BARIS VE SAVUNMA HARCAMALARININ DIS BORCLANMA
UZERINDEKI ETKIiSIi: SECILMIS ULKELER
UZERINE AMPIRIiK BiR UYGULAMA

Yuksek Lisans Tezi
Hande BARDAKCI
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Mahmut Unsal SASMAZ
Usak
Temmuz, 2019



BARIS VE SAVUNMA HARCAMALARININ DIS BORCLANMA
UZERINDEKI ETKISi: SECILMiS ULKELER
UZERINE AMPIiRIiK BiR UYGULAMA

Hande BARDAKCI

YUKSEK LISANS TEZi
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dah

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Mahmut Unsal SASMAZ

Usak

Temmuz, 2019



iii
OZET

BARIS VE SAVUNMA HARCAMALARININ DIS BORCLANMA
UZERINDEKI ETKIiSI: SECILMIS ULKELER
UZERINE AMPIRIK BiR UYGULAMA

Hande BARDAKCI

Maliye Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2019
Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Mahmut Unsal SASMAZ

Barigs ve savunma harcamalar1 tliketiminde rekabetin ve dislamanin olmamasi
nedeniyle kiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Bu mallarin fayda veya
zararlar1 uluslart hatta gelecek nesilleri etkilediginden tiim diinya iilkeleri agisindan
Oonem arz etmektedir. Dolayisiyla baris ve Savunma harcamalarinin finansman
kaynaklarinin belirlenmesi olduk¢a énemli bir konudur. Nitekim baris ve savunma
harcamalarinin finansman kaynaklarindan biri de dig bor¢lanmadir. Bu nedenle barig
ve savunma harcamalar1 ile dig bor¢lanma arasinda iliskinin olup olmadiginin

belirlenmesi karar vericiler agisindan dnem arz etmektedir.

Bu tez ¢alismasinda 2007-2017 déneminde 4 Ortadogu (Mistr, Iran, Urdiin, Liibnan)
ve Tiirkiye’de savunma harcamalari, baris diizeyi, ekonomik biiylime ve dis
bor¢lanma arasindaki nedensellik iligkisi arastirilmistir. Calismada ilk olarak
degiskenlerin duraganliklarini tespit etmek amaciyla panel birim kok testleri
(Maddala ve Wu (1999) panel birim kok testi ve Im, Pesaran ve Shin (2003) birim
kok testi) ve daha sonra panel nedensellik testleri (Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel nedensellik testi ile Koénya (2006) Panel Bootstrap nedensellik testi)
yapilmistir. Calisma sonucunda Urdiin ve Liibnan’da savunma harcamalar1 ve dis
bor¢lanma arasinda anlamli ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Diger Ulkelerde ise
herhangi anlamli bir iligkiye rastlanmamistir. Diger yandan, baris diizeyi ile dis
borglanma arasinda Misir ve Tiirkiye’de anlamli ve negatif bir nedensellik iliski

belirlenmistir. Diger Ulkelerde ise herhangi anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Baris, Savunma Harcamalari, Dig Borclanma, Panel Veri

Analizi



ABSTRACT

THE EFFECT OF PEACE AND DEFENSE EXPENDITURES
ON FOREIGN BORROWING: AN EMPIRICAL
PRACTICE ON SELECTED COUNTRIES

Hande BARDAKGCI

Finance Deparment Master’s Thesis
Usak University Social Sciences Institute, July, 2019
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Mahmut Unsal SASMAZ

Peace and defense expenditures are considered as global public goods due to the lack
of competition and exclusion in their consumption. Since the benefits and harms of
these goods affect the nations and even the next generations, they are important for
all of the countries in the world. Therefore, determining the finance resources of
peace and defense expenditures is a very important issue. Thus, one of the finance
resources of peace and defense expenditures is foreign borrowing. For that reason,
identifying whether there is a relationship between peace and defense expenditures

and foreign borrowing or not is important for decision-makers.

The causality between peace level, economic growth and foreign borrowing in 4
Mid-Western countries (Egypt, Iran, Jordan and Lebanon) and Turkey in 2007-2017
period was investigated in this thesis. In order to determine the stability of variables,
first of all, panel root tests (Maddala and Wu (1999), panel root test and Im, Peseran
and Shin (2003) unit root test) and then panel causality tests (Dumitrescu and Hurlin
(2012), panel causality test and Konya (2006) and Panel Bootstrap causality test)
were conducted. As a result of the study a significant and positive relationship was
determined between defense expenditures and foreign borrowing in Jordan and
Lebanon. However, no significant relationship could not be determined in other
countries. That beign said, a significant and negative causality was determined in
Egypt and Turkey between peace level and foreign borrowing. No significant
relationship could be determined in other countries.

Key Words: Peace, Defense Expenditures, Foreign Borrowing, Panel Data Analysis
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GIRIS

Diinya ekonomisi 1980°li yillardan sonra bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler sonucu hizli bir etkilesim silireci yasayarak tilkeler arasi
kiiresellesme siireci hiz kazanmistir. Yasanan gelismeler, {ilkelerin ekonomik,
siyasal, teknolojik ve kiiltiirel boyutta birbirleri ile olan degisim hizlarinin artmasini
saglamistir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mal kavramu, ilk
defa 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan “Global Public
Goods: International Coopreration In The 21 St Centur (Kiresel Kamusal Mallar: 21
Yiizyillda Uluslar arasi1 Iliskiler)” adli ¢alisma ile kapsamli bir sekilde giindeme
gelmistir. Kiiresel kamusal mallar, tiiketimde bireyler arasinda rekabetin olmadigi,
faydasindan kimsenin diglanamadigi, olusan fayda veya zararin siir 6tesini astigi ve
sadece mevcut neslin degil gelecek nesilleri de etkisi altina alan mallardir.
Faydasindan kimsenin mahrum birakilamamasi ve tiiketiminde rekabet olmamasi
gibi 6nemli iki temel 6zelligi barindiran baris ve glvenlik, kiresel kamusal bir mal
niteligi tasimaktadir. Kiiresel kamusal mal olan barig ve gulvenlik, fayda ve
maliyetlerinin tagmasi sonucunda tiim diinyay: etkiledigi, sadece simdiki kusaklari
degil gelecek kusaklar1 da etkilemesi nedeniyle ulkelerin ana giindem maddesinden
birini olusturmaktadir. Bu mallarin sunumu sirasinda dislanamama 6zelliginin var
olmasi1 bedavacilik problemi olusturup piyasa mekanizmasinin islememesine neden
olmaktadir. Bu sebeple baris ve giivenligin sunumu, 6zel sektdre birakilmayip diger
hizmetlerden ayrilarak 6zen ve dikkatle kamu sektorii tarafindan sunulmaktadir.
Barig ortamimin saglanmasi veya korunmasinda iilkelerin katlanmak zorunda

kaldiklar1 maliyetler olmaktadir.

Ulkelerin ulusal varligmin, biitiinliigiinin ve egemenliginin devamini
saglamak i¢in yaptiklart harcamalarin tamamini olusturan savunma harcamalari,
kamu harcamalar1 i¢inde 6nemli bir orana sahiptir. Tiim diinyada soguk savaslarin
bitmis olmasi hali mevcut olsa bile iilkelerin yasadigi teror, cografi konumu,
olusacak saldirilarin piiskiirtiilmesi veya caydirilmasi i¢in savunma harcamalarinin,
biit¢e i¢inde belli bir seviyede tutulmasini gerektirmektedir. Bu harcamalar iilkelerin
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yapisina gore farkliliklar gostermektedir.
Savunma harcamalar1 i¢in ayrilan her biitce, ekonomideki alternatif kullanim
alanlaria yonelmesini engelleyerek, tlkelerin egitim, saglik, alt yap1 yatirimlari gibi

harcamalarinin kisilmasma yol agmaktadir. Savunma harcamalarinin boyutlari



tilkelerin gelismesini ve ekonomik biiylimesini saglayacak faaliyetler ihmal edilerek
olusturulan bir hizmettir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler silah ve
diger askeri techizat gibi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ithalat yapmaktadirlar.
Ulkelerin sahip oldugu kit kaynaklar disa bagimliliklarii arttirarak dis borg
ihtiyacin1 arttirmaktadir. Savunma harcamalar1 bir iilkenin dis bor¢lanmasini farkli
acilardan artis yoniinde etkileyebilir. Bunlardan ilki, savunma harcamalarinin neden
oldugu biitge aciklarinin finansmaninda ulusal kaynaklarin yetersiz kalmasi
sonucunda olusan aciklar dis borglanma ile finansmani gerektirmektedir. Ikinci
olarak, savunmaya yonelik silah ve savunma ekipmaninin ithalat¢ist olan iilke veya
ileri teknoloji girdilerinin ithalatin1 gerektiren savunma harcamalar1 doviz

gereksinimi olusturdugundan iilkelerin dis bor¢lanma ihtiyacini arttirabilecegi ifade

edilebilir.

e Arastirmanin Konusu: Baris ve savunma harcamalarinin dis borglanma
tizerindeki etkisinin 2007-2017 déneminde Misir, Iran, Urdiin, Liibnan ve
Tiirkiye’de incelenmesidir.

e Arastrmanin Onemi: Kiiresel kamusal mal olan baris ve giivenlik ile
savunma harcamalarinin fayda ve zararlan iilkeleri, uluslar1 ve hatta nesilleri
etkilemektedir. Bu nedenle baris dizeyi ve savunma harcamalarinin
finansman kaynaklarmin belirlenmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Nitekim
baris diizeyi ve savunma harcamalariin finansman kaynaklarindan biri de dis
bor¢lanmadir. Bu nedenle baris dizeyi ve savunma harcamalari ile dis
bor¢lanma arasinda iliskinin olup olmadigmin belirlenmesi karar vericiler
acisindan 6nem arz etmektedir. Calismanin sonucunun karar vericilere yon
vermesi ¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

e Arastrmanin Amaci: 2007-2017 doéneminde 4 Ortadogu (Misir, Iran,
Urdiin, Liibnan) ve Tiirkiye’de baris diizeyi ve savunma harcamalarmmn dis
borglanma iizerinde etkisi olup olmadigimin tespit edilmesi ¢alismanin temel
amacini olusturmaktadir.

e Arastirmanin Yontemi: Bu tez calismasinda 2007-2017 doneminde 4
Ortadogu (Mastr, fran, Urdiin, Liibnan) ve Tiirkiye’de savunma harcamalari,
ekonomik biiylime, baris diizeyi ve dis bor¢lanma arasindaki nedensellik

iliskisini  tespit etmek amaciyla panel veri analizi yOnteminden



yararlanilmistir. Bu ¢alismada Dumitrescu ve Hurlin (2012) ile Kénya (2006)
Panel Bootstrap nedensellik testleri kullanilmistir.

Bu calisma {ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kiiresel
kamusal mal kavramlar1 ve smiflandirilmasi, kiiresel kamusal mal kabul
edilen baris ve giivenlik kavramlari ile savunma harcamalar1 agiklanmistir.
Ikinci béliimde dis bor¢lanma ve dis bor¢lanmanin makroekonomik etkileri

incelenmeye caligilmistir.

Uciincii ve son boliimde, oncelikle literatirde yer alan savunma
harcamalar1 ve dis bor¢clanma arasindaki iligki lizerine yapilmis ampirik
caligmalara yer verilmistir. Daha sonra analizde kullanilacak ekonometrik
modeller agiklanmistir. Calismanin sonug¢ kisminda ise, elde edilen bulgular

hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir.



1.BOLUM

BARIS, GUVENLIK VE SAVUNMA

1.1. KURESEL KAMUSAL MAL

Bu bolimde kiiresel kamusal mal tanimi ve kiresel kamusal mallarin

siiflandirilmasi agiklanacaktir.
1.1.1. Kiiresel Kamusal Mal Tanimi

Insanlarin birlikte yasamaya basladiklar1 giinden itibaren gesitli ihtiyaclari
bulunmaktadir ve bu ihtiyaglara toplumsal ihtiyaglar denilmektedir. Toplumsal
ihtiyaclarin  karsilanmasi ise toplumlarin en iist diizey teskilatlanmasi olan
devletlerin kurulus sebebidir. Devletlerin toplumsal ihtiya¢larin tamami igin iirettigi
ve sundugu mal ve hizmetlerin tiimine kamusal mal ve hizmetler denilmektedir
(Celebi ve Yalgin, 2008, s.2). Kamusal mallara iliskin degerlendirmeler, David
Hume ve A. Smith gibi onemli iktisat¢ilara kadar uzanmasina karsin, modern
kamusal mallar teorisi, 1954’te Samuelson tarafindan kaleme alinan, “Kamu
Harcamalarimin Saf Teorisi” baslikli makalesine dayanmaktadir. Kamusal mal
teorisi, mal veya  hizmetlerin kamusal mal olarak  smiflandirip
siiflandirilmayacagini belirleyen kriterleri ortaya koymaktadir. Kamusal mallarin
etkin bir sekilde sunumu bu kriterler géz Oniinde bulundurulup piyasa isleyisi
icinde 6zel mal veya hizmetlerden farliliklar1 dikkate alinarak Samuelson tarafindan
ilk olarak One siiriilmiistiir (Kirmanoglu, 2011, s.117). Samuelson (1954), mallar
ozel ve ortak titketim mallar olmak iizere iki kategoride agiklamustir. Ozel tiiketim
mallari, farkli kisiler arasinda ilgili mallarin paylastirilmasi olarak ifade edilirken;
ortak tiiketim mallar1 ise, her bireyin ilgili mali tiikketmesi durumunda, diger
bireylerin ilgili malin tiiketimini etkilememesi olarak ifade edilmektedir
(Samuelson, 1954, s.387). Samuelson’un bu galismasi literatiire kamusal mallar

kavramini kazandirmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte meydana gelen gelismeler, iilkelerin birbirleri
ile olan etkilesim hizlarmin artmasini saglamistir. Kamusal mal siiflandirilmasinda
kriter ulusal smirlar olmasi iken kiiresellesme ile birlikte kamusal mallarin etkisi

siirlar1 asmaya baslamistir. Bir bolgede yasanan sosyal, kultlrel, ekonomik, iktisadi



veya siyasi faktorler sadece o bolgede degil diinyanin tiim bolgelerinde de benzer
etkiyi gostermektedir. Bu durum smir otesi digsalliklar (crooss-border externalities)
seklinde ifade edilmektedir. Baska bir ifade ile iilkedeki tretim-tiketim birimlerinin
diger tilkedeki tiretim-tliketim birimlerinde meydana getirdigi olumlu negatif ya da
pozitif etkidir. Kiresel kamusal mallar, kaynagini sinir 6tesi digsalliklardan almakta

ve faydalar1 bugiinkii ve gelecek nesilleri kapsamaktadir (Pehlivan, 2010, s.46).

Kindleberger (1986)’in “International Public Goods without International
Government (Uluslararas1 Hiikiimetsiz Uluslararasi Kamusal Mallar)” makalesinde
ilk defa kiiresel kamusal mal kavramina yer verilmis ve “kolektif tiiketim faydalart
bagimsiz uluslararasinda paylasilan mallar” olarak tanimlamistir. Kindleberger
arastirmasinda kiiresel kamusal mallar1 uluslararasi kamusal mal olarak belirtmis ve
giivenlik basta olmak iizere, denizlere ulagimin serbest oldugu agik piyasa sistemini,
uluslararasi para konusundaki 6l¢ii ve agirlik standartlarini, iyi taninmis milkiyet
haklarini, sabit ddviz kurunu Ornek olarak gostermektedir. Ilgili makalede
uluslararasi bir hiikiimet tarafindan uluslararasi siyasi ve iktisadi konularda finans ve
koordinasyon gibi ciddi sorunlarin ortaya ¢ikacagimna isaret etmistir (Kindleberger,
1986, s.7-8).

Mendez (1992, s.59-66)’¢ gore “International Public Finance: A New
Perspective on Global Relations (Uluslararasi Kamu Maliyesi: Kiiresel Iliskilerde
Yeni Bir Perspektif)” adli kitabinda kiiresel kamusal mallar kavramina benzer tanimi
yaparak; faydalar1 potansiyel olarak uluslararasi olan denizler, ozon tabakasi ve
okyanuslar1 “evrensel kamusal mal”, “dlnya kamusal mal”, “uluslararasi kamusal
mal” ve “kuresel wluslar arasikamusal mal” olarak c¢esitli tanimlamayla
adlandirmistir. Mendez s6z konusu calismasinda bu mallarin korunmasi gerektigini
ve sagladiklar1 faydalarinin smirlar 6tesinde olmasi halinde “kiiresel uluslararasi

kamusal mal” olarak tanimlanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Kiresel kamusal mallar ilk defa kapsamli bir sekilde 1999’da Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilan “Global Public Goods:
International Coopreration In The 21 St Centur (Kuresel Kamusal Mallar: 21
Yiizyilda Uluslararasi Iliskiler)” adli calisma ile dikkat ¢ekmistir. Kaul, Grunberg ve
Stern (1999, s.2-3)’in ilgili makalede kamusal malin tanimini yaparken tiiketimden

mahrum birakmama ve tiikketimde rekabetin olmama Ozelliklerinin yani sira



ekonomik kalkinma tizerindeki etkisine de deginmislerdir. Kiiresel kamusal mallarin
onemli iki Ozelligine vurgu yapmislardir. Bunlardan biri tiiketimde rekabetin ve
dislamanin olmadig1 kuvvetli bir kamusallik ilkesini barindirmasidir. Diger 6zelligi
ise kiiresel kamusal mallarin faydalarinin tiim ilkeleri (hemen hemen butln Ulke
grubunu), biitiin insanlart (tim niifus gruplarini) ve nesilleri (simdiki ve gelecekteki

nesilleri) kapsamasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin taniminin yaninda Diinya Bankas1
Kalkinma Komitesi tarafindan “Overty Reduction and Global Public Goods
(Yoksullugun Azaltilmas: ve Kiiresel Kamusal Mallar)” adli ¢alismada kiiresel
kamusal mallart “Yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin saglanmasi amaciyla
gelismekte ve gelismis iilkelerin koordinasyon i¢inde ortak hareket etmesiyle yeterli
duzeyde uretilebilen, dnemli él¢iide sinir otesi dissalliklart kapsayan kaynak, mal,
hizmet ve politik rejimlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan {ilkeleri asan
fayda ve toplu eylemleri kapsayan tum mal ve hizmetleri ortaya g¢ikarabilmek,
sagladiklar1 olumlu digsalliklar1 ve sunumlari igin uluslararasi koordinasyona
gereksinim duyuldugu, olusabilecek eksik sunum ve uygulamanin 6niine gegebilmek
icin ortak finansmanin kullanilmasi gerektigini 6ne ¢ikarmaktadir (World Bank

Development Committee, 2000, s.1-3).

Kiresel kamusal mal kavrami hakkinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1 ve Diinya Bankas’nin yaptigi tanimlamalar arasinda biiyiik fark
bulunmakta ve farkli seyler iizerinde durmaktadirlar. UNDP’nin tanimi normatif ve
genis iken, Diinya Bankasi kalkinma, yoksulluk, uluslararasi isbirligi ve digsalliklara

odaklanan bir tanimlama yaptig1 gortlmektedir (Arslan, 2007, s.6).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Bankasi’nin tanimlarim
kapsayarak kiiresel kamusal mallar1 “faydalart iilkelere, nesillere ve niifus gruplarina
Yayilan ya da en azindan faydasimin birden fazla iilke veya gruba sunuldugu, bir
niifus grubu ya da bugiinkii ve gelecek kusaklar arasinda bir ayrim yapilmadan
tiretilen, tiiketiminde rekabetin ve diglamanmin miimkiin olmadigi, finansmaninin
tilkelerin isbirligi ile karsiulandigi, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina onem
veren, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak hareketleri ve organizasyonlart
tarafindan etkin bir sekilde sunulan, faydalart iilke sinirlarint agan mallar, hizmetler,

kaynaklar, kurul ya da politik sistemler” seklinde genis anlamda tanimlamak



mimkunddr. Yapilan bu tanimdan hareketle kiiresel kamusal mallarin temel

ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Dedebek, 2017, s.21-22):

» Kamusallik (tiikketimde rekabetin olmamasi, tiiketimde dislamanin miimkiin
olmamasi)

Fayda yayilma alani (iilke sinirlarini agan)

Nesiller aras1 fayda yayilmas1 (bugiinkii ya da gelecek nesil)

Kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi

Finansmaninda kiiresellik

Y V. V V V

Uluslararasi kuruluslarin etkin rolii

Kaul, Grunberg ve Stern (1999, s.16), kiiresel kamusal mallar1 “...faydalar:
tim Ulkelere, niifus gruplarina, bugiinkii nesil ve gelecek nesillere yayilan ya da
faydasinin birden fazla iilke sinirlarini astigi, bir grup veya kusak ayrimi yapilmadan
uretilen mallar” olarak tanimlamistir. Bir baska calismada Ortag (2004) kiresel
kamusal mallari, “Yeryuziindeki tim insanlarin (bugiin ki ve gelecekteki nesiller) elde
ettigi, tiiketimlerinde rekabet ve dislamanin olmadig, tiim insanlarin yararlandigi ve
finansmanwni global olarak saglandigi mallar” olarak tanimlamistir. Bir baska ifade
ile kiiresel kamusal mallarin nerede iretildiginden ziyade olusan faydanin tiim
insanlara ulagilabilir olmas1 gerekmektedir (Ortag, 2004, s.15). Bu duruma 6rnek
olarak, cicek hastaliginin tedavisi i¢in Ingiliz cerrah Edward Jenner’in buldugu asinin
faydasindan tiim bireylerin (simdiki nesil ve gelecekteki nesil) yararlanmasi ve
diinya barisinin saglanmasina katki saglayan bir iilkenin olusturdugu faydadan
herkesin kolayca faydalanabilecek ve yarar saglayacak olmasi gosterilebilir
(Pehlivan, 2010, s.47).

Sandler (1999), kiiresel kamusal mallar1 farkli bir bakis agisindan
degerlendirmis ve kiiresel kamusal mallara nesiller arasi kamusal mallar
perspektifinden bakmustir. Nesiller arasindaki olusacak digsallik iliskisinin dikkate
alinmasi ve simdiki neslin ihtiyaglarin1 karsilarken gelecek nesillere zarar verme
pahasina karsilanmamasi gerektiginin lizerinde durmustur. Caligmasinda, mevcut
nesil ve gelecek nesil ayrimini yaparak, bu iki kusak arasindaki baglantinin stratejik
bir etkilesim oldugunu, sunulan kamusal mallarin faydalari tlkeleri ve nesilleri

astigin1 belirtmistir. Bir baska ifade ile fayda tasmalar1 (spillovers) olusuyor ise bu



mallara iliskin olusacak politikalarin gelecek nesillerin kaynaklarina zarar

vermeyecek sekilde karar verilmesi gerektigini belirtmistir (Sandler, 1999, s.44).

Tiketiminden kimsenin mahrum edilemedigi diger bir ifade ile bedel
O0demeden de hizmetten yararlanilmast miimkiin oldugu kamusal mallar, piyasa
isleyisini bozmaktadir. Tiiketicilerin o mala olan talebini agiklamamak istememeleri
bedavacilik sorununu giindeme getirmektedir. Bu durum bu malin yeterli diizeyde
tiretilmemesine neden olmaktadir. Bedavacilik problemi, ulusal ve yerel mallarda
oldugu gibi kiresel kamusal mallarda da gorilmektedir. Bu durumda kiresel
kamusal mallarin sunumunda eksiklik ortaya c¢ikaracak ve finansmana katilim

azalacaktir (Kirmanoglu vd., 2006, s.27).

Diinya Bankasi’nin iizerinde durdugu bir diger 6nemli konu ise Kiresel
kamusal mallar1 gekirdek ve tamamlayict mal olarak siniflandirmasidir. Tiketimde
ve faydanin dagiliminda kamusallik terimleri bu baglamda degerlendirilebilir.
Cekirdek mala 6rnek olarak salgin hastaliklarinin 6nlenmesi verilebilir. Tamamlayici
mala Ornek olarak ise, yoksullugun giderilmesi, genel saglik hizmetleri gibi {ilke
diizeyindeki hizmetler 6rnek gosterilebilir. Diinya Bankasi tarafindan tanimlanan
siiflandirmada kiiresel kamusal mallarin dagilimi biitiin iilkelere esit bir sekilde
saglansa dahi faydalarinin olusabilmesi i¢in {lilkelerin temel altyapilarinin olmasi
gerekmektedir. Bu durum iilkelerin gelismislik seviyesi ile ilgilidir. Gelismislik
seviyesi diger iilkelere gore daha fazla olan tilkelerde, bir birim sunulan kamusal mal

ve hizmetlerden daha yiiksek ¢ikti1 diizeyi elde edilmektedir (Binger, 2003, s.32).
1.1.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallarin sunumunun optimal diizeyde olmasi igin bu
mallarin iyi bir sekilde smiflandirilmasi gerekir. Kiiresel kamusal mallarn cesitli
kategorilerde siniflandirmak miimkiindiir ancak literatiirdeki en temel siniflandirma
olan fonksiyonlarina, karakterine, kamusallik karakterine ve sunum teknolojilerine

gore siiflandirma olmak {izere dort ana baslik altinda sirasiyla ele alinacaktir.



1.1.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Fonksiyonlarina (Sektorlerine) Gore

Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallari, fonksiyonel bir siniflandirma yapildiginda iki farkli
ve birbirini tamamlayan bir ayrim bulunmaktadir. Bunlardan ilk olarak Gardiner ve
Le Goulven (2002) tarafindan yapilan siniflandirmaya yer verilecek daha sonra
Morrissey, Te Velde ve Hewitt (2002)’in tarafindan yapilan tez konumuzu da
kapsayan kiresel kamusal mal olan baris ve giivenligin de ele alindigi siniflandirma

daha detayli bir sekilde incelenecektir.

Gardiner ve Le Goulven (2002)’in yapmis oldugu sektorel siniflandirmada
kiiresel kamusal mallar1 gevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal niteliklerine gore
dort farkli grupta incelenmistir. Tablo 1.1° de gosterilecek olan bu siniflandirmada
kiiresel kamusal mallarin fayda ve maliyet alanlarinda “dislanabilme” ve “tiikketimde
rakip olmama” oOzellikleri dikkate alinarak bu mal ve hizmetlerin iiretiminde
karsilasilan sorunlar ve sonucunda meydana gelen kiiresel kamusal zararlar 6n plana

cikartlmistir.

Tablo 1.1: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorel (Fonksiyonel) Simiflandirilmasi

Faydalar Maliyetler
Siniflandirma/Kiiresel ilgili Kiiresel
KamusalMal Turleri Dislama Rakip Arz Sorunlari Kamusal Mallarin Dislama Rakip
Olmama Zararlan Olmama
Okyanuslar + Asirt Kullanim Kiiresel Issnma Kismi +
C Riski
e Atmosfer + Asir1 Kullanim + +
V (iklim) Ekosistem, Turler ve
1. Genetik Cesitliligin
e Biyogesitlilik + + Asirt Kullanim Bozulmast + +
Evrensel insan Yetersiz Istismar ve
Haklar Kismi + Kullanim Ayrimcilik Kismi +
(Erisim Sorunu)
Yoksulluktan Sug. Yolsuzluk ve
Kurtulma Yetersiz Arz Esitsizlik Kismi +
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S Saglik + + Yetersiz Arz HIV, Sitma, + +
0 Tuberkiloz Gibi
s Bulasic1 Hastaliklar
y Baris + + Yetersiz Arz Kismi +
a Savag ve Catisma
E | Etkin Ticaret Kismi + Yetersiz Arz Boliinmiis Piyasalar + +
0
1
0 | Finansal Istikrar Kismi + Yetersiz Arz Finansal Kriz, Asir1 + +
m
i Dalgalanmalar
K | internet (Fiziksel Kismi + Yetersiz Internet Engelleri Kismi +
u
lli ve Sanatsal Yap1) Kullanim
%l (Erisim Sorunu)
a
/ Bilgi Kismi + Yetersiz Bilgi Engelleri Kismi +
A Kullanim Saydamlik
|
t Iyi Yonetim
Y | (Hukukun Kismi + Yolsuzluk ve Kismi +
la) Ustiinliigii, Esitlik, Yetersiz Arz Adaletsizlik
1| Adalet,

Demokrasi)

Kaynak:Gardiner, R., ve Le Goulven, K. (2002)., http://erdgipfel.de/downloads/Globalpublicgoods.
pdf, s.17 adresinden 09.02.2018 tarihinde alinmustir.

O.Morrisey, D.W. Te Velde ve A.Hewitt’in yapmis oldugu fonksiyonel
smiflandirma ise kiiresel kamusal mallar1 baris ve giivenlik, saglik, ¢evre, bilgi ve
yonetisim olarak bes temel baslik altinda incelenmistir (Morrissey vd., 2002, s.17).
llgili makalede yazarlar, Diinya Bankasi’nin ortaya koymus oldugu cekirdek ve
tamamlayici kiiresel kamusal mallar ayrimi ile siniflandirmay: biitiinlestirmislerdir.
Kiresel kamusal mallarin iiretimi i¢in sunulan mallar cekirdek faaliyet ya da mal
seklinde adlandirilirken, bu mallar1 tiiketmeye hazir hale getiren veya cekirdek
faaliyetlere katki saglayan (kiiresel kamusal mallarin {iretimine katkida bulunan) mal
ve hizmetler ise tamamlayici mal olarak adlandirilir (World Bank, 2001, s.110).
Morrisey ve arkadaglarinin ele almig oldugu kiiresel kamusal mallarin sektorel
simiflandirilmas1  Tablo 1.2° de gosterilecek ve ayritili basliklar altinda

incelenecektir.



http://erdgipfel.de/downloads/

Tablo 1.2: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorel (Fonksiyonel) Simiflandirilmasi

11

Tamamlayici Faaliyet
Sektor Kapsam Cekirdek Faaliyet Uretim Tiiketim
Kdresel Emisyonlar1 azaltma Arastirma
Cevre Fakirligi azaltma
Ulusal Dogal kaynaklarin Tarim amagh destek
korunmast
Kdresel Hastaliklarin yok Hastalik aragtirmasi
Saghk edilmesi Saglik klinikleri
Ulusal Koruyucu saglik Saglik sistemleri
Kresel Arastirma merkezi Arastirma merkezi Kiiresel aglar
Bilgi
Ulusal Egitim hizmeti Evrensel egitim Okul
Kresel Catismalar1 6nlemek Barisin korunmast
Baris  ve
Guvenlik Ulusal Suglar1 azaltmak BM Guvenlik Faldrligi azaltma
Konseyi
Politikalarinin
olusturulmasi
Kresel Kresel kurum Aragtirma Finansal istikrar
Yonetisim
Ulusal Iyi ydnetisim Devlet kapasitesi Esitlik

Kaynak : O. Morrisey, D. W. Velde ve A. Hewitt, “Defining International
Public Goods: Conceptual Issues”, ODI Working Paper, London, 2002, s.17

1.1.2.1.1. Cevre

Diinyada hizla artan sanayilesme ve niifus artisinin bir sonucu olarak
karsilasilan ¢evre ve doganin tahribi endise edilecek bir hal almistir (Tokatlioglu,
2015, s.148). Insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetleriyle birlikte
strddrdlen bir bltin olarak gevre, tim unsurlart ile bir kiiresel kamusal mal niteligini
tasimaktadir. Insanlar tarafindan ¢evrenin bozulmasi, tahrip edilmesi ve
kirletilmesiyle olusan gevre problemlerinin ¢0zUmu de kiresel bir mal olup tum tlke
ve tim kusaklarin isbirligi ile ¢gozlimlenecektir (Basaran, 2017, 5.90). Biitiin diinyay1

etkileyen c¢evre kirliligi ile miicadele etmek gayesiyle, bir takim tedbirlerin acilen
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alinmas1 gerekmektedir. Bu sorunla ilgili olarak 1970’lerden beri ¢evrenin
korunmasina yonelik uluslararasi anlagsma, konferans, sempozyum ve cevre eylem
planlamalar1 gibi diizenleme yapilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler ile cevreyi
Kirletenler tarafindan vermis olduklar1 zararlar1 Gstlenmesi suretiyle digsalliklarin

i¢sellestirilmesi amaglanmaktadir (Tekin ve Sasmaz, 2016, s.2).

Cevre sorunlarinin baginda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gelmektedir.
Cepel (2003)’e gore kiiresel 1sinma, insanlarin gevre ile etkilesimleri sonucu ortaya
cikan ve sera gazlari olarak bilinen bir¢cok gazin atmosferde gitgide yogunlagmasi
sonucu yerkiirenin sicakliginin yapay olarak arttig1 goriilmektedir. iklim degisikligi
ise, kiiresel 1sinma neticesinde meydana gelen yagis ve nem miktarlarinda, hava
hareketlerinde ve kuraklik gibi diger iklim Ogelerinde yasanan degisim olarak

tanimlanabilir (Bayrag, 2010, s.231-232).

Kiiresel c¢evre sorunlarmin ¢oziim arayislart arasinda onde gelen ise fosil
kokenli yakitlara dayali karbondioksit emisyonunu azaltmaya yonelik olan
cabalardir. Bu baglamda “Karbon Vergisi” 1990’11 yillarin basinda Avrupa Birligi
(AB) tilkeleri tarafindan “Yesil Vergi Reformu” ¢ercevesinde yiiriirlige konulan bir
emisyon vergisidir (Tekin ve Vural, 2004, s.328). Karbondioksit gazlarinin
azaltilmasi gayesi ile uygulanan karbon vergisi, piyasa temelli bir maliye politikasi
aracidir. Karbon vergisi, fosil yakit kullananlarin ve kiresel isinmaya neden olan sera
gazi emisyonlariin  yol actigt ekonomik digsalliklarin igsellestirilmesini
savunmaktadir. Ayni zamanda bu vergi negatif digsalliklar1 fiyat mekanizmasi ile
i¢sellestirilmesini destekleyen “Pigouvian Vergi” yaklagimi icerinde yer almaktadir.
Pigou, Ozel ve sosyal faydalar/maliyetler arasindaki farki ortadan kaldirmak ve
sosyal optimuma ulagmada verilerin araci olarak kullanilabilecegini ileri siirmektedir.
Pigou makalesinde, ekonomik birimlerin diger ekonomik birimler lizerinde maliyete
neden olan Kararlarinda herhangi bir engelle karsilagsmadiklarina deginmistir. Bu
duruma ¢oziim olarak ise hiikiimetler tarafindan maliyet yiikleyen birimlerin neden
olduklar1 negatif digsalliklarin maliyetlerini karsilayacak vergilerin uygulamaya

konulmasini savunmustur (Kovancilar, 2001, s.12-13).

Kiresel boyuttaki ¢evre sorunlarinin yalnizca kiresel micadele ile
¢oziimlenebilecegi gergeginden hareketle 1992 tarihinde Rio Zirvesi’nde, gevre

sorunlarinin yani1 sira sosyal sorunlart da igeren bir “Sirdiiriilebilir Kalkinma”
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kavramina dikkat ¢ekilmistir. Rio Zirvesi’nden on yil sonra ise ¢evrenin korunmasi
ile birlikte sosyal ve iktisadi gelismelerin birlikte ydrdtilerek strdurulebilir
kalkinmanin gorisiilmesi i¢in Johannesburg’ta “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi(Rio+10)” yapilmistir (Agca, 2014, s.1). Siirdiirtilebilir kalkinma saglanmasi,
yalnizca bugiinkii kugaklar1 degil, gelecek kusaklarin da refah icinde yasamlarina
devam etmesi igin Onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinmayi, stirdiiriilebilir g¢evre
desteklemektedir. Bu anlamda surdirilebilir bir g¢evrenin saglanmasi amaciyla

¢evrenin korunmasi buyik bir 6nem arz etmektedir (Tekin ve Sasmaz, 2016, s.15).

Kiiresel ¢evre politikalariin basarili olmasinda alinan 6nlemlerde yonetim
maliyetlerinin diigiikk olmasi, samimiyet, guvenirlik, politik ve seffaflik olarak kabul
edilebilirlik gibi kosullar olsa da giinimizde bu durum gergeklestirilememektedir.
Birgok gelismis iilke kiiresel ekonomik olanaklardan faydalanarak g¢evre sorunu
maliyetlerini gelismekte olan iilkelere yiiklemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
ulkeler atik iiretimine katkilar1 az olmaktadir. Fakat kalkinma g¢abalariyla yabanci
yatirimlart ¢ekici kilan mekanizmalar1 devreye sokarak ithal ettikleri Kkirlilik
maliyetlerini farkina varmadan tstlenmektedirler (Mutlu, 2006, s.71). Cevresel
kirliligin meydana getirdigi dissalliklarin igsellestirilmesinde insanoglunun artmakta
olan ¢abalarina karsin, problemlerin giin gectikce artmasindan hareketle; uluslararasi
koordinasyon ve kararlihiga, surdirllebilir evrensel c¢evre dizenlemelerinin

benimsenmesi ihtiyact her gegen giin artmaktadir (Sare, 2016, $.40).
1.1.2.1.2. Saghk

Saglikla ilgili hizmetler daha c¢ok kamu tarafindan sunulmasina ragmen
hizmete yonelik reformlar, Ozellestirme ve serbest piyasa kosullart altinda
kullanilmasini gerektirir (Ener ve Demircan, 2008, s.58). Saglik hizmetlerinin
arzinda asil hizmeti sunan kamu sektorl olsa da glincel uygulamalarda kamu ve 6zel
sektor bir biitiindiir. Ozel sektdriin sundugu hizmette, dislanabilirlik ve rekabetin
olmasi sebebiyle isteyenlere belirli bedellerle ek imkénlar saglanabilir (Sargutan,
2005, s.40). Saglik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan (para karsiligil) sunulmasinin
miimkiin olmasmin yaninda énemli sakincalart da bulunmaktadir. Ulusal ve ulusal
sinirlart asan diizeyde iki 6nemli digsalliga sahip olmasi sebebiyle, saglik sektoriine
uluslararasi1 mal niteligi kazandirmaktadir. Birincisi, bulasici hastaliklar Kkiresel

nitelik tasimakta olup burada anlatilmak istenen; baska tilkeleri ve nesilleri etkileyen
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halka agik (public bad) bir digsallik olarak adlandirilir. Ikincisi ise, bir kisi ya da
ulkenin (sarbon hastaliginda oldugu gibi hayvanlari, tim canlilar1) bulasict
hastaliklardan korunmasini saglayan pozitif digsalliklar diger Ulkelerdeki insanlar
igin de riski azaltmaktadir (Mutlu, 2006, s.58). Hastaliklarin HIV/AIDS ya da HIN1
gibi bulasict olmalar1 halinde Oncelikle hastaligin goriildiigii her tilke, hastalig
azaltmak ve kontrol altina almak i¢in ugrasta bulunmaya mecburdur (Morrissey vd.,

2002, 5.15).

WHO (2018) verilerine gore uzmanlar dncelikli hastalik listesinde Kirim
Kongo Kanamali Atesi (CCHF), ebola ve marburg viriisii hastaligi, lassa atesi,
Ortadogu solunum sendromu, Siddetli Akut Solunum Sedromu (SARS) gibi
hastaliklar1 siralamislardir. 2013 yilinda milyonlarca kisi daha ciddi yaralanmalara ve
uzun vadede saglik i¢in olumsuz sonuglar olusturmaya devam ederken, 1.25 milyon
kisi trafik kazasi gerceklestirmistir. Kiiresel olarak trafik kazalari gengler arasinda
onde gelen Oliim nedenleri arasinda bulunmakla birlikte, 15 ile 29 yaslarinda olan
genclerin baslica 6liim sebebidir. Her y1l diinyada 10 6liimden 7’sinin nedeni olarak
da titin ve alkol kullanimi, sagliksiz diyetler ve fiziksel hareketsizlik olarak
belirtilebilir. 30-70 yas arasindaki 15 milyondan fazla kisi, her yil NBH (Normal
Basingli Hidrosefali)’den Olmektedir. Diisiik ve orta—az gelirli tlkeler ise bu

durumdan giderek daha fazla etkilenmektedir.

Saglik teknolojilerinin degerlendirilmesi ve bilimsel temeller kullanilarak
alinan politik kararlar, saglik hizmetlerini gelistirecek ve saglik hizmeti sunan tiim
karar mekanizmalarinin daha kaliteli hizmet sunabilecek kararlar almasim
saglayacaktir. Saglik hizmeti sunanlarin, saglik teknolojileri alaninda yatirim
yapmasi ve insan gilicii yetistirilmesi konusunda adimlar atmasi gerekmektedir.
Ulagilan bilginin yayma maliyeti olsa da, bu bilginin (tedaviyi) tim insanlara
sunulmas1 maliyetinden ¢ok daha fazla pozitif digsallik olusturacaktir (Kahveci ve
Tokag, 2010, 5.2024).

1.1.2.1.3. Baris ve Giivenlik

Baris ve gilivenlik insanoglunun cagimizda en arzuladigt ve gereksinim
duydugu degerlerdendir. Bu kadar arzulanmasina karsin biitiin diinyanin baris i¢inde

yasamasini beklemek giiniimiiz diinyasinda imkénsiz hale gelmistir. Insanoglunun
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diinya iizerindeki varliginin baslamasindan bu yana savaglarin da yasanmasi
baslamistir. Insanlar bir taraftan savasirken bir taraftan da barisin saglanmasi igin

miicadele etmislerdir (Aktas ve Safran, 2013, s.145).

Baris ve giivenlik, tiikketiminde rekabetin olmamasi ve tiiketiminden mahrum
birakilamamasi 6zellikleri nedeniyle kiiresel kamusal bir maldir (Kovancilar, Miynat
ve Bursalioglu, 2007, s.160). Bu mallar piyasaya konu olmadigr igin
fiyatlandirilamaz ve kimin tarafindan iiretileceginin belirsizliginden eksik sunum
problemi ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2010, s.7). Kiiresel kamusal mal olan baris ve
guvenlik nifuslara, iilkelere hatta nesillere tasan dissalliklart olusturmaktadir.
Dolayisiyla tiim diinya i¢in biiyiikk dneme sahip bu mallarin uluslararas: diizeyde
saglanabilmesi i¢in ilkelerin ortak hareket etmesi gerekmektedir (Sagasti ve

Bezanson, 2001, s.112).

Gundmuz uluslararasi sistemde devletlerarasi biiylik bir organizasyon olan
BM Teskilat1 sahip oldugu potansiyeli kullanarak dunyadaki ekonomik ve siyasi,
kalturel ve sosyal problemlerin ¢Oziimiine 6nemli katkilar saglamaktadir. Birlesmis
Milletler (BM), baris ve giivenligin temin edilmesi ve koruyucusu konumunda
bulunmaktadir (Sohret, 2013, s.248). 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da
imzalanmis olan Birlesmis Milletler anlasmasinin amaglar1 su sekilde siralanabilir

(Kullanma, 1998, s.212-213):

1.Devletleraras1 barig ve gilivenligi saglamak amaciyla: Barisa yonelik
tehditleri engellemek ve bu tehditleri bosa ¢ikartmak, saldir1 eylemlerini ve baris
ortaminin bozulmasii durumlarini ortadan kaldirmak, barisin bozulmasina neden
olacak devletleraras1 uyusmazliklarin veya durumlarin adalet ve uluslararast hukuk

ilkeleri ¢ercevesinde barisci yollarla diizeltilmesi ve ¢6ziim yollarinin bulunmasi;

2.Devletlerarasinda, uluslarin hak esitligini ve geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesi ile kurulmus dostane iliskileri gelistirerek diinya barisina katki

saglamak i¢in diger gerekli tedbirleri almak,

3.iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve insani nitelikteki uluslararas1 problemleri

cozmekte ve cinsiyet, dil, irk ve din ayrimi gozetmeden insan haklarina ve temel



16

Ozgurliiklere saygiyr gelistirmek ve guclendirilmesinde uluslararasi isbirligini

saglamak;

4 Uluslarin  bu ortak amaglara wulasmasi i¢in harcadiklar1 ¢abanin

uyumlastirilmasina katki saglayan bir merkez olmaktir.

Kiiresel kamusal mal olan barig ve gilivenlik ortamindan yoksunluk savas,
salgin hastalik, kitlik, katliam ve miilteci akimlarina sebep olmaktadir. Diger pozitif
digsalliklara neden olan kamusal mallar gibi kiiresel baris ve giivenligin korunup
devamliliginin saglanmasi ve gelecek kusaklarin daha huzur dolu ve barisgil bir
yasam surdlrebilmeleri i¢in bu malin etkin yonetimi onemlidir (Yilmaz, 2010,
5.153).

1.1.2.1.4. Finansal istikrar

Finansal sistemi bes temel boliimden meydana gelmektedir. Bunlar; para
piyasasi, finansal araclar, kurumlar, piyasalar ve merkez bankasindan olusmaktadir
(Parasiz, 2007, s.1). Bu bes unsurdan birinin islevini yapmamasi, finansal sistem igin
risk olusturmakta ve istikrarsizliga neden olmaktadir. Finansal sistem, piyasanin
given ortaminda, belirsizliklerin giderilmesinde ve risklerin asgari seviyeye
diisiiriilmesinde ve etkinlik saglanmasinda nem arz etmektedir. Iktisadi hayatta kit
olan kaynaklarin etkin kullanimi, finansal enstriimanlarin kullanimi, finans
sisteminin gelismis oldugu, para likiditesinin bol oldugu piyasa yapilarina baglidir

(Darict, 2012, 5.2).

Finansal hizmet kullanicilari, hizmetten yararlanan diger kullanicilarin
faydalarini etkilemediginden dislama 6zelligi yoktur. Diger bir ifade ile tiiketiminde
rekabet olmadigindan finansal istikrarin yaydigi faydadan kimse dislanamaz.
Finansal istikrar, tuketiminden mahrum edilememesi ve tlketiminde rekabetin
olmamas1 ozelliklerini biinyesinde barindirdigindan kiiresel kamusal bir maldir.
Finansal istikrarin faydasi iilke sinirlarii astigindan finansal istikrarsizlik
durumunda kiiresel bir boyuta tasinmaktadir. Bu yoniiyle finansal istikrarsizlik
kamusal kotii mal olarak adlandirilmaktadir (Wyplosz, 1999, s.155-165). Finansal
istikrarsizlik, asimetrik bilgi, negatif digsallik ve finansal kurumlarda yasanan

istikrarsizlik piyasa basarisizliklarina sebep olmaktadir. Finansal piyasalarda yasanan
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istikrarsizlik ve basarisizlik kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmektedir. Finansal
istikrarsizlik ve basarisizlik diger tilkelere ve piyasalar etkilediginden devletler arasi

kurumlarin finansal istikrarsizligi gidermeye yonelik tedbir almaya itmektedir

(Goker, 2009, s.7).

Fiyat istikrar1 ve finansal istikrarin uyumlu olmasi ve siirdiiriilebilirligi
gerekmektedir. Finansal istikrar, istikrarsizlik olmadiginda finansal krizlerle iliskisiz
olup daha cok finansal sistemin olas1 istikrarsizliklarin &nlenmesidir. Istikrarl
calisan finansal piyasalarda bu siire¢ fiyat mekanizmasi yoluyla kendi kendini
duzeltebilir (Ozince, 2005, s.18). Diger bir ifadeyle finansal istikrar, 6deme sistemi,
riski yayma, kaynaklarin etkin kullanimi gibi iktisadi fonksiyonlardaki gecici bir
volalite, sok ya da yapisal degisim siireglerinde piyasaya etkinlik saglamalidir

(Bundesbank, 2003, s.2).
1.1.2.1.5. Bilgi

Diinya ekonomisinin entegrasyonu ve kiiresellesme olgusunun ortaya
cikmasiyla iktisadi, sosyal, kiltirel, politik, ekolojik ve teknolojik perspektiften
global biitiinlesme ve dayanigsmanin artmasi saglanmistir. Kiiresellesmenin hiz
kazanmasi, yeni iletisim araglarinin ve hizla gelisen teknolojik gelismelerin etkisi ile
iiretim siirecleri ve faktorleri, mallar, hizmetler iilke sinirlarini agmistir. Bu baglamda
tilkelerin birbirleriyle olan etkilesimleri ve uluslararasi bagimliliklar1 artmaktadir

(Mutlu, 2006, s.54).

Ulkedeki  bilimsel veya teknolojik bilgilerden diger iilkelerde
faydalanmaktadir. ~ Fakat bazi  durumlar  bilginin  hizla  yayilmasim
engelleyebilmektedir. Bu durumlardan birincisi bilgi alaninda ¢ok biiyiik nemi olan
egitim seviyesidir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin egitim seviyesinin
yetersizligi sebebiyle bilgiye ulagsmasi ve bilgiden yararlanmasi sinirli olmaktadir.
Gelir dizeyi diisik olan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde temel egitim
verilmesi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Bilginin kiresellesmesinde onemli
etkiye sahip olan komdinikasyon hizmeti ise ikinci neden olarak belirtilebilir.
Kominikasyon, teknolojinin gelismesi ve ozellikle internet aginin gelisip biiylimesi
ilkeler arasinda hatta tiim diinyada bilginin genis kitlelere ulagmasma katki

saglamigtir (Susam, 2008, s.288).



18

Bilgi, yararlanicilarina mahrum birakma acisindan bakildiginda, ozellikle
yeni bilgi ediniminde ve bilgiye ulasmada maliyetinin yliksek olmasindan, maliyete
katlanmak istenmeyebilir. Bu agidan bilgiden mahrum birakilma durumu ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, telif ve patent haklar1 ile bilgi paylasimmin baskalar:
tarafindan kullanimi engellenebilir. Bilgi, dislama ve rekabet edilmeme 6zellikleri
dikkate alindiginda tam kamusal mal iken telif hakki, patent gibi onaylama, tanima
yoluyla miilkiyet olarak tanimlandigi kosullarda 6zel mal haline gelmektedir
(Yumusak ve Aydin, 2005, s.118-120).

1.1.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Karakterine Gore Simiflandirilmasi

Karakterine gore smiflandirilma ise malin somutluk - soyutluk Kriterleri
acisindan yapilan bir degerlendirmedir. Eger bir mali elle tutup gozle gorebiliyorsak
bir baska ifade ile malin tanim1 yapilirken zorluk yasanmiyorsa somut bir kiiresel
kamusal mal olarak tanimlanmaktadir. Bir malin taniminda elle tutulmayip ve gozle
gorulemeyen bir baska ifade ile tarifinde hayali faktorler g6z éniinde bulundurularak
anlatilan mallar varsa bu mallar soyut kiiresel kamusal mallardir. Kultlirel ortak
miraslar olan kilturel degerlerimiz ve ¢evre, gozle gorulen somut mallara 6rnek
verilebilir. Diinya barisi, finansal istikrar gibi mallar ise soyut mallara ornek

gosterilebilir (Kaul, Grunberg ve Stern,1999a, s.13).

Kiiresel kamusal mallarin somut ve soyut olma Ozelliklerinin yani sira,
kiiresel kamusal mallarin faydalar1 ve maliyetleri, ilgili kiresel mallarin olusum
strecleri dikkate alinarakTablo 1.3’ te g0Osterilecektir. Kuresel kamusal mallar “dogal

kiiresel kamusal mallar”, “insan yapimi kiiresel kamusal mallar” ve “kiiresel politik

sonuglar doguran mallar” olarak ayrima tabi tutulmustur (Kaul, Grunberg ve Stern,
1999, 5.452).



19

Tablo 1.3: Kiiresel Kamusal Mallarin Karakterine Gore Simiflandirilmasi

Faydalarn Maliyetleri )
Dogal Uretim | Ilgili
Kuresel Kamusal Mallar yada Kuresel
Kullanim Kamusal
Dislanamama Rekabetin | proplemi Kétilukler
Rekabetin | Dislanamama Olmamas:
Olmamasi
(@ (b)
Ozon
tabakasinda
Dogal Ozon Tabakasi + - + + Asir incelme  ve
Kuresel Kullanilmasi radyasyon
Ortak artist
Mallar
Atmosfer
(iklim) + - + + Asir Kresel
Kullanilmast 1sinma riski
Evrensel norm Yeterli
ve ilke (evrensel Kullanilmama _
insan hakki vb.) Kismi + Kismi + Insan haklar
(baski altinda) | ihlali ve
adaletsizlik
Insan Yeterli
Yapim Kullanilmama
Kiresel | Bilgi Kismi + Kismi + Esitsizlik
Ortak (ulagamama)
Mallar
Diglama ve
) esitsizlik
Internet Kismi + Kismi + Yeterli
Kullanilmama | (bilgiye
(alt yapr) sahip  olan
(giris ile olmayan
engelleri) arasinda)
Baris + + Kismi + Eksik sunum Savag ve
Catisma
Saglik + + + + Eksik sunum Hastalik
Kiiresel
Kosullar | Finansal Istkrar | Kismi + + + Eksik sunum Finansal kriz
Serbest Ticaret
Kismi + + + Eksik sunum Kirilgan
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piyasalar

Yoksulluktan

Kurtulma (c) + + + Eksik sunum | Sivil
catigmalar,
sug ve siddet

Cevresel

Surdurilebilirlik + + + + Eksik sunum | Ekosistemin

(c) dengesinin
bozulmast

Esitlik ve

Adalet (¢) Kismi + + + Eksik sunum Sosyal
gerilim  ve
catigma

( a) Dislanamama kiiresel kamusal zararin maliyetinden herhangi birisinin kurtulmasinin miimkiin olmadigini ifade etmektedir.

( b ) Rakip olmama, birisinin kamusal kotiiliikten etkilenmesinin bagkasimin etkilenme derecesini azaltmayacagini ifade
etmektedir.

( ¢ ) Bumallara olan talep dogal kiiresel kamusal mallarin asir1 kullanim veya insan yapimu kiiresel kamusal mallarin eksik
kullaniminin tehlikeli boyutlarda olmasinin kabul edildigi oranda ortaya ¢ikmaktadir.

Kaynak: Kaul, I., Grunberg, I. ve Stern, M. A. (1999). Defining Global Public Goods. In I. Kaul, I.
Grunberg, ve M. A. Stern, Global Public Goods: Global Public Goods: International Cooperation in
the 21st Century. New York: Oxford University Press, s.454-455,

Dogal kiiresel kamusal mallar; tiiketimde rekabetin bulunmadigi, fayda ve
maliyette diglamanin miimkiin olmadig1 degerler olarak belirtilebilir. Bu 6zellikleri
neticesinde asir1 kullanim ve bunun sonucu olarak da kiiresel kamusal kétiiliiklere
neden olmaktadir. Bu smiflamada ozon tabakasi ya da iklim Ornek olarak
gosterilebilir. Siiflandirmadaki temel politika stirdiiriilebilirlik, temel sorun ise asir1
kullanimdir. Ornegin asir1 kullanim sonucu ozon tabakasmin incelmesi, kiresel
isinma riski ve radyasyon artisi gibi kiiresel sorunlarla karsilagiimasina neden

olmaktadir (Sandler, 1999, 5.453).

Insan yapimi kiiresel kamusal mallar, beseri yapim mallar oldugundan
tiketim asamasinda goreceli olarak dislanabilme 6zelligi ile karsilagilir (Akdemir ve
Sahin, 2006, s.12). Bilgi erisimi, insan hak ve 6zgirlikleri gibi bu mallar yetersiz
kullanimlar1 durumunda esitsizlik ve adaletsizlikler s6z konusudur. Insan yapimi
kiiresel kamusal mallar stok degiskendir bir baska ifade ile hali hazirda tiretilmis

durumdadir (Sandler, 1999, s.453).
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Kiresel politik sonuglar doguran kiiresel kamusal mallar, tiketimde
rekabetin olmadig1 baris, saglik, finansal istikrar, siirdiiriilebilir ¢evre, yoksullugun
azaltilmasi ve serbest ticaret bu siniflandirma iginde verilebilir. Soyut nitelikteki bu
tir kuresel kamusal mallarla ilgili kolektif hareket sorunu, bu mallarin yetersiz
sunumundan kaynaklanmaktadir. Bu mallarin yetersiz sunulmasi halinde hastalik,
ekosistemin bozulmasi, mali kriz ve yoksulluk gibi kiresel zararlar ortaya
cikmaktadir. Bu gruptaki mallarin insan yapimi kiiresel kamusal mallardan farki,
kiiresel politik sonuglar1 igeren mallar akim degisken olmasi yani bunlarin sunumu
i¢in siirekli bir ¢abanin olmasi gerektigidir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999, s.455-
456).

1.1.2.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusalhk Karakterine Gore

Siniflandirilmasi

Sandler (1999), kamusallik derecesine gore kiiresel kamusal mallari, Tablo

1.4’ te goriildiigli gibi dort baglik altinda toplamaktadir.

Tablo 1.4: Kiresel Kamusal Mallarm Kamusalhk Ozelliklerine Gore

Simiflandirma

Tam Kamusal Yar1 Kamusal Kliip Mallar1 Ortak Uretim
Mallar
Orman yangmnlarinin | Suyolu Ortak pazarlar Barig saglanmasi
onlenmesi
Bolgesel

Yer alti  sularimi | Akarsular Kriz yonetim glicleri Askeri gligler
temizleme
Hayvan hastaliklari ile | Ana yollar Elektrik sebekeleri Tibbi yardimlar
miicadele

Tek

Nesil — -
Su taskinlarinin | Yerel parklar Bilgi aglar Teknik yardimlar
kontrolii
Okyanus  kirliliginin | Elektromanyetik Kanallar Yabanci yardimlar
onlenmesi spektrum ayrimi

Kiresel Meteorolojik Uydu iletimi Hava koridorlart Afet yardimlar
tahminler
Gozlem istasyonlari Posta servisleri Internet Uyusturucu
kisitlamalari
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Diinyadaki adalet Hastalik ile miicadele | Gemi Yollar:
Sulak alanlarin | Asit yagmurlari ile | Ulusal parklar Barigin saglanmasi
korunmast micadele

Birden

Fazla Gollerin temizligi Balikgilik bolgelerinin | Sulama sistemleri Su tagkinlarinin

Nesil korunmasi kontrolu

Bolgesel Zehirli atiklarin | Kara aveitligi | Goller NATO
temizligi bélgelerinin
korunmast
Kursun  emisyonun | Ugucu organik | Sehirler Kultarel normlar
azaltilmasi bilesiklerin azaltilmasi
Ozon tabakasmin | Asiri antibiyotik | Uluslar arasi parklar Tropik ormanlarin
korunmast kullaniminin korunmast
engellenmesi
Kiiresel m ; - - —

Kiiresek 1smma ile | Okyanuslardaki balik | Sabit uydular Uzay kolonileri
miicadele alanlari
Salgin  hastaliklarla | Antartika’nin Klip uydular BM
miicadele korunmasi
Bilgi retimi Mercan kayaliklari Yoksullukla miicadele

Kaynak: Sandler, T. (1999). Intergenerational Public Goods: Strategies, Efficiency and Institutions.
In 1. Kaul, I. Grunberg, ve M. A. Stern (Eds.), International Cooperetion In the 21St Century, New
York: The United Nation Devlopment Programme, ss.24-25.

Tam kiresel kamusal mallar, faydasindan dislanamama ve tlketiminde
rekabetin olmamasi 6zelligine sahiptir. Bu mallarin sunumunda bedavacilik problemi
oldugundan finansmani olduk¢a zordur. Bunun nedeni ise, bir iilkenin yaptig: iiretim,
diger tlkelerinin yaptig1 iiretimi tam ikame edecek olmasidir. Yarikiiresel kamusal
mallar, faydalanmada kismen rakip olunabilen veya kismen diglanabilen mallardir.
Bu mallarda diglamanin kismen olmasindan dolayr goniillii finansmana neden
olunmaktadir (Binger, 2003, s.11). Klip kiresel kamusal mallar, bu mallar dislama
Ozelligine sahip olan mallardir. Sikisiklik ve tikaniklik yasanmamasi igin hizmetten
fayda saglayanlardan belirli bir ticret alinir. Ortak Uretim kiresel kamusal mallar,
kamusallik dereceleri degisebilen iki ve ya daha fazla ¢ikti meydana getirebilen
mallardir. Bu mallarin ¢iktilar1 tam kamusal, yar1 kamusal veya 6zel mal niteligi

tastyabilmektedir (Kanbur, Sandler ve Morrisey, 1999, s.58).
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1.1.24. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunum Teknolojilerine Gore

Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallarin sunum teknolojilerini “toplama teknigi”, “en iyi

vurug teknigi’, “en zayif halka teknigi” ve “agirlikl toplama teknigi” olmak iizere

dort siniflandirma ile incelenecektir.

Toplama Teknigi, kamusal mal ve hizmetlerin sunum veya kamusal
zararlariin  toplami, biitin  kullanicilarin ~ katkilar1  toplam1  esit  olarak
degerlendirildigi tekniktir. Diger bir ifade iilkeye ait kamu mallar1 birlesip
uluslararas1 kamu mallarin1 meydana getirir (Kaul ve Conceigao, 2006, s.24). Cevre
ile ilgili kamu mallarin sunumu bu yontemi anlatmaya uygundur. Ornek verilecek
olunursa, atmosferdeki sera gazlari, tim {ilkelerin olusturduklar1 gazin toplamidir.
Toplam gazlarindaki diisme ise diger iilkelerdeki emisyonu azaltma miktarindaki
toplamdan olusmaktadir. Bir bagka ifadeyle toplam seviye ayni kalirsa, bir tilkedeki
emisyon seviyesindeki diisme bir diger iilkenin emisyon seviyesindeki artma

yasanmasi ile ger¢eklesir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, s.30).

En Iyi Vurus Teknigi, Kiiresel kamusal mallarin iiretim diizeyine en fazla katki
saglayan lilke veya aktor tarafindan belirlendigi yontemdir (Daniel ve Sandler, 2001,
5.496). En iyi vurus teknigini toplama tekniginden ayiran 6zellik, aktor veya lkenin
katkis1 digerinin yerine katki saglamamaktadir. Bir bagka ifade ile toplam kamu
sunumunu fazla yapan ulke veya aktor sunum toplamindan olusmaktadir (Akdemir
ve Sahin, 2006, S.7). En iyi vurus tekniginde kiiresel kamusal mali iiretecek olan tilke
ve aktoriin en onemli gereksinimi, uluslararasi koordinasyondur. Uygulamada en
fazla karsilasilan durum ise bir tlkenin veya bir uluslararasi kurulusun bu mallar1 tek
basina iiretmeyi tstlenmeleridir. Bilimsel arastirmalar ve bilgi sektorii bu duruma
ornek verilebilir. Ornegin, AIDS, kus gribi, ebola vb. bulasic1 hastaliklar ve bu
hastaliklara yonelik tedavi (as1) gelistirilmesi hizmeti, bu yontemin kullanildigi

kiiresel kamusal mallardir (Sandler, 2001, s.17).

En Zayf Halka Teknigi, bu yontemde kiresel kamusal mallarin iiretim
miktar1 ve Uretimde en zayif halka olan bir bagka ifade ile iiretime en az katkisi olan
ulkedir (Yalgin, 2009, s.29). Hirshleifer (1983)’in calismasinda en zayif halka

teknigine basit ve gilizel bir 6rnekle yer vermistir. Anarchia ada sakinleri, sel ve
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firttna  felaketlerinden korunmak igin farkli yiiksekliklerde setler Orerek
yasanabilecek felaketten kendi ¢abalari ile korunmaya ¢alisirlar. Burada 6zellikle sel
baskinlarinda ada sakinlerinin tam olarak korunabilmesi en diisiik yiikseklige sahip
sete baghdir. Adada devlet faktoriiniin olmamasi ve tiim ada sakinlerinin istegine
gore ordiigii sete bagl oldugundan, insanlarin sel felaketinden en zayif halka kadar
korunmasin1 miimkiin kilar (Hirshleifer, 1983, s.371). Iletisim aginin zayiflig1 ve
giivenlik faktoriinde yasanan eksiklikte en zayif halka teknigine verilebilecek
ornekler arasindadir. Bu faaliyetlerde olusan durumlar en zayif halkanin imkanlari

dogrultusunda olacaktir (Sandler, 2001, s.18-19).

Agwrlhiklt Toplama Teknigi, toplama oncesinde kisisel katkilara uygulanan
agirlik hari¢ olarak toplama teknigine benzemektedir. Diger tekniklere gore daha
esnek olan bu yontem, lke biiytikligii ve goreceli cografi konumu gibi 6zellikleri
g6z oniinde bulundurur. Ulkelerin katki payu, iilkeleri harekete gecirmek icin motive
edici bir faktordlr (Sagasti ve Bezanson, 2001, s.166). Bu iiretim teknigi, yerel
nitelikteki kamusal mallarin sunumu igin ideal bir yontemdir. Ornegin, asit
yagmurlarmin sebebi olan siilfiir gazinin azaltilmaya caligilmasi ilgili tlkeye yarar
sagladigindan bolgedeki diger iilkelerin slfir emisyonunuazaltmak igin daha fazla

gayret edecekleri gortlecektir (Stalgren, 2000, s.17).
1.2. BARIS VE GUVENLIK

Bu bolimde baris ve giivenlik kavramlarinin tanimi, kiiresel sunumu,
finansman yollari, maliyeti ve maliyet paylasimi ile baris ve giivenligin

saglanmasinda savunma harcamalarinin rolii izerinde durulacaktir.
1.2.1. Banis ve Giivenligin Tanim

Baris kavrami felsefe, tarih, sosyal bilimler, uluslararast hukuk ve iligkiler
gibi bir¢ok bilim alaninda kullanilan 6nemli bir kavramdir. Uluslararasi politikalarda,
uluslararasi Orgiitlerin ve devletlerin en temel amacidir. Baris, uluslararasi alanda
veya yerel alanda ¢atigsmalarin, kotiiliiglin olmadig: belli bir giiven ortami igerisinde
bireylerin ve toplumlarin anlagsmazlik olmadan mutlu ve huzurla yasadiklar1 ortam
olarak tanimlanir (Oktay, 2012, s.71). Norvecli bir sosyolog olan Johan Galdung

baris kavramini, savas olmadigi durumda olusan etkilerini negatif baris ve pozitif
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baris olarak ikiye ayirmistir. Negatif barisin, tilkeler arasi siddete, catismaya, savasa
neden olan unsurlarin varliklarini siirdiirmelerine ragmen yasanan baris olarak
tanimlayan dar bir anlami vardir. Bu kavramin karsit1 olan pozitif baris ise yalnizca
savas ya da siddetin olmamasi degil, kalic1 barisin saglanmasi seklinde genis

anlamda tanimlanmaktadir (Moller, 2004, s.4).

Barisin siirekliligi ve korunmasi i¢in uzlasma, toplum gilivenligi ve birlik
olusturma gibi farkli tiirleri mevcuttur. Uzlasma barisin korunmasinda en temel
unsurdur. Uzun siiren diismanliklar silahli rekabetten dost¢a rekabete doniisebilir.
Olusan dostca rekabetler uzlasma ile zamanla bariscil birliktelikleri olusturur. Bu
birlikler barisin istikrarli kilinmasinin ve toplum giivenliginin saglanmasinin énemli
bir anahtaridir. ki veya daha fazla iilkenin ortak standart kurallar olusturmasi
birbirleri ile olan iliskilerinin daha bariscil bir ortamda olmasini saglayacaktir. Bu
nedenle birlikler barisin istikrari i¢in olmazsa olmaz yapilardir (Kupchan, 2010, s.8-
10).

Giivenlik kavrami; bireylere, konulara, degisen tarihi kosullarda toplumsal
adaletlere gore uyarlanmaktadir. Bu kavram, baris ile yakin iligkilidir ve millet-
devlet, devlet iistii ve devlet dis1 aktor i¢in olaganiistii tedbir alinmasini gerektiren bir
hareket ve deger amaci tasimaktadir (Brauch, 2008, s.2). Giivenlik, kisilerin hem
iceride hem de disarida giivenligini saglamak amaciyla giinliik hayatta yasabilme,
calisabilme ve basarabilme kabiliyeti olarak tanimlanir (Gere, Hadjovic ve Samaan,
2011, s.41). Bir diger tanima gore giivenlik, bireylerin canlarmma ve mallarina
gelebilecek tehlike ve tehditlerin olmadigi, potansiyel saldiri ve kazaya karsi
korunmasidir (Pektas, 2003, s.22).

Wolfers (1952, s.485) giivenligi objektif giivenlik ve subjektif giivenlik
olarak tanimlamistir. Calismasinda, objektif glivenligi eldeki degerlere yoneltilen bir
tehlikenin olmamasi, subjektif giivenligi ise mevcut degerlere karsi tehdit

korkusunun olmamasi olarak nitelendirmistir.

1.2.2. Banis ve Giivenligin Kiiresel Sunumu

Kiiresel kamusal mal olan barig ve giivenlik kavrami faydasindan kimsenin
mahrum birakilamayacagi ve tliketiminde rekabet olmamasi gibi temel 6zellikleri

barimdirmasi nedeniyle bir sunum probleminin varligi ile tanimlanir.
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Kamu duzeni ve giivenliginin saglanmasi ve iilke i¢inde yasayan bireylerin
temel hak ve Ozgurliklerinin korunmasi, iilkedeki insanlarin milli birlik ve huzur
icinde yasamasi ve bu ortamin siireklilik arz etmesi devletin temel gorevleri
arasindadir (Toprak, 2001-1, s.130-131). Baris ve gilivenlik hizmeti, sunulmasi
gereken kiresel kamusal bir hizmettir. Bu hizmetin kamu gucti ile desteklenmesi,
koruyucu ve tamamiyla 6zel kesime birakilamamalart vb. ozelliklerinden dolayi
diger hizmetlerden ayrilmaktadir. Guvenlik hizmeti, dikkat ve 0zen gerektiren
vatandaslarin can ve mal gilivenligi ilgili oldugundan devlet denetiminde yapilmasi
ve denetim unsurunun elden ¢ikartilmamasi, kanunlar ile desteklenmesi
gerekmektedir (Toprak, 2001-2, s.4-6).

Baris ve giivenlik bir kere saglandiginda olusacak fayda herkesi etkilemekte,
dislama ve rekabet s6z konusu olmamaktadir. Sadece devletler tarafindan sunulan
savunma, polis korumasi, kanun ve diizen herkese yonelik olup aslinda tiim
toplumlarin yararlandigi mallardir. Devletin askeri hizmetler, polis ve adalet hizmeti
sunmay1 reddetmesi halinde bu mallarin maliyetinin kim tarafindan goniillii olarak
karsilanacagi belirsizdir. Bu mallarin devlet eliyle sunulabilmesi i¢in, en azindan
ozgiirliiklerin bir kismindan fedakarlikta bulunularak ya da ulke vergilerini artirarak
bireysel harcamalarda zorunlu azalmaya gidilmesi yoluyla mimkin olacaktir (Olson,
2002, s.14-95).

Kiiresel kamusal mal olan barig ve glivenligin 6nemindeki artis, fayda ve
maliyetlerinin sinirlar1 agmasi gibi sonucundan dolayr bu mallarin sunumunda
uluslararas1 bir yapinmn gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Ulkeler bu kiiresel
mallarin sunumu igin biit¢e olusturmaktadir. Bu tlr hizmetlerin sunumu c¢oklu
katilim gerektiginden uluslararasi isbirligi kagimilmaz hale gelmistir (Kaul ve Le
Goulven, 2003, s. 331). Baris ve giivenlik mallarinin {iretimi tiim insanliga fayda
saglayacaktir. Karar vericiler barig ve giivenligin ihtiyaci ve iiretilmesi konusunda

ikna olacak ve bu mallar1 otomatik olarak iiretecektir (Moller, 2004, s.2).

Kiresel kamusal mallarin sunumu, baris ve giivenligin iiretilmesinde ortak
normlar diizenlenebilir. Bu normlarin olusturulmasi, kurallarin koyulmasi ve
uygulanmasinda rol alan belirleyiciler kamu veya 6zel birimlerce hazirlanabilir.
Sunumun 6zel ve kamu, i¢ ve dis legal prosedir ve mekanizmalarda keskin bir

farklilik yoktur. Yasa yapma ve uygulamada devlet sisteminin yaninda devlet ¢zel
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kesim ortakligt ve uluslararasi sivil toplum kurulusu gibi kuruluslar da

bulunmaktadir (Held ve Mc Grew, 2003, s.189).

1.2.3. Baris ve Giivenligin Finansman Yollar:

Kiiresel kamusal mallarin tiretiminde ve sunumunda yasanan problemlerden
biri de finansmandir. Bu mallarin tiiketiminde rekabetin olmamasi, fayda
boliinmezligi, digsalliklar ve bedavacilik sorunlarmi biinyelerinde barindirdigindan
finansman kaynagi olusturulurken kiiresel ¢oziimler bulunmalidir. Kiiresel kamusal
mallarin piyasa kosullarina birakilmasi yetersiz kaynak tahsisine neden olacagindan
bu mallarin tiim insanlik icin yeterli diizeyde iiretilmesini saglamak adma yeni
olusumlar gelistirilmesi ve gerekli finansmanin olusturulmasi saglanmalidir(Kaul,
Grunberg ve Stern, 1999a; Sandler, 1997). Kiiresel kamusal mallarin finansman

mekanizmalar1 Tablo 1.5’ te yer almaktadir:

Tablo 1.5: Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmasi

Piyasanin olusturulmasi ve gili¢lendirilmesi

Digsalliklarin igsellestirilmesi
Vergi, yakimlulik ve tcret gelirleri

Kar merkezli kuruluslar

Ozel kaynaklar Kar merkezli olmayan kuruluglar

Kisilerin dogrudan katilimi

Ulusal kaynaklar

Kamu kaynaklar Uluslararasi kaynaklar

Ortakliklar Cesitli kaynak birlesimleri

Kaynak:Sagasti ve Bezanson,2001,s.41 <https://www.chd.int/financial/interdevinno/sweden-
interdev.pdf> adresinden 15.09.2018 tarihinde alinmigtir.

Baris ve giivenligin finansmaninda etkin olan kaynak vergilerdir. Uluslararasi

ticaret ve silah ticareti lizerinden alinan vergiler, silah satisinin daraltilmasini



https://www.cbd.int/financial/interdevinno/sweden-interdev.pdf
https://www.cbd.int/financial/interdevinno/sweden-interdev.pdf
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saglamakla birlikte ek gelir elde edilmesine katkida bulanarak diger verimli alanlara

kaynak aktarilmasini saglamaktadir (Skons, 2005). Barig ve giivenligin

saglanmasinda rol alan 6nemli uluslar {istii ve uluslararasi kurulus orneklerinin ve

finansmanlarimin yer aldigi tablo 1.6. asagida yer almaktadir.

Tablo 1.6: Uluslariisti ve Uluslararas1 Kurulus Ornekleri ile Finansal

Duzenlemeleri

Kurulusu

Kurulus Ac¢iklamalari

Finansal Duzenlemeleri

INTELSTAT (Uydular
Aracihigiyla Haberlesme
Uluslararasi Teskilatr)

Ulkelerle ve firmalarla tyelik temelli

komiinikasyon agidir.

Uyelerinden kliip seklinde ticret alarak

calismaktadir.

BM Barnis

Operasyonlar:

Her operasyonda tilkelerin destegi s6z

konusudur.

Ulkeler o6deme giicleri ve fayda
prensiplerine  gbre  dort  sinifa

ayrilmaktadir.

NATO

1949  yilinda kurulan  kuruluglarin
herhangi birine yapilan bir saldirinin
hepsine kars1 yapildigi kabul edilmistir.
Bu kurulusun zamanla degisse de kriz
yonetimleri ve kitle imha silahlarinin
birakilmasin1  amaglamaktadir.  Kamu
mallarinin  sunumu  Slgek ekonomileri

icinde yapilmaktadir.

Kurulusun, giderlerinde yiizde 0,5’i
altyapinin  devamui igin kalan kismu
savunmaya yonelik yapilmaktadir.
Digsal faydalarin  yiiksek olmasi
gerekeesiyle savunma giderleri digsal
fayda prensibine gore esas

alinmaktadir.

Diinya Saghk
Orgiiti

Kurulusun misyonu diinya uluslarmimn
stirdiiriilebilir  bir saghigidir. Kurulus,

Birlesik Milletler’e baghdir.

Finansmani tiye devlerin édeme gici
oranindadir. Ozel amagh fonlar1 da

bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler

Birlesik milletler, iiyelerinin aidatlar
goniilligi katkilarn ile kiiresel kamusal
mallara ev sahipligi yapmaktadir. Olcek

ekonomilerini kullanmaktadirlar.

Finansmanlart aym1  ilke  grubu
icerisinde ayni tutarlar1 dikkate alarak
O0deme guciine gore saglamaktadirlar.

Ozel fonlar1 da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi

Ticari ve ticari dis1 engellerin kaldirilarak
iye devletlerin arasinda yapilan iktisadi
bir birliktir. Birlikte ortak standartlar:
kullanmaktadirlar. Olgek ekonomilerine

tabidirler.

Birlik icindeki degisikliklerden
kaynakli KDV kamu giderlerinin ve
iiyeleri arasinda altyapi finansmaninda
kullanilir.  Vergiler ddeme  giicii

prensibine gore alinmaktadir.

Diinya Bankasi

Kalkinma yardimi, teknik danigmanlik
vearastirma hizmeti veren bir ajans olarak
tanimlanir. Banka, saf kamusal mallara

yonelik hizmet etmektedir.

Finansmanini, iiyelerinden
saglamaktadir. En ¢ok katkiyr yapan

tye en fazla hakka sahip yedir.

Kaynak: Binger, A. Global Public Goods and Potential Mechanisms for Financing Availability.
Background paperprepared for the Fifth Session of the Committee for Development Policy meeting,
April 7-11, 2003:37. <http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_bg_papers.shtml>
adresinden 25.11.2018 tarihinde alinmustir.
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1.2.4. Banis ve Giivenligin Maliyeti ve Maliyet Paylasim

Ulkelerde yasanan politik dengenin saglanmasma ydnelik izlenen
makroekonomik dengesizlikler baris ve uzlasma c¢abalarini zedeleyebilir. Baris
siirecinin yeniden olusturma cabalart kamu harcamalarini arttirarak kirllgan baris

sireci yasayan toplumlarin maliyeti artmaktadir (Smoljan, 2003, s.244-245).

Savaglarin maliyetlerinin hesaplanmasinda savasa katilan iilkelerin ortalama
maliyetlerinin belirlenmesinde gelismislik seviyelerinin énemli bir yere sahip oldugu
diistiniilmektedir. Uluslararasi silah ticaretinin belirlenmesi bir bagka agiyla baris ve
giivenligin maliyetinde gelismis iilke savasa dahil oluyorsa bu orandan daha fazla
paya sahip olmaktadir (Skoéns, 2004, s.169). Baris ve giivenligin saglanmasinda bu
mallarin iiretim ve sunumunda katkisi olmayanlarin dislanamamasi ve rekabetin
olmadig1 Ozelliklerinden dolayr bircok birey ve iilkeler arasinda bedavacilik
sorunundan faydalanildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Barig ve giivenlik ortamindan en ¢ok
faydalanacak olan gelismis {ilkelerin baris ortaminin olusturulmasinda ve
korunmasinda olusacak maliyetin biiylik bir kismini tstlenecekleri ve mali ylkin

bazi biiyiik tilkelerin tistlendigi goriilmektedir (Shimizu ve Sandler, 2002, 5.652).
1.2.5. Baris ve Giivenligin Saglanmasinda Savunma Harcamalari

Devletler tarafindan sunulan temel ve 6nemli bir yere sahip olan mal ve
hizmetlerden savunma hizmeti, Ulke iginde tim bireylere fayda saglayan ortak bir
hizmettir. Giivenlik ve savunma kavramlar1 birbirleriyle i¢ ice ge¢mis kavramlar
olup, devletler tarafindan sunulmamasi halinde bu hizmetlerin maliyetlerine kimin

katlanacag belirsizlik olusturmaktadir (Olson, 2002, s.14).

Diplomasi ile birlikte yiiriitiilen baris ve giivenlik, toplumlarin tek baslarina
degil, bir veya daha fazla toplumlarin bir araya gelerek meydana gelebilecek bir
saldirtya kars1 aralarinda biitiinliik ve bagimsizliklarin1 giivence altina almak adina
yapilan anlagmalar ile saglanmaktadir. Saldirilarin puskirtilmesi ve caydirilmasini
saglayan savunma hizmetinin bdliinemez ve dislanamaz faydasi iilke igerisinde ve
bolgeler arasinda farklilik gostermeyen kiiresel kamusal bir hizmettir (Bulutoglu,
2004, s.237). Baris ve giivenlik kavramlart gibi savunma harcamalar1 da kiiresel

kamusal mal olarak degerlendirildiginde savunma hizmeti olan caydirma hizmeti,
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fayda ve maliyetinin tim topluma yayildig, ilave kullanicilarin oldugunda olusan
faydanin azalmadigi, fayda ve maliyetin olusturdugu pozitif ve negatif digsallik

alanimin disinda tutulamayan bir hizmettir (Sandler ve Couley, 1975, 5.334).

Savunma harcamalarinin uluslararas1 ve kiiresel olarak pozitif ve negatif
digsalliklar1 bulunur. Savunma harcamalarinin en énemli pozitif digsalligi, barig ve
giivenligin saglanmasi asamasinda olugsmaktadir. Negatif digsalliklari ise, giivensizlik
hissi, tehlike, iilke i¢inde ve yakin bolgelere verdigi zarar, silahlanma ticaretinin
olusturdugu maliyet olarak sayilabilir. Kiiresel kamusal bir mal olan baris ve
giivenlik, ulusal diizeydeki adalet ve asayisi saglayip herkesin olumlu bir hayattan
faydalanmasini, insanlarin korkusuz bir sekilde giinliik yasantilarina devam etmesini

saglamaktadir (Mendez, 1999, s.384-389).
1.3. SAVUNMA HARCAMALARI

Bu boliimde savunma harcamalarinin tanimi, siniflandirilmasi, 6zellikleri ve

ekonomik etkileri agiklanacaktir.
1.3.1. Savunma Harcamalarinin Tanim

Savunma harcamalari, tlkelerin refah duizeylerinden vazgegerek ulusal
gelirlerinden, iilkeye karsi tehditlere yonelik, ulusal ve egemenliklerinin
stirdiiriilebilmeleri gayesiyle yapilan harcamalarin biitiintidiir (Koban, 1998, s.41).
Bir bagka ifade ile savunma, devletlerin egemenlik ve ulusal varligimin diger
devletlerin egemenlik ve saldirma politikasina karsi koymasidir. Ulkeler savunma

harcamalari i¢in biitgelerinde genis bir yer ayirmaktadirlar (Bulutoglu, 1998, s.268).

Savunma harcamalari, bir Glkedeki i¢ ve dis giivenligi saglamak i¢in tlkelerin
ulusal gelirlerinden ayirdiklar1 pay olarak tanimlanmaktadir. Savunma harcamalari,
savunma hizmeti i¢in ayrilmis sivil ya da personel giderleri, savunmaya yonelik silah
vb. araglarin tedarikinde, bakim ve onariminda, bina ya da AR-GE giderlerinin
tamamin1 kapsamaktadir (Tigen, 1989, s.48). Savunma hizmeti geleneksel bir
kamusal mal niteligi tasimaktadir. Savunma harcamalarindan iilke vatandaslari ayrim
gozetmeksizin esit bir sekilde yararlanmaktadir. Bu malin tiikketiminde rekabet yoktur
ve faydasi boliinemez. Bedel 6denip 6denmedigine bakilmaksizin herkes bu mal ve

hizmetlerden yararlanmaktadir (Bulutoglu, 2003, s.240-241).
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Savunma harcamalarinin iki dnemli 6zelligi bulunmaktadir. Birinci 6zelligi
potansiyel saldir1 tehdidinin caydirilmasi, ikinci 6zelligi ise, saldir1 gerceklestiginde
iilkenin savunulmasidir. ki duruma kars1 da baris ortaminda yapilan askeri egitim,
arag, gere¢ ve techizat gibi birtakim harcamalarla dogru orantilidir. Savasin
baslamasi durumunda savasin tiiriinii, yaygihiginm1 ve yogunlugunu diger farkl
faktOrlerin yani sira baris zamaninda harcama boyutunu belirlemektedir (Aslan,
1998, 5.249-250).

1.3.2. Savunma Harcamalarinin Simiflandirmasi

Ulkeler, sosyo-ekonomik yapilarma gére savunma harcamalarinin boyutunu
bltcelerinde ayirmaktadirlar. Bir {ilkenin savunma harcamalariin i¢inde yer alan bir
kalemin, baska bir farkli bir biit¢e kaleminde yer alabilmektedir. Dolaysiyla bilimsel
acidan karsilastirma yapmak zorlasabilir. Bu sebeple, soz konusu karsilastirma
yapilirken BM, NATO, IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin standartlar1 baz alinarak
tanim yapilabilir. BM’nin yapmis olduga tanim, bu ii¢ kurulus i¢inde yapilmis en
anlasilir ve detayli olan tanimdir. NATO nun tanimina gore, ilk 6nce organizasyonlar
ici hedefe uygun yapilip devaminda veri serilerinin temel olusturmasi amaciyla
SIPRI (Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalar1 Entitiisii) gibi devletler arasi

kuruluslarin verileri ile uyumlu olmasi saglanmistir (Brzoska, 1995, s.46).

Brzoska (1995)’ya gore savunma harcamalarinin  devletler arasi
standartlardaki kalemleri Tablo 1.6 da g0sterilmektedir. Tabloda savunma
harcamalariin siniflandirilmasi; silahli kuvvetler i¢in yapilan 6deme, savunma ve
stratejik amacli diger harcama, onceki askeri giigler ve faaliyetler i¢in yapilan 6deme,
diger giivenlik kuvvetlerine yapilan 6deme, diger sorumluluklar, gelirler ve gelecek

icin zaruri harcama kalemleri olusturulmustur.

Tablo 1.7: NATO, IMF ve BM’ye Goire Savunma Harcamasinn

Siniflandirilmasi

MUHTEMEL HARCAMA KALEMLERI NATO | IMF | BM

SILAHLI KUVVETLER ICIN YAPILAN GDEME

Subay ve asker igin yapilan 6deme X X X

Silahli Kuvvetler iginde ya da bagli ¢aligan teknisyen, biirokrat vb. igin X X X
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yapilan 6deme

Yukaridaki personel ve aileleri i¢in yapilan sosyal, egitim vb. igin

yapilan 6deme ile vergi indirimi

Emekliler igin yapilan 6deme

Askeri okul ve hastane i¢in yapilan 6deme

Silah Uretimi ve ithali icin yapilan 6deme

Altyap1 ingaati, konut vb. igin yapilan 6deme

Isletme ve bakim igin yapilan 6deme

Diger tiim alimlar i¢in yapilan 6deme

Askeri aragtirma ve gelistirme harcamasi i¢in yapilan 6deme

X X| X| X| X| X

X| X| X| X

SAVUNMA/STRATEJIK AMACLI DIGER HARCAMA

Stratejik mal stoklanmasi igin yapilan harcama

Silah, teghizat vb. depolanmasi i¢in yapilan harcama

X

Silah Uretimi/doniisiimii sibvansiyonu igin yapilan harcama

Diger iilkeler i¢in askeri yardim

Uluslararasi organizasyon i¢in yapilan katkilar

Sivil savunma igin yapilan harcama

X| X| X

ONCEKI ASKERI GUCLERE/FAALIYETLERE YAPILAN

Gazi vb. igin yapilan 6deme

Savas icin borclara yoénelik 6deme

DIGER GUVENLIK KUVVETLERINE ODEME

Jandarma i¢in yapilan 6deme

Xb

Xb

Xb

Sinir/sahil koruma i¢in yapilan 6deme

Xb

Xb

Xb

Polis i¢in yapilan 6deme

Xb

DIGER SORUMLULUKLAR

Insani/kaza tazminatlari

BM Baris Giicii

GELIRLER

Askeri okul, hastane, sirket gelirleri

Askeri alt yapinin sivil kullanimindan saglanan gelir

Onemli kisilerin tasimalarindan saglanan gelir

Teknoloji ve patent satiglarindan saglanan gelir

Uretim siibvansiyonlarinin geri 6denmesi

<| <| <| <

<| <| <| <

Diger tilkelerden saglanan askeri yardim

GELECEK ICIN ZARURI HARCAMA

Kredili tedarik

SEMBOLLER

(X), savunma harcamalarinda dahil kalemleri,
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(-), savunma harcamalarinda dahil edilmeyen kalemleri,
(Y), gelir olarak planlanmis kalemleri,
(a), isletim ve finansmani savunma kuruluslarinca tistlendigi durumlarda,

(b), askeriamagh egitimli, donatilip kullanilmalari durumunda.

Kaynak: Brzoska, “World Military Expenditures”, s.48-49.
1.3.3. Savunma Harcamalarmin Ozellikleri

Savunma harcamalar1 tam kamusal mallar sinifinda yer almaktadir. Savunma
harcamalar1 da kamusal mal ve hizmetler gibi faydasindan kimsenin diglanamamasi
ve faydanin boliinememesi 6zelliklerini tasimaktadir. Savunma harcamasi, bir bireye
kars1 ve bolgenin veya iilkenin bir boliimiine degil iilke sinirlar1 igerisinin tamamina
yonelik olusturulmasi gereken bir harcamadir. Bu hizmet, toplumun tamamina
yonelik oldugundan vatandaslar arasinda birbirlerine karsi rakip olunmasi s6z konusu
degildir (Durgun ve Timur, 2017, s.129). Bir bagka ifade ile savunma harcamalarinin

ek bir kisiye sunulmasiin marjinalmaliyeti sifirdir (Stiglitz, 1994).

Savunma harcamalar1 toplumda ekonomik iliskilerin kurulmasi ve piyasa
ekonomisinin islemesi igin gerekli bir harcama kalemidir (Tigen, 1989, s.48).
Ekonomide bu tiir harcama ve hizmet sunumu olmazsa ¢ok az sayida ekonomik
faaliyet gerceklestirilebilir. Savunma hizmetleri, dogrudan bir nihai tiiketici veya
iretici hizmeti degildir. Bir bagka anlatimla savunma harcamalari, dis saldirilara
karst mal ve hizmetleri muhafaza etmek amaciyla Uretilen ve talepleri ekonomik
gelismelerle dogrudan iliskili sekilde artan, ara mal statlisiinde bir harcama tiridar
(Giray, 2005). Milli gelir seviyesinde artis azaliglar goriilse bile savunma
harcamalarmin diizeyi genel seyrini korumaktadir (Gorkem ve Isik, 2008, s.420).
Savunma harcamalariin bir diger ozelligi ise digssal ekonomiler olusturmasidir.
Digsallik, ekonomik bir faaliyet sonucu tretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin,
fayda ve zararlarinin; igilincii kisileri olumlu veya olumsuz bir bigimde
etkileyebilmesi olarak tanimlanabilir (Glines, 2006). Baska bir ifade ile digsallik,
treticilerin tiretim fonksiyonlar1 ile tiiketicilerin fayda fonksiyonlar1 arasindaki

bagimliliga denilmektedir (Edizdogan, 1989, s.25).

Savunma harcamalar1 hem pozitif hem de negatif digsalliklar yaratabilirler.
Arz yonlu AskeriKeynesyen goriise gore, savunma harcamalarinda kullanilan ileri

teknoloji ve modernizasyon diger sivil amagh iiretim i¢inde kullanilan teknoloji
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bakimindan pozitif digsalliklara sahip oldugu savunulurken; talep yonli teorik
yaklasim {izerine kurulan Neo-Klasiklere gore ise savunma harcamalarinin alternatif
alanlardaki yatirim, ihracat, egitim ve saglik {lizerinde dislama etkisi olusturdugu,
bltce agiklar1 ve dis bor¢lanmayi arttirict yonde etkileri negatif digsalliklara neden

oldugu savunulmaktadir (Dunne vd., 2001, s.7).
1.3.4. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri olarak; ekonomik buylme Ulzerine
etkisi, enflasyon Uzerine etkisi, istihdam Uzerine etkisi, 6demeler dengesi Uzerine

etkisi ve kaynak dagilimi tizerine etkisi incelenecektir.
1.3.4.1. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Savunma harcamalarina yonelmis bir ekonomi kaynaklarin alternatif kullanim
alanlarma yonelmesini engelleyerek, Uretken ekonomiler igin firsat maliyeti
olusturur. Bu ylzden tlkeler, var olan sinirli kaynaklarin kullaniminda savunma
harcamalari ile diger mal ve hizmetlerin sunumunda tercihte bulunmaktadirlar. Bir
birim daha fazla savunma harcamasit sunumunu toplumlar, diger mal ve hizmet
sunumunu ihmal ederek elde edecektir. Bu yoniiyle savunma harcamalari, Ulkenin
gelismislik diizeyini ve ekonomik biiylimesini arttiracak faaliyetlerden uzaklastiran

bir hizmettir (Giray, 2005).

Bir diger acidan bakildiginda savunma harcamalari, tlkelerin biitlinliigi,
giivenligi ve bagimsizligin korunmasi bakimindan fedakarlik edilmeyecek bir
harcama oldugunu Adam Smith’in “Savunma zenginlikten onemlidir” goriisi ile
desteklemektedir (Seyidoglu, 1998, s.327). Savunma harcamalar1 giivenlik sartiyla
ekonomik blyldmenin 6n kosuludur (Deger ve Sen, 1995, s.285). Savunma
harcamalarinin hem arz yonlii hem de talep yonlii etkileri dikkate alindiginda iktisadi
blylimeye pozitif katki saglanmaktadir. Arz etkisi yonlyle savunma harcamalar;
havayolu, yol, baraj, iletisim ag1 ve diger ulastirma aglar1 gibi ¢esitli kamu altyap1
hizmetleri saglamakta ve boOylece beseri sermayeyi gelistirmektedir. Talep etkisi
yOniiyle savunma harcamalari igsizligi azaltmak ve toplam talebi arttirmak ekonomik

biiyiimeyi arttirmaktadir. Ulkedeki i¢c ve dis giivenligi saglamak yatirim ortamini
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iyilestirecek ve sermaye akisini hizlandiracaktir. Boylece iktisadi biylimeye pozitif
katk1 saglayacaktir (Gokhunar, 2004, s.161).

Savunma harcamalar ile ekonomik biiylime iliskisini agiklayan iki farkli
yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan ilki Askeri Keynesyen Yaklagimdir. Bu
yaklasima gore tllkedeki teknolojinin ilerlemesi, savunma sanayisinin gelistirilmesi
icin yapilan Ar-Ge caligmalari, savunma sanayisinde ¢alisan personel sayisinin
artmasi gibi etkileri ¢arpan etkisi olusturarak ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etki
olusturmaktadir (Esgin, 2010, s.32-33). Bir diger yaklasim ise Neo-Klasik
Yaklasimdir. Neo-Klasik Yaklagima gore verimli harcamalarinin yerine savunma
harcamalarina yonelen ekonomi beseri ve yatirim sermayesini etkileyerek verimliligi
azaltmaktadir. Savunma harcamalarin yiiksek bir firsat maliyeti olusturdugunu
diistinen bu yaklasima gore savunma harcamalart ekonomik biiylimeyi olumsuz

yonde etkilemektedir (Durgun ve Timur, 2017, s.130-131).

Savunma harcamasi ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi inceleyen birgok
calisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalarin bir kismi savunma harcamasi ve biiyiime
arasinda iliskinin olmadig1 yoniindedir. Bir kismi ise aralarindaki iliskinin pozitif ya
da negatif oldugu yoniindedir. Lebovic ve Ishaq (1987), 1973-1982 déneminde esanl
denklem modelini kullanarak se¢ilmis 20 iilkede savunma harcamalarinin ekonomik
gelisme {lizerine etkileri incelemislerdir. Calisma sonucunda aralarindaki iliskinin
negatif etkisi oldugu sonucuna ulasilmislardir. Dunne ve Vougas’in (1999), VAR
modeli, Granger nedensellik tekniklerini kullanarak Giiney Afrika igin yaptiklari
calismada se¢ilmis Glney Afrika iilkeleri i¢in savunma harcamalarmin ekonomik
biliyiime tizerindeki nedenselligini incelemislerdir. Yaptiklar1 ¢alisma sonucunda
aralarindaki iligkinin negatif olduguna ulasmiglardir. Savunma harcamalarinin
ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi ile ilgili, Benoit (1978) yaptigi
calismasinda 3 asamali En Kiigiik Kareler Yontemi (EKK) ¢ok degiskenli regresyon
yontemi ve korelasyon analizi yaparak gelismekte olan 44 (lkenin 1950-1965 yillar
icerisinde savunma harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki nedenselligini
incelemistir. Caligma sonucunda yiiksek savunma yiikii ile hizli biiyiime, diisiik
savunma yiikii ile yavas biliylime arasindaki iligkiden bahsederek savunma
harcamalarinin biiylimeyi pozitif etkiledigini tespit etmistir. Diger yandan goreceli

olarak az sayida calismanin savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda bir
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etkinin bulunmadigi yoniindedir. Bu calismalardan olan Kollias (1997), Granger
nedensellik yontemini kullanarak Tiirkiye’nin 1954-1993 yillar1 arasinda ekonomik
bliyiime ile savunma harcamalarimin GSYH igindeki pay1 arasinda nedensel iliskisini
incelemistir. Calismanin sonucunda ekonomik biiyiime ile savunma harcamalarinin

GSYH igindeki payi arasinda nedensel bir iliski olmadig1 sonucuna ulagsmaistir.
1.3.4.2. Savunma Harcamalarimin Enflasyon Uzerine EtKkisi

Savunma harcamalar1 ve enflasyon arasindaki iligkiyi incelemeden Once

kisaca enflasyon ve fiyatlar istikrar1 kavramlarina yer verilecektir.

Fiyat istikrari, tiim iktisadi birimlerin faaliyetlerine yon verirken veya
gelecege yonelik karar alinirken fiyat diizeyinin degismelerden etkilenmedigi
durumu ifade etmektedir (Orhan, 2007, s.30). Enflasyon ise, fiyatlar genel diizeyinde
yasanan siirekli artislar olarak tanimlanmaktadir (Unsal, 2007, s.13). Enflasyonun
taniminda dikkat c¢eken iki temel nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki, fiyat
artiglarinin bir veya birka¢ malin fiyatinda degil ekonomideki mal ve hizmetlerin
cogunda yasanan fiyat artislar1 olmasidir. Ikinci temel nokta ise, fiyatlar diizeyindeki
artislarin bir kez olmasi ve kisa donemde olusmasi degil siireklilik arz eden artislar
olmasidir (Frisch, 1989, s.1). Enflasyonu ele alirken iki farkli neden karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlar: talep enflasyonu ve maliyet enflasyonudur. Talep enflasyonu,
ekonomide arzin talebi karsilayamadigi durumdur. En genel anlamda ise toplam
talebin toplam arzdan fazla olmasi sonucunda fiyatlarin yiikselmesidir. Maliyet
enflasyonu ise, tiretimde kullanilan hammadde ve faktorlerin fiyatinda yasanan artis

sonucunda olusan etkiden dolayi fiyatlarin artisa ge¢mesidir (Erilli vd., 2010, s.43).

Talebin fazla olmasi durumunda neden olacagi konusunda literatiirde goriis
birligi vardir (Edizdogan, 2007, s.109). Savas gibi donemlerde savunma
harcamalarinda ani bir ziplama ekonomide fazla talebe yol agabilir. Bazi iktisatcilar
bu talep artiginin, lilkenin mevcut iiretim kapasitesinin kullanilmasin tesvik ettigini
belirtmislerdir. Bu donemlerde mal ve hizmetler iizerindeki baskindan kaynaklanan
enflasyonist egilimler iicret ve fiyatlarin denetimini azaltabilir (Benoit, 1978, s.278).
Savunma harcamalarinin enflasyona etkisini inceleyen arastirmalarin biri olan
Rothschild’in yaptig1 ¢alismada, savunma harcamalarindaki artisin ihracata yonelik

Uretimi azaltabilir ve bu harcamalarin iilke ekonomisini gelistirecek diger
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harcamalardan fedakérlik edilerek, savunmadaki yiikiin enflasyonist egilimlere neden
olabilecegidir (Kayim, 2003, 5.49).

1.3.4.3. Savunma Harcamalarinin istihdam Uzerine Etkisi

Savunma sektorinin  6zelliklerinden biri ileri teknoloji kullanmasi
durumudur. Dolaysiyla savunma sanayinde faaliyette bulunan firmalar yogun
sermaye Uretimi yapmakta ve savunma sektoriinde nitelikli is giiciinii istihdam
edilmektedir. Kismen emek iiretimi de yapmaktadir (Simsek, 1989, 5.197-198).

Savunma sanayinde nitelikli istihdam edilen bilim insanlari, uzman ve
muhendisler gibi ekonominin diger sektorleri i¢in emek arzinin azalmasina neden
olacaktir (Deger ve Sen,1995, s.282-297). Savunma sanayinde yuksek nitelikli
isgiicii talebi, diger alanlarda sermayenin marjinal hasilasini diistirebilir (Peled, 2001,
s.11). Eksik istihdam halinde savunma harcamalarinin arttirilmasi, toplam talebi
arttirarak, atil kapasite durumundaki kaynaklarin kullanilmasina ve ekonomik
istikrarin tam istihdama yaklastirilmasin1 saglayip carpan etkisiyle issizlik ve
durgunlugun azalmasina sebep olacaktir. Bu durum gelisen ve gelismekte olan
ilkelere gore farklilik gosterecektir. Gelisen iilkelerin ekonomileri talep yetersizligi
ile degil arz yetersizligi ile karsi karsiyadir. Oncelikle iilkede yasanan eksik
istthdamin talep cephesinden mi yoksa arz cephesinden mi kaynaklandig
belirlenmelidir. Eksik istihdam talep cephesinden kaynaklaniyorsa savunma
harcamalarinin arttirtlmasi talep yetersizligini karsilamada etkili olabilir. Ancak
eksik istthdamin nedeni arz yetersizliginden dolayr ise harcamalarin arttirilmasi

ekonomiye ek yukler getirebilir (Simsek, 1993, s.11-13).

Savunma sanayinin yerli kaynaklara dayali olarak iiretilmesi ve gelistirilmesi
durumunda istthdama daha fazla katki saglamasi, iiretilen ve gelistirilen tirtinlerin
ihracati halinde ise bu katkinin daha da artmas1 beklenir. Savunma sanayi Griinlerinin

ithalat1 ve yabanci uzman kadrolarinin kullanilmasi istihdami olumsuz etkileyecektir

(Dabager, 2005, s.37).
1.3.4.4. Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesi Uzerine Etkisi

Odemeler dengesi, bir Ulkedeki mal ve hizmet, faktor ve sermaye

piyasalarinin dis diinya ile iligkisini gosteren bir tablodur. Genel olarak 6demeler
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bilangosu ticaret dengesi, cari islemler dengesi ve sermaye hareketlerinden
olusmaktadir (Yiikseler, 1998, s.1). Odemeler bilangosu dengesi iki agidan &nem arz
etmektedir. Birincisi 6demeler dengesindeki gelismeler, ekonomide uygulanan mali
ve iktisadi politikalarin bir gostergesi oldugundan uygulanan politikalarin basarili ya
da basarisizhigmi yansitmaktadir. Ikincisi ise, ekonomide yasanan olumlu ya da
olumsuz bir hareket, o iilkenin kiiresel 6lgekteki giiciinii ortaya koymas: ile ilgilidir.
Dolaysiyla, bir lilkenin 6demeler dengesi bilangosu o iilkenin uluslararasi alanda

itibar1 ile yakindan ilgilidir (Seyidoglu, 1993, s.135).

Savunma sanayinin 6demeler dengesinde farkli etkilere yol agtigi ifade
edilebilir. Kisa donemde, ileri teknoloji gerektiren sanayi iretiminde, Ar-Ge
tesislerinin insa edilmesi ve verimli bir sekilde isletilebilmesi dovize olan ihtiyact
arttirarak, dis kaynak gereksinimini arttiracaktir (Simsek, 1989, s.195). Gelismekte
olan iilkelerde savunma harcamalarinin payr harcama biitcesinde agirlikli olarak
ithalata yoneliktir. Bu nedenle savunma sanayine yapilan harcamalarin, iilkelerin kit
olan doviz kaynaklar1 ve dis odemeler dengesi iizerine etkisi olumsuz yonde
olmaktadir (Chan, 1985, s.34). Bu olumsuz etkinin asilabilmesi ve uzun dénemde
O0demeler dengesi Uzerine etkinin olumlu yonde olmasi igin, yerli iretimin
arttirtlmasi ve iilke genelindeki askeri ve sivil sanayinin biitiinlesmesinin saglanmasi

gerekmektedir (Simsek, 1989, 5.196).

Savunma harcamalari, bir ekonominin dis acig1 etkileyerek Odemeler
dengesini dolayli veya dolaysiz yollarla etkileyebilir. Bunlardan birincisi, savunma
harcamalar1 biitce gelirleri iizerine baskiya neden olarak, bor¢lanma gereksinimini
arttirmast ve bu ihtiyacin Ozellikle dis borglanma dolayli etkidir. Digeri iSe,
savunmaya yonelik silah vb. araglar tedarikinde iilkelerin silah ithalatcist oldugu ve
bunun i¢in gereken finansmanin borglanma ile yapilmas: durumunda ortaya ¢ikan

etki ise dogrudandir (Karagol, 2005, s.117-118).
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2.BOLUM
BORCLANMA ve DIS BORCLANMANIN EKONOMIK ETKILERI

Ulkelerin iginde bulundugu gelismislik diizeyleri ve benimsemis olduklar:
ekonomik sistem ne olursa olsun bor¢lanma tiim diinya tlkelerinin bagvurdugu ve
onem verdigi bir konudur. Bor¢lanma {iilkelerin vergiden sonra basvurdugu en 6nemli
gelir kaynagidir. Bu bolimde borglanma kavrami, borglanma ¢esitleri, dis
borglanmanin makroekonomik etkileri ve dis bor¢lanmayr etkileyen faktorler

acgiklanacaktir.
2.1. BORCLANMA KAVRAMI

Borglanma, dnceden belirlenen bir vadede geri 6denmek amaciyla alinan para
vb. kiymetli degerlerin 6diinciidiir (Erdem, 2012, s.7). Kamu bor¢lanmas1 kavrami
ise, bor¢ verenler tarafindan fonlarin devlete transfer edilmesi ve devletin borglanma
sonrasindaki donemlerde kamu geliri lizerinde haklar1 temsil eden paylar1 borg
verenlere transfer ettigi karsilikli bir degisim siireci olarak tanimlanmaktadir
(Buchanan, 1987, s.1044). Diger bir tanima goére devlet bor¢lanmasi kavrami,
devletin 6nceden belirlenen bir vadede saglanan haklarin sahiplerine anapara ve faizi
ile birlikte geri 6deme yapmasina iligskin yasal yiikiimliliikler olarak tanimlanir.
Devlet borg¢lanmasi kavrami 1710’da ilk defa bilimsel olarak Charles Davenamnt
tarafindan ifade edilmistir. Davenamnt’e gore bor¢lanma, kisa donem i¢in kullanilan
bir finansman tiirii olup sik sik bor¢lanmaya basvurulmasinin ticari hayati bozacagini
ifade etmistir. 1752’de David Hume bor¢lanma konusunda ¢alismistir. David Hume
ise bor¢lanmaya devletin isleyisinde sikintilar olacagimi ifade ederek sicak
bakmamustir. Montesquieu, Adam Smith, Ricardo, J.B,ve Say bor¢lanmaya olumlu
bakmayan toplum igin yiik olacagini ifade eden iktisat¢ilardandir. 1929 Blylk
Buhran ve Keynes sonrasi biitge agig1 harcama politikasi ¢ergevesinde devlet borglar
maliye politikas1 aract olmustur. Bor¢lanmaya bakis degismistir (Akdogan, 2003,
5.455-456). Devlet bor¢lanmasi, hiikkiimet tarafindan biitce agigini finanse etmek gibi
fiskal amaclarla yapilabilecegi gibi iktisadi biliylime, ekonomik istikrar gibi
extrafiskal amacli da yapilabilmektedir (Ulusoy ve Erdem, 2014, s. 123). Extrafiskal
amacli bor¢lanma, yalnizca olaganiistii kosullarda saglanan bir kaynak olmaktan

cikip olagan donemlerde de bagvurulan bir kaynak haline donligmiistiir. Devlet
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borclanma ile hem gelir elde etmeyi amaclar hem de iktisadi biiyiime, fiyat istikrari,
gelir dagilimi gibi makro extrafiscal amaglarla basvurabilmektedir (Ulusoy, 2006,
5.20-21).

2.2. BORCLANMA CESITLERI

Borglanma ¢esitleri; vadelerine gore borglanma, kaynaklarina gore
borglanma, para cinsine gore borglanma, hukuki statlisine gore borglanma ve

amaglarina gore bor¢lanma olarak agagida yer almaktadir.
2.2.1. Vadelerine Gore Borcglanma

Vadelerine gbre borglanma; kisa, orta ve uzun vadeli borglanma olarak

siniflandirilmaktadir.

Kisa Vadeli Bor¢lanma, vadesi bir yilla siirlt olan borglanma tartduar. Kisa
vadeli bor¢lanmada yasanan azalis ve artiglar bir yil igerisinde degisiklik
gostermektedir. Yasanilan degisiklikten dolay1r kisa vadeli bor¢lanmaya dalgali
borglanma da denir. Biitcede denklik ilkesi gegerlidir ancak, yasanilan gelir gider
esitsizlikleri, vergilerin tahsilatinda yasanan gecikme nedeniyle gerekli olan
finansmana kisa vadeli bor¢lanma yoluyla gidilebilmektedir. Ekonomik dengenin ve
istikrarin saglanmas: igin tercih edilmektedir. Merkez Bankasi’nin imkanlari, sosyal
giivenlik kurumlart ve 0©zel sigorta firmalar1 gibi para piyasalari, kisa vadeli

bor¢lanma yontemi icin kullanilabilir (Giirler, 1998, s.35-36).

Orta Vadeli Borglanma; vadesi bir yildan uzun ve bes yildan kisa olan
borglanma turiidir. Ancak maliye literatiiriinde vadesi bir yildan kisa olan borglara
kisa vadeli bor¢lanma, vadesi bir yildan fazla olan borglara uzun vadeli bor¢glanma da
denilmektedir (TUlimce ve Yavuz, 2017, s.1035).

Uzun Vadeli Borclanma; vadesi bes yildan uzun olan borglanma tiiriidiir.
Odemeleri devlet tarafindan planlanan, devletin yatirim harcamalarinin finansmani
icin kullandiklari, faiz oranlar1 yliksek olan ve sermaye piyasalarindan saglanan
borg¢lar uzun vadeli borglardir. Biiyilik 6l¢ekli sanayi tesisleri gibi yiiksek finansman
gerektiren harcamalarda, yasanilan felaket ve savaslarin finansmani ve gelismekte

olan tilkelerin kalkinmalar1 i¢in kullanilan borglardir (Karakog, 2003, s.61-62).



41

2.2.2. Kaynaklarmma Gore Bor¢lanma

Kaynaklarma  gére bor¢glanma i¢ ve dis bor¢clanma  olarak

siiflandirilmaktadir.

I¢ Bor¢lanma; I¢ piyasadan saglanan ve iilke vatandaslarindan aliman
borclanma tlriidir. iI¢ bor¢lanmanin kaynaklari, kurumlarin ve bireylerin
tasarruflarindan olusmaktadir. Bireylerin tasarruflari, servet ve tiretim faktorlerinden
kazanilan gelirin tiiketilmeyen kismindan olugsmaktadir. Kurumlarin tasarruflan ise,
cesitli nedenler ile saglanan gelirler ve elde tutulan kaynak stoklarindan meydana
gelmektedir (Unsal, 2003, s.192). I¢ borglanma ulusal ekonomi iginde el
degistirmektedir. I¢ bor¢lanma, o&zellikle atil durumdaki fonlarmn iiretime
kazandirilarak kalkinmayr hizlandirici ve ekonomik denge saglayici islevlere
sahiptir. Hukimet milli piyasalardan bor¢ aldiginda sattigi devlet i¢ borg¢lanma
senetlerini tahsil edip kamu harcamalarini finanse edebilir (Ince, 2001, s.72-73). I¢
borglanma, ulusal piyasalardan saglandigindan 6deme kosullar1 ve bor¢ yonetimi
daha rahat belirlenir. Bu nedenle hiikiimetler genelde i¢ bor¢lanmayi tercih
etmektedirler. I¢ bor¢lanmanm kaynaklar1 olarak; Merkez Bankasi, 6zel kisi ve
kurumlar, ticari bankalar gosterilebilir. Gelismekte olan iilkelerde tasarruf diizeyi
diisiik oldugundan ticari bankalar en 6nemli i¢ bor¢lanma kaynagidir (Demir ve
Sever, 2008, s.173). I¢ borglar saglandigi kaynaga, vade yapist ve kullanim
alanlarina gore farkli etkilere yol agmaktadir. Saglanan fonlarin yatirimlara kanaliz
edilmesi durumunda ulusal ekonomide herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir.
Bu anlamda yatirnmlar sadece o6zel sektdr ve hiikiimet arasinda el degisikligi
yagsamaktadir. Saglanan fonlarin elde tutulmalari halinde emisyon hacmi azalmakta
ve ekonomik daralma yasanmaktadir. Kamu yatirimlarin verimli alanlara transfer
edilmemesi durumunda {iretim hacmi artmamakta ve popiilist egilimlere yol

agmaktadir (Coban, vd., 2008, s.249).

Kamu Dborglanma gereksinimin yiikksek oldugu donemlerde, hukimet
piyasalardan yiiksek faiz ile para toplamaktadir. Ozel kesim tasarruf sahipleri ticari
bankalar yerine hazine bonosu, tahvil gibi devlete ait kiymetli kagitlari almaktadir.
Dolaysiyla 6zel kesim fonlar1 kamuya transfer edilmektedir. Bu kosullarda tlkedeki
faizler yiikselmekte, bankalarin kredi maliyetleri artmaktadir. Ozel kesimin kredi alip

yatirima yonelmeleri azalmaktadir. Sonug olarak yiiksek faizler ekonomide “diglama
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etkisi” (Crowding-Out) yaratmaktadir (Cepni, 2015, s.118). I¢ bor¢lanma ulusal

ekonomide diglama etkisi yarattigindan sicak bakilmamaktadir.

Dis Borg¢lanma; bir Ulkenin 6nceden belirlenen vade, anapara ve faizi ile
birlikte 6denmek kosuluyla diger iilkelerden tedarik ettikleri kaynaklardir. Dis
bor¢lanmanin smiflandirilmasi ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlar vadelerine gore;
kisa, orta ve uzun vadeli bor¢lanma, borgluya gore; kamu veya 6zel kesimden
bor¢lanma, alacaklilarina gére borglanma; devletten devlete tedarik edilen yardimlar,
serbest-bagli krediler, program ve proje kredileri, borg erteleme ve satict kredileri

olarak siniflandirilmaktadir (Ulusoy, 2006, 5.50-52).

Dis borglar, devletin iilke ig¢indeki tasarruflarin yeterli olmadigr durumlarda
sermaye tedarik etmek i¢in bagvurdugu 6nemli bir kaynaktir. Bu anlamda dis borglari
i¢ bor¢lardan ayiran 6zellik, dis borglanmaya gidildiginde iilkeye énemli bir kaynak
saglamakta ve ulusal geliri artirmaktadir. Dis bor¢lanma 6dendigi zaman ise iilkeden
onemli bir kaynak transferi ¢ikis1 yasanmakta ve tilkenin ulusal geliri azalmaktadir
(Cogiircii ve Coban, 2011, s.133). Dis borglanmaya gidildiginde ekonomideki
mevcut kaynaklara ilave kaynaklar eklendigi i¢in doviz cinsinden yeni Odeme
imkanlar1 yaratilmaktadir. Dig bor¢lanma yapildiginda ulusal ekonomideki toplam
harcamalar ve yatirimlar artmaktadir. Dig borcun itfasi durumunda ulusal
ekonomiden kaynak c¢ikisi olacagindan ekonomi daralacaktir (Karluk, 2007, s.157).
D1s bor¢lanmaya, cari ve biitce aciklarmin kapatilmasi, savunma harcamalari,
borglarin refinansman1 ve diger harcamalar igin basvurulabilir. Dis bor¢lanma ile
sadece fonlarin transferinde degil aynm1 zamanda ekonomik dengeyi saglamak
amaciyla gelismis ve gelismekte olan iilkeler tercih etmektedir. Dis bor¢lanma ile
saglanan fonlarin verimli yatirimlara kanalize edildiginde ulusal ¢ikt1 diizeyi olumlu
etki etmektedir. Dis borglarin 6denmesinde tersi durum s6z konusudur. Dis borglar
zamaninda 6denmezse ekonomiye mali bir yiik getirerek finansal krize neden olabilir
(Uysal vd., 2009, s.161-162). Devleti dis borglara yonelten ¢esitli sebepler vardir.
Bunlarin basinda i¢ tasarruflarin kit olmasi ve doviz kaynaginin yetersiz olmasidir.
Tasarruflarin yetersiz olmasi1 azgelismis iilkelerde kisi basina diisen sermayeyi
azaltmakta ve sermaye artis hizi yavas olmaktadir. Bu nedenle sermaye birikimi

ekonomik kalkinmada onem arz etmektedir. Dis bor¢lanma yatirimlara yoneldiginde
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sermaye artmakta ve ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir (Nadaroglu, 1996,
s.137).

2.2.3. Para Cinsine Gore Borclanma

Para cinsine gore borclanma, ulusal para cinsi ya da doviz tizerinden yapilan
bor¢lanma tlridir. Genellikle i¢ piyasadan yapilan borglanma ulusal para birimi ile
yapilir. Dig piyasadan yapilan borglanma ise doviz cinsi ilizerinden yapilmaktadir.
Bircok ulke, farkli nedenlerden dolay1 yabanci para birimi tzerinden borglanmaya
gidebilir. Ulusal para birimi tizerinden borglanma iilkedeki fonlarin dagilimin
degistirirken, yabanci para birimi iizerinden bor¢lanma iilkedeki fon kaynaklarina
ilave kaynak saglamaktadir. Bu nedenle yabanci para birimi {izerinden borglanma
yapilmasi, borcun itfasinda emisyon yontemine gidilemeyeceginden tekrar dis
piyasalardan borclanma yoluna gidilmeyi gerektirir. Dolaysiyla net doviz fazlasina
sahip olmayan iilkeler yabanci para birimi {lizerinden borg¢lanarak varligini siirdiiriir

(Margolin, 2007, s.30-36).
2.2.4. Amaglarima Gore Bor¢clanma

Amaglarma gore borglanma; ekonomik ve mali, siyasi ve askeri amagh

bor¢lanma olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Ekonomik ve mali amag¢h bor¢lanma; genelde refinansman amagli, likidite
amacli ve kalkinma amagli bor¢lanma seklinde siniflandirilabilir. Genelde bu
bor¢lanma dis piyasalardan saglanmaktadir. Likidite amagh borglanma, tlkedeki
O0demeler dengesinin cari yilicindekigelir-gider dengesizliklerinin finansmaninda kisa
vadeli olarak kullanilmaktadir. Refinansman amagli borglanma, dis borg
finansmaninin zor sartlar tasimasi, lilkenin doviz rezervlerinin azaldig1 kosullarda,
vadesi gelen borglarin 6denmesi igin yeniden borglanilmasidir. Bu anlamda borcun
bor¢la kapatilmasi durumudur. Kalkinma amagli bor¢lanma ise dis piyasalardan
saglanan program, proje ve teknik amagli bor¢lanmadir. Program kredisi, kalkinma
amacl hedefleri gerceklestirmek amaciyla hammadde, yar1 mamul ve yedek parca
mallarin ithalatin1 finanse etmek ic¢in kullanilan kredidir. Kullanilan kredi proje

amagcl kullantyorsa bu kredilere proje kredisi denir (Berber, 2015, 5.352-353).
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Siyasi ve askeri amag¢h borclanma; dis piyasalardan saglanan bir borglanma
tiridiir. Bu bor¢lanma tiirli yaygin olarak kullanilan bir siyasi politika aracidir.
Siyasi nedenler borcu veren devletler icin 6nem arz etmektedir (Isik, vd., 2005, s.4).
Siyasi ve askeri amagli bor¢lanma Birinci ve lkinci Diinya Savasi sonrasinda
kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda soguk savaslar
yasanmaktadir. Gelismis iilkeler siyasi gayeleri dogrultusunda gelisme siireci
yasayan ilkelere yardim etmektedirler. Gelismis iilkelerin bor¢ verme nedeni
gelismekte olan iilkelere ¢esitli yardim yaparak bu iilkeleri kendi ittifaklarina
cekmeye calismalaridir. Bu anlamda gelismis iilkeler askeri yardim yaparak siyasi
amaglarina ulagsmayi hedeflemektedir. Bu bor¢lanma tiiriine politik bor¢lanma da
denir (Erdem, 1996, s.51). Ikinci Diinya Savasi sonunda Truman Doktrini ve

Marshall plani askeri ve siyasi amacl bir bor¢lanmadir.

2.3. DIS BORCLANMAYI ETKILEYEN FAKTORLER

Bu bdlimde dis bor¢lanmay etkileyen faktorlerden 6demeler dengesi, kamu
harcamasi, i¢ bor¢lanma, cari islem agig1, yurtici tasarruflar, baris ve giivenlik ile

savunma harcamalar1 agiklanacaktir.
2.3.1. Odemeler Dengesi

Ulkelerin dis finansmana ve dis bor¢lanmaya basvurmalarmin nedenleri
arasinda, iilke igerisindeki i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi, milli geliri arttirma istegi,
sanayi Uretiminde kullanilan ara malin ithalata dayali olmasi sebebiyle disa
bagimlilik, istthdami genisletme arzusu, kamu gelirlerinin giderleri karsilayamamasi,
gelir dagilimimi diizenlemek, dis ticaret aciklar1 ve 6demeler dengesinde yasanan

sorunlar gibi bir¢ok ihtiyag sayilabilmektedir (Lessard, 1986, s.3, Opus, 2002, 5.185).

Bir iilke ekonomisinin dis ticari iliskileri 6demeler dengesi bilancosunda
gosterilmektedir. Bu bilangoda, ulkelerin mal, hizmet ve sermaye piyasalarindaki
akimlar vb. islemler araciligi ile saglanan gelirlerin, yapilacak olan ddemelerin ne
kadarimi karsiladigini gostermekle birlikte o iilkenin uluslararasi alanda mali ve
ekonomik vizyononu ortaya koymaktadir (Sahin, 2011, s.48). Her Ulkenin ddemeler
bilangosu dort ana hesap kaleminden olusmaktadir. Bunlar; cari islemler, sermaye,

net hata noksanve resmi rezerv hesaplarindan olugmaktadir (Seyidoglu, 2009, s.317).
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Cari islemler hesabt; mal ve hizmet ticareti, yatirnm gelir ve giderleri ile tek
yanli (cari) transferler hesaplarindan olusmaktadir. Odemler dengesi bilangosunda en
onemli kalemi cari islemler hesab1 olusturmaktadir. Cari islemler hesabinda yapilan
giderlerin elde edilen gelirlerden biiyiik olmasi durumunda, bir baska ifade ile yurt
disindan gelen doviz kazancindan daha fazlasini yurt disina 6denmesi durumunu cari
islem acgig1 olarak nitelendirilmektedir. Bu durumda olusacak cari agik, yurt ici
varliklarinin satilmasi veya disaridan borglanilarak kapatilir (Obstfeld ve Rogoff,
1996, s.5). Sermaye kalemi, Ulkelerin diger tilkeler ile ekonomik ve dolaysiz sermaye
yatirimlarini, bir bagka acidan ise ililkeye yatirim amaciyla giren ¢ikan doviz akimini
gosteren hesaptir. Dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlari, uzun ve kisa vadeli gelir
gider kalemlerinden olugmaktadir (Parasiz, 1998, s5.467). Net hatalar ve noksanlar
hesabi, istatistiki farklar da denilen bu hesap tek bir kalemden olusarak 6demeler
bilangosundaki dengesizlikleri denklestirici nitelikteki rezerv hesaplari ile aralarinda
yon olarak ters, miktar olarak esit dengenin olugmasin1 saglayan hesap kalemidir
(Dogukanli, 2012, s.13). Resmi rezerv hesabi, ekonomide cari ve sermaye islemleri
sonucunda olusan dengesizliklerin giderilmesi icin merkez bankasinin doviz
piyasalarina yaptigi miidahaleler sonucunda bankalarin uluslararasi rezervlerini

gosteren kalemdir (Dinler, 2003, s.518).

Odemeler bilangosunda ortaya ¢ikan dengesizliklerin giderilmesi {izerinde
onemle durulmast ve ¢Ozliime ulastirilmast gereken bir husus oldugundan,
finansmaninda uluslararasi rezervlerin kullanilmasi veya dis bor¢glanmaya gidilmesi
miimkiindiir. D1g bor¢ stokunda olusan artis ve azalis ile cari islem dengesi arasinda
direkt bir iliski mevcuttur. Cari islemler dengesinde yasanan agigin giderilebilmesi
icin, uluslararas1 rezervlerin sabit kaldigi hipotezi altinda, dis bor¢lanmanin
arttirtlmasi gerekir. Dis borg stokundaki dalgalanma 6demeler dengesindeki sermaye
hareketlerini etkiledigi goriilmektedir (Ulgen, 2005, s.22).

Ulkelerin aldig1 dis borglar, dis ticaret agiginin kapatilmasina yardimei olup
odemeler dengesini olumlu etkileyerek yatirim projelerinin ihtiyaci olan finansman
kaynaginin bulunmasina ve istihdamin arttirilmasina katki saglamaktadir. Bu olumlu
etkilerinin yaninda; dig bor¢lanmaya {ilke birikimlerinin bugiinden harcanmasi olarak
bakildiginda gelecekteki kusaklarin maruz kalacagi yiikii arttirmaktadir. Ayrica dis

borglar, disa bagimlilig1 artirarak dis borcun 6denmesi halinde 6demeler dengesinde
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olumsuz etkilerin ortaya ¢ikabilecegi bilinmektedir (Cigek, 2005, s.27-28, Orhaner,
2000, 5.229-275).

2.3.2. Kamu Harcamalar

Ulkeler ortak ihtiyaglara yonelik mal ve hizmet satin alarak karsiliginda
harcama yapmaktadirlar. Kamu harcamalari, kamusal mal ve hizmetin iiretim ve
sunumunda yapilan harcamalarin tamamini ifade etmektedir (Susam, 2015, s.167).
Devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ic¢in yaptiklar1 tiim harcamalarin
maliyetini olusturan unsurlarin toplami da kamu harcamalarimin bir baska ifade

edilme seklidir (Aksoy, 1994, 5.103).

Sanayilesmeyle birlikte gergeklestirilen teknolojik geligsmeler, altyap:
yatirimlari, haberlesme gibi 6nemli harcama gerektiren yatirimlar devlet¢e yapilmasi
gerektiginden kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Ulusoy ve Sezgin,
1998). Devletler artan kamu harcamalarinin finanse edecek gelir kaynagi bulmak
zorundadirlar. Devlet harcamalari devlet gelirleri ile finanse edilir. Devlet
gelirlerinden olan vergilerin yetersizligi sonucunda devletler dis borclanmaya

bagvurarak ortaya ¢ikan acig1 kapatmaya ¢alisirlar (Boliikbas, 2017, 5.32).

Dis borglanma, onemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin yetersiz
oldugu, gelismekte olan iilkelerin kamu harcamalarinin finansmani ve kamu kesimini
aciklarmin kapatilmasinda kullanilmaktadir (Demir ve Sever, 2009, s.69). Uzun
donemde saglanan dis borglar ekonomileri bir donem rahatlatmakla birlikte ileride

yeniden bozulan bir ekonomiye doniistiirecektir (Seker, 2006, s.80).

Kamu harcamalarinin bor¢lanma ile finansmani ekonomide dislama etkisini
olusturmaktadir (Akdemir ve Ilgin, 2011, s.197, Onder, Kirmanoglu ve Kartalli,
1993, s. 41). Bor¢lanma, piyasada oding verilebilir kaynaklara olan talebi arttirarak
faiz oranlarinda bir artisa neden olmaktadir. Faizlerdeki artislar 6zel kesimin
yatirimlarinda azalmaya yol agmasi ekonomide dislama etkisini olusturmaktadir. Bu
durum kamu harcamalarinin artmasini saglamaktadir. Diglama etkisinin bir sonucu
olan artan kamu harcamalari, milli gelir diizeyindeki artis1 biiyiik olglide azaltir

(Atag, 2002, 5.15-16).
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2.3.3. i¢ Borclar

Ic borglanma, devletin para ve sermaye piyasalarindan iilke icindeki
rezervlerini kullanarak kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla temin ettigi
borglardir. i¢ bor¢lanma, devletlerin milli gelirin bir kismin1 bireylerden, kamu veya
0zel kuruluglardan alarak kendi denetimindeki kuruluglara finansmanini saglayan, bir
bagka ifade ile iilke i¢inde aktarilan bir bor¢lanma tiirtidiir (Erol, 1992, s.50). Kamu
borc stokunda dneme sahip olan ig¢ borglar, dis borglara kiyasla basit ulasilabilen bir

finansman kaynagidir (Y1lmaz ve Cural, 2012, s.4).

Ic bor¢lanmanimn i¢ kaynaklardan temin edilmesinden dolayr milli gelir
tizerinde bir etkisinin olmadig1 varsayilarak satin alma giiciiniin {ilke icindeki
degisimi olarak nitelendirilebilir (Uluatam, 1981). Gelismekte olan iilkeler kiiresel
ekonomik kriz riskinden dolay1r i¢ borclanmayi tercih etmektedirler. Ancak i¢
bor¢lanma, piyasadaki tasarruf ve yatirimlarin azalmasina yol acarak 6zel sektoriin
ithtiya¢ duydugu kredi maliyetlerinin yilikselmesine sebep olmaktadir. Bunun sonucu
olarak bir¢ok gelismekte olan iilkelerdeki, 6zel sektdriin dis bor¢lanma pay1 artarak,
doviz kuru riski 6zel sektore kaymaktadir (Eser ve Birinci, 2014, s.49). I¢ bor¢lanma,
satin alma giiclinii etkileyerek 6zel kesim tiiketim ve yatirim harcamalarinda azalma
olusturmaktadir (Oztiirk, 2015, s.157). Azalan &6zel kesim yatirimlart ekonomik
biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. I¢ bor¢lanmada yasanan artis nedeniyle (lke
gelirlerinin  bliytik bir kisminin bor¢ servis 6demelerinde kullaniliyor olmasi
devletlerin saglik, egitim, ulasim ve altyapt hizmetleri gibi temel gorevlerini

yapamaz hale getirmektedir (Kihangire, 2010, s.4, Gilinliik Senesen, 2002, s.28).

I¢ borglanma, sermaye piyasalarinin yapisini bozarak biitge agigmin ve faiz
oranlarinin artmasina neden olmaktadir. Artan i¢ bor¢lanma 6zel kesim yatirimlarin
azalmasina yol agmaktadir. Ulke i¢inde yatirimlarin azalmasi ise {iretimin azalmasi
sonucunu ortaya ¢ikabilecegi gibi ekonomiyi enflasyona siiriiklemektedir (Bayraktar,
2010, s.287). Agiklarin siireklilik kazandigi bir ekonomide enflasyonu engellemek
i¢in i¢ borglanmaya gidilmesi faiz oranlarmi bir kez daha yiikseltir. Ulkeler ig
borglanma karsiliginda aldiklar1 faiz 6demeleri icin borglanmak istediklerinde borg
bulmak daha zorlasacak ve iilkeler baslangictaki enflasyondan oldukca yiikselmis
olan enflasyon ile karsilasacaklardir (Sargent ve Wallace, 1981, s.3).
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Gelismekte olan {ilkeler, ekonomik biiylimeyi arttirabilmek i¢in kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilacak yeterli kamu gelirlerine, yatirimlarin
saglanmasinda yeterli tasarrufa ihtiya¢ duyarlar. Ancak devletler ihtiyag duydugu
gelir ve tasarruflarin i¢ kaynaklarda yetersiz kalmasi durumunda dis bor¢lanma

yolunu tercih etmektedirler (Adiyaman, 2006, s.2).
2.3.4. Yurtici Tasarruflar

Tasarruf, iilke gelirlerinin harcanmayan kismii olusturmaktadir (Ustiinel,
1997, s.42). Bir ekonomide, gelirlerin tiiketilmeyen kismi tasarruf edilmekte ve
yatinmlarin yapilmasinda kullanilmaktadir. Disa kapali bir iilkede, kamu ve 6zel
kesimin toplam tasarruflar1 yurti¢i tasarruflari olusturmakta ve bu tasarruflar kamu
ve Ozel kesim yatirimlarinin toplamina esit olmalidir. Disa agik tilkelerde ise yurtigi
tasarruf ve yatirimlar arasindaki baglar dis iliskiler nedeniyle birbirine esit
olmamaktadir (Sezer, 2007, s.61). Ulkelerin saglikli bir biiyiime, siirdiiriilebilir ve
istikrarli bir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir yer tutan yatirimlarin gelisimi,
yurtici tasarruflara baghidir. Hedeflenen biiyiime trendinin gergeklestirilmesinde
faktor verimliliklerinin yiikseltilmeye c¢alisilmasinin yaninda iiretime yonelmis
sermaye birikiminin arttirilmas1 gerekli olup bu yatirimlarin finansmanini agisindan
onemli olan yurtici tasarruflar, ilkelerin refah donemlerinde yapilacak olan

birikimlerin kullanilmastyla gerceklesir (Karagol ve Ozcan, 2014, s.9).

Chenety ve Strout (1966), iilkelerin ihtiyag duyulan yatirmlarinin ve
ekonomik biliylimenin saglanmasinda sadece yurti¢i tasarruflarin artirilmasi yeterli
olmadigindan, iilkelerin disa bagimliligmin arttigina dikkat ¢ekmektedir (Kaya ve
Han, 2008, s.164). Tasarruflar agisindan yurtdisina olan bagimlilik, gelismekte olan
tilkelerin cari agiginin artmasina neden olarak {iilkelerin kars1 karsiya kaldig1 finansal
krizi tetiklemektedir (Kaygisiz, GozeKaya ve Kosekahyaoglu, 2016, s.278).
Ulkelerin yasanilan krizlerin telafi edilmesi ve istenilen kalkinma oraninin
olusturulmasi i¢in yurti¢ci faiz oranlarimi arttirarak yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesi ya da disaridan borglanilmasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
yasanan ekonomik belirsizlik ortami, yabanci sermaye girisimi i¢in risk olusturmakta
ve yabanci sermayeyi kacirmaktadir. Yabanci sermaye girisinin yeterli diizeyde
olmayan Ulkeler i¢in dis borglanma kaginilmazdir (Selvi, 2014, s.55, Sahin, 1997,
5.218).
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I¢ tasarruf ile i¢ yatinm arasindaki fark iilkede yasanana yurtici tasarruf
yetersizligi, ithalat ile ihracat arasindaki fark ise dis ticaret agigini1 gostermektedir.
Az gelismis iilkelerde, tasarruf agig1r ve dis ticaret agiklar1 ekonomik biiyiimede
karsilasilan sorunlardandir (Adiyaman, 2006, s.25-26). Bu Ulkelerde yurtici tasarruf
yetersizligi ve kamu harcamalarinin giderek artmasi nedeniyle dis finansman temin
etmek zorunda kalabilirler (Seker, 2006, s.53). Gelismekte olan iilkelerde yetersiz i¢
tasarruf ve sermaye agigmin finansmaninda dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir
(Ulgen, 2005, s.21).

Yetersiz i¢ tasarruf ve doviz ac¢iginin finansmaninda kullanilan dig
bor¢clanmanin iilke ekonomisine olumlu ve olumsuz sonuglari bulunmaktadir. Dis
bor¢larin ekonomik etkileri, yabanci tasarruflarin hangi alanlarda kullamildig: ile
ilgilidir (Bayata, 2008, s.26). Borglanilarak elde edilen sermaye verimli yatirim olan
tiretim sahalarina, verimliligi ve kapasite arttirict alanlara aktarilmalidir. Getirilen
sermayenin iilkeye reel kazan¢ saglamasi istenilen bir hedeftir (Babaoglu, 2005,
s.46). Ekonomik biiylimenin olumlu yonde gerceklesmenin getirisi olarak milli gelir
seviyesinde artis saglanmaktadir. Artan milli gelir sonucunda kisisel gelirde pozitif
bir degisim olup kisisel tasarruflarin olumlu yonde etkilemesini saglamaktadir. Bu
durum iilke i¢indeki yurtici tasarruflara katki saglamaktadir (Isik, Karayilmazlar,
Organ ve Isik, 2005, s.123). Dis bor¢ ile finans olan yatinmlarin getirisi
bor¢lanmanin maliyetini karsilamamasi durumunda {ilke ekonomisinde olumsuz
sonuglar doguracaktir. Bu olumsuzluk karsisindaki {ilkeler borglart yeniden
bor¢lanma ile karsilayacak ve bu siirdiiriilemezligin devam etmesi durumunda iilke

daha buyuk krize striklenecektir (Zengin, 2000, s.40).
2.3.5. Banis ve Giivenlik

Baris ve giivenlik, iilkelerin ortak isbirligi icerisinde yiiriitecekleri kiiresel
kamusal bir maldir. Higbir iilke tek basina savast durduramaz ve saldiriy1 6nleyecek
gerekli personel, ekipména, techizat ve kaynaga sahip degidir (Sagasti ve
Bezanson, 2001, s.113). Kiiresel baris ve giivenligi saglanmasinda katkida bulunan
cesitli uluslar ve ya milletler arasi kurulus s6z konusudur. Bunlardan birisi olan,
Birlesmis Milletler Cemiyeti ve Nato’nun kurulus amaglarina bakildiginda baris ve

giivenlik kavramlarina 6nem verdigi anlasilacaktir.
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BM Antlagmasi’nin 1. ve 2. Maddelerinde Birlesmis Milletler Teskilati’nin
gaye ve ilkeleri yer almaktadir. Antlagmanin 1. Maddesinde amaglar soyle
siralanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1945, say1s1.6092):

v' Devletlerarasi baris ve giivenligi muhafaza etmek ve bu gaye ile barisi
tehdit edecek riskleri 6nlemek ve uzaklastirmak. Barig ve giivenlige
saldirn veya bozulmasi halinde devletleraras1 hukuk prensiplerine
uygun ¢6ziim yollar1 bulmak,

v" Uluslararas: milletlerin hak esitligini gozeterek ve kendi geleceklerini
kendilerinin  belirleyecekleri ilkelere saygili, dostane barigin
saglanmasi icin gerekli tiim tedbirlerin alinmast,

v Uluslararas1 davalarin ¢oéziimde 1wk, din, dil veya cins farki
gozetmeden insan haklarina ve hiirriyetine saygilt ¢oziim yollar
bulunarak tek paydada birlesmenin saglanmasi,

v Milletlerin tiim bu gayelerin gergeklestirildigi bir merkez olmak.

Kuzey Atlantik Antlasmasi (NATO) nin ilk dort maddesini siraladigimizda
ise (NATO, 1949) :

e Taraflarin, BM Yasasinda ortaya koydugu gibi yasanilan herhangi bir
uluslararas1 anlagsmazhigi kiiresel barig, giivenlik ve adaleti tehlikeye
atmadan dostane yollarla ¢6zmek ve devletleraras: iliskilerinde gii¢
kullanimi ve tehditten sakiacagni,

e Ozgiir kurumlarinin ilkelerinin daha iyi anlasilmasini saglayarak,
glclenmesi icin desteklenip barisgil ve dostga uluslararasi iliskilerin
gelistirilmesini saglamak ve uluslararasi ekonomik politikalarda
catismanin onlenerek ekonomik is birligini tesvik etmek,

e Bu antlagmaya uygun bir sekilde taraflar, tek tek veya ortaklasa
yardimlarla silahli bir saldirtya karsi  direnme  kapasitesini
arttiracaklar,

e Taraflardan herhangi birinin toprak biitiinliigii, giivenligi veya siyasi

bagimsizlig: tehdit edildiginde tiim taraflar birlikte hareket edecektir.
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Bu iki 6nemli kurulusun amaglarindan da anlasilacag iizere kiiresel barig ve
giivenlik tiim {tilkelerin iizerinde hassasiyetle durmasi gereken konular arasindadir.
Baris ve giivenligin saglanmasinda iilkelerin savunma harcamalarina ayirdiklar1 pay
onem kazanmaktadir. Baris ve gilivenlik savunma harcamalarim1  dogrudan
etkilemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin savunma harcamalarinin
arttirtlmasinda finansman giicliigli yasadigi bilinmektedir. Bu iilkeler savunma
harcamalarinin finansmani i¢in dis bor¢glanmaya ihtiyag duymaktadir. Boylece
ulkelerin baris ve giivenligi saglamalarinda dis bor¢lanmayi dolayli yoldan etkiledigi

distiniilmektedir.
2.3.6. Savunma Harcamalari

Savunma, iilkelerin egemenliginin siirdiiriilebilmesi i¢in diger iilkelerden
gelen her tirli miidahale ve saldirilara karsi koymak amaciyla, klasik devlet
anlayisinin temel unsurudur. Savunma harcamalari, iilkelerin gelecekteki refahi
pahasina, bagka {ilkelerden gelecek tehdit ve saldirilari caydirabilmek i¢in milli
gelirlerinden ayirdiklar1 paydir (Giines, 2011,s.147). Savunma harcamalari, kamu
harcamalarinin en 6nemli ve gercekte artisini saglayan kalemlerdendir. Stratejik
acidan riskli bir sinirda yer alan iilkelerin savunma harcamalar1 ic¢in ayirdiklar
miktarlar tlkelerin milli gelirlerinde 6nemli yere sahiptir (Mutluer, Kesik ve Oner,
2010, s.132). Savunma harcamalarmma ihtiyag duyulmasi ve artan kamu
harcamalarinin finansmaninda dis bor¢lanmaya gidilmesi tiilke politikalar1 ic¢in

kaginilmaz olacaktir (Akdogan, 2003, 5.406).

Savunma harcamalar1 bir iilkenin dis acigini dogrudan veya dolayli bir
sekilde etkileyebilir. Ulkenin silah ithalatina yonelmesi ve bu 6demelerin finansmani
icin dis kaynak kullanimina ihtiya¢ duyulmasi halinde dis agigin artmasi dogrudan
etkiyi olustururken, milli gelir iginde 6nemli bir yer tutan savunma harcamalar iilke
ekonomisine baskiya neden olarak kamu harcamalarinin savunma harcamalarina
kaymasi ve diger veremli alanlar i¢in iilkenin bir dis finans kaynagina ihtiyag

duymasi da dolayli etkiyi ortaya ¢ikarmaktadir (TUrk, 2007, 5.42).

Savunma harcamalarmin maliyetleri oldukc¢a yuksektir. Bu harcamalar
beklenmedik bir zaman diliminde ortaya ¢iktiklarinda ve iilkelerin bu harcamalar i¢in

bir 6denek ayirmamis olmast nedeniyle savunma harcamalarinin finansmaninda dis
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kaynak ihtiyacina gerek duyulmaktadir. Ulkelerin tamami savunma harcamalarini
savas donemlerinde arttirirlar. Gelismekte olan llkelerde, bu harcamalari
karsilayacak yeterli kaynagin olmamasi gerekcesiyle dis finansmana ihtiyag

duymaktadirlar (Isik ve Yenidiinya, 1997, s.118-120).

Smyth ve Narayan (2009, s.239)’a gore savunma harcamalarinin disg
bor¢lanmaya etkisi ii¢ sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki, savunma harcamalarinin
finansmaninda kamu gelirlerinin yetersiz olmasi iilkelerde biitce agiklarina yol
acmaktadir. Yeterli sermaye ve yurti¢i tasarruflarin olmamasi nedeniyle olusan biitce
ac1gmin kapanmasinda dis borglanma ihtiya¢ duyulacaktir. Ikinci olarak, savunma
harcamalarinin gereksinimi olan silah ithalati {ilkeler i¢in ddviz ihtiyac1 demektir.
Doviz gelirlerinin sinirli oldugu 6zellikle gelisme siirecinde olan tilkelerde bu ithalati
gerceklestirebilmek amaciyla dis bor¢lanmaya basvurarak bor¢ birikimini daha da
yikseltirler. Uclincii olarak da savunma harcamalar1 icin gerekli ekipman ve
techizatin lilke icinde iiretilmesinde olusacak durumdur. Bu iiretim ileri teknoloji ve
yiiksek miktarli girdilerin ithalatin1 gerektirdiginden doviz talebi olusacaktir. Ulkeler

doviz ihtiyacini kargilamak i¢in bir kez daha dis kaynak finansmanina yonelecektir.
2.4. DIS BORCLANMANIN MAKROEKONOMIK ETKILERI

Dis borg¢lanmanin saglanmasi Ulkeler Gzerinde 6nemli makroekonomik etkiler
olusturmaktadir. Sekil 2.1°‘de dis bor¢glanmanin makro ekonomik etkileri
gosterilmekte olup bu bolimde dis borglanmanin enflasyon, istihdam ve issizlik,
gelir dagilimi, biit¢e agiklari, doviz kurlari, ekonomik biiylime Uzerindeki etkileri

acgiklanacaktir.
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2.4.1. Dis Bor¢lanmamin Enflasyon Uzerindeki EtKisi

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki belirli bir zaman dilimini kapsayan
siirekli artis olarak tanimlanmaktadir. Enflasyon ii¢ endeks ile hesaplanmaktadir.
Bunlar; TUFE “Tiiketici Fiyat Endeksi, UFE “Uretici Fiyat Endeksi” ve Gayri Safi
Milli Hésila Deflatoriidiir. Nihai tiiketicinin taleplerinin agirlikli ve ortalama
fiyatlardaki degisim TUFE, iireticini ise girdi maliyetlerindeki agirlikli ve ortalama
artis UFE olarak tanimlanmaktadir. Gayri Safi Milli Hasila Deflatorii ise, bir
tilkedeki toplam mal ve hizmeterin fiyatlarindaki agirlikli ve ortalama artigi

icermektedir (Yenisu, 2019, s.44).

Enflasyon tiirleri; ilimli enflasyon, asir1 enflasyon ve hiperenflasyondur.
Ilimli enflasyon; ¢ok diisiik fiyat artiglar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu enflasyon
trine surunen enflasyon ya da sinsi enflasyon da denir. Her Ulkenin ekonomik
yapisina gore tek rakamli ilimli enflasyon orani bulunmaktadir. Bu enflasyon tiirii
halkin paraya olan giivenini sarsmamaktadir ve bu enflasyon tiriniin ekonomik
biiyiime i¢in faydali olabilecegi savunulmaktadir. Gelismis iilkeler i¢in bu oran %
4’iin altindadir. Asir1 enflasyon; enflasyon oranin iki ya da ii¢ rakamli olmasin1 ifade
etmektedir. Bu enflasyon tlrline dortnala enflasyon da denmektedir. Asir1 enflasyon
olmasi durumunda tiiketici ve iireticiler bir takim tedbirler almaktadir. Ornegin
ellerinde likid bulundurmazlar. Yatirimlarin1 enflasyon oranindan yiiksek olan
enstriimanlara yaparlar. Hiperenflasyon; fiyat artislar1 ¢ok biiyilk ve hizli olarak
gorilmektedir. Bu enflasyon tiiriinde para tasarruf araci olmaktan ¢ikmig ve paranin
degeri kalmamistir. Bu ekonomilerde alig veris trampa usuliine gére yapilmaktadir.

Genellikle altin veya dovize gore alis veris yapilmaktadir (Bocutoglu, 2016, s.94-95).

Enflasyonun iilke ekonomisi tizerinde ekonomik sosyal ve mali hayati bozucu
etkileri bulunmaktadir. Enflasyonun bu etkileri; gelir dagilimi, faktor gelirleri,
tasarruf ve yatirnmlar, 6demeler bilangosu, piyasalari bozucu, tekellesmeyi ve sosyal
gerginligi artirict olumsuzluklardir. Enflasyonun gelir dagilimim1 bozucu etkisi;
enflasyon ozellikle geliri sabit ve diisiik olan is¢i, memur ve emekli iizerinden
yuksek gelir gruplu olan tiiccar ve sanayici kesimine gelir transferi yaparak gelir
dagilimmi bozucu bir etkiye sahiptir. Enflasyonist zamanlarda fiyatlar nominal
ucretten hizli arttig1 igin reel Gcret siirekli diismektedir. Bu durum faktor gelirlerini

azaltmaktadir. Enflasyonun artacagi beklentisi diisiik gelir gruplularmin tiiketimini
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artirmakta ve tasarruflar1 azaltmaktadir. Enflasyonist ortamda fiyatlarin siirekli
yiikselmesi faizleri artirmaktadir. Reel faizlerin negatif oldugunda ise yatirimcilar
tarla, arsa, altt gibi alanlara kaymaktadir. Girisimciler uzun vadeli yatirim
projelerinden kaginirlar. Bu durum tasarruflar Uzerinde olumsuz etkiye sahiptir.
Yurtigi mallarin goreceli olarak yurtdist mallardan pahali olmasi yurtdist mallara
olan talebi artirir. Thracat azalir, ithalat artar dolaysiyla enflasyon 6demeler bilangosu
Uzerinde bozucu etkiye sahiptir. Yine enflasyonist donemlerde kiglik o6lcekli
isletmelerin tutunmalar1 zordur. Sermaye belirli kesimde kalarak tekellesme olur.
Enflasyonist ortamda gelir diizeyi farkli olan bireyler arasinda carpik bir gelir
dagilimi oldugundan toplumda gatisma baslar ve toplum degerleri bozulur (Berber,
2017, 5.129).

Ekonomi tam istihdam seviyesinde iken hiikiimet borg verenleri ylksek faiz
beklentisi i¢cine sokarsa onlart daha fazla harcama yapmalarina neden olabilir. Bu
durum ekonomiyi enflasyonist bir doneme itebilir (Yurdakul, 1999, s. 10-22). Demir
ve Sever (2008), kamu i¢ bor¢lanmasi ve enflasyon arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme
yontemiyle Tiirkiye’de incelemisler. Calisma sonucunda i¢ borglanmasinin
enflasyona neden oldugunu tespit etmislerdir. Kamu borglanma faizleri arttiginda
Uretim maliyetleri artmaktadir. Uretim maliyetlerindeki artislar nihai iiriin fiyatlarmi
etkilemekte ve maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Olusan bu enflasyon ise
faizlerin artmasina neden olacak ve kamu borglanma maliyetleri artacaktir. Yiiksek
enflasyon beklentileri belirsizlikleri artiracak ve yatirim maliyetlerini artiracaktir
(Demir ve Sever, 2008, s.184). Diger yandan ithal girdilerin pahali olmasi maliyetleri
artiracaktir. Bu durum enflasyonu hizlandiracaktir. Dis borg¢lanmaya gidildiginde
ekonomide bir rahatlanma saglanmakta ve enflasyon yasanmaktadir, dis 6deme
yapildiginda ise ekonomik kiigiilme ve enflasyon azalmaktadir (Ulusoy ve
Kigcukkale, 1996, s.16).

2.4.2. Dis Bor¢clanmanin Istihdam ( Issizlik) Uzerindeki Etkisi

Istihdam kavramu, galisabilir nitelige ve yasa sahip olan emek gictiniin mesai
saatleri iginde caligmasidir. Issizlik kavrami ise, calisabilir yasta ve nitelikte
olmasina ragmen is bulamayan iscileri ifade eder. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO)’ne gore istihdam; ulusal gelire katki saglayan iicretlinin igveren namina veya

kendi hesabina calisan belli bir yas grubundaki insanlardir. ILO’ ya gore issizlik



56

tanimi ise; calisilabilir kosullar1 tasidigi halde isi olmayan ve para kazanmak

amaciyla is arayanlar seklinde ifade edilir (Tunay, 2014, s.44).

Issizlik bir baska ifade ile isgiiciiniin farkli sebeplerden dolay: istihdama
katilamamasiyla olusan insan giicii kaybidir (Ekin, 2003, s.2). Issizlik; yas, egitim,
etnik koken, surelerine, mesleklere ve Ulke konjonktlre gore farkliliklar gosterebilir
(Yildirnm ve Karaman, 2001, s.310). Issizlik tiirleri iradi ve gayri iradi, yapisal,
friksiyonel, mevsimsel, teknolojik, gizli ve Kkonjonktiirel issizlik olarak
gruplandinlabilir. [radi (istemli) issizlik, ekonomide is bulma imka&ni olmasina
ragmen gegerli kosul ve iicrette calismak istemeyenlerin olusturdugu issizliktir.
Gayri iradi(istem dis1) igsizlik, ekonomide mevcut calisma kosullar1 ve icretin
altinda calismak istemesine ragmen gecici veya slirekli olarak is bulunamamasi
durumudur (Kanca, 2012, s.3). Yapisal issizlik, emek giicii niteligi ile cografi
farklilik, beceri, meslek ve endiistri gibi faktorlerden dolayr emek talebinin
yapisindaki uyumsuzlugun neden oldugu issizliktir (Zaim, 1997, s.188). Friksiyonel
(Arizi-Gegici) issizlik, i3 ve yer degistirmelerinden, is istegi ve sunumunun ayni
donemde karsilasamamasindan bir baska ifade ile is giicii piyasasinin etkin
calismamasindan kaynaklanan igsizlik tiiriidiir ve ekonomide stirekli var olan bir
issizliktir (Talas, 1997, s.138). Mevsimlik Issizlik, mevsimlerin dogal sartlar1 veya
sosyal faktorler nedeniyle donemsel ekonomik faaliyetlerin azalmasiyla olusan
igsizliktir (Unay, 2001, s.350). Teknolojik issizlik, teknolojinin ilerlemesi ile emek
gucunun yerini makinelerin almasiyla ortaya ¢ikan issizliktir. Gizli issizlik, Uretim ve
teknoloji degismedigi halde, ekonomide issiz olmayan emek glcinin Gretim
asamasindan ¢ikmasinda iiretilen toplam ¢iktida kayda deger azalmanin olmadig
igsizliktir  (Turkay, 1968). Konjonktiirel issizlik ise, ekonomide yasanan
dalgalanmalarin gerileme ve duraklama dénemlerinde toplam talebin tiretim hacmine

gore diisiik kalmasiyla olusan issizlik tiiridiir (Karabulut, 2007,s.13).

Ekonomide issizligin azaltilip, istthdam kapasitesinin arttirilmasi i¢in
yatirimlarin arttirilmasi gerekir (Tokatlioglu ve Selen, 2017, s.327). Gelismekte olan
tilkeler, istihdam diizeyini arttirmak, iktisadi kalkinmay:1 saglamak ic¢in 6nemli
yatirim projelerini gerceklestirmek, saglik, egitim, haberlesme ve ulastirma gibi
ulkenin beseri sermayesine ve biiylik alt yap1 yatirnmlarini tamamlamasi

gerekmektedir. Bu harcamalart ise kamu gelirlerinin azligindan, yurtici
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tasarruflarinin yetersizliginden ve diislik ihracat gelirlerinden karsilayamayip dis
bor¢clanmaya ihtiyag duyarlar (Sari, 2004, s.15). Dis borglanmanin istihdam
tizerindeki etkisi dogrudan olmayip, dis ticaret aciginin kapatilmasina ve ddemeler
dengesini iyilestirilmesine katki saglamaktadir. Boylece dis borglar, verimli yatirrm
ve proje alanlarina yonlendirilerek biiylimeyi arttirir. Bu biiylime ise istihdam
uzerinde olumlu etki yapar (Glimiis, 2008, s.52). Uzun vadede alinan borglarin dogru
ve etkin kullanilmamasiyla ekonomik biiylime hizinin yavaslamis olmasi ise gelir
dagilimim1 olumsuz etkilemektedir. Bor¢ servis yiikiiniin giderek artmasi tilkenin
gelir diizeyini etkileyip istihdam diizeyinin gerilemesini neden olmaktadir (Bedir ve
Karabulut, 2011, s.14). Olusacak etkilerin ne olacagi iilkelerin kosullarina,
gelismislik diizeylerine ve bor¢ diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Dis
bor¢clanmanin istthdam {izerindeki dolayli etkisi 6demeler dengesi ve biiyiime

oranina gore degismektedir (Giimiis, 2008, s.53).
2.4.3. D1s Bor¢lanmanmin Gelir Dagihim Uzerindeki EtKkisi

Bir ekonomide bir yil i¢inde iiretime katki saglayan unsurlarin elde ettikleri
kazanglarin toplamina gelir denilmektedir (Karakayali, 2005, s.47). Milli gelirin
bireyler ve toplumsal gruplar arasinda paylasimi bolisimii ifade etmektedir
(S6énmez, 1990, s.9). Gelir dagilimu ise, iilkede yasayan kisilerin Urettikleri mal ve
hizmetten kazanilan toplam gelirin, dagilim araglar1 ile bolislimii veya
paylastirilmasi olarak tanimlanabilir (Isigicok, 1998, s.1). Bir baska ifade ile gelir
dagilimi, belirli bir déonem bir iilkede olusan milli gelirin kisiler, bolgeler, sosyal
gruplar veya iretim unsurlart arasindaki paylagima denir. Kisisel, bolgesel,
fonksiyonel ve sektorel gelir dagilimi olarak dort tiirden olusmaktadir (Pehlivan,
2009, s.3).

Kigsisel gelir dagilimi, toplam milli gelirin sosyal smif farkliliklar
gozetilmeden iilke niifusuna boliindiigiinde olusan gelir dagilimidir(Kustepeli ve
Halag, 2004, s.147). Bolgesel gelir dagilimi, bir lkede kazanilan gelirin farkli
cografi alanlarda yasayan kisilere dagilimmnin gosterilmesidir (Cetinkaya, 2012,
S.41). Fonksiyonel kisi dagilimi, Uretim agsamasinda elde edilen gelirin emek,
sermaye, girisimci ve toprak gibi iiretim faktorleri arasindaki dagilimini gosteren, bir

bagka ifade ile milli gelirin Ucret, kar, faiz ve rant icindeki dagilimdir (Alper ve
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Tokol, 2012, 5.120). Sektorel gelir dagilimi ise, tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinin

milli gelirden aldig1 paylarin gosterildigi gelir dagilimidir (Turk, 2015, s.314).

Dis bor¢lanmanin gelir dagilimi {izerinde dolayli ve dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Dolayli etkisi, bor¢lanma uzun vadede ekonomik biiyiime hizini
yavaglatacagindan gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Dis borglarda, borcu
veren ve Odeyenler farkli kisi veya kurum olduklar i¢in gelir dagilimi iizerinde
dogrudan bir etkisi bulunmayip, borglarin anapara ve faiz dédemeleriyle ilgili bir
etkisinden bahsedilebilir (Bedir ve Karabulut, 2011, s.14, Bedir, 2007, s.129). Senel
(1994), anapara ve faiz 6demeleri iizerinden dis bor¢lanmanin gelir dagilimini
etkilerinden s6z etmektedir. Bor¢glanma alindigi dénemde tilkeye kaynak transferi
saglanirken 6deme siirecinde iilke i¢in yiik teskil etmektedir. Alinan dis borglarin
O0demeleri vergi gelirleri ile karsilandigindan, bor¢glanmanin “gelecek bir zamanda
tahsil edilecek vergilerin bugiin tahsil edilmesi” olarak da ifade edilebilir. Vergi
oranlarinin arttirilmasi veya yeni vergilerin koyulmasi bireylerin gelirlerinin ve
taleplerinin azalmasini saglarken, iiretim maliyetlerinin artmasini ve {iretimin
azalmasini saglamaktadir. Ulkede iiretimin azalmasi ise issizlik ve gelir dagiliminda

yasanan adaletsizligi attirmaktadir (Bulut, 2002, s.79).

Dis bor¢lanmanin gelir dagilimi tizerindeki etkisi bir de borg yiikiiniin mevcut
kusak m1 yoksa gelecek kusaklar tizerinde mi yansitilacagina iliskindir. Bu baglamda
tic goriis bulunmaktadir. Bunlar: klasik goriis, keynesyen goriis ve yeni klasik
goriistiir. Klasik goriise gore, kamunun ihtiyag duydugu gelirleri vergiler yerine
bor¢lanma ile giderilmesi cari sermaye birikimini azaltacaktir. Bunun yani sira
bor¢lanma, vergilerin arttirilmasina gére sermaye birikimini daha cok, tiiketimi ise
daha az azaltmaktadir. Tasarruflarin azaltilmasi gelecek nesillere olan sermaye
birikimini azaltmakta, dolayisiyla bor¢lanmanin yiikii gelecek nesillerin tizerinde
kalmaktadir. Keynesyen goriise gore Onemli olan milli gelirin artmasidir.
Keynesyenler, bor¢lanmanin tasarruflarla bir ilgisinin olmayip tiiketimi etkiledigini
savunmaktadirlar. Tiiketimin azalmast mevcut nesili etkilediginden bor¢glanma
yikiini, klasiklerin aksine mevcut nesil tizerinde kaldigin1 savunmaktadir. Yeni
Klasik goriigii savunan Buchanan’a ise, borg¢larin yiikiinii gelecek nesillerin tagidigini
belirtmektedir. Gelecek kusaklar, Onceki doneme ait borglar nedeniyle

harcamalarindan fedakarlik etmektedirler (Seker, 2006, s.88). Dis borglanmanin
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yapildigi donemde yasayan kusaklar borg¢lanmanin finansmanina katilmalaria
ragmen ayni zamanda yapilan hizmetlerden yararlandiklar1 i¢in bir fayda
saglamaktadirlar. Yapilan yatirimlarin verimli alanlarda degerlendirilmesi borg¢larin
0denmesi asamasinda iilkeye kazang elde ettireceginden hem mevcut nesil hem de

gelecek nesiller i¢in fayda saglayarak milli gelirde artig saglanmaktadir.
2.4.4. D1s Borclanmanin Biitce Aciklar1 Uzerindeki Etkisi

Devletin bir yillik gelir ve giderlerini olusturan, mali y1l dncesinde gelir ve
giderlerin yapilmasma izin ve yetki veren metinlere biitce denilmektedir ve
biitgelerde esas olan denklik ilkesidir. Ancak miidahaleci devlet anlayisi ile birlikte,
devletin gorevleri artmasi kamu harcamalarinin da artmasina neden olmustur. Kamu
gelirleri ve kamu harcamalarinda olusacak artis ve azalislarinin tahmin edilmesinin

zor olmas1 biitge agiklarmin olusmasindaki en énemli problemlerden biridir (Ozen,

2002, 5.38).

Biitce aciklarindaki nedenler iilkelerin gelismislik seviyesi ve sermaye
yapilarina gore farkliliklar olusturmaktadir. Gelismis {ilkelerde, kamu sektoriiniin
uyguladigi politikalar, bliylime hizinin diisiik olmasi, biitce harcamalarinin vergi
gelirlerine gore enflasyonu tetiklemesi ve kamu bor¢lanmasinin arttirdigl faiz
oranlar biitce acgiklarinin nedenleri arasinda sayilabilir. Az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde biitce agiklarina neden olan yapisal faktorleri bes grupta toplayabiliriz.
Bunlar; kamu giderlerinin artmasi, kamu gelirlerinde yasanan aksakliklar, ekonomik
gelisme diizeyi, harcamalar konusunda devletin miidahalesinin ve denetimini artmasi
olarak sayilabilir. Sosyal gelismeler ¢ercevesinde; sosyal refahla ilgili harcamalar ve
refah devlet anlayisi, demokrasinin gelistirilmesi ic¢in yapilan hizmetler biitiin
ekonomilerde biitge agiklarinin artmasina neden olmaktadir (Tiigen, 1997, s.12-14).
Biitce aciklarinin fazla oldugu iilkeler, bu acig1 gidermek i¢in yapilan reformlar
ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Harcamalarinin azaltilarak, kamu gelirlerinin
arttirllmas1 ekonomide durgunluk olusturarak biiyiime hizin1 yavaslatabilmektedir

(Ozen, 2002, 5.41-42).

Kamu gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilamamasi durumu olan biitce
aciklarinin finansmaninda vergileme yontemi ve borg¢lanma yontemi gibi farklh

kaynaklar bulunmaktadir (Kesbi¢, Baldemir ve Bakimli, 2005, s.82). Finansman
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olarak en temel yoOntem vergileme yoluna bagvurulmasidir. Ancak, kamu
harcamalarinin finansmaninda 6nem arz eden vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi
iilkeleri yeni finans kaynagi olan borg¢lanmaya itmektedir. Ulkeler dis borglanma
yontemini kullanarak hem biitge aciklarinin kapatilmasini hem de o6demeler

dengesinde iyilesmeyi saglamaktadir (Ceyhan ve Yildiz, 2017, s.31-32).

Dis bor¢ ile yeni kaynak girisi saglandigindan, bor¢lanmanin yapildigi
donemde Glkenin toplam harcama imkénini arttirip ekonomi iizerinde olumlu etkiler
olusturmaktadir. Olusturulan kaynaklar iilkenin yatirnm ve tiiketim harcamalarim
artirma kapasitesine sahiptir (Eker ve Merig, 2005,5.88-89). Ulkede sermaye
birikimine katki saglayan dis bor¢lanma i¢ tasarruflarin yetersizligi sonuncunda
yapilamayan yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ddemeler dengesi lizerinde pozitif etki
olusturarak ekonomik kalkinmay1 da olumlu etkilemektedir (Oztiirk, 2012, s.254).
Biitge agiklarinin dig bor¢lanma ile karsilanmasinin ekonomide olumsuz etkileri de
mevcuttur. Aciklarin dis bor¢lanma ile finansmani, reel faiz oram1 ve enflasyon
beklentileri arttirmaktadir. Faizlerin ylikselmesi O6zel yatirimlarin diglanmasini
saglamaktadir. D1s bor¢lanma, doviz kurunu asir1 degerlendirerek dis ticaret agiginin
artmasina ve bdylece dis borglarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir (Hossain
ve Chowdhury, 1998, s.153-154). Dis borg¢lanma, ulusal para biriminin degerinin
arttirarak ihrac edilecek iiriinlerin fiyatlarinin artmasini ve ithal mallarin fiyatinin
diismesini saglamaktadir. Ithalatin artip ihracatin azalmasu, iilkenin dis ticaret ve cari
islem dengesini olumsuz etkilemektedir. Dis bor¢larin artmasi ekonomileri kiiresel
durgunluga neden olarak iilkenin mali disiplinine zarar vermektedir (Sen, Sagbas ve

Keskin, 2007, 5.99).

Dis bor¢lanmanin biit¢e agiklar1 Uzerindeki etkisinin olumlu veya olumsuz
olmasi, kaynaklarin kullanildig1 yerlere bagli olarak degismektedir. Dis borglar,
tilkelerin kalkinma amaglarina yonelik verimli yatirimlar i¢in kullanilmalidir(Tiirk,
1996, s.254). Verimli alanlarda kullanilan yatirimin saglayacagi getiri bor¢glanmanin
anapara ve faiz 6demelerine esit veya biiylik olmasi durumunda milli gelire olumlu
katki saglamakta olup aksi hal olan, yatirimin getirisinin anapara ve faiz
Odemelerinden diisiikk olmasi iilkedeki bor¢ stokunu arttirarak borg Kkrizine neden
olabilmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin, 2007, 5.99).
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2.4.5. D1s Bor¢clanmanin Déviz Kurlar1 Uzerindeki EtKisi

Doviz kuru, yabanci iilke paralara verilen isim olarak adlandirilmaktadir.
Genellikle,1 birim yabanct paranin ulusal para birimi cinsinden fiyatini
gostermektedir. Ornegin 1 USD = 500 TL ifadesi, 1 birim dolar satin almak i¢in 500
TL 6dememiz gerektigidir. DOoviz homojen bir maldir. Ddviz arzi ve talebinin
kesistigi noktada fiyati olusmaktadir. Doviz kuruna etki eden pek c¢ok faktor
bulunmaktadir. Bunlarin basinda enflasyon, reel faiz, biliylime ve spekiilasyon
gelmektedir. Enflasyon, doviz kuruna etki eden en dnemli faktorlerden biridir. Iki
tilkeninin enflasyon oranindaki farkliliklar déviz kurunu etkilemektedir. Enflasyon
orani diisiik olan iilkede mal ve hizmet talebi artacagindan o iilkenin ulusal paraya
olan talebi artacaktir. Ceteris Paribus varsayimi altinda talebi artan seyin fiyati
artacak ve doviz kuru yikselecektir. Biiylime orani yiiksek olan iilkedetiretim ve
gelir artmakta, gelir ve talep arttig1 icin ithal mal talebine olan artig yabanci para
tilkesinin degerini artiracaktir. Spekiilasyon durumunda ise dovizin ilerideki fiyatinin
artacagina inaniliyorsa talebi artacaktir. Reel faiz, yatirnmlardaki enflasyon etkisi
cikarildiktan sonraki getirisi ya da kaybidir. Reel faizin yliksek olmasi durumunda
yatirimlari o iilkeye ¢ekeceginden o iilkenin doviz kuru deger kazanacaktir (Cepni,

2015, 5.149-153).

Faiz oranlar1 ile doviz kurlar1 arasinda iliskiyr agiklayan ¢ yaklasim
bulunmaktadir. Birinci yaklasim yurtigi faizlerin artmasi finansal varliklara olan
talebi artiracagindan doviz arzi artacak ve ulusal para deger kazanarak kurlar
diisecektir. Ikinci yaklasim faiz oranlarmin yiikselmesi isletmelerin banka ve finans
kurumlarina olan bor¢lanmasini artiracaktir. Borglarin artmasi isletmelerin karini
diisiirecektir. Bankalardan isletmelere dogru olan nakit akis yavaglamakta
isletmelerin bankalardan aldig: kredilerin geri doniislinde sikint1 yasanabilmektedir.
Odenmeyen krediler bankalarin bilangosunu bozmaktadir. Bu durum para
piyasasinda sikint1 olmakta ve reel ekonomiyi bozmaktadir. Boylece ulusal paranin
yabanci para cinsinden degeri diismektedir. Ugiincii yaklasim ise faizlerin artmasi
kamu ekonomisinde faiz yiikiinii artirmaktadir. Bu durum iilke ekonomisinde risk
olusturmaktadir. Enflasyonist egilimler gozlenmekte ve ulusal paranin degeri

diismektedir (Sit ve Karadag, 2019, s.153).
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Bretton Woods sisteminin yikilmasindan sonra ticari ve finansal bir
liberizasyon siireci baslamistir. Bu siiregle birlikte doviz kurlarindaki degiskenlik
artmistir. D6viz kurlart mali akimlar, uluslararasi rekabet diizeyi, dis ticaret, tiikketim,
tasarruf ve yatirimlar gibi pek c¢ok faktor {izerindeki etkisinin yOniini ve
biiyiikliigiinii degistirmektedir. Pek ¢ok iilke bu faktorlerdeki degisimleri dikkate
alarak doviz kuru politikalar1 uygulamakta 6demeler bilangosu dengesizlikleri, dis
borg, istikrarsizlik ve spekiilasyon gibi olumsuzluklara karsi aksiyon almaktadir

(Edwards, 2000, s. 200-208).

Yabanci yatirimeilarin iilkeye yatirim yapmak istediklerinde dis borg¢luluk
orant 6nem arz etmektedir. Dis bor¢luluk oran1 déviz kurlarinin istikrarli seyrettigi
donemde yatirimci i¢in risk olusturmaz. Ancak doviz kurlarinda volatilite arttig
zamanlarda yatirimer o ililkeye yatirnm yapmak istememektedir. Yatirimc igin risk
olusturdugu s6z konusu donemde maliyetler artmakta ve mali piyasalarda
istikrarsizlik olusmaktadir. Boyle bir ortamda iilkedeki finansal piyasalar ve
kurumlar dis bor¢ bulmakta zorlanmaktadir (Kilc1, 2019, s.77). Dis borclara rahat ve
diisiik maliyetle bagvurabilmek i¢in iilkedeki finansal istikrar ve doviz kurlarinda

volatilitenin esnek olmamasi 6nem tasimaktadir.

2.4.6. D1s Bor¢lanmanin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki EtKkisi

Gelisme stirecindeki {ilkelerin iktisadi ihtiyaglarini tamamlayabilmesi i¢in
oncelikle kamu harcamalarimi karsilayacak yeterli kamu gelirine, kalkinmalarim
saglayacak yatirnmlari yapmalar i¢in de yeterli sermaye ve tasarrufa ihtiya¢ duyarlar.
Bu Ulkeler, yasadigi gelir ve tasarruf yetersizliginin finansmaninda i¢c ve dis
kaynaklara basvurmak zorunda kalmaktadirlar (Eratas ve Basc1 Nur, 2013, 5.208). I¢
kaynaklar, kamunun borglanmas1 ve vergilerin arttirilmasidir. Kamu borglanmasi,
ulkelerin tasarruf oranlarinin degismeyip sadece iilke icindeki kaynaklarin el
degistirmesi oldugundan iilkelerin istenilen biliylime ivmeleri i¢in yeterli
olmamaktadir. Vergilerin arttirtlmas: ise hiikiimetlerin uygulamak istedikleri bir

politika arac1 degildir.

Gelismekte olan {lkeler ekonomik biiylimenin finansmaninda yetersiz
kalmasi ve bu yetersizligi gidermek amaciyla dis kaynaklara basvurmaktadir. Dig

bor¢lanmaya ihtiya¢ duymalarinin en 6nemli nedeni, i¢ tasarruf yetersizligi bir baska



63

ifade ile yatinmlar igin gerekli tasarruf agigimin kapatimasidir (Ulusoy ve
Kicukkale, 1996, s.23). Ulusal tasarruflar yetersiz kalsa da Ulkelerin tretemedikleri
Ozellikle yatirim mallarmin ithali ve bu gereksinim dolayisiyla doviz ihtiyacim
vazgecilmez kilar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yasadig1 tasarruf yetersizligi
ve doviz agig1 sorunu dis kaynak ihtiyacini arttirir (Uzun, Karakdy ve Emsen, 2011,
s.124). Ayrica dis bor¢lanmayla {ilkeler teknoloji ithalini gergeklestirdiklerinde

ekonomik gelismelerini pozitif etkilemektedir (Eser ve Birinci, 2014, s.41).

Dis borglanma ve ekonomik biiyiime iliskisine yonelik literatiirde birgok teori
bulunmaktadir. Bu iliski, ekonomik biiylime i¢in devletin miidahalesinin gerekliligini
savunan Keynes ile baglamaktadir. Keynes, gelisme sirecindeki tlkelerin ekonomik
biliylimeyi arttirabilmek i¢in devlet miidahalesinin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir.
Gelisme siirecinde olan iilkeler ekonomik yapilar1 ve dinamik blylme sirecinde
aksaklik oldugunu ve bu sebeple dis borglanmanin ekonomik biyumeye olumlu
katkilarin olacagin1 savunmustur (Keynes, 1929, s.1-7). Keynes ile baslayan dis
borglanma buyiime teorisi, ilerleyen yillarda Harrod-Domar’la devam etmistir. Bu
modelde, ekonomide tasarruf-yatirim seviyesi ile ekonomik biiyiimenin birbirini
etkiledigini ileri siirtilmiistiir. Bir ekonomide tam istihdam kosullarinin saglanmasi
yatirrm ve tasarruf oranlarinin esitlenmesi ile saglanacagi belirtilmisgtir. Dig
bor¢lanma ile saglanan tasarruf ve yatirim artislar1 ekonomide yiiksek biiylime

ivmesi kazandirir (Mosley, Hudson ve Horell, 1987, s.616).

Harrod-Domar modelinde ekonomik bilyiimenin en Onemli kaynaginin
sermaye oldugu belirtilmistir. Tasarruf, disa agik bir ekonomide iilke i¢i ve disi
tasarruflarinin toplamina esittir ve yatirim toplam tasarrufla saglanir. Bu modelde
ekonomik biiylime yatirim oranlar1 ve yatirimlarin sonucunda olusacak verimlilige
baglanmistir. Yurt ici tasarruflarin ekonomik biiylime i¢in gerekli olan yatirimlari
karsilamamasi ise {ilkenin dis bor¢ alma egilimini yiikseltir (Hjertholm, Laursen ve
Fellow White, 1998, s.3). Dis borglanma ile saglanan kaynaklar yatirimlar igin
kullanildiginda, yatirimlar artacak ve biiylime hiz kazanacaktir. Boylece milli
gelirde olusan artis yurtici kaynaklart da olumlu etkileyerek, dis bor¢ geri 6demeleri
icinde finansman olusturacaktir (Aysu, 2007, s.83). Neo-klasik goriis veya solow
modeli de denilen bu teoride ise c¢ikti, emek, sermaye ve teknolojik gelisme ile

saglanmaktadir. Emek giicii, sermayedeki biiyiime ve teknolojik ilerlemenin birbirini
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etkileyerek buyume (zerinde olumlu etki olusturacagini savunmaktadir (Parasiz,
2008, s.143). Ekonomide faiz oranlarimin diisiik tutulmasi sermaye birikimine katki
saglamaktadir. Sermaye birikimi yatirnm oranlar1 ile dogru orantili olarak
artmaktadir. Biliylimenin saglanmasi ic¢in yatirim harcamalar1 kadar tiiketim

harcamalarinin da arttirilmasi 6nemlidir (Mundell, 1993, s.88-89).

Dis borglarla ckonomik biliyime arasindaki iliski uzun sdredir
incelenmektedir. Elde edilen sonuglar, ele alinan donemlerin farkli olmasi, disa agik
bir ekonominin var olmasi, bor¢luluk sinirlart ve iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farkliliklar olusturmaktadir (Giil, Kamact ve Konya, 2012, s.170). Dis
bor¢clanmanin etkileri yapilan harcamalarin tiirline gore kisa ve uzun dénemde
farkliliklar gosterir. Ek kaynak girisi olan dis bor¢lanma kisa donemde déviz ve gelir
kazandiracak yatirimlarda kullanilmasi halinde elde edilen kazang borglarin geri
O0denmesinde ve llkenin sermaye kazancinda artis saglamaktadir. Alinan dis
kaynaklarin, hammadde, techizat ve yedek pargaya olan ihtiyaglarda bir baska ifade
ile tretim asamasinda kullanildiginda iilkenin biiylime hizina olumlu etki

olusturmaktadir (Ulusoy ve Kiigiikkale, 1996, s.24).

Uzun doénemde etkileri ise dig bor¢lanmanin kullanim alanina gore
degismektedir. Uzun vadede dis bor¢lanmanin gelir getirecek olan verimli
yatirnmlara yonlendirilmesi, Uretim maliyetlerini azaltarak ekonomideki toplam
talebin artmasina bdylece bliylime hizin1 arttirmaktadir. Ayrica dis borglanma
sermaye birikim oranimi arttirarak yatirim oranlarinin artmasini saglamaktadir.
Boylece, ekonomide i¢ tasarruflarin artmasina ve dis bor¢ servis ylikiinii azaltarak
aliman borc¢larin saglikli bir seklide 6denmesini saglamaktadir (Gtir, 2018, s.312).
Borglanma, biiylimenin finansmani yerine mevcut bor¢larin 6denmesinde veya daha
cok tiiketim harcamalarinin finans kaynagi olarak kullanildiginda ise yatirimlar ve
yeni ihtiya¢ duyulacak bor¢lanma ig¢in kullanilacak fonlarin maliyetini arttirarak
ekonomiyi olumsuz etkilemektedir (Chouraqui, Jones ve Montador, 1986, s.103-
139). Di1s bor¢ 6demelerinin zamani geldiginde alinmis olan borg¢lar anapara ve faizi
ile birlikte 6dendiginden, Ulkede yurtdisina kaynak transferi yasanmakta oldugundan
milli gelirle birlikte ekonomik biiylime hizi yavaslamaktadir (Ulusoy ve Kiiciikkale,
1996, s.24).
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3.BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARI ve BARIS DUZEYININ DIS
BORCLANMA UZERINDEKI ETKISI: SECILMIiS ULKELER
UZERINE AMPIRIK ANALIZ

3.1. LITERATUR TARAMASI

Literatiire bakildiginda baris ve savunma harcamalarmin dis borg¢lanma
tizerindeki etkisine yonelik ¢ok sayida amprik calisma yapildig1 goriilmektedir. Bu
konudaki ilk ¢aligmanin Shubik ve Bracken (1983) tarafindan yapildig1
goriilmektedir. Bir diger onemli ¢alisma Brzoska (1983)’c¢ aittir. Yapilan
calismalarda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmay etkiledigini tespit etmislerdir.
Literatirdeki ¢alismalarin sonuglarina bakildiginda goreceli olarak ¢ok sayida
calismanin savunma harcamalarinin dis bor¢lanmay1 pozitif etkiledigi yoniindedir
(Bkz. Looney ve Frederiksen (1986), Looney (1989), Looney (1998), Alami (2002),
Gunluk-Senesen (2004)). Diger yandan goreceli olarak az sayida ¢alismanin
savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasinda negatif bir iliski oldugu ya da
aralarinda iliski olmadigi yonundedir (Bkz. Sezgin (2004), Karagdl ve Sezgin (2004),
Norrlof ve Wohlforth (2016) ve Zada ve Gatto (2019)).

Brzosko (1983), regresyon yontemi ile 1970-1979 ddneminde secilmis
iilkelerde savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmayr artirdigini tespit

etmistir.

Looney (1987), regresyon yontemi ile 1970-1982 doneminde 61 gelismekte
olan Ulkede savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis borglanmayr artirdigini tespit

etmistir.

Looney (1989), en az iki asamali kare yontemi ile 1970-1982 doneminde 61
gelismekte olan iilkede savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki iligkiyi
incelemistir. Calisma sonucunda savunma harcamalariin dis bor¢lanmay1 artirdigin

tespit etmistir.
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Kollias vd. (2004), regresyon yontemi ile 1960-2000 déneminde Yunanistan
icin savunma harcamalarinin dis bor¢lanma tizerindeki nedenselligi incelemiglerdir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmayr pozitif yonde

etkiledigini tespit etmislerdir.

Karagdl ve Sezgin (2004), Probit modeli ile 1955-2000 doneminde
Tirkiye’de savunma harcamalar1 ve bor¢lanma arasindaki nedenselligi
incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarindaki artisin bor¢lanma

olasiligini etkilemedigi sonucuna ulagmislardir.

Dunne vd. (2004a), ARDL esbiitiinlesme yontemi ile 1970-2000 déneminde
Arjantin, Brezilya ve Sili’de savunma harcamalar1 ve dig borg¢lanma arasindaki
nedenselligi incelemislerdir. Calisma sonucunda Brezilya ve Arjantin’de savunma
harcamalar1 ile dis bor¢lanma arasindaki nedenselligin pozitif, Sili’de ise negatif

oldugunu tespit etmislerdir.

Dunne vd. (2004b), panel veri analiz yontemi ile 1960-2000 doéneminde 11
gelismekte olan iilkede savunma harcamalar1 ve dis bor¢glanma arasindaki
nedenselligi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis

bor¢lanmay1 pozitif yonde etkiledigini tespit etmiglerdir.

Sezgin (2004), Granger nedensellik yontemi ile 1979-2000 doéneminde
Turkiye igin savunma harcamalarinin dis bor¢lanma iizerindeki nedenselligi
incelemistir. Calisma sonucunda savunma harcamalari ile dis bor¢lanma arasindaki

iliskinin negatif oldugu sonucuna ulagsmstir.

Feridun (2005), Granger nedensellik yontemi ile 1971-2002 ddneminde
Arjantin’de savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki iligkiyi incelemistir.
Calisma sonucunda savunma harcamalar1 ile dis bor¢lanma arasindaki iliskinin

negatif oldugu sonucuna ulagmistir.

Karagdl (2005), Granger nedensellik yontemi ile 1955-2000 ddneminde
Turkiye igin savunma harcamalarinin dis borglanma tizerindeki nedenselligi
incelemistir. Calisma sonucunda savunma harcamalarindan dis bor¢lanmaya tek

yonli ve olumlu bir iligki oldugunu sonucuna ulasilmistir.
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Karagdl (2006), Johansen esbiitiinlesme yontemi ile 1960-2002 déneminde
Turkiye igin savunma harcamalarinin dis borglanma {izerindeki nedenselligi
incelemistir. Calisma sonucunda savunma harcamalari ile dis bor¢lanma arasindaki

iliskinin pozitif oldugu sonucuna ulagmistir.

Narayan ve Narayan (2008), esbiitiinlesme VAR yontemi ile 1970-2005
doneminde Fiji’de savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmayi pozitif

yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Karagdl ve Turhan (2008), Johansen esbiitiinlesme testi yontemi ile 1960-
2002 doneminde Turkiye icin savunma harcamalarinin dis borg¢lanma Uzerindeki
nedenselligi incelemiglerdir. Caligma sonucunda savunma harcamalar1 ile dig

bor¢lanma arasindaki iliskinin pozitif oldugu sonucuna ulagmislardir.

Smyth ve Narayan (2009), panel veri analiz yontemi ile 1988-2002
doneminde 6 Orta Dogu iilkesinde savunma harcamalarinin dis bor¢lanma tizerindeki
etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dig bor¢lanmay1

pozitif yonde etkiledigine ulasmislardir.

Wolde-Rufael (2009), Esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testlerine sinir
testi yaklasimmi Kkullanarak 1970-2005 doneminde Etiyopya’da savunma
harcamalarinin dis bor¢lanma tizerindeki etkisini incelemistir. Calisma sonucunda
savunma harcamalari ile dis bor¢lanma arasindaki iligkinin pozitif oldugu sonucuna

ulagmustir.

Fosu (2010), panel yontemi ile 1975-1994 doéneminde seg¢ilmis Afrika
ulkelerinde savunma harcamalarimin dis bor¢lanma tizerindeki etkisini incelemistir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dig borglanmayr pozitif yonde

etkiledigini tespit etmistir.

Georgantopoulos ve Tsamis (2011), Granger nedensellik yéntemi ile 1988-
2009 doneminde 4 Kuzey Afrika iilkesinde savunma harcamalari ile dig bor¢lanma
arasindaki nedenselligi arastirmislardir. Calisma sonucunda Tunus, Cezayir ve Fas’ta
nedenselligin bulunmadigin tespit etmislerdir. Misir’da ise, savunma harcamalarinin

dis bor¢lanmay1 pozitif etkiledigi sonucuna ulagmislardir.
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Zaman vd. (2012), Granger nedensellik testi, esbiitlinlesme ve zaman serisi
analizi yontemi ile 1980-2009 déneminde Banglades’te savunma harcamalari ve dis
bor¢lanma arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma

harcamalarinin dis bor¢glanmay1 pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Ahmed (2012), panel veri analiz yontemi ile 1988-2007 doneminde segilmis
25 tilkede savunma harcamalarinin dis bor¢lanma lizerindeki etkisini incelemistir.
Calisma sonucunda Sahra alti1 Afrika iilkelerinde savunma harcamalarinin dis

bor¢lanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmistir.

Sheik vd. (2013), ARDL esbiitiinlesme yontemi ile 1972-2010 doéneminde
Pakistan ve Hindistan’da savunma harcamalar1 ve dis bor¢clanma arasindaki iligkiyi
incelemiglerdir. Calisma sonucunda her iki iilkede de savunma harcamalarinin dis

bor¢lanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Paleologou (2013), panel veri analizi yontemi ile 1996-2009 doneminde 25
Avrupa Ulkesindeki savunma harcamalarinin dis borglanma tizerindeki iliskiyi
incelemistir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢glanma iizerindeki

iligkiyi artirdigini tespit etmistir.

Mubhanji ve Ojah (2014), panel veri analizi yontemi ile 1970-2010 doneminde
10 Afrika ilkesinde savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dig bor¢lanmay1 pozitif

yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Ipek ve Esener (2014), smir testi ve ARDL yontemi ile 1971-2012 doneminde
Turkiye igin savunma harcamalarinin dis bor¢lanma iizerindeki nedenselligi
incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasinda

kisa ve uzun dénemde pozitif yonlii etkinin oldugunu tespit etmislerdir.

Anfofum vd. (2014), VAR ve Granger nedensellik testi yontemi ile 1986-
2011 doneminde Nijerya’da savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmay1

pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.
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Isik ve Kiling (2015), Dimitrescu-Hurlin ve panel veri analizi yontemi ile
1990-2011 yillart icin segilen 25 iilkede savunma harcamalarinin dig bor¢lanma
tizerindeki iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dig

borglanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir

Mehmood ve Raza (2015), panel veri yontemi ile 1977-2013 ddneminde
secilmis 5 Giiney Asya iilkeleri i¢in savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dig

bor¢lanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Esener ve Ipek (2015), panel veri yontemi ile 1996-2013 déneminde 36
gelismekte olan {ilke i¢in savunma harcamalarinin dis borglanma Uzerindeki etkisini
incelemisglerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dig borglanmay1 pozitif

yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Shahbaz vd. (2016), esbiitiinlesme ve sinir testi yontemi ile 1990-2011
doneminde Pakistan’da savunma harcamalari ve dig bor¢lanma arasindaki
nedenselligi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis

bor¢lanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Farhani (2016), VECM ve ARDL egbiitiinlesme yontemi ile 1970-2012
doneminde Hindistan’da savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki
nedenselligi incelemistir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin  dis

borglanmay1 pozitif yonde etkiledigini tespit etmistir.

Norrlof ve Wohlforth (2016), istatistiksel yontem ile 1973-2015 donemine
ABD’de savunma harcamalar1 ile dis bor¢lanma arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmay: etkilemedigini tespit

etmislerdir.

Nikolaidou (2016), ARDL esbiitiinlesme yontemi ile 1970-2011 ddéneminde
Yunanistan i¢in savunma harcamalarinin dis borglanma tizerindeki nedenselligi
incelemistir. Calisma neticesinde savunma harcamalari, dis bor¢lanmayr olumlu

yonde etkiledigini tespit etmistir.
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Zhang vd. (2016), panel veri yontemi ile 1997-2012 doneminde secilen
1lilkede savunma harcamalart ve dis borglanma arasindaki nedenselligi
incelemislerdir. Calisma neticesinde savunma harcamalari, dis bor¢clanmay1 olumlu

yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Dimitraki and Kartsaklas (2017), OLS yontemi ile 1960-2015 ddéneminde
Yunanistan i¢in savunma harcamalarinin dis borglanma tizerindeki nedenselligi
incelemislerdir. Calisma neticesinde savunma harcamalari, dis bor¢clanmay1 olumlu

yonde etkiledigini tespit etmistir.

Serim ve Kurt (2017), panel veri yontemi ile 1999-2012 déneminde 31
yuksek gelirli OECD (lkelerinde savunma harcamalar1 ve dis bor¢lanma arasindaki
nedenselligi incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis

bor¢lanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir

Caruso ve Domizio (2017), panel veri yontemi ile 1988-2013 déneminde
ABD (Amerika Birlesik Devletleri)’deki savunma harcamalarinin 13  Avrupa
iilkesindeki dis borglanma arasindaki nedenselligi incelemislerdir. Yapilan calisma
sonucunda Avrupa iilkelerinin savunma harcamalarinin dig borglanma {izerindeki
iligkisini ABD ile uzun dénemde pozitif, diger Avrupa iilkelerindeki iligkisini ise

negatif bulmuslardir.

Azam ve Feng (2017), Hausman's testi ve rastgele etkiler yontemi ile 1990-
2011 yillarinda segilen 10 Asya {lilkesinde savunma harcamalarinin dis bor¢lanma
tizerindeki nedenselligi incelemislerdir. Calisma neticesinde savunma harcamalari,

dis bor¢lanmay1 olumlu yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Barig (2018), Toda-Yamamoto ve Dolado-Liitkepohl (TYDL) yontemi ile
1980-2016 doneminde Turkiye icin savunma harcamalarmin dis borglanma
tizerindeki nedenselligi incelemistir. Calisma neticesinde savunma harcamalari, dis

bor¢lanmayi olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir.

Dunne vd. (2018), panel veri yontemi ile 1960-2016 doneminde Sahraalti
Afrika {ilkelerinde savunma harcamalarimin dis bor¢ ve ekonomik performansi
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalariin dis

bor¢lanmay1 pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Bolgedeki ekonomik
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performansi artirmada gilivenligin saglanmasi ve dis borcun azaltilmasinin etkili

olacagina ulasmislardir.

Karagdz (2018), panel veri yontemi ile Turkiye ve Orta Asya Tlrk
Devletlerinde savunma harcamalarinin dig borg¢ iizerindeki etkisini incelemistir.
Calisgma sonucunda savunma harcamalarmmin dis bor¢lanmayr pozitif yonde

etkiledigini tespit etmistir.

Lee (2018), panel veri yontemi ile 1980-2014 doéneminde 34 OECD
iilkelerinde sosyal harcamalar ve kamu borcu arasindaki iligkiyi incelemistir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin dis bor¢lanmayr pozitif yonde

etkiledigini tespit etmistir.

Akpan ve Eweke (2018), ARDL esbiitinleme yontemi ile 1994-2016
doneminde Nijerya’da savunma harcamalar1 ve borglanmanin GSYIH iizerindeki
etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda uzun donemde savunma harcamalar1 ve

dis bor¢lanma GSYIH’yi azalttig1 sonucuna ulagmislardir.

Abbas ve Wizarat (2018), panel sabit etki regresyon yontemi ile 1990-2015
doneminde sec¢ilmis Giiney Asya llkelerinde savunma harcamalarmin dis borg
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda savunma harcamalariin dis

bor¢lanmayi pozitif yonde etkiledigini tespit etmistir.

Zada ve Gatto (2019), dogrusal regresyon tahminleri ve anket yontemi ile
2013 il icin se¢ilmis 184 iilkede kamu borcunun belirleyicilerini incelemislerdir.
Calisma sonucunda savunma harcamalarinin enflasyon, issizlik ve dis bor¢lanmay1

etkilemedigini tespit etmislerdir.

Joseph ve Turner (2019), ARDL esbiitiinlesme yontemi ile 1970 -2015
doneminde Dogu Karayip iilkelerinde kamu harcamalarinin GSYIH’da ve borglanma
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda devlet borg¢larindaki artisin

kamu harcamalarindan kaynaklandigini tespit etmislerdir.



72

3.2. VERI

Bu tez ¢alismasinda 2007-2017 déneminde 4 Ortadogu (Mistr, Iran, Urdiin,
Liibnan) ve Tiirkiye’de savunma harcamalari, baris diizeyi, ekonomik biiylime ve dis
bor¢lanma arasindaki nedensellik iliskisi aragtirllmigtir. Verilerin belirlenmesinde
teorik ve ampirik literatiirden yararlanilmistir. Calismada yararlanilan degiskenler
Tablo 3.1’ de yer almaktadir. ilgili veriler Diinya Bankasi (World Bank Data),
Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitist (Stockholm International Peace
Research Institute) ve Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index)'nden elde
edilmistir. Calismada dis borg¢lanma agiklanan degisken; savunma harcamalar1 ve

baris diizeyi aciklayict degiskenler olarak kullanilmistir.

Tablo 3.1: Analizde Kullanilan Degisken ve Tanimlar

Degisken Sembol Kaynak
Dis Borglanma (%) BORC World Bank Data (2019)
Ekonomik Buyime (%) BUY World Bank Data (2019)
Savunma Harcamalari (%) SVHRC SIPRI (2019)
Barig Diizeyi BRSDUZ Global Peace Index (2019)

Veri setinin analizinde Eviews dokuz istatistik yazilim paket programindan

yararlanilmagtir.

3.3. METODOLOJi

Bu bolimde panel birim kok testi ve panel nedensellik testi yer almaktadir.

3.3.1. Panel Birim Kok Testleri

Bu bolimde oncelikle Maddala ve Wu (1999) ve Im, Pesaran ve Shin (2003)

birim kok testleri verilecektir.

3.3.1.1. Maddala ve Wu (1999) Birim Kok Testi

Calismada kullanilan Maddala ve Wu (1999) panel birim kok testinde olan i
yatay kesiti elde etmek amaciyla herhangi bir bireysel birim kok testi sonucunda
saglanan p degerleri, miolarak tanimlandigi zaman Denklem 1°de verilen formiil

araciligiyla “N sayida yatay kesit i¢cin birim kok vardir” temel hipotezi test edilebilir;
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N
Pl = —2 Z log(m) ~x2,, 1)
i=1

Maddala ve Wu (1999) testinde Denklem 1°de yer alan test istatistigi (PA),

olasilik degerleri (mi) olarak uygulanmustir.

Birim kok testinde, temel hipotez “panelde bulunan tiim seriler birim
kokliidiir” seklindedir. Alternatif hipotez ise “panelde bulunan tiim serilerden en az

biri duragandir” seklindedir (Maddala ve Wu, 1999, s.638).
Ho:pi=p =0
Hi:pi=p<0

3.3.1.2. Im, Pesaran ve Shin (2003) Birim Kok Testi

Calismada kullanilan diger birim kok testi Im, Pesaran ve Shin (2003) birim
kok testi, yatay kesitler birimlerinde kullanilan ADF regresyonlarinda farkli gecikme
uzunluklarina imkan tanimaktadir. Birim kok testinde ilk 6nce panel yer alan her bir
yatay kesit icin ayrt ADF testi uygulanmakta ve daha sonra bireysel ADF

istatistikleri ortalamasi ile paneldeki test istatistigine ulagsmak amaciyla kullanilir.

Im, Pesaran ve Shin (2003), test istatistiginin sinamasinin formiilii Denklem

2’te verilmistir:

pi

AYi,t = ai+BiYi,t—1 + Sit + Z (pi]'AYi,t—j + ui_t t= 1,2, .. T i= 1,2, ..N (2)
j=1

Denklem 3’te yer alan formiiliin standardize edilmis hali Denklem 3’te

verilmistir:

VN(tyr — E (tizlp; = 0))
tips =
V Var(tir|pi=o)

Denklem 4’de bulunant degeri, bireysel ADF birim kok test istatistiklerinin

(3)

ortalamasini vermektedir.
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Im, Pesaran ve Shin (2003) birim kok testi; temel hipotezi “paneldeki
serilerin tamami1 duragan degildir” seklindeyken, alternatif hipotez ise “panelde yer

alan serilerin en az birinin duragandir” seklindedir.
Hy: B; = 0 tiim yatay Kesitler icin

H;:B; < 0 tiim yatay kesitler igin

3.3.2. Panel Nedensellik Testleri

Bu boéliimde Dumitrescu ve Hurlin (2012) ve Konya (2006) Panel Bootstrap

nedensellik testleri yer almaktadir.

3.3.2.1. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi

Son dénemde Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan literatiire kazandirilan
panel nedensellik testi ¢aligmada kullanilmistir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel
nedensellik testinde degiskenler arasinda herhangi bir esbiitiinlesme iligkisinin
varliginin olup olmadigi 6nemli olmamakta, diger bir ifadeyle her iki durumda da bu
test ¢aligmaktadir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik
testinde Ui¢ farkli istatistik degerinin hesaplanmasi yapilmaktadir (Dumitrescu ve
Hurlin, 2012, s.1453-1454). Bu istatistik degerleri asagida verilmistir;

N
1
WENE == Wir (4
i=1

d

N
ZNC = | —(WHNC —K) - N(,1) (5)
2K
N — o
N N d
ZHNC = N1/2, WATTVC_N_l'ZE(W"T)/ N‘l.ZVar(Wi,T) - N(0,1) (6)
i=1 i=1 N — o

Nedensellik testinde Y ve X arasindaki nedensellik iliskisinin olup olmadig:
asagida yer alan dogrusal model ile smanmaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012,
s.1451);
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K K
K K
Vit = @ + z Yi( )Yi,t—k + z Bi( )Xi,t—k + &t (7)
k=1 k=1

Formiilde yer alan K, tiim yatay kesitler i¢cin 6zdes gecikme uzunlugunu

gOstermekte, B; = (Bi(l), ., Bi(K))’yl ifade etmektedir.

Yukarida verilen denklemde hesaplanan panel istatistiklerine ait olan temel
hipotez ile alternatif hipotezler asagida sunulmustur (Dumitrescu ve Hurlin, 2012,
5.1453);

Ho=4=0 V,=L1..,N icin tim yatay kesitlerde X’ten Y’ye nedensellik

iligkisi yoktur.
Hi=4=0V, =1..,N,

B#0 V.=N+LN,+2,.,N i¢in bazi yatay kesitlerde X’ten Y’ye

nedensellik iligkisi vardir.

Temel hipotezi simnamak ic¢in yararlanilan test istatistigi bireysel olarak

hesaplanan Wald istatistiklerinin basit ortalamasindan olugmaktadir.

3.3.2.2. Kbénya (2006) Panel Bootstrap Nedensellik Testi

Konya (2006) tarafindan gelistirilen nedensellik testinin temelinde Zellner
(1962) goriintirde iliskisiz regresyon (SUR) tahmincileri ile tahmin yapmasi yer
almaktadir. Tahmin igin gerekli olan kritik degerler her bir yatay kesit i¢in 6zel
iretilmis bootstrapli kritik degerler yer almaktadir. Kullanilan tahminci ve kritik
degerler ile yatay kesit bagimlili§i gevsetilmis olmaktadir. Diger yandan duragan ya
da esbiitiinlesme iliskisi olamayan seriler i¢cin de nedensellik analizinin yapilabilir
hale gelir. Dolayisiyla Konya (2006) nedensellik testi, birim kok testi ve
esbiitiinlesme testi olmadan da uygulanabilmektedir (Kdénya, 2006, s.991). Yatay
kesit bagimliliginin varligi durumunda SUR tahmincileri EKK tahmincilerine gore
daha etkin sonuglar vermekte ve Konya panel nedensellik testinin kullanilmasiyla

daha giivenilir sonuclarin bulunmasina sebep olacaktir.

Konya (2006) panel nedensellik testinde kullanilacak formuller asagida
verilmistir (Konya, 2006, s.981);
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ly, Ix;
Yl,t =0t Z ﬁl,l,in,t—i + z 51,1,i Xl,t—i T &1y
i-1 i-1
ly, Ix,
Yo =0, + Zﬂl,z,in,t—i + Z O12i K gp i + Ergy
i-1 =
' (8)
ly, Ix,
Yye =y + Zﬂl,N,iYN i T 251,N Xy Ty
i-1 =)
ly, IX,
Xy =0+ Z BoiVii + Z 011 Xy +Ea1y
i=1 i=1
ly, IX,
Koy =0y, + Zﬂz,z,iYZ,t—i + Z 022K ari &0y
i=1 i=1
)
ly, Ix,
Xyt =+ ZﬁZ,N,iYN,t—i + Zé‘z,N,i Xt tEans
i1 i1

Yukaridaki formiillerde kullanilan her bir yatay kesit i¢in ayr1 bootstrap kritik
degerler kullanildigindan dolay1 duragan olmalar1 gerekmemekte diger bir ifade ile
degiskenlerin diizey degerleriyle ilgili islem yapilabilmesi anlamma gelir (KOnya,
2006, 5.979).

3.4. ANALIZ VE AMPIiRiK BULGULAR

Calismada tek model tahmin edilmistir. Calismada bagimli degisken olarak
dis bor¢lanma (BORC); bagimsiz degiskenler savunma harcamalari (SVHRC), baris
dizeyi (BRSDUZ); kontrol degiskeni olarak ise ekonomik biiyiime (BUY)
kullanilmistir. Modelde savunma harcamalari, baris diizeyi ve ekonomik biiyiime

arasindaki nedensellik iligkisi incelenmistir. Model asagidaki denklemle verilmistir:
Model : BORCzitZ it + BlSVHRCit+ BzBRSDUZiH‘ BgBUYiH‘ Uit
3.4.1. Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Calismada Maddala ve Wu ile Im, Pesaran ve Shin (2003) testleri
kullanilmistir. Hatalar arasinda olusan otokorelasyon sorununu ¢dzmek i¢in gecikme

uzunlugu Schwartz bilgi kriteri alinmigtir. Ayrica serilerin trend igermemesi
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nedeniyle sabitli model kullanilmistir. Birim kok testleri Tablo 3.2°de sunulmustur.
Tabloya bakildiginda panel genelinde serilerin seviyelerinde duragan olmadiklar
tespit edilmis bu nedenle serilerin birinci farklari alinmis ve duragan hale geldikleri

belirlenmistir.

Tablo 3.2: Panel Birim Kok Testinin Sonuglari

Sabit
Kullanilan Im, Pesaran ve Shin Maddala ve Wu
Degiskenler Seviyede Birinci Farkta Seviyede Birinci Farkta
tista. | Olas1 | tista. Olasi t ista. Olas1 t ista. Olas1

BORC 2.2095 | 0.986 -2.22068** | 0.0370 | 3.6116 0.9999 3.462*** 0.0800
BUY -1.5701 | 0.058 | -3.45894*** | (0.0003 | -2.685*** | 0.0036 -4.1925 0.0000
SVHRC 0.5740 | 0.717 -1.40558** | 0.0799 | -0.758 0.2222 -2.0683*** | 0.0193
BRSDUZ | 0.9334 | 0.824 -1.7293* 0.090 | 0.9016 0.8164 -2.9160*** | 0.0018

Not: *** ** * girasiyla % 1, % 5 ve % 10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

3.4.2. Panel Nedensellik Testi Sonuglar:

Calismada hem panel hem de iilke bazinda nedensellik sonuglarini tespit etmek
amaciyla Dumitrescu ve Hurlin (2012) ve Kdnya (2006) nedensellik testlerinden
yararlanilmistir. Ilgili testler hakkinda teorik bilgiler ve testlerin sonuglar1 asagida

yer almaktadr.
3.4.2.1. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuclar:

Modelde degiskenlerin arasindaki herhangi bir nedensellik iliskisi olup
olmadigt Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi ile bakilmustir.
Uygulanan testte biiyiime serisi seviyesinde, diger serilerin ise birinci farklari

kullanilmastir.

Nedensellik testi sonuglar1 Tablo 3.3’ te verilmistir. Tablo incelendiginde
bliyiimeden savunma harcamalarma dogru ve savunma harcamalarindan
bor¢lanmaya dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Sonuglar genel
anlamda degerlendirildiginde, biiylime artisi ile birlikte artan GSYH sonrasi savunma

harcamalarinin paymin yiikselmesinin biiyiimeden savunma harcamalarina dogru tek
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yonlii nedenselligin sebebi olarak ifade edilebilir. Diger yandan savunma
harcamalarinda artis yasanmasi ile birlikte bu harcamalara yOnelik olarak finansman

baglaminda bor¢glanmanin da kaynaklardan biri olabilecegi sdylenebilir.

Tablo 3.3: Dumitrescu ve Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuglari

Model: BORGzi= ait+ B1SVHRCic+ B2BRSDUZir+ B3BUYie+ Uit

K=1

Degiskenler Z ;‘NC Olasihik
BORC-BUY 1.19847 0.2307
BUY-BORC -0.56776 0.5702
BRSDUZ -BUY 0.01512 0.9879
BUY- BRSDUZ -0.38682 0.6989
SVHRC-BUY 0.90204 0.3670
BUY- SVHRC 2.22617** 0.0260
BRSDUZ -BORC 0.24078 0.8097
BORC- BRSDUZ 0.80122 0.4230
SVHRC-BORC 3.51171%** 0.0004
BORC-SVHRC -0.16514 0.8688
SVHRC- BRSDUZ 0.65905 0.5099
BRSDUZ-SVHRC -0.32786 0.7430

Not: *** ** *girastyla % 1, % 5 ve % 10 seviyesinde anlamlilik durumunu vermektedir.

3.4.2.2. Konya (2006) Panel Bootstrap Nedensellik Testi Sonuglari

Calismada kullanilan degiskenlerden savunma harcamalari, baris diizeyi ile
dis bor¢lanma arasindaki etki ile nedensellik iliskisi Konya (2006) Panel Bootstrap
nedensellik testi ile de analiz edilmistir. Konya (2006) Panel Bootstrap nedensellik
testinin kullanilmasinin nedeni yatay kesit (iilke) sonuglarini1 vermesi nedeniyledir.
Konya (2006) Panel Bootstrap nedensellik testinin sonuglar1 Tablo 3.4 ve Tablo

3.5’te verilmistir.

Tablo 3.4’ te savunma harcamalar ile dig bor¢lanma arasindaki nedensellik
iliskisi sonuglar1 verilmistir. Tabloya bakildiginda Urdiin ve Liibnan’da savunma

harcamalar ile dis bor¢lanma arasinda nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.
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Diger iilkelerde ise herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilememistir. Nedensellik
iligkisinin ¢ikip ¢ikmamasinin nedeni olarak; iilkelerin gelismislik diizeyi, savunma
harcamalarinin GSYH i¢indeki payi, dis bor¢lanma rakamlarinin etkili oldugu

sOylenebilir.

Tablo 3.4: Koénya (2006) Panel Bootstrap Nedensellik Testi Sonuglari

(Savunma Harcamalar1 ile D1s Bor¢lanma Arasindaki Nedensellik liskisi)

Ho: Savunma harcamalar1 dis bor¢lanmanin nedeni degildir.
Bootstrap Kritik Degerler Nedensellik
. Mliskisi
Ulkeler Wald 1% 5% 10% Sonucu
Istatistigi
Misir 4.1229794 35.69054 | 15.66328 | 9.81247 Yok
fran 2.2749159 43.18233 | 18.91770 | 11.55773 Yok
Ordiin 13.769047* 32.48928 | 15.96460 | 9.93987 Var
Liibnan 19.923765** | 30.23006 | 12.93571 | 7.99777 Var
Tiirkiye 6.2236846 4597079 | 18.53161 | 11.75211 Yok

Not: *** %51, ** %5, * %10 seviyesinde anlamlili§1 gdstermektedir.

Tablo 3.5° te baris diizeyi ile dis bor¢lanma arasindaki nedensellik iligkisi
tespit edilmistir. Tablo incelendiginde sadece Tiirkiye ve Misir’da baris diizeyi ile dig
bor¢lanma arasinda nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger iilkelerde
herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilememistir. Bunun nedeni olarak son
déonemde Orta Dogu’da yasanan gelismelere bagli olarak {ilkelerin igerisinde

bulundugu ortamin etkili oldugu sdylenebilir.,
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Tablo 3.5: Koénya (2006) Panel Bootstrap Nedensellik Testi Sonuglari

(Baris Diizeyi ile Dis Bor¢lanma Arasindaki Nedensellik iliskisi)

Ho: Baris diizeyi dis bor¢clanmanin nedeni degildir.

Bootstrap Kritik Degerler Nedensellik
_ fliskisi Sonucu
Ulkeler Wald 1% 5% 10%
Istatistigi

Misir 9.3136184* | 37.59611 | 15.99156 | 8.99023 Var

fran 1.8135776 54.54579 | 24.21921 | 14.58675 Yok
Urdiin 0.73858E-01 | 40.67873 | 17.24425 | 10.81918 Yok
Lilbhan 1.7673121 36.34193 | 15.09754 | 9.95817 Yok
Tarkiye 13.747916* | 38.75399 | 15.35455 | 9.73635 Var

Not: *** %1, ** %5, * %10 seviyesinde anlamlili§1 gdstermektedir.

Tablo 3.4 ve Tablo 3.5 elde edilen sonuglarin 6zet seklindeki hali Tablo

3.6’da sunulmustur.

Tablo 3.6: Panel Granger Nedenselligin Yonii ve Etkisi

Nedenselligin Yonii Ulkeler Nedenselligin Anlamlihg
Savunma Harcamalari— Urdiin Anlamli ve pozitif
Di1s Bor¢lanma Libnan Anlamli ve pozitif

Mistr, iran ve Tiirkiye Anlamsiz
Baris Diizeyi— Dis Misir Anlamli ve negatif
Borglanma Turkiye Anlamli ve negatif

Iran, Urdiin ve Lilbnan | Anlamsiz

Tabloya bakildiginda savunma harcamalar1 ile dis bor¢lanma arasinda Urdiin

ve Liibnan’da anlaml iliski oldugu belirlenmistir. Urdiin ve Liibnan’da bu iliski

pozitif yonludur. Diger Ulkelerde anlamsiz iliski oldugu saptanmistir. Savunma

harcamalar1 ile dis bor¢ arasinda anlamli/anlamsiz veya pozitif/negatif iliski

c¢ikmasmin nedeni olarak savunma harcamalarinin artisgina ve bu harcamalarinin

finansmaninda bor¢lanmanin kullanilip kullanilmadigina bagl olarak degisebilecegi

soylenebilir.

Baris diizeyi ve dis bor¢lanma arasindaki iliskiye Misir ve Tiirkiye’de anlaml

ve negatif iligki tespit edilmistir. Diger Ulkelerde anlamsiz iliski oldugu saptanmustir.
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Barig diizeyi ile dis bor¢ arasinda anlamli/anlamsiz veya pozitif/negatif iligki
¢ikmasinin nedeni olarak barig diizeyinde meydana gelen bir artis ekonomik ve
sosyal refahta bir artisa neden olabilmektedir. Bu nedenle artan refah ile birlikte

ilkeler kaynak sikintisi yasamamasi neticesinde borglanmanin azalacagi ifade

edilebilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980’11 yillardan itibaren diinyada hizli bir kiiresellesme siireci yasanmis olup
bir bolgede yasanan ekonomik, kiiltiirel ve siyasi faktorler tiim bolgelerde etki
olusturmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte yasanan gelismeler sonucunda literatiire
bircok kavram girmistir. Maliye literatliriine giren bu kavramlardan birisi ise kuresel
kamusal mal kavramidir. Kiiresel kamusal mal kavrami ilk kez 1999 yilinda Birlesik
Milletler Kalkinma Programinda yayinlanan “Global Public Goods™ adli bir eser ile
literatlire kazandirilmistir. Calismada kiiresel kamusal mallarin tiikketiminde rekabetin
ve dislamanin olmamasi 6zelliklerinin yaninda fayda ve zararlariin tiim tlkelerin

sinirlarinin hatta gelecek nesilleri kapsadigina vurgu yapilmistir.

Faydasindan kimsenin mahrum birakilamayacagi ve tliketiminde rekabetin
olmamasi 6zelliklerini blinyesinde barindirmasi nedeniyle baris ve giivenlik kavrami
da kiiresel kamusal bir maldir. Baris ve glivenlik mallariin {iretimi tiim insanlara
fayda saglamaktadir. Ancak bu mallar piyasaya konu olmadiklart igin
fiyatlandirilamaz ve iiretim sorunu nedeniyle sunum probleminin varlig ile
tamimlanmaktadir. Ulkede yasayan bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerini saglamak
ve bu ortamin siirekliliginin saglanmasi1 devletlerin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bir iilke savasi tek basina durduramaz ve saldiritya engel olacak arag,
gereg, ekipman, techizat ve personele sahip degildir. Bu nedenle baris ve glivenlik

mallarinin sunumunda uluslararasi bir igbirligi gerekmektedir.

Devletler tarafindan sunulan 6nemli ve temel bir yere sahip olan savunma
hizmeti, lilke i¢inde yasayan tiim bireylerin birbirine rakip olmadan yarar sagladiklari
ortak bir hizmettir. Savunma harcamalari, iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglayan,
devletlerin ulusal ve egemenlik varligini korumak amaciyla milli gelirlerinden
ayirdiklarr pay olarak tanimlamak miimkiindiir. Savunma harcamalar1 ekonomide,
kaynaklarin alternatif kullanim alanlarina yonelmesini engelleyerek firsat maliyeti
olusturmaktadir. Ulkeler sahip olduklar1 kit kaynaklarm kullaniminda, savunma
harcamalari ile ilkelerin gelisim ve biiylimesi konusunda yapilan yatirim harcamalari
arasinda tercihte bulunmaktadirlar. Milli gelir seviyelerinde yasanan artis ve
azaliglara ragmen savunma harcamalarmin diizeyi genel seyrini korur. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin silah ve diger askeri teghizat teminini var olan

kit kaynaklarla karsilanmasi miimkiin olmamaktadir. Bu durum iilkelerin disa
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bagimhiligin1 arttirarak dis kaynak kullanimima ihtiya¢ duyulmasina neden

olmaktadir.

Baris ve giivenlik, tiim iilkelerin lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
konular arasindadir. Baris ve gilivenligin saglanmasinda iilkelerin savunma
harcamalarina ayirdiklar1 pay onem kazanmaktadir. Barig ve gilivenlik savunma
harcamalarin1 dogrudan etkilemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
savunma harcamalarimin finansmaninda yasadiklar1 giicliikler nedeniyle dis
borglanmaya ihtiyag duymaktadir. Boylece iilkelerin baris ve giivenligi

saglamalarinda dig bor¢lanmay1 dolayli yoldan etkiledi diistiniilmektedir.

Savunma harcamalarinin dis bor¢lanmaya etkisi iki sekilde olmaktadir.
Bunlardan ilki, savunma harcamalarinin finansmaninda kamu gelirlerinin yetersiz
olmasi llkelerin disa bagimlilik oranlarini arttirmaktadir. Yurt i¢i tasarruflara ve
gerekli sermayeye sahip olmayan iilkeler, bu ihtiyaglarinin karsilanmasinda dis
kaynak finansmanina yoneleceklerdir. Ikinci olarak, savunma harcamalari igin
gerekli olan silah ithalati iilkelerin doviz ithalatim1 arttirmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin yasadigi doviz sikintisi, bu ithalatin gerceklesmesinde

tilkeleri dis bor¢lanmaya yoneltmektedir.

Bu calismada 2007-2017 doéneminde 4 Ortadogu (Misir, Iran, Urdiin,
Liibnan) ve Tiirkiye’de savunma harcamalari, baris diizeyi, ekonomik biiyiime ve dis
bor¢lanma arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. Calismada once panel birim
kok testleri daha sonra panel nedensellik testleri boliimlerine yer verilmektedir. Panel
birim kok testi olarak Maddala ve Wu (1999) ve Im, Pesaran ve Shin (2003) birim
kok testleri kullanilmistir. Panel nedensellik testi olarak Dumitrescu ve Hurlin (2012)
ve Konya (2006) Panel Bootstrap nedensellik testleri ile nedensellik incelenmistir.
Sonug olarak birim kok testleri panel genelinde serilerin seviyelerinde duragan
olmadiklar1 tespit edilmistir. Bu nedenle serilerin birinci farki alinmis ve duragan

hale geldikleri belirlenmistir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi incelendiginde
bliylimeden savunma harcamalarina dogru ve savunma harcamalarindan
bor¢lanmaya dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Sonuglar genel

anlamda degerlendirildiginde, biiylime artis1 ile birlikte artan GSYH sonrast savunma
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harcamalarinin paymin yiikselmesinin biiylimeden savunma harcamalarina dogru tek
yonlii nedenselligin sebebi olarak ifade edilebilir. Diger yandan savunma
harcamalarinda artis yasanmasi ile birlikte bu harcamalara yonelik finansman

baglaminda bor¢glanmanin da kaynaklardan biri olabilecegi sdylenebilir.

Konya (2006) Panel Bootstrap Nedensellik Testi sonuglarina bakildiginda
Urdiin ve Liibnan’da savunma harcamalar ile dis bor¢lanma arasinda nedensellik
iliskisi oldugu tespit edilmistir. Diger iilkelerde ise herhangi bir nedensellik iligkisi
tespit edilememistir. Urdiin ve Liibnan’da iliski pozitif yonlidiir. Diger (i¢ tlkede
anlamsiz iligki oldugu saptanmistir. Nedensellik iligkisinin ¢ikip ¢ikmamasinin
nedeni olarak; iilkelerin gelismislik diizeyi, savunma harcamalarinin GSYH i¢indeki
payi, dis bor¢lanma rakamlarinin etkili oldugu sdylenebilir. Savunma harcamalari ile
dis bor¢lanma arasinda anlamli/anlamsiz veya pozitif/negatif iliski ¢ikmasinin nedeni
olarak savunma harcamalarinin artistna ve bu harcamalarin finansmaninda
bor¢lanmanin kullanilip kullanilmadigina bagli olarak degisebilecegi soylenebilir.
Baris diizeyi ile dis bor¢lanma arasindaki nedensellik iligkisi incelendiginde sadece
Tiirkiye ve Misir’da baris diizeyi ile dis bor¢lanma arasinda nedensellik oldugu
sonucuna ulasilmistir. Diger {ilkelerde herhangi bir nedensellik iliskisi tespit
edilememistir. Misir ve Tiirkiye’de anlamli ve negatif iliski tespit edilmistir. Diger ii¢
tilkede anlamsiz iliski oldugu saptanmistir. Bunun nedeni olarak son dénemde Orta
Dogu’da yasanan gelismelere bagli olarak iilkelerin igerisinde bulundugu ortamin
etkili oldugu sdylenebilir. Baris diizeyi ile dis bor¢ arasinda anlamli/anlamsiz veya
pozitif/negatif iliski ¢ikmasinin nedeni olarak baris diizeyinde meydana gelen bir
artis ekonomik ve sosyal refahta bir artisa neden olabilmektedir. Bu nedenle artan
refah ile birlikte {ilkeler kaynak sikintis1 yasamamasi neticesinde bor¢lanmanin

azalacag ifade edilebilir.

Calismada yer alan iilkeler genel olarak giivenlik sorunu ile karsi karsiya olan
iilkelerdir. Bu iilkeler baris ve giivenligin saglanmasi ve iilke savunmasi i¢in 6nemli
arac ve gereclere ihtiyag duymaktadir. Bu iilkeler ihtiyaglarmi kendi iginden
karsilayamadiklart i¢in farkli tilkelerden ithal etmek zorunda kalmaktadir. Boyle bir
durum ise iilkelerin dis ticaret agigi, cari agik ve doviz acigr gibi sorunlarla karsi
karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu tilkeler doviz ihtiyacini karsilamak amaciyla

dis bor¢lanmaya basvurmak zorunda olmaktadirlar. Ulkelerin dis borglanma yoluyla
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strekli glvenligini saglamalar1 ise iilkeleri c¢ikilmaz bir hale getirebilecegi
sOylenebilir. Bu nedenle ilgili iilkelerin disa bagimliligini azaltmak i¢in savunma
sanayilerini giiclendirmeleri énem arz etmektedir. Ulkelerin disa bagimliligini
azaltmaya yonelik baris ve giivenlik ile savunma harcamalarina yonelik hususlari su

sekilde siralamak miimkiindiir:

e Savunma tst diizey teknoloji gerektirdiginden iilkelerin savunma
hizmeti i¢in olusturdugu ileri teknoloji, diger alanlar1 da etkileyerek
ilke ve dilinya iizerinde pozitif dissalliklarin olusturulmasini
saglayabilir.

e Savunma harcamalar bir¢ok iilkede toplam kamu harcamalar1 i¢inde
onemli bir yer teskil etmesi nedeniyle disaridan ithal edilen
hammaddenin iilke i¢inde iiretilmesi saglanarak savunma sanayisini
giiclendirilmesi saglanabilir. Boylece yurti¢i tasarruflarin iilke i¢inde
kalmas1 ve disariya ihra¢ edilmesiyle ekonominin biiyiimesine katki
saglanabilir.

e Ulkelerin savunma harcamalarmi arttirmasi, savunma harcamalari
giivenlik ikilemi kapsaminda diger sinir komsu Ulkelerini etkileyerek
savunma harcamalarini arttirmaktadir. Ulke kosullaria bakilmaksizin
herhangi bir Glkenin savunma harcamalarini arttirmasi diger tilkeler
icin huzur ortamini kagirarak Kiresel alanda savunma harcamalarinin
artmasini neden olmaktadir. Bu ylzden savunma harcamalarinin
diinya Gzerinde optimal seviyede tutulmasi saglanabilir.

e Savunma harcamalar1 biitcede 6nemli bir kalemi olusturmaktadir.
Savunma harcamalarimin arttirilmasi iilkelerde finansman ihtiyacini
ortaya ¢ikartmakta ve bu finansmanlardan bir tanesi de dis
bor¢lanmadir. Calismada savunma harcamalarinin dis borglanma
Uzerindeki etkisi incelenmistir. Calisma sonucunda secilen iilkelerden
Urdiin ve Liibnan’da savunma harcamalarinin arttirilmasi  dis
bor¢lanmay1 arttirdii tespit edilmistir. Buradan hareketle iilkeler
savunma harcamalarinin seviyesini optimal dizeyde tutarak ve silah
ithalatin1 azaltarak dis bor¢lanmaya olan ihtiyacini azaltabilir.

e Calismada kiiresel mal olan barisin dis borglanma tizerindeki etkisi de

incelenmistir. Se¢ilmis iilkelerden Tirkiye ve Misir’da baris
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diizeyinin dis bor¢lanmay1 negatif etkiledigi tespit edilmistir. Buradan
hareketle baris diizeyinin arttirilmas: i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Boylelikle iilkelerin dis bor¢lanma ihtiyacinin

azalmasi soz konusu olabilir.
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