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OZET
BIRLESMIS MILLETLER’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEMENIN DEGERLENDIRILMESI

Fatma Acar
Maliye Ana Bilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2019
Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Neslihan Y1lmaz

Cinsiyet esitligini saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek
amactyla hiikiimetler politikalarinin  tamamina cinsiyet esitligini  yaymaya
calismaktadir. Bu kapsamda kadin haklarmi korumak, ekonomi, politika ve sosyal
hayatta kadmlarin daha aktif olmasin1 saglamak amaciyla toplumsal cinsiyet
esitliginin tim politikalara yayilmas1 hedeflenmektedir. Bu durum, kamu
politikalarinin her alanina cinsiyet esitliginin uygulanmasimi ifade etmektedir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerden
kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu biitgeleme
sistemi kadinlar igin ayr1 bir biitge yapmak anlamina gelmemektedir. Mevcut ulusal
ve yerel biitce sistemine, cinsiyet perspektifinden bakmayi, kadin ve erkeklerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda biitge hazirlamay: gerekli kilmaktadir. Ulkelerin gelismislik
seviyeleri, politika siirecleri ve cinsiyet esitligi seviyeleri, uygulanan cinsiyete
duyarli biitcelemede farkliliklar olusmasina neden olmaktadir. Calismanin amaci;
cinsiyete duyarli biitcelemenin, cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniindeki katkilarim
ortaya koymaktir. Bu kapsamda cinsiyete duyarli biitcelemeyi destekleyen
uluslararast kuruluslardan Birlesmis Milletler; mevcut uygulamalari, saglandig
finansal ve teknik destekler ile ©ncelikli 6neme sahiptir. Birlesmis Milletler
uygulamalar1 ¢ercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin, Ulkelerin
cinsiyet esitligi seviyelerine gore farklilasan oranlarda katki sagladigi sonucuna

ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitceleme, Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyete

Duyarl Biitceleme.



ABSTRACT
EVALUATION OF GENDER RESPONSIVE BUDGETING IN THE UNITED
NATIONS
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Supervisor: Asst. Prof. Neslihan Yilmaz

In order to promote gender equality and promote sustainable development,
governments are working to promote gender equality throughout their policies. In
this context, it is aimed to spread gender equality in all policies in order to protect
women's rights and to make women more active in economy, politics and social life.
This implies the application of gender equality in all areas of public policy. Gender-
responsive budgeting has emerged to eliminate problems arising from inequalities
between men and women. This budgeting system does not mean making a separate
budget for women. It makes it necessary to look at the current national and local
budget system from a gender perspective and to prepare a budget in line with the
needs of women and men. Countries development levels, policy processes and
gender equality levels lead to differences in the gender-responsive budgeting
implemented. Purpose of the study; to determine the contribution of Gender-
responsive budgeting to achieving gender equality. In this context, the United
Nations, one of the international organizations supporting gender responsive
budgeting; It has priority with its current practices, financial and technical support
provided. Within the framework of the United Nations practices, it was concluded
that gender responsive budgeting contributes to the rates varying according to the

gender equality levels of the countries.

Key Words: Budgeting, Gender Equality, Gender Responsive Budgeting
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet kavraminin olusumunda kiiltiirel farkliliklar, gelismislik
seviyesi gibi olgular etkili olmaktadir. Literatlrde cinsiyet kavrami karsimiza iki
sekilde ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi biyolojik cinsiyet iken ikincisi toplumsal
cinsiyettir. Biyolojik cinsiyet fiziksel goriinimiimiizden kaynaklanan ve degismesi
cok fazla miimkiin olmayan cinsiyettir. Ancak toplumsal cinsiyet toplumun yasayis
tarzi ve kiiltiirel olgudan olusmasindan dolay1 degismesi miimkiindiir. Bu farkliliklar
kadin ve erkeklerin toplumsal alandaki konumunda ve gorev dagilimindaki
paylasimini etkilemektedir. Kadinlar daha ¢ok ev isleri, annelik ve giinliik gorevlerde
calisirken, erkekler, fen bilimleri, siyaset ve ekonomi alanlarinda daha aktif rol

almaktadir. Bu sebepten toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermeye yo6nelik hukimetler, sivil
toplum oOrgiitleri ve uluslararas1 kuruluslar, farkli ¢alismalar yiritmektedir. Bu
baglamda yeni bir politika ortaya g¢ikmaktadir. “Gender Mainstreaming” olarak
adlandirilan yaklagim toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak
hiikiimetlerin uyguladiklar1 kamu politikalarinin tamamina cinsiyet perspektifinden
bakmay:1 ve cinsiyet esitligini politikalarinin her alanina yaymay: Onermektedir.
Kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerine yonelik politikalar hazirlanirken cinsiyet

perspektifini dikkate alarak hazirlanmasi gerektigini savunmaktadir.

Cinsiyet esitliginin ana akimlastirmasinin en énemli araclarindan birisi olan
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, hiikiimetlerin ulusal ve yerel biit¢elerine
cinsiyet agisindan bakmalarmi gerekli kilmaktadir. Hikiimetlerin en etkili politika
aract olan biitceler, cinsiyet esitligini saglamak amaciyla entegre edilmistir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ayr1 biitge anlamina gelmemektedir mevcut
biitce sistemine kadin haklar1 ve cinsiyet perspektifinden bakmay1 gerektirmektedir.
Bu baglamda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, ilk pilot ¢alisma 1984 yilinda
Avustralya’da gézlenmektedir. Daha sonrasinda birgok tilkede uygulama alani bulan
toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak
katki sagladigi diisliniilmektedir. Ayrica Birlesmis Milletlerin ¢ikartmis oldugu
“Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi” (CEDAW) sozlesmesi de

cinsiyete duyarli biitceleme igin temel dayanak olarak kabul edilmektedir. Bu



sozlesme ile birlikte kadina verilen deger ve kadin haklarina verilen 6nem artmis ve

bu durum toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme i¢in dayanak haline gelmistir.

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitceleme ¢aligmalar1 1980°1i yillarin ortalarina
dayanmaktadir. Bu baglamda 1987 yilinda Kadina Yonelik Politikalar Danigsma
Kurulu kurulmus ve bu alandaki faaliyetler artirilmistir. Daha sonraki yillarda
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kurularak kadin haklar1 giivence altina alinmistir.
Ayrica Birlesmis Milletlerin cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik ¢alismalar1 da
ivme kazanmustir. Tiirkiye’de Birlesmis Milletlerin kabul etmis oldugu “Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” sozlesmesine iiye olmasiyla
birlikte toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeyi 2008 yilindaki toplantida giindeme
gelmigstir. Kadinin Statlisii Genel Miidiirligii 2008 yili biitce kanunu tasarisinda
cinsiyete duyarli biitcelemenin yer almasina yonelik ¢alismalarda bulunmus ve daha
sonrasinda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme TBMM’ye sunularak tartigmaya

acilmustir.

Dlinya Ekonomik Forumu verilerine gore cinsiyet esitligi yliksek, orta ve
diisiik olmak tizere tilkeler gruplandirilmistir. Cinsiyet esitligi en ylksek olan tlkeler
Iskandinav iilkeleridir. Bu Ulkeler incelendiginde cinsiyete duyarli biitgelemenin
uygulandigmi gériilmektedir. En yiiksek cinsiyet esitligine sahip Izlanda’da ve bunu
takip eden Norveg’tir. Cinsiyet esitligi verilerine gore orta seviyelerdeki iilkeler
arasinda Almanya, Ingiltere, ABD, Fransa ve Avustralya yer almaktadir. Cinsiyet
esitligi diisiik olan Fas, Hindistan, Endonezya, Afganistan ve Pakistan’da da

toplumsal cinsiyete duyarl: biitgeleme sisteminin uygulandigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler cinsiyet esitligi konusunda bir¢ok proje uygulayarak ve
konferanslar duzenleyerek gereken onemi gostermeye calismistir. Bunlardan en
dikkat ¢ekeni “Diinya Kadin Konferanslari” olmustur. Bu konferanslardan ilki 1975
yilinda Mexico City’ de gergeklestirilmis, kadin haklarinin savunulmasi ve cinsiyet
esitliginin saglanilmasi yoniinde Kararlar alinmistir. Bu baglamda diizenlenen diinya
kadin konferanslarinin dordiinciisii olan 1995 Pekin konferansinda toplumsal
cinsiyete duyarl biit¢eleme ilk kez giindeme gelmistir. Uygulama konferansa katilan
tiyeler tarafindan kabul edilmis ve iilkelerden taahhiitler alinmistir. Bundan dolay1
Pekin Konferansi toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ¢alismalar1 agisindan 6neme
sahiptir.



Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ve cinsiyete duyarli biitceleme
caligmalarini tesvik etmek amaciyla Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletlerin alt
kuruluslar1 tarafindan birgok proje ve c¢alisma yirUtilmiistir. Kiiresel ve bdlgesel
dizeyde olmak iizere kalkinma planlari hazirlamiglardir. BM, kadin haklarinin
saglanmadig1 miiddetce siirdiiriilebilir bir kalkinmanin olmayacagini, ekonominin,
siyasetin ve toplumun her alaninda kadmin aktif rol almasi gerektigini
savunmaktadir. Birlesmis Milletler destegi ile toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme

genis uygulama alani bulmustur.

Bu kapsamda caligmanin birinci boliimiinde toplumsal cinsiyet kavramina,
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme kavrami ve tarihgesine ayrica Tiirkiye’deki
uygulamalarina yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise cinsiyet esitligi
yiiksek, cinsiyet esitlii orta seviyede ve cinsiyet esitligi diisiik iilkeler olmak iizere
lic gruba ayrilmis secili {lilke ornekleri uygulamalarina yer verilmistir. Calismanin
ucuncl ve son bolimunde ise Birlesmis Milletlerin toplumsal cinsiyete duyarli

bitcelemeye katkilar1 degerlendirilmistir.

Calismanin amaci, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemenin ekonomik,
siyasal ve sosyal etkilerini iilkeler ozelinde degerlendirmektir. Bu kapsamda
cinsiyete duyarl1 biitcelemeyi uygulayan uluslararast kuruluslardan Birlesmis
Milletler, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarina yonelik c¢aligmalari
sebebiyle oncelikli 6neme sahiptir. Bu kapsamda yapilan literatiir incelemesi
sonucunda Birlesmis Milletler uygulamalarinin, toplumsal cinsiyete duyarli

butceleme ile cinsiyet esitligini saglamaya katkida bulundugu sonucuna ulagilmstir.



1. BOLUM: TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Calismanin bu boliimiinde “Magna Carta” ile baslayan biit¢e siirecinin yillar
icerisindeki degisimi dikkate alinarak oOncelikle toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme kavramina yer verilecektir. Ilk olarak Avustralya’da uygulanmaya
baslanan toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, sonrasinda bir¢ok iilkede
uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmast,
toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemenin tarihgesi ve TCDB’nin Tiirkiye’deki

uygulama surecine yer verilecektir.

1.1. TOPLUMSAL CINSIiYET KAVRAMI VE TOPLUMSAL CINSIYETIN
ANA AKIMLASTIRILMASI YAKLASIMI

Cinsiyet kavrami karsimiza iki farkli sekilde ¢ikmaktadir. Birincisi dogustan
kazanmis oldugumuz biyolojik, degistirilmesi miimkiin olmayan cinsiyet, ikincisi ise
toplum tarafindan bize atfedilmis ve degistirilmesi miimkiin olan cinsiyettir.
Toplumsal cinsiyet kadin ve erkegin toplumdaki statiisiinii belirlemektedir. Kadinlara
daha ¢ok ev hanimligi, annelik gibi gorevler verilirken, erkekler ekonomi, siyaset ve
bilim alanlarinda yer almaktadir. Bu durum kadinlarin ikici planda kalmasina sebep
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in hiikiimetlerinde bir takim
politikalar ve caligmalar yapmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kargimiza “Toplumsal
Cinsiyetin  Ana Akimlastirilmas1” (Gender Mainstreaming) Yaklasimi, ortaya
cikmaktadir. “Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi” Yaklasimi, toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak, hiikiimetlerin politikalarinin tamamina
cinsiyet esitligini dahil etme siireci olarak tanimlanabilmektedir. Bu kapsamda

toplumsal cinsiyet kavrami ve kapsami 6nem tagimaktadir.

1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavram ve Kapsam
Toplumsal cinsiyet kavraminin olusumu toplumlarin kiiltiirel farkliliklar1 da

g6z ontlinde bulundurularak kadin ve erkege verilen sorumluluklara bagli olarak Ann
Oakley tarafindan ortaya ¢ikmistir (Gengoglu ve Kuskaya, 2016: s. 697).Teoride
cinsiyet kavrami iki farkli sekilde algilanmaktadir. Bunlardan birincisi biyolojik
cinsiyet digeri ise toplumsal cinsiyettir. Biyolojik cinsiyet; dogustan gelen kadin ve
erkek arasindaki genetik farkliliklardan meydana gelmektedir ve degistirmesi
miimkiin degildir. Toplumsal cinsiyet ise biyolojik farkliliktan kaynaklanan
ozellikler one siiriilerek olusturulmus, kadinlarin daha duygusal ve fiziksel olarak

giicsiz olmasindan dolayr toplum tarafindan ev isleri, annelik gibi gorevler



yiiklenilmigtir. Erkeklerin fiziksel olarak daha gelismis ve daha giiclii olmasi
nedeniyle ev digindaki isleri iistenmesinden daha iistiin oldugu algist olusmustur
(TCDB, 2014: s. 4). Bundan dolay1 erkekler fen bilimleri, ekonomi, liderlik, egitim
gibi alanlarda ¢alisirken, kadinlar annelik, es, ev isleri, gibi islerde ¢alismaktadir. Bu
durum kadinlari toplum igerisinde ikincil statiide birakmaktadir. Toplumsal cinsiyet
tic farkl giic ile sekillenmektedir. Bunlardan birincisi ataerkil bir ailede ki ig boliimii
ikincisi egitim sisteminin yapisi, lgiinciisii ise piyasadaki cinsiyete dayali is
boliimiidiir (Dogan, 2013: s. 76).

Insan haklar esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligini en iyi alan kavramdir.
Nitekim bundan dolay1 insan haklar1 kadinin politikada yerinin {i¢ basliga ayirmistir.
Bu basliklar “Kalkinma Icerinde Kadm”(Women in Development), “Kadin ve
Kalkinma” (Women and Development) ve “Toplumsal Cinsiyet ve Kadin” (Gender
and Development) olmustur (Eray, 2015: s. 99). Kadinlarin durumunun
iyilestirilmedigi bir toplumda kalkinmanin da tam anlamiyla saglanamayacagi
distiniilmektedir. Bu kapsamda, kalkinma ve kadin konular1 bir arada
degerlendirilmeye alinmistir.

Toplum iginde erkeklere verilen gorevler kadinlara verilen gérevlere oranla
daha biiyiikk deger gormektedir. Bundan dolayr erkekler toplumda daha baskindir.
Kadinlara genellikle ikinci plana atilmistir. Politikalara daha ¢ok erkekler {izerine
kurulmus ve ataerkil bir toplum olusturulmus ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ortaya
cikmigtir. Turkiye’de Cumhuriyet devrimleri ile toplumsal cinsiyet esitsizligini en
aza indirmek hedeflenmektedir. 1923 yilimi takip eden ilk on yilda kadinlara 6zgi
birgok hak verilmis ve toplumsal cinsiyet algis1 biiyiik oranda degisime ugramistir
(Civelek, 2008: s. 13-15).

Toplumda kadinlar her donemde ¢esitli alanlarda ¢alismaktadir. Kadinlar ve
erkekler arasindaki ¢alisma alanlarinda ki faaliyetler baz1 farkliliklar
olusturmaktadir. Kadinlar sadece ekonomi anlaminda degil ayn1 zamanda ev isleri
gibi annelik gibi alanlarda c¢alismaktadir. Nitekim bu durum farkli sonuglar
dogurmakta ve kadinlarin ekonomide aktif rol almasin1 engellemektir. Kadinlarin ev
icinde yaptigr 1islerde maddi degeri olmadigindan ve parasal karsilig
bulunmamasindan dolayi iiretim faaliyetlerinden sayilmamaktadir. Bu nedenle kadin
ve erkeklerin ¢aligma hayatindaki yerini analiz eden istatistiklerde kadinlarin
caligmalar1 goriinmemektedir (Ozgatal, 2011: s. 22). Kadmlar ve erkeklerin

toplumdaki oynadiklar1 rollerde farkliliklar mevcuttur. Kadinlara daha cok ev isleri



gibi annelik gibi roller verilirken, erkekler daha ¢cok ekonomi ve siyasi alanda rol
almaktadir. Bundan dolay1 kadinlar ekonominin i¢erinde etkin rol alamamaktadir.
Ekonomi sektorii erkekler tarafindan yonetilirken, ev isleri gibi {icretsiz
aktiviteler daha c¢ok kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ekonomide bu
farkliligin sebebi ¢gocuk bakiminin kadin tarafindan tistlenilmis olmasindandir. Cocuk
bakimu ticretli olsun veyahut olmasin her zaman kadmin gorev alanindadir. Bundan
dolayr kadinlar ¢ocuk bakimi faktorii ekonomide aktif olmalar1 sirasinda hep
dezavantaj olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Eroglu ve Isler, 2004: s. 67). Modern
toplumun dikkate aldigi konularin basinda kadinin statiisii ve kadina kars1 yapilan
ayrimcilik olmustur. Nitekim bu konu iizerine bir¢ok c¢alisma yapilmis ve hukuksal
anlamda kadin haklarin1 koruyacak diizenlenmeler getirilmistir. Kadin ve erkek
arasindaki farklar ortadan kaldirilmaya calisitlmistir (Tiigen ve Ozen, 2008: s. 2).
1970’11 yillardan giiniimiize kadar kadin istthdami konusunda pek ¢ok c¢aligsma
yapilmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet kavrami emek piyasast alaninda c¢aligmalar
yapan arastirmacilarinda ilgisini ¢ekmistir. Beseri sermaye modeli ile Neo-Klasik
iktisatgilarda bu alanda calismalar yapmuglardir. Bu model ile kadmnlarin egitim
seviyesi, yasi, toplumdaki konumu, dogum orani dikkate alinarak ekonomideki yeri

saptanmaya calisilmig ve aralarinda iligski kurulmaya calisilmistir.

1.1.2. Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi Yaklasim

Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi  (Gender Mainstreaming)
Yaklasimi uluslararasi kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik bir stratejidir. Bu
yaklasim ayni zamanda cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmay1 hedeflemis ve tesvik
etmek amaciyla politikalar olusturulmasina, diizenleyici 6nlemler alinmasina ve
uygulanmasina yol gostermistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesinin ve
biitiin politikalarda uygulanmasi gerektigini 6ngérmektedir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmas1  (Gender Mainstreaming), kamu politikalarinin  her alanina

uygulanmasini ifade eder (EUROPE, 2018).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, genel olarak politikalarin tiimiinde
hazirlanama planlama ve uygulama surecine dahil edilmesini kapsar. Toplumsal
cinsiyet ana akimlastirilmasinda ki temel kadinlarin ¢alisma hayatinda daha ¢ok yer
almasi degil veyahut kadinlara 6zel politikalarin uygulanmasi degil de daha ¢ok ana
akim politikalarinin doniistiiriilmesini hedeflemektedir. Ana akimlastirma ¢6ziim

olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin kaynak tahsis edilmesi ve



kaynaklarin cinsiyet esitsizligini giderecek sekilde kullanilmasini 6ne siirmektedir.
Ayrica tahsis edilen kaynaklarin ne sekilde ve ne kadar harcandigini takip etmek
amaciyla cinsiyete duyarli biitgeleme olusturulmalidir. Toplumsal cinsiyete duyarh
blitcelemenin, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin bir araci oldugu ve ana
amacin biitiin politikalarda ana akimin yer almasidir (Celik ve Ertiirk, 2013: s. 151).

“Gender Mainstreaming” toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
kiiresel capta bir stratejidir. Gender Mainstreaming toplumsal cinsiyet esitligine
ulagmak i¢in bir ara¢ degildir. Aksine mevzuat, politika, program ve projelerin
uygulanmasi ve hazirlanmasi siirecinde cinsiyet ana akimlastirilmasinin merkezde
yer almasini saglamaktadir (UN Women's Progress Report, 2017).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, Birlesmis Milletlerin cinsiyet
esitsizligini gidermek amaciyla kullandig1 en etkili ara¢ haline gelmistir. Kadinlarin
ve erkeklerin cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in veya en aza indirmek i¢in
gerekli miidahaleleri saglamak amaciyla Birlesmis Milletler, toplumsal ana
akimlastirmasindan yararlanmaktadir (UN, 2018). Boylelikle kamu politikalarinda
toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmis ve cinsiyet esitligi saglanilmaya
calisilmigtir. BM’ de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina katkida bulunmus
ve politikalarinda yer vermistir.

Tarihsel siirece baktigimizda erkeklerin daha baskin ve daha etkin oldugu
goriilmektedir. Bu durum zamanla uygulanan politikalar1 ve toplumsal algiy1
etkilemistir. Bundan dolay1 politikalar daha ¢ok ataerkil sekilde olmakta ve cinsiyet
esitsizligini daha da artirmaktadir. “Gender Mainstreaming” yaklasimi toplumsal
olaylarda ki cinsiyet esitligi ile politikalarda ki cinsiyet esitligini entegre eden bir
stirectir. “Gender Mainstreaming” yaklasimi kadin ve erkek esitligini uygulanan tiim
politikalarin her evresinde uygulamay1 amagclar. Boylelikle “Gender Mainstreaming”
yaklagimi uygulanan politikalardan ayr diisiiniilemez (Erkan vd, 2012: s. 87).

Diizgiin bir sekilde uygulandigi takdirde, toplumsal cinsiyet esitligi, toplum
ve kalkinma acisindan ¢ok fazla yol kat edecektir. Uzun vadede tam bir politikaya
doniistiiglinde daha iyi politika ve daha iyi kaynaklarin kullanilmasini saglayacaktir.
Ayrica kadinlarin sosyal hayata katilmalarina ve refah seviyesinin daha iyi olacagi
konusunda ortak bir kani vardir. 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde
cinsiyet esitligi ve kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimi1 konusundaki

hedefler yer almaktadir (UNWOMEN, 2019).



Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi incelendiginde politik olarak degil
ayni zamanda nasil bir politika izlenmesi gerektigi, problemin durumu, bu
politikalarin nasil ¢ikt1 {irettigi gibi konularin {izerinde c¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasi mevcut yOnetim
mekanizmasi ve biirokratik yapilari elestirmesine ragmen yine mevcut politika ve
biirokrasi araciligi ile uygulamaya gececektir (Celik vd., 2013: s. 154).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas1 sadece politikalara cinsiyet
perspektifinden bakmay1 degil ayn1 zamanda nasil bir yol izlenecegine dair de yol
gostermektedir. Nitekim cinsiyetin ana akimlastirilmast cinsiyet esitliginin
saglanilmasiin yaninda, kadinlarin ekonomik hayata katilimini1 da desteklemektedir.
Bu politika aynt zamanda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin c¢ikisina da

onciiliik etmis ve katki saglamistir.

1.1. TOPLUMSAL CIiNSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN DOGUSU VE
GELISIMI

Kamu politikasinin en énemli araci olan biitce, sadece ekonomiye miidahale
aract olarak degil, ayn1 zamanda sosyal hayati diizenlemeye yonelik olarak da
kullanilmaktadir. Bu amaca yonelik olarak sosyal harcamalar yapilmaktadir. Bu
sosyal harcamalarin finansmaninin ve denetiminin yapilmasi amaciyla sosyal
biitceye ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal biitcenin alt harcamasi olan toplumsal
cinsiyete duyarli bilitceleme de cinsiyet esitligini saglayarak toplumsal diizeni

saglamaya ¢alismaktadir.

1.2.1. Sosyal Biitce Kavram
Her kesimin esit ve insanlik haklarima uygun bir bicimde yasamasi ve

toplumun biitlinlin alim giiclinlin birbirine yakin olmasi istenilmektedir. Bu durumu
gerceklestirmek amaciyla hiikiimetler sosyal harcamalar yapmaktadir. Sosyal
harcamalarin finansmani, uygulanmasi ve denetiminin yapilmasi agisindan sosyal

biitgelere gereksinim duyulmaktadir.

Sosyal bitgenin olusumu her {iilkenin gelismislik seviyesi ve ihtiyaglar
dogrultusunda farkliliklar gostermektedir. Az gelismis lilkelerde sosyal biitceye daha
fazla gereksinim duyulurken gelismis iilkelerde bu durum tam tersidir. Fakat biitiin
biitgelerde harcama acisindan temsil edilen bazi temel bilesenler mevcuttur. Bunlar

(Cakmak ve Kayaklidere, 2018: s. 949);



» Istihdam ile ilgili sosyal biit¢e harcamalarr;

- Emekli aylig1, (hiikkiimet veya farkli kurumlar tarafindan),
- Saglik hizmeti,

- Issizlik yardimlar,

» Kamu tarafindan finanse edilen sosyal harcamalar;

- Aile yardimlari,

- Saglik hizmeti,

- Sosyal hizmetler,

- Vergi istisnalar1 ve muafiyetleri,

* Sosyal koruma harcamalari ile ilgili 6zel sektdr anlagmalari ve toplu sdzlesmeler;
- Mesleki emeklilik

Diger girisimsel sosyal yardimlar olarak ifade edilmektedir

Sosyal devlet anlayist ilk olarak 1848 yilinda Fransiz Anayasasi ile karsimiza
cikmaktadir.  Anayasa, aile, caligma, miilkiyet ve kamu diizenine dayali bir
toplumda; ozgiirliik, esitlik ve kardesligin egemenligini 6ngdrmiis; egitim hakki,
yoksullara yardim gibi diizenlemeler getirmis ve insan haklar1 teorisinde énemli bir
degisiklige yol agarak, sosyal hukuk anlayisinin ifadesi olmustur. Bu durumda devlet
sadece ekonomik politikalarda degil, sosyal politikalarda da faaliyet gosterecektir

(Bulut, 2003: s. 176).

Sosyal biitce, ayr1 bir biitce olmaktan ziyade yerel ve ulusal biitceleme
sisteminin iginde yer alan sosyal amagli yapilan hizmetlerinin finansmaninin
saglanmasindaki gelirleri ifade etmektedir. Sosyal biitce ile sosyo- ekonomik durum
diizeltilmekle beraber siirdiiriilebilir olmas1 da 6nemli olarak degerlendirilmektedir
(Tiigen ve Eroglu, 2017: s. 32). Sosyal biitce hem ekonomik hem de hukuki agidan
biiyliik 6neme sahiptir. Bilhassa siyasi karar alma mekanizmasindaki karar vericiler
toplumun refah seviyesine artirmaya yonelik politikalar tizerinde durmaktadir. Bu

baglamada Tiirkiye’ de 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu mali
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saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile birlikte sosyal biitceye de katki sagladigi
diistiniilmektedir (Ozcan, 2014: s. 101).

Sosyal biitgeleme ile toplumsal refah seviyesi artirilmaya ve siirdiiriilebilir
kalkinma saglanmaya calisilmaktadir. Buna yonelik olarak gerek kamu politikalar1
gerek mevzuata yonelik diizenlemeler ile sosyal ve ekonomik durum diizeltilmeye
calismaktadir. Bu kapsamda toplumsal esitlik saglanilmaya calisilmis ve toplumsal

cinsiyete duyarli biitcelemeye gereksinim duyulmustur.

1.2.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Kavram
Biitce kavrami ‘torba’ anlamina gelen 17.yy da Ingiltere’de kullanilan Latince

bir terimdir. Butce; belirli bir déneme ait gelir ve gider dengesini gostermekle
birlikte kamu harcamalarin1 ve kamu gelirlerinin toplanmas1 asamasinda yasama
organi tarafindan ylirlitme organina verilen yetkiyi igeren bir kanundur(Pehlivan,
2011:201-202). Aynm1 zamanda biitge kavrami gelecek donemlerde sinirli ve siireli
olmak kaydiyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin tahmini olarak olusturdugu
belgedir. Bununla beraber kamu giderleri ile kamu gelirlerinin de denk olmasi
gerekmektedir (Kalenderoglu, 2012: s. 217). “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gore butce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulan belge seklinde tanimlanmistir” (Resmi Gazete, 2003).

Biitce devletin en 6nemli ekonomi alanindaki politika aracidir. Ayrica devlet
blitcesi yerel ve ulusal bazda olmak iizere iki farkli sekilde kaynak aktarimi
yapmaktadir. Biitce hiikiimetin siyasi, ekonomik ve sosyal bir gostergesidir. Biitgenin
uygulanmasinda bazi ayricaliklar meydana gelmektedir. Nitekim kadin ve erkekler
esit sartlarda calismadiklar1 ve esit haklara sahip olmadiklar: i¢in biitce de herkesi
esit varsayarak hazirlandigi ve kadin erkek kavramina yer verilmedigi i¢in ortaya
kadinlar i¢in dezavantajli bir durum ¢ikmaktadir. Cinsiyet degerleri esit olmayan bir
toplumda politikalarinin farkl etkiler yaratacagi dikkate alinmamaktadir. Bu olguya
“cinsiyet korliigli” denilmektedir (Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi, 2011: s. 42).

Cinsiyete duyarl biitceleme ise cinsiyete gore farkli uygulanan politikalar
anlamina gelmemektir. Cinsiyete duyarli biitceleme, var olan cinsiyet esitsizligini,
uygulanan politikalar ve biitceleme sistemi ile en aza indirgemeye ¢alismaktadir. Bu
politikalar daha cok tesvik ve destekler ile saglanmaktadir. Cinsiyete duyarh

biitgeleme ile kadinin sosyal ve ekonomik statiisiiniin ve toplumsal yerinin daha iyi
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konumlandirilmasma destek olmaktadir (Ortiicii ve Bakirtas, 2012: s. 468).
Hiiktimetler politikalar1 ile cinsiyet esitsizligini artirabilecegi gibi yeni bir esitsizlik
de dogurabilir. Bundan dolay1 cinsiyet esitsizligini onlemeye yonelik egitim, saglik,

hizmet alanlarinda da cinsiyet etkilerini dikkate almalidir (Senesen vd., 2014: s. 606).

Devletin ekonomiye miidahale araci olan biitgenin kapsaminin genislemesiyle
klasik biitgce anlayisindan uzaklasilip sosyal ve fonksiyonel biitge anlayisina
yonelmistir. Biitgenin sosyal ve ekonomik fonksiyonu her gecen giin gelismesine
ragmen kamu hizmetlerinin tiim kitleler esit oranda yararlanamamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kadinlar bu sorunla karsilagsmaktadir. Bu sebepten dolay1
kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi ve kamu hizmetlerinden yararlanma
paylarindaki orantisizligi onlemek amaciyla cinsiyete duyarli biit¢e fikri ortaya

cikmustir (Tepekule vd. 2016: s. 2317).

Cinsiyet esitsizligini en aza indirgemek ve kadinin daha aktif rol almasini
saglamak amaciyla yapilan iktisadi diizenlemeye “feminist iktisat” denilmektedir.
Feminist iktisat kadinin 6n plana ¢ikarilmaya calisildig: bir iktisat alanidir. Nitekim
bunu ekonomi politikalariyla yapmaya ¢alismaktadir. Bu anlamda hiikiimetlerin en
aktif olarak kullandig: biit¢e baslica cinsiyet esitsizligini gidermek i¢in kullanilan bir
ara¢ haline gelmistir. Boylelikle ortaya cinsiyete duyarli biitceleme kavrami
cikmustir. Tlk olarak 1980°li yillarda Avustralya da uygulanmaya baslanmistir. Daha
sonraki yillarda birgok iilkede bir¢ok politika alaninda kullanimi yayginlagmustir.
Cinsiyete duyarli biitgelemenin asil amaci basta biitce olmak tizere uygulanan bitin
politikalarda yer alarak kadinin daha fazla hak ve s6z sahibi olmasini

amagclamaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008: s. 2).

Basta Avustralya olmak {izere yaklasik kirktan fazla {ilkede cinsiyete duyarl
biitgceleme uygulanmaktadir. Birlesmis milletlerin katkisiyla ¢ok fazla ilgi ¢cekmistir.
Pekin eylem platformu bunun en biiyiik 6rnegidir. Bu konferansla birlikte cinsiyete
duyarl biitceleme alaninda ciddi bir ivme saglanmis oldu. Gerek ulusal diizeyde
gerekse uluslararast diizeyde ¢alismalar artmistir. Bununla beraber farkli kurum ve
kuruluslar kurulmustur. Uluslararasi kuruluslar olarak; BM Kadinlara Yonelik
Kalkinma Fonu, AB, Iskandinav Konseyi, Uluslararas1 Kalkinma Arastirmalari
Merkezi, Birlesik Krallik Uluslararast1 Kalkinma Departmani, Ingiliz Milletler
Toplulugu Sekretaryas;, OECD, isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Isvigre
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Kalkinma Kurumu, Alman Teknik Isbirligi Ajansi, Danimarka, Hollanda ve Norveg
Hiiktimetleri ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi cinsiyete duyarli biitgeleme
alaninda ki calismalardir. Ulusal diizeyde; hikiumet, parlamento, sivil toplum
kuruluglari, akademisyenler, bireyler ve yerel kuruluslar belirtilebilir (Bellamy,
2002).

Toplamda gelismis ve gelismekte olan kirktan fazla iilkede cinsiyete duyarli
biitcemle ¢alismalar1 yapilmaktadir. Ilk olarak biitge ¢alismalar1 “kadin biitgeleri”
olarak tanimlanmistir. Kadin biitgeleri kadinlar i¢in ayr1 bir biitge yanilgisini ortaya
cikarmistir. Ancak bdyle olmadigini ve cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir
diizenleme oldugu Pekin Eylem Platformu ile agiklanmaya c¢alisilmistir (Sharp ve
Broomhill, 2002: s. 25-32).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kavraminin taniminin en yaygin
kullanimi Avrupa Konseyi’nin yapmis oldugu tanimdir. Bu tanim; Toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasimin getirilerinin tim politikalarda uygulanmasi ile
birlikte toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin de olusumuna katki saglamistir.
Biitgeler cinsiyet perspektifinden ele alindiginda gelir ve giderler toplaminin cinsiyet

esitsizligini giderecek sekilde kullanilmasini ifade eder (UN WOMEN, 2018).

Hiikiimetlerin kullanabilecegi en etkili politika araci olarak biitce kabul
edilmektedir. Bundan dolay1 cinsiyet esitligini en aza indirgemek i¢in kullanilan
politikalar ile yapilan stratejilerin biitgede kullanilabildigi 6l¢iide daha etkili olacagi
diistiniilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme calismalar1 biitgenin
planlama, biit¢e slireci ve uygulama asamasinda kadinlarin toplumsal ve ekonomik
durumunu iyilestirmeye yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak i¢in bir temel olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme biitceyi yar1 yartya kadinlar ve erkekler i¢in bélmek anlamina gelmez.
Cinsiyet esitligini biitceye yayarak etkin sekilde basari elde edilmesini saglamak

amaci ile islev gormektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme gelir ve giderlerin cinsiyet agisindan
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. TCDB, uzun vadede etkili olmaktadir. Bu
stirecte uygulanan politikalarin daha fazla yayginlasmasina ve etkili hale gelmesine

katkida bulunmaktadir (United Nations, 2015: s. 14).
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Biitce politikas1 piyasaya miidahale yontemleri arasinda en onemli aractir.
Biitgenin kullanilma amaci ve ne kadar kaynagin bu amag icin kullanilacag: diger
onemli bir noktadir. Bundan dolay1, biit¢enin kadin erkek esitligi i¢in hangi 6l¢lde
kullanildig1 ve bu politikanin geri doniisleri dikkate alinacaktir. Cinsiyete duyarh
biitceleme, cinsiyet esitsizligi konusundaki politikalar1 ve stratejileri goz Oniinde
bulunduran devletlerin hedefledigi bir stratejidir. Cinsiyete duyarli biitceleme
planlama ve biitceleme stireglerinde kadin haklarinin ve kadinlarin ¢alisma hayatlari
tizerinde durmaktadir. Kadinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik ¢alismalar
yapmaktadir. Bu calisma ile cinsiyet esitsizliginin etkilerinin diger politikalarla
analiz edilmesine olanak saglamaktadir (United Nations, 2015: s. 14). Bu kapsamda
uzun vadede cinsiyet esitliginin saglanabilirligi ve ekonomiye ne sekilde katkilarinin
oldugu degerlendirilerek  politikalar  yonetilmektedir. Biitcenin  planlama,
programlama ve denetleme agsamasinda kadin haklari1 dikkate alinarak cinsiyet esitligi

g0z onilinde bulundurularak yapilmasi gerektigi lizerine ¢alisilmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda
daha fazla giiclenmesi amacina yonelik olarak yapilan faaliyetlerin biitge ve
planlama siirecinin temelinde olmasi gerektigini savunan bir tasaridir (Ayas, 2016: s.
8). Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme kadinlara 6zel bir biitce olarak
algilanmamalidir. Tam tersi bir ayrimcilik yerine cinsiyet esitsizligini diizenlemeye
yonelik bir calismadir. Cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik politika uygulamalari
ile kaynaklarin kullanimi arasindaki ag¢igi kapatmaya yonelik bir uygulamadir.
TCDB kadin ve erkeklerin ihtiyaglar1 dogrultusunda kaynaklarin yeterince kullanilip
kullanilmadig ile ilgilenmektedir. Biitgeler kadin ve erkekler agisindan notr etkiye
sahip degildir. Biitcede uygulanan politikalar cinsiyet esitsizligini daraltabilir veya
genisletebilir. Bu durum uygulanan politikalara gore degismektedir (Kalayct ve
Kartalci, 2011: s. 29).

Biitgenin  hazirlanma siirecindeki stratejik plan, performans programi ve
yatirim programlarindaki hedef ve ilkeler dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi 6n
plana ¢ikmistir. Boylelikle biigeleme siireci daha seffaf, hesap verilebilirligi yiiksek
ve kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 amaclanmistir. Her yerel yonetim organin
kendi bulundugu bolgedeki esitsizligi gidermek amaciyla biit¢esinde gerekli
diizenlemeleri yapmas1 gereklidir. Bu durumda tek bir cinsiyete duyarh

bltcelemeden s6z edilemez (Akduran, 2010: s. 85). Cinsiyete duyarl biit¢eleme ile
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biitce sistemlerinin kaynak kullanimindaki etkinliginin arttig1 ve daha seffaf oldugu
disiiniilmektedir. Ayrica her bolgeye ve iilkeye gore kadin ve erkeklerin ihtiyaglar
degisiklik  gosterdiginden  tek  bir  cinsiyete = duyarli  biitgelemeden

bahsedilememektedir.

Cinsiyete duyarl biitce olusumu makroekonomik agidan degerlendirildiginde
ekonominin bakis acgisina 6nemli katkilart olmustur. Biitgelerin kadinlar agisindan
degerlendirilmesine katki saglamakla beraber makroekonomik politikalara miidahale
imkanm1 da saglamistir. Cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik yeni kararlar

alinmasina da katkis1 olmustur (Erkan vd., 2012: s. 19).

Cinsiyete duyarli biitcelemede ki amag; cinsiyet biit¢esinin kazandirdiklarini
kamu politikalar ile kaynastirmak ve kiz ¢ocuklari i¢in olan egitimin yoksullugun
azaltilmasmi saglamak, biitce araciligr ile kadin ve erkek arasinda ki dagilimi
diizenlemek, kadimin ekonomide, egitimde, siyasette daha fazla yer almasina
olanaklar saglamak, toplumsal cinsiyet ayrimimnin etkilerini en aza indirmektir
(Dogan, 2013: s. 76). Devlet biitceleri olusturulurken kadin ve erkeklerin i¢in tarafsiz
olarak olusturulmaktadir. Fakat kadin ve erkekler yetenek, sorumluluk ve rolleri
bakimindan farkli oldugundan dolayr biitce iki cinsiyet i¢in ayni etkiyi
yaratmamaktadir. Sayisal verilere bakildiginda kadin ve erkek ic¢in ayni oranda
hizmet saglandig1 goriilmektedir ancak kadin ve erkeklerin ihtiyaglar1 birbirinden
farkli oldugu i¢in biitce ayn1 faydayr saglamamaktadir. Ayrica biitcenin cinsiyet
esitsizligini gidermekte onemli bir strateji oldugu diisiiniilmektedir (Merig ve Ay,
2014: s. 165).

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme caligmalar: {lkelerin yerel ve ulusal
durumuna gore degisiklik gostermektedir. TCDB’ deki ¢aligmalar uygulanan
tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisi ile birebir dogru orantili olarak
degismektedir. Cinsiyete duyarh biitcelemenin ilk ¢ikis alaninda {i¢ ayr1 aktor rol
oynamistir. Bunlar sivil toplum Orgiitleri ve kadin kuruluslari, hiikiimetler ve
bagimsiz katilimeilarin olusturdugu gruplardir. Sivil toplum 6rgiitleri daha ¢ok kadin
haklarin1 korumak ve kadinlarin aktif rol almasimi saglamak amaciyla caligmalar
yapmaktadir. Hiikiimetlerde biitceyi kullanarak kaynaklarin daha etkin bir sekilde
kullanilmasimi1 saglayarak kadin erkek esitsizliginin Oniine ge¢mek amaciyla

calismalar yapmaktadir (Erkan vd., 2012: s. 19).
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Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli bazi sartlar vardir. Bunlar (European Institute for Gender Equality, 2017: s.
6);

e Toplumsal cinsiyet ve politikalarin analizinin iyi yapilmasi

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ile toplumsal cinsiyet kavraminin
iliskilendirilmesinin temel dayanag:

e Cinsiyet esitsizligini yok etmeye yonelik politikalar diizenlemek ve
politikalar1 bu yonde degistirmek

e Biitge siirecine katilimin ve biitgenin seffafliginin olmasi gerekliligi

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin cinsiyet esitligini saglamak ve
kadin haklarinin daha iyi koruma altina alinabilmesi i¢in cinsiyet esitligi analizlerinin
dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica biitce siirecine kadin
katilimcilarinin olmasin1 saglayarak ihtiyaglara yonelik politikalar gelistirmesini

saglayarak daha etkin bir biitge sisteminin olusacagi diisiiniilmektedir.

1.2.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celemenin Dogusu ve Tarihi Gelisimi
Biitce sisteminin 1215°de Magna Carta ile birlikte hayatimiza girmesiyle

birlikte kamusal mal ve hizmetler vatandaslara sunulmaya baslamistir. Cinsiyete
duyarl biitceleme sistemi ile kadin erkek esitligini saglamaya ve kamusal hizmetten
yeterince faydalanamayan kadinlarin durumlarimi esitlemeye ¢aligmaktadir (Cansiz,
2016: s. 112). Kiiresellesmesinin getirisi olarak iilkeler birbiri ile ortak politikalarda
bulusmaya karar vermektedir. Gerek yerel politikalarda olsun gerekse ulusal
politikalarda olsun entegrasyona gidilerek ekonomik sosyal ve kiltirel olarak
degisiklige gidilmektedir. Nitekim Tiirkiye de AB’nin standartlarina uyum
saglamakta ve kamusal anlamdaki politikalarinda uyuma gitmistir. Bilhassa maliye
politikasi1 ve biit¢celeme alanindaki degisimler olmustur (Erkan vd., 2012: s. 86).

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen dordiincii diinya kadin konferansinda
alinan karara gore hiikiimetler, cinsiyet esitligini saglamak amaciyla, devlet biitgesini
kullanmaya baslayacaktir (Sarraf, 2003: s. 3). 1970’li yillarda baslamis olan kadin
istthdamina yonelik calismalar feminist iktisat¢ilarin ilgi odagi olmustur. Bu konu
sadece feminist iktisatcilarin degil ayn1 zamanda neo-klasik iktisat¢ilarda inceleyerek
calismalar yapmustir. Neo-klasik iktisatcilar konuyu emek piyasasi cercevesinde

degerlendirmistir (Dedeoglu, 2000: s. 139-142).
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2010 yilinda gerceklesen BM genel kurulu “Kadinlarin Giliglenmesi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimini” kurmustur. Buradaki amag¢ kaynaklarin
tahsisinin daha seffaf ve etkin olmasi amaclanmistir. Kadmlarin {lerlemesi Icin
Uluslar Arasi1 Arastirma ve Egrim Enstitiisii (INSTRAW), Kadinlarin ilerlemesi Ozel
Danismam Ofisi (OSAGI), Kadimlarm Ilerlemesi Birimi (DAW),Toplumsal Cinsiyet
Isleri ve Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM)’i tek bir cat1 altinda
toplamistir. Bununla birlikte UNIFEM, cinsiyet esitsizligini gidermenin yani sira
insan haklari, baris ve giivenlik, kadin ve kiz ¢ocuklarina yapilan ayrimciligin
ortadan kaldirilmas: konularinda da caligmalar yapmaktadir. Cinsiyet esitsizligini
saglamaya yonelik IMF, Diinya Bankasi, AB ve OECD de kendi i¢inde ¢alismalar
yapmakta ve politikalar uygulamaktadir (Cansiz, 2016:s. 111-116).

Toplumda ki rollerde kadin ve erkeklerin yaptig1 islerin {icretli ve licretsiz
olmasina gore degismektedir. TCDB’ de bu durumun kamu harcamalarini nasil
etkiledigini dikkate almakta ve bu duruma yonelik calismalar yapilmaktadir (Klatzer
vd., 2015: s. 14-16). Cinsiyete duyarh biit¢eleme konusundaki en biiyiikk katki
dizenlenen konferanslara aittir. Ayrica feminist gruplarin yaptigi ¢alismalar ve
kadinlarin  sosyal hayattaki durumlar1 konusundaki bilinglenme ve artan
duyarliliklarinda katkis1 olmustur (Ergen, 2017: s. 113).

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biit¢celeme calismalar1 1980°li yillarin ortalarina
dayanmaktadir. Cinsiyet esitsizliginin kurumsallasarak oniine gecilmesi 1987 yilinda
devlet planlama teskilatina bagli sosyal planlama miidiirliigline biinyesinde kurulan
kadina yonelik politikalar danisma kurulu ile saglanmistir. 1990 yilinda 422 sayili
KHK ile bu kurum Kadin Statiisii Genel Midiirliigi olan Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Baskanlig1 olusturulmustur (Erkan vd., 2012: s. 93). Ik olarak ¢alisma ve
sosyal giivenlik bakanligina bagli olan bu kurum daha sonra Bagbakanliga bagl hale
gelmigtir. 2003 tarthinde kadinin statiisii genel miudiirliigli olarak c¢alismalarina
devam etmistir. Cinsiyete duyarli biitceleme c¢alismalar genel miidiirliik tarafindan
gerceklestirilirmektedir. Genel miidiirlik “Medeniyetler ittifakinda Kadm” adh
uluslararas1 kongreler diizenlemistir. Boylelikle toplumsal cinsiyet esitligine ilgi
cekilmistir (Kiilek¢i ve Canbay, 2012: s. 42).

Cinsiyet ayrimin1 Onlemeyi amaglayan ve toplum tarafindan kullanilan
feminizim kavrami daha ¢ok erkek diismanligi veya kadinlarin daha iistiin oldugu bir
kavram gibi anlagilmaktadir. Ancak feminizm kadin ve erkek esitligini savunan kokii

Latince olan “fe” sozciigii “gliven, namus ve Ozgiirliik” anlamina gelen, “minis”
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sOzciigii “eksik” anlamina gelen iki kelimenin birlesmesi ile ortaya cikan bir
kavramdir. 1772-1834 yillarinda hayatimiza Fransizca ile giren kavram ilk olarak
Charles Fourier tarafindan kullanilmistir. Fourier, toplumun diizeninin ancak kadin
ve erkek esitliginin saglanarak miimkiin olacagimi savunmaktadir. 1960’larda
feminist hareketinin temel ¢ikis noktasi kadinlarin toplumsal rollerinin 6nemini
vurgulamak ve kadinlara verilen deger ve Onem i¢in miicadele etmektedir. 1971
yilinda gerceklesen ilk Ingiliz kadin kurtulus hareketi konferansinda, kadilarin
toplumda daha ¢ok s6z sahibi olmasi gerektigi ve siyasal, ekonomik, sosyal hayattaki
sorunlari ele alinmigtir (Kiigtik ve Akpinar, 2018: s. 123-124).

Cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik iktisadi c¢aligmalarda ““feminist
iktisat” olarak tanimlanmaktadir. Feminist iktisadin mali kismini cinsiyete duyarli
bitce politikalar1 olusturmaktadir. Devlet biitgeleri hiikiimetin en 6nemli politika
aracidir. Bundan dolay: biitceler arag olarak kullanilarak cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmay1 hedeflemislerdir (Tiigen ve Ozen, 2008: s. 2-6). 1789’daki Fransiz
Devrimi’nden yeniden insa edilen devlet, siyaset, ekonomi ve sosyal siniflar alaninda
cinsiyet esitligine yer verilmemistir. Bu donemde Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve
Fransa’nin Insan Haklar1 Bildirisi’nde kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi yer
almamaktadir (Eroglu ve Isler, 2004: s. 55).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi ilk olarak 1980°1i yillarin
basinda uygulanmaya baslamistir. Giiniimiizde yaklasik olarak kirktan faza iilkede
uygulanmakta olan bir biitgeleme teknigidir.  Toplumsal cinsiyete duyarh
bit¢elemenin temel amaci, biitgeyi bir arag olarak kullanarak, toplumda kadinlarin
daha fazla s6z ve hak sahibi olmasimi saglamaya yoneliktir. Toplumsal cinsiyete
duyarl biitcelemenin gelisiminde konferanslarin etkisi ¢ok onemlidir. 1975 yilinda
Meksika’ nin Mexico City sehrinde Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir.
Bu konferans cinsiyet esitsizligini gidermek i¢in yol ayrimi niteliginde olmustur.
Konferansta cinsiyet ayriminin ortadan kaldirmasi kadin erkek esitliginin saglanmasi
ve kadmlarmn politik siirece dahil edilmesi konularma deginilmistir. Ikinci Diinya
Kadin Konferans: 1980 yilinda Kopenhag sehrinde gergeklesmis ve egitim, saglik ve
istthdam alanlarinda kadin erkek esitligine dair ilkeler 6n plana ¢ikmistir. 1985
yilinda Nairobi’de ii¢linciisii ger¢eklesen Diinya Kadin Konferansinda BM tarafindan
sunulan raporlara gore kadinlara yonelik yapilan caligmalarin sadece belli bir
kesimin durumunu iyilestirdigi ve genele yayillamadigi kanisina varilmistir. Bundan

dolay1 esitlik, kalkinma ve barig konulari giindeme gelmis ve tespit edebilmek
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amaciyla {i¢ alan belirlenmistir. Bunlar; siyasi alana katilimda esitlik, Sosyal alanda
esitlik, anayasal ve yasal Ol¢iimler ile karar verme merciinde esitliktir (Tiigen ve
Ozen, 2008: s. 2-6).

1984 yilinda ilk olarak devlet biit¢esinde cinsiyet esitligine yer veren iilke
Avustralya’dir. “Kadinlarin Biitce Program1” ad1 altinda kadin ve erkek esitsizliginin
en etkilerini azaltmak ve kadinlar i¢in iyilestirme politikalarina yer vermektedir. Bu
blitce diger cinsiyete duyarli biitgeleme calismalar1 i¢in yol gosterici niteliktedir.
Avustralya’daki 6 eyalet ve 2 6zel bolge olmak tlizere 1980’11 yillarda uygulanmaya
baglanmistir (Sharp ve Broomhill,2002: s. 8-27).

Cinsiyete duyarli biitgeleme g¢aligsmalar1 1995 yilinda Pekin’de dlzenlenen
Dordiincii Kadin Konferansinda netlik kazanmistir. Cinsiyete duyarli biitgelemenin
ivme kazanmasinda BM’in katkis1 biiyiiktiir. Bu konferansta politikalar ve
programlarin isleyisine cinsiyet acisindan degerlendirilerek uygulanmasina karar
verilmistir. Bdoylelikle hiikiimetler cinsiyet esitligini saglamaya yonelik verdigi
taahhiitleri yerine getirip getirmediginin kontrolii saglanmaktadir (Sharp vd., 2002: s.
6-22). Kadinlarin ¢alisma hayatindaki aktif rolleri, kurumlarin cinsiyet esitligi ve
kadin hareketlerine verdigi onemi gostermektedir (Lombardo vd., 2017: s. 4). BM’
de katkis1 ile Diinya kadin konferanslarinda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
caligmalar1 hiz kazanmis ve yayilmaya baglamistir. Boylelikle BM iiyesi pek cok
iilke toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye politikalarinda yer vermeye
baslamistir. Ayrica BM toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme taahhiidii veren
ilkelerin denetimini de yapmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginden dolayr meydana gelen sorunlarin
giderilmesi ile Ulkenin genel anlamda verimlilik, etkinlik ve tutarlilikta bir artig
olacag: diisliniilmektedir. Nitekim bundan dolay1 cinsiyet esitligini biitlin kamu
politikalarina yaymakta yarar vardir (Tepekule vd., 2016: s. 2321).

2005 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme politikalarinin raporu yaymlanmistir. Bu raporda Tiirkiye’ye uygulanan
“sartlt nakit transferi” Ornek olarak gosterilmistir. Ayrica biit¢elerin harcama
sireclerinde kadin ve erkekleri farkli sekilde etkiledigi ve biitcenin biitlin
asamalarinda cinsiyete duyarli biitce politikasi gozetilerek uygulanmas: gerektigi AB
tarafindan belirtilmistir. Cinsiyete duyarl biitceleme, biitce sistemine etkinlik, hesap
verilebilirlik ve seffaflik agisinda olumlu yonde etkiledigi gozetilmistir (TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, 2014: s. 17). Feminist hareketlerin
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yaptig1 eylem ve c¢aligsmalar sonucunda kadinlara pozitif ayrimcilik, eylem planlari,
cinsiyetin ana akimlastirilmasi, cinsiyete duyarli biitgeleme ve kamu politikalarda
kadinlara yonelik iyilestirmelere yer verilmistir. Nitekim bu ¢abalarin sonucu olarak
blitcenin kadinlar i¢in daha anlasilir olmas1 saglanmis ve cinsiyet esitsizligini telafi
edici ¢aligmalara yer verilmistir (Eskisehir Soroptimist Kuliibii Raporu, 2014: s. 7-8).

Cinsiyete duyarli biitcelemeyi Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde
ozellikle 2000’li yillardan sonra siyasal, ekonomik ve hukuksal gelismeler 6n plana
cikmigtir. Yerel yonetim ve merkezi yonetim olarak cinsiyete duyarli politikalar
yonetmektedir. Bilhassa yerel yonetimlere bu alanda etki verilmis ve hizmet, katilim
ve temsil islevlerinden dolayr bu yaklasimi politikalarinda uygulamalari
gerekmektedir(Sumbas, 2013: s. 32). Toplumsal cinsiyete duyarli ¢alismalarda
Guney Afrika kadin biitge inisiyatifinin olusturdugu bes adimli girisimdir. Bu
caligma ile kabul edilen politika ve hedeflerin uygulanabilmesi i¢in biitgenin yeterli
olup olmadiginin incelenmesidir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
2014: s. 13).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme gelisimi degerlendirildiginde gerek
BM’in gerek feminist iktisat¢ilarin pek ¢ok katkisi olmustur. Ayrica sivil toplum
orgutlerinin de bu alanda calismalari ve degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bu
kapsamda 1980’li yillarin ortasinda baslayan bu girisim, degisim ve gelismeler
dogrultusunda giinimiizdeki halini almigtir. Kiiresellesme ve ortak politika anlayist

dogrultusunda pek cok tilkede uygulama alan1 bulmustur.

1.3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN AMACLARI
VE ARACLARI

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme kadin ve erkek esitligini destekler
nitelikte olmakla beraber ekonomik kalkinmaya da katki sagladig1 diistiniilmektedir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin amaclar1 arasinda ekonomide, siyasette ve
sosyal hayatta kadinin daha aktif sekilde rol almasini saglamaya katkida bulunmaktir.
Bu biitceleme sisteminin araclari da gelir ve gider olmak iizere iki unsuru

bulunmaktadir.

1.3.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Amaclari
Cinsiyete duyarh biitcelemede ki amag; cinsiyet biitcesinin kazandirdiklarini

kamu politikalar ile kaynastirmak ve kiz ¢ocuklari i¢in olan egitimin yoksullugun

azaltilmasin1 saglamak, biitce aracilign ile kadin ve erkek arasinda ki dagilimi
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diizenlemek, kadinin ekonomide, egitimde, siyasette daha fazla yer almasina
olanaklar saglamak, toplumsal cinsiyet ayrimimin etkilerini en aza indirmektir

(Dogan, 2013: s. 76).

Avrupa Konseyi cinsiyete duyarl biitceyi “ Cinsiyet” olarak tanimlamaktadir
ve biit¢elerin cinsiyet icerip icermedigi ile ilgili degerlendirme yapmaktadir.
Cinsiyete duyarli blitcelemenin Avrupa konseyi tarafindan belirlenen ii¢ ayr1 amaci

vardir. Bunlar (Erkan vd., 2012:s. 102);

1. Biit¢e de kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi diger bir ifadeyle
cinsiyete duyarli bir sekilde biitce hazirlanmalidir.

2. Hesap verilebilirligi ve saydamligi tesvik etmek.

3. Kadm haklarmi gelistirmek ve kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer

almasini saglamaya yonelik ¢aligmalarda bulunmak.

Cinsiyete duyarli biitcelemenin ulusal veya yerel yonetimlerde kadinlarin
daha fazla s6z sahibi olmasi, kadinlarin kalkinma ve istthdam {izerindeki olumlu
etkilerin olusmasi, toplumsal bilincin olusturulmasi, kadmnlara yonelik istihdam
kurslarmin gelistirilmesi ve kadinin ekonomik 6zgiirliiglinii kazanmasi gibi bir ¢ok

alana hizmet etmektedir (Erkan vd., 2012: s. 103).

Tiirkiye’de belediyecilik 6nemli bir yere sahiptir. Yerel halki ilgilendiren
konulardaki c¢aligmalar1 belediyeler yonetmektedir. Toplumun bir pargas: olan
kadinlar icin de calismalar yapmaktadir. Sadece merkezi yonetimin degil yerel
yonetimlerinde cinsiyete duyarli biitge ve ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.
Nitekim 2000’li yillarda Tiirkiye’de yerel yonetimler cinsiyete duyarli ¢aligmalara
baslamistir (Klatzer, 2012: s. 58).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hem ulusal anlamda hem de yerel
anlamda onemli bir yere sahiptir. Bu agidan ulusal biitceleme sisteminde yer aldig
gibi yerel yonetimler biitgesinde de yer almasi gerektigi diisiillmektedir. Bu kapsamda
yerel anlamda cinsiyet analizleri daha net yapilmakta ve ihtiyaclar daha net sekilde
ortaya konulabilmektedir. Bundan dolay1 yerel yonetimlerde uygulanan cinsiyete

duyarl biit¢elemenin daha net oldugu diigiilmektedir.
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1.3.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Araclari
Butcelemenin harcama ve gelir kalemi olmak tzere iki unsuru bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, biitge sisteminin bir yaklagimi olmasindan
dolay1 gelir ve harcama olmak iizere iki arac1 bulunmaktadir. Kamu harcamalarini
kadinlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilan harcamalar olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Kamu gelirleri ise basta vergi olmak tizere kadin ve erkek esitligini

saglamaya yonelik olarak kullanilan araglarin baginda gelmektedir.

1.3.2.1. Kamu Harcama Araglari

Kamu harcamasi devletin kamu hizmetlerini karsilamak igin, ayni veya nakdi
olarak yapilan 6demelerin tamamidir. Tiirkiye’de uygulanan politika sosyal devlet
anlayisina uygundur. Kamu sektorii ve 6zel sektdr ayni anda faaliyet gostermektedir
(Kalenderoglu, 2012: s. 57).

Kamu harcamalar1 ger¢cek ve transfer harcama olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sosyal amaca yonelik olarak yapilan bir harcama gergek veya transfer
harcamas olsa bile sosyal harcama olarak adlandirilir. Sosyal harcamalar ayni ya da
nakdi olarak yapilabilmektedir. Ayrica sosyal harcamalar ekonomi iizerinde olumlu
sonugclara sebep olacaktir (Methibay, 2014: s. 39). Kiiresellesme ve AB politikalarina
entegrasyon sonucunda kamu harcamalarinin kisith kaynaklarinin daha da kisith
olmasina sebep olurken kadinlara ayrilan kaynaklarin azalmasina sebep olmustur. Bu
durum kadinlarin dezavantajina olusan bir durum haline gelmistir (KSGM, s. 36).

Geleneksel biitce yaklagimi cinsiyet esitligi konusuna ¢ok fazla deginmezken,
cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik calismalar da 6nem kazanmaktadir. Bu
durumda hiikiimetler politikalarinda degislige gitme gereksiniminde bulunmustur.
Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri, kamusal hizmetlerin ana etkeni oldugu icin
cinsiyet esitligini veya esitsizligini dogrudan etkilemektedir. Bu anlamda kamu
politikalar1 6nem kazanmistir. Kamu harcamalarinin %50°si erkeklere %50’si
kadinlara tahsis edilmesi ile cinsiyet esitsizliginin Oniine gegilemez. Aksine cinsiyete
duyarli biitceleme ile kadin ve erkeklerin ihtiyaclart dogrultusunda kamu
harcamalarinin yapilmasi cinsiyet esitsizliginin 6niine gececektir (Isik ve Isik, 2009:
S. 173-179). Kamu harcamalarindaki dalgalanmalar kadin ve erkekleri direkt olarak
veya dolayli olarak etkilemektedir. Gerek transfer harcamalarindaki degisim olsun
gerek reel harcamalar olsun vatandaslarin yasam standartlarinda degisime sebep

olmaktadir
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Cinsiyet esitsizligini gidermek i¢in biit¢enin etkisinin incelenmesi agisindan
kamu harcamalar1 3 kategoride incelenmektedir. Bunlar (European Women’s Lobby,
2004);

e Toplumsal cinsiyet odakli harcamalar kadin veya erkeklerin 6zel ihtiyaglarini
karsilamak iginde yapilir. Ornek olarak; kadmlarin siddet danismanliklari,
anneler i¢in yapilan danismanliklar ve harcamalar verilebilir. Bu harcamalar
direkt olarak cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik olarak olmaz.

e Kadin erkek firsat esitligi dikkate alinarak yapilan harcamalarda annelerin
ticretsiz siit iznine ayrilmasi, ¢ocuk bakimi gibi konular toplumsal cinsiyet
esitligini destekler niteliktedir.

e Bircok iilkede harcamalarin %99’unu olusturan temel harcamalar toplumsal
cinsiyet tarafsizligi olarak goriilmektedir. Ancak bu harcamalarin analiz
edilmesi ve kadin erkek iizerindeki farkli etkilerinin ele alinmasi 6nem
tagimaktadir.

Tim kamu politikalar1 cinsiyet esitsizligini gidermek ic¢in katkida
bulunmaktadir. Bilhassa hiikiimetin kamu harcamalar1 buna en iyi 6rnektir. Hitkiimet
kamu harcamalar1 ile cinsiyet esitsizligini giderebilir daha da artirabilir. Cinsiyet
esitsizliginin giderildigi bir toplum olusturulmas: icin kamu gelirleri ve kamu
harcamalari, Avrupa Konseyine verilen taahhiidiin yerine getirilip getirilmedigine
bakilir

Kamu harcamalari {i¢ ayri gergevede incelendiginde (Sharp, 2003: s. 55);

1. Performansa dayali biitge sistemi ile cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik
gostergelerin basarisi

2. Uygulanan biitge politikalar1 ile fiili olarak gerceklesen harcamalarin
birbirine denk gelmesi

3. Cinsiyet esitligine artan duyarlilikla beraber yapilan caligmalarin seffafligi ve
hesap verilebilirliginin gézlenmesi
Dikkate alinarak kamu harcama politikalarina yon verilmelidir. Ayrica kamu

harcamalar1 siniflandirildiginda; toplumsal cinsiyete 6zel kamu harcamalari, kamusal
hizmetlerin esit olmasina yonelik harcamalar ve bu kategorilere girmeyen kadin ve
erkekler tizerindeki genel kamu harcamalari olarak ortaya ¢ikmustir.

Kamu harcamalar1 i¢in mevcut konumdaki arag ve teknikleri kullanarak
olusturulan analizde cinsiyete duyarli bir hale getirilmistir (Elson, 2002);

(1) Orta vadeli toplumsal cinsiyete duyarli ekonomi politikas1 ¢ercevesi
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(i1) Toplumsal cinsiyete duyarl politika dnceliklerinin degerlendirilmesi

(ii1) Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete duyarli yansima analizi

(iv) Kamu gelirlerinin, 6zellikler vergilerin, toplumsal cinsiyete duyarli yansima
analizi

(v) Hizmetten yararlananlarin degerlendirmeleri

(vi) Biitgenin zaman kullanimi tizerine etkilerinin analizi

(vii) Toplumsal cinsiyet sorumlu biit¢e ger¢eklesmeleri

Kamu harcamalar1 gergeklestirilirken toplumsal cinsiyet goz ardi
edilebilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme bu kapsamda kadin ve
erkeklerin farkli ihtiyaglari oldugunun ve cinsiyete analizleri yapilarak bu ihtiyaglar

dogrultusunda kamu harcamasinin gergeklestirilmesi gerektigini savunmaktadir.

1.3.2.2. Kamu Gelir Araclar

5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanununa gore; “Kamu geliri: Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde

edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri” (Resmi Gazete, 24.12. 2003).

Kamusal hizmetlerin finansmani kamu gelirleri ile saglanmaktadir. Kamu
gelirleri vergiler basta olmak iizere sosyal giivenlik fonlar1 ve dis1 gelirlerden
olusmaktadir. Kamu gelirlerinin kamu harcamalarin1  karsilamadigi noktada
borglanma ve para basimi yoluna gidilir (Sener, 2014: s. 221). Kamu gelirleri iki ayr1
sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi; devletin egemenlik hakkini kullanarak
elde ettigi gelirler, ikincisi de; devletin egemenlik hakkin1 kullanmadan elde ettigi
gelirlerdir. Devletin egemenlik giiciine dayanan gelirler arasinda vergi, resim, harg
basta gelmektedir. Devletin egemenlik giicline dayanmayan gelirleri ise miilk ve
tesebbiis gelirleri ve yardimlardir (Kalenderoglu, 2012: s. 103-106).

Toplumsal cinsiyet esitliginden faydalanmak amaciyla gelir ve gider analizi
yapmak gereklidir. Bu noktada kamu gelir araglari1 kullanmak cinsiyete yonelik
caligmalar i¢in yol gosterici niteliktedir. Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme i¢in
gelir politikasinin analizi, etkileri ve sonuglart 6nem arz etmektedir (European

Women’s Lobby, 2004: s. 12).
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Genel biitgelerde kamusal hizmetleri yerine getirmek amaciyla toplanan kamu
gelirleri de yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol ag¢tig1 kadinlar i¢in
dezavantajli durumu ortadan kaldirmak amaciyla farkli yontemlere basvurulabilir
(TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2014: s. 3). Devletin uygulayacagi
kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 politikalar1 ile cinsiyet esitsizligini en aza
indirebilirken ayni zamanda uygulanabilecek yanlis politikalar cinsiyet esitsizligini
artirabilir.

Kamu geliri ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Vergiler basta olmak {izere
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine kadar bir alana sahiptir. Kamu gelirlerini ii¢
farkli siniflandirma ile incelemek mimkinddr. Bunlar (NationalCommission for the
Promotion of Equality Malta, 2009: s. 25);

1. Dogrudan ve dolayl vergiler
2. Bir hizmet karsiliginda alinan gelirler
3. Diger fonlar olarak adlandirilan hibeler, varlik satiglar1 gibi gelirlerdir

Kamu harcamalar1 kadar biitce ve vergi indirimleri de analiz edilmelidir.
Kamusal hizmetlerdeki azalis dogrudan ilk olarak kadinlari etkilemektedir. Ciinki
kadinlar erkeklere gore daha az galisma hayatina dahil olabilmistir. Bundan dolay1
yapilan kesintilerin sosyal hizmetlere “ili¢ kat darbe” adi1 verilen etkisi olmaktadir.
Buna 6rnek olarak, yapilan MTV indirimden kadinlara oranla erkekler daha biiyiik
yarar saglamaktadir ¢linkii erkekler daha cok araba sahibidir. Ayrica kadinlar
cocuklarini krese gonderemezse calisma hayatina da katilamazlar bu durumda gelir
elde edemez vergi muafiyetinden de fayda saglayamazlar (UN, 2019).

Cinsiyete duyarl biitceleme de arag ve yontemler gelir agisindan analiz
edildiginde ortaya bazi iliskiler ¢ikmaktadir. Bunlar (Council of Europe, 2005: s. 17);

e Cinsiyet iligkilerinde gelirin 6zellikli etkilerinin analizi,
e Cinsiyete duyarl politika ve uygulamalarin gelisimi,
e Cinsiyete duyarl gelir politikalarmin etkisinin incelenmesi

e Cinsiyet butcelemesi igin gesitli metot ve araglardir.

Uygulanan cinsiyet analizi bltcesinin evresi ve bitce girisimin odak noktasi,
kapsam1 ve bagli bulundugu kaynaklarin hangisinin uygulanacagi konusunda yol
gosterici nitelik tagimaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
kamu gelir ve giderlerinin analizini yapmak, uygulanan politikanin daha faydal

olacag diistiniilmektedir.
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1.3.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Faydalar

Cinsiyete duyarli biitgeleme sisteminin ekonomik ve sosyal katkilari
bulunmaktadir. Bu biitgeleme, kamu harcama politikalarinin cinsiyet perspektifinden
uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Makroekonomik agidan sosyal politikalarda
da cinsiyete dayali kalkinma programlarinin desteklenmesine katkida bulunmaktadir

(Budlender ve Hewit, 2002: s. 12). S6z konusu faydalar su sekilde siralanmaktadir:

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme vatandaslarin refah seviyelerine
katkida bulunmaktadir. Genel anlamda kamu harcama ve kamu gelir
politikalarinda 6zel anlamda ise biitce politikalarinda cinsiyet esitsizligini
sonlandirmaya yonelik yapilan c¢alismalar arasindadir. Ayrica siyasi karar
mekanizmasini da etkilemeye yonelik bir stratejidir.

e Kadin haklariin kazanilmasina da yardimci olmaktadir. Uygulanan politika
ve stratejilerle kadin haklar1 daha fazla 6nem kazanmustir.

e Cinsiyet farkliliklarindan dolayr iilkelerin fakirlik seviyelerinden kadinlar
erkeklere oranla daha fazla etkilenmektedir. Boylelikle cinsiyete duyarli
biitceleme ile kadinlarin etkilenme oranlarmin diisiiriilmesi ilkenin genel
refahinda da artis saglamaktadir.

e Toplumsal cinsiyet esitsizligi ekonomik {iretkenliginde azalmasina sebep
olmaktadir. Toplumun genel refahinda ve ekonomik fiiretkenlik veriminde
diisiise sebep olmaktadir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi ile iiretkenlik de
artmaktadir.

e Hesap verilirlik ve seffafligin artmasini saglamaktadir. AB ve uluslararasi
kuruluglarin taahhiitlerinin yerine getirilmesi agisindan cinsiyete duyarl
biitceleme etkin olmaktadir.

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme yaklasimi politikalarin ne Olgiide
tutturuldugunu ve takibini kolaylastirmaktadir.

e Kadin ve erkek esitligi saglanarak demokratik bir yasam standardinin
olugmasina olanak saglamaktadir. Bu durumda politika siirecine kadinlarin da
dahil olmasi ile daha demokratik ve saglam kararlar alinmasina Onciiliik

etmektedir (Klatzer, 2012: s. 12-13).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin saglamis oldugu ara¢ ve hedefler

sayesinde ulasilmak istenen politika hedeflerine daha kolay ulagilmistir. Ayrica biitge
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siirecine kadinlarin daha aktif sekilde dahil olmasi ile birlikte biitgenin hazirlanma,
kabul edilmesi ve sonuglarinin takip edilmesine imkan vermistir. Bununla beraber
daha demokratik toplum olugmaktadir. Herhangi bir ayrimcilik yapilmadan sunulan
kamu hizmetlerinin dagilimmin esit sekilde dagitilmasina katki saglamaktadir

(Eskisehir Soroptimist Kulubii Yonetim Kurulu Raporu, 2014: s. 12).

Cinsiyete duyarl biitgeleme analizleri hikimetlerin karar alma sireclerinde
ve uluslararas1 kuruluslarin taahhiitlerini yerine getirme konularinda katk1
saglamaktadir. Nitekim hikiimetler kamu hizmetlerini, planlarin1 ve tavsiyelerinin
cinsiyet esitligini dikkate alarak yapmaktadir. Ayrica yapilan cinsiyet analizleri kadin
ve erkek esitligi amacina yonelik yapilan uluslararasi politikalarda olusan bosluklar

da ortadan kaldirmaktadar.

1.4. TOPLUMSAL CiNSIiYETE DUYARLI BUTCE iLE DiGER BUTCE
SISTEMLERININ KARSILASTIRMASI

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, biit¢celeme sistemlerinin tamamina
uygulanabilmektedir. Ancak en etkili ve verimli sonu¢ performans esasli biitce
sisteminden alinmaktadir. Bu biitceleme sisteminin uzun vadeli ve kapsayict
olmasindan dolay1 daha net sonuglar elde edildigi diisiiniilmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin getirilerinden olan seffaflik ilkesi de performans

esasli biitce sistemine daha iyi entegre edilmektedir.

1.4.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile Klasik Butge Sistemi
Karsilastirmasi

Ik olarak ortaya gikan biitge sistemidir. Klasik mali goriisiin savundugu bir
anlayistir. Asil onemli olanin biitce denkligi oldugunu savunmaktadir. Klasik biitce
anlayisina gore devlet sadece savunma ve asayisten sorumlu olmalidir (Pehlivan,
2011: s. 213). Klasik iktisatgilar devletin ekonomik faaliyetlerin en az seviyede
olmasmi kabul etmektedir. Goriinmez el teorisini kabul etmektedirler. Klasiklere
gore blit¢e agik veya fazla verdigi durumlarda devlet piyasaya miidahale etmektedir.
Bu durum goriinmez el teorisi ile ters diismektedir. Klasik biit¢e sisteminde girdiler
dikkate alinmaktadir. Diger bir deyisle girdilerin finansmani ve kiralama bedeli goz
Online alimmaktadir. Ayrica O6denekler siki bir hukuk denetimine tabi olmasi

amaglanmaktadir (Kalenderoglu, 2012: s. 226).
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Klasik biit¢e sistemi ayni zamanda geleneksel biitce sistemi olarak da
adlandirilan sistem, yillik ve bir dnceki yila oranla farkliliklar gostermektedir. Nakit
esas alinmakta ve ciktilar yerine girdiler dikkate alinmaktadir. Ayrica tek bir yili esas
almasindan dolay1 6ngoriisiiz ve sadece bliyiikk harcamalar1 dikkate aldigi i¢in de
duragan bulunmaktadir. Bundan dolay1 farkl elestiriler almistir (Sakal vd., 2014: s.
84). Bu biitceleme sisteminde mali disiplin esas olup farkli harcama kalemlerine ayri
Odenek verilmektedir. Elestirilen taraflarinda arasinda, plan- program bitce sistemine
dikkat etmemesi, fayda maliyet iliskisini goz ardi etmesi ve hizmet- sonug ¢iktisini
dikkate almamasi sayilmaktadir (Yilmaz, 2017: s. 6-8). Klasik bitge sisteminin
denetimi sadece mali nitelikte olan hukuka uygunluk denetiminden ibarettir.
Verimlilik, etkinlik, tutumluluk ve Odeneklerin tahsisi alanlarinda denetim

yapilmamaktadir (Candan, 2007: s. 104).

1.4.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile Sifir Tabanh Butceleme
Sistemi Karsilastirmasi

Sifir tabanli biitgeleme sistemi ilk olarak 1964 yilinda ABD’ de uygulanmaya
baslamistir. Fakat kisa bir siire kullanimda kalmistir (Bilici ve Bilici, 2013: s. 89).
Klasik biitce sisteminde, yapilan odenekler her sene belli bir oranda diger yil
artirtlmaktadir. Bu durum yapilan hizmetlerin degismesinden ve bazi programlara
ithtiya¢ kalmamasindan dolayr kamu kaynaklarinin verimsiz sekilde kullanilmasina
sebep olmaktadir. Bu durum yeni bir biit¢e sistemi olusumunu mecbur kilmistir.
Olusan bu israfi onlemek amaciyla sifir tabanl biitcemle sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu
sistemde bir onceki yil dikkate alinmayarak veya c¢ok az dikkate alinarak kamu

hizmetlerini karsilamak amaciyla 6denek verilmektedir (Karacan, 2010: s. 14).

Sifir tabanli biitceleme sisteminde, Onceliginin yitirmis kamu hizmetleri
yerine yeni kamu hizmetlerine kaynak aktarimi yapilmasini hedeflemektedir. Tek bir
biitce sistemi yerine alternatiflerinin de oldugu bir biit¢e sistemi sunulmaktadir
(Dogruyol, 2012: s. 631). Sistemin elestirilen taraflarindan birisi biitce hazirlama
siirecinin zorlugudur. Her sene sifirdan biitce hazirlama siireci yasanmaktadir. Bu
durum biitce siirecinin uzun olmasi ve dlgiitlerin siibjektif yargilar icermesine sebep

olmaktadir (Mutluer vd., 2010: s. 344).
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Bu biitgeleme sisteminde kamu kaynaklarinin ihtiya¢ kalmayan harcamalarina
aktartlmasin1 6nlemek ve verimsiz sekilde kullanilmasinin 6niine gegmek amaciyla
her yil yeni bir biitge plani ortaya koymayr hedeflemektedir. Bu durumda biitce
hazirlama siirecini uzatmasi ve zorlagtirllmasindan dolay1 elestirilmistir. Bu

kapsamda cinsiyet analizi yapilmasi da vakit almasindan dolayi siireci uzatmaktadir.

1.4.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile Performans Bultce Sistemi
Karsilastirmasi
Devletin yapmay1 iistlendigi kamu harcamalari ile bu kamu harcamalarinin

birim maliyetinin 6nem kazandig1 bir biitce sistemidir. Yapilacak olan bu kamu
harcamalarinin {iretim miktart ve c¢iktis1 arasindaki iligkiyi incelemektedir. Bu
biitceleme sisteminde etkinlik daha ¢ok Onem kazanmaktadir. Performans biitce
sisteminde yapilan hizmetler sayilabilir ve dlgiilebilir olmalidir. Verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk temel esas haline gelmektedir. Performans butge sistemin de en az
girdi ile en fazla kamu hizmeti saglanmak istenmektedir. Ayrica Kamu hizmetlerinin
maliyetlerini olabildigince minimum seviye tutmayi hedeflemektedir (Kalenderoglu,
2012: s. 227).

Performans biitce sistemi ilk olarak karsimiza 1912 yilinda ABD’de de
mevcut biit¢e politikalarmin eksikliklerini gidermek amaciyla ¢ikmistir. Maliyetlerin
hesaplanabilmesi, verimliligin 6lciilmesi sebeplerinden dolay1 bu biitge sistemine
ihtiyag duyulmustur. Performans biitce sistemi sonrasinda 1949 yilinda birinci
Hoover komisyonu tarafindan 6nerilmistir (Ttigen, 2013: s. 118). Performans biitce
sisteminde yapilan kamu hizmetleri birim maliyet ve faydalara bdliinemiyorsa
verimli ¢iktilar elde etmek miimkiin degildir. Ornegin; giivenlik, adalet ve savunma
hizmetleri gibi tam kamusal mal olan harcamalarda bu durumu gérmek mumkuandur.
Bu sistem daha ¢ok bina, tiretim tesisi, yol gibi hizmetler i¢cin verimli ¢iktiyr
vermektedir. Performans biitgce sistemi ABD disinda da bazi bati iilkelerinde ve az
gelismis lilkelerde uygulanmaya baglanmistir (Tiigen, 2013: s. 120).

Performans biitce sistemi ilk olarak “icraat biitcesi” ya da “is biitgesi” olarak
adlandirilmistir. Sistemde amaglarin belirlenmesi, bu amaglarin siniflandirilmasi,
planlanmasi, maliyet ve kaynaklarin belirlenmesi gibi diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir (Ozen, 2008: s. 11).

Performans biitce sistemine yapilan bazi elestiriler vardir. Bunlar (Yildiz, 2005:

s. 12);



29

e Bu biitce sistemindeki fayda ve etkinligini Ol¢en birimler yeterli kadar
saglikli  sonuglar1  vermeyebilir. Ayrica verilen sonuglarin  denk
olmamasindan dolay1 yanlis sonuglar ortaya ¢ikabilir.

e Faydasi birimlere boliinemeyen giivenlik, adalet ve savunma gibi kamu
hizmetlerinin sonuglar1 net bir sekilde ortaya ¢ikmayabilir.

Bu nedenle performans biit¢e sistemi elestiriler almis ve baska bir biitge
sistemine ihtiya¢ duyulmustur.

Geleneksel biitge sisteminden kaynaklanan bazi eksiklikleri performans biitge
sistemi ile tamamlanmaktadir. Fakat performans bitge sisteminden kaynaklanan
eksikliklerden dolay1 yeni bir biitge sistemine ihtiya¢ duyulmustur (Edizdogan, 2007:
S. 208). Performans biitce sistemi ile birlikte yapilmasi planlanan kamu

harcamalarinin maliyet ve kaynaklarini belirlemeyi hedeflemektedir.

1.4.4, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile Program Buitge Sistemi
Karsilastirmasi

Program biitge sistemi yapilan kamu harcamalarinin etkin ve verimliliginin en
yiksek seviyede olmasimi saglamak amaciyla uygulanan bir bltge sistemidir.
Program biitce ilk olarak ABD’de 1961 yilinda savunma bakanliginca kullanilmaya
baslamistir.1973 yilindan itibaren 5018 sayili kanun ¢ikana kadar program biitce
sistemi kullanilmistir (Kalenderoglu, 2012: s. 227). Program bitce sisteminde kamu
harcamalar1 programlara dayanmakta ve kamu hizmetlerinin 6ncelik sirasina gore
yapilmasini esas almaktadir. Programlar, alt programlara, onlar ise faaliyetlere
dontismektedir. Boylelikle hiikiimetlerin daha rasyonel sekilde karar vermesine

olanak saglamistir (Pehlivan, 2011: s. 215).

Program biitce sisteminde programlar belli amaca yonelik olusturulan faaliyet
ve projeler toplamina denir. Alt programlar da program kapsamina giren hizmetlerin
daha dar kapsamda nasil bir yol izlenecegi ve harcama ile iligskilendirilmesi ile
ilgilenmektedir. Faaliyetler ise girdi ve ¢iktilarin kontroliinii saglamaya yonelik
Olcme islemi yapmaktadir (Yilmaz, 2017: s. 16). ABD’de 1953 ile 1955 yillarinda
ikinci Hoover Komisyonu tarafindan yonetilen c¢aligmalar sonucunda performans
bilitce sisteminin bir ileri asamasi olan program biitge sistemi ortaya ¢ikmistir (Sakal

vd., 2014: s. 86).
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Program biit¢e sistemi, yapilacak olan kamu hizmetlerinin hangisinin en
yiiksek fayday1 saglayacagi belirlenerek yapilan 6denektir. Performans biitce sistemi
ile kiyaslandiginda ise performans biit¢e sistemi hangisi hizmetin en yiiksek faydayi
saglayacagindan ¢ok en ucuz hizmeti belirlemeye yoneliktir (Candan, 2007: s. 106).
Kamu harcamalarinin faydalar1 uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir. Klasik biitge sistemi
de kamu harcamalari ve hiikiimetlerin faaliyetlerinin hatlar1 agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Fakat program biitce sistemi ise daha ¢ok bu faaliyetlerin
programlamasi ile ilgilendigi i¢in temel kamu harcamalar1 olan savunma, adalet ve
guvenlik gibi harcamalara oncelik verememesinden kaynakli bir siralama sorunu

ortaya ¢ikmaktadir (Hastiirk, 2006: s. 4).

Program biitce sisteminde yapilan kamu hizmetlerinin sonucunda ortaya
¢ikan fayda énem arz etmektedir. Odenekler fayda analizine gore belirlenmektedir.
Bu sistem cinsiyet analizi de yapilarak toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan faydayr dikkate alacagi diisiiniilmektedir.
Ancak program biitce sisteminde oncelikli olmasi gereken kamu hizmetleri géz ardi

edilmektedir.

1.45. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile Planlama- Programlama-
Biit¢celeme Sistemi Karsilagtirmasi

Geleneksel biitce sisteminden kaynaklanan aksakliklardan dolayr yeni bir
biitce sistemi arayisina gidilmektedir. Planlama programlama biitce sistemi hem
performans hem de program biitgce sistemini biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim
performans biitge sistemi dar anlamda PPBS ise genis anlamda yer kazanmistir
(Edizdogan, 2007: s. 214). PPBS, maliyet-fayda, maliyet-analizlerinden biyuk
Olglide yararlanilmaktadir. PPBS, biitgenin hizmetlere ve bu hizmetlerin ¢iktilarinin
degisimi ve verileri dikkate alinarak gelecek yil ki hedeflerin tespitine olanak
vermektedir. Bu biitce sistemi verilen kamu harcama planlarinin olabildigince
rasyonel olmasina destek olmakta ve kararlarin ekonomik ve etkili olmasimni

saglamaktadir (Tiigen, 2013: s. 122).

PPBS’de kamu harcamalar1 i¢in kaynaklarin kullanimina dair plan yapilmakta
ve bu planlara dahilinde en fazla fayda saglayan hizmet secilmektedir. Ayn1 zamanda

mevcut kaynaklarla en diisiik maliyet analiz edilmeye calisilmaktadir (Nafak,209: s.
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46). Fakat PPBS’nin basarisiz olmasinin sebebi analizlerin iyi yapilamamasi ve bu
blitce  sistemini  uygulayacak  seviyede  personelin  bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir (Karacan, 2010: s. 14). PPBS hem performans hem de program
biitge sistemini kapsamaktadir. Boylelikle bu sistemde fayda- maliyet analizleri
yapilarak kamu hizmetlerine 6denek ayrilmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyete

duyarli biitgelemeye de uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.

1.4.6. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme ile Performans Esash Bitceleme
Sistemi Karsilastirmasi
Biitce sistemlerinin tamamina cinsiyete duyarl biit¢eleme

uygulanabilmektedir. Fakat en etkili ve verimli sonu¢ performans esash
blitcelemeden alinmaktadir. Ciinkii performans esash biitgeleme sistemi harcamalarin
cinsiyet etkilerini ve biitceye dahil olma siirecini en iyi sekilde karsilamaktadir.
Performansa dayali biitgeleme ve program biit¢e sisteminde daha etkin sonuglar elde
edilmektedir. Bu butceleme sistemlerinde amag, ¢ikt1 ve sonu¢ odakli biit¢eleme
calismalar1 yapilmaktadir. Klasik biit¢e sistemine oranla performans esasl biitceleme
sistemi cinsiyet biit¢e iliskisinin olusmasina daha iyi olanak saglamaktadir (Ipek,
2017:s.51).

Performans esasli biitceleme sistemi hangi harcamay1 yaptigindan ¢ok hangi
hizmeti gerceklestirmek i¢in ne harcama yaptiginla ilgilenmektedir. Diger bir deyisle
ama¢ ve hedefler dogrultusunda yapilan harcamalar biiyiik 6nem kazanmaktadir
(Nafak, 2009: s. 46). Performans esasl biitgeleme de kamu harcama araglari net bir
sekilde belirlenmeli ve bu hizmetlere agirlik verilmelidir. Ayrica tiretim araglarinin
dogru sekilde kullanimi ve ¢iktilarin saglikli veriler olmasi i¢in amag¢ ve hedefler
dogru belirlenmeli, faaliyet ve iretilen mallar birim maliyetleri Gzerinden
hesaplanmalidir (Hastiirk, 2006: s. 5).

Performans esasli biitce sisteminin cinsiyete duyarli biitceleme sistemine
entegrasyonunda bazi sorunlar vardir. Performans esasli biitceleme sistemindeki
cinsiyet ve biit¢e iliskisinin kurulmasinda engelleyici bir yapt olmasindan ve bu
sistemin zayif yonlerinden kaynaklanmaktadir (Sahin Ipek, 2017: s. 52). Performans
esasl biitceleme sistemi sonuglara odaklanmaktadir. Ayrica kaynaklarin toplu olarak
tahsis edilmesinden dolay1r hizmet sunumunda karar mekanizmasma esneklik
saglamaktadir. Kapsayici olmasit ve uzun vadeli c¢iktilarinda olmasma olanak

saglamaktadir (Karacan, 2010: s. 17).



32

Biitce sisteminin politik niteligi bakimindan, biitceyi etkileyen politik
sebepler vardir. Bu politik biitce sistemindeki bosluklar cinsiyete duyarli biitge
tarafindan ele alinmalidir. Bu politik siirece hiikiimet partilerini, bakanlar, ¢ikar
gruplarin1 dahil etmek miimkiindiir.

Biitce sonuglarinin politik niteligi, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elerin
birlikte calismasini gerektirir. Ote yandan hiikiimet miidahalesi, cinsiyet esitligi
dogrultusunda performans esasli biitgelemenin politikalarinin toplumsal cinsiyete
duyarli biitce sisteminin uygulanabilirligi yliksektir. Ayrica bu biitge sistemi
cinsiyete duyarli biitceye rasyonel bir yaklasim kazandirmis ve biitge analizlerin

iyilesmesini saglamistir (Sharp, 2003: s. 49).

Performans esasl biitgeleme sistemi diger biit¢e sistemlerine gore toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin en iyi uygulandigi biitce sistemidir. Bu sistemde
amaclar ve hedefler 6n planda oldugundan dolayi cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik hedefler daha elverisli sekilde saglanmaktadir. Tiirkiye’de de performans

esasl biitceleme sistemi uygulanmaktadir.

1.5. TOPLUMSAL CiNSIiYETE DUYARLI BUTCE BAGLAMINDA
TURKIYE’DEKiIi MEVCUT POLITIKALAR

Tiirkiye’ de cinsiyet esitligini saglamaya yonelik caligmalar ilk olarak 1923
Cumbhuriyet doneminde baslamistir. Cumhuriyet ile birlikte gelen reformlar arasinda
kadin- erkek esitligine yonelik degisikliklerde yer almaktadir. Cagdas bir devlet
yapist ile birlikte toplumsal cinsiyet esitligine de katkida bulunulmaktadir. Bu
anlamda 1924 yilinda kadin ve erkeklere egitimde esit imkanlar taninmis, 1926 da
kadina temel haklar1 verilmis ve 1930 yilinda ise kadinlara yerel yonetimlerde segme
ve se¢ilme hakki taninmistir. Bununla beraber 1934 yilinda kadinlara milletvekili
segme ve secilme hakki verilerek birgok diinya iilkelerinden once bu hak taninmistir.
1980’11 yillarda da anayasal diizenlemeler ile kadin haklar1 giivence altina alinmistir

(Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009: s. 13).

Anayasa basta olmak {izere yonetmeliklere kadar biitiin normlarda cinsiyete
duyarli diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Nitekim aktif olarak hayata
gecememis olsa da mevzuatta cinsiyet esitligi dikkate alinmaktadir. Boylelikle
kamusal alanlarda kanun ve hukuk kurallarinda cinsiyet esitliginin getirdigi

yiikiimliiliikler yer almaktadir (Geng, 2010: s. 478).
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1980 yilinda ortaya g¢ikan, Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Karsi Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), 20 iilkenin onaylamasi ile
birlikte 1981 yilinda yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye bu sézlesmeye 1985 yilinda
onay vermis ve 1986 yilinda yiiriirliige girmesini saglamistir. CEDAW, kadina kars1
her tiirli ayrimeiligin 6niine gegmek, kadin haklarimin korunmasina destek olmak ve
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler yapmakla yiikiimlidiir.
Ayrica temel insan haklarin1 korumaya yonelik mevzuat g¢ikarmak ve siyasal,
ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda dahil olmak {izere miidahale etme hakkina sahiptir
(Yumus, 2011: s. 31). Cedaw’in hiikiimlerini yerine getirmek amaciyla BM bagl
olarak Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon CEDAW’1n iiyeleri
ile her yil toplant1 diizenlemektedir (Tiigen ve Ozen, 2008: s. 7). Tiirkiye agisindan
degerlendirdigimizde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik BM ¢ in disinda Avrupa
Birliginin (AB) de onemli katkilari olmustur. AB’nin sunmus oldugu sosyal
politikalar ¢er¢evesinde cinsiyet esitligi de 6nemli bir yer edinmektedir (Yumus,
2011: s. 32).

1980’11 yillarda Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitceleme calismalari 6nem
kazanmigtir. Cinsiyet esitliginin kurumsallagsmasi 1987 yillarina dayanmaktadir.
Devlet Planlama Teskilatina baglh olarak Sosyal Planlama Genel Midiirliigii catisi
altinda kadia yonelik politikalar danigma kurulu kurulmustur. Daha sonrasinda 1990
yilinda 422 sayili KHK ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanligi kurulmustur. Bu
kurum ilk olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl iken 1991 yilinda
direkt olarak Bagbakanliga baglanmistir. 2003 yilinda Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliighi olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Bu midiirlik kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik bir¢cok alanda calismalar yapmistir. Cinsiyete duyarli
biitgeleme de bu calismalarinin baginda gelmektedir (Tiigen vd., 2008: s. 7).

Tlrkiye’de uygulanan maliye politikalarinin tiim alanlarinda cinsiyet
esitligine yonelik caligmalar olduguna rastlamak miimkiindiir. Cinsiyet esitligini
saglamanin en etkili yollarindan birisi olan devlet biitcesinde de cinsiyet esitligi
dikkate alinmistir. Cinsiyete duyarl biitceleme kadinlar i¢in ayr1 bir biitge yapmak
anlamina gelmemektedir. Mevcut biit¢e siirecine kadin ve erkegin esit sekilde
katilimin1 saglayarak cinsiyet esitliginin Oniline gec¢ilmeye calisilmaktadir. Bu
baglamda eylem planlar cinsiyet esitsizligini tim politikalara uygulamakta onemli
bir yer edinmektedir (Tepekule vd., 2016: s. 2325).
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1993 yilinda 514 sayili kanun hiilkmiinde kararname ile kurulan Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigiiniin daha etkin ve daha gii¢lii bir yapiya sahip olmasi i¢in,
Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Daha sonrasinda kadinin statiisii genel miidiirliigii eksik personel ve eksik
kaynagi olmasina ragmen kurumsallasmay1 basarmis ve 5251 sayili “Kadinin StatUsu
Genel Mudiirliigii Teskilat ve Gorevleri kanunu” ile tekrar kurulmustur (Aksoy,
2006: s. 69).

Tirkiye’de 2000°1i yillarin basinda mevzuatta, anayasa basta olmak iizere,
cinsiyet esitligine yonelik ciddi adimlar atilmistir. 2004 yilinda anayasanin 10.
Maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylikiimlidiir” hiikmiine karar verilmistir. 2010 yilinda ise bu
karara ek olarak “bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz” hiikmii getirilmistir. Bununla beraber toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda 6nemli bir adim atilmis olmaktadir. Ayrica 2009 yilinda TBMM’de
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Daha sonrasinda bu komisyon
TBMM biinyesinde UNDP ile birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin biitiin
politikalara dahil edilmesini amaglamaktadir (KSGM, 2018).

Biitge stirecine TBMM iki sekilde dahil olmaktadir. Biitgenin hazirlanmasi ve
kesin hesap kanunun yasalastirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TBMM cinsiyete
duyarli biitceleme i¢in mevzuattaki diizenlemeleri yapmak gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Ayrica biitcenin yasallasmadan ki hali ile kesin hesap kanunlari
cinsiyet esitligi gdz online alinarak degerlendirmelidir. Nitekim boylelikle toplumsal
cinsiyet esitligi biitiin kurumlarda 6nemli hale gelmektedir. Kadin ve erkek esitligini
saglamaya yonelik yapilan bir diger ¢calisma ise siyasi partilere belli bir sayida kadin
iye sart1 konulmustur. Kadinlara bakanlik, komisyon iiyeligi ve mudiirliik gibi roller
verilerek kadinlar siyasi alanda daha aktif olmas1 amag¢lanmistir. TBMM toplumsal
cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulandigr iilkeleri dikkate alarak ve yaptiklari
caligmalar1 inceleyerek bir yol izlemeli ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi iginde
calismalarini yapmalidir (Yildiz, 2015: s. 77).

Devletin temel organlarini ve yonetim bigimi agik sekilde ele alan anayasalar
her iilkenin temelini olusturmaktadir. Tarih boyunca degisime ugrayan anayasalarin
yakin donemdeki en biiyiik degisimi insan haklarina saygi, hukuk istiinliigi ve

cinsiyet esitligi dikkate alinarak hazirlanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de kadin- erkek
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esitligini saglamaya yonelik toplumsal cinsiyet esitligi agisindan anayasa konulu alt
komisyon olusturulmustur. Bu komisyon kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi i¢in
yapilabilecek caligmalar1 degerlendirmektedir.  Cinsiyet esitligini tiim alanlara
yaymak amaciyla diger kurumlarla bilgi aligverisinde bulunulmustur. Sivil toplum
orgiitlerinin de bu alanda katkis1 olmustur. TBMM’de siyasi partilerde her cinsiyetin
en az %30 oraninda katilimeisi olmasi yasalarla desteklenmistir (TBMM Komisyon
Raporu, 2012).

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kanunun amaci; kadin-erkek esitligini
saglamak, kadin haklarmi korumak, uluslararasi cinsiyet esitligi ile ilgili gelismeleri
takip etmek, TBMM’ye sunulan kanun tekliflerini cinsiyet esitligi acisindan
degerlendirmek ve cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili olarak ihtisas
komisyonuna goriis sunmaktir. Bu anlamda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun goérev, yetki ve ¢alisma usullerini
diizenlenmektedir(Firsat Esitligi Komisyonu).Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme,
Tiirkiye’de cinsiyet esitli§ini saglamaya yonelik uygulanan politikalar arasinda yer
almaktadir. Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik de gerek mevzuat gerek anayasal ve

kurumsal olmak {izere ek ¢ok alanda ¢aligmalar yapilmistir.
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2. BOLUM: DUNYADA TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME ORNEKLERI

Toplumsal cinsiyet esitligi sadece kadin haklarin1 savunan ve cinsiyet
esitsizligini degistirmeye ¢alisan bir sistem degildir. Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet
esitligini saglamasi ile birlikte bliyiime, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma
gibi hedeflerinde gergeklesmesine katkida bulunmasi diigiiniilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina en biiyiikk katkiyr toplumsal cinsiyete duyari
biitgeleme sistemleri gergeklestirmektedir. Boylelikle kadinlar daha fazla istihdam

saglamakta ve bu da ekonomiye yansimaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu, 2018 yil1 cinsiyet esitligi raporu verilerine gore
Ulkelerin gelismislik seviyeleri ve cinsiyet esitligi diizeyleri dikkate alinmus,
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme g¢alismalari, yiiksek, orta ve diisiik cinsiyet
esitligi olmak iizere siniflandirilmistir. OECD, BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslar
da cinsiyete duyarl biit¢eleme calismalarini desteklemektedir. Gerek tavsiye edici
kararlar ile gerek tekniksel destekleri ile bu slrece dahil olmaktadir. Bu kapsamda

cinsiyet esitligi uygulamalar1 BM 6zelinde degerlendirilmistir.

Tablo:1 Ulkelerin Cinsiyet Esitligi Endeksi

ULKELER CINSIYET ESITLIGI OLCEGI
[zlanda 0,858
Norveg 2,835

Isveg 0,822

Finlandiya 0,821
Ruanda 0,804
Fransa 0,779

Almanya 0,776
Ingiltere 0,774
Avustralya 0,743
ABD 0,720
Endonezya 0,691
Hindistan 0,638
Fas 0,607
Pakistan 0,552

Kaynak: The Global Gender Gap Report, 2018.

Tablo 1’e gore ilkelerin cinsiyet esitligi endeksi verilmistir. 0-1 arasi iilkeler deger
almaktadir. Bu boliimde bu dlgekler dikkate alinarak iilkeler cinsiyet esitligi yiiksek, orta
seviye ve dusiik olmak tizere gruplandirilmistir. Gruplandirilan bu iilkelerde toplumsal

cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanig bigimi degerlendirilmistir.



37

2.1. CINSIYET ESITLIGi YUKSEK ULKELERDE TOPLUMSAL
CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME UYGULAMALARI

Cinsiyet esitligi yliksek olan iilkelerin cinsiyet verilerine bakildiginda kadin-
erkek arasindaki ayrimin daha az oldugu gortlmektedir. Bu Glkelerin, toplumsal
cinsiyete duyarl biit¢e caligmalarinin gelisimi, analizi ve isleyisi 6nem tagimaktadir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme calismalarinin ekonomik, siyasi ve sosyal
alanlara yansimasi iizerinde durulmaktadir. AB de dahil olmak Uzere ulusal ve
uluslararasi diizeyde devam eden birka¢ TCDB girisimi bulunmaktadir. Bu anlamda
cinsiyet esitligi en iyi seviyede olan ilke Izlanda’dir. Daha sonra bu iilkeyi Norveg
takip etmektedir. Iskandinav iilkelerinde kadim- erkek esitliginin saglanmaya en

yakin tilke olduklarin1 ve bu iilkelerin ortak projelerde yer aldigin1 goriilmektedir.

“Cinsiyet Ac¢ig1” kadinlarin diinya c¢apindaki haklara ve varliklara sinirh
erisiminin yani sira, kadinlarin ve erkeklerin isgiicli piyasasinda elde ettikleri esitsiz
sonuglar: tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Diinya Ekonomik Forumu’na gore,
dunyadaki higbir ke cinsiyet farkini tam olarak kapatamamustir. Sadece bir kag tlke
Izlanda, Finlandiya, Norveg, isve¢ ve Danimarka olmak iizere cinsiyet farkinin %80’
nini kapatmigtir. Cinsiyete duyarl biitgeleme politika yapicilar tarafindan toplumsal
cinsiyet farkinm1 gidermek i¢in kullanilan araglardan biridir. TCDB'nin amaci,
kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etmektir (European Parliament, 2015:

s.1).

2.1.1. izlanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar
Izlanda’daki sosyal giivenlik mevzuatt 1999 yilinda elden gegirilmistir. En

onemli degisikliklerden biri, engellilik degerlendirmesi i¢in yeni bir standardin
uygulanmasidir. Analizin amaci, bu degisikligin grubun cinsiyet dagilimi lizerindeki
etkisini, yani engelli olarak tanimlanan kadin sayisimin Onemli Olgiide artip
artmadigini ve olasi nedenlerin neler olabilecegini belirlemektir. Bitce yoénu bu
acidan onemlidir, ¢iinkii bu faydalar refah sisteminin biiyiik bir béliimiinii olusturur.
Cinsiyet boyutu da agiktir, clinkii kadinlar bu yararlar1 erkeklerden daha fazla
almaktadir (Iskandinav Konseyi, 2006: s.13).

Organik Biitge Kanununda Avusturya, izlanda, Kore, Meksika, Hollanda ve
Ispanya, cinsiyet cinsiyetiyle ilgili 6zel huikiimler icermektedir. Bununla birlikte, bu
hiikiimlerin yasal olarak her iilkenin yapmak zorunda oldugu sey genis oOl¢iide

farklilik gostermektedir. izlanda’da bu hiikiimler tiim bakanliklarin biitge tekliflerinin
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ve yasal tekliflerin cinsiyet analizini Gstlenmelerini gerektirir. Parlamentoya sunulan
biitce faturasi ayrica gelir ve gider politikalarindaki degisikliklerin cinsiyet esitligi
hedefleri iizerindeki etkisini de belirtmelidir. Cinsiyet biitceleme uygulamasi tipik
olarak bir dizi hiikiimet departmani arasindaki koordinasyonu icermektedir.
Izlanda’da, Maliye Bakanlig1 ve Esitlik Bakanligi, cinsiyet biitceleme sartlarmin bir
pargasi olarak bir cinsiyet biitceleme programi hazirlamak i¢in birlikte calismaktadir

(OECD, 2016: s.15).

Iskandinav Bakanlar Konseyi’nin uzun vadeli hedeflerinden biri, Iskandinav
iilkelere toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini ulusal biitge ve biit¢e siirecine
yerlestirme konusunda destek olmaktir. Diger bir amag¢ ise bu perspektife
Iskandinavya refah devletlerinde degisim c¢alismalarinda ©nem  verilmesini
saglamaktir. BOyle bir ¢aligma uluslararasi alanda cinsiyet butcelemesi olarak
adlandirilmaktadir. Bu, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norvec ve Isve¢ arasindaki
tic wyillikk ortak bir projenin nihai raporudur. Toplumsal cinsiyet esitligi
meselelerinden sorumlu olan maliye bakanliklar1 ve bakanliklar, her iilkedeki
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini ulusal biitce ve biitce siirecine dahil etme
calismalar1 ile ilgili gelistirme calismalar1 yapmustir. Raporun amaci, projenin
tiretilmesine yardimci oldugu bilgi ve deneyimini sunmak ve merkezi hiikiimet
idarelerinde cinsiyet biit¢celemesinin basarili bir sekilde nasil gerceklestirilebilecegi

lizerine oneriler sunmaktir (Iskandinav Konseyi, 2006: s.14).

Plana Hikumet tarafindan kabul edilen yillik eylem programlarinda somut bir
sekil verilmistir. 2006 programi Biitce Faturasina odaklanmaktadir. Hikiimet, 2007
Biitce Faturasi’nin amacinin bireysel olarak yapilmayan tiim tablo ve semalarin,
yapmamak i¢in 6zel bir neden olmadikga, cinsiyet tarafindan sunulmasi, tartisilmasi
veya analiz edilmesi oldugunu belirtmistir. Eylem programi ayrica, devlet
kurumlarma verilen talimatlarda aktiviteye 6zgii cinsiyet esitligi hedeflerini formiile
etmek amaciyla politika alanlarinda cinsiyet analizleri gelistirmeye yonelik ¢abalar
da beraberinde getirmektedir. Kuzey iilkeleri arasinda yalmzca Isvec¢ ve Izlanda’nin
tiim kamu istatistiklerinin cinsiyete gore ayristirilmasini gerektiren hiikiimet kararlari

oldugunu belirtilmektedir (Villagomez, 2009: s. 116).

Izlanda, 2008°de Cinsiyet Esitligi Yasas1 ve 2015’te organik biitce kanunu ile
cinsiyet biitgesini benimsemistir (OECD, 2016). Merkez ve baz1 belediye
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seviyelerinde uygulanmaktadir. Gelismis politika ve idare yoluyla algilanan
esitsizligi ele almak amacglanmistir. Alanlar arasinda tarimsal siibvansiyonlarin
dagitimi, tibbi muayeneler i¢in bekleme siireleri, {licretli ve licretsiz islerin dagitima,
cinsiyet 6deme ag1g1 vb. Metodolojiler performans belirleme ve diger eski ve dnceki
ve sonrasi cinsiyet etki degerlendirmelerine entegrasyonu icermektedir (International
Monetary Fund, 2017: s. 34).

Izlanda hiikiimeti toplumsal cinsiyet analizleri yaparak 2008 yilinda
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi uygulamaya baslamistir. Bu kapsamda, tiim
bakanliklar biitce tekliflerini sunarken cinsiyet analizi yapmalar1 gerekmektedir.
Ayrica gelir ve gider iizerindeki etkisine de deginmektedirler. Cinsiyete duyarli
biitgelemenin gelismesi agisindan Iskandinav Bakanlar Konseyi de ulusal anlamda
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin politikalara yerlesmesinde katkida
bulunmustur. Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin cinsiyet esitliginin

saglanmasina destek oldugu diisiiniilmektedir.

2.1.2. Norve¢’te Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Norveg, uzun siredir devam eden bir toplumsal cinsiyet gelenegine sahip,

cinsiyet esitligini desteklemeye yonelik politikalarla cinsiyet esitligini saglamaya
calismistir. Tiim kamu otoritelerinin cinsiyet esitligini tesvik etme sorumlulugu,
1979 Cinsiyet Esitligi Yasasi ile saglanilmaya calisilmistir. 2002 yilinda Kanun
revize edildiginde ve cinsiyet esitligini aktif, planl ve sistematik bir sekilde tesvik
etme gorevi 0zel sektor kuruluslarina yayginlastirilmistir. Cinsiyet esitligi konusunda
rapor verme yukiimliiliigii, personel politikasi alaniyla sinirli olarak yillik hesaplarda
(Bakanliklarin 1ilgilendigi biitge tekliflerinde) cinsiyet esitligini rapor etmek icin
baska bir gereklilik getirilmistir (Council of Europe, 2005: s.31).

Egitim ve farkindalik yaratmak amaciyla, Parlamento Gyelerini, sivil toplum
orgiitlerini, medyay1r ve arastirma toplulugunu dahil edilerek 2003 yilinda tiim
Iskandinav iilkelerinden katilimciliga agik bir seminer diizenlenmistir. 2004 yilinin
Ocak ayinda, Devlet Sekreterleri Komitesinin Cinsiyet Esitligi Konusunda
diizenledigi seminere, bakanliklarin ¢ogunun yani sira bazi eyalet valileri ve bazi
devlet kurumlar1 katilmistir. Bu seminerde, hem yerel hem de ulusal diizeyde biitge
hatlarinin cinsiyete dayali degerlendirmelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kamu

kaynaklarinin farkli dagilimina dair somut Ornekler sunulmustur. Toplumsal
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cinsiyete duyarli biitceleme ¢aligmalarindaki goriinlir konu {izerine yogunlasma,
cinsiyet esitligi agisindan politika ve biitce alanlarinda fark yaratabilmektedir. Bu
durum kaynak tahsisinin sinirlarina yonelirken makro-ekonomik diizeyi ihma
etmesinden dolay1 elestirilere maruz kalmaktadir. Bu sebepten dolayr Norveg
hiikiimeti 2005 yilinda politika ve uygulamalarinda reforma gitmistir (Council of

Europe, 2005: s.31).

2006 yilinda Norveg’te devlet biitce Onerisi sirasinda tiim bakanliklar
toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Onerisi yapmaya cagrilmistir. Rehberlik stireci
2005’in sonunda baslamistir ve 2007°deki biitge sunumu i¢in toplumsal cinsiyet
perspektifinin  gelisimi konu edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi devlet
sekretaryasinin himayesinde bakanliklar arasi bir ¢alisma gurubu ve disaridan asiste
edilen uzmanlar tarafindan bir rehberlik siireci hazirlanmistir. Toplumsal cinsiyet
esitligi eki makro ekonomik diizeyi daha iyi yansitmasi i¢in doniistiiriilmistiir.
Ayrica ulusal istatistik ofisi, ¢ocuk ve kadin bakanliginca toplumsal cinsiyetlerce
gelir, istihdam ve zaman kullanimi konusunda bir rapor hazirlama konusunda
gorevlendirilmistir. Maliye Bakanligi, istihdam ve sosyal hizmetler bakanliklarin
iceren referans gurup 2006 biitge tasarist raporunun hazirlanmasini desteklemislerdir.
Bu yondeki amag yeni biitce ekinin daha faydali olmasi, parlamentoya ve diger i¢ ve
dis kamu otoritelerine daha fazla fayda saglamasi olmustur (Council of Europe,

2005: s. 32).

Ayrica, Norveg farkli hiikiimet sektorlerinin kendi yetki alanlari dahilinde
cinsiyet esitligi politikalarinin sorumlulugunu iistlendigini belirtmistir. Norveg’ teki
genel prensip dogrultusunda, bireysel sektore dayali bakanliklarin hizmetlerinden ve
politikalarindan tamamen sorumlu oldugunu belirtmistir. Bakanliklarin cinsiyete
dayali biitgelemenin uygulanmasinda merkezi otoriteye gore baskin bir rol
oynamaktadir. U¢ OECD iilkesi Avusturya, Norveg ve Hollanda, belirli bir yetkiye
sahip bagimsiz organlarin cinsiyet biitcelemesine dahil oldugunu belirtmistir (OECD:

2017:5.12).

Biitce cergeveleri olusturulacagi zaman Maliye Bakanliklar1 koordine edici
bir role sahiptir. Biit¢ce kabul edildikten sonra, uygulanmasinin asli sorumlulugu her
bakanliga gecmektedir. Biitceyi hazirlarken, bu bakanliklar Hiikiimetin hedefleri ve

oncelikleri hakkinda kapsamli ve ayrintili hesaplar sunar ve ayrica ilgili politika alan
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ve faaliyeti i¢in 0zel hedefleri ve talep edilen 6deneklerin nedenlerini agiklamaktadir.
Ayrica, gostergeler ve genel sonuglar seklinde hedefler iceren performans raporlar
hazirlarlar ve bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal gelismeleri ana hatlariyla
belirtirler. Norve¢ ve Isve¢ bu hesaplar ve analizleri biitce belgesine dahil
edilmektedir. Diger {ilkelerde, bilgiler diger materyallerde bulunur ve gercek biitce
belgesi kendisini ekonomik gercekler ve rakamlarla sinirlandirma egilimindedir
(Nordic Council of Ministers 2006: s.16).

Norve¢ hiikiimeti 2005 yilinda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
caligmalarina baglamis ve 2006 yilinda biit¢e Onerisi goriismelerinde her bakanligin
TCDB oneri yapmaya davet edilmistir. Bu kapsamda TCDB icin Maliye
Bakanligi’nin yetkisi ve dnemli bir rolii bulunmaktadir. Biitge kabul edildikten sonra
TCDB’nin uygulamasi her bakanligin biinyesine ge¢mektedir. Norve¢ hiikiimeti
biitge yilinin sonunda performans raporlar1 hazirlayarak cinsiyet esitligine yonelik

sonugclar1 ortaya koymaktadir.

2.1.3. isvec’te Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar
Isve¢ hiikiimeti, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasinin

herhangi bir yasal hiikiimle desteklememektedir. Cinsiyete duyarli biitce sistemini
ust duzey politik taahhit ve kongre ile desteklemektedir. Bu siyasi taahhit, mevcut
hiikiimetin kendisini “diinyanin ilk feminist hiikiimeti” olarak tanimladigi ve
toplumsal cinsiyet esitligini en iyi sekilde saglayacagina yoneliktir (OECD, 2017:
s.12).Her yil, Isvegli biitce faturasina ek olarak, kadmlar ve erkekler arasindaki
Ekonomik Esitlik baslikli, ekonomik kaynaklarin cinsiyetler arasindaki dagilimini
gosteren bir ek yayinlanmaktadir. Ek 1988'den beri yaymlanmistir ve 2003'ten beri
ek, genel 6nemini vurgulamak igin Biitge Beyan1’ na bitigik olarak yerlestirilmistir.
Baz1 yillarda ekonomik cinsiyet esitligine dair ek, tematik bir odak noktasi
olusturmustur. Ek, kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet esitsizliginin ekonomik
acidan nasil ifade edildigini, ayn1 zamanda refah sistemlerinin kazanglar arasindaki
cinsiyet farkini nasil azalttigimi gostermektedir. Sirasiyla kadinlarin ve erkeklerin
ekonomik durumlarini analiz ederken egitim, kazangh istihdam, iicretler, ev isleri ve
sermaye gelirinin dagilimini inceler. Son olarak, ¢esitli gelir ve sosyal sigorta
yardimlarin1 birlestirerek ve vergileri diiserek harcanabilir geliri tanimlamaktadir

(OECD, 2016).
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1999'da Isvec’te, Ulusal Denetim Ofisi, cinsiyet esitligi perspektifinin hem
Hiikiimetin talimatlarinda hem de 6denek talimatlariyla ve ajansin raporlamasinda
ajanslara nasil yansitildigini incelemek (izere gérevlendirildi. Bu inceleme, toplumsal
cinsiyet esitligi icin ulusal hedefler ile 6denek yonlerinde belirlenen hedefler
arasinda yetersiz baglanti oldugunu ve gerekliliklerin ¢ok kesin olmadigini ortaya
koydu. Ofis, caligmalarda daha fazla disiplinin siirdiiriilmesini ve esitlik yonetimi
icin daha spesifik bir stratejinin gelistirilmesini onermistir. Raporda ajanslari onun
yonetiminde cinsiyet esitligi yasanan sorunlar daha biiyiik agirlik veriyoruz icin
uyarmistir her ikisi de Maliye Meclis Komitesi ve Calisma Market Meclis Komitesi,
gelen yorumlar1 ¢ekti. Ofis’in raporu, toplumsal cinsiyet biitcelemesi ile ilgili

caligmalar i¢in 6nemli bir temel teskil etmistir (Nordic Council of Ministers, 2006: s.

29).

Isve¢’te, Hiikiimet Idari Isler Ofisi, toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin
duzenlenmesini, tedarik edilmesini ve Devlet Dairelerinin personeline verilmesini
saglamaktan sorumludur. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi, yillik eylem
programlarinda ele alinan stireclerle baglantili diizenli egitime ydnlendirilmelidir.
2006 yilinda, uygulamada bu, Cinsiyet Esitligi Birimi, Maliye Bakanlhig1 ve Idari
Isler Ofisi arasindaki isbirligini igeren biitge siireci ile ilgili egitimi ifade etmektedir.
2004’ten bu yana, Hiikiimet Biirolari’nin diizenli kurs programi, cinsiyet teorisi ve
cinsiyete gore ayristirilmis istatistiklere odaklanan cinsiyet esitligi egitimi ve biri
biitce ¢aligmalari ile ilgili politika alanlarinin cinsiyet esitligi analizlerini ele alan
yontem seminerleri ile tamamlanmistir. Cinsiyet esitligi, yeni calisanlara ve iist
diizey yetkililere verilen tanitim egitiminin ¢esitli boliimlerinde de bir bilesendir.
Isveg cinsiyet esitligi egitimi icin kaynaklar1 ayirrmistir. 2004 yilinda, Hiikiimet
Biirolar1 metodoloji gelistirmek ve hedeflerle ve analizlerle ¢aligmakla ilgili egitim
vermek i¢in ii¢ yetkili gérevlendirmistir. 2005 yilinin baglarinda, toplumsal cinsiyet
esitligini Devlet Daireleri ve devlet kurumlariin faaliyetlerine yayginlastirma gorevi
icin yeni yontemler ve egitimler denemek ve gelistirmek icin 6zel bir komite

atanmistir (Nordic Council of Ministers, 2006: s. 31).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin altinda yatan ekonomik gerekce,
bltcelerin  cinsiyet boyutunu ihmal etmekten kaynaklanan maliyetlerden
kaynaklanmaktadir: diisiik ¢ikti, insanlarin kapasitelerinin gelisimini azaltmis ve

nihayetinde refahi1 azaltmistir. TCDB’ nin zaten standart hale geldiginin bir 6rnegi,
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tim bakanliklarin biitge faturasinda 6nerdikleri programlar dahilinde cinsiyet esitligi
hedeflerini ve hedeflerini belirlemelerinin beklendigi ve yillik biitgenin cinsiyete
etkisi hakkinda bir raporun ana biitce belgelerine ekli oldugu Isve¢’tir (UN, 2009: s.
3).

Isve¢ uzun bir toplumsal cinsiyet gelenegine sahiptir. 1994 yilinda hiikiimet
toplumsal cinsiyet esitligi politika hedeflerine ulasmak i¢in ana stratejisi olarak
toplumsal cinsiyet ana akimin1 benimsemistir. O zamandan beri stratejiyi uygulamak
icin farkli 6nlemler alinmistir. Bununla birlikte, 2001 yilinda, hiikiimet tarafindan
atanan bir ¢alisma grubu, hiikiimet dairelerinin kilit bir aktor olarak tanimlandig:
cinsiyet esitligi calismalarinin yogunlastirilmasi i¢in bir takim Oneriler sunmustur.
Sonug olarak, 2002 sonunda {ist diizey bir yonlendirme komitesi hiikiimet tarafindan,
yiirlitme mekanizmalari, egitim, yontemler ve bakanliklardaki cinsiyet odak noktalar
gibi devlet dairelerinde genel olarak toplumsal cinsiyet uygulamalarinin
uygulanmasina iligkin hususlar1 ele almak {izere atanmistir. Bu calismaya paralel
olarak ve yonlendirme komitesi ile birlikte, devlet dairelerinde cinsiyet bitceleme
caligmalarina baslamak igin “Esit Pay” adli bir cinsiyet butceleme projesi
baslatilmistir. Proje yontem gelistirmeye odaklanmig, Egitim gereksinimlerini
belirlemek ve toplumsal cinsiyet perspektifinin bltge calismasina basarili bir sekilde
dahil edilmesini saglamak i¢in neyin gerekli oldugu hakkinda bilgi toplanmistir.
Proje, Cinsiyet Esitligi Birimi ve Maliye Bakanligi Biitce Daire Bagskanlig
isbirliginde yiiriitilmiistiir. Projenin 6énemli bir pargasi, bir dizi operasyonel bolumin
tic politika alaninda (bolgesel kalkinma, sosyal hizmetler ve ulastirma) cinsiyet
analizleri yapmistir. Bu proje ile toplumsal cinsiyet biitgeleme siirecinin genis bir
cephede baslatilmast ve toplumsal cinsiyetin tiim devlet biit¢esi siireci boyunca
goriuniir hale getirilmesi amaciyla temel atilmistir (Council of Europe, 2005: s. 33).
Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet perspektifini bltce strecine dahil etme gorevi
simdi proje asamasindan itibaren devam etmis ve hiikiimetin diizenli ¢aligmasinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Parlamentoya sunulan cinsiyet esitligi eylem
planinda, hiikiimet cinsiyet esitligi i¢in hedefler ve sonug¢ gostergelerini tanimlamak
amaciyla tiim politika alanlarinda cinsiyet esitligi analizi yapmay: taahhiit etmistir

(Council of Europe, 2005: s. 35).

Isvec hiikiimeti biitce hazirlik siirecinde kadin haklarma 6zel olarak 6nem

vermekte ve biitce sisteminin odak noktasi haline getirmektedir. Ayrica konuyla
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alakali olarak hiikiimet ofisleri kurmustur ve bu ofise performans ve finansal yonetim
yetkisi verilmistir (Erkan vd, 2012: s. 102).Cinsiyete duyarli biitceleme konusunda
Isve¢ hiikiimeti bakanliklari, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme amac ve
hedeflerine yonelik olarak teklifler sunmaktadir. Maliye bakanlig: tarafindan cinsiyet
esitligi gostergelerine dayanan bir rapor sunulmaktadir. Bu rapor her yil biitge teklifi
ekinde parlamentoya sunulmaktadir (Villagomez, 2010). Isve¢ hiikiimeti kadin
haklarina ¢ok O6nem vermesinden dolayr TCDB’ye ayrica 6nem vermektedir. Bu
baglamda cinsiyet analizleri yaparak ve TCDB ofisleri kurarak daha etkin bir
biitgeleme sistemi uygulamayi diisiinmektedir. Ayrica cinsiyet esitligine dnem veren
hiikkiimet 1994 yilinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini benimsemis ve
biitiin politikalarina cinsiyet perspektifinden bakarak politikalarini yiiriitmiistiir. 2002

yilinda da bakanliklarda ve tiim kurumlarda TCDB uygulamalarina yer vermistir.

2.1.4. Finlandiya’ da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:
Finlandiya'da toplumsal cinsiyetin yayginlagmasi esas olarak kamu

sektorinde, ozellikle devlet idaresinde uygulanmaktadir. Son zamanlarda, kamu
sektorii iskandinav iilkelerinde daha pazar odakli hale gelmistir. Is odakli diisiince,
geleneksel olarak kar etmeyi vurgulamayan faaliyetlere niifuz etmektedir (Brunila,
2009). Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitligi bir ihracat metasi1 olarak sunulmakta
ve esitlik politikalart iggiici piyasasimin  ¢ikarlariyla yakindan baglantili
gorinmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi yalnizca ekonominin kamu tarafindan
finanse edilen sektoriinii degil, ayn1 zamanda ekonominin 6zel, kar amagl sektoriinii
de ilgilendirmektedir. Pazarlagsma sadece esitlik politikalarin1 degil ayni zamanda
kamu sektorii kuruluglarint ve orgiit kiiltiirlerini de degistirmektedir. Bu, toplumsal
cinsiyetin yayginlastirilmasinin doniistliriici  potansiyelini azaltir, ancak esitligi

tesvik etmek i¢in yeni yontemler sunmaktadir (Yl0stalo, 2016: s. 545).

Baz1 lkelerde devam eden eylemlerin degerlendirilmesi cinsiyet
bltcelemesinin nasil yapildigi seklindedir. Finlandiya’da devam eden durum ise
faaliyetlerin  rapor edilmesine odaklanilmasidir. Sonu¢ olarak, cinsiyet
biitgelemesinden sorumlu kisiler biitce mekanizmasmin i¢indedir ve bu nedenle
cinsiyet bltcelemesi biitiinlesmistir. Devletin Denetleyici islevi“Biit¢e Onerilerini
degerlendirir” parlamentonun genel yararin1 degerlendirme, bakanliklarin tekliflerine
cinsiyet etki degerlendirmelerini ne kadar iyi eklediklerine iligkin degerlendirmeyi

icermektedir (Ministry of Finance Budget Department, 2009: s. 8).
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2000 yilinda toplumsal cinsiyet analizleri yapilmaya baslanmis ve 2002
yilinda cinsiyet esitligi rehberleri olusturulmustur. 2007 yilinda ise toplumsal
cinsiyete duyarh biitgeleme calismalarina baglanilmistir. 2009 yil1 itibari ile de her
bakanlik toplumsal cinsiyete yonelik mevzuat c¢ikartmistir. 2009 yilinda
Yunanistan’da diizenlenen panelde, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak idari
acidan bir bakis agist olusturarak kurumlarin cinsiyet esitligini kendilerinin

saglamalarinin saglanacagi kararia varilmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2009: 9).

Finlandiya’da ulusal seviyedeki cinsiyet biitgelemesine katilim zorunlu bir
temelden ziyade idari olarak ileri sirtlmektedir. Bu durumda, cinsiyet butcesi
yalnizca nispeten az sayida bolge ve belediye tarafindan ilerleme kaydedebilmektedir
(OECD, 2016: s. 12). Finlandiya, yasal diizenleme siirecinde kullanilmak tizere
cinsiyet etkisinin degerlendirilmesi i¢in bir rehber hazirlamistir. Mevzuat
taslagindaki cinsiyet etkisinin degerlendirilmesinin, yasalarin kadinlar ve erkekler
Uzerinde ne gibi bir etkisinin olacagini belirleme arayisi igerdigini, boylece ayrimei
cinsiyet sonuglarmin yasa uygulandiginda dolayli olarak ortaya ¢ikmadigini
belirtmektedir. Amag birinci sinif yasama taslagi hazirlamaktir (Nordic Council of
Ministers, 2006: s. 34).

Finlandiya pilot projesi, tim sosyal sigorta harcamalarinin beste birinden
sorumlu olan Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi'ndaki tiim biitgenin cinsiyet esitligi
analizini icermektedir. Calisma Finlandiya'da cinsiyet biit¢eleme siirecinin
hizlandirilmasma yardimcr olmaktadir. Ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi
calismalari i¢in bir ¢ikis noktasi sagladi analizleri, cesitli etkinliklere cinsiyet esitligi
alaka belirlenmesi ve bu etkinliklere daha acgik¢a tanimlanmis cinsiyet esitligi
hedeflerinin formiilasyonuna siirecine de katkisi olmaktadir. Calisma, sektorde
cinsiyete gore ayristirtlmis daha fazla istatistik, sektorde daha fazla arastirma ve daha
iyi hesaplama sistemlerinin gerekli oldugunu gostermistir. Kamu hizmetlerini
saglamaktan sorumlu yerel makamlar oldugu i¢in, calisma ayn1 zamanda toplumsal
cinsiyet esitligini faaliyetlerine yayginlastirma konusunda daha fazla sorumluluk
verilmesi gerektigini belirtmistir. Buna ek olarak, calisma Maliye Bakanligi'na
toplumsal cinsiyet esitligi gereksinimlerini biitce kilavuzlarina getirmesini istemistir.
Bir sonraki adim ise tiim takip raporlarina bir cinsiyet esitligi perspektifi eklemek

olacaktir (Nordic Council of Ministers, 2006: s. 38).
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Finlandiya’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, 2012-2015’in dili,
toplumsal cinsiyet esitligi kavramimi {lkenin ekonomik politikasina toplumsal
cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine, toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik
bliylime ve siirdiiriilebilirligin hedeflerini tamamlayic1 olarak sunmaya kadar
genisletmektedir. Eylem plan1 Hiikiimet Programinin ii¢ stratejik hedefi etrafinda
diizenlenmistir: yoksulluk, esitsizlik ve sosyal dislanma; kamu maliyesinin
konsolidasyonu ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin, istihdamin ve rekabetgiligin
guclendirilmesidir. Devam eden toplumsal cinsiyet butcelemesi calismalarina ek
olarak, her bakanliga toplumsal cinsiyet perspektifinin siirekli olarak Hiikiimet
Programiyla agikca baglantili olan ana politika alanlarindan birine entegrasyonu igin

calismak zorundadir (Quinn, 2016: s. 20).

Finlandiya hiikiimeti cinsiyet esitligini sadece kamu sektoriinde degil 6zel
sektorde de saglamaya calismaktadir. Ayrica yasal diizenlemelerle de cinsiyet
esitligini saglamaya calismakta ve kadin haklarin1 koruma altina almaktadir. Buna
yonelik olarak TCDB uygulamalarina 6nem vermis ve bu baglamda cinsiyet esitligi
rehberi olusturarak TCDB’yi uygulamaya baglamistir. Biitcelerde cinsiyet esitligi

analizi yaparak da bu alandaki pilot calismaya sahip iilke olmaktadir.

2.1.5. Ruanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar
Ruanda hiikiimetinin 1999 yilinda kurmus oldugu Toplumsal Cinsiyet ve

Kadm Gelisimi Bakanligi, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik 6nemli katkilarda
bulunmustur. Bakanlik ayn1 zamanda maliye bakanlig1 ile isbirligi icerinde, biitgeleri
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden denetlemektedir. Orta vadeli plan ile
toplumsal cinsiyete duyarli biitcenin uyumlu olmasi gerekmektedir. Orta vadeli
harcama plani, toplumsal cinsiyete yonelik eylem plani, yerellesme ¢aligmalar ile

birlikte eszamanli olarak yiiriitiilmektedir (Diop, 2002: s. 120).

Ruanda, 1990’larda sivil catigmalar sonrasinda yeniden yapilanmada
etkileyici bir ilerleme kaydeden, Afrika’da diisiik gelirli, tarim temelli gelismekte
olan bir Ulkedir. Ruanda cinsiyet farklarin1 kapatmak konusunda &nemli adimlar
atmasina ragmen, kadinlar ekonomik giliglendirme de dahil olmak {iizere Kkilit
alanlarda hala bir dezavantajda kalmaktadir. Ruanda’ da toplumsal cinsiyet butcesi
devam etmekte olan bir stirectir. Mevcut girisim 2008 yilina dayanmaktadir. Onemli

bir adim, Avusturya modelini ¢izen Ruanda’ nin 2012-2013" deToplumsal Cinsiyet
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Butcesini resmen biit¢e yasalarina dahil eden ve Cinsiyet Biitge Beyanlarini zorunlu
kilan organik bir biit¢e kanunu ¢ikarmasiydi. Ruanda'daki toplumsal cinsiyet butcesi
cercevesi, Cinsiyet ve Aile Tesviki ve Isbirligi Bakanlig1 ve harcama bakanliklari ile
isbirligi i¢inde Maliye Bakanligina lider rolii tstlenmektedir. Ruanda, Toplumsal
Cinsiyet Butceleme girisimini, toplumsal cinsiyetle ilgili hedeflerin sektorel olarak
tanimlanmasit ve istenen sonuglarin belirlenmesi yoluyla program veya sonuglara
dayali biitcelemenin uygulamaya konmasi i¢in kamu mali yonetimi reformuna
entegre etme yolunda 6nemli bir adim atmistir. Ruanda, toplumsal cinsiyet esitleme
caligmalarina, hem sosyal hem de ekonomik sektorlerde cinsiyet esitliginin 6nemini
gosteren dort pilot Egitim, Saghk, Tarim ve Altyapt Bakanhig ile
baslamistir. Girisimi tiim ulusal hiikiimete yaydiktan sonra, girisimi, ulusal, devlet,
saglik, egitim, altyap1 ve diger alanlardaki kritik kamu hizmetlerinden de sorumlu
oldugunu belirten 6nemli bir tanima olan yerel yonetimler seviyesine genisletmistir

(Stotsky, 2017).

Ruanda Hiikiimeti, uzun zamandan beri bir insan haklar1 ve kalkinma sorunu
olarak kabul edilen toplumsal cinsiyete ve kadinlarin ekonomik giliglenmesine
oncelik vermektedir. Hiikiimet, kadinlara yatirnm yapmanin dogurganlik ve bebek
6liimlerinin azalmasi, ¢ocuk sagligi durumunun artmasi ve verimlilik artig1 gibi kritik
sosyal hedeflerin gerceklestirilmesine katkida bulundugunun bilincindedir. Ruanda
Hiklmeti, toplumsal cinsiyetin yerel yonetimlerde yayginlastirilmasi ve Cinsiyet
bltcelemesi yoluyla biit¢elerin pesindedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
(TCDB), cinsiyeti ciddiye alan bir planlama siireci saglamak i¢in cinsiyetini makro
dizeyde koruma yollarindan biridir. Su anda, Cinsiyet ve Aile Tesvik Bakanligi
(MIGEPROF) ve farkli kalkinma ortaklari ile isbirligi icerisinde Maliye ve
Ekonomik Planlama Bakanligi (MINECOFIN), toplumsal cinsiyetin makro diizeyde
yayginlagtirilmas: i¢in  kilit bir strateji olarak Cinsiyet Duyarli Biitgesini
kurumsallagtirma siirecindedir (East African Community, 2009: s. 16). TCDB
kapsaminda Ruanda hiikiimeti 1999 yilinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Gelisimi
Bakanlig1 kurmustur. Cinsiyet esitligini de saglamaya yonelik pek ¢ok ¢aligmasi olan
bakanlik TCDB calismalarint da desteklemistir. Bu baglamda Avustralya modelini
ornek alan hiikiimet 2013 yilinda TCDB’y1 uygulamaya baslamistir. Ayn1 zamanda
sadece ulusal anlamda degil yerel anlamda da TCDB c¢alismalarina 6nem

vermektedir.
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2.2.CINSIYET ESITLIiGi ORTA SEVIYELERDE OLAN ULKELERDE
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME UYGULAMALARI

Cinsiyet esitligi orta seviyelerde olan iilkelerde kadin- erkek esitligini
saglamaya yoOnelik yapilan calismalar degerlendirilmektedir. Diinya Ekonomik
Forumunun yaymnlamis oldugu 2018 verileri dikkate alinarak cinsiyet esitligi
ortalamasima yakin olan iilkeler secgilerek degerlendirilmistir. Bu iilkelerde TCDB
caligsmalarinin analizleri, uygulanma siiregleri, izlenilen politika ve analizler dikkate
alimarak degerlendirme yapilmistir. TCDB uygulamasinin iilkelere ekonomik, siyasi

ve sosyal alanlara yansimasi iizerine durulmaktadir.

2.2.1. Fransa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Fransa, toplumsal cinsiyetin genellestirilmesi ilkesini genel bir politika ilkesi

olarak formiile etmis ve toplumsal cinsiyetin yayginlasmasi 8 Mart 2004 tarihinden
bu yana “Esitlik Sart1” nin bir parcast olmustur. Fransa’nin CEDAW raporunda
ozellikle “kadinlarla erkekler arasinda esitligi saglamaya yonelik devlet
kaynaklarindaki artis” ve 2000 yilinda kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda kadin harcamalari i¢in kamu harcamalarini agiklayan bir biit¢e biitgesinin
kadin haklar1 ve esitligi konusuna tanitilmasi yapilmistir. Her bakanlik icin cinsiyet
esitligi gostergelerini icermektedir. Kadinin haklari ve esitligi {izerine sar1 biitge
belgesi, meclisin talebi izerine getirilen yasal bir gerekliliktir. Bilgi ve izleme araci
olarak iglev gormektedir. Raporda, hem ana akim hem de kamu politikasinin erkekler
ve kadinlar tizerindeki etkisini 6lgmeye yarayan bir arag olarak, esitlik tizerindeki
sar1 blitge belgesi, halkin eylemlerinin yonlendirilebilecegi ve diizeltilebilecegi
onemli bir yonlendirme mekanizmasidir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin

ilerlemesini ve gercek bir etki yaratmasini saglamaktir (Elson, 2006: s. 36).

2000 yilinda Fransa Hiikiimeti, meclisin talebi {izerine, kadinlarin haklar1 ve
esitligi konusunda bir biitce raporu yaymnlamistir. Parlamenterlere, kadinlarin
haklarimi1 ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme cabalarina yonelik kamu
harcamalarin1 etkin bir sekilde 6lgmek ve izlemek igin bir arag saglanmasi
amaglanmistir. Biitgenin bir biitiin olarak CEDAW ile uyumlu olup olmadigimi
degerlendirmeyi amaglamamaktadir. Rapor, 6zellikle kadin ve kizlara yonelik butge
tahsislerini belgelemektedir. Kadinlara ait isletmelerin kurulmasini destekleyen ve
aile i¢i siddete maruz kalmis kadinlar i¢in barinaklarin ¢alismasi i¢in yapilan hibeler

bu duruma ornek olmaktadir. Ayrica politika yapicilarin ve biitce yetkililerinin
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cinsiyet esitsizliklerini ele almalarin1 saglamak i¢in tasarlanmig bilinglendirme veya
kapasite gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalar1 da belirlemektedir. 2000
yilinda, bu iki tiir harcama yaklasik 260 milyar toplam ulusal harcamada yaklasik 40
milyon Euro‘yu bulmustur (Philippe-Raynaud, 2002: s. 138). Fransa’da kadinlarin
calismasini ve girisimciligini de etkileyen bir katkida sz konusudur. Ulkedeki
girigimlerin %27’si kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu amaca hizmet eden
kadinlara 6zel kefalet fonuna Fransiz hiikiimeti 10 milyon Frang kaynak tahsisi

yapmustir (Bellamy, 2002).

2000 yilinda Fransiz  Parlamenterler  hikimeti, Devlet bltcesi
hazirlandiginda, kadinlarin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in
harcanan mali ¢abanin yillik kanitlarin1 sunmustur. Bu, kadinlarin haklart ve esitligi
ile ilgili biitgenin sar1 eki olan “jaune budgétaire” e neden olmustur. Parlamentoya
bilgi ve durumun izlenmesini saglayan ve yasal dayanagi olan bu belge, hiikiimetin
politika sonuclarin1 biitce ddeneklerinde yansitildigi gibi gdstermesine, kaydedilen
ilerlemenin Olgilmesine ve eksikliklerin belirlenmesine olanak saglamaktadir.
Cinsiyet esitligi konusundaki farkindaligi artirmak veya arttirmak icin getirdigi
onlemleri belirlemek ve almak, bakanliklarin her birine baghdir. Her bolimden
ayrica cinsiyet esitligi yaklagimini agiklamasi ve sorumlu oldugu alanda en alakali
oldugunu diisiindiigii gostergeleri sunmasi istenmektedir (Council Of Europe, 2005:
s. 29).

2008’e 73 tarihli Sar1 Biitce Belgesi, 2001°deki ilk bildiriye kiyasla, Fransa'da
cinsiyet esitligi durumunun biit¢e acisindan istatistiklerini ve analizini iyilestirmek
icin yapilacak ¢ok is oldugunu gostermektedir. Her ne kadar 2001’de istihdama
iligkin 1y1 kalite istatistikleri olmasia ragmen, raporlari sunan diger Bakanliklarin
bircogu, belirli istatistiklerin ve gostergelerin bulunmasinda bazi zorluklar yasamas,
bdylece bulunan bilgiler niteleyici bir nitelik tagiyordu (National Commission For
The Promotion of Equality, 2009: S. 59).

Enine Politika Belgesi genellikle politikanin sunumunu, katkida bulunan
programlarin listesini, politika uygulamasimin sunumunu, politikanin performansini
iyilestirmeye yonelik genel stratejiyi ve ardindan stratejik oncelikli hedeflerin
sunumunu icermektedir. Performans gostergeleri ve ilgili degerler segilmistir. 2012

yilina kadar uygulamada bu belge toplumsal cinsiyet perspektifinin gercek bir ¢apraz
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analizine izin vermedi ve Maliye Bakanlig1 cinsiyet biit¢esi perspektifi hakkinda
derin bir anlayisa sahip degildir. O zamandan beri hiikiimet, toplumsal cinsiyet
esitligini destekleme istegini yineledi ve Agustos 2013’te konuyla ilgili iki bakanlik
genelgesinin yayinlanmasiyla toplumsal cinsiyetin yayginlagsmast kamu politikasi
sirecine daha fazla dahil olmustur. ik genelge, her yeni kanunun
degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyetin yayginlastiriimasini zorunlu kilmaktadir.
Ayni sekilde, ikinci genelge, 2013°ten itibaren, her bir cinsiyetin en az %Z20'sini,
kamu hizmetinin Ust dizey yonetim pozisyonlarina, 2015 yilinda %30'unu ve
2018’de en az %40'm1 tayin etmekle ilgili yasal yiikiimliligi hatirlatmaktadir.
Bekleyen mevzuat iizerindeki cinsiyet etki degerlendirmelerinin yapilmasi, toplumsal
cinsiyetin yayginlagtirtlmasinin uygulanmasinin saglanmasi igin énemli ve yeni bir
yol olusturmaktadir (Lépinard ve Lieber, 2015: s. 9). Ulkenin uygulamis oldugu
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin cinsiyet esitligi ve kadmlarin durumunun
iyilestirildiginin verileri biitgenin sar1 eki adiyla yaymlanmaktadir. Boylelikle
uygulanan politikalarin sonuglar1 ve biitce 6denekleri net bir bicimde sunulmus
olmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyete duyarli bilitceme uygulamasinin
eksikliklerinin belirlenmesinde ve durum tespiti yaparak programin gelistirilmesine

katki sagladig diisiiniilmektedir.

2.2.2. Almanya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gelistirilmesine yonelik yeni araglar

gdz Oniine alindiginda, iilkelerin bunlar1 uygulamaya koymamaya karar verdikleri
bazi durumlar vardir. Ornegin, Almanya’da, 2005-2006°da Alman Biitceleme
Sistemine giris i¢in gerekli araglart ve iyl uygulamalart belirlemek amaciyla bir
Ulusal Fizibilite Calismas1 yapilmistir. Federal Hiikiimet, politikalar1 tasarlarken,
cinsiyet esitligi hedeflerini ve cinsiyetle ilgili etkileri hesaba katmaktan, hikimet
departmanlarinin  kendilerinin sorumlu oldugu konumunu koruyarak cinsiyet

bitcesini uygulamaya koymamaya karar vermistir (OECD, 2016: s. 10).

Alman Federal Hiikiimeti’nin bakanliklar aras1 c¢alismasi Cinsiyet
kaynastirma grubu 2003 yilinda cinsiyet butcelemesi igin bir alt ¢alisma grubu
kurmustur. Bu cinsiyet ve biitceleme uzmanlar1 grubu, 2005-2006 yillar1 arasinda
yuratilen cinsiyet butcelemesi (zerine bir fizibilite c¢alismasi baslatmistir.
Almanya’daki bazi federal bakanliklar, cinsiyet esitligi siirecinin bir pargast olarak

toplumsal cinsiyet biitcelemesi konusunda 6nemli adimlar atmuslardir. Ornegin,
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Genglik bakanligi, onemli biitge basliklarinin sistematik bir cinsiyet kontrolini
uygulamaktadir. Bu alanda kamu maliyesi alan kurumlarin bakanliga vermeleri
gereken yillik raporlarda, kiz ve erkek ¢ocuklarinin tiim faaliyetlere katilimiyla ilgili
veriler analiz edilip saglanmaktadir. Her y1l Alman Genglik Enstitiisii (DJI), federal
bakanlik tarafindan finanse edilen énlemlerden kiz ve erkek ¢ocuklar tarafindan elde
edilen yararlar1 ve kamu fonu alan kurumlarda cinsiyet politikalarinin ilerlemesini
degerlendiren nitel bir bilimsel aragtirma yiiriitmektedir. Egitim bakanliklari,
uluslararasi isbirligi ya da dis iliskiler ya da federal siyasi egitim biirosu gibi federal
kurumlar gibi diger federal bakanliklar da harcamalar1 kontrol etmek ve yeniden
yapilandirmak i¢in benzer ilging araclar olusturmaktadirlar (Council of Europe,
2005: s. 30).

Berlin’in toplumsal cinsiyet biitgelemesi girisimini, Almanya’nin geri kalani
baglaminda 6nemlidir. Toplamda, Arazi, ilge ve belediye diizeyinde 6nemli diizeyde
bir toplumsal cinsiyet biitceleme faaliyeti vardir ancak higbiri merkezi diizeyde
degildir. Bununla birlikte, Almanya, toplumsal cinsiyet bitcesi konusunda ulusal
diizeyde bir fizibilite ¢alismasi yaptirmis olan birkag¢ iilkeden biri ve c¢alismanin
Onerileri Uzerinde ilerlemese de konuyu tekrar gdzden gegirme olasiligini agik
birakmistir. Spesifik olarak, resmi cevap “daha fazla temel agiklama” g¢agrisinda
bulunmus ve federal hiikiimetin biitge reformunu tekrar ele almasi halinde, toplumsal
cinsiyet  biitcelemesinin  uygunlugunun bu baglamda en 1yi sekilde
degerlendirilebilecegini  Onermistir. EK olarak, Federal hikimet, hikumet
departmanlarinin, gorev alanlarindaki cinsiyet esitligi hedeflerinden sorumlu
oldugunu ve bunlarin kaynak tahsislerine yansitilmasi gerektigini savunmaktadir.
Almanya Federal Meclisi’nin Biitce Komitesi’'nin Temmuz 2015°te, fizibilite
caligmasindan bu yana faaliyetlerini gézden gegirmek ve potansiyel firsatlar
incelemek lizere toplumsal cinsiyet biit¢elemesi tizerine bir durugma diizenledigini
belirtilmektedir (Quinn, 2016: s. 25). Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
amaciyla toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celemeyi uygulamaya konulmustur. Ayrica
cinsiyet esitligi hedefleri belirlenerek bu hedeflerin kamu harcamalarina ayrilan

Odeneklere yansitilmasi gerektigi savunulmaktadir.

2.2.3. ABD’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin

Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) onaylamanmus yedi iilkeden biridir ve federal
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diizeyde cinsiyet biit¢esini kabul etmemistir. Ayrimciliga karst miicadele yasalart ve
kadina yonelik siddet, uygun saglik hizmetleri ve yiiksek egitime erigim gibi
dogrudan cinsiyet esitsizligini hedef alan bazi federal politikalar mevcut olmakla
birlikte, iilke ekonomik katilim ve 6deme konusunda hala bir cinsiyet esitsizligi
yagsamaktadir. Bununla birlikte, yerel duzeylerde cinsiyet biltceleme girisimleri
vardir. San Francisco’ da, kentin Kadinin Statiisii Departmani, CEDAW’a uygun bir
yerel yOnetmelik uygulanmis ve sehir departmanlarimi yargilamak igin cinsiyet
analizi kurallar gelistirilmistir. Tiim sehir departmanlarinin biitgeleme, ise alma ve
hizmet sunumu uygulamalarini inceledi ve Onerilerde bulunmustur. Kadmin Statiisii
Dairesi ayrica yerel yonetimdeki kadin sayisini da degerlendirmis ve 2008 yilinda
komisyon ve kurullarin kent niifusunun ¢esitliligini yansitmasini saglamak igin sehir

tiizligiini degistirmistir (Wharton Universty, 2019).

Kanada’daki ve ABD’deki kadinlarin sivil toplum orgiitleri bu konuda zaten
deneyime sahiptir. Bu tlkelerde, TCDB girisimleri kamu harcamalarina bakar ve bir
tilkenin taahhiitlerinin diger Onemli alanlarinda karsilanmayan ihtiyaglarla
karsilastirmaktadir. Her ne kadar bu goriislerin aktarimi bu tilkelerde acil olmasa da,
biitce Oncesi goriismelere katilma firsatlari cinsiyete dair endiseleri ortaya koymada

faydali olmustur (National Commission for the Promotion of Equality, 2009: s. 27).

San Francisco’da da dahil olmak uzere, ulusal dizeyde toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme ¢alismalar1 mevcuttur. Bununla birlikte, bu mekanizmanin
kurulmas igin bilgi tabaninin bir pargasi olacaktir, ¢linkii Devlet Performansi ve
Sonuglar1 Yasast 2010 Modernizasyon Yasasi federal kurumlarin stratejik hedeflerini
yerine getirme konusundaki ilerlemeleri yillik olarak rapor etmelerini
gerektirmektedir. Bu amagcla, ¢ok sayida yararli gosterge gelistirilmistir. Bazi
durumlarda, bu hedefler toplumsal cinsiyet politikalarina atifta bulunur, bu nedenle
en alakali alanlarda gosterge niteliginde bir veri seti vardir. Bunun disinda, Senato
cinsiyet politikalarinin biitge boyutuyla ilgili konular1 tartigmakta aktif olmustur
(IMF, 2017: s. 33). ABD, CEDAW’1 kabul etmeyen iilkeler arasindadir ayrica
toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemeyi federal diizeyde kabul etmemistir. Fakat

yerel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme ¢alismalart mevcuttur.
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2.2.4. Avustralya’ da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Avustralya’ da Cinsiyet biitcelemesinin ii¢ asamay1 kapsadigt goriilmektedir:

konularin analizi, cinsiyet esitligi sonug¢larina ulagsmak igin biitcenin yeniden
yapilandirilmasi, cinsiyetin tim buitce slreclerine sistematik olarak dahil edilmesi,
olarak siralanmaktadir.Cinsiyet biit¢elemesi girisimleri, uzun yillar cesitli sekillerde
takip edilmistir. Avustralya, kadin haklar1 aktivistlerinin ¢agrilarina cevap olarak
1984’ ten itibaren toplumsal cinsiyet bltcelemesi girisimlerine onciiliik etmis ve pilot
uygulamalarda onciiliik etmistir (OECD, 2016: s. 6).

Cinsiyete duyarli politika olusturma ile ilgili bir baska giincel uygulama,
biitge ile ayni anda ayr1 cinsiyet beyanlarinin yayinlanmasidir. Ornegin, Avustralya
“Kadin Biitce Tablosu” nda daha genis kadin ve cinsiyet esitligi icin dnemli hiikiimet
politikalarmin bilgilendirici bir tartisma saglayan 2008 yilindan bu yana her yil
yayimlanmistir. TCDB, son 30 yil igerisinde zemin kazanmis olan nispeten yeni bir
aractir. TCDB ile yapilan 6ncii deneylerin cogu Avustralya’da olmakla beraber 1984
yilinda Avustralya’daki kadin orgiitleri TCDB’yi savunmaya bagladi ve 1997°de
Avustralya Hikumeti ilk cinsiyete duyarli biitge analizini yapmistir (Europe
Parliament, 2015: s. 3).

Cinsiyet biitgelemesi, yalnizca cinsiyete 6zgii programlara odaklanmamakta,
bunun yerine, cinsiyet yelpazesinde politika tarafsizligi varsayimlarini ortaya
cikarmayr amaclamaktadir. Ancak, hiikiimetin cinsiyet makinelerine harcanan
fonlarin  diger  bakanliklar ~ veya  bolimlerle  karsilastirmali  olarak
degerlendirilmesinde yararli bir rolii vardir. Ornegin, 1985-1986°da Giiney
Avustralya'da yapilan analizler, kadin ve kizlara yonelik programlara kaynak
tahsisatinin  toplam kaynak tahsisine kiyasla asgari diizeyde oldugunu ortaya

koymustur (Sharp ve Broomhill, 2002: s. 27).

Hiikiimet biit¢elerinin cinsiyete duyarli analizlerini gelistirme konusundaki bu
Avustralya deneyimleri, 1990'larda diger hiikiimetler tarafindan gelistirilen benzer
projeler iizerinde. Avustralya’nin girisimi, Giliney Afrika’da 1995’te Avustralya’y1
ziyaret ettikten sonra gelistirilen ve cinsiyet uzmanlart ve insan haklar
komisyoncusu heyeti tarafindan olusturulan, Parlamentoya bagli, ancak Giiney
Afrika’daki cinsiyet biitgesi girisimini dogrudan bilgilendirmistir. 1996’da baslatilan

Filipinler’in Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma girisimi, Avustralya’nin toplumsal
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cinsiyet butcesi kavramsal ¢ercevesine imza atmistir. Avustralya deneyimi,
toplumsal cinsiyetin ulusal butcelere dahil edilmesi konusundaki Commonwealth
Sekreterligi pilot projesine de aktarilmistir. 1996'da Trinidad’ daki Kadin Islerinden
Sorumlu Commonwealth Bakanlar1’ ndan ¢ikan bir girisimdir. Bu projeye Sri Lanka,
St. Kitts dahil edilmistir. Nevis, Fiji Adalar1 (darbeden sonra iptal edildi), Barbados
ve Glney Afrika'da bir hiikiimet igi tatbikat yapmistir (Guy Hewitt, 2000).

Kanada Federal Hikimeti, Kanada’nin Kadmin Statiisi  Danigsma
Konseyi’nden Avustralya’nin tatbikatina benzer bir toplumsal cinsiyet biitgesi
tatbikat1 yapilmasi Onerisini reddetmistir. San Francisco sehri, Uganda, Iskocya,
Fransa ve segilen bakanliklarda yiiriitiilen bir Norveg pilot programinin tiimii, bu
tatbikatlar1 hiikkiimetin iginde uygulamak i¢in Avustralya deneyiminin g¢esitli
yonlerini belirtmistir. Avustralya tatbikatlarinin tiimii “Devlet Yonetimi” modelini
izlemektedir. Tiim devletlerin yan1 sira son on bes yilda toplumsal cinsiyet biitgeleri
uygulayan federal hiikiimetin yan1 sira, bu kadar cesitli 6rneklerden ortaya c¢ikmis
cesitli tatbikatlarin makul bir sekilde gerceklesmesi beklenebilirdi. Aslinda,
Avustralya deneyiminin dikkat c¢ekici bir 0Ozelligi, konumlar1 ve kurumsal
diizenlemeleri, kapsamlar1 ve biitge siirecleri ve politikalar ile iliskileri bakimindan,
cesitli bireysel cinsiyet biitcelerinin benzerliklerinin farkliliklardan ¢ok daha fazla
olmasidir. Bu nedenle, federal, eyalet veya bolge diizeyinde, nispeten homojen bir
“i¢ hiikiimet” modelini teskil eden Avustralya deneyimine gonderme yapmak

mimkun gérinmektedir (Sharp ve Broomhill, 2002: s. 29).

Ayrica, yerel diizeyde cinsiyet biitcesinin nasil uygulanacagi ve uygulanacagi
konusunda daha pratik yardim talebine cevap olarak, Cinsiyete dayali biitcelemenin
bolgesel ve bolgesel yerel seviyeler rehberi Haziran 2004°te yayinlanmistir. 2002°de
Maliye Bakanligi, cinsiyet ayrimi1 konusunda Avusturya’nin gelir vergisine dayali bir
veri analizi yaparak, toplumsal cinsiyet biltcelemesi yolunda ilk adimlar1 atmistir.
Idare icin cinsiyet biitceleme rehberi olarak hizmet verecek bir kontrol listesi de
hazirlanmistir. Mart 2004°te, Avusturya Federal Hikimeti nihayet toplumsal cinsiyet
bitgelemesi uygulamaya karar verilmistir. Saglik ve Kadin Isleri Bakanlig1 buna gore
toplumsal cinsiyetin yayginlastirtlmasinin bir pargasi olarak bir cinsiyet butceleme
calisma grubu olusturmus, uygulama siireci ve 2004’Un sonuna kadar ilag
politikalarina iligkin harcamalarin pilot analizini baslatmistir. Ayrica, 2005 Biitce

Kanunu, toplumsal cinsiyet biitgelemesini toplumsal cinsiyetin yayginlagmasi igin bir
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arag olarak ortaya koymustur. ilk adim olarak, her bakanliktan biitge tahsislerinin bir
kategorisinin cinsiyet etkisini analiz etmesi istenmistir (Council of Europe, 2005: s.
28).

Avusturya, performans bitcelemesi icin bir cerceve ortaya koyan 2013
yilinda kamu yonetimi reformu c¢ergevesinde toplumsal cinsiyet butcelemesini
uygulamaya koymustur. Bu girisim i¢in yasal temellerin belirlenmesi, 2009 yilinda,
Avusturya Anayasasi’na yapilan degisikliklerde, hiikiimetin tiim diizeylerinde
cinsiyet butcelemesi gerekmektedir. Halen, toplumsal cinsiyet biitgelemesi girisimi
algilanan cinsiyet esitsizliklerini ele almaya odaklanmistir ve federal hiikiimetteki her
bakanlik bakanliginin daha sonra belirli gorevlerle ilgili olan azami bes sonug
hedefinden en az bir tane cinsiyetle ilgili amag¢ belirlemesini gerektirmektedir.
Avusturya, toplumsal cinsiyet perspektiflerini bir toplumsal cinsiyet ihtiyac
degerlendirmesi, temel analiz, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme sonrasi etki
degerlendirmesi, cinsiyete gore ayrigtirilmis ihtiyag analizi vb. analizler kullanilarak
bitcelemeye entegre etmek igin kapsamli bir ¢ergeve olusturmustur. Merkez Biitge
otoritesi, yillik biitce genelgesiyle detaylandirilan ve talimatlarla tamamlanan
cinsiyet biitcesini uygulamak icin kilavuzlar gelistirmistir. Personel bilgi
aligverisinde bulunur ve egitim almaktadir. Ayrica bazi cinsiyete gore ayristirilmis
veriler mevcuttur. Biitce reformlari, etkileri zaman alacak olan onemli orgilitsel ve
kiiltiirel degisiklikler baslatmistir, bu nedenle Avusturya heniiz 6nemli politika
sonuglari bildirmemistir (IMF, 2017: s. 39). Toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeyi
ilk uygulayan iilke olan Avustralya cinsiyet esitligini hala istenilen seviyeye
ulagtiramamistir. Ancak Avustralya hiikiimeti cinsiyet analizlerine 6nem vererek ve
bu alanda rehberler yayinlayarak toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye verdigi
Onemi gostermektedir. Ayrica toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sonrasi cinsiyet

esitligine olan etkisinin analizi yapilarak biitgelemeye yon vermeye ¢alisiimaktadir.

2.2.5. ingiltere’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Ingiltere Kadin Biitce Grubu (WBG), akademisyenleri ve sivil toplum

kuruluglarindan insanlar1 bir araya getiren bagimsiz bir 6rgiit olup, uygun ekonomik
politika ile cinsiyet esitligini tesvik etmek ic¢in bir uzmanlar ag1 olusturmak iizere
sendikalar sendikalar1 sendikalar Ingiltere’ de kilit rol oynamaktadir. Cinsiyet esitligi
Sivil toplum orguti, Isko¢ Kadm Biitce Grubu'nu (SWBG) kurdu ve Iskog

parlamentosunun kurulmasindan bu yana SWBG, toplumsal cinsiyet biitceleme
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tekniklerini benimsemesi igin lobi yapmistir. 2000 yilinin sonlarinda hiikiimet,
hiikiimete cinsiyet etki analizinin nasil baslatilacagi konusunda tavsiyede bulunmak
icin Maliye Bakanlig1 biinyesinde birisini istthdam etmeyi kabul etti cinsiyete duyarh

biitgeleme baslatmak i¢in bir araya gelmistir (Bellamy, 2002).

Birlesik Krallik’in diger iilkelere gore farkli bir biit¢e siireci vardir. Bu
gercek, Kadmnlarin Biitce Grubu’nun (WBG) Ingiltere Hazinesi ile olan iliskisini
sekillendirdi, ¢iinkiit WBG, Cinsiyet Biitgelemesi ile ilgili kilit bir itici gl¢ haline
gelmistir. Ingiltere’deki biitge siireci icerisinde, s6z konusu biitge yili i¢in ayr1 ayr
boliimler i¢in Hiikiimet harcamalarini ve takip eden {i¢ biitge y1l1 i¢in bir projeksiyon
ongdren bir Harcama Incelemesi bulunmaktadir (IMF, 2017: s. 32).Ingiltere Kadinlar
Butce Grubu (UK WBG) belki de sivil toplum tarafindan ulusal diizeyde veya dis
hikimet girisimleriyle baslatilmis olan en basarili TCDB o6rnegidir. Grubun
etkileyebilecegi fayda ve vergilerdeki degisikliklere ek olarak, 90 biiyiikk adim daha
atilmustir. Ug hiikiimet departmani arasinda bir cinsiyet pilotlugu projesi yiiriitmeye
ikna etmekle gorevlendirilmistir. Ana sonuglar asagida “Kapsam” analizine dahil
edilmistir (Villagomez, 2009: s. 113).Ingiltere Kadin Biitge Grubu, hazine ile diizenli
olarak toplantilar yapmaktadir. Bu toplantida biitge analizleri, makroekonomik
planlar ve cinsiyete duyarli biitce ile alakali yaymlar yapilmaktadir. Kamu
harcamalar1 i¢in hazine rehberligi adindaki yaymi ile toplumsal cinsiyete esitligini

saglamaya yonelik ¢calismalar1 zorunlu kilmaktadir (Women’s Budget Group, 2009).

Kadnlarin Biitce Grubu, 1989’dan bu yana birbirini izleyen hikumetleri
toplumsal cinsiyet ve ekonomik politikaya yonlendirmistir. Akademisyenleri ve sivil
toplum kuruluglarindan insanlar1 bir araya getiren ve sendikalar1 uygun ekonomik
politikalar yoluyla cinsiyet esitligini tesvik eden bagimsiz bir orglttir. Dunya
Bankas1 politika yapicilarina genis bir erisim alan1 saglamistir ve su anda Ingiltere
Maliye Bakanlhig1 ile en yakin galismaktadir. Yillik Biitce ve simdi Biitce Oncesi
Raporu, Diinya Bankas1 Hazine’yi bir dizi sosyal ve ekonomik konuda lobi yapmasi
icin firsatlar sunmaktadir. Ayrica yil boyunca belirli politika reformlarina, analiz
konularmma ve Hazine’nin ekonomik politika yapimini gelistirmek i¢in toplumsal
cinsiyet analizini kullanabilecegi yontemlere odaklanabilecek toplantilar mevcuttur.
Hlklmetten bagimsizligin, toplumsal cinsiyet bdtgesi girisimlerinin ¢ogunun
Devlete dahil oldugu uluslararasi baglamda essiz kildigina dikkat edilmelidir.

Bagimsiz bir kurumun politikasini cinsiyet etkilerine yonelik incelemesinin 6nemli
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avantajlar1 olmasina ragmen, dis kuruluslarin cinsiyet biitgelerini yiiriitmede ne kadar
ileri gidebileceklerinin de smirlari vardir (Rake, 2002: s. 1). Toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme baglaminda yapilan bir diizenleme olan Kadin Biitge Grubu
TCDB’nin en basarili 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Kadin
Butce Grubu cinsiyet ve butce analizleri yaparak makroekonomik planlar

Onermektedir.

2.3. CINSIYET ESITLiGi DUSUK SEVIYELERDE OLAN ULKELERDE
TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME UYGULAMALARI

Cinsiyet esitligi Diinya Ekonomik Forumu verilerine gore ortalamanin altinda
olan iilkeler Hindistan, Fas, Afganistan, Pakistan, Endonezya olarak siralanmaktadir.
Bu kapsamda adi gegen iilkelerin TCDB c¢alismalar1 degerlendirilecektir. Bu
tilkelerde TCDB’ye yonelik olarak nasil ¢alismalar yiiriitiilldigli, BM’in katkilar1 ve

cinsiyet esitliginin istenilen seviyede saglanamama nedenleri lizerinde durulacaktir.

2.3.1. Hindistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Delhi’deki Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu Ofisi, Hindistan’da

cinsiyete duyarli bilitce yaklasimina iligkin c¢alismalar1 baslatmis, kadin
parlamenterlerin onciiliigliyle konuya iilke ¢apinda 6nem verilmistir. GUnimuizde 22
eyalet butcelerinde konuya hassasiyet gostermektedir. 2000-2001 ve 2001-2002
Ulusal Ekonomik Arastirma ¢alismalarinda da biitcelemede kadinlar aleyhine
esitsizlikler ortaya ¢iktigt vurgulanmistir (Leadbetter, 2004:3). Hindistan’in
Bangalore sehrinde bulunan Karnataka Kadin Bilgi ve Kaynak Merkezi (KWIRC),
yerel diizeydeki kadin temsilcileri segilen ve yoksul ve genellikle okuma yazma
bilmeyen, asagidan biitge olusturmalarini saglamak amaciyla yerel diizeyde kadin
temsilcileri se¢mistir. Proje, cinsiyet esitliginin tanindig1 baslangi¢ noktasi olarak

kabul edilmektedir.

2001 yilinda Ulusal Kamu Maliyesi ve Politikast Enstitiisii (NIPFP)
tarafindan Cinsiyete Iliskin Ekonomik Politika Sorunlar1 Uzerine Bir Calisma
yapilmis ve NIPFP’ nin ikinci ara raporu, ilk kez Birlik Butgesi 2001-2002’yi
cinsiyet perspektifinden analiz etmistir. Kadinlara yapilan harcamalar, 2002-2003,
2003-2004, 2004-2005 ve sonraki yillarda Birlik Biitcelerinden ¢ikarildi ve genis
sonuclar yansitilmistir. Kadin ve Cocuk gelisimi boliimii (DWCD) yillik raporlarinda

bu birlik Biitgesinin Cinsiyet Analizi yoniinde bir adim o6ne gegilmistir. Ocak
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2003’te, Hindistan Kabine Sekreteri, Bakanliklarin ve Bakanliklarin Yillik
Raporlarinda cinsiyet sorunlari ile ilgili bir boliim almalart 6nerisini Onermistir. Pek
¢ok Bakanlik ve Departman o zamandan beri ayni raporda bulunmakta ve bu da
Bakanliklar ve Daireler icinde Toplumsal Cinsiyet Buitcelemesi konusundaki
basarilar1 gézden gegirmenin temelini olusturmaktadir. 2004 yilinda da Maliye
Bakanligi, “Toplumsal Cinsiyet Biitcelemesi ve Ekonomik Siniflandirmaya Genel
Bir Yaklasimin Fizibilitesinin Incelenmesi ve Onerilmesi” bashkli Hiikiimet
islemlerinin siniflandirma sistemi tizerine bir Uzman Grubu olusturmustur. 7 Aralik
2004 tarihinde yapilan bdliimler arasi komitenin ilk toplantisi, burada tiim
Bakanliklarda ve Boliimlerde Toplumsal Cinsiyet Biitce Hiicrelerinin agilmasi
konusu one siiriilmiistiir ve daha sonra bunun i¢in bir mektup yaynlanmistir.
Ekonomik Isler Bakanligi ve Maliye Bakanlig tarafindan Aralik 2004'te 1 Ocak
2005 tarihine kadar “Cinsiyet Biitceleme Hiicresi” olusturulmasi igin tiim
Bakanliklar ve Dairelere talimatlar verilmistir. Daha sonra, Planlama Komisyonu
Sekreteri, Maliye Bakanlig1’ nin goriislerini onaylamis ve “Bakanliklar ve Dairelere,
2005-2006 Yillik Plan tekliflerinde plan hiikiimlerini ve fiziki hedeflerini agikga
ortaya koymalar1 ve bir olay analizi yapmalart i¢in tavsiyelerde bulunmustur

(DWCD, 2019).

Hint anayasasinda yer alan temel insan haklarinin bir parcast olarak Artik
bircok kadin, 1993’teki anayasa degisikliginin bir sonucu olarak kdy meclislerine
secilmekte ve bu da meclis sandalyelerinin {igte birinin kadinlara ayrilmasini
gerektiriyor. Bununla birlikte, KWIRC, kadinlarin se¢ilmis temsilcilerinin sik sik
biitge tartigmalarinin disinda birakildigini ve secim bolgelerindeki projelere fon
saglamak i¢in yaptiklar taleplere, erkekler tarafindan secilen temsilcilerden daha az
oncelik verildigini tespit etmistir. KWIRC, bunun, isleri tahsis ederken ve yardim
dagitirken makamlar tarafindan gosterilen cinsiyet ayrimciligi ve cinsiyet yanliligi
nedeniyle oldugu sonucuna varmistir. Sonug¢ olarak, kadin {iyelerin ¢ogu, kendi

alanlarinda gelistirme ¢aligmalar1 yapamamustir (Elson, 2006: s.42).

2005-2006 yilindan bu yana, Maliye Bakanligi harcama bdliimii, her yil
Biitce Genelgesinin bir pargasi olarak Cinsiyet Biitgelemesi ile ilgili bir belge
yayinlamaktadir. Bu, Maliye Bakanligi'nin Harcama Birimi tarafindan Harcama
Biitgesi Belgesi Cilt 1’ in bir parcast olarak Bildirim 20 seklinde derlenmis ve

eklenmistir. Bu cinsiyet biitcelemesi beyani iki kisimdan olugsmaktadir. Bolim A ve
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Bolim B seklinde yayinlanmaktadir. Boliim A, Kadmlara Ozel Planlari, yani
kadinlar i¢in% 100 pay alanlar1 yansitmaktadir. Kisim B, Pro Kadin Programlarini,
yani tahsisatin en az% 30'unun kadimlar igin oldugunu yansitmaktadir. Kapasiteyi
arttirmak ve arastirmayi tesvik etmek amaciyla Toplumsal Cinsiyet Biit¢elemesi ile
ilgili planin tanitilmasi, bdylece her tiirlii planlama, biitce olusturma ve uygulama
stireclerinde toplumsal cinsiyet perspektifi korunmustur. Hindistan hiikiimeti 18
Subat 2013 tarihinde Devlete Cinsiyet Biit¢celemesi’ni kurumsallastirmaya yonelik
bir yol haritas1 saglamak iizere Devletlere kilavuzlar hazirlamistir (DWCD, 2019).
Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin kullanimini artirmak amaciyla planlar
yapilmistir. Ayrica biitcenin hazirlanma ve uygulanma surecine cinsiyet perspektifi

ile bakilmasinin daha dogru sonuglar verecegi diistiniilmektedir.

2.3.2. Fas’ta Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:
Fas, toplumsal cinsiyet bitcesiyle ilgili olarak dizenli olarak sivil toplum ve

paydaslarla iletisim kuran bir iilkedir. Ajanslar arasi gruplar iyi uygulamalar
aligverisinde bulunur, uzman gruplardan tavsiye almalar1 istenir ve sivil toplum ve
diger paydaglarla yapilandirilmis bir diyalog vardir (Downes vd, 2016: s.
20).Cinsiyete Duyarli Biitceleme, ¢ikti ve sonug gostergelerinin getirilmesi ve
dordiincii performans kriteri olarak cinsiyet esitliginin getirilmesi s6z konusudur.
UNIFEM, Fas Hikiimeti'ne yeni ortaya ¢ikan performans biitge sistemine toplumsal
cinsiyet perspektifini kazandirmas: konusunda destek vermektedir (Elson, 2006:

s.67).

Fas, toplumsal cinsiyet esitligini ele almak i¢in uzun siiredir devam eden, iist
diizey bir siyasi irade ile toplumsal cinsiyete duyarli biitce ¢aligmalar1 konusunda
uzun bir gegmise sahiptir. Ocak 2014’te yeni bir finans kanununun kabul
edilmesinden bu yana, kadinlarin ve kizlarin ihtiyacglari, hiikiimetlerin harcama
harcamalarina ve cinsiyet Oncelikleri biitceleme siireci boyunca nasil

biitiinlestirildigine giderek daha fazla yansimaktadir.

Devam eden c¢abalar, TCDB’nin Fas’in biitce reform siirecine asamali olarak
desteklenmesiyle sonuglanmistir. Fas’ta 10 yildan uzun bir siiredir sonuglara dayali
ve toplumsal cinsiyete duyarli kamu maliyesi yonetimi deneyimi, bitce siirecinde
toplumsal cinsiyet esitligini yasal olarak kurumsal hale getiren Hiikiimet Konseyi

tarafindan yeni bir finans yasasinin kabulii ile sonu¢lanmistir. TCDB islemlerini bir
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adim ileriye gotiiren yeni yasa agikca, biitce esitligi hedeflerinin, sonuglarinin ve
performans gdstergelerinin tanimlanmasinda cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi
gerektigini agikca belirtmektedir. Yeni organik yasa ayni zamanda Cinsiyet
Raporunu, yillik Finansman Yasasmin bir pargast olan resmi bir belge olarak
kurumsallastirmistir (UNWOMEN, 2019).

BM’nin kamu politikalarinda seffaflik ilkelerini tesvik etmek i¢in gerekli bir
mekanizma oldugunu diisiinerek, iilkelerin toplumsal cinsiyet yaklasimini biit¢elerine
entegre etme cabalarma verdigi destegi vurgulanmistir. Ekonomi ve Maliye
Bakanligi ve BM Kadinlar tarafindan diizenlenen konferansta, daha iyi rehberlik,
sonuclara dayali ve cinsiyete duyarli bilitgelemenin saglanmasi ve sonug olarak kabul
edilen en iyi uygulama ve cevaplarin degisimi amaciyla ¢esitli TCDB deney ve
yaklagimlarinin degerlendirilmesi lizerinde durmaktadir. Ayrica ¢ok sayida kiiresel
krizle ve toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkileriyle micadele etmektedir.
Ayrica, ekonomik ve mali krizlere cevaben dngoriilen biitce reformlar1 ¢ergevesinde
insan haklarini, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliglenmesini saglama,
yonetimde kullanilan araglar ve sistemler bakimindan miilkiyeti ve yeniligi tesvik
etme yollarmi ve araclarim saglamada ortak bir yaklasim gelistirmeye
odaklanmaktadir. Cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi i¢in finansmanin

izlenmesi ve tesvik edilmesidir (UN, 2019).

Fas, bolgedeki ilk ve en gelismis toplumsal cinsiyet bilitcelemesi girisimi
yapmakla dikkat cekmektedir. Ulke, 2002 yilinda Maliye ve Ozellestirme
Bakanligi'nin “Fas’ da cinsiyet ve cocukluk i¢in biit¢e hesaplarmin metodolojik
uygulanabilirligi” konusunda 6n arastirmalar yaparak, Diinya Bankasi'nin destegiyle
ilk adimlarini atmasiyla baslamistir. Fas’in hedeflerinden biri, Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin yerine getirilmesi konusundaki performansini artirmak ve bu hedefleri
ele almak igin Sektorel Biitgeleri Egitim ve Ogretim, Saglik ve Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanliklarina adapte etmeye yonelik erken c¢abalamigtir. Ayrica
kadinlarin kamu istthdamini artirmaya ve cinsiyete gore ayristirilmis veri toplamaya
da vurgu yapildi. Ekonomi ve Maliye Bakanligi, 2006’ da, her biri cinsiyet
farklarimin oldugu kilit alanlar1 belirleyen, degerlendirmeler sunan ve gelecekteki
performans igin hedefler belirleyen dort bakanliktan olusan Cinsiyet Raporu'nu
yayimlamistir. Ardisik raporlar da benzer bir taslaktan sonra gelmekte, bu rapora

dahil olan bakanliklar, birimler ya da kurumlarin sayis1 her yil artarak 31°e ulagsmakta
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ve federal biitcenin yiizde 80’ ini karsilamaktadir. Cinsiyet Raporu baslangicta
Ekonomik ve Mali Raporun bir eki olarak tasarlanmistir, ancak meclise sunulan
yillik Finans Yasasi'na eslik eden bagimsiz bir belge olmustur. Cinsiyet Raporu,
Fas’in cinsiyete dayali biitgeleme girisiminin temel tasi haline gelmekte ve
basarilarin yani sira ¢esitli bakanliklar i¢in kilit oncelikleri ve hedefleri
vurgulanmigtir. Rapor zaman iginde gelismistir ve en eski versiyonlar, 2005-2007
yillar1 arasinda toplumsal cinsiyete dayali hiikiimet politika ve programlarinin
analizini icermektedir. 2008 siiriimii isletme ve sermaye biitgeleri i¢in performans
gostergelerini incelemistir. Sonraki Raporlar, insan haklar1 dlciilebilir gostergelerinin

bir degerlendirmesini eklemistir (Kolovich ve Shibuya, 2016: s. 12).

Fas, temel uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin dokuzunun hepsine
taraftir, 23 ve Anayasa'nin girisinde, usuliine uygun olarak onaylanmis uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukukta Oncelikli oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, bu
ustlinlik “degismez ulusal kimlige iliskin olarak Anayasa hiikiimleri ve yasalari
cercevesinde” olarak nitelendirilmektedir. Ayni sekilde, kadin ve erkeklerin esit
haklarma “Anayasa hiikiimlerine saygi ve kalic1 dzellikler Kralligin yasalari. islam’1
devlet dini olarak kuran maddeler ve aileyi toplumun temeli olarak tanimlayan,
birligi, istikrar1 ve devlet tarafindan giivence altmma alindigt korunumu ile,
uluslararasi insan haklar1 ve cinsiyet esitligi” Anayasanin 22. maddesi, genel olarak
gOzlemciler tarafindan aile i¢i siddet de dahil olmak uzere, tim TCDB’lerin

bigimlerinin de dahil oldugu seklinde yorumlanmaktadir (Usaid, 2018).

TCDB programinin degerlendirilmesi, dort {ilke ¢calismasinin (Ekvador, Fas,
Mozambik ve Senegal) UNIFEM’ in TCDB c¢aligsmalarin1 yoksullugu azaltma ve
ulusal kalkinma, ulusal cinsiyet politikalart ve daha genis kapsamli politika
cercevelerine iligkin olarak konumlandirmakta basarili oldugunu gostermektedir.
Ulusal politika planlama ve bitceleme ve izleme cercgeveleri, dort Glkede de, cinsiyet
esitligi konusundaki iist diizey baglilik, ulusal politikay1 etkileme ve bu taahhiitlerin
uygulanmasini saglama c¢abalarini destekleme firsatlar1 saglamistir. Fas, Mozambik
ve Ekvador deneyimleri, kamu mali yonetimi reformlarinin sagladig: firsatlari,
Ozellikle de sonuglara dayali biitgelemeye vurgu yaptigini vurgularken, Senegal
orneginde, Diinya Bankasi gibi 6nemli ortaklarla baglantilarin siirdiirilmesinin
Oonemini ortaya koymustur ve reform sirecleri ivmeyi korumaktadir (UNIFEM,

2009: s.32). Fas’da toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme ¢alismalari sivil toplum
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orgiitleri ile birlikte ylritilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
calismalar1 yasal olarak da giivence altina alindiktan sonra hedeflerin ve sonuglarin
daha net sekilde ortaya konulacagi diisiiniilmektedir. Ayrica Fas’a toplumsal
cinsiyete duyarh biitgeleme ¢alismalar1 i¢in UNIFEM tarafindan teknik ve finansal

olarak destek saglanmaktadir.

2.3.3. Pakistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Pakistan’daki egitim verisi rejimi son yillarda glglendi ve ilerlemeyi izlemek

ve hiikiimetlerin tiim cocuklara kaliteli egitime esit erisim saglama konusundaki
kararliligim1i O6lgmek i¢in uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir dizi gosterge
mevcuttur. Bununla birlikte, verilerin bulunamadigi ya da bunlart 6lgmek icin
herhangi bir resmi girisimde bulunulduguna dair gostergeler hala vardir. Egitim
biitcelerine girmek ve bunlart bir toplumsal cinsiyet merceginden analiz etmek,
hiikiimet uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve kiz ¢ocuklarinin
egitimine Oncelik verme politikalar1 ile ayn1 olup olmadigini incelemek i¢in bir yol
saglamaktadir. Bu baglamda, kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in yeterli biit¢enin tahsis
edilip kullanilmadigint analiz etmek kritik 6nem tasimaktadir (Institute of Social and
Policy Sciences, 2016: s. 3).

Kadinlar Pakistan’da yagamin her alaninda ayrimci muamele gérmektedirler.
Kadmlar ve erkekler arasindaki cinsiyet farkini azaltmak i¢in baglatilan diger
girigsimler arasinda, toplumsal cinsiyet duyarli biitgeleri bllylk 6nem tagimaktadir.
TCDB calismalar1 Pakistan baglaminda Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme kavramim
tanimlamak ve Pakistan’daki Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Girisiminin kapsamini ve
zorluklarmi arastirmaktir. Ikincil verilerin elestirel bir incelemesi, Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biit¢elemenin sadece toplumsal cinsiyet farklarini tespit etmekle
kalmayip ayni zamanda farkli politika miidahaleleri yoluyla toplumsal cinsiyet
esitsizligini de azaltabildigini ortaya koymaktadir. Cinsiyete Duyarli Biitceleme
kurumsal ve idari zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitcelemenin etkili bir sekilde uygulanmasi, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve bir
iilkenin genel kalkinmasi hedefine ulasilmasina biiyiik 6l¢iide katkida bulunmaktadir.
Pakistan’ da bu esit olmayan cinsiyet iligkileri gelisme siirecini engellemektedir.
Gelisimin farkli etkileri Pakistan toplumunda gorilmektedir. Sosyal yapilar ve
kurumlar kadinlara kars1 ayrimcilik yapan normlar ve degerler ile dahil edilmistir. Bu

durum, kadinlarin alt konumlarin1 mesrulagtirmakta ve cinsiyete dayali hiyerarsilerin
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korunmasina yardimci olmaktadir. Kadinlarin ¢aligsmasi, tiim diinyada esi benzeri

olmayan, dogal ya da verimsiz olarak kabul edilmistir (Qureshi, 2013: s. 2-18).

TCDB’nin bir analizi, TCDB’nin Pakistan’da uygulanmasi sirasinda
koordineli bir caba veya sinerji insa etmenin olmadigmi gostermektedir. Kadin
Kalkinma Bakanliklari (MOWD), Planlama ve Kalkinma ve Mali Isler Bakanlig
arasinda koordinasyon eksikligi ile birlikte belirsiz rol ve sorumluluklarin Pakistan’
da TCDB uygulamasinda biiyiik bir engel oldugu tespit edilmistir. Maliye bakanligi
disindaki bakanliklar TCDB’ye tam anlami ile yaklasmamistir. Muhtemelen bu
kayitsiz tutumun arkasindaki neden, sadece bakanlik ve ekli bakanlik gdrevlilerine
degil, TCDB’de calisan Finans Boliimii yetkilileri tarafindan kabul edilebilecek olan
bir tegvik eksikligi oldugu goriisii ortaya atilmistir. Ayrica, politikayr her seyden ¢ok
belirleyen “politika ve gii¢” oldugunu tespit etmistir. Kamu politikalarinin
sirdiriilebilirligi  biiylik 6l¢iide hiikiimetin  biit¢elerine bagli oldugundan, bu
politikalar kadinlarin, ozellikle de fakir kadinlarin c¢ikarlarim1  yeterince
yansitamadiginda yetersiz kalmaktadir. TCDB uygulanmasi, toplumsal cinsiyet
esitsizligini destekleyen yapisal, kiiltiirel ve hiikimet uygulamalarinin ve
prosediirlerinin doéniisiimiinde merkezi bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, siyasi
guclerin ozellikle, Maliye, Planlama ve Kalkinma ve Kadin Kalkinma Bakani dahil
ilgili bakanlarin katilimi ve destegi ile kadinlarin gii¢lendirilmesi hedefine ulagsmak
icin gerekli gériinmektedir. Siyasi irade eksikligi ve toplumsal cinsiyet etkilerinin iyi
anlagilmamasi1 TCDB’lerle ilgili biiyilik sorunlarin merkezinde olmustur. Bu girigsimin
stirdiiriilebilirliginin saglanamamasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir (Qureshi,

2013: s. 2-18).

2005 yilmin ortalarindan bu yana, Pakistan’da, toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme araglar1 ve federal, ilge ve il diizeyindeki yaklasimlar konusunda
bilinglendirme, egitim ve becerilerin artirilmasi konularinda ilerleme kaydedilmistir.
En belirgin sekilde hedeflenen TCDB degisiklikleri biitce siireclerinde ve belgelerde
ortaya konmustur. Bu TCDB faaliyetleri iki ardisik asamay1 kapsamistir bir TCDB
pilot girisimi 2005-2008 ve cinsiyetin 2008-2012 Yoksullugu Azaltma Stratejisinin
Giiclendirilmesi Izleme projesinin ikinci dongiisiine yayginlastirilmistir. Cinsiyete
duyarl biitgeleme ilk olarak 2001 yilinda Kadin Kalkinma Bakanlig: tarafindan, bir
parcasi olarak ortaya konan toplumsal cinsiyet ve yoksulluk sorunlart ile ilgili bir

makalede belirtilmistir (Costa, vd., 2010: s. 4).
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Toplumsal cinsiyet esitsizliginin sadece kadinlara degil, ayni zamanda
cocuklara ve bircok erkege de maliyetli oldugu konusunda artan bir farkindalik
vardir. Buna karsilik, ekonomik Ozgiirliik, secimler ve firsatlar, haklara hak
kazanma, ihtiya¢ ve endiseleri g6z oOniinde bulundurma ve kaynaklara erisim ve
kontrolii kontrol etmek, aynm1 zamanda cinsiyet biit¢elerinin ve kadinlarin
guclenmesinin bir gostergesi olarak gorilebilmektedir. TCDB’ nin bir iilkede
cinsiyet esitligini desteklemeye yardimci olabilecegini ortaya c¢ikmistir. Benzer
sekilde cinsiyet biitgesi girisimlerinin bir sonucu olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin
merkezi temalardan biri olarak ortaya c¢iktigi bir calismada sonuca varimistir.
TCDB’nin rolii, kadinlarin biiyilk ¢ogunlugunun yoksulluk ve diisiik tcretli is
magdurlart oldugu ve saglik riskinin yliksek oldugu Pakistan'da ¢ok énemli bir hale
gelmistir. Bununla birlikte TCDB, yoksullugun kadinlastirilmasi, diisiik {cretli,
zorlu, giivensiz islerde kadinlarin ¢alismasini engellemeye calismaktadir. Hiikiimet
biitgeleri cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina biiyiik 6l¢iide katkida bulunabilir, ancak
daha fazla esitlik ancak cinsiyete duyarli politikalarla saglanabilmektedir. Bu
baglamda, TCDB oncelikle cinsiyet ve cinsiyet ayrimli verilerin toplanmasina
odaklanmaktadir. Bu verilerin kullanilabilirligi, herhangi bir sektordeki cinsiyet
esitsizligi seviyesini degerlendirmek i¢in bir 6l¢iit sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda

cinsiyet esitligi temelinde miidahalelerin gelistirilmesine yardimci olmaktadir

(Qureshi, 2013: s. 2-18).

Pakistan’in  Yoksullugu Azaltma Biiyiime Tesisi kapsaminda bir IMF
kredisine basvurusu olmustur. Biitce reformlarinin yapilmasi ve kamu kaynaklar
yonetimi siireglerindeki degisiklikler, TCDB girisiminin ortaya ¢ikmasi igin firsatlar
saglamistir. Pakistan, 2000’li yillarin basindan bu yana, planlama ve finans
arasindaki iligkiyi gliclendirmek ve resmi ve kat1 makro diizeyde planlamay1 atmak
i¢in ¢esitli kamu maliyesi reformlar1 diizenlemistir. Bunlar, federal biitceyi hizmetler
ve hizmetlerin hedef niifus iizerindeki etkileriyle sunan ve ii¢ y1l boyunca performans
gostergeleri ve hedefleriyle iliskilendiren ¢ikti temelli biitgelemenin baglatilmasin
icermigstir (Pakistan Maliye Bakanligi 2010: 3). Pakistan’da toplumsal cinsiyete
duyarl biit¢eleme ¢alismalar ile federal, il ve ilge diizeyinde olmak {izere ilerlemeler
kaydedildigi diisiiniilmektedir. Ayrica toplumsal cinsiyet analizleri yapilarak

toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin faydasi artirilmaya ¢alisilmaktadir.
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2.3.4. Afganistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢ce Uygulamalari
TCDB kavrami, Maliye Bakanlig1 tarafindan Biitge prosediirlerine dahil

edilmistir ve BM Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM), BM Kadinlar ve BM
Kalkinma Programi (UNDP) destegiyle kademeli olarak uygulanmaktadir.
TCDB‘nin uygulama siirecini en basindan beri desteklemistir. Ilk déniim noktasi,
daha sonra Maliye Bakani tarafindan 2008’de Kabil’de dizenlenen ve toplumsal
cinsiyet biitcelemesinin uygulanmasinin daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi
garantisi olacagin1 dogrulayan bir toplumsal cinsiyet biitceleme konferansi
vesilesiyle yaptigi agiklanmistir. Bakanliklarin butcelerini cinsiyet perspektifinden
inceleme ve tavsiye etme yetkisine sahip bir Maliye Bakanligi’nda bir toplumsal
cinsiyet biit¢esi olusturuldu. Bu gelisme, tiim bakanliklarda Cinsiyet Birimleri
kurulmasina yonelik tavsiyelerine uygun olarak zamanlanmistir. Bagiscilar ile
isbirligi iginde, toplumsal cinsiyet biitgesi birimi, toplumsal cinsiyet biitgelemesi i¢in
bir planlama araci gelistirdi. 2009 yilinda, alt1 bakan ve Meclis Baskani’nin
katilimiyla TCDB hakkinda bir panel diizenlenmistir. Cinsiyete gore ayristirilmig
biit¢eler hazirlamaya ve biitlin bakanliklarda kadinlarin gliglenmesi ve cinsiyete 6zgii
projelerine yilda 5 milyon ABD dolar1 ek finansman ayirmaya karar verilmistir.
Bununla birlikte, Maliye Bakanlig1 yetkilileri, fonun hi¢gbir zaman uygun bir sekilde
kullanilmadigimi ve tasarruf tedbirleri nedeniyle 2014 yilinda kaldirilmasia kadar
sonraki yillarda azalmistir. Sivil toplum oOrgiitleri, bagvuru prosediirlerinin fona
bagvurmay1 neredeyse imkansiz hale getirdigini bildirmislerdir (Birtsch ve Hedayat,

2016: s. 14).

Afganistan’da, DB nin kolaylastirilmasiyla gelistirilen ikinci Kisisel Finansal
Yonetim Yol Haritasi, TCDB uygulama siirecini devam eden ve yaklasmakta olan
mali ve bitceleme reform sirecleriyle uyumlu hale getirmek icin benzersiz ve somut
bir firsattir. Bu reform, ilk Kisisel Finansal Yonetim reform sirecinden sonra eksik
olan veya heniiz uygulanmayan alanlar1 ele almay1 ve birlestirmeyi amaglamaktadir.
Kisisel Finansal Yonetim Yol Haritasi, digerleri arasinda, program tabanl biitceleme
ve iilke dis1 biitgeleme reformlarina odaklanir ve Afganistan’in Kisisel Finansal
Yonetim sisteminde TCDB’yi tutturmak i¢in gerekg¢enin yani sira teknik ve yasal
kosullar1 da saglamaktadir. TCDB agik diyalog etkinligi sirasinda katilimcilar,
TCDB igin lobi ihtiyact oldugunu ve bunu Kisisel Finansal Yo6netim reformuna dahil

ettiklerini vurguladilar (Birtsch ve Hedayat, 2016: s. 20).
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Afganistan’in ulusal biitgesi, yalnizca bir devlet faaliyeti oldugu i¢in degil
ayni zamanda tiim devlet faaliyetlerinin mali ¢ercevesi oldugu i¢in insan haklarina
tabidir. Ayrica, Afgan hiikiimetinin insan haklarina dair taahhiitleri ve bu
taahhiitlerin anayasaya dahil edilmesi, hiikiimetin finansal hedeflerine insan haklarini
ihlal eden veya yerine getiremeyen yollarla ulasilmamasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Biitceleme genellikle makroekonomik istikrart — desteklemeye
odaklanmis olsa da, bu uluslararasi anlasmalarin yiikiimliiliiklerini ihlal eden ya da
gormezden gelen biit¢ce hususlari, amacglanan bir eylem ya da ihmal etme eylemi ile
olsun olmasin bir ihlal teskil etmektedir (Gender Responsive Budgeting Handbook,
2015: S. 21). Afganistan devlet butcesi sadece ekonomik ve devlet faaliyetlerini
kapsamamaktadir ayn1 zamanda insan haklar1 gibi konular1 da kapsamaktadir. Fakat
biitce daha ¢ok makro ekonomik verileri dikkate almakta ve sosyal konular1 goz ardi
etmektedir. Afganistan hikumetine UNIFEM, UNDP ve BM kadinlar olmak iizere
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ¢alismalar1 alaninda teknik ve finansal destek

saglamaktadir.

2.3.5. Endonezya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Endonezya’nin  planlama ve biit¢celeme biirokratik  prosediirlerinin

karmagiklig1, parlamento miizakerelerinde ve lobicilikte yiiriitiilen siyasi yarigsmalar,
sivil toplum forumlarmin seckin yakalanmasi ve TCDB calismalarinda personel
kapasitesinin yetersizligini de igeren kiSitlayic1 faktorleri ortaya koymaktadir.
Ayrica, hiikkiimetin cinsiyete duyarli biitceleme politikalarini uygulama konusundaki
taahhlidliniin  finansal harcamalar1 tarafindan desteklenmedigini de tespit
etmektedir. Bu durum, TCDB’nin Endonezya’da cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesi konusundaki etkililiginin sinirlandirilmasint saglamistir. Nitekim,
TCDB’nin Endonezya’da cinsiyet esitligi ve kadinlarin gili¢lendirilmesi konusundaki

etkililiginin sinirlandirilmasini saglamistir (Salbiyah, 2015).

2010-2014 Orta Vadeli Ulusal Kalkinma Planinda (RPJMN), toplumsal
cinsiyet temelli politika, cesitli bakanlik ve kurumlardan politika, gosterge ve
cinsiyete dayali hedeflerden olusan planlama ve biitceleme sistemine entegre
edilmistir ve tiim ilgili paydaslar da yer almigtir. Plan, ana akim ilkelerden birinin
toplumsal cinsiyet ana akimimin kalkinma uygulamasimin operasyonel temeli
oldugunu aciklamaktadir. Bu nedenle prensipler kalkinma politikasina

yansitilmalidir. Bu ilkelerle, ulusal ve ulusal diizeyde planlama ve biitgeleme
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dongiistine toplumsal cinsiyet entegrasyonu, hem erkek hem de kadinlara olumlu
katki saglayacak daha etkili, hesap verebilir ve adil bir insan kaynaklari tahsisine
neden olmaktadir (Lisda, vd., 2015: s. 5). Endonezya’ da biirokratik siirecin karmasik
olusu ve biit¢e siirecindeki siyasal kaygilar dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme ile ilgili taahhiitlerini yerine getirmedikleri diisiiniilmektedir. 2010 yilinda
hazirlanan orta vadeli plan ile cinsiyet esitlinin saglanmasi amaciyla hedeflerin
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye entegre edilmesine karar verilmistir. Ayrica
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi benimsenmis ve politikalarda yer
verilmesine karar verilmistir. Bu durumun cinsiyet esitliginin istenilen seviyeye

getirilmesi i¢in bir adim oldugu diistiniilmektedir.

Cinsiyet esitligi verileri dikkate alinarak yapilmis olan iilke gruplar
degerlendirilmis olup, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme calismalarinin tilkelerin
uyguladiklar1 politika ve ihtiyaglara gore degisiklik gosterdigi diisliniilmektedir.
Ayrica yapilan literatiir ¢calismasi sonucunda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
calismalarina BM’in farkli oranlarla teknik ve finansal olarak destek oldugu

sonucuna ulasilmigtir.
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3. BOLUM: BIRLESMIiS MILLETLERTOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME UYGULAMALARI

BM, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin yayilmasina ve cinsiyet
esitliginin biitiin politikalara yayilmasinda 6nemli katkilar saglamaktadir. Basta
kadinlara kars1 her tirli ayrimciligin 6nlenmesi sozlesmesi ile kadin haklarini
savunurken cinsiyet esitligini ve cinsiyete duyarli biitcelemenin temelini atmustir.
Diinya kadin konferanslari ile birlikte cinsiyete duyarli biit¢elemenin diger iilkeler
tarafindan kullanilmasinda onciilik etmistir. Bu bolimde TCDB’ye BM’in yonelim
ve politikalari, BM sisteminde TCDB ve Uluslararas1 Diinya Kadin Konferanslari

basliklar1 ¢ercevesinde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme degerlendirilecektir.

3.1. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME’DE BIRLESMIi$
MILLETLER YONELIM VE POLITIKALARI

TCDB’ye BM’in katkisi oldukea fazladir. Gerek biitgelemeye yonelik tesvik
edici programlar gerekse diinya kadin konferanslarinda biitgelemeye gerekli 0zeni
gostermistir. BM cinsiyete duyarl biitcelemeye politikalarinda yer vermekle birlikte

alt kuruluslarini da bu siirece dahil etmistir.

3.1.1.Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)
Kadin haklarmin gelistirilmesi ve ekonomiye katilmasi i¢in uluslararasi

mekanizmalar Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin - Onlenmesi  Sézlesmesi
(CEDAW) yapmistir. Kadin haklarimi korumaya yonelik; cinsiyet ayrimciligini
ortadan kaldirmak, kadinlarin ekonomi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel her anlamda esit
konuma gelmeleri devletlerin bu konuda ¢alismalar yapmalarina tegvik eden, taraf
devletlerarasinda baglayici bir niteligi bulunan uluslararas1 hukuk s6zlesmesidir. Bu
konuda denetimi saglamak ve diizenlemeleri yapmak amaciyla Her Tirlil
Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi olusturulmustur. Bu komite taraf devletlerin
calismalarini denetlemek ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini
kontrol etmek amaciyla kurulmustur (Belek Ersen,2006:2).

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) ile kadin haklarint korumak kadinlara kars1 yapilan
ayrimciligin dnlenmesini saglamak amaciyla baglayici nitelige sahip uluslararasi bir
s0zlesme yapmustir. Bu s6zlesme cinsiyet esitsizligini saglamanin 6tesinde kadinlarin

ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda da erkeklerle esit konuma gelmesini
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desteklemektedir. CEDAW devletleri kadinlar ile erkeklerin toplumsal rollerinin
ayrismasint  Oonlemeye yonelik tedbirler almasina zorlamaktadir. Kadin haklar
birlesmis milletlerin temel prensiplerinden birisidir ve taraf devletlerin CEDAW’ 1n
yukumlultklerini yerine getirmesi gerekmektedir (Belek Ersen, 2006:5-6).

CEDAW insan haklar1 ve insan onurunu, degerini dikkate alarak ¢ikmustir.
CEDAW kadin ve erkek esitligini dikkate alarak ve iiye devletlerin kadm-erkek
esitligini, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal politikalarina yaymalar1 gerektigini
savunmaktadir. Ayrica kadinlara annelik gorevinden dolayr ¢ocuklarin biiyiitiiliip
yetistirilmesinin sadece anneye degil babaya da ait olduguna dikkat cekmektedir.
Boylelikle bu konuda kadin ve erkeklerin esit sorumluluga sahip oldugu dikkat
cekmektedir (Elson, 2006:29). CEDAW’mn amaci kadma karst yapilan ayrimcilik
kavramini siyaset, ekonomi, kiiltiirel, insan haklari, ¢calisma alanlari, temel ihtiyag ve
Ozgurliikleri hangi alan da olursa olsun kadina karst yapilan biitiin ayrimeilik,
dislama, kisitlama ve ikinci smif insan muamelesi yapmay1 yasaklamak anlamina
gelir (BM CEDAW, 1979).

Bu sozlesme, kadinlarin aile iliskilerindeki rollerinin sekillendirilmesine
yardimct olan, ayn1 zamanda kadinlarin dogurma haklarimi koruyan ve kiiltiir ve
gelenekleri diizenlemeye yardimei olan uluslararast anlagmadir. Kadinlarin
sOmiiriilmesine karsi ¢ikan ve kadinlara karsi yapilan haksizliklara karst miicadele
etmeyi savunan tek insan haklari anlagsmasidir. Bu s6zlesmeyi kabul eden devletler
sOzlesmenin hiikiimlerini yerine getirmek zorunda ve yasalarinda yer vermek
zorundadir. Ayrica anlasmanin kararlarina uyduklarini gosteren bir ulusal bir rapor
hazirlayarak 4 yilda bir sunmalidirlar (UNWOMEN, 2019). Cedaw sozlesmesine tabi
olan devletler, insan haklarina ve insani degerlere, kadin-erkek esitligine onem
vererek, ayrimciligin kabul edilemez bir gergek oldugunu onaylamaktadirlar. Butln
insanlarin esit hak ve 6zgiirliikklere sahip oldugunu kabul edilerek, ekonomik, siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve kisisel haklar1 kayit altina alarak bu s6zlesmeyi kabul etmiglerdir

(BM CEDAW, 1979).

Kadma kars1 her tiirlii ayrimeiligin 6nlenebilmesi i¢in bu stratejilerin biitiin
politikalara yayilmasi gerekir. Tiim kamu politika ve biitge tasarilarinda cinsiyet
esitligi gelistirme, uygulama ve degerlendirme asamasi yapilmalidir. Cinsiyet
ayrimciligini engellemek ve bu alanda ilerleme saglayabilmek icin eylem planlari

belirlenmelidir. Cinsiyet esitligi sorunlarini azinlikta kalmasini saglayarak biirokrasi
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de azaltilabilir (OECD, 12). Bu sozlesme kadin haklarini giivence altina alan ve
kadina kars1 yapilan her tiirlii ayrimciligin 6niine gegmeye calisan uluslararasi bir
giivence niteligindedir. Ayr1 zamanda kadin haklar1 ve kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayata katiliminm1 desteklen bu soézlesmeyi TCDB’nin gelisimine katki
sagladigr dusiiniilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin sahip oldugu hak ve
Ozgiirliikler giivence altina alinmig ve tiim kamu politikalarinda uygulanmaya

calisiimustir.

3.1.1.1. CEDAW’1n Tarihgesi

Insan haklar1 evrensel bildirgesinde, herkesin esit hak ve &zgiirliiklere sahip
oldugunu savunmakta ve cinsiyet alanina da deginerek bu esitligin her birey igin ayni
hiikiimleri icerdigine dikkat ¢ekmektedir. 1966 yilinda Uluslararasi, Ekonomik ve
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nde higbir cinsiyet ayriminin kabul edilemez oldugu belirtilse de BM
sisteminin kadina kars1 ayrimciligi engellemeye yeterli olmamigtir. Ayrica genel
insan haklar1 beyannamesinin kadin haklarini korumak ve cinsiyet esitliginden dogan
ayrimcili@i 6nlemek konusunda yetersiz bulundugu noktalar vardi. Nitekim bundan
dolayt Genel Kurul ekonomik ve sosyal konsey’de Kadimnin Statiisi Komisyonuna
esit haklarin verilebilecegi uluslararasi statiiye sahip kadin ve erkek esitligini dikkate
alan bir beyanname hazirlamasi istenmistir. BM biinyesinde ki sivil toplum orgiitleri
de bu siireci desteklemistir. 1965 yilinda Kadinin statiisii komisyonundan segilen bir
komite tarafindan kadina kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi bildirisi ¢aligmalari

baglamistir (UN WOMEN, 2019).

Bu bildiri aile ve evlilikte esitlik maddelerinden baslayarak istihdama kadar
birgok konuya yonelmistir. 1976 yilinda Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesinin metni, komisyon biinyesinde ¢alisma gruplar tarafindan
hazirlanmistir. Daha sonra 1977°de 1979 yilina kadar ki siiregte Genel Kuruldaki
Komite tarafindan genis Olgekte tartisilarak hazirlanmistir. Mexico City sehrinde
diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansinda kadina yonelik ayrimciligin
onlenmesi konusundaki calismalar tesvik edilmistir. 1980 yilinda Kopenhag’da
diizenlenen konferans da tekrar giindeme gelmis ve bildiri gozden gegirilmistir. BM
Genel Kurulu tarafindan 1975-1985 yillar1 kadin yillar1 olarak ilan edilmistir (UN
WOMEN, 2019). Kadimna kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi sdzlesmesi 1 Mart



71

1980 tarihinde BM f{iye iilkelerin imzasina sunulmustur. Sozlesme 3 Eyliil 1981
tarihinde 20 Ulkenin onay vermesi ile birlikte yiiriirliige girmistir. CEDAW’ a Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin de dahil olmasiyla birlikte en genis kapsali sézlesme haline
gelmistir. 1985 yilinda Tiirkiye onaylamis ve 1986 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige
girmistir. 2010 yilinda toplamda 186 iilke sozlesmeye taraf olmustur. CEDAW ayni
zamanda kadina karst ayrimciligi onlemek adina yapilmis ilk ve tek yasal

sozlesmedir (KSGM, s.19).

CEDAW, kadina kars1 her tiirlii ayrimciliga yonelik net bir tanim getirmenin
yant sira taraf olan devletlerin gelisme ve ilerlemeleri iginde yol gosterici niteliktedir.
Ayn1 zamanda erkeklere esit haklara sahip kadin haklarin1 koruma altina almakta ve
bu alanda yasal olma 6zelligini kullanmaktadir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal
alanda gerekli dizenlemeleri yapmaktadir(Yumus, 2011: s. 30).Tirkiye CEDAW
sOzlesmesinin toplumun her alanina yayilmasi gerektigini, cinsiyet rollerinde ver
olan onyargi ve geleneksel yaklasimin kirilmasi gerektigini, ayrimcilik igeren biitiin
politikalarin kaldirmasi gerektiginin ve yerine daha esitlik¢i bir yaklagimin
getirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica yasalar ve mevzuatlarin bu alanda
diizenlenmesinin en saglikli neticeyi doguracagini dile getirmektedir (TBMM

Komisyon Raporu, 2012).

CEDAW, kadina kars1 ayrimcilig1 ele alan ilk uluslararasi s6zlesme kabul
edilmistir. Insan haklari kapsaminda da her birey esit hak ve Ozgiirliiklere sahip
olmasindan dolay1 ve kadinlara yapilan ayrimciliktan dolayr bu sézlesmeye ihtiyag
duyuldugu distiniilmektedir. CEDAW, aile ve esitlik kavramlara deginerek,
kadinlara esit haklar verilmesi halinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanilacagina
dair pek cok konuya deginmektedir. CEDAW’1 kabul eden biitiin iilkelerin bu
sOzlesmeye uymasi gerektigi yoniinde taahhiitleri bulunmaktadir. Ayrica kabul eden
tilkelere cinsiyet esitligini saglamaya yonelik de rehber olma niteligi tagimaktadir.
CEDAW’1 Tirkiye 1985 yilinda kabul etmis ve politikalarinda CEDAW’in

maddelerine yer vermeye caligmistir.

3.1.1.2. CEDAW’n Getirileri
1979 yilinda kabul edilen ve 1981 yilinda yiiriirliige giren CEDAW kadin

haklarinin savunulmasinda ve cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli bir yere
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sahiptir. Bununla birlikte uluslararas1 alanda kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi yer almistir. CEDAW ile birlikte kabul eden iilkelerin cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik sorumluluklar1 olusmustur. Ayrica bu iilkeler mevzuatlarinda ve
kurumsal diizenlemelerinde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik calismalar yapmasi

gerekliligi ortaya konulmustur.

Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayriciligin Onlenmesi sézlesmesinde yer alan bazi

kararlar su sekildedir (TBMM Komisyon Raporu);

e Siyasal, ekonomik ve kiiltlirel alanlarda tedbir alma ylikiimliliigi
e Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
e Ekonomik ve sosyal yagsamin diger alanlarindaki haklar

e Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi

e Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliligi

e Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar

e Oy verme, se¢ilme ve katilma hakki

e Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

e Kursal alandaki kadinlarin haklari

e Kadin satisinin yasaklanmasi

e Hukuk 6niinde esitlik hakk1

e Hiikiimeti temsil hakki

e Komitenin Ictiiziigii

e Vatandaslik hakki

e Devlet raporlar

e Calisma hakki

e Egitim hakk:

e Saglik hakk1

CEDAW Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
Kadinlarin Adalete Erisimlerine iliskin Tavsiye Kararmim amaci, sdzlesmeye taraf
olan devletlerin sdzlesmenin amaciyla ters diisen ylikiimliiliiklerin kaldirilmasina ve
idari, siyasi ve ekonomik tedbirlerin alinmasi olanagi sunmaktadir. Kadina kars1 her
tiirlii ayrimcilig1 dnlemeye yonelik biitiin politika ve stratejik kararlar1 bu sdzlesmeye

bagl olarak diizenlemektedir. Ayrica bu alandaki magdur kadin ve cocuklar icin
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yasal koruma saglanmali ve ileriye doniik iyilestirici ¢aligmalarda bulunmalidir.
Sadece mevzuati yasalagtirmak zararli uygulamalar1 tek basma Onlemeye yeterli
degildir. Bu zararli uygulamalarin sonuglarini en aza indirgemek i¢in daha kapsamli

duzenlemeler ve dnlemler gerekmektedir (BM Cedaw Raporu, 2014).

CEDAW’in 29 Ocak 2003 tarihinde yayimlamis oldugu ihtiyari protokol’e
onay veren llkeler CEDAW komitesine; sodzlesmenin yiikiimliiliklerine karsi
herhangi bir ihlal s6z konusu oldugunda bireysel sikayet basvurusunda bulunma ve
inceleme yetkisi taninmistir. Boyle bir durumda sézlesme yiikiimliiliiklerini ihlal
eden iilkeler hakkinda gerekli incelemenin yapilacagina ve sikdyette bulunan birey
veyahut gruplara herhangi bir zarar gelmeyeceginin garantisini vermektedir.
CEDAW Komitesinin incelemesi sonucunda agir bir ihlal ile karsi karsiya

kalindiginda komitenin sorusturmay1 baglatacagi belirtilmistir (TBMM Komisyonu).

CEDAW sozlesmesinin 18. Maddesi geregince sozlesmeye taraf olan
devletlerin kabul ettiklerinden itibaren sonraki bir yil1 ve ilerleyen siiregte dort yilda
bir raporlarini sunmak zorundadir. Bu komite sdzlesmenin 17. Maddesi geregince
kurulmus olup so6zlesmenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemekle yiikiimliidiir. CEDAW komitesi kadinlarin ilerlemesi, kadinlara karsi
yapilan cinsiyet ayriminin engellenmesi, cinsiyet esitliginin gdzetilmesi gibi konulari
dikkate alarak incelemesini yapmaktadir. inceleme sonucunda iilkede ki durumu
analiz ederek tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu yiikiimliliik karsisinda Tiirkiye ilk

raporunu 29 Ocak 1990 tarihinde vermistir (KSGM, 2018).

CEDAW sozlesmeyi kabul eden iilkeler iizerinde yaptirima sahiptir.
Sozlesmeye gore cinsiyet esitligi ve kadm haklarma dair yapilan c¢aligmalar ve
uygulanan politikalarin raporlarin1 dort yilda bir CEDAW komitesine sunmak
zorundadirlar. Bu iilkelerin sdzlesmenin maddeleriyle ters diisen politika ve
mevzuatlarin degistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Boylelikle cinsiyet esitliginin
saglanmasi adina onemli adimlar atildigi diisiiniilmekte ve TCDB’nin gelisimine

katk1 sagladig: diisliniilmektedir.

3.2. BIRLESMiS MILLETLER SISTEMINDE TOPLUMSAL CiNSIYET
ESITLIiGI
Birlesmis Milletler 20.yy da uluslararas1 giivenlik ve kalic1 barig1 saglamak

adina kurulmustur. 26 Haziran 1945 yilinda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 50
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iilke tarafindan onay verilmistir. BM yasast iiye iilkelerinde onay islemlerini
tamamlamasi ile birlikte 24 Ekim 1945 yilinda resmen kurulmustur. Baslangigta tiye
50 tilkesi olan BM” in 2010 itibariyle liye iilke sayis1 192 olmustur (KSGM, 2018).
Tirkiye’deki Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorliigii sistemi ile koordine
edilmektedir. Bu sistem iilke bazinda degisik BM kuruluslarinin verimliligini ve bu
kuruluslarin etkinligini artirmayi beraberinde getiriyor. Tiirkiye’de resmi olarak
temsil edilen BM kuruluslari: FAO, ILO, IOM, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNIC,
UNICEF, ENIDO, UNODC, WFP ve WHO. Bretton Woods kuruluslar1 olan Diinya
Bankasi ve IMF’ nin de BM Ulke Ekibi’nin bir pargasi olarak Ankara’da merkezleri
bulunuyor (UNDP, 2019).

BM yasasinin evrensel olmasindan dolayr kadinin konumu, kadinin rolii,
kalkinma, sosyal devlet, sosyal esitsizlik, refah seviyesinin artirilmasi gibi konularin
tamamindaki ilkelerine iiye iilkelerin uymasi gerekmektedir. Ayrica BM cinsiyet
esitligi ve kadin haklar1 ile de kuruldugu tarihten itibaren ilgilenmektedir. 1945
yilinda ki Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde kadin- erkek esitligine dikkat
¢ekmis uluslararasi platformda yer almasini saglamistir. Nitekim 1946 yilinda da BM
biinyesi i¢inde kadinin statiisii genel miidiirliigli kurulmus ve ilki 1975 olmak tiizere
dort defa diinya kadin konferansi diizenlemistir (KSGM,2018). Bu durum BM’ in

kadinlarin gelisimine ve cinsiyet esitligine ne kadar 6nem verdigini géstermektedir.

BM yetersiz finansman ve cinsiyet esitsizligini giderecek yeterli bilgi ve
birim olmamasindan dolayr uzun siire cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik
calismalarda bulunamadi. 2010 yilinda Birlesmis Milletler Kadin Birimi
olusturulmus ve kaynaklar1 bir araya getirerek biiyiik bir etki yaratmaya baslamigtir.
Kadin Gelisimi Bolimii (DAW), Kadinlarin Gelisimi i¢in Uluslararas1 Arastirma ve
Egitim Enstitiisii (INSTRAW), Toplumsal Cinsiyet Sorunlari ve Kadinlarin Geligimi
Konusunda Ozel Danismanlik Ofisi (OSAGI), Birlesmis Milletler Kadmlar icin
Kalkinma Fonu (UNIFEM) bu dort kolu tek bir gati altinda toplamistir (UN Women,
2010: s. 2).

Birlesmis Milletler, Pekin Eylem Platformu ve Kadmna Karsi Her Tirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) gibi iki temel politika ile toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yoOnelik Onemli ilerleme kaydetmistir. Ayrica

uluslararas1 diizeyde de hiikiimetlerin cinsiyet esitliginin saglanmasini tesvik edici
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politikalart olmustur. Bunlarin arasinda teknik ve finansal destek vermesini, kiiresel
anlamdaki politikalarinin ve standartlarinin bu yonde olmasi, cinsiyet esitligine
yonelik yapilan ¢alismalarinin denetiminin saglanmasi ve ilerlemenin izlenmesi gibi

politikalar1 sayabiliriz (UN WOMEN, 2018).

Cinsiyete duyarli biitge girisimleri, hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve
diger kuruluslarla ortak yiiriitilmistir. Kamu politikalarinin tamamina cinsiyet
esitligi ~ perspektifinden  politikalar ~ uygulanmasi1  uygun  gorilmiistiir.
Vergilendirmenin de cinsiyet analizi yapilarak uygulanmasini ve ulusal ve yerel
blitcelerde yer verilmesinin cinsiyet esitligi a¢isindan faydali olacagi goriisi
hakimdir (Hewitt, 2001: s. 37). Bu baglamda Sekil 1°de cinsiyet bitgesi

girisimlerinin Gi¢ temel hedefine yer verilmektedir.

Cinsiyet sorunu ve
etkisinin farkindaligini ve
anlayisini arttirmak

Hikiimet bitgelerini
ve politikalarini
degistirmek ve

iyilestirmek, cinsiyet
esitligini en Ust

diizeye g¢ikarmak

Hikiimetlerin cinsiyet
bitgesi ve politika
taahhutlerinden
sorumlu olmalarini
saglamak

Sekil 1. Cinsiyet Biitgesi Girisimlerinin U¢ Temel Hedefi

Sekil 1’de gozlendigi lizere cinsiyete duyarli biitge girisimleri, cinsiyet
sorunu ve etkisinin farkindaligini ve anlayisini arttirmak, hiikiimetlerin cinsiyet
biitgesi ve politika taahhiitlerinden sorumlu olmalarini saglamak, hiikiimet biit¢elerini
ve politikalarin1 degistirmek ve iyilestirmek, cinsiyet esitligini en ist diizeye
cikarmak amaglarmin ortak kesisim noktasidir. Ilk olarak cinsiyete duyarl biitceleme
bu ii¢ ana hedef etrafina toplanmistir. Bununla birlikte {ilkelerin cinsiyet analizlerinin

yapilmas1 ve ihtiyaglar dogrultusunda biitgenin hazirlanmasiyla daha faydali bir
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biitge sistemi olusturulacaktir. Biitce sistemlerinin seffaf ve verilerinin halka agik

olmadigi takdirde bu ii¢ hedef tek basina yeterli olmamaktadir.

3.2.1. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)
1945 yilinda BM Sartnamesi geregince Ekonomik ve Sosyal Konsey

kurulmustur. Ekonomik ve Sosyal Konsey; ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kalkinmanin gelisimi adina 6nemli bir yere sahiptir. Bu konsey kabul gérmiis
uluslararast kararlarin  koordinatorliigiinii, yenilik¢i yaklagimlarin  olusumunu
desteklemek ve ileriye doniik fikir beyaninda ortak karara ulagmak gibi amagclari
vardir. Ayni zamanda Diinya kadin konferans1 ve BM zirvelerinin de kovusturmasini

yapmaktadir (UN,2018).

1998 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konseyin aldigi karara gore BM genel
kurulu, komiteleri ve diger organlarinin toplumsal cinsiyet bakis acisinin tiim alana
yayilmasi gerektiginin dikkatini ¢ekmeye ¢alismistir. Ayrica kendi kurum biitceleri
de dahil olmak iizere cinsiyete duyarli biitgeleme c¢alismalarina yer vermekte ve

yayginlastirilmasinin takibini saglamaktadir (UN,2018).

EKOSOK sosyal konulara da deginmektedir. Makroekonomik anlamdaki
kalkinma faaliyetleri, yoksullukla miicadele, insan haklari, yardimlasma ve baris ve
guvenlik gibi konularda da galismalarda bulunmaktadir (UN,2018). Sosyal alanlarda
ve sosyal politikalarda cinsiyet esitligi temelinin oturmasi gerektiginin ve cinsiyet

esitliginin biitiin politikalara yayilmas1 gerektiginin sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

EKOSOK, BM Yasasi geregince, BM’ in kendi {iiyeleri iginden secilerek
ekonomik ve sosyal hayat1 diizenlemeyi hedefleyen ve segilerek goreve gelen 54 iiye
ulkeden olusmaktadir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu EKOSOK uluslararasi platformda
ekonomik ve sosyal konularin tartisildigi ve ¢oziim iretildigi bir konseydir.
EKOSOK kadin- erkek esitligi, sosyal politikalar, insan haklari, kadinin statiisii gibi
bir¢ok alanda caligsmalar yapmistir. Tiirkiye’deki Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi
de EKOSOK’ un kadinlara alanindaki ¢alismalarinda yakindan takipgisi olmus ve
komisyonun aldig1 kararlar dogrultusunda c¢alismalarint devam ettirmislerdir

(KSGM, 2018).

EKOSOK, yapilan programlarin ve uygulanan projelerin cinsiyet esitligini

gozetir sekilde olmasi gerektiginin iistiinde durmaktadir. Bu durumunda goriiniir bir
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sekilde olmasinin yolunun biitceden gectigini belirtmektedir. Cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik yeterli tahsilat islemin yapilmasi gerektigini ve eylem planlarina
uyulmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (EKOSOK Karar1). EKOSOK’a gére 1998
yilinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini benimsemis ve tiim alanlara
cinsiyet esitliginin yayilmasi gerektigini savunmustur. Aynt zamanda EKOSOK
cinsiyet esitliginin en iyi TCDB ile saglanacagmi diisiinmektedir. Bu kapsamda
TCDB’nin yayilmasinda ve uygulanmaya koyulmasinda 6nemli katkilarinin oldugu
distiniilmektedir. EKOSOK karar1 ile ayrica Kadimin Statiisii  Komisyonu

kurulmustur.

3.2.1.1. Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu (CWS)

Kadmin Statiisit Komisyonu 1946 yilinda EKOSOK karar1 ile kurulmustur.
Komisyonun amaci, kadin- erkek esitligini saglamak ve cinsiyet esitligini tim
politikalara yaymaktir. Bu baglamda komisyon EKOSOK’ a ekonomik, siyasi ve
sosyal alanlarda kadin esitligine yonelik goriis bildirmekte ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ayrica komisyona verilen bir diger gorev de 1995 yilinda doérdiincii
diinya kadin konferansinda verilmis olup, eylem platformlarinda alinan karalarin

takipgisi olarak denetlemesini yapmaktir (KSGM,2018).

Birlesmis Milletlerin kurulusundan sonra 1947 yilinda kadinin statiisii
komisyonu New York’ da bir araya gelmistir. Toplamdal5 hiikiimetin yer aldig
toplant1 da temsilcilerin hepsi kadinlardan olusmaktadir. Komisyon sivil toplum
orgiitleri ile de koordinasyonlu olarak ¢alismalarina devam etmekte ve EKOSOK ile
yapilan goriismelerde gozlemci olarak davet edilmektedir. Kadinin statiisii
komisyonu 1947 yilindan 1962 ye kadar olan siire¢te kadinlarin problemlerini
uluslararas1 platforma tasimis ve bu alanda mevzuatta degisiklige gidilmesine
odaklanmistir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de katkida bulunmustur

(UN WOMEN, 2019).

Komisyonun kurulugunun 25. Yilinda 1975 yilimin uluslararasi1 kadin yil
secilmesini Onermistir. Bu Onerinin kadin- erkek esitligine katkisinin biiytik olacagi
diistintilerek kabul edilmistir. Ardindan 1975 yilinda Birinci Diinya Kadin
Konferans: diizenlenerek kadin haklarina ilginin artmasi saglanmistir. Birlesmis
milletler daha sonra ki siiregte BM Kadinlar I¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) ve
Kadinlarin Gelisimi Igin Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisiinii (INSTRAW)
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kurmustur (UN WOMEN, 2019). BM’ in kadin haklarina ve kadin ¢aligmalarina

verdigi deger daha da artmaktadir.

Komisyon EKOSOK’un sadece cinsiyet esirligi ve kadin haklar ile ilgilenen
bir organidir. Bu komisyon kadin haklarin1 korumakta, kadmlarin sosyal ve
ekonomik durumunu belgelemekte ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
destekc¢i olmaktadir. 1996 yilinda EKOSOK karari ile kadinin statiisii komisyonun
yetki ve gorev alani genisletilmistir. Ayrica komisyonun gorev siiresi de uzatilmistir.
Gergeklesen diinya kadin konferanslarinin sonucunda kadin haklarina énem daha
fazla artmaktadir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan tavsiyelerin takibi icin

EKOSOK yetkilendirilir (UN WOMEN, 2018).

BM Kadinin Statiisii Genel Komisyonu her sene mart ayinda toplanmaktadir.
Bu toplant1 yaklasik olarak on gilin siirmekte ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik yapilabilecekleri degerlendirmektedir. Ayrica toplant1 sonucunda
ortaya c¢ikan sonug belgesinde belirlenen oncelikli konular ve tavsiye kararlar1 yer
almaktadir (KSGM, 2018). EKOSOK karari ile kurulan Kadinin Statiisii Genel
Komisyonu toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir¢ok alanda ¢alisma
yapmistir. Bu komisyon, kadin- erkek esitligini sadece sosyal alanda ele almamis
ayni zamanda ekonomik ve siyasi alanda da degerlendirmistir. Cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik yapilan bir diger calisma da toplumsal cinsiyete duyarli
blitcelemedir. Bu calismalar toplumsal cinsiyete duyarli biitgenin hazirlanmasinda

onemli katkilar saglamistir.

3.2.2. Birlesmis Milletler Kadinlarin Giiclenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Birimi (UNW)
BM Kadmlar Birimi, uluslararast politikalar,  kiiresel standartlar ve

uluslararas1 hukuk dallarinda kadinlarin gereksinimlerinin ve cinsiyet esitliginin
takipcisi olmuslardir. Ayrica BM’in cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak
sunmus oldugu politikalarin takibini yapmaktadir. 2011 yilindan itibaren aktif bir
sekilde kadin haklart ve cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢alismalarda
bulunmaktadir (KSGM, 2018).

BM, toplumsal cinsiyet esitlini saglamaya yonelik caligmalarina uzun yillar
boyunca yeterli finansman kaynagi bulamamistir. Ancak 2010 yilinda BM Genel

Kurulu tarafindan kadinlarin giiclenmesi ve kadin haklarinin savunulmasi amaciyla
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BM Kadinlar1 kurmustur. Bu durum BM iiye iilkeler agisindan da cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik atilmis onemli bir adim olmustur. BM kadinlar1 toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglenmesi alanlarinla reformlarin yapilmasina onciiliik
etmis ve glindemin bir parcasi haline gelmesini saglamistir. Daha sonrasinda cinsiyet
esitligi ciddi bir ivme kazanmistir. BM kadinlar birimi daha 6ncesinde dort boliime
ayrilan ¢aligmalari gelistirmis ve birlestirmistir. Bu bolimler (UN WOMEN, 2019);

e Kadinlarin Gelisimi Anabilim Dali(DAW)

o Uluslararas1 Kadinlarin Geligimi Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW)

e Cinsiyet Sorunlar1 ve Kadinlarin Gelisimi Konusunda Ozel Danigsman Ofisi

(OSAGI)

e Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM)’dir.

Birlesmis Milletler Kadinlari, kadin- erkek esitligini saglamaya yonelik
kurumsal veya oOzel ortakliklar kurarak calismalarini devam ettirmistir. Cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik olarak politikalarin, stratejilerin, plan ve biitgelerin
cinsiyete duyarli olmasina yonelik hiikiimetleri tesvik etmektedir. Hiikiimetin diger
organlarinin da kamu mali yOnetim sistemine cinsiyete duyarli biitge sistemini
entegre etmeye cabalamistir. Politik ve ekonomik agidan kadinlarin durumunda
iyilesme saglamaya yonelmistir. Bunun sonucunda da ilerleme kaydedilmistir (UN
WOMEN, 2019). UNW kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda BM’in
uyguladig1 politikalarin takipgisi olmustur. Ayrica BM biinyesinde UNW birimi
kurularak BM’in cinsiyet esitligine verdigi onemi gostermektedir. Bu kapsamda bu
birim cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlara destek

vermektedir. TCDB de destek verdigi bir politikadir.

3.2.3 Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) Cinsiyete Duyarh
Biit¢eleme Calismalari
UNIFEM, kadin haklarim1 korumak, kadina kars1 yapilan ayrimciligi 6nlemek,

kadina yonelik siddetin cezasiz kalmasin1 6nlemek gibi siireclerde yer almaktadir.
UNIFEM uygulamada ve politika siire¢lerinde kadinlarin aktif rol almasii saglar
nitelikte c¢aligmalarda bulunmaktadir (UN WOMEN, 2018).UNIFEM sadece
kadinlara kars1 yapilan siddet ve ayrimciligin 6tesinde ekonomide ve politikalarda
verilerin analizlerini yaparak, onemli bir igleve sahiptir. Bununla beraber baris ve
giivenlik, catisma analizi, toplumsal cinsiyetleri gozetleme gibi islevleri de vardir

(Goetz, 2006: s. 1-8).
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UNIFEM cinsiyete duyarli biitceleme calismalar1 icin ilgi, kapasite ve
bagliligin artmasma biiylik katki saglamistir. Biitce slirecine ve biitce
uygulamalarina cinsiyet esitligi perspektifinin  dahil olmasimi hedeflemistir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda UNIFEM 2001’den bu zamana
35’ten fazla iilkeye destek vermistir. BM’ in bu alandaki en dnemli kolu olarak
calismalar yapmistir (UNIFEM, 2003). Bu alandaki ilk ¢alismasi olarak
degerlendirebilecegimiz ~ “Ekonomik  Yonetisimin  Giiglendirilmesi:  Devlet
Biitgelerine Uygulanan Cinsiyet Analizi” baglikli kiiresel programi baslatmistir.
Ayrica 2001 yilinda Latin Amerika, Afrika ve Asya Pasifik'teki cinsiyete duyarl
biitgeleme girisimlerine teknik ve finansal destek saglamistir. Nitekim bu ¢aligsmalar
birgok iilkeye de drnek olmustur. Giiniimiizde UNIFEM’ in toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme programlamasi bolgesel, tematik ve iilke capinda olmak tizere 3

ayri sekilde odaklanmistir (UNIFEM, 2009).

UNIFEM’ in desteklemis oldugu ilk cinsiyete duyarli biitce girisimi Latin
Amerika olmustur. Bu girisim ile kadinlar biitgeye daha yakin olmasiyla beraber
kadinlarin rollerine iliskin bir yol agmistir. Yerel ve ulusal etkileri ve finansal
yonetimi deneyimlenmistir. Bu deneyimler bolgeye 6zgii bir yontem gelistirilmesine
yardimc1 olmustur (Budlender ve Hewitt, 2002: s. 14).UNIFEM cinsiyete duyarli
bltceleme ¢alismalarinda programlarin uygunluk, etkinlik ve siirdiiriillebilirligi ile
ilgilenmektedir. Bu bltceleme sistemlerinin programatik olarak ve stratejilere

uygunlugu agisindan denetimini yapmaktadir.

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme alanindaki ilk ¢alismalar1 yapan Ulkelerin
biitgeleri UNIFEM tarafindan degerlendirmeye alinmistir. Caligmalar UNIFEM’ in
olusturdugu bagimsiz bir kurul tarafindan yiritilmiistiir. Ayrica se¢ilen dort
ulkedeki Bolge Mudurluklerinden bir personel referans grubu Uyeleri ile beraber
calismalar yiiriitiilmeye devam etmistir. Ortaya ¢ikan degerlendirme raporu

sonucunda UNIFEM oneri ve tavsiyelerde bulunmaktadir (UNIFEM, 2005).

Cinsiyete duyarli biitcelemenin politikaya gecis siireci politik konuma bagl
olarak farkli sekillerde olabilir. Bu durum biitgenin kapsami ve biitce dongiisiinde
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler bazinda

cinsiyete duyarli biitge uygulamalari farklilik gosterebilir (Elson, 2001:s. 16).
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Sivil toplum orgiitlerinin katkis1 ile kamu maliyesine cinsiyet analizinin
gerekli oldugu tespit edilmistir. Ayrica iilkelerin kamusal isleyisini etkileyen cinsiyet
perspektifinin  biitceye kazandirilmasinin  6nemi iizerinde durulmustur. Esitlik
politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kilit bir faktor oldugu vurgulanmistir

(UNIFEM, 2008).

UNIFEM’in  c¢aligmalar1  sonucunda  cinsiyete duyarli  biit¢celeme
calismalarinda, yeteri kadar teknik personelin bulunmamasi ve personelin sikca
degistirilmesi, smirli kaynaklarin olmasi, karsilasilan zorluklar sebebiyle istenilen
etki alinamamustir. Ayrica iilkeler planlama ve programlama alaninda yeteri kadar
bilgiye ve tecriibeye sahip degillerdir. Bu durum toplumsal cinsiyete duyarli biit¢cenin
degerlendirilmesinde verimli verileri elde etmemize engel teskil etmektedir.
Gostergelerin degiskenligi, giiven eksiligi gibi durumlar degerlendirmenin analitik
degil betimleyici olmasina sebeptir (UNIFEM, 2007).

UNIFEM’e gore cinsiyete duyarl biitcelemenin daha etkili olmas1 i¢in yapilmasi

gerekenler (UNIFEM, 2008);

* Programin Onceliklerini dikkate alarak bitceleme surecinde bu onceliklere
bagl kalmak

» Stratejiler gelistirmek ve programin sonuglarini iyi degerlendirmek

+ Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yapilan c¢aligmalarda hak temelli bir
yaklasim benimsemek

» Planlama ve maliye politikalarini1 program hedeflerine gére diizenlemek

*  Programin hedefleri dogrultusunda baglantili organlart koordine ederek

fayday1 maksimize etmek.

Biit¢e incelemeleri UNIFEM’ in etnik kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarinin
bir parcasidir. Kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarini bilmesi ve bilinglenmesini
amaglayan bir programdir. UNIFEM bu alanda hiikiimetlerden katki beklemektedir
(Vargas- Valente, 2001: s. 101). UNIFEM” in cinsiyete duyarl biitceleme anlayigina
yonelik odaklandig: ti¢ alan vardir. Bunlar; uygunluk, etkinlik ve surdarulebilirliktir
(UNIFEM, 20018). Bunlar sirastyla:

Uygunluk: Cinsiyete Duyarl1 Biitgelemenin faaliyet gosterdigi alanin analizi,

hedeflenen amaglarin yararlarinin 6nceligi, politika ve kurumsal ¢evrenin analizi gibi
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konulara yonelmekte ve belgelerle kayit altina alinmasidir. Kadinlarin 6nceliklerine
gore hareket edilmesi cinsiyete duyarli biitcelemenin hedeflerini belirlemede en

Oonemli rolii oynamaktadir.

Etkinlik: Ulkelerin cinsiyet esitligi ve uyguladig1 politikalarin bilgilerine rahat
ulagilmalidir. UNIFEM tarafindan cinsiyete duyarli biitceleme caligmalarinin
sonuclarina ve bu siirecin devamliligi géz oniline alinmasidir. Biitge tahsilatlarinin ve
analizlerinin, programlama kritiklerinin, seffaf bir sekilde yiritiilmesi

gerekmektedir.

Sardurulebilirlik:  Kapasite gelisimi, siirdiiriilebilirligin  temel prensibidir.
Kapasite gelistirme 6rnegin, akademik derslerle, egitim kurslari ile cinsiyete duyarl
biit¢elemenin isleyisi hakkinda, cinsiyet esitliginin tiim politikalara yayilas1 gerektigi
hakkinda bilgilendirme seminerleri diizenlemesidir. Kapasite gelisiminin tutarh
olmas1 ve bu verilerin izlenmeye elverisli olmasi saglanmalidir. Uye devletlerin orta

vadeli taahhiit planin1 paylasmalar1 gerekmektedir (UNIFEM, 2018).

UNIFEM, Uye iilkelerden gelen taleplere cevap vererek cinsiyete duyarli
biitceye olan ilgi ve kapasiteyi artirmayir hedeflemistir. Biit¢e siirecine cinsiyet
perspektifinin yerlesmesi i¢in katki saglamistir. Cinsiyete duyarli biitgeleme sistemi

ulusal bltce sistemine de yansimustir.

UNIFEM cinsiyete duyarli biitgeleme calismalarinin ilk yillarinda cinsiyet
blitceleme araglar1 yapmaya odaklanmis ve mevcut biitge politikalarinin analizlerini
yapmustir. Biitgeleme siireclerinin iyilestirilmesi ve kaynak tahsisisin etkinliginin
saglanmas1 icin katkida bulunmustur. Ikinci asama olarak da fakir kadinlarin
oncelikli ihtiyaclarii karsilamay1 amaglamustir. i1k olarak Fas’ da yasayan kadinlarin
ithtiyaclarina karsilamaya yonelik bir ¢alisma yapilmistir. Daha sonra Mozambik,
Senegal ve Ekvador iilkelerinde biitce uygulamalarina cinsiyet perspektifi
getirilmeye  ¢alistlmistir.  Ayrica kaynak tahsisinde kadinlarin  ihtiyaglar
dogrultusunda somut veriler elde etmek istemistir. UNIFEM’ in bu 4 iilke i¢in
uygulamis oldugu program bir¢ok ililkede TCDB i¢in itham vermistir. UNIFEM’ in
TCDB girisimleri iilkelere gore farklilik gosterse de nihai hedeflerinde otak payda da
bulugsmaktadir (UNIFEM, 2009). Yapilan biitge incelemeleri kurumlar arasindaki
koordinasyonu da zenginlestirmistir. Bu durum cinsiyet analizinin kapsamini

genisletmeye yardimci olmustur. Ornegin, Ekvador’ da UNIFEM ve UNICEF
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aracilig ile toplumsal cinsiyet yaklasimiyla katilimcr biitgelere odaklanan bir egitim
etkinligi diizenlenmistir. Bu etkinlik biitce inceleme tekniklerinin gelismesine katki

saglamistir (Vargas- Valente, 2001: s. 111).

UNIFEM cinsiyete duyarli biitgeleme calismalarini kiiresel, bolgesel, ulusal
ve yerel diizeyde olmak lizere yiiriitmektedir. Bu bolgelerde arastirma ve kapasite
gelistirme yoluyla cinsiyet esitligini saglamaya yonelik calismalar yapmaktadir.
Kamu hizmetlerinin cinsiyet esitligini gozetler sekilde ilerlemesini ve kadinlarin
ekonomi sektoriine dahil olmasini tesvik etmektedir (UNIFEM, 2005). Birlesmis
Milletler, cinsiyete duyarl biitgeleme ile yakindan ilgilenmektedir. Ulkeleri cinsiyete
duyarl biit¢eleme calismalar i¢in tesvik etmis ve TCDB calismalar1 yapan tilke ve
kuruluglarla igbirligi halinde olmustur. Ayrica uluslararasi programlar hazirlanmistir.
Bu programda Kalkinma Arastirma Merkezi (IDRC) ve Birlesmis Milletler Kadinlar
I¢in Kalkinma Fonu(UNIFEM) ortaklasa calisma i¢ince bulunmuslardir (Budlender
ve Hewitt, 2002: s. 14).

UNIFEM’ in yiirlitmiis oldugu Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme programlarinin
ilki 2001-2004 yillar1 arasinda gerceklesmistir. ikinci asamasi 2005-2008 yillari
arasinda gergeklesmistir. Yerel diizeyde ise 2003-2006 yillar1 arasinda cinsiyete
duyarl biitgeleme progranu yiiriitiilmistiir (UNIFEM, 2009: s. 83). UNIFEM sadece
kadin haklarimi1 savunmak ve kadma karsi yapilan ayrimciligi onlemek amaciyla
kurulmus bir fon degildir ayn1 zamanda cinsiyet esitligi analizi yaparak ekonomi ve
politikalar anlaminda da 6nemli bir yere sahiptir. UNIFEM, TCDB calismalarina da
destek olmaktadir. Bu anlamda TCDB’ye teknik ve finansal olarak destek
olmaktadir. Ayrica TCDB girisimleri ile ilgili veriler UNIFEM tarafindan
degerlendirilerek Oneri ve analizlerle birlikte rapor edilmektedir. Ayn1 zamanda
TCDB ¢alismalarini kiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde olmak (izere yuritmekte ve
calismalar yapmaktadir. UNIFEM, bu biitceleme sisteminin yayginlagsmasinda ve

TCDB’nin etkin bir sekilde kullanilmasinda 6nemli katkilarda bulunmustur.

3.2.4. Birlesmis Milletler Gelistirme Programm (UNDP) Cinsiyete Duyarh
Biltceleme Calismalar:
Birlesmis Milletler Gelistirme Programi (UNDP), 165 ulkeyi kapsayan, 2030

stirdiiriilebilir kalkinma glindemini ilerletmek i¢in 40 BM fonu, programi, uzman
kuruluglart ve diger organlar ile beraber koordineli ¢alisan Siirdiiriilebilir Kalkinma

Fonunun merkezindedir. Bu amagla iilkelere tutarli, etkili ve verimli destek saglamak
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igin stratejik yonlendirme ve destek sunmaktadir (UNDP, 2018). UNDP, kadinlari
geri planda tutan cinsiyet esitsizliklerini, ayrimci yaklagimlari ve uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi1 gerektigini savunmaktadir. Bu amagla UNDP, BM Kadinlar,
UNFPA, UNICEEF ve sivil toplum orgiitleri yani sira vakiflar, akademi, kamu ve 6zel

sektor dahil olmak tizere cinsiyet esitligini saglamaya yonelik BM ile ortak ¢aligma

icerinde bulunmustur (UNDP, 2019).

Cinsiyete duyarli biitceleme caligsmalarina UNDP, finansal ve teknik destek
saglamaktadir. Ayrica bakanliklara cinsiyet unsurunu politikalarina uygulama
asamasinda program ve planlar araciligi ile yardimci olmaktadir. Hiikiimetler
tarafindan ulusal kalkinmanin tiim yonleriyle gerceklesmesi amaciyla cinsiyet
esitligini tiim politikalarina, planlama ve biitceleme asamalarina dahil etmesi
gerekmektedir. UNDP diger taraftan yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetimin
giiclenmesi ve kadinlarin yonetime katilmasi amacina da hizmet etmektedir (Ahmad,

2012: s. 118).

Cinsiyete duyarl biitceleme, kamu harcamalarinda bir artis veya kadinlar ve
erkekler icin ayr1 bir biitge anlamina gelmez. Cinsiyete duyarh biit¢e, toplumsal
cinsiyet esitliginin taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve uygulanmasi igin bir aragtir
(UNDP, 2015). UNDP’nin de desteklemis oldugu Eskisehir’ de hibe programi
tarafindan desteklenen iki proje uygulanmistir. ilki 2013 yilinda * Cinsiyete Duyarl
Biitgeleme Egitimleri” yapilmustir. Ikincisi 2014 yilinda projenin basarisini
sirdiirmek amaciyla “ Eskisehir Esitlik Platformu Giiclendirilmesi” olmustur

(UNDP, 2018).

2012 yilinda baglatilan hibe programi cinsiyet esitligini yerel diizeyde
iyilestirmek amaciyla baglamistir. Hibe programi, bireysel ve kurumsal kapasiteyi
gerceklestirmek amaciyla yerel yonetimleri ve iiniversiteleri desteklemektedir.
Ayrica sivil toplum kuruluslarina da hibe destegi dermektedir. UNDP bugiine kadar
10 tilkede 20 STK’ ya ulagmistir. Hibe programlarinin uygulayicist olan UNDP, tiim
projeler i¢in hem teknik agidan hem de maddi agidan destek olmaktadir. Hibelerin
cinsiyet esitligi agisindan kullanilmasinin takibini yapar (UNDP, 2015).

UNDP’ye gore; oncelikli olarak kadinlara yonelik programlara dahil olmak
yerine cinsiyet esitligini saglamaya yonelmek ve kadinlarin giiclenmesini saglayan

yapisal reformlara yonelmek gerekmektedir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin
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cevre, enerji ve kriz yanitlama ve toparlanma konusundaki UNDP ¢aligsmalarina
entegrasyonunu giiclendirmek ve toplumsal -cinsiyetin yayginlastirilmas: igin
kurumsal mekanizmalar ve ilerlemeyi tesvik etmek icin Olciilebilir standartlar ve
tesvikler saglayan toplumsal cinsiyet belirtecleri tizerine insa etmenin daha etkili
olacag1 goriistindedir. UNDP programlamasini, toplumsal cinsiyet esitliginin
merkezindeki kurumsal mesajlasma ve kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsma

konusundaki yetkilendirmeleri ile daha uyumlu hale getirilece§ini savunmaktadir

(UNDP, 2018: s. 3).

UNDP, boélgesel, ulusal ve yerel kalkinma programlarinda, planlarinda ve
biitgelerde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢ozlimlere katki saglamak igin
hiikiimetlere destek olmaktadir. UNDP ¢alismalarinda cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik programlarin1 kademeli olarak artirmaktadir. Bunun sonucunda tiim
iilkelerde ve cinsiyete duyarli biitceleme caligmalarinda kadin- erkek esitligini
saglamayr hedeflemektedir (UNDP, 2018: s. 19). Siirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerini ilerletmede merkezi bir rol oynayan projeler ile UNDP, Kkalite
programlama, yoksullugu azaltma ve hedeflenen kurumlara, demokratik yonetisim,
kamu idaresi ve temel hizmetlere tiim programlar aracilifiyla erisim saglama
konularinda degerlendirme yapmay1 planlamaktadir. Ayrica ¢ok disiplinli hedefe
yonelik  yaklasgimlarda  yeterliliklerin ~ degerlendirilmesi  ve  yeterliliklerin
giiclendirilmesi konularinda performansin artmasina katki saglayacaktir (UNIFEM

ve UNFPA, 2006: s. 2-65).

Toplumsal cinsiyet esitligi, temel bir insan hakki ve baris¢il, miireffeh ve
strddrdlebilir bir diinya icin gerekli bir temeldir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, tiim kalkinma ortamlarinda en yaygin ayrimcilik tiirlerinden biri olmaya
devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri herkesi etkileyebilse de,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak i¢in kiiresel ilerlemeyi engelleyen, en fazla

ayrimciliga maruz kalan kadinlardir (UNDP, 2018).

UNDP, kiiresel anlamda taninan bir kurumdur. UNDP’ nin kadmlarin
giiclenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, yoksullugun engellemesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmast ve dislanmalarin ortadan kaldirilmasi alanlarindaki
caligmalarinin hepsi toplamda bir biitiindiir. UNDP, Tiirkiye’de cinsiyet esitliginin

saglanmasi ve kadinlarin ekonomik, siyasi ve sosyal yonden gili¢lenmesi igin



86

calismaktadir. Tiim bu amaglar i¢in Tiirkiye’ deki biitliin programlara ve faaliyetlere
toplumsal cinsiyet esitligi ana akimlastiilmistir. Ulkelerin ekonomik refah
seviyelerini st seviyelere ¢ikarmalari i¢in sadece ekonomik verilere degil aym

zamanda insani gelismeye de 6nem vermesi gerekmektedir (UNDP, 2019).

2012’ den bu yana Eskisehir’ de Birlesmis Milletler Kadinin insan Haklarini
Destekleme Ortak Programi uygulanmaktadir. BM kadinlar onciiliigiinde ve BM
ortak programinin cinsiyete duyarli biitceleme bileseni kapsaminda kapasite
geligtirme programi ylritiilmiistiir. Eskisehir dahil olmak iizere 11 ilde kapasite
geligtirme programi ylritilmistiir. Bu program ile beraber UNDP’ nin Hibe
Programi ve BM Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Programi ortak payda da bulugmustur.
Program, belediyelerin cinsiyete duyarli biitceleme alaninda nasil bir performansa
sahip olacagini izleyecektir (UNDP, 2015: s. 27-28). Tablo 2.’de kiiresel cinsiyet

ayrimina yer verilmektedir.

Tablo 2. Kiiresel Cinsiyet Ayrimi

is Ucretsiz Tarim Cinsiyet | Parlament | Kadinlara
gucliine | bakicihga | arazisi maas 0 koltuk yonelik
katihm | harcanan | sahipligi farka dagimm | fiziksel/cins
gun el siddet
Cinsiyet | %49 K %18 K %12.8 K %23 %24 K %35
%76 E %7 E %87.2 E %76 E

Kaynak: UNDP Gender Equality Strategy 2018.

Tabloya gore, kiiresel anlamda cinsiyet esitliginin saglanamadigi ve
erkeklerin toplumda daha fazla s6z sahibi oldugu sdyleyebiliriz. Bu durum kadinlara
ekonomide, siyasette ve toplumda s6z hakkinin daha az tanindigimi gostermektedir.
Is giiciine katilim oranmna gdre kadinlarin sadece yarismin dahil oldugunu
gormekteyiz. Ayrica arada ki maas farkinin %23 olmasinin ayni isi yapsalar dahi
erkeklerin kadinlar daha yiiksek iicretle galistigini gostermektedir. Kadinlarin hem
siyasette hem de ekonomide daha fazla yer almasini saglamak amaciyla
hiikiimetlerin politika gelistirmeleri gerekmektedir. Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Butceleme bu politikalara érnek olabilir.

UNDP kadmlarin ekonomik, sosyal ve siyaset alanlarinda diizenli bir ivme

kazanmas: icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu durumda toplumsal cinsiyet esitligini
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saglamaya yonelik olarak {icretsiz bakim ve ev islerinin daha esit sartlarda
yapilmasina, kadinlarin toprak ve arazi sahibi olmasini desteleyen nitelikte
politikalarin uygulanmasi gerektiginin iizerinde durmaktadir. Ornegin, kapsayici ve
essiz yerel kalkinma programi (IELD), UNDP, Milletler Sermaye Kalkinma Fonu
(UNCDF) ve BM Kadin Programu ile ortak olarak kadinlarin isgiiciine dahil olurken
karsilastiklar1 yapisal engelleri ele almis ve ¢oziim liretmeye ¢aligmistir. Bu amaca
yonelik kadinlarin yonettigi isletmeler, yatirim yapilabilir projeler ve cinsiyete
duyarl isletmelerden olusan bir proje hazirlamistir (UNDP Cinsiyet Esitlik Stratejisi,
2018).

BM’de 2001 yilinda baslayan cinsiyete duyarli biitceleme girisimleri i¢in
UNDP tarafindan egitim ve sunumlar verilmistir. Temel amag¢ somut yollarin
belirlenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi goriisiiniin yayilmasidir. Ayrica cinsiyete
duyarh biitceye tesvik etmek ve hiikiimetin tiim sektorlerine yayilmasini saglamaktir

(Budlender ve Hewitt, 2002: s. 95).

UNDP, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak bir¢ok program ve
projede yer almistir. Buna 6rnek olarak Haziran 2004” de yeni kurulan Filistin Idaresi
Kadin Isleri Bakanlig1 ile cinsiyete duyarli yapilarin, programlarin ve politikalarin
tesvik edilmesini amaglayan ii¢ yillik bir eylem planinin gelistirilmesini desteklemek
lizere bir anlasma imzalamasin1 verebiliriz. Plan, bakanliklar, sivil toplum orgiitleri
ile fikir alisverisinde  bulunularak  diizenlenmisti. ~UNDP, UNIFEM
koordinasyonlugunda Filistin’e stratejik vizyon ve g¢alisma plani hazirlanmasina
yardimcr olmustur. Bakanliklarin cinsiyete duyarli politikalar yonetmesine ve

kadinlarin gelisimi igin bir komite kurulmasina tesvik etmistir(CSW, 2005: s. 12).

UNDP, TCDB’ye yonelik olarak teknik ve finansal anlamda katki saglamistir.
Ayrica ilgili bakanliklara cinsiyet analizleri yaparak program ve planlarda destek
olmaktadir. UNDP’ye gore kadinlara yonelik harcamalara yonelmek yerine cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldiracak programlara yonelmenin daha dogru olacagi
diistiniilmektedir. Sivil toplum orgiitleri ile birlikte c¢aligma yliriiten UNDP
TCDB’nin yayilmasinda katki sagladig diislinilmektedir. Bu kapsamda TCDB i¢in

projeler yliriitmis ve stratejik calisma programlar1 hazirlamistir.
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3.2.5. Birlesmis Milletler Niifus Fonu(UNFPA) Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Calismalari
UNFPA, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, her kadinin hakkini destekleyen

uluslararas1 bir kalkinma ajansidir. Cinsiyete duyarli bilitceleme girisimlerini de
destekleyen UNIFEM ile birlikte saglik sorunlarini UNFPA ele almistir (Budlender
ve Hewitt, 2002: s. 52). UNFPA kadin haklarini koruyan, kadin ve erkeklerin esit
firsatlara sahip olmasi gerektigini savunan bir kurulustur. UNFPA dlkelerin nifus
verilerini kullanarak, cinsiyet esitligi ve cinsiyete duyarl biitceleme politikalarina

yardimc1 olmaktadir.

2005 yilinda UNFPA ile UNIFEM ortaklik programi olarak “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme” ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ve
Kadmlarin Ureme Haklar1” olmak iizere calisma yapmuslardir. Amag, ulusal
planlama ve biitgeleme siirecinin tanitilmasi ve cinsiyet perspektifine tesvik etmektir.
Bu programda egitim kaynaklarini ve iilke diizeyindeki ihtiyaci karsilamaya yOnelik
uzman ekipler olusturulmustur. Uygulanan bu program sayesinde cinsiyete duyarl
biitceleme konusundaki ortak girisimler giiclenmistir. Ayrica cinsiyet esitligini
taahhiit eden iilkelere bu program sayesinde daha etkili ve tutarli verilerle destek

sunulmaktadir (UNIFEM ve UNFPA, 2006: s. 2-65).

UNFPA ve UNIFEM ortaklasa olarak hazirladiklar1 cinsiyete duyarl
biitceleme egitim kilavuzu, cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda yardimci
olmustur. Ayrica cinsiyete duyarli biitce analiz araglarimin uygulanarak kapasite
artirnmina katki saglamigtir. Bu kilavuz ile toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
politikalarinin  siire¢lerinde verimlilik ve seffafligi tesvik etme araci olarak
kullanmay1 amaglanmaktadir (UNIFEM ve UNFPA, 2006: s. 2-65). UNFPA kadin
haklarin1 ve cinsiyet esitli§i savunan bir kurulustur. Daha saglikli bir TCDB
uygulanmasi i¢in cinsiyet analizlerinin saglikli olmasi gerekmektedir ve bu analizler
icinde UNFPA (lke niifus verileri kullanilmaktadir. UNFPA ile UNIFEM ortaklasa
¢ikartmis oldugu TCDB rehberi, TCDB’nin gelisiminde ve biit¢e analizleri yapmada
faydali oldugu diisiiniilmektedir.

3.2.6. UNDP, UNICEF, UNFPA ve BM Kadin Stratejik Planlarin Ortak Béliimii
Cinsiyet perspektifini tlim alanlara yaymak amaciyla BM kurumlar

hilkiimetlere destek saglamaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Niifus Fonu

(UNFPA), Hiikiimetlerle birlikte ¢alismakta ve cinsiyete dayali siddeti azaltmak icin
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ulusal mekanizmalar kurmustur. UNDP, 40’ tan fazla {ilkede toplumsal cinsiyete
duyarh biit¢eleme girisimleri igin destek ¢ikmaktadir (CSW, 2005: s. 7). UNDP,
UNFPA, UNDAF ve UNIFEM dahil olmak iizere bir¢ok birlesmis milletler kurulusu
cinsiyet esitligini ve kadin haklarin1 yaymak icin ortaklasa calismalara ylriitmiistiir.

Binyil kalkinma hedefleri ve yoksullugun azaltilmasi da bu caligmalarin ortak
paydasidir (CSW, 2005: s. 8).

UNDP, BM sistemi ve diger ortaklar ile olusturdugu programda, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesi, barigin
saglanmasi, iklim degisikligi, stirdiiriilebilir verilerin olusturulmasi alanlarinda basari
kaydetmistir (UNIFEM ve UNFPA, 2006: s. 2-65). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi Kurumu
ve BM Kadinlar1 daha giiclii tutarlilik ve isbirligi ile birlikte daha iyi calismay1
taahhiit etmektedir (UNDP Stratejik Plan, 2017: s. 3).

UNIFEM ve UNICEF ortaklasa olarak biitce incelemeleri igin teknik
beceriler genisletildi ve gelecekteki biitce tekliflerinin hazirlanmasina yardimci
olmustur. Ortak araglarin kullanimin1 kolaylastiran ve toplumsal cinsiyet
gostergelerini gosteren, ilerlemeyi Olgmek ve cinsiyete duyarli biitcelemenin
gelisimini izlemek amaciyla koordineli sekilde c¢alismalara devam edilmektedir
(Vargas- Valente, 2001: s. 111). Cinsiyete duyarl biitceleme, yeni finansal mimari
i¢cin ve demokratik bir kurumsal yap1 i¢in arag niteligindedir. Karnataka Kadin Bilgi
ve Kaynak Merkezi, UNIFEM ile isbirligi i¢inde, yoksullar i¢in sosyal ve ekonomik

kaynaklar1 arttirmaya yonelik bir modiil tasarlamiglardir.

Diinya bankasi ile UNDP, yerellesme konusunda, kiiresellesmenin yoksullar
tizerindeki etkilerine karsi en iyi finansal korumanin ve finansal giivenligin, yerel
yonetimlerde politik ekonomi yonetimi ile saglanacagini savunmaktadir (Jain, 2001:
s. 151). UNDP, UNFPA, UNICEF ve Birlesmis Milletler Kadinlar1 ile planlarinin
ortak boliimiinde belirtildigi gibi, isbirliginin arttirilmasini, Birlesmis Milletler iilke
ekiplerinin konularin ortak analizlerini yapmasini, verimliligi arttirilmasini, ortak
programlamayi planlamasini1 ve uygulanmasini desteklemektedir. Ayrica 6zel sektor

dahil ortakliklar1 ve cinsiyet esitligi i¢in yapilan c¢alismalarin finansmanini da
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desteklemektedir. Bununla beraber ortak Ogrenmeyi ve ortak izleme ve

degerlendirmeyi gelistirme c¢abalar1 da gostermektedir.

Bu calismalar ortak 6grenmeyi gii¢lendirir ve ortak degerlendirme ve izleme
imkani da tanimaktadir. Bu ortakliklar ayn1 zamanda kadinlarin siyasi kurumlara ve
siireclere de katilimini tesvik etmektedir. Ayrimci politikalar1 ve normlar1 da
sonlandirmay1 amaglamaktadir (Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi Stratejisi, 2018:
s. 6). UNDP, UNFPA, UNICEF ve BM kadinlarinin isbirligi halinde ¢aligmasiyla
birlikte, koordinasyon saglanmis ve ortak boliim gelistirme, yaklasim ve ¢izelgelerin
uyumlu hale gelmesi saglanmistir. Giindem 2030 ile de ortak ilke ve stratejiler
gelistirilmistir. Kurumlarla arasindaki koordinasyon siirecinde zaman ¢izelgelerinin
ve beklentilerin gézden gecirilmesi, ilerlemeyi koordine etmek ve bilgi aligverisinde
bulunmak agisindan katkilar1 olmustur. Ayrica sonug¢ raporlarmna yaklasim ve
sonuglarin kaynaga baglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ortak c¢aligma
yiirlitiilmesinin amaglar1 arasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve birliginin saglanmasi
sonuglara dayali yonetimin uyumlastiritimast vardir (UN WOMEN, 2018). Bu
caligmalarla sonucunda saglikli verilerle cinsiyet esitligini gidermede yeterli bilgi
sahibi olunmaktadir. Bu durum cinsiyete duyarli biitgeleme hazirlama surecine de
olumlu yansimaktadir (UN WOMEN, 2019). BM kadinlari, UNDP, UNICEF,
UNFPA ve UN-OCHA’ nin calismalarin dayanan, cinsiyet esitligi biitcelerini
ayristirmak i¢in sistem c¢apimda bir yaklasim gelistirmek ilizere BM’ in diger

kurumlariyla koordineli olarak ¢alismaktadir (UN WOMEN, 2018).

BM kadinlarin insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi ortak programi
kapsaminda, igisleri bakanligi, UNFPA, UNDP ve SIDA isbirligi ile kadin dostu
kentler projesi gergeklestirilmistir. Tiirkiye’ de 2006-2010 yillar1 arasinda uygulanan
proje kapsaminda Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlwrfa, Trabzon ve Van illerinde
yiiriitiilmiistiir. Ikinci olarak 2011-2014 yillar1 arasinda Adiyaman, Antalya, Bursa,
Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun illerinde yuratulmektedir. Bu projeyle birlikte
yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet bilincinin oturmasi ve cinsiyete duyarl
biitceleme c¢alismalariin ivme kazanmasi amaglanmistir. Projenin uygulandig
illerde yerel esitlik eylem planlar1 hazirlanmis olup cinsiyete duyarli biitceleme

caligmalarinin uygulanabilirligine dikkat ¢ekilmistir (KEFEK, 2014: s. 25).
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BM kadinlar ve UNDP tarafindan 2012-2015 yillar1 arasinda uygulanan proje
ile yerel diizeyde cinsiyet esitligine dikkat ¢ekilmesi ve cinsiyete duyarl biitgeleme
sisteminin uygulanmasinin hizlandirilmasinda, kadin haklarina verilen 6nemin
artmasina katki saglamistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin artmasina ve
politikalarin tamamina cinsiyet esitligi yaklasiminin yayilmasina destek olmustur.
Projeye, Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Icisleri Bakanlgi, Tiirkiye
Belediyeciler Birligi, Milli Egitim Bakanligi Ve Sabanci Vakfi isbirligi halinde
olmustur (KEFEK, 2014: s. 27).

Hem UNIFEM hem de UNDP su anda hem ulusal hem de bolgesel diizeyde
TCDB’ nin tanitilmasi ve cinsiyet esitligi ¢abalarinin artirilmasi i¢in hem hiikiimeti
hem de sivil toplum orgtlerini desteklemektedir. Ayrica UNIFEM, akademisyenlere
ve sivil toplum oOrgutlerine, federal biitceyi ve biitce politika kararlarini etkileyen
yasalar1 analiz etme destegi vermis ve Oneri sunmustur (Villagomez, 2009: s. 113).
BM’in alt kuruluslar1 ortaklasa uyguladiklart program ile birlikte TCDB’nin

gelisiminde katkilar oldugu diisiiniilmektedir.

3.2.7. Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu (UNDG) Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitce Calismalar
Eyliil 2015°teki BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde Birlesmis Milletler

Uye Devletleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Glindemi’ni kabul etmistir. Cekirdek Kalkinma Hedefleri Giindeminde adil, hak
temelli ve kapsayict bir diinya hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir ve kapsayici
politikalari, ekonomik biiyiimeyi, sosyal kalkinmay1 ve ¢evrenin korunmasini tesvik
etmek ve kadinlar, gocuklar, gencler ve gelecek nesiller dahil olmak tizere herkesin
yararina ortak paydaslarla birlikte calismay1 taahhiit etmektedir. Bu glindem
Uluslararasi hukuk uyarinca devletlerin mevcut yiikiimliiliklerine uygun bir sekilde
uygulanmalidir. Giindem, “hi¢ kimseyi geride birakmamak”™ ve merkezi tanimlayici
ozellik olarak esitsizliklere ve ayrimcilifa mahal vermeden, her seviyedeki
stirdiriilebilir  kalkinma ve kolektif eylemlere entegre olan bir yaklasim
gerektirecektir. Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu (UNDG), Uye Devletlerin
Birlesmis Milletler Kalkinma Sisteminden 2030 Giindemi'nin uygulanmasina kadar
tutarl1 ve entegre destek talebine yanit vererek, gelecekte etkin ve tutarli bir
uygulama destegi i¢in ortak bir yaklasimin unsurlari belirlemistir (UNDG, 2015:s. 1-
3).
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2030 Giindemi {ilkelerin cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclenmesini, Paris
Iklim Degisikligi Anlasmas1 ve diger uluslararasi olarak kabul edilmis araclarm yani
sira, bolgesel, wulusal ve yerel kalkinma planlamasina dahil etmelerini
desteklemektedir. Yayginlastirma, hizlandirma ve politika destegi ile cinsiyet
esitligini ele almay1 ve UNDP’ nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin planlama ve
uygulamanin her seviyesinde toplumsal cinsiyete duyarli olmasini saglamak, cinsiyet
esitligi ile tiim hedeflerin hizlandirilmasi arasindaki baglantilara dikkat cekerek,
ulusal ve yerel planlar1 desteklemektedir. ilerlemeye engel olan toplumsal cinsiyet
esitligini biitceler araciligi ile ortadan kaldirmayr hedeflemektedir (UNDG, 2015: s.
2). Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
her alanina uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir. Ulkelerin gelismesine engel olan
cinsiyet esitsizliginin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ile ortadan kaldirilacagi

distiniilmektedir.

3.3. ULUSLARARASI DUNYA KADIN KONFERANSLARI VE EYLEM
PLANLARI

BM tarafindan dort defa gerceklestirilen diinya kadin konferanslari,
uluslararas1 alanda toplumsal cinsiyet esitligini ele almistir. Bununla beraber
kalkinma ve baris amaglar1 dogrultusunda kadin- erkek esitligini ortak paydada
bulusturmustur. Cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in sorunun ele aliarak kapsamini
genisleterek  ¢oziimlendirilmesine katkida bulunmustur. Baslangigta kadin
konferanslar1 sadece saglik, egitim ve istthdam alanlar ile ilgilenmekteyken daha
sonraki yillarda kalkinma sorunu da ele alinmistir. Bununla beraber cinsiyet esitligini

her alana yayma politikas1 olarak plan, program ve politika alanlarina da bu bakis

acis1 yerlestirilmistir (KSGM, 2008: s. 15).

Diinyada cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyete duyarli biitcelemenin
uygulanmasi ic¢in konferanslarin beraberinde c¢alisma yapan bir¢ok kurum
bulunmaktadir. Uluslararast diizeydeki kuruluslar; Birlesmis Milletler Kadinlara
Yénelik Kalkinma Fonu, Isve¢ Uluslararas: Kalkinma Ajansi, Uluslararas1 Kalkinma
Arastirmalar1 Merkezi, Iskandinav Konseyi, Hollanda ve Norve¢ Hiikiimetleri
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Avrupa Birligi Alman Teknik Isbirligi
Ajans1, Ingiliz Milletler Toplulugu Sekretaryasi, Birlesik Krallik Uluslararast
Kalkinma Departmani, Isvigre Kalkinma Kurumu, Danimarka ve Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme alaninda bir¢ok ¢aligmalar
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yapmuglardir. Ulusal diizeydeki kuruluslar; sivil toplum oOrgiitleri, hiikiimetler,
parlamento, yerel kuruluslar ve akademisyenler olmak iizere cinsiyete duyarl

biitgeleme ¢alismalarina destek olmaktadir (Bellamy, 2000).

TCDB’nin yayginlasmasinda ve gelisiminin saglanmasinda diinya kadin
konferanslarinin 6nemli bir konuma sahip oldugu diistiniilmektedir. Ayrica Dordiincii
Kadin Konferansi olan Pekin Konferansinda TCDB ilk olarak giindeme gelmis ve
kabul eden tilkelerden taahhiitler alinmistir. Daha sonrasinda BM bu taahhiitlerin

takipcisi olmustur.

3.3.1. Birlesmis Milletler Birinci Diinya Kadin Konferansi

Cinsiyete duyarl biitcelemenin tarihsel gelisiminde konferanslar nemli bir
rol oynamistir. 1975 yilinda Mexico City sehrinde diizenlenen Birinci Diinya Kadin
Konferansi cinsiyet esitligini saglamaya ve kadin haklarin1 korumaya yonelik
yapilmis ilk kadmn konferansidir. 19 Haziran — 2 Temmuz tarihleri arasinda
dizenlenen bu konferansta cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi, kalkinma siirecine
kadinlarin dahil edilmesi ve diinya barisina kadinlarin daha fazla dahil edilmesi

seklinde ii¢ temel amag belirlenmistir (Tiigen ve Ozen, 2008: s. 3).

Konferans, Birlesmis Milletler genel kurulu tarafindan 1976-1985 yillar1 arasi
kadin on yili ilan edilmistir. Diinya Genelinde bir diyalog acarak kadinlarin
ilerlemesini tesvik etmek i¢in kiiresel cabalarda yeni bir donem baslatilmistir(UN,
2019).Bu konferansla birlikte kadmin ilerlemesi igin Uluslararast Arastirma ve
Egitim Enstitiisii (INSTRAW) kurulmustur. INSTRAW’ 1n amaci1 toplumun cinsiyet
esitligi ve kadin haklart ile ilgili olarak bilingclenmesini saglamak ve
bilgilendirmektir. Konferansin sonucu olarak kadinlarin ihtiyaglarin1 karsilamak ve
kadin- erkek esitligine dikkat cekmek amaciyla UNIFEM kurulmustur. Bu
konferansla birlikte kadinin statiisii degismistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
ekonomik gelismenin saglanabilmesi i¢in kadinlarin sartlarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. UNIFEM” in yiizii geckin {iyesini bir araya toplayarak, cinsiyet
esitliginin yayilmasi, gelismesi ve ilerlemesi icin tavsiyelerde bulunmaktadir. BM
fonu olan UNIFEM, kadinlarin insan haklarii, kadinlarin ekonomik statiisiinii ve
cinsiyete duyarl biitceleme c¢alismalar1 i¢in gerekli finansman ve teknik destegi

vermektedir (Kriakos, 2003: s. 4). Cinsiyet esitligini saglamak ve kadin haklarini
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giivence altina almak amaciyla gerceklesen birinci diinya kadin konferans1 TCDB’

nin gelisiminde de 6nemli bir rol oynadig: disiiniilmektedir.

3.3.2. Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Kadin Konferansi
Kadin on yili ilan edilen 1975-1985 yillariin ilk yarisinda Danimarka’nin

Kopenhag sehrinde ikinci diinya kadin konferansi gergeklesmistir. Bu konferansta
kadinlar i¢in yapilan ¢alismalar ve ilerlemeler gézden gecirilmistir. Ayrica kadinlarin
durumunu iyilestirmek igin alinacak tedbirler ve Oneriler igin “ hareket plani” kabul
edilmistir. 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi (CEDAW) bu konferansta iiye
devletlerin imzasina sunulmus ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 165 iilke
tarafindan kabul edilmistir (UN, 2019). Yapilan ikinci diinya kadin konferansi ile
kadin c¢alismalar1 hiitkiimetler tarafindan daha ¢ok dikkat ¢ekmis ve ilgi toplamistir.
Bunun sonucu olarak hiikiimetler politikalarinda kadin haklarini korumaya yonelik
reformlara yer vermistir. Konferanslar, cinsiyete duyarli biitcelemenin yayilmasina

da katki saglamistir.

3.3.3. Birlesmis Milletler Ugiincii Diinya Kadin Konferansi
1985 yilinda Kenya’nin Nairobi sehrinde {igiinciisii ger¢eklesen Diinya Kadin

Konferansinda esitlik, baris ve kalkinma konular1 degerlendirilmigtir. 157 {ilkenin
katilim ile gergeklesen konferansta “Kadinin Ilerlemesi i¢in Nairobi ileriye Yonelik
Stratejiler” kabul edilmistir. Konferansta kadinlarin ilerlemesine yonelik {i¢ temel
baslik altinda toplayabilecegimiz karar alinmistir. Bunlar; Kurucu ve Yasal Adimlar,
Kadilarin Siyasi Katilimi ve Karar Almada Esitlik, Sosyal Katilimda Esitliktir. 1948
yilinda onaylanan insan haklar1 evrensel beyannamesinde kadinlarim kadin
olmasindan dolay1 ugradiklara haksizliklara deginilmemistir. Daha sonrasinda 1993
yilinda Viyana’da toplanan Birlesmis Milletler insan Haklari Konferansinda kabul
edilen “kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin evrensel insan haklarinin
ayrilmaz, bdlinmez ve vazgecilmez bir pargasidir.” ibaresi sonucunda, Nairobi
Ugiincii Diinya Kadin Konferansindan sonra, kadinlar igin yapilan en 6nemli

gelismedir (CSW, 2018).

Ucgiincii diinya kadin konferansinda, kadin on yilmin uygulanan politika,
caligmalar ve diizenlemeleri goézden gecirilmistir. Sonucunda da kadinlarin
durumunu iyilestiren ve kalkinmanin biitiin yonlerini ele alan strateji kabul edilmistir

(UN, 2019). Bazi onlemlerin kadinlari ve digerlerini dogrudan etkilemesi
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amaclanmistir. Strateji toplumsal baglami daha az engelleyici ve ilerlemelerini daha
destekleyici hale getirmek igin tasarlanmistir. Bu Onlemler arasinda, siirekli
ayrimciligin temelinde olan cinsiyete dayali kliselesmenin ortadan kaldirilmasi da
yer almistir. Kadinlarin durumunun iyilestirilmesi i¢in alinacak 6nlemler, toplumda
bir dalgalanma etkisine sahip olmaktadir. Ciinkii kadinlarin gelisimi siiphesiz
insancil ve ilerici bir toplumun kurulmast igin bir 6n sarttir (Nairobi ileriye Y&nelik
Stratejiler,1985: md 39). Stratejide yer alan bu madde ile kadinlara verilen deger
dikkat cekmektedir. Nitekim cinsiyete duyarli biitgeleme fikrinin ortaya ¢ikisinda da

bu strateji etkili olmaktadir.

3.3.4. Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi
1995 yilinda Cin’in Pekin sehrinde Dordiinci Diinya Kadin Konferansi

gerceklestirilmistir. Bu konferans bu zamana kadar yapilan kadin konferanslari
arasinda en genis katilima sahip olmasiyla dikkatleri ¢ekmektedir. 189 {ilkenin
katilim1 ile gergeklesen konferansin sonunda kadin haklarini temel alarak Pekin
Eylem Platformu kabul edilmistir. Pekin Eylem Platformunda, kadinin giiglenmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, refah seviyesinin yiikselmesi ve cinsiyet
perspektifinin tiim politikalara yayilmasi konulari ele alinmigtir. 1985°de Nairobi’de
konulan hedeflerin tamaminin yerine getirilemedigi belirlenmis ve ¢0zUm olarak
pekin eylem platformunda o6ncelikli olan 12 konu belirlenmistir. Diinya kadin
konferansinda alinan kararlar, Pekin Eylem Platformuna taraf olan hiikiimetlere bu
12 konu iizerine yogunlagsmay1 ve fiili olarak harekete ge¢cmeye cagirmistir. Bu

oncelikli konular (Kadinin Insan Haklar1 Projesi, 2001: s. 12);

* Kadinlarin omuzlaria binen ve hep biiyiiyen yoksulluk yiikii;

+ Egitimde ve egitim hizmetlerine ulagma konusundaki esitsizlik ve
yetersizlikler;

* Saglik ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulasmadaki esitsizlik
ve yetersizlikler;

» Kadina yonelik siddet;

» Silahli ¢atismalarin kadinlar tizerindeki etkileri;

* Ekonomik yapilarda ve politikalarda, iiretime yonelik her tiirlii faaliyette
ve kaynaklara ulagsmada esitsizlik;

* Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi;
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* Kadmin insan haklarmin yayginlastiriimas1 ve korunmasi konusundaki
yetersizlik;

* Basta medya olmak {izere biitiin iletisim sistemlerine katilm ve
erisebilme konusundaki esitsizlik;

* Dogal kaynaklarin yonetiminde ve cevrenin korunmasinda toplumsal
cinsiyete bagh esitsizlikler;

* Kiz ¢ocuklarina kars1 ayrimcilik ve kiz ¢ocuklarin haklarinin ihlali;

* Kadinin toplumsal konumunu yiikseltmeye yonelik mekanizmalarda her

yer ve diizeyde gorulen yetersizliktir.

Pekin eylem platformunun daha o©ne gergeklestirilen diinya kadin
konferanslarindan farki belirlenen konularin ve alinan kararlarin her birinin {izerinde
durarak durum degerlendirmesi ve analizi yapmasidir. Boylelikle hangi alanda hangi
kurumun calisma yapacagini belirleyerek, gerceklesmesi gereken tarihi belirlemistir.
Hiikiimetler, ilk defa baglayici taahhiitlerde bulunmustur. Bu taahhiitleri ne sekilde

yerine getireceklerine dair ulusal planlarini platforma sunmuslardir.

Pekin eylem platformu Nairobi stratejilerinin yerine getirilmesi igin,
kadinlarin ekonomik, sosyal ve politik olarak gelismesini amaglamistir. Kadinla
erkek arasinda ki esitlige dayanan siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde de bu durum

yatmaktadir (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1995: s. 6).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusu da ilk olarak pekin eylem
platformunda ele alinmistir. Pekin eylem platformunun mali diizenlemeler kisminda
yer alan 345. Madde cinsiyete duyarli biitceleme konusuna deginmektedir. Bu
madde; “Kadinin ilerlemesi i¢in mali kaynaklar ve insan kaynaklari genellikle
yetersiz olmustur. Kadmin ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejilerinin
uygulanmasinin bugiine kadarki yavas gelisiminin nedenlerinden biri de budur.
Birlesmis Milletlerin daha 6nceki zirve ve konferanslarinda kabul edilen, konuya
iligkin taahhiitlerin dahil oldugu Eylem Platformu’nun tam ve etkin bir bigimde
uygulanmasi, kadinin gili¢lendirilmesine yonelik mali kaynak ve insan kaynaklarini
saglamaya iligkin siyasi bir kararliligi gerektirmektedir. Bu da, politika ve
programlarin biitcesine iliskin kararlarda, cinsiyete dayali bakis acisina yer vermeyi
ve kadin erkek esitligini giivenceye alacak 6zel programlarin yeterli finansmanini

gerektirecektir. Eylem Platformunu uygulamak icin fonlarin belirlenmesi ve biitiin



97

sektorlerdeki mevcut kaynaklarin harekete gegirilmesi gerekecektir. Programlar
icinde ve arasinda politikalarin yeniden diizenlenmesine ve kaynaklarin yeniden
tahsisine ihtiya¢c olabilir ama her politika degisikliginin mali diizenlemeler
gerektirmeyecegi ortadadir. Yenilik¢i fon bulma yollariyla saglanacak kaynaklar
dahil, hem 6zel hem de kamu sektorlerinden saglanacak ek kaynaklarin harekete
gecirilmesi gerekli olabilir” (BM, 1995: md. 345). Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme ¢alismalarinin baslangici olmustur.

Bu platformda, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme 6nemli bir baslik olarak
yer almigtir. Hilkiimetler, kadinlarin kamu hizmetlerinden ne sekilde ve ne kadar
yararlandiklarin1 gorebilecekleri ve kadin ve erkegin esit kamu hizmetlerinden
yararlanma imkaninin olabilecegi bir biitce sistemi hazirlama taahhiidii vermistir
(Kefek, 2014: s. 16).

Konferansta dile getirilen toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, sosyal ve
ekonomik politikalara esitsizligi gidermek amaciyla ortaya ¢ikmigtir. Toplumun her
alaninda var olan kadin- erkek esitsizligine hiikiimetlerin miidahale ederek, esitligi
gidermeye c¢aligmaktadir (Daly, 2005: s. 439). Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi, cinsiyet perspektifinin biitiin politikalara yayilmasimi gerekli
kilmaktadir. Pekin platformu ile hayatimiza giren toplumsal cinsiyete duyarl
blitcelemede ana akimlastirmanin en 6nemli araglarindan bir tanesidir. TCDB,
biitgenin hazirlik siirecinden baglayarak tiim evrelerinde yer alan bir anlayistir.
TCDB’ nin temel dayanaklarindan birisi pekin platformunun “paranin takibi”
anlayigidir. Bir digeri ise insan haklari anlagmasi ile 6nem kazanan kadin- erkek
esitligi anlayisidir (Sharp ve Broomhill, 2002: s.26).

Bu platformda iizerinde durulan TCDB’ nin goriislerden birisi de biitce
aracilif ile hiikiimetlerin cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinin takip edilmesi ve
hesap verilebilir kilinmasidir. Yeterli kaynak tahsisi olmadigi takdirde, biitcelerin
ekonomik ve politik kaygilar giidecegi ve cinsiyet esitliginin ikinci planda kaldigi
durumlarda TCDB bunu belgeler niteliktedir (Tiigen ve Ozen, 2008: s. 4). Pekin
eylem platformunda biitcelerin cinsiyete duyarli olmasinin ikinci planda kalmamasi
icin adaletli, etkili ve uygun kaynak tahsisine tesvik edilmis olup, gerekli analitik
arag ve mekanizmalar1 saglayan kalkinma programlari olusturulmustur (Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 2014: s. 246). Gergeklesen Pekin Konferans ile
birlikte TCDB ilk defa BM tarafindan ortaya atilmis ve uluslararasi bir konferansta
giindeme gelmistir. Nitekim konferansa katilan pek ¢ok iilke TCDB’yi kabul etmis



98

ve biitce sistemlerine dahil edeceklerinin taahhiitlerini vermistir. Bu durum
TCDB’nin yayginlagmasina ve gelisimine katki sagladigi diisiiniilmektedir. Ayrica
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ve cinsiyetin ana akimlastirilmasima da TCDB

katkida bulundugu diisiiniilmektedir.

3.3.5. Birlesmis Milletler Pekin+5 Diinya Kadin Konferansi
1995 yilinda gerceklesen pekin eylem platformundan sonra 2000 yilinda New

York’ da toplanan birlesmis milletlerin ana bashig: “21. Yy i¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Barig” olmustur. Bu oturumda pekin eylem platformunda
tizerinde durulan 12 kritik alanin taahhiitleri tekrarlanmistir (BM Genel Kurul 23.
Ozel Oturum, 2000).

Bu 6zel oturumun sonucunda Siyasi Deklarasyon ve Sonug Belgesi kabul
edilmistir. Sonug belgesinde “kadinin insan haklar1” boliimiinde kadina kars1 yapilan
yasalarda ve politikalardaki tum maddeler ve uygulamalar degistirilmelidir. Taraf
olan tiim hiikiimetler mevcut mevzuatinda degisikliklere gitmeli ve ayrimcilik igeren
alanlar1 degistirmeli karar1 alimmustir. Kadinlarin haklarinin politikalarda yer
verilmesinin etkilerini takip edecek ve izlenmesine olanak saglayacak mekanizmalar
kurulmasmin gerekliligi vurgulanmistir (TBMM, 2012: s. 10). Ozel oturum, cinsiyete
duyarli biit¢eleme calismalarinin izlenmesi ve verilerin analiz asamasina katki
saglamistir. Hiikiimetlerin yeni diizenlemeler getirmesiyle birlikte cinsiyete duyarli

biitcelemenin uygulama siireci kolaylamistir.

TCDB’nin gelisiminde BM, BM alt kuruluglar1 ve Diinya Kadn
Konferanslarinin 6nemli katkilar1 oldugu diisiiniilmektedir. Yapilan konferanslar,
egitimler ve tesvikler sayesinde toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ciddi bir ivme
kazandig1 diistiniilmektedir. Ayrica daha fazla uygulama alam1 bulan toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme, cinsiyet esitliginin saglanmasina destek olmus ve
siirdiiriilebilir ~ kalkinma  lizerindeki  etkileri  olumlu  oldugu  seklinde

degerlendirilmistir.
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SONUC
Toplumsal cinsiyet kavrami ile biyolojik cinsiyet kavrami birbirinden
farklidir. Biyolojik cinsiyet fiziksel 6zelliklerimizle alakali iken toplumsal cinsiyet
toplumun vermis oldugu gorevlerle alakalidir. Bu durum kadinlarla erkeklerin sosyal
hayatta ki is dagiliminda farklilagmalara neden olmaktadir. Kadinlara daha ¢ok ev
isleri, annelik gibi gorevler verilirken, erkekler, siyaset, ekonomi ve fen bilimleri gibi

alanlarda ¢aligmaktadir. Bu durum toplumda cinsiyet esitsizligine neden olmaktadir.

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar,
sivil toplum orgiitleri de calismalar yapmaktadir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi de cinsiyet esitligini gidermeye yonelik maddelere yer vermektedir.
Hiikiimetler uyguladig1r biitlin politikalara cinsiyet perspektifini yansitmaya
calismaktadir. Bu baglamda ortaya Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlagtirilmasi
(Gender Mainstreaming) yaklasimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasima gore
hiikiimetler uyguladiklar1 biitlin kamu politikalarina cinsiyet esitligini gozeterek
uygulamalidir. Gerek kamu harcamalar1 gerekse kamu gelirlerinde cinsiyet esitligi
dikkate alinmalidir. Bu yaklasim kiiresel ¢apta olmakla beraber cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik bir ara¢ degildir. Tam tersi kanun, politika, biitce ve projelerin
hazirlanma siirecinde cinsiyet esitliginin merkezde olmasim1 hedeflemektedir.
Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmas: (Gender Mainstreaming) yaklasimi ile
birlikte cinsiyete duyarli biitgeleme ortaya ¢ikmis ve bu yaklagimin en énemli araci

haline gelmistir.

Biitge, hiikiimetlerin en 6nemli politikaya miidahale etme aracidir. Magna
Carta ile ortaya ¢ikan biitge sistemi, daha sonrasinda daha genis alana yayilmistir.
Bitce, yerel ve ulusal diizeyde olmak iizere hazirlanmaktadir. Cinsiyete duyarli
bitceleme ise kadinlar i¢in ayri bir biitge anlamina gelmemektedir. Mevcut biitge
sistemine cinsiyet analizleri dikkate alinarak, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ve
kadinlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda biitgeyi hazirlamaktir. Nitekim toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme, biitce sistemlerinin i¢inde en iyi performans esash biitce
sistemine uygulanmaktadir. Boylelikle ekonomide kadinlarin daha aktif rol almasi
saglanmaktadir. Kadimlar ile erkeklerin ihtiyaclar1 birbirinden farkli oldugundan
dolayr biitgeler hazirlanirken bu durum cinsiyete duyarli biitceleme ile dikkate

alinmaktadir.
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Bu bitceleme sistemi birgok Ulkede uygulanmaktadir. Tiirkiye’de bu
tilkelerden birisidir. Tiirkiye’deki cinsiyete duyarli biitceleme caligsmalari 1980’li
yillarin ortalarmna dayanmaktadir. Fakat daha 6ncesinde kadin haklar1 ve cinsiyet
esitligine yonelik ¢alismalar cumhuriyet doneminden bu yana devam etmektedir. Bu
kapsamda kadin haklarina ve cinsiyet esitligine yonelik olarak Kadmnin Statiisii Genel
Midiirligi kurulmustur. Kadinin Statlisi Genel Mudiirliigii, toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme tasarisint TBMM’ye sunarak bu alanda caligmalar yapilmasin
onermistir. Bu baglamda 5018 sayili kanun ile Tirkiye’de toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme uygulanmaya baslanmistir. Ayrica birgok kamu kurulusu cinsiyete
duyarli biitceleme alaninda calismalar yapmistir. Bu durum Tiirkiye i¢in cinsiyet

esitligini saglamaya yonelik atilmis 6nemli bir adimdir.

Calismada diger iilkelerinde cinsiyete duyarli biitceleme calismalar
incelenmis olup, cinsiyet esitligi en yiiksek iilkeleri, cinsiyete esitligi orta seviyedeki
tilkeler ve cinsiyet esitligi diislik {ilkeler olmak {izere gruplara ayrilmistir. Cinsiyet
esitligi en yiiksek olan iilke Izlanda da kadin haklar1 ve refah seviyeleri en iyi
seviyededir. Ayrica cinsiyet esitliginin saglanmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmada
saglanmis olmaktadir. Zira kadin haklariin saglanmadigi ve cinsiyet esitliginin
istenilen seviyede olmadigi bir iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmayr da saglamasi
beklenilememektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin ilk olarak 1984
yilinda uygulandig1 Avustralya hiikiimeti de cinsiyet esitligi orta seviyedeki tilkeler
kategorisinde incelenmigtir. Avustralya bu anlamda TCDB’ ye onciiliik etmistir.
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi uygulayan en iilkeler Iskandinav ulkeleri

iken diistik seviyelerde ise Asya lilkeleri yer almaktadir.

Birlesmis Milletler toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme alaninda nemli
katkilarda bulunmustur. Oncelikle cinsiyet esitligini saglamak ve kadm haklarim
korumak amaciyla “Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”
kabul edilmistir. Bu yaymn ile beraber kadin haklar ilk defa uluslararasi bir
platformda yer almistir. Boylelikle kadina verilen 6nem artmis ve cinsiyete duyarh
biitceleme c¢alismalarina zemin hazirlamistir. CEDAW ile birlikte kadina verilen
onem kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi gibi énem arz eden konulara

dikkat ¢ekilmistir.
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Birlesmis Milletler, kadin haklarina ve c¢alismalarina 6zel hassasiyet
gostermektedir. BM’ in Onciiliik ettigi diinya kadin konferanslar1 diizenlenmis ve
cinsiyete duyarli blitceleme, cinsiyet esitligi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi konulara
deginilmistir. Birlesmis Milletlerin diizenlemis oldugu Diinya Kadin Konferanslari
ile birlikte cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 6nem kazanmistir. Diinya Kadin
Konferanslarindan doérduncisti Pekin konferansinda ilk defa toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme ¢alismalar1 One siirlilmiistiir. Konferansa katilan birgok iilke
toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeyi kabul etmis ve taahhiitlerde bulunmuslardir.
Ayrica BM bu iilkelerin taahhiitlerini yerine getirip getirmediklerinin denetimini
yapmaktadir. Boylelikle toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme Onemli bir ivme
kazanmistir. Bununla birlikte BM ve BM’in alt kuruluslar1 toplumsal cinsiyete
duyarli biitgelemeyi yaymak amaciyla birgok proje, egitim ve Kkonferanslar
diizenlemistir. Ayrica BM toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi gelistirmek

amaciyla teknik ve finansal alanlarda destekler vermektedir.

Tim bu degerlendirmeler kapsaminda toplumsal cinsiyete duyarl

biitgelemenin gelisiminde faydali olabilecek oneriler soyle siralanmaktadir;

e Cinsiyete duyarl biitgeleme, {ilkelerin sadece sosyal ve ekonomik alanina
degil her alanina etki etmektedir. Bu biitceleme sistemi ile Glkeler
sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yaklagsmakta ve refah seviyelerini
artirmaktadir.

e Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin daha etkili olmas1 amaciyla ulusal
ve yerel anlamda cinsiyet analizleri yapilabilir. Bilhassa yerel dizeyde
kadinlarin ihtiyaglar1 belirlenmeli bu dogrultuda biit¢enin hazirlanma siirecine
dahil edilmelidir.

o Toplumsal cinsiyete duyarli biitce analizleri gelistirilmeli ve daha anlasilir
analizler yapilarak gerekli kurum ve kuruluslar bu konuda bilgilendirilebilir.

e Bualanda gorev sadece kamu kurumlarina diismemektedir ayn1 zamanda sivil
toplum orgiitleri ve derneklerin de destegi toplumun biit¢eye olan ilgisi ve
cinsiyet esitligine verilen 6nem artirilarak daha fazla katilim saglanabilir.

e Cinsiyet analizi verileri iyi degerlendirilmeli ve analizler saglikli ve 6l¢iimii

dogru bir bicimde olmalidir. Aksi takdirde saglikli olmayan verilerden elde
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edilen sonuglara gore uygulanan politika sorunu ¢6zmede yeterli
olmayacaktir.

e Topluma cinsiyet esitsizliginin sorun oldugunu anlatmak ve kabul ettirmek
gerekmektedir. Bu soruna yonelik iiretilen ¢éziimler toplum tarafindan kabul
edilmedigi takdirde esitsizlik tam anlamiyla ortadan kalkmasi miimkiin
olmamaktadir.

e Kadin ve erkeklerin ihtiyaglar1 belirlenerek, bu dogrultuda biit¢ce hazirlama
stirecinde s6z konusu ihtiyaglar dikkate alinarak kamu harcamalar1 igin
odenek tahsis edilebilir.

o Kamu gelirleri hesaplanirken, kamu harcamalar1 gerceklestirilirken ve sosyal
diizenlemeler yapilirken kadin ve erkeklerin gereksinimlerinin farkli oldugu
ve her diizenlemeden esit olarak yararlanamadiklar1 dikkate alinarak

politikalar yuruttlebilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanmasi ile cinsiyet esitligi
belli bir seviyede saglanilabilecektir. Ayrica kadin ve erkegin esit sekilde ekonomi,
siyasette ve sosyal yasantida dahil olmasi refah seviyesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlaminda ilerleme saglamasi diistiniilmektedir. Yerel ve ulusal diizeyde es zamanli
olarak yiiriitiilen toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme demokratiklesmeye de katki

saglayabilecektir.
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