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YUKSEK LIiSANS TEZ OZETi
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Nurcihan AKSEHIRLI

Iktisat Anabilim Dali

Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2019

Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Olcay COLAK

Bankacilik krizleri finansal sisteme olan gilivenin yitirilmesi dolayisiyla tasarruf
sahiplerinin mevduat bakiyelerini geri ¢ekmek icin bankalara hicum etmeleri
neticesinde olusmakta; bankalarin iflaslar1 ile sonuglanmaktadir. Tarihsel sure¢
icerisinde ilk olarak Osmanli déneminde Istanbul Bankasi'nin tasfiyesi ile baslayan
bankacilik krizleri; 1929 Diinya Ekonomik Buhram, Ikinci Diinya Savasi ve 1958
krizinin etkileri ile 1930-1980 doneminde de devam etmistir. 1980'li yillarda, gerekli
yapisal dlzenlemeler gergeklestirilmeden baslayan finansal serbestlesme, ekonomik
sorunlarin temelini olusturmustur. 1990 yillarda, enflasyon, cari agik, bor¢glanma
miktari, faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda meydana gelen artig, 1994 ve Kasim 2000
krizlerinin nedenleri arasinda yer almistir. Her iki kriz sonrasinda uygulanan istikrar

programlari da yeterince etkili olamamustir.

Subat 2001 doneminde, bankalarin doviz talebi ile ortaya ¢ikan likidite krizi, kisa
siirede finansal krize dontismiistiir. Kriz sonrasinda, ekonomi iizerindeki tahribatin
onarilmast amaciyla Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) yiiriirliige
konulmustur. GEGP ile birlikte Ulke ekonomisi ve Tiirk bankacilik sektori 2002



sonrasinda hizli bir iyilesme siirecine girmistir. Tirk bankacilik sektord, yeniden
yapilandirmanin  olumlu etkileriyle 2008 kiiresel krizi karsisinda da gugli
durabilmeyi basarmistir. Baz1 yillarda, bir kisim bankacilik gostergelerinde kucik
Olcekli sapmalar yasanmakla birlikte sektoriin istikrarli gelisimi, 2010 yil1 sonrasinda

da devam etmistir.

Anahtar Kelimeler : Tiirk Bankacilik Sektorii, Bankacilik Krizleri, GUclU

Ekonomiye Gegis Programi, Yeniden Yapilandirma, Temel Bankacilik Gostergeleri



ABSTRACT

STRUCTURAL ANALYSIS OF THE TURKISH BANKING SECTOR IN THE
FACE OF CRISES

Nurcihan AKSEHIRLI

Department Of Economics

Institute of Social Sciences, Usak University, July 2019

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Olcay COLAK

The banking crises are the result of the loss of confidence in the financial system and
the savings holders rush to the banks to withdraw their deposit balances; resulting in
bankruptcy of banks. In the historical process, the banking crises that started with the
liquidation of the Bank of Istanbul during the Ottoman period; continued during the
1930-1980 period with the effects of The World Economic Depression of 1929, The
Second World War and The 1958 Crisis. Financial liberalization, which started in the
1980s without the necessary structural arrangements, formed the basis of economic
problems. In the 1990s, the increase in inflation, current account deficit, borrowing
amount, interest rates and exchange rates were among the causes of the 1994 and
November 2000 crises. Stabilization programs implemented after both crises have

not been effective enough.

In the period of February 2001, the liquidity crisis, which emerged due to the foreign
exchange demand of the banks, quickly turned into a financial crisis. In the aftermath
of the crisis, The Transition to Strong Economy Program was put into effect in order
to repair the damage on the economy. With this Program, the country's economy and



Vi

the Turkish banking sector entered a rapid recovery after 2002. Thanks to the
positive effects of the restructuring, the Turkish banking sector was able to stand
strong against the 2008 global crisis. Despite some small-scale deviations in some
banking indicators in some years, the stable development of the sector continued
after 2010 as well.

Keywords: Turkish Banking Sector, Banking Crises, The Transition to
Strong Economy Program, Restructuring, Basic Banking Indicators
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GIRIS

Tarihsel siireg igerisinde, diger iilkelerde oldugu gibi {ilkemizde de birgok
kriz yasanmistir. Yasanan krizlerin neden, sonug ve etkilerine baktifimizda benzer
yonler kadar farkliliklar da ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde
yasanan krizler, onceki krizlere gore gerek Olcek, gerek etki alani gerekse
olusturdugu maliyet agisindan oldukga farklilik gostermektedir. Bu durumun temel
nedeni, kiiresellesme siirecinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan
uygulanan finansal serbestlesme politikalaridir. Finans piyasalarinda gerekli sartlarin
saglanmamis oldugu ekonomilerde, finansal serbestlesme fayda bir yana ciddi
zararlara neden olmaktadir. Kisa vadede yiiksek kazang elde etmek isteyen yabanci
sermayenin lilke icerisinde yasanan makroekonomik kosullara gore iilkeye hizla giris
ya da ¢ikis yapmasi s6z konusu olmaktadir. Ani ve hizli gerceklesen sermaye
cikislar1 da krizlere neden olarak iilke ekonomisine agir maliyetler yaratmaktadir.
Nitekim sermaye ¢ikisinin yasandigi 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde
hem reel sektor hem de finansal sektor agir hasar almig; birgok isletme ve banka

iflasa siirtiklenmistir.

Bu baglamda calismamizin ilk bdliimiinde, ekonomik kriz olgusu ve tiirleri
ele aliarak finansal krizin kavramsal g¢ergevesi, tlirleri, nedenleri, etkileri ve
finansal kriz modelleri {izerinde durulacak; tanim, neden, evre, tiir ve etkileriyle
bankacilik krizleri ele alinacaktir. Ikinci boliimde, Tiirk bankacilik sektdriiniin
tarihsel gelisimi sekiz ayr1 donemde incelenerek sektor sorunlari aktarilacaktir.
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na devri gerceklesen bankalara yer verilecektir.
Ayrica tarihsel siirecte lilkemizde yasanan tiim bankacilik krizleri donemler bazinda
ele alinacaktir. Daha genis 6l¢ekli olmalar1 nedeniyle 1994, 2000 ve 2001 krizlerine

iliskin detayli inceleme yapilacaktir.

Ucgiincii boliimde, sektdriin uluslararasi standartlara uyumu, gergeklestirilen
yasal duzenlemeler ve yapisal reformlar tizerinde durularak Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programinin kapsami, maliyeti ve sonuglarmma yer
verilecektir. Dordiincii béliimde ise yeniden yapilandirma sonrasinda sektoriin temel
gostergelerindeki gelisimine ve 2008 Kiiresel krizinin bankacilik sistemine etkilerine

deginilecektir. 2010-2018 doneminde sektorin genel gorinimi analiz edilerek



makroekonomik gelismelerin bankacilik sistemine etkisi ortaya konulacaktir. Ayrica
donemin banka, sube ve istihdam edilen galisan sayis1 hakkinda bilgi verilecektir.
Secilmis bilango kalemleri ve dayaniklilik gdstergesi olarak kabul edilen secilmis

oranlarla sektoriin genel degerlendirmesi yapilacaktir.

Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriinlin tarihsel siiregte yasadigi
sorunlar1 ve krizleri detayli olarak incelemek, yasanan krizler sonrasinda uygulanan
politikalar ve alinan Onlemleri ele almaktir. Ayrica krizlerin ve kriz sonrasi
gerceklestirilen diizenlemelerin sektore etkilerini ortaya koymak, bu diizenlemelerin
sekt0re yansima seviyesini istatistiki verilerle acgiklamak ve temel gostergeler
cercevesinde sektoriin gegmisten giiniimiize gelisimini analiz etmektir. Ote yandan,
bir diger amag¢ da Subat 2001 krizi sonrasinda gerceklestirilen yasal ve kurumsal
nitelikteki yeniden yapilandirma faaliyetlerinin, sektorin krizler ve kisa siireli
ekonomik dalgalanmalar karsisindaki saglamlik diizeyini ne 6l¢tide etkiledigini tespit
etmektir. Piyasalarda olusabilecek dalgalanma olasiligina yonelik gerekli énlemlerin
alinmis olmasinin 6nemini vurgulamak ve s6z konusu dalgalanmalarin bankacilik
krizine doniismesine engel olacak ¢ozim Onerileri sunmak da arastirmamizin

amaglar1 kapsaminda yer almaktadir.

Arastirmanin Onemi

Bankacilik sektorii, finansal sistemin temelini olusturmakta; tstlendigi
islevler nedeniyle ekonomik sistemde onemli yeri bulunmaktadir. Ayrica ekonomik
dalgalanmanin reel sektdre yansimasinda kilit rol {istlenmesinden kaynakli olarak
sektorde meydana gelebilecek bir kriz, finansal sistemin tamamini etkilemektedir. Bu
baglamda, calismamizda, Tirk Bankacilik Sektoriinde meydana gelen krizlerin
neden, sonu¢ ve etkilerine yer verilmis olmasi, sektdre ait genel kabul gérmiis
gostergelerin donemler bazinda analitik bakis agisi ile mercek altina alinmis olmasi
ve sO0z konusu verilere iliskin kapsamli yorumlama yapilmis olmasi ¢alismamizin

Onemini ortaya koymaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Temel bankacilik gostergeleri ve Ulke ekonomisine ait makroekonomik

veriler, genel ekonomi ve bankacilik sektoriine iligskin bilgileri kamuoyu ile paylasan



kurumlarin raporlarindan faydalanilarak tanimlayici istatistiklerle analiz edilmistir.
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu (TMSF), Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Bitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii (BUMKO) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi ( SBB) ¢alismamizda verilerinden faydalandigimiz s6z konusu kurumlar
arasinda yer almistir. Ayrica arastirmamiz kapsaminda, bankacilik ve kriz

konularinda yayinlanmis kitap, makale, rapor ve tezler incelenmistir.

Arastirmanin Kisitlari

TBB verilerinin, mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarini
kapsiyor olmasi, Tiirkiye Katilm Bankalart Birligi (TKBB) kaynaklarinda
inceledigimiz donemdeki tiim yillara ait verilerin bulunmamasi, BDDK raporlarinda
ise esas aldigimiz tiim gostergelerin bulunmamasi nedenleriyle ¢alismamizda katilim
bankalar1 verileri hari¢ tutularak mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarina yonelik analiz yapilmistir. Katilim bankalari, inceleme kapsamina

takipteki krediler ¢ergevesinde dahil edilmistir.

Literatiir Taramasi

Son yillarda, bankacilik krizleri konusunda ¢ok sayida yayin olusturulmustur.
llgili ¢alismalarda krizin tiirleri, nedenleri, etkileri ve sonugclar1 tartigstlmistir. Bu
bolimde, calismamizda tarafimizca da faydalanilmis olan s6z konusu yayinlara yer
verilmistir. Ural (2003) calismasinda, finansal krizleri agiklayan modellere ve
finansal krizin 6ncl gostergelerine deginmistir. Krizleri 6nlemeye yonelik
politikalarin iizerinde durarak krizlere neden olan degiskenleri analiz etmistir. Analiz
sonucunda, finansal krizlerin ¢ok boyutlu nitelik tasidigi; krizlerin sadece finansal
degiskenlerle agiklanamayacagi; politik risk, toplumsal yozlasma ve istikrarsizlik

gostergelerinin de kriz nedenleri arasinda yer aldig1 sonucu 6n plana ¢ikmistir.

Turgut (2007), kriz tarleri ve nedenleri U(zerinde durarak finansal
serbestlesmenin krizlerin temel nedenlerinden biri oldugunu belirtmistir. Krizlerin
Onlenmesi icin finansal liberalizasyon siralamasimna dikkat edilerek serbestlesme
hareketleri 6ncesinde makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve biitge agiklarmin
kapatilmas1 geregini savunmustur. Altintag (2004) ise bankacilik krizlerinin

olusumunda makroekonomik istikrarsizliklarin, déviz kuru politikalarinin, sektoriin



kurumsal kalitesinin ve mevduatlarin garanti altinda olmamasinin etkili oldugunu
ortaya koyarak krizlerin genel ekonomi Uzerinde yarattigi maliyetlere ve iiretim

kayiplarina vurgu yapmustir.

Piyasa disiplini ile mevduat sigortasi arasindaki etkilesimi ve bankacilik
krizlerinin piyasa disiplini iizerindeki etkisini mercek altina alan Soledad, Peria ve
Schmukler (2002), 1980'li ve 1990'li yillarda Arjantin, Sili ve Meksika'da yasanan
krizlere odaklanarak mevduat sigortasinin piyasa disiplininin boyutunu azaltmadigi
sonucuna ulasmistir. Ekonomik sistemde yasanan soklarin, mevduat faiz oranlarinm

ve yatirimcilarin risk alma seviyesini etkiledigini ifade etmistir.

Laeven ve Valencia (2012) ¢alismalarinda, sistemik bankacilik krizlerindeki
cikti kayiplarini ve mali maliyetleri arastirmistir. Ekonomilerde yiiksek maliyet
yaratan bankacilik krizlerini gelismekte olan iilkelerle iligkilendirmistir. Ekonomik
krizlerde makroekonomik politikalarin agresif bir sekilde kullanilmasina karsin, fiili

banka yeniden yapilandirmasinin nispeten yavas oldugunu belirtmistir.

Delice (2003) calismasinda, finansal krizleri tarihsel perspektifte ele almistir.
Dinya genelinde 1929 yilindan giiniimiize kadar yasanan krizlerin ortak yanlarini,
farkliliklarini, neden ve sonuglarmi tartismustir. Krizlerin, édnceden éngorilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasini saglamak {izere erken uyari sistemi olusturarak ampirik
bir ¢alismaya imza atmistir. Calismasinda, finansal krizlerin Onlenebilmesinin

miimkiin olmadig fakat etki sinirlarinin daraltilabilecegi sonucuna ulagsmustir.

Cihangir (2005), iilkemizde yasanan bankacilik krizlerini donemler halinde
incelemistir. Krizlerin banka birlesmelerine etkilerini ampirik ¢alisma kapsaminda
degerlendirmistir. Krizler sonrasinda yasanan banka birlesmelerinin, sektérde
faaliyet gosteren banka sayisini azaltarak ideal bir seviyeye getirdigini, bu durumun

bankacilik sektoriiniin etkinlik diizeyini de artirdigini belirtmistir.

Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini ve s6z konusu krizlerin
bankacilik sektoriine etkilerini detayli olarak inceleyen Boyacioglu (2003), yeniden
yapilandirma programi ¢ercevesinde sektorde yasanan gelismeleri tartismistir. Kamu
bankalarinin, TMSF'na devredilen bankalarin ve 06zel bankalarin yeniden

yapilandirilmasi kapsaminda atilan adimlar ele alarak sektoriin gelecegine yonelik



Onerilerini paylagmistir. Bankalarin mali yapilarin1 giiclendirmeleri, teknolojiyi

yaygin kullanmalari ve miisteri memnuniyetini artirmalar1 geregini savunmustur.

Danisoglu (2007), iilkemizde yasanan para krizlerinin degerlendirmesini
yapmustir. 1980 sonrasi sermayenin serbestlesmesi ile tilke ekonomilerinde
kirilganligin arttigin1 vurgulayarak para krizi modellerini agiklamistir. 1994, 2000 ve
2001 krizlerini analiz ederek 2001 yilindan sonra makroekonomik verilerde
kaydedilen ivmeyi ortaya koymustur. Yetiz (2016) ise, ¢alismasinda, bankaciligin
ortaya cikisii ve iilkemizdeki tarihsel gelisimini, Osmanli Imparatorlugu'ndan

gunimize kadar gelen dénemler bazinda incelemistir.

Fielding ve Rewilak (2015) calismalarinda, panel veri analizi ile asir
sermaye hareketliliginin, kredi patlamalarinin ve finansal kirilganligin bankacilik
krizleri iizerindeki etkisini iilke bazinda incelemistir. Kredi patlamalarinin, kirilgan

finansal sistemlerde kriz olasiligini artirdig1 sonucuna ulagmaistir.

Sahin (2016), Tirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimini ve giincel durumunu
inceledigi eserinde; Ulkemiz ekonomisinin dinya genelindeki yerine, olumlu
yonlerine, gelisim alanlarna ve sorunlarina deginmistir.  Sektdr bazl
degerlendirmeler kapsaminda; tarim, sanayi ve bankacilik sektoriinii, dis ekonomik
iliskileri, finans sistemini, lilkemizde uygulanmis ve uygulanmakta olan para ve
maliye politikalarmi incelemistir. Isgiicii, istihdam ve gelir dagilimi sorunlarma

vurgu yaparak Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) iliskilerini ele almigtir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi Tiirk bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirma siirecini arastiran Tunali (2007), olusturdugu model ile
bankalarin iflas etme olasiligimi hesaplamistir. Analiz sonucunda, iflasin 6nceden
tespit edilip gerekli dnlemlerin alinmasina yonelik maliyetin, bankalarin iflasindan
sonra olusan yeniden yapilandirma maliyetinden diisiik diizeyde kaldigi sonucunu

ortaya ¢ikarmistir.

Angkinand, Sawangngoenyuang ve Wihlborg (2010) ¢alismalarinda, finansal
serbestlesmenin bankacilik krizlerine yol agabilecegini belirtmistir. Toplam 48
ulkenin, 1973-2005 donemine ait yillik bazli verileri yardimi ile liberallesme ve kriz
olasilig1 arasindaki iligkiyi analiz etmistir. Liberallesme ve bankacilik krizleri

arasindaki iligkinin, biiyiik 6l¢iide sermaye diizenlemesi ve denetiminin giicline bagh



oldugunu ifade etmistir. Diizenleme ve denetlemenin ¢ok zayif oldugu ekonomilerde,
finansal serbestlesmenin bankacilik krizlerini olusturma olasilifint  artirdigi

sonucuna ulagmustir.

Dell'Ariccia, Detragiache ve Rajan (2007) ¢alismalarinda, bankacilik
krizlerine etki eden faktorleri ele almustir. Bankacilik krizlerinin, dis ticaret

bagimlilig: yiiksek olan sektorleri daha fazla etkiledigine vurgu yapmustir.

Bektas (2010) calismasinda, bankacilik krizlerinin Tiirk bankacilik sektoriine
etkilerini ve sektdriin temel sorunlarii ortaya koymustur. Krizlerin banka
calisanlarint ne diizeyde etkiledigini anket c¢aligmasi ve frekans analizi ile
Olcimlemistir. Analizi neticesinde, banka calisanlarinin krizi algilama ve krizden
etkilenme seviyelerinin, sektoriin etkinligi {izerinde ©onemli bir etken oldugu

sonucuna varmistir.

Mevduat sigorta sistemi, piyasa disiplini ve bankacilik krizlerini ele alan
Karas, Pyle ve Schoors (2013), ampirik bir ¢alisma gercevesinde hane halkinin
tepkilerini Olglimlemistir. Mevduat sigortasi sisteminin uygulanmasi ile birlikte
tasarruf sahiplerinin banka sermayesine duyarliliginin, belirgin bir sekilde azaldigini

tespit etmistir.

Bankacilik krizlerini Tiirkiye 6rnegi ile inceleyen Sertkaya (2012), Subat
2001 krizinin ve 2008 Kiiresel krizinin bankacilik sektoriinii etkileme derecelerini
tartigmistir. Sektoriin, 2001 krizi ile kiyaslandiginda 2008 krizinden daha diisiik

diizeyde etkilenmis oldugu sonucuna varmaistir.

Yiiksel (2015) ise bankacilik krizlerinin erken uyar1 sinyalleri {izerinde
calismistir. Bankacilik krizlerinin nedenlerini, oncli gostergelerini ve krizlere karsi
alinabilecek onlemleri agiklamistir. Ekonometrik modelleme ile erken uyar1 sistemi
olusturmustur. Modelleme dogrultusunda, enflasyon orami ve kredilerin takibe
donilisim oraninin erken uyari sinyali olabilecegini fakat kriz tarihinin tespitinin

kolay olmadig1 sonucuna ulagmistir.



1. EKONOMIK KRiZ OLGUSUNA GENEL BiR BAKIS

Mal, hizmet ve iiretim faktorleri fiyatlarinin ve ulusal para biriminin
degerinin, ani bir gsekilde kabul edilebilir smirlar disinda dalgalanmasi durumu,
ekonomik kriz olgusunu ifade etmektedir. Ekonomik krizler iflaslar1 da beraberinde
getirmekte; hane halkinin satin alma giiciini azaltmaktadir. Ayrica makroekonomik
dengeleri bozmakta; issizlik ve enflasyon oranlarimi yikseltmektedir. Dolayisiyla
tilke ekonomisi lizerinde derin hasarlar birakan ekonomik krizlerin incelenmesi
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, ekonomik krizlerin tlke ekonomisindeki
yeri, onemi ve etkilerini daha iyi anlamak amaciyla ¢alismamizin ilk boliimiinde
ekonomik kriz olgusu ele alinmaktadir. Krizin kavramsal cercevesine, mikro ve
makro bazda kriz tamimlarina, ekonomik kriz tiirlerine, reel ve finansal krizlerin
siiflandirilmasina, secilmis finansal krizlerin tiirlerine gore dagilimina
deginilmektedir. Ayrica finansal kriz modellerine, finansal kriz nedenlerine ve de
finansal krizin makroekonomi ve bankacilik bazli etkilerine yer verilmektedir. Son
olarak, finansal krizlerin 6nemli bir tiirii olan ve etkileri bakimindan bir ekonomide
cok ciddi reel tahribatlar yaratabilen bankacilik krizlerinin tanim, neden, evreleri ve
tirleri; makro, mikro ve maliyet bazli etkileri ile bankacilik krizinin yasandigi

secilmis tlkeler incelenmektedir.

1.1. EKONOMIK KRiZ KAVRAMININ TANIMI

Kriz kavrami, sosyal bilimlerde buhran sozcugii ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Kriz; beklenilmeyen bir ekonomik, psikolojik veya sosyal gelisme
karsisinda normal iliskilerin 6nemli oranda bozulmasi, karsilagilan sorunun ¢oziime
kavusturulmasinda mevcut ¢oziim yollarinin yetersiz kalmasi Sonucunda ortaya ¢ikan
durumu ifade etmektedir (Aktan ve Sen, 2001, s. 1225-1230). Kriz, surekli ve genel
olarak herhangi bir mal, hizmet, iretim faktorii veya finans piyasasindaki fiyat
ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme seviyesinin iizerinde meydana gelen

siddeti yliksek dalgalanmalar1 kapsamaktadir (Kibrit¢ioglu, 2001, s. 175).

Hanks, Maleod ve Urdang (1986) krizi, ekonomi ve politika alanindaki ani
doniisiim sonrasinda meydana gelen tehlike durumu olarak ifade etmektedir.
Brunkhorst (2006) krizi, sadece ekonomi Uzerinde etkili olmayan, sosyal yasami da
etkileyen bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Aktan ve Sen (2001) mikro acidan krizi,

ekonomide aniden ve beklenmedik sekilde ortaya c¢ikan olaylarin isletmeleri



sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi durumu; makro agidan krizi ise makroekonomik

istikrarsizliklarin genel bir sonucu olarak adlandirmaktadir.

Bir igletme igin Kriz; kisa ve uzun donemli amaglar1 tehdit eden, acil tepkiler
gerektiren, yanit icin karar verme siiresini kisitlayan ve varhigiyla karar verme
bilesimlerini sasirtan ve kararsizlia siiriikleyen donemdir. Kriz, isletme yonetiminin
sinirli kaynaklarla Oncelikle ulasilmasi gereken amaclar1 ve yapilacak faaliyetleri
belirlemede yetersiz kalmasidir. Ayrica krizin varligindan séz edebilmek icin

degisme veya gelismelerin, isletmenin varligin1 tehdit etmesi durumu olusmalidir

(Erol, 2010, s. 166-180).

Makroekonomik acidan kriz ise Ulke ekonomilerinde i¢ ve dis borglarin
yiikseldigi, igsizligin arttigi, tiretimin ve fiyatlarin istikrarsiz goriiniim sergiledigi,
kisa ya da uzun dénemde ekonomide aniden ortaya ¢ikan bir olgudur. Bir ulke
ekonomisinde Uretimde, istihdamda, fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen
konjonkturel dalgalanmalar hem ekonomik krizlerin genel nedenlerini olusturmakta

hem de krize kars1 micadele gliciini azaltmaktadir (Darican, 2013, s. 39-46).

1.2. EKONOMIK KRiZ TURLERI

Ekonomik kriz tirleri, reel ve finansal kriz olmak {iizere iki baslik altinda
incelenmektedir. Reel krizler, iilke ekonomisinde tretim miktarinin azalmasi ve
igsizlik oraninin artmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Mal, hizmet ve isgiicli piyasalarinda
olugan bu durum, ekonomide durgunluga neden olmaktadir. Finansal krizler ise hisse
senedi ve doviz piyasalari gibi finans piyasalarinda siddetli fiyat dalgalanmalari veya
bankacilik sisteminde tahsil edilemeyen kredilerin beklenenin ¢ok lzerinde artmasi
neticesinde olusan 6nemli ekonomik sorunlar olarak tanimlanmaktadir (Kibritgioglu,
2001, s. 175-176).

1.2.1. Reel Krizler

Mal, hizmet ve isgiicii piyasalarindaki iiretim ve/veya isttihdam miktarlarinda
olusan daralmalarin sebebiyet verdigi krizler, reel kriz olarak ifade edilmektedir.
Reel sektor krizleri, mal ve hizmet piyasasinda kriz ve de isgiicii piyasasinda kriz

olmak Uzere iki bolimde incelenmektedir.



1.2.1.1. Mal ve Hizmet Piyasasinda Kriz

Mal ve hizmet piyasasindaki krizler, durgunluk ve enflasyon krizleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Durgunluk, bir iilkede milli gelirin alt1 aydan daha uzun sure
azalis gostermesidir. Durgunluk siiresi uzadikga depresyona yani Kkrize
doniismektedir. Durgunluk krizi i¢inde bulunan bir ekonomide, mal ve hizmetlere
yonelik talebin azalmasi sonucu, piyasadaki mallar alic1 bulamamakta ve stoklarin
artmas1 nedeniyle iiretim azalmaktadir. Ote yandan, mal ve hizmet piyasalarinda,
fiyatlar genel seviyesinde olusan surekli artislar, enflasyon olarak tanimlanmaktadir.
Enflasyon, toplam talepten kaynakli pozitif parasal soklar ile toplam arzdan kaynakli
negatif reel soklarin fiyatlar iizerinde baski yaratmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Fiyatlar genel diizeyindeki artiglarin belirli bir sinirin {izerinde bulunmasi ise

enflasyon krizini ifade etmektedir (Tabar, 2015, s. 7).

1.2.1.2. Isgiicii Piyasasinda Kriz

Issizlik; ¢alisma giicii ve istegi bulunan ancak mevcut ¢alisma kosullarinda
ve (cret seviyelerinde is aramasina ragmen is bulamayan Kisilerin i¢inde bulundugu
durum olarak tanimlanmaktadir (Altay vd., 2011, s. 1). isgiicii piyasalarinda kriz,
baska bir ifade ile igsizlik krizi ise emek piyasalarindaki issizlik oranlarinin normal
kabul edilebilecek olan bir seviyenin iizerine g¢ikmasi durumunu belirtmektedir
(Tabar, 2015, s. 7). Uluslararasi ticaretin serbestlesmesiyle kiiresel rekabetin hiz
kazanmasi, niifus artisindan kaynakli gociin  yogunlagmasi, oOzellestirmelerin
hizlanmasi, sendikalarin etkilerinin zayiflamasi, uluslararast firmalarin iggiicii
maliyetlerini azaltmak amaciyla ucuz isgiicii arayigina girmesi, tiretim ve biligim
teknolojisinde yasanan gelismeler, igsizlik oranini artirarak is giicli krizine zemin

hazirlayan unsurlar arasinda yer almaktadir (Boliikkbas ve Condur, 2014, s. 77-82).

1.2.2. Finansal Krizler

Idari ve hukuki diizen, yatirim ve finansman araglari, fon arz edenler (tasarruf
sahipleri), fon talep edenler (tiiketici ve yatirimcilar) ve yardimci kuruluslar, finansal
sistemi olusturan unsurlar arasinda yer almaktadir (Aydin, 2004, s. 4). Finansal kriz
ise finansal sistemi olusturan unsurlarda meydana gelebilecek herhangi bir
olumsuzluk sonucunda finansal kurumlarin islevini yitirmesi durumudur. Finansal
kriz, tim sektorleri etkisi altina alarak finansal kurumlarin ¢Okmesine neden

olmaktadir (Ozatay, 2009, s. 17). Ayrica finansal kriz, finansal sistemin reel sektore
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ve ekonomi geneline finansman saglama islevinin zarar gérmesini ifade etmekte;

sanayi Uretiminde azalisa yol agmaktadir (Oktar ve Dalyanci, 2010, s. 1-22).

Finansal kriz, finans piyasalarinda ters se¢im ve ahlaki tehlike sorunlarinin
artmasit nedeniyle fonlarin verimli yatirimlara etkin bir sekilde dagitilamadigi,
dogrusal olmayan bozulmalar1 ifade etmektedir (Mishkin, 1996, s. 17). Finansal kriz;
O0demelerin yapilmayacagina yonelik endiselerin arttigi, nakit temin edilmesi igin
kamu tarafindan gerceklestirilen miidahalenin yogunlastigi, bankacilik sisteminde
rezerv daralmasinin olustugu, bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin geri
cagrilip yeni kredi tahsisinin yapilmadigi ve de varliklarin satildigi durumu ifade
etmektedir (Schwartz, 1998, s. 7).

Ekonomide yarattig1 tahribat ve olusumlar1 agisindan farklilik gosteren
finansal krizler; borg krizleri, bankacilik krizleri, para krizleri, sistematik finansal

krizler ve ikiz krizler olmak tizere toplam bes baslik altinda incelenmektedir.

1.2.2.1. Borg Krizleri

Borg krizleri, tlkelerin mevcut borglarin1 6deyemeyecek duruma diismesiyle
meydana gelmektedir. Borglarin1 diizenli bir sekilde O6demekte olan iilkelerin
karsilastiklar1 6deme sorunlar1 nedeniyle 6zel kesime ve kamu kesimine ait borglarini
ve faizlerini 6deyememesi sonucu bas gostermektedir. Almnan borglarin verimli
alanlarda kullanilmayarak yiiksek vadeli yatirimlarda degerlendirilmesi, bor¢lanma
krizlerine yol agmaktadir (Celik, 2011, s. 7). Diger yandan; Yavuz, Sataf ve Kir
(2013) calismalarinda, kamu harcamalar yiikselirken piyasada yasanan durgunluk
nedeniyle vergilerin azalmasinin biitge agiklarini artirdigini belirtmektedir. Artan
biitce agiklarinin da borg krizlerini beraberinde getirdigini ifade etmektedir. Ayrica
Turgut (2007) borg krizlerinin, bir iilkenin borglarinin dondiiriilmesi ve yeni kredi
temin etme hususunda sikinti yasamalar1 dolayisiyla borcun 6deme planinda
degisiklik yapilmasi1 veya bor¢ 6demelerinin Gtelenmesi neticesinde olustugunu
vurgulamaktadir. Borg krizlerinin en belirgin niteliginin, surekliliginin olmamasi,

gecici nitelikte ve belirli bir ddnem iginde yasanmasi oldugunu aktarmaktadir.

1.2.2.2. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizleri, kredi portfoylinde goriilen orantili olmayan artislar,

vadesi gecmis ya da 6denmemis kredilerin sayisinda meydana gelen yiikselme,
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birbiriyle yakin iliskili olan kredilerin sayisinin yiikselmesi temelinde olusan ve
banka faaliyetlerine énemli 6lctde etki eden likidite, faiz, kredi ve piyasa risklerinin
olusmasi halinde ve de ekonomik istikrarsizlik ortaminda meydana gelen Krizleri
ifade etmektedir (Tunay, 2010, s. 9). Bankacilik krizleri, bir ya da daha fazla
bankaya glvenin kaybolmasi ile mevduat sahiplerinin birdenbire ve toplu sekilde,
mevduatlarin1 geri almak {izere, bankalara hicum etmesi durumunu da ifade
etmektedir (Parasiz, 1999, s. 53). Bankacilik krizleri, reel sektorin kugulmesi,
menkul degerler piyasasinda olusan dalgalanmalar ve geri donmeyen kredilerin

artmasi nedenleriyle banka bilangolarinin kétiilesmesi sonucunda olugsmaktadir (Eren
ve Susli, 2001, s. 664).

1.2.2.3. Para Krizi

Para krizi, ulusal paranin biiyiik dl¢iide deger kaybetmesi ve yabanci para
rezervlerinin genis Olglide azalmasi olarak adlandirilmaktadir. Para krizi, sadece
nominal doviz kurunda ani bir degisiklik s6z konusu oldugunda kendini gosteren kriz
seklinde de tanimlanmaktadir (Sertkaya, 2012, s. 8). Ulkenin ulusal parasina giivenin
yitirilmesi sonucunda spekulatif kaynaklarin ilgili tilkeden ¢ikisa yonelmesi ve
Merkez Bankasi tarafindan yapilan tiim hamlelerine ragmen, mevcut kur seviyesinin
devam ettirilemeyerek ulusal paranin dalgalanmaya birakilmas: ya da devaliiasyon

yoluna gidilmesi de para krizi olarak ifade edilmektedir (Turgut, 2007, s. 36-37).

Para krizi, uluslararast rezerv hacminin ve faiz oranlarinin artirilmast
yontemleri ile dlke ulusal parasinin savunulmasinda zorlanilmasi durumda
olusmaktadir. Ayrica, makroekonomik gostergelerin zayifligi, hatali ekonomi
politikalarinin uygulanmasi, finansal altyapinin yetersiz olmasi, asimetrik bilgi
sorununun varligi, piyasadaki kreditorler ile wuluslararasi kuruluslarin hatali
ongoriileri ve beklenmedik siyasal olaylarin etkisiyle meydana gelmektedir. Ote
yandan, M2 para arzinin uluslararasi rezervlere oraninin artmast, i¢ ve dig borglanma
seviyesinin yikselmesi ve de cari islemler agiginin kabul edilebilir sinirin iizerine

¢ikmasi neticesinde de ortaya ¢ikmaktadir (Danisoglu, 2007, s. 1-8).

Para krizleri, yalnizca sabit kur rejiminin uygulandigi ekonomilerde degil,
esnek kur rejiminin gegerli oldugu ekonomilerde de olusabilmektedir. Esnek ddviz
kuru rejiminin uygulandig: bir tlkede cari islemler fazlasi olugsa dahi déviz kurunda

aniden gelisen, etkili sigramalar olusabilmektedir. Bir iilkenin sahip oldugu kisa
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donem doviz rezervleri, kisa donem doviz cinsi borcundan daha az olabilmektedir.
Boyle bir ekonomi, gelecekteki donemlerde elde edecegi ihracat gelirleri ile
borglarin1 6deme kapasitesine sahip olsa bile mevcut durumda borg servisi
yapabilecek uluslararasi rezerve sahip olmayabilmekte dolayisiyla ulusal paranin

degerinde ciddi degisimler meydana gelebilmektedir (Gir ve Tosuner, 2002, s. 12).

Para krizleri, ekonomilerde uygulanmakta olan doviz kuru mekanizmalarina
gore, iki basglik altinda aciklanmaktadir. Sabit kur sisteminin gegerli oldugu
ekonomilerde olusan para krizleri 6demeler dengesi krizi, esnek kur rejiminin
uygulanmakta oldugu ekonomilerde ortaya ¢ikan para Krizleri ise ddviz kuru Kkrizi
olarak adlandirilmaktadir (Kibritgioglu, 2001, s.175).

1.2.2.3.1. Odemeler Dengesi Krizi

Bir (llkede yerlesik olan gergek ya da tiizel kisilerin dis tlkelerle karsilikli
gerceklestirdikleri ekonomik islemlerin sistematik sekilde tutulan kaydi, 6demeler
bilangosu olarak tanimlanmaktadir. D1 agik veya dis fazla, 6demeler bilangosundaki
dengesizlik durumlarmi ifade etmektedir. Bu agik ya da fazlaligi gidermek icin
denklestirici islemlerin yapilmasi gerekmektedir (Seyidoglu, 2001, s. 384). Sabit kur
rejiminin uygulandig: tilkeler, 6demeler bilangosu agiklarini kapatmak i¢in genellikle
devaliiasyon yontemine basvurmaktadir. Bu yontemde ulusal paranin degeri
diistiriilmekte; bdylece ihracat artisi ile ithalat daralmasi meydana gelmektedir
(Sertkaya, 2012, s. 10). Odemeler dengesi krizleri ise sabit kur sistemi uygulanan
ulkelerdeki para krizleri olarak adlandirilmakta; rezervlerde meydana gelen
azalmayla olusan devaliiasyonu da beraberinde getirmektedir. Odemeler dengesi
krizlerinde, ulusal paranin doviz karsisinda asirt degerlenmesiyle dis ticaret agigi
olusmaktadir. Dis ticaret a¢iginin finanse edilmesi i¢in Merkez Bankasi rezervleri
kullanilmaktadir. Olusan devaliiasyon beklentisi sonucu, Merkez Bankasi
rezervlerine spekiilatif saldir1 gergeklesmektedir. Spekiilatif saldir1 sonucunda da
doviz krizi olusmakta ve devaliiasyon gerceklesmektedir. Bu durum da para krizini

olusturmaktadir (Dumrul, 2003, s. 12-13).

1.2.2.3.2. Doviz Kuru Krizi

Ddoviz kuru krizi, esnek déviz kuru rejimi uygulayan bir tlkede reel doviz
kurunda ulusal paranin asir1 degerlenmesi ile ortaya ¢ikmakta; ddemeler dengesi

aciklarindan kaynaklanan asir1 kur degisimleri nedeniyle olusmaktadir. Déviz kuru
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krizinde, ulusal paranin doviz karsisinda asirt deger kazanmasi ile d6viz kuru riski
artmaktadir. Doviz kurlarinda yiikselme yoniinde asir1 dalgalanma gergeklesmesi de
para krizini meydana getirmektedir. Bu baglamda; para krizleri, gerek sabit kur
rejimi gerekse esnek kur rejimi uygulayan ulkelerde, farkli sekillerde ancak ayni

sonuglara yol acacak sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (Dumrul, 2003, s. 12-13).

1.2.2.4. Sistematik Finansal Krizler

Finansal sistemde olusan ve sistemin kredi tahsisi, 0demeler ve varlik
degerlemesi gibi onemli unsurlarini olumsuz etkileyen soklar, sistematik finansal
krizler olarak adlandirilmaktadir. Sistematik finansal krizler; siyasal, ekonomik,
hukuksal ve sosyal yasamin yapisindan kaynaklanmakta ve ayn1 zamanda bir doviz
krizi niteligi tasimaktadir. Ancak doviz krizleri her zaman bir sistematik finansal
krizi olusturmamaktadir. Likidite sorunlari, sistematik finansal krizlerin temelini
olusturmaktadir. Merkez Bankasi'min piyasaya likidite sunma konusunda basarisiz
olmasi, iilke borcunun gereginden fazla yiikselmesi, mevduat sigorta sisteminin
kotilye  kullanilmast  ve finansal piyasalarin  kendisi disindaki nedenlerden
kaynaklanan soklar, bu tiir krizlerin diger 6ncii gostergeleri arasinda yer almaktadir

(Kodaz, 2014, s. 17-18).

Sistematik finansal krizler, finansal sistemin ana islevlerini gerektigi gibi
gerceklestiremedigi ve ekonomik faaliyetleri dnemli oranda olumsuz etkileyen
krizler olarak da nitelendirilmektedir (Delice, 2003, s. 62). Sistematik finansal kriz,
finansal sistemin tamaminin veya blyik bir kisminin ¢ékmesi durumunu ifade
etmektedir. Bu ¢okiis, tum finansal sisteme yonelik genel glvenin buyik olglde
kaybolmasina neden olmaktadir. Sistematik finansal krizde, finansal firma
basarisizliklar birka¢ finansal firma ile ya da finansal sistemin bir boliimii ile sinirh
kalmamakta; sistemin biiyiik kisminda yaygin olarak goriilmektedir. Finansal firma
basarisizliklar: ve finansal piyasalarin ¢okiisii, zincirleme sekilde diger piyasalar ve
saglam finansal firmalar1 da etkisi altina almaktadir. Dolayistyla bulasict nitelik
tasimaktadir. Bu ¢ercevede, sistematik finansal kriz, ne yalnizca bankacilik sektorii
cokiisiinden ne finansal aktif piyasasi c¢okiisiinden ne de hisse senedi piyasasi
¢Okiisiinden ibaret olmayip bunlarin her birisini ya da en az ikisini i¢cermektedir
(Samur, 2008, s. 46).
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1.2.2.5. ikiz Krizler

Ikiz krizler, para ve banka krizlerinin es zamanl olarak meydana gelmesiyle
olusan krizleri ifade etmektedir. Kiiresellesen ve bununla beraber daha liberal
politikalarin izlendigi finansal sistemlerde, bir piyasada olusan kriz heniiz
sonlanmadan baska bir kriz tiiriiniin olugmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu
sekilde para ve Dbankacilik krizlerinin birbirini tetiklemesi, ikiz krizleri
olusturmaktadir. Para krizlerinin bankacilik krizlerini baslattifi veya bankacilik
krizlerinin para krizlerini baslattig: ikiz krizler, daha ¢ok gelismekte olan ulkelerde,

piyasalarin tam olgunlagsmamis ve kirilgan olmasindan kaynaklanmaktadir (Kaya,
2018, s. 11).

Ote yandan, ddemeler bilangosunda olusan sorunlar da bankacilik krizlerine
sebep olmaktadir. S6zgelisi, yurtdist faiz oranlarinin yiikselmesi nedeniyle gelisen
bir digsal sok, doviz kurunun sabit tutulmaya devam edilmesi halinde rezervlerin
hizla azalmasina sebep olmaktadir. Bu durumda, sterilizasyon yapilmamasi halinde,
para stoku birdenbire diismekte ve olusan likidite sorunu nedeni ile ekonomi
genelinde iflaslar yasanmaktadir. Iflaslar neticesinde de ekonomi genelinde bir
finansal kriz olusmaktadir. Bu siirecte, 6demeler bilangosunda ortaya ¢ikan agik
sebebi ile devalliasyon yapilmasi da borglarinin 6nemli bir kismi1 doviz cinsinden
olan bankalarin bilancolarm1 bozarak iflas etmelerine neden olmaktadir. ikiz
krizlerde, nedenselligin yonii doviz krizlerinden banka krizine olabilecegi gibi aksi
yonde de gergeklesebilmektedir. Para ve ddviz kuru politikalar1 arasinda uyusmazlik
bulunmast halinde, sabit doviz kuru uygulamasinin devam ettirilmesi, doviz
rezervlerini eritmekte ve doviz sisteminde ¢oOkiintii yasanacaginin farkinda olan
spekulatorlerin dovize yonelmeleriyle de kriz meydana gelmektedir. S6z konusu
olusuma bankacilik krizlerinin de dahil edilmesi ¢ercevesinde, devletin garantor vasfi
dolayisiyla batan bankalarin yiikiimliiliiklerini 6deme garantisi vermekte olmasi,
sorunlu  bankalarin  Kurtarilmasimi  giindeme  getirebilmektedir.  Kurtarma
operasyonlart da para arzinin beklenilenden fazla diizeyde genislemesine zemin
olustururken, bankacilik krizleri doviz krizlerinin olusmasinin nedeni olabilmektedir
(Doganlar ve Bal, 2007, s. 267-268).
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1.2.2.6. Secilmis Finansal Krizlerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Dunya genelinde, gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi1 yapilmaksizin,
se¢ilmis finansal krizlerin, kriz tiirlerine gore dagilimina Tablo 1'de yer verilmistir.
1980 sonrasinda, kiiresellesmenin ve artan liberal politikalarin da etkisi ile kriz
tarleri birbirini tetiklemistir. Para ve bankacilik krizlerini es anli igermekte olan ikiz
kriz niteligindeki finansal krizlerde artis yasanmistir (Erarslan ve Timurtas, 2015, s.
20-54). Secilmis kriz 6rnekleri kapsaminda yer alan Sili ve Isvec krizlerinde, finansal
liberalizasyon temel etken olmus; yiiksek sermaye hareketliliginin ortaya ¢ikardigi
sermaye hesab1 dengesizlikleri krizi tetiklemistir. Turkiye, Rusya, Brezilya ve
Arjantin krizlerinde sabit doviz kuru sistemleri, yogun sermaye giris-¢ikislart ve
makroekonomik gostergelerdeki bozukluklar belirleyici rol oynamistir. Giineydogu
Asya krizinde, yurt i¢i aktif piyasalarda yasanan ¢okiis, krizi de beraberinde
getirmistir. Ozel sektordeki dengesizlikler ve finansal liberalizasyon, krizin ana
etmenleri olmustur. Meksika krizinde; kisa vadeli dis borclardaki artis, doviz
kurundaki asir1 degerlenme ve cari aciktaki asir1 artis krizin nedenleri arasinda yer
almistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'de baslayarak tiim diinyaya yayilan
2008 Kiiresel krizinde ise likidite bollugu, asir1 harcama egilimi, asir1
menkullestirme ve miidahalelerde ge¢ kalinmasi, krizi tetiklemistir (Delice, 2003, s.
60-69). Kiiresel krizin bulasici etkileri kapsaminda; Yunanistan, Irlanda, Ispanya,
Portekiz ve Italya krizlerin yasandig1 baslica Avrupa iilkeleri arasinda yer almistir.
Yiiksek biitce acig1 ve asir1 bor¢glanma artis1 s6z konusu iilkelerde yasanan krizlerin
ortak nedenleri arasinda bulunmustur (Erarslan ve Timurtag, 2015, s. 20-54).
Yasanan s6z konusu krizlerde finansal liberalizasyonun krizlerle baglantisi, ortak
ozellik kapsaminda dikkat cekmistir. Ayrica krizler bulasici nitelik tagiyarak yayilma
etkisi gostermistir. Borglanma diizeyindeki artis ve doviz kurundaki esneklik yayilma
etkisini sinirlasa da sermaye hareketleri faktorii yayilmayir engelleyememistir

(Delice, 2003, s. 60-69).
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Tablo 1. Secilmis Finansal Krizlerin Tiirlerine Gore Dagilim

Kriz Tarihi Kriz Bilgesi Kriz Tiirii Krizin Ortava Cikas Nedeni
1982 Sili Krizi fkiz Kriz Finansal Liberalizasvon
1992 fsveq Kriz [kiz Kriz Finansal Liberalizasyon
1994 Melksika Krizi Tkiz Kriz Borglanma Artist, Makroekonomik Bozukhilkdar
) L . . . Asm Sermaye Hareketliligi, Sabit Kur
1994 Torkiye Keiel | iz Raiz | 1 e anizmass, Makroekonomil Bozukhuklar
Gimevdogu . . Ozel Sektérdeki Dengesizlikler, Finansal
1997 ’ Ikiz Kriz
Asva Krizi Liberalizasyon
. . : Az Sermaye Harelcetliligi, Sabit Kur
1998 Rusya Krizi [kiz Kriz X
e Mekanizmasi, Makroekonomik Bozukiuklar
. o Odemeler Asm Sermaye Hareketliligi, Sabit Kur
1998 Brezilva Krizi X
resa Dengesi Krizi | Mekanizmasi, Makroekonomik Boznkiuldar
L . . . Asm Sermaye Hareleetlilifi, Sabit Kur
2000 Tiirkive Krizi Ikiz Kriz °
e Mekanizmasi, Makroekonomik Bozukhuklar
. . . . Az Sermaye Harelcetliligi, Sabit Kur
2001 Tiirkdve Krizi [kiz Kriz °
e Mekanizmasi, Makroekonomik Bozukhuklar
- . s : Asm Sermaye Hareleetliligi, Sabit Kur
2001 Arjantin Krizi [kiz Kriz X
e Mekanizmasi, Makroekonomik Bozukhiklar
2008* ABD Krini etz Kriz Likidite Bollugu, Asm M?ﬂ.ﬂﬂ.le?ma: Asm
Harcama Egilimi
2000* Yunanistan Krizi| Dhs Borg Krizi Yiiksek Biitge Aqg, Borglanma Artisi
2009% irlanda Krizi | Dis Borc Kiiz Uretimde Azalma, Yiiksek Biitge Agig,
Borclanma Arhist
2009* ispanya Krizi | Dis Borc Kiiz Yiksek Butu;e A:;1g1__ Borclanma Arhisi,
Bityiimenin Yavaglamas:
2011* Portekiz Krizi | Dhs Borg Krizi Yiiksek Biitge A, Borglanma Artist
2011* ftalya Krizi | Dis Borc Kiiz }v‘[alﬁ’oekonortﬁl;ﬂc Bomkluklar, Yiiksek Biitce
Acqis, Borglanma Artisa

Kaynak1: Delice, 2003, s. 66-69.
Kaynak?2: Erarslan ve Timurtas, 2015, s. 20-5.
Not: *Kaynak?2

1.3. FINANSAL KRIZLERI ACIKLAMAYA YONELIK MODELLER

Iktisat yazininda, para krizleri dort farkli model ile aciklanmaktadir. Bunlar;
birinci nesil, ikinci nesil, G¢lincl nesil ve son olarak dordinct nesil kriz modelleridir.
19901 yillarin basina kadar para krizleri birinci nesil modellerle arastirilmistir.1990
sonrasinda yasanan ve kiiresel etki yaratan para krizleri sonrasinda, para krizlerine
olan akademik ilgi artmustir. ilgili dénemde yasanan para krizlerini agiklamak
amaciyla yaratilan modeller, ikinci ve Ucuncu nesil kriz modelleri olarak

adlandirilmigtir (Akgaglayan, 2005, s. 110). Son olarak dérdunci nesil kriz modelleri
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de 2004 yilinda, Kkrizlerin kurumsal faktorlerle agiklanmaya c¢alisilmasi gergevesinde
olusturulmustur (Teyyare, 2013, s. 27-27).

1.3.1. Birinci Nesil Modeller

1970 yillarda Giiney Amerika'da yasanan finansal krizlerin akademik olarak
arastirtlmasi sonucu, Krugman tarafindan ortaya konulan birinci nesil modelleme,
ilgili Ulkelerde yasanan krizlerin nasil ve hangi nedenlerle ortaya ¢iktigini
aciklamakta ve para krizleri hakkinda genel bir model niteligi olusturmaktadir
(Kaminsky ve Reinhart, 1998, s. 2). Bu modellere gore iilkelerin uyguladigi
stirdiiriilemez ekonomi politikalar1 ve yapisal dengesizlikler, para krizlerinin ana
nedenini olugturmaktadir. Genis blit¢e agiklarinin para basilarak finanse edilmesiyle
birlikte sabit ya da yari sabit doviz kuru politikalarinin birlikte uygulanmasi, yerli
paraya olan gilivensizligi arttirmaktadir. Bu durum, Merkez Bankasi rezervleri
siskinken sorun olarak gortlmeyebilmekte ancak alttan alta beslenen spekilasyon,
dovize hiicumu baslattiginda kriz meydana gelmektedir. Bu ylzden bu modeller,
'Spekulatif Atak Modeli' olarak da adlandirilmaktadir. Bu modellerde yuksek butce
aciklari, yiiksek parasal artiglar, yerli paranin doviz karsisinda agiri degerlenmesi,
yiiksek cari agiklar, yiiksek faizler ve enflasyon, krizin oncl gostergeleriyken kriz
sonrasinda tablo tersine donmekte; iilke parasi devaliie edilirken cari agik
kapatilmakta ve genellikle bir istikrar programi uygulamasma baslanmaktadir

(Tunal1, 2007, s. 12).

1.3.2. ikinci Nesil Modeller

1992'de Avrupa iilkelerinin resesyona girmesiyle ortaya ¢ikan Avrupa Doviz
Kuru Mekanizmasi Krizini, birinci nesil modellerin agiklamada yetersiz kalmasi
nedeni ile Obstfeld (1994) tarafindan ikinci nesil modeller gelistirilmistir (Karabulut,
2002, s. 97-98). Kriz nedenlerini daha ¢ok makroekonomik sorunlarda arayan birinci
nesil kriz modellerinin yetersiz kalmasinin nedeni, s0z konusu Krizin ortaya ¢iktig1
donem Oncesinde makroekonomik géstergelerin olumsuzluk gdstermemesi olmustur
(Durmus, 2010, s.31-46). Ikinci nesil kriz modellerinde; krizler, ekonomide ciddi
bir istikrarsizlik bulunmasa bile spekiilatorlerin dovize yonelen hamleleri karsisinda,
karar almaya yetkili kurumlarin dovize yonelik gerekli tedbirleri almamalar
neticesinde olugmaktadir. Bir bagka ifade ile bu modellere gore giicli olmayan doviz

piyasalarinda, portfoyleri kisa pozisyon ulusal paradan olusan ve sayilar1 oldukca
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fazla olan saticilarin, portfoylerini doviz dogrultusunda duzenleme istekleri
olustugunda, dovize iligkin gerekli tedbirlerin alinmamasi, ekonomide bir hareket
baslatmaktadir (Ozatay, 1996, s. 25). Bu durumda, Merkez Bankasi, rezervleri
tikeninceye kadar savunma amagli islemler yapmaya devam etmekte; rezervleri
tikkenince de bu islemlere son vererek gecikmeli olarak doviz kurunu dalgalanmaya
birakmaktadir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan ya da artan enflasyon ise zorunlu

olarak kabullenilmis olmaktadir (Eren ve Sislii, 2001, s. 662-674).

1.3.3. Uclincii Nesil Modeller

1997'de ortaya ¢ikan Gilineydogu Asya krizi, birinci nesil ve ikinci nesil kriz
modelleri ile agiklanamamasi nedeniyle Krugman'in tezlerine dayali olarak Uglncl
nesil krizi modeli olusturulmustur (Kansu, 2004, s. 112-113). Modelde, krizlerin
nedeni, ‘bulasma ile tasma etkileri' ve ‘ahlaki tehlike probleminin yayginlasmast' ile
iliskilendirilmektedir (Erarslan ve Timurtas, 2015, s. 20-54). Ayrica model
cercevesinde, kirilgan bir finansal sistemin varliginda meydana gelen bankacilik ve
para krizlerinin 6nemi agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Finansal serbestlesmenin var
oldugu bir ekonomik sistemde, bankalarin veya isletmelerin yurt disindan
sagladiklar1 krediler, ekonomi yonetimi tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak
desteklenmektedir. Finansal birimlerin kontroliiniin bulunmadigi durumlarda ise
ahlaki risk faktort olusmaktadir. Bankalar ya da isletmeler tarafindan alinan borglar
verimsiz alanlara yonlendirilebilmekte; boylelikle de hiikiimet tarafindan garanti
altina alinmis olan sermayede kayiplar olusabilmektedir. Olusabilecek negatif bir
digsal sok ise sermaye kayiplarinin daha da hizla yikselmesine neden olmakta;
ekonomik olarak 6nemli sorunlarla karsi karsiya kalinmasini hizlandirmakta ve
ekonomiyi daralmaya stiriiklemektedir. Ayrica geri 6denmeyen kredilerde artisa,

bankalarin iflas etmesine ve sermaye kagiglarina sebep olmaktadir (Erkekoglu, 2005,
s. 18).

1.3.4. Do6rdinct Nesil Modeller

2009 yilinda baslayan ve etkileri 2015 yilina kadar devam eden Avrupa Borg
Krizi, mevcut Ug kriz modeli gergevesinde tam anlamiyla agiklanamamig; dérduncu
bir kriz modeline ihtiya¢ duyulmustur. Ozel ve kamu borglar1 asir1 diizeyde artan
Yunanistan, irlanda, Ispanya, Italya, Portekiz gibi bazi Avrupa iilkelerinde goriilen

Avrupa bor¢ krizi, kriz olusum ve gelisimini kurumsal faktorlere dayandiran
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dordlncu nesil kriz modeli ile agiklanmaya calisilmistir (Erarslan ve Timurtas, 2015,
S. 20-54). Dordiincii nesil kriz modelleri, ilk olarak Shimpalee (2004) tarafindan dile
getirilmistir (Teyyare, 2013, s. 27-28). Model dogrultusunda krizler; déviz kuru,
varlik fiyatlar1 ve sosyal faktorler ile aciklanmaktadir. Dordiincii nesil Kriz
modellerinin temel degiskenleri arasinda politika, hukukun istiinliigii, koken,
yonetim tiirleri ve i¢ diizen yer almaktadir. Bu modellerde, finansal kurallar ve
duzenlemeler, hissedar haklari, finansal sistem tizerindeki seffaflik, denetim ve
yonetim carpikliklart vurgulanmaktadir. Dordiincii nesil kriz modelleri, finansal
kurumlar ile finansal sistem arasindaki iliskiyi ac¢iklamak {izerine kurulmustur. Bu
modellerde, bankacilik krizlerine yol agan etkenlere kurumsal faktorlerin nitelikleri

de eklenmistir (Tularam ve Subramanian, 2013, s.112).

Ote yandan Teyyare (2013) calismasinda, ciddi krizlerin olusmasini zayif
kurumlarin varligimma baglamistir. Zayif kurumlarda kaynaklarin yanlis tahsis
edilmesinin belirsizlik ve risk olusturdugunu belirtmistir. Kurumsal faktorlerin para
krizlerinin belirleyicisi oldugunu kabul etmistir. Teyyare'ye gore, kurumlar, iki
nedensel mekanizma aracihgiyla krizlere etki etmektedir. Ilk olarak kurumlar,
ekonomi Uzerinde zafiyet olusturarak kriz olusumuna neden olabilirken, tersi
durumda da giiglii ekonomik yapilar olusturarak krizlerin meydana gelmesine etki
eden 6nemli bir unsuru da ortadan kaldirabilmektedir. Ikinci olarak, kurumlar
piyasadaki aracilarin bilgi kaynagidir. Bu kapsamda, piyasadaki aracilar1 gelecekteki
ekonomik temeller hakkinda yonlendirerek piyasa beklentilerini
sekillendirebilmektedir. Sonug itibariyla kurumlarin zayif oldugu ekonomik
sistemlerde; kurumlar, kriz olusma ihtimalini ve krize neden olabilen spekilatif
sermaye ¢ikiglarini artirabilmektedir. Diger taraftan kurumlarin daha saglam nitelikte
oldugu ekonomik sistemlerde; kurumlar, beklentileri bir istikrara kavusturarak
piyasaya yonelik belirsizlikleri azaltmaktadir. Ayrica, kriz olugsma ihtimalini ve
spekiilatif sermaye c¢ikislarin1 en diisiik seviyeye indirerek ekonomilere katki

saglamaktadir (Teyyare, 2013, s. 27-28).

1.4. FINANSAL KRIZLERIN NEDENLERI

Farkl1 bi¢imlerde ortaya c¢ikan ve ekonomiler iizerinde olumsuz etkiler
yaratan finansal krizlerin olusumuna etki eden ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Para,

doviz kuru ve maliye politikalarindaki basarisizliklar, asir1 bor¢lanma, ters secim ve
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ahlaki yapida yozlagsma, finansal serbestlesme, reel ve finansal sektoérde bilangolarin
bozulmasi ve surl psikolojisi finansal krizlerin olusmasina neden olan ana faktorler

arasinda yer almaktadir.

1.4.1. Para, Doviz Kuru ve Maliye Politikalarinda Basarisizhiklar

Para, doviz kuru ve maliye politikalarinin, ekonominin sahip oldugu
dinamiklere uygun olarak tasarlanmasi ve yiritilmesi, gerek s6z konusu
politikalarin etkinligi gerekse krizlerin onlenmesi ya da sona erdirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlari, kamu
kesimi biitce acig1, cari islemler agig1, 6zel kesim finansman agig1 kosullar altinda
uygulanan iktisat politikalar1 siirdiiriilemez bir yapi1 arz etmektedir. Bu durum,
finansal istikrarsizliklart ve finansal krizleri tetikleyen unsurlarin basinda
gelmektedir. Bu sebeple bu politikalar ne kadar etkin tasarlanir ve basarili bir sekilde
uygulanirsa ve uygulayict kurumlar ne kadar nitelikli, seffaf ve giivenilir olursa

iktisadi politikalar o 6l¢iide basarili olmaktadir (Giilbahar, 2017, s. 23-28).

1.4.2. Asir1 Bor¢lanma

Gelismekte olan tilkelerde ya da finansal sistemin yeteri kadar giiclii olmadig1
ekonomilerde, kamu harcamalar1 bor¢lanma yoluyla karsilanmaktadir. Borglarin da
bor¢ faizlerinin de yine bor¢lanma yolu ile karsilanmaya calisilmasi, ilgili Ulke
ekonomilerinde krizi de beraberinde getirmektedir. Kamu kesiminde olusan bu asir1
bor¢lanma durumu da s6z konusu iilke ekonomilerinde yatirim yapmakta olan kisi ve
sirketlerin gelecege yonelik endiselerini artirarak belirsizlik riskinin yikselmesine
yol agmaktadir (Arican, 2002, s. 25). S6z konusu olumsuzluklar sonucunda, tlkelerin
bor¢larint etkin bir gsekilde yOnetmeleri geregi olusmaktadir. Bu gereklilik
dogrultusunda, ilgili Glkeler risk faktorlerini Olgebilecek nitelikte bir alt yapi
olusturmay1 hedeflemektedir (Ates, 2002, s.2).

1.4.3. Ters Secim ve Ahlaki Yapida Yozlasma

Karsilikli etkilesim i¢inde olan ekonomik aktdrlerden bir tarafin digerine gore
daha fazla bilgiye sahip olmas1 durumu, 'asimetrik bilgi' kavramina isaret etmektedir.
Asimetrik bilginin s6z konusu oldugu durumlarda, daha ¢ok bilgiye sahip olan
tarafin, daha az bilgi sahibi olan tarafa karsi haksiz bir stiinliik sagliyor olmasi,

ekonomik faaliyetlerin verimli bir sekilde ger¢eklesmesine engel olmaktadir. Piyasa
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mekanizmasi icerisinde, kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi igin taraflar arasindaki
bilgi akisinin eksiksiz bir bicimde saglanmasi  gerekmektedir. Bilgi akisimnin
belirtilen diizeyde gerceklesmemesi sonucunda, piyasada Onemli aksakliklar
meydana gelmektedir. Asimetrik bilgi, ters secim ve ahlaki tehlike olmak tzere iKi

tdr sorunu da beraberinde getirmektedir (Sahin, 2012, s. 2-3).

Ters se¢im, islemin gergeklesmesinden Once ortaya g¢ikan bir problemdir
(Fidan, 2011, s. 44-45). Farkli nitelikteki mallarin, asimetrik bilginin varlig:
dolayisiyla aymi fiyattan satilmasi, ters se¢im durumunu olusturmaktadir. Boyle bir
durumda piyasada, ¢ok fazla miktarda diisiik kaliteli trtin satis1 gergeklesirken,
yuksek kaliteli drinler ise cok az sayida satilmaktadir. Konunun daha net
aciklanabilmesi ac¢isindan bankacilik sektoriinden bir Grnekleme yapilmasinin
yerinde olacag: diisiiniilmektedir. Bankalarin amaci, risk diizeyi diisiik olan kisileri
kredilendirmektir. Ancak risk seviyesi yuksek olan kisiler, riski diisiik olanlara gore
daha fazla kredi talep etmektedir. Faiz oranlari artsa dahi riski yiiksek kisilerin kredi
kullanma istekleri devam etmektedir. Diger taraftan faiz oranlarinda olusan arts,
riski diisiik kisilerin krediden kagmasina neden olmaktadir. Ters se¢im durumunda,
kredi kullanan kisiler, riski en yiiksek kisilerden olusmaktadir. Ayrica, bankalar
tarafindan, bu kisilerin kullandiklar1 kredileri geri ddememe olasiligi en yiiksek
kisiler olduklar1 da bilinmektedir. Sonug¢ olarak, ters se¢im, bankalarin piyasada
riskleri disiik kisiler bulunmasina ragmen kredi vermemesi durumunu ifade
etmektedir (Altundz, 2013, s. 5-6).

Ahlaki tehlike ise 6diing verenin bakis agisindan 6diing alanin istenmeyen
faaliyetlere girmesi, bu yonde tesviklere sahip olmasi durumudur (Alunéz, 2013, s.
5-6). Finansal islemden sonra meydana gelmektedir (Sahin, 2012, s. 2-3). Ahlaki
tehlike, sakli faaliyet nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Ayni ornek iizeriden devam
edersek, kredi alan tarafin s6zlesme sonrasinda geri 6deme riskini artirict davranis ve
eylemlerde bulunmasi ve bunun banka tarafindan bilinememesi nedeniyle bankanin
karsilasabilecegi zarar olasiliginin artmasi, ahlaki tehlikeyi dogurmaktadir. Ahlaki
tehlike nedeniyle olusabilecek zararlar1 azaltmak igin faiz oranlarimin yiikseltilmesi,
sorunu ortadan kaldirmamakta; aksine normal denge diizeyinin iizerine ¢ikan faiz
oranlari, geri 6deme olasilig1 yiiksek olan iyi niyetli miisterilerin kredi kullanma
istegini kirmaktadir. Ote yandan yiiksek faiz oranlari, yatirrmlardan beklenen getiriyi

diislireceginden kredi alanlar diisiik risk igeren projelere yonelmekte ve kredi
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piyasalarinda aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle sistematik riskin arttigi
donemlerde alinan kredilerin kullanicilar tarafindan, bankanin bilgisi disinda daha
riskli projelerde ve alanlarda kullanilmasi, bankanin riskini artirmaktadir. Bu durum,
yanlis kaynak dagilimina yol agarken ekonomide savurganligi ve finansal kirillganlig

da beraberinde getirmektedir (Ayricay ve Altintas, 2009, s. 274).

1.4.4. Finansal Serbestlesme

Finans piyasalarinda, arz ve talep tizerindeki kontrol sisteminin azaltilmasina
ya da tamamen kaldirilmasina iliskin 6nlemler ve de bu kapsamda uygulanan para ve
maliye politikalari, finansal serbestlesme olarak adlandirilmaktadir (Williamson ve
Mahar, 1998, s. 2). Finansal serbestlesmenin i¢ ve dis finansal serbestlesme olmak
lizere 2 evresi bulunmaktadir. i¢ finansal serbestlesme evresi, mevduat faiz
oranlarinin serbestlesmesi ve finansal piyasalarin derinlestirilerek genisletilmesinden
olusmaktadir. Dis finansal serbestlesme evresi ise kambiyo ve sermaye
hareketlerinde serbestlesmeyi kapsamaktadir (Esen, 2010, s.21). Finansal
serbestlesme; faiz oranlarinda esneklik olusmasini, kredi ve doviz dagitiminda
piyasalarin etkinliginin ylikselmesini, ticari bankalarin &zerkliginin artmasini, para
sermaye ve doviz piyasalarinda derinlik olugsmasini ve iilkeler arasindaki sermaye
hareketliliginin yiikselmesini saglamaktadir (Williamson ve Mahar, 1998, s. 2).
Turkiye'de, 1980'1i yillarda baslayan finansal serbestlesme kapsaminda Sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, dis ticaretin serbestlesmesi, mevduat ve kredi faiz
oranlarinin serbestlesmesi, doviz kurunun serbest piyasada belirlenmesi uygulamalari
yer almistir. Ancak gerekli makroekonomik sartlar saglanmadan gelen serbestlesme
yarardan ¢ok zarar getirmekte; iilke ekonomilerinde biiyiik oynakliklarin olusmasina
neden olmaktadir. Nitekim 1989 sonrasi donemde, Turkiye'de finansal
serbestlesmeyle lilkeye giren sermaye, biit¢e agiklar1 ve ddemeler dengesi aciklarinin
kapatilmasinda kullanilmistir. Bu durum Ulke ekonomisinin zayif noktasini
olusturdugundan, gelecege yonelik beklentilerin olumsuza dénmeye basladigin
goren kisa vadeli spekiilatif yabanci sermaye, devaliiasyon beklentisi ile birlikte hizla
tilkeden kacisa yonelmistir. Mali panik bas gosterince de krizlerin yasanmasi

kaginilmaz hale gelmistir (Seyidoglu, 2003, s. 141-156).
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1.4.5. SUra Psikolojisi

Ekonomik birimlerin, es zamanli olarak ayni bilgiye sahip olamamalar1 diger
ekonomik birimlerin davranislarini takip etmelerine neden olmaktadir. Bu durum
stirii psikolojisinin temelini olusturmaktadir. Strl psikolojisinde, para ve maliye
politikalarinin yorumlanma sekli 6nem tasimaktadir (Bilge, 2009, s. 56). SUru
psikolojisinin olusum asamasinda iki husus Uzerinde durulmaktadirlar. Birincisi,
yatirimcilarin 6zel bir bilgiye sahip olarak diger yatirimcilar1 da etkilemeleridir.
Ikincisi ise kriz olusmas1 olasilig1 yiiksek olan iilkelerde yatirima konu olan paranin
onemli bir boliimiinlin aracisiz olarak ilk sahiplerince degil de aract kurumlarca

yonetilmesini isaret etmektedir (Yildirtan, 2006, s. 93).

1.4.6. Reel ve Finansal Sektor Bilancolarinin Bozulmasi

Ekonomilerde iktisadi birimler, isbirligi yaptigi birimlerin, rakiplerin ve diger
iktisadi birimlerin iktisadi yapilarin1 mali tablolar araciligiyla incelemektedir. Mali
tablolarda koétiilesme egiliminin artist durumunda, iktisadi birimlerin beklentileri
bozularak glivensizlik ve risk artmaktadir. Bu noktada, iktisadi birimlerin faaliyetleri
azalmakta, kriz ortamina zemin olusmaktadir. Bu sebeple, hem reel hem de finansal
sektorde faaliyet gosteren firmalarin mali tablolarindaki kalite, hem iktisadi
faaliyetlerdeki gerilemenin bir sonucu hem de sonrasinda ortaya ¢ikabilecek finansal
krizlerin bir nedeni olmaktadir. Ozellikle bankacilik sektoriinde mali tablolarin
bozulmasi, finansal krizleri olusturan nedenlerin basinda gelmektedir (Giilbahar,

2017, s. 23-28).

1.5. FINANSAL KRiZLERIN ETKIiLERIi

Finans piyasalarinda olusan krizlerin etkileri iki sekilde gerceklesmekte;
makroekonomik ve bankacilik sekt6ri  Uzerindeki etkileri  cercevesinde
incelenmektedir. Bankalarin durumunda kétiilesme olmasi ya da makro ekonomik
gostergelerde dengesizlik gortlmesi veya hem bankalarda hem de makroekonomik
verilerde istikrarsizlik olugsmasi halinde, finansal sistemin kirilgan bir yapiya sahip

oldugu ifade edilmektedir.

1.5.1. Makroekonomik Etkiler

Makroekonomik cergcevede finansal krizler, tasarruf ve yatirim seviyesini

azaltmaktadir. Ekonomi genelinde talep ve harcama diizeyini diisiirmektedir. Faiz
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oranlarini artirarak kredi hacminin daralmasina neden olmaktadir. Ayrica emisyon
tutarin yikseltmekte; tretim diizeyinde diisiisii de beraberinde getirmektedir. Uretim
diizeyinin diismesi istihdam seviyesini azaltmakta; issizlik oranini artirmaktadir
(Ural, 2003, s. 15). Finansal krizler, yabanci sermayenin iilkeden kagisini
hizlandirmaktadir. Ani sermaye ¢ikisi durumunda, ulusal paranin degerini korumak
icin merkez bankalar1 tarafindan doviz satilmasi, para arzini daralmaktadir. Para
arzindaki daralma, faiz oranlarin1 yiikseltirken dayanikli mallarin degerini
azaltmakta; sermayenin maliyetini artirmaktadir. Bu durum da {iretim ve yatirim
diizeyinin dlismesine neden olmaktadir. Finansal krizler, kredi karsiligi verilen
teminatlarin degerini dislirerek hane halki ve isgletmelerin kredi teminini
zorlagtirmaktadir. Kredilerin azalmasi, tiiketimi ve yatirimi dolayisiyla geliri
diistirmektedir. Ayrica para krizini de tetikleyerek doviz kuru oynakligini
siddetlendirmektedir (Uzay, 2012, s. 123-124).

1.5.2. Bankacilik Sektorii Uzerine Etkiler

Finansal piyasalarda ortaya ¢ikan krizlerin bankacilik sektoriindeki en 6nemli
etkilerinden biri, kriz aninda bankalara giivenin sarsilmasi sonucu, yatirimcilarin
mevduatlarini banka disina ¢ikarmalaridir. Bir¢ok Ulkede borg krizi ya da para krizi
neticesinde banka krizleri mevduat kagislariyla baslamaktadir. Mevduat kagislarinin
en 6nemli sonucu ise bankalarin varliklarini diisiik fiyatlardan satmak zorunda
kalmalaridir. Cilinkii yatirimcilar tarafindan mevduatlarin  bankadan c¢ikarilmast
sonucunda bankalarin elinde borglarini1 kapatabilecek fon kalmamaktadir. Kriz
aninda tekrar bor¢lanma imkami da bulunmadigi i¢in varliklarini satarak likidite
sorununu gidermeye c¢alismaktadirlar (Karacan, 1996, s. 56-57). Diger yandan,
finansal krizler, reel sektordeki isletmelerin bilangolarinda bozulma, gelirlerinde
azalma ve kredi 6demelerinde zorlanma gibi sorunlar yagsanmasina neden olmaktadir.
Isletmelerin kredilerini geri 6deyememesi, batik kredi miktarmin artmasiyla banka

karlhiliklarin1 olumsuz etkilemektedir (Uzay, 2012, s. 123-124).

1.6. BANKACILIK KRiZLERi

Finansal sisteme olan givenin vyitirilmesi sebebiyle tasarruf sahiplerinin
mevduat bakiyelerini geri almak i¢in bankalara hiicum etmeleri sonucunda olusan
krizler, bankacilik krizleri olarak ifade edilmektedir. Bankalarin, mevduat

sahiplerinin geri alim taleplerini ger¢eklestirememeleri ile birlikte yasanmakta olan
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mali panik, krize doniismektedir (Seyidoglu, 2001, s. 583). Bankacilik krizlerinde,
bankalarin gercek veya potansiyel iflaslar1 gerceklesmekte ya da bankalarin ana
fonksiyonlarin1  gergeklestirmeleri sirasinda yasanan aksakliklar nedeniyle
yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri durumu olugsmaktadir (Demir, 1999, s. 65).
Diger yandan, bir lkenin bankacilik sisteminde meydana gelen tahribat ve tahribat
sonrasindaki yeniden yapilandirmanin ekonomiye maliyetinin ¢ok yiiksek tutarlara

ulagmasi da bankacilik krizi olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2012, s. 24).

Diger yandan, toplam varliklar iginde 6denme performansi diisiik veya hig
geri donmeyen varliklarin oranimin, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)'in % 2'sinden
fazla olmas1 ve kurtarma operasyonlarmin maliyetinin GSYIH'in % 2'sinden fazla
olmasi, bankacilik krizlerini isaret etmektedir. Bankalarin 6nemli oranda
millilesmesine ortam hazirlayan bankacilik sektorii sorunlarinin varligimi ve acil
tedbir alinmasi gerekliligini olusturan mevduat ¢ekim talepleri de bankacilik krizleri
kapsaminda degerlendirilmektedir (Altintas, 2004, s. 41). Bankacilik krizleri, siddetli
ve yuksek maliyetli nitelik tagimakta; kisa siire igerisinde tiim ekonomiyi etkisi altina
almaktadir. Ekonomik daralmayi beraberinde getirirken, hizli bir sekilde yayilma
etkisi gdstermektedir. Finansal serbestlesme siirecini yagamis iilkelerde olusmaktadir.
Bankacilik krizleri, yiiksek biiylime hizi kaydetmis, kisa vadeli borglar1 yliksek
boyutlara ulagmis, finans sektoriinlin zayif oldugu ekonomilerde goriilmektedir.
Ayrica, yabanci sermayenin iilkeye giris ve cikisinin hizli gergeklestigi ve kamu
bankalarinin kamu agiklarinin kapatilmasinda finansman araci olarak kullanildig:

tilkelerde yasanmaktadir (Toprak, 2001, s. 856-857).

1.6.1. Bankacilik Krizinin Nedenleri

Bankacilik krizleri, sektoriin kendi i¢ yapisindan ya da genel ekonomik
gorinimden kaynaklanabilmektedir. Bu dogrultuda krizler, i¢sel ve digsal faktorlerin

etkilesimiyle ortaya ¢ikabilmektedir.

1.6.1.1. Bankacilik Krizinin Digsal Nedenleri

Bankacilik krizlerine yol agan dissal sebepler, sektoriin disinda gelisen yurt
ici makroekonomik gelismeler ve biiyiik 6lgekli uluslararast makroekonomik gelisme
ve iligkilerden kaynaklanmaktadir. Genel olarak bankacilik sektoriindeki krizlerin
digsal sebepleri arasinda, arz ve talepteki ani dalgalanmalar, enflasyon artis1 ve

enflasyonu diisiirmeye yoOnelik yanlis politikalar, strdurilemeyen blylme, faiz
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oranlarindaki asir1 oynakliklar ve asir1 sermaye hareketliligi bulunmaktadir. Ayrica
kurdaki asir1 oynakliklar ve yanlig kur politikalari, dissal soklar, siyasi istikrarsizlik,
dis ticaret hadlerindeki dalgalanma ve dis agikta artis da diger dissal nedenleri
olusturmaktadir (Erdem, 2008, s. 130-131).

Varlik fiyatlarinin 6zellikle de emlak fiyatlarinin alt {ist olmas1 ve ekonomi
genelinde olusan durgunluk, bankacilik krizlerinin diger nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Ote yandan, gecgis ekonomilerinde, nispi fiyatlardaki sert
dalgalanmalar ya da siibvansiyonlarin kaldirilmasi da bankacilik sektoriine tesir
etmektedir. Makroekonomik dengesizlikler, ekonomilerin genisledigi donemlerde de
gortlmektedir. Ilgili dénemlerde bankalar, piyasadaki olumlu havanin da etkisiyle
finansman faaliyetlerini yogunlastirmakta; borglanmanin devam ettigi siiregte
gayrimenkul sahipleri varliklarinin fiyatini artirinca, tiketimin refah etkisi ile birgok
ekonomik faaliyetin karliligi ylkselmektedir. Bu dogrultuda, bor¢lanmanin artmasi
ile wvarlik fiyatlarmmm olmasi1 gerekenin oldukga fiizerine ¢ikmasi Ssonucu

dalgalanmalarin boyutlarinda da artis goriilmektedir (Coskun, 2001, s. 42).

1.6.1.2. Bankacilik Krizinin i¢sel Nedenleri

Bankacilik krizlerinin ig¢sel nedenleri ise sektorin i¢ dinamiklerinden
kaynakli hususlar1 ifade etmektedir. Bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlar1 da
iceren igsel sebepler arasinda kredi g¢esitlendirmesinin yapilmamasi, enflasyon
muhasebesinin uygulanmamasi, bankalarin varlik ve yikimlultk vadelerinin uyumlu
olmamas1 ve yonetici, istirak gibi bagli kuruluslara yogun kredi acilmasi ve de
mevduat sigortasinin ¢ok diisiik ya da ¢ok yiiksek olmasi yer almaktadir (Erdem,
2008, s. 130-131). Bankalarin varlik ve yiikiimliiliik vadelerinin uyumlu olmamas,
topladiklar1 kisa vadeli mevduatlar ile uzun vadeli kredi kullandirmalart durumunu
ifade etmektedir. Vade uyumsuzlugu, nakit ¢ikislarimi karsilayacak diizeyde nakit
mevcudiyeti bulunmamas1 olarak tanimlanan likidite riskinin temel nedenlerinden
birisini olusturmaktadir. Banka bilangolarmin aktif ve pasif tarafindaki vade
uyumsuzlugunun artmasinda, ani mevduat ¢ekisleri ve takipteki alacaklarda gorulen

asir1 artis onemli rol oynamaktadir (Aloglu, 2005, s.24).

Bankacilik krizlerinin ig¢sel nedenleri, bankalarin bilango yapilarindan
kaynaklanan risklerle ilgili bulunmaktadir. Bankalarin karlilik seviyelerinin diismesi,

aktif kalitesinin bozulmasi, sermaye yeterliligi oranmin diisik olmasi, yonetim
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kalitesinin ve uygulamalarinin yetersiz olmasi, likit varliklarinin yetersiz olmasi ve
piyasa risklerine duyarliligimin yiiksek olmasi da diger igsel nedenler arasinda yer
almaktadir. Ayrica denetim faaliyetlerinin yetersiz olmasi ve bankalar tarafindan
finansal serbestlesme siirecine gerekli uyumun saglanamamasi Krizin i¢sel tetikleyici
unsurlarii olusturmaktadir. Banka finansal tablolarinin raporlanmasi ve kamuoyu ile
paylasilmasi konularinda yetersiz kalinmasi ve risk yOnetiminde yeterince etkin
olunamamasi da bankacilik krizlerinin yapisal nitelikteki i¢csel nedenleri kapsaminda

bulunmaktadir (Klgiikbigakgi, 2004, s. 5- 21).

Ote yandan, son yillarda yasal diizenlemelerin gevsetilmesi ile bankacilik
faaliyetlerinin risk seviyesinde artis meydana gelmektedir. Risk artisi, 6nemli kriz
nedenleri arasinda yer almaktadir. Tirev (Grlnlerinin olaganiistii boyutlarda
blyumesi, gelecege iliskin endiseleri artirmaktadir. Nitekim tiirev Urtinlerin
dalgalanma diizeyi ve 6lgegi yliksek bir risk kaynagi olmasi, diizenleme yetkisine
sahip kurumlarm kontrollinii  zorlastirmaktadir. Diger taraftan, bankacilik
sektoriindeki rekabet diizeyi giderek artmaktadir. Faaliyet konulart ve cografi
genislemeler tizerindeki siirlamalar gevsetilirken, yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalar
biitiinlesmektedir. Bankalarin bilangolar1 goreli olarak kiiciiliirken, bankalar

faaliyetlerini 6nemli 6lgiide genisletmektedir (Duman, 2002, s. 139-140).

1.6.2. Bankacilik Krizinin Evreleri

Bankacilik krizi; baslama, yeserme, ilk yardim, kurtarilacak bankalarin
secimi ile yeni sermaye aktarilmasi ve de son olarak reform evresi gercevesinde

incelemektedir.

i.  Baglama Evresi: Kredi kontroliiniin zayif oldugu evredir.

ii.  Yeserme Evresi: Bankalarin mali durumlarina iliskin bilgi edinen tasarruf
sahiplerinin, mevduatlarin1 ¢ekerek bankalar1 terk etmeye basladiklar
evredir.

iii. Ik Yardim Evresi: Kamuoyunda, bankacilik sektdriine olan giivenin
yitirilerek bankacilik sisteminin sorgulanmaya baglandig: evredir.

iv.  Kurtarilacak Bankalarin Se¢imi ve Yeni Sermaye Aktarilmasi Evresi:
Durumu  1iyilesmesi  miimkiin  olmayan  bankalarin  tasfiyesinin
gerceklestirildigi, iyilesmesi miimkiin olanlara ise yeni sermaye destegi

saglanan evredir.
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V.  Reform Evresi: Yeni mevzuatin kabul edildigi evredir (Parasiz, 20004, S. 227-
228).

Tutar (2004) tarafindan yapilan ¢alismada ise bankacilik krizi; erken uyari
sinyali toplama, Onleyici tedbirler, yayilmayr Onleme, onarma ve Ogrenme
asamalarini icermektedir. Bu dogrultuda, kriz siireci erken uyar1 sinyallerinin ortaya
¢ikmasi ile baslamaktadir. Kriz siirecinin sonunda ise krizden sonuglar ¢ikarma,
diger bir deyisle 6grenme yer almaktadir. Ogrenme, iiretilen bilgiyi takip etmek,
bilgiyi paylasmak ve onu transfer etmeyi zorunlu kilmaktadir. Ogrenme sonucunda
krizlere dair elde edilen veriler, bir sonraki olasi kriz siirecinin baslangicinda
kullanilarak etkin bir erken uyar1 modeli olusturmada kullanilmaktadir (Yalginkaya,
2006, s.46-47). Bu kapsamda, Tutar tarafindan olusturulan g¢alisma, erken uyari
sinyallerinin tespit edilmesi nedeniyle hem mevcut krizin yayilmasini dnleyebilecek
hem de yeni krizler olusmadan tedbir alinmasini saglayabilecek nitelik tagimaktadir.
Bu durum, s6z konusu caligmanin Parasiz'in ¢alismasina olan farkliligini ortaya

koyarak faydalanilabilirlik diizeyini de artirmaktadir.

1.6.3. Bankacilik Krizinin Tiirleri

Bankacilik krizleri, turleri cercevesinde, 1950-1980 déneminde yasanan eski
tip ve 1980 sonrasinda yasanan yeni tip krizler olarak iki ayr1 grupta incelenmektedir.
1950-1980 doneminde, devaluasyonla sonuglanan 6demeler dengesi kaynakli
krizlerin, 1980 sonrasinda ise borglanma artist nedeniyle olusan krizlerin

yogunlasgtig1 goriilmektedir.

1.6.3.1. Eski Tip Krizler

Eski tip krizler, kaynaklarin sinirh seviyeye gelerek ekonominin daralmasi ile
olusmaktadir. Bu tip krizlere karsi, ticarete kisitlar konulmasi ya da talebin kisilmasi
yonlinde ¢ozlmler getirilmektedir (Duranlar, 2007, s. 20-22). Ayrica eski tip krizler,
devaluasyonlara veya doviz rezervlerinde azalislara neden olmaktadir. Genellikle
devlet harcamalarinin artisi ile olusan butce agiklari ya da dis 6demelerin yiikselmesi
dolayisiyla meydana gelen 6deme giicliigiine bagli olarak olusmaktadir (Aloglu,

2005, s. 53-55).
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1.6.3.2. Yeni Tip Krizler

Yeni tip krizler, mevduatlarin kendilerine geri 6denmeyecegi kaygi ve
korkusu sebebiyle tasarruf sahiplerinin bir ya da daha fazla bankay1 terk etmeleri
durumunda, bankalar1 yiikiimliiliiklerini gergeklestiremeyip Gtelemeye mecbur kilan
banka basarisizliklar1 ve banka iflaslar1 durumunda olusmaktadir. Yeni tip krizler,
ayrica tahsil edilemeyen kredilerin kabul edilebilir bir dizeyin (zerinde artis
gOstermesi veya ekonomi yonetimlerinin yasanan olumsuzluklar1 6nlemek amaciyla
kamulastirma ve Kkurtarma operasyonlar1 dizenlemesi durumlarimda meydana
gelmektedir (Duranlar, 2007, s. 20-22).

Yeni tip krizlerin olusumunda, sabit kur sisteminin strdirtilmesi de etkili
olmaktadir. Sabit kur sistemi nedeniyle katlanilmig olan maliyet sistemden ¢ikigin
zorlagmasina, dolayisiyla sistemin siirdiiriilmesine neden olmaktadir. Bu husus da
iktisadi birimlerde devalliasyon beklentisinin olusmasina, faiz artisina ve doviz
kurunda c¢okiise sebebiyet vermektedir. Faizlerde meydana gelen artig, fiyatlar
kanaliyla 6nce enflasyona sonrasinda da kamu biitce dengesinin bozulmasina neden
olmaktadir. Daha uzun sireli olmalari, daha yiksek miktarlarda iiretim kaybina
neden olmalari, daha hizli yayilmalar1 ve daha genis bir alani1 etkisi altina almalari,
yeni tip krizleri eski tip krizlerden ayiran temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir

(Aloglu, 2005, s. 53-55).

1.6.4. Bankacilik Krizinin Ekonomik Etkileri

Bankacilik krizinin etki alanlar1 genis, maliyetleri ise yiiksektir. Bankacilik
krizinin, bireyler ve reel sektor cercevesindeki etkilerine mikro bazli, genel Ulke
ekonomisi iizerindeki etkilerine makro bazli, maliyetler dogrusundaki etkilerine ise

maliyet bazli etkileri bagliklar1 altinda yer verilmektedir.

1.6.4.1. Mikro Bazh Etkileri

Mikro bazli etkileri dogrultusunda, bankacilik krizleri, gercek ve tuzel
kisilerin faaliyetlerini kisitlamakta; tliketim ve yatirnmlari hizla asagi ¢ekmekte;
finans sistemi igerisinde kredi ve diger Odemelerin saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesini  engellemektedir. Bankacilik  sistemine duyulan givenin
yitirilmesi, slre¢ icinde banka iflaslarini da beraberinde getirirken sermayesi gicli

olmayan bankalarin fonlarin1 genisletmesine de engel teskil etmektedir. Diger
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yandan, kredi maliyetlerinin yiikselmesi ve kredi kullanim hacminin daralmasi, birey
ve isletmelerin finansman kaynag1 saglamada zorluk yasamalarina neden olmaktadir
(Solak, 2010, s. 24-30). Diger yandan bankacilik krizleri ile yabanci sermayenin
finansal sistemi terk etmesi ve lilke disina kagis1 yasanmaktadir. Bankalardaki
mevduatlarin ¢ekimi i¢in bankalara hiicum olugsmaktadir. Ayrica bankalar tarafindan
kullandirilan ve geri 6denme imkani kalmayan kredilerin teminati niteligindeki
varliklar, zararina elden ¢ikarilmaktadir. Bu durum banka bilangolarini olumsuz

etkilemektedir (Yalginkaya, 2006, s. 48-49).

1.6.4.2. Makro Bazh Etkileri

Banka iflaslari, sektorlerin ve makroekonominin refahii diistirmektedir.
Siiregelen kredi iliskilerini, dogrudan ya da sistem iginde olan bankalarmn kredi
kullandirma istahin1 azaltmak suretiyle dolayli olarak kesebilmektedir. Bu da reel
geliri disirmektedir. Bankalarin iflas etmeleri, ekonomide 6demeler dengesinin
bozulmasina, ekonomik sistem katilimcilarinin zarar etmelerine ve ticaret hacminin
daralmasina neden olmaktadir (Duranlar, 2007, s. 34-35). Bankacilik krizleri, Uretim
ve milli geliri iki kanalla etkilemektedir. Ik olarak para kanali ile etkilemekte; para
stokunu olagandis1 bir sekilde azaltarak ekonomi genelinde durgunluk sdrecinin
baslamasma yol agmaktadir. Ikinci olarak kredi kanali ile etkilemekte; bazi
bankalarin piyasadan ¢ekilmesi ve mevcut bankalarm sermaye baskisi altinda
kalmast nedeniyle kredi arzinda azalis meydana gelmektedir. Kredi arzinin
daralmasi, bir yandan hane halklarinin ve igletmelerin harcamalarini azaltirken diger
yandan iiretimin daralmasina neden olmaktadir (Esen, 2005, s. 4-5). Belirttigimiz
tim hususlara ek olarak, bankacilik krizlerinin tiim finansal sisteme yayilmasi,
Ozellikle yiksek enflasyonla yasayan iilkelerde ulusal paradan kagisa ve dovize
yonelime neden olurken, doviz kuru ya da 6demeler dengesi kaynakli bir para krizini

de beraberinde getirebilmektedir (Solak, 2010, s. 24-30).

1.6.4.3. Maliyet Bazh Etkileri

Bankacilik krizlerinin maliyet yonlii etkileri, finansal ve reel olmak tzere iki
sekilde gergeklesmektedir. Finansal maliyetlerin oncelikli kismi, yukamlaluklerini
yerine getiremeyecegi anlagilan bankalara para otoritesi tarafindan saglanan
kredilerin geri 6denmemesi halinde olusan maliyet ve zor durumdaki bankalara

hazine kagitlar1 ve hisse senedi enjekte edilmesinin getirecegi maliyetten
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olusmaktadir. Yukumliliklerini yerine getiremeyen bankalara yonelik olarak
siibvanse edilen sermaye desteginin maliyeti ve mevduat sahiplerine yapilan
O0demelerin maliyeti ise finansal maliyetlerin diger kisminda yer almaktadir.
Bankacilik krizlerinin finansal nitelikli uzun donem maliyetleri ise diisiik tasarruf
oranlari, mali iligskilerde sinirlanma, dis kaynaklara bagimlilik, yiiksek faiz orani
marj1, dolarizasyon, asirt kamu borcu yiikii ve finansal sistemde gilivenin kaybolmasi
unsurlarindan olusmaktadir. Reel maliyetler de para stokunda ve kredi arzinda

daralma gerceklesmesi suretiyle iki sekilde olusmaktadir (Sertkaya, 2012, s. 28-30).

Bankacilik  krizi, toplumun hemen her kesimini etkilemektedir.
Bankacilik krizinden etkilenen kesimlerin basinda, tasarruflarin1 kaybeden mevduat
sahipleri ve hisselerini kaybeden banka ortaklar1 gelmektedir. Ayrica fon temini
hususunda bankalara ~mecbur konumda olanlar, yeni fon bulmakta
zorlanabilmektedir. Sorunlu bankalarin kurtarilmasina yonelik operasyonlarin
olusturdugu maliyet, vergilere yansimaktadir. Bu durum, krizin kamu maliyesine
etkisi cergevesinde vergi Odeyenler (zerinde agir bir ylUk olusmasina neden
olmaktadir. Bankacilik Krizlerinin maliyeti, gelismekte olan iilkelerde gelismis
Ulkelere gore daha yiiksek tutarlara ulagsmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde kriz
derinligi daha fazla olmasina ragmen kriz yonetiminde yeterince etkin olunamamasi,
daha yiiksek maliyetin temel nedenini olusturmaktadir. Diger yandan, bankacilik
Krizinin maliyeti, bankalarin finansal aracilik islevini yerine getirme diizeyine gore
degiskenlik gostermektedir. Banka araciliginin daha etkin oldugu ekonomilerde
maliyet yiikselirken, aracilik etkinliginin diisiik oldugu ekonomilerde diigsmektedir

(Esen, 2005, s. 3-4).

1.6.5. Bankacilik Krizinin Yasandig: Secilmis Ulkeler

1980'li yillarda, ekonomik etkinlik ve biylmenin artirilmasi amaciyla
uluslararas1 sistemde olusan yeniden yapilanma kapsaminda hizli bir kiiresellesme
sireci yasanmigtir. Gelismekte olan iilkelerin biiyik boliminde 19801 yillarin
sonlarinda sermaye hareketleri 6dnemli dlglide ya da tamamen serbestlestirilmis ve
arbitraj arayan kisa vadeli sermaye hareketleri giderek Oonem kazanmistir. Mali
klresellesme siirecinin tamamlandigi 1990'larda, gelismekte olan iilkelerde c¢ok
sayida kriz yaganmistir. 1993 sonuyla 1994'ln ilk yarisinda Tiirkiye ve Meksika'nin,
1997°de Tayland, Endonezya ve Gilney Kore'nin, 2000 yili sonu ve 2001 yili
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baslarinda yine Tirkiye'nin tanik oldugu sermaye kagislari, krizlere neden olmustur.
Tablo 2'de belirtildigi gibi, Meksika'da yaklasik 2 yil, Tirkiye, Tayland, Endonezya
ve Giiney Kore'de 1 yil ya da daha az siire yasanan séz konusu makroekonomik
dengesizlikler ve mali ¢okiisler sonucunda issizlik tirmanmis; GSYIH kiigiilmiis;

yoksulluk artmistir (Balseven ve Erdogdu, 2004, s. 1-22).

1990'larin basinda, tim Kuzey Avrupa tlkelerinde, olumsuzluklar yasanmaya
baglamis, onemli bir daralma konjonktiirii meydana gelmistir. Bu siiregte, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi sonrasinda ihracat hacminde olusan kayiplarin, Maastricht
Sozlesmesi kapsaminda Avrupa Para Birligi'ne giris kosulu olarak belirlenen siki
mali politikalarin ve Almanya'nin birlesmesi Oncesinde Alman Merkez Bankasi
tarafindan uygulanan daraltict politikalarin biiyiik etkisi olmustur. Bu olusum, tim
Kuzey Avrupa ulkeleri icin gegerli olmakla birlikte Norveg ekonomisinin krize Isveg
ve Finlandiya'ya gore daha oOnce girdigi gozlemlenmistir. Norveg'te 5, Finlandiya'da
3 yil siiren kriz doneminde, pek ¢ok kiglik olcekli banka, siirecten etkilenerek satis
ya da birlesme yoluyla tasfiye tabi tutulmustur (Karahanogullari, 2013, s. 240-242).
Yaklasik 1 y1l siiren Isveg'teki kriz ise Avrupa doviz kuru mekanizmasi krizi ile ayni
zamanda olusmustur. Avrupa'da yasanan kriz, 1992'de art arda devaliiasyonlar
yapilan ve yiiksek enflasyon ortamina maruz kalan Isveg'e de sigramistir. Ekonomi
genelinde, faiz oranlarmin yukselmesi ile banka miisterileri zor duruma diismustiir.
Buna paralel olarak, uluslararasi finansal piyasalara bagli olarak ¢alisan ve
bor¢lanmasinin % 40 gibi biiyiik bir béliimii yabanci para cinsinden olan Isveg
bankalarinin uluslararas1 platformdaki finansmaninda sorunlar yasanmaya baslamus;
kriz beklentilerinin artmas1 ile kredi vadeleri kisalmistir. Norveg, Isvec ve
Finlandiya'da yasanan gelismeler, krizlerin sadece gelismekte olan iilkelerde
yasanmadigini, gelismis Ulkelerde de olusabilecegini gostermistir (Cinko ve Ak,
2009, s. 60-68).

1980'lerin baslarinda Japon ekonomisi de degisim siirecine girerek liberal
politikalar uygulamaya baslamistir. Baslangigta, hizli biiyiime donemi yasanmustir.
Enflasyonun istikrarli bir seyir izledigi ekonomik ortamda, varlik fiyatlarinin asiri
degerlenmesi, tilke ulusal parasinin da asir1 degerlenmesini saglamistir. Boylelikle
goreli bir refah donemi olusmustur. Bu siirecte, Japon ekonomisi en ylksek blytime
oranlarina ulagsmistir. Boyle bir yap1 i¢inde, fon temininde zorlanmayan bankalar,

verimlilik ve etkinlik konularin1 6nemsememis; kredi dagitiminda risk yonetimini
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dogru yapamamistir. Mevduat faiz oranlarmi yiikselterek rekabeti yogunlagtirmis;
kredi faiz oranlarini ayni Olglide yiikseltmemistir. Kredi ve mevduat faiz oranlari
arasindaki farkin olusturdugu maliyeti, portfoylerindeki hisselerden elde ettikleri
kardan karsilamistir. Bu durum, bankalarin sermaye yeterliligi oranlarinin diismesine
neden olmustur. Bankalar, tiretime dayali sektorler yerine insaata dayali sektorleri
kredilendirme yoluna gitmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan tim bu gelismeler,
Japon ekonomisinin ¢okiisiine zemin hazirlamistir. 1992 yilinda baslayan ve 7 yil
gibi oldukga uzun bir siire devam eden Japonya'daki krizin etkileri olduk¢a yikici
olmustur. Emlak fiyatlarinin diismesi ile bankalarin kredi teminatlari deger
kaybetmistir. Bu durum bankalar iflasin esigine getirerek iilke ekonomisinin de

durgunluga girmesine neden olmustur (Akkemik, 2011, s. 172-175).

Tablo 2. Bankacihik Krizinin Yasandigi Secilmis Ulkeler

Bankacihk Krizinin Yasandiz Ulke Kriz Tarihi Siire(Yil)
Norveg 1988-1992 5
Finlandiva 1991-1993 3
Japonva 1992-1998 7
[svec 1992 1
Meksika 1994-1995 2
Tiirkive 1994 1
Tavland 1997 1
Endonezva 1997 1
Giiney Kore 1997 1
Tiirkiye 2000 1
Tiirkive 2001 1

Kaynak: Cinko ve Ak, 2009, s. 60-68.
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2. TARIHSEL SURECTE TURK BANKACILIK SEKTORU VE SEKTORDE
YASANAN KRIiZLER

Tiirk bankacilik sektoriiniin, Osmanli doneminden baslayip giinlimiize kadar
gelen tarihsel yolculugunda, yasanan gelismeler donemler bazinda, neden ve
etkileriyle ele alinarak sektore 1s1k tutmaya calisilmistir. Sektoérun tarihsel slreg
icerisinde yasadigi sorunlara deginilmistir. Ulkemizde ilk olarak, 1930-1944
doneminde yasanmaya baslayan bankacilik krizleri, 19901 yillara kadar donemler
bazinda incelenmistir. Sonrasinda 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri detayli
olarak mercek altma almmustir. Olgekleri ve ekonomi iizerinde yarattigi etkileri
nedeniyle daha kapsamli bir arastirma gerektirdigine inandigimiz ii¢ krize de

nedenleri, sonuglari1 ve uygulanan istikrar programlari ¢ercevesinde yer verilmistir.

2.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin tarihsel gelisimi, 8 ayri ddnemde incelenmistir.

i.  Osmanli Devleti Dénemi
ii.  Kurulus Yillarinda Bankacilik Dénemi
iii.  Devletgilik Donemi
iv.  Liberal Ekonomiye Gegis ve Ozel Bankalar Dénemi
v.  Planl Kalkinma Déneminde Bankacilik
Vi.  Serbestlesme Donemi
vii.  Finansal Serbestlesme Sonrasi ve Kriz Dénemlerinde Bankacilik

viii. 2003 Sonrast Bankacilik Donemi

2.1.1. (1847-1922) Osmanh Devleti Donemi

Osmanli ekonomisi, 19. yiizyildan itibaren, diger iilke ekonomilerinden
etkilenen ve disa agik hale gelen bir ekonomi olmaya baslamigtir. 1838 yilinda
Baltalimani1 Ticaret Anlagsmasi'nin imzalanmasi ile disa agik politikanin hukuksal
dayanagi olusturularak yabancilar tarafindan serbest¢e yatirm ve ticaret
yapilabilmesine imkan verilmistir. Bu gelismeler, Osmanli Devleti'nde modern
bankaciligin temellerinin atilmasini saglamistir. Osmanli Devleti'nin ilk faaliyete
gecen bankasi olan Bank-1 Dersaadet istanbul Bankasi, 1847 yilinda iki Galata
bankeri tarafindan kurulmustur. Osmanli Lirasi'nin degerini korumak ve finansal

faaliyetleri daha kolay hale getirmek amaciyla kurulan Banka, kurulus amaglarini
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gerceklestirememesi nedeniyle 1852 yilinda tasfiye edilmistir (Anbar, 2009, s. 27-
29). Milli bir banka kurma diisiincesiyle 1856 yilinda kurulmus olan Ottoman
Bank'in yerini, mevcut Ingiliz ortaklar ile sirkete yeni katilan Fransizlar ve Osmanl
makamlar1 tarafindan imzalanan bir sézlesmeyle 1863 tarihinde kurulan Bank-1
Osmani-i Sahane almustir. Ingiliz sermayeli Osmanli Bankasi'na Fransiz sermayesi
eklenerek kurulan ve banknot basma, Osmanli Devleti'nin bor¢lanmasina aracilik
etme gibi ayricaliklar verilen Osmanli Bankasi'nin kurulus amaglar1 arasinda,
Merkez Bankasi rolii tistlenmek, bor¢glanma maliyetini diisiirmek ve para sisteminde

diizeni saglamak yer almistir (Eldem, 1997, s. 16).

1856-1922 doneminde, temel amaglar1 faiz geliri elde etmek ve Osmanli
Devleti'ne bor¢ vermek olan 18 adet yabanci sermayeli banka faaliyete gegmistir.
Ilgili bankalarin 11 adedi 1856-1875 doneminde, 7 adedi 1875-1922 yillar1 arasinda
kurulmustur. Ilk ulusal banka olan Ziraat Bankas: ise 1888 tarihinde faaliyetine
baslamistir. Ziraat Bankasi'min kurulmasma kadarki siliregte, Osmanli Devleti
biinyesinde sadece yabanci bankalar faaliyet gdstermistir. Ilgili bankalar, Osmanl
Devleti'nin kendi iilkeleri ile olan iliskilerini gelistirme, Hazine'ye bor¢ verme,
ulasim ve madencilik sektdrlerinde yatinm yapma ya da yatirnma yonelecek

sermayedarlara aracilik etme faaliyetlerinde bulunmuslardir (Karabiyik, 2001, s. 11).

2.1.2. (1923-1932) Kurulus Yillarinda Bankacilik Donemi

Cumbhuriyetin  kurulus yillar1 itibariyla sektorde 13 yabanci, 22 yerli
sermayeli toplam 35 banka faaliyet gostermistir. 1923 yilinda diizenlenen Turkiye
Iktisat Kongresi'nde, ulusal bankaciligin  olusturulmas: kapsaminda, giiglii
bankalarin kurulmasi ig¢in 6zel kesim olanaklarinin yetersiz oldugu bu nedenle
bankalarin kurulusunun devlet katkis1 ile gerceklesmesi gerektigi dile getirilmistir.
Bu dogrultuda, 1924 yilinda ilk 6zel sektdér bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi; 1925
yilinda da ilk kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi faaliyetine
baslamistir. Kurulus amaci 6zel sanayi isletmelerine kredi tahsis etmek olan Turkiye
Sanayii ve Maadin Bankasi, kaynaklarinin ¢ogunu istiraklerine baglamasi ve kurulus
amacina ulasamamasi nedeniyle 1933 yilinda Slmerbank'a devredilmistir. 1927
yilinda konut kredisi tahsis etmek amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus;
1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi'na doniistiiriilmiistiir (Yetiz, 2016, s. 110-111).
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2.1.3. (1933-1944) Devletcilik Dénemi

Coskun vd. (2012) calismalarinda; 1923-1933 doneminde izlenen o6zel
sektoriin 6zendirilmesi dogrultusundaki sanayilesme stratejisinin, yeterli sermaye
olmamasi nedeniyle olumlu sonug¢ vermedigini belirtmistir. 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani'nin, Sovyetler Birligi ekonomisi haricindeki tim tlke ekonomilerinde derin
tahribat olusturmasi nedeniyle iktisadi kalkinmanmn saglanmasi igin devlet
yatirimlarinin artirilmasi yoniindeki  goriislerin yaygimlastigin1 dile getirmistir.
Devletcilik anlayisinin, bankacilik sisteminin gelisimine de etki ederek kamu
bankalarinin agirhigimni artirdigini ifade etmistir. Bu kapsamda, kentleri kalkindirmak
ve belediyelere kredi temin etmek amaglariyla 1933 yilinda Belediyeler Bankasi'nin
kuruldugu, bankanin kent ve belediyelerin yan1 sira il Ozel Idareleri ile koylere de
destek saglayabilmesi amaciyla 1945 yilinda Iller Bankasi adi ile yeniden
orgiitlendigi bilgisini aktarmistir. Ayrica, enerji kaynaklarini ve madenleri isletecek
olan isletmeleri kurmak ve ilgili isletmelerin finansman ihtiyaglarin1 karsilamak
amactyla 1935 yilinda Etibank'in kuruldugunu belirtmistir. Esnaf ve zanaatkarlar ile
kiiciik ve orta 6lgekli sanayi kuruluslarinin finansman sorunlarina ¢6ziim getirmek
amaciyla 1933 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi ve Halk Sandiklari'nin, Tirk denizcilik
sektOriinin gelisimi saglayarak finansman ihtiyacini1 karsilamak amaciyla da 1938

yilinda Denizbank'in kuruldugunu aktarmistir.

Ote yandan devlet énciiliigiinde planli sanayilesme kapsaminda, 1934-1938
donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Plan gergevesinde,
demir-gelik, kimya, madencilik, seramik, kagit-seliloz ve tekstil sanayi dallarinda
toplam 20 fabrika kurulmasi amaglanmistir. Plan dahilinde yapilacak olan soz
konusu yatirimlarin finansmaninin saglanmasi amaciyla da 1933'de Sumerbank
Kurulmustur. Banka'nin faaliyetlerini, piyasa kosullari uyarinca ve isletmecilik

ilkeleri dogrultusunda gergeklestirmesi 6ngorilmistiir (Tokgdz, 2009, s. 71-79).

2.1.4. (1945-1960) Liberal Ekonomiye Gegis ve Ozel Bankalar Donemi

1945-1960 doneminde, devletgilik anlayisina son verilerek iktisadi
kalkinmanin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi ¢abalar1 etkili olmus; bankacilik
sektorli de bu anlayisin etkisinde kalmistir. II. Diinya Savagsi sonrasinda ekonomi
canlanmis, is hacmi ve 6demeler artmistir. Bu durum, yeni bankalarin kurulmasi

gerekliligini dogurmustur. Bu donemde; liberal, disa agik ve 0zel sektorii destekleyen
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ekonomi politikalarinin izlenmeye baslamasi, bankacilik sektoriine de son derece
olumlu yansimistir. Ozellikle 1950'den sonra Gzel girisimin &n plana ¢ikmasi, Gzel
bankalarin da gelismesinde onemli bir etken olmustur (Seyhoglu, 2009, s. 76-80).
1944 yilinda Yap1 Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda
Akbank, Tiirkiye Kredi Bankast ve Tutum Bankasi, 1950 yilinda Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, 1952 yilinda Dogubank, 1953 yilinda Istanbul Bankas1 ve Tiirk
Ekspres Bank, 1954 yilinda Sekerbank ve Is¢i Kredi Bankasi, 1955 yilinda
Pamukbank, 1956 yilinda Raybank, 1957 yilinda Tiimsubank, 1958 yilinda Caybank,
Maden ve Kredi Bankasi ve de Sanayi Bankasi kurulmustur. Yine bu donemde, 1952
yilinda Denizbank, Denizcilik Bankasi'na doniistiiriilmiis; 6zel yasalarla 1954 yilinda
Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1955 yilinda Turizm Bankasi, 1959 yilinda Tiirkiye
Ogretmenler Bankasi kurulmustur. Yabanci sermayenin Tiirkiye'de kurulan sanayi
isletmelerine katilimini kolaylastirmak, 6zel sanayi isletmelerinin kurulus ve
gelistirilmesine destek olmak amaciyla Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
kurulmustur. 1958 tarihli ve 7129 sayili Bankalar Kanunu kabul edilerek yine ayni
yilda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)'nin kurulusu gerceklesmistir (Akgulg, 1998, s.
111).

2.1.5. (1961-1979) Planh Kalkinma Doneminde Bankacilik

Planli kalkinma donemleri, bes yillik kalkinma planlarmin diizenli olarak
hazirlandigr donemleri ifade etmektedir. 1950'lerin sonunda ekonominin durgunluk
igine girmesi ve 1958 Istikrar Programi'nin ekonomik dengeleri saglama ¢abalarinda
yeterli olamamasi nedenleriyle 1950'li yillarda Ulke genelinde uygulanan liberal
ekonomi politikalarina son verilerek ekonomik alanda kamu miidahalesinin arttig
karma ekonomi modeline gecilmistir. 1961-1979 doneminde, 6zel sektor ve kamu
iktisadi girisimleri araciligiyla kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmustir. Ilk plan
1963 yilinda uygulamaya gecmistir. Plan kapsaminda yer alan yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve ithal edilen sanayi mallarinin ilke i¢inde iiretilmesine yonelik
sanayilesme politikasina gecilmistir (Bozdemir, 2007, s. 17). 1970'li yillarda,
holdinglerin bankalar1 satin almasiyla birlikte holding bankaciligi ve ihtisas
bankaciligi gelismeye baslamistir. Diger yandan, plan hedeflerine de paralel olarak
¢ok subeli biiylik bankacilik girisimleri 6n plana ¢ikmistir (Sakarya, 2006, s. 7). Bu
donem, kalkinma ve yatirim bankalarmin kuruluslarina 6ncelik verilen bir déonem

olmustur. Bu dogrultuda, 1960 yilinda Turizm Bankasi, 1963 yilinda Sinai Yatirim
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ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankasi, 1979 yilinda Devlet Sanayi
ve Isci Yatirrm Bankas1 kurulmustur. Planli dénemde, yeni ticaret bankalarinin
kurulmasina kisit getirilmis olmakla birlikte, Bugday Bankasi ve Tirk Ekspres
Bankasi'nin birlestirilmesiyle 1962 yilinda Anadolu Bankasi faaliyete gecmistir.
1964 yilinda, daha sonra unvani Tiirk Dis Ticaret Bankas1 olarak degistirilen ve %
24 yabanci sermayeli olan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret bankasi; 1970 yilinda da %
601 yabanci sermayeli olan Arap-Tiirk Bankasi kurulmustur. Kurulan bankalarin
sermayelerinde yabanci payir bulunmasi, bankacilik sistemimizin disa acilmaya
basladiginin 6nemli bir gostergesi olmustur (Giinal, 2001, s. 24). Sonug itibariyla
planli donemde, ¢ok subeli biiyiik 6l¢ekli bankacilik yayginlasirken, yerel ve kiigiik
6l¢ekli bankacilik azalmistir (Sakarya, 20086, s. 7).

2.1.6. (1980-1990) Serbestlesme Donemi

1980'li yillarda, onceki donemlerde uygulanmis olan ithal ikameye dayali
ekonomi politikalarina son verilerek disa agik ve piyasa ekonomisini igeren bir
kalkinma politikas1 izlenmeye baslamustir. Ilgili politika kapsaminda, ekonominin
yeniden yapilandirilmas: ve tasarruflarin  artirllmast amaglanmigtir.  Finansal
piyasalarin derinliginin artirilmasi ve piyasalarin serbestlesmesine yonelik ¢caligmalar
yapilmistir.  Uygulanan s6z konusu politikalar, bankacilik sektoriiniin  de
serbestlesmesine katkida bulunarak sisteme girisi kolaylastirmis; faaliyete gecen
banka sayisinin artmasini saglamistir (Yildirim, 2008, s. 7-8). 24 Ocak 1980 kararlari
ile ekonominin serbestlesmesi ve disa agilmasinin adimlar1 atilmistir. Bankacilik
sektoriinde faiz oranlar1 serbest birakilarak giris kisitlar1 kaldirilmistir. Ticari
bankalarin mevduat ve kredi faizlerini serbestce belirlemesi saglanarak TBB'nin fon
piyasasina miidahalesi engellenmistir. 1983 yilinda fon sistemi yeniden dizenlenerek
mevduat vadesini ve faiz oranlarini belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.
Bankalarin saglayacagi krediler sinirlandirtlmistir. 1983 yili sonunda da mevduat faiz
oranlarinin denetim gorevi Merkez Bankasi'na verilmistir. Kredi faiz oranlar ise
serbest birakilmistir. Mevduat faizlerinde dalgali faiz uygulandiktan sonra 1987
yilinda tekrar serbest birakilmistir (Kazgan, 1988, s. 345-346). 1982 yilinda
mevduatlarin belirli bir orani sigorta kapsamina almmistir. 1985 yilinda ise
bankalarin gecikmis alacaklar1 i¢in, Onlem niteliginde, karsilik ayirma ve
kullandirilan  kredilerin belirli kismii rezerv olarak bulundurma gerekliligi

getirilmistir. 1986 yilinda Merkez Bankasi biinyesinde, bankalarin likidite fazlasinin
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degerlendirilmesi ve likiditeye yoOnelik kisa vadeli ihtiyaglarinin giderilmesi igin
Bankalararasi1 Para Piyasasi kurulmustur. Ardindan, 1987 yilinda Agik Piyasa
Islemleri, 1988 yilinda Efektif ve Doviz Piyasas1 ve 1989 yilinda da Altin Piyasasi
kurulmustur (Eroglu, 2008, s. 65). 1983 yilinda, giincel adi Katilim Bankalar1 olan
Ozel Finans Kurumlari'nin kurulusuna izin veren 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ¢ikarilmigtir (Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi[ TKBB], 2019). 1980-1990
doneminde gergeklestirilen diizenlemeler sonucunda, Tiirk bankacilik sektdrinde
toplam banka sayis1 43'ten 66' ya yiikselirken, sektoriin toplam aktiflerinin GSYIH
icindeki pay1 % 29'dan % 38’e yiikselmistir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu[BDDK], 20104, s. 55).

2.1.7. (1990-2002) Finansal Serbestlesme Sonrasi ve Kriz Donemlerinde
Bankacihik

1990 yilinda iilke ekonomisinde yasanan canlanma kisa stireli olmus; 1991
yilinda yasanan Korfez Savasi'min olumsuz etkisiyle meydana gelen yuksek
maliyetler, ekonomiyi tekrar durgunluk siirecine siiriklemistir. 1992 ve 1993
yillarindaki istikrarsiz biiylime donemlerinin ardindan 1994 yilinda oldukc¢a agir bir
kriz yasanmistir. Milli gelir % 6.3 oraninda kiigiilmiistiir. Buylme verilerinde
yasanan istikrarsiz trend, 1991-1999 déneminin tamamina yansimistir (Sahin, 2016,
S. 211). 19901 yillarda, temel islevi aracilik faaliyeti olan bankalarin, mevduat
toplayip kredi vermek yerine yiiksel reel faizle kamuyu finanse etmesi, bankacilik
islemlerinde uluslararas1 temel bankacilik ilkelerinin ve muhasebe standartlarinin
tam olarak uygulanmamasi, bagimsiz denetim uygulamalarinda sorunlar yasanmast,
ilgili dénemde bankacilik sektoriinde yasanan olumsuzluklar arasinda yer almistir
(Boyacioglu, 2003, 5.526).

Sektorde yasanan olumsuzluklar sonucunda, 1992 yilinda, Denizcilik
Bankasi, Emlak Bankasi'na devredilmistir. Denizcilik Bankasi'nin sadece isim hakki
kaldig1 i¢in, Emlakbank'a olan devri kapanis tarihi olarak degerlendirilmistir. Daha
sonra 1996 yilinda 'Denizbank A.S." unvaniyla tekrar kurulmustur. Turkiye
Ogretmenler Bankasi, 1992 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi A.S.'ye devredilerek
kapanmistir. 1995 sonrasinda ise Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez
Bankasi ile arasindaki kredi iliskisi revize edilmistir. Merkez Bankasi tarafindan,

disponibilite uygulamasi ve mevduat munzam karsilik oranlarinda degisiklik
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yapilmistir. Ayrica Merkez Bankasi gelecege yonelik olarak kur agiklamasi yapmaya
baglamistir. Bu gelisme, Hazine'nin i¢ bor¢lanma yolunun agilmasina neden
olmustur. Bankalarin agik pozisyonlar1 artmis; doviz kurunun yukar1 yonlii degisimi
ile kambiyo zararlar1 yiikselmistir. Bu durum, istanbul Kiiciik Ikrazat Sandigi'nin
1995 yilinda tasfiye edilmesine neden olmustur (Hatipoglu, 2011, s. 50-61). 1990-
2002 donemi; 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin yasandigi, Krizlerin Turk
bankacilik sektorii ile iilke ekonomisinde agir tahribat yarattigi ve bu tahribat
sonucunda da birgok bankanin TMSF'nuna devrinin gergeklestigi bir donem

olmustur.

2.1.8. (2003-) 2003 Sonrasi Bankacihik Donemi

2003 sonrasi bankacilik donemi, bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye
paymnin gerek hacimsel gerekse adetsel gostergelerde artis kaydettigi donemdir. TUrk
bankacilik sektoriinde yabanci sermaye girislerinin artmasi, 24 Ocak 1980 tarihinde
alinan ekonomik kararlarin igerisindeki kambiyo mevzuatindaki serbestlesme ve
yabanci sermaye tesvikinin yer almasi ile baglamaktadir. Subat 2001 krizi sonrasinda
uygulanan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (BSYYP)'nin olumlu
etkileri ile yabanci sermayenin sektorel payindaki artis hizlanmaktadir. Yabanci
sermayenin ulkemize gelis nedenlerinin arasinda yeni is firsatlarinin varhigi, kar
olanaklarinin yiiksek olmasi, ana illkeye finansal destek saglanmasi ve Tiirk
bankacilik sektoriiniin biiylime potansiyeline iliskin beklentilerin olumlu olmasi yer

almaktadir (Unalan, 2014, s. 27-29).

Yabanci sermayeli bankalarin sektor igindeki paymin artmasi, gerek sektor
gerekse ekonominin geneli agisindan bir¢ok yarar saglamaktadir. Yabanct sermayeli
bankalar, yeni finansal hizmetler sunarak ulusal bankalarin finansal aracilik
etkinliklerini artirmaktadir. Ayrica ulusal bankalari, Urin gelistirmeye ve kalite
artigina zorlamaktadir. Diger yandan, yabanci sermayeli bankalar, gelismis i¢
kontrol sistemleriyle operasyonel riskleri azaltarak i¢ denetim etkinliginin
artirllmasina katkida bulunmaktadir (Bagc1, 2014, s. 37-41). Ulkemiz bankacilik
sisteminin uluslararas1 standartlara uyumlu hale gelmesi, bankacilik verilerinin
kamuoyu ile paylasilmasi, mali raporlamalarda seffaflik ilkesinin benimsenmesi ve
yabanct kaynak temininin daha diisik maliyet ile gerceklestirilmesi, yabanct

bankalarin sagladig1 diger yararlar arasinda yer almaktadir (Yiicel, 2009, s. 118).
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Yabanci sermayeli bankalarin, sektdre ve ekonomi geneline sagladigi
faydalarin yani sira potansiyel sakincalariin da belirtilmesinde fayda bulunmaktadir.
Yabanci sermayeli bankalarla rekabet, ulusal bankalar1 daha riskli bankacilik
faaliyetlerine zorlamaktadir. Yabanci sermayeli bankalar, gelistirdikleri finansal
tirtinler ve sahip olduklar1 olanaklar sayesinde karliligi ve verimligi yiiksek alanlarda
caligma imkan1 yakalarken, yerli bankalar s6z konusu alanlardan dislanabilmektedir.
Ote yandan, gelisim siireci devam eden bazi ulusal bankalar, yabanci sermayeli
bankalarin piyasaya girisleri neticesinde yogun rekabet ortamina maruz
kalabilmekte; rekabet kosullarina ayak uyduramamasi nedeniyle de iflas stirecine
girebilmektedir (Bagci, 2014, s. 37-41).

Yabanci sermayeli bankalarin, toplam aktif, toplam kredi, toplam mevduat,
banka sayisi, sube sayisi1 ve ¢aligan sayis1 kalemlerindeki sektor paylarma 1980-2017
yillarin1 igerir sekilde, Tablo 3'de yer verilmektedir. Yabanci sermaye girisinin
artmasina zemin olusturan 24 Ocak 1980 kararlarmin alinmasiyla toplam aktif,
toplam mevduat ve toplam kredi kalemlerindeki paylarmn, artis egilimine girdigi
gorulmektedir (Tirkiye Bankalar Birligi[ TBB], 2005, s. 5). 2004 yilinda, BSYYP'nin
olumlu etkileri ve Tiirk bankacilik sektoriiniin biiylime potansiyeline yonelik olumlu
beklentiler nedeniyle séz konusu kalemlerdeki pay artisi hizlanmaya baglamistir.
Sektordeki biiyiime beklentilerinin gerceklesmis olmasi ve diger iilkelere gore
tilkemiz bankacilik sektoriinde, daha yiiksek karlilik oranlarina ulasilmis olmasi,
yabanci sermaye paylarinda 2006 yilindan sonra da artiglarin devam etmesini
saglamigtir. Ote yandan, banka, sube ve calisan sayisi paylari da 2004 yili sonrasinda
hacimsel gosterge paylart ile benzer seyir gostermistir. Sektorin blyime
potansiyeline yonelik olumlu beklenti ve gergeklesmeler banka, sube ve galisan
sayilarma da artis yonli yansimistir. Ulkemiz demografik yapisi, bankacilik
sektoriinde kérlilik seviyesinin yikselmesi ve ekonomik biylmenin artmasi, yabanci
sermayeli bankalarin lilkemiz bankacilik sektoriine olan ilgisini, 2010 yili sonrasinda
daha da artirmistir. Sektordeki yabanci sermayeli banka sayisinin payi, 2017 yili
itibariyla, % 44.7'e ulasmistir. Kamu bankalarinin ¢ok genis bir sube agina sahip
olmasi, dolayisiyla calisan sayilarinin da bu dogrultuda seyretmesi, yabanci
bankalarin sube ve calisan sayist paylarinin, banka sayist payma gore diisiik

oranlarda kalmasina neden olmustur (TBB, 2019).
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Tablo 3. Yabanci1 Sermayeli Bankalarin Genel Goriiniimii: 1980-2017 (%)

Toplam Toplam Toplam Banka Sube Cahsan

Yillar Alktif Kredi Mevduat sayisl Sayisi Sayisi
1980 29 18 23 93 18 1.5
1985 3.6 34 27 30 19 1.9
1990 35 35 24 348 1.7 2
1995 29 19 27 26.5 1.7 21
2000 54 28 32 22 15 22
2001 3 33 21 246 34 39
2002 3.1 4 24 278 34 44
2003 28 4 22 26 35 44
2004 34 4.6 31 27.1 34 46
2005 52 6.8 48 277 6.3 g
2006 122 153 12 326 15.7 18
2007 15 18.8 14 4 39.1 229 2312
2008 148 176 133 37.8 231 236
2009 13.5 97 129 37.8 228 23
2010 14.1 8.1 12.7 37.8 221 235
2011 136 93 133 36.4 19.7 204
2012 134 94 135 356 19.7 208
2013 153 119 149 37.8 204 224
2014 154 11.1 159 404 198 216
2015 269 30.2 26.9 447 283 31.1
2016 262 31.5 26.6 447 269 304
2017 251 30.6 257 447 26.6 29

Kaynak:Turkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.01.2019).

2.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GENEL SORUNLARI

Ekonomik istikrarsizliklar, yliksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari,
0z kaynak yetersizligi, bankalarin asli fonksiyonu olan aracilik islevlerinden
uzaklagmis olmasi, holding bankaciligi ve de piyasa gereklerine uymayan kamu
bankalarinin yiiksek gorev zararlari, tarihsel siire¢ icerisinde bankacilik sektoriiniin

baslica sorunlar1 arasinda yer almigtir.

2.2.1. Ekonomik istikrarsizhiklar

Yiksek enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizliklar, tarihsel
slirecte, bankacilik sisteminde karsilasilan sorunlarin basinda gelmistir. Ekonomik
konjonktirdeki dalgalanmalar ve yiiksek enflasyon ortami, bir yandan faiz ve kur

riskini arttirirken diger yandan bankacilik sektoriinin nakde dayanan 6zvarliklarini,
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enflasyona karsi korumada guclik cekmesine neden olmustur. Ayrica sorunlu
kredilerde de artis meydana gelmistir. Ozellikle faiz yiikiindeki artis, banka
alacaklarinin tahsilini zorlastirmis ve vadesinde tahsil edilemeyen alacaklar, banka
kaynaklarmin akiskanligini azaltarak kaynak maliyetinin de ylkselmesine sebep
olmustur (Ozguban, 2011, s. 59-60). Nitekim, 1994, 2000 ve 2001 yillarinda,
ulkemizde yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, sektoriin genel sorunlarindan
biri olmasinin yani sira Tiirk bankacilik sektoriindeki krizlerin derinlesmesine de

zemin hazirlamistir.

2.2.2. YUksek Kaynak Maliyeti

Mevduat maliyetlerinin yiuksek olmasi da tarihsel siire¢te bankacilik
sisteminin karsilagtigi sorunlardan biri olmustur. Bankalar, topladiklar1 mevduatlar
ile fon yaratmaktadir. Bankalarin fon yaratabilmeleri i¢in mevduat faiz oranlarini,
mudilere ait tasarruflar1 enflasyonun asindirici etkisinden koruyabilecek sekilde
dizenlemeleri gerekmektedir. 1980'li yillarda, faizlerde serbestlesmeye gidilmesiyle
faizler enflasyon oranlart ile paralel bir seyir izlemeye baglamistir. Vadeli
mevduatlarin toplam mevduat i¢indeki payimnin yiikselmesi de mevduat maliyetlerinin
onemli 6l¢lide artmasina neden olmustur. Diger yandan kaynak maliyetini ylkselten
unsurlar arasinda isletme giderleri de bulunmaktadir. Personel ve sube kira giderleri,
isletme giderlerinin baslica kalemlerini Olusturmaktadir. Bu baglamda, reel pozitif
faiz politikasi, otomasyondaki gelismeler ve isletme giderlerinde olusan artig, son
yillarda birgok banka subesinin karliligini diisiirerek zarar etmesine neden olmustur.
Bu sebeple, bankalar isletme giderlerini diisiirmek igin sube kapatma karar1 alarak
istihdam edilen c¢alisan sayisini azaltma yoluna gitmistir (Ylcel, 2009, s. 121).
Enflasyon ve isletme giderlerinin yani sira banka ve sigorta muameleleri vergisi
(BSMV), mevduat munzam karsihigi ayirma zorunlulugu, toplam disponibilite,
kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF) primleri ve TMSF primleri de kaynak

maliyetini yiikselten unsurlar arasinda yer almistir (Ozguban, 2011, s. 59-60).

2.2.3. Haksiz Rekabet Kosullari

Finansal piyasalardaki simirlamalarin gevsetilerek yeni finansal {riinler
gelistirilmesi, bankalarin sunabilecekleri hizmetlerin ve faaliyet gosterdikleri
alanlarin genislemesini saglarken bankacilik sektoriindeki rekabet diizeyinin de

artmasina neden olmustur. Tasarruf sahiplerinin daha yiiksek faiz orani sunan
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bankay1 tercih etmesi dogrultusunda olusan bankalar arasi rekabet, mevduat faiz
oranlarmin yiikselmesine neden olmustur. Kaynak maliyetindeki artisin kredilere
yansimasiyla da kredi kullanan gercek veya tlzel kisilerin kredi edinebilme veya
borclanma maliyetleri artis gostermistir. Son yillarda, bankacilik sektérii, sadece
bankalar arasi degil, sektor dist kurumlarla da rekabet etmek durumunda kalmistir.
Araci kurumlar, sigorta sirketleri, emekli sandiklari, otomobil ve dayanikl tiiketim
mallar tireticileri, bankalar tarafindan sunulan hizmet alanlarina girerek bankalarla
rekabete baslamistir. Ulkemizde de benzer ornekler goriilmiistiir. Bankacilik dis1
alanlarda faaliyet gosteren biiyiik kuruluslar, finans sirketleri kurmustur. S6z konusu
sirketler, Ozellikle tiiketici kredileri tarafinda bankalara 6nemli bir rakip olmustur
(Bektas, 2010, s. 31-32).

2.2.4. Ozkaynaklarin Yetersizligi

Aktif biiyiikliigii ve 6z sermaye miktar1 kriteri dogrultusunda, Kiguk 6lcekli
banka sayisimin  biylk Olcekli banka sayisindan fazla olmasi, 6zkaynak
yetersizliginin ana nedenini olusturmustur. Toplam aktif ve 6zkaynak biiyiikliigii
acisindan yeterli seviyede bulunmayan kiiciik olgekli bankalarin  fon kaynagi
yalmzca uluslararas: finansal piyasalar ya da Interbank'dan ibaret olmustur. Ayrica
s0z konusu bankalar; uzman kadro ¢esitliligi, teknik donanim, kapasite kullanimu,
aragtirma ve gelistirme ¢alismalar1 agisindan da zayif kalmistir. Uzman kadro
eksikligi, is bolimii ve uzmanlagsmanin da eksik kalmasina, yonetim ve denetim
fonksiyonunun ayni personelde toplanmasina neden olmustur. Bu durum, kigik
Ol¢ekli bankalarin yurt i¢ci ve yurt dis1 piyasalardaki rekabet giiciinii tiiketmistir
(Parasiz, 2000b, s. 128). Diger taraftan, bankacilik sektoriinde, diisiik getirili
istiraklere ve sabit kiymetlere yiiksek tutarli yatirimlar yapilmasi, ©6zkaynak
yetersizliginin nedenlerinden bir digerini olusturmustur. Ge¢mis donemlerde, yeterli
sermaye birikiminin olmamasi nedeniyle bankalar istirakler kanali ile sanayilesmeye
destek vermistir. Ancak, istiraklere yatirilan kaynaklardan, beklenen getiri elde
edilememistir (Ozkan, 1999: 43).

2.2.5. Bankalarin Asli Fonksiyonu Olan Aracihk Islevlerinden Uzaklasmis

Olmasi

Tiirk bankacilik sektorti, 6zellikle 1990l yillarin sonlarinda, asli fonksiyonu

olan aracilik islevinden uzaklagsmistir. Kamu kesiminde olusan agiklarin yurt ici
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piyasalardaki diglayici etkisinin artmasi, bankacilik sisteminin yiksek getirili kamu
borclanma senetlerine ilgisini artirmistir.  BOylelikle, sermaye yeterliligi
dogrultusunda sifir risk tasiyan, agirlikli olarak menkul degerlerden olusan bir
plasman yapisi olusmustur. % 90'ik kismi kamu borclanma senetlerinden olusan
menkul degerler portfoyuniun nakit i¢ bor¢ stokuna orani, oldukca yiksek bir
duzeyde seyretmistir. Bu durum, 1990 yilinda % 47 olan kredilerin toplam aktifler
icindeki paymnin 2000 yilinda % 33'e gerilemesine neden olmustur. Sonug olarak,
kamu kesiminin ylksek fon talebi nedeniyle olusan faiz artisi, bankalarin finansal
aracilik etkinliginin bozulmasimi da beraberinde getirmistir (BDDK, 2010b, s. 11-
12).

2.2.6. Holding Bankacilhig1

Tiirk bankacilik sektdriiniin 6nemli sorunlarindan biri de 6zel bankalarin
belirgin olarak belli kisi grup ve holdinglerin elinde bulunmasi olmustur. Bu durum,
s0z konusu bankalarin asil bankacilik faaliyetlerinden uzaklasmasina ve kredi kanali
ile sirket grup ve istiraklerine finansman saglamasina neden olmustur. Grup ve
istiraklere kredi verilmesi ayni zamanda ilgili donemde, bankalarin icinin
bosaltilmasina da zemin hazirlamistir. Holding bankaciligi, kapitalist sistemin
isleyisinden ve donemin bankaciligini diizenleyen 7129 Sayili Bankalar Kanunu'ndan
kaynaklanmistir. Ozel sektorde yer alan holdingler, halkin tasarruflarin1 kullanarak
ekonomide bir kisim fizik kapasitelere sahip olmak amaciyla banka sahibi olma
yonindeki cabalarim1  yogunlastirmigtir. 7129 Sayili  Bankalar Kanun'u
dogrultusunda, bir kisiye verilebilecek kredi tutar1 sinirlanmistir. Sanayi, dis satim,
bayindirlik, enerji, ulastirma ve madencilik gibi sektdrlerde faaliyet gosterenler icin
bu sinir artmistir. Ancak belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren bir ortaklik,
sermayenin % 25'ine sahip ise ortakliga hicbir sinirlama uygulanmaksizin kredi
kullandirilmugtir. Iste bu husus, holding bankaciligini cazip kilarak aile ve
holdinglerin banka sahibi olma isteklerinin artmasina neden olmustur (Balkan, 2014,
s. 155-157).

2.2.7. Piyasa Gereklerine Uymayan Kamu Bankalar1 ve Yiiksek Gorev

Zararlan

Bankalarin asli fonksiyonu, topladiklart mevduati kredi olarak kullandirmak

ve elde ettigi gelirlerle ticari faaliyetini siirdiirmektir. Ancak politik durumlar, belirli
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sektorlerin desteklenmesi amaciyla uygulanan politikalar ve yeterince etkin olmayan
istihdam uygulamalari, kamu bankalarinin verimlilikten uzaklagsmalarina neden
olmustur. Bu durum, kamu bankalarinin risk diizeyini ve borclanma gereksinimini
artirmistir.  Tarihsel siire¢ igerisinde, gorev zarari alacaklari, kamu bankalarina
yonelik en 6nemli sorunu olusturmustur. KOBI'lere ve &zellikle tarim sektdriine
saglanan finansman dolayisiyla biitceden kaynak ayrilmamasi, gorev zarari
alacaklarmnin artistm1 hizlandirmistir. Odenmeyen gorev zarar1 alacaklari, borglanma
yolu ile kapatilmaya calisilmis; bu durum s6z konusu alacaklara da faiz tahakkuk
ettirilmesini gerekli kilmigtir. Gorev zarar1 alacaklarina uygulanan yiiksek faiz
oranlari, bilanco aktiflerinde yer alan 6denmeyen alacaklar tutarini artirirken, faiz
giderlerinin de buna paralel olarak yiikselmesine sebebiyet vermistir (Gundiiz, 2003 ,
s. 138-140).

2.3. TARIHSEL SURECTE TURKIYE'DE BANKACILIK KRIiZLERI

Tarihsel sirecte Tirkiye'de bankacilik krizleri, 1923-1932 dénemi, 1933-
1944 donemi, 1945-1960 doénemi, 1961-1979 donemi ve 1980'1i yillar olarak
donemsel bazda incelenmistir. 1994 krizi, Kasim 2000 krizi ve Subat 2001 krizleri
ise neden, sonug ve uygulanan istikrar programlari ¢ergevesinde minferit olarak ele

alinmustir.

2.3.1. 1923-1932 D6nemi

1923-1932 doneminin temel 6zelligi, 1930'Iu yillarda biitiin diinyay: etkileyen
1929 Dunya Ekonomik Buhrani'nin iilkemiz bankacilik kesimine yansimis olmasidir
(Akgug, 1989, s. 12). 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin, bankacilik sektoriine
etkisi, devlet tarafindan baslatilan sanayi yatirimlarimin finansmani i¢in kamu
sermayeli bankalarin sayisinin artmasi, yerel bankalarin sayisinin azalmasi ve
devletin bankacilik sistemini diizenleme ve denetleme roliinii artirmasi seklinde
gerceklesmistir. 1929 Buhrani'nda Tiirk Liras1 deger kaybederken Turkiye'nin
o0demeler bilangosu a¢ig1 artmistir. Krizden en ¢ok etkilenen sektor, ihracata yonelik
Uretim yapan tarim Sektorl olmustur. Tarim kesiminde {rtin Kalitesinin istenilen
seviyede olmamasi, iiriin fiyatlarinin diismesi ve yerel bankalarin uyguladig: yiiksek
faiz politikas1 nedenleriyle kredilerin geri ddemelerinde sorunlar yasanmistir. Bu
nedenle de tarim kesimine finansman saglayan yerel bankalar oldukga zor durumda
kalmistir (Boran, 2006, s.89-91).
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2.3.2. 1933-1944 Ddnemi

Ekonomik kalkinma igin devlet¢i politikalarin uygulanmaya baslamasi ve bu
dogrultuda devlet bankaciliinin hizli bir sekilde gelisim gostermesi, 1933-1944
déneminin en 6nemli 6zelligini olusturmustur (ASOMEDYA, 2001, s. 39-57). Bu
donemde, bir kismi: Osmanlit déneminde bir kismi da 1923-1932 ddneminde
kurulmus olan ve Konya, Aksaray, Kayseri, Trabzon, Karaman, Kastamonu,
Diyarbakir, Kirsehir, Nigde, Mersin ve Ermenek'de faaliyet gosteren bir kisim yerel
banka ve baz1 yabanci bankalar faaliyetlerini durdurmustur. Ilgili bankalarin tasfiyesi
ile 1932 yilinda 60 olan sektordeki banka sayisi, 1945 yilinda 40'a gerilemistir. Bu
donemdeki finansal sistemin yeterince derinlikli olmamasi, dinya ekonomisinin
genel durumu ve II. Diinya Savasimin etkileri, banka tasfiyelerinin dnemli bir

ekonomik soruna doniismesini engellemistir (Akgiic, 1989, s. 12).
2.3.3. 1945-1960 Donemi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na katilmamis olsa da hazirlikli olma amagh
savunma harcamalari, izlenen ekonomi politikalarini etkilemistir. Bu dogrultuda,
kamu harcamalar1 i¢inde cari harcamalarin pay1 artarken yatirim harcamalar
azalmistir. 1950'de Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile segim &6ncesi izlenen
kapal1 ve korumaci politikalar terk edilerek liberal politikalar izlenmeye baslanmustir.
Liberal politikalar, ithalatin serbestlesmesini saglarken dis yardim, kredi ve yabanci
sermaye yatirimlarinin da artigina neden olmustur. Boylelikle 1950-1953 déneminde,
tilke ekonomisi hizl bir biiyiime trendine girmistir. Degisen sosyo-ekonomik politika
sonucu, dis borglar 1951-1960 doneminde buyik bir hizla artmig ve 1958 yilinda
Turkiye Cumhuriyeti, ilk defa dis borglari i¢in moratoryum ilan etmistir (Boran,
2006, s.89-91). 1958 Istikrar Tedbirleri'nin uygulanmasi sonucunda, Konya,
Nevsehir, Urgiip, Bor, Goynilk ve Akseki'de bulunan sekiz yerel banka faaliyetini
durdurmustur. Muhabank ile Tumsubank, Tirkiye Birlesik Tasarruf Bankasi adi
altinda birlesirken dort yabanci banka da tasfiye olmustur (Yahsi, 2006, s. 37-38).
1960 yilinda, Nigde ve Aksehir Bankalarinin faaliyetleri sona ermistir (Dokur, 2005,
5.84-85).

2.3.4.1961-1979 Donemi

1961-1979 doneminin ilk yillari, 1958 istikrar programinin bankacilik kesimi

tizerindeki etkisinin devam ettigi yillar olmustur. Ekonomideki bunalim ve
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durgunlugun bankacilik kesimi tizerindeki olumsuz etkileri siirmiistiir. Bu donemde,
1961-1964 yillar1 arasinda c¢ok sayida banka tasfiye edilmistir. 1961 yilinda Bor
Zirra ve Tiiccar Bankasi, 1964 yilinda Liileburgaz Birlik ve Ticaret Bankasi
faaliyetini sonlandiran bankalar arasinda yer almistir. 1962 yilinda Tiirk Ekspress
Bank ile Bugday Bankasi Anadolu Bankasi adi altinda; 1963 yilinda Ankara,
Istanbul ve Izmir Halk Sandiklari, Halk Bankasi catis1 altinda birlestirilmistir. Ayrica
19601 yillarin basinda, Esnaf Kredi Bankasi, Sanayi Bankasi, Tiirkiye Birlesik
Tasarruf ve Kredi Bankasi, Dogubank, Tutum Bankasi, Raybank, Tiirkiye Kredi
Bankasi, iyi yonetilememeleri, gerekli i¢ kontrol sistemlerine sahip olmamalari,
muhasebe sistemlerinin yeterli olmamasi, yiksek miktarda riskli gayrinakdi kredi
kullandirmalart ve yeterli likiditeye sahip olmamalar1 nedenleriyle faaliyetleri
durdurularak tasfiye edilmistir. 1961-1979 doneminin ikinci yarisinda ise 1970'li
yillarin basinda zaten faaliyetleri durdurulmus olan Adapazari Emniyet Bankasi,
Efesbank, Maden Kredi Bankasi, Tiirkiye Kredi Bankasi, Sarkikaraaga¢ Bankas1 adli
yerel bankalar da tasfiye siirecine alinmustir (Dokur, 2005, s.84-85).

2.3.5. 19801 Yillar ve Bankerlik Krizleri

24 Ocak 1980 Kararlarinin etkisiyle tiketimin kisilarak tasarrufa
yonlendirilmesi sonucunda tiiketim daralmis; isletmeler iiriinlerini satamaz hale
gelmistir. Bu durum stoklarin birikmesine, isletmelerin calisma sermayeleri
gereksinimlerinin artmasina neden olmustur. Boylelikle isletmeler, mecbur kaldiklart
i¢in, faiz oranlar1 yiiksek olmasina ragmen, kredi kullanmaya baslamis hatta 6z
sermayelerinin olduk¢a iizerinde borglanarak kredi limitlerini doldurmustur. Ote
yandan, sektérde hakim konumda bulunan holding bankalar1 da agirlikli olarak grup
isletmelerini kredilendirerek diger isletmelere kredi verme taraftar1 olmamustir.
Boylelikle bankalardan kredi temin edemeyecek duruma gelen isletmeler, bankalarin
cok lizerinde faiz oranlar ile faaliyet gosteren 'banker' kuruluslarma yonelmek
durumunda kalmistir. Bu yonelimin yogunlasmasi, yasal denetimden uzak olan
bankerlerin sayisinin da kisa stire icerisinde blyuk artis gostermesine sebep olmustur
(ASOMEDYA, 2001, s. 39-57). Bu donemde, bankerlere borcu olan birgok kiguk
isletme faaliyetini sonlandirmistir. Bu durum kiigiik capli bankerlerin de iflasina yol
acmistir. Ekonomideki daralma, biiyiik Olcekli isletmeleri de banka kredilerini
O0deyemez hale getirmistir. Bunun sonucunda daha saglam ve giiclii goriilen

bankerler de iflas etmeye baslamistir. Bu gelismeler neticesinde de Ortadogu Iktisat
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Bankasi, Hisarbank ve Istanbul Bankasi Ziraat Bankasi'na devredilmistir. 1983
yilinda Is¢i Kredi Bankasi'min, 1984 yilinda Tiirkiye Bagcilar Bankasi'nin faaliyeti
durdurulmustur. Tobank, 1987 yilinda 6nce kamu bankasi statiisiine alinmis; 1992
yilinda da Halk Bankasi'na devredilmistir. Anadolu Bankasi, 1988 yilinda Tirkiye
Emlak Kredi Bankasi ile birlestirilmistir (Cihangir, 2005, s. 103-104).

2.3.6. 1994 Krizi

24 Ocak 1980 kararlar ile piyasa ekonomisi kosullarinda disa agik kalkinma
amaclanmistir. Bu slrecte, serbest piyasa isleyisinin gerektirdigi reformlarin ¢ogu
gerceklestirilmistir. 19901 yillarda, 1980'lerde faaliyete gecen mali kurumlar gelisim
kaydetmis olsa da ekonomi genelinde, yiksek enflasyon kroniklesmistir. Blylme
basta olmak iizere bircok makroekonomik gostergede istikrarsizlik yasanmustir. Ulke
ekonomisi, 1990’1 yillardan itibaren siklagsan araliklarla krizlerle karsi karsiya
kalmis; 1994 krizi, bu kapsamda {iilke genelinde yasanan ilk kriz olmustur
(Gaytancioglu, 2010, s. 142).

2.3.6.1. 1994 Krizinin Nedenleri ve Sonuclari

1990'l: yillarda, kamu kurumlarinin agiklarinda artis olusmasi nedeniyle
kamu maliyesinde sorunlar yasanmistir. Agiklarin biliylimesi, para ve sermaye
piyasalar1 tizerindeki finansal baskiy1 ve kamu bor¢lanma gereksinimini arttirmistir.
Baski artig1 neticesinde tasarruflar, kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmaya
baglanmigtir. Bu durum, kamuya ait bor¢ ve agiklarin sirdirilemez duruma
gelmesine neden olmustur. Yiiksek biit¢e agiklarinin finansmani igin ylksek reel
faizlerle i¢ borglanma yoluna bagvurulmaya baglanmast ve bu uygulamanin
kullanimin artirtlmasi sonucunda, i¢ bor¢ yuki de yiksek seviyelere ulagmustir.
Ayrica 1990 yilinda gergeklesen Korfez Savasi da digsal etken kapsaminda, biitce
aciklarinin ve ekonomi genelindeki enflasyonist baskinin daha da artmasina neden

olmustur (Gaytancioglu, 2010, s. 142).

Gerek i¢ bor¢ yukunun artmasi, gerekse sermaye piyasalari tizerindeki artan
baski, faiz oranlarinin siirekli yiikselmesine dolayisiyla biitgede borg, anapara ve faiz
yiikiiniin de artmasina neden olmustur. 1993 yili itibariyla dig ticaret ve ddemeler
bilancosu agiklar1 da dikkat cekici seviyelere ulasmistir. Ote yandan, sermaye
giriglerinin kisa vadeli olmasi, kamu kesimi agiklariin biiylimesi ve buna bagh

olarak fon talebinin artmasi, enflasyon oraninin hizla yiikselmesine sebebiyet
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vermistir. Kisa vadeli fon girigleri, banka kredilerinin genislemesi yoluyla toplam
talebin artmasina ve enflasyon artisini tetikleyen unsurlar arasinda yer almasina
neden olmustur. Ayrica, finansal piyasalarda ve sermaye hareketlerinde olusan asir1
serbestlesme, para politikasi1 araglar1 ile para arzi, faiz ve doviz kurunu belirleme
etkinliginin blyuk 6lgide kaybedilmesine zemin olusturmustur. Bu sirecte, bankalar
yurt disindan temin ettikleri doviz kredilerini, i¢ piyasalarda hazine bonosu ve devlet
tahvili alimi i¢in kullanmistir. Diger yandan, bultcedeki faiz 6demelerinin
diistiriilmesi amaciyla yapilan faiz hadlerini diisiirme hamlesi, mevduattan ¢ikan likit
fonlarin borsa, doviz ve altin piyasasina yonelmesini saglamistir. Bu durum, artan
devaluasyon beklentisinin de etkisiyle faizlerin daha da yukselmesine neden
olmustur. Bu gelismelere, TCMB ve Hazine arasinda yasanan koordinasyon
eksikliginin de eklenmesi, kriz siirecini hizlandirarak spekiilasyonun artmasina,
piyasadaki fazla likiditenin dovize yonelmesine ve doviz kurlarinda artisa neden
olmustur (Sahin, 2016, s. 211-215).

Kriz doneminde tlkedeki ekonomik dengeler ciddi anlamda bozulmustur.
Ekonomi, % 6.3 oraninda kiigiilmiistiir. Kriz sonucunda, Marmarabank, TYT Bank
ve Impexbank iflas etmistir (Oktar ve Yiksel, 2015, s. 40-41). Ilgili bankalarin
iflasi, bankalarin doviz cinsinden yiikiimliilikleri ile doviz cinsinden varliklar
arasindaki fark olarak tanimlanmakta olan ddviz agik pozisyonlarindaki artistan
kaynaklanmigtir (Cakmak, 2007, s. 96). Tim bu gelismeler neticesinde, ekonomi
yonetimi tarafindan, istikrar programi kapsaminda 5 Nisan Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani yiiriirliige konarak Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile 14 aylik bir
stand-by anlagmasi imzalanmistir (Gaytancioglu, 2010, s. 142).

2.3.6.2. 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plam

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plami'na yonelik 03.05.1995 tarihli
4107 Sayilh Kanun, 06.05.1995 tarihli 22279 Sayili T.C. Resmi Gazete'de
yayinlanmistir (Resmi Gazete, 1995, s. 13-15). Planin temel amaglar1 arasinda, kamu
aciklarinin  diistiriImesi, ihracat hacminin genisletilmesi, ekonominin istikrara
kavusturulmast ve istikrarin siirekliligi i¢in yapisal reformlarin olusturulmas: yer
almigtir.  Enflasyonun  disiirilmesi, kamunun ekonomideki yerinin tekrar
tanimlanmasi ve orgiitlenmesi Ve piyasa mekanizmasinin etkin bir isleyise kavusmasi

da Plan kapsamindaki diger temel amaglar1 olusturmustur (Demiral, 2008, s. 124).
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Plan kapsaminda, kamu kesimi cari ve yatirim harcamalarinda kisintiya
gidilmistir. Kamuda yeni personel alimi durdurularak kuruluslarda istihdam edilen
fazla personel azaltilmistir. Ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak amaciyla
Ozellestirme Kanunu c¢ikarilmustir. Ileri teknoloji ve yiiksek kaynak gerektiren
yatirimlarin - Yap-Islet-Devret modeli c¢ercevesinde &6zel kesime veya yabanci
sermayeli sirketlere yaptirilabilmesine yonelik yasal dizenleme getirilmistir.
Hazine'nin ve diger kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmasini
kademeli olarak azaltan yasal dizenleme yoluna gidilmistir. Boylelikle, Merkez
Bankasi'nin 6zerkligini artirma dogrultusunda 6nemli bir adim atilmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarina ait alacaklarin hizli tahsil edilmesi konusunda diizenlemeler
yapilmistir. Tarimsal destekleme alaninda, {iriin borsalarinin gelistirilmesi tesvik
edilmistir (Resmi Gazete, 1995, s. 13-15). Hububat, tiitiin ve seker pancari disindaki
biitin tarim iriinlerindeki siibvansiyonlar kaldirilmistir. Birgok Kamu iktisadi
Tesekkiilii (KiT) kapatilmis ya da satisa ¢ikarilmistir. KIT diriinlerine % 150'den
fazla zamlar uygulanmustir. KiT'lerin repo yapmasi yasaklanirken paralarmin
tamamini Ziraat Bankasi'na yatirmalar1 zorunlulugu getirilmistir (Akbulut, 2017, s.

18).

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 sonucunda, enflasyon oranlari
bir miktar gerileyerek 1995 ve 1996 yillarinda % 80 seviyesinde gergeklesmistir.
1992 yilinda 2,807 USD olan kisi basma GSYIH, 1993 yilinda 3,004 USD'ye
yiikselmis ancak krizin derinlestigi 1994 yilinda 2,184 USD'ye gerilemistir. 1993
yilindaki seviyeye ancak 1997 yilinda ulagilmistir. 1995 yilinda i¢ piyasadaki
canlanma ile % 8.1 oranina biiyiiyen GSYIH, 1996 yilinda % 7.1 ve 1997 yilinda %
7.7 oraninda gelisim gostermistir. Sonug itibariyla 5 Nisan Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani'nda, kisa vadeli hedeflere ulasilmistir. D&viz piyasalarindaki
dalgalanmalar durmustur. Cari islemler fazla verirken para ve doviz piyasalar
istikrara kavusmustur. Ancak uzun vadeli hedefler i¢in aymi durum gegerli
olmamistir. Kamu bor¢lanmas tekrar yiikselmeye baslamis; siki1 para politikalarinin
uygulanmasindan  vazgegilmistir. Hukuki alt yap1 eksikligi, Ozellestirme
caligmalarinin derinlestirilememesi, programin igerigini olusturan diger taahhtlere
bagl kalinmamasi nedenleriyle kalic1 bir plan olusturulamamistir (Korkut, 2008, s.

83).
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Bu dogrultuda, planin hukuki ve kurumsal diizenlemeler yoniinden eksik
olmasi ve alinan kararlarin tam olarak uygulanamamasi, kisa siire igerisinde hem
ekonomi geneli hem de bankacilik sektorii agisindan, plan 6ncesindeki sorunlarin
yenilenmesine neden olmustur. Bankalarin, ortaklarina ya da ii¢iincii kisilere ait karl
olmayan faaliyetlere finansman saglamalari, piyasadaki kredi risk seviyesinin
artmasina sebep olmustur. Ekonomik faaliyetin siklasan periyotlarla siddetli olarak
degismesi, kredilerin performansin1 olumsuz etkilemistir. Sorunlu krediler
biiytimiistiir. Sorunlu kredilerin blyilimesi, zararlarin artmasina 6zkaynaklarin ise
azalmasima sebep olmustur. Ayrica piyasadaki risklerin hizla arttigi bu donemde,
yeni bankalarin kurulusu ve bazi bankalarin el degistirmesine yonelik kararlar,
liyakat ve ehil olma gibi kriterler géz ardi edilerek alinmistir. Kur riski ve dévizde
likidite riski yiikselmigtir. Tim bu gelismeler, bankacilik sisteminde bilango
yonetimini zorlastirmistir. Bankalarin karliligi risk seviyelerine gore diismiistiir.
Sistemde likidite azalmig; aktif kalitesi bozulmus; Ozkaynaklarin gelisimi

smirlanmistir (TBB, 2008a. S. 1-40).

Ulke ekonomisinde ve bankacilik sektoriinde yasanan tiim bu gelismelere
baglt olarak, 1997 yilinda Tiirkbank TMSF'ye devrolmustur (TMSF, 2004, s. 18).
1998 yilinda Rusya krizinin patlak vermesi ile iilkeye yabanci sermaye girisi
azalmistir. Gilineydogu Asya ve Rusya krizleri sonucunda i¢ talebi kontrol altina
almaya yonelik politikalar izlenmistir. Bu durum, 6zel tlketici harcamalarinin
azalmasma neden olmusg; 1998 yilinda ekonomi % 3.9 oraninda biiyliyebilmistir.
Ayni yil, Bank Ekspres TMSF biinyesine alinmistir. Agustos 1999'da yasanan
Marmara depremi, ekonominin genelinde hissedilen karamsar havanin daha da
artmasina neden olmustur. Bu olumsuz gelismeler sonucunda, 1999 yilinda ekonomi
% 6.4 oraninda kii¢iilmiistlir. Diger yandan, kriz olugsmasi endisesi tasiyan bankalar,
risk almak istememis; toplam mevduat tutart % 97.6 oraninda gelisim kaydederken
toplam krediler ise sadece % 44.8 seviyesinde artmistir. Aymi yil Interbank,
Stimerbank, Esbank, Egebank, Yurtbank ve Yasarbank TSMF biinyesine alinmistir.
(Bahar ve Erdogan, 2011. s. 9-11). Tiim bu gelismeler sonucunda, 1999 yili sonunda,
Tiirk bankacilik sektorii, siddetli bir 'sistematik risk' ile kars1 karsiya kalmistir (TBB,
2008a. S. 1-40).
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2.3.7. Kasium 2000 Krizi

1994 krizi sonrasinda alinmayan 6nlemler, 2000 ve 2001 krizlerinin meydana
gelmesinde etkili olmustur. 1999 yili itibartyla i¢ ve dis bor¢ stokunun artmasi, cari
acigin yiikselmesi, biitce aciklarinin artmasi, ekonomide kiiclilme yasanmasi,
enflasyon ve faiz oranlarinda yasanan hizli artis, Kasim 2000 krizinin Oncii

gostergelerini olusturmustur (Yuksel, 2015, s. 71).

2.3.7.1. Kasim 2000 Krizinin Nedenleri ve Sonuclari

Enflasyonun ve faiz oranlarinin diisiiriilmesi, siirdiiriilebilir bir mali dengenin
saglanmasi, kaynaklarin daha adil ve etkin dagiliminin gergeklestirilmesi,
ekonominin biiylime potansiyelinin artirilmasi, 6demeler dengesinin surdirilebilir
kilinmasi amaglartyla 2000 yilinda IMF ile anlasma yapilarak Kura Dayali
Enflasyonla Micadele Programi (EMP) yiiriirliige konulmustur (Aslanpence, 2017,
s. 20-21). Bu istikrar programu; fiyat, faiz ve ticretleri serbest birakirken déviz kurunu
sabit oranli artirma iizerine kurulmustur. Ancak programin bu haliyle isleyebilmesi
icin mali sektoriin kirilgan bir yapi tasimamasi, piyasalarda da sermaye
hareketliliginin olmamasi gerekiyordu. Bu nedenle programin bu 6zellikleri, devletin
kamu harcamalarini finanse etme yontemi ile ¢elismistir (Eren, 2006, s. 266). Bu
celiskiye ragmen program kapsaminda, kamu agiklarinin azaltilmasi ve yapisal
reformlarin gergeklestirilmesine yonelik énemli girisimlerde bulunulmustur. Yapisal
reformlar cercevesinde, kronik sekilde acgik vermekte olan sosyal givenlik
sisteminde diizenleme yapilmistir. Tarimda dogrudan gelir destegi sistemine gegilerek
kredi faizleri kaynak maliyetlerine gore belirlenmistir. Ozellestirme kapsaminda,
Petrol Ofisi ve Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.'nin kismi satis1 gergeklesmistir.
Programin uygulamaya konulmasiyla faiz oranlari ve enflasyon gerilemis; i¢ talep ve
uretimde canlanma baslamistir. Fakat enflasyon orani programda 6ngoriilen hizla
azalmamstir. Ote yandan, petrol fiyatlarinda olusan artis, i¢ talepteki hizli canlanma
ve ulusal paranin asirt deger kazanmasi, cari islemler agiginin 6ngorulen seviyenin
oldukca iizerine ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum, yurt i¢i ve yurtdist
piyasalarda, cari islemler ag¢ig1 finansmani ve mevcut doviz kurlarinin
sirdiiriilebilirligi hususundaki kaygi diizeyini yiikseltmistir. Ayrica iilkeye dis
kaynak girisinin azalmasi, likidite sikigikliginin olusmasi ve faiz oranlarinin tekrar
yiikselmeye baslamasi, krize zemin olusturan diger unsurlar arasinda yer almistir

(TCMB, 2001, s. 9-11).
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Bu donem igerisinde, ticari bankalarin agik pozisyon siniri, sermayenin %
20'sine indirilmistir. Bu sinir1 agsan bankalara, Haziran 2000 sonuna kadar TCMB'ye
% 8 munzam karsilik yatirma zorunlulugu getirilmistir. Bu tarihten sonra munzam
karsilik oran1 % 100'e ¢ikarilmistir. Ancak bu diizenlemeye ragmen 2000 Haziran ay1
sonrasinda, agik pozisyon tutari, olmasi gereken tutarin yaklasik 2.1 milyar USD
tizerinde gerceklesmistir. Bankacilik kesiminin bilangoya gore doviz agik pozisyonu,
2000 Eyliil ayr sonunda deger olarak 20.9 milyar USD'ye, oran olarak % 205'e
yiikselerek olmasi gereken tutarin 10 katin1 bulmustur. 2000 Eylil ayinda
Bayindirbank'in Romanya'daki bankasi Banco Turco Romana iflas siirecine girmistir.
Etibank ve Bank Kapital iflas durumuna geldiginden 2000 Ekim ay1 sonunda TMSF
blinyesine alinmistir. Kasim 2000 krizinin patlak vermesinden c¢ok kisa bir siire
sonra, 2000 Aralik ayinda, Demirbank da TMSF'ye devredilmistir (Uygur, 2001,
s.14-17).

Kasim 2000 krizi, finansal sistemden kaynakli olan ve basroliinde bankalarin
bulundugu bir krizdir. Ozel ve kamu bankalari, bankalarin agik pozisyonlarimni
kapatmaya calismalar1 nedeniyle bor¢lanma telasina girmistir. Yurt dis1 piyasalarda,
ulke borclanma faizi Uzerindeki risk primlerinin artis gostermesi, bankalarin dis
piyasalardan borg¢lanmasini  zorlastirmistir.  Bankalarin  likidite ihtiyaglarinin
yiikkselmesi ve hizla likidite arayisina girmeleri sonucunda doviz talebi artmustir.
Yabanci sermayeli bankalar ise hazine kagitlarmi hizla satarak iilkeden c¢ikis
yoniinde hamlede bulunmustur. S6z konusu geligsmeler sirasinda, piyasanin duydugu
likidite ihtiyacinin TCMB tarafindan zamaninda karsilanamamis olmasi, EMP'na
olan giiveni sarsmis ve bunalim piyasalara yansimistir. Reel sektordeki talep 6nemli
Olctde daralarak dovize yonelik spekulatif atak gerg¢eklesmistir (Karagor, 2006, s.
386-390). Piyasalarda likidite sikisikligi olusmasiyla TCMB, 22 Kasim ve 30 Kasim
2000 tarihleri arasinda, 8 gilin gibi oldukga kisa bir siire igerisinde, Ac¢ik Piyasa
Islemleri (API) araciligiyla piyasaya toplamda 3.9 katrilyon TL likidite yaratmistir.
Ayrica, yerli ve yabanci yatirimcilarin doviz talebinde meydana gelen ani artis
nedeniyle TCMB piyasaya yaklasik 6 milyar USD doviz satist gergeklestirmistir.
Grafik 1'e gore, TCMB'nin brit doviz rezervleri, 17 - 24 Kasim 2000 tarihleri
arasinda 2.9 milyar USD, 24 Kasim-1 Aralik 2000 tarihleri arasinda da 2.6 milyar
USD olmak tizere toplamda 5.5 milyar USD erimistir. Sadece iki haftada brit déviz
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rezervi, 24.4 milyar USD'den 18.9 milyar USD'ye gerilemistir (Gemici, 2006, s. 93-
94).

Grafik 1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Haftahlk Doviz Rezervi:
17 Kasim-29 Aralik 2000 (milyar $)
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Kaynak: Gemici, 2006, s. 93-94.

2.3.8. Subat 2001 Krizi

2000 yili Kasim ayinda, dovize ybnelen spekiilasyon amagli talep, yuksek
faiz, TCMB doviz rezervlerinin erimesi ve IMF'nin 10 milyar USD'lik ek kredi
destegi ile frenlenebilmistir. 2001 yilina gelindiginde, doviz sikintist da dig agik ve
cari agik sorunlari da artarak devam etmistir. Kasim 2000 krizi 6ncesi devreye alinan
EMP de Kasim 2000 krizinin yani sira Subat 2001 krizinin de tetikleyici unsuru
olmustur. Doviz kurunun gapaya bagl hale getirilmesiyle ¢ikmaza girilmistir. Cari
islemler agi1g1, glinden giine artarak 2000 yili1 sonunda 9.8 milyar USD'ye ulasmistir
(Yurtgu, 2012, s. 21-24).

2.3.8.1. Subat 2001 Krizinin Nedenleri ve Sonuclari

Subat 2001 krizi 6ncesi, bankalar, rekabet sartlarina ayak uyduramamis; iyi

yonetilememis ve ciddi sorunlar yasamistir. Uluslararast portfoy yatirimlarinin doviz
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kompozisyonu, vade siiresi, yurt i¢i kredilerin maliyeti ve finansal yapidaki zayiflik,
kriz kapsaminda yer alan unsurlar1 olusturmustur. Banka bilangolarindaki yeni riskler
ve banka agik pozisyonlar1 da finansal sistemin kirilganliginin artmasina neden
olmustur. Bu olumsuzluklara ilave olarak, kamu bankalarina ait borglarin kamuya
aktarilmas1 da piyasalar Uzerindeki baskiyr arttiran bir diger unsur olmustur.
Bankalarin i¢inde bulunduklar: likidite sikintis1 nedeniyle piyasa faizlerinde asir1 bir
yukselme gergeklesmistir. Diger yandan, Subat aymin basinda net i¢ varliklar
diismiis; parasal taban daralmistir. Ayrica, 21 Subat 2001 tarihli hazine ihalesi
gerceklestirilememistir. Kamu bankalarinin agiklart igin Merkez Bankasi'nca, 'son
bor¢ veren banka prensibi ile borcunu 6demeyen bankalara borg vererek édemeler
sisteminin tikanmasin1 Onler', anlayisi zamaninda uygulanmamistir. Bu durum,
sistemin acik vermesine, faizlerin % 7,500'e firlamasina ve bankacilik sisteminin dort
gunde ortalama % 2,500 diizeyinde faizlerle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.
Bu sire¢ igerisinde, finans sektorii iizerinde yaklasik 15 milyar USD ek yuk
olusmustur (Mangir, 2006, s. 469-470).

Bankalarin doviz talebinden kaynaklanan likidite krizi, kisa bir siire i¢inde
finansal krize doniismiistiir. Bu donemde, dis piyasalardan saglanan borglarin
vadelerinin kisa olmasi, krizi derinlestiren nedenlerden biri olmustur. Ayrica 2000
yilinda, i¢ borglarin dis borglarla ikame edilmesi ve konsolide biitge i¢inde i¢ borg
faiz 6demelerinde meydana gelen artis, kamu borg stokunu artirmistir. Bu baglamda,
Kasim 2000 Krizi, 1994 Krizi'nin devami niteligi tasirken, Subat 2001 Krizi ise
Kasim 2000 Krizi'nin ikinci dalgasini olusturmustur (Bayraktar, 2010, s. 465).

Tim bu gelismeler neticesinde, TCMB 22 Subat 2001 tarihinde, IMF'den
gerekli onaylar1 alarak dalgali kur sistemi uygulamaya baslamistir. Bu uygulama ile
TL'nin degeri yaklasik % 40 azalirken, devletin toplam borg tutar1 30 katrilyon TL
artmistir. Iflaslar ve issizlik oraninda siddetli bir artis gerceklesmistir. Krizin
¢oziilmesi amaciyla Gilglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) agiklanmistir
(Yurteu, 2012, s. 21-24). Kriz sonrasinda, ekonomide daralmanin olmasi, i¢ ve dis
yatirimcilarin giiveninin kaybolmasi ile iilkeden ¢ikan kisa vadeli sermaye tutari
GSYIH’in % 7.8'ine ulasmustir (Bilgili, 2012, s. 45-49). 2001 yili baginda 25.1
milyar USD olan TCMB brut doéviz rezervi, 30 Mart 2001 itibariyla 18.4 milyar
USD'ye diigmiistiir. 05 Ocak-30 Mart 2001 tarihleri arasinda briit rezerv tutari,
Grafik 2'de de belirtildigi gibi 6.7 milyar USD azalmistir (Uygur, 2001, s.8).
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Grafik 2. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Haftahk Doviz Rezervi:
5 Ocak-30 Mart 2001 (milyar $)
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Kaynak:Uygur, 2001, s. 8

Kriz, reel sektdrde daralma yaratarak istikrarsizliga ve iiretimin durmasina
neden olmustur. Uretimin durmasiyla birgok is yeri kapanmis ve istihdam seviyesinin
% 10.6'sina tekabiil eden 2.3 Milyon kisi issiz kalmistir. Kamu tiiketimi % 8.6, 0zel
tiketim % 9 azalmistir. Kamu ve 6zel kesimin yatirim diizeyi % 34.1 diigmiistiir.
Ulke ekonomisi 2001 yilinda % 9.4 kiigiilmiistiir. Istikrarsizhk ve belirsizlik
ortaminin etkisi ve de devalliasyonun da olumsuz yansimalar ile enflasyon orani da
% 88.6 seviyesinde gergeklesmistir. TUrk bankacilik sektorii ise Subat 2001 krizinin
ardindan, kur riski kaynakli kayiplar yasamistir. Kriz déneminde faiz oranlarinda
olusan hizl ytikselig, fonlama maliyetlerini ylikseltmekle kalmamis; menkul degerler
clizdaninin piyasa degerini de diistirmiistiir. Bu durum, banka bilangolarinin olumsuz
etkilenmesine sebep olmustur. Faizlerde olusan yiikselis, kisa vadeli fon talebi
yiiksek seviyelere ulasan bankalarin ciddi zararlar yazmasina neden olmustur.
Nispeten daha likit durumda bulunan bazi yabanci ve 6zel bankalarin fonlama
zararlar1 ise sinirli diizeyde kalmistir. Konsolide bazli bir degerlendirme yapildiginda

kamu bankalar1 TL'nin deger kaybetmesi dolayisiyla ciddi bir etkilenme yagamazken,
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0zel bankalar kur riskinden kaynakli sorunlarla karsi karsiya kalmistir (Bilgili, 2012,
S. 45-49). 2001 krizi sonrasinda sektorde faaliyet g0steren banka sayisi azalmistir.
2001 yilinda 61 olan toplam banka sayis1 2004 yili itibariyla 48'e diismiistiir
(Yigitoglu, 2005, s. 117-120). Kriz sonrasinda, 2001 yil1 i¢cinde Ulusalbank, Iktisat
Bankasi, Kentbank, EGSbank, Sitebank, Baymdirbank, Tarigbank ve Toprakbank
TMSF’ye devrolmustur (TMSF, 2004, s. 18).

2.3.8.2. Giiclii Ekonomiye Gegis Program

14 Mart 2001 tarihinde aciklanan GEGP ile iilke ekonomisinde olusan giiven
bunalimi ve istikrarsizligin ortadan kaldirilarak kamu ydnetimi ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasi amaglanmistir. Program kapsaminda; dalgali kur rejimi
icinde enflasyonla miicadele edilmesi, TMSF bunyesindeki bankalar ile kamusal ve
0zel sermayeli bankalarin yeniden yapilandirilmasi, kamu finansman dengesinin
saglanmasi, enflasyon hedefleri ile uyumlu ve adil bir gelir politikas1 uygulanmasi
hedeflenmistir. Kamu bankalarina, Hazine'den alacaklarina karsilik olarak uygun
faizli Hazine kagidi verilerek gorev zarart alacaklarinin ortadan kaldirilmasi
amaclanmistir. Kamu bankalarina zarar olusturacak gorev verilmemesine yonelik
karar alinmistir. Sermayeleri yetersiz diizeyde kalan kamu bankalarinda sermaye
artirrmina  gidilmistir. Emlak Bankas1 tasfiye edilerek Ziraat Bankasi ile
birlestirilmistir. Ziraat ve Halk Bankas1 ortak bir yonetim kuruluna devredilmistir.
Kamu bankalariin verimsiz subelerinin kapatilmas: karart alinarak istihdam edilen

calisan sayisinin azaltilmasi igin personel, emeklilige tesvik edilmistir (TCMB, 2001,
s. 12-29).

TMSF binyesinde bulunan Ulusalbank, Bankkapital, Egebank, Yurtbank ve
Yasarbank, Siimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Stimerbank'in Oyak Grubuna
satis1 gerceklesmistir. Esbank ve Interbank, Etibank biinyesinde birlestirilmistir.
Etibank, Iktisat Bankasi, Kentbank, EGS Bank ve Toprakbank, Bayindirbank
biinyesinde birlestirilmistir (TMSF, 2004, s. 18). TMSF binyesinde bulunan
Demirbank'n  satis1  gergeklesmistir (TCMB, 2001, s. 12-29). 2002 yilinda
Pamukbank, TMSF biinyesine alinmig ve sonrasinda Halk Bankas1 ile
birlestirilmistir. 2003 yilinda Imar Bankast TMSF'ye devrolmustur (TMSF, 2004, s.
18). Bayindirbank'in unvani, 07.12.2005 tarihinde, Birlesik Fon Bankas1 A.S. olarak
degismistir (TMSF, 2018, s.40-45).
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Ote yandan yasanan krizlerden olumsuz etkilenen bazi 6zel bankalarin
saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak diizenlemeler baglatilmistir. Bu
kapsamda; sermaye yeterliligi kriteri dogrultusunda, BDDK tarafindan 6zel bankalar
ile sermaye artirirmi ve yeniden yapilanma konusunda anlagsmalar yapilmistir.
Bankalarin dénem karlarin1 sermayeye ilave etmeleri saglanmustir. Ozel karsiliklarin
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmasi konusundaki yasal
diizenlemelere agiklik getirilmistir (TCMB, 2001, s. 12-29). GEGP kapsaminda,
bankalarin aracilik maliyetlerine iliskin degisiklikler yapilmistir. Diger yandan
mevduat sigortast uygulamasma simirlama getirilerek sinirsiz giivence Agustos

2004'te kaldirilmustir (Yigitoglu, 2005, s. 117-120).

KiT'lerin faaliyetlerinde zarar olusturacak gorevlerin azaltilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Kamu bankalarina gorev verilmesi durumunda verilen
goreve iliskin gider karsiliginin, biitgceye eklenerek kuruluslara pesin 6deme
yapilmas1 karar1 alinnmustir. Ote yandan, ekonomide rekabeti ve etkinligi artiracak
duzenlemeler  kapsaminda, Tiirk Telekom'un 0Ozellestirilmesini hizlandirmasina
yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Reel ekonomiye yonelik onlemler
cercevesinde ise ihracatin artirilmasina iliskin ilave tedbirler alinmistir. Bu
kapsamda; biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar dogrultusunda
Eximbank’in kredi imkanlarinin artirilmasi, ihracatta KDV 6demelerinin
hizlandirilmasi, desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemlerin azaltilmasi
kararlagtirllmistir. Dogrudan yabanci sermayenin iilkeye girigini hizlandirmak
amaciyla uluslararas: tahkim imkani ile ilgili kanun ¢ikarilmistir. Esnaf, sanatkar,
KOBI'ler ve tarim kesimini desteklemek igin Ziraat ve Halk Bankasindan kullanmis
olduklar1 kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitilmasini smirlamak amaciyla
biitceye 6denek eklenmistir. Saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri hari¢ kamuda yeni
personel aliminin sadece olaganiistli ve gerekli durumlarda yapilmasina karar
verilmistir. Sosyal gilivenlik kurumlarimin saglik harcamalari, disiplin altina
alinmistir. Kamuda tasit kullanimi siirlandirilmistir. Gelir artirict diizenlemeler
kapsaminda, vergi tabaninin yayginlagtirilmas: amaciyla vergi kimlik numaralarinin
kullanimi artirilmistir. Vergi kacaginin en aza indirilmesi i¢in vergi denetimleri

artirilmistir (TCMB, 2001, s. 12-29).

Sonug itibariyla GEGP, stratejik olarak EMP'ye gore daha tutarli ve

giiclendirilmistir. Fiyat istikrarin1 saglama, finansal sistemi gili¢clendirme, kamu
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maliyesinde iyilestirme, kamu bor¢ yonetimini saglikli yapiya kavusturma amaglarini
gerceklestirmede basarili olmustur. Nitekim Tiirkiye ekonomisi 2002'den itibaren
hizla toparlanma siirecine girmistir. Temel makroekonomik gostergeler iyilesmeye
baslamistir (Sahin, 2016, s. 247-265).
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3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI:
KURUMSAL VE YASAL DUZENLEMELER

Subat 2001 krizi sonrasinda, Avrupa Birligi (AB) ile uyum yasalarinin da
etkisi ile sektoriin yeniden yapilandirilmasina yonelik arayis icerisine girilmistir. Bu
dogrultuda, Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: c¢ergevesinde
gerceklestirilen tiim diizenlemeler incelenmis; Basel diizenlemeleri, TCMB'nin
yeniden yapilandirilmasi, BDDK'nin kurulus ve yapilandirilmasi, TMSF'nin kurulus
ve yapilandirilmast ve de bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi

basliklar1 altinda ele alinmustir.

3.1. BASEL DUZENLEMELERI

Petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselis nedeniyle olusan 1974 Petrol Krizinin,
finansal piyasalarda ve bankacilik sisteminde olusturdugu derin tahribat sonrasinda,
G-10 kapsaminda yer alan tilkelerin Merkez Bankas1 Baskanlar1 yonetiminde, Basel
Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi kurulmustur. Komite, iiye {ilkelerin
kontrol yontemlerini ve uygulamalarini ayrintili bir sekilde belirlemekten ziyade,
tim dyeleri kapsayacak standart yaklagimlar gelistirerek belirli bir goriisii diinya
geneline yayabilmeyi hedeflemistir (Bank For International Settlements[BIS], 2019).
Bu baglamda, Komite 6ncelikli olarak uluslararasi denetim mekanizmasinda bulunan
bosluklar doldurmay1 amaclamis ve iki ana prensip edinmistir. Oncelikle, bankalarin
yapilacak olan hi¢ bir denetlemeden kagmamasi gerektigi belirtilmis; yapilacak olan
denetlemelerin yeterli diizeyde olmasi da ikinci prensip olarak eklenmistir. Basel
Komitesi, resmi anlamda kanun ve kurallar koyma yetkisine sahip bulunmamaktadir.
Dizenlemeler, yol gosterir nitelik tagimakta; oneri kapsaminda yer almaktadir.
Ancak komite tarafindan olusturulan diizenlemelere uyum gostermeyen iilkelerin
bankacilik sektorleri, uluslararasi ortamda dislanarak risk primleri menfi etkiye
ugramaktadir (Cengiz, 2013, s. 3-6). Bu hususlar gercevesinde, 1988 yilinda Basel I,
1999 yilinda Basel 11, 2010 yilinda da Basel III imzalanmistir.

3.1.1. Basel |

Basel I sermaye uzlasisidir. Bankalarin asgari sermaye gereksinimlerini
Olciimlemesi icin bir standartlar manzumesidir. Uluslararas1 Takas Bankasi Basel
Komitesi tarafindan 1988 yilinda yayimlanmistir. 1996'da piyasa riski eklenmistir.
1998'de ise piyasa riski hesaplamasi yiiriirlige girmistir. Basel I, basta G-10 Ulkeleri
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olmak (zere, Ulkemiz de dahil, bir¢ok iilkenin denetim otoritesi tarafindan kabul
edilmistir (TBB, 2013, s. 3-7). Basel I anlagsmasinin ana konusu banka iflaslari olup
bir bankanin iflas etmesi halinde banka ortaklarimin zararini en diisik seviyeye
indirmek amaci1 tasimistir. Basel I anlagmasi iilkemizde de 1988 yilinda
imzalanmistir. Bu uygulama, 3 senelik bir donemi kapsayacak sekilde, asamali
olarak yapilmistir. Bu dogrultuda, bankalarin sermaye yeterliligi oranlar1 da 1989 yili
icin % 5, 1990 yili icin % 6, 1991 yili i¢in % 7, 1992 yil1 i¢in ise % 8 seklinde
belirlenmistir (Sutman,2016, s. 21-22). Basel 1 diizenlemesi, sermaye yeterliligi
Olgtimiinde bazi eksiklikleri barindirmistir. Sermaye, baglangicta sadece kredi riski
ile iligkilendirilmis; 1996 yilinda piyasa riski ilave edilmistir. Farkli nitelikteki
miisterileri, ayni risk agirhiginda degerlendirmesi nedeniyle kredi risk hassasiyetinde
yetersiz kalmistir. Kredi verilecek olan miisterinin kredi riski agisindan sermaye
yiikiimliiliigii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ulkesi olup olmama
kriterine gore belirlenmistir. Kredilendirmede, OECD fiilkeleri i¢in kredi kolayliklar
saglanmasi esas alinmigtir. Ayrica, tum bankalar icin tek bir yontem uygulanmistir
(TBB, 2013, s. 3-7). Basel I'de, bankalar risk yonetim sistemlerini gelistirmeleri
yoniinde yeterince tesvik edilmemis; Kredilerin vade yapisi 6nemsenmemistir. Kredi
risklerine asir1 odaklanilarak operasyonel riskler dikkate alinmamistir. Belirtilen
tim bu eksiklikler Basel I'in elestirilmesine neden olmustur (Erol, 2007, s. 157).
19901 yillarda gergeklesen Brezilya ve Meksika krizleri, Avrupa Doviz Kuru
Mekanizmasi krizi, Giineydogu Asya krizi ve de {ilkemizde yasanan 1994 Krizi,
Basel I'in eksiklerine yonelik elestirilerin dogrulugunu ortaya koymustur. S6z konusu

gelisme ve elestiriler, Basel I diizenlemesinin yayimlanmasina zemin olusturmustur.

3.1.2. Basel Il

Basel I'in sermaye yeterliligi 6l¢iimiine iliskin eksiklikleri dikkate alinarak
yayimlanan Basel IlI, yeni sermaye uzlasisidir. Bankalarda risk ydnetimini
etkinlestirmek, piyasa genelindeki disiplini artirmak, sermaye yeterliligine yonelik
Olciimlerin daha etkin hale gelmesini saglamak, bankacilik sistemini saglamlagtirmak
ve finansal istikrara katkida bulunmak amaciyla hazirlanmistir. Basel 11 igerisinde
sermaye yikiimliliigiiniin nasil hesaplanacagi, maruz kalinan risklerin nasil
yonetilecegi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve kamuya nasil
aciklanacagina iliskin hiikiimler mevcuttur. Basel II kapsaminda, risk o6lgimiine

yonelik basit aritmetige dayali, standart yontemler ile kredi, piyasa ve operasyonel



63

riske iliskin istatistiki risk 6l¢lim metotlarini igeren yontemler bulunmaktadir. Basel
I, Haziran 1999’da yayimlanmistir. Basel II'ye iliskin nihai metin ise Haziran
2004'te yayimlanmistir. Basel I'de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye
zorunlulugu bulunurken Basel II’de bu risklere operasyonel risk sermaye
yikiimliiligii de eklenmistir. Basel 1I’de operasyonel risk; yetersiz veya aksayan i¢
srecler, insanlar, sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak
tamimlanmis ve bankalardan bu riskleri i¢in de sermaye bulundurmalar1 istenmistir.
Ote yandan, Basel I'de yer alan, kredi riski agisindan sermaye yiikiimliiliigiiniin
OECD ilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan 'kulip
kurall' Basel II ile birlikte kaldirilmigtir. Son olarak, Basel II kapsaminda sermaye
yeterliligine iliskin detayli bilgilerin kamuya agiklanmas1 zorunlulugu getirilirken bu
sart Basel I’de yer almamigtir (BDDK, 2005, s. 1-3). Ulkemizde 2002 yilinda BDDK
tarafindan baglatilan Basel IlI'ye uyum sireci, 2012 yilinda tamamlanmigtir. 1
Temmuz 2012 itibariyla, kredi riskinin 6l¢iimiinde derecelendirmeye dayali standart
yontemin uygulanmasiyla tilkemizin tam uyumu gergeklesmistir. Ayn1 donemde,
Tiirk Bankacilik Sektorii'nlin sermaye yeterliligi orani, asgari yasal sinir olan % 8'in
ve BDDK tarafindan uygulanmakta olan % 12'lik hedef oranin oldukga {izerine
cikarak % 16.5 olarak gerceklesmistir.  Ote yandan, 2006 yilinda BDDK
diizenlemeleri kapsaminda, asgari % 12'lik hedef oran belirlenmesi, 2008 Kiiresel
krizinde, iilkemizde faaliyet gisteren bankalarin sermaye sikintis1 yagamamasini
saglamistir. S6z konusu uygulamanin katkilariyla tilkemiz, Kiiresel kriz stirecinde,
bankacilik sektorii kamunun sermaye destegine ihtiyag duymayan tek OECD (Ulkesi
olmay1 bagsarmistir (Kulahi vd., 2013, s. 191-193).

3.1.3. Basel 111

2008 yilinda olusan Kiiresel kriz, ABD ve AB llkelerinin blyik olgekli
bankalar1 iizerinde agir tahribat yaratarak bazilariin iflas etmesine neden olmustur.
Kiresel finansal kriz ile birlikte mevcutta uygulanmakta olan Basel Il kriterlerinin,
2008 krizi ile benzer nitelikli biiyiik istikrarsizlik ortamlarinda olusabilecek ve
ongoriilmesi miimkiin olmayan sorunlar karsisinda yeteri kadar onlem alamadigi
tespit edilmistir (Algburi, 2018, s. 53-71). Basel I1'nin s6z konusu eksikligine yonelik
elestiriler dogrultusunda, Basel Ill, EKim 2009'da gergeklestirilen G-20 zirvesinin
ana gundem maddesi olmus; 12 Eyliil 2010 tarihinde de Basel Komitesi tarafindan
Diizenleme'nin kabul gordiigii agiklanmistir (BDDK, 2010g, s. 1-3).
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Basel III diizenlemesi ile birlikte, bankacilik sisteminin finansal ve ekonomik
soklara karsi direncinin artirilmasi, risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,
bankalarin seffafliginin artirilarak kamuya bilgi verme faaliyetinin gelistirilmesi
amagclanmstir. Ilgili amaclarin gerceklestirilmesi igin mevcutta kullanilan asgari
sermayenin nicelik olarak artirilmasi, niteliginde degisiklikler yapilmasi ve risk bazli
olmayan bir asgari sermaye gerekliligi standardinin getirilmesi konusunda ¢aligmalar
yapilmistir. Ayrica tutulmasi gereken sermaye ihtiyacinin ekonominin ¢evrim
donemlerine gore artirilabilmesi ya da azaltilabilmesine ve asgari likidite oranlarina
iliskin dlizenlemeler getirilmistir. Aslinda s6z konusu degisiklikler, etkileri
dolayisiyla 6nemli finansal sonuclara neden olsa da sermaye yeterliligi hesaplama
yaklagiminda 6nemli sapmalar olusturmamaktadir. Bu nedenle, Basel 111, Basel 1I'nin
2008 kuresel krizinde gorilen eksikliklerini tamamlayan ek diizenlemeler seti niteligi
tagimaktadir (BDDK, 2010e, s. 1-3). Basel Il ile getirilen, sermayenin nitelik ve
niceliginin artirilmasina yonelik diizenlemeler, 2013 tarihinde, BDDK tarafindan
mevzuatimiza yansitilmigtir. Ozkaynaklarm; ana sermaye, cekirdek sermaye, ilave
ana sermaye ve katki sermaye olarak siniflandirilmasi ve bu sermaye tiirlerinin
tagimasi gereken nitelikler, diizenlemede yer alan hususlar arasinda yer almigtir. Tiirk
Bankacilik sektorii sermaye yeterliligi oraninin 2017 yilinda % 16.8 diizeyinde
olmasi, ana sermaye kalemlerinin 6zkaynaklarin % 92'sini icermesi ve katki
kredilerinin ise 6zkaynaklarin % 8’ini olugturmasi, sektdriin sermaye kalitesinin {ist
diizeyde oldugunu gostermistir. Her ne kadar Tiirk Bankacilik sektorii, sermaye
kalitesi acisindan kriterle uyum gostermekte zorlanmasa da bazi Avrupa iilkelerinde
faaliyet gosteren bankalar drnek gosterilerek Basel Ill'e elestiriler getirilmistir. S6z
konusu elestiriler kapsaminda, sermayesi diisiik olan bankalarin, bu diizenleme ile
sermaye miktarlarini arttirabilmelerinin ¢ok miimkiin olmadigi ve bu durumun
ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileyecegi goriisii belirtilmistir (Kaya ve Torun,

2018, s. 13-25).

3.2. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI'NIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

1715 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun 30 Haziran
1930 tarihli 1533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile TCMB, 3 Ekim 1931
tarthinde faaliyetine baslamistir. 1970 yilinda, Banka'nmin etkinliginin artirilmasi

amaciyla, yasal diizenleme yoluna gidilmistir. 1983 yilinda, Banka, doviz ve altin
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rezervlerinin  yonetimi konusunda yetkili kilinmistir. Ayrica Banka'nin asli
gorevlerini, fiyat istikrarinin saglanmasi dogrultusunda gerceklestirecegi hukmdi
getirilmistir. 1987 yilinda Banka, acik piyasa islemleri yapmaya baslamistir. 1989
yilinda, ekonomik birimler tarafindan doviz ile islem yapilmaya baslanmistir. Ayni
yil, Turk parast konvertibl ilan edilmis ve daha esnek bir doviz kuru sistemi
uygulamasina gegilmistir. 1994 yilinda, Hazine'nin TCMB kaynaklarin1 kullanimina
simirlama getirilmistir. 2000 yilinda, EMP yiiriirliige girmistir. Ancak ¢ok kisa bir
siire sonra Subat 2001 krizinin ¢ikmasi, EMP'in sonlandirilmasina sebep olmustur.
22 Subat 2001 tarihinde doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmigtir. 14 Mart 2001'de
GEGP uygulanmaya baslamistir. GEGP kapsamindaki yasal ve kurumsal yeniden
yapilandirma faaliyetlerine yonelik olarak, Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu'nda 6nemli degisiklikler yapilmistir (TCMB, 2019a).

25 Nisan 2001 tarihli, 4651 Sayili Kanun ile degisiklige gidilen Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu'nun 1. Maddesi'nde, Banka'nin ana amaci fiyat
istikrarinin saglanmasi olarak revize edilmis ve para politikasi araglarint dogrudan
kendisinin belirleyecegi belirtilmistir. Bu degisiklik ile Banka, para politikasinin
belirlenmesi ve uygulamasi konusunda tek yetkili kurum olarak gérevlendirilmistir.
Banka, ilgili Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri bagimsiz olarak yerine
getirme ve kullanma, banknot ihracinda tek yetkili olma, Hiikiimet'le birlikte
enflasyon hedefini tespit etme ve buna uyumlu olarak para politikasini belirleme,
para politikas1 araglarin1 kullanma konularinda yetkili kilinmistir (TUrkiye Blylk
Millet Meclisi[TBMM] , 2001).

TCMB Kanunu'nda belirtilen degisikliklerin yapilmasi sonrasinda, 2002
yilinda, enflasyon hedeflemesi uygulamasina baglanmistir. 2002-2005 déneminde
ortik enflasyon hedeflemesi cercevesinde gerekli alt yapi olusturulmus ve 2006
yilinda ag¢ik enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmistir. Bu dénemde iki
asamal1 bir para reformu da gergeklestirilmistir. 2005 yili itibariyla gergeklesen ilk
asamada Tiirk lirasindan alt1 sifir atilmig; Yeni Tiirk Lirasi tedaviile ¢ikarilmistir.
2009 yili itibariyla da iKinci asamaya gegilerek paradan 'yeni' ifadesi kaldirilmus;
Tiirk liras1 dolasima ¢ikarilmistir (TCMB, 2019a).



66

3.3. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU'NUN
KURULUS VE YAPILANDIRILMASI

4389 Sayili Bankalar Kanunu'nun 23.6.1999 tarihli 23734 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmasi ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmus; 2000 yilinin Agustos
ayinda da faaliyetine baslamustir. Ilgili Kanun cercevesinde, Kurum, tasarruf
sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye
sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasini saglamak iizere
gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yikimli ve yetkili kilinmistir
(TBMM, 1999). Ayrica, Tiirkiye'de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yurt disinda
kurulmus ve kurulacak bankalarin Tiirkiye'deki subelerinin bu Kanun hikiumlerine
tabi bulundugu belirtilmistir (BDDK, 2010c, s. 9-13).

BDDK tarafindan gerceklestirilen diizenleme, denetleme ve uygulama
faaliyetleri kapsaminda, 2001 yilinda BSYYP uygulamaya konulmustur. 2002
yilinda sektoriin sermaye yapisini giiclendirmek amaciyla Banka Sermayelerinin
Giglendirilmesi Programi yiiriirliige girmistir. 2005 yilinda, BDDK'nin diizenleme
ve denetleme alanm1 genisletilerek finansal holding sirketleri, finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri de kapsama dahil edilmistir (BDDK, 2013a, s. 18-
19). 2006 yilinda kartli 6demeler sisteminin etkinliginin saglanmasina yonelik yasal
diizenlemeler yapilmistir (Mevzuat, 2019). Ayrica aym yil i¢inde, Mali Sektor
Degerlendirme Programi uygulanarak bankalara yonelik Risk Odakli Denetim
Sistemine gecilmistir. 2009 yilinda, Basel Bankacilik Denetim Komitesine tilkemizi
temsilen tiye olunmustur. 2012 yilinda Basel II'ye ge¢is saglanmistir (BDDK, 20133,
S. 18-19). Ayn1 y1l, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve
caligma esaslar1 diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2012). 2013 yilinda, 6deme
kuruluglart ve elektronik para kuruluslarinin yetkilendirmeleri ve denetimleri

Kurum'un gérev alanina dahil edilmistir (BDDK, 2013a, s. 18-19).

2014 yilinda, Basel 111 Dizenlemesine uyum kapsaminda, yiksek kaliteli
likit varlik stokunun, net nakit ¢ikislarina oranlanmasi olarak ifade edilen, likidite
karsilama orani hesaplamasina yonelik yasal diizenleme getirilmistir. S6z konusu

diizenleme ile bankalarin teminata konu edilmemis, iizerinde kisitlama bulunmayan,
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guvenilir nitelikteki likit varliklarinin artirilmasi amaglanmistir. Ayni yil, tiiketici
haklarinin korunmasina ¢ergevesinde diizenlemeler yapilmistir (BDDK, 2014, s. 40-
53). 2015 yilinda, iiye tlkelerin Basel Standartlarina uyum performansini 6lgen
Diizenleme Tutarliligi Degerlendirme Programi dogrultusunda, tlkemiz, standartlara
tam uyumlu bulunan az sayidaki G-20 Ulkesi arasinda yer almistir (BDDK, 20154, s.
43-53). 2017 yilinda, kamusal sermayeli bankalarin ve bu bankalarin bagli ortakligi
niteligindeki finansal kuruluslarin alacaklarimin varlik yonetim sirketlerine satisina

yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir (BDDK, 20173, s. 39).

2018 yili Agustos aymnda, dOviz kurunda meydana gelen ani ve hizli
yukselme, finansal piyasalarda tedirginlik yaratmistir. Faiz oranlar1 hizla artarken,
borsa endeksi diisiise gegmistir. Borsada islem goren banka hisselerinde yiiksek
oranli deger kayiplari yasanmustir. Piyasalarda olusan s0z konusu dalgalanmanin
Tiirk bankacilik sektoriine olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla BDDK
tarafindan bir dizi énlem alinmistir. Bu kapsamda, kredi kart1 ve kredi islemlerine
yonelik yasal diizenleme degisikligi ile cari islemler agiginin diigtiriilmesi amaciyla
ithalata dayali sektorlerde taksit sayisi azaltilmistir. Biiylime ve tasarruflarin
artirllmas1 hedefi dogrultusunda da ithal girdi orani diisiik olan ve yerli iiretime
dayali sektdrlerde, mevcut taksit uygulamasina devam edilmistir. Diger taraftan, reel
sektorde faaliyet goOsteren firmalarin finansal kesime olan borglarmin siire ve
kosullarinda degisiklige gidilerek yeniden yapilandirilmast saglanmistir. Ayrica
bankalar tarafindan gergeklestirilen swap islemleri toplaminin bankalarin en son

hesapladiklar1 yasal 6zkaynaklarinin %50’sini gegmemesi yoniinde karar alinmistir

(BDDK, 20184, s. 38-39).

3.4. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU'NUN KURULUS VE
YAPILANDIRILMASI

Tasarruf sahiplerinin mevduatlarinin korunmasina yonelik olarak olusturulan
mevduat sigortast sistemi; mevduat sahibi, mevduatin bulundugu banka ve mevduat
sigortasini yapan kurum arasinda islemektedir. Yaptirim giiciinii ise iilke mevzuatina
dayali hukuk kurallarindan almaktadir. Sigortayr yapan kurum, bu islem karsiliginda
belirli bir tutarda prim tahsil etmektedir. Kurum, bankanin mevduat sahibine
mevduat tutarin1 geri 0deyememesi halinde devreye girmekte; mevduat sahibine

sigorta kapsaminda yer alan tutar1 ddemektedir. Odedigi tutarlar1 geri almak iizere de
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odeme giicliigiine diisen banka hakkinda yasal siireci baslatmaktadir. Ulkemizde,
tasarruf mevduatinin korunmasima yonelik ilk yasal dizenleme, 30.05.1933 tarihli
Mevduati Koruma Kanunu ¢ercevesinde olusturulmustur. ilgili Kanun'da, bankalar
tarafindan mevduat munzam Kkarsiligi olarak TCMB binyesinde bulundurulan
mevduatin, ilgili bankalarm kabul ettikleri mevduatlarin karsiligi olarak kabul
edildigi ve t¢iincii kisilerce haczedilemeyecegi belirtilmistir (TMSF, 2019). 1936
yilinda, bankalar tarafindan kabul edilen mevduatin % 40 oranindaki kismui, ilgili
bankanin aktifinde mevcut biitiin kiymetler Gizerinde imtiyazli alacakli kabul edilmis
ve ilgili bankanin iflasi halinde bu kismin, bankanin tasfiye sonucu beklenmeksizin
mevduat sahiplerine 6denecegi yoniinde yasal diizenleme yapilmistir (Resmi Gazete,
1936). 1958 yilinda % 40 olarak belirlenen ilgili oran % 50'ye yiikseltilmistir
(TBMM, 1958). 1960 yilinda, Bankalar Tasfiye Fonu kurulmustur (Resmi Gazete,
1960). TMSF, 22.07.1983 tarihinde TCMB biinyesinde tasarruf mevduatini sigorta
etmek tizere kurulmustur. 1994 yilinda, yasanan ekonomik kriz nedeniyle TMSF'nin
gorev ve yetkileri genisletilmistir. Tasarruf mevduatin1 sigorta etmenin yani sira
bankalarin mali yapilarimi giliglendirme ve gerekli hallerde yeniden yapilandirma

gorevi de TMSF'ye verilmistir (TMSF, 2019).

1999 yilinda, BDDK'nin kurulmasiyla TMSF'nin temsil ve idaresi TCMB'den
alinarak BDDK'ya devredilmistir. 2000'lerin basinda iflas eden banka sayisinin 25'e
yukselmesi nedeniyle 26.12.2003 tarihinde TMSF, 5020 Sayili Kanun ile 6zerk bir
statiiye kavusturulmustur. 2005 yilinda, mevduat sigorta sistemine yonelik 6nemli
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikleri iceren yasal diizenlemelerle
TMSF'nin yetkileri genisletilmis; BDDK'ya ait olan sigorta kapsamindaki mevduatin
kapsami ve tutarini belirleme yetkisi TMSF'ye verilmistir. Ayrica, risk esaslh sigorta
priminin tarifesini, tahsil zamanini ve seklini belirleme yetkileri TMSF'ye verilmistir.
Katilim bankalar1 tarafindan kabul edilen gercek kisilere ait katilim fonlari,
TMSF'nin giivencesi altina almmistir. Ulkemizde 15.07.2016 tarihinde yasanan
darbe girisimi sonrasinda ilan edilen Olaganiistii Hal kapsaminda; 10.11.2016 tarihli
6758 sayili Kanun ile FETO/PDY terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati
nedeniyle kayyim atanacak olan sirketlerdeki kayyimlik gorev ve yetkilerinin
TMSF'ye devredilmesine karar verilmis ve séz konusu sirket ve varliklarin satis ve
tasfiyesine iligskin hiikiimler diizenlenmistir (TMSF, 2019). Bu kapsamda, Asya
Katilim Bankast TMSF'ye devir olmustur (TMSF, 2018, s.40-45). Tasarruf
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sahiplerinin haklarinin korunmasi dogrultusunda, mevduat ve katilim fonlarma
iliskin sigorta kapsam ve tutari da dénemin kosullar1 dikkate alinarak slre¢ icinde
degistirilmistir. 2003 yilinda yapilan diizenleme dogrultusunda, bir bankada bir
gercek kisiye ait hesaplarin anapara ve faiz tutarlar1 toplaminin 50 bin TL'ye kadar
olan kismi, sigorta kapsaminda yer almigtir. Yonetmelik, 5 Temmuz 2004 tarihinden
itibaren uygulamaya konularak simnirsiz giivence kaldirilmistir (TMSF, 2003, s. 3).
2013 yilinda, yasal diizenlemelerde degisiklik yapilarak sigortaya tabi mevduat ve
katilim fonlar1 igin sigorta limiti, birikimli enflasyon orani, kisi basina tasarruf
mevduat1 tutar1 ve sigortali mevduatin toplam mevduat i¢indeki pay1 gibi ekonomik
ve finansal Kkriterler dikkate alinarak 100 bin TL'ye yiikseltilmistir (TMSF, 2018, s.
27).

35. BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA
PROGRAMI

2001 Krizinin {ilke ekonomisi iizerinde yarattig1 tahribatin ve de bankacilik
sisteminde var olan yapisal sorunlarin olusturdugu olumsuzlugun giderilmesi
maksadiyla 15 Mayis 2001 tarihinde BSYYP vyiirtirlige konulmustur. Bu programla,

bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesi amaglanmistir (Geng, 2015, s. 8-9).

3.5.1. Programin Kapsam

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF'ye devredilen bankalarin
sorunlariin ¢oziilerek yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin daha saglikli bir
yaptya kavusturularak giiclendirilmesi programin genel kapsamini olusturmaktadir.
Ayrica bankacilik sektoriiniin etkinlik ve rekabet diizeyini artiracak yasal ve
kurumsal dlzenlemelerin  gerceklestirilerek  sektoriin ~ denetim  cercevesinin
guclendirilmesi de program kapsaminda yer alan unsurlar arasinda yer almaktadir
(Geng, 2015, s. 8-9).

3.5.1.1. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarmin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yer
alan caligmalar, kamu bankalarina sermaye destegi saglanmasi, gorev zarari
alacaklarinin tasfiyesi, kisa vadeli yilikiimliiliiklerin azaltilmasi, kredi portfoyiiniin
etkin yonetimi ve mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi

alanlarinda yogunlagmistir. Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden
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yapilandirilmasi ile de kamu bankalarindaki triin, teknoloji, organizasyon, krediler,
planlama, insan kaynaklari, mali kontrol, hizmet yapis1 ve risk yonetimi unsurlarinin,
cagdas bankaciligin  ve uluslararasi rekabetin  gerekleri  dogrultusunda

yapilandirilmasi amaglanmistir (Boyacioglu, 2003, s. 531).

3.5.1.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na Devredilen Bankalarin Yeniden

Yapilandirilmasi

TMSF'na devredilen bankalarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, Fon'a
devredilen bankalarin bilangolar1, mevduat ve yiikiimliilik devri ile alacak, istirak ve
gayrimenkul devirleri yoluyla kiiciiltiilmiistiir. ilgili bankalardan satisa ¢ikarilanlarin
bir kismi yerli ve yabanci yatirimecilara satilmigtir. Satisa ¢ikarillan ancak teklif
gelmeyen veya gelen teklifler yeterli bulunmayan bankalar da diger Fon bankalari
biinyesinde devir ve birlesme islemlerine tabi tutulmustur. Fona devredilen
bankalarin operasyonel acidan yapilandirma calismalar1 cergevesinde de sube ve
personel sayilarinin azaltilmasi yoluna gidilmistir. Fon binyesindeki bankalarin
yeniden yapilandiriimasina yonelik islemlerin finansmanini saglamak amaci ile
Hazine Miistesarlig1 tarafindan, Fon igin ihrag edilen 6zel tertip devlet i¢ bor¢glanma

senetleri kullanilmistir (Bumin, 2016, s. 179).

3.5.1.3. Ozel Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Ozel bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasimna yonelik olarak,
sermaye yapilariin giliclendirilmesi, yabanci para agik pozisyonlarinin daraltilmasi,
devir ve birlesmelerinin 6zendirilmesi, sorunlu kredilerinin ¢oziimlenmesi, i¢ kontrol
ve risk  yonetim  sistemleri  olusturulmast  konularinda  diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Boyacioglu, 2003, s. 533). Ozel bankalarin sermayelerinin
artirilmast  konusundaki diizenlemeler kapsaminda, 31 Ocak 2002 tarihinde
yayimlanan 4389 sayili Bankacilik Kanunu'na 4743 sayili Kanunla eklenen Gegici 4.
madde ve bu maddeye baglh olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle yeniden yapilandirma
programinda sermaye artiriminin oncelikle bankalarin kendi imkanlariyla yapmalari
istenmistir. Sermaye artirrmina glcl yetmeyen bankalara, sermayeleri belli bir
seviyenin iizerinde olmak kaydiyla ve bir defaya mahsus olarak, devlet tarafindan
sermaye destegi saglanmasi kararlastirilmistir. Bu cergevede, sermaye artirimi
gerceklestirilinceye kadar likidite sikintis1 yasayan bankalarm kisa vadeli likidite
ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in TCMB agik piyasa islemleri kapsaminda kotasyon
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yontemi ile repo islemi yapma ve TCMB ile bir haftalik vadeli repo islemi yapma
imkam saglanmustir. Ilgili diizenlemeye toplam 25 banka dahil edilmistir (Kaya,
2012, s. 96-97).

3.5.1.4. Denetime Yo6nelik Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Denetimin gii¢clendirilmesine yonelik yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler
kapsaminda, oncelikle Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklikle, bankalarin mali
kurumlar disindaki bir ortakliga istirakleri kendi 6zkaynaklarinin en fazla % 15'1, bu
istiraklerin toplam tutar1 ise banka Ozkaynaklarinin % 601 ile smirlandirilmistir.
Vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve diger tiirev {iirlinler kredi tanimina dahil
edilmistir. Diger yandan, BDDK tarafindan gerceklestirilen diizenlemelerle de
uluslararast muhasebe standartlarinin temel ilkelerinin benimsenmesi amaglanmuistir.
Kredilerde risk yogunlasmasini 6nlemek amaciyla bankalar tarafindan gruplara
kullandirilacak kredi limitlerine iliskin diizenleme yapilmistir. Bankalarin i¢ ve dis
denetimi, 6nemsemeleri O6zendirilmistir. Ayrica bankalar veya hakim ortaklari
tarafindan kurulmus olan off-shore bankalar siki denetim altina alinmistir (BDDK,

2001, s. 3-4).

3.5.2. Programn Maliyeti

BSYYP kapsaminda olusan maliyet kalemleri arasinda, TMSF bankalarinin
¢oziimleme maliyeti, kamu bankalarmin gorev zararlarindan olusan maliyet, Imar
Bankasi'min tasfiye maliyeti, kamu bankalarina yapilan sermaye desteginin
olusturdugu maliyet, 6zel bankalarin sermaye tabanim gli¢lendirmeye yonelik
maliyet ve sermaye benzeri kredi desteginin olusturdugu maliyet yer almistir. TMSF
bankalarinin ¢6zimleme maliyeti gergevesinde, TMSF tarafindan fon biinyesindeki
bankalara, sermaye artirimi, ihtiyat aktarimi, likidite ihtiyacinin karsilanmasi igin
vadeli veya vadesiz mevduat aktarimi yapilmistir. Ayrica, kanuni karsilik ve umumi
disponibilite yiikiimliiliklerinden kaynaklanan cezai faizlerin kaldirilmasi yoluyla
olusan kaynak aktarilmistir. Kamu bankalarinin gorev zararinin tasfiye edilmesi ve
bankalara destek verilmesi neticesinde biitgeye aktarilan tutar, kamu bankalarinin
gorev zararindan olusan maliyeti icermistir. Imar Bankasi mudilerine yapilan
sigortali mevduat kapsamindaki odemeler ise Imar Bankasi tasfiye maliyetini
olusturmustur. Kamu bankalarina yapilan sermaye desteginin olusturdugu maliyet,

kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla biiylik bolimi
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menkul kiymet olmak iizere sermaye destegi saglanmasi yoluyla meydana gelmistir.
Ote yandan yabanci para agik pozisyonlarini kapatmalar i¢in 6zel bankalara yapilan
katkilar da 6zel bankalarin sermaye tabanini giliclendirme maliyetini igermistir.
Bankalara, sermaye yeterliligi oranlarint % 9'a ¢ikaracak miktarda sermaye benzeri
kredi tahsis edilmesi de sermaye benzeri kredi destegi maliyetini olusturmustur
(BDDK, 2010b, s. 39-64). BSYYP'nin toplam maliyeti 53.6 milyar USD olarak
gerceklesmis olup programin maliyetine iliskin gelismeler Grafik 3'de verilmistir.
Sektoriin yeniden yapilandirilmast kapsaminda ayrilan kaynaklarin = % 42'sini
olusturan TMSF Bankalarinin ¢oziimleme maliyetine 22.5 milyar USD, kaynaklarin
% 35.4'ini olusturan kamu bankalar1 gérev zararina 19 milyar USD, kaynaklarin %
11.9'unu olusturan Imar Bankas1 tasfiye maliyetine 6.4 milyar USD harcama
yaptlmigtir. Toplam maliyetin % 5.4'Unii olusturan kamu bankalarina yapilan
sermaye destegine ise 2.9 milyar USD, maliyetin % 5'ini olusturan 6zel bankalarin
sermaye tabanini giiclendirme maliyetine 2.7 milyar USD, maliyetin % 0.2'sini
olugturan sermaye benzeri kredi destegine 0.1 milyar USD aktarilmistir (BDDK,
2010b, s. 38-72).

Grafik 3. Yeniden Yapilandirma Maliyeti (%)

N

Kaynak: BDDK Caligma Tebligi, 2010, s.38-72
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3.5.3. Programin Sonuclari

BSYYP'nin sonuglari, mikroekonomik ve makroekonomik cercevede ele
alimmistir. Daha 1iyi banka performansi, mikroekonomik sonuglarin igerigini
olusturmustur. Ekonomik faaliyetlerin kalitesinde gelisme, makroeckonomik istikrar
ve toplam tasarruflarda artis ise makroekonomik sonuglar kapsaminda yer almistir
(Seving, 2014, s. 227-229).

BSYYP mikro ekonomik sonuglari gergevesinde, Tiirk bankacilik sektoriinde
hizli bir gelisimin yasanmasini saglamistir. Ekonomi geneli ve bankacilik sektoriinde
agir tahribat yaratmalar1 nedeniyle faaliyeti sonlandirilan bankalarin, birlesme ve
TMSF'ye devir siirecine tabi tutulmasi, banka sayisini azaltarak sektorel etkinligin
artmasima katkida bulunmustur. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasiyla s6z
konusu bankalarin sektdre olumsuz etkileri azaltilmis; ekonomi genelinde saglanan
istikrar ortami, sektorel bazli kiiresel sermaye payma olumlu yansimistir. Banka
bilangolar1 istikrarli bir biiylime trendine girmistir. 2002-2007 déneminde, en hizli
artisgin  gergeklestigi aktif kalemi ise yillik ortalama % 45'lik artig ile krediler
olmustur. Kredilerde olusan artis, kredi mevduat oraninin da % 62.2'ye, kredilerin
GSYIiH'e oraminmn ise % 23.1'e yiikselmesini saglamistir. Bdylelikle, bankacilik
sektoriiniin biiylimeye yaptig1 katki da artis gostermistir. Diger yandan bankacilik
sektoriinlin aracilik islevini daha etkin bir sekilde gergeklestirmesinin onemli bir
gostergesi olarak, bankalarin menkul degerler portfoyline yaptig1 plasman diizeyi
2001 krizi 6ncesine gore azalmistir. Toplam mevduat ise donem boyunca istikrarini
devam ettirerek toplam kaynaklar icerisindeki payini korumustur. BSY'YP, sektoriin
toplam net karlilik rakamina da olumlu yansimistir. 2000 ve 2001 yillarin1 zararla
kapatan bankacilik sektorii, kérlilik diizeyini 2002 yilindan itibaren istikrarli bir
sekilde artirmaya baslamistir (BDDK, 2010b, s. 38-72).

BSYYP, makroekonomik sonuglar1 ¢er¢evesinde, ililke ekonomisi verilerine
genel olarak olumlu yansimistir. 2002-2007 donemine ait bazi temel gostergelere
Tablo 4'de yer verilmistir. GSYIH, ilgili dSneme % 6.2'lik biiyiime hiz1 ile baslamus;
2003 yilinda % 5.3 seviyesine diismiistiir. 2004 yilinda % 9.4 ile en yiiksek diizeyine
ulasirken 2007 yili sonunda % 5'e gerilemistir. Issizlik oranlari, incelenen donem
icerisinde, ufak sapmalar dahilinde genel olarak yatay bir seyir izlemistir. 1990'l

yillarda rekor seviyelerde olan enflasyon oranlari, 2002 yilin1 % 29.7, 2003 yilin1 ise
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% 18.4 dizeyinde kapatmistir. 2004 yilinda tek haneye diiserek 2005 yili sonunda %
7.7'ye kadar gerilemistir. 2006 ve 2007 yillarinda nispeten artis gosterse de tek haneli
olma niteligini korumustur. Toplam bor¢larin GSYIH'e oran1, 2002 yilinda % 54.8
iken 2005 yilinda en olumlu performansini gostererek % 34.2' ye kadar diismiistiir.
2006 yilinda % 37.9, 2007 yilinda % 36.9 olarak gergeklesmistir. Tasarruflarin
GSYIH orani ise olumlu bir seyir gostererek 2004 yil1 itibariyle istikrarli bir artis
stirecine girmistir. 2006 yil1 sonunda % 24' yiikselmis; 2007 yilinda kiigiik bir sapma
ile % 23.3 olarak gerceklesmistir. Yatirimlarin GSYIH'e orani en iyi gelisim gosteren
kalem olmustur. 2002 yilinda % 19.6 iken 2007 yili sonunda % 28.1'e yiikselmistir
(SBB, 2019).

Tablo 4. Makroekonomik Gdostergeler: 2002-2007 (%)

Makroekonomik Gistergeler | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYTH Bityiime 6.2 53 04 g4 7.1 5

fssizlik Oram 103 10.5 10.8 10.6 102 103
Enflasvon 297 18.4 9.3. 77 9.6 83
Toplam Bore / GSYIH 548 459 399 342 379 369
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH 388 384 40.8 38.8 423 418
Tasarruf / GSYIH 217 19.9 21.5 228 24 233
Yatrmm / GSYIH 196 208 254 26.7 287 281

Kaynak: TC.Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi verileri kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur. http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759%¢-

454 (14.06.2019).



http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454
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4. YENIDEN YAPILANDIRMA SONRASI TURK BANKACILIK
SEKTORU

Yeniden yapilandirma sonrasinda saglikli bir yapiya kavusan Tiirk bankacilik
sektorii, piyasalarda olusan istikrar ve giliven ortammmin da etkisiyle temel
gostergelerin gelisim gosterdigi yeni bir doneme girmistir. Bu donemde sektoriin
gelisimi, gerek karlilik gerekse bilanco kalemleri bazinda yillara gore karsilastirmali
olarak incelenmis; donem i¢inde tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 kiiresel krizinin
nedenleri ve diinya piyasalarinda yarattig1 etkileri ele alinmistir. Tiirk bankacilik
sektoriiniin kiiresel kriz karsisinda, saglam durabilmesinin ve sektdr verilerinin
krizden ciddi boyutlarda etkilenmemesinin nedenlerine deginilmistir. Son olarak,
sektérin 2010-2018 doénemine ait genel gorlnimi analiz edilmis; ekonominin
genelinde yasanan gelismelerin, yillara gore bankacilik sistemine etkisi ortaya
konulmustur. Ayrica faaliyetteki banka ve sube sayilari ile sektoriin istihdam
durumu hakkinda bilgi verilmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde yakindan ve éncelikli
takip edilmekte olan bilango kalemlerinden toplam aktifler, toplam kredi ve
alacaklar, toplam mevduat, toplam 6zkaynaklar secilmis kalemler kapsaminda
incelenmistir. Aktif karliligi, 6zkaynak karliligi ve sermaye yeterliligi orani verileri
de sektorel performansin degerlendirilmesinde kullanilan baslica oranlar olmalar
nedeniyle, secilmis oranlar cercevesinde analiz edilerek sektoriin karlilik ve
dayaniklilik durumu degerlendirilmistir. Bankalar tarafindan kullandirilan tiim
kredilerde risk yonetiminin Onemini vurgulamak adina da, yine performans
takibindeki 6nem derecesine istinaden kredilerin takibe donlisiim orani segilerek

yillara gore degisimi ele alinmustir.

4.1. 2000-2009 DONEMINDE SEKTORUN GELISiMi

2000-2009 donemi, TBB wverileri esas alinarak mevduat bankalar ile
kalkinma ve yatirim bankalar1 gercevesinde incelenmistir. Sektore iliskin verilere
Tablo 5'de yer verilmistir. Bu kapsamda, makroekonomik istikrarin saglanmasi,
enflasyon ve faiz oranlarinin diismesi, TUrk bankacilik sektoriine de son derece
Olumlu yansimistir. 2000 yilinda 104.1 milyar TL olan toplam aktifler, 2009 yili

sonuna kadar istikrarl1 bir sekilde artis gdstermistir.
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Tablo 5. Sektérin Temel Gostergeleri: 2000-2009 (milyar TL)

Temel
Giistergeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Toplam Aldifler | 104.1|166.4|212.7 2497|3064 | 397 |4849|561.2|705.9| 7985

Toplam Kredive| 5\ ) | 4) | 564 | 70 |103.2|153.1|218.1|280.5|366.9| 381
Alacaldar

Toplam Mevduat| 684 |116.6|142.4|160.8]197.4|253.6|311.5[356.7[453.1(507.1
Toplam )

Orkaysaldar 5 | 97 | 257 (355 46 | 537 58 | 735|827 (1065
NetDénem Kan| 2.7 |-112| 24 | 56 | 65 | 57 | 11 [ 143 ] 128 | 195
Banka Sayist 79 | 61 | 54 [ s0 | a8 | 47 | 46 | 46 | 45 | 15

Sube Sayist® 78 | 69 | 6.1 6 61 | 62 | 68 | 76 | 88 9

Cabsan Says® | 1704 1375|1233 (1232112721323 |143.1|1585|1716|1724

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (10.02.2019).
Not: *bin adet

Bankacilik sisteminin temel gostergelerinden biri olan toplam kredi ve
alacaklar kalemi ise bankalarin ana islevleri olan aracilik faaliyetine odaklanmalari
neticesinde, 2000 yil1 sonunda 34.2 milyar TL iken 2009 yili sonuna kadar toplam
346.8 milyar TL artis gostererek 381 milyar TL'ye ulasmistir. Bu tutarin, 88.3 milyar
TL tutarh kismini tliketici kredileri bagka bir ifade ile bireysel krediler olugturmustur.
Bireysel kredilerin, 4.2 milyar TL tutar1 tasit, 42.7 milyar TL tutar1 konut, 40.7
Milyar TL tutar1 ise ihtiyag kredisi kapsaminda yer almistir (TBB, 2019). Diger
yandan, bireysel kredilerin toplam kredilere oran1 2002 yilinda % 4.5 seviyesinde
iken 2005 yilinda % 18.8'e yiikselmistir. Bu durum kredilerdeki hizli biiylimede,
bireysel kredilerin énemli bir etkisinin oldugunu gostermistir. Bireysel kredilerin
toplam krediler i¢indeki paymnin artmasi sonucunda, gii¢lii ve yaygin bir kredi
blyumesi olusurken 2002 yilinda % 17.6 olan takipteki alacaklarin krediye oraninin,
2005 yilinda % 4.8’¢ gerilemesi de kredilerdeki buylmenin saglikli ve sektorel
acidan istenen sekilde gergeklestigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (BDDK, 2010b, s.
38-72).

2000 yilinda 68.4 milyar TL olan sektoriin toplam mevduat biiyiikliigii, son
derece istikrarli bir gelisim gostererek 2009 yili sonu itibariyla 507.1 milyar TL
seviyesine ulagmistir. Bu tutarin, 21.3 milyar TL'si resmi kuruluslar mevduati, 81.5
milyar TL tutan ticari kuruluslar mevduati, 17.3 milyar TL'si bankalar mevduati,

162.6 milyar TL'si dOviz tevdiat hesaplari, 22.6 milyar TL'si diger kuruluslar, 200.6


https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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milyar TL tutart ise tasarruf mevduati kapsaminda yer almigtir. Tasarruf
mevduatinin, diger bir deyisle bireysel bankacilik kapsaminda yer alan ve sahislara
ait olan mevduatlarin 183.7 milyar TL tutar1 vadeli, 16.9 milyar tutarli kismi ise
vadesiz mevduat niteligi tasimistir (TBB, 2019). Bankacilik krizlerinin yasandigi ya
da sorunlu kredilerin artis gosterdigi donemlerde son derece Onemli hale gelen
Ozkaynak kaleminin de donem icerisinde sistemli bir sekilde artis gostermis olmasi,
bankacilik sisteminin yukar1 yonlii gelisiminin onemli bir isareti olmustur. 2000
yilinin sonunda 5 milyar TL diizeyinde olan Ozkaynaklar da olumlu gelisim
kaydeden kalemler arasinda yer almig; 2009 yili sonunda 106.5 milyar TL'ye
yiikselmistir.

Diger yandan, bankacilik sistemi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
etkisi ile 2000 ve 2001 yillarini zararla kapatmigtir. 2000 y1l1 2.7 milyar TL, 2001 yil
ise 11.2 milyar TL zarar ile sonlanmustir. Sektor, BSYYP'nin olumlu etkisi ile 2002
yili itibariyle tekrar kar etmeye baslamis; artis trendini sonraki yillarda da devam
ettirmistir. 2009 yilinin sonuna gelindiginde sektoriin net donem karliligi 19.5 milyar
TL dizeyine ylkselmistir. BSYYP kapsaminda gerceklestirilen diizenlemeler,
sektordeki banka sayisin1 da yansmmstir. 2000 yilinda 79 olan banka sayisi,
TMSF'ye yapilan devirler ve banka birlesmeleri nedenleriyle her yil azalmig; sadece
2006 ve 2007 yillarinda sabit kalarak 2009 yili sonunda 45 adet olarak
gerceklesmistir. Sektorde istihdam edilen calisan sayisi, sektdrde faaliyet gosteren
banka sayisina paralel olarak, 2000-2003 déneminde % 27 oraninda azalarak
123,249 kisiye diigmiistiir. Sektordeki biiylime beklentilerinin olumlu yonde olmasi
nedeniyle faaliyet gdsteren bankalarin sube agini genisletmesi, istthdam edilen
calisan sayisinin 2004 yili itibariyle artis trendine girerek 2009 yili itibariyla
172,402'ye yukselmesini saglamistir. Bu kapsamda 2000 yilinda 7,837 olan sube
sayist da 2009 sonunda 9,027'ye ¢ikmistir (TBB, 2019).

Sonug olarak, sektoriin temel gostergeleri, 2000-2009 dodneminde genel
olarak olumlu seyir gostermistir. Banka gruplarinin bu seyre ne ol¢iide etki ettiginin
incelenmesi gergevesinde; toplam aktif, toplam kredi ve alacaklar, toplam mevduat
ve toplam 6zkaynaklar kalemlerindeki sektorel paylar, gruplar bazinda ele alinmstir.
Bu kapsamda, 0zel sermayeli bankalar, Tablo 6'da yer aldigi gibi, toplam aktifler
kaleminde en yiiksek paya sahip banka grubu olmustur. Aktif payr siralamasinda,

0zel sermayeli bankalar1 kamusal sermayeli bankalar, yabanci sermayeli bankalar ile
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kalkinma ve yatirim bankalar takip etmistir. TMSF'ye devrolan bankalara yonelik
islemlerin donem i¢inde tamamlanmasi, s6z konusu grubun 2000 yilinda % 8.4 olan
aktif payinin 2009 sonunda % 0.1'e gerilemesini saglamistir. S6z konusu pay azalisi,
yabanc1 sermayeli bankalar grubuna pay artis1 olarak yansimistir. Yabanci sermayeli
bankalarin 2000 yilinda % 5.4 diizeyinde bulunan aktif payi, 2009 sonunda %
13.5'ye ulasmustir. Ilgili degisim, Tiirk bankacilik sektdriinde faaliyete baslayan
yabanci banka sayisinin artisindan kaynaklanmistir (TBB, 2019).

Tablo 6. Banka Gruplarina Gore Aktif Payi: 2000-2009 (%)

Banka Grubu 2000|2001 (2002(2003| 2004| 2005| 2006|2007 2008|2009
Kamusal Sermayeli | 31 5135 41310333 (34.9(314|206(292(294(313
Mevduat Banlcalan
Ozel Sermaveli
y 475(5 562 57 |AT4|597 (54852352451,

Mevdnat Banlalar 475|563 | 56. 7 |574|597 (548 3 41517
Y abanc Sermavek

! 5.4 2. 41521122 5 5
Mevdnat Banlalan 54 3 131 B34 1 1 148113
Tasarnd Mevduah
Sigorta Fonuna B4 (36|44 129 |06 05 |03 |02 |01]01
Devredilen Bankalar
Kallonma ve Yatirum

4547 (444137323234 |32|34

Banlkalan
Sektdr Toplami 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.06.2019).

Toplam kredi ve alacaklar kaleminde, kamu bankalarinin 2000 yilindaki % 27
olan payi, 2003 yilina kadar diisme egilimine girmis; 2004 yili itibariyla yiikselise
gecerek 2009 sonunda tekrar % 27.2 seviyesine gelmistir. Tablo 7'ye gore, Ozel
sermayeli bankalar, inceledigimiz donem icerisinde, tiim yillarda sektorel
hakimiyetini stirdiirmiistiir. Ancak 2005 yilina kadar devam ettirdigi pay artisinm
2006 yilinda kaybetmis; sonraki yillarda da diisiisiine devam ederek 2009 yilint %
51.6 ile kapatmistir. Yabanci sermayeli bankalar ise kredi ve alacaklar kalemindeki
sektorel paymni 2007 sonuna kadar oldukga istikrarli bir sekilde artirmistir. 2008 ve
2009 yillarinda kiigiik 6lgekli gerileme olussa da inceledigimiz donemi, % 16.9 ile
sonlandirmugtir. Ote yandan kalkinma ve yatirim bankalar1 da pay kaybeden bir diger
banka grubu olmustur. 2000 yilinda % 9.2 olan payi, 2009 sonunda % 4.3'e
gerilemistir. TMSF'ye devredilen bankalar, kalkinma ve yatirim bankalar1 ve 6zel

sermayeli bankalar tarafindan kaybedilen pay, yabanci bankalar payma artis olarak
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yansimigtir. Banka gruplart arasinda yasanan pay degisikligi, bankacilik

sistemimizdeki yabanci banka sayisinin artisindan kaynaklanmistir (TBB, 2019).

Tablo 7. Banka Gruplarma Gore Kredi ve Alacaklar Payi: 2000-2009 (%)

Banka Grubu 2000|2001 200220032004 |2005(2006|2007 2008|2009
Kammsal Sermaveh
! 2 215 . 2|2091206(21612251238|27.2
Mevduat Bankalar 7 1 16618 091206216 3.8127
Ozel Sermavel
. 545 5 : 505 54615455
Mevduat Bankalar 5451 61 |653|67.1|674|675|586|546|545|516
Y abanci Sermayeli
! 28 1 33| 4 4 | 46| 68 |153(188|176|169
Mevduat Banlkalan
Tasarnd Mevduat
Sigorta Fonu'na 65 (1213413 0 0 0 0 0 0
Devredilen Banlcalar
K allonma ve Y atiram
92 13 |108| 94 7 5 (451414143
Bankalan
Sektor Toplami 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.06.2019).

Kamu, 06zel ve yabanci sermayeli bankalarin ve de TMSF'ye devredilen
bankalarin, toplam mevduat kalemindeki sektorel paylarma ise Tablo 8'de yer
verilmistir. Donem igerisinde, kamu bankalarinin sektorel paylarinda azalis, 6zel ve
yabanci sermayeli bankalarin sektorel paylarinda artig yasanmistir. 2009 yili sonunda
0zel sermayeli bankalar, % 50.2 ile en yiiksek mevduat payimna sahip olurken, kamu
bankalarinin mevduat payr % 36.9, yabanci sermayeli bankalarin mevduat pay1 %
12.9 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda % 12.9 seviyesinde pay1 bulunan TMSF'ye
devredilen bankalar grubunun 2009 yili itibariyla payr kalmamistir. TMSF'ye
devredilen bankalarin % 12.9 'luk pay1 ve kamu bankalarinca kaybedilen yaklasik %
3.4k pay, 6zel ve yabanci sermayeli bankalarca kazanilmistir. Banka gruplari
arasinda olusan pay degisiminde, yabanci sermayeli banka sayisinin artiginin yani
sira 0zel ve yabanci sermayeli bankalarin mevduata yonelik uyguladigi rekabetgi

fiyat politikalar1 da etkili olmustur (TBB, 2019).
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Tablo 8. Banka Gruplarina Gore Mevduat Payi: 2000-2009 (%)

Banka Grubu 2000012001 |2002|2003|2004 (2005|2006 (2007|2008 | 2009
Kamm Sermaveli
y : 2.5 34, S141. ; 5535, 55 .
Mevduat Bankalart 40313 3431375141 83773 35813 369
Ozel Sermavel Mevduat
! 435 2| 58557 55 |574|525|1498 512|502
Barkalart 43.5|61. 8 73 7.4 498151 0
Tasarmnd Mevduah
Sigorta Fonu'na 12942 |48 3 |01 | O 0 0 0 0
Devredilen Banlcalar
Yabanci Sermavel
s 1| 9 274 | 29 ; ) 'y )
Mevduat Bankalary 321211242231 48 12 |144)1135|129
Sektir Toplamm 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullamilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.06.2019).

TMSF'ye devrolan bankalarin 6zkaynaklarindaki sorun, 2000 yilindaki sektor
paylarinda ciddi bir dengesizlik olugsmasina neden olmustur. TMSF biinyesinde yer
alan bankalar 6zkaynak kaleminde yaklasik 2.5 milyar TL eksi bakiye vermistir.
Diger yandan 2000 yilinda sektdriin toplam 6zkaynak tutari da 5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Ozel sermayeli bankalarin 5.3 milyar TL 6zkaynaga sahip olmasi,
sektorel payimnin da % 104.7 olmasini saglamistir. TMSF biinyesindeki bankalarin
¢ozlimleme siirecine tabi tutulmasi, 2004 yili itibariyla dengesizligi ortadan
kaldirmigtir. Tablo 9'a gore, 2000-2009 déneminde, kalkinma ve yatirim bankalari
grubunda % 6.2 oraninda pay kaybi yasanirken, yabanci sermayeli bankalar
0zkaynak paylarmi % 7.5 oraninda artirarak 2009 sonunda % 14.8'e ulagmistir. 2000
yilinda 6zkaynak payt % 19.3 olan kamu bankalarina, BSYYP kapsaminda sermaye
destegi verilmis olmasi, 6zkaynaklarini toplam 3 milyar TL artirarak sektorel payinin
da % 41'e yiikselmesini saglamistir. 2002 yilinda 6zel sermayeli bankalarin 6zkaynak
tutarinin 11 milyar TL artmasi, kamu bankalarinin payimnin tekrar diismesine neden
olmustur. 2009 yilina gelindiginde 6zel bankalar, % 50.6 oran ile hakim konumunu

stirdiirmiistiir (TBB, 2019).
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Tablo 9. Banka Gruplarina Gére Ozkaynak Pay1: 2000-2009 (%)

Banka Grubu 2000 {2001 |2002|2003)|2004|2005|2006|2007 (2008|2009
Kamusal Sermaveli Mevduat

y 193 | 41 |263 2691219247 (256(229)1209|22.1
Banlkalan
Ozel Sermayeli Mevduat 1047(446(591| 59 |59.6|547|476|488|49.5(506
Bankalan
Yabanci Sermayeli Mevduat

. 73 [ 56|54 |47 (45161 |123|152(159|148
Bankalan
Tasarmf Mevduah Sigorta aal aal 2al s - <
Fomu'na Devredilen Bankalar 9440612417241 281 291 151091 0.8 106
Kallanma ve Y atirnm

181 13311711 8|11.2|116(13.1(122]129|119

Bankalan
Selatdr Toplam 100 | 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.06.2019).

4.2. 2008 KRIiZiNIN TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

2000-2006 doneminde, ABD finans piyasalarinda bollasan likiditenin karli
operasyonlarla degerlendirilme istegi, 6zensiz krediler verilmesine neden olmustur.
Odeme giicii diisiik kisilere mortgage kredileri verilmeye baslanmasiyla konut
fiyatlar1 hizla yiikselmeye baslamistir. Yiikselen konut fiyatlari, riskli konut
kredilerini daha da artirmis; 2004 yili sonrasinda, Federal Reverse (FED)'in
enflasyonla miicadele kapsaminda faizleri artirmasi ile degisken faizli mortgage
kredilerinin geri 6demelerinde sorunlar yasanmaya baglamistir. S6z konusu 6deme
sorunlari, banka portféylerindeki hacizli konut sayisini yiikseltmis; bankalarin bu
konutlar1 piyasaya arz etmesiyle konut fiyatlarinda diisiisler yasanmistir. Konut
fiyatlarindaki diisiis neticesinde, kredi 6demesi devam etmekte olan bazi konut
kredisi kullanicilarina ait konutlarin degeri, kalan kredi ddemelerinin net buginkd
degerinin altinda kalmistir. Bu nedenle kredi kullanicilart kredi geri 6demelerinden
vazgecmistir. Kredi geri 6demelerinin bankalar tarafindan diger mali kuruluslara
satilmas1 ve s6z konusu konutlar1 teminat olarak alan sermaye piyasasi araglarmin
yayginlagmasi, zararmn bir mali kurulustan digerine sigramasina neden olmustur. Bu
durum, bir ¢ok mali kurulusun iflasin1 da beraberinde getirmistir (Ertugrul vd., 2010,
5.61-63).

Bu noktada kiresel kriz, 2008 Eyliil ayindan itibaren, basta blylk yatirim
bankasi Lehman Brothers olmak iizere birgok banka ve finansal kurumun iflas1 ile

ikinci ve farkli bir siirece girmistir. Bankacilik sektdriinde yasanan bu olumsuz


https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

82

gelismeler, finansal sistemde bor¢larin 6telenmesine yol agtigi gibi ABD'de yatirim
bankaciligi sisteminin de sonu olmustur. Avrupa bankalar1 da Ekim 2008'den
itibaren krizden dnemli 6lglide etkilenmeye baslamis; bliyiik bir takim uluslararasi
Avrupa bankalarinin hiikiimetler tarafindan kurtarilmasi gerekliligi olusmustur.
Kiiresel para piyasalarinda baslayan bu kriz, hizli bir sekilde yayilarak ABD ve
Avrupa'da kredi daralmasina neden olmustur. ABD ve dinyada bir¢cok finansal
merkezde tahvil ve kredi piyasalar1 ¢6kmiis; ticari tahvil fonlamasi daralmis; hisse
senedi fiyatlar1 diismistiir. Ekim 2008 itibariyla Amerikan finansal kurumlarinin
ugradig1 zarar 8 trilyon USD seviyelerine ulasmistir. Hisse senedi piyasasi ve konut
degerlerindeki diisiisler, ekonomik biiylimenin temel unsurlarindan birisi olan
tilketici harcamalarinin da daralmasina neden olmustur (Erdénmez, 2009, s.85-89).
Kriz, finansal kuruluslarin zor duruma diismesiyle kredi kosullarinda sikilagsma ve
kredi maliyetlerinde artisa sebep olurken reel sektor lizerinde de agir tahribat
yaratmistir (Cagil, 2011, s. 62). Yasanan tiim bu gelismeler, kiiresel buylime
oranlarin1 da diistirmiis; enflasyonist etkiye yol acarak regilasyon taleplerinin daha

fazla dile getirilmesine neden olmustur (Alantar, 2008, s.1).

Tiirk bankacilik sektorii ise bu doneme, diger tilkelerdeki bankalara gére daha
hazirlikli ve giiglii girmistir (Kodaz, 2014, s. 101). Sektoriin 2007, 2008 ve 2009
yillarii igeren, kiiresel kriz siireci ve sonrasindaki rakamsal performansi, temel
gostergeler bazinda, Tablo 5'de incelenmistir. 2007 yilinda, Tiirk bankacilik sektori
temkinli bir politika izlemistir. Bu dogrultuda, 6zellikle yilin ilk yarisinda bankalar,
likit kalma hususunda itinali davranmistir. Ekonomik biiyimenin yavaglamasi ve
likiditenin artirilmasi, yilin ilk yarisinda kredilerdeki artis hizin1 yavaslatmis olsa da
yilin ikinci yarist itibariyla kredilerdeki artis hizlanmistir. Bireysel ve kurumsal
kredilerde olusan artig, toplam aktiflerin biiyiimesine katki saglamistir. Toplam
aktifler, % 15.7 oraninda biiyliyerek 561.2 milyar TL olmustur. Toplam krediler, %
28.5 oraninda biiyiiyerek 280.5 milyar TL'ye ulasmistir. Toplam 6zkaynaklar, % 26.7
oraninda artarak 73.5 milyar TL olmustur. Net donem kari, 6denmis sermaye ve
yedek akgelerin artmasi, 6zkaynak biiyiimesini desteklemistir. 2006 yili sonunda 11
milyar TL olan net donem kari, 2007 sonunda 14.3 milyar TL'ye yiikselmistir.
Kredilerdeki biliylime nedeniyle faiz gelirleri ile faiz disi komisyon gelirlerinin
artmasi ve istirak satiglarindan elde edilen gelirler, net donem karindaki yiikselisin

baslica nedenleri arasinda yer almistir (TBB, 2007, s. 1-45).
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Kiresel krizin tlkemize etkileri 6zellikle 2008 yilinin son ¢eyreginde daha
yogun bir sekilde hissedilmistir. Ekonomi kiiglilmiis; faiz oranlar1 yiikselmistir. TL
deger kaybetmis; kaynak maliyetinde artis meydana gelmistir. Bu donemde,
bankalar, dis borglarin cevrilmesi konusunda tedirgin olmalar1 nedeniyle doviz
likiditelerini artirma yoluna gitmistir. TL tarafta ise likidite azalmis olsa da
TCMB'nin yaklasimi sayesinde likidite sorunu olusmamistir. Ote yandan, BDDK,
gelismelerin bankalara olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla bir takim kararlar
almistir. Bu dogrultuda, bankalarin 2008 yili karlarinin dagitilmasi izne tabi
tutulmustur. Finansal olmayan kuruluslar ve bankalar arasindaki kredi iliskisinin
etkin bir sekilde devam ettirilmesi dogrultusunda, sorunsuz goriinen kredilerin
yeniden yapilandirilabilmesi saglanmistir. Banca Di Roma S.P.A.’nm istanbul
subesinin faaliyetlerine son verilmesi ve iradi tasfiyesine izin verilmesi talebinin
onaylanmasi karari kapsaminda, sektoriin banka sayist 45'e diismiistiir. Sektordeki
sube ve galisan sayis1 ise 2008 yilinda da artmistir. Toplam aktifler, 2008 yil sonu
itibartyla, 2007 sonuna gore % 25.7 artarak 705.9 milyar TL’ye yiikselmistir.
Toplam krediler, ilk {i¢ ¢ceyrekte % 39 oraninda biiylime hizina ulastiktan sonra, son
ceyrekte azalmaya baslamistir. Yillik bazda % 30.8 oraninda artarak 366.9 milyar
TL'ye ulagmistir. Toplam mevduat, % 27 oraninda biyliyerek 453.1 milyar TL
olmustur. Toplam o6zkaynaklar % 12.5 oraninda artarak 82.7 milyar TL'ye
ulagmistir. Sektérin net donem kart % 10.4 oraninda azalarak 12.8 milyar TL
olmustur. TL'de olusan deger kaybi nedeniyle kambiyo zarari olusmasi, kredilere
ayrilan karsiliklarin artmasi ve operasyonel giderlerin artmasi, net donem karidaki

azaligin baglica unsurlari arasinda yer almistir (TBB, 2008b. S. 1-37).

2009 yili, dunya ekonomisi agisindan oldukga sikintili bir yil olurken
uluslararas1 gelismelerden iilkemiz de 6nemli dlgiide etkilenmistir. Diinya genelinde
yasanan gelismelere paralel olarak, gelir diismiis; 6zel sektorde talep daralmis; dis
ticaret hacmi kiiclilmiis; biitce acig1 artmis; sermaye girisi azalmistir. Buna karsilik,
enflasyon ve faiz oranlart gerilemistir. Enflasyonist baskilarin hafiflemesi,
TCMB'nin politika faizlerini 2009 yili i¢inde toplam 850 baz puan diisiirmesine
olanak tanimistir (TBB, 2009, s. 1-9). Tiirk bankacilik sektoriinde ise 2008 yilinin
son g¢eyregi ile 2009 yilinin ilk g¢eyreginde, bilango riskleri hizla artarken, yurtdisi
kaynak imkanlar1 daralmistir. Boylelikle, likidite ihtiyaci ylikselmistir. Ancak,

bankalarin bilangolarinin saglam olmasi, risklerin dengeli dagilmasi, ilgili kurumlar
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tarafindan alinan onlemler ve etkin kamusal denetim sayesinde Tiirk bankacilik
sistemi, 2009 yilin1 giiven i¢inde gecirerek kamuya yiik olmamistir. Aksine,
ekonomik faaliyetin finansmanina destek olmaya devam etmistir (TBB, 2010a, s. 70-
72).

Sube ve galisan sayisindaki artis egilimi, 2009 yilinda da devam etmistir.
2009 yil sonu itibariyla sektoriin aktif toplam1 798.5 milyar TL'ye, toplam kredileri
381 milyar TL'ye yiikselmistir. Sektdriin temel fon kaynagi olan mevduat, gerek
piyasalardaki giiven ortami gerek kurumlar tarafindan alinan Onlemlerin etkisiyle
2009 yilinda % 11.9 oraninda artarak Aralik 2009 itibartyla 507.1 milyar TL'ye
ulagmistir. 2008 yil1 sonunda, 82.7 milyar TL olan 6zkaynaklar, % 28.7 oraninda
artarak Aralik 2009 itibartyla 106.5 milyar TL seviyesine ylikselmistir. Sermaye
piyasasi islem karlarindaki artiglar ve net faiz gelirleri, 2009 yili sonunda net donem
karinm, bir Onceki yila gére 6.7 milyar TL'lik artis ile 19.5 milyar TL'ye
yiikselmesini saglamistir. Bankacilik sektorii 2009 yilinda, onceki yillara gore sinirh
Olclide biiyiimiis olsa da 6zkaynak ve karlilik agisindan giiclii bir yil gecirmistir
(BDDK, 2009, s.1-2). Sonug itibariyla, Tiirk bankacilik sektorii 2007,2008 ve 2009
yillarin1 olumlu bir seyir ile tamamlamistir. 2001 krizi sonrasinda basariyla
gerceklestirilen BSYYP'nin ve TCMB'in uyguladigi makroekonomik politikalarin
olumlu sonuglar1 sayesinde, sektor, kriz karsisinda saglam bir durus sergilemistir
(Kodaz, 2014, s. 101).

4.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

2001 krizi sonras1 gergeklestirilen yeniden yapilandirma faaliyetlerinin, iilke
ekonomisi ve bankacilik sektoriine olumlu yansimalarint daha detayli analiz
edebilmek ve stz konusu faaliyetlerin Onemini daha net ortaya koyabilmek adina,
2010-2018 donemi de mercek altina alinmistir. Yapilandirma kapsaminda
gerceklestirilen tiim diizenlemelerin etkilerinin kalicilik diizeyi arastirilmustir. Tlgili
donemde, genel ekonomi ve bankacilik sisteminin, yurt i¢i ve yurt disi etkenler
nedeniyle piyasada olusan dalgalanmalar karsisindaki dayaniklilik diizeyine vurgu
yapilmasi amag¢lanmistir. Bu kapsamda, 2000-2009 dénemini 2008 kiresel finans
krizine ragmen istikrarl bir sekilde tamamlayan Tiirk bankacilik sektoriiniin, banka,
sube ve calisan sayilari; bilango kalemleri, karlilik gostergeleri, sermaye yeterliligi

ve sorunlu kredilerine ait tarafimizca derlenen verileri, yorumlanarak incelemeye
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tabi tutulmustur. Bu donemde de iilke ekonomisinde yasanan gelismelerin,
bankacilik sektoriinii  dogrudan etkilemis olmast nedeniyle sektdr analizine
baslamadan 6nce, 2010-2018 déneminin makroekonomik gelismelerine yer vermenin

yerinde olacag diistiniilmiistiir.

4.3.1. Makroekonomik Gelismeler

2008 kdresel krizinin etkisi ile 2009 yilinda, % 4.7 oraninda kiigiilen iilke
ekonomisi, Tablo 10'da belirtildigi iizere 2010 yilinda, % 8.5 oraninda biiylimiistiir.
Biylme ile gelen ekonomik canlanma, 2009 yili sonunda % 14 olan issizlik
oraninin % 11.9'a diismesini saglamistir. 2009 yil1 sonunda 646.9 milyar USD olan
GSYIH, % 19.4 artis saglayarak 772.4 milyar USD'ye ulasmistir. Kisi basina diisen
GSYIH 2009 yilinda 8,980 USD iken 2010 yili sonunda 10,560 USD'ye
yiikselmistir. 2009 yilinda % 6.5 seviyesinde ger¢eklesen enflasyon orani ise 2010
yili sonunda % 6.4' ¢ gerilemistir (Ege Bdlgesi Sanayi Odasi[EBSO], 2010, s. 9-21).
Diger yandan, TCMB tarafindan para politikasinin sadelestirilmesi kapsaminda
alian karar ile 1 Haziran 2018 tarihinden itibaren TCMB politika faizi olarak kabul
edilen bir hafta vadeli repo ihale faiz orani, Aralik 2010'da % 7'den % 6.5%e
diistiriilmiistiir (TCMB, 2019b).

Tablo 10. Makroekonomik Gostergeler: 2010-2018 (%)

Makroekonomil

Gistergeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017| 2018
Biiviime Oram 85 | 11.1 | 48 85 52 6.1 32 |74 216
fssizlilc Oram 119 | 98 92 97 99 | 103 | 109|109 11
Enflasvon Oram 6.4 45 89 7.5 89 77 78 |11.1)| 203
GSYIH* 7724 (831.7|871.1|9504 93498619 |862.7| 851 | T84 8
Kisi Bast GSYIH ** 106 | 112|116 | 125|121 11 109|106 96

Kaynak: TC.Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi verileri kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur.  http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759¢
f454 (14.06.2019).

Not: *Milyar USD **Bin USD

2011 yilinda, ekonomi genelinde % 11.1 biiylime saglanmistir. Biiyiime hiz1
2010 yilina gére artmis; GSYIH 831.7 milyar USD'ye yiikselmistir. Kisi basima
diisen GSYIH de bir 6nceki yila gore artis seyri gostererek 11,205 USD'ye ¢ikmustir.
Tiim bu olumlu gelismeler, istihdam artisin1 beraberinde getirmis; issizlik orani bir

onceki yila gore diisiis kaydederek % 9.8 seviyesine inmistir (TUIK, 2019).


http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454
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Enflasyon orani ise % 4.5 dlizeyine gerilemistir (SBB, 2019). TCMB 2011 yilinda da
faiz oranlarinda degisiklige giderek politika faizini Ocak 2011'de % 6.25, Agustos
2011'de de % 5.75'e diigiirmiistiir (TCMB, 2019b).

2012 yilinda, GSYIH, 871.1 milyar USD olarak gerceklesmis; ekonomi %
4.8 oranmda bilyiimiistiir. Issizlik oran1 % 9.2'ye diiserken, enflasyon hedeflenenin
tizerinde bir gergeklesme ile % 8.9 olmustur (Sungur,2015, s. 243-269). Kisi basina
diisen GSYIH de 11,588 USD'ye yiikselmistir (SBB, 2019). TCMB politika faizi ise
Aralik 2012'de % 5.50'ye diisiiriilmiistiir (TCMB, 2019b). 2013 yilinda, GSYIH
artarak 950.4 milyar USD'ye ulasmustir. Ulke ekonomisi bir onceki yila gére artis
saglayarak % 8.5 oraninda biliylime kaydetmistir. Ancak issizlik orant % 9.7'ye
yiikselmistir. Enflasyon orani ise % 7.5'e gerilemistir (Sungur,2015, s. 243-269).
Kisi basma diisen GSYIH, bir 6nceki yila gore artis seyri gdstermis; 12,480 USD'ye
yiikselmistir (SBB, 2019). TCMB politika faizi, Nisan 2013'de % 5'e, Mayis 2013'de
% 4.5'e distirilmistiir (TCMB, 2019b).

2014 yilinda, enflasyon orami % 8.9'a yikselerek hedeflenin Uzerinde
gerceklesmistir. Biiylime orani bir 6nceki yila gore yavaslamis; tlke ekonomisi %
5.2 oraninda biiyiiyebilmistir. Issizlik orani artarak % 9.9 seviyesine yiikselmistir.
GSYIH 934.9 milyar USD, kisi basma diisen GSYIH 12,112 USD diizeyine
gerilemistir (TUIK, 2019). Yurt dis1 piyasalarda yasanan dalgalanma ve yurt iginde
enflasyonda olusan artis nedeniyle TCMB para politikasinda sikilagsmaya giderek
politika faizini Ocak 2014'de 550 baz puanlik artis ile % 10'a ¢ikarmistir. Aylik
enflasyon verilerinin olumlu seyir gostermesi ve tekrar tek haneli rakamlara
inmesiyle TCMB 2014 yi1l1 i¢inde, politika faizinde kademeli olarak tli¢ degisiklige
daha gitmistir. Mayis ayinda % 9.50, Haziran ayinda %8.75 ve son olarak Temmuz
aymda % 8.25'e diistirmiistiir (TCMB, 2019b).

2015 yilinda GSYIH, 861.9 milyar USD, kisi basma diisen GSYIH 10,019
USD diizeyine gerilerken issizlik oran1 da % 10.3 diizeyine yiikselmistir. I¢ talepteki
artis nedeniyle lilke ekonomisi, % 6.1 oraninda biiylime kaydederek bir dnceki yila
gore gelisim saglamistir. Enflasyon oran1 % 7.7'ye gerilemistir (SBB, 2019). 2015
yil1, uzun vadeli faiz oranlarinin arttigi, TL de deger kayiplarinin yasandigt bir yil

olmustur. TCMB, 2015 yilinda enflasyon goriiniimiine kars1 siki, doviz likiditesinde
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dengeleyici ve finansal istikrar1 destekleyici nitelikte bir politika durusu ortaya

koymustur (TCMB, 2015, s. 1).

2016 yilinda, GSYIH ¢ok kiguk bir toparlanma ile 862.7 milyar USD
diizeyine ulassa da kisi basma diisen GSYIH, 10,883 USD'ye gerilemistir. 2015
yilinda % 6.1 oraninda gergeklesen biiylime orani, sert bir diisiis ile % 3,2 seviyesine
inmistir. Issizlik oram % 10,9 diizeyine yiikselmistir. Enflasyon orani ise % 7.8
seviyesine ¢ikmistir (TUIK, 2019). 2016 yili sonunda, ABD'de gerceklesen secim
sonrasinda, gelismis {ilkelerde faiz artist yasanmustir. Kiiresel piyasalardaki
belirsizlik ve dalgalanmalar, Glkemizde de finansal piyasalarda ve déviz kurunda
oynakliga neden olmustur. TCMB, yasanan oynakliklarin etkisini daraltmak
amaciyla likidite ve doviz kuruna yonelik dnlemler almistir (TCMB, 2016, s. 30-35).
Ayrica 2016 yili Kasim ayinda parasal sikilastirma gergeklestirmistir. Bu gercevede,
politika faizini 50 baz puan artis ile % 8'e yiikseltmistir (TCMB, 2019b).

2017 yilinda, GSYIH 851 milyar USD'ye, kisi basina GSYIH 10,597 USD'ye
gerilemistir. Issizlik oram1 % 10.9 seviyesinde gergeklesmis; 2016 yilma gore
degisiklik yagsanmamistir. Bliyiime oran1 2016 yilina gore, artis egilime girerek %7.4
duzeyine yiikselmistir (SBB, 2019). Hazine destekli Kredi Garanti Fonu (KGF)’nun
kefalet tesviki ve destekleyici makro politikalar sayesinde artan krediler, i¢ talepte
gozlenen artig, turizm gelirlerindeki toparlanma ve mal ihracatindaki artig, 2017
yilinda biiylimeyi destekleyen baslica unsurlar arasinda yer almistir. TL'deki deger
kaybt nedeniyle ithalat fiyatlarinin artmasi ve islenmemis gida fiyatlarinin
yukselmesi enflasyonun hedeflenenin (izerinde bir seyir gostererek % 11.1 dlizeyine
¢ikmasina neden olmustur. TCMB, doviz kurundaki dalgalanmay1 simirlandirmak

amaciyla sikilastirma yoluna gitmistir (TCMB, 2017, s. 1).

2018 yilinda ise enflasyon orani bir dnceki yila gore, ciddi oranda artarak %
20.3'e yiikselmistir (TUIK, 2019). Ulke ekonomisinin biiyiime hiz1 bir énceki yila
gore onemli oranda yavaslamig, biiylime oran1 % 2.6 olmustur. Kisi basina diigen
GSYIH rakanmi da bir dnceki yila gore diisiis kaydederek 9,600 USD diizeyinde
kalmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigif BUMKO], 2019). GSYIH 784.8
milyar USD'ye gerilerken, issizlik oran1 da % 11'e yiikselmistir (SBB, 2019). 2018
yilinda, enflasyonun hedeflenin oldukca iizerinde bir seviyede gergeklesmesi ve

TL'de yasanan asir1 deger kaybi nedenleriyle TCMB siki para politikasim
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stirdiirmiistiir. Politika faizini kademeli olarak, 1 Haziran 2018'de 650 baz puanlik
artis ile % 16.50'ye, 8 Haziran 2018'de 125 baz puanlik artig ile % 17.75'e ve son
olarak 14 Eyliil 2018'de 625 baz puanlik artis ile % 24'e yiikseltmistir (TCMB,
2019Db).

4.3.2. Faaliyetteki Bankalar, Sube Sayisi ve Istihdam

Sektorde faaliyet gosteren banka sayilarinda ve s6z konusu bankalarin sube
ve c¢alisan sayilarinda meydana gelen degisimler, sektoriin genel goriniminl ve
gidisatim1  yorumlayabilmek ac¢isindan bilylk ©onem tasimaktadir. Bu nedenle,
calismamizin bu boéliimiinde; 2010-2018 doneminde banka, sube ve c¢alisan sayisinda
olusan farkliliklar, Tiirkiye Bankalar Birliginin verileri esas alinarak mevduat
bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalari gergevesinde, inceleme kapsamina
almmustir. Inceleme yaptigimiz donemde; banka birlesmesi, tasfiye karari ve yeni
bankalarin agilmasi, sektorde faaliyet gosteren banka sayisinin 44'den 46'ya
yikselmesine neden olmustur. 2010 yilinda, sektordeki toplam banka sayisinin %
68.8'ini olusturan mevduat bankalari, 2018 yili sonunda paymi % 70.2'ye
yiikseltmistir. Tablo 11'e go6re, 2018 yili sonunda sektorde faaliyet gosteren
bankalarin 33 adedini, mevduat kabul eden bankalar olusturmustur. Mevduat
bankalar1 kapsaminda yer alan kamu sermayeli banka sayis1 3 olup 2010-2018
doneminde bu sayida degisiklik olmamistir. Aynmi donemde, 6zel sermayeli
bankalarin sayis1 9 adede diiserken yabanci sermayeli mevduat bankalarinin sayisi 21
adede yiikselmistir. TMSF'ye devredilen banka sayis1 1 adet, kalkinma ve yatirim
bankalarinin sayisi ise 13 adet olarak sabit kalmis; donem igerisinde artig ya da azalis
yasanmamistir. TMSF'ye devredilen 1 banka da dahil edildiginde sektor toplamu,
2018 yilsonu itibariyla 47 adet olarak gergeklesmistir (TBB, 2019).

Ote yandan, 2011 yilinda Fortisbank'm Tiirkiye Ekonomi Bankasi'na devri ile
mevduat bankalarinin sayis1 30'a diismiistiir (TBB, 2011, s. 33). 2014 yilinda, Intesa
Sanpaolo S.P.A ve Rabobank A.S'nin agilmasiyla toplam banka sayis1 2 adet artmais;
yabanci sermayeli banka sayist 19'a, mevduat bankalar1 sayis1 ise 33'e yiikselmistir
(TBB, 2014, s. 20). 2015 yilinda, sermayedar degisikligi nedeniyle daha 6nce 6zel
sermayeli banka statiisiinde olan T. Garanti Bankas1 A.S ile unvam1 Kasim 2015'te
ICBC Turkey Bank A.S. olarak degisen Tekstil Bank A.S. 6zel yabanci sermayeli

banka statiisiine gegmis, 6zel sermayeli banka sayis1 9'a diiserken, yabanci sermayeli
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banka sayis1 21'e yiikselmistir (TBB, 2015, s. 17). The Royal Bank of Scotland Plc.
Mayis 2017 tarihinde tasfiye olurken, Bank of China Turkey Aralik 2017 tarihinde
faaliyete gegmistir (TBB, 2017, s. 21).

Tablo 11. Banka Sayisi: 2010-2018

2010(2011({2012(2013(2014(2015(2016(2017 (2018
Mevduat Bankalar 31 | 30 | 31 | 31 | 33 | 33 | 33 | 33 | 33
Kamu Sermayeli Banlkalar 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Sermayeli Bankalar 11 |11 |12 | 11 | 11 9 9 9
Yabanci Sermaveli Bankalar 17 (16 | 16 | 17 |19 | 21 | 21 | 21 | 21
Kalkinma ve Yatirom Bankalgrr | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13
Toplam 44 1 43 | 44 | 44 | 46 | 46 | 46 | 46 | 46

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.02.2019).

Diger yandan, 2010-2018 doneminde, faaliyeti devam eden bankalarin sube
sayist da sektoriin subelesme faaliyeti, makroekonomik gostergeler ve (lke
ekonomisinin biiylime seyri dogrultusunda, yillara gore degiskenlik gostermistir
(BDDK, 2012, s. 8). Tablo 12'ye gore, sektordeki toplam sube sayisi, 2014 yili
sonuna kadar artis kaydetmistir. Bu dogrultuda, 2013 yili, sektoriin subelesme
hizinin bagka bir ifade ile sube sayisi artig oraninin en yiiksek seviyede gergeklestigi
y1l olmustur. 2013 yilinda % 7.69 seviyesine kadar yiikselen subelesme hizi, 2011
yilinda % 3.90, 2012 yilinda % 4.07, 2014 yilinda ise % 1.83 diizeyinde
gerceklesmistir. 2010-2014 doneminde kamu,6zel ve yabanci sermayeli bankalarin
sube sayilarimin artmasi ile mevduat bankalarinin toplam sube sayist 2014 yili
sonunda 11,181'e ulasmistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayisi ise

azalarak donem sonunda 41 adede gerilemistir.

Ulke ekonomisindeki gelismeler ve oOzel sermayeli yerli ve yabanci
bankalarin sube kapatma kararlari neticesinde, sektordeki toplam sube sayist 2015
yili itibartyla azalmaya baglamistir. 2014-2018 doneminde azalan toplam sube sayisi,
769 olmustur. Subelesme hizi, 2015 yilinda % -0.27, 2016 yilinda % -3.68, 2017
yilinda % -2.14, 2018 yilinda % -0.91 oraninda azalmistir. Bu kapsamda 2016 yili
sube sayisiin en yiiksek oranda azaldigr yil olmustur. 2015-2018 déneminde kamu
sermayeli bankalarda yeni sube aciliglar1 yapilirken, 6zel ve yabanci sermayeli

bankalarda sube kapamalar1 gerceklesmistir. 2014 yilinda sube sayist1 42 olan


https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayisi, 2018 sonunda 54'e yiikselmis; mevduat
bankalarinin sube sayisi ise 10.399'e gerilemistir. 2010-2018 ddneminin tim
yillarinda, 1 adet olan TMSF'ye devredilen sube sayis1 da dahil edildiginde sektoriin
toplam sube sayisi, 2018 yili sonunda 10,454 olarak ger¢eklesmistir (TBB, 2019).

Tablo 12. Sube Sayisi: 2010-2018

2010 (2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Mevduat Bankalar: 9.42219.791(10,191|10,980(11,181|11,150{10,739|10.499|10,399

Kamu Sermayeli Bankalar [2.744|2.909) 3,079 | 3397 | 3,500 | 3681 | 3,702 | 3.677 | 3,718
Ozel Sermayeli Bankalar  [4,582(4,944| 5,100 | 5,339 | 5,455 | 4,299 | 4,132 | 4,013 | 3,963

Yabanct Sermayeli 2.096(1.938| 2.012 | 2.244 | 2.226 | 3.170 | 2.905 | 2.809 | 2.718

Banlkalar
Kallkinma ve Yatirim
42 42 42 40 41 42 41 50 54
Bankalar:
Toplam 0.464(9.833(10.233(11.020111,222]11.192|10.780(10.549|10.453

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.02.2019).

Ulkemizde tim sektorlerdeki toplam istihdam diizeyi, 2017 y1l sonu itibariyla
28,189 bin kisi olurken bu rakamin % 54.1'ini  hizmetler sektorii calisanlari
olusturmustur. Hizmetler sektoriiniin alt kollarindan biri olan  mali arac
kuruluslardaki ¢alisan sayist ise 319,488 olarak gergeklesmistir. Mali araci
kuruluglarin toplam istihdam seviyesinin, % 60.4'Un0 mevduat ile kalkinma ve
yatirim bankalar1 calisanlar1 saglamistir (TUIK, 2019). Bu baglamda, bankacilik
sektoruniin istihdam payinin ve ekonomik sistemde yarattigi toplam katma degerin

Onemi dikkate alinarak sektoriin istihdam durumu da calismamiza dahil edilmistir.

Sektoriin istihdam duzeyinin seyri, 2010-2018 doneminde, yillara gore
degiskenlik gostermistir. 2015 yilina kadar istikrarli bir artis saglayarak toplamda
201,204 kisiye yiikselmistir. 2016 yil1 itibariyle diisiis egilimine girmis; tiim yillarda
azalisini devam ettirerek 2018 yili sonunda 192,313 olmustur. Kamu sermayeli
bankalar, 2016 haricindeki tim yillarda artis gostermistir. Ozel sermayeli
bankalardaki artig, 2014 yilina kadar devam ederken, diisiis trendi 2015 yilinda
baslamistir. Yabanci sermayeli bankalardaki istihdam seviyesi 2011 yilinda 4,966
kisi azalmistir. S6z konusu degisim, Tablo 13'de belirtildigi gibi, Fortisbank'in Turk
Ekonomi Bankasi'na devri etkisinden kaynaklanmis; nitekim 2011 yilinda &zel

sermayeli bankalarin ¢alisan sayist da bir 6nceki yila gore 5.414 kisi yiikselmistir
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(BDDK, 2011, s. 9). 2015 yilinda, sermayedar degisikligi nedeniyle daha dnce ozel
sermayeli banka statlisiinde olan T. Garanti Bankasi A.S ve tinvan1 Kasim 2015'te
ICBC Turkey Bank A.S. olarak degisen Tekstil Bank A.S'min 6zel yabanci sermayeli
banka statiisiine gecmesi ile 6zel sermayeli bankalarin ¢alisan sayisi bir onceki yila
gore 21,083 kisi azalirken, yabanci sermayeli bankalarin ¢alisan sayisi bir dnceki yila

gore 19,200 kisi artmistir (TBB, 2015, s. 17).

Sektoriin toplam calisan sayisi, faaliyetteki bankalarin, verimliligini yeterli
gormedikleri subelerinde kapatma karar1 almalarina paralel olarak, 2015 yili sonu
itibartyla dislise gegmistir. Bankalarin teknolojik altyapr yatirnmlarini artirmasi,
bankacilik iglemlerinin Otomatik Vezne Makinesi (ATM), internet bankaciligi,
telefon bankaciligi, miisteri iletisim merkezi, mobil bankacilik gibi subecilige
alternatif yontemlerle gergeklestirilmesi, sube operasyonel islemlerinin merkezi
operasyon sistemi ile yapilmaya baslanmasi, bankalarin maliyet minimizasyonu
kapsaminda sube aginda kiigiilme yoluna gitmesi, kii¢iilme kapsaminda da oncelikli
olarak personel maliyetlerinde kisint1 yonteminin tercih edilmesi, ¢alisan sayilarinin
azalmasina neden olmustur. Nitekim sektordeki calisan sayisi, 2016 yilinda % 2.2,
2017 yilinda % 1.6, 2018 yilinda % 0.62 oraninda azalis gostermistir. Ilgili donemde
gergeklesen azalig, agirlikli olarak yerli ve yabanci sermayeli 6zel bankalardan
kaynaklanmis; kamu bankalar1 2017 ve 2018 yilinda c¢alisan sayilarimi 1.693 kisi
artirarak sektoriin istthdam diizeyine katki saglamistir (TBB, 2019).

Tablo 13. Calisan Sayisi: 2010-2018 (kisi)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | 2017 | 2018
Mevduat Bankalar: |173.133|176.576/181.197|192.219|195 363|195 838|191 363 188266 | 186,918
Kanm Sermayel 47.235 | 50239 | 51.587 | 54.466 | 55.851 | 58.211 | 57.586 | 58.502 | 60,195
Banlkalar
Ozel Sermayeli 83,633 | 89.047 | 90,612 | 93.365 | 95.839 | 74,756 | 73.742 | 73.460 | 72.025
Banlkalar
Tasarruf Mevduat
Sigorta Fomr'na 252 | 243 | 226 | 2290 | 227 | 225 | 231 | 225 | 220
Devredilen Banlcalar
Yabanci Sermayel

42,013 | 37.047 | 38.772 | 44,159 | 43,446 | 62.646 | 59.804 | 56.079 | 54.478
Banlkalar
Kalkinma ve Yatrom | o 200 | 1009 | 4001 | 5246 | 5523 | 5366 | 5336 | 5238 | 5395
Bankalar
Toplam 178503 | 181,418 | 186,098 |197.465 | 200,886 201,204 | 196.699( 193,504 (192,313

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.02.2019).
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4.3.3. Bilan¢o Kalemlerinin Gelisimi

Banka bilangolari, bankalarin kaynak kullanimi1 hakkinda bilgi vermekte olan
aktifler ve bankalarin sagladiklar1 kaynaklarin yapisin1i gostermekte olan pasifler
boliimlerinden olusmaktadir. Aktif kalemleri; kaynak kullaniminin etkinligi, Kredi
kanalinin  etkin isleyebilmesi ve bankacilik sektoriinlin  aracilik iglevini
gerceklestirmesi gibi faktorler hakkinda 6énemli bilgiler vermektedir. Diger yandan,
bankalarin oncelikli amaclari, kaynaklarmi en diisiik maliyetle saglamaktir. Bu
bakimdan pasif kalemleri, bankacilik sektoriiniin girdi yapisini olusturmasi nedeniyle
banka bilanc¢olarinin da temelini olusturmakta, yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar

kalemlerini de i¢inde barindirmaktadir (Selvigiil, 2012, s. 33-62).

4.3.3.1. Aktif Kalemler

Banka bilangolari icerisinde, aktif kalemler nakde donlisme ¢abukluguna gore
siralanmaktadir (Senfert, 2006, s. 56). Aktifler diger bir deyisle varliklar; nakit,
Merkez Bankasi para piyasast ve bankalardan alacaklar kalemlerinin toplamindan
olusan nakit ve nakit benzeri kalemler, zorunlu karsiliklar, krediler, takipteki
alacaklar, menkul degerler ve diger aktiflerden olusmaktadir (BDDK, 2018b, s. 2).
Bankacilik sektoriiniin degerlendirilmesinde oncil gelisim gostergeleri olarak kabul
edilen toplam aktifler ile toplam kredi ve alacaklar kalemleri, bilangolarin aktif

tarafin1 temsilen, sec¢ilmis gostergeler kapsaminda ¢alismamiza dahil edilmistir.

4.3.3.1.1. Toplam Aktifler

Bankacilik sektoriinde, bankalarin biyiiklikleri toplam aktif biyiikliigline
gore belirlenmektedir (Aslan, 2017, s. 232-243). Bu agidan banka varliklarinin en
onemli aktoéri olan toplam aktifler kalemi, gerek sektdr genelinde gerekse banka
bazinda, oncelikli olarak takip edilen bilango kalemlerinin basinda gelmektedir.
Incelemeye tabi tuttugumuz 2010-2017 ddéneminde, toplam aktifler kaleminin
sektor toplami, her yil artis kaydetmek suretiyle olumlu bir seyir izlemistir. Tablo
14'e gore, sektorun toplam aktiflerinde en yiiksek artiy orami 2013 yilinda
gerceklesmis; bir onceki yila gore % 25.9 oraninda artarak 1,635.4 milyar TL'ye
ulagmistir. En diisiik artis ise 2014 yilinda gerceklesmis olup % 15.4 oran ile 1,888.3
milyar TL'ye yiikselmistir. 2015 yilina gelindiginde, toplam aktifler % 18 artarak
2,236 milyar TL'ye ulasmustir. 2010-2017 doneminde tiim yillarda yukari yonlii
degisimin yasandig1 toplam aktifler kalemi, Aralik 2018 sonu itibariyla da 3,656.3
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milyar TL olmustur. Grup bazli analiz ¢ercevesinde, kamu sermayeli bankalar,
donem i¢inde sektor geneli ile benzer seyir gostermistir. 2013 yili, % 28.5 oraninda
artis ile en yiiksek gelisim gosterdigi yil olmustur. 2017 yilinda % 26, 2015 yilinda
% 20 oraninda artis kaydeden kamu bankalari, en diisiik artist 2012 yilinda
yasamistir. Toplam aktifleri 2010 yilinda 30.9 milyar TL seviyesinde olan kalkinma
ve yatirim bankalari, yiikselen bir trend ile 2017 yili sonunda 174.9 milyar TL ye
ulagmistir. Diger yandan, O0zel sermayeli bankalar grubunda, 2011 yilinda
gergeklesen % 24.7'lik artista Fortisbank'in Tiirkiye Ekonomi Bankasi'na devri etkili
olmustur. 2015 yilinda gergeklesen % 10.5'lik azalis ise agirliklt olarak Garanti
Bankasi'nin 6zel sermayeli banka statiisiinden yabanci sermayeli banka statiisiine
gecmesinden kaynaklanmistir. Bu degisim, yabanci sermayeli bankalarin aktif

toplami artisinin % 107.4 diizeyinde artmasini saglamistir (TBB, 2019).

Tablo 14. Toplam Aktifler: 2010-2017 (milyar TL)

Toplam Alktifler 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kanmsal Sermayel

: 298, 41. 5. 483, 5612 5 . . 2
Mevduat Bankalart 98.1| 3410 3757 483.0 61 673 801.7 | 1.010
Ozel Sermayeli Mevduat | o0 5| 6101 | 6946 | 8313 | 9501 | 8507 | 9684 |1.1301
Bankalan
Yabanci Sermavel

iy 5 58.2 4. 2502 290. 2. 3 2
Mevduat Bankalar: 1356 158. 1743 0 a0.3 602.1 679 777
Tasarmaf Mevduati Sigorta
Fomui'na Devredilen 08 0.8 0.8 0.8 2.1 31 29 26
Bankalar
Kalkinma ve Yatrm

309 | 416 527 701 845 106.6 1427 174.9

Bankalan
Toplam 9619 1.160.7 | 1.298.1 | 1.6354 | 1.888.3 | 2.236.0 | 2.595.3 | 3.095.0

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).

4.3.3.1.2. Toplam Krediler ve Alacaklar

Banka bilangolariin aktif tarafinin bir diger énemli oyuncusu olan toplam
kredi ve alacaklara, kredi ve alacaklar ile takipteki kredilerin toplamindan, 6zel
karsiliklarin ¢ikarilmasiyla ulasilmaktadir (TBB, 2019). Karsilik kavrami, bankalarin
varliklarinin ana kalemi olan kredi alacaklarinda meydana gelmis veya gelmesi
muhtemel zararlar igin ayirdiklar ihtiyatlari tammlamak igin kullanilmaktadir. Ozel
karsiliklar, bankanin kredi portféyiinde sorunlu hale geldigi artik belli olan belirli bir

alacak icin ya da nitelik ve nicelikleri daha onceden tanimlanarak istatistiki
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yontemlerle olusturmus birbirine benzer ve gorece kiigiik miktarli kredilerden olusan
kategoriler (tlketici kredileri, konut kredileri vb.) i¢in ayrilmaktadir. Bu yonu ile
Ozel karsilik gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel kredilerden ¢ok, hali hazirda ortaya
¢ikmis ancak heniiz tam olarak tespit edilememis ya da kesinlesmemis zararlara kars1

ayrilmaktadir (Acar, 2000, s. 32-33).

Krediler ise belirli miktardaki satin alma giicliniin, belirli bir siire i¢in ve geri
verilmek {izere bir bedel karsiligi, gercek ya da tiizel kisilere verilmesi olarak
tanimlanmakta; kisa, orta ve uzun vadeli krediler ve takipteki krediler toplamindan
olusmaktadir (Sozer, 2013, s. 7-8). ihracat-ithalat kredilerinden tiketici kredilerine
kadar birgok c¢esidi kapsayan krediler, bankaya geri donmesi kesin olmayan
varliklardir. Dolayisiyla geri denmeme riskini tagimaktadir. Genel olarak orta ve
uzun vadeli kredilerin geri 6denmeme riski, kisa vadeli kredilerden daha yuksek
diizeyde bulunmaktadir (Senfert, 2006, s. 56). Bu nedenle krediler, diinya ve ulke
ekonomisinde dolayisiyla bankacilik sisteminde yasanan gelismelerden ilk ve en

fazla etkilenen bilanco kalemi olmaktadir (TBB, 2019).

S0z konusu nedenlerle incelememize dahil olan sektorlin kredi ve alacaklar
toplami, 2010-2017 doneminde, her yil bir 6nceki yila gore artis kaydetmistir. 2010
yilindaki 508.9 milyar TL tutarin, 495 milyar TL'lik kismim krediler olusturmustur.
Ayn1 yil, mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin kredi stoku % 34
artmistir. Kredilerin toplam aktiflere oran1 % 51'e yiikselmistir (TBB, 2010b, s. 16).
Tablo 15'e gore; 2013 yili, toplam kredi ve alacaklarin % 32 oraninda artis
saglayarak en yliksek diizeyde gelisim sagladigi yil olmustur. Toplam tutar, 1,015.5
milyar TL'ye ylikselmistir. S6z konusu tutarin, 320.8 milyar TL'sini tiiketici kredileri,
137.5 milyar TL'lik kismin ise taksitli ticari krediler ve kurumsal kredi kartlari
olusturmustur. Tuketici kredilerini olusturan kredi tiirleri arasinda; konut,tasit ve
ihtiyac kredileri, kredili mevduat hesaplari, kredi kartlari, personel kredi ve kredi
kartlart yer almistir. Tiketici kredileri 2014 yilinda 344,8 milyar TL, 2015 yilinda
374.8 milyar TL, 2016 yilinda 412,1 milyar TL, 2017 yilinda ise 479.6 milyar TL'ye
ulagsmustir. Taksitli ticari krediler ile kurumsal kredi kartlarmin toplami ise 2014
yilinda 172.8 milyar TL, 2015 yilinda 205.5 milyar TL, 2016 yilinda 243.8 milyar
TL, 2017 yilinda 384.5 milyar TL'ye yiikselmistir. Bireysel ve ticari kredilerde
olusan artis kapsaminda 2017 yilinda 2,071.4 milyar TL seviyesine ¢ikan kredi ve
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alacaklar, Aralik 2018'de 2,364.8 milyar TL'ye yiikselerek artis trendini devam
ettirmistir (TBB, 2019).

Tablo 15. Toplam Krediler ve Alacaklar: 2010-2017 (milyar TL)

Toplam Kredi ve
Alacaklar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Kammsal Sermayel

y : 5012055 282, 48. 437. 538. 5.
Mevduat Bankalary 1466 | 185.0 |20 826 3483 4373 387 6857
Ozel Sermayeli Mevduat) o, o | 358 5(417.7| 5259 | 6141 | 5547 | 6339 | 7363
Banlalan
Yabanct Sermaveli

S A 2 K 5.- i A 4. A _5 5 K
Mevduat Bankalart 814|932 1104 1548 1839 3843 433 06.4
Tasarrnf Mevduat
Sigorta Fonuna 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.4 1.2 1.0
Devredilen Banlcalar
Kalkinma ve Yattrim

189 | 276 | 354 522 63.5 80.8 1093 142.0

Bankalan
Selctor 5089|6643 7689 1.0155(1.2097 (14585 |1.7166 | 2.0714

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).

4.3.3.2. Pasif Kalemler

Banka bilancolar1 igerisinde, pasif kalemler geri ddeme c¢abukluguna gore
siralanmaktadir (Senfert, 2006, s. 56). Pasifler ya da yiikiimliiliikkler; mevduat,
bankalara borglar, repo islemleri, ihra¢ edilen menkul kiymetler, 6zkaynaklar ve

diger yiikiimliiliiklerden meydana gelmektedir (BDDK, 2018b, s. 2).
4.3.3.2.1. Toplam Mevduat

Banka bilangosunda pasif tarafinin 6ncli temsilcisi olan mevduat, bir gergek
veya tlizel kisinin sahip oldugu hazir bir satin alma giiciinlin kullanilmayarak vadeli
veya vadesiz olarak bankaya birakilmasidir. Tiirk bankacilik sektoriinde, mevduat
toplama konusunda sadece ticaret bankalari yetkili kilinmistir. Bankalar Kanunu'na
gore yazili ya da sozlii olarak veya bir ivaz karsiliginda istenildiginde ya da belirli bir
vadede iade edilmek (izere para kabull, mevduat olarak tanimlanmaktadir (Sozer,
2013, s. 7-8). Mevduat, ayn1 zamanda, bankacilik sektoriiniin fon saglama konusunda
en ¢ok kullandig1 bilesen olma niteligi tasimaktadir. Mevduat, vadeli ve vadesiz
mevduat olarak siniflandirilmakta, Tiirk parasi ya da yabanci para cinsinden de
olabilmektedir (Selvigil, 2012, s. 33-62).
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Bankalar tiiketici, KOBI, kurumsal ve ticari nitelikteki tiim kredi taleplerini,
kendi 06z kaynaklarindan ziyade topladiklari mevduatlarla karsilama yoluna
gitmektedirler. Bu sebeple mevduat, bankacilik sisteminde, rekabetin en yogun
yasandigi tirlinler arasinda yer almaktadir. Bankalar aras1 mevduat yarist son yillarda
daha da hizlanmaktadir. Bunun ana nedeni, mevduatlarin krediye doniisiim orani
olarak da adlandirilan kredi/mevduat oranlarinda artis yasanmasidir. Nitekim 2010
yilinda % 80 olan kredi /mevduat orani, 2015 yili sonunda % 120 seviyelerine kadar
yiikselmistir (TBB, 2019). Mevduatin krediye doniisiim oraninin ¢ok diistik ya da
cok yiiksek olmasi, bankacilik acisindan igsel ve digsal birtakim riskleri
barindirmaktadir. Oranin diisiik olmasi, banka bilangosunda kredi veya ticari kazang
kaynakli gelirlerin mevduat kaynakli giderleri karsilayamamasini, dolayisiyla
kaynaklarin etkin kullanilamamasini ifade etmektedir. Oranin ¢ok yiiksek olmasi ise
bankalar1 yabanci fon arayisina yoneltmektedir. Bu durum, yurtdist kredi
yiikiimliiliiklerinden kaynakli faiz oranlari, doviz kurunun degerlenmesi veya deger
kaybetmesi, kredi yiikiimliiliiglinlin kisa veya uzun vadeli olmasi gibi ¢esitli faktorler
tizerinden bankacilik sektorii bilancosunu dogrudan etkileyebilmektedir. Mevduatin
krediye doniisiim oranimin kritik esigi asmasi, ekonomik dalgalanma dénemlerinde,
bankalarin yurt dis1 kredi maliyetlerini beklenmedik sekilde arttirabilmektedir
(Aydemir vd., 2018, 5.486). Bankacilikta kabul goren ideal kredi/ mevduat orant %
100 olup % 120 Uzeri seviyeler, bankalar agisindan 6nemli bir risk teskil etmektedir.
Bu baglamda kredi ve mevduat artiglarinin  birbirleriyle dengeli olmasi

beklenmektedir.

Sektorde yasanan mevduata yonelik s6z konusu gelismeler dogrultusunda,
bankalarin mevduat toplama gabalari olumlu netice vermis; toplam mevduatlar,
2010-2018 doneminde artis gostermistir. Tablo 16'da yer verilen yillik bazli veriler
cercevesinde, 2010 yil sonunda 614.7 milyar TL olan toplam mevduat kalemi, 2016
yil sonunda 1,462.8 milyar TL'ye ulasmistir (TBB, 2019). 2017 yil sonuna
gelindiginde ise toplam mevduat, nominal olarak % 18, sabit kurlarla % 11
blyuyerek 1,713.2 milyar TL'ye yiikselmistir. TL mevduatin toplam mevduat
icindeki pay1 2 puan azalarak % 56'ya gerilemistir. Bu pay, kamu bankalarinda % 65,
0zel bankalarda % 50 ve yabanci bankalarda % 52 diizeyinde gerceklesmistir.
Bireysel bankacilik kapsaminda yer alan, sahislara ait mevduatin toplam mevduata

orant % 34 olmustur. Aynm1 yil ortalama vade; toplam mevduatta 2.9 ay, TL
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mevduatta 2.7 ay, yabanci para mevduatta ise 3.4 ay olarak gergeklesmistir (TBB,
2017, s. 26). Son olarak toplam mevduat kalemi, Aralik 2018 itibartyla 2,036.6
Milyar TL'ye ulasmistir (TBB, 2019).

Tablo 16. Toplam Mevduat: 2010-2017 (milyar TL)

Toplam Mevduat 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2018 2017
Kamusal Sermaveli

) 2283|2403 | 266.2 324, 48 4185 497 4
Mevduat Bankalan 83124032662 (3240 3487 418 4971 6149
Ozel Sermayeli

} 5 &1 4 / 540 & 404 5 5 , z

Meveuat Banicalar 308.0 3655140004786 5405 494 5 576 4 658 6
Yabanc: Sermavel

¥ - ) ? ’
Mevduat Bankalar 7853 | 932 |103.8(1406| 1684 336.8 3889 4306
Tasarmuf Mevduah
Sigorta Fomi'na 0.0 | 0.0 | 00 | 0O 0.0 0.9 0.4 01
Devredilen Bankalar
Seltsr 614.7 | 6989|7700 (943310576 | 12507 | 1462 8| 1,713.2

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).

4.3.3.2.2 Toplam Ozkaynaklar

Bilangonun toplam pasifler tarafinin bir diger iiyesi olan 6zkaynaklar, banka
sahip ve ortaklarinin bilango tarihinde isletmeye yapmis olduklart sermaye
yatirnmlarinin tutaridir (Soézer, 2013, s. 7-8). Banka bilangolarinda 6z kaynaklar;
O0denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, gegmis yil kérlari, gegmis yil
zararlari, donem net kar1 kalemlerinin toplamindan olusmaktadir (TBB, 2019). Tiirk
bankacilik sektoriiniin sermaye yeterliligi orani1 hedeflemesi, asgari yasal smir
kapsaminda % 8, BDDK tarafindan ise % 12 olarak belirlenmistir. Bu durum,
Ozkaynaklarda olusan 1 TL'lik artisin, kredilerde 8 TL'lik biiyiimeye doniismesi
demektir. Bu ¢ercevede, 6zkaynaklarin, ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi goz
Oniine alindiginda giiglii ve saglam bir yapida olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
ekonomik biiylimenin finansmanina, bankacilik sektoriiniin katkisi istenilen diizeyde
gerceklesmeyecektir (TBB, 2016a, s. 2-3). Bu dogrultuda, bankacilik sektoriinde
Ozkaynaklar, 2010-2018 doneminde istikrarli bir sekilde artmistir. 2010 y1l sonunda
129.1 milyar TL olan 0Ozkaynaklar, 2016 yili sonunda 288.8 milyar TL'ye
yiikselmistir. S6z konusu kalem, genel olarak, her yil artis saglamis olmakla birlikte
artts oranlart yildan yila farkhilik gostermistir. Ozkaynak artigmin yavasladig

yillarda, faiz oranlarindaki artis, TL'nin deger kaybetmesi ve karlilik artisinin
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yavaglamasi belirleyici olmustur (TBB, 2019). Yillara gore gelisim seyrine, Tablo
17'de yer verilmis olup 2017 yilinda Ozkaynaklar % 19.4 oraninda artarak 345
Milyar TL'ye yiikselmistir. ilgili yi1lda 6zkaynaklar, toplam aktiflerin % 11'ini finanse
etmistir (TBB, 2017, s. 27). Aralik 2018 itibariyla da 405.2 Milyar TL'ye ulasmistir
(TBB, 2019).

Tablo 17. Toplam Ozkaynaklar: 2010-2017 (milyar TL)

Tuplamﬂ‘zka}'naldar 2010 ( 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kamusal Sermavel
! 295 ; 41.4 | 45. 59, ) ; 5.
Mevduat Bankalar: 9 31.1 | 414 | 451 98 | 677 | 789 | 956
Ozel Sermaveli Mevduat
y 665 | 725 (923 | 945 | 1105 939 [106.1| 1288
Banlcalan
Yabanc Sermayeli Mevduat
y 184 | 188 | 232 | 257 | 302 | 659 | 768 | 894
Banlzalan
Tasarnit Mevduat Sigorta
Fomi'na Devredilen 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
Banlcalar
Kallanma ve Yatnm
141 | 154 17 189 [ 212 | 235 | 263 | 305
Banlcalan
Sektor 1291 (1385|1746 | 1849|2223 (2516 | 2EBE8| 345

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).

Toplam 6zkaynaklarin alt kalemlerinden biri olusturan net donem karliligi,
bir bankanin var olma sebebi olmasinin yani sira bankanin iistlenebilecegi riski ve
sermayesini arttirabilme kapasitesini gOsteren Onemli bir sonugtur. Net ddnem
karliligi, bankanin gelir kaynaklarint 1y1 belirleme, yiiksek getirili alanlarda
faaliyetlerini siirdiirebilme basarisinin da bir gostergesidir. Banka karliliginin
6l¢iimiinde, bankanin reel olarak yeterince kar edip etmedigine bakilmaktadir. Bu
amagla banka karlarinin, aktif biiyiikliikleri ile o kar1 elde etmek i¢in sahip olduklari
sermaye miktar1 ve sektoriin karlilik ortalamasinin karsilastirilmasi gerekmektedir
(Gtines, 2014, s. 32). Bu dogrultuda, sektoérdeki bankalarin karlilik durumlari, banka

gruplar1 bazinda, net donem kar/zarar1 ¢ergevesinde incelenmistir.

Net dénem kér/zarar1 , 2010-2018 dénemi igerisinde, 2011 yili disindaki tiim
yillarda yukar1 yonlii hareketlilik gostermistir. Sektoriin net donem kari, 2010
yilinda 21.4 milyar TL iken 2011 yili sonunda % 10 oraninda azalarak 19 milyar
TL'ye gerilemistir. Tablo 18'de de belirtildigi lizere, 2012 yilinda tekrar yiikselise


https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

99

gecerek 2013 yil sonunda 23.6 milyar TL'ye yiikselmistir (TBB, 2019). 2014 yilinda,
kredilerin daralmasi, finansman ve aracilik maliyetinin artmasi, bankalar tarafindan
tahsil edilmekte olan masraflara getirilen kisitlayici yasal diizenlemeler, bankalarca
tahsil edilen dosya masraflarinin hakem heyeti kararlar ile kredi miisterilerine iade
edilmesi kararlar1 nedenleriyle sektoriin karlilik diizeyi nominal olarak ayni kalmistir
(TBB, 2014, s. 18). 2015 yilinda, net karlilik tutart nominal olarak % 6 artarken USD
bazinda % 15, sabit fiyatlarla ise % 3 azalmig; 25.6 milyar TL olmustur (TBB, 2015,
s. 23). 2016 yilinda, Ozel karsiliklar sonrasi net faiz gelirinde % 14 artis
gerceklesmistir. Faiz dist gelirler, kambiyo zararlarinda meydana gelen azalis
nedeniyle % 28 artmustir. Yil iginde, istirak satiglarindan saglanan gelirler, net
karlilik tutarina olumlu yansimistir. Faiz dis1 gelirlerin faiz dis1 giderleri karsilama
orani ise % 74.3 olarak gerceklesmistir (TBB, 2016b, s. 27). 2017 yilinda ise
kredilerdeki artisin olumlu yansimasiyla net donem kari, nominal olarak % 29
oraninda artmis; 47.1 milyar TL'ye ulasmistir. Ancak ayrilan karsiliklar ve faiz dist
giderlerde meydana gelen artig, karlilik artisinin sinirlanmasina neden olmustur
(TBB, 2017, s. 19). Net karlilik, Aralik 2018 itibariyle 51.6 milyar TL seviyesine
gelmigtir (TBB, 2019).

Tablo 18. Net Donem Kar / Zarari: 2010-2017 (milyar TL)

Dinem Net Kir/Zaran |2010(2011(2012(2013|2014|2015|2016(2017
Kammsal Sermayeli
! 69 | 54|67 |77 g 04 118|154
Mevduat Banlkalan
Ozel Sermavel Mevduat
! 5112, 2012, 2 5 5
Barkalart 11710511253 )11321127| 9 13.5|16
Yabanci Sermavel
! 2 2. 25 S22 5. ) 22
Mevduat Banlcalan 3 . 3881
Tasarraf Mevduah Sigorta
Fomi'na Devredilen 0 0 0 0 0 0 0.1] 01
Banlcalar
Kallanma ve Yatwom
5 22 2.
Barlkalart 08|09 (1111|1518 9
Seldtor 214 19 |226|236(245(256|364 (1471

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).
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Toplam 6zkaynaklarin alt kalemlerinden bir digeri olan ddenmis sermaye,
banka ortaklari tarafindan 6denmesi taahhiit edilen sermaye tutarmin, nakden
ddenmis tutarmi olusturmaktadir. Odenmis Sermaye, bankanin saglamlik diizeyini
gostermekte olup en kaliteli 6zkaynak kalemi olarak nitelendirilmektedir (BDDK,
2010e, s. 1-3). 2010-2018 doneminin tiim yillarinda artis gésteren 6denmis sermaye
kalemi 2017 yil sonu itibartyla 76.1 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu tutarin 24.9
milyar TL'sini yabanci sermayeli mevduat bankalari, 23.4 milyar TL'sini kalkinma ve
yatirim bankalari, 18 milyar TL'sini 6zel sermayeli mevduat bankalari, 9.4 milyar
TL'sini kamu sermayeli mevduat bankalari, 0.5 milyar TL tutarim1 da TMSF'ye
devredilen bankalar olusturmustur. Tablo 19'a gore, kamu bankalarinda 2014 yili
sonuna kadar sabit tutulan 6denmis sermaye tutar1 2015 ve sonrasinda her yil
artirilmigtir. Ozel ve yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 2015 yilinda meydana
gelen karsilikli degisim, Garanti Bankasi ve Tekstilbank'in statii degisikliginden
kaynaklanmistir. 2016 ve 2017 yillarinda 6zel sermayeli mevduat bankalarinda tutar
degisikligi yasanmazken, yabanci sermayeli bankalarda iki yilda toplam 4.6 milyar
TL tutarli 6denmis sermaye artis1 gergeklesmistir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 en
diizenli artis kaydeden banka grubu olmast dogrultusunda, 2010 yilinda 9.6 milyar
TL olan 6denmis sermaye tutarini 13.8 milyar TL artirmistir (TBB, 2019).

Tablo 19. Odenmis Sermaye: 2010-2017 (milyar TL)

ﬂ‘denmis Sermave (2010(2011({2012(2013|2014|2015|2016|2017
Kammsal Sermayeli
Mevduat Bankalart 63 |63 |63 |63 |63 |88 |89 |94
Ozel Sermavel
) A dla Al 12
Mevduat Bankalar 2041217 12241221 (2221179 18 | 18
Yabanci Sermavel
s 9 9 oy oy

Mevduat Bankalar 82 8 91 |113)|13.7(203 (241|249
Tasarnd Mevduah
Sigorta Fonu'na 05|05 |05 |05 |05 05|05 |05
Devredilen Banlcalar
Kallanma ve Yatwom

F £ 2 2 2 K
Barkalart 96 108|119 14 [154]|17. 0 34
Seldtor 4481473 (501541 58 |6d46|714|76.1

Kaynak: Tuirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).
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Sermaye ve kar yedekleri de Ozkaynaklarin alt kalemleri arasinda yer
almaktadir. Sermaye yedekleri, bankalarin sermaye hareketleri nedeniyle ortaya
cikan ve bankada birakilan tutarlardan olugmaktadir. Hisse senedi ihra¢ primleri,
hisse senedi iptal karlari, maddi duran varlik ve istiraklerin yeniden degerleme
artiglari, maliyet artislar1 fonu ve diger sermaye yedekleri alt kalemlerinden meydana
gelmektedir. Kar yedekleri ise bankalarda karin, gelecekte ortaya cikacak riskleri
karsilamak amaci ile dagitilmayarak banka binyesinde birakilmasi ile olusmaktadir.
Yasal yedekler, statii yedekleri, olaganiistii yedekler, diger kar yedekleri, alt
kalemlerini kapsamaktadir (TBB, 2019). Diinya ve iilke genelinde olusan ekonomik
dalgalanma donemlerinde, bankacilik sektoriiniin  faaliyetlerini daha glvenli bir
sekilde devam ettirmesine katki saglamak amaciyla, BDDK tarafindan banka
karlarinin nakden dagitilmayip banka biinyesinde tutulmasina yonelik kararlar
almmistir. Bu kapsamda 2008, 2009, 2010 ve 2018 yillarinda elde edilen Kérlar,
dagitim konusu yapilmayarak bankalarin biinyesinde birakilmasi kararlagtirilmistir.
Nakit c¢ikisina neden olan kér dagitimlar1 da BDDK tarafindan yakin izlemeye
alimmstir (BDDK, 2010f, s. 1).

Calismamizda sermaye ve kar yedekleri toplami {izerinden inceleme yapilmis
olup 2010-2018 doneminde sektor toplaminin genel seyri, tim yillarda yukart yonli
gerceklesmistir. Tablo 20'ye gore, 2010 yilinda 80.1 milyar TL olan sermaye ve kér
yedekleri 2017 yilinda 236.8 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu tutarin 94.1 milyar TL
tutarini 6zel sermayeli mevduat bankalari, 70.9 milyar TL tutarin1 kamusal sermayeli
mevduat bankalari, 50 milyar TL tutarin1 yabanci sermayeli mevduat bankalari, 17.4
milyar TL tutarint TMSF'ye devredilen bankalar, 4.3 TL tutarin1 ise kalkinma ve
yatirrm  bankalar1 olusturmustur. Ulke ekonomisinde ve bankacilik sektoriinde
yasanabilecek olumsuzluklar karsisinda 6nemli bir tedbir araci olan sermaye ve kar
yedeklerinin yillar itibartyla gelisim gostermesi , sektoriin dayaniklilik diizeyinin

olumlu oldugunu gostermistir (TBB, 2019).
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Sermave ve Kar
Yedekleri 20102011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kammsal Sermavyeli

! 162|193 283 | 311 | 454 | 494 | 573 | 709
Mevduat Banlkalan
Ozel Sermavel Mevduat

! 3451403 | 578 | 593 | 757 [ 660 | 745 | 941

Banlkalan
Y abanci Sermavel

! 2.2 . 2] 414 5
Mevduat Bankalart 8.1 8.1 11 1 159 | 38 414 0
Tasarmnd Mevduah
Sigorta Fonu'na 17711771176 | 176 | 176 | 175 | 175 | 174
Devredilen Bankalar
Kallanma ve Y atrmm
Barkalart 37|38 41 3.8 43 4.6 43 43
Seltor S01189211189(1241|1568(1766(195.1 (2368

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (17.06.2019).

Son olarak, toplam 6zkaynak tutarinin 6denmis sermaye, sermaye ve kar

yedekleri, gecmis yillar kar/zarar1 ve donem net kar/karar1 kalemlerine gore dagilimi

incelenmistir. Tablo 21'de belirtildigi iizere, 2017 yil sonu itibariyla, sermaye ve kar

yedekleri 236.8 milyar TL ile toplam O6zkaynaklarin % 68.6'simn1 olustururken,

O0denmis sermayenin payr % 22, donem net kirmin payr % 13.6 diizeyinde

bulunmustur. Bu dogrultuda, Tiirk Bankacilik sektoriiniin yiiksek kalitede bir

sermaye yapisi ile faaliyetlerine devam etmekte oldugu sonucuna ulasilmistir.(TBB,

2019).
Tablo 21. Toplam Ozkaynaklarin Alt Kalemlere Gére Dagihm: 2010-2017
(milyar TL)
Toplam Ozkaynaklar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Odenmis Sermaye 448 1473 | 501 | 541 | 58 | 646 | 714 | 761
Sermaye ve Kar Yedelderi | 80.1 | 892 (1189 (1241|1568 |176.6|195.1|236.8
Gecmis Yillar Kar/Zaran | -172|-17.1| -17 |-168| -17 [-152|-141|-149
Dénem Net Kar/Zaran 214 | 19 | 226 | 236 | 245 | 256 | 364 | 471
Toplam 1291 1385|1746 (1849|2223 |251.6|288.8| 345
Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.

https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (18.06.2019).
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4.3.4. Secilmis Oranlar

Bankacilik sistemindeki veri degerlendirmelerinin daha anlasilir ve daha hizli
bir sekilde yapilmasi amaciyla siklikla bagvurulan yontemlerden biri de oran analizi
yontemidir. S6z konusu analiz yonteminde kullanilan oranlar, bankalarin finansal
tablolarinda yer alan kalemlerin, birbirine oranlanmasiyla olusmaktadir. Ilgili
oranlardan, uluslararasi platformlarda farkli {ilke bankalarinin ya da sektorlerinin
kiyaslanmasinda, ayni iilke i¢inde farkli bankalarin birbiri ile karsilastirilmasinda ya
da ayni1 bankanin farkli donemleri arasindaki mukayeselerde faydalanilmaktadir. Bu
baglamda, ¢alismamizin bu boliimiinde, tiim mali kurum ve kuruluslar tarafindan
oncelikli olarak takip edilen sermaye yeterliligi orani, aktif karlhilik orani, 6zkaynak
karlilik orani ve takibe doniisiim orani seg¢ilmis oranlar kapsaminda incelememize

dahil edilmistir.

4.3.4.1. Sermaye Yeterliligi Orani

Ekonomik dalgalanmalarin yaratacagi olumsuz etkiler karsisinda bankacilik
sektoriiniin hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Bankacilik sektoriiniin iyi bir gézetim
sistemi ile takip edilmesi dogrultusunda olusturulan, Basel Duzenlemeleri
kapsaminda uluslararasi faaliyette bulunan bankalarca uygulanacak prensipler ortaya
konulmustur. S6z konusu prensipler cergevesinde, bankalarin sermaye yapisinin
ekonomik dalgalanma ya da krizler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek riski karsilayabilir
diizeyde olmasini saglamak amaciyla sermaye yeterliligi kriteri getirilmistir (Aydin
ve Bagkir, 2012, s. 31-33). Bu kapsamda, 1989 yilindan beri kullanilmakta olan

sermaye yeterliligi Orani,

Ozkaynaklar

- *100
(Kredi+Piyasa+Operasyonel Risk I¢in Gerekli Sermaye Yeterliligi*12.5)

seklinde formiilize edilmektedir (TBB, 2019). Sermaye yeterliligi standart orani
olarak da adlandirilan bu oran, bankalarin faaliyetleri sirasinda meydana gelebilecek
kredi, piyasa ve operasyonel risklerin neden olabilecegi kayiplarin, ne kadarlik bir
kisminin bankanin kendi 6zkaynaklar1 tarafindan karsilanabilecegini ifade etmektedir
(Aydin ve Baskir, 2012, s. 31-33). S0z konusu oran ayni zamanda, bankacilik
sektoriiniin en onemli saglamlik gdstergelerinden birini olusturmaktadir (Arican ve

Yiicememis, 2016, s. 49).
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Tiirk bankacilik sisteminde, bankalar tarafindan bulundurulmasi gereken
asgari sermaye oraninin yasal dayanagi, 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 45.
maddesi olmustur. S6z konusu Madde uyarinca, bankalarin, % 8 oranindan az
olmamak {iizere belirlenecek sermaye yeterliligi oranim1 hesaplamak, tutturmak,
idame ettirmek ve raporlamak zorunda olduklari belirtilmistir. Ayrica bankalarin i¢
sistemleri, aktif ve mali yapilarinin gelisimi dogrultusunda, BDDK'nin asgari
sermaye yeterliligi oranin1 artirmaya yetkili oldugu, Kurul karar1 neticesinde, hedef
sermaye yeterliligi standart oraninin % 12 olarak belirlendigi hiikkmii eklenmistir
(Geger, 2015, s. 90-91). Sermaye yeterliligi oraninin, asgari yasal sinirdan ve BDDK
tarafindan belirlenen hedef orandan diisiik olmasi, bankanin alacaklarina karsi
teminat gostermekte ve yatirimcilara giiven teskil etmekte zorlandigina isaret
etmektedir. Ayrica tilkedeki belirsizligin yiiksek oldugu donemlerde, bankanin riskli
pozisyonlara girebilme kapasitesinin de diistiigiinii gostermektedir. Dolayisiyla
bankanin gitgide kotiilesen bir mali yapiya sahip oldugunu, iilkedeki herhangi bir
bunalimin getirdigi belirsizlik veya ani bir kriz durumunda, acik pozisyonlarini
kapatabilmeye yetecek sermayesinin bulunmadigini ortaya koymaktadir (Senfert,

2006, 5.70-71).

Bankacilik sektoriindeki énemi dogrultusunda incelememize dahil ettigimiz
sermaye yeterliligi oraninin, 2010-2017 dénemindeki gelisim ve degisimi, yillik bazli
olarak Tablo 22'de belirtilmistir. Oran, yillara gore farklilik gosteren bir goriiniim
sergilemistir. 2010 yilinda % 19.2 iken 2011 yilinda % 16.7'ye diismiis; 2012 yilinda
tekrar yiikselerek % 18.1 ulagsmistir. Degisken seyir, sonraki yillarda da devam etmis;
oran, 2013 yilinda % 15.4, 2014 yilinda % 16.4, 2015 yilinda % 15.6, 2016 yilinda %
15.5 ve son olarak 2017 yilinda % 16.8 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2017 yilinda,
oranin banka gruplar1 bazindaki degerleri ise kamusal sermayeli mevduat
bankalarinda % 14, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda % 14.5, yabanci sermayeli
mevduat bankalarinda % 16.9, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise % 23.5 diizeyine
ulagsmustir. Aralik 2018 itibariyla da sektor geneli, % 17,3 diizeyine ¢ikarak yasal ve

uluslararasi standartlar ¢ergevesindeki yliksek seviyesini korumustur (TBB, 2019).
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Tablo 22. Sermaye Yeterliligi Orani: 2010-2017 (%)

Sermave Yeterlilizi Oram 2010(2011|2012|2013|2014|2015(2016(2017
K amusal Sermaveli Mevduat
1 45 2 5115, 1 : :
Barkalart 1671451172113 5156146 14 | 14
Ozel Sermavel Mevduat
! 21155 ) 4. 5. 4. 4151145
Barkalart 1821 17111481553 | 146|145 14
Y abanc: Sermavel Mevduat
. 5. 1|15
Barlkalart 173|169]176|154|164 (157169169
Tasarnif Mevduat Sigorta
506564383 (364|859 61 |64353|643
Fonu'na Devredilen Banlalar
Kallanma ve Yatwnm Bankalan | 586|482 (343 (327 (328283235235
Seldtor 192167181154 |164 (156|155 |16.8

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (18.06.2019).

4.3.4.2. Aktif Karhihk Oram

Banka performanslarinin Olciminde  kullanilan oranlarin en &nemlileri
arasinda bulunan, aktif karlilik oranit (ROA) o6zellikle son yillarda bankalar
tarafindan oldukca yakindan takip edilmekte; sube verimliliginin takibinde ve sube
kapama kararlarinda 6nemli rol oynamaktadir (TBB, 2019). Aktif karliligi, yapilan
yatirimlara karsilik bankanin vergiden sonra ne kazandigini ifade etmektedir. Bagka
bir deyisle, bankanin yatirimlarindan ne olgiide getiri sagladigini gostermektedir.
Aktif karlilik orani, vergi sonrast net karin toplam aktiflere oranlanmasiyla elde

edilmektedir (Giines, 2014, s. 40).

Vergi Sonras1 Net Kar
Toplam Aktifler

Aktif Karlilik Oran1 =

Oran, ne kadar yiksek ise fon kaynaklarmin o0 kadar karli aktiflerde
degerlendirildigine isaret etmektedir (Aslan, 2017, s. 232-243). Bu baglamda, 2010-
2017 donemine ait incelememize dahil ettigimiz aktif karlilik oraninin, genel
goriniimune Tablo 23'de yer verilmis olup oran, yillara gore farklilik gosteren bir
seyir izlemistir. Sektor genelinde, 2010 yilinda, en yiiksek performansina ulagarak %
2.2'ye yiikselmistir. 2011 ve 2012 yillarinda % 1.8, 2013 yilinda % 1.6, 2014 yilinda
% 1.4, 2015 yilinda ise % 1.2 diizeyine gerilemistir. 2015 yil1, inceleme kapsamina
aldigimiz donemde en diisiik oranin gerceklestigi yil olmustur. Oran, 2016 yilindan

itibaren tekrar yiikselise ge¢mis; 2017 yili sonunda % 1.6 'ya yiikselmistir. Ayni
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yilda kamusal sermayeli mevduat bankalari, yabanci sermayeli mevduat bankalari ile
kalkinma ve yatirim bankalar1 sektor ortalamasinin iizerinde performans gosterirken,
0zel sermayeli mevduat bankalar1 ise ortalamanin altinda kalmistir. Bankacilik
sektorinun aktif karlilik oran1 Aralik 2018 itibariyla % 1.5 olarak ger¢eklesmistir
(TBB, 2019).

Tablo 23. Aktif Karhlik Orani: 2010-2017 (%)

Aktif Karhlik Oram 2010|2011 |2012|2013| 2014 2015 | 2016] 2017
gﬂ;fmam Mevduat | y5 1 17| 10|18|15] 15|16/ 17
Bajczfa}'ﬂh Mevduat 26 |19 (191714 1 |15/ 15
;:z{ﬂjllsma}'ah Mevduat | 16| 16| 15| 07|08 12|14/ 17
;zﬁiijﬁifi’izm 03| 45|46 |45| 17|08 |29]35

Kallanma ve Yatwmm Bankalan | 2.9 | 24 | 23] 19 2 18 | 18| 17
Seldtor 24 Bl 18|16 | 14|12 |15 16

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verileri kullamlarak tarafimizca olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.02.2019).

4.3.4.3. Ozkaynak Karhlik Oram

Sektore iliskin verimlilik degerlendirmelerinde, en yakindan takip edilen
oranlardan bir digeri olan 6zkaynak karliligi (ROE), vergi sonrasi net karin toplam 6z

kaynaklara oranidir (Giines, 2014, s. 40).

Vergi Sonras1 Net Kar

Ozkaynak Karlilik Oran1 = <
zkaynak Karlilik Oran1 Toplam Ozkaynaklar

Ozkaynaklarin ne kadar karli yatiimlarda kullanildigini  gdstermektedir. Bu
dogrultuda 6zkaynak karliligi, kdrdan pay alacak olan ortaklar icin biyik 6nem
tagimaktadir (Aslan, 2017, s. 232-243). ROE sayesinde ortaklar, sagladiklar1 sermaye
katkisina karsilik ne dl¢iide kazang elde ettiklerini anlayabilmektedir. Isletmelerin 6z
kaynaklarinin performansini 6lgen bu oran, 6zellikle ayni1 sektoérde faaliyet gosteren
isletmeleri karsilastirirken kullanilmaktadir. ROE degeri, karsilastirilan diger
bankalara veya diger donemlere gore yiiksekse, bankanin iyi bir yatirnm yaptigi ve
giderlerini kontrol altinda tuttugu sonucu ¢ikarilabilmektedir (Gilines, 2014, s. 40).

Bu dogrultuda, sektordeki bankalarin 6zkaynak karlilik oranlari, banka gruplar


https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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bazinda, incelenmis olup 2010-2017 doneminin genel gorinimine tablo 24'de yer
verilmistir. Oran yillara gore degisken bir seyir izlemistir. 2010-2014 déneminde
asag1 yonli bir degisim sergileyerek % 18.1 den % 12'ye gerilemistir (TBB, 2019).
Ozel karsiliklarin artmas1 ve faiz dis1 gelirlerin azalmas1 nedeniyle 2015 yilinda da
diisiise devam etmistir. Bir 6nceki yila gore 1.2 puan azalarak % 10.8'e diismiis; %
15 olan sermaye maliyetinin altinda kalmistir (TBB, 2015, s. 15). Oran, 2016 yilinda
% 13.5, 2017 yilinda % 14.3 diizeyine yiikselmistir. Ayni yil, kamusal sermayeli
mevduat bankalar1 % 17.5 oran ile en yiiksek performansa ulasan banka grubunu
olustururken, yabanci sermayeli bankalar sektor ortalamasinin {lizerinde yer almistir.
Ozel sermayeli mevduat bankalari ve kalkinma ve yatirrm bankalar1,  sektor
ortalamasinin altinda kalmistir. Ozellikle kalkinma ve yatirim bankalar1 grubunun
0zkaynaklarini, diger banka gruplar1 kadar karli yatirnmlarda degerlendiremedigi
sonucu ortaya ¢tkmistir. Ozkaynak karlilik oranmim 2018 rakami ise % 13.6 olarak

gerceklesmistir (TBB, 2019).

Tablo 24. Ozkaynak Karhihk Orani: 2010-2017 (%)

Ozkaynak Karhhk Oram 2010{2011{2012|2013|2014|2015|2016|2017
Kammsal Sermayeli Mevduat
Banlkalar:

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalann | 19.4| 15 |149(142|124| 9 |135|136
Yabanci Sermayeli Mevduat

26 | 177185 177155147 |16.1|17.5

114124 12 | 63| 8 11 [12.3]147

Banlkalar:
Tasarmuf Mevduati Sigorta Fonuna

5 5 15
Devredilen Bankalar 03|61 | 6 | 59]39|35|139]|145
Kallenma ve Yatwmm Bankalan 63 |59 |66 | 63|77 |79| 88|89
Sektor 181142144 )131) 12 |10.8|135|1473

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi verileri kullanilarak tarafimizca  olusturulmustur.
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (15.02.2019).

4.3.4.4. Takibe Doniisiim Oram

Kredi riski, bir bankanin kredi miisterisinin, kredi sézlesmesinde belirtilen
yukumlultklerini yerine getirememesi olasiligidir. Kredilerde, risk yonetiminin temel
amaci, uygun parametreler i¢cinde bankanin maruz kalabilecegi riskleri yoneterek
bankanin risk ayarl getirisini maksimize etmektir. Bankalar portfoylerindeki tiim
kredi risklerini etkin ve kapsamli bir sekilde yonetmek durumundadir. Bu

dogrultuda, kredi tahsisi sonrasinda bankalar tarafindan gerceklestirilen risk takibi;


https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
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erken uyari, 6n idari, idari ve kanuni olmak {izere dort ayr1 asamadan olusmaktadir.
Erken uyar1 asamasi, kredi degerliligini olumsuz etkileyebilecek her tiirlii i¢sel ve
digsal gelismenin miisteri kaydina not diisiilmesini ifade ederken 6n idari asamasi,
kredinin geri 6denmesinin gecikmeye basladig: ilk asamay1 icermektedir. Bu surecte
miisteri konu hakkinda bilgilendirilmekte ve karsilikli goriisme ile kredi tahsil
edilmeye ¢aligilmaktadir. Idari asamada ise kredi yeniden yapilandirilarak miisterinin
Odeyebilecegi bir 6deme plani olusturulmaktadir (Yiicememis ve Sozer, 2011, s. 44-
46). Idari takibe intikal ettirilmis ancak tahsil edilemeyecegi anlasilan, borglu ile
anlasilmasina karsin zamaninda 6demesi yapilmayan tahsili gecikmis alacaklar igin
uygulanan takip usuli ise kanuni takip olarak tanimlanmaktadir. Kanuni takipteki
alacaklar1 idari takipteki alacaklardan ayiran temel Ozellik, alacagin tahsili i¢in
hukuki takip yapilmasinin zorunlu hale gelmesidir. Banka uygulamalarinda, 90 gin
ve daha fazla sureli geciken alacaklar, kanuni takip siirecine tabi tutulmaktadir
(Karamustafa, 2013, s. 13-19). Bu baglamda, takipteki kredilere iliskin incelememize

konu olan tiim veri ve agiklamalar, kanuni takip kapsaminda yer almaktadir.

Kredilerin takibe diismesinin baslica nedenleri arasinda, krediyi kullananin
gelirlerinde igsel veya dissal nedenlerle Ongodrillemeyen diislis yasanmasi, kredi
arzinin daralmasi, isletmelerin yliksek riskler alarak biiylimesi yer almaktadir
(Yiicememis ve Sozer, 2011, s. 44-46). Ayrica, TL'nin deger kaybetmesi, yuksek
fonlama maliyeti ve Ozel sektor iizerindeki baskilar da diger nedenler arasinda
bulunmaktadir. Takipteki kredilerde olusan artisin ilk etkileri bankacilik sektorii
tizerinde goriiliirken, sektorde olusan olumsuzluklar reel sektdre ve ardindan tiim
ekonomi geneline yansimaktadir. Bankacilik sektoriine etkileri kapsaminda, oncelikli
olarak banka Dbilangolar1 bozulmakta, banka likidite oranlar1 olumsuz
etkilenmektedir. Bununla birlikte, bankalar tarafindan ayrilan karsilik tutarlarinda
artis meydana gelirken karlilik diismektedir. Bu durum, kredi maliyetlerini
artirmakta, bankalar kredi talebinde bulunan reel sektére kredi vermekte isteksiz
davranmaktadir. Finansman ihtiyaci olan ancak kredi alamayan isletmeler de Uretimi
daraltarak biinyelerindeki c¢alisan sayisin1 azaltma yoluna gitmektedir. Bu nedenle
tiretim ve istihdam diizeyi diismektedir (Altundz, 2018, s. 65-78). Bu baglamda,
takipteki kredilerin artigi, ekonomi genelinde, sorunlarin arttiginin gostergesi olurken
kritik boyutlara ulagmasi da ekonomi yoOnetimlerini bankalara kaynak saglamak

zorunda birakmaktadir. Bu durum biitce acgiklarini ve dolayisiyla reel faizleri
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artirmakta, ekonomilerde siddetli dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu nedenle
takipteki kredi tutari, iyi yonetilmesi ve izlenmesi gereken 6nemli bir sistematik risk
onci gostergesi olarak kabul edilmektedir (Yiicememis ve Sozer, 2011, s. 44-46).
Sektorel goriiniimiin kilit gostergesi niteligindeki oranlardan biri olan takibe
doniisiim orani, bankalarin takipteki kredilerinin toplam tutarmin, kullandirdiklar

toplam kredi tutarina oranini ifade etmektedir.

Takipteki Krediler
Toplam Krediler

Takibe Doniisiim Orani1 =

Takibe doniisiim orani, % 5 seviyelerine kadar normal karsilanmakla birlikte, bu
oranin tUzerine ¢ikan gostergeler, banka riskini arttirici etkiler yaratmaktadir
(Karamustafa, 2013, s. 13-19 ). Ulkemizde, 1980 sonrasi dénemde ekonomi
genelinde kronik enflasyon yasanmasi, doviz ve faiz riskinin artmasi ve Kkredi
maliyetlerinin yikselmesi, takipteki krediler sorununu da beraberinde getirmistir.
Katilim bankalarinin da dahil edildigi BDDK verilerine gore, 1997 yilinda % 2.5
diizeyinde olan takibe doniisiim orani, 1998 yilinda, 4.5 puanlik bir artigla % 7'ye
cikmugtir. Tiirk bankacilik tarihinde, takipteki krediler konusunda trajik artis ise 2001
krizi ile yasanmustir. 2001 krizi, faiz oranlarmin artmasimna, tretim hacmini
daralmasina ve igletmelerin bilango yapilarinin bozulmasina neden olmustur. TUm bu
olumsuzluklarin sonucunda, bankacilik sektoriinde kullandirilan kredi tutari da
azalmigtir. 2000 yilinda % 11 olan takibe doniisiim orani, Krizle birlikte olagantistii
bir artisla % 29 seviyesine yiikselmistir. Bu tarihten itibaren bankacilik sisteminde
gergeklestirilen koklii diizenlemelerle sistem oldukca giiclii bir yapiya biiriinmiis ve
takibe diisen kredilerde 2002 yilindan 2008 yilina kadar ciddi bir diisiis yasanmistir.
2008 yilinda % 3.4 seviyesine diisen oran, 2008 Kiiresel krizinin etkileriyle % 2009
yilinda % 5.3'e yiikselmistir (Altundz, 2018, s. 65-78). Kredilerdeki artis ve sorunlu
alacak bakiyesindeki azalis nedeniyle 2010 yili1 sonunda % 3.5'e gerilemistir. Tablo
25'e gore, kredi tiirleri bakimindan en yiiksek oran % 4,7 ile KOBI kredilerinde
gerceklesirken, bireysel kredilerin orant % 4.1, kurumsal kredilerin oran1 ise % 3.3
olmustur. 2010 yilinda sektérde faaliyet gosteren bankalar tarafindan takipteki
kredilere % 84.4 gibi yiliksek bir oranda karsilik ayrilmis; bu durum aktif kalitesi
acisindan son derece olumlu degerlendirilmistir (BDDK, 2010d, s. 2). 2011 yilinda
sektoriin genel orani, yilin son g¢eyreginde yasanan % 3'lik artisa ragmen % 2.8

diizeyine gerilemistir. Yilin son ceyreginde meydana gelen artisin nedeni, takibe
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intikal eden tutarn takipteki alacaklardan yapilan tahsilatlara gore daha ytliksek
olmasindan kaynaklanmistir (BDDK, 2011, s. 6). 2012 yilinda ise takibe intikal eden
krediler artmis; takipteki alacaklardan yapilan tahsilatlar azalmistir. Bu durum,
oranin % 2.9'a ylikselmesine neden olmustur (BDDK, 2012, s. 26-27). 2013 yilinda
oranin kurumsal kredilerde % 2.6'ya, KOBI kredilerinde % 3.2'ye, bireysel kredilerde
% 2.9'a diismesi, sektdr genelinin de % 2.7'ye gerilemesini saglamistir (BDDK,
2013b, s. 29-31). 2015 yili itibariyla sektoér orani yiikkselmeye baslamistir. Bireysel
krediler biinyesinde yer alan kredi kartlari, % 7.4, tiiketici kredileri ise % 5.7 gibi
oldukca yiiksek bir seviyeye ¢ikmigtir. Bireysel krediler toplam1 % 4.3'e yiikselirken,
kurumsal krediler % 2.7'de sabit kalmistir. KOBI kredileri 0.7 puanlik artis ile % 4'e
seviyesine gelmistir (BDDK, 2015b, s. 14-15). Sektor orani1 2016 yilinda bir 6nceki
yila gore degiskenlik gostermemis; 2017 yili itibartyla da % 2.9'a diismiistiir (BDDK,
2017b, s. 14-15). 2018 yilinda; enflasyon, faiz oranlari ve issizlik oranlarinin artis
gostermesi, doviz kurlarinda yasanan siddetli dalgalanma ve bankalarin kredi
istahinda olusan azalma, sektdriin takibe doniisiim oraninin % 3.9'e ¢ikmasina neden
olmustur. Ekonomide yasanan olumsuz gelismelerin dncelikle reel sektorii etkilemis
olmasi ve bu dogrultuda 6deme giigliigiine diisen firma sayisinin artmasi dolayisiyla
KOBI kredilerindeki oran % 7.2'ye yiikselmistir (BDDK, 2018b, s. 14-15).
Incelememize dahil ettigimiz dénem igerisinde takibe doniisiim oranmin yiikseldigi
yillarda reel sektdor ve ekonomi geneli yiiksek tutarli zararlarla karsi karsiya
kalmistir. Faaliyet amaci, tahsis edilen kredilerden alinan faiz ve komisyon
gelirleriyle kér elde etmek olan bankalarin da maliyetleri yiikselmis, karlilig

olumsuz etkilenmistir (Karamustafa, 2013, s. 13-19 ).

Tablo 25. Takibe Doéniisiim Oram: 2010-2018 (%)

Takibe Diniisim Oram (2010|2011 (2012 ({2013|2014|2015|2016|2017|2018
Kurumsal Krediler 3326292627127 |29 |28 |38
KOBI Kredileri 47132363233 4 [52]49]72
Birevsel Krediler 41| 3 3 (293543 (43 35| 4
Kredi Kavtlar 791 6 |51 5 |66 | T4 73| 6 |53
Konut Kredileri 14|09 |08 |06 |05|05 05|04 (05
Tagit Kredileri 6 (343212933 |33 |32 |28)|31
Tiiketici Kredileri 3712713331 |42 (57|64 8 |40
Toplam 35 (28129272932 |32|129|309

Kaynak:Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu verileri kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur. http://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-Gostergeler-Raporu/14 (16.06.2019
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SONUC

Tiirk bankacilik sektorii, kamu borglanmasinda artis, diisiik tasarruf diizeyi,
yiiksek cari agik, yiiksek faiz ve enflasyon orani ve kaynaklarin iiretime yonelik
yatirimlara yonlendirilememesi gibi sorunlarla bag etmek durumunda kalmis; 1980
sonrasinda yasanan kontrolsiiz finansal serbestlesmenin de etkisiyle krizlere
siiriiklenmistir. Yasanan tlim krizler sonrasinda bir istikrar programi agiklanarak
krizden ¢ikis yollar1 aranmis; daha etkin ve istikrarli nitelik tasimasi nedeniyle

GEGP, en olumlu sonuca ulastiran program olmustur.

GEGP kapsaminda, sektoriin uluslararasi standartlara uyumlu hale
getirilmesi, TCMB'in yeniden yapilandirilarak  bagimsiz nitelik kazanmasi,
BDDK'nin etkinliginin artirilmasi, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast,
TMSF'nin idari ve mali agidan 6zerk bir kuruma doniismesi saglanmigtir. Ayrica
Program cercevesinde, 6zel bankalarin sermaye yapilarinin giiclendirilerek yabanci
para acik pozisyonlarmin daraltilmasina ve sektordeki sorunlu kredilerin
cozimlenmesine yonelik c¢alismalar yapilmistir. Belirtilen hususlara ek olarak,
mevduata verilen smirsiz garanti kaldirilmis; sektorde faaliyet gosteren tim
bankalarin uluslararasi denetim kapsamina alinmasi saglanmigtir. GEGP'nin olumlu
etkileri, kisa siirede bankacilik sektoriine ve iilke ekonomisine yansimis; program,
tilkemizin diger diinya iilkelerine gore 2008 kuresel krizinden daha az hasarla
¢ikmasinda ana etken olmustur. Boylelikle program, hem sektorii gelistirmis hem de

olasi risklere kars1 glivende kalmasini saglamigtir.

Ote yandan, tarihsel siirecte yasanan kriz tecriibeleri, bankacilik sektoriine ait
tim istatistiki verilerin yakindan takip edilmesinin Gnemini artirmistir. Bu nedenle
calismamizda, 2000-2018 donemine ait secilmis veriler analiz edilmistir. 2001 krizi
sonras1 gergeklestirilen diizenlemelerin olumlu etkileri ile sektor verileri, genel
olarak olumlu seyir gostermis; herhangi bir banka iflasi yasanmamustir. Sadece
ekonomide goriulen kisa siireli dalgalanma ve daralmalar neticesinde bazi yillarda
sektor verilerinde asagi yonlii hareketlilik gozlemlenmistir. Bu dogrultuda Agustos
2018 doneminde ekonomi genelinde yasanan gelismeler, son yillarda yasanan
dalgalanmalarin en giincel drnegini olusturmustur. Ilgili dénemde, d6viz kurunda

meydana gelen ani ve hizli yiikselme, finansal piyasalarda tedirginlik yaratmis; borsa
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diisiise gecmis; 6zellikle banka hisselerinde satis yonlii hamlelerin olusmasiyla hisse
fiyatlarinda diislis yasanmis; piyasada faiz oranlari hizla artis gostermistir. Gerek
kredi faiz oranlarindaki artis gerekse bankalarin kredi degerlendirmelerinde daha
temkinli olmasi reel sektorii de olumsuz etkilemistir. Ancak yasanan dalgalanma,
dogru ve zamaninda yapilan miidahalelerle kisa siire icerisinde sonlanarak doviz
kurlar1 da faiz oranlar1 da tekrar diislis egilimine girmis; yasanan gelismeler bir

bankacilik krizine doniismemistir.

Sonu¢ olarak, Kkiiresellesmenin de etkisiyle piyasada dalgalanmalarin
yasanmasi olasiligi, her zaman bulunmaktadir. Onemli olan, dalgalanma ve
daralmalarin bankacilik krizine doniismesini  engelleyecek onlemlerin alinmis
olmasidir. Bankacilik sisteminin dayanikliligini koruyarak  saglikli ve etkin
caligmaya devam edebilmesi i¢in Oncelikli olarak, istikrarli ekonomi politikalar
araciligi ile finansal piyasalarda gliven ortaminin siirdiiriilmesi saglanmalidir. Ayrica
sektorde kriz olusma ihtimalinin zayiflatilmasi amaciyla piyasa yapisini bozabilecek

ya da risk unsuru olusturabilecek faktorler ortadan kaldirilmalidir.

Bankacilik sisteminin uluslararas1 standartlara uyumu devam ettirilmeli;
gerek kurumsal bazli gerek bagimsiz denetimler gerekse banka ici denetimler
surdurtlmelidir. Ote yandan, bankacilik sektdriinde istihdam edilen personelin
kredilendirme ve risk yonetimi konusunda gerekli bilgi ve donanima sahip olmasi
konusu g6z ardi edilmemelidir. Aktif kalitesine verilen 6nem aymi sekilde
strdurtlmeli; sorunlu kredi artisinin Oniine gegilmeli; takipteki alacaklarin seyrine
yonelik 6ngoriler dogru yapilmaya calisiimalidir. Kredilerin geri 6denmeme riskinin

azaltilmast i¢in asimetrik bilgi sorununa iligkin ¢6zlim arayiglari artirilmalidir.

Sektor geneline ve sektorde faaliyet gosteren tlim bankalara ait temel
gostergeler, sistematik bir sekilde yakindan takip edilmeli ve erken uyari sistemi
kullanilmalidir. Erken uyari sinyali niteligi tasiyan tim veriler tespit edilmeli;
tespitler dogrultusunda da gerekli aksiyon ve tedbirler onceden alinmalidir. Ayrica
sektorde yer alan tiim bankalarin mali tablolarmin seffafligi, glivenilirligi, kamuoyu
tarafindan kolayca erisilebilirligi siirdiiriilmelidir. Kamuoyu ile paylasilan bilgilerin
seffafligi ve giivenilirligi konusunda en ufak bir tereddiit olusmasina meydan
verilmemelidir. Diger taraftan, bankalar, asli fonksiyonlar1 olan aracilik islevlerine

devam etmeli; ana amagclarindan uzaklasmamalidir.
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Bankacilik sektoriindeki tlim personel atamalarinda mesleki bilgi ve deneyim
sart1 aranmalidir. Yonetim anlayisi; seffaflik, esitlik, sorumluluk ve hesap verebilirlik
ilkelerine dayandirilmalidir. Sektérde istihdam edilen ¢alisanlarin  verimliligi
artirilmalidir. Bankalarca likidite yonetimi etkin bir sekilde yapilmali; karhilik
seviyelerini korumalart cergevesinde enflasyona yonelik beklentiler dogru analiz
edilmelidir. Ote yandan banka bilangolarinin kaynak tarafi gesitlendirilerek kredi ve

mevduat arasindaki vade uyumsuzlugu en aza indirilmeye ¢alisilmalidir.

Bu calisma, bankacilik sektoriiniin finans sistemindeki yeri ve Onemine
istinaden, sektérde yasanan sorun ve krizleri ele almak, krizler sonrasi olusturulan
duzenlemelere deginmek, bankacilik krizine iligkin alinabilecek tedbirleri sunmak ve
Oneriler gelistirmek amaciyla yapilmistir. Ayrica, sektOriin saglamlik diizeyinin,
krizleri 6nlemedeki rolii ortaya konulmustur. Bu baglamda, ¢alismamizda yer alan
tespit ve oOnerilerimizin; politika yapicilarin, uygulamacilarin ve arastirmacilarin,
Tirk bankacilik sektoriine yonelik akademik arastirmalarinda faydali olacagi

distiniilmektedir.
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