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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi
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Danisman: Dog. Dr. Yilmaz BAYAR

OZET

1980’11 yillardan itibaren diinyada liberallesme ve kiiresellesme siireci 6nemli
miktarda hiz kazanmistir. Bircok iilke uluslararasi mal, hizmet ve sermaye akisi
tizerindeki kisitlamalar1 azaltarak kiiresel ekonomi ile biitiinlesmeye yonelik adimlar
atmistir. Bunun sonucunda kiiresel mal, hizmet ve sermaye akisinda ortaya ¢ikan
kayda deger artis arastirmacilart ticari serbestlesme ile kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal, kurumsal ve siyasi etkilerini arastirmaya yoOnlendirmistir. Bu calismada
zaman serisi analizi kullanilarak 1974-2017 do6neminde Turkiye’de ticari
serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye girislerinin toplam vergi gelirleri
tizerindeki etkisi aragtirnllmigtir. Calisma sonucunda, uzun donemde ticari
serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye girislerinin toplam vergi gelirlerinin
pozitif etkiledigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ticari Serbestlesme, Dogrudan Yabanci Sermaye

Girigleri, Vergi Gelirleri, Zaman Serisi Analizi



ABSTRACT

IMPACT OF TRADE OPENNESS ON TAX REVENUES: EVIDENCE FROM
TURKEY

NAZLI ECE CELIK
Department of Economics
Institute of Social Sciences, Usak University, August 2019
Advisor: Associate Prof.Yilmaz BAYAR

The liberalization and globalization process gained considerable acceleration as
of 1980s. Many countries took the steps for integration with global economy by
decreasing the limitations over the international flows of goods, services, and capital.
And consequently the significant increases in the global flows of goods, services, and
capital have forwarded the scholars to research the economic, social, institutional and
political effects of trade liberalization and globalization. This study investigates the
effect of trade liberalization and foreign direct investment inflows on the total tax
revenues in Turkey during the 1974-2017 period through time series analysis. We
revealed that the trade liberalization and foreign direct investment inflows positively
affects the total tax revenues in the long run.
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GIRIS

Bir¢ok iilke 1980°1i yillardan itibaren ithal ikameci biiylime stratejisinden
thracata dayali biiylime stratejisine ge¢mislerdir. Serbestlesme ve kiiresellesme
stirecinin de hiz kazanmasiyla birlikte iilkeler aras1 mal, hizmet ve sermaye akislar
tizerindeki kisitlama ve engeller (giimriik vergileri ve ek vergi gibi tarife engelleri ile
lisanslama ve kota gibi tarife dis1 engeller) azaltilmistir. Bunun sonucunda 1980
yilinda kiiresel ticaret hacminin GSYH’ye oran1 yaklasik %17’den 2017 yilinda %54’e
yukselmistir (Dilinya Bankasi, 2019a). Ayrica bircok {ilkede hiikiimetler kamu
kaynaklariin kullanimini iyilestirmek ve faaliyet etkinligini artirmak i¢in 6zellestirme
yoluyla sahip olduklar1 varliklarin miilkiyetini 6zel sektore transfer etmeye baslamistir
(Shirley, 1992). Dolayistyla vergi gelirleri kamu sektoriiniin altyapi, egitim, savunma
gibi islevlerini yerine getirmesinde baslica gelir kaynaklarindan birisi durumuna
gelmigtir.

Vergi gelirlerinin kamu sektoriiniin 6nemli gelir kalemlerinden birisi olmasi ve
Ozellestirmeler ile birlikte 6neminin daha da artmasi arastirmacilar1 vergi gelirlerinin
belirleyicilerini arastirmaya yonlendirmistir. Ilgili literatiirde yapilan ampirik
caligmalar sonucunda ekonomik, yapisal, kurumsal ve sosyal bir¢ok etkenin vergi
gelirleri tizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bu kapsamda kisi
basina diisen gelir, sanayi sektorii bliyiikliigii, tarim sektorii biiyiikliigii, ekonomik
Ozgirliikk diizeyi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, enflasyon, issizlik, déviz
kuru, ticari serbestlesme, finansal gelisme, kayit dis1 ekonomi biiyiikliigii ve kurumsal
gelismislik diizeyinin vergi gelirleri lizerinde etkili oldugu belirlenmistir (Bkz. Gupta,
2007; Chaudhry ve Munir, 2010; Martin-Mayoral ve Uribe, 2010; Karagdz, 2013;
Castro ve Ramirez, 2014; Nchor ve Konderla, 2016, Bayar ve Karamelikli, 2017;
Terefe ve Teera; 2018).

Bu calismada 1980°1i yillardan itibaren Onemli miktarda artan ticari
serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye yatirinlarinin vergi gelirleri lizerindeki
etkisi arastirllmistir. Ticari serbestlesme bir yandan ¢ikti iiretkenligi, ekonomik
biiyiime ve ticaret hacmini artirarak vergi gelirlerini pozitif etkileyebilmektedir. Diger
yandan ticari serbestlesme sonucu ithalat giimriik tarifelerindeki diisiis vergi gelirlerini
negatif etkilemektedir (Ahmad ve Ali, 2018). Dolayisiyla ticari serbestlesmenin
toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisi, s6z konusu etkilerden hangisinin baskin

olduguna bagli olarak degismektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ise



ekonomik buyime ve istihdam Uzerinden toplam vergi gelirlerini dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Bunula birlikte birgok tlkenin kurumlar vergisinde indirimler
yaparak veya belli bir donem vergi muafiyetleri vererek, bagka mali tesvikler
saglayarak veya cok uluslu sirketlere kar transferlerinde yasal ayricaliklar vererek
dogrudan yabanci sermaye yatirim ¢ekmeye calismasi da vergi gelirlerini negatif
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin da toplam
vergi gelirleri Uzerindeki net etkisi, s6z konusu etkilerden hangisinin baskin olduguna
baglhidir (Bayar ve Oztiirk, 2018).

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlart ile birlikte ithal ikameci biiylime stratejisinden
ithracata dayali biiyiime modeline ge¢mis ve serbestlesme politikalar: ile birlikte
kiiresel ekonomi ile biitiinlesmeye calismistir. Ayrica Tirkiye’'nin AB (Avrupa
Birligi)’ye tiyelik siireci kapsaminda 1 Ocak 1996’dan itibaren glimriik birligi
yirlirliige girmistir. Bu gelismeler sonucunda Grafik 1.1’den de goriildigl iizere
Turkiye’nin toplam ticaret hacminin GSYH (gayri safi yurti¢i hasila)’ye orant 1980
yilinda %17°den 2017 yilinda %54’e ylikselmistir. Diger yandan vergi gelirlerinin
GSYH’ye oran1 1974 yilinda %10,27°den 2017 yilinda %24,89’a yiikselmistir.

Grafik 1.1: Turkiye’de Toplam Ticaret Hacmi (GSYH’ye yuzdesi) (1960-2017)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2019a

Calismada zaman serisi analizini kullanilarak Tiirkiye’de 1974-2017 doneminde

artan ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin toplam vergi



gelirleri iizerindeki etkisi arastirilmugtir. Ilgili literatirde Trkiye 6rnekleminde az
sayida calisma yapilmis olmasi ve ayrica ekonometrik analizde yapisal kirilmalar
dikkate alan testlerin kullanilmasi nedeniyle ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda miiteakip boliimde ilgili ampirik literatir
Ozetlenmis, ikinci boliimde ampirik analizde kullanilan veri seti ile analiz yontemi
aciklanmustir. Ucgiincii béliimde ampirik analiz ve elde edilen bulgular ortaya

konulmus ve ¢alisma sonu¢ boliimii ile sonlandirilmastir.

Arastirmanin Konusu
Calismada, Tiirkiye’de ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye

girislerinin toplam vergi gelirleri lizerindeki etkisi aragtirilmistir.

Arastirmanin Onemi

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren ihracata dayali bliylime stratejisi uygulamaya
baslamis ve zaman igerisinde ticareti hacmi 6nemli miktarda artmistir. Diger yandan
ozellestirmeler ile birlikte vergi gelirleri kamunun en 6nemli kaynagi durumuna
gelmistir. Bu caligma artan ticari acikligin toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisini

tespit etmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Arastirmanin Amaci
Calismanin amaci, Tiirkiye’de ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye

girislerinin toplam vergi gelirleri lizerindeki etkisini tespit etmektir.

Arastirmanin Kapsam ve Sinirlari

Calismada zaman serisi analizi kullanilarak 1974-2017 déneminde Turkiye’de
ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye girislerinin toplam vergi gelirleri
tizerindeki etkisi arastirilmistir. Verilerin mevcudiyeti nedeniyle ¢alismanin dénemi

1974-2017 ile simirlandiriimastir.

Arastirmanin Yontemi

Calismada zaman serisi analizi kullanilarak Tiirkiye’de ticari serbestlesme ile
dogrudan yabanci sermaye girislerinin toplam vergi gelirleri {izerindeki etkisi
arastirtlmistir. Bu kapsamda serilerin duraganliklari iki yapisal kirilmaya izin veren

Lee ve Strazicich (2003, 2004) birim kok testi ile sinanmistir. Degiskenler arasindaki



esbiitiinlesme iligkisi tek yapisal kirilmaya izin veren Gregory ve Hansen (1996)
esbiitiinlesme testi ile sinanmis, es biitiinlesme katsayilar1 ise Phillips ve Hansen
(1990) tarafindan gelistirilen FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Squares-

Tamamen Degistirilmis En Kiigiik Kareler) tahmincisi ile tahmin edilmistir.



BIRINCIi BOLUM
VERGININ TANIMI, TURLERI VE ONEMI

Bu béliimde 6ncelikle verginin tanimu, tarihsel stirecte gegmisi, tiirleri ve 6nemi
tizerinde durulacaktir. Daha sonra vergilerin yapisi ve siiflandirilmasi ve vergilerin
ekonomik etkileri tizerinde durulacaktir. Son kisimda ise Tiirkiye’de vergi gelirlerinin

gelisimi incelenecektir.

1.1. VERGININ TANIMI, TARTHCESI VE GELISiMi

Vergi, Tirk¢e koken olarak vermek anlamina gelmektedir. Vergiler 6zel olarak
devletten belirli bir karsilik beklenmeden devlete parasal olarak verilen, devletin
kanunla koydugu cebri olarak, devletin vatandaslarina yapmasi gerektigi kamu
harcamalarin1 finanse etmek i¢in topladigi 6demedir(Sagbas ve Basoglu,2005).
Ayrica vergi, “devletin kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak tizere toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve zorunlu
olarak aldig1 ekonomik degerdir” seklinde de tanimlanmaktadir (Pehlivan,2004).

Eski donemlerde Yunan Roma ve Siimer toplumlarinda vergiler zorunlu olarak
toplanmak yerine, bu topluluklarin basindaki yoneticilere hediye ve yardimlar seklinde
verilmekteydi. Ayrica vergiler, magluplarin galiplere 6dedikleri bir tir harag olarak da
O6denme sekli bulmustur. Tarihin baslarinda bu sekilde goniillii veya savas tazminati
seklinde Odenen vergiler, oOrgiitsel devlet yapilari oturmaya bagladikca kamu
harcamalarini finanse etmekte giigsiiz kalmasi nedeniyle zorunlu duruma gelmislerdir.
Devlet karsilik olarak vergi almakta ve vergi 6denmesi cebridir (Gok,2007).

Verginin tarihi miisterek hayat kadar eskiye dayanmaktadir. Bireyler siyasal
olarak toplu yasamaya basladiklar1 zamandan beri vergi ekonomik ve sosyal yapiya
bagli olarak degisim gostermistir. Vergi ilk olarak vatandaglarin cebri olmayan
kolektif ihtiyaglarin1 karsilamak icin toplanmistir. Vergi baslangigta seklen ve
maddeten bir gesit goniillii hediye iken, daha sonra zorunlu hale getirilmistir. Ahlaki
ve dini nedenlere bagli olarak alinan vergi hediye ve yardim niteligindeydi. Daha sonra
kabilelerin yerine devlet teskilatlarinin ge¢mesi sonucu vergi seklen ve maddeten
zorunlu hale gelmistir. Ilk zamanlarda yardim, rica, hediye anlamlarina gelen vergi
daha sonralan vazife, fedakarlik olduktan sonra son halini zorunluluk olarak almistir.
Onceleri olaganiistii ihtiyaclar igin alinan vergi, sonralar1 fiskal yani mali olmayan

ihtiyaclar i¢in dahi alinmaya baglamistir (Turhan, 1993).



Vergi eski ¢caglarda savas magluplarinin 6dedigi bir bedel olarak alinirken, Misir
Roma, Yunan, Stimer medeniyetlerinde devlet egemenligini elinde bulunduranlarin bir
gelir kaynagi haline donilismiistiir. Baslangicta idare edenlere hediye olarak sunulan
vergiler sonralari kamu ihtiyaglarinin artmasi, devletin kamuya hizmet sayisini
arttirmas1 sonucu zorunlu olarak alinmasi gereken bir ihtiya¢ haline donilismiistiir.
17.ylizyilda devlet ihtiyaglarin1 biiyiik Ol¢lide karsilayan vergiler, 18. ve 19.
yiizyillarda vatan borcu haline gelmistir. Sanayi devrimiyle beraber ekonomik ve
siyasi diisiincelerdeki degisimlerle devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etmesinde onemli bir ara¢c olmustur. ilk dénemlerde yardim, ihsan, Lituf olarak
adlandirilan vergi sonralar1 fedakarlik, ytikiimliilik, zorunluluk anlamina gelen
kelimelerle adlandirilmistir (Ozbilen, 2010).

Vergi mutlak degildir; yer ve zamana gore siirekli yer degistirmis, sosyal ve
tarihsel bir olusum icerisinde ¢ok degisik anlamlar kazanarak giiniimiize ulasmais, hala
da devinimini devam ettirmektedir. Kit’a Avrupa’sinda; verginin nasil ¢iktig1 aslinda
belirsiz olmakla beraber ilk ¢aglarda Misir, Yunan kralliklarinda ve Roma
Imparatorlugunda cesitli vergi tipleri goriilmiistiir. Ik ¢cagda Roma’da yenilen devletin
yenen devlete 6dedigi “’Hara¢’® yani Tributum olarak adlandirilmistir. Ortagag
Avrupa’sinda vergi goniilliiliikk ve dinsel temalarla biitiinlesmis olarak biliniyordu yani
ihtiyariydi. Zamanla bazi hiikiimdarlar savas zamanlar1 sosyal siiflara bagvurarak
yardim istemistir. Kanunen olmasa bile fiilen devlete yardim etmeleri zorunluluga
doniismiistiir. 17. ve 18. yiizyillarda kanunen bir zorunluluk kazanan vergi, daha
onceleri ayni ve zorlayic1 olmamasina ragmen zamanla parasal ve cebri bir hal almistir.
Onceden tahsis (ayirma) ilkesine dayanan vergi giiniimiizde ademi tahsis yani tiim
vergi gelirlerinin tiim giderlere kullanilmasi ilkesine dayanmaktadir (Edizdogan vd.,
2011).

Vergiler toplumsal ihtiya¢ olan, mali ve mali olmayan ihtiyaglarin karsilanmasi
icin devlet tarafindan kisilerden zorunlu olarak toplanirken adil olmasi, refah artigin
saglayarak istikrarli devlet politikasin1 destekleyici sekilde olmasi sarttir. Vergilerin
ayni zamandan ulusal hasiladaki artis1 destekleyici nitelikte de olmasi gerekmektedir.
Vergilerin artmasi kisilerin tasarruf, yatirim gibi harcama aliskanliklarin1 degistirici
etkileri olmasindan dolay1 ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkilerini engellemek
icin dolayli veya dolaysiz vergilerin uygulanis agisindan se¢im yapilmasi gerektigi

ayrimina ulasilmistir. Ekonomik etkinligin mal ve hizmetler iizerine koyulan vergiler



yuzilinden distiigii varsayilsa da egitim saglik ve buna benzer pozitif digsallik yaratan
sektorler goz ardi edilmektedir (Mucuk ve Alptekin,2006).

Devletin ekonomi Uzerindeki rolii her zaman tartisma konusu olmustur. Bir
kesim devletin ekonomiye etkisinin olmamasi1 gerektigini diisiiniirken bir kesim ise
devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmaktadir. Glinimuzde etkileri
devam eden kiiresellesmeyle beraber 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
baslayan kriz tiim diinyay1 etkilemis ve bu etki sonucunda devletin ekonomide yeri
olmas1 gerektigi bir kez daha anlagilmistir. Kamu harcamalarinin biiyiik bir kismi
gunimuizde ozellikle gelismis tlkelerde vergi gelirleriyle karsilanmaktadir. Bunun
sonucunda devlet zamanla ekonomik olarak degil sosyal yonden de halkin ihtiyaglarini
karsilayan ve diizenleyen bir kurum haline gelmistir (Kiligaslan ve Yaman,2017).

Bir Glkede uygulanan vergi kanunlarinin tiimii vergi sistemini ifade etmektedir.
Vergi yapist kavrami ise vergi gelirlerinden farkli olarak vergi sistemlerini meydana
getiren cesitli vergilerin toplam vergiler, devlet gelirleri ve gayri safi milli hasila gibi

diger iktisadi biiytikliikler icerisinde nisbi paylarini ifade etmektedir.

1.2. VERGILERIN YAPISI VE SINIFLANDIRILMASI

Bir iilkede vergi karsiliksiz olmastyla beraber egemenlik giicliyle gergek ve tiizel
kisilerden yasalarla zorlayici hale getirilerek alinir. Vergi’nin mali ve ekonomik iki
temel amaci vardir. Verginin mali amaci, kamu harcamalarinin karsilanmasindaki
temel gelir kaynagi olmasidir. Diger yandan vergilerin ekonomik amaci ise ¢esitli
bolge ve sektorlere yapilan yatirimlarin tesvikini saglamaktir. Ayrica, ithalat ve doviz
kayb1 saglayan islemlerden uzak tutulmasi, ihracat ve yabanci sermaye c¢ekebilmek
icin ise destekleyici rol oynamasi saglanmistir. Tasarruf hacmi vergi yoluyla
artirllabilecegi  gibi  enflasyon, deflasyon gibi ekonomik dengesizliklerin
diizenlenebilmesi i¢in vergileme yontemi kullanilabilir (Bakan ve Paksoy, 2010).

Vergiler yatirim, ¢alisma, teknoloji, verim artis1 gibi degiskenleri dolaysiz olarak
etkilerken, altyapi, egitim ve saglik gibi harcamalarin finans kaynagini saglar, dolayh
olarak ekonomik yonden gelismeyi etkiler. Kalkinma siirecine girildiginde vergileme
sekli hiikiimet ve siyasi politikanin ve toplumsal degisimlerin etkisi altinda kalir. Vergi
seklinin degisimi; yatirim ve iiretimin artmasi, milli gelirin yiikselmesi gibi faktorlere
baghdir. Kalkinma seviyesinin yiikselmesiyle vergi yapisi farklilasmaktadir. Vergi
sistemleri dinamiktir, yani zamanla degisiklige ugrar. Vergi sistemleri Ulkelerin

gelismislik diizeyleri, hukuki yapilari, siyasal ve sosyal kuruluglari, gelenek ve



goreneklerine gore degisiklik gosterir. Ayni ekonomik seviyelerde olan iilkelerde
diger iilkelerin tercih ve deneyimlerinden faydalanabilmek i¢in yapilan degisikliklerin
cikarimlarindan faydalanilarak yeni vergi sistemleri denenebilir (Cural ve Cevik,
2015).

Vergiler gelirden alinan vergiler, harcamadan alinan vergiler ve servetten alinan
vergiler olmak (zere ¢ grupta incelenebilir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi gelirden
aliman vergiler olarak adlandirilmaktadir. Muamele ve satis vergileri, kismi istihlak
vergileri, gimrik vergileri gibi vergiler harcamadan alinan vergileri olusturmaktadir.
Diger yandan servet, emlak, sermaye, veraset ve servet transfer vergileri servetten
alinan vergiler olarak siiflandiriimaktadir.

Vergiler sekil yoninden ayni-nakdi, spesifik-advalorem ve dolayli-dolaysiz
vergiler olarak siniflandirilmaktadir. En 6nemli ayrim ise, dolayli ve dolaysiz olmasi
yonlindedir. Dolayli vergilerin kim tarafindan ve ne zaman 6denecegi belli olmadigi
icin kacirma ve kacinma olasiliklar1 olduke¢a diisiik seviyededir. Dolayli vergiler
icerisinde katma deger vergisi (KDV), dzel tiiketim vergisi (OTV), giimriik vergileri,
banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) i¢inde yer alir. Dolaysiz alinan
vergilerin ise kaginma ve kagirmaya daha fazla izin veren, kimden ve ne zaman
alinacagi belli olan gelir, emlak, kurumlar, motorlu tasitlar vergileri gibi tiirleri olan
vergi ¢esitleridir. Bu siniflandirma vergi ataleti acgisindan toplu degerlendirilmesine
olanak saglar. Dolaysiz vergiler yiikiimliisii belirli oldugu i¢in dolayl vergilere kiyasla
daha adildirler (Ay ve Talagl, 2008).

Dolayl vergiler, gelisme stirecindeki iilkelerde kamu gelirleri agisindan biiyiik
paya sahiptir. Bunun nedeni, gelirden alinan vergilerin uygulamadaki zorluklara
ragmen, dolayli vergilerin tahsilatinin daha kolay yapilmasi ve mal ve hizmet
aligverisinde dolayl olarak vergiyi tarh ettirmek ve toplamaktaki kolayliktir. Dolaysiz
vergiler ile kiyaslandiginda, dolayl vergiler yiiksek oranda olmasa da ekonomik
biiyiimeye katki saglarlar. Ulkede tiiketim iiriinlerinin iizerindeki dolayli vergi oran,
maliyeti artirarak {ilkedeki nispi fiyatlar artiracagi i¢in tiiketimi kisabilir, tasarrufu

artirarak elde edilen tasarruf miktarinin yatirrma doniismesini saglayabilir (Temiz,
2008).

Vergi yapisi, vergilerin karsilikli olarak yerini anlatmak amaciyla kullanilan bir
sablondur. Vergilerin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) gibi ekonomik buyukluklerin

icindeki nispi paylarini ve dnemlerini anlatir. Bir iilkenin vergi yapisit makroekonomik



biyiikliikler ile iligkili oldugu icin vergi yapilar1 bu biiyiikliiklere bagli olarak
degisiklik gosterir. Her iilkenin kendine ait ekonomik yapisina bagli vergi sistemi
vardir. Cesitli iilkelerin vergi yapilar1 uluslararas1 hukuktan kaynakli olarak benzerlik
gosterebilmektedir.

Dolayli vergiler, tiikketim iizerinde sekillenirler. Genellikle KDV olarak
yansitilirlar. Tasit yakitlari, tiitin mamulleri, alkol igeren icecekler ve bunlara ithalat
yapildiginda bunun vergisi de eklenerek dolayl1 vergi olarak devlete 6deme yapilmis
olur. Dolayl1 vergiler iiretim ve ithalat ile iliskili haldedirler. Uretim {izerinden alian
vergileri, ithalat {lizerinden alinan vergiler, navlun ve sigorta, finansal iglemler,
sermaye islemleri iizerinden alinan vergiler olusturur. Gelir {izerinden ise, sosyal
guvenlik primleri, kisi kendi hesabina calisiyorsa bordro {izerinden saglanan vergiler
ve sermaye vergileri dolaysiz vergiler olarak adlandirilabilir. Tiiketim veya gelir
tizerinden alinmasina karar verilen vergi sekil olarak dolayli veya dolaysiz vergi
arasinda kurulmasi istenen dengenin tercihi anlamma gelir (Ozdemir, 2009).

Kamu harcamalar1 i¢in toplanan vergilere goniillii olarak katilmayi tercih eden
bireylerin oldugu toplumlarda vergi, gelir, servet ve hizmetler {izerinden alinir. Tim
mallarin iizerinden alinan vergilere genel tiiketim vergileri denirken, belirli bir amaca
yonelik olan mallarin iizerinden alinan vergilere 6zel tiketim vergileri denmektedir.
Genel tiikketim vergilerinin mali amaglarinin digsinda 6zel tiiketim vergileri tiiketicilerin
harcama kaliplarin1 belirleme vergilerden kaginma ve kacirma gibi tepkileri azaltma
vb. sebeplerle kullanilarak sistem igerisinde varligini daha da arttirmaktadir.
Devletlerin diger devlet ekonomileriyle biitiinlesme igine girmesi 6zel tiiketim
vergilerinin kullanimini arttirmaktadir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi ¢alismalari
sirasinda 1985 yilindan itibaren kullanilan ve 8 adet dolayli olan vergiyi yurlrlikten
kaldiran Katma Deger Vergisi Kanunu ile Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak
onemli bir adim atilmistir. Ozel tiiketim vergisi ise meclis ¢alismalaria 1993 yilinda
baglanmig fakat gerekli caligmalar yapilamadigi ig¢in kanunlagamamistir (Taylar,
2012).

1.3.VERGILERIN EKONOMIK ETKILERI
Vergiler kamu harcamalarinin finansmani i¢in kaynak olustururlar. Kamu

harcamalarin1 mikroekonomik ve makroekonomik etkileri sz konusudur. Sosyal
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amagli kamu harcamalari gelir transferini saglar, ekonomik amagli kamu harcamalari
Ise bir tiir tesviktir. Mikro ekonomik etkiler piyasalar tizerindeki etkilerdir. Harcamalar
tizerinde etkisinin olmasinin sebebi ise bir tiir gelir olmasindandir. Transfer
harcamalari ile bireylerin eline gecen ek gelir, tasarruf ve yatirim kararlari tizerinde
piyasa dengesini bozucu etkiler de barindirabilir. Makro etkiler ise ulusal gelir
tizerinden yeniden dagitim etkisi olarak da agiklanabilir. Vergi harcamalarinin makro
etkileri isleyis olarak transfer harcamalarina benzemektedir. Ortiik transfer olarak da
adlandirilir (Sarag, 2010).

Vergiler ekonomik kalkinmanin finansmani agisindan degerlendirildiginde; i¢
kaynaklardan yararlanmak g¢ok daha giivenilirdir; bu acidan en giivenilir kaynak
vergilerdir. Ancak ekonomik yonden maliye politikasi araci olan vergileri kullanmak
giicliikler tasimaktadir. Ekonomik kalkinmaya hiz kazandirmak icgin vergilerden
yararlanmak mantikli olacaktir. Vergi politikalarini kullanmak, maliye politikasinin
esas amac1 olan ekonomik ilerleme iizerinde en etkili yollardan biridir. Ekonomik
bliyiime vergilerle saglanirken, dolayli ve dolaysiz vergilerin etkisi ayni olmamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler ¢cogunlukta olmakla beraber; gelismis
ilkelerde dolaysiz vergiler basi ¢ekmektedir. Gelisme asamasindaki iilkelerde, en
etkin olan dolayl1 vergi; tiiketim {izerinden alinanlardir. Vergilerin ekonomik kalkinma
tizerindeki pozitif yonde etkisinin sebebi, vergiler aracilifiyla mali tesviklerin
uygulanmasi sonucunda bolgeler arasi sektorlerin gelisme farklarinin en aza
cekilebilmesi, vergilerin ekonomik ilerlemenin finansmaninda kullanilmasi yoluyla
ekonomik olarak kalkinmanin iizerinde 6nemli etkilerinin olmasindandir (Sasmaz ve

Yayla, 2019).

1.3.1. Vergiler ve Ekonomik Blyume

Ekonomik blyime teorilerinden neo-klasikblylime modelinde vergi
politikalarinin ekonomik biiylime {izerinde herhangi bir etkisi olmadigi kabul
edilmektedir (Solow, 1956). Buna karsin igselbiiylime teorilerinde devlet, egitim,
altyaprt ve saglik hizmetleri ile, AR-GE ve teknolojitransferlerini destekleyerek,
miilkiyet haklarin1 koruyarak verekabetci bir yapiy1 olusturarak ekonomik biiyiimeyi
etkileyebilmektedir.
(Lucas, 1988; Romer,1986). Devletin s6z konusu islevleri yerine getirmesinde en

o6nemli araclardan birisini vergiler olusturmaktadir.
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Bununla birlikte arz yonlii iktisat okulu kuruculari, vergide yapilan indirimlerin
ekonomik buylime tizerinde etkinligi arttiracagini savunarak piyasadaki artiginin vergi
gelirlerini daha da arttiracagin1 6ne siirmiislerdir Vergi indirimleri 6zel sektdrde
kullanilabilir geliri arttirarak pozitif bir talep olusturur ve bu kisa vadelidir, orta vadede
Onemli etki arz yanlidir. 1980 yillarinda arz yonlii iktisatcilar, bu diisiinceyi agir vergi
yapisina sahip iilkelerde biiyiimenin kotii olduguna dair ¢ikarima varmislardir. Vergi
indiriminden ziyade tiirii daha 6nemlidir tiiriidiir. Ornegin gelir vergisi indirimi, vergi
gelirlerini azaltabilir. Buna karsin kurumlar vergisi gelirleri yiiksek oranda
kullanilabilir gelirden ortaya c¢ikan tiiketim talebinin dogal getirisi olarak artis
gosterecektir. Dolayisiyla vergi indirimleri ile ortaya ¢ikan gelir ayri tutulursa, vergi
indirimleri toplam vergi gelirlerinde beklenen diizeyden daha da az bir diisiise neden
olabilir (Temiz, 2008).

Vergi gelirlerinin ekonomik blyime Gzerindeki etkisini tespit etmeye yonelik
calismalarda Tablo 1.1°de de goriildiigii lizere farkli bulgulara ulagilmistir. Bununla
birlikte Tablo 1.1’den de goriildiigii tizere ¢alismalarin biiyiik bir bolimiinde vergi
gelirlerinin ekonomik biiylimeyi negatif etkiledigi goriilmektedir. Karayilmazlar ve
Gode (2017) zaman serisi analizini kullanarak 1965-2015 doneminde Turkiye’de
vergiler ile ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Calismalari
sonucunda vergi yiikiiniin ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigini belirlemislerdir.
Demir ve Sever (2017) panel esbiitiinlesme analizini kullanarak 1980-2014 déneminde
11 OECD iilkesinde vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda uzun dénemde dolaysiz vergiler ile ekonomik
bliylime arasinda negatif iliski oldugunu, kisa donemde ise toplam vergiler, dolaysiz
vergiler ve dolayli vergiler ile ekonomik biiyiime arasinda negatif iliski oldugu
sonucuna ulagmiglardir.

Kalas vd. (2018) panel regresyon analizini kullanarak 2007-2016 doneminde
Sirbistan ve Hirvatistan’da vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini
aragtirmiglardir. Caligsmalar1 sonucunda, sadece katma deger vergisinin ekonomik
bliylime iizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif etkiye sahip oldugunu, gelir
vergisi, tiketim vergisi ile sosyal giivenlik katki paylarinin ekonomik biiyiime

tizerinde istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip olmadigini belirlemislerdir.
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Tablo 1.1: Vergi Gelirlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisini inceleyen

Literatiir Ozeti

Cahsma Cahsma Ulke Etki Sonuglar
Donemi

Helms (1985) | 1965-1979 ABD Negatif | Transfer o6demelerini
finanse etmede kullanilan
gelir blylmeyi
yavaglatmaktadir.

Padovano ve | 1951-1990 23 OECD | Negatif | Efektif marjinal gelir

Galli (2001) ulkesi vergi oranlar1 biiyiime ile
negatif korelasyonludur.

Tomljanovich | 1960-1990 ABD Negatif | Daha  yuksek  vergi

(2004) oranlar1  kisa  doénem
biylmeyi negatif
etkilemektedir.

Lee ve Gordon | 1980-1997 70 ulke Negatif | Kurumlar vergisini %1

(2005) diistirme, yillik baylimeyi
%0,1 ile 0,2 arasinda
artirmaktadir.

Tosun ve | 1980-1999 OECD Pozitif/ | Kisisel vergiler ile emlak

Abizadeh ulkeleri negatif | vergileri ekonomik

(2005) biylmeyi pozitif
etkilerken, bordro
vergileri ile mal ve hizmet
vergileri blylmeyi
negatif etkilemektedir.

Bania vd. | 1962-1997 ABD Negatif | Kamu yatirimlarina

(2007) yonlendirilen vergiler
once GSYH’ye
eklenmekte, sonra ise

¢ikarilmaktadir.
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Cahsma Cahisma Ulke Etki Sonuglar
Donemi

Reed (2008) 1970-1999 ABD Negatif | Eyalet vergileri blylimeyi
negatif etkilemektedir.

Bonu ve Pedro | 1982-2002 Botswana | Anlamh

(2009) bir etki

yok

Alesina ve | 1970-2007 OECD Negatif | Vergi indirimlerine dayali

Ardagna ulkeleri mali tesvikler, tiiketim

(2010) artisindan  daha fazla
ekonomik biylmeyi
artirmaktadir.

Gemmell vd. | 1970-2004 17 OECD | Negatif | Gelir ve Kkar vergileri

(2011) ulkesi uzun dénemde ekonomik
blylmeye en fazla zarar
vermektedirler.

Romer ve | 1945-2007 ABD Negatif | GSYH’nin %1’i kadar

Romer (2010) vergi artis1 yaklasik 2 yil
sonra Uretimde %3’lik
diisiise yol agmaktadir.

Arnold vd. | 1971-2004 21 OECD | Negatif | Ekonomik blylmeye en

(2011) ulkesi fazla zarar veren vergiler
sirastyla kurumlar
vergisi, bireysel gelir
vergisi, tiketim vergisi ve
emlak vergisidir.

Barro ve | 1912-2016 ABD Negatif | Ortalama marjinal vergi

Redlick (2011)

oraninda %]1’lik diisiis,
bir sonraki yil kisi basina
GSYH’yi yaklasik %0,5
yukseltmektedir.
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Cahsma Cahisma Ulke Etki Sonuglar
Donemi

Ferede ve | 1977-2006 Kanada Negatif | Kurumlar vergisini %1

Dahlby (2012) azaltma yillik biiylimeyi
%0,1-0,2 arasinda
yukseltmektedir.

Ibadin ve | 1981-2014 Nijerya Pozitif | Katma deger vergisi ile

Oladipupo petrol kazancindan elde

(2015) edilen vergi GSYH'yi
pozitif etkilemektedir.

Onakoya ve | 1980-2013 Nijerya Pozitif | Petrol geliri vergileri ve

Afintinni kurumlar  vergisi ile

(2016) ekonomik blylme
arasinda pozitif iligki
vardir.

Demir ve | 1980-2014 11 OECD | Negatif | Dolaysiz vergiler uzun

Sever (2017) ulkesi dénemde ekonomik
biylmeyi negatif
etkilemekte, kisa
donemde ise toplam
vergiler, dolaysiz vergiler
ve dolayli  vergiler
ekonomik blylmeyi
negatif etkilemektedir.

Karayilmazlar | 1965-2015 Tarkiye Negatif | Vergi yukd ekonomik

ve Gode blylmeyi negatif

(2017) etkilemektedir.

Kalas vd. | 2007-2016 Sirbistan Pozitif | Katma deger

(2018) ve vergisiekonomik blylime

Hirvatistan Uzerinde pozitif etkiye

sahiptir.

Egbunike vd. | 2000-2016 Nijerya ve | Pozitif | Vergi gelirleri GSYH’yi

(2018) Gana pozitif etkilemektedir.
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Kaynak: McBride (2012) ile Kalas vd. (2018)’den uyarlanmustir.

1.3.2. Vergiler ve Kayit Dis1 Ekonomi

Bir ekonomide vergi oranlarinin yiiksekligi kayitdisi ekonominin en onemli
nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Vergi oranlarinin ytlikselmesi ¢esitli sektorler
iizerinde baski yaratmaktadir. Ozellikle iireticiler yanlis veya eksik beyan yapmaktan
ziyade tamamen beyan yapmama yolunu se¢meyi cazip bulmaya baslamiglardir.
Kisiler belli bir ticaret yaptiklarinda buradan kazandiklar1 hasilatin beyanini vergilerin
cok yiklii olmasindan dolay1 hi¢bir sekilde yapmamaktan yana olmuslardir. Devlet
bOyle durumlarda vergi kagirilmasini engellemek igin o sektérdeki ortalama gelir elde
eden bir kisinin hasilatina bakarak vergilendirmeye yapmaya c¢aligmaktadir
(Allingham ve Sandmo,1972).

Kayit disi istihdamin iiretim ve hizmet faaliyetlerinin resmi olarak devlete
bildirimlerinin yapilmamasi ve bunun sonucu olarak vergi ve yasal yiikiimliiliikklerinin
mali kurumlarin denetim alaninin disinda kalmasidir. Kayit dis1 ekonomi igerisindeki
pay1 gitgide artmaktadir. Istihdam belgelerinin vergi dairelerinin diginda kalmas1 yani
olusacak katma degerin devletin vergi gelirlerini elde edememesine sebep olmaktadir.
Devletin bu sekilde elde edemedigi vasitasiz vergilerin ekonomik dengeyi bozmalari
sonucunda bu dengenin saglanabilmesi i¢in vasitali vergilerin oranlarmin artmasi
gerekecektir. Bu durum gelir adaletin bozulmasia sebep olacaktir (Giiloglu ve
Korkmaz,2003 ).

Kayit dis1 ekonomi belgelerin hi¢ beyan edilmedigi veya beyan edilse dahi
gercek tutarlart icermeyen belgeler olmasi dogrultusunda devletin yaniltilmasidir.
Sadece yasalara uymayan durumlarda kayit disi ekonomi olmamaktadir ikinci is,
evlerde yapilan gelir getirici isler ve buna benzer vergiden kaginmanin oldugu yollar
kayit dis1 ekonomiyi arttirmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile micadele edebilmek icgin
devletin Onlemler almas1 gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli
yollarindan birisi e-fatura sistemine gecmektir. E-fatura guivenli elektronik imza
yontemiyle miikellefler arasinda kesilen faturalarin oncelikle yetkili vergi dairesi

tarafindan incelenerek sonrasinda kisiler arasinda gerceklesmesine olanak
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saglamaktadir ve bdylelikle denetim daha saglam hale gelebilecektir (Oz ve
Bozdogan,2012).

Vergi 6deme kiiltiirii ekonomik ve sosyolojik yonden i¢ i¢e gegmis terimlerdir.
Bir Glkenin vergi 6deme kilturd genellikle sosyalist sistemden piyasa ekonomisine
gecis yapilan toplumlarda oldukga genis kapsamli olarak irdelenen bir kavramdir. Bu
kavram sosyalizmin ¢okiisii ile giindeme oldukga fazla gelmis bir kavramdir. Klasik
iktisatin Onciilerinde Schumpeter’e gore vergileme bir ‘sanat’tir. Vergi kiiltiirii tanim
olarak devletin kiiltiirel dinamikleriyle tarihsel siiregte gelisen resmi veya resmi
olmayan kurallar bitinudur (Karayilmazlar,2004).

Devletlerin elindeki kaynaklarin nasil kullanilacagi 6nemlidir ve bu kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gerekli olan biiylimenin saglanabilmesi i¢in dolayli olarak etki
saglamaktadir. Ulke icerisinde toplanan vergi bir kaynaktir ve bunun nereye
aktarillacagi ve nasil sonuglar alinacagi Onem tagimaktadir. Bireylerin vergi
kagirmamasi i¢in vergi kiiltlirlinlin tam olarak bireylere anlatilmasi ve benimsetilmesi
gerekmektedir. Cinkl vergiler buyime icin en 6nemli kaynaklaridir. Kayit disi
ekonomi azaldikga iilkelere ek kaynak saglanir ve bu ek kaynaklar uygun kanallara
yatirim olarak aktarildiginda ekonomiyi canlandirarak daha da buytyen bir ekonomi
ortaya c¢ikar. Vergi oranlarinda herhangi bir azaltma yapilsa da yapilmasa da kisilerin
vergi bilincinde olmalar1 devlet tarafindan saglanmali ve vergi kagirma veya vergiden
kaginma dis plana atilmalidir. Eger ki vergi ahlaki ve bilinci yiiksek bir toplumsa vergi
denetleme giicii de yiiksek olan egitimli bir kesime sahip olan bir devlet yapist oldugu
da aciktir. Bu da bir ¢esit devleti ve vergileri denetleme seklidir (Bakirtas,2016).
1.3.3. Vergiler, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Hiikiimetler vergi gelirlerinin bir kismi ile sosyal giivenlik harcamalar1 ve
transfer harcamalarin1 finanse etmektedirler. Sosyal giivenlik harcamalari, sosyal
refahin arttirilmasi, toplumsal boliinmiisliigli ve istikrarsizligl azaltmak amaciyla
yapilan harcamalardir. Hem sosyal giivenlik harcamalar1 hem de transfer harcamalari
ile tilkedeki gelir dagilimi esitsizligi ile yoksullugun azaltilmasi hedeflenir.

Sosyal devlet politikasi sosyal glivenlik ve yardimlar igeriginden; esas itibariyle
toplumun sosyoekonomik refah diizeyini artirmay1 amaglamaktadir. Ailenin ve bireyin
ekonomik politikalar1 ve kamu harcamalariyla sosyal devlet anlayisina yakin bir
seviyede toplumsal refahi artan bir ivme ile yiikseltecek gilicte kamu harcamalari
yapilmalidir. Sosyal devlette ekonomik giicliik ¢eken kesimin duydugu ihtiyaclara

nakit olarak yardim edilmesinin disinda bu tlir devlet harcamalartyla gelir
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farkliliklarinin azaltilmasi saglanabilir. Bu tiirlii devletin yaptig1 harcamalara kaynak
olusturabilecek en 6nemli etken ise vergilerdir. Ucret gelirlerinin 20. yiizy1lin basindan
itibaren yeni bir vergileme turu olan sosyal kesintileri 6n plana getirmistir. Emegin
getirisinden sosyal sigorta sandiklarina gelir kaymasi olarak aktarilan bu verginin
sosyal devletin derinlik kazanmasin1 miimkiin kilan telafi 6demelerinde emeklilik
maas1 ve igsizlik ticreti gibi kullaniliyor olmasidir (Aydin ve Cakmak, 2017).

Sosyal politika tilke icerisindeki esitligi saglayabilme konusunda uygulanan
vergi diizenleme politikalariyla sekillenmektedir. Vergi kamu finansmanini
saglayabilmek icin bireylere yiiklerken bu tarz bir kamu politikas1 miidahale islevleri
ile donatilmis sayilmaktadir. Sosyal politika ile vergileme zenginden alip fakire verme
arasindaki iliski olarak tanimlanabilir. Gelir diizeyi yiiksek olandan alinan vergi gelir
diizeyi disiik olan kesime transfer edilmektedir. Vergi politikalar1 uygulanirken
sadece 0deme giicli diisiik olanlar yaralanacak sekilde degil, 6deme giicii yiiksek
olanlarin da yararlanabilecegi sekilde sistem olusturulmalidir. Sosyal politika geregi
toplumun biitiin kesimlerine kamu harcamalari ile hitap edilebilmesi gerekmektedir.
Cok kazanandan daha ¢ok vergi alinabilmesi ve bunu denetleyebilecek kurumlarin
olup olmamas1 verginin hangi seviyede sosyal politika aract oldugunu ortaya

koyacaktir (Karabacak, 2012).

1.4 TURKIYE’DE VERGILERIN GELISiMi

Turkiye’de 1965-2017 doneminde vergi gelirlerinin gelisimi Grafik 1.2°de
goriilmektedir. Toplam vergi gelirleri 1965 yilinda GSYH nin %10,56’sindan, 2017
yilinda GSYH’nin %24,89’una yiikselmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de vergi yiikiiniin

zaman igerisinde 6nemli oranda yiikseldigi goriilmektedir.
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Grafik 1.2: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Gelisimi (1965-2017) (GSYH’nin
YUzdesi)
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Kaynak: OECD, 2019

Turkiye’de 24 Ocak Istikrar Politikasinin uzun dénemde ekonomide serbest
piyasa kosullarinin saglanmasi esas alinmistir. Uzun donem istikrar1 saglamak igin
uygulanan  monetarist  politikalar, T{cretlerin  azaltilmasi, sosyal amagh
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, yapisal degisimi gergeklestirmek ic¢in, ekonomik ve
sosyal alandaki devlet miidahalelerinin azalmasi, bununla beraber piyasanin disa
acilimini saglamak olarak agiklanabilir. 1980 sonrasinda ekonominin daha liberal hale
gelmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 esneklesmis,
kontrol altindaki kambiyo rejiminin terk edilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerin fiyatlar
azaltilmistir(Karg1 ve Ozugurlu,2007).

24 Ocak 1984 istikrar politikalar1 ile birlikte Turkiye’de liberal ekonomi
politikalariin uygulanmasimin artmasiyla maliye politikalar1 devletin kii¢lilmesi
egilimine girilmistir. Tirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile

piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasina ¢alisilmast ile yeni bir doneme
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gecilmistir. Ozellikle Neo-liberal politikalar ile vergi indirimleri giindeme gelmistir
(Glngor,2001).

1980’11 yillarda yapilan yogun diizenlemelerle biitge aciklar1 hizla kapanmais,
sirketler biiyiik ilerlemeler kaydetmis, lilke piyasasi disar1 agilarak ihracat artislari
ortaya ¢ikmustir. Vergi politikalar1 piyasayr daha giiclii hale getirmek i¢in ekonomik
alanda uygulanan politikalarla uyum iginde caligmalidir. Bu sebeple, KDV 1985
yilinda yiiriirliige girmistir. 29 Temmuz 1988’de Vergi Reformu Kanunu yiirtirliige
girmistir (Bakan ve Aksoy, 2010).

Tiirkiye’de 1982 yilindan itibaren vergi yapisinda dolayli vergilerin payindaki
artisla yapisal doniisiim baglamistir. Mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerde 6nemli
yenilikler yapilmis katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, 6zel iletisim vergisi ve
sans oyunlar1 vergisi koyulmustur. 2006 yilinda kurumlar vergisi koyulmus ve 2008
yilinda ise asgari ge¢im indirimi yiiriirlige girmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ise
yatinmlarin iilke igerisine ¢ekilebilmesi i¢in dolaysiz vergiler gitgide azaltilmistir.
Kurumsal yaklasima gore, Tiirkiye’nin vergi yapisi giiniimiizde daha ¢ok gelismekte
olan iilke diyebilecegimiz gecis toplumu iilkelerinin vergi yapisina benzemektedir
(Cural ve Cevik, 2015).

Harcamalar {izerinden aliman vergiler icinde yer alan tiketim vergileri
Tirkiye’de en 6nemli boliimii olusturur. Ozel Tiiketim Vergileri ise devlete yiiksek
gelir saglama amacinin disinda tiiketicilerin tepkilerini azaltmaya ve harcama
kaliplarim1 degistirmeye etki etmektedirler. OTV Tiirkiye’de petrol iiriinleri, kara,
deniz ve hava tasitlari, alkolli, kolal1 igecekler ve tiitlin mamulleri ve liiks mal olarak
tanimlanan tiriinler lizerinden alinmaktadir. Yaklasik 274 mal {izerinden alinmasindan
dolay1 bir KDV gibi goriiniim almistir (Taylar, 2012).

Tirkiye’de 1990’11 yillardan giinlimiize kamu kesimi agiklarinin artmasi,
devletin vergiden sagladigi gelirlerin i¢ borclarina dahi yetmemesi, bu a¢igin dis
bor¢larla ve ya Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmek zorunda kalinmasi
yoluna sevk etmistir. Bir¢ok tilkede gelir, kurumlar, servet ve tiiketim iizerinden alinan
vergiler kamu gelirlerinin biiylik bir kismimni olusturmakta ve bu nedenle kamu
harcamalar1 vergilerle saglanmaktadir. Tiirkiye 1990°li yillardan sonra biitce
harcamalar1 bor¢lanma ile finanse edilmeye baglanmistir ve vergi sistemin yapisinin
bozulmasina neden olmustur. Bu yillarda bor¢ faiz 6demeleri ¢ok yiiksek oranda

artmistir. Bu siirecte kamu finansmanini saglayan vergi gelirlerinin yeterli olmamasi
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ise i¢ ve dis bor¢glanmaya gidilmesine dnemli sebep olmustur (Susam ve Oktayer,
2007).

Turkiye’de son donemlerde dolayli vergilerin tarafina bir artis yasanmaktadir.
Bu durum, geliri yliksek olmayanlar i¢in negatiflik olusturur. Adalet saglayabilmek
icin vergi alinan mallar1 siniflandirmak dogru olabilir. Ancak bu Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerde uygulanabilmesi gug bir durumdur. Tirkiye’deki vergileme
prosediiriiniin sistemi diizeltmek yerine daha da bozan bir etkisi vardir. Bunun sebebi,
vergi agirliginin {icret izerinde yogunlagmasidir yani dolayl vergi orani ve tabani ¢ok

daha yiiksek ve genistir (Ay ve Talasli, 2008).
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IKINCI BOLUM
VERGI GELIRLERININ BELIRLEYICILERI
Vergi gelirleri devletlerin egitim, altyap1 yatirimlari, savunma ve transfer
harcamalar1 gibi harcamalarinin temel finansman araglarindan birisidir. Bu nedenle
vergi gelirleri tizerinde etkili etkenlerin belirlenmesi, devletin dogru vergi
politikalarin1 belirlemesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu boliimde vergilerin

ekonomik, kurumsal ve sosyal belirleyicileri iizerinde durulacaktir.

2.1. VERGI GELIRLERININ EKONOMIK BELIRLEYICILERI

Ekonomik biiyiime, issizlik, enflasyon, finansal sektoriin gelismislik diizeyi ve
kayit dis1 ekonomi biiyiikliigii gibi etkenler ekonomik faaliyet veya bireylerin gelirini
etkileyerek vergi gelirlerini etkileme olanagina sahiptir. Bu bolimde bu etkenler ele

alinacaktir.

2.1.1. Ekonomik Bilyume, Kisi Basina Gelir ve Vergi Gelirleri

Makroekonomik buyukliklerden genel ekonomik faaliyetin performansini
gOsteren ekonomik biiyiime orani, vergi hasilati iizerinde etkili olan ekonomik
degiskenlerden birisidir. Ekonomik daralma donemine girdiginde, vergi hasilatinin
azalmasi; tam tersi ekonominin genisleme donemlerinde ise vergi gelirlerinin artmasi
beklenir.

Ayrica kisi bagia gelir diizeyi, ekonominin genel gelismislik diizeyinin bir
gOstergesi olarak kabul edilmektedir ve vergi gelirleri ile pozitif korelasyonlu olmasi
beklenmektedir. Wagner yasasina gore kamu hizmetlerine talep gelir esnektir.
Dolayisiyla da kamu sektorii tarafindan saglanan mal ve hizmet oraninin gelirle
artmas1 beklenir (Gupta, 2007).

Ilgili ampirik literatiirde genellikle teorik beklentilere paralel sonuglara
ulasilmigtir. Ghura (1998), 39 Sahra alt1 Afrika iilkesinde 1985-1996 déneminde bazi

degiskenlerin vergi gelirleri lizerindeki etkisini arastirmistir. Calisma sonucunda kisi
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basina diigen gelir ile ticari aciklifin vergi gelirlerini pozitif, tarim sektdriiniin ise
negatif etkiledigi sonucuna ulasmistir. Gupta (2007) regresyon analizini kullanarak
105 tlkeden olusan panelde vergi gelirlerinin belirleyicilerini aragtirmistir. Calismasi
sonucunda ekonomik biiylimenin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemistir.

Mahdavi (2008), 43 gelismekte olan iilkede 1973-2002 ddneminde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini arastirmistir. Calisma sonucunda kisi basina diisen gelirile
birlikte ticari aciklik, kentlesme ve yetiskinlerde okuryazarlik oraninin vergi
gelirlerini pozitif etkiledigi, dis yardimlar, niifus yogunlugu, yash niifusun gorece
biiyiikliigii ve enflasyon oraninin ise vergi gelirlerini negatif etkiledigi sonuglarina
ulagsmigtir. Castro ve Camarillo (2014) regresyon analizini kullanarak 2001-2011
doneminde 34 OECD llkesinde vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmiglardir.
Calismalar1 sonucunda ekonomik biiylimenin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini
belirlemiglerdir.

Bir baska ¢alismada Zarra-Nezhad vd. (2016) dinamik regresyon analizini
kullanarak 1990-2012 doneminde 83 iilkeden olusan bir panelde vergi gelirlerinin
belirleyicilerini aragtirmiglar. Caligmalar1 sonucunda ekonomik biiyiimenin vergi
gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir. Gobachew vd. (2017) zaman serisi
analizini  kullanarak 1999-2015 doneminde Etiyopya’da vergi gelirlerinin
belirleyicilerini arastirmiglardir. Calismalari sonucunda ekonomik biiyiimenin vergi
gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

Delessa-Terefe ve Terefe (2018) panel veri analizini kullanarak 1992-2015
doneminde Dogu Afrika Ulkelerinde vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmiglardir.
Calismalar1 sonucunda ekonomik biiylimenin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini
belirlemislerdir. Boukbech vd. (2019) regresyon analizini kullanarak 2001-2014
doneminde 29 orta gelir altindaki tilkeden olusan panelde vergi gelirlerinin
belirleyicilerini arastirmiglardir. Caligmalar1 sonucunda ekonomik biiyiimenin vergi

gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

2.1.2. Uretimin Sektorel Komposizyonu ve Vergi Gelirleri

Uretimin bazi sektdrlerinin vergilendirilmesi ekonominin diger sektorlerine gore
daha kolay oldugu icin, tiretimin sektorel yapis1 da vergi gelirleri tizerinde etkilidir.
Ornegin ¢ok sayida ¢iftcinin bulundugu tarim sektdriiniin vergilendirilmesi zor olabilir
ve diger yandan az sayida firmanin bulundugu madencilik sektoriiniin ise

vergilendirilmesi daha kolay olabilir (Gupta, 2007).
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Leuthold (1991), 1979-1981 doneminde 8 Afrika iilkesinde dis ticaret ile tarimin
vergi gelirleri lizerindeki etkisini arastirmistir. Calisma sonucunda dig ticaretin vergi
gelirlerini pozitif, tarimin ise negatif etkiledigi sonucuna varmistir. Diger yandan
Stotsky ve WoldeMariam (1997) regresyon analizini kullanarak 43 Sahraalt1 Afrika
tilkesinde vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmislardir. Calismalar1 sonucunda
tarim ve maden sektorlerinin vergi gelirini negatif etkiledigi bulgusuna ulasmislardir.

Piancastelli (2001) 75 iilkeden olusan bir panelde 1985-1995 ddéneminde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini arastirmistir.Calisma sonucunda tarim sektorinlin vergi
gelirlerini negatif, sanayi sektoriiniin ise pozitif etkiledigi sonucuna varmistir. Diger
yandan Eltony (2002) 16 Arap Ulkesinde 1994-2000 doneminde farkli sektorlerin vergi
gelirleri tizerindeki etkisini arastirmistir. Calisma sonucunda tarim ile madencilik
sektorleri ile ihracatin vergi gelirlerini negatif, ithalat ile kisi basina diisen gelirin ise
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonuglarina ulagsmistir. Ayrica imalat sanayi
sektoriiniin vergi gelirleri lizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi sonucuna
ulagmustir.

Addison ve Levin (2012) regresyon analizini kullanarak 39 Sahra alt1 Afrika
ulkesinde 1980-2005 doneminde vergi gelirlerinin belirleyicilerini aragtirmistir.
Caligmalar1 sonucunda tarim sektoriiniin vergi gelirlerini negatif etkiledigini tespit
etmiglerdir. Ayrica kisi bagina GSYH, ticari aciklik, kentlesme ve barisin vergi
gelirlerini pozitif etkiledigi, niifus yogunlugu ve yabanci yardimlarin vergi gelirlerini
negatif etkiledigini saptamislardir.

Karagoz (2013) regresyon analizini kullanarak 1970-2010 ddneminde
Tirkiye’de sektorel komposizyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisini aragtirmistir.
Calisma sonucunda tarim sektoriiniin vergi gelirlerini negatif etkiledigi, sanayi
sektoriiniin ise vergi gelirlerinin pozitif etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Diger yandan
Mini (2015) 1994-2012 déneminde Hindistan’da hizmet sektorinln vergi gelirleri
tizerindeki etkisini aragtirmigtir. Caligma sonucunda hizmet sektorii vergi geliri
tahsilatinin gelir elastikiyetinin birden diisiik oldugunu tespit etmistir.

Nnyanzi (2015) zaman serisi analizini kullanarak 1987-2011 ddneminde
Uganda’da vergi gelirlerinin belirleyicilerini aragtirmigtir. Caligma sonucunda tarim,
imalat, enflasyon, reel doviz kuru, biitge acig1, bagis ve borcun vergi gelirlerinin
anlamli belirleyicileri oldugunu belirlemistir. Tarim sektoriiniin vergi gelirlerini
negatif etkiledigi, imalat sanayi sektOriinlin ise vergi gelirlerini pozitif etkiledigini

belirlemistir.
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Mawejje ve Munyambonera (2016) ARDL esbiitiinlesme testini kullanarak
Uganda’da vergi gelirinin belirleyicilerini aragtirmiglardir. Caligmalar1 sonucunda
tarim sektori ile kayit dis1 ekonominin vergi geliri performansinin en fazla etkileyen
hususlar oldugunu belirlemislerdir. Bununla birlikte ticari agikli, sanayi sektoriiniin
blylimesi ile kalkinma harcamalarinin ise vergi geliri performansini pozitif

etkiledigini belirlemislerdir.

2.1.3. Enflasyon ve Vergi Gelirleri

Enflasyonun vergi gelirleri Gzerindeki etkisi, vergi sisteminin yapisina ve
enflasyon oranina bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte,
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini artirmas1 asagidaki sartlarin
ger¢eklesmesine baglidir (Sen, 2003):

= Vergiye tabi kazang ve iratlar, enflasyondaki artisa paralel yiikselmelidir,

= Vergi sistemi, artan oranli bir vergilendirme yapisina sahip olmalidir,

* Verginin toplanmasi hizli olmali, bir baska deyisle vergiyi doguran olay
iletahsilat arasindaki zaman ¢ok kisa olmalidir

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisine yonelik Olivera (1967) ve Tanzi
(1997 ve 1998) calismalart ilgili literatiirde 6nciil caligmalar olarak kabul edilmektedir.
Olivera (1967), Latin Amerika (lkelerinde 1950 ve 1960’11 yillardaki kronik
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini diisiirecegine belirtmistir. Diger yandan
Tanzi (1997 ve 1998) ise Arjantin i¢in yaptig1 aragtirmada enflasyonun vergi gelirleri
tizerindeki etkisini vergi tahsilat siirelerinin uzunlugu, vergi sisteminin esnekligi ve
enflasyonoranini birlikte ele alarak degerlendirmistir. Zira enflasyonun reel vergi
gelirlerini asindirmasi olgusu da ilgili literatirde Olivera- Tanzi etkisi olarak
adlandirilmustir.

Sackey (1981), Trinidad ve Tobago, Barbados ile Jamaika’da enflasyonun vergi
geliri iizerindeki etkisini arastirmistir. Caligmalari sonucunda enflasyonun vergi
gelirlerini negatif etkiledigini arastirmistir. Diger yandan Patoli vd. (2012), regresyon
analizini kullanarak 2000-2010 déneminde Pakistan’da enflasyonun vergi gelirleri
tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Calismalart sonucunda enflasyon ile vergi gelirleri
arasinda pozitif bir iligki oldugunu belirlemislerdir.

Akbelen vd. (2018) regresyon analizini kullanarak 1994-2016 déneminde vergi
aflari, GSYH ve enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisini arastirmislardir.

Calismalar1 sonucunda vergi aflarinin vergi gelirleri lizerinde anlamli bir etkiye sahip



25

olmadigi, bununla birlikte enflasyon ile GSYH’nin vergi gelirlerini artirdig1 sonucuna

ulagsmislardir.

2.1.4. iktisadi Ozgiirliikler ve Vergi Gelirleri

1980 sonrasinda diinya konjonktiirii geregi devletler ekonomik kalkinma ve
bliylime seviyesini ylikseltebilmek i¢in disa acgik 6zglrliik¢li ticaret politikalar
uygulamaya baslamiglardir. Ekonomik 6zgiirliik 1980’11 yillardan giiniimiize serbest
ekonomi anlayisi igerisinde temel unsur niteligini kazanmistir. Dolayisi ile “birinci
nesil haklar” olarak adlandirilan sosyal ve siyasal haklara katki olarak “ikinci nesil
haklar” seklinde tanim bulmustur. Liberal politikanin i¢erisindeki 6nemli yap1 tas1 olan
ekonomik 6zgiirliikler serbest ticaret kosullari igerisinde 6zel girisim, goniillii degisim,
kapitalizm, smirl devlet, serbest ticaret, diisiik vergi oranlari, sermaye ile emegin
serbest hareketi ve bunun gibi ekonomik hayatin 6nemli unsurlarini olusturan
“brrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesi tizerine insa edilmistir. Genel olarak
ekonomik 6zgiirliigii tanimlamak istersek piyasayi tetikleyen devletin ticaretin i¢inde
en az etkili oldugu, kisisel olarak refah1 maksimum kilan ekonomik kalkinma
dinamiklerini uyaran dogal bir dengenin ekonomide olmasmi saglayan ve
digsalliklarin piyasa iizerindeki etkisini yok sayan bir liberal iktisat 6gretisidir (Akinci
vd., 2014).

Ekonomik 6zgiirlik kavraminda Adam Smith’e gore “goériinmez el” in nasil
aciklandig1 ve David Ricardo’nun serbest bir ticaret piyasasinin ekonomik gelismeyi
nasil etkiledigi aciklanmistir. Friedman ise ekonomik yonden 6zgiir toplumsal
kesimin, hareketleri kontrol edilen kesime goére daha verimli ve gelir getirici
tiretkenlikte calistigini one siirmiistiir. Ekonomik 6zgiirliiklerin 6lgiimiinde 3 farkl
endeks kullaniimaktadir:

e Fraser Enstitist’nin Endeksi
e Freedom House’un Ozgiirliik Arastirmasi
e Heritage Foundation’in Ozgiirliik Endeksi

Egger ve Winner (2004) gelismis ve az gelismis 46 ekonomide 1980-1997
doneminde ekonomik o6zgiirliik ve vergileme arasindaki iliskiyi incelemisler ve
calismalar1 sonucunda iki degisken arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Diger yandan Sameti ve Shahchera (2006) MENA bdlgesinde 1980-

2002 doneminde ekonomikdzgurlukler ile ekonomik biyume ve vergi gelirleri
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arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Caligsmalar1 sonucunda ekonomik 6zgiirliik ile
vergi gelirleri arasinda anlamli bir iligki olmadig1 sonucuna ulagsmislardir.

Mahon Jr. (2014) 33 OECD iilkesinde 1995-2008 déneminde vergi gelirleri ile
ekonomik 6zgiirliik arasindaki iligkiyi incelemistir. Caligma sonucunda vergi gelirleri
ile ekonomik 6zgiirliik arasinda pozitif bir iliski bulundugunu saptamistir.

Alabede (2018) Sahra Alt1 Afrika bolgesinde bulunan 42 {ilkede 2005-2012
doneminde ekonomik oOzgiirliigiin vergi gelirleri lizerindeki etkisini aragtirmistir.
Calisma sonucunda ekonomik oOzgiirliiglin vergi gelirlerini artirdifi  sonucuna
ulagmistir.

Bahtiyar (2019) es bltiinlesme analizini kullanarak 1996-2016 doneminde 32
OECD iilkesinde vergi gelirleri ile ekonomik 6zglirliik arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calisma sonucunda ekonomik ozgiirliigiin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini

belirlemistir.

2.1.5.Finansal Gelisme ve Vergi Gelirleri

Finansal sektoriin gelismesi teorik olarak vergi gelirlerini birka¢ kanaldan
etkileyebilme olanagima sahiptir. Oncelikle finans sektdriiniin gelismesi, bu sektdrde
vergilendirilebilir ekonomik faaliyetlerin genislemesine yol acarak vergi gelirlerini
artirabilir. Finansal sektérin gelismesi, ekonomik biiylimeyi pozitif ekleyerek veya
kayitdis1 ekonomiyi azaltarak vergi gelirlerini pozitif etkileme olanagina sahiptir
(Bkz.:Shahbaz et al., 2015; Caporale et al., 2015;). Ampirik ¢calismalarda s6z konusu
teorik ongoriiler ile tutarli sonuglar elde edilmistir.

Blackburn vd. (2012) banka aracilig1 ile vergi kagirmay1 iceren bir modelde kayit
dis1 ekonomi, vergi kacirma ve finansal gelisme arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Calismalar1 sonucunda finansal gelismenin vergi kacirmayr azalttigini ortaya
¢ikarmiglardir. Diger yandan Petrescu (2013) regresyon analizini kullanarak 72
tilkeden olusan bir panelde finansal gelismenin ¢esitli vergi gelirleri tizerindeki etkisini
arastirmigtir. Calismas1t sonucunda finansal aracilarin gelismislik diizeyindeki
tyilesmelerin gelir vergisi ile toplam vergi gelirini pozitif etkiledigini tespit etmistir.

Bir baska ¢alismada Taha vd. (2013) ARDL es biitiinlesme analizini kullanarak
Malezya’da 1997-2008 doneminde bankacilik ve bankacilik digi  kesimin
faaliyetlerinin dolaysiz vergi geliri iizerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalar
sonucunda finansal sistemin vergi gelirleri tizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu

belirlemislerdir. Akgay vd. (2016) zaman serisi analizini kullanarak 2006-2014
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doneminde Tiirkiye’de banka ve banka dis1 finansal gelisme diizeyinin dolaysiz vergi
gelirleri {izerindeki etkisini aragtirmiglardir. Caligmalari sonucunda bankacilik ile
banka dis1 finansal gelismenin uzun dénemde dolaysiz vergi gelirleri tizerinde anlaml
bir etkiye sahip olduklarini tespit etmislerdir.

Bayar ve Karamelikli (2017) ARDL es biitiinlesme analizini kullanarak Ocak
2006-Ocak 2016 doneminde hisse senedi piyasasinin gelisimi ile bankacilik
sektoriiniin gelisiminin toplam vergi gelirleri {izerindeki etkisini aragtirmiglardir.
Calismalar1 sonucunda hem hisse senedi piyasasinin gelisiminin hem de bankacilik
sektoriiniin gelisiminin toplam vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir.
Bayar vd. (2017) panel es biitiinlesme analizini kullanarak 2001-2016 déneminde
OECD ilkelerinde finansal gelismenin toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Calismalar1 sonucunda finansal gelismenin toplam vergi gelirlerini

pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

2.1.6.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergi Gelirleri

1973 yilinda ¢esitli tiilkelerin para birimlerini dalgalanmaya birakmasiyla
Bretton Woods sistemi yikilmis, serbestlesme ve liberallesme baglamistir. Keynes
politikalar1 yerine rekabet ve Ozellestirme uygulamalart bas gostermistir. 1990’11
yillardaki globallesme ile gelisme asamasindaki iilkelere sermaye kaymasi fazlalikla
yasanmistir. 1990’11 yillardan sonra ¢esitli piyasalara sermayenin akisi sicak para
seklinde olmustur. Ayn1 donemlerde yatirimlar resmi yollar yerine 6zel piyasalara
aktarilmistir. 1990’11 yilarda saglanan uluslararasi liberalizasyon ile birlikte sermaye
ilkeler arasinda daha rahat dolasmaya baslamistir. Analiz edilmesi gereken konu iilke
icine gelen yabanci paranin yurticindeki yatirim ve tasarruf iizerindeki etkisidir.
Aragtirmalar sonucunda yabanci sermaye iilke i¢indeki teknolojik agig1 kapatip,
yatirimi artirarak gelismeyi daha da tetikledigi sonucuna ulagilmigtir. Bunun yan sira,
ne kadar ¢ok sermaye girisi olursa tasarruflar o kadar asagi ¢ekilecek; harcama artarak
enflasyonist etkiler baski yaratarak doviz kuru piyasalarinin dengeleri bozulacaktir
(Ornek, 2008).

Yabanci sermaye dis iilkelerde yatirim yapan kisilerin iilke igerisine ekonomik
olarak ticari alanda girisimde bulunmalaridir. Bu girisim sonucunda iilke icerisindeki
sermayenin artmasi, teknolojinin gelismesi ile istihdam oraninin artmasi, 6demeler
dengesi agiginin azalmasi, teknik yonden gelisilmis olmasi ve buna benzer bir¢ok

pozitif etkisi olmustur. Dis ticaret iilkelerin mal ve hizmet agin1 genisleterek iirettikleri
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mallart daha genis cografyalara ulasmasini saglar. Globallesmenin de etkisiyle
ekonomik seviyeyi daha iyi bir konuma getirdigi ig¢in her zaman igin yasal
diizenlemelerle desteklenmelidir. Yabanci sermayenin iilke i¢in gelisime olumlu
katkis1 devlet tarafindan da desteklenmesi gereken bir olgudur. Dis yatirnm dogal
kaynaklar1 igletmek i¢in geriye baglantili olarak kurulabilir veya iiretilen mal1 yeni
pazarlara ulagtirabilmek i¢in ileriye baglantili olabilir. En yaygin ¢esit olarak, bagl
olunan tlkeye teknoloji teknik yardim ve isgilicii transferi olarak yatay baglantili
sekilde yapilabilir (Tandircioglu ve Ozen, 2003).

I¢ piyasasina yatirim giren iilkeler ekonomik faydanin yani sira sosyal fayda da
elde ederler. Dogal kaynaklar1 degerlenir. Yonetim ve iiretim bilgisi daha da gelisir.
Ekonomik biiyiime oranlar1 artar. Yabanci yatirimci agisindan ise kendi iilkesine
doymus olan i¢ talep disinda iirlin gétiirdiigii tilkenin doymamus i¢ piyasasindaki talep
onlara ekstra gelir getirisi saglar. Yabanci yatirimei oligopolistik firsatlar1 kazanca
cevirebilmek i¢in nakliye ve benzeri masraflardan kurtularak gelir saglar veya
hammaddeye yakinlik olarak gelir saglayabilir. 1980’lere kadar gelismis iilkeler dis
yatirimda 6n siralarda iken 1980 sonrasi gelismekte olan iilkeler de 6n siralara
yerlesmeye baslamigtir. Geligmekte olan tilkelerin yabanci yatirimciya istisna ve
muafiyet saglayarak piyasalarina ¢ekmesi sonucu bu iilkelerde globallesme i¢indeki
rekabete katilmis olurlar. Eski Dogu Blok’u iilkelerinin rekabete girmesi ile de
ortamdaki sicak paray1 ¢ekme istegi daha fazla artmis ve diger sosyal gelismislikler
artirtlmak istenmis, yeni yatirimlar i¢in isgiicli verimliligini artirmak veya yonetim
becerisini gelistirmek gibi farkli sosyolojik etmenler de ©n plana getirilmistir
(Karagoz, 2007).

Dogrudan yabanc1 yatirim alan {ilkeler tagimacilik ve iletisim agini iyilestirerek
ilke igerisinde hammadde kullanimi1 ve dagitimini kolaylastirarak iilke ekonomisinin
kalkinmasina yol agmaktadir. Teknolojik gelismelerin artmasi ve hizlanmasi ile de
ekonomik verimliligi arttirmig olur. Bir iilkenin finansal gelisme ve ticari agiklik
seviyesi yabanci yatirimlarin belirleyicileri arasinda temel islevler iistlenmektedir.
Finansal ilerleme bir iilkenin dogrudan yabanci yatirimlar, borsa aktivelerinin
geligmesi olarak tanimlanabilir. Finansal gelisme ekonomik biiylimenin hizlanmasina
neden olabilir. Ticari agiklik, ticari engellerin kaldirilmasiyla beraber serbest ticaret
olgusuyla es anlamli olarak algilanmaktadir. Dis ticaretle bagli olarak teknolojik diizey

ve refah seviyesi de artmis olmaktadir(Cetin ve Seker,2014).
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Ulkeler dogrudan yabanci yatirimlar iilke igerisine ¢ekebilmek birbirleriyle
rekabet i¢ine girerler ve bu rekabetin ana unsuru ise yatirrm sonucunda
sermayedarlarin ne kadar vergi 6deyerek ne kadar maliyete katlanacaklar1 hsusudur.
Ulkeler sermayedarlaria sunacaklar1 diisiik vergi oranlar1 sayesinde iilke igerisinde
yatirim olusmasini saglamayr amagclanmaktadirlar. Ulkemizde &zellikle 2008
krizinden sonra azalma gostermis olsa 1950 yilindan gliniimiize kadar bu rekabetin
icinde olmustur. Tiirkiye’de yabanci yatirimin iilke i¢ine ¢ekilmesinin yani sira iilke
disina dogru bir dogrudan yatirim olusmustur. Bu sermayenin kacis1 olarak
nitelendirilebilir olsa da bazilari tarafindan ise Tiirk sermayesinin iilke disinda bir ¢ok
devlet egemenliginde iiretim yapiyor olmasi gelecegi olan bir durumdur(Tlren
vd.,2011).

Tirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini c¢ekebilmek mevcut
yatirimlarin sermayelerini artirrmini saglayabilmek i¢in kanunla desteklenen vergisel
duzenlemeler yapilmaktadir. Kisiler iilke igerisinde yatirrm yapmak istediklerinde
maliyetlerini vergiler ve harcamalar toplamina gore hesaplayarak isgiicii kapasitesinin
de pozitif olmasi gerektigini vurgulayarak i¢ piyasada uygun bir sektorde yatirim
yaparlar. Uretim maliyetlerinin ve vergilerin kendileri icin rakip olan diger iilkelere
nazaran minimum diizeyde tutulmus olmasi 6nemlidir. Diger bir etken olan doviz
kurunun ise dalgali olmaktan ¢ok belli bir potansiyelde seyrediyor olmasi énemlidir.
Mali tesvikler bu yatirnmeilarin vergi yiikiinii azaltmak demektir. Cesitli tesviklerin
icerisinde en Onemlisi sermaye yatirimima yonelik tesviklerdir. Diisiik vergi
oranlarinin yabanci sermaye lizerindeki etkisinin gelismekte olan {ilkelerde
gelismiglere gore daha kuvvetli oldugu iddia edilmektedir. Piyasa ile ilgili degiskenler
ile yabanci sermaye arasindaki korelasyon vergi orani ile olan korelasyondan daha
giiclii bir etken oldugu belirtilmektedir (Hazman, 2010).

Vergi rekabeti; bir iilke igerisinde yatirimciya tesvik olanagi saglayarak kisinin
veya firmanin dig iilkelere veya i¢ piyasaya karsi rekabet edebilme giiciinii
artirabilmektir. Vergi rekabeti sadece vergi oranlarina dayanmaz. Efektif vergi oranlari
olarak adlandirilan ¢ok uluslu isletmelerin yatirim kararlarini, yerlesim konumunu
belirlemede kullandig1 vergi oranlaridir. Vergi orami disiiriilebilecegi gibi vergi
matrah1 da genisletilebilir. Her ikisi de yatirim igin tesvikleri belirleyicidir. Kanuni
vergi oranlarinin da yatirimlar tesvik etme derecesinin yeteri kadar yansitmadigi
ortadadir. Ciinkii matrah 6nemsiz kabul edilmistir. Bunun sebebi vergi rekabeti

dendiginde kanuni olan degil efektif vergi oranlar1 kullanilmaktadir. Farki ise baska
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faktorleri de igerisinde bulundurmasidir. Bu faktorlerden bazilari faiz ve amortisman
indirimlerinin  disiiriilebilirligi, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerinin
entegrasyon derecesi ve enflasyon etkisidir (Giray, 2005).

Az sayida c¢alisma dogrudan yabanci sermaye girislerinin vergi gelirleri
lizerindeki etkisini ampirik olarak arastirmistir. Onciil ¢alismalardan birisinde Grop ve
Costial (2000) 1987-1997 doneminde 19 OECD fiilkesinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, vergilendirme ve kurumlar vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
kurumlar vergisi gelirlerinin pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

Bir bagka ¢alismada Mahmood ve Chaudhary (2013) 1972-2010 ddéneminde
Pakistan’da dogrudan yabanci yatirnmlarin vergi gelirleri iizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Calismalar1 sonucunda dogrudan yabanci yatirnmlarin vergi gelirlerini
artirdig1 sonucuna ulagsmislardir.

Bunescu ve Comaniciu (2014) 1995-2011 doneminde 27 AB Uye ulkesinde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini arastirmislardir. Calismalari sonucunda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin vergi gelirleri lizerinde zayif pozitif etkiye sahip oldugunu
tespit etmislerdir.

Balikcioglu vd. (2016) 2004-2012 doneminde Tiirkiye’de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin farkli teknoloji diizeylerinde bulunan sirketlerin vergi
O0demeleri lzerindeki etkisini aragtirmiglardir. Calismalar1 sonucunda dogrudan
yabanci yatirimlarin firmalarin vergi ddemelerini artirdigi ve etkinin daha ileri
teknoloji diizeyindeki firmalarda goreceli olarak daha yiiksek oldugu sonucuna
varmiglardir.

Son olarak Bayar ve Oztiirk (2018), es biitiinlesme ve nedensellik analizlerini
kullanarak 33 OECD ulkesinde 1995-2014 doneminde dogrudan yabanci yatirimlarin
toplam vergi gelirleri {izerindeki etkisini arastirmiglardir. Caligmalar1 sonunda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kisa donemde vergi gelirleri iizerinde
anlaml bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte, uzun dénemde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin vergi gelirleri iizerindeki iilkeler arasinda
farklilik gosterdigi sonucuna ulagsmislardir.
2.2.VERGI GELIRLERININ KURUMSAL BELIRLEYICIiLERI

Vergilerin tahsilatin1 saglayan kurumsal yap1 ve yasal g¢ercevenin gelismislik
diizeyindeki iyilesmelerin vergi gelirlerini pozitif etkilemesi beklenmektedir. ilgili

ampirik literatiirde s6z konusu teorik ongorii ile tutarlt sonuglar elde edilmistir.
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Bird ve Martinez-Vazquez (2008) regresyon analizini kullanarak gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde kurumsal gelismisligin vergi gelirleri lizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Caligmalar1 sonucunda kurumsal kalite gelistirilerek vergi gelirlerinin
artirilabilecegi sonucuna ulagmislardir. Diger yandan Dioda (2012) dinamik regresyon
analizini kullanarak 1990-2009 déneminde 32 iilkede demokratiklesmenin vergi
gelirleri Gzerindeki etkisini aragtirmistir. Calismasi sonucunda demokratiklesmenin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Azkavd. (2014) Pakistan’da  vergi gelirlerini etkileyen  etkenleri
aragtirmiglardir. Calismalar1 sonucunda yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik, ticari agiklik,
kisi basina gelir ile enflasyonun vergi gelirlerinin belirleyicileri oldugunu
belirlemislerdir. Bu kapsamda yolsuzluk ile siyasi istikrarsizligin vergi gelirleri
tizerinde olumsuz etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Hossain (2014) regresyon analizini kullanarak 55 llkede 2002-2012 déneminde
yonetisim kalitesinin vergi gelirleri lizerindeki etkisini analiz etmistir. Calisma
sonucunda yonetisim kalitesinin vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna ulagmistir.
Diger yandan Lien (2015) dinamik regresyon analizini kullanarak 1996-2013
doneminde 82 gelismekte olan lilkede kurumsal gelismisligin vergi gelirleri tizerindeki
etkisini arastirmistir. Calismasi sonucunda diisiik gelirli ve daha diisiik orta gelirli
iilkelerde kurumsal gelismisligin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemistir.
Bununla birlikte yiiksek orta gelirli tilkelerde s6z konusu etkinin negatif oldugunu
tespit etmistir.

Ozekicioglu ve Bayar (2017), panel regresyon analizini kullanarak 2002-2015
doneminde 35 OECD iilkesinde yolsuzluk, hiikiimet etkinligi, diizenleyici ¢er¢evenin
gelismisligi ve yasal sistemin gelismigliginin vergi gelirleri iizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Calismalari sonucunda yolsuzluk, hiikiimet etkinligi, diizenleyici
kalite ve yasal sistem gelismislik diizeyinin toplam vergi gelirlerini pozitif etkiledigini

belirlemislerdir.

2.3.VERGI GELIRLERININ SOSYAL BELIRLEYICILERI

Yolsuzluklar 6zel kesimle kamu kesimi arasindaki aligveris sirasinda
olusabilmektedir. Kamu kesiminde tahsil asamasina kadarki vergilendirme stirecinde
en ¢ok yolsuzluklar gériilmektedir ve bu durum vergi idarelerinin yogun mali kayba

ugramasinda sebep olmaktadir. Vergi sistemi hantal isliyorsa ve ya kacgirmanin
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cezalar1 hak edilenden ¢ok daha diisiikse ve vergi memurlariin gelirleri diisiik oldugu
icin riigvet yoluyla gegimlerini siirdiirmeyi aligkanlik haline getirdilerse bu tip
durumlarla vergi gelirleri devlet tarafindan ¢ok fazla diismektedir. Dolaysiz
vergilerdeki yolsuzluk riski dolayl vergilere gore ¢cok daha fazladir. Ancak yine de
goriilmektedir. Dolayli vergiler i¢cin muhasebe olarak cok daha fazla denetim
gerekmektedir (DOkmen, 2012).

Bazi iilkeler vergi aflari ile vergi gelirlerini artirmaya galismaktadirlar. Bununla
birlikte, vergi aflar1 kisa donemde vergi gelirlerini artirabilmektedir. Vergi aflarinin
vergi gelirleri lizerindeki etkisini ampirik olarak arastiran caligmalarda benzer
bulgulara ulagilmistir.

Lopez-Laborda ve Sauco (2003)1989-1991 doneminde Ispanya’da vergi
aflarinin kisisel gelir vergi tizerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalar1 sonucunda
vergi aflarinin kisa ve uzun dénemde vergi gelirleri izerinde anlamli bir etkiye sahip
olmadiklarin1 belirlemislerdir. Diger yandan Luitel ve Sobel (2007) 1982-2004
doneminde Amerika’da vergi aflarinin  vergi gelirleri tizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Caligmalar1 sonucunda vergi affinin kisa vadede vergi gelirlerini
arttirdigini, ancak uzun vadede vergiye uyumu gii¢lestirerek vergi kayiplarina yol
actigini tespit etmislerdir.

Kargi (2011) 1923-2009 doneminde Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirleri
tizerindeki etkisini arastirmistir. Calisma sonucunda vergi gelirlerinin uzun dénemde
vergi gelirlerini artirmadigi sonucuna ulagmistir. Kaya (2014) SVAR yontemini
kullanarak 1980-2013 doneminde Turkiye’devergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki
etkisini arastirmigtir. Calisma sonucunda vergi aflarinin baslangigta vergi gelirlerini
baslangicta azaltici, daha sonra ise arttirict yonde etkiledigini belirlemistir. Bununla
birlikte vergi aflarmin vergi gelirlerini arttiric1 etkisinin zaman igerisinde azaldigini

belirlemistir.
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UCUNCU BOLUM:
TiCARI SERBESTLESMENIN VERGI GELIRi ETKiSi: TURKIYE
ORNEGI

Bu c¢alismada zaman serisi analizi kullanilarak 1974-2017 doneminde
Tiirkiye’de ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye girislerinin toplam vergi
gelirleri tizerindeki etkisi aragtirilmistir. Bu kapsamda birinci agamada calismada
kullanilan degiskenlerin duraganliklar1 sinanmis, daha sonra degiskenler arasindaki
uzun donemli iliski incelenmistir. Son asamada ise; uzun ve kisa donem katsayilar

tahmin edilmistir.

3.1. CALISMANIN AMACI VE ONEMI

Bu calismanin amaci, ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye
girislerinin toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisini tespit etmektir. Vergi gelirlerinin
kamu sektoriiniin 6nemli gelir kalemlerinden birisi olmasi1 ve ozellestirmeler ile
birlikte 6neminin daha da artmasi vergi gelirlerinin belirleyicilerinin tespit edilmesini

onemli kilmstir.

3.2. LITERATUR TARAMASI

Vergi gelirleri kamu sektérinin  6nemli gelir kalemlerinden birisini
olusturmaktadir. Bu anlamda, vergi gelirlerinin belirleyicilerinin tespit edilmesi 6nem
tasimaktadir. Ilgili ampirik literatiirde kisi basma diisen gelir, sanayi sektorii
blytikligil, tarim sektori biiyiikligii, ekonomik 6zgiirliik diizeyi, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, enflasyon, issizlik, doviz kuru, ticari serbestlesme, finansal
gelisme, kayit disi ekonomi blyilikligli ve kurumsal gelismislik diizeyi vergi
gelirlerinin baslica belirleyicileri olarak belirlenmistir (Bkz. Gupta, 2007; Chaudhry
ve Munir, 2010; Martin-Mayoral ve Uribe, 2010; Karagdz, 2013; Castro ve Ramirez,
2014; Nchor ve Konderla, 2016, Bayar ve Karamelikli, 2017; Terefe ve Teera, 2018).

Bu ¢alismada 1980’11 yillardan itibaren 6nemli miktarda artan ticari serbestlesme
ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin toplam vergi gelirleri {izerindeki etkisi
aragtirtlmistir. Teorik Ongoriiyle tutarli olarak ticari serbestlesmenin vergi gelirleri
tizerindeki etkisine yonelik ampirik ¢alismalarda karisik sonuglar elde edilmistir.

Chaudhry ve Munir (2010), Nwosa vd. (2012), Gnangnon (2017), Gaalya vd. (2017),
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Ahmad ve Ali (2018) ve Terefe ve Teera (2018) ticari serbestlesmenin toplam vergi
gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

Chaudhry ve Munir (2010) regresyon analizini kullanarak 1973-2009
doneminde Pakistan’da vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmislar ve caligmalari
sonucunda ticari agiklifin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir. Diger
yandan Nwosa vd. (2012) zaman serisi analizini kullanarak 1970-2009 déneminde
Nijerya’da ticari agikligin vergi gelirleri tizerindeki etkisini arastirmislar ve ¢calismalari
sonucunda ticari agikligin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini tespit etmislerdir.
Gnangnon (2017) dinamik regresyon analizini kullanarak 1995-2013 déneminde 169
tilkeden olusan bir panelde ¢ok tarafli ticaret serbestlestirilmesinin kamu sektorii
gelirleri Gzerindeki etkisini arastirmis ve c¢alisma sonucunda ¢ok tarafli ticaret
serbestlestirilmesinin kamu gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemistir. Gaalya vd.
(2017) panel es biitiinlesme analizini kullanarak 1994-2002 déneminde Dogru Afrika
tilkelerinde ticari acikligin vergi gelirleri tizerindeki etkisini incelemislerdir.
Calismalar1 sonucunda ticari agikligin toplam vergi gelirleri, dolayl vergiler ile ticari
vergileri pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

Gobachew vd. (2017), regresyon analizini kullanarak 1999-2015 ddéneminde
Etiyaopya’da vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmislar ve ¢alismalari sonucunda
ticari agikligin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir. Ahmad ve Ali
(2018) ARDL es biitiinlesme yaklasimini kullanarak 1975-2014 ticari serbestlesmenin
vergi gelirleri iizerindeki etkisini aragtirmiglar ve calismalari sonucunda ticari
serbestlesmenin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir. Nicholas ve Eric
(2018) zaman serisi analizini kullanarak 1986-2012 ddneminde Gana’da ticari
acikligin ticari vergi gelirleri tizerindeki etkisini arastirmislar ve ticari serbestlesmenin
ticari vergi gelirlerini pozitif etkiledigini tespit etmislerdir. Terefe ve Teera (2018) ¢cok
degiskenli es biitiinlesme analizini kullanarak 1992-2015 déneminde Dogu Afrika
tilkelerinde vergi gelirlerinin belirleyicilerini aragtirmiglar ve ¢alismalar1 sonucunda
ticari agikligin uzun donemde vergi gelirlerini pozitif etkiledigini belirlemislerdir.

Akbarian vd. (2007), Emamverdi vd. (2013) , Asghar ve Mehmood (2017),
Egwakhe vd. (2018) ve ise Shubati ve Warrad (2018) ticari serbestlesmenin vergi
gelirlerini negatif etkiledigini belirlemislerdir. Akbarian vd. (2007) ARDL yaklasimini
kullanarak 1966-2005 doéneminde Iran’da ticari serbestlesmenin vergi gelirleri
Uzerindeki etkisini aragtirmislar ve ¢alismalar1 sonucunda ticari serbestlesmenin vergi

gelirlerini negatif etkiledigini belirlemislerdir. Emamverdi vd. (2013) dinamik
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regresyon analizini kullanarak 2000-2011 doneminde gelismekte olan iilkelerde ticari
serbestlesme ile e-ticaretin vergi gelirleri iizerindeki etkisini arastirmiglardir.
Calismalar1 sonucunda ticari serbestlesmenin vergi gelirlerini negatif etkiledigini
belirlemislerdir.

Asghar ve Mehmood (2017) ARDL yaklagimini kullanarak ticari agiklik ile
vergi gelirleri arasindaki iliskiyi incelemisler ve ticari agikligin vergi gelirlerini negatif
etkiledigini belirlemislerdir. Diger yandan Egwakhe vd. (2018) regresyon analizini
kullanarak 1987-2016 doéneminde ticari agikligin vergi geliri lizerindeki etkisini
arastirmiglar ve calismalari sonucunda ticari acikligin vergi gelirlerini negatif
etkiledigini belirlemislerdir. Shubati ve Warrad (2018) panel esbiitliinlesme analizini
kullanarak 2000-2015 doneminde 9 MENA iilkesinde ticari ac¢ikligin kamu gelirleri
tzerindeki etkisini arastirmislar ve ticari agikligi kamu gelirlerini negatif etkiledigini
belirlemiglerdir.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalarda Dursun (2008), 1990-2006 déneminde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini arastirmis ve ticari agikligin vergi gelirlerini pozitif
etkiledigini belirlemistir. Diger yandan, Karagoz (2013) regresyon analizini
kullanarak 1970-2010 doneminde vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmis, ticari
acikligin vergi gelirleri tizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigini belirlemistir. Son
olarak Atsan (2017) regresyon analizini kullanarak 1984-2012 déneminde Turkiye’de
vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmis ve ticari agikligin vergi gelirlerini pozitif
etkiledigini tespit etmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi girisleri ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
ampirik olarak inceleyen caligmalarin biiylik bir boliimiinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin vergi gelirlerini pozitif etkiledigi belirlenirken ((Bkz. Gropp ve
Kostial, 2000; Mahmood ve Chaudhary, 2013; Okey, 2013; Bunescu ve Comaniciu,
2014; Balik¢ioglu vd., 2016; Odabas, 2016), az sayida ¢alismada dogrudan yabanci
sermaye yatirimi giriglerinin vergi gelirlerini negatif etkiledigi belirlenmistir (Bkz.
Castro ve Ramirez, 2014; Tabasam, 2014). Diger yandan Gobachew vd. (2017) ve Ade
vd. (2018) de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin vergi gelirleri tizerinde anlamli

bir etkiye sahip olmadigin1 belirlemislerdir.
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3.3. VERI SETi

Bu ¢alismada zaman serisi analizi kullanilarak yillik veriler ile Tiirkiye’de 1974-
2017 doneminde ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisi arastirilmistir.

Caligmada vergi gelirleri, yillik toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orani ile,
ticari serbestlesme ise yillik toplam ticaret hacminin GSYH’ye oram ile temsil
edilmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ise yillik net dogrudan yabanci
sermaye giriglerinin GSYH’ye orani ile temsil edilmistir. Toplam vergi gelirlert OECD
(2019) veri tabanindan, toplam ticaret hacmi ile dogrudan yabanci sermaye girisleri

ise Diinya Bankas1 (2019a ve b) veri tabanindan saglanmaistir.

Tablo 3.1: Veri Setinin Tanitimi

Degiskenler | Degiskenlerin Tanimlanmasi Veri Kaynagi
VERGEL Toplam vergi gelirleri (GSYH’nin ylizdesi) | OECD (2019)
TICACI Toplam ticaret hacmi (GSYH’nin ylzdesi) | Diinya Bankasi
(2019a)
DYSY Dogrudan yabanci sermaye net girisleri | Diinya Bankasi
(GSYH’nin yuzdesi) (2019Db)

Calismanin ekonometrik analizi i¢in EViews 10.0 yazilimindan yararlanilmistir.
Veri setine iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 3.2° de sunulmustur. Buna gore
calisma doneminde toplam vergi gelirleri GSYH’nin ortalama %18,4’iine, ticaret
hacmi GSYH’nin ortalama %37,4’line ve dogrudan yabanci sermaye yatirimi girisleri

ise GSYH’nin ortalama %0,8’ine esittir.

Tablo 3.2: Veri Setinin Tanimlayici Istatistikleri

VERGEL TICACI DYSY
Ortalama Deger 18.47886 37.42538 0.816887
Medyan 17.46500 41.01007 0.453879
Maksimum 25.90000 54.97032 3.653478
Minimum 10.27000 9.099744 0.019501
Standart Sapma 5.588970 13.07409 0.887033
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3.4. EKONOMETRIK METODOLOJI

Caligmada kullanilan serilerin duraganliklari iki yapisal kirilmaya izin veren Lee
ve Strazicich (2003, 2004) birim kok testi ile sinanmistir. Degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme 1iligkisi tek yapisal kirilmaya izin veren Gregory ve Hansen (1996)
esbiitiinlesme testi ile sinanmis, es biitiinlesme katsayilar1 ise Phillips ve Hansen
(1990) tarafindan gelistirilen FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Squares-
Tamamen Degistirilmis En Kiigiik Kareler) tahmincisi ile tahmin edilmistir. DOLS
(Dynamic Ordinary Least Squares- Dinamik En Kicuk Kareler) ve CCR (Canonical
Cointegrating Regression- Kanonik Koentegrasyon Regresyonu) yontemleri de
kullanilarak esbiitiinlesme katsayilar1 tahmin edilmis, benzer sonuglar elde edilmistir.

Lee ve Strazicich (2003, 2004), Schmidt ve Phillips (1992)’nin Lagrange
carpanlar1 (LM-Lagrange multiplier) birim kok testine dayanan ve iki yapisal kirilmay1
dikkate alan LM birim kok testini gelistirmislerdir. Yapisal kirilmalar igsel olarak
belirlenmektedir. LM birim kok testi (1) numarali esitlik ile verilen regresyonu
kullanmaktadir. S6z konusu esitlikte Z,, dissal degiskenleri temsil eden vektord,
& iid N(0,0?) dzelligini tastyan kalintilar gdstermektedir (Lee ve Strazicich, 2003
ve 2004).

yt S 5Zt + et (3.1)
et S ﬁet_l + (":t (3.2)

Model AA sabitte iki kirilmaya, Model CC sabit ve trendde iki kirilmaya olanak
saglamaktadir. LM birim kok test istatistigi ise (3) numarali esitlikte belirtilen
regresyon kullanilarak elde edilir. LM birim kok testi igin kritik degerler Lee ve
Strazicich (2003 ve 2004)’ten saglanir. Hesaplanan test istatistiginin kritik degerden
biiyiilk olmasi durumunda yapisal kirilmali birim kok temel hipotezi reddedilir
(Yapisal kirilmalarin belirlenmesi ve teste iliskin detayli bilgi i¢in Lee ve Strazicich

(2003 ve 2004)’e bakimz.).
Ayt = (SUAZt + Q)S~t—1 + ut (3.3)
Gregory ve Hansen (1996) esbiitiinlesme testi, esbiitiinlesik vektdrde yapisal

kirilma tarihini igsel olarak belirlemekte ve bir yapisal kirilmaya izin vermektedir.

Test, ii¢ farkli model (Model C (sabitte kirilma), Model C/T (trendli sabitte kirilma)



38

ve Model C/S (rejim degisikligi)) ile degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisini
aragtirmaktadir. U¢ modelde de yapisal kirilma asagidaki kukla degisken ile

tanimlanmaktadir:

0,egert < [nt]

1, egert > [nt] (34)

<P1t={

(4) nolu esitlikte 7 ile (0,1) degerlerini alan yapisal kirilma,nt ile yapisal kirilmanin
tam say1 kismi gosterilmektedir. U¢ modelin hesaplanan Philips test istatistikleri
(Z5,Z;) ile ADF test istatistigi (ADF*)’nin minimum oldugu tarih, yapisal kirtlma
tarihi olarak belirlenmektedir (Modeller ve kritik degerler i¢in bkz. Gregory ve Hansen
(1996)).

Philip ve Hansen (1990) esbiitiinlesme katsayilarini tahmin etmek iizere
otokorelasyon ve igsellik sorunlarimi da dikkate alan FMOLS ydntemini
gelistirmiglerdir. FMOLS tahmincisi tutarli, sapmasiz ve normal dagilima sahiptir
(Philip ve Hansen, 1990). FMOLS yontemi (n+1) boyutlu zaman serisi vektoriyle
asagidaki gibi ifade edilir:

Y, = X + Dieys + st (3.5)

3.5 numaral esitlikte D, = (Dit’Dét) deterministik degiskenleri ve n stokastik

degiskenleri asagida sunulan X, denklemi tarafindan belirlenir.

Xe = 151D1¢ + 132 Dpp + €34 (3.6)
Agye = Uy
Hata teriminin u; = (uy¢, uy;) duragan, ortalamasmin sifir oldugu varsayilir.
Hata terimi pargalara ayrilarak tiiretilen es zamanli kovaryans matrisi 2, tek tarafh

uzun donem kovaryans matrisi A ve kovaryans matrisi Q asagida oldugu gibidir.

011 (712]
021 022

- , A A
A= Z E(ucu,_;) = [ f lz] (3.7)
j=0

2: E(ult,uét) = [
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- , w w ,
Q= Z E(uty_)) = |t | =A+ 4 =2
j=—

FMOLS tahmincisi 3.5 numarali denklemde hata terimlerinin simetrik ve tek
tarafli uzun dénem kovaryans matrisinden i, ve 2.6 numarali denklemden 1i,, elde
edilir. S6z konusu hata terimleri kullanilarak uzun dénem kovaryans matrisleri tahmin
edilir.

Diizeltilmis veri agsagida oldugu gibidir:

~ Aa-la
Yt+ =Y — @012Q5;, 43, (3.8)

Asagidaki denklem kullanilarak sapma diizeltme terimi elde edilir.
~+ -~ ~ ~—1 A
A1z = Aip — D120, A5 (3.9)

Boylece FMOLS tahmincisine ulagilir:

g = [g] = <Z ztz;>_1 (i 7Y —T [71}2']) (3.10)

Burada Z, = (X;, D;)’dir. FMOLS tahmincisinin t istatistigi asimptotik olarak standart
normal dagilima yakinsamaktadir. FMOLS tahmincisini tiretmedeki Kilit nokta uzun

dénem kovaryans matrislerinin tahminidir.

3.5. AMPIRIK ANALIZ

Ekonometrik analiz kapsaminda oncelikle ¢alismada kullanilan degiskenlerin
duraganliklar iki yapisal kirilmaya izin veren Lee ve Strazicich (2003, 2004) birim
kok testi ile sinanmis ve test sonuglar1 Tablo 3.3’te sunulmustur. Test istatistikleri Lee
ve Strazicich (2003)’ten saglanan kritik degerlerden kii¢iik oldugu i¢in serilerin birim
kok igerdigi belirlenmis, ancak birinci farklar1 alindiktan sonra serilerin duragan hale
geldikleri goriilmiistiir. Test kapsaminda i¢sel olarak belirlenen kirilma tarihleri ulusal
finansal krizler ile 2008 Kiiresel finansal kriz ve Euro Bolgesi borg krizinin ¢alisma

doneminde degiskenler lizerinde etkili oldugunu gostermektedir.



Tablo 3.3: Lee ve Strazicich (2003, 2004) Birim Kok Testi Sonuclari
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Degiskenler | Model AA Model CC
Test Birinci Ikinci Test Birinci | Ikinci
istatistigi | Kirtlma Kirilma istatistigi | Kirilma | Kirilma
Tarihi Tarihi Tarihi | Tarihi
VERGEL -2.66 (5) | 1998 2002 -4.29 (7) | 1994 2000
TICACI -3.26 (7) | 1987 2004 -4.81 (7) | 1991 1996
DYSY -3.05 (1) | 2000 2011 -2.16 (2) | 2004 2009

Not: Parantez i¢indeki degerler uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. Kritik degerler Lee ve

Strazicich (2003)’ten alinmustir.

Toplam vergi gelirleri, ticari agiklik ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
arasindaki egbiitiinlesme iligkisi tek yapisal kirilmaya olanak taniyan Gregory ve
Hansen (1996) esbiitiinlesme testi ile sinanmig ve test sonuglart Tablo 3.4’te
verilmistir. Egbiitiinlesme sonuglarina gére, Model C, Model C/T ve Model C/S i¢in
tim test istatistikleri (ADF*, Z; ve Z;) ilgili kritik degerlerden yiiksek oldugu igin,
seriler arasinda esbiitiinlesme olmadigini gosteren sifir hipotezi ret edilmistir.

Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki vardir.

Tablo 3.4: Gregory ve Hansen (1996) Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Model ADF* T, Z; T, Z, T,

C -4.94 (2) | 1995 -5.04 1996 -83.88 | 1996
CIT -5.08(2) | 1995 -5.90 1997 -83.54 | 1997
CIS -5.54 (2) | 1995 -5.61 1997 -88.32 | 1997
Kritik degerler (%10) (Kritik degerler Gregory ve Hansen (1996)’dan alinmistir.)
C -4.69 -42.49

CIT -5.03 -48.94

CIS -5.23 -52.85

Not: Parantez icindeki degerler Akaike Bilgi Kriteri tarafindan se¢ilen gecikme sayisini gdstermektedir.

Tpyapisal kirilma tarihlerini gostermektedir.

Degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi belirlendikten sonra es biitiinlesme
katsayilar1 Phillips ve Hansen (1990) tarafindan gelistirilen FMOLS tahmincisi ile

tahmin edilmis ve sonuglar1 Tablo 3.5’te sunulmustur. Egbiitiinlesme katsayilari
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degerlendirildiginde; ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
vergi gelirlerini pozitif etkiledigi belirlenmistir. S6z konusu bulgular ilgili literatiir ve
ticari serbestlesme ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi Tirkiye i¢in aragtiran Dursun
(2008) ve Atsan (2017)’nin bulgulan ile ortiismektedir. Ayrica dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlarinin vergi gelirleri {izerindeki pozitif etkisi ilgili ampirik
literatiirdeki genel egilim ile ortiismektedir. Sonug olarak hem ticari serbestlesme hem
de dogrudan yabanci sermayenin yaratmis oldugu gelir, istihdam ve ticaret hacmindeki

artisin etkisinin Tirkiye 6rnekleminde baskin geldigini sdyleyebilir.

Tablo 3.5: Esbiitiinlesme Katsayr Tahminleri

Degisken Katsayilar Std. Hata  t-istatistigi P degeri
TICACI 0.304950 0.069691 @4.375721 0.0001
DYSY 2.060377 1.003097 [2.054015 0.0465
C 5.622144 2.321467  [2.421807 0.0201

FMOLS yontemi ile farki alinmig seriler ve esbiitiinlesme analizinden elde
edilen hata terimi serisinin bir donem gecikmeli degeri kullanilarak kisa donem analizi
yapilmis ve analiz sonuglar1 Tablo 3.6’da sunulmustur. Hata diizeltme terimi negatif
ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Dolayisiyla kisa donemde ortaya ¢ikan
sapmalarin her donem yaklasik %53’ giderilmekte ve degiskenler uzun dénem denge

degerine yakinsamaktadir.

Tablo 3.6: Kisa Donem Analiz Sonuclari

Bagimli Degisken ECT,_4 ATICACI ADYSY
AVERGEL  |-0.537 0.323 1.326
(0.000) (0.000) (0.000)
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SONUC VE ONERILER

Gegmis 40 yil boyunca diinyada liberallesme ve kiiresellesme siireci 6nemli
miktarda hiz kazanmistir. Ozellikle yiikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan
tilkeler ihracata dayali bliylime stratejisine ge¢cmislerdir. Bu kapsamda {ilkeler arasi
mal, hizmet ve sermaye akislari iizerindeki kisitlamalar gevsetilmis, mali, yasal ve
kurumsal tesvikler saglanarak dogrudan yabanci sermaye yatirimi c¢ekilmeye
calisilmistir. S6z konusu gelismeler arastirmacilart ticari serbestlesmenin ekonomik,
sosyal, siyasi ve kurumsal etkilerini tespit etmeye tesvik etmistir. Tiirkiye, 24 Ocak
1980 kararlar1 ile birlikte ithal ikameci biiylime stratejisinden ihracata dayali bilylime
modeline ge¢mis ve serbestlesme politikalar1 ile birlikte kiiresel ekonomi ile
biitiinlesmeye ¢alismistir. Bu calismada zaman serisi analizini kullanilarak Tiirkiye’de
1974-2017 doneminde artan ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisi arastirilmastir.

Ekonometrik analiz sonucunda ticari serbestlesme ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin uzun dénemde vergi gelirlerini pozitif etkiledigi belirlenmistir. S6z
konusu bulgular Tiirkiye icin yapilan ampirik c¢aligmalar ve ilgili literatiir ile
ortiismektedir. Dolayisiyla hem ticari serbestlesme hem de dogrudan yabanci sermaye
girislerinin ekonomik biiyiime, istihdam, finansal gelisme, ticaret hacmindeki artis ve
diger teknolojik ve kurumsal etkileri iizerinden toplam vergi gelirleri lizerindeki
etkisinin, s6z konusu etkenlerin vergi gelirlerini diisiiriicii etkilere gore daha baskin
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda gelecekte ticari serbestlesme ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar ile vergi gelirleri arasindaki etkilesimde hangi kanallarin
etkili ~ olduguna  yonelik  c¢alismalarin  yapilmasinin  yararli  olacagi

degerlendirilmektedir.
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