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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

ETIK KAVRAMININ TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE UYELIK
SURECINDE TURK KAMU YONETIMINE YANSIMALARI

Mustafa DINC
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, 2019
Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Zuhal ONEZ CETIN

Bu arastirmanin amaci, etigin kamu yonetimindeki yeri ve dnemini kavramak oldugu
kadar, tlilkemiz kamu ydnetiminde etik amagli yapilan diizenlemelerin gegmisini ve
bu konudaki uygulamalar1 incelemek, Avrupa Birligi’ndeki etik anlayisin, tiyelik
sirecinde Tiirk kamu yoOnetimini nasil etkiledigini goriip, bu silirecte kamu

yonetimimizde etik anlamda nelerin degistigini gézlemlemektir.

Bu amagla, etigin kavramsal acidan incelemesi yapilmis, tarihi gelisiminden
bahsedilmis, diinyada ve Tiirk tarihinde etigin yeri ve Oneminden bahsedilerek

tarihsel siireg igerisinde yasanan etik gelismeler anlatilmistir.

Avrupa Birligi’ndeki etik anlayistan bahsedildikten sonra, kamu yonetiminde Avrupa
kriterlerinin neler oldugu, Avrupa Birligi’'nde kamu y6netimini gelistirmeye yonelik
cabalar, etik dis1 davraniglarin 6nlenmesiyle ilgili ¢abalar yapan birlik organlari, bu
konudaki belgeler, konuyla alakali yapilan zirveler ve etik ¢aligmalar yapan birlik

organlarinin ¢aligmalarina yer verilmistir.

Son boliimde ise Avrupa Birligi etik anlayisin Tiirk kamu yOnetimine yansimalart,
Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci baglaminda ele alinmistir. Ozellikle tam
tiyelik basvurusunun kabul edilmesinden sonra Avrupa Birligi etkisiyle kamu
yonetiminde etik gelismelerin hizla arttig1 goriilmiis, bu gelismelerin Avrupa Birligi
organlarinca izlenip degerlendirildigi raporlar ve belgeler 1s18inda Avrupa Birligi
Kamu yonetimi anlayisinin Tiirk kamu yOnetimine nasil etki ettigi ve etik

gelismelerdeki yansimalarin neler oldugu konusunda sonuca ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yénetimi, etik, Avrupa Birligi, yolsuzlukla miicadele



ABSTRACT

THE REFLECTIONS OF THE CONCEPT OF ETHICS ON TURKISH
PUBLIC ADMINISTRATION IN THE PROCESS OF TURKEY'S ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Mustafa DINC
Department of Public Administration
Usak University Institue of Social Sciences, September, 2019
Advisor: Assistant Prof. Dr. Zuhal ONEZ CETIN

The aim of this study is to comprehend the place and importance of ethics in public
administration as well as to examine the history of the regulations made in the public
administration in Turkey and to see what has been done in this regard, and to
understand the ethical understanding of the European Union in Turkish public

administration in the process of membership. to observe what has changed.

For this purpose, ethics has been examined from the conceptual point of view, its

historical development has been mentioned.

After mentioning the ethical understanding in the European Union, what are the
European criteria in public administration, efforts to promote public administration in
the European Union, unity bodies that make efforts to prevent unethical behavior,

documents on the subject, summits made on the subject, and studies are given.

In the final part of the European Union to the Turkish public administration ethics
implications, it is discussed in the context of Turkey's harmonization process with
the European Union. In particular, following the adoption of the application for full
membership, it has been seen that the ethical developments in the public
administration have increased rapidly and the results of the European Union Public
Administration have been affected by there port sand documents of the European

Union.

Keywords: Public administration, ethics, European Union, fight against corruption.
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GIRIS

Bir toplum bilimi terimi olarak devlet, toplumlarin insanca yasayabilmek
amaciyla siyasal manada orgiitlenmesi anlamini ifade eder. Bu orgiitlenme toplumu
olusturan insanlarin ¢ok cesitli gereksinimler sebebiyle bir arada yasama isteginden
kaynaklanir ve yine ayni sebepten toplumun yetkilerini siyasi anlamda en yiice
kurum olan devlet organizmasina devretmesi ile sonuglanir. Baska bir ifade ile
insanlar sahip olduklar1 bir¢cok 6zgiirliigii bir devlet organizmasi ile aidiyet bagi
kurarak bu kurulan yapiya devretmistir. Bunun karsiliginda devletten elbette ¢ok
onemli faydalar beklenmektedir. Bu beklenti devlet organizmasina zaman igerisinde

birgok farkli gérev verilmesine sebep olmustur (Hobbes, 2007:127-131).

Yakin tarihe gelene kadar devlet mekanizmasiin gorevleri topladigi vergiler
karsiliginda vatandaslarinin can ve mal giivenligini saglamak gibi 6nemli ama basit
diizeyde iken 19. ylizyilin sonlarindan ve 20. yilizyilin baglarindan itibaren insanligin
yasadig1 bilyilk doniisiime ayak uydurarak cesitlenmeye baslamistir. Ozellikle
yirminci ylizy1ll ortasina kadar diinya toplumlarinin o giine dek gormedigi kadar
biiyiikk felaketler ve yikimlarla sonuglanan iki biiylik Diinya Savasi, yasattigi
yikimlarin toplum {izerindeki yeniden yasanmasi korkusu yiiziinden biiyiik capl

savaslarla belli kazanimlar elde etme duygusunu koreltmistir.

Bunun yaninda teknolojik ve bilimsel gelismelerin artmasi, insanlarin
devletlerinin sahip oldugu giicii ordu kapasitesi ve savas kabiliyeti ile dlgmekten
vazgecmesine ve giiclin, gelismenin ve ilerlemenin medeniyet baglaminda gelismis
bir teknoloji, refah diizeyi yiiksek, mutlu insanlar ve toplum, sosyal anlamda gelismis
bir devlet mekanizmasi ile miimkiin olacagina inanmaya baslamasini saglamistir.
Toplum iizerindeki devlet algisinin bu yonde degismesi devletin asli gorevlerinin de

zamanla degismesini saglamistir.

Klasik devlet anlayisinda hakim olan otoriter ve merkeziyet¢i devlet algisi
yerini adem-i merkeziyetci sosyal hukuk devletine birakmistir. Bu yeni anlayis,
beraberinde kamu hizmetlerinde vatandas odakli hizmet anlayisinin da zamanla
yerlesmesini getirmistir. 70'li yillardan itibaren egemen olan neo-liberal politikalar;

yeni kamu yonetimi yaklasimi, yonetisim, yonetimde aciklik, seffaflik, hesap



verebilirlik, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin kamu hizmetlerinde yer
edilmesini saglamigtir. Bu yillardan itibaren yolsuzlukla miicadele, etik dist
faaliyetler ile miicadele gibi kavramlar da 6nem kazanmistir. Bu kavramlarin ortak
amaci, kamu idaresi teskilatlarinda kamu hizmetlerinden faydalanan vatandaslarin
hizmetlerden tatmin diizeyini en yiiksek seviyeye ¢ikarabilmektir. Bu kavramlarin
yayginlagmasi, kamu hizmetlerinde vatandas odakli devlet anlayisini 6n plana

cikarmistir (Cigeroglu Oztepe, 2013:104-105).

Vatandas odakli devlet anlayisina gore devlet idaresinde kamu yonetimi
faaliyetlerinde vatandasin hizmetlerden en etkin ve verimli diizeyde faydalanabilmesi
icin etik uygulamalara agirlik verilmesi ve etik dis1 faaliyetlerle ve yolsuzlukla etkin
bir sekilde miicadele edilmesi gerekmektedir. Eski tarz kati, merkeziyet¢i Weberyan
biirokrasi modeli, zamanla kiiresellesen diinya diizeninde modern ihtiyaglara cevap

veremez duruma gelmistir.

Kamu y6netimi faaliyetlerinin etik dis1 faaliyetler ve yolsuzluklar, hantallasan
biirokrasi ve asirt merkeziyet¢i oldugu icin hantallasan devlet mekanizmasi yiiziinden
islerligini kaybetmesi, Ozellikle 80°li yillardan itibaren neo-liberal politikalar
ekseninde yeni tarz biirokratik orgiitlenme arayiglarina neden olmustur. Yeni kamu
yonetimi yaklasimi, yonetisim, yeni kamu isletmeciligi gibi kavramlar ortaya ¢ikmuis,
eski tarz biirokratik orgiitlenmeler yerini hizmet ve sonug odakli yeni kamu idaresi

sistemlerine birakmaya baslamistir.

Etik dis1 davraniglar ve yolsuzluk faaliyetlerinin zamanla ¢ok yiiksek
boyutlara ulagmasi, iilkelerin kamu yonetimi faaliyetlerinin verimliligini son derece
kotii etkilemis ve kamu yonetimi faaliyetlerinden yararlanan vatandaslarca kamu
idarelerine kars1 bir giivensizlik olusmasina sebep olmustur. Bu giivensizlik zamanla

devlete olan giivenin de kaybedilmesine neden olmustur.

Devlete olan giivenin tekrar kazanilmasi i¢in kamu yonetimi teskilatlar:
igerisinde aciklik ve seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve verimlilik gibi etik
arglimanlarin yayginlastirilmast diistincesi hakim olmus, ve 70’ler ve 80’lerden
itibaren yogunluk kazanan bir ivmeyle bir¢ok iilke bunlari kendi kamu yodnetimi

teskilatlarina uygulamaya baslamistir.



Ulkemizde de etikle ilgili calismalarin hizlanmasi, Avrupa Birligi’ne uyum
cabalar1 ekseninde bu yillarda baslamistir. Etik dis1 faaliyetler ve yolsuzluklar 90’1
yillarda ¢ok yiiksek bir artisla ayyuka cikmistir. Bu yillarda bir¢ok yolsuzluk
skandali patlak vermis, vatandasin devlete olan giivenini yeniden saglamak i¢in
koklii bir reform hareketinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi’ne adayligin
daha yeni onaylanmasini da etkisiyle kamu yonetiminde reform, etik diizenlemeler
gibi argiimanlar vadeden Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 se¢imlerinde biiyiik bir
destekle tek basina iktidara gelmistir.

Bu yillardan sonra Tiirkiye, tiiyelik miizakereleri c¢ercevesinde kamu
yonetiminde birgok degisik reform paketi hazirlayarak uygulamaya koymustur. Bu
uygulanan reformlarin hemen hepsi, Avrupa Birligi etkisiyle olusturulmustur. Bu
yizden bu c¢alismada, Avrupa Birligi’nin Tirk Kamu yOnetimindeki etik

diizenlemelere etkisini incelemistir.

Tezin konusu; kiiresellesen diinya diizeninde degisen kamu yOnetimi
anlayisina uygun olarak artan etik dis1 faaliyetlerle miicadele hareketleri
cercevesinde Ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum g¢aligmalarinin etkisiyle Tiirk kamu
yonetiminde goriilen etikle ilgili gelismelerdir. Bu gelismeler Avrupa Birligi ve

OECD calismalariyla hazirlanan belgeler 1s18inda incelenmistir.

Tezin amaglari; birka¢ baslikta siralanabilir. Bunlar; a) Kamu yonetimi
faaliyetlerinde etik ilkelere uymanin 6nemini kavramak, b) Avrupa Birligi’ndeki etik
uygulamalarin ve etik standartlarin incelemesini yaparak Avrupa Birligi'ne lyelik
caligmalar1 sebebiyle Tiirk kamu yonetimindeki doniisiimii incelemek, c)Tiirk kamu
yonetiminin Avrupa Birligi kamu yonetimi standartlarina kavusmasi i¢in mevzuat ve
pratik alanlarinda yapilan ¢aligmalari inceleyerek bu konuda Tiirkiye nin ne durumda

oldugunu ortaya koyup oneriler gelistirmektir.

Tezin kisiti; bu arastirma, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda Tiirk kamu
yonetimiyle ilgili boliimler ve OECD’nin kamu yo6netimi gelistirme programi olan
SIGMA’nin Tirk kamu yonetimi hakkinda hazirlamis olduklar1 raporlarla kisithdir.
Bu kisitlamanin temel sebebi Tiirk kamu yOnetiminde goriilen etik gelismeleri

Avrupa Birligi’nin bakis acistyla gérebilmektir.



Tezin metodolojisi; bu tez, daha ¢ok literatiir taramasi seklinde teorik ve
betimleyici bir anlatim tarzina sahiptir. Tezin konusu itibariyle kaynaklarin
cogunlugu mevzuat agirlikli olup, bunun yaninda yurti¢indeki kurumlarin resmi
yayinlari, yerli ve yabanci kurumsal internet sitelerinden alintilanan kaynaklar, ¢esitli
yiiksek lisans tezleri ve doktora tezlerinin yani sira makaleler mevcuttur. Yurtdigi
kaynaklarin ¢ogunlugu Avrupa Birligi ve OECD gibi kurumlarin resmi makale ve
raporlardan olusan yayinlar1 olup, agirligi resmi internet sitelerinden alintilanan

kaynaklardir.

Buna ilaveten, raporlarin analiz edilip yorumlanmasinda "Nvivo" adl
bilgisayar programi kullanilmis, Ozellikle kavram analizlerinde, raporlardaki
kelimelerin kullanim sikliklarina gore analiz edilmesinde, kavramlarin ciimle
iclerindeki kullanimlarini, metinlerdeki yerlerini gorebilmek amaciyla kullanilan bu

programla arastirma yapilmistir.

Tezin hipotezi; Tiirk kamu yonetiminde Avrupa Birligi’ne uyum caligmalari
cergevesinde etikle ilgili kaydedilen birtakim gelismeler olmustur. Ancak bu alanda
her ne kadar, birtakim ilerlemeler kaydedilmis olsa da bu ilerlemeler istenilen

seviyeden uzaktir.

Tezin temel problemi; Avrupa Birligi kamu yonetimindeki etik
diizenlemelerin Tiirk kamu yonetimine yansimalari neler olmustur? Sorusudur. Tez
boyunca bu soruya cevap aranmistir. Bu dogrultuda belirlenen alt problemler de

sunlardir:

¢ Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi anlayisinin temel prensipleri nelerdir?

e Kamu yonetiminde etik standartlar nelerdir?

e Tiirk kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler nelerdir ve bunlara sebep olan
faktorler nelerdir?

e Avrupa Birligine iiyelik siirecinin Tiirk kamu yoOnetimine katkilar1 ne
sekillerde olmustur?

e Tirk kamu yonetiminde AB’ye iiyelik siireciyle sekillenen etik altyapinin

genel hatlar1 nelerdir?

Calismanin birinci boliimiinde etigin kavramsal ve tarihsel olarak bir analizi

yapilmig, etigin anlami, gecmisten giiniimiize kullanilis bigimleri, ge¢irdigi



doniistimler, farkli toplumlardaki ge¢cmisi ve kullanim alanlari iizerinden bilgiler
verilmistir. Daha sonra Tiirk kamu yonetiminde etigin tarihsel gelisimi anlatilarak
Tirk kamu yonetimindeki etik dis1 davranislarin neler oldugu ve bu davraniglarin

sebepleri basliklar halinde kategorize edilerek aciklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi’ndeki etik anlayis1 anlayabilmek
adma Birligin 6nemli kurumlarinca (Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, OLAF,
OECD, GRECO gibi) yayimlanan belgeler, kararlar iizerinden kamu yonetiminde
Avrupa Birligi Standartlarinin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir. Avrupa
Birligi’nde ve Diinya c¢apinda etikle ilgili kamu yoOnetiminde etigin uygulama
alanlarmi artirilmast ve etik dis1 faaliyetlerin ve yolsuzlugun 6nlenmesiyle ilgili
caligmalar yapan Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, OLAF, GRECO, OECD ve
Uluslararast Seffaflik Orgiitii gibi kuruluslardan ve yaptiklar1 ¢alismalardan
bahsedilmistir.

Calismanin iiclincli boliimiinde ise, Tiirk kamu yonetiminde etigin tarihsel
gelisimi anlatilarak bir temel olusturulmus, bu temel {izerine kamu yonetiminde ne
gibi etik dis1 faaliyetler oldugu ve bu faaliyetlere sebep olan etmenlerin neler oldugu,
aciklamali olarak anlatilmistir.  Sonraki boliimde ise Tiirk kamu yOnetiminin
dontisiimiine etki eden Avrupa Birliginin kamu yOnetimi kriterlerinden ve
anlayisindan bahsedilip bu kriterler bazinda Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 ve
SIGMA raporlar1 1s181inda Tiirk kamu yonetimi faaliyetlerine Avrupa Birligindeki

etik uygulamalarin yansimalari anlatilmistir.

Bu baglamda Avrupa Birligi ve OECD’nin tavsiyeleri dogrultusunda Tiirk
kamu yonetiminde ne gibi gelismelerin oldugu, bu gelismelerin Avrupa Birligi
tarafindan nasil degerlendirildigi konusuna agiklik getirilmeye ¢alisilmistir. Daha
sonra Tirk kamu yonetiminde etik altyapiyr olusturan mevzuattan bahsedilmis,
mevzuatimizda etikle ilgili olusturulan kanunlar, yonetmelikler ve bunlarin yani sira
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar sayilmis, bunlarin etikle ilgili
boliimleri ag¢iklanmistir. Bunlarin iginde 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulmas: hakkinda kanun ve bu kanunun yonetmeligi detayli bir sekilde
anlatilarak etik konusunda {ilkemizde en 6nemli kurum olan Kamu gorevlileri Etik

Kurulunun kurulusu, yapisi ve isleyisi hakkinda bilgiler verilmistir. Kurulun



islevselligi ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmus, yaptinm giiciiyle ilgili

tartigmalara yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE: ETiK KAVRAMI VE ETiGIN TARIHSEL
GELISiMi
1.1. ETiK KAVRAMI

Kamu yonetiminde etik ilkeleri agiklamaya baglamadan once etik kavraminin
ne oldugunu anlamak gerekir. Bu kavramin ne oldugunu 6ziimseyip hayatin her
alanma yansitabilmek icin etik kavraminin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi
gerekir. Bu ylizden, aragtirmanin bu bolimiinde etik kavraminin kavramsal

cergevesi, Diinyada ve Tiirk kamu yonetiminde gelisimiyle ilgili bilgi verilmektedir.

Sozlik anlamina gore etik, daha ¢ok karakter anlamina gelmekte olup,
toplumda benimsenmesi gereken degerleri, insanlarla kurulan iletisimde onlara nasil
davranilacagini ya da kisinin toplumdaki diger bireylere karsi olan sorumluluklarini
inceler. Bu durumda etik, ahlak kavramiyla daha ¢ok degisimli, bazen de anlamlari
birbiriyle karigtirilarak kullanilir. Ahlak kavramiysa “morality” kdokeninden
gelmekte olup etikten farklidir. Morality, Yunanca’da adet, gelenek anlamina

gelmektedir (Yiiksel, 2006: 171).

Etik, felsefenin bir alt disiplini olarak, ahlaki fiilin bilimi olarak
kavramlagtirilabilir. Koken olarak Aristo'ya kadar gotiiriilebilen ve Antik Yunanca
"ethos" kelimesinden gelen etik, ilk olarak gelenek ve téreye uygun hareket etme,
ikinci olarak ise, erdemin ve erdemli kisinin yaptig1 hareketler ve onun davranislar
olmak {izere, iki ana kisimda tanimlanabilmektedir. Bu agidan bakildiginda etik,
daha ¢ok ahlakla ozlestirilebilen bir davranma bigimidir." Bu konuda karsimiza

cikan sorunlardan birisi de degerlerin ve ahlaki kurallarin toplumdan topluma

' Etik kavramuyla ahlak kavrami, filozoflarca ¢ogu zaman birbirinin yerine kullamlmsgtir. Ozlem’e
(2010: 22-23) gore ahlak, toplumda bireylerin birbirleriyle iliskilerinde uymalari gereken davraniglar
diizenler. Bu acidan bakildiginda ahlak, yasamin her alaninda var olan degerler biitiinii oldugu igin,
tarihin her déneminde ona rastlaniimaktadir. Bu ylizden koken itibariyle birbirine yakin olan etik ve
ahlak kelimeleri, i¢ ice ge¢mistir. Etikle ahlakin ayrimi, uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir (Yiiksel,
2006:172). Bu baglamda etik, karakterin egitilmesinde karsilik bulurken ahlak, toplumun dogrularina
karsilik gelmektedir. Bu yiizden etik degerlerin ahlaki degerlere gore daha evrensel oldugu kabul
edilebilir. Ancak bu ayrimlara ragmen yine de etik ve ahlak bir¢ok noktada birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Etigin tarihsel gelisimi incelenirken bu sebeple birgok yerde iki kavram birbirinin
yerine kullanilmistir.



degisme gostermesi olmakta olup, genellikle ahlak felsefesi olarak adlandirilan etik,
karsimiza hayatin bir¢gok alaninda farkli sekillerde ¢ikmaktadir. Etik, inSanlarin
kendilerince basitlestirip nesilden nesile aktardigi kurallar1 sadece izlemekle
yetinmeyip bu kurallara akla mantiga uygun gelecek pozitif sebepler aramaya
basladiklarinda ortaya ¢ikar. Bu da etigin eylemin iyisine ulagsmak i¢in bireyi akilc1

diisiinmeye ydnlendirmesiyle egitmesi seklinde aciklanabilir (Inal, 2012: 6).

Yasamimizin ¢ogu alaninda kullandigimiz etigin aslinda ne anlam igerdigi,
gecmis ¢aglardan bugiline dek nasil bir gorev yiiklendigi ve kendisiyle iliskili
kavramlarla nasil bir bag kurdugu, calismamizin temel  konusunu dogru
anlayabilmemiz i¢in onemlidir. Etik kavraminin medeniyet lizerindeki etkisini, ve
bu etkinin sonug¢ olarak onlenemez oldugunu oOncelikle kabul etmek gerekir. Bu
durum kabullenildiginde ise kamu yonetimine konu olan tim alanlarda etik
kurallarinin varhigi da kabul edilmis olmaktadir. Bu yiizden toplumdaki etik ve
kamu yonetimi teskilati i¢indeki etik birbirinden ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir.
Burada yapilmasi gereken, etikle etigin kamu yonetimindeki kismini birbirinden

ayirmadan incelemek olacaktir (Sen, 2012: 11).

Etik, davranisin ahlaki boyutlarini inceleyen ilkeler biitiiniidiir seklinde bir
tanimlama yapilabilir. Baska bir ifadeyle sdylenecek olursa etik, toplumsal hayatta
islerin nasil yapilmasi veya nasil yapilmamasi gerektigini gosterip bize rehber
olmaktadir. Bu yiizden etik, insanin “davranirken” bagli kaldigi ahlaki degerler

biitiiniidiir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 76).

Felsefi olarak incelendiginde felsefenin ahlaki boyutuyla ilgilenen dalina
denilen etik, insanlarin toplum i¢inde diger insanlarla olan davranigsal etkilerinin
ahlaki acidan incelenmesiyle ilgilenir. Burada amaglanan hedef, devlette ve onu
olusturan toplumda ahlaki acidan kotiiye gidisi onlemek ve yasamin her alaninda

etik ilkeleri hakim kilmaktir (Cevizcei, 2002: 1).

Insanlarin yakin ¢evreleriyle aralarinda ufak farkliliklar haricinde ahlaki
degerler bakimindan biiyilk oranda benzerlikler mevcuttur. Bu olgu, bir
standardizasyona gidilecek olursa, insanlarin yakin ¢evreleriyle aralarinda benzer
standartlarin hakim oldugunu gosterebilir. Ancak bagka cevrelerdeki insanlarin

kendi standartlariyla kiyaslandiginda bu standartlarin arasinda da farkliliklarin



oldugu goriilecektir. Burada zorluk teskil eden konu, iyi ve kotiiniin kesin tanimlarla
tanimlanamamasi, birtakim durumlara, farklilasan yer ve zamana gore degiskenlik
gostermesidir. Bu yiizden de insanlarin yaptiklari islerin tam olarak iyi veya tam
olarak kotii olduklar1 higbir zaman net ve kesin olarak bilinemeyecektir (Ors, 2005:

3).

Ornegin iyi, adil ve dogru kavramlari, deger yargilartyla ¢ok yakindan
baglantili olmasi nedeniyle bu kavramlar tartigmali kavramlar halindedir. Dogrular,
yalnizca belirli basit sebeplerle olusmazlar, ayn1 zamanda pratik olarak hayatin
icinde yasananlardan meydana gelirler. Adalet kavrami herkes tarafindan ayni
sekilde tanimlanamazken adaletsizlik, cok daha kolayca tanimlanabilir. Aym
sekilde, yanlis kavrami da dogru kavramina goére c¢ok daha kolay bir sekilde
tanimlanabilmektedir. Yine benzer sekilde herkes igin gegerli bir “iyi” tanimi
yapilamazken, koétiinliin tanimi ¢ok daha kolay bir sekilde herkes igin gecerli

olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda etik, insanlarin anlam yiikledigi deger
yargilarii inceler (Yiiksel, 2006: 169).

Buna ragmen, insanlarin birtakim tutum ve davranislara verdikleri tepkiler
birbirine genel olarak benzemektedir. Fakat bu durum daha genel ve belirli
davramiglara karsi olmaktadir. Ornek verilecek olursa yalan sdylemenin, hirsizlik
yapmanin, adam Oldiirmenin veya bir kisiye herhangi bir sekilde zarar vermenin
hemen her toplumda hos karsilanmamas1 gosterilebilir. Bu durumda etik kurallar,
diinya lizerinde hemen her yerde gegerliligi olan, belli bir zaman ya da mekana 6zgi
olarak degisiklik gdstermeyen ve insanlarin toplumsal olarak iyiye ulagilmasini
saglayan araglar olarak kabul edilebilir (Korkut, 2010: 7). Ancak yine de, giiclii olan
toplumlarin zayif toplumlar iizerinde kendi ahlaki hegemonyasini kurabilecegi goz

Oniine alinarak, bu genel gecerlige istisnalar olusturabilecegi de unutulmamalidir.

Etik, insanlarin sosyal hayattaki davranislarini ve bunlar1 ¢oziimleyerek ele
alir. Ahlaki davramiglarin arka planinda yatan gerekgeleri yine ahlaki yargilarin
toplumdaki statiisiinii ¢oziimleyerek yapar. Etigin inceleme alanina, bir eylemin
hangi sartlar altinda gerceklestirildigi, eylemin hangi amaca yoneldigi, eylemin
ahlaki olarak dogrulugu veya yanlighgi gibi konular girmektedir (Cevizci, 2007:
137).
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Etik anlayisinin tarihsel siiregten giinlimiizdeki haline gelmesi, bir anda
olugmus bir olay degildir. Cok uzun bir siire¢ icerisinde bircok olaydan etkilenerek
dontisen toplumsal davranislar, beraberinde ahlak ve etik anlayisinin da beraberinde
degistirip ve doniistiirmiistiir. Pek tabii bu doniistim kamu gorevlilerinin gérevlerini
yaparken etkilendigi ahlaki ve etik kurallar1 belirlemistir. Bu ylizden bu bdliimde

oncelikle diinyadaki etik anlayisin gelisiminden bahsedilecektir.

Tunali’ya (2009: 122-123) gore bir eylemin ahlaki olup olmadigini
anlayabilmek i¢in gereken olgiit, vicdandir. Vicdan, ahlaki olan iyiyi ahlaki olmayan
kétiiden ayiran duygudur. Bu agidan vicdan, bir hakemdir. Iyi bir eylemde bulununca
duyulan rahatlama hissiyle kotii bir eylemde bulununca duyulan {iziintliniin kaynagi,
vicdan denilen yetidir. Sorumluluk duygusunun da bu ac¢idan bakildiginda kaynagi
yine vicdandir. Ciinkii kotii bir eylemde bulunuldugunda o isten vicdan azabi
duyacak olan yine kisinin kendisi olacaktir.

Tunali (2009: 112) ve Gokalp’e (2010: 21-22) gore diger tiim felsefe
dallarinda oldugu gibi, etigin de kendine has birtakim terimleri vardir. Bu
terimlerden en 6nemlileri sunlardir:

e lyi: Ahlaki eylemin ulasmak istedigi hedeftir. Ciinkii her ahlaki eylemin
amaci iyiye ulagmak olmalidir. Ahlaki olarak yapilmasi gereken davranigin
adidir.

e FErdem: Kisinin ahlaki olarak nitelenen 1yilik, dogruluk, diiriistliik, adalet ve
yigitlik gibi niteliklere sahip olmas1 durumuna denir.

e Sorumluluk: Kisinin, fiillerinin sonuglarini {istlenebilecek bilince sahip
olmasit durumudur. Bu agidan, sorumlulugun var olabilmesi igin
Ozgiirliigiin de var olmas1 gerekir. Ciinkii 6zgiirce alinmamis kararlardan
dogan sorumluluk, kisiye yiiklenemez.

e Ogzgiirliik: Ahlaki anlamda kisinin kendi yaptig1 fiillerinde herhangi bir
kisitlama ile karsilasmamasi, bilingli olarak istedigi tercihi kendisi
yapabilmesidir.

e Vicdan: Insanin davranislarinin ahlaki olup olmadiginin degerlendirmesini
yapan bir i¢sel degerlendirme yetisidir. Ahlaki sorumluluklarin yerine

getirildiginde duyulan huzurdur.
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1.2. ETiGiN TARIHSEL GELIiSiMi

Bugiinkii kullanilan anlamiyla etigin baslangi¢ yeri Antik Yunan'dir. Ancak
bunun yaninda farkli toplumlarda ve farkli zamanlarda etigin farkli sekillerde ortaya
ciktig1 goriilmektedir; 6zellikle ahlak, erdem, iyilik gibi birgok kavram, tarihte etigin
yerine kullanilmis, bu yolla etik, yeryiiziiniin hemen her yerinde gelisme imkani
bulmustur. Bu medeniyetlerin igerisinde literatiirde en fazla yer kaplayanlara tez

caligsmasi kapsaminda deginilecektir.
1.2.1. Antik Yunan Medeniyetinde Etik

Etik anlayisin gelisiminde baslangi¢ noktasi Antik Yunan’dir. Yeryiiziinde
bilinen ilk felsefi diigsiincelerin Antik Yunan medeniyetinde dogdugunu diisiinecek
olursak bu konuda da yani etik konusunda da ilk diisiincelerin ortaya c¢ikisini
yadirgamamak gerekir. Hali hazirda birgok konuda antik Yunan medeniyeti dncii
olarak kabul edilmektedir. Ancak tabi etik gelismelerin temelini sadece bu doneme
dayandirmak da dogru olmayacaktir. Bu ylizden tez kapsaminda Antik Yunan’dan

baglanarak gliniimiize kadar incelenecektir.

Antik Yunan medeniyeti etik konusunun ortaya ¢iktigi yerdir ve temel olarak
iki kavramla alakalidir. Bunlar “eudaimonia” ve “arete” kavramlar1 olmakta olup,
genel olarak mutluluk ve erdem olarak cevrilse de bu cevirilerde aslini tam olarak
karsilamamaktadir. Bu temelde iki kavramla birlikte, Antik yunan medeniyetinde
bilge ve erdemli kisilerin yonetimde yer almas1 diisiincesi ortaya ¢ikmistir (Rowe,
2000: 122-123).

Sokrates’in diisiincesine gore bilgi insana dogustan gelmedigi gibi, erdem de
dogustan gelmez. Her ikisi de insana egitim yoluyla &gretilebilir. Burada dnemli
olan diizgiin bir egitimle insan ruhunun terbiye edilebilmesidir. Sokrates bu ylizden
bilge ve erdemli kisilerin yonetimde var olmasi1 gerektigini savunur. Platon ise kendi

13

icad1 idealar kuraminin 1s18inda “devlet “ adli eserinde ideal kanunlarin akil
esliginde filozoflarca yonetilen bir yonetimde ortaya ¢ikacagini vurgulamistir. Yine
“Yasalar” adli eserinde de yoneticinin kendi aklindan dogan yasalar yerine,
yurttaglarin katilimimdan dogan yasalar oldugunu savunur. Aristo ise devleti biraz
daha karmasik olarak ele alip insani1 sosyal- siyasal bir hayvan olarak gérmektedir.

Ona gore 3 iyi ve 3 kotii ydnetim sekli vardir. Iyiler; Monarsi, Aristokrasi ve



12

Cumbhuriyet, kotiiler; Tiranlik, Oligarsi ve Demokrasidir. Bu yonetim bigimleri
stirekli degisip dururlar ve bunu onlemek icin yapilmasi gereken sey, kuvvetler

ayrihiginin saglanmasidir (Akad ve Dingkol, 2006: 20-25).
1.2.2. Ortacag Avrupa’si ve islam Diinyasi’nda Etik

Bu cagdaki etik anlayisin temelinde insanlarin hayatlarindaki en etkili olgu
olan din olgusu agirlikli olarak 6n plana ¢ikmaktadir. O zamanlarda, yani tarihsel
siirece odaklanildiginda, yasanan tiim biiylik gelismelerin temelinde din etkisi
vardir. Bu ¢agda da bilinen diinyanin en 6nemli iki din faktorli, Hristiyanlik ve
Islamiyet’tir. Iki din de tek tanrili semavi dinlerdendir. Ve bunlarin ahlak anlayislart
Ortacag etik anlayismin temelini olusturmaktadir. ilk olarak Hiristiyan etigi

incelenecektir.

Hiristiyanligin dogup yayildigi donemde diinya {izerinde Roma imparatorlugu
bir siiper giictii. Roma imparatorlugunun diisiise gectigi yillarda Hristiyanlik
Avrupa’nin ortak dini haline gelmistir. Ilerleyen bin yil icerisinde Hristiyanlik bes
temel mezhebe ayrilmistir; Dogu Avrupa ve Rusya’da Ortodoksluk, Katoliklik,
Lutheryanlik, Kalvenizm veya Anglikanliktir (Preston, 2000: 92-93).

Hristiyanligin insanlarin hayatina yon verecek olan temel kurali her zaman
“kendine nasil davranilmasini istiyorsan, bagkasina da dyle davran “dir. Ortacag’da
Avrupa’da Hristiyan etiginin asli insanin tanriyla olan iliskisinden ve insani tanrinin
yaratmis olmasindan gelmektedir. Ortagag Avrupasi Hristiyan etigini anlamak igin

ic 6nemli diisiiniire bakmak gerekir.

Aziz Augustinus’a gore insan hayatinin dogal arzusu mutluluktur. Ona gore
insan sadece tanrimin emirlerine gore yasamalidir. Bu yiizden gergek mutluluk
tanrmin emirlerine uygun yasamaktadir. Ikinci olarak ele alinacak olan diisiiniir de
Aquinaslt Thomas’tir. Ona gore hakikat, akil yoluyla da dogrulugu ispat edilebilen
inanglardan olugmaktadir. Yine ona gore insan ruhu bitkisel, hayvansal ve insani
ruhtan ibaret {i¢ hiyerarsik yapisal par¢adan olusmaktadir. Bitkisel ve hayvansal ruh
ile liremeyi ve beslenmeyi saglar, insan ruhu ve ondaki rasyonel akil yardimiyla hem
bu diinyaya, hem de 6biir diinyaya ait olarak tanriya yakinlasir. Bu yolla erdemi ve
ahlaki, insanin insanca yasayabilmesi i¢in gerekli olan iyi nitelikleri ve bilgileri

kasteder. Ugiincii énemli diisiiniir Petrus Abelardus’a gore niyet, en kotii eylemleri
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masum hale getirebilecegi gibi, en iyi eylemleri de kotiilik haline getirebilir.
Bununla birlikte ona gore ahlak sadece niyetle de Olciilemez. Niyet, sadece temelde

yatan malzeme ve kosullardir (Korkut, 2010: 46-48).

St. Augustinus’a gore, Adem ve Havva’nin igledikleri giinah, onlardan sonra
gelen biitlin nesillerin cezalandirilmasina neden olmustur. Bu sebeple insanlarin
tiimili, Hz. Adem’in glinahin1 miras olarak devraldigi i¢in, sonsuza dek lanetlenmistir.
Bu yiizden vaftiz edilmeden 6len bebekler bile cehenneme gideceklerdir. Ona gore
bu lanetten ancak ~ Tanrinin  litfuyla cennete gitmek icin segtigi  kisiler
kurtulabilir. Bunun da sebebi o insanlarin iyi olmalar1 degil, secilmis olmalaridir
(Russel, 2017: 111-112).

Aquinali Thomas, Summa Contra Gentiles adli eserinde kotiliigiin sirf
kotiilik amaciyla yapilmadigini, mutlaka iyi bir nedeni oldugunu belirtir. Ona gore
gercek mutluluk ahlaki fille dayanmaz. Mutlulugun gercek kaynagi Tanrinin
tefekkdirtidiir. Yani gercek mutluluk, eylemle degil, diisiinceyle gelir (Russel, 2017:
267).

Islam, yeryiiziindeki semavi dinlerin en genci olup, giiniimiizden 1400 yil 6nce
Arap yarmmadasinda dogmus, giiniimiize dek biiyliyerek 1 milyar1 askin insan

tarafindan benimsenen bir din haline gelmistir.

Islam’da inang ve davranislar1 tanimlayan kurallar temel olarak iki kaynaktan
beslenir. Bunlardan birincisi Tanrinin peygamberine vahiy yoluyla gonderdigi
mesajlarin yazili halde toplandigi kutsal kitap Kur’an, digeri ise peygamberin
etrafindakilere neleri yapmalar1 ve neleri yapmamalar1 konusunda gosterdigi, siinnet
olarak adlandirilan davramglaridir. Diger dinlerde oldugu gibi Islam dini de neyin
ahlaki, neyin ahlaki olmadigi sorusunu sormus ve bdylelikle ahlaki otoritenin

kaynagini kendi perspektifinden a¢iklamistir (Hilav, 2009: 91).

Kur’an’da ahlaki kurallar c¢erceveleyen kurallar biitiinii takva olarak
adlandirilmis ve gesitli sekillerde diger dini metinlerde de kendine yer bulmustur.
Takva bu acidan bakildiginda hem davraniglarin arkasinda yatan temel bir nedendir,
hem de insanin Tanri’ya ve icinde yasadigi topluluga karsi sorumluluklarinin
bilincinde olmas1 demektir. Islamiyet’i kendisinden baska olan semavi dinlerden
ayiran en onemli 6zelligi din ve buna bagli olarak ahlak felsefesinin 6nde gelmesidir.

Yani Islam, Allah’la kul arasindaki ilahi bagi cok dnemser. Bu anlayisin da getirdigi
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iki farkli yaklasim vardir. Ilk olarak, insanlarin tavir ve hareketlerinde o&zgiir
oldugunu sdyleyen kaderiye anlayisi, ikinci olarak da insanlarin tavir ve

davraniglarin da 6zgiir olmadiklarini sdyleyen cebriye anlayisidir (Korkut, 2010: 50).

Islamiyet’in insan aklmna verdigi 6nem zaman icinde farkli yaklasimlar
getirmistir. Islam diisiiniirleri arasinda akli en iist deger olarak goren diisiiniir
Fahreddin Razi’dir. Onun ahlak goriisii Sokrates ve Platon’a dayanmakta olup,
Platon gibi insanin ruh ve bedenden meydana geldigini ve bedenin sadece ruhun
amagclarmi gerceklestirebilmek i¢in bir ara¢ oldugunu soyler. Erdem de iste bu
siirecin bir getirisi olarak, ruhun, bedeni kontrol altinda tutmasindan, onun kontrolsiiz

ve akilsiz davraniglarda bulunmasini engellemesinden meydana gelir (Cevizci, 2001:

116).

Baska bir Islam diisiiniirii olan Farabi’ye gére erdemli olabilmek icin erdemli
bir toplumda yasamak sarttir. Ona gore eger dogru bir toplum kurulacaksa da bu,
toplumu olusturacak vatandaslarin belli ahlaki 6zelliklere sahip olanlarin secilmesi
ve bu toplumda gorevlendirilmeleriyle miimkiin olacaktir. ibni Sina’da ise tiim
erdemli davranislarin peygamberde goriildiigii, bu yiizden bir davranisin erdemli
olup olmadigini anlayabilmek i¢in onun Hz. Peygamberin hayatinda yer bulup

bulmadigina bakmak yeterli diisiincesi hakimdir (Cevizei, 2001: 138).
1.2.3. Modern Cagda Etik

Modern ahlak anlayisinin gelismesinin altinda yatan temel sebep, skolastik
diisiincenin yikilarak Ronesans ve reform hareketleriyle bir aydinlanma ¢aginin
gelmis olmasidir. Bunu saglayan ise antik Yunandan itibaren toplumlararasi
etkilesim ve Islam medeniyetinde Antik Yunan eserlerinin gevrilmesiyle ortaya
cikan bilimsel ilerlemenin yeniden Batiya aksetmesiyle Batidaki skolastik
diisiincenin yikilmasidir. Reform hareketini Martin Luther’in Katolik kilisesinin dini
¢ikar amacli kullanmasina karsi ¢ikip bu durumu protesto etmesi baslatmis, kisa
zamanda Avrupa’nin geneline yayilmis, degisik fikir akimlariyla da genisleyerek
devam etmistir. Bu durum elbette ki Katolik kilisesinin kendi yaptiklarin
sorgulamasina ve bir takim diizenlemeler getirmesine sebep olurken diger yandan da
kilisenin sorgulanabilirligi, aydinlik diisiincenin 6niindeki en biiyiik engelin ortadan

kalkmasini sagladigi ifade edilmektedir (Hilav, 2009: 111-112).
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Italya’da baglayan Rénesans hareketinin temelinde de yine skolastik
diistincenin yikilmasi ve kilisenin bilim alanindaki gelisimi engelleyen otoritesinin
kirilmas1 yatar. Boylece bilimle ugrasan insanlar bilgiyi yeniden ele alip Ozgiir
bigimde bilimi tartisabilmisler ve dini inanglarin ve kilise otoritesinin yerine akil ve

deney gecebilmistir (Korkut, 2010: 53).

Hobbes’a gore her zaman kendi ¢ikarini diisiinen insanin kendisini toplumsal
kargasadan korumasinin en akillica yolu, toplumsal bir uzlagmayla kurulan mutlak
yonetimdir. J. Locke’a gore ise insanin bazi haklarmin devredilemez olmasi, bu
yiizden de idareyi elinde bulunduranlarin ahlaki kurallarla sinirlandirilmalar gerekir.
Descartes’a gore ise ahlaki dogruya ancak akilla ulasilabilecegi goriisii hakimdir. Bu

anlayls ayni zamanda modern ahlak anlayiginin temelini olusturmasi bakimindan

onemlidir (Hilav, 2009: 111-112).

Russel, (2017) bu ii¢ diisiiniir hakkinda sunlar1 sdyler: Hobbes’a gore, doga
durumunda herkes bagka insanlar iizerinde egemenlik kurarak kendi 6zgiirligiini
korumay1 amagclar. Bu da toplumsal kargasaya yol acar.” Locke’a gore kotiiliigiin
erdeme tercih edilmesi, en bariz yanilgidir.® Descartes’a gore zihnin dzii diisiincedir.
Bu yiizden insan her zaman diisiinmelidir.*

Modern ahlak anlayisinin olugmasina katkida bulunan aydinlanma cagi
diisiiniirlerden Voltaire’ e gore ise erdemin ve kotiiliigiin ol¢iitii iginde bulunulan
toplumun mutlulugu ve refah seviyesine gore degisebilmekte olup, bir eylemin
ahlaki olup olmamasinin 6l¢iitii; iginde bulundugu toplumun ¢ikarlarina ve toplumun
kendi i¢indeki uyumuna uygun olmasidir. Diger bir aydinlanma ¢agi diisiiniirii ise D.
Hume'dur. D. Hume’a gore ise bir eylemin ahlaki olup olmadigin1 anlamada tek 6lgiit
akil olamaz. Hatta daha da ileri giderek bazen akil bilgiye karsit bile olabilir
demektedir. Ona gore iyiyi kotiiden ayiran sey akil degil, insanlarin onlara karsi ne
hissettikleridir. Kant’a gore ise ahlak, ddev ve 6zgiirlik kavramlariyla aciklanabilir.
Insan ahlaki olanin yapmak konusunda 6zgiir degilse, dogru olanin ne oldugunu da
bilir. Bu ylizden Kant’a gore ahlakin temeli 6deve uygun davranmaktir (Cevizci,

2008: 148-149). Yine Kant’a gore erdemden soz edilebilmesi igin 6zgiirliiglin var

2 (a.ge.,109)
3 (a.g.e.,218)
4 (a.g.e.,135)
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olmasi gerekmektedir. Ancak bu, buradaki yasamimizda gerceklesemez. Bu yiizden
bir tanr1 ve bir de gelecek yasam var olmalidir (Russel, 2017: 384).

Modern ahlak anlayisinin olusmasi bu temeller ilizerine olmustur. Sosyal hayat
igcerisinde yer bulan ahlak kavrami, bu temel dinamiklerle olusmustur. Bu da sosyal
hayat1 degistirdigi gibi yonetim anlayisini da degistirmig, buna bagli olarak
insanlarin bilinglenmeye baslamasiyla yonetenler ve yonetilenler arasindaki iliskileri

de degistirmistir (Korkut, 2010: 57).

Kamu yonetiminde etik tartigmalarin giderek atmasi modern ¢agda kamu
yonetimi sistemlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle baslamistir. Ornek verecek
olursak Amerika’da 19. Yy’ dan itibaren goriilmeye baslanan yagma sistemi, temel
kamu yonetimi uygulamalarinin basinda gelmistir. Bu sisteme gore iktidara gelen
siyasal parti, o donemde devletin i¢inde yer alan tiim biirokrasiyi kendi istedigi
sekilde yontma, bi¢cimlendirme yetisine sahip olmustur. Bu sistem de ¢ogu sistem
gibi zaman igerisinde giderek bozulmus ve sistemde bir ahlaki yozlasmaya sebep
olmustur. Nitekim 19. Yiizyilin sonlarina dogru bu yozlasmanin dniine gegmek ve
daha profesyonel bir kamu yonetimi sistemi olusturmak amaciyla birtakim reformlar
yaptlmistir. Bu reformlar sonucunda genel bir kamu yonetimi etigi anlayist
olusmustur. Buna gére kamu ydnetimi etiginin temel 6zellikleri sunlardir (Ozdemir,

2008: 185);

e Kamu yararinin asil amag¢ olmasi,
e Kamuda mesleklerin profesyonel anlayisla yapilmasi,
e Vatandas ve devlet arasinda karsilikli giivenin saglanmasi,

e Tarafsizlik.

1970’lere kadar bu degerler ve etik kodlar kamu yonetimi etigi anlayisina
hakim olmustur. Bu tarihten sonra ise ortaya yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢cikmis ve
geleneksel etik anlayisi yerine kamu gorevlilerinin hizmet verdikleri vatandastan da

ote oncelikle kendilerine karst sorumlu olmalart anlayisi ¢ikmaistir.

Bu yeni anlayis, evrensel etik standartlar ve kodlarin olusturulmasmi ve
bunlara gore hareket edilmesini desteklemektedir. Ahlakin herkes i¢in ayn1 kurallara
dayandirilmasi ise bu kurallarin var olmasiyla ilgilidir. Bu kurallar devreye

girdiginde de bu sefer kisileri ahlaki davranmaya zorlayan ahlaki giidiiler ortadan
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kalkmis olmaktadir. Yani ortaya, etigin ahlaki gerekcelerle degil, kanunlarla
sekillenmesi ve akil yiirlitmeyle ilerlemesi sistemi ¢ikmaktadir. Boylece etik, yasa
biciminde goriinerek insanlarin ne yapmasi ve ne yapmamasi gerektiginin belirten
kurallar biitiinti haline gelir ki bu da insani degerler ve ahlaki ideallerin ¢ogunu bir
tehdit olarak algilayip ahlaki yargilarin degisebilirliginin ortadan kaldirilmasini

amaclamaktadir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 103).

Olusturulan etik standartlarla, bu etik standartlarin uygulanmasini saglayacak
kurumlar, ahlaki se¢im yapma konusunda bireylere giivenmemektedir. Yani bu
anlayisa gore bireyler tercihleri konusunda kendi vicdanlarina birakilirsa dogru
yolda kalmaktan ¢ok yozlasmaya ve kotiiliige meyletmeye yatkindirlar. Bu da iyiye
kotiiye karar vermenin kisilerin vicdanindan toplumun denetleyici kurumlarina
devredilerek bunlara uyulmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Gilinlimiiz kamu

yonetimi anlayisiyla da yapilmaya ¢alisilan tam olarak budur denilebilir.
1.3. KAMU YONETIMINDE ETIK

Degerlerin ve ahlaki yargilarin hem toplumsal hem de bireysel dayanaklar
vardir. Ahlak yargilarin1 bi¢imlendiren toplumun kiiltiirii, sosyoekonomik yapisi,
tarihsel yapist ve cografyasidir (Ural, 2004:47). Bu ac¢idan bakildiginda kamu
gorevlilerinin de gorevlerini yiiriitiirken en 6nemli iki dayanagi degerler ve ahlaki
yargilaridir denilebilir.

Kamu yoneticileri gorevleri esnasinda aldiklar1 kararlar ve uyguladiklart
faaliyetlerde yasalar ve kendi kisisel degerlerini géz onilinde bulundurarak hareket
etmektedirler. Bunlardan kanunlar yoneticiyi sinirlayan ve hareketlerine yon veren
dis etken olurken kisisel degerler ve ahlaki yargilar i¢ etken olmaktadir; bu iki etken
birlikte kamu gorevlilerini kamu yararina uygun faaliyetlerde bulunmaya
zorlamaktadir (Ozdemir, 2008: 182). Bu baglamda, kisisel degerler ve ahlaki yargilar
kanunlarin yetersiz kaldigr durumlarda kalan boslugun doldurulmasini saglamaktadir
denilebilir.

Temel anlamda, kamu yoneticilerinden karar alip uygularken kamu yararini
gbzetmeleri beklenir. Ancak bu siirecte gorevliler, zor durumlarla karsilasip ikilem
yasayabilirler. Bu gibi durumlarda onlara rehberlik edecek olan ahlaki yiikiimliiliikler

ve etik amaglardir. Bu baglamda ¢alisma ahlaki kisinin gorevi esnasinda géz oniinde
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bulundurup igsellestirmesi gereken davranislar olarak ifade edilmektedir (Usta, 2011:
45).

Aydin’a (2012: 53) gore yonetsel etik, yonetim faaliyetleri slirecinde iiglincii
kisileri ilgilendiren kararlar almay1 ve bunlarin herkesin yararimi gozetecek sekilde
uygulamayr hem orgiitsel hem de kisisel gereksinimlerin kargilanmasini, kamu
kurumunun kaynaklarin1 kullanilirken bireylere ve gruplara ayricalik saglamadan

kurumun ¢ikar1 gozetilerek kullanilmasini gerektirmektedir.

Kavramsal olarak bakildiginda kamu yonetiminde etik idari alanda dogru
davranig standartlar1 olarak adlandirilabilir. Bu anlamda kamu gorevlilerinin
gorevlerini  yaparken kullandiklar1 kamu  giicinli  simirlandiran  kontrol
mekanizmalarimin biitliniidiir denilebilir (Yiiksel, 2006: 189).

Degerlerin olmadigi bir ortamda higbir siyasal sistem saglikli bir sekilde
islemez. Ancak her kesimi memnun edecek bir degerler sistemi kurabilmek de ¢ok
giictiir. Bunun i¢in ¢agdas bir devlet, siyasal yargilar ve biirokratik degerlerle etik
ilkelerin arasindaki optimum dengeyi kurabilen devlettir. Degerlerin belirlenmesi,
dogabilecek bir¢ok problemde iyi isleyen bir ¢dziim politikasi olugturmay1 saglayan

en onemli olgudur (Yiiksel, 2006: 190).

Kamu yoOnetiminin insan unsuru olan kamu gorevlilerinin faaliyetlerinde
dikkat etmek zorunda oldugu konulardan biri de kamuda etiktir. Kamu personeli
kisisel ¢ikarlart i¢in degil, kamu yarari i¢in ¢caligmalidir. Kamu y6netimi etigi, kamu
gorevlilerinin faaliyetlerinin kanunlara, etik kodlara ve kurallara gére yapmasi olarak
tanimlanabilir. Bu davraniglarda yasalarin smirlandirict roliiniin yaninda, etik

degerler de igsel bir denetim mekanizmasi gorevini goriir (Kog ve Giiler, 2010: 42).

En temel ifadesi ile kamu yonetiminde etik, kamu personelinin faaliyetlerini
yerine getirirken etik ilkeler ¢ercevesinde bulunduklar1 idari mekan idari makamin
kisisel ¢ikarlart i¢in kullanmadiklar1 bir yonetim anlayis1 gerektirir (Kog ve Giiler,
2010: 42).

Kamu yonetiminin faaliyetlerinin var olma nedeni olan kamu yararim
gerceklestirme, idare hukuku alaninda toplumun giinliik ihtiyaglarini karsilandigi,
giinlik yasantinin siirdiiriilmesi i¢in yapilan her tiirlii kamusal faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken sorumlu

olduklar1 alanlar ahlaki, mesleki, mali, kamusal ve yasal alanlar olarak
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siiflandirilmigtir. Bu sorumluluk alanlari, kamu yonetiminde etigin odak noktasini
olusturmaktadir (Inal, 2012: 21).

Klasik kamu yonetimi anlayisi, giiniimiizde artik ihtiyaclara cevap veremez
durumdadir. Bu da toplumda, idarenin faaliyetlerine karsi kusku ve gilivensizlige
neden olmaktadir. Eski tarz kamu yonetimi anlayisi bir¢ok agidan ve bir¢ok sebeple
elestirilmektedir. Ozellikle 1970'li yillardan sonra 1980'li yillarin basindan itibaren
Ozel sektoriin idarecilik anlayisinin kamu sektoriinde uygulanmasina dayanan bir
“yeni kamu isletmeciligi” anlayis1 dogmustur. Buna gore esnek, ciktt odakli,
performansa dayali ve yerel yonetimlere agirlik veren, piyasa ve miisteri anlayisiyla
hareket eden, etkin ve saydam bir kamu yOnetimi anlayisi egemen olacaktir. Kamu

yonetiminde etigin Snemi bu anlayisla arttig1 belirtilmektedir (Inal, 2012: 22-23).

Kamu ydnetiminde yozlagmanin varligi, devlet idaresinin saglikli bir sekilde
islemesinin Oniinde engel olurken ayn1 zamanda halkin idarecilere karsi gilivenini
kaybetmesine de neden olur. Giiveni kétiiye kullanma ve savurganlik, yetersiz ve
kalitesiz hizmet sunumuna neden olmaktadir. Ancak demokratik bir yonetim
anlayisina gore halk, kamu gorevlilerine giiven duymak istemektedir. Bu baglamda
halk, kamu gorevlilerinden idari standartlara uygun olarak kamu hizmetlerini
yasalara dayali olarak sunmasini ve bunun yaninda yolsuzluklardan armarak
giivenilir bir kamu personeli olmasini istemektedir. Ancak mevcut denetim unsurlari,
yolsuzluklar ve kotii yonetimi engellemekte yetersiz kalacagindan burada kamu etik
denetimine bagvurulup kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin etik ilkeler ve kurallar
cercevesinde simirlandiriimasi, yolsuzluklar: ve kétii yonetimi dnleyecektir (Onen ve
Yildirim, 2014: 112 - 113).

Kamu yonetiminde bir etik hiyerarsiden bahsedilecek olursa, hiyerarsinin ilk
basamaginda gorevlilerin kendi 6znel yasantisiyla sekillenen bireysel ahlak
bulunmaktadir. Ikinci basamakta bulunan mesleki ahlak ise kamu gorevlisinin
gorevini yaparken goOrevinin gerektirdigi ahlaki kurallar ¢ergevesinde hareket
etmesine denir. Uglincii basamakta ise gorevlilerin faaliyetlerini orgiitsel ¢ikarlara
uygun olarak yapmalart anlamima gelen orgiitsel etik bulunur. Dordiincii ve son
basamakta toplumun biitliniine fayda saglayacak davraniglarda bulunmay1 gerektiren

toplumsal etik bulunmaktadir (Ozdemir, 2008:183).
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Bu ¢ercevede kamu gorevlilerinin uymas: gereken ve kamu ydnetimine
egemen olmast gereken belli bash etik ilkeler soyledir; kamu gorevlileri gorevli
olduklar1 orgilitiin misyonuna ve kanunlara kars1 sorumluluk duygusu tasimalidir.
Kamu gorevlileri kamunun ¢ikarlarini 6n planda tutmalidir. Kamu gorevlileri kamu
yararini gerceklestirebilmek icin ¢ok ugras vermeli ve adil, hosgoriilii, agik ve diiriist
olmalidirlar. Bunun yaninda gorevlilerin sorumluluk duygusu gelismis olmali ve

gorevliler demokratik ilkelere saygili olmalidirlar (Ozdemir, 2008: 183).
1.3.1. Kamu Yoénetiminde Etigin Felsefi Temelleri

Kamu hizmeti yiirliten personelin etik davranislariyla ilgilenen kamu
yonetimi etigi bir takim felsefi kuramlarca temellenmistir. Yapilan eylemlerden
hangisinin dogru olduguna nasil karar verilecegi sorusuna cevap olarak, iki temel
farkli diisiince sistemi vardir: birincisi, eylemin sonucuna gore eylemin ahlakiligini
Olgerken, ikinci ekole gore eylemin ahlaki olup olmadiginin 6l¢iitii o eylemin ortaya
cikmasini saglayan niyettir. Bu diisiince sistemlerinden ilkine Teleolojik Yaklasim,
ikincisine de Deontolojik Yaklagim denmektedir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 62-63). Bu
iki yaklagimin yani sira bazi kaynaklar Erdem Etiginden de bahsetmektedirler. Bu
yiizden bu boliimde {igiincii olarak Erdem Etigine de yer verilecektir.

1.3.1.1. Teleolojik Yaklasim

Ozel olarak ifade edilecek olursa, Teleolojik kuramlara gore ahlaki eylemin
niteligini, yine o eylemlerin sonuglart belirlemektedir. Buna gore, bir eylem son
derece iyi niyetle yapilmis olsa bile, sonu¢ olarak olumsuzluga sebebiyet vermesi
durumunda, ahlaki olarak kesinlikle yanlis olacaktir. Bu niteligi sebebiyle Teleolojik
kuramlar, “Sonuggu” etik 6gretiler olarak adlandirilmaktadir. Daha genel olarak ifade
edildiginde ise Teleolojik Kuramlarin temel problemi, “en yiiksek iyi” olarak
adlandirilan kendini gergeklestirme, bireysel mutluluk ve en fazla insanin mutlulugu
gibi bir son amagtir. Bu yaklasimin karakteristik 6rnegi, Yararciliktir (Cevizci, 2007:

149)

Korkut, (2010: 30)’a gore Teleolojik yaklasimini besleyen iki dayanak vardir.
Bunlar; “egoizm” ve “faydacilik”tir. Egoizm kavramindan maksat, kavramin ilk akla
gelen temel anlamindan ziyade, yoOnetsel agidan, mantikli diisiinmeyi ve kisisel

fayday1 en ¢ok artirmanin yollarii arastirmaktir. Bu goriisiin temeli Machiavelli’ye



21

dayanmaktadir. Ona goére neyin yapilmasi gerektigini anlamak yerine, neyin
“vapildigini” anlamak gerekmektedir. Egoizmi kamu yararini saglamaya yonelik
temellendirmesini ise Adam Smith yapmustir. Ona gore kisisel iyiyi artiracak her
tiirlii ¢aba, kanunlar ve ahlaki normlarla ¢atismadig: siirece toplumun da iyiliginedir
ve kamu yararini artirmanin en iyi yontemidir. Goriinmez el olarak adlandirilan bu
kurama gore, piyasa mekanizmasinin serbest bir sekilde isledigi toplumlarda her
birey kendi ¢ikar i¢in ¢alisirken ayn1 zamanda toplumsal kalkinmaya da yardimci
olmus olacaktir. Sonug olarak aklin1 kullanan bireyler kendi ¢ikarlar1 i¢in birtakim
diizenleyici ve sinir koyucu kurallara ihtiya¢ duyacaktir. Bu da demektir ki,

toplumun ¢ogunlugunun mutlulugu, ahlakin ve yagsamin temeli olmaktadir.

Egoizm yaklasimina gore tiim bireysel ¢ikarlar, zamanla herkes icin gecerli
cikarlara, yani toplumsal faydaciliga doniisecektir. Bu yiizden ahlaki eylem,
insanlarin giic ve niifuza ilgi beslemesinden ya da kendisinden daha giiclii bir
otoritenin emri altina girme isteginden, toplumun ¢cogunlugunun mutlulugunun temel
alindigr bir goriise dogru kayma egilimindedir. Machiavelli’ye gore iilke
menfaatlerinin {lizerinde herhangi bir ahlaki otorite olmadigr igin {ilkelerin
menfaatlerini saglamaya yonelik her tiirli faaliyet ahlaki yonden kabul edilebilir
niteliktedir. Bu yaklasim, disaridan bakildiginda her ne kadar ahlak dis1 gibi goziikse
de, bunun sadece devletin 6zgiirliigiiniin tehdit edildigi durumlarda gecgerli oldugu

unutulmamalidir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 66).

Bu kuramin en ¢ok bilinen akimi olan Jeremy Bentham ve J. S. Mill’in
Faydacilik ekoliine gore kamu orgiitlerinde ¢alisanlar, kamu yararni dikkate almak,
meslegin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olmak durumundadirlar (Alev, 2015:
55).

Faydacilik yaklagimina gore en ¢ok insan icin en iyi olan1 yapmak, ahlakli
olmanin  geregidir. Bu nedenle faydacilik yaklasimi, “biz” kavramim
gerektirmektedir. Bu durum da kisisel cikarlar ve toplumsal ¢ikarlar arasindaki
dengenin nasil kurulacagi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Burada, yasa koyucunun
kamu ve 0Ozel cikarlar arasindaki dengeyi koruma gorevi on plana ¢ikmaktadir

(Korkut, 2010: 31).
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Mill ve Bentham tarafindan 19. Yiizyilda formiilize edilen Faydacilik
yaklasiminda temel prensip, “ortak fayda” ilkesidir. Bu yaklagimin kokenleri, Roma
Hukukuna kadar dayanmakta olup, ¢ok koklii bir gegmise sahip olan bu anlayis,
siire¢ icerisinde bir ¢ok yazar tarafindan cesitli isimlerle ifade edilmistir. Bireyin
hazzina yonelik olan ilginin toplumsal ilgiyle yeniden formiile edilmesi seklinde
tanimlanabilen bu yaklasimin uzun yillar boyunca etkili olabilmesinin altinda yatan
baslica sebep 17. yiizyilldan itibaren giiclenen kapitalizmin temel etik goriisi

olmasidir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 71).

Bentham’a gore en biiyiik erdem, en fazla haz alinmasini saglayan ve aciy1 en
aza indiren davranistadir. Bu ylizden kanunlar, en fazla sayida ve en fazla mutlulugu
saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Bireylerin tiim eylemlerinde olabildigince ¢ok
kisinin mutlulugunu géz oniinde bulundurarak hareket etmesi, kendi ¢ikarlarinin da
en iyl sekilde gergeklesmesini saglayacaktir. Bu, “bireyler kendi ¢ikarlarinin
gerceklesmesi i¢in Oncelikle baskalarimin ¢ikarlarini goézetmek durumundadirlar”

seklinde de ifade edilebilir (Cigeroglu, 2013: 73).

Ozetle ifade edilecek olursa teleolojist, ahlaki eylemleri degerlendirirken
topluma sagladig1 yarar1 goz oniinde bulundurur. Insanin ahlaka duydugu ihtiyac,
etigin cevaplamasi gereken en temel problemdir ve bu problemin cevabi deger

kavramuyla iligkilidir (Usta, 2011: 44).
1.3.1.2. Deontolojik Yaklasim

Teleolojinin karsisinda yer alan bu goriis, insan eylemlerinin sonug¢larindan
ziyade eylemlerin dogrulugu problemi iizerinde yogunlagsmakta ve bir ahlaki eylemin
dogru ya da yanlis olmasinin sonucundan bagimsiz olarak onun ahlaki 6dev ve
kurallara uyup uymadigiyla alakali oldugunu savunmaktadir. Bu yaklagima gore
akilli ve sorumlu bir varlik olan insanin yerine getirmesi gereken ahlaki ddevleri
bulundugu fikrinden hareketle ahlakin temelinde o6dev vardir. Bu yiizden bu
yaklagim, bir eylemin dogru ya da yanlis olmasini eylemi yaptiran niyete baglayan

Kant’in Odev Ahlakini kapsamaktadir (Cevizci, 2007: 149-150).

Yaklagimin isminin kokeni, Yunanca “deon” kelimesinden gelmekte olup,
Kant’in Odev Ahlakindan hareketle sekillenmistir. Bu yaklasima gore, bir davranisin

iyl olup olmadigin1 anlayabilmek i¢in o davranisin sonuglarina degil, davranisin
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kendisine bakmak gerekir. Buna gore bir davranis, sonucu dogruysa degil, kendisi
dogruysa dogrudur. Bu da eylemlerin dogrulugunu degerlendirirken onlarin
arkasinda yatan nedenlerini de g6z Onilinde bulundurmayr gerektirmektedir

(Cigeroglu Oztepe, 2013: 76).

Deontolojik yaklagimin tam olarak kavranabilmesi i¢in Oncelikle Kant’in
Odev Etigini iyi anlamak gerekmektedir. Buna gére, her kosulda, kayitsiz sartsiz iyi
sayilabilecek tek sey, iyi niyettir. Iyi niyet veya iyi isteme, sonuglarindan dolay:
degil, salt kendi basimna iyidir. Bu yiizden, sonuglar1 olumsuz dahi olsa, iyi niyet,
kendi bagina ahlaki olmak igin yeterlidir. Ancak Kant 6dev ve iyi niyet terimlerini
birbirlerinin tamamlayicist1 olarak goérmekte oldugu i¢in bu ikisi bir arada
bulunmadikga, yapilan davranisglar ahlaki olarak nitelendirilemez. Yani iyi niyetin
bulunmadigi ancak toplum tarafindan ahlaki olarak kabul edilen davranislar, ahlaki
olarak nitelendirilemez. Ornegin telash durumlarda bile sogukkanlhiligini
koruyabilme yetisini bir katilin kullanmasi, ahlaki bir sonu¢ ortaya ¢ikarmayacaktir

(Korkut, 2010: 32).

Bir davranigin ahlaki olarak nitelendirilebilmesi i¢in o davranisin tutarl
olarak uygulanan evrensel bir kanun haline gelebilme potansiyeline sahip olmasi
gerekir. Bu davranis biitiin insanlarin varligina ve rasyonelligine saygili olmali ve
insanlar, baska insanlara yaptiramayacaklar1 seyleri kendileri yapmamalidirlar.
Kant’a gore herkes, insan oldugu i¢in saygiyr hak eder, toplumun yarari i¢in bir kisi
dahi feda edilemez. Deontolojik yaklasim, “baskalarinin sana nasil davranmasini

istiyorsan, sen de baskasina dyle davran” ilkesini benimser. (Inal, 2015: 18).

Odev, ilke, yiikiimliiliik, irade, kural ve yasa gibi kavramlar Deontolojik
yaklasimin 6nemli kavramlaridir. Yaklagima gore ahlaki ilke ve degerler kamu
gorevlisine kazandirilmigsa kamu gorevlisi verdigi kararlarda bunun etkisiyle hareket
edeceginden, Deontolojik teoriler, kamu yonetimi baglaminda bir meslek iiyelerinin
uymasi gereken kurallar biitiinii olarak goriilebilir. Bu yaklasima gore bir davranisin

ahlaki degerini davranisin sonucu degil, davranisin ardinda yatan niyet belirler (Usta,
2011: 44).

Deontolojist ve teleolojistlerin bakis agilar1 arasindaki fark su sekilde

Ozetlenebilir; Deontolojist, i¢in dogru davranis, iyi davranistan bagimsizdir. Ancak
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teleolojiste gore dogru davranig, iyiligi maksimum derecede artirtyorsa, iyi bir
davranigtir. Aksi takdirde iyi olarak nitelendirilemez. Deontolojist, ahlaki olan
davranig1 hakli birtakim nedenlerine dayanarak degerlendirirken teleolojist, ahlaki

davranig1 yalnizca sonuglarina bakarak degerlendirir (Usta, 2011:44).

Bunlarin yaninda deontolojik etigin teleolojik etikten farklarindan birisi de,
deontolojik yaklasimlar ahlaki Olgiit olarak tarafsizlik veya evrensellestirilebilirlik
gibi formel Olciitler kullanirken teleolojik yaklasimlar olgiit olarak haz ya da
mutlulugu 6lgiit olarak kabul ederler. Yine deontolojik kuramlarda birden ¢ok 6l¢iit
gecerli iken teleolojik kuramlarda tek oOlcilit en yiiksek sayida insanin en fazla

mutlulugu olmaktadir (Cevizci, 2007: 150).
1.3.1.3. Erdem Etigi

Erdem etigi, hem teleolojiye hem de deontolojiye alternatif iiglincii bir
yaklasimdir. Kokenleri Antik Yunan’da Aristoteles’e kadar dayanmakla birlikte 20.
Yiizyilda Anscombe tarafindan gelistirilmistir. Temel fikri; bu kadar inangsizliklarin
hiikiim stirdiigii bir cagda, ahlaki yiikiimliiliik ve 6dev kavramlarini temellendirmeye
calismanin hata oldugu diislincesidir. Bu yiizden eylem ve niyet gibi kavramlar
yeterince tanimlanincaya dek ahlak felsefesinin yerini psikolojinin almas1 gerektigini
belirtmektedir. Bu bakis acisiyla kokleri Aristo’ya kadar giden bu anlayis, erdemli
bir sekilde davranmayi savunur. Yararciligi sadece maksimum faydayla ilgilenip
ahlaki eylemin tanimmini faydayla Ozdeslestirdigi icin, Kantg¢iligi da ahlakiligi
kategorik buyruga ve evrensel ahlak yasasina uymaya indirgeyip olaylar kisilerden
bagimsiz hale getirmeyi ve tarafsizligir zorunlu hale getirdigi i¢in, elestirir. Bunlara
alternatif olarak erdem etigi failin karakterine odaklanip ahlakli bir kimse olmanin
onemine deginir ve failin yalmizca duygularina degil, bagkalariyla alakali

diistincelerine de dnem verir (Cevizci, 2007: 150-151).

Aristo’nun etik anlayigina gore her sanat ve her arastirma, her eylem ve se¢im
bir sekilde iyiye ulagsmaya calisir. Bu yiizden iyi olani; hakli olarak her seyin
kendisini amacladigi sey olarak tanimlar. Mutlu bir yasami {i¢ yasam bi¢imine ayirir.

Bunlar; siyaset yasami, haz yasamu ve felsefeci yasamdir (Inal, 2015: 16).

Erdem etigine gore dnemli olan sadece dogru davranislarda bulunmak degil,

bunun yaninda dogru olani yapmak ve iyi birisi olmak icin giidiillenmek ve iyi bir
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karaktere de sahip olmak gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, insanin ahlaki
olarak yanlis bir davranista bulunmamaya yonelik tavri ya da dogru bir davranis i¢in
kendisinde bulunan istek de oldukc¢a onemlidir. Erdem etigi sadece davraniglar ve
sonuglari degil, karakter, duygu ve aliskanliklar1 bir biitiin halinde goéz Oniinde

bulundurur (Alev, 2015: 57).

Ahlaki bakimdan teleoloji, eylemlerin sonuglarini, deontoloji davranisin
kendisini odak olarak alirken, erdem etigi odak noktasina insanin karakterini
yerlestirmektedir. Erdem etiginin ozellikleri sunlardir; fitrat olarak tiim insanlar
erdemli olma zorunluluguyla diinyaya gelmislerdir. Tam anlamiyla insan olabilmenin
sart;, erdemli olmaktir. Ustiin erdemli vasiflarin kazanilmasi kisinin iradesine
baglidir. Erdemi kurallara uymada degil, insan karakterinde kendini belli eder. Son
olarak erdem etigi, siirekli olarak ahlaki gelisimi ve miikkemmeliyeti gerektirir

(Demirci, 2007: 203-204).
1.4. TURK KAMU YONETIMINDE ETiGiN GELiSiMi

Diinya iizerinde kamu ydnetiminde etik degerlerin gelismesi daha ¢ok Bati
temelli olmustur. Bu yiizden diger toplumlar da bu gelismeleri hep Avrupa'dan takip
etmisler, bu da baz1 toplumlarin bu konuda digerlerinden geri kalmasiyla
sonuglanmustir. Tiirk toplumu da bir takim eksiklikleriyle bu konuda Batiy1 izlemeye
devam etmektedir. Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik slirecinde meydana gelen sorunlarin
biiyiik bir kism1 da Tiirk toplumunun Batidaki etik anlayisa halen uzak olmasi ve etik
alaninda kaydedilen geligsmeleri ¢ok geriden takip etmesidir. Bunun nedenini de yine

tarihsel siire¢ iginde yasanan gelismelerde aramak dogru olacaktir.
1.4.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Kamu Yénetiminde Etigin Gelisimi

Tiirk hiikiimdarlari, tarih boyunca vatandaslarini bir baba gibi korumuslardir.
Burada babadan kasit, halkin devlet bagkanina itaati ve baghliginin karsiliginda
hiikiimdarin vatandaslarin1 doyurup giydirmesi, zorda kaldiklarinda yardimina
kosmasi, refah ve mutluluklarinin artmasma calismasidir. Tipki bir baba gibi, a¢
olanlar1 doyurup agikta olanlara sefkatle muamele etmek, erdemli Tiirk
hiikiimdarlarinin goérevleridir. Kutadgu Bilig’de bahsedildigi lizere, “Bey olmak i¢in
hizmet etmek gerekir” (Taneri, 2015: 137-138).
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Tiirk kamu yonetiminin tarihine baktigimizda kamu etigi uygulamalarinin bir
takim izlerini gérmek miimkiindiir. Buna 6rnek olarak Osmanli toplumunda loncalar,
Selguklu ‘da ise Ahilerin varligin1 gosterebiliriz. Osmanli’dan itibaren incelendiginde

ilk is, Osmanli donemi devlet ve toplum yapisini incelemeye baslamak olacaktir.

Genel olarak Tiirk devlet geleneginin baslica 6zelligi olan merkeziyet¢i devlet
anlayisi, Osmanli’da da hakim devlet anlayisidir ve Tiirk devletlerinin ve
topluluklarinin hepsinde hakim olan devlete aidiyet, Osmanli’da da vardir. Tirk
devlet yonetimi en iyi Osmanli’da incelenir ¢linkii devlet anlayisini yansitan en
saglikli kaynaklar Osmanli devletine aittir ve elbette ki Cumhuriyet tarihinde
yasanan gelismelerin ¢ok biyiik bir kismmin kokenleri buradan gelmektedir
(Cadirci, 1997: 123).

Osmanli devletinin 17. Yiizyildan sonra Avrupa karsisinda giderek zayiflamasi
ve gerek siyasi gerekse askeri yonden bircok gerilemenin yasanmasinda &zgiir
diistincenin, aklin ve bilimin yerini dogmalarin, toplumsal bagnazligin almasi, ahlak
kurallarmin giderek islerligini yitirmesi gosterilebilir. Bununla birlikte insanin
bireysel olarak iyiye ulagsma ¢abasin1 degerlendiren ve ahlaki olarak insanin iyiligini
arzulayan tasavvuf, bu donemde tiim ahlaki yozlasmaya ragmen islerligini
yitirmemistir. Osmanli toplumunda dénemindeki diger bir¢ok toplumda oldugunun
aksine toplumsal siniflar goriilmemektedir ve birey, ait oldugu toplumla tam olarak
kaynagmamis olsa da yine de ait oldugu toplumdan koparilip ayr1 bir birey olarak

degerlendirilemez (Cigeroglu Oztepe, 2013: 190).

Anadolu’da devletin yonetim mekanizmas1 haline gelen timar sistemiyle
arazinin devlet miilkiyetine ge¢mesi, toplum igerisinde siniflasmanin Oniine gegen
belki de en 6nemli etkenlerden biri olmustur. Bu sistemde timar sahibi devlet
gorevlisi olarak kaldig: siirece kendisine verilen topraklarin islenmesinin sagliyor ve
bunun karsiliginda da her zaman savasa hazir bir ordu bulunduruyordu. isin en can
alic1 noktasi ise timar sahipleriyle timarlarinda calisan ¢iftgilerin yargi oniinde esit
sayllmasidir ki bu o donemde higbir bat1 toplumunda olmayan bir seydi. Yargi
onilinde var olan bu esitlik, halkin devlete olan giiveninin saglanmasina ve bu yolla
merkezi otoritenin daha da gii¢lii bir sekilde yerlesmesine de yardimer olmustur

(Eryilmaz, 2008: 121).
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Devletin ve kurumlarinin bu denli diizenli isleyisini saglayan bu sistem
zamanla islerligini kaybetmis ve her agidan bozulmalarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
bozulmalarin sebeplerini siralanacak olursa, zamanla iktidar sahibi olan padisahlarin
hiikmetmedeki yetersizlikleri ve buna bagli olarak bu durumu firsat bilen ¢ikarci
devlet adamlarinin ¢ikarlarima goére padisah1 yaniltmalari, merkezi otoritenin gii¢
kaybetmesi ve beylerin kendi bolgelerinde keyfi uygulamalar, riisvet ve

yolsuzlugun had safhaya ulasmasi seklinde sayilabilir (Oztuna, 2004: 470-471).

Tanzimat fermani ve sonrasinda yasanan reform hareketlerinin temel ¢ikis
noktas1 olan bu bozulmalar1 diizeltebilmek i¢in diizenlenen bu yenilenme hareketleri
tam olarak amacina ulasamasa da Batinin {stiinliigiiniin kabul edilip, devletin kotii
durumunu en azindan diizeltmeye c¢alisildigini gosterir. Tazminat donemi
gelismelerinin ortak noktasi ise merkezi idarenin islerliginin hukuk kurallarina
dayandirilarak devletin idaresinin anayasal bir goriinlime kavusturulmasi hedefiydi

(Oztuna, 2004: 470-471).

Tanzimat ferman1 vatandasin temel haklarinin giivence altina alindig1 anayasal
nitelikte bir belgedir. Fermanla birlikte devletin millet i¢cin var oldugu ve milletin,
devletin var olusunda tek nihai amag olabilecegi vurgulanmistir. Bunun yaninda
mahkemelerle verilen cezalar, insanlarin mal varliklarina devlet tarafindan el
konulmasi demek olan miisadere, vatandasin belini biiken vergilerin sadece kanunla
alinabilmesi, vatandaglarin hak ve 0&devleri, kamu gorevlileri olan devlet
memurlarinin ~ yetkilerinin  disina  ¢ikamamalart  gerektigi  gibi  konularda
diizenlemeler yapilmistir. Tiim bu konular padisahin gilivencesi altina alinmistir

(Tanor, 2006: 41-47).

Bireysel ozgiirliikler agisindan bakildiginda ise bu alanda yasanan belki de en
onemli gelisme 1876’da Kanunu Esasi’nin ilanidir. Osmanli devletinin ilk anayasasi
olan Kanunu Esasi devletin yonetiminin hukukilestirilmesi yoniinde anayasal boyutta
atilan ilk adimdir. Prusya ve Belgika modelleri 6rnek alinarak olusturulan anayasa,
bireysel Ozgiirlikler alaninda bir¢ok yenilik getirmistir. Bunlardan en onemlileri;
kisilerin din ve mezhebine bakilmaksizin herkesin Osmanli vatandasi sayilmast,
dolayisiyla tiim vatandaslarin kanun 6niinde esit sayilmasi, Osmanli vatandaslarinin

kanuni sinirlar haricinde cezalandirilamamasi, yarginin giivence altina alinmasinin
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yaninda insanlarin dini Ozgiirliikklerinin de anayasal gilivence altina alinmasi

gosterilebilir (Demirdag, 2007: 383).

Burada hakim olan diisiince, son dénem diislince akimlarindan Osmanlicilik
akimidir. Fakat Fransiz Ihtilali'nin getirdigi milliyet¢i hareketlerin Osmanli
devletindeki azinliklar1 da etki altina almaya baslamasi ve azinliklarin bir bir
devletten kopmaya baglamas1 {lizerine, bu diisiince mecburen etkisini kaybetmistir.
Yerine once Islamcilik diisiincesi gelmis ve daha sonra 1. Diinya Savasinda
Miisliiman Araplarm Osmanli askerlerini arkadan vurmalari iizerine Islamcilik da
etkisini kaybederek Tiirkeiiliik diisiincesi etkili akim olarak gelmistir (Tand6r, 2006:
156).

Osmanli devletinin duraklama doneminden sonra yapilan 1slahat ve
reformlarin genel olarak bakildiginda bir takim mecburiyetler yiiziinden yapildigi,
daha dogru ifadeyle yapilmak zorunda kalindigi anlasilmaktadir. Buna paralel bir
diger ifadeyle soOylenecek olursa bu reformlar tabandan gelen bir istek
dogrultusunda, halkin gerceklesen talepleri olarak degil, padisahin ve devleti
yonetmekte olan devlet adamlarinin icraatlari olarak gerceklesmistir. Bu da

geleneksel idarecilik anlayisinin devam ettigini gosterir (Korkut, 2010: 65).

Bununla birlikte, Osmanli devletinin son yillarinda yasanan bu yonetsel
gelismeler, her ne kadar istenen diizeyde olmasa da, yeni kurulacak olan
Cumbhuriyetin temellerinde 6nemli rol oynamig, Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin
merkezi idaresi bu temeller {izerine oturtulmustur. Bu yiizden Senedi Ittifak’tan 2.
Mesrutiyete kadar olan Osmanli’nin son donem anayasal faaliyetleri kamu yonetimi
anlayisimizdaki gelismeler incelenirken en 6nemli odak noktalarindan birisi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin geleneksel devlet anlayisinin temelinde hikmet-i hiikiimet felsefesi
olarak bilinen ve devletin insanin ve toplumun, dolayisiyla bireyin de lizerinde olarak
gorildiigli bakis agis1 yatmakta olup, bu anlayisa gore devlet vatandasa hizmet icin
kurulmus degildir; yiice ve kutsaldir, devlet babadir ve ona itaat edilmesi gerekir.
Yeni kurulan Cumbhuriyet yonetiminin kuruculari ise yeni kurulan devleti bu
anlayistan kurtarip modern devletler de oldugu gibi vatandagina hizmet i¢in var olan

bir devlet ve bunun bilincinde olan bir kamu yonetimi biirokrasisi olusturma amacini
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tagimaktaydilar. Bunun temelinde de o donemin devlet erkdninin almis oldugu
egitim, yetismis olduklar1 ¢evre ve yine gezip gordiikleri iilkelerin kamu yonetimi
blirokrasilerini goriip benimsemis ve ilerici diislinceye sahip olmus olmalar

yatmaktadir (Yaman, 2014: 57).

Birinci diinya savasindan sonra yikilan Osmanli devletinin yerine yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet ve idare teskilatinin kurulus amaglarindan
birisi de yeni kurulan devletin yonetim teskilati agisindan da ¢agdas devletlere ayak
uydurabilmesidir. Fakat gerek ge¢mis zamanlardan kalan devlet memurlarinin
aligkanliklar1 ve devlet gelenegindeki yanlisliklar yiiziinden, gerekse dis kaynakli
olaylarin Tiirk idare teskilatina da yansimalar1 yiiziinden kamu ydnetiminin
modernlesmesi  zorlagsmistir. Fakat yine de yeni kurulan devletin idari
faaliyetlerindeki diizenlemelerin temelinde Tanzimat’tan beri olusturulmaya ¢aligilan

hukuki altyap1 vardir (Korkut, 2010: 67).

Tiirkiye’de kisilik haklarinin ve 6zgiirliiklerin gelismesi icin doniim noktasi
olarak kabul edilebilecek TBMM 'nin kurulmasi, milletin egemenliginin siyasi agidan
tescillenmesinin yaninda, ayn1 zamanda bireyin birey olarak var oldugunun da resmi
dayanagi olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra da bu yeni sistemin korunmasi ve
kaliciliginin saglanabilmesi i¢in birtakim devrimler yapilmasi gerekmistir. Bu
devrimler ¢agdas bir devlet ve toplum olusturma yolunda atilan en 6nemli adimlar
oldugu gibi, ayni zamanda da bireyin 6zgiirliigiinii saglamanin da hukuki giivencesi

olmuslardir (Goziibliyiik ve Can, 2007: 43).

[lk kez 1876 anayasasinda yer alan ve 1924 anayasasinda da saglanan
kuvvetler ayriligi ilkesiyle yasama ve yiirlitmenin birbirinden ayrilip yarginin
denetimi altina girmesi de hukuk devletinin gereklerinden belki de en 6nemlisi olup
bu ilkenin gerceklesmesinin saglanmasiyla tipki c¢agdas demokratik devletlerde
oldugu gibi bireysel ozgiirliiklerin en onemli giivencesi temin edilmistir (Korkut,
2010: 67).

Yeni Tiirk devletinin kurulmasi ve cumhuriyet yonetimine gecisle beraber,
modernlesmenin geregi olduguna inanilarak, modern bir biirokrasi anlayiginin
olusturulmas1 amaglanmistir. Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde etik standartlarin

olusturulmas1 ihtiyac1 stirekli olarak artmistir. Toplumun genelini ilgilendiren
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konular1 toplumun genelini temsil eden veya bu konulari ¢gézebilecek yetkinlikte olan
kamu gorevlileri ¢ozmelidir. Bu kamu gorevlileri yaptiklart islemleri toplum
hayatinin devam etmesi ic¢in yaptiklar1 i¢in giinliik hayatin bir¢ok yerinde kamu
yonetiminin izleri goriilmektedir. Ozellikle sosyoekonomik hayatin zaman icinde
degisiklik ve gelisme gostermesiyle birlikte toplumun devlet etkinliklerinden

beklentisi de artmigtir (Balci, 2003a: 329).

Bu sebepten dolayr devlete yiiklenen sorumluluklar da giderek artmaya
baslamis, devlete yiiklenen sorumluluklar arttikga kamu yonetimi faaliyetleri de
gittikce karmasiklagsmistir. Yonetim faaliyetlerinin giderek karmasiklasmasi ayni

zamanda etigin olusumunu da zorlastirmistir.
1.4.2. Cumhuriyetle Birlikte Tiirk Kamu Yonetiminde Etigin Yiikselisi

Cumhuriyet yonetimi yeni Tiirk devletine geldiginde siiphesiz pek ¢ok seyi
degistirmistir. Tiirk devletini kuran Tiirk ulusunun biiyiik bir kismi bu yeni kurulan
devletle birlikte ayn1 zamanda yeni bir sosyal hayat ve yasama big¢imine de gegis
yasamislardir. Bunlar1 sdylerken belirtilmesi gereken belki de en 6nemli sey bunlari
saglayan giiciin Cumhuriyet’in ilan1 oldugudur. Pek tabii bu gegisle yasanan

gelismelerin dyle kolayca yasanmadigi sdylenebilir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti devletini demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti olarak kurmustur. Bu acidan onun i¢in, halk egemenligi ¢cok
onemlidir. Demokratik bir yapiyr iilkeye biitiin kurumlartyla getirmeye ¢ok
calismistir. En basta kendisi de dahil olmak iizere bakanlarin, milletvekillerinin,
siyasi etige uygun davranmalar1 konusunda hep ¢evresine telkinlerde bulunmus,
kendisi de bu konuda en gilizel 6rnek olmustur. Onun ve ¢evresindeki devlete
adamlarinin siyasi davraniglari, giinlimiiz siyasetcilerine 6rnek olacak niteliktedir

(Tan, 2005: 193).

Atatiirk, milletvekillerini halkin temsilcileri olarak gordiigli icin, onlarin
milletvekili olmalar1 dolayisiyla sahip olduklar1 ayricaliklar siyasi etige muhalif
olarak kullanmalarin1 6nlemek istiyordu. Bunun i¢in 1927 yilinda "Milletvekilleri
icin Zorunlu Kurallar" adli bir genelge yayinlayarak onlara siyasi etige uygun

davranmalar1 konusunda bir hukuki sinir ¢izmistir (Tan, 2005: 185).
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Cumhuriyetin ilk zamanlarindaki dénemde, devletin idari yapisindaki tim
gelismelerde dogal olarak Atatiirk'iin etkisi goriilmektedir. Onun siyasi ahlaka
yonelik fiilleri, milletvekillerine ayricalik taninmasini istememesi, devlet malina
saygl gosterilmesini istemesi, sahip oldugu ayricaliklar1 kullanarak mal miilk
edinmemesi, hakka hukuka her zaman saygili olmast gibi 6zellikleri, yeni kurulan
Cumbhuriyetin temellerini saglam bir sekilde atmak istediginin gostergesi olarak

diistiniilmelidir.

1950’11 yillarda, gelismis lilkeler tarafindan gelismemis ve az gelismis olan
ilkelere kalkinma ideali sunulmustur. Bu yillarda kamu yo6netimi sisteminin
disipline edilmesi, kalkinmayi saglamada bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu yillarda
gorillen reform caligmalart agirlikli  olarak Amerikan niifuzunun etkisiyle

olugmaktadir (Altinigik, 2017: 1934).

2. Diinya savagindan sonra, 1940’1 yillarin sonundan 1950°1i yillarin sonuna
kadar, Tiirk kamu yonetimindeki aksakliklar1 azaltmak, sisteme daha iyi bir isleyis
kazandirmak amaglariyla uluslararast alanda yapilan calismalar cergevesinde,
yabanci uzman heyetlere raporlar hazirlatilmistir. Idari reform, yeniden
teskilatlanma, idarenin rasyonalizasyonu gibi konularin ele alindig1 bu raporlarda,
memuriyette siskin kadrolar, kamu personel sistemi, iicretler, siniflandirma esaslari
gibi basliklarda incelemelerde bulunulmustur. Kamu ydnetimi alaninda bir reformun
gerekliligi, memur sayilar1 ve bunlarin dagilimindaki dengesizlikler, orgiitlenmedeki
yetersizlikler, gerek mevzuattaki, gerekse denetimdeki bozukluklar gibi konularin
tizerinde durulmustur. Neumark, Barker Heyeti, Martin ve Cush, Leimgruber,
Chailloux- Dantel, bu raporlardan en 6nemlileridir (Altunok, 2011: 244-245).

1950’li yillardan itibaren ¢ok partili hayatin getirdigi bir takim yenilikler
sayesinde kamu yOnetimi alan1 modern diisiinceli biirokratlarla geleneksel diisiince

yapisina sahip biirokratlar arasinda ¢ekismelere sahne olmustur (Emre, 2003: 460).

1950 ve 1960 arasindaki donem, Tiirkiye’de Demokrat Parti iktidarinin
yasandigr donemdir. Bu donemde biirokrasi, siyasetin gerisinde kalmistir. Bunun
temelinde biirokrasinin bu donemde sadece kamuya hizmet aract olarak goriilmesi,
diger islevlerinin siyasilere devredilmesi yatar. Demokrat Partinin bu dénemdeki

ekonomi politikasi devletin bugiine dek sahip oldugunun aksine, daha liberal bir
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politikadir. Ekonomideki bu liberal politikanin, daha ¢ok popiilist uygulamalarin
hiikiimet politikas1 olarak benimsenmesine neden oldugu, bunun da biirokrasiyi

zayiflattig1 ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2008: 296).

1960’tan sonraki stirecte, 1960 askeri darbesi ve 1961 anayasasinin getirdigi
diizenlemelerin etkisiyle biirokrasinin giiciiniin yeniden arttig1 gézlemlenmektedir.
Bunlarin yaninda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla bu kurumda yetisen
teknokratlar grubu, bilgili ve uzman olduklar1 konularda bu kazanimlarini kullanarak
hem siyaset hem de biirokrasinin {ist diizey mevkilerinde etkili olmustur. 1970 askeri
muhtirasiyla birlikte yapilan anayasal diizenlemeler, biirokrasinin daha ¢ok siyasi
iradenin egemenligine girmesine sebep olmus, bu da yetenekli idarecilerin yerine
partili yoneticilerin is basina gelmeye baslamasina neden olmustur (Eryilmaz, 2008:

297-298).

1980°li yillara gelene kadar, iilkemiz kamu yoOnetimine geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin egemen oldugu soOylenebilir. Temelleri Tanzimat dénemine
kadar uzanan merkeziyetci ve asir1 biirokratik yapilanma kamu yo6netimi
faaliyetlerinde hakim kiiltiir olmustur. Yeni kurulan Cumhuriyet, Osmanli’dan
sadece bu biirokratik gelenegi almakla kalmamis, ayni zamanda bu yapiyr kendi
imkanlarini artirmak amaciyla bir iktidar araci olarak kullanan memur zihniyetini
de devralmistir (Eryilmaz, 2008: 76).

1980 sonras1 siirecte kamu yonetimindeki gelismelerin seyri diinyanin geri
kalanindaki neo-liberal politikalarin paralelinde yeni kamu yonetimi anlayislarinin
Tiirkiye‘ye de etkisiyle geligsmistir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hem
ekonomik hem idari alanda yeniden diizenleme ¢aligsmalar1 goriilmiistiir. Neo-liberal
politikalarin  getirisi olan serbestlik, piyasa ekonomisi, kamu kurumlarinin
Ozellestirilmesi gibi faaliyetler kamu sektoriinde de etkisini géstermis ve daha ¢ok
vatandas odakli devlet anlayisina gecisi saglayan ana etmen olmustur. Siyasi
anlamda istikrarin saglanmasi, ekonomik liberallik, disa agilimlar; ekonomik ve
idari yeniden yapilanmanin temel argiimanlar1 olmuslardir (Yildirim, 2008 ve Giil,

1999°dan aktaran Cigeroglu Oztepe, 2013).

1980’11 yillarda ekonomide serbestlesme adina baslatilan bir dizi reformla

tilkenin ithal ikameci ekonomik yapisi disartya doniik bir doniisiim silirecine
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sokulmustur.  Bu yeni donemde liberal bir piyasa anlayis1 benimsenmis,
ekonomideki bu anlayis, diger bircok alanda da etkisini gostermistir. Bu politika
1990’1 yillara kadar etkili bir sekilde uygulamaya konulmustur. Ancak ekonomi,
ticaret ve sermaye gibi bir¢ok alanda goriilen bu degisim hareketleri, kamu yonetimi
alaninda yeterince uygulanamamistir. Bunun bir sonucu olarak, kapali bir ekonomi
anlayigina gore dizayn edilmis olan Tiirk kamu yOnetimi anlayiginin, rekabete ve
serbest piyasa ekonomisine agik, esnek ve hizli karar alip uygulamay1 gerektiren bu

yeni diizene ayak uyduramadigi ifade edilmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003:54).

Dinger ve Yilmaz’a gore (2003: 77), kamu yOnetiminin degisim siirecinde
yeterli performansi gdsterememesinin altinda, 90’11 yillarda yasanan siyasi
istikrarsizlik ortaminin etkisi yatmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin etkili politika
tiretmedeki basarisizliklari, devletin birgok alanimna oldugu gibi, kamu yonetimi

alanini da olumsuz etki etmistir.

1980°1i ve 1990’11 yillarda Turgut Ozal tarafindan alman 24 Ocak kararlari
cergevesinde sekillenen ekonomi politikalariyla {ilke sadece ekonomik olarak degil,
her alanda degisim ge¢irmis ve bir doniisiim siirecine girmistir. Saylan (1995: 4-5),
bu konudaki diistincelerini su sekilde ifade etmektedir: Donemin ekonomi alaninda
genel politikas1 haline gelen neo-liberal politikalar sebebiyle yolsuzluk olaganiistii
boyutlara ulagmis, bu politikalarla gelen minimal devlet anlayis1 yolsuzluklari

azaltmak s0yle dursun, daha da artirmistir.

2000°1i yillarin basindan itibaren de kamu yonetiminin igeriginde kapsamli bir
degisim ve gelisim baslamistir. 2004 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle
Avrupa Birligi’ne uyum yasalarinin da etkisiyle etkinlik, seffaflik, aciklik, katilim,
hesap verilebilirlik gibi konularda gelisme gosterilmistir. Bu konuda 6zellikle AB,
Birlesmis Milletler ve OECD gibi kuruluslarin destegiyle iyi bir kamu yonetimi
anlayisinin hakim kilinmasi hedeflenmistir. Bu agidan kamu etigi de ger¢eklesen bu
dontistimler igerisinde kendine yer bulmus, kamu yoOnetiminde yoOnetimden

yOnetisime gegis i¢in ¢aligsmalar yapilmistir (Balc1, 2003b: 128).

Bir kamu yonetimi teskilatinin yapisinda var olan ve diizenli bir isleyisin
devamim saglayan kurallar oldugu gibi, bireysel farkliliklar da ¢ok biiyiik 6lciide

kendine yer edinmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda kamu yonetiminde etik dis1
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faaliyetlerin olugsmasinda bireysel farkliliklarin, iyi ya da koti kisilik 6zelliklerinin
rolii de biiyiiktiir. Cilinkii kamu yonetimi teskilatinda gorevli olarak bulunan
personeller, toplumun her kesiminden bir sekilde segilerek o kuruma gorevli olarak
alinmaktadir. Toplumda var olan her tiirlii etik dis1 ve gayri ahlaki 6zellikleri bulunan
kisiler her ne kadar belli bir secilimden ge¢mis olsalar dahi, kamu kurumunda da

bulunabilirler.

Calismanin devaminda, Tiirkiye’de goriilen etik disi davraniglarin sebepleri

tizerinde durulacaktir.
1.5. TURKIYE’DE ETiK DISI DAVRANISLARIN SEBEPLERI

Literatlire bakildiginda, Tiirk kamu yonetimindeki etik davranislarin bir¢cok
sebebi oldugu goriilmektedir. Bircok yazar tarafindan farkli bagliklarla kategorize
edilmis olan bu sebepler, dnemlerine ve bahsedilme sikliklarina gore asagidaki gibi

siiflandirilabilir:
1.5.1. Hukuk Devleti Ilkesine Uyulmamasi

Yonetimi literatiirde dar anlamda ve genis anlamda olmak {izere ikiye ayirarak
inceleyebiliriz. Dar anlamda yonetim kuvvetler ayriligindaki ii¢ kuvvetten biri olan
sadece ylriitmeye bagl kurumlardaki idari faaliyetlerden ibaretken, genis anlamda
yonetim ise kuvvetler ayriligindaki diger iki kuvvet olan yasama ve yargiya bagh
kurumlarda da goriilmektedir (Alpar, 1989:104). Kamu hizmetlerinde etkin bir
streklilik saglanmak hedefleniyorsa idarenin belirli bir kesimin faydasina olan
faaliyetlerde bulunmasini engellemek amaglanmalidir. Bu yiizden her zaman var olan
bu tehlike, ancak hukukun egemen oldugu bir diizen kurularak oOnlenebilir. Bu
diizenin varlig1 da ancak demokratik bir hukuk devletinin varligiyla miimkiin olabilir.
Ciinkii hukuk devletinin 6ziinde, bir devletteki idarecilerin idare edilenlere karsi
sorumlu olmas1 ilkesi yatar. Diger bir ifadeyle de iilkedeki hukuk kurallarina
yalnizca yonetilenler degil, aym1 zamanda onlar1 yonetenler de uymalidir
(Goziibiiyiik, 2004: 20-22). Kamu gorelilerinin gorevlerini adil ve herkese karsi ayni
durusla yapabilmelerinin altinda bu dayanak yatmaktadir. Buna dayanarak denilebilir
ki; kamu gorevlileri gorevlerini yaparken anayasa ve kanunlara uygun hareket etmek

zorundadirlar. Ulkemizde kamu gérevlisinin ve memurlugun tanmmmi  ve devlet
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memurlarinin uymasi gerekenler anayasa ve kanunlarla belirlenmistir (Korkut, 2010:

76).

1961 Anayasasinda devlet memurunun tanimi; “Devietin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gorve yiiriitmekte olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar eliyle yiiriitiiliir.” Maddesiyle
yapilmistir. 1982 anayasasinda ise “devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisiliklerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiiliir.” denilerek memur taniminin yaninda diger kamu
gorevlileri ibaresi de eklenmistir. Kamu hizmeti yapan diger kamu gorevlileri
sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢ilerdir. So6zlesmeli ve gegici personel igin
devlet memurlar1 kanunu hiikiimleri uygulanirken, isciler iy mevzuatina tabidirler

(Eryilmaz, 2008: 274).

Idarenin hukuk karsisinda hesap verebilir olmasi, etigin kamu idare teskilatinda
yer bulmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ulkemizde kanuni diizenlemeler var
olmakla birlikte, bu kanuni diizenlemelerin uygulamada ise yaramasi oldukca
tartisilir hale gelmistir (Demirkol, 2001: 77). Buna dayanak olarak, Anayasanin 125.
Maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” Ve

13

. Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yiikiimliidiir.”

(13

Demesine ragmen, ayni Anayasanin 129. Maddesinde de “... Memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suc¢lardan otiirii kovusturma
acilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin

iznine baghdr.”

Idarenin islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi hukuk devletinin ve
hukukun istiinliigliniin  saglandiginin  gostergesidir. Aksi durumda yasa ve
diizenlemeler var olduklar1 halde evrensel normlara uygun olmadiklart i¢in kendi
iclerinde celigkileri olur. Bu yiiziinden vatandaslar1 idarenin haksiz eylem ve
islemlerine karsi1 koruyamayan bir dizi kanun yigin1 haline gelirler ki bu durum
hicbir hukuk devletinde istenen durum degildir. Boyle bir ortamda hukuk sadece

idarecileri koruyan bir dizi kurallar biitiiniine doniisiir.
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1.5.2. Gorev Bilincinin Eksikligi

Kamu kurumlar1 personelinin 6zellikle dikkat etmesi gereken konu, bir idari
faaliyet s6z konusu oldugunda i¢inde bulunduklari toplumun tiim kesimine faydali
olmak amaclanmalidir. Ciinkii kamu yOnetimi faaliyetlerinin belki de en Onemli
Ozelligi zaten, sorumlu olunan toplumun yararinin gozetilmesidir. Haliyle bunun
gerceklesebilmesi i¢in de kamu yonetimi personeli isini layigiyla yapmali, bunun

bilincinde olmalidir.

Weber’in biirokrasi modeline gore kamu yonetimi Orgilitlenmesinde verilen
gorevler yoruma yer birakmaksizin, bu ise liyakatli kisiler tarafindan layigiyla yerine
getirilmelidir. Bu anlayisin temelinde, eylem kavramini agiklarken bireysel eylemleri
sosyal eylemlere giden yolda bir ara¢ olarak gérmesi yatmaktadir. Yani sosyal eylem
bireysel eylemin sonucu olmaktadir denilebilir. Iki bireysel eylem sosyal ortamda
karsilastiginda toplumsal bir anlama kavusur. Siibjektif anlamlandirmalara dayali
bireysel eylemlerin yine bireyler arasinda davraniglara doniismesine ise sosyal eylem
denir. Buradan da bireylerin eylemlerine karsilikli olarak yiikledikleri anlamlarla
birbirlerinin davranislarini etkiledikleri sonucunu ¢ikarabiliriz (Geng, 2007: 102-

103; Karagoz, 2003: 100-108).

Belki de bu yiizden, toplum hizmetinin herkese esit bir sekilde ulastirilmasi
gerekmektedir diyebiliriz. Bu da ancak kamu gorevlilerinin alanlarinda
profesyonellesmis olan gorevliler araciligiyla miimkiin kilinabilir. Ve bunun da
yeterince etkili olabilmesi i¢in de bireyselligin etkisinden kurtulabilmek ve bunun
olmast icin de kamu hizmeti uygulamalarinda standardizasyona gidebilmek

gerekmektedir.

Kavram olarak kamu ydnetimi, birtakim farkli algilamalara dayanmaktadir. Tlk
olarak kamu yonetimi, siyasetten bagimsiz bir idari 6zerklige ve idari yontemlere
dayanan bir devlet ve hukuk aracidir. Ikinci olarak, biiyiik dlgiide siyasallasip halkin
katthimini hedefleyen bir demokrasi aracidir. Ucgiincii olarak, idari yontemlerle
calisan, herhangi bir felsefi goriisii olmayan idare aracidir. Dordiincii olarak ise,
kamu yonetimi zemin hazirlayici, isletme yonetici, ekonomik idareci, ve degisik
ogeler arasinda koordinatorliik yapan bir kalkinma aracidir (Muhammed, 1990: 218).

Gortldiga gibi bu kadar ¢ok farkli tanimlamanin oldugu bir ortamda kamu
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gorevlileri hem gorevlerini kurallarina uygun bir sekilde yapmalilar, hem de
gorevlerini yaparken ne derecede topluma faydali ve bir¢ok acidan 6nemli bir gorev

ifa ettiklerinin farkinda olmalilardir.

Devlet memurlarinin gorev tanimlari ve gorevlerini yaparken uymalar1 gereken
kurallar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilmektedir. DMK’nin 4.
Maddesinde memurun tanimi yapilmis ve yine ayni kanunun 48. Maddesinde memur
olabilmek i¢in aranan sartlar sdyle belirlenmistir; ... Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi
olmak, askerligini yapmis veya tecil ettirmis olmak, belli yasa ve égrenim durumuna
sahip olmak, kamu haklarindan mahrum olmamak ve devlete karsi bir sug islememis
olmak...” seklinde tanimlanmistir. Devlet memurlarinin 6dev ve yiikiimliliikleri ise
sOyle tanimlanmistir; “...Anayasa ve devlete bagli kalmak, tarafsiz olmak, emirlere
uymak, tarafsizlik, gorev basinda bulunmak, belli zamanlarda mal bildiriminde
bulunmak, kilik kiyafet kurallarina uymak, kullanmak icin aldigi resmi belge, arag ve

geregleri isi bittikten sonra geri vermek...” (Goziibiiyiik, 2004: 208-211).

Kanunda bu sekilde ilkeler halinde bu kurallar belirlense de bu kurallara tam
anlamiyla uyulabilmesi, dncelikle bunlar1 uygulayacaklar tarafindan benimsenmesine
baghdir. Bu kurallar benimsenmediginde sadece yazili birer ifade olmaktan oteye
gidemeyecek, kagit ilizerinde kalip islerlik kazanamayacaktir. Bu yiizden bu
kurallarin memurlara benimsetilmesi ve memurlarin bu ilkeleri igsellestirilmesinin
saglanmasi i¢in de kurum igi etik kiiltiirlin kurumdaki her bir personelin bellegine

yerlesmesi saglanmalidir.

Ahlaki temellere dayanan gorev bilincine sahip olan gorevlilerle birlikte, kamu
yonetiminin islemlerinde kars1 karsiya kalinan birgok yapisal ve islevsel sorunun da
istesinden gelinecegi diislintilmektedir. Ciinkii gorev bilincine sahip kamu yonetimi
personeli kamu hizmetini yerine getirirken karsilastigi her tiirli zorlukta sahip
oldugu ahlaki biling ve gorevi sahiplenme duygusuyla isine sarilacaktir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de vatandaslarin normal yoldan halledebilecekleri islerini sirf
kolaylagtirmak amaciyla etik olmayan bir takim yontemlere bagvurmalariyla, etik
dis1 faaliyetler bireysel boyutlardan c¢ikip iilke geneline yayilip kurumsal bir
goriiniim arz etmeye basladigi ifade edilmektedir (Yiksel, 2005: 90). Bu durum,

calisanlarin etik olmayan faaliyetlerinde kendilerini giderek hakli gormelerine ve
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etik dis1 faaliyetlerin siradanmis gibi goriilmesine sebep olarak bir kurumsal etik

kiiltiiriin olusmasina engel olmaktadir.
1.5.3. Biirokrasiden Kaynaklanan Nedenler

Tirk kamu ydnetiminde yasanan etik problemlerin sebeplerinden biri de
biirokratik yapinin igleyisinde var olan bir takim islevsel bozukluklardir. Bu
bozukluklar diger etkenlerle birlesince etik dis1 davranislar da bir hayli yaygin hale
gelmektedir.

Biirokrasi kavraminin en temel kurallarini ortaya koyan isim Weber’dir. Ona

gore biirokrasi temelde bir organizasyon faaliyetidir ve bu baglamda ele alinmalidir.

Toplumun isleyisi ile alakali faaliyetler biirokrasi kurallar1 gercevesinde ve
biirokratik faaliyetler olarak yiiriitiilmelidir. Biirokrasinin rasyonellik o6zelligine
yasal olmasi zorunlulugunu da ekleyen Weber, biirokratik oOrgiitlerin hukuksal
acidan sinirlar1 ve sorumluluklart olan kuruluslar olmasi gerektigini ifade etmistir.
Hegel ise, devletin temel gorevinin toplumun ortak faydalarini savunmak oldugunu,
bunun haricinde bir faaliyete katilmamasi gerektigini savunarak devlete ve
dolayisiyla biirokrasiye olduk¢a sinirli bir faaliyet alani yiiklemistir. Marx’ta ise
durum ¢ok daha farklidir. Marx, biirokrasinin toplumdaki egemen sinifin diger tiim
simiflar iizerindeki egemenlik ve dolayisiyla da yaptirim aract oldugunu ve bu
ylizden toplumsal esitligin saglanmasi adina, biirokrasinin ortadan kaldirilmasi

gerektigini savunur (Oztiirk, 1993: 48).

Ulkemizde kamu yonetimi teskilatlarinin ¢ogunun isleyisinde 6rgiitiin kendini
yenileme ve etkinlik odakli ¢aligmasi neredeyse hi¢ goriilmemektedir. Halihazirda
var olan orgiitsel yapida biirokrasinin devamli kontrol altinda tutulmasi, yolsuzluk,
gorevi kotiiye kullanma ve ithmallerin cezalandirilarak sinirlandirilmasi ve mevcut
sisteme baghiligin saglanmasi gibi gereklilikler yerine getirilmektedir (Korkut, 2010:
82).

Bu sekilde personelin siirekli siki takiple gozetim altinda tutulmasi belki
nitelikli bir hizmet sunulmasint saglamistir ancak; kurallara bdylesine siki sikiya
baghlik, orgiitin kendisini gelistirmesini ve yenilemesinin Onilindeki en biiyiik
engeldir. Boyle kurallara bogulmus bir orgiitsel yapi, sadece giinliik islerini yerine

getirmeyi diisiinebilmekte, kendisini gelistirip degisen ¢aga ayak uyduramamaktadir.
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Bu ylizden biirokratik yapi, etkinligi, esnekligi ve yeniligi artirmak igin
tasarlanmamistir denilebilir. Bu ylizden biirokrasi belki toplumun tiim kesimlerine
esit hizmet saglayarak toplumsal faaliyetlerin yerine getirilmesinde etkili bir arag
olabilir ancak biirokrasinin, degisen ¢aga ayak uydurmakta giicliik ¢cektigi i¢in higbir
zaman etik dis1 uygulamalarin niine gecemeyecegi belirtilmektedir (Oztiirk, 2004a:

10-11).

Tiirk kamu yonetimi biirokrasisinin basta gelen kotii 6zelliklerinden birisi agirt
merkeziyet¢i olugsudur denilebilir. Tanim olarak bakildiginda merkeziyetgilik, kamu
kuruluglarinin faaliyetlerini yliriitiirken kullanmak zorunda olduklar1 kaynaklarinin
kendi karar alma birimlerince degil, baglhi bulunduklar1 Orgiitiin bagkent

teskilatlarinca kullanilmasi seklinde tanimlanabilir.

Merkeziyetcilik iki sekilde ortaya cikmaktadir. Ilk olarak, karar verme
yetkisinin orgiitiin merkez yonetimi haricindeki tasra teskilatlarina ¢cok az birakildig:
cografi merkeziyetgilik, ikinci olarak da karar alma yetkisinin 6rgiitiin sadece en iist
idari birimlerince kullanildig1 orgiitsel merkeziyetciliktir (Eryilmaz, 2008: 248).
Ulkemiz, iiniter bir devlet yapisina sahip oldugu i¢in, karar alma yetkisi tiim kurum

ve kuruluslarin merkez birimlerinde toplanmaistir.

1929 ekonomik buhranindan sonra devlet, krizin neden oldugu ekonomik
durgunlugu dagitmak i¢in bir takim politikalara bagvurmus, bu politikalar geregi ister
istemez devletin kurumlar iizerindeki otoritesi de artmistir. Kamu hizmetlerinin
yayginlasip cesitlenmesi birgok alanda yeni birimler ve organizasyonlar kurulmasini
saglamis ve kamu kurum ve kuruluslarinin yapisini oldukga karmasiklastirmistir. Bu
da biirokrasiyi giin gectikce daha biiyiik, agir ve hantal bir yapiya doniistiirmiis,
kirtasiyeciligin artmasiyla kamu hizmetlerinin verimliliginde biiyiik diisiis oldugu

belirtilmektedir (Oztiirk, 1997: 46).

Birgcok acidan devletlerin  kalkinmalarmin  ve  gelecege  giivenle
bakabilmelerinin yegane sebebi devletin varliginin ve biitiinliigiinliin korunmasinin
saglanmasidir. Bunun saglanabilmesi igin gerekli goriilen en Onemli goriis de
merkeziyeteilik anlayisi oldugu icin, merkeziyetcilik anlayisina karst ¢ikmak anlamli
bir hareket olarak goriilmemektedir. Yeryliziinde var olan her devletin de kendine

gore bir gelismislik diizeyi, cografi ve stratejik olarak diger iilkeleri etkileme
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kabiliyeti vardir. Bu gelismislik ve stratejik etkileme kabiliyetleri dogrultusunda da
tilkelerin kendi kendilerinin bekasin1 saglayabilmek icin olusturup devam ettikleri

birtakim savunma mekanizmalar1 vardir (Korkut, 2010: 83).

Eken’e (1998: 136) gore gizlilik ve kapalilik yonetimin hizmet sundugu
kisilere kars1 kulaklarmi kapamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu agidan bakilirsa
devletin hizmet sundugu vatandasimma karsi duyarsizligi, kamu hizmetlerinde
kalitesizlige, hesap verilebilirlik kavraminin i¢inin doldurulamamasina sebep
olabilecektir. Bu da yoneticilerin keyfi uygulamalarinin artmasina, kamu
yonetiminde etik dis1 faaliyetlerde bulunmaya meyilli olan personelin 6niinde gayri
ahlaki eylemlerini gergeklestirmesini engelleyecek higbir engelin kalmamasina

sebebiyet verecek bir durumdur.

Biirokratlarin siyasi karar alma siireglerinde yaptiklar1 teknik isler nedenleriyle
sahip olduklari uzmanliklar1 sonucunda biirokratlar siyasi hayatta 6nemli bir gii¢
kazanmis olmaktadirlar ve kazandiklari bu gii¢ nedeniyle yaptiklari islemlerden
dogan hesap verme zorunluluklari azalmis olmaktadir. Bu durumun biirokrasinin
kotii ozelliklerinden birisi olan gizlilik ve kapalilifa sebep oldugu belirtilmektedir
(Eken, 1998: 136).

Bagka bir sebep daha gosterilecek olursa biirokrasi, kendisini toplumdan {istlin
gormesine ve dahasi toplumdaki bireyleri kendisine mecbur hissetmesine sebep olan
kamu giiclinli kendi kararlar1 dogrultusunda kullanma ve kullandirtma yetisini elinde
bulundurmaktadir. Bunun da en nihayetinde topluma kars1 gizli ve kapali bir tutum

1zlemesine sebep oldugu ifade edilmektedir (Eryilmaz, 1993: 101).

Gizlilik ilkesi DMK’nin 15. Maddesinde, “devlet memurlari, kamu goérevlileri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ve
demeg¢ veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli
illerde valiler ya da yetkili kilacagi gorevliler tarafindan verilebilir” denilerek agik
bir sekilde ifade edilmistir. En temel kanunda bile bu sekilde yer verilmesi, gizlilik
ilkesinin tiim devlet kurumlarinda memurlarin uymasi gereken en 6nemli kurallardan
biri haline gelmesine sebep olmus ve Tiirk kamu yonetiminde gizliligin ve disa
kapaliligin, daha genel anlamda ise merkeziyet¢i idare anlayiginin vazgegilmez bir

kose tas1 haline gelmesini saglamistir.
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Tiirk kamu yOnetiminde idari islerde goriilen en biiylik sorunlardan birisi,
islerin ¢ok ge¢ zamanda yapilip yogunluktan dolayr iyi- kotii var olan sistemin
calisamamasidir. Devlet dairelerinde bir tek islem i¢in gereken o kadar ¢ok prosediir
vardir ki, bunlar zamanla hem verimsizlige ve kaynak ve zaman israfina, hem de
hizmet alan vatandaslarin islerini yaptiramamalarindan dogan memnuniyetsizlige
sebep olmaktadir. Devasa bir biirokratik yap1 olan Tiirk idare teskilati haliyle
vatandasin birisine belli bir anda lazim olan bilgi ve belgeyi bulabilmek i¢in birtakim
yazili kaynaklara basvuracaktir. Ancak; giinlimiiz bilgi teknolojileri ¢aginda bu
bagvurma isleminin merkeziyet¢i yapinin ve hem ¢alisanlarina, hem de kendisinden
hizmet almaya gelen vatandaglarina duyulan gilivenin eksikliginden dolayi,

teknolojinin getirdigi yeniliklerden yeterince yararlanamamaktadir (Ozsemerci,

2003: 49).

Kamu yonetiminde etik olmayan davranislarin sebep oldugu bozukluklar
nedeniyle kamu hizmetlerinin kalitesi de bozulmaktadir. Kamu hizmetinde kalitenin
bozulmasinin en genel tanimi devletin ¢agin hizli degisimine ayak uyduramamasi ve
vatandasa hizmet sunumunda geri kalmasi olarak yapilmaktadir. Kamu hizmetinde
kalitenin diismesinin nedenleri arasinda liyakatsiz personel istihdami, personeller
aras1 bircok yonden esitsizlikler, personelin kamuda c¢alisiyor olmasindan dolay1
duydugu is garantisi rahatligi, verilen hizmetin kamu tekelinde olmasinin verdigi
rahatlik ve biirokratik yapinin personel lizerindeki olumsuz etkisi gibi nedenler

gosterilebilir (Balci, 2003a: 330-332).
1.5.4. Ekonomik Nedenler

Tarihsel acidan bakildiginda maddi c¢ikar saglamak amaciyla devlet
gorevlilerinin gorevlerini kotilye kullanmasi gibi uygulamalar, Osmanli adalet
sistemine 15. ve 16. Yiizyilda girmis, 17. Yiizyilda zirveye ulasarak devam etmistir.
Bircok alanda c¢ikar amagli yozlagmalarin artarak devam etmesi, ¢ikar amach
yozlagmanin Tiirk kamu ydnetimine yeni giren bir olgu degil, aksine tarihsel siirecten

miras geldigini gostermektedir (Dascioglu, 2005: 120-124).

Yozlagmanin siyasal boyutu, iktidarin yaptig1 ve yapacagi projelerde ortaya
¢ikan rantin dagitilmasiyla ilgili bir konudur. Toplumun tiim kesimine esit bir sekilde

dagitilmas: gereken rantin dagitiminda birtakim c¢ikar gruplarinin  onceligi
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arzulantyor ve saglaniyorsa burada bir yozlagsmadan s6z edilebilir. Rant dagiliminda
yolsuzlugu belirleyebilmek igin ii¢ temel dlgiit vardir: Ilki, dnceden belirlenmis ve
uyumlu yasal bir ¢erceve, ikincisi, kamu iktidarini elinde tutan yoneticilerin birtakim
kisi veya gruplarin ¢ikarlarini saglamaya yonelik calismamalari, sonuncusu ise,
kararin kamu yararina olmasidir (Saylan, 1995: 5-6). Bu ii¢ dl¢iitiin hi¢biri tek basina
yeterli olmamakta, kamu giiclinii elinde bulunduranlarin bu ii¢ Olgiitiin ligiini de

birden gozeterek karar vermeleri gerekmektedir.

Hem siyasi hem de idari olarak politika uygulama yetkileri olan bakanlar
yaptiklar1 gorevlerde idari olarak yetkili olan biirokratlarla beraber ¢alisirlar. Kamu
yararina yapilan iste herhangi bir yozlagsma olmasi durumunda bu yozlasmanin hem
siyasi hem de idari alanda goriilmiis olacagi ve siyasal iktidarin siyasal giiclerine
dayanarak, biirokratlarin ise idari yetkilerini kullanarak karar almis olacaklari ifade

edilmektedir (Kilavuz ve Arslan, 2005).
1.5.5. Diger Etik Dis1 Davranis Sebepleri

Uygulanan bir kamu politikasinin sonuglarmin tam olarak neler doguracagi
higbir zaman net bir sekilde bilinemez. Ongoriilebilen sonuclar1 oldugu gibi,
ongoriilemeyen sonuglart da olacaktir. Ve bu sonuglardan biitlin toplum, topyekiin
etkilenecektir. Bu yiizden kamu yarar1 kavrami, devletin idare teskilatinda 6nemi
gozetilmesi gereken bir yere sahiptir. Kamu gorevlilerinin kamu yararinin
saglanmasi adina gorev yapmasinin, gérevlerini yaparken her zaman bu ilkeye baglh
kalmalar1 gerekirken herhangi bir sekilde bagli oldugu grup veya kisilerin yararima
olarak, onlarin g¢ikarlarin1 gozeterek ¢alismasinin  kamu yarar1 ilkesinin

gozetilmedigini gosterdigi belirtilmektedir (Cevik, 2003:135).

Bir diger etik dis1 davranis nedeni de egitim sebebidir. Egitim, toplumdaki
bireylerin istendik davraniglara sahip olmalarimi saglayan, onlar1 bir¢ok acidan
yetistiren bir toplumsal kalkinma aracidir. Bu yiizden egitim, toplumsal anlamda ve
uzun vadede en kazangl yatirnmdir. Kalkinmak isteyen bir toplumun ydneticilerinin
yapabilecegi en degerli reformlar burada olmalidir. Aymi sekilde, biirokrasinin her
kesiminde vatandasa hizmet vermekte olan personelin iyi egitim gormiis ve
alanlarinda kendini yetistirmis olmasi, verilen hizmetin kalitesini etkileyen en 6nemli

etmenlerden biri olacaktir. Kaliteli ve iyl yetismis personellere sahip bir kamu
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yonetimi teskilati elbette ki vatandasa ¢ok daha kaliteli bir hizmet verecek ve etik
dis1 faaliyetlere yonelme egilimi da bir o kadar az olacaktir denilmektedir (Giinay,
2007: 57-59).

Bir diger etik dis1 davranis sebebi de memurlara taninan takdir yetkisinin
kullaniminda yasanan aksakliklardir. Takdir yetkisi, kanun koyucunun kanun
yaparken bazi hiikiimleri agik uglu birakarak yiiriitme yetkisini elinde bulunduran
biirokrasiye yorumlayabilme kabiliyeti tanimasidir. Ancak bu yetkiyi kullanan
personelin kamu yararina hizmet etmek yerine baska c¢ikarlar1 gozettigi ve keyfi
davrandigr durumlarda kamu hizmetinin verildigi vatandaslarin hizmet tatmini son

derece sinirlandirilabilmektedir (Goziibiiyiik, 2004: 323).

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyet sebeplerinden birisi de denetim
yetersizligidir. Yonetimin davranislarinin yalnizca hukuka uygun olmakla kalmadigi,
ayni zamanda, vatandaga gotiiriilen hizmetin yerinde, yani kamuya yararli ve verimli
olarak gotiiriiliip gotiiriilmedigi de denetlenmelidir. Ancak denetimler her ne kadar
yolsuzluklarin énlenmesinde 6nemli birer etken olsalar da asil yolsuzluklara sebep
olan etmenler degismedigi siirece denetimler yolsuzluk ve yozlasmalari 6nlemede
eksik kalacaktir. Burada gozetilmesi gereken en Onemli amag, yolsuzluklar
onlemede toplumsal olarak bir biling olusturmak gerekliligidir. Her agidan, ne tiir
olumsuzluklara sebep olursa olsun, yolsuzluklar1 Onlemek adina yapilan
denetimlerde ortaya g¢ikan her tiirlii sonuca karsi toplumsal bir biling olusturmak
gerekmektedir (Goziibiiyiik, 2004: 354).
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIiGI ETIK ANLAYISI
Arastirmanin bu bolimiinde, Avrupa Birligindeki etik anlayisin gelisimi,
Avrupa Birligi Kamu Yonetimi Kriterleri ve etikle ilgili ¢alismalar yiiriiten Avrupa

Birligi kurumlar1 incelenmektedir.

2.1. AVRUPA BIRLiGi KAMU YONETIMi ANLAYISI VE KAMU
YONETIMINDE AB KRITERLERI

Kamu yonetimi kavram olarak kendi sinirlarinda egemen olan bir devleti
gerektirir. Avrupa Birligi’ni olusturan devletlerin biitlinlinde de bu kavramsal
sebepten dolay1 ortak bir kamu yonetimi sisteminin olusturulup olusturulamayacagi
belirsizlik i¢indedir. Avrupa Birligi kurucu anlagmalarinda bu konuda herhangi bir
model yoktur. Diger bir ifadeyle iiye devletlerin her birinin kamu yonetimi
sistemleri konusunda diizenleme yetkileri kendi ellerindedir. Bunun yaninda birligin
herhangi bir ortak sozlesmeyle kesin olarak sinirlar1 ¢izilmemis olsa da bir ortak
uluslar st kamu yonetimi ilkeleri biitiiniinii benimsedigi de ifade edilmektedir

(Tiisiad, 2002:188).

Avrupa Birligi’nin kamu yoOnetiminin kaliteli olmasina bu kadar deger
vermesinin altinda yatan en temel sebep; globallesen diinyada s6z sahibi olabilmek
icin en temel yapilardan biri olan kamu yOnetiminin etkin ve verimli ¢alismasidir.
Ciinkii ancak bu sekilde her kurum kendi yetki ve sorumluluk alanlari iginde etkin bir
sekilde calisarak gorevlerini etkin bir sekilde yapabilecek, bu da temelde devletlerini

daha genelde ise biitiin birligin islevlerini yerine getirebilmesinde etkili olacaktir.

Avrupa Birligi tlkelerinin kendi aralarinda dahi kamu yonetiminin temel
diizenlemeleri ve ortak standartlar1 arasinda diizeysel olarak birtakim farkliliklar
vardir. Yani kamu yonetimi faaliyetlerinin kalitesi ve verimliligi agisindan her ne
kadar belli bir standardizasyon yakalanmissa da iilkeler arasinda diizeysel farklilik
devam etmektedir. Bu farkliligin ¢esitli sorunlara sebep olmaya devam etmesi,
birlige aday olan iilkelerde kamu yonetiminin etkinlik ve verimliliginin ytliksek

olmasina biiyiik 6nem verilmesine sebep olmaktadir.
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Avrupa Birligi’nin yiiriitme organi olarak birgok 6nemli gérevi yerine getiren
Avrupa Komisyonu'nda 2002’de yayimlanan Beyaz Kitaba gore iyi yonetisim
ilkeleri olarak; aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik
sayilmistir. Komisyon bu ilkeler cergevesinde gorevlerini yerine getirmeye
calismaktadir. Bu agidan bakilarak, yolsuzluk koti yonetimin bir gostergesi
sayllmakta, bu ylizden etik ilkeler baglaminda yolsuzlugun 6nlenmesi konusuna

biiyiik 6nem verilmektedir (Demiral: 2009: 195).

Etik ilkelerin belirlenip ortaya konularak kamu yonetiminin iglerligine yon
vermesi Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi sisteminde 6nemle iizerinde durulan bir
konudur. Bunun en temel nedeni de etik standartlara uygun hareket etmeyen ve
kamunun kaynaklarini kullanan personelin kamuya verecegi zararin biyikligiidiir.
Ciinkii kamu yonetimi personeli hem biiylik miktarda kamu maddi kaynaklarini
kullanmakta, hem kamu adina 6nemli kararlar almakta, hem de kamuya ait 6zel ve
onemli bilgileri elinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Birligi kamu

yonetiminde etik standartlara bagli kalmaya bu yiizden ¢ok 6nem vermektedir.

Avrupa Birligi kendisi direkt olarak bir ¢aligma yaparak etik standartlar biitiinii
belirlememis, OECD tarafindan belirtilmis ilkelere uymaktadir. Bu ilkelere gore etik

altyapinin bilesenleri, asagidaki gibi siralanabilir:

o Siyasal destek: iyi bir etik altyapinin olusabilmesi i¢in dncelikle siyasiler etigin
Oonemi iizerinde durarak davranislariyla topluma 1yi birer 6rnek olmalidirlar.

o Etkili yasal ¢ergeve: etik davraniglarinin standartlarini ortaya koyan ve bunlarin
isleyisini diizenleyip ¢ercevesini ¢izen kanun ve diizenlemelerdir.

o Etkin hesap verebilirlik mekanizmalari: idari prosediirler, denetimler ve kurum
ici performans degerlendirme sistemleridir.

o Uygulanabilir davranis kurallari: gorevlerin, yetki ve sorumluluklarinin net bir
sekilde ortaya konulmasini ifade eder.

o Destekleyici personel yonetimi sartlari: personele esit ve adil uygulamalarda
bulunulmasini, yeterli maas verilmesini ve personelin bircok agidan
giivenliginin saglanmasini ifade eder.

o Etik uygulamalarda esgiidimii saglayacak bir birim olusturulmasi

gerekmektedir.
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. Kamu kuruluslarinin faaliyetlerini izleyip denetleyecek, arastirmact medyayla

birlikte etkin bir toplum gerekmektedir (OECD/PUMA, 1997:3).

OECD/PUMA’nin ortaya koydugu bu altyapi, Cini (2007: 18) tarafindan

asagidaki sekilde tablolagtirilmistir:

Etik altyapinin  olusturulmasi

gerekli yasal gerceve

icin

Anayasal ve yasal ¢erceve ve

Diizenlemeler gerekmektedir.

Etik altyapinin olusturulmasi icin

gerekli orgiitsel altyap1

Davranis kodlari, disiplin kurallar1 ve

Uygulamalar1 gerekmektedir.

Orgiitsel iklim

Etik altyapinin orgiitsel iklime uygun
olmasi, degilse; uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu ve 6zel sektor arasindaki

etkilesim

Kamu hizmetlerinin bir kisminin 6zel
sektore yaptirilmast nedeniyle etik
altyapinin olusturulmasinda bu hususa

dikkat edilmesi gerekmektedir.

Etik ilkelerin orgiitsel yapiyla

Etik ilkeler orgiitiin tamamlayici bir

unsuru olacak sekilde orgiit yapisiyla

biitiinlestirilmesi
biitlinlestirilmelidir.
Etik ilkelerin uygulanmasinin hem
kurum i¢inde hem de disinda takip
Denetim edilmesi gerekmektedir. Kurum dis1

takipten kasit vatandaglar tarafindan

yapilan izleme ve denetlemedir.

Tablo 1.1. Etik Altyapinin Temel Bilesenleri

Etik bilesenleri bu sekilde tanimladiktan sonra Avrupa Birliginin kamu

yonetimi anlayist da OECD’NIN SIGMA programinda “Kamu Yonetimi i¢in Avrupa

Birligi ilkeleri” (European principles for public administration) adi altinda temel

olarak 4 ilkeyle belirlenmistir: Giivenilirlik ve ongoriilebilirlik, Agiklik ve seffaflik,

Hesap verilebilirlik, Etkinlik ve verimlilik. Bu ilkeler su sekilde aciklanabilir:
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e Giivenilirlik ve Ongoriilebilirlik: Kamu yonetimi personelinin kararlarini
uygularken hukuka uygun davranmasi, yasalarca agik¢a yetkilendirilmedigi
konularda hi¢bir kamu yonetimi personelinin karar vermemesi ve verdigi kararlarin
da hukuk kurallarina ve mahkemelerin kararlarina aykiri olmamasina 6zen
gostermesi anlamina gelen bu ilke, kamu yonetiminin karar ve uygulamalarmin
kanun koyucunun ilgili kanunu yaparken amacgladigi gayeyle orantili olmasini da
gerekli kilmaktadir. Kamu yoneticilerinin bu ilkeye uygun davranmasinin kamu
yonetimi faaliyetlerinin giivenilir ve 6ngoriilebilir niteligini tasimasinda vazgegilmez
bir kosul oldugu belirtilmektedir. Bu ilke kamu yo6neticilerinin verecekleri kararlarin
kanunlarla orantili olmasini gerektirdigi i¢in kamu hizmetinden faydalanacak
vatandaglarin hizmeti almak i¢in basvurduklarinda kendisine uygulanacak olan
prosediirleri 6nceden bilerek gitmesi, diger bir ifadeyle de daha bir kamu yonetimi
hizmet almak icin basvururken basina ne gelecegini, idarenin kendisine nasil
davranacagini bilmesi anlamina gelir (OECD/SIGMA, 1999: 9-11).

e Aciklik ve Seffafik: Aciklik terimi, kamu yonetiminin idari faaliyetlerinin
disaridan incelenebilmesi ve denetlemeye acik olmasi, kanuna aykir1 olsun veya
olmasin, hicbir faaliyetinin kamudan gizli olmamasi anlamina gelmektedir. Seffaflik
ise, adindan anlasilabilecegi lizere yapilan denetimlerin tiimiiyle eksiksiz ve en ince
ayrintisina kadar yapilabilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda bakildiginda bu
ilkenin, bir yandan idari faaliyetlerden etkilenen herkesin bu faaliyetin yapilis
amacini dogru bir bicimde 6grenebilmesini saglarken, diger yandan da bu faaliyetleri
denetleyecek olan kurum ve kuruluslarinin da denetim faaliyetlerini herhangi bir
engelle karsilasmadan ve denetleyemedikleri bir yer kalmadan yerine
getirebilmelerinin teminat1 oldugu belirtilmektedir. Bu ilke uyarinca, tim kamu
kurumlar idari islem ve faaliyetlerinden etkilenenler oldugu siirece, islem ve
faaliyetlerinin gerekcelerini bunlardan etkilenenlere agiklamakla yiikiimlidiirler.
Hatta bir adim ileriye gidilerek bu agiklamanin karsi tarafi tatmin edici boyutta
olmasi, aksi takdirde idari faaliyetlerden etkilenen vatandasin bu faaliyetin agiklanan
gerekgelerini gercekei bulmadigimi ya da bu gerekgeler dolayisiyla kendisinin
haksizliga ugradigini diislindiigiinde idari faaliyeti yapan idare aleyhine dava
acabilmesinin de saglanmasi gerektigi belirtilmektedir (OECD/SIGMA, 1999:11-12).

eHesap Verebilirlik: Hesap verebilirlik, kavram anlamiyla, yapilan

islemlerden dolay1 sorumlu olunmasi, her kurumun yapmis oldugu is ve islemlerden
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dogan her tiirlii sonugla ilgili denetleme mekanizmalarina bilgi vermesidir. Bu ilkeye
gore her kamu kurulusu, yapmis oldugu idari islemlerden kaynaklanan tasarruflar
gerekcelendirmekle ylikiimliidiir ve hi¢bir kamu faaliyeti bu inceleme ve denetimden
muaf tutulamaz. Bu ilke ayrica, diger ilkelerin de uygulanmasinin teminatidir. Basta
birtakim denetim kurallar1 olmak {izere, hesap verebilirligin kesin ve ayrintili hukuk
kurallariyla kesin olarak cergevesinin ¢izilmesinin gerektigi belirtilmektedir.
Denetim kurumlarinin hesap verilebilirligi saglamaktaki rolii, kamu kurum ve
kuruluglarinin faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde yapmasi, bunu yaparken de
etik kural ve ilkelere bagl kalinmasini takip etmektir. Bu denetim mekanizmalari
yargl organlari, hem sivil toplum ve kamu denetgileri (ombudsmanlar) olarak
orneklendirilmistir (OECD/SIGMA, 1999: 12-13).

eVerimlilik ve Etkinlik: Verimlilik kavrami, kamu yonetimine giiniimiize
yakin zamanlarda girmeye baslamis bir kavramdir. Tanimina bakildiginda kamu
yonetimi kurumlarina tahsis edilmis olan kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasini,
diger ifadeyle kaynaklar ve {iiretim arasindaki optimum siireci ifade eder. Bu
kavramin bir igletmecilik kavram1 oldugu da g6z oniine alinirsa, 80’li yillardan sonra
gelisen yeni kamu yonetimi ve yeni kamu isletmeciligi kavramlarinda karsilik
bulmasi olagandir. Etkinlik ise, verimlilik kavramiyla alakali olarak kamu yonetimi
personelinin kendisine verilen idari islerde gosterdigi performansla ilgilidir. Belgede
bahse konu olan nokta sudur: Verimlilik kavrami bazen uygulamada yanlis
anlagilmaya sebebiyet verebilir. Usule uymak bazi durumlarda ekonomik
olmayabilecegi i¢cin Kamu kurumlar1 personeli bazi durumlarda verimlilik ilkesinin
kendisine verilen gorevi uygularken kullandigr yontemlerle celistigini diisiinebilir.
Bu diisiincenin yanlis anlamaya yol agabildigi belirtilmektedir (OECD/SIGMA,
1999: 13-14).

2.1.1. Avrupa Komisyonu ve Etik

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin hemen her konuda eli ayagi niteliginde
islevsel bir organi olan ve Avrupa Birligi kurumlarinin icerisinde belki de en
Oonemlisi sayilabilecek, birlik politikalarinin hazirlanip yiiriitilmesinden birligin tiim
kurumlarinda kullanilacak mevzuatin hazirlanmasina, birligin uluslararasi iglemlerini

diizenlemeye kadar birgok alanda yetkili olan bir kurumdur.
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Boylesine her alanda etkin ve ¢ok cesitli gorev ve sorumluluk agina sahip olan
komisyon, personel olarak da ¢ok kalabalik bir yapiya sahiptir. Bu kalabalik yap1 ve
karmasiklasmis organizasyon i¢inde diizeni saglamak, iyi bir yonetim saglamak ve
etik ilkelere uyulmasini saglamak elbette ki dnemli bir konudur. Bunun i¢in 1968
yilinda “Personel Diizenlemeleri” adi altinda bu alanda kurumda bir ilk niteliginde

olan bir belge yaymlanmistir.
Buna gore (CEC, 2004: 12-13);

. Komisyon personeli, gorevi esnasinda higbir iilke, sahis ya da kurulusun
¢ikarlarin1 gozetemez. Cikar1 gozetilecek kurum yalnizca komisyondur.

. Avrupa Komisyonu personeli, higbir lilkeden ya da kurulustan, sahistan
higbir sekilde hediye alamaz.

o Komisyon personeli, géreve basladiktan sonra daha dnce yapmis oldugu
her tiirlii gelir getirici faaliyeti birakmak zorundadir.

o Komisyon haricinde herhangi bir iste -gelir getirici olsun olmasin-
calismak isteyen personel, Komisyondan izin almak zorundadir.

o Komisyon personeli kendisinin yaninda eslerinin ¢alistig1 gelir getiren
islerle ve bunlardan elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak da komisyonu

bilgilendirmek zorundadir.

Giliniimiize yakinlastikca ozellikle 2000’1 yillarin  baslarindan  sonra
komisyonun gerek yapisal olarak ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmasi, gerekse zamanla is
yiikiiniin, gérev ve sorumluluklarmin artmasindan kaynaklanan; sebeplerle reform

calismalar1 hiz kazanmustir; bu sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir;

o Yonetim zaaflarinin ortaya ¢ikmasi sonucu komisyona duyulan giivenin
azalmasi,
o Komisyon tiyeleri ve de komisyonun alt kadrolarinda ¢alisan personelin

yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde yasanan belirsizlikler,
. Komisyon personelinin kendi aralarindaki iletisim problemleri,
o Kurum i¢i olumsuzluklarin ihbar edilmesinin yayginlagmamasi1 ve

olumsuzlugu bildiren personelin yasadigi olumsuz olaylar,
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. Planlama ve kaynak dagiliminda yasanan aksakliklar nedeniyle
komisyonun gorevlerini yerine getirmede yetersiz oldugunun
diisiiniilmeye baslamasi,

. Finansal yonetim ve bunun denetiminde olusan aksakliklar,

. Yolsuzlugun denetimlerinde ihmallerin agiga ¢ikmasi ve bu ihmallerin
arastirilmasinda genel bir isteksizlik oldugu algisinin olugmasi,

. Personel sisteminin etik olmayan uygulamalara agik bir yapisi oldugunun

diisiiniilmesi (Cini, 2007: 201).

Bu sebeplerden ve 1999 yilinda yasanan yolsuzluk skandaliyla patlak veren
krizin ardindan Jacques Santer’in bagkanligini yiiriittiigli Komisyon istifa etmistir.
flerleyen siirecte yeni baskan secilen Romano Prodi’nin baskanliginda komisyon

yeni ve kapsamli bir reform siirecine girmistir (Demiral, 2009: 199).

Bu siirecte Komisyon tarafindan yayinlanan ilk metinlerden biri olan ve 2000
yilinda yaymlanan Komisyon’da Reform Baglikli Beyaz Kitabin ilk bolimiinde
Komisyonun 2005 yilina kadar gerceklestirmeyi planladigi amaglarindan en 6nemlisi
vatandaslara yoOnetimde daha fazla s6z hakki saglayarak Avrupa yoOnetisiminin
gelismesine ve kurumlarin daha saydam ve etkin olarak faaliyetlerine devam

etmesine katkida bulunmak olarak belirtilmektedir (CEC, 2000a: 5).

Ayni1 belgenin ikinci boliimiinde AB kurumlarina duyulan giiveni artirmak i¢in
komisyon igerisinde etik davramglarin yayginlasmasini saglamak, komisyonun
igerisine girdigi reform siirecinin temel amaci olarak gosterilmistir (CEC, 2000b: 3).
Bu sekilde komisyondaki etik davranmiglarin yayginlasmasina ve komisyonun
saydamlik ve etkinliginin artirilmasina bu denli vurgu yapilmasina ragmen, belgede
etik davranislarin ne olduguna ve uygulamasinin nasil yapilacagina dair bir bilgi
verilmemektedir. Bunun yaninda Beyaz kitapta etik davranislar ile ilgili olarak
“Komisyon Uyeleri Igin Davranmis Kodlar1” adli belgeden bahsedilmistir. Bu belgeye
gore Komisyon {iyelerinin uymak zorunda olduklari etik davraniglar su sekilde

siralanabilir:

. Komisyon fiyeleri hicbir sekilde iicretli veya licretsiz baska bir meslek

icra edemezler.
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. Komisyon iiyeleri asla Ttcret karsilifi konferans verip konusmalar
yapamazlar. Ancak idari faaliyetlerin i¢inde bulunmamak kaydiyla
vakiflarda faaliyet yapabilirler.

. Komisyon {iyelerinin 6nceden izin almadan ya da bilgi vermeden
yapabilecegi tek faaliyet, AB’nin biitiinlesme hedefleri dogrultusunda
ticretsiz olarak egitimler verebilmektir.

o Komisyon iyeleri, kendilerine komisyonda verilen gdrevlerini
aksatmadiklar1 siirece siyasal partilere ve sendikalara {liye olabilirler.
Ancak herhangi bir sekilde bu kuruluslarda se¢cim kampanyalar1 gibi aktif
gorev almalarin1 gerektirecek bir durum s6z konusu oldugunda
komisyondaki gorevlerinden ¢ekilmeleri gerekmektedir.

o Komisyon tiyelerinin kamu kurumlarinda higbir sekilde ¢alisamazlar.

o Komisyon iiyeleri goreve baglamadan, eslerinin de kendileri gibi mal

varliklarimi bildirmeleri gerekmektedir (CEC, 1999: 2-3).

Beyaz Kitap’ta atif yapilan bir diger belge de Beyaz Kitapla birlikte Avrupa
Birligi’nde yonetimi ve isleyisi basitlestirip kisisel hesap verebilirligi komisyonla
biitiinlestirmek amaciyla komisyonda etigin ele alindig1 “lyi Davrams Ilkeleri” (Code
of good admistrative behaviour) adli belgedir. Bu belge, “iyi yonetimin ilkeleri”, “iyi
yonetsel davranislar i¢in rehber”, ilgili taraflarin haklar1 hakkinda bilgi” ve

“basvurular ile ilgili esaslar” isimli 4 basliktan olusmaktadir (Demiral, 2009: 201).

Belgenin tamaminda ele alinan konulara genel olarak bakilacak olursa,
yasallik, esit muamele, Olciiliilik ve tutarlilik gibi 1yi yOnetimini ilkeleri ele
alinirken, komisyonun gorev ve yetki alanina giren tiim konularda ilgili taraflarin
goriislerinin alinmasi, verilen kararlarin neden verildiginin agiklanip bu kararlara
itiraz yollarinin agik tutulmasinin gerekliliginden bahsedilmistir. Buna ilaveten bir
de Avrupa Birligi vatandaslarinin bilgi edinme hakkini nasil kullanacaklarindan ve
komisyonun bu konuda vatandaslarin taleplerini nasil karsilayacagindan
bahsedilmistir (CEC, 2000c: 3-8).

Komisyonda gecerli etik ilkeler konusundaki bilgi eksikligini gidermek
amactyla 2008 yilinda “Komisyon Personeli igin Profesyonel Etik Standartlar ile
llgili Bildiri” yayinlanmistir. Buna gore komisyon personelinin gorevlerini yerine

getirirken uymalar1 gereken etik ilkelerin 6nemine vurgu yapilarak, “Profesyonel
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Etik Ilkeleri Bildirisi” yaymnlanmistir. Bu belgeye gore komisyon personeli

gorevlerini yerine getirirken asagidaki etik ilkelere riayet etmek durumundadir:

e Kamu yararmni 6n planda tutmak,
e Liyakat, sorumluluk ve tarafsizlik,
e Hesap verilebilirlik, etkinlik ve verimlilik,

e Kamu kaynaklarin1 ve kamusal bilgileri korumak (CEC, 2008:6).

Komisyon Personeli igin Profesyonel Etik Standartlar1 ile Ilgili Bildiri’de,
yukaridaki etik ilkelere uyulmasinin gerekliligi tizerinde durulduktan sonra igerisinde
etik konusuyla ilgili bugiine kadar olusturulmus biitiin bilgi ve belgelerin derlenip

toparlanarak kategorize edilecegi bir web sitesinin kurulmasi fikri ortaya atilmistir.

Bunun yaninda komisyon egitim programlarinda etige daha fazla yer

verilmesinin gerekliliginden de s6z edilmistir (CEC, 2008: 3-4).

Yine ayni bildiride, etik bir altyapinin olusturulmasi i¢in gerekenler ifade
edilirken, komisyona bagli her genel miidiirliiglin kendi i¢indeki karsilagilan etik
problemlere ¢coziim bulmak ve bu konularda kendilerine danisilmak amaciyla bir etik

sorumlusu tayin edilmesinden de bahsedilmistir (CEC, 2008: 3-4).

Avrupa komisyonu, etikle ilgili bu belgesinde etik ilkeleri agikc¢a belirtip tek
tek sayarak kamu yonetiminde vatandasin yararinin gozetilmesini ve bu sebeple
yonetim faaliyetlerinin kalitesinden vatandasin memnun olmasii saglamay1

hedeflemistir.

Komisyonun etik konusunda yalnizca bdyle bilgi ve belge yayinlayarak
faaliyet gosterdigini diisiinmek elbette yanlis olacaktir. Temeli, kamu ydnetiminin
mesruiyetini saglayan en Onemli etik degerlerden birinin saydamlik oldugu ve
Avrupa Birligi vatandaslarinin etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi organizmasiyla yonetilmeleri gerektigi diislincesine dayanan bir girisim
olan “Avrupa Saydamlik Girisimi”, komisyonun etikle alakali yiiriittigi

faaliyetlerden birisidir.

2005 yilinda baglatilan bu girisimin amaci, bundan 6nce bu alanda komisyon
tarafindan yapilan faaliyetlerin genel olarak degerlendirmesini yaptiktan sonra, hangi

konularda ¢alisilacagi hakkinda karsilikli goriis alisverisleri yapilarak bir uzlagsmaya
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vartlmasini saglayip komisyonun 1999°dan beri yapmis oldugu reformlarla birlikte

saydamligin Slgiitlerini belirlemek oldugu belirtilmektedir (CEC, 2006: 2).
Bu amacla komisyon ilk olarak;

. Avrupa Birligi fonlarmin saydamlik ve hesap verilebilirlige uygun olarak,
projeler ve programlarda nasil kullanildiginin denetlenebilmesi i¢in bu proje ve
programlarin hakkinda bilgilerin yer aldigi bir web site acilmistir. Bu sitede
ayn1 zamanda Avrupa Birligi iiyesi devletlerin kamu kaynaklarini kullanarak
proje ve programlar yiiriiten kurum ve kuruluslarin da web sitelerine baglanti
linkleri eklenerek diger Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde yiiriitiilen faaliyetlerden
de vatandaslarin bilgi sahibi olabilmeleri amaglanmaistir.

o Vatandaglarin komisyon hakkindaki daha fazla bilgiye daha kolay
erisebilmesini saglayabilmek amaciyla yapilan ¢alismalar kapsaminda internet

ortaminda daha fazla belgenin yer almasi i¢in programlar baslatilmistir (CEC,

2006: 3).
Ikinci asamada ise; Komisyon, Avrupa Birligi’nin diger organlariyla beraber;

. Kamu c¢alisanlar1 icin profesyonel etik standartlar1 olusturmak amaciyla
miizakereler yapmayi, bilgi ve belgelere erisimle ilgili mevzuati yeniden
diizenlemeyi,

. Avrupa Birligi Sahtecilikle Miicadele Ofisi’nin (OLAF) yasal yapisinit yeniden
gozden gegirerek iliye devletlerdeki yolsuzluk ve sahtecilik olaylar ile ilgili
diizenli sekilde raporlar verecek sekilde yeniden dizayn etmeyi amaglamigtir
(CEC, 2006: 3).

2.1.1.1. OLAF (Eurapean Anti-Fraud Office)

Avrupa Komisyonu biinyesinde 1999 yilinda kurulmustur. Komisyon karariyla
komisyon dahilinde 6zerk bir sorusturma birimi olarak c¢aligmaktadir. Birligin
biitcesini denetlemekle gorevli bir komisyon iiyesinin bagkanlik ettigi Ofis, faaliyete
basladigr 1999 yilinda alinan bir karar ile usulsiiz islemlere karsi toplulugun
cikarlarmin korunmasi ic¢in bir takim idari iglemler yapabilme yetkisine sahip
olmustur. Bilironun bagimsizligina zarar vermemesi adina, komisyondan veya diger
herhangi bir Avrupa Birligi Kurumunda veya organindan talimat olmasi yasaktir

(Giilbey, 2008: 36).
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Biironun Genel midiirii, herhangi bir olayda komisyon biironun
faaliyetlerinde oOzerkligine miidahale ettiginde Adalet divaninda komisyon
olaylarinda dava agabilir. Bu bagimsizlik garantisi, OLAF'1in islemlerinde ¢ok daha
etkin ve verimli sonuglar alinmasini saglamig, ayn1 zamanda diger Avrupa Birligi
organlarina da bagimsizlik konusunda 6rnek teskil etmistir (Giilbey, 2008: 36-37).

OLAF, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarin1 baltalayan her tiirli yasa disi
faaliyeti ile miicadele etmek amaciyla komisyonun sahip oldugu disaridan idari
sorusturma yetkisini uygular. Asagidaki konularda i¢ idari sorusturma yapmakla
yetkilidir (OLAF, 1999: 2-3):

. Toplumun mali ¢ikarlarini baltalayan her tiirlii yasa dis1 faaliyette,

o Topluluk calisanlarinin cezai miieyyideyle sonuclanabilecek gorev
thmalleri veya goreviyle ilgili islemlerinde idari sorusturma yetkisine
sahiptir.

OLAF'm, AB mali ¢ikarlarin1 etkileyen dolandiricilik, yolsuzluk, ve diger
suclarla ilgili tim AB harcamalari, AB'nin o6zellikle giimriik gelirleri, ve AB
personeli ve AB kurumlar1 iiyelerinin yolsuzluk siipheleri gibi alanlar1 arastirabildigi
de belirtilmektedir.’

Giilbey, (2008: 41) OLAF sorusturmalarinin zayif yanimi su sekilde
belirtmektedir; yapilan tiim denetlemeler sadece idari alanla smirli kalmakta,
sorusturmaya polis miidahil olmamaktadir. Herhangi bir konuda yapilan bir
sorusturmada bulunan bir delilin tespiti ve incelenmesi, polis olmadig igin
yapilamamaktadir. Bu durumun da yiriitiillen sorusturmalarin eksik ve etkisini
kaybetmis olmasina yol agtig1 belirtilmektedir.

OLAF, her ne kadar Avrupa Birligi'nin mali ¢ikarlar1 i¢in ¢ok biiyiik dneme
sahip bir kurum olup genis yetkilerle donatilmis gibi goriinse de, kurumun icra
yeteneginin kisitli olmasi, sadece idari denetimin olanakli olmasi gibi nedenlerle
kurumun sorusturmalarinda islevsiz kaldigi belirtilmektedir (Giilbey, 2008: 42). Bu
da OLAF" etkisiz bir kurum haline getirmektedir.

Bu anlatilanlardan ac¢ik¢a anlagilmaktadir ki, Avrupa Komisyonu, etik
konusuna oldukca biiyilk 6nem vermekte ve yolsuzluklara karsi ciddi ¢alismalar
yapmaktadir. Avrupa Birligi i¢indeki iilkelerin ve Avrupa Birligi’nin kendi i¢indeki

yonetim mekanizmasmin etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya

5 Detayli bilgi igin bkz: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_en
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kavusmasi i¢in en ¢ok ¢aligma yapan, bu konuda faaliyetler yiirliten kurum, Avrupa
Komisyonu’dur.
2.1.2. Avrupa Konseyi ve Etik

Avrupa konseyi, 1949'da insan haklarini, demokrasi ve hukukun iistiinliiglinii
savunmak ve yolsuzluklar1 6nlemek amaciyla kurulmus birkagc Avrupa Devleti
haricinde tiim Avrupa devletlerinin iiye oldugu ancak Avrupa Birligi'nden farkli olan
bir kurulustur. 5 Mayis 1949'da Belcika, Danimarka, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Isveg, Norveg ve Birlesik Krallik tarafindan Fransa'nin Strazburg kentinde kurulus
anlagsmasi imzalanmistir. Calisma alani insan haklari, medya, sosyal dayanigsma,
egitim, kiltlir gibi cok genis bir yelpazede gosterilebilen konseye ayrica Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi de baghdlr.6

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu 11 Mayis 2000 tarihinde yolsuzlukla ilgili
olarak “Kamu Gérevlileri I¢in Model Davranis Kurallarini kabul etmistir. Avrupa
Konseyinin Etik Kodunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik kurallari
belli standartlara baglayarak belirlemek ve kamuda calisan personele bu standartlara
nasil uyacaklari konusunda gerekli destegi vererek onlarin bu kodlara uymalarini
kolaylastirmak, bunun yaninda halkin da kamu gérevlilerinin bu kurallara uymalarin
beklemesini  saglamak i¢in kamu hizmetlerinden yararlanan vatandasi
bilinglendirmektir. Sadece kamu sektoriinde ¢alisanlarin degil, ayn1 zamanda kamu
hizmeti saglayan 6zel sektor calisanlarinin da bu kodlara uymasi istenmektedir.
bundan tek muaf olanlar milletvekilleri, bakanlar ve yargi mensuplaridir (Inal, 2012:
74-75).

Konsey tarafindan, kamu gorevlileri i¢in diristlikk, tarafsizlik, hesap
verilebilirlik, etkinlik ve verimlilik gibi genel etik ilkeleri belirtilmektedir. Bunun
yaninda, kamu gorevlileri arasindaki ¢ikar ¢atigsmalari, kamu gorevinden menfaat
saglama gibi konularda bir taslak ¢izilmekte, siyasal ve kamusal etkinlikler, kamu
gorevlisinin 6zel hayatinin gizliligi, kamudan atilma, eski kamu gorevlileriyle

iliskiler vb. alanlarda da birtakim bilgilere yer verilmektedir (Inal, 2012: 75).

2.1.2.1. Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO- Group of
States Against Corruption)

6 Avrupa Konseyi,
https://www.coe.int/en/web/about-us [14 Mayis 2019].
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Temel hedefi liye devletlerin yolsuzlukla miicadele stratejilerinin izlenmesi ve
gelistirilmesi olan “Yolsuzluga Karst Devletler Grubu” (GRECO), yolsuzlukla
miicadelede yol gosterici olmasi i¢in, Konseyin Bakanlar Komitesince 1999 yilinda
olusturulmustur. GRECO'ya iiye olmak i¢in Avrupa Konseyi liyesi olma sart1 yoktur.
GRECQ'ya liye olmak icin aranan tek sart, GRECO tarafindan degerlendirilmeye
alinmay1 kosulsuz olarak kabul etmektir. GRECO'nun tavsiyelerine uyulmadiginda
baskan tarafindan Konsey Genel Sekreterligince ilgili lilkenin Disisleri Bakanligina

yazili protesto génderilmesi istenmektedir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 177-178).

GRECO, yolsuzlukla miicadele uluslararas1 alanda c¢ok {inlii ve saygin bir
olusumdur. Uye sayis1 devamla artmakta olan GRECO’ya Tiirkiye, yolsuzlukla
kararli ve etkin bir sekilde miicadelede kararli oldugunu gostermek icin, 1 Ocak

2004 tarihinde iiye olmustur.’

GRECO’nun calisma yontemi su sekildedir; Degerlendirmeye tabi tutulacak
iilkeye konuyla ilgili sorulan sorularin cevaplanmasinin ardindan goénderilen bir
inceleme ekibince ve o iilkenin temsilcileriyle yapilan toplantt sonrasi bir
degerlendirme raporu hazirlanir. Ardindan degerlendirilen iilkenin bu rapora karsi
cevap verdigi bir rapor hazirlanir. Bu rapor da GRECO’daki uzmanlarca incelenip
GRECO’nun tavsiye kararlarina uyulup uyulmadigi veya ne derece uyulduguyla
ilgili bilgiler yer alan tavsiye niteliginde bir rapor hazirlanip degerlendirmeye
sunulur (Ozbaran, 2003).

Daha sonra GRECO bu raporu inceleyip tavsiye niteligindeki kararlarinin ne
derece yerine getirildigini belirler. Bu konuyla ilgili nihai nitelikte bir rapor
hazirlanir, bu raporda tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigi, tamamen, kismen
veya hi¢ seklinde derecelendirilir. Bu rapor kural olarak gizli olmasina ragmen
degerlendirilen iilke isterse halka agik olarak yaymlanabilir. Bu tavsiyelere
uyulmamasi1 durumunda baskan, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’nden ilgili
tilkenin dis isleri bakanligina yazili bir protesto metni gonderilmesini talep eder
(Ozbaran, 2003: 20).

Calisma sekli ve secenek yaptirnmlart dikkate alindiginda, GRECO’nun

OLAF’tan daha etkin ve verimli olarak calisabilecegi goriilmektedir. Bu konuda

7Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 Dis fliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirligii,
www.uhdigm.adalet.gov.tr [20 Nisan 2019].
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GRECO, uluslararast sayginliginin sebebini yaptirim giicinden ve de etkin
calismasindan almistir da denilebilir.

2.1.3. OECD ve Etik

OECD (Organization For Economic Co-operation and Development), 1961
yilinda, daha iyi yasamlar i¢in daha iyi politikalar olugturma amaciyla ¢alisan bir
kurulustur. Amaglarini1 herkes i¢in refah1 destekleyen politikalar gelistirmek olarak
aciklayan oOrgiit, bu politikalar1 gelistirmek icin 60 yila yakin bir siirede edindigi
tecriibelerinden yararlandiklarini ifade etmektedir.? OECD’nin amaglart su sekilde
siralanabilir;

o Uye iilkelerde mali istikrarin korunmasimin saglanmasi, bu yolla halkin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve ekonomik gelisim konusunda
istikrar1  yakalayan  hiikiimetlere bu  konudaki  politikalarinin
stirdiiriilebilmesi i¢in destek olmak ve yardim etmek,

o Ekonomik  genisleme politikasinin  yiiriirlige  koyulmast  ve
sosyoekonomik gelismenin desteklenmesi,

o Diinya ticaretinin gelistirilmesine destek verilmesi,

Bunlarin yaninda OECD fiyesi llkeler ve birlige aday iiye olan {iilkelerin su 3
onemli degeri kesinlikle benimsemis olmasi gerektigi belirtilmektedir; Demokrasi,

insan haklarina baghlik ve yurttas 6zgiirliigiine baghhk.9

OECD’ye gore OECD’nin misyonu insanlarin ekonomik ve sosyal refahini
artiracak politikalar1 tesvik etmektir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel degismeleri neyin
veya nelerin tetikledigini agiklayabilmek i¢in hiikiimetlerle birlikte calisarak
gelecekteki egilimleri tahmin edebilmek amaciyla veriler {izerinde ¢aligir. Tarimdan,
vergiden kimyasallarin giivenligine kadar bir¢ok konuda uluslararasi standartlar

belirler.*®

Cesitli tlkelerin egitim sistemlerinin genglerin hayata bakis agilarina neler

kazandirdigi veya emeklilik sistemlerinin insanlar yaslandiginda onlara nasil

8 OECD,

http://www.oecd.org/about/ [20 Agustos 2019].
ohttps://tr.wikipedia.org/wiki/OECD [21 Nisan 2019].
100ECD,

www.oecd.org/about/ [21 Nisan 2019].
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bakacag1 gibi hayatin direkt iginden konularla da ilgilenir. Hayatin i¢cinden bir¢ok
alanda insanlarin yasam kalitesini ve {iilkelerin refah diizeylerini yiikseltmek igin
diger uluslararas1 birgok kurum ve kurulusla birlikte ortak calismalar yapmakta
oldugu ve bircok sivil toplum kurulusu ile de aktif baglantilarini siirdiirdiigii

belirtilmektedir.**

OECD bugiin diinya genelinde su konularda gelisme kaydetmek adina ortak

caligmalar yapmaktadlrlz. Bu calismalar su sekilde siralamak miimkiindiir;

. Ekonomi piyasalarina duyulan giiveni artirmak,

o Siirdiirtilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in saglikli bir
kamu maliyesi sistemi kurmak,

o Yenilik¢i ve cevre dostu “yesil biliylime” stratejileri ve gelismekte olan
ekonomilere destek vererek yeni bliylime kaynaklarini desteklemek,

o Her yastan insanin, yarinin isleri diye tabir edilen post modern bilgi
caginin ekonomik faaliyetlerinde iiretime katkida bulunabilmesi i¢in

egitilmesini saglamak.

OECD’nin bu amagclarin1 gergeklestirebilmek i¢in kullandigr arglimanlarin
igerisinde etigin yeri ¢ok biiyiiktiir. Ciinkii gerek vatandaslarin refah seviyesinin
artmasi, gerekse tllkelerin ekonomik olarak gelismesi i¢in kamu yonetimlerinde etik

kurallara bagliligin artirilmas1 goz ardi edilemeyecek bir 6n kosuldur.

Yolsuzluklarin, riigvetin ve kotii yOnetimin Onlenmesi i¢in etigin kamu
yonetimlerinde yerlesmesinin saglanmasi c¢ok biiylik 6neme sahiptir. Bu agidan
OECD, c¢aligmalarmin biiyliik bolimiinii etik odakli planlamis, ve buna yonelik
faaliyetler yapmistir. PUMA (OECD kamu yonetimi servisi) tarafindan hazirlanan
Focus adli kamu yonetimi dergisinde OECD’nin kamu yonetiminde etikle ilgili temel

prensipleri su sekilde yer almaktadir (OECD/PUMA, 1998: 1):

. Kamu hizmetlerinde etik standartlar agik ve net olmalidir.
o Etik standartlar yasal bir ¢erceveyle belirlenmis olmalidir.

o Etik konusundaki diizenlemeler konusunda kamu gorevlilerine rehberlik

11Ayni..
12Aynu..
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saglanmalidir.

. Kamu gorevlileri hatali islemler yaptiginda hak ve sorumluluklarini
bilmelilerdir.

. Siyasi iradenin etik konusundaki tutumu, kamu gorevlilerinin etige
bagliligini saglamalidir.

. Etikle ilgili konularda karar verme siiregleri seffaf ve hesap vermeye agik
olmalidur.

o Kamu ve 0zel sektor arasindaki etkilesimin saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in etkili bir rehberlik hizmeti bulunmalidir.

. Yoneticiler etik konularin kurumlarinda yerlesmesi igin caba sarf
etmelilerdir.

o Yonetsel politikalar, prosediirler ve uygulamalar etik kurallari tesvik
edici olmalidir.

. Kamu hizmeti sartlar1 ve insan kaynaklari yonetimi etik davraniglar

tesvik etmelidir.

o Kamu hizmetlerinde hesap verilebilirlik mekanizmalar1 yeterince var
olmalidir.

o Suiistimallere karst uygun prosediirler ve ¢esitli caydirict yaptirimlar var
olmalidur.

Bu prensipler iiye iilkeler ve aday tilkeler tarafindan gelistirilmesi gereken
kamu hizmetlerinin niteliklerini belirlemektedir. Etik standartlarin tlkelerin kamu
yonetimi teskilatlarinda gozetmesi gereken etik standartlarin 6lciitlerinin belirlenmis
olmasit OECD’yi bu alanda rehber olarak énemli bir karar verici kurum konumuna

getirmistir.

Ayn1 gazetede “Devletin Degisen Yiizii” baghgt altinda yapilan
degerlendirmelerde Tiirkiye’deki degisime de deginilmistir. “Bir reform araci olarak
bilgi teknolojisi” alt bashg altinda Tiirkiye’nin kamu yOnetimini yeniden
yapilandirma c¢aligsmalar1 baslattigindan, idari, mevzuat ve personel reformlar1 olarak
lic ana baglikta incelenebilecek reformlarm uygulanmasinda bilgi teknolojilerinin
uygulanmasinin ne kadar oOnemli bir rol oynadigindan bahsedilmektedir. Bu
uygulamalarin ilk olarak Basbakanliktaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama

aktarillacagindan, daha sonra bu uygulamanin diger tiim kamu kurumlarina
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yayilacagindan bahsedilerek bir “elektronik idare” olusturulacaktir denilmektedir.

(OECD/PUMA, 1998: 3)

Bu yazmmin yazilmasmin iizerinden gecen yirmi yildan sonra geriye
bakildiginda Tiirkiye, bilgi teknolojileri alaninda kendisini ¢ok gelistirmis, kamu
kurum ve kuruluslarinin birgok alanda teknolojiye ayak uydurmasi saglanmistir.
Ozellikle e-devlet uygulamalarinin toplumun ¢ok biiyiik bir kesimine hitap edecek
sekilde yayginlagsmasi ve vatandaglarin yarisindan fazlasinin e-devlet hesabinin
bulunmasi bize gostermektedir ki Tiirkiye kamu kurumlarmin bilgi teknolojilerine

ayak uydurmasini saglamak yoluyla bu konuda g¢ok biiylik mesafe kat etmistir
(COM, 2018: 21).

OECD’nin 50. Yili dolayisiyla yazilan daha iyi yasamlar i¢cin daha iyi
politikalar adli belgede 50. Yilini deviren OECD’nin bundan bdyle su 5 ana konu
lizerine egilecegi yazmaktadir (OECD, 2011: 9). Bu konular su sekilde siralamak

mimkiindiir;

° Ilk olarak, hiikiimetler, pazara, sirket ve kurumlara duyulan giiveni
saglama ihtiyact duyarlar. Bu ihtiya¢ hiikiimeti islevsel yapar. Bunu
saglamak icinse etkili politikalar ve her seviyede etkili bir hiikiimet
gerekir

o Ikinci olarak, hiikiimetler siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi devaml
kilmak ve onu gelistirmek i¢in, en basta kamu mali sistemini saglikl1 bir
sekilde yeniden yapilandirmalidir.

o Buna paralel olarak, yenilik, ¢evre dostu yesil biliylime stratejileri ve
gelismekte olan ekonomilerin gittikce biliylimesi yoluyla yeni biiyiime
kaynaklarini1 desteklemenin yollar1 arastirilmalidir.

o Inovasyon teknolojilerini ve biiyiimeyi destekleyebilmek icin geng yash
her yastan insanin biiylime siireglerinde iiretken bir role sahip olmasi
saglanmalidir.

o Son olarak, kapsayict biliylime ve gelismekte olan iilkelerin gelecekte
kendi kendilerine yetebilen birer iilke olmalari i¢in siirdiiriilebilir gelisme

tesvik edilmelidir.
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Goriildiigii iizere OECD’nin temel hedefi gelismekte olan iilkeleri daha hizli
bir sekilde gelismis iilkeler seviyesine getirmek oldugundan, bu konuda en etkili
arag, ekonomide de yonetimde de yasal diizenlemede de, kisacasi devletlerin etkili
oldugu ve devletlerin gelismesinde pay1 olacak her alanda etigin yayginlastirilmasi
ve etik disi davranislarin en aza indirilmesi, bu yolla tlkelerin gelismelerinin

hizlandirilmasi olmalidir.

2.1.3.1. OECD SIGMA Programi

Yonetisim ve yonetimi gelistirmek i¢in destek anlamina gelen bu programin
amaci, Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin kamu yonetimi teskilati kapasitelerinin
gelistirilmesi amacina dayanan bir yonetimi gelistirme programidir. Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen bu program, 1992 yilindan itibaren uygulanmaya
baglamigtir. Tirkiye de bu programdan 2004 yilindan itibaren yararlanmaya

baglamistir. SIGMA programi temel olarak 5 teknik alanda faaliyet gostermektedir;™

e Strateji ve reform programlarinin olusturulup uygulanmasi,

e Kamu hizmeti ve kamu yOnetiminin 6rgiitlenmesi ve isleyisi,
e Kamu maliyesi ve denetimi,

e Kamuya personel alimlari,

e Politika olusturma ve kamu kuruluglari arasindaki esgiidiimleme.

SIGMA Programi, Avrupa Birligi mekanizmalarini bir¢ogunu tamamlayici
nitelikte olup, SIGMA tarafindan yararlanan iilkelere strateji ve reform palanlarinin
hazirlanmasi, yasa taslaklarmin hazirlanmas1 ve taslaklarla ilgili degisiklikler,
farkindaligi artiric1 etkinlikler, biiyiik capli destek projelerinin hazirlanmasi,
yoneticilere danigmanlik saglanmasi, yonetisim sistemlerinin ve reformlarin yillik

degerlendirmesi gibi bircok konuda teknik destek saglanmaktad1r14.

Tiirkiye’nin SIGMA programina dahil olmasindan itibaren SIGMA temsilcileri
tarafindan tlkemize degerlendirme maksath ziyaretler diizenlenmekte ve ozellikle
kamu ihaleleri, kamu personel rejimi, finansal kontrol mekanizmalar1 ve idari reform

kapasitesi gibi konularda raporlar hazirlanip bu raporlar yillik ilerleme raporlarinda

13 T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi,
https://www.ab.gov.tr/oecd-sigma-programi_5942.html [20 Nisan 2019].

14 Ayni..
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kaynak olusturmaktadir. 2004 yilindan beri SIGMA programi ¢ergevesinde kamu
alimlar1 ve kamu hizmeti, idari c¢er¢eve, kamusal alanda etik uygulamalar, kamu
harcamalari, dig denetim, i¢ mali kontrol, demokrasi ve hukukun istiinliigi

alanlarinda raporlar hazirlanmistir.

SIGMA’nin 2013 yilinda yayimlanan 2013-2020 iilke dncelikleri adl1 raporunda
2020 yili hedefi olarak Tirkiye icin asagidaki hedefler oOncelik secilmistir
(OECD/SIGMA, 2013: 3):

. Kamu i¢ mali kontrol sistemi, Avrupa Birligi standartlarin1 karsilamali
ve bu durum tiim kamu kurumlar1 i¢in gegerli olmalidir.

o Sayistay, gorevlerini uluslararasi sayginlifa sahip yiiksek denetleme
kurumlarmin standartlarina uygun bir sekilde yapabilmek igin gerekli
olan operasyonel ve islevsel bagimsizliga sahip olmalidir.

. Avrupa Birligi standartlarinda bir kamu personel alim sistemi, bir
taraftan seffafligr saglayip ¢ikar catismalarindan kaginirken, bir taraftan
da optimum verimlilik esasina dayali bir sekilde yonetilir. Kamu personel
alim sisteminin bu standarda uygun olmasi icin gereken adimlar

atilmalidir.

2.1.4. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International)

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Kendilerini, “tek bir vizyonu paylasan bir kiiresel
hareket: is dinyasmin, sivil toplumun ve insanlarin giinliik yasamlarinin
yolsuzluktan armdirildigi  bir diinya” tanimiyla tanimlayan, 1993 yilinda
Almanya’nin Berlin kentinde birkag kisi tarafindan kurulmus ve giiniimiizde diinya
genelinde yiizden fazla iilkede subesi bulunan uluslararasi alanda yolsuzlugun her

tiirliisiiyle miicadele etmeyi amaglayan bagimsiz bir kurulustur.®

Siyasi olarak hicbir yere bagli olmadiklarini belirten orgiit, hi¢cbir bagis¢inin

politikalarma etki etmedigini ve higbir sekilde programlarini ve faaliyetlerini

15 Uluslararas1 Seffaflik Orgiiti,
https://www.transparency.org/about [17 Agustos 2019].
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belirlerken bagka bir kuruma danmigmadigini belirtmektedir. Bu sayede finansman

kaynaklarinin ve harcamalarinin daha seffaf hale geldigini belirtmektedir. 16

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, birgok uluslararas1 kurumla isbirligi yapmakta
olup, Avrupa Konseyi'nde katilimci, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’nda STK temsilcisi, OECD'de resmi gozlemci statiilerindedir. Bunun
yaninda bir¢ok uluslararasi organizasyonun iiyesi olan orgiit, birgok uluslararasi

kurumda da temsilcilikler bulundurmaktadir.®’

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, her yil, iilkelerin kamu ydnetimi drgiitlerinin ne
kadar yozlasmis olduguna dair kamuoyunda olusan algiyr 6lgmek i¢in 13 degisik
anket tlirli ve birgcok uzman degerlendirmesine dayali endeks olusturur ve bu
endeksler orgiitiin sitesinde yayimlanir. Bu endekslerde yolsuzluga karsi olusan algi,
0'dan (cok yozlagmig) 100'e (¢ok temiz) kadar bir Olgekte derecelendirilir. Bu
derecelendirme sonucu ¢ikan deger, o iilkenin o yilki puanidir. Bu puan, 180 den
fazla iilkenin degerleri arasinda siralamaya sokulur. Bunun sonunda elde edilen puan,

o iilkenin yolsuzluk algilama endeksindeki skorudur.*®

Tiirkiye de bu endekste 1995 yilindan beri degerlendirilmektedir. Bu endekse

gore Tirkiye’ nin puanlarinin yillik gosterim tablosu asagidaki gibidir;

16 Ayni..

17 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.transparency.org/whoweare/accountability/governance/1

18 Aynu..
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YIL PUAN SIRALAMA TOPLAM ULKE
SAYISI

1995 41 29 41
1996 35 33 54
1997 32 38 52
1998 34 54 85
1999 36 55 99
2000 38 50 90
2001 36 54 91
2002 32 65 102
2003 31 77 133
2004 32 81 145
2005 36 69 159
2006 38 60 163
2007 41 66 179
2008 46 60 180
2009 44 62 180
2010 44 56 178
2011 42 61 182
2012 49 57 174
2013 50 53 175
2014 45 64 175
2015 42 66 167
2016 41 76 176
2017 40 84 180
2018 41 84 180

Tablo 2.1. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk endeksinde Tiirkiye
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Tablo ve grafige gore, Tirkiye en diisiik puan1 2003 yilinda 31 puanla
alirken, en yiiksek puani 2013 yilinda 50 ile almistir. 1995 yilindan 2003 yilina
kadarki siyasi ve ekonomik olarak calkantili gecen siiregte iilkenin zaten diisiik olan
yolsuzluk endeksi puani, gittik¢e daha fazla diismiistiir. Burada, bu yillarda yasanan
ekonomik krizin nedenlerinden biri olan yolsuzluk olaylarinin yolsuzluk algisina
etkisini goriilmektedir. 2003 yilindan itibaren tekrar yiikselise gecen endeks puani,
2008 yilindan itibaren 2011 yilina kadar bir duraklama ve hafif diisiis egilimine
girmis, ancak 2012 yilinda 7 puan birden yiikselmis, ve 2013 yilinda en yliksek
degerini gdormiistiir. Bu tarihten sonra endeksin tekrar hizl bir sekilde diistiigli ve son

3 yildir yaklasik degerlerde seyrettigi goriilmektedir.

Yillara gore katilan iilke sayisinin artmasiyla Tiirkiye’nin siralama skorunun
da yiikselmesi normal karsilanabilecek bir durumken, baz1 yillarda

(1997,2013,2014,2015) katilan {ilke sayisinin diismesine veya sabit kalmasina

19 Tablo ve grafikteki veriler, https://www.transparency.org/research/cpi/cpi_early/0 adresinden
alinip tablolastirilip grafik haline getirilmistir.
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ragmen Tirkiye’nin siralamadaki yeri yiikselmeye devam etmistir. 2013 yilindan

itibaren de genel olarak Tiirkiye’ nin siralamasi yiikselme egilimindedir.
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIRLIiGi ETiK ANLAYISININ TURK KAMU YONETiIMINE
YANSIMALARI

Arastirmanin bu bolimiinde, Avrupa Birligi’ndeki etik diizenlemelerin yine
Avrupa Birligi etkisiyle ve kurumlarin hazirladigi belgelerin 1s18inda Tiirk kamu
yonetiminde yol actif1 gelismeler ve bu gelismelerin Tiirk kamu yonetimindeki etik

altyapiy tarihsel, kurumsal ve hukuksal agidan sekillendirmesi incelenecektir.

3.1. TURK KAMU YONETIMININ AVRUPA BIiRLiGI’NE UYUM SURECI
VE ETIiK ALTYAPININ GELIiSiMi

Tiirkiye’de Cumbhuriyet donemi kamu yoOnetiminde reform c¢aligmalarinin
baglamasi Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar uzansa da kamu yonetiminde Batili
standartlar1 yakalayabilmek adina yiiriitiilen reform c¢alismalar1 hakkinda yapilan ilk
arastirma, 1949°da hiikiimetin istegiyle Istanbul Universitesi’nde profesor olarak
calismalar yapan Fritz Neumark’in yazdigi “Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin
Rasyonel Calismas1” adli rapordur. Daha sonra 1951 yilinda Tiirk Idare Teskilatinda
bu alanda bir ilk olmasi agisindan ¢ok 6nemli olan Barker Raporu yayinlanmistir.
Tirk kamu yonetimindeki kati merkezi tutumun elestirildigi raporda ilk kez bir
devlet personel kurumunun kurulmasmin gerekliliginden bahsedilir. Yine yakin bir
tarihte, 1958’de TODAIE’nin “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Arastirma”
adli ¢alismasi da bu alanin ilklerindendir (Tiisiad, 2002: 192).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik bir olusum olarak savassiz bir
Avrupa insa etmek ve bir daha bdylesine biiyiik yikimlarin yaganmasini dnlemek,
yasanilan toplumu ekonomik, ticari anlamda gelistirmek ve vatandaslarinin refah
seviyesini kiiltiirel ve maddi degerleri giiclendirerek yiikseltmeyi hedefleyen bir
topluluk olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.

Tiirkiye’de bdylesine ylice bir amaca hizmet eden bu olusuma ve basta
ekonomik, sosyal, siyasal olmak iizere her alanda kendisine model olarak gordiigii bu

tilkelerin, Atatlirk’iin deyimiyle “muasir medeniyetler seviyesine” erigebilmek i¢in
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bu olusuma dahil olma ihtiyacin1 daha ilk yillardan hissetmistir. AET nin 1958°de

kurulmasinin iizerinden daha 1 y1l gegmisken tiyelik bagvurusunda bulunmustur.®

Avrupa Birligi (Avrupa Toplulugu) ile ilk iligkilerin basladigi 1959 yilindan
sonra ilk etapta i¢ hukukla ve kurumlarla ilgili ¢ok fazla kayda deger bir gelisme
yasanmamistir. Bu yillarda 1963 Ankara Anlagmasi’ndan oOnce 1962 yilinda
bakanliklar arasindaki bilgi aktariminin kontrollii sekilde yapilmasi ve dis
yardimlarin dagitimi ile yabanci hiikiimetlere ve dis kaynakli kurum ve kuruluslara
ekonomik raporlarin verilmesindeki koordinasyon gorevinin saglanmasi amaciyla
kurulan “Bakanliklar Aras1 Dis iktisadi Miinasebetler Komitesi” Avrupa Birligi’yle
ilgili kurumsal alanda yapilan ilk calisma olarak literatiirdeki yerini almistir

(Bozkurt, 1994: 5).

Genel itibarla bir dizi genel hiikkiimler iceren Ankara Anlasmasi'nin, ekonomik
anlamda yillar sonra olusturulacak olan giimriik birligine gecisin agamalarindan
bahsederken bu gecisin nasil olacagini, neler yapilmasi gerektigini, anlatan daha ¢ok

ekonomik nitelikteki bir anlasmad1r.21

Ankara Anlasmasi’nda AET ile ortaklik siireci oncelikle ekonomik olarak bir
birligin saglanmasinin aradaki seviye farkinin giderilmesinin ardindan bir
biitiinlesmeye varilip, daha sonra bir siyasi biitiinlesme siirecine girilebilecegini

ongordiigii belirtilmektedir (Okmen ve Canan, 2009: 141).

1962 yilinda daha Ankara Anlasmasi imzalanmadan “Bakanliklar Arasi Dis
Iktisadi Miinasebetler Komitesi” kurulmustur. Ankara Anlasmasi’ndan sonra,
1964’te ¢ikartilan 2802 sayili kararnameyle bu komiteye anlagmadan dogan
yikiimliliiklerin yerine getirilmesiyle 1ilgili c¢alismalar yapma sorumlulugu
verilmistir.1964 yilinda c¢ikarilan kararnameden yaklasik 4 yil sonra, 1968 yilinda
cikartilan 6/9750 sayili kararnameyle Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilacak
olan ¢alismalarin idari gercevesi ¢izilmistir. Bu kararnameye gore iilke i¢cindeki tiim
sanayilesme adimlarinin ve buna yonelik tiim ¢aligmalarin ve ekonomi politikalarinin

belirlenmesi esnasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Kalkinma I¢in Boélgesel

20 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html [25 Nisan 2019).
21 Ayni..
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Isbirligi Orgiitii (RCD) ile iliskilerin gz éniinde bulundurulmas: karar1 verilmistir.

(Ozer, 2006: 184)

Ankara Anlagsmasi’nda Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi icin ii¢ temel siire¢
belirlenmistir. Bunlardan hazirlik donemi, anlasmanin imzalanmasindan itibaren
gececek olan 5 yili kapsarken, gecis donemi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi
Anlagmasi’n1 imzalamasina kadar gecen uzun stireyi ifade etmektedir. Son donemin
ise giimriik birligi anlagsmasiyla baslayip tliyeligin saglanmasina kadar devam edecek

olan siire¢ olacagi belirtilmektedir (Kilig, 2002’den aktaran Yildirim, 2015: 18).

Kasim 1970’te imzalanip 1973°te ylriirliige giren Katma Protokolle
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinin hazirlik evresi bitip ge¢is donemi
baslamistir. Bu asama Giimriik Birligi asamasinin uygulanmasi i¢in bir gecis donemi
niteliginde olup, taraflar bu konuda yiikiimliilikler edinmislerdir. Bu kapsamda
Tiirkiye ve Avrupa Birligi, karsilikli olarak birtakim ithalat ve ihracat {irtinlerinin

giimriik vergilerini sifirlamuslardir.?

Tiirkiye, 1970’1i yillarda katma protokoliin gereklerini yerine getirememistir.
Bunda, iilkenin iginde bulundugu siyasi g¢ekismeler ve ekonomik calkantilarin
yaninda, siyasi iradelerin Avrupa pazarlarina girme konusundaki isteksizliklerinin de
etkili oldugu belirtilmektedir. ~ Kamuoyundaki yaygin inanisa gore AET’yle
kurulacak olan glimriik birliginin sanayimizi ve pazarlarimizi olumsuz etkileyecegi
ve bu sebeple, aradaki koruma saglayan duvarlarin yikilamamas1 gerekmekteydi. Bu
ice dontik siyasi tutumun 70’li yillar boyunca yiikiimliiliikklerin aksatilmasina sebep
oldugu belirtilmektedir. 80’11 yillarin baslarinda da 1981°de Yunanistan’in topluluga
iiye olmasi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi gibi siyasi nedenler de eklenerek iliskiler
iyice durma noktasina gelmistir (Kilig, 2015: 19).

1986 yilinda AET Ile llgili Islerin Takip ve Koordinasyonundan Sorumlu
Devlet Bakanligi kurularak bagina bir devlet bakani atanmis, AET nezdinde bir
muhatap olusturulmustur. Bir yil sonra 1987°de AET’ye tam {iyelik basvurusu bu
bakanlik¢a yapilmistir. 1989 yilinda cikarilan basbakanlik genelgesiyle bu devlet

bakanmma ayni zamanda basbakan yardimcist sifatt da verilerek statiisiiniin

22 T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=111 [25 Nisan 2019].
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giiclendirildigi belirtilmektedir (Ozer, 2006:187). Bu genelgeyle AT ortaklik
caligmalar1 yapmak iizere 3 merkezi kurul da olusturulmustur. Bunlar; AT Ust

Kurulu, AT Koordinasyon Kurulu, AT Danisma Kuruludur (DPT, 2005: 202-205).

1993 yilinda ¢ikarilan bir bagbakanlik genelgesiyle Avrupa Topluluguyla ilgili
konularin bagbakan tarafindan daha yakindan takip edilebilmesi amaciyla Avrupa
Topluluguyla ilgili konularin takibinden sorumlu bir bagbakanlik bas miisaviri
biiyiikelgi sifatryla atanmigtir. Bu sekilde degisikliklerle siiregelen yapilanma, Aralik
1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin adaylik statiisiiniin resmen

onaylanmastyla koklii bir degisim siirecine girmistir (Ozer, 2006: 190).

Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde bircok acidan doniim
noktas1 olmustur. Iliskilerin boyutu bu tarihe kadar yapilan tiim faaliyetlere kiyasla
cok daha biiyiik miktarda artmig, Tiirkiye isi ciddiye aldigin1 gostermek icin bu
tarihten sonra konuyla ilgili 6nemli birimler kurmus ve konuyu ¢ok daha ciddi bir
sekilde ele almaya baslamistir. Avrupa Birligi’nin zirve sonunda Tiirkiye nin diger
iilkelerle ayni statiide aday iilke konumunda oldugunu resmen ilan etmis olmasi

iliskilerin dontim noktasmin belirlemistir (COM, 2002: 125).

Bu tarihe kadar su veya bu sekilde Avrupa Topluluguna giris siirecinin
takibinde ¢esitli kurumlar Disisleri Bakanlhi§i veya Devlet Planlama Teskilati’na
bagl olarak islerin takibini saglarken, bu tarihten itibaren isleri dogrudan yiiriitecek
bir orgiitlenme olusturulmast ve dogrudan basbakanliga baglanmas1 karar

verilmistir. Bu dogrultuda (Resmi Gazete, 2000);

e Kamu kurum ve kuruluslarinin AB’ye uyum cabalarinda kendi aralarindaki
koordinasyonu saglamak,

e AB’ye uyum siirecinde kurulacak olan kurullarin sekretarya hizmetlerinin
saglamak ve aldiklar1 kararlarin uygulanmasinda kendilerine rehberlik
hizmetleri saglamak,

e Hiikiimetin ve konuyla iliskili kurum ve kuruluslarin aragtirma ve inceleme
faaliyetlerini ytirtitmek,

e Avrupa Birligi ile ilgili konularda arastirmalar ve ceviriler yaparak

mevzuata katkida bulunmak,
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Sorumlu olduklar1 hizmetlerle ilgili islemleri Bagsbakanlik araciligiyla
yerine getirecek olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Disisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan kanun tasarisiyla 27 Haziran 2000 tarihinde resmen

kurulmustur (Resmi Gazete, 2000).

ABGS, kurulusundan itibaren, Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ulusal programinin

hazirlanmasi, ilerleme raporlarinin hazirlanmasinda gereken katkinin saglanmasi,

mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi, kamu yonetiminin idari

kapasitesinin gelistirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarindaki AB yapilanmalarini

gozden gecirilip diizenlenmesi, Tirkiye’nin katilmasi gereken AB programlarina

katilabilmesi i¢in gereken ¢aligmalara katkida bulunulmasi, AB konusunda kurum ve

kuruluglara gerekli aydinlatict mahiyetteki seminer ve konferanslar verilmesi gibi

cok dnemli gorevler yiiriitmektedir (Ozer, 2006: 194).

Helsinki Zirvesi’nin ardindan ABGS’nin kurulmasindan sonra AB’yle

iligkilerin takibini yapmak iizere 4 adet yeni merkezi karar alma toplulugu

olusturulmustur. Bunlar (Sener, 2008: 229-230);

AB I¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu: Bagbakan, Disisleri ve
Iki Devlet Bakanindan olusan, koordineyi saglamak, diger kurullarin
diizenli isleyislerini ve birbirleriyle esgiidim halinde c¢alismalarini
saglamak i¢in kurulmus kuruldur.

I¢ Koordinasyon ve Uyumlastirma Komitesi: bir¢ok {ist diizey biirokratin
birlikte c¢alistigt AB ile ilgili kurumlarin kendi aralarindaki uyumlu
calismalarini takip eden topluluktur.

Reform Izleme Grubu: miizakereler siirecinde yapilacak olan reformlarin
yapilip yapilmadigini, ne Olgiide verimli oldugunu takip edecek olan
AB’den sorumlu devlet bakani, Disisleri, Igisleri ve Adalet Bakanlarindan
olusan gruptur.

Izleme ve Yénlendirme Komitesi: AB Genel Sekreteri, Disisleri Bakanlig1
mistesari, DPT miistesar1, Basbakanlik miistesari, Basbakanlik miistesari,

Tiirkiye’nin AB Daimi temsilcisinden olugan heyettir.

Tirkiye’nin AB {iyeligine silire¢ acisindan bakildiginda, baslangicta birkag

bakanlik ve kamu kurumunda ufak ¢apli komitelerle yiiriitilmeye ¢alisilan AB ile

uyum faaliyetleri, 1986 yilina kadar DPT ve Daisisleri Bakanligi’nin onciiliigiinde



72

stirdiiriilmiistiir. AB’ye tam {iyelik bagvurusunun yapildigi 1987 yilindan itibaren
AB’ye tiyeligin artan 6dnemi ve popiilaritesine binaen 6nce AB’den sorumlu bir
devlet bakanligi kurulmus, daha sonra Tiirkiye’nin AB’ye {iyeliginin resmen
onaylandig1 1999 yilindan itibaren iliskilerin ¢ok daha bagka bir boyut ve ¢ok daha
biiylik bir ivme kazanmasiyla dogrudan Bagbakanliga bagli bir kurum olan ABGS
kurulmustur (Sener, 2008: 150).

Tirkiye’nin 1963’ten itibaren Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci incelendiginde
AB ile ilgili faaliyetlerin uygulanmasinda orgiitlenmenin hep yetersiz kaldigi
belirtilmektedir. Bagbakanlik, DPT, Disisleri Bakanligi, Devlet Bakanliklar1 arasinda
sirekli gidip gelen koordinasyon merkezlerinin neden oldugu belirsizlik ve
stirekliligin saglanamamasi1 durumunun, AB ile iliskilerin saglikli bir sekilde
yiirlitiilmesini engelleyip, ilerlemeyi yavaglatmakta oldugu belirtilmektedir. ABGS
gibi bir orgilitlenme kurulmadigi i¢in olusturulan teskilatlar ya diger kurumlara destek
vererek, ya da kurumlar aras1 koordinasyonu saglamaya c¢alisarak faaliyet
yuriitiiyordu. Bu yiizden kendi gorevini bile yeterli bir sekilde yapamaz durumda
oldugu belirtilmektedir (Erdem, 2010: 97).

ABGS ilk kuruldugunda sahip oldugu personel ve teskilatlanma kapasitesinin
yetki ve sorumluluklarina nazaran yetersiz kaldigi ve ¢oziilmesi gereken birgok
sorunuyla ABGS'nin, yetki ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirmekten aciz
bir yapida oldugu ifade edilmektedir. Bu yiizden yeni bir kanunla personel rejiminin
ve yetki ve sorumluluklarinin, o6zellikle de o6zerklik sorunun diizenlenmesi
gerekiyordu. 5916 sayili kanun oncesi ABGS’nin baglica sorunlart su sekilde

belirtilmektedir (Erdem, 2010: 98);

e Sekreterligin bagl oldugu bakanligin sabit olmamasi,

e Yetkilerinin sorumluluklarina gore ¢ok kisitl kalmasi,

e Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirecek bir yapilanmadan ¢ok uzak
olmasi,

e Uzman kadrosunun bulunmayisi,

e Diger AB ile ilgili birimlerin eksikliginin ABGS’den gonderilen personelle
karsilanmas1 sonucunda ABGS’nin zaten yetersiz olan personel kadrosunun
parcalanmasi,

e Fiziki ve teknik anlamda altyapisal sikintilar,
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e Projelerin hazirlanip uygulanmasiyla uygulanan projelerin takibinin yeterli
diizeyde yapilamamasi,

e Personel istihdaminda kesintilerin yasanmasi ve personelin hizmet igi
egitimlerinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle personelin kendini
gelistirme olanagi bulamamasi,

e STK’larla yeterli seviyede koordinasyon ve isbirliginin yapilamamasi.

ABGS’nin bu eksiklikleri goz oniine alinarak 2009 yilinda 5916 sayili kanun
cikarilarak ABGS’nin faaliyetleri, yetki ve sorumluluklar ile teskilat yapisi yeniden
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2009). Boylece, orgiit yapist biliyliimiis, bir¢ok yeni
baskanlik kurulmus, personel sayisi ve personel i¢gindeki uzman miktar1 artirilmas,
AB’nin siirekli s6z ettigi STK’larla ve 06zel sektordeki kuruluslarla iligkileri
artirllmig, gorev ve yetki tanimlarinda yapilan diizenlemeler belirsizlikleri ortadan
kaldirarak anlagmazliklar1 ortadan kaldirmakta 6nemli bir asama olmus, yetkilerinin
belirginlestirilmesiyle 6zerk yapisi da gliglenen sekreterlik, bu siiregcten sonra AB ile

iligkilerde her tiirlii yetkiye sahip olan tek kurum olmustur.

Ote yandan, Helsinki Zirvesi sonrasi siiregte 2001 yilinda Tiirkiye igin ¢ok
onemli bir gelisme olan “Katiim Ortakligi Belgesi”, AB Konseyi tarafindan
onaylanmistir. Tiirkiye de bunun karsiliginda AB miiktesebatina uyum hakkinda bir
Ulusal Program hazirlayip AB Komisyonu’na sunmustur (Kolay, 2004: 29).

Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyumu saglamak adina yaptigi ¢aligmalar
AB hiikiimetlerinin takdirini toplamis ve 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan
Zirvede, AB iiyesi hiikiimetler arast konferansta Tiirkiye’'nin AB’ye tyelik
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir. Bu kararin,
Tiirkiye’nin gereken ¢abay1 gosterdigi ve Kopenhag Kriterleri’ni sagladig: takdirde
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin iyeligine onay verdigini gosterdigi ifade

edilmektedir (Ttiimen, 2009: 36).

35 fasildan olusan miizakere siirecini yonetmek tlizere 2005 yilinda Devlet
Bakan1 Ali Babacan hiikiimet tarafindan bas miizakereci olarak atanmistir.
Miizakereleri takip etmek lizere bir devlet bakaninin gérevlendirilmesi, hiikiimetin
konuya 6nem verdigi seklinde ifade edilmektedir. Avrupa Birligi’nin en basindan
beri siirekli sdylenegeldigi tizere miizakerelerin devam etmesi ve Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’'ne nihai siirecte iiye olabilmesi icin Kopenhag Kriterleri’nin tamaminin



74

yerine getirilmesi ve bu sekilde Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum

saglayabilecegini gostermesi gerektigi ifade edilmektedir (Tiimen, 2009: 37).

17 Nisan 2007°de yaymlanan AB Miiktesebatina Uyum Programi, 2013 yilina
kadar Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum calismalarindaki yol haritasini
belirlemistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007 yilinda Disisleri Bakanligina
Baglanmis, daha sonra 2009°da tekrar Basbakanliga baglanmustir. Iki yi1l aradan
sonra ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Avrupa Birligi Bakanligi’na déniistiiriilmiistiir (Oztiirk, 2015: 139).

2012 Haziraninda Avrupa Birligi Konseyi ile vize muafiyeti konusunda
goriismeler baslamig, Konsey, vize serbestliginin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye nin
yerine getirmesi gereken sartlar1 Tiirkiye’ye bildirmistir. 16 Aralik 2013’te vize
serbestisi goriismeleri ¢ergevesinde geri kabul anlagsmasi imzalanmis, Avrupa Birligi
Tiirkiye’den 72 adet kriteri gerceklestirmesini talep ettigi, 20 Ekim 2014°¢
gelindiginde bu 72 kriterden 62’sinin Tiirkiye tarafindan yerine getirildigi belirtilmis,
ancak ter6r kavraminin tanimina yonelik ¢ikan anlagsmazlik yiiziinden iliskilerin

gerildigi belirtilmistir (Biyiikbay, 2016).

2013 yilinda yasanan Gezi Parki olaylar1 ve sonrasindaki siire¢ Tirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerinin ivmelenmesini durdurmustur. Zaten ilk yillardan itibaren
cok yavas ilerleyen goriismeler, 2013 yilinda durma noktasina gelmistir. 2005 yilinda
tiyelik miizakereleri kapsaminda ag¢ilmasi planlanan 35 fasildan 2013 yilina
gelindiginde sadece 14 tanesi agilabilmis ve sadece 1 tanesi kapatilabilmistir. Bunda
Tiirkiye’nin yeligini istemeyen Avrupa Birligi {iyesi devletler ile Avrupa
Konseyi’nin miizakere fasillarinin tamamlanip kapatilmasi hakkinda verdikleri ret

oylarinin etkili oldugu ifade edilmektedir (Bincan, 2018: 54).

Ote yandan 2011 yilindan itibaren Tiirkiye nin Giineydogu komsusu Suriye nin
karigmasi sonucu i¢ savastan kacan milyonlarca miiltecinin geleceginin ne olacagi
konusu ve halihazirda neden olduklar1 sosyal, ekonomik ve giivenlik sorunlar
Tirkiye’yi Avrupa Birligi ile i¢ savasin oldugu bolge arasinda bir tampon bolge
konumuna getirmistir. Kasim 2015’te Briiksel’de yapilan Tiirkiye - AB zirvesinin
sonucunda, ortak go¢ eylem planmin uygulanmasi kararlastirilmistir. Buna gore

Avrupa Birligi’ne kacak yollarla Tiirkiye’den gecen miiltecilerin engellenmesi igin
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stki caligmalarin yapilmasi, smir kontrollerinin artirilmasi, bunun karsilifinda
Avrupa Birligi’nin de Tiirkiye’ye Suriyeli miiltecilerin masraflarini bir nebze olsun
hafifletmek igin 3 milyar dolar yardim yapacagi taahhiit edilmistir (Bincan, 2018:
55).

Bunun haricinde Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan
birka¢ kez olaganiistii halin uzatilmasi, binlerce kamu ¢alisaninin meslekten ihrag
edilmesi, cezaevinde tutuklu bulunmasi, terér kavraminin anayasadaki taniminin
degistirilmek istenmesi gibi sorunlar1 One siiren Avrupa Birligi, Tirkiye’yi
demokrasinin gereklerinden uzak hareket ettigi yoniinde elestirmektedir. Bu yiizden
Avrupa Parlamentosu Tiirkiye ile olan miizakere siirecini gegici bir siireligine
durdurma karar1 almistir. Bu karar Tiirkiye’de tepkiyle karsilanmis, kararin kabul
edilemez oldugu ve kararin Tiirkiye tarafindan taninmayacagi agiklanmistir (Bincan,

2018: 56).

Demokratik bir yonetim i¢in gerekli olan sey; kamu yonetimi mekanizmasinin
AB standartlarinda oldugu gibi, vatandas odakli bir vatandas - devlet iliskisi
kurulmasi, vatandagin demokratik haklarina saygi duyup demokratik taleplere cevap

verebilen bir kamu yonetimi sisteminin oturmus olmasidir.

Tiirk kamu yonetiminde AB’ye uyum agisindan en ¢ok sorun teskil eden
hususlardan birisi kati merkeziyetcilik anlayisidir. Bu acgidan yaklasildiginda
yapilmas1 gereken temel diizenleme, yerel yonetimleri giiclendirerek Tiirk kamu
yonetimindeki bu kati merkeziyetciligi yikmaktir. Aym1 zamanda AB iiyelik
siirecinin de katkisiyla yatay yonetim ve dikey yonetim kapasitesinin gelistirilmesi

gereklidir.

Bu konuda gerek merkezi, gerekse yerel yoOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinda yapilan diizenlemelerle katt bir merkezi yo6netim yerine,

giiclendirilmis, yetki ve sorumluluklar artirtlmis yerel yonetimler ihdas edilmelidir.
3.2. TURK KAMU YONETIMINDE ETIK YAPILANMA

Tirk Kamu yonetiminde etik anlayisin gelisimi ve etik yapilanmanin hiz
kazanmasinda Tirkiyenin Avrupa Birligi'ne aday iilke statiisii kazanmasi etkili
olmustur. Bu yiizden etik yapilanmanin en biiyiik gelismeleri 2000’li yillarin

baslarindan itibaren gerceklesmistir. Bu yillardan itibaren Tiirk kamu yonetimi
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sistemini Avrupa Birligi’ne giris miizakereleri gercevesinde Avrupa Birligi tiyelik

kriterlerine uyumlu hale getirmek amaciyla etikle ilgili birgok ¢alisma yapilmistir.

Asil olarak Kamu yonetiminde etik olmayan faaliyetler 70'li yillardan sonra
yayginlagmaya baglamig, 80’ler ve 90’l1 yillar yolsuzluk ve etik dis1 faaliyetlerin
zirveye ¢iktig1 yillar olmustur. Bu yillarda etik dis1 gelismeler yasanirken yolsuzlukla
ve etik dis1 faaliyetler ile miicadele faaliyetleri de goriilmektedir. Ancak gerek bu
konuya gereken Onemin verilmemesi, gerekse yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin
arkasinda yeterli siyasi destek bulamamasi nedeniyle etik dis1 faaliyetlerde yeterli bir
miicadele edilmekten ¢ok uzak kalinmistir. Kamu yonetiminde goriilen etik dist
davraniglarin bu denli artmasmin temel nedeni etik Olgiitlerin toplum tarafindan
unutulmaya baglanmasi, etik ve etik disi arasindaki ayrimin giderek daha ¢ok
kaybolmasi olarak belirtilmektedir. Yolsuzlukla ilgili eskiden beri uygulanan
tedbirlere ilaveten 2000’11 yillarin baglarindan itibaren seffaflik, performans dl¢limii,

hesap verebilirlik gibi yeni etik olgiitler getirilmistir (Eryilmaz, 2008: 3-5).

Tiirkiye’nin etik konusunda kirilma noktalarindan bir tanesi, Avrupa Birligi’ne
tiyeliginin onaylanmasidir. Bu baglamda iiyelik siirecinin baglamasiyla devletin tim
kurumlarinda oldugu gibi idari mevzuatta da Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun
saglanabilmesi i¢in yogun bir sekilde calismalarin basladigini goriilmektedir. Kamu
yonetiminde etigin mevzuatimizda yer edinebilmesi igin Ozellikle yolsuzlukla
miicadele amagh ¢alismalar bu donemde hiz kazanmistir. Buna neden olan etken de
Avrupa Birligi mevzuatinda acik¢a belirtilmis olmasa da etkin bir yolsuzlukla
miicadele stratejisi benimsemek ve bunu uygulamayr siirdiirmeleri gerektigi

konusunda iiyelik siirecindeki devletlere yapilan telkinlerdir.

Tiirkiye’de etikle ilgili ¢alismalarin 2000’1 yillardan sonra yogunlagmasina
etki eden bir diger faktor de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizdir. Krizin bagka
sebeplerle degil, daha ¢ok yolsuzluklar yiiziinden patlak vermis olmasi, gerek ulusal
ve uluslararasi basinda gerekse bircok arastirma kuruluslarinin goriislerinde ¢okca
dile getirilmistir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 216-217). Bu baglamda kriz sonrasi
yasanan yeniden kurumsallagsma siireci dahilinde bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda
gerek mevzuatta, gerekse pratikte bircok degisiklikler yapilarak kurumlarin
yapilanmalart kokli bir sekilde degistirilmistir. Bunun yaninda Tirkiye’de yetki

dagilimmin merkezden yerele dogru kaydirilmasinda ve kamu mali denetiminin



77

seffaflastirilmasinda bir¢ok yenilikler yapilmistir. Bu agidan bakildiginda bu dénem
etik diizenlemelerinin en temel itici gilicii 2001 mali krizi olmustur, denilebilir. Bu

baglamda krizin sebebi olarak yolsuzluk en temel faktor olarak goriilmiistiir.

3.2.1. Tirk Kamu Yonetiminde Etik Yapilanmay1 Belirleyen Ulusal

Mevzuat

Tirk kamu yonetimi teskilatinda etik altyapiy1 olusturan terimler, legal altyap1
etik davranis ilkeleri, etkin bir insan kaynaklari yonetimi, egitim faaliyetleri,
koordinasyon ve rehberlik hizmetleri, hesap verebilirlik, etik ihlal bildirimi sistemleri
ve sivil toplum denetimleri olarak ifade edilmektedir (Alev, 2015: 79). Bu anlamda
tilkemizde etik alaninda altyapiyr saglamak iizere mevzuat diizenlemeleri

bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri;

e Anayasanin ilgili 10, 129 ve 137. Maddeleri,

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

e 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

e 6328 sayilt Kamu Denetgiligi Kanunu

e 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

e 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu,

e 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun,

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

e 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun,

e 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Hakkinda Kanun,

e 832 sayili Sayistay kanunu,

e 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kanunu,

e 2531 Sayih Kamu Gorevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler
Hakkinda Kanun,
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e Bagimsiz Diizenleyici Kurullar1 diizenleyen kanunlar.

Bu kanunlarin nasil uygulanacagmi diizenleyen cerceveyi belirleyen bir¢ok
yonetmelik de mevcuttur ve bunlarin hepsi toplamda iilkemiz kamu idari
sistemindeki etik altyapiy1 olusturmaktadir. Bu kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde
Tiirk kamu yonetimi teskilati, evrensel hukuk normlarma uygun bir etik altyapiya

ulastirilmaya ¢alisilmistir. Bu kanunlardan bir kismu etik agisindan incelenmektedir:
3.2.1.1. Anayasa

Kamu gorevlilerinin etik davraniglarina iligkin mevzuatimizda en temel
diizenlemeler 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir. Yonetimin, vatandaslara hizmet
verdigi sirada uymak zorunda oldugu esitlik ilkesi Anayasa’nin 10’uncu maddesinde
belirtilirken, esitlik ilkesiyle birlikte bunun yaninda kamu gorevlilerinin uymakla
yiikkiimlii olduklar1 etik davranig kurallarindan en ¢ok gdz Oniinde olan ilkelerden
birisi olan hukukilik ise, Anayasanin 137. maddesinde “kanunsuz emir” adiyla
diizenlenmistir. Anayasamizin 129 uncu maddesinin son fikrasina gore ise memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yaptiklart iddia edilen cezai miieyyide gerektiren
fiillerden dolayr ceza kovusturmasi agilmasina iliskin agiklamalar bulunmaktadir

(Resmi Gazete, 1982).

3.2.1.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Tiirkiye’nin  kamu  yOnetiminde etik davraniglarin  gelistirilmesi  ve
diizenlenmesi siirecine yonelik atilmis en temel ve belki de bu alandaki en onemli
adim 2004 yilinda yiiriirliige giren “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Kanun’un uygulama
yonetmeligi olan “Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” tir?S.

23 Resmi Gazete, (2005). Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete. [13.05.2019]
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.8044&Mevzuatllis ki=0&s
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[k olarak “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” incelenecektir. Kanunun ilk maddesinde
yayimlanma amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
belirleyip bunlarin uygulanmasini gozetmek iizere kurulacak olan Kamu Gorevlileri

Etik Kurulunun detaylarini belirlemek olarak belirtilmistir.

Kanunun 2. Maddesinde kurulun Cumhurbagkani tarafindan 4 yilligina atanan
tiyelerinin ¢alisma sekilleriyle ilgili ayrintilar anlatilir. Buna gore, kurul tyeleri, su

kisiler arasindan segilir (Resmi Gazete, 2004b);

e Bakanlik hizmeti yapmis bir iiye,

e Herhangi bir ilin belediye baskanligin1 yapmus bir tiye,

e Sayistay, Danistay ve Yargitay gorevi yapip emekli olmuslardan 3 iiye,

e Valilik, biiyiikel¢gilik, miistesarlik ve bagimsiz diizenleyici kuruluslarin
baskanligin1 yapip bu gérevlerden emekli olmuslar i¢inden 3 {iye,

e Rektdrliik veya dekanlik yapip emekliye ayrilmis olanlar arasindan 2 iiye,

e Kamu kurumu niteligindeki herhangi bir meslek kurulusunda en {ist
diizeyde yoneticilik goérevi yapmis 1 iiye olmak lizere toplamda 11 iiye,

Cumbhurbaskani tarafindan 4 yilligina atanir.

Diger maddelerde kurulun gorev esaslari, kurula basvurunun hangi sekillerde

yapilacagi ve kurulun incelemelerini yapma bi¢imleri anlatilir.
Kanunun yonetmeliginde, yonetmeligin ¢ikarilis amaci soyle belirtilmistir;

“Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirip kamu kurum ve kuruluglarinda gérev
vapan goreviilerin uymalar: gereken etik kurallart belirlemek, onlara bu
kurallara uymalart icin neler yapmalar: gerektigi konusunda yardimci olmak
ve gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar: her tiirlii problemi etik davranig
ilkeleri olan diiriistliik, tarafsizlik ve seffafliga uygun hareket ederek halk
tarafindan devlete ve devletin kurumlarina giiven duyulmasini tesis etmek,
bunun yanminda vatandas: da kamu gorevlilerinden hakli talepleri konusunda
bilin¢lendirmek ve Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilacak basvurularin

usul ve esaslarini diizenlemek”(Resmi Gazete, 2005).
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Yonetmelikle Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gorev ve yetki alanina giren
kamu kurum ve kuruluslarin st diizey yoneticileri genel bir g¢erceve ¢izilerek
aciklanmis, bu ¢ergevenin disinda kalan kurumlar da belirtilmistir. Buna gore (Resmi

Gazete, 2005);

e Cumhurbagkani,

e TBMM meclis tiyeleri,

e Bakanlar kurulu iiyeleri,

e Tiirk Silahli Kuvvetleri iiyeleri,

e Yargi mensuplari,

e Universiteler bu yonetmeligin kapsami dahilinde olmayip, Etik Kurulunun

yetki alani1 igerisine girmezler.

Yonetmeligin ikinci bolimiinde etik davranis ilkeleri tek tek sayilip

aciklanarak belirtilmistir. Buna gore etik davranis ilkeleri;

e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilincine sahip olmak,
e Halka hizmet bilinci igerisinde olmak,

e Hizmet standartlarina uymak,

e Amagc ve misyona bagli hareket etmek,

e Diiriistliik ve tarafsizlik ilkesini goz oniinde tutmak,

e Sayginlik ve gliveni zedelememek,

e Nezaket ve saygi icerisinde olmak,

e Yetkili makamlara bildirim zorunlulugu,

e (ikar catismasindan kaginmak,

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,

e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kamusal amaglar haricinde kullanilmamasi,
e Savurganliktan ka¢inma,

e Baglayici agiklamalar ve gergek dist beyanda bulunmamalk,

e Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik ilkelerine riayet etmek,

e Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

e Eski kamu gorevlileriyle iliskilerde etik ilkelere uymak,

e Mal bildiriminde bulunmak.
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Bu sekilde belirlenen etik ilkeler tek tek aciklanarak yorumsal bir bosluga
meydan vermeyecek sekilde belirtilmistir. Ardindan, 3. ve 4. boélimlerde kurulun
yetkilerinden, kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak olan etik komisyonlarinin
yapisindan ve isleyisinden bahsedildikten sonra kurula basvurularin ne sekilde

yapilacagi, sonuglar1 ve mahiyetiyle ilgili bilgiler ayrintilariyla verilmistir.

Bu baglamda ele alindiginda yonetmelik, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
isleyisiyle ilgili bilgiler veren kanundan sonra en kapsamli metindir. Metinden de
anlasilacagr tiizere kurulun islevselligi tlizerinde herhangi bir degerlendirmeye
varmaktan ¢ok, kurulun yapis1 ve isleyisiyle ilgili degerlendirmeler yapilabilir. Hem
kanun hem yonetmeligin genelinden, Etik Kurulunun gorev ve yetkileri su sekilde

siralanabilir (Resmi Gazete, 2005);

e Kamu gorevlerinin gorevlerini yaparken uymalar1 gereken etik ilkeleri
belirlemek,

o Etik davranis kurallarinin ihlaliyle ilgili gelen sikayet ve bildirimleri
inceleyerek ya da dogrudan denetimlerde bulunmak,

e Kamu kesiminde etik kiiltiirin yerlesmesini saglamak amaciyla ¢aligmalar
yapmak,

e Bakanliklar ve kamu kurumlarindan gerekli belge ve bilgileri istemek.
Kamu kurumlar1 kurul tarafindan istenen belgeleri kurula vermekle
yiikiimliidiirler.

e Bagvurular degerlendirip en ge¢ 3 ay icerisinde karara baglamak,

e Gerektiginde mal bildirimlerini de incelemek,

e Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek ve gerektiginde kamu
kurumlarindaki gorevlilere verilen hediyelerin listesini kurumlardan

istemek seklinde sayilabilir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Yaptinm Giicii Hakkinda Bir
Degerlendirme, KGEK hakkinda birgok elestiri yapilmistir. Bu elestiriler gerek
TBMM'den, gerek akademik camiadan, gerekse meslek gruplarindan (TMMOB vs.)
gelmistir. Ancak bu elestirileri 6zetlemek miimkiindiir. Demirci ve Geng’e (2008:

55) gore KGEK’e yoneltilen elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:



82

e Yapisal olarak yetersiz olmasi sebebiyle asli gorevi olan gézetim gorevini
dahi tam olarak yapamamakta ve islevsellikten uzak, simgesel bir kurumdur.

e Yasama ve Yiiriitme iiyeleri, Cumhurbaskani, TSK ve Universiteler gibi
birgok kamu personelinin bu kanun kapsami disinda birakilmasi biiyiik bir
eksikliktir.

e Bagvuru konusu diizenlenirken yeterli bilgi ve belge sunulmamasi,
basvurularin reddine sebep olmasi, kurula bagvuracaklar1 vazgegirmektedir.

e Kurulun gorev alanina giren bircok konunun zaten mevzuatta daha dnceden
diizenlenmis olmasi, kurulun islevselligini azaltmaktadir.

e Kurulun iiyelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmalar1 ve gorev siiresi
sonunda yeniden segilebilme olanaklari, kurulun bagimsizligina biiyiik zarar
vermektedir.

o Etik davranis ilkeleri kanunla diizenlenmesi gerekirken daha kolay bir sekilde
degistirilebilen yonetmelikle diizenlenmistir.

e Son olarak ve en 6nemlisi de, kanunda kurula taninmis olan yaptirim yetkisi
yetersizdir.

Bu sayilanlarin i¢inde en onemli madde olan kurulun yaptirim yetkisi, etik
kural ihlali yapan kamu gorevlisinin ve yaptigi etik ihlale konu olan olayin Resmi
gazetede yayimlanmasiydi. Etik davranis ihlalinin cezasi, toplum tarafindan
ayiplanma olacagi goriisline uygun olarak, kamu gorevlisinin topluma ifsa edilmesini
sagliyordu. Ancak bunu saglayan kanunun besinci maddesinin {i¢iincii fikrasi,
Anayasa mahkemesi karariyla iptal edilmis ve kurulun halihazirda higbir yaptirim
giici kalmamistir. Bu karardan sonra kurulun, higbir yaptirim giicii bulunmayan,
daha c¢ok egitim ve projeler yiirlitmekten sorumlu iglevsellikten ziyade simgesel
ozellikli bir kuruma doniistiigii Cigeroglu Oztepe (2013: 290- 291) tarafindan ifade
edilmektedir.

5176 sayili kanunun besinci maddesinin Anayasa mahkemesi tarafindan 2010
yilinda ¢ikarilan bir kararla iptal edilen {igiincii fikrasina gore, Kurul tarafindan etik
kural ihlali yapan kamu gorevlisinin kural ihlali yaptig1 hilkkmii kesinlestikten sonra
verilen karar, Resmi Gazete’de yayinlanmakta idi. Bu kararda kamu gorevlisinin
ismi, gorevi, etik kural ihlali yaptig1 olay ayrintilariyla birlikte yer almakta idi.
Burada sikinti teskil eden nokta, Kurul bu yaymlama islemini, heniiz daha ortada

mahkeme tarafindan verilmis ve kesinlesmis bir karar olmadan yapiyordu. Buna



83

ilaveten Resmi Gazete’de yayimlanan metinde olayin biitiin ayrintilariyla anlatilmasi,
kamu gorevlisinin 6zel hayatinin da ¢ogu kez desifre edilmesine yol agabiliyordu.
Ayni zamanda, aksi yonde bir mahkeme karar1 verildiginde ve kurul karar1 iptal
edildiginde bile, s6z konusu kamu gorevlisinin ugramis oldugu maddi manevi zararin
tam olarak telafisi miimkiin olmayacakti. Bu olgu, masumiyet karinesine ters diistigl

icin, Anayasa mahkemesince ilgili fikra iptal edilmistir ( Erim, 2018: 57).

Cigeroglu Oztepe' ye gore, "KGEK iiyeleriyle yapilan goriismeler sonucu
elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak, Kurulun yaymmlanan kararlarinda yer alan
tespitlerin amacini agarak kisinin haysiyetini zedeleyecek bir noktaya ulagmis olmasi
sebebiyle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararimin yerinde oldugu soylenebilir. Hatta
bu nedenle kurul kararlarimin bu kadar agik bir sekilde, heniiz su¢lulugu mahkeme
karariyla sabit olmamuis ve kamu nezdinde itibar: olan kigilerin itibarlarim sarsacak

sekilde yayimlanmasinin da ne derece etik oldugu tartismalidu" (Cigeroglu Oztepe,

2013: 298).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Cumhurbaskanhgr Hiikiimet
Sistemiyle Degisen Yapisina Dair, ne yazik ki istenen boyutta veri elde
edilememistir. Konuya iliskin Kurulun internet sitesinden yapilan arastirmada
herhangi bir bilgiye ulagilamamistir. Bunun yaninda, 5176 Sayili Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkindaki
Kanunda ve Kanunun yonetmeliginde 02/07/2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle bir takim degisikliklerin yapildigr gozlenmektedir. Ancak
yine bu diizenlemeler de, Kurulun kaldirilan  Bagbakanlik  yerine
Cumhurbagkanlifi’na baglanmasi, kanun metninde gegen Basbakanlik ibarelerinin
kaldirilmasi ve yerine Cumhurbaskanligi makaminin eklenmesi gibi, yiizeysel

diizenlemelerdir (Resmi Gazete, 2018).
3.2.1.3. Tiirk Ceza Kanunu

Etikle ilgili diizenlemeler, mevzuatimizin birgok yerinde cesitli sekillerde
mevcuttur. Bunlardan birisi de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunudur. Tiirk Ceza
Kanunun bazi maddelerinde de etikle ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ornegin, madde
121°de dilekge hakkinin engellenemeyecegi, “Herhangi gecerli hukuki bir neden

olmadan makama verilen dilek¢enin kabul edilmemesi durumunda kabul etmeyen
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kamu gorevlisi fail hakkinda 6 aya kadar hapis cezasi verilir” denilerek belirtilmistir

(Resmi gazete, 2004c).

Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 279. Maddesinde kamu gorevlilerine islendigini
gordiikleri bir sucu yetkili makama bildirmeleri sart kosulmaktadir. “Islendigini
gordiigli bir sucu goreviyle alakali bir sekilde 6grendikten sonra gerekli mercilere
bildirmeyen kamu gorevlisi hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilir”

denilmektedir (Resmi gazete, 2004c).
3.2.1.4. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda da etikle ilgili diizenlemeler
mevcuttur. Madde 14’te devlet memurlarinin kendileri, esleri ve velisi bulundugu
cocuklarmin mal bildirimini vermekle miikellef oldugundan bahsedilmis, madde
30°da da “..devlet memurlarinin denetimini yaptigi veya bizzat gorev yaptigi
kurumla ilgili bir tesebbiisten her tiirlii sekilde menfaat saglamasi yasaktir”

denilerek etik dis1 bir davranigin 6niine gegilmek istenmistir (Resmi Gazete, 1965)
3.2.1.5. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve kontrol Kanununun amacinin agiklandigi
1. Maddesinde kanunun amaclar1 arasinda kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap
verebilirlik ve mali seffafligi saglamak amaciyla kamu mali yapis1 ve kontroliinii

diizenlenmesi ibaresine yer verilir (Resmi Gazete, 2003b).

Bunun yaninda kamu maliyesinin temel ilkelerinin anlatildigi 5. Maddede, b
fikrasinda “Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde diizenlenir” denilerek kamu mali yonetiminde hesap verebilirlige atif
yapilmistir. Yine aynm1 kanunun 7. Maddesinde mali saydamlik, 8. Maddesinde ise
hesap verme sorumlulugundan bahsedilmistir. Hesap verme sorumluluguyla ilgili
yalnizca normal devlet memurlariyla ilgili degil, ayn1 zamanda iist diizey kamu
yoneticilerinin de sorumlulugundan bahsedilerek (Resmi Gazete, 2003b) hesap

verebilirlik ilkesinin 6nemine dikkat ¢cekilmistir.

Kanunun 24. Maddesinde ortiilli 6denek konusundan bahsedilirken,

“...Cumhurbaskanmnin kigisel harcamalari, ailesinin harcamalar: ve siyasi partilerin
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se¢cim propagandalar: gibi idari faaliyetlerinde kullanilamaz” denilerek etik

olmayan bir uygulamanin yasanmasinin dniine gegilmek istenmistir.
3.2.1.6. Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu

2012 yilinda yayimmlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun amaci,
kanunun 1. Maddesinde belirtildigi iizere, kamu idaresinin her tiirli eylem ve
islemlerini bagimsiz bir sikayet mekanizmasi aracilifiyla insan haklari, adalet ve

esitlik, hakkaniyet ilkeleri ¢er¢evesinde incelemek ve denetlemektir.

Bu kapsamda kurulan kamu denet¢iligi kurumu, bir bas denetci, bes denetci ve
genel personelden olusan bir kadroyla kurulmustur. Kurum, 3 alan diginda tiim kamu

kurumlarinda denetleme faaliyeti yiiriitebilir. Bunlar; (Resmi Gazete, 2012);

e Yasama organinin islemleri
e Yarg faaliyetleri,

e Ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin askeri faaliyetleridir.

Bas denet¢i ve denetcilerin se¢imi, belirlenen prosediir cergevesindedir.
Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan herkes, denet¢i olmak icin adaylik basvurusunda
bulunabilir. Ant icerek gdreve baslayan bas denet¢i ve denetcilerin gorev stiresi 4

yildir (Resmi Gazete, 2012).

Kamu denetgiligi kurumuna herhangi bir konuda inceleme i¢in basvuru sartlari
kanunun 3. Boliimiinde ayrintilariyla diizenlenmis olup, kurumun bagvuruyla ilgili

inceleme ve raporlama siirecleri de ayn1 boliimde anlatilmistir.
3.2.1.7. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

2003 yilinda yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanunu, demokratik ve seffaf bir
yonetim anlayisinin temel gereksinimi olan insanlarin bilgi edinme haklarini
kullanmalariyla ilgili konular1 diizenlemeyi amagclar. Bu kapsamda vatandaslarin
bilgi edinme hakkini kullanmak i¢in basvurunun sekli ikinci boliimde, bu hakka
iliskin sinirlamalar1 igeren istisnai durumlar da 4. Boliimde tek tek ayrintili bir

sekilde anlatilmistir (Resmi Gazete, 2003c¢).
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3.2.1.8. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

3628 sayilt mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet Ve yolsuzluklarla miicadele
kanunu, 1. Maddede belirtildigi gibi, mal bildiriminde bulunulmasini, bildirimlerin
belirtilen aralik ve durumlarda yenilenmesini, haksiz mal edinme ve gercege aykiri
beyanda bulunma durumlarinda ilgililer hakkindaki cezai miieyyideleri ve takip

edilecek yontemleri diizenlemek amaciyla ¢ikartilmigtir (Resmi Gazete, 1990).

Mal bildiriminde kimlerin bulunacagi, hangi yontemlerin izlenecegi,
bildirimlerin konusu, bildirimlerin verilecegi tist makamlar, bildirimlerle ilgili cezai
hususlar, bildirimlerin gizliligi ve kurallarin ¢ignenmesi halinde secenek yaptirimlar

gibi birgok konu diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1990).

3.2.1.9. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun

Kamu gorevlilerinin sorusturma ve kovusturmalarinin yapilabilmesi i¢in iist
idari amirinin izni gereklidir. 4483 sayili ve 1999 tarihinde yayimlanan memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda kanun ile memur ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleriyle alakali bir suc islediklerinde bu suglardan dolay:
yargilanabilmeleri icin izin alinmasi gereken {ist idari mercileri belirlemek ve

bununla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaglanmistir (Resmi Gazete, 1999).
3.2.1.10. Kamu ihale Kanunu

Kamu ihale kanunu, kamu ihalelerinde izlenecek olan usul ve esaslar
belirlemek amaciyla c¢ikarilmis bir kanundur. Temel ilke olarak, yapilacak olan
thalelerde idarelerin saydamlik, gilivenirlik, esit kosullarda rekabeti, kamuoyu
tarafindan denetlenebilirligi ve ihtiyaclarin makul silirede karsilanip kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamak gibi sorumluluklar:

bulundugundan bahsedilmistir (Resmi Gazete, 2002)

Dikkat ¢ekici bir sekilde ¢ok fazla miktarda ilave, diizeltme ve miilgalarin
oldugu bu kanun metni, kamu ihaleleriyle ilgili her tiirlii ayrintinin islendigi ¢ok

ayrintili bir yasal kaynak oldugu kadar, kamu ihalelerinde etik degerlere riayet
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edilmesinin ne denli 6nemli oldugunun anlagilmasi agisindan 6nemli bir yere

sahiptir.
3.2.1.11. Sayistay Kanunu

Sayistay kanununun amacindan itibaren bir¢ok yerinde “mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu” ifadeleri yer almaktadir. Sayistay’in en temel amaci
kanun metninden anlasilacagi iizere bu iki ilkenin gerektirdigi kamu kurumlarinin

denetimlerini yapmaktir (Resmi Gazete, 2010).

3.2.2. Tirk Kamu Yoénetiminde Etik Yapilanmay:1 Belirleyen Uluslarasi

Mevzuat

Bunlarin yaninda TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmis ve i¢

hukuka dahil olmus uluslararas1 anlagsmalari su sekilde sirlamak miimkiindiir;

e Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi,

e Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi,

e Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi,

e OECD Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi

So6zlesmesi.

3.2.2.1. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

2006 yilinda Bakanlar kurulunca onaylanip i¢ hukuka uyarlanan sdzlesmede,
sozlesmeye taraf devletlerin yolsuzlukla miicadelede cesitli yilikiimliiliiklerinden
bahsedilmektedir. Etik degerlere baglilik ve her tiirlii yolsuzluk faaliyetiyle miicadele
edilmesi gerektiginden bahsedilen giris bdliimiinde yolsuzluk sadece devletlerin
ugrasmast gereken yerel meseleler degil, cok daha biiyiikk, sinir asan, tiim
ekonomileri ve toplumlar1 derinden etkileyen ve engellenebilmesi i¢in uluslararasi
isbirliginin sart oldugu bir olgu oldugundan bahsedilir. Bu sozlesmeye gore taraf
devletler asagidaki alanlarda yolsuzluga karsi onleyici tedbirler alacaklardir (Resmi

Gazete, 2006);

e Yolsuzluga kars1 6nleyici politikalar gelistirecekler,
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e Yolsuzlugu onlemek amaciyla bu isle dogrudan ilgili birimler
olusturacaklar,

e Kamu sektorii i¢in de 0zel sektor icin de ayr1 ayri politikalar gelistirilecek,
gorevliler icin davranis ilkeleri belirlenecek ve bunlara uyulup uyulmadig:
denetlenecek,

e Kamu alimlar1 ve kamu mali yonetiminde diizenlemeler yapilacak,

e Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri g¢ergevesinde kamu kurumlar
faaliyetlerinden kamuyu haberdar etmek i¢in raporlar verecekler,

e Yargmin bagimsizligimin yolsuzlukla miicadelede ne denli 6nemli oldugu
hatirda tutularak yarginin bagimsizligi konusunda galigmalar iyilestirilecek,

e Yolsuzlukla miicadeleye toplumun da katilmasini saglayacak politikalar
belirlenecek,

e Kara para aklamanin 6nlenmesi i¢in sdzlesmede belirtilen bir dizi tedbirler

uygulanacaktir.

3.2.2.2. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku

Sozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 2001°de imzalanan ve Tiirkiye tarafindan 2004’te
imzalanan bu sozlesmede yolsuzluk vurgusuyla taraf devletlerin anlastigi konular
belirtilmistir. Bu baglamda taraf devletlere ulusal ve uluslararasi boyutlarda alinacak

onlemler seklinde yiikiimliliikler yiiklenmistir (Resmi Gazete, 2004).

Ulusal seviyede alinacak onlemler; kamu gorevlilerine riisvet verilmesi, kamu
gorevlilerinin riigvet almasi, kamu meclis liyelerinin yolsuzlugu, 6zel sektorde riisvet
verilmesi ve alinmasi, uluslararasi orgiit iiyelerinin ve parlamento iiyelerinin
yolsuzluklari, uluslararas1 mahkemelerde gorevli hakim ve diger gorevlilerin
yolsuzlugu, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin aklanmasi, muhasebe suglari, ve
istirak fiillerine kars1 alinacak tedbirleri igerir. Uluslararas: igbirligini gerektiren
konular sunlardir; islenen suclarda faillerin iadesi, islenen suglarin aydinlatilmasina
yardimcr olarak bilgileri daha talep edilmeden gondermek, merkezi makam
belirlemek, dogrudan iletisim ve bilgi verme yiikiimliliikkleridir (Resmi Gazete,

2004).
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3.2.2.3. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi

Avrupa konseyi tarafindan 1999’da imzaya acilan bu sozlesme, Tiirkiye
tarafindan 2001°de imzalanmisg, yiiriirlige 2003 tarihinde kabul edilen kanunla
girmistir. Yolsuzlukla ilgili taraflara 6zel hukuk alaninda ulusal yiikiimliiliikler ve
uluslararasi alanda isbirligi ytikiimliliikleri getirmektedir. Ulusal alanda taraflara

yiiklenen yiikiimliiliikler sunlardir (Resmi Gazete, 2003);

e Zararlarin tazmini,

e Sorumluluk- devletin sorumlulugu,

e Miterafik kusur,

e Zararin tazmininde verilen siireler,

e Sozlesmelerin gegerliligi,

e Gorevlilerin korunmasi,

e Bilanconun diizenlenmesi ve hesaplarin denetlenmesi,

e Delillerin elde edilmesi ve ihtiyati tedbirler.

Uluslararas1 alandaki yiikiimliiliikkler de taraflarin karsilikli isbirligi igerisinde
bulunmasindan ibaret olup, bu s6zlesmenin uygulanmasinin takibi GRECO’ ya aittir

(Resmi Gazete, 2003).

3.2.24. OECD Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin

Onlenmesi Sozlesmesi

1997 yilinda Paris’te OECD Uyesi devletler tarafindan birlikte imzalanmuistir.
Konusu yabanct kamu gorevlilerine uluslararasi ticari islemlerde verilen riisveti
engellemek olan bu sozlesmeye gore taraf devletler, yabanci bir kamu gorevlisine
risvet verilmesini, kendi kamu gorevlisine rlisvet verilmesiyle ayni derecede
kiyaslanabilir bir bigimde sug¢ olarak kendi ceza hukukunda ihdas edecek ve buna
kiyasla orantil1 bir sekilde gerekli cezai yaptirimlar diizenleyecektir. Bunun yaninda
sucu isleyen taraflarin tiizel kisi olmasi, sugtan elde edilen kazancglarin miisaderesi,
ilave idari ve medeni yaptirimlar gibi konularda da taraflara yiikiimliiliikler
yiiklenmigtir. Taraflarin suglularin iadesi, adli yardimlasma gibi koordinasyon

gerektiren konularda birbirlerine yardimci olacaklar1 belirtilmektedir (OECD, 1997).
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3.3. AVRUPA BIRLiGi ILERLEME RAPORLARINDA TURK KAMU
YONETIMINDEKI ETIiK ALTYAPIYA YONELIK DEGERLENDIRMELER

Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1, Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelerin iiyelik
icin yerine getirmeleri gereken tiyelik gereklerini son bir yil igerisinde yerine getirip
getirmedikleriyle ilgili yillik olarak tutulan, {liyelik konusunda aday iilkelerin vaat
edilen reformlarda kat ettigi ilerlemeleri anlatan, yapilmasi gereken konularda liizum
goriildiigli halde tavsiyeler veren, olumlu gelismelerin yaninda olumsuzlarin da

yazildig1 raporlardir.

1998 yilindan bu yana toplam 21 adet yillik ilerleme raporu hazirlanmis, bir tek
2017 yilinda yillik rapor tutulmamistir. Sonraki ilerleme raporu (2018) iki yillik

olarak hazirlanmistir. Son rapor, 2019 yilinin mayis aymnda yayimlanmistir.

Yiikselen bir deger olan etigin karsisinda olan kavramin yolsuzluk olacagi
diisiiniildiiglinde, yolsuzlugun dnlenmesi adina en énemli arglimanlar olan seffaflik
ve hesap verebilirligin saglanmasi, AB llerleme ve SIGMA Raporlarindaki
incelemelerin odak noktasini olusturmustur. Bu yiizden raporlardaki incelemelerde

bu dort kavram temel alinmastir.

Raporlarin igeriginde c¢ok farkli alanlarda incelemeler olmakla birlikte, bu
caligmanin amacina uygun olmasi agisindan, Tirkiye'nin etik gelisimi hakkindaki
degerlendirmeleri incelenmistir. Bu baglamda etik kavrami ve bu kavramla yakindan
iliskili en 6nemli kavramlar olan yolsuzluk, seffaflik, hesap verebilirlik kavramlar
icerik analizi yontemiyle ve bir nitel aragtirma programi olan Nvivo programi
aracilifiyla detayli olarak incelenmistir. Bu incelemelerde kullanilan veriler, Nvivo
programi aracilifiyla elde edilmistir. Nvivo programi araciligiyla yapilan igerik

analizinde karsilasilan kavramlarin kullanim siklig1 su sekilde grafiklestirilebilir:
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Sekil 3.1. Etik ve Ilgili Kavramlarm ilerleme Raporlarinda Gosterim Sikliklar®®

Raporlarda etikle birlikte onunla en ¢ok ilgili olan yolsuzluk, seffaflik, hesap
verebilirlik kavramlar: asli olarak incelenmis, Bunun yaninda Tirk kamu
yonetiminin gelisiminde 6nemli unsurlar olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
Ombudsmanlik Kurumu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Sayistay gibi
kurumlarla ilgili bir takim gelismeler ve kamu gorevinde liyakat esasi, riigvetin ve
kot yonetimin Onlenmesi, vatandaglarin bilgi edinme hakki gibi konular da

degerlendirmelerde yer almustir.

1998 flerleme Raporu, kendisinden sonraki raporlara kiyasla kamu yénetimi
ile ilgili diizenlemelerden c¢ok az bahsedilen bu raporda, genel degerlendirme
kisminda, kamu otoritelerinin isleyisinde bir¢cok yanligliklar oldugundan, insan
haklar1 ihlallerinin devam ettiginden bahsedilir. 1995 yilinda baslatilan demokratik

reform siirecinin devam ettirilmesi gerektigi ifadesi yer almaktadir (COM, 1998: 17).

Giindem 2000°de Tirk kamu yOnetimi nispeten tatmin edici standartlara
sahiptir denilmesine ragmen yolsuzluk, kayirma ve niifuz kullanma vakalar1 oldukga

yaygin oldugu ifade edilmektedir. Yolsuzluk siiphesi altindaki birgok siyasetciyle

24 Bu veriler, Nvivo programi araciligiyla 1998- 2019 yillar1 arasindaki tiim ilerleme raporlarinin
toplamindan elde edilmis olup, kavramlarin gosterim sayilar su sekildedir: Etik: 345, yolsuzluk:
1047, saydamlik/ seffaflik: 497, hesap verebilirlik: 42.
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ilgili adli sorugturmalarin bulundugundan bahsedilen raporda, devlet memurlarinda
yaygin olan yolsuzlugun sebeplerinden birisi olarak kamu kesimindeki maaglarin

oldukga diisiik olmasi gosterilmistir (COM, 1998: 9-10).

Komisyonun bu raporu Ankara Anlasmasi’na dayandirilarak hazirlanmis, ve

AB Kopenhag kriterleri baz alinarak degerlendirmeleri yapilmistir (COM, 1998: 41).

1999 ilerleme Raporu, yolsuzluklar ve etik hakkinda ayrmtili diizenlemeler
icermeyen bu rapora gore Tirkiye, demokratik bir sistemin temel Ozelliklerini
tasimasina ragmen Kopenhag kriterlerine ¢ok uzaktir. Insan haklar ve 6zgiirliik
konusunda ¢ok ciddi eksiklikleri vardir. Tipki 1998 raporu gibi, Tiirkiye'nin bu
raporda da kriterlere uyum saglamaya ¢ok uzak oldugu belirtilmektedir (COM,
1999: 47).

OSYM nin diizenledigi merkezi bir smavla kamu personeli aliminm, memur
alimlarindaki usulsiizliige karsi olumlu bir adim olacagi belirtilen bu raporda,
risvetin onlenmesiyle ilgili bir OECD so6zlesmesinin Tiirkiye tarafindan imzalandigi
ve Tirk Ceza Kanunu’na goére riigvetin 10 yila kadar hapisle cezalandiriimay1

gerektiren ¢ok ciddi bir sug oldugu belirtilmistir (COM, 1999: 9-10).

2000 ilerleme Raporu, Tiirk toplumunda AB’ye katilim igin gereken
reformlar konusunda toplumun her kesimine yayilan bir tartisma baslamig ve insan
haklariyla ilgili iki uluslararasi belgenin imzalanmis olmasi, gecen yildan beri

kaydedilen olumlu gelismeler olarak belirtilmektedir (COM, 2000: 54).

Her ne kadar bir 6nceki yila nazaran gelisme olsa da rapora gére Kopenhag
kriterlerine uyum konusunda heniiz kat edilmesi gereken c¢ok yol oldugu
belirtilmektedir. Igisleri Bakanhigi’nin mayis ayinda yolsuzluklara karst bir
sorusturma baglatmis oldugundan bahsedilmektedir (COM, 2000: 10-11).

Yargisal olarak, devlet memurlarimin yargilanmasinin kolaylastiriimasinin
gerekliligi ve bu konuda yargilanmayi kolaylastiric1 prosediir diizenlemelerinin
yapilmasinin olumlu karsilandig1 belirtilmistir. Ancak Devlet Giivenlik Mahkemeleri
ile ilgili herhangi bir olumlu gelisme yasanmadig1 da ifade edilmistir (COM, 2000:
16).
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Rapora gore Tiirk mali sistemi saydamlik, kamuya hesap verme zorunlulugu,
maliyet- etkinlik ve bagimsizlik gibi modern ilkelerle yonetilmemektedir. Bunun da
Otesinde, denetim prosediiriinde standardizasyonu saglayacak genel bir yasanin

olmamasi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmistiir (COM, 2000: 51).

2001 ilerleme Raporu, Kamu Yénetimi alaninda ¢ok genis bir analize yer
verilmeyen bu ilerleme raporunda hiikiimetin ifade ve diisiince 6zgiirliigiiyle ilgili bir
takim taslak yasa paketini hazirlamakta olmasinin iimit verici oldugundan bahsedilir.
Ancak yine de Ozgirliiklerin uygulamasindaki bircok kisitlamanin varligini

siirdiirdiigii belirtilmistir (COM, 2001: 93).

Raporda hiikiimetin, nisan ayinda agikladigi ekonomik programda, kamu
kesimindeki kaynak tahsisinde saydamligi ve giivenilirligi saglamak, ekonomi
yonetimine siyasi miidahaleleri onlemek, yolsuzlukla miicadele ve iyi yOnetisimi
giiclendirmek amagclariyla bir dizi yolsuzlukla miicadele tedbiri yaymladigindan ve

bunun ardindan bir¢ok sektdrde iist diizey yolsuzluk sorusturmalar1 baslatildigindan

bahsedilmektedir (COM, 2001: 18).

Rapora gore kamuda seffafligi artirmaya yonelik birgok girisime ragmen,
yolsuzluk ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bunun yaninda kara para
aklama ve yolsuzlukla ilgili Avrupa Konseyi s6zlesmelerinin imzalanmis olmasinin
olumlu gelismeler oldugu belirtilmektedir. Ancak bu s6zlesmelerle ilgili uygulamaya

doniik gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir
(COM, 2001: 32).

2002 filerleme Raporu, 1999°da Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye nin
adayliginin onaylanmasi, Tiirkiye’yi {iyelik i¢in kriterleri yerine getirme amaciyla

yapacag1 reformlar konusunda tesvik ettigi belirtilmektedir (COM, 2002: 125).

Kamu yonetimi alaninda idarenin ve personel alimlarinin kalitesini artirmaya
yonelik c¢alismalarin yapildigi, bu g¢ercevede mayis ayinda kamu hizmetlerine
alinacak personelin se¢ilme usullerine dair genel ilke ve usulleri diizenleyen bir
yonetmelik ¢ikartildig belirtilmektedir. Ocak ayinda kamuda saydamligin artirilmasi
ve etkin yOnetim konusunda merkezi yOnetimlerin gorev ve sorumluluklarim
etkileyecek bir eylem planinin hazirlanip kabul edildigi belirtilmektedir (COM,
2002: 12).
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ABGS’nin miiktesebatin iistlenilmesine iligkin ulusal programin ve katilim
Oncesi stratejinin uygulanmasindaki koordinasyonu saglama roliiniin daha da
pekistirilip diger kurum ve kuruluslarla, sivil toplum orgiitleri ve o6zel sektor
temsilcileriyle daha yakin bir is birliginin saglandigindan ve ortak ¢alisma

gruplariin olusturuldugundan bahsedilmektedir (COM, 2002: 12).

Raporda, ocak ayinda hiikiimetin kabul ettigi kamuda saydamligin artirilmasi
ve etkin yonetim konusundaki eylem planmin, yolsuzlugun azaltilmasina
saydamligin arttirilmasi yoluyla katki sagladigi belirtilmektedir. Bu plana gore, kamu
gorevlileri ve yoneticilerine yonelik etik davranis kurallar1 yasasimnin ¢ikarilmasi,
denetimlerin gli¢lendirilmesi ve kara para aklama ile miicadelenin etkili hale
getirilmesinin  Oongoriildiigli, yine bu plana gore kamu gorevlilerinin mal

bildirimleriyle ilgili diizenlemelerin de yer aldig1 belirtilmektedir (COM, 2002: 13).

Kamu yonetimi faaliyetlerinde yolsuzlugu onlemek icin bir¢ok adim atilmus,
seffaflig1 ve etkili bir yonetimi saglamak adina bdyle bir stratejinin kabul edilmis
olmas1 takdirle karsilanmis olup, ancak bu g¢abalarin sonugsuz kalmamasi i¢in bu
planin uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir (COM,

2002: 16).

Rapora gore Tirkiye'nin, saydamlik ve hesap verebilirlik standartlarini
saglayarak tedbir almanin en az yaptirimlar uygulamak kadar 6nemli ve etkili oldugu

gercegine 6nem vermek durumunda oldugu belirtilmektedir (COM, 2002: 106).

2003 ilerleme Raporu, raporun sonug béliimiinde kamu yonetimi ile ilgili
baslatilan calismalarin seffafligi ve etkililigi saglama konusunda ¢ok Onemli
oldugundan ve yolsuzlukla miicadelede de etkili olacagindan bahsedilir. Bu yilda
Tiirkiye, yolsuzluga kars1 6zel hukuk s6zlesmesini onaylamistir. 1 Ocak 2004'ten
itibaren GRECO’ya iiye olacaktir. Ancak bu gelismelere ragmen kamuda, pek ¢ok
alanda yolsuzlugun siirdiigii ifade edilmektedir. Yolsuzlukla miicadelede bir¢ok etkili
calisma yapilmasina, bir¢cok kanunda degisiklik yapilmasina, yeni calisma gruplar
kurulup, yolsuzluklarin aragtirilmasi talimati verilmesine ragmen hala yolsuzluklarin

yaygin olarak devam ettigi belirtilmektedir (COM, 2003: 128).

Rapora gore kamu idari yapisinin parcalanmis yapist ve yetki ve

sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmemis olmasi, hiikiimetin yolsuzlugu kontrol
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edebilmesini zorlastirmaktadir. Raporda, kamu gorevlilerinin egitimi, yolsuzlukla
miicadele konusunda bilinglendirme ve kamu yonetiminde etik davranig kurallarinin

sistematize edilerek uygulanmasi tavsiyeleri yer almaktadir (COM, 2003: 113).

Rapora gore Tiirkiye’de yolsuzluga en faza meyilli olan sektorler, kamu
yonetimi, medya, saglik ve insaat olarak ifade edilmektedir. Is adamlarmnin yiizde

80’inin yatirimlarin Oniindeki en biiyiikk engelin yolsuzluk olduguna inandigi

belirtilmektedir (COM, 2003: 19).

Yolsuzlugun sebeplerini, sosyoekonomik boyutlarini arastirmak ve gerekli
miicadele tedbirlerini almak amaciyla ocak ayinda meclis karariyla bir Meclis

Arastirma Komisyonu kurulmasi, olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir (COM,

2003: 109).

2004 ilerleme Raporu, rapora gére 1 Ocaktan itibaren GRECO’ ya iiye olan
Tiirkiye, kamu gorevlileri i¢in etik kurallarin kabulii gibi yolsuzluga kars1 6nlemler
almistir. Bunun yaninda OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesini, BM Yolsuzlukla
Miicadele Ozel Hukuk Sozlesmesi ve Ceza Hukuku Sozlesmesini ve Kara Para
Aklama Sozlesmesini onaylamistir. Mevzuattaki bu  gelismelere ragmen
yolsuzluklarin hala biiyiik bir sorun teskil etmekte oldugu ifade edilmektedir (COM,
2004: 12).

Mayis ayinda Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun kurulmasina iliskin kanunun
kabulii, kamuda etik yonetimin saglanmasi ve seffafliin artirilmasina yonelik ¢ok
onemli bir adim olarak goriilmektedir. Yine temmuz ayinda Meclis Yolsuzlukla
Miicadele Komisyonunun yaymladigi 1200 sayfalik yolsuzlukla ilgili raporun,
yolsuzlugun tanimini, nedenlerini inceleyip yolsuzlukla miicadele yontemleri i¢in
¢oziimler onerdigi ve bu raporda Tiirkiye’de yolsuzluga konu olan faaliyetlerin

ayrimtili olarak incelendigi belirtilmektedir (COM, 2004: 22).

Tirkiye'nin, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen hususlarda pek ¢cok 6nemli
ilerleme kaydettigi, ancak bu ilerlemelerin kriterlerin saglanmasi konusunda yetersiz
oldugu, reformlarin yayginlastirilmas: i¢in daha ¢ok c¢aba gerektigi ifade

edilmektedir. (COM, 2004: 47).

Raporda yolsuzlukla miicadele amaciyla olusturulan bircok meclis ve hiikiimet

biriminin verimli ve etkin bir sekilde calismadigi, ayrica uygulanan politikalarin
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tutarlilik ve koordinasyon diizeylerinin zayif oldugu, buna ilaveten kamu calisanlari
icin etik davranisg ilkeleri olusturulmasi ve yolsuzlugun ciddi bir su¢ oldugu
konusunda bir kamu bilinci olusturulabilmesi amaciyla daha fazla g¢aba sarf
edilmesinin gerektigi ve bu konuda iist diizeyde siyasi destegin siirekli olarak

saglanmasinin sart oldugu gibi konularda tavsiyeler verilmektedir (COM, 2004: 23).

Kamu maliyesini de kapsayan kamu yonetiminde seffaflik ve etkililigi artirma
acisindan 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Bunun yaninda Sayistay’a askeri giderleri
ve savunma giderlerini denetleme izni verilerek biit¢ede seffafligin artirildig: ifade

edilmektedir (COM, 2004: 147-152).

2005 ilerleme Raporu, ilk kez kapsamli bir sekilde kamu yonetimi
reformlarmin anlatildig1 bu raporda, yerel diizeyde reform siireclerinde bir nebze
basarili olunmasina ragmen merkezi yonetimle ilgili reformlarda, cesitli gligliiklerle
karsilagilmas: yiiziinden elle tutulur bir ilerleme saglanamadigi belirtilmektedir

(COM, 2005: 12).

Raporda belirtildigi sekliyle, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki
dagiliminm yerel yonetimler lehine yeniden diizenleyen, yonetimin seffaf ve hesap
verebilir olmasini saglayacak olan Kamu Sektorii Reformu Cergeve Yasasi
Cumhurbagkaninca, devletin {initer yapisina zarar verecegi gerekgesiyle veto
edilmistir. Buna ragmen yerel idarelerle ilgili olarak bir dizi yeni kanun yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlarla birlikte etkin, sonuc odakli, seffaf Kamu Idari Teskilat1 yerel
diizeyde faaliyete gecirilmeye c¢alisilmistir. Reformlarla birlikte bircok yeni kamu
yonetimi kavrami literatiire girerken, vatandasin yerel idare hizmetlerine katilimini

artiran hiikiimlerin de kanuna girdigi ifade edilmektedir (COM, 2005: 13).

Kamu gorevlileri Etik Kurulunun bu yil faaliyete gectiginden bahsedilen
raporda, 2004 yilinda yayinlanan bir genelgeyle tiim kamu kurumlarinin bu kurulla
isbirligi igerisinde bulunmasi gerektigi talimat1 verildigi, Kamu Gérevlileri I¢in Etik
Davranis ilkeleri Hakkindaki Tiiziigiin de nisan ayinda yiiriirliige girdigi ve bu
tiiziikle iist diizey kamu gorevlileri i¢in ayrintili etik davranis kurallarinin belirlenip
bu kurallarin ihlali durumunda vatandaslara Etik Kuruluna basvuru hakki tanindig

belirtilmistir (COM, 2005: 20).
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Rapora gore kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalari zorunlulugu
olsa da bildirimlerin kapsam ve sikligimin artirilmasi gerekmektedir denilmektedir

(COM, 2005: 125).

Bunun yaninda sivil toplum kuruluslarmin da kurulan Il Konseyleri araciligiyla
yonetime katilma imkani elde ettigi belirtilmektedir. Bu kadar kanunun ayni1 anda
yiriirliige girmis olmasinin, hiiklimetin bu kanunlar1 uygulamasin1 zorlastiracagi
belirtilmektedir. Bu yiizden komisyonun tavsiyesi, kanunlarin uygulanmasini
kolaylagtirabilmek icin ikincil mevzuat diye tabir edilen uygulamaya yonelik

yonetmeliklerin ¢ikarilmasi gerektigi yoniindedir (COM, 2005: 13).

2006 ilerleme Raporu, ilerleme ve katilim ortaklig1 belgelerinde siirekli s6z
edilen Ombudsmanlik kurumuyla ilgili kanunun nihayet bu yil Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’'nde kabul edilmis olmasi raporda Onemle karsilanmistir. Bu kuruma bu
kadar onem verilmesinin sebebi, vatandaslarin idarenin faaliyetlerini izleyebilmesi
icin gereken kanuni ¢gercevenin bu kanunla ihdas edilmis olmasidir.

2004 yilinda Cumhurbagskani tarafindan veto edilen kamu yonetimi reformu
cerceve yasasinin kabulii konusunda herhangi bir olumlu gelisme yasanmayinca
merkezden yerel yonetimlere yetki devri gerceklesemedigi, bunun da bir¢ok reforma
engel oldugundan bahsedilmistir. Bu gelismelere binaen kamu yonetimi reformunda
bazi yasal ilerlemeler saglandig1 ve ge¢cmis yillarda yiirtirliige konulan reformlarin da
uygulanmasma devam edildigi ifade edilmektedir. Ancak yerinden yonetim
konusunda daha ¢ok ¢abaya ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir (COM, 2006: 45).

Raporda, 2004 yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun insan
kaynaklar1 alanindaki yetersizlikler ve mali kaynak eksiklikleri nedeniyle etkin
calisamadigindan ve kurulun gorevini yerine getirilebilmesi i¢in her iki yonden de
giiclendirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir (COM, 2006: 58).

Raporda mali seffafligin artirilmasi amaciyla yapilan ¢alismalarin bu yil da
devam ettiginden bahsedilmis, etkinlik ve seffaflig1 saglamak tlizere Maliye Bakanlig
biinyesinde olusturulan koordinasyon birimlerinin olumlu etkisi belirtilmistir. Rapora

gore genel olarak mali seffaflik artmistir (COM, 2006: 26).

2007 1ilerleme Raporu, Etik ilkelere iliskin kanunun ordu, yarg,
milletvekilleri ve akademisyenlere genisletilmesi konusunda bir ilerleme

kaydedilemedigi ifade edilmektedir (COM, 2007: 10).
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2004 yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun hala Basbakanliga
bagli olmasi, kendine ait bir biit¢esi ve personeli olmamasi elestirilmistir. Raporda
belirtildigi {lizere bu durum, kurulun etik kurallara riayet edilip edilmedigini
izlemesinde ve sikayetlerin sorusturulmasinda gérevini gerektigi gibi yapamamasina
sebep olmakta ve bunun da kurulun islerligini onemli Ol¢lide azalttigr ifade

edilmektedir (COM, 2007: 60).

Kamu yonetiminde seffafligi saglamak adina, bilgi edinme kanununda
yapilan degisikliklerin bir sonucu olarak vatandaglarin bilgi edinme hakkini kullanim
sayis1 gozle goriiliir bigimde artmistir. Buna dayanak olarak, resmi istatistiklere gore
yapilan toplam 864.616 bilgi edinme bagvurusundan ve bu basvurularin yiizde
86’simna verilen olumlu cevaptan bahsedilmektedir. Ancak bunun yaninda Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulunun bu istatistiklerin giivenilirligini de kontrol

etmediginin alt1 ¢izilmektedir (COM, 2007: 60).

Raporda ayrica, bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin hala olusturulamadigi,
yolsuzlukla miicadele alaninda politikalar {iretip bu politikalarin uygulanmasin
saglayacak merkezi bir kurumun olusturulmasiin gerektigi, yolsuzlukla miicadeleyi
denetleyen kurumlarin zayif kaldigi ve yolsuzluk konusunda istatistiksel veri

toplamakla gorevli bir kamu kurumunun da kurulmasimnin gerektiginden

bahsedilmektedir (COM, 2007: 10).

Raporda bahsedildigi iizere, Ombudsmanlik kurumu 2006’da TBMM
tarafindan kabul edilmesine ragmen, Anayasa mahkemesinin kararindan dolay1 hala
kurulamamistir. Bunun haricinde merkezi idarelerin yetkilerinin bir kismini yerel
idarelere aktararak hem merkezin yiikiinii hafifletmeyi hem de yerel yonetimlerin
idari kapasitesinin artirmayr hedefleyen Kamu Yonetimi Cergeve Kanun Tasarisi
konusunda hala bir ilerleme kaydedilemedigi, yerel idarelere merkezi biitceden tahsis

edilen biitcenin artirilmasi konusunda da bir ilerleme olmadig belirtilmektedir

(COM, 2007: 7).

Genel olarak kamu yonetimi ve kamu idaresi faaliyetlerine yonelik gozle
gortliir bir reform hareketinin var oldugu belirtilmektedir. Ancak raporda belirtildigi

lizere, biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, seffaflik ve hesap verilebilirligin
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artirtlmasi, yerel idarelerin giiclendirilmesi amaciyla daha c¢ok calisiimasi

gerekmektedir (COM, 2007: 7).

2008 ilerleme Raporu, idari islemlerde kirtasiyeciligin bir &rnegi olan
vatandaslardan ikamet ve dogum kayd1 istenmesi prosediirii, kimlik paylasimi veri
taban1 sistemi (KPS) getirilerek kirtasiyecilik ve biirokrasinin azaltilmasi yolunda

onemli bir adim atilmis olmasindan bahsedilmistir (COM, 2008: 7).

Rapora gore akademisyenler, valiler ve miistesarlar gibi bazi {ist diizey kamu
gorevlileri hakkindaki yolsuzluk sorusturmalarinin idari izne tabi olmasinin da biiyiik

bir eksiklik oldugu belirtilen konular arasindadir (COM, 2008: 69).

Rapora gore, idarenin yiikiiniin azaltilmasi, kirtasiyeciligin azaltilmasi, etki
analizlerinin uygulamaya konulmasi, saydamligin saglanmasi ve kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, c¢oziilmesi gereken temel problemler arasinda
gosterilmektedir. Genel olarak kamu yonetiminde reform caligmalarinda gelinen

noktada ¢ok sinirl bir ilerleme kat edildiginden bahsedilmektedir(COM, 2008: 7).

Kamu yonetiminde seffaflik agisindan, bilgiye erisim hakkinin artan bir
bicimde kullanildig:1 goriilmektedir. Vatandaslar tarafindan yapilan toplam 939.920
bilgilendirilme talebinin yilizde 93'i olumlu cevap bulmustur. Bununla birlikte,
rapora gore bu sistem yeni oldugu i¢in birtakim aksakliklarin giderilmesi

gerekmektedir (COM, 2008: 69).

Tiirkiye’nin, GRECO’nun degerlendirme raporunda yer alan tavsiyelerinden
licte birini uygulamaya basladigi belirtilmektedir. Seffaflifi Artirma ve lyi
Yonetisimi Giliclendirme Komitesi’nin, Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele alaninda

aldig1 6nlemleri izlemekte oldugu ifade edilmektedir (COM, 2008: 69).

2009 ilerleme Raporu, raporda, Bakanlar Kurulunun temmuz ayinda kamu
yonetiminde vatandaglara yonelik hizmet sunumunun kalitesini artirabilmek icin
yayinladigi  bir yonetmelikle, e-hizmetlerin gelistirilmesi, belirli  hizmet
standartlarinin  olusturulmasi, engellilere yonelik tedbirler konularinda reform
amaglandig belirtilmistir. Buna ragmen kirtasiyecilik, diizenleyici etki analizlerinin
uygulanmasi, idari usullerin olusturulmasi, saydamligin artirilmasi gibi sorunlarin

hala 6nemli 6l¢liide devam etmekte oldugundan bahsedilmektedir (COM, 2009: 9).
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Rapora gore Kamu Mali Yonetimi konusunda seffafligin saglanmasinda
sikintilar devam etmekte olup, kamu kurumlarinda etkili bir i¢ denetim mekanizmast
kurulamamis oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda raporda; Strateji Gelistirme
Birimlerinin gii¢lendirilmesi, insan kaynaklar1 yonetiminde sistemli bir kamu
reformu yapilmasi seklinde tavsiyeler yer almaktadir. Sonug olarak ¢ok simnirli bir
ilerleme kaydedilen kamu hizmetlerinde oncelikle kirtasiyecilik ve biirokratik
islemlerin azaltilmasi, profesyonel, bagimsiz ve hesap verebilen kamu yoOnetimi

mekanizmasinin kurulmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir ( COM, 2009: 9).

Sonug olarak yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik yasal gergeve iyilestirilmistir.

(COM, 2009: 13).

2010 ilerleme Raporu, rapora gore, kamu yonetimi konusunda temel
hizmetlerin kalitesini, saydamligi, hesap verilebilirligi artirmak i¢in e-devlet
konusunda c¢alisilmaktadir. Yapilan anayasa degisikligi ile Kamu Denetgiligi

Kurumunun kurulmasinin 6niindeki engel kaldirilmistir (COM, 2010: 10).

Ancak kamu yonetimi reformu konusunda birtakim ilerlemeler goriilse de
sistemli bir ilerleme goriilemedigi belirtilmistir. Tiim kamu gorevlileri arasinda
standart kurallarin konulmasi ve uygulanmasinin gerektigi ve tiim kamu kurumlar
genelinde etkili olacak bir i¢ denetim sisteminin uygulamaya gecirilemedigi ifade

edilmektedir (COM, 2010: 10).

Raporda belirtildigi tlizere, Subat ayinda Anayasa Mahkemesi, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun etik davranis ihlali yapan kamu gorevlilerinin isimlerini
yayinlama yetkisini yargi karar1 olmadan isimlerin ifsa edilmesinin masumiyet
karinesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir (COM, 2010: 15). Bu iptalin,
kurulun halihazirda var olan tek yaptirnm giiciiniin de ortadan kalkmasma sebep
oldugu ve kurulun islevselliginin ve caydiric1 yoniinlin ortadan kalkmasina sebep

oldugu belirtilmistir.

Hiikiimetin, subat ayinda kamu idaresinde seffaflik, hesap verebilirlik ve
giivenilirligi artirarak kamu yonetimini ve yolsuzlukla miicadeleyi giiglendirmek
amaciyla “Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Stratejisini” kabul edip uygulamaya koymasi, 6nemli bir gelisme olarak goriilmiistiir

(COM, 2010: 14).
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Rapora gore AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasinda birtakim ilerlemeler
vardir. Yolsuzluklarin sorusturulmasinda Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi
(OLAF) ile siirdiiriilen isbirligi olumlu bir gelisme olarak belirtilmektedir (COM,
2010: 97).

Sonug olarak rapora goére, ombudsmanlik kurumunun yasal temelinin atilmasi,
bu alanda ilgili bu yil icinde ilerleme kaydedilen tek alandir. Ozellikle kamu mali
yonetimi ve kontrol kanunun uygulanmasi i¢in ve kamu hizmetlerinde reform
konularinda daha fazla calisma ve siyasi destek gerekmekte oldugu ifade

edilmektedir (COM, 2010: 10).

2011 ilerleme Raporu’na gore; 2010 Anayasa degisikliginden sonra Kamu
Denet¢iligi Kurumunun kurulmasinin 6niiniin agilmasi umut verici bir gelismedir. E-
devlet uygulamasinin gelistirilmeye devam edilmesi seffaflik, hesap verilebilirlik ve
kolay erisilebilirlik agisindan 6nemli bir gelismedir. Diger yandan, insan kaynaklari
yonetiminde kapsamli bir reform ihtiyacinin halen devam etmekte oldugu, asiri
biirokrasinin getirdigi kirtasiyeciligin kamu hizmetlerindeki verimi azaltmaya devam

ettigi belirtilmektedir (COM, 2011: 11).

Bir onceki yilin ekim ayindan bu yilin (2011) temmuz ayma kadar gegen
sirede yaklagik 6000 kamu gorevlisine etik egitimin verildiginin belirtilmesine
ragmen, etik davranis ilkelerinin askeri personel, akademisyenler ve yargi personeli
hakkinda uygulanabilirliginin saglanmasinda bir ilerleme kat edilemedigi de olumsuz

bir elestiri olarak ifade edilmistir (COM, 2011: 19).

Sayistay ~ Kanununun  diizenlenmesiyle kamu mali  yOnetiminin
uygulanmasinda ilerleme kat edilmesi raporda olumlu karsilanmistir. Rapora gore
hesap verebilirligin ve seffaflifin artirilmasi i¢in Sayistay raporlar1 halka agik ve

kolay ulasilabilir olmalidir (COM, 2011: 11).

Rapora gore kamu hizmetleriyle ilgili kanuni diizenlemelerle bir miktar
ilerleme kat edilmistir. Ombudsmanlik kurumunun kurulmasina oncelik verilmelidir.
Bunlarin yaninda reform ¢aligmalar i¢in gereken siyasi destegin artirilmasi, raporda

sayilan onceliklerdendir (COM, 2011: 12).

2012 flerleme Raporu, 14 Haziran 2012’de kamu denet¢iligi kurumu 1 kamu

bas denet¢isi ve 5 kamu denetcisinden olusmak {izere kurulmustur. Yillar siiren
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¢abanin ardindan kamu kurumlarinin dis denetimi, seffaflik ve hesap verilebilirlik
adina bu kurumun kurulmasi énemli bir gelisme olarak ifade edilmektedir (COM,

2012: 12).

Ekim ayindan mayis ayima kadar yaklasik 3700 kamu personeline etik egitimi
verilmesi olumlu olarak degerlendirilirken, etik davranis kurallarinin hala bazi

meslek gruplarina yayginlastirilamamasi raporda elestiri konusu olmustur (COM,

2012: 20).

Raporda e-devlet galismalarinin artarak devam etmesi, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda bir¢ok kolaylik sagladigi ve bu yolla vatandasin kamu hizmetlerine
ulagsmasinda aracilik edip kamu hizmetlerinden tatmin diizeyini arttirdig1, biirokrasiyi
ve kirtasiyeciligi azaltip ayn1 zamanda devlet dairelerinin is yiikiinii hafiflettigi i¢in,
onemli bir gelisme olarak ifade edilmektedir. Ancak raporda, ayn1 donemde yapilan
bir dizi 6nemli reformun hazirlanmasinda gerekli olan diizenleyici etki analizlerinin
gelistirilmesinde simnifta kalindigr vurgulanmistir. Sayistay kanunun yeniden
diizenlenerek Sayistay’in yetkilerinin artirtlmasi dis denetimin gli¢lendirilmesi
acisindan ¢ok oOnemli bir arti olarak bahsedilmektedir. Ancak rapora gore
birimlerinin i¢ denetimlerinde rol oynayacak olan strateji gelistirme birimlerinin
kapasitelerinin artirilmas1 gerekmektedir. Rapora gore i¢ denetim sistemi yetki ve
sorumluluk karmasas1 dolayisiyla hala etkin degildir. Bu alandan verim alinabilmesi

icin kurumlarda ilave i¢c denetim personelinin c¢alistirllmasi gerektigi tavsiye

edilmektedir (COM, 2012: 13).

Sonu¢ olarak, mevzuatla ilgili reformlarda birtakim iyilesmeler goriilmekte
oldugundan bahsedilmektedir. Ombudsmanligin kurulmasi bu alanda ¢ok 6nemli bir
ilerleme olup, dis denetim ve kamu mali yonetimi unsurlarini gii¢lendirdigi ifade
edilmistir. Kamu y6netiminin basitlestirilmesi ¢alismalarina devam edilmekte olup,
kapsamli bir reform i¢in daha fazla siyasi istek gerekmekte oldugu belirtilmistir

(COM, 2012: 13).

2013 1llerleme Raporu, rapora gore kamuda insan kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in liyakate dayali bir sistem henliz mevcut degildir. Kamu

yonetiminde etkinlik ve verimliligin artirilabilmesi adina ¢alismalarin baslatildigi
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ifade edilmektedir. Diizenleyici etki analizlerinin yapilmasinda hala bir ilerleme

saglanamadig belirtilmektedir (COM, 2013: 9).

Rapora gore idari islemlerin basitlestirilmesi, hizmet sunumu, temel kamu
hizmetlerinin e-devlet {izerinden saglanmasi gibi konularda iyilesme saglanmisken,
hesap verebilirlik konusunda belirli bir ilerleme kaydedilememistir (COM, 2013:
10). Yine raporda belirtildigi iizere, sivil toplum, karar alma siireglerine ¢ogu zaman
yer almamakta ve ¢ogu zaman seffaflik ve kamuoyu ile istisarede eksiklik sz

konusu olmaktadir (COM, 2013: 70).

Raporda kamu mali yonetimi ve kontroliiniin, dis denetim unsurlariyla
giiclendirilmesinin gerektiginden bahsedilmektedir. Raporda kamu kurumlarinda
seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi i¢in daha ¢ok ¢abanin gerekliligi {izerinde

durulmaktadir (COM, 2013: 10).

2014 flerleme Raporu, kamu yénetiminde reform ihtiyacina yonelik
kapsamli bir ¢ergeve reform paketi ihtiyacinin hala giderilemediginden bahsedilen
raporda, bu alandaki eksikligin giderilmesine yonelik kapsamli bir ¢ergeve stratejinin
kabul edilmesi ve bu kapsamda kamu reformu koordinasyonu biriminin kurulmasi
gerektigi tavsiyesi verilmektedir. Bu arada rapora gére mevzuatin kalitesini artirmak
icin diizenleyici etki analizi yapilmamasi1 bu alanda 6nemli bir eksiklik olmustur

(COM, 2014: 10).

Raporda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun hala bir yaptirimi olmadigindan ve
akademik ve askeri personel hakkinda etik davranis kurallarini belirleyen bir yasanin

hala ¢ikarilmamis oldugu belirtilmektedir (COM, 2014: 46-47).

Kamu mali yonetimi konusunda Tiirkiye’nin orta vadeli biit¢e plan cergevesi
bulunmas1 ve gerektiginde hiikiimetin diizeltici tedbirleri alabildigini gosteren bir
performans ge¢cmisinin olmast olumlu karsilanmistir. Yillik biitceleme siireci seffaf
kurallara dayanmakla birlikte, icract bakanliklarda biitgeleme siireci i¢in taninan

stirecin kisa olmasinin siirecin seffafligina golge disiirdiigii belirtilmektedir (COM,
2014: 10).

Rapora gore kamu mali yonetiminin eksiklerinin kisa slirede tamamlanmasinin

gerektigi ifade edilmektedir (COM, 2014: 10).
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2015 flerleme Raporu, raporun kamu ydnetimi baslhig altinda detayli bir
sekilde anlatildig1 lizere; bir dnceki yildan itibaren kamu yonetimi reformu alaninda
onemli ilerlemeler kaydedilmis, bu baglamda Tiirkiyenin reform ¢alismalarina
kismen de olsa hazirlikli oldugu goriilmiistiir. Rapora gore Tiirkiye’nin gelecek sene

yapmast gerekenler su sekilde siralanmaktadir (COM, 2015: 11);

e Politika olusturma faaliyetleri agisindan diizenleyici etki analizleri ve etki
degerlendirmelerini faaliyete gegirmesi,
e Stratejik planlarin ve kanun tekliflerinin uygulanabilmesi i¢in ayrilan

biitceyi artirmasi ve bu konuya daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinde diiriistliikk ilkesinin yerine getirilmesi amaciyla kamu
kurumlarinin kendi biinyelerinde etik komisyonlari olusturulmasi, etik agidan énemli
bir adim olarak goriilmektedir. Ancak buna yonelik bir planlamanin heniiz

yapilmadigi belirtilmektedir (COM, 2015: 12).

Kamu kurumlarinin bagl olduklar1 bakanliklara karsi hesap verilebilirligi agik
olarak kanunlarca diizenlenmistir. Hedefleri ve amaclar1 dogrultusunda sarf ettikleri
kaynaklara iliskin yillik hesap vermekle sorumludurlar. Ne var ki, rapora gore bu
dogrultuda hazirlanan yillik raporlar yeterince diizgiin incelenmemektedir. Bu da
raporda onemli bir eksiklik olarak goriiliip, elestirilmektedir (COM, 2015: 12).

Tiirkiye, Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin diizenledigi Yillik Yolsuzluk Algist
Endeksinde, gecen yila gore 53. siradan 64. siraya gerilemistir. Buna ilaveten mal
beyanlari konusunda, mal beyanlarin1 sunmadig1 i¢in yargilanan kamu gorevlisi
sayisinin gegen yil 257 iken, 2014’te bu sayr 287’ye yikseldigi belirtilmektedir
(COM, 2015: 64).

Rapora gore etik kurallara iliskin diizenlemeler etkili bir sekilde
uygulanamamustir. Bakanliklarin neredeyse tamaminda olusturulan etik kurullarin
izlenmesi ve esgiidimiinii saglama konusunda Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun

yeterli kapasiteye sahip olmadiginin alt1 ¢izilmistir (COM, 2015: 65).

2016 ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin reform konusunda gelecek yil yapmasi

gerekenler su sekilde tavsiye edilmektedir (COM, 2016: 14);

e Gorevi kotiiye kullanma iddialarini hukuka uygun sekilde incelemesi,
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e (Gozden gecirilmis yasal gerceveye uyacak sekilde planlama belgelerine ve
kanun tekliflerine belirli bir plan dahilinde etki analizlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Rapora gore Kamu Denetgiligi Kurumunun denetleme rolii, dogrudan
kullanabildigi yetkisi olmamasi sebebiyle sinirli kalmistir. Bu alanda diizenlemeler
yapilmas1 gerekmektedir. Vatandaslarin gorevi kotiiye kullanan kamu gorevlileri
hakkinda yargiya basvurma hakkinin anayasayla giivence altina almman bir hak
oldugu belirtilmistir. Ancak mahkemelerin acilan davalarda konuyla ilgili verileri
toplamada kullanacag: ilgili sabit bir kurumun bulunmamasi 6nemli bir eksiklik

olarak belirtilmektedir (COM, 2016: 16).

Rapora gore Basbakanlik biinyesinde kurulmus olan etik komisyonlarinin
kamu hizmetlerinde etigin gelisimine sagladiklar1 katkidir. Kamu gorevlilerinin etik
olarak gelisimlerini saglayacak egitim stratejileri bulundugu belirtilmektedir. Ancak
hali hazirda konuyla ilgili eylem planlarinin gelistirilememis olmast biiyiik bir

eksiklik olarak belirtilmektedir (COM, 2016: 16).

Rapora gore Tirk devlet idaresi, hesap verebilirligi saglama yoniinden
hiyerarsik ve rasyonel bir sekilde temellendirilmistir. Her kamu yonetimi birimi bagli
bulundugu bakanlik tarafindan denetlenmekte, daha sonra bu bakanliklar da bu
denetlemelerle ilgili olarak Bakanlar Kuruluna rapor vermektedirler. Bunun yaninda
kamu kurumlari yillik olarak bagli olduklari bakanliklara hesap verebilirlik raporlari
vermekle sorumludurlar (COM, 2016: 16).

Rapora gore vatandas odakli yonetimin ve seffafligin saglanmasi yoniindeki
kararli ¢aligsmalar, e-devlet hizmetlerinin tatmin edici boyutta gelismesini saglamistir.
E-devlete 2016 yili itibariyle 27 milyonu askin kayitli kullanici bulunmaktadir.
Bunun yaninda e-devlet hizmetlerinin sayisinda da iki yilda yaklasik iki kat artig
yaganmigtir. Rapora gore bu gelismeler timit verici olmakla beraber, engelli
vatandaslarin kamu hizmetlerine erisimi halen diislik seviyede olup, gelistirilmesi
gereklidir. Vatandaslarin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak ve tatmin
diizeyini yiikseltmek i¢in tek kapida hizmet birimlerinin yayginlastiriimasinm

saglamanin gerekli oldugu anlatilmistir (COM, 2016: 16).
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2018 ilerleme Raporu, 2018 raporu, kamu ydnetiminde etik diizenlemeler ve
kamu yonetimi reformu agisindan diger yillara nazaran ¢cok daha olumsuz bir icerige
sahiptir. Avrupa Komisyonunun 2016 tarihli tavsiye kararinin uygulanmadigi, biiyiik
diizeyde yasal reformlarin kamuyla sistemli bir sekilde tartisiimadigi, diizenleyici

etki analizlerinin ya hi¢ yapilmamis, ya da kamuya duyurulmamis oldugu ifade
edilmektedir (COM, 2018: 19).

Rapora gore vatandaslarin 1iyi yOnetilme hakkiyla ilgili denetim
diizenlemelerinin uygulamada daha iyi olmasi gerekmektedir. Seffaflik ve bilgi
edinme hakki konusunda nispeten iyi durumda olundugu sdylenebilir. Ciinkii 2017
yilinda yapilan basvurularin yalnizca yiizde 8’i reddedildigi belirtilmektedir (COM,
2018: 21).

Faydalanict odakli idare konusunda ise birtakim ilerlemeler kat edildigi
belirtilmektedir. Ozellikle e-devlet uygulamasinda kayitl kullanici sayis1 35 milyonu
geemesi ve kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin e- devlet {izerinden yapilabilmesi
umut vaat edici olarak belirtilmektedir. Ancak engelli bireylerin hizmetlere

erisimiyle ilgili sistemli ¢alismalar yapilmasi tavsiye edilmektedir (COM, 2018: 21).

2019 {ilerleme Raporu, Yolsuzlukla miicadele alaninda, 2010-2014
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi ve
Eylem Plani, baslangic hedeflerinin ¢oguna ulasamamistir denilerek olumsuz bir
degerlendirme yapilmistir. 2016’da aciklanan “Saydamligin  Artirilmast  ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Planinda”, planlanan tedbirlerin de
heniiz uygulanamadig belirtilmistir. Raporun bu konudaki tavsiyesi, “Tiirkiye'de
yolsuzlukla miicadele eden tiim kurumlar arasindaki koordinasyon faaliyetlerinin ve
yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinde ilgili birimlerin kapasitesinin artirilmasi

gerekmektedir” seklindedir (COM, 2019: 30).
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Tablo 3.1. AB ilerleme Raporlarinda Etik ve ilgili Kavramlarm Kullanimm®

3.4. OECD SIGMA RAPORLARINDA TURK KAMU YONETIMINDEKIi
ETiK ALTYAPIYA iLiSKiN DEGERLENDiRMELER

SIGMA, yonetim ve yonetisimi gelistirme anlamina gelen, programa iiye olan

tilkelerin idari kapasitesini gelistirmeyi amaglayan bir OECD programi olup,

OECD’nin kamu yonetimi birimine bagli olan SIGMA, Avrupa Birligi ile birlikte

yiirlitiilen bir girisimdir ve mali destegini, Avrupa Birligi saglamaktadir. Sovyetler

Birligi’nin dagilmasindan sonra 1992’de eski Dogu Blogu iiyesi 13 farkli {ilkenin

kamu idaresini gelistirmek i¢in kurulmus oldugu ve Tiirkiye'nin bu programa 2004’te

dahil oldugu belirtilmektedir (Acar ve Seving, 2011: 1).

%> Bu tablo, raporlardaki etik ve ilgili kavramlarin kullanimimi net bir sekilde gorebilmek amaciyla

hazirlanmstir.
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Faydalanici tilkelerin kamu ydnetimi alaninda verimliliginin artirilmasini, etik
ilkeleri temel alarak yoOnetisimin saglanmasini amaglayan program, reform
stratejileriyle ilgili programlarinin takibi, kamu idaresi teskilatlarinin isleyisi, kamu
mali yapisi ve denetlenmesi, kamu alimlar1 ve koordinasyon alanlarinda faaliyet

géstermektedirze.

2004’ten itibaren yapilan degerlendirme ziyaretleri neticesinde iilkemizin kamu
yonetimiyle ilgili degerlendirme ve ilerleme raporlari hazirlanmigtir. Bu raporlarda
programa katilan iilkelerin; demokrasi ve hukuk kurallarinin uygulanisi, kamu
hizmeti ve idari hukuk, kamu biitiinliigii, kamu harcamalar1 ve kamu alimlari, kamu
yonetimi reformu, kamu hizmetlerinde insan kaynaklar1 yonetimi, hesap verebilirlik
ve hizmet sunumu, kamu mali yonetimi, kamu yonetimi teskilatlarinin igeriden ve

disaridan denetimi alanlarindaki mevcut durumlari anlatilir.

Daha sonra bu alanlarda yapilan reform faaliyetleri, yasanilan gelismeler
tizerinden {lilkelerin reform kapasiteleri konusunda bir fikre varilir. Gelismeler ve
mevcut durum OECD’nin kamu yonetimi ilkeleri iizerinden degerlendirilerek
sonuglandirilir ve bu sonuglar iizerinden degerlendirmeye tabi iilkenin kamu

yonetiminde reform faaliyetlerinin uygulanmasi konusunda tavsiyelere yer verilir.

Bu béliimde, konumuzla ilgili olarak, OECD SIGMA programinin Tiirk kamu
yonetiminin etik yoniinden gelismesine katkisini incelenecegi i¢in, raporlarin etikle
ilgili kisimlarma odaklanilacaktir. Oncelikle OECD’nin etikle ilgili temel ilkelerine
deginip, daha sonra SIGMA programi cergevesinde ililkemiz hakkinda hazirlanmis
olan raporlar 1s1ginda bu programin Tirk kamu yonetimi hakkindaki goriisleri

yorumlanacaktir.

OECD'nin 1999 yilinda yaymladigr 27 numarali SIGMA kagidi olarak da
adlandirilan Kamu Yonetiminde Avrupa Prensipleri isimli belgede idari hukuk
ilkeleri ve Avrupa idari alan1 baslhigi altinda idari hukuku ilkeleri anlatilmistir.
(OECD,1999: 9). Bu ilkeler ayn1 zamanda Kamu yonetiminde Avrupa Birligi

Kriterlerini de belirlemistir. 4 ana bashk halinde incelenen ilkeler sunlardir;

26 T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi,
https://www.ab.gov.tr/oecd-sigma-programi_5942.html [1 Haziran 2019].
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Giivenilirlik ve ongoriilebilirlik, agiklik ve seffaflik, Hesap verebilirlik, etkinlik ve

verimlilik.

e Giivenilirlik ve Ongdriilebilirlik: Kamu y&netiminin faaliyetlerinin hukuki
giivenligi ve hukuki kesinligi de denilen bu ilkenin uygulanis amaci kamu
idarelerinin halkla etkilesimde bulundugu tiim faaliyetlerinde keyfi
davranist ortadan kaldirmaktir. Bu ilkelerin uygulanmasi i¢in kamu
yonetimi organlarinin faaliyetlerini yaparken hukukun tstiinliigii ilkesine
riayet etmeleri gerekir. Yani kamu otoriteleri herhangi bir konuda karar
verirken verdikleri kararlarda sadece onceden belirlenmis hukuk kurallarina
ve mahkemelerin verdigi kararlara uymalidirlar. Baska etkenler
mevzubahis olmamalidir. Hukukun {stiinligliniin  gozetilmesi keyfi
uygulamalara, adam kayirmaya ve diger bir¢ok etik dis1 davranisa engel

olacaktir (OECD, 1999: 9).

Bu ilke ile alakali bir bagska kavram da yasal yetkinlik kavramidir. Kamu
idarelerinin yalnizca yetki ve sorumluluk alanlar1 icinde kalan konularda karar
verebilmesi, yetki alan1 disina c¢ikamamasi anlamlarma gelen bu kavram aym
zamanda kamu kurumlarina kendi yetki alanlarinda sorumluluklar yiiklemektedir.
Boylelikle yetkinlik ilkesinin geregi olarak kamu kurumlarinin, yetki alan1 haricinde
yaptiklar iglemlerde yargisal yaptirimlarla karsilagacaklar1 ifade edilmistir (OECD,
1999: 10).

Bu noktada kamu idarelerine verilen yasal takdir yetkisi ile keyfiligin ayrimini
iyi yapmak gerekmektedir. Takdir yetkisinin “kanunlarin her konuda en ince
ayrintiya kadar hiikiim veremeyecegi i¢in aradaki bosluklarin idare tarafindan kanuni
cercevede doldurulacak hiikiimler verilmesi” seklinde tanimlanmasina ragmen,
keyfilik, “yasal cer¢evenin digina ¢ikilarak yetki agimi yapilmasi ve yoneticilerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar vermesi” seklinde ifade edilmektedir (OECD,

1999: 10).

Giivenilirlik ve ongoriilebilirlik ilkesi ile yakindan alakali bir baska kavram da
olciiliiliik ve orantililiktir. Ozellikle kamulastirma gibi idarenin kamuyu biitiiniiyle
etkileyen faaliyetlerinde Onemi anlasilan bu ilkenin uygulanmasi, kamunun

etkilendigi idarenin zorlayic1 O6zellikteki islemleriyle amag¢ arasinda bir makul
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orantinin ve 6l¢iiniin olmasini amaglar. Bir baska alakali ilke de zamanlilik ilkesidir.
Zamanlilik, kamu idaresinin aldig1 kararlarin alinmasi gereken zamandan ne geg¢ ne
de erken olmasi, tam istenilen vakitte olmasi anlamima gelir. Aksi takdirde gerek
kamu kurumu agisindan gerekse hizmetlerden yararlanacak olan vatandaslar

acisindan zararlara sebep olabilecegi belirtilmektedir (OECD, 1999: 11).

o Aciklik ve seffaflik: Idarenin faaliyetlerinin disaridan izlenebilecegi ve dis
denetim unsurlari ile denetlenebilecegi anlamina gelen bu ilkenin hem idari
faaliyetlerin yapilmasinda etkili olan faktoriin vatandaslarca bilinmesini
sagladigi, hem de bu faaliyetlerin denetleme kurum ve kuruluslarinca
denetlenmesini kolaylastirdig: ifade edilmektedir. OECD'ye gore birtakim
ulusal giivenlik ile ilgili konular ve kisisel verilerin gizliligi harig, agiklik
ve seffaflik kamu idarelerinde genel gecer bir kural olmalidir. Kamu
yonetiminde bu ilkenin iki onemli amaca yonelik olarak uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir: 1Ilki, idari faaliyetlerden vatandaslarin
bilgisinin olmasini saglayarak kotii yonetimi azaltmak, ikincisi de idari
kararlarin gerekgelerini de agiklanmasini saglayarak, bireylerin haklarmin
korunmasina yardimci olmaktir (OECD, 1999: 12).

e Hesap verilebilirlik: Kavram olarak bir kisinin yaptig1 eylemlerin
nedenlerini bagka kisilere aciklama zorunlulugu olan bu ilke idari anlamda
kamu kurumlarmin idari faaliyetlerinin diger kurumlara ve yargi
organlarina agiklanabilir olmasini ifade eder. Bu ilke, mahkemelerin
incelemesi, bir dig denet¢inin sorusturmasi, ist seviyede idari kuruma
yapilan itiraz, meclis komitesinin incelemesi gibi farkli yollarla

gergeklestirilebilir (OECD, 1999: 12-13).

Hesap verilebilirligin saglanabilmesi i¢in gerekli olan en énemli mekanizma
denetimdir. OECD’ye gore denetimin amaci ise kamu idarelerinin goérevlerini etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirip getirmedigini belirlemektir. Yani halkin
cikarlarin1 amaclarken bireylerin haklarinin da korunmasini saglamaktir. Kisaca
OECD’ye gore denetim mekanizmalarinin kamu yonetiminde hukukun istiinligiinii,
seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik ve verimliligi saglamayr amagladigi

belirtilmektedir, bunlar saglandiginda hem bireysel haklarin hem de kamu yararinin
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korunmus olacagi ve kamu kurumlarina duyulan giiven duygusunun da artmis

olacag ifade edilmektedir (OECD, 1999: 13).

e Etkinlik ve verimlilik: Kamu idarelerinin idari faaliyetlerini yiiriitmek i¢in
kendilerine tahsis edilmis olan kaynaklarin miktar1 azaldikca bu
kaynaklarini en etkili ve verimli sekilde kullanmaya duyulan ihtiyaclar1 da
o derece artmistir. Bu anlamda verimlilige kisith kaynaklar ile en iyi
sonuglar1 elde etme konusundaki optimum orantinin kurulmasi denilebilir.
Kamu politikalarinin hedeflere ulagsmadaki basarisini analiz etmek ve bu
politikalart uygulayanlarin ne derece verimli c¢alistigini degerlendirmek
anlamma gelen etkinlik de, verimlilikle alakali bir kavramdir. Bu

kavramlarin bircok Avrupa iilkesinde anayasal ilkeler haline getirilerek

korundugu ifade edilmektedir (OECD, 1999: 13-14).

Verimlilik ilkesinin uygulanmasi konusunda goriilen en biiyilk zorluk
verimliligi saglamak konusunda yapilan faaliyetlerin yasal prosediirler ile ¢elismesi
olarak ifade edilmektedir. Clinkii kamu gorevlileri prosediirlerin verimliligin 6niinde
engel teskil ettigini diisiindiikleri belirtilmis, bu soruna c¢oziim olarak iiretim
faaliyetlerini 6zel sektore birakma gibi birtakim Oneriler giindeme getirilmis ve
kamunun 06zel sektor iizerinde denetim rolii iistlenmesi gerektigi oOnerilmistir

(OECD,1999: 14).

Bu ilkeler 1s181inda Tirk kamu yonetiminin Avrupa Birligi kamu yonetimine
uyum saglamasi ve kamu yonetimi sistemi igerisindeki olumsuzluklarin giderilmesi
konusunda gelismeleri ele alan SIGMA raporlar1 incelenmistir. Daha fazla sayida
Tirk kamu yonetimiyle ilgili SIGMA Raporu bulunsa da her birini ayr1 ayri
incelemek yerine, belli bagli 6nemli gelismelere tanik olmus ve giliniimiize daha
yakin zamanda hazirlanmis olan raporlarin kamu yonetiminde etikle ilgili
diizenlemeleri ve gelismeleri igeren boliimleri, Avrupa Birligi’ndeki kamu yonetimi
uygulamalarinin Tiirk kamu yOnetimine yansimalarini konu almalar1 sebebiyle

incelenmistir.

Bu incelemede SIGMA Raporlarindaki etikle birlikte yolsuzluk, seffaflik,
hesap verebilirlik kavramlari, Nvivo programi araciligiyla icerik analiziyle elde
edilmistir. Raporlarda etikle birlikte onunla en ¢ok ilgili olan yolsuzluk, seffaflik,

hesap verebilirlik kavramlar asli olarak incelenmis, bunun yaninda Tiirk kamu
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yonetiminin gelisiminde ©6nemli unsurlar olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
ombudsmanlik kurumu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Sayistay gibi
kurumlarla ilgili bir takim gelismeler ve kamu gorevinde liyakat esasi, vatandaslarin

bilgi edinme hakki gibi konularda da degerlendirmelerde yer almistir.
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Sekil 3.2. Etik ve ilgili kavramlarin OECD/SIGMA Raporlarinda gdsterim

sikliklar1.?’

2012 Degerlendirme Raporu, rapora gore resmi, hiyerarsik ve son derece
merkezi olma egilimindeki baskin idari kiiltiir; aciklik, katilim, seffaflik ve hesap

verebilirlik gibi etik kurallara uyulmasini zorlastirmaktadir (SIGMA, 2012: 3).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi yolsuzlugun énlenmesinde énemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesinin karariyla
kurulun tek yaptirim giicii olan yolsuzluk sorusturmalarinda alinan kararlarin halka

acik olarak yayimlanmasmin iptal edilmesinin, kurulu islevsiz biraktig

belirtilmektedir (SIGMA, 2012: 10).

2011 yilinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan diizenlenen ve birgok
kamu kurumunu temsilen yaklasik 6000 kamu gorevlisinin katildigr bir etik egitimi

yapilmasi, kurulun faaliyetleri i¢inde anlatilmigtir. Bunun yaninda kurulun, 2011

27 Veriler, 2012, 2015, 2016 ve 2017 OECD/ SIGMA Raporlarindan alinmis olup, kavramlarin
gosterim sayilart sunlardir: Etik: 56, yolsuzluk:76, seffaflik: 133, hesap verebilirlik: 357.
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yilinda etik ihlallerle ilgili 73 sorusturmada karar verdiginden ve bunlarin yalnizca
9’unda etik ihlalde bulunuldugu karari verildiginden bahsedilmistir (SIGMA, 2012:
13).

Raporda, kamu yonetiminde seffafligin Tiirk kamu yonetimi i¢in uzun ¢abalar
gerektiren bir siire¢ oldugu anlatilmaktadir. 2004 yilinda ¢ikarilan bilgi edinme
kanunundan bahsedilirken, “Bilgi edinme hakkinin  gelismesine katkida
bulunulmustur. Ancak, mevcut veri koruma yasasi, vatandaslarin kamudan bilgi

almalarina mantiksiz istisnalar getirerek bu hakkin kullanimini ciddi olgiide

strlamaktadir” denilmektedir (SIGMA, 2012: 15).

Raporun ana gelismeler boliimiinde bazi kamu sektdriinde calisanlarin
maaslarina ek olarak doner sermaye fonundan aldiklart paylarin, esit ise esit ticret
ilkesine aykirilik olusturdugu, seffaf ve adil bir maas sistemine aykiriliklar teskil
ettiginden bahsedilmekte, Saglik Bakanligi’nin bu durumu diizeltmek i¢in ¢aligmalar

yapmakta olmasi olumlu bulunmaktadir (SIGMA, 2012: 8-9).

Rapora gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmus olmasi her ne kadar
olumlu bir gelisme olsa da, uygulamaya doniik pek ¢ok eksiklikleri bulunmaktadir.
Memurlar hakkindaki yolsuzluk iddialarinin sistematik bir sekilde incelenmesinde
pek cok eksiklik bulundugu ifade edilmektedir. Tavsiyeler boliimiinde Tiirk kamu
yonetiminin etik standartlara kavusabilmesi i¢in yapilmast gereken birtakim

uygulamalardan bahsedilmistir. Bu uygulamalar1 su sekilde siralamak miimkiindiir
(SIGMA, 2012: 11-12);

o Kamu hizmetlerini diizenleyen en temel kanun olan 1965 tarihli Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsamli bir sekilde yeniden diizenlenmelidir. Tlgili
mevzuat da buna uygun olarak modernize edilmeli, siirekli degisen maas
sistemine tutarli olmasini saglayacak bir ayarlama yapilmalidir.

o 2010 anayasa reformunun bir an Once uygulamaya gecirilmesi ve
ombudsmanlik yasasinin yiriirliige girmesi kamu kurumlarinin
seffafliginin artirllmasinda ve vatandas odakli bir devlet ve kamu hizmeti
kavraminin olusmasina katki saglayacagi i¢in biliylk Onem arz

etmektedir.
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. Devlet sirlarin1 korurken bir yandan da kisisel verilerin de korunmasini
ve vatandaslarin kamuya ulagsma hakkini garanti altina alan bir mevzuat
degisikligi yapilmalidir.

. Genel idari prosediirlerin diizenlenmesiyle ilgili bir yasa hazirlanip
onaylanmasi, idari hukuk ortaminin sadelestirilmesine, kamu yonetimi
teskilatina duyulan giivenin artirilmasina ve is ortaminin iyilestirilmesine
katki saglayacaktir. Bu yolla seffaflik artirilacak ve yolsuzlukla
miicadelenin oniindeki engeller azaltilacaktir.

. Kamu hizmetlerinden sorumlu merkezi yonetim kapasitesinin politika
olusturma ve izleme rollerini giiclendirmek i¢in giiclinii, kaynaklarini ve
becerilerini artirmak gereklidir. Ayrica personelin egitimini amaclayan
kapsamli bir program ile kamu sektoriinde genel idari kapasite
artirtlmalidir.

Son olarak raporda, yolsuzlukla miicadelenin Tiirkiye’de 6nemli bir sorun
olmaya devam ettigi belirtilmektedir. Buna ilaveten, bu meselenin sosyal ve siyasi
farkindaliginin da arttig1 belirtilmektedir. Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli
kurumsal altyapiya ve denetim sistemine sahip olmakla birlikte daha iyi bir
koordinasyona ve daha gelismis siyasi ve idari becerilere ihtiya¢ vardir, seklinde

degerlendirme yapilmistir (SIGMA, 2012: 13).

2015 Temel Ol¢iim Raporu, raporda kamu yonetiminde ise alim sisteminde
her ne kadar merkezi sinav ve diger ek ise alim uygulamalari (bilim smavi, sozlii
smavlar ve kurum siavlar1 gibi) liyakat unsurunun saglanmasinda énemli olsa da bir
takim &nemli eksikliklerin oldugundan bahsedilmistir. Oncelikle sdzlesmeli
memurlarin biiyiik oranda siiregelen araliklarla kadrolu daimi personel yapilmasinin
liyakat sistemine biiyiik zarar verdiginden ve baslangigta istisnai bir uygulama olarak
gecici ihtiyact karsilamak tizere ise yapilan sozlesmeli personel alimlariin, zamanla
devletin kalict ise alma siireglerinden biri haline geldiginden bahsedilmektedir
(SIGMA, 2015: 47).

Rapora gore yolsuzlukla miicadelede ve kamu gorevlilerinin etik
davraniglarini tesvik etmek icin bir takim cabalar var olmasina ragmen yolsuzluk

hala ¢ok yiiksek bir boyuttadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin, Yolsuzluk
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Algilama Endeksine gore Tiirkiye’nin 100 iizerinden 45 puanla 174 iilke arasinda
64. Sirada oldugu belirtilmektedir. Yolsuzlugu oOnlemek ic¢in stratejik cerceve
hazirlandig1 ve 2004 yilinda kurulan Kamu gorevlileri Etik Kurulunun yolsuzlugu
onlemede ve etik davraniglarn tesvik etmede Onemli caligmalar yapmaya devam

ettigi ifade edilmektedir (SIGMA, 2015: 51).

Yine rapora gore, farkli fonksiyonlara sahip Etik Kurulunun
fonksiyonlarindan birisi, kamu kurumu personelinin yiikiimlii oldugu etik kurallar
tanimlayip bunlarin uygulamasini izlemektir. Bir bagka fonksiyonu da etikle ilgili
egitimler ve seminerler diizenlemektir. Diger fonksiyonunun da kendisine gelen
sikdyetlere binaen sorusturmalar yapmak olan Etik Kurulunun ¢alismalarinin ne
derece yeterli oldugu konusu tartismaya aciktir; ¢iinkii eldeki verilere gore herhangi
bir yaptirnm giicii bulunmayan kurulun verdigi kararlarin da ciddiye alinmayacagi

belirtilmistir (SIGMA, 2015: 52).

Ayni sekilde 2005 yilinda kabul edilen kamu gorevlileri i¢in etik kurallar
yonetmeligi tiim kamu gorevlileri i¢in gecerli olmasina ragmen genel diizeyde bir
denetleyici organ bulunmadig ifade edilmektedir. Etik Kurulunun sadece iist diizey
yoneticiler hakkindaki yolsuzluk iddialarin1 denetleyebildigi ifade edilmektedir
(SIGMA, 2015: 52) .

Raporda, kamu hizmetlerine genel olarak erisilebilir oldugu ifade
edilmektedir. E- hizmetlere erisim agisindan Tiirkiye’nin, Avrupa devletleri
arasinda lst siralarda yer aldigi, kamuya agik bilgilere vatandaglarin ulasabilmesi
icin gerekli yasal ¢ergevenin makul sekilde yapilandirilmis oldugu belirtilmektedir.
Fakat bu bilgilerin kamuya ag¢ilmasiyla ilgili gerekli koordinasyon merkezlerinin
bulunmamasinin bilgi edinme hakkinin tam anlamiyla uygulanmasini engelledigi

belirtilmektedir (SIGMA, 2015: 60).

Raporla ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursa, yolsuzlukla miicadele
ile ilgili ¢esitli unsurlardan birisi olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu yalnizca {ist
diizey kamu gorevlileriyle ilgilenmesi ve yaptirim giicliniin olmamas1 nedeniyle
cok yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda yolsuzlukla miicadelede biitlinciil bir
yaklasim mevcut degildir ve yolsuzlukla sistematik bir miicadele stratejisi

olusturulamamastir.
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2016 izleme Raporu, raporun kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi
boliimiinde kamu hizmetlerine personel alim sisteminde her ne kadar KPSS gibi
merkezi bir sinavin var olmasi liyakate dayali bir sistemin varligina isaret etse de ise
alim siireglerinde asgari standartlar1 belirleyen bir kurallar biitiinii yoniinden
eksikligin bulundugundan bahsedilir. Aynm1 zamanda rapora gore ise alim
stireclerindeki eleme yontemlerinin kalitesi tartigmaya agiktir. Buna ilaveten kamu
hizmetlerine giris i¢in gereken iist yas sinirin diisiik olmasi, gen¢ olmayan adaylar

acisindan esitsizlige sebep olmaktadir denilmektedir (SIGMA, 2016: 13).

Bunlarin yaninda raporda, Sayistay’in kapsamli bir durum analizi, performans
gostergelerini ve izleme- degerlendirme siireglerini igeren ve 2014-2018 doénemi i¢in
gecerli bir stratejik plana sahip oldugu da belirtilir. Bunun yaninda Sayistay’in, 2015-
2018 dénemi icin Stratejik insan Kaynaklar1 Yonetimi Planin1 da kabul ettigi ve bu
stratejik planlardaki kaydedilen ilerlemeler hakkindaki bilgilendirmelerin Sayistay’in
yillik hesap verebilirlik raporlarinda halka agik bir sekilde yer aldigi, hesap
verebilirlikle ilgili olumlu bir gelisme olarak yer almistir (SIGMA, 2016: 32).

2017 izleme Raporu, Hesap verebilirligin saglanmasi agisindan raporda
anlatilan olumlu bir gelisme sudur ki; Hiikiimet tarafindan biirokrasinin hesap
verebilirligini saglayan mekanizmalar, tek tip bir idari plana gore sekillendirilmis

¢ikt1 odakli performans yonetim sistemi olarak diizenlenmistir (SIGMA, 2017: 84).

Vatandaglarin kamuya agik bilgi edinme haklariyla ilgili olarak, kamuya agik
bilgilerin herhangi bir zorunluluk bulunmamasina ragmen kurumlarin web
sitelerinde yayinlanarak halkin idari faaliyetler konusunda bilgilendirilmesi olumlu
bir gelisme olarak belirtilmistir. Bilgi edinme hakki konusunda yasal ¢ergevenin
saglam olmasindan ve vatandaslarin bu konuda hakkin1 aramak istediklerinde
islevsel bir temyiz mekanizmasinin bulundugundan bahsedilmistir (SIGMA, 2017:
87).

Sayistay’in mevzuatinin kamu yonetimi prensipleriyle tam olarak uyumlu
oldugunun goriilmesinin yaninda, tavsiyelerinin uygulanip uygulanmadigina dair
tam olarak veri toplanamadigi da belirtilmistir. Bu nedenle, olusturulan denetim

sisteminin degerlendirilmesinin yapilamadigi belirtilmistir (SIGMA, 2017: 87).
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Hizmet sunumuyla ilgili genel bir takim diizenlemelerin gelistirildigine dair
veriler mevcut olmasina ragmen vatandaslara yonelik hizmet sunumunun
gelistirilmesi, biirokrasinin azaltilip diizenleyici etki analizlerinin yapilmasi
konularinin biitiiniiyle sistemli bir sekilde ele alinip calismalarin yiriitiildigiini

gosteren bir kanit bulunamadigi belirtilmektedir (SIGMA, 2017: 103).

Rapora gore hiikiimetin farkli plan ve stratejilerinde kamu yoOnetiminin
erisilebilirligi ile ilgili ¢alismalar gorilmektedir. Ancak bu ¢aligmalarin sonucunda
elde edilen ilerlemeler her alanda esit olmadigindan farkli hizmet sektorleri
arasinda hizmetlere erisilebilirlik oranlar1 agisindan dengesizliklerin bulundugu
belirtilmektedir. Bunun yaninda engellilerin kamu hizmetlerine erisimini artirmaya
yonelik hiikiimet tarafindan taahhiitlerin var oldugu, ayn1 zamanda kamu kurum ve
kuruluslarinin her birinin — Kkaliteleri tartisilir olsa da- web sitelerinin mevcut
oldugu belirtilmektedir (SIGMA, 2017: 109).

Raporun degisik boliimlerinde uygulanmasi gereken anahtar tavsiyelere de
yer verilmistir. Bunlardan arastirmanin konusuyla ilgili olanlar1 s6yledir (SIGMA,

2017: 74-109);

o Yolsuzlukla miicadele stratejisi olusturulmali ve bir an Once yiiriirliige
konulmalidir.

o Iyi yonetsel davranis ilkelerinin kamuda uygulanabilmesi igin idari
islemlerdeki diizenlemelerin seffafligi ve mevzuata uygunlugu hiikiimet
tarafindan saglanmalidir.

o Hizmet sunumlarinda kalite yonetimi ve danigmanlik hizmetlerinin
kullanilmasiin sistematize bir sekilde yayginlastirilmas: saglanmalidir.

Bu konuda kamu kuruluslarina merkezi idare rehberlik etmelidir.

Goriildigi tizere Avrupa Birligi Tiirk kamu yonetiminin kendi standartlarinda
olabilmesi icin gerekli 4 temel kriter belirlemis ve bu kriterler Kamu ydnetiminde
Avrupa Birligi ilkeleri olarak kamu yoOnetimi literatiirline ge¢mistir. Bu ilkeler;
giivenilirlik ve ongoriilebilirlik, aciklik ve seffaflik, hesap verilebilirlik , etkinlik ve
verimliliktir. Bu 4 ilke aym1 zamanda etigin de temel ilkeleriyle paraleldir.

Degerlendirme raporlarinda bu 4 ilke temel alinarak Tiirk kamu yonetimindeki
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gelismeler incelenmistir. Bu acidan bakildiginda Tiirk kamu yonetiminde bu alanda
yapilan gelismeler bu ilkeler temel alinarak Tiirk kamu yonetimi teskilatini
gelistirmek amaciyla yapildigir i¢in Avrupa Birligi kamu yonetimi anlayisinin

yansimalar1 olacaktir.

. HESAP
ETIK YOLSUZLUK | SEFFAFLIK | |roeptin: i

2012 N N N N

2015 N N N N

2016 X X \ v

2017 v v v v

Tablo 3.2. OECD/ SIGMA Raporlarinda Etik ve ilgili Kavramlarin Kullanimi®®

28 .. .
Bu tablo, kavramlarin raporlarda kullanimini net olarak gérebilmek amaciyla olusturulmustur.
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4. SONUC

Etik ve etikle ilgili tiim kavramlar modern anlamda devletin hemen her
alaninda 6nemli hale gelmistir. Bu alanlardan en 6nemlisi siiphesiz kamu yOnetimi
faaliyetleridir. Kamu yonetimi faaliyetlerinde etigin bu kadar 6nemli olmasinin
nedeni, ¢cagimizda, her alanda oldugu gibi, kamu yonetiminde de bu hizmetlerden
faydalananlarin yani vatandaslarin tatmin diizeyini en yiiksek seviyeye c¢ikarmak ve
idari faaliyetlerdeki yolsuzluklari, kotii yonetimin etkilerini en aza indirmektir.
Ciinkii giiniimiiz devlet anlayis1 geleneksel devlet anlayisindan ¢ok farkli olarak etik

ilkelere onem vermektedir.

Artan niifusa ragmen hizmetlerin uygulama alanlarindaki kaynaklarin sinirh
olmasi, eldeki kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini1 gerektirmektedir. Daha
acik bir ifadeyle kamu yonetimindeki etigi yayginlastirma ¢aligsmalart ayn1 zamanda
siirl kaynaklarin iktisatli kullanilmasi amacina hizmet eder. Bunun gergeklesmesi
icin, en temel etik ilkeler olan agiklik ve seffaflik, hesap verebilirlik ve
ongoriilebilirlik, etkinlik ve verimlilik ilkelerine riayet edilmesi ve yolsuzluklarin en

aza indirilmesi gerekmektedir.

Geleneksel devlet anlayisindan modern devlet anlayisina geciste kiiresellesme,
teknoloji ve bilimsel- kiiltiirel faaliyetler sayesinde, insanlarin biling diizeylerinin
yiikselmesi etkili olmustur. 20. ylizyilin getirdigi aydinlanma ortaminin etkisiyle
insanlarin  biling diizeylerinin artmasi, devletin de sorgulanabilecegi, devleti
yonetenlerin yonetilenlere karst hesap vermesi, iktidardakilerin eylemlerinden
sorumlu olmalari, yolsuzluklara karsi stirekli ve etkili denetim mekanizmalarinin
kurulmas1 gibi diislinceleri dogurmustur. Bu diisiincelerin etkisiyle birgok gelismis
tilkenin kamu yonetimi teskilati etik ilkelere uyum konusunda hizla gelisme

gostermis ve bu ilkeler dogrultusunda epey mesafe kat etmistir.

Bu konuda iilkemizin de ornek aldigi Avrupa Birligi, demokratik ilkelere
verdigi onem sayesinde etik anlamda en ileri seviyelere ¢ikmistir. Kamu yonetiminde
etik dist faaliyetlerle ve yolsuzlukla miicadelede Tiirkiye’nin her anlamda 6rnek
aldig1 Avrupa Birligi iilkeleri, vatandas odakli devlet anlayisiyla halkina hizmet

eden, yolsuzluklardan ve etik dis1 faaliyetlerden olabildigince uzak, hesap verebilir,
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seffaf, agik, Ongoriilebilir, etkin ve verimli bir kamu yonetimi teskilati sistemi

olusturmuslardir.

Tiirk kamu yonetimi teskilatini etik ilkelere 6nem veren, etik disiliklarin ve
yolsuzluklarin olabildigince az yasandigi vatandas odakli bir idare sistemine
donlismesini saglayabilmek i¢in yaklasik yarim asirdan fazla siiren bir siirecte,
Avrupa Birligi 6rnek alinarak ve Avrupa Birliginin yol gostericiligiyle reform

hareketleri stirmektedir.

Bu baglamda, iilkemizin Avrupa Birligi’ne {iyelik bagvurularinin basladig ilk
yillardan itibaren birgok etikle ilgili diizenlemeler yapilmis, bu diizenlemelerin takip
edildigi bircok farkli kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Bu diizenlemelerin
altinda yatan sebep hep aynidir: Tiirk kamu yonetimi sistemini Avrupa standartlarina
tasiyarak nihai hedef olan Avrupa Birligi iiyeligi kriterlerine uyum saglama

konusunda ilerleme kat etmektir.

2000’li yillarin baglarina kadar kamu reformu konusunda birgok calisma
yapilmasina, mevzuat diizenlemeleri ve kurumsal diizenlemeler yapilmasina,
yolsuzlukla miicadele adimlar1 atilip gerekli bircok c¢esitli faaliyet yapilmasina
karsin, bu faaliyetler sistematik olmaktan ¢ok uzak olmasi, gereken siyasi destegin
saglanamamasi, siirekliliginin saglanamamis olmasi gibi nedenlerle ¢ok diisiik bir

basar1 diizeyinde kalmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin aday tlke statiisiiniin resmen
onaylanmasiyla Avrupa Birligi'ne uyum c¢aligmalart da hiz kazanmistir. Bu
caligmalarin yogunlastig1 en 6nemli alanlarindan birisi de kamu ydnetimi reformu ve
etik diizenlemelerdir. Yolsuzluklar1 6nlemek i¢in sistemli ¢alismalar bu donemde
baglatilmistir. Avrupa Birligi, siireci yakindan takip etmek ve Tirk tarafina yol
gostermek amaciyla diizenli olarak c¢aligmalar yapmigs ve bunlart kamuoyuyla
paylasmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yillik olarak diizenli bir sekilde
yayimlanan ilerleme raporlarinda yalmizca Tiirk kamu yonetimi incelenmemis,
Avrupa Birligi Kopenhag kriterleri baglaminda bir¢ok alanda inceleme ve
degerlendirme ve tavsiyelere yer verilmistir. Tezin konusu itibariyle ilerleme
raporlarinin kamu yonetimi, etik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili konular

incelenmistir.
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Bunun yaninda Avrupa merkezli bir kurulus olan OECD’nin, gelismekte olan
tiye tilkelerin kamu yonetimi kapasitelerini gelistirmek amaciyla yiiriittiigli SIGMA
programi kapsaminda hazirlanan raporlarinda Tiirk kamu yonetiminin durumu
hakkinda bilgiler ve degerlendirmelere yer verilmistir. Etik ve etik dis1 faaliyetler,
yolsuzlukla miicadele faaliyetleriyle ilgili degerlendirmelerin ve arastirmalarin
anlatildigr belgelerde, Tiirk kamu yOnetiminin idari kapasitesinin artirilmasi ve
yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in kisa ve uzun vadede yapilmasi gerekenler hakkinda

tavsiyelere yer verilmistir.

Tirkiye’de etik yapilanmanin ve altyapiin anlatildigi boliimde Tiirkiye’nin
kanunlar ve yonetmelikler, uluslararasi anlagmalarla olusturulan etik altyapisi
anlatilmig, birebir etikle ilgili ¢ikartilmis olan kanunlarin yaninda bazi bolimleri
etikle ilgili olan kanunlarin etikle ilgili olan bdliimlerine de yer verilmistir. Ozellikle
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi hakkinda kanun ve yonetmeliginin
lizerinde ©Onemle durulmasinin nedeni, etik altyapt alaninda en Onemli

gereksinimlerin bu kanunla karsilanmis olusudur.

Tezin hipotezi baglaminda Avrupa komisyonu ilerleme raporlarinin
incelenmesiyle elde edilen sonug¢ sudur; Tiirk kamu yonetiminde etik diizenlemeler
adina belli faaliyetler yapilmistir/yapilmaktadir. Ancak bu faaliyetler,
sistematiklikten yoksundurlar. Raporlarin her birinde ayri ayri “Kapsamli bir kamu
yonetimi reform stratejisi olusturulmasi gerekmektedir’ (COM, 1998-2019) seklinde
Oneri yer alirken, birbirini izleyen 21 yillik siirecte bu reform stratejisi ne yazik ki

olusturulamamuistir.

SIGMA raporlarinda Tiirk kamu yonetiminin hali hazirdaki durumunu
Ozetlemenin yaninda var olan uygulamalarin artt ve eksilerine de deginilmistir.
Eksiklikler elestirilerek bunlarin diizeltilmesi i¢in neler yapilmas: gerektigi
anlatilmistir. Bu yonden raporlar sadece var olan durumun eksik yonlerini
gostermekle kalan birer rapor degil, ayn1 zamanda yapilmasi gerekenleri de anlatan
birer yol gosterici rehber 6zelligine sahiptirler. Ciinkii her raporun ilgili boliimlerinde
Tiirkiye’nin idari kapasitesini gelistirmek ve etik disiligi 6nlemek adina hem kisa
vadede, hem de uzun vadede yapmasi gerekenler “anahtar tavsiyeler” basligiyla

anlatilmaktadir.
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Arastirmanin  hipotezi olan Tiirk kamu yonetimi teskilatinda etik
diizenlemelerin Avrupa Birligi etkisiyle belli bir asamada oldugu ve ilerleme
kaydedildigi, ancak heniiz bu ilerlemelerin ve dolayisiyla etik diizenlemelerin ¢ok
sinirl1 bir diizeyde kaldigi, Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 ve OECD’nin SIGMA
Raporlari {izerinden arastirilarak dogrulanmistir. Gerek AB Ilerleme Raporlardaki
degerlendirmelerden, gerekse SIGMA Raporlarindaki degerlendirmelerden de
anlasilmaktadir ki; Raporlarin hemen her yerinde Tiirkiye’nin kat etmesi gereken
ilerlemeler noktasinda c¢ok yiiksek bir oranla basarisiz oldugundan, basarili oldugu
alanlarin ¢ok sinirli oldugundan bahsedilmesi, bu ¢alismanin temel hipotezi olan “...
birtakim ilerlemeler kaydedilmis olsa da bu ilerlemeler heniiz istenen seviyeden
uzaktir” hipoteziyle ortlismektedir. Bu sonuctan yola ¢ikilarak, ¢alismanin hipotezi,

raporlardaki incelemeler sonucunda dogrulanmustir, denilebilir.

Tiirk kamu yonetiminde etik alaninda yapilan diizenlemeler mevcuttur ve umut
vaat edicidir. Yolsuzluklarin &nlenmesi, kamu hizmetlerinde etik standartlar olan
giivenilirlik ve ongoriilebilirlik, etkinlik ve verimlilik, aciklik ve seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin yerlestirilmesi alaninda galismalarin varligi inkar edilemez bir
gercekliktir. Ancak bu alanda yapilan ¢alismalar son derece sinirli, sistematiklikten
uzak ve yetersizdir. Kamu yonetiminde idari kapasiteyi artirmak, yolsuzluklari
onlemek ve etik ilkeleri yerlestirmek amaciyla Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 ve
OECD/SIGMA raporlar rehberliginde kapsamli ve sistemli ¢alismalar yapilmalidir.
Bu calismalara verilecek 6nem, Tiirk kamu yonetimi teskilatin1 gelismis tilkelerin
seviyesine tasiyacak ve bu yolla olusturulan kaliteli bir yonetim sistemi, iilkenin her
alanda gelismesine katkida bulunacaktir. Ayrica Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde

onemli bir kilometre tasina da ulasilacaktir.
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