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GIRIS

Uluslararas1 Iliskiler alaninda '90°l1 yillar1 betimleyen en &nemli gelisme,
Soguk Savas boyunca ¢ikmasi beklenen siiper gii¢ler arasi kiiresel bir ¢atisma
olasiliginin biiylik 6lgiide ortadan kalkmasidir.® Bu gelismenin, yeryiiziindeki pek
cok iilkenin dis iliskileri ve ulusal gilivenligini ilgilendiren konularda koklii
degisikliklere neden oldugu, bu degisikliklerin biitiin ony1l boyunca art¢1 depremler
gibi siirdiigii goriilmiistiir. Degisimin yol a¢tig1r sonuglari, kuramsal ve kavramsal
eksenlerin yanm1 sira, kiiresel/bolgesel/ulusal diizeylerdeki kurumsal yapilar
tizerindeki etkileri araciligiyla da izlemek miimkiin olmustur.” Bu dénemde, Soguk
Savas’in Dogu-Bati karsitlig lizerinden algilanan ve bunun iizerinden agiklanmaya
calisilan dogasinin Gtesinde; Ongoriilebilirligi  giderek azalan, {ilkesel olarak
tanimlanmay1 asan, askeri olmayan tehditlerin bas gostermesi ve artisi1 bu tehditlerle
basa ¢ikma yontemlerinin gerek teori gerekse de pratikte gelistirilmesini gerekli

kilmistir.

Bu gereklilik dogrudan "glivenlik" kavramma yonelik algilamayi
dontistiirmiistiir. '90°11 yillarda diinyanin c¢esitli bolgelerinde etnik c¢atismalar bas
gostermis; giderek derinlesen ve alani genisleyen catismalarin once bolgesel ve
ardindan kiiresel diizeye yayilmasini Onlemek amaciyla baris operasyonlari
gergeklestirilmis, "insani miidahale ve yardimlar"da bulunulmus ve catisma sonrasi

toplumlarda devlet insas1 siiregleri baslatilmistir. Bu faaliyet bigimleri, aslinda

Y Ozcan, Gencer, "Doksanli Yillarda Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Ortami", En Uzun Onyil:
Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanl Yillar, Gencer Ozcan ve Sule
Kut (ed.), Istanbul, Boyut Kitaplari, 1998, s. 13.

2Ag.e.,s.13.



birbirine rakip olabilecek devletlerin gerek ikili anlagsmalar gerekse uluslararasi
orgiitler nezdinde ¢ok tarafli mekanizmalar kurmak yoluyla isbirligi yaptigi ve
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ortak c¢aba sarfettigi bir doneme isaret etmistir.
Dolayisiyla bu dénem, bir iilkede i¢ ve dis glivenligi saglamakla ytlikiimlii kurumlar
igin bir yandan yeni gorevler iistlenmek anlamina gelirken diger yandan bu gorevleri
yerine getirebilmek adina maruz kaldiklar1 kurumsal bir dontisiim siirecine karsilik
gelmistir. Giivenlik sektorii reformu (security sector reform) olgusu da bu donemin

bir Grunidur.

Giivenlik sektorii reformu olgusu, bir iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglayan
kurumlarin seffafliktan yoksun ve hesabi sorulamayan faaliyetlerinin 6niine gegmek,
iilke ekonomisini agir yiik altina sokan biiylik biitce paylart ve yeni giivenlik
tehditlerini bertaraf etmekte yetersiz kalan hantal kurumsal organizasyon yapilarini
ortadan kaldirmak, yeterli egitimi almamis ve profesyonellikten yoksun muhafazakar
giivenlik Dbiirokrasisinin  doniistiiriilmesi ve dahast giivenlik kurumlarinin  bir
"giivenlik" sorunu yaratmalarinin Oniine ge¢mek i¢in demokratik denetim
mekanizmalar1 tesis edilerek giivenlik kurumlarinin hesap verebilir kilinmasini
ic;ermektedir.3 S6z konusu demokratik denetim ve gozetim mekanizmasini, devletin
ic temel erki olan yasama, yiiriitme ve yargi yerine getirmektedir. Soyle ki, yiirtitme;
merkezi ve yerel yonetimler yoluyla dogrudan denetim yetkisini icra eder ve
giivenlik giiclerinin faaliyetlerine iliskin genel yol gosterici ilkeleri ve oncelikleri
saptar. Yasama, giivenlik gili¢leri ve onlarin yetkilerini tamimlayan ve diizenleyen

yasalar gegirerek ve ilgili biitge tahsisatini onaylayarak parlamento gézetimini yerine

* Fluri, Philipp, "Gozetim ve Rehberlik: Parlamenter Gozetimin Giivenlik Sektorii ve Reformu
Agisindan Onemi", Giivenlik Sektoriinde Demokratik Gozetim: Tiirkiye ve Diinya, Volkan Aytar
(ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari, 2005, s. 14.



getirir. Yasamanin uyguladigi denetim, kamudan gelen sikayetler {izerine sorusturma
yiiriitecek bir kamu denetciligi kurumunun (ombudsmanligin) olusturulmasini da
kapsayabilir. Son olarak yargi, giivenlik sektoriinii yakindan izlemekle birlikte,
gerektiginde ceza yargilama usulii yoluyla glivenlik hizmeti verenlerin kanuna aykiri
davraniglarin1 kovusturur.* Dolayisiyla giivenlik giicleri, devletin {i¢ temel erki olan

yasama, yiirliitme ve yargiya karsi sorumlu olmaldir.’

Burada belirtilmesi gereken bir diger husus, giivenlik sektorii reformu
olgusunun Soguk Savas sonrasi1 donemde netlesen dort temel 6zelliginin
bulundugudur. Bunlar; giivenlik sektorii reformunun bir demokratiklesme meselesi
olarak tanimlanmasi, bir kalkinma meselesi olarak tanimlanmasi, bir
profesyonellestirme meselesi olarak tanimlanmasi ve son olarak giivenlik sektorii
reformunu ¢atisma sonrasi baris insasi siirecine 6zgii kilan karakteristik 6zelliklerle
sekillenen boyutudur. Giivenlik sektorii reformu olgusunun s6z konusu dort temel
ozelliginin sekillenmesinde ise, Birlesmis Milletler (BM), OECD (Organisation for
Economic Cooperation and Development-Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii),
NATO (North Atlantic Treaty Organization-Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) ve
Avrupa Birligi (AB), farkli diizeylerde olmakla birlikte, belirleyici rol oynamstir.
Ornegin, Soguk Savas’in bitimini takiben NATO ve AB, iiyelik vaadiyle, Orta ve
Dogu Avrupa’nin  komiinizm-sonrast  devletlerinde sivil-asker iliskilerinin
demokratiklestirilmesini tesvik etmis ve bu siirecte ilgili tilkelere sundugu yol
haritalariyla giivenlik sektorii reformunun demokratiklesme boyutunun cercevesini

¢izmistir. Bir bagka 6rnek vermek gerekirse; BM, OECD ve AB, '90°11 yillarda devlet

4 Born, Hans, Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter _Giizetimi: ilkeler, Mekanizmalar ve
Uygulamalar, ¢ev. Esra Ortakan Kaliber ve Alper Kaliber, Istanbul, Tesev Yayinlari, 2003, s. 20-21.
5
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i¢i catismalarin artisinin bir sonucu olarak giivenlik ve kalkinma arasinda bir baglanti
kurmus ve toplumlarin temel giivenlik ihtiyaglar1 karsilanmadan siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasinin miimkiin olmadig1 fikrinden hareketle

giivenlik sektorii reformunu kalkinma yardim programlarina dahil etmistir.

Bu baglamda yukaridaki bilgiler 1s1ginda bu calismanin zeminini, Soguk
Savas’in sona eriginin ardindan giivenligin degisen dogasina paralel kosullarla
gelisen ve glivenlik giiclerinin "hesap verebilirligi"nin ve "demokratik denetimi"nin
saglanmasi g¢er¢evesinde kavramsallastirilan giivenlik sektorii reformu meselesini,
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) agisindan inceleme diistincesi olusturmustur. Bu amag
dogrultusunda bu ¢alismanin konusu ve sorusu sudur: Tirkiye’nin AB’ye uyum
stirecinde, TSK ve TSK ile ilgili kurumlara iliskin yapilan diizenleme ve
degisikliklerin hukuksal ag¢idan detayli bir dokiimiinii ortaya koyarak AB siirecinin
Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmasi bakimindan
istenen sonuglari verip vermedigi sorusuna yanit aramaktir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum
siirecinin bu calisma acisindan belirleyiciligi, Tirkiye nin, sivil-asker iligkilerini
liberal demokratik kriterlerle uyumlu hale getirmek noktasinda uluslararasi baskiya
1999 yilinda baslayan AB adaylik siirecinde maruz kalmasidir. Dolayisiyla AB ile
Tirkiye arasindaki miizakerelerin gelisimine iliskin temel kaynaklar; Avrupa
Komisyonu'nun (European Commission) hazirladigi Tiirkiye Ilerleme Raporlar,
Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve Tiirkiye nin hazirladigi Ulusal Programlardir. Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye Ilerleme Raporlari ve Katilim Ortaklig1 Belgelerinde ortaya
koydugu goriisler 1s1¢inda, AB’nin TSK ve TSK ile ilgili kurumlara yonelik reform

taleplerini soyle siralamak miimkiindiir:



1) Ordu tizerindeki sivil denetimin AB tiye iilkelerindeki uygulamalarla uyumlu
hale getirilmesine devam edilmesi. Ordunun siyasi konulara miidahale etmemesinin
ve sivil idarenin denetim islevlerini tam olarak kullanmasinin saglanmasi.

2) Askeri ve savunma politikalar1 ve ilgili tiim harcamalar i¢in dis denetim de
dahil olmak tizere tam parlamenter gézetimin tesis edilmesi.

3) Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin sadece askeri personelin askeri
gorevleriyle siirlandirilmasi.

4) Genelkurmay Baskani’nin Bagbakan’a karsi sorumlu olmak yerine, AB,
NATO ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) standartlarina uygun olarak

6
Savunma Bakani’na kars1 sorumlu olmasidir.

Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde Avrupa Komisyonu’nun sivil-asker
iliskileri i¢in ¢izdigi cerceve, TSK ve ilgili kurumlara iligskin su alanlar1 kapsamistir:

1) Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

2) Devlet Glivenlik Mahkemeleri

3) Sivillerin Askeri Mahkemelerde Yargilanmasi

4) Askeri Harcamalarin Denetlenmesi

5) Emniyet-Asayis-Yardimlasma (EMASY A) Protokolii

6) Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)

7) TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi

® Bkz.: "Tiirkiye Ilerleme Raporlar", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (25.03.2016),
"Tirkiye Katilim Ortakligi Belgeleri", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226 (25.03.2016), Akay,
Hale, "Avrupa Birligi: Giivenlik ve Sivil-Asker iligkileri", Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), istanbul, Tesev Yayinlari,
2009, s. 84-85.
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Bu baglamda, bu ¢alismada giivenlik sektorii reformu olgusu TSK bakimindan
somutlastirilarak Avrupa Komisyonu’nun yukarida siralanan taleplerinin hukuki
acidan detayli bir incelemesi yapilmistir. Bu incelemenin kavramsal altyapisini
calismanin birinci ve ikinci boliimleri hazirlamistir. Son boliimde ise, ilk iki bolimde
tespit edilen nirengi noktalarindan harcketle AB siirecinde TSK ve ilgili kurumlara

iliskin yapilan hukuksal degisiklik ve diizenlemeler ele alinmistir.

Birinci boliimde ilk olarak giivenlik sektorii reformu olgusu tanimlanmis,
boylelikle giivenlik sektorii reformu denince ne anlagilmasi gerektigi konusu netlik
kazanmigtir. Ardindan gilivenlik sektorii aktorleri tespit edilmis ve Soguk Savas
sonrasinda giivenlik sektorii reformu olgusunun hangi siyasal konjonktiirde ortaya
ciktigi incelenmistir. Burada amag, gilivenlik sektorii reformu olgusunu meydana
getiren dinamikleri acgiklamak ve giivenlik sektorii reformu olgusunun Soguk Savas
sonrast donemde belirgin hale gelen dort temel 6zelligini saptamaktir. Bu dort
ozellik, daha once de ifade edildigi iizere, giivenlik sektorii reformunun bir
demokratiklesme meselesi olarak tanimlanmasi, bir kalkinma meselesi olarak
tanimlanmasi, bir profesyonellestirme meselesi olarak tanimlanmasi ve son olarak
giivenlik sektorli reformunun g¢atisma sonrasi barig insasi siirecinde ortaya ¢ikan
boyutudur.  Giivenlik  sektorii  reformunun  demokratiklesme,  kalkinma,
profesyonellestirme ve ¢atigma sonrasi baris insast baglamlart birinci boliimde
sirasiyla ele alinmig; bu dort baglamin Tirkiye agisindan degerlendirmesi ise birinci
boliimiin son bashgi altinda yapilmistir. Burada ayrica, Soguk Savas sonrasinda

Tiirkiye’nin giivenlik gliindemi ele alinmustir.



Calismanin ikinci boliimiinde, giivenlik sektorii reformunun sekillenmesinde
one ¢ikan dort uluslararast kurumun (BM, OECD, NATO ve AB) yaklasimi
incelenmistir. Bu tercihin temelinde bu kurumlarin gilivenlik sektorii reformu
yaklasiminin, calismanin birinci bdliimiinde ele alman dort temel baglami
(demokratiklesme, kalkinma, profesyonellestirme, c¢atisma sonrasi barig insasi
siireclerinde giivenlik sektorii reformu) farkli diizeylerde olmakla birlikte kapsamasi
ve birinci boliimde anlatilan soyut unsurlarin s6z konusu dort kurumun mevzuati ve
uygulamalar1 ile somutlasarak meseleyi daha anlasilabilir kilacagi disiincesidir.
Bunun yani sira; BM, OECD, NATO ve AB’nin giivenlik sektorii reformu mevzuati
ve uygulamalari, calismanin birinci boliimiiyle kurdugu iliskisellikle ¢alismanin

Tiirkiye’ye iliskin kismina da kilavuzluk etmistir.

Calismanin son bdoliimiinde, giivenlik sektorii reformu olgusu Tiirkiye nin
AB’ye uyum siirecinde TSK ve TSK ile ilgili kurumlar bakimindan
somutlastirilmistir. Calismanin temel sorusu ve konusunun, Tirkiye’nin AB’ye
uyum siirecinde, TSK ve TSK ile ilgili kurumlara iligkin yapilan diizenleme ve
degisikliklerin hukuksal ac¢idan detayli bir dokiimiinii ortaya koyarak AB siirecinin
Tirkiye’de sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmas: bakimindan
istenen sonuglari verip vermedigi sorusu yanitlamak oldugu hatirlandiginda, giivenlik
sektorii reformunun demokratiklesme baglaminin bu c¢alisma agisindan temel
gergeveyi sundugunu belirtmek gerekir. Buna ek olarak, AB’nin tiim aday tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de Kopenhag Siyasi Kriterleri dogrultusunda sivil-asker
iligkilerinin demokratiklestirilmesini tesvik ettigi goz oniine alindiginda, ¢alismanin

bu bolimii agisindan AB’nin  glivenlik  sektorii  reformu  yaklasiminda



demokratiklesme baglammin TSK ve ilgili kurumlarda reformlara kaynak teskil
ettigini ifade etmek yerinde olacaktir. Bu baglamda ¢alismanin bu béliimiinde TSK
ve ilgili kurumlara iligskin reformlar iki ayr1 kisimda ele alinacaktir. Bunun sebebi, bu
bolimin ilk kisminda incelenecek olan basliklara iliskin diizenlemelerin,
Tirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde AB’ye tam iiyelige
adayliginin teyit edilmesinin ardindan AB ile miizakere silirecini baglatabilmek icin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmek amaciyla yogun bir reform siirecine
girmesi yolunda yapilmasidir. Ancak, bu boliimiin ikinci kismindaki basliklara iliskin
diizenlemeler, yine AB siireci kapsaminda olmakla birlikte, 2010 yili Anayasa
degisikligi ve bu degisikligin ardindan yapilan yasal diizenlemelerle sekillenmistir.
Bu baglamda, bu calismada giivenlik sektorii reformu olgusu ve dort uluslararasi
kurumun (BM, OECD, NATO ve AB) yaklasiminin ¢alismanin temel sorusu ve
konusu agisindan ne gibi katkilar saglayabilecegini arastirmak oncelikli hedef olmus
iken; bu aragtirmanin sundugu perspektifle AB siirecinde TSK ve ilgili kurumlara
yonelik hukuki diizenlemelerin Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin

demokratiklestirilmesine katkisini analiz etmek miimkiin olmustur.



I. BOLUM

GUVENLIK SEKTORU REFORMU NEDIR?

1.1. Giivenlik Sektorii Reformu Olgusu

Giivenlik sektorii reformu, bir iilkenin i¢ ve dis giivenliginden sorumlu
kurumlarin  demokratik denetim ve goOzetimini saglayacak mekanizmalarin
kurulmasini ve bu mekanizmalarin etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasini ifade
etmektedir.” Vatandaslarina etkili ve verimli giivenlik saglayamayan, dahasi kendisi
bir giivensizlik sebebi olan giivenlik sektorii, giivenlik sektdrii reformu olgusunun
hareket noktasidir. Buradan yola ¢ikarak bu olgu, giivenlik sektoriinden kaynaklanan
demokratik eksiklikleri (gilivenlik sektdriinlin  gozetim ve denetimsizliginden
kaynaklanan) ve gilivenlik agiklarini (giivenligin yetersiz ve verimsiz tedariki; hatta
giivenligi saglamakla yilikimli kurum ve aktorlerin bir gilivensizlik sebebi
olmasindan ileri gelen) azaltmay ifade etmektedir. Bu hedef dogrultusunda gilivenlik
sektorli reformunun temelini, etkili ve verimli glivenlik saglayacak kurumlarin ve
demokratik normlarla uyumlu denetim ve gozetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
girisimi olusturmaktadir. Diger bir deyisle, giivenlik sektorii reformu "bir devlette
giivenligin demokratik sivil denetim c¢ergevesinde, etkili ve verimli bi¢gimde

saglanmasi1" amacina hizmet eden bir yontemdir. Bu yontem {i¢ temel hedefe

’ Hinggi, Heiner, "Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction”, Reform and
Reconstruction of the Security Sector, Alan Bryden and Heiner Hanggi (ed.), Miinster, DCAF,
2004, s. 1-11. Edmunds, Timothy, "Security Sector Reform Concepts and Implementation”,
Sourcebook on Security Sector Reform, Philipp Fluri and Miroslav Hadzic (ed.), Geneva, DCAF,
2004, s. 11-12. Wulf, Herbert, Security Sector Reform in Developing and Transitional Countries,
Berlin, Berghof Research Center, Jul. 2004, s. 2-4. Paker, Can, "Sunug", Almanak Tiirkiye 2006-
2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet insel (ed.), Istanbul,
Tesev Yayinlari, 2009, s. Vii.



yt')neliktir.8 Birinci hedef, giivenlikle ilgili faaliyetlerin yasal bir c¢ergeveye
oturtularak bunu saglayacak giivenlik politikalarinin ve onlar1 hayata gegirecek
araclarin olusturulmasidir. Ikincisi, siyasetcilerin giivenlik tehditlerini dogru bigimde
analiz edebilme yetilerinin gelistirilmesidir. Ugiinciisii, giivenlik sektdriinii hesap
verebilir kilacak mekanizmalarin kurulmasidir. Bu, devlet ve devlet dis1 aktorlerin
giivenlik politikalarini izlemesine (monitoring) imkan taniyarak ve bu aktorlere

gerekli yasal ¢ergeveyi saglayarak miimkiin olacaktir.”

Peki, demokratik denetim ve gozetimi kim uygulayacaktir? Born, bu sorunun
yanitin1 ilk olarak, pek cok iilkenin anayasasinda yer alan ii¢ devlet kurumunu
siralayarak vermistir: Yasama, yiiriitme, yargl.10 Ardindan, bagimsiz denetleme
kurumlar (kamu denet¢iligi kurumu gibi), medya, sivil toplum kuruluslari, aragtirma
enstitilleri ve {niversitelerin onemli rol oynadigmmi eklemistir.'! Yasamanin
(parlamento) gozetimi devlet biitgesinin ¢ikarilmasi, yeni yasalarin kabul edilmesi,
savunma tedarik siireglerinin ve giivenlik siyasasinin belirlenmesi gibi gorevleri
icermektedir. Yirlitme, giivenlik birimlerinin etkili, verimli ve seffaf bicimde
idaresinden; iilkenin ihtiyacglart dogrultusunda savunma tedarikinden; savunma
tedarikinin siyasal hedefler ve ekonomik kaynaklarla uyumlu bi¢imde
yapilmasindan; ulusal savunma stratejisinin tanimlanmasindan; savas karari gibi

kritik kararlarin alinmasindan; herhangi bir ¢atisma durumunun stratejik komuta ve

® Hanggi, 2004, s. 4. Hendrickson, Dylan and Andrzej Karkoszka, "The Challenges of Security Sector
Reform”, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and International Security, UK,
Oxford University Press, 2002, s. 180.

% Hinggi, a.g.e., s. 4. Hendrickson, a.g.e., s. 180.

9 Born, Hans, Democratic Oversight of the Security Sector. What Does It Mean?, Geneva,
DCAF, 2002, s. 4-5.

1 Age.,s. 4-5.
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kontroliinden sorumludur.'? Yarginin gorevi bunlardan daha farkli olmakla birlikte
onem arz etmektedir. Bircok iilkede yargi, basta anayasa mahkemesi olmak iizere,
yasama ve yiiriitmenin ¢ikardig1 yasalarin ve faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu
denetlemektedir.”® Ornegin, giivenlik sektdriine iliskin olarak yeni kabul edilen
yasalarin anayasaya Uygun olup olmadigmi yorumlamak, hukukun {stiinligli ve
insan haklarin1 gézetmek ve savunma tedarik siireclerinin yasaya uygunlugunu tespit

etmek gibi durumlar yarginin sorumlulugundadir.**

Ancak demokratik denetimin uygulanmasinda yukarida siralanan aktorlerin
oniinde birtakim engeller bulunmaktadir. Oncelikle giivenlik sektdriiniin kapsamli ve
karmagik yapisinin anlasilabilmesi i¢in, bu alanda yetismis personel ve uzmanliga
ihtiyag vardir. Ikincisi, gizlilik esas1 nedeniyle giivenlik sektdriine iliskin bilgi ve
verilere ulasma konusunda sikinti yasanmaktadir. Ugiinciisii, bu konuda en temel
noktalardan biri olan "gOniilliillik" meselesidir. Yani, denetlenenlerin yani sira
denetleyenlerin de bu konuda istekli ve goniillii olmas1 gerekmektedir.15 Dordiinciisti,
hesap verebilirlik (accountability) mekanizmalarinin siyasal maniipiilasyon ve
giivenlik giliclerinin kotiiye kullanimini (6rnegin i¢ politikada muhalefet partileri
mensuplar1 hakkinda siyasal iktidara bilgi vermek gibi) miimkiin kilmayacak sekilde

tasarlanmasinin zorlugudur.16 Besincisi, biitiin devletler igin gegerli olabilecek

2 Born, 2002, s. 4-5. Lunn, Simon, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and
Practice", Sourcebook on Security Sector Reform, Philipp Fluri and Miroslav Hadzic (ed.), Geneva,
DCAF, 2004, s. 69-70.

¥ Born, a.g.e., s. 4-5.

“ A.g.e., s. 4-5. Born, Hans, Parliamentary Oversight of the Security Sector, Brussels, European
Parliament, 2013, s. 15.

5 Born, Hans, "Learning from Best Practices of Parliamentary Oversight of the Security Sector”,
Sourcebook on Security Sector Reform, Philipp Fluri and Miroslav Hadzic (ed.), Geneva, DCAF,
2004, s. 134-136.

1% eigh, lan, National Legal Dimension of the Democratic Control of the Security Sector: Values
and Standards in Developed Democracies, Geneva, Paper Prepared for the Workshop "Legal Issues
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standart bir demokratik denetim modeli bulunmamaktadir. Ciinkii demokratik
denetim sisteminin olusturulmasinda bir devletin kurumsal yapilanmasi, tarihi,

gelenekleri ve siyasal kiiltliriiniin etkisi gibi ¢ok ¢esitli bilesenler rol oynamaktadir.

Yukarida siralanan engellerin haricinde, giivenlik sektoriiniin  demokratik
denetimi konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta, "sivil denetim” ve
"demokratik denetim" adlandirmalarinin kullanimina iliskindir. Bu adlandirmalar
dontsimli olarak kullanilabilmektedir. Ancak, sivil denetim bazi1 durumlarda
demokratik bir nitelik arz etmeyebilir. Bu nedenle iki kullanim arasindaki ayrim iyi
yapiimalidir.'” Omegin SSCB, silahli kuvvetleri iizerinde giiclii bir sivil denetim
uygular iken, bu denetimi demokratik addetmek miimkiin gériinmemektedir. ikincisi
sivil denetim ifadesi, iktidarin silahli kuvvetler iizerinde siyasal denetim kurmasi
thtimalinin gézden kagirilmasina neden olabilmektedir.*® Kald: ki, Rukavishnikov ve
Pugh’un da belirttigi lizere sivil denetim bir kisi ya da partinin ¢ikarlar1 ve siyasal
muhalefetin bastirilmasi gibi dar bir ¢ergevede ywiirii‘fiilebilmektedir.19 Bu nedenle,
orduyu denetleyen sivillerin de denetim altina alinmasini 6ngoren ikinci bir ilkeye
ithtiyac vardir.”® Buna gore, askeri biirokrasiyi denetleyen sivil otoritenin de tiim

eylem ve islemleri hukuki denetime tabi tutulmalidir.?*

and Practices in the Field of Democratic Control of Armed Forces and Security Sector: National and
International Perpectives”, 5-6 April 2002, s. 96.

" Born, Hans and Philipp Fluri, "Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight
for the Security Sector and its Reform", Sourcebook on Security Sector Reform, Philipp Fluri and
Miroslav Hadzic (ed.), Geneva, DCAF, 2004, s. 128.

18 Cottey, Andrew, Timothy Edmunds and Anthony Forster, "The Second Generation Problematic:
Rethinking Democracy and Civil-Military Relations™, Armed Forces & Society, VVol. 29, No. 1, Fall
2002, s. 35.

9 Rukavishnikov, Vladimir O. and Michael Pugh, "Civil-Military Relations", Handbook of the
Sociology of the Military, Giuseppe Caforio (ed.), USA, Springer, 2006, s. 140.

% Coskun, Vahap, Yeni Anayasada Sivil-Asker iliskilerinin Demokratik Modeli, Murat Y1lmaz ve
Yusuf Tekin (ed.), Ankara, Stratejik Diislince Enstitiisii, 2011, s. 13.

LAge.,s. 13.
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Sivil denetim ve demokratik denetim arasindaki ayrimi belirginlestirmenin bir
diger yolu, "Sivil denetim ne degildir? " sorusuna ag¢ik bir yanit vermektir.?? Buna
gore, sivil denetim, askerlerin hiikiimetce tepeden asagiya ve hilkkmedici bir anlayisla
denetlenmesi degildir.?® Sivil-asker iliskilerinin taraflarinin miimkiin olan en genis
anlayisla tanimlanmasi gerekir.24 Sivil kesim, hiikiimetten ¢ok daha genistir.25 Devlet
baskani, bagbakan, parlamento ve parlamento i¢inde olusturulacak ve toplumun farkl
kesimlerinin temsilcilerini igerecek komisyonlar, yargi, bagimsiz bir kamu denetgisi,
sivil toplum orgiitleri, medya, sendikalar, iinivesiteler, aragtirma merkezleri silahli
kuvvetlerin hesap verebilir ve denetlenebilir kilinmasinda aktérlerdir.”® Silahli
kuvvetlerin demokratik denetimi, sadece se¢ilmis siyasal seckinlerin degil, tiim bu
aktorlerin ve kurumlarin ordu ile nasil iliski ve etkilesimde bulundugu, sadece
ordunun denetlendigi degil; hiikiimetin de giivenlik ve savunma konularinda agiklik,
seffaflik, hesap verebilirlik, mesruiyet, hukukun iistiinliigli ve ¢ogulculuk ilkelerini
yasama gegirip ge¢irmediginin denetlendigi bir siirectir.”’ Diger bir deyisle yukarida
belirtildigi gibi, hiikiimetin silahli kuvvetlerin faaliyetlerini, parlamentonun da

hiikiimetin savunma ve giivenlik politikalarim denetledigi bir siiregtir.?

2 Kaygusuz, Ozlem, "Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskilerinin

Doniisiimiine Bir Bakis: Kiiresel Egilimler, AB Siireci ve Kiirt Sorunu’nun Etkileri", Miilkiye Dergisi,
Cilt. XXXIV, Say1 268, 2010, s. 196.

2 Ag.e.,s. 196.

“ Ag.e.,s. 196-197.

® Ag.e.,s. 196-197.

% Ag.e.,s. 197.

?" Born, Hans, Marina Caparini, Karl W. Haltiner and Jiirgen Kuhlmann, "Civilians and the Military
in Europe", Civil-Military Relations in Europe, Hans Born, Marina Caparini, Karl W. Haltiner and
Jirgen Kuhlmann (ed.), New York, Routledge, 2006, s. 5-6’dan aktaran Kaygusuz, 2010, s. 197.

% Kaygusuz, a.g.e., s. 197.
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1.2. Giivenlik Sektorii Aktorleri

Giivenlik sektorii aktorleri dar bir gergevede tanimlanabilecegi gibi, daha genis
bir giivenlik ve yonetisim perspektifinden de ele alinabilir. Giivenlik sektorii aktorleri
dar kapsamli olarak ifade edilecek olursa, bu tanim: "Yasal olarak kuvvet
kullanmaya, kuvvet kullanimi i¢in emir vermeye veya kuvvet kullanimi ile tehdit
etmeye hak sahibi olan devlet kurum ve organlarinin tiimiinii" kapsamaktadir.?® Bu
baglamda silahli kuvvetler (Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri), polis, jandarma, sinir ve
sahil giivenligi gorevlileri, istihbarat birimleri ve devletlerin kendi i¢ kosullarina gore
sekillendirdigi diger devlet aktorleri (6rnegin Tiirkiye’de kdy koruculugu sistemi

gibi) giivenlik sektoriiniin elemanlaridir.

Daha genis bir giivenlik perspektifinden bakildiginda, yasal olmayan giivenlik
aktdrleri (gerilla ve kurtulus ordulari), 6zel askeri sirketler ve 6zel giivenlik sirketleri
de giivenlik sektoriniin de facto elemanlaridir.®® Yonetisim perspektifinden
bakildiginda ise resim daha da genislemekte ve yukaridaki unsurlara giivenlik

gi¢lerinin denetiminden sorumlu seg¢ilmis ve atanmis sivil yetkililer de

2 Bayramoglu, Ali, ve Ahmet Insel, "Giris", Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlar1, 2009, s. 1.
Ball, Nicole and Michael Brzoska, Voice and Accountability in the Security Sector, Bonn, Paper
21, Bonn International Center for Conversion (BICC), July 2002, s. 8. DCAF Backgrounder, 2009, s.
3.

% Hinggi, 2004, s. 2-3. DCAF Backgrounder, 2009, s. 3.
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eklenmektedir.®* Buna gore hiikiimet, savunma ve i¢isleri bakanliklari, parlamento ve

uzmanlasmis komisyonlar giivenlik sektoriiniin bir par<;alsld1r.32

Giivenlik kavraminin genis olarak yorumlanmasi, yargi ve ceza infaz
kurumlarinin giivenlik sektorii yonetisimi ile baglantili aktorler olarak goriilmelerine
yol agmistir. Adalet bakanligi, mahkemeler, kamu denetciligi kurumu (ombudsman)
ve insan haklar1 komisyonlar1 da bu genis tanmimlamanin birer parcgasi olarak
siralanmistir. Buna ek olarak yonetisim perspektifinde medya, arastirma kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslari énemli rol oynamaktadir. Bu nedenle bu yaklagimda
giivenlik sektorii, gbzetimi ve denetiminden sorumlu devlet kurumlarinin yani sira
bir dizi sivil toplum aktoriinii icermektedir.*® Giivenlik sektdriiniin kapsami1

benimsenen perspektife gore degisim gostermektedir.

1.3. Soguk Savas Sonrasinda Giivenligin Doniisiimii ve Giivenlik Sektorii

Reformu

"Giivenlik sektorii reformu demokratik diizenlerde hangi siyasal konjonktiirde
ortaya ¢ikt1?" sorusuna yanit verebilmek ic¢in dnce, Soguk Savas sonrasinda giivenlik

anlayisinin doniisiimii irdelenmelidir. Burada asil amag, glivenlik sektorii reformu

3! Yonetisim, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir
iliskiler biitiiniine dogru déniisiimii ifade etmektedir. Bkz. Toks6z, Fikret, Iyi Yonetisim El Kitab,
Istanbul, Tesev Yaymlari, 2008, s. 7.

%2 Hinggi, 2004, s. 3. DCAF Backgrounder, 2009, s. 3. Luckham, Robin, Damian Lilly and Michael
Von Tangen Page, A Goal Orientated Approach to Governance and Security Sector Reform,
London, International Alert, September 2002, s. 3.

% Hinggi, a.g.e., s. 3. Caparini, Marina, "Civil Society and Democratic Oversight of the Security
Sector: A Prelimanary Investigation, Sourcebook on Security Sector Reform, Philipp Fluri and
Miroslav Hadzic (ed.), Geneva, DCAF, 2004, s. 171-192. Cottey, Edmunds ve Forster’a gore sivil
toplum, savunma ve giivenlik meselelerinin gozetim ve denetiminin temel bir bilesenidir. Cottey vd.,
Fall 2002, s. 41.

15



olgusunu yaratan dinamikleri agiklamaktir. Bu baglamda, ¢alismanin bu boliimiinde
giivenlik sektorii reformu olgusunun tarihsel ¢ergevesi ayrintilariyla ele alinacaktir.
Bu ¢ergeve, bir sonraki boliimde incelenecek olan kiiresel perspektiflerin niteligini
kavramaya yardimci olacagi kadar ¢alismanin Tiirkiye’ye iliskin kismina bir analiz

¢ergevesi de olusturacaktir.

Soguk Savag’in sona erisi ile 1947-1990 doneminde uluslararasi siyasete yon
veren yapinin ortadan kalkmasi, gilivenlik politikalar1 ve askeri stratejik diisiince
acisindan yeni bir diizen ve sorular anlamina gelmistir. Soguk Savas kosullarinda i¢
ve dis gilivenlige kars1 "diisman" belli iken, bu diisman algisinin gecersizlesmesi, yeni
donemde hangi tehlikelerin giivenlik sorunu teskil edecegi, kimin ya da neyin
"diisman"1 olusturdugu sorularini beraberinde getirmis‘[ir.34 Soguk Savas sonrasi
terorizm, i¢ savaslar, organize suglar, kitle imha silahlarinin terdrist gruplarin eline
gegmesi riski, silah, insan ve uyusturucu kagakg¢iligi, yasadist go¢ vb. tehditlerin yeni
giivenlik sorunlari olarak ortaya ¢ikmasi, bu sorulara yanit verir nitelikte olmustur.®
Yugoslavya’nin ¢oziiliis siirecinde Balkanlarda yasanan etnik temelli ¢atismalar;
Afrika ve Uzakdogu’da esasinda yoksulluk ve basarisiz siyasal kurumlardan
kaynaklanan i¢ savaslar; 1993 yilinda New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ nin,
1995 wyilinda Oklahoma sehir merkezindeki Federal Hiikiimet Binasi’nin

bombalanmas1 ve yine 1995 yilinda Tokyo metrosuna sarin gazi saldirist '90’h

3 Calkivik, Asli, "Soguk Savas ve Sonras1 Giivenlik Siyaseti”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi
iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Evren Balta (ed.), Istanbul, iletisim Yaymlar1, 2014, s.
290.

% Baldwin, David A., "Security Studies and the End of the Cold War", World Politics, Vol. 48, No. 1,
1995, s. 117-141. Krause, Keith and Michael C. Williams, "Broadening the Agenda of Security
Studies: Politics and Methods", Mershon International Studies Review, Vol. 40, No. 2, 1996, s. 229-
254. Krahmann, Elke (ed.), New Threats and New Actors in International Security, New York,
Palgrave Macmillan, 2005. Wirtz, James J., "Weapons of Mass Destruction”, Contemporary
Security Studies, Alan Collins (ed.), United Kingdom, Oxford University Press, Third Edition, 2013,
s. 256-272.
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yillarda Soguk Savas doneminin mevcut giivenlik anlayisinin sorgulanmasina yol
acan "yeni" tehditlerin somutlastig1 olaylar oldu.®® Geleneksel tehditlerden farkl
olarak bu tehditler, hem devletin tiim giivenlik birimlerinin uyumlu hareket etmesini
hem de diger iilkelerle ortak hareket ve isbirligini gerekli kilmistir.’” Dolayisiyla
savunma odakli giivenlik anlayisi, isbirlik¢i gilivenlik (cooperative security)
anlayisina dogru evrilmistir.® Isbirlik¢i giivenlik, devletlerin ortak giivenlik
tehditlerinin ¢dziimii icin birlikte hareket etmesini ifade etmektedir.*® Ulusal
giivenligin, "kendi kendine yeterlilik" (self-help) durumunun yani sira, devletler
arasinda giivenlik isbirligiyle saglanabilecegi diisiincesi aslinda oldukga eskidir.
Tarihsel olarak bakildiginda, 19. yiizyilda "gli¢ dengesi" (balance-of-power)
yaklagimi 6n planda iken, 20. yiizyilda Milletler Cemiyeti (MC) ve halefi BM ve
ayn1 zamanda NATO gibi kolektif savunma orgiitleri gelisim gostermistir. Soguk
Savas sonrasinda ise bir iilkedeki gilivenlik tehdidinin kolayca bir baska iilkeye
yayilma riskinin bdlge ya da diinya barigini tehdit eden bir boyuta ulagtigi goriisiiniin
yayginlagmasi, igbirlik¢i glivenlik yaklagimini 6n plana ¢ikarmistir. Bu yaklasimin
amaci aslinda birbirine rakip olabilecek devletlerin, ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda,

uzlasilan mekanizmalar lizerinden anlagsmazliklar1 ¢6zmek ya da yatistirmak, gerilim

% Berdal, Mats, "International Security After the Cold War: Aspects of Continuity and Change",
Towards the 21st Century: Trends in Post-Cold War International Security Policy, Kurt R.
Spillmann and Wenger Andreas (ed.), Berne, Peter Lang Publishing, 1999, s. 39. Buzan, Barry and
Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge, Cambridge University
Press, 2009, s. 181.

% Born, 2003, s. 3. Soguk Savas déneminde, farkli ideolojik yaklasima sahip devletlerin birbirlerine
yonelik, bagli basina birer tehdit unsuru olduklar1 varsayimindan yola ¢ikilmigtir. ABD’nin
onciiliiglinde Bat1 Bloku ve SSCB’nin 6nciiliiglinde Dogu Bloku’nun hizla silahlanmasi ve niikleer
silah iretmeleri, devletlerin sahip olduklar1 askeri araglardan kaynakli tehditleri oncelikli giindem
maddesi haline getirmistir. Bir devletin diger bir devlet ya da devletlere saldirma riski, yiliksek askeri
kabiliyet ve niikleer silahlardan kaynakli tehditler ve topyekiin savas riski "geleneksel" tehditleri
olusturmustur. Buzan, a.g.e., s. 1-34.

% Born, Hans, Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanisms and
Practices, Geneva, DCAF, 2003, s. 16-17.

% Mihalka, Michael, "Cooperative Security in the 21st Century", Partnership for Peace Consortium
Quarterly Journal, Winter 2005, s. 113.
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ve siipheleri azaltmak, karsilikli giiven insa etmek ve istikrar saglamak i¢in miisterek
hareket etmesidir.*> 1990’lardan itibaren BM ve NATO, saha operasyonlarini bu
yaklasim dogrultusunda ¢ok boyutlu girisimlere doniistlirmiistir. BM  baris
operasyonlari, ¢atismalarin sona erdirilmesi ve barig goriigmelerinin stirdiiriilmesi
i¢cin sorunlu bolgelere konuslandirilan ve denetim, gozlem, raporlama gibi gorevlerin
yerine getirildigi gecici bir gérev olmanin 6tesinde; ordu, polis teskilati ve sivillerin
kapsamli bir baris insasin1 hayata ge¢irmek hedefinde oldugu ¢ok boyutlu
operasyonlara déniismistiir.* Soguk Savas rekabetinin sona erisiyle birlikte BM
Giivenlik Konseyi’nin bes daimi {iyesinin veto hakkini daha az kullanmaya

baslamasi, baris operasyonlarinin sayisinin artisinda énemli rol oynamlstlr.42

NATO ise, Soguk Savas’in sona erisinin ardindan eski Varsova Pakti tiyeleriyle
Baris i¢in Ortaklik (Partnership for Peace-PfP) programi araciligiyla bir isbirlik¢i

giivenlik politikas1 gelistirmistir.*® PfP, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin NATO ya

“* Moodie, Michael, Cooperative Security: Implications for National Security and International
Relations, USA, Cooperative Monitioring Center Occasional Paper/14, January 2000, s. 5.

*! Guehenno, Jean-Marie, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines,
New York, UN Publications, 2008, s. 21-22.

*2 BM Giivenlik Konseyi, 1989-1994 yillar1 arasinda yirmi yeni baris koruma giicii olusturmustur. Bu
donemde Angola, Kambogya, El Salvador, Mozambik ve Namibya gibi iilkelere konuglandirilan BM
barig giiglerine ilaveten, '90’larin ikinci yarisindan itibaren Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Guatemala ve Haiti baris koruma operasyonlarinin yiiriitiildiigii diger iilkeler olmustur. 21. yiizyilin
esiginde ise BM, Yugoslavya’nin parcalanmasi siirecinde Kosova (UN Interim Administration
Mission in Kosovo-UNMIK) ve Endonezya’dan bagimsizligin1 kazanma siirecinde Dogu Timor’da
(UN Transitional Administration in East Timor-UNTAET) iilkenin idaresini saglamistir. Bunu bir dizi
Afrika iilkesinde yapilan baris operasyonlari izlemistir. BM; Burundi, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Fildisi Sahili Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Eritre, Etiyopya, Liberya, Sierra Leone,
Sudan gibi Afrika iilkelerinin yani sira son olarak Suriye’de operasyonlar yiiriitmiistiir. Bkz.: "History
of Peacekeeping, Post Cold-War Surge", http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml
(27.02.2015), BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi ABD, Rusya, Cin, ingiltere, Fransa’dur.

*% ponsard, Lionel, Russia, NATO and Cooperative Security: Bridging the Gap, London, Routlege,
2007, s. 3. Varsova Pakti (Warsaw Treaty Organization), NATO’ya karsit bir giivenlik ve isbirligi
orgiitii olarak 1955 yilinda Varsova’da imzalanan "Dostluk, Isbirligi ve Karsilikl1 Yardim Antlasmast"
ile kurulmustur. Uyeleri, SSCB, Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan, Polonya,
Romanya ve Dogu Almanya’dir. Antlasmaya gore, taraflardan birisine ya da birkagina Avrupa’da
silahli bir saldir1 oldugunda, BM Antlagsmasi’nin 51. maddesi uyarinca bireysel ya da ortaklaga
karsilik verilecektir. 1991 yilinda orgiitiin ilk olarak askeri kanadi, ardindan da siyasal kanadi
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iiye olmalarina hizmet eden bir program olmasina ek olarak, partner iilkeler arasinda
askeri isbirligini tesvik eden bir kanal olmustur.44 Avrupa Miittefik Kuvvetleri
Yiiksek Komutani (Supreme Allied Commander in Europe-SACEUR) Amerikan
General John Shalikashvili, 1993 yilinda PfP iilkelerinin barisi koruma
operasyonlarinda NATO ile askeri igbirligi yapmasi Onerisini getirmistir. 1995°te
Dayton Anlasmasinin imzalanmasini takiben Bosna’daki baris1 koruma operasyonu,

NATO’nun PP iilkeleriyle birlikte ilk ortak harekatidir.*®

Soguk Savas sonrasinin yeni tehditleriyle miicadele stirerken 11 Eyliil 2001°de
El-Kaide teror orgiitii tarafindan ABD’ye yoneltilen saldirilar, basarisiz devletleri
kiiresel giivenligin Oncelikli giindem maddesi haline getirmistir. '90’lh yillarda
Yugoslavya, Somali, Kambogya, Liberya, Sudan gibi devletleri tarif etmek igin
kullanilmaya baglanan; merkezi otoritenin ¢oktiigli, i¢ kargasanin hakim oldugu,
sefaletin hiikiim siirdiigi, basta kendi vatandaslar1 olmak {izere bulundugu bolge icin
basl bagina bir tehdit ve "kendi kendine ayakta durmaktan aciz" olarak tanimlanan
basarisiz devletler, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan teroristlere barinak saglayan ve
terOrist faaliyetlere zemin hazirlayan yerler olarak goriilmeye baslanmistir.*® ABD
Baskan1 George W. Bush’un saldirilarin hemen ardindan sarfettigi su sozler bu

durumu 6zetler niteliktedir: "Her seyden once devlet destekli terdrii sona erdirmek

feshedilmistir. Sénmezoglu, Faruk (ed.), Uluslararasi iliskiler Sozliigii, istanbul, Der Yaymnlari,
2000, s. 735-736.

* Ponsard, 2007, s. 67-68.

4 A.ge., s. 68. NATO fiyesi iilkeler haricinde katkist bulunan PfP iilkeleri; Arnavutluk, Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Rusya’dir. Bkz.: "Peace Support
Operations in Bosnia and Herzegovina", http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52122.htm
(27.02.2015)

* Helman, Gerald B. and Steven R. Ratner, "Saving Failed States", Foreign Policy, No. 89, 1992, s. 3.
Olsson, Christian, "Military Interventions and the Concept of the Political”, Terror, Insecurity and
Liberty: llliberal Practices of Liberal Regimes after 9/11, Didier Bigo and Anastassia Tsoukala
(ed.), London, Routledge, 2008, s. 152.
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i¢cin harekete geciyoruz. Basarisiz devletler teroristlere kimyasal, biyolojik ve niikleer
silahlar tedarik ediyorlar. Terdristleri barindiran, finanse eden, egiten ve
teghizatlandiran devletleri kabul edemeyiz ve etmeyecegiz de. Terorist faaliyete
destek veren devletler hesabini verecektir."*’ Baskan Bush’un bu sézleri terorizmle
miicadelede ABD’nin yaninda ve karsisinda olan devletler gibi bir ayrim yaratarak
adeta diinyay ikiye bolse de, Baskan’in bunun gibi bir dizi konusmasinin ardindan
ABD’nin mevcut giivenlik siyaseti 2002 Eyliil’iinde Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
dile getirilmis‘[ir.‘l8 Bush Doktrini olarak da anilan bu strateji dort temel siitundan
olusmustur. Bunlar; terdrizmle miicadele, Onleyici savas, Amerikan askeri
tstiinliigiinlin  siirdiiriilmesi ve dernokratiklestirmedir.49 Bu kapsamda, basarisiz
devletlerin bolgesel istikrara ve kiiresel giivenlige bir tehdit olusturdugu diisiincesiyle
birlikte ABD’nin Onciiliigiinde 2001 yilinda Afganistan ve 2003 yilinda Irak’a

miidahale edilmistir.50

Bu baglamda, yukaridaki bilgilere de dayanarak bu yeni giivenlik ortaminin
giivenlik sektorii reformuna nasil yol actifi sorusuna su sekilde yanit vermek
miimkiindiir: Birincisi, konvansiyonel araglara dayanan genis 6l¢ekli savas tehdidinin

yerini asimetrik tehditlerin almasi, Soguk Savas donemindeki askeri stratejiler ve

" »Selected Speechs of President George W. Bush: 2001-2008",
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/ (28.02.2015)

* ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin tam metni igin bkz.:
http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (28.02.2015)

* Buckley, Mary and Robert Singh, "Introduction”, The Bush Doctrine and the War on Terrorism,
Mary Buckley and Robert Singh (ed.), London, Routledge, 2006, s. 4. Rogers, Paul, Global Security
and the War on Terror, London, Routledge, 2008, s. 155.

%0 Bleiker, Christoph and Marc Krupanski, The Rule of Law and Security Sector Reform, Geneva,
DCAF, 2012, s. 24-25. Schnabel, Albrecht and Hans-Georg Ehrhart, "Post-Conflict Societies and the
Military: Challenges and Problems of Security Sector Reform™, Security Sector Reform and Post-
Conflict Peacebuilding, Schnabel, Albrecht and Hans-Georg Ehrhart (ed.), New York, United
Nations University Press, 2005, s. 4.
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planlamanin islevsiz kalmasina yol a(;mlstlr.51 Bu tehditlerle basa ¢ikabilmek i¢in
ordunun geleneksel yurt savunmasi gérevinin yanina baris1 koruma (peacekeeping),
baris yapma (peacemaking), baris1 uygulama (peace enforcement), insani miidahale
(humanitarian intervention) gibi gorevler eklenmistir.>® Yani, Soguk Savas’in
ertesinde uluslararasi sistemdeki tehdit algilamasinin doniisiimii, savas olgusunun,
dolayisiyla ordularin doniisiimiine neden olmustur. Bu doniisiim, Orta ve Dogu
Avrupa’daki eski otoriter rejimlerin ordulari i¢in ayn1 zamanda bir demokratiklesme
sorunu iken, sivil-asker iliskileri biiyiik 6l¢iide sorunsuz olan gelismis demokrasiler
icin ordularin1 bu yeni gorevleri yerine getirebilecek sekilde doniistiirmek temel
hedef haline gelmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri dncelikle ordularini komiinizm
ideolojisinden siyirarak demokratik sivil-asker iligkilerini tesis etmeye ¢alismistir.
Yani Bati ile isbirligi yapabilmek i¢in giivenlik sektorii reformu yapmak zorunda
kalmislardir. Giivenlik sektorii reformu bu iilkelerde bir demokratiklesme meselesi
olmakla birlikte Bati’ya ve Bati liderligindeki giivenlik politikalarina entegre olma
anlamina gelmistir. Gelismis demokrasiye sahip bir¢ok iilke ise zorunlu askerligi
kaldirmis ve silahli kuvvetlerini sayica azaltma yoluna gitmis‘[ir.‘r’3 Boylece bu
devletler savunma biitgesini baris1 koruma operasyonlart ve uluslararast misyonlara
katilim gibi amaclara yonelik olarak kullanabilme sansina erismistir. Belgika 1994,
Hollanda ve Fransa 1996, Almanya ve Ispanya 2001, Italya 2005°te zorunlu askerligi

kaldirmustir.> Bu dogrultuda uluslararas isbirligi kimi zaman ad hoc temelde (BM

*! Farrell, Theo and Terry Terriff, "The Sources of Military Change", The Sources of Military
Change: Culture, Politics, Technology, Theo Farrell and Terry Terriff (ed.), London, Lynne Rienner
Publishers, 2002, s. 3.

%2 Kiimmel, Gerhard, "The Military and its Civilian Environment: Reflections on a Theory of Civil-
Military Relations”, The Quarterly Journal, Vol. 1, No. 4, 2002, s. 77.

3 Farrell, a.g.e., s. 3.

> Kanada’da askerlik daha NATO nun kuruldugu yilda (1949) géniilliik esasina dayamirken Birlesik
Krallik (1960), Liiksemburg (1967) ve ABD (1973) Soguk Savas yillarinda zorunlu askerligi
kaldirarak goniilliiliik esasin1 benimsemistir. Poutvaara, Panu ve Andreas Wagener, Ending Military
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baris1 koruma misyonlar1 gibi), kimi zaman uzun dénemde ve kurumsal temelli
olarak (NATO catis1 altindaki isbirligi gibi), kimi zaman ise iki ya da ¢ok tarafli
igbirlikleri (1. Almanya-Hollanda Kolordusu gibi) seklinde kurulmustur. Bu da
silahl1 kuvvetlerin (kismen) uluslararas1 komuta ve orgiitsel yapilar altinda diger iilke
silahl1 kuvvetleriyle birlikte egitim, tedarik ve bilgi paylasimi gibi konularda birlikte
calismasi anlamina gelmistir.55 Bu noktada sunu da ifade etmek gerekir ki, ordunun
bir yandan yeni tehditlere cevap verebilecek kadar gii¢lii olmasi beklenirken; Ote
yandan bu giicliyle demokratik siyasal kurumlara bir tehdit olusturmasi
engellenmeye calisilmaktadir. Bu durum ise, giivenlik sektdrii reformunun giicli
ordularin demokratik denetim ve gdzetiminin nasil saglanacagi sorusuna bir yanit

olarak giindeme gelen profesyonellestirme boyutudur.

Ikincisi, yukarida ele alindigi iizere kiiresel giivenligi tehdit eden basarisiz
devletler, terérizm, i¢ savaslar vb. tehlikeler, devletleri yeni isbirligi ve yardim
mekanizmalart kurmaya yoneltmistir. Giivenlik sektorii reformu, insan haklar1 ve
hukukun iistiinliigii gibi "temel" degerlere referans veren BM ve NATO’ nun catisma
ya da i¢ savast sonlandirma miidahalelerinin ardindan gelen yapilandirma
siireclerinin en temel siitununu olusturmustur. Yani, bu olgu ¢atisma sonrasi baris
ingas1 siirecinde igbirlik¢i gilivenlik yaklasiminin sonuglarindan biri  olmustur.
Catisma ya da i¢ savas sonrasinda barisin saglanmasinin ardindan, bir devletin silahli
kuvvetlerinin, polis ve yargt gibi temel kurumlarinin olusturularak hukuksal sistem

dahilinde denetlenebilir kilinmasi1 faaliyetlerini giivenlik sektérii reformu olgusu

Conscription, CESifo DICE Report, Ifo Institute for Economic Research at the University of Munich,
Vol. 9, No. 2, 2011, s. 36-43. Zorunlu ya da gonillii askerlik hizmeti ve siireleri i¢in bkz.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2024.html (06.03.2014)

> Born, Hans, Philipp Fluri ve Anders Johnson (ed.), Parliamentary Oversight of the Security
Sector: Principles, Mechanisms and Practices, Geneva, IPU/DCAF, 2003, s. 51-52.
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karsilamaktadir. Son olarak, '80’li yillardan itibaren kalkinma yaklasimina
neoliberalizmin damga vurmasiyla birlikte giivenligin kalkinma yardimlarinin bir
parcasi haline gelmesi, giivenlik sektorii reformunu kalkinma baglamina 6zgii kilan
boyutu olusturmustur. Thtiyag sahibi iilkelere kalkinma yardiminda bulunan
uluslararas1 oOrgiitler ve f{ilkeler, bu {lkelerin yetersiz ve sorunlu giivenlik
sektorlerinin basli basina bir giivenlik sorunu yaratarak biiyiik ekonomik kayiplara
yol actigin1 ve kalkinma igin kullanabilecek ekonomik kaynaklar1 yok ettigini ileri
stirerek giivenlik ve kalkinma arasinda dogrudan bir iliski kurmustur. Bu yaklagima

gore gilivenlik ve kalkinma olgulari karsilikli olarak birbirini beslemektedir.

Bu baglamda, calismanin bu kisminda giivenlik sektorii reformu olgusunun

Soguk Savag sonras1 donemde netlesen dort temel 6zelligi sirasiyla incelenecektir.

1.3.1. Demokratiklesme Meselesi Olarak Giivenlik Sektorii Reformu

Giivenlik sektorii reformunun bir demokratiklesme meselesi olarak ele
alinmasi, Orta ve Dogu Avrupa’daki eski otoriter rejimlerin giivenlik sektori
aktorlerinin (6zellikle ordularinin) doniistiiriilmesi baglaminda ortaya Qlkml$tlr.56
Ordunun doniisiimii, "Bat1" ile yeniden biitiinlesebilmek adina tek partili sistemden
cok partili sisteme gecis ve merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine

gecis gibi kapsamli siyasal ve ekonomik reformlar gergeklestiren Orta ve Dogu

% Ejdus, Filip, "Concept of Security Sector Reform", 2008 Yearbook of Security Sector Reform in
Serbia, Serbia, Belgrade Centre for Security Policy, 2008, s. 65. Edmunds, Timothy, "Security Sector
Reform: Concepts and Implementation”, Towards Security Sector Reform in Post Cold War
Europe, Wilhelm N. Germann and Timothy Edmunds (ed.), Baden Baden, Nomos-
Verlagsgesellschaft, 2004, s. 13. Donnelly, Christopher, "Defence Transformation in the New
Democracies: A Framework for Tackling the Problem", Nato Review, Vol. 45, No.1, January 1997, s.
15-19.
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Avrupa tlkeleri icin esas meseledir.”” Ciinkii ordunun bir devletin egemenligini
koruyan ve gilivenligini saglayan bir unsur olmasinin yani sira zaman zaman siyasete
miidahale eden bir aktor olmasi, demokratiklesme siirecindeki bu iilkelerde ordunun
siyasete miidahale etmesinin Oniine ge¢mek i¢in roliiniin ve konumunun yeniden

tanimlanmasini gerektirmistir.58

Ordunun roliiniin yeniden tanimlanmasi meselesi, esasinda daha genis bir
demokratiklesme siirecinin bilesenidir. Ciinkii liberal demokrasinin tam anlamiyla
tesis edilmesi; ordunun siyasal tarafsizliginin saglanmasi, gerek halkin destegini
alarak gerekse kendi girisimiyle mevcut siyasal rejimi devirmemesi yani askeri
giicinii darbe yapmak icin kullanmamasi, ordunun roliiniin milli savunma ve
uluslararas1 giivenlik meseleleriyle sinirli olmasi, i¢ giivenlik ve hiikiimet
yapilarindan ¢ekilmesi (savunma bakanlhigimin sivillestirilmesi gibi), sivillerin
ordunun denetim ve gozetimini yapabilmesine imkan taninmasma baghdir.”®

Huntington’in ifadesiyle bu doniisim "{i¢lincii dalga demokratiklesme"dir.®® Eski

° Ost, David, "The Making of Modern East-Central Europe", European Politics in Transition,
Kesselman, Mark and Joel Krieger (ed.), New York, Houghton Mifflin Company, 2009, s. 411. Born
vd., 2006, s. 9. Hendrickson, 2002, s. 175. Bu iilkeler Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya’dir.

%8 Sarvas, Stefan, "Professional Soldiers and Politics: A Case of Central and Eastern Europe”, Armed
Forces and Society, Vol. 26, No. 1, Fall 1999, s. 103. Barany, Zoltan, "Building Democratic Armies",
Is Democracy Exportable?, Zoltan Barany and Robert G. Moser (ed.), Cambridge, Cambridge
University Press, 2009, s. 180.

¥ Diamond, Larry, "Introduction: In Search of Consolidation”, Consolidating the Third Wave
Democracies, Larry Diamond and Marc F. Plattner, Yun-han Chu and Hung-mao Tien (ed.), London,
The Johns Hopkins University Press, 1997, s. xxviii.

% Huntington, demokratik nitelikteki siyasal sistemlerin 'belli bir zaman dénemi iginde demokratik
olmayan rejimlerden demokratik rejimlere dogru gergeklesen bir grup gecis' olarak tanimladigi
"demokratiklesme dalgalar1” ile kuruldugunu ifade etmektedir. Birinci dalganin kokleri Amerikan ve
Fransiz devrimlerindedir. Bununla birlikte, ulusal demokratik kurumlarin fiilen ortaya ¢ikmasi, bir
ondokuzuncu yiizyil olgusudur. Bu yiizyil i¢inde bir¢ok iilkede demokratik kurumlar tedricen
gelismistir. 1920°ler ve '30’lar birinci ters dalgadir. Clinkii demokrasi egilimi, yerini otoriter ydonetim
bigimlerine birakmustir. Tkinci demokratiklesme dalgasi, Tkinci Diinya Savasi’ndan baslayarak kisa bir
siire boyunca devam etmistir. Ornegin, 1940’larin sonlariyla 1950’lerin baslarinda Tiirkiye ve
Yunanistan demokrasiye yonelmigtir. Ancak 1960’larin baglarina gelindiginde ikinci dalga
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otoriter rejimlerin yerine gecen demokratik devletlerde sorun, partiyi ordudan
ayirmak ve ordunun tek partiye bagimhiliginin yerine, demokratik bir ¢ok parti
sistemine bagimliligini ge(;irmekti.61 Ancak, Orta ve Dogu Avrupa’nin eski otoriter
rejimlerinde vaktiyle 6nemli rol oynayan ordu mensuplari, eski rejime hem ideolojik
olarak hem de c¢ikarlar1 noktasinda baglilik gosterme egiliminde olmustur. Bu
subaylar iktidar ve itibar kaybetmelerinden dolay1 kirginlik duymakla birlikte, yeni
demokratik siyasal hayatta aktif ya da hakim olan giiclerin kendilerini tehdit ettigi
diisiincesindedirler. Dolayisiyla bunlar, c¢cogu zaman yeni demokratik rejimi
devirmeye ya da onun liderlik veya politikalarin1 zorla degistirmeye yonelik cesitli
siyasal faaliyetletlere girismislerdir.62 Iktidar1 kendi istekleriyle birakmus olan askeri
rejimleri izleyen demokratik rejimler de, farkli bir dizi sorunla karsilasmislardir.
Bunlarin karsisina, demokratiklesmeye karsi olan yabancilagmis ve hosnutsuzluga
kapilmis subaylarin yapabilecegi darbeler degil, demokratiklesmeyi miimkiin kilmis
olan askeri liderlerin siiregiden iktidar ve niifuzu ¢ikmistir. Aslinda bu askeri liderler,
iktidar1 birakmak icin kendi sartlarini belirlemislerdir. Yeni demokrasinin segilmis
liderlerinin sorunu, ordunun iktidar ve ayricaliklarini anayasal bir demokrasinin
isleyisiyle bagdasabilecek bir diizeye indirmektir®® Bu olgular sivil-asker
iliskilerinde karsilikli giivensizligi tetiklemistir. Ordu mensuplar sivillerin savunma
meselelerine dahil olusuna siliphe ile yaklasirken; Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin

biiyiikk olglide eski rejim mubhaliflerinden olusan yeni yonetici eliti ordunun eski

demokratiklesme kendini tiiketmis ve rejim degisiklikleri otoriter bir goriiniim almustir ki bu, ikinci
ters dalgadir. Ancak Portekiz diktatorligiiniin 1974’te sona erisini izleyen onbes y1l iginde, Avrupa,
Asya ve Latin Amerika’daki yaklasik otuz iilkede demokratik rejimlerin, otoriter rejimlerin yerini
almas1 ile iigiincii dalga demokratiklesme baslamuistir. Huntington, Samuel P., Ugiincii Dalga:
Yirminci Yiizyl Sonlarinda Demokratlasma, ¢ev. Ergun Ozbudun, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi
Yaynlari, 1993, s. 10-22.

L Ag.e.,s. 225.

2 Ag.e.,s. 225.

% Age.,s. 231
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rejimle baglantisindan o6tiirii orduya gl'ivenmemektedir.64 Ordu destekli komiinizmin
tekrar bir alternatif olusturmasinin engellenmesi, siyasal istikrarin desteklenmesi,
heniiz daha yeterince liberal demokratik degerleri 6ziimseyememis bu toplumlarda
bir iktidar odaginin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmistir.65 Bu noktada Bati, bu
ilkelerin doniisiim siirecini olumsuz etkileyecek dort temel mekanizmayr devre disi
birakmaya gallsmlstlr.GG Birincisi, komiinist ge¢misin Orta ve Dogu Avrupa
halklarinin inanglari, deger yargilari ve aliskanliklarini sekillendirmesinin Oniine
gecmektir. Ikincisi, komiinist gecmisin mevcut siyasetgilerin davranislarina herhangi
bir smirlama getirmesini engellemek ve orduyu komdiinist partiden alylrrnaktlr.67
Ugiinciisii, yeni ekonomik ve siyasal kurumlarm olusturulmasinda eski rejimin bir
model olmaktan Qlkarllma51d1r.68 Doérdiinciisii, siyasetgilerin sdylemlerinde gegmise
gonderme yapmalarmin  oniine  gecilmeye cahsiimasidir.®® Bu  hedeflerin
gerceklestirilmesine zemin hazirlayan en temel nokta ise, bu iilkelere NATO ve
AB’ye tyeligin vadedilmesidir. NATO ve AB, iyelik vaadi ile bu iilkelerde
demokratiklesmeyi tesvik etmistir. Bir baska deyisle, NATO ’nun savunma amacli bir
siyasal-askeri ittifak olmasindan kaynakli normlarin yeni iiyelerce kabul edilmesinin

Otesinde Bati’nin siyasal, sosyal ve ekonomik degerlerinin hayata gecirilmesi

beklenmektedir. Ayni durum AB {iyeligi i¢in de gecerlidir. Refah ve daha saglam bir

® Edmunds, 2004, s. 15. Betz, David J., Civil-Military Relations in Russia and Eastern Europe,
London, Routledge, 2004, s. 4-5. Herspring, Dale, "'Refolution’ in Eastern Europe: The Polish, Czech,
Slovak and Hungarian Militaries", European Security, Vol. 3, No. 4, 1994, s. 664-690. Michta,
Andrew A., The Soldier-Citizen: The Politics of the Polish Army After Communism, New York,
St. Martin’s Press, 1997, s. 82.

% Kaygusuz, 2010, s. 193.

% E|ster, Jon, Claus Offe and Ulrich K. Preuss, Institutional Design in Post Communist Societies,
Cambridge, Cambridge University Press, 2002, s. 60.

" Ag.e., s. 60-62, Pick, Otto, Stefan Sarvas and Stanislav Stach, Democratic Control over Security
Policy and Armed Forces, Zurich, Center for Security Studies, 1997, s. 79.

%8 Offe, Leninist gecmisin basarilarina duyulan 6zlemin, doniisiim siirecine golge diisiirecek bir hal
alabilicegini ifade etmistir. Bkz. Offe, Claus, "The Politics of Social Policy in East European
Transitions: Antecedents, Agents and Agenda of Reform"”, Social Research, Vol. 60, No. 4, 1993, s.
659-660.

% Elster vd., a.g.e., s. 60-62.
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ekonomiye giden yol demokratiklesme, insan haklar1 ve etnik azinlik haklarinin
tyilestirilmesinden ge(;mektedir.70 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri agisindan
bakildiginda AB iiyeligi Bati ile ekonomik biitiinlesme anlamina gelmekte iken,
NATO’ya giris biitlinlesmenin giivenlik boyutunu olusturmaktadir. NATO, Dogu
Avrupa’ya olast bir Rus miidahalesine kars1 adeta bir gatrant(')rdiir.71 Orta ve Dogu
Avrupa’daki komiinizm sonrasi devletler i¢in biitiinlesme ayni zamanda, Soguk
Savas sonrasmmin asimetrik tehdit ve riskleriyle basa ¢ikabilmek bakimindan da
gerekli olmustur. Bati demokrasilerinin maruz kaldigi kitle imha silahlarinin
yayilmasi, uyusturucu trafiginin engellenmesi, ¢evre kirliligi, terdrizm vb. tehditler
kendileri i¢in de s6z konusudur. Dolayisiyla, Bat1 diinyasiyla biitiinleserek i¢ ve dis
giivenlik meselelerine dair sistematik bir yaklasim benimseme geregi

hissetmislerdir.72

Dolayisiyla Soguk Savas sonrasinda silahli kuvvetlerin demokratik denetimi
meselesi NATO ve AB’ye lyeligin sine qua non kosulu haline gelmis olup bu
orglitlerin genisleme siirecinde belirleyici rol oynamlstlr.73 NATO, Orta ve Dogu
Avrupa’nin  komiinizm-sonrast devletlerinde silahli  kuvvetlerin demokratik
denetimini 6zellikle PfP programi araciligiyla desteklemistir. AB ise, topluluk

miiktesebatinda (acquis communautaire) detaylandirilmis bir baslik olmasa da, zimni

"0 Betz, 2004, s. 13. Ekiert, Grzegorz, Jan Kubik and Milada Anna Vachudova, "Democracy in the
Post-Communist World: An Unending Quest?", East European Politics and Societies, Vol. 21, No. 1,
2007, s. 22.

"L Ost, 2009, s. 411-412.

"2 Bredow, Wilfried von and Wilhelm N. Germann, "Assessing Success and Failure: Practical Needs
and Theoretical Answers", Towards Security Sector Reform in Post Cold War Europe, Wilhelm
N. Germann and Timothy Edmunds (ed.), Baden Baden, DCAF, 2004, s. 164. Held, David and
Anthony McGrew, "The Great Globalization Debate: An Introduction”, The Global
Transformations Reader, David Held and Anthony McGrew (ed.), Cambridge, Polity Press, 2005, s.
40.

® Lambert, Alexandre, Implementation of Democratic Control of Armed Forces in the OSCE
Region, Geneva, DCAF, 2005, s. 1.
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olarak birlige katilmak isteyen iilkeler i¢in Kopenhag Kriterlerini karsilamak
gerekliliginden yola ¢ikarak aday iilkelerde demokratik sivil-asker iligkilerini tesvik
etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin demokratik denetimi
meselesinin glindeme gelisi de, 1999 yilinda baslayan AB iiyeligi adaylig: siireciyle
s0z konusu olmustur. Halihazirda NATO tiyesi olan ve ittifakin en biiyiik ikinci kara
giiciinii olusturan Tirkiye, bu o6zellikleri nedeniyle '90’Ih yillarda Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinin NATO’ya iiyelik i¢cin maruz kaldigr tiirden bir siireg
yasamamugtir.” Kaldi ki, TSK ne '90’larda ne de 2000’lerde Bati giivenligine bir
tehdit olusturmustur. Tam tersine, Bati giivenliinin temel unsurlarindan biridir.
Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu konumu daha da giiglenmistir ve TSK
hem iceride hem disarida yeni tehditlerle bas edebilecek yegane gii¢ olarak bir
mesruiyet zemini elde etmistir.”> Ancak AB iyelik siireciyle birlikte, iiyelik
kosullarinmi yerine getirmek amaciyla Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerini ilgilendiren
bir dizi reform yapilmistir. Bu siirecin Tiirkiye’de ne sekilde seyrettigi, ¢calismanin
ticlincli boliimiiniin ana temasidir. NATO ve AB’nin bu konudaki yaklasimi ise,

calismanin ikinci boliimiinde etraflica incelenecektir.

Bu baglamda sivil-asker iliskilerini temel anayasal, yasal ve kurumsal

diizenlemelerle yeniden tesis etmek, Orta ve Dogu Avrupali hiikiimetlerin

" Cizre, Umit, "Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone", European Journal of Political Research, C. 43, 2004, s. 115.
Park, Bill, "Defence Transformation and Internal Security: The Turkish Experience", Defence
Transformation in Europe: Evolving Military Roles, Timothy Edmunds and Marjan Malesic (ed.),
Amsterdam, 10S Press, 2005, s. 91.

" Cizre, Umit, "Demythologyzing the National Security Concept: The Case of Turkey", The Middle
East Journal, Vol. 57, No. 2, 2003, s. 216-219’dan aktaran Kaygusuz, 2010, s. 194.
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giindeminde ilk sirada yer alan unsurlardan biri olmustur.”® Bu diizenlemeler ii¢
temel hedef dogrultusunda gerceklestirilmeye calisilmistir. Bunlardan ilki, ordularin
Soguk Savas sonrasi diinyasinin ekonomik ve stratejik gereklerine cevap verecek
sekilde yeniden diizenlenmesidir. ikincisi, sivillerin savunma ile ilgili kurumlarda
etkin rol oynamasimi saglayacak yeni biirokratik yapilarin kurulmasidir. Ugiinciisii,

ordunun gézetiminden sorumlu siyasal kurumlarin gl'i(;lendirilmesidir.77

Bu kapsamda, "Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde sivil-asker iliskilerinin
demokratik bir zemine oturtulmasi i¢in neler yapilmistir?" sorusunu yanitlamak
gerekirse, ilk olarak, savunma bakanligi Sivilles‘tirilmelidir.78 Ikincisi, devlet
kurumlar1 arasinda kuvvetler ayriliginin olusturularak gorev tanimlarinin
netlestirilmesi ve sivillerin hem savunma siyasetinin olusturulmasina aktif
katiliminin saglanmasi hem de alinan kararlarin ne yonde uygulandiginin gézetimini
yapabilmesinin  saglanmasidir.”®  Ugiinciisii, giivenlik siyaseti ve savunma
harcamalarinin detayli bir parlamenter denetiminin yapilmast ve savunma
programlarinin gizliligi kosulunun demokratik hesap verebilirliginin Oniinde bir
engel olmasimn  Oniine  gecilmesidir.®® Dérdiinciisii, ordunun  siyaseten
tarafsizlastirilmasidir.®* Yani ordu herhangi bir siyasi partinin savunucusu olmamali
ve resmi konumunu herhangi bir partiyi desteklemek i¢in kullanmamalidir. Son

olarak, hiikiimet kanadi, akademi, medya, siyasal partiler ve arastirma enstitiilerinde

"® Trapans, Jan Arveds, "East Looking West: Security Sector Reform in Central and Eastern Europe:
the Work of Civilians and the Military", Security Sector Reform and Democracy in Transitional
Societies, Hans Born, Marina Caparini and Philipp Fluri (ed.), Baden Baden, DCAF, 2000, s. 20.

"’ Betz, 2004, s. 1.

8 Donnelly, 1997, s. 17. Betz, a.g.e., s. 13.

" Carnovale, Marco, "NATO Partners and Allies: Civil-Military Relations and Democratic Control of
the Armed Forces", Nato Review, Vol. 45, No. 2, March 1997, s. 32-35.

% Age.,s. 33.

8 Betz, a.g.e., s. 14.
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savunma meselelerine dikkat ¢ekecek sivil uzmanlarin yetistirilmesi gerekmektedir.82
Demokratik denetim ayni zamanda orduya sivilleri askeri meseleler iizerine egitmek

konusunda bir gorev ve sorumluluk yl'ikle:mekte:dir.83

Bu bilgiler 1s1ginda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde reformlarin hayata
gecirilmesi noktasinda hangi sorunlarin yasandigini ele almak gerekirse, en temel
problem, sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesi meselesinin  bolge
iilkelerinde karmasik ve degisken bigimde seyretmesidir. Ornegin; Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan’da sivil-asker iligkilerinin demokratik bir modele
oturtulmasi1 daha hizli gergeklesmisken Slovakya, Romanya ve Bulgaristan bu {i¢
iilkeyle ayn1 yonde ilerlemesine ragmen, iiclinlin gerisinde kalmistir. Baltik iilkeleri
ve Slovenya ise, demokratik sivil denetimi merkez alarak ulusal silahli kuvvetlerini
kurma yolunda 6nemli ilerleme kaydetmistir.84 Ancak o dénemde yasa koyucularin
deneyimsizligi yasalarin ¢ogunlukla belirsiz, karmasik ve karar almay1 giiclestiren
yapida olmalarina neden olmustur.®® Ayrica demokratik sivil denetim, silahl
kuvvetlerin siyasiler tarafindan denetlenmesi gibi dar bir ¢cercevede yorumlanmis ve
devletin savunma ve giivenlik politikasinin olusturulmasinda sivil-asker kanadin
paylasilan sorumluluklarinin oldugu bir sistem olmaktan uzak kalmistir. Esasinda,
NATO ve diger Batili gozlemciler sivil bir savunma bakan1 ve ordunun demokrasiye
entegrasyonunun saglanmasma odaklanan bir sivil denetim modelini tesvik

ettiginden, bu alanda uzun vadede etkisini gosterecek sivil uzmanlarin yetistirilmesi

%2 Betz, 2004, s. 14.

% Donnelly, 1997, s. 17.

8 Cottey, Andrew, Timothy Edmunds and Anthony Forster, Democratic Control of the Armed
Forces in Central and Eastern Europe: A Framework for Understanding Civil-Military
Relations, ESRC One World or Several Working Paper, September 1999, s. 3.

8 Trapans, 2000, s. 20.
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meselesi geri planda katlmlstlr.86 Demokratik sivil denetimin dar bir cergevede
yorumlanisi, siyasileri savunma meselelerinde 6ne ¢ikardigindan komutanlarin kendi
cikarlarin1 korumak adina siyasal aktorlerle koalisyonlar kurma yoluna gitmesine
neden olmustur. Siyasiler de demokrasinin karsilikli siyasal mutabakata dayanma
hedefinin tutturuldugunu varsayarak bu koalisyonu i¢ siyasal dinamiklerde kullanma

yolunu se(;mistir.87

Sonug olarak, '90’l1 yillar yasanan siyasal, toplumsal ve askeri-teknolojik
gelismelerle birlikte Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ordunun roliinde bir
dontisime taniklik etmistir. Bu doniisiim, komiinist gegmisten siyrilma gibi genis
kapsamli bir siirecin pargasi olmustur. Bir yandan demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisi tesis edilmeye c¢alisilirken, diger yandan ordunun bu yeni Siyasal ve
ekonomik yapilanmaya wuyarlanmasi1 i¢in gerekli kurumsal ve biirokratik
diizenlemelerin hayata gecirilmesi cabalar1 es zamanli seyretmistir. Soguk Savag’in
sona erisinden sonra Avrupa mimarisinin yeniden sekillendirilmesi istegi ise, NATO

ve AB’nin bu tilkelerin doniisiim siirecinde etkin rol oynamasiyla sonuglanmaistir.

1.3.2. Kalkinma Meselesi Olarak Giivenlik Sektorii Reformu

Giivenlik sektorii reformunun bir kalkinma meselesi olarak ele alinmasi,

stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin bireyler ve toplumlarin temel glivenlik

8 Gogolewska, Agnieszka, "Problems Confronting Civilian Democratic Control in Poland", Civil-
Military Relations in Europe, Hans Born, Marina Caparini, Karl W. Haltiner and Jiirgen Kuhlmann
(ed.), New York, Routledge, 2006, s. 111.
8 Molnar, Ferenc, "Civil-Military Relations in Hungary: From Competition to Co-operation”, Civil-
Military Relations in Europe, Hans Born, Marina Caparini, Karl W. Haltiner and Jirrgen Kuhlmann
(ed.), New York, Routledge, 2006, s. 128.
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ihtiyaclar1 karsilanmadan saglanamayacagi varsayimina dayanmak‘['cldlr.88 Bu
yaklasima gore giivensizlik ve az gelismislik karsilikli olarak birbirini beslemekte,
toplumsal gerginlikleri, siddeti ve silahli g¢atigmalar tetiklemektedir.® Catisma,
siddet ve gerginlikler ise topluma ve devlete biiyiik maliyet yiiklemektedir. Oysa bu
kaynaklar ekonomik kalkinma icin kullanilabilir. Ornegin, askeri harcamalarin
azaltilmasi, silahli kuvvetlerin sayica kiiciiltiilmesi, kamu ve giivenlik sektorlerinin
etkinligi ve verimliginin artiritlmasi gibi onlemlerle elde edilecek birikimin kalkinma
hedefine yonelik olarak kullanilmasi miimkiindiir. Bu nedenle kalkinma yardimlari

da giivenlik meselelerini icermelidir.

Giivenlik meselelerinin kalkinma yardimlarinin bir pargasi haline gelmesi,
'80°1i y1llardan itibaren kalkinma anlayisinin doniisiime ugramasi ile gerceklesmistir.
Bu donemde kalkinma yardimlarina esas olarak neoliberalizm damga vurmustur.*
1973’te baslayan Arap-Israil Savasi’min ardindan OPEC’in (Organization of the
Petroleum Exporting Countries) petrol fiyatlarin1 artirmasi, petrol ihra¢ eden
iilkelerin zenginlesmesine yol acarken petrol ithalatgilari bunun sonucunda daha ¢ok

bor¢lanmistir.”? 1979°da petrol fiyatlarinda bir kez daha yasanan keskin artisla

“ikinci petrol  krizi" patlak vermistir.®® 1982°de Meksika’nin  borglarini

8 Caparini, Marina, "Security Sector Reform and NATO and EU Enlargement”, SIPRI Yearbook
2003: Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm, SIPRI, 2003, s. 237.

8 Schnabel, Albrecht, "The Security-Development Discourse and the Role of SSR as a Development
Instrument”, Back to the Roots: Security Sector Reform and Development, Albrecht Schnabel and
Vanessa Farr (ed.), Geneva, DCAF, 2012, s. 33.

% Ag.e., s. 57. Wulf, 2004, s. 15.

% Toye, John, Dilemmas of Development: Reflections on the Counter-Revolution in Development
Theory and Policy, Oxford, Basil Blackwel Publishing, 1987’den aktaran Hettne, Bjorn, Thinking
About Development: Development Matters, London, Zed Books, 2009, s. 91.

% OPEC-Organization of the Petroleum Exporting Countries: Petrol ihracatcisi Ulkeler Orgiitii. Suudi
Arabistan, iran, Irak, Kuveyt ve Venezuela tarafindan 1960 yilinda kurulan OPEC bir tiir petrol karteli
niteligindedir. Amaci, diinya petrol fiyatlarin1 saptamak, petrol ihracatgisi iilkeler arasinda birlik ve
koordinasyon saglamak ve piyasadaki fiyat dalgalanmalarin1 6nlemektir. S6nmezoglu, 2000, s. 573.

% Cohn, Theodore H., Global Political Economy, Boston, Pearson, 2009, s. 343-344.
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O0deyemecegini agiklamasinin ardindan borg¢ krizi hizla yayllmls‘ur.g4 Bu durumun
Oniine gecmek icin, devletin piyasa karsisinda belirleyici bir rol iistlenerek kalkinma
hedefleri yoniinde oOnlemler aldig1 kalkinmaci yaklagimin bir care olmadig
diisiincesinden hareketle anti-Keynesyen, neo-klasik iktisat teorisinin IMF ve Diinya
Bankasi’nin istikrar ve yapisal uyum programlar araciligiyla uygulandigi neoliberal
yaklasima geg:ilmistir.95 Bu noktada IMF ve Diinya Bankasi’nin miidahaleleri
yalnizca birer ekonomi politikas1 olmanin 6tesine ge(;mistir.96 Soyle ki, yatirimlar1 ve
sermaye akisini giivence altina alan, piyasayr istikrarsizlifa karst koruyan yeni
diizenlemeleri uygulayacak kurumlarin olusturulmasi, ekonomik reformlardan ziyade
bir dizi siyasal reformun yapilmasi demektir.”’ Kalkinma yardimlar1 da bu reform
siirecinin 6nemli bir parcasini olusturmustur. Neoklasik iktisat teorisi biiyiime ve
ekonomik kalkinmanin motoru olarak iiretken sermayeye yatirirm yapma geregini
vurgularken, askeri harcamalar1 tamamu ile israf sayrnaktadlr.98 Bu kapsamda IMF ve
Diinya Bankasi askeri harcamalarin azaltilmasi ve silahli kuvvetlerin sayica
kiigiiltilmesi meselelerini  kalkinma yardimlar1 glindemine almis, giivenlik
sektorliniin de kamu sektoriintin diger kisimlarinin tabi oldugu genel hiikiimlere gore
faaliyet gostermesi gerektigi kanisina varmustir.*® S6zlesme hiikiimleri geregi siyasal

meselelere karisamayan IMF ve Diinya Bankasi i¢in bu durum, askeri harcamalari

% Cohn, 2009, s. 343.

% Hettne, 2009, s. 91.

% Fine, Ben, "Neither the Washington nor the post-Washington Consensus: An Introduction”, Fine,
Ben, Costas Lapavitsas and Jonathan Pincus (ed.), Development Policy in the Twenty First
Century, London, Routlegde, 2001, s. 10-11.

% Thirkell-White, Ben, The IMF and the Politics of Financial Globalization, London, Palgrave,
2005, s. 61-62. Craig, David and Doug Porter, Development Beyond Neoliberalism? Governance,
Poverty Reduction and Political Economy, London, Routledge, 2006, s. 12.

% Knight, Malcom, Norman Loayza and Delano Villanueva, "The Peace Dividend: Military Spending
Cuts and Economic Growth", IMF Staff Papers, Vol. 43, No. 1, February 1996, s. 1-37.

% Ball, Nicole, "World Bank/IMF: Financial and Programme Support for SSR", Intergovernmental
Organisations and Security Sector Reform, Law, David M. (ed.), London, Transaction Publishers,
2007, s. 142-146.
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biitlinliyle mali bir mevzu olarak yorumlayarak goriis ortaya koyabilme anlamina

gelmistir.100

Bu baglamda bu yaklagim basta IMF ve Diinya Bankasi olmak {izere BM,
OECD gibi uluslararas1 kuruluslar ve Birlesik Krallik, ABD, Almanya, Belgika,
Isveg, Norveg gibi bir dizi iilkenin kalkinma yardimlarin1 giivenlikle ilgili alanlari
kapsar sekilde genisletmesiyle sekillenmistir.*™ BM ve OECD’nin giivenlik sektorii
reformu yaklasimi, ¢alismanin ikinci boliimiinde kapsamli olarak ele alinacagindan,

bu kisimda yalnizca bu meseleye temel olusturan diger etmenler ele alinacaktir.

Giivenlik sektorii reformunu bir kalkinma meselesi olarak kamuya agiklayan
ise, 1998 yili Mayis ayinda Londra Kraliyet Akademisi’ndeki konugmasiyla Birlesik
Krallik Uluslararas1 Kalkinma Bakani Clare Short olmustur.®® Short’un ifadesiyle,
yeni giivenlik ortaminda silahli catismalar devletler arasinda olmaktan ziyade
diinyanin en yoksul iilkelerinin smnirlar1 iginde meydana gelmektedir. Bu tarz
iilkelerde yasayanlara ciddi maliyetler getiren silahli ¢atismalar, bunun yani sira
bolgesel istikrarsizlia yol agmakta, yatirimlarin geri ¢ekilmesi ve piyasanin
kiiciilmesine sebebiyet vermekte, ¢cok sayida miiltecinin barinma sorununun ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla catismalarin 6nlenmesi i¢in yeni bir strateji

benimsenmeli, 1y1 yonetisim ve insan haklarn tesvik edilmeli, giivenlik sektorii

1% Bkz.: Diinya Bankas: biinyesinde IBRD (International Bank for Reconstruction and Development-
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1) Sézlesme Hiikiimleri, Madde 4, BSliim 10; Diinya Bankas:
biinyesinde IDA (International Development Association-Uluslararast Kalkinma Birligi) Sozlesme
Hiikiimleri, Madde 5, Boliim 6; IMF Soézlesme Hiikiimleri, Madde 4, Boliim 3(b)., Brzoska, Michael,
Il%levelopment Donors and the Concept of Security Sector Reform, Geneva, DCAF, 2003, s. 6.
A.g.e.,s. 4.

192 Short, Clare, "Security, Development and Conflict Prevention”, The Royal College of Defence
Studies’de yaptig1 konusma, 13 Mayis 1998. Ingiltere, kalkinma yardimlarmi Birlesik Krallik
Uluslararast Kalkinma Departmami (UK Department for International Development-DFID)
araciligiyla yiiriitmektedir. Bu departman bu ¢alismada da DFID olarak kisaltilmistir.
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yeniden yapilandirilmahidir. Ciinkii iyi yoOnetilen bir glivenlik sektorii, yoksul
kesimler de dahil olmak tiizere tiim taraflarin ¢ikarlarma hizmet edebilmektedir.
Giivenlik sektorii harcamalar1 yoksul iilkelerin biit¢elerinin dnemli bir kismim
olusturmaktadir. Ancak, iyi bir yonetim ve muhasebe sistemiyle tasarrufta
bulunularak baska alanlara kaynak aktarimi yapmak miimkiin olabilir. Bu nedenle
giivenlik sektoriiniin denetimi, hesap verebilir kilinmasi ve seffafliginin saglanmasi
kalkinma yardiminin bir pargasidir. Silahli kuvvetler ve polisin egitiminde hukukun
Ustiinliigii, insan haklar1 ve 1yl yoOnetisime odaklanan yeni bir yaklagim

sergilenmelidir.'%

Bu baglamda Short, daha sonra bir kitaba yazdig1 6ns6zde de giivenlik sektorii
reformuna dair biitiin yaklagiminin gilivenlik ve kalkinma gilindemlerini birbirine

baglamak oldugunu ifade etmistir.%*

Kalkinma konusunda faaliyet gosteren iilke ve
kuruluglarin genellikle silahli kuvvetler ile hicbir iliski kurmak istemedigini ancak
bircok gelismekte olan iilkenin kalkinma siireci Oniindeki en temel engellerden
birinin baskici, olmasi gerekenden biiyiik, demokratik olmayan ve yetersiz
yapilanmis giivenlik birimleri oldugunu ifade etmistir. Her iilkenin mesru gilivenlik
ithtiyaclarina cevap verebilecek, 1yi ¢alisan, iyi yonetilen ve tiim taraflarin ¢ikarlarina
hizmet edebilecek bir giivenlik sektdriine ihtiyact vardir. Gelismekte olan iilkelerin

cogunun giivenlik sektorii elemanlarinin kendilerinin bir giivensizlik ve insan haklar

ithlalleri kaynagi oldugunu, bunun toplumun askerilesmesine sebebiyet verdigini ve

1% Short, 1998.
1%% Short, Clare, "The Foreword", The Future of Security Sector Reform, Mark Sedra (ed.), Canada,
The Centre for International Governance Innovation-CIGlI, 2010, s. 11.
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gerilimlerin  siddet araciligiyla ¢oziilmesi egilimini beraberinde getirdigini

belirtmistir.%°

Bu tespitler, 1999 yilinda DFID tarafindan kapsamli bir rapor olarak ifade
bulmustur.106 Raporda giivenlik sektorii su sekilde tanimlanmistir: Devleti ve
toplumu korumakla goérevli olan veya olmasi gerekenlerdir. Bunlar; ordu, milis
giicleri ve istihbarat birimleri oldugu kadar, giivenlik giiclerinin denetim ve
gbzetiminden sorumlu olan sivil yapilar1 da kapsamaktadir. Bu raporun kapsamina
alinmamis olmasina ragmen, polis ve yarginin da gilivenlik sektoriiniin bir pargasi
oldugu ifade edilmistir. Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in Oncelikle temel giivenlik
ihtiyaglar karsilanmali, giivenlik kurumlar1 mesru sivil yetkililerce denetlenmelidir.
Boylelikle giivenlik alaninda yapilan fazla ve gereksiz harcamalarin kalkinma
hedefleri i¢in kullanilmasi miimkiin olabilmektedir.®” Raporda giivenlik sektdriiniin
demokratik hesap verebilirligi ve seffafligin1 saglamak iizere oOzetle; demokratik
yollarla secilmis parlamentolarin giivenlik meselelerini ele almasinin saglanmasi,
catigma olasiligin1 azaltmak ve istikrar1 arttirmak amaciyla hiikiimet yetkililerine
miizakere yetenegi ve uyusmazliklarin ¢oziimii egitimi verilmesi, personel sayilari,
biitce ve harcama planlamasinin denetlenebilir hale getirilmesi, malzemelerin stok
yonetimini seffaf kilacak tedarik sistemlerinin gelistirilmesi, sivil toplumun denetim
ve gozetim siirecine dahil edilmesinin sivil denetimin etkinligini artiracag: ifade

edilmistir.

105 Short, 2010, s. 11.

108 Raporun tamam igin bkz.: "Poverty and the Security Sector”,
http://www.ssrnetwork.net/document_library/detail/3224/poverty-and-the-security-sector
(19.04.2013)

A gee.
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Uniformali giivenlik giiclerine yonelik olarak ise &zetle; giivenlik giiclerinin
kamuya karst sorumluluk bilincini arttirmak {izere bu kisilere insan haklari,
uluslararasi insancil hukuk ve cinsiyet bilinci gibi egitimlerin verilmesi, glivenlik
giiclerine miizakere yetenegi ve uyusmazligin ¢éziimii egitimi verilmesi, ¢atismalarin
Onlenmesi ve baris1 siirdirmede bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi, demokratik
hesap verebilirligi giiclendirmek ve giivenlik sektoriiniin seffafligini1 saglamak tizere
siyasetciler, giivenlik giicleri ve memurlar arasinda diyalog ortaminin tesvik
edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Ancak bu yaklasim gergek¢i olmamak,
reformlarin gerceklestirilmesinin 6niindeki giicliikleri hafife almak, yerel aktorlerin
ihtiyaclar1 yerine meseleye saglayici odakli olarak yaklasmak ve Bati yoOnetisim
modelinin her yere uygulanabilecegi yanilgisina diismekle elestirilmistir.'* Bir diger
elestiri, '90’11 yillarin sonunda 6ncelikle askeri harcamalarin azaltilmasina odaklanan
kalkinma saglayicilar i¢in giivenlik sektorii reformunun, yardim kalemlerini
yonelttikleri tilkelerde giivenlikle alakali meselelere daha fazla miidahil olmalarini
hakli gostermenin bir araci olarak kalmasina yonelik olmus,tur.109 Bu elestirilerin
yani sira yukarida siralanan unsurlarin bir degerlendirmesini yapmak gerekirse, ilk
olarak reform siirecinin amacina ulagmasi i¢in zamana dayali bir olgunlagma
gerekliligi ile yiizlesilmektedir. Giivenlik sektoriinlin denetiminin saglanmasi i¢in
gereken kapsamli bir egitim ve kurumlar arasi diyalog siireci, egitimde 6grenilenlerin
ilgili personel tarafindan igsellestirilmesi, igsellestirilen bilgilerin mevcut

kadrolardan sonrasina da tasinmasinin saglanmasi konusunda kurumsal bellek ingas1

198 Nathan, Laurie, "The Challenge of Local Ownership of SSR: From Donor Rhetoric to Practice",
Local Ownership and Security Sector Reform, Timothy Donais (ed.), Geneva, DCAF, 2008, s. 20.
199 Brzoska, 2003, s. 20-22. Hinggi, 2004, s. 6. Luckham, Robin, "Democratic Strategies for Security
in Transition and Conflict", Governing Insecurity: Democratic Control of Military and Security
Establishments in Transitional Democracies, Cawthra, Gavin and Robin Luckham (ed.), London,
Zed Books, 2003, s. 3-28.
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zamana duyulan ihtiyacin gostergesidir. Burada kurumsal uzlagmalarin yani sira
uygulamalarin toplum tarafindan da kabul gérmesi 6nemli bir noktadir. Yukarida
Onerilenlerin hayata gecirilebilmesi, denetleyen ve denetlenenler arasinda iyi bir
koordinasyonu gerektirmekte; iletisim ve isbirligi kanallarinin aktif ve uzlagmaya
yonelik bicimde kullaniminmi icermektedir. Yapilabilecek bir diger degerlendirme
giivenlik sektorii reformu ile sektor elemanlarinin kabiliyet alanini daraltmak degil,
aksine yetkinliklerini gelistirmenin hedeflenmesidir. Bu bakimdan giivenlik sektorii
reformu kapsaminda gerceklestirilen ya da gerceklestirilecek olan diizenlemelerin
sivil ve tniformali kanat arasinda bir miicadele olarak kurgulanarak kazanan-
kaybeden iliskisine dontistiiriilmemesi gereklidir. Aksi halde reformlar yalnizca
taraflarin kendi ¢ikarlarin1 korumak ve konumlarini saglamlastirmak {izere atacaklari

adimlardan ibaret olacak ve "reform" niteligini kaybedecektir.

Bu saptamalarin ardindan giivenlik sektorii reformunu kalkinma yardimi
programlarina dahil eden {ilkelerin yaklasim ve uygulamalarmma yer vermek
meselenin anlagilmast bakimindan yararli olacaktir. Giivenlik sektorii reformunu
kalkinma yardimi faaliyetlerinin temeline oturtan {ilkelerden biri Almanya’dir.
Faaliyetlerini Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Federal Bakanlhig (The Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development-BMZ) araciligiyla
yiirijtmektedir.110 BMZ, kalkinma yardimini yonelttigi tlkelerde polis ve eski
muhariplerin egitilmesi, yargi reformu, demokratik normlarin tesviki ve giivenlik

sektorliniin demokratik denetiminin saglanmasi gibi adimlarla giivenlik sistemini

19 5chnabel, 2012, s. 42. "The Federal Ministry for Economic Cooperation and Development-BMZ",
https://www.bmz.de/en/ (25.03.2014)
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doniistiirmeye gahsmaktadlr.lll

Asya, Avrupa, Latin Amerika, Ortadogu, Kuzey ve
Sahra-alti Afrika’da yer alan bir dizi iilkede, bdlgesel stratejiler izlemektedir.'*?
Ornegin, 1994-2005 yillar1 arasinda BMZ, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gecis slirecini kolaylagtirmak amaciyla
"ddniisiim programi”" (TRANSFORM Programme) adli bir program yiiriitmiistiir.**>
Bu kapsamda; Belarus, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonta, Litvanya,

Macaristan, Polonya, Rusya, Slovakya, Slovenya ve Ukrayna’ya toplamda bir milyar

euroyu askin kalkinma yardimi yapilmistir.***

Belgika, Belgika Kalkinma Ajansi (Belgian Development Agency-BTC)
araciligiyla gilivenlik sektorli reformu faaliyetleri gerceklestirmektedir. Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Filistin ve Burundi’de giivenlik sektorii ve kamu sektorii

5 jsve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi

reformlar1 icin destekte bulunmustur.
(Swedish International Development Cooperation Agency-SIDA), giivenlik sektorii
reformu ile yoksullugu azaltacak, kalkinma, baris ve gilivenligi saglayacak kosullar
yaratma hedefindedir."'® SIDA’ya gore silahli catisma, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasimin ontindeki en biiyiik engeldir. Bu nedenle Giiney Afrika’dan Sirbistan,

Bosna Hersek, Ruanda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Liberya’ya kadar bir dizi

iilkede giivenlik sektorii reformu baris ve glivenligi saglayacak arag¢ olarak goriilmiis

11 Schnabel, 2012, s. 42.

12 BMZ’nin farkli bolgesel ve iilkesel stratejilerine iligkin detayli bilgi igin bkz.:
http://www.bmz.de/en/what we_do/countries _regions/index.html (25.03.2014)

13 Bkz.: "TRANSFORM Programme",
https://www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions/Central-Eastern-and-South-Eastern-
Europe/transform/index.html (25.03.2014)

A gLe.

15 Bkz.: "Belgium Development Agency", http://www.btccth.org/en/theme/governance (25.03.2014)
1% Schnabel, a.g.e., s. 43.
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ve desteklenmistir.117 Norveg ise, hem Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki Uluslararasi
Kalkinma Programi hem de Norve¢ Kalkinma Isbirligi Ajans1 (Norwegian Agency
for Development Cooperation-NORAD) araciligiyla gilivenlik sektorii reformu
programlari yl'irl'itml'is‘fiir.ll8 Kalkinma anlayisinin temelinde vatandaslarina baris,
giivenlik, insan haklar1 ve temel kamu hizmetlerini temin edebilen; ekonomik
faaliyet ve ticaret i¢in uygun kosullar1 yaratan bir devlet yer almaktadir. Bu anlayis
dogrultusunda Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Endonezya’da gilivenlik sektorii
reformu isbirligi programlarina katilmistir. Ayrica Sudan (2005-2010), Afganistan
(2005), Ukrayna (2007), Liberya (2008), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (2009),
Bosna Hersek’te (2011) cesitli giivenlik sektorii reformu programlarinda faaliyet

gostermistir.

ABD Uluslararast Kalkinma Ajanst (U.S. Agency for International
Development-USAID) ise kalkinma hedeflerini agikca ABD’nin ulusal ¢ikarlari ile
ili@kilendirmi§tir.120 Kalkinma yardimini, gelismekte olan iilkelerin vatandaslarinin
yasam kosullarini iyilestirmenin yan sira demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin
tesvik edilmesiyle ABD’nin dis politika ¢ikarlarina USAID kanaliyla hizmet eden
program, proje ve faaliyetler olarak tanimlamustir.®* Bu nedenle USAID diinya
capinda bir dizi iilkede giivenlik sektorii reformu programlari yﬁriitmektedir.122

Ornek vermek gerekirse; Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek,

17 Schnabel, 2012, s. 43. Bkz. SIDA resmi internet sitesi: http://www.sida.se/English/ (25.03.2014)
18 Schnabel, a.g.e., s. 42-43.

WA ge.,s. 42-43.

120 http://www.usaid.gov/ (26.03.2014), Ball, Nicole, Promoting Security Sector Reform in Fragile
States, Washington D.C., PPC Issue Paper 11, USAID, 2005 ten aktaran Schnabel, 2012, s. 43.

121 hitp://www.usaid.gov/ (26.03.2014)

122 Ball, 2005°ten aktaran Schnabel, 2012, s. 43. http://www.usaid.gov/, (26.03.2014)
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Ermenistan, Giircistan, Kosova, Makedonya, Moldova, Rusya, Sirbistan ve Ukrayna

USAID’ten kalkinma yardimi alan iilkelerdir.'?®

Sonug olarak, giivenlik sektorii reformu siirdiiriilebilir kalkinmaya olanak
saglayan bir glivenlik ortaminin yaratilmasi i¢in kritik bir etmendir. Ancak, giivenlik
ve kalkinma arasinda kurulan iligki, basit bir varsayimla giivenli bir ortamin
kalkinmay1 besledigi ve kalkinmanin da toplumun refahinin artisiyla giivenli bir
ortamin yaratilmasina katkida bulundugu seklinde ifade edilmenin o6tesine
geemektedir. Soyle ki, glivenlik sektorii reformunu kalkinma baglamina 6zgii kilan
nitelikler dikkatli degerlendirilmeli, reformlar ilgili iilkenin ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik tasarlanmali ve uygulama asamasinin ardindan olumlu ve olumsuz yonlerin
kapsamli bir muhasebesi yapilarak uygulamadaki eksikliklerin giderilmesine

calisiimalidir.

1.3.3. Profesyonellestirme Meselesi Olarak Giivenlik Sektorii Reformu

Giivenlik sektori reformunun bir profesyonellestirme meselesi olarak ele
alinmasi, demokratik diizenlerde gilivenlik sektorii birimlerinin demokratik denetim
ve gozetiminin nasil saglanacagi sorusuna bir yanit olarak giindeme gelmistir. Ancak
bu soruya ¢ogunlukla giivenlik sektorii aktorlerinden silahli kuvvetlere odaklanilarak
yanit arandigindan, burada profesyonellestirme meselesi aslinda "ordunun
demokratik denetimi nasil saglanabilir?" sorusunun yanit1 olagelmistir. Bu soruya

iliskin ilk biiyiik tartisma 1960°larda ABD’deki sivil-asker iligkileri modeli tizerinden

123 Bkz.: "USAID-Europe and Eurasia", https://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-eurasia
(26.03.2014)
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Huntington ve Janowitz arasinda, ordunun profesyonellestirilerek toplumdan
koparilmasiyla m1 yoksa toplumla daha fazla biitiinlestirilmesiyle mi denetlenebilir
hale getirilebilecegi lizerinden yasanmlstlr.124 Soguk Savas doneminde ortaya konan

bu goriislerin, bugiin de etkili oldugunu belirtmek gerekir.'?®

Huntington 1957 yilinda yayimlanan ve sivil-asker iliskilerini kuramsal
baglamda ele aldigi "Asker ve Devlet" adli calismasinda, ordunun iki sekilde

126

denetlenebilecegini ileri sirmiistiir.” Bunlar, "nesnel sivil denetim" ve "6znel sivil

denetim"dir.*?’

Nesnel sivil denetim, askeri uzmanlagsmanin azami seviyeye ¢ekilerek
ordunun profesyonellestirilmesidir.128 Buna gore nesnel sivil denetim askeri giiciin
azaltilmasini orduyu profesyonellestirerek, onu siyasi agidan steril ve tarafsiz kilarak
saglar. Yiiksek diizeyde profesyonellige sahip bir askeri kadro, devlet icinde mesru
yetki zeminine sahip her sivil grubun isteklerini yerine getirmeye hazirdir. Bu da
aslinda, siyasi giliciin cesitli sivil gruplar arasinda dagilimina atifta bulunmaksizin,
ordunun siyasi giicline kesin smirlar cizer.® Bu bakis acisma gore askeri kadrolar

tarafsiz ve ozerk profesyonellerdir. Siyasal ve askeri karar alma siirecleri birbirinden

tamamen ayrismistir ve siyasiler askeri faaliyetlere karismazken askerler de siyasete

124" Caforio, Giuseppe, "Some Historical Notes", Handbook of the Sociology of the Military,
Giuseppe Caforio (ed.), USA, Springer, 2006, s. 15-16. Born, Hans, Marina Caparini and Karl W.
Haltiner, Models of Democratic Control of The Armed Forces: A Multi-Country Study
Comparing ‘Good Practices’ of Democratic Control, Geneva, DCAF Working Paper Series-No:47,
July 2002, s. 160-162.

125 Kaygusuz, 2010, s. 189.

128 Detayli bilgi i¢in bkz.: Huntington, Samuel P., Asker ve Devlet: Sivil-Asker iliskilerinin Kuram
ve Siyasasi, cev. K.Ugur Kizilaslan, Istanbul, Salyangoz Yaynlari, 2004.

2T A gee.,s. 112-118.

%8 Agee.,s. 117-118.

2 Age.,s. 117-118,
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miidahale etmemektedir. Buradan hareketle bu yaklasim "ayrisma modeli"

(divergence model) olarak da anilmaktadir.**°

Oznel sivil denetim ise Huntington’1n ifadesiyle, sivil gruplarin giiciiniin silahl
kuvvetlere oranla azami seviyeye cekilmesidir.*** Ancak sivil gruplarin fazlaligi,
cesitlilik arz eden karakteri ve cikarlarinin ¢atigsmasi bir biitiin olarak giiclerinin
silahli kuvvetlere oranla azamilestirilmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle, sivil
giiclin azamilestirilmesi daima belli bir grup ya da gruplarin giiciiniin
azamilestirilmesini ifade eder. Tarihteki cesitli 6rnekleri incelendiginde, 6znel sivil
denetimin belirli hiikiimet kuruluslarinin, belirli toplumsal siniflarin ve belirli siyasi
rejimlerin giiclerinin azami seviyeye ¢ekilmesi ile 6zdeslestirildigi goriilmektedir. Bu

da sivil denetimi belirli gruplar i¢in aragsallagtirmaktan 6te gidememektedir.132

Soguk Savas yillarinda yasanan ordunun denetimi tartismasina onemli katkilart
olan bir diger isim Morris Janowitz’dir. Janowitz, Huntington’in 6nerdigi nesnel sivil
denetim modelinin aksine ordunun toplumla daha fazla biitiinlestirilerek
denetlenebilecegini iddia eder.3 Huntington gibi profesyonellestirme meselesine
odaklanmakla beraber, siyasal ve askeri karar alma siireglerinin birbirinden ayrigmasi
fikrinin karsisindadir. Aksine ordu ve siviller arasinda artan etkilesimin ordunun
toplumun ortak degerleriyle bulusmasin1i saglayacagini, bdylelikle devletin

denetiminden ziyade etkili bir toplumsal denetimin meydan gelecegini One

130 Born, Hans, "Democratic Control of Armed Forces: Relevance, Issues, and Research Agenda”,
Handbook of the Sociology of the Military, Giuseppe Caforio (ed.), USA, Springer, 2006, s. 155.

31 Huntington, 2004, s. 112-116.

%2 Ag.e.,s. 112-116.

%3 Born, a.g.e., s. 155-156.

43



sirmektedir.’** 1960 yilinda yayimlanan "Profesyonel Asker" adli calismasinda
Janowitz, askeri kadrolarin ayr1 bir sosyal katman degil, sivil grup ve kurumlarla
formel ve informel baglantilar1 bulunan bir baski grubu oldugunu ifade etmistir.*®
Bu bakimdan askeri kadrolar toplumda yasanan sosyal ve siyasal degisimlere
kayitsiz kalmamakta ve bu durum sivil toplumla bir uzlasma ortamina gidilmesi
sonucunu dogi“;urmatktadlr.136 Profesyonel askerler ¢esitli sekillerde sivillerle bir
sosyal birlik ortami gelistirmektedir. Ornegin, emekli askerlerin sivil kuruluslarda
istihdam edilmesi, profesyonel derneklerdeki faaliyetleri ve siyasi partiler araciliiyla
siyasete dogrudan dahil olma durumlari bu sosyal birlik ortaminin gelismesine zemin
olusturmaktadir.*’ Ayrica askeri hedeflerin hayata gecirilebilmesi noktasinda askeri
liderler siyasal sonuglari1 olan kararlar alip uygulayabilmektedir. Bu i¢ i¢e ge¢mislik
durumlar1 nedeniyle askeri meseleleri siyasetten ayirmaya ¢alismak yerine askeri ve
siyasi kadrolarin birbirini tamamlar sekilde hareket etmesinin yollar1 aranmali, askeri
liderlerin belirlenen siyasal hedefleri yerine getirmesi saglanmali, olabildigince
toplumla biitlinlestirilerek denetimi yapilmalidir. Huntington’1in aksine siyaseti askeri

meselelerden ayirmayan Janowitz’in bu yaklagimina "birlesme modeli" (convergence

model) de denmektedir.**

Bengt Abrahamsson 1972 yilinda yayimlanan ¢alismasinda, Janowitz’in
Hungtington elestirisini bir adim 6teye tasimistir. Profesyonel ordu siyaseten tarafsiz

olmanin aksine, dogas1 geregi genellikle muhatazakar egilimleri olan, siyasallagmus,

3% Feaver, Peter D., "The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Question of
Civilian Control", Armed Forces & Society, Vol. 23, No. 149, 1996, s. 164-166.

135 Janowitz, Morris, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, New York, The
Free Press of Glencoe, 1960, s. 372.

136 Zulean, Marian, "The Military in Post-Communist Societies in Transition", Social Sciences and
the Military, Giuseppe Caforio (ed.), London, Routledge, 2007, s. 201.

137 Janowitz, a.g.e., s. 372.

% Born, 2006, s. 156-157.
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aktif bir c¢ikar grubudur. Bu nedenle ordunun demokratik denetimini kalici hale
getirmenin yolu, oncelikle ordunun siyasal karakterini kabul etmek ve ardindan sivil

denetime imkan yaratacak kurumsal denetim mekanizmalar1 kurmaktir.**

Ordunun denetimi meselesi Soguk Savas’in ertesinde de sivil-asker iliskileri
tartismasimnin  6nemli bir parcasini olusturmustur. Schiff, profesyonel ordunun
siyaseten tarafsiz oldugunu varsayan nesnel denetim modelini iki ydnden
elestirmistir. Birinci elestirisi, bu varsayimin tarihsel ve kiiltiirel bakimdan ABD’ye
ozgi olusunadir.**® Askeri ve sivil alanlar1 birbirinden ayr1 tutan Amerikan modeli,
belirli bir askeri profesyonellesme diizeyini gerektirmektedir. Bu diizey ABD i¢in
s6z konusu olsa da diinyanin geri kalaninda tarihsel ve kiiltiirel bakimdan Bati
normlarindan farkli profesyonellesme diizeyine sahip iilkelere uymamaktadir.***
Ikinci elestirisi, bu yaklasimim tarihsel ve kiiltiirel meseleleri yok sayma51nad1r.142
Oysa tarihsel ve kiiltiirel etmenler (bir toplumun deger yargilari, tutumlari, simgeleri
vb.) ordunun roliiniin sekillenmesinde son derece belirleyicidir. Bu noktada sivil-
asker ayrimi da, ABD’de belirli bir tarihsel ve kiiltiirel deneyimin sonucu olarak
gelismistir. Ancak bu ayrim sivil-asker iligkilerini anlamanin tek yolu degildir.
Askeri ve sivil kurumlart birbirinden ayr1 tutma fikrini elestiren Schiff, "uyum
teorisi” (concordance theory) adinda alternatif bir yaklasim gelistirmistir. Uyum
teorisi, ordu, siyasal seckinler ve vatandaglar (citizenry) arasinda diyalog, uzlasma ve

paylasilan degerlere dikkat ¢ekerek ordunun i¢ siyasetteki roliinii belirleyen kosullar

139 Abrahamson, Bengt, Military Professionalization and Political Power, London, Sage
Publications, 1972, s. 160’dan aktaran Cottey vd., 2002, s. 33.

140 Schiff, Rebecca L., "Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance”, Armed
Forces & Society, Vol. 22, No. 7, 1995, s. 10.

A ge.,s. 10.

2 Age., s 11
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aciklama (;albalsmdadlr.143 Schiff, bu li¢ unsur arasinda dort meseleye iliskin (ki bu
meseleri subay teskilati yapilanmasi, siyasal karar alma siireci, askere alma yontemi
ve ordunun dizaym1 basliklarinda siralamistir.) bir uzlasi meydana gelmesi
durumunda ordunun siyasete miidahale etmeyecegini One siirmektedir. 144 Ancak
Schiff’in teorisini bu ii¢ unsur arasinda uzlasinin tam olarak nasil saglanacagini

aciklamamak noktasinda elestirmek miimkiindiir.

Profesyonellestirme meselesine iliskin goriis ortaya koyan bir diger yazar
Feaver ise, sivil-asker ayrimi noktasinda Huntington ve Janowitz ile hemfikir
olmakla beraber Schiff ile ayr1 diismektedir. Schiff’in iddia ettiginin aksine uyum
teorisinin bizzat kendisinin orduyu siyasal seckinlerden ve vatandaglardan ayri tutan
bir analitik "ayrima" bel bagladigini, bu teorinin asil katkisinin vatandas
kategorisinin analize dahil edilmesi oldugunu ifade etmistir.!*> Feaver’e gore teoride
sivil-asker ayriminin yapilmasi, pratikte ikisi arasinda bir uzlasmayir reddetmek
demek degildir. Kald1 ki, sivil-asker arasinda analitik bir ayrim yapilmazsa teori de
sivil-asker iliskilerine dair olmaktan cikacaktir.**® Biitiin bir sivil-asker iliskileri
muhasebesi yapmak yerine esas 6nemli olan ordunun siviller tarafindan nasil
denetlenecegidir. Ordunun vatandaslarini koruyacak kadar giiclii olmasi, ancak bu
giicle demokratik siyasal kurumlara bir tehdit olusturmamasi -yani Feaver’in
adlandirmasiyla "sivil-asker sorunsali"- nasil saglanacaktir? Feaver, bu noktada
profesyonellestirme kavraminin sorunlu bir yapida oldugunu ileri siirmektedir.*’

Profesyonellestirmenin askerlik meslegini secen bireylerin tutum ve yaklagimlarim

143 gehiff, 1995, s. 12.
Y Age.,s. 12.

145 Eeaver, 1996, s. 168.
18 A gee., s. 168.

¥ Age., s. 169.
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incelemede faydali bir ara¢ olmasmna ragmen sivil denetim konusunda yeterli
gelmedigi kanisindadir. Profesyonel ordu kompleks ve iyi orgiitlenmis bir kurumdur.
Bu nedenle sivillerle herhangi bir anlasmazlik durumunda uzlas1 yerine direnmeyi
secmektedir.'*® Feaver profesyonellestirme yaklasiminin 6tesine gegmek hedefiyle
isletme disiplininden 6diing aldig1 "vekalet teorisi"ni (principal-agent theory) sivil—
asker iliskilerine uyarlamistir.*® Buna gére sivil kesim "yetki veren™ (principal) iken,
ordu “vekil'dir (agent). Bir baska deyisle, sivil kesim orduyu kendi adina
yetkilendirmektedir. Ordu sivillerin ¢ikarlarini savunmak i¢in kuvvet kullanma yetisi
gelistirmektedir. Sivil-asker iliskisi, siviller ve ordunun etkilesim halinde oldugu
hiyerarsik bir iliskidir. Bu nedenle sivil denetim de mevcut siyasi ve askeri
kadrolarin tutumu ile dogrudan iliskilidir.™® Ancak sivil kesimi birincil konuma
yerlestiren Feaver’in teorisi ordunun modernlesmenin Onciisii olarak 6n plana ¢iktigi

durumlarda yetersiz kalmaktadir.

Profesyonellestirmenin, ordunun denetiminin nasil saglanacagini aciklamak
konusunda tek degisken olarak ele alinmasinin meseleyi anlamada yetersiz kaldigim
ileri stliren yazarlardan biri de Michael Desch’tir. Desch’e gore ordunun
profesyonellesme diizeyinde yasanan degisimler, askeri-kurumsal degiskenlerden

kaynakhdlr.151

Ancak, yalnizca askeri-kurumsal degiskenlere odaklanmak yeterli
degildir.l‘r’2 Ordunun sivillerce denetimi meselesinde esas belirleyici olan i¢ ve dis

tehditlerdir. Eger bir devlet her seyden once dis tehditlere maruz kaliyorsa, bu

"% Feaver, 1996, s. 169.

9 Feaver, Peter D., Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, London,
Harvard University Press, 2003, s. 54-55.

B0 Age.,s. 2-3.

51 Desch, Michael C., Civilian Control of the Military: The Changing Security Environment,
London, The Johns Hopkins University Press, 1999, s. 9.

B2 age.,s. 9.
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durumda ordu siviller tarafindan kolayca denetlenebilmektedir. Ciinkii askeri
fraksiyonlar dis tehditle basa ¢ikabilmek adina birbiriyle biitiinlesmekte ve i¢
siyasete dahil olma egilimi azalmaktadir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da ordunun
sivil denetiminin yapilabilmesi tam da bundan kaynakhdlr.ls3 Eger dis tehditlerden
ziyade i¢ tehditler s6z konusuysa, ordunun denetimi zorlagmaktadir. Ciinkii bu gibi
durumlarda sivil kurumlar genellikle gli¢siiz ve kendi i¢cinde boliinmiis haldedir. Sivil
fraksiyonlar orduyu kendi taraflarina ¢ekmeye calisirken, ordunun dogrudan siyasete
miidahale etmesi -yani darbe tesebbiisii- daha olasidir. Ugiincii diinya iilkelerinde i¢
tehditlerin ¢ogunlukta olmasi, ordunun denetiminin yapilamayisi ve darbelerin

nedenidir.*>*

Hans Born’a gore de, Huntington’in askeri yetkililerin tarafsiz ve ozerk
profesyoneller olarak siyasi hedefleri yerine getirdiklerini varsayan nesnel sivil
denetim modelinin, ordunun demokratik denetiminde tek uygun yol oldugu savinin
gecerliligi sorgulanabilir niteliktedir.’>® Bunun ilk nedeni, bazi iilkelerin znel sivil
denetime ¢ok yakin bir demokratik denetim tipini basariyla uygulamasidir. Bunun en
bilinen o6rnegi Isvigre’dir ve sivil-asker iligkilerinde 6znel denetimden
yararlanmaktadir. Isvicre silahli kuvvetleri Savunma, Sivil Koruma ve Spor Federal
Bakanligi’nin biinyesinde faaliyet g(’is‘[ermektedir.156 Haltiner’e gore Isvigre,

Avrupa’daki en eski sivil toplum ve demokrasilerden biri olan, halkinin

153 Desch, 1999, s. 14. Harold Laswell 1941°de yayimlanan tinlii makalesinde, Desch’in yillar sonra
ortaya koydugu argiimaninin aksine, {ist diizey dis tehditlerin ordunun siyasete miidahale etmede
istekli olmasina ve bu dogrultuda bir yetenek gelistirmesine yol actigini ileri siirmiistlir. Bu durum,
sivil devletin yerini alan bir "garnizon devlet" (garrison state) yaratmaktadir. Bkz. Laswell, Harold D.,
"The Garrison State”, The American Journal of Sociology, Vol. 46, No. 4, 1941, s. 455-468.

% Desch, a.g.e., s. 14-15.

' Born vd., 2002, s. 4.

1% Bkz.: "The Swiss Armed Forces",
http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/schweizerarmee.html (16.02.2015)
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merkezilesmis devlet iktidar1 ve koklesmis askeri profesyonelligi hos karsilamadigi
federal bir devlettir.™®" isvicre’nin bariy zamaninda bir genelkurmay baskani
bulunmamaktadir. Kriz zamanlarinda parlamento belirli bir siireligine bir general
atamakta ve parlamentonun genelkurmay baskani se¢iminde yalnizca askeri degil,
siyasal ve dilsel-kiiltiirel yonler de rol oynamaktadir.”®® Bu nedenle Isvicre drnegi,
O0znel sivil denetimin sivil-asker iliskilerinde bagvurulacak mesru bir arag

olabilecegini gostermektedir.*>®

Nesnel sivil denetimin gegerliligini sorgulamanin ikinci nedeni Huntington’in
bu modeli Soguk Savas’in en siddetli seyrettigi yillarda gelistirmis olmasidur.*®
ABD ve SSCB bir silahlanma yarisina girmis ve bu da etkili kitle imha silahlarinin
gelistirilmesi ile sonuglanmistir. Dolayisiyla o gilinlerde sivil-asker paradoksunu
¢ozmek, bir yandan askerin siyasal giiciiniin toplumda ¢ok baskin olmasini1 6nlemek
icin gerekli iken diger taraftan askerin giiclii olmasini saglamak adina 6nemliydi.
Ulusal giivenlik gereksinimleri birgok iilkede agir basmaktaydi. Yani askeri
giivenlige oncelik verilirken insan haklar1 ve dzgiirliiklerin devletin giivenligi ugruna

. 161
sinirlanmast s6z konusuydu. o

7 Haltiner, Karl, Civil-Military Relations: Separation or Concordance?-The Case of

Switzerland, Paper presented at the ERGOMAS interim meeting, Birmingham, 1999, s.4.’ten aktaran
Born vd., 2002, s. 5.

18 Age., s. 5. Genelkurmay baskani "segilen general" olarak isimlendirilmektedir. Oznel sivil
denetimin ilging bir 6rnegi, Ikinci Diinya Savagi sirasinda Isvigre genelkurmay bagkaninin
atanmasinda yasanmustir. Isvigre’de Almanca konusanlar her ne kadar en biiyiik etnik grubu olustursa
da, 1939/40’ta Isvigre hiikiimeti Fransizca konusan Henri Guisan’1 Isvigre Silahli Kuvvetlerinin
Baskumandani olarak atamayi segmistir.

™ Age.,s. 5.

%0 A ge., s. 5.

1 Age.,s. 5-6.
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Huntington’in nesnel sivil denetim modeline yukarida siralanan elestirileri
yonelten ve ordunun demokratik gbzetiminin siyasi ve askeri kanadin ortak
sorumlulugu oldugunu savunan Born’a gére, meselenin 6zii siyasi ve askeri liderler
arasindaki sivil-asker ayrimini netlestirmektir.®* Bu da, siyasilerin orduda ve diger
giivenlik sektorii birimlerindeki karar alma siireclerine ne Olg¢lide dahil olmasi
gerektigi sorusunu yanitlamayi gerektirdigi kadar, komutanlarin siyasal karar alma
siireclerine ne Olglide dahil olmasi gerektigi sorusunun yanitina iliskindir. Siyasi
liderlerin etkili ve verimli bir giivenlik politikas1 yiiriitebilmesi komutanlara bagh
iken, ayni sekilde ordu da kaynaklara (biitge) erismek ve siyasal mesruiyet kazanmak
icin siyasi liderlige ihtiyag¢ duymaktadir. Bu nedenle siyasi ve askeri liderler zit
hedefleri olan rakipler olarak goriilmemelidir. Aksine, islevsel ve toplumsal
gereksinimleri kargilayacak etkili bir giivenlik politikas1 olusturmak icin birbirlerine
ihtiyaglar1 vardir. Dolayisiyla, demokratik gbzetim yalnizca bir emir-komuta iligkisi
olmayip siyasiler ve komutanlar arasinda diyalog ve iletisimi de biinyesinde

barindirmaktadir. %

Sonu¢ olarak, her devletin sahip oldugu kiiltiirel miras ve yapi, gegirdigi
tarihsel siirecler, iktidar iliskileri, siyasal sistem ve hukuk diizeninin birbirinden
farkli olusu nedeniyle tek bir demokratik denetim modeli bulunmamaktadir. Ancak
bu durum, demokratik denetim mekanizmasinin olusturulmas: Oniinde bir engel
degildir. Her devletin yukarida deginilen farkliliklart kendi analitik siizgecinden
gegirerek 0zgiin ve mesru bir denetim mekanizmasini hayata gegirmesi, Sivil-asker

paradoksunu asmaya onemli katki saglayacaktir.

182 Born, 2002, s. 9.
3 Age.,s. 9.
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1.3.4. Catisma Sonrasi Baris Insasi Siirecinde Giivenlik Sektorii Reformu

Giivenlik  sektorii  reformunun bir demokratiklesme, kalkinma ve
profesyonellestirme meselesi olarak ele alinmasindan baska, bu olgu, ¢atisma sonrasi
baris insasi siirecinde birtakim ayirici nitelikleriyle viicut bulmustur. Uygulamada
diger li¢ yaklasimla benzesen yaklasimi, oncelikle glivenlik sektorii reformunu bu

baglama 6zgii kilan karakteristik 6zellikleri saptayarak ele almak gerekmektedir.164

Catisma sonrast durumlarda ilk olarak, glivenlik sektorii reformunu basariyla
uygulayabilmek adina siddetin sona erdirilerek giivenligin saglanmasi gerekli 6n
kosuldur. Ancak catismalar iilkenin farkli kisstmlarinda meydana geldiginden, gerekli
uzlasmanin tiim {ilkede es zamanli olarak saglanmamasi durumu kuvvetle
muhtemeldir. Dolayisiyla catisma bdlgelerinde siddeti sona erdirecek girisimler ve

mubhariplerin iilke c¢apinda bir uzlagsmaya yoneltilmesi cabalari ortaklasa takip

edilmelidir.'®®

Catisma sonrast durumlarin bir diger belirgin 06zelligi, c¢atisma sonrasi

ortaminda giivenlik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi siirecinin - genellikle

%4 Bu yaklagimin, c¢alismanin Onceki bagliklarinda incelenen demokratiklesme, kalkinma ve

profesyonellestirme baglamlariyla benzesen yonleri sunlardir: Ilk olarak, saglayici iilkeler tarafindan
belirlenen stratejiler ve zaman ¢izelgeleri uygulanmaktadir. Ikincisi, reformlarin basarili sonuglar
vermesi igin yerel diizeyde sahiplenilmesi ve dis yardimlarin yerel saiklerle 6rtiismesi gerekliligi bu
baglam igin de sd6z konusudur. Ugiinciisii, ¢atisma sonras1 baris insas1 siirecinde giivenlik birimleri
yeniden organize edilerek profesyonellestiriimeye c¢alisilmaktadir. Son olarak, mevcut durum
iizerinden insa cabalari ve demokrasinin yerel kurumlar tarafindan benimsenmesine c¢alisiimasi,
catisma sonrasi baris insasi baglamimin diger yaklasimlarla benzesen yonleridir. Brinkerhoff, Derick
W., "Rebuilding Governance in Failed States and Post-Conflict Societies: Core Concepts and Cross-
Cutting Themes, Public Administration and Development, Vol. 25, No.1, 2005, s. 9-10.

1% Law, David M., The Post-Conflict Security Sector, Geneva, DCAF, 2006, s. 2. Hohn-Smith,
Judy, Rebuilding the Security Sector in Post-Conflict Societies: Perceptions from Urban Liberia
and Sierra Leone, Geneva, DCAF, 2010, s. 30.
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demokratik se¢imlerden Once baslamasidir. Oysa c¢atisma yasamamis llkelerde
reform siireci, demokratik segimleri takiben baslamakta ve bu haliyle mesruiyet
kazanmaktadir. Uciincii olarak, ¢atisma sonras1 durumlarda giivenlik sektdrii reformu
cogunlukla barig operasyonlarindan dogmakta olup catisma ortamina askeri giicliyle
dahil olan iilkelerin belirleyici oldugu bir siire¢ olmaktadir. Yabanct misyonlar sivil
unsurlar1 blinyesinde barindirmakla beraber giiclii askeri unsurlarin varligiyla kendini
gostermektedir. Silahli kuvvetlerin ¢atisma alanlarinda faaliyet gostermeye aliskin
oldugu diisiincesi ile birlikte, miidahalede bulunulan iilkenin silahli kuvvetlerinin
olusturulmas1 ya da yeniden diizenlenmesinde de daha yetenekli olduklarindan
hareketle silahli kuvvetler, yeniden yapilanma g¢alismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda, ilk miidahalenin askeri nitelikli olmasindan otiiri, reform
calismalarinin yasal ya da yargisal alanlarin insasindan ziyade oncelikle savunma ve

giivenlik eksenli olmas1 s6z konusu olmaktadir.*®

Diger yandan ¢atisma sonras1 durumlarda tilkede birbiriyle rekabet halinde olan
farkli gruplar, devletin siddet tekelini yeniden eline almasi g¢abalar1 karsisinda
direngenlik gosterebilmektedir. Yerelden kaynaklanan bu direnis, reform siirecini
zora sokmaktadir. Bir digeri, c¢atigma sonrasi durumlarda saglayici iilkelerin
giindemine muhariplerin silahsizlandirilmasi, mevcut silahlara el konulmasi,
mayinlarin temizlenmesi, eski gerilla ordularinin yasal glivenlik sektoriine ya da
giinliik hayata adaptasyonun saglanmasi, cocuk askerlerin terhisi gibi meseleler dahil
olmustur. Bu tarz meselelerle basa ¢ikabilmek, bariscil bir ortamda gergeklestirilen

reformlara oranla daha 6zel yeteneck ve deneyim gerektirmektedir. Son olarak,

186 ) aw, 20086, s. 2.
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catisma sonrasi ortaminda giivenlik sektdrii reformuyla ulagilmak istenen sonuglar,
baris¢1l ortamda ulasiimak istenen sonuglardan farklidir. Ornegin, bdylesi bir
ortamda saglayici iilkelerin temel Onceligi tilkenin baris¢il bir ortama kavusmasini
saglayacak ve yeniden c¢atisma durumuna ge¢cmesini engelleyecek oOnlemlerin

187 Ancak bu temel amaca ulagildiktan sonra giivenlik sektorii reformu

alinmasidir.
izlencesinin diger unsurlarini gergeklestirme firsati dogmaktadir. Fiziki glivenligin
saglanmasimin ardindan ulusal bir ordunun kurulmasi, polis reformu, yargi
kurumlarinin olusturulmasi ve ardindan bu kurumlarin hukukun istiinliigi ilkesi ile
mevcut kaynaklar dahilinde siirdiiriilebilir kilinmasina calisilmaktadir. Ne var ki,
catisma sonrasi lilkelerde demokrasi geleneginin olmayisi, tesis edilmeye calisilan bu
kurumlan belirli ¢ikar gruplarinin tekeline girmeye meyilli hale getirmektedir. Bu
tilkelerin ¢ogunda iilkedeki siyasal elit, giivenlik giiglerini (6zelikle orduyu)
iktidarini giivence altina almak icin kullanmaktadir. Dolayisiyla, giivenlik gii¢lerinin
demokratik denetimini arttirmaktan ziyade, bas gosteren calkantilari bastirabilecek
hale getirmeye calismaktadir.’® Yine bu sebeplerle ¢atisma sonrasinda hukukun
tistiinliigii ilkesinin kurumlarda kapsamli olarak yerlesmemesi, bu kurumlarin hukuka
uygun sekilde islemesinin saglanmasini da gl'ig:les‘[irmektedir.169 Reformlarin 6niinde
yerelden kaynaklanan bu engellerin yani sira ¢atisma bolgelerine konuslandirilan
uluslararas1 gii¢lerin faaliyetlerinin kiiresel giic iliskileri ve diinya siyasetinin

egilimleriyle paralel gelistigini goz ardi etmemek gerekmektedir.170 Luckham’in da

ifade ettigi lizere insani prensiplere dayandirilarak mesru kilinan bu miidahaleler,

197 L aw, 2006, s. 3.

168 Ball, Nicole, "Strengthening Democratic Governance of the Security Sector in Conflict-Affected
Countries", Public Administration and Development, Vol. 25, No.1, 2005, s. 30.

19 Brzoska, Michael and Andreas Heinemann-Griider, "Security Sector Reform and Post-Conflict
Reconstruction under International Auspices”, Reform and Reconstruction of the Security Sector,
Alan Bryden ve Heiner Hénggi (ed.), Miinster, DCAF, 2004, s. 123-126.

170 Cooper, Neil and Michael Pugh, Security Sector Transformation in Post-Conflict Societies,
International Studies Centre, University of Plymouth, London, 2002, s. 14.
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bliylik gii¢ siyaseti ve sirketlerin c¢ikarlarina hizmet eden birer arag olmuslalrdlr.171
Dolayisiyla birbirlerinden farkli amaglarla sahada olan reform aktdrleri birbiriyle

rekabet eden ve c¢atisan reform giindemlerinin olugmasi riskini yaratmaktad1r.172

Uluslararasi toplum Azerbaycan’dan, Bosna Hersek, Haiti, Kosova, Liberya,
Sierra Leone, Makedonya, Mozambik, Tacikistan ve Dogu Timor’a kadar ¢ok cesitli
cografyalarda bu kapsamda giivenlik sektorii reformu ¢alismalar1 ylriitmiistiir.
Ancak, giivenlik sektorii reformu, bu iilkelerden her birinde kendine 6zgii kosullarda
gerceklestiginden, her birinin iilkesel ve/veya bolgesel analizini yapmak bu
calismanin sinirlarimi asacaktir. Bu nedenle giivenlik sektorii reformunun catisma
sonrast baris insasi siirecindeki temel karakteristigini agiklamak buradaki temel

amactir.

Tiim bu acgiklamalardan sonra, ¢atigma sonrasi baris insasi siirecinde giivenlik
sektorii reformu ile ilgili su tespitleri yaparak bu boliimii sonlandirmak miimkiindiir:
Catisma sonrast ortaminda giivenlik sektorii reformu faaliyetleri, mevcut giivenlik
aciklarini ortadan kaldirmak ve devletin sinirlari igcinde mesru siddet kullanma tekeli
de dahil olmak {izere, tiim glivenlik mekanizmalarinin devlet denetiminde olmasini
saglamaya yoneliktir.'”® Ancak, ¢atisma sonrasi durumlarda, eski muharip gruplarin
birbirleriyle yarisan ¢ikarlart ve her birinin giivenlik sektoriinii kendi kontroliine

alma girisimleri s6z konusu olmaktadir ve barig antlagsmalar1 bu husumetleri

71 |_uckham, Robin, "The International Community and State Reconstruction in War-torn Societies",
After Intervention: Public Security Management in Post-Conflict Societies-From Intervention to
Sustainable Local Ownership, Anja H. Ebnéther and Philipp Fluri (ed.), Geneva, DCAF, 2005, s.
15.

'’ Bleiker, 2012, s. 50.

13 Bryden, Alan, Timothy Donais and Heiner Hinggi, Shaping a Security Governance Agenda in
Post-Conflict Peacebuilding, Geneva, DCAF, November 2005, s. 8.
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gidermeye yetmemektedir. Dolayisiyla kisa vadeli kriz yonetimi, uzun vadeli
stratejik reformlarin uygulamaya konmasinin Oniine ge¢mektedir. Bu baglamda
giivenlik sektorii reformu faaliyetlerinin o6niindeki engellerden bir digeri, reformlarin
dis kaynakli olmalar1 nedeniyle ilgili iilkenin beklentilerini karsilamaya yetmemesi

ya da yerel elit tarafindan benimsenmeme riskidir.*™

1.4. Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Giivenlik Giindemi ve Giivenlik
Sektorii Reformunun Demokratiklesme, Kalkinma, Profesyonellestirme ve
Catisma Sonrast1 Baris Insasi Boyutlarinin  Tiirkiye Acisindan Bir

Degerlendirmesi

Bu boliimiin amaci, giivenlik sektorii reformu olgusu ve yukarida ele alinan
dort temel boyutunun Tiirkiye acisindan bir degerlendirmesini yaparak c¢alismanin
ilerleyen kismi acisindan yol gosterici olmasidir. Giivenlik sektorii reformu
olgusunun, Soguk Savas sonrasi konjonktiiriiniin bir iiriinii olusu sebebiyle dncelikle,
'90°’li ve 2000’11 yillarda Tirkiye’nin giivenlik ortami kisaca ele alinacaktir.
Ardindan, gilivenlik sektorii reformunun dort temel 6zelligi Tirkiye agisindan

degerlendirilerek bu ¢alisma agisindan belirleyiciligi olan boyutu vurgulanacaktir.

'90’11 y1llara damgasini vuran énemli uluslararasi gelismelerin biiylik bir kismi
Tirkiye’yi dogrudan ilgilendiren iilke ve bolgelerde gergeklesmis, dolayisiyla,
Tirkiye’yi derinden etkilemi@tir.175 Bu onyilin ilk ¢eyregine, SSCB’nin ¢oziilmesi,

Varsova Pakti’nin ortadan kalkmasinin ardindan Balkanlarda yeni bir siyasal

7% Bryden, 2005, s. 8-9.
1% Ozcan, 1998, s. 16.
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haritanin olusumuyla birlikte Yugoslavya’nin bir i¢ savasla dagilmasi, Irak’in
Kuveyt’i isgaliyle baslayan bunalimin ardindan patlak veren Korfez Savasi, Filistin
Ozerk Yonetimi’nin kurulusu ve Kuzey Irak’ta beliren olusumlar gibi 6nemli
degisiklikler 51g'gabilmis‘tir.176 Onyilin ilk yarisinda Tirkiye, yeni olusan kosullara
uyum saglamakta zorlanmis; sorunlarin c¢esitliligi, gelismelerin kazandigir ivme ve
karsilagilan belirsizlik ortami, Soguk Savas yillarinin istikrarli kosullarina aliskin
Tirkiye i¢in yadirgatict olmustur. Bunlara ek olarak, '90’larin ilk yaris1 Kiirt
ayrilikciliginin tirmanisa gectigi bir donem olmustur. Bu sorun, sinirlanabilir basit
bir i¢ giivenlik konusu olmaktan ¢ikmis, yayginlagsma egilimi sergilemis, gerek neden
oldugu can kayiplar1 gerekse toplumsal diizeyde yol actig1 yikim nedeniyle bir ulusal
giivenlik sorununa doniismiistiir. Ozellikle Korfez Savasinin Kuzey Irak’ta ortaya
cikardigr Ozgiin kosullar, sorunun boélgesellesmesine de yol agmustir. Gerek
ayrilik¢ilik sorununun tirmanisi, gerekse SSCB’nin dagilmasi gibi gelismeler iizerine
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik politikalarina yon veren Onceliklerin siralamasi
degistirilmistir.177 Bu baglamda, Soguk Savas donemine gore orgiitlenmis ordunun
temel carpigsma stratejisi olan "topyeklin savas" yapilanmasi1 gézden gegirilmis; TSK
'90°11 yillarda "diisiik yogunluklu savas" yapilanmasina gore yeniden oOrgiitlenmeye
baslamlstlr.178 Oncelikle diisiik yogunluklu savas yapilanmasina uygun olarak ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra isgal edilmesi muhtemel yerlerin arkasinda sivil halki
orgiitlemek icin kurulmus olan Ozel Harp Dairesi lagvedilmis ve yerine Ozel

Kuvvetler Komutanligi kurulmustur.'”® Bunun gerekcesini aktaran Dogan Giires

% Ozcan, 1998, s. 16-17.

YT A ge., s 17-18.

8 Balta Paker, Evren, "Dig Tehditten i¢ Tehdide: Tiirkiye’de Doksanlarda Ulusal Giivenligin
Yeniden Ingas1", Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Evren Balta Paker ve Ismet Akga
(ed.), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2010, s. 413-414.

P Age.,s. 414,
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soyle diyordu: "Neden lagvettim? Ciinkii Ozel Harp Dairesi Ikinci Cihan Harbi’nden
kalmistir... Ama Ikinci Cihan Harbi ¢ok geride kaldi. Tehditler degisti. '90’lardaki
duruma bakildiginda Ozel Harp Dairesi’nin bir islevi yok aslinda. Ben bunu
lagvettim ve yerine Ozel Kuvvetler Komutanligi’'m kurdum. Ciinkii diinyaya
bakiyorum PKK (Partiya Karkeren Kurdistan, Kiirdistan Is¢i Partisi) gibi orgiitlerle
miicadele 0zel kuvvetler aracilifiyla ylriitiiliiyor. Bizim de buna ge¢memiz

lazim 1180

Ikinci olarak diisiik yogunluklu savas konseptine uygun sekilde ordunun siiratle
karsilik verebilme ve hareket yetenegi kazanma amacl olarak tiimene dayal1 yapisi
degistirilerek kolordu-tugay-tabur yapisina ge<;ilmi§tir.181 Uzman cavus programi ile
terorizme kars1 savasmada fiili tecriibeye sahip giivenlik giicli personelinin orani

yiikseltilmistir. Birliklerin gayrinizami savas bilgisi ve uzmanligi artirilmustir.'*?

Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik politikalarina yon veren onceliklerin siralamasinin
degistirilmesinin yukarida siralanan nedenlerinin yaninda bir digeri, Soguk Savas’in
ardindan geleneksel olmayan tehditlerin ortaya ¢ikisinin, geleneksel savas bigimleri
ve savas alanlarmin yapisini degistirmesidir.’®® Bu gercevede caydiricilik ve ileri
savunma gibi temel stratejilere, kriz yonetimi (Tirkiye’nin giivenligini ilgilendiren
uluslararasi krizlerde anlagsmazliklarin baris¢1 yollarla ¢6ziimiine BM ve bagli olunan

ittifaklar cercevesinde katki saglamak) ve isbirlik¢i giivenlik (basta NATO olmak

180 Bila, Fikret, Komutanlar Cephesi, istanbul, Detay Yayincilik, 2007, s. 44-45.’den aktaran Balta
Paker, 2010, s. 414.

181 Ozdag, Umit, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlar1 (1984-2007), istanbul, Pegasus Yaymlari,
2007, s. 119°dan aktaran Balta Paker, 2010, s. 414.

B2 A0, 414,

18 Ozcan, 1998, s. 15.
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izere, uluslararasi ve bolgesel ittifaklar/kuruluslar igerisinde aktif olarak yer almak)
de eklenmistir.184 Soguk Savas’in sona eriginin ardindan Tirkiye, SSCB ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bosluktan kaynaklanan ¢atismalar tehdit
olarak kabul etmis ve 6zellikle Dogu Avrupa’da istikrar misyonlarinda AB ve NATO
ile birlikte davranmistir. Bu ¢ercevede Tirkiye, 1995’ten bu yana Balkanlardaki
NATO ve AB harekatlarina aktif olarak katilmistir.**® Bu kapsamda Bosna Hersek’te
IFOR (Implementation Force) ve SFOR (Stabilization Force), Kosova’da KFOR
(Kosovo Force) ve Makedonya’da Essential Harvest, Amber Fox ve Allied Harmony
Tiirkiye’nin destek verdigi NATO operasyonlari olmustur. Tiirkiye, NATO’nun
Bosna Hersek’teki SFOR harekatinin 2004 yil1 sonunda tamamlanmasinin ardindan,
AB tarafindan NATO imkan ve yeteneklerinden yararlanilmak suretiyle olusturulan
EUFOR-ALTHEA harekatina da destek vermis ve en fazla katki saglayan AB iiyesi

olmayan tilke olmustur.*®®

Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda ikinci degisim donemi 11 Eylil 2001°de
ABD’ye kars1 gerceklestirilen saldirilar  sonrasinda, NATO kapsaminda
gerceklestirilen Afganistan miidahalesi ve ABD’nin Irak’1 isgali siirecinde

baglamustir.*®’

11 Eyliil sonrasinda Tiirkiye’nin stratejik 6nemi yeniden giindeme
yerlesmis ve ABD’nin Irak isgaliyle birlikte Tiirkiye’de giivenlik politikalarinin

belirlenmesinde jeopolitik ve jeostratejik vurgu yerini saglamlastirmistir. Tiirkiye, 11

184 Aydin, Mustafa ve Fulya Ereker, "Tiirkiye’de Stratejik Diisiince ve Strateji", Tiirkiye’de
Giivenlik, Alg, Politika, Yapi, Mustafa Aydin (ed.), Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2013, s. 39.

185 Aydin, Mustafa ve Fulya Ereker, "1990°l1 Yillar", Tiirkiye’de Giivenlik, Algi, Politika, Yap,
Mustafa Aydin (ed.), istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s. 46.

186 A.g.e., s. 46-47. "Turk Silahli Kuvvetleri’nin Barist Destekleme Harekatlarina Katkilar1",
http://www.tsk.tr/6 _uluslararasi_iliskiler/turkiyeninbarisidesteklemeharekatinakatkilari.html
(23.02.2016)

187 Aydin, Mustafa ve Fulya Ereker, "11 Eyliil Sonras1", Tiirkiye’de Giivenlik, Algi, Politika, Yapu,
Mustafa Aydin (ed.), istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2013, s. 50.

58


http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/turkiyeninbarisidesteklemeharekatinakatkilari.html

Eylill ardindan Afganistan’a asker gondermis ve NATO’nun Afganistan’daki ISAF
(International Security Assistance Force) giicliniin komutasini {istlenmistir.'®®
Tirkiye bu donemde, kiiresel bir aktér olma arzusu cercevesinde uluslararasi
orglitlerde daha agirlikli rol oynama cabasma girismis, bolgesel aktdr olmak
cercevesinde de bolgesel isbirligi girisimlerine yogunlasmistir. Ozetle, 2000°1i yillara
gelindiginde Tiirkiye’nin giivenlik politikalar1 kiiresel, bolgesel ve ikili olmak tizere

birkag¢ diizeyde olusturulmustur.189

Bu saptamalarin ardindan, giivenlik sektorii reformunun dort temel 6zelligini
Tiirkiye acisindan degerlendirmek miimkiin gériinmektedir. Ilk olarak giivenlik
sektorli reformunun profesyonellestirme baglamini ele almak gerekirse, Tiirkiye’de
ordunun profesyonellestirilmesi meselesi, ordunun demokratik denetimine bir
katkisinin olup olamayacagmin tartisilmasinin aksine, i¢ tehditlerle miicadele
kapsaminda giindeme gelmistir. '90’11 yillarda askeri elitler, TSK’nin PKK ile
miicadelede karsilastifi en Onemli sorunlardan birinin, miicadelenin zor bir
cografyada gerilla egitimi almis hareketli ve esnek kiiciik bir gruba karsi hantal,
cografyayr tanimayan ve askeri egitimi smirli vatandas-askerlerle yiiriitiilmesi
oldugunu siklikla dile getirmistir.190 Bu zorluk karsisinda 6zel birliklerin kurulmasi,
bolgede egitim yapacak askerlerin daha uzun askeri egitimler almasi gibi etkinligi
artiracak onlemler alinmis olsa da, bu 6nlemler ordunun bu tarz ¢atigsmalardaki temel
eksikligini gidermeyen gecici Onlemlerdi. Bu kapsamda, terorle miicadelenin

profesyonel askerlerle yapilmasi, 2000°1i yillarda hem asker aileleri hem de siyasi ve

188 Aydin, 2013, s. 50.

189 Aydin, Mustafa ve Fulya Ereker, "Sonug", Tiirkiye’de Giivenlik, Algi, Politika, Yapi, Mustafa
Aydin (ed.), istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s. 56.

19 Balta Paker, 2010, s. 428.
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askeri elitler tarafindan siklikla tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismay takiben 2007
yilinda terdrle miicadelede esas operasyonlar1 yiiriiten tiim komando tugaylarmnin
"profesyonel" olacagr agiklanmistir. TSK’nin terérle miicadele kanadinin
profesyonellesmesini 6ngbren bu yeni projeye gore mecburi askerlik hizmetini
yiiriitenlerin sadece tehlikesiz geri hizmetlerde gorev alacagi ve komando
yapilmayacagi ifade edilmistir.’®! Dénemin Kara Kuvvetleri Komutan Orgeneral
Ilker Basbug, terdrle miicadelede devamlilik saglamak igin strateji degisikligine
gidildigini ve halihazirdaki 6 komando tugayinin yiizde yiiz profesyonel hale
gelecegini, bu birliklerde Mayis 2008’den itibaren yedek subaylarin, 2009 sonundan
itibaren erbas ve erlerin gorev almayacagini a<;1klamlstlr.192 Bu ag¢iklamalardan da
anlasildigi tizere, profesyonellestirme tartismasi TSK’nin demokratik denetimi
bakimindan degil, askeri gereksinimleri bakimindan tartisilmistir. '90’larda
Tiirkiye’nin birincil giivenlik meselesinin ¢ok siddetli bir i¢ sorun olmast ve PKK
saldirilart ile ordunun yogun bir sekilde miicadele etmeye baslamasi, ordunun i¢ ve
dis siyasetteki belirleyiciligini giderek ar‘[lrmlstlr.193 Bu nedenle silahli kuvvetlerin
demokratik denetimi bu siyasal konjonktiirde tamamen olanaksizlagmustir.***
Dolayisiyla bu ¢alismada gilivenlik sektorii reformu meselesinin TSK’nin demokratik
denetimine katkilar1 inceleneceginden, profesyonellestirme baglami bu ¢alisma

acisindan temel ¢ergeve kabul edilmeyecektir.

Catisma sonrasi baris insasi siirecinde gilivenlik sektorii reformu ¢alismalari,

devletin sinirlar1 i¢cinde mesru siddet kullanma tekeli de dahil olmak iizere tiim

19 Balta Paker, 2010, s. 428-429.

192 Bkz.: Sik, Barkin, "Profesyonel Orduya Dogru", Milliyet, 28 Haziran 2007.
198 Kaygusuz, 2010, s. 194.

% Age., s. 194,
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giivenlik mekanizmalarimin devlet denetiminde olmasin1 saglamaya yonelik
oldugundan, giivenlik sektérii reformunun bu 6zelligi de bu c¢alisma agisindan
belirleyici olmayacaktir. Ciinkii Tiirkiye ve TSK agisindan bu tarz bir silireg sz

konusu olmamustir.

Giivenlik sektorii reformunun kalkinma boyutunu Tiirkiye agisindan
degerlendirmek gerekirse; Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye nin pozisyonu kalkinma
yardimi almaktan ziyade, kalkinma yardiminda bulunmak seklini almistir.”®® Bu
nedenle Tiirkiye, giivenlik sektorii reformunun kalkinma boyutundan etkilenen degil,
kalkinma yardiminda bulundugu {ilkelerdeki siiregleri etkileyen bir iilke olmustur.
Ancak, bu calismada Tirkiye’nin kalkinma yardiminda bulundugu iilkelerdeki
giivenlik sektorii reformu faaliyetlerini incelemek degil; TSK ve TSK’yla ilgili
kurumlarin Tirkiye’deki giivenlik sektorii reformu siirecinden nasil etkilendiginin
incelenmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla gilivenlik sektdrii reformunun kalkinma

boyutu, bu ¢alismanin analiz etmek istedigi siirecin disindadir.

1% Soguk Savas’mn bitisiyle bagimsizligini kazanan devletler, Tiirkiye’nin yardimlarimin odak noktas
olmustur. T.C. Disigleri Bakanligi, Tiirkiye’nin uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerinin yeni
ekonomik dinamikler ve kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglama yoluyla diinya barisi ve
istikrarinin desteklenmesi amacina yonelik oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye, bolgesel catigmalarda
arabulucu rol iistlenmek gibi ¢esitli yumusak gii¢ araclarini kullanma politikasinin bir parcasi olarak
resmi kalkinma yardimlarini ¢atigsmalardan ve dogal afetler gibi diger istikrarsizlik kaynaklarindan
etkilenen {ilkelerin yararina artirmigtir. Bu kapsamda, 1992 yilinda Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi
politikasini yiiriitmek iizere Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) kurulmustur. TIKA, ayni
zamanda Tiirkiye’nin kalkinma isbirligini ulusal aktorlerin yani sira, uluslararasi kuruluslar ve ikili
donérlerle koordine etmekten de sorumludur. TIKA’ya ek olarak Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma
Yardimlari; 1) Dogrudan dogruya kamu sektorii tarafindan, 2) Ulusal veya uluslararasi sivil toplum
kuruluslart iizerinden, 3) Kamu-6zel sektdr ortakligi cercevesinde, 4) Uluslararas1 orgiitlere katki
saglanmasi aracilifiyla gelismekte olan iilkelere ulastirilmaktadir. Tiirkiye "Barist Destekleme”
faaliyetleri kapsaminda Afganistan, Somali, Bosna Hersek, Kosova ve Liibnan’in da dahil oldugu
otuzu agkmn ilkeye cesitli programlar araciligiyla kalkinma yardiminda bulunmustur. Bkz.:
"Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklasim",
http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa ~ (24.02.2016),  "TiKA-Hakkimizda",
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 (24.02.2016), "TIKA-Tarih¢emiz",
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222  (24.02.2016), Tiirkiye Kalkinma Yardimlari
Raporu-2013, Ankara, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 2013, s. 20/42-44,
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Bu noktada son olarak, giivenlik sektorii reformunun ordunun rolii ve
konumunun liberal demokratik degerler ¢er¢evesinde yeniden tanimlanmasini
gerektiren demokratiklesme boyutunu Tirkiye agisindan ele almak gerekirse;
Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerini ilgilendiren reformlarin giindeme gelisinin, bu
calismada daha once de belirtildigi gibi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de
yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde baslayan Tiirkiye’nin AB
tyeligi adayligr stireciyle s6z konusu oldugunu ifade etmek gerekir.196 17 Aralik
2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde AB’nin, Tiirkiye nin demokrasi ve insan haklar ile
ilgili Kopenhag Kriterleri’ni yeterli oranda yerine getirdigine ve miizakerelerin 3
Ekim 2005 tarihinde baslayabilecegine karar vermesi, Tirkiye’de sivil-asker

iligkilerini ilgilendiren pek ¢ok alanda reformlarin yapilacagi anlamina gelmistir.197

Dolayisiyla, Tiirkiye, sivil-asker iligkilerinin liberal demokratik Olgiitlerle
uyumlu hale getirilmesiyle ilgili uluslararasi baskiya, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinden daha sonra, 1999’da baslayan AB iiyeligi adayligi siirecinde maruz
kalmustir.'*® Tiirkiye ilerleme Raporlari’nda temel alinan 6lgiit, bityiik l¢iide Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin demokratik doniisiim stireci gozetilerek tasarlanmistir ve
Kopenhag Kriterleri yoluyla AB ile arasinda iliski kurulmus olan giivenlik

sektoriiniin demokratik gozetim ilkeleridir.'*® Bu baglamda, "TSK ve TSK’yla ilgili

19 Bkz.: "Tiirkiye-AB iligkileri Kronolojisi", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (01.03.2016)

197 Lagendijk, Joost, "Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilimi1 ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
Rolii", Tiirkiye’de Demokrasi, islam ve Laiklik, Ahmet T. Kuru ve Alfred Stepan (ed.), Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013, s. 178. "Tiirkiye-AB {liskileri Kronolojisi",
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (01.03.2016)

198 Kaygusuz, 2010, s. 199.

%9 Akay, Hale, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Céziimler, istanbul, Tesev
Yayinlari, 2009b, s. 24. flerleme Raporlari, Avrupa Komisyonu’nun, aday iilkenin miiktesebata uyum
alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklikleri yillik bazda degerlendirdigi
raporlardir.  Bkz.: "Tiirkiye Ilerleme Raporlar", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224
(01.03.2016)
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kurumlara bu ilkeler iizerinden Onerilen degisikliklerin sivil-asker iliskilerinde
beklenen demokratik donlisimi  saglayip saglayamadigl" sorusunun cevabi,
caligmanin ikinci boliimiinde AB’nin gilivenlik sektorii reformu yaklagimi ele
alindiktan sonra, "Giivenlik Sektéri Reformu ve TSK" bashikli {iclincii boliimde
aranacaktir. Bu noktada, demokratiklesme baglaminin bu ¢alisma agisindan temel

cerceveyi sundugunu ifade etmek yerinde olacaktir.
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II. BOLUM
GUVENLIK SEKTORU REFORMU MESELESINE DORT KURUMSAL

YAKLASIM: BM, OECD, NATO, AB

Bu bélimde, giivenlik sektorii reformu olgusunun sekillenmesinde kiiresel
Olgekte rol oynayan dort temel aktoriin yaklasimi ele alinacaktir. Bu aktorler BM,
OECD, NATO ve AB’dir. Bu tercihin sebeplerinden ilki, bu aktoérlerin giivenlik
sektorli reformu yaklagiminin, g¢alismanin birinci boliimiinde incelenen dort temel
baglami (demokratiklesme, kalkinma, profesyonellestirme, ¢atisma sonrasi baris
ingsast silireclerinde giivenlik sektorii reformu olmak {izere) farkli diizeylerde olmakla
birlikte kapsamasi ve bu sayede meselenin anlasilmasma yaptiklar1 katkidir. Bir
digeri, bu dort aktoriin etki alanlarimin genisligi ve diinya siyasetinde belirleyici rol
oynamalaridir. Ugiincii etken, bu aktorlerin saha operasyonlarinin, giivenlik sektdrii
reformu olgusunun uygulamadaki eksiklik ve agiklarini kavramaya yardimci
olmasidir. Dolayisiyla, bu kusurlarin nasil giderilebilecegine dair bir tartisma zemini
olugmaktadir. Son olarak, bu aktorlerin yaklagimlarimin ayr1 basliklarda
detaylandirilmasi, bu aktorlerin tutumlarimi karsilastirma imkani sunarak analize
katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, bu boliimde sirasiyla BM, OECD, NATO ve

AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklagimi ortaya konacaktir.

2.1. BM’nin Giivenlik Sektorii Reformu Yaklasim

'90’11 yillardan itibaren diinya siyasetinde artis gosteren etnik sorunlar ve i¢

catismalara BM kanaliyla uluslararas1 miidahale, baris1 koruma, barigi uygulama ve



baris insas1 faaliyetlerinin yayginlasmasi, giivenlik sektorii reformunu BM’nin
giindemine tasiyan arka plani olusturmustur. Bu siireclerde BM, toplumsal ve siyasal
hayatta belirleyici konumda olan giivenlik sektorii aktorlerinin  gérev ve
sorumluluklarinin hukukun {stiinliigli ve insan haklarina saygi temelinde yeniden
yapilandirilmasi, yasalar Oniinde hesap verilebilir kilinmasi, c¢atismanin yarattig
ekonomik ve sosyal tahribatin giderilmesi, ekonominin yeniden yapilandirilarak uzun
donem kalkinma hedeflerine hizmet etmesinin saglanmasi, giivenlik sektoriiniin
denetim ve yonetiminin etkin sekilde yiiriitiilerek ekonomiye gereksiz maliyetler
yiiklemesinin oniine gecilmesi vb. uygulamalar1 hayata gecirmeye calismistir.””° Bu
kapsamda BM’nin giivenlik sektorii reformu yaklasimi, c¢alismanin birinci
boliimiinde ele alman dort ¢ikis noktasindan Ozellikle ikisini kapsar niteliktedir.

Bunlar, catisma sonrasi baris insast siireci ve kalkinma baglamlaridir.

BM’nin giivenlik sektorii reformu faaliyetleri 1989 yilinda Namibya ordusunun
yeniden yapilandirilmas: ile baslamis ancak bu tarihten itibaren diinyanin farkli
yerlerinde yiiriitillen faaliyetler ad hoc nitelikte olmustur.”®* Giivenlik sektorii
reformu meselesinin BM’de ayr1 bir baslik altinda ele alinmasi, 2006 yilinda
Giivenlik Konseyi gecici tiyesi olan Slovakya’nin konuyu Konsey’in giindemine
tasimasiyla baslamistir. Giivenlik Konseyi 21 Subat 2007 tarihinde gerceklestirilen

5632. toplantisinda BM’nin giivenlik sektorii reformuna yaklagimina iliskin rapor

200 YN Documents, "Integrated Technical Guidance Note on SSR-Democratic Governance of SSR",
http://unssr.unlb.org/Resources/UNandSSRGuidance/PolicyandGuidance/tabid/201/SMID/498/1temld
[103/Default.aspx (23.03.2015)

%1 Epho, Adedeji and Kristiana Powell, "Why is SSR Important? A United Nations Perspective”, The
Future of Security Sector Reform, Mark Sedra (ed.), Canada, The Centre for International
Governance Innovation-CIGlI, 2010, s. 45.
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talebini dile getirmistir.202 Bunun tizerine BM Genel Kurulu 61/291 sayili karar ile
Genel Sekreter Ban Ki-Moon’dan o6rgiitiin giivenlik sektorii reformu yaklagimini
iceren detayli bir rapor sunmasini talep etmistir. Ban Ki-Moon, 23 Ocak 2008’de
"Baris ve Kalkinmay1r Koruma: Giivenlik Sektorii Reformunda BM’nin Roli" adli
raporu sunmustur.’®® Bu rapor, BM’nin giivenlik sektérii reformu yaklagiminin
kavramsal cercevesini olusturan temel belgedir. Giivenlik sektorii ve reformunu
acikca tanimlamakla birlikte, BM’nin bu konudaki yaklasimina rehberlik edecek
temel ilkeleri de siralamaktadir ve bu konuda BM sisteminde temel referans

kaynagidir.

Giivenlik sektorli raporda su sekilde tanimlanmustir: Gilivenlik sektorii, bir
iilkede gilivenligin yonetimi, saglanmasi ve gozetiminden sorumlu yapilar, kurumlar
ve ¢alisanlar ifade eden genis igerikli bir kavramdir. Giivenlik sektorii savunma ile
ilgili kurumlar, yargi (hukuki yaptirim ve ceza mekanizmalari), istihbarat teskilati ve
sinir yonetiminden sorumlu kurumlar1 kapsamakla birlikte; glivenlik planlamasi ve
giivenligin saglanmasinda yonetim ve denetim islevlerini yerine getiren bakanliklar,
yasama organi ve sivil toplum orgiitlerini de icermektedir. Ozel giivenlik sirketleri

gibi devlet dis1 aktorler de giivenlik sektoriiniin bir pargasi olarak nitelendirilebilir.

Giivenlik sektoriinii olduk¢a genis bigimde tanimlayan bu raporda gilivenlik
sektorti reformu ise su sekilde ifade bulmustur: Giivenlik sektorii reformu, bir devlet
ve halkina hukukun istiinliigli ve insan haklarina saygi temelinde, ayrimcilik

yapmaksizin, etkin ve hesap sorulabilir giivenligin saglanmasi1 hedefiyle ulusal

202 BM Giivenlik Konseyi'nin talebine iliskin detayl: bilgi igin bkz.: UN Documents:
(S/PRST/2007/3)
203 Raporun tamamu i¢in bkz.: UN Documents: (A/62/659-S/2008/39)
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makamlar liderliginde yerine getirilen bir izleme, denetim, degerlendirme ve icra
sirecidir. Giivenlik Konseyi tarafindan da belirtildigi iizere giivenlik sektorii reformu
"s6z konusu tilkenin belirli gereksinimleri ve kosullari ile ifade bulan ulusal saikli bir
sire¢ olmalidir".*** Buna gore BM’nin giivenlik sektorii reformu yaklagimina

rehberlik eden on temel ilke su sekildedir:*®

1. Giivenlik sektorii reformunda BM’nin hedefi uluslararasi baris ve giivenlik,
siirdiiriilebilir kalkinma ve tiim devlet ve toplumlarin insan haklarindan istifade
etmesine katkida bulunmak amaciyla devletler ve toplumlar1 etkin, kapsayict ve
hesap verebilir giivenlik kurumlarinin gelistirilmesi yoniinde desteklemektir.

2. Giivenlik sektorii reformu bir ulusal karar, bir Giivenlik Konseyi karari
ve/veya bir Genel Kurul karari, BM Sart1 ve insan haklari hukuku temelinde yerine
getirilmelidir.

3. Giivenlik sektorli reformunun basariya ulagsmasi ve siirdiiriilebilir olmasi igin
bu alandaki ¢aligmalar, ulusal tasarruf ve meseleye miidahil olan devletlerin ortak
sorumlulugunda yiiriitilmelidir.

4. BM’nin giivenlik sektorii reformu yaklagimi esnek ve tiim taraflarin gesitli
gereksinimlerine cevap verecek sekilde olmanin yani sira, reformun vuku buldugu
iilke ve/veya bolgenin gereksinimlerine uygun hale getirilmis olmalidir.

5. BM’nin giivenlik sektorii reformu yaklagimi reform siirecinin planlama,
projelendirme, uygulama, gozetim ve degerlendirme sathalar1 boyunca toplumsal

cinsiyet konusunda duyarli olmalidir. Bu duyarlilik, ayrica ise alim siireclerinin

24 UN Documents: (S/PRST/2007/3), s. 5-6.
205 BM’nin giivenlik sektrii reformu yaklasimima rehberlik eden temel ilkeler igin bkz.:
http://unssr.unlb.org/SSR/Principles.aspx (03.03.2013)
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reformunu ve gilivenlik hizmetlerinin cinsiyet temelli siddeti Onleyecek sekilde
1slahin1 kapsamalidir.

6. Bir giivenlik sektorii reformu sistemi olusturulmasi, c¢atisma sonrasi
faaliyetlerin planlama ve uygulanmasinda asil gerekliliktir. Giivenlik sektorii reformu
tercihen bir baris siirecinin baslangicinda hayata ge¢meli, erken 1slah ve kalkinma
stratejilerini blinyesinde barindirmalidir.

7. Giivenlik sektorii reformu siirecinin isleyisinin saglanmasi adina onceliklerin
tanimlandig1 ve belirli zaman ¢izelgelerinin acik¢a belirtildigi bir strateji gereklidir.

8. Giivenlik sektorii reformu igin uluslararasi destegin verimliligi, hesap
verebilirlik diizeyi ve saglanan kaynak miktari ile sekillenecektir.

9. Ulusal ve uluslararas1 ortaklarin g¢aligsmalarmin birbiriyle uyumlu olmasi
gereklidir.

10. Tesis edilen ilkelere yonelik diizenli degerlendirme, gozetim ve belirli
nirengi noktalari, giivenlik sektorii reformunda ilerleme kaydetmek ve siireci takip

etmede temel gerekliliktir.

Burada belirtmek gerekir ki bu ilkeler, BM nin kiiresel niteligi ve mesruiyetine
dayanarak giivenlik sektorii reformu meselesinde normatif bir rol oynama ve saha
operasyonlarindaki roliinii arttirma isteginin bir gostergesidir. Ornegin Kosova
miidahalesinde hem BM hem de NATO baris insas1 faaliyetleri yiiritmiistiir. Bu da,
bu siirecte iki farkli yasal ¢ercevenin varligi anlamima gelmistir. Buna bir de baris

giiciine destek veren iilkelerin, bolgedeki personeline kendi i¢ hukukuna gore
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muamele etmesi eklendiginde durum daha da karmagiklasmustir.’®® Ancak, saha
operasyonlarinin basariya ulasmasinin bir yolu izlenecek siyaset, uyulacak kural ve
ilkelerin sistemli hale getirilmesidir. Bu sayede BM sistemi, yetkili ulusal makamlar
ve cok tarafli aktorler arasindaki iliski daha net bir zemine oturacaktir. ikincisi,
catigmalardan etkilenen {ilkelerde yiiriitiilen baris insas1 faaliyetlerinin oldukca
maliyetli olusu, BM’nin sorunlar1 sistematik bigimde erken evrede ¢dzme taraftari
olmasima yol agmustir. Yani BM, catigmalarin 6nlenmesinin 1slah g¢alismalarindan
daha az maliyetli oldugunun farkina varmistir. Bu durum denetlenmeyen, verimsiz
giivenlik sektorii aktorlerinin ve yargir ile ilgili sorunlarin ele alinmaya

207 Uciincii olarak BM, giivenlik sektorii

baslanmasinda tesvik edici olmustur.
reformu hususunda taraflar arasinda bir yonetisim ve diyalog ortami yaratan aktif bir

arabulucu roliinde ve tarafsizlik vurgusundadir.

BM; Angola, Kambogya, El Salvador, Mozambik, Namibya, Bosna Hersek,
Kosova, Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya, Guatemala, Haiti, Burundi, Dogu
Timor, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti, Fildisi Sahili Cumhuriyeti, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Eritre, Etiyopya, Liberya, Sierra Leone, Sudan’da giivenlik sektorii
reformu ¢alismalari yﬁrﬁtmﬁstﬁr.208 Bu calismalar BM’nin farkli boliim, ofis, fon ve

programlari tarafindan Giivenlik Konseyi ve ulusal otoritelerin talebi iizerine yerine

26 Bryden, Alan, "Shaping the Security Governance Agenda in Post-Conflict Peacebuilding"”,
Security Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Alan Bryden and Heiner Hénggi (ed.),
Geneva, DCAF, 2005, s. 260.

207 Ball, Nicole, "The Evolution of the Security Sector Reform Agenda”, The Future of Security
Sector Reform, Mark Sedra (ed.), Canada, The Centre for International Governance Innovation-CIGl,
2010, s. 32.

208 Bkz.: "UN Post Cold-War Surge", http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml
(14.05.2015), "Security Sector Reform Resource Centre", http://www.ssrresourcecentre.org/
(14.05.2015)
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getirilmistir.zo9 2007 yilinda BM’nin gilivenlik sektorii reformu yaklagimini orgiit
dahilinde daha biitiinliiklii ve kapsayici hale getirmek amaciyla Genel Sekreter Ban
Ki-Moon, baslangigta BM’nin mevcut yedi birimden olusan "Birimleraras: Giivenlik
Sektorii Reformu Gorev Gilicii"nil kurmustur.210 Bu birimler, Siyasi Iliskiler Boliimi,
Baris1 Koruma Operasyonlar1 Béliimii, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi
(United Nations Human Rights Office of the High Commissioner-OHCHR), Baris
ingas1 Destek Ofisiy, BM Kalkinma Programi (United Nations Developmet
Programme-UNDP), Kadinlar i¢in BM Kalkinma Fonu (United Nations
Development Fund for Women-UNIFEM), BM Uyusturucu ve Sugla Miicadele Ofisi
(United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC)’dir. Giiniimiizde bu goérev

giicliniin liye sayist on dorde yiikselmis‘[ir.211

2012 Mayis’inda BM Baris1 Koruma Operasyonlar1 Boliimii, baris1 koruma ve
baris ingasi faaliyetlerinde giivenlik sektdrii reformunun roliine iliskin "BM Giivenlik
Sektorii Reformu Perspektifi"ni hazirlamistir.”*? Genel Sekreter Ban Ki-Moon’un
2008 yilindaki raporunda yer alan giivenlik sektorii ve reformu tanimlari ile BM’nin
giivenlik sektorii reformu yaklasimina rehberlik eden on temel ilke aynen
aktarilmistir. Bu raporu farkli kilan nokta, BM’nin iilke bazinda gerceklestirdigi

uygulamalardan Ornekleri icererek ilk agizlardan "kisisel hikayeler'"e yer

209 Bkz.: UN Documents: (A/62/659-S/2008/39)

219 Bjrimleraras1 Giivenlik Sektorii Reformu Gérev Giicii: Inter-Agency Security Sector Reform Task
Force-IASSRTF.

2t Bkz:  "UN Inter-Agency ~ Security ~ Sector ~ Reform  Task  Force",
http://unssr.unlb.org/TaskForceMembers/TaskForce.aspx ~ (14.05.2015)  Bu  birimler:  BM
Silahsizlandirma Ofisi, BM Proje Hizmetleri Ofisi, BM Afrika Ozel Danismani Ofisi, Catisma
Durumunda Cinsel Istismarin Onlenmesi Ozel Temsilcisi Ofisi, BM Cocuk Fonu (United Nations
Children’s Fund-UNICEF), BM Egitim ve Arastirma Enstitiisii, BM Niifus Fonu’dur.

22 The United Nations SSR Perspective, United Nations Department of Peacekeeping Operations,
Office of Rule of Law and Security Institutions, Security Sector Reform Unit, Printed at the United
Nations, New York, 2012.
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verilmesidir. Kisilerin raporda yer alan agiklamalar1 degerlendirildiginde su
sonuglara varilmaktadir: Birincisi, i¢ savas yasamis, istikrarsiz ve gerilimli
toplumlara mensup bireyler, ordunun sivil ve demokratik denetiminin saglanmasi
konusunda isteklidir. Ikincisi, seffaflik, denetlenebilirlik, netlik ve hesap verebilirlik
cercevesinde giivenlik sektdriiniin tiim elemanlarmin hukuksal olarak eylemlerinden
sorumlu tutulmasi beklenmektedir. Ucgiinciisii, degisim ve doniisiim siirecinin
sistemik olmasi, mesru ve siirdiiriilebilir bir giivenlik sektorii ihtiyac1 dile
getirilmektedir. Dordiinciisii, reformlarin bolgesel ihtiyaglar temelinde "bulunulan
baglam odakli" gerceklestirilmesi talebi vardir. Besincisi, giivenlik sektoriiniin
denetiminde uluslararast ve hiikiimetdis1 orgiitlerle yonetisim dahilinde bir diizen
kurulmasidir. Altincisi, giivenlik olmadan kalkinmanin saglanamayacagi ve kalkinma
olmadan da giivenligin gecici nitelikte olacag: gibi argiimanlarla glivenlik-kalkinma
iliskisine gonderme yapmaktadirlar. Son olarak, kadmnlarin giivenlik sektoriinde
gorev yapmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmast ve firsatlar verilmesi istegi s6z

konusudur.

Sonug olarak, BM’nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindaki rolii goz
oniine alindiginda, giivenlik sektorii reformu igin ¢izdigi gergevenin kiiresel nitelikli
olmas1 gerekmektedir. Bunun yan1 sira, giivenlik sektorii reformu meselesinin farkl
fakat bir o kadar birbiriyle iligkili boyutlarini da (demokratiklesme, kalkinma,
profesyonellestirme, ¢atisma sonrasi baris insasi) bolgesel ve/veya iilkesel analizle
ele almalidir. Boylelikle temel prensiplerin meseleye iliskin ¢izdigi teorik gergeveye

ek olarak, pratikteki boyutlar daha net ortaya ¢ikacaktir. Yani uygulamadaki
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eksiklikler, yanliglar ve sorunlar1 gérmek, miidahale etmek ve ortadan kaldirmak

kolaylasacaktir.

Bu ¢alisma agisindan burada bir parantezle agikliga kavusturulmasi gereken
nokta, Tirkiye’nin, BM Barisi Destekleme ve Koruma Operasyonlari’nin aktif
katilimcilarindan biri olup katildigit BM operasyonlarinda giivenlik sektorii reformu
faaliyetlerinde 6nemli rol oynadigi; ancak BM’nin Tiirkiye’de giivenlik sektorii

reformu faaliyetlerinde herhangi bir rol almadigidir.*®

2.2. OECD’nin Giivenlik Sektorii Reformu Yaklasim

OECD, giivenlik sektorii reformu politikasini 23 Temmuz 1961 tarihinde alinan
kararla kurulan OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi (Development Assistance
Committee-DAC) araciligi ile yiiriitmektedir.”** DAC, OECD’ye en ¢ok mali yardim
fonu saglayan yirmi dokuz {iyeden olusan ve Diinya Bankasi, IMF ve UNDP’nin
gozlemci olarak katildigr uluslararas1 bir forumdur.”® DAC’in temel amaci,

yoksullukla miicadele, yoksul yanlisi ekonomik biiyiime, gelismekte olan iilkelerde

23 Tirkiye, BM nin yiiriittigii BM Barisi Destekleme ve Koruma Operasyonlari’na ilk kez Kore
Savast sirasinda katilmigtir. Afganistan, Kosova, Liibnan ve Somali Tiirkiye’nin BM tarafindan
yiriitillen giivenlik sektorii reformu faaliyetlerine katildig: iilkelerdir. Bkz.: "Birlesmis Milletler
Teskilat ve Tiirkiye", http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa
(14.05.2015)

% OECD (Organization for Economic Cooperation and Development-Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) daha énce Avrupa’da bélgesel nitelikte kurulmus olan OEEC nin (Organization for
European Economic Cooperation-Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii) yerine 1961 yilinda
kurulmustur. Esas amaci, tiyelerinin ekonomik kalkinmalarinin istikrarli bicimde gerceklestirilmesine
yardimer olmak, diinya ticaretinin ¢ok tarafli olarak gelismesini saglamak ve refah artigina katkida
bulunmaktir. Sénmezoglu, 2000, s. 272.

25 DAC iiyeleri: ABD, Almanya, Avrupa Birligi, Avusturya, Avustralya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isvec, Isvigre,
Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yeni
Zelanda, Yunanistan’dir. Bkz.: "OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi-DAC",
http://www.oecd.org/dac/developmentassistancecommitteedac.htm (17.10.2014)
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yasam standardinin iyilestirilmesi ve gelecekte higbir iilkenin dis yardima ihtiyag
duymaz hale gelmesini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet etmektir.?*®
DAC’1in kuruldugu yillarda Soguk Savas tiim siddeti ile yasanirken, bu donemde
bagimsizliklarini yeni kazanmig iilkelerin nasil gelisecekleri ve diinya sistemiyle
nasil biitiinlesecekleri temel kaygiyr olusturuyordu.’’ Bretton Woods sisteminin
olusturulmasi savasin son evresinde yeni bir uluslararasi diizeni ve para sistemini
isaret ediyordu. Sosyalist blok icinde yer almayan iilkeleri kapsama amacindaki
sistemin kurumlarindan IMF, 6demeler dengesi sorunlarinda devreye girecek ve
istikrar programlar1 araciligiyla sorunun biiylimesini engelleyecekti. Diinya Bankasi
da savas sonrasinda kalkinma ve sanayilesme hamlelerine destek verecekti. Bu
kurumlarin olusturulmasi, yeni uluslararasi diizende erken kapitalistlesen iilkeler
arasinda yer almayan ancak sosyalist bir yonetim altinda bulunmayan iilkelere,
kendilerine Onerilen yolu takip ederlerse ekonomik olarak daha giiglii hale
geleceklerini ve kalkinacaklarmi haber veriyordu.”®® Bu nedenle bu donemde

kalkinma anlayisi, refaha kavusmus bir toplum idealine ulagsmak {iizere yazilan

kalkinma plan ve projeleriyle kendini belli etmistir.

215 Bkz: DAC Mandate, Paris, OECD Publications, 2010, s. 3.

24 Giingen, Ali Riza, "Kalkinma, Esitsizlik ve Yoksulluk", Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi
iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Evren Balta (ed.), Istanbul, iletisim Yaymlar1, 2014, s.
436.

218 Bernstein, Henry, "Modernization Theory and the Sociological Study of Development", Journal of
Development Studies, Vol. 7, No. 2, 1971, s. 141-160°dan aktaran Giingen, 2014, s. 436. Diinya
Bankas1 ve IMF, oncelikle savastan yipranmis Avrupa’nin, daha sonra ise diger kalkinmakta olan
iilkelerin piyasa ekonomisi ile barisik olarak gelismesi i¢in bu iilkelere kisa ve uzun vadeli fon
saglamistir. Nitekim Diinya Bankasi’nin ilk ismi de Uluslararas1 Kalkinma ve Yeniden Yapilanma
Bankas1 (International Bank for Reconstruction and Development) seklindedir. Wiltse, Evren Celik,
"Liberalizm, Isbirligi, Kolektif Giivenlik ve Neoliberal Kurumsalcilik", Kiiresel Siyasete Giris:
Uluslararas1 iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Evren Balta (ed.), Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2014, s. 141.
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Calismanin birinci boliimiinde giivenlik sektorii reformunun bir kalkinma
meselesi olarak incelendigi baslik altinda ele alindig iizere, '80°1i yillardan itibaren
neoliberalizmin etkisiyle kalkinma anlayisinin doniisime ugramasi, DAC’mn
kalkinma yaklasimina da yansimistir. DAC, 1990’larin ortasindan itibaren kalkinma
yardimlarini giivenlikle iligkilendirmeye baglamistir. Burada belirtmek gerekir ki, bu
zamanlama sadece bir tesadiiften ibaret degildir. Soguk Savas’in sona eriginin
ardindan devletin kendi i¢inde yasanan catismalarin yol actigi sosyal, siyasal,
psikolojik ve ekonomik yikimlarin, kalkinma 6niinde engel yarattigi tespiti zaten
yapilmis; neoliberal ekonomik diizen IMF ve Diinya Bankasi tarafindan bir recete
olarak sunulmustur. Neoliberal doniisiimiin kiiresel gozciisii konumunda olan IMF ve
Diinya Bankasi, zaten DAC biinyesinde gozlemci olarak yer almaktadir. Bu
baglamda DAC, yeni ekonomik diizenin kalkinma yaklasimi i¢in Ongoérdiigii

diizenlemeleri kolaylikla hayata gec¢irmistir.

DAC, giivenlik-kalkinma iliskisini ve giivenlik sektorii reformu olgusunu konu
alan ilk kilavuzunu 1998 yilinda yayimlamistir.?!® Kilavuzda yer aldig: iizere, bir
devletin kendi icinde yasanan catismalar, ekonomik gelisme ve uzun vadede
kalkinmayr olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle oOncelikle, siirdiiriilebilir
kalkinma ic¢in temel olusturacak yapisal istikrara sahip ortamin yaratilmasi
gerekmektedir. Yapilan yardimlarla kisa vadede gerilimleri azaltmak ve ¢atismalarin
niiksetmesini 6nlemek hedeflenirken, uzun vadede catismalarin kokeninde yatan
nedenlerle bas edebilecek siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kurumlarin tesis

edilmesi odak noktadadir. Ancak her iilke kendi kalkinmasindan sorumludur ve bu

19 DAC Guidelines on Conflict, Peace and Development Co-operation, Paris, OECD Publications,
1997.
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nedenle dis yardimlar ulusal kaynak, kapasite ve girisimlerin bir ikamesi degil,
tamamlayicis1 niteligindedir. Bu nedenle oncelikle ilgili iilkenin rizasi ile anayasal
reformlar, temsili siyasal olusumlarin (6rnegin siyasi partilerin) giiclendirilmesi,
kamu kurumlarinin tarafsizligi ve seffafliginin saglanmasi, silahli kuvvetlerin sivil
kurumlarca denetiminin (askeri biitce ve harcamalar da dahil) saglanmasi

desteklenmelidir.??

Catismalarin yasandigi istikrarsiz toplumlarda asker ve/veya
polis giderek sertlesmekte, sivil makamlar karsisinda iktidar ve Ozerkligini
arttirmaktadir. Dolayisiyla giivenlik gili¢lerinin sivil denetiminin saglanmast,
profesyonellestirilmesi ve hesap verebilir kilinmasi barig insasi siirecinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu dogrultuda uluslararas1 yardim, giivenlikle ilgili su alanlar1 kapsar
hale gelmelidir: ilk olarak, siyasetcilerin giivenlik meseleleri iizerine egitilmesi
sarttir. Ikincisi, bagimsiz kamu denetciligi ofislerinin, sivil degerlendirme
kurullarinin ve giivenlik giiclerinin sivil denetimini yapacak diger olusumlarin
kurulmasidir. Ugiinciisii, polis ve silahli kuvvetlerin demokratik bir toplumdaki
roliiniin ne oldugu goéz 6niinde bulundurularak egitilmesi sartidir. Son olarak, askeri

okullardaki egitim sisteminin reformu tesvik edilmelidir.?**

Kilavuzda ayrica, silahl
kuvvetlerin baris operasyonlarina katilim ve afet yardimi gibi yeni gérev alanlarinin

olustugu ifade edilerek silahli kuvvetlere insan haklari ve uluslararasi insancil hukuk

egitimi verilmesi gerektigi yer bulmustur.

DAC’mm yayimladigt bu kilavuza 2001 yilinda bir yenisi daha eklenmistir.222
"Siddet Igeren Catigmalarin Onlenmesine Katkida Bulunma" bashgmi tasiyan

kilavuzda, yoksulluk ve giivensizligin birbirini besledigi yinelenirken gilivenligin

0 DAC Guidelines, 1997, s. 9-41.
2L A ge., s. 43.
?22 The DAC Guidelines: Helping Prevent Violent Conflict, Paris, OECD Publications, 2001.
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saglanmasimin artik yalnizca askeri saldiriyla bas edebilecek savunma araglarini
iceren bir mesele olmanin Otesinde; bireylerin refahi, giivenligi ve miilkiyet
haklarinin korundugu ¢ok kapsamli bir mesele olarak ele alinmasi gerektiginin alt1
¢izilmistir.?® DAC, bu kilavuzdan itibaren giivenligin bir¢ok sektorli bir araya
getiren yapisin1 vurgulamak amaciyla giivenlik sektorii reformu yerine "giivenlik
sistemi reformu" adlandirmasini tercih etmeye baslam1st1r.224 Ancak bu adlandirma

konunun ele alinis1 bakimindan bir farklilik yaratmamaktadir.

Bu baglamda, kilavuzda "gilivenlik sistemi" su kapsamda ifade bulmustur:
Giivenlik sistemi; Silahli kuvvetler, polis, milis giicleri, istihbarat birimleri, yargi ve
ceza infaz kurumlar ile denetimden sorumlu se¢ilmis ve atanmis sivil mercileri
(yasama, ylriitme, savunma bakanligi vb.) kapsamaktadir. "Giivenlik sektori
reformu" ise "glivenlik sistemi"nin tim aktorlerinin gérev, sorumluluk ve
faaliyetlerinin demokratik normlar ve iyi yonetisim ilkeleriyle uyumlu hale
getirilerek islevsel bir giivenlik yapisi olusturacak sekilde donitistiiriilmesidir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken nokta, giivenlik giiglerinin personel sayilarinda korii
koriine bir azaltma yoluna gidilmemesidir. Ayn1 durum askeri harcamalar ve/veya
giivenlik harcamalarinin kisilmasi i¢in de gecerlidir. Yani, bir devletin mesru
giivenlik gereksinimlerinin gerektirdigi biiytikliikte, maliyet etkin bigimde donatilmig

giivenlik giliclerine ve bu gii¢lerin etkin bicimde denetimine ihtiyag vardir.”®

%23 The DAC Guidelines, 2001, s. 19.

224 Giivenlik sisteminin yalnizca silahli kuvvetler ya da savunma sektériinii degil, yarg: ve diger sivil
unsurlar1 da kapsadiginin altini ¢izmek amaciyla bu adlandirma tercih edilmeye baslanmistir. A.g.e., s.
38. Hénggi, Heiner and Vincenza Scherrer, "Recent Experience of UN Integrated Missions in Security
Sector Reform", Security Sector Reform and UN Integrated Missions, Heiner Hinggi and
Vincenza Scherrer (ed.), Geneva, DCAF, 2007, s. 5.

?2> The DAC Guidelines, 2001, s. 38-39.
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2001’de hazirlanan bu kilavuzda giivenlik-kalkinma iliskisi kurulmakla birlikte,
kalkinma ve c¢atisma sonrasi barig insasi siireci arasinda da bir baglanti

kurulmustur.?®®

Catisma sonrasi baris ingas1 siirecinde Onerilen kalkinma
programlarinin, mevcut gerilimi tirmandiracak nitelikte olmamasi ve kalkinma
yardimlarinin ¢atismay1 onleyecek kurumlarin ingasina katkida bulunmasi gerektigi
ifade edilmistir.??” Buna ek olarak, catismalarin dnlenmesi adina bir "erken uyar1"
sisteminin hayata gecirilmesi Onerisi getirilmistir. Erken uyari i¢in siyasal, toplumsal
ve ekonomik gostergelere bakmak gerekmektedir. Bu gostergeler sunlardir: Askeri
harcamalar, iktidar paylagiminin nasil oldugu, insan haklarinin nasil uygulandigi,
etnik siddetin var olup olmadigi, niifus hareketleri, toplumsal ve ekonomik
esitsizlikler, temel hizmetlerin (giivenlik, saglik, egitim vb.) isleyisi ve bunlara
erisimin niteligi, basin Ozgiirliigii, ayrilik¢i gruplara yapilan dig yardlmdlr.228

Buradan anlasildigi gibi OECD de, BM’nin c¢atismalarin Onlenmesinin 1slah

calismalarindan daha az maliyetli oldugu yontindeki fikrini paylagsmaktadir.

DAC’mm ilk iki kilavuzunu, 2005 yilinda yayimlanan "Giivenlik Sistemi

229

Reformu ve Yonetisim" baslikli kilavuz takip etmistir.”” Daha 6nceki kilavuzlarda

yer alan tanim ve prensiplerin aynen gegerli oldugu ifade edilmekle birlikte, giivenlik
sistemi su unsurlar1 kapsar sekilde genisletilmistir:Z?’O

1) Temel giivenlik aktorleri: Silahli kuvvetler, polis, jandarma, milis giicleri,

cumhurbaskanligi muhafiz alayi, istihbarat birimleri (hem askeri hem sivil), sahil

226 The DAC Guidelines, 2001, s. 89-94.

27 Ag.e., s. 89-90.

28 Ag.e.,s. 91,

229 Security System Reform and Governance, Paris, OECD Publications, 2005.
20 Ag.e.,s. 20-21.
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giivenlik gorevlileri, siir polisi, giimriik yetkilileri ve yerel giivenlik birimlerinden
(koruculuk sistemi, sivil savunma yonetimi vb.) olusmaktadir.

2) Giivenligin yonetimi ve denetiminden sorumlu olan kurumlar: Yiiriitme,
yasama, milli giivenlik kurulu, savunma, igisleri ve disisleri bakanliklari, mali
yonetim organlar1 ve sivil toplum kuruluslarndir.

3) Adalet ve hukuki yaptirnrm kurumlari: Yargi, adalet bakanligi, savcilik,
cezaevleri, insan haklar1 komisyonlari, kamu denetgisi ve geleneksel yargi
sistemlerinden (customary and traditional justice systems) olusmaktadir.

4) Resmi olmayan/6zel giivenlik giicleri (Non-statutory security forces):
Saglayicilarin nadiren alakadar oldugu; halkin kurtulusu ordulari, gerilla ordulari,
6zel yakin koruma birimleri, 6zel glivenlik sirketleri, siyasi partilerin milis gii¢lerini

kapsamaktadlr.231

2005’te hazirlanan bu kilavuz giivenlik sistemi aktorlerini kapsamli bigimde
siralamakla birlikte, giivenlik sistemi reformu meselesinde OECD iiyelerine rehberlik
edecek temel ilkeleri de bes baslik altinda toplamustir.?*? Bunlardan ilki, giivenlik
sistemi reformunun insan merkezli, yerel ihtiyaglara cevap veren, demokratik
normlar, insan haklar1 ve hukukun istiinliigline dayanan bir siire¢ olmasi
gerektigidir. Ikinci olarak, devletlerin maruz kaldigi muhtelif giivenlik sorunlarini
¢ozebilmek adina giivenlik sistemi reformunun, kalkinma ve giivenlik siyasetinin es
giidiimlii yiiriitilmesine zemin hazirlamasi gerekmektedir.?®® Ukciincii olarak,
kalkinma yardimlarmin ilgili iilkenin giivenlik gereksinimlerini karsilamasi icin

saglayici hikkiimetler, saglayici uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslarinin bir

21 gecurity System Reform and Governance, 2005, s. 20-21.
22 A gee., S. 22-24.
A ge.,s. 22.

78



araya gelerck goriis alisverisinde bulundugu stratejik bir zeminde viicut bulmasi
gerekmektedir.?®* Dordiincii olarak, giivenlik sisteminin hesap verebilirligi ve
seffafligi saglanmalidir. Bu durum siyasetgilerin giivenlik meselelerine iliskin bilgi
edinebilmeleri, giivenlik harcamalarinin da genel biitge ve planlamanin bir pargasi
haline getirilmesi, kaynaklarin stratejik hedeflerin tutturulmasi igin yeniden tahsis
edilmesi ve giivenlikle ilgili siire¢lerin sivil denetime tabi olmasini igermektedir. Son
olarak, islevsel bir giivenlik sistemi kurulabilmesi i¢in gerekli ii¢ temel kosul ileri
siiriilmiistiir.>° Bunlar, ilgili iilkenin ihtiyaglarina cevap veren 6zgiin bir giivenlik
siyaseti gelistirilmesi; giivenlik siyasetini formiile etme, yonetme, uygulama ve
denetlemeden sorumlu kurumlar arasinda giivenlik yonetisiminin giiglendirilmesi;
hesap verebilirligi saglayacak ve kamu kurumlar: ile giivenlik kurumlar1 arasinda

iligkileri gelistirecek tamamlayic1t mekanizmalarin kurulmasidir.?*®

OECD, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Sudan, Sri Lanka, Haiti ve
Afganistan’a gilivenlik sektorii reformu faaliyetleri i¢in kalkinma yardiminda

% Ancak, giivenlik sektdrii reformu meselesinin nasil hayata

bulunmustur.’
gegirilecegi noktasinda DAC kilavuzlar yol gosterici olmakla birlikte, uygulamada
eksikliklere sahne olunmustur. Ornegin; saglayicilar, ilk olarak giivenlik sektdrii
reformunun temel hedef ve ilkelerini tanimlamaya odaklanmistir. Ancak, bu durum

giivenligin saglanmasini kolaylastiracak siyasal ve ekonomik kosullari ele almanin

online gecmistir. Ayni sekilde, yardim alan iilkenin c¢ikarlar ile saglayicilarin

24 Security System Reform and Governance, 2005, s. 22-23.

5 Age.,s. 23.

6 Ag.e.,s. 23-24.

37 Bkz.: "OECD DAC-Evaluations of Peacebuilding Support",
http://www.oecd.org/dac/evaluation/evaluatingconflictpreventionandpeacebuilding.htm (24.06.2014)
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cikarlarinin uyusmayabilecegini goz ardi etmek anlamina gelmistir.238 Bir diger
elestiri, giivenlik sektorii reformu meselesinin orgiitiin genel merkezinde kavramsal
diizeyde tartisilip sahada taktiksel diizeyde uygulanmasinadir. Bu stratejik agikligin
mutlaka tistesinden gelinmelidir. Gilivenlik sektorii reformu programlarinda saglayici
hiikkiimetler genellikle kendi polis, asker ya da resmi gorevlilerinden istifade
etmektedir. Bu kisiler kendi alanlarinda yeterince bilgi ve deneyim sahibi olsalar da
konuslandirildiklar1 iilke hakkinda daha detayli bilgi ve rehberlige ihtiyaglart
bulunmaktadir. Ayn1 durum kalkinma ajanslari  personeli ve diplomatik
profesyoneller icin de gegerlidir. Siirece dahil olanlarin biitlinsel bir yaklasgim
gelistirebilmesi igin, siirece gegici olarak dahil olanlar1 da kapsayacak sekilde, bilgi
ve deneyim paylasimi gerekmektedir. Uluslararasi aktorler kisa donem projelerle ad

hoc sonuglar almaktan ziyade daha kapsamli yaklagimlar ,c:,felistirmelidir.239

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda  OECD’nin giivenlik sektorii reformu
yaklagimint sOyle O6zetlemek miimkiindiir: Bireyler ve devletlerin temel giivenlik
ithtiyaclar1 karsilanmadan siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi
miimkiin degildir. Bazen devletin giivenlik kurumlar1 bizatihi bir giivensizlik kaynagi
olmaktadir. Bu durumun oniine ge¢mek igin giivenlik sektoriiniin seffaflagsmasi ve
denetlenebilir kilinmasi gerekmektedir. Bu baglamda ¢atisma sonrasi 1slah
stireglerinde kalkinma yardimlar1 insan haklari, hukukun tstiinliigli ve 1y1 yonetigim

ilkeleri temelinde islevsel bir giivenlik yapisi tesis etmeyi igermelidir.

%38 Hendrickson, Dylan, "Overview of Regional Survey Findings and Policy Implications for Donors",
Security System Reform and Governance, Paris, OECD Publications, 2005, s. 62.
% OECD DAC Handbook, Paris, OECD Publications, 2007, s. 23.
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Son olarak bu c¢alisma agisindan yoneltilmesi gereken sorulardan biri,
OECD’nin Tirkiye’deki giivenlik sektorii reformu siirecinde TSK agisindan ¢izdigi
bir ¢er¢eve olup olmadigidir. Bu sorunun yaniti, calismanin birinci boliimiiniin son
bashigr altinda giivenlik sektorii reformunun kalkinma baglamia iliskin yapilan
degerlendirmeyle paraleldir. Soyle ki Tirkiye, OECD nezdinde pek ¢ok iilkeye
kalkinma yardiminda bulunmakta ve gilivenlik sektérii reformu siireclerinde
ekonomik ve sosyal altyapi1 projelerine yogunlasmalktadlr.240 Ancak, Tiirkiye’nin bu
kapsamdaki faaliyetlerinin analizi bir baska c¢alismanin konusu olacak niteliktedir.
Bununla birlikte belirtilmesi gereken bir diger nokta, OECD’nin yaklagiminin bu
caligmada TSK ve TSK’yla ilgili olarak analiz edilmek istenen siirecte herhangi bir

belirleyiciliginin olmadigidir.

2.3. NATO’nun Giivenlik Sektorii Reformu Yaklasim

Giivenlik sektorii reformu meselesinin NATO’nun giindemine gelisi, Soguk
Savas’in sona erisinin ardindan ger(;ekleg;mis,tir.241 Ciinkii Soguk Savas yillarinda
hem Dogu hem de Bati1 Bloku kendi ideolojik, siyasal, sosyo-ekonomik ve askeri
yapilanmasini siirdiirme ¢abasinda olmustur. Bu baglamda miittefik iilke ve ittifak
arayislart s6z konusu iken, miittefik iilkelerin giivenlik sektoriiniin ne sekilde

yapilandig1 ya da yonetildigi geri planda kalm1stlr.242 Ancak c¢ift kutuplu yapinin

0 Giiney ve Orta Asya iilkeleri Tiirkiye’nin 2010°daki bdlgesel kalkinma yardimimin yaklasik yiizde
45’ini, Balkan ve Dogu Avrupa iilkeleri ise yaklagik ylizde 27’sini almigtir. Tiirkiye’nin nispeten daha
yeni ortaklar1 olan Afrika ve Ortadogu iilkeleri kalkinma yardimindan yaklasik olarak ceyrek pay
almaktadir. Bkz.: "Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere
Yonelik Yaklagimi", http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa (24.02.2016)

21 |_aw, David, "Security Sector Reform in the Euro-Atlantic Region: Unfinished Business", Reform
and Reconstruction of the Security Sector, Alan Bryden and Heiner Hanggi (ed.), Miinster, DCAF,
2004, s. 22-23.

2 A ge., s 22.
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ortadan kalkmasi, giivenlik sektorii aktorlerini 6n plana ¢ikarmistir. Giivenlik sektorii
aktorlerinin NATO agisindan on plana ¢ikmasmin iki temel sebebi olmustur:
Bunlardan ilki; bu ¢alismanin birinci boliimiinde demokratiklesme meselesi olarak
giivenlik sektorii reformu bashigi altinda ele alindigi iizere, 1989 yilindan itibaren
Orta ve Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢oziilmeye baglamasi ve 1991 yili
sonunda SSCB’nin dagilmasi ile yeni kurulan devletlerin giivenlik sektori
aktorlerinin  (6zellikle ordularmin) eski rejime baglillk  gOstererek  bir
demokratiklesme sorunu yaratma riskidir. NATO, bu riskin 6niine gegebilmek igin
bu devletlerle isbirligi ve genisleme politikasi glitmiistiir. Komiinist ideolojiden yeni
siyrilan devletlerin neoliberal demokratik sisteme entegre edilerek yeniden komiinist
ideolojiye donmelerinin engellenmesi ve "yeni" Avrupa gilivenlik mimarisinin
ayrisma degil biitiinlesme tlizerine kurulmasi igin NATO {iyeligi bir firsattir. Kald1 ki
NATO’nun, Avrupa’nin eski komiinist devletlerinde liberal degerlerin hayata
gecirilmesini destekledigi, NATO miittefikleri tarafindan agik¢a kabul edilmistir.243
Ittifakin temel siyasi karar alma organi olan Kuzey Atlantik Konseyi (The North
Atlantic Council-NAC) 1990 yilinda yayimladigi Londra Deklarasyonunda,
NATO’nun Avrupa kitasinin giivenligi ve istikrarinin saglanmasina énemli katkilar

olan bir "degisim el¢isi" (an agent of change) oldugunu ifade etmistir.?**

Giivenlik sektorii aktorlerini NATO agisindan 6n plana ¢ikaran ikinci temel

sebep, Soguk Savas sonrasinda milliyet¢ilik ve etnik siddetin (6zellikle

3 Gheciu, Alexandra, NATO in the "New Europe": The Politics of International Socialization
after the Cold War, USA, Stanford University Press, 2005, s. 3.

24 Bkz.: "NATO London Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance", BSliim 2.,
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm (26.06.2014)
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Yugoslavya’da) yiikselise gegmesidir.245 NATO miittefikleri Yugoslavya’daki
catismalar1 baslangicta i¢ savas olarak yorumlayip miidahalede ¢ekinik kalsa da,
bolgede yasanan etnik temizlik ve gatismalarin Avrupa’nin istikrarini sarsmasi riski
NATO’yu harekete gecirmistir.?*® Bu durum, geleneksel yurt savunmasi gérevinden
oldukca farklidir. Bu nedenle biiyiilk ve hantal ordularin yerine; farkli kosullara
aninda uyum saglayabilen, hizli hareket eden, hassas birliklerde gorev alabilecek
askerlerin yetistirilmesi gerekmektedir.247 Bu yeni mantiga uyum saglamak ig¢in
askeri komuta yapisinin giiniin sartlarina uyarlanmasi ve ordularin doniistiiriilmesi
gereksinimi  dogmustur.®*® Nitekim NATO, '90’larin ikinci yarismnda komuta
karargahi sayisin1 65°ten 20’ye indirirken, ilerleyen yillarda personel sayisini da
azaltma yoluna gitmistir.249 1999 yilina gelindiginde ise NATO {iiyelerinin savunma
harcamalar1 toplamda yiizde 25 oraninda azalmlstlr.ZSO Bunlara ek olarak, komuta
kademesinin hareket kabiliyetini artirmak adina yeni birimler (6rnegin Briiksel’de bir

Kriz Koordinasyon Merkezi) kurulmustur.”>*

NATO, '90’larda midahil oldugu krizlerin geleneksel savas mantigindan
farkin1 bizzat tecriibe etmis; miittefik devletler arasi istisare, karsilikli giiven, gizlilik

yerine seffaflik, tek taraflilik yerine karsilikli bagimlilik, ortak hareket ve isbirliginin

zi: Bkz.: "A Short History of NATQO", http://www.nato.int/history/nato-history.html (27.06.2014)
A.g.e.

247 Calkivik, 2014, s. 292.

8 Wallander, Celeste A., "Institutional Assets and Adaptability: NATO After the Cold War",

International Organization, Vol. 54, No. 4, Autumn 2000, s. 719.

9 The NATO Handbook: 50th Anniversary Edition, Brussels, Office of Information and Press, 1998,

S. 243-273. 2011 yilina gelindiginde NATO’nun toplam personel sayisi 13.000’den 8.800’e

gerilemistir. Bkz.: "Reshaping NATO’s Command Structure”,

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 75773.htm?selectedL ocale=en (26.06.2014)

20K nights in Shining Armour? A Survey of NATO", The Economist, 24 April 1999, s. 11.

»!\allander, a.g.e., s. 719.
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gerekliligi ile yiizlesmistir.”>* Dolayisiyla, stratejisini vaktiyle rakip olan devletlerle
ortaklik mekanizmalar1 ve isbirlik¢i gilivenlik politikasi tesis etmek olarak revize
etmistir.253 Burada bir parantez agarak NATO’nun kurulus amaglarina yer vermek
gerekmektedir. Boylelikle, NATO’nun  kuruldugu donemde kendini nasil
mesrulastirdiginin tespitini yapmakla birlikte, Soguk Savas’in sona erisinin ardindan

neden tarihe karismadigini anlamak miimkiin olacaktir.>

NATO’nun kurulus amaglardan ilki, SSCB’nin askeri giici ve rakip
ideolojisinin bir tehdit olarak goriilmesi ve NATO’nun bu tehdide caydirici bir boyut
teskil etmesidir. Ikinci olarak, Avrupa kitasinda giiclii bir Amerikan varlig1 tesis
edilerek Alman militarizminin canlanmasinin Oniine geg¢mektir. Son olarak,
Avrupa’nin siyasal biitiinlesmesi tesvik edilerek Avrupa’daki boliinmiisliigiin ortadan
kaldirilmasidir.”> NATO’nun ilk Genel Sekreteri Lord Ismay bu yaklasim
"Avrupa’da Ruslar1 digarida, Amerikalilar1 igeride ve Almanlar1 asagida tutmak"

olarak 6zetlemistir. >

NATO miittefikleri, Soguk Savas’in sona erisinin ardindan bu kez SSCB’nin

ardili Rusya’nin yasadigi siyasal, toplumsal ve ekonomik doniisiimiin ne yonde

252 \Wallander, 2000, s. 720. Born, 2003, s. 3. Evans, Gareth, "Cooperative Security and Intra-State
Conflict”, Foreign Policy, No. 96, Fall 1994, s. 3-20.

3 Bkz.: "NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti-1991":

http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official _texts 23847.htm (30.06.2014)

»4 NATO (North Atlantic Treaty Organization-Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii) ABD, Belgika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Italya, izlanda, Kanada, Liiksemburg, Norveg ve Portekiz’in 4
Nisan 1949°da Washington’da imzaladiklar1 Kuzey Atlantik Antlagmasi ile kurulmustur. 1952°de
Tiirkiye ve Yunanistan; 1955’te Federal Almanya; 1982’de Ispanya; 1999°da Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya; 2004’te Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya; 2009°da Arnavutluk ve Hirvatistan NATO’ya iiye olmustur. Bu katilimlarla birlikte
giniimizde @ NATO’nun iliye sayist 28’dir. Bkz.: "NATO Member Countries",
http://www.nato.int/nato-welcome/index.html#basic (27.06.2014), S6nmezoglu, 2000, s. 459.

2% Bkz.: "A Short History of NATO", http://www.nato.int/history/nato-history.html (27.06.2014)

2% Bkz.: "After-Dinner Speech by Admiral Giampaolo di Paola, Chairman of the Military
Committee", http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_69910.htm?selectedl ocale=en (01.07.2014)
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seyredecegi ve Transatlantik giivenligindeki yerinin ne olacagi kaygisini tagtmugtir.”>’

Rusya’nin o dénemdeki devlet bagkani1 Boris Yeltsin demokrasi, piyasa ekonomisi ve
Bat1 yanlis1 géziikkmesine ragmen, Rus siyasi elitinin bazi kesimlerinin Rusya’nin
doniisiimii ve Bati ile biitlinlesmesi fikrine sicak bakmamalar1 basta ABD olmak

iizere NATO miittefiklerini tedirgin etmistir.”*®

Ayrica, Rusya niikleer silah deposu
olmakla birlikte halen yiiksek askeri imkan ve kabiliyete sahiptir.”*® Bu baglamda
NATO’nun varligimi siirdiirmenin sebeplerinden biri, eski Sovyet cografyasina dogru
genisleme politikast giiderek bir "demokrasi kusagil" (the zone of democracy)
olusturmanin hem Rusya’nin boélgesel etkisini azaltacagi hem de Transatlatik
giivenligi i¢in bir istikrar kaynag olacag: diisiincesidir.?® ikinci olarak NATO, halen
Alman militarizminin yeniden alevlenmesini engelleyen bir unsur olmay1
sirdiirmektedir.®®*  Ciinkii ittifak dahilinde, liyelerinin  giivenlik  siyasetinin
olabildigince seffaflagsmasini ve ortak standartlarda bulusmasini tegvik etmektedir.
Dolayisiyla, iiyelerin birbirine duydugu siiphe ve korkular1 gidermeye yardimci

%62 Ugiincii olarak NATO, ABD’nin Avrupa kitasindaki varhigim

olmaktadir.
kurumsallastirmakta ve Soguk Savas sona ermesine ragmen pek ¢cok Avrupa devleti

bunu istikrar saglayici bir etmen olarak gormektedir.?®® Dérdiincii olarak NATO,

genisleme politikasi ile eski Sovyet cografyasinda giivenlik sektorii reformunu tesvik

57 Braun, Aurel, "Introduction: Thinking About Security and Democracy”, NATO-Russia Relations
in the Twenty-First Century, Aurel Braun (ed.), London, Routledge, 2008, s. 1.

8 Goldgeier, James M. and Michael Mcfaul, Power and Purpose: U.S. Policy Toward Russia
After the Cold War, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2003, s. 4.

29 Duffield, John S., Cynthia Michota and Sara Ann Miller, "Alliances", Security Studies, Paul D.
Williams (ed.), London, Routledge, 2008, s. 302.

%0 Braun, a.g.e., s. 1.

%L (Ozellikle Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinin ardindan diger NATO iiyeleri "birlesik
Almanya"nin izleyecegi siyasetten siiphe duymuslardir. Duffield, a.g.e., s. 303.

%2 puffield, John S., "NATO’s Functions After the Cold War", Political Science Quarterly, Vol. 109,
No. 5, 1994/95, s. 763-787.

263 Hyde-Price, Adrian G.V., "The System Level: The Changing Topology of Europe", International
Politics in Europe: The New Agenda, G. Wyn Rees (ed.), London, Routledge, 1993, s. 25.
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eden bir aktér oldugundan, Bat1i Avrupa devletleri tarafindan bu devletlerde orduyu
komiinist partiden ayiran bir garantdr olarak goriilmektedir.”®* Son olarak NATO,
tiyelerine kurumsallagsmis, ¢ok tarafli bir askeri isbirligi yapisi sunmaktadir.®® Bu
nedenle NATO miittefikleri acisindan bu tarz bir askeri igbirligini "yeni" tehditlerle
basa ¢ikabilecek duruma getirmek, yeni bir orgiit kurmaktan daha kolaydir. Degisen
kosullarda NATO’nun amaci, Lord Ismay’in yaklasimi yeniden yorumlanarak
"Kuzey Amerika’yi igeride, Avrupa’y1 yukarida ve Rusya’y1 yaninda tutmak" seklini

almlstlr.266

Bu noktada yukarida agilan parantezi, giivenlik sektorii reformu olgusunun
NATO’da nasil ele alindig: ile birlestirmek miimkiin goriinmektedir. Soguk Savas’in
sona erisinin hemen ertesinde NATO, eski Varsova Pakti tiyeleri ve Rusya ile askeri
isbirligini tesvik eden bir kanal islevi gordiiglinden, giivenlik sektorii aktorleri
arasindan silahli kuvvetler 6n plana ¢ikmistir. Calismanin birinci boliimiinde de ifade
edildigi iizere, silahli kuvvetler zaman zaman siyasete miidahale eden bir aktordiir.
Bu nedenle, bagimsizligini yeni kazanan Orta ve Dogu Avrupa devletlerinde ordunun
siyasete miidahale etmemesi, diger bir deyisle ordu destekli komiinizmin yeniden
sahneye ¢ikmasiin engellenmesi icin NATO, bu devletlerde sivil-asker iligkilerinin
yeni bir zemine oturmasmi tesvik edecek mekanizmalar kurma yoluna gitmistir.
Bunlar; Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (The North Atlantic Cooperation Council-
NACC) ve 1997 yilinda onun yerini alan Avro-Atlantik Ortaklik Konseyi (The Euro-

Atlantic Partnership Council-EAPC), Baris i¢in Ortaklik (Partnership for Peace-PfP)

24 Hyde-Price, 1993, s. 25.

%5 ALg.e.,s. 25-26.

206 Bkz.: "After-Dinner Speech by Admiral Giampaolo di Paola, Chairman of the Military
Committee", http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_69910.htm?selectedLocale=en (01.07.2014)
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ve Uyelik Eylem Plan1 (Membership Action Plan-MAP)’dir. Bu mekanizmalarin
NATO ile eski Varsova Pakt1 iiyeleri arasinda diyalog ve isbirligini tesvik etmesi ve
bu devletlerin sivil-asker iliskilerinin doniistiiriilmesi temel hedef oldugundan,
givenlik sektorii reformu burada bir demokratiklesme meselesidir. 11 Eyliil
saldirilariin  adindan ise, basarisiz devletlerin kiiresel giivenligi tehdit ettigi
diistincesi, Afganistan ve Irak miidahaleleri ile sonu¢lanmistir. NATO, tarihinde ilk

defa Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin besinci maddesini isletmistir.ze7

Afganistan ve
Irak’a konuglandirilan NATO gii¢leri, bu devletlerin sorunlu ve yetersiz giivenlik

sektorii aktorlerinin yeniden yapilandirilmasi faaliyetlerine girismistir.

Yeniden '90’11 yillara donmek gerekirse, Soguk Savas’in sona eriginin hemen
ertesinde, 20 Aralik 1991°de NATO ile eski Varsova Pakti iiyeleri arasinda bir
diyalog ve isbirligi forumu olarak NACC kurulmustur.’® NACC, aym zamanda
tarihi bir olaya taniklik etmis; sonu¢ bildirisi kararlastirildigi esnada Sovyet
Biiyiikelgisi Nikolai Afanassievsky, SSCB’nin ¢oziildiigiinii ve kendisinin artik

Rusya’y1 temsil ettigini, diger ardil devletlerin NACC iiyesi olarak kalip kalmama

267 Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin besinci maddesi su sekildedir: "Taraflar, Kuzey Amerika’da veya
Avrupa’da iglerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir
saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger bdyle bir saldiri olursa BM Yasasi’nin 51. Maddesinde
taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik Bolgesi’nde giivenligi
saglamak ve korumak icin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi1 da dahil
olmak tizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci
olacaklar1 konusunda anlagmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun sonucu olarak alinan biitiin
onlemler derhal Giivenlik Konseyi’ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararast barig ve
giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli onlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektir."

%8 Bkz.: "Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi", http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 69344.htm
(06.07.2014) NACC iiyesi devletler sunlardir: ABD, Almanya, Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus,
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Fransa, Giircistan,
Hollanda, Kanada, Ingiltere, Ispanya, italya, izlanda, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Moldova, Norveg, Ozbekistan, Polonya, Portekiz, Romanya,
Rusya, Slovakya, Slovenya, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna, Yunanistan’dir. Gozlemci
devletler ise, Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Isvigre’dir. Weaver, Robert, "NACC’s Five Years of
Strengthening Cooperation”, NATO Review, Vol. 45, No. 3, 1997, s. 24.
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durumunun ise kendi tasarruflarinda oldugunu ilan etmistir.?®® Bu durum kabul

gormiis ve NACC kuruldugu sekliyle ¢caligmalarina devam etmistir.270

NACC’in kurulus bildirisinin besinci maddesi, giivenlik sektorii reformuna
iliskindir.?"* Besinci maddede yer aldigi iizere, Konsey’in isbirliginin temeli giivenlik
meseleleridir. Giivenlik isbirligi alanlar1 ise; sivil-asker iliskilerinin demokratik bir
zemine oturtulmasi, savunma planlamasi, silahlarin denetlenmesi, hava trafik
yonetiminde sivil-asker koordinasyonunun saglanmasi ve savunma sanayisine tiretim
yapan firmalarin Sivil maksatl liretime ge¢mesinin tesvik edilmesini (yani askeri
harcamalarin azaltilarak bu kaynaklarin ulasim sektorii, iletisim sektorii, tibbi
gerecler vb.nin iiretimi i¢in kullanilmasi) kapsamaktadir.”’ Bildiride, Avrupa’da
geemisteki boliinmiisliiglin  yerini diyalog, ortaklik ve isbirliginin aldig1 ve
NATO’nun yardimi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde istikrar saglanarak Avrupa
giivenliginin gelisimine katkida bulunmanin temel hedef oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, modern ve rekabetgi piyasa ekonomileri olusturmak asil gerekli unsurdur. Bu
sayede ekonomiler arasi sistemsel uyusmazlik giderilecek; ortak giivenlik ve istikrar

artacaktir. Paylasilan hedef "biitiinliiklii ve zgiir bir Avrupa"dir.?”

%69 Bkz.: "Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi", http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69344.htm
(06.07.2014) Smith, Martin A., NATO in the First Decade After the Cold War, United Kingdom,
Springer, 2000, s. 107.

VA g.e.,s. 107.

'l Bkz.: "Diyalog, Ortaklik ve Isbirligine Dair Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi Bildirisi",
http://www.nato.int/cps/en/SID-FDID651A-A4E3CA85/natolive/official_texts 23841.htm
(28.09.2014)

272 Bkz.: "Diyalog, Ortaklik ve isbirligine Dair Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi Bildirisi, Madde 5",
http://www.nato.int/cps/en/SID-FDID651A-A4E3CA85/natolive/official_texts 23841.htm
(28.09.2014)

"3 Bkz.: "Diyalog, Ortaklik ve isbirligine Dair Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi Bildirisi",
http://www.nato.int/cps/en/SID-FD9D651A-A4E3CA85/natolive/official texts 23841.htm
(30.09.2014)
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NACC’in kurulus bildirisinin yayimlanmasmin ardindan, isbirligini daha
kurumsal kilmak adina 10 Mart 1992°de "Diyalog, Ortaklik ve Isbirligine Dair
Calisma Plan1" {izerinde anlagmaya Varllmlstlr.274 Burada, giivenlik sektorii
reformuna iliskin olarak kurulus bildirisinde dile getirilen noktalar aynen
aktarilmakla birlikte, belli basliklar altinda kategorize edilmistir. Ornegin "Savunma
Planlama Meseleleri ve Askeri Konular" baslig1 altinda su unsurlara yer verilmistir:
Sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmasi; savunma planlamasina
iliskin meseleler; silahlarin denetlenmesi ve silahsizlanmaya iliskin tim meselelere
kavramsal yaklagimlar gelistirilmesine askeri kanadin katkisi; askeri tatbikatlar
hakkinda fikir aligverisi; milli savunma programlari ve buna ayrilan biitcenin
planlama, yonetim ve analizinin yapilmasi; savunma stratejisinin kriz yonetimi,
yeterlik ve esneklik gibi boyutlar1 kapsar sekilde ele alinmasi yer almaktadir. Hava
trafik yonetiminde sivil-asker koordinasyonunun saglanmasi ise ayri bir baglik olarak
ifade bulmustur. Bunlarin hayata gecirilmesi i¢in de askeri kanatlar arasinda {ist
diizey ziyaretler, ilgili askeri personel arasinda bir diyalog ortaminin saglanmasi ve
Konsey iyelerinin NATO Savunma Koleji ile Oberammergau’daki NATO

Okulu’nda 6zel ve/veya genel kurslara katilimi faaliyetleri siralanmigtir.?”

NACC’m 18 Aralik 1992°deki toplantisinda bu kez 1993 yili Calisma Plani
kabul edilmis ve "silahli kuvvetlerin demokratik denetimi” meselesi "Savunma

Planlama Meseleleri ve Askeri Konular" baglig1 altinda yerini almustir.”’® 3 Aralhik

274 Bkz.: "Diyalog, Ortaklik ve isbirligine Dair Calisma Plam1",
http://www.nato.int/cps/en/SID-FD9D651A-A4E3CA85/natolive/official_texts 23993.htm
(30.09.2014)

5 ALg.e.

2% Bkz.: "1993 yil1 Caligma Plant",
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1993 tarihinde kabul edilen 1994 yili Calisma Plani’nda ise bu tema "silahli
kuvvetlerin demokratik denetimi ve demokratik bir toplumda sivil-asker iliskilerinin
tesis edilmesi" olarak genisletilmistir. Konu ile ilgili olarak plana eklenen diger
temalar, savunma planlamasi meselelerinde savunma bakanligi ve genelkurmay
baskanliginin rolii ile askeri tatbikatlarin planlamasi ve gelisiminde siyasal iradenin
rehberligi ve ilgili Bakanlik kararlarina tabi olarak isbirligi yapmadlr.277 Bu planin ek
metninde siyaset¢iler ve memurlarin savunma meselelerine dair bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi, savunma meselelerinin sivil yetkililer tarafindan daha 1iyi
anlagilmasinin saglanmasi, askeri ve sivil yetkililer i¢in isbirligi yapilan iilkelerde

. . b, . 278
diizenli kurslarin diizenlenmesi unsurlar1 siralanmaistir.

Tim bu faaliyetler 1994 PfP Cergeve Belgesi’ne (PfP Framework Document)
giden yolu agmada 6nemli rol oynamustir. 1994 yili Ocak ayinda NATO Briiksel
Zirvesinde, NACC iiyeleri ve AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi)
siirecine katilan devletler, NATO ile isbirligi yapmaya davet edilmistir. Bu kapsamda

Baris I¢in Ortaklik Cerceve Belgesi imza edilmistir.?’® Belgenin iiciincii maddesinde,

http://www.nato.int/cps/en/SID-A53E7F20-57C030CA/natolive/official_texts 23970.htm
(30.09.2014)

27" Bkz.: "1994 yili Calisma Plan1",
http://www.nato.int/cps/en/SID-67F6317E-281E935E/natolive/official_texts 24134.htm (30.09.2014)
278 Bkz.: Annex to M-NACC-2(93)72, http://www.nato.int/cps/en/SID-7FEEF7D8-
A223A13F/natolive/official_texts 24133.htm (30.09.2014)

219 pfp Programina su iilkeler dahil olmustur: Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Giircistan,
Hirvatistan, Irlanda, Isvigre, Isveg, Karadag, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Ozbekistan, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, Tacikistan, Tirkmenistan, Ukrayna. Bu iilkelerden Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya 16 Mart 1999°da; Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya,
Slovenya 29 Mart 2004’te; Arnavutluk ve Hirvatistan ise 1 Nisan 2009°da NATO’ya iiye olmustur.
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bu belgeyi imzalayan devletlerin NATO ile isbirligi i¢inde, ayn1 maddenin (a), (b),
(d) ve (e) fikralarinda yer alan asagidaki hedefleri takip edecekleri ifade edilmistir:?*°

PfP Md.3/a : Milli savunma planlamasi ve biitgeleme siireglerinde seffaflik
saglanacaktir.

PfP Md.3/b : Silahli kuvvetlerin demokratik denetimi saglanacaktir.

PfP Md.3/d: Baris1 koruma, arama-kurtarma, insani miidahale ve daha sonra
kararlastirilacak diger alanlarda gorev alma kabiliyetini artirmak adina, ortak
planlama, egitim ve tatbikatlar diizenlenerek NATO ile isbirlik¢i askeri iliskiler
gelistirilecektir.

PfP Md.3/e: PP iilkelerinin silahli kuvvetlerinin uzun vadede diger NATO

iyeleri ile daha uyumlu calismasini saglamak adina gelistirilmesi saglanacaktir.

PfP Cerceve Belgesi’nin altinci maddesinin; bir, dort, bes ve altinci fikralari ise
su sekildedir:

PfP Md. 6/1: Madde 3/d’de bahsi gegen goérevlere katilimi planlanan
devletlerin, uygun oldugunda, ilgili NATO tatbikatlarina katilim1 saglanacaktir.

PfP Md. 6/4: Askeri tatbikatlara ve planlama safhasina katilan devletler,
miisterek c¢alismanin gerektirdigi sekilde, NATO’ya iligkin baz1 teknik verilere
erisebilecektir.

PfP Md. 6/5: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu’nun (Commission on
Security & Cooperation in Europe) savunma planlama Olgiitlerine dayanarak

savunma planlamasi ve biitceleme siireglerinde seffafligi tesvik etmek ve silahli

%0 Bkz: "1994 PfP Cergeve Belgesi", http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940110b.htm
(15.04.2014)
“LAg.e.
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kuvvetlerin demokratik denetimini saglamada atilan ya da atilmakta olan adimlara
dair, diger imzac1 devletler ve NATO iilkeleri bilgi paylasiminda bulunacaktir.?®?

PfP Md. 6/6: imzac1 devletler, NACC ve PfP ¢ercevesinde savunma planlamasi
ve biitgelemeye iligkin karsilikli bilgi paylasiminda bulunabilecektir.

PfP Cerceve Belgesi’nin yedinci maddesinde ise mevcut NATO iiyelerinin P{P
kapsamindaki yiikiimliiliikleri siralanmistir. Buna gore, diger imzaci devletlerin
silahl1 kuvvetlerinin doéniisiim siirecinde geldigi noktayr tespit edebilmek ve
degerlendirebilmek icin NATO iiyeleri bu devletlerle birlikte bir planlama ve teftis
stireci gelistirecektir. Bunun yani sira, PfP’ye iligskin faaliyetlere rehberlik etmek ve
yon vermek amaciyla diger imzaci devletlerle birlikte, NATO Genel Merkezi’nde
askeri ve siyasal koordinasyonun saglanmasi tesvik edilecektir. PfP Cergeve
Belgesi’nin sekizinci ve son maddesinde, PfP siirecinde aktif rol oynayan imzaci
devletlerden herhangi biri toprak biitiinltigli, siyasi bagimsizlig1 veya giivenligine
yonelik dogrudan bir tehdit algiladiginda NATO ile istisare edecegi yer
almaktadir.”®® Yani NATO bu madde ile, Rusya da PfP’nin imzac1 taraflarindan biri
olmasina ragmen, eski Varsova Pakti iiyelerine zimni olarak Rusya tehdidine karsi

adeta bir garanti vermistir.

NATO, PfP’yi aday iilkelerde giivenlik sektorii reformunu tesvik eden yapisal

bir siire¢ olarak planlamistir.?®* Yani PfP, milli savunma planlamasi ve biitceleme

%82 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu (Commission on Security & Cooperation in Europe),
Helsinki Komisyonu olarak da bilinmektedir ve Helsinki Nihai Senedi ile Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati taahhiitleriyle uyumlu olarak gézlemlerde bulunan, 1976 yilinda kurulmus bagimsiz
bir ABD Hiikiimeti ajansidir.

283 Bkz.: "1994 PfP Cergeve Belgesi", http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940110b.htm
(15.04.2014)

284 Caparini, 2003, s. 242-243. Bu ¢alismada daha 6nce de ifade edildigi iizere PfP devletlerinden Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya 16 Mart 1999°da; Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
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siireclerinde seffafligin artirilmasi, ordunun demokratik denetiminin tesvik edilmesi
ve giivenlik meselelerinde isbirligi yapilmasi vb. hedeflerle aday iilkelerdeki
dontlistimii daha erken baslatmistir. PfP’nin, NATO f{iyeleri ve imzaci devletlerin
askeri kanatlar1 arasinda bir iletisim ve irtibat kanali olmasi ise, askeri elitin bu
devletlerin doniisiim siirecinde oynayacagi "yapici" role olan inangla aciklanabilir.?®
Bu tarz bir etkilesime maruz kalan askeri elitin, demokratik normlar1 ve denetim
fikrini daha hizli igsellestirebilecegi (tipki Ispanya’nin otoriter rejiminin yikilmasimin
ardindan NATO ile askeri iligkilerinde oldugu gibi) diisiiniilmektedir.”® Bunlara ek
olarak PfP, imzac1 devletlerin NATO ile bireysel bir iliski gelistirebilmesine hizmet

For Clinkii imzac1 devletler birbirlerinden ¢ok farklidir.

eden bir program olmustur.
Weaver’in ifade ettigi gibi PfP, hem Kafkasya ve Orta Asya’nin stratejik agidan
onemli {ilkelerini hem de Bati Avrupali baglantisiz iilkeleri icermektedir.”® Bu
tilkelerin hepsinin giivenlik ihtiyaclar1 ve istekleri birbirinden farkli oldugu gibi
ortaklik konusundaki oncelik ve amaglar1 da farklidir. Bu sebeple ortaklar bireysel
faaliyetlerini  mittefiklere sunduklar1 "Sunus Dokiimani"nda (Presentation
Document) belirttikleri hedefleri ve yetenekleri ¢ergevesinde secerler.”®® Bunu
takiben 1ki yillik bir "Bireysel Ortaklik Programi" (Individual Partnership

Programme-IPP) hazirlanir. Bu program bireysel olarak ortaklar ve NATO arasinda

yiriitiilecek igbirliginin temelini olusturur ve ortaklarin Sunus Dokiimaninda

Romanya, Slovakya, Slovenya 29 Mart 2004’te; Arnavutluk ve Hirvatistan ise 1 Nisan 2009’da
NATQO’ya iiye olmustur.

285 Caparini, 2003, s. 243.

%86 A.g.e., s. 243. Pevehouse, Jon C., "Democracy from the Outside-In? International Organizations
and Democratization", International Organization, Vol. 56, No. 3, Summer 2002, s. 528.

%87 Bkz.: "Partnership for Peace Programme", http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm
(30.09.2014)

%88 Weaver, Robert, "Ortaklik Vasitasiyla Giivenlik Saglamaya Devam", NATO Dergisi, ilkbahar
2004, http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/turkish/art1.html (30.09.2014)

% pond, Susan, "PfP’nin Alet Cantasi", NATO  Dergisi, ilkbahar 2004,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/turkish/art2.html (30.09.2014)
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belirttikleri hedefler ve istekleri yansitir.®® NATO ile iliskilerini daha da
derinlestirmek isteyen ortaklar icin ise IPP’yi bir adim daha ileri tagiyan Bireysel
Ortaklik Eylem Planlar1 (Individual Partnership Action Plans-IPAPs) mekanizmasi
hayata gecirilmistir.”>* Bu gelismelerin ardindan bir degisiklige daha gidilmis ve
NATO ile eski Varsova Pakti liyeleri arasinda bir diyalog ve isbirligi forumu gorevi
goren NACC, 1997 yilina gelindiginde yerini EAPC’ye (Avro-Atlantik Ortaklik
Konseyi, The Euro-Atlantic Partnership Council-EAPC) birakmustir.”*? Bu Konsey
hem NATO iiyeleri hem de NATO iiyesi olmayan diger igbirligi iilkeleri arasinda
siyasal ve giivenlikle ilgili meselelerin degerlendirilecegi ¢ok tarafli bir diyalog ve
istisare forumu olarak tasarlanmig olup yirmi sekiz NATO iiyesinin yani sira yirmi
iki igbirligi tilkesini bir araya getirmistir.293 Bu sayede kriz yonetiminden uluslararasi
terorizme; savunma planlamasi ve biit¢celemeden niikleer giivenlige kadar pek cok
basligin daha genis bir tabanda ele alinarak pratikte etki dogurmasinin 6nii agilmistir.
Konsey, kurulusundan itibaren kurumsal reformlar1 destekleme taraftar1 olup
hazirladigi dokiimanlarda bunu agikca dile getirmeyi siirdiirmiistiir. Ilgili isbirligi

tilkelerine silahli kuvvetlerin demokratik denetimi, askeri personelin egitilmesi, etkin

2% pond, 2004, http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/turkish/art2.html (30.09.2014)

21 Bkz.: "Partnership for Peace Programme”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics _50349.htm
(30.09.2014) IPAPs, Kasim 2002’de NATO’nun Prag Zirvesi’nde hayata gecirilmistir. 2004 yilinda
Giircistan, NATO ile IPAP yapan ilk iilke olmustur. Bunu 2005 yilinda Azerbaycan ve Ermenistan
takip etmistir. 2006 yilinda Kazakistan ve Moldova, 2008’de ise Karadag ve Bosna Hersek NATO ile
IPAP mekanizmasi kurmustur. Bkz.: "Individual Partnership Action Plans",
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics _49290.htm (30.09.2014)

%2 EAPC: The Euro-Atlantic Partnership Council-Avro-Atlantik Ortaklik Konseyi’ne dair bkz.:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49276.htm (30.09.2014)

2% NATO iiyesi iilkeler ABD, Almanya, Arnavutluk, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, italya, izlanda, Kanada,
Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, Yunanistan’dir. Isbirligi iilkeleri ise; Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna
Hersek, Ermenistan, Finlandiya, Giircistan, irlanda, Isveg, Isvigre, Karadag, Kazakistan, Kirgiz
Cumhuriyeti, Makedonya, Malta, Moldova Cumhuriyeti, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Rusya, Sirbistan, Ukrayna’dir.
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bir savunma planlamasi ve biitceleme yapilarak demokratik denetime tabi olmasinin

tesvik edilmesi hususlarinda, proje temelli destek verilecegi ifade edilmistir.?*

Soguk Savas’in sona erisinin ardindan eski Varsova Pakt1 iiyeleri ile yukarida
ele alindig1 sekilde bir igbirligi politikas1 gliden NATO, isbirliginin yam sira, ittifaki
yeni tiyelerin kabuliiyle giiclendirmek istemistir. NATO’nun genisleme politikasinin
temel esaslarini igeren dokiiman ise 1995 yilinda yaylmlanmlstlr.295 Buna gore,
NATO’ya iiye olmak niyetinde olan iilkeler bes temel kosulu yerine getirmek
zorundadir. Bu bes kosul sirastyla su sekildedir: Piyasa ekonomisi temelinde islevini
yerine getiren demokratik bir siyasal sistemin var olmasi, azinliklara adil muamale
edilmesi, catigmalarin bariscil yollarla ¢oziimiiniin taahhiit edilmesi, goniilliiliik esasi
temelinde  NATO operasyonlarina askeri katkida bulunma yetenegine sahip
olunmasi, demokratik sivil-asker iligkileri ve kurumsal yapilarin kurulmasi
gerekliligidir. Bu kapsamda Soguk Savas’in sona eriginin ardindan ilk genisleme,
1999 yilinin Mart ayinda Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin NATO’ya
iiye olmasi ile gergeklesmistir.296 Bu ii¢ iilke, eski Varsova Pakti iiyeleri olarak
NATO’ya katilarak bir ilki ger¢eklestirmistir. Sovyet askeri teknojisine sahip, sayica
fazla ve askeri altyapi sorunlari olan ordular1 miras alan bu iilkelerin NATO ile
biitiinlesmesi sancili olmustur. Buradan yola ¢ikarak NATO, yeni iiyelerin ittifaka

uyum siirecini kolaylastirmak adma 24 Nisan 1999 tarihli Washington Zirvesinde

2% Bkz.: "Kapsamli Degerlendirme Raporu", 21 Kasim 2002,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 19548.htm (03.10.2014)

2% Bkz.: "NATO’nun Genislemesi Uzerine Calisma", 3 Eyliil 1995,
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official _texts 24733.htm (05.10.2014)

2% Bkz.: "Enlargement”, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49212.htm (05.10.2014)
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"Uyelik Eylem Plani"ni (Membership Action Plan-MAP) hayata gecirmistir.>’
MAP, NATO’ya iiye olmaya aday iilkelere siyasal, ekonomik, yasal ve askeri
meselelerde verilecek destegin cercevesini olusturmustur. Bir baska deyisle MAP,
NATO’ya iiye olmak isteyen lilkelerin ordularini doniistiirerek NATO standartlarina
erdirmeleri ve isbirlik¢i giivenlik yaklasimi ¢ercevesinde ittifaktan yalnizca giivenlik
talep eden degil, aym1 zamanda gilivenlik iireten tiiyeler olarak ittifaka kabul
edilmelerinin saglanmasina hizmet eden bir program olarak tasarlanmustir.”*® Aday
tilkelerin ordularinin demokratik denetim altinda oldugunu kanitlamalari, ittifaka
askeri kabiliyetleri dogrultusunda destek vermeleri, hukukun dstiinliigii ve insan
haklarina saygi ilkelerini benimsemeleri ve uluslararasi uyusmazliklar1 barisgil
yollarla ¢ozmeleri beklenmektedir.’®® MAP bu hedefleri, NATO tarafindan aday
ilkelere siyasal ve teknik meselelerde destek verilmesi, aday lilkeler ile NATO
biinyesindeki sivil ve askeri uzmanlar arasinda toplant1 ve calistaylar diizenlenmesi,
aday tlkelerin sundugu yillik programlar iizerinde istisarelerde bulunulmasi vb.
yontemlerle yerine getirmistir. MAP; Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin
NATO’ya iiyelik siirecinden ¢ikarilan derslerle birlikte NATO agisindan Soguk
Savas’in ikinci biiyiik genislemesine giden yolu acmistir. 2004 yili Mart ayinda
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya NATO
liyesi olmustur.>® En son genisleme ise 2009 yilinda Arnavutluk ve Hirvatistan’in

uyeligi ile sonuglanmustir.**

2" Bkz.: "MAP", 24 Nisan 1999,

?gt;tp:/lwww.nato.int/cps/en/natolive/official texts 27444.htm?selectedL ocale=en (05.10.2014)
age

300 Bkz.: "Membership Action Plan-MAP" http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm
(05.10.2014)

01 Bkz.: "NATO Members", http://www.nato.int/nato-welcome/index.html (05.10.2014)

96


http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27444.htm?selectedLocale=en
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm
http://www.nato.int/nato-welcome/index.html

2004 yili aym1 zamanda EAPC iiyelerinin, savunma kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasi faaliyetlerini daha saglam bir zemine oturtmak adina yeni bir eylem
plan1 iizerinde uzlastign yildir. "Savunma Kurumlar1 Insas1 i¢in Ortaklik Eylem
Planm1" (Partnership Action Plan on Defence Institution Building 'PAP-DIB') adim
tasiyan plan, EAPC dahilinde, hem NATO iiyeleri hem de NATO iiyesi olmayan
diger isbirligi iilkeleri arasinda diyalog, bilgi paylasimi ve savunma kurumlarinin
demokratik denetimi hususlarinda isbirligini  éngormiistiir.®” Bu isbirliginin
yoneltilmesi gereken hedefler ise ¢ok kapsamli olarak on maddede stralanmustir.>®
Bu hususlarin bir degerlendirmesini yapacak olursak; oncelikle giivenlik sektdriiniin
demokratik denetimini saglayacak yasama, yiiriitme ve yargi gibi temel devlet
kurumlarinin bu siirecteki gorev ve sorumluluklari tespit edilerek denetime temel
olusturacak yasal ve islevsel diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerektigi ifade
edilmigtir.  Sivillerin savunma ve giivenlik siyasetinin olusturulmasina aktif
katiliminin saglanmasi, bu konuda hiikiimet dis1 orgiitlerle isbirligi yapilmasi, halkin
savunma ve giivenlik meselelerine iligkin bilgi edinebilmesini saglayacak uygun bir
mekanizmanin hayata gecirilmesi, savunma ve giivenlikten sorumlu devlet kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, giivenlik sektoriinii uluslararasi: kabul gérmiis
normlarla uyumlu hale getirecek diizenlemelerin yapilmasi ve uluslararasi
isbirliginin tesvik edilmesi, giivenlik sektorii personelinin uluslararasi insancil hukuk
vb. konularda egitilmesi, savunma alanindaki kaynak tahsisi ve mali siireglerin

seffaflastirilmas: gerektiginin alti ¢izilmigtir. %

%2 Bkz.: "PAP-DIB", 7 Haziran 2004,
http://www.nato.int/cps/en/SID-893CA940-43427163/natolive/official_texts 21014.htm (06.10.2014)
05 A g.e.

g
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'90’11 yillar ve 2000’lerin basinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin giivenlik
sektorlerinin reformuyla alakadar olan ve yukarida bahsedilen mekanizmalar
gelistiren NATO, 11 Eylil 2001°de ABD’ye yapilan saldirilardan sonra basarisiz
devletlerin giivenlik sektorleriyle de alakadar olmaya baglamistir. 11 Eyliil
saldirilariin ardindan NATO, tarihinde ilk defa Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin
besinci maddesini igletmistir. 2001 y1l1 Aralik ayinda toplanan Bonn Konferansi’nda,
BM Giivenlik Konseyi’nin 1386 sayili karariyla Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
(International Security Assistance Force-ISAF) olusturulmustur.®® Yeni kurulan
Afgan Gegici Otoritesi’ne Afganistan’in yeniden yapilanmasi ve giivenliginin
saglanmasinda destek olmak amaciyla BM himayesi altinda kurulan ISAF’in
komutasini, 11 Agustos 2003 tarihinde NATO devralmistir.>® 6 Eyliil 2006 tarihinde
NATO ve Afganistan arasinda imzalanan deklarasyon ile gilivenlik sektorii
reformunun askeri boyutlari, savunma reformu, savunma kurumlari insasi ve
tizerinde mutabik kalinmis diger alanlarda miisterek c¢alismanin saglanmasi
amaclanmistir.>"’ Deklarasyonda giivenlik sektorii reformu agisindan one c¢ikan
noktalar ise sunlardir: Afganistan’da seffaf, etkin, demokratik olarak denetlenen ve
uluslararast normlarla  uyumlu milli savunma ve giivenlik kurumlarinin
olusturulmasi, savunma ve gilivenlik alaninda milli stratejik planlama siireglerinin
hayata gecirilmesi, milli savunma planlamasi ve biitgeleme siireglerinin demokratik
denetime tabi olmasi, giivenlik sektorii reformuna iligkin kamu bilincinin

artirllmasina yonelik faaliyelerde bulunulmasidir.*® Ancak Afganistan’da oncelikle

%05 Bkz.: UN Documents: (S/RES/1386 (2001))

306 Bkz.: "ISAF", http://www.isaf.nato.int/history.html (29.10.2014)

%07 Bkz.: "Declaration by the NATO and the Islamic Republic of Afghanistan”, 6 Eyliil 2006,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 50575.htm (29.10.2014)

%% Karp, Candace ve Richard Ponzio, "NATO, SSR and Afghanistan”, Intergovernmental
Organisations and Security Sector Reform, D. Law (ed.), Geneva, DCAF, 2007, s. 223.
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giindelik hayatta asayisin saglanmasi ¢abalar1 6n plana ¢ikmis ve bu durum uzun
vadeli bir c¢alisma gerektiren giivenlik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi
faaliyetlerini baltalamistir.®® Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan iilke ¢apinda
artis gosteren giivenlik sorunlari, merkezi hiikiimetin Afganistan’in bir¢ok yerinde
otorite kuramamasiyla sonuglanirken; uyusturucu ticareti artis géstermis, yerel savas
tacirleri kendi etki alanlarinda mini derebeylikler kurmus, Taliban’dan geriye kalan
yagmaci gruplar 6zellikle iilkenin glineydogusunda eylemlerini yardima gelen iilke
gorevlileri ve hiikiimet calisanlar1 gibi "yumusak hedeflere" yénlendirmistir.310 Bu
meselelerle birlikte giivenlik sektorii reformu uygulamada bir hayli sorunlu olsa da,
Afganistan, NATO’nun geleneksel yurt savunmasi anlayismin Gtesinde bir

uygulamaya sahne olmas1 bakimindan 6nemlidir.

Afganistan’a benzer bir diger 6rnek NATO nun Irak’taki faaliyetleridir. 2004
Haziran’inda Irak Gegici Hiikiimeti’nin kurulusunun hemen ardindan BM Giivenlik
Konseyi’nin 1546 sayili karariyla NATO’ya, Irak giivenlik gii¢lerini destekleme
gorevi verilmistir.** Bu kapsamda NATO Egitim Misyonu-Irak (NATO Training
Mission-lrag ‘'NTM-I') kurulmus olup 31 Aralik 2011°de NATO Irak’tan ¢ekilinceye

kadar 5.000 askeri personel ve 10.000’in iizerinde polise egitim verilmistir.*?

Ozetle NATO, hem Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokrasiye gecis

sirecinde hem de basarisiz devletlerin 1slahinda, giivenlik sektoriiniin yeniden

9 Hanggi, 2004, s. 14.

319 Sedra, Mark, "Consolidating an Elusive Peace: Security Sector Reform in Afghanistan”, Reform
and Reconstruction of the Security Sector, Alan Bryden and Heiner Hanggi (ed.), Miinster, DCAF,
2004, s. 209-212.

311 Tomonori, Yoshizaki, Alliances and Conflict Resolution: NATO’s Role in Security Sector
Reform, Japan, National Institute for Defense Studies, 2009, s. 106.

312 "NATO’nun Irak’a Yardim",

http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics 51978.htm (29.10.2013)
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yapilandirilmasinda aktif rol oynamustir. Belirtilmesi gereken bir diger nokta, bu
stiregclerde NATO’nun yani sira AB’nin de kilit bir aktoér oldugudur. AB’nin yirmi
sekiz tiyesinin yirmi ikisi halihazirda NATO iiyesidir. Bu durum, NATO ve AB
arasinda gilivenlik sektorii reformuna iliskin bir uyum ve aktarim siirecine yol

ac;mlstlr.?’l?’

Stiphesiz AB, glivenlik sektorii reformu olgusunu kendi sistematigi ve
cikarimlariyla yorumlamistir. Ancak NATO ve AB’nin biitiinliikli bir Avrupa
insasinda hemfikir oldugu agikca ortadadir. NATO ve AB ozellikle Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerine dogru genisleme siireclerinde bu hedefe yonelirken, aday
iilkelerde demokratiklesmeyi tesvik eden kanallar islevi gérmiistl'ir.314 Reform
siirecinde cok taraflilik anlamia gelen bu durum, siireci hizlandiran bir etkide de
bulunmustur.®®® Ancak burada elestirilmesi gereken nokta, NATO ve AB, aday
tilkelerde giivenlik sektoriiniin demokratik denetimini tesvik eden mekanizmalari
yuriirliige koymus olmasma ragmen; demokratik denetimin bir demokratiklesme
Olciiti  olmaktan ¢ok, Soguk Savas sonrasi donemde Bati giivenliginin
garantilenmesinin bir araci olarak ele almmasidir.*'® Ornegin, NATO ve AB iiyesi
olabilmek i¢in ordusunu apolitiklestirme, sivil bir savunma bakanlig1 olusturma gibi
adimlarla sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmeye c¢alisan Bulgaristan’da 2005
yilinda yayimlanan bir ¢alismada, gelismis demokrasilerin kurumlarini uyarlama ve
dis kaynakli diizenlemelere bagvurmanin psikolojik tutumlar, degerler ve siyasal

davranislarda kendiliginden bir yeniden yapilanmay1 dogurmadig: ifade edilmistir.*"’

Bu bilgilerin 1s18inda bir sonraki baglikta, AB’nin giivenlik sektorii reformu

%13 Law, 2004, s. 34.

314 pridham, Geoffrey, Designing Democracy: EU Enlargement and Regime Change in Post-
Communist Europe, New York, Palgrave Macmillan, 2005, s. 1.

35 Law, a.g.e., s. 34-35.

316 Kaygusuz, 2010, s. 193.

317 pantev, Plamen (ed.), Civil-Military Relations and Democratic Control of the Security Sector,
Sofya, G.S. Rakovsky Defense and Staff College, 2005, s. 27.
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yaklasimi incelenecektir. Bu inceleme, AB’nin meseleye yaklasimini kavramaya
yardimci olacagi kadar; AB ile NATO ve OECD’nin Yyaklasimlar1 arasindaki iliskiyi

de netlestirecektir.

Son olarak, bu ¢alisma bakimindan TSK’nin demokratik denetimi konusunda
NATO’nun herhangi bir katkisinin olup olmadigi sorusunu yanitlamak yerinde
olacaktir. 1952 yilindan beri NATO iiyesi olan Tiirkiye, '90’larda yeni bagimsiz Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin NATO’ya iiye olabilmek i¢in yerine getirmesi sart
kosulan demokratik sivil-asker iliskilerinin tesis edilmesi ve silahli kuvvetlerin
demokratik denetimini saglayacak kurumsal yapilarin olusturulmasi kosullarina

maruz kalmamlstlr.318

NATO’nun ABD’den sonra en biiylik ikinci kara giiclinii
olusturan Tiirkiye, NATO’nun kolektif savunmadan kolektif giivenlige evrilmesinde
ve daha sonra alanmi genisleterek Ozellikle Afganistan, Balkanlar, Afrika ve
Akdeniz’deki NATO operasyonlarinda askeri katkinin yani sira, bolgelere olan
kiiltirel yakinligi ile de fakli katkilarda bulunmustur.**® Bu nedenle komiinist
gecmisiyle Bati tarafindan tehdit olarak algilanan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
aksine, Tiirkiye, hem Soguk Savas zamaninda hem de sonrasinda Bat1 giivenliginin
temel unsurlarindan biri olmustur. Nitekim Tirkiye i¢in de NATO, tarihsel olarak

Bati ittifakinin i¢inde olmanin en 6nemli gdstergelerinden biri olmustur.’**® NATO

iyeligi sadece askeri ve gilivenlik ittifaki olarak goriilmemis, aynm1 zamanda

318 Cizre, Umit, Prime Movers, Specific Features and Challenges of Security Sector Reform in a
""Guardian State™: The Case of Turkey, Geneva, DCAF, 2007, s. 9. Park, 2005, s. 91.

319 Cizre, 2004, s. 115. Dedeoglu, Beril, "Tiirkiye Giivenligi Agisindan NATO", Almanak Tiirkiye
2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.),
Istanbul, Tesev Yayinlari, 2009, s. 81. Senyuva, Ozgehan ve Cigdem Ustiin, "Soguk Savas Sonrasi
NATO’daki Degisimler ve Tiirkiye", NATO-Tiirkiye iliskileri: Tiirkiye Kamuoyu ve Elit Algilari,
Mustafa Aydin (ed.), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s. 28.

320 Aybet, Giilnur, "Turkey and European Institutions”, The International Spectator: Italian Journal of
International Affairs, Vol. 34, No.1, 1999, s. 103’ten aktaran Senyuva, 2013, s. 27.
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modernlesme ve modern Bati {ilkeleriyle birlikte olmanin da gostergesi olarak kabul

edilmistir.3*

Bu baglamda, yukaridaki bilgilere dayanarak NATO’nun, Orta ve Dogu
Avrupa {ilkelerinde sivil-asker iligkilerinin demokratik doniisiimiine katkisini,
Tirkiye i¢in savunmak miimkiin goriinmemektedir. Tiirkiye’nin 1952°den itibaren
NATO tiyesi oldugu hatirlandiginda ittifakin Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin daha
demokratik bir zemine oturtulmasina birincil ve direkt olarak bir katki saglamamis

oldugu da asikar hale gelme:ktedir.322

2.4. AB’nin Giivenlik Sektorii Reformu Yaklasim

AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklasimi, ¢alismanin birinci boliimiinde ele
alman Ui¢ temel baglamda sekillenmistir. Bunlar; demokratiklesme, kalkinma ve
catisma sonrasi baris insast baglamlaridir. AB agisindan demokratiklesme baglama,
hem c¢alismanin birinci béliimii hem de NATO kisminda ifade edildigi lizere, Soguk
Savag’in sona eriginin ardindan eski Dogu Blokuna mensup Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin neoliberal demokratik sisteme entegrasyonunun saglanmasinda AB’nin
rolline iligkindir. AB i¢in hedef, bu iilkelerde var olan komiinist modelin yerini
demokrasi, hukukun iistiinliigli ve serbest piyasa ekonomisinin doldurmasiyla bu
tilkeleri neoliberal demokratik sisteme entegre ederek Avrupa’nin ekonomik ve
ideolojik boliinmiigliigiinii ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda komdiinist partilerin

temel yaklagimlar1 belirledigi sivil-asker iligkileri modelinin doniistiiriilmesi sarttir.

%21 Senyuva, 2013, s. 27-28.
%22 Giirsoy, Yaprak, "Giris", Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimii, Mustafa Aydin (ed.),
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2012, s. 3.
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Doniisiim siireciyle birlikte bu iilkelerin neoliberal demokratik sisteme dahil olusu,
onlar1 Bat1 giivenligi i¢in bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikaracaktir. Buna ek olarak
AB, bu iilkelerin ekonomilerinin neoliberal anlayisla yeniden yapilandirilarak Sovyet
etki alanmin yerini diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye birakmasinda katalizor
olacaktir.®® AB’ye iiyelik de bu déniisiimiin aracidir. Burada belirtilmesi gereken bir
diger onemli nokta, AB agisindan demokratiklesme baglaminin Orta ve Dogu
Avrupa {lkelerinin yasadigi tiirden bir slire¢ olmamakla birlikte, tiim genisleme
tilkeleri igin s6z konusu oldugudur. AB, tim aday iilkelerde Kopenhag Siyasi
Kriterleri dogrultusunda demokratiklesmeyi tesvik etmistir. Bu ¢alismanin igiincii
boliimiinde detayli olarak incelenecegi tizere Tiirkiye, AB adayligi ile birlikte sivil-
asker iliskilerini demokratiklestirme baskilarina yogun olarak maruz kalmistir ve

kapsamli bir reform siirecine girmistir.

AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklagiminda ikinci boyutu kalkinma baglami
olusturmustur. 2003 yilinda yayimlanan Avrupa Giivenlik Stratejisinde (European
Security Strategy) OECD’nin yaklagimina paralel bigimde giivenlik, kalkinmanin bir
6n kosulu olarak tanimlanmustir.*** Catigmanin yalnizca sosyal altyapiyr tahrip
etmekle kalmadigi; bunun yani sira suca tesvik ettigi, yatirimlar1 engelledigi ve
olagan ekonomik faaliyetleri imkansiz kildig1 belirtilmistir.**® O dénemde on bes

tiyesi bulunan AB’nin, yiiksek gayri safi milli hasilasi ile ekonomik bir dev

323 Bieler, Andreas, "The Struggle over EU Enlargement: A Historical Materialist Analysis of
European Integration”,The Politics of European Union Enlargement: Theoretical Approaches,
Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier (ed.), London, Routledge, 2005, s. 87.

%24 European Security Strategy, Brussels, 12.12.2003, s. 2.

A ge.,s. 2.
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sayilabilecek iken, sermayenin Ozgiirce dolasmasini engelleyecek tehdit ve

giivensizlikleri eylemsizlikle karsilamayacagi asikardir.*?

AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklasiminda tgiincii boyutu ise gatisma
sonrasi barig insasi baglami olusturmustur. Bu durum ilk olarak Yugoslavya’nin
¢oOziilis stirecinde Balkanlarda yasanan catismalarin yayilarak bolgesel istikrar
tehdit etmesini engellemek iizere AB’nin, kriz yOnetimi ve catisma sonrasi insa
stireglerine katilim faaliyetleriyle kendini gostermistir. Yani NATO ve AB,
catismalarin  Avrupa’nin istikrarin1 sarsma riskine kars1 benzer bir tutum
sergilemistir. Baris insas1 baglaminda NATO ve AB arasindaki esgiidiimli
yaklagimin bir diger 6rnegi, 11 Eyliil saldirilarinin basarisiz devletlerle giiven(siz)lik
arasindaki kavramsal bagi kuvvetlendirmesiyle birlikte Afganistan ve Irak

miidahalelerinde kendini géstel'mis‘[ir.?‘z7

Bu noktada, AB’nin giivenlik sektorii
reformu yaklasiminin gergevesini olusturan bu ii¢ baglami sirasiyla detaylandirmak
yerinde olacaktir. Ilk olarak ise, AB’nin giivenlik sektorii reformunu bir

demokratiklesme meselesi olarak ele aldigi baglamin, hangi temel noktalara dikkat

cektigi irdelenecektir.

1989 yilinda Berlin Duvart’nin yikilarak Almanya’nin birlesmesi ve onu takip

eden zaman diliminde Varsova Pakti’nin ¢6ziilerek bir dizi Orta ve Dogu Avrupa

326 AB’nin 2003 yili Giivenlik Stratejisi yayimlandig: tarihte halihazirda birlik iiyesi olan iilkeler
sunlardir: Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Irlanda, ispanya, Isveg, italya, Liikksemburg, Portekiz ve Yunanistan. 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya AB’ye iiye olur iken; 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya, 2013 yilinda ise Hirvatistan
iiye olmugtur. Bkz.: "Member States of the EU", http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm
(28.09.2014)

%27 Gross, Eva, Security Sector Reform in Afghanistan: The EU’s Contribution, Fransa, EU
Institute for Security Studies, 2009, s. 9.
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tilkesinde komiinist idarenin son bulmasi, AB’de coskuyla karsllanmls‘ur.328 Avrupa
kitasinda baris, istikrar, demokrasi ve refah1 temel degerler olarak ifade ve tesvik
eden AB icin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye siyasal ve ekonomik
entagrasyonun saglanmasi, Avrupa’daki "yapay" boliinmeyi ortadan kaldirarak bu
temel degerlerin hayata gecirilmesi adina iyi bir arag olacaktir.®®® Bu iilkelerin
doniistimiinii, Huntington’1n ifadesiyle "liglincti dalga demokratiklesme"yi, ii¢ temel
siirecle karakterize etmek miimkiindiir.**® Bunlardan ilki demokratiklesme siireci,
ikincisi serbest piyasa ekonomisine gegis siireci ve son olarak sivil toplumun
olusturulmasi siirecidir.*** Bu siiregler, komiinizm sonrasi doéniisiimiin yalnizca
otoriter rejimden ¢ogulcu demokrasiye gegisle kendini gosteren bir siyasal siireg
olmakla kalmayip merkezi planli ekonomi modelinden serbest piyasa ekonomisine
gecis gibi bir ekonomik doniisim ve bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin tesis

edilmesini iceren bir toplumsal doniisiimii de kapsamaktadir.>*?

Bu baglamda, Orta
ve Dogu Avrupa ilkelerinin AB’ye katilimmin bu doniisim siireglerini
kolaylastiracagina dair Avrupa Konseyi (European Council) biinyesindeki
tartismalarin da etkisiyle AB, iyelik i¢in bir dizi kriter ortaya koyma yoluna
gitmistir.**® 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Konseyi,

AB’nin genislemesinin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacagini kabul etmis

ve aymt zamanda adaylik icin basvuruda bulunan {ilkelerin tam iiyelige kabul

328 gchimmelfennig, Frank, "The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action and the Eastern
Enlargement of the European Union", The Politics of European Union Enlargement: Theoretical
Approaches, Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier (ed.), London, Routledge, 2005, s. 158.
329 Berger, Helge and Thomas Moutos, "Introduction”, Managing European Union Enlargement,
Helge Berger and Thomas Moutos (ed.), Cambridge, The MIT Press, 2004, s. 1.

330 Haerpfer, Christian W., Democracy and Enlargement in Post-Communist Europe, London,
Routledge, 2002, s. 1-2., Huntington, 1993, s. 10-22.

31 Haerpfer, a.g.e., s. 1.

32 pnge.,s. 1-2.

333 Greene, Owen, "International Standards and Obligations: Norms and Criteria for DCAF in EU,
OSCE and OECD Areas", Sourcebook on Security Sector Reform, Philipp Fluri and Miroslav
Hadzic (ed.), Geneva, DCAF, 2004, s. 112.

105



edilmeden once kargilamasi gereken kriterleri de belirtmistir.** Bunlar; siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak {iizere {i¢
grupta toplammlstlr.?’?’5 Siyasi kriter; demokrasi, hukukun iistiinliigli, insan haklarina
ve azinlik haklarma saygiy1 giivence altina alan istikrarli kurumlarin var olmasidir.
Ekonomik kriter, isleyen ve ayni1 zamanda rekabetgi baskilara ve diger serbest piyasa
giiclerine dayanabilen bir serbest piyasa ekonomisinin var olmasidir. Son olarak
topluluk mevzuatinin benimsenmesi Kriteri; siyasi, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine bagl kalmak tizere liyelik i¢in gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirebilme
kapasitesine sahip olma gerekliligi olarak ifade edilmistir.**® Bu kapsamda giivenlik
sektorii reformu, daha da 6zelinde silahli kuvvetlerin demokratik denetimi, topluluk
miiktesebatinda detaylandirilmis bir baglik olmasa da, zzimni olarak Kopenhag siyasi
Kriterlerini yerine getirmek dahilinde ifade bulmustur. Bununla birlikte AB, aday
tilkelerin uymasi beklenen belli bir sivil-asker iligskisi modeli ortaya koymak yerine,
Avrupa Komisyonu’nun aday iilkelere sundugu "Ilerleme Raporlari"nda kuralsal ve
kurumsal bir demokratik cerceve sunma yoluna gitmistir.*®’ Kopenhag kriterleri,
genel ve belirsiz nitelikte olmanin yani sira, tam olarak bir sivil demokratik denetim

338

kosulu tanimlamamaktadir. Daha c¢ok, kriterlerin ruhunda sivillesmenin

demokratiklesmeyle ilgisi baglantilandirilabilir.**® 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de

34 Bkz.: "Kopenhag Kriterleri", http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-

Kriterleri.pdf (01.10.2014)

%% Bkz.: "The Accession Criteria”, http:/ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-
criteria_en.htm (01.10.2014)

3% Bkz.: "Kopenhag Kriterleri", http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-
Kriterleri.pdf (01.10.2014), "The Accession Criteria",
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.htm (01.10.2014)

s Karaosmanoglu, Ali ve Behice Ozlem Gokakin, "Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskisinin Unutulan
Boyutlar", Uluslararas: Iliskiler, Cilt 7, Say1 27, Giiz 2010, s. 32.

338 Kaygusuz, 2010, s. 199. Drent, Margriet, "EU Conditionality Concerning Turkish Civil-Military
Relations”, Governance and the Military: Perspectives for Change in Turkey, Sami Faltas and
Sander Jansen (ed.), Groningen, CESS, 2006, s. 71.

%9 Kaygusuz, a.g.e., s. 199.
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yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye tam
iyelige adayhigimin oybirligiyle teyit edilmesiyle birlikte Tirkiye’yi yakindan
alakadar eden bu durum, katilim miizakerelerine baslamak i¢in 6nkosul niteligindeki
Kopenhag Kkriterlerini yerine getirmek igin iilkede yogun bir reform siirecine
girilmesiyle sonuglanmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, komiinist ge¢misin
sivil-asker iliskileri tizerindeki izlerinden siyrilmaya g¢alisan Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri i¢in Soguk Savas’in sona erisinin hemen ardindan AB ile baglayan iiyelik
miizakereleri, bu iilkelerin sivil-asker iligkilerini demokratik Ol¢iitlerle uyumlu hale
getirme baskilarina daha erken maruz kalmalarina yol acmustir.>*® Ancak, bu
tilkelerin sahip oldugu tirden bir siyasal, ekonomik ve toplumsal ge¢misi
bulunmayan ve pek ¢ok akademisyene gore halihazirda bir demokrasi olan Tiirkiye
icin siire¢ daha farkli islemistir.>* Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde TSK’ya
iliskin reformlarin sivil asker iliskilerinde beklenen demokratik doniisiimii saglayip

saglayamadigi ¢alismanin tiglincii boliimiiniin temel sorusudur.

Bu tespitlerin ardindan AB’nin gilivenlik sektorii reformunu bir kalkinma
meselesi olarak ele aldigi baglami incelemekte yarar vardir. AB’nin giivenligi
kalkinmanin bir 6n kosulu olarak tanimladigi 2003 yili Giivenlik Stratejisinden
sonra, 13 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi (Council of the European

Union) hem AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklasimini hem de kalkinma

30 AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlige iiyeligini kolaylastirmak icin PHARE (The
Programme of Community Aid to the Countries of Central and Eastern Europe) programini yiiriirliige
koymustur. PHARE, birlige iiyelik bagvurusu yapan Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine katilim dncesi
verilen mali ve teknik destek kanali olmustur. Bkz.: "PHARE Programme", http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:e50004 (02.10.2014)

%1 AB, Tiirkiye’yi demokratik olmamakla elestirip bu durumu Tiirkiye’nin AB iiyeligi 6niinde bir
engel olarak goérse de; Ozbudun, Heper ve Giiney’e gore Tiirkiye halihazirda bir demokrasidir. Bkz.:
Ozbudun, Ergun, "Turkey: How Far from Consolidation?", Journal of Democracy, Vol. 7, No. 3,
1996, s. 123. Heper, Metin and Aylin Giliney, "The Military and Democracy in the Third Turkish
Republic”, Armed Forces & Society, Vol. 22, No. 4, 1996, s. 630-631.
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baglamin1 kapsamli bi¢gimde ac¢iklayan ilk temel metni yaylmlamlstlr.342 Bu metinde,
OECD DAC tarafindan 2005 yilinda yayimlanan "Giivenlik Sistemi Reformu ve
Yonetisim" baglikli kilavuzun (ki bu kilavuzun AB’nin kendine 6zgi nitelikleri ile
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasini-European Security and Defence
Policy/ESDP- dogrudan konu edinmemesi goz Oniinde bulundurularak) giivenlik
sektorii reformuna iligskin siraladigi temel unsurlarin AB tarafindan dikkate alinmasi
gerekliligi vurgulanmustir.>*® Buna dayanarak giivenlik sektoriiniin hangi aktérleri
kapsadig1 sorusunun AB agisindan yaniti, 2005 yilinda yayimlanan OECD DAC
kilavuzunda siralanan aktorlerin bu metne aynen aktarilmasiyla ifade bulmustur.3**
OECD kilavuzunu takiben, kalkinmanin demokratik normlar ile hesap verebilirlik,
seffaflik ve 1yi yonetisim ilkeleri dogrultusunda yoénetilen ve denetlenen bir giivenlik
sistemine ihtiya¢ duydugu dile getirilirken; AB’nin istikrar ve kalkinma i¢in gerekli
ekonomik, siyasal, diplomatik, sivil ve askeri araglari haiz oldugu ve bu sayede

giivenlik sektorii reformuna yonelik biitiinsel bir yaklagim sergileyebilecegi

belirtilmistir.>** AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklagimina dayanak saglayacak

%42 Bkz.: "EU Concept for ESDP Support to Security Sector Reform", 13.10.2005,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012566%202005%20REV %204
(04.10.2014)

3 EU Concept for ESDP Support to Security Sector Reform, Brussels, 13.10.2005, Madde 4, s. 5.
Ayn1 zamanda OECD DAC iiyesi olan AB iilkeleri: Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, isvec, Italya, Liikksemburg, Portekiz ve
Yunanistan’dir.

34 Bu ¢alismanin OECD’ye iliskin kisminda detayh olarak ele alinan "Giivenlik Sistemi Reformu ve
Yonetigim" baghkl kilavuzda siralanan giivenlik sektorii aktorlerini hatirlamak gerekirse; 1) Temel
giivenlik aktorleri: Silahli kuvvetler, polis, jandarma, milis giigleri, cumhurbaskanligi muhafiz alayi,
istihbarat birimleri (hem askeri hem sivil), sahil giivenlik gorevlileri, sinir polisi, glimriik yetkilileri ve
yerel giivenlik birimlerinden (koruculuk sistemi, sivil savunma yonetimi vb.) olusmaktadir. 2)
Giivenligin ydnetimi ve denetiminden sorumlu olan kurumlar: Yiriitme, yasama, milli giivenlik
kurulu, savunma, icisleri ve digisleri bakanliklari, mali yonetim organlari ve sivil toplum
kuruluglaridir. 3) Adalet ve hukuki yaptirim kurumlari: Yargi, adalet bakanligi, savcilik, cezaevleri,
insan haklar1 komisyonlari, kamu denetgisi ve geleneksel yargi sistemlerinden (customary and
traditional justice systems) olusmaktadir. 4) Resmi olmayan/dzel giivenlik giigleri (Non-statutory
security forces): Saglayicilarin nadiren alakadar oldugu; halkin kurtulusu ordulari, gerilla ordulari,
6zel yakin koruma birimleri, 6zel giivenlik sirketleri, siyasi partilerin milis gii¢lerini kapsamaktadir.
¥ A g.e., Madde 22, s. 10.
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ilkeler ise su sekilde siralanmustir:3*® Ilk olarak, giivenlik sektorii reformu
uygulamalarinda demokratik normlar, uluslararasi kabul gérmiis insan haklar
ilkeleri, hukukun {istiinliigii ve uluslararas1 insancil hukuk baz alinmalidir. Ikincisi,
yerel aidiyete (local ownership) saygi gosterilmelidir. Ugiincii olarak, giivenlik
sektorii reformu uygulamalari, birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile uyum

icinde olmalidir.**’

13 Ekim 2005 tarihli bu metnin ardindan 24 Subat 2006’da Avrupa Konseyi,
AB iiyesi devletlerin temsilcileri, Avrupa Parlamentosu (European Parliament) ve
AB Kalkinma Siyaseti Komisyonu (The Commission on European Union
Development Policy) ortak bir bildiri yayimlamustir.**® AB’nin giivenlik sektorii
reformunu bir kalkinma meselesi olarak ele aldigi baglamin, yine OECD DAC
yaklagimina paralel bigimde dile getirildigi bu metinde, "baris ve giivenlik
olmaksizin kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinin miimkiin
olamayacagr ve aynmi sekilde kalkinma saglanmadan ve yoksulluk ortadan
kaldirilmadan da baris ortaminin saglanamayacagi” ifade edilmistir.349 Bu anlayzs,
AB’nin gelismekte olan iilkelerle iliskilerinin temelini olus‘[urmaktadlr.35O Kalkinma
yardimlarinin ilgili tilkenin ihtiyaglari dogrultusunda proje bazli, belirli bir sektor

ve/veya genel biit¢eye yonelik olarak, insani yardim seklinde, krizlerin 6nlenmesine

%46 EU Concept for ESDP Support to Security Sector Reform, 2005, Madde 2, s. 4.

%7 A.g.e., Madde 2, s. 4.

348 Bkz.: "The European Consensus on Development", 24.02.20086,

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AE
N%3APDEF (04.10.2014)

¥ The European Consensus on Development, Brussels, 24.02.2006, Madde 40, s. 7.

¥0 A.g.e., Madde 1,s. 1.
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(crisis prevention) yonelik olarak, sivil toplum kanali vb. yontemlerle saglanabilmesi

s6z konusudur.>?

AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklagimimin kalkinma baglamia iliskin
yukarida ele alinan dokiimanlara ek olarak 24 Mayis 2006 tarihli Avrupa Komisyonu
karar metni, AB’nin konuya iliskin temel dokiimanlarindan bir digeridir.®* Sayica
fazla ve hantal giivenlik gii¢leri, giivenlik gii¢lerince yapilan insan haklar1 ihlalleri,
giivenlik giiglerinin denetimini yapacak yasal ve siyasi iradeden yoksun
parlamentolar, devletin dokunulmazligi kiltiiriiniin yerlesmis olmasi ve halkini
terorist faaliyetlerden koruyamayan bir devletin varlig1 vb. sebeplerin siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi noktasinda AB’nin muhatap kaldig1 engeller oldugu ifade

%% Demokrasinin olmadig1 ya da giicsiiz oldugu ve sivil topluma hareket

edilmistir.
alan1 saglanmadig1 durumlarda, vatandas haklar1 devlet tarafindan somiiriilmeye daha
miisait hale gelmektedir.*®* Bu durumun éniine gecebilmek icin, giivenlik sektorii
demokratik normlar ve iyi yonetisim ilkeleriyle uyum saglayacak sekilde
déniistiiriilmelidir.®*° Sivil demokratik denetim ve parlamenter gozetim ise giivenlik
sektdrii reformunun en temel hususlaridir.**® Peki, bu metinde hangi giivenlik sektorii

aktorlerine yer verilmistir? Bu sorunun yaniti, 2005 yilinda Avrupa Birligi Konseyi

tarafindan hazirlanan dokiimanda da oldugu gibi, OECD DAC tarafindan yayimlanan

! The European Consensus on Development, 2006, Madde 26, s. 5.

%52 Bkz.: "A Concept for European Community Support for Security Sector Reform", 24.05.20086,
http://www.initiativeforpeacebuilding.eu/resources/EC_A_Concept_for European_Community Supp
ort for_Security Sector Reform.pdf (07.10.2014)

%3 A Concept for European Community Support for Security Sector Reform, Brussels,
24.05.2006, Madde 3.1., s. 5.

%4 A.g.e., Madde 3.1, s. 5.

%5 A.g.e., Madde 3.2., s. 5-6.

%% Ag.e., Madde 3.2, s. 6.
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"Giivenlik Sistemi Reformu ve Ydnetisim" bashikli kilavuza referansla verilmistir.®’
AB, giivenlik sektorii reformu alaninda verimliligi arttirmak adina BM, OECD,
Avrupa Konseyi (Council of Europe) gibi orgiitler, diger saglayici iilkeler ve sivil
toplum kuruluslariyla egitim, planlama ve uygulamada isbirligi ve bilgi paylasimini

desteklemektedir.>*®

Tiim bu metinlerin yani sira AB’nin 2008 yil1 Giivenlik Stratejisinde, giivenlik-
kalkinma iliskisi ayr1 bir alt baglikta ele allnmlstlr.359 Baris ve giivenlik olmaksizin
stirdiiriilebilir kalkinmanin s6z konusu olamayacagi ve aymi sekilde kalkinma
saglanmadan ve yoksulluk ortadan kaldirilmadan siirdiiriilebilir bir baris ortaminin
meydana gelmeyecegi yinelenirken; kalkinma yardimlari ve gilivenlik sektorii
reformunun, catismalarin siirekli tekrar ettigi Somali gibi basarisiz ve kirilgan
devletlerin bu kisir dongiisiinii kirmada iyi birer ara¢ olacaklar1 vurgusu
yap11m1§,t1r.360 Kiiresel capta kalkinma yardimlariin yaklasik yiizde ellisini tek
basina temin eden AB, diinyada lider saglayic1 aktdr konumunda olmakla birlikte,

361

yiiz elliyi askin llkeye kalkinma yardiminda bulunmaktadir.”™ Bu yardimlari,

Avrupa Kalkinma Fonu (European Development Fund-EDF) araciligiyla yerine

362

getirmektedir.”™ EDF, AB genel biitgesi kapsaminda faaliyet gostermemekte olup

tiye devletler tarafindan finanse edilmektedir.*®®

%7 A Concept for European Community Support for Security Sector Reform, 2006, Madde 3.2.,
S. 5-6.

%8 A g.e., Madde 5.2, s. 12.

9 Bkz.: European Security Strategy, Brussels, 11.12.2008, s. 8.

%0 Age.,s. 8.

%1 Bkz.. "“European Develepment Policy", https:/ec.europa.eu/europeaid/policies/european-
development-policy en (08.10.2014), "EU Development Aid",
https://europa.eu/eyd2015/en/content/eu-development-aid (08.10.2014)

362 Bkz.: “European Development Fund-EDF", http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:r12102 (08.10.2014)

¥ ALg.e.
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AB’nin giivenlik sektorii reformu yaklasiminda son boyut ise gesitli
cografyalarda kriz yonetimi (crisis management), catismalarin 6nlenmesi (conflict
prevention) ve Kkriz sonrasi yeniden insa (post-crisis reconstruction) siireglerine
katilimla viicut bulmustur.*®* Bu baglamda giivenlik sektorii reformu faaliyetleri
giivenlik kurumlarinin reformu, bu kurumlara yonelik denetleme mekanizmalarinin
olusturulmas1 ve giivenlik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmas: temelinde
sekillenmistir.365 Burada hedeflenen, devleti, insan haklari, hukukun istinligi,
seffaflik ve iyi yonetigim ilkeleri temelinde demokratik normlarla uyumlu bigimde i¢
ve dis giivenlik gereksinimlerine cevap verebilecek sekilde d6nﬁstiirmektir.366 AB bu
alanda; Afganistan, Bosna-Hersek, Endonezya, Filistin, Gine-Bissau, Giircistan, Irak,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kosova, Makedonya, Moldova, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Somali, Sudan ve Ukrayna’da giivenlik sektorii reformu faaliyetleri
yiritmiistiir.®®’  Bu  faaliyetler esas olarak silahli kuvvetlerin yeniden
yapilandirilmasi, polis reformu, yargi reformu, silahsizlandirma c¢alismalari,

muhariplerin terhisi ve topluma kazandiriimasina yénelik olmustur.*®

Ozetle AB, hem Avrupa kitas1 hem de diinya c¢apinda giivenlik sektorii
reformunun sekillenmesinde kilit bir aktér olmustur. AB, demokratiklesme

baglaminda, aday iilkelerde basta Kopenhag Kriterleri olmak iizere ilerleme raporlari

%4 Bkz.: “Crisis Management", http:/eeas.europa.eu/cfsp/crisis_management/index_en.htm
(08.10.2014)

* Gross, 2009, s. 9.

%66 Muguruza, Cristina Churruca, "European Union Support for Security Sector Reform: The Added
Value of the EU as a Global Security Actor”, Security Sector Reform: The Connection Between
Security, Development and Good Governance, Ministerio de Defensa (ed.), Spain, Ministerio de
Defensa Publishing, 2008, s. 90.

%7 Bkz.. “Crisis Management”, http://eeas.europa.eu/cfsp/crisis_management/index_en.htm
(08.10.2014)

%8 Muguruza, a.g.e., s. 92-95. "Crisis Management",
http://eeas.europa.eu/cfsp/crisis_management/index_en.htm (08.10.2014)
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kanaliyla giivenlik sektorii reformunu tegvik etmistir. Kalkinma ve ¢atisma sonrasi
baris insas1 baglamlarinda ise, ilgili lilkeye sundugu yol haritalari, mali yardim ve

teknik destek giivenlik sektorii reformu faaliyetlerinin kapsamini olusturmustur.

Bu noktada AB’nin, Tirkiye’nin adaylik siireciyle liberal demokratik model
kapsaminda TSK’nin demokratik denetimine iliskin ¢izdigi cer¢evenin dayandigi
temel ilkeleri belirtmek g¢alismanin bir sonraki boliimii i¢in aydinlatic1 olacaktir.
Bunun i¢in oOncelikle sivil-asker iligkilerinin liberal demokratik modelinin temel
ozellikleri gozden gecirilip AB’nin bu kapsamda c¢izdigi ¢erceve ve Tiirkiye’den

taleplerinin neler oldugu siralanacaktir.

Sivil-asker iligkilerinin liberal demokratik modeli, 6zellikle Bati Avrupa ve

Kuzey Amerika’da bilinen modeldir.

Buna gore ordu, sivil iktidardan ayrilip ona
tabidir, olduk¢a profesyonellesmis ve depolitizedir. Askerler, Nordlinger’in "sivil
etik" dedigi seyin imbiginden gecgerler; Oyle ki, sivil yonetimin politikalarini kabul
etmeseler bile onun otoritesini kabul etmeye kendiliginden isteklidirler. Silahli
kuvvetlerin biitcesi ve i¢ yapisi iizerinde sivil denetimi kabul ederler ve (kendi
mesleki alanlarinda bile) kendi baslarina politika yapmazlar. Diger yanda, sivil

iktidarlar da savunma ve giivenlik alanlarinda ordunun ¢ikarlarin1 ve politika

onerilerini dikkate almakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.370

%9 Nordlinger, Eric A., Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, Englewood Cliffs,
Prentice Hall, 1977, s. 10-18. Janowitz, Morris, Military Institutions and Coercion in the
Developing Nations, Chicago, University of Chicago Press, 1977, s. 79-80’den aktaran Hale,
William, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Istanbul, Alfa Yaymecilik, 2014, s. 359.

370 Nordlinger, 1977, s. 10-18 ve Janowitz, 1977, s. 79-80’den aktaran Hale, 2014, s. 359.

113



Peki, sivil-asker iliskilerinin liberal demokratik modeli yukaridaki unsurlarla
sekillenmisken, AB bu konudaki yaklagimini ne sekilde ortaya koymustur? AB’nin
aslinda sivil-asker iligkilerine yonelik belirli bir mevzuati yoktur.371 AB standartlar
sadece sivil-asker iliskileri bakimindan kuralsal ve kurumsal demokratik bir ¢ergeve
sunmaktadir.*’> AB’nin beklentisi, aday iilkelerin sivil-asker iliskileri alanindaki
idari yapisinin ve uygulamalarinin AB iilkeleri ile ayn1 hizaya gelmesidir.373 Bununla
birlikte, AB ile aday iilke arasindaki miizakerelerin gelisimine iliskin temel
kaynaklar; Komisyon’un hazirladign yillik ilerleme Raporlari, Katilim Ortaklig

Belgeleri ve aday tilkenin hazirladigi Ulusal Programlar olarak stralanabilir."

AB iilkelerinde sivil-asker iliskileri alaninda farkli idari yapilanmalar mevcut
olsa da, baz1 ortak degerler ve kurumsal pozisyonlardan s6z etmek miimkiindiir. AB
modeli olarak adlandirilabilecek sivil-asker arasindaki iliski dengesinin baslica
unsurlari sdyle siralanabilir:™

1) Cumhurbagkani, Basbakan ve gilivenlik sektoriine iliskin bakanliklar
arasinda, ordunun denetimine iliskin (idari yonetimin kimde oldugu, kumanda
gorevlerine atamalarin kim tarafindan yapilacagi, kriz donemlerinde yetkilerin Kime
ait oldugu ve kimin savas ilan etme yetkisine sahip oldugu dahil) rol ve
sorumluluklar1 belirsizlige yer birakmayacak sekilde agiklayan ve Anayasa ya da
kanunlar i¢inde tanimlayan acik bir gorev paylagimu.

2) Baris zamaninda genelkurmayin ve komutanlarin bir savunma bakanligi

veya bu tiir bir birime sahip bir bakanlik tarafindan idaresi ve silahli kuvvetlerin

811 Akay, 20093, s. 82. Karaosmanoglu, 2010, s. 32.
2., s. 32.

73 Akay, a.g.e., s. 82.

M Age., s. 82.

™ Age., s. 82.
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biiyiikliigii, yapilanmasi, techizati ve konuslanmasina iligskin temel kararlar1 almaktan
bu bakanligin sorumlu olmasi.

3) Savunma teskilatinin yasama tarafindan-a) formalite icabi yapilan gbzetimi
ve idare tarafindan Onerilenlerin neredeyse otomatik bir sekilde kabuliinii asan, b)
stirece ana muhalefet partilerinin de komiteler araciligiryla dahil oldugu ve c) bu
konularda bilgili meclis personeli ile disaridan uzmanlarin destekledigi-etkin
denetimi.

4) Kamuoyunda ordu iizerinde-silahli kuvvetlerin kendileri de yasama ve
topluma kars1 hesap vermek zorunda olan sivil yoneticilere karsi sorumlu oldugu-bir
sivil ve demokratik denetimin mevcut olduguna dair yaygin alginin mevcut olmast

olarak siralanabilir.®"®

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ilerleme Raporlari
incelendiginde, hem bu modelin degisik unsurlart hem de netlestirilmis bir modelin
yoklugunda igerikte yasanan dalgalanmalar rahatca gdzlemlenebilmektedir.®’’
Komisyon ilk basta sivil-asker iligkileri i¢cin ¢ok daha genis bir gerceve ¢izmis,
sonralar1 konu bir siire Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ile sinirli kalmig, daha sonra

yeni meselelerin eklenmesiyle 2005 yilinda Siyasi Kriterler altindaki ilgili basligin

ad1 "Sivil-Asker Iliskileri" seklinde degistirilmistir.®

376 Faltas, Sami ve Sander Jansen, “Introduction”, Governance and the Military: Perspectives for
Change in Turkey, Sami Faltas ve Sander Jansen (ed.), Groningen, CESS, 2006, s. 36-37’den aktaran
Akay, 200943, s. 82-83.

37 A.g.e., s. 83. "Tiirkiye ilerleme Raporlar1", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (25.03.2016)
378 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2005 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
5.pdf (25.03.2016), Akay, a.g.e., . 83.
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Bu baglamda, c¢alismanin giris kisminda daha onceden belirtildigi {izere,
Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye Ilerleme Raporlar1 ve Katilm Ortakhig
Belgelerinde ortaya koydugu goriisler 1s18inda, AB’nin TSK ve TSK ile ilgili
kurumlara yonelik reform talepleri sunlardir:

1) Ordu iizerindeki sivil denetimin AB iiye iilkelerindeki uygulamalarla uyumlu
hale getirilmesine devam edilmesi. Ordunun siyasi konulara miidahale etmemesinin
ve sivil idarenin denetim islevlerini tam olarak kullanmasinin saglanmasi.

2) Askeri ve savunma politikalar ve ilgili tiim harcamalar i¢in dis denetim de
dahil olmak iizere tam parlamenter gézetimin tesis edilmesi 33

3) Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin sadece askeri personelin askeri
gorevleriyle sinirlandirilmasi.

4) Genelkurmay Baskani’nin Bagbakan’a karsi sorumlu olmak yerine, AB,
NATO ve AGIT standartlarma uygun olarak Savunma Bakani’'na karsi sorumlu

olmasidir.®°

Bu tespitlerin ardindan, bir sonraki boliimde Tiirkiye’nin AB’ye adaylik ve
miizakere siirecinde TSK ve TSK ile ilgili kurumlarin ne tarz degisikliklere konu

oldugu detayl olarak incelenecektir.

379 D1s denetim, ilgili kurumun Srgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan, denetlenen kurulusun hiyerarsisi
disindaki kurumlarca yapilan denetimdir. Yerel idareler {izerindeki genel idarenin denetimi bu tiir bir
denetim oldugu gibi, Sayistay denetimi de bu tiir bir denetim drnegi olarak gosterilebilir. Bkz.: Inan,
Atilla, "I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslari Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi", Sayistay
Dergisi, Say1 25 (Ozel Say1), Nisan-Haziran 1997, s. 46.

%0 Bkz.: "Tirkiye ilerleme Raporlar", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (25.03.2016),
"Tirkiye Katilim Ortaklig1 Belgeleri", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226 (25.03.2016), Akay,
20094, s. 84-85.
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III. BOLUM

GUVENLIK SEKTORU REFORMU VE TURK SILAHLI KUVVETLERI

Calismanin birinci boliimiinde giivenlik sektorii reformu olgusu, kavramsal
gergevesi ve Soguk Savas sonrasi donemde netlik kazanan dort temel boyutu
(demokratiklesme, kalkinma, profesyonellestirme ve gatisma sonrasi baris insasi)
baglaminda incelenmisti. Calismanin ikinci boliimiinde ise, giivenlik sektorii reformu
olgusunun sekillenmesinde belirleyici olan dort temel aktoriin (BM, OECD, NATO,
AB) yaklasimi ele alindi. Bu boliimde ise, giivenlik sektorii reformu olgusuna iligkin
calismanin ilk iki bolimiinde ¢izilen analiz ¢ergevesini, TSK bakimindan
somutlastirmak amaglanmistir. Bu noktada, "Giivenlik sektorii aktorleri arasindan
neden silahli kuvvetlerin reform siireci tercih edilmistir?" sorusu akla gelmektedir.
Bu sorunun, bu ¢alisma agisindan ¢esitli yanitlart vardir. Bunlardan ilki, TSK’nin
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugsundan itibaren Tiirk siyasal hayatinda etkili bir
konuma sahip olmasidir.®® ikincisi, giivenlik sektoriiniin  demokratik denetimi
konusunda TSK’nin diger giivenlik sektorii aktorlerine kiyasla daha fazla oOne

cikmasidir. Uciinciisii, AB ile katilim miizakerelerinin baslamasi icin 6n sart

1 TSK, kendini laik-cumhuriyetci degerlerin ve cumhuriyet rejiminin nihai koruyucusu olarak
gormektedir. Bu kapsamda laik demokratik Tiirk devletini koruma amaciyla 1960-61, 1971-73 ve
1980-83 ve 1997°de siyasete dogrudan miidahale etmistir. Tiirklerin "savas¢1" bir millet olusu algisi,
silahli kuvvetlerin bir ruha sahip olarak algilanmasina yol agmistir. Askeri sGyleme bakacak olursak,
silahli kuvvetler kendini Tiirk milletiyle bir tutmaktadir. Bkz. Demirel, Tanel, "Lessons of Military
Regimes and Democracy: The Turkish Case in a Comparative Perspective", Armed Forces & Society,
Vol. 31, No. 2, Winter 2005, s. 247. Heper, Metin and Aylin Giiney, "Civil-Military Relations,
Political Islam and Security: The Turkish Case", Civil-Military Relations, Nation-Building and
National Identity: Comparative Perspectives, Danopoulos, Constantine P., Dhirendra Vajpeyi and
Amir Bar-or, Westport, Praeger Publishers, 2004, s. 183. Giirsoy, Yaprak and Meltem Miiftiiler Bag,
The European Union’s Enlargement Process and the Collective Identity Formation in Turkey:
The Interplay of Multiple Identities;, RECON Online Working Paper, 2008/17, s. 7,
www.reconproject.eu/projectweb/portalproject/RECONWorkingPapers.html  (14.11.2014), Sangil,
Zeki, Armed Forces and Society in Turkey: An Empirical Approach, Madrid, Paper Prepared for
22nd  World Congress  of  Political Science, July  8-12, 2012, s 4,
http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_10002.pdf
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niteligindeki Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmek amaciyla Tiirkiye nin
girdigi reform siirecinden TSK ve TSK ile ilgili unsurlarin yogun olarak
etkilenmesidir. Son olarak, bir iilkede siyasal istikrarin saglanmasi, savunma
politikalarinin olusturulmasi, uluslararas1 giivenlik isbirligi, uluslararas1 oOrgilitlere
katilim gibi konularda silahli kuvvetler ve sivil yetkililer arasindaki iliskinin son

8 Ornegin, 2002-2006 déneminde gerceklestirilen

derece belirleyici olmasidir.?
reformlarin hem hiikiimet hem de asker tarafindan kabullenilmesinde AB fiyeliginin

ufukta goziikmesinin payr blylktiir. Ayrica, Annan Plani’nin hazirlanmasi ve

Tiirkiye tarafindan kabuliinde de sivil-asker isbirliginin katkis1 bityiik olmustur.**®

Bu baglamda, bu bolimde TSK’y1 ve TSK ile ilgili kurumlar ilgilendiren
reformlar iki ayr1 kisimda ele alinacaktir. Bunun sebebi, bu boliimiin ilk kisminda
incelenecek olan basliklara iliskin diizenlemelerin, Tirkiye’nin 10-11 Aralik 1999
tarihli Helsinki Zirvesi’nde AB’ye tam liyelige adayliginin teyit edilmesinin ardindan
AB ile miizakere siirecini baslatabilmek i¢in Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine
getirmek amaciyla yogun bir reform siirecine girmesi yolunda yapilmasidir. Ancak,
bu boliimiin ikinci kismindaki basliklara iliskin diizenlemeler, yine AB siireci
kapsaminda olmakla birlikte, 2010 yili Anayasa degisikligi ve bu degisikligin
ardindan yapilan yasal diizenlemelerle sekillenmistir. Dolayisiyla, bu boliimiin her
iki kisminda da temel kaynaklar; Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Tiirkiye
Ilerleme Raporlari, Katiim Ortakligi Belgeleri ve Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal
Programlardir. Bu kapsamda bu boliimiin amaci, bahsi gegen metinlerde yer alan

goriisler dogrultusunda, TSK ve ilgili kurumlara iligkin yapilan diizenleme ve

%82 pantev, 2005, s. 6.
383 Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010, s. 33.
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degisikliklerin detayli olarak incelenmesi ve bu sayede AB siirecinin Tiirkiye’de
sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmas: bakimindan istenen

sonuglar1 verip vermedigi sorusuna yanit aramaktir.

3.1. Avrupa Birligi ile Uyum Siirecinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ile lgili

Kurumlara iliskin Reformlar

3.1.1. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi’nin Degistirilen Yapisi

Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) yapisi, Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde
maruz kaldig1 elestirilerin odagindaki konulardan biridir. AB’nin MGK’ya yo6nelik
temel elestirisi, MGK’nin kararlar1 hukuken baglayici olmamasina ragmen,
hiikiimetin siyaseti tizerinde ¢ok etkili olmasinadir. Bir bagka deyisle, ordunun MGK

kanaliyla siyasal yagsamda oynadig1 biiyiik rol elestirilmektedir.

Asker ve sivil iiyelerden olusan ve hiikiimetle ordu arasinda bir araci kurum
islevi goren MGK, Avrupa Komisyonu’'nun ilk kez 1998 yilinda yayimladig: Tiirkiye

flerleme Raporu’nda elestirilere konu olmustur.®®** Raporda, "MGK’nin kararlari,

384 Tiirkiye, 1998 yilinda heniiz aday iilke statiisiinde olmamasina ragmen AB, diger aday iilkelere

hazirladigr gibi, Tiirkiye’ye iliskin de bir ilerleme raporu yayimlanustir. 1998 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nun dayanagini ise, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde yapilan Cardiff Avrupa Konseyi Zirvesi
Baskanlik Sonug Bildirgesi’nin 64. maddesi olusturmustur. 64. maddeye gore: "Avrupa Konseyi, her
bir aday tlkenin katilim yoniinde kaydettigi ilerleme iizerine ilk diizenli raporlarini 1998 sonunda
sunacagl yolunda Komisyon tarafindan yapilan agiklamayr memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye ile
ilgili olarak, hazirlanacak olan rapor, Ortaklik Anlagmasi’nin 28. maddesine ve Liiksemburg Avrupa
Konseyi’nin Sonug¢ Bildirgesi’ne dayali olacaktir." Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, ilki 1998
yilinda olmak {izere, her yil Tiirkiye’ye iliskin bir "flerleme Raporu" yayimlamistir. Sonug
Bildirgesi’nin 64. maddesinde adi1 gegen Ortaklik Anlagmasi, Ankara Anlagmasi olarak da
anilmaktadir ve Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde

119



hukuken baglayici degildir, fakat hiikiimetin siyaseti iizerinde ¢ok etkilidir. Bu
kurumun varligi, temel bir demokratik yapiya ragmen, Tiirk Anayasasi’nin, ordunun
sivil bir rol oynamasina ve siyasi hayatin her alanina miidahale etmesine imkan
verdigini gostermektedir." ifadesine yer verilmistir.*®®> Ancak bu elestiriye ragmen, o
donemde MGK’ya iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamis ve AB, 1999 yili
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda "MGK kanaliyla ordu, siyasi yasamin pek ¢ok alaninda
onemli bir etki sahibi olmaya devam etmektedir." ifadesiyle -elestirisini
yinelemistir.*®® Buna ek olarak, raporun sonu¢ kisminda Tiirkiye’de bir demokratik
sistemin temel Ozellikleri mevcut olmakla beraber, iilkenin hala Kopenhag Siyasi

Kriterleri’ni karsilamadig dile getiri Imistir. >’

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonu¢ Bildirgesi’nde yer
alan "Tiirkiye, diger aday devletlere uygulananlarla ayni kriterler temelinde Birlige
katilmas1 mukadder bir aday devlettir." agiklamasiyla birlikte Tiirkiye’nin aday tilke

statlisii kazanmasi, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik elestirileri ve reform taleplerini daha

imzalanmig, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ortaklik Anlagsmasi’na giden yol,
Tirkiye’'nin 31 Temmuz 1959°da AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunmasinin ardindan, AET
Bakanlar Konseyi’nin Tiirkiye’nin yapmis oldugu bagvuruyu kabul ederek iiyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasini onermesiyle agilmistir.
Tiirkiye ile AB iligkilerinin hukuki temelini olusturan bu anlasmanin 28. maddesi ise su sekildedir:
"Anlagmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlagsma’dan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tirkiye
tarafindan istlenilebilecegini gosterdiginde, Akit taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini
incelerler.” Bkz.: "Cardiff European Council Presidency Conclusions",
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_4_zirveler_1985_sonrasi/1998 6_kardif_zirves
i_baskanlik_sonuc_bildirgesi_en.pdf  (15.11.2015),  "Tiirkiye-AB  1liskileri ~ Kronolojisi",
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (15.11.2015), Tiirkiye Ilerleme Raporlari igin bkz.:
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (15.11.2015)

%5 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap_ 199
8.pdf (15.11.2015)

%8¢ Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 1999 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme Rap_199
9.pdf (15.11.2015)

¥ ALg.e.
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somut bir zemine oturtmustur.’® Bu kapsamda, Tiirkiye’nin adaylik statiisii
kazanmasinin ardindan yayimlanan 2000 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
Komisyon’un MGK’ya yonelik elestirilerini sertlestirdigi goriilmektedir. MGK’nin
kararlar1, agiklamalar1 ve tavsiyelerinin siyasal siireci gii¢lii bir sekilde etkilemeye
devam ettigi ve Kurul’un goriislerinin pratikte hiikiimetin oynadigi rolii ciddi sekilde
sinirladigr dile getirilmis; Kurul’un savunma ve giivenlik konularinda Parlamento’ya
kars1 hesap verme mecburiyetinin ¢ok az oldugu ve Tiirkiye’nin siyasal yasaminda
MGK’nin oynadig: rolde herhangi bir degisiklik olmadig: belirtilmistir.**® MGK’nin
roliine iligkin bir diger aciklama, 8 Mart 2001 tarihinde yayimlanan Tiirkiye Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer almustir.>®* Buna gore; MGK’nin anayasal rolii, AB iiyesi
devletlerin uygulamalar1 dogrultusunda, hiikiimete bir danisma organi olarak gorev
yapmaktlr.391 Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne karsilik olarak hazirladig:
2001 Yili Ulusal Programi’nda ise, "Anayasal bir kurulus olan MGK, ulusal

giivenligi ilgilendiren alanlarda bir danmigma organi niteligindedir. Anayasa ve

%8 Bkz.: "Helsinki European Council 10-11 December 1999 Presidency Conclusions",
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_4 zirveler 1985_sonrasi/1999 12 helsinki_zir
vesi_baskanlik_sonuc_bildirgesi_en.pdf (15.11.2015)

%9 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
0.pdf (15.11.2015)

%0 Katilim ortaklig1 belgesi, adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan bir
belgedir. Katilim ortakligi belgesi, aday iilkeler i¢in bir tiir yol haritasidir. Bu belgede iiyelik igin
alimmasi gereken dnlemler, kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler
ve AB miiktesebatina uyum bagliklar1 altinda siralanir. Katilim ortakligi belgesinde yer alan kisa
vadeli 6nlemlerin belgenin yayim tarihinden itibaren genelde bir-iki y1l, orta vadeli 6nlemlerin ise {ig-
dort yillik bir siirede yerine getirilmesi 6ngoriiliir. Belge, ihtiyaglar ¢ergevesinde giincellenir. Bagka
bir ifadeyle, aday iilkenin yerine getirdigi hususlar belgeden ¢ikarilir; geri kalan 6nlemler ise yeni bir
takvime baglanir. Bkz.: "Katiim Ortakligi Belgeleri", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226
(15.11.2015) Bkz.: "The Accession Partnership with the Republic of Turkey", 08.03.2001,
?gtltp://avrupa.info.tr/fiIeadmin/Content/DownIoads/PDF/I 08520010324en00130023.pdf (15.11.2015)

A.g.e.
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yasanin ilgili maddeleri, Kurul’un yapis1 ve islevini daha acgik bir bi¢imde

tanimlayacak sekilde orta vadede gozden gecirilecektir.” ibaresi yer almigtir. >

Avrupa Komisyonu’nun MGK’ya yonelik sert elestirileri stirerken, Demokratik
Sol Parti (DSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Anavatan Partisi (ANAP)
koalisyonunda kurulan 57. hiikiimetin Basbakan Yardimcisi Mesut Yilmaz,
ANAP’1n 7. Olagan Kongresi’nde "ulusal giivenlik" kavramini ilk kez Tiirkiye’nin
giindemine tasmistir.>®  Yilmaz, iilkede  sivil siyasetin ~ bir  tiirlii
giiclendirilemediginden ve AB itiyelik siireci oniindeki en biiyiik engel olarak ulusal
giivenlik gerekgelerinin ¢ikariliyor olmasindan yakinarak "Devletin bekasini
saglayacak bir kavrami, devletin can damarlarini keser hale getirmeyi diinya {lizerinde

4 . .
Bunun {izerine

yalniz Tirkiye becerebildi." agiklamasinda bulunmustur.®
Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilan agiklamada, Yilmaz’in konusmasi
"mesnetsiz" ve "basarisizliktan kagma gayreti" olarak nitelenmistir.**®> Ancak
donemin Bagbakani Biilent Ecevit’in, bunun bir hiikiimet tavri olmadigini ilan ederek
askerin sert tepkisini 6nlemeye ¢alismasi ve donemin diger Basbakan Yardimcisi
Devlet Bahgeli’nin de Ecevit ile benzer bir tutum almasi, Yilmaz’in g¢ikisini

hiikiimet-asker zitlagsmasi goriintiisiinden kurtarmustir.>* Demokratik iilkelerde parti

kongrelerinin ulusal giivenlik tartismasi i¢in gayrimesru bir zemin olmadigi

%2 Bkz.: "2001 Yih Ulusal Programi", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195=1 (15.11.2015)
Baglayict bir hiikiim olmamakla beraber, Komisyon tarafindan hazirlanan her katilim ortaklig
belgesine karsilik olarak aday iilkelerin bir ulusal program hazirlamalar1 beklenir. Ulusal programin,
katilim ortaklig1 belgesinde yer alan tedbir ve siireler ile uyumlu olmasi esastir. Bkz.: "Ulusal
Programlar", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46225&I=1 (15.11.2015)

%3 Bkz.: "Yilmaz "Ulusal Giivenligi" Tartigmaya Acti", http://arsiv.ntv.com.tr/news/98251.asp
(16.11.2015), "ANAP’ta 5. Yilmaz Dénemi", http://arsiv.ntv.com.tr/news/97502.asp (16.11.2015)

%4 Yetkin, Murat, "Yilmaz’dan Onemli itiraflar", Radikal, 5 Agustos 2001, Sarikaya, Muharrem,
"Yilmaz MGK’da Tartisacak m1?", Hiirriyet, 5 Agustos 2001.

3% vGenelkurmay’dan Yilmaz’a Cevap", http:/arsiv.ntv.com.tr/news/98550.asp (16.11.2015)

3% yetkin, Murat, "MGK’da Kriz Yénetimi Dersleri", Radikal, 22 Agustos 2001.
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saptamasi, kamuoyunda da destek bulurken; Yilmaz’in televizyon konugsmalariyla
konuyu giindemde tutmasi, gozlerin 21 Agustos 2001°de yapilacak olan MGK’ya
cevrilmesine yol agmistir. Yi1lmaz, konuyu MGK’nin giindemine de tagimis; bununla
birlikte konunun tartisilip karara baglanacagi yerin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) oldugu saptamasinin MGK bildirisine konmasi, kriz ¢ikmadan sorunun
astlmasini saglamistir.>®’ Bildiride ayrica, "AB’ye iiyelik babinda hazirlanan Ulusal
Program’da 6ngoriilen Anayasa degisikliklerinin Meclis Genel Kurulu’ndan ge¢mesi

temenni edilmektedir." denilmistir.398

Bu dogrultuda, 3 Ekim 2001 tarihinde gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin MGK’y1 diizenleyen 118. maddesi, 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili
Kanun’la degistirilerek kurula katilan sivil iiyelerin sayis1 arttirilmis ve kurul
kararlarmin Bakanlar Kurulu iizerindeki etkisi zayiflatilmistir.’*® 118. maddenin
onceki metnine gore, MGK, Cumhurbaskani hari¢ olmak iizere, bes asker iiye
(Genelkurmay Bagskani ile Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma
Genel Komutann) ile dért sivil iiyeden (Basbakan, Igisleri, Disisleri ve Milli Savunma
Bakani) olusmaktaydl.400 Ote yandan, maddede "Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizligi, tilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmasi hususunda alinmasi zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar

Kurulu’nca oncelikle dikkate alinir." hiikmiine yer verilmekteydi. Bu yiizden,

397 Yetkin, 22 Agustos 2001.

% Bkz.: "MGK 'Anayasa Degisikligi' Istedi", http://www.hurriyet.com.tr/mgk-anayasa-degisikligi-
istedi-11372 (16.11.2015)

%9 Yazici, Serap, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2012, s. 99.

400 A.ge., s. 99. Ozcan, Gencer, "Milli Giivenlik Kurulu", Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, Umit Cizre (ed.), Istanbul, Tesev Yaymnlari, 2006, s. 33.
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Bakanlar Kurulu, s6zii gegen madde karsisinda adeta MGK kararlarinin otomatik

uygulayicisi dummundaydl.401

2001 degisiklikleri, Adalet Bakani ile Bagbakan Yardimcilarim1 kurula dahil
etmek suretiyle, sivil iiyelerin sayisini arttirmig, bdylece Kurul kararlarma sivil
iradenin hakim olmasina olanak saglalmlstlrfm2 Aynmi degisiklik, maddeye, "Milli
Giivenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
goriiglerini Bakanlar Kurulu’na bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi,
iilkenin biitlinliigli ve bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasi1 zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulu’nca
degerlendirilir.” hiikmiinii eklemistir. Boylece, Kurul kararlarinin istisari niteligi

daha acik hale gelmistir.“'o3

Bu baglamda, 2001 yili Anayasa degisikligi ile MGK’ya iliskin yapilan
diizenlemeleri kisaca Ozetlemek gerekirse, 118. maddenin ilk fikrasinda yapilan
degisiklikle kurul iiyeleri arasina Adalet Bakani ve Basbakan Yardimcilar1 da
eklenmistir.*®*  Ote yandan, maddenin ikinci fikrasindaki, MGK’da alinacak
kararlarin "Bakanlar Kurulu’nca 6ncelikle dikkate alinacagi" seklindeki ifade, yerini

"Bakanlar Kurulu'nca degerlendirilir" ibaresine birakmustir.*®

% yazier, 2012, s. 102.

02 A gee.,s. 99.

408 A.ge., s. 99. Ozcan, 2006, s. 33. Sarlak, Zeynep, "Milli Giivenlik Kurulu", Almanak Tiirkiye
2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.),
Istanbul, Tesev Yaynlari, 2009, s. 103.

404 Bayramoglu, Ali, "Asker ve Siyaset", Tiirkiye’de Ordu: Bir Ziimre, Bir Parti, Ahmet Insel ve
Ali Bayramoglu (ed.), istanbul, Birikim Yayinlar1, 2006, s. 107.

5 A ge., s. 107.
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MGK’nin yapisina iliskin 2001 yilinda yapilan bu diizenlemeler, ayni yil
yayimlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda da konu edinilmistir. MGK baslig1 altinda
yapilan degisiklikleri aynen aktaran raporda, ordu tizerinde fiili sivil denetimin
Anayasa degisikligiyle ne olgiide arttirildiginin ise izlenmesi gerektigi ifade

edilmistir.*®

MGK’nin yapist ve roliine yonelik anayasa degisiklikleri uygulamaya
konmasina ragmen, Avrupa Komisyonu, 2002 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
MGK ’ya bu kez yeni elestiriler yoneltmistir. MGK’nin i¢ politikada 6nemli bir unsur
olma o6zelligini korudugu ve resmi olarak bir danisma organi olmasina ragmen,
Kurulun goériislerinin aslinda tavsiyeyi asan bir agirlik tasidigi Vurgulanmls‘ur.“'o7
Katilim  Ortakligi  onceliklerine  paralel olarak, iyelerin  ¢ogunlugunun
sivillestirilmesi ve roliiniin danigma organi diizeyine indirgenmesinin, fiiliyatta
MGK’nin ¢alisma tarzim1 degistirmedigi; kararlar oy ¢okluguyla alinsa da, askeri
iiyelerin goriislerinin agirhgm korumaya devam ettigi ifade edilmistir.*®® Raporda
yer alan bir diger elestiri, MGK’nin askeri liyelerinin, yil i¢inde ¢esitli zamanlarda
siyasi, sosyal ve dis politika konularinda fikir beyan etmelerinedir. MGK’nin her ay

toplanmasi da elestiriler arasindadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2002 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu, Ekim ayinda,

Tiirkiye’nin genel se¢im arifesinde oldugu bir donemde yayimlanmistir. 3 Kasim

%% Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2001 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
1.pdf (16.11.2015)

%7 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoéniinde ilerlemesine iliskin Komisyonun 2002 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
2.pdf (16.11.2015)

8 A g.e.

99 A gLe.
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2002 Genel Se¢imleri’nde, se¢im beyannamesinde "Tiirkiye’nin, AB ile iliskilerinde,
taahhiitlerini ve Birligin {iyelik i¢in 6teki aday iilkelerin de yerine getirmesini istedigi
sartlar1 bir an 6nce saglayacagini ve AB’ye tam iiyeligin oncelikli hedefi" oldugunu
belirten Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), tek basma iktidara gelmistir.**® AKP,
Ecevit’in koalisyon hiikiimeti doneminde AB’ye uyum maksatli yapilmaya baslanan
anayasal ve yasal reformlara siiratle yenilerini eklemistir. Hatirlamak gerekirse,
Tirkiye’nin, Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uyumu konusunda gerekli bir dizi yasa
degisikligini iceren ve "uyum yasa paketleri" adiyla anilan ii¢ paket 2002’de,
koalisyon hiikiimeti déneminde yiiriirliige girmistir.*** Bunu, 2003 ve 2004°te, AKP
tarafindan yiiriirlige konan alt: uyum paketi izlemistir.*? Lagendijk’e gore, AB’nin
ordunun siyasetteki roliiniin azalmasi yoniindeki istegi ile AKP’nin "askeri vesayeti"
sonlandirma arzusunun Ortiismesi, ilk etapta AKP’nin AB standartlarina uyum

. . . . 413
stirecinde ¢ok fazla sorun yagsamamasi anlamina gelmistir.

Tiirkiye’de i¢ siyasal konjonktiirde genel se¢imin etkileri siirerken, 14 Nisan
2003 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen 2. Katilim Ortakligi
Belgesi’nde; ordu tizerindeki sivil denetimin AB iiyesi iilke uygulamalari ile uyumlu

hale getirilmesi i¢in, MGK’nin isleyisinin bu iilkelerinkine uyarlanmasi sarti

0 Bkz.: "2002 Y1l Genel Se¢im Sonuglari",
http://arsiv.ntv.com.tr/modules/secim2007/secim2002/genel.asp (16.11.2015), "AKP 2002 Y1li Se¢im
Beyannamesi", http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/ak-parti-hukumet-programlari (16.11.2015)
“1 Bkz.: Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Ankara, ABGS, 2007. Lagendijk, 2013, s. 178.
Ozbudun, Ergun ve Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapimi
Politikasi, Istanbul, Dogan Kitap, 2010, s. 75.

M2 A g.e., s. 75. Lagendijk, a.g.e., s. 178.

M3 A.ge., s. 189. Joost Lagendijk, Ocak 2002°den Temmuz 2009°a kadar Tiirkiye’nin AB’ye katilimi
ile ilgili AB Parlamento Komisyonu Bagkanligin1 yiirtitmiistiir.
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getirilrnistir.414 Donemin Adalet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Cemil Cigek 1 Haziran
2003 tarihinde yaptig1 bir aciklamada "AB trenini kagiran ve bunun tarihi vebalini

5 Cok gecmeden

tastyan bir hiikiimet olmak istemiyoruz." ifadesini kullanmistir.
Tirkiye’nin 2. Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne cevaben 23 Haziran’da yayimladig1 2003
Yili Ulusal Programi’nda, MGK’nin danigsma organi niteliginin, Anayasa ve ilgili
yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlandigi ifade edilirken; MGK ve MGK Genel
Sekreterligi’nin  islevlerinin  bu niteliklerle uyumlastirilacagi  taahhiidiinde

bulunulmustur.416

Bu kapsamda, MGK iizerinde ikinci kokli degisiklik, Yedinci Uyum Yasa
Paketi olarak adlandirilan, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun’la yapilmustir.**’
Bu sayede, 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili1 Milli Giivenlik Kurulu ve Mili Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu degigtirilmistir.418 Yedinci Uyum Yasa Paketi’nin,
2945 sayili Kanun lizerinde yaptigi en onemli degisiklik, bu kanunun MGK’nin
yetkilerini diizenleyen 4. maddesi ile ilgilidir.*® Bu degisiklige gore 4. madde su
sekildedir: "MGK, 2. maddede belirtilen milli giivenlik ve Devletin milli glivenlik

siyasetine iligskin tanimlar ¢ercevesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,

tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli

4 Bkz.: "Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi", 14 Nisan 2003,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg_2003.pdf
(16.11.2015)

15 Mengi, Giingér, "MGK Reformu", Vatan, 2 Haziran 2003.

6 Bkz.: "2003 Y1li Ulusal Program:”,
http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/l1-siyasi_kriterler.pdf
(16.11.2015)

“7 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 38-42., Yazici, 2012, s. 101. MGK ve MGK Genel
Sekreterligi Kanunu’nda kapsamli degisikliklere yol agan Yedinci Uyum Yasa Paketinden 6nce, MGK
Genel Sekreterligi’ni ilgilendiren mindr bir diger degisiklik, 15 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen
Altinct Uyum Yasa Paketi (4928 sayili Kanun) ile yapilmistir. Buna goére, MGK Genel Sekreterligi
temsilcisinin Sinema, Video ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu iiyeligine son verilmistir. Bkz.:
Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, a.g.e., s. 70.

M8 Age.,s. 41

9 yazicl, 2012, s. 101.
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koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve
gorislerini Bakanlar Kurulu’na bildirir ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.
Basbakan, MGK’nin tavsiye kararlarinin ve goriislerinin degerlendirilmek {izere
Bakanlar Kurulu’na sunulmasi ve Bakanlar Kurulu’nda kabulii halinde bu tavsiye
kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi i¢in bir Bagbakan

yardimeisini gérevlendirebilir."420

4. maddede yapilan bu degisiklik, Kurul kararlarinin uygulanmasi noktasinda
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’na agik¢a bir hareket alanmi ve karar verme yetkisi
tanimistir. Maddenin son cilimlesi Bakanlar Kurulu’nun, Kurul kararlarinin geregini
yerine getirmek konusunda gergek bir takdir yetkisinin oldugunu gé')sterme:ktedir.421
Nitekim, Anayasa’nin MGK’y1 diizenleyen 118. maddesinin 4709 sayili Kanun’la
degisik hitkkmii de bu yorumu gii¢lendirmektedir. Hatirlanacagi gibi, 118. maddenin
yeni metni, MGK’nin, "(...) Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin
biitlinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
alinmasi zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulu’nca degerlendirilir"
seklinde bir hiikkme yer vermektedir.*? Gerek Anayasa’nin 118. maddesinin, gerekse
2945 sayih MGK Kanunu'nun 4. maddesinin gegirdigi degisiklikle, kamu

hukukunun temel ilkelerinden biri olan, yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesine de

uygunluk saglanmistir. Ulkede yiiriitillen tiim politikalarin hukuki ve siyasi

0 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 41. 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2. maddesi su sekildedir: Bu Kanunda gecen, a) Milli Giivenlik;
Devletin anayasal diizeninin, milli varhigimm, bitinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli dig ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasini, b) Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; milli giivenligin saglanmas1 ve milli
hedeflere ulagilmasi amacit ile MGK’nin belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan
tespit edilen ig, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaseti, ifade eder.

' Yazict, 2012, s. 103.

22 A g.e., s. 103.
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sorumlulugu Bakanlar Kurulu’na ve bu kurulun i¢inde yer aldigi parlamentoya ait
olduguna gore, bu politikalar1 tespit yetkisinin de aymi organlar tarafindan
kullanilmas1  gerekir. Bdylece, demokrasinin geregi olan hesap verme

mekanizmalarinin isletilmesine de olanak sag‘glamlr.“z3

Yeniden Yedinci Uyum Yasa Paketi’ne donmek gerekirse, 4963 sayili
Kanun’un MGK ’ya iligkin yaptig1 bir diger 6nemli degisiklik, MGK’nin iki ayda bir
toplanacaginin hilkkme bag“g,lanmamdlr.424 MGK’nin olagan toplantilarinin ayda bir kez
yerine iki ayda bir yapilmasi hiikkmii, TSK’nin MGK toplantilar1 araciligiyla
Bakanlar Kurulu’nun izleyecegi politikalar {izerinde belirleyici olma roliiniin
zayiflatilmas1 anlamina gelmistir.425 Bu degisiklik, 6te yandan MGK’nin giindem

belirlemedeki agirliginin hafifletiimesi anlamina gelmistir.**®

Yedinci Uyum Yasa Paketi’nin getirdigi bir diger diizenleme, 2945 sayili
Kanun’un "Kararlarin Dagitim ve Takibi" baslikli 9. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasidir. Tlga edilen 9. madde su hiikkme yer vermekteydi: "MGK kararlariyla
ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinin dagittmi MGK Genel Sekreterligi tarafindan
yapilir. Bu kararlara iliskin uygulamalar MGK Genel Sekreterligi tarafindan takip

edilerek sonuclar1 hakkinda Bagbakana, Cumhurbaskanina ve MGK’ya belli siireler

28 Yazicl, 2012, s. 103.

24 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 41. 4963 sayihi Kanun ile, 2945 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasi su sekilde degistirilmistir: "Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde Kurul,
Bagbakanin teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile de toplanir.”

425 Yazicy, a.g.e., S. 104,

%6 Bayramoglu, 2006, s. 110.
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icinde bilgi verilir."**" Bu maddenin vyiiriirlikten kaldirilmasi, Genel Sekreterligin

yetkilerini sinirlandiran unsurlardan biri olmustur.

Yedinci Uyum Yasa Paketi (4963 sayili Kanun) ile MGK’nin yani sira MGK
Genel Sekreterligi’nin gorevleri de onemli Olgiide degistirilmistir. 2945 sayili
Kanun’un MGK Genel Sekreterligi’nin gorevlerini diizenleyen 13. maddesi,
degisiklikten Once dokuz bentten olusmakta ve Sekreterlige genis yetkiler
sunmaktaydl.428 Ornegin 13. maddenin a bendi uyarinca, "Gérevleriyle ilgili olarak;
gerekli her tiirlii calisma, arastirma, inceleme ve degerlendirmeleri yapmak, bunlarin
sonuglarini teklifleri ile birlikte Cumhurbaskani, Bagbakan ve MGK’ya sunmak™ ile
gorevlendirilen Genel Sekreterlik, boylelikle kurul giindeminin olusmasinda birinci
derecede soz sahibi bir konuma gelmekteydi.*® 13. maddenin b bendi ise Genel
Sekreterlige, "MGK kararlarinin hazirlanmasinda ve bu kararlara ilisgkin Bakanlar
Kurulu kararlarinin uygulanmasinda, bakanliklar ve ilgili kurumlar ve kuruluslarla
miisterek caligmalar yapmak; uygulamalar1 takip ve kontrol etmek; diizenleyici,
yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunmak" yetkisi vermekteydi.”*® Aym
maddenin d bendi, "Bakanlar Kurulu’nun milli giivenligin saglanmasi sorumluluguna
iligkin olarak; Devletin savunma siyaseti disinda milli giivenlik siyasetini tayini,
tespiti, uygulama ve gerektiginde diizeltme ve degistirme gorevlerini dogrudan veya

bakanlik, kurum ve kuruluslarla da yapilacak miisterek c¢alismalarla arastirmak,

T Bkz.: "2945 Sayil MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (17.11.2015)

“8 Bkz.: "MGK Genel Sekreterligi", http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda
(17.11.2015), "2945 Sayihi MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (17.11.2015)

29 Ozcan, 2006, s. 40-41.

0 Bkz.: "2945 Sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf  (17.11.2015)  "MGK  Genel  Sekreterligi",
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (17.11.2015) Ozcan, a.g.e., s. 33-34.
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incelemek, planlar1 hazirlamak ve bu konudaki uygulamalari takip ve koordine
etmek, yonlendirmek, sonuglar1 degerlendirmek" ifadesine yer vererek Sekreterlige,
Bakanlar Kurulu iizerinde bir denetim ve gdzetim yetkisi sunmaktaydi.*** Ancak,
yapilan degisiklikle 13. madde iki bent olarak diizenlenmis ve su sekli almistir:
"MGK Genel Sekreterligi;

a) MGK’nin sekreterlik hizmetlerini yiirtitir,

b) MGK’ca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir." 432

Yedinci Uyum Yasa Paketi ile MGK Genel Sekreterligi’nin gorev ve yetkileri
iki maddeyle sinirlandirilirken, Genel Sekreterligi "13. maddede belirtilen gorevlerin
yerine getirilmesinde, takip ve kontrol edilmesinde, yonlendirilmesinde, koordine
edilmesinde ve denetlenmesinde verilen direktifler ¢ercevesinde Cumhurbagskani,
Bagbakan ve MGK adina yetkili" kilan 14. madde de yiiriirliikten kaldirimustir.*** Bu
degisikliklerden 6nce, MGK Genel Sekreterligi’nin "icrai-idari" bir makam olarak
orgiitlenmis olmasi1 bu kurumun hukuki zeminde Tiirkiye’nin bir tir "golge

hiikiimeti" olarak nitelendirilmesine olanak tammlstlr.434

Yedinci Uyum Yasa Paketi ile yapilan bir diger degisiklik, MGK Genel
Sekreteri atamasini diizenleyen 15. maddeye iliskindir. Degisiklikten once 15. madde
su hiikme yer vermekteydi: "MGK Genel Sekreteri Orgeneral/Oramiral riitbesinde

Silahl1 Kuvvetler mensuplar1 arasindan Genelkurmay Baskani’nin inhasi, Bagbakanin

1 Bkz.: "2945 Sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf  (17.11.2015) "MGK  Genel  Sekreterligi",
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (17.11.2015)

#2 Bkz.: "MGK Genel Sekreterligi’nin Gorev ve Yetkileri",
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/mevzuat/mgk-ve-mgk-gensek-kanunu (17.11.2015)

3 14. madde icin bkz.: "2945 Sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (17.11.2015), Ozcan, 2006, s. 41.

3 garlak, 2009, s. 103.
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teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile atamir."*®® Yedinci Uyum Yasa Paketi ile
yapilan diizenlemenin ardindan ise bu madde; "MGK Genel Sekreteri, Bagsbakanin
teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanir. S6z konusu atamanin, TSK mensuplari
arasindan yapilmasinin ongoriilmesi halinde Genelkurmay Baskaninin olumlu goriisii
almir.”  seklini  almugtir.** Boylece, MGK Genel Sekreterligi’ne bir sivilin
atanmasina olanak tamnmls‘ur.‘w’7 Donemin Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil,
2004 yili sonbaharmna kadar MGK Genel Sekreterligi’nin basma ilk kez bir sivilin
getirilecegini  ve yapilacak atamanin Avrupa Komisyonu’nun sonbaharda
hazirlayacag Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun sivil-asker iliskileri boliimii acisindan

438

Oonem tastyacagimi agiklamistir.™ Bu aciklamanin ardindan c¢ok geg¢meden, 17

Agustos 2004 giinli resmi gazetede yayimlanan atama karar1 ile Atina eski
Biiytikelcisi Mehmet Yigit Alpogan MGK Genel Sekreterligi’ne atanmigtir.**®
Boylelikle 15. maddede yapilan reform uygulama alani bulmus ve AB ile uyum
slireci uyarinca baslatilan giivenlik biirokrasisinin sivillesmesi dogrultusunda 6nemli
bir adim atilmustir.*® Ozcan’a gére, ayni dogrultuda yapilan yasal degisikliklerle
birlikte diistiniildiigiinde, Genel Sekreterlik Orgiitiiniin basina dogrudan dogruya

Genelkurmay Baskanligina bagli olmayan bir yetkilinin atanmasi, ulusal giivenlik

politikalarinin olusumu ve uygulanmasinda kilit dnemde bir kurumun hiikiimetlerle

45 Bkz.: "2945 Sayii MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (17.11.2015)

% Bkz.: "MGK Genel Sekreteri", http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/mevzuat/mgk-ve-mgk-
gensek-kanunu (17.11.2015)

7 Ozcan, 2006, s. 34. Yazicl, 2012, s. 104.

*%8 Ergin, Sedat, "MGK ’ya Sivil Genel Sekreter", Hiirriyet, 5 Temmuz 2004.

9 Bkz.: "Mehmet Yigit Alpogan", http://www.milliyet.com.tr/mehmet-yigit-alpogan/ (18.11.2015),
Ozcan, a.g.e., s. 42. 2004 yilindan sonra, MGK Genel Sekreterlerinin siviller arasindan atanma
durumu stirekliligini korumustur. Bkz.: "MGK Eski Genel Sekreterleri”,
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/makam/eski-genel-sekreterlerimiz (18.11.2015)

440 Ozcan, a.g.e., s. 42, Yazicy, a.g.e., s. 104.
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daha uyumlu bir iligki i¢inde olacagina iliskin bir isarettir.** Alpogan’in goreve
baslamasini izleyen giinlerde yaptig1 aciklamalarda bu kaniy1 destekleyen unsurlarla

442

karsilagilmistir.”™ Alpogan, MGK’y1 politika ve strateji lireten ve "miisterilerine”

yani iiyelerine servis yapan bir think tank haline getirmek istedigini ifade etmistir.**®
30 Kasim 2004 tarihinde bir ilki gerceklestirerek MGK’nin kapilarini akreditasyon
ayrimi yapmadan tiim medya organlarina acmustir.*** 1933°te Yiiksek Miidafaa
Meclisi ve Umumi Katipligi’nin kurulmasindan sonra Genel Sekreterligin tarihinde
ilk kez yapilan toplanti basinda genis yanki bulmustur.** Diizenledigi toplantiyla
MGK Genel Sekreterligi’ni yerli ve yabanci basin mensuplari, sivil toplum
kuruluglar1 ve biiyiikelgiliklerin basin ataseliklerine tanitan Alpogan; MGK Genel
Sekreterligi’nde 279 sivil ve 15 asker olmak iizere toplam 294 personelin gorev
yaptigin1 ifade ederek gorevin dogast geregi kamuya acik olamadiklarini,

hizmetlerinin MGK tiyelerine i¢ ve dis tehditler konusunda politik kagitlar sunmak

oldugunu ifade etmistir.**°

MGK’nin yapisi ve islevlerinde dnemli degisiklikler ve diizenlemeler getiren
Yedinci Uyum Yasa Paketi ile 2945 sayili Kanun’un "Bilgi ve Belgeler" baslikli 19.

maddesi de yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu maddeye gore, "Bakanliklar, kamu kurum

“ Ozcan, 2006, s. 42.

M2 A ge.,s. 42,

43 Altayli, Fatih, "Sivil MGK Perdelerini Ag¢iyor", Hiirriyet, 24 Kasim 2004.

% Ozcan, a.g.e., s. 42., Sarlak, 2009, s. 103.

5 Bkz.: "Seffaflastik", http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=277645 (18.11.2015),
"MGK Kapilarim Kamuoyuna Agt1", arsiv.ntv.com.tr/news/298185.asp (18.11.2015), "MGK
Kapilarmi Agt1", http://arsiv.sabah.com.tr/2004/11/30/siy97.html (18.11.2015), Ozcan, a.g.e., s. 42.
1961 Anayasasi ile diizenlenen ve 1982 Anayasasi ile yetkileri gii¢lendirilen MGK kurulmadan 6nce,
1933-1949 yillar arasinda Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi; 1949-1962 yillar1 arasinda
ise Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi isimli kurullar mevcuttu. Ne var ki, her iki
kurulun yetkileri de MGK’ya kiyasla ¢cok daha sinirliydi. Bkz.: "Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Hakkinda Genel Bilgi",
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (17.11.2015), Yazici, 2012, s. 84.

8 Bkz.: "MGK Kapilarin1 A¢t1", http://arsiv.sabah.com.tr/2004/11/30/siy97.html (18.11.2015)
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ve kuruluslan ile 6zel hukuk tiizel kisileri MGK Genel Sekreterligi’ne gerekli olan
acik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya istenildiginde vermek
zorunda" idi.**’ Ancak, maddenin iptalinin ardindan, Genel Sekreterligin sivil
kurumlardan bilgi istemesi, milli glivenlik teftisleri yapmasi ve Kurul kararlarinin

uygulanmasini denetlemesi gibi gorevlerine son verilmistir.**®

Tiirkiye’nin AB siyasi kriterlerine uyumu yolunda MGK’ya iligskin Yedinci
Uyum Yasa Paketi ile getirilen bu diizenlemelere bir ekleme, 10 Aralik 2003 tarih ve
5017 sayili Kanun ile yapllmlstlr.44g Bu Kanun’la, 2945 sayili Kanun’un MGK Genel
Sekreterligi’ne yapilacak personel atamalarmni diizenleyen 16. maddesinin son
fikrasi, yine ayni Kanun’un MGK Genel Sekreterligi kadrolarimi diizenleyen 17.
maddesinin ikinci fikrasinda gegen "gizli olup" ibaresi ve 21. maddesinin birinci

fikrasinda gegen "<<Gizli>> gizlilik dereceli" ibaresi yiiriirliikten kaldirtimugtir. *°

Iptalden énce 16. maddenin son fikrast MGK’ya yapilacak personel atamalar
"Resmi Gazetede yaymlanmaz" hiikmiine yer verirken; 17. maddesi, "MGK Genel
Sekreterligi kadrolari gizlidir" ifadesini igermektekteydi.** 21. maddede ise, MGK
Genel Sekreterligi Yonetmeliginin "<<Gizli>> gizlilik dereceli” bir yonetmelikle

diizenlenecegi ifadesi yer aliyor iken, 5017 sayili Kanun’la "<<Gizli>> gizlilik

M7 Bkz.: "2945 Sayii MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (17.11.2015)

8 Giirsoy, Yaprak, "Silahli Kuvvetlerin i¢ Giivenligi Saglamadaki Rolii", Tiirkiye’de Sivil-Asker
fliskilerinin Déniisiimii, Mustafa Aydin (ed.), Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2012, s.
10-11.

9 Bkz: "MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun", 10 Aralik 2003,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031217.htm (18.11.2015)

0 yazicl, 2012, s. 105.

1 Bkz.: "2945 Sayil MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (19.11.2015), Yazici, a.g.e., s. 105.
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dereceli" ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.**? Boylelikle MGK Genel Sekreterligi
Yonetmeliginin Resmi Gazetede yayimlanmasina olanak saglanmustir.*>® Nitekim,
Sekreterlik yonetmeligi 29 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmis, 8 Ocak 2004 tarih ve

4 Genel

25340 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige girmistir.45
Sekreterligin yetkilerini tek bir maddeyle diizenleyen yeni yonetmelik, oOrgiitiin
yetkilerinde 6nemli Olgiide kisitlamalar ve Genel Sekreterligin orgilitsel yapisinda
kapsamli degisiklikler getirmistir.*>® Bu degisiklikler arasinda en fazla dikkat ¢ekeni
orgiitiin "psikolojik harekat" yapma gorev ve yetkisine son verilmesidir.**® 32
maddelik yeni yonetmelik Genel Sekreterligin en ¢ok tartisilan birimleri olan "Milli
Giivenlik Siyaseti Baskanlig", "Toplumla iliskiler Baskanlig", "Bilgi Toplama ve
Degerlendirme Grup Basgkanhgi”, "Topyekun Savunma Sivil Hizmetleri* gibi

birimlerini kaldirmigtir.**’

Genel Sekreterligin yasal yetki ve gorev tanimindaki ve orgiit yapisindaki
degisim sonrasinda, Orgiitin bazi islevlerinin baska kurumlara devredildigi
gérﬁlmﬁstﬁr.458 Ornegin, Toplumla Iliskiler Baskanhigi olarak adlandirilan ve
psikolojik harekat planlari tiretmek ve uygulamaktan sorumlu birim, Genelkurmay

Baskanlig1 bilinyesine kaydlrllmlstlr.459 Toplumla Iliskiler Bagkanligi’nin basinda ii¢

2 Bkz.: "2945 Sayii MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu", 10 Kasim 1983,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf (19.11.2015), Yazic1, 2012, s. 105.

3 Bkz.: "Yeni MGK Kanunu Yiiriirliikte", http://www.hurriyet.com.tr/yeni-mgk-kanunu-yururlukte-
190334 (19.11.2015), Ozcan, 2006, s. 41.

#4 Bkz.: "MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi",
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040108.htm (19.11.2015)

45 Ozcan, a.ge.,s. 41.

8 A ge.,s. 41

T A.gee., s. 41. Sarlak, 2009, s. 103.

8 Ozcan, a.g.e., s. 41.

9 A ge.,s. 41-42. Sarlak, a.g.e., s. 103.
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milyon dolar olarak belirtilen biitcesi Bagbakanliga iade edilmistir.460 Yeni
yonetmelik uyarinca MGK Genel Sekreterligi bilinyesinde Arastirma ve
Degerlendirme Dairesi Baskanligi (AR-DE) adi altinda, MGK ve kanunlarla Genel
Sekreterlige verilen gorevler dogrultusunda arastirma ve degerlendirme yaparak
dokiimanlar hazirlamak ve bu konularda veri ve dokiimantasyon merkezi
olusturmakla gorevli yeni bir birim kurulmustur.*®* Biitiin bu degisiklikler, MGK’nin

yapisi ve isleyisini onemli dlgiide seffaﬂast1rm1st1r.462

14 Temmuz 2004 tarihinde ise, yine MGK Genel Sekreteri’ne iliskin
diizenlemeler igeren Sekizinci Uyum Yasa Paketi (5218 Sayili Kanun) kabul
edilmistir. Bu dogrultuda, 5 Nisan 1983 tarih ve 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun 6.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "MGK Genel Sekreteri" ibaresi madde
metninden ¢ikarilmustir.*®® Telsiz Kanunu dahilinde, Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun
kurulus, calisma esaslari ve gorevlerini diizenleyen 6. madde su hiikkme yer
vermekteydi: "Haberlesme Yiiksek Kurulu, telsiz haberlesmesi alaninda genel
direktif organi olup Basbakanin veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
baskanliginda, Igisleri ve Ulastirma Bakanlari ile MGK Genel Sekreteri ve
Genelkurmay Muhabere Elektronik Baskanindan olusan bir iist kuruldur."*®* MGK
Genel Sekreteri’ni Haberlesme Yiiksek Kurulu’'ndan c¢ikaran bu diizenleme,

sivillesme yoniinde atilan diger bir adimdir.

0 garlak, 2009, s. 103.

1 A ge., s. 103. "Aragtirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi",
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/teskilat/birimler/arastirma-ve-degerlendirme-dairesi-
baskanligi (20.11.2015)

462 Yazici, 2012, s. 105.

%3 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 47.

6% Bkz.: "Telsiz Kanunu", 5 Nisan 1983, http://www.resmigazete.qgov.tr/arsiv/18011.pdf (20.11.2015)
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Sekizinci Uyum Yasa Paketi ile yapilan bir diger diizenleme, 21 Haziran 1927
tarth ve 1117 sayili "Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'nun 2.
maddesinde yapilan degisiklikle, yetkili kurula MGK tarafindan bir liye se¢ilmesine

dair hiikmiin ytriirliikten kaldirilmasidir.*®®

Sekizinci Uyum Yasa Paketi, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlar1 Hakkinda Kanun’da da degisiklik yapmis ve Kanun’un 6. maddesinin d
bendi yiiriirliikten kaldlrllmls‘[ur.466 Anilan Kanun’un Ust Kurulun Secimi ve Gérev
Siiresini diizenleyen 6. maddesinin d bendi su hitkkme yer vermekteydi: "MGK Genel
Sekreterligi’nin kamu gorevlileri arasindan gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar
Kurulu'nca segilecek bir kisiden olmak iizere olmak iizere 9 iiyeden olusur."467
Ancak, Sekizinci Uyum Yasa Paketi ile MGK Genel Sekreterligi’nin kurula iiye

atama yetkisine son verilerek dnceden 9 liyeden olusan kurulun 8 {iyeden olugmasi

hiikme baglanmustir.*®®

MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ne iliskin yapilan bu kokli degisiklikler,
2003 ve 2004 yili Tiirkiye ilerleme Raporlarinda yer bulmustur.*®® 2004 yil ilerleme
Raporu’nda, askeri otorite tlizerindeki sivil denetimin 1999 yilindan bu yana
giiclendirildigi, sivil otorite karsisinda silahli kuvvetlerin durumunu belirlemek icin

anayasal ve yasal ¢ergevenin degistirildigi ifade edilmis; 2003 yil1 boyunca, ordunun

> Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 76.

%8 A gee.,s. 47.

*7 Yazici, 2012, s. 106.

8 Ag.e., s. 106. Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, a.g.e., s. 47.

9 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoéniinde ilerlemesine iliskin Komisyonun 2003 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
3.pdf (21.11.2015), "Tiirkiye nin Katilim Yoniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon’un 2004 Diizenli
Raporu",http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme

Rap_2004.pdf (21.11.2015)
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sivil denetimini giliglendirmek ve AB fyesi tilkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale
getirmek icin bir dizi degisikligin yapildigi dile getirilmistir.*”° MGK’nin isleyisine
iliskin reformlarin genel olarak, sivil-asker iligkilerindeki dengeyi sivillere dogru

degistirdigi ve bu alanda kamuoyu tartismasini tesvik ettigi belirtilmistir.*’

Bu noktada, MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ne iliskin yapilan anayasal ve
yasal reformlarin hayata gegirilmesinin ertesinde, kurulun giindemindeki konulara,
hiikiimet ve silahli kuvvetler kanadinin yaklasiminin nasil olduguna somut olaylar
lizerinden bakmak yararli olacaktir. Ornegin, TBMM’nin (Anayasa’nin 92.
maddesinin  kendisine verdigi yetkiyi kullanarak) Irak’a asker gondermeyi
diizenleyen tezkereyi miizakere ettigi 1 Mart 2003 Oncesinde, hiikiimet yetkilileri,
TSK’nin konuya iliskin tercihini anlamaya ve bu tercihleri tahrik etmeyecek bir
tutum izlemeye 6zen gtistermislerdir.“'72 Bagbakan Erdogan’in su sozleri bu tespiti
dogrulamaktadir: "Kimsenin tereddiidii kalmamali. MGK’y1 bekleyip herkesin
goriiglerini ortaya koymasini bekleyelim."473 Buna karsihik, TSK, 1 Mart 2003
oncesindeki MGK toplantisinda konuya iliskin tercihlerini beyan etmekten imtina

ettigi gibi, TBMM’nin bu yondeki kararim1 yonlendirmeye yonelik herhangi bir irade

0 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde lerlemesine iliskin Komisyon’un 2004 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
4.pdf (21.11.2015)

LA gLe.

2 Yazicl, 2012, s. 106-107. T.C. Anayasasi’nin "Savas Hali Ilam ve Silahli Kuvvet Kullanilmasina
Izin Verme" baslikli 92. maddesi su sekildedir: "Milletleraras1 hukukun mesru saydig1 hallerde savas
hali ilanma ve Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi andlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesine
veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nindir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramast ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz
olmas1 halinde Cumhurbaskani da, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verebilir." Bkz.:
"T.C. Anayasast 92. madde", https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa.maddeler?p3=92
(23.11.2015)

% Bkz.: "Tezkere MGK’dan Sonraya Kald1",
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=130632 (23.11.2015), Yazici, 2012, s. 107.
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aciklamasinda bulunmamlstlr.474 28 Subat 2003 tarihli MGK toplantisinin ardindan
MGK Genel Sekreterligi’nce yapilan basin agiklamasinda, sozii gegen toplantida ele
alman konular soyle Ozetlenmistir: "ABD’nin Irak’a olas1 askeri miidahalesi
konusunda, ABD ile yapilan miizakerelerde ulasilan sonuglar degerlendirilmistir.
Kibris konusunda ise, BM Genel Sekreteri’nin son Onerileri goriisiilmistiir. Gegen
bir aylik donemde iilke genelindeki giivenlik ve asayis durumu goézden

gecirilmistir. nars

Benzer sekilde, Annan planinin kuzey ve giiney Kibris’ta referanduma
sunuldugu 24 Nisan 2004 Oncesinde, hiikiimet yetkilileri, TSK’nin konuya iliskin
tercihlerini anlamaya ve bu tercihlere meydan okumayacak bir politika izlemeye
0zen gosterdikleri halde askeri otorite sozii gecen siire¢ iizerinde de belirleyici
olmaktan itina ile kac;lnmlstur.476 Gergi, 2945 sayili Kanun’da yapilan son reformlarla
olagan toplantilarini iki ayda bir yapmasi ongoriillen MGK, Annan planma iliskin
referandum Oncesinde, kisa araliklarla olaganiistii toplantilar yapmistir (31 Mart-1

Nisan-5 Nisan).*"’

Ancak, bu toplantilarda kurulun asker tiyeleri, hiikiimetin konuya
iliskin olarak izleyecegi politikalar1 yonlendirmekten 6zenle kagmmustir.*’® 31 Mart
2004 — 1 Nisan 2004 tarihli MGK toplantilarinin ardindan yayinlanan bildiri
sOyledir: "(...) Kurul, Kibris konusunda New York mutabakati sonrasinda baslayan

miizakere siirecini ve Isvigre’de yapilan goriismeleri gézden gegirmis ve ulasilan son

noktaya iliskin olarak miizakerelere katilan heyetimiz mensuplarinca yapilan

% Yazicl, 2012, s. 107.

5 A.ge.,s. 107. "MGK 2003 Y1l Subat Ay1 Toplantisi", http://www.mgk.gov.tr/index.php/2003-yili-
subat-ayi-toplantisi (23.11.2015)

476 Yazicy, a.g.e., s. 107.

T Age., s. 107.

8 Ag.e., s. 107.
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aciklamalar1 dinlemistir. Mevcut siireci baslatan taraf olan Tiirkiye, Kibris’ta adil ve

kalic1 bir ¢6ziime ulasilmasi ¢abalarini igtenlikle desteklemeye devam etmektedir."*"

1 Nisan 2004 tarihli MGK bildirisinde yukaridaki agiklamalar yer alirken,
donemin Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Hilmi Ozkdk’iin 13 Nisan 2004 tarihinde
yaptig1 basin toplantisindaki aciklamalar1 ise sOyledir: "Bundan sonra en Onemli
husus igerde ve disarda tim kurumlarin Kibris Tiirk halkinin, herhangi bir baskiya
maruz kalmaksizin gergeklestirecegi referandumda, hiir iradesiyle kendisi i¢in en
dogru karar1 verebilecegi ortamin yaratilmasini saglamaya caligmasidir. (...) Coziim
Onerisinin nihai degerlendirmesi ve verilecek karar Tiirk ulusu adina TBMM’ye
aittir. Kibris Tiirk halki ve TBMM’nin en dogru karar1 verecegine olan inancimiz

tamdir."*°

Bu baglamda, MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ne iliskin reformlarin TSK
tarafindan kabul gordiigiinii sdylemek miimkiindiir. Sertlik yanlis1 subaylar
2000’lerin baslarinda seslerini duyursalar da TSK’nin genel ¢izgisi reformlara ¢ok da
fazla itiraz etmeyen ve Batili miittefiklerle isbirligine devam eden bir ¢izgi
olmustur.®®" TSK’min reformlarin yapildigi donemdeki Genelkurmay Bagkanlarinin
aciklamalarina bakacak olursak; 6rnegin, Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu 2002 yilinda
bir dergiye verdigi demecte Tiirkiye’nin AB iyeliginin "jeopolitik bir zorunluluk"

oldugunu sdylerken, Orgeneral Hilmi Ozkok 2005 yilinda Harp Akademileri

9 Bkz.: "MGK’dan Kibris’ta Coziime Destek", http://arsiv.ntv.com.tr/news/264076.asp (23.11.2015),
Yazici, 2012, s. 107-108.

0 A g.e., s. 108.

! Giirsoy, Yaprak, "TSK Mensuplar1 Arasinda Askerin Siyasi Rolii ile Ilgili Degisen Algilar",
Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimii, Mustafa Aydin (ed.), Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2012, s. 34.
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Komutanligi’nda yaptig1 yillik degerlendirme konusmasinda "Dogru olan ve arzu
ettigimiz, basimiz dik ve gonliimiiz rahat olarak AB’ye tam {iye olmaktir." ifadesinde
bulunmustur.*® Ozkdk’iin halefi Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Biiyiikanit
ise, 2006 yilinda Harp Akademileri Komutanligi Akademik Y1l Agilisi’nda yaptigi
konusmasinda; TSK’nin, Tiirkiye’nin AB iiyeligini tamamen desteklediginin daha
once miiteaddit defalar beyan edildigini ve siyasi her tiirlii polemigin disinda kalmak
icin azami gayret gosteren TSK’nin, AB paravanasi arkasina gizlenerek yapilan
ithamlara kars1 kendini savunma hakkini kullanmasinin da en tabii hakki oldugunu

dile getirmi@tir.“s3

Ozetle, MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin AB ile uyum siireci kapsaminda
gecirdigi  degisim siirecine bakildiginda sivillesme siirecinin  elle tutulur
sonuglarindan ilki, MGK Genel Sekreterligi orgiitlenmesi igindeki asker kokenli
personelin azaltilmasi bigiminde ortaya cikmustir.*®* Bir diger doniim noktasi, 2945
sayill1 Kanun’da yapilan degisiklikler sonucunda, Aralik 2004’ten baslayarak,
MGK’nin  1983’ten beri siirdiiregeldigi toplantt ve c¢alisma diizeneginin
degismesidir.485 Ugiinciisii, MGK Genel Sekreterligi’nin yetki, gérev ve ydnetiminde
yapilan degisiklikler uyarinca Agustos 2004 ’ten baslayarak Genel Sekreterligin asker
olmayan bir yénetici altinda calismaya baslamasidir.*®® Son olarak, 2005 yil1 icinde
Genel Sekreterligin etkinliklerinin kamuoyuna duyurulmasi ve personelin atama ve

yiikseltilmesinde uygulanacak yonetmeliklerin yayimlanmasi gibi uygulamalara

%2 Bkz.: "Kivrikoglu: AB Jeopolitik Bir Zorunluluk", http://www.hurriyet.com.tr/kivrikoglu-ab-
jeopolitik-bir-zorunluluk-58463 (25.11.2015), "20 Nisan 2005-Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Ozkok’iin Yillik Degerlendirmesi", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=38650&I=1 (25.11.2015)

*83 Bkz.: "2 Ekim 2006-Genelkurmay Baskani Orgeneral Biiyiikanit’m Harp Akademileri Komutanlig
Akademik Y1l A¢ilist Konugmast", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=39520&I=1 (25.11.2015)

*84 Ozcan, 2006, s. 4.

A ge.,s. 35.

A ge.,s. 35.
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gidilmis, boylelikle kurumun gizli faaliyetler yiiriiten askeri bir kurum big¢imindeki

gorlntiisiinlin yerine sivil ve seffaf bir kurum imgesi gecirilmeye caligilmustir.*®

3.1.2. Devlet Giivenlik Mahkemeleri

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde Avrupa Komisyonunun Ilerleme
Raporlari’nda elestiri yonelttigi bir diger kurum, Devlet Giivenlik Mahkemeleri
(DGM’ler)’dir. ilk olarak 1998 yili Ilerleme Raporu’nda, adli sistem icinde,
demokratik bir sistemle bagdasmayan ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
ilkelerine aykir1 olan olaganiistii hal mahkemeleri olarak DGM’lerin var oldugu;
yarginin gergekten bagimsiz olmasmi saglamak ve hukukun istiinliigline uygun
bicimde islemesi i¢in ihtiya¢ duydugu insani ve maddi kaynaklar1 yargi sistemine
vermek amaciyla biiyiik cabalar sarf edilmesi gerektigi ifade edilmistir.*®® Ayrica, 8
Mart 2001 tarihli Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’'nde, DGM’ler de dahil olmak
tizere, yargmin islevselliginin ve verimliliginin uluslararasi standartlara uygun
sekilde gelistirilmesi gerektigi, kisa vadeli hedefler arasinda yerini almustir.*®® Bu
baglamda DGM’ler, esas olarak AB’nin talep ettigi daha genis kapsamli bir yargi

reformunun pargasi olmustur.

7 Ozcan, 2006, s. 4.

88 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap_199
8.pdf (19.01.2016) Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950 tarihinde aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu on bes iilke tarafindan Roma’da imzalanmistir. S6zlesme, 3 Eyliil 1953
tarihinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954 tarihinde onaylanmustir. AIHS,
Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerde insan haklart ve temel 6zgiirliikleri giivence altina alan uluslararasi

bir antlagmadir. Bkz.: "Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)",
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal ?page=disiliskiler&id=3.3 (19.01.2016)
489 Bkz.: "Tiirkiye Igin Katilim Ortaklig Belgesi", 8 Mart 2001,

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf
(19.01.2016)
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Tiirkiye’de 1980 darbesinden sonra devlet giivenligine tehlike olusturan suglari
yargilamak i¢in Anayasa’nin 143. maddesi hiikkmii uyarinca 16.6.1983 tarih ve 2845
sayili Kanun ile kurulan DGM’ler, "Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
bitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet
aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren
suclara iliskin davalara bakmakla gorevli" mahkemelerdir.*® Ankara, Diyarbakar,
Erzincan, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve Malatya il merkezlerinde, bu illerin

adlariyla anilan DGM’ler kurulmustur.**

DGM’lere yonelik ilk elestiri, DGM’lerin askeri otoriteye yargi diizeni i¢inde
o6nemli bir yetki kazandirmasinadir.**? Ciinkii, bu mahkemelerde gorev yapacak olan
hakim ve saveilar arasinda siviller yaninda askeri iiyeler de bulunmaktadir.**® 2845

saylli Kanun’un hakim ve savcilarin niteliklerini diizenleyen 5. maddesi su hiikme

0 Bkz.: "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun", 16
Haziran 1983, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18081.pdf (19.01.2016), Giirsoy, Yaprak, "Askeri
Mahkemelerin Yetkileri", Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimii, Mustafa Aydm (ed.),
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar;, 2012, s. 14. Katoglu, Tugrul, "Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde Uygulanan Yargilama Usuliiniin Genel Yargilama Usuliinden Farklari", Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Yilmaz Giinal’a Armagan, Cilt 49, Say1 3, 1994, s.
255. 1961 Anayasasi’nin 136. maddesi uyarmca 1773 sayili Kanun ile "Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet aleyhine
islenen ve dogrudan dogruya Devletin giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla goérevli Devlet
Giivenlik Mahkemeleri" kurulmustu. Ancak, Anayasa Mahkemesi, bu kanunu (1773 sayili Kanun)
6.5.1975 tarih ve 1974/35 E. 21975/126 K. sayili karar1 ile bi¢cim yoniinden Anayasa’ya aykir1 bularak
iptal etmistir. Bir yil i¢cinde yeni bir kanun ¢ikartilmamis oldugundan 11.10.1976 tarihinde s6z konusu
kanun yiiriirliikten kalkmistir. Bu gelismelerden sonra, 1976 yilinda DGM’lerle ilgili yeni bir kanun
teklifi verilmis (15.6.1976 tarih ve 2/644 E.) ancak kadiik kalmistir. Bkz.: Keskin, O. Kadri, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Yapisi, Gorevleri ve Yargilama Usiilleri, Kazanct Hukuk Yayinlari,
1987, s.1-4’ten aktaran Katoglu, 1994, s. 257. Kunter, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul, Beta Yaymevi, 1989, s. 179’dan aktaran Katoglu, 1994, s. 257. 1982 Anayasasi’nin
DGM’lere iliskin 143. maddesi ise su sekildedir: "Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii,
hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan
dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulur.", Bkz.: "T.C. Anayasast 143. madde"
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf (19.01.2016)

1 Bkz.: "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun", 16
Haziran 1983, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18081.pdf (19.01.2016)

2 yazicl, 2012, s. 91.

93 A.ge.,s. 91. Ozbudun, 2010, s. 52.
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yer vermektedir: "Devlet giivenlik mahkemesinin bagkani ve bir asil bir yedek tiyesi
ile Cumhuriyet savcisi, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilar1 arasindan; bir asil bir yedek {iyesi birinci sinifa ayrilmis askeri hakimler
arasindan; Cumhuriyet savcl yardimeilari ise Cumhuriyet savcilart ve askeri hakimler
arasindan atanir."*** Ustelik sikiyonetim mahkemelerinden farkli olarak DGM’ler,
gecici degil, siirekli mahkemelerdir. Bu nedenle, sozii gegen mahkemelerin

kurulmasi askeri otoriteye yargi diizeni i¢inde stirekli bir yetki kazandirmistir.**®

DGM'’lerde askeri hakim bulunmasina bir elestiri de Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nden (AIHM) gelmis ve Avrupa Komisyonu 1999 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda AIHM’in bu kararina atifta bulunmustur.*® AIHM’in 22678/93 sayili
basvuru nedeniyle, DGM’ler konusundaki goriisiinii acikladigi 9 Haziran 1998 giinlii

”

kararinda zetle su unsurlar yer almaktadir: "... AIHM, bir mahkemenin Sézlesmenin
6/1. maddesinde dngoriildiigii sekilde bagimsiz olup olmadigint saptamak igin,

tiyelerinin atanma ve gorev siireleri ile disaridan gelebilecek baskilara karsi ne tiir

bir giivenceye sahip olduklarint ve bagimsiz bir goriintii verip vermedigi konularinin

44 Bkz.: "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun", 16
Haziran 1983, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18081.pdf (19.01.2016)

“® Yazier, 2012, 5. 91.

% Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un 1999 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_199
9.pdf (19.01.2016) Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), AIHS ile giivence altia alman
haklarin uygulanmasini denetleyecek iki ayri bagimsiz organdan biri olarak (ki diger organ 1954
yilinda kurulan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’dur) 1959 yilinda kurulmustur. Avrupa Konseyi’ne
iiye iilke sayisindaki artiga paralel olarak, ATHS denetim mekanizmasinin giiniin kosullarina uygun
duruma getirilmesi amaciyla 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek-11 numarali protokol ile yar1
zamanli olarak ¢alisan Mahkeme ve Komisyon’un yerine Avrupa Konseyi’nin bir organi olarak tek ve
tam zamanli ¢alisan yeni bir mahkeme Strazburg’ta kurulmustur. ATHM, Konseye iiye devletlerin
sayisina (giiniimiizde iiye devletlerin sayis1 kirk yedidir) esit sayida hakimden olusmaktadir. ATHM’in
iic onemli gorevi vardir. Bunlardan ilki, "yargi", ikincisi "danigma" ve tgilinciisii de "diizenleme"
gorevidir. Insan haklarmin korunmasinda ilk bagvuru yeri olan ATHM, sorusturma, inceleme ve karar
organi haline gelmistir. ATHM, &niine getirilen uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglayan bir yargi
organi niteligindedir. Davali devletin ATHM kararlarma uymast zorunludur. ATHM, Karari ile sadece
Sézlesme’nin ¢ignenip ¢ignenmedigini saptamakla kalmaz, gereken durumlarda davali devleti
tazminata da mahkum edebilir.

Bkz.: "ATHM", http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=disiliskiler&id=3.3 (19.01.2016)
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da hesaba katilacagim belirtmektedir. DGM lerdeki iki sivil hakimin bagimsizligi ve
tarafsizhigi tartisma konusu degildir. AIHM askeri hakimin statiisiinii saptamalidir.
AIHM, DGM ’de gorev alan askeri hakimlerin sivil hakimlerle esit olarak bazi
bagimsizlik ve tarafsizlik giivencelerinden yararlandigini saptanmistir. Ancak, askeri
hakimlerin statiileriyle ilgili bazi yonler de soru isareti uyandirmaktadir. Oncelikle,
bu askeri hakimler, orduya bagl askerler olmaya devam etmektedirler, bu da
idareden emir almalarina yol agmaktadir. Ikinci olarak, bu askeri hakimler askeri
disipline tabidir ve sicil raporlari bu amaca uygun olarak ordu tarafindan
diizenlenir. Atanmalaryla ilgili kararlar ¢ok biiyiik bir ¢ogunlukia ordunun idari
makamlar: tarafindan alinmaktadir. Son olarak, DGM 'deki gorev siireleri dort yildir
ve tekrarlanabilir. DGM ler askeri mahkeme olmamasina ragmen, biinyelerindeki
hakimlerden biri askeri adli sistemin bir iiyesidir. AIHM, éniindeki durusmada,
Hiikiimet, DGM ’lerde askeri hakimin yer almasinin nedeni olarak kanun dist silahl
gruplar da dahil olmak iizere organize suglarla miicadele konusundaki deneyimini
gostermistir. AIHM, terérizmin yol actigi sorunlardan haberdar olmakla beraber,
kararini bu sav iizerine oturtacak degildir. AIHM in gorevi, sozlesmeci devletlerde
bu tiir mahkemelerin kurulmasimin gerekli olup olmadigini saptamak degil, soz
konusu mahkemeler islerken bagvurunun adil yargilanma hakkini ihlal edip
etmedigini belirlemektir... Olayda Ibrahim Incal... "halki Hiikiimete karsi koymaya
ve sug islemeye tesvik edecek nitelikte ayrilik¢t propaganda yapmak"” suc¢undan
mahkum olmustur... AIHM, bir sivilin, bir bélimiiniin dahi olsa Silahli Kuvvetlere
mensup  bir iiyeye sahip olan bir mahkemede yargilanmasi gergegini
onemsemektedir... Basvuran hakli olarak... DGM’de gorev yapan hakimlerden

birinin askeri hakim olmasinin, olayda hi¢hir ilgisi olmadigr halde ¢ok ciddi etki
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olusturacagindan endise duymaktadir. Yargitay tam yetkiye sahip olmadigi i¢in, bu
endiseyi gidermeye yetmemektedir. Sonug¢ olarak, bagvuran ...DGM nin bagimsizlig
ve tarafsizligindan endise duymakta hakli nedenlere sahiptir. Sozlesmenin 6/1.

maddesi ihlal edilmistir." denilmektedir.*®’

AIHM’in, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkini
diizenleyen 6. maddesi hiikmii karsisinda, DGM’nin {i¢ kisilik mahkeme heyetinde
bulunan “askeri hakim" olan {iyenin varligi nedeniyle "bagimsiz" kabul
edilemeyecegi yolundaki 9 Haziran 1998 giinlii kararin1 agiklamasini takiben, bu
mahkemelerde devam eden ve agilacak tiim davalar nedeniyle, herhangi bir hukuksal
"kaos" yasanmamasi i¢in yapilabilecekler konusu tartisiimaya baslanmlstlr.498 Bu
konuda ileri siiriilen goriislerden bazilarina deginmek gerekirse, bunlardan biri,
kararin igerigi itibariyle, basvuru sahiplerine yeniden yargilanma hakkinin
taninmasint gerekli kilacak nitelikte oldugu, bu konuda pespese gelen ihlal kararlar
nedeniyle heniiz zorlayict bir durum dogmamis iken, AIHM kararlarmm, ulusal
mahkeme kararlar1 ile catismasi durumunda, Irlanda, Belgika ve pek ¢ok Avrupa
iilkesinde oldugu gibi, yargilanmanin yenilenmesini saglayacak yasal bir diizenleme
yapilmasi yoluna gidilmesi segenegidir. Diger secenek ise, acil bir ¢6ziim olarak
Anayasa ve ilgili yasa degistirilinceye degin, DGM’lerin kendi kararlar1 ile
yargilamalar1 durdurmalar konusundadir.**® Hatirlanir ise buna benzer bir uygulama,
DGM’lerin ilk kurulusu doneminde, iptale iliskin Anayasa Mahkemesi karari ile

verilen bir yillik siirenin bitimine dogru, herhangi bir yasal diizenleme

“7 Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Ankara, Ankara Barosu Insan Haklari Komisyonu Yaynlari,
Aralik 1999, s. 3.

B Age.,s. 4

9 Age.,s. 4
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yapilamayacagimin anlasilmasi tiizerine, heyet teskili yapilmayarak durusmalarin

devamli olarak ertelenmesi yoluna gidilmesiyle yasanmlstlr.soo

Bu baglamda, DGM’lerde askeri hakim ve savcilarin bulunmasi konusunda
¢Ozlim, 18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanun’un, 1982 Anayasasi’nin 143.
maddesinde degisiklik yaparak askeri hakim ve savcilarin bu mahkemelerde yer
almasi1 kuralina son vermesiyle saglammlstlr.501 Boylece, DGM’ler tiimiiyle sivil bir

*02 DGM’lerin sivillestirilmesi konusunda reforma giden

yaptya kavusturulmustur.
yol, 4 Haziran 1999 tarihinde DGM’lerdeki askeri hakimle savcilarin gérevine son
verilmesini Ongdéren Anayasa degisikligi Onerisinin TBMM Bagkanligi’na
sunulmasiyla agilmis ve DSP, MHP, ANAP’1n yan1 sira bes bagimsiz milletvekili
Oneriye imza vermistir.”* Oneriyi toplamda 333 milletvekili imzalamigtir.>**
Anayasa degisikligi Onerisini kaleme alan ve imzalarin toplanmasina onciililk eden
donemin Adalet Bakani Hikmet Sami Tirk, DSP, ANAP, MHP Grup
Baskanvekilleriyle birlikte ayni1 giin TBMM Baskan1 Yildirnm Akbulut’u ziyaret
etmis ve degisiklik Onerisini Akbulut’a sunmustur. Tiirk, Tiirkiye’de hukukun

uluslararast normlara uygun hale gelmesi i¢in adim atildigini séylemistir.505 Bu

gelismelerin ardindan 18 Haziran 1999 tarihinde TBMM Genel Kurulu’ndaki

*® Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 1999, s. 4.

%01 Ozbudun, Ergun, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci: Anayasa Yapim ve Anayasa Yargisi,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2014, s. 198. Yazici, 2012, s. 98. 18 Haziran 1999 tarih
ve 4388 sayili Kanun’da yer aldig1 sekliyle, "Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir baskan, iki asil ve
bir yedek tiye ile Cumhuriyet bagsavcisi ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisit bulunur. Bagkan, iki asil
ve bir yedek iiye ile Cumhuriyet bagsavcisi, birinci sinifa ayrilmig hakim ve Cumhuriyet saveilari
arasindan; Cumbhuriyet savcilar ise, diger Cumhuriyet savcilar1 arasindan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca 6zel kanununda gosterilen usule gore dort yil igin atanirlar; siiresi bitenler yeniden
atanabilirler.", Bkz.: "18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanun",
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23729 1.pdf (19.01.2016)

502 Yazicy, a.g.e., s. 98.

%3 Bkz.: "DGM’lerin Sivillesmesi Onerisi TBMM’de", http://www.hurriyet.com.tr/dgmlerin-
sivillesmesi-onerisi-tbmmde-39083740 (19.01.2016)

WA g.e.

0 Ag.e.
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oylamada DGM’lerin sivillestirilmesine yonelik Anayasa degisikligi biitiin partilerin

destegiyle kabul edilmistir.>®

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu da 1999 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
hem DGM reformuna deginmis, hem de AIHM’in yukarida detayl olarak ele alinan
ve DGM heyetinde bir askeri hakimin bulunmasinin AIHS’ye aykir1 oldugunu
bildiren kararina referans vermistir.”>’ AIHM’in 1998 yilindaki kararinin ardindan
Temmuz 1999°da, AIHM’e 1994 ve 1995 yillarinda bireylerce agilmis olan on iig
davada hiikim verdigi ve bu davalarin dokuzunda, Mahkeme’nin, bir DGM
tarafindan yargilanmis olduklar1 i¢in basvuranlarin "bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemece" yargilanma hakkindan mahrum birakilmis olduklari sonucuna vardig

ifade edilmistir.>%

Bu raporda ayrica, DGM’lerde saniklara taninan haklar
konusunda hala bazi kuskular olmakla beraber, askeri hakim ve savcilarin bu

mahkemelerde yer almasina son verilmesi reformunun, DGM’lerin isleyisini agik¢a

iyilestirecegi belirtilmistir.>*®

18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanun’un askeri hakim ve savcilart DGM
heyetinden ¢ikardigi diizenleme hayata gegirilmis olsa da, DGM’lere yonelik bir
diger elestiri, bu mahkemelerin uyguladiklar1 sorusturma ve yargilama usuliine

yonelik olmustur.”'® Zaten DGM’lerin antidemokratik gériilmesinin temel nedeni de

%06 Bkz.: "...Ve DGM’ler Sivillesti", http://www.milliyet.com.tr/1999/06/19/t/siyaset/siy01.html
(19.01.2016)

%07 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyonun 1999 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 199

9.pdf (19.01.2016)

08 ALg.e.

A g.e.

*1% pevlet Giivenlik Mahkemeleri, 1999, s. 16.
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budur.®™ Ankara Barosu Insan Haklari Komisyonu’nun 1999 yilinda yayimladig
incelemede, bir mahkemenin genel yargidan farkli olarak 6zel sorusturma usulleri
uygulamasmin onu "ihtisas mahkemesi" yapmadigi, olsa olsa "olaganiisti" yargi

*12 Avrupa Komisyonu da

mercii kabul edilmesine neden oldugu ifade edilmistir.
DGM’leri olaganiisti hal mahkemeleri addetmektedir.”®® Nitekim, Avrupa
Komisyonu 2000 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda DGM’ler konusunda yeni
adimlar atilmasi gerektigini, Haziran 1999’da bu mahkemelerden askeri hakim ve
savcilarin ¢ikarilmasindan beri bu konuda ilave herhangi bir degisiklik olmadigini
dile getirmis; DGM’lerin isleyisi, yetkileri ve sorumluluklart ve ayrica bu
mahkemelerin faaliyetlerine iliskin diger hiikiimlerin, AB’de mevcut olan standartlar
ile daha da uyumlastirilmas: gerektigini belirtmistir.”** Buna ek olarak, daha énce de
ifade edildigi iizere, 8 Mart 2001 tarihinde yayimlanan Tiirkiye Katilim Ortakligi
Belgesi’nde DGM’ler de dahil olmak iizere, yarginin islevselliginin ve verimliliginin
uluslararasi standartlara uygun sekilde gelistirilmesi gerektigi yer almustir.”™
Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne karsilik olarak hazirladigi 2001 Y1li Ulusal

Programi’nda ise, "Tiirk hiikiimeti tarafindan 6zel 6nem verilen DGM’ler, yarginin

islevselligi ve verimliligi konusunda, kisa vadede, Anayasa’nin DGM’lere iliskin

> pevlet Giivenlik Mahkemeleri, 1999, s. 16.

2 A0.e.,s. 16.

13 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine Iliskin Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 199
8.pdf (20.01.2016)

4 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon'un 2000 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
0.pdf (20.01.2016)

o Bkz.: "Tiirkiye Igin Katilim Ortaklig Belgesi", 8 Mart 2001",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf
(20.01.2016)
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hiikiimleri ile DGM Kanunu’nun goézden gegirilmesi ongoriilmektedir.” ibaresi yer

almls‘ur.516

Bu kapsamda, DGM’ler konusunda hem AIHM kararlarima uyum saglamak
hem de Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye ilerleme raporlarinda yonelttigi elestirileri
bertaraf etmek adina, Birinci, Ikinci, Dérdiincii ve Altinct Uyum Yasa Paketleri ile
DGM Kanunu’nun 16. maddesinde kapsamli degisiklikler yapllmlstlr.5l7 7 Mayis
2004 tarih ve 5170 sayili Kanun’la ise, DGM’lerin hukuki varligina son
verilmistir.”*® Bu degisiklikleri sirasiyla incelemeden once, uyum paketleriyle
degisik 16. maddenin baslangigta nasil bir hiikkme yer verdigini ele almak

gerekmektedir.

DGM Kanunu’nun "Yakalama, Tutuklama ve Miidafi ile Goriisme" baslikl1 16.
maddesi degisiklikten once su hikkme yer vermekteydi: "1) Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gorev alanina giren suclarda yakalanan veya tutuklanan sahis,
yakalama veya tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire

hari¢ en gec kirk sekiz saat i¢inde hakim 6niine ¢ikarilir ve sorguya ¢ekilir.

516 Bkz.: "2001 Yili Ulusal Programi", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195=1 (20.01.2016)

*7 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 7-9. 16 Haziran 1983 tarih ve 2845 sayili Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 16. maddesi; 18 Kasim
1992 tarih ve 3842 sayili Kanun’la ilga edilmis ancak, 6 Mart 1997 tarih ve 4229 sayili Kanun’la
yeniden diizenlenmistir. Bkz.: "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun", 18 Kasim 1992, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3842.pdf
(20.01.2016), "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve Bu Kanunlarda Degisiklik Yapan 18 Kasim 1992 tarih ve
3842  sayih  Kanunda  Degisiklik  Yapilmasina  Dair Kanun", 6 Mart 1997,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22931.pdf (20.01.2016)

*® Yazict, 2012, s. 98-99. Arslan, Ziihtii, "Hitkiimet", Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gézetim, Umit Cizre (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari, 2006, s. 23.
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2) Ug veya daha fazla kisinin bir suga istiraki suretiyle toplu olarak islenen
suglarda, delillerin toplanmasindaki giigliik veya fail sayisinin ¢oklugu ve benzeri
nedenlerle Cumhuriyet savcisi, bu siirenin dort gline kadar uzatilmasina yazili olarak
emir verebilir. Sorusturma bu siirede sonuglandirilmazsa Cumhuriyet savcisinin
talebi ve hakim karari ile siire yedi giine kadar uzatilabilir."

3) Anayasa’nin 120. maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde
yakalanan veya tutuklanan kisiler hakkinda ikinci fikrada yedi giin olarak belirlenen
siire Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla on giline kadar uzatilabilir.

4) Tutuklu bulunan sanik, miidafii ile her zaman goriisebilir. Hakim tarafindan
gbzaltt siiresinin uzatilmasina karar verildikten sonra gozaltinda bulunan kisi
hakkinda da ayni1 hiikiim uygulanir.

5) Kamu davasi agilincaya kadar hakim, sanik tarafindan bilinmesini uygun
gérmedigi hususlarin kendisine bildirilmesini men edebilir. Tutuklama sebebine gore
liizumu halinde kamu davasinin agilmasina kadar sanik ile miidafiin gériismelerinde

bizzat hakim veya tayin edilecek naip yahut istinabe olunan hakim hazir bulunabilir."”

DGM Kanunu’nun 16. maddesine yonelik ilk degisiklik, Birinci Uyum Yasa
Paketi olarak adlandirilan, 06.02.2002 tarih ve 4744 sayili Kanun’la yapilmstir.”*
Buna gore, 16. maddenin ikinci fikrasimin ikinci ciimlesi madde metninden
¢ikarilmais, ti¢lincii ve dordiincii fikralar ise su sekilde degistirilmistir: "Anayasa’nin
120. maddesi gere8ince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yakalanan veya
tutuklanan kisiler hakkinda ikinci fikrada dort giin olarak belirlenen siire,

Cumbhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar uzatilabilir. Hakim,

°19 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 12.
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karar vermeden Once yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinler. Tutuklu bulunan sanik,
miidafii ile her zaman goriisebilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan gozalti siiresinin
uzatilmasina yazili olarak emir verilmesinden sonra gézaltinda bulunan kisi hakkinda

da ayni1 hiikiim uygulamlr."520

Bu baglamda, Birinci Uyum Yasa Paketi ile yapilan degisiklikleri analiz etmek
gerekirse, ilk olarak, 16. maddenin ikinci fikrasinda yer alan "toplu olarak islenen
suclarda gozalt: siiresinin yedi gline kadar uzatilabilecegi" yoniindeki hiikkmiin madde
metninden ¢ikarilmasi ve toplu olarak islenen suclarda gozalti siiresinin dort giinle
sinirlandirilmas;, DGM  Kanunu’nu Anayasa’nin 19. maddesiyle uyumlu hale
getirmistir.SZ1 Boylece, AIHM Kkararlarina ve Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin

mevzuatina da uyum sag“g,lanmlstlr.522

Ikinci olarak, 16. maddenin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle olaganiistii
hal bolgelerindeki gozalti siiresi "yedi giin"den "dort giin"e; bu siirenin azami haddi
de "on gin"den "yedi gin"e indirilmektedir.”?® Yapilan bu degisiklik gdzalt:
siireleriyle ilgili olarak Anayasa’nin 19. maddesinde gerceklestirilen degisikliklerle
de uyumludur. Nitekim gozalti siirelerinin "olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas
hallerinde" uzatilabilecegi hususu acik olarak Anayasa’nin 19. maddesi metninde yer

almaktadir.>?*

%20 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 12.

%21 A.ge., s. 48. 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi cercevesinde Anayasa’min 19. maddesinde
degisiklik yapilmis; yakalanan veya tutuklanan kisinin, toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort giin
icinde hakim oOniine ¢ikarilacagr hilkmiine yer verilmistir. Bkz.: "T.C. Anayasasi 19. madde",
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf (21.01.2016)

522 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, a.g.e., s. 48.

B Age., s. 48.

24 Ag.e., s. 48-49. "T.C. Anayasasi 19. madde", https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
(21.01.2016)
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Son olarak, 16. maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle sanigin
miidafii ile her zaman goriisebilecegine iligkin hiikmiin, Cumhuriyet savcisi
tarafindan gozalt1 siliresinin uzatilmasina yazili olarak emir verilen kisi i¢in de
uygulanabilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu cercevede, gozalti siliresinde zanlinin
avukatiyla goriisme olanaginin DGM’ler kapsamindaki sucglari da kapsamina

almasiyla Avrupa normlarina uyum yoniinde 6nemli bir adim atilmig olmaktadir.®®

DGM’lere iliskin bir diger degisiklik, 2002 yili Subat ayinda yayimlanan
Birinci Uyum Yasa Paketinin hemen ardindan kabul edilen Ikinci Uyum Yasa Paketi
ile yapllmlstlr.526 26 Mart 2002 tarihli (4748 sayili Kanun) Ikinci Uyum Yasa Paketi,
DGM Kanunu’nun 16. maddesinin son fikrasini yiiriirliikten kaldirmugtir.>?’
Dolayisiyla, Anayasa’nin 36. maddesinde belirtilen adil yargilanma hakkina paralel
olarak, DGM’lerin gorev alanina giren suglardan dolay:1 yakalanan veya tutuklanan
kisinin miidafii ile yalniz goriismesini saglamak ve boylece savunma hakkini
giiclendirmek amaciyla maddenin son fikrasi ylirtirliikten kaldirlmaktadir.>®® Bu
degisiklik, 2002 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda da yer bulmus ve DGM’lerin
gorev alanindaki tutuklularin savunma hakki konusunda iyilestirme saglandig ifade

edilmistir.>*® Bununla birlikte, DGM’lerin gérev, yetki, sorumluluk ve islevlerinin

525 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 49.

S5 ALg.e.,s. 13-16.

2T Ag.e., s. 16.

28 A.g.e., s. 54-55.

59 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2002 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
2.pdf (22.01.2016)
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Avrupa standartlartyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi de raporda yer alanlar

arasindadir.>°

Bu kapsamda, DGM’lerin yargilama usuliiniin iyilestirilmesine yonelik bir
diger diizenleme, 2 Ocak 2003 tarihli (4778 sayili Kanun) Dordiincii Uyum Yasa
Paketi ile yapilmistir.”® 4778 sayili Kanun, DGM Kanunu’nun 16. maddesinin
dordiincii fikrasini yiiriirliikten kaldirmigtir.>* Degisiklikle, adi suglarda yakalanan
veya tutuklanan sahislarin haklarina iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
hiikiimlerinin DGM’lerin gorevine giren suglarda da uygulanmasi amaclanmaktadir.
Bu c¢ercevede, ozellikle yakalanan sahsin gozalti siiresinde avukat yardimindan
faydalanma hakki taninmaksizin alinan ifadelerin yargilama sirasinda delil olarak
kullanilmasimin, AIHM’in adil yargilanmaya iliskin 6. maddesinin ihlali kararlarina
yol agmasinin ve AIHM’de iskence ve kotii muamele konularmnda Tiirkiye nin

aleyhine ihlal kararlarmin verilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.*®

Son olarak, 15 Temmuz 2003 tarihli Altinct Uyum Yasa Paketi (4928 sayili
Kanun) ile DGM Kanunu’nun 16. maddesinin bashigi "Yakalama ve Tutuklama"
seklinde degistirilmistir.”** Boylece, Dérdiincii Uyum Yasa Paketiyle 16. maddenin

dordiincii fikrasinin yliriirlilkten kaldirilmasina paralel olarak, miidafii ile goriisme

530 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2002 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme _Rap 200
2.pdf (22.01.2016)

%31 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 27-32.

2 A0, s. 32.

% Age., s. 63.

3 Age., s. 35.
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konusundaki Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanunu hiikimlerinin DGM’lerde

uygulanmasi yoniindeki degisiklik madde basligina yan51t11mak‘[ad1r.535

DGM’lerin yetki, gorev ve islevlerinde yapilan bu kapsamli reformlara ragmen,
Avrupa Komisyonu DGM’lere yonelik elestirilerini siirdiirmiistiir. Komisyon’un
DGM’ler konusundaki en sert elestirilerine konu olan ve DGM’lerin kaldirilmasina
zemin hazirlayan en Oonemli gelisme ise, Ankara 1 No’lu DGM’nin, Demokrasi
Partisi (DEP) eski milletvekilleri hakkinda verdigi karardir. 23 Ocak 2003 tarihinde
kabul edilen Besinci Uyum Yasa Paketi (4793 sayili Kanun) ile Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun "muhakemenin iadesi" bashikli 327. maddesine yeni bir bent
eklenerek "ceza hiikmiiniin, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme’nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, AIHM’in
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi” yeniden yargilanmay1 gerektiren durum
olarak gosterilmisti.>*® Bu kapsamda, Besinci Uyum Yasa Paketi olarak bilinen 4793
sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi 4 Subat 2003 tarihinde DEP eski
milletvekilleri avukatlar1 araciligiyla yeniden yargilanma istemiyle Ankara 1 No’lu
DGM’ye bagvuruda bulunmustur.>®*” Ankara DGM de bu talebi yerinde bularak DEP
eski milletvekillerinin yeniden yargilanmasina karar vermistir. On {i¢c durusma
yapilan davada Ankara DGM, eski kararin tasdiki yoniinde karar vermistir.>*® Bunun
tizerine Avrupa Komisyonu yaptig1 agiklamada; karardan derin iiziintii duyuldugunu,

kararin Tiirkiye-AB 1iliskilerine olumlu katkisinin olmayacagint ve bu kararin

5% Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 69.

5% A.gee., s. 33. "DEP Davasi Siireci Nasil isledi?", http://www.hurriyet.com.tr/dep-davasi-sureci-
nasil-isledi-219452 (23.01.2016)

>3 Bkz.: "DEP Davast ile lgili Karar Yarm", http://www.gazetevatan.com/dep-davasi-ile-ilgili-karar-
yarin-31630-gundem/ (23.01.2016), "DEP Davasi Siireci Nasil Isledi?",
http://www.hurriyet.com.tr/dep-davasi-sureci-nasil-isledi-219452 (23.01.2016)

>3 Bkz.: "DEP Davas Ile ilgili Karar Yarmn", http://www.gazetevatan.com/dep-davasi-ile-ilgili-karar-
yarin-31630-gundem/ (23.01.2016)
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Tirkiye’de devam eden iyi ve olumlu reformlarin uygulamadaki énemini de ortaya
koydugunu belirtmistir.>*® Hiikiimetin adli alanda yapilan reformlar1 siirdiirerek
devam etmesi c¢agrisinda bulunulan agiklamada, bu c¢ercevede DGM’lerin
kaldirilmasi gerektigi bildirilmistir.>* Avrupa Komisyonu'nun Insan Haklarindan
Sorumlu Temsilcisi Paul Nielsen yaptigi agiklamada DGM’ler ve DEP Davasi’nin,
bir sonraki Tiirkiye ilerleme raporunda "Onemli yer tutacagini” séylemistir.541
Nielsen, DGM’lerin ya AB standartlarina getirilmesini ya da kaldirilmasin1 isteyerek
"Zana ile ilgili karar, reformlardaki uygulama eksikligini acik¢a ortaya koyuyor"

542

demistir.”™ Avrupa Parlamentosu da aldigi kararda DEP Davasi’nin, Tiirkiye’deki

adli reformlarla tezat olusturdugunu ve uygulamanin eksikligini gosterdigini ifade

>3 Bu elestiriler Tirkiye’de genis yanki uyandiritken, DGM’lerin

etmistir.
kaldirilmasini da igceren Anayasa degisikligi 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili
Kanun’la kabul edilmistir.>* 16 Haziran 2004 tarih ve 5190 sayili Kanun ise bu
mahkemelerde goriilmekte olan davalarin, Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinde

gorilecegi hiikkmiine yer vermistir.>*®

Ozetle, baslangicta DGM’lere iliskin anayasal ve degisikliklerle bu
mahkemeler sivillestirilmis, ardindan tamamen feshedilmis ve yetkileri 6zel yetkili

agir ceza mahkemelerine devredilmistir.>* Ozel yetkili agir ceza mahkemelerinin

539 Bkz.: "Avrupa, Zana Davast’ni Tartisiyor...Agiklamalar Sert!",
?}(;[p://www.miIIiyet.com.tr/2004/04/22/son/sondunlO.html (23.01.2016)
A.g.e.
1 Liile, Zeynep, "AP: Zana Karar1 Reforma Direnise Tipik Ornek", Hiirriyet, 23 Nisan 2004.
2 Ag.e.
B ALg.e.

4 Bkz.: "T.C. Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun", 7 Mayis 2004,
http://www.anayasa.gen.tr/5170sk.htm (23.01.2016)

> Yazict, 2012, s. 99.

8 Giirsoy, 2012, s. 15.
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yetki, gorev ve islevlerinin incelenmesi ise bir baska ¢alismanin konusu olacak

niteliktedir.

3.1.3. Sivillerin Askeri Mahkemelerde Yargilanmasi

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye ilerleme Raporlar1 araciligiyla 2001 yilindan
itibaren talep ettigi reformlardan bir digeri, askeri mahkemelerin siviller tizerindeki
yargilama yetkisinin sonlandirtilmasidir.>*’ 2001 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
"askeri yargiya iliskin olarak, gegen yil ifade 6zgiirliiglinlin suistimali isnadiyla 38
sivilin karistig1 22 dava askeri mahkelemelerde goriilmiistiir" ifadesi yer almistir.>*®
2002 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda ise, askeri mahkemelerin siviller {izerindeki
yargilama yetkisinin kayg1 verici oldugu ve 2001 yilinda, ¢ogu, askerlik hizmetinden
kacmak i¢in sahtecilik yapmak veya gorev basindaki askere zorluk ¢ikarmak, tehdit
etmek ve hakaret etmek suglarindan sanik, 358 sivilin yargilandigi 176 davanin

askeri mahkemelerde goriildiigiine yer verilmistir.>*°

Avrupa Komisyonu’'nun bu elestirilerine yanit niteligindeki ilk yasal
diizenleme, Yedinci Uyum Yasa Paketi (4963 sayili Kanun) ile hayata
gecirilmistir.” Buna gore, 25 Ekim 1963 tarih ve 353 sayili Askeri Mahkemeler

Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu’nun 11. maddesine asagidaki fikra

> Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde lerlemesine iliskin Komisyon’un Diizenli Ilerleme Raporlar::
2001-2002-2003-2004-2005-2006", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (24.01.2016)

8 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2001 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme Rap_200
1.pdf (16.11.2015)

9 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2002 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme Rap_200
2.pdf (16.11.2015)

>0 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 9.
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eklenmistir: "Askeri Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde yazili sucglarin, baris
zamaninda asker olmayan Kkisiler tarafindan islenmesi halinde, bu suglara iliskin
davalar askeri mahkemelerde gt')riilmez."551 Boylece, Askeri Ceza Kanunu’nun 58.
maddesinde belirtilen Tiirk Ceza Kanunu’nun askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik ile
halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirma gibi fiillerle ilgili 153., 155.
ve 161. maddeleriyle diizenlenmis suglarin barig zamaninda siviller tarafindan
islenmesi halinde bu suglara iliskin davalarin, askeri mahkemelerde goriilmeyecegi
diizenlenmektedir.*? Dolayisiyla, askeri mahkemelerin sivil sahislara iliskin yetki

alaninin daraltilmasi amaglanmaktad1r.553

4963 sayili Kanun ile yapilan bu diizenleme, 2003 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda da yer bulmustur.”® Yedinci Uyum Yasa Paketi’nin askeri
mahkemelerin siviller {izerindeki yargilama yetkisini sona erdirdigi ve Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Askeri
Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde diizenlenen "askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik,

halk: askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirmak" fiillerinden sorumlu olan

! Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 38. 25 Ekim 1963 tarih ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi, askeri mahkemelerin, asker
olmayan kisilerin hangi sug¢larina iliskin davalara bakacagini igermektedir. 25 Mayis 1930 tarih ve
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 58. maddesi su sekildedir: "Her kim, Tiirk Ceza Kanunu’nun
153., 161. maddelerinde yazili suglardan birisini ve 155. maddede yazili halki askerlikten sogutmak
yolunda negriyatta ve telkinatta bulunmak ve nutuk irat etmek fiillerini isleyecek olursa milli
mukavemeti kirmak clirmiinden dolayr mezkur maddelerde gosterilen cezalarla cezalandirilir." Bkz.:
"1632 sayili  Askeri Ceza Kanunu", http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1632.pdf
(23.01.2016),

%2 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, a.g.e., s. 71.

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
3.pdf (21.11.2015)
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gen¢ veya yetiskin sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi imkaninin ortadan

kalktig1, raporda yer bulmustur.>®

22 Ocak 2004 tarihinde 5078 sayili Kanun’la ise, Askeri Ceza Kanunu ile
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmistir.>*® Boylelikle askeri mahkemelerin gozalti
usulleri sivil mahkemelerle uyumlu hale getirilmis ve bu degisiklik 2004 yil1 Tiirkiye

flerleme Raporu’na da girmistir.>’

29 Haziran 2006 tarih ve 5530 sayili Kanun’un, 5 Temmuz 2006 tarihinde
resmi gazetede yayimlananarak yiiriirlige girmesiyle ise, barig zamaninda sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanmalarina son verilmis ve sadece miisterek askeri
suclarda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmalari 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.558 5530 sayili
Kanun’un 8. maddesine gore, "1) Asker olmayan kisilerin asker kisilerle miistereken
isledikleri suglarda yetkili askeri mahkeme, asker kisiler yoniinden yetkili olan askeri
mahkemedir. 2) Savas halinde sakli, yoklama kagagi, bakaya ve geg iltihak suretiyle
bakaya suglarindan sanik erbas ve erler ile sevk edildigi egitim merkezine zamaninda
katilmamak suretiyle bakaya sugu isleyen yedek subay adaylari, egitimlerini takiben

verildikleri birlik veya kurumlarin tabi olduklar1 askeri mahkemede yargilanirlar. 3)

> Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2003 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_200
3.pdf (21.11.2015)

0 Bkz.: "Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun", http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040129.htm,
(23.01.2016)

7" Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2004 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
4.pdf (23.01.2016)

%8 Bkz.: "Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun", 5 Temmuz 2006, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060705-1.htm
(25.01.2016), Siyasi Reformlar-1, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Ankara, s. 19.
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Savas halinde sakli, yoklama kagag1 ve bakaya suglarindan sanik yedek subay aday
adaylari, kayitli bulunduklar1 askerlik subelerinin tabi oldugu askeri mahkemede
yargilanirlar. 4) Savas halinde, asker olmayan kisilerin askeri mahkemelerde
yargilanmalarin1 gerektiren suglarda ise, su¢un islendigi yere en yakin askeri
mahkeme yetkilidir. Sucun islendigi yer belli degil ise, yetkili askeri mahkeme 4
Aralik 2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda gosterilen usullere
gore belirlenir."™ Dolayisiyla, s6z konusu Kanun ile sivillerin askerlerle birlikte
isledikleri suclara iliskin yargilamalar hari¢ olmak iizere, baris zamaninda askeri
mahkemelerde yargilanmamasi hususu diizenlenmis; sakli, yoklama kagagi, bakaya
ve birlige gec katilan yiikiimliilerin, baris zamaninda askeri mahkemelerde

yargilanmalarina son verilmistir.

Yukaridaki diizenlemelerin yani sira, 5530 sayili Kanun’un 53. maddesi ile
AIHM’in verdigi kararlar dogrultusunda, yargilamanin yenilenmesi icin askeri

mahkemelere basvurulmasi miimkiin olmaktadir.’®

Buna gore, "Ceza hiikmiiniin,
Insan Haklarm ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki

protokollerin ihlali suretiyle verildigi ve hiikkmiin bu aykiriliga dayandigi, Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olursa

%9 Bkz.: "Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun", 5 Temmuz 2006, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060705-1.htm
(25.01.2016)

%0 Sjyasi Reformlar-I, s. 19.

%1 Bkz.: "Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun", 5 Temmuz 2006, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060705-1.htm
(25.01.2016), Siyasi Reformlar-1, a.g.e., s. 19.
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yargilamanin yenilenmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi

tarihten itibaren bir yil i¢inde istenebilir.">®?

2006 yili Haziran ayinda kabul edilen bu degisiklikler, 2006 yili Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nda da yer bulmus ve askeri mahkemelerin sivilleri yargilama

yetkisi baglaminda ilerleme saglandig1 ifade edilmistir.>®®

3.1.4. Askeri Harcamalarin Denetlenmesi Meselesi

Tirkiye’nin, AB’ye tam iyelik miizakereleri gergevesinde yerine getirmesi
gereken demokratik kriterler arasinda yer alan bir diger mesele, askeri harcamalarin
"seffaf ve hesap verilebilir" olmasi meselesidir.*®* AB, Tiirkiye’den, askeri ve
savunma politikalar1 ve ilgili tiim harcamalar i¢in dis denetim de dahil olmak {izere
tam parlamenter gozetimin tesis edilmesini talep etmektedir.”® Bu konuda Avrupa
Komisyonu, 2000 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’ndan baslayarak Tiirk mali yonetim
sisteminin, mali saydamlik, kamuya hesap verme sorumlulugu, maliyet etkinlik ve
bagimsizlik ilkelerine dayanarak Avrupa Toplulugu’nun mali ¢ikarlarinin korunmasi

hedefiyle oOrtiigiir hale gelmesi gerektigini ifade etmistir.>®

%62 Bkz.: "Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun", 5 Temmuz 2006, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060705-1.htm
(25.01.2016)

%3 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine Iliskin Komisyon’un 2006 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye llerleme Rap 2006.pdf (23.01.2016)

%4 Kemal, Lale, Zayif Kalan Meclis iradesi: Yeni Sayistay Yasasi’nda Askeri Harcamalarin
Denetimi Sorunu, Ozlem Dag (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari, 2012, s. 7.

565 Akay, 20093, s. 85. Bu ¢alismada daha 6nce de ifade edildigi iizere dis denetim, ilgili kurumun
orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan, denetlenen kurulusun hiyerarsisi disindaki kurumlarca yapilan
denetimdir. Yerel idareler lizerindeki genel idarenin denetimi bu tiir bir denetim oldugu gibi, Sayistay
denetimi de bu tiir bir denetim drnegi olarak gosterilebilir. Bkz.: inan, 1997, s. 46.

%% Bkz.: "Tiirkiye ilerleme Raporlar1", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (15.11.2015)
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Demokratik diizenlerde askeri harcamalarin denetimi konusunda temel denetim
islevini yerine getiren yasama, yiirlitme ve yargi erkinin oynadigi rol goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’de askeri harcamalarin denetimi baglaminda TBMM (yasama),
hiikiimet ve Milli Savunma Bakanlig1 (yliriitme) ve Sayistay (yargi) olmak iizere ii¢
ayakli bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.”®’ Bu noktada, Tiirkiye’de askeri
harcamalarin yasama, yliriitme ve yargi organlarinca denetimi meselesini ele
almadan Once bir parantez acgarak s6z konusu harcamalarin kapsaminin tanimlanmasi

yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de askeri harcamalarin kaynaklarmin iki temel belirleyicisi, biitce ici
ve biitce disi kaynaklardlr.S68 Biitce i¢i kaynak, Maliye Bakanlig: biitce verilerindeki
"Savunma Hizmetleri* kalemidir.*®® Savunma Hizmetleri kalemi su unsurlardan
olusmaktadir: Askeri Savunma Hizmetleri, Sivil Savunma Hizmetleri, Dis Askeri
Yardim Hizmetleri, Savunmaya Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri ile
Smiflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri’dir.°"® 2006 yilina kadar bu kalem
altinda sadece Milli Savunma Bakanligi (Milli Savunma Bakanligi biit¢esini
Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’ne ayrilan 6denekler
olusturmakla birlikte bu Odenekler, mali yili biitge tablolarinda ayr1 ayn
gosterilmemektedir.), Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt

yer alirken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca 2006

7 Akea, Ismet, Tiirkiye’de Askeri-iktisadi Yapi: Durum, Sorunlar, Céziimler, istanbul, Tesev
Yaynlari, 2010, s. 20.

%8 ALg.e., s. 16. Kemal, 2012, s. 9.

%9 wAnalitik  Bitce  Siuflandirmast”,  http://www.bumko.gov.tr/TR,138/analitik-butce-
siniflandirmasi.html (19.02.2016), Akga, a.g.e., s. 16.

*"% Giinlitk Senesen, Giilay, "Tiirkiye'nin Savunma Harcamalari: 2000’li Yillar", Almanak Tiirkiye
2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.),
Istanbul, Tesev Yayinlari, 2009, S. 172. " Analitik Biitce Simiflandirmasi”,
http://www.bumko.gov.tr/TR,138/analitik-butce-siniflandirmasi.html (19.02.2016)
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yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni siniflandirmayla askeri olmayan kamu
kurumlarinin ilgili harcamalar1 da (6rnegin sivil savunma hizmetleri) eklenmistir.>"
Ancak diger yandan, yeni siniflandirmada Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi’nin biitgesi, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde olmakla birlikte bu

Bakanligin biit¢esinden ayr1 olarak diizenlenmektedir.>"?

Senesen’in altin1 ¢izdigi
tizere, Jandarma Genel Komutanhigi ile Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
harcamalarinin bu yeni konumu, O6zellikle onceki yillarla karsilastirma sirasinda,
askeri harcamalar1 oldugundan yilizde 20 dolayinda daha diisiik degerlendirme
yanilgisina yol acabilmektedir.’”® Kald1 ki, 5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun "Odeneklerin Kullanilmas1" baslikli 20. maddesinin f bendinde,
"Genel veya kismi seferberlik, savas ilam1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildig: olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biit¢elerindeki mevcut 6denekler,
bu idarelerin 6denek toplamlart asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir."
ifadesi yer almaktadir.’™ Yani seferberlik, savas vb. zorunlu hallerde, bu {i¢ kurum,
biitgeleri birlestirilecek kurumlar olarak tanimlanmaktadir.””® Benzer dayanaklar,

5459 say1 ve 22 Subat 2006 tarihli Kanun’un 2. maddesi ile 5668 say1 ve 24 Mayis

2007 tarihli Kanun’un 2. maddesinin a bendinde de goriilmektedir.”’® Adi gegen iki

1 Akea, 2010, s. 16. Giinliik Senesen, 2009, s. 172. Kemal, 2012, s. 9.

2 Bkz.: "Analitik Biitge Simuflandirmasi”, http://www.bumko.gov.tr/TR,138/analitik-butce-
siniflandirmasi.html ~ (19.02.2016), "Jandarma  Genel = Komutanligi =~ Hakkinda  Bilgi",
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kid/JANDARMA%20GENEL %20KOMUTANLIGI.pdf
(19.02.2016), "Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat Yapis1", http://www.sgk.tsk.tr/orta/2013idare.pdf
(19.02.2016)

5”3 Giinliik Senesen, a.g.e.,s. 172

4 Bkz.: "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 20. maddesi”", 10 Aralik 2003,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html (19.02.2016)

> Giinliik Senesen, a.g.e., s. 172-173.

% A.g.e., s. 173. 5459 say1 ve 22 Subat 2006 tarihli Kanun, 3833 say1 ve 2 Temmuz 1992 tarihli
"Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari
Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun" baslikli Kanun’un 2. maddesini su sekilde
degistirmistir: "Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin yillik programlarinin gerektirdigi
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Kanun’da TSK; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi’m kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir.®”” Bu nedenle
mevcut durumda, yeni biitge siniflandirmasina ragmen, 2000°li yillara iligkin askeri
harcamalar1 degerlendirirken Milli Savunma Bakanligi’nin yani1 sira Jandarma Genel
Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanligi’nin harcamalarini, askeri harcamalar

kapsaminda ele almak daha isabetli olacaktir.”"®

Tiirkiye’de askeri harcamalarin biitge dis1 kaynaklarini ise, Tirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu
(SSDF) olusturmaktadir.’” 3388 say1 ve 17 Haziran 1987 tarihli Kanun ile kurulan
TSKGV’nin amaci, ilgili Kanun ve vakfin internet sitesinde yer aldig: sekliyle "Milli
harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah arag
ve gereglerinin satin alinmasi suretiyle TSK’nin savas giiclinlin artirtlmasina katkida
bulunmak iizere milletimizin maddi ve manevi destegini saglamak" olarak

belirlenmistir.”®® Bu ama¢ dogrultusunda TSKGV, savunma sanayi sirketleri kurmak

Odenekler, ilgisine gore Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik
Komutanligr ilgili yillar biitgelerinin ilgili tertibinde yer alir.", Bkz.: "3833 say1 ve 2 Temmuz 1992
tarihli "Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek
Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun",
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3833.pdf (19.02.2016), 5668 say1 ve 24 Mayis 2007
tarihli "Tiirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanunu"’nun 2. maddesinin a bendi ise su sekildedir: "Tiirk
Silahli Kuvvetleri: Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi'nt ifade eder.", Bkz.: "Tirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanunu",
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5668.pdf (19.02.2016)

7 Giinliik Senesen, 2009, s. 173.

8 A.g.e.,s. 173. Akga, 2010, s. 16.

57 Giinliik Senesen, Giilay, Tiirkiye’de Savunma Harcamalar: ve Ekonomik Etkileri: 1980-2001,
Istanbul, Tesev Yaymlari, 2002, s. 37. Yentiirk, Nurhan, Askeri ve i¢ Giivenlik Harcamalarim
izleme Kilavuzu: 2009, 2010, 2011, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 22-23.

0 Bkz.: "Tirk Silahli Kuvvetlerini Gi¢lendirme Vakfi Kanunu", 17 Haziran 1987,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3388.pdf (20.02.2016), "Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi", http://www.tskgv.org.tr/ (20.02.2016)
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ya da ortak olmak yoluna gitmektedir.®®® TSKGV’nin ASELSAN, TAI
ROKETSAN, HAVELSAN, ISBIR ve ASPILSAN A.S.’den olusan alt1 adet baglh
ortaklig1 ve bunlar haricinde TURKTIPSAN, DITAS, NETAS, MERCEDES-BENZ
TURK, TEI ve HEAS A.S.’den olusan alt1 adet istiraki ile EHSIM ve HTR A.S.’den
olusan iki adet dolayli bagli ortaklig bulunmaktadir.”®* TSKGV’nin miitevelli
heyetinin Milli Savunma Bakan1 (Miitevelli Heyet Baskani1), Genelkurmay Ikinci
Baskan1 (Miitevelli Heyet Uyesi), Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 (Miitevelli
Heyet Uyesi) ve Savunma Sanayii Miistesari’ndan (Miitevelli Heyet Uyesi)
olugmasi, Tiirkiye’nin savunma giderlerine ve bilesimine iliskin karar ve uygulama

stireclerinde esgilidiimiin saglandigini diisiindiirmektedir.*®

Vakfin gelir kaynaklarini
ise; TSKGV’nin sermayesinde pay sahibi oldugu sirketlerden gelen kar paylari,
kiraya verilen gayrimenkullerin kira gelirleri, IDEF (International Defence Industry

Fair) fuar gelirleri, finans gelirleri ve vakfa yapilan bagislar olusturmaktadir;

vergilerden herhangi bir akis s6z konusu degildir.”®*

TSKGV’nin yani sira, Tiirkiye’de askeri harcamalarin biitce dis1 bir diger
kaynagimi Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) biinyesindeki Savunma Sanayii

Destekleme Fonu (SSDF) olusturmaktadir.”®® SSDF, 3238 say1 ve 7 Kasim 1985

8! Giinlik Senesen, 2002, s. 53. "Tirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi-Hakkimizda",
http://www.tskgv.org.tr/hakkimizda/ (20.02.2016)

%82 Bkz.: "Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi", http://www.tskgv.org.tr/ (20.02.2016)

58 Giinliik Senesen, a.g.e., s. 53. "Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi-Yéneticilerimizi
Taniyalim", http://www.tskgv.org.tr/yoneticilerimizi-taniyalim/ (20.02.2016)

%4 Bkz: "Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi-Sikea  Sorulan  Sorular”,
http://www.tskgv.org.tr/category/sss/ (20.02.2016), Tiirkarslan, H.A., Klasik Kamu Gelirleri ile Fon
Gelirlerinin  Mukayesesi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun Bu Agidan
Degerlendirilmesi, Ankara, Savunma Sanayii Miistesarligi, 1994, s. 165’ten aktaran Giinliik Senesen,
2002, s. 53.

585 Akga, 2010, s. 16. Kemal, 2012, s. 10. Yentiirk, 2009, s. 22. Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM),
merkezi yonetim kapsamindaki 6zel biitceli idarelerden biri olmakla birlikte, bu kurumun Sayistay
denetimine tabi olup olmadig: tezin ilerleyen kisminda ele alinacaktir.
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tarithli Kanun’un 12. maddesi ile, TSK’nin modernizasyonunun saglanmasi ve
Tirkiye’de modern savunma sanayiinin kurulmasi i¢in gerekli kaynagin, genel biitge
disinda devamli ve istikrarli bir sekilde temini amaciyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde ve Miistesarlik emrinde kurulmustur.’®® SSDF’nin gelir kaynaklar
sunlardir:

- Her y1l biit¢ceye, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii iizerinden, bu
maksatla konulan 6denek,

- Gelir ve kurumlar vergisi hasilati lizerinden aktarilan pay,

- Milli Savunma Bakanlig1 biit¢cesinden modern silah, ara¢ ve gerecler icin
ayrilan 6denek,

- Milli Savunma Bakanlig1 biitgesi 6zel tiiketim vergisi paymdan aktarilan oran,

- Milli Piyango gelirlerinden aktarilan pay,

- Miisterek bahis gelirlerinden aktarilan pay,

- Talih oyunlar1 gelirlerinden aktarilan pay,

- TSK’y1 giliclendirmek amaciyla kurulmus vakiflardan yapilan transferler,

- Kanunla kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen miktarda
yapilan aktarimlar,

- Bedelli askerlikten elde edilen gelirler,

- Bagis ve yardimlar,

- Fonun mal varligindan elde edilen gelirlerdir.>®’

Genel biitce disinda olmak iizere, siirekli ve istikrarli bir kaynak modeli

dogrultusunda olusturulan bu fondan harcama yapilabilmesi, Savunma Sanayii Icra

%8 Yentiirk, 2009, s. 22.
%7 Akga, 2010, s. 16. Kemal, 2012, s. 10.
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Komitesi kararina baghdlr.588 Yapilan harcamalar, ana kalemler itibariyle asagida
gruplandirilmstir:

- Proje kapsaminda yapilan 6demeler,

- Savunma sanayiinin gelisimi i¢in saglanan finansman destekleri kapsaminda
yapilan 6demeler,

- Ozel biit¢e kapsaminda yapilan ddemeler,

- Sermaye istirakleri,

- Diger giderler.589

Bununla birlikte, projelerin finansmaninda esas olan SSDF’nin kullanilmasi
olsa da, 3238 sayili Kanun, biiylik 6l¢ekli projelerin finansmaninda yurt disindan
devlet destekli kredi kullanilmasina imkan vermistir.>*° Kurulus amacinda belirtildigi
tizere, Oncelik TSK’nin ihtiyaclart olmak ile birlikte diger kamu kurum ve
kuruluglarinin savunma, giivenlik veya istihbarata yonelik ihtiyaglarinin tedarik

edilmesi i¢in fonun kullanilmasi miimkiindiir.>®*

Bu noktada, askeri harcamalarin kapsaminin tanimlanmasi amaciyla yukarida
acilan parantezi, s6z konusu harcamalarin denetlenmesi meselesiyle birlestirmek
miimkiin goriinmektedir. Bu ¢alismada daha once ifade edildigi iizere, Tiirkiye’de

askeri harcamalarin denetimi baglaminda TBMM (yasama), hiikiimet ve Milli

%88 Siimen, Aziz, Degisen Kamu Mali Yonetimi Cercevesinde Performans Denetiminin Savunma
Sanayii Destekleme Fonu’na Uygulanabilirligi, Mali Hizmetler Uzmanlig Arastirma Raporu,
Ankara, Nisan 2014, s. 68. 3238 sayili Kanun cercevesinde olusturulan Savunma Sanayii Icra
Komitesi, Bagbakanin baskanliginda, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’ndan meydana
gelir. Komite, Bagbakan’in daveti lizerine toplanir. Komitenin sekreterligini Savunma Sanayii
Miistesart  yiriitir.  Bkz.: "3238 sayiih Kanun Madde 5", 7 Kasim @ 1985,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Sayfalar/mevzuat.aspx (20.02.2016)
%9 Stimen, a.g.e., s. 68.
5% Bkz.: "3238 say1l Kanun Madde 104", 7 Kasim 1985,
?gtltp://www.ssm.qov.tr/anasavfa/kurumsaI/SavfaIar/mevzuat.aspx (20.02.2016), Siimen, a.g.e., s. 68.
A.g.e., s. 69.
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Savunma Bakanlig1 (yiiriitme) ve Sayistay (yargi) olmak iizere ii¢ ayakli bir

degerlendirme yapmak gerekmektedir.592

Bu baglamda, askeri harcamalarin denetimi hususunda ilk olarak TBMM ’nin
roliinii degerlendirmek gerekirse, hem TBMM Genel Kurulu’nun hem de ilgili
parlamento i¢i komisyonlarin (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, TBMM Milli
Savunma Komisyonu vb.) parlamenter denetimin gereklerini tam anlamiyla yerine
getiremedikleri goriilmektedir.®®*® Bu durumun temelinde, gerek TBMM Genel
Kurulu gerekse ilgili komisyonlarin askeri harcamalarin denetimi konusunda
sorumluluk ve yetki alanlarinin netlestirilmemis olmasi, savunma ve gilivenlik
konularinda uzman kadro ve bilgiye erisim eksikligi, milletvekillerinin ¢aligmalarinin
genellikle gilincel sorunlarin etkisinde sekillenmesi sebebiyle bu sorunlarin
¢Oziimiinlin denetim islevinin 6niine gegmesi ve parlamento denetimi i¢in aktif bir
stratejinin yoklugunda milletvekillerinin karsi karsiya kaldiklari zaman baskisinin
olumsuz etkisi yatmaktadir. Ornegin, askeri harcamalarin parlamenter denetimi
konusunda Onemli olabilecek bir ihtisas komisyonu olarak Milli Savunma
Komisyonu’nun, TBMM Bagkanligi tarafindan kendisine gonderilen kanun
tasarilarim1 incelemek disinda gilivenlik biitgesi, silah alimlar1 vb. olmak iizere
594

giivenlik politikalarinin belirlenmesinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Yalnizca milli glivenlik, savunma ve TSK’nin gorevli veya emekli personeline iliskin

5% Akea, 2010, s. 20.

B Age,s. 21,

% A.gee., s. 21. Milli Savunma Komisyonu, 584 say1 ve 5 Mart 1973 tarihli TBMM lctiiziigii’niin 20.
maddesinde belirtilen daimi ihtisas komisyonlarindan biridir. Komisyonun gérevi; milli giivenlik,
savunma ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin gorevli veya emekli personeline iligkin kanun tasar1 ve
tekliflerini goriismektir. Bkz.: "TBMM Ietiiziigii 20. madde",
https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (22.02.2016), "TBMM Milli Savunma Komisyonu",
https://komisyon.tbmm.gov.tr/komisyon_index.php?pKomKod=34 (22.02.2016)
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kanun tasari ve teklifleri Milli Savunma Komisyonu’na havale edilmektedir.>®®
Kanun tasar1 ve teklifleri burada goriistildiikten sonra Meclis Genel Kurulu’na
g('jnderilmektedir.596 Dolayisiyla, komisyonun Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk

Silahl1 Kuvvetleri biit¢elerini inceleme ve kontrol etme yetkisi bulunmamaktadir.>®’

598 Ciinki, Plan ve

Benzer bir durum Plan ve Biitge Komisyonu i¢in de gegerlidir.
Biitce Komisyonu askeri biitgeyi sadece genel olarak gézden gecirmekte, programlari
ve projeleri incelememektedir.®® Bu durum, Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye
Ilerleme Raporlari’'nda da bir elestiri olarak yer almlstlr.6oo Ayrica, Plan ve Biitce
Komisyonu’nda biit¢ceyi inceleyerek elestirel bir degerlendirmeye tabi tutacak sivil

uzman kadro bulunmamaktadir.®®

Yildiz’in belirttigi gibi, "Bir¢cok demokratik
iilkede parlamento belli bash silah projelerini gézden gecirir ve/veya onaylarken,
TBMM bu konuda yetki sahibi degildir. [...] Silah alimlarina ayrilan biitge paylar
konusunda da parlamento aktif bir iradeye sahip olmadig1 gibi, belli bir yekunu asan
silah alimlarimin  parlamentonun onayma sunulmasi da s6z konusu degildir."®%
Oysaki, parlamentonun savunma ve gilivenlik siyasetinin veya stratejilerinin
olusturulmas1 ve gelistirilmesinde, giivenlik sektoriinlin biitgesine ve toplumun
giivenligi i¢in gerekli silah alimina karar verilmesinde nihai belirleyici kurum olmasi

gerekir.®%

*® Yildiz, Ahmet, "Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi", Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, Umit Cizre (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari, 20006, s. 15.
596

A.g.e.,s. 15.
YT Ag.e.,s. 15.
5% Bu konuda detayli bir galisma igin bkz.: Akyesilmen, Nezir, "Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi", Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ali
Bayramoglu ve Ahmet insel (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlar1, 2009, s. 16.
599 A

.g.e., s. 16.

%00 Bkz.: "Tiirkiye ilerleme Raporlar1", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (15.11.2015)
% Berksoy, Biriz, "Ordunun Parlamento Tarafindan Denetimi", Tiirkiye’de Ordu, Polis ve
Istihbarat Teskilatlari: Yakin Donem Gelismeler ve Reform Ihtiyaclari, Belgin Cinar (ed.),
Istanbul, Tesev Yayinlari, 2013, s. 24.
%02 y11diz, 2006, s. 15, 21°den aktaran Akga, 2010, s. 21.
%03 Akyesilmen, 2009, s. 13.
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Parlamenter denetim agisindan bir baska denetim mekanizmasi ise, TBMM ’nin,
i¢ giivenlik kurumlar1 dahil, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri
konusunda (sozlii ve yazili) soru, gensoru, genel gorlisme, meclis arastirmasi ve
meclis sorusturmasi gibi araglara sahip olmasi seklinde g:athsmaktad1r.604 TBMM’nin
s0z konusu bilgi edinme ve denetim yollari, T.C. Anayasasi’nin 98, 99 ve 100.
maddelerinde belirlenmis iken; bu denetim yollarinin hangi usul ve esaslar
cercevesinde icra edilecegi ise, TBMM I¢tiiziigii’'nde ayrmntili  olarak
diizenlenmistir.®”> Bu denetim mekanizmasina bir érnek vermek gerekirse, 23 Ocak
2006 tarihinde donemin ANAP Istanbul Milletvekili Emin Sirin tarafindan sunulan
7/12050 Esas Numarali soru onergesi ile, Sivil-asker iliskilerinin AB {ilkeleri
normlar1 ile uyumlastirilmasi, giivenlik alaninda seffaflik ve hesap verebilirlik
hususunda daha ¢ok mesafe kat edilmesi, askeri harcamalar konusunda parlamento
denetiminin tam olarak saglanmasi, milli glivenlik stratejilerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda sivil makamlarin asker iizerindeki denetiminin AB standartlari
diizeyine ¢ikarilmas;, TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun degistirilmesi, i¢c giivenlik
politikalarinda sivil denetimin tam olarak saglanmasi, askerler tarafindan yapilan
aciklamalarin sadece askeri ve giivenlik konulari ile siirlandirilmasi ve hiikiimetin
verdigi yetki ile yapilmasi gibi hususlarda basbakandan hiikiimetin gorisi
sorulmustur.’® Ancak, bu soru &nergesi, siiresi iginde cevaplandirilmadigindan,

gelen kagitlar listesinde "siiresi i¢cinde cevaplandirilmayan soru Gnergeleri” bashig

804 Akga, 2010, s. 21. Karaosmanoglu, Fatih, Kiiresellesme Perspektifinden I¢ Giivenlik ve Sivil
Denetim, Ankara, Se¢kin Yayimncilik, 2010, s. 48.

%5 Bkz.: "T.C. Anayasasi madde 98-100", https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
(22.02.2016), "TBMM [etiiziigii madde 96, madde 101-115",
https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (22.02.2016), Karaosmanoglu, a.g.e., s. 48.

808 Akyesilmen, 2009, s. 18.
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altinda yaylmlanmlstlr.607 Bu ornekte de goriildiigii gibi, verilen soru Onergesinin
zamaninda cevaplandirilmamasi, parlamenter denetimi sekteye ugratmaktadir.
TBMM’nin parlamenter denetimi tam anlamiyla yerine getirebilmesi ig¢in, bilgi
edinme ve denetim mekanizmasinin tiim taraflar acisindan etkin bir sekilde ¢alismasi

saglanmalidir.

Askeri harcamalarin denetimi hususunda, yasamanin yani sira énemli bir diger
ayak ise yiritmedir. Ciinkii, yiriitme, ulusal savunma ve giivenlik stratejisini
belirlemekle birlikte, giivenlik sektorii aktorlerinin etkili ve verimli bigimde

608

idaresinden de sorumludur.”™ Tiirkiye’de yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani

ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve

%9 Yiiriitme i¢inde siyasi sorumluluk ise hiikiimete aittir.*® Konumu

yerine getirilir.
ve islevi bakimindan hiikiimet, yiiriitme yetkisini fiilen kullanan, baglayici siyasi
kararlarin alinmasindan ve uygulanmasindan sorumlu, belli uzmanlik ya da

niteliklerine dayanarak atanan veya se¢im yoluyla gorevlendirilen yiiriitme

orgamdlr.611 Anayasaya gore ylriitme organinin hiikiimet ayagini, Bagbakan ve

%07 Akyesilmen, 2009, s. 18. Gelen kagitlar listesinde yayimlamanin anlami, yazili soru dnergesi igin
TBMM  Ictiiziigii’nde  belirlenen  siirelerin  tamamlanmasidir. Bu  nedenle, siiresinde
cevaplandirilmadigi gelen kagitlar listesinde yayimlanan soru Onergelerine sonradan verilen cevap,
hukuki bakimdan sonu¢ dogurmaz. Ciinkii Onergeler i¢in Ongoriilen siire¢ tamamlanmistir. Bkz.:
Biilbiil, Mahmut, "Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBMM’de Yazili Soru", Yasama, Say1 4,
Ocak-Subat-Mart 2007, s. 49.

%8 Born, 2002, s. 4. Lunn, Simon, "The Democratic Control of Armed Forces in Principle and
Practice”, Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security
Sector and its Reform, Hans Born, Philipp H. Fluri and Simon Lunn (ed.), Geneva, DCAF, 2003, s.
20.

%9 Bkz: "T.C. Anayasasi madde 8", https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf
(22.02.2016)

%19 Erdal, Meryem, "Yiiriitme", Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari, 2009, s. 23.

11 A ge., s. 23.
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bakanlardan kurulan Bakanlar Kurulu olusturur.®*? Burada gozden kacirilmamasi
gereken onemli bir nokta, ulusal savunma ve giivenlik stratejisinin (dolayisiyla askeri
harcamalarin) belirlenmesinde, askeri biirokrasinin yiiriitme organina teknik destek
vererek meseleye dahil oldugudur. Soyle ki, Milli Savunma Bakanligi Kurulus
Kanunu’nda, Milli Savunma Bakani’nin gorevleri arasinda, "milli savunma
gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, mali ve biitge hizmetlerini yliriitme" ve "Silahli
Kuvvetlerin Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak savunma politikas1 ¢ergevesinde,
Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan tespit olunacak ilke, Oncelik ve ana
programlaria gore; barista ve savasta asker alma, silah, arag, gere¢ ve her cesit
lojistik ihtiyag maddelerinin tedariki, savas sanayi [...] hizmetlerini yiiriitme"yi

sayrnak‘[adlr.613

Milli savunma politikalarinin ilkelerini, 6nceliklerini ve programini
belirleme yetkisinin Genelkurmay Bagkanligi’na teslim edildigi bu gérev tanimina
gore bakanligin, milli savunma hizmetleriyle ilgili konularda Genelkurmay
Bagkanlig1 ile hiikiimet arasinda mali kaynak saglanmasinda araci, yardimci bir

konuma sahip oldugu gt')riilmektedir.614

Bunu, aynt Kanun’un, "Silahli Kuvvetler
hizmetlerinin tam bir biitlinliik ve beraberlik icinde yiiriitiilmesi amaciyla Milli
Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ile siki bir isbirligi ve beraberligi

icinde caligir.” hiikkmii de dogrul'clmaktadlr.615 Bu diizenlemeye gore milli savunma

konularinin asil sahibi, siyasi sorumlulugu tasiyan bakanlik degil, Genelkurmay

%12 Brdal, 2009, s. 23. "T.C. Anayasasi madde 109",

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf (24.02.2016)

®13 Bkz.: "31 Temmuz 1970 tarih ve 1325 sayill Milli Savunma Bakanhg Gorev ve Teskilati
Hakkinda Kanun madde 2/a ve b bendi", http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13572.pdf (24.02.2016),
Erdal, a.g.e., s. 26.

S Ag.e.,s. 26-27.

®5 Bkz.: "31 Temmuz 1970 tarih ve 1325 sayili Milli Savunma Bakanhg Gérev ve Teskilati
Hakkinda Kanun madde 6", http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13572.pdf (24.02.2016), Erdal,
a.g.e.,s. 27.
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Baskanhgl’dlr.616 Bayramoglu, bu durumu "yetki-sorumluluk bozuklugu" olarak
yOI’umIamlstlr.617 Buna gore, "siyasi yetkiye sahip olmayan, ancak sahip olmadig
siyasi yetkilerin sorumlulugunu tasiyan" bir milli savunma bakani ile "tasidigi
yetkilere karsilik bu yetkilerden dolayr sorumlu olmayan™ bir Genelkurmay
Baskanlig1, Tiirkiye siyasal sisteminin temel bir 6zelligi olmustur.®*® Bu durumun
ortadan kalkmasi igin, siviller ve askeri yetkililerin yetki ve sorumluluk alanlar1 yasal
anlamda netlige kavusturulmali ve yliriitme erkinde s6z sahibi olan sivil ve asker tiim
yetkililerin bir demokratik denetim gelenegi olusturarak buna iliskin prosediir ve

mekanizmalar gelistirmesi gerekmektedir.®*?

Askeri harcamalarin denetlenmesinde yasama ve yiirlitmenin yukarida ele
alinan islevlerinin yaninda, denetimin bir diger 6nemli boyutunu yargi ayagi
olusturmaktadir. Askeri harcamalarin yargisal denetimini, TBMM adina Tirkiye
Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi (Sayistay) yerine getirmektedir.®?® 1982
Anayasasi’nda yapilan degisiklige gore Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarm1 TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini

kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama

*° Erdal, 2009, s. 27.

®" Bayramoglu, 2006, s. 69.

618 A.g.e., s. 69. Akca, 2010, s. 22.

619 | unn, 2003, s. 23-24. Akay, 2009b, s. 11-12.

620" Altindal, Hasan, "Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adma Sayistay
Tarafindan Denetimi: Degisen Anayasa ve Yasal Diizenlemeler Cergevesinde Bir Degerlendirme",
Sayistay Dergisi, Say1 79, Ekim-Aralik 2010, s. 7. Goksu, Hasan Tuna, "Savunma Harcamalarinin
Denetimi: Teorik Gerekge ve Tiirk Sayistay1’nin Normatif Konumu", Sayistay Dergisi, Say1 76, Ocak-
Mart 2010, s. 54.
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islerini yapmakla gt')revlidir.621 Bu ¢ergevede, askeri harcamalar da Sayistay denetimi

kapsammdadlr.622

Sayistay, askeri harcamalarin denetlenmesi hususunda ii¢ temel 6zelligi ile 6ne
cikmaktadir. Bunlar, Sayistay’in "dis denetim organi olmasi", "yliksek yargi organi
olmas1" ve "siyasi iktidardan bagimsiz olmas1"dir.®% Sayistay’in, Tiirkiye’de tek dis
denetim organi olma karakteri, bir yandan Sayistay’in yiirlitme organima karsi
bagimsizligimi korurken, diger yandan askeri biirokrasinin denetimin siyasallasip
objektiflikten uzaklasabilecegi yoniindeki kaygilarini giderecek niteliktedir.®**
Ikincisi, bir yiiksek yargi organi olarak Sayistay’in, elde ettigi denetim bulgularindan
yola cikarak denetimle ilgili yargisal sonuglara ulasabilmesi ve yargisal kararlar
ortaya koyabilmesi, Sayistay’s diger denetim organlarindan ayirmaktadir.®”® Bu
baglamda gozden kacirilmamas: gereken bir husus da, Sayistay kararlarimin
(Sayistay’in yargi organi olmasi dolayisiyla) idare dahil herkes i¢in baglayici oldugu
ve bu agidan hukuki terminoloji igerisinde s6z konusu bu kararlarin idari kararlarla
degistirilemeyecek/etkisizlestirilemeyecek kesin hiikiim (kaziye-i muhkem) niteligi
tasldlgldlr.626 Son olarak, Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimin en
onemli ve belirleyici 6zelliklerinden biri, s6z konusu denetimin siyasal iktidardan

bagimsiz olup TBMM adina gergeklestiriliyor olmasidir.®” Askeri biirokrasinin

denetim konusunda, gizliligin ihlal edilebilecegi kaygisiyla beraber gilindeme

62 Bkz.: "T.C. Anayasasi 160. madde (Degisik:  29.10.2005-5428/2  md.)",
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm (25.01.2016), Kemal, 2012, s. 7.

022 Altindal, 2010, s. 7.

%23 Goksu, 2010, s. 55.

24 A.g.e., s. 55.

625 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yaynlari, 2009, s. 299°dan aktaran Goksu,
2010, s. 56.

626 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinlari, 2009, s. 532-533’ten
aktaran Goksu, 2010, s. 56.

%7 A.g.e., s. 56.

174


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm

getirdigi diger c¢ekincelerden biri, gerceklestirilecek denetimin siyasal amaglar da
dahil olmak {izere, ulusal savunma kavramimin dogasina aykir1 birtakim amaclar
dogrultusunda kullanilabilecegi/yonlendirilebilecegi diisiincesidir.®”® Ancak Sayistay,
gerceklestirdigi denetimi siyasal iktidarin karar1 veya yonlendirmesi ile degil,
dogrudan Anayasa’dan aldig1 yetkiye dayanarak TBMM adina yapmaktadlr.629
Dolayisiyla gergeklestirilecek denetimde siyasal amaglar da dahil ulusal giivenlige
tehdit olusturabilecek amaclarin takip edilmesi ve bu vesileyle askeri biirokrasinin

hassasiyetlerinin géz ardi edilmesi s6z konusu degildir.630

Bu baglamda, Sayistay’in savunma harcamalar1 ve askeri mallarin denetimi
hususunda sahip oldugu yetkileri nasil hayata gecirdigine bakmak gerekirse, bu
konuda Cumbhuriyetin ilk yillarinda herhangi bir istisna veya muafiyet bulunmazken,
giivenlik algilamalarindaki konjonktiirel degisimler, gizlilik, istihbarata kars1 koyma
ve milli savunmanin gerekleri gibi sebeplerle denetime sonraki donemlerde birtakim
sinirlamalar getirildigi gériilmektedir.63l Ancak, daha oOnce de belirtildigi gibi,
Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin, vergilerin kamu kurumlari tarafindan nasil
harcandiginin denetlenmesi gibi konular1 kapsayan "seffaflik", "hesap verebilirlik"
ve "lyl yonetisim anlayis1” ilkelerini giindeme tasimasi ve Avrupa Komisyonu nun

Tiirkiye Ilerleme Raporlari’nda bu alanda talep ettigi reformlar dogrultusunda askeri

®2 Goksu, 2010, s. 56-57.

2 Ag.e.,s. 57.

0 Ag.e.,s. 57.

631 Altindal, 2010, s. 3. Giines, Mehmet, "Etkin Bir Kamu Yonetimi i¢in Artan Savunma
Harcamalarinin Denetimi ve Hesap Verebilirligin Rolii", Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 2, 2011, s. 158.
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harcamalar ve askeri mallarin denetimine iliskin bir dizi yasal degisiklik

yapllmlstlr.G32

2003 Yili Ulusal Programi’nda, "Mali Kontrol" baghgi altinda, kamu mali
yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligi artirmak, dis denetim alanindaki AB
normlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuat degisikligi ile Sayistay’in dis
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi bir hedef olarak yer almis; gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi 6ng6n’ilmﬁsﬁir.633 Bu kapsamda; Sayistay Kanunu’nda
yapilan yasal degisikliklerden ilki, Yedinci Uyum Yasa Paketi olarak adlandirilan, 30
Temmuz 2003 tarih ve 4963 sayili Kanun ile hayata gegirilmistir.634 Bu sayede, 21
Subat 1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu’na Ek-12. madde eklenerek su
degisiklikler yapilmistir: Sayistay, TBMM nin talebi iizerine Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan devlet mallar1 da dahil olmak iizere, her tiirli kurum ve kurulusun
hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili kilinmig, bununla birlikte TSK’nin elindeki
mallarin denetiminin Genelkurmay Baskanligi ve Sayistay’in goriisii alindiktan sonra
Milli Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu’nda kabul
edilecek bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis, ancak hem denetimin hem de

denetime iliskin yonetmeligin "gizli" olmasina hiikmedilmistir.*®* Ek-12. maddenin

832 Bkz.: "Tiirkiye ilerleme Raporlar1", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 (15.11.2015),

Kemal, 2012, s. 16.

633 Bkz.: "2003 Y1li Ulusal Programi", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=196 (15.11.2015)

634 Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 38-39.

635 Akga, 2010, s. 23. Akyesilmen, 2009, s. 15. Yildiz, 2006, s. 14. Sayistay Kanunu’na Ek-12.
maddenin ilgili kismi su sekildedir: "Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararma istinaden Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi Bagkanligi’nin talebi iizerine
Sayistay, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetime tabi olup olmadigina bakilmaksizin
ozellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalar1 dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
hesap ve islemleri ile ayn1 usule bagli olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma
cergevesinde her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile
benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda
degerlendirilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulur. Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
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amaci, TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin karar1 ve TBMM
Baskanligi’nin talebi ile Sayistay’in genel denetim alanina girmeyen kurum, kurulus
ve Ozel hesap alanlarinin denetimi i¢in Sayistay’a yetki vermektir.®*® Bu husus,
Kanun gerekcesinde, Sayistay ile yasama orgami arasindaki iligskiyi uluslararasi
standartlara uygun olarak diizenlemek ve kamu harcamalarindaki usulsiizliikleri

onlemek seklinde ifade edilmektedir.®®’

Sayistay Kanununda yapilan bu degisiklik, 2003 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda da yer bulmus; ancak, Sayistay’in denetim yetkisinin hala Anayasa’nin
160. maddesinde ongoriilen milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslari
sinirlamasina tabi olusu elestirilmistir.638 Ancak cok gegmeden, 7 Mayis 2004 tarih
ve 5170 sayili Kanun ile Anayasa’nin "Sayistay" baslikli 160. maddesinin "Silahli
Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri milli
savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir." seklindeki son fikrasi, s6z konusu denetimde seffafligin saglanmasi
amaciyla yiiriirlikten kaldirilmistir.®* Yalniz, burada dikkat edilmesi gereken nokta,
Yedinci Uyum Yasa Paketiyle Sayistay Kanunu’na eklenen Ek-12. maddede

belirtilen "GIZLI" gizlilik dereceli yonetmeligin, Milli Savunma Bakanlig tarafindan

esaslarina uygun olarak yapilir. Bu denetimin yapilmasina iligkin esas ve usuller, Genelkurmay
Bagkanligi’'nin ve Sayistay’in gorlisii alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen "GIZLI" gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir
[...]." Bkz.: Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 38.

5% Altindal, 2010, s. 17.

T Age.,s. 17.

638 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2003 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
3.pdf (21.11.2015)

%39 Altindal, a.g.e., s. 18. Siyasi Reformlar-I, s. 16-17.
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hazirlanarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildigidir.640 Oysa, Ek-
12. maddenin dayanagi, Anayasa’nin 160. maddesinin son fikrasidir ve bu fikra, daha
once de belirtildigi gibi, 7 Mayis 2004’te yiiriirliikten kaldirilmustir.®** Yani, "GIZLI"
gizlilik dereceli yonetmelik, 2006 yilinda, anayasal dayanagi ortadan kalktiktan sonra
kabul edilmistir.** Bu karisiklig1 giderecek, tiim bu degisiklikleri kapsayacak ve
denetimin uygulamaya konmasini saglayacak yeni bir Sayistay Kanunu ise, 3 Aralik

2010 gibi gec bir tarihte kabul edilmistir.®*

3 Aralik 2010 tarithinde kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun amaci,
ilgili Kanun’un 1. maddesinde su sekilde tanimlanmistir: "Bu Kanun’un amaci;
kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1 ¢er¢evesinde, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak calismasi ve kamu
kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in TBMM adina yapilacak
denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkme baglanmasin1 ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak iizere

Sayistay’in  kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini,

®0 Sayistay Kanunu'na Ek-12. maddenin ilgili kismum hatirlamak gerekirse: "Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan Devlet mallarmin denetlenmesi, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak yapilir. Bu denetimin yapilmasina iligkin esas ve usuller, Genelkurmay
Baskanligi’nin ve Sayistay’in goriisii alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen "GIZLi" gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir
[...]." Bkz.: Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, s. 38. "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Aragtirma, Sorusturma ve Ihtisas Komisyonlarinin Kararina Istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi’nin Talebi Uzerine, Silahli Kuvvetlerin Elinde Bulunan Devlet Mallarmin Denetlenmesine
Ait Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik" adli bu diizenlemenin dayanak maddesi 832/Ek-12 olarak
yer almakla birlikte, "GIZLI" gizlilik dereceli oldugu i¢in Resmi Gazete’de yayimlanmamustir.
Altindal, 2010, s. 18.

“LAg.e.,s. 18.

“2Ag.e.,s. 18.

643 A.g.e., s. 19. Berksoy, Biriz, "Ordunun Parlamento Dis1 Kurumlarca Denetimi", Tiirkiye’de Ordu,
Polis ve istihbarat Teskilatlari: Yakin Déonem Gelismeler ve Reform ihtiyaclari, Belgin Cimar
(ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari, 2013, s. 25. Kemal, 2012, s. 16. Y1ldiz, 2006, s. 14.
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mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarmi ve
yiiktimliiliiklerini ve diger 6zliik islerini, Bagkan ve iiyelerinin se¢im ve teminatini
diizenlemektir."*** Bu amag dogrultusunda, TBMM Bagkanlig1 Sayistay’dan; tiim
kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile her tiirlii kurum, kurulus, fon,
isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve derneklerin hesap ve islemlerinin
denetlenmesini talep edebilecektir. Yeni kanun uyarinca Sayistay, TBMM’den gelen
bu ve benzeri denetim taleplerine oncelik verecektir.?* Diger bir deyisle Sayistay,
yukarida belirtilen amaclarin yerine getirilmesi icin TBMM adina yetkili kilinmakta
ve Sayistay denetcilerinin, herhangi bir kurumda denetim yapmak i¢cin TBMM’den

646

ayrica bir izin almas1 gerekmemektedir.”™ Boylelikle 6085 sayili Kanun, Sayistay’in

. - .. .. . 647
resen denetimini dngdrmektedir.

Bunlara ek olarak 6085 sayili Kanun, 832 sayili Sayistay Kanunu’nu
yirirliikten kaldirdigr gibi, diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya
muafiyet taniyan hiikiimleri ile 6085 sayili Kanun’a aykiri hiikiimlerini de
yiirtirliikten kaldlrmlstlr.648 Bu nedenle, 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun
orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri miizeler ve bunlarin yonetmelikle
gosterilecek her tiirlii miistemilati, sarfiyat ve muamelelerini Sayistay denetimi
disinda birakan 104. maddesinin yiirtirligi kalmamustir.**® Yine aynit madde hiikkmii

geregi, 3238 sayilt SSM’nin Kurulmas1 Kanunu’nun 11. maddesiyle Miistesarligin

4 Bkz.: "6085 say1l Sayistay ~ Kanunu  Madde ", 3 Aralik 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016)

%5 Bkaz.: "6085 sayth  Sayistay  Kanunu  Madde 45", 3  Arallk 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016), Kemal, 2012, s. 20.

%5 Ag.e., s. 20.

%7 Ag.e., s. 20.

*% Altindal, 2010, s. 19.

9 Age.,s. 19.
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bu kanun kapsaminda yaptig1 is ve islemlerini Sayistay denetimi disinda tutan

hiikiimleri de yiiriirligiinii yitirmistir.%>

Ozetle, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile;

1) TSK’nin TBMM adina Sayistay tarafindan gelir, gider, personel ve mal
denetiminin, kamu kaynagi kullanan diger kurumlar gibi genel usul ve esaslara gore
yapilacagi,

2) Ancak savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde
bulunan devlet mallarinin denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin kamuoyuna
duyurulmasina iligkin hususlarin, ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinarak Sayistay
tarafindan  hazirlanip Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilacak bir  yonetmelikle
dijzenlenecegi,651

3) Daha once Sayistay denetimi disinda olan orduevleri, askeri gazino, kisla
gazinolari, askeri miizeler, askeri sosyal tesisler ile Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nca denetlenen Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nun (MKEK) Sayistay

tarafindan denetlecegi, hiikiim altina almmistir.*>?

Ancak, 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ile getirilen bu diizenlemeler, ¢esitli

acilardan elestirilmistir. Bu elestirilerden ilki, Sayistay Kanunu’nun 44. maddesinin

850 Altindal, 2010, s. 19.

%l Bkz: "6085 sayil  Sayistay Kanunu  Madde  44/2", 3  Arahk 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016)

2" Altindal, a.ge., s. 20-21. 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun Gegici 4. maddesi uyarinca;
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun personeli, arag, gere¢ ve her tiirlii tasinir ve taginmaz
mallar1 ve blitgesi Sayistay’a devredilmistir. Bkz.: "6085 sayili Sayistay Kanunu Gegici Madde 4", 3
Aralik 2010, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016)
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2. fikrasina yonelik olmustur.®* llgili fikrayr hatirlamak gerekirse; "Savunma,
giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin
bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlar; ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulu'nca c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir." seklindedir.654 Burada elestirilen nokta, "seffaflik" ilkesinin zarar
gormesi ve askeri harcamalara iliskin denetim sonuglarinin ne kadarinin kamuoyu ile
paylasilacagin1 6ngoren kisitlamalardir.®> Sayistay Kanunu’na yonelik bir diger
elestiri ise, kanunun "performans denetimi ile ilgili 2. maddesinin d bendine

656

iliskindir.”> Madde 2/d’ye gore performans denetimi, hesap verme sorumlulugu

cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet

657

sonuglarinin Sl¢iilmesidir.”™" Buradaki elestiri, performans denetiminin idarelerin

%3 Giirsoy, Yaprak, "Sivillerin Askeri Biitgeyi ve Harcamalar1 Denetleme Yetkisi", Tiirkiye’de Sivil-
Asker lliskilerinin Déniisiimii, Mustafa Aydin (ed.), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2012, s. 13. Kemal, 2012, s. 23.

4 Bkz: "6085 sayil  Sayistay Kanunu Madde 44/2", 3  Arahk 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016)

%% Kemal, a.g.e., s. 28.

6% 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu, mali ve uygunluk denetiminden olusan diizenlilik denetimi
yaninda, performans denetimini de kabul etmistir. Gergi, performans yonetiminin/denetiminin Tiirk
kamu yonetimi literatiirine girisi, 1996 yilinda olmussa da, bunun hukuki altyapiya kavusmasi ve
ortaya ¢ikan bosluklarin doldurulmasi 2003 yili sonrasina rastlar. 5018 sayili Kanun’da diizenlenmis
olan bu denetim sekli, bu kanuna paralel olarak hazirlanan 6085 sayili Kanun’da da yer almigtir. Bkz.:
Onder, Ozgiir ve Irfan Tiirkoglu, "Denetim Anlayisimin Degisimi: Yeni Sayistay Kanunu Uzerine
Degerlendirmeler", Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 8, Say1 17, 2012, s. 205.

%7 Bkz.: "6085 sayih  Sayistay Kanunu Madde 2/d", 3  Aralik 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016) Performans denetimi, genel
olarak kamudaki kaynak yonetiminin kalitesini artirmak, iyi yonetim uygulamalarini belirlemek ve
gelistirmek suretiyle kamu yoneticilierini desteklemek, kamuda hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesine katkida bulunmak, kamu yonetiminde siirekli gelismeyi ve reform g¢abalarimi tesvik
etmek gibi amaclarla 6n plana ¢ikmis bir denetim yaklagimidir. Denetlenen kurumlar agisindan
bakildiginda ise, performans denetiminin amaglari, maliyetlerin azaltilmasi ya da tasarruf saglanmasi,
hizmetlerin daha yiiksek kalitede sunulmasi, yonetim ve organizasyon siireclerinin gelistirilmesi,
kurumsal amaglara maliyet-etkin yontemlerle ulasilmasi igin yapilmasi gereken iyilestirmeler
konusunda yol gostererek performanslarini artirmaya c¢aligmak seklinde Ozetlenebilir. Performans
denetiminin yonii gegmise degil, gelecege doniiktiir. Amaci, ge¢mise doniik kaynak kullaniminin
degerlendirilmesi ve bu sekilde verimsizlik, savurganlik, amag dist kullanim vb. yollarla olusan kamu
zararinin ortaya ¢ikarilmasi degildir. Performans denetiminin asli islevi, kurumlara ve yoneticilerine
gelecege doniik olarak yol gostermek ve rehberlik etmektir. Zira, performans denetimini anlamli ve
onemli kilan ve geleneksel denetimlerden ayiran 6zelligi, mevcut riskleri ve zaaflari ile birlikte
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koyduklar1 hedeflerin 6lgiilmesinden ibaret olmasi, Sayistay’it denetim yapmaktan
ziyade mevcut durumu tespit eder bir konuma getirmesidir.®® Zaten, 6085 sayili
Kanun’un "sorumlular ve sorumluluk halleri"ni diizenleyen 7. maddesi "Sayistay
tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk
dogurmaz.” hikmiinii getirerek performans denetimini mali ve uygunluk
denetimlerini kapsayan diizenlilik denetiminden ayirmis ve bu denetime sinirlamalar
getirmistir.®®® 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35. maddesine, 4 Temmuz 2012 tarih
ve 6353 sayili Kanun ile yapilan ilave bir fikra ise, performans denetimini anlamsiz
hale getirebilecek diizenlemeleri getirmistir.660 Buna gore; "Kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin
denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar
veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere
uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, ol¢iililigl, -etkililigi,
ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle uygun bulunmadigi yoniinde goriis
ve Oneri igeren yerindelik denetimi  sayilabilecek  denetim  raporu

661

diizenlenemeyecek"tir.”>" Bu son degisiklige, dzellikle Sayistay Denetcileri Dernegi

bunlarin asilmasini saglayacak yol ve yontemlerin (6nerilerin) ortaya konulmasi suretiyle, kurumlarin
gelecekteki performanslarimi artirmalarina katkida bulunmayi hedeflemesidir. Bkz.: Akyel, Recai ve
Haci Omer Kése, "Kamu Yonetiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yénetimi i¢in Etkin Denetimin
Gerekliligi", Tiirk Idare Dergisi, Say1 466, Mart 2010, s. 20-21.

%8 Onder, 2012, s. 205.

%9 Bkz.: "6085 sayili Sayistay ~ Kanunu  Madde 7", 3 Aralik 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016), Onder, a.ge., s. 205. 6085
sayili Kanun’un 2. maddesine gore diizenlilik denetimi; mali denetim ve uygunluk denetimini ifade
eder. Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin denetimdir. Uygunluk denetimi ise, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine
iliskin  denetimdir. Bkz.: "6085 sayili Sayistay Kanunu Madde 2", 3 Aralik 2010,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf (07.03.2016)

%80 Onder, a.g.e., s. 206.

%61 Bkz.: "Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6353 sayil
Kanun", 4 Temmuz 2012, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120712-11.htm
(07.03.2016), Onder, a.g.e., s. 206.
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(SAYDER) tarafindan cesitli elestiriler yoneltilmistir.?®> Bu baglamda verimlilik,
etkililik ve tutumluluk ilkelerine bagli denetim yetkisine acik¢a yasaklama
getirilmektedir. Ayrica, yapilacak raporlama islemlerinde de Sayistay’in yiiriitme ve
idareden bagimsizligi zedelenmektedir. Bu elestiriler baglaminda ortaya c¢ikan
gerilim, kavram karmasasi ile de ilgilidir. Cilinkii, Kanun, performans denetiminin
tanimini klasik bir denetimden ayirmistir. Ozellikle vurgulanmasi gereken, denetimin
Olclime gore digsal karakterli ve ondan bagimsiz bir nitelige sahip olmasidir.
Performans olc¢limleri ise, kisi ve kurumlarin kendileri tarafindan yapllmaktadlr.663
Dolayisiyla burada ortaya c¢ikan durum, performans denetiminin "Olgiilen

performansin denetlenmesi"nden baska birsey olmadlgldlr.664

6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’na yonelik olarak yukarida siralanan
elestirilerin yaninda, bu Kanun’a dair yapilacak bir diger tespit; Sayistay denetiminin
kapsam, isleyis ve islevinin artisinin, denetgilerle daire ve kurullarda gorev yapan
tiyelerin is yikiinii artirmanin yaninda mesleki bilgi ve deneyimlerinin de cari
duruma uyumlu hale getirilmesini gerektirdigidir.665 Basgbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nu da biinyesine alarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT’ler) denetim ve
raporlama islevini {istlenen Sayistay sadece bununla kalmayip belediye
sirketlerinden, AB fonlarina kadar genis bir yelpazede faaliyet gésterecektir.666
Bunlar, hig¢ siiphesiz, nicelik ve nitelik yoniinden donanimli olmay1 gerektirmektedir

ki; Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai Akyel, denetimin degisen metodolojisini

*2 Onder, 2012, s. 206.

%63 A.g.e., s. 206-207.

%64 Demirbas, Tolga, Sayistaylar Tarafindan Gerceklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk
Sayistayr Uygulamas, Sayistay Bagkanligi Yayni, 2001, s. 76°dan aktaran, Onder, 2012, s. 207.

%5 Onder, a.g.e., s. 211.

%6 A gee., s. 211.

183



denetim elemanlarina cesitli yollarla aktarmanin (egitim, yurtdist vb.) Onemini
ozellikle belirtmistir.®®’ Yeni Sayistay Kanunu’na dair ikinci tespit, Sayistay
raporlariin  TBMM’de goriisiilme usul ve esaslarinin somut ve etkin bir
diizenlemeye kavusturulmasina ihtiya¢ oldugu kanaatidir.°® Kaldi ki, TBMM
Ictiiziigii'nde Sayistay raporlarmin nasil ele alinacagina dair bir agiklama yoktur.669
Bu durum, 2001 Yili Ulusal Programi’nda da yer bulmus; buna ek olarak TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu’nun is yiikiiniin fazlali§1 dolayisiyla Sayistay raporlarinin
gorligiilmesine ve karara baglanmasina yeterince zaman bulamadigi ifade
edilmistir.”® Bu durumu ortadan kaldirmak icin ise, Anglo-Sakson orneklerinden
yararlanilarak TBMM dahilinde Sayistay raporlarinin gortsiiliip degerlendirilecegi
daimi bir komisyonun olusturulmasi Onerisi getirilmigse de, bu Oneri heniiz hayata

ge<;irilmemi§tir.671

Bu noktada, yukaridaki incelemenin ardindan yoneltilecek soru, SSM, SSDF ve
TSKGV’nin Sayistay denetimine tabi olup olmadigidir. Bu kurumlari sirasiyla ele
almak gerekirse, 15 Agustos 2012’de yiiriirlige giren yonetmelikle, SSM de
denetlenecek kamu idareleri arasinda sayilmis; dolayisiyla daha dnce Sayistay’in
denetimi disinda kalan bir kurum, denetim kapsami igine ahnm1§‘[1r.672 Ancak, bu

gelismeye ragmen, yonetmelik rapor sonuglarinin kamuoyundan miimkiin oldugunca

%7 Akyel, Recai, "Reform Process at Turkish Court of Accounts”, ECOSAI Circular, 2011, s. 9°dan
aktaran, Onder, 2012, s. 211.
%68 Onder, a.g.e.,s.212.
9 Age.,s. 212.
:i Bkz.: "2001 Yili Ulusal Programi", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195=1 (15.11.2015)

A.g.e.
%72 Bkz.: "Savunma, Giivenlik ve istihbarat ile ilgili Kamu idarelerine Ait Devlet Mallarimin Denetimi
Sonucunda Hazirlanan Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasina iliskin Yénetmelik", 15 Agustos 2012,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120815-2.htm (07.03.2016), Berksoy, 2013, s. 26.
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gizlenmesini saglayacak sekilde olusturulmustur.®”® Zira yonetmeligin 4. maddesine
gore, 6085 sayili Kanun uyarinca ilgili kamu idarelerinin Sayistay tarafindan yapilan
denetimleri sonucunda, her bir kamu idaresi i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan taslak denetim
raporlart gizlilik esaslar1 ¢er¢evesinde, goriisii alinmak {izere, once denetlenen kamu
idaresine, daha sonra ilgili Sayistay dairesine ve 6085 sayili Kanun’a gore

4 Daha sonra,

olusturulan Rapor Degerlendirme Kurulu’'na génderilecektir.67
kanunlarin agiklanmasini yasakladigr durumlar ile devlet mallarina iliskin hususlari
iceren kisimlar Sayistay Bagkanligi tarafindan ayrildiktan sonra, gizlilik esaslari
igerisinde TBMM’ye sunulacaktir. Gorligme sonrasinda yine bir ayiklama yapilarak
kalanlar kamuoyuna duyurulacaktir. Sayet kurumlara ait mallarla ilgili bir yargilama
s0z konusu olursa, bu siirec ve sonucglar1 hakkinda da gizlilik karari
verilebilecektir."Ayrica, yonetmeligin 5. maddesine gore, hem ortiilii 6denekle

temin edilen mallar, hem de devlet mallar ile ilgili bir¢ok bilgi (bulunduklan yer,

nerede ve nasil kullanildiklari, miktarlar1 v.s.) kamuoyuna duyurulmayacaktir.®”®

Ikinci olarak, SSDF’nin Sayistay denetimine tabi olup olmadig: hususunu ele

almak gerekirse, bu konuda 24 Temmuz 2008 tarih ve 5225/1 sayili Sayistay Genel

677

Kurul Karar1 yol gosterici niteliktedir.”"” Buna gore, SSDF’nin Sayistay denetimine

tabi olduguna cogunlukla karar verilmistir. Ciinki, 5018 sayili Kanun’un 81.

573 Berksoy, 2013, s. 26.

674 Bkz.: "Savunma, Giivenlik ve Istihbarat ile Ilgili Kamu idarelerine Ait Devlet Mallarinin Denetimi
Sonucunda Hazirlanan Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasma iliskin Yonetmelik Madde 4", 15
Agustos 2012,  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120815-2.htm  (07.03.2016),
Berksoy, a.g.e., s. 26.

%5 ALg.e.

678 Bkz.: "Savunma, Giivenlik ve istihbarat ile Ilgili Kamu idarelerine Ait Devlet Mallarinin Denetimi
Sonucunda Hazirlanan Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasina iliskin Yonetmelik Madde 5", 15
Agustos 2012,  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120815-2.htm  (07.03.2016),
Berksoy, a.g.e., s. 26.

%77 Bkz.: Sayistay Baskanlig1, "Sayistay Kararlart", Sayistay Dergisi, Say1 70, Temmuz-Eyliil 2008, s.
131-135.
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maddesinin ¢ bendi hiikkmii uyarinca 3238 sayili Kanun’un 11. maddesindeki soz
konusu hiikmiin, Miistesarlik agisindan yiirtirliikkten kalktigini, ancak SSDF ag¢isindan
devam ettigini soylemek imkansizdir. Zira, anilan 11. maddede, "bu Kanunla
yapilmast Ongoriilen is ve islemlerde" ibaresi mevcuttur. Bilindigi lizere, anilan
Fonun kurulmasi, amaci, kaynaklar1 ve Fonun kaynaklariyla yapilacak alimlar gibi
SSDF ile ilgili is ve islemler de, 3238 sayili Kanun hiikiimleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica, 5018 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasindaki, yurt ici ve
yurt digindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroliiniin de bu
Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii de g6z oniinde bulunduruldugunda, SSM
emrinde kurulan ve kaynaklari kanunla belirlenen SSDF’nin, Sayistay denetimi
kapsaminda olmadigini iddia etmek miimkiin degildir. Nitekim, SSDF nin Sayistay
denetimine tabi olmadigmma iliskin herhangi bir mevzuat hiikkmii de

bulunmamaktadir.®™®

Son olarak, TSKGV’yi ele almak gerekirse, vakfin Sayistay denetimi
kapsaminda yer almadigi g('iriilmek‘[edir.679 Vakfin denetimi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.®®® TSKGV, ayrica, Vakif Senedi geregi
her yil Miitevelli Heyeti tarafindan gorevlendirilen bir "Denetim Heyeti"nce
denetlenmekte ve bu heyet tarafindan hazirlanan denetim raporu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'ne gé')nderilmektedir.681 Vakfin bagh ortakliklarinin denetimine iliskin

olarak ise, vakfin internet sitesinde yer aldigi sekliyle, ASELSAN A.S. disindaki

°78 Sayistay Baskanlhigi, 2008, s. 134.

°7 Kemal, 2012, s. 29.

680 Bkz: "Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi-Sikea  Sorulan  Sorular”,
http://www.tskgv.org.tr/category/sss/ (13.03.2016), Kemal, a.g.e., s. 29.

81 Bkz.: "Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi-Sikca  Sorulan  Sorular",
http://www.tskgv.org.tr/category/sss/ (13.03.2016)
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ortakliklarin halka agik olmamalar1 nedeniyle bagimsiz denetimlerinin zorunlu
olmadig1 ifade edilmis; ancak, tiim bagl ortakliklarin TSKGV tarafindan bagimsiz
denetime tabi tutuldugu bilgisi verilmistir.®®® Ancak, ASELSAN A.S.’nin
yetkilendirdigi bagimsiz denetim sirketlerince hazirlanan siirli denetim raporlar1 ve
sirketin internet sitesinde yer alan finansal veriler haricinde, diger ortakliklara dair

herhangi bir bilgiye ulagilamamigtir.%®®

Bu noktada, caligmanin bu bélimiiniin ilk kisminda Tirkiye’nin Kopenhag
Siyasi Kriterlerini yerine getirmek amaciyla yogun bir reform siirecine girmesiyle
yapilan reformlarin ele alinmasmin ardindan calismanin, AB ile uyum siirecinde
2010 yili Anayasa degisikligi ve sonrasindaki yasal diizenlemelerin TSK’nin
demokratik denetimi meselesine etkilerinin incelenecegi ikinci kismima gegmek

yerinde olacaktir.

682 Bkz.: "Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi-Sikea  Sorulan  Sorular”,
http://www.tskgv.org.tr/category/sss/ (13.03.2016)

%83 Bkz.. "ASELSAN A.S. Finansal Raporlar", http://www.aselsan.com.tr/tr-tr/yatirimci-
iliskileri/finansal-veriler/Sayfalar/Finansal-Raporlar.aspx (13.03.2016), Bkz.: "ASELSAN A.S.
Finansal Gostergeler", http://www.aselsan.com.tr/tr-tr/yatirimci-iliskileri/finansal-
veriler/Sayfalar/Finansal-Gostergeler.aspx (13.03.2016)
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3.2. Avrupa Birligi ile Uyum Siirecinde 2010 Yilh Anayasa Degisikligi ve
Sonrasindaki Yasal Diizenlemelerin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Demokratik

Denetimi Meselesine Etkileri

3.2.1. Emniyet-Asayis-Yardimlasma (EMASYA) Protokolii’niin

Yiiriirliikkten Kaldirilmasi

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye ilerleme Raporlar1 araciligiyla elestiri
yonelttigi uygulamalardan bir digeri; emniyet, asayis ve yardimlagma kelimelerinin
kisaltilmasiyla olusan EMASY A Protokolii’diir. Komisyon’un EMASY A’ya yonelik
temel elestirisi; i¢ giivenlik konularinda, belirli sartlara bagl olarak, sivil makamlarin
talebi olmaksizin askeri operasyonlar yiiriitiilmesine imkan tanimasidir.®*
Protokol’tin, EMASYA komutanliklarina miilki amirlerin yardim talebi olmaksizin

olaylara miidahale edebilme yetkisi veren 9. maddesi, Avrupa Komisyonu nun

EMASYA’ya yénelik elestirisinin gerekgesini olusturmaktadir.®®

684 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Y éniinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2006, 2007, 2008, 2009
Diizenli Raporlar”,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 200
6.pdf (13.04.2016),
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.
pdf (13.04.2016),
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.
pdf (13.04.2016),
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme rap_2009.
pdf (13.04.2016)

685 Giines, Ahmet Faruk, "Askerin Kolluk Giicii Olarak Kullanilmasi ve EMASYA", Almanak
Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel
(ed.), Istanbul, Tesev Yaymlari, 2009, s. 204. EMASYA Protokolii’niin 9. maddesi su sekildedir:
"Toplant1 ve gosteri yiirllyiisii gibi toplumsal olaylarin sekil degistirerek birgok bolgede, genis halk
kitlelerine yayginlagsmasi, siddete, katliama veya anayasal diizeni bozmaya ydnelmesi durumunda;
il/ilge Giivenlik Koordinasyon Komisyonu, olaganiistii ve ivedilikle toplanir. Bu gibi durumlarda
EMASYA Komutanliklar1 (bolge/tali), olaylari yakinen takip eder ve birliklerin hazirliklarin
tamamlar. Olaylara miidahale edebilecek toplanma bolgelerinde, birlikleri hazir bulundurur. Olaylarin
gelismesini degerlendirir. Basta miilki amirler olmak iizere, ilgili kademelere bilgi verir ve
gecikmenin yaratacagi mahsurlari ortadan kaldirmak igin olaylara miidahale eder. Bu ve benzeri
durumlarda olaylarin yayginlagmasini 6nlemek ve olaylar1 bastirmak esas alinir." Bkz.: "Genelkurmay
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7 Temmuz 1997 tarihinde Icisleri Bakanhg ile Genelkurmay Baskanlig
arasinda imzalanan Protokol’iin amaci, "Bir veya birden fazla ilde ¢ikan veya
cikabilecek olaylarla ilgili olarak valilerin istegi tizerine askeri birlik tahsis edilmesi
durumunda, glivenligin, asayis ve kamu diizeninin saglanmasi ve terorle miicadelede,
askeri birlikler ile kolluk kuvvetleri arasinda; kuvvet kullanilmasi, kuvvet
kaydirilmasi, emir komuta iligkileri, isbirligi ve koordinasyon ve gerekli goriilen
diger hususlar1 belirlemek, uygulanacak yontem ve alinacak tedbirleri ortaya

1686

koymaktir. EMASYA Protokolii, gizli gizlilik derecesine sahiptir ve 27

maddedir.®®’

Protokol’iin 28 Subat giinlerinde ve Gilineydogu’da olaganiistii hal
rejiminin - adim adim kaldirildigi  bir donemde ¢ikarildigina isaret eden
Bayramoglu’na gore, Protokol, bu acidan hem belli toplumsal kesimlere ve sivil
emniyet giiclerine giivensizligi merkez alan bir alan kontrolii stratejisi {izerine
kuruludur; hem de olaganiistii hal rejiminin "bosluklari"ni, 6zellikle askeri otoritenin
konumu ve hakimiyeti agisindan ikame etme islevi iistlenmistir.®® Alan kontrolii ve
ikame arayis1 ise, U¢ esasa ya da askerin arayislart ag¢isindan EMASYA
Protokolii’niin hiikiimleri cercevesinde ii¢ isleve dayanmistir. Bunlar; i¢ siyaset
islevi, askerilesme islevi ve ikame islevidir.689 Bayramoglu’na gore, EMASYA’nin

i¢ siyaset islevi, iki bakimdan kendini ortaya koymaktadlr.Ggo Buna gore, asker her

ilde garnizonlarda olusturdugu "Asayis Giivenlik Merkezleri"yle sivil emniyet ve

Baskanlig: ile I¢isleri Bakanlig1 Arasinda 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu "11/D Maddesi" Geregince
Almmast Gereken Miisterek Tedbirlere Iliskin Protokol, Madde 9", 7 Temmuz 1997,
https://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/darbe_muhtira/docs/ekl.pdf (13.04.2016)

%8¢ Bkz.: "Genelkurmay Baskanlig: ile Igisleri Bakanligi Arasinda 5442 Sayili il idaresi Kanunu "11/D
Maddesi" Geregince Almnmasi1 Gereken Miisterek Tedbirlere iliskin Protokol", 7 Temmuz 1997,
https://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/darbe muhtira/docs/ek1.pdf (13.04.2016)

%87 Giines, 2009, s. 204.

%8 Bayramoglu, Ali, "EMASYA: U¢ Anlam, Ug islev", Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Istanbul, Tesev Yaynlari,
2009, s. 204.

%9 Ag.e., s. 204-205.

%0 A g.e., s. 204.
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miilki amiri istihbarat, degerlendirme ve planlama agisindan askere bagiml
kilmustir.®®? ikinci olarak, asker gerekli gordiigii durumlarda toplumsal hadiselere
miilki amirin iznine gerek kalmadan el koyabilmektedir. Bu durum ise, bir
askerilesme siirecine isaret etmektedir.®®? Bayramoglu, EMASYA Protokolii
hiikiimlerine gore, herhangi bir i¢ giivenlik harekat1 siiresince polis Ozel Harekat
Timlerinin EMASY A Bolge ve Tali Bolge Komutanliklari’nin emrine ve gegici kdy
korucularinin, bélgedeki ilgili Jandarma Komutanligi’nin emir-komutasinda olarak,
yine EMASYA Komutanliklar’nin emrine verilmesini askerilesme islevi olarak

693 Ic harekat durumunun ozellikle Batman, Diyarbakir, Hakkari,

acgiklamaktadir.
Mardin, Siirt, Sirnak, Sanlurfa ve Van’da gegici degil siirekli bir durum oldugu
diisiiniildiiginde, Tiirkiye’nin ciddi bir boliimiinde asayis alaninin her bakimdan
askerilestigini ifade etmistir.** Bayramoglu son olarak, jandarmanin valilerden kimi
tekil olaylarda ya da bir yila varan stirelerle her tiirlii konuda polis alanlarinda gérev
yapma yetkisini almasi ve 2006 yilinda toplam 40 ilde polise ait olan operasyon,

arama, kontrol ve baskin yetkilerinin valiler tarafindan bir yilligina jandarmaya

verildiginin ortaya ¢ikmasini, EMASY A’nin ikame islevi olarak agiklamistir.®®

EMASYA Protokolii’niin pratikteki uygulamasi, terorle miicadele agisindan
olmustur.696 Protokol askeri birliklerin terérle miicadelede kullanilmasinin temel
hukuki dayanagi haline gelmis, terérle miicadelenin yonetimi yaninda, bu birliklerin

ithtiyaglar i¢in yapilacak mali harcamalar 6zel bir yonetmelikle diger harcamalarin

%91 Bayramoglu, 2009, s. 204.
%2 A.g.e., s. 204.

%3 A.g.e., s. 204-205.

%4 A.g.e., s. 205.

% A g.e., s. 205.

%% Giines, 2009, s. 207.
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rejiminden ayristirllmis, yargilamasimin askeri mahkemelere ait oldugu kabul

edilmistir.®®’

25-27 Nisan 2002 tarihlerinde yapilan Miilki idare Surasi’nda ise, EMASYA
Protokolii’ne yonelik hukuki itirazlar kisaca sdyle siralanmugtir;®%®

1) Bir ilde ¢ikabilecek olaylarla ilgili durum, Il Idaresi Kanunu'nun 11/D
maddesinde ayrintili olarak ele alinmistir. Bu nedenle EMASYA Protokolii, yetki
yoniinden hukuka ayklrldlr.699

2) EMASYA Protokolii ile kurulan il ve ilge Giivenlik Koordinasyon
Komisyonlar1 iiyeleri arasmna garnizon komutani sifatiyla bir askeri yetkili dahil
edilmesi, miilki idare amirliginin asayis hizmetlerine iliskin yetki ve sorumluluk
diizeninin biitlinliigiinii bozmaktadir.

3) Protokol aniden ortaya ¢ikan ve hakkinda acilen karar alinmasi gereken

sorunlarin ¢oziimiinde siirat ve etkinligi azaltabilecek bir igleyis sistemi olugturmakla

miilki idare amirlerinin takdir yetkisini ve hareket serbestisini kisitlamaktadir.

%7 Giines, 2009, s. 207.

5% Miilki Idare Surasi, 25-27 Nisan 2002 tarihlerinde Ankara’da yapilmigtir ve ii¢ ana komisyon
halinde ¢aligmistir. Bu komisyonlar; 1) Miilki idare Amirlerinin Meslege Alimi, Yetistirilmesi ve
Statiisii Komisyonu, 2) Miilki Idare Sistemi, Idari Yapimizdaki Degisiklikler, Kamu Y6netimindeki
Yeni Gelismeler ve Miilki Idare Sisteminin Gelecegi Komisyonu, 3) Miilki idare Amirleri ve
Toplumsal Gelisme Komisyonu olarak kurulmustur. Bu komisyonlara biitiin il valileri, baz1 vali
yardimcilart ve kaymakamlar, iiniversite O0gretim gorevlileri, cesitli bakanliklarin temsilcileri ile
Bakanlik merkez teskilatinda gorevli miilki idare amirlerinin katilimi saglannustir. Bkz.: "Miilki idare
Suras1", www.tid.gov.tr/Makaleler/MAY1K1.DOC (13.04.2016)

%99 i1 idaresi Kanunu’nun 11/D maddesi su sekildedir: "Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin,
emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklari tedbirlerin
bu kuvvetlerle uygulanmasint miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklar takdirde, diger illerin
kolluk kuvvetleriyle bu is igin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Igisleri
Bakanligi’ndan ve gerekirse Jandarma Genel Komutanligi’nin veya Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin
sinir birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en
hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiyag duyulan kuvvetlerin Igisleri
Bakanligi’ndan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim
talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin yerine
getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle doniistiriilmek kaydiyla sozlii olarak
yapilabilir..." Bkz.: "l Idaresi Kanunu’nun 11/D maddesi",
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (14.04.2016)
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4) Protokolle getirilen miilki idare amirlerinin kuvvet talebinde bulunmadan
once EMASYA Bolge ve Tali Bolge Komutanliklarina bilgi vermesi zorunlulugu
5442 sayil1 11 idaresi Kanunu’nun askeri birliklerden yardim istenilmesi konusunda
getirdigi  diizenlemenin esasin1 teskil eden '"istisnailik" ve "olaganiistiilik"
nitelikleriyle bagdagsmamaktadir.

5) Protokolle EMASYA Komutanliklari’na verilen miilki amirlerin talebi
olmaksizin olaylara miidahale yetkisi, 5442 sayili il idaresi Kanunu’na "sekil, yetki,
konu ve maksat" yonlerinden aykiridir.

6) Protokolle iller arasinda kuvvet kaydirilmasinin EMASYA Tali Bolge
Komutani’nin araciligina baglanmasi, 5442 sayili il Idaresi Kanunu'na acikca
aykindar.

7) Protokoliin polis ve jandarma gii¢lerinin tamamiin kagiilmaz olarak
yardima gelen askeri birligin komutasina girmesini 6ngdren diizenlemesi kanuna
aykiridir.

8) Protokol’iin 20. maddesiyle Asayis Harekat Merkezi ve 22 ve 23. maddeleri
ile Miisterek Isithbarat Merkezleri seklinde diizenli ve siirekli Orgiitlenmelere
gidilmesi, basta 5442 sayil Il idaresi Kanunu olmak iizere, i¢ giivenligi diizenleyen

tiim kanunlara aykiridir.”®

% By goriisleri onaylayanlar arasinda; dénemin OHAL Boélge Valisi Gokhan Aydiner ve merhum
Recep Yazicioglu'nun da aralarinda bulundugu toplam 51 vali, 16 kaymakam, Jandarma Genel
Komutanlig1 Plan ve Prensipler Bagkani Tiimgeneral Ibrahim Ag¢ikmese, Jandarma Genel Komutanlig:
Adli Miisaviri Hakim Albay Sadrettin Aktas, Sahil Gilivenlik Komutanligi Kurmay Baskan1 Kidemli
Albay Tufan Ersoy ve Hukuk Miisaviri Hakim Binbas1 Turgut Sonmez, Damstay Uyesi Sitk1 Aslan,
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu iiyesi Recep Sanal, Strateji Merkezi Baskani Hasan
Canpolat, Teftis Kurulu Bagkan Yardimcilari Cumhur Cilesiz ve A. Nezih Dogan, Emniyet Genel
Miidiirliigii Arastirma Planlama Koordinasyon Dairesi Bagkam A. Nihat Diindar, Iller idaresi Genel
Miidiirii Osman Giines ve Prof. Dr. Cevat Geray da bulunmaktadir. Giines, 2009, s. 206.
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"Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim" adli
kitapta EMASYA Protokolii’ne iliskin bir boliim kaleme alan Giines, Protokoliin
hukuka aykiriligr yolunda yukarida dile getirilen esasa dair hukuka aykiriliklarin
yaninda 6nemli bir sekli hukuka aykiriligin da s6z konusu oldugunu ifade etmistir.”
Zira Glines’e gore, bu Protokol’iin Resmi Gazete’de yayimnlanmasi ve gizliliginin
kaldirilmasi gereklidir.2 EMASYA Protokolii’ne yonelik diger sorunlu alanlari ise;
yardima c¢agrilan askeri birligin ¢ap1 ve gorevde kalig siiresinin miinhasiran sivil
makamlara birakilmamis olmasi, yardima cagrilan askeri birligin yardima cagrildig:
isin yOnetimine gecmesi, askeri birlik mensuplarinin su¢ islemeleri halinde

yargilamanin ¢ogunlukla askeri mahkemelerde yapilmasi olarak ifade etmistir.”

Kamuoyunda askeri darbelere zemin hazirladig: iddiasiyla tartisma konusu olan
EMASYA Protokolii, 4 Subat 2010 tarihinde yiiriirliikkten kaldlrllmlstlr.704 Karari

aciklayan dénemin Igisleri Bakani1 Besir Atalay, bu konuda dénemin Genelkurmay

! Giines, 2009, s. 206.

702 A.ge., s. 206. EMASYA Protokolii, Genelkurmay Baskanligi ve I¢isleri Bakanlig1 arasinda
imzalanmistir. Konusu birden fazla ili i¢ine alan toplumsal olaylarda yapilacaklart gosteren
kurallardir. Hukuki niteligi itibariyle adsiz bir kural islemdir. Yo6netmeliklere uygulanan hukuki
rejime tabidir. Bir yonetmeligin tasimasi gereken sekil sartlarini tasimak zorundadir. Protokol; 3011
numarali 24 Mayis 1984 tarihli, 1 Haziran 1984 tarih ve Resmi Gazete’de yayinlanan Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un 1/a maddesine gore bakanliklar ve
kamu tiizel kisiliklerinin isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenledigi ve 1/c
maddesine gore kamuyu ilgilendirdigi i¢in Resmi Gazete’de yayinlanmak zorundadir. Protokol Resmi
Gazete’de yaymlanmadigr gibi gizli gizlilik derecesi verilerek kamu tarafindan bilinmesi
engellenmistir. Bakanlar Kurulu’nun 14 Subat 2000 tarih ve 2000/284 numarali karartyla 26 Ekim
1994 — 4045 sayili Kanun’a dayanilarak 12 Nisan 2000 tarih ve 24018 numarali Resmi Gazete’de
yayinlanan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi hangi belgelerin gizli
olabilecegini anlatmaktadir. Yonetmeligin Gizlilik Derecelerinin Siniflandirtlmast baglikli 5/b
maddesi gizli belgeyi soyle agiklamaktadir: "Bilmesi gerekenlerin diginda diger kisilerin bilmelerinin
istenmedigi ve izinsiz agiklandig1 takdirde Devletin giivenligine, ulusal varlik ve biitlinliige, i¢ ve dig
menfaatlerimize ciddi sekilde zarar verecek, yabanci bir devlete faydalar saglayacak nitelikte olan
mesaj, rapor, dokiiman, arag, gereg, tesis ve yerler i¢in kullanilir." A.g.e., s. 206-207.

"% Ag.e.,s. 210.

4 Bkz.: "EMASYA Yiiriirliikten Kaldirildt", http://www.milliyet.com.tr/emasya-yururlukten-
kaldirildi/siyaset/siyasetdetay/04.02.2010/1194773/default.ntm (18.04.2016), "EMASYA Protokolii
Kaldirildi", http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/02/04/emasya.protokolu.kaldirildi/562324.0/index.h
tml (18.04.2016), "EMASYA Protokoli Kaldirild1", http://www.hurriyet.com.tr/emasya-protokolu-
kaldirildi-13684829 (18.04.2016)
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Baskan1 Orgeneral Ilker Basbug ile goriisme yaptigini belirterek "Bunun ortak imza
ile yine yiriirliikten kaldirilmasin1 kararlastirmistik." ifadesinde bulunmus‘[ur.705
Orgeneral Basbug ise, EMASYA Protokolii’niin yiirtirliikkten kaldirilmasinin hemen
oncesinde Genelkurmay Karargahi’nda kendisiyle yapilan bir soyleside kendisine
yoneltilen "EMASYA kalkabilir mi?" sorusuna su sekilde yanit vermistir:
"Kalkabilir, bu protokole gerek yok, zaten kanunda yetki var. Neticede EMASYA
Protokolii konusunda bizim i¢in kanunlar esastir. EMASYA Protokolii’nlin bunun

lizerine ge¢mesi miimkiin degildir.. 706

Ozetle, EMASYA Protokolii’niin kaldirilmasi, acil durumlarda askeri
birliklerin yardima cagirilamayacagi anlamima gelmemekle birlikte, talimatin sivil

otoriteden alimmas1 gerekliligi ilkesine doniilmesini icermektedir.”®’

Avrupa
Komisyonu’nun 2011 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda bu durum, "miilga
EMASYA Protokolii’niin yasal dayanagini teskil eden il idaresi Kanunu hala
degistirilmemistir." ifadesine yer verilerek elestirilmistir.”®® 2012 yili Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nda ise, Il idaresi Kanunu’nun, sivil makamlara askeri operasyonlari
daha kapsamli bicimde denetleme yetkisi verecek sekilde degistirilmemesi

elestirilmistir.’”® Bunun iizerine, 13 Temmuz 2013 tarih ve 6496 sayilt Kanun’un 16.

maddesi, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin d fikrasinin ikinci

7% Bkz.: "EMASYA Protokolii Kaldirild1",
http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/02/04/emasya.protokolu.kaldirildi/562324.0/ (18.04.2016),
"EMASY A Tarih Oldu", http://www.sabah.com.tr/gundem/2010/02/05/emasya_tarih_oldu
(18.04.2016)

706 Berberoglu, Enis, "Basbug’dan Onemli Agiklamalar", Hiirriyet, 4 Subat 2010.

97 Yetkin, Murat, "Orduda Reform, Idarede Reform", Radikal, 5 Subat 2010.

7% Bkz.: "Tiirkiye nin Katilim Y éniinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2011 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme_raporu_tr.pd
f(22.02.2016)

% Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon'un 2012 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pd
f(22.02.2016)
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paragrafinin altinci climlesinde degisiklik yapmlstlr.710 llgili ciimle degisiklikten

n

once su sekildedir: "... Birden fazla ili i¢ine alan olaylarda ilgili valilerin istegi
lizerine ayni veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi
durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi,
emir komuta iliskileri ve gerekli goriilen diger hususlar yukarida belirtilen hiikiimler
cercevesinde Genelkurmay Baskanlig ile igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek
esaslara gore yiiriitﬁliir..."”l 13 Temmuz 2013 tarih ve 6496 sayili Kanun’un 16.
maddesiyle bu ciimlede yer alan "Genelkurmay Baskanhig: ile Igisleri Bakanligr"
ibaresi "Bakanlar Kurulu" seklinde degistirilmistir.712 Avrupa Komisyonu’nun 2013
yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Il Idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklikle sivil
makamlara askeri operasyonlar1 daha kapsamli bicimde gozetim yetkisi verildigi
tespiti yapilmus; ancak 2014 ve 2015 yili Tiirkiye Ilerleme Raporlari’nda il idaresi
Kanunu’nda daha fazla reform talep edilmis ve ilgili Kanun’un halen silahli
kuvvetlerin i¢ gilivenlik operasyonlarina sivil denetim olmaksizin katilimin

ongormesi elestirilmistir.”*

3.2.2. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik)

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu kapsaminda gilindeme gelen bir diger baslik,

yonetilenleri, idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerine kars1 korumak ve koti

™0 Bkz.: "13 Temmuz 2013 tarih ve 6496 sayili Kanun",
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130731.pdf (14.04.2016)

" Bkz.: "5728 sayili Kanun ile degisik il idaresi Kanunu",
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442-20080123.pdf (14.04.2016)

2 Bkz.: "13 Temmuz 2013 tarih ve 6496 sayili Kanun",
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130731.pdf (14.04.2016)

3 Bkz: "Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyonun 2014 Diizenli Raporu”,
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme_raporu_tr.pdf (14.04.2016),
"Tiirkiye’nin Katithm Yoniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2015 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye raporu.pdf (14.04.2016)
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yonetim uygulamalarini ortadan kaldirmak amaciyla bir "Kamu Denet¢iligi Kurumu
(Ombudsmanlik)" sisteminin kurulmasidir.** Avrupa Komisyonu, 2005 yili Tirkiye
Ilerleme Raporu’nda, kamu denetciligi kurumunun hayata gecirilmesinin kamu
idaresinin etkinliginin artirllmasinda ve suistimalin ortaya ¢ikarilmasinda kilit bir
kurum olacagini ifade etmistir.”™ Bu noktada belirtmek gerekir ki, kamu denetciligi
kurumunun bu ¢alisma agisindan belirleyiciligi, ilgili kurumun TSK agisindan bir
demokratik denetim mekanizmasi olusturup olusturmadigidir. Bu nedenle kamu
denetciligi kurumunun, Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde nasil hayata gecirildigi

ve TSK agisindan konumu incelenecektir.

Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye’nin AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda
2010 yili Anayasa degisiklikleriyle bilgiye erisimin anayasal bir hak haline
gelmesinin ardindan TBMM Baskanligi’'na bagli olarak kurulmustur.”*® Bununla

birlikte, kamu denetgiligi kurumunun olusturulmasi girisimi esas olarak daha eski bir

M (Ozkal Sayan, ipek, "Tiirkiye’de Ombudsmanlik Kurumunun Uygulanabilirligi ve Alternatif
Denetim Yontemleri", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69, No. 2, 2014, s.
338.

™5 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2005 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_200
5.pdf (05.04.2016)

%7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri, 12 Eyliil 2010
tarihinde halk oylamasina sunularak kabul edilmis; buna iliskin 22 Eyliil 2010 tarih ve 846 sayil
Yiiksek Se¢im Kurulu karari, 23 Eyliil 2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
2010 yili Anayasa degisikligi kapsaminda Anayasa’nin 74. maddesine gore; "Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na bagl
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu
Basdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil igin segilir. ilk iki oylamada
iiye tamsayisinin iicte iki ve {i¢lincli oylamada iiye tamsayismin salt ¢ogunlugu aramr. Ugiincii
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincli oylama
yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin
kullanilma bi¢imi, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulusu, gorevi, galismasi, inceleme sonucunda
yapacagi islemler ile Kamu Bagdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik haklarina
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir." Bu kapsamda, Kamu Denetgiligi Kurumu; TBMM
Baskanligi’na bagli, kamu tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli ve merkezi Ankara’da olarak kurulmustur.
Bkz.: "T.C. Anayasast", https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (22.02.2016), "Kamu
Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)", http://www.ombudsman.gov.tr/custom_page-346-
hakkimizda.html (22.02.2016)
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tarihe dayanmaktadir. Bu siireci kisaca ele almak gerekirse, Avrupa Konseyi
tarafindan 23 Ocak 2006 tarihinde hazirlanan 3. Katilim Ortakligi Belgesi’nin "Kisa
Vadeli Oncelikler" baslig1 altinda kamu denetgiligi sisteminin kurulmasi tavsiyesinde
bulunulmus, bunun iizerine Adalet Bakanligi tarafindan 5521 sayili "Kamu
Denetciligi Kurumu Kanun Tasaris1" hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmustur.717
TBMM Genel Kurul goriismelerinin ardindan ise tasari, Cumhurbaskanligi’nin
onayina sunulrnus‘fur.718 Ancak, donemin Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer,
Kanun’un 12. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle, tekrar goriisiilmek
tizere Kanun’u Meclise gé’)ndermistir.719 Veto gerekcesinde; yasamanin yiiriitmeyi
yalnizca siyasi yolla denetleyebilecegi, anayasal acidan Meclis Baskanligi’na bagh
bir kurum kurulmasinin miimkiin olmadigi, meclisin gorevleri arasinda sayilmayan
kamu gorevlilerini segme ya da atama yetkisinin kanunla meclise verilmesinin ve
kurumda c¢alisacak uzman ve yardimcilarinin c¢alisma esas ve usullerinin
diizenlenmesinin  yonetmelige birakilmasinin  Anayasa ile bagdasmayacagi
gorlslerine yer Verilmistir.720 5521 sayili Kanun’un Cumhurbaskan tarafindan geri
gonderilmesinden sonra TBMM’de aynen kabul edilen Kanun, 28 Eyliil 2006 tarihi
itibariyle 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu olarak yasalagmis, ikinci
kez meclisten gegen 5548 sayili Kanun’u Cumhurbaskani onaylamak durumunda

kalmustir.”?*  ilgili Kanun, 13 Ekim 2006 tarihinde Resmi Gazete’de

7 Bkz.: "15 Haziran 2006 tarih ve 5521 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu",
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5521.html (22.02.2016), Efe, Haydar ve Murat Demirci,
"Ombudsmanlik Kavrami ve Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumundan Beklentiler", Sayistay
Dergisi, Say1 90, Temmuz-Eyliil 2013, s. 57.

8 Age.,s. 57.

™ Bkz.: "Sezer’den 'Ombudsmanlhk' Yasasi’na Veto", http://www.hurriyet.com.tr/sezerden-
ombudsmanlik-yasasina-veto-4681485 (22.02.2016), Efe, a.g.e., s. 57.

A ge., s 57.

1 Age., s 57.
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yaylmlammlstlr.722 Daha sonradan Cumhurbaskani ile Ana Muhalefet Partisi
Cumhuriyet Halk Partili (CHP) 125 milletvekili anayasaya aykiri oldugu saviyla

Kanun’un iptalini  Anayasa  Mahkemesi’ne g_d,rt')‘u'irml'islerdir.723

Anayasa
Mahkemesi’nce 5548 sayili Kanun’un Anayasa’ya aykiriligi konusunda gii¢lii
belirtiler bulundugu ve uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin dogabilecegi gbzetilerek esas hakkinda karar verilinceye kadar
yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir. (Anayasa Mahkemesi’nin 5548 sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nu iptal Karari, 4 Nisan 2009)724 Ardindan, 5548
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan 25 Aralik
2008 tarihli kararla oybirligiyle iptal edilmistir. (5548 sayili Kamu Denet¢iligi

25 By nedenle, kamu

Kurumu Kanunu Hakkinda Anayasa Mahkemesi Karari, 2009)
denetciligi kurumunun hayata ge¢mesi ic¢in, 2010 yili Anayasa degisikligini

beklemek gerekmistir.

Avrupa Komisyonu’nun bu gelismeler karsisindaki tutumuna bakmak
gerekirse, Komisyon, 2006 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda kamu denetciligi
kurumunun kurulmasinin 23 Ocak 2006 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer
alan bir 6ncelik oldugunu yinelemis; bu kurumun Tiirk vatandaslar tarafindan kamu
yonetiminin izlenmesi i¢in kurumsal ¢ergeveyi olusturdugu ifade edilirken Kamu

Denet¢iligi ihdas edilmesine dair kanunun kabuliiniin memnuniyetle karsilandigi

722 Bkz.: "5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu", 13 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/2006
1013.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061013.htm  (23.02.2016), Efe,
2013, s. 57.

P Age.,s. 57.

4 A gee., s. 57-58.

" Age., s. 58.
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belirtilmistir.”® Ancak, ilgili kanunun veto edilmesi ve Anayasa Mahkemesi’ne
tasinmasi gelismeleriyle birlikte, 2007 yil1 Tiirkiye ilerleme Raporu, Cumhurbaskani
ile Hiikiimet arasindaki gergin iligkilerin siyasi reform caligmalarini yavaslattigi
elestirisine konu olmustur.”?” 2008 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda ise, Anayasa
Mahkemesi’nin, 5548 sayili Kanun’un yiiriirliigiinii esas hakkinda karar verilinceye
kadar durdurmasinin; ombudsman sisteminin yoklugunda, insan haklarma saygi,
Ozgiirliikler, hukuk ve adalet baglaminda merkezi ve yerel diizeyde verilen idari
kararlara kars1 yapilan sikayetlerin sorusturulmasi i¢in yargi yoluna gitmekten baska
care birakmadigi ifade edilmistir.”*® Bu raporda ayrica, kamu denetciligi yoluyla bir
denetim mekanizmasi kurulmasinin, hukukun {stiinliigii ilkesini gili¢lendirecegi,
bireysel haklarin korunmasina ve toplumun degisik kesimleri arasindaki gerilimin
yatistirilmasina katki saglayacagi dile getirilmigtir.729 2009 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nin 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nu, Anayasa’nin bu
tiir bir kurumun TBMM ile iliskilendirilmesine olanak tanimamasi gerekgesiyle iptal
etmesi dolayisiyla, ombudsmanlik sisteminin olusturulmasi i¢in Anayasa’da
degisiklik yapilmasi gerektigi ifadesi ise, 2009 yil1 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda yer
bulmustur.”®® Bu dogrultuda 2010 yili Anayasa degisiklikleri kapsaminda,

Anayasa’nin 74. maddesine "Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma

726 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2006 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
6.pdf (05.04.2016)

2" Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde flerlemesine iliskin Komisyon’un 2007 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2007.
pdf (05.04.2016)

/8 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2008 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2008.
pdf (05.04.2016)

A g.e.

30 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2009 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2009.
pdf (05.04.2016)
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hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu
Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin segilir.
Ik iki oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve iigiincii oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy
alan aday se¢ilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu
Denet¢iligi Kurumu’nun kurulusu, gorevi, ¢aligmasi, inceleme sonucunda yapacagi
islemler ile Kamu Basdenetcisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zlik
haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir." hiikiimleri getirilmis ve 14
Haziran 2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile

ombudsmanlik sistemi olusturulmustur.731

14 Haziran 2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 1.
maddesine gore; "Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak iizere" Kamu
Denetgiligi Kurumu olusturulmus‘[ur.732 Ancak, ayn1 Kanun’un 5. maddesinin 2.

fikrasinda siralanan istisnalar, kurumu, sinirli bir denetim yetkisine sahip kilmistir.”®

1 Bkz.. "T.C. Anayasasi Madde 74", https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
(05.04.2016), "Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)",
http://www.ombudsman.gov.tr/custom_page-346-hakkimizda.html (05.04.2016)

32 Bkz.: "6328 sayil Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu", 14 Haziran 2012,
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6328%2C.pdf (22.02.2016)

7336328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 5. maddesinin 2. fikrasinda yer aldig1 sekliyle,
a) Cumhurbaskani’nin tek basina yaptig1 islemler ile resen imzaladig1 kararlar ve emirler, b) Yasama
yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler, ¢) Yarg: yetkisinin kullanilmasina iligskin kararlar, ¢) Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gorev alani disindadir. Bkz.: "6328
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Buna gore, "TSK’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun goérev alam
disindadir."®* Sivil-asker iliskileri alanindaki calismalariyla bilinen Akay, askeri
nitelikli faaliyet gibi muglak bir tanimin kullanilmasinin, TSK’nin neredeyse tiim
faaliyetlerini Kamu Denet¢iligi’'nin sorumluluk alan1 disinda birakir nitelikte
oldugunu ifade etmistir.735 Sinirlar1 ¢ok agik bir sekilde belirlenmediginden "sirf
askeri nitelikte faaliyet" oldugu gerekgesi ile askeri makamlarin eylem, islem ve
davraniglari, Kurum’un denetim kapsami disinda birakilabilecektir.”*® Bu konuda
getirilebilecek bir Oneri, yasal bir diizenleme ile denet¢ilerden birinin askeri
konularda yetkilendirilmesi ve bu alanda uzmanlastirilarak bir denetim mekanizmasi
olustumlma51d1r.737 Bir diger Oneri ise, silahli kuvvetler calisanlari arasindaki
anlasmazliklart ¢ozmek {lizere bir "Askeri Ombudsmanlhik Kurumu'"nun
kurulmasidir.”®® Askeri ombudsmanin gbrev alanmi, askerlerin kendi hiyerarsileri

icinde olusacak sikayetler ile yine askerlerin vatandasla olan iliskilerinde meydana

sayitlh ~ Kamu  Denetgiligi Kurumu  Kanunu  madde-5/2", 14 Haziran 2012,
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6328%2C.pdf (22.02.2016)

3% A.g.e. Avrupa Komisyonu’nun 2011 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nu yayimladig: tarihte tasari
halinde olan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda, ordunun askeri nitelik tasiyan iglemlerinin kamu
denetgisinin yetki alanma girmemesinin ongoriilmesi elestirilmis ve AB liyesi devletlerin ¢ogundaki
uygulamanin, kamu denetgisinin orduyu bir sekilde denetlemesi yoniinde oldugu ifade edilmistir.
Tasarmin yasalasmasinin ardindan 2012 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda bu durum, Kurumun
yetkisinin TSK’nin idari faaliyetlerini kapsamakta iken, askeri nitelikteki faaliyetlerini kapsamamasi
noktasinda elestirilmistir. Bkz.: "Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un
2011 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pd
f (22.02.2016), Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Y®&niinde ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2012 Diizenli

Raporu",

http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme raporu_tr.pd
f(22.02.2016)

% Akay, Hale, "Tiirkiye’de Asker-Sivil liskileri: 2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme”,
Helsinki Yurttaglar Dernegi, Ekim 2011, S. 7.

http://www.hyd.org.tr/attachments/article/123/asker_sivil _hale akay.pdf (22.02.2016)

%6 Aktel, Mehmet, Uysal Kerman, Yakup Altan, Mustafa Lamba, Orhan Burhan, "Tiirkiye i¢in Yeni
Bir Denetim Modeli: Kamu Denetgiligi (Ombudsman)", Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2013 Giiz, s. 29.

T Age.,s. 29.

38 Gokge, Ali Fuat, "Cagdas Kamu Yonetiminde Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) ve Tiirkiye i¢in
Askeri Ombudsmanlik Onerisi", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2012, s. 219.
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gelebilecek sikayetlerin incelenmesi olarak belirtmek miimkiindiir.”*®  Askeri
ombudsmanin  gérevlerinin  taraflarin  sikayetlerini  inceleyerek  hakemlik,
arabuluculuk, sorun veya anlagsmazligin giderilme siirecinin takip edilmesi seklinde
olmasi yerinde olacaktir. Hakemlik ve arabuluculukta ombudsman, anlagsmazlik veya
sorun yasanan konuya ii¢iincii kisi olarak katilir. Taraflarin ombudsmanin 6nerdigi
secenegi kabul etme veya etmeme yolundan birini se¢gme haklar1 bulunmaktadir.
Arabuluculuk ve hakemlikte ombudsmanin oynadigi bir diger rol, askeri hiyerarsi
icinde taraflar arasindaki gili¢ ve statii esitsizligini dengelemek ve ast personelin
sorunlarinin {ist makamlara daha rahatlikla ulagmasini saglamaktir. Disiplinin
bozulmasi endisesiyle sorunun yetkili amirin Oniine gotiirilememesi  gibi
diistincelerin Oniinii kapatir ve personelin kendi hiyerarsisi iginde iist makamlara
iletilmeyen veya iletildigi halde ¢6ziim bulunamadigini diisiindiigii konular

ombudsman araciligiyla yetkili yerlere ulastirabilir.”*

Tiirkiye i¢in askeri ombudsmanlik Onerisini kaleme alan Gokge’ye gore, askeri
ombudsman, sivil kisiler arasindan secilmelidir.”** Gékee bu konuda, sivil bir kisinin
askeri kurallar1 ve isleyisi bilmemesi ve uygulamalari ile askeri hiyerarsiyi ve
disiplini zedeleyecegi diisiincesi ilk basta akla gelse de, askeri ombudsmanin asker
kisiler arasindan se¢ilmesinin su sakincalar1 beraberinde getirecegini ifade etmistir:
Oncelikle, secilecek asker ombudsmanin emekli bir asker mi yoksa muvazzaf bir
asker mi olacag1 hakkinda farkli degerlendirmeler séz konusu olabilecektir.”** Buna

ek olarak subay, astsubay ve uzman c¢avuslarin yetistikleri ortam ve uzun yillar silahli

™ Gokge, 2012, s. 220.
0 Ag.e.,s. 220.
“Age.,s. 221.
742

A.g.e.,s. 221,
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kuvvetler biinyesinde ¢alismis olmalari, onlarin emeklilik giinlerinde de ayni ortami
yasamalarina neden olmaktadir. Emekli olan askerler eski komutanlarini gordiikleri
anda yine saygi ve hiirmetlerinde kusur etmemektedirler. Askerlikle olan goniil
baglar1 kopmamakta, zimnen de olsa hiyerarsiye kars1 saygilar1 devam etmektedir.
Dolayisiyla emekli bir askerden nesnel anlamda ombudsmanlik yapmasi
diisiiniilemez.”*® Muvazzaf askerin ombudsman olmasi; personelin halen askeri
kanunlara ve ast-iist iliskisine tabi olmasi sebebiyle amirlerinin etkisi altinda kalma
thtimalini yiiksek kilmakta ve wuygulamanin nesnel yapilmasinda sakincalar
dog“gun’n(clktadlr.744 Sivil kisiler arasindan secilecek askeri ombudsman ise, askeri
disiplinin bozulmasinin aksine, amirlerin ve {iistlerin haksiz uygulamalarinin 6niine
gecerek haksizliga ugradigini diisiinen ya da sorunu olan personelin askeri hiyerarsi
haricinde tarafsiz bir kisi tarafindan sorununun ¢6ziime kavusturulabilmesi firsati

. 745
anlamina gelecektir.

Gokge’ye gore, Silahli Kuvvetlerin teskilat yapisi geregi en basta Silahli
Kuvvetler Ombudsmani ve ona bagl ¢alisacak sekilde, her kuvvet komutanlig: ile
jandarma tegkilatinda birer ombudsman olmasi, sorunlarin daha hizli ve etkin olarak

¢oziilmesi agisindan onemlidir.”*

Her kuvvet komutanliginin personel durumu goz
Online alindiginda tek bir ombudsmanin sorunlara yetisemeyecegi ve verimli

calisamayacagi asikardir. Dolayisiyla, Silahli Kuvvetler Ombudsmani’nin yani sira;

Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Ombudsmani ile Jandarma Genel Komutanligi

™3 Gokge, 2012, s. 221.
“Age.,s. 221.
“Age., s. 222.
A ge., s. 222.
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Ombudsmani olmalidir.”’ Silahli Kuvvetler Ombudsman’’mn Milli Savunma
Bakanhigi biinyesinde; Milli Savunma Bakanligi ve Igisleri Bakanligi ile
Genelkurmay Bagkanligi temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan belirlenen
adaylar arasindan TBMM tarafindan se¢ilmesi, ombudsmani goérev ve yetki
bakimindan giiclendirecektir. Avrupa Komisyonu'nun ilerleme Raporlari’nda talep
ettigi gibi Genelkurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi
durumunda ise, kurulda sadece Milli Savunma Bakanligi ve Igisleri Bakanlig

48 Kuvvet Komutanliklari ve Jandarma

temsilcilerinin olmas1 yeterli olacaktir.
Teskilati’nin Ombudsmanlari, Silahli Kuvvetler Ombudsmani tarafindan seg¢ilmeli,
askeri ombudsmanlarin goérev siireleri yasalarla belirlenmeli, Silahli Kuvvetler
Ombudsmani ve diger askeri ombudsmanlara gerek vatandasin gerekse askeri

personelin rahatlikla ulasabilmesi icin askeri birliklerden ayr1 bir yerde calisma

ofisleri tahsis edilmesinde yarar bulunmaktadir.”*

Bu agiklama ve Onerilere ragmen, mevcut Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu’nda askeri ombudsmanlikla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadr.
2011 yilinda TBMM Arastirma Merkezi tarafindan askeri ombudsmanlik sistemi
lizerine bir arastirma yapilmis ve arastirmanin sonug¢ boliimiinde Silahli Kuvvetler
biinyesinde hukuk dis1 ve haksiz uygulamalarin askeri emir-komuta zincirinden

bagimsiz bir organ tarafindan incelenmesinin magduriyetleri gidermek, insan haklar

"7 Gokge, 2012, s. 222.
“SAg.e.,s. 222.
™ Age., s. 222-223.
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ihlallerinin tekrarim1 6nlemek agisindan gerekli ve etkili olduguna dikkat c¢ekilse de,

askeri ombudsmanlik sistemi heniiz hayata gegirilmemistir.75o

3.2.3. Tiirk Silahi Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. Maddesinin

Degistirilmesi

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin
demokratiklestirilmesi icin 2004 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’ndan baslamak
suretiyle, ilgili diizenleme yapilana kadar her yil ilerleme raporlarinda dile getirdigi
bir baska reform konusu, TSK’ya genis bir hareket sahasi saglayan TSK I¢ Hizmet

! flgili madde, "Silahli Kuvvetlerin

Kanunu’nun 35. maddesinin degistirilmesidir.
vazifesi; Tirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tirkiye Cumhuriyeti’ni
kollamak ve korumaktir." hilkkmiine yer Vermekteydi.752 Bu madde, Anayasa’da TSK
icin boyle bir gorev tanimi bulunmamasina ragmen, ordunun siyasete dogrudan
miidahil olabilmesini kolaylastiran ve darbe dahil bir¢ok miidahale bi¢imine olanak

saglayan bir zemin yaratmakla elestirilmistir.”*

2007 yili Cumhurbagkanlhigi secim silirecinde, Genelkurmay Baskanligi’nin

internet sitesinde 27 Nisan 2007 tarihinde yaymladigi bir mesajla; mevcut laik

™0 Bkz: "TBMM 'Askeri Ombudsmanhg' Arastirdi", http:/t24.com.tr/haber/tbmm-askeri-
ombudsmanligi-arastirdi,164629  (11.04.2016) TBMM  Arastrma  Merkezi’nin  amact;
milletvekillerinin yasama ve karar alma, hitkiimetin denetimi, siyasi diyalog ve hiikiimete tavsiyelerde
bulunma, kamuoyunu bilgilendirme, parlamentoyu ulusal ve uluslararasi alanlarda temsil etme
calismalarinda ihtiyag duyduklar1 bilgileri tarafsiz olarak tam ve zamaninda saglamaktir. Bkz.:
"Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi  Yonetmeligi", 2 Mart 2006,
https://www.tbmm.gov.tr/genser/m35.html (11.04.2016)

1 Bkz.: "Tiirkiye nin Katiim Yoniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon’un 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Diizenli Raporlar1", http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224
(11.04.2016)

732 Berksoy, 2013, s. 18.

>3 Akay, 2009b, s. 13. Berksoy, a.g.e., s. 18.
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diizene meydan okumakta ¢ok ileri gitmemesi konusunda AKP’yi alenen uyarmasi,
kayitlara e-muhtira olarak gegerken bu duruma siyasi c¢evrelerden tepkiler
gelmistir.”* Tlgili bildiride, "Son giinlerde, Cumhurbaskanligi se¢imi siirecinde éne
c¢ikan sorun, laikligin tartisilmasi konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum TSK
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, TSK bu tartismalarda
taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, TSK yapilmakta olan tartismalarin
ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve
davraniglarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin
olmamasi gerekir. Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, ""Ne
mutlu Tirkiim diyene!" anlayisina karsi ¢ikan herkes Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
diismanidir ve Oyle kalacaktir. TSK, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine
kanunlarla verilmis olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki
sarsilmaz kararliligint muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan baglilig1 ile inanci
kesindir." ifadelerine yer verilmistir.”>> Hiikiimet, muhtiray1 sert bir tepkiyle
karsllamlst1r.756 Doénemin Hiikiimet S6zciisii Cemil Cigek, "Bu agiklama hiikiimete
karst bir tutum olarak algilanmistir. Kuskusuz, demokratik bir diizende bunun
diisiiniilmesi dahi yadirgaticidir. Oncelikle sdylemek isteriz ki, Bagbakan’a bagl bir
kurum olan Genelkurmay Baskanligi’nin herhangi bir konuda hiikiimete kars1 bir
ifade kullanmasi demokratik bir hukuk devletinde diisliniilemez. Genelkurmay
Baskanligi, hiikiimetin emrinde, gorevleri Anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilmis

bir kurumdur. Anayasamiza gore, Genelkurmay Bagskani gorev ve yetkilerinden

7> Lagendijk, 2013, s. 185. Balancar, Ferda ve Esra Elmas, "Askerin Siyasete Miidahaleleri ve Ordu
f¢i Siyasallasma", Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Ali
Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlar1, 2009, s. 193.

™ Bkz.: "Genelkurmay’dan Cok Sert Agiklama", http://www.hurriyet.com.tr/genelkurmaydan-cok-
sert-aciklama-6420961 (11.04.2016)

7% Balancar, a.g.e., s. 193.
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dolayr Bagbakan’a karsi sorumludur." agiklamalarinda bulunmustur.757 AB
Komisyonu Genislemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehn ise, "Tiirkiye’ye anlayisla
yaklasalim. Son derece Onemli bir se¢im siirecinden geciyor. Demokrasi simavi
veriyor. Bu tlilkeyi hirpalamayalim." diyerek diger AB iiyelerinin kat1 elestirilerini
engellemistir.”® Bu gelismelerin ardindan 2007 yili Genel Se¢imleri’nde AKP’nin
%46,47 oraninda yiiksek bir oy almasi, AKP’nin AB siirecinde reform giindemine

donecegi beklentisini uyandirsa da bu beklenti karsilik bulmamugtir.”™

Aradan gecen siirenin ardindan TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi, 13
Temmuz 2013 tarihinde degistirilmis ve madde su sekli almistir: "Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanim1 savunmak,
caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiclin muhafazasini ve giiclendirilmesini
saglamak, TBMM karartyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi
barisin saglanmasina yardimer olmaktir."’® Bu degisikligin ardindan yayimlanan
2013 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, yapilan degisiklikle TSK mensuplarmin

siyasi faaliyette bulunamayacaklarinin acikliga kavusturuldugu ifade edilmistir.”*

7 Bkz.: "Cemil Cigek’in Agiklamasinin Tam Metni", http://arsiv.ntv.com.tr/news/406662.asp

(11.04.2016)

8 Birand, Mehmet Ali, "AB Cok Iyimser, Tiirkiye ise Kotimser", Milliyet, 2 Ekim 2007.

75 Lagendijk, 2013, s. 186. "2007 Y1l1 Genel Se¢im Sonuglar1”,
http://www.hurriyet.com.tr/secimsonuc/default.html (11.04.2016)

70 Bkz.: "Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu-13 Temmuz 2013 tarihiyle degisik 35. madde",
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf (11.04.2016), "TSK 35. madde degistirildi",
http://www.hurriyet.com.tr/tsk-35-madde-degistirildi-23718265 (11.04.2016)

’®1 Bkz.: "Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyonun 2013 Diizenli Raporu",
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pd
f(11.04.2016)
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SONUC

Bu calismada giivenlik sektorii reformu olgusu, Tirkiye’nin AB’ye adaylik ve
miizakere siirecinde TSK ve TSK ile ilgili kurumlara dair gergeklestirilen hukuki
diizenleme ve degisiklikler ¢ercevesinde ele alinmistir. Bu siireci anlayabilmek icin
giivenlik sektorii reformu olgusu, ortaya cikis kosullar1 ve giivenlik sektorii
reformunun sekillenmesinde 6ne ¢ikan dort uluslararast kurumun (BM, OECD,
NATO ve AB) yaklasimi incelenmistir. Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin hukuksal
zemininin tartigmaya ag¢ilmasi somut olarak AB adaylik siireciyle s6z konusu
oldugundan, giivenlik sektorii reformunun demokratiklesme baglami ve AB’nin
giivenlik sektorii reformu yaklasimi ¢alismanin Tiirkiye’ye iliskin kismina kilavuzluk

etmistir.

Giivenlik sektorii reformu olgusunun ¢alismanin birinci bolimiinde ele alinan
dort temel Ozelligi (demokratiklesme, kalkinma, profesyonellestirme ve gatisma
sonrasi baris insas1) giivenlik sektorii reformu olgusunu kavramaya yardimei oldugu
kadar; caligmanin temel sorusu ve konusu bakimindan TSK ve ilgili kurumlarin
konumunu da netlestirmistir. Ornegin, profesyonellestirme tartismasi, demokratik
diizenlerde giivenlik sektdrii birimlerinin demokratik denetim ve gdzetiminin nasil
saglanacag1 sorusuna bir yanit olarak giindeme gelmis iken; bu tartisma Tiirkiye’de
TSK’nin demokratik denetimi bakimindan degil, askeri gereksinimlerinin
karsilanmasi bakimindan tartisilmistir. Dolayisiyla bu tartisma, bu ¢calismada Tiirkiye
icin aranan yanita katkida bulunmaktan uzaktir. Gilivenlik sektorii reformunun

kalkinma boyutu, Tirkiye’nin kalkinma yardiminda bulundugu iilkelerdeki



faaliyetlerini analiz etmek agisindan yol gosterici olmakla birlikte, bu ¢alismanin
sorusu ve konusunun disindadir. Benzer bir durum giivenlik sektorii reformunun
catigma sonrasi baris ingas1 boyutu i¢in de gegerlidir. Giivenlik sektorii reformunun
bu boyutu, Tirkiye’nin ¢atisma sonrast yapilandirma faaliyetlerine katildigi
iilkelerdeki uygulamalarmin analizi i¢in bir perspektif sunmakta ancak, bu
calismanin yanitlamak istedigi sorunun kapsaminin disinda kalmaktadir. Gilivenlik
sektorii reformunun bir demokratiklestirme meselesi olarak Orta ve Dogu
Avrupa’daki eski otoriter rejimlerin ordularinin NATO ve AB’ye iiyelik vaadiyle
doniistiiriilmesi baglaminda ortaya ¢ikmasi ve bu siirecte ordunun roliiniin yeniden
tanimlanmasi s6z konusu olmus iken; benzer bir siirecin Tlirkiye’nin AB’ye adaylik
stirecinde TSK ve ilgili kurumlar bakimindan giindeme gelmesi, giivenlik sektorii

reformunun demokratiklestirme boyutunu bu ¢alisma bakimindan 6ne ¢ikarmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde incelenen dort uluslararast kurum, bu ¢aligmaya,
diinya siyasetindeki belirleyici konumlari, mevzuat ve faaliyetlerinin giivenlik
sektorii reformunun pratigini yansitmas: ve giivenlik sektorii reformunun bu
kurumlar {iizerinden hangi sebeplerle ve nasil kurumsallastigini  gostermesi
bakimindan katki saglamistir. Boylelikle bu kurumlarin giivenlik sektorii reformu
yaklasimlarii karsilasgtirma imkani da dogmustur. BM ve OECD’nin giivenlik
sektorii yaklasimi, giivenlik sektorii reformunun kalkinma ve catigma sonrasi baris
ingas1 baglamlarinda oldugu gibi, Tiirkiye’nin ilgili iilkelerdeki giivenlik sektorii
reformu faaliyetlerini degerlendirmek adina yol gosterici olmakla birlikte, bu
kurumlarin Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesi konusunda

herhangi bir siire¢ baslatmadiklar1 goriilmiistiir. NATO agisindan ise, Tiirkiye nin
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1952 yilindan beri bu ittifakin bir parcasi olmasina ragmen, hem ittifakin ABD’den
sonra ikinci biiyiik kara giiciinii olusturmasi hem de NATO operasyonlarina sagladigi
askeri katkilarla Bat1 giivenliginin temel unsurlarindan biri olmasi, ittifaki TSK’nin
demokratik denetimini talep eder bir pozisyondan uzak hale getirmistir.’®?
Dolayistyla NATO’nun Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesine,
Orta ve Dogu Avrupa llkerindeki durumun aksine, dogrudan bir katkis1 olmadig:
tespit edilmistir. AB acisindan ise, AB’nin tiim genisleme iilkelerinde Kopenhag
Siyasi Kiriterleri dogrultusunda sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesini
tesvik etmesi, Tiirkiye’nin AB adaylig: ile birlikte diger AB aday iilkeleriyle benzer
bir siirece girmesine neden olmustur. AB’nin aday iilkelerden beklentisi, bu iilkelerin
sivil-asker iligkileri alanindaki idari yap1 ve uygulamalarinin AB iilkeleri ile ayni

763

hizaya gelmesidir.” Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB adayligi, TSK ve ilgili kurumlarin

reform siirecini tetikleyen etmen olmustur.

Calismanin  son  bolimiinii, giivenlik sektérii reformu  olgusunun
demokratiklestirme boyutu baglaminda, AB’ye uyum siirecinde TSK ve ilgili
kurumlarin hangi hukuksal reformlara konu oldugunun detayli olarak incelenmesi
olusturmustur. Bu sayede bu béliim, ¢alismanin temel sorusunun yanitlarimi da
biinyesinde barindirmistir. Bu noktada, son boliimiin ilk kisminda yer alan MGK ve
MGK Genel Sekreterligi, DGM’ler, sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi ve
askeri harcamalarin denetlenmesi meselelerinin, tezin temel sorusu bakimindan bir

degerlendirmesini yapmak yerinde olacaktir.

702 Cizre, 2004, s. 115. Dedeoglu, 2009, s. 81. Senyuva, 2013, s. 28.
763 Akay, 20093, s. 82.
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fIk olarak MGK ve MGK Genel Sekreterligi’ne iliskin bir degerlendirme
yapmak gerekirse, AB ile uyum siirecindeki degisikliklerin bu kurumlar agisindan
sonuglari soyle 6zetlemek miimkiindiir: 3 Ekim 2001 tarihinde gerceklesen
Anayasa degisikligi ile MGK’daki sivil liye sayis1 artirilarak Bagbakan Yardimcilar
ve Adalet Bakani’nin da Kurul {iyesi yapilmasi, Kurul kararlarma sivil iradenin
hakim olmasina olanak saglamlstlr.764 MGK’da alinacak kararlarin "Bakanlar
Kurulu'nca oncelikle dikkate alinacagil" seklindeki ifade "Bakanlar Kurulu’nca
degerlendirilir" seklinde degistirilmis; ayni degisiklikte MGK kararlarinin tavsiye

niteligi tasidigi Vurgulanmlstlr.765

Yani, Bakanlar Kurulu, MGK Kkararlarinin
otomatik uygulayicist durumundan ¢ikmis ve Kurul kararlarinin istisari niteligi daha
acik hale gelmistir.”® 30 Temmuz 2003 tarihli Yedinci Uyum Yasa Paketi ise hem
MGK hem de MGK Genel Sekreterligi agisindan 6nemli degisiklikler getirmistir.
Yedinci Uyum Yasa Paketiyle 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu’nun, MGK’nin yetkilerini diizenleyen 4. maddesi degistirilmis ve Kurul
kararlarinin uygulanmasi noktasinda Basbakan ve Bakanlar Kurulu'na acik¢a bir
hareket alani ve karar verme yetkisi tanmnmustir.”®” Kurul toplantilarinin her ay degil,
iki ayda bir yapilmasi kararlastirilmis; ayni diizenlemeyle Genel Sekreterlige TSK’ya
dogrudan bagli olmayan bir ismin atanabilmesinin 6nii ag¢ilmistir. Diger yandan,
Genel Sekreterin Yiiksek Askeri Sura gercevesinde Genelkurmay Baskani’nin se¢imi
ve onayilyla yapilan atanmasi usuliine son verilerek bu yetki Bagbakan’a

aktarilmustir.”®® Boylece, MGK Genel Sekreteri’nin atamasinda siviller séz sahibi

olurken, MGK Genel Sekreterligi’nin sivil bir Genel Sekreter altinda calisip toplanti

%4 Yazicl, 2012, s. 99.

7% Bayramoglu, 2006, s. 107. Sarlak, 2009, s. 103.
766 Ozcan, 2006, s. 33. Yazici, a.g.e.,s. 102.
*TA.g.e.,s. 101-103.

%8 Sarlak, a.g.e., s. 103.
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ve c¢alisma diizeninin degismesi s6z konusu olmustur. Son olarak, 2005 yili i¢ginde
Genel Sekreterligin etkinliklerinin kamuoyuna duyurulmasi ve personelin atama ve
yiikseltilmesinde uygulanacak yonetmeliklerin yayimlanmasi gibi uygulamalara
gidilmis, boylelikle kurumun gizli faaliyetler yiiriiten askeri bir kurum bigimindeki
gorlintiisiinlin yerine sivil ve seffaf bir kurum imgesi gecirilmeye caligilmustir.”®
Sonu¢ olarak, MGK iginde ve dolayisiyla giivenlik siyasetinde askerlerin sahip
oldugu hakim konumu ortadan kaldirmak kadar, Kurul’un ordunun siyasete yonelik
miidahalelerinde kullandig1 bir ara¢ olmaktan c¢ikarilmasini da hedefleyen bu
degisiklikler, 6nemli sembolik adimlar olsalar da, tam anlamiyla beklenen sonucu

. . 770
vermemislerdir.

Ciinkii Tirkiye’nin 6zgiil siyasal sartlart TSK’nin tiimiiyle genel
oya dayanan organ ve makamlarin kararlarina tabi bir kuruma doniismesini
engellemektedir. Bilindigi gibi, Silahli Kuvvetler, Osmanli doneminden baglayarak
modernlesme yoniindeki hareketlerin 6nciisii roliine sahip olmustur. Bu rol,
Cumbhuriyet’in kurulusunda ve Cumhuriyet devrimlerinin koklesme siirecinde daha
da belirginlesmistir. Bu nedenle, TSK, "Cumhuriyetin koruyucusu ve kollayicis1"
konumundadir. Bu tarihi rol, Tirk ordusunu, Cumhuriyet’in tiim temel degerlerine
kars1 6zel bir duyarlilik icinde olmaya tesvik etmektedir. Laiklik ilkesi ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin {liniter yapis1 ve bu yapinin yansimasit olan devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigli anlayisi, TSK’nin {ilke yonetiminde en hassas
oldugu konular arasinda yer almaktadir. Bu temel degerleri asindiracagi izlenimi

veren politikalar TSK’da bir tiir cumhuriyeti koruma refleksi yaratmakta, bu refleks,

sivil yoneticilere yonelik cesitli tepkilerle tezahiir etmektedir.”"

8% Ozcan, 2006, s. 44.
0 Akay, 2011, s. 2.
™ Yazici, 2012, s. 108-109.
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Bu tespitlerin ardindan, DGM’ler ve sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmas1 konularindaki diizenlemelerin bir muhasebesini yapmak gerekirse;
genel yargidan farkli olarak 6zel sorusturma usulleri uygulayan ve biinyesinde askeri
hakim ve savcilar bulunan DGM’lerin once ¢esitli reformlarla iyilestirilmesi ve
ardindan tamamen kaldirilmasi, demokratiklesme yoniinde atilmis Onemli bir
adimdir. Benzer sekilde, sivillerin "askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik ile halki
askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirma gibi" suclarla askeri mahkemeler
tarafindan yargilanmalarina son verilmesi ve sivillerin askerlerle birlikte isledikleri
suclara iligkin yargilamalar hari¢ olmak iizere, sivillerin baris zamaninda askeri
mahkemelerde yargilanmamasi hususunun diizenlenip sakli, yoklama kacagi, bakaya
ve birlige gec¢ katilan yiikiimliilerin, baris zamaninda askeri mahkemelerde

yargilanmalarina son verilmesi de demokratiklesme adina 6nemli gelismelerdir.

Askeri harcamalarin denetlenmesi meselesini ele almak gerekirse, bu hususta
yapilacak bir degerlendirme, hem TBMM Genel Kurulu hem de ilgili parlamento i¢i
komisyonlarin askeri harcamalarin denetimi konusunda sorumluluk ve yetki
alanlarinin netlestirilmesi gerektigidir. Savunma ve gilivenlik konularinda yetismis
uzman personelin TBMM Genel Kurulu ve ilgili parlamento i¢i komisyonlarda yer
almasinin saglanmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir. Buna ek olarak, TBMM’nin
parlamenter denetimi tam anlamiyla yerine getirebilmesi igin, i¢ glivenlik kurumlari
dahil, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri konusunda (s6zlii ve yazili)
soru, gensoru, genel goriisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi bilgi
edinme ve denetim mekanizmasi kanallarini etkin bir sekilde kullanmasi tesvik

edilmelidir.
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Askeri harcamalarin denetlenmesi hususunda, bu ¢alismada daha 6nce detayli
olarak ele alindig1 tizere, 3 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun getirdigi kapsamli diizenlemeler, TSK’nin yargisal denetiminin
oniindeki bircok engeli ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, TSKGV’nin de

Sayistay denetimi kapsamina alinmasi yerinde olacaktir.

Bu acgiklamalarin ardindan ¢alismanin son boliimiiniin ikinci kisminda yer alan
basliklar ele almak gerekirse, EMASYA Protokolii’niin yiiriirliikten kaldirilmasi ve
5442 sayil Il idaresi Kanunu’nun degistirilmesi TSK nin i¢ giivenligi saglamadaki
roliinii 6nemli 6l¢iide azaltmakla birlikte, ilgili Kanun’un halen silahli kuvvetlerin i¢
giivenlik operasyonlarina sivil denetim olmaksizin katilimini 6ngérmesi elestiri
yoneltilecek bir noktadir. Tiirkiye’deki mevcut Kamu Denetciligi Kurumu
(Ombudsmanlik) sistemine bakildiginda, "TSK’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alani digindadir." seklinde bir diizenleme s6z konusudur. Burada
askeri nitelikli faaliyet gibi muglak bir tanimin kullanilmasinin, TSK’nin neredeyse
tim faaliyetlerini Kamu Denet¢iligi’nin sorumluluk alani disinda birakir nitelikte
olmasi temel elestiri konusudur.””? Sinirlar1 ¢ok acik bir sekilde belirlenmediginden
"sirf askeri nitelikte faaliyet" oldugu gerekgesi ile askeri makamlarin eylem, islem ve
davraniglari, Kurum’un denetim kapsami disinda birakilabilecektir. Bu konuda
getirilebilecek bir Oneri, yasal bir diizenleme ile denet¢ilerden birinin askeri
konularda yetkilendirilmesi ve bu alanda uzmanlastirilarak bir denetim mekanizmasi
olusturulmasidir.””® Bir diger Oneri ise, silahli kuvvetler calisanlar1 arasindaki

anlasmazliklar1 ¢ozmek tiizere bir "Askeri Ombudsmanlik Kurumu'"nun

2 Akay, 2011, s. 7.
3 Aktel vd., 2013, s. 29.
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kurulmasidir.”’* Son olarak, TSK I¢c Hizmet Kanunu’nun 35. maddesinin, 13
Temmuz 2013 tarihinde degistirilmesi, askere siyasi gorev yiikleyen bir maddenin
ortadan  kalkmasi adina Onemlidir. Tirkiye’de  sivil-asker iligkilerinin
demokratiklestirilmesi yoniinde atilmayr bekleyen bir diger O©Onemli adim,
Genelkurmay Baskani’nin Basbakan’a karsi sorumlu olmak yerine, Milli Savunma
Bakani’na kars1 sorumlu hale getirilmesidir. Ancak bu konuda heniiz herhangi bir

adim atilmamustir.

Bu noktada biitiin bu agiklamalari, ¢alismanin temel sorusu ve konusuyla
birlestirmek miimkiin goriinmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB’ye uyum
stirecinde TSK ve TSK ile ilgili kurumlara iliskin yapilan anayasal ve yasal
reformlarin Tirkiye’de sivil-asker iliskilerinde koklii bir degisimi simgelemekle
birlikte, sivil-asker iligkilerini tiimiiyle demokratik modele uygun hale getirmedigi
tespit edilmistir. Ne var ki, gerek bu reformlar neticesinde gerekse bu reform siirecini
harekete geciren uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle sivil-asker iligkilerinin her iki
kanadinda da tedrici bir tutum degisikligini gézlemlemek miimkiindiir.”®> Burada
ifade edilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, Sivil-asker iligkilerini ilgilendiren
hukuki diizenleme ve degisikliklerin demokratiklesme adina c¢ok ©nemli birer
kilometre tas1 olmakla birlikte, bu reformlarin siyasetgiler, askerler, biirokratlar ve en
genelinde ilgili toplum tarafindan 6ziimsenmesi gerektigidir. Cizre’nin ifade ettigi
tizere, "[...] asil 6nemli reform alani, teknik olmayan diisiince ve kavrayislara iligkin
alandaki doniistimdiir. Ciinkii asil ima edilen iist gercek sudur: giivenligi saglamakla

yiikiimlii kurumlari, "giivenlik" kavraminin anlaminda ve ona paralel yiirliyen kamu

™ Gokee, 2012, s. 219.
™ yazict, 2012, s. 106.
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felsefelerinde, yasam bi¢imlerinde, demokrasi anlayisinda ve maddi diinyada olusan

degisimlerden ve ortaya c¢ikan yeni egilimlerden soyutlayarak "islah™ etmeye
calismak beyhude bir gayrettir. Bu gayretin adi olsa olsa "fiziki modernlesme"dir.
Aslolan, iki cephede birden eszamanli olarak savas vermektir, kurumlar iizerinde
calisilarak bir yandan daha etkin ve sonug¢ getirir bir giivenlik yapilanmasina
gidilirken, diger yandan tiim bu faaliyetler daha genis ve kapsayici bir zihinsel proje
olarak toptan bir demokratiklesme ve baris ¢ercevesi icine oturtulmak zorundadir.
Dolayistyla aslolan, i¢inde yasadigimiz sicak ¢atisma ortaminda, bu iilkenin giivenlik
yelpazesinin ne pahasmna olursa giliclii kilinmasi olmayip, c¢agdas demokratik
onceliklerle biitiinlesmis bir bi¢cimde giiglii kilinmasidir. Clinkii gelinen noktada

, . 776
“giivenlik”in anlam1 budur.

7’ Cizre, Umit, "Giris ya da "itaat" Kiiltiirii Yerine Bilimsel "tiraf" ve "It.iraz"", Almanak Tiirkiye
2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Umit Cizre (ed.), Istanbul, Tesev Yayinlari,
2006, s. 9.
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OZET

Bu ¢alismada giivenlik sektorii reformu olgusu, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik ve
miizakere siirecinde TSK ve TSK ile ilgili kurumlara dair gergeklestirilen hukuki
diizenleme ve degisiklikler cercevesinde ele alinmistir. Bu g¢ergevede s6z konusu
diizenlemelerin Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmasi
bakimindan istenen sonuglari verip vermedigi sorusuna yanit bulmak amaglanmustir.
Bu incelemenin kavramsal altyapisini giivenlik sektorii reformu olgusunun kapsamli
olarak incelendigi birinci boliimii ve giivenlik sektorii reformunun sekillenmesinde
one cikan dort uluslararast kurumun (BM, OECD, NATO ve AB) yaklagiminin
incelendigi ikinci boliimleri hazirlamistir. Son bdliimde ise, ilk iki boliimde tespit
edilen nirengi noktalarindan hareketle AB siirecinde TSK ve ilgili kurumlara iliskin

yapilan hukuksal degisiklik ve diizenlemeler ele alinmistir.
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ABSTRACT

This study deals with the security sector reform, in the context of the legal
regulations and changes regarding to Turkish Armed Forces (TAF) and the related
institutions of TAF during the Turkey’s accession process to EU. Within this
framework, the central aim of this study is to explore how the regulations and
changes regarding to TAF and the related institutions of it has affected the
democratization process of the civil-military relations in Turkey. To that end, the
theoretical approach and the conceptual framework of this study are set forth in the
First and the Second Chapter. The First Chapter describes the security sector reform
with its four different features (democratization, development, professionalization
and the post-conflict security sector reform). The first chapter also determines the
Turkey’s position in relation to these four dimensions of the security sector reform.
In the second chapter the role of UN, OECD, NATO and EU are examined with
assuming that they play an important role in global politics and also shape the
security sector reform agenda and supporting security sector reform activities. Last
chapter handles the institutional reforms regarding to TAF and the related institutions

of TAF during the Turkey’s accession process to EU.
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