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OZET
Tiirkiye cografi konumu nedeniyle deprem tehlikesi altindadir. 1999 yilinda gerceklesen
Marmara Depremi, 2011 yilinda gergeklesen Van Depremi ve bu zamana kadar gerceklesen
depremlerde yasanan can ve mal kayiplari1 kentsel doniisiimii zorunlu hale getirmistir. Afet
riski altindaki alanlarda bulunan yapilarin depreme dayanikli yapilar haline getirilmesi i¢in
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle, 31.05.2012 tarihinde “6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yiirtirliige girmistir. Bu tez
caligmasinda Usak ilinde 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilen riskli yapilar Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
yardimiyla incelenmistir. Tlirkiye Deprem Tehlike Haritasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte
her mahallenin ve yerlesim biriminin faya yakinligi ve uzakligina bagli olarak deprem
tehlikesi degismistir. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 g6z oniine alindiginda Usak ilindeki
riskli yapilar tehlike arz etmektedir. Tez kapsaminda Usak Cevre ve Sehircilik I
Miidiirligi’niin 2013 yilindan 2019 yilina kadar olan riskli yapilarin tutulan kayitlart
incelendiginde 19 adet mevcut merkez mahalleden 583 adet yikilan riskli yapinin bilgisine
ulasiimistir. Riskli yapilarin mahallere gore dagilimi ve bu dagilimin bina tiirii, bina yasi,
kat say1s1 ve fay hatti ile iliskisi degerlendirilerek bundan sonra yapilacak olan ¢aligmalara
da katki saglanmasi istenmistir. Mahallere gore dagilim belirlenirken Usak Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliigii’'nden alinan veriler dzniteliklerine gore islenmistir ve yikilan riskli
yapilarin konumu pafta, ada, parsel bilgilerinden belirlenmistir. Konumlar1 belirlenen riskli

yapilar harita lizerinde isaretlenerek analiz yapilmigstir.



Tez calismasinda, kentsel doniisiimiin Tiirkiye ve diinyadaki kentsel doniisiim Ornekleri,
kentsel doniisiimiin fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlari, uygulama yontemleri kisaca
Ozetlenmistir. Riskli yap1 tespit siirecini anlamaya yonelik bagvuru isleminden anlasma ve

yeniden yapi siirecine kadar olan adimlar Usak ili uygulama 6rneginde anlatilmistir.

Tez kapsaminda Usak ili anlatilsa da depreme dayanikli olmayan yapilarin varlig: iilkenin
ac1 gercegidir. Sosyal ve ekonomik boyutlar goz oniine alinarak yapilan kentsel doniisiim en
faydali ¢oziimdiir. Son zamanlarda daha ¢ok giindeme gelen riskli yapilarin tespiti ve
dontstiiriilmesi uygulamasi1 giincel bir yaklagimdir ve bilimsel agidan 06zgiinliigiinii

korumaktadir.

Analiz sonuglarma gére riskli yapilarin en ¢ok yogunlastigi yer Unalan Mahallesi, en az
bulundugu mahalle Elmalidere Mahallesi’dir. 583 adet riskli binanin 473 tanesi yigma, 110
tanesi betonarme tasiyici sistem tiirline sahiptir.%81 gibi biiyilik bir oranla yigma tasiyici
sistem tiirline sahip binalar daha ¢ok yikilmistir. Bu ¢aligmada ulasilan verilere gore binanin
ortalama Omriiniin yaklasik 50 yil oldugunu, binanin yastyla risk faktoriiniin dogru orantil
sekilde arttig1 goriilebilir. 583 tane yikilan binanin 238 tanesi 2 kathidir. 2 katli binalarin 22
tanesi betonarme tasiyici sistem tiiriinde, 216 tanesi yigma, ahsap-kerpi¢ tasiyici sistem

tirtindedir. 2013-2018 yillar1 arasinda en ¢ok yikilan bina sayis1 2015 yilindadir.
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ABSTRACT

Turkey is a high-risk earthquake country due to its geographical location. The loss of life
and property in Marmara Earthquake in 1999 and Van Earthquake in 2011 obliged the urban
transformation. Legal regulations have been issued for the buildings at disaster risk to turn
into earthquake resistant building. With these regulations, the law about Transformation of
Areas at Disaster Risk numbered 6306 was entered into force on 31.05.2012. In this thesis,
the buildings at risk in Usak were analyzed within the law of Transformation of Areas at
Disaster Risk numbered 6306 by means of Geographic Information Systems (GIS). By the
entry into force of Turkey Earthquake Risk Map, Earthquake hazard of each neighborhood
and settlement have been changed depending of their proximity and distance to fault line.
The buildings at risk in Usak province pose danger in view of Turkey Eartquake Risk Map.
With the context of the thesis Usak Provincial Directorate of Environment and
Urbanization analyzed the records of buildings at risk analyzed from 2013 to 2019. There
were 583 destroyed buildings from 19 present central neighborhoods. The range of the
buildings at risk in regard to neighbourhood and the relation of this range between building
type, building age, number of floors and fault line is evaluated and it is aimed to contribute
for next studies. The data from Usak Provincial Directorate of Environment and
Urbanization were processed according to their features, while determining the range
according to neighbourhoods. The location of destroyed buildings is determined from their
map section, city block and parcel information. The buildings at risk determined their

locaiton were analyzed by marking on the map.


https://lisansustu.usak.edu.tr/

In this thesis the examples of urban transformation in Turkey and all around the world and
the physical, social, economic aspects of urban transformation and execution methods are
shortly summarized. The steps from the determination process of the buildings at risk to the

agreement and reconstruction are described in application example of Usak province.

Although within the scope of the thesis Usak province is explained, the existance of non-
earthquake resistant buildings is a sad truth of the country. Urban transformation based on
the social and economic aspects is most beneficial solution. The application of determination
and transformation of the buildings at risk that has been agenda recently is a current
approach. It keeps its scientific originality.

According to the results of the analysis Unalan neighboorhood has the most buildings at risk
while Elmalidere has the least ones. 473 of 583 buildings at risk are masonry and 110 of
those have ferro-concrete bearing system. With a large proportion of 81% buildings with
masonry support system were more demolished. According to the data in this study, it seems
that the average life of a building is approximately 50 years and the risk factor and the age
of the building increase in direct propotion.238 buildings of 583 destroyed ones has 2 floors.
22 of 2-storey buildings have ferro-concrete system type, 216 of then have masonry
and wood-mudbrick bearing system type. The most buildings were demolished in 2015 from
2013 to 2018.

Keywords: Urban transformation, Buildings at risk, The law numbered 6306, Geographical
information system,
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis bazi simgeler ve kisaltmalar, agiklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.
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1. GIRIS

Tirkiye Kuzey Anadolu Fay Hatti, Dogu Anadolu Fay Hatti ve Bati Anadolu Fay Hatti
deprem kusag1 bolgesinde bulunmaktadir. Ozellikle 17 Agustos 1999 da yasanan Gélciik
Depremi, 12 Kasim 1999 Diizce Depremi ve 23 Ekim 2011 de yasanan Van Depremi’nde
yasanan can ve mal kayiplari iilkenin her yerinde yasayan insanlari olumsuz yonde

etkilemistir.

Gecmisten glinlimiize yasanan depremler istatistiksel agidan degerlendirildiginde;
Tiirkiye’de ortalama bes yilda bir genis ¢apta can ve mal kaybina neden olan biiyiik bir

depremin yasandigi goriilmektedir [1].

Yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye’de yaklasik 20 milyon yapir stoku bulunmakta olup,

bunlarin yaklasik 5 milyonu 1999 depreminden sonra insa edilmistir [2].

1999 depreminden sonra iilkede depreme dayanikli yapi stokunun artirilmasi hedeflenmistir.
23 Ekim 2011 Van depremi ardindan binlerce binanin hasar gormesiyle birlikte giivenilir
olmayan yapilarin varligi 31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 6306 Sayili
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™ ile giindeme gelmistir.
Buradan acgik¢a anlagilmistir ki bir dogal afet yasandiktan sonra neler yapilabilir
anlayisindan once dogal afetlerdeki can ve mal kayiplarini en aza indirmek icin gerekli
Oonlemlerin alinmasi fikri benimsenmistir. Bu tarihlerden sonra yaymlanan kanun ve
yonetmeliklerde de asil amag bu olmustur. Ulke genelinde saglikli ve depreme dayanikli
yapilarin ingasi i¢in gerekli calismalar baslatilmistir. Cizelge 1.1° de Tiirkiye’de 1990
yilindan bu yana meydana gelen ve dnemli 6l¢iide can ve mal kaybina yol agan depremler

verilmistir.

Ulke aktif fay hatlarmm bulundugu bolgede yer aldigindan yeni olusturulan alanlar imar
mevzuatina uygun yapilmasi ve tehlike meydana geldiginde kayiplarin yani risk kavraminin
en aza indirilmesi benimsenmistir. Tehlike tiirleri ve risk unsurlarina bakildiginda zarar
gorebilme ihtimali en yiiksek olan yerler yerlesim alanlaridir. Bu nedenle yerlesim

alanlarinda risk azaltma yontemlerine daha fazla yogunlasilmasi gerekmektedir.



Cizelge 1.1. Ulkemizde 1990 yilindan bu yana meydana gelen ve 6nemli dlgiide can ve mal

kaybina yol acan depremler [3]

TARIH DEPREM CAN ETKILENEN KAYIP
KAYBI  NUFUS (Milyon Dolar)

13.03.1992 Erzincan 633 250,000 750
01.10.1995 Dinar 94 120,000 100
14.08.1996 Corum Amasya O 17,000 30
27.06.1998 Ceyhan 145 1 500 000 500
17.08.1999 Marmara 17.480 15 000 000 13.000
12.11.1999 Diizce 763 600.000 750
03.02.2012 Sultandag: 42 222,000 96
01.05.2003 Bingdl 177 245,000 135
08.03.2011 Elazig 51 3,600 -
19.05.2011 Simav 3 10,121 244
23.10.2011 Van 644 32,938 1.500

1992 yilinda meydana gelen Erzincan depreminde 633 vatandas hayatini kaybetmistir.

Erzincan depreminde yikilan bir binanin goriintiisii Sekil 1.1° de verilmistir.

Sekil 1.1. AFAD Erzincan depremi gorsellerinden



Son zamanlarda daha ¢ok giindeme gelen riskli yapilarin tespiti ve doniistiiriilmesi
uygulamasi giincel bir yaklasim oldugundan bilimsel agidan 6zgiinliigiinii korumaktadir.
Tespit, yikim ve gii¢lendirme i¢in elde edilen veriler Usak ili i¢in olduk¢a 6nemli olup
gerekli kurumlara katki saglayacag diisiiniilmektedir. Bundan sonra da yapilacak olan
caligsmalara da 6rnek olacaktir. Toplanilan veriler ve analizler 1s181nda Usak Belediyesi’nin,

Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigii ve benzer kurumlarin calismalarinda katki saglayacaktir.

Tezin Amaci

Bu tez kapsaminda riskli yapilar1 CBS ortaminda sunabilmek, arastirilan yogunluklarin
harita lizerinde ve ilgili analizlere dayanarak ortaya koymak, riskli yapilarin yogun olarak
bulundugu bolgeler ¢esitli faktorlerle iliskilendirilerek, neden bu bolgelerde riskli yapilarin
yogunlastigina dair ilgili idarelere katki saglamak, tespitlerle sayisal veriler elde etmek

hedeflenmistir.

Tez ¢alismasi dahilinde;

e Riskli alan, rezerv yap1 alani ve riskli yap1 nedir, nasil tespit edilir?
e Kentsel doniisiim nedir ve neden kentsel dontlistim yapilir?

e Kentsel doniisiim nerelerde ve nasil yapilir?

e Kentsel doniisiimiin boyutlar1 nelerdir?

e Kentsel donilisiimde kullanilan uygulama yontemleri nelerdir? 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun ile saglanan finansal destekler

ve finansal muafiyetler nelerdir?
e Riskli yapilar CBS ortaminda nasil degerlendirilir?
e Usak genelinde riskli yapilar hangi bolgede yogunlasmistir?

e Riskli yapilarin yogun olarak bulundugu boélgelerin cesitli faktorlerle iliskilendirilerek,

neden bu bolgelerde riskli yap1 yogunlasmistir?

Gibi arastirma sorular: yanitlanarak tespit, yikim ve gii¢clendirme igin veri elde edilecek ve
buna bagli olarak ilgili kurumlara neler yapabilecegine dair katki saglayacaktir. Aym

zamanda Kentsel Doniisliim i¢in de 6n bilgi saglanmis olacaktir.



“CBS (Geographical Information Systems (GIS)), yeryiiziine ait bilgilerin elde edilmesi ve
toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, sorgulanmasi, analiz edilmesi, iiretilen bilgilerden yeni
bilgiler elde edilmesi ve goriintiilenmesi islevlerini yerine getiren donanmim, yazilim,

personel ve yontemler sistemidir” [4].

Hipotez

Ruhsata aykir1 ya da ruhsatsiz, miihendislik hizmeti alinmadan, kagak, yeterli denetim
yapilmamis yapilar sagliksiz yapi stokunu artirmakta olasi bir deprem durumunda biiyiik
hasarlara yol agmaktadir. 1990’dan bu yana lilkemizde depremlerden dolay: 20 binden fazla
insan hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye ekonomisi 15 milyar Dolarin iizerinde zarara
ugramistir. Bu bilyiilk can kayiplar1 ve hasarlar acgik¢a giivenilir olmayan, plansiz
binalarimizin yenilenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yenilenmeye baslamak i¢in ilk
adim bu riskli yapilarin tespit edilmesi, analizlerinin yapilmasidir. Ayni zamanda bu

yenilenme igleminin fiziksel, sosyal, ekonomik boyutlarina da bakilmalidir.

Tiirkiye’de yer alan ¢cok sayida yerlesim yeri deprem riski altindadir. Tiirkiye deprem tehlike
haritas1 Sekil 1.2° de verilmistir. Mevcut deprem riski, bolgeler arasi degisiklik
gostermektedir. Bunun i¢in de bolge, il, mahalle, sokak olarak riskli yapiy1 sinirlandirmals,
bulundugu konum, bina tiirli, bina yasi, kat yiiksekligi vb. gibi faktorlerle iligkisi aragtirilip

kentsel doniisiim islemine baglanmalidir.
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Sekil 1.2. Tiirkiye deprem tehlikesi haritasi [5]

Riskli yapilarin tespit edilmesi ve kentsel dontisiime dair benzer ¢alismalar yapilmistir. Bu

calismalardan bazilari su sekilde 6zetlenebilir:

Tozlu (2015) galismasinda 550 hektarlik bir alanda bulunan tiim binalar1 bolgesel deprem
risk dagilimini belirlemek i¢in hizli tarama yontemiyle incelemistir. Tozlu’ nun bu ¢aligmasi
hizli tarama yonteminin uygulanmasi kapsamindaki ilk ¢alismadir. Calismasinda kentsel
donlisiim projesi uygulamalarinda diisilk performans puanli riskli binalara Oncelik

verilmesinin uygun olacagi sonucuna varmistir.

Ozcatal (2016) calismasinda kentsel doniisiim alan1  belirlenirken goz ©6niinde
bulundurulacak o6lgiitlere CBS ve Analitik Hiyerarsi Siirecini kullanarak karar vermistir.
Riskli yapinin yasi, kat sayisi, zeminin jeolojik yapis1 gibi faktorlere gore degerlendirme

yapmustir.

Yonez (2017) calismasinda riskli bir binanin doniisiim siirecini ve bu siiregte karsilasilan

sorunlar1 ele almistir. Calismasini akis diyagramlar1 ile desteklemistir. Riskli binanin



doniisiim siirecini Istanbul Ili Maltepe ilcesi Belediyesi drnegiyle aciklamistir. Bu siiregte
karsilasilan uygulama sorunlar1 6rnek olaylar yardimiyla incelenmistir. Caligmaya gore 6306
Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda

yapilan uygulamalar elestirilebilir birgok hususu icermektedir.

Kaymak (2018) calismasinda riskli yapt kavrami tanimlanmistir. Riskli yapinin boyutlari
anlatilmis ve riskli yapi1 tespit siirecinden bahsedilmistir. Kentsel doniisiim uygulamasini
tesvik etmek icin verilen finansal desteklere deginilmistir. 6306 Sayili Kanun detayli olarak
ele alinmistir. Bu kanun kapsaminda Istanbul ilinde kentsel doniisiim 6rneklerine yer

verilmigtir.

Onceki tez galismalarinda agirlikli olarak kentsel doniisiim kavrami, kentsel doniisiimiin
uygulama siireci, uygulama siirecinde karsilasilan problemler, riskli yap1 kavrami, 6306
Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun detayli bir sekilde
incelenmistir. Riskli yapilarm CBS ile analiz edilerek belediyelere, Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliikkleri ve diger kurumlara kentsel doniisiim uygulamalari i¢in zemin hazirlayacak

calismalar literatiirde sinirlidir.

Bu tez ¢alismasinda Usak ilindeki riskli binalarin tespit ve analizi mahallelere gore yapilmas,
ardindan toplanan 6znitelik verilerine gore bina tiirii, kat sayisi, bina yasi, yikim yili ve fay
hatt1 gibi faktorlerle riskli binalarin iliskisi CBS ile incelenmistir. Bilgisayar ortaminda
analizler yapilarak veriler ¢izelge ve sekillerle desteklenmistir. Riskli yapilarin ada ve parsel
bilgilerine gore yogunluk analiz haritasi olusturulmustur. Boylece Usak ilindeki riskli
yapilarin yogunlastig1 bolgeler belirlenerek ilgili kurumlara kentsel doniisiim i¢in katki

saglanmak istenmistir.



2. KENTSEL DONUSUM

2.1 5393 Sayih Belediye Kanunu

Tirkiye'de yerel yonetimin bir pargasi olan Belediyelerin goérev ve yetkilerini belirlemek
adina 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilerek uygulamaya
konulmustur. Kanunda bulunan tanima gore Belediyeler: “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini” ifade

etmektedir [6].

2.1.1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam

“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirli sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
dontisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani
olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kag¢inin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi sarttir.
Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanmi ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve
Cumhurbagkaninca bu yonde karar alinmasi sarttir.” seklinde kentsel doniisiimde

Belediyelerin roliinden bahsedilmistir [7].

“Kentsel doniigiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; tizerinde yap1 olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin biiylikliiglinlin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde
yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5
hektardan az olmamak kayd: ile proje alani ile iliskili birden fazla yer tek bir doniisiim alani
olarak belirlenebilir.” seklinde de kentsel doniisiim ilan edilmesi i¢in ne gereklidir sorusuna

cevap verilmistir [8].

2.2 Kentsel Doniisiim Kavram
Kentsel doniisiim kavrami farkli caligmalar ve amagclar i¢in kullanildigindan birden ¢ok

tanim1 yapilmugtir. Iste bazi tanimlamalar:



Tiirk Dil Kurumu tanimina gore; “Kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip,
planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi” olarak tanimlanmaktadir.

(Tiirk Dil Kurumu (TDK), 2020)

Kentsel doniisiim; kent icindeki niteliksiz, sagliksiz ve kacak yapilasmis alanlarin
yenilenmesi, islevini yitirmis mekanlara yeni fonksiyonlar kazandirilmasi, dogal afetlerden
etkilenecek yapilarin farkli kullanim alanlarina doniistiiriilmesi, kentsel islevlerin dogru
tanimlanarak bir plan cercevesine doniistiiriilmesi, kentsel alt yapinin bu gelisim siireci

icinde yenilenmesidir [9].

Kentsel doniisiim, bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel durumunu iyilestirme
icin kullanilan bir siire¢ olmakla birlikte bu alandaki her seyi (toplum, sug, altyapi, istihdam,
saglik, okuryazarlik vb. gibi) kapsamaktadir. Her bir unsur digeriyle iliskilidir ve her birinin
digerine dogrudan veya dolayli bir etkisi vardir. Bu nedenle, doniistim herhangi bir tek veya
bireysel bir unsuru veya kisiyi icermez, bunun yerine siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli

tiim unsurlari ve bu alanda yasayan herkesi icermektedir [10].

Kentsel doniislim; ¢esitli nedenlerle zaman i¢inde eskimis, yipranmis ya da kimi durumlarda
terk edilmis ya da asir1 niifus artisinin getirdigi gecekondulagmayla ve ¢arpik yapilagsmayla
olusan kentsel dokunun, giliniin kosullar1 g6z Onilinde tutularak degistirilmesi,
dontstiiriilmest, 1slah edilmesi, yeniden canlandirilmasi ya da tamamen yeniden yapilanmasi

ile tekrar kent biitliiniine kazandirilmasi olarak da ifade edilebilir [11] .

2.3 Kentsel Doniisiim Neden Gereklidir?

Kirsal kesimlerden kentlere goglerle birlikte niifus artmis, ruhsatsiz kagak yapilasmalarla
birlikte kent planlar1 bozulmus, yeterli altyapiya sahip olmayan, sosyal yasam alanlar1 ihmal
edilmis bir gecekondulasma artis1 s6z konusu olmustur. Bunun yani sira Ikinci Diinya Savasi
kentlerde agir yikimlara sebep olmustur. Tarim ve endistri devrimleri de kentlerde
degisiklige sebep olmustur. Diger taraftan endiistriyel iiretim alanlar1 da kentlerden

uzaklagsmis ve zaman gectikce eski yapilarin bulundugu yerlerde bu alanlar ¢gogalmastir.

Hem sosyo-kiiltiirel hem de fiziksel anlamda kentlerde ¢esitlilik saglayan mahalleler

bulunmaktadir. Yani kentlerde mekansal acidan biitlinliik saglanamamastir.

Tiim bu unsurular g6z dniine alindiginda ilk hedef yasam standartlarina uygun, dogal afetlere

hazirlikli, giivenilir binalar insa etmektir. Sosyal yonden mahalleler arasindaki yukarida



bahsedilen farkliliklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Altyap: eksikliklerinin de
giderilmesi gereklidir. Ulasim sorununun ¢oziimiine katki saglamak, artan niifus artigina
bagli olarak yogunlugun dengelenmesi gibi fiziksel hedeflere de bakilmalidir. Ayrica sadece
sosyal ve fiziksel yonden degil ekonomik yonden de dengesizligin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Diinya geneline bakildiginda, Tiirkiye kentsel doniisiimle ge¢ tanismistir. Her gecen giin
daha da karmasiklasan kentlerin bu doniisiim ve yenilenme islemlerine ¢ok daha fazla ihtiyag
duymaktadir. Bu yenilenme artik bir keyfiyet degil zorunluluktur. Bu kentsel doniisiim ve
yenilenmede siirdiiriilebilirlik kavramima da dikkat c¢ekerek gelecek nesillerin de

ithtiyacglarini karsilayabilecek bir kent planlama anlayisina sahip olunmasi gerekmektedir.

2.4 Diinyada Kentsel Doniisiim ve Ornekleri

Kentsel doniisiimiin gelisimini diinyada dort farkli siireg ile degerlendirilmektedir.

[k siirec sanayi devrimi sonrasidir. Artan sanayilesmeyle beraber is¢i sayis1 ve maliyet
artmistir. Kentlerde yasanan niifus artis1 konutlarda kalite standartlarini diisiirmiis, sagliksiz
yapt stoku artmis ve altyapr yetersiz hale gelmeye baglamistir. Daha saglikli bir kent
olusturma amaciyla tarihte de ilk kentsel doniisiim projeleri olarak bilinen kamu alanlarinin
artirilmasi yoniine gidilmistir.

“Kent merkezlerinde genis bulvar ve caddelerin olusturulmasini amaglayan “Park Hareketi”
sonucunda ilk olarak 1844 yilinda Liverpool'da Birkenhead Park1 ve bunu takip eden siiregte
1845 yilinda Londra’da Victoria Parki ve 1863 yilinda ise New York’ta Central Park
olusturulmustur. Kentsel Doniisiim tarihinin ilk projesi olarak, 1850-1860 yillarinda Baron
Haussmann’in 6nderliginde gerceklestirilen Paris’in yenilenmesi projesi gosterilmektedir.
Bu kapsamda Paris'in merkezinde biiytik 6l¢ekte yikimlar yapilmis, genis cadde ve bulvarlar
olusturulmus ve yeni olusturulan ulasim akslar1 kent merkezi disinda bulunan Bois de

Boulogne ve Bois de Vincennes parklarina baglanmistir” [12] (Sekil 2.1).



Sekil 2.1. Central Park New York gorsellerinden

Ikinci siireg; 1940-1960 yillar1 arasidir; yani diinya savaslari sonras1 donemdir. “1950°1i
yillarda savasin yaralar1 sarilmaya calisilirken “Buldozer Dénemi” olarak adlandirilan
bu dénemde, is¢ilerin barinmasi i¢in insa edilen ve “slum” denilen sefalet yuvalarinin
tamamen yikilmasi ile ilk yenileme eylemleri baglamistir. Bu donemde tiim bir alanin
yikilip yerine her seyi ile yeni bir sehrin insa edilmesi politikasi izlenmistir” [13].

I1. Diinya Savas1 kentlerde yikimlara sebep olmustur. Bu yikimlarin temizlenip yeniden
insa edilmesi amaglanmigtir. Bu yenilenmede Almanya, Fransa gibi iilkeler tarihi

dokunun korunmasini da g6z ardi etmemistir.

Bu siirece Potsdamer Meydani 6rnek verilebilir. II. Diinya Savasi sirasinda Berlin sehri
ikiye boliiniince sinir bu meydandan gegmis ve 6zelligini yitirip Berlin’i ikiye bolen bir
duvar haline gelmistir. 1990 yilinda mimari bir yarigma diizenlenmis ve Heinz Hilmer
ve Cristoph Sattler yarismay1 kazanmistir. Boylelikle meydan yeniden tasarlanmustir.

Postdamer meydanin 20 ve 21°ci yiizyila ait goriintiisii Sekil 2.2 ve 2.3’de verilmistir.
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Sekil 2.3. Potsdamer Meydani 21°ci ylizy1l [14]

Ugiincii siirec 1960-1980 aras1 donemdir; bu dénemde artik yikip tekrar yapma anlayist

yerini iyilestirme ¢aligmalarina birakmustir.

1960 yillarindan itibaren bir kentin yikilarak yeniden insa edilmesi maliyetlerinin agir olmasi
nedeniyle kentlerde rehabilitasyon uygulamalarina agirlik verilmeye baslanmistir. Ayni
zamanda bu donemde fiziksel bozulma ve toplumsal bozulma arasinda iliski oldugu kabul
edilerek yeni toplumsal stratejiler olusturulmaya baslanmistir. Merkezi yonetim tarafindan
gelistirilen ve etkileri donilisiime gore daha az olan bu iyilestirme projeleri kent
merkezlerinin ve yoksul kesimin yasadigi mahallelerin 6ncelikli oldugu politikalar halinde

gelistirilmistir [15].
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Son siire¢ 1980 ve sonrast donemdir. 1980 sonrasinda biiyiik konut alanlarinda yasanan
sorunlar nedeniyle yeni kent yenileme konulari ortaya ¢iktigi ve kentsel doniisiim
politikalariin iretildigi, yenileme yaklasimlarinin; ekonomik, mekansal ve sosyal agidan

ele alindig1 bir donem olmustur [16] .

Bu doneme 6rnek olarak Brezilya Rio de Janeiro Kentsel Doniisiim Projesi verilebilir. Bu
projede gecekondu alanlarini iyilestirme, ¢evre kirliligini 6nleme ve heyelana kars1 6nlem
alma hedeflenirken ayni zamanda orada yasayan halkin egitim ve is firsatlar1 da
degerlendirilip altyap1 diizenlemesi yapilmistir. Proje etaplar halinde ilerlemektedir ve 3.
etab1 2005 yilinda baglamistir. Sekil 2.4°de Rio de Janerio’da bulunan gecekondu alanlar

verilmistir.
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Sekil 2.4. Rio de Janeiro gecekondu alanlari [17]

2.5 Ulkemizde Kentsel Déniisiim ve Ornekleri

Kentsel doniisiim Tiirkiye’de diger iilkelerden daha farkli gelismistir. 19. yy. da Osmanl
kentlerinde Tanzimatla beraber apartman tipi konutlara ge¢is yapilmistir. Bu konutlar
baslarda orta gelirli Miisliiman olmayan kisilerin yasadig1 evler olarak goriilse de sonradan
yiiksek gelirli insanlarin evleri haline gelmistir. Yani bireysel konuttan toplu konuta gecis
yapilmistir. Ayrica bu donemde ahsap evlerin yogunlugundan kaynakli Istanbul’da
yanginlar ¢ikmis ve bu alanlarin yenilenmesiyle birlikte ilk kentsel doniistim uygulamalari

baglamistir.
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Savag sirasinda yakilan evlerin yikilmasi i¢in Cumhuriyetin ilanindan sonra yeniden imar
diizenlemesi yapilmasi istenmistir, fakat bu donemde ev sahipleri evlerini terk ettigi igin
miilkiyet problemi ortaya ¢ikmistir. Bu problemi ¢6zmek icin belediyelere yetki verilmistir.
Bu binalarin yeniden yapilmasina ek, yeni kentlerde olusturma asamasma gidilip
Anadolu’daki iiretim alanlar1 sanayi kentlerine cevrilmistir. Ayrica ABD tarafindan
desteklenen Marshall yardimlar iilkemizde tarim sektoriine ek olarak karayolu yapimina
cevrilmistir. Bu teknoloji sayesinde isgiicii azaldigindan issizlik orani artmis ve kirsal
kesimlerden kentlere gogler baslamistir. Bu kentlere 6rnek olarak Kirikkale verilebilir.
Kirikkale’ye kurulan Imalat-1 Harbiye Fabrikast ile sanayiye bagl gogler meydana gelmistir.
Diger bir 6rnek olarak Karabiik verilebilir. Karabiik demiryolunun gelismesine bagli olarak
ortaya ¢ikan kentlerdendir. 1932°de Karabiik istasyonunun insa edilmesiyle beraber

ekonomik kalkinma ve imar baslamustir.

1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye gecekondu alanlariyla miicadele etmistir. Kentlere
goclerle beraber giivenilir olmayan yap1 stokunun artmasma c¢oziim olarak yeniden
yapilandirma, bu gecekondu alanlarinda yasam kalitesini artirmak icin saglamlastirma ve

eksik altyapiy1 gliglendirme yoluna gidilmistir.

1950-1980 yillar1 arasinda yeni gecekondu olusumunu engellemek ve mevcut diisiik
yogunluklu gecekondu alanlarinin yikilarak yerine konut alanlarinin inga edilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda gecekondular ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal
diizenlemelerin ana amaci 1940 yillarinda baslayan yasa dis1 konut alanlar1 ile miicadele
olmustur. 22 Haziran 1948 tarihli 5218 sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden
Belli Bir Kismini1 Mesken Yapacaklara “2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin
ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

Bu kanuna gore Milli Emlak’a ait arazilerin tamami bedelsiz olarak ve hazine 6zel mallarini
10 y1l igerisinde bedelini 6demek kosulu ile belediyelere devredilerek ve bu arazilerin konut
taleplerini karsilamak i¢in kullanilmasina yetki verilmistir. Kanunun ¢ikarilmasi Ankara igin

olmasina ragmen 12’ci maddesi diger belediyelere de ayn1 yetkileri tanimistir [18].

775 Sayilt Gecekondu Kanunu da 1966 yilinda yiirtirliige girmis ve bu bdlgelerin 1slahi,

temizligi ve yeni gecekondu yapiminin engellenmesi hedeflenmistir.
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1980 yilinda kentsel doniisiim duraklamaya ugramistir ¢linkii bu donemde askeri miidahale
yaganmustir. 1983 yilinda tekrardan giindeme gelen gecekondu problemi igin 2000 li yillara
kadar dayanak haline 2805 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve “6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun” ile gelmistir.

1984 yilinda Tiirkiye’de Toplu Konut Idaresi kurulmus ve bunun sonucunda devlet
biitcesinden genel kesime konut i¢in biitce ayrilmaya baslanmistir. Ancak TOKI tarafindan
yapilan konutlar yetersiz olmus ve iilkede hizli yayilan gecekondulagsmanin Oniine
gecilememistir. Takip eden siirecte, kent merkezlerinde gecekondular olusmaya baglamig ve
bu gecekondularin yenilenmesini kapsayan imar planlar1 hedeflerine ulasamamis ve kentsel
doniistimler bolgesel olarak planli degil, yap-sat seklinde miiteahhitler tarafindan parsel

bazinda yapilmistir [19].

Bu doénemde ilk kentsel doniisiim projesi olan Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme
Projesi sayesinde gecekondu alanlarinin yerine daha giivenilir yapi stoklari yapilmasi
hedeflenmis yaklasik 300 hektarlik alandaki gecekondular yikilip yerine kiiltiirel tesisler, is
yerleri ve konutlar insa edilmistir (Sekil 2.5). Fakat bu yenilenme sirasinda doganin
korunmasi da goz ardi edilmemistir. Bu alanlar gelir diizeyi yiiksek kisiler tarafindan tercih
edildiginden bazi kisiler bu bélgeyi terk etmislerdir. Bu projeye benzer olarak Portakal
Cicegi Kentsel Dontisiim Projesi de yine gecekondu alanlarint Ankara’nin yesil alanlarindan

birine doniistiirmeyi hedeflemistir.

€ e

.7 ’

Sekil 2.5. Dikmen Vadisi kentsel doniisiim projesi gorsellerinden
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1999 yilinda Marmara depremi biiyiik yikimlara sebep olmug ve 2000 1i yillardan itibaren
kentsel doniisiimde yasal diizenlemelere basvurulmustur. Kentsel Doniisim ve Gelisim
Kanunu Tasarist ilk olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat doniisiim alanlarinin belirlenmesinde
zorluklar yasanmis sinirlar daraltilip kanun ismi “Eskiyen Kent Dokularinin Korunmasi ve

Kullanilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak degistirilmistir.

2005 yilinda ¢ikan Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere de kentsel doniisiim projelerini
yapmak icin yetki verilmis ayrica 1984 yilinda kurulan Toplu Konut Idaresi de artik

belediyelerle birlikte kentsel doniisiim projeleri yapmaya baslamigtir.

Ancak daha sonrasinda, 2011 yilinda ¢ikarilan 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanun Hiikmiinde Kararname”
kapsaminda belediyelere kentsel doniisiim alan1 ilan etme ve bu alanlarda proje yapma ile
ilgili taninan yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmistir. Kentsel doniistim ile
ilgili en 6nemli yasal diizenlemelerden biri olan 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki alanlarin
Déniistiiriilmesine iliskin Kanun” 2012 yilinda yiiriirliige girmis ve bu kanun kapsaminda
riskli alanlarda kentsel doniisiim ile ilgili tim yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na

verilmistir [20].

Ulkemizin ilk “Riskli Alan” tespiti yapilmasiyla olusan kentsel doniisiim drnegi olan Esenler

Belediyesi Kentsel Déniisiim Ornegi Sekil 2.6° da gosterilmistir.

Sekil 2.6. Esenler Belediyesi kentsel doniisiim projesi gorsellerinden
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2.6 Kentsel Doniisiimiin Boyutlar

Kentsel doniisiim projeleri sadece fiziki olarak diistiniilmesinin yani sira kentsel doniisiim
projelerinin ekonomik ve sosyal boyutlarini da kapsayan ¢ok bilesenli bir doniisiim siireci
olarak ele alinmalidir. Bu bolimde kentsel donisiimiin fiziksel, sosyal ve ekonomik

boyutlar1 incelenecektir.

2.6.1. Fiziksel Boyut

Kentsel doniisimiin fiziksel boyutu ulasim, altyapi, alt ve list gecitler, su ve elektrik
baglantilari, konut stoku gibi kentle alakali tiim fiziksel ¢alismalar1 igermektedir. Fiziksel
caligmalarin teknik yeterliligi saglanirken saglik, giivenlik gibi kosullarinda dikkate
alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel degerler korunacak sekilde yenilenme saglanmasi da
gerekmektedir. Ayrica kentsel doniisiimiin fiziksel boyutu kent merkezlerindeki yapilarin
bakimsizligi ve diizensizligine ¢6ziim saglayacak, ¢alismalar igcermektedir. Yogunluk
sebebiyle olusan yaya ve tasitlarin ulasimina da uygun doniistirme ¢alismalar1 kentsel
dontisiimiin fiziksel boyutuna bir Ornektir. Bu calismalar yapilirken yesil alanlarin

korunmas1 gerekmektedir.

2.6.2 Sosyal Boyut

Kentsel doniisiimiin sosyal boyutunda kentsel doniisiim projeleri yapilan alanlardaki halkin
yasam kalitesinin artirilmasi benimsenmistir. Kentin sosyal bakimdan par¢alanmamasi adina
egitim, sanat, spor, kiiltlirel etkinlikler, su¢ oraninin azaltilmasi gibi konularda toplumsal
biitiinliik saglanmasi, kiiltiirel anlamda ayricalikli bolgeler olusturulmamasi gerekmektedir.
Kent merkezlerinde eglence ve ticaret yerlerinin yogunlagmasiyla alt gelir gruplarinin bu
bolgeden uzaklagsmasi da biitiinliigli bozmustur. Buna benzer olarak turizm sektdriiniin
gelismesiyle insa edilen oteller de yerli halkin bolgelerinden uzaklagsmasina neden olmustur.
Sosyal boyutta en dikkat edilmesi gereken konu yerli vatandasin ve alt gelir gruplu halkin
bu bolgelerden uzaklastirilmadan daha konforlu sartlarda yagamasini saglayan konutlar insa
edilmesidir. Kentsel doniisiim yapilirken g¢evre kirliligi de saglik agisindan problemler
yaratmaktadir. Cevre kirliliginin en aza indirilmesi kentsel dontistimiin baglica amaclarindan

birisidir.
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2.6.3 Ekonomik Boyut

Kentsel doniistimiin ekonomik boyutu kentsel doniisiim ¢alismalar1 yapilan alanda o bolgede
yasayan halkin yararlanabilecegi is kollar1 ve is yerleri i¢in 6nemlidir. Kentsel doniisiim ayn1
zamanda bu alandaki istindami da artirir. Isgiiciiniin daha hareketli oldugu yerlere
bakildiginda ckonomik yatirimlar agisindan daha ¢ekici goziikkmektedir. Ekonomik

yatirimlarin oldugu kentlerde sanayi ve ticari faaliyet diizeyleri yiiksektir.

Kentsel doniisiim projeleri demir ¢elik, ¢imento sektorleri ve insaat firmalar1 agisindan da
firsat olarak degerlendirilir ve insaat sektoriinde biiylime gergeklesir. Ekonomik diizeyi

yiiksek, sanayisi, liretimi ve ticareti canli bir kent olusur.

Kentsel doniisiim, baslangicta ¢cok ciddi bir maliyete sahiptir. Altyapi ve {ist yap1 hizmetleri
icin ciddi bir biitce ayirmak gerekmektedir, fakat kentsel donilisim dogru bir bigimde
planlanip uygulanmasi durumunda ise elde edilen gelir, maliyetten daha fazladir. Bu sebeple,
kentsel doniisiim projesine baslamadan 6nce, fayda maliyet analizlerinin yapilmasi ve dogru

kararlarin alinmasi olduk¢a 6nemlidir [21].

2.7 Kentsel Doniisiimde Kullanilan Uygulama Yontemleri
Kentin fiziki, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarindan dolay: kentsel doniisiim uygulamasinda

farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler yedi baslik altinda toplanir.

2.7.1 Kentsel Tyilestirme

Kentsel iyilestirme, bir yerlesim yerinin ya da bir boliimiiniin, iglevlerini geregi gibi yerine
getiremez durumdan kurtarmak, 6zellikle oturula bilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis
konut alanlarini daha iistiin is gorme standartlarina kavusturmak olarak tanimlanir. Kentsel
alanin Ozglin niteligine zarar veren, aykiri tiim olusumlarin ayiklanmasi kentsel

iyilestirmenin hedefleri arasindadir [22].

2.7.2 Kentsel Yenileme
Kentsel dontigiimiin fiziki, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalan
alanlarda kentsel iyilestirme yapilamadigindan tamamen yikilarak yerine yenisinin

yapilmasina kentsel yenileme denilir.

Bu yontemle birlikte giiniin ihtiyaglarini karsilayan yapilar kentin eskimis goriintiistinii
ortadan kaldirir.
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2.7.3 Yeniden Canlandirma
Cesitli nedenlerden dolayi eski fonksiyonunu yerine getiremeyen ya da tamamen terkedilmis
sanayi alanlar1 veya tarihi Onem tasiyan kent merkezlerinin sadece fiziki degil diger

boyutlarla da ele alinip yeniden canliligin1 kazanmasini hedefleyen uygulama yontemidir.

2.7.4 Alansal Temizleme
Bu uygulama yontemi kentsel yenileme yontemine benzer burada da tamamen yikilarak

yerine yeni yapilar insa edilir.

Temizleme yonteminde genellikle arazinin ve yapilarin kamulagtirilmas: esastir.
Kamulastirma karar1 kesinlestikten sonra, alandaki tiim yapilarn1 yikip alanin
kendisini yeniden gelistirmek ya da yeniden gelisim i¢in satmak veya kiralamak yerel
yonetimin yiikiimliliigiindedir. Yerel yonetim bunu olabildigince ¢abuk bir sekilde

gerceklestirmek durumundadir [23].

2.7.5 Yeniden Gelistirme

Kentsel iyilestirme yontemiyle ¢oziilemeyecek olan bir yontemdir. Fakat bu yontemde alt
gelir gruplariin yasadigi alanlar odak noktasidir. Bu alanlarda fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutta bakildiginda yasam kalitesi diisiiktiir ve kentin biitlinliigiinii bozan cesitliliklere yol
acar. Yeniden gelistirme yontemi de bu gelir gruplu ailelerin yasam alanlarini tamamen yikip

yeni bir tasarimla yasam standartlarinmi yiikseltmeyi hedefler.

2.7.6 Kentsel Koruma

Kentsel koruma altyap1 ve {lstyapr bakimlarinin siirekli yapildigi islevsel ve sosyal
dokusunun korunarak degistirilmeden gilinlimiize kadar geldigi kent dokularidir. Kentsel
koruma alanlarinda periyodik olarak mevcut yapilarin basit ve esasli onarimlarin
yapilmakta olup bu bolgelerde yeni yapinin nadiren yapildigi, bu durumda koruma altinda

olan bolgenin islevinin degistirilmemesi ve sosyal dokusunun korunmasi ¢gok 6nemlidir [24].

2.7.7 Soylulastirma

Bu yontem kentsel doniisiimiin sosyal boyutuyla yakindan ilgilidir. Alt gelir gruplu ailelerin
yasam alanlarinin yikilip kentsel doniisiim islemi yapildiginda bu bolgeye st gelir grubu
aileler yerlesmektedir. Daha ¢ok gecekondu alanlarinda karsimiza g¢ikmaktadir yani

gecekondu bolgesini soylulastirma islemi gibi diisiiniilebilir.
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3. AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI

HAKKINDA 6306 SAYILI KANUN
31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanarak yiirtirliige giren 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un amaci ilk maddesinde su sekilde

belirtilmektedir:

“Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini

29

teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir

[25].

Bu kanunda ti¢ 6nemli kavram vardir. Bunlar: Riskli alan kavrami, rezerv yapi alan1 kavrami

ve riskli yap1 kavramidir.

3.1 Riskli Alan Kavramm

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’da riskli alan,
“Zemin yapis1 veya lizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tastyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanhiginin goriisii

de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan’

olarak tanimlanmaktadir [26].

Bu maddede belirtilen zemin yapisi ve iizerindeki yapilagmaya baktigimizda toprak kaymasi
ve heyelan gibi doga olaylarinin muhtemel oldugu alanlar, depremselligin fazla oldugu

alanlar, dere yataklar1 riskli alanlara 6rnek verilebilir.

3.1.1 Riskli Alan Tespiti

Riskli alan i¢in istenen belgeler asagida belirtilmistir:

e Alana ait; etiit sonucu veya alanin iizerinde bulundurdugu yapilasma sebebiyle can
ve mal kaybina yol agmasinin olasi oldugunu belirten teknik rapor,

o Riskli alan olarak tespiti yapilacak alanda, 6nceden olusmus afetler bulunuyorsa, bu
afetler hakkinda bilgiler,

e Alan hakkinda biiyiikliik ve koordinath sinirlandirmalar ile gdsteren harita ve eger
varsa mevzuattaki uygulama imar plani,

e Alanda eger kamuya ait tasinmazlar varsa, bunlarla ilgili detayl bilgiler,
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e Alana ait uydu goriintiisii veya alana ait ortofoto harita,

e Riskli alan zeminde bulunan eksiklikten dolay1 ise yer bilimsel etiit raporlari

e Bazi durumlarda alanin niteligine gore Bakanlik¢a bunlara ek olarak istenen diger
bilgiler de birlestirilerek dosya olarak Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’na

sunulur.

Riskli alanin belirlenme sartlar1 kanunun uygulama yonetmeliginde belirlenmistir. Asagida
bu sartlar siralanmustir:
a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu yerlerde;

e Planlama veya altyapi hizmetlerinin yetersiz olmasi,

e Imar mevzuatina aykiri yapilasmanin bulunmasi,

e Altyapi1 veya listyapida hasar meydana gelmis olmasi,
Sebeplerinden birinin veya bir kacginin bir arada bulunmasi halinde,
b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az %65’ imar mevzuatina aykir1 olan veya yap1
ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve iskan ruhsati alan

yapilardan olusan alanlarda,
Uygulama biitiinliigii gozetilerek belirlenir.
3.2 Rezerv Yap1 Alam1 Kavramm

6306 sayili kanunun uygulama yonetmeliginde rezerv yapi alani Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere, Toplu Konut
Idaresi Baskanligmin veya Idarenin talebine bagli olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen

alanlar1 ifade etmektedir.

3.2.1 Rezerv Yap1 Alam Tespiti

Rezerv olarak kullanilacak yerin biiyiikligiinii kapsayan koordinatli bir sekilde halihazir
haritasi, alanin uydu goriintlisii veya ortofoto haritasi, alandaki kamuya ait olan

tasinmazlarin listesi Maliye Bakanligina sunularak ve Bakanlikca belirlenir.
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“Rezerv Yap1 Alani:

Bakanlikga resen belirlenebilir.

TOKI veya Idare, yukarida belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden
bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde bulunabilir.

Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde
bulunabilir. Ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince rezerv yapi alani belirlenmesi
talebinde bulunulabilmesi ic¢in; bu talebin, talebe konu tasmmazlarin maliklerinin

tamaminin muvafakati ile yapilmasi gerekir ’[27].

3.3 Riskli Yap1 Kavram

Riskli yapiy1 hasar riski ve yikilma tehlikesi yiiksek olan artik herhangi bir ekonomik fayda
saglayamayacagi gerekli incelemelerle ve raporlarla belirtilen yapilar olarak
tamimlayabiliriz. Ulkemizde de imar mevzuati gbz ardi edilerek yapilmig riskli yapilar
bulunmast riskli yapilar sorununu hep giindemde tutmaktadir. Bir binanin riskli yap1 olmast

icin illaki riskli alanlarda bulunmasi gerekmez.

3.3.1 Riskli Yap1 Tespiti

“(1) Risklialan;

e Alanin, zemin yapis1 veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tagidigina dair teknik raporu,

e Alan siirlari igerisinde 15/ 5 /1959 tarihli ve “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna” gore afete maruz
bolge olarak kararlastirilan alan olup olmadigina dair bilgi ve belgeyi,

e Alanin biiyiikliigiinii de iceren koordinath sinirlandirma haritasini, varsa uygulama imar
planini,

¢ Alanda bulunan kamuya ait taginmazlarin listesini,

e Alanin uydu goriintiisiinii veya ortofoto haritasin,

e Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenilmesi halinde yer bilimsel

etiit raporunu,
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e Bu fikra uyarinca belirlenecek riskli alanlar i¢cin “6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” EK-2’de yer alan “Riskli Yapilarm Tespit Edilmesine iliskin Esaslarin
EK-A” boliimiine gore hazirlanan analiz ve raporu,

e Alanin 6zelligine gore Bakanlik¢a istenecek sair bilgi ve belgeleri, ihtiva edecek sekilde
hazirlanmis olan dosyaya istinaden Bakanlik¢a belirlenir ve karar alinmak iizere
Cumhurbaskanina sunulur.

(2) Bakanlikea;

a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat1 durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu yerlerde;

e Planlama veya altyap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi,

e Imar mevzuatina aykir1 yapilasmanim bulunmast,

e Altyap1 veya listyapida hasar meydana gelmis olmasi,

Sebeplerinden birinin veya bir kaginin bir arada bulunmasi halinde,

b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az % 65’i imar mevzuatina aykir1 olan veya
yap1 ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsati alan
yapilardan olusan alanlarda,

Uygulama biitiinliigi gozetilerek belirlenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek
tizere Cumhurbagkanligina sunulur.

(3) TOKI veya Idare, riskli alan belirlenmesine iliskin bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya

istinaden Bakanliktan riskli alan tespit talebinde bulunabilir. Bakanlik¢a, uygun goriilen

talepler, Cumhurbaskanligina sunulur.

(4) Riskli alan belirlenmesi igin alanda tasinmaz maliki olan gergek veya 6zel hukuk tiizel

kisileri, riskli alan belirlenmesine iligkin bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte

Bakanlik veya Idareden riskli alan tespit talebinde bulunabilir. Idareye yapilacak talepler

Bakanliga iletilir. Bakanlik¢a uygun goriilen talepler, Cumhurbaskanligina sunulur  [28].
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4. RISKLI YAPI TESPITi UYGULAMA ORNEGI

4.1 Basvuru islemi

Riskli yapilarin tespiti i¢in ilk adim vatandaslarin Bakanlik¢a lisanslandirilmis kurum ve
kuruluglara basvuru yapmasidir. Bu basvuru sirasinda gereken belgeler asagidaki sekilde
siralanmustir:

e Dilekge

e Tapu fotokopisi

e Malik kimlik fotokopisi

e Belediyeden arsa degeri, numarataj

e Tapudan giincel tapu kaydi

e Vekalet ile yapilacak ise vekalet fotokopisi

e Vekil kimlik fotokopisi

o Malik tizerinde yapilacak ise malikin e-devlet sifresi

o Vekil tizerinden yapilacak ise vekilin e-devlet sifresi

Sekil 4.2°de verilen maligin tespit dilek¢esine gore Usak ili Merkez ilgesi, Atatiirk
Mahallesi, Pancar Sokak No:3 adresinde bulunan riskli yapinin uydu goriintiisii Sekil 4.1°de,

ayni riskli yapinin fotografi ise Sekil 4.3’de verilmistir.

Sekil 41 Usék ili merkz ilg:ési, Atatiirk Mahallési,‘Pancar Sokak No:3 adresinde
bulunan riskli yapinin uydu goriintiisti
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kapsam

Adres

Telefon

Ek:

19.3.2018

Usak Ili, Merkez ilgesi, Atatiirk Mahallesi, Pancar (Sokak) Sokak/Cadde No: 3
adresinde bulunan ve tapuda 2927HB pafta, 821 ada, 13 parselde kayitli bulunan yapi
hakkinda, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiiriilmesi Hakkinda Kanun

inda riskli yapu tespiti yapilmasini talep etmekteyim.

: ATATURK MAH. PANCAR SOK. NO:3
 —

1 - Malik Kimlik Fotokopisi

2 -Tapu

Fotokopisi

3 - Giincel Tarihli Tapu Durum Belgesi

Sekil 4.2. Malikin tespit dilekgesi
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4.2 Risk Raporu Hazirlanmasi
Basvuru isleminin ardindan Bakanlik¢a lisanslandirilismis kurum ve kuruluslar tarafindan
ekonomik Omriinii tamamladigina dair risk raporunun hazirlanmasiyla riskli oldugu tespit

edilen yapilar Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine bildirilir.

Lisansh kurulus kritik kat1 belirler ve 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi olan
oranla daha kiigiik olan ya da yanal 6telemesi zemin tarafindan tutulmamis olan en alt kat
genelde kritik kat olarak belirlenir. Karot, siyirma ve Schmit yapilan kolonlar yerinde
incelenip kolonlarin i¢indeki donatilara bakilip, kolonlarin boyuna ve enine donatilar

kumpasla ol¢iiliir (Sekil 4.4).
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Sekil 4.4. Yerinde inceleme fotografi
Etriye aralar1 mesafeleri dlciiliir. Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta kolonlardaki
sartlma bolgelerini goriilmesidir. Her katin kalip ve duvar planlar1 incelenir. Kolon
aplikasyon planlarindaki donatilarin dogrulugu, her kattaki duvar kalinliklari, duvar i¢cindeki
pencere, kap1 gibi bosluklar ve kat yiiksekligi dl¢iiliir. Roleve alma isleminde bu bilgiler
yerinde kagida ¢izilip ardindan CAD programlarina aktarilir ve modellenir (Sekil 4.8). Sekil
4.5’de Usak ili merkez ilgesi, Atatiirk Mahallesi, Pancar Sokak No:3 adresinde bulunan riskli

yapinin roleve planlar1 verilmistir.

. 9 0
3 . -‘L = = -
120 d-zem i E -1.4 o
R s E— s = BB S
: H - ; B
i ] )
= B ] s
\ = @ o
= r © S R
g = ]
| o 1 - -
am—— ) o T m = — )
m
g © acm| "N HEE ©
f g 4
B g
H = H
- 1 . - F .
7 =
== gL L B e gL
(3]
e T - T R
P nﬁm[.r,vz e KASE [T —— mos ROLEVE PLANI KASE
—— = (KALIP PLANY) —— = (EALIP FLAND

Sekil 4.5. Roleve planlari
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CAD programlarinda cizilen riskli yapimizin bilgisayar ortaminda Riskli Yapilarin

Tespit Edilmesine Dair Esaslar dogrultusunda analizi yapilir. Veriler yeni bir bina

tasarliyormus gibi programa girilir. Daha sonra laboratuvarin verdigi karot ve siyirma

sonuclar1 neticesinde elde edilen donati tespitine gére mevcut binanin veri girisleri

yapilir. Sekil 4.6 ve Sekil 4.7°de sirasiyla beton test ¢ekici tutanagi ve karot basing

dayanimi deney raporu verilmistir.

Yapi Laboratuvan
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Sekil 4.6. Beton test ¢ekici tutanagi
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Sekil 4.7. Karot basing dayanimi deney raporu

Kiris ve doseme tespiti i¢in dncelikle depremsiz bolge secilip ¢ikan sonuglar kiris ve doseme
donatilar1 olarak kopyalanir. Yapilan tespit sonucunda binanin riskli yap1 kapsamina girip
girmedigi belirlenir. Sekil 4.9 ve Sekil 4.10°’da CAD programlarinda yapilan analizler

verilmistir.
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Sekil 4.8. Bilgisayar ortaminda modelleme
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STA4-CAD
STructural Analvsis FOR Computer Aided Design
VERSION 13.1
Copyright (C) 2010

STA MUH. MUS. LTD. STI.

STA4 programi, ¢ok katli betonarme yapilarin 3 boyutlu analizini ve entegre olarak
¢izimlerini yapan entegre paket programdir. Yapinin timii i¢in global stifnes matrisi bir defada
kurulur ve bloklama teknidi ile deplasmanlar bulunur. Kat diizlemindeki plaklarin yatay diizlemde
sonsuz rijitligini dikkate alarak, kat diizlemindeki &x, 8y, 6z deplasmanlari igin her katta
3 bilinmeyen, eleman ug¢larinda 6x, 6y, 0z deplasmanlari ig¢in her noktada 3 bilinmeyen kullanarak
bir noktada 6 serbestlikli betonarme yapilara 6zgiin stiffnes matrisi ile ¢éziilmektedir. Kirig ve
kolon elemanlarinda kayma deformasyonlari ile burulma etkileri dikkate alinmaktadir.

Denklem takimini; ¢&ziimiinin hizli olabilmesi ig¢in u¢ nokta numaralari, program tarafindan nokta
optimizasyonu ile minimum hafizada ¢®zecek gekilde dilzenlenir. Yapi+temel birlikte g¢dziilebilmekte
olup, temel stiffnes matrisleri winkler hipotezi ile kurulmaktadir.

Global stiffnes matrisinde dikkate alinan hususlar:

-Kiriglerin kolon ve perdelere igindeki kisimlari, sonsuz rijit alinarak yiik ve rijitlik
matrislerinin diizenlenmesi.

-Genig perdelere zayif ybénde saplanan kiriglerin, fiktif kolon kontrollu elastik

ankastre olarak ¢&ziimii.

-Genig perdelere rijitligi ydniinde saplanan kiriglerde, kayma deformasyonlarin dikkate alinmasi.
-Altindaki kolon ile statik eksenlerinde kagiklik olan kolonlarda, eksenel yilk
eksantirikliginin stiffnes matrisinde dikkate alinmasi.

-Dinamik analizde; CQC(Complete Quadratic Combination) metodu ile %5 s&niim yiizdesine

gbre kuvvetlerin bulunmasi.

STATIK ANALIZ YUK KOMBINASYON NOTASYONLARI:

G+G+G+G+G : Genel 61u yiik
2 Q+Q+Q+Q+Q : 1. Genel hareketli yiik
3 Q+o+Q+o+Q 2. Hareketli yiik
4. ot+Q+o+Q+o 3. Hareketli yik
5. Q+Q+o+Q+Q 4. Hareketli yiik
6 o+Q+Q+0+Q 5. Hareketli yiik
2 Q+o+Q+Q+o 6. Hareketli yiik
8 Sz : Yatay zemin itkisi
9 Ex + %5 x ey : X yonii deprem + %5 eksantrisite
10. Ex - %5 x ey X y6nii deprem - %5 eksantrisite
11. Ey + %5 x ex Y y6nii deprem + %5 eksantrisite
12. Ey - %5 x ex Y yoni deprem - %5 eksantrisite
13. Wx X yéni rizgar
14. Wy Y y6éni riizgar
185, T Is1 ylki

Programda kullanilan standartlar :

1 - Afet Bdlgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik (1975,1997,2007)
2 - TS-498 hareketli ve riizgar yilikii standardi.

3 - TS-500 betonarme yapilarin hesap standardi.

4 - ACI-318, UBC-97 code
5 - EUROCODE-2,8 code
6 - SNIP-2.03.01 code

ezi 6zn
B xi / Oy — 7|8
£
ok ¥
|

LA

Syi

~

LISANS: CELAL ONUR SAHAL

Sekil 4.9. Bilgisayar ortaminda analiz (1)
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STakel=0a010)

PERDE ve KOLONLARDA EKSANTRISITE

k‘\
STA4-CAD Perde ve kolonlarda eksenel yiik kagikliklarini opsiyonel olarak dikkate alir.
Geometrik akslar, elemanlarin bilgi tanimi i¢indir. Statik hesaplarda, elemanlarin
agirlik merkezlerini dikkate alarak gergek eksenlerle galisir.

Perdelere zayif yodniinde saplanan kiriglerin, diisey plak gibi davranan perdedeki lokal
edilme deformasyonunu sonlu elemanlara egdeder ydntemle elastik ankastrelik dederlerine
gdre opsiyonel ¢dziim yapabilir.

KAYMA DEFORMASYONU ve RIJITLIK BOLGELERI

STA4-CAD Perde ve kolonlarda kayma deformasyonlarini rijitlik matrislerinde dikkate
alir. Ayni sekilde rijit perdelere bagdli kiriglerin kayma deformasyonlarinida

perdelerin geniglikleri oraninda dikkate alarak rijitlik matrislerini olusturur.
Kiriglerin kolon kismindaki b&lgeleri, gerekse kolonlarin kiris kismindaki bolgeleri
sonsuz rijit kabul edilerek moment alan teorisi ile sayisal integrasyon yapilarak gergek
rijit matrisi kurularak ¢dziim yapilar.

Ayni gekilde kiriglerin yiik matrisinde kolon kismindaki bdlgede sonsuz rijit davranigi
dikkate alarak, ankastrelik tesirlerini bulur.

LISANS: CELAL ONUR SAHAL

Sekil 4.10. Bilgisayar ortaminda analiz (2)
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Binaya ait olan; Bakanlik tarafindan lisanslandirilmis kurum veya kurulus tarafindan
inceleme yapilmasi sonucu hazirlanan bu rapor incelenmesi ig¢in 10 is giinii i¢inde ilgili
idareye sunulur. Hak sahipleri ya da onlarin temsilcileri; Bakanlik tarafindan hazirlanan
yonetmelik ve yontemler yoluyla yapilacak olan ve harcamalarinin da kendileri tarafindan
O0denmesi sart1 ile yapilarin testlerini Bakanlikc¢a lisanslandirilmis ilgili kurumlara yaptirirlar

[29]. (Sekil 4.11)

Ilgili idare tarafindan eksiklik ya da yanlishk goriiliirse diizeltilmesi i¢in lisansli kurulusa
iadesi yapilir. Bu geri bildirim tarihinden baslanarak 30 giinde bu eksiklik veya yanligliklar
diizeltilip tekrardan idareye teslim edilmek zorunludur. Idare eger raporu kabul ederse 10 is
giiniinde tapuya yazili olarak bildirir ve tapu kiitiigiine “risklidir” serhi islenmesi gerekir.

Tapu kiitiglinde “risklidir” serhi islenen yapilarin hak sahiplerine teblig gonderilir.

flgili tapu miidiirliigiince, tapu kiitiigiine islenen belirtmeler, riskli yap: tespitine karst
tebligat tarihinden itibaren on bes giin i¢inde riskli yapinin bulundugu yerdeki Miidiirliige
dilekge ile itiraz edilebilecegi, aksi takdirde tebligat tarihinden itibaren Idarece altmus
giinden az olmamak iizere belirlenen siire iginde yapinin yiktirilmasi gerektigi de belirtilmek
suretiyle, ayn1 ve sahsi hak sahiplerine teblig edilir ve yapilan bu tebligat Midiirliige
bildirilir [30].
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"'/’ RISKLI YAPILARIN TESPIT EDILMESINE ILISKIN ESASLAR (RYTEIE) Yaps Kimlik Nemaras
come ve spinckk BETONARME BINA (YKN)
RISKLI BINA TESPIT RAPORU INCELEME FORMU 181236
1. GENEL BILGILER
BASVURU BILGILER! BINA GENEL BILGILERI
Yapim Yili 19680 Pata 2027HB
Yapi Sahiplik TG | Ozel Ada 821
Tardi Tescl Durumu | Hayw Parsel 13
Yapi Koordinat (X) Konut Bagimsiz
Vekil Adi Soyadi 38667602 2
Soy (Eniern) Bidm Saywe
Vekil TC Kimiik Numarasi (Ya.:mm) M 29418849 Ipyeri Bag 0
Birim Sayim
Toplam
Vekil lletgm Numarasi UAVT Bina Kodu 350850 Bieim s::m 2
Riskdl Yop T Ra, u M an | ve Lisans Boige | Bina Adresi Ataturk Mah. Pancar (Sokak) Sokak No'3 Bina Ady: - (Merkez/Merkez)
Numarasi Merkez - Ugak
Yap! Kayit Tarini - 19.3.2018
2, BINA TASIYICISISTEM BILGILER]
Ortalama Kat
Bina Yaklagik 969 X10.5 Ktk Kat MIN KAT R 281
ik Boyuty ZEMIN KA y 8 (m)
Kat Adeds 4 Ktk Kat Alani (m?) 105,41 g'“; T SN | o ool
Toptam Yaps Alani (m°) 4238 Bing Y{ksoki (m) 865 Dogome Tipt Kingl Dogome (Plak)
3. BINADAN TOPLANAN BILGILER
Deprem Béiges 2 Deroce Donati Korozyony Yok Test Cekici (Tahridbatsiz Yontem) Adedi 10
Bikgi Duzey! Asgan ; :Iml wmou. " 0 Karot Adedi 5
Yop! Projey Var Donat Sinity Nervirsz (5220) | Tahebath Donats Tespit (Stywma) Aded| 6
Zomin Sind) 23 Donat Sargi Kogulu | Yok Moveut Beton Dayanirs (MPa) 5,91
Zemin Gruby C Diyey Dazensiziik Yok m;w Digey Eleman 1%
Kanca Durumu Yok
4, BINA ANALIZ SONUC BILGILER]
Dogu Duvar Etkisl Dikkate Aindi Evet Kritk Katin Eksenel Gerime Ortalamas) (MPa) 2%
Depeom Kuvvetinde Azaltma Yapiids Evet Kribk Kattaks En BUyGk m Deden LE
[Bma Toplam Kutes: (Ton) 354.13 Keitik Kattaki En ByGk Kat Oteleme Orani (Oh) 0,017189
[&mn Hakim Peryodu (sn) 092 onen m;: - o e 1,0000
Pordelenn Tadan Kosme Kuvvetne Katibm Orani (og) | 0.0000 En BuyCk Kat Oteleme Orars Hangl Katta Olugmugtur 1. KAT
|Analizde Kullandan Program Ads STAGCAD V13 1 Katlar Arasinda Hesaplanan En Bly(k Kat Oteleme Orani (5h) 0,019280
5. TESPIT SONUCL
B 3 Riskii Yapiann Tespt Edimesine lligkin Esaslaza (RYTEIE) goce risid bulunmayan binalarca DBYBHY 7.7 31e
Riskf (Keslolcpene Kader) beirtien can giveniiyi perdormans duzeyinin sadlandid) sonucy qikaniamaz

6. ACIKLAMALAR

Soaug olarak kritik kati =X, +X, Y ve +Y yondnde m umr degerini aptry tespit editmiptr, [RRIIIIIIIIIINc< o1t 1o 3¢ kowusu yaps, RYTE Madde 6. duki tamms gore;
[bw hatiyle RISKLI bir yapdir.

Sekil 4.11. Riskli yap1 tespit sonucu
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Eger bina yigma yapr ise riskli yap1 tespit islemi farkli yapilir. Yigma binalar i¢in duvar
kapasiteleri mevcut malzeme dayanimi ile hesap edilir ve binalar igin asgari bilgi diizeyi
katsayis1 “0.90”, kapsamli bilgi diizeyi katsayis1 “1.00” alinir. Yigma duvarlar i¢in dayanim

degerleri Cizelge 4.1’de verilmistir.

Cizelge 4.1. Yigma duvarlar i¢in dayanim degerleri

Duvar Basing Ozgiil Kayma Diyagonal
Malzeme Tiirii | Dayanimi(MPa), Agirhk | Dayanimi(MPa), Cekme
fm (Kn/m?3) To Dayammi(MPa),
fdg:
Goriiniir Kalite | Goriiniir Kalite
Kotii | Normal | Kétii | Normal
Diisey Delikli 1.2 13 0.10 0.15 0.15 0.25
Tugla
Dolu Tugla 1.4 18 0.10 0.15 0.12 0.18
veya Harman
Tuglas1
Dolu Briket 1.2 15 0.12 0.18 0.15 0.25
Gazbeton 1.0 10 0.12 0.18 0.12 0.20
Tas Duvar 0.5 25 0.06 0.10 0.06 0.10

Yigma duvarlar ve dosemeler, kesit agirlik merkezlerinde kabuk sonlu elemanlar
kullanilarak modellenir. Duvar serbest yiiksekligi, alt doseme {ist kotundan tist doseme hatil
alt kotuna kadar olan yiikseklik olarak, duvar uzunlugu ise bosluklar arasinda kalan duvar
parcasi uzunlugu olarak alinir.

Y1gma binalarda duvar parcalarini temsil eden ¢ubuk elemanlarin rijitlik hesabinda kayma
ve egilme deformasyonlari dikkate alinarak hesap yapilir. Yigma duvarlarin cubuk elemanlar

ile modellenmesi RYTEIE ek-H da verilen esaslara gore yapilir.

4.3 Riskli Yap1 Raporuna Itiraz Siireci

Hak sahipleri tebligat tarihi itibariyle 15 giin i¢inde riskli yapinin bulundugu ilgili midiirliige
bir dilekce vererek itiraz edebilir. 15 giin icinde ve yap1 hak sahibi tarafindan bu itirazin

yapilip yapilmadigi kontrol edilir. Eger hak sahibi vefat etmisse mirascilart bu islemi

yapabilir,

Teknik heyet tarafinda riskli yapi tespit raporu tekrardan incelenir ve karar verilir. Bu teknik

heyet agagidaki iiyelerden olugmaktadir:
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+  Universitelerden bildirilen dort {iye

* Bakanlik teskilatinda gorevli {i¢ {iye olmak tizere toplam yedi kisilik bir heyettir.

Bakanlik teskilatinda gorevli ii¢ kisinin en az ikisi insaat mithendisi olmalidir. Diger iiye

jeoloji miithendisi veya jeofizik miihendisi olabilir.

Teknik heyet tarafindan hak sahibinin itiraz1 yapilan incelemelerle onaylanirsa Tapu
Midiirliigine durum bildirilir ve yapinin {izerinden risklidir belirtmesi kalkar. Fakat
incelemeler yapinin riskli oldugunu hala gosteriyorsa ya da bu siire i¢inde hak sahipleri

tarafindan itiraz dilek¢esi verilmemisse yapinin yikimina karar verilir.

4.4 Riskli Yap1 Yikim Siireci
Riskli oldugu onaylanan binalarin yikim islemi i¢in Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigi
tarafindan ilgili idarelere yazi gonderilir ve bu idareler hak sahibi kisilere en az altmis giin

olmak sartiyla siire verir ve binalariin yikimi gerekliligini belirten tebligat génderir.

Yap1 sahibinin miiracaatiyla idarenin hazirladig1 yikim ruhsati verilir. Eger bina sahibi tek
bir kisi degilse sadece bir kisinin miiracaat etmesi bu islem i¢in yeterlidir. Yikim ruhsatinin
diizenlenebilmesi i¢in binanin bosaltilmis, elektrik, su ve dogalgaz gibi hizmetlerin
kapatilmis oldugunu gosteren belgeler gerekmektedir. Statik fenni mesul belirlendiyse ve

gerekli belgeler sunulduysa alt1 ig giinii i¢erisinde yikim ruhsati diizenlenir.

15.08.2012 tarihli ve 28385 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan “Yanan ve Yikilan Yapilar
Formu Kullanilmasma Iliskin Mecburi Standard Tebligi” ile yikim ruhsati diizenlenir.
Teblig geregince “TS 13264 Yanan ve Yikilan Yapilar Formu” diizenlenmektedir. Yikim
ruhsati olarak bu form kullanilmaktadir (Sekil 4.12).
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Sekil 4.12. Yanan ve yikilan yapilar formu
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Bu formda doldurulmasi gereken bilgiler agagidaki gibidir:

e Yapi kimlik bilgileri

e Yapi sahibi bilgileri

e Yikim yapan yap1 miiteahhidinin bilgileri

e Yikim sorumlusu statik fenni mesuliin bilgileri

e Yikilacak yapinin bilgileri

e Idare tarafindan formu diizenleyen, kontrol eden ve onaylayan kisilerin kimlik bilgileri

bulunmaktadir.

Riskli yapilarin bulundugu binalarda hak sahipleri degil de kiracilarin oturmasi durumunda
hak sahipleri kira gelirlerindeki azalmayi hesaplayip bu siireci yavaslatmaktadir. Boyle

durumlarda Bakanlik devreye girer.

Riskli yapilarmn altmis giinliik siire i¢ginde maliklerince yiktirilip yiktirilmadigi, Midiirliikce
mabhallinde kontrol edilir ve riskli yapi, malik tarafindan yiktirilmamis ise, yapinin idari
makamlarca yiktirilacagi belirtilerek ve otuz giinden az olmak tizere ek siire verilerek
tebligatta bulunulur. Bu siire sonunda da riskli yapilarin maliklerince yiktirilmamasi halinde,
riskli yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma islemleri; yiktirma masrafi
oncelikle doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak tizere, mahalli idarelerin de istiraki

ile miilki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir [31].

Ayrica riskli yapmin yikim siirecinin gecikmesi durumunda elektrik, su ve dogalgaz gibi
hizmetlerde gerekli kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmaz. Sekil 4.13°de yikim tutanag:

Ornegi verilmistir.

37



YIKIM TUTANAGI
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Sekil 4.13. Yikim tutanagi
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4.5 Anlasma ve Yeniden Yapim Siireci

Riskli yap1 yikim1 gergekleserek arsa haline gelen parseller kat malikleri tarafindan ¢esitli
yonlerde degerlendirilir. Yikilan bina yerine yeni bina yaptirilmasina, parsellerin
birlestirilmesine, imar adasit seklinde uygula yapilmasina, kat karsiligi ya da hasilat
paylasimi ile degerlendirilmesine, ifraz vb. durumlara karar verilir. Eger karar verme
stirecinde bir ortak nokta bulunamamaigssa kat maliklerinin sahip olduklar1 hisseleri oraninda

en az ligte iki cogunlukla karar verilir.

En az iigte iki cogunluk ile alinan karar, karara katilmayanlara ve kat malikleri kurulu
toplantisina istirak etmeyenlere noter vasitasiyla teblig edilir ve bu tebligde, on bes giin
icinde bu kararin kabul edilmemesi halinde bagimsiz boliimlerine iliskin arsa paylarinin,
Bakanlik¢a tespit edilecek rayi¢ degerden az olmamak lizere anlagsma saglayan diger
paydaslara acik artirma usulii ile satilacagi, bu suretle paydaslara satis gerceklestirilemedigi
takdirde, bu paylarin, rayi¢ bedeli Bakanlik¢a 6denmek kaydi ile tapuda hazine adina resen

tescil edilecegi bildirilir [32].

4.6 6306 Sayili Kanun ile Saglanan Finansal Destekler
Riskli yap1 kapsamina giren binalar i¢in doniisiim islemine 6zendirilmek adina da 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun ile faiz destegi ve kira

yardimi gibi finansal destekler saglanmaktadir.

4.6.1 Faiz Destegi

Kentsel doniistim siirecinde hak sahipleri yeniden binalarini yapmak ya da bagka bir konut
almak icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile anlagsmali bankalardan kullanacaklar1 krediler
icin gecerli faiz destegi alabilirler. Bu destekten faydalanmak isteyen hak sahipleri bankalar
tarafindan Bakanliga bildirilir ve Bakanlik eger inceleme sonucunda yararlanabilecegini
onaylarsa islem baglar. Konutlarin1 yeniden insa etmek isteyen hak sahipleri, riskli yapi
olarak tespit edilen konutundan farkli bir konuta sahip olmak isteyen hak sahipleri, riskli
yap1 olarak tespit edilen binalarda en az bir yil oturan kiraci veya sinirlt ayni hak sahipleri
bu destekten yararlanabilir. Cizelge 4.2’de faiz destegi verilen kredi tiirleri, limitleri ve

destek oranlar1 verilmistir.
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Cizelge 4.2. Faiz destegi verilen kredi tiirleri, limitleri ve destek oranlari [33]

Kredi Tiirii Faiz Destegi Azami Azami Hak Sahipligi Bazinda
Oram (Yilhik) Anapara Vade (Yil)  Destek Saglanacak Kredi
Odemesiz Anapara Tutan I¢in Ust
Dénem (Yil) Limit
Gii¢lendirme Kredisi 400 Baz Puan 2 10 50.000,00 TL
Konut Yapim Kredisi 400 Baz Puan 2 10 125.000,00 TL
Konut Edinme 400 Baz Puan 1 10 125.000,00 TL
Kredisi
Isyeri Yapim Kredisi 400 Baz Puan 2 7 125.000,00 TL
Isyeri Edinme 400 Baz Puan 1 7 125.000,00 TL
Kredisi
4.6.2 Kira Yardim

6306 Sayili Kanun kapsaminda 18 ay destek verilmek sartiyla binalarini bosaltan hak
sahiplerine kira yardimlar1 yapilir. Yapilacak kira yardiminin tutart illere gore degisiklik
gostermektedir. Kira yardimi almak isteyen hak sahipleri adres dilekgesi, riskli yapinin
bosaltildigin1 gdsteren adres bilgileri raporu, giincel tasinmaz kaydi ve tapu belgesi T.C.
Ziraat Bankast A.S. vadesiz TL hesap ciizdan1 fotokopisi gibi belgeler ile bagvuru
yapabilirler. Ancak maliklerin, kiracilarin, sinirlt ayni hak sahiplerinin bagvurularinda farkl
belgeler istenebilir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Kira Yardimi Kilavuzundan bu

belgelere ulagilabilir. 2019 yil1 il bazl kira yardimi tutarlari Cizelge 4.3’ de verilmistir.

A.R.A.A.D. Bilgi Sistemi ile riskli yapinin yikilip yikilmadig1 kontrol edileceginden bu bilgi

sistemine yikim bilgisinin girilmesi gereklidir.

Cizelge 4.3. 2019 yil1 il bazli kira yardimi tutarlari [34]

2019 YILI iL BAZLI KiRA YARDIMI TUTARLARI
HAK SAHIPLIGI (Kira Bedeli-TL)

iLADI Malik Kiraci
(Aylik) (Defaten)

Sinirli Ayni Hak Sahibi (Defaten)

Artvin,Bilecik,Bingdl,Bolu,Burdur,Cankir, Erzincan,Giimiishane,
Hakkari,Kirsehir, Nevsehir, Sinop, Tunceli, Bayburt, Karaman, 715,00 TL 1.430,00 TL 3.575,00 TL
Kirikkale, Bartin, Ardahan, Igdir, Yalova, Karabiik, Kilis

[Adiyaman, Afyonkarahisar, Agr, Corum, Elazig, Kiitahya, Ordu, 905,00 TL 1.810,00 TL 4,525,00 TL
Sivas, Tokat, 2 Batman,C

[Aydin,Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,

Gaziantep, Hatay, Mersin, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa, 995,00 TL 1.990,00 TL 4.975,00 TL
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag,

Trabzon, $anlurfa, Van
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4.7 6306 Sayih Kanunun Sagladig1 Finansal Muafiyetler
Bu kanun kapsaminda belediyeler ve diger kamu kurumlarinca alinmamasi gereken harg ve

ticretleri agsagidaki gibidir:

e Ilgili kurum veya gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince yapilacak olan islem, s6zlesme,
devir ve tesciller ile uygulamalar, noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan harglar,
damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye ticreti ve diger ticretlerden;
kullandirilan krediler sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta muameleleri
vergisinden muaftir.

e Riskli alanlarda gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerince, Ilgili kurum adina degil
de kendi adlarina uygulamada bulunulmasi halinde, riskli alanlardaki yapilarin mevcut
alanlar1 i¢in daha 6nce belediyelerce alman harg ve {icretlere ilave olarak, sadece kullanim
maksadi degisiklikleri ile yap1 alanindaki artiglar i¢in hesaplanan harg ve iicret farklar
alinir.

e Uygulama alanindaki mevcut yapilarin Imar Mevzuatma uygun olup olmadigina
bakilmaksizin, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen vergi, harg ve iicret muafiyetleri uygulanir.

e Alinmamasi gereken harg, vergi ve ticretler sunlardir:

1) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 38 inci maddesi uyarinca alinan noter

harglari.

2) Harglar Kanununun 57 nci maddesi (4 sayili tarife) uyarinca alian tapu ve kadastro

harclari.

3) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 79 uncu, 80 inci, 84 ilincii

ve Ek 1 inci maddesi uyarinca belediyelerce alinan harglar.

4) 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca damga vergisine tabi

kagitlar sebebiyle alinan damga vergisi.

5) 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu uyarinca alman veraset

ve intikal vergisi.
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6) Kurum ve kuruluslarca doner sermaye iicreti ad1 altinda alinan biitiin iicretler; Belediye
Gelirleri Kanununun 86 nci, 87 nci, 88 inci ve 97 nci maddeleri ile 3/5/1985 tarihli ve 3194
say1l1 Imar Kanununun 21 inci ve 23 iincii maddeleri uyarinca alian her tiirlii {icret ve riskli
olarak tespit edilen binaya iligskin olarak 1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Otopark Yo6netmeligi uyarinca alinanlar da dahil olmak iizere, belediye meclisi
karart ile belirlenen ve alinan her tiirli licret.

7) Kullandirilacak kredilerden dolay1 lehe alinacak paralar sebebiyle 13/7/1956 tarihli ve
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu uyarinca alinmasi gereken banka ve sigorta muameleleri

vergisi. [35].
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5. YAPILAN CALISMALAR
5.1 Usak Ili Kentlesme Siirecine Bakis

Genis anlamda kentlesmenin tanimi yapilacak olunursa: Sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugilinkii kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan, insan
davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgili degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siirecidir
[36].

Kentlerdeki is olanaklarinin artmasi, modern tarimla birlikte is giiciine eskisi kadar ihtiyag
kalmamasi, kirsal kesimlerle kent kesimleri arasindaki farkliliklar gibi nedenlere bagli olarak

kentlesme siireci baslamistir. Bu boliimde Usak ilinin kentlesme stirecini incelenecektir:

Usak ili, Ege Bolgesinin i¢ bat1 Anadolu béliimiinde, Ege Bolgesi ile ¢ Anadolu bdlgesinin
birbirlerinden ayrildig1 Igbat1 Anadolu esiginin bat1 kenarinda, 38° 13' ve 38°56' enlemleri
ile 28° 46" ve 29° 57' boylamlar1 arasinda yer alir. Kuzeyde Kiitahya, doguda Afyon,
giineyde Denizli ve batida Manisa illeri bulunmaktadir. 5.341 km? alana sahip olan Usak
yiizolglimii itibariyle iller siralamasinda plaka numarasi gibi 64. siradadir. Ulke
yizolgiimiiniin % 0.7°lik kismini olusturmaktadir [37]. Sekil 5.1°de Usak ili haritasi

verilmistir.
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Sekil 5.1 Usak ili haritas1 [38]

16. ylizyilda (1513 tarihinde) Kiitahya’nin bir kazas1 olan Usak’ta bu tarihte 11 mahalle ve
441 hane bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalarda, bu mahallelerin 17., 18. ve 19. yiizyillarda

sayilarinin artmadig1 ancak alansal olarak genisledikleri bilinmektedir [39].

Usak’ta kentin gelisimini etkileyecek iki Onemli olayr vurgulamak gerekmektedir.
Bunlardan ilki, Osmanlinin son déneminde meydan gelen deprem ve yangindir. Ikincisi ise
1920’11 yillarin basinda meydana gelen savas durumudur. Her iki olay da kentin gelismesine

ve yerlesmenin tarihsel birikimi olan konut dokusuna zarar vermistir [40].
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Sekil 5.2 Usak kentinin alansal gelisim evreleri [41]

Usak kentinde 1928 yili itibari ile Aybey (Eybek-Ibek) Mahallesi, Kiime (Cuma) Mahallesi,
Islice Mahallesi, Ozdemir (Burhan Fakih) Mahallesi, Karaagac Mahallesi, Unalan (Hac1
Hasan) Mahallesi, Kurtulus (Sabah) Mahallesi, Kemal6z (Gavur) Mahallesi, Isik (Kamer)
Mahallesi, Bozkurt (Hact Hidir) Mahallesi, Durak (Hamidiye -Y6riikler) Mahallesi olarak
11 mahalle mevcuttur. Sonraki yillarda ise Sarayalt1 ve Fevzi Cakmak Mahallesi kurularak
toplam mahalle sayist 13 olmustur [42]. Sekil 5.2°de Usak ili alansal gelisim evreleri

verilmistir.

Usak kentinde planlt déonem oncesi imar planlart bulunmamakla birlikte 1936 yilinda o
donemin belediye bagkani tarafindan bir miithendise yaptirilan imar plani ile 1953 yilina

kadar olan siiregte kentsel gelisim faaliyetleri daha sistematik hale getirilmistir [43].

Yapilan caligmalar géstermistir ki Usak kenti 15 Temmuz 1953’te ¢ikarilan 6129 sayili yasa
ile il statiisiine girmis ve Aybey (Eybek-Ibek) Mahallesi’nde kurulmustur. il oldugu yillarda
Usak iline ait bir fotograf Sekil 5.3’de verilmistir.
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EURRA CANY

Sekil 5.3 Burma Cami Meydanm1 Usak Belediyesi eski Usak fotograflarindan
Cumhuriyet ilan edildikten sonra kentte 6zel sektdr ve kamu binalar1 ingaatlar1 yapilmis

ulagimin da gelismeye baslamasiyla alansal anlamda biliylime ger¢eklesmistir.

Ozellikle Tiirkiye’nin ilk seker fabrikalarindan biri olan Usak Seker Fabrikasi’nin 1926
yilinda kentin dogusunda Afyon-Ankara yolu iizerinde kurulmus olmasi, sonraki
donemlerde yerlesmenin yoniinii belirlemede 6nemli bir etkiye neden olmustur. Bunun
yaninda sonraki yillarda doguda kentin yerlesme sinir1 ile seker fabrikasi arasinda hali ve
dokumaciliga ait kii¢iik isletmeler kurulmustur. Bu durum o dénemlerde kent merkezinin
dogusunda kalan Durak, Sarayalti, Fevzi Cakmak Mabhallesi’nin gelistigi alanlarda konut
alanlariin olusumunu hizlandirmistir. Usak’ta konut alanlarinin yapisal ozellikleri ve

dagilis1 yoniiyle 1950’11 yillara kadar geleneksel sinirlart iginde kalmistir [44].

Kentin 1954 yilindaki toplam alam1 366,5 ha’dir. Bu planla birlikte gelisen imar
faaliyetlerinin, bugiinkii Usak kentinin sekillenmesinde ©onemli belirleyicilerinden bir
oldugu sdylenebilir. Ancak yapilan imar plan1 yeterli olmasina ragmen planin uygulamalar1
ile ilgili bir takim sikintilarin ortaya ¢ikmasi neticesinde 1972 yilinda iller Bankasi
tarafindan yeniden bir imar planinin yapilmasi uygun goriilmiistiir. Fakat donemin sartlar

dolayisiyla ikinci plan ancak 1986 yilinda yapilmis ve onaylanmustir [45].
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1966 yilinda Ankara-Izmir devlet karayolunun tamamlanmasi ile birlikte bu karayolunun her
iki yakasinda yapilan yeni binalarin varligi konutlarin dagilis yoniinii belirlemistir
(Sekil5.4). Bu yolun tamamlanmasi ile birlikte yerlesme alani yolun giineybat1 kesiminde
bulunan Kemal6z ve Cumhuriyet Mahallesine dogru genislemistir. Ayrica tren istasyonunun
dogu ve bat1 kesimlerinde Yiizbes Evler ve Seker Evler gibi alanlarin yeni konut ¢evresi

olarak ortaya ¢ikmasi da yeni yerlesme diizenini sekillendirmistir [46].

Sekil 5.4 Izmir-Ankara karayolu simdiki hali (Usak Belediyesi)

Tiirkiye’de goc hareketinin hizlanmasiyla plan disindaki ¢arpik yapilasma Usak ilini de
etkilemis ve kent niifusunda hizli bir artisa sebep olmustur (Cizelge 5.1). Tekstil ve deri
sanayisindeki gelisme is olanaklari artirdigi i¢in niifus artisinin artmasini etkileyen

faktorlerden olmustur.

Cizelge 5.1. Usak ili yillik niifus artis hizi(1 ) (%o) (TUIK verileri )

2007-  2008-  2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0,0 52 6,4 51 7,4 12,3 8,5 10,2 16,0 17,2 6,9

1980 yilinda sehrin dogusu Durak ve Sarayalti Mahallesi’nin birlestigi alanda Tabaklar
Toplu Isyeri Sitesi ve miinferit tekstil fabrikalarmin kurulmasiyla konutlar bu bolgelerde
artis gostermistir. Ayni y1l Pamuklu Dokumacilar Sitesi de Fatih Mahallesinde kurulmus ve

o alanda ayni etkiyi yaratmistir.
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1990 yilinda da izmir yolu iizerinde Usak Organize Sanayi Bolgesi faaliyete gegmistir. Bu
bolgelerde yasanan niifus artis1 mahalle artislarina neden olmustur. Ismet Pasa Caddesi

iizerinde Izmir-Ankara yoluna kadar is merkezleri yayilmistir.

Cizelge 5.2. 1954 yil1 imar planina gore Usak Kenti alan kullanimlarinin sayisal degeri

[47]

ALAN KULLANIMLARI  TOPLAM m?

Acikalan 111017.5
Askeribahge 241954
Camibahge 7693.8
Cocukpark 23102.4
Garajalam 8949
Hastanebahce 42827.2
Hayvanpazari 8646.7
Meydan 3195.4
Okulbahce 86777.8
Park 31546.1
Pazaryeri 6777.6
Resmibahce 38732
Sporalani 63228
Yesilalan 306958.8
ACIK ALAN TOPLAMI 763647.7
YERLESIM TOPLAMI 1859637.2
ANA TOPLAM 2623284.9

Ikinci plan (1986) dénemini Usak’ta sanayinin gelismeye devam ettigi ve bu gelismeye bagh

olarak konut sayisinda ciddi artiglarin oldugu bir dénemdir.

Ugiincii dénemde imar planlari, 1994 ve 2001 yilinda yapilmis ve uygulanmustir. 1994
yilinda yapilan planda niifus projeksiyonu olarak 360.000 kisi esas alinmis ilk planda 2424,9
ha. toplam kentsel alan olarak tespit edilmistir (Cizelge 5.2.) [48].

1990’11 yillarda ingaat sektoriinde yasanan gelismelerle esdeger toplu konutlar ve yiiksek
yapilagsmalar giindeme gelmistir.1995 ve 1998 yillar1 arasindan bu yapilar hizla artis
gostermistir. 1 Eyliil Sanayi sitesi, Canli Deri Sanayi Sitesi ve Usak Organize Sanayi

bolgeleri aktif olarak kurulmustur.
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Tarihi kaynaklara, kamu kurumlar ile cami ve pazar yerleri gibi yapilarin dagilisina gore
Usak kentinin kapladig1 alanin 1920’li yillara gore 1998’de yaklasik 6 kat biiylidiigi ileri
stirilmustiir [49]. Usak kentine ait 1990 yilindan sonra geligsen konut alanlarinin goriiniimii

Sekil 5.5°de verilmistir.

2001 yilinda yiiriirlige giren imar planmiyla birlikte de {liniversite ve sanayi bdlgelerinin

gelisim yolu acilmistir.

Sekil 5.5 Usak kenti 1990 yilindan sonra gelisen konut alanlarindan goriiniim. (Usak
Belediyesi)

Bu donemde Atatiirk-Fatih, Cumhuriyet ve Kemal6z mahallerinde Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanhiginin yaptigi konutlar kentte yerlesim diizenini degistirmistir. Yasam
kalitesi daha yiiksek konutlar insa edilmeye baslanmistir. Ismet Pasa ve Ziibeyde Hanim
Caddesi iizerinde is merkezleri cogalmaya baslamistir. Ozellikle islice ve Ozdemir
mabhallerinde 1§ yeri sayist fazla oldugundan bu alanlarda konut sayilar1 da diisiiktiir. 2006
yilinda Usak Universitesi’nin kurulmasiyla kent niifus olarak da genislemistir. Toplu
konutlar kentteki konut ihtiyacinin biiyiik bir béliimiinii karsiladigindan insaat sektoriinde
gerileme yasanmaya baslamistir. Sekil 5.6’da toplu konut ve kentsel doniisiim Ornegi

gosterilmistir.
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Sekil 5.6 Usak kentsel doniisiim 6rnegi (Usak Belediyesi)

5.2 Usak Ilinde Riskli Yapilarin Bulundugu Yerler ve Yogunlugu

Usak Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin kayitlarma gére 2013 yilindan 2019 yilina kadar
olan riskli yapilarin tutulan kayitlari incelendiginde toplam 583 adet riskli yapinin verilerine
ulasildi. Bu veriler Usak merkezindeki 19 mahalle {izerinde yogunlastig1 i¢in ¢alisma alani
Usak merkez mabhalleleri olarak smirlandirildi. Sinirlandirilan mahalleler su sekildedir:
Atatiirk Mahallesi, Aybey Mahallesi, Bozkurt Mahallesi, Cumhuriyet Mahallesi, Dikilitas
Mahallesi, Durak Mahallesi, Elmalidere Mabhallesi, Fatih Mahallesi, Fevzi Cakmak
Mabhallesi, Isik Mahallesi, islice Mahallesi, Karaaga¢ Mahallesi, Kemaléz Mahallesi, Kéme
Mahallesi, Kurtulus Mahallesi, Mehmet Akif Ersoy Mahallesi, Ozdemir Mahallesi, Sarayalt:

Mahallesi ve Unalan Mahallesi’dir.
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Usak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinden alinan veriler dzniteliklerine gére islenmistir.

Yikilan riskli yapilarin konumu pafta, ada ve parsel bilgilerinden belirlenmistir. Konumlari

belirlenen riskli yapilar katman olusturularak bilgisayar ortamina atilmistir. Riskli binalar

harita tizerinde farkli renklerle belirtilmistir (Sekil 5.7).
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Sekil 5.7 Usak merkez mahallerinde bulunan riskli yapilar
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Riskli yapilarin mahallere gére dagilimi Cizelge 5.3 ve Sekil 5.8’de verilmistir.

Cizelge 5.3. Yikilan binalarin merkez mahallelerdeki dagilimi

MAHALLE YIKILAN BINA SAYISI
ATATURK 53
AYBEY 26
BOZKURT 7
CUMHURIYET 57
DIKILIiTAS 30
DURAK 26
ELMALIDERE 3
FATIH 29
FEVZi CAKMAK 12
ISIK 42
ISLICE 16
KARAAGAC 48
KEMALOZ 34
KOME 4
KURTULUS 20
MEHMET AKIF 22
ERSOY
OZDEMIR 4
SARAYALTI 23
UNALAN 127
m ATATURK H AYBEY H BOZKURT
B CUMHURIYET m DIKILITAS B DURAK
® ELMALIDERE ® FATIH ® FEVZi CAKMAK
ISIK W iSLiCE B KARAAGAC
= KEMALOZ = KOME = KURTULUS
MEHMET AKIF ERSOY  m OZDEMIR 1 SARAYALTI

UNALAN

4%
1%
4% 3%
1%

2%

3%

Sekil 5.8 Yikilan binalarin merkez mahallelerdeki dagilimi (%)
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CBS yazilimlarindan ArcGIS 10.5 kullanilarak Usak ilindeki 6306 sayili kanunun
¢ikmasindan sonraki basvurusu yapilan riskli yapilarin yogunlugu incelenmistir. Olusturulan
Usak ilindeki riskli yapilarin verilerindeki degerler dogrultusunda veri tabani olusturulmus
ve analiz gerceklestirilmistir. Usak ilindeki bolgesel yogunluk degisimin anlagilmasi i¢in
yogunluk bolgelerinin tespiti gerekmektedir. Yogunluk fonksiyonu noktalardan olusan bir
katmandan, noktalarin agirliklarina gére matematiksel bir model kullanarak, siirekli bir
ylizey lretilmesi amaclanmaktadir. Yogunluk Analizi ile nokta ve ¢izgi tipi Ozelliklerin
kiimelendigi yerler belirlenebilmektedir. Kiimele ¢alismalar1 i¢in bu boyutlarin
incelenmesinde genellikle yogunluk analizi kavrami kullanilir. CBS’de konumsal yogunluk
analizi (spatial analysis) ¢calismalar1 bilindigi gibi li¢ kistmda olugmaktadir, bunlar; Noktasal,

Cizgisel ve Kernel yogunluk analizidir.

Arastirmada; diger akademik ¢aligmalara bakildiginda bolgesel bazli nokta yogunluguna
bakildig1 i¢in kullanilan anliz yontemi Kernel density yontemi kullanilmistir. Bu ¢aligmada
riskli yap1 yogunluk degisimi bolgesel bazli bakildigi i¢in, ¢alismaya uygun yontem, kernel
yogunluk analizi kullanilmistir. Kernel yogunluk analizi, veri seti yogunlugunu
hesaplayarak verilerin dagiliminin birinci derece 6zelliklerini analiz etmek i¢in parametrik
olmayan bir konumsal enterpolasyon yontemidir. Yontem; belirlenen bir yaricap degerine
sahip ¢cember icerisinde kalan veri seti noktalarinin yogunlugu ile ¢emberin merkezinden
uzaklastik¢a degisen noktasal yogunlugu tanimlamaktadir. Analiz degerleri, her bir pikselde
ya da taniml1 bir hiicre i¢erisine diisen noktalarin sayisi ile degerlendirilerek riskli bina sayisi

olarak hesaplanmustir (Sekil 5.9) [50].
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Sekil 5.9 Yogunluk Analizi
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Riskli yapilarm en ¢ok yogunlastigi yer Unalan Mahallesi, en az bulundugu mahalle
Elmalidere Mahallesi’dir. Unalan Mahallesi Izmir-Ankara asfaltinin kuzeyiyle Ziibeyde
Hanim Caddesi ve Barbaros Caddesi’ni kesen sinirlar icerisinde yer alir. Kent merkezine
yakinlig1 ve duraklara ulagimin kolaylig1 sebebiyle ailelerin ve 6grencilerin yerlesim alani
olarak en ¢ok tercih ettigi mahalledir. Bu yiizden mahalledeki ev ve apart piyasasi da canli

oldugundan miiteahhitler tarafindan yeni ingaat yatirimi i¢in tercih edilmektedir.

5.3 Riskli Yapilarin Cesitli Faktorlerle liskilendirilmesi

Riskli yapilarin risk kapsaminda degerlendirilmesi bircok nedene bagli olabilir. Riskli
yapilar bina tagiyici sistem tiirline gére betonarme, yigma, ahsap-kerpig olarak siniflandirilir.
Usak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinde y1gma ve ahsap-kerpi¢ binalar tek cati altinda
y1gma olarak ele alinarak risk tespitleri yaptirilir. Yapilan analizler bina tasiyici sisteminin
yaninda binanin kat sayisina da baglidir. Betonarme tasiyici sistem tiiriinde ¢ok katli binalara
rastlamak miimkiinken; yigma, ahsap-kerpi¢ tasiyici sistem tiirii binalarda tek katli ve iki
katli binalara daha sik rastlanmaktadir. Ciinkii bu tasiyici sistem tiiriinde ¢ok katli binalar
statik agidan ¢éziimlemek miimkiin degildir. Bu faktorlere ek olarak bina yasi da risk analizi
yapilirken dikkate alinmasi gereken unsurlardandir. Risk analizi binanin mevcut durumuna
gore hesaplandigi i¢in ¢ok yillik eski binalarin deforme olusu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Binalarin yillar i¢inde en ¢ok hasar aldigi dogal afet tiirli ise depremdir. Riskli yapilarin

yogunlugu deprem tehlike haritas1 ve fay hattiyla da iliskilendirilmelidir.

5.3.1 Bina Tiirii ile iliskisi

Riskli yapilarin risk kapsaminda degerlendirilmesi kapsaminda bina tagiyici sistem tiiriine
gore yikilan binalarin dagilimi Sekil 5.10” de verilmistir. Ek olarak Cizelge 5.4°de yikilan
binalarin bina tasiyici sistem tiiriine gore sayisi ve Sekil 5.11 *de bina tasiyici sistem tiiriine

gore yikilan binalarin ylizde dagilimi verilmistir.
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Yikilan Binalarin Bina Turtine Goére Dagilimi
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Sekil 5.10 Yikilan binalarin bina tiirtine dagilimi
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Cizelge 5.4. Bina tasiyici sistem tiiriine gore yikilan bina sayisi

BINA TASIYICI SISTEM TURU Yikilan Bina Sayisi
Betonarme 110
Yigma 473

H BETONARME H YIGMA

Sekil 5.11 Bina tasiyic1 sistem tiiriine gore yikilan binalarin dagilimi(%)

Usak ili 19 merkez mahallesinde yapilan arastirmaya gore 583 adet riskli yapinin 473 tanesi
yigma, 110 tanesi betonarme tasiyici sistem tiiriine sahiptir. Buradan anlasilacagi iizere, %81
gibi biiylik bir oranla yigma tasiyici sistem tiiriine sahip binalar daha ¢ok yikilmistir. Bu
caligma y1gma binalarin betonarme binalara gore daha dayaniksiz oldugunu gostermektedir.
Genelde iilkemizde yigma binalar plan ve projeye gerek duyulmadan insaa edilmistir. Bu
yiizden ahsap-kerpi¢ yigma binalarda donati kullanimi ve statik ¢oziimlemeye ihtiyag
duyulmamistir. Bu da deprem tehlikesi altinda yer alan iilkemizde yapilan biiyiik

yanliglardan birisidir.

57



5.3.2 Bina Yas ile Tliskisi

Riskli yapilarin risk kapsaminda degerlendirilmesi kapsaminda yaslarina gore yikilan bina
sayilar1 Cizelge 5.5 de grafigi Sekil 5.12” de ve yaslarina gore yikilan binalarin dagilimi
Sekil 5.10° da verilmistir.

Cizelge 5.5. Bina yagina gore yikilan bina sayisi

Bina Yas Arahi 0-10 |[10-20 |20-30 |30-40 |40-50 |50-60 |60-70 |70-80 |80-90 |90-100 |100-110 |110-120

Yikilan Bina Sayis1 2 18 60 113 126 88 50 25 18 16 10 4

Yaglarina Gore Yikilan Bina Sayilari

140

120

100

80

M Yikilan Bina Sayisi

60

40

20

(0-10] (10-20] (20-30] (30-40] (40-50] (50-60] (60-70] (70-80] (80-90] (90-100] (100-110](110-120]

Sekil 5.12 Yaglarina gore yikilan binalarin grafigi
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Yikilan Bina Sayisi

®(0-10] ®(10-20] (20-30] ®(30-40] (40-50] (50-60]
H(60-70] ®(70-80] §4(80-90] (90-100] B (100-110] & (110-120]

Sekil 5.13 Yaslarina gore yikilan binalarin dagilimi (%)

Usak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin arsivinden elde ettigimiz verilere gore Cizelge
5.5 ortaya ¢ikmistir. Buradan anlagilmaktadir ki 40-50 yas araligindaki binalar daha fazla
risk altindadir. Sekil 5.12° de yikilan bina sayis1 0-10 yastan 40-50 yas aralifina kadar
artarken sonrasinda azalig goOstermistir. 40-50 yas araliginda yikilan bina sayis1 fazla
oldugundan bu yas araligindan sonra ayakta kalabilen bina sayisi azdir ve bu nedenle grafikte
40-50 yas araligindan sonra azalma gorilmiistiir. Ulasilan veriler arasinda 0 -10 yas
araliginda yikilan binalar %0.03 liik bir% orana karsilik gelmektedir. Bu ¢alismada ulasilan
verilere gore binanin ortalama Omriiniin yaklasik 50 yil oldugunu, binanin yasiyla risk

faktoriiniin dogru orantili sekilde arttig1 goriilebilir.
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5.3.3 Bina Kat Sayisi ile iliskisi

Sekil 5.14° de Usak merkez mahallerinde bulunan riskli yapilarin kat sayilarina gére dagilimi
verilmisgtir.
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Sekil 5.14 Yikilan binalarin kat sayisina gére dagilimi
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Cizelge 5.6 ’da kat sayilarina gore yikilan bina sayilar1 verilmistir. Kat sayilarina gore

yikilan binalarin dagilimi Sekil 5.11°de ytizde olarak verilmistir.

Cizelge 5.6. Kat sayisina gore yikilan bina sayisi

Kat Sayisi 1 2 3 4 5 6
Bina Sayis1 148 238 112 57 19 7

Kat Sayilarina Gore Binalar

H]l M2 43 4 H5 H6

Sekil 5.15 Kat sayilarina gore yikilan binalarin dagilimi (%)

Cizelge 5.6” ya gore 583 tane yikilan binanin 238 tanesi 2 katlidir. 2 katli binalarin 22 tanesi
betonarme tasiyici sistem tiiriinde, 216 tanesi y1igma, ahsap-kerpic tasiyici sistem tiirtindedir.
Kat sayis1 arttikea riskli yap1 kapsamina giren bina sayisinin azaldigi goriilmektedir. Cilinkii
kat sayis1 arttikga yigma tasiyict sistem tiirlinde binaya rastlamak zordur. Yikilan bina

sayisinin 148 tanesi tek katli binalardir.
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5.3.4 Yikim Tarihi ile Tliskisi

Yikim tarihine gore yikilan bina sayisi Cizelge 5.7’ de, grafigi Sekil 5.16’da ve yikim yilina

gore bina sayilarinin dagilimi (%) Sekil 5.13’da verilmistir.

Cizelge 5.7. Yikim tarihine gore yikilan bina sayisi

Yikim Tarihi

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Yikilan Bina Sayisi 43

123

149

128

116

24

160

140

120

100

80

60

40

20

Yikim Yilina Gore Bina Sayilari

2015

2016

2017

2018

I | | I u Yikilan Bina Sayisi

2013 2014

Sekil 5.16 Yikim yilina gore bina sayilarinin grafigi
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Yikilan Bina Sayisi

m2013 ®m2014 w2015 =m20l6 m2017 m2018

Sekil 5.17 Yikim yilina gére bina sayilarinin dagilimi (%)

Cizelge 5.7’ ye gore 2013-2018 yillar1 arasinda en ¢ok yikilan bina sayis1 2015 yilindadir.
31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirilmesi Hakkinda Kanun’un yayinlanarak yiiriirliige girmesiyle birlikte riskli
yapilarin tespiti, yenilenmesi ve yikimi 6n plana ¢ikmis Sekil 5.17° e gore 2013, 2014 ve
2015 yillarinda yikilan bina sayilart artmistir. Bu yillarda vatandas bilinglenmistir. 2015 ve
2018 yillart arasinda yikilan bina sayilar1 azalmistir. Ulke genelinde bu yillarda yasanan
ekonomik sikintilar insaat sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir. 2013, 2014 ve 2015
yiiklenici firmalar yeni ingaat alani seciminde riskli yapilarin oldugu alanlar1 tercih
etmislerdir. Fakat 6306 Sayili Kanun ‘un 6nemi miiteahhitler i¢in gittikge azalmigtir. Riskli
yapilarin yerine yapilan insaatlardan alinmasi gereken har¢ muafiyetleri miiteaahit firmalar
icin ciddi bir masraf olarak goriilmektedir. 6306 sayili kanuna getirilen degisikliklerle bu
muafiyetlerin azalmasi ve otopark harci gibi bazi harglarin tekrar alinmaya baslamasi
miiteahhitler tarafindan son yillarda riskli yapilar1 bu degerlendirme siirecine tabi tutmadan

yikarak, yeni bina yapim anlayisina siiriiklemistir.
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5.3.5 Fay Hatti Ile Iliskisi

Usak Ili cok sik deprem yasanmayan illerden biridir. Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasinda

Usak ilinin bir kism1 1. bolge bir kismi ise 2. bdlge deprem bélgesindedir. Esme ilgesi 1.

Derece deprem bolgesidir. Diger ilgeler ise 2.derece deprem bolgesindedir. Usak’ta gegmiste

de faylardan kaynakli depremler yasanmamis olsa bile, Dinar, Gediz ve Simav’da meydana

gelen aktif faylardan kaynakli depremler il genelinde ve ilgelerde hissedilmistir. Tiirkiye diri

fay haritasi serisi Sekil 5.18de verilmistir.

Tez c¢alismasi Usak merkez mahalleler olarak simirlandirilmistir. Dolayisiyla merkez

mahallelerde aktif faylara da rastlanamadigi igin fay haritasinin riskli yapilarla iliskisi

saptanamamigtir.

1250000 OLGEKLI @

TORKIVE DIRI FAY MADEN TETKIK VE ARAMA
HARITASI SERISI GENEL MUDURLUGU

JSAK (N 35.8)
PAFTASI, SERIND. 11

12:0000SCALE  GENERAL DIRECTORATE
ACTIVE FAULT MAP - OF MINERAL RESEARCH
SERIES OF TURKEY  AND EXPLORATION
Genel Madur | Genera Dvector
et Uzar

USAK (N 35.8)
QUADRANGLE. SERIAL NO:11

Sekil 5.18 Tiirkiye Diri Fay Haritas1 Serisi [51]
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6.SONUC VE ONERILER

6306 Sayili kanun kapsaminda Usak ilinde bulunan riskli yapilarin tutulan kayitlart 2013
yilindan 2019 yilina kadar incelenmistir. Merkez mahallerden 19 tanesinde 583 adet riskli
binanin yikildig1 ve ada parsel numarasina gére mahallelere dagilimi tespit edilmistir. Bina
tasiyici sistem tiirii, bina yasi, kat sayisi, yikim tarihi fay hatti gibi gesitli faktorlerle iliskisi
incelenmistir. Arastirmalar ve analizler sonucunda ulagilan veriler tablolar halinde islenip
grafikler halinde gosterilmistir. Usak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiinde yigma ve ahsap-
kerpi¢ binalar tek cati altinda toplanir. Calisma kapsaminda yigma ve ahsap-kerpi¢ binalar
yigma tastyici sistem tiiriinde ele alindi. Bu calismada sinirlandirilan mahallerden Unalan
Mahallesi’nde yogunluk analizinde de goriildiigii gibien ¢ok yikimin yapildigi mahallede,
127 tane bina yikilmigtir ve yikilan tiim binalarmn yaklasik %22 sini kapsamaktadir. Unalan
Mabhallesi kent merkezine ve duraklara yakinligi nedeniyle 6grenci ve ailelerin yerlesim
alan1 olarak, miiteahhitlerin ise apart ve konut yatirimi i¢in tercih ettigi mahalledir. Riskli
yap1 kapsaminda yikilan 583 binanin 473 tanesi yigma, ahsap- kerpig tasiyici sistem tiirline
aittir ve yaklagik %81 gibi biiyiik bir oran s6z konusudur. Vatandaslar tarafindan plan,
projeye ihtiya¢c duymadan yapilan sagliksiz binalarin donati ve statik ¢éziimleme olmamast
nedeniyle riskli yap1 kapsamina girmesi olagandir. Yaslarina gore yikilan bina sayilarim
inceledigimizde yikilan binalarin 126 tanesi 40-50 yas araligindadir. Calismada 40-50 yas
araligindan sonra yikilan bina sayilarinda azalma goriilmiistiir bunun nedeni bu yaslara
gelebilen binalarin azligidir. Binanin yasi ile risk faktorii dogru orantilidir. Baska bir faktor
olan kat sayilarina gore yikilan binalara bakildigindan 238 adet binanin 2 katli oldugu ve
148 adet binanin tek katli oldugu goriilmiistiir. Kat sayist arttik¢a yikilan bina sayisinin
azaldig1 goriilmiistiir fakat 2 katl1 238 tane riskli binanin 22 tanesi betonarme tastyici sistem
tiiriine sahipken 216 tanesi yigma, ahsap-kerpic tasiyici sistem tiiriine sahiptir. Yani y1gma,
ahsap, kerpi¢c tasiyic1 sistem tiirlinde ¢ok katli binaya rastlamak zordur. Buradan
anlasilmalidir ki tiim bu faktorler ayr1 ayr1 incelenmesinin yaninda karsilikli olarak da iliski
icindedirler. Yikim tarihine gore yikilan bina sayilara bakildiginda 2013, 2014 ve 2015
yillart arasinda artig s6z konudur. 31.05.2012 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un yiirtirliige girmesiyle birlikte riskli yapilarin tespiti,
yenilenmesi ve yikimi giindeme gelmistir ve bu yillarda riskli yap1 kapsaminda yikilan bina

sayilar1 artis gostermistir.
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1953 yilinda il statiisiine giren Usak 1936 yilinda uygulanan imar planlari, 1966 yilinda
Ankara-izmir devlet karayolunun tamamlanmas1,1980 yilinda is yeri sitelerinin ve
fabrikalarin kurulmaya baslanmas1,1986 yilinda Iller Bankas1 tarafindan yapilan ikinci imar
planlari, 1990 yilinda kurulan Usak Organize Sanayi Bolgesi, 1994 ve 2001 yilinda yapilan
imar planlari, 1995-1998 yillar1 arasinda yapilan toplu konutlar, 2001 yilinda yiiriirliige giren
imar kanunuyla birlikte iiniversitelerin ve sanayi bolgelerinin gelisimi konularinin dikkat
cekmesi ve 2006 yilinda Usak Universite nin kurulmasi gibi dénemlerden gegmistir. Kentin
gelismesiyle birlikte hizli niifus artis1 gergeklesmis ve diizensiz, sagliksiz, dayaniksiz, plan
ve projeye gerek duyulmadan insaa edilen yapilarin varligi kentsel doniisiimii zorunlu hale
getirmistir. Bu tez kapsaminda Usak ili anlatilsa da depreme dayanikli olmayan yapilarin
varlig1 tilkemizin act gercegidir. Kentsel doniisiim sadece Usak ilinde degil tiim iilkede
kacinilmaz bir ¢6ziimdiir. Fakat bu déniisiim sadece fiziksel boyutta yapilirsa uygulanabilir
bir kentsel doniisiim projesinden bahsedilemez. Bu yiizden kentsel doniisiimiin sosyal ve
ekonomik boyutlarini da goz ard1 etmeden bir yenileme, doniistiirme ¢alismasi yapilmalidir.
Tim bu donlisim islemleri dogaya higbir zarar vermeden yesil alanlar1 yok etmeden
yapilmalidir. Kentsel doniisiim yasayan bir kavram olmasi i¢in her seyden oOnce

stirdiirilebilir olmas1 Oonceliklidir.
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