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ONSOZ

Tirkiye’de siyaset ile ekonomi bir birbirine derinden bagli iki unsurdur.
Siyasetin olumsuz havasi ekonomileri olumsuz yonde etkilerken, ekonomik krizlerde
hiikiimetlerin kacinilmaz sonlarinin baslangici olabilmektedir. Tek parti hiikiimetlerinin
ekonomiye etkisi pozitif olarak yansirken, koalisyon hiikiimetleri ise yatirim, istihdam
ve kalkinma gibi unsurlari olumsuz ydnde etkilemektedir. 1980 sonrasinda Turgut Ozal
hiikiimetleri ile son 10 yildaki Ak Parti hiikiimetleri tek parti iktidarinin iki 6nemli
ornegini teskil etmektedir. Bu iki donemde de kalkinma ve yatirimlara ayrilan kaynaklar
artarken, koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ise kalkinma, bdlgesel gelismislige
iligkin yatirimlar sadece parti programlar1 ve se¢cim meydanlarindaki vaatlerle sinirl
kalmaktadir. Bu ¢alismada Turgut Ozal’dan baslamak {izere tek parti hiikiimetleri ile
koalisyon hiikiimetlerinin Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik ¢alismalarina
deginilmektedir. Koalisyon hiikiimetlerinin kalkinmanin kaginilmaz sonuglarindan olan
terore olan bakis agis1 ve bolgesel gelismeye aktardiklart kaynaklari hem
aragtirmacilarin, hem ekonomiyi yakindan takip edenlerin hem de Giineydogu’daki
gelismelerin  sebeplerini merak eden okuyucularin dikkatlerine sunulmaktadir.
Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin son 32 yilina iliskin yatirimlarin yer aldig:
calismada bana biiylik destek olan hocam Dog¢. Dr. Mahmut Akpinar’a tesekkiirii bir
borg biliyorum. Aragtirmamda desteklerini esirgemeyen Kalkinma Bakanlig: ¢alisanlari,
GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi Bagkani Sadrettin Karahocagil ve Kalkinma Bakanlig
Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirii Yilmaz Ilgin’a tesekkiir

ediyorum.



OZET

Tirkiye’nin en onemli sorunlarinin basinda bdlgesel kalkinma ve gelirin esit
dagilimi gelmektedir. Giineydogu Anadolu’da kamunun harcamalarindan istenildigi
kadar pay alamayan boélgelerin basinda yer almaktadir. Bunun sebeplerinden biri
Tiirkiye’de siyasi yapinin tam olarak oturmamasidir. Kisa siiren koalisyon hiikiimetleri
doéneminde siyasilerin bolgesel kalkinmaya yonelik vaatleri fazla olsa da bunu kamunun
harcamalarinda gérmek miimkiin olmamaktadir. Tiitkiye son 10 yildir koalisyon
hiikiimetleri ile tanigmasa da gec¢miste koalisyon hiikiimetleri siyasetin Onemli bir
pargasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulustan bugiine kadar ortalama her 1,3 yilda bir
hiikiimet kurulmustur. Baz1 istikrar donemleri de ¢ikarildiginda hiikiimetlerin ortalama
omrii yaklasik 6 aydir. Bu da koalisyon yoOnetimleri ve siyasal istikrarsizligin
ekonomiye, bolgesel kalkinmaya faturasi olarak ortaya cikmaktadir. Kalkinma ve
yatirnmlara yeterli miktarda kaynak aktarilmazken bu kaynaklar terdrle miicadeleye
gitmektedir. Tlrkiye’nin terére harcadigr kaynagin 300-400 milyar dolar arasinda bir
rakam oldugu hesaplanmaktadir. Terdrle miicadeleye her yil milyarlarca dolarlik kaynak
aktarilirken, Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde koalisyon donemlerinde yatirimlarin
azaldigini resmi rakamlarla ortadadir. Ak Parti iktidar1 doneminde tek parti yonetiminin
etkisiyle son 10 yilda 32 milyar liralik kaynak aktarilmistir. Giineydogu’da bulunan
dokuz ilin icerisinde yer aldig1 Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP) aktarilan kaynak
miktarlar1 toplam kamu harcamalarindan ortalama yiizde 7 pay alirken bu rakam 2010
yilinda yilizde 14’lin lizerine c¢ikmistir. Yatirnmlarin artmasiyla birlikte 2011 yih
rakamlarina gore Diyarbakir ve Sanlurfa’da issizlik oranlart ylizde 11°e kadar
gerilemistir. Bu veriler koalisyon hiikiimetlerinin kalkinmaya olan olumsuz etkisi ve

teroriin beslendigi ortami genislettigi tespitini ortaya koymaktadir.

Anahtar Sézciikler: Koalisyon Hiikiimetleri, Hiikiimet Programlari, Yatirrm ve Teror
Mliskisi, Giineydogu Anadolu Projesi, Yatirrm Tesvikleri, Bolgesel Kalkinma, Coziim

Siireci



ABSTRACT

Regional development and inequality of income distribution are one of the
biggest problems of Republic of Turkey. South Eastern part of Turkey does not have the
sufficient share from public expenditures. One of the reasons behind this situation is just
because the political structure of the state in Turkey has not yet been completely
established. Although the politicians in the short term coalition governments make a lot
of promises on the regional developments, it is not possible to see that their promises
are carried out in public expenditures over the region. Turkey has a single party
government for the last ten years but coalition governments were really common and
they were important element of Turkish politics. The average life of a government in
Turkey is 1,3 years. However, the average life of a government in reality is just 6
months when one takes into consideration that a government needs time for stability.
This is the reason that the coalition governments and political instability lead to
negative results on economy and regional development. Due to the combating terrorism,
Turkey cannot spend its sources to development and investment. It is calculated that
Turkey has spent 300-400 billion dollars in combating terrorism. While spending
billions of dollars every year for combating terrorism, the official figures clearly show
that investment in South Eastern Anatolia during the coalition governments decreased.
The AK Party government which enjoys the being single party government has
allocated 32 billions dollars in the last 10 years. The Southeastern Anatolia Project
which consists of nine provinces had the 7 percent of public expenditures before AK
Party government but it increased to more than 14 percent in 2010. The figures of 2011
show that unemployment rate in Diyarbakir and Sanliurfa declined to 11 percent thanks
to the new investments. All these figures show that coalition governments have negative

effects to development and combating terrorism.

Key Words: Coalition governments,Programmes of government ,Relationship between
terrorism and investment, Southeastern Anatolia Project, Investment incentives |,
Regional Development,Kurdish Settlement Process
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GIRIS

Diinya iilkeleri arasinda ekonomik ve toplumsal gelisme diizeyi farkli olabildigi
gibi ayni iilkenin c¢esitli bolgeleri arasinda da gelismislik farki olabilmektedir.
Tirkiye’de de siyasi ve ekonomik agidan ortaya ¢ikan olumsuz gelismelerin ardindan
bu farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi de koalisyon
hiikiimetlerinin siyasete ve ekonomiye olan olumsuz etkileri sebebiyle bu gelir
dagilimindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Siyasi gelismelerin sonrasinda ortaya
cikan ekonomik krizler ve teroriin etkisiyle bolge illeri i¢in ortaya konulan hedefler
ulagilamamaktadir. Son 30 yildir Tiirkiye’nin kalkinmasi ve gelismesinde terdr olaylari
olumsuz anlamda belirleyici rol oynamaktadir. Teroriin faturasi 300-400 milyar dolar
olarak hesaplanirken, bu kaynaklarin iilke ekonomisine kazandirilmasi Tiirkiye nin

gelismesine biiyiik katkilar saglayacaktir.

Tiurkiye’de 0Ozellikle bolgeler arasinda ¢ok ciddi kalkinma gelismislik
farkliliklar1 vardir ve bu da gelirin bireyler arasinda adil dagiliminin 6niindeki en biiyiik
engellerden birini olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin dogusu ile batisi arasindaki
gelir farki, gelirin bolgeler arasi adil dagilimina da olumsuz yonde etki etmektedir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik beraberinde pek ¢ok sosyal olay1 da tetiklemektedir. TUIK’in
2011 yili i¢in yaptig1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore; niifusun yiizde
20’lik diliminde olan en yiiksek gelire sahip grupta bulunanlarin ilkenin toplam
gelirinden aldiklar1 paym orami yiizde 46,7’yi bulmaktadir. En diisiik gelire sahip ilk
dilimdekilerin toplam gelirden aldiklari pay ise oldukea diisiik bir seviye olan 5,8 olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 paya
bakildiginda ilk yiizde 20’lik gruba gore 8 kattir (Y1lmaz, 2013:56).

Cumbhuriyetin 100. yili olan 2023 yili i¢in diinyanin en biiyiikk 10 ekonomisi
arasinda yer alarak 2 trilyon dolarlik milli gelire ulasma hedefini ortaya koyan
Tiirkiye’nin bu hedefleri belirlenen siirede yakalayabilmesinin en O6nemli kilometre
taglarindan birisi de terdr sorununun ortadan kaldirilmasi ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasidir. Bu calismada da Tiirkiye nin son 32 yillik donemi masaya yatirilmigtir.

Dort bolimden olusan calismanin ilk bdliimiinde terdr, kalkinma ve koalisyon



hiikiimetlerinin tanimlar1 yapilarak, koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikardiklar

maliyetler ve bunlarin sonuglari resmi verilerle karsilagtirilarak ortaya konulmustur.

1980-2012 yillar1 arasinda koalisyon ve tek parti hiikiimetlerinin kalkinma
planlari, yatirim programlari, bolgesel gelismeyi artirici hedeflerine terdriin etkisi ile
birlikte deginilmektedir. Turgut Ozal’mn Basbakanlig1 déneminden baslamak {izere 1980
sonras1 Tiirkiye’yi yoneten koalisyon hiikiimetlerinin Gilineydogu’ya yonelik hiikiimet
programlarinda kalkinma ve terdr baglantis1 ortaya konulmustur. Calismanin {i¢iincii
boliimiinde de Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) basta olmak tizere kalkinmay1 artiric
terdr ortaminin gelismesini azaltict yatirnm ve tesvik programlarina kapsamli olarak
deginilmektedir. GAP’ta Atatiirk donemindeki ilk c¢alismalardan baslayan siiregle
birlikte 2012 y1l1 sonu itibariyle ortaya c¢ikan gelismeler giincel verilerle aktarilmaktadir.
1990-2002 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleri doneminde ihmal edilen GAP’a
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)doneminde aktarilan kaynaklar ve bunlarin
gerceklesmelerine vurgu yapilmaktadir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise tesvik
paketinin yani sira terdrii bitirmeyi hedefleyen ve Tirkiye’nin giindemine yerlesen
¢ozlim siirecine deginilerek bunlarin yansimalarina deginilmektedir. Cozlim siireci ile
birlikte Giineydogu’ya yonelik yapilan yatirimlara, sirketlerin hedeflerine ve buradaki
illerdeki sosyo-ekonomik gelismelere olan yansimasi aktarilmaktadir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde ortaya cikan kalkinma probleminin ¢ézlimiine iliskin tespit ve
Oneriler ise dordiincii boliimde yer almaktadir. Calismanin sonu¢ boliimiinde ise
koalisyon hiikiimetleri déneminde bolgeye yonelik aktarilan kaynaklar ile tek parti
iktidarlarinin rakamlar1 karsilastirilarak kalkinma ile koalisyon hiikiimetleri arasindaki
iliski ortaya konulmaktadir. Coziim siireci sebebiyle ortaya cikan olumlu havanin
bolgesel kalkinma, ihracat, istthdam, biiylime gibi ekonomik parametrelere olan

gelecekteki katkilariin yer aldig: tespitlere de yer verilmektedir.



BIRINCIBOLUM:

AKOALISYON, KALKINMA VE TEROR ILiSKiSI

1. Koalisyon Nedir?

Tiirkiye’nin siyasi tarihinde sik¢a karsilastigi koalisyonun farkli tanimlar
yapilmaktadir. Koalisyonun ge¢misi Fransa basta olmak ilizere Avrupa Birligi’ndeki
birgok tlilkeye de dayanmaktadir. Fransizca kokenli bir kelime olan "koalisyon" iki veya
daha ¢ok sayida siyasi partinin iktidar1 paylasmak {izere ortak bir kabine olusturmalarini
ifade etmektedir. Koalisyonlara olumsuz yaklasilsa da bu ydnetim tarzini olumlu
gorenlerde bulunmaktadir. Koalisyonun siyasi c¢alkantilarin  yasanmamasi igin
demokratik sistemin emniyet siibaplarindan biri oldugunu sdyleyenlerin sayis1 da az
degildir. Koalisyon hiikiimetleri tikanip kalan siyasi ortamlarin ¢ikis noktasi olarak da

degerlendirilebilmektedir. (Ger¢ek Aydin, 1996).

Koalisyon bir bagka tanimiyla yasama meclislerinde bir tek partinin ¢ogunlugu
elde edemedigi durumlarda, en ¢ok sandalyeye sahip olan partinin bagskaninin kabineyi
kurmakla gorevlendirilmesi kuralidir. Ancak Tiirkiye dahil bu kuralin tam olarak
isledigini soylemek miimkiin degildir. Se¢imler sonrasinda en ¢ok sandalyeye sahip
olan siyasi partiler de iilkeyi yonetebilmektedir. En ¢ok milletvekili ¢ikaran partinin
Kabine’yi kurmakla goérevlendirilmesi halinde Meclisten giivenoyu alabilmek i¢in bagka
parti ya da gruplarla (bagimsizlar) anlasma yoluna gidilmesi veya ortak bir hiikiimet
kurulmaktadir. Bu hiikiimet kurmalarda herhangi bir siyasal egilim ise kolay kolay
ortaya ¢cikmamaktadir. Sag partiler ile sol partiler diislince ve yonetim tarzlart uyusmasa
da birlikte koalisyona gidebilir. Hiikiimetin icerisinde azinlik olarak da olsa yer almak
isteyen partiler marjinal u¢larini en aza indirebilmektedir. Koalisyon hiikiimetlerindeki

zihin degisimin Tiirkiye siyasi tarihinde de ¢ok fazla yer edinmistir. Koalisyon
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hiikkiimetlerine daha ¢ok segimlerde nispi temsil sistemini benimsemis iilkelerde
rastlanmaktadir. Cogunluk usuliine dayali se¢im sisteminde bir parti parlamentoda salt
cogunlugu kolayca elde ederek kendi hiikiimetini kurabilir ve gilivenoyu alabilir.
Partilerin iilke ¢apinda aldiklar1 oy oranlarina yakin oranlarda parlamentoda temsilini
saglayan nispi temsil usuliinde ise ¢ogu kez koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi
kaginilmaz hale gelir. Koalisyon hiikiimetlerinin demokrasiye katkilari olsa da sakincali
yonlerinin olduguna yonelik tespitlerde yapilmaktadir. Koalisyon yonetimlerinin baslica
sakincas1 olarak, karmasik ve kirilgan c¢ogunluklara dayali olmalar1 yiiziinden
gosterdikleri  istikrarsiz  yOnetimler olarak  degerlendirilmektedir. Koalisyon
hiikiimetlerinin sagladig1 baslica yarar ise, ililkedeki degisik siyasal egilimleri yonetim
katina da yansitmalari, bunlar arasinda demokratik uzlagma aliskanliklar1 dogurmalari,
dolayisiyla siyasal kutuplasma ve gerginlikleri emici bir islev gérmeleri olarak

tanimlanmaktadir (Wikipedia, 2013)

2. Koalisyon Hiikiimetleri:

Tiirkiye Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan koalisyon hiikiimetleriyle uzun
yillar sonra tanigmistir. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin tarihi 1961 yilina kadar
gitmektedir. 1960 yilindaki askeri darbenin ardindan Demokrat Parti’nin ortadan
kalkmasiyla birlikte onun devami olarak kabul edilen Adalet Partisi (AP) siyaset
sahnesindeki yerini almistir. Uzun yillar Tiirkiye’yi iki ayri siyasi kutupta temsil eden
ve etmeye devam edecek olan iki parti Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Adalet partisi
(AP) ilk koalisyona imza atmistir. Ancak bu hiikiimetin 6mrii uzun olmamigtir. 20
Kasim 1961 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti yedi ay sonra anlagmazIlik oldugu i¢in

bitmek zorunda kalmistir (Gergek Giindem, 2013)

12 Mart 1971 askeri miidahalesiyle baslayan ve 1973'e degin siiren “ara rejim”
doneminde, tarafsiz basbakanlarin kurdugu ve parlamentoda genis bir cogunluga
dayanan partiler iistii koalisyon hiikiimetleri isbasina getirilmistir. 1973 ve 1977

yillarinda yapilan secimlerinde parlamentoda higbir partinin tek basina ¢ogunlugu
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saglayamamasi yliziinden yine ¢ok sayida koalisyon hiikiimetine bagvurulmustur. Ancak
koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik kriz, i¢ karigiklik ve anarsi olaylarimi1 da
beraberinde getirmesi darbeye de zemin hazirlamistir. 12 Eyliil 1980 darbesinin
gerekcelerinden birini olusturan siyasal istikrarsizligin baglica nedenlerinden biri olarak
koalisyon hiikiimetleri donemindeki yoOnetimlerin olumsuz sonuglari olusturmustur.
Darbenin gerekgeleri arasinda koalisyon hiikiimetleri sebebiyle ortaya ¢ikan siyasi
calkantilar ve iilkenin zayif iktidarlar tarafindan yonetilmesi de yer almistir. Askeri
yonetim doneminden hazirlanan se¢im yasasinin 6ngordiigii barajli d'Hont sistemi 1983
ve 1987'de tek parti hiikiimetlerinin kurulabilmesine olanak vermistir. Sonraki yillarda
secim sistemi biiyiik partileri daha da giiclendirecek bi¢imde birka¢ kez daha yeniden
gozden gecirilerek diizenlenmistir. Ama ayni se¢im sistemiyle 1991'de kurulan Dogru
Yol Partisi-Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti hiikiimeti, sagin ve solun iki biiyiik partisini
olagan rejim kosullarinda ilk kez bir araya getirmesi bakimindan Tiirkiye i¢in yeni bir
deneyim olmustur. Bununla birlikte 6zellikle 1991-1999 yillar1 arasindaki 28 Subat
Siireci olarak bilinen “ara rejimin” de dahil oldugu doneminde etkisiyle Tiirkiye 8.5
yillik dénemde 8 farkli koalisyon veya azinlik hiikiimeti tarafindan yonetilmistir. Bu
donemde vatandas sikca sandiga gitmek zorunda kalirken iilke ekonomisi de ciddi
anlamda olumsuzluklar yasamistir. Ekonomide yasanan darbogazlarin etkisiyle istenilen
yatirimlar yapilamazken, kalkinma hedeflerine ulagmakta miimkiin olamamistir. 1999
yilinda yapilan genel segimlerinden sonra Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket
Partisi ve Anavatan Partisi tarafindan kurulan 57. Hiikiimet, Tirkiye tarihinin en genis
tabanli koalisyon hiikiimetlerinden biri olmasma karsin hiikiimete {iye partiler
arasindaki anlagmazliklar karar verme siirecini de yavaglatmistir. Bu koalisyon
doneminin Ozelliklerinden biri ise sag ve sol egilimin tek ¢ati altinda birlesmesi
olmustur. Bu da yatirnm ve bolgesel kalkinmaya farkli bakis agisin1 da beraberinde
getirmigtir. Tiirkiye’de siyasal istikrar, hem askeri miidahalelerle hem de kisa donemli
koalisyon hiikiimetleri tarafindan ¢ok defa kesintiye ugratilmistir. Siyasal istikrarin
olmamasi, basarisizliga, gotiirecek olan kotii ve zayif hizmet uygulamasina neden
olabilmektedir. Tek parti iktidarinin yatirim ve kalkinmaya olumlu etkilerine 6rnek

olarak Adnan Menderes’in Tiirkiye’yi Basbakan olarak yonettigi 1950-1960 yillar
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gosterilmektedir. 1950°den beri ¢ok partili yasam askeri miidahalelerle ii¢ kere (1960,
1971 ve 1980) dogrudan kesintiye ugratilmigtir. 24 Ocak 1980 tarihli kararla
ekonominin rotasindaki doniisiim, sadece ekonomiyle smirli kalmamis, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel yasamda da onemli doniisiimleri beraberinde getirmistir. Bu
nedenle giliniimiizde bir¢ok temel sorunu ele alirken 1980 Oncesi ve sonrasi ayrimi
yapilmaktadir. Ayni ayrim sivil toplum tartismalart agisindan da gegerlidir. 1980 sonrasi
demokratiklesme tartismalarinda temel noktalardan birisi sivil toplum iligkisinin

Ozellikleri ve sorun alanlaridir (Tiirkone, 2011: 319).

Koalisyon donemlerinde ortaya cikan krizler ve vaatlerin yerine getirilmemesi
kriz sonras1 kurulan hiikiimetlerin Tiirkiye’yi uzun yillar tek bagina yonetmesinin oniinii
acmustir. 2002 genel secimleri Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek basina iktidara
gelmesinde istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerin katkisinin 6nemli oldugunu sdylenebilir.
Koalisyon donemlerinin getirdigi ekonomik faturalarinda etkisiyle Tiirk siyasi
yasaminda 2002 yilindan beri tek parti hiikiimeti devam etmektedir. AKP oniimiizdeki
yillarda da siyasetin onemli aktorleri arasinda yer alacak gibi goriiniiyor (Wikipedia,
2013) Tiirkiye’de onemli bir kesim koalisyon hiikiimeti olmasi halinde ekonomik
istikrarin olumsuz yonde etkilenecegini diisiinebilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri
ekonomik konularda bir amag¢ tlizerinde degil de karsilikli tavizler iizerine kurulan
olusumlar olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda koalisyon hiikiimetlerinde ekonomik
istikrara yonelik gerekli ekonomik kararlarin alinmasinda savsaklanma ve sulandirilma

gibi durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir (Kumcu, 2007).

3. Koalisyon Hiikiimetlerinin istikrarsiziiga Etkisi

1970’lerin ilk yillarindan beri Tiirkiye kisa donemli koalisyon hiikiimetlerine
taniklik etmistir. Buna istisna kismen 1983-1989 aras1 Tiirkiye’yi ydneten Ozal
hiikiimetleridir. Istikrarsiz kisa donemli koalisyon hiikiimetlerine ilave olarak,
bakanlarin bakanliktaki siireleri de genellikle kisa siireli olmustur. Bu da Bakanliklarin

gelecege yonelik, kalkinma, yatirim gibi ¢ok sayida kalemde olumsuz sonug ortaya
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cikarmistir. Gelismis iilkelerle karsilagtirildiginda, Tiirk siyasal sisteminin istikrarli bir
yapisinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Nispi temsil sistemine dayanan Tiirk se¢cim
sistemi, baraj olmasina ragmen kaginilmaz olarak koalisyon hiikiimetlerinin ortaya
cikmasima neden olmaktadir. Clinkli Tirkiye’de pargalanmis bir siyasal parti yapisi
mevcuttur ve higbir partinin tek partili hiikiimet kurabilmek i¢in ¢ogunlugu saglamasi
kolay olmamustir. Bu baraj sisteminin engelleyebildigi son donemdeki istisnast 1980°1i
yillardaki Ozal hiikiimetleri ve 2002 Kasim secimlerinde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin tek bagina iktidara gelmesidir. Ciinkii daha 6nceki on yillik donemde baraj
sistemi bile tek partinin iktidara gelmesini saglayamamistir. Ancak her iki doneme de
baktigimizda tek partiyi ortaya ¢ikaran etmenlerin basinda koalisyon yonetimleri sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik krizler etkili olmustur. Tiirkiye Hazinesinin Turgut Ozal’m ilk
Bagbakan oldugu donemde dolu oldugunu séylemek miimkiin degildir. Yine Ak Parti’yi
tek basina iktidar yapan etkenlerin basinda yasanan krizler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirk
siyasal tarihinde oldukga ilging gelismelerden bir tanesi de, siyasal anlamda uyumsuz
partilerin baz1 dénemlerde koalisyon hiikiimetleri kurmasi olmustur. Ornegin 1974’te
Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi bir koalisyon hiikiimeti
kurabilmislerdir. Birisi solda birisi asir1 sagda olmak tizere bu iki parti birbiriyle
ideolojik anlamda tam aykir1 olmalarina ragmen hiikiimeti kurmuslardir. iki farkl siyasi
yelpazenin birlesmesiyle kurulan hiikiimetin 6mrii bir yi1ldan daha az bir siire olmustur.
Ayni sekilde 1990’11 yillar da istenilen oranda oy alinamadig: i¢in, sag, sol ve milliyetci
partilerin birbirleriyle kolayca koalisyon hiikiimeti kurmalarina tanik olmustur.
1970’1lerin son yillarinda Milliyet¢i Cephe olarak adlandirilan sag partilerden olusan
kisa donemli hiikiimetler kurulmustur. 1960-1980 arasi en uzun siireli hiikiimet
Siileyman Demirel’in liderligini yaptig1 Adalet Partisi tarafindan 1965 yilinda kurulan
hiikiimet olmustur. 1980 askeri darbesinden sonra askeri yonetim tek bir partinin
hiikiimet kurmasini saglayan bir se¢im sistemi olusturmay1 amaglamistir. Bu goreceli
istikrar sadece Ozal Hiikiimetlerinin bulundugu 1983-1989 arasi siirmiistiir. Bu tiir bir
secim sistemi sayesinde 1983 ve 1987°de Anavatan Partisi tek basina iktidar olmus ve
1991 yilina kadar tek basina siyasal giicii elinde bulundurarak iilkeyi yonetmistir. Daha

sonraki donemlerden giiniimiize kadar hiikiimetler genelde birbirine zit ideolojilere



sahip partiler tarafindan kurulmustur. Tiirkiye son bes-alt1 yildir siyasal istikrarsizlik ve
yiiksek siyasal tansiyonla yasamistir. Ornegin 28 Subat 1997°de askeri bir muhtira ile
mevcut hiikiimet bir siire sonra istifa etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi 6zellikle
1960’lardan beri ya askeri miidahalelerle ya da kisa donemli koalisyon hiikiimetlerinin
neden oldugu siyasal istikrarsizligin goriildiigii bir tarih olmustur. Bazen, bir koalisyon
hiikiimetini kuran partiler bile ideolojik ve siyasal olarak birbirinden tamamen farkl
olmuglardir. Ayrica, 06zellikle son yillarda her hiikiimet degisikligi beraberinde
biirokrasinin iginde orta ve {ist yoneticilerinin iktidarin yandaslar1 olanlardan segilerek
tamamen degistirilmesini beraberinde getirmis ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir. Bu
durum devlet igerisindeki dengeleri de bozucu yonde etkileri ortaya c¢ikarmistir.
Dolayisiyla siyasal istikrarsizlik beraberinde idari istikrarsizligi getirmis ve kamusal
programlarin uygulanmasina ¢ok zarar vermistir. Kalkinma ve yatirima yonelik
diistincelerde rafa kalkmigtir. Bu tiir durumlar kamu yonetimi programlarmin ve
politikalarinin  olusturulmas1 ve uygulamasinda olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
istikrarsizlik ve kisa donemli hiikiimetler uzun donemli perspektife sahip olarak
kamusal programlarin1 olusturulmasi ve uygulanmasi diislincesini engellemistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti tarithinde su ana kadar 59 hiikiimet kurulmustur. 59 hiikiimeti
Cumbhuriyetin yas1 olan 80 yila boldiigiimiizde yaklasik her hiikiimetin ortalama omrii
1,3 yil olarak hesaplanmaktadir. Bazi istikrar donemleri de ¢ikarildiginda belki ortalama
alt1 ayda bir hiikiimet degisikligi yasanmistir. Uzun dénemli ve kararli uygulamalar
gerektiren kamusal programlar bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Kisa dénemli
karaktere sahip hiikiimetler giinii kurtarma ve kisa donemli vizyon ile uygulamalar
gerceklestirmektedir. Bu degisimler Tiirk biirokrasisinin tamamina yansimakta ve
bdylece olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de ozellikle son 30-40 yildaki siyasal
istikrarsizligin ve beraberinde idari istikrarsizligin, kamu kuruluslarinin ve uyguladiklar
kamu politikalarinin basarisiz olmasinda en belirleyici katkiyr yapan olumsuz etkilerden
biri oldugu sdylenebilir (Cevik ve Demirci, 2012: 127).



B. KALKINMA, KRiZ VE iSTIKRAR BAGLANTISI

1. Kalkinma ve Kriz nedir? istikrara Etkileri Nelerdir?

Ekonomik anlamda kalkinma biiyiime ile birlikte biitlin sosyal sistemin
gelismesi ve ilerlemesi olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma ile birlikte yoksulluk
azalirken gelir dagilimi da daha genis bir ¢erceveye yayilmaktadir (Tas 2001:9). Kriz
daha cok ekonomi ile anilsa da ne anlama geldigine iliskin farkli tanimlar
yapilmaktadir. Bunalim manasina da gelen kriz “Hasta bir ekonomik organizmanin eski
bicimde varligin1 siirdirememesi ve yeni bir yasama olanagi elde edebilecegi
degisiklikleri yapmak zorunda oldugu zaman dilimi olarak tanimlanabilmektedir.
Ekonomik buhran ve bunalim ise ¢evrimsel siire¢ i¢inde biiylimenin kesintiye ugradigi
nokta ve iilkelerin kiigiilmesi olarak da tanimlanabilmektedir (Ekonomi So6zligi, 1999).
Iktisadi anlamda tanimlandiginda kriz isletmelerin mali durum agisindan elde ettikleri
olumsuz sonuglar olarak da degerlendirilebilmektedir. Krizi, en kii¢lik iktisadi birim
olan firmadan, en biiyiik iktisadi birim olan devlete dogru i¢ ve dis borglarin, issizligin
arttig1 fiyatlarin bazen ytikseldigi bazen de diistiigii, iiretimin artip azaldig1 ve halkin
genellikle siyasi iktidarlara olan giivenin sarsildigt donemin goriiniimii olarak da

degerlendirilmektedir (Ozgiiven,2001:86).

Ekonomik krizin yansimalarina bakildiginda farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Kriz, insan ihtiyaclarinin ¢esitlenmeye ve bunu karsilayacak kaynaklarinin yetersiz
olmaya basladigi donemden itibaren iiretimde diistisler ve buna bagl olarak refah
seviyesinde azalmalar seklinde kendisini gostermektedir. Bu ¢ergevede kriz olgusu da
tiretime tiiketim kaliplarinda meydana gelen gelismelere bagli olarak degisim
gostermistir. Temelde iiretim ve tiikketimde farklilasma ile sanayi inkilab1 6ncesi ve
sonrasi olarak ele alinmistir. Ancak sanayi inkilabi sonrasi yasanan kriz olgusunda 1929
Biiyiik bunalim1 yasanan krizlerden farklilik gostermistir. Bugilin gelinen noktada ise
krizlerin tanimlar1 ve iilke ekonomilerine etkileri daha farkli olabilmektedir

(Emsen,2003:15).
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Tiim ekonomilerin temeline bakildiginda giiven ve istikrar ortami 6n plana
cikmaktadir. Gliven ve istikrar1 yakalayamayan hiikiimetlerin 6mrii kisa olurken hem
mevcut durum hem de gelecek siyasi yasamlari agisindan sonlari hiisran olmaktadir.
Ekonominin ©6nemli kilometre taslarindan biri olan giiven unsuru, bireylerin ve
kurumlarin aralarindaki iliskilerde canliligi olusturan taahhiitlerini yerine getirme,
ictenlik, gergeklik, diristliik, ve erdemi kapsayan bilingli tutarlilik olarak
tanimlanabilmektedir. Giiven; toplumsal diizenin, bireysel yasantinin, ekonomik ve
demokratik gelismenin temelini olusturmaktadir. Kurumsal ve politik risk 6l¢iimlerinde;
parlamentonun kutuplasmasi koalisyon hiikiimetleri, se¢menlerin kararsizlik ve
oynaklig1 se¢imlerin idaresi ve zamanlamasi, grevler, hiikiimet krizleri gibi gostergeler
ele alinmaktadir. Krizlerin hem kisa vadeli hem de uzun vadeli sonuglar1 olabilmektedir.
Istikrarsizliklarin, enflasyon, biiyiime, faiz oranlari, dogrudan yabanci sermaye
yatinmlar ve vergi gelirleri lizerinde olumsuz etkileri ortaya c¢ikmaktadir. Giiven,
toplumlarin rekabet giiclinii artirarak, ulusal ve 06zellikle kiiresellesme siirecinde

yayginlasan uluslararasi krizlere karsi daha dayanikli olmalarini saglayan unsurlarin

basinda gelmektedir (Gokalp, 2003: 163)

Gergekte cagdas diinyadaki tiim ekonomik faaliyetler, bireyler tarafindan degil,
yiiksek diizeyde sosyal isbirligini gerektiren organizasyonlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Miilkiyet haklari, s6zlesmeler ve ticari yasalarin hepsi, modern pazar
yonelimli ekonomik bir sistemi olusturmada vazgecilmez kurumlardir. Bu tip kurumlar
diger sosyal sermaye ve giivenle biitiinlesmeleri halinde toplumlarin rekabet giicii
artiracaktir. Tiirkiye ekonomisinde giiven unsurunun rolii isletmelerin 6lgek miilkiyet ve
yonetim yapilart ile halka agiklik oranlari ve faaliyet alanlarimin yayginlastigi gibi

gostergeler araciligiyla agikliga kavusturulabilmektedir (Gokalp, 2003:174).
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2. Krizlerin Kalkinmaya Etkisi

Cumhuriyetin  kuruldugu yillarda Tirkiye, savastan da c¢ikmanin verdigi
zorluklarla kars1 karsiya olarak oldukea fakir bir {ilke konumundadir. Savasin getirdigi
olumsuz sonuglar yeni Cumhuriyetin ekonomisini de ciddi anlamda olumsuz yonde
etkilemistir. 1930’larda Tirk hiikiimetleri hem 1929 diinya ekonomik buhraninin
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ekonomiye miidahil olmuslardir. Oncelikli olarak
ozel sektdriin gelismesine oncelik yapmak ve 6rnek olmak iizere Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT’ler) kurmayr amaglayan bir program baslatmislardir. Devlet bir
anlamda 0Ozel sektorii canlandirabilmek ve piyasanin bilyliylip gelismesi igin
kalkinmanin diigmesine ilk 6nce kendisi basmistir. Buna o donemde 6zel sektdriin
olmadigint ekledigimizde devletin ekonomiyi canlandirmak icin piyasaya girdigini
sOylemek miimkiindiir. Yeni model Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda rol oynamasi
gereken 0zel sektorii harekete gecirecek ve 6zel sektdrde sermaye olusumuna gotiirecek
bir programdir. Ancak bu KIT’ler ¢ogunlukla su ana kadar devletin énemli ekonomik
isletmeleri olmaya devam etmislerdir. Hatta ekonominin yaklagik yilizde 60’1na yakin
bir kismin1 bunlar isgal etmektedirler. 1950’lerde Tiirkiye kendi yurtici ekonomik
alanin1 uluslar aras1 dis sermayeye agcmaya tesebbiis etmistir. Adnan Menderes
doneminde Tiirkiye ekonomisi devlet¢i modelden 6zel sektdre agildigr bir yapiya dogru
gitmistir. Ancak Tiirkiye ekonomik baglamda kalkinmasini tamamlayamamistir. Fakat
24 Ocak 1980 ekonomik kararlarindan sonra 6zellikle Ozal hiikiimetleri déneminde
onemli ekonomik atilimlar gerceklestirilmistir. Adnan Menderes doneminde baslatilan
ekonomik atimlar sonraki donemlerde darbe, muhtira ve koalisyon hiikiimetleri
sebebiyle donemsel olarak kesintiye ugramistir. Bu da {ilke ekonomisinin yerinde
saymasl, sanayinin gelismemesi, dis pazarlara agilmama ve bolgesel gelismislik ve kisi

bas1 milli gelirdeki ugurumlari da beraberinde getirmistir (Cevik ve Demirci:127).

24 Ocak 1980 tarihinde kamuoyuna agiklanan ve ekonomide koklii ve yapisal
doniisiimleri igeren ekonomik istikrar programu ile KiT’lerdeki uygulamaya paralel
olarak tarim {iriinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmis, dis ticaret serbestlestirilmis,

yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmuis, ithalat
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kademeli olarak serbestlestirilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatci
ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere gore farklilagan tesvik sistemi ile
Ozendirilmis ve devletin ekonomideki paymi kiiclilten benzer dénlemler dogrultusunda
Ozellestirme de iilke glindemine almmistir. Bu gelismelerin ardindan Tirkiye
ekonomisinde sanayi basta olmak iizere diger sektorlerde dnemli degisimler olmustur

(Dogan,2012:13).

24 Ocak Kararlarimin ardindan Tiirkiye’de ekonomik gelismenin ilk adimlarinin
atilacaginin isaretleri goriilse de sonrasindaki darbenin etkisiyle bu siirecte belirli bir
stire kesintiye ugramistir. Koalisyon, darbe, ekonomik kriz ve diger olumsuz gelismeler
nedeniyle kalkinma hamleleri istenilen basariya ulasamadigi icin Tirkiye nin kisi
basina milli geliri, diger iilkelerle karsilagtirildiginda daima diistik kalmistir. 1950°1lerde
600 dolar olan kisi bas1 milli gelir kademeli artiglar gostererek ve bazi donemlerde
dalgalanarak 1980’lerde 2000 dolar civarina yiikselmistir. Bu yiikselis 1990’larda kisi
bas1t milli geliri 3000 dolar seviyesine yaklastirmistir. Siyasal krizlerle milli gelir
ozellikle asir1 devalliasyon nedeniyle tekrar 2500 USD civarina diigmiistiir. Bu

gelismeler vatandagin siyaset anlayigina da etki yapmustir (Cevik ve Demirci,2012:132).

Krizin ardindan yapilan Kasim 2002 secimleri ile birlikte Ak Parti’nin iktidara
gelmesi ve son 10 yilda ekonomiyi tek basina idare etmesinin etkisiyle kisi bast milli
gelir 10 bin dolar seviyesini yakalamistir. Ekonomi yonetimi tek elden yiirtitiildiigii i¢in
bliylime ve isttihdam basta olmak {izere O6nemli kazanimlar elde edilmistir. Bunun
sonucunda da zenginlesen vatandas Ak Parti’yi birinci parti olarak Meclise tagimistir.
10 bin dolarlik kisi bas1 milli gelir hedefine ulasan Tiirkiye oniimiizdeki yillar i¢in de
citayt yiikseltmistir. Cumhuriyetin 100. y1l1 olan 2023 y1l1 i¢in kisi bast milli gelir hedefi
25 bin dolar olarak belirlenmistir (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2012).

a. 1990 Sonrasi iktisadi Temeller

Tiirkiye’de koalisyon donemlerini ortaya ¢ikaran gelismelerin temeline

bakildiginda iktisadi temeller 6n plana ¢ikmaktadir:
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Kriz oncesine (1992-1993) bakinca gostergeler ¢ok sevimli seyler sdylemiyor bize. Konsolide
biitge Onemli olgiide agik veriyor, kamu kesiminin bor¢lanma gereksinimi, enflasyon ve
Hazine’ nin borglanma faizi ¢ok yiiksek. Ama 1996-1997 déneminde de bu gostergeler bozuk.
Oysa o donemde kriz yagamadik biz. 1996-1997°de enflasyon daha yiiksek, faiz ile enflasyon
arasindaki fark (reel faiz) biitge agifi, biitceden faiz 6demelerine ayrilmak zorunda kalinan
miktar ve kamunun borcu daha fazla. 2001 krizini inceleyebilmek igin siiphesiz krizin 6ncesine
gitmek gerekiyor. 2000 yilina Tiirkiye yeni bir ekonomik program ile girdi. IMF destegini de
arkasina alan bu programin en g¢arpict unsurlarinin basinda artis hizi 6nceden agiklanmis bir
doviz kuru rejimini igermesi geliyordu. 2000’in basindan baslayarak 1,5 yil boyunca doviz
kurunun giinlik ne degerler alacagi 6nceden agiklandi. Bu siire sonundan itibaren ise giderek
genigleyen bir aralik icinde dalgalanacakti kur. Temel amag enflasyonla miicadeleyi sadece siki
maliye ve para politikasina birakmamak, onlari enflasyonda olusan ataleti kiracak bagka
mekanizmalarla da desteklemektir (Ozatay, 2009:85).

Krizin etkisiyle uygulamaya konulan yeni programa ragmen Tirkiye
ekonomisindeki gelismeler olumlu degildir. Alinan tedbirlere ragmen ekonomik

parametrelere bakildiginda Tiirkiye adim adim krize gitmektedir:

Odoénemi anlamak ancak kriz dncesindeki temel problemi, yani bankacilik sektdriiniin i¢inde
bulundugu derin sorunlar1 anlamakla miimkiin olabilir. Tiim sektdre toplu halde bakilinca bazi
sorunlar maskelenmis oluyor. Doviz cinsinden borglar doviz cinsinden alacaklara gére oldukg¢a
fazlaydi. Dahasi, doviz cinsinden likit varliklarin déviz cinsinden likit borglara orani ayni
donemde siirekli diismiistii. Ikinci sorun ise bankalarm varliklarinin vadesi ile borglarmin énemli
bir kismu kisa vadeli. Ozellikle gecelik borglarin (repolarn) agirlig siirekli artiyordu. Dolayistyla
sektor hem olas1 faiz artislarina hem de kur artislarina karsi olduk¢a kirilgan durumda kriz
oncesinde. Programin yapisal reform ayaginin en Onemli unsurlarinin bagsinda bankacilik
sektorliniin yeniden yapilandirilmasi geliyordu. Bu ¢ercevede kurulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) islevsel hale gelebilmesi i¢in yonetim kurulunun olusturulmasi
gerekiyordu. Ancak programim mart ayinda Ongoérdiigii atamalar agustos aymin son giinii
gerceklestirilebildi. Arada gegen siire zarfinda atamalara iligkin basina yansiyan “dedikodular”
stiphesiz bu kurum i¢in kredibilite sorunu yaratti. Bunlarin iizerine bir de donmeyen kredilerin
toplam kredilere orani 1998’de 6nemli bir sigrama gosterdi ve 2000 yili boyunca yiiksek bir
diizeyde seyretti. Aralik 1999°da ve ekim 2000°de yedi banka Tasarruf Mevduat1 ve Sigorta Fonu
(TMSF) kontrolii altina alindi. Bu tarihten 6nce geri donmeyen kredi orani tiim bu bankalar i¢in
cok diislik diizeylerdeyken, bankalar TMSF kontroliine gecince gercek durum ortaya ¢ikti; sorunlu

kredilerin aslinda c¢ok daha fazla oldugu kamuoyunca &grenildi. Bu olgu tek basma tim
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bankalardaki diizenleme ve denetimin sagliginin sorgulanmasina yol agti. BDDK’nin ydnetim

kurulunun olusturulmasi sirasindaki tartigmalar ve gecikme ile birlestirildiginde, denetime duyulan

giivensizlik sorunu daha da agirlasti (Ozatay, 2009:85).

b. Krizi Ortaya Cikaran Unsurlar Nelerdir?

2000 yilinin baginda IMF ile yapilan stand-by ¢ercevesinde yiiriirliige giren yeni
programla enflasyonla miicadele donemi baslatilmistir. Bu gelismenin ardindan doviz
artarken Tirk Lirasi daha cazip hale gelmistir. Gliven unsurunun 6n planda olmasi,
hiikiimetin i¢ bor¢glanmada problem yasamamasini kolaylastiriyor, diisen faizler talebi
canlandirirken ucuzlayan doviz, ithalati patlatmistir. Ama bu olaylarin sadece bir yiizii
olmustur. Arka planda ise vahim sonuglar yavas yavas ortaya ¢ikmistir.(Baysal, Sahin,

2011:83)

2000 ve 2001 yillarinda ekonomide ¢ok fazla sektérde deprem yasanmistir. Kriz
oncesinde bankacilik sektoriindeki sorunlar disinda da onemli sorunlarin oldugu
gozlenmektedir. Cari islemler acig1 yiiksek bir diizeye ¢ikarken bu oran milli gelirin
yiizde 4,9’una kadar ulasmistir. Uygulanmaya bagslanan programin maliye politikasina
getirmeye calistig1 disipline karsin kamu kesimi bor¢lanma geregi milli gelirin ancak
yiizde 12,5’ine inmistir. Bu rakama gorev zararlar1 sonucu devletin kamu bankalarma
olan yukiimlilikleri de dahil degildir. 1999 yili sonunda enflasyon yilizde 69
diizeyindedir. 2000 sonuna gelindiginde ise ylizde 20’lik kur artis1 hedefine karsin
ancak yilizde 39’a diigsmiistiir. Gecelik faizler binli rakamlarla ifade ediliyordu. Giinliik
faizlerdeki ani inis ¢ikislar diger ekonomik parametreleri de olumsuz yonde etkilemistir.
Enflasyon da bu gelismelerden nasibini alarak ii¢ haneli rakamlara kadar ¢ikmuistir.
Faizler de bir hayli yiiksek bir oranlara ¢ikmistir. Cari islemler acig1 disinda kalan
sorunlarin hepsi de 1999 yilinda daha agir bir diizeydeydiler. O zaman neden kriz
1999°da ¢ikmadi da 2001°de patlak verdi sorusunun cevabi da onem tagimaktadir. Bu
sorunun cevabi o donemde oldukga fazla aranmistir. Cilinkii eger bu sorunun yaniti cari

islemler acig1 ise o donemde ulasilan acik diizeyinin ¢ok daha fazlasi 2006 yilinda
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ortaya cikmistir. Bunun sebebi 2000 programinin iyilestirme c¢abalarina karsin,
makroekonomik agidan Tiirkiye ekonomisi biiylikk sorunlarla bogusmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bankacilik sektorii de olumsuz durumdadir. Bu
sorunlar ancak kapsamli bir programla ve zamana yayilarak c¢oziilebilmistir. Oysa en
zayif halka olan bankacilik sektoriine o donemde bir tiirlii nester vurulamamustir.
Sektordeki sorunlar giderek iginden ¢ikilmaz bir hal almistir. Bankacilik sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi alinan bazi 6nlemlere ragmen bir tiirlii gerceklestirilememistir.
Sonrasinda bankalarin fona devri donemi baslamistir. 2000-2002 programi
uygulanmaya baslanmadan hemen once Aralik 1999 sonuna dogru bes banka TMSF
kontroliine alinmistir. Ama ¢ok sorunlu bankalar1 sistemden ayiklama islemi
bitmemistir. 27 Ekim 2000’de iki banka daha TMSF’ye ge¢cmistir. Tiim bu gelismeler
bankacilik sektoriinde onemli problemler oldugu algilamasini yayginlastirdi. Birkag
banka ile baglayan siirece her seferinde yenilerinin eklenmesi Tiirkiye’yi adim adim
biliytik bir krizin esigine getirmistir. Bu krizin faturasi1 ise ekonomi yonetimi ve
hiikiimetin de tahmin edemeyecegi kadar yiiksek bir diizeyde olmustur (Ozatay, 2009
:89).

¢. Krize Giden Siirecin Asamalari

Durumu gittikge kotiilesen kamu bankalari, sistemi yipratmistir. Makro
dengelerdeki sorun agiga ¢iktik¢a yabanci yatirimeinin da gozii korkmaya baslamistir. 1
Kasim 2000’de banka operasyonlar1 baglamistir. Global Menkul’iin sahibinin
tutuklandig1 sdylentileri, Egebank’in eski sahibi Hiiseyin Bayraktar’in gozaltina
alinmasi ve Yurtbank’in sahibi Ali Balkaner ile oglu Hakan Balkaner’in Mali Sube’de
sorgulanmasi, yatirimcilar endiseye sevk etmistir. 16 Kasim 2000 tarihinde yatirimeilar
bono piyasasindan kagarken, repo faizleri hizla yiikselmistir. Bir giin sonra Tiirkiye’den
109 milyon dolar c¢ikmistir. Merkez Bankasi, piyasaya para vererek sikisiklig
gidermeye calismistir. 20 Kasim’da IMKB yiizde 7,1 oraninda gerilerken Tiirkiye’den 7
milyar dolarlik doviz digartya ¢ikmistir. 28 Kasim 2000 tarihinde borsa yiizde 9 daha
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diiserek 9 bin 646 seviyesine gelmistir. Gecelik faizlerde ylizde 240’a ¢ikmistir. BDDK
Baskan1 Zekeriya Temizel, Merkez Bankasi Baskani Gazi Ergel, 19 piyasa yapici
bankanin temsilcisiyle Istanbul’da toplanmistir. Merkez Bankasi, doviz karsilig
piyasaya para verecegini agiklayinca gecelik faiz yiizde 400’e¢ tirmanmistir. Borsa,
yizde 8 gerilerken. IMF, Tiirkiye’ye yardim igin toplanmistir. Fon, Tiirkiye’den
Telekom’un yiizde 33,5 inin 6zellesmesini ve yonetim yetkisinin verilmesini, MTV ve
Tasit Alim Vergisi’nin yiizde 60 yiikseltilmesini, LPG’li araglar i¢in vergilerin 5 kata
kadar artirilabilmesini istemistir (Baysal ve Sahin,2011:83).

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi amaciyla yeniden yapilandirma komisyonu
olusturulmustur. 1 Aralik’ta Merkez Bankasi, piyasaya likidite vermekten vazgegerken,
dovize hiicum azalmistir. TL’deki sikisiklik sebebiyle gecelik repo faizleri yiizde
1.700’e kadar ¢ikmistir. Borsa 7 bin 977 seviyesine diigsmiistiir. Sonrasinda Basbakan
Ecevit’in IMF’den 10,4 milyar dolar gelecegini agiklamasiyla piyasalar rahat bir nefes
almigtir. Demirbank ve Park Yatirim Bankasi’na el konulurken. TUSIAD, ATO ve
TOBB arasinda hiikiimetin icraatlar1 konusunda tartismalar baglamistir. 1 Ocak 2001
tarihinde borsa yeni yila 9 bin 737°den, dolar 677 bin, mark ise 322 bin liradan basladi.
Piyasalar sakinlesince faizler yiizde 50’nin altina diismiistir. IMKB 11 bin puam
asarken 31 Ocak’ta Siimerbank catis1 altinda 5 bankanin birlestirilmesi giindeme
gelmistir. Yasarbank, Egebank, Yurtbank, Bankkapital TMSF Ortak Yonetim Kurulu
Bagkan1 Tevfik Altinok olmustur. Borsa Fazilet Partisi’nin kapatilmasi davasiyla ilgili
gelismeler {lizerine 46 puan diismiistiir. Tiirk lirasi, en degersiz para birimi olarak
Guinness Rekorlar Kitabi’na girmistir. Tarihler 7 Subat 2001°1 gosterdiginde ekonomik
sikintilarla bogusan Tiirkiye’nin Maliye Bakanligi ‘imdat zirvesi’ diizenlenmistir.

(Baysal ve Sahin,:95).

Krizlerle bogusan hiikiimet reel sektoriin sorunlarimi da masaya yatirmak
amaciyla girisimde bulunmustur. Bu kapsamda diizenlenen toplantiya TOBB Baskani
Fuat Miras tarafindan ¢agrilmayan ITO Baskam1 Mehmet Yildirim, “Diimen suyunda
olanlar ¢agriliyor.” agiklamasi yapmistir. Koalisyon ortagi partilerin genel bagkanlari,

reel sektdr calismalarina hiz katacak Onlemler ve sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla, bu
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kesimin temsilcileri ve bankacilarla bir araya gelmislerdir. Liderlerin yani sira Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Hiisamettin Ozkan'in da katilacag: toplantiya, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi, Tekstil Isverenleri Sendikasi, Deniz Ticaret Odasi ile diger sektor
isveren oOrgiitleri katilmistir. Sektdr temsilcileri, sorunlarini ve bu sorunlara iligkin

¢Oziim Onerilerini, liderlere sunmuslardir (Bigpara, 2001).

16 Subat’ta Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, BDDK Baskani Zekeriya
Temizel’e yazdigr mektubun cevabini beklemeden kamu bankalarini denetlemek igin jet
hiziyla miifettis gondermistir. 19 Subat’ta ise Cumhurbagkanit Ahmet Necdet Sezer,
Bagbakan Biilent Ecevit’e Anayasa kitap¢igi firlatti. “Terbiye disi davrandi.” diyen
Ecevit, ekonomik krizden Sezer’in sorumlu olduguna dikkat ¢ekmistir. MGK
toplantisinda patlak veren kriz, zaten bicak sirtinda olan ekonomiye biiylik bir darbe
vurdu. Para piyasalarinda panik bagladi ve Merkez Bankasi, piyasaya 5 milyar lira
stirdii. Bono faizleri giin iginde yiizde 108,5’e firlarken repo faizi krizin etkisiyle yiizde
764’e tirmanmistir. Borsa yilizde 14,5’lik kayip yasarken 8 bin 600°e gerilemistir. 20
Subat’ta IMF 1. Bagkan Yardimcisit Stanley Fischer, rahatlatici bir agiklama yapma
geregi duyarak, hiikiimeti istikrar politikasin1 uygulamada kararli gordiiklerini dile
getirmistir. Krizin acis1 i¢ bor¢ ihalesinde ¢ikti. Bankalar devlete yiizde 144 faizle borg
vermigstir. Faiz 15 giin 6nceki ihalede yiizde 70 seviyesine ¢ikmistir. 21 Subat 2001°de
ise dalgali kura gegcme karar1 alinmistir. Dolarin degeri yiizde 39,8 artarak 963 bin 943
liraya yiikselmistir. Merkez Bankasi, bankalarin piyasalara doviz satmamasi iizerine
bankalara TL vermezken, para piyasalar kilitlenmistir. Repo faizi ylizde 7 bin 500’e,
gecelik faiz yiizde 6 bin 200’e yiikselmistir. Bono faizi yiizde 154’e sigrarken, Borsa
yiizde 18,11°lik diisiisle 7 bin 181°e gerileyerek taban yapmistir. 24 Subat’ta
Kabine’derevizyon beklentisi ile toplanan hiikiimet ortaklari, kabinede revizyon
olmayacagimi agikladi. Bu gelismeyi Merkez Bankasi Bagkani Gazi Ergel’in istifast
izlemistir. Sonrasinda da Hazine Miistesar1 Selguk Demiralp istifa etmistir (Baysal ve

Sahin, : 95).



18

d. 2001 Krizinin Sonugclari ve Tiirkiye Ekonomisine EtKkisi

Milli Giivenlik Kurulu'nda (MGK) Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile
Basbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan gerginlik, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
ekonomik krizinin patlamasina yol agmistir. Krizin etkileri uzun siire devam ederken
bugiin bile etkileri hissedilmektedir. Binlerce kisi issiz kalirken, ¢ok sayida isyeri
kapanmistir. 21 Subat'ta gecelik faizler yiizde 7500 ile tarihinin en yliksek seviyesini
gormiistiir. IMKB de yiizde 18,1 oraninda tarihi diisiis yasanmistir. Kamu bankalarinin
1islaht icin 22 milyar dolarlik fatura ortaya g¢ikarken, TMSF’ye aktarilan bankalarin
maliyeti ise 17,3 milyar dolar1 bulmustur. Toplam maliyet 40 milyar dolar1 bulurken bu
rakam 2002 yilindaki Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilasi’nin (GSMH) dortte birinden
fazlasini olusturmaktadir. Krizin fatura kestigi sektor finans olurken bankacilar biiyiik
hiisranla karsilasmistir. 2000 yilinda sektorde 172 binin iizerinde olan istihdam sayisi
bir yil sonra 140 bine gerilemistir. 2002 yilinda sektdrde calisan sayisi ise 125 bine
gerilemistir. Batik bankalar, kapanan isyerleri, esnafin sokaga inmesi ve memur
maaglart i¢cin IMF’nin kapisinda bekleyen Tiirkiye manzarasi hala hafizalardadir. Tim
Tirkiye’nin o doneme iliskin unutamadigi en biiyiik olay ise Ahmet Cakmak adinda bir
esnafin Bagbakan Biilent Ecevit’e yazarkasa firlatmasidir. Bu davranis Krizin simgesi
haline gelirken, Cakmak krizde sattig1 bir ev karsiliginda bugiin aradan gecen 10 yillik
sirede iki daire almistir. O donemde Kemal Dervis’in ABD’den kurtarici olarak transfer
edilmesi de tilkenin lizerindeki kara bulutlar1 dagitmasa da sonraki donem i¢in 6nemli
kazanimlar elde edilmistir. Dénemin Istanbul Ticaret Odas1 Baskani (ITO) Baskani’nin
“2001 krizini zayif koalisyon hiikiimetleri tetikledi” agiklamasi {i¢ partili yonetimin
olusturdugu zafiyetin en biiyilk gostergesidir. O donemin en biiylik isadamlarindan
Sakip Sabanci, ii¢ parti arasindaki uyumsuzluga dikkat c¢ekmistir. Zayif koalisyon
hiikiimetinin Tirkiye ekonomisinde actig1 hasarin etkilerini silmek kolay olmamustir.
Kriz, Tirkiye i¢in bir doniim noktasi oldu. Ekonomide koklii reformlara gidilirken,
2003’te tek parti iktidariyla istikrarin yakalanmasi ekonomide gidisati tersine
cevirmistir. Subat 2001 krizinin ardindan gecen 10 yillik donemde 6nemli basarilar elde

edilmistir. Tirkiye’nin 2001 yilinda 196,7 milyar dolar olan gayri safi milli hasilasi
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2010 yilinda 730 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye
ekonomisi yiizde 5,7 oraninda kiigiiliirken, son ii¢ yillik donemde Tiirkiye Cin ile
birlikte diinyanin en hizli biiyiiyen ilk li¢ ekonomisi arasinda yer almistir. Yiizde 70
bandina tutunan enflasyon bugiin tek haneye inerken, 2001 yilinda 31 milyar dolar olan
ihracat bugiin 140 milyar dolar1 asmigtir. Ekonomideki sadece bu veriler bile son 10
yillik doénemdeki tek parti iktiraninin elde ettigi basarilart ortaya koymaktadir.
Koalisyon donemlerinde siirekli krizlerin yasandig:r Tiirkiye bugiin diinyada parmakla

gosterilen bir iilke haline gelmistir (Radikal, 2013).

C. TERORUN GELISMEYE ETKIiSi VE KURT MESELESI

1. Teror Nedir? Diinyada Teroriin Ortaya Cikisi

Teror kavraminin farkli tanimlar1 yapilmaktadir. Diinya genelinde teror farkli
adlarla ortaya ¢iktig1 etkileri ve sonuglari farkli olmaktadir. Bu da terdre iliskin
tanimlarin sayisini artirmaktadir. Tiirk¢e’deki karsiligini dehset olarak tanimlayanlarin
sayist oldukca fazladir. Teror kavrami beraberinde; anlam olarak “korkutma yildirma”
ve “tedhis”1 de beraberinde getirmektedir. Teror sozciigii korkutma esasli bir fiildir.
Latince kokenli “terrere” sozciigii, korkudan titretmek, dehsete diisiirmek anlamina
gelmektedir (ERGIL, 1980:1). Terdrizm kelimesinin ilk kullanilmasinin ge¢misi Fransiz
Ihtilali’ne kadar dayanmaktadir. Isim olarak tarihi eski olmasa da ortaya cikardig
sonuglar itibariyle yiizyillar éncesine kadar terér kaynakli olaylara rastlanmaktadir. Tlk
defa Fransiz Ihtilali sirasinda Jakobenler tarafindan siyasal ve sosyal eylemlerini
tanimlamak iizere terdr kavrami olumlu anlamda kullanilmistir. Bugiin algiladigimiz
olumsuz eylemleri kapsayan anlami ise sonradan yiiklenmistir. Bu terim Fransiz
devriminin baslangi¢ yillarinda Fransiz devrimci devlet adami  Maximilen
Robespierre’nin 1785 -1794 Terér Devrinde ortaya ¢ikmistir. Terérizmin en belirgin ve
en yaygin amaci diigmani olunan kesimi siddet eylemleriyle yikarak farkli bir ideolojiye

sahip bir sistem kurmaktir. Bu yaklasim terdr olaylarinin hukuki davalarinda agik bir
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sekilde belirtilmektedir. Teror orgiitleri savunduklari ideolojiye bagl olarak, haksizlik
ve zuliim olarak gordiikleri yonetim ve yoneticileri bertaraf etmeyi, bdylece daha mutlu
ve adaletli bir hayat tarzin1 amag¢ edindiklerini ileri siirmektedirler. Hedef alinan
sistemin siddet yoluyla degistirilmek istenmesinin en biiylik nedeni; hedef alinan
sistemle, hedef alinan arasinda gii¢ dengesizligi bulunmasidir. Kendisinde rejimi
demokratik yollardan degistirmek giiciinii bulamayan teror orgiitleri silahli miicadeleye
basvurmaktadirlar. Halen diinyanin bir¢ok iilkesinde Tiirkiye’de oldugu gibi terdr
orgiitleri silahli miicadele yapmaktadir. Diinyanin bazi iilkelerinde ise terdr orgiitleri
siyasi ortamda miicadelelerini siirdiirmektedirler. Siyasi ortamda miicadelelerin sayisi

son donemde artig gostermistir (Akdas, 2006).

2. Tiirkiye’de Teroriin Tarihgesi

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan bilinen anlamiyla teror olaylari
uzun yillar sonra baglamistir. Tiirkiye’de karsilagilan ilk terdr olaylari kiiclik ¢aplh
Ogrenci olaylar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terdr veya anarsi olarak adlandirilan
olaylarin temelinde ise ideolojik c¢atismalar yer almaktadir. Bunlar ideolojilerin
dogurdugu siddet olaylar1 teroriin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sikiyonetimin
ilan edildigi 26 Aralik 1978’den 12 Eyliil 1980 tarihine kadar Tirkiye’de giderek
yogunlagan anarsi ve terdr olaylarinin temelinde de ideolojik olaylar yatmaktadir. S6z
konusu donemde Tiirkiye’de ideolojik amaglt 39 bin 385 olay meydana gelmistir.
Tirkiye’de gergeklestirilen terdr eylemleri sadece bunlarla sinirli degildir. Bu teror
eylemleriyle birlikte temelleri Osmanli donemlerine dayanan Ermeni terdriinden de
bahsetmek gerekmektedir. Osmanli Devleti doneminde faaliyetlerini siirdiiren terdr
orgiitleri 6zellikle 1973 ten sonra tekrar faaliyete ge¢mislerdir. Bu donemde Tiirkiye’ye
kars1 en fazla eylem gergeklestiren Ermeni terdr Orgiitlerinden bir tanesi de ‘ASALA’
Teror Orgiitii’diir. Tiirkiye’ de ise terdriin yaklasik son otuz yilinda ise PKK terdrii
orgiitli yer almistir. Terdr Orgiitiinlin ortaya c¢ikardigi sonuglar itibariyle Giineydogu

Anadolu Bolgesi’nde agir hasarlar meydana gelmistir. Ancak bu olaylarin 1980’lerin
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ortalarinda iyice artis gostermesini tesadiif olarak degerlendirmemek gerekir. O
donemde, siyasi ve toplumsal anlamda hizl1 bir ¢ikis yakalayan Tiirkiye’ye bolgedeki
siyasal konjonktiir temelinde bakildiginda, komsularin1 arkada birakmaya basladigi
goriilmektedir. Turgut Ozal’in Basbakanligi doneminde ekonomisi disa acilan
Tiirkiye’de hizli bir kalkinma hamlesi baslatilmistir. Tiirk ekonomisinin zayif noktasi
olan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin hedeflenmesi bu baglamda bagka bir anlam
kazanmaktadir. (Akdas, 2006) Hacisalihoglu’da bu konuya farkli bir degerlendirme ile
katilmaktadir: “Bati emperyalizminin himayesinde ‘Kiirt Sorunu’ kavrami dogal
kaynaklar iizerinde batinin kalict egemenligini saglamaya doniik yeni haritalar

ciziminde arag islevi gérmektedir.” (Hacisalihoglu, 2005:15)

Kiirtlerin uluslararas1 kamuoyunda ilgi odagi haline gelmesi 1991 Korfez Savasi
doneminde daha da etkili olmustur. Osmanli Devleti’nin 19. yilizyilda ¢okiis siirecine
girmesi ve Orta Dogu’daki petrol yataklarmin kesfi Kiirtleri 20. yilizyilin basindan
itibaren, giiclii devletlerin ilgi alanina sokmustur. PKK terdriiniin temelleri de iste bu
ilgi alaniyla yakindan alakalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasimin ardindan
cizilen sinirlarda yabanci devletlerin miidahalesini de buna baglanabilir. Misak-1 Milli
sinirlarinin ne kadar 6nemli oldugu da yine bolgedeki yasanan olaylar ve petroliin 6nem
kazanmasiyla daha 1yi anlasilmaktadir. Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de bir takim
uluslararas1  aktorler benzer piyonlar1 kullanarak aym1 senaryolar1 sahneye
stirmektedirler. Kisa adi PKK olan (PatiyaKarkarei Kiirdistan) orgiit kendini gizleyen
cok dar bir kadro hareketi olarak orgiitlenmeye baslamistir. PartiyaKarkari Kiirdistan
(PKK) Abdullah Ocalan, nami diger APO’nun kurdugu bir &rgiittiir.Ocalan  1960-
1970111 y1llardan Mahir Cayan’in ve Deniz Gezmis’in de yoldasidir. Onlardan ilham ve
destek alarak, 1974 genel affindan sonra Urfa, Elazig, Tunceli, Gaziantep ve Maras
bolgeleri agirlikli olmak iizere yeni bir partinin teskilatlanmasina girmistir. Bu orgiit
onceleri Apocular olarak ortaya cikar. Marksist-Leninist ideolojisine yakin olmakla
birlikte Kiirt milliyetciligi giitmektedir. Birebir ¢aligmalarla her yorede 6zellikle geng
taraftarlar toplamistir (Kilig, 1999:163).
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21 Mart 1973 tarihinde yani Nevruz Bayraminda, Ankara yakinlarindaki Cubuk
Baraj1 civarinda halen 6rgiitiin fiili lideri konumundaki Abdullah Ocalan ve arkadaslar
tarafindan kurulan orgiit, boliicti gruplanmanin ideolojik alt yapisin1 1973-1975 tarihleri
arasinda yapmustir. Orgiitin bu donemdeki adi “Kiirdistan Devrimcileri”dir. 1976
yilindan itibaren faaliyetler 1977 bahar aylarmma kadar yogunlastirilmistir. Ankara’da
olusturulan ¢ekirdek kadronun benzerleri Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun gesitli il ve
ilcelerinde gerceklestirilmistir. 1978 yilina gelindiginde orgiit giderek partilesme
calismalarina yonelerek ilk kongresini 27 Kasin 1978 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesi
Fis Koyii’'nde gerceklestirmistir. Bu kongre sonucunda “Kiirdistan Devrimcileri” adli
orgiitiin ismi PKK olarak degistirilmistir. Orgiitiin bu kadar kisa siirede gelisimini
tamamlamasinin temelinde o donemdeki iilkenin i¢inde bulundugu sartlar ve bolgedeki
kaotik ortam gibi nedenler yatmaktadir. Kaotik ortamlar ve koalisyon dénemlerinde
ertelen kamu yatirimlar1 da Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi’nde
bu ortamlarin hizli biiylimesinde etkili olmustur. Bunun disinda oOrgiitiin birden bire
gelismesindeki en Onemli nedenlerden bir tanesi de etnik ayrimciligi Orgilitlenmek
maksadiyla kullanmasidir. O tarihlerde oOrgiitiin gelisim sagladigi bolge gbz Oniinde
bulundurulursa; ulasim ag1 zayif, elektrik yok, iletisim ve haberlesme de eksiklikler
biiyiiktiir. Iste biitiin bu olumsuzluklar 6rgiitiin gelisiminde oncii etkenler olmuslardir.
PKK, Marksist Leninist ilkelere gore kurulmustur, halen bu ideolojik felsefe ile hareket
etmektedir. Bu sekilde 1980’li yillara gelinmistir. 1984 yilina gelinceye kadar
Tirkiye’de igten ice yanan “Kiirt¢iilik” atesi PKK’nin 15 Agustos 1984 giinii
gerceklestirdigi Eruh ve Semdinli baskinlariyla birden bire alevlenmistir. Sonraki

yillarda da terér donemsel artis ve azalislara ragmen devam etmistir. (Akdas, 2006)
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3. Teroriin Faturasi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Kiirt sorunu olarak ortaya ¢ikan terdriin faturasi i¢in farkli rakamlar
soylenmektedir. 300-400 milyar dolar ekonomik maliyet hesaplanirken bu rakami 1
trilyon liraya ¢ikaran uzman akademisyen ve siyasetcilerde bulunmaktadir. Ancak terdr
nedeniyle Tiirkiye’nin 1skaladigi veya vazgegmek zorunda oldugu firsatlarin
hesaplamasinin kolay olmamaktadir. Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi
(SETA) tarafindan yapilan arastirma konuyu en derinlikli inceleyen ve derli toplu olarak
analiz eden caligmalar arasinda yer almaktadir. Aragtirma raporu Cumhuriyet donemine
kadar geriden baslatarak siirecin tim asamalarin1 gozler Oniine sermektedir (SETA,

2011).

Cumhuriyet kadrolarmin Kiirt meselesiyle ilk karsilasmas1 Koggirilsyani’yla
(1921) olmustur. Bu problemin iilke giindemde fazlaca yer edinmesi ve bugiinlere
tasinmasinda 1925 yilinda gergeklestirilen Seyh Sait Isyani etkili olmustur.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda neredeyse isyansiz gecen yil olmadig: gibi, bazi yillarda iki
isyan birden olmustur. Cumhuriyet’in ilanindan 1937 Dersim Operasyonu’na kadar
gecen 14 yilda ¢ikan isyan sayist 21°dir. Bolge, 19251950 yillar1 arasinda olaganiistii
yonetim uygulamalariyla yonetilmistir. Dogu ve Giineydogu Bolgesi “yasak bolge” ilan
edilirken, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin bdlgeye girisleri 1964 yilina
kadar izne tabi tutulmustur. 1938 yilina kadar bolgedeki toplam lise sayis1 dorttiir. Bu
liseler Erzurum, Malatya, Antep ve Diyarbakir’da bulunmaktadir. Kurulan bes umum
miifettisligin ii¢cli, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde acgilmistir. Bolgedeki
olaganiistii uygulamalar bununla da sinirli kalmamis, her darbe sonrasi bolgede askeri
seferberlik ilan edilmistir. 1978 yilinda ilan edilen sikiyonetim, 1987 yilina kadar
siirmiis; daha sonra yerini OHAL’e birakmistir. OHAL en son 2002 yilinda kaldiril-
mistir. Bolge 2002 yilina kadar 24 yil siireyle olaganiistii yonetim diizeni igerisinde
tutulmustur. Terdrle daha etkin bir miicadele gergeklestirmek tlizere 1987 yilinda Diyar-
bakir merkezde, gecmisin Umum Miifettigliklerini hatirlatan Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi kurulmustur. 27 Kasim 1978’de kurulan ve 32 yildir varligini devam ettiren

PKK ile miicadelede meydana gelen olay sayist Genel Kurmay Baskanligi verilerine
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gore 43 bin 505°tir. Genelkurmay Baskanligi rakamlarina gore, 15 Agustos 1984 ila
Nisan 2009 tarihleri arasindaki donemde giivenlik gorevlilerinin verdigi sehit sayis1 11
bin 735°tir. (Yayman 2011:19,20) Genelkurmay Baskani Ilker Basbug, da terdr
orgiitinden etkisiz hale getirilenlerin sayisimi agiklamistir. 26 yilda 30 bine yakin
terorist etkisiz hale getirilmistir. Sag ve yarali teslim olanlarin sayida 10 bin
civarindadir. Toplam terdr Orgiitiiniin etkisiz hale getirilen terdrist sayist 40 bini

bulmaktadir (Akyol, 2013).

TBMM Go6¢ Komisyonu’nun raporuna gore, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde giivenlik nedeniyle bosaltilan kdy ve mezra sayis1 3.428’dir. Bu koy ve
mezralarda yasayan 1 milyona yakin yurttasimiz dogal yasamlarindan kopartilarak
zorunlu géce maruz kalmiglardir. PKK ile miicadelede alan kontrolii saglamak i¢in 1984
yilinda olusturulan koruculuk sisteminin yasal dayanagi olmasina ragmen, toplumsal
mesruiyeti hep sorgulanmistir. Toplam kOy korucusu sayisi, hala resmi olarak be-
lirsizligini korusa da sayilarinin 50 bin ila 70 bin arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Tiirkiye terdrle miicadele amaciyla, sinir 6tesine bugiline kadar irili ufakli toplam 25
siir Gtesi operasyon yapmistir. Bu operasyonlara katilan toplam asker ve korucu 5 bin
ila 50 bin arasinda degismistir. Terorle miicadeleye ayrilan kaynagin farkh
hesaplamalara gore 150—400 milyar dolar araliginda degistigi ileri siiriilmektedir.
Yaygin kabul goren kanaate gore, bu rakam 300 milyar dolar civarindadir. Bu rakamlara
gore Tirkiye son 20 yilda terdre her yil yaklasgik 15 milyar dolar kaynak ayirmak
durumunda kalmistir. (Yayman, 2011: 21) Tirkiye’de toplamda 30 yilda 40 bin kisi
hayatini kaybederken, Basbakan Recep Tayyip Erdogan ekonomik maliyeti de
aciklamistir. Bu donemde terériin olumsuz etkilerinin faturasi asgari rakamlara gore 350

milyar dolar1 bulmustur (NTV, 2013).
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4. Kiirt Meselesine Yonelik Coziim Onerileri

1980’ yillara kadar, Tiirkiye genelinde bazi isyanlar yasansa da Kiirt
meselesinde 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ayr1 bir énem tagimaktadir. 1978 yilindan
1987 yilina kadar devam eden 9 yillik sikiyonetim ve 1987 yilinda baglarken 2002
yilina kadar devam eden Olaganiistii Hal sartlarinda, PKK giderek biiylimesine neden
olmustur. Bir avu¢ capulcu olarak degerlendirilen PKK her gegen donemde etkisini
artirmistir. Bu etki sadece Gilineydogu ile sinirli kalmamigtir. Dogu Anadolu Bolgesi ve
Biiyiiksehirlerin varoslarinda da kendisini hissettirmistir. 1980 sonrasindaki dénemde
Kiirt sorunu yanlis politikalarla biiylimiis ve yeni unsurlarin eklendigi bir soruna
dontigmiistiir. 1990’1 yillarda siyasette etkisini artiran sivillesme sdylemlerine ragmen,
sorunla yiizlesmede siyasi ve askeri unsurlar daha fazla i¢ ige ge¢mis, sorun adeta tiim
yonleriyle giivenlik¢i paradigmaya teslim edilmistir. Bu donemde uygulanan sert
tedbirler sonraki yillarda sorunun kendisinden daha biiyiikk problemlere yol agmistir.
2000’11 yillarda baslayan demokratiklesme cabalari, AK Parti iktidariyla yeni bir ivme
kazanmigtir. AK Parti’nin baslattig1 ‘Demokratik A¢ilim’ siireciyle Kiirt sorunu tarihte
goriilmemis bigimde iilke giindemine girerken, toplum sorunla ilk defa bu oélglide
yiizlesmeye baslamustir. Iktidarin yani sira bolge halkinin da sorunun ¢oziimiine yonelik
inanc1 artmistir (Yayman, 2011:13). Tiirkiye'de Gteden beri bir Kiirt sorunu olmasinin
en genel nedeni, kurulusundan birka¢ y1l sonra Cumbhuriyet'in ideolojik bir doniisiim
gecirerek, Milli Miicadele doneminde hakim olan birlestirici bir yurtseverlikten etnik
milliyet¢ilige gegmis olmadir. Sorunun asil nedeni sosyo-ekonomik degil 6zgiirliikle ve

kimliklere saygi talebiyle ilgili olmaktadir (Erdogan, 2007).

a. Sol Partilerin Kiirt Sorununa Yaklasim

Sol partilerin Kiirt sorununa yaklagiminda lider esasli bir politikadan s6z etmek
te miimkiindiir. Ismet Inonii ile baslayan politikalar sonrasinda Erdal inénii, Biilent
Ecevit ve Deniz Baykal ile devam etmistir. CHP Kemal Kilicdaroglu déneminde ise

farkl bir politika uygulamaktadir.
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Ana akim sol partileri temsilen SHP ve CHP, 1990’11 yillardan 2000’11 yillarin basina kadar Kiirt
meselesiyle dogrudan ilgili raporlart sistematik olarak yayimlamis; sorunu, dénemin sartlarini
zorlayacak bir bigimde bu raporlar ve biinyesinde politika yapan Kiirt siyasetciler eliyle dile
getirmistir. SHP-CHP gelenegi Kiirt meselesine, devletin “sadece bir glivenlik sorunu olarak”
yaklagmasinin yanlis oldugunu vurgularken yasanan sorunun, “demokratik haklar, vatandaslik,
kimlik ve kiiltiire sayg1 ile ekonomik gelisme” boyutlarinin gérmezden gelindigini 6ne siirmiistiir.
Bu donemde SHP-CHP ¢izgisi Kiirt meselesinin ¢éziimii igin; Kiirtge yayin ve Kiirtge egitim
yapilmasi ile Kiirtce ad verilmesi Oniindeki engellerin kaldirilmasi, kapsamli bir yerel yonetim
reformu yapilmasi, koy koruculugu ve bolge valiligi uygulamalarinin tasfiye edilmesi, DGM’lerin
kapatilmasi, bolge igin 6zel ekonomik programlarin gelistirilmesi, katilimci ve ¢ogulcu ydnetim
anlayisini getirecek, diislinceyi su¢ olmaktan g¢ikaracak yeni bir anayasa hazirlanmasi ve kdye
doniislerin oniindeki engellerin kaldirilmast gibi 6nerileri dile getirmistir. 2000°1i yillardan sonra
CHP farkli bir siyasi ¢izgi izlemeye baslamis; sorun giderek biiyiirken, CHP meselenin asayis
yoniinii 6ne cikartan ve kimlik boyutundan kaynaklanabilecek riskleri dillendiren bir partiye
doniismiistiir. Konuyla ilgili rapor yazma gelenegi bu donemde bitmis ve CHP genel iilke
siyasetine paralel bir bigimde, savunmaci bir ¢izgiye ¢ekilmistir. Biilent Ecevit liderligindeki DSP
ise Kiirt meselesinde diger sol partilere gore milliyet¢i bir siyaset izlemis, Tiirkiye’de etnik kdken
farkliligindan dogan bir problem olmadigi gorisiinii israrla 6ne siirmistiir. DSP konuyla ilgili
hazirladig1 raporlarda sorunu bir geri kalmiglik meselesi ve feodal yapidan kaynaklanan sikintilar
olarak tarif etmis, bu sikintilarin ve kotii uygulamalarin giderilmesi halinde sorunun ¢6ziilecegini

varsaymustir. (Yayman, 2011:15).

b. Sag Partilerin Kiirt Sorununa Yaklasim

Sag partilerin Kiirt sorununa yaklagimi sol partilerden farklilik gdstermektedir.
Bazi1 donemlerde sert yaklasimlar telaffuz edilse de agirlikli goriis demokratik agilimlar
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi olmustur. Yayman’in konuya iliskin
degerlendirmeleri soyledir:

Sag partilerin Kiirt sorunu hakkindaki vizyonlar1 genel olarak Tiirkiye siyasetine iliskin
vizyonlarinin tekrar1 mahiyetindedir. Ana omurgay1 olusturan DP ve ardili partiler, sorunu ilk donemde
kot yonetim uygulamalarinin son bulmasi, devlet-vatandas arasindaki mesafenin azaltilmasi, ekonomik

geri  kalmishgin giderilmesi perspektifiyle ele almislardir. 1990’1 yillarla beraber {ilkenin

demokratiklestirilmesi, temel haklarin alaninin genisletilmesi ve hiirriyetlerin saglanmasi gibi gelismeler,
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ana akim sag partileri de etkilemigtir. Bu yaklasim Kiirt sorununa yaklagimin degismesine yol agarken sag
partiler meseleyi kimlik sorunu olarak ele almaya baslamislardir. Anavatan Partisi’nin Kiirt meselesine
yaklasimi, Turgut Ozal’in siyasi liderligine ve vizyonuna bagl olarak degismistir. Ozal’in liderligi
doneminde yenilik¢i ve degisimci 6zellikleriyle temayiiz eden ANAP, genel bagskanini Cumhurbagkanligi
Koskii’ne tasidiktan sonra, bu karakterini kaybetmeye baslamistir. Bununla beraber, bagbakanligi
sirasinda Ozal da agirlikli olarak ekonomik kalkinmay dncelemis, siyasi liberalizasyonu son dénemle-
rinde dile getirmeye baglamistir. Turgut Ozal, Kiirt sorunuyla esas olarak Cumhurbaskanligi déneminde
ilgilenmeye baslamig; bu donemde hazirlattig raporlarla, asayis mantigini reddeden bir perspektifle Kiirt
sorununa yaklagsmistir. Bu ¢alismalarda Kiirt sorunu ile PKK birbirinden ayr1 tutulmus, Kiirt meselesine
demokratik yollardan ¢6ziim saglanmasi gerektigi vurgulanmustir. Raporlarda 6ne ¢ikan diger hususlar
ise, “siyasi irade ve kararlilik” ile Kiirt realitesi, Kiirt kimligi ve Kiirt dilinin hizla kabul edilerek,
Kiirtlerin siyasal haklarinin verilmesi gerektigidir. ANAP, Ozal’dan hemen sonra, hazirladigi ilk
raporlarda sorunu giivenlik ve asayis problemi olarak ele alan, elestirilerini, kotlii uygulamalarin gideril-
mesiyle sinirlt tutan bir yaklagimi benimserken, daha sonraki raporlarinda siyasi ¢izgisini, demokrasinin
yerlesmesi ve siyasi haklarin verilmesi eksenine kaydirmustir. Sag partiler agisindan, 1990 sonrasinda
Kiirt meselesiyle en kritik yiizlesmelerden biri, DYP-SHP koalisyon protokolii ve protokol oncesinde
DYP’nin vadettigi demokratiklesme politikast olmustur. Koalisyon protokoliinde dogrudan ifade
edilmese de, “Kiirt¢e egitim, radyo-televizyon yayini, enstitii kurulmasi, dil yasaklarinin kaldirilmas ve
birtakim kiiltiirel haklarin taninmasi” ortiilii bir sekilde dile getirilmis, yeni kurulan hiikiimetin de-
mokratiklesme ¢ergevesinde bolgeye iligskin eylem planlar1 hazirladigi ifade edilmistir. Bununla beraber,
koalisyon hiikiimetinin kurulmasindan kisa bir siire sonra bir¢cok olayin patlak vermesi ve bir ayda yiize
yakin insanin hayatini kaybetmesi, 6zellikle DYP’nin dile getirdigi ¢izgiden geri ¢ekilmesine yol

agmustir.(Yayman, 2011:16).

c.Tiirk Milliyetcilerinin Kiirt Sorununa Yaklasim

MHP’nin, Kiirt soruna yaklagimimi “terér ve gilivenlik” sorunu olarak
degerlendirilmektedir. 1980 Oncesinde Komiinizmle miicadele konsepti icinde, bir¢ok
Kiirt asiretinin destegiyle MHP, bolgede toplumsal tabanini saglamlastirmis ve sorunu
bu minvalde tarif etmistir. 1980 ihtilali sonrasinda, MHP ile Kiirtlerin aras1 agilmaya
baslamis ve daha dnce goreli olarak kurulabilen ittifaklar catlamaya baslamistir. MHP,
sorunu siirekli olarak dis gii¢lerin oyunu ve asayis sorunu olarak tarif etmis, ozellikle

Alparslan Tiirkes doneminde meseleyi toplumsal bir boyuttan ayri1 tutma konusunda
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hassas davranmistir. Zaman zaman bolgedeki feodal yapiya vurgu yaparak, sorunun
temel kaynagimin iktisadi yap1 ve cahillik oldugunu dile getirmistir. MHP’nin Kiirt
meselesine 1iligkin bilinen tek calismasi, MCP doéneminde hazirlanan “Dogu ve
Giineydogu Anadolu Meselesi” isimli rapordur. Raporda “Kiirtlerin, Tiirk soyundan
geldigi”, Kiirt diye bir etnisitenin ve Kiirt¢ce diye bir dilin olmadigi, Osmanlicanin bir
tiirevi oldugu dile getirilmistir. Bu minvalde sorunu tamamen giivenlik¢i bir yaklagimla
tarif eden bir perspektif benimsenmistir. (Yayman, 2011:17). MHP, Kiirt sorununu
parti rekabeti olarak da gormektedir. Toplum bu sorun etrafinda kemiklestirilmektedir.
Milliyet¢i Hareket Partisi ve daha dnce bu dogrultuda kurulan partiler 70°1i yillarda da

komiinizme benzer bir tavir sergilemislerdir (Tiirkone, 2011).

d. Milli Goriis Geleneginin Kiirt Sorununa Yaklasimi

Milli Gortiis gelenegi, ana akim sag partilerden farkli olarak, kuruldugu ilk giinden
itibaren Kiirt sorunuyla yakindan ilgilenmistir. Kiirt sorununun sistemden ve rejimden
kaynaklanan bir problem oldugunu, sistem degismeden sorunun c¢oziilemeyecegini,
savunmustur. Sorunun, demokratiklesmenin derinlestirildigi, kardeslik hukukuna dayali
bir iimmet bilinci ile ¢oziilebilecegine dikkat ¢ekilmistir. Milli Goriis gelenegi OHAL’in
kaldirilmasini her platformda dile getirmislerdir. Milli Gortisiin devami olarak goriilen
Ak Parti’nin ilk icraatt da bu yonde olmustur. Kiirtlerin her tiirlii siyasal, kiiltiirel ve
sosyal haklarinin kabul edilmesi ve bu haklarin Tiirkiye’de yasayan diger tiim etnik
gruplara da taninmast da milli goriis tarafindan savunulmustur. Kalkinmanin bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini azaltacagina yonelik hedefler belirlenmistir. Tiirkiye
genelinde her tarafa bolge ayrimi gozetilmeksizin refah, saadet ve selamet

gotliriilmesine deginilmistir (Cakir, 2013).

Milli goriis geleneginin baslattig1 ve soyledigi politikalarin 6nemli bir boliimiinii
Ak Parti devam ettirmistir. Bugiin ise Ak Parti’nin Kiirt sorununa yaklasimi farkli bir

zemineoturmustur.



29

e. AK Parti’nin Kiirt Sorununa Yaklasin

AK Parti ile baslayan yeni siyasal déonem, Kiirt sorununda da yeni bir dénemin
basladigin1  ortaya koymustur. Ozellikle 2007 segimleri sonrasinda baslayan
“Demokratik Acilim” siireci Kiirt sorununda tarihi bir donem olmustur. AK Parti,
sorunun ¢oziimiinii “demokrasinin derinlestirilmesi, ekonomik esitsizliklerin giderilmesi
ve kiiltiirel] haklarin taninmasi” olarak, birbiriyle baglantili {i¢ baslik altinda dile
getirmektedir. Bunlarin hicbirinin yekdigerini dncelemedigini ve eszamanli olarak dile
getirilmesi gerektigini, sorunun salt bir asayis ve glivenlik sorunu veya salt bir giivenlik
sorunu olarak tarif edilemeyecegini diisinmektedir. AK Parti, Kiirt sorununa
yaklagiminda ii¢ kirmizi ¢izgisinin oldugunu belirtirken bunlar1 “etnik milliyetcilik”,
“bolgesel milliyetcilik” ve “dinsel milliyetcilik® olarak tarif etmistir. Ozellikle Bagbakan
Erdogan’in 2005 Diyarbakir konusmasinin Kiirt sorununda tarihi bir donemece karsilik
geldiginin altim1 ¢izmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede, AK Parti, Kiirt meselesinin
¢Oziimii i¢in daha 6nce farkli caligmalarda dile getirilen “OHAL’in kaldirilmasi, Kiirtce
TV yayminin serbest birakilmasi, Kiirtce isimler iizerindeki yasaklarin kaldirilmasi, yer-
lesim birimlerinin isimlerinin iade edilmesi” gibi uygulamalar1 hayata ge¢irmistir. AK
Parti, Kiirt sorununa parti programinda yer veren ilk sag partidir. Parti programinda
terorle miicadelenin devam etmesi gerektigi belirtilmis; ancak siddeti normallestiren
tiim sosyal ve siyasi sorunlarin demokratik bir zeminde ¢oziilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. Ak Parti’nin ¢6ziim siireci ile birlikte Kiirt sorununa bakis agisinda da
ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Ak Parti Kabine iiyeleri arasinda bolgesel dengeyi
g6z Oniinde bulunduran ilk parti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kabine’de gorev yapan
Bakanlarin 6nemli bir boliimii Kiirt kokenli milletvekillerinden olusmaktadir (Yayman,
2011:18) Ak Parti doneminde Kiirt sorununu ¢oziimiine yonelik onemli agilimlar
yapilmistir. Kiirtge isim, farkli dil ve lehgelerde kurslarin agilmasi, 6zel Kiirtce TV
kanalinin kurulmasi, tiniversitelere Kiirt Dili ve Edebiyat1 Boliimii agilmasi, cezaevinde

ana dilde konugmanin yasak olmaktan ¢ikarilmasi bunlardan birkagidir (Ak Parti, 2010).



IKiNCi BOLUM:

A.KALKINMA PLANLARINDA GUNEYDOGU, YATIRIM VE TEROR

Cumhuriyet sonrasinda bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve Tiirkiye
genelinde kalkinma hamlesi baslatilmasi amaciyla kalkinma planlart ancak kirk yil
sonra baslatilabilmistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 tarihinden itibaren uygulanmaya ancak baslamistir.
Tiirkiye 2013 yilinda 10. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklarini yaparken, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarinin daha da azaltilmasi hedeflenmektedir. Bolgeler
arasindaki sosyal gelismislik farkinin azaltilmasina yonelik ilk tespitler hazirlanan
birinci kalkinma planinda yerini alirken, Glineydogu Anadolu Bélgesi’nin kalkinmasina
yonelik vurgu ise ancak ikinci kalkinma planinda yerini alabilmigstir. Kalkinmanin
terorle olan iliskisi ve bolgesel gelismeye etkisi ise ancak 1980 sonrasinda hazirlanan

kalkinma planlarinda yer almaktadir (Devlet Planlama Tegkilat1 , 2013).

Tiirkiye, bolgesel dengesizliklerin sikintilarin1 en aci sekilde hisseden iilkelerden
birisidir. Ozellikle planli kalkinma ddéneminden itibaren bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesine yonelik ¢esitli kamusal 6nlemlere basvurulmustur. Ancak bu yontemler
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasina fazlaca katki saglayamamistir.
Kamunun bolgesel gelismiglik farklarini  azaltmaya yonelik sikga bagvurdugu
yontemlerin basinda yatirnm tesvikleri uygulamasi gelmektedir. Tiirkiye’de tesvik
politikalar1 bolgesel temelli olmaktan ziyade Kalkinmakta Olan Yéreler (KOY) bazinda
uygulanmistir. KOY ise il hatta ilce bazinda belirlenmistir. Gérece gelismis
bolgelerdeki bazi geri kalmus il ve ilgeler de KOY kapsamina dahil edilmistir. Kalkinma
planlarmin gelismenin 6niindeki engelleri kaldirmamasi nedeniyle bdlgeler arasinda
ciddi kalkinmiglik farklar1 da ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de en geri kalmis bolgeler
sirasiyla; Dogu Anadolu Bolgesi, Gliney Dogu Anadolu Bolgesi ve Karadeniz

Bolgesi’dir. Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ve I¢ Anadolu Bolgesi gorece daha gelismis
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bolgeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Akdeniz Bolgesi ise ortalamayr temsil
etmektedir. Bununla birlikte, bolgelerin gelismislik seviyeleri alt birimler bazinda
homojen de degildir. Gelismis bolgelerde geri kalmis yoreler goriilebildigi gibi, geri
kalmis bolgeler icerisinde de gelismis yorelere rastlanabilmektedir. Bu gercekten
hareketle, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yerine, yoresel kalkinma politikasina dayali
politikalar gelistirilmistir. Tesvik politikalarinda da geri kalmis bdlgeler yerine, il hatta
ilce temelli, KOY smiflamasindan hareket edilmistir (Uysal, 2011: 113-120).

Tiirkiye’de en geri kalmig bolgeler sirastyla; Dogu Anadolu Bolgesi, Gliney Dogu
Anadolu Bélgesi ve Karadeniz Bolgesi’dir. Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ve I¢
Anadolu Bolgesi gorece daha gelismis bolgelerdir. Akdeniz Bolgesi ise ortalamayi
temsil etmektedir. Bununla birlikte, bolgelerin gelismislik seviyeleri alt birimler bazinda
homojen de degildir. Gelismis bolgelerde geri kalmis yoreler gortilebildigi gibi, geri
kalmis bolgeler igerisinde de gelismis yorelere rastlanabilmektedir. Bu gercekten
hareketle, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yerine, yoresel kalkinma politikasina dayali

politikalar gelistirilmistir (Arslan, 2007: 411).

Asagida Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan tiim kalkinma
planlarinda Giineydogu Anadolu Boélgesi’ne iliskin yapilan vurgulara ve tespitlere
deginilmistir. Bolgenin kalkinmasi ile terdr baglantisinin kalkinma planlarinda yer
aldig1 ifadelere dikkat g¢ekilecektir. Hiikiimetlerin gelecek planlarinda kalkinma ve

terore iliskin Tirkiye’nin 6niine koyduklar1 hedefler aktarilacaktir.

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin girisinde dncelikli olarak ama¢ konusuna
dikkat c¢ekilmektedir. Yiizlerce sayfadan olusan planda kalkinmayr iliskin
degerlendirmeler yapilmaktadir. Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1

miimkiin kilacak bir demokratik diizene vurgu yapilmaktadir:
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Tiirk milletinin, Anayasamizda acik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz

davranis tecriibelerine son verip adalete, tam ¢aligma esasina ve herkesin insan haysiyetine yaragir

bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak; Milli

tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek iizere Birinci Bes. Yillik (1963

- 1967) Kalkinma Plan1 hazirlandi. Planda yer alan tespitlere gore biiytik kiitleler cok kotii sartlar

icinde ve uygarlk araglarindan yoksun olarak yasamaktadir. Okuma yasinda bulunan ve bu yasi

agmis ¢ocuklarin yiizde 60’1 okuma.yazma bilmemektedir. Kdylerin yiizde 53°, kasabalarin yiizde

55’1 igme suyundan yoksun veya yeteri kadar igme suyu bulamayacak durumdadir. Niifusun yiizde

69°u elektrikten faydalanamamaktadir. Dogan her 1000 ¢ocuktan 165’1 bir yil i¢inde 6lmektedir.

Niifusun yiizde 2,5’u veremlidir. Buna karsilik 4 bin kisiye bir doktor diismektedir. Sehir

konutlarinin yiizde 30’u oturulamayacak durumdadir. En biiyiik {i¢ sehirdeki niifusun yiizde 30’u

tek odali evlerde yasamaktadir. Gecekondularda yasayan insan sayisi 1,2 milyondur. Niifus

artistyla gittikce biiyliyen kiitlelerin ihtiyaglarinin  kargilanmasi ve yasama seviyelerinin

yiikseltilmesi garttir. (DPT, 1963:2).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’de gesitli bolgeler arasinda gerek
iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi, gerekse en genis anlamiyla sosyal hizmet ve
tesisler bakimindan biiyiik dengesizlik olduguna dikkat g¢ekilmektedir. Tiirkiye’nin
planli kalkinmasimin ikinci bliylik toplumsal amacinin, bdlgeler arasinda olusan
dengesizligin azaltilmasi1 ile bolgeler arasi dengeli bir kalkinmanin saglanmasina
yoneltilmesi oldugu ifade edilmektedir. Sosyal ve ekonomik bakimdan geri kalmis
bolgelerin zaten ¢ok dar olan imkanlariyla biriken yetersiz fonlar buralardan niifusla
birlikte gelismis bolgelere dogru akmaktadir. Genis dlgiide iktisadi tedbirler alinmadan
durdurulmasma imkan olmayan bu durum sebebiyle en yoksul bolgeler daha fazla
yoksullagsmaktadir. Geri kalmis bolgelerle gelismis bolgeler arasindaki ayirim gittikge
acilmaktadir. Illerin ekonomik faaliyet hacimleri ve gelir seviyelerinin bir indeksi olarak
Odedikleri vergiler, ozellikle gelir vergileri gosterilebilmektedir. Gelismis illerin
Odedikleri vergilerin genel vergi gelirleri igindeki payr artmis buna karst geri
bolgelerinki azalmistir. Bu durum gelismis illerin gittikce memleket ortalama
gelismesinin iistiine ¢iktiklarini, geri illerin ise ortalamanin gittikge daha ¢ok altina

distigiinii  gostermektedir. Ekonomik faaliyet hacmi bakimindan iller arasindaki

ayirimlar gittikce biiytimektedir. Tarim gelirinden vergi alinmadig1 ve dolayisiyle vergi
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indekslerinin illerin ekonomik faaliyetleri hakkinda yalniz baglarina yeterli bir gosterge
olmayacaklar1 hakli olarak ileri siiriilebilir. Vergiye tabi gelirleri diisiik olan illerin tarim
geliri durumlar1 da tahmin edilecegi gibi asag1 yukar1 aymidir. Tirkiye'de koylii niifus
basina tarim geliri ortalamasi 100 kabul edilirse, Artvin'in koyli niifus basina tarim
geliri 45; Bitlis'in 48; Diyarbakir'in 65; Hakkari'nin 41; ve Kars'm 93 tiir. Bu durum
vergi 0deme Olgiilerimize gore geri durumda oldugunu kabul ettigimiz illerin tarim
geliri Olclisti bakimindan da Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu gostermektedir.”

(Devlet Planlama Teskilat1, 1963:53,54).

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Tiirkiye 1963 yilinda ilk kalkinma planim1 yaparken yeni hedefleri igeren
kalkinma plam1 1968 yilinda Siileyman Demirel imzasiyla DPT tarafindan
yaymlanmustir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel gelisme hedefi gayrisafi
milli hasillayr 1967-1972 yillar1 arasinda ylizde 40,3 artirmak olarak belirlenmistir.
Planin amaci kalkinma hizini yalnizca 1967 - 1972 yillar1 arasinda ylikselebilmeyi
degil, ayn1 zamanda ekonomik sosyal yapiy1r hizli bir gelisme temposunu 1972 yili
otesinde de devam ettirebilecek bir liretim giiciine eristirmeyi hedef olarak almistir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kalkinmaya da dikkat ¢ekilen ikinci planda yer alan
tespitlere gore Tiirkiye ekonomisinin karsilastigi yapisal giicliiklerin ortadan
kaldirilmas1 ve kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilmasi zorunludur. ikinci Bes
Yillik Plan doneminde, Tiitk ekonomisinin yiiksek bir kalkinma hizin1 devam
ettirebilmesi secilen hedeflere varmadaki kararliliga bagl olacaktir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 sehirlesmeyi gelismenin bir gostergesi olarak kabul etmekle birlikte,
sehirlerde yaratilan is imkanlar1 6l¢iistinde artan bir sehirlesmeyi ifade eden bir ‘Dengeli
sehirlesmeyi s6z konusu etmistir. Boylece, son yillara kadar sehirlesmeyi iktisadi ve
sosyal kalkinmanin bir unsuru olarak degerlendiren bir anlayis ortaya c¢ikmamis
bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de bdlgeler arasi dengesizlikleri giderici yonde

gelistirilmesine c¢alisilan politikalarin ve bu amagla alinan tedbirlerin basarisini
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kisitlamistir.  Yukarida aciklandigi gibi bolgeler arasinda dengeli bir gelismenin
saglanabilmesi, sehirlesmenin bu bilingle gelistirilmesine bagli bulunmaktadir. Bu
anlayis i¢inde ele alinmayan iskdn konulan da sorunun ¢6zimii i¢in yeterli bir
uygulamaya erisememistir. 1963-1966 yillan arasinda 6zellikle Dogudaki geri kalmis
illere yapilan yatirimlarin toplam yatirim igindeki yiizdesi yiizde 11°den sirasiyle yiizde
18, yiizde 23’e¢ yiikselmekle beraber iktisadi gelisme smirli kalmustir, iktisadi
yatirnmlarin geri kalmis bolgelere yoneltilmesi i¢in alinan tesvik tedbirlerinden yatirim
indirimi uygulamas1 Dogu ve Gliney-Dogu bolgelerinde birkag Ornekten ibaret
kalmistir. Geri kalmis bolgelerin gelismesinde bir arag olarak diigiiniilen diizenli sanayi
bolgeleri kurulamamistir. Sosyal hizmetlerin durumunda bir iyilesme vardir, kamu
sektorli yatirimlart bu amacla geri kalmis bolgelere yoneltilmistir. 1960°ta Dogu
illerinde niifus doktor orani 11 bin 400 iken bu oran 1965’te 7.700 olmustur, 6grenci
derslik oranlarinda ise bir yiikselme olmustur. Geri kalmis bolgelerde hizla gelisip
cevresini etkileyebilecek merkezlerin dogma giiciinde oldugunu bugiinkii sehirlesme
durumu gostermektedir. Tiirkiye’de sehirlesme hizi yiiksek olmamistir. 10.000°den
fazla niifusu olan topluluklarda 1927 de toplam niifusun yiizde 16,4’{i yasiyordu. Bu
oran 1950°de yiizde 18,5’e, 1965°te ylizde 29,9’a ¢ikmistir. Boylece 38 yilda sehirler 6.
651. 894 niifus kazanmustir. il ve ilce merkezlerini de sehir olarak kabul eden tanima
gore ise sehirli niifusu 1927°de yiizde 24,2 iken 1965°te yiizde 34,4 e varmistir (Devlet
Planlama Teskilat1 :1968:2, 265).

3.Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda birinci ve ikinci plana gore farkli olan
unsur bolgesel kalkinma ve yatirimlara deginilmemesidir. Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ne yonelik degerlendirmelerde bu planda yer almamustir. Ugiincii Plan
doneminde yapilacak olan kamu yatirnm harcamalari, dngoriilen sanayilesme amaci,
{iretim yapis1 ve yoresel gelismislik farklar1 esas alinarak tespit edilmistir. Ugiincii Plan

doneminde toplam yatirimlar i¢inde onemli yer tutan kamu toplam yatirimlar1 yilda
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ortalama yiizde 13.2 artarak 1977 yilinda 39.6 milyar liraya ulasacaktir. Kamu
yatirimlarimin gayrisafi milli hasila’daki payr 1972°de yiizde 11.1°den 1977°de ylizde
14.2’ye yiikselecek ve toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 yiizde 35.3’den yiizde
42.2°ye ¢ikmis olacaktir. (Devlet Planlama Teskilati, 1973: 178).

4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plan (1979-1983)

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki kalkinmanin 6nemi {iglincii planda
yer almazken dordiincii planda yer bulmustur. 1979 yilindan baslamasi Ongoriilen
planda Gilineydogu’daki kalkinma oranlariin diigiikliigii dordiincii planda rakamlarla
vurgulanmistir. I. Plan doneminde kamu yatirimlarindan kalkinmada oncelikli yorelerin
aldig1 pay ylizde 34,7, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin aldig1 pay ise yiizde
19,6'dir. Ancak bu yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda, biiytlik bir boliimiiniin
hizmet yatirrmlarindan olustugu goriilmektedir. Uretken yatirimlardan alinan pay ise
niifus paymin altinda kalmaktadir. II. Plan doneminde geri kalmis bolgelerin kamu
yatirimlarindan aldigi pay I. Plan donemine oranla diiserek, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler i¢in yiizde 28,6, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgeleri i¢in yiizde 17,1
olmustur. Bu donemin bir baska 6zelligi de, geri kalmis bolgelerin, diger sektorlere
oranla, tarim sektoriinden aldigr yiliksek paydir. Buna karsilik 6zellikle sanayi
yatirimlarindan alinan pay cok diisik olmugtur. III. Plan doneminde Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerinin kamu yatirimlarindan aldigi pay daha da diismiis,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin pay: ise biraz artis gostermekle birlikte yine de bu
yorelerin niifus pay1 olan yiizde 40'in ¢ok altinda kalmistir. IV. Planda sinailesme
amacinin yani sira, sanayinin yurt diizeyine yayilmasi, lilkenin ekonomik cografyasinin
degistirilmesi amacglanmaktadir. Bu nedenle Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolunun

hizla sinailesmesine biiylik 6nem verilecektir (Devlet Planlama Tegkilati, 1979:76, 239).

Geri kalmis bolgelerin, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinin hizla
gelismesini saglamak amaciyla, bu bdlgelere ait sorunlar bir bolge gelisme anlayist

cergevesinde de topluca ele alinacak gelismeyi baslatacak ve gelismenin temel unsuru
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olacak biiyiik projelerin hazirlanmasi bu planda dikkat ¢eken hususlar arasinda yerini
almistir. Plan kapsaminda Ongoriilen hedeflere bakildiginda saptanan gelisme
projelerinin  yillik programlarla uygulamaya sokulmasmin saglanmasi dikkat
cekmektedir. Bu bolgelerde ortaya ¢ikan ¢ok amagl gelisme projelerinin gergeklesmesi
Devlet Planlama Tegskilatinin sorumlulugunda ilgili kamu kuruluslart arasinda gerekli
esgiidiim saglanarak gerceklestirilecektir. Bu bolgelerde yapilacak yatirimlarin konu ve
biiyiikliik seciminde, dis pazarlar acisindan tasidigi cografi konum o6zellikleri dikkate
almacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bodlgelerinin tarim kesiminde mevcut
potansiyelden en iist diizeyde yararlanilmasi, mevcut ve gelecekteki 6nemli somut
projelerin islerligi, ekonomik ve toplumsal yararin istenilen olgekte saglanmasi ve
toplumsal yapida gerekli degisikliklerin gerceklestirilmesi i¢in toprak - insan iliskisinin

diizenlenmesi 6n kosul olarak belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1979:293).

5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Terdriin etkilerinin hissedilmeye baslandigi ve Turgut Ozal’in Basbakanligi
doneminde hazirlanan bes yillik kalkinma planinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’ndeki kalkinmanin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Planin ilke ve politikalar
béliimiinde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin kalkindirilmasi ve bdylece bu bolgeler ile diger bolgeler ile diger bolgeler
arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde azaltilarak giderilmesi temel hedef olarak
goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, 6zellikle Ortadogu pazarina
yonelik, tagima maliyetlerine duyarli mal iireten isletmelerin kurulmalarinin tesvik
edilmesine dikkat c¢ekilmektedir. Planda, baslica hedef Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelismesini hizlandirmak ve
refah1 yayginlagtirmaktir. Besinci Plan Doneminin en 6nemli tarimsal gelisme yatirimi
olan Giineydogu Anadolu Projesinin birinci sathasimi teskil eden Atatiirk Baraji ve
sulamasinin her tiirlii imkan kullanilarak aksatilmadan yiiriitiilmesine gerektigine dikkat

¢ekilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1984:163-193).
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6. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

1980’11 yillarin sonunda hazirlanan altinci plan ile kirsal kesimdeki kalkinma ve
gelismenin 6nemine dikkat cekilmektedir. Terdr konusuna deginilmeyen Turgut Ozal’in
Bagbakanligi doneminde hazirlanan altincit planda oncelikli hedefler arasinda kirsal
kesimde yasayanlarin iirettigi mallarin degerlendirilmesi ve gelirinin yiikseltilmesi
amactyla gerekli onlemler alinmasi yer almaktadir. Kalkinmada Oncelikli Y®relerin
diger bolgelerle olan farkliliklarinin azaltilmasi konusundaki cabalar siirdiiriilmesine
dikkat ¢ekilirken. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda bulunan sulamaya ve
orman tesisine uygun alanlarin etkin kullanimina, su iirlinleri, hayvancilik ve bitkisel
iiretim potansiyelinin en 1yi sekilde degerlendirilmesine yonelik arastirma ve uygulama
caligmalarina devam edilecegi vurgulanmaktadir. Plan doneminde mevcut sulama
sebekelerinin bakim ve onarimlarinin yapilarak etkinliklerinin artiritlmasi yaninda 750
bin hektar alanda yeni sulama sebekesi kurulmasi da dngoriilmektedir. Altinct Kalkinma
Planinin ‘Kalkinmada Oncelikli Yéreler’ baslikli béliimiinde yer alan hedeflere gore
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindirilmasi ve bdylece bu bolgeler
ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin en kisa zamanda azaltilmasi temel
amagtir. S6z konusu bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisme ve biitiinlesmeyi saglamak
tizere gerekli politika ve planlama araglarinin uygulamaya aktarilmasi saglanacaktir.
Planda yer alan degerlendirmelere gore Kamu kaynaklarimin tahsisinde bolgelerin
gelisme potansiyeli dikkate alinarak Kalkinmada Oncelikli Y&reler lehine bir uygulama
yapilacaktir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) yaninda sosyal amagli yeni
programlara agirlik vererek bolgeler arasi gelismiglik farkliliklar: azaltilacaktir (Devlet

Planlama Teskilati, 1989: 3,37, 319).

7.YedinciBes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Gegmis yillarda yaymlanan kalkinma planlarinin aksine kalkinma ve terdr

iliskisine en ciddi vurgu Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yapilmaktadir. Bu plan
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doneminde bélgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarl
bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulagsmak bakimindan, bolgesel gelisme ve
fiziki planlama c¢alismalarina 6nem verilmesine ihtiya¢ bulundugu belirtilmektedir.
Planda bolgesel gelismeyle ilgili ifadeler yer almaktadir. Tiirkiye genelinde yer alan her
bolgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle
mekansal analizin birlikte ele alindig1 yeni bir planlama yaklasimini zaruri olduguna
dikkat c¢ekilen yedinci planda bolgesel gelisme calismalarindan, bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde yasayan niifusun refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, gd¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
hedeflerine ulagsmak bakimindan VII’'nci Plan doneminde yararlanilacagi ifade
edilmektedir. VII’nci Plan 6ncesi donemde Kalkinma Planlari ile getirilen Kalkinmada
Oncelikli Yéreler politikalar1 ve tedbirleri, geri kalmis bélgelerin kalkinmasinda ve
bolgeleraras1 gelismiglik farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina
ragmen, bolgeleraras1 dengesizliklerin siirmesi sorun olmaya devam etmektedir. Dogu
ve Gilineydogu Anadolu'da, 6zellikle bazi illerde goriilen terdr olaylart azalmasina
ragmen, toplumsal huzursuzluga yol acarken yeni yatirimlari engellerken mevcut
tesislerin de isletilmesini giiglestirdigi dile getirilmektedir. Bu durum i¢ gogiin hizini
kentlesme imkanlarmin istiinde tutarken kalkinma faaliyetlerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu'da nitelikli isgiicli ve sermaye yetersizligi,
pazarlama giicliikleri ve 6zellikle Irak pazarinin kapali olusu, 6zel girisimcilerin yatirim
yapma arzusunu azaltmakta ve ayni zamanda mevcut tesislerin diisiik kapasite ile
kullanilmasimma neden olmaktadir. VI’nc1 Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde,
Tiirkiye’nin nispi olarak geri kalmis illerinden olusan Kalkinmada Oncelikli Y®relerin
daha hizli gelismesini saglamak i¢in kamu maliyesi, yatirimlar ve personel politikalari
alanindaki uygulamalara, 6zellikle Birinci Derecede Oncelikli Illere agirlik verilerek
devam edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde cografi bir biitlinliik arz
eden iller i¢in, bolge ve alt bolge bazinda ayrintili caligmalar yapilarak bir Aksiyon

Plan1 uygulamaya konulmustur. Yine Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdélgelerindeki
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illeri kapsayacak sekilde, bu illerin baz1 ihtiyaglarimi ivedilikle karsilamak icin, 1994
yilinda Acil Destek Programi uygulanmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1995: 16,170).

8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger yedi planda goriilmeyen ve
bolgesel gelismenin 6nemine dikkat ¢ekilmesi agisindan ‘Uzun Vadeli Strateji’ vurgusu
yapilmaktadir. Planin Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme baglikli boliimiinde yer alan
ifadelere gore bolgesel gelisme konusunda Onemli mesafeler alinmasina ragmen,
bolgeleraras1 gelismislik farklar: sorun olmaya devam etmektedir. 1996 yilinda yapilan
bolgelerin sosyoekonomik geligsmislik endeksi sonuglarina gore, Marmara (1,69), Ege
(0,5), I¢ Anadolu (0,46) ve Akdeniz (0,06) Bélgeleri Tiirkiye ortalamasiin iizerinde;
Karadeniz (-0,54), Giineydogu Anadolu (-1,03) ve Dogu Anadolu (-1,13) Bolgeleri ise
Tiirkiye ortalamasmin altinda kalmistir. Bolgeler itibariyla kisi basma GSYIH endeks
degeri; 1983-1998 doneminde Tiirkiye 100 iken; Marmara (156) ve Ege (125)
Bolgelerinde Tiirkiye degerinin {izerinde; Karadeniz (68), Glineydogu Anadolu (56) ve
Dogu Anadolu (41) Boélgelerinde Tiirkiye endeks degerinin altinda kalmistir. Akdeniz
(95) ve I¢c Anadolu (91) Bélgeleri ise, Tiirkiye ortala ortalamasina en yakin endeks
degerlerine sahiptir. (60). Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde giiven ortaminin
saglanmasi ve makroekonomik istikrarin  gergeklestirilmesi ile Dbirlikte, bu
bolgelerimizde ekonomik gelismelerin yeni bir ivme kazanmasi beklenmektedir. Ancak,
bu bolgelerimizde nitelikli isgiicli, girisimcilik yetersizligi ve pazarlama sorunlari,
ekonomik gelismenin Oniindeki baslica darbogazlar olarak Onemini korumaktadir.
Bolgelerarast go¢ sorun olmaya devam etmektedir. Bolgelerarasi gé¢ yaninda, ayni
bolgede kirsal yorelerden kentlere dogru da bir go¢ yasanmaktadir. Goclin olumsuz
etkileri, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir’e ilave olarak Adiyaman, Antalya, Diyarbakir,
Batman ve Igel illerinde agirlikli olarak hissedilmektedir. Bolge ici bu gdcler, bolgede
mevcut niifusu barindirmada yetersiz olan kentleri, kentsel altyapi, issizlik, konut,

egitim, saglik gibi agirlasan sosyoekonomik problemlerle karsi karsiya birakmustir.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde, 1990 sonrasinda, terér nedeniyle kirsal
kesimden kentlere ve oOzellikle Adiyaman, Diyarbakir, Van, Sanlurfa gibi bolge
merkezlerine dogru yasanan toplu gogler, bu kentlerin niifusunda 6nemli oranda
artiglara yol agmustir. Niifus artis hizinin yiiksekligi gecim kosullarini giiglestirirken,
kamu hizmetlerinin ve istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, VII. Plan doneminde; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerimizde bazi
ihtiyaglarin hizla karsilanmasi i¢in bir Aksiyon Plani ve Acil Destek Programi
uygulanmistir. Bolge kalkinmasini olumsuz yonde etkileyen teroriin ortadan kaldirilip,
huzur ve giivenligin saglanmis olmasi, bolgede bozulan sosyoekonomik dengesizliklerin
giderilerek, bolgesel gelismeyi hizlandiracak projelerin uygulanmasina imkan vermistir.
Ulke ortalamas ile karsilastirildiginda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki,
egitim  seviyesinin  diislikliigli, niifus planlamas1 faaliyetlerinin  yeterince
etkinlestirilememesi, anne ve cocuk sagligindaki bozukluklar ve kadinin statiisiiniin
yeterince gelistirilememesi dikkat ¢cekmektedir. VII. Plan doneminde bolgesel gelisme
projeleri ile bolge planlamasi ¢alismalart hizlandirilmistir. Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz
(DOKAP) ve Dogu Anadolu (DAP) Boélgesel Gelisme Plan calismalar1 ise devam
etmektedir. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Planinin
hazirlik ¢aligmalart siirdiiriilmektedir. Glineydogu Anadolu Projesinde ongoriilen fiziki
ve sosyal altyap1 proje yatirimlarina devam edilmektedir. Kirsal alanda yasayan niifusun
gelirini artirmak ve issizligi azaltmak i¢in yoresel potansiyeli bulunan; turizm, el
sanatlari, hayvancilik dokumacilik gibi alanlarda girisimciler desteklenecektir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde terdriin yok edilmesine yonelik ¢abalar paralelinde,
bu yorelerdeki koylerini terk etmek zorunda kalan yurttaglarimizdan, doniis yapmak
isteyenler i¢cin ekonomik ve sosyal alt yapinin saglanmasina 6énem verilecektir (Devlet

Planlama Tegkilati, 2000: 62, 71).
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9. Dokuzuncu Bes Kalkinma Plam (2007-2013)

1 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ile ge¢mis donemlerde hazirlanan plan ve projelere bazi atiflar
yapilmaktadir. Resmi Gazete’de yayinlanan planda kalkinma ve bolgesel gelismelerle
ilgili degerlendirmelerde yogun goc¢ ve carpik kentlesmenin olusturdugu uyum
sorunlariin terdr ve asayis basta olmak {izere toplumsal biitiinliigli ve uyumu zedeleyici
ortamlar hazirladigina dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde,
topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici Onlemlerin alinmasi ve bu
alanlarda yerel yonetimlerin kapasitelerinin ve STK’larla diyalogun artirilmasi ihtiyaci
bulundugu belirtilmektedir. Ge¢mis donemlerde hazirlanan Giineydogu Anadolu
Bolgesel Kalkinma Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) ve Dogu Anadolu
Projesi Ana Planinin (DAP) uygulamalart ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
(YHGP) calismalart bu planda da devam etmektedir. Bu projeler, GAP hari¢ olmak
tizere, sadece sektorel tahsisler kapsaminda smirli finansman imkani bulabilmistir.
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde, gecmiste terdr nedeniyle koylerini terk
etmek zorunda kalan yurttaglarimizdan geri doniis yapmak isteyenler i¢in, ekonomik ve
sosyal alt yapmin saglanmasi caligmalarina devam edilmesine yonelik tespitler yer
almaktadir. Toplumsal ve Kkiiltiirel alanlarda yasanan hizli degisim ve ekonomik
dalgalanmalar ile i¢ gé¢ ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan istthdam ve kentsel uyum
sorunlarinin yasandig1 bir ortamda, sug orgiitlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerinden de
yararlanarak uluslararasi ve organize sekilde faaliyette bulunmalar1 basta terdor olmak
tizere Orgiitlii suclarda bir artis egiliminin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ve i¢ gilivenlik
konusunun VIII. Plan doneminde de 6nemini korumaya devam ettigi hatirlatilmaktadir.
Teror ve teroriin finansmaniyla miicadele, yasa dis1 go¢ ve iltica hareketleri, insan
ticareti, organize suglar, uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligi ile miicadele
konularinda baz1 gelismeler kaydedilmesine ragmen Plan hedeflerinin gerisinde
kalimmistir. Kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyon eksikligi, sugun olusmadan

Onlenebilmesi amaciyla yiiriitiilmekte olan istihbarat faaliyetlerinde ilgili kurumlar
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arasinda yeterli esgiidiimiin saglanamamasi ve delilden saniga ulasilmasina 6nemli girdi
saglayan kriminal altyapinin giiclendirilerek iilke geneline yayginlastirilamamasi

onemini korudugu aktarilmaktadir (Resmi Gazete, 2006: 45, 47, 49, 53).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan ve yukarida deginilen kalkinma
planlarinin  6nemli bir bolimiinde bolgesel gelismislik ve kalkinma vurgusu
yapilmaktadir. Her plan donemde bir dnceki donemde yapilanlara yer verilmektedir.
Tespitlere ragmen uygulamalar noktasinda sorunlar yasandigini hedeflerin bir sonraki
planda yer almasinda ortaya cikmaktadir. Kalkinma planlarinda yer alan ciddi
hedeflerden biri olan GAP’a yonelik yatirimlara verilen énemin Turgut Ozal doneminde
kurulan hiikiimetler ve Ak Parti hiikiimetleri doneminde arttig1 ortaya ¢ikan onemli
sonuglar arasinda yerini almaktadir. Tiirkiye’de hiikiimetler GAP’a 6nemli miktarda
kaynak tahsisi yapsa da harcamada baz1 sikintilar yasanmistir. Bu da issizlik oranlarinin
artmasina teror ortaminin gelismesine de neden olmustur . Tiirkiye ne yapip edip GAP

Projesi’ni bir an dnce bitirmelidir(Bol, 2012).
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B. 1980 ONCESIi VE SONRASI HUKUMET PROGRAMLARINDA
GUNEYDOGU VE TEROR

1. Ulusu Hiikiimeti (20.09.1980-13.12.1983)

Tirkiye’de son yillarda giindeme gelse de Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nin
kalkinmasina 1980 yilindan sonra kurulan tiim hiikiimetler doneminde de farkli 6nem
derecelerinde ilgi gosterilmistir. Tek partinin yani sira koalisyon hiikiimetlerinin
yonetiminde &zel olarak terdriin yatinmla iliskisine dikkat c¢ekilerek bolgenin
kalkinmasinin zorunlu olduguna dikkat cekilmistir. Hatta Turgut Ozal’m Basbakanlik
yaptigit  donemlerde  Giineydogu'nun kalkindirilmast  ‘milli  vazife’ olarak
nitelendirilmektedir. Ancak uygulamalar ile vaatlerin gerceklesmesi arasinda ugurum
oldugu her hiikiimet programinda tekrar edilen ayni satirlarda goriilmektedir.
Glineydogu konusu 80 sonrast kurulan ilk hiikiimet olan Ulusu’nun hiikiimet
programinda da yer almaktadir. Ulusu Hiikiimet Programi’nda Giineydogu konusu ile
ilgili dikkat ¢eken su ifadeler yer almaktadir: “Geri kalmig bolgelere, ozellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu’ya oncelik verilmek suretiyle, yerli kaynaklar ve yerli isgiicii goz
ontine alinarak bélgesel sanayi potansiyellerinin tesisine gayret sarf edilecektir.”Bu
sozle, teroriin etkilerinin ilk hissedilmeye bagladigi Ulusu hiikiimeti doneminde de
kalkinmaya dikkat ¢ekilmesine ragmen kaynak aktarimi basta olmak iizere ¢ok sayida

konu ihmal edilmistir (Kirkdordiincii Hiikiimet, 1980).

2. 1. Ozal Hiikiimeti (13.12.1983-21.12.1987)

Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) mimari olarak gosterilen Turgut Ozal’mn
ilk Bagbakanlik yaptig1 kurdugu hiikiimeti doneminde bolgesel kalkinmanin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Ozal’in Hiikiimet Programi’nin sosyal ve ekonomik gelismislik
kisminda GAP oncelikli olarak goriilmektedir. Ozal’in Meclis’te parti programi
konusmasinda da konunun 6nemine farkli yaklasimlarla dikkat ¢ekilmistir. Anarsi ve

terdriin yayilisinin devletin iktisadi giicii ile ters oranlig1 oldugu anlatilmaktadir. Ulkede
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ekonomik istikrarin bozuldugu donemlerde anarsik olaylarda biiyiik sigrama ve gelisme
oldugunun alti ¢izilmistir. Hiikiimet programinda Ozal’in  konuyla ilgili
degerlendirmeleri ise su tespitlerle yer almistir:

Sosyal ve iktisadi faydalar1 yoniinden Gilineydogu Anadolu Projesi'ni birinci ncelikli bir proje
saytyor, bu projenin kisa zamanda tamamlanabilmesi i¢in gerekli biitiin tedbirleri almay1 milli bir vazife
addediyoruz. Muhterem milletvekilleri, basta DOGU ve GUNEYDOGU ANADOLU bélgeleri olmak
iizere, yurdumuzun degisik bolgelerindeki iktisaden geri kalmis yorelerimizin gelistirilmesi, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, refahin yurt sathina dengeli yayilmasi baslica hedeflerimiz
arasindadir. Anarsi ve terdriin yayilist devletin iktisadi giicii ile ters orantilidir. Ulkede ekonomik
istikrarin bozuldugu dénemlerde anarsik olaylarda biiyiik bir sigrama ve gelisme goriilmektedir. Asiri
enflasyonun, yokluk ve kitliklarin, igsizligin hakim oldugu bir ortam demokratik rejimin tartigilmasina,
komiinizme, asir1 cereyanlara, boliiciiliige, anarsi ve terore ¢ikartilmis en giizel davetiyedir. Demokratik
rejimi, insan hak ve hiirriyetlerini korumanin, sosyal dengesizlikleri gidermenin 6nde gelen sarti iilkenin

iktisaden giiclii olmasidir(Kirkbesinci Hiikiimet, 1983).
Ozal’m ilk kurdugu hiikiimette dahi kalkinma-terdr konusuna vurgu yapilmasi

sorunun ¢oziimiiniin yillar 6ncesinden goriildiigii ortaya koymaktadir. Ancak bu konu

baz1 donemlerde ihmal edildigi i¢in varligini bugiine kadar devam ettirmistir.

3. 11. Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-09.11.1989)

Turgut Ozal ikinci kez iktidara geldiginde de hiikiimet programma Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kalkinma faaliyetlerini oncelikli giindem maddeleri
arasina koymustur. Ozal bdlgelerin makus talihini yenmenin akilc1 temelinin atildiginin
altin1 gizmektedir. Ozal’1n ikinci hiikiimetinde bdlgeye yonelik atilman adimlara kisaca
deginilmistir. Dért yillik Ozal’m ilk hiikiimeti déneminde 23 baraj tamamlanmustir.
Dort yilda 600 bin hektar civarinda alan sulamaya ac¢ilmistir. Giineydogu Anadolu
Projesi’ne yonelik yatirim programlart ve kaynak aktarimi da  devam etmistir

(Kirkaltinc1 Hitkiimet, 1987).
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4. Akbulut Hiikiimeti (09.11.1989-23.06.1991)

Turgut Ozal’in Giineydogu Anadolu Projesi’ne ydnelik somut adimlar1 atmasinin
ardindan bolgeye yonelik yatinmlarin yani sira sosyal ve Kkiiltiirel adimlar Kasim
1989°da iktidara gelen Yildirirm Akbulut hiikiimeti tarafindan da ortaya konulmustur.
Akbulut hiikiimetinde bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasinin yani sira sosyal ve
kiiltiirel] adimlara dikkat c¢ekilmistir. Bu durum terdriin beslendigi kaynaklarin
kurutulmas1 adina yapilmistir. Akbulut Hiikiimet Programi’mi acikladigi Meclis
konusmasinda Ozal déneminde yapilan yatirrmlari aciklarken kendi hiikiimeti
doneminde yapacagi vaatlere deginmistir. Ancak hiikiimetin dmriiniin yaklasik 1,5 yil
olmasi bazi temas edilen konulara deginilmesinin de Oniine ge¢mistir. Yildirim
Akbulut’un Bagbakan oldugu hiikiimet programinda Giineydogu Anadolu ve bolgesel

gelismisligin artirilmasina yonelik su tespitler yer almaktadir:

Tiirkiye Anavatan iktidariyla, bolgeler arasindaki gelismislik farkini asgariye indirerek, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerimizin kalkinmasma yonelik kalici temeller atmistir. 41 Baraj
tamamlanmistir. Bu say1 yil sonunda 51° e ulasacaktir. Halen 62 baraj insa halindedir. Son alt1
yilda 700 bin hektar civarinda alan sulamaya agilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi biitiin hiziyla
devam etmektedir. Atatiirk Baraji ve Urfa Tiineli muhtemelen 1991’ de hizmete girecek, Harran
Ovasi sulanmaya baglanacaktir. Tamimiyle renkli televizyon yayina iktidarimiz déneminde
gecilmis, ikinci ve tigiincli kanal TV baglatilmis, ayrica Giineydogu Anadolu Bolgemiz icin 6zel
bir yaymn kanali devreye sokulmustur. Televizyon haftalik yayin saati 1983 yilinda 37 saat iken,
1989° da 213 saate yiikselmistir. Sosyal ve iktisadi faydalari yoniinden Giineydogu Anadolu
Projesini birinci oncelikli bir proje saydik ve kisa zamanda tamamlanabilmesi igin gerekli biitiin
tedbirleri almay1 milli bir gorev kabul ettik. (Kirkyedinci Hiikiimet, 1989).

5. VII. Demirel Hiikiimeti (21.11.1991-25.06.1993)

Turgut Ozal’in ardindan kurulan Akbulut ve 1.Y1lmaz hiikiimetlerinin émriiniin
kisa olmasmin da etkisiyle bolgenin kalkinmasina yonelik ciddi adimlar atilmamistir.
Bu dénemlerde Turgut Ozal tarafindan baslatilan projelerin devam ettirilmesi fikri daha
cok 6nem kazanmistir. Ozal’la baslayan tek parti iktidarinin yaklasik 10 yil iilkeyi
yonetmesi ile birlikte yatirim, kalkinma gelismislik diizeyinin artirilmasina yonelik ¢cok
sayida vaat ve hedefin gergeklesmistir. Bunlara yukaridaki Akbulut Hiikiimeti’nin

programinda deginilmistir. Tiirkiye Siileyman Demirel’in yillar sonra Bagbakan olmasi
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ile birlikte 1980 sonrasi ilk koalisyon hiikiimetleri ile tanigsmistir. DYP-SHP koalisyonu
Kasim 1991 yilindan sonra 25 Haziran 1993 yilina kadar Tiirkiye’yi yOnetmistir.
Demirel hiikiimetinin parti programinda da ‘Kalkinma’ ve ‘Terér’ konularina vurgu
yapilmistir. Demirel Hiikiimet Programi’ni anlattigi Meclis konugmasinda Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki terdr olaylarina dikkat ¢ekmistir. Tirkiye’deki bolgeler arasi
gelismisglik farklarinin arttigini Demirel’in tespitleri ortaya koymustur. Bolgesel
Kalkinma Plani’nin hazirlanmas1 Demirel’in vaatleri arasinda yer bulmustur. Demirel
Meclis konugmasinda bolgeye yonelik su degerlendirmelerde bulunmustur:
Bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek, bolgelerarasi toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi
saglamak kararindayiz. Bu amacgla gerek ekonomik faaliyetlerin, gerek kamu hizmetlerinin
dagiliminda bu hedefin gerektirdigi altyapiy1 hazirlayan ve destekleme mekanizmalarini kuran bir
“Bolgesel Gelisme Politikas1” uygulanacaktir. Gelismis bolgeler icinde de daha az gelismis yoreler

bulunmakla birlikte, geri kalmisligin cografi bir biitiinliik gosterdigi Dogu ve Giineydogu Anadolu

Bolgelerine 6zel bir 6nem verilecektir. (Kirkdokuzuncu Hiikiimet, 1991).

6. 1. Ciller Hiikiimeti (25.06.1993-05.10.1995)

Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’in ani &liimiiniin ardindan Siileyman Demirel’in
Cumhurbagkani olmasi siyasetin yeniden dizayn edilmesini de beraberinde getirmistir.
Demirel’in Cumhurbagskani olmasinin ardindan yapilan se¢imlerde de tek partili bir
iktidar ortaya ¢ikmamistir. DYP’nin koltuguna Tansu Ciller oturur. Meclis catis1 altinda
tek parti iktidar ortaya ¢ikmazken, DYP-CHP-SHP koalisyon hiikiimetli kurulmustur.
Uclii koalisyon hiikiimetinin giindeminde de Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
kalkinma ve terdr iligkisi yer verilir. Demirel’in ardindan DYP’nin Genel Bagkan1 olan
ve Parti Programini1 Meclis’te okuyan Basbakan Tansu Ciller, kapsamli bir kalkinmanin
onemli olduguna dikkat ¢ekmistir. 1987 yilindan itibaren uygulanan Olaganiistii Hal
Uygulamasi’nin kaldirilmasinin yani sira terérle miicadelenin 6nemi de 6nemli vurgular
arasindaki yerini almistir. Ciller’in kalkinma, terdr, yatirim, sosyal gelisim temasin

isledigi konusmasinda su ifadeler yer almaktadir:
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Terorle miicadelenin yani sira, bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasi, yagsam
kosullarinin iyilestirilmesi, bozulan dengelerin diizeltilmesi, haksizliklarin Onlenmesi ve
istihdam olanaklarinin  arttirilmasi,  Giineydogu  politikamizin ~ vazgecilmez temelini
olusturacaktir. Bu amagla, saglam kaynaklara baglanmis bir bolge planlamasi hizla yiirtirlige
konulacaktir. Kalkinmada oncelikli yorelerle diger yoreler arasindaki geligmislik farklari
azaltmak ve bolgelerarasi gelismislik acigin1 kapatmak, hiikiimetimizin tizerinde duracagi baslica

tilke sorunlarindan biri olacaktir. (Ellinci Hiikiimet, 1993).

Ciller hiikiimeti doneminde bolgeler arasinda toplumsal ve ekonomik
biitiinlesmeyi saglamak icin devletin biitlin imkanlarmin kullanilacagina dikkat
cekilmektedir. Bu amagla, gerek ekonomik faaliyetlerin gerek kamu hizmetlerinin
dagiliminda, bu hedefin gerektirdigi alt yapiyr hazirlayan ve destekleme mekanizmalari
kuran bir "Bolgesel Gelisme Politikas1" uygulanmasi karari ortaya konmustur. Gelismis
yorelerde daha az gelismis Il ve Ilgeler bulunmakla birlikte, gelisme ihtiyacinin daha
yogun bulundugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgelerinin kalkinmasina yonelik 6zel
plan ve projeler uygulanmasi ifade edilmistir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde yer alan 24 ilin kalkindirilmasini hizlandirmaya yonelik olarak hazirlanan
ve uygulamaya konulan "Aksiyon Plani"nin, Yedinci es Yillik Kalkinma Plam
cergevesinde hedeflerine ulastirilacaginin alt1 bu donemde ¢izilmistir. Ciller’in konuya
iliskin degerlendirmeleri ise s0yle olmustur:

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel yonleriyle bir bélgesel

Entegre Kalkinma Projesi olarak gerceklestirilecek ve yorede yasayan yurttaslarimiz basta

olmak iizere, iilkemizin kalkinmasina ve mutluluguna hizmet eden bir proje olarak dnemle

yiiriitiilecektir. GAP kapsamindaki yatirimlarin hizlandwilmasina devam edilerek, projenin
biitiin iiniteleriyle bir an dnce gerceklesip yorenin kalkinmasina giderek artan bir hizla hizmet
etmesi saglanacaktir. Bolgelerarasi dengesizlikleri giderirken temel amag, basta Dogu ve

Giineydogu Anadolu bélgeleri olmak iizere, kalkinmada oncelikli yorelerde kaynaklar: harekete

gecirmek, iiretimi arttirmak, yorenin ihracat potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek, bu

yorelerde yasayan yurttaslarimiza yeni is ve ge¢im imkanlart saglamak ve yorelerde yeni ¢ekim
merkezleri yaratma seklinde olacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu'da yatirum potansiyelini
artirmak igin yeni tesvik araglarina ozel bir dnem verilerek bu araglardan yore kalkinmasinin

dinamik unsurlart olarak siirekli sekilde yararlamilacaktir. Tarimsal Sanayi ve Hayvanciligi

gelistiren tedbirler getirilecektir. Yarim kalmig veya atil durumda olan tesisler ekonomiye
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kazandirilacaktir. Bu yérelerde biiyiik boyutlara varan issizlik sorununun ¢oziimiinde, yore
kosullarimi dikkate alan ézel istihdam projeleri uygulanacaktir. Bélge kalkinmasina yonelik
tesvikler sadece ozel kesimin ozendirilmesine yonelik olmayacak, kamu kesimi de sosyal ve
ekonomik sorunlarm ¢oziimiinde ihtiya¢ duyulan katkiyr saglayacaktir(Ellinci Hiikiimet 1993).
Ciller’in okudugu hiikiimet programinda Giineydogu’ya yonelik kapsamli bir
bakis ag¢is1 olmustur. OHAL’in kaldirilmasi, tesvik mekanizmasinin devreye alinmasi,
yeni kalkinma plan1 gibi hedefler sorunun goriindiigii, tespitler i¢in hangi adimlarin
atilmas1 gerektiginin iyi anlasildigini ortaya koymaktadir. Ancak koalisyon hiikiimeti
sebebiyle Ciller’in parti programinda yer alan ¢ok az sayida bolgeye yonelik calismalar
yapilmistir. OHAL’in kaldirilmas: gerektigi tespiti yapilmasina ragmen bu adimin
atilmast on yil daha siirmiistiir. Yine kapsamli tesvik paketleri ¢ikarilmast ve
uygulanmas1 ise 2002 sonrasinda kurulan tek parti hiikiimeti tarafindan

gerceklestirilmistir.

7. Erbakan Hiikiimeti: (28.06.1996-30.06.1997)

5 Ekim 1995°te kurulan II.Ciller Hiikiimeti Programi’nda Gilineydogu’ya yonelik
atilmas1 gereken adimlar tespit edilmesine ragmen koalisyon hiikiimetlerinin karar
almada gecikmesi ve hiikiimetin dmriinlin kisa slirmesi nedeniyle bu vaatlerin ¢ok az
boliimii hayata gegirilmistir. Parti programinda kalkinma konular1 ise yer almamistir.
Sonrasinda yine se¢ime gidilerek kurulan III. Ciller Hiikiimetinin vaatleri arasinda da
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin kucaklanacagi ifade edilmistir. Ancak terdre karsi sert
sekilde cevap verilecegi de vurgulanmistir. Ancak Gilineydogu’'nun gelismesini
saglayacak, kalkinma ve yatirim hamlelerine ise deginilmemistir. Bolgeye yonelik
gelismislik farklarini1 azaltmak ic¢in atilmasi gereken adimlar hiikiimet programinda yer
almamistir. ANAP -DYP Koalisyonu ile kurulan II.Y1lmaz Hiikiimeti’nde de kalkinma
yerine terdr ve bolgedeki huzur dile getirilmistir. Omiirleri ¢ok kisa siiren Ciller ve
Yilmaz hiikiimetleri doneminde Giineydogu’ya yonelik kalkinma hamlelerine fazlaca
deginilmezken Tiirkiye 1996 yilinda yine sandiga gitmek zorunda kalmistir. 28 Haziran

1996°da kurulan RP-DYP Koalisyon hiikiimetinde ise kalkinma ve terdriin iligkisine
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yonelik somut hedefler ortaya konulmustur. Basbakan Erbakan Meclis’teki Hiikiimet
Programi konusmasinda terdrle miicadeleye etkin olarak devam edilmesinin yani sira
Dogu ve Glineydogu’daki halkin refah seviyesinin artirilmasi konusuna tespitlerinde yer
vermistir. Erbakan parti programinda yer alan konugsmasinda bolgeye yonelik su

degerlendirmeleri yapmugstir:

Terérle miicadelenin manevi ve psikolojik boyutu ihmal edilmeyecek, bu miicadeleyi yiiriiten
giivenlik gii¢lerimizi zaafa diislirecek tartigmalara mahal verilmeyecektir. Dogu ve Giineydogu
bolgesinde yasayan insanlarimiza refah ve huzur getirecek biitiin ekonomik ve sosyal tedbirler
almacaktir. Birlik, beraberlik ve kardeslik duygular1 pekistirilecektir. Hiikiimetimiz sorunlarin
¢Oziimil i¢in genel tedbirlerin yanmi sira asagidaki tedbirleri de alacaktir. Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde gilivenlik nedeniyle koylerini terk etmis vatandaglarimizin giivenligi tekrar tesis
edilerek isteyenlerin geri doniislerinin temini ve magduriyetlerinin giderilmesi i¢in her tiirlii imkan
seferber edilecektir. Olaganiistii hal, gerekli tedbirler alinarak kaldirilacaktir. Gegici koy
koruculugu sistemi gbzden gegirilecek ve aksayan yonleri 1slah edilecektir. Giineydogu Anadolu
Projesine hiz kazandirilacaktir. Yorede yatirimlart artirmak igin devlet imkanlarinin yan sira 6zel
kesim daha etkin bir sekilde devreye sokulacaktir. Giineydogu Anadolu Projesi ¢aligmalarina ve
uygulamalarina 6zel 6nem verilecek, yeterli kaynak tahsis edilecek ve bu kapsamda yiiriitiilen
islerin teminine uygun olarak tamamlanmasi saglanacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimiz basta olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde kaynaklar harekete gegirilerek
yeni istthdam imkanlar1 yaratilacak, atil durumda olan veya yarim kalmis tesisler ekonomiye
kazandirlacaktir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin, basta komsu pazarlar olmak iizere, dis
pazarlara ihracat imkanlar1 gelistirilecektir. "Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri Aksiyon
Plan1" uygulamalarina devam edilerek, bu kapsamda yer alan illerimizde kalkinma gayretlerine hiz
kazandirilacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerimizde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerimizde issizlik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla, yerel kaynaklar1 degerlendirmeye yonelik
tarimsal gelisme Projeleri ve Kirsal Kalkinma Projeleri uygulamalarina devam edilecek, ihtiyag
duyulan yoreler i¢in yeni projeler hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Dogu, Giineydogu ve
Orta Anadolu bolgelerimiz ile KOP basta olmak iizere goreli olarak geri kalmig yoreler icin
Bolgesel Kalkinma Projeleri hazirlanacaktir.” Erbakan’in konugmasinda dikkat ¢ektigi konular
arasinda yeni bir kalkinma programina dikkat cekilmesi, bolgedeki issizligin azaltilmasi ve
OHAL’in kaldirilmasina yonelik vaatleri daha onceki koalisyon hiikiimetlerinin vaatlerinin
benzerleri olarak yerini almistir. Ancak bu vaatleri yerine getirmek miimkiin olmamustir. (Elli

dordiincii Hiikkiimet, 1996).
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8. I11. Yilmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999)

Gilineydogu’nun kalkinmas1 ve terdriin beslendigi yerlerin kurutulmasina yonelik
cok sayida hedeflerin yer aldigi Erbakan’in hiikiimet programi uygulamaya da vakit
bulamamistir. Erbakan hiikiimetinin vakti 28 Subat siirecinin de etkisiyle kisa
stirmiistiir. Erbakan hiikiimetinin ardindan 30 Haziran 1997°de ANAP-DSP-DTP
Koalisyonu ile III. Yilmaz Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin programinda da
Gilineydogu’ya yonelik politikalarin Onceligine vurgu yapilmistir. GAP Projesi’ne
agirlik verilmesinin yani sira bolgeye yonelik tesvikler konusu da oncelikler arasinda
yer almistir. Hiitklimet Programi’nda ge¢mis donemlerde bir yaklasima gidilmistir..
‘Gilineydogu’ya Yonelik Politikalar’ baghigi yer almistir. Giineydogu Anadolu
Projesi’nin Tiirkiye’nin ve Gilineydogu Anadolu’nun en 6nemli projesi oldugu ifade
edilirken, bolgedeki tarimsal ve sinai {iretimin artmasi ile {iretilen enerjinin yurtiginde
kullanilmas: tiim {lke ekonomisini etkileyeceginin 6nemi vurgulanir.. Hiikiimet
programinda bolgedeki yeni yatirim sahalarinin agilmasinin, bozuk olan gelir dagilimini
tyilestirecegine isaret edilir. III. Yilmaz Hiikiimeti’nin programinda bolgesel ¢aligmalar
hakkinda su degerlendirmelere yer verilmistir:

Bu manada bolgedeki tarim, tarimsal sanayi ve imalat sanayiinin geligsmesi igin 6zel sektdre ve

bolge girisimcilerine, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelere, esnaf ve sanatkarlara her tiirlii destek ve

tesvik saglanacaktir. Glineydogu Anadolu'nun ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak igin, bir
yandan yoredeki 6zel yatirimlar tegvik edilirken diger yandan kamu sektoriiniin bolgede gelismeyi
hizlandiracak 6ncii yatirimlar yapmasi saglanacaktir. Giineydogu Anadolu’da evlerde ve kiigiik
isletmelerde fason imalat yapmayi Ozendirmek suretiyle bolgede istihdam olanaklarinin
yaratilmas1 igin gereken onlemler alinacaktir. Bolgede hayvanciligin yeniden gelistirilmesine
yonelik projeler uygulamaya konulacaktir. Giivenlik nedeniyle kdylerini bosaltma zorunda kalan
vatandaglarimizin sorunlarina siir’atle ¢oziim getirilecektir. Bolgede {iretkenligi arttirici bir
yerlesim diizenlemesine gegilecektir. Bolgede giivenlik onlemleri nedeniyle kapatilmis okullarin
ogrencilerine egitimde firsat esitligini saglayabilmek icin yatili bolge okullarinin imkanlar1 ve
kapasiteleri gelistirilecektir. Bu ¢ercevede mesleki ve teknik egitim olanaklarindan da bolgenin
daha fazla yararlanmasi saglanacaktir. Gegmiste bolge ekonomisine 6nemli katkist olan sinir

ticaretinin oniindeki engelleri kaldirmak i¢in gereken dnlemler alinacaktir. Sinir ticaretindeki bu

diizenlemelerde, bolgedeki iireticimizi koruyacak ve kollayacak onlemlere onem verilecektir.
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Boylece sinir ticaretinin yeniden bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmasi
saglanacaktir. Giineydogu Anadolu’nun, dolayisiyle tiim iilkemizin gilivenligine yonelik tehdit
olusturan, Kuzey Irak’daki otorite boslugu giderilene ve Irak’in toprak biitiinliigli saglanincaya
kadar, bolgeye yonelik gerekli her tiirlii 6nlem alinmaya devam edilecektir (Elli besinci Hiikiimet,
1997).

Gegmishiikiimetlerin bolgeye yonelik ajandalarina bakildiginda bu donemde
Giineydogu’ya yonelik kapsamli tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. Kalkinmaya,
siir ticareti, egitim, tesvik paketi gibi daha Once g¢okga iizerinde durulmayan
konu bagliklarmin da eklendigini goérmek miimkiindiir. Ancak yine bu
girisimlerden kisa siiren hiikiimet 0mrii ve koalisyonlar sebebiyle karar alma

mekanizmasinin islememesi sebebiyle fazlaca sonug¢ alinamamistir

9. IV. Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999)

Mesut Yilmaz tarafindan kurulan 55. hiikiimetin giiven oylamas1 ile
diistiriilmesinin ardindan, Giineydogu’ya yonelik kapsamli tespit ve hedeflerin yer
aldig1 program uygulanma sansini tesvikler haricinde fazlaca bulamamistir. Tirkiye
yine bir bagka koalisyon hiikiimetine teslim edilmistir. Anavatan Partisi ile Dogru Yol
Partisinin disaridan destek sozii verdikleri Demokratik Sol Parti azinlik Hiikiimeti
kurulmustur. 4. Ecevit hiikiimetinin programinda 55. Hiikiimet doneminde Giineydogu
ve Dogu Anadolu’ya yonelik yatirim tesvik programi hazirlanarak uygulamaya
gecirilmistir. Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’ndeki 6gretmen acigina vurgu
yapilirken kalkinma, terdér ve yatirim konularina iliskin herhangi bir degerlendirme yer
almamistir. 4. Ecevit hiikiimetinin émriiniin birka¢ ay siirmesi bolgesel gelismislik ve

kalkinmaya iliskin 6nceliklerin yer bulmamasina neden olmustur (TBMM, 1999).
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10. V. Ecevit Hiikiimeti ((28.05.1999-18.11.2002)

Bes aylik 4. Ecevit hiikiimetinin ardindan yapilan se¢imler yeni bir koalisyon
doneminin daha baslamasina neden olmustur. 28 Mayis 1999°da V.Ecevit Koalisyon
Hiiktimeti kurulur. DSP-MHP-ANAP ile kurulan {iglii koalisyon hiikiimetinin hedefleri
arasinda Giineydogu ve Dogu Anadolunun geri kalmigligi, ekonomik ve sosyal
onlemlerle ¢oziilmesi yer almustir. Igsizligi ve yoksullugu &nleyici iiretken yatirimlarin
hizlandirilip desteklenecegi vurgulanmistir. 5. Ecevit Hiikiimeti’'nin ‘Hiikiimet
Programi’nda’ da Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun geri kalmighgina dikkat ¢ekilerek
ekonomik ve sosyal onlemlerle ¢oziilecegi ifade edilir. Issizligi ve yoksullugu dnleyici
iiretken yatirimlarin hizlandirilip desteklenecegi vurgulanmistir. Meclis’te Hiikiimet
Programi’n1 Basgbakan Biilent Ecevit okurken hiikiimet programinda yine bdlgedeki
sorunlarin ¢oziim yontemleri tespit edilmistir. Cok ¢ok sayida vaat de yer almistir.
Hiikiimet programinin Giineydogu’nun kalkinmasi ve terorle ilgili degerlendirmelerin

yer aldig1 boliimde ise su degerlendirmeler yer almigtir:

Altyapr eksiklikleri, "yap-islet-devret” yonteminden de yararlanilarak giderilecektir, egitim ve
saglk alamindaki bosluklar en kisa zamanda doldurulacaktir. Kamuoyunun destekleyecegi ve
terorle miicadeleyi giiclendirecek bir pismanlik yasasinin ¢ikarilmast icin gerekli girisimler
yapilacaktir. Terériin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin kurutulmasina yonelik onlemler
giiclendirilecektir. Dogu ve giineydogu ekonomisinin temelini olusturan, ancak gerek terér gerek
uygulanan bazi politikalar yiiziinden gerilemis olan hayvanciligin yeniden canlandirilmasi igin
baslatilan ¢alismalar hizlandwrilarak siirdiiriilecektir. Biitiin yurtta tarum ve hayvanciligin
gelistirilmesi amaciyla gereken énlemler alinacak, ozellikle "Mera Yasasi"min getirdigi
diizenlemeler de isletilmek suretiyle, giivenlikli meralar olusturulacak, buralarda, kamu
araciligiyla alim garantileri de verilerek, sozlesmeli hayvancilik uygulamasina gegilecektir.
Hayvancilikta verimliligin artirtlmast ve ¢agdas teknolojilerin uygulanabilmesi icin birlikler
kurulmast ézendirilecektiv. Bu amagla, mezra tipi veya dagimik yerlesim birimlerinin gerek
giivenlik, gerek ekonomi agisindan yarattigi sorunlar da dikkate alinarak, kirsal alanda daha
saglhikli bir yerlesim diizenine gegilecektir. Birbivine yakin koyler arasinda isbirligi ve esgiidiim
saglanarak, altyapt hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin tiim kéyliilere daha diisiik maliyetle
ulasmast gergeklesecek ve boylece koyliiler kentlerdeki olanaklara yerlerinden olmaksizin

kavusabileceklerdir(Elliyedinci Hiikiimet, 1999).
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Teror nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalmis yurttaglarin koye doniis
olanaklarin hizlandirilacagina da dikkat ¢ekilmistir. Dogu ve glineydogu bolgelerinde
nitelikli kamu hizmetlilerinin gorev almalarini saglayici ve 6gretmen ve saglik personeli
acigimi kapatict onlemler alinacagi da ifade edilmistir. Bu bélgelerdeki ¢ocuklara firsat
ve olanak esitligi sunulmasinin yani sira, egitim kalitesinin yiikseltilmesinde dnemli bir
katkis1 olan yatili ve pansiyonlu okullarin yapimi hizlandirilmasi belirtilmistir. Yine
program kapsaminda bu bolgelerdeki yarim kalmis yatirimlarin iiretime gegmesi igin
saglanan finansman olanaklar1 artirilacaktir. Sinir ticareti igin smnir illeri halkinin
adaletle yararlanacagi ve ulusal ekonomiye zarari dokunmayan bir diizenleme
getirilecektir. Bolge icin gerceklestirilen 6zel tesvik sistemine etkinlik kazandirilacaktir.
Bu amacla organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri hizla yayginlastirilacaktir.
Tarim ve hayvancilifin yani sira egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi, terér sebebiyle
koyiini terk edenlerin kdylerine geri donmesi, 6zel tesvik sistemi diizenlenmesinin yani
sira terorliin beslendigi sosyal ve ekonomik kaynaklarin kurutulacagina yonelik
degerlendirmelerin yer aldigi hiikiimet programimin da fazlaca uygulanmamigstir.
Bolgeye yonelik vaatlerin gerceklestirilememesinin  perde arkasinda koalisyon
hiikiimetlerinin gorev siiresinin kisa slirmesi, her partinin oy potansiyelinin fazla oldugu
bolgelere yatirim yapmasinin yani sira ekonomik krizde etkili olmustur. 2000 ve 2001
krizlerini yasayan ve bugiinkii rakamlarla birlikte 300 milyar lira civarinda bir faturanin
ortaya ciktig1 ekonomik krizler sebebiyle onemli tespitlerin yer aldigi hiikiimet
programina daha az agirlik verilmistir. Uglii koalisyon hiikiimetini uzun siire boyunca

Tirkiye ekonomisinin yasadigi kriz mesgul etmistir.

11. 58. 59. 60 ve 61. Giil, Erdogan Hiikiimetleri:

1991 yilinda baslayan koalisyon hiikiimetlerinin ardindan Tiirkiye 2002 sonunda
yeniden tek parti iktidar1 ile uzun yillar sonra yeniden tanigir. 58. Giil Hikiimeti 18
Kasim 2002 tarihinde kurulur. Kisa siiren Giil Hiikiimetinin ardindan 59. Erdogan

hiikiimeti kurulmustur. 59. Hiikiimet doneminde GAP konusuna uzun bir siirenin
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ardindan yeniden deginilmistir. 60. Hiikiimet Programi’nm1 Meclis’e sunan Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri basta olmak iizere iilke
genelinde ithmale ugrayan egitim, saglik, adalet, yol, igme suyu gibi alanlarda baslatilan
hizmet seferberlinin devam edecegine deginmistir (Memurlar, 2007). III. Erdogan
Hiikiimeti ise 6 Temmuz 2011°de kurulurken Giineydogu Anadolu Boélgesi’ne yonelik
hedefler 6n plana ¢ikmistir. Kamu harcamalarinda kalkinma potansiyelini destekleyici
mahiyette olan altyap1 yatirimlarina ve sosyal amacli alanlara dncelik verilmistir. Basta
Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovas1 Projesi olmak iizere
bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmayi hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine agirlik verilmesi hiikiimetin oncelikli hedefleri arasinda yer almigtir. Ak
Parti iktidar1 doneminde GAP Eylem Planini hazirlanip siire¢ hizlandirilmistir. GAP,
DAP ve KOP igin son dort yilda yaklasik toplam 20 milyar TL kaynak ayrilmigtir.
Bolgesel gelismede yerinden hizmet veren uzmanlik kuruluslart olarak 26 kalkinma
ajansin1 kurup faaliyete gecirilmistir (Basbakanlik, 2011). GAP’a yonelik yatirimlarin
artirtlmasinin yani sira Ak Parti iktidarlar1 doneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’ne yatirimlar1 desteklemek amaciyla ii¢ farkli tesvik paketi aciklanmustir.
Bolgede yatinm yapacaklara istthdamin artirilmast amaciyla ilave tesviklerin
verilmesine yonelik diizenlemelere gidilmistir. Yine bdlgenin terorle anilmasinda etkisi
olan OHAL in kaldirilmas1 Ak Parti’nin ilk icraatlar1 arasinda yer almistir. Kiirtce TV,
GAP ldaresi’nin Sanlurfa’ya taginmasi, GAP’a aktarilan kamu kaynaginm iki katina
cikarilmasi, isletmesini bolgeye tasiyana ilave destekler saglanmasinin yani sira ticari
hayatin gelistirilmesinde ¢ok oOnemli adimlar atilmistir. Bolgedeki karayolu agi
genislerken hemen her ile giinde birkac kere olmak iizere ugak seferleri baglatilmistir.
Kiirt Enstitlisii’niin kurulmasi, 24 saat yaym yapan Kiirtce TV, PKK’nin bu alandaki
sOylemlerini bosa c¢ikarmistir. Yine OHAL’in kaldirilmas1 da terdr Orgiitiiniin elini

savundugu tezler itibariyle zayiflatmistir (Oztiirk, Dogan, 2011).



UCUNCU BOLUM

A. KALKINMA VE YATIRIMI TESVIK EDEN PROGRAMLAR

1. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

a. GAP’1n Tarihi Gelisimi ve Yatirim siireci

Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarindan yararlanilmas: fikri Atatiirk
doneminde ortaya konulmus ve ilk adimlar bu donemde atilmistir. 1936 yilinda
Atatiirk’iin emriyle Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) kurulmustur. EIEI, iilkenin sahip
oldugu su kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretilmesi i¢in “Keban Projesi” ile ilgili kesif
etlitlerine baslamis ve Firat Nehri’nde incelemeler yapmak {izere Palu, Pertek, Keban
Bogazi, Komiirhan, Karakaya ile Kemaliye’de birer rasat istasyonu kurulmustur. 1938
yilinda Keban Bogazi’nda jeolojik ve topografik etiitler yapilmig; 1950-1960 yillari
arasmnda Firat ve Dicle iizerinde sondaj galismalarma agirlik verilmistir. Ikinci Diinya
Savas1 ve savas sonras1 ekonomik giicliikler calismalar1 uzun siire aksatmis, daha sonra
yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi iizerine 1954 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Midiirliigli kurulmustur. Bu donemde Tiirkiye’de havza calismalari yapilmasi fikri
olusmus ve lilke 26 havzaya ayrilarak etiit ve planlama faaliyetlerine baslanmistir.
Calismalarin verimli olabilmesi i¢in yerel organizasyonlara gidilmesi benimsenmistir.
1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan DSI Firat Planlama Amirligince Firat Havzasi’'nda
su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesiyle ilgili ilk c¢aligmalar ylriitilmis, 1964
yilinda Firat Havzasi’nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen “Firat Havzasi
Istiksaf Raporu” gelistirilmistir. 1968 yilinda Asagi Firat Havzasi’nda Onerilen
depolama tesisleri ve hidroelektrik santraller fizibilite asamasinda, sulama tesisleri de

master plan asamasinda bir yerli-yabanci firmalar grubuna ihale edilmis ve bu
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caligmalar 1970 yilinda tamamlanmistir. Diger yandan Dicle Havzasi i¢in de ayni
paralelde calismalar DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigiince siirdiiriilmiistiir. Boylece,
Asag1 Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’ndan ne sekilde faydalanilacagi agiklik kazanmis
ve 1977 yilinda bu iki havza ig¢in diisiiniilen projelerin birlestirilerek “Giineydogu
Anadolu Projesi” olarak adlandirilmasi benimsenmistir. Bolgedeki sosyo-ekonomik
kosullarin top yekun iyilestirilmesi diislincesi ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile
sulamalarin saglayacagi degisimin bu genis cercevede ele alinmasi rasyoneli, bir
bolgesel kalkinma projesi olarak ve entegre bir yaklasimla projeyi ele almak geregini
ortaya cikarmigtir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin entegre bdlgesel planlama
cercevesinde ele alimmasi, yiiriitilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun
saglanmasit ve yonlendirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilatina
verilmistir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 1988 yilinda, GAP’1 entegre ve gok
sektorlil bir sosyo-ekonomik kalkinma projesi olarak ele almak amaci ile GAP Master
Plan calismasini baglatmistir. 1989 yilinda tamamlanan bu ¢alisma kapsaminda, proje
icin muhtemel yonetim sistemleri ve alternatifleri de ele alinmistir. Firat Havzasi ve
Dicle Havzasi projeleri olmak tizere iki gruptan olusan GAP, Su Kaynaklar1 Gelistirme
Programi kapsaminda 22 baraj, 19 hidrolektriksantrali ingast Ongdriilmiis, projenin
tamamlanmasi sonucunda 1,822 bin hektar alanin sulanmasi ve yilda 27 milyar
kilovatsaat elektrik enerjisi Uretilmesi planlanmistir. Ayrica miinferit projeler
kapsaminda 7 baraj ve 1 HES’in yapimi yer almistir. GAP’1n ge¢misinin uzun yillar
geriye dayanmasi sebebiyle ¢ok sayida isim projeyi sahiplenmistir. Ancak bolgeye
yonelik yatirimlar, kalkinma planlar1 ve projelere bakildiginda GAP’in mimar1 olarak
Turgut Ozal’1 sdyleyebiliriz. Ak Parti iktidarlar1 déneminde ise Ozal sonrasinda

unutulan GAP yeniden harekete gecirilmistir (GAP Eylem Plani, 2012:4,5,12).
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b. GAP Kalkinma Plam

GAP Master Plant’nin yapimindan sonra Bolge’de ve Tiirkiye’de plan
kapsamindaki varsayimlara uymayan gelismeler meydana gelirken, 6zellikle 1990’1arin
ikinci yarisindan itibaren derinlesen kamu kesiminin finansal siireci olumsuz yonde
etkilemistir. Koalisyon hiikiimetlerinin mali disiplinden taviz vermeleri ve bolgeye
yonelik kamu kaynaklarinin aktariminda comert davranmamalart nedeniyle plan
hedeflerinden 6nemli dl¢iide sapmis ve GAP 2005 yilinda tamamlanamamstir. Haziran
1998°de alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki tiim yatirnmlarin tamamlanmasi
icin 2010 hedef yil1 olarak belirlenmis ve GAP’1n tiim sektorel bilesenleriyle birlikte
Ongoriilen tarihte tamamlanmasi icin gerekli koordinasyon ve planlama calismalarini
yapma gorevi GAP Idaresine verilmistir. Boylece 1989 yilindan farkli olarak, insani
gelismeyi Oncelikli hedef kabul eden GAP Bolge Kalkinma Plan1 (BKP), siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi dogrultusunda ve ¢esitli kesimlerden paydaslarin etkin katilimiyla
hazirlanmistir. Plan, ayn1 zamanda uygulanacak projeleri kapsayan eylem planim da
icermektedir. Hazirlanan GAP Bolge Kalkinma Planmi 6.11.2002 tarihli ve 2002-48
Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ilgili kurum ve kuruluglara gonderilmistir. Tiirkiye nin
giineydogusundaki 9 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) kapsayan alan GAP Bolgesi olarak anilmakta ve 75.193
kilometrekarelik yilizol¢limii ile iilkenin ylizde 9,7’sini olusturmaktadir. 1990-2007
donemi itibariyle GAP Bolgesi’ndeki biitiin yatirimlara kamu kaynaklarindan yilda
ortalama % 7 diizeyinde pay ayrilmistir. GAP Eylem Plani’nmin uygulamaya
baslamastyla birlikte 2008 yilinda GAP yatirimlariin toplam kamu yatirimlart i¢indeki
pay1 % 12’ye yiikselmis, daha sonraki yillarda ise % 14 seviyesine ulasmistir. Ilk
belirlemelere gore 2012 yilinda GAP Bolgesi’ndeki biitiin yatirimlara 4,2 milyar TL
ayrilmistir (GAP Eylem Plani, 2012: 32).
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¢. Sosyal Destek Programm (SODES):

GAP’1in sosyal ayaginin giliclendirilmesi ve bolgedeki sorunlarin sadece
yatirimlarla ¢oziilemeyeceginin anlasilmasi {izerine yeni bir program daha baglatilmistir.
Bu programin hedefi gen¢ ve cocuklarin terdriin kucagina diismekten kurtarmak ve
bolgeler arasindaki kardesligin artirllmasi olarak belirlenmistir. 2008 yilinda
uygulamaya baslanan Sosyal Destek Programi (SODES) dezavantajli bolgelerin beseri
sermayesini giiclendirmek ve toplumsal biitiinleme siirecine destek olmak amaciyla bu
bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlar1 ve degisen sosyal yapinin ortaya
cikardigr ihtiyaglara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma
programidir. GAP Eylem Plani’nin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008
yilinda GAP illerinde uygulamaya konulmus olan programa, 2010 yilinda DAP illeri de
dahil edilerek toplam say1 25 ile ulagsmistir. 2011 yilinda ise 5 ilin pilot uygulama illeri
olarak programa dahil edilmesiyle birlikte SODES’in kapsamindaki il sayist 30’a
ulagsmigtir. S6z konusu iller; Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa illeri ile Dogu Anadolu
Projesi kapsamindaki Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Giimiishane, Igdir, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van olarak
belirlenmigtir. 2011 yilinda Adana, Mersin, Osmaniye, Kahramanmaras, ve Hatay farkli
birer uygulama modeliyle pilot iller olarak programa dahil edilmistir. Buradaki a¢ilim
daha cok bu sehirlerdeki varoslara yoneliktir. SODES’in kapsadigi niifus kesimleri,
Ozellikle yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde sikinti yasayan; cocuklar, gengler,
kadinlar, issizler, yoksullar, gé¢ etmisler ve kentlerin gecekondu bdlgelerinde yasayan
bireyler ve gruplardir. SODES kapsamindaki ¢aligmalar toplumsal hayata etkin sekilde
katilmakta zorluklarla karsilasan bu kesimler i¢in yeni firsatlar olusturmakta ve bu
kesimin kendine olan giivenini artirarak toplumsal yasamin daha saglikli bir sekilde
islemesine yardimci olmaktadir. SODES bu yoniiyle uygulandigi illerden baslayarak
ulusal diizeyde sosyal restorasyonunu gergeklesmesine katkida bulunmaktadir (Sosyal

Destek Programi 2012:6).



KUTU:

2008-2011 Donemi SODES Projeleri Ciktilar::

- 1.742 6grenci gezisine 119.099 6grenci katilmistir.

- 727 tiniversiteye hazirlik kursuna 24.389 6grenci katilmistir.

- Projelerde 6.792 kisi istihdam edilmistir (kamu gorevlisi haric).

- 19.195 kisi toplum yararina ¢alisma programlarina katilmistir.

- 4.405 kisi staj yapmustir.

- 2.818 kisiye 1.653.224 TL tutarinda mikro kredi verilmistir.

- Diizenlenen 1.740 SBS kursundan 68.156 6grenci yararlanmistir.

- Olusturulan 682 etiit merkezinden 338.428 6grenci yararlanmustir.

- 1.843 mesleki egitim/beceri kursundan 47.416 kursiyer faydalanmistir.
- 566 adet kiitiiphane olusturulmustur.

- 84 kisiye 147.687 TL tutarinda ayn1 sermaye destegi saglanmistir.

- 35 engelli evi/merkezinden 3.254 kisi faydalanmastir.

- 1.507 spor kursundan 82.670 kursiyer yararlanmistir.

- 83 el sanatlar1 kursundan 1.889 kisi kursiyer olarak yararlanmigtir.

- 944 adet sahne sanatlar1 kursundan 49.525 kisi kursiyer yararlanmistir.
- 95 miizik ve resim atdlyesinden 20.584 kisi yararlanmustir.

- 1.136 Cocuk ve Genglik Merkezi’nden 108.178 cocuk ve geng yararlanmistir.
- 111 Kadin Merkezi/Evinden 96.906 kadin yararlanmistir.

- 2.118 adet Kiiltiir Merkezi ve Spor Merkezinden 842.793 kisi yararlanmistir.

- 1.239.083 kisi kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerine katilmistir (SODES, 2012).

59
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d. GAP’1n Sonuclari:

GAP Eylem Plam1 uygulamalarin son yilinda bdlgede basta sulama olmak
lizere altyap1 yatirnmlarinda son derece 6nemli gelismeler saglanmistir. Sulamaya agilan
alan 370 bin 418 hektara, sulama yatirnmlarindaki fiziki gergeklesme ise yiizde 14'ten
yizde 20,3'e yiikselmistir. Eylem plani uygulamalarinin zamaninda tamamlanmasi
amaciyla gerekli tedbirler alinirken, GAP Bolgesi'ndeki yatirimlara tahsis edilen 6denek
miktarinda Onemli bir artis saglanmistir. 1990-2007 doénemi itibariyla kamu
yatirimlarindan GAP yatirimlarina yilda ortalama yiizde 7 pay ayrilirken 2008 yilinda
yiizde 12, daha sonraki yillarda ise yiizde 14 diizeyinde pay ayrilmistir (GAP Eylem
Plan1 Son Durum, 2012).

GAP Eylem Plan1 uygulamalarinin son yili olan 2012'ye gelindiginde ise bdlgede
basta sulama olmak iizere altyapi yatirnmlarinda son derece Onemli gelismeler
saglanmistir. Sulamaya agilan alan miktar1 2011 yili sonunda 370 bin 418 hektara,
sulama yatirnmlarindaki fiziki ger¢eklesme ise yiizde 14'ten yiizde 20,3'e yilikselmistir.
Yillardir barajlarda depolanmis suyu tarlaya tasiyacak bir ¢ok sulama ana kanalinin
ingaatina da GAP Eylem Plani'yla basland1 ve biiyiik bir boliimii 2012 yili sonunda
tamamlanacak asamaya gelmistir. Dicle Irmagi'nin en biiyiik baraji olan Ilisu Baraj ile
GAP'!n onemli bir projesi olan Silvan 1. Merhale Projesi kapsamindaki Silvan
Baraji'nin insaatina baslanmistir. Ilisu Baraji ve HES'in tamamlanmasiyla birlikte enerji
yatinnmlarinda ylizde 74 olan fiziki ger¢ceklesme orani da yiizde 90'1 asarak Cizre
Baraji'nin yapiminin Oniinii agacak seviyeye ulasmistir. Plan kapsaminda bolgeye
dogalgaz arz1 saglayacak bes boru hatti insaatindan ikisi bitirilmistir. Batman disindaki
tiim illerin i¢gme suyu sebekesi tamamlanirken GAP Eylem Plan1 doneminde yapilan bin
466 kilometre il ve devlet yolu ile bolgenin karayolu ag1 iyilestirilmistir. Egitim, saglik,
istthdam, sosyal koruma gibi toplumsal gelismenin temelini olusturan alanlarda da
gerceklestirilen yatirimlarla sosyal gostergelerde hizli ve olumlu gelismeler yasanmaya
baslanmigtir. Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz’in konuya iliskin degerlendirmeleri

gelinen noktay su sozlerle 6zetlemektedir:
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Son 5 yilda sadece GAP Eylem Plan1 kapsamindaki yatirimlarda yerel yonetimlerimizin
haricinde merkezi idaremizden tahsis ettigimiz ddenek 18.2 milyar dolart bulmus durumda.
Bunun yaklasik 15 milyar dolar1 da harcanmis. Gergekten dnemli bir performans. Son 5 yilda
tahsis ettigimiz 6denegin yiizde 90'1na yakini1 harcanmis. Bir miktarini da harcayamamisiz. Bu da
onemli bir nokta. Ge¢miste hep 6denek yetersizliginden s6z edilirdi. Bu dénem o kadar giiglii
O0denekler harcandi ki bunlar1 yer yer uygulama problemlerinden dolayr kullanamadigimiz oldu.
Ama biiyiik oranda kullandik ve gergekten 6nemli bir performanstir. GAP Eylem Plan1 6ncesi
yatirimlarin toplam kamu yatirimlarindaki payr sadece yiizde 7 civarindaydi. Ama Eylem Plani
sonrast bu rakam yiizde 14'lere kadar yiikseldi. Asag1 yukari iki katina ¢ikti(Anadolu Ajansi,
2013).

Bakan Yilmaz’in agiklamalara bakildiginda GAP Eylem Plani ile bdlgede
onemli bir istihdam alanin da olustugunu gostermektedir. Bolgenin ihracattaki
performansi da birkag kat artis gostermistir. Bolgeden yapilan ihracat 2012 yilinda 8,1
milyar dolara kadar ulasmistir. 10 y1l 6nce 700 milyon dolar bile olmayan ihracatin son
yillarda artmaya baglamistir. Kalkinma Bakan1 Yilmaz’in konuyla ilgili degerlendirmesi
sOyle olmustur:

Tiirkiye'nin son 10 yildaki ihracati 4 kat artarken, GAP Bolgesi'nin ihracati 12 kat artti. Tiirkiye
¢ok biiyiik performans gosterdi. GAP, Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde bir performans
gosterdi. Yine igsizlik rakamlarina baktigimizda 2009 yilinda GAP Boélgesi'ndeki issizlik 17,4
diizeyindeyken 2011'de bu rakam 11,7'ye kadar diistii. Son iki yilin rakamlar1 tam ¢ikmadi ama
olumlu egilim devam ediyor. Ozellikle Diyarbakir ve Sanlurfa bolgesinde issizlik ciddi oranda
diistii.(Anadolu Ajansi, 2013).

Yillardir GAP’a aktarilan kaynaklar tartisma konusu olurken Tiirkiye nin
kaynaklarmin 6nemli bir boliimiiniin projeye harcandigi elestirisi de yapilmaktadir.
Ancak GAP i¢in harcanan toplam yatirimlar1 sadece iiretilen elektrik enerjisi bile tek
basina karsilamaya yetmektedir. S6z konusu veriler bir ulusal gazete de su tespitler ile
yer almistir:

GAP sadece bir bélgesel bir program degil, ulusal bir program. Tiirkiye 'nin projesi. Enerji

yontinden de tarim yoniinden de Tiirkiye 'nin projesi. Enerji yatirimlart 22 milyar dolar getiri

sagladi. GAP’a bugiine kadar harcadigimiz para ise 35-37 milyar TL. Dolar ve TL farkin

hesapladiginizda, sadece enerji getirisiyle finanse etmisiz GAP harcamalarini(Giircanli-Alp,

2012).
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Hakikaten biiyiik proje. Tiim Tiirkiye'nin, 75 milyon vatandasin gelecegine
biiyiik yatirnm GAP. Peki, bu projelerin bélgedeki giivenlik/teror sorununa etkisi ne
olacak? Kalkinma Bakanm Cevdet Yilmaz “Teror konusunda hep sunu soyliiyorum;
ekonomi ile terdr iki ayri alan” diyor ve devam ediyor:

Siiphesiz aralarinda bir etkilesim var ama birbirlerine indirgenmemeli. ‘Ekonomi olursa terdr

biter’ diyemeyiz. Ama mutlaka aralarinda bir etkilesim var. Ekonominin canlandigi, istihdamin

arttig1, yatirimlarin arttig1 bir ortamda terdriin zemini de daralmus olur. Ya da tam tersi; Teroriin
azaldig1, huzurun arttig1 bir ortamda ekonomik yatirimlar artar. Bu anlamda kargilikli bir iliski
var ama meseleyi sadece ekonomik diye gormiiyoruz. Cesitli boyutlar1 olan bir mesele. Bir
boyutu ekonomi. Onemli bir boyutu ekonomi tabi. Ama ‘yiizde 100 terdr ekonomiyle biter’

iddias1 ¢ok gergekei olmaz. (Giircanli-Alp, 2012).

Son on yillik donemde bolgeye yonelik yatirimlarda ciddi bir artis s6z konusu
olmustur. Bunu GAP’1in baslangicinin eski oldugunu géz oniinde bulundurursak tek
parti iktidart doneminin bir basarisi olarak kabul edilmektedir. 11 yil 6nce GAP’a
aktarilan kaynak miktar1 1,1 milyar lira iken 2010 yilinda bu rakam 5 milyar liranin
tizerine ¢ikmis durumdadir. GAP’a toplam yatirimlardan aktarilan kaynak miktar ise
yiizde 6’ya kadar gerilerken son yillarda yiizde 14’e kadar yiikselmistir. Bu durum tek
parti iktidar1 doneminde bolgeye yonelik yatirimlardaki artigi rakamsal olarak ortaya
koymaktadir. Ancak kamu yatirimlarinin Tiirkiye geneline bakildiginda biitce
icerisinden aldig1 paylarda ise diisiis olduguna yonelik degerlendirmelerde
bulunmaktadir. CHP milletvekili Miisliim Sar1 bdlgeye yonelik kamu harcamalarinin
yeterli olmadigina dikkat ¢ekmektedir. Sar1’nin konuya iliskin tespitleri sdyle olmustur:

Geemis yil biitgelerine baktigimiz zaman 2000’1 1980°1i ve 1990°L1 yillarla karsilastirdigimiz
zaman, kamu yatirim harcamalarinda ciddi bir ivme kaybi oldugunu goriirliz. Kamu yatirim
harcamalarin1 yapmayan bir kamunun da orta ve uzun donem bilyiime dinamikleri {izerinde,

ozellikle beseri sermaye iizerinde ciddi bir sinirlandirmanin ortaya ¢iktigimi goriiriiz. (Sari,

2012:122).
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2. KAMU YATIRIMLARI VE BOLGESEL DAGILIMI

Kamu harcamalar1 dar anlamda bir iilkede kamusal faaliyetlerin iiriitilmesinden
dolay1 yapilmasi gereken harcamalar olarak tanimlanabilir. Kamu kurumlarinin siyasi
karar alma stirecinde belirlenen kamu hizmetlerini kargilamak amaciyla yaptiklar: nakdi
harcamalar olarak da tanimlanan kamu harcamalari, biitce tespit asamasinda
somutlagmaktadir. Siyasi otoritenin sadece koruyucu islek yiiklenmesi durumunda,
kamu harcamalar1 ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmeyecek bicimde

yapilmaktadir (Abuzer, 2006:33-34).

1980’ler boyunca kamu harcamalarinin azaltilmamasindan dolay1 giderek
yikkselen kamu agiklarinin artmast yiiksek diizeyde seyreden kamu yatirim
harcamalarindan, yerel yonetimlere aktarilan kaynak miktarindaki artistan ve askeri
harcamalardaki artistan kaynaklanmaktadir. Bu zaman zarfinda Ornegin yerel
yonetimlerin  1980-1991 doéneminde yillik gelirlerindeki artis % 67 oraninda
gerceklesirken, konsolide biitge gelirlerindeki artig oran1 % 55°tir. Bu donemde ortaya
cikan biitce dist fonlarin varligi, harcamalari finanse edecek diizeyde vergi
toplanamamasi ve enflasyon nedeniyle belirgin halde gelen Tanzi etkisi kamu
maliyesini tehdit eder hale gelmistir. 1990’11 yillarda kamu harcamalarinin GSMH’ya
oraninin 1994 ve 1995 yillar1 hari¢ siirekli olarak arttig1 gozlenmektedir. 1980’ler
boyunca baski altinda tutulan personel harcamalar1 her ne kadar 1989 ile 1991 yillart
arasinda artsa da izleyen donemlerde personel harcamalariin GSMH igerisindeki pay1
stirekli olarak azalmistir. 1990°lardaki faiz harcamalarinin yiiksek diizeyinin yarattigi en
onemli tahribat yatirnrm harcamalarinda goriilen dusiistiir. 1980°lerde biitcedeki pay1
yiizde 20’lerde olan yatirim harcamalarinin pay1 yiizde 5’lere kadar gerilemistir. 1980-
2005 doneminde tercih edilen ekonomik ve mali politikalar yillar itibariyle egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal nitelikteki harcamalarin siire¢ igerisinde oldukca
yetersiz kalmasina neden olmustur. Aslinda Tiirkiye’de sosyal nitelikle harcamalarin
GSMH’ya oranm1 ve konsolide biit¢ceden aldiklar1 paylar acisindan analiz edilmesi bu
konudaki sorunlu halin yaklagik otuz yil gibi oldukca uzun bir siireden bu yana devam

ettigini gostermektedir. Bu agidan Tiirkiye ekonomisi otuz yildan bu yana gelir
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dagilimina ikincil miidahaleler yoluyla boliisiim esitsizliklerini giderebilme yetenegini
yitirmistir. Bu zaman zarfinda niifus yaklasik 40 milyon kisiden 70 milyona ¢iktig
halde sosyal nitelikli harcamalarin GSMH’ya oran1 ve konsolide biitgeden aldigi pay ya
hi¢ artmamis ya da c¢ok smirh artis kaydetmistir. 1960’11 yillarin sonundan itibaren
baslatilan “kalkinmada 6ncelikli yoreler” politikasi sz konusu olmakla birlikte bolgeler
aras1 gelir esitsizligi ortadan kaldirilamamistir (Dogan, 2007:41,44,71). 1990’11 yillarda
yasanan kotii tecriibelerin ardindan 2001 yilinda yasanan mali kriz sonrasinda
gerceklestirilen uygulamalarda saglanan basarilar bircok temel makro ekonomik
gostergede kendini gostermistir. Son donemde politik alanda saglanan istikrar,
uygulanan siki para ve maliye politikasi, AB ile olumlu gelismeler sonucunda
ekonomide 6nemli gelismeler yasanmistir. Enflasyon oranlarinin tek haneye diismesi ve
faizlerde 6nemli Olciide diisiisler yasanmasi ile yatirimlar agisindan farkli bir doneme
girildigini sdylemek miimkiin. Ancak son yillarda kamunun yatirimlari artmasina
ragmen gelir dagilimi agisindan iilkemiz halen gelismis iilkeler diizeyinde degildir

(Uzunhasanoglu, 2007:72).

Tiirkiye yatirimlarda gelismis iilke standartlarini heniiz karsilayamasa da tek
parti iktidar1 doneminde yatirimlarin artig1 alaninda rekorlar kirilmaktadir. 2010 yilinda
yatirim harcamalarinda son 17 yilin rekoru kirtlmistir. 2010 yilinda hizli bir artig
gosteren kamu yatirim harcamalarinin biitcedeki payi ¢ift haneli diizeye ulasarak, son 17
yilin rekorunu kirmistir. Yatirim harcamalarindan en yiiksek pay1 I¢ Anadolu, en diisiik
pay1 ise Ege Bolgesi aldi. Maliye Bakanligi’nin verilerine gore gegen yil (2010) 293
milyar 628 milyon liraya ulasan merkezi yonetim biitce harcamalarinin 32 milyar 643
milyon lirasini, 'sermaye gideri' ve 'sermaye transferleri' kalemleri altinda yer alan
yatirim harcamalar1 olusturmaktadir. Toplam biitge giderinin yilizde 9.5 arttigi, 2010
yilinda yatirim harcamalarindaki artis yiizde 33.8't bulmaktadir. Baslangic 6denegini 10
milyar liradan fazla asan yatirirm harcamalarinin toplam biitce harcamalarindaki pay1
yiizde 11,1'le, 16 yillik bir aradan sonra yeniden ¢ift haneli diizeye ulagsmaktadir. 1993
yilinda yiizde 11.7 olan yatirim harcamalarinin biitcedeki pay1, 2000'lerin basinda yiizde

S'lere kadar indikten sonra, yavas da olsa artisa ge¢mistir. Glineydogu Anadolu Bolgesi
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1 milyar 232 milyon lira ile yatirim harcamalarindan yiizde 8.5 pay alirken, Ege Bdlgesi
ise 1 milyar 74 milyon lira ve yilizde 7.2 oraniyla en az yatirim harcamasi ve toplamda
en diisiik payr alan bolge olmustur. Personel 6demesinde birinci Marmara Bolgesi
olmustur. 2010 yili faiz 6demeleri, ylizde 9.2 azalarak 48.3 milyar TL'ye, bunun
biitgedeki payr da ylizde 16.4'le, 1986'dan bu yana en diisiik diizeye inmistir. 2010
yilinda 73.3 milyar TL olan sosyal giivenlik primi &demesi dahil, personel
harcamalarinin 15.8 milyarla en biiyiik boliimii, Marmara'ya yapildi. 28.8 milyar liraya
ulagsan mal ve hizmet alimlarinin 7.5 milyarla en biiyiik kismi1 merkezden yapilirken,
bolgeler iginde ise 5.8 milyar lirayla i¢c Anadolu, en fazla pay1 almistir. Toplam biitce
harcamalarinin 178.1 TL ile yiizde 60.7 oranindaki bolimiinii, faiz 6demeleri ve cari
transferler gibi merkezden yapilan 6demeler olustururken, illere yapilan toplam 115.5
milyar liralik biitce harcamasmin 30.1 milyarla en biiyiik boliimii I¢ Anadolu'ya
yapilmistir. Bu bolgeyi 23.3 milyar TL Marmara, 13.1 milyar TL ile Dogu Anadolu
izlemistir. Karadeniz bolgesine toplam 12.9 milyar, Ege bolgesine de toplam 12.8
milyar TL diizeyinde, Akdeniz'e yapilan harcama da 12.2 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Toplam harcama tutarinda Giineydogu Anadolu bdlgesi ise yaklasik 11
milyar TL ile son sirada yer almaktadir. illere yapilan harcama tutarinda I¢ Anadolu
yiizde 26, Marmara yiizde 20.2, Dogu Anadolu yiizde 11.4, Karadeniz yiizde 11.2, Ege
yiizde 11.1, Akdeniz yiizde 10.6, Giineydogu yiizde 9.5 pay almistir. Gegen y1l savunma
hizmetleri i¢in 14. 9 milyar, kamu diizeni ve giivenlik i¢in de toplam 18.7 milyar liralik
biitce harcamas1 yapilmistir. Biitgede savunma ve giivenligin pay1 ylizde 11.5 olarak
gerceklesmistir. Biitcenin fonksiyonel siniflandirmasina gore gecen yilki biitce
harcamalarindan genel kamu hizmetleri 88.3 milyar lirayla yiizde 30.1, sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri 59.9 milyarla yiizde 20.4, ekonomik isler ve hizmetler 42.1
milyar lirayla yilizde 14.3, egitim 41.4 milyar lirayla yiizde 14.1 pay almistir
(KOBIDEN, 2012).

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin verilerine goére tek parti
iktidarinin hiikiimet oldugu 1990 yilina kadar Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illere

yonelik toplam biitce harcamalarindan 6nemli miktarda pay aldigi goriilmektedir.
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Ornegin Diyarbakir’in biitce giderleri igerisinden aldig1 pay yiizde 1,71.Bu oranlarmn
sonraki yillarda diismektedir. Sonraki tabloya bakildiginda 2002 yilinda toplam biitce
giderleri icerisinde Glineydogu’daki sehirlerin aldig1 pay artmistir (Muhasebat, 1990).
2002 yilindaki verilere Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan illerin 6nemli bir
boliimiinde bilitceden ayrilan harcamalarda 12 yil 6ncesine gore diisiis yasandigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Sanlurfa’da 1990 yilinda biitce giderlerinin harcama miktar1 toplam
biitgenin ylizde 0,58’ine karsilik gelirken ayn1i oran 2002 yilinda yiizde 0,37’ye
gerilemistir. 2012 bakildiginda ise bu oranlarda goézle goriiliir bir artis oldugu
goriilmektedir (Muhasebat, 2002). 2012 Aralik Ay1 iller Bazinda Merkezi Y&netim
Biitce Gelir ve Giderlerin Karsilastirilmasina (Kiimiilatif) bakildiginda 2002 yilinda
koalisyon hiikiimetinin etkilerinin hissedildigi y1l ile 2012 arasinda ciddi farklilik vardr.
Biitcenin toplam giderleri icerisinde illerin aldigi1 paylara bakildiginda 10 yil 6nce
Diyarbakir’in yiizde 1’in altina gerileyen orani 2012 yilinda yeniden yiizde 1’in {izerine
cikmaktadir. Adiyaman, Gaziantep, Mardin, Sanlurfa, Batman, Kilis, Siirt ve Sirnak
gibi Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde yer alan sehirlerin tamaminin biit¢e giderlerinden
aldig1 payda son on yillik donemde ciddi manada artis géze carpmaktadir. Bu verilere
bakildiginda koalisyon hiikiimetleri doneminde bolgeye yonelik harcamalarin azaldigi,
tek parti hiikiimetleri doneminde ise arttigin1 gosteren bir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir

(Muhasebat, 2012).
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3. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMI

a. Yatirnm Tesvik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de, yatirimlarin artirilmasi, yeni is sahalarinin acilarak issizligin
azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde kalkinmanin saglanmasi gibi ¢ok farkli gerekgelerle
reel sektore bazi destekler saglanmaktadir. Tesviklerin ge¢cmisi Osmanli donemine
kadar gitmektedir. Ancak tesvik mekanizmalar1 daha ¢ok serbest piyasa ekonomisine
gecilen 1980 sonrast devreye girmistir. 1980 yilinda 24 Ocak Kararlari sonrasi
donemde, ekonomide 6nemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Para, kredi ve
doviz politikalari ile ithalat mevzuatinda koklii degisikliklere gidilerek “ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisi” terk edilmis; yerine “ihracata doniik sanayilesme
stratejisi” benimsenmistir. DOviz kurunda esnek kur politikasi benimsenmis, kredi
faizleri enflasyon oraninda artirilmis ve tesvik sisteminde ihracat kredileri 6nem
kazanmistir. Bu yeni politikalar 1s181nda, devletin piyasadaki roliinii azaltmaya, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerini dzellestirmeye ve kamu biitgesine en az yiik getirecek sekilde
yeniden yapilandirmaya yonelik ¢aligmalar baglamistir. Ozel sektor icin ise dis ticarette
yiiksek giimriik duvarlariyla korunan ithal ikameci anlayis yerine gercek kur, faiz ve
fiyat politikas1 altinda dis rekabete agilmig ve ihracata yonelmis bir yap1 amaglanmastir.
1980’11 yillarda uygulanan yatirim tesviklerinin felsefesinde, daha 6nceki Planlara gore
oldukca onemli degisiklikler olmustur. Artik tesvikler, yalniz toplam sabit sermaye
yatirnmlarinin gergeklesmesi icin degil, ayn1 zamanda yatirimlarin, planin 6ngdrdiigi
sektorel onceliklere gore dagilimimin saglanmasi amaciyla da kullanilmaya baslamistir.
Bu amagla yatirim tesviklerinde oOncelikli sektdr uygulamasina gecilmis ve her yil
yayinlanan kararnameler c¢ergevesinde tesvik edilecek yatirim konulari belirlenmistir.
Ayrica kalkinmada 6ncelikli yoreler birinci derecede KOY (20 il) ve ikinci derecede

KOY (5 il) olmak iizere ikiye ayrilarak yeniden diizenlenmistir (DPT, 2000:73,76).

Besinci ve altinct plan donemlerini kapsayan 1980’lerin ikinci yarist ve

1990’larin ilk yarisinda, tesviklerin bolge ve sektdr bazinda ayricalik uygulamasina
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devam edilerek, OSB’ler ise ayricalikli uygulamalarla desteklenmistir. Ancak bu
donemdeki secici tesviklerin uygulanmasinda bazi degisiklikler olmustur. Gerek toplam
yatirimlar i¢inde son yillarda gerilemis olan 6zel sektdr yatirimlarinin artirilmasi
gerekse liretken yatirimlarin tesviklerden azami derecede yararlanabilmesi i¢in tesvik
edilecek yatirnm ve iiretim konularni iceren liste yerine tesvik edilmeyen konular
belirlenmis ve boylece uygulamada kolaylik saglanmistir. Ayrica tesvik sisteminde
etkinligin saglanmas1 amaciyla, tesvik mevzuatinda baz1 degisiklikler yapilarak
uygulama belgeleri kaldirilmis ve tek belge ile islemlerin yiiriitiilmesi sistemine
gecilmigtir. 1990’lardan itibaren, kamuda bas gosteren kaynak sikintist sonucunda,
devletin biitgeden yatirimlarin tesvik edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar
yetersiz kalmis ve nakit tesviklerin kullaniminda usulsiizliikler goriilmiistiir. Bu
sebeplerle 1991 yilindan itibaren ¢esitli vergilerdeki indirimleri igeren bir yatirim tesvik
sistemi getirilmistir. 1995 yilindan itibaren parasal tesviklerin sistemden ¢ikmas ile
tesvik sisteminin KOBI’ler agisindan cazibesini kaybetmesi nedeniyle ve tesvik
prosediirlerinin kurumsal yapilar1 iist diizeyde olmayan KOBIi’lere uygun bigimde
basitlestirilmesi amaciyla 96/8615 sayii “Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Karar” yiirtirliige girmistir. Yatirnm tesviklerinin
2000’11 yillardaki uygulamalarina ise ekonomik krizler damgasini vurmustur. Bu acidan
tesviklerde hedeflenen sonuglara ulasilmasi miimkiin olmamstir. Ozellikle 1999 ve
2001 krizlerinin etkisiyle zaman zaman tesvikler i¢in kaynak sikintis1 ¢ekilmis ve yeni
tesvik programlarimin uygulanmasi gecikmistir. Uygulama mevzuatinin sikga
degistirilmesi ve biirokrasinin fazlaligiin yatinm tesviklerinden istenilen diizeyde

verim alinamamasina neden olmustur (Eser, 2011:78, 79).

Yatirim tesvikleri agisindan yeni sistem Oncesi en son gelisme ise, hali hazirda
10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
ile 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayih “Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” g¢ercevesinde yliriitiilmekte olan
yatirimlara yonelik tesviklerin, 06.10.2006 tarih ve 2006/10921 sayili “Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yeniden diizenlenmesi sayesinde olmustur. Bu
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diizenleme yapilarak yatirim tesvik belgesi ile KOBI tesvik belgesi seklinde diizenlenen
ikili yapinin birlestirilmesi amag¢lanmistir. 2006/10921 sayili Karar ile, giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnas1 ve faiz destegi olmak lizere olduk¢a smirli ve az miktarl
tesvik tedbirlerinin yatirimlarin desteklenmesinde kullanilmasi1 6ngdriilmiistiir. Ancak
finansman ve faiz destekleri devreye alinmadigi icin tesviklerin smirli kaldigi
goriilmektedir. Yatinm tesvik belgesi taleplerine bakildiginda yillar itibariyle
dalgalanmalar olmustur. Bazi yillar sert diislisler ve bazi yillar ise sert yiikselisler
goriilmiistiir. 1981, 1986, 1993,1995, 2002 ve 2003 yatirim tesvik belgesi talebinde asir
artislarin oldugu yillar olurken, 1982, 1991, 1992, 1994, 1999 ve 2001 talepte dnemli
disiislerin oldugu yillar olmustur. Bu donemler iyi analiz edildiginde ekonomik
krizlerin etkilerinin tam hissedildigi donemler oldugu goriilebilir. Genel anlamda ise
1983 yilinda yapilan se¢imler neticesinde saglanan siyasi ve politik istikrar ile yatirim
tesvik belgelerine olan talep 1990 yilina kadar artmistir. Bu durumda, 1986 yilinda
uygulamaya konulan KKDP’nin de rolii vardir. Nitekim 1991 yilinda KKDP’nin
kaldirilmasi ile birlikte tesvik belgelerinde 6nemli bir diislis gézlenmistir. 1993 yilindan
itibaren ise Ozellikle tekstil sektoriine yonelik yatirim talepleri gercevesinde yatirim
tesvik belgelerinde onemli artislar olmustur. 1998 yilina kadar siiren bu durum 1999 ve
2001 yillarinda yasanan krizlerde yatirim kararlarinin ertelenmesiyle yerini azalma
egilimine birakmistir. 2004 yilinda yatirim indirimi uygulamasinin tesvik belgesi
kapsamindan c¢ikarilarak otomatik olarak uygulanmaya baslamasi neticesinde, tesvik
belgeleri ile saglanan avantajlar ve belgeye olan talep de azalmistir. Yatirim tesvik
belgelerinin bolgeler bazinda sayisal dagilimiin yillar i¢cindeki gelisiminde, 1990 yil
hari¢ olmak tlizere Marmara Bolgesi diger bdlgelere oranla acik ara dnde yer almistir.
1990 yil1 ise 1980-2008 doneminin yatirim belge sayisi itibartyla gelisimde istisna bir
yil olmustur. Zira bu yilin ne dncesinde ne de sonrasinda 6ne ¢ikabilmis olan Dogu
Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Boélgelerinde tesvik belgesi taleplerinde 6nemli bir
artis olmustur. 1990 yilinda diizenlenen tesvik belgesi sayisinda, Diyarbakir (274 adet),
Istanbul (219 adet)’u geride birakmistir. Bu durumda KKDP oranlariin 1. Derecede
KOY’lerde yiizde 50 seviyesine kadar ¢ikmasinin etkili oldugu sdylenebilir (Eser, 2011:
81-96).
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b. Tesvik Paketi Sonras1 Yatirimlar

Tirkiye’de yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla 1980 sonrasi donemde bazi
destekler saglansa da ciddi anlamda kapsamli ilk Tesvik Paketi 2005 yilinda
hazirlanabilmigtir. Geri kalmis 36 ile verilen tesvikler sonrasinda siyasi kaygilarin
etkisiyle 49 ile ¢ikarilmasina ragmen basarili sonuglarin elde edilmistir. 2009 yilinda
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere sehirlerin sosyo ekonomik
gelismislik endeksine bir tesvik paketi daha devreye girmistir. Ak Parti iktidarlar
doneminde en kapsamli ve sehirlerin gelismislik ve kisi bast milli gelirini baz alan
kapsamli bir tegvik paketi daha hazirlanmistir. Nisan 2012°de Basbakan Recep Tayyip
Erdogan tarafindan agiklanan Yeni Tesvik Paketi ile Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu illerine yatirim yapacak sirketlere vergi ve prim tesvikleri gibi ¢cok sayida yerli
ve yabanci yatirimeiyr bolgeye getirebilecek destekler sunulmustur. Bunun karsiligi da
kisa stirede alinmistir. Bu gelismeler gazete ve televizyonlarin haber biiltenlerinde
yerini almigtir. Terdr Orgiitiinlin eylemlerine ragmen, tesviklerin etkisiyle Dogu ve
Glineydogu Anadolu bdélgesinde yatirnmlar devam etmistir. Sadece Van'da 150

yatirimeinin fabrika kurmak i¢in sirada bekledigi tespit edilmistir (TRT, 2011).

Tesviklere iligkin reel sektoriin ilgisi o donemdeki ekonomi kose yazarlarinin da
ilgisini ¢ekmistir. Desteklerin yatirimlarla baglantisina iliskin Uras su tespitlerde

bulunmustur:

Yatirimlarin tesviki i¢in hiikiimet yeni bir yasa hazirladi. Bu yasa 19 Haziran’da yiiriirliige girdi.
O tarihten bu yana, yeni yasa ¢ercevesinde yatirim yapacaklarin toplam 25 milyar TL’lik
projeleri igin tegvik belgesi verilmis. Tlging olani su; tesvik belgesine baglanan yatirimlarm 10
milyar TL’si Giineydogu Anadolu’da, 4 milyar TL’si Dogu Anadolu’da yapilacak yatirimlarla
ilgili. Tesvik belgesine baglanan yatirimlar “niyet”’e dayanir. Mutlaka ger¢eklesmeyebilir. Fakat
glinliniizde higbir girisimci bos yere proje gelistirmez, bos yere tesvik belgesi elde etmenin
formalitesine katlanmaz. Acik anlatimla, tesvik belgesi her ne kadar “niyet”e dayansa da,
girisimcilerin ileride yapacaklar1 yatirimlar i¢in Onemli gostergedir. Tesvik yasasiyla, iller
gelismislik diizeylerine gore 6 grupta toplandi. Altinci1 grupta Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki
en az gelismis iller var. Bunlar Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Urfa ve Van. 6’nc1 Bolge’de yer alan illere yatirim


http://www.milliyet.com.tr/index/Haziran/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Anadolu/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Doğu~Anadolu/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Proje/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Ardahan/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Batman/default.htm
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yapacak olanlara KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta prim ve faiz
destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji, sigorta primi is¢i hissesi dahil 8 kalemde destek
saglaniyor. Bolgede yapilacak yatirimlarla saglanan istihdam kapsaminda, 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden tutari 10 yil, yatirimlarin organize
sanayi bolgelerinde yapilmasi halinde ise 12 yil siireyle devlet tarafindan karsilanacak. Ayrica bu
illere yatirim yapanlar sadece is¢inin net ticretini 6deyecek. Bu bolgede halen bir is¢inin bin 77
lira olan igverene maliyeti yeni tesviklerle 410 lira azalacak. Sadece bu bolgede uygulanmak
lizere, iscilerin asgari licreti lizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji 10 yil siireyle terkin

edilecek. (Uras, 2012).

Tesvik Paketi’nin sonuglar1 Bagbakan Erdogan’in toplantilar1 ve bolgeye yonelik
ziyaretlerinde konusmalarinda da kapsamli olarak yer almistir. Nisan 2012'de yeni bir
tesvik sistemi uygulamaya konuldugunu sdyleyen Erdogan 81 ili gelismislik
durumlarma goére 6 bolgede siniflandirdiklarini, her bolge igin son derece cazip tesvikler
getirdiklerini aktarmistir. Desteklerden en fazla faydalanilan 6. bolgenin, tamami Dogu
ve Gilineydogu Anadolu'da bulunan 15 ile dikkat ¢eken Erdogan konugsmasinda

sonugclara iligkin su tespitlerde bulunmustur:

20 Haziran 2010 tarihinden 1 Nisan 2011'e kadar 6. bolgedeki iller i¢in 445 adet belge alinmistir.
Aynt tarihler arasinda 2011'den 2012'ye kadar bu illerde 440 bin tesvik belgesi alind1. 2012'den 1
Nisan 2013'e kadar bu bolgede 445 tesvik belgesi alindi. Yatirim miktarlarindaki degisim de son
derece 6nemli. 2010-2011 aras1 bu illerde 2,2 milyar liralik yatirim tegvik belgesi alindi. 2011-
2012 arasindaki yatirim miktar1 1,9 milyar liraydi. Son 1 yil i¢inde ise yeni tesvik sistemiyle
yatirim miktar1 5,5 milyar liraya ulast1. Istihdama bakiyoruz 2010-2011 aras: tesvik belgeleriyle
ongoriilen istihdam 10 bin kisiydi. 2011-2012 aras1 istihdam 7 bine diistii. Son 1 yil i¢inde ise
ongoriilen istthdam 22 bin 288 kisi oldu. Son tesvik sistemiyle 6. bolgede yatirimlarin ve
isttihdamin yaklagik 2,5 kat arttigin1 goriiyoruz. Bu sonuglarin iizerinde son derece hassas sekilde
durmamiz gerekiyor. 20 Haziran 2012'den 1 Nisan 2013'e kadar yatirim ve istihdamin 2,5 kat
artis kaydetmesi sadece yeni tesvik sisteminin, sadece ekonomideki iyi gidisin eseri degildir. Bu
artig, bu canlanma ayni1 zamanda istikrarin, giiven ortaminin, bdlgede ¢ogalan {imidin eseridir.

(Ak Parti, 2013).

Teroriin ortadan kaldirilmasina yonelik yonelik calismalarin hizlanmas: ile
birlikte olusan siikunet ortami tesviklerle de birlestiginde Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerine yatirimlar artmaktadir. Yurtiginden birgok sektdrden girisimcinin bagvuru
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yaptig1 illerde yatirim yapacak arsa kalmamistir. Bolgede Organize Sanayi Bolgesi
kurmak ic¢in c¢aligmalara baglanirken, firmalarin ihtiya¢ duyacaklari is giiclinii de
hazirlamak i¢in yogun egitimler verilmektedir. Yeni Akit gazetesine siireci ile ilgili
aciklamalarda bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, 5. ve 6. tesvik
bolgelerinde yer alan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki illerde siiregle birlikte
tesvik uygulamalarina yogun ilgi olduguna vurgu yaparak kisa siire igerisinde
sanayicilere tahsis edilen arsalarin yetmeyecek diizeye geldigini belirtmektedir.
Firmalarin yatirimlarinin yami sira bazi sektorlerin kiimelenme seklinde Dogu ve
Gilineydogu’daki illere gitmeye basladiklarini soyleyen Celik, ¢6ziim siirecinin ardindan
Tirkiye’'nin en iyi yatirim bolgelerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki iller

olacagm kaydetmistir. (Onal, 2013)

Ekonomi Bakani Zafer Caglayan’da katildig1 acilis ve toplantilarda yatirim
tesvik belgelerinin sonuglarina deginmistir. Tegviklerin kazanimlar1 hakkinda ¢ok sik

degerlendirmelerde bulunan Caglayan yatirimlardaki artist su sézlerle aktarmistir:

2013'iin ilk 3 ayinda 2012'nin aym1 donemine gore Bingol'de tesvik belgeleri ile yapilacak
yatirim tutart 5 bin kat artti. Bingdl i¢in 1 milyar liray1 agkin yatirim tesvik belgesi alindi. Ayni
sekilde Diyarbakir, Sanlurfa ve Siirt'e yapilan tesvik basvurular ile istihdamda ortalama 5-10
kat artig var. 2012 Nisan ayinda agiklanan yeni tesvik modelinin 6nemli bir hamle oldugunu ve
meyvelerini vermeye basladi. 80 senede iilkemize gelen uluslararasi dogrudan yatirnm 14,6
milyar dolar idi. Ama bizim dénemimizde yani 10 senede iilkemize gelen uluslararast dogrudan
yatirimlar 124 milyar dolara tirmandi. Bu rakam 80 senede gelen yatirimlarin 8,5 katint asiyor.
Artan yatirimlarin isaretini yeni tesvik sisteminde de goriiyoruz. Kanaatim su an yiirliyen ¢6ziim
stirecine sanayici de katki yaptigi takdirde evelallah Dogu ve Giineydogu Anadolu dahil
Tiirkiye'nin her bir yan1 énemli yatirimlara tanik olacak. Malum hem 6. Bolge tesvikleri hem
¢oziim siireci ile Dogu ve Giineydogu'nun ekonomik yapist degisti. 2013'in ilk 3 ayinda
2012'min ayn1 donemine gore Bingdl'de tesvik belgeleri ile yapilacak sabit yatirim tutari tam 5
bin kat artti. Bing6l i¢in 1 milyar lirayr askin yatirim tesvik belgesi alindi. Ayni sekilde
Diyarbakir, Sanliurfa ve Siirt'e yapilan tesvik bagvurulari ile istihdamda ortalama 5-10 kat artis

var. (DUNYA BULTENI, 2012)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Nihat Ergiin’de Tesvik Paketi’ne iliskin

olarak toplantilarda bu konuya deginmistir. Bakan Ergiin’iin a¢iklamalarinda yer alan
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ifadelere gore son aciklanan tesvik paketinin ardindan organize sanayi bolgelerinde
ciddi yatinm hareketliligi olmustur. 6 ayda 2 bin 105 isletme yatirim i¢in talepte
bulunarak 84 bin istthdamin saglanmasiin 6nii agilmistir. Tesvik paketi agiklandiktan
sonra Glineydogu Anadolu Bolgesindeki organize sanayi bolgelerinde, 980 isletme i¢in
tahsis yapilmistir. Dogu Anadolu'da 377 isletme, i¢ Anadolu'da 347 isletme, buralar
yogun tesvik bolgeleri, en ¢ok Giineydogu'da. Karadeniz'de 180 isletme, Ege'de 158,
Marmara'da organize sanayi bolgelerinde 43, Akdeniz'de 20 isletme organize sanayi
bolgelerine gelmistir. Toplamda bu organize sanayi bolgelerinde 26 milyar liralik bir
yatirimin s6z konusu olacaktir. Bu yatirimlarin 10 milyar liralik kism1 Gilineydogu'da, 6
milyar liralik kism1 Akdeniz'de, 5 milyar liralik béliimii i¢ Anadolu'da, 2 milyar liralik
kismi da Dogu Anadolu Bolgesi'ne yapilacaktir (Sanayi Bakanligi, 2012).



DORDUNCU BOLUM:

GUNEYDOGU’DA SORUNLARIN COZUMU VE TESPIiTLER

1. Coziim Siireci ve Yatirnmlar

Tiirkiye'nin uzun siiredir basin1 agritan terdér, on binlerce kisinin hayatina mal
olurken milyar dolarlarla ifade edilen maddi kayiplara da yol agmistir. Bu olaylar hig
kuskusuz en fazla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasini olumsuz
yonde etkilemistir. Hiikiimetin miizakereleri sonucunda, terdr Orgiitiiniin eylemsizlik
karar1 almas1 ve kamuoyunda, "Barig Siireci" olarak adlandirilan gelismeler bdlgede
kalkinma ve yatirimlara iliskin beklentileri de artirmistir. C6ziim siireci ile birlikte teror
sorununun kalic1 olarak ¢oziilmesi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde kalict

olarak refah ortaminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Coziim siireci terdr olaylar1 sebebiyle ezilen, sanayilesemedigi icin de
yatirimlardan istedigi payr alamayan bdlgenin geri kalmishigini ortadan kaldiracak bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. Gelismenin ekonomiye ve kalkinmaya etkisini

bolge yazarlarindan Giines’in sdyle analiz etmistir:

Feodal yapinin pengesinden kurtulamayan bdlgenin, ekonomik geri kalmishigi da adeta makus
talihi olarak kabul edilmistir. Ne Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik yatirimi olan Giineydogu
Anadolu Projesi(GAP), ne de gelmis gegmis birgok hiikiimetin ¢abasi bolgeye yatirimci ¢ekmeyi
basaramadi. Degisik tarihlerde cikarilan ve yatirim i¢in girisimcilere bir hayli cazip olanaklar
sunan tesvik uygulamalar1 da ne yazik ki istenilen sonucu bir tiirlii veremedi. Yatirimcilar teror
orgiitiinden tehdit aldig1 ya da olaylardan g¢ekindikleri i¢in bdlgeye uzak ve ilgisiz kaldi. Halen
yiriirliikte olan tesvik yasasi ¢ergevesinde yatirimeilarin ilgi odagi olan ve 6. bolgede yer alan
Sanliurfa, bolgedeki diger kentlere oranla daha sansli konumda. Elbette ki bunda kentin daha
giivenli olmas1 ve terdr olaylarindan uzak kalmasinin pay: biiyiik. Bolgeyi yerinde gérmek ve
yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi almak icin yillardir yoreye gelen is heyetleri, ticaret ve sanayi

odalar1 ve isadamlar1 derneklerinin haddi hesabi yok. Ancak harekete gegenlerin sayisi bir elin
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parmaklarint gegmemis. Gerek bolgeyi ziyaret eden isadamlariyla yaptigimiz goriismelerden,

gerekse il yoneticileriyle yaptigimiz degerlendirmelerden su sonu¢ c¢ikiyor: Ciddi tesvik

olanaklarindan yararlanmak isteyen ancak ter6ér nedeniyle c¢ekinceleri olan kimi yatirimeilar,

Sanlurfa'nin bu avantajli durumu g6z Oniinde bulundurduklarinda yatirnma daha sicak

bakabiliyorlar. Ancak bircok girisimci, Ozellikle de kokli kuruluslar bu avantaja karsin

kaygilarin1 yenemediginden geri durmayi tercih ediyor. Yeni doneme yatirimcilarin daha fazla
kayitsiz kalmayacaklar1 goriisii dillendirilmeye baglandi. Yiirtirliikteki tesvik yasasindan
yararlanmak isteyen ancak basta da Ozetledigim gibi teror endisesiyle geride duran
yatirimeilarin, yoreye gelip gelmeyecekleri sorusu simdiden en fazla tartisilan konu oldu. Bu
sorunun yaniti, dncelikle siirecin nasil sonlanacagina ve siiphesiz ki zamana bagli. Terérden
kurtulus elbette ki bolgeyi rahatlatacak, oniinli agacaktir. Ancak bdlgenin yeni dénemde ciddi

yatirimlar ¢ekip ¢ekmeyecegini bekleyip gormek en dogrusu. (Giines, 2013)

Tiirkiye’yi ekonomik acidan geri birakan ve Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin
kalkinmasinin en biiyiik sebebi olan terdre iliskin baslatilan ¢6ziim siireci yatirimcilari
da harekete gecirmistir. Imrali’nin “Silahlar sussun” talimat1 is diinyasinda heyecan
olustururken is diinyas1 yatirimlar1 artirmak i¢in goriismelere baslamistir. Coziim siireci
ile birlikte Tirkiye’nin 2023 hedeflerine 5 yil Oncesinden ulasabilecegi tespiti
yapilmustir. Diyarbakir'da yakilan nevruz atesinin, sadece politikada degil Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinma hamlesinde de yeni bir donem baslattig1 ifade edilmistir. Siireci
basindan bu yana takip eden is diinyasi ¢oziimiin Tiirkiye ekonomisine doping etkisi
yapacag1 konusuna dikkat ¢ekmistir. "Teror belasindan kurtuluyoruz” diyen isadamlari,
"Yillardwr giivenli gormeyip gidemedigimiz Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nin
yatiruim potansiyelinden artik yararlanacagiz" tespitin yapmistir. Bélgenin turizmden
madencilige, enerjiden hayvanciliga kadar bircok sektorde yiiksek potansiyel tasidigina
dikkat ¢eken isadamlari, Tiirkiye'nin yeni kaynaklara kavusacagini ifade etmistir. Bu
kaynaklarin ekonomiye akmaya baslamasiyla birlikte Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine
2018 yilinda ulasacagini belirtilerek 2018'de Tiirkiye'nin diinyada ilk 10 ekonomi

arasina girecegini vurgulanmistir (Salih ve Acar, 2013).

Is diinyas1 temsilcilerinin yam sira sivil toplum kuruluslar1 da ¢dziim siirecinin

bolgeye yonelik yatirimlart artiracagir ve Tiirkiye ekonomisinin gelecegine katki
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yapacagma dikkat cekmistir. MUSIAD Genel Baskan1 Nail Olpak’in konuya iliskin
degerlendirmesi sdyle olmustur:

Gilineydogu sorununun ¢oziimii, sadece iilkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
uzun yillardir yasanan bir sorunun ¢oziimii anlamima gelmekle kalmayacak, ayn1 zamanda iilkemizin
aydinlik gelecegi adina Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli sorunlarindan birisinin agilmast anlamini da
tastyacaktir. MUSIAD 1n gelecek vizyonunu konustugumuz bir dsnemde gézden kagirmamaniz gereken
¢ok oOnemli bir ger¢ek, Tirkiye’nin gelecegi igin atilan adimlar konusunda anlayish ve sagduyulu
olmamiz ve dogru olduguna inandigimiz bu siirece net bir sekilde destek vermemiz geregidir. Son
giinlerde oldukca yogun tartismalarin yasandig1 bu siirece, kisir bir bakis agistyla yaklasip, Terdr Orgiitii
ile pazarlik siireci diye bakmiyoruz. Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda gelecegini yeniden inga etme
siireci olarak bakiyoruz. (MUSIAD, 2013).

Terdriin sona erecek olmasina yonelik is diinyasi basta olmak iizere ¢ok sayida
kesimin ortak beklentisi olarak ortaya ¢ikmistir. Coziim siireciyle ilgili tam bir uyumun
olmadig1 sdylense de teroriin ortadan kalkmasiyla birlikte Kiirt sorununun ¢oziilmesi
noktasinda kamuoyu biiyiik ¢cogunlukla ortak goriise sahip olmustur. Dogu ve Bati’da
yasayanlar Tirk ve Kiirtler basta olmak lizere Zaza ve Araplarda terdriin bitmesini,
sokaklarin normallesmesini, Glineydogu’nun canlanmasini istemektedir. Ortak beklenti
bolgede ekonominin canlanmasiyla birlikte ulagimin normallesmesi, yatirimlarin

gelmesi ve istihdami olusturacak fabrikalarin agilmasi olmustur (Akpinar, 2013).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin lokomotif sektorii olan tarima dayali sanayi
yapisinin  gelistirilmesi amaciyla tarimsal Orgilitlenme projelerine, organik tarim
uygulamalarina, kirsal kalkinma yatirimlarina, hayvancilik ve kurumsal kapasite
projelerine toplam 743 milyon lira destek verilmistir. 8 adet OSB projesi (7 OSB ve 1
aritma), 7 adet KSS projesi bitirilmistir. Plan déneminde tamamlanan bin 405 hektar
biiyiikliigiinde 7 adet OSB’deki tiim parsellerde iiretime geg¢ilmesi halinde yaklasik 35
bin kisiye istihdam olanagi saglayacak. Yeni tesvik sistemi bdlgede yatirim talebini
artirmis, hemen hemen tiim OSB’ler dolmustur. Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir,
Mardin ve Batman’da yeni ve tevsi OSB projeleri icin yogun bir sekilde calisilirken,
Yeni Tesvik Sisteminin uygulamaya gectigi 2012 yili Haziran ayindan itibaren, Bolge
illerinde toplam 403 tesvik belgesi diizenlendi. Bu tesvik belgeleri kapsaminda yaklasik
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3,9 milyar lira tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirilmesi ve 17 bin kisinin
istihdam edilmesi planlaniyor. Basta KOBI’ler olmak iizere isletme ve girisimcilerin
finansmana erisimlerini kolaylastiracak tedbirler alinmis ve kullandirilan kredilerde artis

sagland1 (Alabay, 2013).

2. Giineydogu’ya Yonelik Coziim Onerileri

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde son 10 yila kadar olan kalkinmada geri planda
kalmasinin sonuglarim1 biiyiime hizlarinda goériilmektedir. 1987-2000 déneminde,
Tiirkiye Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’nda (GSYIH) 1987 yili sabit fiyatlar: ile yillik
ortalama yiizde 3,6’lik bir biiylime saglanmistir. Biiyiime hizi Tirkiye ortalamasinin
tizerinde gerceklesen bolgeler Marmara ve Ege Bolgeleri iken; Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalan bélgeler ise; Akdeniz, Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu, Karadeniz ve
Dogu Anadolu Bolgeleri olmustur. Tirkiye ortalamasinin {izerinde biiyliyen
bolgelerimizden Marmara Bolgesi’nde; tarimda (ylizde 0,6) nispi  bir kiiglilmeye
karsilik biliylimenin hizmetler (yiizde 0,7) ve sanayi (ylizde 0,2) nispi bir kiigiilmeye
karsilik biliylimenin hizmetler sektoriinde (yiizde 0,7) dayandigi anlagilmaktadir
(Kaymak, 2003: 3).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin ekonomik sorunlarinin ortada oldugu
tespitini rakamlarda dogrulamaktadir. Bolgesel geri kalmishik, sanayiden alt yap:
hizmetlerine kadar pek ¢ok alanda goriilmektedir. Ozhan ve Ete’nin tespitleri de bu

noktada olmustur:

Bolgede uygulanacak kisa ve orta vadeli programlar, fakirlik, igsizlik ve alt yap1 eksikligi
sorunlarinin ¢oziimii i¢in dnemli katkilar saglayacaktir. Kisa vadede atilacak adimlar, kiiciik aile
ekonomilerine dogrudan yansiyacak ve issizligin oniinii kismen alacaktir. Terdr, cografi sartlar
ve alt yapi eksikligi yiiziinden bolgeden uzak duran 6zel sektdriin yatirim yapmasi tesvik
edilmelidir. Bunun igin 06zel sektdriin kaygilar1 masaya yatirilmali, imkanlar o6lgiisiinde
giderilmeli ve 2009 ve 2010 yillarinda birkag tane “basari hikdyesine” imza atilmalidir.
Giindemdeki ekonomik tedbirlerin kisa siirede sonu¢ vermesi beklenmemelidir. Giineydogu

Anadolu Projesi (GAP) gibi biiyiik projeler, bolge ve iilke ekonomisine 6nemli kazanimlar
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getirecektir. Bolgeye verilmis en biiyiilk ekonomik s6z olan GAP’in hayata ge¢mesi igin en ist
diizeyde takibi sarttir. Kuzey Irak’in ekonomik yapilanmasinda Tiirkiye yogun bir sekilde rol
almaktadir. Tiirkiye bu pozitif katkisini Giineydogu’yu da icine kattifi bolgesel ekonomik
kalkinma stratejileriyle beslemelidir. Kuzey Irak yatirimlari Giineydogu’yu atlayarak degil,
eklemleyerek yapilmali; bu sekilde karsilikli bagimlilik yapisal hale getirilmelidir. Bu amaca
matuf olarak smir kapilarindaki giris-cikiglar kolaylastirilmali, hizmet en {ist diizeye
¢ikarilmalidir. Kuzey Irak’a bdolgeden ihracat yapacak firmalara gerekli tesvik ve vergi
muafiyetleri saglanmalidir. Ayni sekilde Dogu ve Giineydogu’nun sinir komsularindan, 6zellikle

Kuzey Irak’tan bolgeye gelecek muhtemel egitim (bolge tiniversitesi), saglik (bolge hastanesi) ve

turizm taleplerini organize edecek altyapilar olusturulmalidir. Bu konuda YOK ve Saglik

Bakanligi biinyesinde gecikmeden calismalarin baslamasi gerekmektedir. (Ozhan, Ete,

2008:19,20).

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gelismislik ve kalkinma sorunlar1 sosyal,
kiiltiirel hukuki, siyasal ve dini konulardan da bagimsiz diisiiniilmemelidir. Genis bir
bolgenin, dar kapsamli bir alt bolgenin veya daha kiigiik 6lgekte bir sehrin kalkinmasi o
yorede yasayan insanlarin kendilerini 6zgiir, esit firsat esitligine sahip kisiler olarak
gormeleriyle baslar. Bizim {ilkemizde sosyal, kiiltiirel ve siyasal esitlik konular1 her
zaman vatandaslarin birinci onceligi olmustur. Insanlarimiz yasam bigimlerinin, dini
inang¢larinin, kiiltlirlerinin sorgulanmasint arzu etmemekte ve yasam big¢imlerine
miidahale edilmesini istememektedirler. Bu nedenle gelisme ve kalkinma sorunlarinin
¢coziimiinde oncelikle 6zgiirliik alt yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Demokratik
haklarin tam olarak verilmesi, bdliiciiliige ve ayrimciliga gegit vermeden 6zgiirliiklerin
cogulculuk temelinde en genis bir bicimde saptanmasi, bolge insanlarin girisimcilik
ruhunu uyandiracak ve kalkinma calismalarima bir ivme kazandiracaktir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun kalkinmasinda devlete ve hiikiimetlere diisen gorevler bu
bolgeye pozitif ayrimcilik ilkesiyle daha fazla yatirim yapilmasi daha fazla tesvik
verilmesi ve daha giliclii bir egitim ve saghk alt yapisinin olusturulmasindan
gecmektedir. Dogu ve Glineydogu Anadolu’dan Bat1 bélgelerine dogru yasanan yogun
ic ve dis gocler nedeniyle sehir merkezlerinde ortaya ¢ikan yoksulluk ve issizligin
giderilmesinde belediyelerin énemli roller iistlenmesi gerekmektedir (MUSIAD, 2013:
149).
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Gelismiglik ve kalkinma siirecinde lniversitelere, sivil toplum kuruluslarina,
meslek oOrgiitlerine, odalara da biiyiik gorevler diismektedir. Bunun igin iiniversiteler
mali ve Ogrenci kontenjanlarini tespit agisindan yar1 hale getirilmeli bdlgenin
ihtiyaclarina gore yeni birimler agma serbestisine sahip olmalidir. Gelisme ve
kalkinmada rekabet ortami olusturulmalidir. Ekonomik geri kalmiglik ve hizli niifus
artigt ililkenin biitce imkanlarini zorlamaktadir. Bu nedenle bir taraftan 6zel sektér ve
diger taraftan bolge insanlarmin kisisel girisimcilik giiclinlin harekete gecirilmesine
ithtiya¢g vardir. Devlet pozitif ayrimcilik yaparak Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’'ne daha fazla kaynak transfer etse bile yerel girisimcilik ruhu harekete
harekete gegirilemezse arzulanan sonuglar elde edilememektedir. Kisisel girisimcilik
ruhu, ticaret imkanlarmin ve firsatcilarinin agiga ¢ikarilmasiyla gelisir. Sinr
kapilarindaki glimriik islemleri basitlestirilmeli, sinir sehirleri arasindaki ticaret
serbestlestirilmeli, mal ve hizmetlerin iilkeler arasindaki akigkanligi hizlandirilmalidir.
Bolgedeki kiiciik girisimlerin  gliclenmesi ancak ticari iliskilerin ve baglantilarin
giiglenmesiyle miimkiin olabilecektir. Ulkenin Bat1 bolgelerindeki isletmelerin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde yatirim yapmalar1 da fazlaca beklenmemelidir. Bu
isletmeleri ancak Gilineydogu Anadolu boélgesine elde edecekleri kazanglar
cekebilecektir. Kazang firsatlar1 devlet kaynaklariyla bir yere kadar saglanabilir. Asil
kazang firsat1 ise bolge devletleri ve iilkeleri arasindaki potansiyel ticaret hacmidir.
Ticaret; hizmet sektoriinii, hizmet sektorii de sanayiyi gelistirme kapasitesine sahiptir.
Bunun i¢in komsu iilkelerle olan iligkilerin giiclendirilmesi her zaman onceligini
korumaya devam edecektir. Komsu tilkelerdeki siyasal ¢alkantilar varligini siirdiirse bile
ticari ve ekonomik iliskilerin yasamin kendisi oldugu u gozden uzak tutulmamalidir.
Bolgenin zenginlige ve varliga kavusmasiyla bir¢ok sorunun kendiliginden ortadan
kalkacaktir. Yoksulluk ve az gelismislik kendi ¢atisma kiiltiirlinii olusturmaktadir. Bu
sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in refah toplumuna ulasacak yollarin 6niinii agmasi

gerekmektedir (MUSIAD, 2008:149, 150).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde yer alan illerde kalkinmanin saglanmasi ile

birlikte egitim diizeyinin de artmasi beklenmektedir. Bolge’de egitim diizeyi eskiye
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oranla yiikselmekle birlikte, okullasma orani hala olduke¢a diisiiktiir ve s6z konusu oran
egitim kademelerine gore ilkokuldan {iniversiteye gittikce daha da diismektedir.
Bolge’de okullasma oram1i 4,9’dur ve en yiiksek oram1i ‘“hi¢ okula gitmeyenler”
olusturmaktadir. Egitim gorme ya da okullasma oranlar1 dokuz GAP ilinin gelismislik
diizeyine gore farklilastigi gibi cinsiyete gore de farklilagmakta ve bu konudaki
esitsizlik devam etmektedir. illerin gelismislik diizeyi yiikseldikce egitim gorenlerin

orani da artmaktadir (Gokce ve Kasapoglu, 2010: 285).

Egitimdeki artis ile birlikte kalkinma ve yatirimlarin artmasini olumlu yonde
tetikleyecek unsurlardan biri de terdriin  beslendigi ekonomik kaynaklarin
kurutulmasindan gegmektedir. Bolgede, yaklasik {i¢ milyon kiginin terér ekonomisinden
beslendigi iddia edilmektedir. Bu sayiya iliskin farkli rakamlar telaffuz edilse de
bolgede bir terdr ekonomisi oldugu gercegi vardir. Catismalarin olusturdugu kosullarda,
yasadig1 girisimlerin denetlenip, onlenemedigi de ortadadir. Ama bu boslukta ortaya
cikan genis ¢apl kagakcilik gruplariyla sayilar1 az da olsa bazi gorevlilerin isbirligi
yapmalari, yasadis1 faaliyetlerin alanin1 genislettigi gibi onlar1 tiimiiyle denetimi digina
cikartmaktadir. PKK’nin ¢ok genis bir alanda faaliyet gosterdigi ve bu faaliyetlerini bir
hayli para ile yiiriittiigli tespiti yapilmaktadir. Ancak ¢ok sayida PKK’l1 yakalanmasi,
orgiit evleri ve siginaklarin basilmasina ragmen ele gegen yiyecek, kitap-dokiiman ve

silahlardan s6z edilmis ama par konusu fazlaca giindeme getirilmemistir (Ergil,

1995:97-98).

Teroriin  ¢oziimiine yonelik olumlu ¢6ziim Onerilerinin  yan1 sira bazi
uzmanlarinda ekonomik anlamda sert Oneri tedbirleri yer almaktadir. Yapilacak isin
ekonomik reformlarin tamamlanarak Tiirkiye’nin gergek parasini ortaya c¢ikarmasi
oldugu belirtilmektedir. D1s paradan bor¢ alarak, icerideki bor¢larin1 TL ile g¢eviren
ithalatgilarin, marketlerin ve bankalar diisiinlilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Kim olursa olsun yaptig1 hatayr millete ddettiremez (Pekin, 2010:20).
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3. Tiirkiye ve Diinyada Kalkinma

Diinya tizerindeki ¢ok sayida iilkenin ayn1 diizeyde gelismesinin beklenmesi ¢cok
iyimser goriis olarak nitelendirilebilir. Ulkeler arasindaki gelismislik acisindan ¢ok
biiyiik farkliliklarin oldugu her firsatta karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gelismislik farklari
komsu iilkeler arasinda bile goriilebilmektedir. Diinyanin en zengin {ilkelerinden birinin
yaninda yer alan bir bagka lilke geri kalmus {ilkeler arasinda yer alabiliyor. Genel olarak
dogru ile bat1 ve kuzey ile giliney arasinda bir gelismislik farki oldugunu sdylenebilir

(Akin, 1999:1).

Bolgeye yonelik gerceklestirilmis ve halen yapilmakta olan kamu
harcamalarinin boélgenin asirlara dayanan meselelerinin ve ihtiyaglarinin tamaminin
karsilanamadig1 bir gercegini koalisyon hiikiimetleri tespit etmesine ragmen ¢ozimii
yonelik adimlar ise bir tirlii atilamamistir. Bu meselelerin kisa bir siirede
coziimlenebilecek meseleler olmadigin1 kabullenmek; fakat konuyu farkli yonleriyle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama yaklagimi i¢inde ele almak iginde bulundugumuz
plan donemlerinde belirtilen endiistri ve tarimsal kalkinma ile ilgili tedbirleri
uygulamak gercekci, giivenilir ve isabetli bir yaklagim sekli olacaktir. Giineydogu
Anadolu’nun kalkinmasinda devletin biiylik imkanlarla kalkinmaya katilmasi zorunlu
olmakla beraber 6zel sektoriin ve bolge halkinin da bu kalkinmaya katilmasina 6énem
vermesi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda bolgenin kalkinmasi igin gerekli psikolojik

ortami saglayacaktir (Tiirkmen, 2010: 419).

Hiikiimetler terorle miicadele ederken yatirimlari rafa kaldirmasi bolge halkinin
gelismesini 6nlerken vatandasinda sikint1 yasamasina neden oluyor. Turgut Ozal’mn “Bu
isin sonunda o halk da mecburen stirap ceker. Ilk basta yapilacak is terérii ezmek,

’

kaynaklarini  kurutmaktir.” soézleri terdriin beslendigi kaynaklarin kurutulmasinin
Oonemine isaret etmektedir. (Giindem, 2001:88) Bunun yolu da kalkinmaya yonelik
yatirimlarin artirilmasindan gegmektedir. Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, kamu
yatirimlarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine Onemli bir ayricalik

tanidiklarini, gecen 10 yilda bolgeye 32 milyar lira yatirim yapildigini, yatirim payinin
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yizde 7°den ylizde 15'1 astig1 bilgisini vermektedir.. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine gegmise oranla iki kat daha fazla kamu yatirimi yaptiklarini ifade eden

Yilmaz, su tespiti yapmaktadir: Biz kamu yatirimlarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerine

onemli bir ayricalik tamdik. Sadece gectigimiz 10 yilda Dogu ve Giineydogu illerine 32 milyar lira

yatirim yapmisiz. Kamu yatirnmlarinda Dogu ve Giineydogu'nun payi yiizde 7 civarindaymis. Bugiin

gectigimiz yil itibariyle bu yiizde 15' asmis durumdadir. (SHOW HABER, 2012).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen 2010 yili
yoksulluk arastirmasi sonuglarina gore; kisi basi giinlilk harcamasi 1 dolarin altinda
kalan fert oran1 2020 yilinda yiizde 0,20 iken; 2006 yilinda bu oran sifir olmustur. Yani
1 dolarin altinda fert kalmamistir. Yine kisi basi giinliik harcamasi 2.15 dolarin altinda
kalan fert oran1 2002 yilinda yilizde 3,04 iken; 2011 yilinda ise 0,14’e diismiistiir. Bu
verilerden Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki kalkinmanin etkilerini de gérmemiz

miimkiin (Karagdl, 2013:60).

Cumbhuriyetin 100 yili olan 2023 i¢in konulan hedeflere ulasabilmesinin yolu
Tiirkiye’nin toptan kalkinmasindan geciyor. 2 trilyon dolarlik milli gelir, 500 milyar
dolarlik ihracat, 25 bin dolar kisi bagina gelirle daha biiylik bir ekonomi olacak. Bu
sayede daha adaletli bir sosyal yap1 ve daha ileri bir demokrasinin elde edilmesi de
miimkiin. Bunun oOnemli kilometre taslarindan biri de Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki gelisme ile yakindan ilgili. Bu hedeflere ulasilabilmek ic¢in tek parti
iktidar1 6nemli bir avantaj. Kalkinma Bakan1 Cevdet Yilmaz’in asagidaki tespitleri tek
parti iktidarinda kalkinmada aliman hizli mesafeyi gostermesinin yani sira koalisyon

donemi iktidarlarinin kalkinma ile ilgili stratejilerini 6zetlemektedir:

Tiirkiye son 10 yilda tek partinin ¢ogunlugu ile sagladig: istikrarin ekonomideki yansimalarini
yasayarak gordii. 2002 yilinda 230 milyar dolar olan Gayrisafi Yurti¢ci Hasilamiz, 2012 yilinda
800 milyar dolar mertebesine ulasti. Ayn1 donemde kisi basi gelirimiz 3 bin 500 dolardan 10 bin
500 dolar seviyesine ylikselmistir. Enflasyon ve faizlerin tek hanelere geriledigi, biitce
disiplininin saglandigr bu ortamda, kamu hizmetlerinde de tam anlamiyla bir sigrama
yasanmistir. Kamu yatirimlarinin yani sira saglanan giiven ortaminda 6zel kesim yatirimlari,
{iretimi, ihracati ve istihdami tarihi seviyelere ulagsmustir. Ulkemizin ¢ok partili dénem

tecriibesine baktigimizda koalisyon donemlerine gore belli bir partinin ¢ogunluguna dayali
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donemlerin ¢ok daha yiiksek bir performans sergiledigi agiktir. 1950'lerde Demokrat Parti,
1960'larin belli bir boliimiinde Adalet Partisi, 1980'li yillarda ANAP, kalkinma siirecinde 6nemli
ilerlemeler saglamiglardir. Bu donemler ayni zamanda reformlarin ve yapisal degigsimlerin de
hizlandig1 yillar olmustur. 2002 sonras1 donemde AK Parti yonetiminde saglanan performans ise
kiiresel krize ragmen son derece belirgin bir farklilig1 ortaya koymaktadir. 1950-2012 déneminin
bliyiime hizlarina bakildiginda su gercek ortaya cikmaktadir. Giiglii bir partinin yonetimde
oldugu donemlerde biiylime ve kisi basina gelir artig1 yiikksek olmugtur. 1950-1959 déneminde
ortalama GSYH artis1 yiizde 7, ortalama kisi basina gelir artis1 yiizde 4,2; 1966-1970 déoneminde
ortalama GSYH artig1 yiizde 6, ortalama kisi basina gelir artis1 ylizde 3,4; 1984-1991 déneminde
ortalama GSYH artis1 yiizde 5, ortalama kisi basina gelir artig1 ylizde 2,9; 2003-2012 déneminde
ortalama GSYH artis1 ylizde 5, ortalama kisi basma gelir artisi yiizde 3,7. Koalisyon
donemlerinde saglanan performans ise belirgin bir sekilde daha diisiik olmustur. 1962-1965
doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 5,5, ortalama kisi basina gelir artis1 yiizde 3,0; 1972-
1979 doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 4,7, ortalama kisi basina gelir artis1 yiizde 2,4;
1992-2002 doéneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 3,3, ortalama kisi basina gelir artis1 yiizde
1,9. Performansin koalisyon dénemlerinden de daha diisiikk oldugu doénemler ise demokrasinin
askiya alindigi ara donemler olmustur. 1960-1961 doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 2,1,
ortalama kisi basina gelir artis1 yiizde -0,4; 1980-1983 déneminde ortalama GSYH artis1 yiizde
2,7, ortalama kisi bagina gelir artig1 ylizde 0,3. Bu performans bize yonetimde her tiirlii istikrarin
degil, demokratik istikrarin dnemli oldugunu gostermektedir. Istikrar1 ve demokrasiyi es zamanl
yakalamak agisindan demokratik temsilin ve katilimin yani sira, yonetimde giiglii bir yapinin da

onemli oldugu goriilmektedir. (Yeni Tiirkiye, 2013).

Tiirkiye’nin ekonomik gilivenligini tehdit eden unsurlarin basinda gelen teroriin

tilkenin ekonomisinin yani sira kalkinmaya olumsuz etkilerini ortadadir. Tiirkiye’ye

maliyetinin dogrudan ve dolayli olmak iizere 300 milyar dolar civarinda oldugu yapilan

bir arastirma ile ortaya konmustur (Yilmaz, 2013:26). Ak Parti iktidara geldiginde

bolgedeki toplam boliinmiis yol 6 bin 200 kilometre idi.Terériin maliyetine deginen

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim, yatirimin 6nemine su

sozlerle deginmektedir:

Teror yiiziinden, 400 milyar dolar1 asan kaynagimiz yok olmus gitmis. Bu kaynakla 400 tane
Bogazigi Kopriisii yapardik. 100 bin kilometre demiryolu yapardik. "Biz bunu 10 sene boyunca
gordiik. Biz Hakkari'ye, Sirnak'a, Igdir'a, Bingdl'e havaalani, boliinmiis yol yaparken hep bu

terdr oniimiize ¢ikti. Oralara yol gitmesini, havaalani, okul, hastane yapilmasini engellemek igin
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ellerinden geleni arkalarina koymadilar 10 yil igerisinde gilineydoguya batiya nazaran 10 kat
daha fazla yatirim yaptik. Izmir'de, Ege'de yapilan béliinmiis yol 3 ise Sirnak'ta, Van'da, Bitlis'te,
Bingol'de, Agri'da yapilan boliinmiis yol 11 kat. 10 yil icerisinde bolgeye 34 milyar lira yatirim
yapildi. Bunun 22 milyar liras1 Bakanhigimizin yatirimlaridir(AKTIF HABER, 2012)

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin iilkenin diger bolgelerine oranla,
barindirdig1 biiyiik potansiyele ragmen toplumsal ve ekonomik gelismede geride kaldigi
ve bolgenin kalkinmasinin ge¢mis hiikiimetler tarafindan ihmal edildigi toplumsal bir
gerceklik olarak 6niimiizde durmaktadir. DPT nin 2003 verilerine gore en az gelismis
18 ilin 15 tanesi Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgesinde bulunmaktadir. Yoksullugun
artigina karsi tepkisel tutumlar ve gilivensizlik politika dis1 yontemlere ¢ok uygun bir

zemin hazirlamaktadir. (Deger 2010:27- 28- 34)



SONUC

Bolgeler arasindaki gelismislik farki sadece gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye
ile sinirli degildir. Diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin kendi iglerinde hatta sehirler ve
bolgeler arasinda geligsmislik farklar1  vardir. Tiirkiye’de de Cumbhuriyetin
kurulmasindan itibaren bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar
donemsel de olsa yapilmistir. Ancak Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kalkinma
hamlesinin baglatilmas1 ve buna yonelik somut adimlar ancak 1980’li yillardan sonra
atilabilmistir. Turgut Ozal’m Bagbakan olmasmin ardindan baslayan Tiirkiye
genelindeki kalkinma hamlesinden Giineydoguda nasibini almustir. Ozal’in vefat
etmesine kadar GAP Projesi basta olmak {izere bolgeye yonelik kamu harcamalarinda
gbzle goriliir bir artig goriiliirken, ayn1 gelismeyi koalisyon hiikiimetleri doneminde
gormek ise fazlaca miimkiin degildir. Kamu harcamalarindaki azalmanin sonucunda da

teroriin kendisine daha uygun ortam buldugu soylenebilir.

1980 sonrasinda uygulanan ana dil yasagi, sikiyonetim, ve olaganiistii
yonetimler, insan haklar1 sorunlar1 ve goglerle birlikte bolgede yasanan yogun issizlik
ve yoksullasma sorunun giderek daha da derinlesmesine yol agmistir. Son 25 yil
icerisinde Giineydogu’da yasanan c¢atisma ve terdr ortami sonucunda iilkenin biiyiik
maddi ve manevi kayiplar1 olmustur. 50 binin {izerinde insan hayatin1 kaybederken on
binlerce vatandasta sakat kalmis ve yaralanmistir. 10 binin {izerinde faili mechul cinayet
yasanmus, yargisiz infazlar ve gdzaltindaki kayiplar ve diger kayiplar yasanmustir. Ug
binin iizerinde kdy ve mezra bosaltilmis, milyonlarca insan zorunlu gbé¢e maruz

birakilarak gd¢ etmistir.

Teroriin maliyetine iliskin rakamlarin yani1 sira vatandasin buraya giden
kaynaklar sebebiyle yasadigi mahrumiyette biiyiik 6nem tasimaktadir. Bdlgesel
gelismiglik basta olmak tizere kalkinmanin temeli siyasi ve ekonomik istikrara
dayanmaktadir. Tek parti iktidarlar1 doneminde Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne

kamunun aktardig1 kaynak artarken, koalisyon dénemlerinde ise kalkinmanin fazlaca
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gerceklesmedigi sOylenebilir. Dogu ve Giineydogu da oOzellikle terérden olumsuz
etkilenen bolgelere yapilan yatirim son 10 yilda 30 milyar Tiirk Lirasi’nin iizerine
cikmistir. Bunun 20 milyar Tirk liralilk kismi sadece Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin yaptigi yol, havaalani, demiryolu gibi yatirimlardan
olugmaktadir. 2002 yilindan bugiine kadar Giineydogu Anadolu Bolgesi’'ne 4 bin 500
kilometre boliinmiis yol yapilmigtir. Ak Parti iktidara geldiginde bolgedeki toplam
boliinmiis yol 6 bin 200 kilometreyi ancak bulmaktadir. Teroriin maliyeti {ilke
ckonomisine de biiyiik hasarlar vermistir. Teroriin Tiirkiye ekonomisine maliyeti
yaklagik 400 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu kaynakla 400 tane Bogazici
Kopriisii, 100 bin kilometrede demiryolu yapilabilmektedir. Hiikiimetlerin bolgesel
gelismislige ayirdiklar1 kaynak c¢oziim silireci gibi agilimlarla desteklendiginde
yatinmlarda da ciddi artis oldugu goriilmektedir. Coziim siireci ile birlikte Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde bulunan illerdeki yatirimlar, tesvik
uygulamasinin da etkisiyle yiizde 117 artarken, sabit yatirim miktar1 yiizde 321,
istihdam edilen kisi sayis1 ise ylizde 235 oraninda artis gostermistir. GAP Eylem
Plani’nin uygulandig1 siire igerisinde proje ve faaliyetlerin Onemli bir bdliimi
tamamlanirken, eylemlerin bazilarinda 6ngdriilen hedeflerin de ilerisine gec¢ilmistir.
2009 yilinda GAP Bolgesi’nde yiizde 17,4 olan issizlik orani, 2011 yilinda ylizde
11,7°ye kadar diigmiistiir. Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa,
Batman, Sirnak ve Kilis illerini kapsayan Glineydogu’da kisi basi gelirde de onemli
artislar s6z konusu olmustur. Kisi Bas1 Gayrisafi Katma Deger 2004 yilinda Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis illerinde 2 bin 678 dolar iken 2008 yilinda 4 bin 597 dolara
yiikselmistir. GAP Projesi’ne yonelik yatirimlardaki artisin etkisiyle birlikte Mardin,
Batman, Sirnak ve Siirt’te ise 2004 yilinda 1.853 dolar olan Kisi Bas1 Gayrisafi Katma
Deger 2008 yilinda 3 bin 812 dolara ¢ikmistir. Benzer bir artis kisi basi ihracatta da
gorilmistiir. 2007°de kisi basina ihracat Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te 1.101 dolar
iken 2011 sonunda 1.963 dolara kadar c¢ikmistir. Ayni donemde Sanlurfa ve
Diyarbakir’da 57 dolar olan kisi bagina ihracat 97 dolar olmustur. Bu veriler bile sadece

bolgeye yonelik yatirnmlarinin olumlu sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cumbhuriyetin 100 y1l1 olan 2023 i¢in konulan hedeflere ulasabilmesinin yolu da
Tiirkiye’nin toptan kalkinmasindan gegmektedir. 2 trilyon dolarlik milli gelir, 500
milyar dolarlik ihracat, 25 bin dolar kisi basina gelire terdr sorunu ile ulasilmasi
miimkiin degildir.Son on yillik donemde bolgeye yonelik yatirimlarda ciddi bir artis s6z
konusudur. 11 yil 6nce GAP’a aktarilan kaynak miktar1 1,1 milyar lira iken 2010
yilinda bu rakam 5 milyar liranin tizerine ¢ikmistir.. GAP’a toplam yatirimlardan
aktarilan kaynak miktar1 ise ylizde 6’ya kadar gerilerken son yillarda yiizde 14’e kadar
yiikselmistir. Bugiinlerde Tiirkiye’nin giindeminde yer alan ¢dziim siireci ile birlikte
silahlarin susmasi hedeflenmektedir. Bu gelisme ile birlikte Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’'nin kalkinmasinin yani sira Tiirkiye ekonomisinin de sigrama yapacagi
amaglanmaktadir. 1980°den bugiine bakildiginda Turgut Ozal’in Basbakanlhigi ile
Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanligindaki Anavatan Partisi ve Ak Parti hiikiimetleri
doneminde Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik radikal
adimlarm atildig1 belirtilmektedir. Ozal tarafindan belitli bir seviyeye getirilen GAP
Projesi uzun yillar diisiik hizda devam etmesinin ardindan Ak Parti iktidar1 doneminde
yeniden hiz kazanmistir. GAP’a uzun yillar aktarilan kamu kaynaklarindan daha fazla
miktarda elektrik enerjisi elde edilmesi bolgeye yonelik yatirimlarin karsiliginin
alindiginin 6nemli gostergelerinden biri olarak gosterilebilir. Kamu kaynaklarinin
aktarilmasi ile 6nemli projelerin hayata gecirilmesi ve giivenlikle ilgili ciddi adimlarin
atilmasinda tek parti iktidarinin énemi oldukga fazladir. Ozal’dan sonraki koalisyon
hiikiimetlerinin parti programlari basta olmak iizere ajandalarinda GAP, OHAL’in
kaldirilmasi, Kiirtce TV, Kiirtge egitim, yatirim tesvik paketleri, sinir ticaretinin
gelistirilmesi, kamu yatirimlarinin artirilmast gibi ¢ok sayida vaat ve hedef olmasina
ragmen bunlar1 gergeklestirmek Ak Parti iktidarlar1 doneminde gergeklestirilmistir.
Ozal doneminde ise GAP yatirimlari hizla artarken, Giineydogu’da elektriksiz ve
yolsuz kdy kalmamstir. Yine Ozal doneminde Giineydogu Anadolu Bélgesi icin dzel
bir yaym kanali devreye sokulmustur. AK Parti, Kiirt meselesinin ¢6ziimii i¢in daha
once farkli caligmalarda dile getirilen OHAL’in kaldirilmasi, Kiirtce TV yayminin
serbest birakilmasi, Kiirtge isimler Tlizerindeki yasaklarin kaldirilmasi, yerlesim

birimlerinin isimlerinin iade edilmesi gibi ¢ok sayida uygulamayi hayata gecirmistir.
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GAP’a verdigi 6nemi gostermek i¢in GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi’nin merkezi
Ankara’dan Sanlrfa’ya tasinmistir. Bunlarin temelinde tek parti iktidarinin uzun siire
yonetimde bulunmasi ve projelerini hayata gecirecek siyasi ve ekonomik istikrari
saglamalar1 yer almaktadir. Tirkiye’de hiikiimet Omriintin 1,3 yi1l oldugunu
diisiindiigiimiizde koalisyon hiikiimetlerinin projelerini hayata gecirecek siirede
iktidarda kalmadig1 goriilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri arasindaki fikir ayrimi ve
siyasi istikrarin yakalanamamas1 ve ekonomik krizlerin yasanmasi da Giineydogu’ya
yonelik yatirimlarin ertelenmesine neden olmustur. Tiim bu gelismelerin kaginilmaz
sonuclarindan birisi de terdr olarak karsimiza ¢ikmistir. Bolgenin yatirnm agisindan
ihmal edilmesi, kisi bast milli gelir oranindaki diisiikliik, igsizlik oranlarinin yiiksek
olmasi gibi unsurlar terdr orgiitiiniin beslendigi kaynaklar olmustur. GAP’a yapilan
yatirnmlarin etkisiyle bugiin Tiirkiye’de yiizde 10 olan igsizlik oran1 Diyarbakir ve
Sanlurfa’da ylizde 11 civarindadir. Bu sonuglarda kalkinma ile terér arasindaki
iligkileri ortaya koymaktadir. 2002-2013 donemine bakildiginda Giineydogu’da yer
alan dokuz ile yonelik yatirim Odeneklerinde 10 kata varan oranlardaki artis dikkat

cekmektedir.

2002 yilinda Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa,
Batman, Sirnak, Kilis sehirlerine yapilan yatirimlarin toplam tutar1 577 milyon Tiirk
Liras1 iken 2012 sonu itibariyle bu rakam 4 milyar 261 milyon TL’ye ylikselmistir.
2013 yilinda ise bu rakam 5 milyar 202 milyon TL olarak 0Ongoriilmistiir.
Yatirnmlardaki artis, igsizlik oranlarindaki diisiisiin ardindan bolgedeki yoksulluk orani
da yiizde 20-22 bandina oturmustur. Yoksulluk riskinin yiizde 60 oldugu
diisiiniildiiglinde bolgede son on yillik donemde ekonomik agidan gelisme oldugunu
ortaya ¢ikmaktadir. Yatirimlarin ardindan ortaya c¢ikan ekonomik ortamla birlikte
bugiin Tiirkiye’de refah seviyesi artmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
verilerine gore Tiirkiye genelinde kisi bast milli geliri bir dolarin altinda olan fert orani

sifirlanmustir.

Ak Parti’nin 2002 yilindan itibaren Tirkiye’yi yonetmesi ve giiglii bir iktidar

olmasi ¢Oziim siirecinin de baslamasinda etkili olmustur. Gilineydogu Anadolu
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koalisyon hiikiimetlerinin siyaset ve ekonomiye olumsuz etkisi nedeniyle yatirimlardan
istenilen oOlgiide pay alamamistir. Teroriin etkisi ile de birlikte bdlgeye yonelik
kamunun yani sira 6zel yatirimlarda ertelenmek zorunda kalmistir. Coziim stireci ile
birlikte teroér Orgiitiiniin sinir disina ¢ekilmesi yatirimlari da beraberinde getirmistir.
Haziran 2012-Nisan 2013 donemleri arasinda yatirimlar ve istihdam bolgede 2,5 kat
artis gostermistir. Sivil toplum kuruluslar1 ve is diinyas1 oOrgiitleri bolgeye yonelik
ziyaretlerini artirmiglardir. Tiim bu gelismeler 1s18inda kalkinma-yatirim-terdr
ticliislinilin birbirinden ayrilmayacagini sdylenebilmektedir. C6ziim siireci ile birlikte is
diinyasinin bolge sehirlerine olan ziyaretlerini de artirmasi terér olaylarinin azalmasi ile
de dogru orantilidir. Oniimiizdeki dénemde terdr orgiitiiniin sadece siyasi zemine
oturmasi, kalkinma 6deneklerindeki artisin devam ettirilmesi, tesvik uygulamalarinin
stirmesi ile birlikte Giineydogu Anadolu’daki refahin hizli bir sekilde artacagi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.
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MULAKAT:

Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz ile 02 Mayis 2013 tarihinde konuyla ilgili
miilakat yapildi. Kendisine konuyla ilgili bazi sorular yoneltildi. Bakan Yilmaz’in
konuyla ilgili sorulara verdigi cevaplar soyle oldu:

Sorul:GAP Projesi’nin amaci nedir?

Cevapl: Giineydogu Anadolu Projesiyle (GAP), bu bolgemizin potansiyelini
degerlendirerek yoredeki vatandaslarimizin refahin1 ve yasam kalitesini yiikseltmeyi,
dolayisiyla iilkemizin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmay1 amagliyoruz.

Soru2:Proje kapsaminda neler yapilacak?

Cevap2: Bu kapsamda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile sulama
sebekelerinin yapimini ongdéren projelerin tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar alan
sulamaya acilacak, yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelektrik enerjisi iiretimi
gerceklestirilecektir. Son donemde oOzelliklede birkag aydir Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde onemli gelismeler yasanmaktadir. Bunun nedeni GAP kapsaminda basta
sulama olmak {izere temel altyapt yatirnmlarinin, ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglayacak eylem ve projelerin biiyiik boliimiiniin tamamlanmas1 amaciyla 2008 yilinda
uygulamaya konulan GAP Eylem Plant’dir.

Soru:3: Yatirnmlar icin ne kadar kaynak ayrildi1?

Cevap3: Bugiine kadar kurumlara sadece Eylem Plan1 kapsamindaki yatirimlari
icin 18 milyar TL tahsis edilmistir. 2008-2011 doneminde 12 milyar TL harcama
yapilmistir. GAP Eylem Plani ile birlikte 6ncelikle GAP Boélgesi yatirimlarinin merkezi
biitce i¢indeki pay1 yiizde 7’den yiizde 14’e yiikselmis, dolayisiyla 2007 yilinda yiizde
62,2 olan GAP’1n genel nakdi ger¢eklesmesi dort yilda yiizde 86°ya ulagmustir.
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Soru4: Projenin Tiirkiye ekonomisine katkilari neler olmustur?

Cevap 4:Bolgeye yonelik yatirnmlarin etkisiyle ortaya ¢ikan ekonomik
canlanma sonucunda GAP Bolgesi’nden yapilan ihracat diizeyinde de onemli oranda
artis olmustur. 2002 yilinda 689 milyon Dolar olan ihracat, 2009, 2010 ve 2011
yillarinda sirasiyla 4,4; 5,2 ve 6,9 milyar dolara ulasmistir. GAP Bolgesinden yapilan
thracatin Tiirkiye toplam ihracati i¢cindeki payr da ayn1 donemde yilizde 2’den yiizde
5,1’¢ ¢ikmustir. Bolge’deki yatirimlarin artmasi ekonomik gostergelerde de olumlu
degisikliklere neden olmustur. TUIK verilerine gére; 2009 yilinda GAP Bélgesi’nde
yizde 17,4 olan issizlik orani, 2011 yilinda yiizde 11,7’ye diigsmiistiir. Sanlurfa ve
Diyarbakir illeri i¢cin 2009 yilinda yiizde 18,8 olan issizlik orani ise 2011 yilinda yiizde
8,3 olarak gergeklesmistir. GAP bolgesinde egitim, saglik, istihdam, sosyal koruma gibi
toplumsal gelismenin temelini olusturan alanlarda gerceklestirilen yatirimlar ile sosyal
gostergelerde hizli ve olumlu gelismeler yasanmaktadir. Bolgede yeni kurulan
tiniversitelere destek verilmis; Plan doneminde Bolge tiniversitelerine 1 milyar TL nin

tizerinde kaynak tahsis edilmistir.

SoruS: Teror olaylarimin bitmesinin bolgeye katkisi neler olacaktir?

Cevap5:Bolgesel politikalar ile dengesizlikleri gidermeye c¢alisilmaktadir.
Herkesi kapsayan bir kalkinma anlayis1 ile bu gerceklestirebilir. Giineydogu’da bunun
karsiligi da goriilmektedir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde {iretilen gida ve sanayi
{irinlerinin satis1 ve ihracat potansiyelini artiracak adimlarda atilmaktadir. Oniimiizdeki
donemde GAP'ta biiyiik bir tarimsal liretim olacaktir. Yatirim ve iiretimin artirilmasi
icin bolgenin terér imajimin da silinmesi gerekmektedir. Dogu'ya biiyiik 6lcekli
sirketlerin yatirim yapmasi gerekmektedir. Ozel sektdr odakli kalkinma hedeflerimiz
var. Uluslararasi sirketler ve Bati'dan bolgeye yatirim gelmesi gerekiyor. Terdr sorunun
¢oziime kavusmasi Giineydogu Anadolu Bolgesinin ekonomisine ciddi katkilar
saglayacaktir. Bolgede meydana gelen bir teror olayr uluslar arasi sirketlerin yatirim
karar1 vermesinde olumsuz etkisi olusturmaktadir. Son baslayan ¢6ziim siireci bu

kapsamda Onemli bir ivmedir. Terdr olaylarimin ortadan kalkmasi ve yatirim
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tesviklerinin etkisiyle birlikte Giineydogu’da ciddi bir hareketlilik vardir. Bu
hareketlilik oniimiizdeki donemde hem ihracat, hem istihdam hem de kalkinma olarak

kendisini gosterecektir.
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Tablo 1: 1980-2012 YILLARI KAMU YATIRIM TAHSIiSLERININ iLLERE GORE DAGILIMI

(ari Hyatlarla, Yuzde
iLLER 1995 1996
ADIYAMAN - e . v o - w— - e . . 0,19 0,19
DIYARBAKIR 270 0,39 2,79 343 297 272 1,72 2,98 1,57 194 1,90 1,37 1,77 1,94 2,04 210 275
GAZIANTEP 0,54 0,42 0,36 049 0,64 0,46 0,68 0,63 0,98 078 1,00 0,71 1,36 0,87 1,36 1,06 1,7
MARDIN 0,72 0,34 0,62 0,57 1,06 0,76 1,31 0,80 0,80 0,54 048 030 025 0,18 0,25 0,18 0,26
SIRT 1,38 1,59 1,74 1,70 117 087 092 0,87 1,34 0,80 0,62 020 0,12 0,07 0,12 011 0,09
ISANLIURFA 0,91 1,58 1,44 1,81 3,37 3,76 29 6,13 6,56 8,92 8,50 3,32 3,76 5,08 2,02 1,81 1,86
BATMAN 027 0,64 0,36 0,17 0,26 022 0,15
SIRNAK 027 0,15 0,11 0,10 0,28 021 0,17)
KILIS 0,04}
GAP TOPLAMI 6,57 5,04 7,23 8,40 9,57 8,80 7,95 11,66 11,5 13,22 13,30 6,90 8,03 8,58 6,61 5,88 7,22
Toplam Tiirkiye
(Muhtelif lller Harig) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Toplam Tiirkiye
Cari Fiyatlarla, Yiizde
ILLER 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ADIYAMAN 0,21 0,24 0,19 033 0,21 0,14 0,20 0,41 043 0,52 0,56 072 0,98 1,56 1,85 1,28
DIYARBAKIR 1,95 292 241 2,56 1,64 1,62 219 1,37 145 1,06 0,89 1,07 2,40 2,53 398 3,49
GAZIANTEP 1,64 1,95 1,87 334 073 2,08 1,13 0,88 0,97 0,96 087 084 1,20 142 141 1,58
MARDIN 0,25 0,34 0,15 021 013 0,13 0,19 0,26 2,29 213 1,94 1,61 2,04 1,79 275 3,16
SIRT 0,09 0,04 0,04 0,06 0,06 0,16 0,07 0,07 0,33 0,33 0,30 0,49 0,74 0,49 0,37 0,35
SANLIURFA 314 238 1,56 1,98 1,56 1,58 379 3,65 2,66 1,37 1,13 095 351 319 349 2,84
BATMAN 0,15 0,10 0,09 0,14 0,14 0,09 043 049 0,63 0,61 085 0,74 0,97 1,40 1,35 1,06
SIRNAK 0,20 0,16 0,15 0,20 0,16 0,12 0,14 0,22 0,42 0,34 0,36 0,44 0,66 0,50 0,66 0,63
KiLiS 0,04 0,03 0,05 0,09 0,09 0,15 0,20 0,27 0,20 024 011 0,29 0,32 049 049 0,25
GAP TOPLAMI 7,66 8,16 6,57 891 473 6,06 8,34 7,62 9,39 7,56 7,00 714 12,80 13,38 16,04 14,63
Toplam Tiirkiye
(Muhtelif lller Haric) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Toplam Tiirkiye

(Muhtelif iller Dahil)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Tablo 2: GAP iLE TURKIYE’NIN GENELi ARASINDA YATIRIM KARSILASTIRMASI (BiN

TL)
Tiirkiye GAP
Cari Fiyatlarla 2013 Y1l Fiyatlariyla Cari Fiyatlarla 2013 Y1l Fiyatlariyla GAPm Tﬁrk(iz:)mndeki Pan
1990 25084 29 898 383 2038 2429 154 8,1
1991 39 800 28 052 079 3398 2394 999 8,5
1992 66 133 29 011550 4 856 2130 254 73
1993 103 154 27 714 642 7823 2101825 7,6
1994 182 703 21 646 223 13755 1629 660 75
1995 226 652 15 640 266 16 321 1126 241 7,2
1996 515 657 19794 221 35618 1367 247 6,9
1997 1008 100 21417 346 77536 1647272 7,7
1998 2535000 31076 057 169 715 2080 502 6,7
1999 3560 000 28 882 609 208 891 1694 752 59
2000 5905 000 33371326 422 618 2388370 7,2
2001 6887 000 23206 791 338 887 1141931 4,9
2002 9835 000 24 359 645 577 842 1431218 59
2003 12 464 000 26384 478 724 689 1534 061 58
2004 11 977 543 22 369 952 818 253 1528 217 6,8
2005 16 174 256 29 369 767 1131637 2054 865 7,0
2006 17 521 667 27 813 685 1262913 2004 733 72
2007 17 076 806 26 438 087 1220505 1889570 71
2008 17123197 23395991 2063 346 2819218 121
2009 21534153 29 486 086 3092933 4235063 144
2010 27 795 290 37580 493 3960 763 5355131 14,2
2011 31 286 345 36335114 4334174 5033 592 139
2012 38168 774 40191719 4261 396 4 487 250 11,2
2013 45 649 121 45649 121 4 659 987 4659 987 10,2

Kaynak: GAP Idaresi
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Tablo 3: ILLER BAZINDA KON.BUTCE GELiR VE GIDERLERININ
KARSILASTIRILMASI OCAK-ARALIK 1990 (Milyar TL)
ler Gelir Top.Gel.i¢. or Giderl Top.Gid.i¢. %
[1] Pay1 (%) [2] Pay1 (%) [1/2]
Merkez 835 14,77 218 37,72 32,40
5 5
Adana 1'12 1,95 1.526 2,23 72,41
Adiyaman 60 0,11 225 0,33 26,67
Afyon 161 0,28 289 0,42 55,71
Agri 40 0,07 196 0,29 20,41
Amasya 87 0,15 244 0,36 35,66
Ankara 8'5; 15,16 7.675 11,23 111,77
Antalya 592 1,05 817 1,20 72,46
Artvin 56 0,10 154 0,23 36,36
Aydmn 348 0,62 505 0,74 68,91
Balikesir 496 0,88 676 0,99 73,37
Bilecik 82 0,14 105 0,15 78,10
Bingol 23 0,04 168 0,25 13,69
Bitlis 33 0,06 180 0,26 18,33
Bolu 223 0,39 272 0,40 81,99
Burdur 75 0,13 157 0,23 a47,77
Bursa 1.588 2,81 1.117 1,63 142,17
Canakkale 165 0,29 312 0,46 52,88
Cankirt 46 0,08 134 0,20 34,33
Corum 109 0,19 223 0,33 48,88
Denizli 310 0,55 337 0,49 91,99
Diyarbakir 201 0,36 1.172 1,71 17,15
Edirne 297 0,52 393 0,57 75,57
Elazig 160 0,28 679 0,99 23,56
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Erzincan 63 0,11 218 0,32 28,90
Erzurum 190 0,34 981 1,44 19,37
Eskisehir 447 0,79 804 1,18 55,60
Gaziantep 303 0,54 406 0,59 74,63
Giresun 156 0,28 239 0,35 65,27
Giimiishane 21 0,04 103 0,15 20,39
Hakkari 16 0,03 220 0,32 7,27
Hatay 543 0,96 461 0,67 117,79
Isparta 140 0,25 355 0,52 39,44
Icel 996 1,76 599 0,88 166,28
Istanbul 17.792 31,45 5.341 7,81 333,12
[zmir 3.426 6,06 2.501 3,66 136,99
Kars 75 0,13 346 0,51 21,68
Kastamonu 129 0,23 409 0,60 31,54
Kayseri 395 0,70 836 1,22 47,25
Kirklareli 180 0,32 218 0,32 82,57
Kirsehir 64 0,11 130 0,19 49,23
Kocaeli 3.034 5,36 780 1,14 388,97
Konya 619 1,09 997 1,46 62,09
Kiitahya 262 0,46 231 0,34 113,42
Malatya 188 0,33 537 0,79 35,01
Manisa 407 0,72 437 0,64 93,14
K.Marag 167 0,30 329 0,48 50,76
Mardin 117 0,21 341 0,50 34,31
Mugla 291 0,51 283 0,41 102,83
Mus 30 0,05 183 0,27 16,39
Nevsehir 76 0,13 136 0,20 55,88
Nigde 67 0,12 142 0,21 47,18
Ordu 139 0,25 275 0,40 50,55
Rize 156 0,28 164 0,24 95,12
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Sakarya 231 0,41 352 0,51 65,63
Samsun 426 0,75 873 1,28 48,80
Siirt 34 0,06 231 0,34 14,72
Sinop 59 0,10 142 0,21 41,55
Sivas 198 0,35 617 0,90 32,09
Tekirdag 284 0,50 310 0,45 91,61
Tokat 106 0,19 262 0,38 40,46
Trabzon 252 0,45 701 1,03 35,95
Tunceli 20 0,04 150 0,22 13,33
Urfa 121 0,21 397 0,58 30,48
Usak 86 0,15 142 0,21 60,56
Van 93 0,16 614 0,90 15,15
Yozgat 84 0,15 204 0,30 41,18
Zonguldak 601 1,06 394 0,58 152,54
Aksaray 51 0,09 92 0,13 55,43

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii
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Tablo 4: 2002 YILI OCAK AYI iLLER BAZINDA KONSOLIDE BUTCE GELIR ve
GIDERLERININ KARSILASTIRMASI (KUMULATIF) Milyar TL)

iLLER [1] [2] I{%‘ [3] 1()(%1 2811 2
Adana 217.265 |50401 |099 52628 |05 95,77 |32
Adiyaman 15008 |5169 |04 12354 [012 4184|424
Afyon 34068 |8844  |047 17193 [0,16 5144 |59
Agn 6327|2119  |004 10380 |01 2041|349
Amasya 11627 |5021 |01 |14071  |0413 3568|318
Ankara 1422866 | 805973 |1585 |221.385 |2,12 364,06 |6,64
Antalya 179373 | 47985 |094 |41945 |04 1144|675
Artvin 13132 [3865  |008 |7557  |0,07 51,14 943
Aydin 61823 16911 |033 25612 |0,25 66,03 | 735
Balikesir 84010  |25311 |05 35500 |0,34 713 013
Bilecik 23560 3210|006 |5635  |0,05 56,97 | 362
Bings! 3834 [1213  [002 |8518  |008 1424 | 1,64
Bitlis 5258|1644 003 9382  |0,09 1752|127
Bolu 66056  |6105  |012 10442 |04 58,47 |24
Burdur 0995  |4228  |008 7972  |0,08 5304 |23
Bursa 392237 93440 |184 |60.865 | 0,58 15352 |382
Canakkale 33848 8989 048 |17471 |07 5145 656
Cankirs 495  |2175  |004 |7272 0,07 2091 [4,16
Corum 19820 |5961  [012 [14067 013 4238 |0,08
Denizli 88714  [26779 [053  |30544 | 029 87,67 019
Diyarbakir 39039 [9.180 |048 |42752 041 2147|351
Edirne 28233 10315 |02 18370 [0,8 56,15 |6,54
Elazig 27663 [8912 (018 |25173 |024 354 |22
Erzincan 0228|2949  |006 9918 |01 2973|196
Erzurum 31305  |11694 |023 |33383 |0,32 3503|736
Eskisehir 70391 [27344  |054  |32757 031 83,48
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8,85
Gaziantep 102.371 20.720 0,41 26.363 0,25 78,6 0,24
Giresun 15.990 5.236 0,1 12.445 0,12 42,07 2,75
Giimiishane 2.819 1.100 0,02 4.376 0,04 25,14 9,02
Hakkari 2.826 958 0,02 10.642 0,1 9 3,9
Hatay 144.173 74.883 1,47 26.162 0,25 286,23 |1,94
Isparta 20.916 9.156 0,18 16.350 0,16 56 3,78
Mersin 160.566 52.981 1,04 39.870 0,38 132,88 |3
Istanbul 5.554.520 |1.663.193 32,7 299.213 | 2,87 555,86 9,94
[zmir 750.291 266.392 |5,24 126.322 | 1,21 210,88 5,51
Kars 7.180 2.041 0,04 10.712 0,1 19,05 8,43
Kastamonu 17.218 7.160 0,14 14.762 0,14 48,5 1,58
Kayseri 74.431 26.857 0,53 34.761 0,33 77,26 6,08
Kirklareli 45.810 7.352 0,14 9.643 0,09 76,24 6,05
Kirgehir 8.726 2.783 0,05 6.923 0,07 40,2 1,89
Kocaeli 906.782 609.500 [11,98 |37.456 0,36 162724 | 7,22
Konya 129.958 32.716 0,64 49.086 0,47 66,65 517
Kiitahya 31.537 10.082 0,2 13.982 0,13 72,11 1,97
Malatya 29.377 9.274 0,18 26.710 0,26 34,72 1,57
Manisa 79.685 24.303 0,48 27.788 0,27 87,46 0,5
K.Maras 39.418 12.108 0,24 22.270 0,21 54,37 0,72
Mardin 21.983 3.875 0,08 15.382 0,15 25,19 7,63
Mugla 78.537 17.496 0,34 24.184 0,23 72,35 2,28
Mus 5.450 1.731 0,03 9.010 0,09 19,21 1,76
Nevsehir 12.891 3.494 0,07 6.883 0,07 50,76 7,1
Nigde 13.052 4.747 0,09 8.972 0,09 52,91 6,37
Ordu 25.831 8.666 0,17 15.327 0,15 56,54 3,55
Rize 17.625 7.764 0,15 7.671 0,07 101,21 | 4,05
Sakarya 186.284 13.524 0,27 17.615 0,17 76,78 ,26
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Samsun 60.809 22.609 0,44 38.412 0,37 58,86 7,18
Siirt 3.392 1.386 0,03 9.827 0,09 14,1 0,86
Sinop 7.073 2.940 0,06 7.242 0,07 40,6 1,57
Sivas 41.350 7.839 0,15 22.275 0,21 35,19 8,96
Tekirdag 171.360 112.738 |2,22 16.947 0,16 66524 |5,79
Tokat 15.243 6.701 0,13 16.665 0,16 40,21 3,96
Trabzon 44.213 13.754 0,27 29.974 0,29 45,89 1,11
Tunceli 2.216 1.423 0,03 7.686 0,07 18,51 4,21
Urfa 37.290 10.361 0,2 21472 0,21 48,25 7,78
Usak 13.661 5.265 0,1 8.061 0,08 65,31 8,54
Van 17.260 6.076 0,12 24011 0,23 25,31 52

Yozgat 19.385 4.396 0,09 12.245 0,12 35,9 2,68
Zonguldak 95.198 31.061 0,61 15.566 0,15 199,54 [2,63
Aksaray 10.858 3.775 0,07 7.600 0,07 49,67 4,77

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii
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Tablo 5: 2012 YILI ARALIK AYI iLLER BAZINDA MERKEZi YONETIM BUTCE

GELIR ve GIDERLERININ KARSILASTIRMASI

Tahakku ) Tah . Top. Giderler Top.Gid.l¢. | % %
silat Tah.Ig.
[ [2] Fan [3] Payi (%) | [273] [211]
%)
Merkez 26.535.474 26.201.379 7,90 200.938.540 55,74 13,04 98,74
Adana 4.904.884 2.371.452 0,71 3.583.872 0,99 66,17 48,35
Adiyaman 517.538 276.357 0,08 983.393 0,27 28,10 53,40
Afyon 856.149 537.827 0,16 1.150.245 0,32 46,76 62,82
Agn 274916 172.224 0,05 930.855 0,26 18,50 62,65
Amasya 359.078 253.304 0,08 837.859 0,23 30,23 70,54
Ankara 54.853.214 39.185.794 11,81 |30.941.017 8,58 126,65 71,44
Antalya 7.716.760 4.519.835 1,36 3.500.188 0,97 129,13 58,57
Artvin 304.510 216.480 0,07 731.808 0,20 29,58 71,09
Aydn 1.788.305 989.077 0,30 1.661.423 0,46 59,53 55,31
Balikesir 2.186.358 1.526.886 0,46 2.342.172 0,65 65,19 69,84
Bilecik 334.094 188.550 0,06 406.410 0,11 46,39 56,44
Bingol 154.008 105.428 0,03 743.953 0,21 14,17 68,46
Bitlis 196.267 135.164 0,04 798.947 0,22 16,92 68,87
Bolu 573.690 348.126 0,10 738.463 0,20 47,14 60,68
Burdur 358.621 240.175 0,07 552.519 0,15 43,47 66,97
Bursa 9.556.367 6.523.976 1,97 4.227.024 1,17 154,34 68,27
Canakkale 1.020.863 752.393 0,23 1.033.344 0,29 72,81 73,70
Cankiri 169.990 124.078 0,04 451.340 0,13 27,49 72,99
Corum 557.540 385.016 0,12 918.365 0,25 41,92 69,06
Denizli 1.820.922 1.055.479 0,32 1.519.724 0,42 69,45 57,96
Diyarbakir 1.609.931 967.775 0,29 3.790.163 1,05 25,53 60,11
Edirne 918.319 718.614 0,22 1.030.488 0,29 69,74 78,25
Elazig 773.192 534.889 0,16 1.924.064 0,53 27,80 69,18
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Erzincan 262.074 190.772 0,06 |666.050 0,18 28,64 72,79

Erzurum 1.056.863 717.326 0,22 |2.614.626 0,73 27,44 67,87
Eskisehir 2.326.149 1.622.236 0,49 |2.191.979 0,61 74,01 69,74
Gaziantep 2.604.924 1.284.672 0,39 |2.120.378 0,59 60,59 49,32

Giresun 426.649 305.166 0,09 |842.945 0,23 36,20 71,53

Giimiishane 97.594 77.296 0,02 | 352.449 0,10 21,93 79,20
Hakkari 134.701 25.130 0,01 |1.110.426 0,31 2,26 18,66
Hatay 4.358.500 3.314.757 1,00 |2.055.684 0,57 161,25 76,05

Isparta 649.972 451.500 0,14 |1.325.295 0,37 34,07 69,46

Mersin 8.278.638 5.968.168 1,80 |2.976.620 0,83 200,50 72,09

Istanbul 207.653.404 131.764.656 39,72 |16.171.180 4,49 814,81 63,45

Tzmir 42.597.252 33.866.338 10,21 | 7.807.089 2,17 433,79 79,50

Kars 231.842 162.024 0,05 |875.233 0,24 18,51 69,89

Kastamonu 600.041 468.500 0,14 |1.279.514 0,35 36,62 78,08
Kayseri 2.641.663 1.798.883 0,54 |2.786.996 0,77 64,55 68,10

Kirklareli 730.029 394.305 0,12 |598.579 0,17 65,87 54,01
Kirsehir 320.020 172.598 0,05 |[514.597 0,14 33,54 53,93
Kocaeli 40.732.590 36.698.791 11,06 | 3.047.385 0,85 1204,27 90,10

Konya 3.602.968 2.325.321 0,70 |4.005.337 111 58,06 64,54

Kiltahya 1.011.485 671.024 0,20 | 972.559 0,27 69,00 66,34
Malatya 918.875 615.073 0,19 |1.674.813 0,46 36,72 66,94

Manisa 2.506.089 1.688.213 0,51 |1.764.828 0,49 95,66 67,36

K.Maras 1.074.065 754.909 0,23 |1.697.034 0,47 44,48 70,29
Mardin 469.277 235.439 0,07 | 1.496.501 0,42 15,73 50,17

Mugla 2.501.407 1.626.744 0,49 |1.526.955 0,42 106,54 65,03
Mus 182.833 136.159 0,04 | 740.716 0,21 18,38 74,47
Nevseh 384.907 222.960 0,07 |548.434 0,15 40,65 57,93
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Nigde 396.957 205.580 0,06 |623.518 0,17 32,97 51,79
Ordu 786.688 533.162 0,16 | 1.097.040 0,30 48,60 67,77
Rize 595.297 489.387 0,15 |700.153 0,19 69,90 82,21
Sakarya 1.747.990 919.033 0,28 | 1.434.345 0,40 64,07 52,58
Samsun 2.565.442 1.804.771 054 | 3.024.864 0,84 59,66 70,35
Siirt 200.244 148.453 0,04 |854.399 0,24 17,38 74,14
Sinop 212.245 146.982 0,04 |458.815 0,13 32,04 69,25
Sivas 850.035 496.657 0,15 |1.660.934 0,46 29,90 58,43
Tekirdag 3.810.780 2.942.997 0,89 [1.169.173 0,32 251,72 77,23
Tokat 583.554 353.729 0,11 | 1.112.475 0,31 31,80 60,62
Trabzon 1.574.899 1.110.440 0,33 |2.620.708 0,73 42,37 70,51
Tunceli 74.380 62.360 0,02 |598.099 0,17 10,43 83,84
Urfa 1.360.496 807.513 0,24 |2.239.682 0,62 36,05 59,35
Usak 466.632 277.411 0,08 |546.925 0,15 50,72 59,45
Van 793.763 415.139 0,13 |3.153.860 0,87 13,16 52,30
Yozgat 430.314 255.076 0,08 |840.277 0,23 30,36 59,28
Zonguldak 2.080.946 1.425.130 0,43 [971.784 0,27 146,65 68,48
Aksaray 712.292 474,751 0,14 |570.411 0,16 83,23 66,65
Bayburt 51.827 40.126 0,01 |[228.119 0,06 17,59 77,42
Karaman 197.792 119.581 0,04 |470.556 0,13 2541 60,46
Kirikkale 932.437 733.176 0,22 | 701.356 0,19 104,54 78,63
Batman 460.712 262.729 0,08 |960.378 0,27 27,36 57,03
Sirnak 332.186 170.188 0,05 |1.439.527 0,40 11,82 51,23
Bartin 228.911 142.250 0,04 |362.756 0,10 39,21 62,14
Ardahan 65.768 47.203 0,01 |299.226 0,08 15,78 71,77
Igdir 190.964 84.366 0,03 |421.024 0,12 20,04 44,18
Yalova 550.308 320.184 0,10 |363.076 0,10 88,19 58,18
Karabiik 427.385 291.327 0,09 |496.856 0,14 58,63 68,17
Kilis 109.634 60.004 0,02 |279.021 0,08 21,51 54,73
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) 543.217 338.828 0,10 |754.355 021 44,92 62,37
Osmaniye
Diizce 669.963 332,579 0,10 |537.210 0,15 61,91 49,64
100,0
Toplam 470.699.859 | 331.700.350 360.491.300 100,00 92,01 70,47
Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirligi
Tablo 6: KiSi BASI (GSYiH) DEGERLERI (Dolar)
iller 1992 1993 | 1994 |1995 |1996 |1997 [1998 |1999 |2000 2001
Adiyaman | 1.743 | 1.577 | 1.042 |1.222 |1.223 |1.245|1.198 |1.108 |- 918
Diyarbakir |1.963 |2.033 |1.485 |1.696 |1.744 |[1734|1.875 |1.659 |1.691 1.313
Gaziantep |1.924 | 2.118 | 1.649 |2.085|2.128 |2.283(2.280 |2.037 |2.102 1.593
Mardin 1.249 (1394 | 1.023 |1.229 {1.338 |1.346 |1.523 |1.124 |1.151 983
Siirt 1.594 (1.541 |1.176 |1.326 |1.342 |1.346 |1.401 |1.298 |1.399 1.111
Sanliurfa | 1.143 | 1.465 | 1.172 |1.238 [1.361 |1.374 |1.455 |1.235 |1.301 1.008
Batman 1.737 | 1.528 | 965 1.157 | 1.297 |1.634 |1.698 |1.505 |1.558 1.216
Sirnak 691 |818 |800 877 |972 1.092 |1.121 | 902 830 638
Kilis - - - - 2583 [2.339 |2.454 |2.110 |2.317 1.817
TURKIYE |2.682|2.981 |2.173 |2.727|2.888 |3.021|3.176 |2.847 |2.941 2.146

Kaynak: Kalkinma Bakanligi




Tablo 7:KiSi BASI GAYRISAFi KATMA DEGER (DOLAR)

Bilge Kodu Bélge Ada 2004 2005 | 2006 2007 | 2008
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 2.678 3.342  |3.530 4.157 4.597
TRC2 Sanlwirfa, Diyarbakir 2.377 2.772 2.896 3.417 3.724
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt | 1.853 2.484 2.865 3.405 3.812
Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Tablo 8: KiSi BASINA iHRACAT (DOLAR)
Bolge Kodu | Bolge Adi 2007 2008 2009 (2010 |2011
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1101 |1432 1281 |1496 |1963
TRC2 Sanlwurfa, Diyarbakir 57 78 78 106 |97
Mardin, Batman, Sirnak,
TRC3 Siirt 326 423 |596 (619 |863
Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
Tablo 9: KiSi BASINA iTHALAT ($)
Bolge Kodu | Bolge Adi 2007 2008 |2009 [2010 |2011
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1042 |1235 |925 |477 |964
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 77 84 70 90 07
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt |96 61 49 84 05

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Tablo 10: iSTIHDAM ORANI

ISTIHDAM ORANI
fller 2008 | 5009 | 2010
Adiyaman 3.1 1,2 6,6
Diyarbakir 22,1 6 7,5
Gaziantep 365 5,3 9,3
Mardin |2/ 82 | 32
Siirt 22,3 50 | 91
Sanhurfa |1° 0 | 11
Batman | 2%? 81 | 23
Sirnak 23,2 5,5 4.4
kiis ~ |37° 77 | 42
Kaynak: GAP Idaresi Bagkanligi
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