TURGUT OZAL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI ILISKiLER

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI ACISINDAN
TURKIYE’DEKIi YASAL DUZENLEMELERIN INCELENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Nusred YILMAZ

Tez Damismam
Prof. Dr. Muhammet KOSECIK

Ankara — 2013






TURGUT OZAL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI ILISKiLER

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI ACISINDAN
TURKIYE’DEKIi YASAL DUZENLEMELERIN INCELENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Nusred YILMAZ

Tez Damismani
Prof. Dr. Muhammet KOSECIK

Ankara — 2013



Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, tez yazim kurallarma uygun
olarak hazirladigim bu tez calismamda, tez igindeki biitiin bilgi ve belgeleri
akademik kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi, gorsel, isitsel ve yazili tiim bilgi ve
sonuglart bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda ilgili eserlere atifta bulundugumu, atifta
bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi, kullanilan verilere
herhangi bir tahrifat yapmadigimi ve bu tezin herhangi bir boliimiinii bu iiniversite
veya bagka bir iiniversitede baska bir tez calismasi olarak sunmadigimi beyan

ederim.

.../09/2013
Nusred YILMAZ



ONAY

Nusred YILMAZ tarafindan hazirlanan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti Acisindan Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemelerin Incelenmesi” bashikli bu
calisma 19.09.2013 tarihinde yapilan savunma smavi sonucunda (oybirligiyle) ile
basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Anabilim

dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Muhammet KOSECIK

Doc¢. Dr. Mahmut AKPINAR

Yrd. Dog. Dr. Levent VURGUN



ON SOZ

Diinyadaki tiim alanlar1 etkileyen demokrasi ve kiiresellesme siireci yerel
yonetimlerin yapisini da etkilemistir. Bunun en 6nemli gostergelerinden birisi olan
“Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1” dziinde yerel yonetimleri 6zerk kilmayi
amaglayan bir sozlesmedir. Avrupa Birligi’ne tam iiye olma yolunda ilerleyen
Tiirkiye de Avrupa Birligi tarafindan benimsenen ve uygulanan kurallara uyum
saglamak icin “Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sarti’'n1” imzalamistir.
Tiirkiye’deki yerel yonetimler icerisinde dnemli bir yer isgal eden belediyelerin
yapisal ve islevsel olarak, Ozerklik Sarti’'na uygunlugu ve almmasi gereken
tedbirlerin ortaya konulmasi bu anlamda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’deki Yasal
Diizenlemelerin incelenmesi” mevzuunda bir calisma yapmaya ve bu konudaki
tartigmalara bir katki saglamaya calisilmistir. Bu calisma sirasinda 6zellikle yeni
cikartlan 6360 sayili Kanun hakkinda fazla kaynak ve dokiimanin bulunmamasi
calisma alanimizi daraltmistir. Bu kadar 6nemli ve genis bir kapsama sahip olan
yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda bir ¢aligma yapmak ¢ok kolay olmamustir.

Ancak bu calisma sirasinda harcanan cabalardan da Gte hocamin yol
gostermesi, yardimi ve destegi ile calisma belli bir noktaya gelmistir. Bu konu ile
ilgilenen bir insana bir kelime dahi faydamiz dokunacak ise bizim i¢in bu ¢alisma
amacina ulagmis demektir.

Bu duygu ve diisiincelerle ¢alismam sirasinda higbir katkisini esirgemeyen,
her tiirlii rehberligi yaparak yol gosteren tez danmismanim Prof. Dr. Muhammet
KOSECIK ’e 6zellikle tesekkiirii bir borg biliyorum.

Ayrica bu ¢alismayr yaptigim siire zarfinda bana her tiirlii manevi destegi

saglayan sevgili aileme de sonsuz tesekkiir ediyorum.



OZET

Bu calismanin amaci, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki yerel
yonetimlerin  6zerkligini diizenleyen ilke ve esaslarin Tirkiye’deki yasal
diizenlemelerde ne oranda yer aldigini incelemektir. Bu nedenle, oncelikle Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti incelenmis, daha sonra Anayasamizdaki idari ve
merkezi yerinden yonetim ile ilgili diizenlemeler gézden gecirilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunu, 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunu ve 6360 sayili Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt1 flge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda, Tiirkiye’de ne kadar uygulandigi ortaya
konmaya calisilmistir. Yerel yonetim kanunlariyla ilgili Anayasa mahkemesine
yapilan itiraz bagvurularinda Anayasa mahkemesinin verdigi kararlar incelenmistir.
Bu ¢aligmalar sonucunda, Tiirkiye’deki mevcut anayasa ve kanunlarin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'na genel anlamda uygun oldugu goriilmiistiir. Hatta
Tiirkiye’nin, Ozerklik Sarti’nin cekince koydugu bazi maddelerine, Anayasa ve

Kanunlarda yer verdigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozerklik Sart1, Yerel Yonetim, Yerel Yonetin Kanunu, Avrupa

Konseyi, Belediyeler



ABSTRACK

The purpose of this study, the European Local Government Autonomy in
Condition for autonomy in local government policy and foundations in Turkey and
what legal arrangements that are all that is required is to examine. This is why the
first Condition for Autonomy for European Local Governments have been checked,
then law constitution administrative and center it with that of the management was
revised the regulations. 5393 of the Law 5216 Metropolitan Municipality law 5302
Law on Special Provincial Administration and 6360 of Thirteen Provinces,
Metropolitan Municipality and the twenty-six County With the Establishment of
Certain Laws and Decrees with the force of the Law Amending The scope, what do
you think applied tried to find out. Local government laws Constitutional Court's
decisions on applications for appeal to the Constitutional Court examined. As a result
of these studies, Turkey's current constitution and the laws of the European Charter
of Local self-government is generally appropriate and mortality. Even in Turkey,
some of the provisions of reservations against the Charter of Autonomy, is given in

the Constitution and the Laws.

Key Words : Autonomy Charter, Local Management, Local Government Law, The

Council Of Europe, Municipalities
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GIRIS

Kiiresellesme ve yerellesme gibi birbirine zit olarak goériinen iki siire¢ ayni
anda yasanmaya baslamistir. 1980’lerden itibaren ortaya cikan kiiresellesme 6nemli
Olciide agirligmi hissettirmis, kamu sektoriinde onemli degisiklikler yapilmasi
zorunlulugunu giindeme getirmistir. Kiiresellesen diinyada halkin artan ve gesitlenen
talepleri, katilimcilik ekseninde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyacim
dogurmustur. Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis ¢ercevesinde sinirlarin gittikge
belirsizlestigi ve etkilesimin yogunlastigi bir ortamda kamunun roliiniin yeniden
tanimlanmasinin gerekliligi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Devletin kiiciiltiilmesi, demokratiklesme ve yerellesme gibi kavramlarin
Onemi artmaya baglamigtir. Yerel hizmetlerin daha hizli, ucuz ve aktif bir sekilde
yapilmasint saglamak amaciyla yerel yonetimlere Ozerklik uygulamalari onem
kazanmigtir. Merkeziyet¢i idare sistemine sahip devletler, bazi yetkilerini yerele
devretme ihtiyact duymuslardir. Bu ihtiyacin en 6nemli nedeni hizmette halka
yakinlik ilkesinin benimsenmesi olmustur.

Tiirkiye’de bu siirecten etkilenmis 1990’11 yillarda, Avrupa tarafindan kabul
edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi hayata gecirmek icin gesitli
diizenlemeler yapmistir. Avrupa Birligi’ne tam {iye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye
Avrupa Birligi tarafindan benimsenen ve uygulanan kurallara uyum saglamak igin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sart’mi imzalamustir. Tiirkiye’deki yerel
yonetimler igerisinde onemli bir yer isgal eden belediyelerin yapisal ve islevsel
olarak, Ozerklik Sarti’'na uygunlugu ve almmasi gereken tedbirlerin ortaya
konulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 6ziinde, yerel ydnetimlerin
ozerkligini amaglayan bir sdzlesmedir. Tiirkiye 1988 yilinda imzaladigi Ozerklik
Sart’n1 1991 yilinda 3723 sayili yasa ile TBMM’de uygun goérmiis ve daha sonra
1992°de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmistir (Resmi Gazete,
1992: 21364). Bu tezin asil inceleme konusunu da Ozerklik Sarti kapsaminda

cikarilan yerel yonetin kanunlar1 olusturmaktadir.



1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu 75 yil yiiriirliikte kalmis fakat
ilerleyen tarihi siiregte yetersiz kalmasi nedeniyle, degistirilmesi kaginilmaz
olmustur. Avrupa Birligi’nin ortak politika olusturulmas1 konusunda yerel
yonetimlere onem vermesi, Tirkiye’nin yerel yonetim kanunlarinda degisiklik
yapmasi noktasinda hizlandiric1 bir etken olmustur. Ozellikle 2002 yilindan sonra
kamu yonetimi alaninda reformlar yapilmis, merkezi yonetimin yetkileri azaltilarak
yerel yonetimlere genis yetkiler verilmistir. Bu nedenle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 temel ilkeleri 151ginda hazirlandigi iddiasiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu ve son olarak ta 6360 sayili Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
girmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki yerel
yonetimlerin  6zerkligini diizenleyen ilke ve esaslarin Tirkiye’deki yasal
diizenlemelerde ne oranda yer aldigimi incelemektir. Bu amagla, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 incelendikten sonra, Sartin getirdigi esaslar bakimindan
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle ilgili kanuni diizenlemelerin uygunlugunun
karsilastirilmas1 yapilmistir. Birinci bolimde merkezi yonetim sisteminde yerel
yonetimler, yerel yonetimlerin faydalari, varlik nedenleri ve dayanaklar1 anlatildiktan
sonra Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi anlatilmistir. ikinci boliimde
Avrupa ve Tiirkiye’de yerel yonetimler 6zerklik sarti ile ilgili gelismeler aragtirilmis.
Avrupa’da yerel ozerklik sarti tanimi ve ilkeleri anlatilmistir. Avrupa’da yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi anlatildiktan sonra ilk siyasi olusum Avrupa
Konseyi’nin yerel yonetimler yaklasimina deginilmis ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile ilgili agiklamalar yapilmistir. Sartin AB ve Tiirkiye icindeki yeri
incelendikten sonra Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin  Tiirkiye
anayasasindaki yerine deginilmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye’deki Yerel Yonetim
Kanunlarinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda degerlendirilmesi
yapilmis. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ile ilgili yapilan tartismalara katki
saglamak amaciyla Anayasa Mahkemesi kararlar1 da incelenmistir. 5393 sayili
“Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayili “il
Ozel Idare Kanunu” ve 6360 sayili “Oniic Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialt:

flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik



Yapilmasma Dair Kanun” ile Ozerklik Sarti’'nda yapilan diizenlemelerin
karsilagtirmas1 yapilmistir. Boylece Tirkiye’nin i¢ hukukunun bir pargast olan
Ozerklik Sarti ile kanunlarda yapilan diizenlemeler arasindaki uyum ve

uyumsuzluklar tespit edilmeye caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
TARIHSEL GELiSiMi

1.1. MERKEZI YONETIM SiSTEMINDE YEREL YONETIMLER

1.1.1. Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi; diizenli toplumlarda kamu giiciiniin Orgilitlenmesini ve
isleyisini icermektedir. Goziibliyiik, genel anlamda kamu yOnetimini, yasama,
yargilama ve belli bir dl¢cilide hiikiimet etmenin disinda kalan tiim kamusal kuruluslar
ve igleri icerdigini, daha dar anlamda ise, devletin yasama ve yargi gorevleri
disindaki yiiriitme ile ilgili tim gorevlerini yerine getiren kamu kurum ve kuruluslar
ile bu kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlerinin ¢aligmalarinin toplami olarak ele
almaktadir (Goziibiiyiik, 2000: 2).

Kamu yonetimi, isbirligine dayanan insan ¢abalarinin biiytlik ol¢iide ussallik
gerektiren bir tiiridiir. Yonetim igbirligine dayanan davranmislarla ilgili olduguna
gore, baskalariyla isbirligi halinde calisan herkesin yonetim denen faaliyetin iginde
bulundugu agiktir. Ayrica herkes hayati boyunca basgkalariyla isbirligi ettigine gore,
her insanin kamu yonetimiyle ve onun bazi problemleriyle tanigikligi vardir. Bu
gorliiniimiiyle kamu yonetimi, devletin amaglarini gerceklestirecek bigimde insanlarin
ve arag-gerecin Orgiitlenmesi ve yonetimi olmaktadir. Ayrica, kamu yonetimi, devlet
etkinliginin yerine getirilmesinde uygulanan yonetim sanat1 ve bilimi olarak da ta-
nimlanabilir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 5).

Kamu yonetimi, islev, faaliyet anlamina geldigi gibi, bu islevi ve faaliyeti
yiiriiten Orglit ya da aygit, onun birimleri ve personeli, anlamima da gelmektedir.
Orgiit olarak kamu y&netimi, devlet aygitinin yasama ve yargl organlari disinda
kalan kismuidir. Yiirlitme organinin yonlendirdigi, kamusal igleri yerine getiren aygit

olarak tamimlanmaktadir. Genis anlamda kamu yonetimi, kamusal islev ve



faaliyetlerin biitiinii (devlet yonetimi) ve bu islevi yiiriiten aygit (devlet aygiti)
anlaminda ele alip incelemektedir (“1998 Reform Tasarist...”, 1998: 9).

Kamu yo6netimi, bir baska sekilde, kamu politikalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli bireysel ve kolektif cabalarin esglidiimlenmesi olarak da tanimlanabilir.
Kamu yonetiminin en onemli islevi hiikiimetin giinlik islerinin yiiriitilmesidir.
Kamu orgiitleri, bireylerin ve orgiitsel gorevlerin verimli iliskilere doniistiiriilmesi
i¢cin olusturulmus yapilardir. Kamu yonetimi ise politik liderlerin belirledigi amaglan
gerceklestirmek iizere karar verme ve bireyleri yonlendirme ile ilgilidir. Orgiit ve
yonetimin her ikisi de beseri ve maddi kaynaklarin denetimini amaglamaktadirlar.
Bdylece yonetim bir gorev ve denetim ag1 olusturur (Ergun, 1997: 5).

Kamu yonetiminin birinci eleman1 halktir. Diger unsurlara gére daha énemli
ve etkileyici olan halk, ¢esitli tiiketici gruplari, siyasi liderler, yasama organi iiyeleri
ve baski gruplarindan olugmaktadir. Devletin islemesinde temel arag¢ olan tiirii ve
niteligine goére merkezi ve yerel diizeyde konumlanan orgiit, mal ve hizmetlerinin
tiretilmesi ve halka sunulmasinda temel aractir. Norm diizeni, orgiit yapisini ve
isleyisini diizenlemekte ve yonlendirmektedir. Eryilmaz’a (1999: 10) gore oOrgiitii
harekete geciren ve isleten ise kamu gorevlileridir.

Kent halki, yasamsal Onem tasiyan yerel kamu hizmetlerinden
yararlanabilmek amaciyla 6zel sektore odedigi iicret ile bu kesiminin ana gelir
kaynagini olusturmaktadir. Saylan ise bunun aksine, yeni politik ve denge kosullan
altinda azalan kaynaklarla kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi gerekeceginden,
devlet tarafindan saglanan hizmet, pazar kosullan i¢inde iiretilip, dagitilacagini ve
bunun sonucunda artik kamu miisteriye, kamu yoneticisi, is yoneticisine doniismek
durumunda kalacagim diisiinmektedir, 6zel sektdr yoneliminin en iyi gostergesi
ticarilesme, miisteri yonelimininki, halka kars1 sorumluluk, vatandas yonelimininki
ise esitliktir. Yerel yoOnetimlere imkan veren otorite anlayisiyla yaklasmak,
piyasalasmanin ve kamu yerine miisteri kavramiin yerlesmesini mesrulagtirmak
demektir. Bu ¢er¢evede bazi toplumsal ve ahlaki olgiitler de yitirilmektedir. Saylan,
kamunun miisteri olarak ele alinmasini, yerel yonetimi kendi i¢ine kapali eski
hiyerarsik yapisindan kurtarip disa acilimim sagladig: icin olumlu bir gelisme olarak

da degerlendirilmektedir (Saylan, 2000: 18).



Kamu hizmetlerinin veya kamu giicliniin diizenlenmesinde her isin
merkezden yonetim egilimi ile bu giiclin bolgelere veya merkezden ayr1 kuruluglara
dagilmas1 ve islerin bu sekilde goriilmesi olmak lizere iki zit egilim vardir. 1982
tarihli Anayasamizin 123. maddesinde; idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtilmistir. Bu baglamda
merkezi yOnetim ve yerel yonetim birbirlerinin karsitt degil, tamamlayicist ve
devamudir.

Bir iilkede kamu yonetiminin orgilitlenmesinde iki zorunluluk gbéz Oniinde
tutulur. Bunun birincisi, lilkede idari faaliyetin yiiriitiilmesinde asgari bir homojenlik
ve birlik saglanmasi; digeri ise iilkenin degisik cografya alanlarinin farkliliklarinin
yOnetime yansimast; yonetimin yonetilenler c¢esitliligine uyarlanmasidir. Birlik ve
homojenlik geregine “merkezi yonetim” cesitlilik sistemine de “yerinden yonetim”

veya “yerel yonetim” cevap verir (Ornek, 1998: 69).

1.1.2. Merkezi Yonetim

Cagdas devletin amac1 kamu hizmetlerini yerine getirmektir. Kamu hizmeti,
devletin ya da oteki kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin yonetim ve denetimi
altindaki kuruluslarin toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yuriittiigi
diizenli ve siirekli eylemlerdir. Bu hizmetlerin goriilmesi devletin yapisina gore
degisen yOnetim politikasina bagli olarak, biitiin sistemlerde iki ayr1 yap: ile
karsimiza ¢ikmaktadir (Karaman, 1996: 6).

e Merkezden YoOnetim,

¢ Yerinden Yonetim.

S6z konusu idari yapilarin uygulanmasi, genis ve dar manada olmak tizere iKi
tiirliidiir. Genis anlamda merkezden yonetim siyasal bir nitelik tasirken dar manada
merkezden ya da yerel yOnetimler kamu hizmetlerinin Orgiitlenmesi ya da
yonetilmesi ile ilgilidir.

Giliniimiizde {ilkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve tarihsel yapilarinin
farklilik gostermelerine karsin, kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel

yonetimler tarafindan paylasildigi goriilmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim



birbirlerinin karsitt olan ve birbirlerinin eksikliklerini, gli¢siizliiklerini tamamlayan
kurumlardir (Keles, 1992: 15).

Genel olarak merkezi yonetim: halka verilen yonetsel hizmetlerin merkezde
toplanmas1 veya bu hizmetlerin merkez tarafindan gorevlendiren gorevliler
tarafindan yapilmasi bi¢ciminde tanimlanabilir.
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Nadaroglu, merkezi yonetimi “.. Kamu giiclinlin tamami merkezi bir
otoritede toplanir ve her is merkezden yonetilirse merkeziyetci bir sistemin var
oldugu anlasilir. Bu durumda ister yerel diizeyde, ister iilke diizeyinde olsun tiim
kamu hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplanir ve merkez ya da merkez
hiyerarsisine dahil orgiitlerce gerceklestirilir.” (Nadaroglu,1994: 23) seklinde ifade
etmektedir.

Merkezden yonetim ilkesi merkezi hiikiimete bagli, basta bakanliklar olmak
tizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarini ortaya cikarirken yerinden yonetim
ilkesinde ise yerel yoOnetimler, Ozerk kamu kurumlart ve federal birimleri
(cumhuriyet, kanton, eyalet vb.) gelistirmistir.

Ne biitiinliyle merkezden yonetim ne de sadece yerinden yOnetim esasina
gore Orgiitlenmis bir devlet bulunmamakta, yonetim ilkeleri sekillendirilirken sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, tarthi ve siyasal sartlar dikkate alinarak dengeli bir yonetim
secilmesi en optimum faydayi saglayacaktir.

Genel olarak {initer yapili devletlerde merkezi yonetim agirliga sahip iken,
federal sistemi benimseyen iilkelerde yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda
kamu kesiminin ydnetim diizeyleri arasinda dengeli bir dagilim mevcuttur. Idari
yonden yerinden yonetimin uygulandigi ilkelerde mahalli idare maliyesi, nispi
olarak daha biiylik 6neme sahiptir. Merkeziyetci iilkelerde ise mahalli idarelere dar

bir faaliyet alan1 kalmaktadir (Sakal ve Merig, 2001: 17).

1.1.3. Yerel Yonetimler

Insan tek bagma yasayan bir varlik degil, toplumsal bir varliktir. Bu ydniiyle,
bir biitiiniin parcasi, insan toplumunun meydana getirdigi organizmanin bir liyesidir.

Insanin toplu halde yasamasi, toplumu meydana getirmesi bir zorunlulugun



sonucudur. Ciinkii insanlarin tek baslarina yasayarak kendilerinden ¢ok daha giiclii
olan dogay1 dize getirmeleri s6z konusu olamayacagindan birlikte yasayip, dogaya
kars1 egemenlik kurmaya ¢alismislardir.

Insanlarin yerlesik hayata gecip bir arada yasamasi komsuluk iliskilerinin
gelismesine ve bundan kaynaklanan yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Bu sekilde toplu halde yasama siirecinin olusum ve gelisimine bagli olarak, bir arada
yasamaktan dogan problem ve ihtiyaglar da siirekli olarak biiylime gostermistir. Daha
sonralar1 olusan kentlesme ve bunlarin birlesiminden olusan devletlerde iilke
siirlarinin biyiikliigiine ve yerlesim bolgelerinin dagilimina gore farkli niteliklerde
olmakla birlikte, her iilke agisindan toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi devletin
vazgecilmez gorevlerinden birisi olmustur.

Devlet, iilke sinirlari i¢erisinde bulunan halkin ihtiyact olan kamusal gorevleri
yerine getirme ylktimliligiini tistlenmistir. Bu kamusal gorevlerin basinda; i¢ ve dis
giivenligin saglanmasi, adaletin gerceklestirilmesi, lilke diizeyinde toplumsal refah
ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal gilivenligin etkin bir bigimde gerceklestirilmesi,
altyap1 hizmetlerinin yiriitilmesi, vergilerin toplanmasi vb. gelmektedir. Devletler
bu tiir goérevlerini yerine getirebilmek amaciyla faaliyet alani biitiin {ilkeyi kapsayan
bir “merkezi idare” orgiitiinii kurmuslardir.

Ancak devletin egemen oldugu simirlar igerisinde dagimnik bir tarzda koy,
kasaba ve kent gibi degisik bi¢gimde bircok yerlesme birimi mevcuttur. Bunlarin da
kendi yerel sinirlart igerisinde yasayanlar i¢in 6nem tasiyan bazi hizmetlere (itfaiye,
ulasim, ¢Oplerin toplanmasi, park, mezbaha, vb.) ihtiyaglar1 vardir. Devletin bu
ihtiyaglar1 merkezi idare orgiitii aracilifiyla karsilamasi akilct olmaz. Iste bu
sebepten, hem de demokratik diizenin gereklerinden dolayr zamanla biiyiiyen ve
cesitlenen bu ihtiyaglari kargilamak i¢in merkezi idarenin yani sira fakat ondan farkl
olarak yerel yonetimler kurmuslardir (Tortop, 1996). Bu idare tarzi yerel yonetim
olarak adlandirilmakta ve “kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden
ayri 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesi” olarak tarif edilmektedir.

Genel bir tanima gore yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan,
yerel toplulugun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet {iretmek
amaciyla kurulan, karar organlar yerel toplulukga secilerek goreve getirilen,

yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, blitgeye ve personele



sahip, TUstlendigi hizmetleri yerine getirebilmek i¢in kendi oOrgiitsel yapisini
kurabilen, merkezi yonetim ile iligkilerinde yonetsel ozerklikten yararlanan kamu
tiizel kisileri olarak tanimlamistir (Yildirim, 1994: 33).

1982 Anayasast’nin 127. maddesinin ilk fikrasina gore yerel yonetimler, “il
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus
esaslart kanunla belirtilen, karar organlari kanunda gosterilen segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde ifade edilmistir. Buna gore,
Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak {izere ii¢ tiir yerel yonetim
birimi bulunmaktadir. Il 6zel yénetimi, il sinirlar1 icinde kalan bazi yerel hizmetleri
yerine getirmekle gorevli kamu tiizel kisisidir. K&y yoOnetimi, sosyal ve ekonomik
ozellikleriyle beldeden daha kiiciik yerlesim alanlarinda hizmet yiirliten birimleri
ifade etmektedir (Bozlagan, 2005: 54-55).

Yerel yonetimlerin temel amaci bir yorede oturanlarin miisterek ve mahalli
ihtiyaclarmi gidermek, kalkinmay1 saglamaktir. Bunu saglarken yetki ve kaynak
kullanmaktadir. Yetki ve kaynak dagitiminda merkezi idare onceligi ile yerel idare
tartismasi siirmektedir.

Yerel yonetimler, gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenmis, biit¢esi, kendi
gelir ve kaynaklart olan, kendi kendini yoneten tiizel kisilige sahiptir. Anayasada
mabhalli idareler il, belediye, kdy olarak sayilmistir. Yerel idarelerin kurulug amaci
halkin mahalli miusterek ihtiyaclar1 karsilamaktir. Bunu yerine getirirken idarenin
biitlinliigii, lilke ve toplum yararinin korunmasi ilkelerini temel alirlar.

Yerel yonetimler, ulusal smirlar igerisindeki degisik biiytikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarm, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal
kuruluglardir. Yerel yonetimler demokrasinin okulu olarak goriilebilir.

Yerel yonetim kuruluslar, iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii i¢inde yer
alirlar. Kurulus ilkeleri, gérev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan
belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yoOnetimin hiyerarsik denetimi altinda
degillerdir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler tizerinde hukuka uygunluk denetimi
yiirlitlir. Ayrica iilke yonetiminde birlik ve biitiinliigli saglamak amaci ile yerel
yonetimlerin de uymasi gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve standartlari

belirler. Buna karsilik yerel yonetimler, yliriitiilmesi kendilerine birakilmis olan
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kamu hizmetlerine iliskin kararlart almak, tercihleri yapmak, bunlar igin, vergi
salmak yetkisini de icerecek bi¢imde, c¢esitli yollarla mali kaynak bulmak, bu
kaynaklar1 hizmetleri i¢in kullanmak ve bu hizmetleri yiiriitmek icin gerekli i¢-6rgiit
yapilarin1 kurmak bakimlarindan ydnetsel dzerklikten yararlanirlar (TUSIAD, 1995:
21).

Yerellesme c¢abalar1 sayesinde, bugiine kadar merkezi yonetim tarafindan
kullanilmakta olan birgok yetki merkezden alinmis, ¢evreye, yani yerel yonetimlere
kaydirilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse kiiresellesme ve yerellesme akimlar
devletin giicliniin azaltilmasi sonucunu dogurmus, artik giiniimiizde devletler sahip
olduklart yetkilerin bir kismini uluslararast kuruluslarla, bir kismmi da yerel
yonetimlerle paylasmak durumunda kalmislardir.

Yerel yonetimlerin var olus siirecini toplum agisindan bir amag olarak degil
bir ara¢ olarak kabul etmek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin ortaya cikiglari, tilkenin
yonetim yapist igindeki yerlerini aliglar1 da siyasal ve ekonomik nedenlerden
otiiridiir.

Ulkemizde kirsal topluluklara hitap eden kdy ydnetimleri, kentsel yorelere
hizmet eden belediyeler ve il sinirlar i¢indeki yerel topluluga hizmete eden 1l 6zel
idareleri olmak tizere ii¢ tlir yerel yonetim kurulusu vardir. Ancak iilkemizdeki
uygulamalarda yerel yonetim tanimina belediyeler daha c¢ok uymaktadir. Ciinkii
diger yerel yonetim kurulusu olan il 6zel idarelerinin ve koylerin gorevlerinin
bircogu basta siyasi olmak {iizere bir¢ok nedenlerden dolayr merkezi yonetim
tarafindan ylriitiilmektedir. Bu uygulama bi¢imlerinden dolay1r yerel yonetim
deyince akla belediyeler gelmektedir. Bunun sonucu olarak ta merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda bir gorev paylasiminda belediyeler daha 6ne ¢ikmaktadir

(Coker, 1992: 27-28).

1.1.3.1. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimler sahip olduklar1 6zellikleri itibariyle, anayasal nitelik tagiyan,
hukuki dayanaga sahip siyasi olusumlar statiisiinde degerlendirilmektedirler.

Tirkiye’de 1876 Anayasasi da dahil olmak {izere biitiin anayasalar yerel yonetimlere
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ilisgkin hiikiim ve ilkelere yer vermislerdir. 1982 Anayasasi ve son yapilan
diizenlemelerle kabul edilen 5393 ve 5216 sayili Belediye Kanunlar1 ¢er¢evesinde
belirlenmis olan ilkeler géz Oniinde bulundurularak yerel yonetim kuruluslarinin
Ozellikleri su sekilde siralanabilir:

e Yerel yonetimler, il, belediye ve koylerde yasayan yerel halkin yerel,
ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus, kamu tiizel kisilige sahip yonetim
organlardir.

e Merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemleri bir {ilke iizerinde
cesitli kamu hizmet ve faaliyetlerinin goriilmesinde birbirine zit, tek basina ve
mutlak surette mevcut olmayan, yan yana islemek zorunda olan iki sistem (Arslan,
1978: 1) olarak goriilmelidir. Bu sebepten otiirii, yerel yonetimlerin sahip olduklari
gorev ve yetkiler, yerinden yonetim ilkesine bagli kalinarak, hukuki diizlemde
kanunlarla diizenlenir.

e Yerel yonetim birimlerinin karar ve yonetim organlari, yerel halk
tarafindan bes yilda bir yapilan tek dereceli secimle is basina gelir. Secilen bu
organlar vasitasiyla yerel yonetim kuruluslari yonetilir. Yerel yonetim birimlerinin
bu secilmis organlarinin denetimi, yargi organi ve yerel halk tarafindan yapilir.

e Yerinden yonetim ilkesinin 6ngordiigii kuruluslar olan yerel yonetimlerin
temel Ozelliklerinden biri de idari ve mali agidan 6zerk olmalaridir. Bu durum, yerel
yonetimlerin hem mali ve hem de idari konularda merkeze bagli olmadan, serbestce
hareket edebilme, karar alma ve hizmet gérme 6zgiirliigii tanir.

e Merkezi yonetim, devlet olma olgusunun bir geregi olarak kanunlarla
belirlenen c¢ergevede yoOnetimin biitiinligiini koruma, kamusal alanda uyum ve
birligi saglama, ekonomik ve sosyal esitsizligin Oniline gecme, yerel ihtiyaglar: geregi
gibi ve en uygun sekilde karsilama gibi nedenlerden dolayi, yerel yonetimler
tizerinde kanunlarla diizenlenen idari vesayet yetkisine sahiptir. Bu sebeplerden,
otiirii yerel yonetimler, merkezi idarenin vesayet denetimi altindadir. Ancak yerinden
yonetimde yiiriitiilen hizmetle ilgili kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda
merkezi idarenin hiyerarsik denetimi s6z konusu degildir” (Yildirim, 2002: 26). Bu

durum, hem yerel hem ulusal alanda izlenecek politikalar1 belirlemeyi ve uygulamay1
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beraberinde getirir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin, merkezi yonetim ile olan
iligkileri kanunlarla diizenlenir.

e Yerinden yonetim birimleri yine yasal cercevede, merkezin tanidigi
Olclide idari acidan 6zerk olduklarindan dolayr yerel alanda goriilmesi gereken

hizmetleri kendi organlar eliyle yiiriitiirler.

1.1.3.2. Yerel Yonetimlerin Faydalar:

Yerel yonetimlerim faydalarmi ise su sekilde siralamak miimkiindiir
(Maddick, 1963: Aktaran, Biiyiikdavras, 1970: 211):

e Yerel yOnetim uygulamasi, bireylerin demokrasinin tanimina uygun
yurttas kimligi kazanmalar1 yolunda demokratik egitim saglayacaktir. Bu agidan
yerel yoOnetimlerin 0zii niteligini tagiyan belediyeler de gerek sosyal yasanti ve
duyarlilik agisindan, gerek ulusal diizeyde siyasal sisteme aktif veya pasif olarak
katilma yoniinde bir demokrasi okulu niteligi tasimaktadir.

e Yerel yonetim aktif yurttasligi gelistirir, yerel temsili ve katilimi saglar,
yerel kimligin olugsmasina ve gelistirilmesine katkida bulunur, yerel topluluk i¢inde
birliktelik, biitlinliik, aidiyet ve dayanisma duygusunu gelistirir. Yerel halk plan ve
programi benimseyip, onlarin gerceklesmesi i¢in hiikiimete yardimci olur.

e Vatandasin kendini ilgilendiren konularda yerel yonetimler araciligi ile
s0z sahibi olmas1 ve kendi temsilcilerini kontrol edebilmesi, siyasi entrika ve kotii
yonetimi 1slah etmede oldukca etkili olabilir.

e Yerel yonetimler birgok isler i¢in yerinden personel temin ederek merkezi
yonetimin egitilmis insan giiciinden tasarruf etmesini saglar.

e Yerel yoOnetimler, vatandaslarin siyasi icraatlar1 yakindan kontrol
etmelerine firsat verir.

e Iletisim imkanlarinin zayif, topografik sartlarin aleyhte oldugu iilkelerde
yerel yoOnetimler merkezi hiikiimet politikasinin yerel seviyedeki uygulayicilari
olabilirler.

e Yerel yonetimler, mahalli sorunlarin yerel meclislerde daha sabir ve

anlayisla tartisilmasina imkan vereceginden, teshisler daha gercek¢i ve giivenilir
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olur. Ayrica kararlar yerel yonetimlerce mahallinde alindigindan kaynak ve zaman
israft da ortadan kalkar.

e Biirokrasi ve kirtasiyecilik azalma gosterir. Ayrica yerel hizmetler, yerel
yonetimlerce karsilaninca merkezi yonetim de rahat bir nefes alarak, gergekten
kendisinin yapmasi gereken islemleri yapmaya firsat bulur ve iilke yonetimi daha
demokratik bir nitelige kavusur (Onciil, 1993: 243-245).

e Yerel yonetim uygulamasi sayesinde yerinde ylriitiilen ¢aligmalarla halk
hikkiimetin tlke capindaki programlarini daha iyi anlamaya ve benimsemeye
baslamistir. Bunun neticesinde de faaliyetlere daha etkin bir sekilde katilmaya
baslamistir. Halkin bu faaliyetlerin yiiriitilmesine etkin bir sekilde katilmas1 yapilan
hizmetlerin ve tesislerin korunmasini da yaninda getirmistir. Ayrica yerel yonetimler

politikacilar i¢in bir egitim merkezi haline gelmistir.

1.1.3.3. Yerel Yonetimlerin Varhk Nedenleri ve Dayanaklari

Yerel yonetimlerin niteligi ve karakteri, ulusal ve yerel gelenekler, geleneksel
sayg1 kaliplari, politik baski, parti etkisi ve disiplini, biirokratik profesyonalizm,
ekonomik kaynaklarin kontrolii, toplumsal orgiitlenme ve inanglar gibi cok sayida
faktor tarafindan belirlenir. Yerel yonetimler belli amaglara ulagmak, belli
gereksinimlere yanit vermek iizere ortaya c¢ikmis birimlerdir. Yanit verdikleri
gereksinimler ve gelismelerini saglayan etkenler, siyasal, yonetsel ve toplumsal
nitelik tagirlar (Keles ve Yavuz, 1983: 32).

Siyasal etkenle kastedilen, yerel yoOnetimlerin, ulusallasma siirecinde
oynadiklar1 roldiir. Gergekten, yerel yonetimlerin ulusallasmayla ve bir {ilkenin
siyasal birliginin saglanmasiyla yakin bir ilgisi vardir. Bu birligin saglam ve giiglii
olmadig1 yerlerde, merkezi giiglendirmenin, merkez disindaki giiclerin ise
etkinliginin azaltilmak istenmesi dogaldir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin varligina,
ancak merkezi yonetimi gili¢lendirdikleri, ulusal birligin ve biitlinliiglin saglanmasina
katkida bulunduklar 6l¢lide géz yumulur (Keles ve Yavuz, 1983: 33).

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetimsel nitelik tasiyanlarin

pay1 biiyiiktiir. Cok kiiclik iilkeler bir yana birakilirsa, tiim kamu hizmetlerinin
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merkezden yiiriitiilmesi olanak disidir (Keles ve Yavuz, 1983: 34). Cok genis
alanlarin tek bir merkezden yonetilmesi c¢esitli olumsuzluklar igerir. Merkezle
yazismalar, uzakta bulunan bir yer ile ilgili karar alinmas1 ve diger ¢esitli yerlere
gonderilmesi ¢ok zaman alir ve islerin gecikmesine neden olur. Ote yandan kimi
hizmetler i¢in, bolgesel ulusal ve hatta uluslar arasi diizenlemeler gereklidir.
Hizmetlerden hangilerinin ne dl¢lide biiyiik birimlerin varligini gerekli kildigr énem
tastyan bir konudur (Keles ve Yavuz, 1983: 39).

Toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varligi ve gelisme diizeyiyle yakindan
ilgilidir. Bir iilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi, yerel
yonetimlerde de gelismeye yol agabilir.

Ote yandan, belli bir ydre halkinin demokratik, esitlik¢i ya da saltikci
egilimlere sahip bulunmasinda, yerel yonetimlerin gelismesini etkiler (Keles ve
Yavuz, 1983: 35).

Ayrica ekonomik ve sosyal kalkinmayr hizlandirmak, kalkinma
programlarinin etkilerini siirekli bir hale getirmek i¢in miimkiin oldugu kadar stiratli
ve pratik kararlar alinmasini saglamak amaci ile hiikiimetler, karar verme yetkisini
yerinden yoOnetim esaslarina gore gerceklestirmek zorundadirlar. Yerinden yonetim
diizeninin, kalkinmaya iliskin bircok amagclarinin gergeklesmesine hizmet ettigi
bilinmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kamu hizmetlerindeki hizli artisin sonucu
olan resmi islemlerin sayisindaki yiikselis ve kontrol alanindaki asir
merkeziyet¢iligin yarattifi emek kaybi ve cesitli diger giicliikler dolayisi ile bu
iilkelerde yerinden yonetim konusu 6zel bir 6nem kazanmaktadir (...”Yerinden
Yonetim ve Kalkinma, 1967: 9).

Yerel yonetimlerin, demokratiklik, etkin yonetim, toplumsal ve ekonomik
gelismeye katki ve ulusal birlik ve biitiinliigiin korunmasi, pekistirilmesi gibi amag
ve ilkelerinden hepsi ayn1 anda en coga cikarilabilecek onlemler degildir. Ciinkii
aralarinda belirli celiskiler vardir. Tarih boyunca da bu amaglardan bir ya da bir
kacinin oOtekilere oranla daha ¢ok gerceklesme sansina kavusmus olduklar1 goriiliir
(Keles ve Yavuz, 1983: 36).

Yerel yonetimlerin, merkezi yOnetimden o6zerk kuruluslar olmalar, soz
konusu 6zerkligin siirlar iilkelere gore degismekle birlikte, onlara bazi degerler

atfedilmesine neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin dayandigi bu degerler genellikle
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Ozgiirlik, katilma ve etkinlik olarak 6zetlenmektedir. Bu degerlerin ilk ikisi yerel
yonetimlerin demokratiklik boyutunu niteler ve yerel yonetim demokrasi iligki i¢inde
diisiiniilebilir. Dolayisiyla bu degerler demokratiklik ve etkinlik olmak iizere iki
baslik altinda incelenebilir. Yerel yonetimlerin demokratiklik boyutunun daha ¢ok
vurgulanmasi, bu yonetimlerin varolus nedenleri agisindan da anlamlidir (Keles ve
Yavuz, 1983: 14).

Yerel yonetimlerde etkinlik kavrami ise, bolgesel ya da yerel nitelikli
kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminin, yerel yonetimler tarafindan daha etkin
bicimde gergeklestirilmesini ifade eder. Bir bagka agidan belirtmek gerekirse, yerel
yonetimlerin teknik boyutunu, hizmet ve yatirim islevini anlatir.

Yerel yonetimler araciligiyla yonetimde daha c¢ok etkinlik ya da daha ¢ok
demokratiklik saglama istegi, hem kuramsal olarak hem de uygulamada yerel
yonetimlerle ilgili iki farkli yaklagimin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerde
etkinligi esas alan yaklasim, yerel yonetimlere bir Orgiitlenme tiirii olarak
yaklagmakta ve bunlar1 bazi hizmetlerin etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in
uygulanan bir teknik, bir alt 6rgiitlenme bigimi olarak degerlendirmektedir. Ikinci
yaklagimda ise, yerel yonetimler salt teknik bir orgiitlenme bi¢imi olmanin &tesinde,
toplumsal ve siyasal niteligi olan kuruluslar olarak ele alinmakta ve bu yonetimlerin
toplumsal ve siyasal sistem icindeki yeri ve egitsel degeri vurgulanmaktadir (Citci,
1989: 1).

Kisaca bir degerlendirme yapmak gerekirse yerel yonetimlerde etkinligi esas
alan yaklasimda, yerel yonetimlerin tasidigr diger degerlerin, yani Ozgiirliik ve

katilimin genellikle géz ard1 edildigini soylemek miimkiindiir.

1.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISiMi

1.2.1. Yerel Yonetim Anlayisindaki Gelismeler

Yerel topluluklarin sahip olup, birlikte kullandiklar1 kamusal, siyasal hak ve
Ozgiirliiklerden kaynaklanan yerel yonetimler, demokrasinin temel kurumlarindan

birisidir. Vatandasa en yakin konumda bulunan yerel yonetimler, belli bir yorede
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oturanlarin ortak gereksinimlerinin karsilanmasini saglarlar. Aragtirmanin takip eden
boliimlerinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi Osmanli donemi, Cumhuriyet

donemi ve 2004 sonrasi gelismeler bagliklari altinda irdelenmektedir.

1.2.2. Osmanh Doneminde Yerel Yonetimlere Bakis

Batili anlamda yerel yonetim uygulamasi, Tiirkiye'de ¢ok eski tarihlere da-
yanmamakta olup, yerel yonetimle ilgili bazi kent hizmetlerinin yerel yonetim
kurumlart kuruluncaya kadar, Osmanlilarda vakiflar ve esnaf orgiitleri gibi kuruluslar
tarafindan yiiriitiildiigt bilinmektedir.

Osmanli Devletinde yerel yonetim kavraminin resmi anlamda ancak 19.
yiizyllda ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Ozellikle dis diinyaya agilma, kentlerin
biiylimesi ile ortaya ¢ikan sorunlar bazi seyleri zorunu kilmistir. Mali merkeziyetcilik
sistemine sahip yerel problemleri ¢dzme kabiliyetine sahip kurumlarin olmasi
zorunlulugu ile birlikte yerel yonetim kavrami ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.

Ancak Kirim savasmin ardindan, 1855°de Istanbul’da “sehremaneti” denen
ilk belediye kurulabilmistir. Istanbul disinda da, 1868’den itibaren, belediye orgiitii
kurma girisimlerine baslanmistir. 1876’da hazirlanan “Vilayet Belediye Yasast”, her
kent ve kasabada birer belediye 6rgiitii kurulmasini1 6ngérmiistiir. Bu diizenlemelere
gore belediye baskani hiikkiimetge ataniyor, belediye meclisi iiyelerini ise halk
segiyordu. Belediyeler gibi birer yerel yonetim birimi olan “I/ Ozel Yénetimi”, 1864
tarihli  “Vilayet Nizamnamesi” ile eyalet yerine il Orgiitiiniin kurularak genel
yonetimin yaninda bir de Il Ozel Idaresi’nin kurulmaya baslamasi ile gelisme
gostermistir. Yine bir toplumsal birim olarak kdy, ¢ok eski bir gecmise sahip
olmasia karsilik bir yerel yonetim birimi olarak drgiitlenmesine, asil Tanzimat’tan
sonra yine 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi (tliziigli) ile kavusmustur. Bu tiiziige
gore ilke illere, iller ilgelere, ilgelerde kdylere ayriliyordu (Keles ve Yavuz, 1983:
40-42).

Ancak Osmanli Imparatorlugumun son dénemleri ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda, Tanzimat’in getirdigi Batili haklar sistemiyle, miilkiyet diizeninde ve top-

lumsal yap1 veya toplumsal sinif diizeninde ortaya ¢ikan degisimlere paralel olarak
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kentsel yapida da yeni doniisiimler ve degisimler ortaya c¢ikmaya baslamistir.
Kentlerde, kent i¢i ulagimin niteligi degiserek kente araba, tramvay v.b. yeni araglar
girmeye baslamis ve dolayisiyla kokli degisimler gegiren kentlerin gereksinmeleri
geleneksel Osmanli vakif ve esnaf orgiitleri gibi yerel yonetimlerin islevlerini
yiikklenen kurumlarca karsilanamaz hale gelmistir. Bu durumda, toplumda, eski
kurumlar, ortaya ¢ikan yeni gereksinmeler karsisinda islevlerini kaybederken,
belediyeler bu sorunlara ¢Oziim getirecek kurum olarak goriilmiistiir. Boylece
belediyelerin Batililagsma siireci sirasinda sadece 6zentiyle Batidan alinan bir kurum
olarak degil, yeni bir kurumun dogusuna agikca islevsel bir gereksinme duyuldugu
icin ortaya ciktigi ileri stirtilebilir.

Belediyelerin Tiirkiye’de, Bati’daki gibi giiclii bir sivil toplum kurumu olarak
citkamamasimin nedeni olarak; gelisen burjuvazinin = giigsiizliigli yaninda,
Osmanlilarda giliglenen ticaret burjuvazisinin ayrilikgr ulusguluk akimlarini
desteklemesi yiiziinden, bu akimlara kars1 imparatorlugun biitiinliiglinii korumak i¢in
cok hassas olan Osmanli yonetimlerinin, yeni dogan belediyelerin giiglii bir rakip
sivil toplum kurumu olarak ortaya ¢ikmasindan duydugu endiselerin yattig1

sOylenebilir (Tekeli, 1983: 7-8).

1.2.3. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Yerel Yonetimlere Bakis

Tiirkiye’de Batili anlamda yerel yonetimlerin gelisimi Cumbhuriyet
doneminde baslamistir. Cumhuriyet doneminde; 19.03.1924 tarihinde “442 sayili
Koéy Kanunu” ve 1930 yilinda “1580 sayili Belediye Kanunu” ¢ikarilarak yiirtirliige
konmustur.

Ancak il 6zel yonetimlerine ait temel yasa, 1913 yilinda Osmanli Devleti
doneminde ¢ikarilmis ve bir yil sonra 1914’de de gorevlerinde degisiklik yapilarak
bu kanunun hiikiimleri gliniimiize kadar gegerliligini devam ettirmis, 11 Haziran
2005 tarihinde 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu cikarilmistir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili yasa, gercekte belediyelere cok genis bir
gorev alanm1 ¢izmis ve o giinden bu yana 1980’li yillara kadar uzun zaman siiresi

igerisinde, hemen hemen belediyelerin gorev alanlarinin sinirliligindan yakinma
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olmamistir. Yakinmalar, daha ¢ok belediyelerin bu gorevleri gorecek yeterli kay-
naklarla donatilmamis olmasi ve bu goérevlerini zaman iginde merkezi yonetime
kaptirmis olmalarinda goriilmiistiir. Belediyelere bu sekilde genis bir gorev alam
cizilmis olmasi1 Ongoriilen ¢agdas uygarlik yasami i¢in bu islevlerin yerine geti-
rilmesinin gerekliligi yaninda, haberlesme ve ulasim sisteminin smirli imkanlar
icerisinde merkezi yonetimin bu gorevleri yerine getiremeyecegi diisiincesinden
dogdugu soylenebilir. Belediyelere boyle genis bir gérev alani ¢izilmis olmasi, 1580
sayili kanunun 55 yil degismeden uzun siire yiiriirlikte kalmasinda en Onemli
etkenlerden biri olmustur (Tekeli, 1983: 14-15).

Bu yiizden belediyelerin 1930'lar sonrasi yillarda oldukga aktif olduklari;
saglik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler konusunda, gorev alanlarini, kaynak
yetersizliginin de etkisiyle biiylik Olclide kisarak zamanla merkezi yOnetime
devrettikleri goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk donemi olan tek partili donemde; gelenek halini alan bele-
diye bagkanlariin merkezi otoritece kayitsiz-sartsiz belirlendigi bir uygulama
doéneminin yagandig1 goriilmiistiir. Ancak daha sonra 1950’den itibaren bu uygulama,
yerel yonetimlerin ve yoneticilerin bireysel niteliklerinin 6n plana gectigi “Ikinci
Belediyecilik Hareketi” olarak da nitelenen bir baska donem ve uygulamaya yerini
birakmistir. Bu akim i¢inde belediye baskanlar1 bireysel agirlik ve etkinlikleri ile
yerel yonetimleri siiriiklemeyi denemislerdir (Kazanci, 1983: 36-37).

1950°de iktidar olan Demokrat Parti (DP), muhalefette bulundugu dénemde
savundugu demokratiklestirme programi i¢inde belediyelerin demokratiklesmesine
de yer vermis, ancak iktidara geldikten sonra tek parti doneminin belediye
yasalarinda onemli bir degisiklik yapmamustir. Buna karsilik uygulamada, DP
belediyeciliginde esnaf ve kiigiik iireticilerin etkinligi artmis ve boylece DP, 6nemli
derecede destek aldigi bu simniflar1 partisine daha c¢ok belediyeler cergevesinde
yaratti1 olanaklarla baglamistir. Bu uygulama ile bir bakima merkezi yonetimde
belediyeler arasinda is boliimiiniin yapildigi ve bdylece Tirkiye’nin gelisen
burjuvazisinin ¢ikarlar1t merkezi diizeyde savunulurken, kii¢iik burjuvazinin ¢ikarlar
ise belediyelerde savunularak gerceklesmistir. Bu is boliimiiniin biiylik oSlgiide

1973 lere kadar ve hatta daha sonrada siirdiiriildiigii ileri siiriilebilir (Tekeli, 1983: 9).
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1950-1960’11 yillarda yerel yonetimlere hakim olan bu uygulama, 1970’lerde
ve Ozellikle 1973 se¢iminden sonra, yaklagimlarin genis dl¢iide degismesi ile be-
lediye ve oteki toplumsal gelismelere yar1 politik ac¢idan bakan ve c¢ekismeyi
reddeden ve baskanin kisiliginin yine de énemli oldugu “Ikinci Belediyecilik Hare-
keti” yerini fiili olarak “Tekno-Politik” bir akima birakmistir. Bagkanlarin siyasi
goriis ve tutumlari Oonem kazanarak, siyasi kadrolarla birlikte belediye yonetimine
gelme gibi kimi sakincalar1 olan bir gelenek olugsmaya baslamis ve dolayisiyla
1973’lerden sonra, yerel yoneticilerin kent ve kentsel olaylara bakisinda siyasal
igerik On plana gecmistir. “Demokratik Yerel Yonetim Hareketi” olarak nitelendirilen
bu hareket 1950’lerden baslayan ve 1970’lerde iyice yogunlasan kentlesme hareketi
ve onun dogurdugu ikincil sorunlarin, belediyelerce ¢oziimlenememesi sonucu,
ortaya c¢ikan toplumsal gelisme ve c¢ekismelerin sonucu olmaktadir. Kisacasi
1970’lerden sonra yerel yonetimler ozellikle belediyelerimiz, toplumsal ve siyasal
sistemimizin 6nemli bir 6gesi olarak yogun bir siyasi igerik kazanmis ve bdylece
yerel yonetim hareketinin temel 6zelligi, siyasal planda 6nemli bir yer tutmasi ve
ozellikle de halkin yerel yonetimleri artik bir siyasal yap1 ve arena olarak gormeye
baslamasina yol agmistir (Kazanci, 1983: 36-37).

Demokratik Yerel Yonetim Hareketi’nin tartisildigi 1970’11 yillarda, 1977
yerel yonetim segimleri yapilmig ve se¢im sonucunda sosyal demokrat yerel yonetim
kadrolar1 oylarini biiyiik dlgiide arttirarak kentlerde ve kentlerin yonetiminde iktidari
ele gecirmislerdir. 1977 yilinda yapilan bu secimlerin yerel yonetimler agisindan en
onemli Ozelligi ise, kentsel secmenin artik aday kisinin bireysel 6zelligini tiimiiyle
bir yana birakip siyasal programa oy vermeye baslamis olmasidir. 1977 yillarinda
yogunlagan ve artan, toplumun degisik kesimlerinin aktif bir bi¢imde yerel
yonetimlere katilma istegi, yerel yonetim birimleri iizerine daha ciddi ve kalici bir
bicimde egilme zorunlulugunu ortaya g¢ikarmistir. Sonucta, 1978 yili basinda is
basina gelen Ecevit Hilkkiimeti i¢inde “Yerel YoOnetim Bakanligi” kurularak
caligmalara baslamistir. Diinya’da sayilar1 ¢cok siirli olan yerel yonetim bakanligi,
yerel yonetimler {izerinde merkezi yoOnetimin denetimini azaltmak ve yerel
yonetimleri iretici-birlik¢i bir yapt i¢inde Ozerklige kavusturarak kendi 06z
kaynaklarmi kullanmay1 gelistiren bir amag¢ giitmiistiir. Ancak yerel yonetim

bakanliginin, belirli yetkileri zamaninda diger bakanliklardan devir alamamasi
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yiizlinden, 6zellikle ivedi sorunlari aninda ¢6zememis olmanin getirdigi yilma ve
bikkinlik i¢inde, kendilerinden beklenen performansi gosterememis ve dolayisiyla
daha sonraki hiikiimetler i¢cinde yer alamamistir (Kazanci, 1983: 45).

1970’1li yillarin sonunda ortaya ¢ikan demokratik belediyecilik hareketi,
1980’1 yillarda 12 Eyliil harekati1 ile beraber, Afyon, Corum, Sivas, Erzurum,
disindaki tiim illerin belediye bagkanlarinin degistirilerek yerlerine merkezi yone-
timin atamasiyla is basina gelen ve ¢ogunlukla biirokrat olan “Denetimci Belediye”
anlayis ve uygulamasmin agirlik kazanmasimma yol a¢mustir. Bu donemde
belediyelerin en onemli islevi, temizligi saglama ve kentin belirli hizmetlerini dii-
zenlilik i¢inde yerine getirme olmustur (Kazanci, 1983: 50-51).

1984 yili yerel secimlerine kadar siiren bu donemde, askerl yonetim
belediyelere birbiriyle celisir goziiken iki farkli agidan yaklasmistir. Bunlardan
birincisi 12 Eyliil 1980 oncesi bir¢ok belediyelere partizan kadrolarin doldurulmus
oldugu ve belediyeciligin iilkede bir rejim degisikliginin gergeklestirilmesi igin bir
laboratuar olarak kullanildig: kanist ile belediyelerin siyaset disina itilerek politika-
dan arindirilmast amaglanmistir. Miidahalenin hemen ardindan biitiin belediye
baskanlarinin gorevden alinmasi, biitiin belediye meclislerinin dagitilmasi1 ve bas-
kanlik gorevinde kalmasma goz yumulanlarinda partilerinden ayrilmalarinin sart
kosulmasi bu anlayisin bir sonucu olmustur. Ancak, askeri yonetimin belediyeleri
politikadan arindirmak istemesine karsi, basta biiyiik belediyeler olmak iizere, genel
olarak kaynak sikintist yani gelir yetersizligi i¢ine diisen belediyelerin bu sikintisini
gidermesi i¢in, genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere 6nemli bir pay (%)5)
ayirmig, hem de yeni bir belediye gelirleri yasasi ¢ikarmistir. Ayrica biiyiik kentler
icin 0zel yonetim bigimleri olusturulmasina imkan veren kurali da, 1982
Anayasasi’na askeri yonetim getirerek bu konuda teknik hazirliklar1 da yaptirmistir
(Keles, 1992: 9-10). 1984 yili yerel se¢imleriyle beraber is basina gelen ve
cogunlukla iktidar partisine mensup belediyelerden olusan, 1989 yilina kadar olan 5
yillik donemde ise; sivillesme ve demokrasiye yeniden donme atmosferi i¢inde, bir
yandan belediye gelirlerinde daha biiyiik artislar saglanirken, bir yandan da, merkezi
yonetimin belediyeler iizerindeki vesayet yetkilerinin azaltilmasina g¢alisilmistir.
Ancak bu donemde de merkezi yonetim, belediyeler lizerinde, hem tiizel hem de fiili

olarak kapsamli denetim ve gozetim yetkilerini kullanmay1 siirdiirmesi sonucu,
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belediyelerin merkeze asir1 6l¢iide bagimli olmaktan kurtarildigi sdylenemez (Keles,
1992: 10).

Ancak Mart 1989 yerel se¢imlerinde, segcmen, belediyelerde esasli bir kadro
degisikliginin gerekli olduguna karar vererek biiyiiklii kiigiiklii belediyelerin ¢ogunda
baskanlik ve meclis tyelikleri, muhalefet partilerinin adaylarinca paylasilarak,
belediyeler de yeniden 1970’1 yillarda oldugu gibi toplumsal ve siyasal sistemimizin
onemli bir 6gesi olmus ve siyasi i¢erik 6n plana ¢ikarak halk belediyeleri bir siyasal
Kurum ve arena olarak gérmeye baglamistir (Keles, 1992: 12).

1980°’1i yillarin ikinci yarist ve 1990’li yillarda, tekrar demokratik yerel
yonetim anlayiginin benimsenmeye baslandigi ve yerel yonetimlerin siyasal igerik
kazanarak, siyasal sistemimizin bir parcast oldugu goriilmektedir. Bu akim
icerisinde, kentsel segcmenin, yerel yonetim birimi adayinin bireysel 6zelligi yaninda,
siyasal programa da oy vermeye basladig1 bir doneme girilmistir. I¢inde bulunulan
bu son donemde yerel halkin aktif bir bigimde yerel yonetimlere katilmasini ve yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerini arttirarak giliclenmelerini saglayict girisim ve
tartismalarin yogunluk kazandigi, bu girisim ve tartigsmalarinda tiim siyasi ¢evrelerce

benimsenmeye baslandig1 goriilmektedir.

1.2.4. 2004 Y1l Sonras1 Gelismeler

2004 yili, iilkemizde uzun yillardir tartisilan fakat gerekli yasal diizenlemeler
yapilmadigt i¢in sonugsuz kalan kamu reformu ve bu kapsamda yerel yonetimler
reformunun yapildigi bir donem olmustur. Kamu yonetiminde temel ilkelerin
belirlendigi cerceve yasa ¢ikarilmasinin yani sira “Belediye Kanunu”, “Biiyiiksehir
Belediye Kanunu”, “Il Ozel Idaresi Kanunu” ¢aligmalari yapilmis ve bunlarmn yan
sira da mali yonetim, bilgi edinme gibi dolayli olarak belediyeleri ilgilendiren yasal
diizenlemeler de hayata gecirilmistir.

Yeni donemde belediye kurulmasi zorlastirilmig, 2.000’in altinda niifusu olan
belde belediyelerinin kaldirilmasi, 5.000’in altinda niifusu olan yerlerde belediye

kurulmamasi, niifusu 50.000’in iizerinde olan bir belediyeye 5 km mesafede yeni
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belediye kurulmamasi gibi belediyelerin 6lgcek problemlerine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Belediyelerin gorev ve yetki alanlar1 genisletilmis, yerel hizmetlerde genel
yetkili olabilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmis; 6zellikle bliyliksehirlerin sinirlar
icerisinde yer alan ilce ve alt kademe belediyeleri {izerindeki vesayet denetimi

artirtlmastir.

1.3. YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIiYELER

Kent yonetiminde etkin yerel yonetim birimi olan belediyeler, hizmetlerde
ekonomik ve yonetsel etkinligi saglamak ve hizmetlerin halka en yakin kuruluslar
tarafindan goriilmesi amaciyla kurulmusglardir.

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayili1 Belediye Kanunu’nun 1. maddesine
gore belediye sOyle tanimlanmaktadir. “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef
hiikmi bir sahsiyettir” (1580 Sayili Belediye Kanunu, madde 1) Niifusu ne olursa
olsun il ve ilge merkezleri ile niifusu 2000’den fazla olan yerlerde belediye teskilati
kurulmasi zorunludur.

Belediye (Coker, 1999, 1-2);

e Belde halkinin yerel ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmaktadir.

e Kurulus esaslar1 kanunla belirtilmektedir.

e Karar organlari, kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulmaktadir.

e Bir kamu tiizel kisidir.

Tiirkiye’de en giilii yerel ydnetim birimi olan belediyelerin, il Ozel Idareleri
gibi tiizel kisiligi Anayasada tanimlanmistir. Belediyeler basta Anayasa olmak {izere
1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununa gore kurulmaktadir. Belediyeler biitiin
il ve ilge merkezlerinde ve niifusu 2.000 olan belde ya da niifusu 2.000’1 gegmedigi
halde aradaki mesafe 500 metreden az olan yerlesim yerlerinin birlesmesi suretiyle

2.000 niifusa ulasan yerlerde kurulur.
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Belediyelerin varolus nedeni insanlara hizmet {iretmektir. Gorev sahasi ise;
1580 Sayili Belediye Kanunu ile belirlenmis olmakla birlikte ¢ok sayida kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde de belediyelerin gorevleri diizenlenmektedir. Bu gorevlerin
cercevesini cizmek istersek; Saglik Hizmetleri, Imar Hizmetleri, Temizlik
Hizmetleri, Kiiltiir ve Beden Egitimi Hizmetleri, Sosyal Yardim Hizmetleri, Zabita
Hizmetleri, itfaiye Hizmetleri, Fen Isleri Hizmetleri, Iktisadi Hayati Diizenleme
Hizmetleri ve Ulasim Hizmetleri’nden sdz edilebilir (Oztemel, 2001: 28).

Osmanlilarda 1839’a kadar siyasetin merkezinde saray vardi. 1839 Tanzimat
Fermanindan sonra yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin varligindan so6z
edilebilir. Osmanli Devletinde iglerin iyi gitmesi birkag ylizy1l sarayin etkisinin fazla
olmasina neden olmustur. Tanzimat Fermanindan sonra olusturulan “Muhassil
Meclisleri” ve daha sonra olusturulan “vilayet liva, kaza idare meclislerinde, vilayet
temyiz divanlarinda” ve belediye meclislerinde yerel temsilcilerin olmasi ilk temsilin
olugsmaya baslamasidir (Cukurgayir, 2011: 145-146). 1877°de c¢ikan Belediye
Kanunu’nda belediyelerin organlari, Belediye Reisi, Belediye Meclisi ve Cemiyet-i
Belediyeden olusuyordu. Bu kanun 1930 yilina kadar yiiriirliikte kaldi. Osmanh
doneminden Cumhuriyet dénemine gelindiginde Tiirkiye’ye kalan alanda 389
belediye bulunmaktayd: (Ugurlu, 1995: 7).

Cumhuriyet donemine gelindiginde su an yiiriirliikte olan 1930 tarih ve 1580
saylli Belediye Kanunu olusturuldu. Bu dénemde bu kanun disinda Hifzissthha
Kanunu, Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu, Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu,
Belediyeler Istimlak Kanunu ve Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi
kanunlar ¢ikartildi ve belediye isleri uzun yillar bu kanunlarla diizenlendi.

Bu donemde c¢ikartilmig olan en onemli kanun olan 1580 sayili Belediye
Kanunun hazirlanmasinda bes ana ilke esas alinmustir. Bunlardan ilki “esitlik”
ilkesidir. Bu ilkeye gore biitiin belediyeler arasinda esitlik 6ngdriilmiistiir. ikincisi
olan “serbestlik” ilkesine gore de belediyeler hizmet ve icraatlarinda serbest
birakilmalidir. Fakat bu hizmetleri goriirken devletin koydugu yasalara uyacaklardir.
Ucgiinciisii belediyeler iizerinde giiclii bir “denetim ”in gerekliligidir. Dordiincii ilke,
“tek dereceli secim” ve belediyeler lizerinde halk denetiminin saglanmasidir. Besinci
ve son ilkeye gore ise, belediyelerin “hizmet alanlarinin genisletilmesi” esast

getirilmistir (Ugurlu, 1995: 7). Bu kanunla belediyelere bircok alanda gorevler
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verilmis, belediyelerin biiyiikliiklerine gore de farklilasma saglamak i¢in bu gorevleri
“zorunlu” ve “istege bagli” gorevler olarak ikiye ayirmistir. Ilerleyen tarihlerde 1580
sayil1 yasada bir¢gok degisiklikler yapilmistir.

Cok partili doneme gecildikten sonra 1580 sayili yasada demokratiklesme
yoniinde bazi degisiklikler yapilmistir. Fakat belediyeler tizerinde merkezin denetimi
siklasmistir. Mesela; bu kanunla belediyelere verilen sehir i¢i trafik diizenleme
yetkisi 1953 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile merkezi yonetime aktarilmistir.

1960 ve 1980°li yillar arasinda emlak vergisinde diizenleme yapilmis ve
belediye gelirleri arttirilmig, belediyelerin  bazi kurumlara &dedigi paylar
kaldirilmistir. Belediyelerin iller Bankasina olan borglari silinmis, fakat merkezden
belediyelere ait olan paylar aktarilmadig: icin bu agik, bagislar, yardimlar ve borg
silmelerle kapatilmis, bu durum da belediyeleri merkeze daha bagimli hale
getirmistir. 6785 sayili imar Kanununda yapilan degisiklikle belediyelerin hazirladig
dort yillik imar planlarinin bakanlikea tasdiki sart1 getirilmistir (Ugurlu, 1995: 9).

1980°den sonra belediye baskanlarinin ¢ogu gorevden alinarak, yerlerine
kamu gorevlileri atanmis ve bu durum 1983 secimlerine kadar siirmiistiir. Bu
donemde merkeze bagli olan bazi belediyeler, belediye subelerine doniistiiriilmiis ve
belediye gelirlerinde artiglar saglanmistir. 1980°den sonra baslayan hizli i¢ gocle
niifus artmis ve halkin belediyelerden beklentileri fazlalagmistir. 1983’den sonra
hiikiimetler ¢ikardiklar1 kanunlarla belediyelerin yetki ve gelirlerini arttirmislardir.

1984 yilinda 3030 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Yine bu
yildan sonra kent imar plam1 yapma yetkisi bakanligin diizenleme yetkisi saklh
kalmak kosuluyla belediyelere verilmistir ve bazi belediye hizmetleri ulasim,
temizlik gibi 6zel sektor araciligiyla goriilmeye baglanmistir. 1984 genel biitge
gelirlerinden belediyelere verilen pay %5’den %10’a ¢ikartilmis, daha sonra %38,55
olarak belirlenmistir. Daha sonra yapilan diizenlemelerle Biiyliksehir belediyelerinin
gelirleri, ilge belediyelerine gore artirtlmis ve Biiyiliksehir belediyelerinin ilce
belediyeleri iizerindeki vesayeti genisletilmistir.

Daha sonralar1 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunundaki eksiklikler sebebiyle cesitli reform caligsmalar1 yliriitiilmdis,
bunu saglamak i¢in daha sonraki boliimde anlatacak oldugum cesitli projeler

olusturulmus, kalkinma planlarinda reform ¢aligmalart siirdiiriilmiistiir.
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Iki 1996 olmak iizere 1998, 2000 ve 2001°de Yerel Yonetimler Yasa Tasarist
hazirlanarak, mevcut Yerel Yonetimler Yasasinda degisiklikler yapilmaya calisilmas,
fakat higbiri yiiriirliige koyulmamistir. Su an en son yasa tasaris1 18 Ekim 2001°de
Basbakanliga gonderilmis, hala yasalasmamis ve TBMM’de beklemektedir
(www.yerelnet.org.tr/yerelyonetimler). Bu yasa tasarisinin ikinci bolimi ilge
belediyeleri, {giincli bolimii de Biiyliksehir belediyelerindeki  reformu

kapsamaktadir.



IKiNCi BOLUM

AVRUPA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI
ILE ILGILI GELISMELER

2.1. AVRUPA'DA YEREL YONETIMLERLE iLGILi GELISMELER

2.1.1. Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimler farkli cografyalarda farkli gelisme seyri izlemis olmasina
ragmen diinyanin model olarak aldigi yerel yonetim modeli Yunan ve Roma
ornekleri tlizerine insa edilmistir. Bu olusumlar ise kurum ve kurallariyla 18. ve 19.
yiizyillarda ortaya ¢ikmistir (Cukurgayir, 2011: 116).

Yerel yonetimlerin tarihi, Yunan site devletlerine kadar uzanmaktadir. Yunan
site devletleri, toprak sinirlar igindeki insanlarin ortak yerel ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulan, kii¢iikk, demokratik ve karar alma giicli bulunan yonetim
birimleridir. Antik sitenin idari ve dini Ozerkligi ile siyasi rolii, Roma
Imparatorlugu’nun egemenligine kadar devam etmistir (Okmen ve Parlak, 2010: 23).

Roma Imparatorlugu’na yeni katilan topraklar (municipe), bir kisim yerel ve
siyasal yetkilere sahip olmakla birlikte, daha ¢ok idari 6zerklikten yararlanirlardi. Bu
donemde, kentler, devletin denetimi altina girmistir. Daha sonraki yiizyillarda ise,
feodalizm, kentlerin gelisimi engellemistir (Kalabalik, 2005: 39).

11. ylizy1l boyunca baz1 degisiklikler bas gdstermistir. Ekonomi ve ticaretin
yeni bir doneme girmesiyle tiiccarlar ve bankerler ortaya ¢ikmis, kiyilarda, ulagim
kolayligi bulunan yerlerde ve feodal beyliklerin c¢evresinde yeni kentler
kurmuglardir. Kentler, feodal beylerden bagimsizliklarint almak, kendi 06zel
kanunlarmi yapmak ve yargilama sistemlerine sahip olmak amaciyla miicadele
basglatmis, once yargilama ile ilgili ayricaliklar, sonra da mali 6zerkliklerini elde
etmiglerdir (Kalabalik, 2005: 39-40).

13-16. ylizyillar arasinda kentlerin 6zgiirligii sinirlandirilmistir. 16. yiizyilldan

itibaren ulus-devletlerin gelismesiyle birlikte dnemli degismeler yasanmis, devletin
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kente oranla ideolojik ustiinliigli kanitlanmistir. Gilinlimiiz anlaminda yerel
yonetimler, 1789 Fransiz Ihtilali’'ndan sonra ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyil yerel ve dzel
girisimlere, devlete oranla daha fazla giiven duyuldugu bir liberalizm ¢ag1, 20. ylizyil
ise yerel yonetimler i¢in bir altin ¢ag olmustur. Bu donemde yerel yonetimler,
hizmetleri icin yeterli kaynak saglayabilmis ve daha genis hizmet alanlarma sahip
olabilmislerdir (Okmen ve Parlak, 2010: 25-27).

Almanya’da, 19. yiizyil baslarinda yerel yonetimlerin tarihi agisindan en
onemli olay, 1808 tarihli Prusya Kentler Yonetmeligi’dir. Bu diizenlemeye gore,
yerel yonetimler devletten bagimsiz yetkilere sahip olabilecek, kendi ¢alisanlarini
kendileri belirleyebilecek ve yurttaslar, kendi beldelerinde yonetime katilabilecektir
(Kaplan Mengi, 1997: 94).

Weimar Cumhuriyeti Anayasasi ile yerel yOnetimler, yasal sinirlar i¢inde
garanti altina alinmistir. Ancak Weimar Cumhuriyeti’ndeki dikey giic paylasiminda
merkezilesme egilimi kendini gostermistir. Nasyonal Sosyalist rejim doneminde ise,
cikarilan Alman Belediyeler Yonetmeligi ile yerel yonetimlerde bir O6rneklik
saglanmaya calisilmistir. Diger taraftan devletin tekgi bir yapiya doniistiiriilmesi ve
yonetimin merkezilestirilmesi 1ile gercek anlamda yerel yonetimler ortadan
kaldirilmis ve rejimin sadik bekgileri haline getirilmistir (Kaplan Mengi, 1997: 94).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi galip devletler, birlesik bir Almanya’nin tekrar
tarih sahnesine ¢ikmasimi Oonlemek amaciyla, Almanya’da adem-i merkezi bir yap1
olusturmaya calismiglardir. 1955 yilinda tam bagimsizligina kavusan Almanya hizl
ve giiclii bir kalkinma siirecine girmistir. 3 Ekim 1990 tarihinde Dogu ve Bati
Almanya birlesmis ve boylece 16 eyaletten olusan federatif bir yapiya ulasilmistir
(Capar, 2010: 48).

1789 Fransiz Ihtilali’na kadar merkeziyetgi bir anlayisla yonetilen Fransa’da,
yerinden yonetime gecis, 14.12.1789 tarihli Fransa Belediyeler Kanunu ile
baslamistir. Ug kademeli bir yerel ydnetim sistemini dngdren Kanun ile birlikte,
44.000 civarinda belediye (commune) kurulmustur (Kalabalik, 2005: 43-44).

Kurulan bu sistem, Napoleon Bonaparté tarafindan ¢ikarilan bir kanunla
degistirilmis ve tekrar merkeziyet¢ci bir yapi olusturulmustur. Boylece yerel
yonetimlerin, o6zellikle belediyelerin Ihtilal’in hedefi durumundaki imtiyazh

smiflarin olas1 karsi devrim c¢abalarinin odagi haline doniismeleri engellenmek
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istenmistir. Bu amagla yerel yonetimlerin yetkileri kisitlanmig ve siirekli merkezi
yonetimin denetiminde olmalar1 6ngoriilmistiir (Nitas, 2006: 207).

Bu merkeziyet¢i model, 19. yiizyil liberalizmi ile kismen zayiflamigtir. 1831
yilinda belediye meclisleri, 1833 yilinda il ve ilge meclisleri tekrar olusturulmaya
baslanmig, 1848°de biitliin erkeklere segcme hakki verilmistir. 1871°de il meclis
baskanlarinin, 1884’te de belediye baskanlarinin merkezi hiikiimet yerine se¢ilmis
organlar tarafindan secilmesi Ongoriilmiistiir (Kalabalik, 2005: 44).

1982 yilinda yapilan reformlarla, Fransa’da radikal bir yerinden yonetim
uygulamasi baglamistir. Illerde valilerin yetkileri, 1982 yilindan itibaren il genel
meclisi baskanlarina, bolgelerde ise 1986 yilindan itibaren bolge valisinden bdlge
meclisi bagkanina devredilmistir. Valinin, belediyelerin faaliyetleri izerindeki apriori
denetim yetkisi kaldirilmistir. Yerel yonetim birimlerinin yetkileri ve buna bagh
olarak gelir kaynaklar1 artirilmistir (Kalabalik, 2005: 45). Bdylece yerel yonetimlere
genis bir idari ve mali 6zerklik saglanmaya ¢alisilmistir.

2003 yilinda Fransa’da bir anayasa degisikligi kabul edilmis ve yerinden
yonetim uygulamalarinda yeni bir asamaya ge¢ilmistir. Bu degisiklikle birlikte, bolge
yonetimlerine anayasal gilivence saglanmis, subsidiarite ilkesi ismi konulmadan
diizenlenmis, yerel mali Ozerklik artirilmig, yerel se¢menlere yerel meclislerin
giindemini dilekge ile degistirebilme hakki taninmis ve yerel yonetimlere yerel
referandum diizenleme yetkisi verilmistir (Karahanogullari, 2004: 1-2).

Avrupa’da yasanan bu gelismeler 1s18inda Avrupa Konseyi yerel idarelerin
ozerkligini tartismis ve sonu¢ olarak bir karar tasarisi hazirlamigtir. Bu tasar ile
Yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi i¢in Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa yerel

yonetimler 6zerklik sart1 hazirlanmistir.

2.1.2. Avrupa Konseyinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da bir birlik kurmaya yonelik ¢aligmalar ¢ok eskilere dayanir. Birgcok
siyaset¢i, bilim adami ve yazar Avrupa’da bir birligin kurulmasi gerektigini
belirtmistir. Napolyon’un da kan dokerek (1805-1815) tarihleri arasinda Avrupa’yi

birlestirmeye ¢alismasi aci bir tecriibe olmustur. Winston Churchill’in de 1946
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yilinda Ziirih Universitesinde yaptigi bir konusmada Bati Diinyasinda dogal
gruplasmalarin  bulundugunu Ingiltere’nin de Uluslar Toplulugundan olustugunu
belirtmistir. Avrupa Devletlerinin de ABD gibi birlesik bir devlet olusturmalari
gerektigi lizerinde durmus olmasi da olaym hiz kazanmasma neden olmustur
(Karluk, 2011: 1-3).

Birinci Diinya Savasi ve ardindan gelen ikinci Diinya Savasi Avrupa’da
siyasal, sosyal ve ekonomik olarak yikima neden olmustur. Savas sonucunda
kazananin olmadigini ve savasa dahil olan tiim {ilkelerin zarar gordiiglinli anlayan
Avrupali siyasetgiler, bilim adamlari ve liderler bir arayis igine girmislerdir.
Avrupa’da yapilacak biitiinlesmenin savaslar1 onleyecegi ve daha huzurlu yeni bir
Avrupa olusturacag fikri liderler arasinda yaygin olarak kabul gormiistiir (Golciiklii
ve Goziibiiyiik, 1994: 4).

Savag ve giivensizlik ortaminin yerini karsilikli barig ve glivene birakmasi
gerektigi diislincesi ile Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan Avrupa Konseyi’nin
kurulmasma karar verilmistir. Belcika, Danimarka, Hollanda, Fransa, Irlanda,
Ingiltere, Isveg, Italya, Liikksemburg ve Norve¢ olmak iizere, 10 Avrupa iilkesi
tarafindan 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da Avrupa Konseyine iligkin anlasma
imzalanmis ve 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir (Golctkli ve
Goziibiiyiik, 1994: 5).

Avrupa Konseyi Statiisii’niin 1. maddesinin a bendinde kurulus amaci;
“tiveleri arasinda, miisterek miraslari olan iilkii ve prensipleri korumak, yaymak ve
siyasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik meydana
getirmek olarak” ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1949: 7382). Tiirkiye’de Avrupa
Konseyi Statiisii’niin, 12.12.1949 tarih ve 5446 sayili Yasa ile TBMM’sinde kabul
edilmesi ile 08.08.1949 tarihinden gecerli olmak iizere Avrupa Konseyi'ne iiye
olmustur (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 5).

Avrupa Konseyin genel merkezi Fransa’nin Strasbourg sehrindedir. Konsey
yerel yonetimler meclisi ve bolgesel yonetimler meclisi olmak iizere ikili meclis
sistemiyle organize olmustur. Konseyin genel amaci insan haklarimi korumak,
cogulcu demokrasiyi yayginlastirmak, Avrupa kiiltiiriinii korumak ve iilkelerin ¢esitli

sorunlarina ¢oziim onerileri getirmektir (http://www.coe-recruitment.com ).
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2.1.2.1. Avrupa Konseyinin Yerel Yonetimler Yaklasimi

Avrupa Konsey’inin kurulusunun temelinde; insan toplulugunun ve
medeniyetin korunmasi i¢in uluslararasi isbirligi anlayisi vardir. Barigin hakim
kilinmasinin hayati bir 6neme sahip olduguna inanilarak, halklarinin miisterek mali
olan fert hiirriyeti, siyasi hiirriyet ve hukukun istiinliigii prensiplerine sarsilmaz bir
surette bagli olarak iktisadi ilerlemenin saglanmasi i¢in ayni hisleri besleyen Avrupa
memleketleri arasinda daha sik1 bir birlik kurulmasinin zaruri oldugu belirtilmistir.

Avrupa Konseyi iiyelerinin imzaladigit AYYOS anlasmas ile konsey yerel
yonetimlerde 6zerklik {izerine en yogun ¢alisan topluluk olma 6zelligindedir. Konsey
yerel yoOnetimlerle ilgili olarak olusturdugu Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinde alinan kararlar g¢ercevesinde yerel yonetimlerle ilgili
islevler su sekilde belirtilmistir (TBD-KAV, 1995: 29):

e Yerel birimlerin, Avrupa Konseyi’'nin yerel topluluklarla ilgili
calismalarina daha etkin bir bi¢imde katilmalarini saglamak,

e Avrupa iilkelerinde, halkin génenci ve ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgeler
diizeyinde var olan kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar1 da g6z 6niinde bulundurarak,
gercekten 6zerk olan yerel ve bolgesel yonetim yapilar1 olusturmak,

e Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde genis Ol¢lide onarim gormekte olan
yerel ve bolgesel demokrasiye destek vermek,

e Biitiin Avrupa’da bolgeler ve belediyeler arasindaki isbirligini 6zendirmek
ve desteklemek.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi yerellesme ilkesini
ve uygulamalar1 yakindan takip etmektedir. Konseyin yerel yonetimlerle ilgili olarak
yapmis oldugu caligmalardan bazilari su sekilde siralamak miimkiindiir (Toker,
1999: 27-28):

e Ulusal sinir bolgelerinin her iki tarafindaki belediye ve bolge yonetimleri
arasindaki isbirligini 6ngoren, sinirlarda bolgesel planlama, ekonomik kalkinma ve
cevre korunmasi gibi model diizenlemeleri igeren Avrupa Sinir Otesi Isbirligi
Sozlesmesi,

e Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu cergevesinde, yerel yonetimlere

kentli haklarina saygili yonetim ve yasanabilir kentler i¢in kirlilik, ¢evre, giivenlik,
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konut, tarihi mirasin korunmasi, vb. gibi yonetim konularinda yol gdsterici ipuglari
iceren Avrupa Kentsel Sarti,

e Yabancilarin yasadiklar1 {ilkelerde yurttaslik ve politik haklarini
kullanabilmelerini diizenleyen Yabancilarin Sosyal Yasama Yerel Diizeyde
Katilmalar1 Antlasmasi,

e Bolge ve azinlik dillerinin egitim ve dgretiminin yam sira, halk arasinda
yazili ve sozlii olarak sosyal ve ekonomik igerigiyle kullanilmasin1 6zendirerek
yasatilmasini saglamak i¢in Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti,

e Yerel ve bolgesel yoneticiler arasinda, Avrupa diizeyinde isbirliginin
kurulmasini saglayan ve yerel yonetimler idaresinde pratik yontemler tanimlayan
Avrupa Egitim Organizasyonlar1 Agi, Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
yerel ve bolgesel 6z yonetimlerini yeniden kurma siireglerine cesitli alanlarda teknik
ve hukuki yol gosterici nitelikteki LODE (Local Democracy) programu,

e Gengleri yasadiklar1 yerlerin sorunlarina karsi ilgili hale getirmek ve
gelecegin yonetimlerine hazirlamak icin Genglerin Yerel ve Bolgesel liskilere
Katilim Sartr.

Avrupa Konseyi’'nin yerel yonetimlerle ilgili olarak yukarida siralanan
caligmalar1 incelendigi zaman, yerel yonetimlerde o6zerklik kavraminin yani sira
demokratik katilim ilkesini de benimsedigi goriilmektedir. Demokrasinin yerel
yonetimlere kadar indirgenmesini saglayan bu calismalarin demokratik katilimi
destekledigi gozlenmektedir.

Ozerklik Sart1’nin temelinde demokratik bir ydnetimin olusturulmas igin;

- Yerel yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu,

- Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin tiye Devletlerin
tiimiince paylasilan demokratik ilkelerden biri oldugu,

- Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel yonetimler oldugu,

- Avrupa llkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve gliglendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyet¢ilife dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda 6nemli bir katki saglayacagi belirtilmistir.

Keles’in dedigi gibi, kent tarihi gosteriyor ki, demokrasi bilincini

gelistirmenin iki 6n kosulundan biri;
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- Insanin kentine ait oldugunu duyumsamast,
- Kentin iizerinde s6z sahibi olabilmesidir.

Kent, demokrasi ve oOzgirlik temalarin1 ¢agdas bir yaklasimla ele alan
Ozerklik Sart1 ve Avrupa Kentli Haklar1 Sart1 bu anlayistan esinlenerek hazirlanmis

belgelerdir (Keles, 2005: 11).

2.1.2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilen isbirligi ¢ercevesinde 190’dan fazla
Avrupa sozlesmesi imzalanmigtir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi biinyesinde gelistirilen
antlagsmalarin 76’sina taraf olmustur. Avrupa Konseyince Strasbourg’da 15.10.1985
tarithinde kabul edilen ve ¢alismamizin temel konusunu olusturan “Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1” bu antlasmalardan birisidir (Batibay, 2006).

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel idarelerin o6zerkligi
konusunu tartisti ve sonug¢ olarak bir karar tasarisi hazirladi. "Yerel idarelerin
giiclendirilmesi, Ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim ve demokrasi
ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasimnin temel kosuludur" goriisiinden
hareketle hazirlanan tasar1 daha sonra "Ozerklik Sart1" olarak Avrupa Konseyi'nce
kabul edildi. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Tiirkiye tarafindan
21.11.1988 tarihinde Strasbourg’da imzalanmig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile kabul edilmistir.
03.10.1992 tarih ve 2364 sayili Resmi Gazete ile yaymlanarak yiiriirliige
konulmustur (Resmi Gazete, 1992: 21364)

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin icerigi ve temel maddeleri
asagidaki gibidir.

ONSOZ
isbu Sart: imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,

Avrupa Konseyi’nin amacinin {iyeleri arasinda ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak

ve gerceklestirmek igin daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diigiinerek,

Bu amacim gerceklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlasmalar yapmak

oldugunu diisiinerek,
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Yerel makamlarin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu diigiinerek,
Vatandaglarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye
Devletlerin timiiniin paylastig1 demokratik ilkelerden biri oldugunu diisiinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olarak,

Gergek yetkilerle donatilmig yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de vatandaslara
yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak,

Degisik Avrupa filkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda
onemli bir katki saglayacagini diisiinerek,

Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarna ve sorumluluklart bakimindan, bu
sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin
karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin

varligini gerektirdigini teyid ederek,

Madde 1
Taraflar bu Sart’in 12. maddesinde belirtilen sekil ve 6l¢iide kendilerini asagidaki maddelerle

bagli kabul edeceklerini taahhiit ederler.

I. BOLUM

Madde 2
Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanag
Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile

taninacaktir.

Madde 3

Ozerk Yerel Yonetim Kavram

1- Ozerk yerel yonetim kavranmu yerel makamlarm, kanunlarla belirlenen sinirlar
gergevesinde, kamu islerinin onemli bir bolimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestge se¢ilmis
tyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler
veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi
durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan

katilimina olanak veren 6teki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4

Ozerk Yerel Yonetimin Kapsam



34

1- Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar: anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar igin yetki
ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2- Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarin diginda
birakilmig olmayan veya bagka herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim
konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

3- Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile
yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z oniinde bulundurulmalidir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoériilen
durumlarm disinda, bu yetkiler o6teki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

5- Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel
makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir hakki taninacaktir.

6- Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma
siirecleri i¢inde, kendileriyle olanaklar Ol¢ilisinde zamaninda ve uygun bigimde

danisgilacaktir.

Madde 5
Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi
Yerel yonetimlerin smurlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir

referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisiimadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6

Yerel Makamlarin Gorevleri i¢in Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

1- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar
kendi i¢ idari Orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2- Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢aligma kosullar liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli
eleman istihdamina imkan verecek dlgiide olmalidir; bu amagla yeterli egitim olanaklariyla

iicret ve mesleki ilerleme olanaklar1 saglanmalidir.

Madde 7

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar:

1- Yerel diizeyde se¢ilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gérevlerin serbestce yerine getirilmesi
olanagini saglayabilmelidir.

2- Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiiriitiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun

bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang kaybinin tazminine veya yapilan isin
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karsihiginda {icret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin ddenmesine olanak
saglayacaktir.
3- Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla

veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi

1- Yerel makamlarin her tiirli idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makamlar yerel
makamlar yetkili kildiklar1 islerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi
tutabileceklerdir.

3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaclanan ¢ikarlarin Onemiyle orantili olarak siirlandirilmasini saglayacak bigimde

yapilmalidir.

Madde 9

Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar

1- Ulusal ekonomik politika gergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili
olacaktir.

3- Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bdliimii oranlarint kendilerinin
kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan
saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, goérevin yiriitiilmesi igin
gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tanimaya yetecek dlgiide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin
ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
mali esitleme yontemlerinin veya buna es dnlemlerin alinmasin1 gerektirir. Bu yontemler ve
Onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini
azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda,
kendilerine uygun bir bi¢imde danigilacaktir.

7- Miimkiin oldugu olgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina

tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlar
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i¢cinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel
getirmeyecektir.
8- Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani ig¢in kanunla belirlenen sinirlar

icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Madde 10

Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
gercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi gelistirilmesi igin birliklere Giye
olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, bagka devletlerin

yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler.

Madde 11

Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan G6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi

yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

II. BOLUM
Mubhtelif Hiikiimler

Madde 12
Yiikiimliiliikler
1- Her Akit Taraf, bu Sart’in I. Boliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin
arasindan secilmek {izere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul etmeyi taahhiit
edecektir:

e Madde 2,

e Madde 3, paragraf 1 ve 2,

e Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,

e Madde 5,

e Madde 7, paragraf 1,

e Madde 8, paragraf 2,

e Madde 9, paragraf 1,2 ve 3,

e Madde 10, paragraf 1,

e Madde 11
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2-Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken, bu
Maddenin 1. paragraf hiikiimlerine uygun olarak sectigi paragraflart Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine bildirecektir.

3- Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. paragrafi hiikiimlerine gore S6zlesmenin heniiz
kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflartyla kendini bagh
addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir. Sonradan kabul
edilen bu tiir yiikimliilikler, boylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay, kabul veya
tasvip isleminin ayrilmaz bir pargast addedilecek ve Genel Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten
sonra gegecek ii¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk giiniinden baglamak iizere aymi etkiyi

tasiyacaktir.

Madde 13

Bu Sart’in Kapsayacagi Makamlar

Isbu Sart’ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin iilkesinde mevcut bulunan
yerel makamlarin tiim kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber her bir Akit Taraf, onay,
kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart’in yerel veya bolgesel makamlarin sadece
hangi kategorileri i¢in uygulanmasint 6ngérdiigiiniic veya uygulama disinda birakmay1
ongordiigli kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha sonra
yapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden bagka yerel veya bdlgesel makam kategorilerini

de Sart’in kapsamina dahil edebilir.

Madde 14

Bilgi Saglanmasi

Her Akit Taraf bu Sart’m hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi mevzuat
hikkiimleriyle aldigi oteki onlemler konusuna iliskin tim bilgiyi Avrupa Konseyi Genel

Sekreterine iletecektir.

IIL. BOLUM

Madde 15

imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay, kabul veya
tasvip islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerden doérdiiniin bu Sart’la bagli olmay1 kabul
ettiklerini yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden

itibaren gececek {i¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.
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3- Bu Sart’la bagli olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye Devlet
bakimindan, bu Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gececek li¢

aylik bir siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 16

Topraklara fliskin Hiikiim

1- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi
ederken bu Sart’in uygulanacag toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2- Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne muhatap bir beyanla, bu Sart’in uygulanma alanini1 beyanda belirleyecegi baska
herhangi bir topragi tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar i¢in, bu beyanin Genel Sekreterin
eline gectigi tarihten sonra gegecek 3 aylik siireyi izleyen ayn ilk giinii yiirtirliige girecektir.
3- Yukaridaki iki paragraf ¢ergevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu beyanda belirlenen
herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirim ile geri
cekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldig: tarihten sonra gegecek alt

aylik stireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 17

Cekilme

1- Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart’in yiiriirliige girigini izleyen bes yillik bir
stirenin gegmesinden sonra, bu Sart’tan g¢ekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine alt1 ay once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢gekilmeler, Taraf Devlet sayisinin
dortten az olmamast kosuluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart’in gecerliligini
etkilemeyecektir.

2- Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler gergevesinde herhangi bir Taraf Devlet, 12.
maddenin 1. paragrafinda ongoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagli oldugu siirece, Sart’in
I. Bolimiiniin herhangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir
paragraftan c¢ekilerek 12. maddenin 1. paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma

geliyorsa, Sart’in kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.

Madde 18

Bildirimler Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

a) Her imzalamayi; b) Tim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini; ¢) Bu Sart’n 15.
madde hiikiimlerine gore her yirirliige giris tarihini; d). 12. Maddenin 2. ve 3.
paragraflarmin  hiikkiimlerinin uygulanmasi c¢ercevesinde alinan her bildirimin; e) 13.
Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ergevesinde alinan her bildirimi; f) Bu Sart’a iligskin
diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismayr Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere

bildirecektir.
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Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida imzalar1 bulunanlar
isbu Sart’1 imzalamislardir. Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sozlesme, ingilizce
ve Fransizca olarak ve her iki metin de ayn1 derecede gecerli olmak tizere, tek niisha halinde
15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin her birine bu sart’in aslina uygun suretlerini iletecektir.

(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr )

2007 yilinin Ekim ayinda Avrupali bakanlar tarafindan Ispanya’nin Valencia
sehrinde yapilan goriigmelerde Avrupa’da yerel 6zerlik sartiyla ilgili yeni protokoller
olusturulmustur. Valencia Deklarasyonu olarak adlandirilan bu toplantida yerel
yonetimlerde Ozerklik sartiyla ilgili olarak belirlenen yeni hiikiimler su sekilde
Ozetlenebilir;

e Yerelde demokrasi daha fazla koklesmelidir,

e Yurttaglarin karar alma mekanizmalarina katilimin1 artirici politikalar daha
fazla izlenmelidir.

e Kentlilerin katilim ve bilgilenme haklar1 teminat altina alinmalidir.

e Kentlilerin katilimini saglamak icin AYYOS’ne bir ek protokol
yapilmalidir.

e AYYOS ek protokoliiniin taslak calismalar1 Avrupa Konseyi tarafindan

surdurilmelidir.

2.2. AVRUPA’DA YEREL OZERKLIK SARTI TANIMI

Avrupa iilkeleri gecmiste yasanan savaglar ve ayriliklardan sonra hizli bir
sekilde bir araya gelmeye ve ortak bir platform olusturarak giiclenmeye
calismiglardir. Bu dogrultuda meydana gelen gelismeler yerel 6zerklik temelinde
olmustur.

Avrupa Konseyi, gelecegin birlesik Avrupa’sinin en énemli temel taslarindan
birinin 6zerk yerel yonetimler oldugu inanciyla, her Avrupalinin iizerinde kolayca
birlesebilecegi, ortak bir toplumsal deger olan yerel 6zerklige, kurulusundan bu
tarafa biiyiik 6nem vermekte ve bu kurumdan, Avrupa’nin biitiinlesmesinde 6nemli

hizmetler beklemektedir (Keles, 1998: 48).
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Avrupa’da yerel Ozerklik kavrami ilk olarak 1953 yilinda Versailles’te
toplanmis olan 1. Avrupa Komiinleri Meclisi toplantisinda giindeme getirilmistir.
Toplantida, o6zerklikle ilgili ilkeler ve tanimlar benimsenmis ve yerel 6zerklik
kavraminin bir protokol ile Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne eklenmesi ya da bu
konuda ayr1 bir sozlesme hazirlanmasi 6nerilmis ancak o donemde Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi bu dneriyi reddetmistir (Keles, 1998: 27).

Daha sonra 1957 yilinin Ocak ayinda toplanan Avrupa Komiinler Meclisinin
yerel yonetimler konferansinda yerel 6zerklik kavramiin tanimi ve nitelikleri
belirlenmistir. Yerel ozerklik ilkesinin nitelikleri su sekilde siralanmistir (Keles,
1998: 48-49):

e Yerel Ozerklige saygi gosterilerek, yerel yonetim birimlerinin, ydnetim
kademelenmesindeki basamaklardan biri olarak goriilmesi,

e Yerel yasamin 6zgiil ve partiler {istii niteliginin korunarak, belediye meclis
tiyelerinin ve bagkanlarin, belirli toplum kesimlerinin ve siyasi partilerin degil, tiim
kentin ve kentlinin hizmetinde olmalarinin saglanmasi,

e Devletler ile komiinler arasindaki iligkilerin diizenlenerek, merkezi
yonetimce uygulanan denetim ve gdzetiminin ortadan kaldirilmasini ve gerekiyorsa
islemlerin yasaya uygunlugunun, bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesinin
saglanmasi,

e Komiin maliyesine oOzerklik saglanarak, yasa koyucunun komiinlere
sagladig1 kaynaklarin 6zgiirce kullanilmasi ve kentlinin genel yararlar i¢in gerekli
goriilen harcamalarin yerel kararlara uygun olarak yapilabilmesinin, anayasalarca
giivence altina alinmasi,

e Gergek bir komiin bilincinin gelistirilerek, komiin 6zerkliginin kamuoyuna
mal edilmesi, onun tarafindan benimsenmesi ve bu 6zerklige halkin sahip ¢ikmasinin
saglanmas1 gerektigi, 6zetlenerek kabul edilmistir.

1968 yilina gelindiginde ise Avrupa daimi komitesi tarafinda yerel 6zerklik
ilkelerinin belirlendigi belge {iyeler tarafindan imzalanmistir. 1980’11 yillara
gelindiginde Avrupa konseyi yerel ozerklik ilkesinin iiye devletler tarafindan
yasallastirilmasin1 ve anayasalarina koyulmasini Onermistir. Avrupa konseyinin

yasallastirilmasini istedigi ilkenin igerigi su sekilde belirlenmistir (Keles, 1998: 57):
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e Yerel ozerklik ilkesinin anayasalarda yer almasi 6nerilmistir,

e Ozerkligin, kamu hizmetlerinin &nemli bir béliimiiniin, yurttaslarin
yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi demek
oldugu vurgulanmistir,

e Bu hakkin serbest, esit, gizli, dolaysiz, genel oy kurallarina gore secilmis
organlar eli ile kullanilmasi 6ngorillmiistiir,

e Bir bagka kurulusa acgik¢a birakilmamis olan yerel hizmetlerin yerel
yonetimlerce goriilmesi ilkesi benimsenmistir.

1985 yilinda ise Strasbourg’ta yapilan Avrupa Bakanlar Konferansi
toplantisinda, Avrupa ozerklik ilkesinde yeni diizenlemeler yapilmis, Avrupa’da
yerel yonetimler de yerel Ozerklik sarti ilkesi kesinlestirilmistir ve 15.10.1985
tarihinde imzalanarak resmilestirilmistir (Resmi Gazete, 1992. 21364).

2.3. AVRUPA’DA YEREL OZERKLIK SARTININ iLKELERI

Avrupa yerel yonetimlerde yerel 6zerklik sartinin yerel 6zerklik, hizmette
yerellik, halkin katilim ilkesi ve hizmetlerde etkinlik ve verimlilik olmak tizere dort
ana ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeleri ve ozellikleri asagidaki gibi belirtmek

mumkindiir.

2.3.1.Yerel Ozerklik

Avrupa’da yerel Ozerklik sarti konusunda belirtildigi gibi yerel o6zerklik
kavrami 1980’li yillarda Avrupa giindemine alinmis bir kavramdir. Ozerlik
kavraminin igerisinde muhtariyet ve otonomi kavramlariyla yogrulmus bir anlam
bulunmaktadir. AYYOS’nin 3. maddesi incelendigi zaman yerel &zerk yonetim
kavraminin su sekilde agiklandig1 goriilmektedir;

Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkam

anlaminm tasir. Degisik bir tanimlama ile 6zerklik; Yerel yonetimin, kendisine
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birakilmig olan kamu hizmetlerinde anayasa ve yasalar (ve oteki hukuk kurallarr)
cergevesinde, Ozgilirce neyi nasil yapacagini ve bunlarin Onceliklerini belirleyerek
uygulamaya yonelik kararlar1 almasi, bunlar yapabilmek i¢in de kaynak bulma ve
gerekli orgiitlemeyi yaparak hizmet sunmasi anlamina” gelir.

Yerel 6zerklik yonetimi anlayisinda idari veraset, 6zerklik ve yerel demokrasi
ilkeleri esas alimmustir. Bu unsurlar arasindaki dengenin olusturulmasina dayanan
yerel Ozerklik yonetiminde ekonomik verimliligin ve idari etkinligin arttirilmasi da
amaglanmaktadir. Ozellikle idari etkinligin arttirilmasi, yerel yonetimlerdeki halkin
kamu hizmetlerinden daha iyi 6l¢iide faydalanmasini saglamak icin ele alinmustir.
Bu sekilde yerel Ozerkligin  uygulanma amaglarindan en  Onemlisi
gerceklestirilecektir.

Yerel 6zerklik yonetiminin {i¢ ana boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlart ve
Ozellikleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TBD-KAV, 1995: 15):

I. Siyasal Ozerklik: Federal yapiy1 olusturan her bir birimin kendisini
ilgilendiren konularda belli 6l¢iide yasama ve yargi yetkilerine sahip olmalar
anlamina gelmektedir.

I1. Yonetsel Ozerklik: Ozerk kuruluslarin kendi organlari araciligi ile kesin
ve icrai kararlar alabilmeleri ve de karar ve hareket serbestisine sahip olabilmeleridir.
Gilinlimiizde, bu karar organlarmin atama ile degil se¢imle olusturulmalar: da
yonetsel 6zerkligin bir 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.

Yonetsel 6zerklik anlayisinda yerel hizmetlerin sunumunda sorumluluk halka
en yakin olan yonetim birimlerine aktarilmalidir. Boylece yerel halk, demokratik
haklarin1 kullanma konusunda daha fazla 6zgiir davranacaktir. Kendisini ilgilendiren
konularda soz sahibi olan halk, hizmetleri sunan kamu gorevlilerini daha etkin
denetleyecektir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 264).

I11. Mali Ozerklik: Ozerk kuruluslarin ayr1 malvarligina ve gelir
kaynaklarma sahip olabilmelerini ve kanunlarin 6ngdrdiigli esaslar g¢ercevesinde
kendi organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmelerini ifade etmektedir.
Mahalli idareler merkezi idarenin kendisine verdigi veya kendi 6z kaynaklarindan
sagladig1 gelirleri kullanmada inisiyatif sahibi olmalidirlar. Mahalli idareler asil

olarak mali bakimdan yeterli imkanlara sahip oldugu surece 6zerktirler.
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Mali o6zerklikten s6z edebilmek i¢in yerel yonetimlerin kendi sinirlarinda
vergilendirme, harcama yapma, biitce hazirlama, bor¢lanma ve yerel kamu
hizmetlerini sunma konularinda yetkilerle donatilmasi gerekir. Belediyelerin 6z
gelirlerinin harcamalarin1 karsilayabilme kapasitesi, vergi gelirleri, belediyelerin
vergi ve benzeri gelirlerin matrah, orani belirlemedeki 6zgiirlik derecesi, borglanma
konusundaki diizenleme ve sinirlamalardir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 267-268)

Yerel 6zerk yonetimlerle ilgili en list konumda s6z sahibi olan resmi yazi
anayasada bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak anayasada belediyelerin 6zerkligi ile
ilgili olarak; belediyelerde yonetsel 6zerklik mali 6zerklikle birlikte gerceklesmedigi

stirece belediyelerin 6zerkliginden s6z etme olanagi bulunmamaktadir.

2.3.2. Hizmette Yerellik

Hizmette yerellik ilkesi halka yakin olan en yakin devlet birimleri tarafindan
hizmetlerin yerine getirilmesi anlamina gelmektedir. Hizmette yerellik ilkesi
incelendigi zaman temelinde insan odakli ¢alisan yonetim birimleri ve yonetim
anlayis1 oldugu goriilmektedir.

Hizmette yerellik ilkesinin ¢ikis amaci, yerel ve bdlgesel halkin giivenini
saglayarak katilimmi saglamaktir. Bu ilkenin Avrupa Birligi Antlasmasi
cergevesinde igerigi su sekilde olusturulmustur: “Topluluk kendi mutlak (munhasir)
yetki alanina girmeyen alanlarda, subsidiarite prensibine uygun olarak ancak,
Onerilen eylemin amaclar1 liye Devletler tarafindan yeterince saglanamadigi ve
dolayis1 ile Onerilen eylemin derecesi veya etkileri sebebiyle, Topluluk tarafindan
daha iyi saglanabilecegi durumlarda harekete gegecektir.”

Hizmette yerellik ilkesinin, anlagsma igerisindeki igerigi incelendigi zaman
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi gereken biiylik ¢apli hizmetler disinda
kalan hizmetlerin yerel yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesinin
amaglandigr goriilmektedir. Bu agidan hizmette yerellik ilkesi kapsaminda yerel

yonetimleri destekleyici ve yetki alanini arttirict amaclarin oldugu sdylenebilir.
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Hizmette yerellik ilkesi yerel yonetimlerde oOzerklik sartinin en temel
ilkelerinden birisidir. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: hiikmiiniin 4.
maddesinde i¢erisinde bu ilke su sekilde ele alinmistir;

Genel olarak tercih edilen diisiince, kamusal sorumluluklarin uygulanmasinda
vatandasa en yakin makamlara birakilmasidir. Boylece yerel halk daha hizli, ucuz ve
benimsedigi bir hizmete kavusmus olacaktir. Kendi igerisinden ¢ikmis ve oradaki

yerel halki 1yi taniyan bir yerel yonetimin daha faydali olacag diisiiniilmektedir.

2.3.3. Halkin Katihm ilkesi

Halkin katilim ilkesi yerel bolgelerde yasayan vatandasin devletin siyasi
kararlarina ve uygulamalarma katilimin1 saglanmasiyla ilgili bir ilkedir. Bu ilke;
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin kamu siyasallarinin  belirlenmesinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde iktidar1 etkilemeye yonelik eylem ve islemleri
olarak tanimlanabilmektedir. Yerel yonetimlere halkin katilim ilkesi iki yol ile
gerceklesebilmektedir (Coskun, 1999: 104):

e Yore halkinin yerel yonetimin karar ve yiirlitme organlarinin
belirlenmesine katilmasi, daha agik bir deyisle se¢imine katilmast,

¢ Yine halkin bir boliimiiniin karar ve yiiriitme organlarinda gorev almasi.

Yerel yonetimlerde 6zerklik sartinin halkin katilim ilkesi incelendiginde bu
ilkenin demokratik katilim ilkesiyle baglantili oldugu goriilmektedir. Bu durum yerel
yonetimlerin; “Oncelikle yerel diizeydeki bir kisim sorunlarin ¢dziimiine iliskin
girisim ve inisiyatifin o alanda yasayan insanlara birakilarak, bu insanlarin kendi
sorunlarina sahip ¢ikmak suretiyle kendi kendilerini yonetme aligkanligini kazanmasi
olarak agiklanabilmektedir” (Varol, 2001: 206).

Halkin katilim ilkesinin demokratik katilimla ilgili olan kism1 Avrupa Kentsel
Sarti Anlasmasmin 3. maddesinde ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore; kentsel
gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizligi olan yerel yonetimlerde halkin
dogrudan katiliminin saglanmasi seklinde tanimlanmistir” (Demir, 2006: 34).

Halkin yerel yonetimlere katilim ilkesinin demokratik katilim ile baglantisi

AYYOS’te de belirtilmistir. AYYOS’iin &nsoziinde konuyla ilgili su agiklama
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yapilmistir; “vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu
kabul ederek.” seklinde bir ifade bulunmaktadir (Demir, 2006: 34).

Halk yerel yonetimlere katilimini en iyi oy kullanarak gdstermektedir. Oy
kullanmak en demokratik haklardan birisidir ve oy kullanarak halk yonetimde
kimleri gormek istedigini en iyi sekilde ifade etmis olur. Boylece kendisine hizmet
edecek en iyi yonetimi belirlemede aktif rol almis olacaktir. Yo6netimi yapacak olan
sorumlu kisi belirli bir perspektife gore yonetim yapacagindan dolayr halk oy
kullanarak yonetim politikasinin gergevesini belirlemeye yardimci olur. Yonetimi
yapacak olanlar da en iyi hizmeti vermeye calisarak bir sonraki se¢imde tekrar

secilmeye calisacaktir

2.3.4. Hizmetlerde Etkinlik ve Verimlilik

Yonetimlerde hizmetin etkinligi ve verimli olmasi tim kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmas1 ve sonug olarak en iist seviyede basariy1 yakalamayla ilgili olan
bir ilkedir. Devletin, vermis oldugu hizmetleri halka gdtiiriirken miimkiin olan en
kisa ve en etkili yoldan hizmet gotiirmesi amaclanir.

Yerel yonetimlerin hizmetleri yerine getirirken etkinlik ve verimlilik
konularina dikkat etmeleri yerel 6zerklik sartinin ekonomik boyutuyla da yakindan
ilgilidir. Yerel yonetimlerde hizmetin etkin ve verimli olmasi yerel yonetimlerin
basta mali olmak iizere isgiicli, ekipman vs. gibi hizmetlerini yerine getirmeye
yarayan araclar1 verimli, dengeli ve akilc1 kullanmalariyla gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde etkinlik ilkesinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
yapilmasin gereken bir takim c¢alismalar mevcuttur. Bu c¢alismalart su sekilde
siralamak miimkiindiir (Oner, 1997: 218).

e Yerel yoOnetimlerin Orgiitsel yapist hesap verilebilirlilik esasina
dayanmalidir,

e Yerel hizmetlerden yararlananlar, bu hizmetin bedelini 6demelidirler,

e Birbirine komsu yerel yonetimler hizmetleri daha ekonomik olarak yerine

getirme adina birbirleriyle igbirligine gitmelidirler,
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e Yerel yonetimlerde mali sorumluluk anlayis1 giiglendirilmelidir,

e Secilmislere, yiiklenmis olduklar1 gorevleri daha iyi bir sekilde yerine
getirmeye yonelik egitimler verilmelidir.

Yerel yonetimlerde hizmette etkinlik ve verimlilik ilkesiyle ilgili yukarida
belirtilmis olan ¢alismalar incelendigi zaman halka hizmet gotiiriilirken tam kalite
anlayisina gore hareket edilmesi gerektigi goriilmektedir. Kalite o6zellikle is
diinyasinda tizerinde durulan bir kavramdir fakat yonetimlerin verdigi hizmetler de
benzer kalite anlayisinin benimsenmesi verimligi ve etkinligi arttirici yonde etkilerde
bulunmaktadir.

Yerel yOnetim hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi konusundaki kalite
anlayisini, 6zel sektoriin benimsedigi sekilde uygulamaya calisarak halka arz etmeye
calismalidir. Boylece 6zel sektor ve is diinyasinda benimsenmis olan toplam kalite
yonetimi felsefesi benimsenerek yerel yonetimler halka kaliteli hizmet gotiirebilir bu
anlamda dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir.

e Toplam kalite yonetiminin uygulanmasindan oncelikle yapilacak is, {ist
yonetimin bu konuda bilgilendirilmesidir. Toplam kalite yonetiminin bir slogan
olarak kalmamasi i¢in, en basta yerel yonetim temsilci ve yoneticilerinin toplam
kalite felsefesine inanmalar1 ve bu konudaki caligmalari goniilden desteklemesi
gerekmektedir.

e ikinci olarak toplam kalite yonetimi ¢alismalarin1 planlayacak, koordine
edecek, yiiriitecek ve sonuglarini izleyecek bir orgiit yapisinin ve ¢alisma gruplariin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda performans standartlar1 belirlenmeli,
stratejik yonetim ilkesine uygun analizler ve uygulamalar yapilarak sifir hata ilkesine
ulasilmas1 hedeflenmelidir.

. Son olarak yerel topluluk {iyeleri vatandas olarak degil miisteri olarak
diistiniilmeli ve islerin yiiriitiimiinde maksimum etkinlik ve verimlilik saglanarak

miisteri memnuniyeti saglanmaya ¢alisilmalidir.
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2.4. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTININ AB
ICINDEKI YERI

2.4.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmin AB icindeki Yeri

AB’nin  kurulmasi Avrupa’nin bitiinlesmesinde yerel ve bolgesel
yonetimlerin 6nemini daha da artirarak ayri bir onem kazandirmistir. Ciinkli Avrupa
Birligi, vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in halka en yakin yonetim birimi
olan yerel yonetimlerin gelismesine biiyiilk dnem vermektedir. Bu amagla da AB
fonlarinin 6nemli bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin kullanimina ayrilmistir.
AB’de tek bir yerel yonetim sistemi bulunmamaktadir. Ancak AB, simnirlar
igerisindeki yerel yonetimler i¢in birtakim ortak ilkeler gelistirmektedir. Bu ilkeler
gelistirilirken de referans noktalarindan biri de hi¢ kuskusuz Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’dir. AB heniiz taraf olarak Avrupa Yerel Y&netimler
Ozerklik Sart’’n1 imzalamamistir. Ancak AB iiyesi bircok devlet bu Sart’1 onaylamis
durumdadar.

Avrupa Birligi tlkelerinde, katilimci ve paylagimer bir anlayisa sahip olan
yonetisim olgusu temel yonetim felsefesi olarak kabul edilmistir. Gelecege yonelik
bir bakisa sahip, sonu¢ ve hedef odakli olaylara yonelmis, vatandasa hizmeti esas
alan, katilimci, seffaf, hesap verebilir cagdas bir yoOnetim bi¢imini olmasi
hedeflenmistir. Vatandaglar da, katilimecilik anlayisi dogrultusunda bireyler olarak
veya iiyesi oldugu sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla yasadigi kent veya bolgedeki
yonetim siirecine direkt olarak katilabilmektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinde yerel
yonetim birimlerinin 6zerkligi ve yerel halkin karar alma mekanizmalarina aktif
olarak katilabilmeleri i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir.

Birlik Antlagsmasinda yerel yonetimler agisindan iki husus 6nem tagimaktadir
(http://europa.eu/scadplus/treaties). Bunlar Bolgeler Komitesi adiyla bir danisma
organimnin kurulmus olmasi ve digeri de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nda
bulunan yerellik ilkesidir. Yerel yonetimlerin AB i¢inde temsil edilmesini ve karar
alma siirecine katilmasini saglayan Bolgeler Komitesi, hizmetlerin yurttasa en yakin
birimler tarafindan yapilmasini Ongdren yerellik ilkesi, yerel yoOnetimlerin AB

icindeki konumunu giiclendiren diizenlemelerdir. Bunlarin yaninda yerel yonetim
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hizmetlerinin etkin, seffaf ve halkin katilimina ve denetimine agik olarak sunulmasi
da AB’ce gozetlenen diger hususlardir.

Subsidiarite ilkesinin Avrupa Birligi hukukuna dahil edilmesi, Birlik
organlarinin yerel ihtiyag¢ ve istekler karsisinda daha duyarli olmalar1 konusunda bir
davranig bi¢iminin yerlesmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica bu ilkenin
uygulanmasi Avrupa Birligi’nin biitlinlesme silirecine de olumlu katkilar yapmistir
(Ozcan, 2001: 658). Bolgeler Komitesi danisma niteliginde bir organ olup,
komisyonlar (Ekonomik Gelisme, Tarim ve Ormancilik, Ulastirma, Kentlesme,
Egitim Ogretim Komisyonlar1 gibi) halinde ¢alismaktadir. Her iilkede bdlge yonetimi
olmadig1 icin bazi iilkelerde il temsilcileri komite’ye se¢ilmektedirler. Danigma
organi niteligi tasimasina ragmen yerel yonetimlerin Avrupa Birligi icerisindeki en
onemli kurulusu olan Komite’nin Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na dava a¢gma
yetkisi bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir (Kaplan Mengi, 1997:
34-35).

Avrupa Birligi kurulusundan itibaren giiglii ve birlesik bir Avrupa’nin yerel
yonetim birimlerini zayiflatacagi ve hatta ortadan kaldiracag: diislincesi hakim idi.
Oysaki Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan vatandaslarin kendilerini Avrupa yurttas
olmaktan ¢ok, bulunduklar1 yorenin ve kentin vatandasi olarak gordiigii anlasilmistir.
Bu da gostermektedir ki, Avrupa’da yasayan vatandaslar icin yerel yonetimler ¢cok
biiyiikk bir 6nem tagimaktadir. AB vatandashigi kapsaminda yerel seg¢imlerde diger
ilke vatandaglarina da oy hakki taninmasi hem yerel yonetimler hem de vatandaslar
acisindan AB {iyeliginin cazip oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii yerel halkin
orada yastyor olmasi bulundugu yerin yerel yonetiminde séz hakki olmasi anlamina
gelmektedir.

Maastrciht Antlagsmasi, Avrupa Birligi’ni “kararlarin miimkiin oldugunca
vatandasa yakin alindig1” bir birlik olarak tanimlamaktadir (proximity ilkesi). Yerel
yonetimler AB kurumlar1 ve Avrupa vatandaglari arasinda daha yakin baglar
kurulmasinda ve entegrasyon siirecindeki politikalarin basarili olmasinda anahtar
kurumlar ve temel baglar olarak goriilmektedir (Kosecik, 2006: 6).

AB’nin biitiinlesme siirecinde izledigi politikalarin, tye iilkelerin yerel
yonetimleri lizerindeki etkileri;

1. Yerel yonetimlerin statiisii ve rolii lizerindeki etkiler,
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2. Yerel yonetimlere, entegrasyon politikalarinin gerceklesmesinde katki saglayacak
degisik fonlardan aktarilan yardimlar,

3. Entegrasyon siirecinin, yerel yonetimlerin orgiit yapisi ve isleyisi, belirli hizmetler,
yerel yOnetim siyaseti ve yerel yonetimlerin bulundugu bolgenin sosyo-ekonomik
yapisi iizerine etkileri

4. Ulusal smirlar diginda, iiye iilkelerin yerel yonetimleri ile kurulan aglarin
(transnational Networks) yerel yonetimler i¢in onemi ve katkilari, AB’nin yerel
yonetimler tizerindeki genel etkileri olarak gosterilebilir (Kosecik, 2002: 2-3).

AB miiktesebatinda yerel yonetimlere yonelik ve yerel yonetimlerin
uygulamasindan sorumlu oldugu yasal diizenlemeler alanlar1 itibariyla soyledir
(Kadikoy Belediyesi, AB'de Yerel idareleri Ilgilendiren Diizenlemeler: 2013).

e Cevre: Topluluk politikalart ve Ozellikle ¢evre politikalarinin amaci,
sirdiriilebilirligi  saglamaktir. Cevre  konusundaki yasal diizenlemelerin
giiclendirilmesi ve uygulanmasi i¢in yerel yonetimlere izin verme ya da denetleme
yetkisi verilmistir. AB Miiktesebati’nda ¢evre alaninda, kat1 atik yonetimi, temiz su,
atik su ve hava kalitesi standartlarini belirleyen ve tiim iiye iilkelerin uymak zorunda
oldugu 50’ye yakin direktif yaymlanmistir.

e Saglik: Bu konuda 6zel ilgi gosterilmesi gereken alan halk saghdir. Yerel
yonetimler, halk sagligi konusunda zorlayici tedbirler getiren, bu tedbirlerin
uygulamasini izleyen ve gerekli oldugu takdirde cezai yaptirimlara basvuran
kurumlardir. Yerel yonetimlerin ¢evre ve saglik birimleri gida giivenligi ve temizligi
konusundaki yasalar1 uygulamaktan sorumludur. AB’ce gida giivenligi alaninda
hazirlanmis 20’ye yakin direktif bulunmaktadir.

e Ulagim: Yerel yonetimler transit gegisler saglamanin yani sira yol
giivenligi (gecis kayitlari, ehliyetler, arabalarin gilivenligi, tehlikeli maddelerin
ulasimi) ile siiriiciiler i¢in sosyal giivenlik kayitlarinin  standartlastirilmasi
alanlarindaki AB direktiflerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

e Giivenlik: AB i¢inde yerel diizeyde yer alan ve 6zellikle orgiitlii sug, kara
para aklama, uyusturucu kacake¢ilifi ve terdrizm gibi eylemlere karsi miicadele
edecek mevcut yapilarin etkili hale getirilmesi ¢aligmalari i¢inde yerel yonetimlere

de 6nemli gorevler diismektedir.
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e Enerji: AB tliyesi bir¢ok iilkede, enerji arzinin biiyiik bir boliimi 6zellikle
orta ve biliylik Olgekli kentlerde-belediye kuruluslari ya da yerel ve bdlgesel
yonetimlerin ortak oldugu kuruluslarca saglanmaktadir. I¢ pazar igin elektrik ve
dogalgaz satin alma ve dagitma direktifleri, AB iiye iilkelerinin yerel yonetimlerinin
uygulamak zorunda oldugu yonetmeliklerdir.

e Rekabet Hukuku: Burada yer alan diizenlemelerin amaci kamuya ait olan
kuruluslar ve 6zel kuruluslar arasindaki farki azaltmaktir. Bunun i¢in Amsterdam
Antlagmasi’nin 86/1. maddesinde kamu kuruluslarinin piyasada avantajli konumda
bulunmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

e Serbest Dolasim: Bu alanda kural koyma ve politika yiiriitme durumunda
olan yerel yonetimler Amsterdam Antlagmasi’nin 39. ve 43. maddelerinin is¢ilerin
serbest dolagimi ve kisilerin isyeri kurma ve o iilkede yerlesmesine yonelik
yiikiimliiliiklerini uygulamak zorundadirlar. Iscilerin serbest dolasim hakki bir
igsveren olarak yerel yonetimleri de ilgilendirmektedir.

e Sosyal Politika: AB Miiktesebati’nda bu alanda yer alan diizenlemeler,
calisma yerinde saglik ve giivenligin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal giivenlik ve
emeklilik konularini igeren 50’ye yakin direktifle diizenlenmistir.

Yerel yonetimler bu direktifleri uygulamakla yiikiimliidiirler.

e Kamu lhaleleri: AB’de mal, hizmet ve insanlarin serbest dolasimini
giivenceye almak i¢in kamu satin alimlar1 rekabet ortamina acilmalidir. 1970’ten bu
yana yaymlanmig ve sayist 15’1 bulan direktifler bu ag¢ilmanin yasal temelini
olusturmaktadir. AB’de kamu ihaleleri seffaflik, nesnellik ve ayrimciligin
engellenmesi ilkeleri ¢ergevesinde gerceklestirilmelidir.

Sonu¢ olarak; AB iiyesi llkelerde merkezi yonetimle yerel yoOnetimler
arasindaki gérev ve yetki paylasimi -istisnalar sakli kalmak kaydiyla- 6zellikle son
yarim yiizyilda yapilan reform ¢aligmalar1 sonucunda AYYOS ilkeleri 1s131nda, hem
kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasina g¢alisilmistir. Bu da hem
yerel katilimi saglayacak diizenlemelerin kurumsallasmasina hem de yerel
yonetimlerin mali yonden daha giiclii bir konuma ulagmasina yol agmistir. Bugiin
AB genelinde merkezi yonetim-yerel yonetim gorev-yetki paylasimi kapsaminda

yerel yonetimler basta i¢ giivenlik ve asayis olmak tizere egitim, saglik, ¢cevre, sosyal
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yardim, ulastirma, turizm vs. gibi bir¢ok alandaki kamu hizmetlerini halkin katilimin
dayali ve daha giiclii bir mali 6zerklik yapisi igerisinde yerine getirmektedirler. Son
olarak onaylanma asamasinda olan Avrupa Birligi Anayasasinda da yerel yonetimler
acisindan  subsidiarity ilkesinin Onemine ve de Bolgeler Komitesi’nin

giiclendirilmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

2.5. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI’NIN TURKIYE
ICINDEKI YERI

2.5.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye

Ulkemizde yerel yonetimlerde 6zerklik sarti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
08.05.1991 tarih ve 3723197 sayili yasa ile onaylanarak 03.10.1992 tarih ve 2364
sayili Resmi Gazete ile yayinlanmig ve yiirtirliige girmistir. 08.05.1991 tarih ve 3723
sayili “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Uygun Bulunduguna dair Kanun”
ise 4 maddeden olusmaktadir.

Kanunun 1. maddesinde, Tiirkiye’nin kabulii zorunlu 14 paragraftan 13
paragrafi ve kabulii istege bagli 16 paragraftan ise 7 paragrafi kabul ettigi tek tek
sayilmak suretiyle belirtilmistir. Boylece Tiirkiye nin kabulii zorunlu paragraflardan
olan 11. maddeyi ve kabulii istege bagli 9 paragrafi toplamda 10 paragrafi kabul
etmedigi ongorillmiistiir (Resmi Gazete, 1992: 21364).

3723 sayili onay kanunun 2. maddesinde ise “bilahare kabuliinii beyana,
Bakanlar Kurulu yetkilidir” seklindeki diizenleme ile kabul edilmeyen 10 paragrafa
yonelik ¢ekincenin kaldirilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Ancak bu
yetki, kanunun yiriirlige girdigi 03.10.1992 tarihinden bu tarafa kullanilmamaistir.
Kanunun 3. maddesinde ytiriirliik tarihi ve 4. maddesinde ise yiiriitme i¢in yine
Bakanlar Kuruluna verilen yetki diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1992: 21364).

Tiirkiye’nin yerel yonetimler 6zerklik sartindaki ¢ekincelerinin sayisi, sart’in
12. maddesinde yer alan ve onaylama disinda birakilabilecegi belirtilen saymin

altindadir. Sart daha sonra, 3723 sayili kanunun 1. maddesinde 6ngoriildiigli bigimde,
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Bakanlar Kurulu Karart ile 06.08.1992 tarihinde yeniden onaylanmistir. S6z konusu
¢ekince maddeleri sunlardir (Resmi Gazete, 1992: 21364):

e Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve
karar alma siirecleri i¢inde, kendileriyle olanaklar Slgiisiinde zamaninda ve uygun
bi¢gimde danisilacaktir.

e Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla,
yerel yonetimler kendi i¢ idari orglitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglara uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlagtirabileceklerdir.

e Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak isler ve
faaliyetleri kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

e Yerel yonetimlerin idari denetimi; denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi1 amagclanan ¢ikarlarin Onemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini
saglayacak bicimde yapilmalidir.

e Yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiirlitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artislarin izlenebilmesine olanak
tanimasina yetecek ol¢iide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

¢ Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

e Miimkiin oldugu o6lg¢iide, yerel yonetimlere yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel yonetimlerin
kendi yetki alanlari i¢inde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakk1
kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

e Her devlet, yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in uluslararas1 yerel yoOnetimler birliklerine katilma hakkini
taniyacaktir.

e Yerel yonetimler kanunla 6ngoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin
yerel yonetimleriyle isbirligi yapabilirler.

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 06zerk yonetim ilkelerine riayetin

saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.
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Tiirkiye, baz1 ¢ekincelere ragmen, Ozerklik Sarti’'m1 onayladiktan sonra
uygulanmasi noktasinda calismalarina devam etmistir. Ciinkii Tirkiye’nin bu
anlasmadan beklentileri vardir. Ozerklik Sarti’ndaki ilkelerin ve evrensel degerlerin
benimsenmesinin ve uygulanmasinin sadece yerel demokrasinin kalitesini artirmakla
kalmayip AB’ne girme planlar1 noktasinda kapiy1 aralayan bir ¢alisma olduguna da
inanmaktadir.

Sart, yerel yonetimlere esneklik taninmasi, gorevlerini en iyi sekilde
gerceklestirecek  yOnetim  yapisini  saglanmast  ve merkez miidahalesinden
korunmasini amag¢lamaktadir. Yerindenlik ilkesinin kavram olarak kullanilmasi ve
yayginlasarak yerellik ilkesinin yerini almas1 da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 ile olmustur. Sartin 4. maddesinin 3. fikrasinda “kamusal sorumluluklar
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilir” denilerek yerinden yonetim
ve yerindenlik ilkesi tarif edilmektedir (Toksoz ve Digerleri, 2009: 27).

Tiirkiye’de Sart’in tekrar glindeme gelmesinin nedeni 12. maddeye uygun
olarak bazi madde ve paragraflara konulan cekincelerdir. Tiirkiye, yerel makamlari
dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siire¢lerinde kendilerine danisilmasi; yerel
yonetimlerin i¢ Orgilitlenmelerinin kendilerince belirlenmesi; yerel olarak secilmis
kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetlerinin kanun ve temel hukuk
ilkelerine gore belirlenmesi; vesayet denetimine ancak vesayetle korunmak istenen
yararlarla orantili olmasi durumunda izin verilmesi; yerel yonetimlere kaynak
saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki artiglarin  miimkiin oldugunca hesaba
katilmasi; yeniden dagitilacak mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagt konusunda yerel yoOnetimlere oOnceden danmisilmasi; yapilacak mali
yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarint uygulama konusundaki temel
ozgirliiklerini miimkiin oldugu o6lciide ortadan kaldirmamasi; yerel yonetimlerin
haklarim1 savunabilmeleri icin uluslararasi yerel yonetim birimleriyle isbirligi
yapabilmeleri, uluslararasi birliklere katilabilmeleri; yerel yonetimlerin i¢ hukukta
kendilerine taninmis olan yetkileri serbest¢e savunabilmek i¢in yargi yoluna
basvurabilmeleri hiikiimlerine ¢ekince koymustur (Inang ve Unal, 2013: 6-7).

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi bu cekincelerin kaldirilmast ve sartin
uygulanmas1 i¢in Tiirkiye'ye cagrida bulunmaktadir. Avrupa Yerel ve Bolgesel

Yonetimler Kongresi tarafindan hazirlanan rapor ve beraberindeki tavsiye kararinda
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2007 yilindan bu yana Tiirkiye’de yerel ve bolgesel demokrasi alaninda yeterli
ilerleme kaydedilmedigi ve ¢alismalarin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Yerel ve
Bolgesel ~ Yonetimler  Kongresi,  Tirkiye’de  adem-1i  merkeziyetciligin
kuvvetlendirilmesi i¢in anayasal onlemler alinmasini ve merkezi yonetimin yerel
yonetimler  iizerindeki  idari  vesayetinin  kaldirilmasmi  istemektedir
(www.turkiyeavrupavakfi.org/). Ayrica AB’nin hazirladig1 Ilerleme Raporlari’nda
Tirkiye’nin Oncelikli olarak “Tiirkiye’de bolgesel politikaya iliskin kurumsal
cergevenin; planlama, programlama, uygulama ve denetleme sorumlulugunun Devlet
Planlama Teskilati’nda toplanmasi nedeniyle dar oldugu” belirtilmektedir (ilerleme
Raporu, 2005).

Ilerleme raporunda da ifade edildigine gore, yerel yonetimlerin heniiz istenen
seviyede giiclii olmadigi, merkezi idarenin vesayetinin devam ettigi goriilmektedir.
Ulkemizde yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglari karsilama noktasinda daha etkin

olarak ¢alismasinin verimliligi artiracagi diistiniilmektedir.

2.5.2. Tiirk Anayasalarinda Mahalli idarelere Iliskin Yapilan Diizenlemeler

Yakin tarthimizi inceledigimizde bes farkli anayasa diizenlemesinin oldugunu
gorlriiz. Bunlar; 1876 tarihli Kanun-u Esasi, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1961 Anayasasi ve 1982 anayasasidir. Bu
anayasalarda mabhalll idarelerle ilgili yapilan diizenlemeleri inceledigimizde
birbirlerinden oldukga farkli yaklagimlarin oldugu goriilmektedir.

1876 Anayasasinin hazirlandigi tarih disiintildiigiinde heniiz {ilkede yerinden
yonetim diisiincesi gelismemis olmasma ragmen, “Vilayat” baglhigim1 tasiyan on
birinci bolimde mahalli idarelere iligskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu kanunun
109. maddesinde giiniimiiz il genel meclislerinin ilk 6rneklerinden olan“meclis-i
umumi-i vilayet”, 112. maddesinde ise belediyeler diizenlenmistir. Anayasa, meclis-i
umumi-i vilayeti bir “karar organ1” olarak degil, il yonetimi i¢inde bir tiir“danigma”
organi olarak kurgulamis “tiizel kisilik” veya “6zerklik” tanimamistir. Belediye
hizmetlerinin ise bassehir Istanbul’da ve iilkenin diger sehirlerinde segimler yolu ile

olusturulacak belediye meclisleri tarafindan yonetilmesi, belediye yonetimlerinin
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kurulmasi, gorevleri ve meclis iiyelerinin secilme bi¢iminin 6zel bir kanunla
belirlenmesi hilkkme baglanmistir (Bozlagan, 2011: 55).

1921 Anayasasi, kisa bir metin olmakla birlikte Tiirk tarihinde yerinden
yonetim diisiincesine en fazla agirlik verilen anayasadir. Dogrudan halk tarafindan
secilen meclis iiyelerinin memleket meselelerini bilen kimselerden olusmasinda en
biiyiik etken, anayasay1 hazirlayan TBMM nin olusumundur (Bozlagan, 2011: 55).

1921 Anayasasi, 1876 Anayasasi’ndan farkli olarak illeri ve bucaklari
“mahalli idare” olarak diizenlemis, tiizel kisilik ve o6zerklik vermistir (md.11-16).
[llerin alt birimi olan ilgelere ise tiizel kisilik ve 6zerklik verilmemistir (md.15).
Anayasada, belediyelere ve koylere deginilmemis fakat illerin ve bucaklarin karar
organi olan meclislerin dogrudan halk tarafindan secilmesi hilkkme baglanirken, il
enciimeni niteligini tasiyan “idare heyeti” ile “il bagskaninin il genel meclisi (vilayet
surasi) tarafindan (md.13), “bucak miidiiri” ile “bucak idare kurulunun (idare
heyeti), bucak meclisi (nahiye surasi) tarafindan seg¢ilmesi (md.19) dngoriilmiistiir.

1921 Anayasasi merkezi idarenin yetkilerini dis ve i¢ siyaset, yargi, milli
savunma, uluslararasi iktisadi iliskiler ve birden fazla ili ilgilendiren hususlar olarak
saymistir. Bunlarin disinda kalan vakiflar, medreseler, egitim, saglik, iktisat, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yonetimini, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nce ¢ikarilacak kanunlar ¢ergevesinde il genel meclislerinin yetkisine
birakilmistir. Boylece, anayasa merkezi idareye istisnai bir konum vermis, illere ise
yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda genel yetki taninmustir (md.11). illerde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisi olarak bulunan valiye, devletin
genel ve ortak gorevlerini gozetme gorevi verilitken (md.14), bir mahalli idare
kurulusu olan ilin yetkisine birakilan yerel hizmetlerin gozetimi ise idare heyetine ve
il baskanma birakilmistir. Mahalli idarelerin denetlenmesi konusunda valiler ve
bolge dl¢eginde olusturulmasi ongoriilen genel miifettisler yetkili kilimmistir. Valiler
ancak devletin genel gorevleri ile yerel gorevler arasinda herhangi bir anlasmazlik
olmasi halinde miidahil olmakta (md.14), genel miifettisler ise mahalli idarelere ait
gorevleri ve kararlar1 daimi surette denetlemekle (md.23) yetkili kilinmastir.

1924 Anayasast ise, 1921 Anayasasi’nin tam aksine merkeziyet¢i bir
yaklasima sahiptir. Bu sebeple, tilkenin idari yapilanmasinda merkezi idareye agirlik

verilmistir. Iller, merkezi idarenin tasradaki uzantilar1 olarak kurgulanmis ve
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dolayisiyla “yetki genisligi” ve “gorev ayrimi” ilkelerine dayandirilmis ve illere
“dzerklik” verilmemistir. Illerin ilgelere, ilgelerin de bucaklara boliinmesi hiikme
baglanmus; illere, schir, kasaba ve koylere tiizel kisilik taninmistir (md.89-91).

1961 ve 1982 anayasalar1 mahalli idare tiirlerini “il”, “belediye” ve “kdy”
olarak siralamistir. 1961 Anayasasi genel karar organinin, 1982 Anayasasi ise karar
organinin se¢imle belirlenmesini hitkkme baglamistir. Boylece, 1982 Anayasasi,
kanunla karar organi niteligi kazanan organlarin da se¢imle belirlenmesini miimkiin
kilmistir. Ancak, 1961 Anayasasi se¢imin halk tarafindan yapilmasini 6ngoriirken,
1982 Anayasasi “kanunda gosterilen segmenler” tarafindan yapilmasini hiikkme
baglamistir. (1961/116; 1982/127)

1961 Anayasasi yerel secimlerin kanunda gdsterilen zamanlarda yapilmasini
kabul ederken, 1982 Anayasasi segimlerin bes yil arayla yapilmasini kabul etmistir.
1961 Anayasasi, “mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatint kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yarg: yolu ile olabilecegi hiikmiinii"
getirmisken, 1982 Anayasasi buna ilave olarak “gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebiyle
haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyelerini, Igisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir” hiikmiinii getirmistir (1961/116; 1982/127).

Her iki anayasa da mabhalll idarelerin kurulusu, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenecegini ve bu idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanacagini kabul etmistir (1961/116; 1982/127). 1961 Anayasasi’ndan
farkli olarak 1982 Anayasasi’nda “biiyiik yerlesim merkezleri igin kanunla ozel

yonetim bigimleri getirilebilecegini” hiikkme baglamistir (1982/127).

2.5.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki Yeri

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 imzalamis ve burada yer
alan bazi maddelere ¢ekince koymus fakat bir¢ok maddeyi kabul etmistir. Kabul
ettigi Ozerklik Sart:’nm 2. maddesi “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla

ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile tamnacaktir.” (Resmi Gazete, 1992:
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21364) seklinde tanimlanmustir. Bu madde ile Ozerklik Sarti’na taraf olan iilkelere,

“Ozerk yerel yonetim ilkesine” i¢ hukuklarinda, asgari yasal diizeyde yer vermeleri

gerektigi yikiimliiliigi getirilmistir. Bu anlamda anayasamizi inceledigimizde genel

olarak su konu bagliklarin1 gorebiliriz.

e Secme, segilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma haklari: 67. Madde

e Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi: 123. Madde

e Yonetmelikler: 124. Madde

e Yargi yolu: 125. Madde

e idarenin kurulusu, merkezi idare: 126. Madde

e Mahalli idareler: 127. Madde

e Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hitkiimler, genel ilkeler: 128. Madde

e Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturmalarinda
giivence: 129. Madde

olarak sayilabilir. Bu kisimda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki

maddelerin sirasini takip ederek anayasamizdaki yerini madde madde inceleyelim.

2.5.3.1. Ozerk Yerel Yonetim Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki
Yeri

Ozerklik Sarti’ndaki 2. maddenin getirdigi bu yiikiimliiliik karsisinda Tiirkiye
bazi maddelerde degisiklik yapmistir. Anayasa’nin 123. maddesinde, idarenin
kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandig1 belirtilmistir. Anayasanin 126. maddesinde merkezi idare diizenlendikten
sonra; 127. maddesinde “Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri,
verinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” seklinde iki ilkeye yer

3

verilmistir. Anayasanin belirtilen maddelerinde ifadesini bulan “yerinden ydnetim
ilkesi”, yerel yonetimlerin Anayasal diizeydeki temel dayanagini olusturmaktadir.
Anayasanin 127. maddesinde ‘“halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak™
amaciyla olusturulan yerel yonetim kuruluslarinin, “il 6zel yonetimi”, “belediye
yonetimi” ve “kdy yonetimi” olmak iizere {i¢ tiirii oldugu ve ancak biiyiik yerlesim

yerleri i¢in 6zel yonetim birimlerinin kurulabilecegi ongoriilmiistiir.
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Ancak burada, dikkat ¢eken nokta Anayasada yapilan diizenlemede nigin
”ozerk yerel yoOnetim ilkesi” degil de, “yerinden yoOnetim ilkesi” denildigidir.
Buradaki sorun Ozerklik Sarti ile diizenlenen “6zerk yerel yonetim ilkesi” ile
anayasada yer alan “yerinden yoOnetim ilkesi” aymi anlama gelip gelmedigi
konusudur. Ciinkii Anayasanin 130. maddesinde yiiksek 6gretim kurumlarmin tanimi
yapilirken “bilimsel o6zerklige sahip iiniversiteler” ifadesi kullanilmis olmasina
ragmen, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri i¢eren 123. ve 127. maddelerde,
“Ozerklik” kavramimin kullanilmamis olmasmin bilingli bir tercih olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenle de Anayasada kullanilan “yerinden yonetim ilkesi” ile
Ozerklik Sarti’nda kullanilan “dzerk yerel yonetim ilkesinin ayni anlama gelmedigi,
en azindan tartismal1 hale geldigi (Yeter, 1995: 34) ileri siiriilmektedir.

1982 Anayasa’sinin 127. maddesinde yer alan “yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak” seklindeki anayasal ibare ile yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri
ile yetkilerinin yasa ile diizenlemesi konusunda, yerel Ozerkligin korunmasi
bakimindan bir giivence getirildigini, ancak tiim bunlara ragmen Anayasada
ongoriilen “yerinden yonetim ilkesinin”, Ozerklik Sarti’nda 6ngoriilen “6zerk yerel
yonetim ilkesi” ile ayni anlama gelecek diizeyde acik olmadigi diisiiniilmektedir.
Anayasa’da yerel yonetim birimleri i¢in 6ngoriilen 6zelliklerin Ozerklik Sart1 ile
ozerk yerel yonetimler i¢in ongoriilen 6zellikler ile ayni olmadigi goriilmektedir.
Anayasadaki yerel yonetimlerin “kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” seklindeki diizenleme dogrultusunda
yerel yonetimlerin kurulus, gérev ve yetkilerini diizenleyen temel kanunlar;

e 10.07.2004 tarihli 5216 sayili “Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu” (Resmi
Gazete, 2004: 25531)

e 22.02.2005 tarihli 5302 sayili “il Ozel idaresi Kanunu” (Resmi Gazete,
2005: 25745)

e 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” (Resmi Gazete, 2005:
25874)

e 12.11.2012 tarihli 6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmasi le Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” (Resmi Gazete, 2012: 28489) dur.
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Sonug olarak Ozerklik Sarti’nda ifade edilen “dzerk yerel yonetim ilkesi”
ifadesine karsilik olarak, “yerinden yonetim ilkesi” kullanilarak Anayasada yer
verildigi fakat bunun da istenilen agiklikta 6zerk yerel yonetim ilkesinin kapsamini

dolduramadig diisiintilmektedir.

2.5.3.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavram ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki
Yeri

Ozerklik Sart’nin 3. maddesinin 1. paragrafinda 6zerk yerel yonetim
kavrami; “yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen simirlar cergevesinde kamu
islerinin onemli boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari
dogrultusunda diizenleme ve ydénetme hakki ve imkdni olarak belirtilmistir.” Bu
tanimla 6zerk yerel yonetim ilkesinin yonetsel boyutu diizenlenmistir. Bu anlamda
yonetsel Ozerkligin saglanabilmesi i¢in; Kanunla belirlenen smirlar gercevesinde
yerel niifusun cikarlart i¢in ¢aligmak, Kamu islerini kendi sorumluluklari altinda
hizli, kolay ve orada yasayan halkin menfaatlerini daha fazla gozeterek yiiriitmek
icin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmalar1 gerekir.

Anayasanin 123. maddesinin 1. fikras1 “Idare, kurulus ve gérevieri ile bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” ve 127. madenin 2. fikrasinda “Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

’

kanunla diizenlenir.” seklindedir. Bu maddelerde yapilan diizenlemelerden genel
anlamda yerel yonetimlerin kanunla diizenlenecegi anlasilmaktadir. Bu da yerel
yonetimlerin kurulmalarinda siyasi giiciinii, Anayasanin 6ngoriisii dogrultusunda
kanundan aldigin1 ortaya koymaktadir.

Ozerklik Sart:’nin 3. maddesinin 1. paragrafinda yerel yonetimlerin varlik
nedeni ve amacinin “yerel niifusun ¢ikarlar’” oldugu benimsenmistir. Anayasa’nin
127. maddesinde yerel yonetimlerin var olma nedeni olarak “halkin mahalli ve
miisterek ihtiyaglarini karsilamak”™ olarak belirtilmistir. Boylelikle yerel yonetimlerin

var olmalar1 bakimindan Anayasa tarafindan ifade edilen amag ile Ozerklik Sart:’nin

benimsedigi amag¢ tamamen paralellik gostermektedir.
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Anayasanin 127 maddesinin 1. fikrasinda kullanilan mahalli idareler; i/,
belediye veya kéoy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larint karsilamak tizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” (md.127) ibaresi ile yerel
yonetimlerin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip olduklar1 kabul
edilmektedir. Bu da yonetimlerin, hukuk diizeni i¢inde tiizel kisilere taninan medeni
haklardan yararlanma ve kullanma yetkisine sahip olduklarini, diizenleyici ve
bireysel idari islemler yapabilecekleri, devletten ayr1 bir Orgiite, malvarliina ve
biitgeye sahip olabilecekleri ve haklarinin ihlali halinde mahkemelerde davaci veya
davali olabilecekleri kabul edilmis olmaktadir (Kalabalik, 2005: 266 ).

Anayasa’da yerel yonetimlerin karar organlarinin neler oldugu tek tek
saytlmamistir. Ancak neler olmasinin ise yine kanunla belirlenecegi belirtilmis ve
belirlenecek olan karar organlarinin ise mutlaka secimle olugmasi gerektigi
ongoriilmiistir. Bu anlamda yapilan diizenlemeler ile Ozerklik Sarti’ndaki

diizenlemelerin paralellik gosterdigi goriilmektedir.

2.5.3.3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsam ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki Yeri

Ozerklik Sartr’nin 4. maddesinin 1. fikrasinda 6zek yerel yonetimin kapsamu,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklarinin, anayasa veya kanunla belirlenecegi,
yerel hizmetler bakimindan yerel yonetimlerin genel yetkili oldugu ve bir hizmetin
yerel olup olmadigi agisindan niteligini belirlemek konusundaki taktir yetkisinin
yerel yonetimlere ait oldugu belirtilmistir. Ayrica yetki ve sorumluluk paylagiminda
yetkinin Oncelikle vatandasa ve halka en yakin birime verilecegi, verilen yetkiler
itibariyle de yerel yonetimlerin yetkilerinin tam ve miinhasir olmasi gerektigi
belirtilmistir. Yerel yonetimleri ilgilendiren tiim konulara iligskin planlama ve karar
alma stirecleri i¢inde yerel yonetimlere danigilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, yerel yonetimlerin gérevlerinin “kanunla ve
yerinden yonetim esaslarima” gore diizenlenecegi ve 127. maddesi ise yerel

yonetimlerin il, belediye veya koy halkinin “mahalli miisterek ihtiyaclarini
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kargilamak {izere” olusturulan kamu tiizel kisileri olduklar1 belirtilmistir (Resmi
Gazete, 1988: 20001).

Anayasa’nin 127. maddesinde gegen, “Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere” seklindeki genel ifade
nedeniyle, yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus
kamu tiizel kisileri olduklarindan genel yetkili ile donatilmiglardir (Kalabalik, 2005:
270). Buna gore, mahalli ve miisterek ihtiyaglar1 gidermeye yonelik her hizmet
esasen mabhalli idarelerin gérev ve yetkileri kapsaminda diistinlilmelidir (Derdiman,
2005: 19).

Anayasadaki diizenlemelerin yerel yonetimlere verilen gorevler bakimindan
kanuni gilivenceye sahip oldugu ve gorev paylasiminda yerel nitelikteki hizmetler
bakimindan vatandasa en yakin olan yerel yonetimlerin Oncelige sahip olmasi
nedeniyle Anayasa ile Ozerklik Sart1 arasinda bir paralellik oldugu goriilmektedir.
Ayrica Ozerklik Sartmin 4. maddesinin 6. fikrasinda, yerel yonetimleri ilgilendiren
tim konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri iginde yerel yoOnetimlere
danisilmasi paragrafi Tiirkiye tarafindan kabul edilmediginden bu yonii itibariyle bir

aykirilik yoktur.

2.5.3.4. Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki Yeri

Ozerklik Sartr’min 5. maddesi ile yerel ydnetimlerin siirlarinda, mevzuatin
elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden danisilmadan degisiklik yapilamayacagi Ongoriilmiistir. Boylece yerel
yonetimlerin sinirlar1 ve bu simirlar igerisinde yapacagi gorev ve yetkileri glivence
altina alinmistir.

Anayasaya baktigimizda sinirlarmin belirlenmesine iliskin bir hiikiim
olmadigindan dolayr bu yénii ile Anayasa ile Ozerklik Sart1 arasinda herhangi bir

aykirilik yoktur.
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2.5.3.5. Yerel Makamlarin Gorevleri icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki Yeri

Ozerklik Sart’nin 6. maddesinin 1. paragrafinda 6zerk yerel yonetimlerin
Orgiit yapist diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, “kanunla diizenlenmis daha
genel hiikiimlere halel gelmemek kosuluyla, yerel ihtiyaglara uyum saglamak ve etkin
bir idare anlayisi sergileyebilmek igin, yerel yonetimlerin kendi i¢ idari
orgiitlenmelerini serbestce olusturmalar:” dSngorilmustir.

Ancak Ozerklik Sart’nin 6. maddesinin 1. paragrafindaki diizenlemeyi,
Tiirkiye kabul etmemistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin,
Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilip yerine getirilecegi ve 123.
maddesinde ise idarenin, kurulusu ve gorevleriyle bir biitlin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Ancak ¢ekince konulmasina ragmen, yine de kanunla
yerel yonetimlere kendi orgiitlerini, ihtiyaca gore olusturmalari yetkisi verilebilir. Bu
nedenle Anayasa’daki bu diizenleme ile Ozerklik Sarti’nin 6. maddesinin 1. paragrafi
arasinda bir aykirilik yoktur. Ciinkii Ozerklik Sarti’nda istenen diizenlemenin
“kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimler” gercevesindedir. Bu paragrafa yonelik

¢ekincenin kaldirilmasi ¢6ziim olarak en uygunu olacaktir.

2.5.3.6. Yerel Yonetimlerin Personel Yapisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki Yeri

Ozerklik Sart’nin 6. maddesinin 2. paragrafinda ise personel yapisi
diizenlenmistir. Tirkiye bu paragrafi kabul etmistir. Paragrafta, “goreviilerin ¢calisma
kosullarimin liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli eleman istihdamina imkan
verecek olgiide olmasit ve bunun saglanabilmesi i¢in bu gorevlilere yeterli egitim,
ticret ve mesleki ilerleme olanaklarimin saglanmasi” dngorillmiistiir.

Anayasa’nin 128. maddesi ile “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,

atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
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ozliik igleri kanunla diizenlenecegi ve iist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslarinin kanunla ozel olarak diizenlenecegi** ongorilmiistiir.

Anayasada yerel yonetimlerde c¢alisacak gorevlilerin c¢alisma kosullarinin
liyakat ve yetenege gore yliksek nitelikli eleman istthdamina imkan verecek oOlgiide
olmasi ve bunun saglanabilmesi i¢in bu gorevlilere yeterli egitim, {icret ve mesleki
ilerleme olanaklarinin saglanmasi seklinde Ongoriilmiistiir. Anayasada Ongoriilen
diizenlemelerle Ozerklik Sarti’nin 6. maddesinin 2. paragrafinda 6ngoriilen personel

yapist ile ilgili diizenlemeler arasinda aykir1 bir durum yoktur.

2.5.3.7. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar: ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasindaki Yeri

Ozerk yerel yonetimlerde, segilmislerin ¢alisma kosullari, mali ve sosyal
haklar1, Ozerklik Sarti’'nin 7. maddesinde diizenlenmistir. “Yerel diizeyde secilmis
temsilcilerin gorev kosullart gérevierin serbestce yerine getirilmesi olanagini
saglayabilmesi gerektigi belirtilmistir. Gérev kosullari soz konusu gérevin
yiirtittilmesi swrasinda yapilacak masraflarin uygun bigimde mali tazminiyle birlikte,
uygunsa, kazang¢ kaybinin tazminine veya yapilan isin karsiliginda iicret ve buna
tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin odenmesine olanak saglamasi gerekliligi
amaglanmistir. Yerel olarak segilmis kisilerin goérevleriyle bagdasmayacak iglev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gére belirlenir” diye ifade edilmistir.

Burada yerel temsilcilerin, gorevlerini en iyi sekilde yerine getirmeleri i¢in
mali ve sosyal kosullarin yeterli olmasina bagli oldugu vurgulanmistir.

Anayasa’da yerel yonetimlerin se¢ilmis temsilcilerinin ¢alisma kosullari, mali
ve sosyal haklar1 ve gorevleri ile bagdasmayan isleri 6ngoren bir diizenleme yoktur.
Zaten Anayasa’da secilmislerden Ote herkes icin temel hak ve Ozgiirliiklerin
kisitlanmasinin ancak kanun diizeyinde yapilabilecegi ongdriilmiistiir. Dolayisiyla
Ozerklik Sarti’'nda &ngoriilenler ile Anayasa’daki diizenlemeler arasinda aykiri bir

durum yoktur.
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2.5.3.8. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasindaki Yeri

Yerel makamlarin faaliyetlerinin merkezi idare tarafindan denetlenmesi
konusu Ozerklik Sart’’nin 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére
Ozerk yerel yonetimler iizerinde ancak kanunla ve anayasa ile belirtilmis durumlarda
ve yontemlerle hukuka uygunluk saglamak amaciyla yapilacagi Ongoriilmiistiir.
Bununla beraber, iist makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 iglerin geregine
gore yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi tutabilecekleri belirtilmistir. Yerel
makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaglanan cikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bigimde
yapilmasi ongoriilmektedir.

Anayasanin 127. maddesin 3. fikrasinda, merkezi idarenin, mahalli idareler
tizerinde kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde (m.127/3);

o Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi

o Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi

o Toplum yararinin korunmasi

o Mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasit amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu 6ngoriilmiistiir.

Denetim faaliyeti, idari bir fonksiyon oldugundan dolayr Anayasa’nin 8.
maddesinde, yliriitme yetkisi ve gdrevinin, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilip yerine getirilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica Anayasa’nin 123. maddesinde
idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Burada hizmet veren birimlerinde kanunlar c¢ergevesinde islerini
yapmaya ¢aligmasi gerektigi bunun da bir kontrol mekanizmasinin olmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla Anayasa’nin yukaridaki sekilde ifade edilen bu hiikmi
karsisinda, yerel yonetimler {izerinde uygulanacak denetimin kanunla diizenlendigi
bunun ise Ozerklik Sarti’ndaki “ézerk yerel yonetimler iizerinde ancak anayasa ve
kanunlarda belirlenmis durumlar ve yontemlerle denetim gerceklestirilebilir”
ilkesine uygun oldugu goriilmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi “Anayasanin 127.

maddesinin begsinci firkasimin ongordiigii “idari vesayet” merkezden yonetimin yerel
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yonetimler iizerinde yapabilecegi ve yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim
yetkisidir.” (Resmi Gazete, 1988: 20001) demek suretiyle hilkme ayni anlami
vermistir.

Ancak, Anayasa’da ongoriilen denetimin amaglar1 biraz daha genis tutulmus
“toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast”
ifadeleri Ozerklik Sarti’nda 6ngoriilen denetimin amacindan biraz farklidir.
Anayasa’da Ongoriilen denetim yerindelik agisindan denetim  yapilmasini
gerektirirken oysaki Ozerklik Sarti’nda Ongériilen denetim “hukuka uygunluk”
agisindandir.

Genel anlamda disiiniildigiinde sonu¢ olarak ifade etmek gerekirse
Anayasada ongoriilen denetim anlayis1 ile Ozerklik Sarti’nda &ngdriilen denetim

anlayis1 tam olarak paralellik géstermese de aralarinda aykir1 bir durum yoktur.

2.5.3.9. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar: ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki Yeri

Yerel makamlarin mali kaynaklari, Ozerklik Sarti’nin 9. maddesinde

diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yerel makamlara,

Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, kendi yetkileri ddhilinde kullanabilecekleri yeterli
kaynagin saglanmasi, kaynaklarin anayasa ve kanunla belirlenen gérevler ile orantili olmasi,
en azindan kaynaklarin bir boliimiiniin oranlar: belirleme yetkisinin yerel ydnetimlere
birakilmasi, mali kaynaklarin cesitlilik ve esneklik itibariyle maliyet artislarina uygun bir
yapida olmasi, yerel yonetimlerin kaynak kullammindaki taktir haklarina halel gelmemek
kaydiyla gelir esitsizligini ortadan kaldiracak denklestirmeye gidilmesi, kaynaklarin
paylasimina iliskin yeni diizenlenmelere gidilmesi halinde yerel yonetimlerin goriislerinin de
alinmasi, hibelerin kosulsuz olmasi ve yerel yonetimlere bor¢lanma yetkisinin verilmesi

giivence altina alinmistir.(md.9)

Anayasa’nin 127. maddesinin 5. fikrasinda yerel yonetimlere “goérevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglama” yilikiimii ile yerel yonetimlerin 6zerkliginin mali
boyutu da bir anayasal ilke olarak giivence altina alinmistir. Uniter devletlerde akcal
denklestirme sistemi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir denge

saglama sorunu olarak goriilmediginden gelirlerin taraflar arasinda paylasimi degil;
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merkezi yonetimce dagitimi seklinde gerceklesmektedir. Bu ayrim agisindan, 1982
Anayasasinda yer alan “gérevie orantili gelir kaynaklari saglama” seklindeki
diizenleme ile merkezi yonetime, yerel yoOnetimlere “gelir saglama” ylikiimi
getirilmistir (Cinar ve Giiler, 2004: 64).

Ancak Anayasa’da ifade edilen “yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynagi saglanmasi” giivencesi tam olarak agiklanmamis ve soyut kalmis bir
giivencedir. Ciinkii hangi gelir kaynaklarinin ne oranda yerel yonetimlere verilecegi
konusunun yasalarla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Sonug olarak tilkemizde yerel yonetimlere verilen gorevler artmakta fakat
gelirleri ayn1 oranda artmamaktadir. Mali kaynaklarin durumu noktasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile Ozerklik Sart1 arasinda aykiri bir durum yoktur. Fakat
yerel yonetimlerin gorevlerini daha verimli yapabilmesi i¢in biraz daha genis mali

kaynaklara sahip olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2.5.3.10. Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki Yeri

Yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma haklari Ozerklik
Sart’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Yerel makamlar ortak ilgi
alanlarindaki gérevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla
isbirligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir. Her
devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmast gelistirilmesi icin birliklere
tiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.
Yerel makamlarin, kanunlarla 6ngériilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla isbirligi yapabilirler.” diye ifade edilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevlerinin kanunla
diizenlenecegi ve kamu tiizel kisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir. Anayasa’nin 127. maddesinin son
fikras1 ile de “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar, gorevleri, yetkileri
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir.” seklinde diizenlenme yapilmustir.
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Bu diizenlemeden, kurulacak yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip ve kurulmasinin istege bagli oldugu ve yerel yonetim birliklerinin iller arasi,
belediyeler aras1 ve koyler arasi birlikler olabilecegi gibi, karma nitelikte yani bu
birimlerden birden fazlasini da igerebilir (Keles, 1998: 382-383).

Anayasa’da ongoriilen birlik kurulmasiin Bakanlar Kurulunun iznine baglh
kilinmasi, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla birlik kurulabilmesine yapilan

bir kisitlamadir. Bu ise Ozerklik Sarti’na uygun degildir.

2.5.3.11. Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki Yeri

Ozerk yerel ydnetimlerin yasal korunmasi Ozerklik Sart:’nin 11. maddesinde
diizenlenmistir. “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa
veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan ozerk yonetim ilkelerine riayetin
saglanmasi amaciyla yargt yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.” seklinde
bir diizenleme &ngoriilmiistiir. Tiirkiye Ozerklik Sarti’nin bu maddesini kabul
etmemistir.

Anayasa’da 6zerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi ile ilgili dogrudan
ongoriilmiis bir yetki yoktur. Ancak Anayasa’nin 125. maddesi ile “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” denmek suretiyle idarenin her
tiir eylem ve islemi yargi denetimine acik tutulmustur. Boylelikle idari her tiir eylem
ve iglem yarg1 denetimine tabi tutulmustur.

Anayasa’nin 127. maddesinde ise yerel yonetim birimlerinin kamu tiizel
kisiligine sahip oldugu belirtilmistir. Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip
olmasinin sonucu olarak ta mahkemeler 6nilinde davaci ve davali olabilirler.

Sonug olarak yerel yonetimlerin mahkeme karsisinda davali ya da davaci
olarak bulunmalar1 6ngoriilmiistiir. Ayrica yetkileri olmadig halde idarenin her tiir
eylem ve islemi bakimindan, menfaatlerinin ihlal edildigi her tiir idari isleme karsi
iptal davasi, zararlarinin tazmini veya haklarinin iadesi amaciyla tam yargi davasi

acmak bakimindan tam olarak yetkili olmalar1 Ozerklik Sart1’na uygundur.
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Yeter’in yapmis oldugu su degerlendirmeyle konuyu noktalamis olalim.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na genel olarak baktigimizda Anayasa’ya ve
kanunlara aykir1 olmadigi, fakat bazi hiikiimlerin eksik olmasi disinda biiyiik bir

aykirihigin ve zithgin olmadigi sdylenebilir (Yeter, 1995: 41).



UCUNCU BOLUM

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI ACISINDAN
TURKIYE’DEKi YASAL DUZENLEMELERIN iINCELENMESI

3.1. TURKIYE’DEKI YEREL YONETIM YASALARININ AVRUPA YEREL
YONETIMLER OZERKLIK SARTI ESASLARI BAKIMINDAN
INCELENMESI

3.1.1. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi

29 Aralik 2003 tarihinde TBMM’ye gonderilen “Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasaris” 15 Temmuz 2004 tarihinde, “Kamu Y®6netiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” baslhigiyla TBMM tarafindan kabul
edilmistir. 21 Temmuz 2004 tarihinde onaylanmasi i¢in Cumhurbaskanligi’na
gonderilmis ancak Cumhurbaskani s6z konusu Kanunu veto ederek meclise geri
gondermistir (Okmen ve Parlak, 2010: 427). Cumhurbaskan1 Kamu Y&netimi ile
ilgili 5227 sayili yasayr TBMM’ye geri gonderirken, dayandig1 gerekceyi su sekilde

ifade etmektedir.

... Sonug olarak belirtmek gerekir ki, kamu yonetiminde yeniden yapilandirma gereksinimi
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Kamu yonetiminin hizli, etkili ve verimli bigimde ¢aligmasi
ve nitelikli hizmet {iretmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunlu duruma gelmistir.
Ancak, yapilacak diizenlemelerin Ulke ve Ulus birligini, tekil devlet yapisim, merkezi
yonetim-yerel yonetim dengesini zedelememesine, anayasal ilkelere, kamu yararina ve kamu
hizmetlerinin gereklerine uygun olmasina 6zen gosterilmesi yasamsal onem tasimaktadir

denilmektedir (memurlar.net, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Veto Gerekgeleri: 2013).

Bu tasariyla merkezi yonetim, hizmetlerin goériilmesinde artik ikincil konuma
diismekte ve daha ¢ok yerel yonetimlerin hizmetlerinin hukuka, ulusal politika ve
standartlara uygunlugunu denetleyen bir konuma getirilmektedir (md.6-7). Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ile birgok hizmet merkezi yonetimden il 6zel idarelerine ve

belediyelere teskilatiyla, personeliyle, mali kaynaklariyla ve her tiirli yetkisiyle
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devredilmektedir. Boylece birgok hizmet halka en yakin kurumlar olan yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilecektir (Cevik, 2004: 121).

5227 sayili kanunun 8. maddesinde, mahalli miisterek tim kamu
hizmetlerinin (merkezi idarenin gorev alanina girenlerin disinda kalmak sartiyla)
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’ndan hareketle yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmesi esas1 benimsenmistir. 11. maddesi ile yerel yonetimlere, yetkili
organlarinin karar1 ile uygun goriilen hizmetleri iiniversitelere, noterlere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve
alaninda uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerine gotlirebilecegi belirtilmistir. Bununda
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin bir geregi olan kamu hizmetlerinin
mahalline en yakin yerde ve en uygun yonetim aktorleri tarafindan ¢dziimlenmesi

prensibine uygun oldugu goriillmektedir (Kosecik, 2007: 713-714).

3.1.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

TBMM’de ilk kabul edilen yasalar, 5215 sayili Belediye Kanunu ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. Yasama ¢alismalar1 sonucunda 2004 yilinda
kabul edilen bu yasalardan 5215 sayili Belediye Kanunu, Cumhurbagkanligi’nca veto
edilerek geri gonderilmis fakat 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu
onaylanmistir. TBMM, geri gonderilen 5215 sayili yasa yerine 5272 sayil1 Belediye
Kanunu'nu kabul etmis ancak bu kanun da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bunun iizerine TBMM tarafindan 03.07.2005 tarithinde 5393 sayili
Belediye Kanunu kabul edilmis ve Cumhurbagkaninin onayma sunulmus,
Cumhurbaskaninin onayr sonrasinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir (Cukurgayir, 2011: 189-190).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 30 Mayis 2005 tarihinde kararlastirilan
tasarisinda belirtilen genel gerekce su sekildedir:

“...Kamu yonetimin demokratiklesmesi talepleri beraberinde getirmistir.
Yeni kamu yonetimi etkinligi ve verimliligi temel almaktadir. Buralarda asir
biirokratik yapilar kaldirilmalidir. Dolayisiyla mahalli idarelere daha fazla yetki,

sorumluluk ve kaynak verilmelidir... Tasarida Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
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yoniinden iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanunuyla getirilen ilke ve esaslar
sirasinda ortaya c¢ikan eksiklik ve noksanliklar giderilmeye calisildigi ve tasarmin
genel ¢gergcevesinin Anayasamizda yer alan idarenin biitiinliigii ile idarenin merkezden
ve yerinden yonetim esaslarina dayandirildigi belirtilmistir. Ayrica Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 ile iilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa
Birliginin mahalli idarelere iligkin genel yaklasiminin da tasarida dikkate alindigi
ifade edilmistir (www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/).

5393 sayili Belediye Kanunu alt1 kisimda, 87 madde ve 5 gegici maddeden
olusmaktadir. Kanun'un Birinci Kisminda (madde 1-16) genel hiikiimler, ikinci
kisimda (madde 17-47) belediyenin organlari, {iglincii kisimda (madde 48-53)
belediyenin teskilati anlatilmistir. Dordiincti kisimda (madde 54-58) belediyenin
denetimi, besinci kisimda (madde 59-72) mali hiikiimler, son olarak altinc1 kisimda
(madde 73-87) ¢esitli ve son hiikiimler bulunmaktadir.

Bundan sonraki kistmda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin

maddelerine gore 5393 sayili Belediye Yasasi’n1 inceleyelim.

3.1.2.1. Ozerk Yerel Yonetim ilkesi ve 5393 Sayili Kanundaki Yeri

5393 Sayili Belediye Kanununda, Anayasanin 127. maddesinde Ongoriilen
yerel yonetim birimlerinin ikinci tlirlinii olusturan belediyeler diizenlenmistir.
Kanunun 3. maddesinde, “Belediye: belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint  karsilamak iizere kurulan ve karar organmi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizelkisi” olarak
tanimlanmistir. Yapilan bu tanima gore, yerel toplumun miisterek ve yerel nitelikteki
ithtiyaclarimi kargilamak amaciyla kurulan belediyelerin;

- Tiizel kisilige haiz,

- Karar organlar1 segmenler tarafindan olusturulan,

- Idari ve mali anlamda 6zerk, yerel yonetim birimi olduklar1 belirtilmistir.

Kanunun gerekgesinde belediyelerin, kurulusundan bu yana amaglananin

aksine mahalli kamu hizmetlerini yliriitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/
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yonetim kuruluslar olarak degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin
uzantist birimler olarak algilandiklari ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1930: 1471).

Bu kanunun hazirlanmasinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile
iilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birliginin mahalli idarelere iliskin
genel yaklasiminin da dikkate alindigi belirtilmesine ragmen “6zerk yerel yonetim
ilkesinin” sekli agidan gerekcede bulunmamasi tartisma konusu olmaktadir.
Anayasada yer alan yerinden yoOnetim ilkesinden hareketle Ozerkligin, mahalli
idarelerin kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve
kendi sorumluluklar1 altinda yerine getirmelerinin anlasilmasi, olarak tanimlandigi
bu gercevede 5393 sayili Belediye Kanunun maddelerinin olusturuldugu ifade
edilmektedir (Giinday, 2004: 24).

5393 sayili Belediye Kanunun 3. maddesinde kullanilan “idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” ibaresinin “6zerk yerel yonetimler ilkesi” ile ayni
anlama gelecek diizeyde tartigmalart sona erdirecek aciklikta olmadigi
diisiiniilmektedir. Nitekim kanunun diger maddelerinde de “6zerk yerel yonetim
ilkesine” sekli anlamda yer verilmemistir.

Sonug olarak 5393 sayili belediye kanunun 3. maddesi ve kanunun diger
maddelerinde, 6zerk yerel yonetim ilkesine genel yer verildigi fakat 6zel olarak sekli
anlamda yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayistyla Ozerklik Sarti’nda 6ngoriilen,
“Ozerk yerel yonetim ilkesine, asgari yasal diizeyde giivence saglama yiikiimiiniin
temel yasa niteligindeki Belediye Kanunu ile de tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmektedir.

3.1.2.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavram ve 5393 Sayih Kanundaki Yeri

5393 Sayili Belediye Kanunun, 3. maddesinde yapilan tanimlamadan
belediyelerin, Anayasaya uygun olarak kanunla kurulduklari, orgiit olarak ayr1 bir
tiizel kisilige sahip olduklari, yerel hizmetleri yerine getirmek bakimindan ayri bir
yetkiye sahip olduklar1 belirtilmistir. Bunlardan dolayr yonetsel anlamda o6zerk
olduklar1 kabul edilmis ve boylelikle belediyelerin Anayasadaki statiisii kanunla da

yinelenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulan belediyeler boylece varliklarim
Anayasadan ayr1 olarak, kanundan da almaktadir. Yani yerel yonetimlerin merkezi
idareden ayr1 olarak “kamu tiizel kisiligine” sahip ve “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak” amaci ile olusturulmus yerel nitelikteki
hizmetleri yonetme hak ve yetkisine sahip olduklart goriilmektedir. Bu 6zelikleri
itibariyle Belediye Yasasmin, Ozerklik Sart’’nin 3 maddesinin 1. paragrafinda ifade
edilen diizenleme ile paralellik gosterdigi goriilmektedir.

Ancak, belediyenin kurulusu baslikli madde 4’e gore, “igme ve kullanma
suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesken sahasi kurulu bir
belediyenin simirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlegim yerlerinde belediye
kurulamaz.” (md.4/2) maddesi vardir. Bu maddeye goére, kurulmak istenen
belediyenin simirlarint kanun koyucunun belirlenmesi demektir. Bu uygulama
demokratik anlamda yerel toplumun iradesinin ve Ozerkliginin elinden alinmasi
anlamma gelir. Clinkii herhangi bir yerlesim yerinde var olan belediyeye katilma
zorunlulugu getirmektedir. Bu ise Once yerelligi ve yerel olmaktan kaynaklanan
farkliligt yok edip aynilasmayr zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle bu

uygulamanin Ozerklik Sart1’ndaki anlayisa uygun olmadig sdylenebilir.

3.1.2.3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsamu ve 5393 Sayih Kanundaki Yeri

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'mn ve Anayasa’nin  127.
maddesinde mabhalli idarelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde 6l¢iit olarak
belirtilen "mahalli miisterek ihtiya¢" kavraminin gerekli kildigi bir ilke oldugu da
belirtilmistir. Kanun gerekgesinde belirtilen anlayis ile Ozerklik Sarti’ndaki anlayis
paralel bir anlayistir. Kanunun maddelerinde ise belediyelerin gorevleri “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar1” baslig1 altinda 14. maddede diizenlenmistir. Diizenlemede
Anayasanin 127. maddesinde belirtilen “mahalli ve misterek olma ilkesi”
tekrarlandiktan sonra belediye idaresine verilen gorevler sayillmistir. Ancak bu
gorevler yapilmasi zorunlu ve yapilmas: ihtiyari olan gorevler olarak ikiye

ayrilmistir.
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Belediyenin mabhalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; yapmak veya yaptirmak

zorunda oldugu gorevleri (md.14/a):

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; schir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar igin
koruma evleri acar.

- Acil durum planlar1 yapmak; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak, amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate

alarak gerekli afet ve acil durum planlarint yapmak, ekip ve donanimi hazirlamak (md.53/1),

olarak sayilmistir.

Tiim bu hizmetlerde belediyelerin takdir yetkisi kaldirilmis beldenin mahalli
ve miisterek nitelikte hizmetleri olarak kabul edilerek, belediyelerin bu hizmetleri
mutlaka yapmalar1 veya yaptirmalar1 mecburiyeti getirilmistir.

Belediyenin yapmakta serbest birakildigi gorevler ise (md.14/b):

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirli amatdr spor karsilagmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistlin bagar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karartyla
diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir”.

- Diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde, 6zel kanunlarina goére korunmasi gerekli
yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek, konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar

trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi

* Belediyenin yapmakta serbest birakildigi gérevler icin ayrica 14. maddenin 1. fikrasinda "Okul
oncesi kurumlari agabilir.." boliimil ve 14. maddenin 2. fikrasinda “kanunla baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmemis olmak sartiyla mahalli ve miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de
yapar ve yaptirir." bigimindeki 2. fikrasi (m.14/2) Anayasa Mahkemesinin 29.12.2007 tarih ve 26741
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 24.01.2007 T., 2005/95 E. ve 2007/5 K. Sayili Kararn ile iptal
edilmigtir.
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yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek, bu amagla biitgesinden

gerekli paray1 ayirmak suretiyle igletmek. (md.69)

Belediyelere tiim bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in de bir kisim yetkiler

verilmistir. Bu yetkiler Belediye kanununun 15. maddesinde diizenlenmistir. Bunlar;
a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyac¢larim karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak.
b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.
c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.
d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.
) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.
f) Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
h) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlar1 igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.
j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alan1, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limant ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.
k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine
karar vermek.
I) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.
m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig
yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten
men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini
gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida dist mallar
yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.
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0) Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
swvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komir ve
hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre
kirliligi olugsmamast1 i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile
taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.
() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci siif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki
yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanligmnin karariyla siiresi kirk dokuz y1l1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Sonug olarak 5393 sayili belediye kanununda belediyelere verilen gorevler
bakimindan, kendi yetki sinirlari igerisinde ve amaglar1 dogrultusunda beldeye ait her
tiirlii faaliyet ve hizmetleri gergeklestirebilme hususunda karar ve hareket
serbestisine sahip olduklarmi gdstermektedir (Kalabalik, 2005: 312). Ozerklik
Sart’nin 4. maddesinde Ongoriilen, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklarinin
kanunla diizenlenmesi, yerel hizmetler bakimindan yerel yonetimlerin yetkili olmasi,
hizmetlerde yetkinin halka en yakin birimlere verilmesi, verilen yetkiler itibariyle
yerel yonetimlerin yetkilerinin tam ve miinhasir olmas1 yonleri ile Ozerklik Sart:’nin

4. maddesi ile 5393 sayili kanun arasinda paralellik oldugu goriilmektedir.

3.1.2.4. Yerel Yonetimlerin Organlari ve 5393 Sayilh Kanundaki Yeri

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, Yerel toplumun o6zerkligini saglamak
acisindan belediye organlarinin se¢imle olusmasi Ongoriilmektedir. 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 3. maddesinin b fikrasinda belediyelerin organlari;
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- Belediye meclisi,

- Belediye enclimeni

- Belediye baskani
olarak sayildiktan sonra, bu organlara secilecek kisilerin ilgili kanundaki se¢im
usulleri ile secilecegi belirtilmistir. Ayrica belediyeye verilen gorev ve yetkiler bu {i¢

organ arasinda paylastirilmistir (md.3/b).

3.1.2.4.1. Belediye Meclisi

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyenin tek karar organmin “belediye
meclisi” oldugu ve 2972 sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda gosterilen esas ve usullere goére secilmis
tiyelerden olusacagi ongoriilmiistiir (md.17).

Diizenlemeye gore belediye meclisi, belde sakinlerince segilen iiyelerden
olugmakta ve liyeler bes yil icin se¢ilmektedir. Meclise secilebilmek icin o beldede
en az alti ay ikamet etmek ve 25 yasim1 da bitirmis olmak sartt aranmaktadir.
Belediye meclisi iiye sayisi, 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'a gore en az 9, en fazla 55 olmak kaydiyla,
beldenin son niifus sayimindaki Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri esas alinir. Meclis

iye sayist konusunda 8 farkli niifus dilimi bulunmaktadir (Cukurgayir, 2011: 197).
Belediye meclisi, se¢cim sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye bagkaninin
baskanliginda kendiliginden toplanarak, kendi iiyeleri arasindan gizli oyla meclis birinci ve
ikinci baskan vekilleri ile en az iki katip iiyeyi ilk iki yil i¢in goérev yapmak lizere segerek
baskanlik divanini olusturmaktadir. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak
ilk mahalli idareler se¢cimine kadar gérev yapmaktadir. Kural olarak meclise belediye bagkani
bagkanlik etmektedir. Ancak belediye baskaninin meclis toplantilarma katilmadig: hallerde
ve bagkanin yillik faaliyet raporunun goriisiildiigii toplantida, birinci, onunda katilmadigi
hallerde ikinci bagkan vekili meclise baskanlik etmektedir. (md.19)

Meclisin giindemi belediye baskani tarafindan belirlenir ve en az {i¢ giin dnceden iiyelere
bildirilir ve ¢esitli yollarla halka duyurulur. Kanunda agik¢a belirtilen bu ¢alisma usulleri
diginda, meclisin calismast ve katilima iliskin esas ve usullerin Icisleri Bakanlig1 tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi Ongorilmiistiir (md.19). Kural olarak meclis
toplantilar1 halka aciktir. Ancak meclis baskani veya {iyelerden birinin talebi iizerine

toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun karari iizerine toplant1 kapali yapilabilir. Meclis



78

goriismeleri aylik yapilir ve tutanaga gegirilir. Tutanaklar baskan ve katip tiyeler tarafindan
imzalanir. Meclisin karar1 ile meclis toplantilart sesli ve goriintilii cihazlarla da

kaydedilebilir. (md.20)
Belediye meclisi her ayin ilk haftasinda kendisi tarafindan belirlenecek bir

giinde toplantisina baslayacaktir. Toplanti devamli olacak ancak resmi tatillere
rastlayan giinlerde meclis karariyla toplantiya ara verilebilecektir. Meclis ayrica yilda
bir ay kendisi tarafindan kararlagtirllacak ayda tatil yaparak toplanti
yapmayabilecektir. Mahalll hizmetler ile ilgili olarak alinacak kararlarin halkin
cikarlar1 dogrultusunda alinmasi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina
uygunlugu saglama agisindan meclislerin sik sik toplanmasi ve mahalli hizmetleri
kendi icerisinde miizakere etmesinde fayda goriilmektedir.

Meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanip, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar almaktadir. Ancak karar yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik olmast durumunda meclis bagkaninin
bulundugu taraf g¢ogunluk sayimstir. Uyeler oylarmm bizzat kullanmak
zorundadirlar. Oylama gizli, isaretle veya ad okunmak suretiyle yapilabilir. gizli
oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi
durumunda meclis baskani tarafindan kur'a c¢ekilir. Oy verme kabul ret veya
cekimser bi¢iminde olmaktadir.

Meclisin gorev ve yetkileri kanunda tek tek sayilmistir (md.18).
a) Stratejik plan ile yatinm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.
b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
¢) Belediyenin imar planlarint goriismek ve onaylamak,
d) Borglanmaya karar vermek.
e) Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl
ayni hak tesisine karar vermek.
f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.
g) Sarth bagiglar1 kabul etmek.
h) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu olan

belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.
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i) Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlari {iyelerini segmek.

I) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarimin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlaria uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarim gériiserek kabul

etmek.

Ayrica belediye meclisine bilgi edinme ve denetim yetkisi kapsaminda,
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goOriisme ve
gensoru yoluyla kullanma (md.26) yetki ve gorevi de verilmistir.

Gorildiigii tlizere, belediye meclisi ile ilgili diizenlemeler bakimindan,
tiyelerin se¢imle olugmasi ve yerel nitelikte ki hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili
olarak meclise verilen gorev ve yetkilerin kapsami bakimindan, 5393 sayili yasa ile
Ozerklik Sart: arasinda herhangi bir aykirilik yoktur.

Ancak Cukurcayir’a gore, giiniimiizde yapilan uygulamada, meclis glindemi
ve kararlart internet lizerinden de duyurulmaktadir. Bu sadece ilgililerin takip
edebilecegi bir sistem oldugundan demokratik oldugu séylenemez. Ciinkii alinan ¢ok

onemli kararlarin alinacagi toplantilarin zamanmi ve giindemi kamuoyuna ilan
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edilmelidir. Yoksa yerel halkin yasamim etkileyecek kararlar alinip uygulamaya
gectikten sonra kamuoyunun haberi olmasi demokratik miidahale ve tartisma igin

cok gec kalinmasina neden olmaktadir (Cukurcayir, 2011: 202).

3.1.2.4.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, kanun ile belediye idaresinin karar orgami olarak
nitelendirilmis ve gerekgede karar organi degil yliriitme organi (md.33) oldugu
belirtilmistir. Fakat enclimenin belirtilen gorevleri, goriis bildirme niteliginde oldugu
gibi, icrai kararlar alma niteliginde gorev ve yetkileri oldugu da goriilmektedir
(Giinday, 2004: 41)

Belediye enciimeninin iiye sayisi, il belediyeleri ve niifusu 100.000'in
tizerinde olan belediyelerde yedi ve diger belediyelerde ise bestir. Belediye enclimeni
tiyelerinin yaris1 belediye meclisi tarafindan gizli oyla ve bir yillik siire igin
secilmektedir. Belediyenin mali hizmet birim amiri enciimenin dogal iiyesidir.
Geriye kalan iiyeler ise belediye baskani tarafindan birim amirleri arasindan
secilmektedir.

Belediye enciimeni, 6nceden belirlenen giin ve saatte haftada birden az
olmamak {izere ve acil durumlarda belediye baskanin cagrisi ile toplanmaktadir.
Belediye enclimenin baskani belediye baskanidir. Belediye baskaninin katilamadig:
toplantilara, belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen
iiyesi, bagkanlik etmektedir.

Enclimen {liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanip ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar vermektedir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu
taraf cogunluk sayilmaktadir. Cekimser oy kullanilamaz.

Belediye bagkani, enciimeni diledigi zaman toplantiya ¢agirabilmekte,
giindemi de kendisi belirlemektedir. Ayrica belediye baskani ve kendisi tarafindan
atanan enciimen iyelerinin katilimi ile belediye enciimeni toplant1 yeter sayist elde
edilmektedir. Katilanlarin salt ¢ogunlugu ile de karar alabilmektedir. Meclis
tarafindan secilen liyeler olmadan veya onlara ragmen enclimenin karar alabilme

durumu enciimeni tek kisilik bir organ haline getirmektedir. Ciinkii belediye
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bagkaninin kendi atadigi birim amirleri ile birlikte hareket etmesi daha muhtemel bir
durumdur. Bu ise denetimi altinda olan enclimen tiyeleri ile birlikte, diledigi zaman
enciimendeki se¢ilmis tiyelerin iradesini bertaraf edebilme imkanina sahip oldugunu
gosterir. Bu nedenle enciimen tiyelerinin, meclisin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla
sececegi kisiler disinda, belediye bagkaninin tarafindan secilen belediye
gorevlilerinden de olusmasi Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasina aykiridir
(Giinday, 2004: 41).

Enciimende goriisiilecek bir kisim iglerin uzmanlik, bilgi ve tecriibe
gerektirmesi dogru bir diisiince olsa da tek yolu baskanin atadigir birim amirlerini
karar organi niteligindeki bu kurula {iye yapmak degildir.

Kanunla belediye enciimenine verilen gorevler (md.34) sunlardir;

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye

meclisine goriig bildirmek.

b) Yillikk ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarmi almak ve

uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoériilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarimin

anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi li¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Yukarida sayilan gorevlerin kapsamu itibariyle genisligi diistiniildiigiinde, tiim
enciimen TUyelerinin se¢imle gelmesi gerektigi yoniindeki diisiince haklilik
kazanmaktadir. Bu nedenle enciimenin bir kisim {iyelerinin atanmislardan olusmasi,

5393 sayili kanunun Ozerklik Sarti’na tam olarak uygun olmadigini gostermektedir

(Cevikbas, 2012: 47).

3.1.2.4.3. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye

baskany, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore belde sakinleri tarafindan, dogrudan,
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¢ogunlukla ve bes yil i¢in se¢ilmektedir. Belediye baskant segilebilmek i¢in belediye meclisi

tiyeligi i¢in aranan niteliklere sahip olmak gerekmektedir. (md.37)

Belediye baskaniin ¢esitli nedenlerle gorevi basinda bulunmadigi hallerde,
bu siire i¢inde kedisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi liyeleri arasindan birini
baskan vekili olarak gorevlendirir. Baskan vekili, belediye bagkanina vekalet ettigi
donemde bagskanin tiim hak ve yetkilerine sahiptir.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir (md.38);
a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatimi sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.
c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.
e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlegsme yapmak.
h) Meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak.
i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay
vermek.
j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
) Sartsiz bagiglar1 kabul etmek.
m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri almak.
n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilere yonelik hizmetleri
yiirlitmek ve 6ziirliiller merkezini olusturmak.
0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

“Belediye baskam, goérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii
takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilmektedir”
(md.42). Belediye baskaninin yerel halkin oylariyla (se¢cimle) gelmesi bakimindan,

Ozerklik Sarti’na aykir1 bir durum yoktur. Ancak kanunla belediye bagkanina verilen
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gorev ve yetkilerin bir kisminin, bagkanca uygun goriilmesi halinde, yoneticilik sifati
bulunan belediye gérevlilerine devri Ozerklik Sarti'ndaki “yerel nitelikteki kamusal
hizmetlerin diizenleme ve yénetme hakkinin secilmis kimselerce kullanilmast

gerektigi ilkesine” uygun degildir (Cevikbas, 2012: 47).

3.1.2.5. Yerel Yonetim Simirlarinin Korunmasi ve 5393 Sayilh Kanundaki Yeri

5393 sayili kanununda “siirlarin tespiti” bashigi ile verilen 5. maddesine
gore;
Yeni kurulacak belediyelerde, sinirlarin tespiti, kurulusu izleyen alt1 ay iginde, eskiden beri o
yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, cayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk,
fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinirt i¢ine alinarak, belediye siniri, dere,
tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirilmek suretiyle, bunun miimkiin olmamasi
durumunda, simirin diiz olarak cizilip, isaretlerle belirlenmesi, tespit edilen sinirin, gectigi
yerlerin bilinen adlarmin smir kdgidina yazilmasi ve ayrica yetkili fen elemani tarafindan

diizenlenecek kroki sinir tespit tutanagina eklenmek suretiyle tespit edilmektedir. (md.5)

Bu sekilde tespit edilen sinirlarin belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
goriisii lizerine valinin onayi ile kesinlesecegi dngoriilmiistiir. Kesinlesen sinirlarin,
valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilecegi ve durumun bir
tutanakla belirlenecegi belirtilmistir. Bu sekilde kesinlesen simir kararlart ile
dayanagi olan belgelerin birer 6rneginin belediyesine, mahalli tapu idaresine, il 6zel
idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilmesi ve bu sekilde kesinlesen
simirlarin - zorunlu nedenler olmadik¢a bes yil siire ile degistirilemeyecegi
Ongoriilmiistiir (md.6).

Belediye kanunun 11. maddesinde, meskiin sahasi, bagl oldugu il veya ilge
belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin smirimna, 5.000
metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel imar
diizeni veya temel alt yapt hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Danistay’in
goriisii alinarak, Igisleri Bakanhiginin teklifi {izerine miisterek kararname ile
kaldirilarak bu belediyeye katilmasi gerektigi ifade edilmistir. Boylelikle tiizel
kisiligi sona erdirilen belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri

haline gelmekte ve tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglar katildiklari
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belediyeye intikal etmektedir. Ayrica niifusunun 2.000’in altina diismesi halinde
Danistay’1n goriisii alinarak, Igisleri bakanligmin &nerisi iizerine miisterek kararname
ile kdye doniistiirtiliir diye ifade edilmistir. Burada yasayan yerel halkin diistincesini
hige sayarak yani halk oylamasina bagvurulmaksizin tiizel kisiliklerinin son bulmasi
Ongorilmiistiir.

Sonu¢ olarak belediye kurulmasinda, genel anlamda halk oylamasina
basvurulmas1 uygun goriilmiis fakat birlesme ve katilmalarda bu yOntemin
uygulanmasi tam olarak dngdriilmemistir. Ozerklik Sart:’nm 5. maddesine en uygun
diizenleme, "birlesme halinde birlesen yerde, katilma halinde, katilan veya
katilinacak olan yerde ve tiizel kisiligin sona ermesi halinde ise o yerde halk
oylamasina bagvurulmasi” olarak ifade edilmesine ragmen, 5393 sayili kanunda
bunlari tam olarak gdrmek miimkiin olmamaktadir. Bu anlamda Ozerklik Sartina

uygun diismemektedir.

3.1.2.6. Yerel Makamlarin Gorevleri i¢in Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve
5393 Sayih Kanundaki Yeri

5393 sayili Belediye Kanunun gerekcesinde belediyelerin Orgiit yapisi ile
ilgili olarak, yerel yonetimlerde asir1 biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin galisan
esnek ve daha kiigiikk birimlerin olusturulmasi, ¢alisma ydntem ve siireglerinin
sorgulanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Belediye kanununda ise, “norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinin kurulmasi zorunlu olan birimler” olarak
belirtilmistir. (md.48). Kisaca norm kadro: bir kurulustan beklenilen hizmetlerin en
tatmin edici kalitede goriilebilmesi i¢in o kurulusta bulunmasi gereken gorevli

sayisini ve bu gorevlilerde aranilacak nitelikleri ifade etmektedir.

Kurulmast zorunlu bu birimler disinda, niifus, fiziki ve cografi yapi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikler ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak farklilik gdsterebilir. Meclisinin
karartyla; saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore yeni yonetsel
birimler kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi yetkisi belediye meclisine birakilmustir.
(md.48/2)
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Ozerklik Sart’min 6. maddesinin 1. paragrafinda da kanunla diizenlenmis
daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari
orglitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve en etkin idare saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir diye ifade edilmistir. Bu diizenlemeye
paralel olarak, 5393 sayili kanunda da “norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde... diger birimler olusturulabilir.” denilerek yerel ihtiyaclara
uyum saglamak ve ektin bir idare anlayisi sergilenmesi i¢in ihtiyaca uygun idari
birimlerin kurulmasi yetkisi diizenlenmistir. Bu anlamda 5393 sayili Belediye

Kanun'u ile Ozerklik Sart1 paralellik gdstermektedir.

3.1.2.7. Yerel Yonetimlerin Personel Yapisi ve 5393 Sayilh Kanundaki Yeri

Belediyenin personel yapist 5393 sayili kanunun 49. maddesinde “norm
kadro ve belediyede personeli istihdami” bagligr altinda diizenlenmistir. Norm kadro
ilke ve standartlarinin ise Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken belirlenecegi ve belediyelerin bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm
kadro ¢aligmasini yapma ve yaptirma yetkisine sahip olduklari belirtilmistir (md.49).

Norm kadro esasina gore, belediyelerin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin
olusturulmasina karar verme yetkisi belediye meclisine ve bu kadrolara personel

atama yetkisi belediye baskanina verilmistir. Ancak kanunun 49. maddesinde;

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ti¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis liyelerine belediye bagskanina verilen 6denegin 2/3'iinii agmamak {izere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal
giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegcis, sdzlesmeli
veya is¢i statiisiinde caligma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
meclisinin gorev siiresini agsamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum

karsiliklart belediye biitgesinden karsilanir. (md.49/7)

seklinde bir diizenleme ongdrilmiistiir.
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Yukarida da deginildigi gibi, 5393 sayili kanundaki diizenleme disinda,
belediye personeli esas itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 kanununa tabidir
(Giinday, 1998: 50). Buna gore belediyede gorev yapacak olan memurlarin atama
islemleri, izin, yiikselme ve cezalandirilmalar1 657 sayil kanuna gore yapilacak olup,
emeklilikleri 5434 sayili T.C. Emekli sandig1 Kanun hiikiimlerine tabidir. Ancak
belediye memurlarinin maaslari genel biitgeden degil, belediyenin biitgesinden
O0denecektir (Kalabalik, 2005: 657).

Sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore
toplam memur sayisinin ylizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin
(20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve
yullik izinleri dahil olmak iizere, galistiklart siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda

en fazla iki kez ikramiye 6denir. (md.49/9)
seklinde bir diizenleme ongoriilmiistiir.

Kalabalik’a gore, 5393 sayili kanun (md.49/1) ile belediyelerde istihdam
edilecek Kkisilerin ilke ve standartlarmin Icisleri Bakanhigi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan miistereken belirlenen norm kadro esasina baglanmasi
maddesinin, belediyelerin istihdam edecekleri kisilerin, sayi, kadro, nitelik, licret ve
diger ozelliklerini belirleme yetkisine sahip olmamalar1 anlamina gelmektedir. Baska
bir deyisle bu kadrolara atama yetkisinin belediye baskanina ait olmasinin,
belediyelerin ihtiya¢ duyduklar1 kadrolar1 6zerk bir sekilde belirleme yetkisine sahip
olduklar1 anlammma gelmeyecegini, bu nedenle bu diizenlemenin Ozerklik Sarti’ndaki

diizenlemeye uygun olmadigini ileri stirmektedir (Kalabalik, 2005: 666).

3.1.2.8. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar1 ve 5393 Sayih
Kanundaki Yeri

5393 sayili kanun 32. maddesinde, meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve
komisyon toplantilarina katildiklart her giin i¢in, 39 uncu madde uyarinca belediye
baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tutarinin iicte birini gegmemek
tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki
Odenecek giin sayisi, 20, 24 ve 25. maddelerde belirtilen toplant1 giinii sayisindan

fazla olamaz. Buna gore, mutad toplantilarda en ¢ok bes giin, biitge goriismeleri i¢in
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yapilan toplantilarda en ¢ok 20 giin, ihtisas komisyonlarinda en ¢ok 5 giin, imar
komisyonunda en ¢ok 10 giin ve denetim komisyonunda en ¢ok 45 giin olacagi ve
meclis {yelerine ayni1 giin i¢in birden fazla huzur hakki O6denemeyecegi
Ongorilmiistiir.
Belediye enciimeni iiyelerinin mali haklari, 5393 sayili kanunun 36. maddesinde diizenlenmis
olup, belediye enciimeni bagkan ve iyelerine, niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde
(3.500), niifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e kadar
olan belediyelerde (6.000) ve 200.001'in iizerinde olan belediyelerde ise (7.500) gosterge

rakaminin Devlet memurlart icin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak

tutarda aylik briit 6denck verilmesi ve memur iiyelere bu tutarin yarist 5denir. (md.36)
seklinde bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.

5393 sayill Belediye Kanunun 39. maddesinde belediye baskanlarinin
Odenekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, niifus esasindan hareketle, niifusu
10.000’e kadar olan yerler ile niifusu 2000.001°’den fazla olan yerler dahil olmak
lizere, belediyeler niifuslan itibariyle sekiz dilime ayrilmig ve her niifus dilimine
karsilik, Devlet memurlar1 i¢in belirlenen gosterge rakaminin aylik katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek 6denmesi ongdriilmiistiir. Ancak
il merkezi olup ta niifusu 50.001'den az olan il belediyeleri i¢in dahi bu niifus
dilimine denk gelen gosterge katsayisinin uygulanmasi Ongoriilerek, il belediye
baskanlar1 arasinda goreceli bir esitlik saglanmaya ¢alisilmistir.

5393 sayil1 kanunun 47. maddesindeki sartlar geregince belediye bagkaninin
gorevden uzaklastirilmas: halinde dahi, gorevden uzak kaldig1 siirece aylik
Odeneginin tligte ikisinin 6denmesi ve bu siire icinde diger sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmaya devam edecegi belirtilmistir. Ayrica belediye baskaninin
gorevli, izinli ve hasta bulundugu stirelerde ddenegini kesilmemesi, ongoriilmiistiir.
Ayrica belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalar1 halinde belediye bagkanlifinda gecen siirelerinin memuriyette gegmis
sayilacagi belirtilmistir.

5393 sayili belediye kanunundaki diizenlemeler ile Ozerklik Sarti’nda yerel
yonetimlerin secilmis organlar i¢cin Ongoriilen ¢alisma kosullar1 ve 6zliik haklar

bakimindan uygun olmayan bir durumun olmadig1 goriilmektedir.
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3.1.2.9. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi ve 5393 Sayih
Kanundaki Yeri

5393 sayili kanunda, belediyelerin denetlenmesi hususu, kanunun 55-58.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ancak 58. maddedeki gonderme nedeniyle, bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu (Resmi Gazete, 2003: 25326) ile diger kanunlarin ilgili hiikiimleri
uygulanacagi 6ngorilmiistiir.

Belediye kanunun 54. maddesinde denetimin amaci ve nasil olacagi konusu

asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, kargilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline getirerek ilgililere

duyurmaktir, (md.54)

Ayrica kanunun 55. maddesinde belediyelerde yapilan denetim, i¢ ve dis
denetim olarak ikiye ayrildiktan sonra, denetimin;

- Is ve islemlerin hukuka uygunluk,

- Mali ve performans, denetimi boyutu ile yapilacag: belirtilmistir.

Ic ve dis denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacak ve denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanip ve
meclisin bilgisine sunulacaktir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig
tarafindan da denetlenecektir (md.55).

Belediye bagkanina, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
41. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans
programina gore ylriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gore hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
borg¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporu hazirlayarak, bu raporun nisan ay1
toplantisinda belediye meclisine sunulmasi ve bir érneginin de Igisleri Bakanligina

gonderilmesi gorevi verilmistir (md.56).
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Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye
baskanindan istedikten sonra da aksamanin giderilememesi halinde, s6z konusu hizmetin o
yerin valisince giderilmesini ister. Bu durumda vali, aksaklif1 6ncelikle belediyenin arac,
gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderme ve miimkiin olmadig: takdirde diger kamu
kurum ve kuruluslarinin imkanlarini kullanma imkéanina sahiptir. Bu sekilde herhangi bir
hizmetin giderilmesinden dogacak olan maliyet ise vali tarafindan iller Bankasma
bildirildikten sonra, ller Bankasi’nca o belediyenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplami {izerinden belediyeye ayrilan paydan kesilerek valilik emrine

gonderilmektedir. (md.57)

seklinde bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.

3.1.2.9.1. D1s Denetim

Yerel yonetimler lizerinde dis denetimin tiirii denetimi yapan organa gore,
degismekte ve farkli bicimde adlandirilmaktadir. Parlamento tarafindan siyasi
denetim yapilirken, yargi organlan tarafindan hukukilik denetimi yapilmakta,
yiirlitme organlari tarafindan ise idari denetim yapilmaktadir (Okmen ve Parlak,
2010: 19). Belediyelerde dis denetim yonetsel bir denetim olup, denetimi yapacak
kurum ve denetimin konusu itibariyle ikiye ayrilmaktadir. 5393 sayili kanun, dis
denetim yetkisini kurum olarak, Igisleri Bakanlig1 ve Sayistay’a vermektedir (Ekici
ve Toker, 2005: 10).

Derdiman’a gore, tim bu diizenlemelere ragmen, 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu’nun, miilki idare amirlerine gérev ve yetki alanlari i¢indeki tiim kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar1 denetleme ve gozetleme gorev ve yetkileri
verdigini, bunun ileride ihtiyag duyulmas: halinde, belediyeler iizerinde azalan
vesayet yetkisinin yerini doldurabilecek nitelikte oldugunu, idarenin biitiinligi
acisindan pekald yerindelik denetimini de kapsayabilinecek sekilde yoruma agik
olduguna dikkat cekmektedir (Derdiman, 2005: 18).

Sayistay’in yapacagi denetimin amaci, “genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
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ve islemlerinin, kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonu¢larimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.” diye
ifade edilmistir. Dis denetimlerde genel kabul gormiis uluslararast1 denetim
standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligskin belgeler esas
alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet
sonuclarinin  6l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle
yapilacaktir (5018 sayili kanun 68. madde).

Ayrica kanunun 55. maddesi ile “belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari iglemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri
Bakanligi tarafindan da denetlenir.” seklindeki diizenleme ile Igisleri Bakanligi’na
da denetleme yetkisi verilmistir. Bakanligin bu yetkisi ise 14.02.1985 tarih ve 3152
sayili “I¢isleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 11. maddesinde
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1985: 18675).

Diizenlemeyle, bakanlik biinyesinde “Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii”
olusturularak gorevleri su sekilde sayilmistir.

e Mahalli idarelerin i3 ve islemlerine dair cesitli kanun, tlziik ve
yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek,

e Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin
mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

e Mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlarn ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

e Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki
bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini ve uygulanmasini takip

etmek, Egitim Daire Bagkanligiyla isbirligi yaparak planlamak,
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e Mahalli idare kontroldrlerinin ¢alisma programlarini Bakanlik Teftis
Kurulu Bagkanliginin goriisiinii almak suretiyle diizenlemek ve uygulanmasini
saglamak,

e Mahalli idare fonlarinin, ilgili mevzuatin 6ngordiigi sekilde ve Bakanligin
yetki sinirlari i¢inde dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve kontrol etmek.

Kanunda oOngoriilen hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigli agisindan
yapilan denetimin ile Ozerklik Sarti’nda belirtilen denetim arasinda aykir1 bir durum

yoktur.

3.1.2.9.2. i¢c Denetim

5393 sayili kanunun 38. maddesine gore, belediye baskani, belediye
idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir denilmektedir. Belediye
teskilatinin en {iist amiri olarak belediye baskani teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla (m.38/a) gorevli oldugu ve belediye ve
bagli kuruluslar ile isletmelerini denetlemek (m.38/k) yetki ve gorevine sahip oldugu
belirtilmistir.

Genel bir ilke olarak o6zerk kuruluslarin kendisi olusturdugu denetim
komisyonlar1 tarafindan denetimin yapilmasi kabul edilmistir. Bu sekilde yine
kurumun i¢inden olusturulan komisyon tarafindan denetlenmesine i¢ denetim denir.
Ic denetimin &zerk kuruluslarin etkinligine ve saygilhigina zarar vermeksizin
yapilmas1 6nemlidir.

I¢ denetimin amaci; hesaplarin, faaliyetlerin, is ve islemlerin ve buna dayanak
olan kararlarin yerel yonetim biriminin kendi organ ve birimleri tarafindan teftis
edilip incelemeye alinmasidir. Bu denetim hiyerarsik mekanizmanin calistirilmasi ile
olabilecegi gibi yerel yOnetimin biinyesinde bulunan veya kurulacak olan teftis
kurulu tarafindan da gergeklestirilebilir (Ekici ve Toker, 2005: 7).

Denetleme agisindan 5393 sayili belediye kanununda, bulunmayan hallerde
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili

hiikiimleri uygulanacagi 6ngorillmiistiir (m.58).
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I¢ denetgiler kurul tarafindan egitime alinmus, egitimi basari ile tamamlanmus
sertifika sahipleri arasindan segilerek, belediye baskami tarafindan atanacaktir. I¢
denet¢i sayilar1 ile c¢alisma usul ve esaslarina iliskin konular ise kurulun
hazirlayacagi, Maliye Bakanligi’nin 0nerecegi ve Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi
yonetmelikle belirlenecektir. Belirlenecek bu personelin gorev ve etik kurallarini
belirlemek ve st yonetici ile disiilebilecek uzlasmazliklar1 ¢oziime baglamak
Koordinasyon Kurulunun gorevidir (Giiler, 2005: 112-115).

Belediyelerin de dahil oldugu tiim kamu idarelerinin yillik i¢ denetim
programi st yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanip ve iist yonetici tarafindan onaylanmaktadir.

I¢ denetgilerin gorevleri:

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak,

e Harcama sonrasinda yasal wuygunluk denetimi yapmak, idarenin
harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara,
kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

e Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

e Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak,

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek,
olarak siralanmistir. Bu kanunda ongoriilen denetimin belirtildigi sekilde hayatiyet
bulmasi halinde ¢ok etkin bir hal alacagi beklenmektedir (Ekici ve Toker, 2005: 8).

Kanunla 6ngoriilen i¢ denetim yollarindan bir digeri ise il ve il¢e belediyeleri
ile niifusu 10.000’in {izerinde olan belediyelerde, belediye meclisi iiyeleri arasindan
belediye meclisince secilmek suretiyle ve bir 6nceki yilin gelir ve giderleri ile hesap

ve islemlerin denetimin yapmak iizere olusturulan denetim komisyonudur. Bu
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komisyonun kamu gorevlileri ile uzman kisi ve kuruluslardan yararlanma imkani
vardir.

Belediye meclisi, belediye baskanini soru, genel goriisme, gensoru ve faaliyet
raporunu degerlendirme seklinde denetler. Meclis iiyeleri meclis bagkanligina 6nerge
vererek belediye isleri ile ilgili konularda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru,
belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii olarak veya yazili
olarak yanitlanir. Meclis iliye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki {iyenin
imzastyla belediye bagkani hakkinda gensoru onergesi verebilir. Gensoru Onergesi,
meclis liye tam sayisinin salt cogunlugu ile giindeme alinir. Gensoru onergesi ancak
lic tam giin gectikten sonra goriisiiliir (Gilinday, 1998: 43).

Her iilke kendi sosyo-politk yapisina gore bir denge kurmustur. Bu denge
olusturulurken dikkat edilmesi gereken bazi durumlar vardir. Bu durumlardan
birincisi, belediye yonetimince alinan karalar hemen uygulanirsa ya da yonetsel
denetim organi bir inceleme sonucunda karari hukuki agidan incelemek iizere
yargiya basvurursa yonetsel denetimi hafiftir. ikincisi, belediye yonetimin kararlari
izerinde yonetsel denetim organinin, yiiriitmeyi erteleme ya da onama yetkisi varsa
yonetsel denetim agirliklidir. Ugiinciisii, yonetsel denetim orgam belediye ydnetimin
yerine gecerek kendiliginden karar alma durumunda ise, artik 6zeklikten s6z
edilemez (Celik, 2013: 24).

Sonu¢ olarak, idari vesayetin kaldirilmis olmasi yerindelik bakimindan
Ozerklik Sartna uygun bir durum olusturmaktadir. Denetimin kanunlarmn
ongordiigii durumlarda ve yontemlerde yapilacagi belirtilmis olmasi Ozerklik
Sarti’na uygundur. Fakat belediye organlari tizerindeki kimi denetim, suiistimale agik

bir durum olusturmaktadir.

3.1.2.10. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1 ve 5393 Sayih Kanundaki Yeri

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili kanunun 59. maddesi ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Belediye Kanunun 59. maddesinde belediyelerin gelirleri:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.
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b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve 6zel biit¢eli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasimir ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
iicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagslar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsihig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler olarak sayilmistir.

Emlak Vergisi, 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili “Emlak Vergisi Kanunu”na
(Resmi Gazete, 1970: 13576) eklenen gegici 15. madde (Ek madde: 04/12/1985 -
3239/116 md.) ile “.., 01/01/1986 tarihine kadar beyannamesi verilmemis bina ve
araziye ait tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ilgili belediyeler tarafindan yapilir”
denmekle emlak vergisi genel biitce vergi gelirleri kapsami disina c¢ikartilarak
belediye geliri haline getirilmistir (Kalabalik, 2005: 569).

Yerel nitelikteki belediye gelirleri ise 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili
“Belediye Gelirleri Kanunu”nda, “vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1” olarak
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu gelirler; vergi olarak; Meslek vergisi, Eglence
Vergisi, Haberlesme vergisi, Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, Yangin sigortasi
vergisi, Cevre temizlik vergisi, ilan reklam vergisi olarak sayilmstir.

Harg olarak; Isgal harci, Tellallik harci, Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat: harc,
Kaynak sular1 harci, Bina ingaat1 harci, Hayvan muayene ve denetleme harci, Isyeri
agma izni harci, Olgii ve tart1 aletleri muayene harci, Muayene, ruhsat ve rapor harci,
Saglik belgesi harci belirtilmistir.

Ayrica katilma payr olarak; Yol harcamalarina katilma payi, Su tesisleri
harcamalarina katilma payi, gelirleri saglanmistir (Giinday, 1998: 47).

2464 sayili kanunun 95. maddesi ile niifus kistasindan hareketle yerel
yonetimlerin kaynak kullanimindaki taktir haklarina halel gelmemek kaydiyla gelir
esitsizligini ortadan kaldiracak denklestirmeye gidilmesi hususu Igisleri Bakanligima
verilmistir. Yine ayni kanunun 96. maddesi ile birtakim vergilerin oranlariin alt ve
tist sinirlar dahilinde kalinmak suretiyle belirleme yetkisinin belediye meclislerine

verilmesi ile bu ylikiimliigiin sekli anlamda kabul edildigi goriillmektedir.
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Bu diizenlemelere bakildiginda belediyelerin ii¢ tane gelir tiirii oldugu
goriilmektedir. Bunlar genel biitgeden transferler, belediyenin 6z gelirleri ve
bor¢lanmadir. Ancak yapilan bu diizenlemelerde “gérevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglama” yiikiimliliigii yerine getirip getirilmedigini anlamaya yetecek
herhangi bir 6l¢ii ya da norma yer verilmemistir (Cevikbas, 2012: 57).

Mali o6zerkligin gergeklesmesi sayesinde belediyeler, sunacagi hizmetleri
merkezi yonetimin miidahalesi olmadan yerel halkin tercihleri dogrultusunda
yapacaktir. Yerel halk kendi isteklerine gore hizmetleri sunan ve sorumluluk alan
belediye smurlari iginde kalmayi tercih ederler. Bu ¢ergevede, belediyeleri, hem
birbirleriyle hem de merkezi yonetimle daha kaliteli hizmeti sunmas1 rekabeti, kit
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 sonucunu doguracaktir (Ulusoy ve Akdemir,
2009. 565)

Sonug olarak, Ozerklik Sarti’ndaki diizenleme gergevesinde baktigimizda,
yerel yonetim birimi olan belediyelere, kendi yetkileri dahilinde kullanabilecekleri
yeterli kaynagin saglanmasi1 bakimindan tam olarak ihtiyaclar1 karsilayan bir sisteme
yer verilmedigi goriilmektedir. Hatta mali sikintilardan dolay1 belediyelere ait bazi

gorevler farkli devlet kurumlari tarafindan yapilmaya calisilmaktadir.

3.1.2.11. Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki ve 5393
Sayilh Kanundaki Yeri

5393 sayili kanunun yurt disi iligkiler baslikli 74. maddesinde “belediyelerin
belediye meclislerinin kararina bagh olarak gorev alamyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye olabilir.”
diye ifade edilmistir. Ancak yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun yiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanligindan izin alinmasi
zorunlulugu getirilmistir (md.74).

Diizenlemeye gore, belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine, yapilacak
anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlara giren konularda diger; yerel
yonetimlerle, kamu kuruluslariyla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla,

kamu yararina ¢alisan derneklerle, 6ziirlii dernek ve vakiflariyla, Bakanlar kurulunca
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vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile 507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile isbirligi yapabilecekleri belirtilmistir (md.75).

Belediyelerin yukarida sayilan kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi, gegici
olarak ara¢ ve personel temin edebilecegi, kendisine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gecmemek iizere tahsis edebilecegi, kiraya verilebilecegi belirtilmistir (md.75).

Bu diizenleme ile belediyelerin dayanisma anlayisi ile diger kuruluslar ile
igbirligi yapmalarina iliskin herhangi bir kisitlamaya yer verilmeyerek genis
tutulmustur.

26.05.2005 tarih ve 5355 sayili “Mahalli Idare Birlikleri Kanunu” ile yerel
yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurarak, ortak ilgi alanlarindaki goérevlerini
yerine getirebilmeleri bakimindan isbirligine gitmeleri miimkiin kilinmistir (Resmi
Gazete, 2005: 25842). Her ne kadar kanunun 20. maddesindeki diizenleme ile iilke
diizeyinde kurulacak ve sayisi birden fazla olmayacak yerel yonetim birligi i¢in bu
kisitlama kaldirilarak, bu birligin “mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi ve
gelismelerine yardimer olunmasi” amaci ile kurulabilecegi belirtilmis ise de bu
diizenlemenin, Ozerklik Sarti’nda belirtilen ifadeler ile tam uyum iginde oldugu
sOylenemez.

Tiirkiye Ozerklik Sartr'nmn 10. maddesinin, yurt icinde isbirligi ve birlik
kurmay1 diizenleyen 1. paragrafini kabul etmis fakat yerel yonetimlerin “uluslararasi
birliklere katilma ve baska devletlerin yerel yonetimleri ile igbirligi yapma haklarimni
diizenleyen 2. ve 3. paragraflarina g¢ekince koymustu. 5393 sayili kanunun 74.
maddesindeki diizenleme ile belediyelere uluslararasi birliklere katilma ve baska
devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi yapma haklar1 taninmig bulunmakla, bu iki
paragrafa yonelik cekincesini aslinda fiilen tanimis olmaktadir. Bu ise Ozerklik Sart:
bakimindan uygun bir durumdur. Hatta Tiirkiye’nin fiilen tanimis oldugu bu

maddeler tizerindeki ¢ekincelerini kaldirmasi daha da uygun bir durum olacaktir.
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3.1.2.12. Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi ve 5393 Sayih Kanundaki
Yeri

Anayasadaki diizenlemeye uygun olarak 5393 sayili Belediye Kanununun, 5.
maddesinde de belediyelerin “kamu tiizel kisiligine” sahip olduklar1 belirtilmistir.
Boylece belediyelere kamu tiizel kisiligi statiisii taninarak belediyelerin dava agma
ve davalarda taraf olma haklar1 oldugu dolayli olarak kabul edilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 38. maddesinin c) fikrasinda belediye baskaninin gorevleri
sayilirken, “Belediyeyi, . . . , davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek. "(md.38/c) gorev ve yetkisi verilmistir.

Ayrica Danistay bir kararinda, belediye meclis iiyesine dahi dava a¢gma
yetkisi tammustir. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 08.03.1995 tarih, 1996/47 E. ve
1996/144 K.867 sayili kararinda, belediye meclisi iiyesinin, gorevli oldugu
belediyenin hukuksal statiisiinde yapilan degisiklikler nedeniyle dogan uyusmazlikta
dava agma ehliyeti bulundugunu kabul etmistir.

504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak kabul edilen
21.12.1993 giinlii 93/5130 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da biiyiiksehir
belediyelerinin alt kademe belediyeleri ve bunlara bagli mahalleler belirlenmis ve

Karara ekli 1 sayil1 Listede
“. . . Biiyliksehir Belediyesi Alt Kademe Belediyeleri gosterilmis olup; . . . Mahallesinde
ikamet eden ve dava dilekgesine ekledigi kimlik kart1 6rneginden, ... Belediye Meclisi iiyesi
oldugu anlagilan davacinin, meclis {iyesi olarak goérev yaptigi belediyenin hukuksal
statlisiinde yapilan degisiklikler nedeniyle dogan uyusmazlikta dava a¢gma ehliyetinin
bulundugu anlasildigindan, anilan Bakanlar Kurulu Kararina karsi acilan davanin ehliyet

yoniinden reddine iliskin . . . kararinda yasal isabet goriilmemistir.”
diye belirtilmistir.

Kanunda yapilan diizenlemelere bakildiginda Ozerklik Sarti’na aykiri bir
durum olmadigr goriilmektedir. Anlasilacagi gibi, Tiirkiye’de Yerel yonetimlere
yarg1 yolu acik olup, ilgili maddeye c¢ekince konmasi anlasilmasi zor bir durumdur
(Cevikbag, 2012: 58). Tiirkiye’nin bu maddedeki ¢ekincesini kaldirmasi1 daha uygun

olacaktir.
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3.1.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tiirkiye anakent yonetimleri ile 1982 Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle
birlikte 1984 yilinda tamismistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilecegi konusunda diizenleme
yapilmis, 1983 yilinda iktidara gelen Ozal hiikiimeti de 1984 yilinda anakent
belediyeleri kurulmasi i¢in ilk adimlar1 atmistir. 3030 sayili Anakent Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname degistirilerek Anakentler iki
kademeli ydnetim modeli ile yonetilmeye baslanmustir. Once Ankara, Istanbul ve
Izmir’de Anakent belediyeleri kurulmus. Daha sonra yapilan yasa degisikligi ile
diger illerde de Anakent belediyeleri kurulmus ve bdylece biiyiiksehir belediyesi
sayist 16’ya c¢ikmistir. 2004 yili yasama donemi igerisinde anakent yoOnetimlerini
icine alan calismalar da yer almig ve 10 Temmuz 2004 yilinda 5216 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu kabul edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yedi bolimde, 33 madde ve 4
gecici maddeden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, kanunun amaci, kapsami ve
tanimlar (madde 1-3); ikinci boliimde biiyiiksehir belediyesinin kurulusu ve smirlari
(madde 4-6) yer alirken, tgilincli boliimde biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart (madde 7-11) bulunmaktadir. Dordiincii
boliimde biiyiiksehir belediyelerinin  organlart  (madde 12-20) ayrintisiyla
diizenlenirken, besinci boliimde biiyliksehir belediyesinin teskilatt ve personeli
(madde 21-22) ele alinmaktadir. Altinci bolimde belediyenin biitgesi, gelir ve
giderleri (madde 23-27) yer alirken, yedinci boliim ise ”Cesitli Hitkiimler” (madde
27-33) basligin1 tagimaktadir.

3.1.3.1. Ozerk Yerel Yonetim ilkesi ve 5216 Sayili Kanundaki Yeri

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, Anayasanin 127. maddesinin 3.
fikras1 ile “biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bigimleri getirebilir.”
seklindeki diizenleme ile ¢ikarilmis bir yasadir. Bu yasa ile 5393 sayili yasada yer

alan “belediye”den farkli olarak, ii¢ tiir belediye Ongoriilmiistiir. Bu {i¢ tir
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belediyenin; “Biiyiik Sehir Belediyesi, Biiyiiksehir Ilge Belediyesi ve Biiyiiksehir Ik
Kademe Belediyesi’nin” olusturulma nedenleri kanun gerekcesinde dile getirilmistir.

Gerekeede; Biiyiiksehirlerin temel niteliklerinden birisi, simirlar igerisinde
birden ¢ok yerlesim merkezi ve yonetim biriminin bulunmasidir. Bu yerel yonetimler
kiigiik olgekli planlar yapabilseler de genis bir c¢ercevede biitiinciil olarak tiim
biiyiiksehir bolgesini kapsayan ve makro politikalar1 belirleyen bir gerceve igerisinde
ele alinmaya ihtiyag vardir. Ozellikle niifusun kentlerde yogunlasmasinin hizmet
talebini ve maliyetleri arttirdigi, bu nedenle de kimi kentlerin sorunlarina kent
diizeyinde degil de wulusal diizeyde ¢O0ziim aramanin zorunlu hale geldigi
belirtilmistir. Bu cercevede giiclii yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiyag
duyuldugu ifade edilmistir.

Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetleri tek merkezde yiiriitiilmesi ile ortaya
¢ikan Olgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin
yiikselecegi, az kaynak ile daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasinin miimkiin
olacag belirtilmistir. Sorunlarin biiyiiksehir alaninin tamaminda olmasina karsin,
sorunlarin ¢dziilmesi i¢in gerekli yetki ve mali kaynaklarin birden ¢ok mahalli idare
birimi arasinda paylastirilmis olmasinin, biiyiiksehir alani iginde kurulan ve
koordinasyon i¢inde olmayan c¢ok sayida mahalli idarenin teskilat yapisi, hizmet
tiretme kapasitesi ve yetersiz malil kaynaklariyla bu sorunlarin ¢éziimiinii imkéansiz
hale getirdigi ve tiim bu nedenlerden dolayr biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin kurulmasi ile organlari, gorev ve yetkileri, gelirleri, 6rgiitlenmeleri ve
belediyeler arasindaki iligkilerin bu kanunla diizenlendigi belirtilmistir.

Biiytiksehir, il¢e veya alt kademe belediyeleri arasinda gorev boliisiimiinde
belediye sinirlari iginde yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin sinirlarin1 agmayan
mahalli miisterek gérev ve hizmetler ilce ve ilk kademe belediyelerince yerine
getirilme esasimin benimsendigi fakat biiyiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon
gerektiren, mall bakimdan biiyiiksehir tarafindan yapilmasi gereken ve ayrica ilge
veya ilk kademe belediyelerince de yapilabilecek ancak uygulamada sikintilara yol
acacak olan gorev ve hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince yapilacagi, boyle bir
boliistimiin, uygulamada nesnelligi saglamanin yaninda yonetim diizeyleri arasinda

hizmetlerde yerindelik ilkesinin ger¢eklesmesine de imkan verecegi, biiyiiksehir
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belediyesinin ilge ve ilk kademe belediyelerini de kapsamak iizere ydnlendirici
kararlar alabilecegi ifade edilmistir (TBMM, 5216 sayili Kanun Gerekgeleri: 2013).

Bu gerekceler daha ¢ok bir yerel yonetim birimi i¢in yerinden ydnetim
anlayis1 yerine merkezden yonetimi savunan ve merkezden yonetimi iistiin tutan bir
anlayisin dayandigi gerekgelerdir. Bu kanun genel anlamda &zerklik yerine,
biitiinliik, verimlilik, etkenlik gibi yonetsel kaygilarin belirleyici oldugu, siyasal ve
toplumsal nedenlerin goz ardi edildigini gostermektedir.

Belediyelerin birim alan basina diisen gelir ve giderleri iizerine yapilan
incelemelerde, hizmet alanini kii¢iikliigiiniin yaninda biiyiikligiiniin de belediyelerin
hizmet yapabilme kapasitelerini olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi ortaya
cikmistir. Bu nedenle, birakiniz Ozerklik Sarti’nda ongériilen “6zerk yerel yonetim
ilkesini”, Anayasada yer alan “yerinden yonetim” ilkesi dahi bu gerekge ile
reddedilmistir (Akdede ve Acartiirk, 2005: 6-7).

5216 sayili kanunun 3. maddesine gore,

Biiyiiksehir belediyesi; en az ii¢ ilgce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren,
yetkileri kullanan; idari ve mali Ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi (md.3/a) olarak tamimlannustir. Ilge belediyesi;
biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesi (md.3/c) ve ilk kademe belediyesi
ise; biiyliksehir belediye sinirlart iginde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge
belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye (md.3/d) olarak

tanimlanmustir.

Biiytiksehir belediyeleri igin yapilan tanimda “idari 6zerklige sahip” ibaresi
kullanilmis fakat ilce ve ilk kademe belediyelerinin taniminda bu ibarelere yer
verilmemistir. 5393 sayili kanunun 3. maddesinde belediyeler tanimlanirken “idari ve
mali 6zerklige sahip” ibaresi kullanildigi halde, 5216 sayili yasada Biiyiiksehir
belediyesi tanimi1 yapilirken, sadece idari 6zerklige sahip ibaresi kullanilmasi, kanun
diizenleme teknigi bakimindan bir eksikliktir. Bu yasa ile Anayasanin 127.
maddesinin 1. fikrasinda ongoriilen “belediye” yerel yonetim birimi, biiyiiksehirler
icin fiilen ortadan kaldirilmis sayilabilir. Oysaki Anayasanin biiyiik yerlesim

yerlerinde 6zel yonetim bigimleri getirebilir yoniinde yasa koyucuya verilen yetki, bu
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yerlerin temel yonetim birimi olan belediyeleri kaldirma yetkisini verdigi ¢okta kesin
degildir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’ndaki diizenlemeler daha ¢ok
merkeziyet¢i bir anlayis diislincesini animsatmakta oldugundan, Anayasada yer alan
“yerinden yonetim” ilkesine ve dolayisiyla da Ozerklik Sarti’'na uygun oldugu
sdylenemez. Ayrica Tiirkiye, Ozerklik Sart’’nin 2. maddesinden kaynaklanan “dzerk
yerel yonetim ilkesinin, Anayasal ve asgari yasal diizeyde giivence altina alinmasi1”
yoniindeki yiikiimliigiinii genel anlamda yerine getirmis olsa da, sekli anlamda tam

bir diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir.

3.1.3.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavram ve 5216 Sayilh Kanundaki Yeri

‘

Biiyiiksehir Belediyesi; “... Kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ozerklige sahip ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir (md.3/a).
Biiytliksehir belediyesi kanunla kurulmakta olup belediye sinirlart ig¢indeki ve bu
siirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina
gore toplam 750.000°den fazla olmasi halinde, fiziki yerlesim durumlarini ve
ekonomik gelismislik diizeyini de dikkate alarak kanunla bir il belediyesi biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir (md.4) denilmistir.

5216 sayil1 biiyiiksehir belediyesi yasasina baktigimizda, her {i¢ belediye tiirii
de varligim1 kanundan almasina ragmen tiir olarak Anayasal bir garantileri yoktur.
Yasada yapilan tanimlardan goriilecegi lizere biiyiiksehir belediyesi disinda, ilge
belediyeleri ve ilk kademe belediyelerinin de tiizel kisilige sahip olduklari da agik¢a
belirtilmemistir.

Ancak, kanunun 10. ve 28. maddelerinde yapilan gondermeler ile biiyliksehir,
ilce ve ilk kademe belediyelerinin, gorevli olduklar1 konularda bu kanun getirdigi
diizenlemeler disinda, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklar
acikca belirtilmistir. Buradan yola ¢ikarak, il¢e ve ilk kademe belediyeleri de 5393

sayilt kanunun 3. maddesi geregince tiizel kisilige sahip olduklar1 sdylenebilir.
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Dolayisiyla bu kanunda 6ngoriilen biiyiiksehir belediyeleri ile biiyliksehir ilge ve ilk
kademe belediyelerinin, varliklarin1 Anayasanin verdigi yetki ile yasadan aldiklar1 ve
tiizel kisilige sahip oluklar1 goriilmektedir. Bu nitelikleri itibariyle, Ozerklik Sarti’na
aykir1 bir durum s6z konusu degildir.

5216 sayili kanunun, Dbiiyiiksehir belediyelerinin yasal statiislinii
olusturmaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin,
varliklarimm kanundan aldiklari, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olduklari, merkezi
idareden ayr1 bir yetkiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu yonleri ile Anayasa ve
Ozerklik Sarti’ndaki diizenleme arasinda bir uyumun oldugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak yerel yonetimlerin merkezi idarenin miidahalesi olmaksizin
karar alabilmeleri, islem ve eylemde bulunabilmeleri demektir. Tirkiye’de
biiyliksehir belediyelerinin, ilge belediyelerinin ve ilk kademe belediyelerinin kural
olarak karar ve hareket serbestisine sahip olduklari soylenebilir. Ciinkii bu birimlerin
her biri kanunen kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in gerekli tim
imkan imtiyaz ve usulleri ihtiva eden kamu giiclinden kaynaklanan yetkileri

kullanma hakkina sahiptirler (Kalabalik, 2005: 268).

3.1.3.3. Ozerk Yerel Yénetimin Kapsamu ve 5216 Sayih Kanundaki Yeri

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Yasasi’nda, biiyliksehir belediyesi,
biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyesi olmak tizere iki tiir belediye dngoriilmiistiir.
Bu nedenle Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri ile 1ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorevleri ayri ayri ele alinmistir.

Ancak kanunun 10. maddesi ile “biiyiiksehir, belediyesi, il¢e ve ilk kademe
belediyelerinin, gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve
diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahip” olduklar belirtilmistir. Dolayis1 ile 5393 sayili yasa ile ilgili
olarak yapilan agiklamalar 5216 sayili yasaya aykirt olmamak kayd: ile biiyiiksehir,

ilce ve ilk kademe belediyeleri i¢inde gegerli sayilmaistir.
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3.1.3.3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorevleri

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunun gerekgesinde, ... biiyliksehir, ilge
ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi, organlari, gorev ve yetkileri, gelirleri,
orgiitlenmeleri ve belediyeler arasindaki iliskilerin diizenlendigi, gorev boliistimiinde
ise ilge veya ilk kademe belediye simnirlart iginde yapilabilen veya etkileri bu
belediyelerin sinirlarini asmayan mahalli miisterek gorev ve hizmetler ilge ve ilk
kademe belediyelerince yerine getirilme esasinin benimsendigi, biiyiiksehir ¢apinda
planlama ve koordinasyon gerektiren veya mali bakimdan biiyiiksehir tarafindan
yapilmasi gereken gorev ve hizmetler ise biiyiiksehir belediyesince yapilacagi, ayrica
ilce veya ilk kademe belediyelerince de yapilabilecek ancak uygulamada
uzlagsmazliklara yol agacak olan hizmetler de biiyliksehir belediyesi tarafindan yerine
getirilecegi, boylece hizmetlerde yerindenlik ilkesinin gergeklesmesine de imkan
verecegi” belirtilmistir.

Biiyiiksehir ~ belediyelerinin  yetki ve sorumluluklari, “Biiyiiksehir
Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” bagligi altinda ii¢lincii boliimde, 7.

maddede diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri:
a) Ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini
hazirlamak.
b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarmi ve imar islah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar planlarmi ve parselasyon planlarimi yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.
c) Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tilirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.
d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine biiyliksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve

denetlemek.
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e) Belediye Kanununun 69 maddesi ile belediyeler verilmis bulunan “Arsa ve konut
Uretimi’ne iliskin ve 73 iincii maddelerindeki “kentsel doniisiim ve gelisim alamna iligkin
yetkileri kullanmak,

f) Biiyiiksehir ulasim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve glizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin
isleri yiirtitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari
ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarin ve su
havzalarmin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisithhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planimi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak”.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuarlar kurmak

ve isletmek.

* 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu bende, “agaclandirma yapmak;"
ibaresinden sonra gelmek iizere "gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlar1 ve satig yerlerini," ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek.

[) Yolcu ve yiikk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehrin biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda {istiin basari gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmast miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar1 dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sular1 pazarlamak.

S) Mezarlik alanlarim tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar biiytiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yliriitmek; patlayici ve yanici
madde liretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslar ile kamu kuruluglarim1 yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler
yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

V) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetigkinler, yaglilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar,

meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.
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y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.
z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan

tahliye etmek ve yikmak olarak sayilmistir.

Ayrica 9. maddede; biiyiiksehir i¢indeki, kara, deniz, su, gol ve demiryolu
tizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitilmesi, trafik
hizmetlerini planlamak, koordinasyon ve gilizergdh belirlemek, taksi, dolmus ve
servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisimi tespit etmek olarak
belirtilirken, 11. maddede; ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemek gorevlerinin de oldugu belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin yasada sayilan gorevleri esas itibariyle ilge ve ilk
kademe belediyelerinin tek baslarina yerine getiremeyecekleri gorevlerle, ilge ve ilk
kademe belediyelerince yiiriitiilecek baz1 hizmetler arasinda koordinasyonu saglama
gorevi oldugu sOylenebilir. Aslinda sayilan bu gorevlerin bir¢cogu ilge ve ilk kademe
belediyelerinin tek bagina yapabilecegi gorevlerdir. Bu nedenle bu yasadaki

diizenlemeler Ozerklik Sarti’'ndaki diizenlemeye ve anlayisa uygun degildir.

3.1.3.3.2. lce ve Tk Kademe Belediyelerinin Gérevleri

5216 sayili kanunun 7. maddesinde, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar1 da diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore ilk etapta, ilge ve ilk
kademe belediyeleri genel yetkili ve Biiyiiksehir belediyeleri ise 6zel yetkili gibi
goriinmesine ragmen, neredeyse yerel nitelikteki tiim hizmetler saymak suretiyle
bliyliksehir belediyesine verildiginden, ilce ve ilk kademe belediyelerinin sekli
anlamda genel yetkili olmasinin uygulama agisindan bir anlam1 kalmamastir.

5216 sayili kanuna gore ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri

sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran bilyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tlncii simf gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak;
yaglilar, ozirliiler, kadinlar, gengler ve g¢ocuklara yonelik sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak®.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
gorev ve yetkileri verilmistir.

5216 sayili kanunun 10. maddesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinin bu
kanunla gorevlendirildikleri konular disinda, Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
olduklar1 belirtilmistir. Kanunun 28. maddedeki diizenleme ile de Belediye Kanunu
ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore
biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacag: diizenlenmistir.

Kamu y6netimi reformunu olusturan kanun ve tasarilarda temel vurgulardan
birisi olarak dile getirilen yerinden yonetimlerin gii¢lendirilmesi, ulusal diizeydeki
yetki, gorev ve sorumluluklarin merkezden yerele aktarilmasi anlayisindan, bu yasa
ile uzaklasilmistir (Erencin, 2005: 129-130). 5216 sayili yasadaki bu anlayis
Ozerklik Sartr’min  yetki paylasiminda “yetkide halka yakimlik” ilkesi olan

“Subsiarity” ilkesine uygun olmadig goriilmektedir.

3.1.3.4. Yerel Yonetimlerin Organlari ve 5216 Sayih Kanundaki Yeri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, yerel toplum o6zerkligini
saglamak acisindan belediye organlarinin se¢imle olugmast Ongoriilmustiir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyliksehir belediyesinin organlar1 olarak
bliyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye
bagkan1 olarak sayillmistir(m.3/b). Bu organlardan Biiyiiksehir belediye meclisinin

: (1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu bende, “belirtilen hizmetlerden”
ibaresinden sonra gelmek lizere “775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak,” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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tim iyelerinin, enclimenin bir kisim iiyelerinin ve belediye baskaninin secimle

gelmesi gerektigi ifade edilmistir (m.3/a).

3.1.3.4.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamidir ve
2972 sayili kanunda gésterilen esas ve usullere gore segilen tiyelerden olusur
(md.12). Tipk1 3030 sayili kanunda oldugu gibi {iye se¢imi i¢in, 2972 sayil1 “Mahalli
Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanuna
gondermede bulunulmustur.

2972 sayili kanununun 6. ve 24. maddelerine gore, biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde
kalan her bir il¢e ve ilk kademe belediye meclisleri iiye sayisinin beste biri alinmak
suretiyle biiyiiksehir belediye meclisinin ka¢ iiyeden olusacag: tespit edilmekte ve
daha sonra her ilge i¢in secilmis bulunan asil iiyelerin se¢ilis siralarina gore bastan
baslayarak yeter sayiya kadar inilmek suretiyle biiyiiksehir belediye meclisine
katilacak iiyeler bulunmaktadir. Biiyliksehir belediye meclis {liyesi onlarin ilge
belediye meclisi tiyelikleri de devam etmektedir. Ayrica biiyiiksehir sinirlari i¢indeki
ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 da biiyiiksehir belediye meclisinin dogal
tiyesidir (Giinday, 2004: 61).

5216 sayili kanunun meclis toplantis1 bashigiyla verilen 13. maddesinde,
biiyliksehir belediye meclisinin her ayin ikinci haftasinda 6nceden meclis tarafindan
belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantist donem basi
toplantisidir. Biitce goriismelerine rastlayan toplantinin siiresinin en ¢ok yirmi diger
toplantilarin siiresini ise en ¢ok on bes giin olacaglr hilkkme baglanmistir. Bylece
biiyiiksehir belediye meclisinin, kendi belirleyecegi bir ay tatil diginda siirekli olarak
toplanmasi ifade edilmistir (md.13). Meclisin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger
hususlarda belediye yasasindaki hiikiimleri uygulanir (md.12) denilmistir.

Kanun biiyiiksehir belediye meclisinin gorevlerini;

e  Biiyiiksehir belediyesi biitcesinin kabuliiniin, Ilce ve ilk kademe belediyelerinin biitcelerinin

onaylanmasi ve gerektiginde degistirilmesi (m.25/son),
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o 1lge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alman imara iliskin kararlarin kararin gelisinden
itibaren ii¢ ay ig¢inde nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edilmesi,

e Biiyiiksehir belediyesi 6rgiit birimlerinin kurulmasi kaldirilmasi ve birlestirilmesine karar

verilmesi, olarak saymustir.

Ayrica, 5216 sayili kanununun 28. maddesinde “Belediye Kanunu’nun ve
diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olamayan hiikiimleri ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi hakkinda biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanacagi” hiikkme baglanmistir. Belediye meclisine
verilen gorevlerden biiyliksehir belediyesini ilgilendirenler biiyliksehir belediye
meclisince yerine getirilecegi belirtilmistir.

Ayrica kanunda su sekilde bir diizenleme vardir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclis kararlarii yedi giin

i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek lizere belediye meclisine geri gonderme

yetkisi tammmugtir. Bagkan tarafindan yeniden goriigiilmek tizere génderilen kararlar, meclis
iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar edildiginde idari agidan kesinlesir. Ancak bagkan
kesinlesen meclis kararlarini idari yargiya gotiirebilir. Kesinlesen meclis kararlar1 en geg yedi
giin icinde mahallin en biiyilk miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararalar yiiriirlige giremez. Miilki idare amiri hukuka aykiri gordigi

kararlarin iptali i¢in 10 giin i¢inde idari yargiya dava agabilir. (md.14)
seklinde diizenlenmistir.

Sonug olarak, biiyliksehir belediyesinin karar organi olan biiyiiksehir belediye
meclisinin tiim iyeleri, se¢im yolu ile gelen kisilerdir. Kendisine verilen gorevler
itibariyle de biiyiiksehir belediyesinin en genis nitelikteki goriisme ve karar organi
niteligindedir. Ayrica 5216 sayili yasa yerel nitelikteki hizmetlerin ytiriitiimii ile ilgili

olarak meclise verilen gérev ve yetkilerin kapsam1 bakimindan Ozerklik Sarti ile

paralellik gostermektedir.

3.1.3.4.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili kanuna gore belediye enclimeni atanmislar ile secilmislerden
olusan bir kurul haline getirilmistir. Kanunun 16. maddesine gore, biiyiiksehir

belediye enciimeni, biiyliksehir belediye baskanin baskanlhiginda, biiyiiksehir
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belediye meclisinin her yil ilk olagan toplantisinda kendi {iyeleri arasinda bir yil i¢in
gizli oy ile sectigi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri
olmak {izere, biiyiiksehir belediye baskanin her yil birim amirleri arasindan sececegi
5 iyeden olusacagr ve Biiyiiksehir belediye bagkaninin yoklugunda enciimen
toplantilarina genel sekreterin bagkanlik edecegi dngoriilmiistiir (md.16).

Kanun’da, mecliste oldugu gibi, enclimenin de gorevleri sayilmamistir. Fakat
5216 sayili kanunun 28. maddesine gore, “belediye kanun ve diger ilgili kanunlarin
belediye enciimenine verdigi gorevlerin biiyiiksehir belediyesini ilgilendirenlerinin
biiyiiksehir belediye enciimenince yerine getirilecegi” (md.28) ifade edilmistir.

Dolayisiyla 5393 sayili yasada oOngoriilen belediye enclimeni icin ifade
edilenler, biiyiiksehir belediye enclimeni iginde gegerli oldugundan gorevleri
bakimidan Ozerklik Sarti’na uygun oldugu sdylenebilir. Ancak enciimen iiyelerinin
olusumu noktasinda tiim {yelerin se¢imle gelmesi gerektigi, fakat buna ragmen
enciimenin iiyelerinin yarisinin atanmis iiyelerden olustugu bunun ise Ozerklik

Sarti’na uygun olmadig1 goriilmektedir.

3.1.3.4.3. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiytliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye bagkani, 2972 sayili Mahalli Idareler ve
mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar heyetleri Segimi Hakkinda Kanuna gore biiyiiksehir
sinirlart igindeki segmenler tarafindan dogrudan, bes yil i¢in secilir (md.17).

Biiytiksehir belediye baskanin gorev ve yetkileri sunlardir (m.18):
a) Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatim sevk ve idare etmek, beldenin
ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olciitlerini belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.
c) Biiyiiksehir belediye meclisi ve encliimenine bagkanlik etmek, bu organlarin kararlarini
uygulamak.
d) Bu Kanunla bityiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir

sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak.
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e) Biiyliksehir belediyesinin ve bagli kuruluslar1 ile isletmelerinin etkin ve verimli

yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin biit¢e

tasarilarmi, biitce tiizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini
hazirlamak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini

saglamak.

g) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla, bityiiksehir belediyesi adina s6zlesme yapmak,

karsiliksiz bagislart kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya daval sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir belediyesini

temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

J) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden bilyliksehir belediyesi

gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

[)Anayasa Mahkemesi’nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.: 2007/6 sayili Karar ile iptal

edilmistir.

m) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilerle ilgili faaliyetlere

destek olmak iizere 6ziirlii merkezleri olugturmak.

Ayrica biyliksehir belediyelerinin 7. maddeye gore “ilge ve alt kademe
belediyelerine gorevlerini devretmeleri icin biiyiiksehir belediye baskanimin uygun
goritigii aranr. ’seklinde bir diizenleme ongoriilmiistiir.

Gortldiigii lizere, biiyiiksehir belediye idaresinin basi, en iist amiri olan

biiyiiksehir belediye baskaninin seg¢imle gelmesi ve ona kanunla verilen gorevleri

yapmas1 bakimindan, Ozerklik Sarti’na aykir1 bir durum yoktur.

3.1.3.5. Yerel Yonetim Simirlarinin Korunmasi ve 5216 Sayih Kanundaki Yeri

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunun gecici 2. maddesi ile biiyiiksehir
belediye simirlar1 Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki smir1 olarak saptandiktan sonra
diger biiyiiksehir belediyelerinde; mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il
miilki sinirlar1 i¢inde kalmak sartiyla;

¢ Niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 20 kilometre,

e Niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyliksehirlerde yaricapir 30

kilometre,
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e Niifusu ikimilyondan fazla olan biiyliksehirlerde yarigapit 50 kilometre
olan dairenin sinir1 biiyliksehir belediyesinin sinirint olusturmaktadir (G.md.2/1). Bu
siirlar igerisinde kalan ilgeler biiyliksehir ilge belediyeleri, beldeler biiyiiksehir ilk
kademe belediyeleri haline gelmektedir. Bu belediyeler hakkinda bu kanun ile
Belediye Kanununun, belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska bir
belediyeye katilmasina iligkin hiikiimleri uygulanmamaktadir.

5216 sayilir kanunun gecici ikinci maddesinde asagidaki sekilde bir

diizenleme vardir.

Bu smurlar icinde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniismektedir. Bu
sekilde olusan mahallelerin katilacagi ilge veya ilk kademe belediyesi, biiyiiksehir belediye
meclisince belirlenmektedir. Orman koylerinin tiizel kisiligi devam etmektedir. Ancak
ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere bu koyler imar bakimindan
biiyiiksehir belediyesinin miicavir alam sayilmaktadir. Bu koylerde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirlitme gérev ve yetkisi ilgili bilyiiksehir belediyesine bagl su ve kanalizasyon

idaresine aittir. (G.md.2/2)

Gegici ikinci maddenin birinci fikras1 geregince biiyliksehir belediyesi
kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlart i¢inde kalan belediye ve koyler ile,
bliyliksehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin miicavir alan simirlar
icerisinde bulunan koylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan
belediye ve koyler, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde belediye
meclisi veya kOy ihtiyar heyetinin talebi {lizerine biiyiiksehir belediye meclisinin
karar1 ve Igisleri Bakanliginin onay: ile baska bir isleme gerek kalmaksizin
biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢ine alinabilir. Bu kdylerin mahalle olarak hangi ilge
veya ilk kademe belediyesine katilacaklar1 ayn1 meclis kararinda gosterilir.

Birinci fikra geregince biiyiiksehir kapsamina alinan belediyelerin sinirlarinda
yerlesim diizeni gerekleri dikkate alinarak bu kanunun yayimi tarihinden itibaren bir
sene iginde biiyiiksehir belediye meclisinin talebi iizerine Igisleri Bakanliginca
gerekli degisiklikler yapilabilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin organlari biiyiliksehir
belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi organlari; koy muhtar ve ihtiyar heyeti ise
mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar

gorevlerine devam ederler.
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Tiizel kisiligi kalkan kdylerin malvarliklar1 hak, alacak ve borglar1 mahalle
olarak katildiklar1 belediyeye devredilir. Biiyiiksehir belediye kapsamina alinma
nedeniyle meydana gelecek miilki sinir degisiklikleri katilma durumuna uygun olarak
5442 sayil1 il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gore ¢oziiliir.

5216 sayili kanunun biiyiiksehir belediyesi sinirlarini ifade eden gecici 2.
maddesi goriildiigii iizere, halihazir valilik binasi esas alinmak iizere niifus
dilimlerine gore belirlenmistir. Oysaki ne bu yeni durum karsisinda sinirlari
genisleyecek olan biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde yasayan halka nede
genisleme sonucu katilacak olan belediye ve kdy yerel halkina se¢im yolu ile fikrini
bildirme segenegi sunulmamistir. Kaldi ki bu genislemenin sonucu olarak kimi
koylerin tiizel kisiligi zaten sona ermektedir. Bu uygulama ydntem olarak Ozerklik

Sarti’na uygun bir yaklasim degildir.

3.1.3.6. Yerel Makamlarin Gorevleri i¢in Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve
5216 Sayih Kanundaki Yeri

5216 sayili yasa ile biiyliksehir belediyesinin Orgiit yapist biiyiiksehir
belediyesi teskilati basligiyla kanunun 21. maddesinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir
ilce ve ilk kademe belediyelerine 5393 sayili Belediye Yasasindan farkli bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak Biiyiliksehir belediyesi bakimindan farkli bir
idari yap1 ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gore Biliyiiksehir Belediyesi orglitiiniin
norm kadro esaslarina uygun olarak:

e Genel sekreterlik,

¢ Daire baskanliklar

e Miidiirliiklerden, olusacagi belirtilmistir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi, biiyiiksehir belediye
meclisinin yetkisine birakilmistir. Biiyiliksehir belediyesinde baskan yardimcisinin
bulunmayacagi belirtilmistir. Bunun yerine, hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in niifusu ii¢ milyonun {iizerinde olan yerlerde en fazla bes,
digerlerinde en fazla ii¢ genel sekreter yardimcisinin atanabilecegi ifade edilmistir.
Biiyiliksehir belediyelerinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina onun

direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve
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politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve
yardimcilar tarafindan saglanmaktadir (md.21).

5216 sayili yasada biiyliksehir belediyeleri i¢in diizenlenen hususlar disinda,
belediye yasasi uygulanacagindan, biiyiiksehir belediyesinde de Orgiit yapisinin
olusturulmasinda serbestlik tanimistir. Bu nedenle 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Yasas: ile Ozerklik Sarti’nin 6. maddesinin “Yerel Makamlarin Gérevleri Igin
Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar” bashg altindaki 1. paragrafi

arasinda aykir1 bir durum yoktur.

3.1.3.7. Yerel Yonetimlerin Personel Yapisi ve 5216 Sayih Kanundaki Yeri

Biiyiiksehir Belediyesinin personel yapisi; genel sekreter, genel sekreter
yardimcilari, daire baskanlari, sube miidiirleri, seflikler ve memurluklardan
olugmaktadir. 5216 sayili kanunun 22. maddesinde asagidaki sekilde bir diizenleme
yapilmistir.

Genel sekreter, belediye baskanmin 6nerisi iizerine Icisleri Bakani tarafindan atanmaktadir.
Biiyiiksehir belediyesinin diger personelleri biiyiiksehir belediye baskan1 tarafindan
atanmaktadir. Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulmak zorundadir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare
hizmeti sinifina dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcist kadrosuna
atananlar ise bakanlik bagimsiz daire bagkanlari igin ilgili mevzuatinda Ongoriilen tim
haklardan aynen yararlanirlar. Biiyiiksehir belediyesi 1. hukuk miisaviri ve daire baskanlari,
bagli genel miidiirliiklerin daire baskanlarinin yararlandigi makam ve gorev tazminatindan
aynen yararlanirlar. (md.22/1-3)

Kanunun 20. maddesine gore, niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger

biiyliksehir belediyelerinde besi gegmemek {izere baskan danmigmami gorevlendirilebilir.

Danigman olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan

mezun olmas1 sarttir. Bu sekildeki bir gorevlendirmenin, danigsmanlar bakimindan

memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢aligma dahil, ilgililer agisindan herhangi
bir hak teskil etmez. Danigmanlarin gorev siireleri bagkaninin goérev siiresini agamaz.

Danismanlara, her tiirlii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine ddenen briit

aylik miktarinin % 75'ini agmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit {icret

odenir. (md.20)
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5216 sayili kanununla, sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye
memurlarina, basart durumlarina gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayimin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {izere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere,
calistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
Odenebilecegi belirtilmistir (md.22/4).

Bunun disindaki hususlarda, biiyiiksehir belediyesinin isgiler disindaki
calisanlari, 5393 sayili Belediye Yasast ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup o yasadaki tiim hak ve imkanlardan yararlanmaktadirlar.

5216 sayili kanunun 21. maddesine gore ve 5393 sayili Belediye Yasasi’na
yapilan gonderme ile biiyliksehir belediyelerinde calisan personelin standartlarinin,
Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenen
norm kadro esasina baglanmasi, belediyelerin istihdam edecekleri personelin, sayi
kadro, nitelik, ticret ve diger Ozelliklerini belirleme yetkisine sahip olamadiklari
anlamna gelir. Bu ise Ozerklik Sarti’na uygun degildir. Ciinkii yerel makamlar, yerel
ihtiyaglara ve verimlilie bagli olarak i¢ idari oOrgiitlenmelerini kendileri

kararlastirabilmelidirler.

3.1.3.8. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar: ve 5216 Sayih
Kanundaki Yeri

5216 sayili yasada biiyiiksehir belediye enciimeninin bagkani ve se¢ilmis
tiyelerine, (12.000) gosterge rakaminin Devlet memur ayliklari igin belirlenen katsayi
ile ¢arpimu1 sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur
iiyelerine bu miktarin yarisi verilmesi (md.16/3) suretiyle, 6denekleri diizenlenmistir.

Dolayisiyla diger yasalarda oldugu gibi biiyliksehir belediye yasasinda yerel
yonetimlerin seg¢ilmis organlarinin ¢alisma kosullart ile 6zliik ve sosyal haklari

bakimindan yapilan diizenlemelerin Ozerklik Sarti’na uygun oldugu sdylenebilir.
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3.1.3.9. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi ve 5216 Sayih
Kanundaki Yeri

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ile merkezi idarenin uygulayacagi
dis denetimi veya i¢ denetim bakimindan 5393 sayili Belediye Yasasi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi ile diger kanunlarda belirtilen denetim yol
ve yontemleri bu belediyeler i¢cin de aynen gegerlidir. Dolayisiyla 5393 sayili
Belediye yasasi ile ilgili olarak yapilan agiklamalar gecerli oldugundan yukaridaki
aciklamalar ile yetinilecektir.

5216 sayili yasada biiyiiksehir belediyesine, ilge ve ilk kademe belediyeleri
lizerinde denetim yapmast icin hiyerarsik, vesayet ve hiyerarsik-vesayet karigimi

tiiriinden siki bir mekanizma kurulmustur.

3.1.3.9.1. Vesayet Denetimi

Vesayet denetimi yetkisi Anayasanin 121/5. maddesinde, “Merkezi idare,
mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birligin saglanmasi, toplum yararimin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde
diizenlenmistir. Bu sekilde merkezi idareye mahalli idareleri denetleme hakki
taninmis bir yetkidir.

Anayasadaki bu diizenlemelere ragmen, 5216 sayili yasa ile bir yerel yonetim
birimi olan biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir smirlar1 i¢indeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri iizerinde vesayet yetkisi taninmistir. Bu yetkiye gore, ilce ve ilk
kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlarinin
dayanak belgeleriyle birlikte biiyliksehir belediye baskanina gonderilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Biiyiiksehir belediye baskanina da kendisine gonderilen
meclis kararlarin1 yedi giin i¢inde, gerekcesini de belirterek hukuka aykir1 gordiigi
kararlar1 yeniden goriisiilmesi isteme talebi ile iade etmesi yetkisi taninmistir. Bu
uygulama karsisinda ilgili meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda 1srar

eder ise karar kesinlesecektir (m.14/6).
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Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclis kararlar1 {izerinde, kendi
baskanlar1 disinda, birde biiyiiksehir belediye baskanina kararlar1 denetleme yetkisi
verilmistir. Iki asamadan olusan bu denetim mekanizmasi ile biiyiiksehir belediye
baskanina, ilge ve ilk kademe belediye meclis kararlar1 iizerinde vesayet yetkisi

taninmistir.

3.1.3.9.2. Hiyerarsik Denetim Yetkisi

5216 sayili biiyiiksehir belediyesi yasasinin cesitli maddelerinde biiyiiksehir
belediyelerine hiyerarsik denetim yetkisi verilmistir. Buna gore, madde 8, madde 9,
madde 11, madde 14, madde 25 ve madde 27 yi asagida incelemeye calisalim.

e 5216 sayili kanunun alt yap1 hizmetleri bashig1 altindaki 8. maddesinde;
biiyiliksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyliksehir belediye bagskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarin
temsilcilerinin katilacag: alt yapi koordinasyon merkezi kurulacag ongoriilmiistir.
Biiytiksehir ilce ve ilk kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilabilecegi
ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
(oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek
gorlsleri alinabilecegi belirtilmistir.

5216 sayili kanunun 8. maddesinde asagidaki sekilde bir diizenleme
Ongorilmiistiir.

Ortak programa alinan alt yapir hizmetleri icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve

kuruluglarinin biitgelerine konulan &denekler, alt yapit koordinasyon merkezi biinyesinde

olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir. Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu
kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli ddenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda,
biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagli kurulus biitgelerinden bu hizmetler igin kaynak
ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari alt yapr ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan
miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil biit¢esinde ayirarak
bu Odenegi belediye veya ilgili baghh kurulusunun hesabina aktarir. Cilinkii bu bedel

O0denmeden ilgili kamu kurum veya kurulus, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir

yatirnm yapamaz. Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve
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diger kamu kurum ve kuruluslar1 alt yapr koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen

programa goére harcamalarini kendi biit¢elerinden yaparlar. (md.8)

Bu diizenlemeyle ilge ve ilk kademe belediyelerinin alt yap1 hizmetleri i¢in
yapacaklar1 taslak programlar Altyapt Koordinasyon Merkezinin denetimine tabi
olmaktadir. Ayrica ortak programa alinan igler bakimindan ilce ve alt kademe
belediyelerinin kaynak aktarimi noktasinda zorunlu olmasi, bu belediyelerin kaynak
kullanimindaki serbestiligini ihlal etmektedir.

Bu diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde yiiriitiilmesi gereken
alt yap1 hizmetlerinde, koordinasyon, verimlilik ve kaynak israfinin onlenmesinin
amaglandig diisiiniilebilir. Fakat yerel yonetimlerin var olmasindaki tek neden bu
degildir. Bunun yaninda, yerel toplumun segilmis temsilcileri araciligi ile kendi
kendilerini yonetmesi, halkin yonetime katiliminin saglanmasi, hizmetlerin halka en
yakin birimlerce siirdiiriilmesi ve kaynak kullaniminda yerel yonetimlerin serbest
olmasi gibi sartlar cok daha 6nemli nedenlerdir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri I¢isleri Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, secilmis organlarin bu merkezdeki
caligmalara katilmasini kanunla giivence altina almamistir. Bu nedenle burada
diizenlenen hiyerarsik denetim ilge ve alt kademe belediyelerinin 6zerkligini alt yap1
hizmetleri bakimindan sikintili bir duruma diisiirdiigii soylenebilir.

e 5216 sayili kanunda ulasim hizmetleri bashgiyla ifade edilen O.
maddesinde; Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu {izerinde her tiirlii
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla, biiyliksehir
belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanlhiginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon
merkezinin kurulacagi Ongorillmiistiir. Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye
baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine liye olarak katilabilecegi ayrica glindemdeki konularla ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist
kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriislerinin alinabilecegi belirtilmistir
(md.9/1).

Kanunun 9. maddesinin devaminda ise,
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Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park yerleri ile
sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun
yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulagim koordinasyon merkezi
kararlari, biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile yiiriirliige girer. Ulagim koordinasyon
merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve

kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir. (md.9/3-5)

seklinde bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi ve biiyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev
ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik
Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtilmistir.

e 5216 sayili kanunda biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi
basligiyla ifade edilen 11. maddesinde; biiyiiksehir belediyesi, ilgce ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkili oldugunu, denetim
yetkisinin, konu ile ilgili her tirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay icerdigini belirtmistir. Bu amagla istenecek
her tiirlii bilgi ve belgeler en geg on bes giin iginde verilir. Imar uygulamalarmin
denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, {iniversiteler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir. Denetim sonucunda belirlenen
eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye ii¢ ay1 ge¢gmemek lizere
stire verilecegi bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi gerektigi aksi
takdirde, biiyiiksehir belediyesinin eksiklik ve aykiriliklarr gidermeye yetkili oldugu
belirtilmistir.

Kanunu 11. maddesinde denetim ile ilgili olarak yapilan diizenleme,

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar,
gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir1 uygulama,
ilgili belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32. ve 42. maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkina haizdir (md. 11).

seklindedir.
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e 5216 sayili kanun ile ilk olarak il¢e ve ilk kademe belediye meclislerinin,
imara ve biitceye iliskin kararlar lizerinde, biiyiiksehir belediye meclisine, hiyerarsik
bir denetim yetkisi verilmistir. Diizenleme ile biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye
meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlarin, biiyiiksehir belediye meclisine
gelisinden itibaren ii¢ ay i¢cinde nazim imar planina uygunlugu yoniinden inceleyerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyliksehir belediye baskanina
gondermesi (md.14/8) uygun goriilmiistiir. Boylece biiyliksehir belediye meclisine,
imara iliskin ilce ve ilk kademe belediye meclisi kararlari {lizerinde hiyerarsik
denetim yetkisi taninmaistir.

e Ayrica 5216 sayili kanunun 25. maddesine gore, biiyiiksehir belediye
biitgesi ile ilce ve ilk kademe belediyelerinden gelen biitgeler biiyiliksehir belediye
meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda
biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirerek kabul eder. Biiyiiksehir, il¢e ve
ilk kademe belediye biitceleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni toplanti
doneminde ve birlikte goriislilerek karara baglanir ve tek biitge halinde bastirilir.
Biiytiksehir belediye meclisi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul
ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya
altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda 6ngériilen sinirlarina
¢ekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borglar1 i¢in biitgeye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi
eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar igin gerekli 5denegi eklemeye,
yetkili oldugu 6ngdriilmiistiir.

Biiytiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde
yapilan degisikliklere kars1 on giin icinde Danistay’a itiraz etme ve Danistay’in da bu
itiraz1 otuz giin i¢inde karara baglamasi gerektigi dngdriilmiistiir (md.25).

= 5216 sayili kanunda belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon
basligiyla ifade edilen 27. maddesinde; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,

bliyliksehir belediyesi tarafindan saglanacagi belirtilmistir. Biiyliksehir, ilge ve ilk
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kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf c¢ikmasi
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya
yetkili oldugu Ongériilmiistiir. Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan,
bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi belirtilmistir (md.27).

Ozerklik Sart’’nin yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi baslhigiyla
verilen 8. maddesinde; ilk kural denetimin Anayasa veya Kanunla belirlenmis
yontemlerle gergeklestirilmesidir. Ozerklik Sart1 ile denetimin salt hukuka uygunluk
amaci ile yapilabilecegi belirtilmis olmasina ragmen, kanunla, yaygin bir yerindelik
denetimine yer verilmistir. Yerindelik denetimi iist makamin yetki devri yolu ile
gordiirdiikleri islerde miimkiin olmasina ragmen, diizenleme ile biiyiiksehir
belediyesinin miidahalesi normal hale getirilmis ve denetimde Ol¢ii ise tam olarak
aciklanmamigtir. Bu nedenle 5216 sayili kanunun Ongordiigii denetim anlayist

Ozerklik Sarti’na uygun bir denetim degildir.

3.1.3.10. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1 ve 5216 Sayih Kanundaki Yeri

Biiyiiksehir belediyesinin mali yapist 6zel anlamda 5216 sayili yasa ve genel
anlamda 5393 sayili Belediye Yasasi ile diizenlenmistir. 5393 sayili yasa ile ilgi
kisim yukarida anlatildigindan, sadece 5216 sayili yasa ile ilgili agiklamalar
yapilacaktir.

5216 sayili kanunun 23. maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

sunlardir:

a) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara goére biiyliksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, %
30’u niifuslarma gore dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan
sonra kalan % 50'si.

b) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme

yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari.
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c) 7 nci maddenin birinci fikrasmin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
iicretleri.

d) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen

gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarma gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si.

e) Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylart.

f) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

g) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

h) Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik

sonucu aktarilacak gelirler.

i) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi

tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

j) Biiytiksehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

k) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

) Sarth ve sartsiz bagislar.

m) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluglar1 ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklari takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi {izerine s6z konusu
tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci climle:
21/4/2005-5335/28 md.)Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce veya ilk kademe belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her

tirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus

genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.
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3.1.3.11. Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki ve 5216
Sayilh Kanundaki Yeri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununda bu konuda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak 5216 sayili kanunun 28. maddesi ile Belediye
Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore
bliyiiksehir, biiyliksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtildiginden, 5393 sayil1 yasa ve diger yasalar ile ilgili olarak yapilan agiklamalar

bu belediyeler agisindan da gegerli olacaktir.

3.1.3.12. Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi ve 5216 Sayih Kanundaki
Yeri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasinin 3. maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 belirtilmistir. Yine 5216 sayili
kanunun 28. maddesinin 5393 sayili Belediye Kanununa gondermesi ile biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 igindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olduklar1 sdylenebilir. Anayasa’daki diizenlemeye uygun olarak ilgili kanunlar
da belediyelere kamu tiizel kisiligi statiisii tanimarak bu belediyelerin dava agma
hakk1 ve davalarda taraf olma haklar1 oldugu dolayl1 olarak kabul edilmistir.

Ayrica 5216 sayili kanunun 18. maddesinde biiyiiksehir belediye baskanina,
biiyiiksehir belediyesini mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla temsil etmek
veya 0zel avukatlara temsil ettirmek yetkisi verilmistir.

Bu diizenlemeler karsisinda da Biiyiiksehir belediyesinin ve ilge ve ilk
kademe belediyelerinin agilacak iptal ve tam yargi davalarina miidahil olmalar
bakimindan higbir yasal engel bulunmamaktadir. Gériildiigii iizere Ozerklik Sarti’nin
11. maddesinde diizenlenen, 6zerk yerel yonetim ilkesinin yargi yolu ile korunmasi
ilkesine i¢ hukukumuzda yer verilmistir. Sadece belediyelere anayasa uygunluk
denetimi bakimindan Anayasa Mahkemesine “iptal davasi” agmak yetkisi
verilmemistir. Dolayisiyla bu smirlama diginda Ozerklik Sarti’na uygun olmayan

higbir aykiri durum yoktur.
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3.1.4. 5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu

i1 Ozel Idaresi ile ilgili olarak tarih sayfalarim1 sdyle bir inceledigimizde
bir¢ok diizenleme ile karsilasiriz. Bunlar1 asagidaki sekilde siralama yapabiliriz.

e 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi

e 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

e 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati

e 1929 tarihli ve 1426 Sayili Vilayet Idaresi Kanunu

o 1949 tarihli ve 5442 Sayili i1 Idaresi Kanunu

e 1987 tarihli ve 3360 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

e 2005 tarihli ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

Yukaridaki veriler incelendiginde 1864 ve 2005 yillar1 arasinda il Ozel
Idaresiyle ilgili ¢esitli zamanlarda kanunlar c¢ikarildigimi gérmekteyiz. Ancak
bunlardan hig¢biri 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasa kadar koklii bir degisiklik
ongdrememistir. Calismamizda en son yapilan diizenleme olan 5302 Sayili il Ozel
Idaresi” Kanunu iizerinde duracagiz.

1l 6zel idaresini yeniden yapilandirmay1 amaglayan “il Ozel Idareleri Kanun
Tasaris1” 3 Mart 2004’ de TBMM’ye sunulmus ve 23 Haziran 2004 tarihinde ise
yasalasmistir. 5197 sayili 11 Ozel Idareleri Kanun’u 10 Temmuz 2004 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan kismen veto edilmistir. Yasa, TBMM Plan ve Biitge
komisyonunda 8 Subat 2005°de tekrar goriislilmiis ve veto edilen Kanun’un 3, 6 ve
10. maddeleri tamamen degistirilmis, 15. maddesinde ise bir ibare degisikligi
yapilarak tekrar Cumhurbagkanligina gonderilmistir. Cumhurbaskan1 Sezer 5302
sayil1 kanunu onayladiktan sonra 4 Mart 2005°de Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kanunun amacinda; 11 Ozel Idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini belirtilmistir
(Cukurgayir, 2011: 272).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 6 Kisimda toplam 73 madde ve 3 gegici
maddeden olusmaktadir. Kanun'un Birinci Kisminda (md.1- 8) Genel Hiikiimler,

Ikinci Kisminda (md.9-34) il Ozel Idaresinin Organlari, Ugiincii Kisminda (md.35-

: Tiirkiye’de “il Genel Idaresi” ile karismamasi icin il mahalli idaresine “Il Ozel Idaresi” ismi
verilmektedir.
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36) i1 Ozel idaresi Teskilati, Dérdiincii Kisminda (md.37-41) 11 Ozel Idaresinin
Denetimi, Besinci Kisminda (md.42- 61) Mali Hiikiimler ve Cezalar, son olarak

Altinc1 Kisminda (md.62-73) Cesitli ve Son Hiikiimler bulunmaktadir.

3.1.4.1. Ozerk Yerel Yonetim Ilkesi ve 5302 Sayili Kanundaki Yeri

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun, 3. maddesinin a fikrasinda; “//
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizelkigisi” (md.3/a) olarak tanimlanmistir. Yapilan bu tanima gore, yerel
toplumun miisterek ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan
belediyelerin;

- Tiizel kisilige haiz,

- Karar organlar1 se¢cmenler tarafindan olusturulan,

- Idari ve mali anlamda 6zerk, yerel ydnetim birimi olduklar1 belirtilmistir.

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 3. maddesinde kullanilan “idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” ibaresinin “6zerk yerel yonetimler ilkesi” ile
aynit anlama gelecek diizeyde tartigmalar1 sona erdirecek aciklikta olmadigi bu
nedenle Ozerklik Sarti’nda dngoriilen sartlarin sekli olarak tam yerine getirilmedigi

goriilmektedir.

3.1.4.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavram ve 5302 Sayili Kanundaki Yeri

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 3. maddesinde yapilan tanimlamadan
11 Ozel idarelerinin, Anayasaya uygun olarak kanunla kurulduklari, 6rgiit olarak ayr
bir tiizel kisilige sahip olduklari, yerel hizmetleri yerine getirmek bakimindan ayr1 bir
yetkiye sahip olduklari belirtilmistir. Dolayisiyla yonetsel anlamda 6zerk olduklar
kabul edilmis ve boylelikle Anayasadaki statiisii kanunla da yinelenmistir. Merkezi
idareden ayr1 olarak “kamu tilizel kisiligine” sahip ve “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak™ amaci ile olusturulmus yerel nitelikteki

hizmetleri yonetme yetkisine sahip yerel yonetim birimleridir. Bu 6zelikleri itibariyle
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5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’unun, Ozerklik Sart:’nin 3 maddesinin 1.

paragrafinda ifade edilen diizenleme ile paralellik gosterdigi goriilmektedir.

3.1.4.3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsam ve 5302 Sayih Kanundaki Yeri

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin ve Anayasa’nin 127.
maddesinde mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde 0l¢iit olarak
belirtilen "mahalli miisterek ihtiya¢" kavraminin gerekli kildig: bir ilke oldugu da
belirtilmistir. Kanun gerekgesinde belirtilen anlayis ile Ozerklik Sarti’ndaki anlayis
paralel bir anlayistir. Kanunun maddelerinde ise il dzel idarelerinin gérevleri “il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklari” bashig: altinda 6. maddede diizenlenmistir.

11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iliskin hizmetleri
il siurlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin

hizmetleri belediye sinirlart disinda, yapmakla gérevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. (md.6)

Il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre
diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylandiktan sonra
hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenecegi
belirtilmistir. Ayrica il 6zel idaresi hizmetlerinin, vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulacagi, hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumunun da goézetilecegi (md.6) belirtilmistir.

Ilin gevre diizeni planini, belediyeler ile il 6zel idaresinin birlikte yapmasi
sozli edilen planin belediye meclisinin yaninda ayrica il genel meclisince de

onaylanacagi ilkesini getirmistir. Yerel yonetimler aras1 iligkilerin etkinligi
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bakimindan faydali olacaktir. Ayrica yonetimin biitiinligiiniin saglanmasi agisindan
bu tiir ortak yapilan ¢alismalar daha olumlu sonuglar vermesi de beklenir.
Hizmetlerin biitiinliikk ve uyum i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyonu o
ilin valisinin saglayacagl ongoriilmiistiir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan
yetki ve sorumluluklarin bu Kanun kapsami disinda oldugu da belirtilmistir (md.6).

Ayrica 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 69. maddesine gére,

“Il 6zel idaresi yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarint yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda
varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlartyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri
alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemleri alir. il 6zel idaresi, il
disinda yangin ve dogal afet durumlarinda, bu bolgelere yardim ve destek saglayabilir.”
(md.69)

seklinde bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun “il 6zel idaresinin yetkileri ve
imtiyazlar1” bashigiyla verilen 7. maddesine gore, Il Ozel Idaresinin yetkileri ve

imtiyazlart sunlardir:
a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar
vermek ve denetlemek.
b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.
) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
d) Borg almak ve bagis kabul etmek.
e) Vergi, resim ve har¢lar diginda kalan ve miktar1 yirmibegmilyar Tiirk Lirasina kadar olan
dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek.
f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak.
g) Belediye sinirlart digindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.
1l 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla

kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. 11 6zel idaresinin proje karsiligi borglanma
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yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde

fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez. (md.7)

5302 sayili Kanun'un 8. maddesine gore, il 6zel idaresinin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ve
bunlarin insa ve kullanimlart her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarindan muaftir.

5302 sayili il Ozel idaresi kanununda il 6zel idaresine verilen gorevler
bakimindan, kendi yetki sinirlar1 igerisinde ve amaglar1 dogrultusunda beldeye ait her
tirli faaliyet ve hizmetleri gergeklestirebilme hususunda karar ve hareket
serbestisine sahip olduklarmi gostermektedir. Ozerklik Sarti’'min 4. maddesinde
Ongoriilen, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklarinin kanunla diizenlenmesi,
hizmetlerde yetkinin halka en yakin birimlere verilmesi ve verilen yetkiler itibariyle

Ozerklik Sarti’na uygun oldugu goriilmektedir.

3.1.4.4. Yerel Yonetimlerin Organlar ve 5302 Sayilh Kanundaki Yeri

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda, Yerel toplumun 6zerkligini saglamak
acisindan organlarinin segcmenler tarafindan se¢cimle olusmasi dngoriilmektedir. 5302
say1l1 Kanunu’nun 3. maddesinin b fikrasinda belediyelerin organlari:

- 11 genel meclisi,

- 11 enciimeni

- Vali
olarak sayildiktan sonra, bu organlara segilecek kisilerin ilgili kanundaki se¢im

usulleri ile segilecegi belirtilmistir (md.3/b).

3.1.4.4.1. il Genel Meclisi

5302 sayili Belediye Kanunu ile il &zel yonetiminin karar organinin “il Genel
Meclisi” oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis liyelerden
olusacag belirtilmistir (md.9). il Genel Meclisi iiyeleri halk tarafindan bes yilda bir,

nisbi temsil ydntemine uygun olarak secilir. 11 Genel Meclisi ilgeler adina segilen
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iiyelerden olusur ve secilme yeterliliine sahip her yurttas il Genel Meclisi iiyeligine

aday olabilir. Genel meclislerin iiye sayisi, ilge sayisina ve niifusuna gore degisir.

il genel meclisi, secim sonuclarinin ilanmi takip eden besinci giin kendiliginden toplanir ve
en yagli iiye toplantrya baskanlik eder. Meclis bu toplantida kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri ile ikisi yedek olmak iizere dort
katip iiyeyi ilk iki y1l igin gdrev yapmak iizere secerek baskanlik divanim olusturmaktadir. Ik
iki yildan sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imine kadar
gorev yapmaktadir. Meclis bagkanlik divanit se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir. Meclis
baskanlig1 ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi tamamlamak
iizere, yenisi secilir. 11 genel meclisine meclis bagkam, bulunmamasi durumunda meclis
birinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. 1l
genel meclisinin ¢alismalarina iliskin esas ve usuller Iisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir. (md.11)

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin
ilk haftas1 meclis tarafindan Onceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde
toplanir. Kasim ay1 toplantis1 donem basi toplantisidir. Biitge goriismesine rastlayan
toplant1 stiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Farkli
bir yerde toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda tyelere ve valiye onceden bilgi
vermek kaydiyla meclis bagkani toplant1 yerini degistirebilecegi belirtilmistir.

Meclis toplantilar: halka aciktir. Ancak meclis baskani veya iiyelerden birinin
talebi iizerine toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun karar {izerine toplant1 kapali
oturum yapilabilir. Meclis goriismeleri aylik yapilir ve tutanaga gegirilir. Tutanaklar
baskan ve katip lyeler tarafindan imzalanir. Meclisin karar1 ile meclis toplantilari
sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir. Ozel idare teskilati ve ildeki kamu
kurum ve kuruluglarinin birim amirleri giindemdeki konularla ilgili olarak meclis
toplantilarina davet edilip bilgi alinabilecegi de ongoriilmiistiir (md.12).

Glindem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve iiyelere en az ii¢ giin
onceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Giindem, ¢esitli yollarla
da halka duyurulur. Il genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili
konularin giindeme alinmasini Onerebilir fakat Onerinin giindeme alinmasi igin
toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun kabul etmesi sart1 vardir (md.13).

Il genel meclisi, {iye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin

salt cogunluguyla karar verebilecegi belirtilmesine ragmen karar yeter sayisi, iiye
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tam sayisinin dortte birinden az olamayacagi Ongoriilmiistir. Oylamada esitlik
¢ikmast durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi
durumunda meclis baskani tarafindan kur'a ile sonug¢ belirlenecegi ifade edilmistir
(md.14).

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde, baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak iizere
meclisi tatil edecegini fakat gelecek toplantinin yapilabilmesi i¢in de iiye tam
sayisinin dortte birinden az olmayan sayida iiyenin katilmasi sartini getirmistir.

Gortigmeler sirasinda baskan veya {iyelerden birinin istegi iizerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler
uygulanir. Uyeler oylarini bizzat kullanir. Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser seklinde olur. Kararlar, meclis baskan1 ve
katip tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir (md.14).

Il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans 6lgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) 11 gevre diizeni plam ile belediye smirlar1 disindaki alanlarin imar planlarim goriismek ve
karara baglamak.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Biitge ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisgina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde siirli ayni hak
tesisine karar vermek.

g) Sarth bagiglar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢ diginda kalan miktar1 bes milyardan yirmi begmilyar Tiirk Lirasina
kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

i) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sgirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.
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j) Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar iiyelerini segmek.

K) 11 6zel idaresi tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

I) Norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt igindeki ve yurt digindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

0) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine

bagli hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek. (md.10)

Yeni yasa ile il genel meclisleri siirekli bir karar organina doéniistiiriilmis,
valiligin, 6zel idare islerini dogrudan idare personeli ile yiiriitmesi Ongdriilmiis, il
genelinde harcama giicii valilikten 6zel idareye kaydirilmistir.

5302 sayili Kanun'a gore; il Genel Meclisi, se¢im sonuglarinin ilanimi izleyen
besinci giin kendiliginden toplanacak ve kendi iyeleri arasindan gizli oyla, ilk iki
yillik siire i¢cin meclis baskanini secgecektir. Bdylece Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'min 3. maddesinde ongériilen, "yerel yonetimlerin meclis iiyelerinin
secimle isbagina gelmesi" ilkesi saglanmis olmaktadir.

Goriildugii tizere, il genel meclisi ile ilgili diizenlemeler bakimindan, iiyelerin
secimle olusmasi ve yerel nitelikte ki hizmetlerin ytriitiilmesi ile ilgili olarak meclise
verilen gérev ve yetkilerin kapsami bakimindan, 5302 sayili kanunun Ozerklik

Sarti’na uygun oldugu gériilmektedir.

3.1.4.4.2. il Enciimeni

5302 sayil1 kanunun 25. maddesinde; Il enciimenin valinin baskanliginda, il
genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes
tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri
arasindan secgecegi bes liyeden olusur. Valinin katilamadigi enciimen toplantisina
genel sekreter baskanlik eder (md.25).

Il 6zel idaresinin, miizakere, danisma ve karar organi olan il enciimeninin,
haftada en az bir defa olmak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte enclimen iiye

tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt cogunluguyla karar
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verecegi belirtilmistir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu tarafin
cogunluk sayilacagi ve ¢ekimser oy kullanilamayacagi ngoriilmiistiir. Bagkan acil
durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilecegi de belirtilmistir.

Enclimenin giindemi vali tarafindan hazirlanir fakat enciimen tiiyeleri de
giindem maddesi teklif edebilir. Enclimen’in, giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta
icinde goriislip karara baglayacagi ve alinan kararlarin bagkan ve toplantiya katilan
iyeler tarafindan imzalanacagi 6ngoriilmistiir. Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il
genel meclisi kararlarina aykiri gordiigli encimen kararmin bir sonraki toplantida
tekrar goriisiilmesini isteyebilecegi fakat enciimenin, kararinda israr etmesi
durumunda ise kararin kesinlesecegi belirtilmistir. Bu takdirde, vali, kesinlesen
enciimen kararinin uygulanmasint durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi
durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde bagvurabilir. Itiraz Damstay’ca en geg
altmis giin i¢inde karara baglanir.

“Enciimen baskan ve itiyelerinin, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlart ve evlatliklar: ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen
toplantilarina katilamayacaklari belirtilmistir” (md.27).

Enciimende goriisiillecek bir kisim islerin uzmanlik, bilgi ve tecriibe
gerektirmesi dogru bir diisiincedir. Fakat valinin atadigi birim amirlerini karar organi
niteligindeki bu kurula iiye yapmak tek ¢oziim degildir.

Kanunla il enciimenine verilen gorevler (md.26) sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillikk ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarmi almak ve
uygulamak.

¢) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoériilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak, siiresi
ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.



133

Bir karar organi olan enclimenin atanmis {yelerinin bulunmas: ve vali
bulunmadig1 zamanlarda se¢ilmis kisilerin oldugu bir organa genel sekreter sifatiyla
atanmis bir biirokratin baskanlik yapmasi enciimenin Ozerkligi ve verimliligi
bakimindan yeniden diisliniilmesi ve gézden gecirilmesi gereken 6nemli bir husustur.

Yukarida sayilan gorevlerin kapsamu itibariyle genisligi diistiniildiiglinde, tiim
il enclimen {yelerinin se¢imle gelmesi gerektigi yoniindeki diisiince haklilik
kazanmaktadir. Bu nedenle enclimenin bir kisim {iyelerinin atanmislardan olusmasi
ve valinin katilmadigi toplantilara atanmis bir biirokratin baskanlik etmesi 5302

say1l1 kanunun bu yéniiyle Ozerklik Sarti’na uygun olmadigim gostermektedir.

3.1.4.43. Vali

Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkani'nin onayi ile atanan vali; devletin,
hiikiimetin, merkezi idarenin ildeki en biiyiik temsilcisi olmasinin yani sira il 6zel
idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (md.29).

Kaninla valiye verilen gérev ve yetkiler sunlardir (md.30):

a) 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek,

il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) i1 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel idaresinin kurumsal

stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

¢) 11 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) il enciimenine baskanlik etmek.

e) 1l 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) i1 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalari

yapmak.

j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

K) i1 6zel idaresi, bagli kuruluslarim ve isletmelerini denetlemek.

) Sartsiz bagislart kabul etmek.
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m) i1 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri almak.
n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak.
0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

olarak sayilmuistir.

Vali’nin, ilde yasayan yerel halkin oyuyla secilerek gelmemis olmasi, yani
merkez tarafindan atanan birisi olmasi Ozerklik Sarti'ndaki “yerel nitelikteki
kamusal hizmetlerin diizenleme ve yonetme hakkinin secilmis kimselerce

kullanilmasi gerektigi ilkesine” uygun olmadig1 goriilmektedir.

3.1.4.5. Yerel Yonetim Simirlarinin Korunmasi ve 5302 Sayilh Kanundaki Yeri

5302 sayil1 kanununda “il 6zel idaresini gorev alani” baslig ile verilen 5.
maddesine gore; “Il ozel idaresinin gérev alani ilin tim sinirlarim kapsar” (md.5)
diye ifade edilmistir. Bu ifadeden, il Ozel Idaresinin gorevlerinin "halkin il diizeyini
ilgilendiren mahalli ve miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak" seklinde yorumlanacag:
sonucu ¢ikarilabilir (Derdiman, 2005: 90).

5302 sayili kanununda “kurulus” baslig1 ile verilen 4. maddesine gore; il 6zel
idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi
sona erer diye belirtilmistir (md.4). Bu anlamda 5302 sayil1 kanun ile Ozerklik Sart1

arasinda aykir1 bir durumun olmadig1 goriilmektedir.

3.1.4.6. Yerel Makamlarin Gorevleri icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve
5302 Sayih Kanundaki Yeri

5302 sayili kanunun 35. maddesine gore yerel makamlarin gorevleri icin
gereken uygun idari Orgiitlenmeyi yapmasi i¢in asagidaki sekilde bir diizenleme

yapilmistir. Kanuna gore;
1l 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca

gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel
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meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve
miidirliik, diger illerde miidiirliikk seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarma, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gore diizenler ve ylriitiir. Bu
amacla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasint gozetir
ve saglar.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun
tizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir.
fligelerde, 6zel idare islerini yiirlitmek amaciyla kaymakama bagh ilge dzel idare teskilati

olusturulabilir. (md.35)

seklinde bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.

Ozerklik Sart’’nin 6. maddesinin 1. paragrafinda kanunla diizenlenmis daha
genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari
orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve en etkin idare saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir diye ifade edilen bu diizenlemeye paralel
olarak, 5302 sayili kanunun 35. maddesinin 1. fikrasinda “norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde... diger birimler il genel meclisi karariyla
olusturulabilir.” denilerek yerel ihtiyaglara uyumlu kilacak ektin bir idare anlayis
diizenlenmistir. Bu anlamda 5302 sayili Belediye Kanun'u ile Ozerklik Sarti’nin

uygun oldugu goriilmektedir.

3.1.4.7. Yerel Yonetimlerin Personel Yapisi ve 5302 Sayihh Kanundaki Yeri

5302 sayili il ozel idaresi kanununun 36. maddesinde “norm kadro ve
personel istihdam1” baslig1 altinda diizenlenmistir. Norm kadro ilke ve standartlarinin
ise Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi ve il 6zel idarelerinin bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde norm kadro
caligmasini yapma ve yaptirma yetkisine sahip olduklar1 belirtilmistir. Kanunun 36.

maddesinde 6ngoriilen diizenleme asagidaki sekildedir.
Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢er¢cevesinde norm kadro ¢alismasini il 6zel
idaresi yapar veya yaptirir. {1 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il

genel meclisinin bilgisine sunulur. Il 6zel idareleri, norm kadro unvan ve sayilar1 dahilinde
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olmak kaydiyla, ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat,
bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda;
tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢6ziimleyici ve programci, mimar, ebe,
hemsire, teknisyen ve tekniker gibi ihtiya¢ duyduklari uzman ve teknik personeli, sézlesme
ile calistirabilecegi ifade edilmistir. Bu sekilde sozlesmeli olarak calistirilacaklarin,
yiriitecekleri hizmete iliskin nitelikleri tagimalari sarttir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. (md.36/1-3)

Kanunun 36/2 maddesine goére il Ozel idaresi personeli vali tarafindan
atanacagi ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulacag: ifade edilmistir.
Personelin merkezi idarenin temsilcisi olan vali tarafindan atanmasi ve sadece
meclisin bilgisine sunulmas1 da merkezi idarenin il 6zel idaresi personeli tizerindeki
onemli vesayet yetkilerindendir (Kalabalik, 2005: 663).

Valinin teklifi ve Igisleri Bakanligmin onay1 ile genel sekreterlik kadrosuna
atananlarin, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde genel idare hizmetleri sinifina
dahil bakanlik genel miidiirii, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil
mistakil daire bagkani i¢in ilgili mevzuatinda Ongoriilen tiim haklardan aynen
yararlanacagi(md.36/5) oOngoriilmiistiir. Genel sekreterin atanmasinda il genel
meclisinin s6z sahibi olmamas1 buradaki idari vesayetin bir gostergesidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi,

kendilerinin istegi ve kurumlarimin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim miidiirii ve {stii

yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet

Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde ongoriilen sartlar dikkate alinr. il

ozel idarelerinde bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluslart personeli

kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin goérevlendirildikleri siire zarfindaki,
gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklart ile kurumlar tarafindan karsilanmasi
gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar il 6zel idaresi tarafindan &denir. Izinli
olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar baskaca
bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme
stiresinin sona ermesinden itibaren on bes giin igerisinde yazili olarak eski kurumlarina
basvurmalar1 halinde en ge¢ bir ay igerisinde kadrolarina, kadrolari kaldirilmis veya
kadrolarina zorunlu sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

(md.36/6)

Genel sekreter olarak atanan miilki idare amirlerinin bu gdrevde gecen siireleri mesleki

kidemlerinde gecmis sayilir. Bu sekilde atananlar genel sekreterlik gorevinin sona

ermesinden itibaren bir ay igerisinde Igisleri Bakanlhig: tarafindan mesleki kidemlerine uygun

gorevlere atanir (md.36/7)
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Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde galisanlar hari¢ olmak tizere il 6zel idaresi memurlarina, basari
durumlarma gore toplam memur sayisinin %10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayisinin 20000 gosterge rakamui ile carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere,
calistiklart siirelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak, enciimen karar ile yilda
en fazla iki kez ikramiye 0denebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam

30000 olarak uygulanir. (md.36/8)

Kanunda yapilan yukaridaki diizenlemeyle il 6zel idaresinde ¢alisacak olan
personelin sosyal haklari, calisma sartlari, nitelikleri, terfi durumlarn ve mali
imkanlar1 diizenlenmistir.

11 Ozel idarelerine s6zlesmeli personel galistirabilme ve kamu kurumlarindan
personel transfer edebilme olanaginin saglanmasi, il 6zel idaresinin yeni gérev sahasi
ve genis bir alana yayilan sorumluluklar1 dikkate alindiginda yararli géziiken bir
yaklagimdir. Fakat bu tiir uygulamalarda dikkat edilmesi gereken husus, s6zlesmeli
personel istihdaminda asiriya kagilmadan kurumun ihyaci kadar personel istihdam
edilmesidir.

Personelin merkezi idarenin temsilcisi olan vali tarafindan atanmas1 ve sadece
meclisin bilgisine sunulmas1 da merkezi idarenin il 6zel idaresi personeli iizerindeki
onemli vesayetidir. Bu ise il 6zel idarelerinin ihtiya¢ duyduklar1 kadrolar1 6zerk bir
sekilde belirleme yetkisine sahip olmadiklar1 anlamina geleceginden diizenlemenin

Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemeye uygun olmadigmi goriilmektedir.

3.1.4.8. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar: ve 5302 Sayili
Kanundaki Yeri

5302 sayili kanunda Ozerklik Sarti’nin “yerel diizeyde secilmis temsilcilerin
gorev kosullar1 gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini saglayabilmelidir”
seklindeki diizenlemeye uygun olarak "meclis iiyelerinin huzur haklar1 ve diger
sosyal haklar1" bashigiyla verilen 24. maddesinde ve “enclimen {liyelerine verilecek

Odenek” bagligiyla verilen 28. maddesinde;
Meclis toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in; il genel meclisi bagskania 2600 gdsterge, diger
meclis tiyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpim

sonucu bulunacak miktarda huzur hakki ddenecegi dngériilmiistiir. Il genel meclisi iiyelerinin
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hastaliklar1 siiresince izinli sayilacaklar1 ve mazeretleri durumunda, bir y1l i¢indeki toplanti
stiresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilir (md.24).
Encliimen bagkanina 14000, iiyelerine 12000 gosterge rakaminin Devlet memurlari igin
belirlenen aylik katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilecegi
ve enclimenin memur iiyelerine enciimen iiyeleri i¢in belirlenen gosterge rakaminin yarisi

odenir. (md.28)

seklinde diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Yapilan diizenlemelerle segilmis
temsilcilerin gorevlerini serbestce yerine getirmesi i¢in gerekli olanagin saglanmaya
calisildigr goriilmektedir. Cilinkii secilmis temsilcilerin huzur haklar1 ve 6denekleri
kanunda tek tek sayilarak belirtilmistir.

Kanunun “norm kadro ve personel istihdami” bashigiyla verilen 36.

maddesinin 4. fikrasindaki diizenleme asagidaki gibidir.

Uciincii fikras1 hiikmii uyarmnca istihdam edileceklerin iicret miktarlari, yillar1 Biitge
Kanununda belirlenecek iicret tavanin1 agmamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
smirlar igerisinde il genel meclisi tarafindan belirlenir. Bu sekilde ¢aligtirtlacaklara her ne ad
altinda olursa olsun sdzlesme tiicreti disinda herhangi bir 6deme yapilamaz ve Ticret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda vize hari¢ 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki

hiikiimler uygulanir. (md.36/4)

Kanunla yapilan diizenlemede istihdam edileceklerin iicret miktarlarinin ve
yillarimin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi Ongoriilmiistiir. Bu il 6zel
idaresinde ¢alisacak personelin ¢alisma kosullar1 kanunla belirlenmistir.

5302 sayili kanunun 34. maddesinde,; “gérevieriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il ézel idaresi organlarinin veya bu
organlarin tiyelerinin, gecici bir onlem olarak kesin hiikme kadar gorevden
uzaklastirtlabilecegi” diizenlenmektedir. Bu hususa iliskin karar1 kimin alacagi
belirtilmese de Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca il 6zel idare organlarin1 gérevden
uzaklastirma yetkisinin I¢isleri Bakanligi'na ait oldugu anlasilmaktadir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunundaki diizenlemeler ile Ozerklik Sarti’nda
yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari i¢in Ongoriilen calisma kosullart ve o6zlik

haklar1 bakimindan uygun oldugu herhangi bir aykiriligin olmadig gériilmektedir.
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3.1.4.9. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi ve 5302 Sayih
Kanundaki Yeri

Ozerklik Sarti’nda yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla
veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilecegi, idari
denetimi sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla
yapilacagi Ongoriilmiistir. Bu amagla 5302 sayili kanunda, il 6zel idarelerinin

denetlenmesi hususu, kanunun 37. ve 38. maddesinde diizenlenmistir.

il 6zel idarelerinin denetiminin amacinin; faaliyet ve islemlerinde hatalarin &nlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, gilivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, Onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor
haline getirerek ilgililere duyurmaktir. (md.37)

Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilacagi ve denetimin, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.Ayrica, il 6zel idaresinin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin bitiinliigline ve kalkinma plani ve
stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlhigi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar
tarafindan da denetlenebilir. Denetim sonuglart kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine

sunulur. (md.38)

Kanunda yapilan diizenlemede denetimin amaci, standartlari, nasil bir
denetim yapilacagi ve sonuglarm nasil degerlendirilecegi belirtilmistir. I¢ ve dis
denetimin nasil yapilacagi agiklanmistir. Yapilan denetim sonuglarinin kamuoyuna
aciklanacagi ve ayrica meclisin bilgisine de sunulacagi belirtilmistir.

5302 sayili kanunun 17. maddesi, meclis i¢inde bir "denetim komisyonu"
olusturulmasini da zorunlu kilmigtir. Bu komisyon il 6zel idaresinin gelir ve
giderlerini denetleyecektir. Meclis i¢inde bir denetim komisyonunun olusturulmasi il
genel meclisinin etkinligini artiran 6nemli bir faktor olarak géze carpmaktadir.

5302 sayili kanunun 40. maddesinde, il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir
bicimde aksatildig1 ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimince
belirlenmesi durumunda, igisler Bakanligi'na miidahale yetkisi vermektedir. Bu yetki

dogrultusunda Igisleri Bakanligi, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek
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meydana gelen aksakligin giderilmesini il 6zel idaresinden isteyecektir. Verilen siire
dahilinde aksakligin giderilmesi hususunda olumlu bir gelisme saglanamazsa,
Bakanlik s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden isteyecektir. Bu
durumda, vali aksakligi oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklartyla diizeltecek, miimkiin olmadig1 takdirde, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin imkanlarin1 da kullanarak giderecektir (md.40).

Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve
Iller Bankasinca o &zel idarenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplami {izerinden 6zel idareye ayrilan paydan valilik emrine gonderilecegi (40/b)
Ongoriilmiistiir. Hizmetin aksamasina yonelik s6z konusu sartlarin gerceklesmesi
durumunda Icisleri Bakanligi'na miidahale yetkisi verilmektedir. Bu diizenlemenin
amacinin kamu hizmetlerinin kesintisiz sunulmasini saglamak, aksakliklar karsisinda
merkezi idarenin harekete ge¢mesine imkan vermek ve merkezi hiikkiimetin siyasi
sebeplerle 6zel idarelere miidahalesini 6nlemek oldugu ifade edilmektedir. Kanun ise
farkl olarak yukarida belirtildigi tizere miidahale yetkisini vali veya gorevlendirecegi
kisilere de tanimaktadir.

Vali, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢imde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore ger¢eklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlayip mart
aymda meclise sunmas1 gerektigi belirtilmistir. Raporun bir &rneginin de Igisleri
Bakanligina gonderilecegi ve kamuoyuna da aciklanacaglr ongoriilmiistiir (md.39).
Faaliyet raporundaki agiklamalarin, meclis iiye tam sayisinin dortte li¢ cogunluguyla
yeterli goriilmemesi halinde, yetersizlik karariyla gorligmeleri kapsayan tutanak,
meclis baskam tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanligma gonderilecegi

Ongoriilmistiir (md.18/5).

3.1.4.9.1. D1s Denetim

5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 68. maddesine gore

dis denetimden amag; "genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
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sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin, kanunla
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonug¢larinin
TBMM'ye raporlanmast” olarak belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr/kanunlar /k5018).

Aynm1 kanunun 68. maddesine gore; dis denetimin Sayistay tarafindan
yapilacagi ifade edilmistir. Sayistay tarafindan hesaplarin hiilkme baglanmasi; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigma karar
verilmesidir. Anayasanin 160. maddesi hiikmii Sayistay'a "hesap denetlemesi" gorevi
vermis; performans amaglara ulagsma derecesini 6lgme gorevi vermemistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde
sahip oldugu idari vesayet yetkisini énemli 6lgiide simirlandirmistir. Ongoriilen bu
denetimin hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan yapilmasinda, Ozerklik

Sart1 bakimindan aykir1 bir durumun olmadigi goriilmektedir.

3.1.4.9.2. i¢c Denetim

5018 sayili1 Kamu Mali Y6netimi Kanunu'nun 63. maddesine gore "i¢ denetim
kamu idaresinin c¢alisanlarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence
saglayan damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir."” diye
belirtilmistir.

I¢ deneticilerin genel 6zellikleri ile ilgili genel olarak 5393 sayili belediye
yasasinda deginildiginden burada sadece aymi kanun (5018 sayili kanun)
diizenlemelerinin gegerli oldugunu belirtmekle yetinecegiz. Ancak yasada "i¢
kontrol" diye bir kontrolden bahsedilmektedir. 5018 sayili kanunun 55. maddesine
gore i¢ kontrol daha ¢ok kamu idarelerince yapilacak harcama islemlerinin mevzuata
uygunlugunu saglama bi¢iminde ifade edilmektedir.

5302 sayili kanunun 30. maddesine gore, vali il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel

kisiliginin temsilcisidir denilmektedir. Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar%20/k5018
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0zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek, hak ve menfaatlerini korumak (m.30/a)

yetki ve gorevine sahip oldugu belirtilmistir.

il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir énceki yil
gelir ve giderleri ile hesap ve iglemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve
liye sayisi ligten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturacagini
belirtmistir. Bu komisyondaki iiyelerin sayisinin ise, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin il genel meclisindeki iliye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur.

Komisyonun, vali tarafindan il 6zel idare binasi icinde belirlenen yerde, caligmalarinda

uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslar

personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen belge ve bilgileri geri iade
etmek iizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlayip raporunu, izleyen ayimn on besine

kadar meclis bagkanligina sunmalidir. Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis

bagkanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulabilir. (md.17)

il genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollartyla bilgi

edinme ve denetim yetkisini kullanabilir. Meclis iiyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek

il Ozel idaresi isleriyle ilgili konularda soézlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya

gorevlendirecegi kisi tarafindan sézlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Il genel meclisi

iiyelerinin en az {igte biri, il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel gériisme
acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

(md.18)

Kanunun 17. ve 18. maddelerinde meclisin i¢ denetim yapmasi i¢in komisyon
kuracagr ve komisyonun caligma kosullar1 belirtilmistir. Komisyondaki iiyelerin
secilmigler arasindan ve her siyasi partiden iiyelerden olugmasi denetim sonucunun
daha pozitif olmasini saglayacagi disiiniilmektedir. Ayrica meclise ve iiyelerine
verilen yetkiler diisiintildiiglinde siki bir denetimin oldugu goriilmektedir.

5302 sayili kanunun “meclis kararlarinin kesinlesmesi” basligiyla verilen 15.
maddesine gore, “vali hukuka aykiri gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini
de belirterek goriisiilmek tizere il genel meclisine iade etmekte ve boylece meclis
kararlarmmin kesinlegip yiiriirliige girmesini belli bir siire icin erteleyebilmektedir”
(md.15/1). Burada valiye, geciktirici veto yetkisi taninmaktadir. Yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi

liye tam sayisinin salt gogunlugu ile 1srar edilen kararlar kesinlesmekte ve yiiriirliige

girebilmektedir (md.15/2). Bu durumda ise vali kesinlesmis ve ylrirlige girmis
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meclis kararlarinin uygulanmasini durduramamakta, ancak bu kararlarin iptali
istemiyle idari yargiya bagvurabilmektedir (md.15/3).

Valinin hukuka aykir1 gordiigii karar tekrar goriisiilmek lizere meclise iade
etme yetkisine sahip olmasindan, bu konudaki vesayet denetiminin hala devam ettigi
anlagilmaktadir. Valinin meclis kararlarim1 sadece hukuka aykirilik yoniinden
denetleyebilecek olmasi ve geri gonderilen kararlarin, salt ¢ogunlukla meclis
tarafindan aynen kabul edilmesi halinde kararlarin kesinlesmis sayilacaginin kabul
edilmis olmasi, bu alandaki vesayet denetiminin olduk¢a hafifletildigini
gostermektedir. Idari vesayetin kaldirilmis olmasi yerindelik bakimindan Ozerklik
Sarti’na daha uygun bir durum olusturmaktadir.

5302 sayili Kanun'da gecen "kanun, tiiziik ve yoOnetmeliklere ve meclis
kararlarina" ifadeleri sadece hukuka uygunluk acisindan denetimi isaret etmekte
boylece onceki kanunda taninan yerindelik (ihtiyaclara uygunluk) denetimi yetkisi
kaldirilmis olmaktadir (Kalabalik, 2005: 432).

Ancak valinin il 6zel idaresi iizerindeki etkisi azaltilmis olsa da Icisleri
Bakanligi'nin talebi dogrultusunda valiye, gerektiinde bu idarelerin yerine gecerek
onlarin hizmetlerini bizzat yerine getirme yetkisi taninmis olmas1 merkezi idarenin
yerindelik denetimini de igeren bir vesayet denetimi ile donatildigini gostermektedir.

Bu ise Ozerklik Sart1’na uygun bir durum degildir.

3.1.4.10. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar: ve 5302 Sayih Kanundaki Yeri

Ozerklik Sarti’'nda “ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara
kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar
saglanacaktir.” seklinde ongoriilen diizenlemeye karsilik 5302 sayili Kanun'un 42.
maddesinde il 6zel idaresinin gelirleri 9 fikra olarak sayilmistir.

Il Ozel idaresinin gelirleri 5302 sayili kanununun 42. maddesinde sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

c) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasiir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.
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e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagslar.

h) Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununa gore il 6zel idaresinin oldukca genis
gorev ve yetkileri olmasina ragmen, bu gorev ve yetkilerini yerine getirebilecek mali
kaynaklara sahip olmadig1 yolunda elestiriler dile getirilmektedir. Gegmiste il 6zel
idaresine yeterli mali kaynak verilmedigi i¢in bu idarelere verilen gorev ve yetkiler,
adim adim merkezi idare (Bayindirlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii vs.) tarafindan iistlenilmistir.

Il 6zel idaresinin gérev ve yetkilerini yerine getirememesi, bu gdrev ve
yetkilerin zamanla merkezi idareye gegmesi aslinda yerel demokrasi icin iizliciidiir.
Ciinkii bu hizmetler il 6zel idaresi tarafindan yiiriitiiliiyor olsaydi, bu hizmetlere halk
tarafindan secilen il genel meclisi iiyeleri karar verecekti. Merkezi idare tarafindan
yiirlitiildiginde ise bu hizmetlere merkezi idarenin tasra teskilatindaki atanmis
yoneticileri karar vermektedir (Gozler, 2005: 305).

5302 sayilh Kanun'un 43. maddesinde il 6zel idaresinin giderleri 16 fikra
olarak sayilmistir.

11 6zel idaresinin giderleri kanununun 43. maddesinde sunlardir:

a) i1 6zel idaresi binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) 1l 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarimin iiyelerine ddenen maas, iicret,
o0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) 11 genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde koylere veya kdylerin aralarinda
kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar.

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1,
iiyelik aidat1 giderleri.

g) Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

i) Dava takip ve icra giderleri.
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j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

k) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

[) Yurt i¢i ve yurt digt kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri.
0) Dogal afet giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Ozerklik Sartr’'ndaki diizenleme cergevesinde baktigimizda, bir yerel yonetim
birimi olan il 6zel idaresinin gorevleri goz Oniine alindiginda, kendi yetkileri
dahilinde kullanabilecekleri ve ihtiyaclarini tam olarak karsilayan yeterli kaynaga

sahip olmadig1 goriilmektedir.

3.1.4.11. Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki ve 5302
Sayilh Kanundaki Yeri

5302 say1li kanunun yurt dist iliskiler baslikli 62. maddesinde “Il ézel idaresi,
il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev alanvyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Il
Ozel Idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faalivet ve hizmet projeleri
gergeklestirebilir.” (md.62). 62. maddenin 3. fikrasinda birinci ve ikinci fikra
geregince yapilacak faaliyetlerin, Igisleri Bakanliginin iznini alinarak dis politikaya
ve uluslararas1 anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir.

Yine 5302 sayili kanunun 43. maddesinin 1. fikrasina gore, il 6zel idarelerinin
"... Yurtdisi kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle yapilan hizmetler ve
diger proje giderleri" i¢cin 6denek ayirmaya yetkili olduklar1 6ngoriilmistiir (md.43).
Harcamalar diizenleyen bu madde ile dogrudan yurtdis1 iliskilere ayrilmis maddede
ad1 gegmeyen yeni yabanci aktorlerle ortak is yapma miimkiin hale getirilmistir.
Boylece 6zel idarelere merkeze bagimli olmadan harcama yapma ve ortaklik kurma
yetkisi taninmis, idari 0zerkligin geregi olan serbest¢e karar verip uygulayabilme
olanagi saglanmistir.

Cekince konularak kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin

10. maddesine ragmen yerel yonetimlere baska yerel yonetimlerle isbirligi yapma ve
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birlikler kurabilme hakki verilmistir. Buna paralel olarak 5302 sayili kanun, il 6zel
idaresinin "diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmasina" tam yetki vermistir. Bu konudaki karar1 il genel meclisinin vermesini
yeterli olacag1 6ngoriilmiis ayrica onay-izin mekanizmasi belirtilmemistir (md.10/n).
Tiirkiye Ozerklik Sart:’nin 10. maddesinin, yurt iginde isbirligi ve birlik
kurmay1 diizenleyen 1. paragrafini kabul etmis fakat yerel yonetimlerin “uluslararasi
birliklere katilma ve baska devletlerin yerel yonetimleri ile igbirligi yapma haklarini
diizenleyen 2. ve 3. paragraflarina ¢ekince koymustu. 5302 sayili kanunun 62.
maddesindeki diizenleme ile il 6zel idaresine uluslararasi birliklere katilma ve baska
devletlerin yerel aktorleri ile igbirligi yapma haklar1 taninmis bulunmakla, bu iki
paragrafa yonelik cekincesini aslinda fiilen tanimis olmaktadir. Bu ise Ozerklik Sart1

bakimindan uygundur.

3.1.4.12. Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi ve 5302 Sayih Kanundaki
Yeri

Anayasadaki diizenlemeye uygun olarak 5302 sayili il 6zel idaresi kanunun 3.
maddesinde de il Ozel Idarelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 belirtilmistir.
Boylece il 6zel idarelerine kamu tiizel kisiligi statiisii taniarak belediyelerin dava
acma ve davalarda taraf olma haklar1 oldugu dolayli olarak kabul edilmistir.

5302 sayili kanunun “denetim komisyonu” basligiyla verilen 17. maddesinin
4. fikrasina gore, konusu sug teskil eden hususlar ile ilgili olarak meclis bagkanlig
tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur denilerek davalara taraf
olacag belirtilmistir (md.17/4).

Il Genel Meclisi'nin fesih nedenleri 5302 sayili yeni Kanun'un 22.
maddesinde dortten ikiye indirilmistir. Siyasi konulart goriismek ve siyasi
temennilerde bulunmak bicimindeki fesih nedeni de "kendi gorev alanina girmeyen
siyasi konularda karar almak" bicimine doniistiiriilmiistiir. Bu diizenleme ile fesih
nedenleri daha rasyonel bir yapiya kavusturulmustur (Ates ve Es, 2008: 215).

5302 sayili Kanun'un 22. maddesine gore; “il genel meclisi, kendisine
kanunla verilen gorevleri ihmal eder ve bunun sonucunda il ozel idaresinin isleri

aksarsa ve il ozel idaresi kendisiyle ilgili olmayan konularda karar alirsa, Icisleri
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Bakanligi'min  bildirisi iizerine Danistay tarafindan feshedilir” denilmektedir
(md.22).

Yetersizlik konusunda vali hakkinda verilen gensoru, Danistay'a gitmemekte
ne gerekecegi konusunda takdir yetkisini kullanmak iizere Icisleri Bakanligi'na
gonderilmektedir. Bunun sebebi valinin secilmis degil, atanmig olmasidir. Ayrica,
yetersizlik talebinin ve kararinin meclis bagkani ya da yonetimi hakkinda degil vali
hakkinda alinabildigi dikkat ¢ekmekte, bu ve yukarida sOylenen diger hususlar,
meclis bagkaninin sadece valinin il genel meclisine bagkanlik etmesini engellemeye
¢Oziim olarak ongoriildiigi degerlendirilmektedir (Derdiman, 2005: 99).

Yapilan diizenlemelere bakildiginda Ozerklik Sart:’mmn 11. maddesinde
diizenlenen, 6zerk yerel yonetim ilkesinin yargi yolu ile korunmas: ilkesine i¢
hukukumuzda yer verilmistir. Dolayisiyla diizenlemede Ozerklik Sarti'na uygun
olmayan aykir1 bir durum yoktur.

Genel olarak disiiniildiigiinde; 5302 sayili kanunun il 6zel idaresini, getirdigi
somut ilke ve hiikiimlerle yeniden ele alarak bu alanda 6nemli degisikliklere gittigi
goriilmektedir. Bunlar kisaca; valinin il genel meclisi bagkani sifatina son verilmesi,
meclis baskaninin segimle gelmesi, Il genel meclisi kararlarmin valinin onayindan
geeme zorunlulugunun kaldirilmasi, valiye kararlarin bilgilendirme keyfiyetiyle
gonderilmesi, il 6zel idare biitgesinin Igisleri Bakanligi'min onayiyla degil, il genel
meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi, 11 genel meclisinin fesih kosullarmi dort
maddeden iki maddeye indirmesi, Il 6zel idarelerinin, il genel meclisinin karariyla
gorev alantyla ilgili uluslar arasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye ya da iiye
olabilmesi, ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilmesi, Ulusal diizeyde
yerel yonetimlerle, diger kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve meslek odalar ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilmesidir.
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3.1.5. 6360 Sayih Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialti ilce Kurulmas
Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile basta 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu olmak tizere birgok kanunda degisiklik yapilmistir.
Yapilan bu son diizenleme ile biiyliksehir sisteminde idari, mali, siyasi ve kamusal
hizmetlerin sunumu bakimindan O6nemli degisiklikler olmus, Tiirkiye’deki
biiyliksehir belediyesi sayist da 16’dan 29’a cikarilmistir. Ayrica biiyiliksehir
belediyesi olan bu yerlerde il 6zel idareleri kaldirilmis, kdyler ve beldeler mahalleye
doniistiiriilmiistiir. “6360 Sayil1 Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” adiyla yasalagsmistir (Resmi Gazete, 2012: 28489).

6360 sayilt Kanun toplam 37 maddeden olusmakta ve 2 tane de gegici
maddesi bulunmaktadir. Muhalefet partilerinin karsi ¢iktigi yasa ile biiyliksehir
belediyesi sayis1 29’a ¢ikmis ve bu yerlerdeki il 6zel idareleri kaldirilmis, 1592
belediye kapatilmig, mahalleye donistiiriilmiis ve 26 yeni ilge kurulmustur. Bu yolla
il 6zel idarelerinin ylizde 36’sinin, belediyelerin yiizde 53’liniin kaldirildig1 ortaya
cikmaktadir.

6360 sayili1 Kanun ile degisiklik yapilan kanunlar sunlardir:

e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu,

e 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,

e 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

e 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

e 3152 sayil igisleri Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,

e 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
e 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri

Se¢imi Hakkinda Kanun,
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e 5682 sayil1 Pasaport Kanunu,
e 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’dur.

Kanunun genel gerekcesinde; kiiresellesme ile birlikte, yonetim anlayisinin
degismekte oldugu ve degisimin beraberinde yeni degerleri ortaya c¢ikardig
belirtilmistir. Vatandas odakli, etkin hesap verebilen, katilimci, saydam ve
olabildigince yerel bir yonetim anlayis1 benimsendigi dngorilmiistiir. Genis 6lcekli
planlama politikalarinin uygulanmasi, imar biitiinliigiiniin saglanmasi, teknolojiden
yararlanilmasi, nitelikli teknik personelin istihdam edilmesi ile verimliligin artmasi,
etkin kaynak kullanimi ve boliisiimiiniin saglanmasina katki yeni yapidan beklenen

olumlu gelismeler olarak ifade edilmektedir.

3.1.5.1. Ozerk Yerel Yonetim Ilkesi ve 6360 Sayih Kanundaki Yeri

6360 sayilt kanunda, 5216 sayili kanunda oldugu gibi, Anayasanin 127.
maddesinin 3. fikrasi ile “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.” seklindeki diizenleme ile ¢ikarilmis bir yasadir. Biiyiiksehirlerin temel
nitelikler1 ile ilgili genel kurallar 5216 sayili yasada belirtildiginden burada sadece
yapilan degisikliklerden bahsetmekle yetinecegiz.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendi degistirilmis, (d)" bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“a) Biiyiiksehir belediyesi: Swmirlari il miilki simirt olan ve simirlari
icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren,
vetkileri kullanan; karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisisini,” (md.4) belirtir diye degistirilmistir.

Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetleri tek merkezde yiiriitiilmesi sayesinde
hizmetlerdeki etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikselecegi, az kaynak ile daha
kaliteli hizmet sunulmasinin miimkiin olacagi diisliniilmiistiir. Fakat 5216 sayili

kanunun bile Ozerklik Sarti agisindan tam uygun olmadig: tartisilirken yeni yasadaki

" 5216.d) ik kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye siirlar1 i¢inde ilce kurulmaksizin olusturulan
ve bilyliksehir il¢e belediyeleriyle aym yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi, ifade eder.
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diizenlemeler tartigmalar1 artiracak niteliktedir. 6360 sayili kanun daha ¢ok bir yerel
yonetim birimi i¢in yerinden yonetim anlayis1 yerine, merkezden yonetimi savunan
ve merkezden yOnetimi {istiin tutan bir anlayisin dayandigi gerekgeler sayilmistir. Bu
kanunda genel anlamda biitiinliikk, verimlilik, etkenlik ve Kkalite tizerine vurgu
yapilirken; 6zerklik, toplumsallik ve yerindeligin g6z ardi edildigi goriilmektedir.
Ancak diizenleme ile ilgili farkli goriisler de vardir. Diizenlemenin bolge
yonetimleri olusturmaya yonelik oldugu, baskanlik sisteminin alt yapisini1 olusturmak
tizere ¢ikarildigl, yerelde giiclii bir merkezilesmeye yol agacagi ve nihayetinde
diizenlemenin iktidar partisinin yerel se¢imleri kazanmaya yonelik bir stratejisi

oldugu yoniinde farkli bakis agilart bulunmaktadir.
Birinci olarak biiyiiksehir belediyesi kurulan yerlerdeki il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve
tim ili kapsayan belediye sisteminin getirilmesi bagkanlik sistemine gegis siirecinin
basladigina iliskindir. Buna gore, iller merkezden yOnetim esasi yerine yeniden ydnetim
esasina gore yonetilmeye dogru kaydirilmaktadir. Bu degisiklik ise federal devlet
yapilanmasint gerektirmektedir (Gtiler, 2012b). Cukurcayir belediyenin yetki alanmin il
siirlarina genisletilmesiyle sistemin belediye olmaktan ¢ikip eyalet ya da bolge yonetimine
doniisecegini belirtmektedir (Cukurcayir, 2012). Goérmez ise diizenlemenin bir bdlge
yonetimi, federasyon denemesi, siyasi 6zerklik gibi amaglar tagimadigini ifade etmektedir
(Gormez, 2012). Gormez’e benzer bir degerlendirmeyi yapan Keles ise bir siyasal yerinden
yonetim tiirli olan federasyonun, idari ve mali federalizm olarak adlandirilmasinin dogru
olmadigini, yasama giiciiniin yerel ve bolgesel birimlerle paylagilmasini 6ngoren bir
diizenleme olmadik¢a federasyondan soz edilemeyecegini vurgulamaktadir. (Izci ve Turan,
2013: 135)
Kanunun gerekgesinde yerinden yonetim ilkesi vurgusu yapilmis olsa da bu

konuda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Genel olarak agirlik kazan goriis, 6360 sayili

kanunundaki diizenlemelerin merkeziyet¢i bir anlayisin  {iriinli  oldugudur.

Diizenlemeler merkeziyetci bir diigiincenin triinleri oldugundan, “yerinden yonetim”

ilkesine ve dolayisiyla da Ozerklik Sarti’na uygun olmadig1 goriilmektedir.

3.1.5.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavram ve 6360 Sayili Kanundaki Yeri

6360 sayili kanunun 4. maddesine gore biiyiiksehirlerin tanimi degistirilmis

fakat kamu tiizel kisisi oldugu 6zelikle vurgulanmistir. Ayrica Biiyiiksehir belediyesi
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kurulmasina yonelik sartlarda da su sekilde bir degisiklik yapilmistir. Buna gore,
5216 say1li kanunun 4 iincii maddesi;"

“Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir” (md.5) seklinde degistirilmistir.

Dolayisiyla bu kanunda 6ngoriilen biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge
belediyelerinin, varliklarint Anayasanin verdigi yetki ile yasadan aldiklar1 ve tiizel
kisilige sahip olduklar1 goriilmektedir. Yonetsel 6zerklik olarak halka en yakin halkin
oyuyla segilmisler tarafindan ydnetilmesi, Ozerklik Sarti’na uygun bir durumdur.

Fakat 6360 sayili yasaya yonelik bir diger elestiri de merkezden yonetim
esasina dayanan ilin, yerinden yOnetim esasiyla yonetilmesi durumunda bdolge
yonetimine doniisecegidir (Gtiler, 2012: 3-4). Ayrica biiyiiksehir belediyesi kurulan
illerde bucak ve bucak teskilatlarinin kaldirilmasi, yeni il¢eler kurulmasi, mahalli
idare birliklerinin kaldirilmasi, kimi yerlesim birimlerinin isimlerinin degistirilmesi,
diger illerde enciimenin yapisinin degistirilmesi gibi degisiklikler tiizel kisilik
kaldirilmasi ve yeni tiizel kisilik ihdas edilmesidir. Bu anlamda yapilan degisiklikler
ise 0zerklik Sartina uygun degildir. Ciinkii hem yerel halkin fikri alinmamis, hem de
yerinden yonetim ilkesinden uzaklasilmis olmaktadir.

Daha 6nce de belde belediyelerinin kapatilmasina yonelik kimi girisimlerde
bulunulmus (5747 sayili kanunun gecici 1. maddesinin (1) numarali fikrasini) ve
konu Anayasa Mahkemesi’ne kadar gotiiriilmiis ve Anayasa Mahkemesi bu maddeyi
iptal etmistir™". Dolayisiyla kanunla yapilan diizenleme Ozerklik Sarti’na uygun

degildir.

3.1.5.3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsam ve 6360 Sayih Kanundaki Yeri

Biiyiiksehir belediye sistemindeki degisikligin sonuclarindan biri de

belediyeler arasindaki gorev ve yetki bolisiimiine iligkindir. Biiyiiksehir belediyesi

* 5216.madde 4-Belediye sinirlar1 igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina goére toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiliksehir
belediyesine doniistiiriilebilir.

* Anayasa mahkemesi E.S.2008/34, K.S.2008/153 ile 06.12.2008 tarihine Resmi Gazete’de
yayimlamistir.
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ile ilge belediyesi arasindaki gorev ve yetki boliistimiine iliskin temel ilkeler 5216

sayili Kanunla diizenlenmistir. 6360 sayili1 Kanun ile sadece diizenleme yapilmistir.
Buna gore,
5216 sayili kanunun 7. maddesinin basligi “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve
sorumluluklar1” seklinde degistirilmis; birinci fikrasinin (g) ve (z) bentleri degistirilmis, ayni
fikranin (m) bendinde yer alan “amator spor kuliiplerine” ibaresinden sonra gelmek iizere
“nakdi yardim yapmak,” ibaresi ile ““ derece alan sporculara” ibaresinden sonra gelmek iizere
“teknik yoOnetici, antrendr ve Ogrencilere” ibaresi, (n) bendinde yer alan “Gerektiginde”
ibaresinden sonra gelmek iizere “mabetler ile” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinin ikinci
climlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve tiglincii fikrasinin (d) bendinde yer alan “beceri
kurslar1 agmak;” ibaresinden sonra gelmek iizere “mabetler ile” ibaresi ile ayni fikraya
asagidaki bent ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.
z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye
etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.”
“Biiyliksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.
f) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye
etmek ve yikmak gorevi de verilmistir.
“Biyliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii

faaliyet ve hizmette bulunabilecekleri” belirtilmistir. (md.7)

6360 sayili kanunun 9. maddesinde; 5216 sayili Kanunun 24 {incii
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (n) bendi,
n) Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt ici ve
yurt dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.” (md.9) seklinde yeniden diizenlenmistir.

5216 sayili Kanunun 27. maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Biiyiiksehir  kapsamindaki  belediyeler —arasinda  hizmetlerin  yerine

getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan



153

saglamir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi
aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢cikmasi durumunda, biiyiiksehir

belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir. ”
Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil
tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyliksehir belediyesine aktarilir. Biiyliksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel
otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.
(mad.11)
5393 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin son ciimlesi
yiiriirliikten kaldirilmis, ayni bende asagidaki climleler eklenmis, fikranin (b) bendinin birinci
climlesinde yer alan “saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir;” ibaresinden sonra
gelmek {izere “mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;” ibaresi eklenmis, ikinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve birinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmistir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadmlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agabilirler. Gerektiginde,
sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatr spor kuliiplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalari diizenler,
yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda {istiin basari gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.
Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik amaciyla yapacaklari nakdi
yardim bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin
binde yedisini gegemez. (md.17)
seklinde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore, biiyliksehir belediyesinin
yetkilerinin arttig1 goriilmektedir. Ayrica biiyliksehir belediyesinin sosyal projelere
destek saglayabilecegi, mabetlerin yapim ve onarimima yardimci olabilecegi
Oongoriilmiistiir. Yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda tistiin basar1 gdsteren veya derece
alan 6grencilere ve sporculara meclis karariyla 6diil verebilecegi belirtilmis. Bunlar
belediyenin sosyal olarak halkin yaninda olmasi anlamma geleceginden Ozerklik
Sarti’na uygun degisikliklerdir.
6360 sayil1 yasada yapilan diizenleme ile 29 biiyliksehir belediyesinde il 6zel

idareleri kaldirilmistir. Bu iller haricindeki diger illerde ise il 6zel idarelerinin

varliklar1 korunmustur. Yerel bir yonetim birimi olan il 6zel idareleri bakimindan il
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ozel idareli iller ve il dzel idaresiz iller olmak {izere ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir. il
0zel idarelerinin gorev, yetki ve kaynaklari (tasinir ve tasinmaz mallari) dagitilmistr.
Biiyliksehir belediyesi kurulan illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin yetkileri
bakanliklara, baglh ve ilgili kuruluslara, tasra teskilatina, valiliklere, hazineye,
biiyliksehir belediyelerine, onlarin bagl ve ilgili kuruluslarina ve ilge belediyelerine
verilmigtir.

6360 sayil1 yasaya gore il 6l¢eginin belediye modeli ile yonetilemeyecegidir.
Bu yaklasima gore (Giiler, 2012: 4-5): Mevcut belediye hukuku, il Olgegini
yonetmeye dogasi geregi uygun degildir. Belediye tipi yonetim, kentsel yerlesme
mekanlarinin yonetimidir. Oysa illerde ve ilgelerde, kentsel yerlesmelerin yan1 sira
cok sayida kirsal olan yerlesmeler de vardir. Kirsal yerlesmelerden alinabilecek ilan-
reklam, tabela, eglence vb. vergi geliri yoktur. Ayrica belediyelerin ‘ev ve sokak
hayvanlar’ disinda hayvancilik sektoriinii yonetecek yetki ve kapasitesi yoktur.
Kirsal yapiya kentsel yonetim giydirmek, gergek anlamda kan uyusmazligir demektir
(Izci ve Turan, 2013: 128). Biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki
gorev ve yetki paylasiminda ortaya ¢ikacak olan mesafe kavrami hizmetlerin etkin ve
verimli sunulmasimi engelleyecektir. Biiyiiksehre uzak olan yerlesim birimlerine
yapilacak hizmetlerin hizli ve verimli olacagi konusu siipheleri artirmaktadir. Ayrica
merkeze olan cografi uzaklik yerlesim yerlerinin imar planlarinin hem uygulanmasi
ve hem de denetlenmesi bakimindan hizmetin etkin ve verimli sunulmasini olumsuz
etkileyecektir.

Sonug olarak, biiyiiksehir belediyesi biiyiiksehir sinirlar1 iginde mahalli
miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan oldukca genis yetkilerle donatilmistir.
Biiytiksehir ve ilge belediyeleri, amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapabilecek;
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporcularin
yani sira teknik yonetici, antrendr ve Ogrencilere belediye meclis karariyla 6diil
verebilecektir. Bu belediyeler; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yani sira
mabetlerin de yapim, bakim ve onarmmini saglayacaktir. Bu tiir sosyal faaliyetlerde
katkida bulunmasi1 Ozerklik Sartina uygundur.

Ancak biiyliksehir belediyelerine verilen gorevlerin disinda kalan gorevler

ilce belediyelerine verilmis olmasina ragmen biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
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yetkileri artirilmistir. Yeni gorev ve yetkiler bakimindan merkeziyetg¢i bir yonetim

goriintiisii olustugundan dolay1 da Ozerklik Sartina uygun degildir.

3.1.5.4. Yerel Yonetimlerin Organlari ve 6360 Sayilh Kanundaki Yeri

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda, oldugu gibi 6360 sayili
kanun’da da yerel toplum oOzerkligini saglamak acisindan belediye organlarinin
secimle olusmas1 Ongoriilmiistiir. Burada 5216, 5302 ve 5393 sayili yasalarda
ongoriilenlerden farkli bir belediye organindan bahsedilmemektedir.

Ancak 6360 sayili yasa ile il 6zel idarelerinin enciimen yapisinda degisiklik
yapilmustir. Buna gore, 5302 sayili Kanunun 25 inci maddesinin® birinci fikras1 “/
enctimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan
segecegi iki tiyeden olugur.” (md.22) seklinde degistirilmistir. Boylece il genel
meclisinin kendi iginden sececegi enclimen sayisi besten {ige, birim amirleri
arasindan sececegi iiye sayist besten ikiye indirilmis, genel sekreter enciimen olmus,
birim amirleri arasindan secilecek olan mali hizmetler birimi amiri bulunmasi
zorunlulugu kaldirilmigtir.

Biiyiiksehir belediyesi smirlarmin il miilki smirlart olmast biiyiliksehir
belediye meclislerinin daha yogun bir program yikiiyle kars1 karsiya kalacagim
gostermektedir. Belediye meclislerindeki glindem yogunlugundan dolayr karar
almanin zor olacagi ve alinan kararlarin ise isabetli olmasi noktasinda siiphelerin
artmasina neden olmaktadir.

Kanunda yapilan yeni diizenleme ile yerinden yonetim ilkesinden
uzaklasilmis ve biiyliksehir belediyesi organlarinin is ylkiiniin artirilmis olmasi
goriisiilmesi ve ¢oziimlenmesi gereken birgok problemi de beraberinde getirecektir.
Belediye meclis karar alirken zorlanacak ve alinan kararlarin belki de ayni belediye

sinirlart i¢inde kalan farkli yerlerde uygulanmasinda zorluklar yasanacaktir. Bu

" 5216 madde 25 “il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin
her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur.”
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anlamda diisiiniildiigiinde yapilan diizenlemelerin Ozerklik Sarti’na uygun olmadig

goriilmektedir.

3.1.5.5. Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi ve 6360 Sayili Kanundaki Yeri

6360 sayil1 Kanunun 6. maddesi ile 5216 sayili Kanunun 5 inci maddesi,”

“Biiyiikgehir  belediyelerinin ~ simirlari, il miilki ~ simrlaridir.  Ilce
belediyelerinin  simirlari, bu ilgelerin  miilki sumirlaridir” (md.6) seklinde
degistirilmistir.

6360 sayili kanunun Biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve smirlarinin
belirlenmesi bagligiyla verilen 1. maddesinin 3. fikras1 (3) Birinci ve ikinci fikrada
sayulan illere bagl ilgelerin miilki simirlart igerisinde yer alan koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagl bulundukiar: ilgenin belediyesine katilmigtir.

Ayrica (4) Istanbul ve Kocaeli il miilki simirlart icerisinde bulunan kéylerin
tiizel kigiligi kaldirilarak bagh bulunduklar: ilce belediyesine mahalle olarak
katilmigtir. (5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldwrilmistir (md.1).

6360 sayili kanunun Ilge kurulmasi ve smrlarinin belirlenmesi bashgiyla
verilen 2. maddesinde de ismi gecen illerdeki ilgelerin olusturulmasi orada yasayan
yerel halka sorulmamis ve kanunla degistirilmistir. Bu merkez ilge siirlart
icerisindeki koyler ile belediyelerden tiizel kisiligi sona ererek ilgeye
dontstiirilmiistiir (md.2).

6360 sayili yasa ile 5393 sayili Kanunun 12 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.
Mevzuatla orman kdyleri ve orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman
koyli iken mahalleye doniisen yerler ig¢in devam eder. Bir belediyeye katilarak mahalleye
doniisen koy, kdy baglist ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu
mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde yararlanmaya devam eder. (md.16)

* Madde 5-Biiyiiksehir belediyelerinin simirlar, adini aldiklari biiyiiksehirlerin belediye simirlaridir.
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Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinin il miilki sinir1  olmasi, Biiytliksehir
Belediyesi kurulan illere bagli ilgelerin miilki sinirlart igindeki koylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasi, Biiyliksehir Belediyesi kurulan illere bagl ilgelerin miilki
sinirlart i¢gindeki belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, Biiytliksehir
Belediyesi kurulan illerde koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, mahalle kurulmasina
500 niifus Olciitii  getirilmesi, Biiyliksehir Belediyesi kurulan illerde belde
belediyelerinin mahalleleriyle birlikte bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine
katilmasi, Biiyliksehir Belediyesi kurulmayan diger illerde niifusu 2000’in altinda
olan belde belediyelerinin kaldirilmasi, Biiyiiksehir Belediyesi kurulan illerde il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmast  ve biiyliksehir belediyesi olma
sinirlarmin yarigaplart”™ degisiklikleri yapilmistir.

Belediye smirlarinin il (miilki) sinirlart ile ortiistiiriilmesi ile hizmet alaninin
genislemesi yeni birgok problemi birlikte getirmektedir. Ozellikle imar ve planlama
hizmetleri basta olmak iizere biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunumu yeniden
sekillendirilmistir. Dolayistyla hizmet alanlar1 degistirilen yerel yonetimlerin gorev-
yetki ve hizmet alanlari da buna gore yeniden diizenlenmistir. Belediye sinirlar
icerindeki cografi farkliliklar diisiintildiiglinde imar basta olmak {iizere hizmet
gotiirmenin zorluklar1 ortaya ¢ikacaktir. Bu cografi farklilar icerinde hayvancilikla
ugrasan halka belediyenin gotiirecegi hizmette tartisma konusudur. Cilinkli simdiye
kadar sokak hayvanlar1 ve evcil hayvanlar disinda tecriibesi olmayan belediyelerin isi
kolay olmayacaktir.

Ayrica varhi@ina bir yasal diizenleme ile son verilen yerel yonetimlerin
durumu da taraf oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan
yerel yonetimlerin sinirlarinin degistirilmesinde orada yasayan halka referandum
yoluyla danigilmasi gerekliligi hiikmiine ve temel haklar ve ozgiirliiklerle ilgili
diizenlemelere de uygun degildir.

Sonu¢ olarak 6360 sayili kanuna gore ne sinirlar1 genisleyecek olan
bliyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde yasayan halka, nede genisleme sonucu

katilacak olan belediye ve kdy yerel halkina se¢im yolu ile fikrini bildirme segenegi

* Bu yarigaplar sdyledir: Niifusu 2.000.000’dan fazla olan biiyiiksehirlerde 50 km yarigapindaki
yerlesim yerleri; niifusu 1.000.000-2.000.000 aras1 olan biiyiiksehirlerde 30 km yarigapindaki
yerlesim yerleri; niifusu 1.000.000’a kadar olan biiyliksehirlerde 20 km yarigapindaki yerlesim yerleri
biiytliksehir belediyesi sinirlarina dahildir.
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sunulmamigtir. Zaten bu genislemenin sonucu olarak bazi yerel yonetimlerin tiizel
kisiligi sona ermis ve biiyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri kaldirilmigtir. Yapilan bu

degisiklikler yontem olarak Ozerklik Sart1’na uygun bir yaklasim degildir.

3.1.5.6. Yerel Makamlarin Gorevleri Icin Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve
6360 Sayih Kanundaki Yeri

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi olan iller de sayilinca toplam 29
tane biiyiiksehir belediyesi olusmustur. 6360 sayili kanunun 28. maddesine gore,
Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu tiim illerde valiye bagh olarak Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 (YIKB) ad1 altinda yeni bir yap1 olusturulmustur.

Bu kurumun gorevleri, ¢alisma sartlari, mali olanaklari1 ve personel yapisi

kanunun 38. maddesinde su sekilde ongorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanmitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve
koordine edilmesi, temsil, téren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek
iizere Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartryla illerde
yapacaklar1 her tirlii yatirnm, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu bagskanlik
araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsiligi genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak kaynak transferleri O0denek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk iglemleri ile gergeklestirilir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil icerisinde harcanmayan
kisimlar1 ertesi yil biitgesine devren Odenek kaydetmeye; diger kamu kurum ve
kuruluslarinca aktarilan tutarlar: bir yandan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger
yandan Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve yil igerisinde
harcanmayan kisimlarim ertesi yil biitgesine devren gelir ve ddenek kaydetmeye Igisleri
Bakanlig: yetkilidir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig1 tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat
disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak
rapor, valinin degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagl veya ilgili
oldugu bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden yilin subat ay1

sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.
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Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Maliye Bakanliginca, yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin
her yil Igisleri Bakanlhig: biitcesine yeterli ddenek konulur. Gerektiginde valilik, kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gore uzman, sézlesmeli personel ve memurlari
bu bagkanliklarda gorevlendirmeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsamindaki

araglarinin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarmin ihtiyaglart; valilik ve

kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, igletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin
gerektirdigi harcamalar yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginca karsilanabilir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi ve

izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve koordinasyon

baskanlig1 tarafindan saglanir.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari, afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme,

rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari miidiirliikler kurabilir. Gerektiginde

gegici birimler kurulabilir. Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin ¢alisma usul ve

esaslar Igisleri Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. (md.34)

Ayrica yeni kurulan biiyliksehir belediyelerinde belediye baskan yardimciligi
kadrolarmin yerine genel sekreterlik makami diye bir makam ihdas edilecek boylece
bu il belediyelerindeki belediye baskan yardimcilig1 da kaldirilmis olacaktir.

Kanunun 34. maddesinin son fikrasinda hizmetlerin aksamasi ve halkin

sagligl, kamu giivenligi ve diizeninin olumsuz etkilendigi durumlarda izlenecek yol

asagidaki sekilde diizenlenmistir.
ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadigimnin
ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz
etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek
hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirimin verilen siirede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig1 araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig
tutarlar ilgili kurumun pay ve ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek Igisleri
Bakanligina veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kuruluguna gonderilir. Bu fikra
kapsaminda Igisleri Bakanligma ve diger genel biitgeli idarelere aktarilan tutarlarin bu
kurumlarin biitgeleriyle iligskilendirilmesi birinci fikra hiikiimleri gercevesinde, diger kamu
kurum ve kuruluglarina aktarilan tutarlarin biitgeleriyle iligkilendirilmesi bu kurumlarin tabi
oldugu mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde gerceklestirilir. Diger genel biitgeli idarelere iliskin

biitce iglemlerini yapmaya bu kurumlarin iist yoneticileri yetkilidir. (md.34)
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Il 6zel idarelerinin yerine Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 diye
yeni bir yap1 olusturulmustur. Kurumun olusturulmas: ve merkez tarafindan atanmis
biri olan valinin veya valinin tayin ettigi vali yardimcisinin baskanlik etmesi
acisindan Ozerklik Sarti'na uygun degildir. Ayrica yetkileri ve gorevleri
incelendiginde yerel yonetimlerin denetimini yapmasi ve vali tarafindan verilen
gdrevleri yapmasi bakimindan da merkezi bir vesayet olusturmakta bu ise Ozerklik

Sarti’na uygun degildir.

3.1.5.7. Yerel Yonetimlerin Personel Yapisi ve 6360 Sayilh Kanundaki Yeri

Yerel yonetimlerin personel yapisi ile ilgili bir degisiklik yapilmamis fakat
tiizel kisilikleri kaldirilan yerel yonetimlerin personellerinin durumlari kanunun
gecici 1. maddesinin 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci fikralarinda diizenlenmistir. Buna
gore,

(9) Bu Kanuna gore belediye ve bagl kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve

ihtiya¢ fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagh kurulus tarafindan en geg ii¢ ay iginde valilige

bildirilir. Komisyon, ilgili idarelerden goénderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili

Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitge dengesi, norm kadrosu

ve yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterlerini degerlendirmek suretiyle

ihtiyag fazlast personelin tespitini yapar. Komisyon c¢aligmasimi kirk bes gilin iginde
tamamlay1p olusturulan listeleri valinin onayma sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on
giin igerisinde Igisleri Bakanligina, I¢isleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak {izere

Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Bu personelden;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memur kadrolarindaki

personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun

degisik 22 nci maddesinin ikinci, {iglincli ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Bagkanligina bildirim
tarihinden itibaren doksan giin iginde nakledilir. Ayrica, nakledilen personelden devir tarihi
itibartyla miidiir ve daha iistli yonetici kadrolarinda bulunan personel hakkinda ayni tarihteki
kadro unvanlar: dikkate alinarak s6z konusu maddenin altinci fikra hitkkiimleri de uygulanir
ve lg¢ yillik siire, devir tarihinden itibaren baglar. Ancak, 4046 sayili Kanunun anilan maddesi
uyarinca yapilacak fark tazminati1 hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Personel nakledildigi kurumda goreve
baslayincaya kadar eski kurumunda ¢alismaya devam eder ve bu personelin her tiirlii mali ve

sosyal haklar1 ¢aligtiklar1 kurum tarafindan karsilanir.
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b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanli sdzlesmeli
personel bildirim unvani esas alinarak Devlet Personel Bagkanliginca (a) bendinde yer alan
stireler esas alinarak 657 sayili Kanunun 4/B maddesi g¢ercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarina sdzlesmeli personel olarak atanir. Bu kapsamda atanan s6zlesmeli personelin
mali ve sosyal haklar1 sozlesme siiresi sonuna kadar devredildigi tarihteki sozlesme
hiikiimlerine goére uygulanir. Bu personelin yeni sozlesmeleri ise 657 sayili Kanunun 4/B
maddesi ¢ergevesinde yapilir.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununa tabi siirekli isci statiisiinde istihdam edilen
personel, Devlet Personel Bagkanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlari
belirlenecek kadrolara (a) bendinde yer alan siireler dahilinde atanir. Atamasi tekemmiil
ettirilen isciler, ¢aligtiklar1 kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen giinden itibaren
bes is glinii icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar. Bu iggiler, yeni gorev yerlerine
baslayacag: tarihe kadar ilgili belediye veya bagli kurulusun isgisi sayilir ve bes is giinii
icinde yeni kurumunda gorevine baslamayanlarin is sozlesmeleri, feshin gecerli sebebe
dayandig1 kabul edilerek, belediye veya bagli kurulus tarafindan 4857 sayihi Is Kanununun 17
nci maddesinde belirtilen ihbar siiresi beklenilmeksizin ve ihbar tazminati ddenmeksizin sona
erdirilir.

¢) Bu fikra kapsaminda yer alan personele iligkin kadro ve pozisyonlar; Devlet Personel
Bagkanliginca kamu kurum ve kuruluslarina nakledildikleri veya atandiklari tarih itibarryla
diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir igleme gerek kalmaksizin ihdas,
tahsis ve vize edilmis sayilir. Thdas edilmis sayilan memur kadrolar1, 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerin
ilgili boliimiine eklenmis sayilir. Atama islemi yapilan personele iligkin bilgiler ve bu
bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes giin i¢inde Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

d) Bu fikra kapsaminda nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden 6nce dogmus ve
nakil tarihinde 6denmesi gereken borglardan nakledilen kurum sorumlu tutulamaz. Kidem
tazminatina iligkin hiikiimler saklidir.

e) Bu fikra kapsaminda ortaya c¢ikabilecek tiim tereddiitleri gidermeye, gerekli bilgi ve
belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi yonlendirmeye Devlet
Personel Bagkanlig1 yetkilidir.

(10) Devredilecek Devlet memurlar1 hakkinda 5393 sayili Kanunun 50 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir. Devir tarihi itibariyla miidiir ve daha tistii yonetici unvanli kadrolarda
bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinct fikrasi hiikiimleri de
uygulanir. Bu sekilde devredilen memurlar ile 5216 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi
hiikkiimleri uygulanmak suretiyle devredilecek sozlesmeli personelin fark tazminati
hesabinda, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz.
Devredilen veya nakledilen isgilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklar1; toplu is sdzlesmesi

bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir veya nakil isleminden dnce
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tabi olduklart toplu i sozlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sézlesmesi olmayan isgiler
bakimindan 2012 yili Eylill ayinda gegerli olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine gore
belirlenir.

(11) Yapilacak devir, tasfiye ve paylastirma iglemleri ve hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5216 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir. (Gmd.1).

seklinde diizenlemeler yapilmistir. Kanunda yapilan diizenlemelerle tiizel kisilikleri
kaldirilan yerel yonetimlerde c¢alisan personelin sosyal haklar1 korunmaya
calistlmistir. Bu acidan Ozerklik Sartina aykiri bir durum yoktur. Zaten bu kanunda
bulunmayan durumlar i¢in 5216 sayili kanuna gonderme yapilmistir. Dolayisiyla

5216 sayili kanunda ifade edilenler burada da aynen gecerlidir.

3.1.5.8. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar1 ve 6360 Sayih
Kanundaki Yeri

Ozerklik Sarti’nda ifade edilen, yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev
kosullar1 gorevlerini serbestce yerine getirebilecegi sekilde olmasi, gorevin
yiiriitiilmesi sirasinda yapilan masraflarin uygun bi¢imde mali tazminin saglanmasi
ve secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev kanunla veya temel hukuki
ilkelere gore belirlenmesi sartlarina aykir1 bir durum yoktur.

Ancak, 6360 sayili kanunla bir¢ok kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamede
degisiklik yapilmistir. Bu anlamda yerel makamlarin gorev ve yetkilerini kullanma

kosullar1 adina 5302 sayili kanunun 17. maddesinin ikinci fikrasina;
Denetim komisyonu ¢alismalarina, il 6zel idaresi disindaki kamu kurum ve kuruluglarindan
gorevlendirilenlere 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci maddesinin
tglincli fikrasinda Ongoriilen miktar1 gegmemek iizere, il genel meclisince belirlenecek
miktarda giinlilk 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve
glin sayis1 il genel meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler il genel
meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenir. (md.21)
climleleri eklenmistir. Digsaridan gorevlendirilen personele yapilacak 6deme ve bu
personellerde olmasi gereken sartlar diizenlenmistir. Bu konuda il genel meclisinin
yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.
Diger yasalarda oldugu gibi 6360 sayili Kanunun da yerel yonetimlerin

secilmis organlarinin ¢alisma kosullart ve yerel diizeydeki sorumluluklarin
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kullanilmalar1 bakimindan yapilan diizenlemeler Ozerklik Sarti’na uygundur. Bu
kanunda farkli olarak vali ve biiyliksehir belediye baskanlarina diplomatik pasaport
verilecegi Ongorilmistir. Kanunla yapilan bu degisiklikler ile yerel yonetim
temsilcilerinin sosyal haklarinin artirilmas1 anlaminda Ozerklik Sarti’na uygun

oldugu goriilmektedir.

3.1.5.9. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi ve 6360 Sayili
Kanundaki Yeri

6360 sayili kanun daha c¢ok bir diizenleme ve degisiklik yapma kanunu
oldugundan burada sadece yapilan degisikliklere deginilmistir. Yeni kanunla YIKB
tarafindan yapilan siki bir denetim sistemi getirilmistir. Yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanligi tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda
tagradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarma uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlayacagi belirtilmistir. Hazirlanan raporun, valinin degerlendirmesiyle birlikte
Basgbakanliga ve bu kurumlarin bagl veya ilgili oldugu bakanliga gonderilecegi
Oongoriilmiistiir. Bu raporlarin yillik olarak hazirlanip ve takip eden yilin subat ay1
sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilmesi gerektigi belirtilmistir (md.34/3).

Biiyiiksehir belediyesi olan illerde il Ozel Idare’lerinin yerine Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi diye yapi olusturulmustur. Bu komisyonun gorevleri
arasinda yerel yOnetim birimlerinin bazi denetimlerinin yapilmasi ve rapor
hazirlamas1 yer almaktadir. Bu denetim ile merkezi yonetimin, yerel yonetimler
tizerindeki vesayet denetimini artmistir. Genel anlamda bakildiginda yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligimin yerel yonetimler {izerinde yaptid1 denetim Ozerklik

Sarti’na uygun bir denetim sekli degildir.

3.1.5.10. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar: ve 6360 Sayih Kanundaki Yeri

6360 sayili Kanunun getirdigi en Onemli diizenlemelerden biride yerel

yonetimlerin paylarinin yeniden diizenlenmesidir. Onceki uygulamaya goére yerel
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yonetimlerin finansmani icin genel biitge vergi gelirlerinden g¢esitli paylar
aktarilmaktaydi. Bu paylara ait oranlar yeniden diizenlenmistir.6360 sayili kanunun
25. maddesine gore, belediyelere genel biitge gelirlerinden verilen paylar asagidaki
sekilde degistirilmistir.
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin ikinci ve igiincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.
(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir digindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5%1 il 6zel
idarelerine ayrilir.
(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer
alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak {izere, biiyiiksehir belediye
siirlart iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplamui iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan
paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir. (md.25)
Yapilan bu diizenlemede biiyiiksehir belediyelerinin alacagi oranlar artirilmig
ve ilce belediyelerinin oranlar1 diisiiriilmiistiir. Ayrica 6360 sayili kanuna gore, 5779
sayilt Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi da asagidaki sekilde degistirilmistir.
(1) Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanligi biitgesine niifusu 10.000’e¢ kadar olan belediyeler igin kullanilmak iizere
denklestirme O6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu &denegi, mart ve temmuz
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, Ilbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S.,
hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65°ini esit sekilde, yiizde 35’ini ise niifus esasina gore

dagitir. (md.27)

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent,
birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve dordiincii fikrasina

asagidaki ciimle eklenmistir.

r) Belediye miicavir alan smurlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina
kent ve yap1 estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret
karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

(r) bendine gore verilecek yer segim belgesi karsiliginda alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik

ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin igerisinde



165

verilmeyen yer se¢im belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir sinirlart igerisinde yer sec¢im

belgesi vermeye ve iicretini almaya bilyiiksehir belediyeleri yetkilidir. (md.18)

Yapilan diizenlemelerle belediyelerin mali kaynaklar1 artirilmaya calisilmis
fakat smirlarin  geniglemesi ve gorevlerin artmasi belediyenin isinin kolay
olmayacagini gostermektedir. Yer se¢im belgelerinden alinacak iicret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenmesi ve yerel yonetimler tarafindan
tespit edilememesi Ozerklik Sarti acisindan uygun degildir. Ciinkii yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi icin yerel diizeydeki vergi iicretlerinin yerel yonetimler
tarafindan belirlenmesi ve gorevleriyle orantili yeterli mali kaynagi saglamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla diizenlemelerin gorevleriyle orantili mali kaynagi
saglamakta zorlanacagi goriilmektedir.

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi,

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde
insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska
bir yola c¢ikisi olmamast dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma Payt alinabilir.” (md.28)
seklinde degistirilmistir.

Sonu¢ olarak ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin siirlarinin genislemis
olmasi is yiikiinli ve mesafenin uzak olmasi1 maliyetleri artiracag: diisiiniilmektedir.
Belediyenin tiim il sinirlar1 tizerinde yapacagi isler artarken ayn1 oranda alacagi vergi
ve diger mali gelirler artmamistir. Yerellikten uzak olan ve beklentileri farkl
kesimlere hitap edecek olan biiyiiksehir belediyelerinin mali olarak 6zerkligi
saglamakta zorlanacagini gostermektedir. Bu durum ise Ozerklik Sarti’nda belirtilen
“kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynagin
saglanmas1” ilkesine uygun degildir. Teknolojinin gelistigi kiiresellesen diinyada
hizmet kalitesinin ve c¢esitliliginin artmas1 nedeniyle, suanda bile belediyeler bazi
gorevleri yapmakta zorlanirken bu yiikiimliiliiklerin altindan nasil kalkacag tartisma

konusu olmaktadir.
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3.1.5.11. Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki ve 6360
Sayilh Kanundaki Yeri

Daha &ncede bahsedildigi gibi Tiirkiye’nin Ozerklik Sarti’nda cekince
koydugu 10. maddesinin, yerel yonetimlerin “uluslararasi birliklere katilma ve baska
devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi yapma” haklari diizenleyen 2. ve 3.
paragraflarin1 kanunlarla yaptig1 diizenlemelerle fiili olarak kabul etmis olmaktadir.
Bu ise Ozerklik Sart1’na paralel bir durumdur.

5216 sayili kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti.6360 sayili kanunun 9. maddesinde, bu madde
tekrar asagidaki gibi diizenlenmistir.

n) “Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirlt olarak, yurt igi ve
yurt dist kamu ve ozel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.” (md.9) seklinde yeniden diizenlenmistir.

6360 sayili kanunun 19. maddesine gore, 5393 sayili kanunun 75 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi de asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

c¢) “Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢aligan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin almmast gerekir.”(md.19)

6360 sayil1 kanunla yapilan degisiklikle yerel makamlarin birlik kurma ve
birliklere katilma haklar1 biraz daha genisletilmis Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen kistm da tekrar diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemeler Ozerklik

Sartina uygun diizenlemelerdir.

3.1.5.12. Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi ve 6360 Sayih Kanundaki
Yeri

6360 sayilt kanunun 4. maddesi ile biiyliksehir belediyelerinin kamu tiizel
kisisi olduklar1 belirtilmistir. Anayasa’daki diizenlemeye uygun olarak ilgili kanunlar

da yerel yonetimlerin kamu tiizel kisisi oldugu taninarak bu yerel yonetimlerin dava
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acma hakki ve davalarda taraf olma haklar1 oldugu 6nceki boliimlerde belirtilmisti.
Bu nedenle 6360 sayili kanunda, sadece yeni yapilan diizenlemelerden bahsetmekle

yetinecegiz. Kanunun 3. maddesinin 2 fikrasinda;

(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda .... S6z konusu il 6zel
idarelerinin mahkemelerde siiren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet gosterdikleri
donem ve yapilan islemlere iliskin olarak acilacak davalarda muhatap, devir isleminin

yapildig ilgili kurum ve kurulustur. (md.3/2)
seklinde diizenleme Ongoriilmistiir. Bu diizenlemeyle devir iglemi yapilan yerel
yonetimlerin devam eden veya agilacak davalarda muhatap olduklar1 kabul
edilmistir.

Daha once anlatilan yerel yonetim yasalarinda da belirtildigi gibi Ozerklik
Sart’nin 11. maddesinde diizenlenen, 6zerk yerel yonetim ilkesinin yargi yolu ile
korunmast maddesine uygunluk noktasinda aykirt biri durum yoktur. Yerel
yonetimlerin mahkemelerde kendini savunmasi, davali ve davact konumda hakkin
aramas1 noktasinda serbestlige sahip olmas1 Ozerklik Sarti’na uygundur.

Genel olarak diistiniildiigiinde, 6360 sayili kanunla yapilan diizenlemeler
merkezi bir yonetimin lriinlerini hatirlatmaktadir. 13 ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmas1 ve kurulan 29 ildeki il 6zel idarelerinin ve koylerin tiizelkisiliklerinin
kaldiriimas1  Ozerklik  Sarti’na  uygun degildir. Buralarda herhangi bir
halkoylamasina bagvurulmadan tiizel kisilikler kaldirilmistir. Ayrica 29 ilde biitiin
ilge belediyelerinin biiyiiksehir ilge belediyesi haline doniistiriilmeleri de yerindelik
bakimindan elestiriye agiktir. Yapilan diizenlemelerde sehirden onlarca kilometre
uzakta bir koydeki sirf o koye mahsus bir kararin, o kdyiin segmenleri tarafindan
secilmis ihtiyar heyeti tarafindan degil de, bu kéyden onlarca kilometre uzaktaki bir
belediye meclisi tarafindan alinmas: anlasilmasi zor bir durumdur. Ozerklik Sarti
ile de kabul ettigimiz yerel yonetimlerin giiglendirilmesi kavrami ile agiklamak
anlasilabilir bir disiince degildir. Ayni sekilde sehirden kilometrelerce uzakta bir
koyiin tiizelkisiligini kaldirir ve bu koyii sehrin bir mahallesi haline doniistiiriirseniz,
bu koydeki kararlart artik koy ihtiyar heyeti degil, belediye meclisi alir. Hayatinda
bu koye adimini atmamis insanlardan olusan belediye meclisinin aldig: kararlar ise
ne kadar isabetli olur. Kilometrelerce uzaktan gelen personel ve araglarla bu koye

hizmet etmeye ¢alismalar1 da ¢ok ucuza mal olmayacaktir.
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3.2. ANAYASA MAHKEMESINE YAPILAN iTiRAZLAR

Ulkemizde ¢ikarilan yerel yonetim yasalarma birgok itiraz ve iptal davasi
acilmistir. Bu anlamda Anayasa mahkemesine yerel yonetim yasalari i¢in yapilan
itirazlar1 3360 say1l kanun, 5393 sayili kanun, 5216 sayili kanun, 5302 sayili kanun

ve 6360 sayili kanun sirastyla inceleyelim.

3.2.1. 1992 Yili Oncesinde Yerel Yonetim Yasalarina Yapilan itirazlar

3.2.1.1. Birinci Basvuru ve Karar

Anamuhalefet Partisi (Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti) TBMM Grubu Adina
Grup Baskan1 Erdal INONU niin 16.5.1987 giinlii, 3360 sayili "13 Mart 1913 Tarihli
Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’un 2., 5., 6.,
7., 9., 11., 12, 14. ve 16. maddelerinin kimi kurallarinin, Anayasa'nin 127. ve 128.
maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis geregi goriisiiliip
diistiniilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra 26.11.1988 - 20001 tarih — sayili
Resmi Gazetede karar yayimlanmigtir. Anayasa mahkemesi, 22.06.1988, tarihinde,
Esas Sayisi: 1987/18, Karar Sayisi: 1988/23 olan bu basvuruyu asagidaki sekilde
sonu¢landirmstir.

Sonug olarak 16.05.1987 giinlii, 3360 sayil1 "13 Mart 1913 Tarihli idarei
Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin  ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun"un;

A- 2. maddesiyle idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin 78. maddesine
eklenen 13. bendin ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri oldugundan iptaline
oycokluguyla,

B- 5. maddesiyle degistirilen idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin
84. maddesinin ikinci fikrasindaki "Igisleri Bakanliginca" ibaresinin Anayasa'ya

aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,
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C- 6. maddesiyle degistirilen Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin
86. maddesinin ii¢lincii fikrasinin 2., 3., 4., 5. ve 6. bendlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

D- 7. maddesiyle degistirilen Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin 87.
maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline oybirligiyle,

E- 9. maddesiyle degistirilen Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin
100. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesiyle ikinci fikrasinin Anayasa'ya
aykir1 olmadiklarina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

F- 11. maddesiyle degistirilen Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin
116. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
reddine oybirligiyle,

G- 12. maddesiyle degistirilen Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin 119.
maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine oygokluguyla,
H- 14. maddesiyle degistirilen Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin 136.
maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oycokluguyla,

I- 16. maddesiyle degistirilen idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati'nin 141,
maddesinin lclincli fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigmma ve iptal isteminin

reddine oybirligiyle karar verilmistir.

3.2.1.2. ikinci Basvuru ve Karar

Anamuhalefet Partisi (Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti) TBMM Grubu Adina
Grup Baskam Erdal In6nii’niin, Resmi Gazete'nin 30.6.1987 giinlii, 19503. sayisinda
yayimlanan 20.6.1987 giinlii, 3394 sayil1 "1580 Sayil1 Belediye Kanunu, 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2972 Sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle
Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve 3194 Sayili imar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun'un 1., 2., 3., 4. ve
6. maddeleriyle getirilen kimi hiikiimlerin Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiyle 2., 5.,

10., 67., 68. ve 127. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.
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Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diistinlilmiis ve sonuca baglanmigtir. Daha sonra karar 15.07.1988-19873
tarih — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 13.06.1988
tarihinde, Esas Sayisi: 1987/22, Karar Sayisi: 1988/19 olarak bu bagvuruyu asagidaki
sekilde sonuclandirmustir.

Sonug olarak 20.6.1987 giinlii, 3394 sayili "1580 Sayili Belediye Kanunu,
3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2972 Sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarlar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ve 3194 Sayil
Imar Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun"un;

A- 1. maddesiyle degistirilen 14.4.1930 giinlii, 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 93.
maddesinin: 1. Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
reddine oygokluguyla,

2. Ikinci fikrasindaki "Belediye baskanhign ve baskanvekilliginin ayn1 zamanda

n

bosalmasi halinde ..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigima ve iptal isteminin
reddine oygokluguyla,

3. Dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir: olduguna ve iptaline oycokluguyla,

B- 2. maddesiyle 27.6.1984 giinlii, 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'un 9. maddesine eklenen fikranin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline
oyc¢okluguyla,

C- 3. maddesiyle 18.1.1984 giinlii, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yapilan
degisikligin:

1. Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oycokluguyla,

2. lkinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadifma ve iptal isteminin reddine
oybirligiyle,

D- 4. maddesiyle 2972 sayili Yasa'nmin 18. maddesinin (b) bendine, birinci fikradan
sonra gelmek iizere eklenen fikra [le 6. maddesiyle degistirilen 2972 sayili Yasa'nin
29. maddesinin ikinci ve lglincli fikralarinda ii¢ fikra olarak yapilan yeni
diizenlemenin "Hallerinde s6z konusu organ i¢in bosalmay: takip eden ilk yilin

Haziran aymin ilk pazar giinii se¢im tarihi olarak kabul edilir..." ve "... 27.6.1984
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tarihli ve 3030 sayili1 Kanuna tabi olan organlarda vuku bulan bosalma hallerinde ise
ara se¢im yapilmaz." hiikiimleri 31.3.1988 giinlii, 3420 sayil1 "298 sayil1 Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununun ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun"un 9. ve 11. maddeleriyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu
fikralara iliskin istemler hakkinda karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle,

E- 6. maddesiyle 2972 sayil1 Yasa'nin 29. maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarini ii¢
fikra olarak degistiren diizenlemenin "Miilki amirlerin vaki bosalmalar ilge se¢im
kuruluna bildirmeleri tizerine, ilge se¢im kurulu se¢im tarihini yukarda belirtilen
esaslara gore tespit ve ilan eder" hiikkmii Anayasa Mahkemesi'nin 13.6.1988 giinlii,
Esas : 1988/14, Karar: 1988/18 sayili karariyla iptal edilmis oldugundan bu konuda

da karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle karar verilmistir.

3.2.1.3. Uciincii Basvuru ve Karar

Danigtay 6. Dairesinin 3194 sayili Imar Yasasi'nin 9. maddesine 3394
sayll1 Yasa ile eklenen fikranin, Anayasa'nin 6., 112. ve 127. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali istemidir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistinlilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra karar 28.11.1991-21065
tarih — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 26.9.1991
tarihinde, Esas Sayisi: 1990/38, Karar Sayisi: 1991/32 olarak bu bagvuruyu asagidaki
sekilde sonuglandirmstir.

Sonug olarak; 1- 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 9. maddesine
20.6.1987 giinlii, 3394 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle eklenen fikranin Anayasa'ya
aykir1 olduguna oygokluguyla

2- Anayasamnin 153 ve 2949 sayili Yasa'min 53. maddelerine gore siire

verilmesine gerek olmadigina oygokluguyla 26.9.1991 giiniinde karar verilmistir.
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3.2.2. 5393 Sayih Kanuna Yapilan Itirazlar

3.2.2.1. Birinci Basvuru ve Karar

Aydin 2. Sulh Hukuk Mahkemesinin 03.07.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinin altinc1 fikrasiin® “2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.”
bicimindeki son ciimlesinin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11. ve 36. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istenmistir.

Iptalin gerekcesinde Anayasamizin 10. maddesi; “Devletin vatandaslari
arasinda esit muamelede bulunmasini amaglamaktadir.” diye belirtilmistir. Fakat
diizenlenis sekline nazaran, iptal istemine konu yasa maddesi bir yoniiyle, davali
idarenin miilkiyet hakkin1 korumayr amaglamaktadir. Miilkiyet hakkinin
korunmasina yonelik gerek i¢ hukukumuzda ve gerekse i¢ hukuk hiikmiinii haiz taraf
oldugumuz uluslararasi sézlesmelerde somut, ¢arpici diizenlemeler yer almaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne ek 1 numarali Protokol ile anilan sdzlesmeye,
ogrenim hakki, serbest se¢im hakki ile birlikte miilkiyet hakk: ilave olunmustur diye
ifade edilmektedir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis geregi goriisiiliip
diigiiniilmiis ve sonuca baglanmigtir. Daha sonra 25.01.2012-28184 tarih — sayili
Resmi Gazetede karar yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 08.12.2011 tarihinde,
Esas Sayisi: 2010/77, Karar Sayist: 2011/163 olarak bu bagvuruyu asagidaki sekilde
sonu¢landirmstir.

Itiraz konusu kural, kiracinin yargiya basvurma hakkimi ortadan
kaldirmadigindan, yargt yoluna basvurma imkanimin mevcut oldugu bir durumda hak
arama Ozgiirliigiiniin  ihlal edildiginden s6z edilemez. Itiraz konusu kural
Anayasa’nin 2., 10. ve 36. maddelerine aykiri degildir. itiraz konusu kuralin
Anayasa’nin 5. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

03.07.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin altinci

fikrasinin “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

*. “Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayulr. 2886 sayili Devlet
Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmaziar: hakkinda da uygulanir.”
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tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.” bi¢cimindeki son climlesinin Anayasa’ya aykiri

olmadigina ve itirazin reddine, 08.12.2011 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

3.2.2.2. ikinci Basvuru ve Karar

Danistay Altinct  Dairesinin  03.05.2005 giinli 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 23. maddesinin besinci fikrasinin® Anayasa’nin 123 ve 127.
maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve ylrirligiinin durdurulmasmna karar
verilmesi istemidir.

Izmir Yenisakran Belediye Meclisinin 05.01.2007 giinlii, 6 sayili kararinin
iptali istemiyle, Izmir Aliaga Kaymakamliginca acilan davada idare mahkemesince
verilen iptal kararinin bozulmasi istemiyle yapilan temyiz bagvurusunda, Danistay 6.
Dairesi itiraz konusu kuralin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
gorigiiliip distiniilmiis ve sonuca baglanmigtir. Daha sonra karar 21.06.2010-27619
tarin — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 04.02.2010
tarihinde, Esas Sayis1: 2008/27, Karar Sayis1: 2010/29 olarak bu bagvuruyu asagidaki
sekilde sonuglandirmustir.

Sonug¢ olarak maddenin besinci fikrasinda yer alan, “Miilki idare amiri
hukuka aykirt gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.” bigimindeki
kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin 127. maddesinde cizilen cerceve iginde
kullanilmas1 gereken, idarenin biitlinliigii ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini
icermedi8i bu nedenle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 123. ve 127. maddelerine
aykiridir. Bu nedenle 03.07.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23.
maddesinin besinci fikrasinin iptaline oy ¢cokluguyla karar verilmistir.

Iptal edilen fikranin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53.

maddesinin dordiincii ve besinci fikralar geregince iptal hilkkmiiniin Resmi Gazete’de

* Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.
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yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiirlirliige girmesine oybirligiyle karar

verilmistir.

3.2.2.3. Ugiincii Basvuru ve Karar

Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi'nin TBMM Grubu adina Grup
Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY ile K. Kemal ANADOL ve Kemal
KILICDAROGLU’nun 06.03.2008 giinlii, 5747 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar1 Igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un;

1- 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26.
bentlerinin,

2- 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin,

3- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 5., 10., 13., 36., 67., 90., 126. ve 127. maddelerine aykirilig
saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Itirazin gerekgesinde; Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde:
"yerel yonetimlerin smirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara danisilmadan degisiklik yapilamaz"
hiikkmii vardir. 5393 sayili Belediye Kanununda birlesme ve katilmada Yerel
Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak referandum yapilmasi éngdriilmiistiir. 5393
sayilt Belediye Kanunun birlesme ve katilmalar1 diizenleyen maddelerinde sadece
katilan belediyede referandumun 6ngoriilmesi, buna karsilik katilinacak belediyede
referandumun  Ongoriilmemesi nedeniyle iptal istemini goriisen Anayasa
Mahkemesinin E.2005/95 K.2007/5 sayil1 24.01.2007 tarihli Kararinda aynen sdyle

n

denilmigtir: ".... Diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilacak ya da tabi olduklar tiizel
kisiyle iligkisi kesilecek olan mahal sakinlerinin iradesinin dogrudan dogruya
sorulmasi zorunlu kilinmakta; ancak statiisiinde herhangi bir degisiklik yasamayan ve
ozerkligine dokunulmayan katiliacak tiizel kisi (belediye) sakinlerinin dogrudan
iradelerine bagvurulmamakla birlikte, yine de oylariyla olusturulan karar organlarinin

onay1 sart kosulmaktadir.



175

Dava konusu kuralla tiizel kisiligi kaldirilan beldede ya da bagli bulunduklar
ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel yonetim birimiyle iliskileri koparilacak
kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngdriilmiis olmasi, yerinden ydnetim
ilkesinin bir geregidir. Katilinacak belediyenin hukuksal statiisiinde herhangi bir
degisiklik olmayacagindan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurulmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Buna ragmen yasa koyucu katilinacak belediye meclisinin bu
birlesme ve katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katilinacak belediyenin
6zerkliginin korunmasini gézetmistir."

5393 sayil1 Belediye Kanunu, Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak
katilan beldede referandumu sart kosarken 5747 sayili Kanun katilan beldelerde
referandum 6ngdrmemistir. Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartim 1988 yilinda
cekince koyarak onaylamis, 1991 yilinda da yasal olarak kabul etmistir. Anayasanin
90 inc1 maddesinde, ".... usuliine gore yiirtirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar
kanun hiikkmiindedir" dendikten sonra bunlarin Anayasaya aykiriliginin iddia
edilemeyecegi bildirilmistir. Diger yandan Anayasanin 90 inc1 maddesinde yapilan
son degisiklikle, temel hak ve ozgiirliikklere iliskin antlagmalarla kanunlarin ayni
konuda yaptig1 diizenlemelerde catisma olmasi halinde antlasma hiikiimlerinin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal bir diizenleme ile
uluslararas1 antlagmanin yok sayilmasi ve bu antlasmanin getirdigi yiikiimliiliiklerden
kacinilmas1 s6z konusu olamaz. Tiizel kisiligi kaldirilan beldede referandum
ongoriilmemesi yerinden yonetim ilkesine ve Yerel Yonetim Ozerklik Sartina,
dolayis1 ile Anayasanin 90 mc1 ve 127 nci maddelerine aykiridir diye ifade edilmistir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis geregi goriisiiliip
diigiiniilmiis ve sonuca baglanmigtir. Daha sonra 06.12.2008-27076 tarih — sayili
Resmi Gazetede karar yayimlanmigtir. Anayasa mahkemesi, 31.10.2008 tarihinde,
Esas Sayisi: 2008/34, Karar Sayisi: 2008/153 olarak bu bagvuruyu asagidaki sekilde
sonuglandirmstir.

Sonug olarak 06.03.2008 giinlii, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun'un:
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A- 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin 11., 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25.
ve 26. bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve  iptal isteminin  reddine,
oyc¢okluguyla karar verilmistir.

B - 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oycokluguyla karar verilmistir.

C - Gegici 1 maddesinin (1) numarali fikrasinin; Yasa'ya ekli 44 sayili listede
gosterilen belediyelerden,

1- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus saymmi
sonuclarina yasal siiresi i¢inde iptal davasi aganlar,

2- Yasa'min yitrirliige girdigi 22.3.2008 tarihinden once 5393 sayili Yasa'nin 8.
maddesi uyarinca yapilan katilma islemi ile niifusu 2000'in iizerine ¢ikanlar, 3-
"Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilmis
turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri"”
kapsaminda kalanlar ile "Baymdirlik ve Iskin Bakanlhigi'nca saptanan 2008 yili
turizm Oncelikli yoreler" listesinde yer alanlar, yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve iptaline, 44 sayili listede kalan boliimiin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal

isteminin reddine oy¢okluguyla karar verilmistir.

3.2.2.4. Dordiincii Basvuru ve Karar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL ve Haluk KOC ile
118 milletvekilinin 10.03.2007 giinlii, 26458 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
5594 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, i1 Ozel Idaresi
Kanunu Ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 2. maddesiyle 03.07.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 12.
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen ilk fikranin birinci
timcesinin ''... mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her
tirlii imar uygulamas: katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yapilir."
boliimii ile "Uygun goriis verilmeyen plan degisiklikleri yapilamaz." bigimindeki
ikinci tiimcesinin, Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 127. maddelerine aykirilig1 saviyla

iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istenmistir.
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Itirazin  gerekgesinde, Yerinden yonetim ilkesinin igerifi Anayasa

Mahkemesinin kararlar1 ve uluslararasi s6zlesme hiikiimleri ile somutlagsmistir ve bu
ilkenin dayandigi en temel unsurun, yerinden yonetim idaresinin yetkilerini kendi
organlar1 araciligr ile kullanmasi ve kararlarini kendi organlarmin almasi oldugu
goriilmektedir. "Yerinden yoOnetim ilkesinin igerigini somutlastiran en Onemli
sozlesme Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartidir. 3723 sayili Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
08.05.1991 tarihinde kabul edilerek 21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin "Yerel
makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi" baslikli 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yerel makamlarin her tiirli idari denetimi ancak kanunlarla veya
Anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir" maddesinde
1. Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen sinirlar
cergevesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkam
anlamini tasir.
2. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce
secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,
mevzuatin  olanak verdigi durumlarda, vatandaglardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimma olanak veren Oteki
yontemlere bagvurulabilmesini hi¢ bir sekilde etkilemeyecektir. Kuralina yer
verildigi ifade edilmistir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis ve sonuca
baglanmistir. Daha sonra 29.12.2007 - 26741 tarih — sayili Resmi Gazetede karar
yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 19.04.2007 tarihinde, Esas Sayisi: 2007/39,
Karar Sayisi: 2007/53 olarak bu bagvuruyu asagidaki sekilde sonuglandirmistir.

Sonug olarak 6.3.2007 giinlii, 5594 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
Belediye Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle 03.07.2005 giinlii, 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 12. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere

"

eklenen ilk fikranin, birinci tlimcesinin "... mevcut planlarda yapilmasi gereken
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zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi katilinacak belediyenin uygun
goriisli alinarak yapilir." bolimii ile "Uygun goriis verilmeyen plan degisiklikleri
yapilamaz." bi¢gimindeki ikinci tiimcesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal

isteminin reddine, 19.04.2007 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

3.2.2.5. Besinci Basvuru ve Karar

Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER (E. 2005/80) ve Samsun Milletvekili
Haluk KOC, Ankara Milletvekili Oya ARASLI ve 112 Milletvekilinin (E.2005/95)
03.07.2005 giinlii, 5393 sayili 'Belediye Kanunu'nun;
8. maddesinin ikinci fikrasinin,
11. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ilk timcesinin,
14. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Okul Oncesi egitim
kurumlari agabilir..." boliimiiniin ile ikinci fikrasinin,
18. maddesinin (0) bendinin,
19. maddesinin son fikrasinin,
34. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "...almak ve ..." ibaresinin, (f)

"

bendinin ve (g) bendinin "...siiresi Ui¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
vermek." bolimiiniin,

49. maddesinin son fikrasinda yer alan "...basar1 durumlarmma goére toplam memur
sayisinin yiizde onunu ve ..." boliimiiniin,

n

50. maddesinin son fikrasinda yer alan "...avukat unvanli pozisyonlar hari¢ olmak
iizere, ..." boliimiiniin,

55. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ile ikinci fikrasinin,

65. maddesinin,

70. maddesinin,

85. maddesinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin,

Gegici 5. maddesinin ti¢iincii fikrasinin ikinci tiimcesinin,

Anayasanin 2., 6., 7., 8., 10, 11., 24., 42., 47., 90., 123., 126., 127. ve 174.

maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiiriirliklerinin durdurulmasi istemidir.
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Itirazin gerekgesinde; 5393 Sayili Belediye Kanununun "Birlesme ve
Katilmalar" Bashgini Tasiyan 8 inci Maddesinin ikinci Fikrasimin Anayasaya
Aykirihig 1988 yilinda Tirkiye tarafindan imzalanan "Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1" 1991 yilinda baz1 ¢ekinceler ile, 3723 sayili Yasa ile onaylanmustir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min Tiirkiye tarafindan da benimsenen
"Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi" basligini tasiyan 5 inci maddesinde, "Yerel
yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara ©nceden danisilmadan degisiklik
yapilamaz" hilkmiinii yer verilmistir.

Birlesme ve katilmalarda, hem katilan veya birlesen yerel yonetimlerin, hem
katilinan veya birlesilen yerel yonetimlerin iradesinin aranmasi, Anayasanin 123. ve
127. maddelerinde belirtilen yerenden yonetim ilkesinin de bir geregidir.
Gliniimiiziin demokrasi anlayisi da yerel yonetim sinirlarindaki degisikligin ilgili
yonetimlerin iradesi esas alinarak yapilmasim dngdrmektedir. Iptali istenen fikrada
ise "iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina basvurulmadan" belde sinirlarinda
degisiklik yapilmast Ongoriilmiis ve bu fikradaki diizenleme de buna gore
yapilmigtir. Diger bir anlatimla katilimin gerceklesmesinde, iltithak olunacak belde
halki (yerel topluluk), tiimiiyle diglanmistir. Bu durum Anayasanin 123 ve 127 nci
maddelerine ve ayrica 2 nci maddesinde belirtilen demokratiklik  niteligine
aykiridir.

14

Diger yandan, Anayasanin 90 inc1 maddesinde, "... usuliine gore yiiriirliige
konulmugs milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir" denildikten sonra, bunlarin
Anayasaya aykiriligmin iddia edilemeyecegi bildirilmistir. Anayasadaki bu
diizenleme, kurallar hiyerarsisinde antlasmalarin ulusal yasalardan daha {istiin oldugu
gorlisiine dayanak olusturmustur.

Anayasaya aykiriligi ileri siiriilemedigi i¢in, uluslararasi antlagsmalar ulusal
yasalarin iistlinde ve Anayasal normlara yakin konumda goriilmiistiir. Bu diisiince,
uluslararas1 antlagmalardan dogan yiikiimliiliiklere de Anayasal bir {stlinliik
tanindiginin 6ne siiriilmesine yol agmis ve bu istiinliikk, "ahde vefa" ilkesinin bir

geregi olarak tanimlanmigtir. Diger yandan Anayasanin 90 inc1 maddesinde yapilan

son degisiklik de, insan haklarina iligkin antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda
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yaptig1 diizenlemelerde ¢atisma olmasi halinde antlasma hiikiimlerinin uygulanacagi
ifade edilmistir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis sonra geregi
goristliip disiiniilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra karar 29.12.2007 - 26741
tarin — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 24.1.2007
tarihinde, Esas Sayisi: 2005/95, Karar Sayisi: 2007/5 olarak bu bagvuruyu asagidaki
sekilde sonuglandirmistir.

Sonug olarak 3.7.2005 giinlii, 5393 sayil1 "Belediye Kanunu"nun :

A- 8. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
reddine oygokluguyla,

B- 11. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ilk timcesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

C- 14. maddesinin; 1- Birinci fikrasinin (b) bendinin "Okul 6ncesi egitim kurumlari
acabilir;..." bolimiiniin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline oygokluguyla, 2-
"Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
misterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir." bigimindeki
ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline oyg¢okluguyla,

D- 18. maddesinin (o) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
reddine oybirligiyle,

E- 19. maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
iptaline oybirligiyle,

F- 34. maddesinin; 1- (b) bendinde yer alan "... almak ve ..." ibaresinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin iptaline oygokluguyla, 2- (f) bendinin
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin iptaline oygokluguyla, 3- (Q)
bendinin "... siiresi li¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek." boliimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin iptaline oycokluguyla, G- 49.
maddesinin son fikrasinin "... basart durumlarina gére toplam memur sayisinin yiizde
onunu ve ..." boliimiinlin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin iptaline
oybirligiyle,

H- 50. maddesinin son fikrasinin "... avukat unvanli pozisyonlar hari¢ olmak {izere,

..." boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle,
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I- 55. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimeesi ile ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

J- 65. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine
oybirligiyle,

K- 70. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigmma ve iptal isteminin reddine
oycokluguyla,

L- 85. maddesinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

M- Gegici 5. maddesinin tgilincti fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle, 24.1.2007 giiniinde karar

verilmistir.

3.2.2.6. Altinc1 Bagvuru ve Karar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal KILICDAROGLU, Haluk
KOC ve 122 Milletvekilinin 03.07.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14. maddesine eklenen fikranin®, Anayasa'mmn 2., 10., 11., ve 127. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali ve yiirlirliigliniin durdurulmasi istemidir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis dosyada eksiklik
bulunmadigindan, isin esasinin incelenmesine, oy birligiyle karar verilmistir.
Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali,
dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniilmiis ve sonuca baglanmistir.
Daha sonra 26.01.2008 - 26768 tarih — sayili Resmi Gazetede karar yayimlanmistir.
Anayasa mahkemesi, 24.01.2007 tarihinde, Esas Sayisi: 2006/131, Karar Sayisi:
2007/4 olarak bu olay1 asagidaki sekilde sonuclandirmistir.

Sonu¢ olarak 3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunumun 14.
maddesine eklenen sekizinci fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin

reddine, 24.01.2007 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

* Sivil hava ulasgimina agik havaalanlari ile bu havaalanlar biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami digindadir.
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3.2.3. 5216 Sayih Kanuna Yapilan Itirazlar

3.2.3.1. Birinci Basvuru ve Karar

Danigtay Altinct Dairesi’nin  10.07.2004 giinlii, 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 14. maddesinin besinci fikrasinin™ Anayasa’nin 123. ve 127.
maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve ylrirligiinin durdurulmasmna karar
verilmesi istemidir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
goriisiiliip disiiniilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra karar 21.06.2010-27619
tarin — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 04.02.2010
tarithinde, Esas Sayisi: 2008/28, Karar Sayisi: 2010/30 olarak bu olayr asagidaki
sekilde sonuglandirmistir.

Sonu¢ olarak A- 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

(13

Kanunu’nun 14. maddesinin; 1- Besinci fikrasinda yer alan . on gin iginde

” ibaresi, 6.3.2008 giinlii, 5747 sayil1 Yasa’nin 3. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla madde metninden c¢ikarildigindan, bu ibareye ilisgkin konusu kalmayan
istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle,

2- Besinci fikrasinin kalan boliimiiniin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline
oycokluguyla,

B- Iptal edilen fikranin kalan béliimiiniin doguracag hukuksal bosluk kamu yararimi
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

04.02.2010 giiniinde karar verilmistir.

** Miilki idare amiri hukuka aykir gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargi mercilerine
bagvurabilir
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3.2.3.2. ikinci Basvuru ve Karar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk KOC ile birlikte
114 milletvekilinin . . . G- 28. maddesinin (m) fikrasiyla degistirilen 10.07.2004
giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin® dordiincii
fikrasinin, Anayasa'nin 2., 10., 11., 67. ve 127. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptali ve ytiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

Itirazin gerekgesinde; Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimler agisindan
Ozerkligi, "...Anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir
boliimiiniin yurttaslarin yararma olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda
yerine getirilmesi yetkisidir (E. 1988/18) bi¢giminde tanimlamuistir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi daha ¢ok, organlarinin yore halki tarafindan
secilmesi ve bu organlarinin karar verme yetkilerinin bulunmasi bi¢ciminde goziikiir.
Yerel yonetimlerin organlar1 se¢imle olugmali, halkin tercihlerini yansitmalidir.
Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasi, yerel yonetimlerin karar organlarinin
secmenler tarafindan segilerek olusturulmasini 6ngérmekte oldugu belirtilmistir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diistiniilmiis ve sonuca baglanmigtir. Daha sonra karar 18.03.2008-26820
tarin — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 03.04.2007
tarithinde, Esas Sayisi: 2005/52, Karar Sayisi: 2007/35 olarak bu olayr asagidaki
sekilde sonuglandirmstir.

Sonug olarak G- 28. maddesinin (m) fikrasiyla degistirilen 10.7.2004 giinlii,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin dordiincii fikrasinin

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle karar verilmistir.

3.2.3.3. Uciincii Basvuru ve Karar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL ve Kemal
KILICDAROGLU ile birlikte 120 milletvekilinin 02.07.2005 giinlii, 5390 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

" llge ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye simirlari igine katilan belediyeler,
mevcut belediyelerin temsil edildigi sekilde biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilirler.
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1- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun 6. maddesinin ii¢iincii fikrasimnin”,

2- Gegici maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile tiglincii fikrasinin birinci ve ikinci
timcelerinin, Anayasamin 2., 10., 11., 67., 123., 127., 169. ve 170. maddelerine
aykirihigi saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Itirazin gerekgesinde; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin gerekli
gordiigl referandumu 6ngdrmedigi i¢in hukuk devleti ilkesine de aykiridir. 1988
yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sartt 1991
yilinda, baz1 cekinceler ile 3723 sayili yasa ile onaylanmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartiin Tiirkiye tarafindan da benimsenen "Yerel Yonetim
Sinirlarinin Korunmasi" basligini tasiyan 5 inci maddesi aynen soyledir: "Yerel
yonetimlerin sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse referandum
yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz.

Yerel yonetimlerin gorevli kilindiklar1 yore halkinin yerel ortak
gereksinimlerini etkinlikle yerine getirebilmeleri, 6zerk bir yapilanma icinde tiizel
kisilige sahip olmalarin1 gerektirir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimler agisindan
ozerkligi, "...Anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir
boliimiinlin yurttaglarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda
yerine getirilmesi yetkisidir (E. 1988/18) bigiminde tanimlamistir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, daha ¢ok, organlarinin yore halki tarafindan
secilmesi ve bu organlarnin karar verme yetkilerinin bulunmasi bigiminde goziikiir.
Yerel yonetimlerin organlar1 se¢imle olugmali, halkin tercihlerini yansitmalidir.
Anayasa'nin 127 nci maddesinin birinci fikrasi, yerel yonetimlerin karar organlarinin
segmenler tarafindan secilerek olusturulmasin1 6ngérmekte oldugu belirtilmistir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistinlilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra karar 20.03.2008-26822
tarin — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 25.01.2007
tarthinde, Esas Sayisi: 2005/94, Karar Sayisi: 2007/7 olarak bu olay1 asagidaki

sekilde sonuglandirmstir.

* Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igine katilan ilge belediyeleri bilyiiksehir ilge belediyesine, diger
belediyeler ilk kademe belediyesine doniisiir. Koylerin tiizel kisiligi kalkar ve bunlarin mahalle
olarak katilacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.
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Sonu¢ olarak 02.07.2005 giinlii, 5390 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;
1- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 6. maddesinin iigiincii fikrasinin,
2- Gegici maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile tiglincii fikrasinin birinci ve ikinci
tiimcelerinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle

25.01.2007 giinlinde karar verilmistir.

3.2.3.4. Dordiincii Basvuru ve Karar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve Haluk KOC ile birlikte
121 milletvekilinin 23.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun;
A- 6. maddesinin, 1- Birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin, 2- Ikinci fikrasinin,
3- Ugiincii fikrasinin, 4- Dordiincii fikrasi,
B- 7. maddesinin, 1- Birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "...aynen veya

degistirerek..." ibaresinin, 2- Ugiincii fikrasinin (a) bendinde yer alan "...ile birinci
fikrada sayilanlar..." ibaresi ile (b), (c), (d) ve (e) bentlerinin,

C- 8. maddesinin, 1- Ugiincii fikrasin ikinci ve iigiincii tiimcelerinin, 2- Besinci
fikrasinin, 3- Altinci fikrasinin,

D- 9. maddesinin, 1- Doérdiincti fikrasinda yer alan "..bitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ..." ibaresinin, 2- Besinci fikrasinin,

E- 14. maddesinin altinci fikrasinda yer alan "... olanlar disindaki ..." ibaresinin,

F- 18. maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinin,

G- 22. maddesinin son fikrasinda yer alan "... toplam memur sayisinin % 10'unu ve"
ibaresiyle "... enciimen karariyla ..." ibaresinin,

H- 23. maddesinin ikinci fikrasiin ikinci tiimcesinin,

I- 24. maddesinin (n) bendinin,

J- 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...yatirnm ve hizmetler arasinda
biitiinliik saglayacak bigimde ..." boliimiiniin,

K- 26. maddesinin birinci tiimcesinin,
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L- 27. maddesinin, 1- Birinci fikrasinin son tiimcesinin, 2- Altinci fikrasinin, 3-
Yedinci fikrasinin,

M- 28. maddesinde yer alan "... bu kanuna aykir1 olmayan ..." ibaresinin,

N- Gegici 2. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii, altinct ve yedinci fikralariin,

O- Gegici 3. maddesinin {i¢iincii fikrasinin son tiimcesinin,

Anayasa'nmn 2., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 36., 47., 67., 87., 88., 123., 127., 162,
163., 169. ve 170. maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve yiirlirliigliniin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Itiraz gerekcesinde; S6z konusu diizenlemeler, segimlerden sonra belediye
meclisine yeni katilimlart miimkiin hale getirerek, se¢imlerde olugsmus temsilcilerin
sayisini ve orani degistirmek suretiyle Anayasa'nin 127 inci madde hiikiimlerine
aykiriliklar icermektedir. Ayrica, getirilen diizenlemeler, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin gerekli gordiigii referandumu 6ngérmedigi icin hukuk devleti
ilkesine de aykir1 oldugu belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin gorevli kilindiklar1 yore halkinin yerel ortak
gereksinimlerini etkinlikle yerine getirebilmeleri, 6zerk bir yapilanma iginde tiizel
kisilige sahip olmalarini gerektirir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimler agisindan
ozerkligi, "...Anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin onemli bir
boliimiiniin yurttaslarin yarara olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda
yerine getirilmesi yetkisidir (E. 1988/18) bi¢ciminde tanimlamistir.

5216 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle getirilen diizenlemelerle, biiyiiksehir
belediyesine katilacak ilce ve ilk kademe belediye meclisi, baskan1 ve belediye
enclimeni i¢in oy kullanan vatandaslar, kendilerinin se¢cmedigi belediye meclisi
tiyeleri, biiyliksehir belediye bagkani ve belediye enciimeni {iiyeleri tarafindan
yonetilmeye baslayacaklardir. Ayni1 durum, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde
yasayan vatandaslar i¢in de gecerlidir. Onlar da kendilerinin se¢medigi belediye
meclis iiyeleri ve belediye enclimeni liyeleri tarafindan yonetilecekleri belirtilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimnin 3 ncii maddesinin ikinci bendinde
yerel halkin yerel yoOnetim organlarinda gorev alacaklari belirleme hakkinin
"dogrudan" yapilacak bir se¢imle kullanilacagi hiikme baglanmaktadir. Burada
kullanilan dogrudan sézciigii, yerel halkin bizzat ve tek dereceli bir se¢imle iradesini

ortaya koymasini ifade etmektedir. Bu bakimdan belli bir yerel yonetim organlarinda
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gorev almis kisilerin kanun koyucunun iradesi ile bir bagka yerel yonetim organlarina
da secilmis sayilmasi bir yerel irade aktarmasi ve dolayli bir gorevlendirmeden ibaret
oldugu belirtilmistir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, merkezi yonetimin idarenin biitiinliigii
acisindan kullandigi, ama Anayasa hiikiimleri geregi diger kamu tiizel kisilerinin
varligin1 kabul ederek, onlarin tlizel kisiligini yok etmeden ve yerinden yonetim
kuruluslarinin  6zerkligi ile bagdasir sekilde kullandigi yetkiler, biiyiiksehir
belediyesine diger kamu tiizel kisilerinin varli§1 ve yerinden yonetim kuruluslarinin
Ozerkligi ile bagdasmayacak sekilde verilmistir. Bu kadarla da kalinmamuis;
Anayasa'daki mahalli idarelerin kurulus, gérev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak diizenlenir hiikkmii gérmezden gelinerek, biiyliksehir belediyesinin
sinirlar1 yerinden yonetim esaslarina gore saptanmamais, bu sinirlarin belirlenmesinde
cografi durum, ekonomik kosullar, kamu hizmetlerinin gerekleri gibi Olgiitlere yer
verilmemistir. Merkezi yonetimin gorev alanina girmesi gereken yerler ve alanlarin
biiyiliksehir belediyesine verildigi ifade edilmistir.

Ayrica siir degisiklikleri ile ilgili kistmda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin 5. maddesine atifta bulunulmustur.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra karar 17.01.2008 — 26759
tarih — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 25.01.2007
tarthinde, Esas Sayisi: 2004/79, Karar Sayisi: 2007/6 olarak bu olay1 asagidaki
sekilde sonuglandirmstir.

Sonu¢ olarak; 10.07.2004 giinlii, 5216 sayili "Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu"nun:

A- 6. maddesinin; 1- Birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile ikinci fikrasinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ugiincii fikras1, 2.7.2005 giinlii, 5390 sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya
iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA oybirligiyle,

3- Dordiincti fikrasi, 21.04.2005 giinlii, 5335 sayili, Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 28. maddesinin
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(m) bendinin (1) numarali alt bendiyle degistirildiginden, bu fikraya iliskin
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- 7. maddesinin; 1- Birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "... aynen veya
degistirerek ..." ibaresinin, 2- Ugiincii fikrasmnin, (a) bendinde yer alan "... ile birinci

fikrada sayilanlar ...
olmadigna ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

ibaresi ile (b), (c), (d) ve (e) bentlerinin, Anayasa'ya aykiri

C- 8. maddesinin, ii¢iincii fikrasiin ikinci ve {i¢iincii tiimceleri ile besinci ve altinci
fikralarmin  Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

n

D- 9. maddesinin, doérdiincli fikrasinda yer alan "... biitiin kamu kurum ve

kuruluslariyla ..." ibaresi ile besinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal

isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 14. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan "... olanlar digindaki
" ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

F- 18. maddesinin birinci fikrasinin (L) bendinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve

[PTALINE OYCOKLUGUYLA,

n

G- 22. maddesinin son fikrasinda yer alan "... toplam memur sayisinin % 10'unu
ve..." ibaresi ile "... enclimen karariyla ..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 23. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

I- 24. maddesinin (n) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE
OYCOKLUGUYLA,

n

J- 25. maddesinin birinci fikrasinin "... yatirm ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bicimde ..." boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

K- 26. maddesinin birinci tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE OYCOKLUGUYLA,

L- 27. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesi ile altinci ve yedinci fikralarinin

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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M- 28. maddesinde yer alan "... bu kanuna aykir1 olmayan ..." ibaresinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

N- Gegici 2. maddesinin birinci, ikinci, {igiincii, altinct ve yedinci fikralarmin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE, O-
Gegici 3. maddesinin ii¢lincii fikrasinin son tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

P- Iptal edilen 24. maddesinin (n) bendinin doguracagi hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iicilincii
fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
geregince  IPTAL ~ HUKMUNUN, KARARIN RESMi GAZETEDE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, 25.1.2007 giiniinde karar verilmistir.

3.2.3.5. Besinci Basvuru ve Karar

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk KOC ile birlikte
121 milletvekilinin 27.12.2005 giinlti, 5437 sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu'na bagli K Cetvelinin “Ill. FAZLA CALISMA UCRETI” bashklh
béliimiiniin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminin (2) numarali bendinin;
1- ikinci paragrafinm ... (10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarinca bu illerin
sinirlart i¢ine alinan ilgeler ile ilk kademe belediyeler harig)...” béliimiiniin, 2- Son
paragrafinin “... 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Kanun uyarinca biiyiiksehir sinirlari
i¢cine alinan ilgeler harig ...” boliimiiniin,

Anayasa’nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve
yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
gorigiiliip distiniilmiis ve sonuca baglanmigtir. Daha sonra karar 17.05.2007-26525
tarin — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 23.11.2006
tarihinde, Esas Sayisi: 2006/28, Karar Sayist: 2006/108 olarak bu basvuruyu

asagidaki sekilde sonuclandirmistir.
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Sonug olarak 27.12.2005 giinlii, 5437 sayil1 “2006 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu”na bagli K-CETVELI’nin “Ill. FAZLA CALISMA UCRETI”
baslikli béliimiiniin “B. Aylk Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminin (2)
numarali bendinin;
1- ikinci paragrafinm “ ... (10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarimca bu illerin
sinirlar igine alinan ilgeler ile ilk kademe belediyeler harig) ...” bolimiiniin,
2- Son paragrafinin “ ... 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Kanun uyarinca biiyiiksehir
sinirlari i¢ine alinan ilgeler harig ...” boliimiiniin,
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 23.11.2006 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

3.2.4. 5302 Sayili Kanuna Yapilan itirazlar

3.2.4.1. Birinci Basvuru ve Karar

Ana muhalefet Partisi (Cumhuriyet Halk Partisi) Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem
INCE (Esas Sayisi: 2010/85) tarafindan acilan iptal davasiyla itiraz yoluna basvuran
Danistay 8. Dairesi’nin (Esas Sayisi: 2011/135) Anayasa Mahkemesi’ne yaptigi
basvurudur. Konumuz 11 6zel Idaresi oldugundan basvurudaki sadece il dzel idaresi
kismu aliarak incelenecektir.

Itirazin  gerekcesinde, Anayasanmn “Mahalli idareler” bashikli  127.
maddesinin 1. fikrasinda, mahalli idarelerin tanim1 yapilmis, 2. fikrasinda da mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu hiikme uygun olarak hazirlanan ve 13.7.2005 giin ve 25874 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5393 sayili Kanunun belediyenin yetki ve
imtiyazlarimi diizenleyen 15. maddesinin (I) bendinde, “gayrisihhi miiesseseler ile
umuma acgik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek”
belediyenin yetki ve imtiyazlar arasinda sayilmig, ayn1 maddenin (p) bendinin 2.

fikrasinda da “(I) bendinde belirtilen gayrisithhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
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ruhsatlandirilmast ve denetlenmesinin, Biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilacagi diizenlenmis, 4.3.2005 giin ve
25475 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren 5302 sayili Kanunun il
0zel idaresinin yetki ve imtiyazlarim1 diizenleyen 7. maddesinin (g) bendinde de
belediye smirlari disindaki gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek il 6zel idaresinin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmistir.

Yukarida anilan Yasa hiikiimlerine bakildiginda, gayrisithhi miiesseselerin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinde, anilan miiesseselerin belediye sinirlari icinde
ya da disinda olmalarina gore belediyelerin ya da il 6zel idarelerinin yetkili oldugu
konusunda bir ayrima gidildigi anlagilmaktadir.

Oysa, 5995 sayili Kanunun 3. maddesinin 10. fikrasinda, (Maden Kanununun
7. maddesinin 9. fikras1) yukarida anilan 5393 ve 5302 sayili Yasalarin anilan
maddelerindeki ayrima gidilmeden, maden {iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin belediye
siirlart i¢inde ya da disinda olduguna bakilmaksizin, il 6zel idareleri tarafindan
verilecegi hilkkme baglandigindan, bu haliyle anilan diizenlemenin Anayasanin 127.
maddesine aykir1 oldugu kanisina varilmistir.

Anayasanin 128/1. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi hiikkme baglandigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan esas incelemesinde iptal istenilen
kuralda tanimi1 yapilan muhammen bedel, ¢ikarilacak olan madenin cinsine, rezervine
ve bulundugu yere gore degisebilecek nitelikte olup, bu bedelin belirlenmesi teknik
ve uzmanlik gerektiren islerdendir. Bu baglamda, kuralda temel ilkeler ve sinirlar
gosterilerek cerceve cizildikten sonra, ayrintt ve uzmanlik gerektiren hususlari
diizenleme yetkisinin idareye verilmesinde Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamakta
oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, il &zel idaresi tarafindan belirlenen muhammen bedele karsi
yargl yoluna bagvurma olanagi da bulunmaktadir. Agiklanan nedenlerle, iptali

istenilen kural Anayasa’nim 2., 7. ve 168. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
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reddi gerekliligi 6ngoriilmiistiir. Alinan karar 06.10.2012-28433 tarih — sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 26.01.2012 tarihinde, Esas Sayisi:
2010/85, Karar Sayisi: 2012/13 olarak bu olay1 asagidaki sekilde sonuglandirmistir.
Sonug olarak; A- 2. maddesiyle 04.06.1985 giinlii, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 3. maddesine eklenen “Muhammen Bedel: I. Grup (a) bendi madenler
icin miilk sahibinin izni alinarak verilen ruhsatlarda veya ruhsat siire uzatim
islemlerinde madenin cinsi, rezervi ve yeri dikkate alinarak ilgili il 6zel idaresi
tarafindan belirlenen bedeli.” taniminin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal

isteminin REDDINE OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

3.2.4.2. ikinci Basvuru ve Karar

Cumhurbagkant Ahmet Necdet SEZER (2005/27) ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve Haluk KOC ile birlikte 116 milletvekilinin (2005/32)
22.2.2005 giinlii, 5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu'nun; 3. maddesinin, 6.
Maddesinin Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "Saglik", "tarim", "sanayi ve
ticaret", "baymndirlik ve iskan", "topragin korunmasi", "erozyonun onlenmesi",
"sosyal hizmet ve yardimlar", "ile diger" ibarelerinin, Birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan "gevre", " kiltir", "turizm" ve 'genglik ve spor" ibarelerinin, 7.
maddesinin, 10. maddesinin, 11. maddesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin, 18.
maddesinin, 25. maddesinin, 34. maddesinin, 35. maddesinin, 36. maddesinin Birinci

"

fikrasinin ilk tliimcesinin, Altinci fikrasinin son tiimcesinde yer alan "... kadrolar
kaldirilmis veya kadrolarina zorunlu sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina
uygun bir kadroya ..." ibaresinin, Son fikrasinin ilk tiimcesinde yer alan "... basari
durumlarina gore toplam memur sayisinin %10'unu ve... " ibaresinin, 38. maddesinin
Birinci fikrasinin ilk tiimeesinin, Ikinci fikrasinin, 45. maddesinin, 47. maddesinin,
48. maddesinin, 51. maddesinin, 52. maddesinin, 54. maddesinin ikinci fikrasinin,
Anayasa'nin baglangiciile 2., 5.,6.,7.,8., 10., 11., 47., 123, 126., 127.

ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirlirligliniin durdurulmasina karar

verilmesi istemidir.
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Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelendikten sonra geregi
gorisiiliip diistiniilmiis ve sonuca baglanmistir. Daha sonra karar 29.12.2007 -26741
tarih — sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasa mahkemesi, 18.1.2007
tarihinde, Esas Sayisi: 2005/32, Karar Sayisi: 2007/3 olarak bu olay1 asagidaki
sekilde sonuglandirmstir.

Sonug olarak; 22.2.2005 giinlii, 5302 sayil1 "Il Ozel idaresi Kanunu"nun:

A- 3. maddesinin;

1- (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

2- (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

B- 6. maddesinin birinci fikrasinin;

1- (a) bendinde yer alan; a- "Saglik", "tarim", "sanayi ve ticaret", "bayindirlik ve
iskan", "sosyal hizmet ve yardimlar", sdzciiklerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYCOKLUGUYLA,

b- "topragin korunmasi”, "erozyonun Onlenmesi", "ile diger" sozciiklerinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYCOKLUGUYLA, 2-
(b) bendinde yer alan; a- "kiiltiir", "turizm", "genglik ve spor" sozciikleri, 3.7.2005
giinlli, 5393 sayili Belediye Kanunumun 85. maddesinin (e) bendi ile bent
metninden ¢ikarildigindan, bu sézciikler hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- "gevre" sbzciigiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

C- 7. maddesinin;

1- Bashigindaki "imtiyazlar" sozciigiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Birinci fikrasinin; a- (b) bendinin ve (d) bendinde yer alan "Bor¢ almak ..."
ibaresinin, Anayasa'ya aykirt olmadifma ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,
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3- likinci, iigiincii ve dordiincii fikralarmin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 10. maddesinin;

1- (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

2- (h) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYCOKLUGUYLA,

3- Diger bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- 11. maddesinin;

" "

1- Birinci fikrasmn; a- Ugiincii tiimcesinde yer alan "... meclis baskanmi, ...
sozciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE

2- lkinci fikrasmin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- Ugiincii fikrasinin; a- " Meclis baskanlig1 ...

olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYCOKLUGUYLA,

sozciiklerinin Anayasa'ya aykiri

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

4- Dordiincii, besinci ve altinci fikralarinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 13. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G- 15. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Ikinci fikrasmin; a- " ... ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi {iye tam
sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar ..." boliimiinlin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, OYCOKLUGUYLA,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,
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n

3- Ugiincii fikrasmin; a- "... on giin icinde ..." sozciikleri, 3.7.2005 giinlii, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 85. maddesinin (e) bendi ile fikra metninden
cikarildigindan, bu  sdzciikkler hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- Kalan béliimiiniin  Anayasa'ya aykirt  olduguna ve IPTALINE,
OYCOKLUGUYLA,

4- Dérdiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

H- 18. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Ikinci fikrasinin; a- Birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

3- Ugiincii ve dérdiincii fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- Besinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

I- 25. maddesinin; 1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, OYCOKLUGUYLA,

2- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

3- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYCOKLUGUYLA,

J-  34. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

K- 35. maddesinin;

n n

1- Birinci fikrasinin; a-

olmadigna ve iptal isteminin REDDINE, OYCOKLUGUYLA,

... genel sekreterlik, ..." sozciiklerinin Anayasa'ya aykiri

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,
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2- Ikinci, tiglincii, dérdiincii ve besinci fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve

iptal isteminin REDDINE, OYCOKLUGUYLA,
L- 36. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin ilk timcesinin,

2- Altinc fikrasinin son tlimcesinin "...kadrolar1 kaldirilmis veya kadrolarina zorunlu

sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya ..." boliimiiniin,

3- Son fikrasinin ilk tiimcesinin "... basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin

% 10" unu ve .." bolimiiniin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin

REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

M- 38. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ile ikinci fikrasinin
aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

N- 45. maddesinin,

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
OYCOKLUGUYLA,

2- lIkinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
OYCOKLUGUYLA,

O- 47. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
OYCOKLUGUYLA,

2- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
OYCOKLUGUYLA,

O- 48. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
OYBIRLIGIYLE,

P- 51. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin

OYCOKLUGUYLA,

Anayasa'ya

REDDINE,

REDDINE,

REDDINE,

REDDINE,

REDDINE,

REDDINE,

2- Ikinci ve iigiincii fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigna ve iptal isteminin

REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
R- 52. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin

OYCOKLUGUYLA,

REDDINE,

S- 54. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin

REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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S- Iptal edilen fikra, bent ve boliimiin doguracag: hukuksal bosluk kamu diizenini
tehdit ve kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'min 153.
maddesinin iiglincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve
besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKUMLERININ, KARARIN RESMIi
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, 18.01.2007 giiniinde karar

verilmistir.

3.2.5. 6360 Sayili Kanuna Yapilan itirazlar

Ankara Milletvekili Emine Ulker TARHAN, Istanbul Milletvekili M. Akif
HAMZACEBI, Yalova Milletvekili Muharrem INCE ile asagida ad ve soyadlari ile
secim bolgeleri yazili 118 Milletvekilinin 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili “Onii¢ Ilde  Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmialti Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 1 inci maddesinin; @) (1) numarali fikrasindaki “sinirlart il miilki simirlar:
olmak iizere” ibaresinin, b) (2) numarali fikrasinin, €) (3) numarali fikrasinin, d) (4)
numarali fikrasinin, €) (5) numarali fikrasinin,

2) 2 nci maddesinin (7), (37), (40) ve (41) numarali fikralarinin,

3) 3 tincti maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9) numarali fikralarinin,

4) 4 {incti maddesinin (a) bendindeki “Simirlar: il miilki stmir1 olan” ibaresinin,

5) 6 nc1 maddesinin,

6) 17 nci maddesinin son fikrasinin,

7) 34 lincli maddesi ile 3152 sayili Kanuna eklenen 28/A maddesinin,

8) Gegici 1 inci maddesinin; (2), (3), (4), (5), (6), (7), (12), (13), (14), (15), (23),
(25), (26) ve (27) numaral: fikralarinin,

9) Gegici 2 nci maddesinin, iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Iptal isteminin gerek¢esinde; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin

“Yerel Yonetim Smnirlarmin Korunmasi” baglikli 5 inci maddesinde, “Yerel
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yonetimlerin siirlarinda, mevzuatin elverdig¢i durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden damisilmadan degisiklik
yapilamaz.” denilmistir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartini 1988 yilinda cekince koyarak
onaylamis, 8.5.1991 tarih ve 3723 sayili yasa ile de kabul etmis ve daha sonra
6.8.1992 tarihinde ikinci ve igilincli bentlerine c¢ekince konularak Bakanlar
Kurulunca onaylanmistir (R.G. 3.10.1992, sa.21364).

Yiizyili agkin siiredir varligini1 koruyan bir yerel yonetim birimleri olan kdy
ve beldelerin yeterli tartigma yapilmadan kapatilmasi, kdy ve belde yasayanlarina hig
s6z hakki verilmemesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min "yerel
yonetimlerin sinirlarinda, bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden damisilmadan degisiklik yapilamaz" ilkesine acik¢a aykiri oldugu
belirtilmistir.

Tiizelkisilikleri kaldirilan ve sinirlar1  degistirilen kdy ve beldelerde
referandum Ongoriilmeden yerellik ortadan kaldirildigindan 6360 sayili Kanunun 1
inci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralar1 “yerinden yonetim ilkesine” ve “Yerel
Yonetim Ozerklik Sartina”, dolayis1 ile Anayasanin 90 1nc1 ve 127 nci maddelerine
aykiri oldugu ifade edilmistir.

Yapilan bu itiraz Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenme agamasindadir.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren kendini Bati’li bir devlet
olarak gormiis, yoniinii hep Bati’ya ¢evirmis ve bu amagla hep Bati arasinda yer
almaya ¢alismistir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa’daki gelismelere uzak durmamis ve
Avrupa Konseyi Statiisii’nii 3 ay gibi kisa bir siire sonra imzalamis ve belirtilen ortak
degerleri kabul ettigini gostermistir. Tiirkiye bu amaclar1 dogrultusunda Avrupa
Konseyi bilinyesinde olusturulan antlasmalarin birgogunu taraf olarak kabul etmistir.
Avrupa Birligi’ne girme ideali de bu dogrultuda bir hedef olmustur. Dolayisiyla
Avrupa devletleri igin ¢ok biiyiik énem arz eden Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'m1 Tirkiye’nin imzalamamasi disiiniilemezdi. Ciinkii Avrupa Birligi’ne iiye
olmak icin Ozerklik Sart’’nin imzalanmasi da zorunlu kilinmisti. Tiirkiye’nin bu
ama¢ dogrultusunda Avrupa Konseyi biinyesinde kabul ederek taraf oldugu
antlasmalardan bir tanesi de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 olmustur.

Anayasamizin 90. maddesindeki diizenlemeye gore uluslararasi antlagmalari
onaylama yetkisi TBMM’sine ait olup “usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis
uluslararasi antlasmalar kanun hiikmiindedir” diye ifade edilmistir.

Ozerklik Sart'm1 imzaladiktan sonra Tiirkiye yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye calistigin1 gdstermek icin bir kisim degisiklikler (Anayasada ve 5393,
5216, 5302 ve 6360 sayili kanunlarin kabulii) yapmustir. Yapilan degisiklikler
incelendiginde suan igin yeterli olmadigi fakat Tiirkiye'nin ¢ekince koymasina
ragmen kanunlarda fiilin tanidig1 bir takim diizenlemelerin de oldugu goriilmektedir.
Yeni anayasa yapma silireci goz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin, ¢ekince koydugu
maddeleri yeniden gdzden gegirerek kabul etmesinin ve Yerel Ozerklik Sarti’nmi
yapilacak yeni anayasa metnine dahil etmesinin uygun bir diizenleme olacagi

goriilmektedir.

Ozerklik Sarti’nin maddelerine baktigimizda genis anlamda ideal bir 6zerk

yerel yOnetim anlayisinin cergevesinin ¢izilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu

* 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanun ile Anayasanmn 90. maddesine eklenen “Usuliine gore
yuriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirlikklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikiimleri esas alinir.”
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cerceve itibariyle dzerk yerel yonetim anlayisini su sekilde dzetleyebiliriz. Ozerk
yerel yonetim ilkesinin anayasal ve asgari yasal diizeyde giivenceye alinmasi,
yonetsel 6zerkligin saglanmasi, yerel toplumun temsili yolla yonetime katilmasi,
yerel yonetimlerin simirlarinin - glivencede olmasi, kanunlarla Ongoriilen genel
hiikiimler ¢ercevesinde yerel yonetimlerin kendilerine uygun idari orgiitii kurmada
serbest olduklar1 ve ¢alisanlarmin liyakate gore belirlendigi, calisanlarin yeterli
egitim ve Tlcret olanaklarina kavusturuldugu, temsilcilerin gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli fiziki kosullara ara¢ ve gerec ile bu gorevleri siiresince
ekonomik ve sosyal haklar1 giivence altina alindig1, denetimin hukuka uygunluk ile
sinirlandirildigi, gorevleri ile orantili ve yeterli gelir kaynaklarina kavusturulduklari,
iilke i¢inde ve disinda dayanisma hakki cergevesinde birlik kurma hakkina sahip
olduklari, tim bu hak ve yiikiimliilikklerin yargisal anlamda giivenceye alindig
yonetim anlayisi olarak algilanmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ile Anayasa ve temel yonetim
birimlerimiz olan belediyeler ve il 6zel idarelerinin statiisiinii diizenleyen 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ve 6360 sayilh Kanun ile diger ilgili kanunlar arasinda aykiri bir
durumun olmamasi beklentisi olusmaktadir.

Tiirkiye’nin Ozerklik Sarti'nda belirtilen “6zerk yerel ydnetim” ilkesine
Anayasal ve asgari yasal diizeyde bir statli taninmasi ilkesine paralel, Anayasanin
123 ve 127. maddelerinde “yerinden yonetim” ilkesine yer verdigi goriilmektedir.
Ayrica Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlari ile bu ilkenin anayasal bir temele
oturtulmasi anlamina geldigi ve yerel yonetimlerin tiizelkisilige sahip olmalari,
gorevli organlarim1 segme hakkina sahip oldugu ve bu organlara karar verme
yetkisinin taninmas1 anlamina geldigi goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununda Ongoriilen kanun maddelerindeki
diizenlemelerin igerigi itibariyle 6zerk yerel yonetim ilkesine sekli anlamda yer
verilmedigi fakat genel olarak yer verildigi goriilmektedir. Kanunun igeriginde
Anayasa’daki yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak hareket edildigi
goriilmektedir. Bu anlamda diisiiniildiiginde Ozerklik Sarti’ndaki &zerk yerel

yonetim ilkesi ile 5393 sayil1 yasa arasinda aykir1 bir durum yoktur.
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Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu i¢in ayn1 seyi sdylemek s6z
konusu degildir. Ciinkii bu kanunda ne sekli anlamda nede igerik olarak 6zerk yerel
yonetim anlayisina yer verilmemis ve hatta kanunu gerekgesinde yerel yonetim
anlayisina karsin merkezden yonetim anlayisi savunulmustur. Bu kanun ile genel
anlamda Ozerklik yerine, biitiinliikk, verimlilik, etkenlik gibi yonetsel kaygilarin
belirleyici oldugu, siyasal ve toplumsal nedenlerin g6z ardi edildigi goriilmektedir.
Bu nedenle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndaki diizenlemeler daha ¢ok
merkeziyet¢i bir anlayis diisiincesini animsatmakta oldugundan, Anayasada yer alan
“yerinden y&netim” ilkesine ve dolayisiyla da Ozerklik Sarti’na uygun degildir.

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu iginde ayn1 seyleri sdylemek miimkiindiir.
Bu kanunda da yapilan diizenlemeler tartismalar1 sona erdirecek agiklikta degildir.
Anayasa’daki yerinden yonetim ilkesine uygun olarak hareket edildigi ve bu anlamda
diisiiniildiigiinde Ozerklik Sarti’ndaki 6zerk yerel yonetim ilkesi ile 5302 sayili yasa
arasinda aykiri bir durumun olmadig goriilmektedir.

6360 sayil1 Kanunun gerekgesinde de her ne kadar yerinden yonetim ilkesine
vurgu yapilsa da Kanunu'ndaki diizenlemeler daha ¢ok merkeziyet¢i bir anlayis
diisiincesinin Uriinlerini hatirlatmakta oldugundan, “yerinden yonetim ilkesine” ve
dolayisiyla da Ozerklik Sarti’na uygun degildir.

Ozerklik Sarti'ndaki 6zerk yerel yonetim kavrami, Anayasa’nin 123. ve 127.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yerel yonetimlerin kanunla
diizenlenecegi, yerel halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak amaci ile
olusturulduklari, ayr bir tiizel kisilige sahip olduklar1 ve yerel nitelikteki hizmetleri
diizenleme ve ydnetme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. Bu nedenle Ozerklik
Sarti’ndaki 6zerk yerel yonetim kavrami anlayist ile Anayasa’daki diizenlemelerin
paralellik arz ettigi goriilmektedir.

5393 sayili kanunda da belediyelerin idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisi oldugu belirtilmistir. Kanundaki bu diizenleme ile belediyeler, Anayasa’daki
diizenlemeye uygun olarak varliklarin1 kanundan almakta ve merkezi yonetimden
ayr1 bir tiizel kisilige sahip olduklar1 goriilmektedir. Yerel yOnetimler merkezi
idarenin miidahalesi olmaksizin karar alabilmekte, islem ve eylemde
bulunabilmektedir. Tirkiye’deki biiyliksehir belediyeleri, ilgce belediyeleri ve ilk

kademe belediyeleri kural olarak karar ve hareket serbestisine sahiptirler.
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5216 sayili kanunda diizenlenen Biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri
icinde ayni seyleri sdylemek miimkiindiir. Bu kanunda da her ii¢ belediye tiirii
varligin1 kanundan almakta, merkezi yonetimden ayn tiizel kisilige sahip, yerel
nitelikteki hizmetleri ydnetme hak ve yetkisine sahiptir. Bu anlamda Ozerklik
Sarti’'ndaki Ozerk yerel yonetim kavrami ile 5393 ve 5216 sayili kanunlardaki
ongoriilen diizenlemeler arasinda bir paralellik vardir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanun’da da i1 Ozel idarelerinin, Anayasaya
uygun olarak kanunla kurulduklari, 6rgiit olarak ayri bir tiizel kisilige sahip olduklari,
yerel hizmetleri yerine getirmek bakimindan ayri bir yetkiye sahip olduklari
belirtilmistir. Dolayisiyla yonetsel anlamda 6zerk olduklart kabul edilmis ve
boylelikle Anayasadaki statlisii kanunla da yinelenmistir. Bu 6zelikleri itibariyle
5302 sayih Il Ozel idaresi Kanun’unun, Ozerklik Sart:’'min 3 maddesinin 1.
paragrafinda ifade edilen diizenleme ile paralellik gosterdigi goriilmektedir.

6360 sayili kanunla yapilan; biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucak ve
bucak teskilatlarinin kaldirilmasi, yeni ilgeler kurulmasi, mahalli idare birliklerinin
kaldirilmasi, kimi yerlesim birimlerinin isimlerinin degistirilmesi, diger illerde
enciimenin yapistnin - degistirilmesi  gibi  bazi  diizenlemeler buralarin tiizel
Kisiliklerinin kaldirilmasidir. Ozerklik Sartina uygun olarak orada yasayan yerel halkin
fikri alinmasi gerekirken yerinden yonetim ilkesinden uzaklasilarak kanunla diizenleme
yaptlmigtir. Daha once de belde belediyelerinin kapatilmasina yonelik Kkimi
girisimlerde bulunulmus (5747 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin (1) numaral
fikrasini) ve konu Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiis ve Anayasa Mahkemesi bu
maddeyi iptal etmistir. Dolayisiyla kanunla yapilan diizenleme Ozerklik Sarti’na
uygun degildir.

Anayasada, yerel yonetimlerinin gorevlerinin yerinden yonetim esasina gore
ve kanunla diizenlenecegi ve yerel halkin miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak iizere
kurulmug kamu tiizel kisileri olduklar1 belirtilmis ve gorevlerinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelerin Ozerklik Sarti’ndaki
ozerk yerel yonetimin kapsami anlayisina uygun oldugu goriilmektedir.

5393 sayili kanunda yapilan diizenlemelerde de Anayasa’daki diizenlemeye
uygun olarak, belediyelere verilen gorevler tek tek sayilmistir. Yerel hizmetler

bakimindan yerel yonetimlerin yetkili olmasi, hizmetlerde yetkinin halka en yakin
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birimlere verilmesi, verilen yetkiler itibariyle yerel yonetimlerin yetkilerinin tam ve
miinhasir olmas1 yonleri ile Ozerklik Sarti’nin yerel ydnetimlerin kapsami ve 5393
sayil1 kanun arasinda paralellik oldugu goriilmektedir.

5216 sayil1 kanun i¢in ayn1 seyi soylemek miimkiin degildir. Cilinkii kanunun
daha gerekgesinde, kimi kentlerin sorunlarina kent diizeyinde degil de ulusal diizeyde
¢ozlim aramanin zorunlu hale geldigi, sorunlarin anakent alanmin biitiinlinden
kaynaklanmakta olmasina ragmen bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gerekli yetki ve mali
kaynaklarin, anakent alani i¢cinde kurulan ve koordinasyon i¢inde olmayan birden
cok yerel yonetim birimi arasinda paylastirilmis olmasinin, sorunlarin ¢oziimiinii
imkansiz hale getirdigi belirtilerek yerel yonetim anlayisindan uzaklagilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin yasada sayilan gorevleri esas itibariyle il¢e ve ilk kademe
belediyelerinin tek baslarina yerine getiremeyecekleri gorevlerle, ilge ve ilk kademe
belediyelerince yiriitillecek bazi hizmetler arasinda koordinasyonu saglama gorevi
oldugu diisiiniilebilir. Fakat sayilan bu gorevlerin bircogu ilge ve ilk kademe
belediyelerinin tek basina yapabilecegi gorevlerdir. Bu nedenle bu yasadaki
diizenlemeler Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemeye ve anlayisa uygun degildir. Ayrica
kamu yonetimi reformunu olusturan kanun ve tasarilarda temel vurgulardan birisi
olan yerinden yonetimlerin gii¢lendirilmesi, yetki, goérev ve sorumluluklarin
merkezden yerele aktarilmasi anlayisindan, bu yasa ile uzaklagilmigtir 5216 sayil
kanundaki bu anlayis Ozerklik Sarti’nin yetki paylasiminda “yetkide halka yakinlik”
ilkesi olan “subsiarity” ilkesine aykiridir.

5302 sayili il ozel idaresi kanununda il 6zel idaresine verilen gorevler
bakimindan, kendi yetki siirlar1 i¢erisinde ve amaglart dogrultusunda beldeye ait her
tirlii faaliyet ve hizmetleri gergeklestirebilme hususunda karar ve hareket
serbestisine sahip olduklarmi gostermektedir. Ozerklik Sarti'nda &ngdriilen, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluklarinin kanunla diizenlenmesi, hizmetlerde yetkinin
halka en yakin birimlere verilmesi ve verilen yetkiler itibariyle Ozerklik Sarti’na
uygun oldugu goriilmektedir.

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesine biiyiiksehir sinirlari iginde
mahalli misterek ihtiyaglar: karsilamasi i¢in oldukga genis yetkiler verilmistir. 5216
say1l1 kanundan farkli olarak biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, amator spor kuliiplerine

nakdi yardim yapabilecek; yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin basar1 gosteren
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veya derece alan sporcularin yani sira teknik yonetici, antrendr ve Ogrencilere
belediye meclis karariyla 6diil verebilecektir. Bu belediyeler; saglik, egitim, kiiltiir
tesis ve binalariin yani sira mabetlerin de yapim, bakim ve onarimini saglayacaktir.
Bu tiir sosyal faaliyetlere katkida bulunmasi1 Ozerklik Sartina uygundur. Ancak
biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevlerin  disinda kalan gorevler ilge
belediyelerine verilmis olmasina ragmen biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
yetkileri artirilmistir. 6360 sayili kanunla verilen gorev ve yetkiler merkeziyet¢i bir
yonetim anlayisinin iiriinleri oldugundan dolay1 Ozerklik Sarti’na uygun degildir.

Anayasanin 127. maddesinde, Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Ozerklik Sarti’ndaki yerel ydnetimlerin
organlarmin olusumu ve 6zerkligi ile Anayasa’daki yerel yonetimlerin organlarinin
olusumu ve 6zerkligi arasinda paralellik bulunmaktadir.

5393 sayili kanunda yapilan diizenlemelere bakildiginda, belediye meclisi ile
ilgili iyelerin secimle olugmasi ve yerel nitelikte ki hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili
olarak meclise verilen gorev ve yetkilerin kapsami anlaminda, 5393 sayili yasa ile
Ozerklik Sart: arasinda paralellik bulunmaktadir.

Belediye enclimenine verilen gorev ve yetkiler bakimindan diisiiniildiigiinde
Ozerklik Sartr'na uygun oldugu sdylenebilir Ancak gorevlerinin kapsam itibariyle
genisligi dustiniildiigiinde, tiim enciimen {yelerinin secimle gelmesi gerektigi
yoniindeki diisiince haklilik kazanmaktadir. Bu nedenle enciimenin bir kisim
iiyelerinin atanmislardan olusmasi, 5393 sayili kanunun Ozerklik Sarti’na tam olarak
uygun olmadigini gdstermektedir.

Belediye baskaninin yerel halkin oylariyla (secimle) segilmesi, kanunla
belediye baskanma verilen gorev ve yetkileri kullanmasi anlaminda, Ozerklik
Sarti’na aykir1 bir durum yoktur. Belediye baskanina verilen gérevlerden bir kismini
devretmesi kismi Ozerklik Sarti agisindan tartismalara neden olmustur. Ciinkii
secilmis birinin gorevlerinin bir kismini atanmis birine devretmesi yerellige aykiri bir
durumdur.

5216 sayili kanunda biiyiiksehir belediye meclisinin biiyiiksehir belediyesinin

en genis nitelikteki gorligme ve karar organi oldugu ve tiim iiyeleri, se¢cim yolu ile
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geldigi belirtilmistir. Meclise yerel nitelikteki hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak
verilen gorev ve yetkilerin kapsam diisiiniildiigiinde de Ozerklik Sart: ile paralellik
gosterdigi goriilmektedir.

5393 sayili kanunda Ongoriilen belediye enciimeni i¢in ifade edilenler,
biiyiiksehir belediye enciimeni iginde gegerli oldugundan gorevleri bakimindan
Ozerklik Sarti’na uygun oldugu ancak enciimen iiyelerinin olusumu noktasinda tiim
tiyelerin secimle gelmesi gerektigi, fakat buna ragmen enclimenin {yelerinin
yarisinin atanmis {iyelerden olugmasinin ise Ozerklik Sarti’na uygun olmadig
goriilmektedir.

Biiyiiksehir belediye idaresinin basi, en iist amiri olan biiyiiksehir belediye
baskaninin secimle gelmesi ve ona kanunla verilen gérevleri yapmast bakimindan,
Ozerklik Sarti’na aykir1 bir durum yoktur.

5302 sayili kanunda ise, il genel meclisi ile ilgili diizenlemeler bakimindan,
tiyelerin secimle olugmasi ve yerel nitelikte ki hizmetlerin yiirtitilmesi ile ilgili olarak
meclise verilen gérev ve yetkilerin kapsami bakimindan, 5302 sayili kanun ile Ozerklik
Sart1 arasinda herhangi bir aykirihik yoktur. Bu kanunda da tiim il enciimen tiyelerinin
secimle gelmesi gerektigi yoniindeki diistince agirlik kazanmaktadir. Bu nedenle
enclimenin bir kisim {iyelerinin atanmiglardan olugsmasi ve valinin katilmadig toplantilara
atanmus bir biirokratin bagkanhk etmesi 5302 sayili kanunun bu anlamda Ozerklik Sarti’na
uygun olmadigimi gostermektedir.

Merkez tarafindan atanan birisi olmast Vali’nin, ilde yasayan yerel halkin oyuyla
secilerek gelmemis olmasi, Ozerklik Sarti'ndaki “yerel nitelikteki kamusal hizmetleri
diizenleme ve yonetme hakkinin secilmis kimselerce kullanilmasi gerektigi ilkesine”
uygun olmadig goriilmektedir.

6360 sayili kanunda yapilan yeni diizenleme ile yeni bir karar organindan
bahsedilmemektedir. Burada dikkati ceken husus biiyiiksehir belediyesi smirlarinin
genislemesiyle biiyliksehir belediyesi organlarmin is yiikii artirtlmustir. Bu ise gortistilmesi
ve ¢Ozlimlenmesi gereken bircok problemi de beraberinde getirecektir. Belediye meclis
karar alirken zorlanacak ve alinan kararlar belki de ayni belediye sinirlari i¢inde kalan bazi
yerlerde uygulanmakta zorlanilacaktir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde Ozerklik Sarti’na
uygun olmadig1 goriilmektedir.
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Sonug olarak 5393 sayili belediye kanunu, 5216 sayil1 biiyliksehir belediyesi
kanunu, 6360 sayili kanunda 6ngoriilen, belediye, biiyliksehir belediyesi, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin karar organlar1 olan, belediye meclisi iiyeleri ile belediye
baskaninin secimle goreve gelmesi anlaminda Ozerklik Sarti ve Anayasa’daki
anlayis aynen benimsenmistir. Ancak enclimeninin bir kisim {iyelerinin atama yolu
ile gelmesi bakimmdan kanunlardaki diizenleme Ozerklik Sarti ve Anayasa’daki
diizenlemeye aykiridir. Bazi1 eksiklikler olmakla birlikte Ozerklik Sarti’ndaki yerel
halkin yerel yonetime dogrudan katilmasi anlaminda 5393, 5216, 5302 ve 6360 sayili
yasalar arasinda paralellik oldugu goriilmektedir.

Anayasada, Ozerklik Sarti’ndaki 6zerk yerel yonetimlerin smirlarinin
korunmas1 ve siir degisikliklerinde yerel halkin oyuna basvurulmasi ilkesi ile ilgili
herhangi bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Fakat bunun aykir1 bir durum
olmadigi belirtilmistir.

5393 sayili kanunda belediye kurulmasinda, genel anlamda halk oylamasina
basvurulmas1 uygun goriilmiis fakat birlesme ve katilmalarda ise bu yontem
uygulanmamustir. Ozerklik Sarti’na en uygun diizenleme, "birlesme halinde birlesen
yerde, katilma halinde, katilan veya katilinacak olan yerde ve tiizel kisiligin sona
ermesi halinde ise o yerde halk oylamasina basvurulmasi" olacaktir. Buna ragmen,
5393 sayili kanunda bunlar1 tam olarak gérmek miimkiin olmamaktadir. Bu anlamda
Ozerklik Sartina uygun degildir.

5216 sayili kanunda ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari, halihazir valilik binast
esas alinmak iizere niifus dilimlerine gore belirlenmistir. Oysaki ne bu yeni durum
karsisinda sinirlart genisleyecek olan biiyiliksehir belediyesi sinirlart iginde yasayan
halka nede genisleme sonucu katilacak olan belediye ve kdy yerel halkina se¢im yolu
ile fikrini bildirme se¢enegi sunulmamistir. Zaten bu genislemenin sonucu olarak
kimi koylerin tiizel kisiligi zaten sona ermektedir. Bu uygulama yontem olarak
Ozerklik Sarti’na uygun bir yaklasim degildir.

5302 sayili kanununda “kurulus” bashgt ile verilen il 6zel idaresi, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer diye
belirtilmistir. Bu anlamda 5302 sayil1 kanun ile Ozerklik Sart1 arasinda uygunsuz bir

durum yoktur.
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6360 sayili kanunda da Ozerklik Sarti’ndaki sinirlarin korunmasi kavramina
dikkat edilmemistir. Diger kanunlarda oldugu gibi bu kanunda da ne genisleyecek
olan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde yasayan halka, nede genisleme sonucu
katilacak olan belediye ve kdy yerel halkina se¢im yolu ile fikrini bildirme seg¢enegi
sunulmamigtir. Zaten bu genislemenin sonucu olarak bazi yerel yonetimlerin tiizel
kisiligi sona ermis ve biiyliksehirlerdeki il 6zel idareleri kaldirilmistir. 6360 sayili
kanunda yapilan bu degisiklikler ydntem olarak Ozerklik Sart1’na uygun bir yaklasim
degildir.

Tiirkiye, 6zerk yerel yonetimlerin, yerel ihtiyaclara uygun olarak orgiit
yapisini serbestce olusturmalari ilkesine gekince koymustur. Dolayisiyla bu kisimla
ilgili Anayasa’ya aykir1 bir durum yoktur.

Tiirkiye, 6zerk yerel yonetimlerin, yerel ihtiyaglara uygun olarak orgiit
yapisini serbestce olusturmalart ilkesine ¢ekince koymasina ragmen, 5393 sayili
kanunda “norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde... diger
birimler olusturulabilir.” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bu anlamda Ozerklik
Sarti’'ndaki “kanunla dilizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaclarla
uyumlu kilmak ve en etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabilir” diye
ifade edilen bu diizenleme ile 5393 sayil1 Belediye Kanun'u paralellik arz etmektedir.

5216 sayili kanunda da biiyiiksehir belediyeleri i¢in diizenlenen hususlar
disinda, belediye yasasi uygulanacagindan, biiyiiksehir belediyesinin 6rgiit yapisinin
olusturulmasinda da serbestlik taninmistir. Bu nedenle 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasas ile Ozerklik Sarti’nin “Yerel Makamlarin Gorevleri I¢in Gereken
Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar” bashigi altindaki paragrafi arasinda aykir1 bir
durum yoktur.

5302 sayili kanununda da aymi seyleri sOylemek miimkiindiir. Clinkii bu
kanunda da “norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde... diger
birimler il genel meclisi karariyla olusturulabilir.” denilerek yerel ihtiyaglara
uyumlu kilacak ektin bir idare anlayisi diizenlenmistir. Bu anlamda 5302 sayili
belediye kanunundaki diizenleme, Ozerklik Sarti’'nda ifade edilen diizenlemeye

paralel bir diizenlemedir.
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6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle il Ozel Idarelerinin yerine Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi diye yeni bir yapi kurulmustur. Kurumun
olusturulmasi1 ve merkez tarafindan atanmis biri olan valinin baskanlik etmesi
acisindan diisiiniildiigiinde Ozerklik Sarti uygun olmadig1 gériilmektedir. Ayrica
yetkileri ve gorevleri incelendiginde vali tarafindan verilen goérevleri yapmanin
yaninda yerel yonetimlerin denetimini de yapmasi agisindan da vesayet olusturmakta
bu anlamda ise Ozerklik Sarti’na aykiridir.

Anayasanin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Bu anlamda
Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemeye aykir1 bir durum yoktur. Fakat yapilan
diizenlemelerde norm kadro esasina gore personel ihtiyaci tespit edilmesi ve yerel
yonetimlerin ihtiyaglarma kendisi karar verme yetkisine sahip olmamasi aykirilik
olusturmaktadir.

5393 sayili Kanun’un (md.49/1) ile belediyelerde istihdam edilecek kisilerin
ilke ve standartlarinin Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken belirlenen norm kadro esasina gore belirlenecegi belirtilmistir. Bu madde
ise belediyelerin istthdam edecekleri kisilerin, sayi, kadro, nitelik, ticret ve diger
ozelliklerini belirleme yetkisine sahip olmadiklar1 anlamina gelmektedir. Kadrolara
atama yetkisinin belediye baskanina ait olmasi belediyelerin ihtiya¢ duyduklari
kadrolar1 o6zerk bir sekilde belirleme yetkisine sahip olduklart anlamia
gelmemektedir. bu nedenle diizenlemenin Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemeye uygun
degildir.

5216 sayil1 Kanun’un i¢in de ayn1 seyleri soylemek miimkiindiir. Bu kanunda
5393 sayili Belediye Yasasi’na yapilan gonderme ile biiyiiksehir belediyelerinde de
calisan personelin standartlarinin, Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenen norm kadro esasina baglanmasi, belediyelerin
istthdam edecekleri personelin, sayr kadro, nitelik, {icret ve diger ozelliklerini
belirleme yetkisine sahip olamadig anlamma gelmektedir. Bu ise Ozerklik Sarti’na
uygun degildir. Ciinkii yerel makamlar, yerel ihtiyaglara ve verimlilige baglh olarak

i¢ idari orgiitlenmelerini kendileri kararlastirabilmelidirler.
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5302 sayili Kanun’da ise, personelin merkezi idarenin temsilcisi olan vali
tarafindan atanmasi ve sadece meclisin bilgisine sunulmas1 merkezi idarenin il 6zel
idaresi personeli lizerinde vesayeti demektir. Bu ise bir yerel yonetim birimi olan il
Ozel idarelerinin ihtiya¢ duyduklar1 kadrolar1 6zerk bir sekilde belirleme yetkisine
sahip olmadiklar1 anlamina geleceginden kanunda &ngériilen diizenlemenin Ozerklik
Sarti’ndaki diizenlemeye uygun olmadigini goriilmektedir.

6360 sayil1 Kanunda yapilan diizenlemelerle personel yapisi ile ilgili yeni bir
diizenleme Ongoriilmemistir. Dolayisiyla tiim yerel yonetim birimlerinin istthdam
edecekleri personelin, sayr kadro, nitelik, ticret ve diger Ozelliklerini belirleme
yetkisine sahip olamadig1 goriilmektedir. Bu ise Ozerklik Sarti’nda belirtilen ilkelere
uygun degildir.

Anayasanin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi ve list kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nda yapilan diizenleme ile bu kanunun belediyeleri
ve belediyelerin kurduklar1 birliklerde de uygulanacagi belirtilmistir. Ozel
kanunlarinda hiikiim bulunmayan durumlarda belediye calisanlar1 657 sayili kanunun
hiikiimlerine tabi olacaklardir. Ozerklik Sarti’ndaki yerel ydnetimlerde calistirilacak
personelin liyakat ve yetenege gore yliksek nitelikli eleman istihdamina imkan
vermesi ve yeterli egitim, ticret ve mesleki ilerleme olanaklarinin saglanmas ilkesi
ile yapilan bu diizenleme paralellik gostermektedir.

5393 sayili Belediye Kanun’undaki diizenlemeler ile Ozerklik Sarti’ndaki
“yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullar1” basligiyla verilen 7. maddesi
arasinda uygun olmayan bir durum yoktur. Yerel yonetimlerin yerel diizeyde
secilmis temsilcileri gorevlerini serbestce yerine getirme olanagma sahiptirler.
Dolayisiyla secilmis temsilciler i¢in Ongoriilen ¢alisma kosullart ve 6zliikk haklari
bakimindan Ozerklik Sarti’na uygun oldugu gériilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir belediyesi Kanun’unda ongoriilen yerel yonetimlerin
secilmis temsilcilerinin ¢alisma kosullar1 ile 6zliikk ve sosyal haklari bakimindan

yapilan diizenlemelerinde Ozerklik Sarti’na uygun oldugu goriilmektedir.
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5302 sayili il Ozel idaresi Kanun’unda yapilan diizenlemeler incelendiginde
Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimlerin secilmis temsilcileri i¢in dngdriilen ¢alisma
kosullar1 ve oOzlik haklar1 bakimindan uygun oldugu herhangi bir aykiriligin
olmadig1 goriilmektedir.

Diger yasalarda oldugu gibi 6360 sayili Kanunun da yerel yonetimlerin
secilmis temsilcilerinin ¢alisma kosullar ile 6zlilk ve sosyal haklar1 bakimindan
yapilan diizenlemeler Ozerklik Sarti’na uygundur. Zaten bu Kanunda yeni bir
belediye organ ve personel yapisindan bahsedilmemektedir. Burada farkli olarak Vali
ve biiyiiksehir belediye baskanlarina diplomatik pasaport verilecegi dngoriilmiistiir.
Kanunla yapilan bu degisiklikler ile yerel yonetim temsilcilerinin sosyal haklarinin
artirilmasi anlaminda Ozerklik Sart1’na uygun oldugu sdylenebilir.

Anayasa’nin 127. maddesinin 3. paragrafinda; merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde 1idari vesayet yetkisine sahip oldugu Ongoriilmiistiir. Anayasa’da
ongoriilen bu denetim ile Ozerklik Sarti’nda belirtilen “yerel makamlarin denetimi
ancak anayasa ve kanunla belirlenmis durumlarda ve Ongoriilen yontemlerle
gerceklestirilebilir” ilkesine aykiri bir durum yoktur.

5393 sayili kanunda belediyelerin denetlenmesi kanunun 55. ve 58. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili kanun
hiikiimlerinin uygulanacagr oOngoriilmiis ve 5018 sayili kanun belediyelerin
denetlenmesi bakimindan temel yasa haline getirilmistir. 5393 sayili kanunda
“belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan I¢isleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir.” denilmistir.
Buradaki tanimda Igisleri Bakanlhigi’nin yapacagi denetimin hukuka uygunluk
acisindan olacag belirtilmistir. Bu anlamda yapilan diizenlemelerde belediye meclis
tiyeleri ve hem de belediye bagkani hakkinda, goérevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle
sorusturma veya kovusturma agildiginda, Igisleri Bakani tarafindan belediye baskani
veya meclis tiyelerini kesin hilkme kadar gorevden uzaklastirilabilmektedir. Buradaki
denetimin amaci i¢ denetimin siki ve giiclii olmasidir. Genel anlamda yapilan vesayet

denetiminin hukuka uygunluk acisindan olmasi ve idari vesayetin kaldirilmis olmasi
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Ozerklik Sarti’ndaki denetim anlayisma uygun bir anlayistir. Fakat belediye
organlar lizerindeki kimi denetim, suiistimale acik bir durum olusturmaktadir.

5216 saliy1 kanundaki gonderme nedeniyle 5393 sayili yasada Ongoriilen
vesayet denetimi ve i¢ denetim mekanizmasinin bu yasa i¢ginde aynen gecerli oldugu
sOylenebilir. Ancak 5216 sayili yasa ile 5393 sayil1 yasadan farkli olarak biiyiiksehir
belediyesine, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri iizerinde siki bir denetim
mekanizmasi ongoriilmiistiir. Biiyliksehir il¢e ve ilk kademe belediye meclis kararlari
tizerinde, kendi baskanlar1 disinda, birde biiyiiksehir belediye baskanina kararlari
denetleme yetkisi verilmistir. Iki asamadan olusan bu denetim mekanizmasi ile
biiyiiksehir belediye baskanina, il¢e ve ilk kademe belediye meclis kararlar1 tizerinde
vesayet yetkisi taninmaistir.

Ancak alt yap: koordinasyon merkezinin calisma esas ve usulleri Icisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, se¢ilmis organlarin bu
merkezdeki ¢aligmalara katilmasin1 kanunla giivence altina almamistir. Bu nedenle
burada diizenlenen hiyerarsik denetim ilge ve alt kademe belediyelerinin 6zerkligini
alt yap1 hizmetleri bakimindan sikintili bir duruma diistirmektedir.

Ozerklik Sartr’min yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi bashigiyla
verilen 8. maddesinde; ilk kural denetimin anayasa veya kanunla belirlenmis
yontemlerle gergeklestirilmesi seklinde ifade edilmesine ragmen, kanunla, yaygin bir
yerindelik denetimine yer verilmistir. Kanun’daki diizenleme ile biiyiiksehir
belediyesinin miidahalesi normal hale getirilmis ve denetimde 6l¢ii ise tam olarak
aciklanmamistir. Bu anlamda 5216 sayili kanunun o6ngdrdiigii denetim anlayisi
Ozerklik Sarti’na uygun bir denetim degildir. Biiyiiksehir belediyesinin yapacagi bu
sekilde bir denetim bu belediyelerin 0Ozerkligini sikintili duruma diislirmiis
olmaktadir.

5302 sayili kanunda, il 6zel idarelerinin denetlenmesi hususu, kanunun 37.
maddesinde diizenlenmistir. il 6zel idarelerinin denetiminin amacinin; faaliyet ve
islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla yapilacag: belirtilmistir. Ayrica yapilan
denetimin sonuglarinin rapor haline getirilerek ilgililere duyurulacagi 6ngoriilmiistiir.

5302 sayili kanunun 17. maddesinde, meclis i¢inde zorunlu olarak "denetim
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komisyonu" olusturulmasi gerektigi ve bu komisyonun il 6zel idaresinin gelir ve
giderlerini denetleyecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore i¢ ve dis denetim yapilacagi fakat il 6zel idaresinin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plam
ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig, vali veya gorevlendirecegi
elemanlar tarafindan da denetlenebilecegi belirtilmistir. Yukarida ifade edilenler
diisiiniildiigiinde Ozerklik Sart1’na aykir1 bir durum yoktur.

Ancak valinin il 6zel idaresi iizerindeki etkisi azaltilmis olsa da Icisleri
Bakanligi'nin talebi dogrultusunda valiye, gerektiginde bu idarelerin yerine gegerek
onlarin hizmetlerini bizzat yerine getirme yetkisi taninmis olmas1 merkezi idarenin
yerindelik denetimini de iceren bir vesayet denetimi ile donatildigin1 géstermektedir.
Bu anlamda ise Ozerklik Sarti’'nda ifade edilen denetime uygun olmadig
goriilmektedir.

6360 sayili kanunla Biiyiiksehir belediyesi olan illerde i1 Ozel idarelerinin
yerine Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi diye yeni bir yap
olusturulmustur. Bu komisyonun gorevleri arasinda yerel yonetim birimlerinin bazi
denetimlerinin yapilmasi ve rapor hazirlamasi yer almaktadir. Komisyonun bu gorevi
itibariyle merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde vesayet denetimi artmustir.
Genel anlamda yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin yerel yonetimler
lizerinde yaptig1 denetim Ozerklik Sarti’na uygun bir denetim sekli degildir.

Anayasa’nin 127. maddesinde, yerel yonetimlerin “gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanacagl” Ongoriilmiistir. Bu anlamda anayasadaki diizenleme ile
Ozerklik Sart1 arasinda aykir1 bir durum olmadigi goriilmektedir.

5393 sayili kanunda yapilan diizenlemelere, Ozerklik Sarti’ndaki diizenleme
acisindan baktigimizda, yerel yonetim birimi olan belediyelere, kendi yetkileri
dahilinde kullanabilecekleri yeterli kaynagin saglanmasi bakimindan tam olarak
ihtiyaglar1 karsilayan bir mali kaynaga yer verilmedigi goriilmektedir. Hatta mali
sikintilardan dolay1 belediyelere ait bazi gorevler farkli devlet kurumlar tarafindan
yapilmaya calisiimaktadir. Kiiresellesen diinyada yerel halkin beklentileri ve hizmet
anlayig1 artarken belediyelerin gelirleri ayni oranda artmamaktadir. Dolayist ile

yapilan bu diizenlemeler Ozerklik Sarti'ndaki “mali 6zerklik” anlayigina aykiri
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degildir. Ancak mali gelirlerin yeterliligi ve kullanimindaki 6zerklik bakimindan ¢ok
ta uygun bir yap1 olusturulmadig goriilmektedir.

5216 sayili kanunda da belediyelerin mali kaynaklar1 bakimindan farkli bir
yapilanmaya yer verilmemistir. Bu nedenle 5393 sayili kanunda sdylenenlerden
farkli bir durum yoktur.

5302 sayili kanuna da Ozerklik Sarti’ndaki diizenleme ¢ergevesinde
baktigimizda, yerel yonetim birimi olarak il 6zel idaresinin gorevleri gz Oniine
alindiginda, kendi yetkileri dahilinde kullanabilecekleri ve ihtiyaglarin1 tam olarak
karsilayan yeterli kaynaga sahip olmadigi goriilmektedir.

6360 sayili kanunla yeniden sinirlar1 belirlenen biiyliksehir belediyelerinin
sinirlarinin  genislemis olmasi is yiikiinli ve mesafenin uzak olmasi maliyetleri
artiracagi diisliniilmektedir. Yerindelikten uzak, cografi konumlar1 ve beklentileri
farkli kesimlere hitap edecek olan biiyliksehir belediyelerinin mali olarak 6zerkligi
saglamakta zorlanacagini gostermektedir. Teknolojinin gelistigi kiiresellesen
diinyada hizmet kalitesinin ve c¢esitliliginin artmasi1 nedeniyle, suanda bile
belediyeler bazi gorevleri yapmakta zorlanmaktadir. Belediyenin tiim il smirlar
tizerinde yapacagi isler artarken alacagi vergi ve diger mali gelirler ayni1 oranda
artmamaktadir. Bu durum ise Ozerklik Sarti’nda belirtilen “kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynagin saglanmasi” ilkesine uygun
degildir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 12 Ekim 2011 tarthinde yayimlanan 2011 Y1l
Tiirkiye Ilerleme Raporunda yerel yonetimlerle ilgili olarak; “Yerel yonetimlere
yetki devri konusunda, 6zellikle mali kaynaklarin yerel idarelere aktarilmasiyla ilgili
olarak ilerleme kaydedilmemistir. Bu nedenle belediyeler, merkezi gelir tahsisatina

2

asirt bagli durumdadir...” ifadesi yer almistir. Raporda Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin mali kaynaklarimin halen merkezi gelir tahsisatina bagli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu ise “belediyelerin mali agidan tam olarak 6zerk olmadigi”
degerlendirmesini destekler bir husustur.

Anayasamizin 127. maddesinin son fikras1 ile “Mabhalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni

ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile

karsilikly bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.” seklinde 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye yerel
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yonetimlerin dayanisma hakki ¢ercevesinde, yerel yonetimlerin yurt i¢inde isbirligi
yapma ve birlik kurma haklarin1 diizenleyen paragrafi kabul etmis fakat yerel
yonetimlerin uluslararasi birliklere katilma hakki ile diger iilkelerin yerel yonetimleri
ile isbirligi yapma haklarim1 diizenleyen paragraflara g¢ekince koyarak kabul
etmemistir. Dolayisiyla anayasadaki diizenleme Ozerklik Sarti’na uygundur.

5355 sayili “Mahalli idare Birlikleri Kanunu” ile yerel ydnetimlerin kendi
aralarinda birlik kurarak, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmeleri
bakimindan isbirligine gitmeleri miimkiin kilinmigtir (Resmi Gazete, 2005: 25842).
Kanunun 20. maddesinde; iilke diizeyinde kurulacak ve sayist birden fazla
olmayacak yerel yonetim birligi i¢in kisitlama kaldirilarak, bu birligin “mahalli
idarelerin menfaatlerinin korunmasi ve gelismelerine yardimci olunmasi” amaci ile
kurulabilecegi belirtilmis olsa da bu diizenlemenin, Ozerklik Sarti’nda belirtilen
ifadeler ile tam uyum i¢inde oldugu sdylenemez.

5393 sayil1 kanunun 74. maddesindeki diizenleme ile belediyelere uluslararasi
birliklere katilma ve baska devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi yapma haklari
taninmig bulunmakla, ¢ekince konulan iki paragraf aslinda fiilen tanimis olmaktadir.
Bu ise Ozerklik Sarti bakimindan uygun bir durumdur. Hatta Tiirkiye’nin fiilen
tanimis oldugu bu maddeler {izerindeki cekincelerini kaldirmas: daha da uygun bir
durum olacaktir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi kanununda yerel makamlarin birlik kurma
ve birliklere katilmasi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak
5216 sayili kanunun 28. maddesi ile Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk
kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden, 5393 sayili yasa ve
diger yasalar ile ilgili olarak yapilan agiklamalar bu belediyeler agisindan da gegerli
olacaktir.

5302 sayili kanunun 62. maddesindeki diizenleme ile il 6zel idaresine
uluslararas: birliklere katilma ve bagka devletlerin yerel aktorleri ile isbirligi yapma
hakki taninmistir. 6360 sayili kanunda da diger kanunlarda oldugu gibi ayn1 seyleri
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii kanunlarda yapilan diizenlemelerin ¢ekince konulan

maddeleri fiili olarak tamimasi Ozerklik Sarti bakimindan uygunluk gostermektedir.
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Anayasamizda 6zerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi ile ilgili dogrudan
Ongoriilmiis bir yetki yoktur. Ancak Anayasamizin 125. maddesi ile “idarenin her
tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu Ongorilmiistiir.
Anayasamizin 127. maddesinde ise; yerel yonetim birimlerinin kamu tiizel kisiligine
sahip oldugu belirtilmistir. Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin
sonucu olarak ta mahkemeler Onlinde davaci ve davali olabilecekleri sonucu
cikarilmistir. Anayasa’da yerel yOnetimlere, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu
saglamak bakimindan Anayasa Mahkemesine iptal davast agma hakki taninmamustir.
Bunun diginda, yerel yonetimlerin, idari islemlerin iptali i¢in iptal davasi agmak ve
ugranilan zararin karsilanmasi bakimindan tam yargi davast agmak ile 6zel hukuktan
kaynaklanan hak ve yetkilerin kullanmak bakimindan mahkemelerde taraf olmalari
bakimindan higbir kisitlamanim olmadig1 dolaysiyla Ozerklik Sarti’na uygun oldugu
goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununda da anayasadan ayri olarak belediyelerin
yasal korunmas ile ilgili “kamu tiizel kisiligine sahip” olduklar1 vurgulanmistir.
Dolayisiyla mahkemelerde dava agma hakki ve davalarda taraf olma haklar1 oldugu
gorilmektedir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununda da biiyiiksehir
belediyelerinin, 5393 sayil1 Belediye Kanununa yaptigi gondermesi ile Biiyiliksehir
belediyesi smnirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin de kamu tiizel
kisiligine sahip olduklar1 dolayisiyla bu belediyelerin de dava agma hakki ve
davalarda taraf olma haklar1 oldugu kabul edilmistir.

Ayrica 5216 sayili kanunun 18. maddesinde biiyiiksehir belediye baskanina,
biiyiiksehir belediyesini mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla temsil etmek
veya Ozel avukatlara temsil ettirmek yetkisi verilmistir. Ayrica Danigtay bir
kararinda, belediye meclis liyesine dahi dava agma yetkisi tanimstir.

Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 08.03.1995 tarih, 1996/47 E. ve 1996/144
K.867 sayili kararinda, belediye meclisi iiyesinin, gorevli oldugu belediyenin
hukuksal statiisiinde yapilan degisiklikler nedeniyle dogan uyusmazlikta dava agma
ehliyeti bulundugunu kabul etmistir.

Bu diizenlemeler karsisinda da Biiyiiksehir belediyesinin ve ilge ve ilk
kademe belediyelerinin agilacak iptal ve tam yargi davalarina miidahil olmalar

bakimindan higbir yasal engel bulunmamaktadir. Tiirkiye nin Ozerklik Sarti’nin bu
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maddesine ¢ekince koymasina ragmen kanunla yaptig1 diizenlemeyle fiili olarak bu
maddeyi tanimstir. 5393 ve 5216 sayili kanunlarda yapilan diizenlemeler Ozerklik
Sarti’na uygundur.

Gerek 5302 sayili kanunda yapilan diizenlemelere ve gerekse 6360 sayili
kanunda yapilan diizenlemelere bakildiginda diger kanunlara paralel oldugunu
goriiyoruz. Dolayisiyla Ozerklik Sarti’nda ifade edilen, “dzerk yerel ydnetim
ilkesinin yarg1 yolu ile korunmasi ilkesine” uygun olmayan aykir1 bir durum yoktur.

Sonug¢ olarak, 5393 sayili Belediye kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu bazi tartismali durumlar
olsa da genel olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygundur.

Ancak 6360 sayili Kanun i¢in ayni seyleri soylemek miimkiin degildir. Ciinkii
kanun maddelerinde Biiyiiksehir Belediyelerine verilen yetkilerin genisligi, belediye
siirlarinin il sinirlart olmasi ve bazi yerel yonetim birimlerin tiizelkisiliginin
kaldirilmas: 6zerklik Sarti’na uygun degildir. Diger kanunlar yerel yonetimlerin
6zerkligi icin demokrasi adina bir kazang olurken bu yasa ile bunlardan uzaklasilmis
cesitli nedenlerden dolayr merkeziyet¢i bir anlayisin {riinii olan maddeler
Ongorilmistiir.

Yeni anayasa hazirlanma siirecinde bulundugumuz su zamanda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’'na uygun olarak tartismalari bitirecek aciklikta yapilacak
yeni yasal diizenlemeler yerel yonetimlerimizin daha demokratik bir yapiya
kavusmasi igin 6nem arz etmektedir. Tiirkiye yukarida ifade ettigimiz gibi Ozerklik
Sart’'nin ¢ekince koydugu bazi madde ve paragraflarindaki yerel ylikiimliiliikleri
zaten yerine getirmektedir. Dolayisiyla cekincelerin kaldirilmasinin AB yolunda
ilerleyen ve biitiinlesmeyi hedefleyen Tiirkiye ic¢in daha faydali olacag:

distiniilmektedir.
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