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OZET

KURBAN, Ayhan. Ak Parti Dénemi Sivil-Asker Iliskilerinin Déniisiimii Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Bu calismada siyasi tarithimizde onemli bir yer tutan sivil-asker iligkileri Ak Parti
donemi 6zelinde analiz edilmistir. Daha 6nceki donemlerde bir¢ok kez karsi karsiya
gelen bu iki siyasi aktoriin asker tarafi 6zellikle Ak Partinin 2. doneminden sonra
eski etkisini yitirmeye baslamstir.

Bu baglamda donemin militarizm kavrami ve sivil-asker iliskilerine ait genel
yaklagimlar 1. bolimde ele alinmig, gegmis donemin yorumlanmasi ve militarizm
kavraminin 1s1¢inda Ak Parti donemine kadar yasanan siyasi gelismeler yazinin
ikinci ve tclincii boliimiinde degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde ayrica yazinin
odak noktasi olan Askeri Darbelerin Neden Oldugu Antidemokratik yapilar ve
sorunlar ele alinmis, 5. boliimde Ak Parti doneminde sivil asker iliskilerinin seyri ve
yasanan doniisiim irdelenmistir. Sonu¢ bdéliimiinde ise bahsi gecen doniisiimiin i¢ ve
dis kaynakli sebepleri, asker-sivil iligkileri alaninda yapilan mevzuat degisikliklerinin
yeterli olup olmadig1 ve doniisiimiin kaliciligi tartisilmistir. Ekim 2013 ¢alismanin
sonlandirildig tarihtir. Bu tarihten sonraki gelismeler ¢alismada yeralmamaktadir.

Bu calismada literatiirde yer alan calismalardan, kiitliphane ve kaynak
arastirmalarindan, internet lizerinden gazete taramalarindan, analitik bakis agisi
tekniginden ve saygideger uzman fikirlerinden faydalanilmistir.

Calismanin sonucunda Tirkiye ‘de sivil asker iligkilerinin normallesme
yolunda oldugu ancak heniiz demokratik iilkelerde olmasi gerektigi Olciide yasal
diizenlemelerin yapilmadig tespiti yapilmis, bu baglamda asker-sivil iliskilerinde
tam manastyla bir doniisiim yasanmasi i¢in dniimiizdeki zaman diliminde giindeme

alimmasi gereken bazi hususlar iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler

1. Sivil-Asker iligkileri
2. Militarizm

3. Askeri Miidahaleler
4. TSK

5. Ak Parti, Doniistim
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ABSTRACT

KURBAN, Ayhan, Transformation of Civil Military Relations Under AKP Period,
Master Thesis, Ankara, 2014.

In this work, Civil-Military relations, which holds a significant place in our political
history is analyzed under AKP period. The Military side of two actors of which came
across for many times during previous periods has lost its impacts particularly AKP’s
second deriod.

In this context, general approaches which relate to the concept of militarism
and civil-military relations handled in the first chapter, interpretation of the past
period and in the light of concept of militarism; political development until the AKP
period are considered in second and third chapters. In the fourth chapter, as the focal
point of the work, anti-democratic structures caused by military coups and their
troubles are handled. In the fifth chapter, during AKP period, the journey of civil-
military relations and the process of transformation were examined. In the conclusion
part, internal and external causes of afore mentioned transformation, whether
legislative changes carried out in civil-military relations area is enough or not,
permanence of the transformation are discussed.

In this study, Works in the literature, research of library and resources,
scanning of newspapers on the internet, the way of analytical perspective and
respectable experts’ ideas are used

In the consequence of the work, it is determined that civil-military relations in
Turkey is in the way of normalization, but legislative regulation haven not yet done
as expected in democratic countries. In this context, in order to have complete
transformation in civil-military relations, some issues which are required to take into

considerations are touched upon.

Key Words

1. Civil-Military Relations

2. Militarism,

3. Military Interventions

4. Turkish Armed Forces (TAF),

5. Justice and Development Party (AKP), Transformation
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GIRIS

Tirkiye son yiiz yillik siyasi tarihinde yasananlar bakimindan siyaset
bilimciler i¢in enteresan bir ¢alisma alanidir. Birbirinden farkli ve bagimsiz olarak
dort siyasi sistemi yasamig olan bu topraklar, bu siire zarfinda birgok catigmaya ve
isgale de sahne olmustur. Osmanli Devletinin var oldugu zaman dilimine kadar
uzanan catismalardan birinin adidir sivil-asker iliskileri. Iki siyasi aktdr arasinda
bugiine kadar yasananlar1 iliski olarak adlandirmak hafif kalacaktwr. Bu iki siyasi
aktor kimi zaman birbirini yerinden etmek icin gilig, kimi zaman ise halki
kullanmistir. Halki kendine gii¢ olarak gdren mesru iktidarlar devri iktidarlarinda
sivil-asker iliskilerini goérece dengeli hale getirdiklerini diislinmiis zaman iginde
yanildiklarini anlamis, devletin bekasini, halkin salahiyetini diisiinen askeri idareler
tarafindan yerlerinden edilmistir. Iste tiim bu sebeplerle bu iki siyasi aktor arasinda
bugiine kadar yasanan gerilim toplum acgisindan, demokrasi agisindan istenmeyen
olaylarin yasanmasina neden olmus ve kapanmasi zor yaralar agmistir. Bu
istenmeyen olaylar ve kapanmasi zor yaralar, bu topraklarda demokrasinin
yerlesmesine ve toplumun tiim kesimlerinin bir ve beraber yasamasina engel
olmustur. Ozellikle yeni kurulan Cumhuriyet diizeni ile birlikte yonetimde etkili olan
asker kadrosunun zamanla mevcut etkisini yitirmesi askerin miidahale yetenegini
gelistirmistir.  1960°ta  baglayan miidahale kiltiirii, 1971°de uyar1 niteligindeki
muhtira ile stirmiis, 1980 yilinda bir baska askeri miidahale ile adeta optimum
seviyesine ulagsmistir. 1980 sonrasindaki siirecte ise bir darbe etkisinde olmasa da 28
darbe ve muhtira Tiirkiye’yi yeni bir doneme, yeni bir yola sokmus ve birgok
parametrenin degismesine yol agmustir. Iste bu degisimlerden en dnemlisi ise Ak
Parti doneminde yasanmis ve hem sivil-asker iligkileri hem de demokrasi yeni ve
pozitif bir istikamete evrilmistir. Bu donem ilk defa bir hiikiimetin askere cevap
vermesini de beraberinde getirmistir. Bu nedenle bu donem 6ncesi ve sonrasi ile Tiirk

siyasetine, sivil-asker iligskilerine, demokrasiye yeni bir istikamet kazandirmistir

Siyaset diinyas1 adina politikacilar ne kadar 6nemli bir aktor ise askerler de en

az o kadar 6nemli olmuslardir bugiine kadar. Degil askerin miidahalesi, agizlarindan



cikacak bir soz bile iilke siyasetine damga vurabilmekte hatta biiylik degisimlere yol
acabilmektedir. Bu iki 6nemli siyasi aktor arasindaki iligki ise siirekli gerginliklere ve
iktidar kavgalarina sebep olabilmistir. Kimi zaman asker miidahalesini mesru
goriirken, kimi zaman da sivil otorite se¢ilmis olmanin vurgusunu yaparak atanmig
olan askere hilkkmetmeye calismistir. Tiirk toplumunun ge¢cmise dayanan askeri yonii
diistiniildiigiinde siyasette sivil-asker iliskilerinin gergin bir gilizergah izlemesi
kacimilmaz bir hal almistir. Osmanli’nin varolusundan beri asker idare de s6z hakkina
sahip olmak istemis ve bunu yaptig1 ¢ikislarla géstermistir. O giinden bugiine askerin
tavri bir tiirlii degismemistir. Bu nedenle sivil-asker iliskileri bir sekilde bu {ilkenin
glindemini isgal etmekte ve sivil idarenin, halkin bitmek tilkenmek bilmeyen darbe
korkusuna sebep olmaktadir. Tiim bu sebeplerle Tiirkiye’deki sivil-asker iliskileri
militarizm denilen kavramin Tiirkiye lizerine yorumlanmasini gerektirmektedir ve bu

calismanin amaglarindan birisi de bu yorumlamaya katkida bulunmaktir.

Tirkiye’de asker-sivil iligkilerinin seyri bunu inceleyen arastirmacilarda
‘Tarih tekerriirden ibarettir’ tezinin dogru oldugu kanaatinin olugmasina sebep
olmustur. Bu dogru tez giiniimiize kadar gelmis fakat son donemde Gnemli bir
dontistime ugramistir. Bu doniisiimiin en dnemli donemini ele aldigimiz bu ¢alisma,
ilerleyen boliimlerde halkin askere karsi degisen bakisinin sebeplerine de yer
verecektir. Ancak bu doniisime bakmadan evvel Tirkiye’de askeri miidahalenin

gecmisini incelemek yerinde olacaktir.

Mesrutiyet donemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda asker-aydin smifinda
hakim olan diisiince toplumu egitip, mobilize etmekti. Modern ifadeyle ‘Toplum
Miihendisligi’ olarak ifade edilen bu durum, halkin idarecilere duydugu saygi ile
birlesince kemiklesmis bir ydnetici kadrosu olusmasma sebep oldu. Ozellikle
Cumbhuriyet’in ilk yillarmin yonetici kadrosunun asker gecmislerinin mevcudiyeti ve
yine bu yoneticilerin statiikocu diisiince yapisi, sistemin istedikleri sekilde
ilerlemesine sebep olmaktaydi. Bu statiiko ¢izgisine de ‘Atatiirk¢ii diisiince’ adi
verilerek, halkin goéziinde tathi bir goriintii olusturulmaya calisildi. Askere gore
Cumbhuriyetin kurulusu ile yapilan inkilaplarin disindaki her gelenek irticai 6zellikler

barindirmaktadir. Bu irticai 6zellikler cumhuriyeti ve Atatiirk ilke ve inkilaplarini



tehdit etmektedir. Asker miidahale etmeden evvel her daim halka bu goriintiiyi
hissettirmeye ¢alismustir. Oyle ki bu goriintii ne zaman ortaya ¢iksa; asker, biirokrat
ve aydm ii¢glemesi demokrasinin kazanimlarmi tehlikeye atmaya goze alarak,
secilmisi alenen tehdit etmekten ve se¢ilmise miidahale etmekten geri
durmamiglardir. Bu geri durmayisin ilk 6rnegini 1960 darbesinde gorebiliriz. 1960
oncesinde Menderes ve partisi Demokrat Parti(DP) askere ne kadar saygili bir
cizgide durmaya ¢alissa da yine de fikri durusu ve halkla birlikte olusu bir giin tehdit
edilmesine ve vakti geldiginde yonetimden indirilmesine sebep olmustur. 1980°e
giden siirecte ordu 1971 yilinda bir muhtira vererek teknokrat bir hiikiimet
olusturmus ve 1960 darbesinin yerine getirilemeyen reformlarmi gerceklestirmeye
calismistir. Ancak bu gecis hiikiimeti ne reformlar1 gerceklestirebilmis ne de tilkeyi
kutuplagsmadan uzak tutabilmistir. Bu diizeltilemeyen kutuplagsma iilkeyi 1980
darbesine gotiirmiistiir. Sadece 1980°de degil diger donemlerde de yonetimde askerin
istemedigi bir hiikiimet varsa bazen muhtira ile bazen darbe ile yOnetimin el
degistirmesi bir sekilde saglanmistir. Yasananlar 1993’1 adeta bir ‘adi konulmamais
darbe’ yilina biiriindiirmiistiir. 28 Subat siireci adiyla anilan bu donemde gostermistir
ki Turkiye’de asker-sivil iligkilerinin taraflarindan olan askerin derdi yonetimde s6z
sahibi olmak, cumhuriyetin kazanimlarinin yok olmasma degil, istemediklerinin

gerceklesmesine engel olmakti.

Bu c¢aligmanin amaci siyasi tarthimiz boyunca en Onemlisi Ak Parti
doneminde yasanmis sivil-asker iliskilerindeki doniisiim acaba kalict midir yoksa
konjonktiirel midir? Bu degisim ve doniisiime etki eden i¢ ve dis faktorler nelerdir?
Aslina bakilirsa 27 Nisan 6zelinde 2007 yilinda yasananlar Sivil-Asker iliskileri
adina bir sonug sayilabilir mi? Tirk siyasetinin aktdrlerinden olan TSK bu gérevden
ilelebet c¢ekilecek midir? 2007 yilindan sonra giiniimiize dek yasananlar bu
endiselerimizi dogrular niteliktedir. 2007 yilindan sonra askerin geri ¢ekilis donemi
baslamis olmasina karsin bugiine kadar geri ¢ekilme, siyaset sahnesinden c¢ekilmeye
doniisecek midir? 2009 yilinda ortaya ¢ikan darbe planlari, davalarm goriilmesi,
nihayetlendirilmesi, temyiz siiregleri ve akabinde yasananlar bu ¢ekilmenin
sonuclanmadigmi gosterir mi? Darbe planlarinda ve Ergenekon iddianamelerinden

yanstyan Onemli bir nokta; kuvvet komutanlarmin Genelkurmay Baskanimdan



bagimsiz hareket etmesi olmustur. Miidahalenin sadece Genelkurmay’dan
gelmeyecegini gosteren bu durum; sivil idarenin askerin tamaminin {zerinde

hakimiyet kurabilmesi i¢in yasal diizenlemelere ihtiya¢c duyuldugunu gostermektedir

Bu calismada Osmanlinin son dénemlerinden bugiine sivil asker iliskileri,
donlistimiin yasanmaya basladigi Ak Parti donemi Oncesi, sonrasi, yasanan
dontistimii etkileyen i¢ ve dis faktorler, militarizm ve sivil-asker iliskilerinin gegmisi,
sivil asker iligkisine ait modeller ile literatiir taramasi yapmak suretiyle ele
almacaktir. Kiitiiphane arastirmalari, ,kaynak taramalari, gilincel gazete ve internet
haberleri, analitik caligmalar, saygi géren uzman goriisleri, emsal {iilkelerde bu
demokratik doniisiim siire¢lerinde yasananlar, doniisiimiin yasal temellerinin olup
olmadig1 ve siviller adina kazanimlarin kalici olmasi1 adina nelerin eksik oldugu

tartigilmistur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1. MiLiTARIZM NEDIR?

Militarizm genel anlamda etkin bir ordunun i¢ isleyisinin -iistlere kosulsuz
itaat ve sadakat, disiplin, 6devin kutsallig1 gibi- deger ve kurallarinin toplumsal-
siyasal diizen ve diisiiniige, iligskilere egemen kilinmas1 anlaminda kullanilmakta olup
bu tarz militarizmin klasik rnegi Prusya’dir’. Onceleri Prusya kralina, sonra Alman
imparatoruna sahsen baglilik yemini eden ve subay kademesinin hemen tamami -
Prusya toprak beyi -Junker- ailelerden, Alman aristokrasisi mensuplarindan olusan
Prusya-Alman ordusu, bu organik baglantis1 ile kurucusu oldugu modern
Almanya’nm, Alman  Birligi’nin  yonetici  smifinin,  toplumsal-smifsal
orgilitlenmesinin bir pargasini, eksenini olusturur. 1. Diinya Savasi sonuna kadar
Almanya’ya endiistriyel kapitalist bir toplum olarak 6zgiil karakterini asilayan
Prusya militarizmi, bu bakimdan silahli bir giic-aygit olarak ordunun egemenligi
olmaktan ziyade, aristokrasinin yonlendiriciliginde bir modem-endiistriyel toplum

olusturmanin ideolojisidir.

Modern-endiistriyel bir toplum olusturma silirecine daha ge¢ bir tarihte giren
Japonya’da da yerel aristokrasi, Samuraylar benzer bir yol izlemis ve benzer bir
ideoloji ile davranmiglardir. Samuraylar hem Japon imparatorluk ordusunun komuta
kadrosunu olusturmus hem de ¢ofgu mensuplar1 ile de Japon ticari-endiistriyel
smifinin en dinamik, ¢ekirdek 6gesi roliinii oynamiglardir. Demokrasisini degil ama
modernlesmesini 2. Diinya Savasi’na kadar tamamlayan Japonya’ya o0zgiil

karakterini veren, bu “klasige uygun” Japon militarizmidir.

Ordunun iktidara el koydugu ya da sik sik el koydugu, sivil yonetimlerin
istisna olup, ancak ordu icazetiyle ayakta durabildigi -kimi Latin Amerika, Afrika ve

Uzakdogu - iilke/ toplumlarindaki rejimler i¢in de militarizm kavrami

" Omer Laginer, “Tiirk Militarizmi”, Bir Ziimre Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, Istanbul, Birikim Yayinlari,
2009



kullanilmaktadir. Buralarda ne ordu komuta kadrolarmin aristokrat niteligi soz
konusudur ne de kendi i¢inden ordu komuta kadrosunu ¢ikaran bir pre-modern
egemen sinifin endiistrilesme siirecine uyarlanmak ve yonlendirmek gibi bir iddia ve
amag tasidigi soylenebilir. 1. Diinya Savasi’na kadar Almanya’da, 2. Diinya Savasi’na
kadar Japonya’da gecerli olan klasik militarizmler altinda hizli bir endiistrilesme ve
iktisadi bliyiime gerceklestirilebilmis iken; bu “siradan” askeri dikta -’militarizm”-
rejimlerinde, belirli ham veya yan mamul maddeler iizerinden kapitalist diinya
pazarma eklemlenmis iktisadi-sosyal diizenin zorla ayakta tutulmasindan baska bir

misyona zaten yer yoktur.

Klasik militarizmlerde ordunun bizzat yonetime el koymasi gerekmez. Ordu,
militer ideoloji ve degerler, devlet aygitinin isleyisine ve 6zellikle egitim sistemine
icsellestirilmis oldugu hiikiimet kadrolarinin “sivilligi ve hatta ortada ¢ok parti bir
rejimin olmasi “sorun” yaratmaz. Ordu “giindelik politikanin i¢inde asla goriinmez.
Ordu komuta kasti, organik bir pargasi oldugu aristokrasinin “sivil” siyasi parti veya
kadrolar1 ile arasmndaki isbolimii ve hiyerarsi kurallar1 uyarinca, siyasi ¢atisma
alenen silahli miicadeleye doniisiinceye kadar “sahneye ¢ikmaz”. Bu ¢ikista da kendi
sivil siyasi kadrosunu, partisini bertaraf ederek degil, onu saflarina katarak, yani -
yonetici- smifin silahli giic, topyek(in savas hali oOrgiitlenmesi olarak nihai

hesaplasmaya girer”.

Buna mukabil, yerel egemen-yonetici siiflarin organik bir parcasi olmayan,
ancak onlarin silahli aleti veya egemen smif fraksiyonlar1 arasindaki giic
miicadelelerinde -bazen Ozerk de davranabilen- aktorlerden biri olarak yer alan
srradan militarizmler, gilindelik politikanin, her tir ¢ikar kavgasmin siirekli
icindedirler. Gii¢ dengesini -kendi veya birlikte hareke ettikleri fraksiyon lehine
dondiirebilme firsatin1 yakaladiklar1 konjonktiirlerde iktidara el koyunca, ilk ve
oncelikle yaptiklar1 sey askeri giic -ziimre- olarak kendi ¢ikar ve konumlarini

pekistirici diizenlemelerdir.

? Omer Laginer, “Tiirk Militarizmi”, Bir Ziimre Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, iginde, derleyenler: Ahmet
Insel ve Ali Bayramoglu,istanbul, Birikim Yaynlari, 2004,s.14



Klasik militarizmler, endiistriyel gelismeyi iktisadi dinamizm ve biliylimeyi
bash basina bir amag hatta diger amaglarin kendisine tabi olacagi esas hedef sayan
kapitalist-burjuva anlayiga, liberalizme karsit degilse bile kuskucudur. Fakat
endiistriyel gelisme ve ekonomik biiylimeyi devletin/milletin  giigliliigiiniin,
gliclenmesinin zorunlu bir dgesi, On sarti, temel bir gii¢ faktorii saydiklar1 dlciide
sanayilesme ve iktisadi biiylimeyi tesvik etmekle kalmaz, ordu komuta kadrosunun
ait oldugu aristokrasinin diger unsurlar1 da simai-iktisadi faaliyet alanlarinda fiilen
yer alir. Prusya Junkerleri kapitalist zirai igletme sahipleri haline gelir, Samuraylar
endiistri patronluguna soyunur. Siiphesiz bu iktisadi-toplumsal rol, aristokrasinin
geleneksel degerlerini yansitacak bigimde diizenlenmesine ¢alisilmis bir isletme ve is
iligkileri ortaminda icra edilir. Militarist yaklasim da zaten bu geleneksel deger ve
kurallarin askeri rasyonalite ve pozitivizm diline terclimesinden bagka bir sey
degildir. Dolayisiyla klasik militarizmin etkin oldugu endiistrilesme- modernlesme
siireclerinde sermaye ve miilk sahipler’ arasindaki is iliskilerinde degilse bile, isletme

ic1 iligkilerde askeri bir havanin esmesi normaldir.

1.2. SiVIL —~ASKER ILiSKIiSiNi ACIKLAYAN YAKLASIMLAR

1.2.1. Liberal yaklasim

Batil1 demokratik iilkelerde ordunun goérece siyaset dis1 konumu dolayisiyla
sivil-asker iligkilerinde liberal-demokratik bir modelin varligindan s6z edilmektedir.
Demokrasinin kurumsallastigi Batili toplumlarda ordunun, (dis politika ve milli
savunma politikalarindaki kismi etkisi bir yana biwrakilirsa) i¢ politikada veya
yonetim  alanindaki  etkinliginin  diisik  diizeyde seyretmesi’bu  modelle
aciklanmaktadir. Ozellikle Anglo-Amerikan demokrasilerinde askeri darbenin hig
gerceklesmemis olmasi ve ordunun sivil siyaset iizerindeki niifuzunun zayif olmasi,

liberal-demokratik modelin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.Finer, “Ingiltere

*Edward Shils, “The Military In The Political Development of The New States”, The Role of The
Military In Under developed Countries, der. John J. Johnson, Princeton University Press, Princeton,
1962, s.8.



ve ABD’de sivil iktidar {istiin ve egemendir. Ulusal ve askeri politikalar arasindaki
ikilik bugiinlerde karmasiklasmis ve bulaniklagsmistir; fakat sivil otoritenin listiinligi
ilkesi hicbir zaman yok olmamistr”™® demek suretiyle, bu gercekligi dile

getirmektedir.

Sivil-asker iliskilerinde liberal demokratik model, Oncelikle, ordunun
hiikkiimet etmekten sorumlu olmamasi ve hiikiimete miidahale etmemesini; ikinci
olarak ve daha onemlisi de, ordunun profesyonel islevlerinin tamamen sivil iktidarin
tasarrufunda ve denetiminde olmasmi 6ngdrmektedir’. Buna gore ordu,  sivil
iktidardan ayrilip ona bagli olmali, profesyonellesmeli ve depolitize olmalidir®. Bu
modelde ordunun biitcesi parlamento tarafindan denetlenir, iist riitbeli subaylarin
gorevlerine atanmalar1 hiikiimet tarafindan gerceklestirilir, savas ya da ciddi i¢

giivenlik sorunlarmna iliskin kararlar da yine hiikiimet tarafindan alir.”

Biitiin bu kuramsal ongoriilere karsin liberal demokrasilerde de sivil-asker
iligkileri, her zaman i¢in sorun olusturmaya uygun bir potansiyele sahiptir. Ciinkii
diinyanin her yerinde ordular, dogas1 geregi, otoriter egilimlere agik kurumlardir.
Bu gerceklik, biitiin demokrasileri zorunlu olarak otoriter bir ordu ile onun
demokratik ¢evresi arasindaki iligskiyi yerli yerine oturtmak sorunuyla kars1 karsiya

brrakir.®

Liberal demokrasi, sivil-asker iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlara iligkin iki
ilkeli bir ¢6ziim Onerir: Birinci ilke, ordunun sivil otorite tarafindan denetlenmesi;
ikinci ilke ise, orduyu denetleyen sivil otoritenin demokratik siirece tabi olmasidir.
Birinci ilkeye literatiirde, “sivil otoritenin ustiinliigli” ya da “ordunun sivil otoriteye
bagimliligr” denilmektedir. “Siviller askerlere, askerler de silahlara kumanda eder”

biciminde formiillestirilmis olan bu ilke, ordunun sivil siyaset diginda tutulmasi ve

* S.E Finer,The Man On Horseback, Pall Mall Press, London, 1962 s.28.

5 William Hale, “Ordu-sivil iliskisinde liberal model de miimkiin”, Entelektiiel Bakis, Milliyet, 2 Nisan
1994,

% William Hale, Turkish Politicsand the Military, London, 1994, s.308

" William Hale, “Ordu-sivil iliskisinde liberal model de miimkiin”. Entellektiiel Bakis, Milliyet, 2 Nisan
1994

¥ Robert A Dahl, ’Demokrasi Ve Elestirileri’’(Cev. Levent Koker), Tiirk Siyasi ilimler Dernegi- Tiirk
Demokrasi Vakfi Yaymi, Ankara, 1993, 5.310



denetim altina alinabilmesi ac¢isindan varligi zorunlu olmakla birlikte yeterli degildir.
S6z konusu ilke, demokratik olmayan siyasal sistemlerin birgogunda uygulanmasina,
ya da en azindan uygulanilmasmna c¢alisilmasina ragmen istenilen sonucun elde
edilememesi, bu ilkenin tek basma yeterli olmadigini gdstermektedir. Oyleyse,
otokratik siyasal sistemlerde olmayan bir baska ilkeye ihtiya¢ vardir ki bu ilke,
orduyu denetleyen sivil otoritenin de bir denetime tabi tutulmasini ifade eden ilkedir.
Bagka bir anlatimla bu ilke, askeri biirokrasiyi denetleyen sivil otoritenin, hukukun
istlinliigli ve insan haklarina saygi temeline dayali demokratik bir otorite olmasini

gerektirmektedir.

Liberal demokratik devletlerde, sivil-asker iliskilerinin gorece saglikli
yapisini bu iki ilkede aramak gerekir. Birbirini tamamlar nitelikteki bu iki ilkeden
birincisi, ancak ikinci ilkenin yasama gecirildigi bir toplumsal-siyasal ortamda

islevsel olabilir.’

1.2.2. Liberal Demokrasi ve Sivil Otoritenin Ustiinliigii Tlkesi

Sivil otoritenin iistlinkigii ilkesi, anayasa hukuku literatiiriinde “se¢ilmislerin
atanmuiglara Ustiinliigli”, yonetim hukuku literatiiriinde ise “yonetimin bagimlilig1”
seklinde ifade olunan ilkenin sivil-asker iliskilerindeki karsiligidir. Genel olarak
“secilmiglerin atanmiglara Ustiinligli” ya da “yOnetimin bagimlilig1” ilkesi, sivil-
asker 1iliskilerinde liberal-demokratik modelin geregi olan “sivil otoritenin
istlinliigti” ilkesinin genel cercevesini ¢izmektedir. Bu nedenle, Oncelikle
“secilmislerin atanmigslara {istiinliigi” ilkesinin kuramsal temellerini ve c¢agdas

gelismeler karsisindaki durumuna kisaca deginmekte yarar vardir.

? Robert A Dahl, A.g.e.,s. 310.
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1.2.3. Marksist Yaklasim

Tirkiye’de Marksist ya da sinifsal bir analiz gelistirmeye calisan analizler
yok demek miimkiin degildir, ama bunlar ¢ok azdir. Daha ziyade, Tiirkiye’nin siyasal
iktisad1 hakkinda yapilan calismalar i¢inde darbe donemlerine dair gondermeler ya

da miidahalelerin niye olduguna dair bazi agiklamalar goriiliir'®.

Marx’a gore, sivil toplum altyapidir, devletse listyapidir. Marx, sivil toplumun
anatomisinin ekonomi politikte aranmas1 gerektigini belirtir ve hemen sonra en {inlii
formiillestirmelerinden birinde “altyap1 ve tlistyap: arasindaki iligkiler” hakkindaki
tezinde, sivil toplumun, iiretici gliclerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin
biitlin maddi iliskilerini kapsayacagini belirtir. Marx’a gore, iktisadi iliskiler alani
olarak sivil toplum siyasi ve hukuki iistyapiy1 olusturan devletin sosyo-ekonomik
temelidir. Sivil toplum esas itibariyle miilkiyet iliskilerine dayanan burjuva diizeninin
kendisidir; o 6zel miilkiyet ve piyasa iligkilerinin olusturdugu alan, yani ekonomidir.
Marx’a gore sivil toplum belirli donemdeki ticari ve endiistriyel iliskilerin timiidiir

ve devleti ve ulusu asan bir boyuttadir'.

Devlet, Marxist felsefede; evrensel ve ulusal ihtiyaclar dogrultusunda gelisen
ve tim toplumu ayni noktada bulusturan bir kurum olarak degil, egemen smifin
egemenligini mesrulastiran araci bir kurum olarak gelismistir. Marx, devleti ¢cok agik
bir ifadeyle bir smifin ¢ikarmi yineleyen ve gelistiren bir kurum olarak
yorumlamaktadir. Bu anlamda devlet sivil toplumun metafiziksel boyutuna degil
onun yansimalarma isaret etmektedir. Devlet, sivil toplumu asarak onu golgelemez,
tersine, sivil toplumdaki mevcut iligkilerin aynen devam etmesini saglar. Bu nedenle
devletle beraber sivil toplum kaybolmaz, aksine yeniden iiretilerek somiiriiye dayali

iligkilerin devamina yol agar. Marx i¢in sivil toplum net olarak “belirli bir donemdeki

' Foti Benlisoy,ismet Akga ile Soylesi, Neo-liberal Militarizme Karsi Siyasetin Toplumsallasmas,
Mesele Dergisi, say1 20,2008.

' Usta Sefa, Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslart: Sivil Toplum, Demokrasi ve
Giiven, Konya, 2006, s. 15-16.
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ticari ve endistriyel iligkilerin tiimiidiir; ve devleti ve ulusu asan” bir boyuttadir. Sivil

toplumun anatomisi politik ekonominin kendi igindedir'.

1.2.4. Secilmislerin Atanmslara Ustiinliigii

Temsili demokrasi kurami, iktidarmm kaynagmin halkta oldugu, toplumu
yonetme yetkisinin de ancak halkin sectigi temsilcilere ait oldugu diisiincesine
dayanir. Bu diisiincenin dogal sonucu, kamu yonetiminin, demokratik mesruluga
sahip siyasal iktidara bagimli olmasidir. Bu anlayis, se¢ilmis olmayan yOnetimin
kendine 06zgii bir mesruluga sahip olmadigini, dolayisiyla toplumun kaderini
ilgilendiren temel kararlar1 alma yetkisinin de bulunmadigini ifade eder. Kamu
yonetimi ve eylemleri, ancak siyasal iktidar araciligiyla mesruluk kazanir. Bunun
anlami, kamu yonetiminin etkinliklerini belirlemek yetkisinin kendisine degil siyasal
iktidara ait oldugudur. Kamu yonetiminin gorevi, se¢ilmisler tarafindan belirlenen
amagclar1 yine onlara karsi sorumlu olarak gergeklestirmektir. Buna gore kamu
yonetimi, siyasal iktidarin toplumun yonetimine iliskin belirledigi temel siyasalari
uygulayan ve yliriiten bir ara¢c konumunda Liberal demokrasinin semalastirdigi bu
model her zaman gercege uygun diismez. Ozellikle giiniimiizde yasanan bilimsel ve
teknolojik gelismelerin yarattig1 teknokrasi olgusu, kamu yonetiminin siyasal iktidara
olan bagimliligin azaltmaktadir'®. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin, ¢6zim
bekleyen sorunlar1 giderek daha karmasik bir niteli§e biiriindiirmesi, bu sorunlarin
¢oziimii konusunda yetkin olan teknisyen kamu gorevlilerinin siyasal karar alma
siirecindeki agirligin1 artirmaktadir'®. Bu durum, demokrasinin gelecegi agismdan
tehlikeli bir yonelise isaret etmektedir. Sartori, bu gelisme karsisindaki endisesini ve
¢coziim Onerisini su sekilde dile getirmektedir: “Giigsiiz bilgi (uzmanlarin ¢ok yonlii
ve hassas gruplar1) ile her seye giici yeten cehalet (uzman olmayanlarin
cogunluklar1) arasinda biiyliyen bir dengesizlik vardir. Demokrasi artik tahammiil

edilemez verimsiz bir siyasal bicime doniismemesi gerekiyorsa, o zaman bu

'2 Omer Caha, “’Sivil Toplum ve Liberalizm’’, Tiirk Demokrasi Vakfi Diyalog Dergisi, Ocak 1996, s.
188-213

1 Acar (:)mek, “Kamu Yoénetimi”’, Meram Yaym Dagitim, Istanbul, 1992: s.30.

14 Acar Ornek, a.g.c., s.30
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dengesizligi azaltmak zorundayiz. Yani uzmanlar tarafindan yOnetilmeden,
demokrasinin bir gerekliligi olarak, ©Onemli 06l¢lide uzmanlarm bilgilerinden

yararlanmay1 kabul etmeliyiz”"”.

Sartori’nin de dikkat ¢ektigi gibi, uzmanlarmn bilgilerinden yararlanma, higbir
zaman onlar tarafindan yonetilme sonucunu dogurmamalidir. “Halk tarafindan
secilmis organlar, anayasal yetkilerini se¢ilmemis organlarin (fiili olsa bile) ezici

muhalefetine tabi olmadan kullanabilmelidir’'®

. Aksi takdirde, demokrasinin varligi
tartisilir bir hale gelir; “halkin iktidar1” yerine “memurlarin iktidarr” s6z konusu olur.
Gergekten, toplumun yonetimine iliskin temel siyasal kararlarin, demokratik temsil
mesruluguna sahip olmayan uzmanlar heyeti tarafindan alinmasi halinde
demokrasinin varlig1 tehlikeye girer. Kamu biirokrasisinin, yasal olarak veya fiilen
siyasal siireci yOnlendirebildigi ya da bu siireci denetleyebildigi bir {ilkede,
secimlerin  diizenli olarak yapiliyor olmasi ve hiikiimet degisikliklerinin
gergeklesiyor olmasi, o iilkede demokrasinin var oldugu anlamma gelmez'’. Zira,

boyle bir durumda, demokratik bir yOnetimden degil, biirokratik bir

tahakktumcilukten s6z edilir.

1.2.5. Askeri Biirokrasinin Bagimhhg:

Cagdas demokrasilerde, kamu biirokrasisinin bir parcasmi olusturan askeri
biirokrasi de - tipk1 devletin diger biirokratik aygitlar1 gibi- sivil otoriteye bagimli bir
aygittir.  Anayasal demokrasi, askeri biirokrasinin, se¢ilmis sivil makamlara
bagimliligmi ve onlar tarafindan etkin bir bicimde yonetilmesini gerektirirlg. Unlii
Fransiz kamu hukukg¢usu Duguit bu ilkeyi ¢ok radikal bir bicimde ifade etmektedir:

“Askeriye hiikiimetin elindeki pasif bir aragtir. Onun goérevini yapabilmesi,

'> Giovanni Sartori, “Demokrasi Teorisine Geri Déniis” (Cev.Tuncer Karamustafaoglu- Mehmet
Turhan), Yetkin Yaymlari, Ankara, 1996, s.468.

' Phillippe Schmutter, /Terry Lyn Karl, “Demokrasi Nedir, Ne Degildir?” (Cev. Levent Goneng), Sosyal
ve Siyasal Teori: Se¢me Yazilar, der. Atilla Yayla, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s.9.

' Mustafa Erdogan, ‘’Anayasal Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris)”’, 2.basi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1997, s. 226

'8 p. Hakim/A. F Lowenthal, “Latin Amerika’nin Kirilgan Demokrasileri”, Demokrasinin Kiiresel
Yikselisi, der. Larry Diamond ve Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.362.
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hiikkiimetin emrinde tam anlamiyla bilingsiz bir aygit olarak kullanabilecek bir
durumda olmasina baghdir. Bu durumda askeri liderlerin hiikiimetin emirlerine
uymay1 reddetmeleri imkansiz hale gelir... Askeri liderlerin hiikiimetin emrini
tartisma bicimi yapabildikleri yerde devlet yoktur. ideal silahli kuvvet, hiikiimetin

yalnizca bir diigmeye basarak harekete gegirebilecegi bir kuvvettir”'’.

Somut gerceklik, Duguit’in radikal bir sekilde tasvir ettigi gibi olmasa da,
cagdas demokratik iilkelerde askeri biirokrasinin isleyisinde egemen olan model,
askeri biirokrasinin bagimli bir yonetsel aygit oldugunu 6ngdren modeldir. Bu model,
basta ordunun temsili ve 6nemli ordu makamlarma atamalarda olmak tizere, ordunun
orgiitlenmesi ve profesyonel islevlerinin yerine getirilmesinde siyasal iktidarin
denetimini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu model, askeri biitgelerin yasama
organlar1 tarafindan siki bir bicimde denetlenmesini de gerektirmektedir. Ayrica,
liberal-demokratik model, savas ve barig gibi temel sorunlar hakkindaki kararlarin

temsil yetenegine sahip sivil demokratik kurumlarca almmasmi 6ngdrmektedir®.

Sivil-asker iligkilerinde liberal-demokratik modelin 6n plana ¢ikardig: silahli
kuvvetlerin demokratik denetimi 1ilkesi, kisaca, hiikiimetin askeri faaliyetleri
yonlendirmesi, parlamentonun ise hem hiikiimeti ve hem de silahli kuvvetleri siirekli
denetim altina almasmi ifade etmektedir’'. Bu ilke cercevesinde, silahli kuvvetlerin
hiikiimete, hiikiimetin parlamentoya, parlamentonun ise halka kars1 sorumlulugundan
soz edilir’?. Halkin, parlamento araciligiyla gerceklestirecegi dolayli denetim disinda
daha etkin bir denetim siirecine dahil olmasi, gii¢lii bir sivil toplum geleneginin
varligina ve silahli kuvvetlerin de sivil toplumla biitiinlesme derecesine baghdir.
Silahl1 kuvvetler ile sivil toplum arasinda derin bir toplumsal ve psikolojik boslugun

var oldugu yerde sivil denetim tehlike altinda olur”. Zira, silahli kuvvetler ne kadar

' Aktaran, Mustafa Erdogan,: Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1993, s.130.

2% yuri Kirshin,”Ensuring military security in a democratic society”, Nato Review, (January, 1997) , s.23

! Chris Donnelly, “Defence transformation in thenew democracies: A frame work fortacklingthe
problem”, Nato Review, (January 1997), s.17.

2 Age,s.18

3 Robert A Dahl, A.g.e, s.316
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cok sivil toplumla biitiinlesirse o kadar az sivil siyasete miidahale eder ve o kadar

cok sivil denetime bagl olur®.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, askeri biirokrasinin bagimlilig1 ilkesi,
hicbir zaman, askeri biirokrasinin -6zellikle- milli savunma ve dis politika
konularinda s6z hakki olmadigi anlamina gelmemektedir. Elbette, bu tiir konularda
askere danismak, demokratik devlet yonetiminde sorumlulugun ve akilciligm bir
geregidir. Teknik bilgi ve veriler 15181inda ele alinmasi gereken bu sorunlar, yalniz
basma siviller tarafindan karara baglanabilecek nitelikte sorunlar degildir.
Dolayisiyla, bu sorunlara iliskin kararlar, askeri biirokrasinin bagimlilig1 anlayisi
icerisinde birlikte alinmak durumundadir®. Nitekim bu amagcla biitiin demokratik
iilkelerde sivil siyasetgiler ile iist diizey askeri blirokratlar1 bir araya getiren ortak
kurullara yer verilmektedir. Bu kurullarda sivillerle askerler konusur, tartisir; ancak,
son s0z hakki askerin degil, sivil iradenindir. Ciinkii demokratik rejimlerde “atanmis

99 ¢¢

olan asker”, “secimle gelen sivil otorite”ye baghdir.

Bunun bdyle olmadigi, yani, atanmis askerlerin secilmis sivillerin 6zgiirce
hareket edebilme kapasitelerini smirladig1 ya da halkin temsilcileri tarafindan alinan
kararlarin askeri otorite tarafindan veto edildigi durumlarda demokrasi tehlikeye
girer’. Ciinkii boyle bir sistemde siyasal iktidarm halk tarafindan denetlenmesi
miimkiin olmadig1 gibi, sec¢imlerle saglanan hiikiimet rotasyonu da siyasal

7

sorumlulugu gerceklestiremez®’. Boyle bir sistem aslinda askeri otoritenin sivil

iktidara egemen oldugu “militarist” bir sistemdir.

(Cagdas demokratik iilkelerde “askeri biirokrasinin bagimliligr” ilkesi, liberal
diisiinceye paralel olarak gelisim gdstermis ve bugiin i¢cin yerlesik bir ilke haline
gelmistir. Ik olarak Anglo-Amerikan demokrasilerinde, liberal kaygilarla, askeri
giliciin sinirlandirilmast gerekliligi dile getirilmis ve bu sorun hakkinda iiretilen

cOzlimler yazili belgelere yansitilmistir. Nitekim diinyanin ilk yazili anayasasi olan

* Geoffrey Ponton,/ Peter Gill, Introduction To Politics, Basil Blackwell,Inc., Cambridge, 1988, s.182
23 Chris Donnelly, A.g.e..s.17.

2% Phillippe Schmtter, /Terry Lyn Karl, A.g.e.,s.9.

" Mustafa Erdogan,A.g.e., 5.226
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Amerikan Anayasasinin, Baskan’in silahli kuvvetlerin Baskomutani oldugunu
diizenleyen hitkmii (Madde 1) ile, savas ilan etme ve ordular1 kurmak ve masraflarini
karsilamak konularinda Kongre’yi yetkili kilan hitkmii (Madde I /Kisim 8) bu ilkenin

anayasal diizeydeki ilk ifadelendirilisidir™.

1.2.6. Sivil Otoritenin Ustiinliigii flkesinin Araclar

Ozellikle demokratiklesmekte olan iilkeler agisindan yol gosterici nitelikte
olan sivil otoritenin Ustlinliiglini  saglamaya yonelik ilkelerin pratikte
uygulanabilmesi i¢in birtakim araclarin varligma gereksinim duyulmaktadir.
Demokratiklesme olan iilkelerde ordunun sivil siyaset {izerindeki vesayetinin, bu
iilkelerin siyasal degisim ve doniistimlerinin Oniindeki en biiylik engellerden birini
olusturdugu dikkate alindiginda, bu araglarin se¢imi 6nem kazanmaktadir. Hic
kuskusuz, her iilkenin 6zgiil kosullari, bu ilkenin yasama gecirilmesinde farkli ¢6zim
yontemlerinin kabul edilmesi sonucunu doguracaktir®’; ancak, tarihsel deneyim -
baska sorunlarin ¢oziimiinde oldugu gibi bu sorunun ¢6ziimiinde de sivil-asker
iligkilerinde gorece saglikli bir modelin var oldugu iilkelerin ¢6ziim yontemlerinden
yararlanilmas1 gerekliligini salik vermektedir. Cagdas siyaset bilimcilerden Robert
Dahl, “Demokrasi ve Elestirileri” adli yapitinin “siddete dayali zoru ehlilestirmek”
bashig1 altinda, sivil otoritenin iistiinliigli ilkesinin realize edilmesinde demokratik
iilkelerin su araglardan yararlandiklari bildirmektedir’’: (1) Silahli kuvvetlerin zor
kullanma kapasitesini ortadan kaldrmak veya onemsiz kilmak. 1930’lu yillarda
silahl1 kuvvetlerin gii¢clii bir siyasal aktor haline geldigi Japonya’da, 1947
Anayasasiyla silahli kuvvetlere sahip olmayacagmin ilan edilmesi, silahli kuvvetlerin
onemli bir siyasal aktor olarak yeniden siyaset sahnesine ¢ikmasini dnleyici bir etki
yaratmigtir. Latin Amerika iilkeleri arasinda demokratik gelenegin en giiclii oldugu
iilkelerden biri olan Kosta Rika’da 1948-1949 yillar1 arasinda silahli kuvvetlerin

timiiyle ortadan kaldirmak suretiyle askeri darbelerin oniine set ¢ekmistir. Amerika

*® Bu yazili belgeler icin bkz. dipnot no 95.
2% ChrisDonnelly, A.g.e., s.17.
3% Robert A Dahl, A.g.e., s. 314-317.
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Birlesik Devletlerinde de silahli kuvvetler hi¢cbir zaman tiimiiyle yok edilmemisse de,
ulusal tarihinin biiyiik bir boliimiinde bu kuvvetler kii¢iik oranda kalmistir. (2) Silahl1
kuvvetlerin denetiminin yerel yonetimler arasinda paylastirmak. Tarihsel olarak, hem
Ingiltere’de, hem de ABD’nde, silahli kuvvetler yerel veya eyalet milisleri olarak
dagitilmis bulunuyorlardi. Isvigre’de de, halen vyiiriirliikte bulunan 1874 Anayasast,
konfederasyonun, diizenli bir ordu kurmasini engellemekte; bunun yerine baris
zamaninda kantonlar tarafindan denetlenen yurttas milislerini 6ngérmektedir. (3)
Silahli kuvvetleri, sivil ve demokratik yonelimleri olan insanlardan olusturmak.
Demokrasi 6ncesi Avrupa’da 17.ve 18.yiizyillarda uygulanan bu ¢6ziim, 1874
Anayasasiyla askerlik hizmetinin herkes i¢cin zorunlu bir yiikiimliilik haline
getirtildigi Isvigre’de halen uygulanmaktadir. (4) Profesyonel askerleri sivil otoriteye

baglilik konusunda endoktirine etmek’".

Sivil-asker iliskileri konusunda yaptig1 ¢aligmalarla taninan Samuel
Huntington ise, 1975-1990 wyillar1 arasindaki {iclincii dalga demokrasilerin,
ordularmin siyasal niifuzlarmi ve askeri olmayan rollerini azaltma konusundaki

basarilarmi su bes alanda uygulanan genis kapsamli programlara baglamaktadir’”:

1.2.6.1. Profesyonellik

Profesyonellesmis askeri kurumlarda askerler, ordunun smirli islevlerinin
bilincinde ve sivil denetimle uyumlu olan muhafazakar bir askeri goriise yaklasirlar.
Ugiincii dalga demokrasilerde, siyasallasmis goriis bicimlerinin yerine, siyasal
olmayan profesyonel bir etik’in gecirilmesi temel bir Oncelik olmustur. Yeni
demokrasiler, profesyonel degerleri ve askerin siyasetten uzak durmasini saglamak
amaciyla, 6zendirme, endoktirine etme, askeri okullarda program degisiklikleri ve

terfi sistemlerinin degistirilmesi yollarina basvurmuslardir. Ornegin, Yunanistan’da,

1 isvigre’de 1989 yilinda, ordunun biitiiniiyle lagvedilmesi amaciyla yapilan referandum, halkin
%064’1iniin hayir oyuyla reddedilmis olmakla birlikte, boyle bir radikal doniigiim i¢in halkin %36’sinin
evet oyu kullanmasi énemli bir gelismeye isaret etmektedir. Bkz. “Full Democracy”, The Economist,
(December2.1996- January 3.1997), s.8

32 Samuel P Huntington, “’Ugiincii Dalga’’(Cev. Ergun Ozbudun), Yetkin Yaymlari, Ankara, 1996,
$.236-244
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askeri okullardaki egitim programi, profesyonelligi vurgulayicit ve totalitarizmin
tehlikeleri hakkinda uyarici bigcimde yeniden diizenlenmis; Arjantin’de, harp
okullarinda, demokratik bir devlette ordunun rolii hakkinda dersler konulmus;
Filipinler’de, orduda profesyonelligi giiclendirmek amaciyla yeni bir egitim merkezi
kurulmus; Ispanya, Yunanistan ve diger baz1 demokratik iilkelerde, yash subaylarin
emekliye ayrilmalar1 tesvik edilmis, daha gen¢ ve daha profesyonel egilimli
subaylarin terfileri hizlandirilmis ve terfi kriteri olarak kidemden c¢ok, yetenek

vurgulanmastir.

1.2.6.2. Misyon

Orduyu siyasetten uzak tutmanin yontemlerinden biri de, ordunun giivenlikle
ilgili olmayan islevlerine son vermek, orduyu salt askeri misyonlarin yerine
getirilmesine yonlendirmektir. Yeni demokratik yonetimler, silahli kuvvetlerinin i¢
giivenlikle 1ilgili iglevlerine son vermeye ve ordularmin dikkatlerini dis giivenligi
saglama misyonuna yoneltmeye calismislardir. Bu cercevede yeni demokrasilerin
bircogunda, sehir merkezlerinde i¢ giivenligi saglama kaygisiyla konuslandirilmig
askeri birlikler lagvedilmis ya da kirsal bdlgelere dagitilmistir. Ote yandan, bu
yonetimler, silahli kuvvetlerin ekonomik etkinliklerine ve sivil toplum tizerindeki

denetim iglevlerine de son vermislerdir.

1.2.6.3. Liderlik ve Orgiit

Silahl1 kuvvetlerin yliksek komutasinin sadakatine giliven, demokratik
yonetim agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle siyasallasmis ordularin var
oldugu iilkelerde sivil otoritenin iistiinliigiinii ger¢eklestirebilmenin araclarindan biri,
siyasal iktidarin, sadakatine gilivenmedigi st diizey askeri komutanlari
degistirmesidir. Nitekim, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Arjantin, Filipinler, Pakistan,
Tiirkiye ve Polonya gibi iilkelerde siyasal iktidarlar, sadakatlerine giivenmedikleri

silahli kuvvetler yiiksek komutasmi degistirmislerdir. Ote yandan, yeni
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demokrasilerde sivil iktidarlar, savunma kuruluslarmin yapisini degistirmek suretiyle
de askeri otoriteler tlizerindeki denetimlerini giiclendirmislerdir. Bu c¢ergevede,
Ispanya’da genelkurmay baskanligi ve savunma bakanlhigi kurulmus; Portekiz’de
askerlerden olusan Devrim Konseyi lagvedilmis; Peru’da savunma bakanlig:
kurulmus; Nikaragua ve Yunanistan’da basbakanlar ayn1 zamanda savunma bakanlig1

gorevini iistlenmislerdir.

1.2.6.4. Biiyiikliik ve Techizat

Otoriter devletlerin ordular1 genellikle gereginden fazla biiyiik ve techizatca
yoksuldur. Bu durum, ordunun siyasete miidahalesini kolaylastiran bir etkendir. Bu
nedenle, Yunanistan disindaki yeni demokrasiler, ordularmnin insan giiciinii
azaltmislardir. Ispanya, Arjantin, Nikaragua, Peru, Uruguay ve Portekiz’de ordunun
toplam hacminde onemli kesintiler gergeklestirilmistir. Yine bir¢ok iilkede, askeri

harcamalarda kesintiye gidilmistir.

1.2.6.5. Statii

Biitiin iilkelerde subaylar statiileri konusunda derin kaygi duyarlar. Yeni
demokrasiler bu kaygilara genellikle duyarli olmuslardir. ispanya’da, Filipinler’de ve
Yunanistan’da ordu mensuplarinin maaslar arttirilmistir. Yunanistan’da ayrica, ordu
mensuplarinin  6zlik haklarinda iyilestirmeler yapilmistir. Yeni demokrasilerde,
ordularin maddi statiileri yan1 sira manevi statiilerini yiikseltici cabalar icerisine de
girilmistir. Bu iilkelerde demokratik liderler, ordu mensuplarini her vesilede Gviicii

sOzler sOylemek suretiyle onlarin morallerini ve prestijlerini artirmiglardir.

Askeri otorite iizerinde sivil denetimi gergeklestirebilmenin araglari
konusunda gerek Dahl’in erken donemde demokratiklesmis {ilkelerin tarihsel
deneyimlerinden ve gerekse Huntington’un {igiincii dalga demokrasilerin

uygulamalarindan esinlenerek siraladiklari aragsal ¢6ziim 6nerileri, her tilkenin kendi
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0zgiil kosullar1 dikkate alinarak uyarlanabilir. Ancak, unutmamak gerekir ki, s6z
konusu politik araclar sivil otoritenin Ustiinliiglinii saglamada tek baslarina yeterli
olamazlar. Zira, hi¢bir politik arag, uygulandigi ¢cevreden soyut olarak diisiiniilemez;
bu ¢evreden bagimsiz bir bicimde kendinden beklenen islevleri yerine getiremez. Bu
anlamda sivil otoritenin istlinliigli ilkesine gecerlilik kazandiracak politik araclar,
ancak demokratik bir ¢evre igerisinde islevsel olabilirler. Gergekten, yukarida
siralanan politik araclarin  kalict bir gilivence sistemin halkalarindan birini
olusturmasi, siyasal sistemin bir biitiin olarak demokratik nitelige sahip olmasiyla
gerceklesebilir. Demek ki, askerin sivil siyaset {izerindeki niifuzunu kirmanin ve onu
sivil denetime tabi kilmanm asil giivencesi, liberal demokrasinin biitiin kural ve

kurumlariyla isletilmesidir.*®

1.2.7. Askeri Rejim Tipleri

Geri kalmis iilkelerde, sermaye sahipleri de, emeke¢i kesimler de yeterince
giiclii degildir. Bu iki temel sinifin gii¢siizliigli, ordunun rejim i¢indeki agirhigim ve
daha bagimsiz hareket etme olanagni arttirir. Ordunun toplumsal giicler dengesindeki
onemi, geri kalmiglik Ol¢iisinde ve bunalim donemlerinde daha da artar. Sivil
seckinlerin gli¢siizliigli, asker seckinlerin onemini biiyiitiir. Karsi koyacak, denge
olusturacak bir giiciin ya da giiclerin yoklugu, askeri darbeleri ve askere dayali
rejimleri kolaylastirir. Giiglii partilerin, sendikalarin, derneklerin, etkili ve bagimsiz
kitle iletisim araclarinin bulunmayis1 karsisinda, iyi1 orgiitlenmis tek gii¢ olarak,
ordunun agirhigi ¢ok artar. 1985 yilinda diinyada var olan 56 askeri diktatorliigiin
hepsinin de geri kalmis ya da gelismekte olan iilkelerde bulunmasi bir rastlanti

sayllamaz.

Ulkenin gelisme diizeyi yiikseldikce diktatorliik tehlikesinin azaldigini, ama
timden yok olmadigim biliyoruz. Buna karsilik, geri kalmisliktan kurtulmus
iilkelerdeki diktatorliigiin askeri olma olasilig1 yok denecek kadar diisiiktiir. Cilinkii bu

33 Samuel P.Huntington, A.g.e.,s.236-244
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iilkelerde temel siniflar giiclenmis, toplumun ¢ogulcu yapsisi i¢cinde silahli kuvvetlerin
agirhigr goreceli olarak azalmistir. Ne komiinist ne fasist diktatorliikler, askeri

diktatorliikler degil, cagdas tek parti diktatorliikleridir.

Osmanli Ordusu, tarihinde bazi ayaklanma girisimleri bulunmakla birlikte,
merkezi iktidara saygi geleneginin bulundugu eski bir orduydu. Buna karsilik, geng
cumhuriyetin kurulmasinda da, dayanilan temel giictii. Kendi baskomutani1 ve silah
arkadaglarinin iktidar1 devraldiklar1 andan baslayarak, sivil iktidara saygi gelenegini
yaratacak siirecler harekete gecti. Eski uzun ge¢misi bu egilimi kolaylastiriyordu. Sivil
iktidarlarin ve sivil kurumlarin 6miirleri ne kadar uzun olursa, askerlerin siyasete
dogrudan karisma egilimleri o Ol¢iide azalir. Darbeler siklastikca, askerin siyasete

dogrudan karigmasi da bir tiir gelenek olusturmaya baslar.

Orduda verilen egitim, 6zellikle de subaylarin yetistirilmesindeki 6z ve bigim,
askerlerin sivil kurum ve kuruluslara, iilkeyi yonetenlere bakis acilarmi ve
yaklagimlarin1 yakindan etkiler. Demokratik bir sistemi amacglayan toplumlarmn, bu
konuya 6zel bir 6nem vermeleri gerekir. Sivilleri kiiclimseyerek, askeri bir disiplinin
sivil yasamin diizenlenmesinde de gecerli olduguna inanarak yetisen gelecegin

subaylar, askeri darbelerin ve rejimlerin potansiyel giicilinii olusturur.

Ordunun, kendisine karsi koyabilecek bir giiciin bulunmadigmmimn bilincinde
olmasi da, siyasete dogrudan karigsmasmin 6n kosullarindandir. Ordudan gelecek bir
harekete gene ordu i¢inden baska bir giiciin karsi koymasi1 olasilig1 caydirici bir etki
yapar. Ama s0z konusu karsi gii¢, lilke iginden olabilecegi gibi, iilke disindan da
olabilir. Bliylik devletlerin dogrudan karigmasiyla basarisiz kalan darbe girisimlerinin

istisna olusturdugunu diisiinmek yanilticidir.

Ulkenin genel durumundan ya da ordunun iginde bulundugu 6zel kosullardan
dolay1 orduda ciddi bir huzursuzlugun varligi, siyasal yasama dogrudan karigmayi
kolaylastirict bir etki yapar. Subay kesiminin 1960 6ncesindeki ge¢im sikintilar1 ve
sivil kesim karsisindaki ezikliginin, 27 Mayis’a gidisi kolaylastiran etkenler arasinda

yer aldig1 soylenebilir. Bu durum daha sonra degisip tersine donmeye baglamis,
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ordunun rejim igindeki etkisini yasal yollardan arttirict nlemler, anayasalara kadar
girmistir. (Tiirkiye’de 1960, 1971 ve 1980 miidahaleleri swrasinda iilkenin i¢inde
bulundugu bunalimlarm yaratti§i  huzursuzluklar da bu c¢ergceve iginde

degerlendirilmelidir.)

Askeri bir rejimle son bulan darbelerde ii¢ olasiliktan s6z edebiliriz: Ya darbeyi
yapan tek bir komutandir ve ordu onun emirlerini yerine getirmekle yetinmektedir; ya
darbe bir grup subaym oOnciiliigiinde gerceklestirilmistir; ya da, askeri ast-iist iligkileri
korunarak, emir-komuta zinciri i¢inde iktidara el konulmustur. Tek bir kisinin veya bir
grup subaymn Onciiliiglinde yapilan darbelerin, Ozellikle iilkenin gelisme diizeyi
yiikseldikce, giderek azaldigi soylenebilir. Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu, geri
kalmus iilkeler grubunun iist kesimindeki toplumlarda, artik ordu emir-komuta zincirini
bozmadan miidahale etmeyi yeglemektedir. Ciinkii boyle bir darbenin basar1 sans1 gok
daha yiiksektir. Asagidan gelen darbeleri yasayan komutanlar, gerektiginde kendileri
orduyu harekete gecirmeyi daha uygun bulmaktadirlar. Genellestirmemekle birlikte,
geng subaylarm “ilerici” darbelerinin yerini, giderek generallerin “tutucu” darbelerinin
almakta oldugu soylenebilir. Bu modeli, iilke i¢indeki egemen cevreler kadar, etki
alanm1 i¢inde bulunulan dig giicler de tercih etmektedirler. Riski daha az, denetleme
olanag1 daha ytiksektir. (Tiirkiye’de de, 27 Mayis bir grup geng subaym {riinii idi; 12

Mart ve 12 Eyliil darbelerinde ise emir-komuta zinciri isledi.)

Asker iktidar1 ele gegirdikten sonra da, ii¢ olasilik vardir: Ya iktidar1 dogrudan
kendisi kullanir (Misir’da General Necip ve Albay Cemal Abdiil Nasir darbesinde
oldugu gibi); ya yiiriitmede siviller birakilir, ama Devrim Komuta Konseyi ve Milli
Giivenlik Konseyi benzeri askeri kurullarla, askeri mahkemelerle, son yetki ve denetim
elde tutulur (Irak’ta General Kasim darbesinde, Tiirkiye’de 12 Eyliil’de oldugu gibi);
ya da ordu, iktidar1 kendi sectigi siviller araciligiyla kullanmay1 seger, geri planda
kalir. Kendi i¢cinden ¢ikanlarin sivilleserek iktidart devraldiklari, bu giivence i¢inde

ordunun kiglasina ¢ekildigi durumlar da iigiincii olasilik icinde degerlendirilebilir.
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27 Mayis’tan sonra, ordu, sivillesen general Cemal Giirsel’in cumhurbaskant,
secimleri kazanamayan Ismet Indnii’niin (o da eski general) basbakan olmasindan
sonra kiglasma ¢ekilmeyi kabul etmistir.

Ordunun temel islevi yurdu korumak ve gerektiginde savagmaktir, iyi
savagabilmek icin, astin liste tartigmasiz boyun egmesi, tek bir kalip i¢inde kisiliklerin
geri plana itilmesi, yani siki bir disiplin Onemlidir. Farkliliklara, farkli tutum ve
davraniglara yer yoktur. Askeri ahlak anlayisi i¢inde, onur, cesaret, dayanigsma ve
Ozveri, en yiice degerleri olusturur. Ciinkii asker, gerektiginde 6lmeyi goze alabilmek
zorundadir, iste bu ortamin {iriinii olan bir askerin, 6zgiir bir toplumdaki bdliinmelerin,
siyasal farkliliklarm, bir noktanin 6tesine gitmesini anlayilp hosgorii ile karsilamasi
zordur. Demokratik, cogulcu bir toplumdaki ordu, genel ¢ikarlarn unutuldugu, 6zel
cikarlarm 6n plana gectigi kuskusunu tasir. Askeri mantik, diizen mantigidir; tek
bicim, uygun adim mantigidir. Oysa siyasal mantik, ka¢cmilmaz olarak tiim farkliliklar1
g6z Oniline alan, almak zorunda bulunan bir mantiktir. Askeri mantik, farkliliklari
ortadan kaldirmak ister. Siyasal mantik ise, Ozellikle demokratik bir toplumda,
farkliliklar1 kabul etmek ve olabildigince uzlastirmak zorundadir. Bu zitliktan dolayidir
ki, askeri mantiktan hareketle sivil toplumun sorunlarmi ¢ézmek ve hele demokratik
bir yonetim bi¢imini gerceklestirmek adeta olanaksizdir. Demokrasi yasanilarak

Ogrenilir, oysa orduda demokrasi yasanmaz, yasanamaz.

Geleneksel komutan, gene de, insanlar1 yonetme sanatii 6grenebildigi olciide,
siyasal bir nitelige sahiptir. Oysa glinlimiiziin ileri savas teknolojisi, teknisyen nitelikli,
hatta bilim adamu nitelikli subaylar1 6n plana ¢ikartyor. Bu yeni uzman subay tipi,
geleneksel komutandan ¢ok farklidir ve dolayisiyla da siyasal bir kolayliga sahip
degildir.

Bir ordunun siyasal egilimlerinde, elbette ki subay kesiminin toplumsal kokeni
de 6nem tasir. Aristokrat kokenlilerin yonetimindeki bir ordu ile orta ve alt smiflara
dayal1 bir ordunun olaylara yaklagiminin farkli olmasi dogaldir. Basta Ortadogu olmak
iizere, geri kalmis {lilkelerde krallara karsi yapilan darbeler, genellikle aristokrat
kokenli subaylarin uzaklasip, ordunun daha halk¢1 bir nitelik kazanmasi sonucunu da

verirler. Bu yeni yap1 da, daha sonraki gelismeleri etkiler.
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Subaylarin yetistirilmesi dahil, ordudaki egitimin bicim ve igerigi de, yaygin
ideolojinin belirlenmesinde rol oynar. Asimri kati bir disiplin, belirli ideolojilerin
uzantisi olan yaymlar1 sokmamak, belirli ideolojilerin yandaglarini sistemli bir bigcimde
uzaklastirmak, askeri okullarda ders verecekleri ideolojilerini goz Oniine alarak
segmek, ordudaki olas1 ideolojik yelpazeyi biiyiik Olclide daraltir. Sili’de ordu,
cumhuriyetciligi ve siyaset dis1 olmasiyla linlitydi. 1965°ten sonra, “kontrgerilla ve i¢
diismana kars1 savag” egitimi gormiis olan komutanlarin etkisiyle hava hizla degisti.
Ayni ordu, Allende’yi kanl bir bicimde devirerek, Latin Amerika’nin en uzun omiirlii

ve baskici1 askeri diktatorliklerinden birisini kurdu.

Askeri siyasal sistemlerin hangi etkenlerin baskisi ile sona erdikleri kadar, nasil
sona erdikleri de onemli. Hemen belirtelim ki, bir askeri yonetim ne kadar ¢ok kan
dokmiisse, ne kadar ¢ok baski yapmis ve siddet kullanmigsa, sona erisi de o Slgiide
sikintili ve sancili olur. Oysa halkin verdigi destek azaldik¢a, muhalefet giiglendikge,
rejimin varhigini siirdiirebilmek i¢in baski ve siddete giderek daha cok basvurmasi
kacinilmazlasir. Bu gibi durumlarda “yumusak ge¢is” olanaksizlagirken, askeri rejimin
sorumlularmin -bazen de agwr bicimde- cezalandirilmalar1 giindeme girer. Hesap
sorulmasindan korkan askerler, yOnetimin yeniden sivillere terk edilmesinden
cekinmeye ve bunu Onlemek i¢in ¢esitli yollara bagvurmaya baglarlar. Sadece askeri
rejim sirasinda iskence yapmus, siyasal amacla “devleti korumak i¢in” cinayetler
islemis olanlar degil, kapali rejimden yararlanarak cesitli yolsuzluklara karigmig

olanlar da, sivillesmenin 6niinde birer engeldir.

Askeri rejimin sonuclanmasinda ikinci bir model olarak, askerlerin gidip,
kurduklar1 sistemin kalmas1 gosterilebilir. Ornegin yetkilerin bilyiik 6lciide devlet
bagkanma bagli oldugu bir “baskanlik sistemi” olusturulur ve o goreve de, askerlerin
giivendikleri bir komutanin “sivilleserek” gelmesi saglanir. Zamanla da her “bagkan”,
gorevini kendisi gibi sivillesmis baska bir generale devreder. Biitiin bunlar olurken,

ordu perde arkasindaki “koruyucu ve kollayici gii¢” olarak devrededir.
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Rouquie®®, “denetlenen ve baski altinda tutulan ¢ok partililik” ya da “egemen
bir askeri parti’ye dayali ¢oziimleri de liclinci bir model olarak degerlendiriyor.
Burada toplumsal giigler dengesine gore olusan bir tercih s6z konusudur. Eger askerler
kuracaklar1 ya da kurduracaklar1 partinin biiylik agirhik tasiyacagma inanirlarsa, bu
onlar agisindan kuskusuz en uygun segenegi olusturur. Ama bunu saglayacak kadar
basarili olamamis ve yipranmiglarsa, denetim altinda birgok partili sisteme raz1 olmak
zorunda kalabilirler. Tiirkiye’de 12 Eyliil’den ¢ikista Amiral Biilent Ulusu’ya bir parti
kurdurma istekleri basarili olamayinca; General Kenan Evren’in cumhurbagkanligi ve
simirlar1 daraltilmis bir ¢ok partililik ile yetinilmek zorunlugu dogmus, ayn1 zamanda

General Turgut Sunalp’in kurdugu partiye de agik bir destek verilmistir.

27 Mayis’tan sonra, ordunun kislasina ¢ekilmesi i¢in, General Cemal Giirsel’in
cumhurbaskani, gene eski bir general ve tarihsel kisiligi olan Ismet Indnii’niin
bagbakan, darbeye Onciilik eden subaylarin da “Oliinceye kadar” senatdr olmalari
gerekmisti. Daha sonra genelkurmay baskant Cevdet Sunay, sivilleserek
cumhurbaskani segildi. 12 Mart 1971 darbesinde ise, genelkurmay baskani Faruk
Giirler’in cumhurbaskanligi, ancak partilerin aralarinda uzlagmalar1 sayesinde baska
bir eski askerin (Amiral Fahri Korutiirk) o goreve secilmesi ile Onlenebildi.
(Komutanlar arasinda bu konuda goriis birligi bulunmamasi, formiiliin uygulanmasini

kolaylastirds.)

Bazi istisnalar1 bulunmakla birlikte, askerler genellikle, bir takim giivenceler
almadan iktidari terk etmezler. Ustelik, geri kalmislik ya da gelisme siirecinin kosullar1
nedeniyle, hicbir zaman da “geri donmemek tizere” gitmezler. Biitiin toplumsal
kurumlarda oldugu gibi, siyasal sistemler de, Odmiirleri uzadik¢a giiclenirler. Zaman
icinde bir yandan aksayan yonleri diizelir, 6te yandanda toplum kendilerine alisir;
uymay1, saygl gostermeyi dogal saymaya baslar. Oysa her askeri darbeden sonraki
yeniden diizenleme, bir tiirlii kurumlasamayan, istikrar kazanamayan bir siyasal ortam
olusturur. Her defasinda bir¢ok seye yeniden baslamak gerekir. Geri kalmus tilkelerde,

iki askeri yonetim arasindaki siire uzadikga, sivil gii¢ler arasinda -6zellikle askerlere

4 .
** Rouquie, a.g.c.
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bagvurmama, 6zendirmeme konusunda- uzlagma egilimi arttikga, sivil yonetim ve

kurumlar o 6l¢iide giiclenir.

Duverger’nin® deyimiyle; “Bir rejimin bilangosu sadece gerceklestirdikleriyle
degil, ayn1 zamanda yaratti31 tepkilerle dl¢iiliir”. Ornegin, eger Italya ve Fransa fasist
diktatorliikler donemini yasamis olmasaydi, her iki {lkenin agirliksiz komiinist
partileri, savag sonrasmin en biiylik siyasal giicleri arasma giremezlerdi. Gene
Duverger’ye katilarak, geri kalmig ve 6zgiirliik gelenegi bulunmayan tilkelerde, baski
rejimlerinin bazen uzun siirebilecegini sdyleyebiliriz. Ama bu gibi durumlarda bile,
rejimle biitlinlesen diktatoriin 6liimiiyle birgok sey degismektedir. Avrupa’nin en geri
iilkeleri arasinda sayilan Ispanya ve Portekiz’in Franco ve Salazar diktatérliiklerinden

sonra hizla demokrasiye ve 1limli sola kaymis oluslari elbette ki bir rastlant1 degildi.

Ordunun tek tip¢i otoriter yapisi, sivil yasami diizenlemeye uygun olmadigi
icin, askeri rejimler, bir tepki olarak, kendilerinden sonra genellikle istemedikleri
giiclerin iktidara gelmesi sonucunu dogururlar. Ornegin 27 Mayis darbesi Demokrat
Parti’yi iktidardan uzaklastirmisti, ama kapatilan partinin uzantis1 olan Adalet Partisi,
kisa bir siire sonra, daha da giliclenmis olarak iktidar1 ele gecirdi. 12 Mart darbesinin
hedeflerinden birisi genel olarak sol, 6zel olarak da Cumhuriyet Halk Partisi’'nin sol
kanadiydi. Oysa darbeden sonra o kanat Once partiye egemen oldu, ardindan da,
yapilan ilk genel se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikt1 ve uzun yillardan beri ilk kez
iktidara ulasti. 12 Eyliil’den sonraki ilk genel se¢imleri ise, darbecilerin destekledikleri

parti degil, darbecilerin agiktan cephe aldiklar1 parti kazandi.

3% Duverger, a.g.e.



IKiNCi BOLUM
OSMANLI DONEMI ASKER SiVIL ILISKILERI

Osmanli Devleti’nin ¢oziiliis siirecine girmesiyle birlikte ordunun Onceki
donemlerden farkli olarak topraklari koruma ve padisahin bu topraklara
hilkkmetmesinde anahtar rol oynama islevini yitirdigi bilinmektedir. Zayiflayan
siyasal otoriteye kosut olarak, orduda siyasallasmanin viicut buldugu ve klasik
donemde padisahin otoritesine tabi olan ordunun bu konumundan siyrildigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda yenigerilerin eylemlerine isaret etmek klasik donemdeki
ordu-siyaset iligkilerin seyrinin 6nemli Ol¢iide degistigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Yonetime muhalefetin yogunlastigi yillarda yeniceri saflarindaki isyanlar
padisahlarin tahttan indirilmesine hatta Oliimiine yol agmisti. Modernlesmenin
baslatildig1 kurum olan ordunun, Osmanli’da bir orta smif (burjuvazi) yoklugunun da
etkisiyle anayasanin ilani ve mesrutiyetin ilaninda Onciiliik ettigi bilinmektedir.
Osmanli mirasi, modern Tirkiye tarihindeki ordu-siyaset iliskilerinin anlagilmasimna

yardimci olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Giderek sultana karsi isyanci ve kimi zaman ulema ile birleserek reform
karsit1 bir ¢izgi benimseyen yenigeri ordusunun®® II. Mahmut tarafindan 1826’da
lagvedilmesi sonrasinda klasik donemin kurumsallasma yapist 0Ozellikle ordu
baglaminda bilyiik olciide degisime ugranustir. Ornegin 1841°de &rgiitlenme
acisindan yerel komutanlar1 olan eyalet ordular1 teskil edildi. Merkezi biirokrasi de
giiclendirilerek ordu saflarindaki siyasilesme (yenigeri zihniyeti) bertaraf edilmeye
calisildi. Ancak ilerleyen donemde acilan askeri okullar, yine yonetime muhalif
askerlerin ¢ikmasma sebep olmustur. Bu bakimdan Harbiye Mektebi askerlerin
politizasyonuna kap1 aralayan bir okul olarak degerlendirilmektedir. Askerlerin
siyasallagmasina ragmen, teknik yonden giiclenen ordunun yine zamanin en 6nde

kurumu oldugu bilinmektedir.*’

%% Bu ordu devsirmelerden miitesekkildi. Ancak son zamanlarda bu kurum da bozuldu ve rejime tehdit
sunar hale geldi. Lagvedilmesi olayr “ Vaka-i Hayriye” yani “Hayirli Olay” olarak bilinir. Sonradan
bu ordu yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu kurulmustur.

37 Cemal Ozkan, “Tanzimat“tan Cumhuriyete Ordu” Tanzimat’tan Cumhuriyete Biiyiik Tiirkiye
Ansiklopedisi, [stanbul, Tletisim Yayinlari, 1985, C.5.s.1215, 1261.
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Tanzimat doneminde asker — sivil iliskileri baglaminda 6nemli bir olay olarak
degerlendirilen Kuleli Olay1, (1859) ordu ve siyaset arasindaki iliskiyi gostermesi
bakimindan dikkate degerdir. O yil, kendilerine “Fedailer Cemiyeti™ diyen bir grup
Sultan Abdiilmecit’i devirmek ve icap ederse katletmek i¢in bir komplo girisiminde
bulundular. Ad1 gecen cemiyet, bazi alt ve orta riitbeli subaylardan olusan 40 — 50
kisilik bir orgiittii. Ayn1 yil icerisinde komplocular tutuklandilar. Fedailerin diisiince
itibariyle liberal olduklar1 ileri siiriiliyor. Bu nedenle 1876 anayasal hareketinin
onciileri olarak goriiliiyorlar. Diger bir goriise gore ise fedailer bu donemde,

azmliklara verilen ddiinlere muhalif olan geng;lerdir.38

Ote yandan, 1876 Anayasal Devrimi’nin gercekte askeri bir darbe niteliginde
oldugu ileri siiriilmektedir. Padisahin yetkilerine kimi kisitlamalarin konulmasi
gerektigine inanan list diizey sivil ve askeri memurlar grubu bu harekette etkin rol
oynamislardir. Bu anayasal devrim Tanzimat’in asker ve sivil isimlerinin aktif
roliiniin iirlinliydd, denilebilir. I1I. Abdiilhamit’ in yonetiminde gerek asker gerekse
sivil ¢evreleri kontrol ve disipline eden bunun yani sira yogun jurnal faaliyetleriyle
one ¢ikan bu donem, 1878 yilinda parlamentonun sultan tarafindan siiresiz tatil ilan
edilmesiyle mutlakiyetci bir yap1 kazanmistir. Siyasi daralmaya karsi II. Abdiilhamit
eliyle acilan modern okullar ve 6zellikle Harbiye mektepleri sayesinde, yeni bir
teknokratlar sinifi da olusum halindeydi. Bu donemde yapilan biirokratik reformlar
sayesinde ilk kez idarede asker — sivil ayrismasina gidildi ve idare “sivil™ bir hal aldi.
Idaredeki bu ayrigma sayesinde ordunun ydnetime dogrudan dogruya dahil olma
imkan1 tasfiye edilmistir. Bu baglamda, eskinin hem komutan hem yonetici olan

valisinin yerine sadece komutan olan ordu komutanlar1 getirilmistir.

II. Abdiilhamit Dénemi’nde ordunun, hem teskilat yapisinda hem de teknik
donanim bakimindan c¢agdas bir goriinim kazandigi1 bilinmektedir. Fakat yonetime
dolayli da olsa ozellikle ordu saflarindan muhalefet giiclenmekteydi. Alaylilarin
yonetimce kayirilmasi muhalefeti daha da goriiniir hale getirmeye basladi. Askerler

arasinda terfi yolsuzluklar1 gibi sikdyetlerin artmasi ve bunlarin giderek rejime

3% William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul, Hil Yaymlari, 1996, s. 33.
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duyulan giivensizlikle ¢cakismasi Osmanl ordusunu aktif politikanin i¢ine siirikleyen
cok onemli bir unsur olarak belirtilmektedir. Ayrica yeni okullardaki pozitivist egitim
tarz1 askeri &grencileri adeta harekete gecmeye sevk ediyordu. Istibdat rejimine
hosnutsuzluklarini per¢inleyen bu egitim tarzi ile askerler, kendilerini degisimin

onciileri olarak gérmeye baslamiglardir.

1889°da Mekteb-i Tibbiye de kurulan Ittihad-i Osmanli Cemiyeti bu
tepkilerin viicut buldugu bir Orgiit niteligindeydi. 1895 itibariyle bu yapilanma
Fransa’da kendine Jon Tiirkler adin1 vermisti. 1876 — 1908 aras1 “ordu - siyaset -
devlet” odakli bir okumada ordunun dominant roliiniin olusum siireci goze
carpmaktadir. Soyle ki, 1876’da oldugu gibi muvazzaf subaylarin destegi olmadan,
sultanin otoritesine karsi durmak ¢oziilme donemi de olsa zordu. Ancak agilan askeri
okullar kanaliyla mektepli subay kesiminin yogunluk kazanan istibdat karsit1 durusu
ve siyasilesmesi sebebiyle yonetime muhalif sesler ordu destegiyle viicut

bulabilmekteydiler.

1908’deki Jon Tirk Devrimi \ Temmuz Devrimi tipki 1876°daki gibi
muvazzaf subaylarm genis destegiyle vuku buldu. Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu
yillarda, ittihat¢1 kanat ve liberal kanat biciminde hiziplere ayrilmigken 1908
Devrimi’ni® fiilen gerceklestiren ordudaki bdlinmeyse muhafazakarlar, liberaller,
ittihatgilar ve tarafsizlar arasinda goriilmekteydi. Tarafsizlar, siyasilesmis askerler
istemiyorlar ve ordunun sadece savunma odakli olmasmi diisiiniiyorlardi.
Muhafazakar kesim padisaha daha bagh ve alayl idiler. Ittihatcilar hem mektepli
olmalariyla hem de aktif siyaset igcinde yer almalariyla yonetime tehdit
niteligindeydiler. Devrime baglhlik anlaminda ise komuta diizeyindeki subaylarin

devrime bagli olduklar1 gézlemlenmekteydi.

Bu donemde orduyu siyasilesmeye iten sebeplerin basinda iktisadi ve sosyo-
politik nedenlerin oldugunu goriirtiz. Maaglarin  diisiikliigli, yOonetimin alayli

subaylar1 kayirmasi, terfi sikayetleri ile siyasal, toplumsal ve yonetsel zapt- u rapt

3% Bu devrim icin bkz. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Cev. Ayda Erbal, Istanbul, fletisim Yaymlari,1995;
Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki ( 1908 — 1914) Cev.Nuran Yavuz, Istanbul, Kaynak Yaymlari, 1986.
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hali askerleri hosnutsuz kilmaktaydi. ITC — ordu iliskilerine deginmek gerekirse,
cemiyetin ordusu degil de ordunun cemiyeti s6z konusuydu.*® Cemiyet adeta orduya
bagimli gibiydi, ancak kii¢iik riitbeli subaylar arasinda asker - sivil iligkilerinin seyri
farkliydi. Bu kisilere gore, cemiyete mensup olmak sivil ve asker {liyeler arasinda bir
statii {istiinliigii hasil etmistir. Ozellikle zabitler, bu duygunun etkisiyle normal
donemlerde asla yapamayacaklar1 faaliyetlere girismislerdi. Ornegin bu zabitler,
Mesrutiyet’t ilan etmek icin Once daga ¢ikip, sonra sokaga dokiilmiislerdir.
Kislalarima donmeye de mesafeli duran bu zabitler i¢in kisla zaten hiirriyet olmadan,

istibdat yikilmadan déniilecek bir yer degildi.*!

Bu donemde politik biitiinliigii olmayan ordunun iktidar1 biiyiikk oranda
Mahmut Sevket Pasa’nin elindeydi. 1909°daki isyanci hareket (31 Vakasi) bu
komutan tarafindan bastirilmisti. Ancak Mahmut Sevket Pasa, ordunun
politizasyonunu desteklemiyor ve isyanmn ITC admna degil, iilke adina bertaraf
edildigini 6zellikle vurguluyordu. Ordu, bu tarihten sonra esas olarak mesleki
gerekcelerle hareket ederken cemiyet, mesrutiyeti savunmaktaydi. Bu olayla ilgili bir
degerlendirme ise soyledir: Hareket Ordusu’nun isyani bastirmasi sultanin igine

gelmistir, ancak liberaller arasinda ordunun ani hareketi endise yaratmstir.**

II. Mesrutiyet Devri’nde ordu — siyaset iligkilerinin bir bagka 6nemli olay1 da
1912°de ger¢eklesen Halaskar Zabitan Hareketi’dir. Kendilerine “Kurtarici Subaylar”
diyen bir grup, se¢imlerin yenilenmesini ve ordunun siyaset yapmamasini talep
ediyordu. Sunduklar1 beyannamede aslinda kendileri de siyaset yapmaktaydilar,
ornegin mesruti esaslara dayal1 bir yonetim talep ediyorlardi. Bu hareket neticesinde

ittihat¢1 kesimce desteklenen Sait Pasa hiikiimeti ¢ekilmek zorunda kaldi.

Ote yandan bu ddnemde, askerin siyasal alanda konumlanmasma izin
vermeyecek yasal diizenleme girisimlerine de gidildi. Tam ismi, “Mensubin-i

Askeriye’nin Riyasat ile Men’i Istigali Zimninda Askeri Ceza Kanunu’na Zeyil

40 Ahmet Turan Alkan, I1. Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, Istanbul, Ufuk Kitaplari, 2001, s. 51.

4 Ahmet Turan Alkan, A. e. s. 53. .

*2 Feroz Ahmad, ¢ittihatciliktan Kemalizme”, Cev. Fatmagiil Berktay, Istanbul, Kaynak Yaymlari,
1985.s. 21- 22.
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Olmak Uzere Tanzim Olunan Layiha-i Kanuniye” olan yasa teklifi meclise sevk

edilmisti ancak bu tekliften bir sonug ¢ikmamustir.*’

43 Ahmet Turna Alkan, a.g.e.,s. 144.



UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET DONEMi ASKER SiVIL - iLISKIiLERI

3.1. ERKEN CUMHURIYET VE TEK PARTIi DONEMi: KURUCU VE
KOLLAYICI GUC KONUMUNDAKI ORDU

Birinci Diinya Savasi sonrasi donemde, subaylar, biirokratlar ve toprak
sahipleri kisaca Jon Tiirk iktidar yapilanmasinin orta kademeleri direnis hareketinin
liderligine soyundular. 1923’te Cumhuriyet’in kurulusunda da bu kadrolar
basroldeydi. Milli Miicadele kadrolar1 genis 6lgiide Ittihat¢ilardan olusmaktayds.
Cumhuriyet kurulduktan sonra da ayni kisiler yonetimi ellerinde bulundurmuslardir.
Askerler cephesine bakacak olursak Mete Tungay’in ifadesiyle Pasalar
Komplosu’ndan sonra orduda Mustafa Kemal Pasa’ya baskaldirabilecek higbir
onemli komutanmn kalmamis oldugunu goriiriiz. Bir anlamda ordu tamamiyla

kendisine bagli komutanlardan olusmaktaydi.**

1924’teki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi deneyiminden sonra Atatiirk,
devrimler igin daha uygun bir ortam yaratmak amactyla Izmir suikast girisimi (1926)
sonrasinda ordudaki muhalif seslerin tasfiyesine doniik bazi yasal diizenlemelere
onayak oldu. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi ayn1 anda hem orduda hem de mecliste
yer almmasini yasaklayan kanundur. Ancak 1920 ve 1924 yillar1 arasinda gorev
yapan alt1 kabinede Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi ( Ismet ve Fevzi Pasalar)
bakanlar kurulunun {iyesi olarak gorev yapmislardir. Buna ek olarak *“ Miidafaa-i
Milliye vekaletinde de Fevzi, Refet ve Kazim Pasalarla, kabinede her zaman iki
generalin bulundugu goriilmektedir.”*> Diger yandan, 1925°teki Takrir-i Siikdin
Kanunu sonrasinda tiim muhalefet susturulmustur. 1930°daki giidiimlii demokrasi
deneyinden (Serbest Cumhuriyet Firkasi) sonra ise resmen tek parti devrine

girilmistir.

* Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi: (1923 — 1931), Ankara,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1981, s. 113.
*> Mete Tungay, a.g.e. s.,114.
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Ote yandan, Kurtulus Savasi yillar1 asker - sivil iliskilerinin seyri agisindan
onemlidir, zira bu yillarda asker siyasetten uzakta tutulmak isteniyor ancak
olaganiistii savas kosullar1 sebebiyle de asker, siyaset yapiyordu. Bu yillarda savasin
da etkisiyle ordu giderek daha merkezi ve 6zerk bir hal almistir. Mete Tungay’a gore
ise ordu, 1923 sonrasi peyderpey yoOnetimin yasama kolundan yasal olarak
uzaklastirilacakt. Ornegin, Askeri Ceza Kanunu’nun 148. maddesiyle ordunun
siyasete karisma yasagi pekismis oldu. Acgiktan siyasi konusma yapmak, siyasi
nitelikli bildiri hazirlamak, imzalamak veya basma yollamak bir ordu mensubu i¢in
suc¢ addediliyordu. Ayrica, tek parti donemi boyunca Silahli Kuvvetlerin hiikiimetin
icraatlarin1 destekleyen bir konumda oldugunu kurulan Istiklal Mahkemeleri ve

Sikiyonetim Mahkemeleri gibi kurumlardan da anlayabiliriz.

Atatiirk 6zelinde konuya egilecek olursak, Atatiirk’iin asil hedefinin, orduyu
siyaset diginda tutmak degil, ordunun kendine ve cevresine biitiiniiyle sadik
kalmasimni saglamak oldugunun iddia edildigini goriiriiz.*® Tek parti doneminde asker
- sivil iligkilerinde askerin geri planda kaldig1 goriilmektedir. Umit Cizre’ye gore, bu
donemde ordunun sivil siyasette agirlik tasimamasmin nedeni, ordunun rakip bir

7 Ozellikle devrimlerin

iktidar odagi olarak giiclenmesine engel olmaktir.*
uygulanmasinda ve yeni rejimin yukaridan asagiya dogru icsellestirilmesinin
saglanmasimda Silahli Kuvvetler, adeta sivil siyasi otoritenin bir araci olarak

calismustir.

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra, indnii’niin Cumhurbaskani olmasiyla ordunun
ist kademesiyle siyasal iktidar arasina mesafe konulmus oldu. 1944’te Fevzi
Cakmak’m emekliligi inonii tarafindan saglanmustir. Cakmak sonrasi Genelkurmay
Baskanliginin Savunma Bakanligina karsi sorumlu hale getirilmesiyle birlikte
ordunun Ozerkligini sinirlama yoniinde bir girisim olmustu ki bu daha sonra
gecilecek liberal demokratik sistem i¢in de olmazsa olmaz bir sartti, zira demokratik

bir sistemde askerler mesru hiikiimetin iizerinde yer alamazlar.

46 éktaran, William Hale, a.ge,s. 76.
*7 Umit Cizre, “Egemen Ideoloji ve TSK: Kavramsal ve Iliskisel Bir Analiz”, Haz. Ahmet insel, Ali
Bayramoglu, a.g.e., s. 141-42.
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Inénii déneminde ordu - siyaset iliskilerinin dnemli bir unsuru da devrimler
ozelinde ele alnabilir. Ozellikle 1939 — 1944 yillar1 arasinda, TSK Kemalist
Devrim’in koruyuculugu islevini tistlenmisti.*® Sikiydnetim Mahkemeleriyle istiklal
Mahkemelerinin yaptiklar1 isbolimii ve devrimlerin benimsetilmesinde askerlerin
oynadig1 etkin rol (6rnegin tarikatlarin ve dergahlarin kapatilmasinda) buna 6rnek
olarak sunulabilir. Ayrica 1939’da baslayan Milli Sef doneminde biirokrat sinifinin
siyasal elite gore daha aktif oldugu gozlemlenmektedir. Zaten yeni bir ulus devleti
kurup bu devleti modernlestirmeye koyulan giiciin burjuvazi degil biirokrasi olmasi

da* bu gozlemi dogrular niteliktedir.

Ilerleyen yillarda, Silahli Kuvvetler Kemalist Devrim’in iktidar ortakhigindan
ozellikle CHP nin se¢im yenilgisinden sonra ¢ikacaklardir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, bu donemde subaylarin hosnutsuzluklar1 sadece i¢ politika odakli degildir,
dis dinamikler de (NATO iiyeligi gibi) rol oynamistir. Bununla birlikte 1950°deki
iktidarin el degistirmesi olayr i¢ dinamikler agisindan belirleyici sonuglar
dogurmustur. Tabani itibariyle CHP’den oldukca farkli olan Demokrat Parti’’(DP),

kimi politika ve sdylemleriyle ordu i¢cin miidahale zemini hazirlamistir.

3.2. COK PARTILI SIYASAL YASAMA GECIS VE SONRASINDA ASKER -
SIVIL iLISKILERININ SEYRIi YA DA ASKERi MUDAHALELER
ZINCIRi

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Silahli Kuvvetler genel itibariyle tarafsiz bir
strateji izlemis ve savasa katilmamigstir. Politik baglamda ise, ordu igerisinde bu
yillardan itibaren ve Ozellikle 1950’lerle birlikte gizli Orgiitlenmeler (komita

faaliyetleri) viicut bulmustur. Albay Alparslan Tiirkes (1960 Hareketi’nin

* Umit Ozdag, “Atatiirk ve Inonii Dénemlerinde Ordu -Siyaset iliskileri’’, Ankara, Giindogan Yaymlari,
1991, s. 126.

4 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, 13. Baski, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2008, s. 9.

" DP hakkinda kapsamli bir inceleme igin bkz: Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi,
Ankara, Imge Kitabevi, 1990.
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onclilerinden bir isim), bizzat ordu igindeki faaliyetleri dogrular nitelikte bilgiler

vererek bu donemde askerlerin siyasilestigini belirtmistir.”’

27 Mayis 1960°ta ordu, secilmis bir sivil yonetimi devirmek i¢in miidahale
ettiginde ordunun bu tavrinit miimkiin kilan sebeplerin bir kisminin halihazirdaki
yapisal unsurlarda gizli oldugu bilinmektedir. Dénemin toplumsal, ekonomik ve
siyasal Ozelliklerinden soyut bir degerlendirme, ordu — siyaset — devlet
cercevesindeki aciklamalar1 yetersiz birakacagindan ¢ok partili siyasal yasama gegis

ve sonrasini kisaca betimlemek konumuz agisindan gereklidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, “liberal demokrasi zafer kazanmist1 ve yeniden
yapilanan diinya siyasetinde, Tirkiye de Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana
yliziinlii batiya dondiigiinden demokratik bir sistemi benimsemeliydi, zira batiya
eklemlenmesi i¢in bu sartti. 1946’da CHP i¢indeki kimi mubhalifler tarafindan
kurulan DP, bu sebeple Inonii’niin de destegiyle politik arenada yerini almis oldu.
Tabani itibariyle tek parti yonetiminden mutsuz genis bir halk kitlesine sahip olan

DP, 1950°de iktidara geldi.

1954 se¢imleriyle de giiciinii percinleyen Demokrat parti, 1950’lerin
ortasindan itibaren mali sebepler ve kimi otoriter egilimleri ve eylemleri sebebiyle
politika iiretemez bir hale geldi. 27 Mayis’a gotiiren nedenler arasinda DP’nin
baskici bir rejim kurma girisimleri ve buna karsi giderek giiglenen muhalefet ve
genclik hareketinin 6nemli rol oynadigini sdyleyebiliriz. 1953 sonrasi siyasal haklara
ve muhalefete kisitlamalar getirildigi bilinmektedir.’> Ornegin, DP ¢ogunlugunun
karariyla basma ve siyasal faaliyetlere yasaklar getirilmistir. Ote yandan, yine bu
donemde iiniversitelerin 6zerkliginin bozuldugu da kaydedilen bir diger gelismedir.
Biilent Tanor, 27 Mayis’a gotiiren nedenleri ekonomik ya da sosyal degil, siyasal
olarak nitelemektedir. Orduya miidahale imkan1 veren siyasetin yapisal unsurlaria

bakacak olursak Meclis ¢ogunlugunu elde eden siyasal partinin milli iradeyi temsil

1 Umit Ozdag, a. g. e., 5.143.
52 Biilent Tanér, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, 14. Baski, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2006, s.
352.
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yetkisini yalnizca kendilerinde gordiigiinden Hiikiimet ve parti iginde olusan dar bir
oligarsinin partinin meclis grubunu da denetim altina alarak milli iradenin tek

sOzciisii kimligine biirlinmiis oldugunu goriiriiz.

3.2.1. 27 Mayis Darbesi

Cumhuriyet tarihindeki®® bu ilk askeri miidahalenin meydana gelmesinde
ekonomik ve siyasal temeldeki sebeplerin yaninda Cumbhuriyet’in asker ve sivil
elitlerinin statii ve itibar kaybmin bu askeri miidahaleye zemin hazirladigi
vurgulanmaktadir. Davut Dursun’a gore, Tirk siyasal sisteminde merkez ile kenar
(cevre) arasindaki fay hattinin karsit degerler ve ilkeler {izerinden yiikselmesi ve her
iki kesimin de temsilcilerinin demokratik tutumlara Oncelik tanimamasi darbeyi

beslemistir.”*

27 Mayis’1n onderlerinden Alparslan Tiirkes’in kisisel kanaati ise 1960 6ncesi
subaylik mesleginin bir mahkimiyet ve mahrumiyet meslegi haline getirildigidir. Bu
anlamda Tiirkes’in, gittikce artan ekonomik sikintinin ve kotii siyasal gidigin darbeyi
kagimlmaz kildigmi belirtmesiyle®® bir bakima bir asker olarak onun géziinde tiim

sucun sivil liderlerde oldugu degerlendirmesine ulagabiliriz.

Sosyolojik anlamda merkez ile ¢evre arasindaki gerilim, ekonomik olarak
artan enflasyon orami ve issizlik gibi faktorler ile siyasal anlamda Menderes ve

partisinin otoriter icraatlari ve duruslari 27 Mayis’ta emir-komuta zinciri disinda

33« Cumhuriyet tarihine bakarsak Tiirkiye Devleti“nin kurallarla yasamayu tercih ettigini sdylemenin

ne kadar zor oldugunu goriiriiz. Devletin hukukun {istiinliigiinden hoslanmadigini, neredeyse
stireklilik kazanmis “istisna™ kosullarmi isteyerek siirdiirdiigiinii biliyoruz. Toplumla iliski
cercevesinde bu istisna durumu somut olarak olaganiistii hal ve 6rfi idare rejimlerinde ortaya g¢ikar.
Devlet bir ulusal tehlike retorigi kullanarak kurallar Gstii ve tabii ki hi¢bir kaideye baglanamayan,
dolayistyla da 6ngoriilebilirligi olmayan bir hareket tarzin1 benimsemistir; bu niteligi ile de toplumdan
gelen smirlama taleplerine siddetle karsi koymustur.” ( Caglar Keyder, “ Cumhuriyet Devleti Ne
Kadar Giiglitydii?”” Uluslararasi Atatiirk ve Cagdas Toplum Sempozyumu, Haz.Miirsit Balabanlilar,
Istanbul, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 2002, s. 334 — 35. ) Vurgular bana aittir.

% Davut Dursun, 27 Mayis 1960 Darbesi: Hatiralar, Gozlemler, Diisiinceler, Istanbul, Sehir
Yayinlar1,2001, s.37.

5% AlparslanTiirkes, 27 Mayis ve Gergekler, Ankara, Berikan Yayilari, 2000, s.14.
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gelisen bir askeri darbeye kapi aralamistir ve siyasal iktidar askerlerce tlimiiyle
devralinmistir. Siyasal iktidarin askerlerce tiimiiyle devralinmasina zemin hazirlayan
kosullar i¢inde, burjuvazi-biirokrasi dengesinin bozulmasi ve burjuvazinin biirokrasi

aleyhine giiglenmesi sonucu olusan tepkinin de 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir.

Darbeden sonra Milli Birlik Komitesi (MBK)™® adiyla 38 kisilik bir grup
olusturuldu ve Mayis — Ekim 1960 aras1 bu komite iktidardaydi. Daha sonra ordu
destekli indnii hitkiimetleri®’ kurulsa da sivil siyasete gegis siireci sorunlu bir dénem
oldu. Cemal Giirsel liderligindeki MBK yasama organi olmanin yan: sira fiilen perde
arkasindaki kabine gibi hareket etmekteydi. Bu arada devrilen hiikiimet lideri Adnan
Menderes, kabinesi ve tiim eski DP’li milletvekilleriyle birlikte 27 Mayis’ta

gozaltma alinmisti. Mahktimlar 19 ayr1 davada sucglamalarla karsi karsiya kaldilar.

27 Mayis’mn hazirlanmasinda ve ger¢eklesmesinde baslica rolleri oynayan iki
onemli kurum olan ordu ve iiniversite, demokratik isleyisin tikanmasina zemin
hazirlayan yapisal unsurlarin yansimalar1 tizerinden (ekonomik gerilik, toplumsal
boliinmiisliik gibi) hareket etmislerdi. Iktisadi bunalim ve gittik¢e otoriterlesen DP
politikalar1 ile ordudaki artan gerilim neticesinde askeri miidahale vuku bulmustu.
Orduda o yillarda her kademede gereginden fazla general ve st riitbeli subay vardi;
bu, alt riitbeli subaylar icin terfi sikAyetlerini giindeme getirmekteydi. Ote yandan,
ordunun modernizasyonu i¢in eski subaylarin emekliye ayrilmasi gerekmekteydi ve
bu da gerceklesmis oldu. Emekliye ayrilan kimi subaylar daha sonra sivil
hizmetlerde gorev aldilar. ikinci tasarruf ise, iiniversiteye iliskindir. Gerek darbe
oncesi gerekse sonrasinda tlniversitelerle ilgili problemler mevcuttu. MBK darbenin

hedefleri arasindan ikinci dnceligi {iniversite kurumuna vermistir.”®

%6 38 Kisilik komiteden sadece besi tuggeneral ve daha yukari riitbedendi.- Cemal Giirsel, Fahri Ozdilek,
Cemal Madanoglu, Irfan Basbug ve Sitk1 Ulay. Geri kalan 33 iiye yiizbasi binbasi, yarbay ve
albaylardan olusuyordu. Tam liste i¢in bkz. Walter F. Weiker, TheTurkish 1960 — 61 Revolution:
Aspects of Military Politics, Washington, Brookings Institution,1963, s. 119.

37 “Ordu + CHP = iktidar” formiilii ileride bu parti icin demokratik tutumu bakimindan giiven sorununa
yol agan bir gelisme olarak kaydedilmektedir.

58 Orhan Erkanli, Anilar..., Sorunlar. .., Sorumlular... , Istanbul, Baha Matbaasi, 1972, s.44.
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Ote yandan, Kurucu Meclis olusturulmustur. Bu asamayla birlikte MBK’nin,
iktidar sivil ellere devri ilk defa glindeme gelmistir. Ancak sivil siyasete gecis sancili
bir siire¢ olacaktir, zira MBK lideri Giirsel ve general arkadaslar1 iktidar1 sivillere
devretmeden once bu erken doniise muhalefet eden komite iiyelerini bertaraf etmek
zorundaydilar. Bu durum, MBK i¢indeki ilk ciddi krize yol agt1 ve Tiirkes ve diger on
ii¢ radikalin - bunlar yapisal reformlarin icrasma dek uzun siireli bir askeri
yonetimden yana tavir almiglardi - 13 Kasim 1960’ta komiteden atilmalariyla
sonuglandi. “Ondortler” demokrasiye soguk bakan bir grup olarak nitelenmektedir.
Bu tasfiyenin bir sebebinin de riitbeler arasi ¢gekismeler oldugu bilinmektedir. Tasfiye
olay1 bu anlamda, generallerin ve ilimlilarin zaferi olarak yorumlanabilir. Konumuz
acisindan sunun altin1 ¢izmek gerekir: Liberal demokrasinin temel ilkelerine karsi
ciktiklar1 i¢in bu tasfiye olay1 vuku bulmustur, zira bu radikal kligin 6nemli bir ismi
Yiizbast Muzaffer Ozdag, “Atatiirk’ten daha ileri gidip onun eksik biraktiklarini

"9

tamamlamak mecburiyetindeyiz!” demistir.

Bu yillarda ordu iginde Silahli Kuvvetler Birligi>® adhi bir yapilanma
olusturulmustur. Bu orgiit, hem alt riitbelerden gelecek miidahaleci adimlara kars1
tetikteydi hem de MBK’nin faaliyetlerine goz kulak olmaktaydi. Siyasi ortam ise
hala gergindi. DP’lilerin yargilanma siireci ise bu gerilimi arttirmaktaydi. 21
Temmuz’da Kurucu Meclis se¢imlerin 15 Ekim 1961°de yapilmasmi oylayip kabul
etti. Politik alanda Kasim 1960 ve Temmuz 1961 arast donem, sivil siyasal
kurumlarn tedrici olarak yeniden kurulmasma tanik oldu. Ancak, 21 Ekim 1961°de

++55600

sunulan “Cankaya Protokol adeta bir darbe manifestosu niteligindeydi.

%% Silahli Kuvvetler Birligi, o siralar varhgndan pek kimsenin haberi olmayan bir semsiye orgiit
niteligindeydi. Aktif komuta mevkilerindeki iist riitbeli subaylar tarafindan organize edilmisti. SKB,
zaman zaman MBK*ya bir karsi-cunta gibi davranma tehdidinde bulunmustur. Ote yandan bu 6rgiitiin
faaliyetlerinin Giirsel ve arkadaglarinin, subaylarin genel destegine sahip olmadiklarini ve ordu iginde
bir boliinme tehlikesinin var oldugunu gosterdigi belirtilmistir. Ayrica o dénemde iki kez darbe
girisiminde bulunan Talat Aydemir ve grubu da Ankara“da SKB Genel Konseyi adiyla diizenli olarak
toplantilar yapiyorlardi. Menderes“in idam edilmesi olaymin SKB*“nin orta riitbeli subaylari arasinda
hos karsilandig1 da belirtilmistir, zira William Hale™e goére eger bu idam gerceklesmeseydi, orgiit
igindeki orta riitbeli subaylar arasinda ciddi bir huzursuzluk tehlikesi ortaya ¢ikardi. ( William Hale, a.
g. e.,s. 126 — 131). SKB hakkinda bkz. Levent Unsaldi, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Cev. Orcun
Tiirkay, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2008, s. 75-79.

Bu protokol ile ordu “yeni TBMM toplanmadan evvel duruma fiilen miidahale edecegini ve se¢im
sonuglar1 ile MBK*“nim fesh edilecegini” ilan ediyordu. Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika,
Ankara, Giindogan Yayinlari, 1993, s. 74.

60
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Yeniden yapilanan siyasal ve yonetsel sistemde ¢ogunlugun tahakkiim riskine
kars1 Anayasa Mahkemesi gibi kurumlar insa edildi. Ayrica 1961 Anayasasi iki
meclisli bir parlamentoyu dngdérmekteydi. Yine bu anayasa ile diislince, ifade ve
orgilitlenme ozgiirliikleri garanti altina alinmaktaydi. “Sosyal Devlet” ilkesi ilk kez
benimsenmis oldu. 1960 sonrasi 6nemli bir gelisme de iktisadi agidan meydana
gelmistir. Ekonominin bir plan baglaminda, rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesi hedefler
arasinda oncelikliydi, zira ekonomik kotii gidis politik kilitlenmeye gebe olmaktaydi.
Bu sebeple Devlet Planlama Teskilat1 kuruldu. Ancak sunu da belirtmek gerekir:
Tiim bu gelismelere ve yapisal yeniliklere ragmen 1961 Anayasasi yapisal bir temel
olmadan liberal siyasete gegisi saglamakla bu liberal siyasetin gayet kirilgan olmasi
sonucunu dogurdu. Bu kirilganlik ve yapisal temel yoksunlugu, daha sonra rejimin
sivillesememe problemine zemin hazirlayan 6nemli bir etken olmustur. Askerin
yonetsel ve siyasal alandaki rolii, bu yapisal eksiklik ve ani benimsenen liberal

siyaset ile pekismistir, diyebiliriz.

1961 Anayasasi’yla birlikte Silahli Kuvvetler, anayasal bir kurum olan
MGK®! araciligiyla Bakanlar Kurulu'na es diizeyde bir konuma yerlestirilmistir.
Boylece MGK Bakanlar Kurulu ile askeri biirokrasi arasinda baglant1 da kuran bir
kurum durumuna getirilmistir. Ote yandan bu yeniden yapilanan sosyal, ekonomik ve
siyasal yapmin disinda, ordudaki miidahaleci hareketler de hala devam etmekteydi.
22 Subat 1962°de ve 20 Mayis 1963°te Talat Aydemir darbe girisimlerinde bulunmus
fakat basarili olamamusti. Ozellikle 1962 ve 1963 arasi donemde cesitli komplo
hareketleri gozlemlenmektedir. Ancak yeni bir miidahale vuku bulmamstir.
1963’teki basarisiz darbe tesebbiissiinden sonra goreli bir asker- sivil uzlasisindan

s0z etmek mumkindiir.

27 Mayis sonrast ordunun siyasal ve yonetsel alanda Ozerklik kazandigi

bilinmektedir. Mustafa Erdogan’a gore “1776 Tarihli Virginia Insan Haklar1

8 MGK“dan oénce 1949 yilinda Milli Savunma Yiiksek Kurulu adi altinda benzer bir teskilat
kurulmustur. Bu teskilatin gorevi “milli savunma politikasini tespit ve topyekun milli seferberlik
planmin barista hazirlanmasr” olarak tanimlanmis Milli Savunma Bakan1 ve Genelkurmay Bagkani
disinda bagbakani ve onun 6nerecegi bakanlart da igine almisti. MSYK, giicii bagbakana veriyor,
gilindemi onun tespit etmesini ongoérityordu. ( Ali Bayramoglu, a. g. e., s. 77.)
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Bildirgesi’nin 13. Maddesi’ne goére, ordu her durumda sivil giliciin emri altinda

bulunmalidir.”®?

Askeri biirokrasinin 6zerkligi liberal demokrasilerde orduya bigilen
islev ve role aykiridir, ancak kriz ortamlarmin Tiirkiye’de bu o6zerkligi siirekli
besledigi de bilinen bir gercektir. Askerlerin kendilerini siyasal ve yonetsel alanda
konumlamalarinin, onlarin kendilerini Atatiirk Devrimleri’nin savunucusu olarak
gormelerinden gii¢ aldig1 bilinmektedir. Bir subaya gore, 27 Mayis gergekte Atatiirk

Devrimlerinin degismez savunucusu olan geng¢ kitlelerin bir eylemi olarak

nitelenmektedir.®’

3.2.2. Askeri Rejimlerin Siniflandirilmasi ve 27 Mayis 1960 Miidahalesi’nin
Literatiirdeki Yeri

Askeri rejim tipleri EricNordlinger ve Morris Janowitz’in klasiklesen
anlatimlarinda belirtilmistir.** Buna gére her birinde ordunun su ya da bu sekilde
sivil otoriteye tabi olmasi ve kendisinin o6zerk bir siyasi gili¢ uygulamamasi
anlaminda pretoryen olmayan ii¢ farkli asker-sivil kontrol iligkisi modelinden s6z

edilmektedir:

Bu modellerin ilki geleneksel-aristokratik modeldir. Bu modelde askeri ve
sivil giicler ayn1 aristokratik smif tarafindan paylasilir ve bu iki kesim arasinda
catismadan kaciilir. Askeri elitin artan profesyonel uzmanligi nedeniyle bu modelin
modern devletlere uygulanamayacagi ileri siriilmektedir.”” Totaliter-niifuz edici
modelde ise askeri otorite siyasi otoriteyle uyum i¢indedir. Sovyetler Birligi ve
Cin’in komiinist rejimlerinde bu model gozlenmektedir. Ayrica askerlerin asilanan
siyasal diistinceleri kabul etmesi ve askeri deneyim ile birlikte riitbe yiikseltilmesinde

onemli bir kriter olarak kabul edildiginden mevcut siyasal diizeni kabul etmelerinin

52 Mustafa Erdogan, Rejim Sorunu, Ankara, Vadi Yaymlari, 1997, s.29.

% Talat Turhan, 27 Mayis 1960’tan 28 Subat 1997’ye: Devrimci Bir Kurmay Subaym Etkinlikleri,
Istanbul, Sorun Yayimlari, 2001, s.167.

% Eric Nordlinger, Soldiers in Politics : Military Coupsand Governments, Prentice Hall, New Jersey,
1977 ; Morris Janowitz, Military Institutionsand Coercion in The Developing Nations, Chicago,
University of Chicago Press, 1977.

% William Hale, a. g. e. , s. 258.
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daha kolay saglandig: ifade edilmektedir. Nordlinger’in deyimiyle “siyasal uyum

odiillendirilir.”®

Bir diger asker-sivil kontrol iliskisi modeli ise liberal-demokratik modeldir.
Bu modelde ordu, sivil iktidardan ayrilip ona tabidir, depolitize ve oldukca
profesyonellesmistir. Bu modelde ayrica ordu, biitcesi ve igyapist hakkindaki
diizenlemelerde sivil denetimi kabul eder. Ordu, sivil yonetimin politikalarint kabul
etmese bile onun otoritesine baglilik gosterir. Bu modelde sivillerin daha fazla
sorumluluklar1 ve yonetim konusunda daha fazla becerileri olmasi nedeniyle,
askerlerin sivillerin yaninda ikincil bir konumda olduklar1 bilinmektedir. Bu modelde
hiikkiimet, karar ve eylemleriyle ordunun onuruna, uzmanligma ve siyasal
tarafsizligina saygi duydugunu acik¢a gostermelidir. Ancak o zaman liberal modelin

sivil kontrolii garantiledigi belirtilmektedir.®’

Bu modellerin yaninda sivil kurumlarin goreli zayifligi ve buna bagh olarak
ordunun ekonomik, toplumsal ve siyasi degisime miidahil olmasi baglaminda
yukarida bahsi gegen modellerin uygun olmadigi iilkelerde askeri rejimler yapilari,
amaglar1 ve sivil gruplarla iligkileri bakimindan genis bir cesitlilik gésterirler.68 Bu
rejimler ise iktidarda kalma siireleri ve siyasi, toplumsal ve ekonomik yapilara

midahale etme dereceleri bakimindan siiflandirilmaktadirlar.

Tipolojileri soyle agiklayabiliriz: Riyaset rejimleri ya da Veto rejimleri,
iktidar1 devralmadan hiikiimet kararlar1 tizerinde veto yetkisini kullanarak etkide
bulunurlar. Bu tip rejimler, genelde statiiko yanlis1 rejimlerdir. Bu rejim tiiriinde sivil
siyasi kurumlar islemeye devam eder. Ancak siyasi kurumlarm kararlar1 birgok
alanda ordu tarafindan denetim ya da yonlendirme altindadir. Bu nedenle riyaset
rejimler, ordunun sivil bir yonetimi devirip yerine ordu i¢in kabul edilebilir baska bir
yonetim gecirdigi durumlarda goriilmektedir. Bu rejimlerin genelde statiikoyu

korumay1 amacladiklar1 belirtilmektedir.

66 Aktaran, Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler [Bir Aciklama Modeli], Istanbul, Der
Yayinlar1,1996, s. 102.

7 Age.,s. 101.

8 Morris Janowitz, a. g.e.,s. 83.
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Siiresiz elde tutmaya niyet etmeden ( Nordlinger 2 — 4 yillik bir zaman aralig1
oneriyor.) dogrudan siyasi iktidar1 devralan Muhafiz rejimler, daha yogun bir niifuz
elde ederler. Bu tip rejimler, sivil politikacilarin yarattigi “pisligi temizleme”nin
kendilerine diistiiglinii iddia ederler. Bu rejim tiiriinde askerler, askeri miidahaleye
yol agan kosullarin yeniden olusmasina imkan vermeyen bir ortam olusunca iktidar1
sivil ellere terk ederler. Biitiin askeri rejim tiirleri gibi muhafiz rejimler de
baskicidirlar ve sivil haklar1 sinirlarlar, ancak bu sinirlama iktidar siiresinin de smirl
olmasina bagl olarak cok uzun siire devam etmez. Muhafiz rejimler statiikoyu
korumak istedikleri fakat bunu yapmak i¢cin kotii uygulamalar1 ve eksiklikleri
diizeltmeye de hazir olmalar1 anlaminda 1limli muhafazakarlar olarak da

adlandirilmaktadirlar.®’

Son olarak Hiikmedici rejimler, onceki tiplerden ¢ok daha ileri derecede
denetim uygularlar veya uygulamaya calisirlar. Iktidarda ise ¢ok daha uzun soluklu
kalmay1 tercih ederler. Bu tiir rejimlerde askerler, kendilerini devrimei ya da radikal
modernlestirici olarak tanimlarlar. Toprak reformu ve ulusallastirma gibi
mekanizmalarla ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmay1 saglayarak ve mevcut
siyasi kurumlar1 devirerek politik giic dagiliminda uzun erimli degisikliklere gitmeyi
amaclarlar. Bu degisimleri yapmaya g¢alisirlarken hilkkmedici rejimler medyay1 kati
bir denetime tabi tutarak kendi kurduklar1 orgiitler disindaki tiim Orgiitleri ve siyasi

partileri kapatarak daha az radikal rejimlerden ¢ok daha fazla baskici olurlar.”

Diger taraftan bu degisimleri yapmaya c¢alisirlarken hiikmedici rejimlerin
medyay1 kat1 bir denetime tabi tuttugu ve kendi kurdugu orgiitler disindaki tiim siyasi
partileri kapatarak daha az radikal rejimlerden daha c¢ok baskici olduklar
bilinmektedir. 1960 yilindaki ilk askeri miidahalenin, Nordlinger’in “gardiyan” veya
“ydnetici” tipleri arasinda bir yere oturdugu ifade edilmektedir.”' Ordu, iilke i¢indeki
giderek artan siyasal gerilim ve catismay1 durdurmak i¢in diger bir deyisle statiikoyu

muhafaza etmek amaciyla eylemde bulunmustur. Ote yandan, 1960 miidahalesi ve

% William Hale, a.g.e., 5.260.
" William Hale,a.g.e. , s. 259- 260.
"' Aktaran, Birsen Ors, a.g.e.,s. 120.
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secimlere kadar siiren askeri yonetim “gardiyan” tipe de benzetilmektedir. DP
yonetiminin izledigi siyasalar nedeniyle subaylarin sosyo-ekonomik kosullarinin
bozulmasinn da bu miidahalede etkisinin oldugunu goéz Oniine alirsak Umit
Cizre’nin ifadesiyle “ordu miidahale gelenegiyle bir anlamda, kendi kurumsal,

onursal ve iktidarsal ¢ikarlarini siirdiirme amacim giitmektedir.””

3.2.3. 12 Mart Darbesi

1961 Anayasasi ile radikal siyasetin baslamasi ve siyasal yelpazenin sagda ve
solda oldukga ¢esitlilik arz etmesi siyasal ve toplumsal kutuplasmay1 da beraberinde
getirmistir. Etkin kurumsal ve siyasal kanallarin eksikligi sebebiyle bu toplumsal
siyasallasmanin yapisal temelden yoksun olarak baglanan liberal siyaseti giderek

daha radikal bir hal almaya zorladig1 bilinmektedir.

Genel olarak muhtira dncesi bu donem, Tiirkiye ekonomisinin ve karakterinin
cok bliylik bir degisim gecirdigi yillara tekabiil etmektedir, zira liberal siyaset
disinda, Tiirkiye’nin 1960’lardan Onceki agirlikli tarimsal iilke olma niteligi de
degismistir ve on yilin sonunda giiglii bir sanayi sektorii olusmustur. Sermayenin
gayrisafi milli hasilaya katkis1 neredeyse tariminkine esitlenmistir, diyebiliriz. Bunu
da hizli bir kentlesme ve go¢ olgusu izlemistir. 12 Mart Muhtirasinin en 6nemli
sebebi 1969 segimleri olarak goriilebilir.Bu se¢imler sol kesimin demokrasiye ve
parlamentarizme karsi daha da soguk olmasina neden olurken askerleri mevcut
cerceveyl korumaya yoneltmis, boylece 1961 sonrasinda birlikte hareket edenler,
birbirlerine ters diismiislerdir. 1969 sonrasi, AP ve diger sag partilerin demokratik
yollarla iktidardan uzaklastirilmasinin hayli giic oldugu anlasilinca, sol kesimdeki
darbeci egilimler yogunluk kazanmistir ve demokratik gelismeyi savunanlar, solda

oldukca azalmiglardir.

2 Umit Cizre, a.g.e., s. 151.
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Silahli Kuvvetler icinde ise, 1963’ten sonra hiziplere bolinme s6z
konusuydu. Emir-komuta zincirinin disindan sol nitelikli miidahale tehdidi vardi.
Ordu - siyaset iligskisi bakimindan bu donemdeki onemli bir olay, o zaman Hava
Kuvvetleri Komutani olan Orgeneral Muhsin Batur tarafindan sivil otoriteye verilen
muhtiralardr. Batur, emrindeki komutan ve subaylarin goriislerini aldiktan sonra
Ocak 1970’te siyasal, ekonomik ve sosyal bunalimlara referans veren ve reformlarin
gerekliligini vurgulayan bir dosyayr MGK’ya sunmustur. Ancak bu muhtiralardan
bunalimlarin tasfiyesi ve\ya reformlarin icrasi gibi neticeler ¢ikmamistir. Bu

donemde giderek ordu i¢indeki huzursuzluklarm arttig1 gézlemlenmektedir.

Bu muhtrranin nedenleri ve zamanlamasi hala net bir sekilde anlasilmis
degildir. Muhtira, meclisi ve hiikiimeti “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi... ciddi bir
sekilde tehlikededir...” sonucuyla birlikte, “iilkeyi anarsiye, kardes kavgasma ve

toplumsal ve iktisadi huzursuzluga stiriiklemekten” sorumlu tutuyordu.

12 Mart sonras1 “partiler {istii hiikiimet” modeli benimsendi. Nihat Erim
hiikiimeti kurmakla goérevlendirildi. Erim hiikiimeti toplumun ekonomik ve sosyal
yapisinin degisimine yonelik birtakim yasa tasarilar1 hazirlayip, parlamentoya
sunmus ancak TBMM nin tepkisiyle karsilasmistir. Miidahale sonrasi kurulan askeri
rejimi askerler ile sivil politikacilar arasinda kurulan kararsiz bir gii¢ dengesine
dayali bir idare sekli olarak betimlemek miimkiin. Askerlerin tarafinda ise bu
donemde boliinmeler mevcuttu. Miidahaleye neden olan komutanlar arasindaki
boliinme - Batur gibi reformistlerle esas vurguyu kanun ve diizenin gerekliligine
yapan Tagmag gibi muhafazakarlar arasinda olan - bu donemde meydana gelen ayr1

bir gelismedir.”

Ote yandan, muhtiray1 sunan askerlerin yasal g¢ercevede kimi degisikliklere
gittikleri bilinmektedir. 22 Eyliil 1971°de yapilan degisiklikle, sikiyonetim konusunda
yeni diizenlemelere gidildigi kaydedilmistir. “Savas hali, ayaklanma olmasi ya da

vatan ve rejime karsi kuvvetli bir eylem oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana

”® William Hale, a. g. e. , 5.170.
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cikmasi gibi sikiyonetim ilanini gerektiren hallere, {ilkenin ve milletin boliinmez
biitlinliigiinii i¢ten veya distan tehlikeye sokmak veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan

kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri gibi haller de eklenmistir.

Bu donemde askeri biirokrasi agisindan mevzuata eklenen onemli bir diger
gelisme de 13.05.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’nun kabul edilmesidir.
Bu kanun ile sikiyonetim komutanmin, sikiydonetim bolgesinde genel giivenligi, huzuru
ve kamu dilizenini saglamak amaciyla bir kisim temel hak ve Ozgirliikklerin
kullaniminin kisitlanmasini1 ya da tamamen durdurulmasimi da igeren bir dizi onlemi
alabilecegi belirtilmistir. Sikiyonetim ilan edilen yerlerde islenen kimi suglarin
sikiyonetim mahkemelerinde ele alinacagr dikkate alinwrsa askeri gilivenlik
biirokrasisine olaganiistii donemlerde, sistem icerisinde gii¢lii bir yer verildigini

oo _es _ee 4
goriiriiz.”

12 Mart miidahalesinin yalniz AP acisindan degil, Tiirk siyasal tarihi agisindan
da bir kilometre tasi oldugu bilinmektedir. Clinkii bu tarihten itibaren 1961 diizeninin
getirdigi ozgiirliikkler askerler tarafindan budanmaya baglamis ve bu siire¢ 12 Eyliil ile
stirdiiriilmiistiir. 1971 — 1973 askeri ara rejimi doneminde 1961 Anayasasi’nin 55
maddesi degistirilmistir. 1971°deki anayasa degisiklikleri paketine AP’nin yani sira
CHP ve Demokratik Parti gruplar1 da oy vermislerdir. Umit Cizre’ye gore, AP, devlet
otoritesini kisi hak ve hiirriyetleri karsisinda giiclendirmeyi amacglayan bu ara rejime en

biyiik destegi veren sivil kesimdir.”

Ara rejimin noktalandigi Mart 1973’teki cumhurbaskanlig1 se¢imi ise, asker-
sivil iliskileri agisindan sivillerin lehine bir sonu¢ yaratmustir. 1961 ve 1965°te
Meclis’in, komutanlarin sundugu adaylar1 cumhurbaskanlhigi makamina segtigi
bilinmektedir. 1973’te komutanlarin adayi, muhtirada imzasi bulunan ve zamanin
Genelkurmay Baskani olan Faruk Giirler idi, ancak se¢im sonunda sivillerin aday1 olan

Oramiral Fahri Korutiirk bu makama hak kazanmis oldu. Bu donem i¢in TRT nin

™ Seydi Celik, “’Osmanl’dan Giiniimiize Askeri Biirokrasinin sistem Igindeki Yeri>’, istanbul,
Salyangoz Yaymnlary, s. 163. .

5 Umit Cizre Sakallioglu, AP- Ordu iliskileri: Bir Ikilemin Anatomisi, Istanbul, fletisim Yaymlar1, 1993,
s. 111.
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adeta Giirler’in se¢im biirosu gibi ¢alismakta oldugu da dile getirilmistir.”® 1973
Cumhurbagkanlig1 se¢iminde muhtiranin giighii ismi Giirler’in se¢ilememesi olayinin

12 Mart rejimini fiilen bitiren bir eylem oldugu bilinmektedir.

3.2.4. 12 Eyliil Darbesi

12 Eyliil 1980 askeri darbesine giden yolda, parlamenter sistem tikanikligmin
etkisiyle sivil rejimin ¢okiise dogru gittigi bilinmekteydi. Ordu, parlamenter sistemin
sorunlar1 ¢dzmede inisiyatif alamamasimin itici giliciiyle liclinci kez yonetime el
koyarak 12 Eyliil 1980’de demokrasinin bir kez daha askiya almmasma sebep
olmustur. Demokrasinin T¢ilincli kez rafa kaldirilmasma giden yolda, uygunsuz

birlesimlerle kurulan koalisyon hiikiimetlerinin payinimn biiyiik oldugu bilinmektedir.

1980 askeri darbesine giden yolda ekonomik faktdrler de belirleyici bir rol
oynamistir. 1977 — 1980 yillar1 arasinda ekonominin oldukga kétii bir durumda oldugu
kaydedilmektedir. Iscilerin devam eden huzursuzluklariyla birlesen déviz kithiginin
(dolayisiyla petrol, hammadde ve yedek parca kithigi) kaginilmaz olarak milli gelir
iizerinde bunaltic1 bir etki yarattig1 dile getirilmektedir. Ayrica ilag, margarin ve ampul
gibi yasamsal 6nemi haiz iirlinlerin 1979 kisinda sik sik piyasadan kayboldugu veya

karaborsaya diistiigii de bilinmektedir.”’

Tiirk ordusunun standart ethosu — milli birlik ve laiklik diisiincesine sadakat -
12 Eyliil 1980 oncesi sarsilma yasamaktaydi. Oncellerinden farkli olarak alt ve orta
riitbeli subaylarin komplo ve harekete gegme hazirliklar: 12 Eyliil 6ncesi yoktu. Bunun
bir gostergesi olarak, onceki iki miidahalede oldugu gibi 12 Eylil 1980 Darbesi’ni,

Silahli Kuvvetlerde bir temizlik hareketi yani tasfiye olay1 izlememistir.

"Umit Cizre Sakallioglu, A. e. s., 169.
" William Hale, a.g.e. , s. 192 —193.
"William Hale, a.g.e., s. 200.
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12 Eyliil yonetiminin icraatlarina bakacak olursak, askerlerin hayatin neredeyse
tiim alanlarinda genis ve derin degisiklikler yaptigina sahit oluruz. Sadece ekonominin
faaliyet alanina dokunulmadig: bilinmektedir. Demirel Hiikiimeti’nin 24 Ocak 1980°de
yiiriirlige koydugu ekonomik istikrar programu askerlerce aynen korunmustur.” Yeni
hiiklimetin 21 Eyliil’de yiiriitme yetkisi MGK’ya ait olmak iizere kuruldugu
bilinmektedir. Bagbakan emekli bir amiral olan Biilent Ulusu idi. Hiikiimet, daha ¢ok

biirokratlar, profesorler ve emekli subaylardan olusuyordu.

1982 Anayasasi’nin askeri otoriteye kazandirdigi yeni yetkilere bakacak
olursak, bu Anayasanin muhtelif hiikiimleriyle askerlerin sivil yonetime gecisten sonra
da devletin genel diizeni i¢inde etkili olmasin1 saglayan bazi garantiler elde ettigini
goriiriiz. Orgeneral Kenan Evren’in cumhurbaskanligma secilmesi (Genelkurmay
Baskan1 ve MGK Bagkani olmasina ek olarak) 1982 Anayasasi’nin gegici 1. maddesi
ile saglanmistir.*’Evren’in bu makama gelmesi i¢in, Anayasanin cumhurbaskan
secimi i¢in Ongordiigii kuraldan bir defaya mahsus olarak vazgecilmis ve Anayasa
hakkindaki halk oylamasi ile birlikte cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk

tarafindan seg¢ilmesi saglanmistir.

1982 Anayasast’nin askeri otoriteyi giiglendirdigi bir diger nokta da anayasanin
Milli Giivenlik Kurulu'nu diizenleyen 118. maddesinde yer almaktadir. Buna gore
kurulun asker iiyelerine sayisal iistiinliik saglanmasiyla kararlarin baglayicilik rolii
pekismis ve askerin sistem tizerindeki vesayeti®' artmustir. Diger taraftan, 1982
Anayasasimin®® gegici 15. maddesi ile Milli Giivenlik Konseyi iiyelerine ve 12 Eyliil
rejimindeki islemlere saglanan yargi bagisikligi da Onem taswr, zira gecici 15.
maddenin 3. fikrasmma goére, bu diizen i¢inde c¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde

kararnameler ve diger tasarruflarin anayasaya aykiriligi iddia edilemeyecekti.

” William Hale, a.g,e..s. 216.

% Serap Yazici, ’Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri’’, Ankara, Yetkin Yaymlari, 1997,
s. 176.

$11982 Anayasasi“nin Milli Giivenlik Kurulu“na yansimalar1 ve ordunun sistem iizerindeki vesayetinin
artmasi yoniindeki bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. Serap Yazici, a. g. e., s. 184- 188.

%2 1982 Anayasasi, Umit Sakallioglu“na gore, askeri kesime siyasal sistem icinde istisnai bir rol ve
etkinlik saglamis oldugundan, siyasal yasama darbeler yoluyla dogrudan miidahaleyi adeta gereksiz
kilmaktadir. ( Umit Sakallioglu, “Ordu ve Siyaset” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt:
14, istanbul, Iletisim yaymlari, 1995, s. 1001).
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Askeri yOnetim, yapilan secimler sonrast 6 Aralik 1983’te resmen
noktalanmistir. Yaklasik 3 yil siiren askeri yonetimin mesrulugunun 1960 ve
1971°dekinden ¢ok daha az tartigsmali oldugu bilinmektedir. Askerler eliyle yiiriitiilen
secim kampanyasi sonras1 20 Mayis 1983’te kurulan Turgut Ozal’in partisi Anavatan
Partisi se¢imlerden galip ¢ikmistir ve 1983’iin son giinlerinde “sivil” siyasi yasama

yeniden gecilmistir.

3.2.5. 1980’lerden 1990’lara Ordu-Siyaset iliskileri

1980’lerde baslayan ve geleneksel siyasal yapilarin ¢oziiliisiine taniklik eden
bu evrede, 1983 sonrasi yavas yavas devlet-dis1 aktorlerin (Sivil Toplum Orgiitleri)
glic kazanmaya basladig1 ve kiiltiirel aidiyetlerin siyasilestigi kaydedilmektedir.
Bilindigi tizere Tirkiye’de ithal ikameci sanayilesmeye bagli kalkinma modeli
1970’lerin sonlarma dogru bir bunalima girmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile Turgut Ozal
liderliginde, kalkinma modelinin ulusalci-devlet¢i bir stratejiden radikal bir bigimde
ulusalttesi bir stratejiye kaydigi da bilinmektedir. Bu baglamda degisen ekonomik
yapiya kosut olarak siyasal ve yonetsel mekanizmalar da degisime ugramis ve serbest
piyasa ekonomisine gecisle birlikte devlet, eski konumundan farklilagsmaya baslamistir.
Ekonomik liberallesmeyle birlikte Islami sermayenin bir iktisadi aktdr olarak giic
kazanmasiyla siyasal alandaki farklilasmayr sermaye yapisindaki farklilagma

izlemistir.

Turgut Ozal’in bagbakanken geleneksel kutsal devlet anlayisina aykir1 olarak,
siirekli bir bigimde devletin insanlar i¢in var olan bir ara¢ oldugu temasii iglemis
oldugu dile getirilmektedir. O’na goére devletin gorevi, esas itibariyle bireylerin
oniindeki engelleri kaldirmaktir. Askin devlet anlayismmn asmdigi bu yillarda Ozal,
Mustafa Erdogan’a gore biirokratik Atatiirk¢iiliik yorumuna kars1 da alisilmisin diginda
bir tutum almistir. Bu tutuma gore, “Atatiirk’lin s6z ve eylemleri bir dogma veya kutsal

bir revelasyon degildir.”™® Ayrica Ozal, kendisi de biirokrasinin i¢inden gelmis

8 Mustafa Erdogan, “Tiirk Politikasinda Bir Reformist: Ozal”, Ihsan Dag1, Ihsan Sezal,. Kim Bu Ozal:
Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Istanbul, Boyut Kitaplari, 2003 , s. 20.
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olmasina ragmen, “secilmislerin atanmislara Onceligi’nden s6z ederek askeri
biirokrasiyi sivil siyasetin denetimi altma almaya calismustir. Ozal'm biirokratik

ideolojiden ayrildig1 6l¢iide halka yakin durdugu da dile getirilmektedir.**

Turgut Ozal’'in sivillesmeye yonelik iki 6nemli basarisindan sz edilebilir.
Bunlardan biri devlet protokoliindeki yeriyle® ilgilidir. Bagbakan oldugu zaman
yedinci sirada olan yerini Ozal, 1987 baslarida devlet protokoliinde iiciincii siraya
alir. Onceden ilk siradaki Evren’i TBMM baskam izliyor ondan sonraki dort sirada ise
Cumhurbaskanhg1 Konseyi’nin dort iiyesi olan pasalar geliyordu. Ozal’m sivillesme
yoniindeki ikinci basarisi ise 1987 Haziranr’'ndaki “Oztorun Operasyonu” idi. Bu
operasyon sivil otoritenin askeri otorite karsisinda giiclinii gostermesi bakimidan

Onemlidir.

Ote yandan, Korfez Krizi'nde Ozal’in benimsedigi tutum ve Genelkurmay
Bagkan1 Torumtay’1 ve Disisleri Bakanlhigr’n1 bilgilendirmeden adimlar atmasi asker-
sivil elitin biiyiik tepkini ¢ekmistir. Orgeneral Torumtay bu olay sonrasi istifasini
sunmustur. Silahli Kuvvetlerin en {list kademesinin uyar1 ya da veto sunmak yerine
istifasin1 sunmasi ordu-siyaset iliskilerinin seyri agisindan Oncellerinden farkli bir

durum arz etmektedir.

Son tahlilde, 24 Ocak ile baslayan ve ANAP hiikiimetleriyle devam eden
doniisiimiin, 1990’larda siyaset, toplum ve ekonomide yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamasi s6z konusudur. Siyaset sinifinin bu aktorleri diglamasi sonucu
gelisen toplumsal kutuplagma, bu yillarda kriz dinamiklerini besleyen en 6nemli unsur
olarak tanimlanabilir. Geleneksel sag ve sol ayriminin kayboldugu ve siyasal partilerin
temsil ve mesruiyet krizlerine tanik olunan bu yillarda, devletin ve milletin boliinmez
biitlinliigline kars1 Kiirt sorunu ile laik cumhuriyete tehdit olarak nitelenen siyasal

Islam ivme kazanmus bu ise asker-sivil iliskilerini gerilimli bir atmosfere tagimustir.

$ Mustafa Erdogan a.g.e., s. 21.

% Genelkurmay Bakanligi“nin devlet protokoliindeki yerine iliskin tartismalar, yiiriitmenin iki bashhg
sorununu yansitan onemli bir konudur. 12 Eyliil sonrasi olusturulan protokol listesi uyarmca
Genelkurmay Bagkani bakanlardan o6nce olmak iizere, Cumhurbagkani, TBMM Baskani ve
Bagbakandan sonra {iglincii siradadir. Bu durum demokratik kurum ve kurallarm yerlesik oldugu
iilkelerden farklidir. Tiirkiye disinda higbir NATO iiyesi iilkede bdyle bir protokol yoktur.
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3.2.6. 28 Subat Post-Modern Darbe

24 Aralk 1995 genel secimlerinden oylarin yiizde 21,4’linii alarak 158
milletvekili ¢ikaran RP’nin sandiktan birinci parti olarak ¢ikmasmin kimi asker ve sivil
cevrelerde gerilimlere sebep oldugu bilinmektedir. Siyasal literatiire “post-modern”®®
darbe olarak gecen 28 Subat Siirecine zemin hazirlayan faktorlerin basinda
Kemalistler tarafindan RP’nin demokrasiye ve demokrasinin dnkosulu olan laiklige
inanmadig1 tezi ileri siiriilmektedir*’ Bu tezin yaninda 28 Subat siireci, laik
kamuoyunun Islami bir partinin arka arkaya kazandig1 segim basarilarindan duydugu

endiseyle beslenmis bir miidahale olarak da yorum bulmaktadir.®®

28 Subat Siireci, “cok eksenli ve ¢ok aktorlii karmasik degisim siirecinin

iirettigi sert catigmalarin bir sonucu™

olarak da okunabilir. Bu siirecte laikligin tehdit
altinda oldugu iddias1 se¢imler sonrast kimi medya organlar1 araciligryla canli
tutulmustur. Secilmis hiikiimetin gérevden uzaklastirilmasi icin medya ve “sivil”
toplum iizerinden laiklik ilkesinin tehdit altinda oldugu islenmis ve TSK siyasal
alandaki etkinligini oldukc¢a arttrmustir. Refahyol Hiikiimeti’nin kurulmasiyla birlikte
Cumhuriyet tarihinde ilk kez Islamci bir partinin liderinin Basbakanlik koltuguna
oturdugu bilinmektedir. Erbakan’in Bagbakan olmasindan sonra medyada laiklik

ilkesinin tehdit altinda olduguna dair haberlerin yogunluk kazandig1 bilinmektedir.

28 Subat tarihli MGK toplantisinda kamuya duyurulan bildirinin anayasa
hukuku ve siyaset bilimi agisindan “muhtira” olarak nitelenmekte oldugu ve MGK
bildirisinde yer alan kaygmin anayasallik ve demokrasiyle bagdasmayacagin1 Mustafa

Erdogan su sekilde ifade etmektedir:

8 «“postmodern” darbe nitelemesi i¢in bkz. Hulki Cevizoglu, Generalinden 28 Subat Itirafi: Postmodern
Darbe, Istanbul, Ceviz kabugu Yaymlar1, 2001.

7 Hakan Yavuz, “Milli Gériis Hareketi: Muhalif ve Modernist Gelenek”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince, Cilt:6, Islamcilik, Haz: Tanil Bora, Murat Giiltekingil, Istanbul, fletisim Yayinlari, 2004, s.
600.

% Ali Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2007, s. 13.

% Ali Bayramoglu A.g.e. s. 14.
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“Bildirinin miielliflerinin temel kaygis1 “Atatiirk milliyetgiligi, “Atatiirk ilke
ve inkilaplar1™, “¢agdas medeniyet®, “rejim aleyhtar1, “cagdis1 uygulamalar®, “devleti
glicsiizlestirmeye yeltenmek™ gibi ibarelerde yansiyan devletci-ideolojik bir kaygidir.
...Cagdasliktan ve cagdas medeniyetten ayrilma yoniindeki egilimleri yeren ibarelerle
birlikte diisiiniildiiglinde, laikligin bir yagam tarzi oldugunun vurgulanmasi, devletin
asil kaygisinin insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi olmayip, belli bir diinya

goriisii ve toplum projesini hakim kilmak oldugunu gostermektedir.”

Ote yandan, bu donemde, askeri otoritenin merkezilesme siireci ve bu siirecte
yargmin emir-komuta mekanizmasina tabi kilinmasina tanik olunmustur. Refahyol
Hiikiimeti doneminde TBMM’ye getirilen ve Askeri Ceza Kanunu'nda degisiklik

Oongoren bir yasa tasarisinda su hiikiimler yer almistir:

“Askeri savcilar; askeri yargiya tabi biitiin suglar sebebi ile yapacaklari
sorusturmalarda, sugun agir cezalik olmasi veya gecikmesinde sakinca umulan hallerde
sorusturmaya baglamadan once teskilatinda Askeri Mahkeme kurulan kit’a komutani
veya askeri kurum amirinin s6zIii iznini alacaklar, daha sonra yazili olarak teyit
edilmesini isteyeceklerdir. (...) Askeri savcilar hazirhik sorusturmasi sirasinda,
sorusturmanin genisletilmesi durumunda genel kurala uygun olarak kurulusunda askeri
mahkeme bulunan kit’a komutani veya askeri kurum amirinin yazili veya sozIii iznini

alacaklardir.”"

Ordu’nun yeni eylem tarzmnin bu siirecte ii¢ unsur iizerine temellenmis oldugu
bilinmektedir. Ilki TSK biinyesinde, siyasi, toplumsal, idari ve ekonomik alanlarda
takip mekanizmas1 olusturmak. Ikinci asamada Silahli Kuvvetleri siyasi karar
yapilarmin i¢ine yerlestiren yasal mekanizmalara giic kazandirmak. Diger yandan,
Genelkurmay Harekat Bagskanligi biinyesindeki Psikolojik Harekat Subesi’nin 28
Subat doneminde Psikolojik Harekat Dairesi’ne doniismiis oldugu bilinmektedir. Bu

daire tarafindan yasal olmayan yollardan yapilan en 6nemli faaliyetlerin i¢cinde, RP’nin

% Mustafa Erdogan, 28 Subat Siireci, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 24.
! Ali Bayramoglu, a. g. e., s. 104 — 105.
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aleyhine haberler hazirlayarak basma vermek ve yayimlanmasini saglamak ve partinin

kapatilmasi i¢cin kampanyalar yapmak oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan, ulusal giivenlik anlayismin yine bu donemde MGK tarafindan
degistirilerek ““irtica”nin Oncelikli tehdit diizeyine ¢ikarimasinin ardindan. Soguk
Savas sonrasi Tiirkiye’sinde ulusal giivenlik stratejisinin askeri agirlikli mimarlarmin
Tirkiye’ye yonelik i¢ ve dis tehditlerin azalmadigi konusunda birlesmekte olduklari
ifade edilmektedir. Milli Savunma Bakanlhigi'nin iki yilda bir yayimladig1 Beyaz
Kitap’ta su ifadeler yer almaktadir:

“Dengelerin degisim siirecinde oldugu Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar gibi
istikrarsizlik ve belirsizliklerle dolu bir bdlgenin ortasinda yer alan Tiirkiye, Soguk
Savas sonrast donemde de terérizm ve radikal dinci akimlar, etnik farkliliklardan
kaynaklanan bolgesel catismalar, kitle imha silahlar1 ile uzun menzilli fiizeler gibi risk

ve tehditleri dikkate almak zorundadir.””?

Bu donemde, TSK’nin mesru yollarla is basma gelmis olan Refahyol
Hiikiimeti’ni gorevinden uzaklastirmak icin basvurdugu yollardan biri de yargi
mensuplarina, akademik ¢evrelere ve medyaya sundugu brifinglerdir. Ahmet Insel,
brifinglerle bu siirecte TSK’nin kendine bigtigi roliin toplum miihendisligi oldugunu

sOylemektedir:

“Siyasal mesruiyetini once kendi silahli konumundan, sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti halki’nin i¢inde boguldugu genel giivensizlik ortamimdan alan bu toplum
miihendisligi misyonunu siirdiirmek i¢in, ya otoriter bir siyasi rejimin merkezinde yer
almak gerekir ya da bir siyasal parti gibi faaliyet gostermek. Birinci sikta, Meclis,
siyasi partiler ¢agin zorladig1 kosullar nedeniyle tahammiil edilen bir figiiran olurlar.
Ikinci sikta ise, Silahli Kuvvetler Partisi’nin varlig: silahsiz kuvvetlere dayanan siyasal
olusumlar1 giidiik brrakir, hatta fiilen yok eder. Tiirkiye’de bir siyaset ve yonetme

bicimi olarak yiirtirliikkte olan ulusal giivenlik rejimi bu iki sikkin sentezidir. Bu rejimin

2 Milli Savunma Bakanligi, Beyaz Kitap, Ankara, 2000, s. 1
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dogal bir sonucu siyasetin siyasetsizlesmesidir. Silahli Kuvvetlerin toplum
miihendisligi operasyonunun (olaymin!!!) siirdiiriilebilir kalmasi i¢in siyasetin bir

ulusal giivenlik saplantisi i¢inde gerceklesmesi gerekir.”?

“Post-Modern” darbe olarak anilan bu siirecte Refahyol Hiikiimeti son
bulmustur. Ote yandan bu dénemde i¢ ve dis politikada askerin hiikiimeti devre-dis1
birakan icraatlar1 oldugu bilinmektedir. I¢ politikada askerin Kiirt meselesiyle ilgili
kendi i¢ biinyesinde ekonomik ve sosyal nitelikli 5nlem paketi hazirlamas: ve Icisleri
Bakanhigi’m atlayarak ozellikle valilikler vasitastyyla MGK kararlarmin bir kisminin
uygulatilmasina iligkin uygulamalar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. D1s politikada ise
Tiirk-Yunan iliskilerinin merkezde bulundugu Avrupa ile iliskiler, Amerika ile iliskiler
ve Ortadogu ile iliskiler, dzellikle Israil ile iliskilerde askerin Disisleri Bakanlig1 ile
yakin iligkiler i¢inde oldugu bilinmektedir.

% Ahmet Insel, “Ulusal Giivenlik Siyaseti ve Silahli Kuvvetler Partisi”, Birikim, Say1:149, 2001, s. 13.



DORDUNCU BOLUM
ASKERIi DARBELERIN SEBEP OLDUGU ANTIDEMOKRATIK
YAPILAR VE SORUNLAR

4.1. ASKERIi VESAYET SiSTEMIi

4.1.1. Darbelerlerle Saglanan Ayricaliklar ve Yetkiler

Birincisi, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayattan gecildikten sonra demokratik
siirecin askerler tarafindan ii¢ kez dogrudan bir kez dolayli bir sekilde kesintiye
ugramast ve her kesintiden sonra askerlerin baskis1 ve gozetimi altinda hazirlanan
anayasalarda kurum olarak ordunun karar alma siireclerinde etkili olabilecegi mahfuz
alanlar ve yetkiler elde etmesidir. Ornek vermek gerekirse, 1961 Anayasasinda

ordunun elde ettigi baslica yetki ve ayricaliklar sunlardir:

 Milli Birlik Komitesi {iyelerine Cumhuriyet Senatosu’nda “tabii senatorlik”
statiisii verilmistir.

* 1924 Anayasasinda Milli Savunma Bakani’na karsi sorumlu kilinan
Genelkurmay Bagkani, 1961 Anayasasinda Basbakan’a karsit sorumlu hale
getirilmistir. (110. madde)

* Milli Giivenlik Kurulu ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir.
(111.madde)

 Milli Birlik Komitesi tiyeleri ile bu iiyelerin emir ve kararlarini
uygulayanlara dokunulmazlik giivencesi saglanmistir. (Gegici 4.madde)

« Milli Birlik Komitesi doneminde kabul edilen hukuki tasarruflara yargi
bagisiklig1 saglanmistir. (Gegici 4. madde)12 Mart doneminde yapilan 1971
ve 1973 anayasa degisiklikleri ile askeri otoriteler su yetki ve ayricaliklara
sahip olmustur:

* MGK kararlarmm daha etkili hale getirilmesini amaglayan ifade
degisiklikleri (“bildirir” yerine “tavsiye eder”) yapilmistir. (111. madde)
TSK’nin yaptig1 harcamalar, Sayistay denetiminin digina ¢ikarilmistir.(127.
madde)
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 “Tabii hakim” ilkesi “kanuni hakim” ilkesine doniistiiriilerek sik1 yonetim
mahkemelerinin anayasaya aykirilik sorunu giderilmeye calisilmistir.(32.
madde)

* Sikiyonetim mahkemelerinin yargi yetkisi giiclendirilmistir. (Gegici 21.
madde)

« Sikiyonetim ilan nedenleri genisletilerek sikiydnetime gegis kolaylastirilmis
ve askeri otorite gliclendirilmistir. (124. madde)

* Devlet Gilivenlik Mahkemeleri kurularak askeri otoriteye yargi icerinde
onemli bir yetki kazandirilmigtir. (136. madde)

« Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurularak, sivil yargmmn alani daraltilmus,
askeri otoritenin yargi ayagi gliclendirilmistir.

* 1971 ve 1973 yilinda yapilan degisikliklerle orduya verilen yetki ve
ayricaliklar1 koruyan 1982 Anayasasi, bunlara ek olarak, asagidaki yetki ve
ayricaliklarla ordunun giiclinii daha da tahkim etmistir:

* 12 Eyliil darbesinin lideri Evren’i Cumhurbaskani se¢tirmek i¢in anayasanin
halk oylamasmna sunulmasi ile cumhurbaskani seg¢imleri birlestirilmistir.
(Gegici 1. madde)

* Cumhurbagkanina giiglestirici veto yetkisi taninmis ve bdylelikle
Cumbhurbaskani Evren’e ordu adina anayasa degisikligini denetleme gorevi
verilmistir. (Gegici 9. madde)

» Milli Giivenlik Konseyi, Cumhurbaskanligi Konseyi’ne doniistiiriilmiistiir.
(Gegici 2. madde)

» Tirk Silahli Kuvvetleri, Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim yetkisi
disinda brrakilmistir. (108. madde)

* Mili Giivenlik Kurulu’'nda asker iiyelerin sayisi sivil iiyelerden fazla
tutulmus ve kurulun karar vermeye yetkili oldugu konularin kapsami
genisletilmistir. (118. madde)

* Yiiksek Askeri Sura kararlari, yargi yetkisinin disinda tutulmustur. (125.
madde)

* Genelkurmay Baskanligi'na Yiiksek Ogretim Kurulu’na iiye atama yetkisi

verilmistir. (131. madde)
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» Milli Giivenlik Konseyi donemi yOneticilerine yargi bagisikligi saglanmstir.

(Gegici 15. maddenin 1 ve 2. fikrasi)

Milli Giivenlik Konseyi doneminde kabul edilen hukuki tasarruflara yargi

bagisikligi saglanmustir. (Gegici 15. maddenin 3. fikrasi)™

Kisacast her askeri miidahale ile birlikte Tiirkiye’nin demokrasisi derinden
yaralanmis ve askerlerin sistem icerisindeki ayricaliklar1 da daha fazla artmis ve

koklesmistir:

“Boylece, askeri otoritenin sivil yonetim siireci i¢inde kullanabilecegi oldukca
gliclii yetkilere sahip olmasi, bu yetkiler araciligiyla secilmis sivil yoneticilerin
kararlarmni kendi tercihlerine tabi kilmasi Tiirk siyasetinin ayrilmaz bir parcasi haline

gelmistir.”””

4.1.2. Askeri Yargi

27 Mayis darbesinden sonra askeri giiclii kilmak admma yapilan 6nemli
hamlelerden biri, 1961 Anayasasindaki askeri yargi sistemiyle ordu iizerindeki adli
denetimin sinirlandirilmasidir. 1961 Anayasasi, askeri yargiya ve askeri yiiksek yargi
organlarma anayasada yer vererek askeri yargiy1 bir anayasal kurum olarak diizenlemis
ve boylece askeri yargi adli yargidan bagimsiz ve 6zerk bir hale gelmistir. Askeri

yargmnin bu sekilde diizenlenmesinin ardinda yatan temel diistince sudur:

Tiirkiye’de ordu, Umit Cizre’nin ifadesiyle, “kendi varolusunu, devleti

kutsayan ve koruyan bir tehdit ve giivenlik anlayisina yani ‘6tekiler’in varlhigina

% Serap Yazic1 , Tirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yaymlari, Ankara,
1997,6zellikle s. 75-201 arasi. Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2009, s.79-98

%% Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, s.80.
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kilitleyen ve ‘6teki’nin tanmmm bizzat kendisi yapabilen bir ‘iktidar’ odagidir.””’
Ordu, sistem icerisinde ‘vasi’ konumundadir ve bu konumu kendisine birtakim
ayricaliklar saglar. Ordunun bu ayricaliklarini ve hegemonyasimi muhafaza edebilmesi
icin toplumsal ve siyasal alana miidahale edebilmesi gerekir. Bu miidahalelerin etkin
olmas1 ve kurumsal bir siireklilik kazanmas1 ise bunlarmn yargi denetiminin disinda
tutulmasina baglhdir. Iste 1961 anayasasiyla olusturulan smirlar1 son derece genis bir
sekilde cizilmis kendine has bir askeri yargi sistemi orduya bu imkan saglamistir.
Nitekim ordu da bu imkandan sonuna kadar istifa etmis, toplumsal ve siyasal hayata ya
dogrudan (27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil) ya da dolayli (28 Subat) olarak miidahalelerde

bulunmus ve sonug olarak bu egemen pozisyonunun siirmesini temin etmistir.”’

4.2. MiLLI GUVENLIK KURULU

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasiyla yaratilan bu tiir anayasal
kurumlardan biridir. 1961 anayasasmin 111. maddesinde diizenlenen MGK sayesinde
ordu, hiikiimetlerin izleyecegi politikalar1 etkileme, belirleme ve denetleme giiciine

sahip oldu.

Herhangi bir sekilde iktidari ellerine geciren askeri yonetimler, iktidardan
cekilmek durumunda kaldiklarinda, hem mevcut diizendeki ayricaliklarmi korumak,
hem de yeni olusacak siyasi diizende pay kapmak i¢in birtakim “¢ikis garantileri (exit-
guarantees)™® dayatirlar. Askeri yonetimlerin gecis donemi anayasalariyla elde
ettikleri ¢ikis garantilerinden biri de, normal demokratik diizen icersinde de askeri

otoritenin sivil otorite iizerinde denetim kurabilecegi yeni vesayet yetkileri yaratmaktir.

% Umit Cizre, Evrenselden Yerele Asker ve “iktidar” Sorunu, Stratejik Boyut,Y1l 2, Sayr 7, Mayis-
Haziran-Temmuz 2010, s. 10-11.

%7 Fazil Hiisnii Erdem— Vahap Coskun; Askeri Yargi ve Askeri Vesayet, SETA Analiz, Siyaset Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Yayini, Temmuz 2009.

% «Cikis garantileri” kavrami hakkinda bakiniz: Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal
Etkileri, s.24-42
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Vesayet yaratmanm tipik yolu ise, askerlerin denetiminde yeni anayasal kurumlar

olusturmaktir.”

Milli Giivenlik Kurulu (MGK), 1961 Anayasasiyla yaratilan bu tiir anayasal
kurumlardan biridir. 1961 anayasasmin 111. maddesinde diizenlenen MGK sayesinde
ordu, hiikiimetlerin izleyecegi politikalar1 etkileme, belirleme ve denetleme giiciine
sahip oldu. Anayasada bu kurulun yetkisi “goriis bildirmek” ile smirl tutulmustu, yani
kurulun goriislerinin hiikiimetler agisindan bir baglayicilig1 s6z konusu degildi. Fakat
hukuki durum bu olsa da fiiliyatta siire¢ ¢ok farkl yiiriidii. Hiikiimetler, MGK’da
olusturulan goriislerin ordunun iradesini yansittigini biliyorlardi; bu nedenle ordunun
iradesiyle celismemek ve orduyu karsilarma almamak i¢cin kurulun tiim kararlarina
uymak zorunda kaldilar. Dolayisiyla MGK araciligiyla ordu, her zaman devletin genel

diizeni igerisinde ve isleyisinde etkili oldu.

1982 Anayasasi, 1961 ile getirilen MGK’y1 daha giiclii kild1 ve boylelikle kurul
kararlarmin hiikiimetler iizerindeki baglayiciligini artirdi. 82 Anayasasmin orijinal
halinde, MGK’da Cumhurbagkani diginda, sivil iyelerin sayis1 dort (Bagbakan ile Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri Bakanlari) iken, asker iiyelerin sayis1 5 olarak
(Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma
Genel Komutani) belirlenmisti. Boylece kurulda askerlerin agirlig arttirilmisti. Bunun
yant swra kurul kararlarmin Bakanlar Kurulunca “Oncelikle dikkate alinacagr”
belirtilmisti. Ayrica konuya iligkin kanunda Genel Sekreter’in askeri bir kisi olmas1
zorunlu kilinmis ve kendisine 6nemli icrai gorevler verilmisti. Tiim bu diizenlemelerle
“teorik olarak ancak bir danisma orgami olmasi gereken kurul, gergekte ikinci bir

hiikiimet mertebesine ¢ikariimigtr.”'*

Tirkiye’de demokratiklesme cabalarmin gii¢ kazanmasma bagli olarak zaman
icinde, MGK’nin sistem tizerindeki etkisini azaltmak i¢in birtakim yasal ve anayasal

degisikler yapildi. 2001 yilinda iki 6nemli anayasal degisiklik gerceklesti: Birincisi,

9 Serap Yazici, Tirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s.
83-84

1% Ergun Ozbudun, Tiirkiye'nin Demokratiklesmesinin Oniindeki Engeller,Stratejik Boyut, Y1l 2, Say1
7, Mayis-Haziran-Temmuz 2010, s.15
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Basbakan Yardimcilar1 ve Adalet Bakan’'nin da kurul iiyesi haline getirilmesiyle
kuruldaki iiye sayisinm artirilmasiyds. Ikincisi, “Bakanlar Kurulunca dncelikle dikkate
alinir” ifadesinin “Bakanlar Kurulunca degerlendirilir” olarak degistirilmesiyle kurul

kararlarinin Bakanlar Kurulu tizerindeki etkisinin azaltilmasiyda.

Bu baglamda, yasal diizeyde yapilan 6nemli bir degisiklie de deginmek
gerekir. Avrupa Birligi ile uyum ¢aligmalar1 ¢ercevesinde 2003 yilinda Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’ne iligkin kanunda degisiklige gidildi. Bu degisiklikle Genel
Sekreterlik bir askeri kadro olmaktan c¢ikarilarak sivillerin de genel sekreter
olabilmelerinin 6nii acildi, MGK’nin 2 ayda bir toplanmasi 6ngdriildii ve Genel

Sekreterlige olaganiistii yetkiler veren diizenlemeler de kaldirild1.

Gergeklestirilen 6nemli degisikliklerin, askerin rejim {izerindeki vesayet
giiciinii torpiiledigine stiphe yoktur. Ancak MGK anayasal bir kurum olarak varhigini
halen muhafaza etmeye ve demokratik kararlarin alinmasi siirecine etkide bulunmaya
devam etmektedir. Yeni bir anayasa yapilacaksa bu MGK’nin bu pozisyonu iizerinde

de hassasiyetle durulmahdir.

Tiirkiye’de bugiine kadar bircok anayasa taslagi tretildi, bir¢ok anayasa
calismasi yapildi. Bu taslak ve ¢aligmalarda ortak olan nokta, MGK’ya iliskin olarak
radikal onerilerde bulunmaktan ka¢milmasidir. Bu ¢alismalarda, ya MGK’nin mevcut
durumunun aynen devam etmesi teklif edilmis veya MGK diizeninde sinirli ve kismi
bir degisiklikle yetinilmistir. Oysa yeni bir anayasa s6z konusu olacaksa, silahli

kuvvetleri bir vesayet kurumu olmaktan ¢ikaracak koklii bir degisim yapmak gerekir:

* Milli Giivenlik Kurulu, bir anayasal kurul olmaktan ¢ikarilmaldir,
anayasada boyle bir kurula kesinlikle yer verilmemelidir.

* Milli Giivenlik Kurulu’nun yerine iilkenin disariya karsi savunulmasina
dair konularda goérev yapacak ve tamamiyla “danmigma birimi” niteligi
tastyacak bir kurul, kanunla diizenlenmelidir.

* Kanunla kurulacak bdylesi bir danigma biriminin niteligi ve gorev

cercevesi net bir sekilde belirtilmelidir. Bu danisma birimi, Bakanlar
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Kurulu’nun ihtiyag duydugu hallerde basvuracagi bir organ olmalidir ve
kendisine gilinliik politikalara dahil olma olanag1 veren yetkiler
verilmesinden imtina edilmelidir.

* Bu damigma biriminde sadece Genelkurmay Baskani daimi olarak
bulunmalidir. Hikiimet eger gerek gorlirse Genelkurmay Baskani
haricindeki diger askeri biirokratlar1 da cagirip bilgilerine bagsvurabilir.
Bunun yaninda bdylesi bir danisma biriminde, askeri biirokratlardan baska

sivil uzmanlar ve akademisyenler de yer almalidir.

4.2.1. Genelkurmay Baskaninin Konumu

1944 yilinda Maresal Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Baskanli§i’'ndan emekli
olmasindan sonra zamanin CHP Hiikiimeti, dogrudan Cumhurbaskani’na kars1
sorumlu olan Genelkurmay Bagkani’m1 Savunma Bakani’na karst sorumlu hale
getirmek i¢in bir girisimde bulundu. Ciinkii Cakmak doneminde, “devlet i¢inde bir tiir
0zel imparatorluk statiisiine sahip olan” ordu savunma politikasini bagimsiz bir sekilde
belirliyor, bu konuda hiikiimete herhangi bir inisiyatif brrakmiyordu. Cakmak’in
ayrilmasini ordunun statiisiinii geriletmek i¢in uygun bir firsat olarak goren hiikiimetin
gayesi, savunma politikasi iizerinde etkili bir kurumsal denetimi saglamakti. Ancak bu
girisim, ordu {ist kademesinin yogun bir muhalefetiyle karsilasti. Sonunda bir
uzlagsmaya varildi; ordu -Savunma Bakani’na degil- Basbakan’a bagh hale getirildi.
Genelkurmay Bagkani, Basbakan’in oOnerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan

101
atanacaktz,'

Ancak 1949 yilinda CHP, Genelkurmay Bagkaninin statiisiinii yine degistirdi
ve 1944’te Cakmak’m emekliligi ile baglayan siireci tamamladi. Mayis 1949°da
Meclis’ten gegen bir kanunla, Genelkurmay Bagkani, Savunma Bakani’'na karsi
sorumlu kilindi. Boylece Tiirkiye’deki pratik, pek ¢ok demokratik iilkedeki pratikle

bagdasir hale getirildi. Savunma Bakanligi; personel, istihbarat, tatbikat, egitim ve

11 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Hil yaymlari, Istanbul, 1994,s. 82-83
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levazimla ilgili ordunun biitiin islerini Genelkurmay Bagkan1 vasitasiyla yiirtitecekti.
Genelkurmay Bagkani, Savunma Bakani’nin Onerisiyle Basbakan tarafindan goreve

o 102
atanacak ve gorevden almacaktr.'

Fakat 1961 Anayasasmin 110/3. maddesi bu duruma son verdi. Anayasa,
Genelkurmay Bagkani’n1 Bagbakan’a karst sorumlu kildi ve bdylelikle kendisinin
devlet diizeni igerisindeki statiisiinii yiikseltti.'” 1982 Anayasasi da 117/4.
maddesindeki diizenlemeyle Genelkurmay Baskani’ni sadece Bagbakan ile

irtibatlandiran konumunu korudu.

Silahli kuvvetler komutaninin bu pozisyonu, demokratik bir iilke icin kabul
edilebilir degildir. Merkezi yonetim i¢inde bir Savunma Bakanligi bulunmasma
ragmen, silahli kuvvetlerin bu bakanlik yerine dogrudan Bagbakanlik ile
iliskilendirilmesi, ordunun devletin idari yapisi i¢indeki 6zerkligini giiglendiren bir
olgudur. Bu duruma son vermek i¢in anayasada bu konu hakkinda birbiriyle baglantili

iki diizenleme yapilmalidir:

* Ordunun tizerinde sivil kontrol ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi
icin, silahli kuvvetler komutanin dogrudan dogruya Savunma Bakanligi’na
baglanmasi1 gerekir. Bu nedenle yeni anayasada Genelkurmay Bagkani,
Savunma Bakanina bagli ve ona kars1 sorumlu hale getirilmelidir.

* Genelkurmay Bagskanligi, diger demokratik iilkelerde oldugu gibi, Savunma
Bakanlig’nin altinda diizenlenmeli ve anayasada herhangi bir bi¢imde

silahl1 kuvvetlerin 6zerkligini ima edecek ifadelerden dahi kaginilmalidir.

192 William Hale, a.g.e., s. 89.
103 Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1997, s.
32.
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4.2.2. Askeri Yargi

Tirkiye’de 22 Mayis 1930 tarthinde —Cumhuriyet rejiminin hukuk
reformlarinin bir parcasi olarak- 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 1631 sayili Askeri
Muhakeme Usulii Kanunu kabul edildi ve askerlerin yargilanmasi sorunu “kanun”
seviyesinde ele alindi. Ancak 27 Mayis Darbesinden sonra kabul edilen 1961
Anayasasi, 1930’larda olusturulan bu yapiy1 6nemli dl¢iide tasfiye etti ve askeri yargi,
adli yargidan bagimsiz, 6zerk ve adli yargiya paralel bir yargi kolu olarak anayasada
diizenlendi. Askeri yargi alaninda meydana gelen bu radikal degisimin temel nedeni,
darbe yapan ordunun darbe ile elde ettigi kazanimlarmmi koruma altina almak ve
ordunun siyasal alana yonelik miidahalelerini adli yarginin denetim alanmin disina
cikartmakti. Bu baglamda 1961 Anayasasiyla bir yandan askeri yargmin gorev alani
genisletildi, diger yandan da Askeri Yargitay (ve 1971 Anayasa degisikligiyle) Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) birer yiiksek yargi orgam olarak anayasal
diizenlemeye kavusturuldu. Boylelikle ordunun sistem igerisindeki konumu
giiclendirildi ve demokratik siyaset kurumlarina vesayet ederken adli denetimden

masun kilind1.

1982 Anayasasi, genel itibariyle, 1961 Anayasasmin askeri yargiya iliskin
kurdugu diizeni biiyiik 6lclide korudu. Fakat 1980 donemindeki anayasa koyucu,
askeri vesayet ideolojisinin en otoriter ve en devlet¢i yorumunu esas aldigindan,
askerin sistem igerindeki 6zerk ve iistiin konumunu daha da pekistirme yoluna gitti.

Soyle ki:

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasma oranla AYIM’in gorev alanini daha da
genisletti.

+ 1961 Anayasasmda AYIM Danistay baslikli 140. maddenin son fikrasinda
diizenlenirken 1982 Anayasasinda bagimsiz bir maddede (157. madde)

diizenlendi.
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1961 Anayasasinda, askeri mahkemelerde gorevli olan iiyelerin ¢ogunlugunun

hakimlik niteligine sahip olmasmi sart kosan bir hiikiim bulunuyordu, ama 1982

Anayasasinda bu hiikkme yer verilmedi.

1961 Anayasasmin 138.maddesinin 5.fikrasinda,”(...) askeri hakimlerin
refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskilerinin kanunla diizenlenecegi”
ifade edilmekteyken, 1982 Anayasasinin paralel hiikmiinde, “(...) askeri
hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar1 komutanlik ile iliskilerinin
kanunla diizenlenecegi” belirtildi. Askeri hakim bakimindan, bir
komutanin refakatinde olmak ile komutanligin mahkemesinde gorevli
olmak arasinda Onemli bir fark vardir; zira ikinci ifade, emir komuta

L v L eqe 1 e . 104
zincirine ve ast-iist iliskisine vurgu yapmaktadir.'®

Askeri yargmnin bu derece gii¢lendirilmesi Tiirkiye’ nin demokratik diinyayla—

ozellikle tam tiye olmak istedigi AB ile biitiinlesmesine engel oldugundan, askeri

yargmnin gorev alanini daraltmay1 hedefleyen bazi hukuki iyilestirmeler yapildi. Ancak

bu hukuki iyilestirmelerin yeterli oldugu sdylenemez. Yeni anayasada, demokratik

iilkelerdeki askeri yargiya iliskin egilimler dikkate alinip, askeri yargi alaninin koklii

bir degisime tabi tutulmasi lazimdir. Bu ¢ercevede;

Askeri yargi, anayasaya yerine yasalarla diizenlenmelidir; bu nedenle yeni
anayasada 1982 anayasasinin 145. maddesi gibi bir madde
bulunmamalidir.

Askeri mahkeme kararlar1 adli yarginin denetimden ge¢melidir. Bunun
icin askeri mahkemeler, adli yargi teskilatinin i¢ine alinarak—tipki is
mahkemeleri, ¢ocuk mahkemeleri, aile mahkemeleri, ticaret mahkemeleri
gibi- uzmanlik mahkemeleri haline getirilmeli ve bu mahkemelerin
verdikleri kararlar Yargitay’da incelenmelidir.Dolayisiyla yeni anayasada

Askeri Yargitay bulunmamalidir.

1%Erdem/Coskun, s. 7-9
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* Yeni anayasa, idari davalarin biitlinliyle sivil yargi tarafindan karara
baglanmasi esas1 iizerine kurulmali ve AYIM gibi bir mahkemeye

kesinlikle yer vermemelidir.

4.3. GENELKURMAY BASKANI VE KUVVET KOMUTANLARININ
YARGILANMASI

12 Eyliil 2010°da yapilan halkoylamasina kadar, Tiirkiye’de Genelkurmay
Baskan1 ve kuvvet komutanlarin1 yargilayacak bir mercii bulunmuyordu. Bu kisileri
fiilen yargilamak miimkiin degildi. Ciinkii ilgili mevzuata gore Genelkurmay Askeri
Mahkemesi, general ve amiralleri yargiladiginda, {i¢ askeri hakim ve iki general veya
amiralden kurulur. Muharip smiftan subay iliyelerin — yani iki general veya amiralin-
ise, “sanigin ast1 veya en yakm amiri olmamalar’” gerekir. Ancak Genelkurmay
Baskan1 ve kuvvet komutanlarmin en yakin amir olmayan ama ayni1 zamanda tistii olan
iki general veya amiral da yoktur. Bundan o6tiirii bu riitbelileri yargilayacak bir

mahkeme teknik olarak kurulamiyordu.

Askeri vesayetin sistem tizerinde ne denli etkili oldugunu gosteren bu durum
12 Eyliil’de yapilan halkoylamasiyla degistirildi. Yapilan anayasal degisiklikle,
Genelkurmay Bagkan1 ve kuvvet komutanlarinin gorevleriyle ilgili isledikleri suclarda

Yiice Divan’da yargilanmalarmin 6nii agild1.

Adi gecen askeri biirokratlarin yargilanabilir hale getirilmesi 6nemlidir, ancak
yargilama makami olarak “Yiice Divan”in belirlenmesi isabetli degildir. Ciinkii Yiice
Divan; Cumhurbaskanmi, Basbakani, Bakanlar1 ve Yiiksek Yargi Organlarinin
mensuplarinit yargilar. Bu 06zel yargi merciinde siyasetgilerin ve yiiksek yargi
mensuplarinin yargilanmasi, Anayasanin demokratik siyasete ve hukuk devleti ilkesine
verdigi donemden kaynaklanir. Bu evrensel degerlere verilen 6nemin bir geregi olarak,
s0z konusu kisilere ayricalik tanmir. Siyaset ve yiliksek yargmin disinda kalan
Genelkurmay Baskani’nin ve kuvvet komutanlarinin Yiice Divan’da yargilanmalar1 bu

yaklagimla bagdasmaz.
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Bu nedenle yeni anayasada bdyle bir hiikkme yer verilmemelidir. Bu konuda iki
tiir diizenleme ongoriilebilir: 1lki, Genelkurmay Baskam ve kuvvet komutanlarinin
gorevleriyle ilgili su¢larda adli yargi diizeni icerisindeki ilk derece mahkemelerinde
yargilanmalaridir. Tercihe sayan olan budur. Ikincisi ise, Genelkurmay Baskam ve
Kuvvet Komutanlarinin yargilanmalar1 i¢cin Yargitay’m bir Ceza Dairesinin veya Ceza

Genel Kurulunun gdrevlendirilmesidir.'®

4.4. SIKIYONETIM

1961 Anayasasinda iki tiir olagantistii yonetim bi¢cimi vardi: Biri, 123. maddede
diizenlenen ve tabii afet ile ekonomik bunalim nedeniyle ilan edilecek “olaganiistii
haller”i kapsiyordu. Digeri ise 124. maddede diizenlenen ‘“sikiyonetim ve savas

hali”ydi.

1982 Anayasasma gelince, burada ii¢ tlir olaganiistii yonetim bigcimi s6z
konusu: Birincisi, 61 Anayasanin 123. maddesine tekabiil eden ve tabii afet, salgin
hastaliklar ve agir ekonomik bunalim nedeniyle basvurulan olaganiistii hallerdir. (m.
119) Ikincisi, siddet olaylarmmn yaygmlasmasi ve kamu diizeninin bozulmasi
sebepleriyle ilan edilen olaganiistii haldir ki, bunun 1961 Anayasasinda bir karsiligi

yoktur. (m. 120) Ugiinciisii ise, sikiydnetim, seferberlik ve savas halidir. (m.122)

1982 Anayasasi, olaganiistii halin kapsamini genisletmis ve sikiydonetimi ancak
cok vahim siddet olaylar1 karsisinda basvurulmasi icap eden bir ¢oziim olarak
diizenlemistir. Bu itibarla 82 Anayasasimin, yonetimin askerlere gectigi sikiydnetimin
alanin1 daralttigmi ve sivil yonetimden yana tercihte bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Ancak 82 Anayasasi sikiyonetime gecisi giiclestirmekle birlikte, bu
anayasa diizeninde sikiyonetim ilan edilmesi halinde askeri makamlar, sikiyonetimin

ilanina bagli olarak 1961 Anayasasma kiyasla daha genis yetkiler kazanmuslardir.'*

'%Mustafa Erdogan, Sorun Giivencesizlik Degil Ayricaliklar, Star,16.07.2009
1%Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, s. 188-196
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Bu nedenle yeni anayasada hem genel olarak olaganiistii hal rejiminin, hem de

0zel olarak sikiydnetimin yeniden tanzim edilmesi lazimdir: Bu kapsamda:

* Olaganiistli yonetim donemlerinde, hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasima
iligkin takdir yetkisi genisler ve bu donemdeki islemlere karsi yargisal
denetim ihtiyac1 —olagan donemlere oranla- artar. Bundan Otiiri yeni
anayasada, olaganiistii yonetim ddnemlerinde sivil iradenin inisiyatifi
elinde tuttugu ve etkin yargisal denetim yollarmin bulundugu ¢ok acik bir

bicimde belirtilmelidir.

* Yeni anayasada, mevcut anayasanin 15. maddesinde oldugu gibi, “Temel
Hak ve Hirriyetlerin Durdurulmasr” baglikli bir madde olmamalidir.
Bunun yerine “Olaganiistii Yonetim Donemlerinde insan Haklari” gibi bir
baslik kullanilmali ve ister olagan ister olaganiistii donem olsun her zaman

temel dnceligin insan haklar1 oldugu vurgusu giiclendirilmelidir.

* Olaganiistii yonetimin egemen oldugu donemlerde, hak ve ozgiirliiklere
daha fazla giivence kazandirmak amaciyla hi¢bir seklide dokunulamayacak

olan “sert ¢ekirdek haklar kategorisi” genisletilmelidir.

* Olaganiistli yonetim halleri arasinda sayilan “sikiydonetim”, bir olaganiistii
yonetim modeli olmaktan ¢ikarilmahdir. Kolluk yetkisinin askeri
makamlara gegmesi, bu donemlerde sikiyonetim askeri mahkemelerinin
kurulmas1 ve sikiydnetim komutanin islemlerine karsi dava agilamamasi bu
yonetimi “olaganiistii halden farkli” kilmakta ve bu yonetime dair “hukuk
disilik” algisini giiglendirmektedir. Tiirkiye’nin yakin tarihinde sikiydnetim
donemlerinin  sivil yOnetimin etkisini azaltmak/kirmak amaciyla
kullanildig1 da dikkate alinacak olursa, yeni anayasada sikiyonetim

bicimindeki olaganiistii hal modelinin tiimiiyle kaldirilmasi, hem sivil
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yonetimin etkinligi hem de hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan da

olumlu etki yapabilir'”’.

4.5. ASKERi OKULLAR SORUNU

1982 Anayasasinin 132. maddesi, silahli kuvvetlere ve emniyet teskilatina bagl
yiikksek Ogretim kurumlarmin 6zel kanunlarin hiikiimlerine tabi olacagina dair bir

hiikiim icermektedir. Yeni anayasada bu tiir bir hitkkmiin bulunmasma gerek yoktur.

Burada belki de iizerinde asil durulmasi gereken konu, askeri okullarda verilen
egitiminin igcerigi meselesidir. Zira bu konu, siviller ile askerler arasindaki iliskilerin
demokratik modele uygun olarak yiiriiyebilmesinde hayati onemi haizdir. Askeri
okullarin biitiin miifredatina mutlak manada hakim kilinmas1 gereken iki ilke vardir:
Birincisi, sivil iktidarin istiinliigii ve mesrulugudur. Asker olmak i¢in askeri okula
adimini atan her ogrenci, llkeyi sivillerin yOnettigini, kendilerinin ise sivillerin
emrinde ve hizmetinde ¢alisacaklarmi bilmelidir. Askeri okullardaki miifredat ve biitiin
egitim bu dislince iizerine kurulmahdir. Asker, “zayif veya “gii¢lii” olduguna
bakmaksizin secilmis iradeye itaat etmesi gerektigi gergegini i¢sellestirmelidir. Askeri
egitim ordunun, sivil iradeyi mesru kabul ettigi i¢in goniillii olarak ona uymasini

saglamalidir.

“Sagduyulastirilmast ve icsellestirilmesi gereken en temel degisim,secilmis
sivil iktidarlarin mesruiyetlerinin kosulsuz bir bigimde kabul edildigi bir ortama ve
iklime gecis yapmaktir. Bu degisim sonucunda sivil iktidarlar, vasilerini omuz
gerisinden izleyerek politika olusturma zaafina diismeyecekleri gibi iktidarlarini daha
gliclii daha kesintisiz ve daha biiyiik bir 06zglivenle siirdiirebilme sansina

kavusacaklardir.”'*

107Sprap Yazicy, a.g.e., s.196
18 mit Cizrea.g.e.,s. 12
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Askeri egitim konusunda ikinci olarak belirtilmesi gereken nokta, biitiin
subaylarm demokratik insan haklar1 egitiminden gegirilmeleridir. Insan haklari,
egitimin biitlin asamalarmi kapsamali, subaylarda bir insan haklar1 bilincinin
olugmasini saglayacak ciddiyette verilmelidir. Subaylarda demokrasi ve insan haklar1
hassasiyeti olusturacak bir egitim, ordu kaynakli insan haklar1 ihlallerinin azalmasini

saglayabilir.

Egitim meselesi yasamsaldir; dyle ki, bu mesele halledilmeden profesyonel
orduya gecilmesi ¢ok ciddi problemler ve tehditler icerir. Sivillerin tstinligiini
tanimayan, demokrasi ve insan haklarma riayet etmeyen bir ordunun
profesyonellesmesi, o orduyu daha ideolojik ve daha kiyic1 hale getirebilir. Dolayisiyla
Tirkiye nin 6niinde duran ve acilen ¢6zmesi lazim gelen sorunlarindan biri de, askeri

egitimi demokratik bir iilkede olmasi1 gereken bir igerigi kavusturmasidir.

4.6. YUKSEK ASKERI SURA (YAS)

Yiiksek Askeri Sura, Genelkurmay Baskanligr’nin yardime1 bir kurulusudur ve
sadece baris zamanlarinda gorev yapar. YAS’ta Bagbakan ve Milli Savunma Bakani
disindaki biitiin liyeler askerdir; Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari ile biitiin
orgeneraller ve oramiraller YAS m iiyesidirler. Sura’nin baskani Basbakan’dir.
Basbakan bulunmadiginda Sura’ya Genelkurmay Bagkani baskanlik eder. YAS
dyelerinin terfi islemleri ile ilgili konulardaki oy hakki ve degerlendirme notlar

esdegerdedir.

1972 yilinda c¢ikarilan 1612 sayili YAS m Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 3. maddesine gére Y AS’1n {i¢ temel gorevi vardir:

1. Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan askeri stratejik ana fikirle ilgili

olarak goriis bildirmek.
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2. Silahli kuvvetlerle ilgili 6nemli kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari

hakkinda goriis bildirmek.

3. Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve Milli Savunma Bakant’nin istegi

iizerine goriis bildirmek.

Goriildiigii tizere YAS m temel gorevleri istisari bir nitelik tasimaktadir. Tayin,
terfi ve atamalar konusunda YAS’a —kurulus kanununda- dogrudan bir gérev verilmis
degildir. Ancak kurulus kanununun 3/e maddesinde belirtilen “diger kanunlarla verilen
gorevleri yapmak”™ hiikmiine istinaden, 926 sayili TSK Personel Kanununun ilgili
maddelerinde yapilan atiflar sonucunda YAS; terfi, tayin, atama ve meslekten

cikarmalar konusunda idari ve hukuki diizenleme yapabilmektedir.

12 Eyliil 2010 yapilan halkoylamasina kadar, 1982 Anayasasinin 125. Maddesi
geregince YAS m her tiirlii karar1 yargi denetimi disindaydi. Halkoylamasi sonucunda
kabul edilen anayasal degisiklik ile 82 Anayasasmm 125. maddesine bir ekleme
yapildi ve YAS’ 1n “terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her

turlii iligik kesme kararma karsr” yargi yolu agik hale getirildi.

YAS’a iliskin iki tiir diizenleme yapilabilir:

+ Ideal olan, YAS’n genel askeri stratejik konularda goriis bildiren bir
danigma organi olarak diizenlenmesi ve terfi, atama, gorev siiresini uzatma
ve TSK’dan ayirma gibi islemlerin YAS m gorev alanindan ¢ikarilmasidir.
Bu tiir islemler TSK Personel Kanunu’nun ilgili maddelerindeki usul ve
esaslar cercevesinde diizenlenmelidir. Boyle bir diizenleme, hem komuta
kademesinin sekillenmesinde sivil iradeye istlinliik kazandirir, hem de
YAS’tan dogacak magduriyetlere son vereceginden hukuki problemlere de

son vermis olur.
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* Eger YAS mevcut yapisini koruyacak sekilde diizenlenecekse, bu takdirde
yapilmas:1 gereken —terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma islemleri de dahil olmak tlizere- YAS mn her tiirlii kararinin yargi

denetimine ag¢ilmasidir.

4.7. EKONOMIDE ASKERIN VARLIGI, ASKERI SERMAYE, OYAK

Tiirkiye’de ordunun, modern ordularin asli islevi olan dis askeri giivenlik
alaninin yani sira siyasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik alanlara uzanan genis bir faaliyet
alanmin bulunmasi ve bu alanlardaki faaliyetlerin sivil siyasal iktidarm ve kamu
otoritesinin denetiminden yasal veya fiili 6zerklik altinda yiiriitiilmesi pretoryen bir
militarizmi hakim kilmistir. S6z konusu pretoryen militarizmin gii¢ sahalarindan biri
de ekonomidir. Savas sanayii ve askeri harcamalar alaninda miiesses klasik askeri-smai
kompleks mekanizmasinin diginda Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) iizerinden
ordunun bizatihi kolektif bir sermaye grubu olarak hareket etmesi ve liretim, hizmet,
ticaret ve finans sektorlerinde dogrudan yatirimlara sahip olmasi Tiirkiye’de

militarizasyonun 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

4.8. BASKA HANGI ULKELERDE BENZER YAPILAR VARDIR?

Tiirkiye bu acidan diinyada tek 6rnek midir? Hayir. Nikaragua, Sili, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Ekvator, Kolombiya, Bolivya, Cin, Endonezya, Tayland,
Misir, Suriye, Pakistan ve Tiirkiye. Bu iilkelerin -otoriter siyasal rejimleri, insan
haklar1 ihlalleri, smifsal esitsizliklerin derinligi gibi- ortak bircok noktasmdan
bahsedilebilir. Hepsinin bir bagka ortak noktasi bu sunusun konusunu olusturmaktadir:
Bu iilke ordularmin genellikle yardimlasma kurumu benzeri yapilar altinda smai, ticari

ve finansal yatirimlariyla iilkelerinin en biiyiik sermaye gruplar1 arasinda yer almalar.
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4.9. KURULUS

OYAK, 27 Mayis 1960 darbesinin hemen ardindan Milli Birlik Komitesi’nin 3
Ocak 1961°de cikardig1 205 sayili Yasa ile kurulmustur; yani varhigini olagandisi bir
donemin yasama faaliyetine bor¢ludur. Buna ragmen ne hikmettir ki s6z konusu yasa,
Tirkiye tarihinin en dayanikli yasalarindan biri olabilmistir. OYAK’m kurulma
siirecine baktigimizda, 27 Mayis darbesinin toplumsal tabanini olusturan kesimlerden
askerler, biirokrasi, entelijensiya ve donemin burjuvazisi OYAK’mn kurulmasmi

desteklemis ve bu ilk donemde yetkili kurullarda gérev almustir.

Doénemin askeri iktidar1 OY AK kanununu su sekilde gerekgelendirmistir: Ordu
mensuplarina emekli olduklarinda “ancak miitevazi ge¢im sartlarr” saglanabilmesi,
“kendi ictimai seviyelerine uygun bir hayat seviyesi temin edememe’leri sebebiyle ve
“istikbal endisesinden kurtularak maddi ve manevi huzura kavugsmalarr” i¢in OYAK

kanunu hazirlanmistir.

Bu gerekce Tiirkiye’de ordu mensuplarmin kendilerini “ayricalikli bir ziimre

olarak gérme” halini veya o donem i¢in arzusunu yansitmaktadir.

4.10. FAALIYETLERI ACISINDAN OYAK NEDIiR?

Faaliyetleri agisindan OYAK ayni anda hem iiyelerden yapilan zorunlu
kesintiler dolayisiyla bir zorunlu tasarruf kurulusu; hem tiyeleri i¢cin Emekli Sandigi’na
ek olarak isleyen bir ek sosyal giivenlik kurulusu; hem de iiretim, ticaret, hizmet ve

finans sektorlerindeki dogrudan yatirimlari dolayisiyla bir “holding”dir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olarak, bir yandan sosyal yardimlar baslig1 altinda
emeklilik, 6liim ve maluliyet yardimlar1 yapilmakta, diger yandan da sosyal hizmetler
baslhig1 altinda piyasaya gore daha uygun ve uzun vadeli konut kredisi ve bor¢ verme
faaliyetleri yer almaktadir. Bu faaliyetlerin ana hedefi ordu mensuplarmin {ist orta

smiflara denk bir refah diizeyine sahip olmasidir. Zaten maaslariyla memur kesim
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icinde farkli bir konumda olan askeri biirokrasi, OYAK sayesinde de ayricalikli
kilinmaktadir. (2004°te bir orgeneral Emekli Sandigi’ndan aldiginin yaklasik {i¢ katimi,
bir albay iki katmni, bir ¢avus da 1,5 katim1 OYAK’tan emeklilik ikramiyesi olarak
aliyordu.)

Kurumu nev-i sahsina miinhasir kilan 6zelligi ise hi¢ siiphesiz kar amaglh
iktisadi faaliyetleridir. Bu noktada hemen sunu belirtmek gerekir ki, kurum gelirlerinin
ancak belirli bir kismi sosyal yardim ve hizmetlere ayrilmakta, biiylik ¢ogunlugu ise
yeniden yatirima yoOnlendirilmektedir. Sosyal giivenlik islevi aleyhine holding
faaliyetlerine agirlik verilmesi, 6zellikle geng tliyelerin iist riitbelilerden olusan kurum

yonetimine yonelik elestirilerine de yol agabilmektedir.

OY AK yatirimlar1 ve gelirleri higbir bigimde askeri harcamalar ve projeler i¢cin

kullanilmamaktadir.

4.11. OYAK SiVIiL BiR KURULUS MUDUR?

“OYAK nedir?” sorusu akla hemen “OYAK sivil bir kurulus mu, askeri bir
kurulus mu?” sorusunu getirmekte. OYAK yoOnetiminin kurumun orduyla bagini
siliklestirmek adma sivilligi vurgulayan soylemleri son yillarda o6zellikle dikkati
¢ekmekte.'” Ancak kurumun iiyelerine ve idari yapisma bakildiginda askerlerin

hakimiyeti agiktir.

e Kurumun daimi iiyeleri aslen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kadrolarinda
gorevli subay, astsubay ve askeri memurlardir. Bunlarin iyelikleri
mecburidir  ve mevcut 241.000 iyenin biliyilk c¢ogunlugunu

olusturmaktadirlar.

"9 Milliyet, 23.11.2001 ve 26.04.2002; OYAK 2004 Faaliyet Raporu, s. 10; Oyak 2008 Faalivet Raporu,
s. 3.
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e Idari yapisma bakildiginda Temsilciler Kurulu tamamen askerlerden
olugmakta, 40 kisilik Genel Kurul’da 9 sivil {iye bulunmaktadir. Yasada 7
kisilik Yonetim Kurulu’nun 3 kisisi asker olarak ongoriilmiis olmakla
birlikte, fiiliyatta askerler 1976’dan beri 4 kisiyle temsil edilegelmis ve
Yonetim Kurulu bagkanit her zaman asker iiye olmustur. Su anda ikisi

emekli olmak iizere Yonetim Kurulu’nun alt1 tiyesi askerdir.

e Sirketler ise ¢ok biiyilk oranda profesyonel siviller tarafindan
yonetilmekte, ancak bazi durumlarda sirket yonetim kurullarinda emekli

askerler de yer almaktadir.

Ozet olarak, OYAK’m karar alma kurullar1 askerler tarafindan kontrol

edilmektedir.

4.12. OYAK VASITASIYLA KOLEKTIF BIR SERMAYEDAR OLARAK TSK

OYAK’m bir sermaye grubu olarak yapilanmasi daha kurulus asamasmda
ongorilmiis ve diger sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli olarak yatirim faaliyetleri

herhangi bir smirlamaya tabi tutulmamustir.

OY AK biinyesindeki sirketlerin sayisi yillar i¢inde artig ve degisiklik gostermis
olup, bu say1 bugiin itibariyle 27 ana sirket ve 17 yan sirket olmak iizere 44’tiir.
Uretim, ticaret, hizmet, finans sahalarinda faaliyet vyiiriitmektedirler ve yatirim
faaliyetleri yatay ve dikey entegrasyon arz etmektedir. Sirketlerden bir¢ogu
Tiirkiye’nin en biiyiik ve en karh iktisadi kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. OYAK,
kurulusundan bugiine yerli ve yabanci biiylik sermaye gruplarmnin yani sira kamu
iktisadi tesekkiilleriyle de ¢esitli diizeylerde ortakliklar kurmustur. Gegen 48 sene
zarfinda, bir kismi halen siiren ve aralarinda Renault, Axa, Goodyear, Elf gibi diinya
sermaye devlerinin yani sira Sabanci, Kog, Eti, Yasar Holding, Gama, Yap1 Kredi
Bankasi, Garanti Bankasi, Kutlutas Holding, Alarko, Cerrahogullar1 gibi yerli biiyiik
sermaye gruplar1 ve Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, SSK, TPAO, Petkim gibi kamu
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iktisadi tesekkiillerinin de yer aldi§1 sermaye gruplariyla ortakliklar kurulmustur.
Bugiin itibariyle OYAK’mn yatirimlari otomotiv, ¢imento, demir celik, enerji
sektorlerinde yogunlasmis olmakla beraber, finans, insaat, gida, i¢ ve dis ticaret,
turizm, zirai kimya, nakliye, teknoloji-bilisim, savunma ve gilivenlik sektorleri gibi

genis alanlara yayilmstir. (Bkz. Tablo).

2008 sonu itibariyle toplam aktifleri 10,588 milyon TL’ye ulasan ve 1,911

110

milyon TL’lik net donem kari = elde eden OYAK Tirkiye’'nin en biyiik ii¢

holdinginden biridir.

4.13. OYAK’IN VARLIGININ SORUNLU SONUCLARI

Farkli yasam alanlarma sirayet eden militarizasyon pratikleri dolayimiyla ordu
hem kendi kurumsal giiciinii derinlestirmekte, hem de daha genis sosyopolitik ve sosyo
ekonomik iktidar iliskileri agma daha fazla dahil olmaktadir. Tiirk ordusunun OY AK
dolaymuiyla ekonomi alanindaki varligi bunun bir halidir. Bir yandan her tiirlii siyasi,
sosyal, iktisadi, kiiltlirel meseleyi asayis sorunu olarak kodlayan “neoliberal giivenlik
siyaseti ve devleti” sosyopolitik ve sosyoekonomik planda demokratik hak taleplerinin
oniinii kesmekte, diger yandan da sosyoekonomik giivenlik, toplumun genel
refahindan soyutlanarak basta ordunun kendisi olmak {izere hakim sosyal gruplarin ve

smiflarin ekonomik giivenligi acisindan ele alinmaktadir.

OYAK’m bir islevi, ordu i¢i biitlinliigii ve hiyerarsiyi korumaya yonelik
sosyoekonomik bir ara¢ olmasidir. Kurum i¢i homojenligi saglamanm bir yolu olarak
ordu mensuplar steril orta smif hayatlarin icine ¢ekilmistir. Ancak OYAK’m biiyiik
bir pasta olusu ordu i¢inde 6zellikle bu pastadan az pay aldigmi diisiinen astsubaylar ve
diisiik riitbeli subaylarm tepkisini ¢ekmektedir. Asli isi dis glivenlik olmasi gereken

ordu mensuplar1 dar iktisadi ¢ikar ¢atigmalari i¢ine ¢ekilmektedir.

"YOYAK 2008 Faaliyet Raporu
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Diger yandan bir kurum olarak ordu, OY AK’1n faaliyetleri lizerinden sermaye
birikim siirecinin ve simiflararas1 ve siif i¢i gii¢ iliskilerinin daha dogrudan bigimde
icine ¢ekilmekte ve bu iligkilerin yoniinii tayin eden unsurlardan biri olmaktadir. Bu,
orduyu her diizeyde smifsal giic iliskilerine daha gobekten baglamakta ve yine modern
demokratik bir yapida gormesi gereken islevlerin ¢ok Otesinde faaliyetler alanina

¢cekmektedir.

Bu stirecte ne IMF, ne de AB, OYAK’mn varligin bir sorun olarak gormektedir.
IMF agismdan bu durum belki daha anlasilir olabilir, ama o6zellikle ordunun
demokratik bir siyasal ve toplumsal yapmin i¢indeki gorev smirlarma c¢ekilmesi
gerektigini iyelik kriteri olarak sunan AB’nin ¢esitli kurul ve platformlarinda OYAK’1
diger emeklilik fonlar1 veya normal holdingler gibi algilama egilimi bir tutarsizlik

ortaya ¢ikarmaktadir'"’.

" http://www. habername.com/vazi-inci-kayar-turkiye-siyasetinde-ordunun-rolu-asker-sivil-iliskileri-ii--
9032.htm



75

Tablo 1. OYAK Sirketleri (2009)

OYAK Sirketleri (2009)

OYAK Hisse

Renault-Mais Otomotiv Pazarlama RégieRenault

ATAERHOLDING- ERDEMIR2**  DemirCelik 49,29

Bolu Cimento Cimento

Unye Cimento Cimento NUHHolding

————-
BIRCIM Cimento
__-

OYKA Kagit Ambalaj SinaiAmbalajUretimi 75 (100)

OYAK Konut ingaat

OYAK Yatirim Menkulegerler

Merkez Bankasi Calisanlari

Sandig1

Giiven Sigorta

OYCEM Hispania SL Ticaret (100)

TAM Gida Gida 29 EtiHolding 61.9

Eti Pazarlama Gida Pazarlama EtiHolding

OYAK Paz. Hizm. Turizm Turizm

OYTEK Teknoloji Bilisim 99.97 Yasar Holding Aile Uyeleri 0.03

ISKEN Enerji 49 STEAGAG 51

Baz1 sirketlerde dogrudan OYAK’m yam sira OYAK’a bagli diger sirketlerinde hissesi
bulunabildiginden, parantez i¢indeki rakamlar OYAK grubunun toplam hisselerini gostermektedir.
* OMSAN su sirketlerinde tamamma sahipti: OMSANGMBH, OMSANSARL, OTTI,
OMSANLOJISTIKEOOD, OMSANLOJISTIKOOO, OMSANLOGISTICA, OMSAN LOJISTIK
MMC, AZER-OMSAN NAKLIYAT MMC, OMFESA LOGISTICS.
*%*  Ataer Holding’e baglh su sirketler bulunmaktadir: ISDEMIR, ERENCO, ERDEMIRCELIK
SERVIS, ERDEMIR ROMANYA, ERDEMIR MADEN, ERDEMIR LOJISTIK, CELBOR,
ERDEMIRGAZ'",

"2 OYAK 2009 Faaliyet Raporu



BESINCI BOLUM
AK-PARTI DONEMINDE ASKER SiVIL iLISKILERININ DONUSUMU

Tirkiye milenyum denilen zaman dilimine ciddi bunalimlarla, toplumun
tiimiinii etkileyen olaylarla giris yapmist1 ve bu bunalim hali yeni yiizyilin baginda da
devam etmekteydi. 1997 yilinin 28 Subat’inda askerin Sincan’da tanklar1 yiiriitmesi
ile baglayan irtica avi 2000 y1l1 basina kadar slirmiis ve bir¢ok insanm hayatini ciddi
anlamda etki etmisti. Ay siirecin igerisinde Tirkiye Marmara Depremi’ni yasamis
ve kamplara ayrilan toplumun farkli kesimleri bir dogal afet neticesinde
kenetlenmisti. 1999°da yasanan Marmara Depremi’nin etkileri tam silinmeden
tarthinin en biiylik ekonomik krizlerinden birini yasayan Tiirkiye’de toplumun tiim
kesimleri yasanan bu olaylardan muhakkak surette etkilenmisti. Ozellikle 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz toplumu isyan noktasina siiriiklemis ve halkin yeni bir
yonetim i¢in umutlanmasina sebep olmustu. 14 Agustos 2001 tarihinde yukarida
bahsedilen sartlarin igerisinde bulunan topraklarda kurulan AK Parti, kurulusundan
bir yil sonra tek basma iktidar olma basarisint gosteriyordu. Kuskusuz bu basar1 da
bahsi gegen trajedilerin ¢ok biiyiik etkisi vardi. Halk 28 Subat siirecindeki hiikiimeti
demokrasi i¢in dik durmamaktan dolayr yetersiz gérmiis ve Erbakan-Ciller
hiikiimetinin asker zoruyla gidisine géz yummakla birlikte bu iki partiye 1999
secimlerinde gerekli destegi goOstermemistir. Bunun yaninda 1999 depreminin
toplumda yol ag¢tigr hem maddi hem de manevi yikimi telafi etmede hiikiimetin
caresiz ve aciz kalig1 halkin tepkisine sebep olmustu. Depremle maddi olarak ciddi
kayiplara ugrayan iilkenin en 6nemli sanayi bdlgesinin sadece iki y1l sonra ekonomik
krizi yasamasi hiikiimet hakkinda bardagi tasiran son damla oldu. 2001 yil1 igerisinde
ekonomik kriz ile bogusan Tirkiye ayn1 zamanda donemin Basbakani Biilent
Ecevit’in rahatsizlig1 dolayisiyla gorevini ifa edemeyisi sebebiyle otorite boslugu da
yastyordu. Tiim bu ilging ve rahatsiz edici hadiselerin yarattig1 ortam, halkta farkli
beklentilerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Iste AK Parti’nin ilk secim basarismin
altinda bu sebepler yatmaktaydi. Yeni kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi, Milli
Goriis geleneginin yenilik¢i kanadini temsil ediyordu. Disaridan bakildiginda Islamci
bir gelenekten gelen bu partinin mensuplart ilk zamanlar bu durumu disariya

yansitmamakta hatta bu gelenekten cok farkli bir tarz ortaya koymaktaydilar. 2002
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yilinda seg¢ilen AK Parti 2007 yilma kadar gecen siirede beklenen c¢izgisinden dyle
farkli icraatlar da bulundu ki, toplum istikrar sembolii haline gelen partiyi daha ¢ok
sahiplendi.Muhafazakar Demokrasi ad1 verilen bu gomlek AK Parti’ye ¢ok yakismis
ve toplumdaki daha fazla demokrasi istegini, lilkenin kronik sorunlarmi ¢oziim
umudunu arttrmusti.  Ancak bu ‘Muhafazakdr Demokratlik® kimligi sozde
kalmamaliyd: ve icraata dokiilmeliydi. Iste AK Parti hiikiimeti dyle hedefler,
yapilanmalar ve reformlar belirledi ve uyguladi ki hem laik kesimden hem de kendi

segmeninden daha fazla destek gérmeye baslad:.

AK Parti hiikiimetinin reformculugunun temeli demokratiklesme ve yarim
kalan AB iiyeligi riiyasin1 gergeklestirmeye dayaniyordu. Kendine ¢ok Onemli iki
misyon Yylikleyen hiikiimet bunlar1 gerceklestirme yolunda iyi niyetli ve gayreth
davrandi. Ergun Ozbudun ve William Hale’e gore bu gayret ve iyi niyet toplumda
onemli bir tevecciihe yol agmist1 ve AB’ye iiyelik timidi ile yapilan reformlar AK Parti

hiikiimetinin kabuliinii saglamistr.'"?

Ozbudun ve Hale’in; AK Parti’nin ideolojisini demokrasi, liberalizm ve
Islamcilik ekseninde donemsel orneklerle agikladiklar: kitapta, bu iki bilim insani
AK Parti’nin birinci donemindeki basarisini1 demokratiklesme ve AB’ye uyum siireci
ile iliskili gormekte. Ozellikle verilen 6rnekler adeta AK Parti’nin ikinci déneme
gecerken kazandig1 oyu aciklayacak nitelikte. Iste bu nedenle AK Parti’nin birinci
donemde AB ve demokratiklesme adina yiiriittiigli reformlara bakmakta yarar var.
1999 yilinda aday iilke konumuna gelen Tiirkiye, bu tarihten itibaren Kopenhag
kriterlerine uyum maksadiyla kapsamli bir demokratiklesme siirecine girdi. 2002
yilina kadar gecen siirede kriterlere uyum saglamak maksadiyla iic uyum paketi
meclis tarafindan kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. Devam edegelen
siirecte ise AK Parti hiikiimeti alt1 uyum paketini meclisten ge¢irmis ve AB’ye uyum
konusunda miizakerelerin baslamasina Onciiliik etmistir. Burada dikkat edilmesi

gereken nokta uyum paketlerinin kabuliinden ¢ok paketlerin icerigidir. Buna gore bu

'3 Ergun Ozbudun, William Hale , Tiirkiye’de islamcilik,Demokrasi ve Liberalizm-AKP Olay1, Dogan
Kitap, 1. Baski, Istanbul, 2010, 5.105
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uyum paketler 6zgiirliiklerin artmasinda ve demokratiklesmede 6nemli paya sahiptir.

Uyum paketlerinin i¢erigine baktigimizda paketleri su sekilde siniflandirabiliriz.

e Ifade Hiirriyeti (Ozellikle 159. Ve 312. Maddelerin degisimi bu kapsamda
onemlidir ve AB adma da 6nem arz etmektir.)

e Dernek Kurma Hiirriyeti (Demokrasinin ana unsurlarindan biri olan Sivil
Toplum Orgiitlerine miisaade etme adina dnemlidir.)

e Toplanma Hiirriyeti (Yine toplumun kendini ifade etmesine miisaade eden
bir bagka hiirriyet)

e Din Hiirriyeti ( Bu hiirriyet ile hem AK Parti doneminden 6nce magdur
olan Islami kesime hem de Gayri Miislimlere énemli haklar tanmmustir.)

e iskence ve Kotii Muamelenin dnlenmesi

e Azinlik Haklar

e Insan Haklarinm Milletlerarasi Korunmasi

e Sivil-Asker Iliskilerinin Diizenlenmesi

Uyum Paketlerinin igeriklerine bakildiginda 90’11 yillardaki Tiirkiye’nin
siyasi ve toplumsal sorunlarina ¢6ziim getirme c¢abasmnin oldugunu goriiriiz. Bu
paketleri sadece dayatilan kanunlar olarak gdrmek yanlis olacaktir. Ozellikle 90’11
yillara kadar uzanan Tiirk siyasetinin ve ondan etkilenen toplumun durumuna
baktigimizda demokratiklesmenin ve uyum yasalarinin gerekliligini goriiriiz. 90’
yillarda ortaya ¢ikan kimlik sorunsali devlet tarafindan sert tepkiyle karsilanmis ve
ayniyle karsilik bulmustur. Bu yillarin 6nce PKK ve Kiirt kimligi ile miicadele i¢inde
gecmesi, sonrasinda ise dindar-laik catigmasina doniismesi toplumu sesini bastiran
bir devletin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu zaman diliminde goriiniirde otoriter bir
devlet yapis1 yoktur ancak biirokrasinin, askerin ve polisin siyasete ve topluma
miidahalesi ile Tiirkiye ciddi bir catisma ortaminin i¢inde kendini bulmus ve
ozgiirliklerin kisitlanmasiyla karsilasmistir. Ayrica, 2000°li yillarda AK Parti
hiikiimetinin 6niinde duran sorunlardan olan PKK sorunu, dindar-laik catigsmasi,
askerin ve biirokrasinin siyaset iizerindeki tahakkiimii ancak ve ancak

demokratiklesme ve toplumu dinleme yoluyla ¢o6ziilebilecek sorunlar olarak
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durmaktaydi. AK Parti hiikiimeti olmasi1 gerekeni hedef olarak se¢gmis ve daha dnceki
donemlerde ¢agdasliktan dem vuran hiikiimetlerin statiikoculugunun aksine sistemi,
demokrasiyi, insan hak ve Ozgiirliiklerini doniistirme yolunda ©onemli adimlar
atmistir. Atilan tiim adimlar gegen zaman igerisinde toplumun biiyiik kesiminde daha
genis hak talebi ile karsilik bulmus ve halk AK Parti hiikiimetini gecen iic donemde
de beklentilerle iktidara tagmmustir. Ozellikle 2007 yilinda yasananlara bakildiginda o
donemde atlatilan 6nemli esik, yeni bir anayasa beklentisi ile beraber kroniklesmis
sorunlardan olan PKK sorununun da ¢6ziimii noktasinda beklentileri arttirmisti. Bu
nedenle 2007 yil1 dncesinde ve kendi icerisinde barmdirdiklari ile AK Parti i¢in ¢ok
onemli bir imtihan olmus ve bir¢ok kesimin hem fikir olduguna gore bu imtihan

basariyla atlatilmistur.

Bir dnceki boliimde anlatilanlara bakildiginda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
performansi ile dnemli bir seviyeye ulastigmni, bazi kesimlerin korktugu gibi islam’1
kullanmadigin1 ya da gerici davranmadigini sdyleyebiliriz. Ancak bu performansin
ve ortaya c¢ikan gostergelerin askerde ayni izlenimi uyandirdigmi sdylemek giic
olacaktir. Ciinkii Genelkurmay, AK Parti’ye karsi daha ilk donemden mesafesini
korumus ve —kendilerine gore-gerekli yerde gerekli uyarty1r yapmistir. Ayrica, 2009
yilinda ortaya ¢ikmaya baslayan askeri darbe planlari, askerin AK Parti hiikiimetinin
hakkinda hi¢cbir zaman tam anlamiyla emin olmadigin1 gostermektedir. Ergun
Ozbudun ve William Hale’in degerlendirmesine gére AK Parti hiikiimetlerinin asker
ile iligkileri tic donemde ele alinabilir. Buna gore, birinci asama olan 2002 ile 2006
yillar1 aras1 Kontrollii Anlasmazlik, 2007 yili bir ‘Meydan Okuma ve Kriz’ dénemi
olarak ikinci agsama, 2007-2008 yillar1 ise ordunun geri ¢ekildigi donem olan {i¢lincii
asamay1 temsil etmektedir.''* Simiflandirmaya bakildiginda kriz dénemi olan 2007
yil1 haricinde AK Parti-Asker iliskisi higbir zaman kriz seviyesine ulasmamustir. Zira
e-muhtira vakasi haricinde AK Parti askere meydan okuma konusunda isteksizdi. Bu
isteksizlik 28 Subat doneminde yasananlarla yakindan ilintiliydi. 28 Subat doneminin
magdur kadrosu iktidardayd: ve bu kez iktidar1 kolaylikla kaybetmek istemiyordu.

Hiikiimetin olumlu tavrina karsin asker diken istiindeydi. Kemalist laikligi

4 Age. s5.141-160
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destekleyen ordu, AK Parti’nin Islamci1 ya da benzeri bir sistemi kurma yolunda gizli
bir giindemi olduguna inaniyordu.'"> 2002-2006 yillar1 arasini bu endise ile
tamamlayan ordu, Cumhurbaskanlhigi secimini AK Partili bir adaymn kazanmasi
thtimali ortaya c¢iktiginda olusan kriz ortamina bas aktor olarak dahil oluyordu. 27
Nisan tam anlamiyla kriz haline doniisen ve ayyuka c¢ikan AK Parti-Asker
anlasmazligi, AK Parti’nin ¢ikis1 ve halkin destegini arkasina almasi neticesinde
ficiincii asama sayilacak olan ordunun geri ¢ekilmesine doniisiiyordu. Ozbudun ve
Hale’in yaptig1 smiflandirma 27 Nisan’in 6ncesini ve sonrasini iyi resmediyor. Ancak
27 Nisan’1n sebeplerini ve asker-sivil iligkilerini anlamak i¢in 27 Nisan’in dncesinde

yasananlara bakmakta fayda var.

Tirkiye faili mechul cinayetler agisindan ilging donemlere sahiptir. Ne zaman
bir darbe hazirligi olsa, darbenin evvelinde faili bir tiirli bulunamamis cinayetler
vuku bulmustur. 1980°nin Oncesinde iilkenin kargasa ortamina siiriikklenmesinde
sagcl, solcu siyaset¢i ve aydinlarin cinayetlere kurban gitmesinin 6nemli bir rolii
vardl. Ayni durum 1990 yilindan sonra da yasandi. 1993 yilina ‘adi konulmamais
darbe’ denmesinin en biiyiik sebebi Ugur Mumcu, Esref Bitlis, Adnan Kahveci, Cem
Ersever ve Turgut Ozal gibi isimlerin gizemli 6liimleriydi. Ayrica bu yil igerisinde
PKK daha onceki yillara gore ses getirecek eylemlere girismis, Madimak gibi Alevi-
Stinni gerginligi ¢ikaracak bir eylemde bu yil yasanmisti. Ayni durum 27 Nisan
oncesi icinde gegerlidir. AK Parti’nin iktidara gelisi ile baslayan siiregte ilging
cinayetler ve bombalama eylemleri yasandi. Cinayetlerin ilgingligi se¢ilen isimlerdi.
1993 yilindaki gibi taninmis isimler secilmemisti ancak cinayete kurban giden
isimlerin kimligine, fikirlerine bakildiginda yapilmaya calisilan rahat bir sekilde
anlasiliyordu. 2002°de Necip Hablemitoglu’nun 6ldiiriilmesi ile baslayan suikastlar
dizisi, 2006 yilinda Trabzonlu Rahip Santoro ve Danistay liyesi Mustafa Yiicel
Ozbilgin’in 6ldiiriilmesi ile devam etmistir. 2007 yilmimn Ocak ayinda Agos Gazetesi
Genel Yaymn Yonetmeni Hrant Dink oOldiirtiliirken, Nisan ayinda Malatya’da
Hristiyanlikla ilgili brosiir ve kitap basan Zirve Yaynevinde katliam yasantyor, ii¢

kisi oldiiriiliiyordu. Yasanan cinayetlerde en biiylik ortak nokta Oldiiriilen isimlerin

5 A.ge., ss. 144-145
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kimlikleriydi. Necip Hablemitoglu sol tandansli bir bilim adamiyd: ve failin kim
oldugu bulunamadi. Trabzonlu rahip ile Hrant Dink’in katilleri 18 yasinda
Milliyetcilik iddiasindaki genglerdi. Danistay iiyesi Mustafa Yiicel Ozbilgin’i
oldiiren Alparslan Aslan ise ilk ifadesinde cinayeti Danistay’in tiirban karari

nedeniyle isledigini itiraf ediyordu.''°

Ayrica bu donemde gerceklestirilen
Cumhuriyet gazetesine, YOK’e, Sinagoglara ve HSBC’ye gerceklestirilen
saldirilarda da ideolojik sebepler 6n plan ¢ikariliyordu. Istanbul Sisli’de sinagoglara
ve HSBC Bankasina gerceklestirilen saldirilar1 El-Kaide’ye bagli el-Misri tugay:
iistlenirken, Cumhuriyet gazetesine atilan bomba Ilhan Selguk tarafindan ‘basortiisii
karikatiirii’ ile iliskilendiriliyordu.'"” Islenen cinayetlere ve yapilan saldirilara ilk
anda bakildiginda Islamci ve Milliyet¢i duygularla yapilmis goziikiiyordu. iktidarda
kendini muhafazakar-demokrat olarak ifade eden bir partinin bulunmasi,
muhafazakar kesimin iktidardan giic alarak bu saldirilar1 ve cinayetleri
gerceklestirdigi bakisimna sebep oluyordu. Bu olaylar1 ilk bakista askerle ya da
militarizm ile eslestirmek miimkiin géziikmeyebilir ancak saldirilarin ve cinayetlerin

gergeklestigi donemle, donemin sonundaki asker merkezli yapilan ve ortaya ¢ikarilan

planlar yasananlarin yakindan incelenmesini gerektiriyor.

Sivil-asker iligkilerindeki doniigiimiin sebepleri birbirine bagli dort etken
incelenerek agiklanabilir.''®ilk sirada kuskusuz, 1999°da Helsinki’de toplanan Avrupa
Konseyi’nin iki yi1l 6nce vermis oldugu karar1 degistirerek Tiirkiye’ye aday iilke
statiisii vermesi gelmektedir. Bu gelismeden sonra Demokratik Sol Parti, Milliyetci
Hareket Partisi ve Anavatan Partisi’nin birlikte kurduklar1 koalisyon hiikiimeti ve daha

sonra AKP iktidarmda reformlar gerceklestirilmistir.'"® Yasal degisikliklerin bircogu

' Saldirgan: Cezalandirmak istedim http:/arsiv.ntvmsnbc.com/news/373612.asp

"7 jlhan Selguk bombalama eyleminden sonra yazdigi yazida Turhan Selguk’un karikatiiriine vurgu
yaparak “Turhan’in karikatiiriinde tiirban takmis domuzun resmedilmesine miirteci hemen tepki
gosterdi, ¢iinkii karikatiirde kendini goriiyor.” Ifadesine yer vermistir. ilging olan ise ilerleyen
zamanlarda Cumhuriyet bombalamasi ile Danistay Cinayeti arasinda baglantinin bulunmus olmasi ve
bu iki eylemin Ergenekon terdr orgiitiiniin eylemi oldugunun ortaya ¢ikmasidir.

'"8By etkenler daha once su kaynakta da incelenmistir: Yaprak Giirsoy, “The Changing Role of the
Military in Turkish Politics: Democratization Through Coup Plors?”, Democratization, Cilt 19, Say1
4, Agustos 2012, s. 735-760.

'""AB adayhig1 her ne kadar reform siirecine hiz kazandirmus olsa da, yapilan yasal diizenlemeler i¢in
yurt i¢inde talepler oldugu da unutulmamalidir. Bu konu i¢inbkz. Kivang Ulusoy, “Turkey's Reform
Efforrs Reconsidered, 1987-2004”, Democratization, Cilt 14, Say1 3, Haziran 2007, s. 472-490.
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Kopenhag kriterlerinin siyasi kisimlarma yonelmis ve demokrasinin giiclendirilmesi,
insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii gibi alanlara yogunlasmistir. Daha 6zel olarak
ifade 6zgiirliigii ve azinlhik haklar1 gibi demokratik hak ve 6zgiirliikler de reformlarin
kapsami igine alinmistir. 2000’lerde cikartilan paketlerden bazilari anti-terdr yasasini
degistirmis ve Kiirt¢ce de dahil olmak iizere diger dillerde yaym ve egitim gibi haklar1
tanmmustir. '2° Ayrica yukarida da deginildigi gibi AB uyum paketlerinde ve anayasa

degisikliklerinde sivil-asker iliskileri yeniden diizenlenmistir.'*’

AB adaylik siireci disinda sivil-asker iligkilerinin degismesinde etken olan
diger faktorler ise toplumda askerin siyasetteki rolii konusunda degisen algi, Silahli
Kuvvetler mensuplar1 arasinda degisen tutumlar ve Ergenekon ve Balyoz davalari

olarak listelenebilir. Bu faktorler asagida sirasiyla incelenmistir.

5.1. TOPLUMDA TSK’NIN SiYASI ROLU iLE iLGIiLi DEGISEN ALGILAR

2000’lerin baslarmda askerin siyasete miidahalesi konusunda toplumun tutumu
degismeye baslamistir. Daha Onceki yillarda ve 6zellikle darbe donemlerinde halk
askeri miidahaleler karsisinda biiylik capta sessiz kalmisti. Elbette bu tepkisizlik her
zaman toplumun tamaminin askeri darbeleri destekledigi anlamimna gelmemektedir.
Fakat miidahaleleri destekleyen ve askerin demokrasiyi koruma ve kollama gorevini
iistlenmesini hos karsilayan bir kesimin oldugu da unutulmamaldir.'** Son on yil
icerisinde ise toplumun ¢ogunlugunda alg1 degismis, askeri miidahaleler mesrulugunu
yitirmis ve bu tarz girisimler karsisinda sessiz kalmmamasi gerektigi izlenimi
yaygimlasmistir. Bu degisim hem TSK i¢indeki algry1 etkilemis hem de sivil iktidarin

reform siirecinde elini giiglendirmistir.

'2Bahar Sahin, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyum Siireci Baglammda Kiirt Sorunu:Ac¢ihmlar ve
Sinirlar”, Ayhan Kaya ve Turgut Tarhanli (der.), Tiirkiye'de ¢ogunluk ve Azinlik Politikalari: AB
Siirecinde Yurttaslik Tartismalart iginde, TESEV Yaymlar, Istanbul, 2005, s. 72-100.

12! AB adayligmm sivil-asker iliskileri iizerindeki etkileri i¢in yukarida belirtilmis kaynaklar haricinde
ayrica bkz. Hale Akay, “Avrupa Birligi: Giivenlik ve Sivil-Askeriliskileri”, Bayramoglu ve Insel
(der.), Almanak Tiirkiye 2006-2008, s. 82-96.

1221980 darbesi 6ncesi ve sonrast TSK'nin miidahalesini destekleyen siyasi gruplar igin bkz. Yaprak
Girsoy, “Civilian Supportand Military Unity in theOutcome of Turkish and Greek Interventions,”
Journal of Politicaland Military Sociology, Cilt 27, Say1 1, Yaz 2009, s. 47-75.
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Sivil toplumda silahli kuvvetlerin sivil otoriteye tabi olmasi gerektigi fikri
yerlesmekte idi. Akp doneminde bu anlayisin yerlesmesinde toplumun demokrasinin,
modernlesmenin bir parcasi oldugunu kavramamalar1 etkilidir. Siyasetle ugrasmanin
ordunun mesleki gorevlerini yerine getirmesine engel oldugu bilincinin toplumda
yerlesmesi etkili oldu. Akp saflarindaki ¢esitlilik ve adeta toplumu kucaklayan
yelpaze, tim darbe donemlerinde ve 28 subat siirecinde haksizliga ugradigini
disiinen kesimlerin toplumun demokratiklesmesi icin artan baskist halkm,
cemaatlerin ve 6zellikle Hizmet hareketinin lideri Fethullah Giilen’ in ve kendisine
yakin Stk’larm, basmin yaklasimi diger gilivenlik biirokrasisinin yani emniyet ve

yarginin stiregteki durusu Akp’nin elini giiglendirdi.

O donemde Akp saflarma baktigimizda Milli Goriis ve benzeri siyasi
akimlara ek olarak eski ANAP’ lilarm, DYP, DP ve diger eski partilerin oldugunu;
neredeyse tiim cemaatlerin ve diger dini gruplarin ayn1 sirada yer aldigini goriiyoruz.
Ekonomik gelisme ve istikrardan memnun gruplarn bu saflarda yer aldigini;
milliyet¢i, muhatazakar ve hatta sosyal ve demokrat bir Tiirkiye hayal edenlerin ayni1
cizgide yer aldigini; daha fazla ekmek, 6zgiirliik ve adalet bekleyenlerin; daha fazla

reform isteyenlerin, Kiirtlerin, azinliklarin vs. hep ayni tarafta yer aldigini goriiyoruz.

O yillarda Ankara’daki saflarin en Onemli kismini ise Fethullah Giilen
Cemaati (Hizmet) olusturuyordu. Hizmet, miispet Anadolu insanlarinin eski Tiirkiye
kurumlarmna girmesini saglamis bir yapi olarak Basbakan Erdogan’a ve AK Parti
hiikiimetlerine en biiyiik destegi veren grup oldu. Emniyet teskilatinda ve yargida
kendisini Hiikiimete siper edenler bu insanlar oldular. Nitekim basta Basbakan
Erdogan olmak tizere AK Parti de bu hizmetleri hep takdir etti. Laginer’ e gore eger
Hizmet ‘e yakin savci ve hakimlerin cesareti olmasaydi: Tiirkiye’de birkag kez askeri
darbe olmustu, onlarca faili mechul cinayet yasanmisti. Siyasi alanda Parti, toplumsal
doniisiim ve Hiikiimet’in korunmasi anlammda Cemaat’in katkilar1 ortaya yenilmez

bir gii¢ ¢ikards.'?

'BStar, 19 Ocak 2014 Sedat Laginer  .http:/m.stargazete.com.tr/mobilyazar.
asp?Newsid=831642
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Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren kendisini
rejimin  kazanmimlarmin  koruyucusu gormektedir. Silahli  Kuvvetlere gore,
cumhuriyete, cagdaslik ve laiklik ilkelerine ve biitiin bunlarin mimar1 Atatiirk’e
baglilik, her seyden énemli bir baghlikt1.'** 2007 yilina girerken Tiirkiye’'nin en
onemli giindemi Cumhurbaskanlig1 se¢imiydi. Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
aday olacagr soylentisi laik kesimin rejimin koruyucusu goriilen TSK’y1
Cumhurbaskanligi tartigmalarnin i¢ine c¢ekmesine neden olmustur. Sec¢im
yaklastikga tlkedeki laik kesim askerin miidahalesi icin meydanlara dokiiliip
tepkisini ortaya koymaya baslamistir. 24 Mart’ta Mersin’de baslayan ‘Cumhuriyetine
sahip ¢ik’ mesajli mitingler se¢cim doneminde yogunlagsmak {izere Haziran ayma
kadar devam etmistir. Mitinglerde dile getirilen mesajlar arasinda; ‘Cankaya’da
imam istemiyoruz’, ‘Cankaya yollar1 seriata kapal’, ‘Gen¢ Subaylar rahatsiz’ gibi
Cumhurbaskanligi se¢cimlerine yonelik, askeri goreve davet eden ifadeler vardi
Cumhuriyet mitinglerinin dikkat ¢ekici bir baska noktasi ise mitingleri organize eden
Atatlirk¢li Diisiince Dernegi’nin Genel Baskani olan Sener Eruygur’un daha sonra
ortaya ¢ikarilacak olan Ozden Ornek’in darbe plani igeren giinliiklerinde adinin

gegiyor olmasidir.'”

Ayrica bu mitinge katilan bir¢ok rektdr, biirokrat ve emekli
Asker’in bahsi gecen darbe planlarinda adinin yer almis olmasi da kayda deger bir
gelismedir. Toplumda ‘Islami bir rejim kurulacak’ sayiasi ¢ikarmak isteyen bu
mitingler Silahli Kuvvetlerin ve donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in
yeni cumhurbaskant konusunda harekete gegmesine yol agmistir. Genelkurmay
Baskan1 Orgeneral Yasar Biiyiikanit’in 12 Nisan 2007 tarihinde yaptig1 basin
bilgilendirme toplantisindaki agiklamalari Cumhurbagkanligi se¢ciminde meclise bir
uyar1 niteligindedir. Biiylikanit Cumhurbaskani’nin ayni zamanda TSK’nin da
Baskomutani oldugunu vurgulayarak se¢imin kendileri i¢in ehemmiyetini ifade
etmesi ile baslayan aciklama laik, demokrat bir aday beklentisi i¢inde olduklar1 ile
devam etmekte almacak karar konusunda meclise uyari ile neticelenmektedir.'*

Biiyiikanit’in aciklamasindan bir giin sonra ise bu kez donemin cumhurbaskani

Ahmet Necdet Sezer Harp Akademilerinde yaptigi konugsmada se¢im iizerinden rejim

124 Ozbudun ve Hale, Tiirkive de Islamcilik, Demokrasi... s.138

125 TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, s. 1258-1259

126 Ntvmsnbc Internet Sitesi, 13 Nisan 2007, Orgeneral Biiyiikanit’in Konusmasmm Tam Metni-
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405466.asp, (Erisim Tarihi:29.09.2013)
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endisesi icerisinde oldugunu ifade etmistir.'”” Cumhurbagskam ve Genelkurmay
Bagkaninin agiklamalar1 ile Cumhuriyet mitinglerini ayni resmin i¢ine
koydugumuzda ortaya ge¢mis donemlerde yasanan ‘rejimin bekciligi’ sorunsali
ortaya ¢ikiyordu. Asker ve sivil biirokrasi vasitasiyla kendini Atatiirk’iin kurdugu
Cumhuriyet’in koruyucusu ilan eden insanlar geg¢miste se¢ilmislere olagan ya da
olagan tstii donemlerde eziyetlerde bulunmaya calismislardi. 1960, 1971, 1980,
1997°de yasanan isimli ya da isimsiz darbelerde, rejimin koruyucular1 yarg: diizenini
keyiflerince isletmisler ve sec¢ilmigleri mahkiim etmislerdi. 2007 yilinda da yukarida
bahsi gegen resmin eksik kismi Sabih Kanadoglu sayesinde tamamlandi. Kanadoglu
secimler oncesinde Meclisin Cumhurbagkanlig1 se¢imi ilk turunda 367 cogunluga
ulagamazsa diger turlara gecilemeyecegi iddiasini ortaya attt. O donemde 354
milletvekili ile mecliste temsil edilen AK Parti’'nin muhalefet destegi olmadan
Cumhurbaskani se¢cmesi miimkiin gdziikmiiyordu. Ayrica Sabih Kanadoglu 367
aciklamasma bir ekleme yaparak Anayasa Mahkemesini de isini yapmasi-yani
secimlere izin vermemesi-konusunda uyarida bulunuyordu.™ Neticede 27 Nisan
2007 giinii yapilan secimde 367 cogunlugu saglanamadi. AK Parti’nin adayi
Abdullah Giil 361 oy almasina ragmen cogunluk saglanamadigi i¢in 2 Mayis 2007
glinli yeniden toplanma karar1 alindi. Sec¢im siirecini baltalamak isteyen CHP
cogunluk saglanamadigi gerekcesiyle secimin iptali ve se¢im siirecinin yiirlirligliniin
durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesine basvuruda bulundu. Abdullah Giil’iin
adaylig1 agiklandiktan sonra yasananlar adeta rejim savunucularinin korkuyla ve
telasla se¢ime miidahale ¢abasi gibiydi. Cumhuriyet mitingleri de, Cumhurbaskani ve
Genelkurmay Baskani’nin agiklamalar1 da AK Parti’nin aday gosterme amacini
engelleyememis ve en son 367 bahanesi ileri siiriilmiistii. 367 bahanesini yerine
getirmek icin meclise girmeyen CHP’ye ANAP ve DYP de eslik etmisti. Tim
bunlara ragmen egemenligin millete aidiyetinin farkinda olan partilerinden bagimsiz
hareket eden vekillerle beraber bagimsiz vekillerde se¢ime katilmisti. Ancak

CHP’nin se¢cimi Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmesi Sabih Kanadoglu’nun ‘Umarim

127 T.C. Cumhurbaskanligi Internet Sitesi Konusmalar, Ahmet Necdet Sezer’in Harp Akademilerinde
yaptigi konusma; http://www.tccb.gov.tr/ahmet-necdet-sezer-konusmalari/495/56552/harp-
akademileri-konferansinda-yaptiklari-konusma.html (Erigim Tarihi:29.09.2013)

128 Milliyet, 18 Mart 2007, “Kanadoglu: ‘Umarim Anayasa Mahkemesi aymazlik yapmaz’,
http://www.milliyet.com.tr/2007/03/18/siyaset/siy02.html, (Erisim Tarihi:29.09.2013)
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Anayasa Mahkemesi aymazlik yapmaz!” uyarisini tasdik eder nitelikteydi. Se¢imi
engelleme ¢abalarinin son noktasi ise 27 Nisan aksamimin gece yarisinda rejimin

yilmaz bekgisi asker tarafindan konacakti.

Ote yandan, Kasim 2002 secimlerinde AKP 1987 secimlerinden 2002 yilina
kadar bir partinin aldig1 en fazla oy oraniyla (% 35) iktidara gelmistir. 1990’larda
Tirkiye istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetildigi i¢in tek parti
hiikiimetinin kurulmas: yiiriitme organinda siyasi istikrar saglanacagi izlenimini
dogurmustur. AKP de secimler Oncesi ve sonrasinda Tiirkiye’'nin AB {iyeligini
destekleyen ve reform siirecini tiyelik sartlarmin yerine getirilmesi i¢in hedef olarak
belirleyen bir davrams sergilemistir.'” Bu yillarda kamuoyu arastrmalarimin da
gosterdigi gibi Tiirkiye toplumunun ¢ogunlugu Tiirkiye’'nin AB iyeligini
desteklemekteydi.'*® Bu destegin farkinda olan dénemin Genelkurmay Baskani Hilmi

Ozkok bir aciklamasinda,

TSK, Tirkiye’nin AB {iyesi olmasi i¢in Kopenhag Kriterleri dogrultusunda
yapilmast gereken reformlara tam destek veriyor. Tiirk ordusu, Tiirkiye’'nin AB
dyeligini  destekliyor. Tiirkiye’'nin bu yolda yapacagi tim reformlar,
demokratiklesme, insan haklari, uluslararasi hukuk, istikrar ve ekonomik kalkinma
cabalarma yardimci oluyor. Halkin yiizde 70’1 AB iyeliginden yana. Bdylesi bir
cogunluga kimse kars1 ¢ikamaz. Uzlagsmaya ve Avrupa degerlerine uyum ig¢in risk
istlenmeye haziriz diyerek TSK’nin reform siirecine, bu degisiklikler toplum
tarafindan da kabul gordigii ve AB {iyeligi ile baglantili oldugu icin karsi

31

¢ikmadigini ifade etmistir."*' Kisacasi, Genelkurmay Baskani ve siiphesiz ayni

sekilde diisiinen bir kisim subay, TSK’nin siyasi imtiyazlarinin azaltilmasini da

12980li Ozel, “Turkey at the Polis: Afterthe Tsunami™, Journal of DemocracyCilt14, Say1 2, Nisan 2003,
s. 93.

1392006'dan itibaren AB iiyeligine toplumun duydugu destek azalmustir. Bunda AB'min iiyelik
miizakerelerini kismen dondurma karari etkili olmustur. Ama bu bdliimde irdelenen 2000'lilerin
basinda AB iiyeligine verilen destek yiiksektir. Yillaragére AB iiyeligine toplumun yaklagimi icin
bkz. Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu, The Rising Tide of Conservatism in Turkey, Palgrave
Macmillan, NewYork, 2009, s. 122-129.

Bledyzkok: Kibris'ta Bes ftirazimiz Var”, Radikal, 19 Ekim 2003,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=92520, 25 Mayis 2012.
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ongodren ve ordunun ¢ikarlarma ters diisen reformlara toplumun bu konuya yaklasimi

nedeniyle itiraz etmemistir.

Sadece siyasi istikrar veya reform siireci degil, ayn1 zamanda 6nemli bir kesim
icin AKP’nin iktidarda oldugu ilk donem ekonomik acidan da pozitif algillanmistir.
Tiirkiye bir 6nceki koalisyon hiikiimeti doneminde ciddi bir ekonomik kriz yasamustir.
Koalisyon hiikiimetinin yiriirlige koydugu Onlemlerin de etkisiyle ekonomi
toparlanrken AKP iktidara gelmistir. Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF)
koordinatorligiinde, AKP hiikiimeti verimsiz kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirmis
ve kamu harcamalarmi diisiirmiistiir. Istikrar programi sayesinde yillik enflasyon
rakamlar1 diismiig, ihracat artmis ve dogrudan yabanci yatirim bir sene icinde ii¢
katindan daha fazla yiikselmistir."*> Tiim bu gelismeler ekonomik ve siyasi krizlerden

yorgun diisen lilkede olumlu karsilanmustur.

Kamuoyu siyasi istikrar1 ve ekonomik gelismeleri olumlu karsilarken giderek
askeri miidahalelere de karsi ¢ikmaya baslamistir. Toplumdaki bu degisim 2000’lerin
basimdan itibaren ortaya ¢iksa da, Nisan 2007’de yasanan Cumhurbaskanlig krizi ile
belirgin bir hale gelmistir. AKP, Disisleri Bakan1 Abdullah Giil'i Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi dolunca aday gdstermistir. Giil’lin
Cumhurbagkan segilecek olmasi halinde hem Bagbakanligi hem Cumhurbaskanligi’ni
AKP’nin kontrol etmesinden endise duyan Genelkurmay Baskanligi da internet
sitesinden Laiklik ilkesinin ihlal edilmesi ve askerin bu rejimin koruyucusu oldugu ana

fikrine sahip bildiride su ifadelere yer verilmistir.'>?

2Metin Heper, “The Justiceand Development Party Governmentand the Militaryin Turkey”, Turkish
Studies, Cilt 6, Say1 2, Haziran 2005, s. 222; ilter Turan,”Unsrable Stability: Turkish Politics at the
Crossroads?”, International Affairs ,Cilt 83, Say1 2,2007, s. 319-320.

133 TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, ss. 1259-1260
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Genelkurmay Bagskanligi Basin A¢iklamasi

Tarih: 27 Nisan 2007

No: BA-08/07

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak tizere, temel degerlerini
asindirmak i¢in bitmez tiikkenmez bir ¢aba icinde olan bir kisim ¢evrelerin, bu
gayretlerini son donemde arttirdiklar1 miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda
ilgili makamlarm, siirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin
sorgulanarak yeniden tamimlanmasi isteklerinden, devletimizin bagimsizlig1 ile
ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif
kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu
faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularmi istismar etmekten
cekinmemekte, devlete acik bir meydan okumaya doniisen bu cabalar1 din kisvesi
arkasina saklayarak, asil amaglarini gizlemeye calismaktadirlar. Ozellikle kadmnlarin
ve kiiclik cocuklarm bu tiir faaliyetlerde 6n plana ¢ikarilmasi, iilkemizin birlik ve
biitlinliigiine kars1 ylriitiillen yikic1 ve boliicii eylemlerle sasirtict bir benzerlik
tasimaktadir. Bu baglamda; Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami kutlamalar1 ile ayni giinde Kur’an okuma yarigmasi tertiplenmis, ancak

duyarli medya ve kamuoyu baskilari sonucu bu faaliyet iptal edilmistir.

22 Nisan 2007 tarihinde Sanlwrfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir
illerinden gelen bazi1 gruplarin da katilimi ile o saatte yataklarinda olmasi gereken ve
yaslar1 ile uygun olmayan ¢ag dis1 kiyafetler giydirilmis kiigiik kiz ¢ocuklarindan
olusan bir koroya ilahiler okutulmus, bu swrada Atatiirk resimleri ve Tiirk
bayraklarinin indirilmesine tesebbiis edilerek geceyi tertipleyenlerin gercek amag ve

niyetleri agikca ortaya konulmustur.

Ayrica Ankara’nin Altindag ilgesinde —Kutlu Dogum soleni icin ilgede
bulunan tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de i1 Miiftiiliigii ile bir
siyasi partinin ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkogretim okulu 6grencilerinin baglari
kapali olarak ilahiler sdyledigi, Denizli’nin Tavas il¢esine bagh Nikfer Beldesinde
dort cami bulunmasina ragmen, Atatiirk Ilkdgretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz

ve dini sdylesi yapildig1 yolunda haberler de kaygiyla izlenmistir.
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Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanligr’nmn ilgili
yonergelerinde belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge disi talimatlarla
yerine getirildigi tespit edilmis ve Genelkurmay Baskanliginca yetkili kurumlar

bilgilendirilmesine ragmen, herhangi bir 6nleyici tedbir alinmadig1 gdzlenmistir.

Anilan faaliyetlerin 6nemli bir kisminin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve
engel olmas1 gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis
olmast meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu Ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Cumhuriyet karsiti olan ve devletimizin temel niteliklerini
asindirmaktan baska amac¢ tagimayan bu irticai anlayis, son gilinlerdeki bazi
gelismeler ve sOylemlerden de cesaret almakta ve faaliyetlerinin kapsamini

genisletmektedir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir sdyleme ve
amaca alet edilmesinin yol acabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken Ornekleri
ile doludur. Kutsal bir inancimn iizerine yliklenmeye calisilan siyasi bir sdylem veya
ideolojinin inanci ortadan kaldirarak, baska bir seye doniistiigii, tilkemizde ve iilke
disinda goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya c¢ikan olayin bunun carpici bir 6rnegi
oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin cagdas bir demokrasi olarak,
huzur ve istikrar i¢inde yasamasinin tek Sartinin, devletin Anayasamizda belirlenmis

olan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gegtigi Stiphesizdir.

Bu tiir davranig ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Bagkani’nin 12 Nisan
2007 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda ifade ettigi —Cumhuriyet rejimine sézde
degil 6zde bagl olmak ve bunu davranislarina yansitmakl ilkesi ile tamamen celistigi

ve Anayasanin temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi acik bir gergektir.

Son giinlerde, Cumhurbagkanlig1 se¢imi siirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikligin
tartisilmas1 konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu
tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli

Kuvvetleri yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin
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olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davranislarini acik ve net bir Sekilde

ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin Siiphesinin olmamasi gerekir.

Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, —Ne mutlu
Tiirkiim diyene!l anlayisina karsi ¢ikan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diismanidir

ve Oyle kalacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine kanunlarla
verilmis olan agik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz

kararliligin1 muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan baglilig: ile inanc1 kesindir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Bu mesaj, gerektiginde TSK’nin siyasete gii¢ kullanarak miidahale edebilecegi

izlenimini dogurmustur.'**

Ayrica kriz devam ederken, cesitli illerde AKP karsiti
gosteri ve mitingler diizenlenmis, binlerce kisi sokaklara ¢iknustir. Sayilar Istanbul’da
1.000.000’a Ankara’da 370.000’ekadar c¢ikmistir. Bu protesto gosterileri laiklik
konusunda hassasiyet gosteren kesimler tarafindan AKP’nin tehdit olarak algilandigini
ortaya koyarken, mitinglerde ayn1 zamanda darbelere ve askerin siyasete miidahalesine
kars1 da ortak bir protesto goriilmiistiir. Mitinglerde sikca dile getirilen bir slogan “Ne
Seriat Ne Darbe Istiyoruz” olmustur. Bu slogana Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD) da dahil olmak iizere birgok sivil toplum kurulusu destek
vermistir.">> Bu gosteriler ve protestolar laiklik konusunda TSK ile hem fikir olan ve

gecmisteki darbeleri desteklemis cevreler arasinda bile bir askeri miidahalenin kabul

gormeyecegini acik¢a gostermistir.

AKP ise hiikiimet sozciisii ve Adalet Bakani Cemil Cicek araciligiyla
Genelkurmay Baskanligr’nin internet sitesi iizerinden yapilan agiklamaya sert bir

yanit vermistir:

13 “Genelkurmay'dan Cok Sert Agiklama”, Hiirrivet, 29 Nisan 2007, http://www.hurriyet.com.tr/
gundem 16420961. asp?gid= 180, 26 Mayis 2012.

135 “Caglayan'daki Ne Seriat Ne Darbe Slogam1 Toplumun Sesi”, Hiirrivet, 02 Mayis2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/05/02/ekonomi/acko.html, 26 May1s2012.




91

Bagbakan’a baglh bir kurum olan Genelkurmay Baskanligi’nin herhangi bir
konuda hiikiimete kars1 bir ifade kullanmasi demokratik bir hukuk devletinde
diisiiniilemez. Genelkurmay Baskanligi hiikiimetin emrinde, gorevleri Anayasa ve
ilgili yasalarla tayin edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gore, Genelkurmay Bagskani

gdrev ve yetkilerinden dolay1 Basbakan’a karst sorumludur.'*

Hiikiimetin agiklamada kullandigi tislup ve verdigi mesajlar netti. Askerin
rejim koruyuculuguna soyunmasinin gereksizligine vurgu yapilmis ve kendilerinin
bu rejimin asli koruyucusu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Genelkurmay
Bagkanliginin Bagbakana bagli oldugu vurgulanarak biirokrasinin ve askerin millet
egemenligi karsisinda bulunmasi gerektigi yeri tespit etmesi beklenmistir. Hiikiimet
askerin iyi niyetli bir ¢aba igerisinde oldugunu ifade etmis ancak muhtiranin
zamanlamasmin ge¢cmiste lilkeye acidan baska bir getirisi olmayan darbelere yol
acabilecegi vurgulanmisti. Bu nedenle askerin hiikiimetle ortak amaglar
dogrultusunda birlikte hareket etmesi ¢6ziim yolu olarak sunulmustur. Hiikiimetin
muhtira karsisinda durusunun yaninda yaptigi agiklamanm igerigi ve bu igerigin
toplumu kucaklayicilig1 askerin ve biirokratik oligarsinin beklemedigi bir durumdu.
2007 yili bagindan beri rejim koruyucular1 tarafindan gosterilen ¢cabanin son halkasi
olan e-muhtira beklenen karsiligi bulamamisti. O Donemde mecliste yer alan ve 367
krizinin bas aktorlerinden olan siyasi partiler de bekledikleri karsilig:
bulamamalarina ragmen anti-demokratik bir eylemden AK Parti’yi sorumlu tutarak
kendilerine oy saglamaya ¢alistilar. CHP askerin verdigi tepkiden hiikiimeti sorumlu
tutmus ve demokrasinin yozlagsmamasi i¢in yOnetimin degismesi gerekliligini
vurgulamigtir.””” ANAP Genel Baskami Erkan Mumcu ve DYP Genel Baskani
Mehmet Agar ise erken se¢im vurgusu yapmustir.”® Ancak kars1 bildiriden sonra 4
Mayis 2007 giini Recep Tayyip Erdogan ile Orgeneral Yasar Biiyiikanit’in

gerceklestirdigi icerigi bilinmeyen ikili goriismeden sonra, TSK adina Asker-Sivil

13¢ A¢iklamanin tam metni i¢in bkz. “Hiikiimet Genelkurmay Ag¢iklamasini Degerlendirdi”, Hurriyet, 28
Nisan 2007, http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=6424353, 26 Mayis 2012.
137 Zaman, 28 Nisan 2007, “Baykal: ‘Kriz siyasetle ¢dziiliir.””, http://www.zaman.com.tr/politika
baykal-kriz-siyasetle-cozulur_533251.html, (Erigim Tarihi:27.09.2013)
Hiirriyet, 28 Nisan 2007, “Mumcu; ‘Bu krizden c¢ikmanmn yegane yolu secimdir’”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/6424615 p.asp, (Erisim Tarihi:27.09.2013)

138
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139

Iliskilerinde geri ¢ekilme donemi baslamustir.'” Geri ¢ekilme déneminin baslamasi

da darbe beklentisi olanlar i¢in beklentilerinin sonu anlamina gelmektedir.

Devam eden siiregte yasananlar ise Asker-Sivil iliskilerinde ibrenin tamamen
sivil kesime donmesini saglayacaktir. AK Parti hiikiimetinin muhtiraya hemen ertesi
giin cevap vermesi ve askere millet egemenligi karsisindaki yerini hatirlatmasi tilkeyi
krize girmekten kurtarmisti. 1980 oncesindeki gibi Cumhurbagkanligi se¢imlerini bir
kaos haline doniistiirmek istemeyen hiikiimet, Ahmet Necdet Sezer’in gorevini
siirdiirmesi ile birlikte Anayasa Mahkemesi’nin 367 kararin1 beklemeye baslamistir.
1 Mayis 2007 tarthinde Anayasa Mahkemesi’nin CHP’nin itirazin1 hakli bulmasi
sonucunda 27 Nisan giinii yapilan Cumhurbagkanlig1 Se¢iminin 1. Tur oylamas: iptal
edilmistir. Bu gelisme karsisinda ise AK Parti hiikiimeti erken secim karar1 almay1

0 Devam eden

yeglemistir ve bu karar mecliste ‘oy birligi’ ile kabul edilmistir.
siiregte ise Abdullah Giil Cumhurbaskanli1 adayligindan gekildigini agiklamigtir.'"
Abdullah Giil’tin hem de hiikiimetin bu siirecte gosterdigi mutedil tavir tilkeyi olas1
bir krizden kurtarmakla birlikte siyasi istikrar konusunda da oniinii agmistir. Bunun
yaninda se¢im kararmin meclisteki tiim partilerden destek gormesinin en biiyiik
nedeni, llkenin yasadigi magduriyetten diger partilerin pay c¢ikarma istegi idi. AK
Parti’de ise hesaplar, yeni meclisle Cumhurbaskanligi se¢cimi i¢in ulasilmasi gereken
367 sayis1 iizerinden yapiliyordu. Ozellikle Cumhurbaskanligi segimi {izerinden
baglayan ‘sine-i millet’ tartigmalar1 AK Parti’ye olumlu manada geri doniis
saglamigtir. CHP’nin baglattigi bu tartisma, AK Parti’nin Cumhurbaskanligi
se¢ciminin magduru konumuna diismesinden dolay1 AK Parti’ye oy olarak doniis
saglamistir.'” Ayrica erken se¢im yolunda AK Parti’nin aldig1 ‘cumhurbaskanlig:
seciminin 5 yilda bir halk tarafindan secilmesi yoluyla yapilmasi karar’” Ahmet
Necdet Sezer’in reddetmesi iizerine halkoylamasma sunulmustur. 21 Ekim 2007

tarihinde yapilan referandumda segmenin %69’u Cumhurbaskani’n1 halkin segmesini

139 Ozbudun, ve Hale, Tiirkiye de Islamcilik, Demokrasi..., s.155

140 Zaman, 4 Mayis 2007, “Oy Birligiyle Se¢im Kararr” http://www.zaman.com.tr/politika_oybirligiyle-
secim-karari 535546.html, (Erisim Tarihi: 27.09.2013)

141 Ntvmsnbc.com, 7 Mayis 2007, “Abdullah Giil adayliktan g¢ekildi.”, http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/
407306.asp, (Erisim Tarihi:27.09.2013)

"2 Zaman, 17 Mayis 2006, “Ankara Sine-i Milleti tartisiyor”, http://www.zaman.com.tr/politika_ankara-
sine-i-millet-i-tartisiyor 285802.html, (Erisim Tarihi: 27.09.2013)
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ongoren Anayasa degisiklik paketini onaylamistir. Referandumun 6ncesinde yapilan
secimler ise Cumhurbaskanligi Se¢imi, 27 Nisan Muhtiras1 ve 367 tartismalar1
altinda gerceklesmistir. Bahsi gecen olaylar askere karsi sivil iradenin kendi ifade
etme alani olan se¢cime de yansimis ve katilim orani bir dnceki se¢cime gore %5
civarinda artis gostermistir.'” Katilm oranm yiiksek olmasmm yaninda DTP
(Demokratik Toplum Partisi) ve MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi)’nin de mecliste
sandalye elde etmesi ile temsil orani bir 6nceki donemde %54,6 iken, %86,9’a
yiikselmigtir.'"* Temsil oranmin yiikseldigi yeni meclis halkin beklentilerinin bir
tezahiirii niteligindeydi. Segmen kendisini rejimin koruyucusu ilan eden biirokrat-
asker giliruhuna se¢im yoluyla ger¢ek koruyucunun kendileri oldugunu ifade
ediyordu. Ayrica yeni meclisin iizerinde 6nemli bir yiikk vardi. Demokratiklesme
yolunda doniim noktasi olan 2007 yilinda ve dncesinde atilan adimlar onaylanmis ve
demokratiklesmeyi tamamlamak, Tiirkiye nin kronik sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in
Hiikiimete yeni bir donem verildi. Yeni se¢ilen meclis Cumhurbaskanligi se¢ciminde
bu sorumlulugun farkinda hareket etmis ve CHP’nin protestosuna karsin se¢imi bir
krize doniistirmeden c¢ozlimlemistir. Meclise yeniden giren MHP’nin ve Devlet
Bahgeli’nin se¢im siirecindeki mutedil tavr1 Cumhurbagkani’nin 28 Agustos 2007
glinli  secilmesini  saglamistir. Abdullah Giil’tin  11. Cumhurbaskan1 olarak
secilmesiyle noktalanan bu siire¢ tiirlii zorlamalara karsin, Tiirkiye’de demokrasinin

gelisimi adma olumlu bir etki birakabilmistir.

Ilerleyen giinlerde Abdullah Giil adayliktan ¢ekilmemis ve erken segim yoluna
bagvurularak kriz c¢oziilmeye c¢alisilmistir. Secim kampanyasi siirecinde AKP
demokratik degerleri vurgulamis ve % 47 oy alarak bir donem daha iktidarda kalma
hakkini elde etmistir.'*’ Secimlerden kisa bir siire sonra AKP’nin hakim oldugu meclis,
Gul't 11. Cumhurbaskan1 olarak Cankaya Koskii’ne tasimisti. AKP’nin tepkisi,
protesto gosterilerinde laik kesimlerin tutumu ve se¢menlerin sandikta verdigi yanit
karsisinda Genelkurmay Bagkanlig1 da geri adim atmis ve internet sitesindeki beyanda

ima edilen eylemleri ger¢eklestirmemistir.

14> TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, s. 1266.
144
A.ge.
145 Zeyno Baran, “Turkey Divided”, Journal of Democracy, Cilt 19, Say1 1, Ocak2008, s. 63-67.
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2007 Cumhurbagkanlig1r krizi ve sonrasinda yasananlar net bir sekilde
toplumun algisinda askerin siyasetteki rolii hakkindaki goriislerin  degistigini
gostermistir. Aydinli’nin da belirttigi gibi, aydinlar, medya, sivil toplum kuruluglar1 ve
is diinyas1 gibi farkli cevrelerde AB adaylig ile “siyasi istikrar ve giiclii siyasi liderlik”
TSK’nin siyasete miidahaleleri hakkinda yeniden degerlendirmelere yol agmugtr.'*®
2002 ve 2007 arasindaki meclis goriigmelerini inceleyen bir ¢aligmaya gore giderek
artan sayida meclis liyesinin de TSK’nin resmi ve gayri resmi siyasi roliinii kabul
edilemez olarak algiladigmi gijstermistir.]47 Mubhalefet partilerinden gegmiste TSK ile
daha uyumlu goriislere sahip olan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Cumbhuriyet
Halk Partisi (CHP) de orduyu elestiren agiklamalar yapmaya baslanuslardir.'*® Bu
alanda belki de en biiyiik doniisiimii 2011 genel se¢imlerinden 6nce CHP yasamistir.
Yeni Genel Bagkan Kemal Kilicdaroglu liderliginde parti se¢im beyannamesi ve ¢esitli
aciklamalarinda TSK’nin siyasi rolii ve otonomisine karst Onerilerde bulunmusgtur.'*’
Milletvekilleri ve medyanin tavrimi analiz eden Narli, 2007 itibariyle Tirkiye’deki
glivenlik kiiltiiriiniin ciddi bir donilisim yasadigini ve “yeni siyasi kiiltiiriin darbe

fikrine pek de dostane yaklasmadigini” belirtmigtir. '>°

Ekim 2011 ‘de yapilan kapsamli ve Tiirkiye genelini temsil eden bir kamuoyu
anketi de bu baglamda ilging sonuglar tespit etmistir.'”' “Gerektiginde asker iilke

yonetimine el koyabilmeli ve iilkeyi yonetebilmeli” ciimlesine ankete katilan 3.000

1% Ersel Aydinli, “A Paradigmatic Shiftfor the Turkish Generalsand an Endto the Coup Era in Turkey”,
Middle East Journal, Cilr 63, Say1 4, 2009, s. 586-587.

"7 Niliifer Narl;, “EU Harmonisation Reforms, Democrarisarionand a New Modalityof Civil-Military
Relations in Turkey”, Manas Chatterji (der.), Advances inMilitary Sociology: Essays in Honor of
Charles C. Moskos (Contributions to Conf/ict Management, Pea ce Economicsand Development,
Volume 12), Emerald Group Publishing Limited, Bingley, 2009, s. 447-460.

'8 Taner Demirel, <’2000'li Yillarda Asker ve Siyaset’’, Kontrollii Degisim ile Statiikko Arasinda Tiirk
Ordusu Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Seta Analiz Dergisi, say1, 18, Subat, 2010,s. 9.

1492011 genel se¢im kampanyalarinda siyasi partilerin sivil-asker iliskilerine yaklasimlari igin bkz.
Yaprak Giirsoy, “The Final Curtainforrhe Turkish Armed Forces? Civil-Milirary Relations in View
of the 2011 General Elections,” Turkish Studies,Cilt 13, Say1 1, Haziran 2012, s. 191-211.

130 Niliifer Narli, “EU Harmonisation Reforms”, s. 465.

131 Adi gegen arastirma “Tiirkiye'de Silahli Kuvvetler ve Toplum: Ampirik Yaklasim”adli projenin
parcasidir. Proje TUBITAK Bilimsel ve Teknolojik Arastirma ProjeleriniDestekleme Programm
(1001) tarafindan desteklenmistir (proje sayisil 10K462). Anket KONDA Arastirma Sirketi
tarafindan projenin yiiriitiiciliigiinii Ustelenen Zeki Sarigil ve Yaprak Giirsoy isbirligi ile
gerceklestirilmistir. Anketin ilk verileri icin bkz. Istanbul Bilgi Universitesi Web Sitesi:
http://bilgi.edu.tr/tr/haberler-ve-etkinlikler/haber/536/turkiyede-silahl-kuvvetler-ve-toplum-anket-
sonuclar/,26 Mayis 2012.
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civarinda kisiden sadece yaklasik % 28’1 katildigin1 ifade etmistir. Yiizde 56 gibi bir

cogunluk ise bu ciimleye katilmadigini belirtmistir.'>

Benzer bir sekilde ankete
katillanlarm % 54’1 “askeri yonetimlerin sivil yonetimlere gore cok daha etkin ve
basarili olabilecegi” fikrine katilmamaktadir. Anket sonuglari toplumun sivil-asker
iligkileri algisinda halen bazi anti-demokratik yaklasimlar i¢inde oldugunu da
gostermektedir. Zira “giivenlik disindaki konularda da hiikiimet askerlerle konusarak,
onlarin fikrini alarak karar vermeli” ciimlesine ankete katilanlar % 47 gibi 6nemli bir
kismi olumlu yaklagsmis, sadece % 30 katilmadigini beyan etmistir. Burada 6nemle
iizerinde durulmasi gereken, sorunun giivenlik disindaki konular ile ilgili olmasidir. Bu
tip konularda dahi askerin fikrinin alinmasi gerektigini diislinenler, yani askerin
vesayetini onaylayanlar, daha hala azimsanmayacak bir orandadir. Fakat bu tip
olumsuzluklara ragmen halkin géziinde ve 6zellikle aydinlar, medya, is adamlar1 ve
siyasetgiler gibi elit kesimler arasinda bir degisimin varligindan bahsetmek
miimkiindiir. Elimizde geg¢mise yonelik anketler olmadigi i¢in bu doniisiimiin
boyutlarini belgelemek giictiir. Ama 6rnegin her sene yapilan Europarameter anketleri
2004’te toplumun % 89 kadar bir kesiminin askere gliven duydugunu, fakat bu

rakamin 2008’den itibaren diisiise gecerek 2010°da % 70’ indigini gostermektedir.'>’

2007 Cumhurbagkanhig1 krizi ile agikca goziiken ve son yillarda toplumda
yasanan doniisiim, sivil-asker iliskilerindeki degisimlere etki etmistir. 1999’da
baslayan reform siireci belki ilk etapta halkin askerin siyasi roliine bakisinin bir sonucu
degildir. Yukarida da deginildigi gibi reformlar1 tetikleyen ilk faktor AB adayhigi
olmustur. Ama sivil-asker iliskilerinde yapilan yasal degisikliklere toplum nezdinde
biiytik tepkiler verilmemistir. 2000’lerin basinda toplumun biiyiik bir kismi tarafindan
desteklenen AB {yeligi icin bu reformlarin yapiliyor olmasi Genelkurmay
Baskanligi’nin da kendi ¢ikarlarina ters diisen bu siireci engellemesine mani olmustur.

2007’ye gelindiginde ise AKP hiikiimetine karsi bir miidahale girisimi acgikca

12 Bu soruda ve digerlerinde toplam rakam % 100'e ulasmamaktadir, ¢iinkii burada aktarilmayan ve
“kismen katiltyorum” cevabi veren veya hi¢ cevap vermeyen kisiler vardir.

'3 Yaprak Giirsoy, “Turkish Public Attitudes Toward the Military and Ergenekon: Consequences for the
Consolidation of Democracy”, Working Paper, Sayr SEU/SI2012, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii, 2012, s.11.
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hosnutsuzluk dogurmustur. Bu gelisme karsisinda eli giiclenen hiikiimet 2007

secimlerini takiben sivil-asker iligkileri alaninda reformlara devam etmistir.

5.2. IKINCi AKP iKTIiDARI DONEMIi

Tirkiye 2007 yili basindan itibaren Cumhurbaskanligi secimi atmosferine
girdi. Semdinli’de yasanan bombalama olayiyla ilgili agilan dava i¢in hazirlanan
iddianamede donemin Kara Kuvvetleri Komutani Yasar Biiyiikanit ve bazi generallerin
admin gecmesi ile glindemin gerildigi ve emekli ve/veya muvazzaf askerlerin de
icerisinde bulundugu sug Orgiitlerine yonelik olarak diizenlenen Sauna, Danistay ve
Atabeyler gibi operasyonlarin gerceklestirildigi 2006 yilinda emekli olan Hilmi Ozkok
yerine Genelkurmay Baskanligina Yasar Biiylikanit’m atanmasi ile birlikte iktidar ile
TSK yoOnetimi arasinda gérece uyumlu devam eden iliskiler yerini, Karargahin siyasi
konularda daha sert ve sik olarak goriis bildirdigi yeni bir doneme birakti. Yine
Tiirkiye 2005’ten itibaren giderek derinlesen bir toplumsal/siyasi kutuplasma ve
Danistay, Hrant Dink cinayeti, Malatya’da 3 Hiristiyan misyonerin 6ldiiriilmesi ve

cesitli ling girisimlerinin yarattig1 bir karmasa ortamina girmisti.

Cumhurbaskanlig1 se¢cimleri oncesinde Yasar Biiylikanit’in 12 Nisan tarihinde
diizenledigi basin toplantisinda yaptigi aciklamalar ise asker sivil iliskilerindeki
mevcut gerilimin bir meydan savasina doniistligliniin isareti oldu. 24 Nisan tarihinde
Abdullah Giil’iin Cumhurbaskanlhigi adayliin1 agiklamasi sonrasmda, 27 Nisan
tarthinde Genelkurmay Bagkanligi internet sitesinde Yasar Biiylikanit imzasiyla
cumhurbagkanlig1 se¢im siirecini elestiren bir bildiri yayinlandi. E-muhtira olarak da
adlandirilan bu bildirinin yayinlanmasina Hiikiimetin verdigi sert tepkiyi, 1 Mayis’ta
Anayasa Mahkemesinin TBMM’de yapilan cumhurbaskanligi oylamasina iliskin ret
karar1 ile 3 Mayis’ta alman erken se¢im karari izledi. Tiirkiye 22 Temmuz 2007°de
gergeklesen secimlere siyasi gerilimin giderek tirmandigi bir ortamda girdi ve se¢im
AKP’nin yiizde 47 gibi ¢ok yiiksek oyla yeniden iktidara gelmesi ile sonuclandi.
Secim sonrasinda iilke i¢indeki kutuplasma daha da derinlesti ve asker-sivil iliskileri

mevcut siyasi gerginligi yaratan temel unsurlardan bir haline geldi.
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2007 yilinda bir polis operasyonu esnasinda Umraniye’de bulunan bombalarla
baglayan Ergenekon sorusturmasi ise Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerinde yasanan
gerilimin yargi {izerinden bir hesaplagsmaya doniistiigi bir kavsak oldu. Sec¢imlerin
hemen dncesinde Nokta dergisinde yaymnlanan Ozden Ornek’e ait oldugu iddia edilen
giinliikler ve TSK andic1 haberleri ise bu hesaplasmada medyanin oynayacagi roliin
gostergesiydi. Secim sonrasinda TSK’nin kendi yetki alanin1 asan darbe ve miidahale
girisimlerine iligkin belgeler ve ses kayitlar1 ardi1 ardina medyada yer almaya basladi.
Zaman igerisinde Tiirkiye’nin giindemi askerlerin odagmi olusturdugu sorusturmalar,
tutuklamalar, iddianameler ve yargilamalara iligkin tartigmalarin hakimiyeti altina
girdi. Ergenekon davalari ile baslayan bu donem, Balyoz, Internet Andic1, Poyrazkdy,
Askeri Casusluk gibi kuvvet komutanlar1 dahil ¢ok sayida emekli ve muvazzat TSK
personelinin yargilandig1 baska davalarla devam etti. Sadece Balyoz davasinda
aralarinda eski 1. Ordu Komutan1 Cetin Dogan’mn da bulundugu 162°si tutuklu, 224
emekli ve muvazzaf subaym yargilandig1 bu davalar serisi siyasi iktidar ile TSK

arasindaki iligkilerin ytiriitiilmesinde yeni sorunlar1 da beraberinde getirdi.

Olumlu ag¢idan bakildiginda bu davalar, toplumdaki tiim fikir ayriliklarina
ragmen zaman icerisinde TSK’nimn askeri bir kurumun geleneksel yetki alanin1 oldukca
asan eylemlerini mesru goren siyasi kiiltlirde bir degisimi tetiklemis ve TSK’nin
dokunulmaz konumunu ortadan kaldrmustir. Diger taraftan, davalarin icerigi,
sorusturma asamalarinda yasanan sorunlar, delillerle ilgili tutarsizliklar, tutuklama
kararlarmin gerekliligi ve/veya uzunlugu etrafindaki tartismalar nedeniyle kamuoyu
Tiirkiye’de yargmin isleyisinde yasanan aksakliklara belki de bugiine kadar hig
olmadig1 bir dlglide ilgi gostermeye baslamistir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye yargi
alanidaki sorunlara iliskin kayitsizligindan ancak bu sorunlarin yarattigi haksizliklarin
tiim toplumu kapsayacak ve hi¢ umulmayacak kisilere ulasacak kadar yayginlagmasi
sonrasinda vazgegebilmistir. Ancak yargi siirecine iliskin bu sorunlar ayni zamanda
davalarin siyasallasmasindaki etkenlerden biri de olmustur. Davalar hakkindaki
tartigmalar ve kuskular s6z konusu yargilamalarin Tiirkiye’de devlet kurumlarm illegal

faaliyetlerine kars1 ciddi bir yilizlesme siirecinin tetikleyicisi olmasini da engellemistir.
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Yargilama siirecinde ozellikle iist diizey komutanlarm ve muvazzaf askerlerin
yargtya hesap vermesini saglayacak hukuki reformlarin sart hale gelmesi, 2010 yilinda
gergeklestirilen Anayasa degisikliklerine iliskin referandum siirecinin belirleyici
etkenlerinden olmustur. 2005 yilindan itibaren hiz kesen reform siireci giderek i¢ siyasi
glindemin dinamiklerine bagh bir seyir izlemeye baslamistir. Tiirkiye’nin ig¢inden
gectigi siyasi kutuplasmanin zaman igerisinde giiciinii yitirece8ine, giderek sertlestigi
bir ortamda pek ¢ok siyasi meselenin AKP yandaghgi-karsithigi ekseninde tartigilmasi
herhangi bir politika alaninda yapici diyalog kurulmasmi zorlastran bir unsur
olmustur. Asker-sivil iliskileriyle ilgili degisiklikler de benzer bir taraftarlik psikolojisi
ile ele alinmaktadir. Bu kimi 6rneklerde atilan yeni bir adimm olumlu yanlarinin géz
ardi edilmesi, kimi zaman da yeterince elestirilememesi veya eksikliklerinin dile

getirilememesi sonucunu dogurmaktadir.

2007-2011 doneminde dikkat cekici bir bagka nokta AKP’nin Meclisi biiyiik
Olciide disarida brrakmaya yonelik tavridir. AKP Tirkiye’de asker-sivil iligkileri
acisindan doniim noktasi niteligi tasiyan yargisal hesaplasma silirecinde mevcut tiim
mekanizmalar1 kullanmak gibi bir yol izlememistir. Darbe girisimleri ile ilgili davalara
iliskin tartigmalarin parlamentoya tasmmasi i¢cin 6nayak olmadigi gibi, bu yondeki
girisimlere destek de vermemistir. Mecliste Ayisig1 ve Sarikiz darbe planlar ile ilgili
iddialar1 inceleyecek bir Arastirma Komisyonu kurulmasi i¢cin 2008 yilina verilen
onergeye AKP milletvekilleri ret oyu vermislerdir. Benzer sekilde, AKP faili mechul
cinayetlerin arastirilmasi icin Meclis’te verilmis 3 Onergeye de karst c¢ikmistir.
AKP’nin tutumunun baska bir 6zelligi de reform girisimlerinde ipleri elinde tutan taraf
olma arzusudur. Buna bir 6rnek, TSK’nm I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesinin
degistirilmesine yonelik Baris ve Demokrasi Partisinin (BDP) verdigi kanun teklifi
hakkindaki oylamada AKP’lilerin ret oyu kullanmasidir.">* AKP’nin Meclise karsi
diglayict tutumunun bir baska sonucu da parlamenter denetimin daha etkili sekilde
yapilabilmesine imkan taniyacak degisiklik onerilerinin tamamen goz ardi edilmesidir.

Bu yaklasim AKP’nin hem daha genis kapsamli demokratiklesme siireci hem de bunun

* Ayni oylamada CHP'liler kabul yoniinde oy kullanirken, MHP ¢ekimser kalmustir.
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merkezinde yer alan asker-sivil iligkilerinin doniisiimii konusundaki perspektifinin

smirlarmi da ele vermektedir.

2007 Temmuz-2011 Haziran déonemindeki ikinci AKP iktidarinin asker-sivil
iliskileri agisindan attig1 en 6nemli adimlar 12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen
referandum ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile miimkiin olabilmistir. Anayasa
degisikliklerinin giindeme gelmesini tetikleyen unsur, AKP ile iist diizey yargi
kurumlar1 arasindaki ¢atigmadir. Referandumu, siyasiler her ne kadar siyasi malzeme
yapsa da toplumda siyaset dis1 ya da {istii bir olay olarak goriildii. Bu referanduma
toplumun tiim kesimleri belli oranda destegini a¢ikladi.O giin evet oyu kullanilmasini
tavsiye eden Fethullah Giilen Hocaefendi, “Degil sadece kadmi erkegiyle, ¢colugu
cocuguyla ve diinyanin dort bir yanma dagilmishigiyla hayatta olan insanlari, imkan
olsa mezardakileri bile kaldirarak o referandumda evet oyu kullandirmak

lazim 95155

s0zli ile diinyanin dort bir yaninda yasayan Tirkler referendum icin
Tirkiye’ye geldiler..” Yine Tiirkiye’nin bir ¢ok cografyasindan ve kesiminden Stk’
lar, cemaatler, farkli toplum kesimleri referandumda ‘yetmez ama evet’ sloganiyla
destek agiklamalar1 yaptilar.*®Sonug olarak referandumda yiizde 58 gibi giiclii bir

evet ¢ikti.

Asker-sivil iligkileri acisindan bu catigmanim bir yansimasi 2009 yili Haziran
ay1 sonunda Meclis tarafindan kabul edilen ve askeri yargmm alanmi sinirlamaya
yonelik yasa tasarisinin akibetidir. CHP asker kisilerin “darbe girisimi veya darbe
suclar1” ile ilgili olarak sivil mahkemeler tarafindan yargilanabilmesine imkan veren
bu yasanin iptali icin Anayasa Mahkemesine (AYM) basvuruda bulunmustur.
AYM’nin Anayasanin 145. maddesini gerekge gostererek yapilan degisikliklerin bir
boliimiinii iptal etmesiyle darbe girisimlerine iliskin yargilamalarin yapilabilmesi i¢cin

bir Anayasa degisikligi gerekli olmustur'®’.

'35 http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-27441-11-  hocaefendi-nicin-evet-diyor.html erisim
tarihi 29 ocak 2014.

1% Avukatlar da 'Yetmez Ama Evet' dedi.http://www.binhaber.com/haber.php?haber id=593 erisim
tarihi 26 ocak 2014.

17 Hale Akay, Tiirkiye'de Asker-Sivil liskileri: 2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme, Ekim
2011, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/asker sivil hale akay.pdf.
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Referanduma sunulan Anayasa degisikligi paketi asker-sivil iliskileri disinda
kalan, birbirinden bagimsiz konulardaki diizenlemeleri igermistir. Dogrudan asker-sivil

iligkilerini ilgilendiren degisiklikler s6yle siralanabilir:

Askeri Yargi: Anayasa’nin 145. maddesi degistirilerek askeri mahkemelerin
yetki alan1 asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili isledikleri askeri suglar
ile smirlanmis ve Anayasal diizene karsi suglarin adliye mahkemeleri tarafindan
goriilecegi hilkkme  baglanmistir. Yine aym1 maddede yapilan degisiklikle askeri
hakimlerin o6zliik isleri, askeri savcilik gdrevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli
bulunduklart komutanlikla iligkilerinin  “askerlik hizmetlerinin gereklerine gore”
diizenlenecegi ibaresi kaldirilmis ve boylece askeri yargida hakim ve savcilarin
bagimsizligma iliskin 6nemli bir adim atilmustir. 156. maddede yapilan degisiklik ile
de benzer sekilde Askeri Yargitay’in kurulusu, isleyisi, mensuplarmin disiplin ve 6zliikk
islerine 1iliskin ilkeler arasindan “askerlik hizmetlerinin gerekleri” ibaresi

kaldirilmistir.

Yiice Divan: 148. maddede yapilan degisiklikle AYM’nin Yiice Divan sifatiyla
yargiladig1 kisiler arasmna Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani da dahil edilmistir.

Yiiksek Askeri Sura (YAS): 125. maddede yapilan degisiklikle YAS 1 terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emeklilik hari¢ ilisik kesme kararlari i¢cin yargi
yoluna basvuru imkan1 taninmis, ancak YAS’n diger kararlar1 yargi denetimi disinda

brrakilmistir.

Gecici 15. Madde: 12 Eyliil 1980 darbesini gergeklestirenlerin ve ydnetim
sivillere ~ devredilene kadar yasama ve yiirlitme yetkisini elinde bulunduran ve
kullananlarm tasarruflarma iliskin yargiya bagvuru imkanmi kapatan gecici 15. madde
kaldirilmistir. Ozellikle referandum &ncesinde {izerinde en fazla tartisilan
degisikliklerden biri bu olmustur. Bir taraftan 1980 darbesini gerceklestirenlerin yargi
karsisinda hesap vermelerinin Oniiniin acgilmas1 asker-sivil iligkileri agisindan biiyiik

sembolik 6nem tagimaktadir. Diger taraftan s6z konusu tasarruflarin zaman asimi
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kapsamma girmek tiizere oldugu bir tarihte bu degisikligin pratikte bir anlam
tasimayacagi da referandum Oncesinde dile getirilen elestirilerden biridir. Referandum
sonrasindaki ilk alt1 ay icerisinde 12 Eylil’le ilgili yaklasik 800 su¢ duyurusunda
bulunulmus ve Nisan 2011°de ise Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Savci Ahmet

Demir’i darbe sorusturmasin yiiriitmekle gorevlendirmistir.'>®

MGSB 2006 sonrasmda, 2010 yil1 sonunda bir kez daha giincellenmistir. Yeni
MGSB’nin  hazirlanisinda eskisinden farkli olarak siyasi iktidarin belirleyici bir rol
istlendigi goriilmektedir. Hatta taslak metnin bir boliimiiniin bizzat Basbakan
tarafindan kaleme alindig1 da dile getirilmistir. Yeni MGSB i¢inde irtica gibi soyut
suclayict tanimlarm yer almamasi, bazi komsu {ilkelerin dig tehdit kapsammdan
cikarilmasi en Onemli degisiklikler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte siyasi
iktidar MGSB’nin parlamento tarafindan tartisilabilmesine imkan verecek herhangi bir

diizenlemeye gitmemistir.'>’

Ikinci AKP iktidar1 déneminde mali seffaflik agisindan dnemli gelismelerden
biri 3 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen yeni Sayistay Kanunudur. Bazi kisitlamalarla
dahi olsa performans denetimine imkan veren yeni Sayistay Kanunu, askeri
harcamalar1 denetleme kapsamina alirken, ‘“Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili
kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasma iliskin
hususlar; ilgili kamu idarelerinin goriisleri almarak Sayistay tarafindan hazirlanip
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” hiikkmiinii iceren 44(2)
maddesi ile askeri  harcamalarda seffafligin saglanmasi Oniinde bir engel

olusturmustur. Yeni Kanunun yiiriiriige girmesi sonucu Sayistay biinyesinde bir

138 Star, “12 Eyliill sorusturmasimi Saver Demir yiiriitecek”, 7 Nisan 2011, http://www.stargazete.
com/politika/sorusturmayi-savci-demir-yurutecek-haber-342320.htm.

'3 Bianet, “MGSB Degisiyor, “Tehditler’de AKP'nin Oncelikleri Giindemde”, 23 Agustos 2010, http:
//bianet.org/bianet/bianet/124331-mgsb-degisiyor-tehditlerde-akpnin-oncelikleri-gundemde ; Vatan,
“MGSB, Bakanlar Kurulu'nda kabul edildi!”, 22 Kasim 2010, , http://haber. gazetevatan.com/mgsb-
bakanlar-kurulunda-kabul-edildi/342035/9/Haber.
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Giivenlik Sektorii Denetim Grubu olusturulmustur ve ilk adim olarak 2011 yilinin

Agustos aymda askeri kantinler, orduevleri ve gazinolarin denetimi baslatilmistr.'®

Anayasa referandumu sonrasinda yapilan degisikliklerle idarenin isleyisi ile
ilgili tim sikdyetleri incelemekten sorumlu olacak bir Kamu Denet¢iligi Kurumu
(Ombudsmanlik) kurulmasina imkan taninmustir. Ancak, Kurumun goérev ve yetkilerini
diizenleyecek olan Kanuna iliskin Meclis Anayasa Komisyonunda Ocak 2011°de kabul
edilen tasarida Silahli Kuvvetlerin askeri nitelikli faaliyetleri Ombudsmanligin gérev
alant disinda birakilmistir. Askeri nitelikli  faaliyet gibi mugldk bir tanmmin
kullanilmasmin TSK’nin neredeyse tiim faaliyetlerini Kamu Denetg¢iliginin sorumluluk
alanm1 disinda brrakmakta oldugu soylenebilir. Halbuki askeri faaliyetlerin Kamu
Denetciligi kapsamina alinmasi Tiirkiye’nin son yillardaki glindemi diisiiniildiiglinde
bliylik 6nem tasmmaktadir. 2007-2011 doneminde TSK’nin kamuoyunda en ¢ok
elestirildigi konulardan biri 6zellikle Daglica ve Aktiitiin saldirilar1 sonrasinda
medyada yer alan gorevi thmal su¢lamalaridir. Diger taraftan, 6zellikle askeri kurumlar
icerisindeki kotii muamele ornekleri de son donemlerde sik sik giindeme gelmektedir.
2011-2012 doneminde Mecliste goriisiilmesi beklenen Kamu Denetciligi Kanunu
tasaris1 i¢ine askeri nitelikteki faaliyetlerin dahil edilmesi veya bu yapilamiyorsa,
Askeri Ombudsmanlik gibi ayr1 bir kurumun olusturulmasi: TSK’nin hesap verebilirligi

acisindan biiyiik onem tastyacak adimlar olacaktir'®'.

Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerindeki sorunlu alanlardan biri de i¢ giivenlikten
sorumlu sivil ve askeri kolluk giigleri arasindaki gorev sahasi ve yetki ¢atigmalaridir.
Ozellikle askeri gorevleri bakimmdan TSK’ya, emniyet ve asayis isleriyle diger gérev
ve hizmetlerini yerine getirme ydniinden ise I¢isleri Bakanligma bagl faaliyet gosteren
ve oOrgiitlenme bicimi, terfi ve sicil sistemi, personelin egitim ve 6gretimi agisindan da
Genelkurmay Basgkanligina bagli ¢alisan Jandarmanm bu iki bash yapist pratikte
miilki idarenin Jandarma iizerindeki denetimini olanaksiz hale getirmektedir. Sahil

Giivenlik Komutanlhiginin faaliyetleri agisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Bu

10 TRT Haber, “Askeri Harcamalara Sivil Denetim”, 8 Agustos 2011, http://www.trt.gov.tr/haber/
HaberDetay.aspx?HaberKodu=98175056-fc88-4548-8¢52-1dc93¢3925a6.

161" Zaman, “Ombudsman tasarisinda ‘askeri’ geri adim”, 27 Ocak 2011, http://www.tumgazeteler.
com/?a=6601929.
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durum AB Ilerleme Raporlar1 gercevesinde de elestirilmis ve silahli kuvvetlerin ic
giivenlik alan1 icerisindeki yetkilerinin daraltilmasi gliindeme getirilmistir. Ancak son
zamanlarda giderek yogunlasan i¢ c¢atisma kosullar1 ve ordunun yetkilerinin
daraltilmasina yonelik her adima iliskin mevcut siyasi kamplasma, Tiirkiye’de i¢
giivenlik alaninda yetkilerin nasil paylasilacagina iligkin yapici bir tartisma ortami
saglanmasmi imkansiz kilmaktadir. AKP 2007-2011 déneminde Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarliginin kurulmasi yoluyla i¢ giivenlik alaninda sivil kurumlarin
belirleyici bir rol iistlenmesi yoniinde adimlar atmaya baslamistir. Bu yondeki baska
bir adim zaman i¢inde bazi jandarma bolgelerinin polise devredilmesidir. Son olarak
bu kapsamda yeni terdrle miicadele politikasi ¢ergevesinde i¢ glivenlik harekatlarinda
asker yerine polisin kullamlmas: giindeme gelmistir.'® Sahil giivenlik ile ilgili olarak
ise 2010 yilinda Genelkurmay Baskanligma gonderilen “Smir Muhafaza Genel
Miidiirliigi ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” igerisinde Sahil Giivenlik
Komutanliginin tamamen kaldirilarak, Komutanliga ait personel, arag, gere¢ ve binalar
da Icisleri Bakanligrna bagh olarak kurulan Smir Muhafaza Genel Miidiirliigii’ne
aktarilmasma iliskin diizenlemelerin yer aldigi iddia edilmistir.'® Yine ikinci AKP
iktidar1 doneminde i¢ giivenlik alaninda yasanan en onemli gelismelerden bir tanesi
2010 yih  basinda EMASYA protokollerinin  yiiriirlikten  kaldirildigimin

aciklanmasidir.'® Ancak 2011 yilinin Mart aymda Erzurum’da'®

6

, Nisan aymda
Gaziantep’te'®® ortaya ¢ikan jandarmanm istihbarat faaliyetlerine iliskin bilgiler ve
belgeler kamuoyunda EMASYA'nin gegerliligini koruyup korumadigi konusunda
kuskular yaratmustir. Nitekim 2011 se¢imleri sonrasinda ortaya ¢ikan Isik Kosaner’e ait
ses kaydi, EMASYA protokoliiniin fiiliyatta yiirlirlikte kalmasi anlamma gelen

diizenlemelerin yapilmus oldugu siiphelerini dogrulamigtir.'’

162 CNN Tiirk, “Terorle miicadelede polis reformu”, 22 Temmuz 2011, http://www.cnnturk.com/2011/
turkiye/07/22/terorle.mucadelede.polis.reformu/623674.0/

19 NTVMSNBC, “Sahil Giivenlik Komutanhigi kaldirthyor”, 1 Kasim 2010, http://www.ntvmsnbc.
com/id/25146898/

%4 1 CNN Tiirk, “EMASYA Protokolii kaldirildi”, 4 Subat 2010, http://www.cnnturk.com/2010/turkiye
/02/04/ emasya.protokolu.kaldirildi/562324.0/

195 T24, “Newrozda askeri miidahaleye imkan saglayan EMASYA hortladi”, 19 Mart 2011,
http://www.t24.com.tr/content/newsdetail.aspx?newscode=133839&cat=25

1% 1 CNN Tiirk, “EMASYA Protokolii kaldirildi”, 4 Subat 2010, http://www.cnnturk.com/2010/
turkiye/02/04/emasya.protokolu.kaldirildi/562324.0/

17 Sonsayfa, “Kosaner'den aci itiraflar”, 24 Agustos 2011, http://www.sonsayfa.com/Haberler/Guncel
/Kosanerden-aci-itiraflar-201935.html
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TSK ile ilgili bu donemdeki bir baska gelisme de 2009 yili itibariyla orduda
profesyonellesme yoniinde gosterilen ¢cabalardir. Giineydogu’da goérev yapan komando
birliklerinin profesyonellestirilmesi yoniindeki c¢abalari, bolgede sinir giivenligini
saglamak tizere olusturulan profesyonel hudut birliklerinin kurulmasi ¢alismalar1 takip
etmistir. Bu dogrultuda Giineydogu’da gorev yapan tim smir birliklerinin Kara
Kuvvetleri Komutanligina devredilmesi ve bu birliklerde 5- 10 yil siireyle gorev
yapacak uzmanlagsmis personelin kullanilmasi planlanmustir. Ozellikle PKK ile
catismalarin  yogunlagsmasi sonucu asker Oliimlerinin artmasi1 Gilineydogu’da
profesyonel birliklerin kullanilmasma yonelik bir kamuoyu destegi yaratmaktadir.
Diger taraftan zorunlu askerligin kaldirilmasysiiresinin kisaltilmas1 veya bedelli
askerlik gibi uygulamalara imkan taninmasi i¢cin de yogun bir kamuoyu baskisinin
mevcut oldugu soylenebilir. Bunlara ilaveten, TSK’nin mevcut yapismin
profesyonellesme/kiigiilme hamlesi ile yeniden diizenlenmesi aslinda diger NATO
miittefiki iilkelerdekine benzer bir degisimdir. Tiim bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de
ordu icerisindeki profesyonellesmeye yonelik adimlara iligkin tartismalarin oldukca
smirl oldugu sdylenebilir. Bunun bir sonucu profesyonellesmenin sekli, profesyonel
kadrolara alman personelin niteligi, kisa donemli calistirilacak personelin topluma
kazandirilmasi gibi tartigmali konularin giindemde kendine yer bulamamas1 ve géz ardi

edilmesidir.'®®

5.3.2011 GENEL SECIMLERI VE SONRASI

12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel se¢cimlerde AKP yiizde 50 oyla
yeniden iktidar olmustur. Seg¢imlerin hemen ardindan asker-sivil iligkileri agisindan iki
onemli gelisme yasanmistir: Bunlardan ilki Agustos ayinda YAS Oncesinde
Genelkurmay Bagkan1 Isik Kosaner ile Hava, Kara ve Deniz Kuvvetleri
Komutanlarinin istifa etmesidir. Bu gelisme medyanin biiylik bir boliimiinde c¢ok

onemli bir kirilma noktasi olarak goriilmiistiir. Bir gruba gore bu gelisme askerin artik

"By yondeki elestiriler igin, bkz. Ozgiir Giindem, “Sira AKP’nin yonettigi savasta”, 23 Agustos 2011,
http://ozgurgundem.com/index.php?module=nuce&action=haber detay&haberID=18762&haberBas
1ik=S%C4%B1ra%20AKP
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sivillerin hakimiyetine girdigi, darbelerin tarthe karistigi bir yeni ddnemin
baslangicidir. Diger bir gruba gore ise polisten sonra askerin de AKP iktidarmin
hakimiyeti altma girmesinin isaretidir. Istifalarm ardindan Genelkurmay Baskanligma
Necdet Ozel’in atanmasi ve sonrasinda YAS Kkararlar1 ¢er¢evesinde alinan terfi
kararlar1 ilk bastaki iddiali tepkilerin tonunun 6nemli Ol¢lide diisiirlilmesine yol
agmustir. Yine de bu istifalar sonrasinda hiikiimet-TSK iliskilerinde 2007°den beri
yasanan gerginliklerin azalmasi, en azindan kamuoyu Oniinde yasanan meydan
savasmin yerini daha kapali kapilar ardinda yasanan bir mevzi savasinin almasi
beklenebilir. Se¢im sonrasinda yasanan diger 6nemli gelisme ise daha 6nce de bahsi
gecen Isik Kosaner’e ait ses kayitlarinin medyaya yansimasidir. 2007°den beri
medyaya sizdirilan yasadisi dinlemeler ve belgeler Tiirkiye’deki asker-sivil iligkileri
geriliminin 6nemli unsurlarindan birisi olmustur. Isik Kosaner’in kendisine ait
oldugunu kabul etti§i ses kaydinda Silahli Kuvvetlere iliskin yaptig1 ic¢
degerlendirmeler, istemeden de olsa TSK ile ilgili tartismali konular1 énemli 6lciide

seffaflagtirmigtir.

Haziran 2011 sonrasina i¢ siyaset glindeminin birinci maddesi yeni bir
Anayasanin yapilmasidir. Bu nedenle i¢ giivenlik alanindaki diizenlemeler disinda,
asker-sivil iligkileri ile ilgili konularm biiyiik oranda yeni Anayasa tartigmalar1 i¢inde
glindeme gelmesi beklenebilir. Ancak burada 6nemli bir nokta, en basta belirtildigi gibi
Tirkiye’de askeri alan ile sivil alan arasindaki yetki-sorumluluk acisindan ters-yiiz
olmus rollerin biiylik boliimiiniin Anayasa disindaki hukuki mevzuat icerisinde
diizenlenmis olmasidir. Anayasa i¢inde yapilacak degisikliklerin kendisinin askeri
yapinin yeniden organizasyonu ve sivil denetimin saglanmasi agisindan biiyiik bir
etkisinin olmayabilir.Lakin Anayasanin geneline iliskin tartigmalara iliskin ordunun
miidahale takinacagi tutum, son 10 yil igerisinde yasanan degisim icin bir test niteligi

tagiyacaktir.

Diger taraftan 2011 yaz ile birlikte Kiirt meselesi etrafinda 1990’1ar1 hatirlatan
yeni bir i¢ catisma ortamma ve gilivenlik odakli politika ve sOylemlere doniis
yasanmasi, asker-sivil iligkileri agisindan atilabilecek daha ileri adimlarm 6niindeki en

onemli engel olacaktir. Ilgili literatiirde de sik sik deginildigi gibi, i¢ catismalar askerin
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siyaset i¢indeki etkinligini ve giiclinii artiran en 6nemli etkenlerden biridir. Tiirkiye
asker-sivil iligkileri agisindan heniiz hassas bir noktadadir ve hala eski doneme doniis
tehlikesi bulunmaktadir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye’de militer kiiltlir hala baskindir ve
son donemdeki reformlara oOncelik etmis gruplar dahil, toplumun biitliniinde
demokratik degerlerin ne Olclide benimsenmis oldugu tartigmalidir. Otoriteryan
egilimlerin toplum icerisindeki agirligi, bir i¢c c¢atisma ortaminda asker-sivil

iliskilerinde geri adimlarin atilmasi ihtimalini artiran bir unsurdur.

Genel secimler sonrasmda AKP Genel Baskan Yardimcis1 Hiiseyin Celik’in
asker-sivil iliskilerinde genis kapsamli bir degisime isaret eden 15 maddelik bir liste
(Hiiseyin Celik’in agikladigr liste su degisiklikleri icermektedir: 1- Genelkurmayin
Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi; 2- 35’inci  maddenin kaldirilmasi; 3-
Jandarmanin yapisi, konumu ve gorev tanimi; 4- Profesyonel orduya gegis; 5-
Askerlik siiresinin kisaltilmasi; 6- Zorunlu askerlik; 7- TSK’da verilen askeri egitim;
8- Okullardaki Milli Giivenlik dersleri; 9- Ka¢ ordu komutanligi olacagi, bunlarin
nerelerde bulunacagi; 10 -Mustafa Muglah gibi isimlerinin kislalardan silinmesi; 11-
Askere dayak, kotli muamelenin  sifirlanmasi; 12- Milli gilinlerde tankli, toplu
goriintiilere son verilmesi; 13- Askeri harcamalarm seffaflagsmasi; 14- OYAK’1n
varhigr ve islevi gozden gecirilmesi; 15- TSK’da VET (verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk) prensibinin uygulanmasi.) agiklamistir. Kamuoyunda siklikla dile getirilen
talepleri de igerdiginden biiyiik bir heyecan yaratan bu agiklamanm hemen ardindan

Celik’in bu degisikliklerin Partisinin degil sahsi gdriisleri oldugunu agiklamustir'®.

5.4. TSK MENSUPLARI ARASINDA ASKERIN SiYASi ROLU iLE ILGILi
DEGISEN ALGILAR

Sivil-asker iliskileri lizerine yazilan erken donem diinya literatiirii, subaylarin
sahip olduklar1 degerleri sivillerin askerler lizerinde kontrollerini saglayacak en 6nemli

etkenlerden biri olarak gormiistiir. Ornegin Huntington, The Soldier and the State’ de

1% Hale Akay, Tiirkiye'de Asker-Sivil iliskileri: 2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme, Ekim
2011, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/asker sivil hale akay.pdf
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profesyonel ordularin sivil kontrol altma girdigini ¢iinkii “profesyonel ahlakin”
sivillere itaat etmeyi en dstiin erdem olarak kabul ettigini savunmustur.'”’
Huntington’dan birkac sene sonra Amerikan subay teskilatini inceleyen Janowitz de
benzer bir sekilde, “sadece ‘hukukun istiinliigii’ ve gelenekler gibi sebepler yiiziinden
degil, ayni zamanda subaylarm kendi kendilerine uyguladiklar1 profesyonel
standartlara bagli ve sivil degerlerle anlamli bir uyum i¢inde olduklarinda sivil kontrol
altma girdiklerini * belirtmistir.'”" Yaklasimlarindaki 6nemli farkliliklara ragmen, hem
Huntington hem Janowitz demokratik zemine oturtulmus sivil-asker iliskileri i¢in
cesitli sivil degerlerin ve ahlaki standartlarm subaylar tarafindan igsellestirilmesine

isaret etmislerdir.'”

Bu disiiniirlerden sonra gelisen literatiir, subaylar arasindaki tutumlar1
degistirebilecek birbirine bagh iki faktore dikkat ¢ekmistir. Bunlar toplumda degisen
algilar ve degisen dig tehditler ile uluslararasi konjonktiirdiir'”? Ornegin Bati
demokrasilerini inceleyen bir calisma, Sofuk Savas’in sona ermesi ve komiinist
tehdidin ¢okmesiyle birlikte yeni bir uluslararasi konjonktiir dogdugunu ve bunun da
silahli kuvvetlerin yapis1 ve kiltiirinde O©nemli doniisiimlere yol agtigini
gostermektedir.'* Bugiinkii Bat1 demokrasilerinde toplumlar silahli kuvvetlere karst
ilgisiz ve kayitsizdir. Bununla birlikte “post-modern” diye adlandirilabilecek bu
ordular anavatan1 savunmayi tek gorevleri olarak kabul etmemekte ve baris1 koruma

veya insani yardim gibi yiikiimliiliklere de odaklanmaktadir.'”

7% Samuel P. Huntingtor1, The Soldierand the State: The Theory and Politics of Civil-MilitaryRelations,
Harvard University Press, Cambridge ve Londra, /985, s.70-79.

" Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Socialand Political Portrait, The Free Press, New
York, 1960, s. 420.

172 By tartismanin bir ozeti igin bkz. Peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique:Huntington,
Janowitz, and the Question of Civilian Control”, Armed Forcesand Society, Cilt 23, Say1 2, Kis 1996,
s. 149-178.

' Bu literatiiriin bir Ozeti i¢in bkz. Anthony Forster, Timothy Edmunds ve Andrew Cottey,
“Introduction: The Professionalisation of Arrned Forces in Postcommunist Europe”, Anthony
Forster, Timothy Edmunds ve Andrew Cottey (der.),Challenge of Military Reform in Postcommunist
Europe: Building Professional Armed Forees, Palgrave Macmillan, Gordonsville, 2003, s. 3-6.

7% Moskos, Charles, C. John Allen Williams ve David R. Segal, “Armed Forcesafter the Cold War”,
Charles C. Moskos, John Allen Williams ve David R. Segal (der.),The Postmodern Military: Armed
Forcesafter the Cold Wariginde, Oxford University Press, New York ve Oxford, 2000, s. 3.

'3 Charles C. Moskos, “Toward a Postmodern Military: The United States as a Paradigm”,Charles C.
Moskos, John Allen Williams ve David R. Segal (der.), The Postmodern Military: Armed Forces af
ter the Cold War, Oxford University Press,New York ve Oxford, 2000, s. 17-20. D1s tehditlerin sivil-
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Her ne kadar postmodern ordularla ilgili bu analiz Bat1 demokrasilerini kapsasa
da tiim eski NATO iiyesi iilkeler i¢in benzer degisimlerden bahsetmek miimkiindiir.
TSK’nin da Onemli acilardan post modern ordu nitelemesine uydugu ileri
siriilmiistiir.'® TSK Soguk Savas sonrasinda NATO ve Birlesmis Milletler barisi
koruma harekatlarma katilmistir. Ayrica yukarida da deginildigi gibi toplumun
ozellikle seckin kesimleri ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda, TSK’nin siyasete
miidahalelerine kargi bir muhalefet olusmustur.'”’ TSK personeli ve subay teskilatinda
gbzlemlenen degisimler de toplumdaki bu doniisiimiin yansimasi oldugu kadar, ayni
zamanda “ordunun NATO ve AB’deki akranlarma yetisme arzusunun” da bir

1
sonucudur.'”®

AB iiyeligi ve NATO biinyesinde degisen gorev tanimlar1 ile birlikte,
reformlarin artisa gectigi donemlerde Tiirkiye’nin yakin bolgesinde meydana gelen
degisiklikler de kimi subaylarm algisinda degisim yaratnustir. Ozellikle Tiirkiye’nin
dogu smirmi etkileyen Irak’taki Amerikan isgali TSK’nin hem iilke i¢indeki hem de
bolgedeki konumuna tesir etmistir. ilk Korfez Savasi’ndan itibaren PKK Irak’in kuzey
bolgesini Tiirkiye’de yiiriittiigli faaliyetler ve operasyonlar i¢in kullanmistir. Korfez
Savasi’'nda ABD ile isbirligi yapan Tiirkiye ise 1991°den sonra bolgede serbest gecis
hakkina sahip olmustur. TSK sinirin 6tesinde operasyonlar diizenleyerek PKK ile
catisabilmistir. Ama Mart 2003’te Kuzey Irak’a Tiirk askeri gonderilmesine ve ABD
askerinin Tirkiye ilizerinden Irak’a girmesine izin verecek tezkereyi TBMM’nin
reddetmesinden sonra TSK’nm bolgedeki ayricalikli konumu sona ermistir. ileriki
yillarda TSK belli 6l¢iide operasyonlarmi siirdiirmiigse de, 2000’lerin basidaki durum
farkl goziikmiistiir. Irak Savasi1 bagladiktan kisa bir siire sonra Amerikan ordusunun 11
Tiirk askerini alikoymasi, degisen durumun en net gostergesi olmustur. TSK hem

Kuzey Irak’taki etkisini kaybetmis hem de boliiciiliik faaliyetlerine karst miittefiki

asker iliskilerine etkileri igin ayrica bkz. Michael Desch, Civilian Control of the Military: The
Changing Security Environment, The Johns Hopkins University Press, Baltimore ve Londra,1999.

176 Nil Satana, “Transformation of the Turkish Military and the Pathto Democraey”,drmed Forcesand
Society, Cilt 34, Say1 3, Bahar 2008, s. 357-388. Ayrica bkz. Bill Park, “Defence Transformationand
Internal Security: The Turkish Experience”, Timothy Edmunds ve Marjan Malesio (der.), Defence
Transformationin Europe: Evolving Military Roles, LOS Press, Amsterdam, 2005, s. 91-101.

177 Satana, “Transformation of theTurkish Military”, s. 364-372.

'8 4.g.e.,s. 382.
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ABD ile isbirligi yapamaz hale gelmistir.'”® Bunun bir sonucu olarak AKP hiikiimeti
komsularla sifir sorun, yumusak giic kullanimi, diyalog ve ekonomik isbirligi gibi
prensipleri de iceren bir dig politika benimsemeye baslamistir. Elbette Tiirkiye’nin
cevresinde yasanan gelismeler bu yeni dis politikanin tek sebebi degildir. Ama
2000’lerdeki politikayr bir “Avrupalilasma” Ornegi olarak nitelendirmek yine de
miimkiindiir."® AKP hiikiimeti, Kiirt meselesini ¢ozmek i¢in, bir yandan Kuzey
Irak’taki bolgesel Kiirt yOnetimiyle diyalog kurmus diger yandan da AB ile
entegrasyon g¢ercevesinde azmlik hak ve 6zgiirliikleri konusunda reform politikalarini
hayata gecirmistir. Bu iki strateji de TSK’nin hem yurticinde hem de yurtdisinda
degisen konumu ve gorevlerine isaret etmektedir. Soguk Savas sonrasinda NATO ve
Birlesmis Milletler barig giicli operasyonlarina katilan TSK’nin gérev tanimi bir dlgtide
degismistir. Fakat 1990’11 yillarda sert giic kullanimma dayali ve gerek Tiirkiye i¢cinde
gerek smir otesinde TSK merkezli ve askeri karar alicilarm basat rol oynadiklari
¢oziimler devam etmistir. Ikinci Irak Savasrni takip eden donemde ise bu tarz

yontemler rafa kaldirilmistir.

Hiikiimet ayrica Tiirkiye’nin Kibris politikasin1 da degistirmis ve adada
yasayan Rum ve Tiirk halklarimmi federal bir devlet altinda birlestirmeyi ongdren ve
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan One siiriilen plani
desteklemistir. Adada iki ayr1 devletin varligi ve Rum Kesimi’nin Mayis 2004
itibariyle AB iilkeleri arasina katilacak olmas1 Tiirkiye’nin liyeligi icin 6nemli bir engel
teskil etmistir. Mevcut durumun degistirilmesi i¢in iki halkin onay1 gerektigi gibi,
adada 1974’ten beri asker bulunduran TSK’nin da rizast onemli olmustur. Kimi

subaylarin plana karsi ¢ikan agiklamalaria ragmen,lgl

hiikiimet adada ¢Ozlimii
desteklemis ve Kibris Tiirk halkinin c¢ogunlugu ile birlikte Annan Plani’na

referandumda olumlu yanit verilmesini istemistir. Ama beklenen ¢6ziim Rum

' Gencer Ozcan, “Facing the Waterloo in Diplomacy: Turkey's Military in the Foreign Policy-Making
Process”, New Perspectiues on Turkey, Cilt 40, Bahar 2009,s.93-97.

180 Meltem Miiftiller Bag ve Yaprak Giirsoy, “Is There a Europeanization of Turkish Foreign Policy?: An
Addendumto the Literature on EU Carididates”, Turkish Studies, Cilt 11, Say1 3, Eylil 2010, s. 405-
427.

81 Gencer Ozcan, a.g.m., 92-93.
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Kesimi’nin Nisan 2004’teki referandumda g¢ogunluk oyuyla plan1 reddetmesinden

sonra gerceklestirilememistir. 182

AB fiyeligi, Tirkiye’nin bolgesinde degisen durumlar ve Tiirk-Amerikan
iligkilerindeki yeni dinamikler hem igeride hem de disarida reformlar1 zaruri hale
getirmistir. Fakat uluslararasi konjonktiirdeki degisimler, olas1 AB iiyeligi ve reformlar
TSK’nin bazi kesimleri tarafindan ulusal ve askeri ¢ikarlara tehdit olarak algilanmustir.
Ornegin Agustos 2003’te donemin MGK Genel Sekreteri Tuncer Kiling gorevini
devrederken “7. AB Uyum Paketi ille MGK Genel Sekreterligi’nin islevini yitirdigini”
savunmus ve AB flyeligi i¢in yapilan reformlarin “Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlariyla
bagdagmadigni” belirtrnistir.'®> Benzer endiseler 2003 ve 2004’te Kara Kuvvetleri,
Jandarma, Birinci Ordu ve Ege Ordu Komutanlar: tarafindan da dile getirilmistir.'®
Bazi yiiksek riitbeli subaylara gére AB ve ABD ile iligkiler ulusal ¢ikarlar1 zedeledigi
icin dis politika alaninda yeni stratejiler belirlemek ve esash bir degisim
gerceklestirmek gerekmekteydi. “Avrasyact” olarak adlandirilan bu subaylara gore
Bati ile ittifaktan uzaklasmak, gerekirse NATO iiyeliginden ¢ikmak ve Iran veya Rusya
gibi yeni miittefiklerle isbirligi yapmak Tiirkiye’nin yeni stratejileri arasmnda
olmaliydi.' Demirel’in de belirttigi gibi “Soguk Savas yillarinda ¢ok kiigiik bir
azinlik diginda tartismasiz sekilde kabul edilen ABD ve NATO yo6nelimli dis politika
ekseni”, Soguk Savas sonrasi donemde yerini bazi kesimler i¢in yeni arayiglara
birakmustir.'® Sertlik yanlisi olarak nitelendirilebilecek bu kesimler arasmda ayrica
askerin vesayetinin stirmesi ve hatta TSK’nin dini ve boliicii eylemlere karsi siyasete
miidahale etmesi gerektigine inananlar da vardi. Soguk Savas doneminde komiinist
tehdidini 6nlemek admna gerceklestirilen darbelere karsi Tiirkiye’nin Batili miittefikleri
ve NATO sessiz kalsa da, 2000’lerde askerin miidahalelerine Avrupa’dan da tepkiler

gelmektedir. Dolayisiyla, sertlik yanlist subaylarmn TSK’nin siyasi roliinii devam

182 Clement Dodd, “Constitutional Features of the UN Plan for Cyprusand Irs Antecedents”, Turkish
Studies, Cilt 6, Say1 1, Mart 2005, s. 39-51.

' «Org, Kiling: 7. Uyum Paketi MGK'y1 islevsiz birakti .. !, Milliet, 25 Agustos2003,
http://www.milliyet.com.tr/2003/08/25/son/sontur46.html. 28 Mayis 2012.

'8 Metin Heper, “The European Union, the Turkish Military and Dernocracy “,South European Society
and Politics, Cilr 10, Say1 1, Nisan 2005, s. 38-39.

'3 Gencer Ozcan, “Facing the Waterloo in Diplomacy: Turkey's Military in the Foreign Policy-Making
Process”, New Perspectiues on Turkey, Cilt 40, Bahar 2009,s. 97-98.

"% Demirel, a.g.e.,s. 14.
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ettirmesi gerektigi goriisiiyle, Bat1 karsit1 gelistirdikleri tavir birbirleriyle uyum i¢inde

olan stratejilerdir.

Sertlik yanlis1 subaylar 2000’lerin baslarinda seslerini duyursalar da TSK’nin
genel cizgisi reformlara ¢ok da fazla itiraz etmeyen ve Batili miittefiklerle igbirligine
devam eden bir ¢izgi olmustur. Bu 1limli tavirda donemin Genelkurmay Baskan1 Hilmi
Ozkék’iin tutumu &nemlidir. Fakat bu dénemde Ozkok’iin TSK icindeki tek ilimli
subay oldugunu diisiinmek yamiltict olur. Demirel’in de degindigi gibi “Ozkok’iin
yalniz olmadigini ve hiyerarsi silsilesi i¢cinde darbe karsit1 egilimin daha asagilarda da
yanki buldufu sonucunu c¢ikarmak herhalde yanlis olmayacak-tir” ."*" Bircok
gozlemcinin de belirttigi gibi 2000’lerin baslarinda TSK, AB {iyeligi i¢in gereken ve
askerin siyasi otonomisini de etkileyen reformlara destek vermis veya en azmdan
direnmemistir."® Bu tavir TSK’nin énemli bir kesiminde degerlerin degistigini ve

askerin siyasi rolii ile ilgili tutumun yeniden yapilandigini gostermektedir.

Bu donemdeki tutum degisikligi ve reformlara verilen destek iki sebeple
aciklanabilir. Ik olarak, AB’nin Tiirkiye’nin karsilastig1 bazi ekonomik ve siyasi
problemleri c¢ozebilecegi inanci subaylar arasinda hakim olmustur. Bahsedilen
donemde AB iiyeliginin bugiine nazaran ¢ok daha olas1 goriildiigii diisliniiliirse, bu
inancin temelleri de daha iyi kavranabilir. Nitekim AB, Islami hareketleri ve Kiirt
boliiciiliiglinii dize getirebilecek ve Kibris problemine ¢oziim iiretebilecek bir
mekanizma ve belki de taraflarin iizerinde anlasabilecekleri ortak bir amag olarak
algilanmstir. Diger bir ifadeyle, reformlar TSK’nin roliinii ve i¢ tehditlere karsi tilkeyi
koruma ve kollama misyonunu degistirecek olsa da, “bu biiylik problemleri tek basina

¢ozmeye calismanin maliyeti” daha fazla goziikmiistiir.'™

Ikinci olarak, TSK’nin kendi i¢in belirledigi “muhafiz” ve “ncii” rolleri
reform stirecinde birbirleriyle ¢elismeye baglamistir. TSK’nin genel bakis agis1 ulusal

biitiinliik, egemenlik ve laiklik prensiplerini vurguladigi kadar “Batililasma”,

187
A.ge.,s. 17.

"% Ornegin bkz. Ersel Aydinli, Nihat Ali Ozcan ve Dogan Akyaz, “The Turkish Military's Marchtoward
Europe”, Foreign Affa irs, Cilt 85, Say1 1, Ocak/Subat2006, s. 77-90.

189
A.g.e.,s. 87.
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“Avrupalilasma” ve modernlesme gibi unsurlarm da altmm ¢izmistir.'” Batililasma
misyonunun TSK mensuplarmin biiylik bir kismi tarafindan igsellestirilmesinin
kaynagi Cumhuriyet’in ilk yillarma kadar dayanir. Fakat bu baglamda NATO {iyeligini
ve Soguk Savas doneminde Bati ittifaki icinde yer almanim getirdigi 6nemli diisiince
yapisalini da unutmamak gerekir. Zira Soguk Savas doneminde Silahli Kuvvetler
“muhafiz” ve “Oncii” rollerini ayn1 anda uygulayabilmistir. Fakat Soguk Savas sonrasi
uluslararas1 konjonktiiriin degismesi ve Tiirkiye’'nin AB adayr olmasi ile birlikte
muhafiz ve oncii roller birbirleriyle celismeye baslamistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine
onciilik etmek, muhafizhik rolinden vazgegmeyi zorunlu kilmusti.'”' TSK’nmn
cikarlarimi koruma adina reformlara karsi gelmek, Batililasma hedefinden sapmak, o
gline kadar devam ettirilen sOylemi hice saymak ve ge¢misteki darbelerin sebeplerine

ve askerin bir baska misyonuna ters diismek demektir.'*

Benzer bir sekilde, tutarsizlik
doguracagi i¢cin bazi subaylarin dile getirmis oldugu ABD, Avrupa ve NATO disinda
ittifaklar arama segenegi de TSK icin anlamli bir alternatif degildir. Boylesine bir
politika degisikligi Silahli Kuvvetlerin itibarinin tamamen kaybolmasima yol acacaktir.
Dolayisiyla, reformlara karsi ¢ikmak uzun vadede TSK’nin ¢ikarlarin1 daha da ¢ok

zedeleyebilecek niteliktedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, 1999°dan itibaren gergeklestirilen reformlarin
hayata gecirilmesinde TSK mensuplarmin énemli bir kisminda gézlemlenebilecek bir
tutum degisiminin de etkisi biiyiik olmustur. AB adaylik siireci, toplumun TSK’nin
siyasi roliine yaklagimindaki farklilasma, uluslararasi ve bolgesel konjonktiir bu
degisimin ana sebepleridir. Askerler arasmdaki algi ve tutum degisiminin sonucu ise
sivil-asker illiklerindeki reformlardir. Subaylar arasinda boylesine bir degisim sz
konusu olmasaydi, sivil-asker iliskilerinin doniisiimiine engel teskil edebilecek

miidahaleler s6z konusu olabilirdi. Fakat bu tarz bir girisimin 6zellikle Genelkurmay

' Metin Heper ve Aylin Giiney, “The Military and the Consolidation of Democracy:Th eRecent
Turkish Experience”, Armed Forcesand Society, Cilt 26, Say1 4,Yaz 2000, s. 635-657.

! Umit Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil-Military Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone”, European Journal of Political Research, Cilr 43, Say1 1, Ocak
2004, s. 107-108; Unlii Bilgic, “The Militaryand Europeanization Reforms in Turkey”, s. 817.

192 Aydinli, Ozcan ve Akyaz, “The Turkish Military's Marchroward Europe”, s. 77-90; Zeki Sargil,
“Europeanization as Insrirutional Change: The Case of the Turkish Military”, Mediterranean
Politics, Cilt 12, Say1 1, Mart 2007, s. 48.
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Baskanlig1 ve daha sonra TSK’nin birgok baska tiyesi, toplumun ¢ogunlugu, AB ve NA
TO tarafindan tepkiyle karsilasacagi da asikardir.

5.5. DARBE iDDIiALARI VE DAVALARI

2007’den sonra gerceklestirilen sivil-asker iligkileri alanindaki reformlarin
sebepleri arasinda Ergenekon ve Balyoz darbe iddialarmi da gostermek gerekir. Bu
sorusturmalar AKP hiikiimetinin elini giiclendirmis ve pratikte gerceklestirilen bir
kisim degisikligin oniinii agmustir.””® Kronolojik olarak bakildiginda 1999-2005
arasmda bir¢ok reform yasasi ¢ikartilmis ama 2000’lerin ortalarinda degisiklikler hiz
kesmistir. 2007°de baslayan Ergenekon sorusturmasini takip eden donemde ise
reformlar tekrar giindeme gelmistir. Bu siirecte 2007 Cumhurbaskanhigi krizi ve
toplumun Genelkurmay Baskanlig1 web sitesinde yayinlanan mesaja verdigi tepki de
muhakkak 6nemli roller oynamistir. Ama bu faktorlerle birlikte Ergenekon ve Balyoz
davalarmin sonuglarin1 da irdelemek gerekir. Zira bu davalar hiikiimetin elini
giiclendirmistir. Ornegin 2010 ve 2011 YAS toplantilar1 dncesi ¢ikan krizler ve
bunlarin hiikiimetin istedigi sekilde c¢oziimlenmesi, haklarinda “darbe girisiminde
bulunma” iddias1 ile dava agilmis askeri personelin atamalarmi ilgilendirdigi i¢in

dogrudan dogruya bu davalarin neticesidir.

Daha heniiz 2000’li yillarin basinda TSK icinde bazi kesimlerin AKP
hiikiimetini devirme amacl bir darbe hazirlig: icinde oldugu ileri siiriilmiistir."™* Bu
iddialar emekli Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Ozden Ornek’e ait oldugu ileri
siiriilen giinliikler ile Sarikiz ve Ayisigi adli darbe planlarmm Mart 2007°de Nokta

dergisinde yaymlanmasindan sonra daha da artmustir.'”” ileriki yillarda ise Eldiven,

'3 Umit Cizre ve Joshua Walker, “Conceivingtheew Turkkey after Ergenekon”,International Spectator,
Cilt 45, Say1 1, Mart 2010, s. 92-95.

% Ornegin 23 Mayis 2003'te Cumhuriyet gazetesinin mansetten duyurdugu ve Mustafa Balbay
tarafindan kaleme alinan “Geng¢ Subaylar Tedirgin” haberi yayinladigi tarihte ve sonrasinda gesitli
spekiilasyonlara sebep olmustur.

5 “icinden 1ki Darbe Girisimi Gegen  Ginlik”, Radikal, 29 Mart 2007,
http://www.radikaL.com.tr/haber.php?haberno=216922, 29 Agustos 2012.
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Irtica ile Miicadele Eylem Plani, Kafes gibi baska darbe planlar1 da ortaya atilmustir.'”°
Tim bu iddialar1 da iceren Ergenekon '°’sorusturmasi sonucunda iclerinde gesitli
riitbelerden emekli ve muvazzaf asker, gazeteci ve akademisyenin de bulundugu
300°den fazla kisi hakkinda Ekim 2008’den Mart 2012’ye kadar 15 ayr1 dava
agilmistir.”® iddialara gore zanlilar kamuoyunu ve medyay: kiskirtmak amaci ile
azinlik gruplarina saldirilar diizenlemek, Yunanistan ile savas baglatmak, hiikiimet
aleyhinde protesto gosterileri diizenlemek, bomba patlatmak veya siyasi liderler ve
aydmlara karsi suikasta girismek gibi cesitli psikolojik savas ve sahte bayrak
operasyonlar1 diizenlemeyi planlamiglardir. Bu planlarla, iilke i¢inde kargasa ortami
yaratarak TSK’nin darbe gergeklestirmesi i¢in  uygun zemini hazirlamak
amaglanmistir. Her ne kadar darbe planlarmin birbirleriyle baglantis1 agik olmasa da,
tiimiinin ardinda Ergenekon adhi bir gizli 6rgitiin oldugundan siiphe edilmistir.'”
Nisan 2012°de “Internet Andic1” olarak anilan ve Genelkurmay Baskanhg: tarafindan
AKP hiikiimetini yipratmak amaciyla kuruldugu iddia edilen web siteleri hakkinda
acilan dava 2. Ergenckon davast ile birlestirilmistir.”° 2010°da Balyoz adli baska bir
darbe girisimi iddias1 daha ileri siiriilmiis ve Aralik’ta 200 civarinda emekli ve

muvazzaf TSK mensubuna kars1 ayr1 bir dava siireci baslatilmistir. **'

1% Bu darbe iddialari ilk olarak Taraf gazetesinin haberleri ile ortaya ¢tkmistir. Bkz.”Kod Adi Eldiven:
Ergenekon'un Ugiincii Darbe Plan1”, Taraf, 07 Temmuz 2008,s. 1; “AKP ve Giilen'i Bitirme Plan1”,
Taraf, 12 Haziran 2009, S. 1; “Kod Adi Kafes”, Taraf, 19 Kasim 2009, s. 1

7 “Tarihi Dava Bashyor”, Millivet, 20 Ekim 2008, http://gundem.mulliyet.com.tr/tarihi-dava-
basliyor/guncel/gundemdetay/20. 10.2008/1005374/default.htm, 29Agustos 2012.

8 «318  sanik  hakkinda 15  iddianame hazirland1”,  Hirrivet,  5Mart 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/17189193.asp?gid=0&srid=0&0id=0& 1=1, 31Mayis 2012.

19 Ergenekon orgiitiiniin Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi'nden gelebilecek bir isgale karsit ABD
destekli ve Italya basta olmak iizere birgok NATO iilkesinde kurulmus olan direnis &rgiitlerinin
benzeri bir yapmm kalmtist oldugu iddia edilmistir.Bat1 ittifaki ve Ergenekon orgiitii arasinda
kurulan bdyle bir baglant: igin bkz. Ali Bayramoglu, “Istanbul’da bir savci, Gladyo, Ergenekon ... ,
Yeni Safak,26 Nisan2008, http://yenisafak.com.tr/yazarlar/?i=10579&y=AliBayramoglu, 30
Mayis2012;  “Gladyo-Ergenekor1  yol  kardesligi”,  Radikal, 12 Agustos 2008,
http://www.radikaL.com.trIRadikal..
aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=893195&Date=13.08.2008 &CategorylD=77, 30 Mayis
2012.

290 “internet Andici, 2'nci Ergenekon davastyla birlesti”, Sabah, 6 Nisan 2012, http://www.sabah.com.tr
/Gundemf2012/04/06/internet-andici-2nci-ergenekon-davasiyla-birlesti, 29 Agustos 2012.

0 «“Epn  Tarihi Dava”, Sabah, 16 Aralik 2010, http://www.sabah.com.tr/Gundem /2010/
12116160 _general ve amiral hkim karsisina_cikiyor, 29 Agustos 2012.
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Balyoz davasi, Ekim 2013 itibar1 ile Yargitay tarafindan onandi, 361 samigin
237 si hitkiim giydi**®. Yiikiim giyen ve halen yargilanan TSK personelinin saysi
Cumhuriyet tarihinde benzeri olmayan boyutlara ulasmistir. Benzer sekilde “Internet
Andicr” iddias1 kapsaminda ilk defa Genelkurmay Baskanlig1 gorevini iistlenmis bir
orgeneral tutuklanmistir. Sadece bu agidan bakildiginda bile, bu davalarm TSK’nin
siyasi otonomisinde, vesayet roliinde ve sivil-asker iligkilerinde ne gibi degisikliklere

yol agmis olacagi ortadadir.

Darbe iddialar1 ayrica yukarida deginilen ve sivil-asker iliskilerindeki
doniisiime sebep olan diger faktorleri de etkilemistir. Toplumda degisen askerin siyasi
roliine iliskin algi, davalar neticesinde farkli bir boyuta tagimmistir. Bu gelismelerle
birlikte TSK’nin vesayeti de kamuoyunda giderek artan boyutlarda tartisilmaya
baglanmistir. Darbe iddialarini ve yargi siirecini elestirenler yaninda AKP hiikiimetini
destekleyen ve/veya liberal goriislere sahip olan bazi gruplar, o6zellikle askerin
siyasetteki roliinii smirlandiracag: diisiincesiyle davalara destek vermislerdir>*® Laiklik
konusunda hassasiyet goOsteren kimi gruplar da davalarla ilgili 6nemli sorulari

giindeme  getirmislerdir.***

Hem Balyoz hem Ergenekon iddianamelerinin ortaya
koydugu delilleri ger¢ekci bulmayanlar, bu delillerin toplanis bicimini kinayanlar ve
uzun tutukluluk siireleri ile kosullarmi elestirenler olmustur”” Bununla birlikte
Ergenekon orgiitiine liye oldugu iddia edilen kisilerin farkli ¢cevrelerden gelmeleri ve
farkli siyasi goriislere sahip olmalar1 da kusku yaratmistir. Saniklarin tek ortak

206 By da davalarm

noktalarmin AKP hiikiimetine kars1 gelmek oldugu iddia edilmistir.
asil amacinm darbe girisimlerini dnleyerek demokrasiyi giliclendirmek degil, AKP

mubhaliflerini ortadan kaldirarak otoriter bir sisteme ge¢mek oldugu kuskusunu

202 “yargitay Balyoz Davasi Karalarimi Onadi”, Bugiin, Ekim 2013 Persembe,http:/gundem.bugun.
com.tr/ er-yapilacak-generalller-haberi/822965 , 12 Aralik 2013.

2 Ornegin Taraf gazetesi ve kose yazarlar1 Ergenekon davasina konu olan darbelerin bir kismmni ve
Balyoz plani iddiasimni ortaya ¢ikartarak siirece arka ¢ikmiglardir.

294 By goriislere sahip yazi1 ornekleri icin Sozcii gazetesine ve kose yazarlarma bakilabilir.

295 Ergenekon sorusturmasi ve iddianameler ile ilgili elestirel bir bakis acisi igin bkz. Gareth Jenkins,
“Berween Factand Fantasy: Turkey's Ergenekon Investigation”,Silk Road Paper, Agustos 2009,
http://www.silkroadstudies.org/mew/docs/silkroadpaperS/0908Ergenekon.pdf, 21 Temmuz 2010.

2% Dava ve sorusturma ile ilgili elestirilerin bir derlemesi i¢in bkz. Akin H. Unver,”Turkey's 'Deep Srare'
andthe Ergenekon Conundrum”, TheMiddle East Institute Policy Brief, 23 Nisan 2009, s. 12-14.
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dogurmustur. Bu tarz gorisler kimi zaman CHP ve MHP gibi muhalefet partileri

tarafindan da dile getirilmistir.*"’

Bu davalar1 elestiren veya destekleyen kesimler birbirlerine birgok konuda ters
diigseler de, her iki grup da askeri darbelere karsidir ve her ikisi icin de ana amag
demokrasinin giiclendirilmesidir. Bu agidan bakildiginda darbe iddialar1 ve davalarmin
Tiirkiye’de askerin siyasi roliine iliskin yeni bir tartisma ortami dogurarak, sivil-askeri

iligkilerinin doniisiimiinde etkili oldugu agiktr.

27 CHP ve MHP liderlerinin gériislerine drnek olarak sirasiyla bkz. “Muhalif Olmanin Bedeli Silivri
Toplama Kamp1”, Milliyet, 10 Kasim 2011, http://siyaset.milliyet.com.tr/-muhalif-olmanin-bedeli-
silivri-toplama-kampi-/siyaset/siyasetdetay/10.11.2011/1460982/default.htm, (30 Agustos 2012); ve
“Bahgeli'den Erdogan'a Balyoz Elestirisi”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/ Radikal.aspx?a
Type=RadikalDetayV3&ArticleID=1040065&CategorylD=78&Rdkref=1, 30 Agustos2012.
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Tarihinde darbeler ve askeri miidahaleler bulunan Tirkiye’de, Silahli
Kuvvetlerin otonomisinin azaltilmas1 ve sivil-asker iligkilerindeki doniisiim kuskusuz
demokrasinin gelecegi i¢in biliylilk ©Onem tasimaktadwr. 1999°dan itibaren
gergeklestirilen yasal reformlar ve TSK’y1 denetim ve kontrol altinda tutmak igin
sivillerin uygulamada gelenekleri degistiren adimlar atmis olmalar1 demokrasi igin
olumlu siireclerdir. Bu doniistim sonucunda TSK’nin i¢ giivenligi saglamadaki roli
azalmig, hukuki sistem i¢indeki yetkileri daraltilmig, savunma harcamalar1 ve biitge
denetiminde dokunulmazlik statiisii yikilmis ve Genelkurmay Baskani atamalar1 gibi
yiiksek riitbeli subaylarin terfileri ile ilgili kararlarda bagimsizliklar1 kirilmistir. Elbette
sivil-asker iligkilerinin doniisiimii sona ermemistir ve demokratiklesme i¢in yasal
degisikliklere devam edilmesi gerektigi gibi reformlarin askerler, siyasetciler,
biirokrasi, medya ve sivil toplum kuruluslarinca da igsellestirilmesi gerekmektedir. Bu
tarz tutumsal degisiklikler uzun bir siire alacaktir, ama on yili agkimn siiredir hem yasal

cercevede hem de uygulamada 6nemli bir doniisiim yasandig1 ortadadir.

Bu doniisiimiin sebeplerini dis ve i¢ kaynakli olarak aymrmak gerekirse,
Tiirkiye’nin AB adayligini ilk dis neden olarak ortaya koymak gerekir. AB iiyeligi ve
Kopenhag kriterlerini yerine getirmek amagh ¢ikartilan Uyum Paketleri ve Anayasa ve
kanunlarda yapilan degisiklikler siirece ilk ivmeyi veren faktorlerdir. Ama 2006’dan
sonra Tirkiye’nin AB {iyesi olma olasilig1 ciddi oranda azalmis, iiye iilkelerin bir
kisminda Tiirkiye’ye karsi agik bir tavir ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla, bu tarihten sonra
yapilan reformlarda AB’y1 bir sebep olarak diisinmemek gerekir. Benzer sekilde,
NATO’nun giiniimiizdeki sivil-asker iliskilerine etkisi ile ilgili direkt bir sebep-sonug
cikarimi yapmak zordur. NATO iiyeligi cer¢evesinde askerler arasinda hakim olan ve
Tiirkiye i¢in bigilen Batililasma amaci ve bu misyonun reform siirecine duyulan
tepkileri azaltmasit NATO’nun uzun vadeli katkilarindandir. Ayrica Soguk Savag
sonrasinda tim NATO {ye tlkeleri i¢in degisen uluslararasi konjonktiir ve bu
baglamda askerin lilke savunmasidaki roliiniin farklilagmas1 da unutulmamasi

gereken etkilerdendir. Ozetle ifade etmek gerekirse, NATO iiyeligi sivil-asker
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iligkilerinin doniisiimiine sebep olan faktorleri uzun vadede ve dolayli olarak

desteklemistir.

Sivil-asker iliskilerinin yurtici kaynakli nedenleri ise iki baghk altinda
toplanabilir. Toplumda giderek degisen algi Silahli Kuvvetlerin ne kosulda olursa
olsun siyasete miidahale etmemesi yoniindedir. Bunu demokratik prensipler
cergevesinde savunanlar oldugu kadar bu tarz miidahalelerin “geri teptigi” ve beklenen
sonuglar1 vermedigini iddia eden kesimler de vardir. TSK biinyesinde de benzer
sebeplerle subaylarin 6nemli bir kisminda degisen bir algi ve tutum mevcuttur. Ayrica
Soguk Savas sonrasi degisen uluslararast konjonktiir sebebiyle askeri miidahalelerin
miimkiin olmadig1 ve reformlara karsi ¢ikmanin TSK’nin 6nemle iizerinde durdugu
Batilasma amacma ters diisecegi inanci subay teskilati i¢inde yanki bulmaya
baglamistir. Elbette bu tarz bir diisiince hemen biitliin TSK mensuplarinda hakim
olmamustir. Askerin siyasi roliinlin devam etmesi gerektigine inandigi diisiiniilen
askerlerin varligi 2007 Cumhurbaskanlhigi krizi ve sonrasinda ortaya atilan darbe
iddialar1 ile giin 1518mma ¢ikmustir. Fakat her iki olay da basli basina incelenmesi
gereken, hem toplum hem de TSK i¢indeki alg1 degisikligini pekistiren siireglerdir. Bu
baglamda hem i¢ hem dis kaynakli sebepler sivil-asker iligkileri alaninda verimli
dongiiler olusturarak uzun zamana yayillmis reformlarin gecmisi ve gelecegini

aciklamaktadir.

Fakat 2011°den sonra asker-sivil iligkileri reformunda yapilan mevzuat
degisiklikleri yetersiz kalmistir, bazi yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde
sorunlar meydana gelmistir. Birtakim sorunlar ise hi¢ giindeme gelmemistir, bu
baglamda asker-sivil iliskilerinde tam manasiyla bir doniisiim yasanmasi i¢in

ontimiizdeki zaman diliminde giindeme alinmas1 gereken bazi hususlar sunlardir:

Genelkurmay baskanligi ile MSB arasindaki gorev yetki sorumluluk iligkisi

gozden gecirilerek, MSB tarafindan denetim ve kontrol mekanizmasinin igletilmesi.

Devlet sur1 kavrammin kanunlarla tekrar diizenlenmesi, gizlilife dayanak

olarak gosterilen engellemeleri istisna haline getirecek bir kanunun hazirlanmasi.
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TSK ile Igisleri Bakanlig1 arasindaki yetki devrine devam edilmesi.

Koruculuk sisteminin rehabilite edilmesi.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasi.

Askeri Egitim Kurumlarimnin sivil denetime agilmas.

Milli Guvenlik derslerinin liselerden kaldirilmasi.

Silah tedariki alaninda, Genelkurmay Baskanlhiginin yetkilerinin planlama ve

istigare ile smirlandirilmasi.

OYAK’ mn kendine 6zgii konumunun gozden gecirilmesi.

TBMM Milli Savunma Komisyonunun goriismelerinin tutanaklara baglanmasi

ve bu konudaki gizliligin kaldirilmasi.

Milli Savunma Komisyonun silahli kuvvetlerin silah alimlarinda yetkisinin
artirtlmasi, Genelkurmay Baskanliginin fikirlerinin istisare ve planlama ile

smirlandirilmasi.

TSK iizerindeki parlamenter denetimin Oniiniin agilmasi.

Askeri ve sivil yargilama usullerinin uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, Asker kisilere 06zgiirligli baglayici ceza kararlarinin

verilmemesi gibi diizenlemelerin hayata gecirilmesi.

Gelinen nokta TSK ile Ak Parti arasinda birbirlerinin islerine karismama
konusunda anlagmaya varildig: fikrini akla getirmektedir. Bir zamanlar askeri vesayet
altindaki Tirkiye’de simdilerde sivil-asker iligkilerinin varilan anlagmaya gore

yiriidiigii soylenebilir. Yasal ve anayasal ayricaliklarii koruyan ama giincel siyasete
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karigsmayan TSK eskiye nazaran daha iyi gorilebilirse de sivil ve demokratik
denetimin heniiz uzak oldugu gercektir.12 Eyliil askeri vesayetini tahkim eden anayasa
bir ¢ok degisiklere ragmen halen yiiriirliktedir. Yeni ve demokratik bir anayasa ile
TSK’nin sivil otoriteye bagliligi kurumsal hale getirilmeli, demokratik ve sivil denetim
mutlaka tesis edilmelidir. Tiirkiye ‘de sivil asker iligskileri normallesme yolundadir

ancak heniiz normallesmemistir.
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