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ONSOz

Tezimizde oncelikle sosyal politika, sosyal risk ve sosyal giivenlik kavramlari
15181nda teorik ¢erceve ¢izilmis, akabinde tarihsel anlamda diinyadaki ve tilkemizdeki
sosyal giivenlik sistemleri gelisimi ortaya konulmus, sosyal giivenlik reformu
sonrasinda iilkemizdeki yonetimsel ve yapisal degisim incelenmis, son olarak ise
etkinlik, maliyet, koordinasyon, aktiieryal yapi, denetim gibi kistaslar g6z oniinde
bulundurularak degerlendirmelerde bulunulmustur. Tezimizin hazirlanmasinda
kaynak taramasi ve mevzuat hiikiimlerinin tetkiki ile karsilagtirma yontemi izlenmis
olup herhangi bir alan arastirmasi yapilmamistir. Sosyal glivenlik reformu dncesinde
hizmetlere ulasmadaki zorluklar, hizmet kalitesinin sahislar arasinda farklilagsmasi,
aktlieryal dengedeki sikintilar, kurumlar arasindaki isbirligindeki yetersizlikler,
kayitdis1 istthdamdaki ytikseklik gibi sorunlar tezimizin hazirlanmasi ve mevcut

durum dahilinde karsilasgtirmali degerlendirmelerde bulunulmasini gerekli kilmigtir.

Calismam suresince benden yardimlarini, destegini, sabrin1 ve bilgisini

esirgemeyen degerli hocam Dog. Dr. Mahmut AKPINARa, tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

[ZUNLUOGLU, Ahmet]. [Sosyal Giivenlik Reformu Baglaminda Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun YoOnetimine, Yapisina ve Aktiieryal Duruma Yonelik

Degerlendirmeler], [YUksek Lisans], Ankara, [2014].

Insanoglunun var oldugu zamandan giiniimiize kadar degismeyen olgulardan
birisi, gruplasma ve tabakalasma hareketleridir. Devletin ve hukuk dizeninin
korunmasi ve devami bakimindan sosyal siniflar arasinda baris ve dayanigmay1 bozan
ve toplumsal yapiyr tehdit eden bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir. Sosyal
politika, modern ve uygulanabilirlik anlaminda ise insanlarin i¢inde bulunduklari
toplumlar igerisinde saglik, giivenlik, baris ve refah i¢cinde yasamalarini hedef alan ve
bu yollarla toplum gruplar1 i¢indeki miicadeleleri 6nleyerek devlet diizenini ayakta

tutmaya calisan onlemler dizisi olarak ifade edilebilmektedir.

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalar1 ve kisilerin kars1 karsiya kalmig
olduklar1 sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Sosyal giivenlik
sistemlerinin varligi, iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerine kosut olarak
degismekle birlikte cagdas devlet anlayisinin vazgegilmez 6gelerinden birisidir.
Sosyal giivenlik toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir dl¢iide azaltilmasi ve sosyal

adaletin saglamasina yardimci olunmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde sosyal politika, sosyal risk olgusu, sosyal
giivenlik kavrami, sosyal yardim ve hizmet kavrami, sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimine deginildi. Ikinci béliimde Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarihi
gelisimi ve Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 ele alindi. Ugiincii boliimde
sosyal glivenlik kurumunun gérevi ve amaglari ve sosyal giivenlik kurumunda denetim
konulari ele alindi. Dordiincii ve son boliimde ise sosyal giivenlik reformu baglaminda

sosyal giivenlik kurumunun yapisina yonelik degerlendirmelerde bulunuldu.

Anahtar Sézctkler: Sosyal Glvenlik, Sosyal Guvenlik Reformu, Aktiieryal Denge,
Sosyal Politika, Sosyal Risk.



ABSTRACT

[ZUNLUOGLU, Ahmet]. [Assessment Towards Actuarial and Governin
Structure of Social Security Institution in Context of Social Security Reforms],
[Master's Degree] , Ankara, [2014].

Social stratification and grouping are two mostly observed phenomena
throughout the history of social life and yet, have always posed a threat to the societal
structure and the cohesion and peaceful coexistence among people therefore requiring
due intervention for the protection of civil order and the rule of law. Thus, social
policies can be defined, in the senses of applicability and modernity, as the series of
measures aiming that human beings are provided an opportunity to live in a peaceful,
healthy, secure life in welfare and by so protecting civil order against conflicts among

social layers.

Social security is a phenomenon occurred as a response to the risks, which
social policy applications and the individuals exposed to. Social security systems,
varying parallel to the economic and social development status of the nations, are an
indispensable element of what construct the contemporary state. Social security eases
the decreasing of economic imbalances in social life to a certain extent and helps to

achieve a greater level of social justice.

We provided definitions and discussions on social policy, social risk
phenomenon, social security, social aids and services as well as the development of
social security systems in the first section of our study. In the second section we
examined the development of Turkish social security system from a historical
perspective and the problems associated with current Turkish social security system.
The purpose, responsibilities and the audit of social security institution were provided
in the third section and we examined the structure of the social security institution

under the light of social security reform in the fourth and last section.

Key Words:Social Security, Social Security Reform, Actuarial Balance, Social
Policy, Social Risk
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GIRIS

Sosyal guvenlik, hem diinyada hem de Glkemizde énemi her gecen gin artan
bir konu olmaya baglamistir. Sosyal giivenlik, bireyi tiim yasami boyunca yakindan
ilgilendiren bir olgudur. Sosyal giivenlik, asil olarak, kisinin ulasmis oldugu yasam
diizeyini koruma ve silirdiirme amacin1 tagimaktadir. Sosyal giivenligin konusu, sosyal
risklerdir. Sosyal riskleri de, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber, ileride
gerceklesmesi olasi veya kesin olan ve buna ugrayan bireyin malvarliginda eksilmeye

yol agan olay seklinde tanimlanabilir.

Sosyal giivenlige yonelik yapilan harcamalarin yillar gectikge Onemli
boyutlara ulagmasi, beraberinde finansman problemlerini de getirmektedir. S6z
konusu finansman problemlerinin temelinde ise niifusun yaslanmasi ile birlikte ortaya
cikan aktif-pasif dengesinin yani sira kayit dis1 istihdam, denetimde etkinsizlik ve

tahsilat/tahakkuk oranindaki diisiikliik bulunmaktadir.

Turkiye’de 2006 yilinda yonetimsel, 2008 yilinda ise yapisal ve mevzuatsal
anlamda genis ¢apli bir sosyal giivenlik reformu gerceklestirilmistir. 2006 yilinda 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yapist ve
calisma sekli belirlenmis 2008 yilinda ise 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile sigortalilik, haklar, sigorta kollari, sorumluluklar ve yaptirimlar

hakkinda genis kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu reform kapsaminda hizmet akdine tabi ¢aliganlara, memurlara ve
bagimsiz ¢alisanlara ayri ayr1 hizmet veren ii¢ sosyal gilivenlik kurumu (Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur) tek cati altinda birlestirilmis ve
Sosyal Gilivenlik Kurumu kurulmustur. Bu diizenleme yonetim anlayisi ve yapi

bakimindan da baz1 degisiklikleri gerekli kilmistir.

Tezimizde oncelikle sosyal politika, sosyal risk ve sosyal gilivenlik kavramlari
15181nda teorik ¢erceve ¢izilmis, akabinde tarihsel anlamda diinyadaki ve tilkemizdeki
sosyal gilivenlik sistemleri gelisimi ortaya konulmus, sosyal giivenlik reformu
sonrasinda iilkemizdeki yonetimsel ve yapisal degisim incelenmis, son olarak ise

etkinlik, maliyet, koordinasyon, aktiieryal yapi, denetim gibi kistaslar gdz oniinde



bulundurularak degerlendirmelerde bulunulmustur. Tezimizin hazirlanmasinda
kaynak taramasi ve mevzuat hiikiimlerinin tetkiki ile karsilagtirma yontemi izlenmis
olup herhangi bir alan arastirmasi yapilmamistir. Sosyal giivenlik reformu dncesinde
hizmetlere ulasmadaki zorluklar, hizmet kalitesinin sahislar arasinda farklilagsmasi,
aktiieryal dengedeki sikintilar, kurumlar arasindaki isbirligindeki yetersizlikler, kayit
dis1 istihdamdaki yiikseklik gibi sorunlar tezimizin hazirlanmasi ve mevcut durum

dahilinde karsilastirmali degerlendirmelerde bulunulmasini gerekli kilmistir.

Bu kapsamda tez ¢alismamiz dort boliimden olusmakta olup birinci boliimde
sosyal glivenlik kavrami ¢ercevesinde sosyal politika, sosyal riskler, sosyal yardim ve
hizmetler, sosyal giivenlik sistemleri gibi hususlar iizerinde kapsamli bir sekilde

durulmustur.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi 6ncelikle tarihsel olarak
ele alinmis, ardindan da sosyal giivenlik reformuna gétiiren sartlar ve sorunlar ortaya

konulmustur.

Uclincti boliimde sosyal giivenlik reformu sonrasinda kurumsal yapinin nasil
sekillendigi 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu g¢ergevesinde ele alinmis,

ayrica reformun denetim sistemi tizerindeki etkileri de belirlenmistir.

Son Dbolimde ise sosyal giivenlik reformu baglaminda Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun yonetimine, yapisina ve aktiieryal duruma y6nelik degerlendirmelerde ve

Onerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK OLGUSU

1.1. Sosyal Politika

Insanoglunun var oldugu zamandan giiniimiize kadar degismeyen olgulardan
birisi, gruplasma ve tabakalagsma hareketleridir. Bu hareketlilik bazen degisik
devletler kurulmasi seklinde, bazen de devletlerin bir araya gelerek bolgesellesme
egilimine girmeleri seklinde kendini gostermistir. Ancak bu ayrim, belki de en bariz
ve zarar verici yoniyle, bir toplumda belli bir grubun istegi ve baska bir grubun
zorunlulugu geregince iktisadi veya sosyal agidan siniflara ayrilmasi seklinde ortaya
cikmistir. Bir toplum i¢inde ortaya ¢ikan s6z konusu bu farklilagmalar zaman i¢inde

strekli olarak huzursuzluklara ve toplumsal miicadeleye sebep olmustur.*

Devletin ve hukuk diizeninin korunmasi ve devami bakimindan sosyal siniflar
arasinda barig ve dayanismayi bozan ve toplumsal yapiy1 tehdit eden bu tezatlarin
giderilmesi gerekmektedir 2 . Nitekim sosyal politika temelde esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda sosyal politika tarih boyunca gesitli sekillerde
algilanmis ve uygulanmaya c¢alisilmigtir. En sert sekliyle sosyal politika, tiim
insanlarin her sekilde ve kayitsiz sartsiz esit olmasi gerektigi ve iiretim faktorleri,
yasam kosullar1 ve statiilerin ufak istisnalar disinda tamamen esit dagildigi bir toplum
olusturma amacima ulasmaya c¢aligmaktadir. Ancak s6z konusu bu amag¢ ¢ogu

donemde kismen veya tamamen bir iitopya olarak kalmistir.

Sosyal politika, modern ve uygulanabilirlik anlaminda ise insanlarin iginde

bulunduklar1 toplumlar igerisinde saglik, giivenlik, baris ve refah i¢inde yagamalarini

1 Mehmet Bulut, (2008). “Sosyal Politika ve Sosyal Risk Olgular1 Dogrultusunda Sosyal Giivenlik
Gereksinimi”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, S. 12

2 Ali Gubuk, (1983). Sosyal Politika ve Sosyal Guvenlik, Gazi Universitesi [IBF Yayinlari, Ankara,
s.9
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hedef alan ve bu yollarla toplum gruplari i¢indeki miicadeleleri 6nleyerek devlet

diizenini ayakta tutmaya ¢alisan dnlemler dizisi olarak ifade edilebilmektedir®.

Sosyal politika tarih boyunca pek ¢ok evrimden geg¢mistir. Ilk ¢aglarda
calisma veya is¢i olma olgusu elit kesimler tarafindan onur kirici olarak kabul
ediliyordu. Bu durum da calisan kisilerin kole olarak algilanmasini birlikte
getirmistir. Kolelik ise c¢ogu zaman insan gibi yasamamayi gerektiriyordu.
Dolayisiyla boyle bir ortamda birka¢ ufak kivileom disinda sosyal politika
yaklasimlarindan bahsetmek miimkiin degildi. Nitekim smiflara ayrilma ve
tabakalasma, devrin olmazsa olmazlar1 arasinda algilaniyorlardi. Bu durum da
beraberinde kole isyanlarini ve i¢ savaslart getirmistir ve sosyal politika sistemlerinin

¢ok kiiciik de olsa temelleri atilmistir.

[k ¢aglardan sonra ortaya ¢ikan lonca ve benzeri olusumlar, 1789 Fransiz
Devrimi, sanayi devrimi sonrasinda gii¢lenen sendikalasma ve Keynesyen goriisiin
beraberinde getirdigi miidahalecilik goriisleri gercek anlamda sosyal politikanin
gelismesini saglayan doniim noktalari olmustur. Bu donemler itibariyle genellikle
igsiz yoksullar ve/veya iscilerin toplumu olusturan diger smiflar karsisinda yasam
standartlarinin 1iyilestirilmesi ve kaba bir tabirle insan gibi yasamalar1 yoniinde

adimlar atilmis olup sosyal politika uygulamalarinin da temeli atilmistir.

1.2. Sosyal Risk Olgusu

Kisiler, normal yasamlarin1 devam ettirirlerken gerekse de mesleklerini eda
ederlerken hayatlarmi, sagliklarimi  ve gelirlerini  sikintiya sokacak veya
degistirebilecek bazi riskli durumlarla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu itibarla
sosyal risk kavrami gelecekte vukuu bulmasi muhtemel ancak belirsiz bir olguyu
ifade etmektedir. Burada s6z konusu olgu, olumsuz olabilecegi gibi (6liim, kaza vs.)

olumlu da olabilmektedir (evlenme, cocuk sahibi olma vs.).*

Sosyal risk, bireyin giivenligini belirsiz yapan olasi durumlarin timi olarak

tanimlanabilir. Dar anlamda sosyal risk sadece ekonomik boyutu igermektedir. Genis

3Ali Cubuk, a.g.e., s.12
“Cuneyt Olgag; Mehmet Bulut, (2010). 1001 Soruda Sosyal Giivenlik Reformu ve Ilgili Mevzuat,
TURMOB Yaynlari, , s.4
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anlamda ele aldigimizda ise en genel bir bicimde bireyin refah1 s6z konusu olmaktadir.®

(Stanko, 2004, 22 — 23).

Sosyal risk olgusunu niteligine ve vadelerine gore bazi ayrimlara tabi

tutmamiz miimkiindiir.®

1.2.1. Niteligine Gore Sosyal Riskler

a) Mesleki Riskler: Kisilerin mesleklerini ifa ederlerken karsilastiklari is
kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sonucunda ortaya ¢ikan hastalik, malulliik ve 6liim

hallerini kapsamaktadir.

b) Fizyolojik Riskler: Kisilerin yaptiklart meslekleri ile ilgisi olmaksizin

karsilastiklar hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim hallerini kapsamaktadir.

c) Sosyo-Ekonomik Riskler: Kisinin sosyal ve ekonomik statiisiinii
tehlikeye sokacak nitelikteki risklerdir. Bu riskler ise issizlik ve ailevi yiikleri

kapsamaktadir.
1.2.2. Vadelerine Gore Sosyal Riskler

a) Kisa Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bu riskler kiginin her an veya
kisa bir siiregte basina gelebilecek risklerden olusmaktadir. Bunlar; is kazalari,

meslek hastaliklari, hastalik ve analik halleridir.

b) Uzun Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bazi istisnai durumlar
haricinde kisinin basina belli bir siire sonra gelecegi/gelebilecegi tahmin edilen

risklerdir. Bunlar; malulliik, yaslilik ve 6liim halleridir.

Yukarida bazi tasnifleri yapilmis olan risk olgusu kisa veya uzun vadede bazi

zararlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu zararlarin baglicalar1 sunlardir;
- Caligma giicii kayba,

- Gelir eksilmesi,

5 STANKO, Dariusz, (2004). “Social Security in Theory and Practice: An Essay”, EconWPA Public
Economics Working Papers, no: 0401007, s. 22-23

®Bulut Olgag, a.g.e., 8.5



- Gider artist,
- Mal varliginin azalmasi,

- Muhtaglik.

1.3. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalari ve kisilerin kars1 karsiya kalmis
olduklar1 sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler yasamlari
boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol acabilecek sosyal risklerle sik sik
karsilagabilmekte hatta bazen de viicut ve ruh saghgi icin ¢ok biiylik harcamalar
yapmaktadirlar. Tarih boyunca aile i¢i yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel
yardimlar ve g¢evresel dayanisma gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal
giivenlik saglanmaya calisilmistir. Zamanla toplumsal yapida meydana gelen
degisiklikler, aile i¢i dayanigmanin azalmasi gibi sebeplerden dolayr ililkemizde
oldukca yaygin olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmistir. Bunun
sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklart sosyal tehlikeleri

onlemek i¢in bir giivence aramalar1 sosyal giivenlik kavramin1 dogurmustur.

Insanoglunun, gelecegine giivenle bakma gereksinimi tarihsel siirecte 6nemli
bir yer tutmaktadir. Insanlar bu amagla ya karsilasabilecekleri bazi riskleri onlemeye
ya da karsilastiklar1 risklerin zararli sonuglarim1 gidermeyi hedeflemislerdir.
Belirtilen siire¢ igerisinde, bazi tehlike ve riskler dnceden tahmin edilmis, ancak
bazilarina kars1 hazirliksiz yakalanan insanlar zor durumda kalmislardir. Bu nedenle
kisiler yasami sirasinda karsilasabilecegi risklere karsi korunmak ve geleceginden
emin olmak ihtiyacini hissetmisler, bireysel veya toplu olarak 6nlemler almaya
calismiglardir. Bu 6nlemler ilk ¢aglarda sistemli bir yapidan uzak bir bigimde ve
bireysel dl¢iilerde yiiriitiilmiistiir. Ancak 20. yilizyilda sosyal adaleti ve sosyal refahi
saglamay1 hedefleyen sosyal devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu onlemler sosyal

giivenlik ad1 verilen bir sistem i¢ende ele alinmaya baslanmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin varligi, iilkelerin ekonomik ve sosyal

gelisimlerine kosut olarak degismekle birlikte cagdas devlet anlayiginin vazgegilmez
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ogelerinden birisidir /. Sosyal giivenlik toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir

dlciide azaltilmasi ve sosyal adaletin saglamasina yardime1 olunmaktadir®,

“Sosyal giivenlik kelimesinin terimsel anlamina baktigimizda terimi meydana
getiren iki kelimeden birincisi olan sosyal kelimesi ¢agimizin gercekten en ¢ok
kullanilan kelimelerinden birisidir. Latince esasli olan kelime, dilimize Bati
dillerinden geg¢mis ve igtimai kelimesinin yerini almistir. Igtimai kelimesi bir
topluluga ait, bir cemiyete ait manasina gelmektedir. Diisiince olarak birlik, esitlik,
dayanigma yardim esaslarina dayanan bir zihniyeti akla getirir. Giivenlik kelimesi ise
emniyet karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Kelime 6nce tehlikeyi hatirlatir. Tehlikenin
olmadig1 yerde giivenlige ihtiyag yoktur. O halde bu kelimelerin terimsel anlami

tehlikelere kars1 5nlem alinmasini ifade etmektedir.”®

Sosyal giivenlik temelde, tehlikelere karsi yiiriitiilen miicadelenin adidir.
Kisiyi, ugradig: zararlara, maruz kaldigi muhtagliga, ihtiyaglarinin esiri olmaya karsi
koruma miicadelesidir. Sosyal giivenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo
ekonomik riskler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklart tehlikelere ve zararlara karsi

korumay1 hedeflemektedir.

“Sosyal giivenlik kavramimin birgok kapsamli tarifi olmakla birlikte genis
anlamda tarifi yapilacak olursa gelir dagilimint ve/veya gelirin dagilimin
degistirerek belli bir gelirden saglanan tatmini artiran ve bu sayede toplum
hayatinda fertler ile sosyal guruplar arasinda ¢ikabilecek c¢atismalart ve
huzursuzluklar: onleyerek sosyal hayatin devamliligini ve biitiinliigiinii saglamaya

yonelik tedbirler agi ve politikalar demeti olarak tarif edilebilir.” 1

Sosyal giivenlik; insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin karsilasacagi ve

yasami igin tehlike olusturan olaylara kars1, giivence arayisinin iiriiniidiir.** Yapilmis

7 Ahmet Erol ve A. Ercan Yildirim, (2005). “ Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin
Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimine Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 13, Say1: 155

8 A. Tlhan Oral, (2002). Dinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saglik Sigortalari
Uygulamalar1, Anadolu Universitesi Yaynlari No: 1331, Eskisehir.

*Turan Yazgan, (1992). 1ktisat<;1]ar I¢in Sosyal Giivenlik Notlari, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi,
Kutay Yayinlari, Yaym No: 12, Istanbul., s.17

10 yusuf Alper, (2003). Turkiye’de Sosyal Giivenlik (Sosyal Sigortalar) Uludag Universitesi [IBF
Ogretim Gorevlisi, Ekin Kitap Evi- Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 4.Baski, S.3
11 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, (2003). Sosyal Guvenlik Hukuku, Istanbul, s.2
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olan tanimlar genel itibariyle hakli ve ger¢ek yonler ihtiva etse de herkesce kabul
edilmis genel bir sosyal glivenlik tanimina rastlamak miimkiin degildir. Bu sebeple

sosyal giivenlik kavramina iliskin ortak noktalar1 siralamak miimkiindtir®2,

- Tabi bir insan hakki olup, devletin yapmakla yiikiimlii oldugu
gorevlerdendir.

- Sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kaywplar ile gider artislarinin

zararlarindan kurtarici bir sistemdir.

- Karsilasilan  zararlara karst  bireylere c¢alisma  giiciinii  yeniden
kazandirmaytr ve insan haysiyetine yarasir yagsama seviyesini yakalamayr amag

edinen bir sistemdir.

- Korumak istedigi asil birim esas itibariyle ailedir ve aile reisinin ekonomik

giivencesini saglamaya yoneliktir.

- Kiginin, ugradig1 tehlikenin tiriinii ve boyutunu, buna gore kendine

saglayacak koruma miktarini ve siiresini énceden bilebildigi bir sistemdir.

- Birbirini biitiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerden

olusmaktadir.

- Ulkedeki tiim bireyleri acikta birakmayacak sekilde kapsami genisleme
egilimindedir.

Sosyal giivenlik olgusu, bazi1 tanimlarda devlet tarafindan kisilere bahsedilen
bir sunu olarak algilanmakta iken bazi1 tanimlarda ise hak olarak ele alinmaktadir.
Aslina bakilirsa bu durum, siire¢ i¢inde degisiklik gdstermistir. Sosyal giivenlik
baslangicta devlet tarafindan sunulan bir nimet olarak algilanirken zaman i¢inde bir

hak olarak literatlirdeki yerini almistir.

Temel hak ve hiirriyetleri, negatif statli haklar1 (koruyucu haklar), aktif statii
haklar (katilma haklari) ve pozitif statii haklar1 (isteme haklari) olarak bir ayrima
tabi tutuldugu zaman sosyal giivenlik hakkinin pozitif statii haklar1 iginde

degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. Pozitif statii haklarinin kullanilabilmesi i¢in

12 Muzaffer Kog, (2004). Sosyal Giivenlik ve Risk Kavramlari, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, ,
s.27,5.84-85
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kisilere devletin, 6rnegin kamu hizmetlerini yerine getirmede oldugu gibi, olumlu bir
katki saglamak hatta bu tiir haklarin kullanilabilmesinin Oniindeki engelleri bu
haklardan yararlanacak olanlar lehine kaldirmak seklindeki aktif katkida bulunma
Odevleri s6z konusudur ve kisilerin tek baglarmma bu haklardan yararlanmalari
miimkiin degildir'®.

“Genis agidan sosyal giivenlik anlayisi dar anlamdaki sosyal giivenligin
kapsamina giren riskler disinda ayn1 zamanda aile, konut, sehircilik, egitim, meslek
segmede yardim, yonetime katilma, istihdam, konjonktiir, verimliligin artirilmasi

saglik ve hijyen politikalariyla ilgili onlemleri de kapsamina almaktadir.

Genel itibariyle bireylere her turli ekonomik, sosyal ve kiilturel haklar
sunarak tam bir koruma garantisi veren genis acidan sosyal giivenlik kavrami su

sekilde 6zetlenebilir:”*

e Sosyal giivenlik ekonomik bir giivence saglamak amacini
gergeklestirmelidir. Bu yontem ve bakis agist her seyden dnce bireylerin ekonomik
giivencelerini  sarsabilecek tiim olaylarin sosyal giivenlik alanmma girmesini
saglayacaktir. Lord Beveridge’in deyimiyle sosyal guvenlik bireye yasaminin her
doneminde yeterli bir gelir diizeyi saglayarak onun giivenlik gereksinimini tatmin
etmektir. Bu diistince gbz Oniline alindiginda sosyal giivenlik hukuku bireysel

ekonomik giivenceyi saglamaya yonelik bir dagitim amaci olmaktadir.

e Sosyal giivenlik bireye ekonomik gilivence saglamak amaciyla sosyal
sigorta yardimlarinin yapilmasini hedef olarak amaglamistir. Bu agidan sosyal
giivenlik anlayis1 bir iilke halkimin bugiiniinii ve yarmini giiven altina almayi
amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmugs olan bir kurumlar

butlnl bigiminde tanimlanabilecektir.

e Eger sosyal giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere kars1 koruma
cabalar1 etrafinda birlesiyorsa, goriiniirde amag¢ bireye ekonomik bir gilivence

saglamaktir. Fakat 6z itibariyle bu noktada bireye ayn1 zamanda kisiligini gelistirme

13 Omer Kekinsoy, (2005). Sosyal Giivenlik Hakkinin Anayasa Mahkemesi Kararlarindaki Goriiniimi,
Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, , 5.29, 5.71

14 Ayrintili bilgi igin bkz. Ali Giizel ve Ali Riza Okur, (2003). Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul ss.
23-24-25
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imkan1 da sunmaktadir. Bu durum Insan Haklari Evrensel Bildirisinin 22.
maddesinde “Herkes, toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir;

sosyal guvenlik, bireyin onuru, kisiligin gelistirilmesi i¢in ka¢inilmaz ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir” ifadeleriyle

vurgulanmaktadir.

1.4. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Kavramlari

Genellikle literatiirde sosyal glivenlik kavramu, kisileri mesleki, fizyolojik ve
sosyo ekonomik riskler dolayisiyla kars1 karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara
kars1 korumayr hedefleyen bir miiessese olarak ele alinmaktadir. Ancak bazi
tanimlamalarda bu kavrama ayni zamanda sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlari

da dahil edilmektedir ve bazi tartismalara neden olmaktadir.

Sosyal yardim veya yoksulluk yardimlari, toplumda calisamayan ve
calisgamadig icin sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde elde ettigi
licret ¢ok diisiik olan bireylere yonelik programlardir’®. Sosyal yardimlara kamu

yardimlar: ad1 da verilir®®,

Sosyal hizmetler ise, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda birtakim temel
ihtiyaclarmi kendilerinin karsilayamayacag1 varsayimiyla, sadece piyasaya kalarak
ve Odeme giiciine bagli olarak bu hizmetler sunuldugunda bu hizmetleri satin
alamayacagi, dolayisiyla sosyal riske maruz kalacagi varsayimi altinda sunulan
(saglik, egitim gibi) hizmetlerdir'’. Bunlar genellikle yaslilara, genclere, kadinlara ve

oziirliilere yonelik yapilan spesifik hizmetleri igcermektedir.

Diinya iilkelerinde genellikle 6nceki boliimde tanimini yaptigimiz sosyal
giivenlik kavraminin yani sira sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da sosyal

giivenlik sisteminin i¢ginde degerlendirilmektedir.

5 Tllay Arn, (2002). Sosyal Sigorta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal Riskler, Sosyal Haklar
ve Sosyal Guvenceler, TUSES (Turkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi) Yayin No:
2002/2, istanbul, 5.73

16/ A. Can Tuncay, (2000). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Yayi No: 499, istanbul.
1 Tiilay Arm, a.g.e., .72
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Ulkemizde sosyal yardimlar kapsamindaki hizmetlere yonelik en basta gelen

diizenlemeler soyledir;

» 2022 Sayil1 65 Yasin1 Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun (TC Emekli

Sandig1 tarafindan yiiriitiilmekte),

> 3816 Sayil1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanun (Saglik Bakanlig tarafindan yiiriitiilmekte),

» 227 sayili Muhtag ayligit KHK (Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yurutilmekte),

» 3294 Sayili Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
(Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidirliigii tarafindan

yuratilmekte).

Sosyal yardim yonteminde kisilere yapilan 6demeler muhtaclik kosuluna
baglanmistir. Bundan dolayr muhtagligin ne oldugunun ¢ok iyi anlagilmas gerekir.
Muhtaclik, kendisini, esini ve bakmakla yikimli oldugu cocuklarini, anne ve
babasini, bulundugu mahallin hayat standartlarima go0re asgari seviyede
gecinmeye yetecek kadar geliri, mal veya kazanci bulunmama durumuduri®.
Bundan dolay: yardim alan kisiler almis olduklar: bu yardimlardan dolay: herhangi

bir yikimluluk altina girmez ve sokulamazlar.

“Sosyal yardimlarin en buyik 6zelligi sosyal sigortalarin kapsami disinda
kalan gruplar1 veya sosyal sigortalara dahil olup yeterince korunamayanlar: gesitli
sosyal risklere kars1 korumasidir. Bu anlamda sosyal sigortalar ile sosyal hizmetler
arasindaki en bulyik fark finansman olayidir. Sosyal sigortalarda sigortadan
yararlananlarin belli bir oranda prim ddemeleri zorunluluk arz ederken sosyal
yardimlar devlet butcesinden finanse edilmektedir. Bu agidan sosyal sigortalar
sosyal yardimlara gore daha ¢ok gelismistir. Sosyal yardimlar daha cok gelismis

ulkelerin sosyal guvenlik sistemleri icinde 6nemli yer tutmaktadir. Gelismemis

18 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Y&netmeligi
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iilkelerde veya gelismekte olan tlkelerde sosyal yardimlar sinirl miktarlardadir.”*®
“Sosyal hizmet kavrami hem halkin gondllulik esasina dayali olarak
muhtaclara yaptigi hizmet yardimlarini hem de kamu sosyal hizmet yardimim

iceren bir anlam tasimakta ve bu sekilde kullaniimaktadir.”2°

“Sosyal hizmet dustincesi feodalizmden kapitalizme gecis ile tartisiimaya
baslanmis ve Sanayi Devrimi ve is¢i stmfinin gelismesiyle birlikte giindemde
daha cok yer almaya baslamistir.”?! Beveridge Sistemi’nde sosyal hizmetler
sosyal refah hizmetlerini ifade etmekte ve sosyal hukukun tim dallarin
kapsamaktadir. Bu anlayisa gore sosyal hizmetler kavrami su sekilde
tanimlanmaktadir: “Sosyal hizmetler kisi, grup ve topluluklarin yap:t ve cevre
sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi
gidermek, toplumun degisen sartlarindan dogan sorunlari ¢6ziimlemek, insan
kaynaklarini gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahin1 saglamak amaciyla
diizenlenen hizmet programlarmi kapsar.”?2

“Sosyal yardimlarin genel Ozellikleri itibariyle sosyal hizmetlere oldukca
yakin oldugu soylenir. Bu ayrimi belirleyebilmek kolay degildir. Sosyal giivenligin
parasal yardimlar: ile sosyal hizmetler bir madalyonun iki ytzine benzetilebilir.
Muhta¢ olma sartina bagli olan sosyal yardimlar kamu kuruluslar: tarafindan
vergilerle finanse edilirken, 6zel kuruluslar ise bu yardimi kendi kaynaklarindan
yapmaktadir. Diger taraftan sosyal hizmetlerde temel ilke ihtiya¢ sahibine mal
yardimin yapilmasi veya hizmet sunulmasi olayidir. Bu hizmetlerin yapilmasinda
ihtiyag  sahiplerinin  kendileriyle ve cevreleriyle uyum saglanmasinin
kolaylastirilmas: amaci vardir.”?®
“Bu acidan bir degerlendirme yapacak olursak sosyal hizmetlerin sosyal

glvenlik mekanizmasinin araclar: igerisinde sosyal sigortalardan biraz ayrildigini

91LO, (1976). Introduction to Social Security, A Workers' Education Manual, Geneva,, 12
20 Kadir Aric1,(1999). Sosyal Guvenlik Dersleri, Sargin Ofset, Ankara, 5.145
21 Burhan Goériir, (2006). Sosyal Hizmetler Nereye?, Gelecek Dergisi, s.29

22 Coskun Can Aktan, Sosyal Devletin Araglari, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/araclar.htm (Erigim Tarih: 16.04.2014).

2 Muzaffer Kog, Sosyal Giivenligin Kokeni, http://www.sabem.saglik.gov.tr/akademik_metinler/
goto.aspx?id=2208 (Erisim Tarih: 19.04.2014).


http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm
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diger yandan sosyal yardimlarla i¢ i¢ce oldugu ve birbirini ¢ok iyi tamamladig:

gorilmektedir.”?*

1.5. Sosyal Givenlik Sistemleri ve Gelisimleri

Sosyal giivenlik olgusu, kisilerin iradeleri disinda maruz kaldiklar
tehlikelerden ve bu tehlikelerin sebep oldugu zararlardan korunmasi maksadiyla
cesitli miiesseselerin viicuda getirilmesi ve bu miiesseselerin de devlet erki tarafindan
yonetilmesi, hukuki temellere dayandirilmasi ve korunmasi halinde bir sistem halini

alir ve sosyal guvenlik sistemi olgusu ortaya ¢ikar.

Eger miikkemmel bir sigorta piyasasi olsaydi, insanlar fakirlikten kaynaklanan
bircok olumsuzluklara karst kendilerini koruyabileceklerdi. Sigortacilikta da
piyasanin basarisizlig1 s6z konusudur. Iste bu nedenle sosyal giivenlik sistemi ortaya

cikmistir. %

Sosyal giivenlik ihtiyac1 evrensel bir ihtiyactir. Ik insandan giiniimiize her
insan ve her toplum bu ihtiyaci hissetmistir. Bugiin, siyasi rejimi ve ekonomik sistemi
ne olursa olsun, en gelismisinden en geri kalmisina kadar biitiin tlkeler, yeterli ve
yetersiz, ancak mutlaka var olan kurumsal bir sosyal guvenlik sistemine sahiptir. Bu
acidan bakildiginda, sosyal giivenlik bagimsiz bir {ilke olmanin ve modern devlet
anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bir toplumu olusturan
biitiin fertleri, dogumlarindan 6liimlerine kadar biitlin hayatlar1 boyunca ilgilendiren
sosyal guvenlik, sosyal politikanin ve gelismis tilkelerdeki refah devleti anlayisinin

ulastig1 en 6nemli zirve olarak kabul edilmektedir.

Her ne kadar tarih boyunca kisilerin bir araya gelerek karsilikli yardim esasina
dayanir sekilde, gelenekler ve dini degerler altinda meydana getirdikleri olusumlar

da birer sosyal glivenlik girisimleri gibi goriinse ve kabul edilse de bir sosyal giivenlik

24 [smail Kitapg1, (2007). “Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari ve
Reform Arayislar1”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, S. 36

% Ke-young Chu, Richard Hemming (Cev. Dogan CANSIZLAR), (1991). Kamu Harcamalari
Rehberi, IMF Washington DC, s.132
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sisteminden bahsedilebilmesi i¢in devlet korumaciligi ve hukuki dayanak

gerekmektedir.

Sanayi devriminden dnce sosyal guivenlikte daha ¢ok yardim miiesseseleri s6z
sahibiydi. Ayrica dini otoritelerin ve siyasi iktidar1 elinde bulunduranlarin da
yardimlar1 s6z konusuydu ?®. Bu yondeki sosyal giivenlik sistemi olusumlari;
yardimlagma, devlet tarafindan yapilan karsiliksiz yardimlar ve diisiik diizeylerde
gerceklesen mesleki dayanigsmalar seklinde sanayi devrimine kadar devam etmistir.
Bu itibarla sanayi devrimi 0Oncesi geleneksel sosyal glvenlik sisteminin

enstriimanlarini asagidaki sekilde siralayabiliriz;
» Aile i¢i yardimlagsma
» Tanima bilme faktoriine bagh yardimlagsma: komsuluk ve akrabalik
» Dini sosyal yardimlar
» Kurumsal sosyal yardimlar: vakiflar, dayanisma sandiklari

Sanayi devrimi ile birlikte sosyal gilivenlik sisteminde koklii degisiklikler
yasanmis ve ¢alisanlarin (iscilerin) agirlikli oldugu bir sistem ortaya ¢ikmaistir. Sanayi
devrimi ile birlikte iscilerin ¢aligma kosullarinda meydana gelen degisiklikler ve
calisma kosullarinin  agirlasmasi1 iilkeler icin toplumsal baris1 tehlikeye
diisiirmiistiir?’. Endiistri devrimi, iscilerin acimasiz kosullarda ¢alismalarma neden
olmus, agir sartlar, is¢i saglik ve gilivenligine Onem verilmemesi ve teknik
yetersizlikler dolayisiyla ¢cok sayida is¢i yasamlarini kaybetmislerdir. Ekonomik
liberalizmin, endistri devrimine ait sosyo-ekonomik sorunlara ¢6zim getirememesi,
is¢ilerin oOrgiitlenerek taleplerinin artmasi sonucunu getirmistir. Dolayisiyla 18.
yiizyilda ortaya ¢ikan ve iiretim siirecinde biiyiik degisiklige yol acan endiistrilesme

olgusu, dar anlamda sosyal politika uygulamalarinin baslica nedenidir?®.

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda degisik siniflar ortaya g¢ikmaya

baslamist1. Bu siniflardan bir tanesi olan ve hizla biiyiiyen sinif ise iscilerdi. Is¢i sinifi

% Ali Cubuk, a.g.e., s.168

21 Nesrin Demir, (2004). “Avrupa Birligi Sosyal Politikalar1 Cergevesinde Sosyal Giivenlik”, Sosyal
Guvenlik Diinyast Dergisi, S.26, 5.84

28 Nesrin Demir, a.g.m., s.84
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baslangicta sadece bir iiretim araci olarak goriilmekte iken zamanla sendikalasma ve
insan gibi yasama arzusunun gelisimi sosyal guvenlik sistemlerinin ortaya

konulmasini kaginilmaz kilmistir.

1877 yilinda Almanya’da Bismarc tarafindan 6nerilen sistem ciddi anlamda
ilk sosyal giivenlik sistem denemesi olarak kabul edilmistir. Bu sistemin temel
ozelligi, mesleki faaliyet ol¢iitiine bagl kalinarak kisinin sosyal sigorta kapsamina
alinmasi, finansmanin is¢i ve isveren primlerinin yani sira devlet katkilariyla
saglanmasidir 2° . Boylece ekonomik bunalim karsisinda devletin miidahalelerle
sosyo-ekonomik diizensizlige kars1 politikalar gelistirmeyi iceren sosyal programla
bazi sosyal risklere maruz kalan iscilere, devlet tarafindan gelir baglanmasi esasini
tasiyan sosyal sigorta sistemi kabul edilmistir. Bismarck tarafindan hazirlanan bu
programa gunumuzde Bismarckien Teorisi de denilmektedir. Sistemin, baslangigta
sadece sanayi iscilerini kapsama alirken, sonradan diger lcretlileri de kapsama
almasi, yeni bir ilke olarak zorunluluk ilkesi geregi kapsamdaki iscilerin zorunlu
olarak sisteme tabi olmasi, finansmanda ise is¢i, isveren ve devlet katkisina
dayanmas1 gibi &zellikleri bulunmaktadir. Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi
sekillendirilirken, bu modellerden Bismarck Modelinin esas alindigi, yani is¢ilerin
ise baslamalart ile birlikte kendiliginden zorunlu sigortali sayildiklari, mesleki
faaliyet 6n kosulunun oldugu ve bunun dogal sonucu olarak da memur, is¢i ve isveren
seklinde ¢ogulcu bir yapilanmanin oldugu gériilmektedir®®. Son sosyal giivenlik
reformuyla birlikte ise sistem daha ¢ok tekli bir yap1 olan Amerikan sistemine

yaklagmistir.

Bismarc modelinden sonra sosyal giivenlik sistemi baglaminda en kapsamli
rapor 1942 yilinda Ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan hazirlanmistir.
Daginik bir goriiniim sunan Ingiliz sosyal giivenlik sistemini yeniden olusturmak
amactyla Ingiliz Hiikiimeti tarafindan Sir William Beveridge baskanliginda
gorevlendirilen komisyon {inlii raporunu 20 Kasim 1942°de agiklamigtir. Beveridge

raporunda Ongoriilen sosyal giivenlik sistemi, yoksullugun ¢agdas toplumun yiiz

29 Nesrin Demir, a.g.m., s.87; Ali Cubuk, a.g.e., s.171

% Ali Glizel, (2006). “Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmasi Semineri”, S.25-26 Turkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara
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karas1 oldugu; genis kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik modeliyle toplumun
yoksulluk sorununun c¢ozebilecegine dayanmaktaydi. Rapor; Genellik ve sigorta
yardimlarinda teklik ilkesi, yonetimde birlik ilkesi, primlerde teklik ve vergilerie katk
saglama ilkesi ve Sosyal Gulvenlik Sisteminin tam istihdam ve ulusal saglhk
politikalariyla desteklenmesi ilkelerine dayanmaktaydi. Sefalet kin dogurur diyen
Beveridge, sosyal giivenligin gelir dagilimindaki adaletle fayda saglayacagin

vurgulamistirs?,

Beveridge modelinde (diger adiyla ulusal sosyal giivenlik modeli) sosyal
giivenlik sistemine iliskin finansman vergi gelirleriyle saglanmakta, toplumun tiim
bireylerine asgari diizeyde bir koruma ve iicretsiz saglik hizmetleri sunma
amaclanmaktaydi. Bununla birlikte kisinin mesleki faaliyeti ve gelir diizeyi kapsama
alinma agisindan 6nem tasimamaktaydi.®? Sosyal giivenlik yardimi alanlarin prim
veya diger adlarla modelin finansmanina katilmalar1 s6z konusu degildi.

Beveridge modelinin temel olarak baslica dzellikleri soyleydi; 3

- Sosyal giivenlik kapsamina sadece isciler degil, tiim toplum kesimleri
alimmalidir.

- Sosyal riskler yayginlastiriimalidir.

- Sigortalilarin gelir diizeyleri, mesleki ve sosyal durumlar1 ne olursa olsun
yeknesak yardim yapma ilkesi benimsenmelidir.

- Toplumu asgari yasam diizeyine eristirmek amag olmalidir.

- Sosyal gilivenligin saglanmasi islevini tek bir bakanlik yerine getirmelidir.

Beveridge modelinin uygulandig Ingiltere’de hukuki olarak kamu yardimlar
ve sosyal giivenlik esaslar1 bir arada uygulanmaya ¢alisilmigtir. Yapilan planlara gore
zaman i¢inde tam istihdam ve ekonomik iyilesme sayesinde kamu yardimi kurumu
ortadan kalkacak ve sosyal giivenlik sistemi yerlesecekti. Ancak tam tersi olmus ve
sosyal gilivenlik yardimlarinin yetersizligi kamu yardimlarinda artiga sebep

olmustur.®*

81 Kadir Arici, (1999). Sosyal Giivenlik Ders Notlari, S.275 Ankara

32 Nesrin Demir, a.g.m., s.87

3 Resul Aslankgyli, (2003). Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Nurol Matbaacilik, Ankara, 5.20
3 Ali Cubuk, a.g.e., s.175
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Bu iki temel sosyal givenlik sisteminden sonra dinya Ulkelerinde bu
sistemlerden birisi veya karmast olan wuygulamalar ortaya ¢ikmis ve
uygulanagelmistir. Bununla birlikte sosyal giivenligin bir insan hakki olarak kabul
edilmesi ve biitiin diinyada sosyal giivenlikte asgari standartlara kavusulmasi
hususunda caligmalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalarda BM ve ILO gibi
milletleraras1 kuruluslarin faaliyetleri oncii rolii tistlenmis durumdadir. AB gibi
bolgesel entegrasyon ve birlesme hareketlerinin de kendi c¢aplarinda bir sosyal
giivenlik norm ve standartlar1 hazirlama ve uygulama faaliyetleri ylriitmekte

olduklar1 goriilmektedir.

ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 sayili S6zlesmesi
uluslararas1 anlamda hazirlanmis sosyal giivenlige yonelik en 6nemli mutabakat
belgesi niteligi tasimaktadir. Bu S6zlesmede 9 sosyal risk sayilmistir. Bunlar: Tibbi
bakim, hastalik 6demeleri, analik, issizlik, ailevi yiikler, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, maluliyet, yaslilik, oliimdiir. Bu tehlikeler daha sonraki belgelerde
mesela Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde de yer almistir*°. Sozlesmeyi
imzalayacak olan lke bu risklerden en az fgline karsi koruma saglamak
durumundadir. Yani bu risklerin tiimiinii koruma altina almak zorunlulugu yoktur.
Sozlesmenin 6zglin niteligi de bu noktada toplanmaktadir. Sozlesme, belirtilen
risklerin her birine karsi sosyal giivenceden yararlanacak kisilerin sayisim1 da
belirtmistir. Ne var ki, bu konuda da iiye devletlere biiyiik bir serbestlik birakilmis,
olasiliklara gore degisen formiiller 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, korumanin genel
olarak is¢ilerin %50’sini veya aktif niifusun %20’sini veya bazi normlara gore

tanimlanmis yabanci kisileri kapsamasi zorunlu goriilmiistiir.

Sosyal giivenlik normlar iginde yer alan bu hususlara ek olarak primsiz
rejimler olarak da Ozetlenebilecek sosyal yardimlar da sosyal giivenlik sistemleri
icinde bagka bir unsur olarak da ele alinmasi1 gerekmektedir. Nitekim sosyal yardimla

da sosyal giivenlik harcamalari i¢cinde dnemli bir yere sahiptir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin sosyal giivenlikle ilgili bir baska 6nemli

sozlesmesi de Sosyal Giivenlikte Vatandaglarla Vatandas Olmayanlara Esit

% Yusuf Alper, (1997). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Uludag Universitesi
Guglendirme Vakfi Yayini No:15, Bursa, S. 5
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Davranma konusundaki 118 sayili sozlesmedir. Bu sozlesme, iiye llkeler igin,
tilkelerindeki yabancilara sosyal gilivenlige tabi olma ve saglanacak yardimlardan
yararlanmaya hak kazanma agisindan kendi vatandaglariyla esit islem yapma

yikiimliligi getirmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

2.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik sisteminin bulunmadig1 ya da yetersiz kaldigi1 toplumlarda
aile bireyleri arasindaki dayanigsma, tarihin her doneminde sosyal koruma ag¢isindan
onemli rol oynamistir. Osmanli Devleti doneminde aile bir tiir tiretim ve tiiketim
birligi olusturmaktaydi. Kusaklar degismekte, fakat ¢cocuklar, calisma yasinda olanlar
ve yaghlar siirekli olarak aile ocaginda birlikte yasamaktaydilar. Aile {iyelerinden
birinin bir hastalik ya da kazadan 6tiirii calisamaz duruma gelmesi veya Sliimii
halinde, tarima dayali tiretim faaliyeti obiirleri tarafindan siirdiiriilmekteydi. Ailenin
koruyucu bir birim olma islevini stirdiirmesi, sosyal korumanin bir gereksinme olarak

algilanmasina engel olusturuyordu.

Tarim alanlarinda ¢alisan yogun bir niifusa ragmen esnaf ve sanatkarlarin
olmasi da toplumsal bir gerceklikti. Selcuklulardan Osmanli’ya intikal eden
miraslardan olan Ahilik uzun siire ayn1 meslek ve ticareti yapanlar arasindaki ¢calisma
iliskileri ile iirtinlerin niteligini belirlemistir. Toplumsal ve ekonomik gelismelere

paralel olarak Ahilik zamanla yerini Loncalara birakmustir.

Osmanli Imparatorlugu’ ndaki sosyal giivenlik uygulamalari ve gelisimi dogal
ve geleneksel kurumlardan modern sosyal givenlik uygulamalarmma dogru bir
degisim gecirmistir. Avrupa bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin
olusabilmesi, ancak sanayi devriminin ger¢eklesmesi ve is¢i sinifinin ¢ikmasiyla
miimkiin olmustur. Osmanli ise sanayilesme siirecine girmemis ve dolayistyla sosyal
korumayi talep eden bir is¢i sinifi olusmamus, aile yapisinda koruyucu bir birim olma

islevini slirdirmesiyle sinirlt ve daginik halde bulunan sosyal koruma oénlemleri

3 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, a.g.e., s.15
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gercek bir sosyal glvenlik sistemine donlisememistir.

Osmanli Imparatorlugunda, bir yandan fitre, zekat ve vakiflar gibi sosyal
kurumlarla yoksullara yardim edilmis; 6biir yandan esnaf, loncalar i¢inde yer alan
orta ve teaviin gibi yardim sandiklar araciligiyla, bazi risklere kars1 korunmustur. Bu
sandiklarin sermayesi, esnafin belli zamanlarda 6dedigi aidat ve bagislara
dayaniyordu. Ulkemiz agisindan loncalar, esnafin bu sandiklara girmesinin zorunlu

tutulmasi nedeniyle sosyal sigortalarin ilk ¢ekirdegi olarak kabul edilmektedir.

Ahilikle tarihsel baglar1 bulunan loncalarda buglinkii anlamda is¢i igveren
iligkileri s6z konusu olmamuis, ¢irak, kalfa ve ustalar ayni1 Orgiit ¢atis1 altinda yer
almislardir. Isci denilebilecek ¢irak iiretim siirecinin her asamasina katilmis, beceri
ve ustalik kazanan c¢iragin 6nce kalfa, sonra usta olabilmesine ve isletme
acabilmesine olanak taninmistir. Ciragin belirli kurallarin yerine getirilmesi
sonucunda yiikselebilme olanagina sahip olmas1 orgiit icinde grup ve cikar farki
yerine ayn1 meslekten olmaktan gelen dayanisma duygusu yaratmstir. Isbéliimiiniin
olmadig1 sistemde Orta Sandig1 ve Teaviin Sandigi adi verilen yardimlagsma
sandiklar1 ¢esitli nedenlerle ¢alismayan iiyelerine yardim saglamis, loncalar sosyal

giivenlik orgiitii islevi gormiislerdir.%’

Tanzimat’tan sonra sosyal giivenlikte bir gerileme gozlenmistir. Yoneticilerin
kisisel ¢ikarlar1 nedeniyle vakiflar eski amaclarini yitirmis, loncalar ise bati
tilkelerinin sanayilesmesi kargisinda korunamayarak 19. yiizyilda ortadan kalkmistir.
Bu alanda duyulan bosluk baz1 yasa ve tiiziiklerle doldurulmaya ¢alisiimstir. i1k defa
1866 yilinda Askeri Tekailit Sandigi adi ile bir sosyal giivenlik kurumu
olusturulmustur. Bunu, c¢esitli askeri ve sivil kamu kuruluslarinin personelini
kapsayan c¢ok sayida sandigin kurulmasi izlemistir. 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi'nde iscilerin tedavisine iliskin bir hiikkiim yer almistir.1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi ise sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler getirerek, is kazalarina
kars1 gerekli onlemlerin alinmasini zorunlu kiliyor ve is kazalarina ugrayanlarin

kendilerine ve hak sahiplerine tazminat isteme hakki taniyordu.

37 Aysen Tokol, (2000). Sosyal Politika, Vipas Yaymlari, Bursa, 5.9
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Birinci Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile Cumhuriyetin ilanina kadar olan
donem sosyal giivenlik tarih¢emiz bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu donemde
iki ayr1 yasa yuriirliige konulmustur. Bu yasalardan ilki olan 114 sayil1 Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun’la, komiir tozlarinin satilmasi ve elde
edilen gelirin iscilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanmistir. 151 sayili Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ise, is¢ilerin ve
isverenlerin zorunlu katilimlariyla cesitli sandiklarin kurulmasi ve isverenlerin
is¢ilerine bazi durumlarda zorunlu saglik yardimlart yapmasi ile ilgilidir. Bu yasaya
dayanilarak, s6z konusu bodlgede ihtiyat ve teaviin sandiklar1 kurulmus ve bu

sandiklar Amele Birligi ad1 altinda birlestirilmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan 3008 sayili Is Kanunun ¢ikarildigs 1936 tarihine
kadar, sosyal guvenlikle ilgili kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. Bu devrede
c¢ikarilan kimi yasalar ancak dolayli ve sinirli olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler
icermekteydi. 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler ongoriilmiistiir. Ancak yasanin
sosyal sigortalara iliskin temel hiikiimlerinin uygulamaya konulmas1 ve bu gergevede
bir sosyal glivenlik sisteminin yavas da olsa, olusturulmasi i¢in 1945 yilin1 beklemek
gerekecekti. Bu itibarla Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir

sosyal giivenlik sistemi kurulusuna rastlamamaktayiz.%

09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu,
Tirk sosyal giivenlik sisteminin temel taslarindan biri olmustur. SSK, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren, idari ve mali bakimdan 6zerk bir devlet
kurumudur ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh bir kurulus
statiisiindedir. 1945 yilinda 4772 sayili Is kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bunu 1949 yilinda 5417 sayih Ihtiyarlik Sigortast,
1950 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi kanunlari izlemistir.

Iscilerle ilgili bu ilk diizenlemelerden sonra, 1964 yilinda énemli bir gelisme

daha saglanarak yukarida sayilan cesitli sigorta yasalar1 derlenip bir araya

38 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, a.g.e., s.30,31
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getirilmistir. 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile yapilan bu diizenleme, ayn1 zamanda uygulama alani {s Kanunu disinda
tutularak kapsam genisletilmistir. SSK esas olarak zorunlu sigortacililiga tabi olan
hizmet akdine bagli ¢alisanlarin sigortalilik islemlerini yiiritmektedir. Hizmet akdine
bagli olarak calisanlar disinda zaman i¢inde getirilen istisnalar ile sanatcilar ve
koruma bekgileri gibi gruplar da dahil edilmistir. Kurum mensuplarina hastalik,
analik, is kazalar1, meslek hastaliklari, yaglilik, malulliik ve 6liim tehlikelerine kars1

sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir.

Bu tip bir diizenleme, bu tarihten ¢ok once 1949 yilinda 5434 sayil1 T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu ile yapilmistir. Bu yasa ile, kamu kesiminde daimi kadroda
calisan memur ve hizmetlilerin sosyal giivenlik haklar1 yeniden diizenlenerek c¢ok
sayida emekli sandiklar kaldirilmig ve bu gorev, ayn1 yasa ile kurulan T.C. Emekli

Sandigi’na verilmistir.

Sosyal glvenlik sistemimizin genis halk Kkitlelerine yayginlastirilmasi
konusunda 6nemli bir bogluk 01.10.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1479 sayili Bag-
Kur Kanunu ile doldurulmustur. Bu yasa ile kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlar da sosyal gilivenlik hakkina kavusturulmustur.

Ulkemizde bu alanda 1980°li yillarda kaydedilen gelismelerin biri de tarim
sektoriinde calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasidir.1983 tarihli 2925
sayili Yasa ile bu sektdrde bir isverene bagli olarak calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu; 2926 sayili Yasa ile yine tarim sektoriinde kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlar da Bag-Kur kapsamina alinmistir.

25.08.1999 tarihli 4447 sayili Kanuna gore, 01.06.2000 tarihinden gecerli
olmak Uzere Ulkemizde ilk defa issizlik sigortasi uygulamasi baslatilmistir. Bu
sigorta koluna ait primlerin takip ve tahsili SSK’ya, yardimlarin yapilmasi gorevi ise

Tiirkiye Is Kurumu’na verilmistir.

1961 Anayasasi 53. maddesinde devletin iktisadi ve sosyal haklari 6zellikle
de sosyal givenligi saglama gorevinin ancak iktisadi gelisme ile ve mali
kaynaklarin yeterliligi 6lcusiinde yerine getirilecegi soylenerek sosyal giivenlik

hakkina bir sinirlama getirilmistir. Bu donemde 1945 yilindan itibaren ¢ikarilmaya
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baslanan degisik sigorta yasalar: ile saglanan sosyal guvenlik haklari1 1964 tarih ve
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girdikleri halde sosyal sigortalardan
yararlanmayan tarim iscileri de 1977 tarih ve 2100 sayili yasayla kapsama
alimmustir. Sigortalinin es, cocuk ve bakmakla yukumli oldugu kisilerin kapsama
alinmasi ise 1973 tarihinde gerceklesmistir.

1 Ocak 1949 tarihinde uygulamaya konan 5434 sayili kanunla Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi; devlet memurlarina, 2 Eylil 1971 tarihinde
uygulamaya konan 1479 sayili kanunla; esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlara sosyal guvenlik haklari saglanmstir.

Kiiresel diizeydeki ekonomik ve politik gelismelere ve 1970’lerde yasanan
ekonomik krizlere paralel olarak, 1980 baslarindan itibaren Turkiye ithal ikameci,
devlet¢i bir kalkinma politikasindan daha ¢ok piyasaya ve ihracata dayali liberal bir
ekonomi politikasina dogru yonelmistir®®. Saglanan siyasal ve ekonomik istikrara
bagli olarak Tiirkiye 1980’lerde yine goreceli yiiksek bir ekonomik gelisme
gostermis; agirlikli olarak tarimsal bir ekonomiden daha fazla endustriyel ve
rekabet¢i bir ekonomiye gecilmistir. Ancak bu donemde de devletin biirokratik
yonetiminin ve piyasa mekanizmasinin etkin sekilde diizenlenemedigi ve
calistirilamadigi sdylenebilir. Sosyal giivenlik agisindan bu doneme bakildiginda,
1984 yilinda tarim iscileri ve tarim sektoriinde bagimsiz c¢alisanlar icin emeklilik
sigorta programlarinin olusturuldugu goriilmektedir. Yine 1986 yilinda sanayi ve
hizmet sektoriinde bagimsiz calisanlar i¢in emeklilik sigorta programlarina ilaveten
saglik sigorta programlari olusturulmustur. Sosyal yardim ve hizmet programlari
acisindan ise, 1983 yilinda yardima muhtag c¢ocuklarin tek bir cati1 altinda
korunmasina yonelik, Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmus; 1986 yilinda ise Sosyal
Yardimlasmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fon ve Vakiflar kurulmustur. “°

1982 Anayasasi, sosyal guvenlik acisindan c¢agdas anlayisi Glkemize

yerlestiren bir anayasa niteligi tasimaktadir. 1961 Anayasas: ile kabul edilmis

% Nevzat Asikoglu, (1993). Financial Liberalization in Turkey, (Ed.:Hasan Ersel) (Ankara: Turkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi), s. 97

40 Osman Bayri, (2013). “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurum ve Kapsam Olarak Gelisimi
ve Sosyal Guvenlik Adaleti”, Sosyal Guvenlik Dergisi, s.24
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bulunan sosyal guvenlik hakki, 1982 anayasasinda yer almstir.

Anayasamiz sosyal guvenlik hakkint 60. maddesinde duzenleme konusu
yapmistir. Madde hukm aynen soyledir: Herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu 6zelligi saglayacak gerekli tedbirleri ali ve teskilaz kurar. Anayasamiz
60. maddesindeki s6z konusu dlzenlemenin yan sira, 61. maddesinde de sosyal
guvenlik bakimindan 6zel olarak korumalar1 gerekenleri belirlemistir. Bunlar harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve
korumaya muhtag ¢ocuklardir. Anayasamizin 62. maddesinde ise Devlete, yabanci
ulkelerde calisan Tirk vatandaslarinin sosyal glvenliklerinin  saglanmasi

hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gorevi yuklenmistir.

1982 Anayasamizin 60. maddesine gore; Herkes, sosyal giivenlik hakkina

sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Ulkemizde heniiz ILO’nun sozlesmelerinde oOngériilen dokuz sigorta
kolundan aile yardimlar1 sigortas1 uygulamasina ge¢ilmemistir. Buna karsin 102 nolu
Sozlesme’de yer alan diger sekiz sigorta koluna sosyal guvenlik sistemimizde yer

verilmigtir.

Turkiye, Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 sayili S6zlesmeyi
onaylamay1 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile uygun bulmus; Bakanlar
Kurulu da 01.04.1974 tarih ve 7/7964 sayili kararname ile kabul etmistir. Ayrica
29.07.1971 tarih ve 1453 sayili yasa ile TBMM tarafindan onayr uygun goriilen
Sosyal Giivenlikte Vatandaslarla Vatandas Olmayanlara Egit Davranma konusundaki
118 sayili sozlesme, Bakanlar Kurulu’nca 05.07.1973 tarih ve 7/6217 sayili

kararname ile kabul edilmistir.

Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde siiregelen temeldeki iicli ayirim
teskilatlanma noktasinda 2006 yilinda sona ermistir. Sosyal giivenlik idaresi, 5502
Sayili Kanun vyiiriirliige girdikten sonra biiyiik bir degisiklige ugramistir. Bu kanun
yiirlirliige girmeden once sosyal giivenlikte idare agisindan {i¢lii bir ayrima gidilmisti.
Buna gore sosyal giivenlik idaresi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’ndan olusmaktaydi. Bu kuruluslardan SSK ve Bag-Kur Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
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bagli kuruluslariyken Emekli Sandigi ise Maliye Bakanligi’'nin bagl kurulusu
niteligindeydi. Ayrica SSK ve Bag-Kur’a bagl ayr teftis kurullar1 ve tasrada il
madarlikleri bulunmaktaydi. Ancak 5502 Sayili Kanun ile birlikte bu ti¢ kurulus
birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu catisi altinda toplanmislardir. Boylece
sosyal gilivenlik idaresi merkezde Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilecek
olup tasrada ise sosyal giivenlik il mudirlikleri ve sosyal givenlik merkezleri

olusturulmustur.

Bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini
uygulamak iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk, bu kanunda
hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin

ilgili kurulusudur. Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, yeni yapisiyla hem sosyal giivenlik politikalarini
belirlemekle yetkili bir politika belirleyici organ, hem de sosyal sigorta kanunlarini
uygulamakla gorevli bir sosyal sigorta organi olarak faaliyet gostermektedir. Bugiin
itibartyla, temel esaslar1 2003 yilinda baglayan caligmalarla belirlenen ve 2006 yilt
icinde mevzuat ¢aligmalar1 tamamlanmis olan yeni sosyal giivenlik sistemini hayata
gecirmek ve sorunsuz olarak uygulamak Kurumun en acil ve asli gorev alanini
olusturmustur. Bu noktada Kurumun en 6nemli handikab1 ve ayn1 zamanda avantaji,
60 yillik tarihi bir gegmise, geleneklere ve calisma aligkanliklarina sahip U¢ farkl
sosyal sigorta kurumunun mevcut fiziki ve insan gucl envanteri ile bu gorevi yerine

getirmek zorunda olmasidir.**

2.2. Sosyal Giivenlik Reformuna Giden Siire¢ Kapsaminda Genel Olarak Tiirk
Sosyal Guvenlik Sisteminin Sorunlar:

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin kamusal finansman Uzerindeki
etkilerine deginmeden Once sosyal giivenlik sistemi ve bu sistem iginde yer alan

kuruluglarin yapisal sorunlarina fazla ayrintilarina girmeksizin kisaca deginmekte

4 Yusuf Alper, (2006). “Sosyal Glvenlik Kurumu ve Sosyal Guvenlik Reform Sireci”,
Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, S. 40, .97
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yarar olacaktir. Onceki baslikta da deginildigi iizere 5502 Sayili Kanun yiiriirliige
girmeden Once sosyal giivenlik sistemimizin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi,
sosyal glivenlikte tek cat1 uygulamasinin olmamasi ve bunun da uygulama birligi
yoniinden bazi sorunlara sebep olmasiydi. Bu durum ayni zamanda sosyal giivenligin
yayginlagtirilamamasi, denetimde etkinligin saglanamamasi, kayit disiligin

onlenememesi gibi problemleri de beraberinde getirmekteydi.

Bu aciklamalar dogrultusunda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal

guvenlik reformu hayata gec¢irilmeden 6nceki sorunlarini kisaca soyle siralayabiliriz;

2.2.1. Yapisal Daginiklik ve Hizmet Sunumunda Esitligin Olmamasi

Sosyal giivenlik reformu oncesinde en fazla elestiri konusu edilen ve
giindemde tutulan husus yonetimsel anlamda {iglii bir yapinin olmasi ve bunun da
beraberinde hizmet sunumunda esitsizligi getirmesiydi. SSK, Bag-Kur ve T.C.
Emekli Sandig1, sigortali-istirak¢i ve hak sahiplerine sagladiklar1 haklar arasinda
biiyiik dengesizlik ve farkliliklar bulunmaktaydi. Oyle ki sosyal giivenlik risklerinde
dahi bir yeknesaklik bulunmamaktaydi. Ayliga hak kazanma sartlar1, ayliklarin asgari
ve azami oranlari, prim ylikiimliliikleri, sigorta kollarindan saglanan yardimlarda
yeknesaklik bulunmamaktaydi. Bu durum sigortalilar arasinda adaletsizlik
bulundugu kanaatinin yerlesmesine yol agmakta, 6zellikle yaslilik ve saglik sigortasi

yardimlar1 arasindaki dengesizlikler biiytik sikayet kaynagi olmaktaydi.

2.2.2. Uygulamada Ozerkligin Olmamasi

Ilgili kanunlarda kurumlar idari ve mali agidan dzerk gdriinmelerine ragmen,
durum gergekte Oyle degildir. Kanunlarda 6ngoriilen sosyal glivenlik kuruluslarinin
yonetim kurullarmin tesekkiil tarzi bu 6zerkligin s6zde kalmasina yol agmakta,
kurumlara her bakimdan siyasi iktidarlar miidahale edebilmektedirler. Siyasi
miidahaleler kurumlarin hiikiimetlerin hakimiyetine girmesine yol agmaktadir.
Devlet politikas1 gibi siireklilik isteyen sosyal giivenlik sistemine sik sik politik

miidahale, sistemi islemez hale getirilebilmektedir.
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2.2.3. Hizmet Sunumlarinda Yetersizlik

“Calisanlar 6dedikleri primler karsiliginda kaliteli hizmet beklerler. Sigortali
ve aile fertlerinin sosyal glivenlik hizmetlerinden hosnutsuzlugu, kisileri kayit dist
caligmaya itebilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumunun 1996 yilinda yaptig1 bir
arastirma; sigortalilar, emekliler, igsverenler ve sendikalarin 6nemli bir kesiminin
Kurumca verilen saglik hizmetlerinden hosnut olmadigini ortaya koymustur. Sosyal
giivenlik kurumlar1 hizmetlerinden hosnutsuzluk, beraberinde kayit dis1 ¢alismay1
getirmektedir. Bu durumda sigortali, isverenle anlasma yoluna gitmekte,
caligmalarin1 tamamen veya kismen (glin ve {icret olarak) kayit disinda birakarak
igverenden Kuruma kendisi i¢in 0dedigi parayr iicretine eklemesini

isteyebilmektedir.”42

Yakin bir ge¢gmise kadar sosyal giivenlik hizmetlerine yonelik en biiyiik
sikdyet saglik hizmetlerinin yetersizligi ve hastanelerdeki uzun kuyruklardan
kaynaklanmaktaydi. Ancak bu sorun SSK’ya bagh tiim hastanelerin Saglik
Bakanligi’na devri ve SSK’l1 hastalarin tiim saglik kuruluslarindan faydalanmasin

saglamak suretiyle biiylik 6l¢ciide ¢ozliime kavusturulmustur.

Sosyal giivenlik hizmetlerine iligkin bir bagka sikayet unsuru ise yakin
gecmise kadar sigorta il miidirliiklerinde islemlerin yavas ilerlemesiydi. Ancak
sosyal guvenlikte son zamanlarda e-devlet projesi kapsaminda yapilan atilimlar bu

sorunu da biiyiik dl¢iide ¢ozmiistiir.

Bunlarla birlikte sosyal guvenlik hizmetlerine yonelik reform 6ncesinde sorun
olan ve ¢6zim bekleyen bazi yetersizlikler vardi. Bunlarin basinda emeklilik yasinin
cok yiiksek olmast neticesinde sigortalilarin yashlik sigorta primlerini bosa yatiriyor
olma diislincesine kapilmalar1 gelmekteydi. Ayrica emeklilik asamasinda islerin ¢ok
fazla siirlincemede kalmasi ve biirokrasinin fazlaligi da bagka bir problemdi. Bununla

birlikte yaslilik, malullik ve diger haller sonucunda baglanan d6denen aylik, gelir ve

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, (2006). Kayutdist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi,
Ankara, s.11
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Odeneklerin meblag olarak diisiik seviyede olmasi da bir baska elestiri konusu

olmustur.

2.2.4. Biirokrasinin Fazlahg:

Idari diizenlemeler (isgiicii piyasasi diizenlemeleri, ticaret engelleri, izin
belgesi alma zorunlulugu, yabanci iscilerin ¢alismalarina iligkin sinirlamalar gibi)
kayith sektordeki isletmelerin isgiicli maliyetini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. Birgcok
calisma, biirokratik engellerin fazla oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin de

yiiksek oldugunu gostermektedir.

Isyerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslaria kayd, arazi ve fabrika yapimi,
igyerinin igletilmesi sirasinda yapilan iglemlerin hem islem hem de harcanan gun
say1s1 olarak fazla olmasi, yerli ve yabanci yatirimciy1 tilkemizde yatirim yapmaktan

da caydirmaktadir.

2.2.5. Aktif-Pasif Sigortalilikta Dengesizlik

Sosyal giivenlik kurumlarinda aktif-pasif sigortali orani oldukga gerilemistir.
Erken emeklilik ve iktisaden faal niifusun yeterince kapsanamamasi (aktif sigortali
haline getirilememesi), bunun en 6nemli nedenlerindendir. Ulkemiz demografik
degisimine iliskin veriler, 2025 yilindan itibaren niifusun yaslanacagini

gostermektedir.

2.2.6. Mevzuatsal Sorunlar

Bir igverenin sigortali istthdam etmesi neticesinde uymasi gereken cesitli
kurallar ve yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu mevzuat hiikiimlerinin agik ve
anlasilir olmast ile tereddiide diismeye mahal birakmamasi igverenlerin de kurallara
riayet etmesini ve yiikiimliliiklerini yerine getirmesini kolaylastiracaktir. Ancak

mevzuat hiikiimlerinin zor anlasilir olmasi ve karmasiklig yiikiimliiliikklerin yerine
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getirilmesinde bilerek veya bilmeyerek kurallar digina c¢ikilmasina sebebiyet
verecektir. Bu durum da ya bildirimi yapilmas1 gereken is¢ilerin kayit dis1 istihdam
edilmesine ya da eksik giin ve/veya prim lizerinden bildirilerek kismen kayit dis1

birakilmasina sebep olacaktir.

Mevzuatin zor anlasilir olmasi ve karmasikliginin disinda kayitdist istihdami
etkileyen baska mevzuata dayali etkenler de mevcuttur. Bunlardan bir tanesi sosyal

giivenlik sisteminde bulunan zorunlu sigortalilik ilkesine ters uygulamalardir.

2.2.7. Diger Sorunlar

Yukarda sayilanlarin disinda sosyal glvenlik reformu 6ncesinde emeklilik
yasinin diisiikliigii, denetimde etkinsizlik, kayit dis1 istthdamda artis, sik sik ¢ikan
prim aflar1 ve buna yonelik beklentiler, prim tahsilatindaki aksakliklar, kacak ve
cocuk isci isttihdaminin fazlaligi, sosyal giivenlige yonelik bir usul kanununun
olmamasi, isverenler iizerindeki mali yiikiin fazlaligi, sosyal giivenlige iliskin
yolsuzluklar gibi sorunlar sosyal giivenlik sistemimizin etkinsizligindeki baslica

nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktaydi.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK REFORMU SONRASINDA KURUMSAL YAPI

#5502 Sayili Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin
hiikiimlerini uygulamak iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk,
bu Kanunda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi Sosyal
Guvenlik Kurumu kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin

ilgili kurulusudur. Kurumun merkezi Ankara'dadir ve Sayistay'in denetimine

tabidir.”43

3.1. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Amaci ve Gorevleri

5502 Sayili Kanun’un 3. maddesine gore Kurumun temel amaci; sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan

stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yliriitmektir.
Kurumun gérevleri ise sunlardir®:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama programlarim
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarin1  uygulamak, bu politikalarin

gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yukumlultkleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasin1 ve yiikimliiliiklerinin yerine getirilmesini

kolaylagtirmak.

c¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa

Birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile igbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak

435502 sayih Kanun, md. 1/2
45502 sayilh Kanun, md. 3/2
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sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalar1 yiiriitmek, ustliine gore

yiirlirliige konulmus uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal gilivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve

isbirligini saglamak.

3.2. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Organlari

Sosyal Giivenlik Kurumu, asagidaki organlardan olusur®®:
a) Genel Kurul.
b) Ydnetim Kurulu.

c) Baskanlik.

3.2.1. Sosyal Guvenlik Kurumu’nda Genel Kurul

Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi bir

yetkilinin bagkanliginda;

a) Sayistay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig, igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile 6gretim
iiyeleri arasindan Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gorevlendirilecek birer

temsilciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek

iki 0gretim iiyesinden,

c) Baskan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis

Baskani ile Aktiierya ve Fon Ydnetimi Daire Bagkanindan,

455502 say1li Kanun, md. 4



32

¢) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ igveren sendikas1 konfederasyonlari tarafindan
iye isveren sendikalarina bagli igyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisiyla orantili olarak

belirlenen 9 temsilciden,

d) En fazla iiyeye sahip ilk {i¢ is¢i sendikasi konfederasyonlar1 tarafindan tiye

sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kamu gorevlileri sendikas1 konfederasyonlari

tarafindan {iye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

f) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin iiye oldugu kanunla kurulu en iist meslek
kuruluslarindan en fazla {iyeye sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili

olarak belirlenen 9 temsilciden,

g) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla iiyeye

sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

h) (¢), (d), (e) ve (f) maddeleri disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en

{ist meslek kuruluslari tarafindan gorevlendirilecek birer temsilciden olusur. 4
Genel Kurulun gorevleri sunlardir?’:

a) Sosyal giivenlik politikalar1 ve bunlarin uygulamalar1 hakkinda goriis ve

Onerilerde bulunmak.

b) Kurumun biitge ve bilangolarini, faaliyet raporlarini, performans
programlarini, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollar1 itibariyla

yapilan en son aktiieryal hesap sonuglarini degerlendirerek goriis olusturmak.

c) Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonuglarini

degerlendirerek bir sonraki donemin performans hedeflerine iligkin goriis olusturmak.

¢) Yonetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek {iiyelerini besinci fikrada

belirtilen usdle goére se¢mek.

Genel Kurul {i¢ yilda bir kez toplanir. Toplant1 tarihi ve giindem en geg bir ay

oncesinden ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir. Toplant1 yetersayisi, iiye tam

4 5502 say1l Kanun, md. 5/1
475502 sayil Kanun, md. 5/2
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sayisinin salt cogunlugudur. Ilk toplantida ¢ogunluk saglanamazsa bir ay sonra
yapilacak ikinci toplantida salt cogunluk aranmaz. Genel Kurul, Bakan veya iiye tam

sayisinin iigte biri tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

3.2.2. Yonetim Kurulu

Sosyal Givenlik Kurumu’nda yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun
en yiksek karar, yetki ve sorumlulugunu tasir. Yonetim Kurulu;

a) Bagkan,

b) Bagkanin teklifi {lizerine miisterek kararname ile atanan iki baskan

yardimcis,

c) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakaninin teklifi tizerine miisterek kararname ile atanan bir Uye,

¢) Maliye Bakanligin1 temsilen, Maliye Bakaninin teklifi iizerine miigterek

kararname ile atanan bir Gye,

d) Hazine Miistesarligin1 temsilen, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu

Bakanin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,
e) Isverenleri temsilen segilecek bir iiye,
f) Iscileri temsilen segilecek bir iiye,
g) Kamu gorevlilerini temsilen secilecek bir tye,
h) Tarimda kendi nam ve hesabina calisanlar1 temsilen secilecek bir {iye,
1) Kurumdan gelir veya aylik alanlar temsilen segilecek bir Gye,

1) (h) maddesi disindaki kendi nam ve hesabina ¢alisanlari temsilen segilecek
bir Uye, olmak tizere 12 tiyeden olusur. Bagkan, Yo6netim Kurulunun da baskanidir.

Yonetim Kuruluna, Baskanin bulunmadigi hallerde Baskana vekalet eden kisi



34

baskanlik eder. Yonetim Kurulu iiyesi bagkan yardimcisinin bulunmadigi hallerde,

Bagkan tarafindan gérevlendirilen baskan yardimeis1 Yénetim Kuruluna katilir.*®
Y&netim Kurulunun gorevleri sunlardir*®:

a) Kurum bdtgesini, bilancosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum biitgesindeki
boliimler ig¢inde aktarmalari, bu boéliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6ddenek

tekliflerini karara baglamak.

b) Kurumun sigorta kollar1 itibartyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iligskin
raporlart degerlendirerek finansman dengesinin iiger aylik ve yillik ger¢eklesmelerini
izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlagtirmak, Genel Kurula sunulacak aktiieryal

hesaplara iligkin raporlar1 gerektiginde bagimsiz kuruluglara inceletmek.

¢) Genel midirliikler ile Strateji Gelistirme Baskanligi blinyesindeki daire
baskanliklarinin, tasrada ise sosyal giivenlik merkezlerinin kurulmasina veya

kapatilmasina karar vererek Bakan onayina sunmak.
¢) Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak.

d) Her tiirlii kiralama s6zlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranmi kadar her yil artirilmak {izere
bedeli bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya verme, satis, alim,
devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iligkin karar vermek,

ihale komisyonu kararlarini onaylamak.

e) Kurum personeline ddenecek ek dédeme, ikramiye ve fazla mesai Ucretine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.

f) Kurum yararmin bulunmasi halinde; y1li merkezi yonetim biit¢ce kanununda
goOsterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek, prim ve
primlerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak tlizere, uyusmazliklarin dava ag¢ilmadan
veya icra takibi yapilmadan uzlagma veya tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, Kurum

tarafindan veya Kuruma kars1 agilan dava veya icra takiplerinin uzlasma veya tahkim

48 5502 say1li Kanun, md. 6
495502 say1li Kanun, md. 7
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yoluyla ¢Ozlimlenmesine, sulhe, kabule, feragate ve kanun yollarina

basvurulmamasina karar vermek.

g) Kurumun performans hedef, gosterge ve programi ile hizmet kalite

standartlarini karara baglamak.

h) Her y1l i¢in, prim borcu kamuoyuna agiklanacak isverenlerin belirlenmesine

esas olmak iizere asgari borg tutarini belirlemek.

1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve
tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin, kismen veya tamamen
kamu gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet

almak suretiyle gergeklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.

i) Kurumun dava ve icra takipleri icin vekélet akdi yoluyla avukat
calistirilmasina, 6zel uzmanlik gerektiren ve gecici nitelikteki isler i¢in ise hizmet satin
alinmas1 yoluyla yerli veya yabanci uzman ¢aligtirllmasina karar vermek, bunlarin

sOzlesme sartlarini ve avukatlara 6denecek Ucretleri belirlemek.

3.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu’nda Baskanhk Teskilati

Baskanlik teskilati, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir®. Baskanlik
merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve yardimci hizmet birimlerinden

meydana gelir®.

Baskanligin en iist amiri olan Baskan, Baskanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden YoOnetim Kuruluna karst sorumlu olup

asagidaki gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir®?:

a) Kurumu; Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planina, yillik uygulama
programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak

yonetmek.

505502 sayili Kanun, md. 8
51 5502 sayili Kanun, md. 9
52 5502 sayili Kanun, md. 10
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b) Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun yillik amag ve hedefler olusturmak, performans 6Slgiitleri belirlemek,
Baskanligin biitgesini hazirlamak, gerekli yasal ve idari diizenleme g¢alismalarini
yapmak, belirlenen stratejiler, amaglar ve performans Olgiitleri dogrultusunda

uygulamay1 koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

¢) Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini
gozden gecgirmek, kurumsal yapi ile yonetim siireglerinin etkililigini gozetmek ve

yonetimin gelistirilmesini saglamak.
¢) Yonetim Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak.
d) Adli ve idari makamlara, gergek ve tiizel kisilere karsi Kurumu temsil etmek.

e) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢er¢evesinde kurumsal
etik kurallar1 belirleyerek, personele ve Kurumun iliskili oldugu taraflara duyurmak

ve personelin bu kurallara uygun hareket etmesini saglamak.

f) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani
kadar her y1l artirilmak iizere bedeli besyiiz bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan; kiraya
verme, satig, alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere
iliskin sozlesmeler hakkinda karar vermek, ihale komisyonu kararlarini onaylamak,
besyiiz bin Yeni Tiirk Lirasinin iizerinde olanlar i¢in Yonetim Kuruluna Oneride
bulunmak ve kendi limitleri dahilinde merkez ve tasra teskilatinin harcama sinirlarini

belirlemek.

g) Odeme tarihi alt1 aydan daha uzun siire gecikmis ve Yonetim Kurulu
tarafindan her yil i¢in belirlenecek tutardan daha fazla prim borcu olan igverenleri,

yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore her y1l kamuoyuna aciklamak.

h) Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluglarla

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.
Bagkanligin ana hizmet birimleri sunlardir®:

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Miudiirligii.

%3 5502 sayili Kanun, md. 12
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b) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligii.

c) Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii.

¢) Hizmet Sunumu Genel Mudurlugii.

d) Rehberlik ve Teftis Bagskanligi.

e) Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi.

Ayrica Bagkanhigin ii¢ adet danisma birimi bulunmaktadir®;
a) Strateji Gelistirme Bagkanligi.

b) Hukuk Miisavirligi.

¢) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

3.2.4. Sosyal Giivelik Kurumu Baskanhgr’nin Tasra Teskilati

Bagkanligin tasra teskilati; her ilde kurulan sosyal givenlik il madurlikleri ile
sosyal gilivenlik il midiirliklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik

merkezlerinden olusur®.

Il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortalis1 sayisi, isyeri sayisi,
islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal

giivenlik merkezi kurulabilir veya kaldirilabilir®®.

%4 5502 sayili Kanun, md. 19
%5 5502 sayili Kanun, md. 27/1
% 5502 sayili Kanun, md. 27/2
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3.3. Sosyal Guvenlik Kurumunda Denetim

3.3.1. Sosyal Guvenlik Denetimi ve Onemi

Genel olarak denetim, boyutlar1 veya bi¢imleri normalin disinda olan pargalari
cikarip atmak amaciyla yapilan iglemdir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan denetleme, bir
isin dogru ve yonetime uygun olarak yapulp yapilmadigini incelemek, murakabe
etmek, teftis etmek, kontrol etmek seklinde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte denetim
anlamini tagiyan ve/veya ayni1 anlamda kullanilan arastirma, kovusturma, sorusturma,
inceleme, revizyon, kontrol, teftis, murakabe vb. bir¢ok sozciikk vardir. Tirkiye’de
denetleme kavrami, daha c¢ok agirlikli olarak revizyon, kontrol, murakabe ve teftis

sozciiklerinde kendisini bulmaktadir.®’

Modern anlamda denetim; olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis hedef ve
standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmektir. Diger bir anlatimla denetim,
bir kurulusun ekonomik ve mali faaliyetlerine ve olaylarina iliskin agiklanan bilgilerin,
onceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla
bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca
toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina rapor seklinde

sunulmasi seklinde tanimlanabilir.®

Sosyal givenlik denetimi; isveren, sigortali, hak sahibi ve {igiincii kisileri
kapsayan, sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasini, kayit dis1 istithdami
onlemek, sosyal giivenligi yaygimnlastirmak ve sosyal sigorta suiistimalleri ile

miicadele etmek amaciyla incelenmesi, arastirilmasi ve sorusturulmasidir.

Sosyal guvenlik denetimi  genel olarak iki kalem (zerinden
gergeklestirilmektedir. Bunlar sosyal giivenlik suiistimallerinin denetimi ve primlerin

denetimidir.

57 Altar Omer Arpaci, (2005). “Vergi Denetiminde Standart”, e-Yaklasim Dergisi, s. 27

5 Altar Omer Arpaci, (2004). “Vergi Denetimi, Vergi Incelemesini de igeren Genis Kapsamli Bir
Tanimdir”, e-Yaklagim Dergisi, s. 13
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Sosyal giivenlik uygulamalari agisindan igveren {izerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorundadir. Bununla birlikte sigortalilar da sosyal giivenlik
mevzuatina gore hareket ederek kayit disi kalmamalar1 gerektigi gibi haksiz yere
sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmaya yonelik girisimlerde ve suiistimallerde
bulunmamalidirlar. Sosyal giivenlik denetimi de bu dogrultuda 6énem kazanmaktadir
ve sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir bicimde islemesi noktasinda basrolii
oynamaktadir. Oyle ki kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal giivenlik denetimleri
vergi denetimlerine oranla cok daha 6nemli bir yere sahiptir. Sosyal glivenlik denetimi,
devletin ¢aligma hayatina kamu yarar1 adina miidahale etme yontemlerinden biridir.
Devlet bir yandan ¢alisma hayatin1 diizenlemek {izere sosyal glivenlik mevzuatlar ile
ilgili yasal diizenlemeler yaparken diger yandan yasal diizenlemelere uyulup
uyulmadigini denetleyerek ¢alisma hayatina miidahale etmektedir. Nitekim devletler
kayit dis1 istihdam nedeniyle biiyiik gelir kayiplarina ugramaktadirlar ve bunun 6niine

gecmek icin sosyal glvenlik denetimi olmazsa olmaz bir miessesedir.

Ayrica sosyal glivenlik denetimleri blinyesinde yer alan is kazas1 ve meslek
hastaliklarina yonelik sorusturmalari ile isverenin ¢alisanlar i¢in daha iyi bir ¢alisma
ortami yaratmasi, caligana deger verilmesi ve sosyal barisin saglanmasi da

hedeflenmektedir.

Sosyal glivenlik mevzuatini uygulayan ile uygulamayan igverenler arasinda en
onemli fark mevzuata uyan igverenlerin mali yiiklerinin daha fazla artmasidir. Bu
durum da piyasada haksiz rekabete sebebiyet vermektedir. Soysal guvenlik
denetimleri sayesinde bu yonde yapilacak tespitlerle sosyo-ekonomik esitlikte

saglanmis olmaktadir.

Sosyal gilivenlik denetiminin en énemli amaglarindan bir tanesi de insanlarin
ileri goriislii olmamas1 nedeniyle ileride ugrayabilecekleri magduriyetlerin Oniine
gecilmesidir. Ne yazik ki iilkemizde bir¢ok ¢alisan cari donemde daha fazla gelir elde
etmek maksadiyla ve ilerleyen yillarda ¢alisma giiciinlin kaybolacag: diistincesinden
uzaklagsarak sosyal gilivenlik sistemine dahil olmayarak kayit dis1 kalmaktadirlar.
Ancak is kazasi, meslek hastaligi, malulliik veya yaslilik nedeniyle ¢alisamadiklari
zaman tamamen gelir elde etmekten yoksun kalmaktadirlar. Ayrica liimleri halinde

geride kalan es ve ¢ocuklar1 da magdur olmaktadirlar. Iste sosyal giivenlik, bu tir
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magduriyetleri dnlemeyi amaglayan ve insana dnem veren hem sosyal hem de mali bir
sistemdir. Sosyal giivenlik denetimi de bu amacin gerceklestirilmesinde ¢ok dnemli ve

gereklidir.>®

3.3.2. Ulkemizde Sosyal Giivenlik Denetiminin Yapisi ve Isleyisi

Ulkemizde sosyal giivenlik idaresi 5502 Sayili Kanun vyiiriirliige girdikten
sonra biiylik bir degisiklige ugramistir. Bu kanun yliriirliige girmeden 6nce sosyal
giivenlikte idare agisindan {i¢lii bir ayrima gidilmisti. Buna gore sosyal gilivenlik
idaresi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandigi’ndan
olugmaktaydi. Bu kuruluslardan SSK ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bagl kuruluslariyken
Emekli Sandig1 ise Maliye Bakanligi’nin bagl kurulusu niteligindeydi. Ayrica SSK
ve Bag-Kur’a baglh ayn teftis kurullar1 ve tasrada il miidiirliikleri bulunmaktaydi.
Ancak 5502 Sayili Kanun ile birlikte bu {i¢ kurulus birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik
Kurumu ¢atis1 altinda toplanmislardir. Boylece sosyal giivenlik idaresi merkezde
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilecek olup tasrada ise sosyal giivenlik il
miidirliikleri ve sosyal giivenlik merkezleri olusturulacaktir. Bununla birlikte denetim
noktasinda ise tiim bu kuruluslarda yer alan teftis kurullar1 tek ¢at1 altinda toplanmig
ve Rehberlik ve Denetim Bagkanligr ad1 verilmistir. Ayrica tasrada denetimle gorevli

sosyal giivenlik denetmenleri atanmistir.

5502 Sayili Kanun yiiriirlige girmeden Once sosyal giivenlik denetiminin
memur sorusturmast disindaki kismi, SSK Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig
blinyesinde yer alan Sigorta Miifettisleri tarafindan gergeklestirilmekteydi. SSK Teftis
Kurulu miifettisleri, Bag-Kur miifettisleri ve Emekli Sandig1 miifettisleri ise memur
sorusturmasi, bu kurumlar i¢inde gerceklesen yolsuzluklar ve regete kontrolleri ile

ilgili ¢alismaktaydilar.

% Mehmet Bulut, (2009). “Sosyal Giivenlik Reformunda Denetimini Etkinlestirmeye Yonelik
Diizenlemeler”, Denetim Dergisi, s. 67
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Su an itibariyle Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanlik Miifettisleri devamli
denetim ve teftisi saglamak amaciyla yurdun cografi yapisi, sigortali ve igveren
yogunlugu g6z Oniinde bulundurularak ii¢ grup baskanliginda faaliyetlerini

surdirmektedir.

5502 Sayili Kanun ile birlikte Sigorta Teftis Kurulu ile birlikte diger teftis
kurullar birlestirilmis ve Rehberlik ve Teftis Baskanlig: kurulmustur. Ayrica bu teftis
kurullarindaki miifettiglerin isimleri de Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlik
Miifettisleri olarak degistirilmistir. Ayrica sosyal giivenlik denetim sistemi icerisinde
tasra teskilatinda gorev almak iizere sosyal giivenlik denetmenligi kadrosu ihdas

edilmistir.

5510 Sayili Kanun’un 59. maddesine gore, bu Kanunun uygulanmasina iliskin
islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar
eliyle yratultr. Burada bahsi gecen Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlar: tabiri Kurum miifettislerini ve denetmenlerini kapsamaktadir. Askeri
igyerlerine ait sigorta islemlerinin denetim ve kontrolii ise askeri is miifettisleri

tarafindan da yapilabilecektir®.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gorevleri
sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler,
yemin harig her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar
aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir. Isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri,
tasfiye ve iflas idaresinin memurlari, isle ilgili gergek ve tiizel kisiler, Kurumun
denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek iizere ¢agrildiklari
zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek,
gorevlerini yapmak igin her tiirli kolayhigi saglamak ve bu yoldaki isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmekle yikiumluddrler. Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar1 gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli

kolaylig1 gésterir ve yardimer olurlar. 5!

80 5510 sayili Kanun, md. 59
61 5510 sayili Kanun, md. 59
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Sosyal glivenlik denetiminin en 6nemli argiimanlarindan birisi de asgari is¢ilik
uygulamasidir. Asgari is¢ilik uygulamasi; bir igin yiirlitimii i¢in gerekli olan en az
sigortali sayisina, sigorta primine esas kazang tutarma ve g¢alisma siiresine uygun
olarak igverence Kuruma yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmediginin tespitine yonelik bir
uygulama olup, kayit dis1 istihdamin 6nlenmesini ve Kurum gelirlerinin artirilmasini
amaglamaktadir. Uygulamanin tarihgesi 6l¢iimleme uygulamasina dayanmakta olup
Olctimleme kisaca Kuruma bildirilmesi gereken prim tutarinin Kurumca re’sen takdiri
olarak tanimlanmaktayda. 2

506 sayili Kanunun milga 79 uncu maddesi kapsaminda diizenlenen
Ol¢iimleme uygulamasiyla ilgili olarak uyulacak usul ve esaslar1 diizenleyecek olan
Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigii yiiriirliige girinceye kadar 19.2.1965 tarihli ve 915-1-
22/1232 sayili Calisma Bakanligi Genelgesine gore islem tesis edilmis, 14.4.1972
tarihinde ise Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigiiniin yiiriirliige girmesiyle dl¢iimleme s6z
konusu tiiziikk hiikiimlerine gdére uygulanmaya baslanmistir. Bu siiregte 29.6.1978
tarihli 2167 sayil yasa ile 506 sayili Kanunun miilga 79 uncu maddesine ¢esitli fikralar
eklenmistir. Eklenen fikralar paralelinde her tiirlii insaat, tamirat, tadilat, tesisat ve
benzeri isgleri yapan isverenler tarafindan diizenlenen belgeler ile Kuruma bildirilen
kazanglarin Kurumca hesaplanacak kazanclar toplamiin % 70’inden az olmamasi
halinde, prim belgelerinin dayandigi kayitlarin bu belgelerde yazili olanlar
dogrulayici nitelikte sayilacagi ve ayrica igveren ile varsa aracilara ait kayitlarin
gosterilmesinin istenilmeyebilecegi diger yandan prim belgelerinde yazili kazanglar
tutarmin Kurumca hesaplanacak kazanglar toplaminin % 70’inden az olmasi halinde
ise igveren ve varsa aracilara ait kayitlara bakilmaksizin Kurumca hesaplanacak
kazanglar toplami iizerinden islem yapilacag: hiikiimleri belirtilmistir.®

Asgari is¢ilik uygulamasi dncesi uygulanan 6l¢iimleme sisteminde bildirimin
diizenli ve usuliine uygun olmamasi, igyeri kayitlarina yapilan bildirimin dogru
kaydedilmemesi  veya isyeri kayitlarmin  ibraz  edilmemesi hallerinde

uygulanabilmekte olup ol¢iimlemede sadece sigorta primine esas kazang toplami

62Clineyt Olgag; Mehmet Bulut, (2010). Asgari Is¢ilik Uygulamalar: Usul ve Esaslari, TURMOB
Yayinlari, S. 3

Bag.e., s.4
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hesap edilmekteyken, asgari iscilik uygulamasi ile birlikte igverenin, isin emsaline,
niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yliriitimii agisindan gerekli olan sigortali
sayisinin, c¢aligma siliresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulundugunun tespiti halinde, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlari
tarafindan (5510 sayili Kanundan 6nce Sigorta Miifettisi tarafindan yapilmakta idi)
isin ylrltimii i¢in gerekli asgari iscilik miktarinin resen saptanmasi yetkisi
getirilmistir.

Isyeri sayilarinda giderek artis kaydedilmesine karsin, miifettis sayisindaki
azalis nedeniyle tiim igyeri dosyalarinin incelemeye tabi tutulmasi olanaksizlagmistir.
Gerek kapsamdan ¢ikarilan tiim igyerlerinin teftisinin yarattifi giicliiglin Oniine
gecilmesi, gerekse diizenli prim ddeyen, igverenler ile diizenli prim 6demeyen
isverenlerin birbirinden ayirt edilmesi ve diizenli prim O6demedigi anlasilan
igverenlerin etkin bir sekilde takibe alinmasi agilarindan Yonetim Kurulumuzun
19.10.1995 tarih ve 3640 sayili Kararinda; Is bittiginde bildirilmesi gereken asgari
is¢ilik tutarinin altinda bildirimde bulunmus olan isverenlerden isteyenlerin, baskaca
prim belgesi vermeksizin asgari is¢ilik tutarma ulasmak iizere fark is¢ilik tutarini
yatirabilmesi de 6ngoriilmiis olup, boylece bildirilmesi gereken asgari is¢ilik tutarini
bu sekilde tamamlayan ve borcu da olmayan isverenlere de baskaca bir isleme
basvurulmaksizin ilisiksizlik belgesi verilmesi uygun gorilmiistiir.

4792 sayili Kanunun 616 sayili KHK ile miilga olmasi ve 616 sayili KHK nin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmas1 nedeniyle 1.1.1994 tarihinden
sonra bitirilen islerde uygulanmakta olan asgari iscilik uygulamasi dayanaksiz
kalmistir. Dolayisiyla 4/10/2000 - 6/8/2003 tarihleri arasinda uygulama kanundan
yoksun olarak yapilmis ancak 6/8/2003 tarihinde 4958 sayili Kanun ile bu yetki tekrar
verilmigtir.

Asgari iscilik uygulamast 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 1/10/2008
tarihine kadar 4958 sayili Kanun hiikiimleri dayanak olmak {izere uygulanmistir. 4958
sayilt Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
miilga 79 ve 130’uncu maddelerine eklenen fikralar ile asgari is¢ilik uygulamasi daha
kapsamli hale getirilmistir. 506 sayili Kanunun miilga 79 uncu maddesine eklenen
fikralar ile 506 sayili Kanunun miilga 83 iinci maddesinde belirtilen kurum ve

kuruluslar tarafindan ihale yoluyla yaptirilan her tiirlii islerin, gergek veya tuzel
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kisilerce yapilan ingaatlardan dolayr yeterli iscilik bildirmis olup olmadiginin
Kurumca arastirilacagi, usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenecek bu arastirma
sonucunda yeterli isciligin bildirilmemis oldugunun anlasilmast halinde ise
bildirilmemis olan is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanan prim tutari, gecikme zammu ile
birlikte sigorta miifettisince inceleme yapilmasi istenilmeksizin isveren tarafindan
Odendigi takdirde, is yeri hakkinda sigorta miifettisine inceleme yaptirilmayabilecegi
esas1 diizenlenmistir. Yine 4958 sayili Kanunun 49 uncu maddesiyle 506 sayili
Kanunun miilga 130 uncu maddesine eklenen ikinci fikra ile igverenin Kuruma,
emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isin ytiriitiilmesi i¢in gerekli
olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun Kurumca saptanmasi halinde, isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olan asgari is¢ilik miktarinin, yapilan igin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is
yerinin biiylikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar1 dikkate alinarak sigorta miifettisi tarafindan tespit

edilecegi belirtilmistir.

Sosyal giivenlik reformu sonrasinda asgari is¢ilik uygulamasi, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 85 inci maddesinde asgari is¢ilik
ve uzlagsma baglig1 altinda diizenlenmistir. Asgari is¢ilik uygulamasini diizenleyen 85
inci madde disinda, Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi baslikli 59 uncu ve Prim
ve Idari Para Cezast Bor¢larimin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmas: baslikli 90. maddelerde dogrudan veya dolayli olarak asgari
is¢ilik uygulamasina iligkin hususlar yer almigtir. Sayillan Kanun maddeleri ve bu
maddeler disinda ¢ikarilan ikincil mevzuat kapsaminda da asgari iscilik uygulamasi

stirdirilmektedir.5*

fa.g.e., s.6
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DORDUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK REFORMU BAGLAMINDA SOSYAL
GUVENLIK KURUMU’NUN YONETIMINE, YAPISINA VE AKTUERYAL
DURUMA YONELIK DEGERLENDIRMELER

4.1. Genel Yap1 Uzerine Degerlendirmeler

Gerek sosyal glvenlik reformu dncesinde gerekse de sosyal givenlik reformu
sonrasinda kurumsal acidan en ¢ok tartisilan ve elestirilen husus sosyal giivenlik
idaresinin Ozerkligidir. Her ne kadar sosyal giivenlik idaresinin &zerk bir yapida
oldugu yasal olarak giivence altina alinmigsa da uygulamada bu 6zerklikten 6diin

verildigi goriilmektedir.

Ozerklik; bir toplulugun, bir kurulusun ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi
kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi, Ozerk ise; ayr1 bir yasaya baglh olarak
kendi kendini yonetme yetkisi olan (kurulus, devlet vb.), muhtar, otonom seklinde
tanimlanmustir. ® Yonetimde o6zerklik (idari 6zerklik), kendi basina yiiriitiilebilir
kararlar alip islemler yapabilen ve bunlar1 uygulama yetkisi bulunan her kurulusun bu
yetenegini anlatmak igin kullanilan bir terimdir. ®® Mali 6zerklik, bir kamu tiizel
kisisinin kendi kaynaklarindan serbest¢e yararlanarak kendi harcamalarini yonetmesi
durumudur. Mali 6zerklik; kendi biit¢esini hazirlama, kendi mali kaynaklarini

olusturma ve kendi mali kaynaklarimi kullanma olarak kategorize edilebilir.5’

Ozerklik, 6zerklik taninan idarelerin etkin kararlar almasim ve iilke ¢ikarlarina
daha iyi uyan hizmetler yapabilmesini saglamak igin tamnmstir. Ozerklik,
hizmetlerde etkinligi ve verimliligi gerceklestirme aracidir. Karar alma serbestisinin

ve serbestge organ olusturma yetkisinin taninmasinda temel amag hizmete yoneliktir.%

8 Tirk Dil Kurumu,(t.y.) Giincel Tirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul, (Erisim Tarihi:
10.04.2014).

8 Coskun Can Aktan, Akademik Ozerklik, http://www.canaktan.org/egitim/universite-reform/aka-
ozerklik.htm. (Erisim Tarihi: 10.04.2014).

87 Coskun Can Aktan; a.g.m.
88 Nuri Toptop, (2006). Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAIE, Ankara, s:12.
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Ozerklik igin gereken nitelikler; kesin karar alabilme yetkisi, organlarinin segimle
isbagina gelmesi, sorumlu personelinin merkezi idarenin siyasi miidahalesine kapali
olmasi ve yiiklendigi hizmetleri yerine getirebilecek parasal olanaklara sahip olunmasi

seklinde siralanabilir.®®

Sosyal sigorta kuruluslarinin mali 6zerkligi; kendi giderlerini karsilayacak
gelirlere sahip olmasi, kaynaklarini 6zellikle siyasi miidahale olmaksizin amaglar

dogrultusunda harcama yetkisinin olmasi olarak tanimlanabilir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun 6zerkligi konusu; tam tanimlanmayan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada, kisilerin 6zerklikten ne anladig1 hususu biiyiik
onem arz etmektedir. Sosyal ortaklara gore 6zerklik kavrami; Kurumun karar alma
siirecinde yer alan kisilerin cogunlugunun kendileri tarafindan se¢ilmesi, Yonetim
Kurulu Bagkaninin sosyal ortaklardan olabilmesi gibi hususlar olarak anlasilabilir.
Baz kisilere gore Ozerklik kavrami; Kurum Bagkaninin gorev siiresinin yasayla
belirlenmesi, Kurumun hi¢bir kararinin Bakan onayma tabi olmamasi seklinde
tanimlanabilir. Biitlin bu hususlar Kurumun ne kadar 6zerk oldugu ya da olmasi
gerektigi ile ilgilidir.”

Sosyal Gilivenlik Kurumu’ nun; 5502 sayili yasayla kaldirilan SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandigindan daha 6zerk oldugu hususu tartismasizdir. Onceki yasalarla
kiyaslandiginda, Kurumun 06zerkliginin saglanmasi adina onemli adimlar atildig
gergegi ortadadir. Genel Kurul olusumunda tiim sosyal ortaklarin yer almasi ve
sayilarinin hiikiimet temsilcilerinden fazla olmasi, Yonetim Kurulu iiye sayisinda
hiikiimet temsilcisi ve sosyal ortak temsilcisi sayilarinin esitlenmesi, Yonetim Kurulu
kararlarinin biiyiik ¢cogunlugunun Bakan onayina tabi olmaksizin kesin olmasi, Sosyal
Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu’nun olugmasi ve burada da ¢cok sayida meslek odasi
temsilcisinin yer almasi, Kurum biirokratlarinin énemli kisminin yoénetim Kurulunca

atanmasi, devletin sigorta primine sosyal ortak gibi prim katkisinda bulunmasi,

®a.g.e., s:14.

0 Yusuf Alper, (2006).“Sosyal Givenlik Sisteminde Reform: Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu:
Degisiklikler, Yenilikler ve Kurumsal Degerlendirme Analizi”, Mercek Dergisi, , 5.48.

™ Yakup SUNGU, (2006). “Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Ozerkligi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, S. 40, s. 198
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Kurumun Sayistay denetimine tabi olmasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde

Kurumun 6zerkligi konusunda énemli gelismeler saglandig1 goriilmektedir. 2

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Doneminde (2007-2013), sosyal guvenlik
konusunda 6nemli reformlar gerceklestirilmistir. Sosyal giivenlik reformunun dort ana
bileseninden, tii¢li olan emeklilik, saglik ve kurumsal yapilanma bilesenleri
gerceklestirilmis; ancak, once SGK biinyesinde siirdiiriilmesi diisiiniilen, daha sonra
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca yiiriitiilmesi benimsenen sosyal yardimlar ve
primsiz 6demelerle ilgili diizenleme halen yapilamamaistir.

5502 say1li Kanunla kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi yoniinde 6nemli adimlar
atilmistir. Bunlar, ilgelerde de sosyal giivenlik merkezleri kurularak merkezlerin yurt
geneline yayginlastirilmasi, denetim eleman1 sayisinin artirilmasi, sigortalilarin
haklarin1 aramalarina yardimci olan ALO 170 ihbar ve sikayet hattinin kurulmasi ve
kayit disi isttihdamin Onlenmesine yonelik kamu kurum ve kuruluglari arasi
koordinasyonun guclendirilmesidir. Sosyal guivenlik merkezlerinin (lke genelinde
ilgelere  yayilarak sayilarimin  artirilmasi, sigortalilarin  SGK'ya  erigimini

kolaylastirmistir.

4.2. Kurumlararasi iletisim ve Denetim Uzerine Degerlendirmeler

SGK ile diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslar1 (Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Saghik Bakanlhigi, il Emniyet Miidiirliikleri vb.) arasinda
yapilan igbirligi sonucu veri degisimi saglanmis ve SGK'da kayith olmayip, diger
kamu kurum ve kuruluglarinda kayitlart olan sosyal giivencesiz ¢alisanlar kayit altina
alinmistir. Alinan tiim bu tedbirler neticesinde 2008 yilindan 2013 yili Temmuz ayimna
kadar 1 milyon 161 bin ¢alisan, 40 bin emekli ve 81 bin igyerinin tescilsiz olarak

faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Sosyal giivenlik denetimi; isveren, sigortali, hak sahibi ve tliglincii kisileri
kapsayan, sosyal giivenlige iligkin hiikiimlerin uygulanmasini, kayit dist istthdami

onlemek, sosyal giivenligi yayginlastirmak ve sosyal sigorta suiistimalleri ile

2 Yakup Siingd, a.g.m., s.198
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miicadele etmek amaciyla incelenmesi, arastirilmasi ve sorusturulmasidir. Etkin bir
sosyal giivenlik denetimi ile kayit disilik en aza indirilebilecegi gibi ayn1 zamanda

sosyal giivenlik agiklarinin finansmaninda da pozitif bir etkisi olacaktir.

Tirkiye’de vergi ve sosyal giivenlik sisteminde 6nemli bir sorun alani olan
kayit disilikla miicadelede, denetimlerin etkinligi iizerinde Orgilitlenmeden
kaynaklanan ve idari yapiya iliskin olan pek ¢ok faktor belirleyici olmaktadir. Vergi
ve sosyal glivenlik mevzuatlarindan, idari orgiitlenme kapsaminda denetim elemani
kadrolariin nitelik ve niceliklerine kadar genisleyen etki faktoriinden s6z etmek
miimkiindiir. Ozellikle; iilkenin ekonomik ve sosyal sartlar1 cercevesinde ihtiyaglara
cevap veremeyen ve ¢ok sik yapilan degisikliklerle giderek karmasiklasan mevzuat
yapisi, kotii niyetli kullanima izin veren yasal bosluklar, koordinasyon ve isbirligi
eksikligi denetimlerin etkinligi iizerinde belirleyici olmaktadir. Diger taraftan, vergi
ve sosyal gilivenlik sistemine iliskin denetim islevini {istlenen birimlerin nitelik ve

niceliginin de denetim yapisinin basarisindaki rolii yadsmnamaz.”

Ayrica vergi ve sosyal giivenlik denetim birimleri arasindaki
koordinasyonsuzluk nedeniyle biiyiik mali kayiplar s6z konusu olabilmektedir. Sosyal
giivenlik denetimleri sonucunda ortaya ¢ikan ek matrah tutarlari ayn1 zamanda vergi
idaresi tarafindan {cret geliri sayillmak suretiyle vergilendirilmesi miimkiin
olmaktadir. Ancak koordinasyon eksikligi ve bu hususlarin vergi idaresine
bildirilmemesi dolayisiyla devletin yiiklii miktarda vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun tam tersi sosyal giivenlik idaresine gerekli bildirimlerin yapilmamasi agisindan

da gegerlidir.

Sosyal giivenlik reformu ile toplumu olusturan biitiin kesimler ic¢in kolay
erisilebilir, tam otomasyonlu tek bir sosyal giivenlik kurumuna ge¢ilmektedir. Bu yeni
kurumsal yapi ile kaliteli ve standart hizmet sunumu, en ug¢ hizmet biriminden tim
hizmetlerin gerceklestirildigi e-sosyal gilivenlik anlayisi {izerine bir sistem kurulmasi

hedeflenmektedir.”*

8 Emine Koban, Zerrin Firat, (2007). “Kayitdis1 Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik Agisindan
Denetim Olgusu”, “Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar Dergisi, .1, 5.172

™ Murat Basesgioglu, (2006). “Sosyal Guvenlik Reformu ile Sosyal Giivenlik Sisteminde Yapilan
Kokli Degisimler”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, s. 40, 5.13-14
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5502 Sayili Kanun’da kayit dis1 istihdamla miicadele ve dolayisiyla sosyal
guvenlik agiklarinin kapatilmasi agisindan en 6nemli diizenleme ise denetim sistemine
getirilen degisikliktir. 5502 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce sosyal gilivenlik
denetiminin memur sorusturmasi digindaki kismi, SSK Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Sigorta Miifettisleri tarafindan gergeklestirilmekteydi.
SSK Teftis Kurulu miifettisleri, Bag-Kur miifettisleri ve Emekli Sandig1 miifettisleri
ise memur sorusturmasi, bu kurumlar i¢inde gerceklesen yolsuzluklar ve regete
kontrolleri ile ilgili calismaktaydilar. Yeni olusumla birlikte dort teftis kurulu birlesmis
ve rehberlik ve denetim baskanligi altinda toplanmigtir. Ayrica illerde kontrol
memurlart atanmisg olup bir bakima kademeli denetime gecilmistir. Bu sistem
sayesinde miifettisler mesailerini isgal eden yerel denetim ve diisiik matrahlh
incelemelerden kurtularak kayit disi istihdam ile miicadelede etkin bir yontem olan
asgari is¢ilik ve genel denetime yoOnlendirilmeye baslanmistir. Denetim sisteminin
etkinlestirilmesinin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi de aktif-pasif dengesindeki
aktif sigortali kisminin artmasina katkida bulunacak olmasidir. Bu sayede sosyal

giivenlik sistemi agiklar1 a¢isindan olumlu gelismeler gozlenmektedir.

Sosyal giivenlik reformu sonrasinda prim denetimi noktasinda teknik agidan
bir degisiklik olmamigtir. Ancak yabanci iilke uygulamalari agisindan bazi
onermelerde bulunmak miimkiindiir. Primlerin vergi idaresi tarafindan toplandig
iilkelerde prim denetimi de vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir. Primlerin sosyal
giivenlik kurumlan tarafindan toplanmasi durumunda ise prim denetimi sosyal
giivenlik kurumlari tarafindan yapilmaktadir. Primler ABD, Ingiltere, Irlanda, isveg,
Italya, Norveg, Kanada, Estonya, Letonya, Hirvatistan, Rusya, Macaristan, Slovenya

ve Ozbekistan’da gelir idaresi tarafindan toplanmaktadir.”

Bununla beraber primlerin vergi idaresi tarafindan toplandig: iilkelerde sosyal
sigorta suiistimalleri (sahte sigortalilik hak etmedigi halde aylik alma vb.) ile
miicadelede sosyal giivenlik kurumlar1 miifettis istihdam etmektedirler (ingiltere,

Fransa, ABD, Irlanda 6rnegi). Bununla beraber miifettisler irlanda 6rneginde oldugu

> Oguz Karadeniz ve digerleri, (2004). “Sosyal Sigortalar Sisteminde D1s Denetimde Etkinlik”, Sigorta
Miifettisleri Dernegi Yaymi, Ankara 2004, s.8-9 (S. G ROSS,.; “Efficient Collection Of Social Security
Contributions Collection Of Social Contributions, PolandISSA/OM/CONF/2004/1c  www.issa.int
30.07.2004 kaynagindan naklen)
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gibi kayit disi galistirildigr tespit edilen kimseyi vergi idaresine de rapor
edebilmektedir.™

Hemen hemen tiim diinya iilkelerinde vergi denetimi ise bakanlik veya gelir
idareleri biinyesinde olusturulmus denetim birimleri vasitasiyla yapilmaktadir. Bu
denetim birimleri bazi iilkelerde tek bir makam halindeyken bazi {ilkelerde ise

kademeli bir vergi denetimi s6z konusu olabilmektedir.

Ciddi tehdit unsuru olan vergileme ve diger sosyal yiikiimliiliiklere iliskin kayit
disilik olgusunun disipline edilmesinde, denetim ve denetimde koordinasyon 6nemli
role sahiptir. Miikellefler, denetimlerin etkin ve yakalanma olasiliginin yiiksek
oldugunu bildigi 6l¢ekte, yasal sorumluluklarini yerine getirmede daha dikkatli

olmaktadirlar.”’

5502 Sayili Kanun ile 6ngoriilen teskilatlanma yonetim anlayisi, blirokratik
islemler ve denetim sistemi acisindan kayit disi istihdamla miicadelede etkin bir
olusum olarak goriilmektedir. Ancak bu etkinligin saglanmas1 Kanun’da deginilen
amaclar dogrultusunda gerekli birlesmelerin fiili olarak gerceklesmesi ve gerekli
egitimlerin personele verilmesi ile gerceklesebilecektir. Ayrica kagit iistiinde
saglanmis oldugu goriilen kademeli denetim sistemine fiiliyatta da gecilerek
miifettigler tarafindan asgari iscilik ve genel denetimlere agirlik verilmesi

saglanmalidir.

Kayitli istihdamin artirilabilmesi i¢in sosyal giivenlik denetimi etkin
kilinmalidir. Dokuzuncu Kalkinma Plant Donemi'nde SGK'nin tasra teskilatindaki
denetmen sayisi artirilmig ve 1.100'e ulagsmistir. Denetim elemanlarinin sayica artigina
karsilik il miidiirliiklerinde etkin istthdam edilmeleri konusunda sorunlar
yasanmaktadir. Sekil 1’in incelenmesinden de anlasilacaglr iizere, denetim
elemanlarinin islerinin sadece %26,1'1 kayit dis1 istihdam konusunda yapilan ihbar ve

sikayetler ile ilgilidir. il miidiirliiklerinde, denetim elemanlar1, sosyal giivenlik

6 Oguz Karadeniz ve digerleri, a.g.e., .9

" Emine Koban, Zerrin Firat, (2007) “Kayitdisi Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik Agisindan
Denetim Olgusu”, “Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, s.1, 5.170 (GAUDEMENT
Paul Marie,(1975) Finances Publiques, Emprunt Et Impot, Paris: Editions Montchrestien, 1975
kaynagindan naklen)
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sisteminde kayithlig1 artiracak is ve islemlerle ugrasamamakta ve etkinsiz
calismaktadir. Yogun is yiikiine sahip denetim elemanlar1, kayit dis1 istihdamla

miucadele ile ilgili islere gerekli zaman1 ayiramamaktadirlar.
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Kayitdisi istihdam Muvazaali Bosanma Sahte Sigortalilik is Kazasi ve Meslek Diger
Hastahgi

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Is Dagilimi, (%) (Subat, 2012)

Kaynak. SGK, Kisisel Iletisim, elde edilen verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Sosyal giivenlik denetmenleri, tagra teskilatinda birbirinden kopuk bigimde
istihdam edilmektedir. Denetim, her il muidirinin inisiyatifi cercevesinde
gerceklesmekte ve denetim konusunda belirli bir strateji bulunmamaktadir. Ayrica
denetim elemanlari, kendi memleketlerinde g¢alismalart nedeniyle denetimi etkin
sekilde yerine getirememe riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle bagimsiz
calisanlarin prim tahsilat oranlarinin artirtlmasi igin prim tahakkuk-tahsilat ve icra
programinin kurulmasi gerekmektedir. SGK'nin her ilgede icra islemlerini izleyecek
yeterli memuru bulunmadigindan primlerin icra asamasinda da sorunlar
yagsanmaktadir. Merkezde ¢alisan sosyal giivenlik miifettisleri de yogun is yiikii altinda
caligmaktadirlar. Miifettisler, genellikle genel saglik sigortas1 konusunda gider artiran
suiistimalleri arastirma-sorusturma islerinde calismaktadirlar. Sosyal giivenlik
miifettiglerinin ve sosyal glivenlik denetmenlerinin risk odakli olarak sektorel denetim
yapmalari, denetimlerin rehberlik edici ve Onleyici olmasi, kayitli istihdami

artirabilecektir.
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Sosyal giivenlik denetmenlerinin bolgeler bazinda orgiitlenmesi ya da illerde
calisgan sosyal giivenlik denetmenlerinin koordinasyonu saglamakla gorevli
miidiirliiklerden yoOnetilmesi, denetimde yerellesmenin ortaya ¢ikaracagi riskleri
azaltacaktir. Denetimin il miidiirliiklerinin goriisleri dogrultusunda merkezden
planlanmasi, denetimin etkinligini artiracaktir. Boylelikle, sosyal giivenlik denetimi,
kayit dis1 istihdamla miicadeleyi on plana alan, SGK'nin gelirlerini artiran,
suistimalleri azaltan etkin bir yapiya kavusabilecektir. Sosyal giivenlik denetmenleri,
riskli sektorleri belirleyerek denetimleri bu alanlara yonlendirecek ve yapilan

denetimlerin etkinligini 6l¢ecek projeler gelistirilecektir.

Bir diger husus, denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok, rehberlik edici ve
Onleyici yaklasimla gerceklestirilmesidir. Bu nedenle, SGK'nin igverenlere ve
sigortalilara yonelik egitimlerde ve uyar1 denetiminde bulunmasi gelir azaltan ve gider
artiran suiistimallerin meydana gelmeden Onlenmesini saglayacaktir. Diisiik kazang
bildiren igverenlere, beyan ettikleri kazanglarini yiikseltmemeleri halinde, denetime
gireceklerini, halen mevcut sosyal giivenlik prim tesviklerini vb. gosterir bilgilendirme

mektup/ e-postalar1 génderilecektir.

Sosyal giivenlik miifettis ve denetmenlerinin 6zlilk haklari, ¢alisma
motivasyonlarini artirict yonde ve performanslarini da dikkate alacak sekilde gdzden
gecirilecektir. Sosyal giivenlik miifettisleri ve denetmenlerinin yaptiklari isler yeniden
degerlendirilmeli, fayda-maliyet agisindan SGK'ya herhangi bir getirisi olmayan
denetim gerekgeleri elenmelidir. Denetim programlarinda, kayitl istihdami artirmak

oncelikli hedef olmalidir.

Etkin bir vergi ve sosyal guvenlik sistemi ancak etkin idarelerin ve denetim
yapilarinin olmasiyla olusturulabilir. Siirekli olarak iilkemizde denetimsizligin
coklugu ve denetim elemanlarinin azlig1 yoniinde ortaya ¢ikan haberler yer almaktadir.
Ancak bunun ¢ézlimiiniin sadece denetim elemanlarinin ¢ogaltilmasi olup olmadigi
konusu pek tartisiimamaktadir. Denetim elemanlarinin fazlaca istihdami, maliyeti
artirabilece8i gibi denetimin kalitesizlesmesine ve standartlardan uzaklagmayi da
ortaya cikartabilecektir. Bu sebeple denetimsizligi ortadan kaldirmak ve gelir kaybini

en aza indirgemek icin oncelikle denetimde etkinligi saglamak gerekmektedir.
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Denetimde etkinligi saglamanin en maliyetsiz ve verimli yolu ise denetim

koordinasyonunun saglanmasidir.’

Kayit dis1 ¢alisilan sektorlerin 6zellikleri ve calisma kosullar1 dikkate alinarak
kayith istihdami artirma yoniinde politikalar belirlenmelidir. Ornegin, mevsimlik
calismanin yaygin oldugu tarim friinlerinin islenmesi, turizm, vb. sektorlerde
igverenlerin ve calisanlarin sisteme girisi i¢in sendikalar, odalar ve sivil toplum
kuruluglariin destedi ile sektorel projeler gelistirilerek projelerin siirekliligi

saglanabilir.

Kayitli istthdamin artirilmasi hususunda 6nemli bir tedbir de, kamu kurum ve
kuruluslart ile SGK'min ortak veri tabanmi kullanmasidir. Ortak veri tabani
kullanilmasiyla tiim vatandaslarin iglemlerinin tek bir numara iizerinden izlenmesi
saglanabilir. Bu dogrultuda, tiim kamu kurumlarmin islemlerinde; gercek kisilere ait
igyerlerinin izlenmesinde T.C. Kimlik Numarasi, tiizel kisilere ait igyerlerinin
izlenmesinde ise vergi numarasi kullanilacaktir. Béylelikle, Gelir Idaresi Baskanligi,
SGK, Belediyeler, il Saglik Miidiirliikleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve diger isyeri
ruhsat1 vermeye yetkili ya da isyerinde denetim yapan birimler tek bir veri tabanindan
kendilerine iligkin verileri izleyecekler ve diger wveriler ile capraz kontrol

yapabileceklerdir.

5510 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasi isbirligi ve
koordinasyon artirilarak bir milyondan fazla calisan kayit altina alinmisg olmakla
birlikte halen uygulamada sorunlar mevcuttur. Ozellikle Gelir idaresi Bagkanhg: ile
SGK arasinda veri paylasiminda bazi sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, Gelir Idaresi
Baskanlig1 basta olmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlari
ve memurlarinin sosyal giivenlik mevzuati ve denetimi konusunda egitim ihtiyaclari
bulunmaktadir. S6z konusu calisanlar, denetimi ve veri paylasimini ya kendi gorevleri
olarak gormemekte ya da ek bir ylk olarak hissetmektedirler. Bazen de s6z konusu
memurlarin sigortasiz ¢alisma ile ilgili tuttuklar1 tutanaklar SGK'nin istedigi verileri

icermemekte, bu durum ise SGK ¢alisanlarinin tekrar konu ile ilgili yazisma hatta

8 Mehmet Bulut, (2008). “Ulkemizde Sosyal Giivenlik Denetimi Ve Gelir Idaresi ile Koordinasyonun
Gerekliligi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 48
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denetim yapmasina neden olmakta ve zaman kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlarinin ve yetkili memurlarinin
sosyal giivenlik mevzuati ve kayit disi istihdamla etkin miicadele kapsaminda

egitilerek konuyu i¢sellestirmeleri saglanmalidir.

4.3. Tasra Teskilatina ve Yonetim Maliyetine Yonelik Degerlendirme

5502 Sayili Kanun ile hedeflenen tek ¢ati uygulamasinin en fazla g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken kismi ise tasra teskilatinin yapisidir. Ciinkii isverenler ve
sigortalilar hemen hemen hi¢ (denetim faaliyetleri disinda) merkez yonetim ile
muhatap olmamaktadir. Bu kisiler i¢in dnemli olan tasrada muhatap olduklart il
miidiirliiklerinde islerinin hizli bir sekilde ilerlemesi ve sorun yasamamalaridir. S6z
konusu kanunla illerde yer alan sigorta ve Bag-Kur il miidiirliikleri birlestirilip Sosyal
Giivenlik il Miidiirliiklerinin olusturulmasi ngériilmektedir. Ancak bu hususta heniiz
atamalar ve olusum agisindan bir girisim bulunmamaktadir. Sayet atamalar bir an nce
yapilir ve sosyal giivenlik il miidiirliikleri kurulursa igverenler hem kendileri hem de
calisanlar ile ilgili olarak tek bir idare ile muhatap olacaklardir. Bu itibarla sakli
maliyet unsurunda da diislis gozlenecektir. Ayrica kanunda sigortali sayisinin fazla
oldugu illerde/ilgelerde sosyal giivenlik merkezleri kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu
durum da gercekten olumlu bir girisim olacak olup il merkezinden uzak olan
igverenlerin daha az maliyetle islemlerini sonu¢landirmalarina vesile olacaktir. Ayni
durum sosyal giivenlik kurumlarinin agik maliyeti ac¢isindan da gegerli olacaktir. Tek
cat1 uygulamasi ile birlikte islemler daha personel (uzun vadede) ve daha az gider (kisa
vadede) ile yapilabilecektir. S6z konusu diizenlemelerin kisa vadede tahsilat/tahakkuk
oraninin da artmasmi da saglayacagi umulmaktadir. Bu sayede sosyal giivenlik
aciklarmin finansmanindaki 6nemli bir soruna da ¢6ziim bulmak amaglanmistir.
Ayrica 5502 Sayili Kanun ile birlikte illerde ve nifusu fazla olan ilgelerde sosyal
giivenlik merkezleri kurulacaktir. Bu uygulama idare agisindan baglangi¢ maliyetlerini
artiracak bir nitelikte olsa da zamanla diizenli maliyetlerde ve sakli maliyette bir azalig

g6zlenecektir.
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Her tiirlii girisimin kendine 6zgii olarak, biiylik ya da kiiciik boyutta bir
maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyet; en basitinden bir isin gergeklestirilebilmesi i¢in
yapilan kiiciik bir hareketten, cok organize ve biiyiik gii¢ birligi isteyen islemlere kadar
degisen boyutlar gosterebilmektedir 7. S6z konusu maliyetler maddi nitelikte
olabilecekleri gibi manevi nitelikte de kendini gosterebilmektedir. Bu da s6z konusu
maliyetlerin 6l¢iilebilmesi asamasinda bir zorluk olarak hissedilmektedir. Bu agilardan
baktigimizda vergilemenin ve sosyal glivenligi saglamanin da bir takim maliyetlerinin

oldugu diistiniilmelidir.

Vergi ilkelerine baktigimiz zaman iktisadilik ilkesinin bunlardan bir tanesi
oldugunu gériiriiz. “Iktisadilik ilkesi ucuzluk ilkesi olarak da isimlendirilebilmektedir.
Bu ilkeye gore, vergi hazineye girene kadar yapilan giderler en aza indirilmelidir,
bagka bir ifade ile verginin tarh ve tahsili sirasinda yapilacak giderler olabildigince

diisiik tutulmalidir.”®°

“Vergi maliyeti, vergi uygulamasi dolayisiyla katlanilan acik ve sakli maliyet
unsurlarinin tiimiini ifade eder. Maliyetin, tiim vergilere yonelik olmak {izere toplam
maliyet seklinde belirlenmesi s6z konusu olabilecegi gibi, her bir vergiye yonelik
olmak iizere hesaplama yapilabilir. Devlete olan maliyet yaninda miikelleflere olan

maliyetinden soz edilebilir.”8!

Vergi maliyeti, bir vergi sisteminin degerlendirilmesindeki en Onemli
unsurlardan biri oldugu halde, cogu zaman ihmal edilme egilimindedir. Bunun nedeni,
parasal anlamda 6lgme ve ifade etmedeki zorluklardir. Nitekim bu hususta yapilmisg
olan caligmalar genellikle tartisilabilir nitelikteki varsayimlara dayanmaktadir. Vergi
maliyeti, temel olarak vergi idaresinin katlandig1r yonetim maliyeti ve miikellefin

katland1g1 uyum maliyetinden olusmaktadir.®2

Aynen vergi maliyeti gibi prim maliyeti de, sosyal giivenlik uygulamasi

dolayistyla primlerin toplanmasi agisindan katlanilan agik ve sakli maliyet unsurlarinin

™ Abdurrahman Akdogan, (1981). “Vergilemenin Agik ve Sakli Maliyeti ve Vergileme Agisindan
Onemi”, Yeni Is Diinyasi Dergisi, Y112, S.16, 5.17

8 Binnur Celik, (2001). Vergilemede Miidahale Ilkesi, Gazi Kitabevi, Ankara, s.10
81 Abdurrahman Akdogan, (1996). Kamu Maliyesi, Gazi Biro Kitabevi, Ankara, s.150
8 F.Nilgiin Balkaya Akca, (1999). “Vergi Maliyeti Uzerine”, G.U.LI.B.F. Dergisi, Say1 99/1, 5.67,68



56

timin( ifade eder. Burada da maliyetin tim sosyal guivenlik sisteminde toplanan prim
miktarina gore miktar1 belirlenebilecegi gibi, bir veya birka¢ igverene tabi olarak
hizmet s6zlesmesine gore calisanlar i¢in ayri, kendi nam ve hesabina caligsanlar i¢in

ayr1 olarak hesaplanmasi ve 6l¢timii miimkiindjir.

Vergi ve prim maliyetinde etkinligin saglanmas: ibaresinden, vergileme ile
optimal fayda saglanmasin1 ancak ekonominin yapilan harcamalar agisindan bundan
miimkiin oldugunca az zarar gormesini anlamamiz gerekmektedir. Gelirin elde
edilmesi maksadiyla yapilan harcamalar hem geliri tahsil eden idare hem de geliri
Odeyen agisindan miimkiin oldugunca diisiik seviyede kalmalidir. Ancak bu diisiik
seviyede kalma hususu gelirin azalmasina ya da kayit disiligin artmasina sebebiyet
vermemelidir. Sayet vergi veya primin maliyetini azaltmak maksadiyla harcamalarda
azaltmaya gidilirse ve bu azaltma sonucunda gelirin azalmasi ya da kayit digihigin

artmasi s6z konusu olursa bu uygulama etkin degildir.

Vergi ve prim toplama maliyetlerinin kayit dis1 istihdami nasil etkileyecegi
hususunu anlayabilmek i¢in olaya sakli maliyet agisindan bakmak gerekmektedir.
Vergilemenin ve sosyal gilivenligin 6zellikle uygulanmasi asamasi ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan ve vergilendirme agisindan vergi miikellefleri ile sorumlular {izerinde;
sosyal giivenlik agisindan igveren ile sigortalilar {izerinde ylik yaratan maliyettir.
Maliyeti olusturan unsurlar igerisinde sakli bir nitelik tasiyan bu maliyet unsurlari;
direkt ya da dolayli bir bicimde, devletin kendi vergi/sosyal giivenlik uygulama
giderlerini mukelleflere finanse ettirmesi biciminde veya mukellefin vergi/sosyal
givenlik karsisindaki (egitimsel, psikolojik vs.) durumuna bagli olarak ortaya

ctkmaktadirlar. 8

Verginin ve primin sakli maliyetinin yiiksek olmas1 uygulamanin verimliligini
olumsuz yonde etkileyebilir. Sakli maliyet, miikelleflerde/isverenlerde tepki yaratmasi
veya vergi 0deme ve sigortalilik konusunda zorlamaya neden olmasi dolayisiyla

verimliligi azaltabilecektir.®* Ayrica bu tiir durumlar kayit dis1 ekonomi ve dzellikle

8 Abdurrahman Akdogan, 1981, a.g.m., .18
8 Binnur Celik, a.g.e., 5.12
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primin maliyeti noktasinda kayit disi istihdami tetikleyici nitelikte etkiler ortaya

cikartabilecektir.

Sakli maliyeti de iki grupta incelememiz miimkiindiir. Bunlar 6lciilebilen
maliyetler ve 6lgiilemeyen maliyetlerdir. Olgiilebilen maliyetler daha ok para ile ifade
edilebilmesi miimkiin olan maliyetlerdir. Ornegin sahislarin vergi veya sosyal
givenlik ile ilgili uyusmazliklarindan &tiirii avukatlarina yaptiklari ticret giderleri
bunlar arasinda sayilabilir. Olgiilemeyen maliyetler ise miikelleflerin, isverenlerin
veya sigortalilarin {izerlerine salinan vergiden veya primden Otiirii olumsuz
etkilenmelerinin sonucu olarak psikolojik baski altinda kalmalarin veya harcanan

zamanin yarattig1 maliyettir diyebiliriz.

Sosyal giivenlik reformu sonrasinda e-devlet projesi kapsaminda
gergeklestirilen uygulamalar ve igveren yiikiimliiliiklerinin ¢ogunun internet
ortaminda gerceklestirilmeye baglanilmasi gerek acik gerekse de sakli maliyeti olumlu
yonde etkilemistir. Sigortali tescili, aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi,
primlerin 6denmesi gibi yiikiimliiliikklerin rahat bir sekilde elektronik ortamda
yapiliyor olmasi gerek zamansal gerekse de biirokratik anlamda biiyiik kolayliklar1 da
beraberinde getirmistir. Ayrica reform Oncesinde ii¢ ayri kurum tarafinda benzer
nitelikte islemlerin ayr1 ayr1 gergeklestirilmesi personelin etkin kullanimi ve mekansal
sikintilar acgisindan sorun ortaya ¢ikarmakta iken reform sonrasinda tek c¢ati

uygulamasi ile 6zellikle tasra teskilatinda bu hususlarda 6nemli adimlar atilmistir.

4.4. Aktiieryal Yap1 Ac¢isindan Degerlendirme

“Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 emek piyasasi ile ¢ok yakindan
iliskilidir. Yillar itibari ile ti¢ kurumun aktif-pasif oranlarina bakarak sistemin temel
sorununun nerede oldugu goriilebilir. Dagitim esasina dayali bir sosyal giivenlik

sisteminde aktif sigortalilarin sayisinin sistemden aylik alanlarin sayilarina oraninin
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ideal olarak kabul edilen yedi ya da sistemin aktiieryal dengesi icin en az dort

olmalidir.”8®

Asagidaki grafikte de goriildiigli iizere yillar itibariyle aktif-pasif oraninda

ciddi bir diisiis goriilmektedir.®
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Grafik 1: Aktif Pasif Oranlar1, 1950-2005

Ulkemizde yash niifusun artmasi, erken emeklilik yasi gibi sebeplerle
aktiieryal denge bozulmaya baglamistir. Sosyal giivenlik sistemimizdeki aktiieryal
dengeyi ortaya koyarken oOncelikle 5502 Sayili Kanun yiiriirlige girmeden Once
faaliyet gosteren SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’daki durumu ardindan da konsolide

aktif-pasif dengesini ortaya koymak sorunu tespit agisindan yerinde olacaktir.

8Erdal Giimiis, (2010). “Turkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”,
SETA Analiz, s. 12

8 DPT, (1950-2006). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Tablo 8.10



Tablo 1: SSK Aktif-Pasif Dengesi

Yillar Aktif Sigortah Pasif Sigortah Aktif/Pasif Oram
Sayisi Sayisi
2000 6.565.167 3.339.327 1,97
2001 6.136.107 3.560.638 1,72
2002 6.563.187 3.747.573 1,75
2003 6.750.460 3.935.523 1,72
2004 6.952.848 4.120.866 1,69
2005 7.651.705 4.308.186 1,78
2006 9.034.021 4.510.701 2,00

Kaynak: 2007 Biitge Gerekgesi - SSK 2007-Mart Istatistik Biilteni, www.sgk.gov.tr

Tablo 2: SSK Yillar itibariyle Aktif/Pasif Oranlar

Yillar Oran
1960 24,30
1965 16,88
1970 9,03
1975 6,29
1980 3,47
1985 2,45
1990 2,39
1995 2,44
1999 2,02
2000 1,97
2001 1,72
2002 1,75
2003 1,72
2004 1,69
2005 1,78
2006 2,00

Kaynak: SSK 2007-Mart istatistik Biilteni, www.sgk.gov.tr

Tablo 3: TC Emekli Sandig1 Aktif-Pasif Dengesi

Aktif Sigortah Pasif Sigortali | Aktif/Pasif
Yillar
Sayisi Sayisi Oram

2000 2.163.698 1.296.935 1,67
2001 2.236.050 1.355.558 1,65
2002 2.372.777 1.408.941 1,68
2003 2.408.148 1.466.679 1,64
2004 2.404.091 1.534.576 1,57
2005 2.402.409 1.595.973 151
2006 2.431.298 1.616.161 1,5

Kaynak: 2007 Biitge Gerekgesi - SSK 2007-Mart Istatistik Biilteni, www.sgk.gov.tr

59
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Tablo 4: Bag-Kur Aktif-Pasif Dengesi

Yillar Aktif Sigortal Pasif Sigortah AKktif/Pasif Oram
Sayisi Sayisi
2000 3.312.694 1.277.444 2,59
2001 3.336.655 1.343.840 2,48
2002 3.321.332 1.393.670 2,38
2003 3.383.849 1.445.820 2,34
2004 3.448.549 1.519.190 2,27
2005 3.354.372 1.600.294 2,10
2006 3.352.671 1.683.273 1,99

Kaynak: 2007 Biitge Gerekgesi - SSK 2007-Mart Istatistik Biilteni, www.sgk.gov.tr

Tablo 5: Konsolide Aktif-Pasif Dengesi

Yillar Aktif Sigortali Sayisi Pasif Sigortal | Aktif/Pasif
Sayisi Oram
2000 12.041.559 5.913.706 2,04
2001 11.708.812 6.260.036 1,87
2002 12.257.296 6.550.184 1,87
2003 12.542.457 6.848.022 1,83
2004 12.805.488 7.174.632 1,78
2005 13.408.486 7.504.453 1,79
2006 14.817.990 7.810.135 1,89

Kaynak: 2007 Biitce Gerekgesi - SSK 2007-Mart Istatistik Biilteni, www.sgk.gov.tr

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere aktif-pasif dengesi agisindan 2000-
2006 yillar arasinda sadece SSK artis kaydetmisken gerek Bag-Kur gerekse de Emekli
Sandigi’nda ciddi diistisler yasanmistir. Ancak her ii¢ kurumda da aktif pasif dengesi
olmasi gereken en az %4 oraninin ¢ok altindadir. Ayn1 durum {i¢ kurumun toplaminm

gosteren konsolide aktif-pasif dengesinde de s6z konusudur.

Tablo-2’ye baktigimizda SSK ag¢isindan 6zellikle 1975 yilindan sonra ciddi bir
aktif pasif dengesi diisiisii yasanmistir. Bunun sebebi, sisteme dahil olanlarin yavas

yavas pasif sigortali duruma gegmeye baslamalaridir.

Niifus yapisindaki seyir dikkate alindiginda, emeklilik yas1 ile ilgili
dizenlemelerin bilimsel veriler 15181nda yapilmasi geregi, sistemin gelirlerinin artmasi

ve giderlerinin azalmasi g¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Oysa iilkemizde sosyal
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giivenlik sistemindeki ag¢igin  kdkenine inildiginde, 1992 yilinda emeklilik
programlarinda yas sinirinin kaldirilmasina ve erken emeklilik uygulamasinin
yiiriirliige girmesine rastlanilir. Popiilist politikalar erken emekliligi tesvik ettikge,
sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemde mali a¢idan siirdiiriilebilirligi risk altina

girmektedir.

Aktif-pasif dengesinin bozuk olmasinin en 6nemli sonucu emeklilik sisteminde
¢okiise neden olmasidir. OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmalara gére, Turkiye en
uzun siire emekli maas1 6deyen iilkeler siralamasinda Liiksemburg’dan sonra ikinci
siradadir. Emeklilik yasi Fransa, Slovakya ve Kore’de 60, Cek Cumbhuriyeti ve
Macaristan’da 62, Avusturya, Avustralya, Belcika, Portekiz, 1spanya, Isveg, Isvicre ve
Ingiltere’de 65, Danimarka, izlanda, Norve¢ ve ABD’de 67°dir. Emeklilik yasinin
diisiik olmasi sebebiyle Tiirkiye’de emeklilikte gecen sire ortalama 27 yildir. Bu siire

Italya’da 21, Fransa’da 20, ispanya ve Almanya’da 18, Polonya’da 15 yildur.®’

Tablo 6: Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Orani, 2004-2012

villar | Aktif-Pasif Orant 4-1/a Aktif-Pasif | 4-1/b Aktif-Pasif | 4-1/c Aktif-Pasif
Oram Oram Oram
2004 1,93 1,84 2,56 1,56
2005 1,92 1,93 2,34 1,49
2006 1,95 2,06 2,13 1,45
2007 1,95 2,09 2,05 1,41
2008 1,87 2,06 1,82 1,37
2009 1,78 1,96 1,66 1,37
2010 1,84 2,06 1,67 1,36
2011 1,87 2,15 1,50 1,49
2012 1,90 2,22 1,40 1,53

Kaynak: SGK 2012 Istatistik Yillig1

8 Birol Aydemir, (2006). “Sosyal Giivenlik ve Saglk Sisteminde Yeniden Yapilanma”, Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, S. 40, 5.69
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Grafik 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Orani, 2004-2012
Kaynak: SGK 2012 Istatistik Y1llig1

Sosyal giivenlik reformu sonrasinda aktiieryal dengenin nasil degistigine
yonelik yukarida yer alan tablo-6 ve grafik — 2 incelendiginde konsolide olarak 2009
yilindan sonra yani yasal c¢aligmalarin tamamlandigi ve etkilerinin hissedilmeye
baslandigi siireden sonra bir yiikselmenin oldugu ve 2012 yilina kadar bu yukselmenin
0,03’liik oranla devam ettigi goriilmektedir. S6z konusu yiikselmede 6zellikle 4/a
(hizmet akdine tabi c¢alisanlar) ve 4/c (memurlar) kapsaminda sigortali olanlarin
etkilerinin oldugu, ancak 4/b (kendi nam ve hesabina ¢alisanlar) kapsaminda sigortali
olanlarda aktif-pasif dengesi agisindan ciddi bir diislis yasandigi goriilmektedir. Bu
diisiistin nedeni 5510 sayil1 Kanun ile birlikte 4/b kapsamindaki sigortalilar agisindan
emeklilik sartlarinin digerlerine nazaran daha dezavantajli hale getirilmesi ve bu
kapsamda c¢alisanlarin 4/a kapsaminda sigortali olma yoniinde girisimde
bulunmalaridir. 2009 yilindan sonra 4/a kapsamindaki aktif sigortali sayisindaki artigin
nedeni de bu sekilde agiklanabilir. Ancak konsolide olarak yasanan aktiieryal

dengedeki artis olumlu olarak nitelendirilebilecektir. Sosyal giivenlik reformu
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sonrasinda kayitdigi istihdamla miicadele noktasinda gosterilen gayret, e-devlet
kapsaminda biirokratik engellerin ortadan kaldirtlmasi ve alinan sonuglar aktif-pasif

oranindaki yiikseliste dnemli bir role sahiptir.

Aktiieryal yapinin sosyal glivenlik sistemimiz iizerindeki olumsuz etkisi ve
onlem alinmasi noktasindaki gerekliligine 10. Kalkinma Planinda da yer verilmistir.
Plana gore, sosyal sigorta sisteminin aktif-pasif oraninin diistikliigi, nifusun giderek
yaglanmasi1 ve kayit dist istihdamin yayginligi sistemin mali stirdiriilebilirligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica kayit disilik nedeniyle ¢alisanlar emeklilik
donemi giivencesinden mahrum kalmaktadir.®

Aktif-pasif oranin1 ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayligi
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin ¢alisma hayatinda daha uzun siire

kalmasin1 tesvik edecek sekilde diizenlenecektir.®®

4.5. Diger Hususlar

Genellikle literatiirde sosyal giivenlik kavrami, kisileri mesleki, fizyolojik ve
sosyo ekonomik riskler dolayisiyla kars1 karsiya kaldiklar1 tehlikelere ve zararlara
kars1 korumayi hedefleyen bir miiessese olarak ele alinmaktadir. Ancak bazi
tanimlamalarda bu kavrama ayni1 zamanda sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlari

da dahil edilmektedir ve bazi tartismalara neden olmaktadir.

Sosyal yardim veya yoksulluk yardimlari, toplumda c¢alisamayan ve
calisgamadig i¢in sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde elde ettigi
ticret ¢cok diisiik olan bireylere yonelik programlardir. Sosyal hizmetler ise, bireylerin
kendi baglarina kaldiklarinda  birtakim  temel ihtiyag¢larimi  kendilerinin
karsilayamayacag1 varsayimiyla, sadece piyasaya kalarak ve ddeme giiciine baglh
olarak bu hizmetler sunuldugunda bu hizmetleri satin alamayacagi, dolayistyla sosyal

riske maruz kalacagi varsayimi altinda sunulan (saglik, egitim gibi) hizmetlerdir.

8 Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 02/07/2013, s. 52
8 Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 02/07/2013, s. 53
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Bunlar genellikle yaglilara, genglere, kadinlara ve dziirliilere yonelik yapilan spesifik

hizmetleri icermektedir.

Sosyal glvenlik sistemleri agisindan iki temel yaklagim kabul edilen Bismarck
ve Beveridge modelinin sosyal yardim kavramina bakis agisi oldukca farklidir.
Nitekim Bismarck yaklagimi sosyal giivenligi sadece mesleki yap1 ile bagintilamis ve
sosyal yardim anlayis1 sosyal giivenlik sisteminin tiimiiyle disinda birakilmistir.
Beveridge sisteminde ise sosyal gilivenlik sistemi sosyal yardimlari tamamiyla
igsellestirmis ve mesleki yap1 goz ontlinde bulundurulmaksizin tiim tilke vatandaslarina

uygulanmigtir.

ILO tarafindan ortaya konulmus olan 102 nolu sézlesmede yer alan dokuz
sigorta kolundan aile yardimi sigorta kolu genel anlamda sosyal yardim anlayisinin bir
uzantist konumundadir. Bugiin diinya iilkelerinde genellikle yukarida tanimini
yaptigimiz sosyal giivenlik kavraminin yani sira sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
da sosyal giivenlik sisteminin icinde degerlendirilmektedir. Oyle ki cogunda aile
yardimi veya sosyal yardim adi altinda bagimsiz bir sigorta kolu uygulanmaktadir.
Ornegin; Almanya’da ayr1 bir sigorta kolu olarak aile yardimi sigortasi uygulanmakta
ve bu da dayanisma prensibinin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir®. Hollanda’da
ise sosyal yardim sigortas1 adi altinda ayr1 bir diizenleme s6z konusu olup sosyal

yardimlar sosyal giivenlik sisteminin ii¢ ana kolunda birisi olarak kabul edilmistir®.

Sosyal yardim uygulamalar1 kimi iilkelerde sadece isgiicli piyasasi disinda yer
alan ve mal varligina sahip olmayan niifusu kapsamaktadir. Bu anlayis ¢alisanlarin
yeterli geliri elde ettikleri yaklasimina dayanmakta, bir baska deyisle ¢alisan yoksullar
dislamaktadir. Tiirkiye de bu sinifa girmektedir. Oysa OECD iilkelerine bakildiginda

calisan yoksullarin oraninin %7 oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasamizin 60. maddesinde Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar hUkmu yer
almaktadir. S6z konusu hiikiim Tirk sosyal gilivenlik sisteminin anlayisini ve

kapsamini da ortaya koymaktadir. Buna gore, sosyal giivenlik kesinlikle belli mesleki

% Tobias H Eckerle, (2004). Invensment in Germany, KPMG International, s.7.

%1 Hans van Ruiten (2008). Employment in the Netherlands Conditions of Employment, Tax
and Social Security Aspects, Loyens&Loeff Series, s. 52
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olusumlar veya iligkiler ile sinirlandirilamaz niteliktedir. Dolayisiyla sosyal yardim
anlayisinin temeli Anayasamizin 60. maddesine dayanmaktadir. Sosyal yardim
anlayisinin sosyal giivenlik sistemleri igerisindeki en onemli yansimalarindan birisi
aile yardimi sigortasi uygulamasidir. Ulkemizde heniiz ILO’nun sozlesmelerinde
ongoriilen dokuz sigorta kolundan aile yardimlar1 sigortast uygulamasina
gecilmemistir. Buna karsin 102 nolu S6zlesme’de yer alan diger sekiz sigorta koluna

sosyal giivenlik sistemimizde yer verilmistir.

Turkiye’de yoksulluk ve kurumsallasmis sosyal yardim mekanizmalar1 geg
sayilabilecek bir dénemde giindeme gelmistir. Isgiiciiniin biiyiik oranda kirda olmast,
kirdan kente gogiin kirla bag siirdiirecek bigimde gerceklesmesi ve bunun sagladigi
destek mekanizmalari, kentte barmilabilecek, hemsehrilerin yasadigi gecekondu
bolgelerinin olmasi bunlar arasinda sayilabilir. Bu olanaklarin azalmasi ya da ortadan
kalkmasiyla yoksulluk daha goriiniir bir hal almaya baslamistir. Boylelikle nobetlese
yoksulluktan kalicilasan yoksulluga da gegilmistir.%

Ulkemizde sosyal yardimlar, genel yardimlar ve primsiz ddemeler olarak
siniflandirilabilir. Bunlardan genel yardimlar kamuda yer alan muhtelif kuruluglar
tarafindan yerine getirilmektedir. Primsiz 6demeler ise sosyal giivenlik reformu
sonrasinda 01/10/2008 itibariyle Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmis, akabinde ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile isbirligi icerinde
yiriitilmeye ¢alisilmistir. Gilinlimiizde genel yardimlar Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar
Genel Miidiirligli ve Belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidirligl tarafindan gerceklestirilen sosyal yardimlarin biiyiik
cogunlugu sarth nakit transferlerinden olusmaktadir ve genellikle e8itim ve saglik

temelli yardimlardir.

“OECD iilkeleri arasinda yapilmis ¢alismalar belirlenmis gruplara, 6zellikle
Oziirlilere verilen yardimlarda kotiye kullanmanin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de de 6ziirlii yardimlarinin istismar edildigine dair gucli bir

kanmt olusmustur. Oziirliilik oranini oldugundan daha yiiksek gdsteren raporlarin

% Ulker Sener, (2010). Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim
Mekanizmalart ve Isgiicii Politikalar:, TEPAV Politika Notu, s.11
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diizenlenmesi, 6ziirlii rehabilitasyonu merkezlerindeki kayit usulsiizliikleri (6ziirliiye
egitim verilmedigi halde verilmis gibi gostermek devletten 6ziirlii rehabilitasyonu igin

alinan parayi aile ile paylasmak), vb. bunlardan sayilabilir.”%3

Sosyal gilivenlik, gelirin yeniden dagilimi agisindan hiikiimetler tarafindan
kullanilabilecek en etkin politikalardan birisidir. Ancak sadece mesleki iligkiler ve
calisma durumuna dayandirilarak yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemleri gelir dagilimini
tyilestirme noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda sosyal yardimlar ¢cok 6nemli
bir rol {istlenmektedir. Sosyal yardimlari 6ziimsememis, sistem igerisine dahil
etmeksizin daginik bir sekilde uygulanmig sosyal giivenlik sistemleri gerek
yoksullukla micadelede gerekse de kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina dayali
politikalarin istikrarliginda basarisiz olmaktadirlar. Nitekim Tiirk sosyal gilivenlik
sistemi yillardir bu sorunlara ¢dziim iiretememektedir. Oyle ki, Birlesmis Milletler
tarafindan son yayinlanan insani gelisme endeksinde Tiirkiye 79. sirada yer
almaktadir. Rapora gore Tiirkiye gelir siralamasinda ise 15. siradadir. Bu durum
yoksullugun salt kisi bagina gelir artiriminin saglanmasiyla giderilemeyecegini, sosyal
politika uygulamalarinin yoksullukla miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasi
gerektigini gostermektedir. Bu nedenle genel olarak sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi,
kapsamlarinin genisletilmesi, sosyal yardimlarla birlikte ele alinmasi yoksullugun

etkilerini hafifletecektir.

Sosyal yardimlar ayn1 zamanda maliye politikasi agisindan etkili bir otomatik
stabilizator gorevi iistlenmektedir. Ancak iilkemiz uygulamalarina baktigimiz zaman
sosyal yardimlarin durgunluga dayali ekonomik krizlerde artmadigi, tam aksine
azaldig1 goriilmektedir. Bu durum sosyal yardim politikasinin daginikligi ve uygulama
birimleri arasindaki koordinasyonsuzlugun bir gostergesidir. Ozellikle issizligin
yilksek diizeyde oldugu ekonomilerde s6z konusu manzara ile karsilasmak

mumkdandar.%*

9 Ulker Sener, (2010). “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve
Isgiicii Politikalar1”, TEPAV Politika Notu, .19

% Mehmet Bulut, (2011). “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Sosyal Yardim Yaklagimi Ve Tiirkiye’de
Durum”, Yardim ve Dayanisma Dergisi, S. 23
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Sosyal giivenligin yoksulluga karsi etkin bir arag¢ olarak kullanilabilmesi i¢in
sosyal giivenlik tabaninin/ miimkiin oldugu kadar genis olmasi gerekmektedir. Bu da
oncelikle kayit dis1 istihdamin kayit i¢ine alinmasi ve sosyal yardim kapsaminin
belirlenerek sosyal giivenlik sisteminin igine tam olarak katilmasi ile mimkundar.
Ancak geegmis yillara baktigimizda gerek siyasi gerekse de ekonomik sebeplerle her

iki hususun da etkin bir bicimde ger¢eklesmesi miimkiin olmamastir.

Onemli olan bir baska husus ise sosyal yardim uygulamalarinin dolayli olarak
sosyal sigorta suiistimallerini (6zellikle saglik sigortas1 uygulamalarinda) ve kayit disi
istihdam tetikledigi goriilmektedir. Bu gibi olumsuzluklar genellikle sistemin etkin
islememesi, bilgi islem ve koordinasyon tekniklerinin yetersizligi ve sosyal giivenlik
ahlakinin yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla 6ncelikle sosyal
yardim politikalarinin bir plan ve koordinasyon sistemi i¢inde gergeklestirilmesi ve
sosyal giivenlik sisteminden koparilmamasi gerekmektedir. Oyle ki sosyal yardimlarin
SGK tarafindan yiiriitiilen kismi bile plan ve programlama asamasinda sosyal giivenlik
politikalarindan bagimsiz yiiriitilmeye c¢alisilmaktadir. Bu itibarla dagimik bir
mevzuata sahip sosyal yardimlar yeni bir yasal diizenleme catis1 altinda diizenlenmeli
ve idari agidan ise miimkiin oldugunca tek elden yonetim anlayigi benimsenmeli veya

etkin bir koordinasyon sistemi devreye sokulmalidir.%

% Mehmet Bulut, a.g.m., s.24
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SONUGC

Sosyal giivenlik, bireyi tiim yasami boyunca yakindan ilgilendiren bir
olgudur. Sosyal giivenlik, asil olarak, kisinin ulagmis oldugu yasam diizeyini koruma
ve siirdiirme amacini tagimaktadir. Devletin ve hukuk diizeninin korunmasi ve
devami bakimindan sosyal siniflar arasinda baris ve dayanismay1 bozan ve toplumsal
yapiy1 tehdit eden bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir. Nitekim sosyal politika
da temelde esitlik ilkesine dayanmaktadir. Kisiler, gerek normal yasantilarint devam
ettirirlerken gerekse de mesleklerini ifa ederlerken hayatlarini, sagliklarini ve
gelirlerini tehlikeye diisiirebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalar1 ve kisilerin karsi

karsiya kalmig olduklar1 sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur.

Sosyal giivenlik sistemlerinin varligi, {ilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisimlerine kosut olarak degismekle birlikte ¢agdas devlet anlayisinin vazgecilmez
Ogelerinden birisidir. Sosyal giivenlik toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir 6l¢iide
azaltilmasi ve sosyal adaletin saglamasina yardimci olmaktadir. Eger sosyal giivenlik
politikalari, bireyleri sosyal risklere karsi koruma cabalari etrafinda birlesiyorsa,
gorliniirde amac bireye ekonomik bir giivence saglamaktir. Fakat 6z itibariyle bu
noktada bireye ayn1 zamanda kisiligini gelistirme imkan1 da sunmaktadir. Bu durum
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 22. maddesinde “Herkes, toplumun bir ferdi
olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal guvenlik, bireyin onuru,
kisiligin gelistirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin
edilmesi temeline dayanir” ifadeleriyle vurgulanmaktadir. Genellikle literatiirde
sosyal giivenlik kavrami, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler
dolayisiyla kars1 karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara kars1 korumay1 hedefleyen
bir miiessese olarak ele alinmaktadir. Ancak bazi tanimlamalarda bu kavrama ayni
zamanda sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlar1 da dahil edilmektedir ve bazi

tartismalara neden olmaktadir.

Sosyal yardim veya yoksulluk yardimlari, toplumda c¢alisamayan ve

calisgamadig icin sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistigi halde elde ettigi
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ticret cok diisik olan bireylere yonelik programlardir. Sosyal yardimlara kamu
yardimlari adi da verilir. Sosyal hizmetler ise, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda
birtakim temel ihtiyaclarim1 kendilerinin karsilayamayacagi varsayimiyla, sadece
piyasada kalarak ve 6deme giiciine bagli olarak bu hizmetler sunuldugunda bu
hizmetleri satin alamayacagi, dolayisiyla sosyal riske maruz kalacagi varsayimi
altinda sunulan saglik, egitim gibi hizmetlerdir. Bunlar genellikle yaslilara, genglere,

kadinlara ve 6ziirliilere yonelik yapilan spesifik hizmetleri igermektedir.

Sosyal giivenlik ihtiyaci evrensel bir ihtiyactir. Ilk insandan giiniimiize her
insan ve her toplum bu ihtiyaci hissetmistir. Sosyal giivenlik sisteminin bulunmadigi
ya da yetersiz kaldig1 toplumlarda aile bireyleri arasindaki dayanisma, tarihin her
doneminde sosyal koruma agisindan 6nemli rol oynamistir. Osmanli Devleti
doneminde aile bir tlir tretim ve tiikketim birligi olusturmaktaydi. Kugaklar
degismekte, fakat cocuklar, ¢alisma yasinda olanlar ve yaghlar siirekli olarak aile
ocaginda birlikte yasamaktaydilar. Aile {iyelerinden birinin bir hastalik ya da kazadan
otiirii galisamaz duruma gelmesi veya 6liimii halinde, tarima dayali iiretim faaliyeti
obtirleri tarafindan siirdiiriilmekteydi. Ailenin koruyucu bir birim olma islevini
stirdiirmesi, sosyal korumanin bir gereksinme olarak algilanmasina engel
olusturuyordu. Osmanli Imparatorlugunda, bir yandan fitre, zekat ve vakiflar gibi
sosyal kurumlarla yoksullara yardim edilmis; 6biir yandan esnaf, loncalar i¢inde yer
alan orta ve teaviin gibi yardim sandiklar1 araciligiyla, bazi risklere karsi
korunmustur. Bu sandiklarin sermayesi, esnafin belli zamanlarda 6dedigi aidat ve
bagislara dayaniyordu. Ulkemiz agisindan loncalar, esnafin bu sandiklara girmesinin
zorunlu tutulmasi1 nedeniyle sosyal sigortalarin ilk c¢ekirdegi olarak kabul

edilmektedir.

Ahilikle tarihsel baglart bulunan loncalarda bugiinkii anlamda is¢i isveren
iligkileri s6z konusu olmamuis, ¢irak, kalfa ve ustalar ayni1 Orgiit ¢atis1 altinda yer
almislardir. Isci denilebilecek ¢irak iiretim siirecinin her asamasina katilmis, beceri
ve ustalik kazanan c¢iragin O6nce kalfa, sonra usta olabilmesine ve isletme
acabilmesine olanak taninmistir. Ciragin belirli kurallarin yerine getirilmesi
sonucunda yiikselebilme olanagina sahip olmasi orgiit icinde grup ve cikar farki

yerine ayni meslekten olmaktan gelen dayanigsma duygusu yaratmistir
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Tanzimat’tan sonra sosyal gilivenlikte bir gerileme gozlenmistir.
Cumhuriyet’in ilanindan 3008 sayili Is Kanunun ¢ikarildigi 1936 tarihine kadar,
sosyal glivenlikle ilgili kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. 09.07.1945 tarih ve
4792 sayili kanunla kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin temel taslarindan biri olmustur. 1949 yilinda 5434 sayili T.C.Emekli
Sandigi Kanunu c¢ikarilmis, sosyal giivenlik sistemimizin genis halk kitlelerine
yayginlastirilmasi konusunda 6nemli bir bosluk 01.10.1972 tarihinde yiiriirliige giren
1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile doldurulmustur. Bu yasa ile, kendi adma ve

hesabina bagimsiz calisanlar da sosyal giivenlik hakkina kavusturulmustur.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde siiregelen temeldeki ¢l ayirim
teskilatlanma noktasinda 2006 yilinda sona ermistir. Sosyal giivenlik idaresi, 5502
Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra biiyiik bir degisiklige ugramistir. 5502 Sayili
Kanun ile birlikte bu {i¢ kurulus birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu catist

altinda toplanmislardir.

5502 Sayili Kanun ile birlikte sosyal giivenlikte tek cati uygulamasina
gecilmesine karsin reformun uygulama ayagi hayata gegirilememistir TUrk sosyal
giivenlik sisteminin mevcut sorunlarin1 kisaca soyle siralayabiliriz; hizmet
sunumunda esitligin  olmamasi uygulamada Ozerkligin olmamasi, hizmet
sunumlarinda yetersizlik, burokrasinin fazlaligi, aktif-pasif sigortalilikta dengesizlik,
mevzuatsal sorunlar, emeklilik yasinin diisiikligii, denetimde etkinsizlik, kayit disi
istihdamda artis, sik sik c¢ikan prim aflar1 ve buna yonelik beklentiler, prim
tahsilatindaki aksakliklar, kacak ve ¢ocuk isci istihdaminin fazlaligi, sosyal giivenlige
yonelik bir usul kanununun olmamasi, igverenler iizerindeki mali yiikiin fazlaligi,
sosyal giivenlige iligkin yolsuzluklar gibi sorunlar sosyal giivenlik sistemimizin

etkinsizligindeki baglica nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5502 Sayili Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin
hiikiimlerini uygulamak iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk,
bu kanunda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmustur. Kurum, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
ilgili kurulugsudur. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum, Sayistay'in denetimine

tabidir. Gerek sosyal giivenlik reformu 6ncesinde gerekse de sosyal giivenlik reformu
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sonrasinda kurumsal acidan en ¢ok tartisilan ve elestirilen husus sosyal giivenlik
idaresinin 6zerkligidir. Her ne kadar sosyal giivenlik idaresinin 6zerk bir yapida
oldugu yasal olarak giivence altina alinmissa da uygulamada bu 6zerklikten 6diin
verildigi goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun; 5502 sayili yasayla
kaldirilan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigindan daha o6zerk oldugu hususu
tartismasizdir. Onceki yasalarla kiyaslandiginda, kurumun 6zerkliginin saglanmasi
adina onemli adimlar atildig1 gergegi ortadadir. Genel Kurul olusumunda tiim sosyal
ortaklarin yer almasi ve sayilariin hiikiimet temsilcilerinden fazla olmasi, Yonetim
Kurulu iiye sayisinda hiikiimet temsilcisi ve sosyal ortak temsilcisi sayilarmin
esitlenmesi, Yonetim Kurulu kararlarinin biiyiik ¢cogunlugunun Bakan onayina tabi
olmaksizin kesin olmasi, Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu’nun olusmasi ve
burada da ¢ok sayida meslek odasi temsilcisinin yer almasi, kurum burokratlarinin
onemli kisminin yonetim kurulunca atanmasi, devletin sigorta primine sosyal ortak
gibi prim katkisinda bulunmasi, urumun Sayistay denetimine tabi olmasi gibi
hususlar birlikte degerlendirildiginde kurumun o6zerkligi konusunda Onemli

geligsmeler saglandig1 goriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Déneminde (2007-2013), sosyal givenlik
konusunda onemli reformlar gergeklestirilmistir. Sosyal giivenlik reformunun dort
ana bileseninden, Uicii olan emeklilik, saglik ve kurumsal yapilanma bilesenleri
gerceklestirilmis, sigortalilarin SGK'ya erigimini kolaylastirmistir. 2010 yili sonu
itibariyle 473 adet Sosyal Giivenlik Merkezi kurulmasina karar verilmis ve bunlardan
277'si faaliyete ge¢mistir. Denetim elemani sayis1 400'den 1.100'e cikarilmis ve
sigortasiz ¢alisanlarin kayit altina alinabilmesi igin ALO 170 hatt1 kurulmustur. SGK
ile diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslar1 (Maliye Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, il Emniyet Miidiirliikleri vb.) arasinda yapilan isbirligi
sonucu veri degisimi saglanmis ve SGK'da kayith olmayip, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda kayitlar1 olan sosyal giivencesiz calisanlar kayit altina alinmistir.
Alinan tiim bu tedbirler neticesinde 2008 yilindan 2012 yili Temmuz ayina kadar 1
milyon 161 bin ¢alisan, 40 bin emekli ve 81 bin isyerinin tescilsiz olarak faaliyette
bulundugu tespit edilmistir. Sosyal giivenlik reformu ile toplumu olusturan biitiin

kesimler i¢in kolay erisilebilir, tam otomasyonlu tek bir sosyal giivenlik kurumuna
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gecilmektedir. Bu yeni kurumsal yapi ile kaliteli ve standart hizmet sunumu, en ug
hizmet biriminden tiim hizmetlerin gergeklestirildigi e-sosyal giivenlik anlayisi

uzerine bir sistem kurulmasi1 hedeflenmektedir

Kayitli istihdamin artirilmasi hususunda 6nemli bir tedbir de, kamu kurum ve
kuruluslart ile SGK'nin ortak veri tabani kullanmasidir. Ortak veri tabani
kullanilmasiyla tiim vatandaglarin islemlerinin tek bir numara iizerinden izlenmesi
saglanabilir. Bu dogrultuda, tiim kamu kurumlarinin islemlerinde; gercek kisilere ait
igyerlerinin izlenmesinde T.C. Kimlik Numarasi, tiizel kisilere ait igyerlerinin
izlenmesinde ise vergi numaras: kullanilacaktir. Boylelikle, Gelir idaresi Baskanligs,
SGK, Belediyeler, il Saglik Miidiirliikleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve diger isyeri
ruhsat1 vermeye yetkili ya da isyerinde denetim yapan birimler tek bir veri tabanindan
kendilerine iliskin verileri izleyecekler ve diger veriler ile capraz kontrol
yapabileceklerdir.. Sosyal giivenligin yoksulluga karsi etkin bir ara¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in sosyal giivenlik tabaninin/ miimkiin oldugu kadar genis olmasi
gerekmektedir. Bu da oncelikle kayit dis1 istthdamin kayit i¢cine alinmasi ve sosyal
yardim kapsaminin belirlenerek sosyal glivenlik sisteminin i¢ine tam olarak katilmas1
ile miimkiindiir. Ancak ge¢cmis yillara baktigimizda gerek siyasi gerekse de ekonomik

sebeplerle her iki hususun da etkin bir bicimde gerceklesmesi miimkiin olmamustir.

Gerek sosyal giivenlik reformu 6ncesinde gerekse de sosyal guvenlik reformu
sonrasinda kurumsal acidan en ¢ok tartisilan ve elestirilen husus sosyal giivenlik
idaresinin 6zerkligidir. Her ne kadar sosyal giivenlik idaresinin 6zerk bir yapida
oldugu yasal olarak giivence altina alinmissa da uygulamada bu 6zerklikten 6diin

verildigi goriilmektedir.

Onemli olan bir bagka husus ise sosyal yardim uygulamalarinin dolayl olarak
sosyal sigorta suistimallerini 6zellikle saglik sigortast uygulamalarinda kayit dist
istthdamu tetikledigi goriilmektedir. Bu gibi olumsuzluklar genellikle sistemin etkin
islememesi, bilgi islem ve koordinasyon tekniklerinin yetersizligi ve sosyal giivenlik
ahlakinin yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla 6ncelikle sosyal

yardim politikalarmin bir plan ve koordinasyon sistemi i¢inde gerceklestirilmesi ve



73

sosyal giivenlik sisteminden koparilmamasi gerekmektedir. Oyle ki sosyal
yardimlarin SGK tarafindan yiiriitiilen kismi bile plan ve programlama asamasinda
sosyal giivenlik politikalarindan bagimsiz yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Bu itibarla
daginik bir mevzuata sahip sosyal yardimlar yeni bir yasal diizenleme ¢atis1 altinda
diizenlenmeli ve idari agidan ise miimkiin oldugunca tek elden yonetim anlayist

benimsenmeli veya etkin bir koordinasyon sistemi devreye sokulmalidir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 emek piyasasi ile ¢ok yakindan
iligkilidir. Yillar itibari ile {i¢c kurumun aktif-pasif oranlarina bakarak sistemin temel
sorununun nerede oldugu goriilebilir. Dagitim esasina dayali bir sosyal gilivenlik
sisteminde aktif sigortalilarin sayisinin sistemden aylik alanlarin sayilarina oraninin
ideal olarak kabul edilen yedi ya da sistemin aktleryal dengesi icin en az doért
olmalidir.2009°da 1,78’lere kadar diisen bu oran 2012°de 1,90’lara kadar ¢ikmustir.
Sosyal giivenlik reformu sonrasinda kayitdisi istihdamla miicadele noktasinda
gosterilen gayret, e-devlet kapsaminda biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi ve

alinan sonuglar aktif-pasif oranindaki yiikseliste 6nemli bir role sahiptir.

Netice olarak her ne kadar problemleri tam ¢ozlilemese bile eskiye gore ciddi
lyilesmeler iceren bir sosyal giivenlik sistemimiz vardir zamanla eksiklerini bir bir

tamamlayarak gelecege daha giivenle bakabilecegimiz bir sistem haline gelecektir.
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