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ONSOZ

Bu calismada; Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi hayatinda se¢im sistemlerinde
yapilan degisiklikler ve bu yapilan degisikliklerin se¢im sonuglarina yansimalar1 ele
alinmistir. Sec¢im sistemlerinde degisiklik yapilmasin1i muhalefetin mi yoksa iktidarin
m1 istedigi ve istenen degisiklikle ne tiir bir fayda umuldugu Ornekleriyle
gosterilecektir. Bu calismada Cumbhuriyet tarihinden giiniimiize kadar yapilan se¢im

sistemlerindeki degisiklikler sebep-sonug iliskisi igerisinde ele alinmustir.

Yapilan c¢alismanin giris boliimiinde demokrasi kavraminin tanimi ve
demokrasinin geregi olan halkin yonetimde s6z sahibi olmasinin yontemi olan se¢im
kavrami lizerinde duruldu. Birinci boliimde demokrasi teorileri ve se¢im sistemleri
incelendi. Ikinci boliimde Osmanli donemi segimleri, Cumhuriyetin ilk dénemleri
1923-1946 secimleri lizerinde durulduktan sonra 1950-2011 secimleri Oncesi
cikarilan  se¢im kanunlart ve bu kanunlarla yapilan secim sonuglari
degerlendirilmistir. Son bolimde ise 1950-2011 secimlerinin sonuglar1 ve siyasi

yansimalari ile ilgili tartigmalara yer verildi.

Yapilan bu calismada TBBM arsivi, donemin yazili basmindaki siyasi

geligsmeler ve konuyla ilgili kaynaklardan yararlanilmistir.

Se¢im kanunu ve bunlarin siyasi sonuglar1 ile ilgili ¢ok sayida calisma
olmasma karsi son donem 2002-2011 seg¢imlerini degerlendiren ¢alisma sayisi

yetersizdir. Yapilan bu ¢alisma bu alandaki boslugu doldurmak icin yapilmistir.

Caligmalarim sirasinda benden destegini esirgemeyen saygideger hocam Prof.
Dr. Muhammet KOSECIK’e tesekkiirlerimi bir bor¢ bilirim. Ayrica bana olan

destegini hi¢ eksik etmeyen sevgili esime de ¢ok tesekkiir ederim.



OZET

KILIC Ozcan. Tiirkiye’de Segim Sistemlerinde Yapilan Degisiklikler ve

Bunlarin Se¢im Sonuclara Yansimalar1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Demokratik yonetimlerin olmazsa olmazi segimlerdir. Se¢imler halkin
iradesinin yonetime katilmasi anlamina gelir. Bu katilimin nasil olacagi da se¢imlerin
yapilis sekli ve kullanilan sistemler belirleyici olur. Kullanilan segim sistemleri
sonucunda temsiliyet ve istikrara ne kadar yaklasilirsa demokrasi o kadar giic

kazanir.

Ulke tarihimizdeki ilk se¢im 1877 yilinda yapildi. O giinlerden bu giinlere
kadar pek ¢ok yerel ve genel secim gegiren iilkemizde, hemen her se¢im Oncesinde
secim sisteminde ve se¢im yasalarinda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu durum,
secim sonuglarm1 ve dolayisiyla {ilkenin yOnetimini son derece yakindan
ilgilendirmektedir. Zira sec¢imler, halkin kendisini temsil edecek vekillerini
secmeleri, dolayisiyla yonetimi kime devredeceklerine karar vermeleri i¢in bir
aragtir. Diirtist, adil, esit ve acik segimler, demokrasilerin vazgecilmez birer

parcasidir.

Yaptigimiz bu c¢alismada ozellikle 1950-2011 yillar1 arasinda yapilan
secimlerin sonuglar1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde donemin siyasi
konjonktiirii de g6z o6niinde bulundurulmustur. Segimlere giren siyasi partilerin
ozellikle iktidar partilerinin se¢im sonuglarini etkileme ¢abalar1t ve bu cabalarin
neticelerinin tespitleri yapilarak bundan sonraki yapilacak se¢im kanunu
degisikliklerine farkli bir bakis agis1 ile yaklasilmasi gerektigi anlatilmaya

caligilmistir.

Anahtar kelimeler: Genel se¢im, Tirkiye’de segimler, d’Hondt, Se¢im

sistemleri, secim yasalart.



ABSTRACT

KILIC Ozcan. The Changes Made in Electoral System in Turkey and Their
Effects on Election Results, Master Thesis, Ankara, 2014.

The inevitable dimension of democratic governments is elections. Elections
mean the participation of public will to governing process. How the elections are
handled and the electoral systems that are used determine how the public will
participate in the elections. At the end of the use of electoral systems, democracy

gets stronger if representation and stability are provided in an efficient level.

The first elections were held in 1877 in Turkey during Ottoman era. From
ottoman era until modern times, Turkey experienced different electoral systems and
almost before every election, some changes have been made to the electoral systems
and the laws concerning elections. This situation is strongly related to the results of
the elections and from a different point of view, it affects the governance of the
country. Because the elections are the means through which the public decides who
will govern the country and who will represent them in the Parliament. Moreover,
they can change the government through the elections. Honest, fair, equal and open

elections are an inevitable part of democracy.

In this study, the results of the elections held between 1950-2011have been
evaluated. The political atmosphere has also been taken into consideration during the
evaluation process. The efforts of the political parties especially the parties in power
to manipulate the election result has been delved into in this study. Moreover, the
results of these efforts have been pinpointed. As a result, it has been tried to put forth
that the new laws which will be made about elections should be taken into

consideration from a different point of view.

Key Words: General Elections, Elections in Turkey, d’Hondt, Electoral
Systems, The Election Laws
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GIRIS

Gergek demokratik toplumlarda; devletler, bireylerin istek ve diisiinceleri
dogrultusunda kendilerini ifade edebilmelerini garanti altina almakla yiikiimlii olan
kurumlardir. Bireylerin bu istek ve diisiincelerinin yonetimi sekillendirmesi ise
“demokrasi” olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle Abraham Lincoln’ iin de 19
Kasim 1863de Gettysburg’de iki dakikalik konugmasinda sdyledigi gibi demokrasi
halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimidir. Bundan dolayidir ki bir iilkede belli bir
grubun belli bir kitleyi yonetmesi demokrasi olarak adlandirilamaz. Eger bir siyasal
sistem demokrasi olarak nitelendirilecekse o sistemde bir ulusun biitiin yurttaslar
tarafindan yonetilmesinin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Demokrasilerde
cogunlugun yonetimi séz konusudur fakat unutulmamalidir ki c¢ogunluk iilkeyi
yonetirken azinlik durumunda olan gruplar da kendi goriis ve diisiincelerini

¢ogunlugun yonetimine etki etmek amaciyla ifade edebilmektedirler.

Demokratik bir yonetimin en belirgin 6zelliklerinden birisi hukuk devleti
yapisini temel almasidir. Hukuk devleti temelli demokrasilerde hicbir gii¢c ve otorite
hukuktan iistiin degildir. Hukuk devletinde; ifade hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti,
toplantt hiirriyeti ve sivil ozgirliikkler giivence altina alinmistir. Ayrica yargi
bagimsizligi, kuvvetler ayriligi, segme ve se¢ilme hakki, devletin seffafligir ve kamu
kurumlarmin denetimi gibi konularda demokrasinin {izerinde filizlendigi hukuk

devletinin vazgegilmezleri arasindadir.

Secim halk iradesinin yonetime yansimasit demektir. Bundan dolayidir ki
halkin halk tarafindan ve halk i¢in yonetimi olan demokrasilerde bu iradenin
yansimas1 ancak se¢imlerle miimkiindiir. Se¢im kavrami Eski Yunan ve Roma’ya
kadar giden bir tarihi gegmise sahiptir. S6z konusu donemlerde, bireyler yonetme
isine ortak olup birlikte karar alma ve birlikte icract olma noktasinda “bir insan, bir
oy (one man, one vote)” prensibiyle hareket etmis ve oy kullanarak se¢im kurumunu
thsas etmislerdir. Se¢imler tarihi seyir igerisinde ilk giinden bugiine kadar bir¢ok
sekil agisindan degisiklikler yasamis olsalar da 6z ve ifade ettikleri anlamlar

itibariyle aymidirlar. Bugiin se¢imler genel hatlar itibariyle genel ve yerel se¢imler



olmak tizere ikiye ayrilirlar. Genel secimler; iilke veya eyaletin yonetimi amaciyla
belirli stireler i¢in iilkenin ydnetiminde bireylerin kendilerini temsil etmek {izere
milletvekillerini, senatorleri veya genel anlamiyla temsilcilerin secildigi se¢imlerdir.
Genel secimlerin temelinde iilkenin kaderinin tayin edilmesi s6z konusudur. Yerel
secimler ise bireylerin yasadiklar1 koy, mahalle, belde, ilge veya ilinin yerel
hizmetlerini yerine getirmesi i¢in yoneticilerini segmek amaciyla oy kullanmalaridir.
Yerel secimlerde de diinyada sekil olarak farkli uygulamalar olsa da 6z olarak
bireylerin kendi yasadiklari g¢evredeki hizmetlerin goriilmesi i¢in yOnetici veya

yoneticiler segmesi s6z konusudur.

Secimlerin yapilip halk iradesinin yonetime yansiyabilmesi i¢in bir¢ok se¢im
sistemi kullanilmigtir. Demokratik yonetim sekillerinde kullanilan baglica se¢im
sistemleri  “cogunluk esasina dayanan sistemler, nispi temsil esasina dayanan
sistemler ve karma sistemler” olarak kabul edilmektedirler. Bunlardan birincisi olan
cogunluk esasina dayali se¢cim sistemleri de kendi iginde, “tek turlu dar bolge
cogunluk sistemi, blok oy, alternatif oy ve iki turlu ¢ogunluk sistemi” seklinde dort
farkli kategoriye ayrilmaktadirlar. Nispi temsil esasina dayali se¢im sistemi de, “liste
usulii nispi temsil sistemi, karma tiyeli nispi temsil ve aktarilabilir tek oy” sistemleri
olarak ti¢ farkl alt boliime ayrilmaktadir. Karma sec¢im sisteminde ise s6z konusu her

iki se¢im sistemi de birlikte kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde buglinkii anlamda ilk genel se¢imler 1950
yilinda yapilmistir. Yapilan bu ilk se¢imleri, daha sonraki yillarda darbelerle inkitaa
ugramis olsa da diizenli genel se¢imler takip etmistir. Yapilan bu genel secimlerde
birgok secim sistemi denenmistir. Ornegin, “Tiirkiye’de 1961 yilinda kabul edilen
milletvekili secim kanununda basit se¢im ¢evre baraji vardir. Bu se¢im ¢evresinde
toplam gecerli oylarin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesi ile elde
edilen sayidan fazla oy alinmasi zorunlulugunu ifade eden bir se¢im sistemidir. Bu
baraj 1965 yilinda kaldirilarak milli bakiye sistemine gecilmistir. Milli bakiye
sisteminde, milletvekili sayis1 hesaplanirken her ilde artan oylar iilke genelinde
toplanarak, partilerin oy oranlarina gore yeniden dagitilmaktadir. Tiirkiye’de 1983

yilindan giiniimiize kadar ise se¢im cevresi diizeyinde artik oy birakmadan, tiim



temsilcilerin partiler arasinda dagilimini saglayan bir nisbi temsil sistemi olan
D’Hondt Secim Sistemi kullanilmaktadir. D’Hondt Se¢im Sistemimde nisbi temsilin,
%10’luk bir iilke barajina yer verilen versiyonu uygulanmaktadir. 10.06.1983
tarihinde kabul edilmis olan 2839 sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu, 1995 yili sonuna
kadar on defa degistirilmis olmakla beraber, iilke baraji ve D’Hondt sistemi
acilarindan bir degisiklige ugramamistir. Se¢im kanununun bugiine kadar gegirdigi
en onemli degisiklik, yasama organinin karariyla degil, Anayasa Mahkemesi’nin
1995 yilinda, iilke barajina ek olarak 1983’ten beri uygulanmakta olan se¢im g¢evresi
barajini iptal etmis bulunmasi sonucunda gergeklesmistir. 12 Eyliil 1980 yonetiminin
danisma meclisi D.Hondt sistemi yaninda iilke genelinde % 10 her se¢im g¢evresinde

de se¢im cevresi baraji koymus‘[ur.”1

Se¢im sistemleri, bir iilkedeki bireylerin oylarinin parlamentoda sandalyelere
doniismesi anlamina geldiginden son derece Onemlidir. Ciinkii se¢im sistemleri
kimlerin secildigine, hangi se¢cmenlerin temsil edildigine ve en dnemlisi de gerek
yerelde ve gerekse genelde kimlerin kanun yapicilar olacagina karar vermektedirler.
Bundan dolayidir ki Tiirkiye’de se¢im sistemlerinde belirli siyasi beklentiler
dahilinde belli zamanlarda degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 1950 yilindan itibaren
her genel se¢cim Oncesinde yapilan se¢im sistemi degisikliklerinde bu net olarak
goriilebilmektedir. Ornegin; 1950, 1954 ve 1957 secgimlerinde “Liste Usulii
Cogunluk Sistemi” uygulanmistir. Liste Usulii Cogunluk Sisteminde her bir se¢im
cevresi i¢in siyasi partiler kendi milletvekili listelerini hazirlarlar. S6z konusu
cevrede en ¢ok oyu alan siyasi partinin listesi secimi kazanmis olarak kabul edilir.
Bagka bir ifadeyle her se¢im c¢evresinden yalnizca bir siyasi partinin adaylar
secilebilmektedir. Bu sisteme gore Tiirkiye’deki her il bir se¢cim bdlgesi olarak kabul
edilmistir. CHP’nin 6zellikle uygulanmasim istedigi 6ne siiriilen’ bu segim
sisteminde uygulama hi¢ de CHP nin arzuladig1 gibi olmamistir. Ornegin 1954 genel

secimlerinde Sivas’ta DP oylarin %52,49’unu ve CHP ise %44,34’linii almistir. Bu

! Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1995/54, K. 1995/59, k.t. 18.11.1995, Resmi Gazete, 21 Kasim 1995,
Sayi 22470 miikerrer, s. 46-47.

2 Davut Dursun. “Tek Turlu Olmadi ki Turlu Olsun”, 2002.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:18lyJwighQO0J:yenisafak.com.tr/arsiv/2002/
mayis/02/ddursun.html+&cd=7&hl=tr&ct=cInk&gl=tr. (Erisim tarihi: 15 Mayis 2014).


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:18IyJwighQ0J:yenisafak.com.tr/arsiv/2002/mayis/02/ddursun.html+&cd=7&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:18IyJwighQ0J:yenisafak.com.tr/arsiv/2002/mayis/02/ddursun.html+&cd=7&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

sonuclara ragmen Sivas’tan DP 14 milletvekili ¢ikarirken CHP hi¢ milletvekili
cikaramamustir. 1954 genel secimleri iizerinden gidilecek olursa iilke genelinde DP
yurt genelinde % 57,5 oy alarak meclis sandalyelerinin % 93'line karsilik gelen 503
milletvekilligi kazanmistir. DP’nin en gii¢lii rakibi olan CHP ise oylarin % 35,2'sini
alarak sadece 31 milletvekili ¢ikarabilmistir. Baska bir ifadeyle CHP toplam
sandalyelerin yaklasik % 6'sin1 alabilmistir. Bu rakamlardan anlagildig1 lizere se¢im
sisteminin Ozelligine gore bazen ikinci parti olmak bile temsil edilmek ig¢in
yetmeyebilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemlerinin belki de en sira dis1
olan1 “Ulusal Artik (Milli Bakiye) Sistemidir”. 25.5.1961 tarih ve 306 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 13.2.1965 tarih ve 533 sayili Kanun’la degisik 32 ve

33. maddelerine gore soyle 6zetlenebilir:

Her secim cevresindeki gecerli oylar toplami, o ¢evrenin g¢ikaracagi milletvekili sayisina
boliinerek “secim sayist” bulunur. Her parti listesinin aldigi gecerli oy sayisinda “secim
sayis1” ne kadar varsa, o parti o secim ¢evresinde o kadar milletvekilligi kazanmis olur. Her
partiye ait geriye kalan gecerli oylar, se¢imin yapildig: biitiin secim ¢evrelerini i¢ine alan
“milli se¢im c¢evresi” igerisinde toplanir. Bu toplam, se¢im g¢evrelerinde agik kalan
milletvekilliklerinin toplami ile boliinerek “milli se¢im sayisi” bulunur. Daha sonra her
partinin milli se¢im ¢evresi igindeki gecerli oy toplami “milli se¢im sayis1” ile bdliinmek
suretiyle bu milletvekillikleri de partiler arasinda boliistiiriiliir. Bu islem sonucunda da
doldurulamanmis milletvekillikleri kalirsa; bunlar, partiler arasinda bakiye gegerli oylarin

biiyiikliik sirasina gore partiler arasinda béliistiiriiliir®.

Milli Bakiye sistemi ile Ornegin CHP’nin Tunceli’de fazla gelen oylar
Bing6l’deki  oylarna  eklenerek  oradan  milletvekili  ¢ikarilmasi  i¢in
kullanilabiliyordu. Bu sistemde de halk tabani olmayan partilerin meclise girmesi

miimkiin olabiliyordu.

S6z konusu se¢im sistemlerinde yapilan degisiklikler Tiirkiye’de neredeyse
hep elestiri konusu olmustur. Ornegin 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin bir kalintis
olarak anila gelen %10 baraji siirekli olarak elestirilmektedir. % 10 se¢im barajina

yoneltilen elestirilere en yakin 6rnek olarak 2002 secimleri verilmektedir. %10 baraj

*Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, 1999.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/turk.pdf. (Erisim tarihi: 1 Mayis
2014).


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/turk.pdf

nedeniyle bu secimlerde Meclis’e yalmzca iki parti (AKP ve CHP) girerken,
Meclis’te temsil edilmeyen oylarin oran1 % 45 olarak tespit edilmistir. %10 barajinin
gerekcesi her ne kadar “kiiciik partilerin  Meclis’te meydana getirecegi
istikrarsizliktan kurtulmak” olarak belirtilmis olsa da ortada olan reel gercege

bakildiginda ise durum son derece farkli bir veche almaktadir.

Bu caligmada; Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi hayatinda se¢im sistemlerinde
yapilan degisiklikler ve bunlarin se¢im sonuglarina yansimalari ele alinacaktir. Se¢im
sistemlerinde degisiklik yapilmasimi muhalefetin mi yoksa iktidarin mi istedigi ve
istenen degisiklikle ne tiir bir fayda umuldugu Ornekleriyle gosterilecektir. Bu
calismada cumhuriyet tarihinden gilinlimiize kadar yapilan se¢im sistemlerindeki

degisiklikler sebep-sonug iliskisi igerisinde ele alinacaktir.



BOLUM |

DEMOKRASI VE SECIMLER: KAVRAMLAR VE KURAMLAR

1.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi kelimesi gilindelik hayatta en c¢ok kullanilan kavramlardan
birisidir. Giinliik hayatta ne anlam ifade edildigi pek bilinmeden kullanilan
demokrasi kelimesi koken olarak Latince olup Goziibiiyiik’iin ifadeleriyle; halk
anlaminda kullanilan “demos” ile “egemenlik-iktidar” anlaminda kullanilan kratos
sozciiklerinin birlesmesiyle olusmaktadir. Demokrasi kelimesi etimolojik olarak da
Yunanca ‘“demokratia” kelimesinden geldikten sonra Ortagag Latince’ sinde
“democratia” adin1 almis ve 1570’lerin Fransizcasinda ise “démocratie” olarak

degistikten sonra bugiine kadar gelmistir.*

Oxford Dictionary® demokrasi kavramii; biitin halk veya secilmis
temsilciler tarafindan devletin yonetimi olarak tanimlamaktadir. Oxford Dictionary,
bu birinci tanimdan hemen sonra ise demokrasiyi bir grubun veya organizasyonun
cogunluk tarafindan kontrolii olarak tanimlamaktadir. Merriam-Webster® ise
demokrasiyi insanlarin liderlerini oy vererek sectigi bir devlet sekli olarak
tanimlamaktadir. Cambridge Dictionary’ de Merriam-Webster’a benzer bir tamim

vererek demokrasiyi; insanlarin liderlerini oy vererek segtigi bir sistem olarak

*Democracy-online Etmyology Dictionary, http://www.etymonline.com/index.php?term=democracy
(Erigim Tarihi 20.03.2014).

> Eponymous- oxfort dictionaries , http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/democracy

(Erisim Tarihi 13.03.2014).

6 Dictionary and Thesaurus, http://www.merriam-webster.com/dictionary/democracy (Erisim Tarihi
5.02.2014).

7 Cambridge Dictionary , http://www.dictionary.cambridge.org/dictionary/turkish/democracy (Erisim
Tarihi 22.02.2014).


http://www.etymonline.com/index.php?term=democracy
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/democracy
http://www.merriam-webster.com/dictionary/democracy
http://www.dictionary.cambridge.org/dictionary/turkish/democracy

tanimlamaktadir. Demokrasi, Tirk Dil Kurumu’na® gére ise halkin egemenligi

temelinde bir yonetim bigimi, el erki ve demokratlik anlamlarina gelmektedir.

Buraya kadar yapilan tanimlar dikkate alindiginda demokrasi adi verilen bu
soyut kavramin temel yapitaslarinin halk ve se¢im oldugu goze carpmaktadir. Halk
ve secim kavramlari da yan yana getirildiginde ortaya Abraham Lincoln’iin
Gettysburg’da 1864 yilinda verdigi bir sOylevde de ifade ettigi gibi demokrasi;
“halkin, halk tarafindan, halk icin yénetimi”g olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Demokrasinin heniiz dogum sancilar1 ¢ektigi s6z konusu donemlere bakildiginda
modern anlamda eksik ve yetersiz bir tanimin oldugu goriilmektedir. Oysaki bu
tanimlarin yapildigi zaman dilimleri nazara alindiginda ise bu tiir tanimlarin o
doénemler i¢in fevkaladeden ifadeler oldugu da asikar olarak goriilmektedir. Bundan
dolayidir ki Schmidt’in tanimiyla modern anlamda “demokrasi, genel, 6zgiir, esit
secim hakki, partiler aras1 rekabet, tiim yurttaslar i¢in saglikli bilgi edinme, diisiince,
muhalefet ve koalisyon 6zgiirliigli, oy hakki sayesinde yoneticilerin diizenli olarak

secimle gelme, se¢imle gitme imkanina sahip oldugu bir yonetim bigimidir.”*°

1.1.1. Normatif Demokrasi Teorisi

Demokrasinin kavramsal olarak iki degisik tanimi vardir ve bu iki degisik
tanim1 da iki ayr1 demokrasi teorisini ortaya ¢ikarmistir. Bunlarin ilki Normatif
Demokrasi Teorisidir. Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi sozlilkk anlamindan
hareketle tanimlar. Baska bir ifadeyle bu bolimiin basinda demokrasinin farkli
kaynaklardan verilen tanimlarini igeren teorik yaklagim tarzinin bizatihi kendisidir.

Klasik ifadesiyle demokrasi kavraminin eski Yunanca “halk” anlamina gelen demos

®Tiirk Dil Kurumu
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.52d46¢24c1253
2.34108162

® Seref Iba, (2008). Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Gézden Gegirilmis Giincellestirilmis 2.

Basi, Ankara, $.81.

'° Anfred G. Schmudt, (2002). Demokrasi Kuramlarina Giris, Cev.: M. Emin, Koktas, 2. Bask1, Vadi
Yayinlari, Ankara, S.36.



ve “yonetmek” anlamina gelen kratein sozciiklerinin birlesmesiyle olusmus ve bu
anlamiyla “halkin yonetimi” demek11 olan tanimlarin aslinda hepsini igerir. Burada
belki de alt1 gizilmesi gereken unsur demokrasinin sadece “halk tarafindan yonetim”
olarak degil, “halk i¢in yonetim” olarak da tanimlanmasi gerektiginin vurgulanmasi
ihtiyacidir. O héalde bu anlamda demokrasi, Lincoln’iin de ifade ettigi gibi “halkin,
halk tarafindan, halk i¢in yonetimi (government of the people, by the people, for the
people)” olarak tanimlanmalidir.®> Ancak yine ifade etmek gerekir ki Lincoln’un bu
tanimi, Sartori tarafindan “demokrasinin tek basina vasiflandirilabilmesi acisindan
yetersiz ve karmasik™ olarak nitelendirilerek elestiri konusu yapllmlstlr.13 Ciinki
normatif anlamda demokrasi aslinda bir ideali, bir hayali yani olmasi gerekeni
yansitmaktadir. Bu anlamda bir demokrasinin tam anlamiyla viicut bulabilmesi i¢in
halkin biitiiniiniin arzularina tam olarak karsilik vermesi gerekir. Burada ise bdyle bir
isin miimkiin olma durumu soru isareti olarak kalmaktadir. Ciinkii demokrasi ne
kadar en ideal yonetim sekli olsa da halkin hepsinin arzularini kargilamasi ig¢inde
insan barindiran bir sistem olmasi hasebiyle miimkiin goériinmemektedir. Ancak
burada Arend Lijphart’in da gozlemledigi gibi, “boylesine halkin egilimlerine tam
olarak uyan bir yonetim hi¢bir zaman olmamistir ve belki de hig olmayacag;rlm”14
ifade etmek yerinde olacaktir. Normatif olarak demokrasi, demokratik sistemlerin
ulagsmay1 amagladiklar1 bir idealdir. Siiphesiz bu ideal reddedilemez; fakat
demokrasileri bu idealler dogrultusunda tanimlamak yanlis olur. Zira demokrasi bu
idealler ¢ergevesinde tanimlanirsa, yeryiiziinde demokratik rejim kalmaz. Bundan

dolay1 bir de ampirik demokrasi teorisi ortaya atilmistir.

! Mustafa Erdogan, (1999). Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 5.195.
2 Erdogan, a.g.e., 5.195.

3 Giovanni Sartori, (1977). Demokrasi Kurami (Cev. Deniz Baykal), Ankara, Siyasi ilimler Tiirk
Dernegi Yayin No: 23, 5.18-19.

Y Lijphart, a.g.e., s.1.



1.1.2. Ampirik Demokrasi Teorisi

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyi degil, “bu ideale
kabataslak yaklasan... gercek demokrasileri”®® esas alir. Demokrasinin tanimi
konusunda “olmas1 gereken”e degil, “olan”a bakar. Dolayisiyla ampirik demokrasi
eldeki mevcuda giydirilen gomlekten baska bir sey degildir dense tesbihte hata
olmamig olur. Cilinkii ampirik demokrasi, “demokratik olarak kabul edilen mevcut
rejimlerin ortak 6zelliklerinin neler oldugunu ortaya koymaya c¢aligir. Dahl ise, bu tiir
rejimlere, onlar1 ideal demokrasilerden ayirt etmek icin, “poliarsi (polyarchy)” ismini
vermektedir.”*® Dahl’in yaptig1 tanima gore, bir demokrasinin makul Sl¢iide duyarl

bir demokrasi olarak addedilebilmesi i¢in en az su sekiz kurumsal garantinin olmasi

gerekmektedir:
1-Orgiit kurma ve bunlara katilma hiirriyeti,
2-Ifade hiirriyeti,
3-Oy verme hakki,
4-Kamu gorevlerine getirilme hakki,
5-Siyasal liderlerin segmen tercihini kazanmak i¢in yarisabilme hakki,
6-Degisik haber alma kaynaklarinin varligi,
7-Serbest ve adil se¢imler,

8-Hiikimet politikalarin1 oylara ve diger tercih belirtilerine dayandirmak icin

gerekli kurumlarin bulunmasi’.

!> Arend Lijphart, a.g.e., s.3.

'® Robert A. Dahl , (1971). Polyarchy: Participation And Opposition, New Haven, Yale University Press,

" Robert A. Dahl, a.g.e., s.3.
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1.2. Secim Sistemleri

Gelinen nokta itibariyle insanoglunun kesfettigi en iyi yonetim tarzi olarak
demokrasi zikredilmektedir. Demokrasinin bu o0zelligi insanlarin kisilik ve
yeteneklerini gelistirebilecekleri en elverisli toplumsal ortamlar1 sunar. Demokratik
sistemler, toplumsal kesimlerin yasal zeminlerde bir araya gelip orgiitlenerek™,
siyasal iktidarin sekillenisinde s6z sahibi olma miicadelesine uygun zemini
hazirlarlar. Bu ise siyasal diizende mesrulugun ana kaynagi olan se¢imlerle miimkiin
olmaktadir. Gutmann®® demokrasilerde cevabi aranan temel sorulari; “kim yonetecek,
yonetenler nasil belirlenecek ve nasil yonetecek, yonetenlerin diktatorliik tuzagina
diismemesi nasil saglanacak, vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleri nasil korunup
gelistirilecek ve yonetilenlerin yaygin ve daha etkin katilimi nasil saglanacak?”
seklinde siralamaktadir. Gutmann’in bu sorularinin biiyiik bir ¢ogunlugunun cevabi
yine demokrasilerin vazgecilmezlerinden olan se¢imlerde gizlidir. Se¢imlerin felsefi
temelinde ise, “insanin akilli bir yaratik oldugu ve kendisi i¢in iyi olanla, kotii olani
ayirt edebilecegi”zo varsayimi yatar. Bundan dolayidir ki se¢imlerin olmadigi her

tirlii yonetim sekli anti-demokratik olarak adlandirilir.

Biiyiik bir devlette halkin hepsinin bir yasama organi i¢inde toplanmasinin ve
karar almasinin imkansizligina isaret ederek, dogrudan yapilmasi miimkiin olmayan
bu isler icin halkin temsilci segmek zorunda olduguna isaret eden Mon‘tesquieu,21
secimi bu sorunun en énemli ¢oziimii olarak gdrmiistiir. Tlk baslarda kiiciik dlgekli ve
tarthe karismis sehir devletlerine 6zgli bir rejim olan demokrasi; 1820’de James

Mill’in, “modern zamanlarin en biiyiik kesfi »22

olarak niteledigi “temsil”
diislincesiyle yani se¢imle hak ettigi yeri almistir. Fakat burada Schumpeter’in

segime bakisiyla ilgili ¢ekincesini ifade etmek gerekmektedir. Schumpeter’e gore

'8 Maurice Duverger, (1993). Siyasi Partiler, Ankara: Bilgi Yaymevi, s.11.

¥ Amy Gutmann, (1993). “Democracy”, A Companion to Contemporary Political Philosophy, ed.
Goodin, R. E. & Pettit, P., Cambridge, USA: Blackwell, s. 411-421.

20 Ahmet Taner Kislali, (1994). Kemalizm, Laiklik Ve Demokrasi, Ankara, imge yayinlari, s.97-99.

?! Robert A. Dahl, (1993). Demokrasi Ve Elestirileri, Cev. Levent Kéker, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi
Ve Tiirk Demokrasi Vakfi Yay., Ankara, s.35.

22 George Sabine, (1989). H.-Thorson, Thomas L., A History Of Political Theory, New York:
Harcourt Brace College Publishers, s.629.
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halk katilimi, karar alma siirecinin maliyetini artiran, siiresini uzatan ve etkinligi
azaltan bir yontem olarak degerlendirilir. Halk katilim1 sadece liderlerin-yoneticilerin

se¢iminde dngorilmiistiir. Ancak, katilimin demokrasi i¢in merkezi bir roli yoktur.23

Secim sistemleri, tek boyutlu olmayan bir kavramdir. Se¢im kanunlari,
oylarin temsilci sayisina dontistiiriilmesi gibi pek ¢ok farkli agidan tartisilabilecek bir
kavram olan se¢im sistemleri hakkinda, bu ¢aligmada genel itibariyle Lijphart’in
se¢cim sistemi tanimi iizerinde durulmaktadir.?* Secim sistemleri yalnizca tanimsal
olarak degil, islev agisindan da c¢ok boyutlu mekanizmalardir. Oncelikle segim
sisteminde kullanilan oylar, partilere gore dagilim dikkate alinarak sandalye sayisina
donistiirilmektedir. Bunu saglayan formiil se¢im ¢evrelerinde segilecek milletvekili
sayisini ifade eden cevre biiyiikliigiinti de igine alir. Partilerin mecliste temsil hakki
kazanmasi1 i¢in belirleyici olan se¢im baraji da se¢im sistemlerinin bir diger

boyutudur.?®

Secim diisiincesi diisiince daha sonralar1 yayginlasarak kurumsallasmis ve
giintimiize kadar gelerek suan ki halini almistir. Gelinen nokta itibariyle de suan

diinya iizerinde 261 degisik se¢im seklinin uygulandigzi® bilinmektedir.

1.3. Secim Sistemleri ve Tiirleri

Demokratik rejimlerde yonetim yetkisinin kaynagi halktir ve halkin
demokrasiye katilimi ise segimlerle miimkiin olabilmektedir. Halk iradesinin
yansimasi olarak adlandirilan secimler de farkli yonetim sekillerinde var olsalar bile
gercek anlamda demokrasilerde miimkiindiir. Bundan dolayidir ki ¢ok partili
demokrasi olarak nitelendirilen giinlimiiz demokrasilerinde parlamento secimleri

yapilmaktadir. Yapilan bu parlamento se¢imlerinden beklenen amag ise s6z konusu

2 J. A. Schumpeter, (1941). Capitalism, Socialism and Democracy, Allen & Unwin, London, s.283.
24 Arendt Lijphart, (1994). Electoral Systems and Party Systems, (Oxford University Press), s.37.
% Emre Erdogan, (1999). “Secim Sistemleri Ve Siyasal Sonuglari: Istikrar Ve Temsiliyet”, s.85.

% Sona Nadenichek Golder, Michael Alvarez,(2005). Democratic Electoral Systems Around The
World, Elsevioer Electoral Studies, s.103-121.
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tilkenin anayasasinda belirtildigi lizere belirli bir siire i¢in iilkeyi hangi parti veya
partilerin yoneteceginin belirlenmesidir. Yapilan bu parlamento se¢imleri hiikiimeti
belirledigi gibi hangi parti veya partilerin muhalefet gorevini iistlenecegini de

belirlemektedir.

Tiirk’tin de ifade ettigi gibi “Se¢im sisteminin bu iglevine “fayda (varar)”
ilkesi denir. Konuya se¢im sonucunda bir hiikiimetin iilkeyi istikrar icinde yonetme
olanagini bulabilecegi bir parlamento cogunlugunun ortaya c¢ikmasi agisindan
bakildiginda; bu ilke, “istikrar” ilkesi, baska bir deyisle, “yonetilebilirlik” ya da (her
iki terimi birlestirecek bigimde) “yonetimde istikrar” ilkesi olarak adlandirilir.”?’
Yine Tiirk’iin ifade ettigi gibi “ancak bir se¢im sisteminden beklenen, sadece bu
degildir. Ulkede taraftar bulan diger siyasal akimlarin da parlimentoya yansimasina
olanak vermek gerekir. Bu, ¢ok partili demokrasinin geregidir. O nedenle segim
sistemi, genel olarak, se¢ime katilan parti veya bagimsiz adaylarin kullanilan oylarla
ortaya ¢ikan giicleri oraninda parlamentoda temsil edilmelerine olanak saglamalidir.
Sec¢im sisteminin bu islevine “adalet” ilkesi ya da daha agiklayici bir adla “temsilde

adalet” ilkesi denir.”?®

Sonug olarak se¢im sistemlerinin her zaman, “fayda” ve “adalet” ilkelerinden
birini 6n planda tutmaya calistigi ya da bu iki ilke arasinda bir denge kurmayi

amagladigi sbylenebilirzg.

Secim sistemleri genellikle dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde ele
alinmaktadir. Giinal’in sade tanmmi igerisinde “kimlerin  milletvekillerini
kazandiklari belirlemeye yonelik hesaplama yontemlerine dar anlamda seg¢im

sistemleri; siyasal haklarin nasil diizenlendigi, se¢im bdlgeleri, oylama big¢imleri,

" Hikmet Sami Tiirk, (2006). “Secim, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi
Dergisi, No. 23, s. 75-113.

% Tiirk, a.g.e., 5.78.

Pyusuf Ertugral, (2014). “Amerikan Baskanlik Secimleri Temsilde Adaletli (mi?)”,
http://akademikperspektif.com/2014/02/08/amerikan-baskanlik-secimleri-temsilde-adaletli-mi/.
(Erigim Tarihi 25.06.2013).


http://akademikperspektif.com/2014/02/08/amerikan-baskanlik-secimleri-temsilde-adaletli-mi/
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secimin yonetim ve denetimi, se¢im sonuclarinin hesaplanmasini igine olan tiim

hususlara genis anlamda se¢im sistemi denmektedir.”*

Secim sistemleri halkin oyunun meclise nasil yansiyacagi ile direkt olarak
ilgili oldugundan son derece dnemlidir. Cilinkii farkli se¢im sistemleri ayni1 segimde
farkli sonuglarin parlamentoda temsil edilmesine sebep olabilmektedir. Buradan
hareketle siyasi tercihlerin a¢ik bicimde ortaya kondugu en iyi 6rnek, se¢im sistemini
diizenleyen kanunlardir®’. Bundan dolayidir ki her siyasi parti kendi lehine sonuglar
dogurabilecek bir se¢im sisteminin tesekkiilii ve benimsenmesi icin caba

harcamaktadir.

Se¢im sistemleri; ¢ogunluk esasina dayanan sistemler, nispi temsil
esasina dayanan sistemler ve bu iki sistemin harmanlamasi olarak da ifade

edilebilecek olan karma sistemler olmak tizere ti¢ farkl tiire sahiptir.

1.3.1. Cogunluk Esasina Dayanan Sistemler

Cogunluk esasina dayali se¢im sisteminin kokeni Romalilara kadar

gitmektedir. Bu sistemi klasik demokrasinin 6geleri arasinda ilk defa sokan Jean

32
Jacques Rousseau’dur.”™ “

Cogunluk sistemlerinde “fayda” veya “yOnetimde istikrar”
ilkesi 6n plandadir. Bu sistemlerin temelindeki mantik son derece basittir: Her se¢im
cevresinde gecerli oylarin ¢cogunlugunu kazanan partili veya bagimsiz aday ya da

partili adaylar grubu, milletvekili segilir.”

Cogunluk esasina dayali se¢im
sisteminin baslica ii¢ tlirii vardir. Bunlar mutlak ¢ogunluk, basit(nispi, tek dereceli,

tek turlu) cogunluk ve mevsuf(vasifli) ¢ogunluk sistemleridir.

% Erdogan Giinal, (2005). Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri,
Turhan Kitabevi, Ankara, s.125.

'Erdogan Tezig, (1986). Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 5.283.
*2 Fahir Armaoglu, (1953). Secim Sistemleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakltesi

Yayinlari, s.19.

3 Turk, a.g.e., s.78.
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a) Mutlak Cogunluk Ydntemi: Bu yonteme gore gegerli oylarin yarisindan bir

fazlasini alan aday sec¢imi kazanir.

b)Basit(nispi, tek dereceli, tek turlu) Cogunluk Yontemi: Bu yonteme gore
gecerli olaylarin en fazlasini alan se¢imi kazanir. Sistemin besigi olan Ingiltere’de
yaygin bir deyisle, “First-past-the post”, yani “Cizgiyi ilk gecen (en ¢ok oy alan),
sandalyeyi kazanir.” “Bu sonucun ortaya ¢ikmasi igin se¢gmenlerin bir kez oy
kullanmasi yeterli oldugu, baska bir deyisle, se¢im tek oylama ya da tek turda

tamamlandi1 icin; bu sistem, “tek turlu cogunluk sistemi” olarak da adlandirilir.”%*

C)Mevsuf(nitelikli, vasifly) Cogunluk Yontemi: Bu yonteme gore ise sec¢ilmek
icin adaylarin 6nceden saptanan ve mutlak ¢ogunluktan daha yiiksek bir miktarda oy
elde etmeleri, ornegin gegerli oylarin 3/4’l, 3/5°1 ya da 7/10’u v.b’ni almalari

gerekmektedir®.

Bu ii¢ yontemden en ¢ok kullanilani basit(tek dereceli, tek turlu) ¢cogunluktur.
Bunun tersine diinya genelinde en az basvurulani ise mevsuf ¢cogunluk yontemidir.
Cogunluk sistemi basit ve kullanisli olmasindan dolay1 c¢okga tercih edilen bir
yontemdir. Bu sistemin basit ve kullanigl olmasi en biiyiik iistiinliigiidiir. Bu basitlik
genellikle se¢imler sonucunda istikrarli ve parlamento gogunluguna dayanan bir
hiikiimet kurulmasini saglar. Duverger®® de tek tiirlii gogunluk sistemi igin “iki parti

sistemini tesvik eder” demektedir. Iki parti sistemi siyasal istikrara yol agmaktadir.

Fakat bu faydalarinin yaninda Cogunluk sistemine getirilen baslica
elestirilerden birisi de parlamento ¢ogunluguna sahip olan hiikiimetin iktidar1 kotiiye
kullanmasi ile ilgilidir. Armaoglu ise boyle bir durum karsisinda parlamento

cogunluguna dayanilarak bir meclis diktatoryas: kurulabilecegini ifade etmektedir®’.

3 Tiirk, a.g.e.,5.80.
% Armaoglu, a.g.e., 5.20.
% Duverger, a.g.e., 5.290.

%7 Fahir Armaoglu, (1972). “Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’de Segim Sistemi Kanunu”, Hiirriyet Segim
Semineri, istanbul, s. 12.
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1.3.2. Nispi Temsil Esasina Dayanan Sistemler

Cogunluk sisteminin adalet ilkesine fazla yer vermedigi ve temsildeki
esitsizlikleri gidermedigi savlari lizerine yeni bir se¢im sistemi arayisina girildi ve ilk
kez 1855 yilinda Danimarka'da bir matematik profesorii olan Andrae tarafindan
gelistirilen nispi temsil sistemi, 1899 yilinda Belgika'da, 1. Diinya Savasindan sonra
da Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye disindaki tiim Avrupa iilkelerinde
uygulamaya konulmustur®®, Ozellikle Avrupa iilkelerinde genis kabul gbren nispi
temsil sisteminin amaci, her partiye sayisal giicii ile orantili olarak temsil edilme

olanagini vermektir®.

Nispi temsil esasli se¢im sistemi, “liste usulii nispi temsil sistemi, karma iiyeli nispi temsil ve

aktarilabilir tek oy ” olmak iizere ii¢ ayr1 sekilde uygulanmaktadir.

a)Liste usulii nispi temsil sistemi: Bu sistemde se¢menler partilere oy verirler, adaylar da
partilerin aldiklar1 oylarla orantili bir bigimde milletvekili segilirler. Bu sistemde iilke birden
cok milletvekili c¢ikaran segim gevrelerine boliiniir. Liste usulii nispi temsil sisteminde
partilerin oy oranlar ile kazandiklar1 milletvekili sayilar1 arasinda genellikle adil bir dagilim
gozlenir. Kiiglik partilere de Meclis’te temsil edilebilme imkan1 taninir. Ancak bu sistemden
¢ogunlukla tek parti iktidar1 yerine koalisyon hiikiimetleri ¢gikmaktadir. Boliinmiis bir parti
sistemine yol agmasi da bu se¢im sisteminin olumsuzluklari arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’de de secim sistemi olarak “yiiksek barajli liste usulii nispi temsil sistemi”

uygulanmaktadir.

b)Karma iiyeli nispi temsil sistemi: Bu sistemde Meclis’in bir kismi dar bélgelerden cogunluk
esasina gore, bir kismi da tilke genelinden nispi temsil esasina gore secilmektedir. Segmenler
hem dar bolge adaylar1 hem de iilke genelinde partiler i¢in oy kullanmaktadirlar. Bu sistemde
iilke genelindeki nispi temsil esash se¢im, dar bolgelerde uygulanan ¢ogunluk sisteminin
ortaya ¢ikardigi dengesiz dagilimi diizeltmek i¢in yapilmaktadir. Sonucu partilerin iilke

genelinde aldiklar1 oy oranlari belirlemektedir.

C)Aktarilabilir tek oy se¢im sistemi: Bu sistemde ise en karmasik sistem olarak bilinmektedir.
Irlanda’nin ¢ok uzun zamandir uyguladigi bu sistemde segmenlerden adaylari tercihlerine

gore birden baglayarak siralamalari istenmekte, belirlenen segilme kotasini gegen adaylar

%8 TBMM Biilteni, Segim Sistemleri,(2014)
http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/Gazeteler/web/Meclis%20Bulteni/2469 1998 1999 0065_0000/00
21.pdf. (Erisim Tarihi 25.05.2014).

¥ Tezig, a.g.e., 5.32.


http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/Gazeteler/web/Meclis%20Bulteni/2469_1998_1999_0065_0000/0021.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/Gazeteler/web/Meclis%20Bulteni/2469_1998_1999_0065_0000/0021.pdf
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kazanmig sayilmaktadir. Secilme kotasindan fazla oy alan adaylarin oylari diger adaylara

dagitilmakta, bu islem tekrar edilerek se¢menlerin diger tercihleri belirlenmektedir®.

1.3.3. Karma Sistemler

Bu se¢im sistemine gore c¢ogunluk ve nispi temsil sistemleri beraber
kullanilmaktadir. Milletvekili sayisinin ¢ogunluk ve nispi temsil sistemine uyma
oranlar1 iilkeden iilkeye gore degismektedir. Ornegin Rusya’da bu oran yiizde 50
nispetinde uygularken, Tunus’da yiizde 88’1 gogunluk, yiizde 12’si de nispi temsil
sistemine gore se¢ilmektedir. Dar bolgelerde yapilan segimlerin tek ya da iki turlu
olmasi da yine iilkelerin uygulamalarma gére farklibk gdstermektedir. Ornegin,
Japonya, Ingiltere, Rusya ve Giiney Kore tek turlu sistemi uygularken, Azerbaycan,
Giircistan, Arnavutluk ise dar iki turlu ¢ogunluk sistemini kullanmaktadir. Buna gore
partiler, karma se¢im Sistemlerinde biri {ilke se¢im ¢evresi digeri de dar bolge se¢im

cevreleri i¢in olmak iizere iki ayr1 listeyle se¢cimlere girmektedirler.

Ulkelerin segim sistemlerinden hangilerini kullandigin1 tespit etmek icin
1998°de 211 iilke tizerinde yapilan arastirma Verilerine gore; 113 tilkede ¢ogunluk
sisteminin, 76 ilkede nispi temsil sisteminin ve 22 iilkede ise ¢ogunluk ve nispi
temsil sistemini beraber kullanildig tespit edilmistir. Bu arastirma sonuglarina gore
giinimiizde en yaygin olarak kullanilan se¢im sisteminin “dar bélgeli tek turlu

cogunluk sistemi” oldugu goriilmektedir.

1.4. Secim Barajlan

Secim barajlarini, se¢im kanunlarinda belirlenen, bir partinin mecliste
milletvekili bulundurabilmesi i¢in almasi gerek minimum oy miktar1 olarak
tanimlamak mimkiindiir. Bu barajin altinda kalan partilerin kazandig

milletvekillikleri ise diger partilere dagitilmaktadir. Secim barajlari iilke ya da cevre

0 TASAM, (2014) “Se¢im Sistemleri”, http://www.siyasaliletisim.org/index.php/sie-modul/128-sie-
modul/304-secim-sistemleri.html (Erigim: 20 Mayis 2014).


http://www.siyasaliletisim.org/index.php/sie-modul/128-sie-modul/304-secim-sistemleri.html
http://www.siyasaliletisim.org/index.php/sie-modul/128-sie-modul/304-secim-sistemleri.html
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bazinda olabilir. Ulkemizde 1983 yilindan beridir iilke baraji uygulanir; bu baraj
sisteminde partilerden o iilke barajinin istiinde oy almasi beklenmektedir. Se¢im
cevresinde barajinda ise partilerin bir ¢evreden vekil ¢ikarmasi i¢in o bolgenin ¢evre
barajin1 gegmeleri beklenir. Cevre baraji sistemi 1987 ve 1991 yillarinda iilkemizde
uygulanmistir. Lijphart (1994) ve Taagepera ve Shugart’in (1989) tanimlarina
bakildiginda, ¢evre biiyiikliigii de bir baraj islevi gorebilir. Bu islev etkin baraj olarak
adlandirilmakta ve yasal olmasa dahi partilerin o bolgelerden milletvekili ¢ikarmasi

i¢cin almasi beklenen minimum oy miktar1 olarak tanimlanmaktadir.*!

Secim barajlar1 bircok iilkede uygulanmaktadir. Bunun yani sira, baraj
uygulanmayan iilkeler de bulunur. Barajlar, demokratik agidan ¢ok elestirilmektedir
zira mecliste temsil sorununa yol agmaktadir. Ingiltere, Fransa, Beyaz Rusya,
Portekiz ve Isvigre’de segim baraji uygulanmamaktadir. Ote yandan Tiirkiye de

uygulanan %10’luk se¢im barajinin yiiksekligi de tartisilan bir durumdur.

Asagidaki tabloda, secim baraji olan iilkeler baraj oranlariyla birlikte

verilmektedir.

*' Rein Taagepera , M. S. Shugart, (1989), Seats Votes: The Effects and Determinants of Electoral
Systems, ('Yale University Press), s.36.



Tablol: Se¢im Baraji Uygulayan Ulkeler ve Yiizdelik Baraj Oranlari*?

Hollanda

0,6

Kibris Rum Kesimi

1,79

Danimarka

Israil

Filipinler

Arnavutluk

Arjantin

Yunanistan

Macaristan

Karadag

San Marino

Avusturya

Bulgaristan

Italya

Norveg

Isvec

Slovenya

Belcika

Hirvatistan

Kuzey Kibris

Estonya

Almanya

Giircistan

Izlanda

Romanya

Slovakya

Ukrayna

Rusya
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* Tarihi 212.04.Bilgi Ufku, “Diinya Ulkeleri Secim Barajlari”,http://www.bilgiufku.com/dunya-

ulkeleri-secim-barajlari.html. (Erisim 2013).
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Liechtenstein 8

Tiirkiye 10

1.5. Temsiliyet ve Istikrar Kavram

Demokrasilerin vazgeg¢ilmez unsuru olan segimler, vatandaslarin kendilerini
ifade etmeleri i¢in en uygun aragtir. Siyasi partiler, vatandaslarin taleplerini iktidara
tasimaya yarayan araclardir. Toplumlar, farkli goriis, koken, bakis agisina sahip
bireylerden meydana gelmektedir. Bu farkliliklar nedeniyle, toplumdaki beklentiler
de bireyler ve gruplar arasi farklilik gostermektedir. Modern demokrasilerde hemen
her goriisiin temsil edilmesi On plandadir. Siyaset¢ilerin bu farkliliklardan dogan
farkli talepleri dikkate almalari gerekir. Burada, secimlerin de farkli siyasal
beklentileri mecliste yansitmasi gerekmektedir. Se¢imler sonucunda meydana gelen
meclis, farkli gruplarin temsilcileri tarafindan ileri siirlilen farkli siyasi tercihlerin
tartisilabildigi bir ortam olsun ve bu farkli fikirlerden biri, hiikiimet tarafindan
siyasete doniistiiriilsiin. Bu kapsamda, bir se¢im sisteminde bulunmasi gereken en
onemli 6zelliklerden biri, farkli gruplarin mecliste temsil edilebilmesidir. Bu 6zellik,
“temsiliyet” olarak adlandirilmaktadir ve amaci, toplumsal yapmin miimkiin

oldugunca yansitilmasidir.*?

Istikrar kavrami ise, adindan da anlasilacagi iizere, dengeli iktidardir.
Vatandaslar siyasi sistemlerden Oncelikle kendi siyasi tercihlerinin yansitilmasini
bekler. Bunun sonucunda da, istikrarli bir iktidar istikrarsiz olanina tercih edecekleri
sonucu cikar. Birbirini izleyen hiikiimet krizleri vatandaslar ve se¢im sistemleri
lizerinde negatif etkisi vardir. Ulkemizde 1980 6ncesi segimlerde istikrarsizligin
negatif etkileri goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da segmenler siyasi tercihlerinin

yansitilmasindan ziyade, en azindan istikrarli yonetebilecek partilere yonelmistir.**

* Erdogan, a.g.c., s.5.

* Erdogan, a.g.c., s.6.



20

Se¢im sistemlerinin degerlendirilmesinde hem temsiliyet hem de istikrar onemli

kavramlardir.



BOLUM II

TURKIYE’DE SECIMLERIN TARIHCESI

2.1. Osmanh Doneminde Se¢imler

Ulkemizde se¢imlerle ilgili kavramlar, 19.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
giindeme gelmistir. Avrupa’da secimlerle ilgili kavramlar 14. ve 15.yiizyillardan bu
yana tartigilirken, Osmanli Devletinde bu kavramlarin daha ge¢ giindeme gelmesinin
temel sebebi, Osmanli Devletinin toplum diizeninden kaynaklamaktadir. Avrupa’da

halklar genel oy hakkini elde etmisken Osmanli ¢agmin ¢ok gerisinde kalmugt1.*

Osmanli uzun yillar boyunca mutlakiyet¢i bir monarsi Sistemi ile
yonetilmisti; diislince hayatinda ise en basindan beridir batidan bir kopukluk s6z
konusu idi.*® Tanzimat’la birlikte siyasal reformlarin giindeme gelmesi, diinyada
halklar segcme ve secilme Ozgiirliiklerini elde ederken Osmanli halkinin daha fazla
sessiz kalamayacagini gostermektedir. Degisen diinyadaki varligini siirdiirebilmek
icin Osmanli 6nce orduda diizenlemelere gitmis, ardindan yonetim sistemine el
atmaya karar vermistir."’ Ancak bu siiregte tek degisen yonetim degildir; halk da
degismektedir ve Osmanl yoneticiler artik halkin isteklerini dikkate alan bir yonetim
kurmalar1 gerektigini anlamistirlar.*® Boylece Tanzimat’la birlikte siyasal reformlar

hayata gecirilmeye baslanmistir.

** Sonnur Bakir, (1982). Semra Kiigiikoglu, Sevgi Pehlivan, Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara, $.67.

*® Miimtaz Soysal, (1969). Anayasaya Giris, Seving Matbaasi: Ankara, .40.
* Ulkii Varlik, Banu Oren, (2001). Secim sistemleri ve Tiirkiye’de segimler, Der Yaynevi, istanbul,
5.58.

** Mehmet Alkan, (1999). “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Segimlerin Kisa Tarihi”, Goris,
TUSIAD Yayin Organi, Say:: 39, s.48.
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Siyasi kurumsallagmanin baslangici olan Tanzimat, hem déneminin hem de
sonrasinin yeniden yapilandirilmasinda bir doniim noktasi niteligi tasidigi igin
onemlidir.*® Fakat bu batililasma veya cagdaslasma diyebilecegimiz ve devletin
kendisi siirlamaya yoneldigi siireg, lilkemize, batililarda o siralarda giindemde olan
demokratik segimler mevzusunu tam olarak getirememistir.”® 23 Aralik 1876
tarithinde mesruti bir yonetime gecisin ilk adimi atilmistir. Bu adim, parlamenter

monarsiye yani mesrutiyete dayanan ilk anayasanin yiiriirlii§e girmesi ile olmugtur.™

Bu anayasa, yasama yetkisini iki meclisten olusan bir parlamentoya Meclis-i
Umumi’ye ve yiritme yetkisini baslarinda padisahin bulundugu bir bakanlar
kuruluna Heyet-i Viikela’ya ve yarg: yetkisini de bagimsiz mahkemelere veriyordu.>®
Meclis-i Umumi’de iki ayr1 meclis bulunmaktaydi; biri Mebusan, bir digeri de Ayan
meclisi idi; Mebusan Meclisindeki vekiller segimle, ayan meclisindekiler ise padisah

tarafindan atanarak gorev basinda geliyordu.

Ik segimler, 1877 yilinda yapilmistir. Kanun-i Esasi’nin koydugu kurallar
olmasina karsin, bu secimde Onceden Meclis-i Viikela’dan cikartilan Talimat-1
Muvakkate yani Gegici Yonetmelik (28 Ekim 1876) ilk segimler igin gecerli olmak
lizere uygulanmistir. Bir baska husus da, 1 Ocak 1877 tarihli hiikiimet bildirisi olan
beyannamedir. Bu beyanname, Istanbul ve cevresi icin gegerliydi. Kisaca, secim
mevzuati; 6ncelikle Kanun-i Esasi, ve Talimat-1 Muvakkate, Beyanname ve segilecek

olan mebuslarin illere gére dagilimini gosteren cetvelden olusmaktadir.”®

* R. Bahar Uste, (1999). Tiirkiye’de Secim Sistemi Arayislari, Bir Alternatif Model, Dokuz Eyliil
Universitesi Yaynlari, {zmir, s.111.

% Sirin Tekeli, (1983). “Cumhuriyet Déneminde Segimler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, iletisim Yaynlari, Istanbul, s.1800.

*! Muzaffer Sencer, (1992). Tiirklerin Y®netim Yapisi, Alan Yayincilik, istanbul, s.83.
%2 Vakur Versan, (1990). Kamu Y6netimi, Siyasi ve idari Teskilat, Der Yayinlari, istanbul, 5.156.

> Varlik ve Oren, a.g.e., 5.59.



23

1876 Anayasasinda Meclis-i Mebusan secimleri hakkinda esaslar su sekilde

siralamak miimkiindiir®*
- Her elli bin Osmanl1 vatandasi erkegin bir milletvekili segme hakki vardir,
- Segimler her dort yilda, gizli oy yontemi olarak, tekrar edilecektir,
- Milletvekili segilmek igin bir takim kosullar getirilmektedir,
- Osmanli vatandasi olmak,
- 30 yasini bitirmek,
- Tiirkge bilmek,
- Devlet memuru vasfi tasgimamak,
- Yabanci bir devletin hizmetinde olmamak,
- Eger iflas etmis ise itibarin yeniden kazanilmis olmasi,
- Kisitlanma karar1 varsa, bunun kaldirilmis olmasi,
- Yabanci devlet vatandasligi iddiast bulunmamast,
- Medeni haklardan mahrum olacak bir durumda olmamak,
- Secildigi yorenin halkindan olmak.

Madde 66.’da ise, se¢imlerle ilgili kurallarin sonradan bir yasa ile

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Ik se¢imlerin bu maddelere degil de, Talimat-1 Muvakkate’ye dayanilarak

yapildig dikkate alinirsa, bu belgedeki maddelere de deginmek gerekmektedir;™

5 Bakar, vd., a.g.e., s.70.

> Servet Armagan, (1968). “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, I.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:
33, Say1: 3-4, s.51.
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Bu talimat sadece ilk igtima devresinde uygulamaya konacaktir. Bu belge,
secimlerin, her defa degil bu seneye mahsus oldugunu bildirmektedir. Tespit edilen
asgari mebus sayis1 130 kisidir. Bunun 80 tanesi Miislim, 50 tanesi ise Gayrimiislim

olacaktir.
Secilebilmek i¢in aranan sartlar;
- Her hali ile emin ve itimada layik olmak
- 25 yasimi doldurmus olmak
- Tiirkge bilmek
- Cinayet veya siyasi suglardan mahkim olmamak
- Ulke topraklarinda bir miktar da olsa emlak sahibi olmak
- Osmanl vatandas1 olmak
- Memur olmamak se¢ilmek i¢in memuriyeti birakmak lazimdir

Istanbul ve disindaki yerlerde mebus se¢imi, dogrudan segmenler tarafindan
degil, il, liva ve kazalardaki idare meclislerince yapilacaktir. Bu meclis iiyeleri
zamaninda bulunduklar1 mevkiye se¢imle geldigi sayildig: i¢in, ikinci se¢men roliinii

oynayabilecekleri kabul edilmistir.

Se¢im mevzuatinin bir diger halkasi olan Beyanname’de ise, Istanbul ve

gevresi i¢in se¢im kosullari belirlenmekteydi;‘r’6

Istanbul vilayeti i¢in 5 tanesi Miisliiman 5 tanesi Gayrimiislim olmak iizere

10 tane mebus secilecektir. Istanbul yirmi daireye ayrilmaktadur.

Mabhalle muhtarlarinin, se¢gmen isimlerinin yazilacagi bir belge diizenlemeleri
gerekmektedir. Bu belgeye girebilmenin sart1 da en az 1 yildir Istanbul’da oturuyor

olmaktir.

*® Armagan, a.g.e., 5.53.
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Oy verme siiresi bes giin olacaktir. Se¢im sistemi acisindan degerlendirecek
olursak, tim bu esaslara gore gergeklestirilen se¢cimi su sekilde yorumlamak

mumkundir

1) Kanun-i Esasi’de se¢imlerin tek dereceli mi iki dereceli mi olacagi agikca
belirtilmemektedir. Se¢menlerin sececegi mebuslardan bahseden 72. Maddede ise
birinci se¢men iKinci se¢men ayrimi yapilmadigindan, segimlerin tek dereceli
se¢imlere daha yakin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Talimat ’ta ise iki dereceli
usul benimsenmektedir. Bu durum karisiklik yarattigi i¢in kesin bir yargiya varmak

zordur.>’

ii) Basit ¢gogunluk yonteminin uygulandigi se¢imlerde en ¢ok oyu alan kisiler

secilmistir.

iii) Segimler genel oya dayanmamaktadir, sinirli oy esas1 gegerlidir. Kanun-i
Esasi, o donemdeki pek cok anayasa gibi oy hakkini sadece erkeklere vermektedir.
Bunun yani sira, servete ve vergiye dayali sinirlandirmalar da goriilmektedir. 1870
tarihli Vilayet Nizamnamesinde, tasrada zamaninda yapilan idare meclisi
secimlerinde oy kullanmak icin devlete dogrudan belirli bir miktarda vergi 6deme
kosulu aranmaktaydi. Ayni sekilde Istanbul ve ¢evresinde segmen olmak icin emlak
arantyordu. Bu durumda, niifusun ¢ogunlugunu olusturan koylii ve yoksul kesimin ve
kadinlarin se¢imlere katilamadigr yorumu ¢ikarilir. Siyasi katilim devletin varlikli

vatandaglarinin ve erkeklerinin katilabilecegi sekilde s1n1r1andlrllmaktaydl.58

Talimat-1 Muvakkate ve Beyannameye dayali olarak gerceklestirilen ilk
secimlerin sonucunda ilk Osmanli Parlamentosunda 69 Miislim ve 46 Gayrimiislim
olmak iizere 115 mebus ve 26 tane de ayan iiye bulunuyordu.”® Bu parlamento 19
Mart 1877 tarihinde Padisahin konugmasiyla acilmistir. Bu konusmadaki ilgi ¢ekici
nokta, Abdiilhamit’in uygarlikla demokrasi arasinda kurdugu baga yonelik

57 Armagan, a.g.e., s.55.
%8 Tandr, a.g.e., s.117.

> Versan, a.g.e., 5.23.
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sOylemleridir. Uygar devletlerdeki ayirt edici 6zelliklerin, demokratik se¢imlere ve
yasalarin herkesin goriisleri dikkate alinarak uygulanmasina dayandiran Abdiilhamit,
“Binaenaleyh, bizce dahi esbab-1 terakkinin (ilerleme nedenlerinin) o yolda
aranilmasii ve kavanin-i memleketin (iilke yasalarmin) arayr umumiyette (genel

oya) istinadini elzem gordiim ve Kanun-i Esasi’yi ilan eyledim”.%°

Meclis, 28 Haziran 1877 tarihinde I. Abdiilhamit’in dagitmasindan Once
gorevine sadece iic ay kadar devam edebilmistir. Bu sirada “Intihab-1 Mebusan”
Kanununu kabul etmistir ancak uygulamaya ge¢irmek i¢in yeterli siireyi
bulamamistir. 1877 ikinci se¢imleri ise, birinci meclisin dagilmasindan hemen sonra
hazirlanmaya baslanan se¢imlerdir. Kasim ayinda yine Talimat-1 Muvakkate ve
Beyanname cercevesinde gergeklestirilen se¢imler ilk se¢imlerden farkli sayilmaz.
Ikinci meclis, 14 Aralik 1877 tarihinde géreve baslamistir. Padisah bu meclisteki
elestirel ve denetlemeye yonelik tutumda memnun olmamis ve yenilgiye dogru giden
Osmanli — Rus savasinin da etkisini dikkate alarak 14 Subat 1878 tarihinde meclisi
tatile sokmustur. Bu tatilden sonra Meclis-i Umumi bir daha goreve ¢agrilmamistir.
Bu durumda da Kanun-i Esasi fiilen etkisiz hale gelmistir. Bundan sonra da

Osmanli’da bir istibdat donemi baglamigtir.®

Ikinci mesrutiyet donemindeki segimlerde ise, ilk secim 1908 yilinda
yaptlmistir. Meclisin tatilinin veya kapatilmasinin iizerinden otuz sene gectikten
sonra 23 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-i Esasi yirirliige konmustur. Meclis-i
Mebusan yeniden goreve c¢agrilmis, boylece ikinci mesrutiyet donemi baglamstir.
Birinci mesrutiyetin daha ikinci yilinda hazirlanmis olan ancak padisahin onayindan
gecemeyen se¢im kanunu taslagi, otuz yildan fazla bir siire sonra onaylanmis ve 3
Agustos 1908 tarihinde uygulamaya konmustur. Ikinci mesrutiyetin ilk segimleri de
bu yasa ve nasil uygulanacagini anlatan bir talimat dogrultusunda

gerceklestirilmistir. Bu secimlerin yasal dayanag sayilan Intihab-1 Mebusan Kanunu,

% A. Seref Goziibiiyiik, (1997). Anayasa Hukuku, Turhan Yayinlari, Ankara, s.43.
®1 Goziibiyiik, a.g.e., s.104.
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tilkemizde bazi degisikliklerle birlikte 1942 se¢imlerine kadar tiim segimlerde

uygulanmlstlr.62 Bu kanunun temel hiikiimlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

a)

b)

d)

9)

Secimde her sancak bir se¢im bolgesi, her kaza da bir se¢cim subesi temel

almarak gerceklestirilecektir.
Her elli bin erkek vatandasin bir mebus se¢gmesi s6z konusudur

Ancak sancaklarda bu niifus elli binin altinda da olsa her sancak bir
mebus cikartacaktir, 75 bine kadar yine bir mebus, 125 bine kadar iki, 175
bine kadar ti¢, 320 bine kadar dort milletvekili segebilecek, bundan fazla

niifuslar i¢inse bu oran esas alinarak artirilacaktir.

Her kazada segmen niifusunu gosteren defter diizenlenecektir. Belediye
baskanlari, Idare meclis iiyeleri ve muhtarlar bu defterlerden sorumlu

olacaktir.

Segimler iki dereceli yontemle uygulanacaktir. Iki asamada da

secmenlerin 25 yagini doldurmus olmasi sart1 aranacaktir.

Defterde kayitli olan her 500 birinci segmen, bir ikinci se¢meni
belirleyecektir (21. Madde), eger kazada bes yiizden fazla birinci segmen
bulunuyorsa, 750-1250 se¢men iki, 1250-2250’ye kadar dort ikinci

segcmeni segecektir.

Oy sayiminin ardindan en ¢ok oyu alanlar ikinci derece segmen olarak

secilmis olurlar. Bu ikinci segmenler sancaktan ka¢ tane se¢gmen ¢ikacaksa o

sayida ismi yazacak ve oy kullanacaktirlar. Ikinci segmenler i¢inden en ¢ok

oyu alanlar mebus se¢ilmis olurlar.

Tiirkiye’nin se¢im tarihindeki en 6nemli doniim noktasi, Cumhuriyet’in ilan

edilmesi sayilabilir. Zira Cumbhuriyetin ilanindan sonraki segimlerde, pek c¢ok

®2 Tuncer Karamustafaoglu, (1970). Secme Halkinin Demokratik ilkeleri, Seving Matbaasi, Ankara,

s.106.
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yenilige gidilmis, se¢gmen sayisi ve kapsami artirilmig ve meclisin yapisinda da
degisiklikler olmustur. Sonraki bdliimlerde, Cumbhuriyetin ilanindan sonra
Tirkiye’deki se¢cim sisteminin nasil gelisip sekillendigini ve 2011 se¢imlerine kadar

olan siireci ele alarak inceleyecegiz.

2.2.1923-1946 Donemi Se¢imleri

1923 secimlerinde temel olarak intihab-1 Mebusan Kanunu uygulanmaktadir.
Fakat bu kanun, 3 Nisan 1923 tarihinde 320 sayili yasayla baz1 degisikliklere
ugramistir. Bu degisiklik sonucunda, her 20.000 erkek vatandas bir milletvekili
secebilmektedir (1. Madde). Ayrica, 18 yasini dolduran her erkegin se¢cme hakki
vardir (2. Madde). Ogretmenler disindaki memurlarin milletvekilligine aday olmasi
icin Oncelikle memurluktan istifast lazimdir. Ordu mensuplarinin da milletvekili
secilmesi engellenmektedir (3. Madde). Ayrica vergi kosulu kaldirilmistir (4.
Madde).

1923 segimlerindeki en 6nemli grup Halk Firkasidir. Haziran ve temmuz
aylar1 arasinda yapilan segimleri birka¢ bagimsiz aday disinda agirlikli olarak
Cemiyet kazanmistir ve ikinci grup tasfiye edilerek tek parti yonetimine dogru ilk

adim atilmistir.®

Bir sonraki secimler ise 1927 yilinda gerceklestirilmistir. Ilk se¢imden sonra
Meclis Tiirkiye tarihindeki en 6nemli gelismeye imza atarak, 29 Ekim 1923 tarihinde
Cumbhuriyet’i ilan etmistir. Bu meclisin se¢imlerle ilgili olarak attig1 dnemli adimlar
da bulunmaktadir; 1924 tarihli Anayasa, Intihab-1 Mebusan Kanununda degisiklikler
yapan 1079 sayili 16 Haziran 1927 tarihli ve 1112 sayili ve 21 Haziran 1927 tarihli
yasalardir; ordu mensuplarinin milletvekili secilmeleri konusundaki 385 sayili yasa

da bunlardandir. 1924 anayasasina gore yasama orgamit Tirkiye Biiyiik Millet

% varlik ve Oren, a.g.e., 5.76.
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Meclisi’dir. Bu anayasa yapilirken, se¢im sistemiyle iliskili tercih hakki kanun

koyucuya birakilmak istenmistir.®*

31 Agustos 1927 tarihli se¢imlerde, Cumhuriyet Halk firkas1 adaylarini
gosteren bir tebligi halka sunmustur. Bu tebligde yer alan listedeki adaylar,
secmenlere sunulmus ve segmenlerin bu adaylardan tercih yapmalart istenmistir.

Baska rakibinin olmadigi bu se¢imleri Cumhuriyet Halk Firkas1 kazanmistir.

1931 yilinda bir se¢im daha gerceklestirilmis ve yine CHF kazanmistir. 1935
secimleri ise, bazi acgilardan deginilmesi gereken bir sonraki se¢im donemidir. 1931
yilinda belediye yasasinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile kadinlara yerel
secimlere katilma hakki sunulmustur. 1934 yilinda ise anayasanin 10. Ve
11.maddelerine, “22 yasini bitiren kadin erkek her Tiirk mebus segcme ve 30 yasini
bitiren kadin erkek her Tiirk mebus se¢ilme hakkina sahiptir” hiikiimleri eklenerek,

kadinlarin da vatandaslik sifatlarini saglarmstlr.65

1946 segimleri ise, ¢ok partili dénem secimleri oldugu igin 6nem tasir. Ikinci
Diinya Savaginin arindan tim diinyada gerek ekonomik gerekse de politik degisimler
yasanmaktaydi. Tiirkiye de elbette bu durumdan etkilenmistir. 1945 yilinda Birlesmis
Milletlere kurucu iiye olan Tiirkiye, demokratik degisikliklerin gerekliliginin daha da

farkinda Varmlstlr.66

7 Ocak 1946 tarihinde CHP’den ayrilan bazi milletvekilleri, Celal Bayar’in
onderliginde Demokrat Partiyi kurmuslardir. DP bazi yasalarda degisiklik igin
hiikiimeti zorlamaya baslamis ve bu sirada da halk i¢inde biiyiik destek gérmeye ve
kalabaliklar1 etrafinda toplamaya baslamistir. Fakat meclisin ¢ogunlugunda CHP
hakimdi ve bu acemi muhalifi gafil avlamak adina 1947 tarihli seg¢imleri acil bir

kararla bir yil énceye almistir. Orgiitlenme bakimindan heniiz hazir olmayan DP bu

® Oya Arasli, (1972). Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayhgi, Seving Matbaasi,
Ankara, s.257.

% Varlik ve Oren, a.g.e., 5.78.

% Mete Tungay, (1983). “Siyasal Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 7, letisim Yayinlari, Istanbul, 5.2023.
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erken secimlere itiraz etse dahi, halka resmi olarak takdimlerinin 6nemli oldugunu

diisiinerek se¢imlere katilmustir.®’

21 Temmuz 1946 tarihli secimlere CHP, DP, Milli Kalkinma Partisi ve
bagimsiz adaylar katilmistir. Ancak 1946 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunundaki
yetersizlikler ve bazi yolsuzluklar nedeniyle gok tartisilan bir se¢im olmustur.?® Bu
secimlerde DP, toplumda destek kazanmis ve 465 milletvekilligi icin 273 aday
gostermistir. Ancak yalmizca 62 temsilcilik kazanabilmistir. Bu da, secimlerin
yeterince diiriist bir sekilde yapilmadig1 yoniinde tartismalara neden olmustur. Tktidar
partisi bu iddialarin asilsiz oldugunu belirterek herhangi bir degisiklik yapmamustir.
Bu durum da, bu iddialarin uzun siire giindemde kalmasina ve gerc¢ekliginin
inanilmasma sebep olmustur.”® Demokrat parti bu segimlerde yapildigina inandigi
haksizlig1 protesto etmek icin 1950 secimlerine kadar hicbir ara ve mahalli se¢cime
katilmamigtir. Ayrica, 1947 yilindaki ilk biiyiilk kongresinde DP, dort maddeden
olusan “Hiirriyet Misaki1” adl1 belgeyi yayinlamis ve 1947 yilinda da “Milli Teminat
Andi”’n1 yayinlayarak, se¢imleri diiriist bir sekilde yapmayan siyasetgilerin, milletin
diismanligin1 kazanacagi seklinde gdozdagi vermistir. “Hiirriyet Misaki”nin maddeleri

su sekildedir;

1) Yasalarimizdaki anayasaya aykiri ve anti-demokratik hiikiimlerin tasfiye

edilmesi,

i) Yeni, demokratik ve tamamen giivencesi olan bir se¢im yasasinin

getirilmesi,
iii) Parti bagkanlig1 ve cumhurbagkanligi gorevlerinin ayrilmas,

iv) Tarafsiz bir yonetim anlayiginin benimsenmesi.

®Tevfik Cavdar, (1982). “Siyasal Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
fletisim Yayinlari, istanbul, 5.2065.

68 Cavdar, a.g.e., s.2065.

% Cemal Aygen, (1962). “Memleketimizde Secimler ve Neticeleri”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:17, 5.204.
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Ayrica, Milli Teminat Andinin hitkiimete yakin gevrelerce “Milli Husumet
And1” seklinde yorumlanmasi, bir gerilim yaratmls‘ur.70 Bu secimlerde, 5 Haziran
1946 tarihli 4918 sayili “Milletvekili Se¢im Kanunu” uygulanmustir. 4320 sayili
secimleri 1ilgilendiren kanun, ¢ok partili diizene gecilirken zaten yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Bu 4918 sayili yasa ile iki dereceli segim sisteminin yerine tek dereceli
secim sistemi getirilmistir. Bu yenilik disinda aslinda bu yasa da 1942 tarihli yasayla
aynidir. Bu yasada radikal degisikliklere gidilmemistir. Bu yasada, segmenlerin araci
olmadan dogrudan kendilerinin temsilcilerini segmesi anlamina gelen tek dereceli
sistem gelmistir. Ayrica, 33. Madde ile aday olmak igin bir parti listesinde bulunma

zorunlulugu kaldirilmigtir. Bunlar demokratiklesme adina atilan 6nemli adimlardir.”

Bu sec¢imlerden sonra, 1950 se¢imlerine kadar alinan yolda muhalefet ve
iktidar arasindaki c¢eliski giderek bir agmaza girmistir. 1946 se¢imlerinin ardindan
parlamenter muhalefet, toplumsal muhalefetten gii¢ alarak demokratiklesme
yolundaki istekleri giderek artmis ve CHP de tek partili donemdeki ilkelerini ve
aligkanliklarimi degistirmek durumunda kalmistir. CHP, muhalefetle arasimi iyi
tutmak adina bir takim tavizler vermistir. Bu tavizler nedeniyle de Demokrat Partinin

“bayat” muhalif diisiincelerinin dogrultusunda bazi adimlar atmaya baslamustir.”

Demokrat Parti bu se¢imlerin ardindan tiim gayretiyle yeni bir se¢im yasasi
cikartmak i¢in ¢alismistir. DP, se¢im sisteminde diiriistliigli ve seffafligi artiracak
degisikliklere ihtiya¢ oldugunu ve bunun da demokrasinin gelismesi i¢in son derece
gerekli oldugunu ileri stirmektedir. Se¢im sisteminde ozellikle 1950 secimlerine
kadar en onemli husus, secimlerin emniyetiydi. Bu dogrultuda 1950 ve ozellikle
1954 secimlerinden sonra giindeme gelen se¢cim yontemi ve se¢im ¢evreleri gibi

konular heniiz giindeme ,g,relememistir.73

"0 Biilent Tanér, (1996). Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Alfa Yayinlari, istanbul,
5.260.

" Varlik ve Oren, a.g.e., 5.86.
72 Cavdar, a.g.e., 5.2025.

”® Haluk Ulman, (1957). “Se¢im Sistemimiz ve Baslica Siyasi Partilerimiz”, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, s.45.
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Secim sistemi konusunda muhalefet ve iktidar arasindaki tartigma, 1948
yilinin ortalarinda bosalan milletvekili koltuklarinin ara bir secimle doldurulmasi
konusu konusuldugunda alevlenmistir. Basinin da deste§ini alan muhalefet, 21
Temmuz 1946 secimini antidemokratik olarak yansitmis ve halkin da destegini
kazanmigtir. Bunun sonucunda, 1948 yilindaki ara secimlerden sonra basa gelen

Giinaltay hiikiimeti yeni bir se¢im kanunu hazirlamistir.™

1950 senesinde secimler konusunda yeni gelismelerle birlikte yeni secimler
yapilmistir. Bir sonraki baglikta, 1950 ve 2011 yillar1 arasindaki se¢imler detayli bir
sekilde anlatilmaktadir.

2.3.1950-2011 Dénemi Secimleri

16 Subat 1950 tarihli 5545 sayili yasa tasarisi, uzman bir kadro ile
hazirlanmistir. Bu tasariyr hazirlayan bilim kurulu, se¢im sistemi iizerinde ¢ok
durmamuistir. Zaten bu tasaridaki esas amag¢ da se¢imlerdeki serbestlik ve diirtistlitk
konularmi gelistirmek ve iyilestirmektir. Bu nedenle, “gizli oy — a¢ik sayim” ve
“yargic denetimi” ilkeleri gerceklestirilmek iizere bu tasar1 hazirlanmistir. Bu

tasaridaki temel ilkeler su sekildedir;

- Se¢im hiikiimetlerin degil halkin ve siyasi partilerin isidir. Bugiine kadar
hep sikdyet konusu olan idare amir ve memurlar se¢im sisteminin disinda

birakilacaktir.

- Yargiglar, secimlerdeki denetim ve gozetim islerini ve sec¢im

anlagsmazliklarinin ¢abuk bir sekilde ¢6ziilmesi gorevini iistleneceklerdir.

- Se¢cmen kiitiikleri ve listeleri, denetimlerinin halk ve yargiclar tarafindan en

kolay sekilde yapilacag sekilde diizenlenecektir.

- Secim islemleri, segcmenler tarafindan rahatlikla kontrol edilebilecek yer ve

yontemde olacak sekilde diizenlenecektir.

™ Ulman, a.g.e., s.48.
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- Se¢imler hususunda agiklik ve halkin sikayet ve itiraflarini kolaylikla ifade

edebilme imkanlar getirilmistir.

- Sec¢imlerle alakali olumsuz eylemler ve yasaya aykir1 hareketler sug

sayllmlstlr.75

Bu ilkeler, se¢im giivenligini saglamaya yonelik adimlardir. Ayrica, orantili

temsil sistemi konusu da glindeme gelmistir.

16 Subat 1950 tarihinde kabul edilen yasa uyarinca, milletvekili se¢imi tek
dereceli olacaktir ve ¢ogunluk yontemi dogrultusunda genel, esit ve gizli oyla
yapilacaktir. Oylarimi sayimi da agik yapilacaktir (Madde 1). Bu yasa ile sadece

yontem degisikligi yapilmis, sec¢ilme sartlarina yonelik bir farklilik yapilmamastir.

Bu se¢im yasasi, muhalefet ve iktidar arasinda bir anlagsmay1 yansitmaktadir.
Bu sayede, 1950 sec¢imleri, Tiirk se¢im tarihindeki ilk demokratik ve yarismaci ve
diiriist se¢cim olarak goriilmektedir. Bu yasaya uygun olarak yapilan 14 Mayis 1950
secimlerinde katilim orani ¢ok yiiksek olmustur ve DP bu se¢imlerden oylarin biiyiik
cogunlugunu alarak meclisteki temsil giiclinii artirmistir. Bu secimlerde halk serbest
bir sekilde ve iradesiyle yonetimi degistirmistir. Bu segimle birlikte tek partili
sistemden ¢ok partili sisteme gecis siireci de tamamlanmistir. Bu biiyiik doniisiim,
“kansiz ihtilal” veya “genel oy devrimi” olarak adlandirilmaktadir; boylece diinya

tarihinde ilk kez, serbest se¢im yoluyla otokratik bir rejim son bulmustur.’®

Se¢im kanunundaki degisikliklerin segimlere yansimalarini daha agik olarak

gormek igin, se¢im sonuglarina sayisal olarak da bakmak gerekmektedir.

> Varlik ve Oren, a.g.c., s.87 — 88.
"® Varlik ve Oren, a.g.c., 5.89.
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Tablo 2: 1950 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuclar1’’

Parti Genel baskam Oy % Sandalye |+/-

Demokrat Parti Celal Bayar 4,241,393 |[|52,67 ||415 +344

Cumhuriyet Halk 1y o ot fnoni 3176561 (3945 ||69 -326

Partisi

Bagimsizlar — 383.282 4,76 3 +3

Millet Partisi YusufHikmet oy 114 311 |1 -
Bayur

Toplam 8.051.650 ||100,00 |487 +22

Cumhuriyet Halk Partisi, 1954 se¢imlerine kadar yalnizca ¢ogunluk
yonteminin faydalari {izerinde durmustur. 14 Mayis 1950 se¢imlerinde CHP, oylarin
%40’1n1 alarak mecliste ufak bir milletvekili sayisiyla temsil edilmeye baglamistir.
Bu durum partinin bu yontemin zararlar1 iizerinde de durmak gerektigini anlamasina
ve 1950 — 1954 secimleri arasinda gegen siirede yeni bir se¢im yontemi aramistir. Bu
yontemle, se¢im sonuglarini partilerin aldig1 oy sayisina yaklastirmayr ve farkl
goriislerin de mecliste temsil edilebilmesi olanagini getirmeye calismislardir.”®Bu
se¢im sonuglarindan sonra Ismet inénii Cumhurbaskanligindan ayrilmis yerine Celal
Bayar goreve gelmistir. Bu degisiklikten sonra Adnan Menderes de basbakan olarak
gorevi devralmistir. Demokrat Partinin bu donemdeki en biiyiik icraatlart ekonomi
alaninda denk biitce uygulamasindan vazgecip, para politikasini degistirerek milli
geliri %15 arttirmasidir. Bunun yaninda sanayilesme konusunda da 6nemli icraatlar
olmustur. Demokrat Parti iktidar1 1954 de se¢ime girerek yine birinci parti olarak

se¢cimi kazandi.

7 TBMM Ad Defterleri, 2012.
® Ulman, a.g.e., s.57.



35

Tablo 3: 1954 Tiirkiye Genel Secim Sonuclari”

Parti Genel bagkam ||Oy % Sandalye ||+/-

Demokrat Parti Adnan 5151550 ||57,61  ||502 +87
Menderes

Cumhuriyet Halk Partisi |[ismet inoni~ ||3.161.696  |[35.36 |31 -38

Cumburiyetei Mille gg?j‘;‘(rl‘)asl 434085 485 |5 Yeni

Toplam 9.095.617 100,00 538

1954 secimlerinden 1957 secimlerine kadar gecen siireg, Tiirk siyaset
tarthinde se¢imler acisindan 6nemli bir donemdir. 1954’ten sonra ortaya c¢ikan
enflasyon ve Kibris meselesi gibi meseleler; 6-7 Eyliil 1955 tarihlerinde Istanbul ve
Izmir’de gosterilerin yapilmasina yol agmistir.*® DP’den ayrilip Hiirriyet partisini
kuran ve ispat hakki isteyen vekiller de ayr1 bir problem teskil ediyordu; ekonomik
sorunlar arttikca haliyle halktan gelen tepkiler de artmaktaydi, ayn1 zamanda
muhalefetten gelen elestiriler de aym1 dogrultuda yiikseliyordu. Tim bunlar
engellemek ve bastirmak isteyen iktidar ise giliciinli basmma yoOneltti ve basin
kanununu giindeme getirdi. Bu kanunda tanimlanan “ispat hakki” maddesi biiyiik
tartismalara neden olmus, nihayetinde de DP’nin i¢inden muhalif bir grubun
ayrilarak HP’yi kurmalari ile sonuglanmustir. Ispat hakki konusundaki tartismalar,
ekonominin sikintili oldugu bir siire¢ olan 6zellikle 1954 sonrasinda muhalefetin en

sik giindeme getirdigi konu olmustur.®

Tiim bu yasanan olaylar, i¢ muhalefet partisinin (CHP, Hiir Parti ve CMP),
1957 sonbaharinda yapilmasi planlanan se¢im Oncesinde birlesmesine yol agmuistir.

Bu birlesme esnasinda ortaya ¢ikan temel goriisler kisaca séyledir:s2

 TBMM Ad Defterleri, 2012.

% Varlik ve Oren, a.g.e., 5.92.
8l Cavdar, a.g.e., 5.2069.
8 Aygen, a.g.e., s.211.
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- Her parti, en yiiksek oy alabilecegi bolgede secime girmeli ve o bolgede

diger muhalefet partileri tarafindan desteklenmelidir,

- Genel sec¢imlere sadece bir parti girmelidir. Kazanmasi durumunda da
derhal Anayasada degisiklige giderek secimlerin nispi temsil esasina dayanarak

yapilmasini saglamalidir.

Mubhalefet partileri secim sonrasinda meclisteki sandalye oranlar1 ve sayilari
hakkindaki teknik sorunlarla ugrasirken, iktidar partisi meclisteki ¢cogunlugundan
faydalanarak hazirladigi degisiklikleri uygulamaya koymus ve bu planlanan giic

birligini engellemistir.®

6428 sayili kanunda 7 Temmuz 1957 tarihinde degisiklik yapilarak bir adayin
ayni cevrede farkli iki partiden aday gosterilmesi yasaklanmistir. Ayrica, ayni anda
bir parti listesine bagimsiz aday olarak girmesi de yasaklanmistir. Segmenin karma
liste yapma Ozgiirliigiine de, “kursun kalem de bir teksir aletidir” agiklamasiyla
kisitlama getirilmistir. Bundan iki ay kadar sonra ise, 13.09.1957 tarihli 7053 sayili
kanunla, se¢imlerden alt1 ay 6nce partisinden istifa edenlerin bir bagka partiden aday

gosterilmesi de iktidar partisi tarafindan yasaklanmlstlr.84

Bu degisikliklerin temel nedeni, DP’nin muhalefetin gii¢ birligini engellemek
istemesi ve kendisinden ayrilip Hiirriyet Partisini kuranlarin se¢imlere katilmasinin
Oniline gecmek istemesidir. Nitekim amaglarina da ulasmistir. Yoksulluk, enflasyon
sorunlari, yag, seker ve tiip kuyruklar1 gibi sorunlar igerisinde gergeklestirilen 1957
secimleri sonucunda CHP oylarin %41’in1 alarak mecliste 178 tane milletvekili
bulundurma hakkint kazanmistir. DP ise oylarin %47’sini alarak mecliste 424
milletvekilligi elde etmistir. Fakat bu durum DP’nin lehine gdziikse de esasinda
secim sisteminden faydalanmalariin bir sonucudur ve DP artik halkin ¢ogunlugunun

destekledigi bir parti olmaktan ¢ikmistir.®®

8 Unal, 1966, s.74.
8 Unat, a.g.e., 5.74.

8 varlik ve Oner, a.g.e., 5.93.
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Tablo 4: 1957 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari®

Parti |Genel bagkam |0y % |sandalye |[+/- |
[Demokrat Parti |Adnan Menderes |4.372.621 [47,87  |l424 -78 |
cumnurtyet Halklismet Inoni 3753136 ||41,00 (178 [+147
artisi

gun?h.uriyetgi Millet |y an Bolikbas: |652.064  |[713  |l4 1
artisi

Hiirriyet Partisi EZ;SLH‘EOQU 350597 |3.83 |4 -
Bagimsiz I 14.994 lo.os o -3 |
Toplam I |9.133.412 |100,00 610 |+67 |

1957 se¢imlerinden sonra mecliste muhalif olarak bulunan her ii¢ parti tekrar
bir birlik olusturma karar1 aldilar ancak bu siirecte iktidar partisi, Hiirriyet Partisi ve
Cumbhuriyet¢i Milliyet Partisini etkisiz birakmak i¢in meclisin i¢ tiiziiglinde bir
degisiklik yapti. Bu degisiklikle, mecliste 15’ten az sayida milletvekiliyle temsil
edilen partiler, parti grubu olusturamayacakti. Bu kararla birlikte muhalefet partileri
baska bir olusuma yoneldi; HP, 1957 se¢imleri sonrasindaki bir kongrede, CHP ile
giic birligi yapma karar1 aldi. CMP ise Koyli Partisiyle birlesti ve Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi (CKMP) ortaya ¢iktr.®’

CHP’nin HP ile birlestikten sonra 14 Ocak 1959 tarihli 14. Kurultayinda,
secimlerin nispi temsil esasina dayanarak yapilmasi tekrar giindeme geldi. Bu
kurultayda, amaglarmin yer aldig1 “Ilk hedefler beyannamesi” kabul edilmistir. CHP
bu beyannamede, nispi temsil sisteminin uygunlugunu ve serbest, dil ve diiriist bir
secim ic¢in gerekli diizenlemelerin, anayasada dikkate alinmas1 gerektigini

belirtmistir.®

Bu tarihlerdeki DP ikdidarina karsi olan gerginlik artmis ve iiniversite
olaylar1 tirmanisa ge¢cmisti. Olaylar 1960 askeri miidahale sonrasi bitmis ve yassi ada

siireci baslamisti. Darbe sonrast kurucu meclis tarafindan 24 Mayis 1961 tarihinde

% TBMM Ad Defterleri, 2012.
8 Varlik ve Oren, a.g.c., 5.94.

8 Unat, a.g.e., 5.75.
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304 sayili senato se¢im kanunu ve 26 Mayis 1961 tarihinde 306 sayili milletvekili
se¢cim kanununu kabul etmistir. Bu segimde, Cumhuriyet Senatosunda “Istanbul 3,
Ankara 2, Izmir 2 senatdrliik secim bolgesi, geri kalan iller tek senatorliik segim
bolgeli, ekseriyet sistemi” ve millet meclisinde ise “her ili bir se¢im bolgesi kabul

eden barajli nisbi temsil sistemi” uygulanmigtir.®

Kurulan Cumhuriyet senatosu diger adiyla okumuslar meclisi 1980 yilina
kadar devam etmistir. Cumhuriyet senatosuna tliye olabilmek i¢in 40 yasimni
doldurmak, yiiksekégrenimi bitirmis olmak gerekiyordu. Bu senatonun kurulus

amaci millet meclisinin {izerinde daha elit bir yapiy1 olusturmakti.
Senatonun yapisi:
Birinci gurup iiyeler halk tarafindan secilecek ( 150 kisi)
Ikinci gurup iiyeler Cumhurbaskani tarafindan secilecek ( 15 kisi )

Ucgiincii gurup iiyeler ise tabi senatdrler milli birlik komitesi baskan ve iiyeleri

son olarak da eski cumhurbaskanlari.

1961 secimlerine yeni bir se¢im sistemi ile girilmistir. Bu se¢im sistemi de
nisbi se¢im sistemi hesaplamada da D’Hont tercih edilmistir. D’Hondt temsiliyet
acisindan diger formiiller arasinda temsiliyet agisindan en diisiiglidiir. Siyasal

istikrart saglayabilmek i¢in de bolge baraji konulmustur.

Asagidaki tabloda, 1961 se¢im sonuclar1 goriilmektedir:

8 Saadettin Bilgi¢, (1995). Tiirkiye’de Segimler ve Se¢im Kanunlari, Bogazi¢i Yayinlari, istanbul,
s.9.



39

Tablo 5: 1961 Tiirkiye Genel Segim Sonuglar1®

Parti Genel baskam  ||Oy (%) ||Sandalye||+/—

Cumhuriyet Halk Partisi Ismet Inénii 3.724.752 (36,72 ||173 -5

|Adalet Partisi |Ragip Giimiispala)[3.527.435 34,78 |[158  |Yeni|
|Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi|Osman Boliikbasi][1.415.390 |[13,95 |54 [Yeni|
Yeni Tiirkiye Partisi |Ekrem Alican  [1.391.934 |[13,72 |65 | Yeni|
IBagimsiz | 181.732  |o,80 |0 — |
[Toplam | 10.141.243/100,00[450 || |

Secim sonuglar1 degerlendirildiginde askeri miidahale sonucunda olusturulan
yeni se¢im sistemi ile yapilan ilk se¢imde CHP’nin bir dnceki se¢ime gore oylarini
korudugu goriilmektedir. Yeni kurulan Adalet Partisi ise demokrat partinin oylarinin
biiyiik bir boliimiinii almistir. Cumhuriyet Koylii Millet Partisi ve Yeni Tiirkiye
Partisi’nin meclise girmeleri ile millet iradesinin tamamina yakininin temsil edildigi

bir sonug¢ alinmuistir.

6 Haziran 1964 tarihinde yapilan Kismi Cumbhuriyet Senatosu segimleri
sonucunda, AP %60.78 oraninda oy aldiktan sonra, CHP, CMKP ve YTP birleserek
bu kez millet meclisi se¢im kanununun “barajli nisbi temsil”den “milli bakiye” se¢im
kanununa ge¢mesini saglamiglardir. Bu degisiklik, “secimlerle ilgili bazi kanun
hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda kanun” adi altinda 533 say1 ve 13 Subat 1965
tarthle kabul edilmistir. Milli bakiye diger adiyla “ulusal artik” formiiliiniin temel
ozelligi kiigiik partilerin meclis de temsilini saglamasidir. Bunun yaninda sikintisi ise
meclise giren parti sayisinda artisin olmasi ve hiikiimet olusumunda ve devam
ettirilmesinde sikintilar yasanmasidir. Bu kanunla birlikte miisterek oy pusulasi da

kabul edilmistir.10 Ekim 1965 tarihindeki secimler bu kanuna goére yapilmistir:

° TBMM Ad Defterleri, 2012.
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Tablo 6: 1965 Tiirkiye Genel Segim Sonuglari®

Parti |Genel bagkam |0y |%  |lsandalye]/+/- |
|Adalet Partisi ||Siileyman Demirel|[4.921.235[52,87 |[240  |[A82]
|Cumhuriyet Halk Partisi |[ismet Innii |2.675.785][28,74 [134 |39
Millet Partisi ||Osman Boliikbagi [[582.704 [6,26 |31 |
Yeni Tiirkiye Partisi |Ekrem Alican  |[346.514 3,72 |19 V46
IBagimsiz | |296.523 |3,18 |1 AL |
ITiirkiye Isci Partisi IMehmet Ali Aybar[276.101 |2,96 |14 |
ICumhuriyet(;i Koyli Millet PartisiHAlparslan Tiirkes “208.696 “2,24 Hll HT43|
Toplam I 19.307.563|100,00/450 || |

Hem millet meclisi hem de senato segimlerinde d’Hondt sistemi kii¢iik
partilerin kazandigr oylarin meclise yansimasini engellemistir. Bu da, kiiciik
partilerin elenerek mecliste iki biiylik partinin yer almasina neden olmustur. Bu
durum elestirilere neden olmustur; 533 sayili kanunun kabul edilmesinin nedeni de
budur. Bu kanuna gore yapilan 1965 senesinin se¢im sonuglari, yukaridaki tablodan
da anlagilacag: iizere, kiiciik partiler mecliste yer alabilmistir. Ancak bu duruma

ragmen, kutuplagsmanin 6niine gecilememistir.

1969 tarihli secimlerden 6nce, AP nin “milli bakiye sistemi” se¢im kanunu,
20 Mart 1968 tarihli 1036 sayil1 kanunla kaldirilmistir. TIP, bu kanuna itiraz etmistir.
Anayasa Mahkemesi bu itiraz sonucunda, “il bazinda barajsiz nisbi temsil” sistemini
uygulamaya koymustur. 12 Ekim 19609 tarihli se¢imler de bu dogrultuda yapilmistir.
Anayasa Mahkemesinin her ili bir se¢cim bolgesi kabul eden barajsiz nisbi temsil

sistemi, 1973 ve 1977 se¢imlerinde de uygulanmustir.

L TBMM Ad Defterleri, 2012.
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Tablo 7: 1969 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari®

Parti |Genel bagkam |0y |%  |lsandalye]/+/- |
|Adalet Partisi ||Siileyman Demirel|[4.229.712]46,53 |[256  |[A16|
|Cumhuriyet Halk Partisi |[ismet Inénii |2.487.006]27,36 [143  |A9 |
|Giiven Partisi | Turhan Feyzioglu [[597.818 6,57 |[15 |
[Bagimsiz | |511.023 |5,62 |13 |A12]
Millet Partisi |Osman Boliikbagi |292.961 [3,22 |6 W25
‘Milliyetgi Hareket PartisiHAlparslan Tiirkes H275.091 H3,02 Hl H ‘
[Birlik Partisi |Hiiseyin Balan  |254.695 [2,80 |8 ]
ITiirkiye Isci Partisi IMehmet Ali Aybar|[243.631 (2,68 |2 V12|
Yeni Tiirkiye Partisi  |[Yusuf Azizoglu  [197.929 2,17 |6 (W13
Toplam | 0.089.866/100,00[450 || |

1969 segimlerinden sonra istikrar yakalanamadi.16 Subat 1969 tarihinde
“Kanli Pazar” olarak bilinen 6.Filo protestolar1 gergeklesti. Bu olaylarin genislemesi
yine bir askeri miidahale olan 12 Mart 1971 mubhtirast ile bitti. Muhtira sonucunda 12
Mart giinii Siileyman Demirel istifasin1 sundu ve yeni kabine 1 ay sonra kuruldu.

Nihat Erim hiikiimeti kuruldu ve giivenoyu aldu.

Tablo 8: 1973 Tiirkiye Genel Segimleri™

‘Parti HGenel baskam HOy H% HSandaIyeH+/— ‘
ICumhuriyet Halk Partisi ||Biilent Ecevit |3.570.583 |[33,29 [185  |[+42]
/Adalet Partisi ||Siileyman Demirel [3.197.897 [29,82 |[149  |-107]
IDemokratik Parti |Ferruh Bozbeyli  [[1.275.502 11,89 |45 |
Milli Selamet Partisi ||Siileyman Arif Emre]1.265.771 |[11,80 |48 |
‘Cumhuriyetgi Giiven PartisiHTurhan Feyzioglu H564.343 H5,26 H13 H-Z ‘
Milliyetci Hareket Partisi || Alparslan Tiirkes  |[362.208 3,37 |3 |+2 |
IBagimsiz | |303.218 |2,82 |6 -7 |
[Tiirkiye Birlik Partisi |Mustafa Timisi ~ [[122.759  [1,13 |1 -7 |
Millet Partisi |Cemal Tural |62.377  Jo58 o -6 |
Toplam I [10.723.658]100,00(450 | |

2 TBMM Ad Defterleri, 2012.

% TBMM Ad Defterleri, 2012.
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Tablo 9: 1977 Tiirkiye Genel Segimleri®

Parti |Genel bagkam |0y |%  |lsandalye]/+/- |
ICumhuriyet Halk Partisi  ||Biilent Ecevit  ||6.136.171 ]41,38 |[213 | lA2g]
|Adalet Partisi |Siileyman Demirel ||5.468.202 |[36,87 |189 | A40|
Milli Selamet Partisi |[Necmettin Erbakan|[1.269.918 (8,56 |24 [w24)
Milliyetci Hareket Partisi || Alparslan Tiirkes ]951.544 ]/6,41 |16 |A13|
‘Baglmsm “ H370.035 H2.49 H4 HTZ‘
|Cumhuriyeti Giiven Partisi|| Turhan Feyzioglu [277.713 |1,87 |3 V10|
[Demokratik Parti |Ferruh Bozbeyli  [[274.484 1,85 |1 V44
ITiirkiye Birlik Partisi [Mustafa Timisi ~ [58.540  ]/0,39 ][0 V1 |
I Tiirkiye isci Partisi |Behice Boran  [20.655  ]0,13 ][0 ]
Toplam I |14.827.262100,00[450 | |

Temel yasalarda ve secim sisteminde yenilige gidilmeden yapilan bu
secimlerde, iktidar boslugu sorunu ortaya c¢cikmustir. 1977 segimlerinde AP, eski
ortaklarini yeniden toplamisti ancak yine de birinci parti olamadi. 213 milletvekiliyle
en yiiksek milletvekili sayisina ulagsan CHP de iktidar olamamistir. CHP segimlerden
sonra bir azinlikk hiikiimeti kursa da giivenoyu alamadigi i¢in, Demirel cephe
hiikiimeti kurmaya ¢alismistir. Bu cephe hiikiimeti de 1977 sonrasinda bir gensoruyla

diisiiriiliince iktidar boglugu sorunu devam etmis‘tir.95

Bir sonraki se¢im asamast olan 1983 secimleri dncesinde énemli gelismeler
yaganmustir. 1977 se¢imlerinin ardindan gii¢sliz koalisyonlar, giivenoyu alamayan
hiikiimetler ve milletvekili transferlerinin ¢oklugu gibi durumlar, kamuoyunda bir
tedirginlik yaratmistir. Bir yandan da ekonomik dengesizlikle bogusan halk giderek
bir karmasaya siiriikleniyordu. Ote yandan, 1980 ilkbaharinda Korutiirk’iin gérev
siresi dolmustu ve yerine birini seg¢ebilmek icin meclis aylarca oyalanmisti. Tiim
bunlar, halkin vekillere ve meclise olan giivenini sarsmlstl.96 Artan karmasa ve

karigiklik ortami ve terdr olaylarini durdurmak amaci adi altinda, 12 Eylil 1980

% TBMM Ad Defterleri, 2012.
% varlik ve Oren, a.g.e., s.113.

% Tuncay, a.g.e., .1990.
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tarihinde Genelkurmay baskani, li¢ kuvvet ve Jandarma Genel Komutanindan olusan
“Milli Giivenlik Konseyi”, Tiirk Silahli Kuvvetleri adina yonetime el koydu. Yurt
genelinde sikiyonetim ilan edildi, siyasi partiler kapatildi, meclis feshedildi,
dokunulmazliklar kaldirildi ve emekli generaller ve teknokratlardan olusan sivil bir
hiikiimet kuruldu. Bu kurucu meclis, anaya, partiler yasasi ve se¢im yasasi olusturdu.
7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilen yeni anayasa ayni giin
yirirliige girdi. Bu anayasada vekil sayist 400’e sabitlendi. Vekil secilme

hususlarinda ise bir takim yenilikler getirildi;
Ilkokul mezunu olmak,
Bir y1l veya daha fazla hapis cezast almamasi olmak,

Kagakgilik, resmi ihalelere fesat karistirmak gibi nedenlerden hiikiim

giymemis olmak,

Devlet sirlarin1 agiga vurma, ideolojik ve anarsik eylemlere karigma gibi

tahrik ve tesvik edici suglardan biriyle hiikiim giymemis olmak,

TCK’nin 312., 536., 537. Maddelerindeki eylemleri siyasi ve ideolo9jik

amagla islememek ve devlete karsi islenen suglardan hiikiim giymemis olmak,

Tim kamu gorevlilerinin aday olabilmek i¢in memurluktan ¢ekilme

zorunlulugu.

Bu anayasada da se¢im sistemiyle ilgili bir belirleme yapilmamis olup,
belirleme yetkisi kanun koyucuya birakilmistir. Kanun koyucu da bu yetkiyi, 12
Eyliil sonrasinda kabul edilen 2839 sayili milletvekili Se¢im Kanunu ile kullanarak
secim sistemiyle alakali diizenleme yapmistir. Bu diizenleme yapilirken, 1980
oncesindeki hiikiimet bunalimlarinin  tekrar edilmemesi endisesi oldugu
gé’)riilebilrnektedir.97 Bu anayasadan sonra yapilan 6 Kasim 1983 tarihli genel
secimlerde, 10 Haziran 1983 tarihli ve 2389 sayili kanun uygulanarak, Tiirkiye

genelinde %10 baraj1 uygulanmistir ve en ¢ok 7, en az 3 tane milletvekili ¢ikaracak

o Arasli, a.g.e., s.276.
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secim bolgesi barajli nisbi temsil sistemi uygulanmistir. Bir partinin bir bolgede
milletvekili kazanabilmesi i¢in o bolgedeki segcmen sayist o bolgeden c¢ikacak
milletvekili sayisina boliinerek bolgesel baraj belirlenmis olur. Bu baraji asamayan

siyasi partinin kazandig1 milletvekilleri geri kalan partilere dagitilir.

Bu se¢imlerde secimlere girecek parti sayisimin  kurucularinin  ve
milletvekili olacak adaylarin veto edilmesi gibi yontemler kullanilmistir. Biitiin bu

degisikliklerle beraber se¢im sonucu asagidaki tablodaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 10: 1983 Tiirkiye Genel Segimleri®

\Parti HGenel baskamHOy H% HSandaIye\
|Anavatan Partisi [Turgut Ozal  [[7.833.148 [[45.14 |211x | |
Halkg1 Parti [Necdet Calp |[5.285.814 [[30,46 117 | |
Milliyetgi Demokrasi Partisi| Turgut Sunalp |[4.036.970 |[23,26 ||71 ]
[Bagimsiz | 195588 1,12 o V4]
Toplam | [17.351.520][100,00[399 ][ ]

1983 sec¢imlerine katilim orani oldukc¢a yliksektir. ANAP’1n aldig1 oy orani,
tek basina hiikiimet kurmasint miimkiin kilmaktadir. Tam anlamiyla demokratik
olmasa da bu temsil sistemi sayesinde tek partili bir hiikiimet kurulabilmistir.*® Bir
sonraki se¢im olan 29 Kasim 1987 tarihli segimlere kadar, 2839 sayili Milletvekili
Se¢im Kanununda pek c¢ok degisiklik yapilmistir. ANAP iktidar1 bu siiregte bu
kanunda o kadar degisiklik yapmistir ki, secim sistemi demokratik olmaktan oldukca

uzaklasmlstlr.mo
Secim sisteminde yapilan degisiklikler kisaca:

1. 400 olan milletvekili sayis1 450 ye ¢ikarilmis

% TBMM Ad Defterleri, 2012.
% Sav, a.g.e., s.3.

100
Sav, a.g.e., s.3.
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2. 6 milletvekilinden ¢ok vekil ¢ikaran sehirler birden ¢ok se¢im ¢evresine

ayrilmis.

3. Toplam 450 milletvekili 104 se¢im bolgesine dagitilmistir. Bu degisiklikte

amaclanan se¢im ¢evresi bliytikliiglinii azaltarak etkin se¢im barajini arttirmaktir.

4. Kontenjan milletvekilligi uygulamasina baslanmis 4,5 ve 6 vekil ¢ikaran

secim g¢evrelerinde en fazla oy alan partiye bir vekil ilave verilecektir.

29 Kasim 1987 tarihli se¢imlerde 7 tane parti vardir. Katilim oran1 %98.08
olan bu secimler, en yiiksek katilim oranina ulagsmistir. Bu yiiksek katilim orani, 12
Eylil 1980 sonrasinda siyasi partilerin ve adaylarin kisitlamalardan kurtularak
secimlere katilmasi ve bdylece, segmenlerin de, kendilerini temsil edebilecegine
inandiklar1 partilere ve bagimsiz adaylara oy vermek icin segimlere yoneldigini-

seklinde a<;1klanabilir.101
29 Kasim1987 secim sonuglar agagidaki gibidir:

Tablo 11: 1987 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari'®

‘Parti HGenel baskani HOy H% HSandaIyeH+/— ‘
|Anavatan Partisi [Turgut Ozal 18.704.335 36,31 [[292 |81
Sosyal demokrat Halkgi Parti[Erdal inonii 15.931.000 ||24,74 |99 ]
IDogru Yol Partisi |Siileyman Demirel |[4.587.062 |[19,13 |59 ]
[Demokratik Sol Parti |Biilent Ecevit  [[2.044.576 8,52 |0 |
Refah Partisi |[Necmettin Erbakan||1.717.425 |7,16 [0 ]
‘Milliyetgi Caligma Partisi HAlparslan Tiirkes H701.538 H2,92 HO H ‘
lIslahatgt Demokrasi Partisi ||Aykut Edibali  [[196.272 0,81 |0 |
‘Baglmsm H H89.421 HO,37 HO H ‘
[Toplam | 23.971.629/100,00450 | |

1983 tarihinde uygulanan se¢cim kanununun 23 Mart 1986 tarihli ve 3270
sayil1 ve 25 Mayis 1987 tarihli ve 3377 sayili kanunlarla degistirilmesiyle yapilan bu

secimlerde, Tiirkiye genelindeki %10’luk baraj korunmus, secim bdlgeleri ise 7

101

Tirk, a.g.e., s.141.

192 TBMM Ad Defterleri, 2012.
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milletvekilinden 6’ya indirilmistir. Bu haliyle, “dar bolge ekseriyet” sistemine en

yakin sekilde uygulanan segimler olmustur.*®

1983 yilinda, MHP’nin devami niteligindeki Muhafazakar Parti kurulmustu
ancak vetolar nedeniyle 1983 secimlerine katilamazken, 1987 secimlerinde de baraji
asamadi. 1987 yilindaki segimlerde baraji asamayan bir diger parti olan RP ise MCP

ve IDP ile ittifak yapti. Seimin esas kazanam da bu ittifak oldu.'®

Meclisteki 292 milletvekili ile 2/3 ¢ogunluga sahip olarak tek basina iktidara
gelen ANAP, iyi bir meclis ¢ogunlugunun dengeli yonetim ve basarili iktidar i¢in
yeterli olmadigimi kanitlarcasina, erken se¢ime giderek 1992 yilinin Kasim ayinda
yapilmasi planlanan se¢imleri 20 Ekim 1991 tarihine almistir. Se¢im Oncesi yasa
degisikligi yapmak adeta bir aliskanlik haline gelmisti ve bu secimlerden 6nce de pek
bir farklilik goriilmedi. Ancak bu defa, 6zellikle son iki secimde biiyiik partilerin
menfaatine olacak sekilde diizenleme yapilmasindan vazgec¢ilmis ve kiigiik partileri
de one cikartabilecek diizenlemeler yapilmustir.'®Bolgesel baraj diisiiriilmiis en
yiiksek baraj % 25 olarak belirlendi. Tercihli oy kullanilmasi saglandi. Bu yenilikle
adayin tercihli oylar1 toplami partisinin o bdlgedeki oyunun % 15 ni gegerse parti

listesi en yiiksek oy alandan baslamak tizere siralamasi degisecektir.

1987 se¢imlerinde bazi kiiciik partiler %10 barajina takilirken, bu se¢imlerde
de ayn1 makds talihi yasamamak adina ittifaklar olusturmuslardir. Bu dogrultuda,
Milliyet¢i Calisma Partisi ve Islahatgr Demokrat Partisi; Refah Partisi ¢atis1 altinda
birlesirken; Dogru Yol Partisi ile Demokrat Merkez Partisi ve Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti ile Halkin Emek Partisi de ittifaklar olusturdular. 1991 secimlerine
katilan alt1 tane partiden bes tanesi baraji asmistir ve mecliste temsil olanagina
kavusmugstur. Boylece tek parti iktidarini saglamak ic¢in son derece avantajli olan
cifte barajli d’Hondt sisteminin fayda unsurunu arttiran kontenjan usuliiyle

giiclendirilmesi durumuna ragmen partilerin hicbiri, tek basina iktidar olacak

1% Bilgic, a.g.e., s.13.
104 Mehmet Alkan, (1999). “Osmanli’dan Giiniimiize Segimlerin Kisa Tarihi”, Gériis, No.39, s.60.

105"Fuad Aleskerov, Ali Carkoglu, (1998). Secim Sistemleri ve Istikrar, Arastirma Raporu, Bogazici
Universitesi Yayinlari, Istanbul. s.55.
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sandalye sayisina ulasamamistir.'® Kisacasi, istikrar bakimindan en giiclii
sayilabilecek bu sistem dahi bu se¢imlerde de tek bagina iktidar ¢ogunlugunu

yarattatmalmlstlr107 ve koalisyon hiikiimetleri devri baslamistir.
Asagidaki tabloda, 1991 yili se¢imlerinin sonuglar verilmistir:

Tablo 12: 1991 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari'®

‘Parti HGenel baskam HOy H% HSandaIyeHH— ‘
IDogru Yol Partisi ||Siileyman Demirel ||6.600.726 |27,03 |178 | A119]
|Anavatan Partisi |Mesut Yilmaz ~ |[5.862.623 |[24,01 |115 | ¥177]
|Sosyal Demokrat Halkg1 Parti|[Erdal ingnii 5.066.571 |[20,75 |88 w11 |
Refah Partisi |[Necmettin Erbakan|[4.121.355 /16,87 |62 |A62 |
[Demokratik Sol Parti |Biilent Ecevit  |[2.624.301 |[10,74 |7 A7 |
|Sosyalist Parti |Dogu Peringek  [1108.369 0,44 |0 | ]
IBagimsiz | 32721 0,13 o ||
Toplam I 124.416.666/100,00(450 || |

Yonetimdeki istikrarsizlik, 1991 secimlerinden sonra da varligin
siirdiirmiigtiir. Bu da beraberinde, yeni degisiklik ve arayislar1 getirmistir. 23
Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili kanunla birlikte Anayasa degisikligine gidilerek,
TBMM iiye sayis1 450°den 550’ye cikartilmistir. Ayn1 zamanda se¢men tabanini da
genisletmek adina 18 yasmi dolduran her Tirk vatandasina oy kullanma hakki
taninmigtir. Daha Onemli bir nokta ise, tutuklulara da oy kullanma hakkinin
taninmasidir.  Ayrica, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarimin  da oy

kullanabilmelerini saglayacak bir diizenleme giindeme gelmistir.

Anayasada secim esaslar1 lizerindeki degisiklikler goriisiiledursun, hiikiimet
krizleri meclisi erken se¢im yapmaya mecbur birakmistir. 27 Ekim 1995 tarihinde
alman bu erken secim karariyla birlikte ayni giin, 4125 sayili secim yasasi

getirilmistir. Bu kanun, daha onceki cevre barajini ve iilke genelindeki %10’luk

196 varlik ve Oren, a.g.e., s.124.
Y97 Tuncer, a.g.e., 5.120.

1% TBMM Ad Defterleri, 2012.
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barajlar1 korurken, kontenjan adayligi ve tercih oyu usuliinii kaldirmistir.'® 4125
sayili yasa, tim llkeyi bir se¢cim ¢evresi haline getirmistir ve 550 milletvekilinden
100 tanesinin d’Hondt sistemine gore secilmesi giindeme gelmistir. Fakat iilke se¢cim
cevresi milletvekilleri, yani Tirkiye milletvekilleri ikinci bir oyla segilecek ve
yalnizca lilke barajini asan partilere dagitilacakti. Bu nedenle partilere verilen oylar,
biri iilke genelinde digeri ise se¢im c¢evresiyle ilgili olacak sekilde iki kere
degerlendirilmek dummundalydl.110 Fakat 18 Kasim 1995 tarihli anayasa Mahkemesi
karar1 ile bu diizenleme iptal edilmistir. Sonug itibariyle, partiler lilke genelindeki
%10’luk baraji ve secim bolgelerindeki baraji astiklarinda, se¢im c¢evrelerindeki
sandalyeleri d’Hondt sistemine gore paylasacaklardi.’™* 23 Kasim 1995 tarihinde
getirilen 4138 sayili yasa, se¢im ¢evrelerinin timili icin %10’luk baraj
ongdrmekteydi ancak yine anayasa Mahkemesi karariyla bu hiikiim iptal edilerek,
cevre barajlart tamamen kaldirilmistir. Se¢im sistemi yeniden %10 iilke se¢im baraji
bulunan d’Hondt sistemine donmiistiir; buna gore, iilke genelindeki %10’luk baraji
asan partiler, her secim ¢evresinde d’Hondt sistemine gore temsilci ¢ikartacaklard.
1995 segimleri Oncesinde ¢ikartilan se¢im yasalarina, diizenlemelere ve
degisikliklere ve bunlarin karsisina ¢ikan Anayasa Mahkemesi iptal kararlarina
bakacak olursak, 24 Aralik 1995 secimlerinde uygulanan se¢im sisteminin meclisten
ziyade Anayasa Mahkemesinin istekleri dogrultusunda sekillendigini sdylemek

miimkiindiir. Bu durum, siyaset tarihimizde ilk defa vuku bulmustur.112

Sag siyasi egilim igerisindeki muhafazakar sag egilim, 6zellikle 1990larin
ikinci yarisindan itibaren giderek agirlik kazanmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere,
1991 genel secimlerinde MCP ve IDP, RP ile secim ittifaki yapmistir ve bu ittifak,
%16,9 oraninda oy almistir. Bu durum, muhafazakar sag kesimin yiikseliginin ilk
isareti olmustur. 1994 yilindaki yerel se¢imlerde RP’nin gdsterdigi basar1 sayesinde
muhafazakar sag kesim, sag siyasi egilim icerisinde oldukg¢a giiglenmistir. 1995

secimlerinde RP 9%21,4 oy alarak sag partiler igerisinde yerini iyice

109 Tezig, a.g.e., s.301.
19 Oder, a.g.e., 5.94.

1 yarlik ve Oren, a.g.e., 5.126.

12 Tuncer, a.g.e., 5.101.
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giiclendirmistir.® Alman oy oranlar incelendiginde de bu durum agikca

goriilmektedir. 1995 yilinda yapilan erken se¢imlerin sonuglari asagidaki gibidir.

Tablo 13: 1995 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari***

|Parti ||Genel baskam HOy H% HSandaIyeH+/— |
[Refah Partisi |Necmettin Erbakan |6.012.450 |[21,37 |[158 | A96|
/Anavatan Partisi [Mesut Yilmaz ~ |5.527.288 19,65 [[132  [[A17]
IDogru Yol Partisi | Tansu Ciller |5.396.009 |[19,18 [135  |W43]
IDemokratik Sol Parti  |[Biilent Ecevit 14.118.025 [14,64 |76 || A69)
ICumhuriyet Halk Partisi |[Deniz Baykal 13.011.076 [[10,70 49 ]
Milliyetci Hareket Partisi||Alparslan Tiirkes ][2.301.343 |8,18 |0 |
Halkin Demokrasi Partisi|Murat Bozlak 11.171.623 |4,16 |0 ]
[Bagimsiz(lar) | [133.895 0,47 |o |
[Yeni Demokrasi Hareketi] Cem Boyner 1133.889 0,47 |0 ]
Millet Partisi |Aykut Edibali 1127.630 0,45 |0 ]
[Yeniden Dogus Partisi ||Hasan Celal Giizel |[95.484  ]0,33 |0 |
lisi Partisi |Dogu Peringek ~ [61.428 0,21 |0 ]
Yeni Parti [Yusuf Bozkurt Ozal|36.853 0,13 |0 |
Toplam | [28.126.993)[100,00550 | |

1995 secimlerinin ardindan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak
RP’nin ve DYP’nin koalisyonu sirasinda siyasal Islam degerinin ortaya cikip
giclenmesi ve daha Onemlisi mesrulastirilmaya c¢alisilmasi, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin = “Ortiili  miidahalesi” olarak isimlendirilen 28 Subat siirecini
baslatmistir. Anayasa Mahkemesi, laiklik karsiti eylemlerin hedef tahtasindaki parti
olan RP’yi1 kapatma karar1 almis ve partinin milletvekilleri, belediye bagkanlar1 ve

cogu tiyesi, onceden kurulmus olan Fazilet Partisine geg;mis,tir.115

Anasol-D Hiikiimeti, 18 ay 11 giin siiren iktidar siiresinin sonucunda
gensoruyla diisiiriildii. Giindeme yine hiikiimet arayiglar1 gelmistir ve Ecevit’in

basinda oldugu azinhk hiikiimetinin {lkeye secimlere gotiirmesi beklentisi

Wzafer Yiikseler, (2011). “1977-2007 Doneminde Milletvekili Genel Secimi Sonuglar1 ve Siyasi
Egilimlerdeki Degisim”, s.101.

14 TBMM Ad Defterleri, 2012.
15 Alkan, a.g.e., 5.61.
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dogmustur. Bu calkantili siirecte, erken se¢im glindeme gelmistir. Ancak bu
donemde, erken segimler icin bile ¢ok erken davranilarak 9 ay oncesinden erken
secim karar1 alinmistir. Her se¢im dncesinde oldugu gibi se¢im yasasinda degisiklige
gidilmesi, 1999 se¢imleri 6ncesinde de stirdiiriilmiistiir. 31 Temmuz 1998 tarihli ve
4381 sayili yasayla onceki secim yasalarina diizenleme getirilmistir. Bu yasanin
7.maddesine gore “siyasi partiler, dnsecim yaptiklar1 secim cevrelerinde, toplam
olarak TBMM iiye tam sayisinin %5’ini agsmamak iizere, merkez aday1 (kontenjan
aday1) gosterebileceklerdir”. Bu yasanin 8. Maddesinde ise, 18 Nisan 1999 tarihine
kadar olan siirecte siyasi partilerin tiiziiklerindeki diizenlemelerin yapilmasi
yetkisinin  parti  merkezlerindeki  yetkili karar organlarma ait oldugu
belirtilmektedir.'*® Erken se¢im karari alindiktan sonra secimlere kadar olan siirecte
pek cok gerginlik ortaya ¢ikmistir. Bu gerginliklerin sebeplerinden bir tanesi, yerel
secimlerin de ayni giin yapilacaginin kararlastirilmis olmasidir. Zira olusacak uzun
secim kuyruklarinda beklemekten bunalacak halkin se¢ime katiliminin azalacagi
endisesi giindeme gelmistir. Ilging bir husus ise, meclisteki siyasi egilimlerin
farkliligindan dogan genis yelpaze ve parcalanmanin se¢imlerle pek degismeyecegi
fikriyle, bu se¢imlerin iptal edilmesi beklentisi dogmustur ve secimlerin kesinligi
ancak 20 giin kala belli olmustur.117 1999 sec¢imlerinde barajli d’Hondt sistemi

uygulanmistir ve se¢im sonuglari, siyasal yelpazeyi altiist etmistir:

Tablo 14: 1999 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari**®

\Parti HGenel bagkam HOy H% HSandaIyeH+/— \
IDemokeratik Sol Parti | Biilent Ecevit 6.919.670 |[22,18 [[136  ||A60 |
Milliyetgi Hareket Partisi  |[Devlet Bahgeli 5.606.583 |[17,97 |[129 |A129)
|Fazilet Partisi || Recai Kutan |4.805.381 |[15,40 112 || |
|Anavatan Partisi |Mesut Yilmaz 14.122.929 |13,22 |86 W46 |
IDogru Yol Partisi | Tansu Ciller 13.745.417 12,01 |85 W50 |
ICumhuriyet Halk Partisi || Deniz Baykal 12.716.094 |8,70 |0 W49 |
‘Halkm Demokrasi Partisi HMurat Bozlak H1.482.196 H4,75 HO H ‘
[Biiyiik Birlik Partisi |Muhsin Yazicioglu [[456.353 1,46 |0 [

18 Tuncer, a.g.e., s.4.

Y Tuncer, a.g.e., s.3.
" TBMM Ad Defterleri, 2012.
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o1

Bagimsiz | |270.265 0,86 |3 A3 |
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi] Ufuk Uras 248.553 0,79 |0 ]
IDemokrat Tiirkiye Partisi  |[Hiisamettin Cindoruk][179.871 0,57 |0 | ]
|Liberal Demokrat Parti ||Besim Tibuk |127.174 0,40 |o | ]
IDemokerat Parti | Korkut Ozal 92.093 0,29 |0 ]
Millet Partisi || Aykut Edibali [79.370  Jjo,25 |o | ]
Baris Partisi |Abidin Ozginay ~ 78.922 0,25 |0 | |
‘Bgi Partisi HDogu Peringek H57.607 H0,18 HO H ‘
‘Emegin Partisi HLevent Tiizel H51.756 HO,lG “O H ‘
‘Yeniden Dogus Partisi HHasan Celal Giizel H44.787 H0,14 HO H ‘
|Sosyalist iktidar Partisi | Aydemir Giiler 137680 0,22 |0 ]
IDegisen Tiirkiye Partisi |Gokhan Capoglu ~ [37.175  ]0,11 |0 | ]
IDemokrasi ve Barig Partisi  ||Refik Karakog 24.620 0,07 |0 ]
[Toplam | |31.184.496/[100,00(550 || |

Bu se¢imlerin sonuglarindan beklenmedik bir durum ortaya c¢ikmistir:
MHP’nin yiikselen oy ylizdesi; yaklasik %18’lik oy oraniyla MHP, bu se¢imlerle
meclisteki ikinci parti olmustur. Bu segimler, merkez sagdaki ¢okiisiin devamini
getirmistir. ANAP dordiincii, DYP besinci siradadir. Bu ¢okiisiin temel sebepleri,
halkin artik bu partilerin vaatlerine inanmiyor olmasi ve onlara giivenlerini

kaybetmeleri ve liderlerinin bitmeyen tartigmalar1 olarak sayllabilir.119

1991 — 2002 arasindaki donemde Tiirkiye’de hep bir koalisyon yonetimi
olmustur. 2002 secimlerine giderken Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kriz
cok biiylik boyutlara ulagmisti.2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ve bunlarin
tetikledigi esnaf eylemleri ile se¢cime girilmistir. Bunun yam sira, 2002 yilindaki
genel se¢imde se¢im barajinin olumsuz etkisi tekrar goriilmustiir. 18 siyasi partinin
katildig1 se¢imlerde yalnizca iki parti se¢cim barajini asarak temsil hakkini elde
etmistir. 2002°deki temsil oranm1 %53,8’¢e gerilemistir.120 Bu se¢imde yonetim de

istikrar ilkesi gergeklesmis ancak temsilde adalet ilkesi biiyiik 6l¢iide olugsmamustir.

2002 Genel se¢imlerinin sonuglari agagidaki gibidir.

11
° Kirca, a.g.e., s.8.
12 .
0 Yiikseler, a.g.e., s.4.
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‘Parti HGenel baskani HOy H% HSandaIyeHH— ‘
‘Adalet ve Kalkinma Partisi HRecep Tayyip Erdoganl|10.808.229“34,28 H363 H ‘
|Cumhuriyet Halk Partisi || Deniz Baykal 16.113.352 |[19,38 |178 |17
IDogru Yol Partisi |[Tansu Ciller |3.008.942 |9,54 |0 N
Milliyetgi Hareket Partisi |[Devlet Bahgeli |2.635.787 |8,35 |0 w129
|Geng Parti [Cem Uzan 2.285.598 |7,24 |0 ]
[Demokratik Halk Partisi [Mehmet Abbasoglu  |[1.960.660 ||6,21 |0 ]
|Anavatan Partisi | Mesut Yilmaz 11.618.465 |5,13 |0 V86 |
|Saadet Partisi || Recai Kutan |785.489 |[2,49 |o ]
IDemokeratik Sol Parti | Biilent Ecevit 1384.009 1,21 |o ¥ 136]
Yeni Tiirkiye Partisi |lismail Cem 1363.869 1,15 |0 ]
Biiyiik Birlik Partisi |Muhsin Yazicioglu  [[322.093 1,02 |0 ]
IBagimsiz I 314.251 0,99 |9 A6 |
Yurt Partisi ||Sadettin Tantan [294.909 0,93 |0 ]
lisi Partisi |Dogu Peringek [159.843 0,50 |0 ]
‘Baglmsm Tiirkiye Partisi HHaydar Bas H150.482 HO.47 HO H ‘
|Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi| Ufuk Uras |206.023 0,33 |0 ]
|Liberal Demokrat Parti |Besim Tibuk 189.331 0,28 |0 ]
Millet Partisi Aykut Edibali 68.271  [0,21 |0

I Tiirkiye Komiinist Partisi  ||Aydemir Giiler 59.180 0,18 |0 ]
[Toplam | [31.528.783[100,00550 || |

12 Eyliil askeri darbesinin ardindan, merkez sol ikinci bir kirilma noktasini bu

secimlerde yasamistir. Merkez solun temsilcisi konumunda olan DSP iktidari,

Marmara Depremlerini yasanmis, Biilent Ecevit’in ciddi saglik sorunlari yasadigi bir

durumda ve biiyiik ekonomik krizlerle ugrasmaktaydi. Daha bu krizlerin etkileri

gindemde iken erken bir secime gidilmesi, merkez solun biiylikk oranda oy

kaybetmesine neden olmustur. Bu durum, 2007 sec¢imlerinde kendisini daha da

gostermektedir.

2007 se¢imleri Cumhurbaskanlig1 seciminde yasanan sikint1 sonucunda erken

secim olarak yapildi. Ayrica segime 27 Nisan 2007 de TSK’nin kendi internet

21 TBMM Ad Defterleri, 2012.
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sitesinde yaymladigi Cumhurbaskani’nin secimi ile ilgili bildirisinin golgesinde
girildi. Secime 14 parti girdi. Se¢im oncesi DSP merkez solda CHP ile ittifak yapti,
SHP de bu ittifaki destekleyerek segcime girmediler. Se¢im Oncesi dikkat ceken
olaylardan biride Cumhuriyet mitingleridir. 14 Nisan 2007°de Ankara’da baslayip,
Istanbul, izmir ve birgok ilde devam etti. Mitinglerin amaci, laikligin &niinde engel
sayllan AKP’nin Cumhurbagkant adayini segerken uzlasmaya zorlamak ve bu

makama AKP’nin adayinin secilmesine engel olmakti.

2007 senesinin baslarinda bir yanda Cumhurbaskanlig1 segimleri tartisilirken,
bir yandan da secim siirecini etkileyen Cumhuriyet mitingleri ve yeni Anayasa
tartigmalar1 giindemdeydi. 2007 Mayisinda 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer’in gorev siiresi doluyordu, AKP genel baskani ve Bagbakan Tayyip Erdogan
tarafindan Abdullah Giil’in aday gosterilecegi konusuluyordu. 24 Nisan 2007
tarihinde cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turunda 357 oy alan Giil, 1 Mayis 2007
tarihinde CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne yapilan itirazin Kabul edilmesi
nedeniyle cumhurbaskani secilememistir. AKP’nin erken se¢im Onerisi giindeme
gelmis ve 22 Temmuz 2007 tarihinde genel secimler yapilmistir. Anayasa
degisiklikleri i¢in de referanduma gidilen bu sene, se¢imler agisindan 6nemli bir yil
sayilabilir. 2007 yilinin Agustos ayinda Giil tekrar cumhurbaskanligi adayr olarak,

3.turdaki oylarla nihayet Cumhurbaskani sec;ilebilmistir.122

Bu seg¢imlerde DTP  %10’luk baraja takilmamak igin parti olarak se¢ime
girmek yerine 43 ilde gosterilen 60 milletvekili adayini destekleme karar1 aldi.
Desteklenen bu adaylardan 22 aday kazandi ve 21 vekil DTP’nin Meclis Gurubunu
olusturdu. Se¢im Oncesi yapilan bir degisiklikle bagimsiz adaylar da birlesik oy
pusulasinda yer aldilar. Se¢im sonucunda iilke barajina ragmen Meclis de temsil
edilen oy oran1 %87 oldu ve bir 6nceki se¢im de meclise 2 parti girerken bu se¢imde
3’1 dogrudan 4’1 ise dolayli olarak Meclise girdi Bu se¢cimde de merkez sag partiler
bir varlik gdstermediler, merkez sol ise % 20’ler civarinda kaldi. Iktidar partisi ile

mubhalefet partileri arasinda biiytik fark olusmustur.

122 Eatin Keskin, Halise Karaaslan Sanli, (2011). “Demokrasinin Yeniden Yapilandirilmasi

Tartismalari Baglaminda 2011 Milletvekili Genel Secimleri Ve Medya”, Ankara Universitesi Bilimsel
Arastirma Altyapi Projesi Kesin Raporu.
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22 Temmuz 2007 se¢imlerinin sonuclari agagidaki gibidir:

Tablo 16: 2007 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari*?®

Parti |Genel bagkam oy |%  |lsandalye]/+/- |
|Adalet ve Kalkinma Partisi HRecep Tayyip Erdogan H16.327.291H46,58 H341 HTZZ‘
ICumhuriyet Halk Partisi || Deniz Baykal 17.317.808 |20,87 [[112  ||V66|
Milliyetci Hareket Partisi |[Devlet Bahgeli 5.001.869 |[14,27 |[71[8]  |AT71]
[Demokrat Parti |[Mehmet Agar 11.898.873 |5,41 |0 |
[Bagimsiz - 11.835.486 |5,23 |26 |A17|
Geng Parti |Cem Uzan 11.064.871 |3,03 |0 |
|Saadet Partisi |Recai Kutan 820.289 2,34 |0 ]
IBagimsiz Tiirkiye Partisi |Haydar Bas 1182.095 0,51 |0 ]
Halkin Yiikselisi Partisi [Yagar Nuri Oztirk ~ [[179.010 0,51 |0 |
‘isgi Partisi HDogu Peringek H128.148 HO,36 HO H ‘
|Aydnlik Tiirkiye Partisi || Oktay Oztiirk 200,982 0,28 |0 |
[Tiirkiye Komiinist Partisi || Aydemir Giiler [79.258  ]j0,22 o |
|Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi|[Bekir Kemal Ulusaler[9]|52.055  [0,14 |0 ]
[Liberal Demokrat Parti |Cem Toker 35.364 ]j0,20 |lo |
[Emek Partisi | Haydar Kaya[9] 26.292 0,07 |0 ]
Toplam | 135.049.691/[100,00550 || |

Merkez solun giderek gii¢ kaybetmesi, sag kanadin giiglenmesi ile sonuglanan
2007 genel secimleriyle beraber AKP iktidar1 giiclinii giderek artirmistir. Se¢im
yasalarinda yapilan degisiklikler, glinlimiizde halen daha, Gzellikle se¢cim Oncesi
donemlerde, tartisilmaktadir. Ancak bugilinkii se¢cim sisteminin genel hatlariyla 2007

secimlerinden sonra ¢ok fazla degismedigini soylemek miimkiindiir.

Bu segimlerden sonra AKP giindeme “Demokratik Acilim” projesini
getirerek yeni bir tartisma siireci baglatmistir. Bu siirecte, pek ¢ok etkili olay vardir.
29 Temmuz 2009°da bu siiregle ilgili ¢aligsmalara baslamistir. Bu siirecte ilk gliindeme
gelen konular, TRT 6’nin agilmasi, Universitelerde kurulmasi planlanan Kiirt
Enstitiileri, Kiirtge yer isimlerini yasallastirmakti. 1 Mayis 2011 tarihinde Basbakan
Erdogan “Benim igin artik bu iilkede Kiirt sorunu bitmistir. Artik bu {ilkede benim

12 TBMM Ad Defterleri, 2012.
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Kiirt kardeslerimin sorunu vardir ama Kiirt sorunu yoktur” seklinde agiklama

yapmlstlr.124 Bu gelismeler, gelecek 2011 se¢imlerinde biiyiik dl¢tide etkili olmustur.

Secim siirecini dogrudan ilgilendiren bir diger onemli gelisme 12 Aralik
2009°da Anayasa Mahkemesi tarafindan Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP)
kapatilmasidir. Bu karara onlem olarak 2008 yilinda Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) kurulmustur. BDP 12 Haziran 2011 secimlerine, "bagimsiz adaylar bloku"
olarak katilmistir, bunun nedeni de yiizde 10'luk Tiirkiye se¢im barajina
takilmamaktir. 2007 ve 2011 genel se¢imleri arasinda iki tane 6nemli referandum
gerceklestirilmistir; cumhurbaskaninin  halk tarafindan segilmesi ve Anayasa
degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi hakkinda referandumlar. Bunun yani sira,

2008 yilinda diinyay1 kasip kavuran ekonomik kriz de secim siirecini etkilemistir.

12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel se¢imlerde sonuglar incelendiginde,
bu sliregte yasanan olaylarin ve se¢im sistemindeki degisikliklerin etkileri
goriilmektedir. Secim siiresi bes yildan dort yila indirilmistir. AKP, daha 6nce
benzeri olmayan bir olaya imza atarak iist {iste tiglincii kere iktidar olmustur. Daha
onemlisi, AKP oy orammni da artirmistir. Iki muhalefet partisi olan CHP ve MHP,
ayn1 zamanda da BDP’nin destekledigi bagimsiz adaylar meclise girebilmislerdir. Bir
parti haricinde se¢ime katilan diger partiler %1’in altinda kalmiglardir. Bu durum,

secim sisteminin yarattig1 bir sonugtur.

Tablo 17: 2011 Tiirkiye Genel Se¢im Sonuglari'®

‘Parti HGeneI bagkani HOy H% HSandaIyeH+/— ‘
‘Adalet ve Kalkinma Partisi HRecep Tayyip Erdoéan"21.399.082“49,83 H327 H714‘
ICumhuriyet Halk Partisi [Kemal Kiligdaroglu  |[11.155.972|[25,98 [135 | 423
Milliyetgi Hareket Partisi |Deviet Bahgeli |5.585.513 |[13,01 |53 [v1s|
Bagimsiz I [2.819.917 [6,57 |35 A9 |
[Saadet Partisi [Mustafa Kamalak ~ |[543.454 ||1,27 |o =N
‘Halkln Sesi Partisi HNuman Kurtulmus H329.723 0,77 HO H— ‘
Buyik Birlik Partisi [valgin Topgu 323251 |0,75 |o =N

124 Keskin ve Sanli, a.g.e., 5.8.

12 TBMM Ad Defterleri, 2012.
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[Demokrat Parti [Namik Kemal Zeybek |[279.480 |lo,65 |0 =N
Hak ve Esitlik Partisi |osman Pamukoglu  |[124.415 0,29 |0 =
IDemokratik Sol Parti [Masum Tiirker |108.089 0,25 |o =N
IDogru Yol Partisi [cetin Ozagikgsz ~ |l64.607 0,15 o =N
[Tiirkiye Komiinist Partisi |[Erkan Bas l64.006 0,15 |o =N
Millet Partisi |Aykut Edibal l60.7166  Jlo,14 |o =N
ll\/IiIIiyetgi ve Muhafazakar PartiHAhmet Reyiz Yilmaz H36.188 0,08 HO H— ‘
[Emek Partisi |Haydar Kaya [32.128  |0,07 |o =N
|LiberaIDemokrat Parti HCem Toker H15.222 0,04 HO H— ‘
Toplam | [42.941.763||100,00550 || |

2011 se¢imlerinin ilgi ¢ekici bir sonucu AKP’nin oy oranini %3,3 artirmasi
ancak sandalye sayisinin 15 azalmasidir.®® Bu durumun ii¢ temel sebebi vardr,
oncelikle, birinci gelen partinin oyunun artmasina ragmen ikinci parti olan CHP’ nin
oyunu daha yiiksek bir oranla artirmasi nedeniyle partiler arasindaki makas
daralmigtir. Dagitim yOntemi nedeniyle birinci partinin sandalye sayisi olumsuz
etkilenmistir. Bir diger neden ise BDP’nin oyunun yiiksek oldugu boélgelerde
neredeyse tek rakibi AKP’dir ve BDP de oylarini bir dnceki se¢ime gore artirmistir.
Ucgiincii nedene gelince, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), milletvekillerinin bolgesel
dagilimiyla ilgili bir diizenleme yapmistir; bu degisiklik olmasaydi AKP’nin 5

milletvekili daha ¢ikaracag: goriilmektedir.'?’

2011 genel secimlerinden once YSK, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda 2010 yilinda
yapilan degisikliklere gore diizenlemeler yapti. Bu diizenlemelerde, se¢imler igin
yapilan propagandalarda Tiirkge disinda bir dil kullanmanin yasaklanmasi
kaldiriliyordu. Ayrica “siyasi partilerin ve adaylarin radyo ve televizyon kanallari ile
yazili, sozlii ve gorsel basinda yapacaklar1 propagandalarda Tiirk¢e kullanilmasinin

128

esas oldugu” belirtildi.”" Bu se¢imlerde, Avrupa Konseyi iiyesi devletler i¢cinde en

126 Tiirkmen Goksel, Yetkin Cinar, (2011). “12 Haziran 2011 Se¢iminde Se¢im Sisteminin Parlamento
Yapisina Etkileri”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, s.1.

127 Goksel, Crnar, a.g.e.,s.l.

128 Secimle Tlgili YSK Kararlari, “Segim Yasaklar1”,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-186.pdf ve “Basin ve Yayin Kuruluslarinin
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yiiksek se¢im baraji olan %10’luk iilke baraji devam etmistir. 2011 genel se¢imlerine

yiiksek oranli bir katilim gerceklesmistir.

Calismanin inceleme kapsaminda olan se¢im donemlerini inceledikten sonra,
bu boliimde bahsedilen se¢im sistemi degisiklikleri, bir sonraki boliimde etkileriyle

birlikte irdelenecektir.

Yayin Tlkeleri”, http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-187.pdf. (Erisim Tarihi
25.06.2013).


http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-187.pdf

BOLUM I11

TURKIYE’DE SECIiM SISTEMLERINDE YAPILAN DEGIiSiKLIiKLER VE
BUNLARIN SECIiM SONUCLARINA YANSIMALARI

Secim sistemleri hakkinda bir tercih yapmak, kanun koyucularin yapmalari
gereken en onemli siyasi tercihtir. Zira se¢im sistemleri, gerek siyasi partiler gerekse
de siyasal sistem agisindan pek ¢ok unsuru etkilemektedir. Se¢im sistemi ve siyasi
hayat arasindaki bu iliski uzun yillardir siyaset biliminin ilgilendigi bir konu
olmustur. Duverger (1963), bu iliskiyi ilk kez kapsamli bir bigimde ele alan siyaset
bilimcisidir. Bu alanda bir diger 6nemli ¢alisma da Rae'nin (1967) ¢alismasidir. Son
yillarda Liiphart'n (1994) karsilagtirmali c¢alismasi da oOnemlidir. Tim bu
calismalarda, secim sistemlerinin, siyaset hayatini ne kadar etkiledigi iizerinde

durulmaktadir.

Calismanin ana konusu olan se¢im sistemlerindeki degisikliklerin se¢im
sonuglarina etkilerini incelemek icin; geriye doniip bahsi gegen degisikliklere tekrar
deginmekte fayda vardir. Yukarida da anlatildigi iizere 16 Subat 1950 tarihinde kabul
edilen yasa uyarinca, vekil seciminin tek dereceli yapilmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica, oy sayimi da agik bir sekilde yapilacaktir. Bu degisiklik, iktidar ve muhalefet
arasinda bir anlasmayr yansitmaktaydi. 1950 seg¢imleri, demokratik yOnetim
anlayisina en uygun ilk se¢im sayilmaktadir. Bu yasanin getirilerinden biri, 14 Mayis
1950 segimlerinde katilim oraninin ¢ok yiiksek olmasidir ve Demokrat Parti bu
secimler sonucunda oylarin ¢ogunu almistir. Bu degisikligin daha da onemli bir

sonucu ise halkin kendi iradesiyle ilk kez iktidar1 degistirebilmis olmasidir.*?®

1954-1957 yillar1 artasinda se¢im tarihi agisindan Onemli bir siireg
gerceklesmistir. Ekonomik sikintilar ve iktidarin baskilari, iic muhalefet partisinin
(CHP, Hiir Parti ve CMP), 1957 sonbaharinda yapilmasi planlanan se¢im dncesinde
birlesme diisiincesine yol acti. 1954 yilinin Haziran ay1 sonunda Demokrat Parti’nin

“Milletvekili Se¢im Kanunu’nu diizenlemesiyle birlikte, se¢im sonuglar1 ve hatta

129 varlik ve Oren, a.g.e., 5.89.
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secim Oncesi siiregler etkilenmektedir. Bu diizenlemede getirilen yeniliklere gore bir
siyasi parti tarafindan adayligi reddedilen bir kisi, ne baska bir siyasi parti tarafindan
ne de bagimsiz aday olarak se¢imlere katilamiyordu. Se¢imlere katilarak aday olmak
isteyen memurlar, se¢imlerden alti ay O6nce memurluk goérevinden istifa etmek
zorundaydi. Bu diizenlemeyle birlikte partilerin radyo vasitasiyla propaganda
yapmalar1t da yasaklaniyordu. “Devlet ve hiikiimet islerinde gorev alanlarin”

yapacaklar1 konusmalar propaganda sayllmlyordu.130

Cogunluk yonteminin sonucunda partilerin kazandigr oy oraninda mecliste
temsil edilemiyor olmalar1 durumu, 1950 — 1954 yillar1 arasinda temel bir tartigma
konusu olmustur. Fakat iktidar bu isteklere kars1 kayitsiz kalmis ve 1954 secimleri de
ayni esaslarla ve cogunluk ve liste uygulamalari ile yalpllmlstlr.131 1954 yilinin mayis
aymda yapilan se¢imleri Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi ile arasindaki farki
artirarak kazanmistir. Bu se¢cimde de katilim son derece yiiksektir. Muhalefet, yani
CHP, CMP, KP ve bagimsizlar, oylarin %41,7’sini alarak meclisteki sandalyelerden
yalmzca %6,7’sini elde etmistir. Iktidar partisi ise oylarin %56,6’1yla sandalyelerin
%93,2’sini almistir. Bu durum, sistemden kaynaklanan haksizligi agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Iktidar ve muhalefet arasindaki gerilim giderek artmakta, segim
sisteminde degisiklige gidilmesi konusu da daha sik giindeme gelmektedir. 1957
secimleriyle bir Onceki 1954 seg¢imlerini karsilastirdigimiz zaman, DP’nin oy
oranlarinda bir diisiis, CHP’nin oy oranlarinda ise artis goriilmektedir. Ayrica bu
secimlerde Hiirriyet Partisi de milletvekili ¢ikartabilmistir. Bunun se¢im sistemindeki
degisikliklerin sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir zira kiiciik partilerin oniiniin
acilmasi saglanmistir. 1957 secimleri barajsiz d’Hondt sistemiyle yapilsaydi, iktidar
ve muhalefet arasindaki fark yalnizca 16 milletvekili olacakti. Bunun sonuglar

diisiiniildiiglinde, iilkeyi 1960 miidahalesine gotiiren silire¢ yasanmayabilirdi.

1957 secimlerinin ardindan iktidarin anayasaya uygun olmayan sekilde
hareket etmesi, muhalefet tarafindan halka basarili bir sekilde yansitilmistir. Sonug

olarak, halk icindeki Onemli topluluklar harekete gecirilmis ve amagclar

130 Erdem, a.g.e., 5.244.
131 Aygen, a.g.e., 5.208.
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dogrultusunda mesruiyetini kaybetmis olan bu iktidarin uzaklastirilmasi igin gerekli
temeller hazirlanmigtir. 27 Mayis 1960 sabahi, Tiirk Silahli Kuvvetleri harekete
gecmis ve bu iktidara son vermistir. Buradaki amacin, halkin birbiriyle kavgasini
bitirmek ve adil secimlere gitmek oldugu belirtilse dahi, bu girisimin arkasinda
aslinda daha biiylik hedefler bulunmaktadir. Bu hedefler, askeri miidahaleden 6nce
sikca glindeme getirilen demokrasi ve hiirriyet talepleridir. Hukuki acidan ise

> Halk, siyasal demokrasiyi

bunlarin anlami, “iktidarin smirlandiriimast”dir.
kurumsallastirmak istiyordu ve sivil toplumun faaliyetleri burada onemliydi. Tiirk
Silahli Kuvvetleri, meclisin gorevlerinin bir siireligine “Milli Birlik Komitesi”
denilen olusuma aktarildigini ilan etti. En kisa zamanda bir anaysa hazirlayip
secimlere gidilmesini saglayacak sekilde calisacak bir kurucu meclis kurmaya
caligtilar. 13 Aralik 1960 tarihinde temsilciler meclis tiyelerinin se¢ilmesiyle birlikte
bir kurucu meclis kurulmustur. Bu mecliste Milli Birlik Komitesi ve temsilciler
meclisi bir aradaydi. 158 sayili yasa ile kurulan bu kurucu meclis iki 6nemli gorev
almist; halkoyuna sunulacak olan yeni bir anayasa hazirlamak ve yeni se¢im

kanununun hazirlanmasi. Bu amag¢ dogrultusunda kurucu meclis ilk olarak anayasa

ve se¢im komisyonlarini belirlemistir.

Yeni anayasa tasarisindaki ilk konulardan biri, 6nceden beridir denetleyici bir
rolii olacak sekilde diisiiniilen ikinci bir meclisin olusturulmasidir. Bunun disinda bu
anayasa tasarisinda segimlerin, dnceki genel esaslartyla tekrar kabul edildigi gortliir.
1961 Anayasast 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmustur. %61 civar1 bir
cogunluk bu anayasay1 kabul etmistir. 1961°den sonraki se¢cim uygulamalarinin daha
1yi anlasilabilmesi i¢in, bu anayasanin se¢imlerle ve meclisle ilgili esaslarina bakmak
gerekmektedir. Anayasadaki 63. Madde, TBMM’nin kurulusu ile ilgilidir; meclis,
Millet meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olugmaktadir. Milletvekili sayist ve
secimlerle gorev basina gelen senator sayis1 bakimindan, siirekli artan niifusa oranh
olarak meclis lyelerinin sayilarini artirmamak icin, sabit say1 tercih edilmistir.
67. Madde ile milletvekili sayis1 450 olarak belirlenmistir. 70. Madde ile Cumhuriyet
senatosunun tiiye sayist da 150 olarak belirlenmistir. Bu anayasanin 55. Maddesi ile

secimlerin “serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy; acik sayim ve dokiim esaslarina

132 Tandr, a.g.e., s.278.
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gore” yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, milletvekili olmak i¢in gerekli kosullar da
madde 68’de belirtilmistir:

30 yasini doldurmak,

Tiirk¢e okuyup yazabilmek,

Askerlik hizmetini yapmis olmak,

Kamu hizmetlerinden yasaklanmig olmamak,

Agir hapis gerektiren bir sugtan 6tiirii kesin hiikiim giymemis olmak,
Yiiz kizartici suglardan hiikiim giymemis olmak.

Milletvekili aday1r olmak i¢in hakim, subay, askeri memur ve astsubaylarin
mesleklerini birakmalari gerekirken memur olanlar i¢in boyle bir sart getirilmemistir.
Cumbhuriyet Senatosu’na se¢imle gelecek adaylarda, bu sayilan 6zelliklerin yani sira,
yas ve kiiltiir bakimindan daha yiiksek seviyelerdeki kisiler olmalari i¢in,72. Madde
ile 40 yasin1 bitirmeleri ve yliksekdgrenimlerini tamamlama sartlar1 da getirilmistir.
Madde 64 ile se¢imlerin yenilenme siiresi millet meclisi i¢in 4 yil, madde 63 ile de
Cumhuriyet Senatosu i¢in 6 yil olarak belirlenmistir. Fakat bunun yaninda,
cumhuriyet senatosu fiiyelerinin 3’te biri her iki yilda bir yenilenecektir de
denilmistir. 1961 Anayasasinin temel ilkeleri dogrultusunda cikarilan 298 sayili
yasayla beraber, onceki 5545 sayili milletvekili se¢cim kanunu ve onu degistiren

6272, 6428, 7503 sayili yasalar kaldlrllmlstlr.l?’?’

1960’tan Onceki diizenlemelerde, milletvekili sayis1 niifus artisgina baglh
olarak degisiyordu. Ancak 1960°tan sonra milletvekili sayisin1 belirlemek i¢in bu
esastan vazgecilmistir ve say1 toplamda 450°ye sabitlenmistir. 1961 tarihli 298 sayili
yasaya gore, milletvekili dagilimu iilke niifusu, 450’ye boliinerek hesaplaniyordu; her
ilin niifus sayis1 bolme sonucu elde edilen rakama boliinerek illerin ¢ikaracaklar
milletvekili sayilar1 saptanmaktaydi. Bu saptama sonucunda elde edilen milletvekili

sayist 450'ye ulasmamigsa, niifusu milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen illere birer

133 varlik ve Oren, a.g.e., 5.99.
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milletvekilligi veriliyordu; geriye kalan vekillikler ise artik niifuslarin biiyiikligiine
gore siraya dizilen illere dagitilmaktaydi.’®* 1961 ve 1980 yillari arasinda nispi
temsil uygulanmasiyla birlikte, mecliste temsil edilen parti sayisinda artis meydana
gelmistir. Bu da, nispi temsil sistemine geg¢ilmesinin se¢im ve siyaset konularini nasil
etkiledigini gosterir. 1961 segimlerinde 4, 1965’teki secimlerde 6, 1969 secimlerinde
8, 1973 segimlerinde 7,1977 segimlerinde ise 6 tane parti bulunmaktayd.'*
Partilerin sayisindaki artisa ragmen, etkin sayidaki artis sinirliydi. Bunun da nedeni,
bu siirecte iki biiylik partinin AP ve CHP’nin oylarin biiyiikk kismini aliyor
olmalartydi. Bu donemdeki se¢imleri orantisizlik indeksi agisindan incelemek de
mimkiindiir. Bu incelemeyi yaparken Liiphart’in Sl¢iitiinii kullanmak gerekir. Bu
Olciiye gore orantisizlik derecesi, iki biiyiik partinin oy oranlariyla sandalye oranlari

arasindaki, farkin toplami olarak hesaplamr.136 Bu hesaplamaya gore orantisizlik

indeksi;
1961'de yiizde 2,0
1965'te 1,5
1969'da 14,8
1973'te 11,1
1977'de 11,0’dr.

En orantili sonug, “milli bakiye” uygulanan 1965 yilina aittir. Ayrica, barajsiz
d’Hondt sisteminin uygulandigr 1969, 1973 ve 1977 se¢imlerinde ise indeks son
derece yiiksektir. Bu da beklenen bir durumdur. Bu donemdeki secimler, nispi
temsilin meclisteki tek bir partinin agirlikli hakimiyetine kesin bir engel teskil
edemeyecegini gostermektedir. Ancak bu sonug, bahsi gecen donemde AP'nin, biitiin

diger rakiplerinden ¢ok daha giicli bir konuma ulagsmis olmasindan

134 Erdem, a.g.e., 5.301.
135 Ozbudun, a.g.e., 5.529.

1% Arend Lijphart, (1990). “The Political Consequences of Electoral Laws 1945-85°°, American
I'olitical Sclenee Review, Cilt 84, No. 2, s5.109.
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kaynaklanmaktadir. Sag oylarin boliindiigii 1970°li yillarda higbir parti, Millet
Meclisinde mutlak c¢ogunluk saglayamamistir. Bu durumun yol agtigi dengesiz
koalisyon hiikiimeti siireci, Ozellikle iki asir1 partinin (Milli Selamet Partisi ve
Milliyet¢i Hareket Partisi) kilit bir rol oynayarak, oy oranlarinin ¢ok iistiinde bir gii¢
elde etmeleri yiiziinden, secimlerin gilivenilirli§i sorgulanmistir. Bu sorgulamalar,
1980 miidehalesinden sonra se¢im sisteminde degisiklige gidilmesine bir zemin
olusturmustur. 1960’larin ¢ift kanatli meclisi yerine tek kanatli bir yapiya
birakmistir. 1980 sonrasindaki diizenlemelerde, 1960’larin iki kanatli meclisinin
yerine tek kanatli bir meclis gelmistir. Mecliste yer alacak temsilciler ise, 2839 sayili
yasanin 2. Maddesine gore, yapilacak olan tek dereceli ve nispi temsil sistemine gore
olacak secimle belirlenecektir. Bu diizenlemeler yapilirken, secim sistemlerinin iki
ana konusu olan ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi arasinda bir tercih yapilarak
1960 sonrasinda da farkli sekillerde uygulanan nispi temsil sistemi uygulanmistir.
Nispi temsil sisteminin farkli bigimleri arasindan, baraj sistemini getiren d’Hondt

sistemi tercih edilmistir.

Burada bahsedilen d’Hondt sistemi, nispi temsil sisteminin, ¢ogunluk
sisteminin verebilecegi sonuglara en yakin sonuglar1 verebilecek sekilde olanidir. Bu
nedenle aslinda nisbilikten uzak sayilabilir. Klasik d’Hondt sisteminde, tipki
cogunluk sisteminde oldugu gibi mecliste biiyiik partilerin ¢ok fazla, kii¢iik partilerin
ise ok az temsil edilmesi sonuglarmi dogurabilmektedir.’®” Secim yasalarinda bir
denge saglayabilmek i¢in, 1980 sonrasinda sistem igine ayrica barajlar konulmustur.
Bunun sebebi biiylik 6l¢iide d’Hondt sisteminin biiyiik partilere ayricalik taniyan
ozelliginin de yetersiz goriilmesidir. 2839 sayili yasanin 33. Maddesine gore, genel
secimlerde lilke genelinde, ara se¢imlerde ise se¢imin yapildig1 bolgelerin genelinde,
gecerli  oylarin  ylizde onluk kismimi  alamayan  partiler  milletvekili
cikartamayacaklardi. Barajlardan biri ylizde on oranindaki barajdir ve tiim tlkede
gecerlidir. Birgok iilkede buna benzer se¢im barajlar1 uygulanir. Tiirkiye’deki baraj
uygulamasinda ise bu ylizde on oranindaki baraj, siyasi partileri etkilerken, bagimsiz
adaylarin baraji ge¢cmeleri yeterlidir. Fakat kiigiik partilerin genel baraji bagimsiz

adaylarla birlikte gegmeleri durumunu engellemek icin, 1987 yilinda ¢ikartilan 3377

Y7 Lijphart, a.g.e., s. 484,
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sayilt yasanin 9.maddesi konulmustur. Bu diizenlemeye gore, bir parti listesinde
bulunan adaylar, milletvekili olmak i¢in listesinde olduklar1 partinin de ylizde onluk

baraj1 gegmesi gerekiyordu.138

Se¢im sistemi i¢inde kurulan bir baska baraj da, se¢im ¢evreleri, ¢ikaracaklari
milletvekili sayisina gore degisen oranlara sahip barajlara goére vekil
gondereceklerdir. 2839 sayili yasanin 34. maddesinin 2. fikrasi bu baraja iligkindir;
"Bir se¢im ¢evresinde, kullanilan gegerli oylarin toplaminin, o ¢evreden ¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan en az oyalan siyasi partilere
ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez". Bunu ozetlemek gerekirse, bir
secim yoresi iki tane milletvekili ¢ikartacaksa, burada ¢evre barajini agsmak i¢in o
yorede kullanilan gecerli oylarin yarisinin alinmasi lazimdir. 3 milletvekili
cikartilacaksa 3’te birinin, 4 tane c¢ikartilacaksa da c¢eyreginin yani yiizde 25’inin
almmas1 gerekmektedir.’® 1980 sonrasinda ise, milletvekili sayismm belirlenme
yontemi ayni kalmakla birlikte, milletvekilliklerinin dagitilmasinda uygulanan
yontem hakkinda bir degisiklik yapilmistir. 1983 yilinda Danisma Meclisi'nce kabul
edilen Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisi'na gore, milletvekillerinin illere
dagitilmas1 asamasinda, 1960-1980 yillarindaki uygulama kullanilacaktir. Fakat
MGK Anayasa Komisyonu buna iligkin bir metin sunar ve bu metinde dagilim
konusunda bir farklilik dikkat ¢eker. Bu durum, 2839 sayili milletvekili Se¢imi
Kanunu'na da aynen yansimistir. Bu diizenlemeye gore, Once her ile bir
milletvekilligi tahsis edilir. Ardindan, en son genel niifus sayisi, kalan vekillik
sayisina boliinerek bir rakama ulasilir. Her ildeki niifus sayis1 bu rakama bdliiniir, bu
da cikartilacak vekil sayisini belirler. 1980 sonras1 benimsenen dagitim bigimi, kiiglik
iller yararinadir. Diger bir deyisle, kirsal kesimi ve dolayisiyla burada giiclii olan
parti/partileri, daha acikc¢a sdylemek gerekirse, sag partileri gozetir. Bilindigi iizere
1980 oOncesi sosyal demokrat ¢izgide yer alan Cumhuriyet Halk partisi, 6nemli
Olgiide biiyilik illerden milletvekili ¢ikarmaktaydi; kirsal kesimde bulunan kiigiik
illerdeki milletvekillikleri ise biiyiik ol¢tide sag partilere gidiyordu.

138 3377 sayili yasa, Resmi Gazete, Say1 19476, s. 3.
139 Hikmet Sami Tiirk "Barajin Daralmas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Eyliil 1987. s. 13.
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Secim sistemlerinde uygulanan barajlar, daha 6nce de bahsedildigi iizere,
secim sonuglarini ve iilkenin yonetimini etkilemektedir. 1977 yilindaki se¢imlerde
iilke genelinde %10’luk d’Hondt sistemi uygulansaydi, CHP’nin oy cogunlugu ile
tek basina CHP iktidar1 denenebilecekti. Zaten %10’luk baraj sistemi de, 1970 —
1980 arasindaki koalisyonlara bir tepki olarak getirilmisti. Ulke secim barajt
uygulamasi, ne yazik ki kiigiik partilerin temsil edilmesini zorlagtirmistir. Bu engeli
asmak i¢in siyasi partiler cogu zaman ittifak yoluna gittiler. Se¢im barajinin yarattig
engeli asmak i¢in, 1991, 1995, 2007 ve 2011 secimlerinde partilerin bir kismu ittifak
veya bagimsiz aday gosterme yoluna gitmislerdir. Siyasi dengesizlikleri gidermek
amaciyla getirilen se¢im baraji, 1990’11 yillardaki daginikligi engelleyememis ve
1991-2002 arasindaki siiregte koalisyon hiikiimetleri yonetimde olmustur. Siyasi
parti sayisi, 1995-2007 arasinda 16 siyasi partiye kadar artmistir. Se¢im sisteminde
baraj degisikligi yapilmasinin ilk olumsuz etkisinin 1987 se¢imlerinde goriildiigiinii
sOylemek miimkiindiir: bagimsizlarin disinda yedi partinin katildigi bu segimlerde
yalnizca ii¢ parti mecliste temsil hakkini elde edebilmistir. 1991 yilinda ise kiiciik
siyasi partiler ittifak yoluna giderek bunda basarili olmuslardir ve 1991 sec¢imlerinin
temsil orani neredeyse %100 olmustur. Fakat bu da, koalisyon hiikiimetleri devrini
baglatmistir. Barajin olumsuz etkisi 2002 yilinda kendisini tekrar gostermistir. 18
siyasi partinin katildigi 2002 secimlerinde yalnizca iki parti baraji asabilmistir.

Boylece, 2002 se¢imlerindeki temsil orani %53,8’e dﬁsmﬁstﬁr.mo

Secim sistemlerine yansitilan degisiklikler, se¢im sonuclarin1 6nemli Slgiide
etkiler. Zira bu yolla, iilkeyi kimlerin yonetecegi, anayasayr kimlerin hazirlayacag:
belirlenir. Liste usulii cogunluk ve genel iilke capinda baraj uygulanan sistemler, iki
partili yonetimlerle sonucglanirken; barajsiz sistem uygulandiginda, meclise daha

fazla sayida parti girebilmektedir:'**

10 yiikseler, a.g.e. s.4.

141 Erol Tuncer, (2013). “Secim Sistemleri Sunusu”, Ulke Politikalar1 Vakfi A¢ik Oturumu, s.2.
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Tablo 18. 1950 - 2011 Arasindaki Genel Secimlerin Karsilastirmasi

ISeg:im Tarihleri HSeg:im Sistemleri “Meclise Giren Parti ‘
11950, 1954,1957  ||Liste usulii gogunluk |13 Parti |
|1961 HCevre barajli D’Hondt “4 Parti ‘
1965 |Milli Bakiye |6 Parti |
11969, 1973, 1977 |[Barajsiz D’Hont |8-7-6 Parti |
1983 |[Cifte barajli D’Hondt |13 Parti |
‘1987 HCifte barajli D’Hondt + Kontenjan H3 Parti ‘
‘1991 HCifte barajli D’Hondt + Kontenjan HS Parti ‘
1995, 1999 |% 10 Ulke Barajli D’Hondt |5 Parti |
2002 1% 10 Ulke Barajli D’Hondt |2 Parti |
2007 1% 10 Ulke Barajli D’Hondt 3 parti |
20011 1% 10 Ulke Barajli D’Hondt |3 Parti |

1995 ve 1999 yillarindaki se¢imlerde koalisyon hiikiimetleri yoluyla mecliste
adalet olgusu 6n plana cikartilmaya calisilirken, 2002, 2007ve 2011 se¢imlerinde
istikrar ilkesi 6n planda tutulmaya calisilmistir. 2002 se¢imlerinde kullanilan oylarin
%45,3’1 meclis disinda kalmistir ve segimler tarihimizdeki en adaletsiz sonug ortaya

g:lkmlst1r.142

Se¢im sisteminde baraj biiyiik dl¢tlide etkili olmaktadir. %10luk baraj, kiigiik
partiler barajin altinda kaldiginda, bunlarin “tabela” partileri haline gelmesine neden
olmaktadir. Ulkemizde uygulanan %10, yiiksek bir barajdir ve bu yiizden, ¢cok fazla
sayida se¢men, baraj1 nasilsa gecemeyecegini diislindiikleri partiler yerine sirf oylari
bosuna gitmesin diye, ikinci hatta {iglincii tercihlerini se¢gmektedir. Bu da, bir
adaletsizlik yaratmaktadir. 2011 sec¢imlerinde meclise giremeyen partilerden birisi
hari¢ (Saadet Partisi % 1,24) tiimiiniin % 1’in altinda oy alabilmis olmalaridir. Bunun
onemli bir sebebi, birincil tercihi 6rnegin SP, HAS Parti, DSP, DP vb. olan bir¢ok
secmenin, bu partilerin baraji gegemeyecekleri diislincesi ile baraji gegebileceklerine

inandiklart partilere (AKP, CHP ve MHP) oy vermis olmalaridir.

Y2 Erol Tuncer, (2006). “Tiirkiye’de Se¢im Uygulamalar1 / Sorunlari Isiginda Temsilde Adalet

Yonetimde Istikrar Ilkelerinin Islevselligi”, s.182.
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Sonug olarak, segmenlerin % 10 barajinin uzun siireli devam etmesi nedeniyle
birincil tercihleri disinda oy kullanmalar1 temsilde adaleti “nicel olarak™ dl¢iilemese
de “niteliksel olarak” olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu husus demokrasinin

kalitesi bakimindan cok nemlidir.**?

2007-2011 segimleri arasinda Tiirkiye’ nin siyasi giindemine damgasini vuran
bir diger 6nemli glindem maddesi siyasal partiler ve liderleriyle ilgili gelismelerdir. 5
Mayis 2007 tarihinde Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi “Demokrat Parti” adi
altinda birlesme karar1 almistir. 4 Eyliil 2008 tarihinde ise Osman Pamukoglu
onderliginde Hak ve Esitlik Partisi kurulmustur. 10 Mayis 2010 tarihinde Deniz
Baykal CHP genel baskanligindan istifa etmistir. 12 giin sonra CHP’de yapilan
oylama sonucunda genel baskanliga Kemal Kilicdaroglu se¢ilmistir. 25 Mart
2009°da Biiyiik Birlik Partisi Genel Baskan1 Muhsin Yazicioglu; 27 Subat 2011°da
Saadet Partisi Genel Bagkan1 Necmettin Erbakan hayatin1 kaybetmistir. Boylece yeni

secim siirecine ¢ok sayida parti yeni baskan adaylariyla girmek durumunda kalmaistir.

Tiirkiye 12 Haziran 2011 secimlerine Yiiksek Se¢im Kurulu’nu vermis
oldugu 12 bagimsiz adayin se¢imlere giremeyecegi kararinin yarattigi gerilimle oriili
bir siyasal ortamda girmistir. YSK’nin karari, se¢im baraji, Kiirt sorunu, insan
haklar1 gibi tartismalarin devam ettigi siliregte demokrasi, demokratiklesme
konularinin se¢im siirecine damgasmi vurma beklentisi kamusal konugmalarda

yogunluk kazanmustir.

AK Parti, iktidar yorgunlugu kaygilarini giderme, siyasal ve toplumsal
destegin kaliciligini teyit etmek amaciyla, 2002 ve 2007 se¢imlerinde kendi kitlesinin
disindakilerinin de destegini alma ve iktidar1 boyunca sézciiliigiinii istlendigi yeni
Tirkiye insasint Anayasa ¢ikaracak bir destekle gerceklestirme anlamlarimi 12
Haziran genel se¢imlerine yliklemistir. Se¢cim sonuglarinin biitiin bu alanlarda AK

Parti’yi memnun ettigi sdylenebilecektir.

13 Yiiksel ve Cinar, a.g.e., s.3.
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Yukarida da anlatildigr gibi AK Parti ‘iktidar yorgunlugu’ algisinin segcmen
nezdinde olusabilecek olumsuz yansimalarini ortadan kaldirmak i¢in bu secimlere
O0zel bir anlam yiiklemis ve bir yandan parlamenter grubunun yilizde 56’sini
yenileme, diger yandan 2023 yilina isaret eden yeni projeler liretme yoluna gitmistir.
Boylece kamuoyunda giindeme gelen kaygilarin anlamli olmadig1 mesajini veren bir

kampanya yiiriitilmiistir.

Secimlerin AK Parti nezdinde diger bir sonucu ise, elde edilen yiizde 50
oranindaki oylarin partinin siyasal ve toplumsal kaliciliginin teyidi olmustur. 2007
secimlerinde aldig1 yiizde 47°lik destek Cumhurbagkanligi kriziyle iligkili bir tepki
oyu olarak yorumlanan AK Parti, tabaninin genisligi hakkindaki iddialar1 12 Haziran
2011 secimleri ile ¢iirlitmiistiir. Herhangi bir krizin olmadigi bu secimlerde AK
Parti’ye verilen oylar, tartismasiz bir sekilde partiye duyulan giivene isaret
etmektedir. Bu oranlar, tepki oylarindan beslenmeyen bir AK Partililik kimliginin de
olustugunu gostermis ve Tiirkiye nin ¢ok partili demokrasi tarihinde goriilmeyen bir

basariy1 da beraberinde getirmistir.

Ulkemizin segim tarihine bakildiginda, se¢im yasalarinda ve sistemlerinde sik
sik degisiklik yapildigini gérmek miimkiindiir. Bu durum, hem se¢im sonuglarini,
hem de secimlere katilimlar1 etkiler. Ayrica secimler, iilkelerin yOnetimini ve
gelecegini tayin eder. Bu nedenle se¢im sistemlerindeki degisikliklerin nedenleri,
olusum siiregleri ve sonuglari; se¢cim sonuglar karsilastirilarak, dikkatli bir sekilde
analiz edilmelidir. Caligmanin bulgularindan yola ¢ikarak yapilan yorum ve

degerlendirmeler, sonug¢ boliimiinde aktarilacaktir.

3.1. AKP’nin 2015 Genel Secimi i¢cin Sitem Arayislari

Erdogan’in Cumhurbagkanligi secimine iliskin AKP i¢i yeni yollar arayis
toplantist 2015 genel milletvekili se¢imleri konusundaki arayislart da glindeme
getirdi. Cilinkdi ilk belirlemelere gére 30 Mayis yerel yonetim se¢imlerinde AKP’nin,
il genel meclisi ve Biiyiiksehir belediye meclisi segimleri temel alindiginda gecerli

oylarin yaklasik yiizde 43’linti aldig1 goriiliiyor. Bu sonug iki seyi ifade ediyor;



69

birincisi, se¢imi yerel secim havasindan genel se¢cim havasina doniistiirerek AKP’nin
yerel se¢im basgarist kazandigini; ikincisi ise, yerel se¢imleri genel se¢cim havasina
dontstiirerek Baskanlik sisteminin 6niinii kapatmasi ve gelecek se¢imlerde mecliste
ulasacagi ¢ogunluk diizeyini kritik bir noktaya getirmesi bakimindan AKP’nin yeni

arayislar igine girmesine yol agmustir.

Dolayistyla AKP ve Erdogan, hem Cumhurbaskanligi hem de 2015 genel
milletvekili se¢imleri konusunda yeni kararlarin esigindedir. Bu kararlarin énemli
olanlarindan biri 2015 genel milletvekilligi se¢imleridir. 2015 genel se¢imleri bugiin
gecerli olan yiizde 10 barajli mevcut se¢im sistemi ile yapilacak olursa, AKP’nin
2011 segimlerinden daha az sayida milletvekili ile meclise gelebilecegini 6ngormek

yaniltic1t olmaz. Bu 6ngoriiniin sebeplert;

i) 2014 se¢im sonuglarindan edinilen izlenimlere gore CHP oy oraninin diisiik
oldugu yerlerde daha da zayiflarken iilke genelinde oy diizeyini korudugu i¢in, yeni
bir milletvekili se¢iminde oyunu arttiramasa bile, kazanacagi milletvekili sayisin

arttirma sansina sahip goriiniiyor.

i) MHP’nin 2014 il genel meclisi ve biiyiiksehir belediye meclisi
secimlerinde oyunu ylizde 20 dolayinda arttiran parti olusu, yeni yapilacak bir
secimde 2011genel secimlerine gore milletvekili sayisinm1 yiizde 20’nin iizerinde

arttirmasi siirpriz olmayacaktir.

iii) 2014 yerel yonetim segimlerinde BDP’nin oy oraninin Giineydogu
Anadolu Bolgesin de oOnemli bir degisiklik gostermemesine karsin kazandigi
Belediye bagkanligi sayisin1 ¢ogaltip hem yayginlik hem de orgiitliiliikk acisindan
geligsmeler gostermesi, yeni yapilacak bir secimde bagimsiz olarak segilebilecek olasi
milletvekili sayisin1 ¢ogaltmasi, beklenmedik bir sonu¢ olmayacaktir. Ayrica séz
konusu gelismenin AKP aleyhine bir degisme olarak ortaya cikiyor olusu da,

AKP’nin milletvekili kaybinin biiyiimesinde etkili olabilir.

iv) AKP’nin 2014 se¢imlerinde, 6nemli segmen sayisi artisina karsin aldigi
toplam oyda azimsanmayacak bir diisiis yasamasi, yeni se¢gmen kazanamama yani

sira daha Once kendisine oy vermis se¢menleri de yitirmeye basladiginin bir



70

gostergesidir. Bu olgu da, yasanilan sorunlarin telafi edilememesi durumunda, yeni
yapilacak bir secimde AKP’nin oy dolayisiyla milletvekili kaybinin devam edecegi

konusunda ipucu olacaktir.

Bu durum AKP’yi yeni bir se¢im sistemi arayigina itiyor. Aranilan se¢im
sistemi daha az oy alinsa bile, daha ¢ok milletvekili ¢ikarmayr saglamalidir. Bu
baglamda diisliniilen barajsiz dar bolge se¢im sistemi ve yiizde 5 barajli il bazh

daraltilmis se¢im sistemi agsagida anlatilmistir.

Ayrica getirilecek yeni se¢im sistemi yilizde 10’luk se¢im barajin1 daraltacagi
ya da ortadan kaldiracagi i¢in baris siireci agisindan AKP’ye, hem Kiirtlere ve Kiirt
hareketine yonelik olarak “sizin i¢in baraji (gevsettim) kaldirdim” mesaji
vermektedir. Hem de, Kiirtleri Tiirkiye sol hareketinden soyutlayarak Halklarin
Demokrasi Partisi’nin (HDP) Tiirkiye partisi olusunu engellerken Kiirtleri milliyet¢i
etnik grup olarak bir bolgeye (Giineydogu Anadolu’ya) hapsedecek.

Her iki se¢im sisteminin AKP i¢in saglayacagi avantajlara ve rakipleri i¢in
yaratacagi dezavantajlara bakmakta yarar var. Ama sonug¢ta AKP’nin kararini,
elbette, kendi ¢ikar1 belirleyecek. Dar bolge se¢im sistemi, her segim bolgesinden bir
milletvekilinin segilecegi barajsiz bir se¢im sistemi. Bu sistemin uygulamaya
konabilmesi i¢in Tiirkiye 550 dar se¢im bdlgesine ayrilacak. Her secim bolgesinden
en ¢ok oyu alan tek bir aday milletvekili olarak meclise gidecek. Dar bolge se¢im

sistemi AKP’ye iki 6nemli avantaj sagliyor.

i) Birinci ve en yiiksek oya sahip parti olmasi agisindan 550 se¢im
bolgesinin ¢ok biiyiik kisminda en fazla destege sahip parti olmasi

nedeniyle se¢ime avantajli girmesi,

i) Dar bolge secim sistemi yasasini ¢ikaracak ve meclis ¢ogunluguna
sahip parti olarak secim bolgelerini kendi lehine olacak bigimde

diizenleme olanagina sahip olmak.

Bu se¢im sisteminin getirdigi iki avantaja karsilik AKP’ye yansiyacak {i¢ de

onemli dezavantaj var.
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1) Dar bolge secim sisteminin belediye baskanligi se¢imleri gibi aday

etkisine agik yapisi

i) Yaratilan siyasi kutuplasma nedeniyle iktidara karsi olan rakip parti
vel/ya da adaylarin igbirligi yaparak iktidar partisi aday1 disindaki bir
adayda birlesip onu meclise gonderme kolayligina sahip oluslari.
Bunu 6rnegini 2011 yerel secimlerinde Ankara, Yalova ve Istanbul

belediye baskanlig1 adayliklarinda gergeklesti

iii)  Dar bolgeden segilecek milletvekillerinin bolge baglantilarinin giiglii
olmak zorunda olusu nedeniyle parti ve lider hegemonyasina goreli

olarak daha kapali olma olasiliklari.

Bu durumda AKP’nin, hem milletvekillerine istedikleri gibi egemen olamama
olasiligi, hem de iktidar partisi adaylarinin se¢im kaybetme riskinin yiiksek olusu
nedeniyle dar bolge se¢im sistemini tercih etmemis oldugunu sdylenebilir. Ayrica
gerrymandering (se¢im ¢evreleri ile oynama) yoluyla bu sorunun ¢oziimiiniin
miimkiin olmamasi da, dar bolge se¢cim sisteminden uzaklasmanin nedeni olarak

gosterilebilir.

Ikinci olarak en fazla bes milletvekilinin secilebilecegi, yiizde 5 barajli ve il
bazl1 daraltilmis bolgeli secim sistemi AKP’ye onemli avantaj ve sinirli dezavantaj
getiren bir sistem niteligi tagiyor. Ciinkil se¢im baraj1 yiizde 5’e indirilmis olmasina
karsin, se¢im bolgeleri bazinda (se¢im ¢evresinde baraj altinda kalmis oy sayilari ¢ok
biiyiimedikge) se¢im baraji asgari yiizde 15-20 diizeyinde olusuyor. Bu da birinci
parti lehine isleyen bir mekanizma olarak AKP’ye 6nemli avantajlar sagliyor. ikincil
olarak, genel barajli se¢cim sisteminin s6z konusu olusu ve bir se¢im bolgesinden
birden fazla milletvekili segiliyor olusu nedeniyle muhalefet partilerinin iktidara
kars1 se¢cim ¢evresi bazinda birlesmesi bu sistemde miimkiin olmuyor. Ayrica ii¢lincii
avantaj olarak, daraltilmis bolgelerin olusturma bi¢imlerinin se¢im sonuglar
tizerindeki etkisi tek milletvekili segilen bdlgeler gibi olamayacagindan bu sistem
iktidar lehine miihendislige daha acik bir yapr sergiliyor. Daraltilmig bdlge se¢im

sisteminin bir dordiincii avantaji ise (AKP yaklasimina uygunluk acisindan),
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milletvekillerinin partilerine gore segiliyor olmalar1 ve aday etkisinin ortadan kalkis1

nedeniyle partiye bagimliligin en iist diizeyde olabilecek olmasidir.



SONUC

Demokrasi ilk olarak eski Yunanlilarda sehir devletlerinde uygulanmaistir.
Orta cagda demokrasinin gelisim siirecindeki en biiyiik etken Ingiltere kralinin kendi
yetkilerini sinirlayan Magna Carta Libertatum’u imzalamasidir. 18 ve 19.
Yiizyillarda Amerika Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar:
Bildirgesi ile yiikselise gegen bir deger olmustur. 20.yiizyila gelindiginde I. Diinya
savagl sonucunda olusan yeni devletlerin tercih ettikleri bir yonetim sekline
doniigmiistiir. II. Diinya savasi sonrasi somiirgecilik anlayisinin son bulmasiyla

beraber artik demokratiklesme hareketleri biitiin diinyaya yayilmistir.

Giinltimiizde demokrasi artik vazgegilmez bir yonetim seklidir. Demokratik
yonetimlerin en temel 6zellikleri hukuk devleti yapisini temel esas olarak kabul
etmeleridir. Hukuk devletinde higbir giic ve otorite hukuktan {istiin degildir. Ifade
hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti toplanti hiirriyeti ve sivil 6zgirliikler giivence altina

alinmustir.

Demokrasinin tam anlamiyla uygulanabildigi toplumlarda, devletlerin goérevi,
bireylerin istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda yonetim ve hizmet saglamaktir. Dogal
olarak, bireylerin bu istek ve ihtiyaglari, fikirleri ve beklentileri, devletin yonetimini
sekillendirir. Demokratik toplumlarda, yonetimlerin en 6nemli 6zelligi hukuk devleti
temelinde olmasidir. Hukuk devletlerinde ise segcme ve se¢ilme hakki, en dogru ve
uygun bir bicimde diizenlenerek halkin biiyiikk ¢ogunlugunun katilimiyla temsil
edilmesini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Se¢imler sayesinde halk iradesi
yonetimlere yansitilir. Halkin kendisini yonetebilmesi, ancak saglikli se¢imler ve

temsil yoluyla olabilmektedir. Bu da, oy kullanma yoluyla saglanmaktadir.

Se¢imler, sistematik veya uygulama agisindan farkliliklar gosterseler ve tarih
boyunca cesitli degisiklikler gecirseler de, temel itibariyle aynidir. Se¢imlerin yapilip
halk iradesinin yonetime yansiyabilmesi i¢in bircok secim sistemi kullanilmistir.
Kullanilan baglica se¢im sistemleri “cogunluk esasina dayanan sistemler, nispi temsil

esasina dayanan sistemler ve karma sistemler” olarak kabul edilir.
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Ulkemizde, 1877 yilinda yapilan ilk segimlerden itibaren birgok segim
sistemi denenmistir. Ik olarak Meclis-i Viikela’dan ¢ikartilan Talimat-1 Muvakkat
yani Gegici Yonetmelik( 28 Ekim 1876) ilk se¢imlerde gecerli olmak iizere
uygulanmis. Daha sonra ikinci mesrutiyet doneminde 23 Temmuz 1908 tarihinde
Kanun-i Esasi yiiriirliige konmustur. Bu tarihte yapilan se¢imlerin yasal dayanaginda
Intibah-1 Mebusan Kanunu olmustur. Bu kanun bazi degisikliklerle birlikte 1942

secimlerine kadar tiim se¢imlerde uygulanmistir.

Tiirkiye’nin ilk genel se¢imi olan 28 Haziran 1923 sec¢imlerindeki en 6nemli
gurup Miidafaa-i Hukuk Cemiyetidir. Cemiyetin se¢im kanunlarinda yaptigi
degisiklikler sdyledir; her 50.000 erkek basina bir mebus secilirken, bu say1 20.000
olarak azaltildi. Se¢men yas1 18’e diisliriildii. Se¢gmek ve segilebilmek icin vergi
vermek mecburiyeti kaldirildi. Bu degisikliklerle yapilan seg¢imleri birka¢ bagimsiz
aday disinda agirlikli olarak Cemiyet kazanmis ve ikinci gurup tasfiye edilerek tek

parti yonetimine dogru ilk adim atilmistir.

20 Temmuz 1927 secimleri iki dereceli olarak yapilmistir. Bu secimlere tek
parti olarak Cumhuriyet Halk Firkasi girmistir. Parti milletvekili adaylarini gosteren
bir listeyi halka oyuna sunmus ve bu listedeki isimlerin se¢menler tarafindan
secilmesi istenmistir. Bagka rakibin olmadigi bu se¢imleri Cumhuriyet Halk Firkasi

kazanmustir.

25 Nisan 1931 segimlerinde Cumhuriyet Halk Firkasi rakibini kendi
igerisinden c¢ikartmistir.22 ilde 30 milletvekilligi i¢in aday gostermeyerek buralardan
bagimsiz adaylarin kazanmasini saglamistir. Se¢imler iki dereceli olarak yapilmustir.
Ayrica bu secimler Oncesi yapilan kanun degisiklikleriyle kadinlara segimlere

katilma hakk1 verilmistir.

8 Subat 1935 se¢imleri oncesinde kadinlara milletvekili olma yolu agilmastir.
Yapilan se¢imlerde 18 kadin milletvekili meclise girmistir. Ayrica se¢gim Oncesi
cikarilan kanunla segmen yas1 18 den 22’ye ¢ikarilmigtir. Se¢im iki dereceli olarak

yapilmustir. Se¢ime tek parti olarak Cumhuriyet Halk Firkasi katilmistir.
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26 Mart 1939 se¢imleri iki dereceli olarak yapilmistir. Se¢cime yeni ismiyle
Cumhuriyet Halk Partisi tek parti olarak katilmistir.

21 Temmuz 1946 secimleri ¢ok partili siyasal yasama gecis olmasi agisindan
Oonem tasimaktadir. Cumhuriyet tarihinin ilk tek dereceli se¢imidir. Bu se¢imde aday
esasli blok oy sistemi uygulanmistir. Her vilayet bir se¢cim c¢evresi olarak kabul
edilmistir. Bu degisikliklere ragmen se¢cim kanundaki yetersizlik ve bazi
usulsiizliiklerden dolay1 ¢ok tartismali bir se¢im olarak tarihimizde yerini almistir.

Bu tartismalarin baslica sebebi a¢ik oy gizli sayim kuralidir.

Ulkemiz sec¢im tarihi acgisinda bir déniim noktas: olan ve ilk demokratik
secim olarak bilinen 1950 se¢imleri ve sonrasi kullanilan segim sistemleri sirasiyla
sunlardir; liste usulti ¢ogunluk sistemi, ¢evre barajli d’Hont, milli bakiye sistemi,
cifte barajli d’Hont, cifte barajli d’Hont + kontenjan ve yiizde 10 iilke barajli d’Hont

sistemi.

Yapilan se¢im sistemi degisikliklerinin, halkin beklentileri ve fikirleri
dogrultusunda degil, siyasi partilerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda oldugu
goriilmektedir. Oy cogunlugunu saglayan ve kiigiik partileri meclis disinda birakarak
gicii elinde tutmak isteyen iktidarlar, se¢im sistemlerini ve anayasadaki se¢im

yasalarini bu dogrultuda degistirmis ve se¢im sonuglarini etkilemislerdir.

Bu caligmada Tiirkiye’de 2011 yilina kadar yapilan genel secimler ve bu
segimler Oncesinde yapilan degisiklikler incelendiginde, sec¢im sistemlerindeki
degisikliklerin se¢im sonuglarina etkisinin, ozellikle mecliste partilerin temsil
durumlart ve yonetimin tek partili veya koalisyon hiikiimeti mi olacag: gibi konulara
etki ettigi goriilmiistiir. Ancak her se¢im sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglarin sadece
se¢im sisteminde Ki farkliliklardan kaynaklanmadigi, bunun yani sira iilkede yasanan
ekonomik sorunlar, 1960 ve 1980°1i yillardaki askeri miidahaleler, siyasi partilerin

kapatilmasi ya da birlesmeleri gibi sebeplerin de sonuglari etkiledigi tespit edilmistir.

Ulkemizde segimler igin gerekli sistemin secilmesi ve kullanilacak hesaplama
formiiliiniin belirlenmesi kanun koyucularin tercihleri ile hayata gecirilmistir. Tercih

edilen bu sistem iilke yOnetiminde s6z sahibi olacak siyasal partilerin
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belirlenmesinde ve siyasal sistemin biitiin unsurlarinda etkili olacaktir. Dolayisiyla
secimlerin Oncesinde yapilan kanun degisikliklerinde hedefin, parlamentoda Ki
sandalye sayisini arttirmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Ancak se¢im kanunlari
degistirilirken yapilmasi gereken en 6nemli hususlardan biride tilkedeki biitiin siyasi
partilerin katkilarin1 alarak, genis bir mutabakat zemini olusturup, toplumun farkl

kesimlerinin de parlamentoda temsil edilmesine imkan saglamaktir.

Se¢im sonuglarinda “temsiliyet” ve “istikrar” saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Bir
se¢cim sisteminde bulunmasi gereken en onemli 6zelliklerden biri de, farkli fikir
yapilaria sahip toplumsal guruplarin meclis de temsil edilebilmesidir. Bu 6zellik
“temsiliyet” olarak adlandirilir. “Istikrar” kavrann ise, dengeli ve uzun siireli iktidar
olarak tanimlanabilir. Bu iki kavramin ayni se¢im sonucunda ortaya ¢ikmasi zor
goziikse de yapilacak olan degisikliklerle bu saglanabilir. Kanun koyucularin istikrar
saglama endigesinin yaninda iilkedeki sosyoekonomik, kiiltiirel ve etnik yapilarin
temsiliyetini saglamalar1 da gerekmektedir. Se¢im tarihimiz incelendiginde se¢gmenin
kendi tercihini yansitmasindan ziyade, istikrar1 saglayabilecek partilere yoneldigi
goriilmektedir. Ozellikle muhafazakar se¢gmenin iradesi daha ok istikrardan yana
olmustur. Bunun en belirgin 6rnegini 2002 oOncesindeki koalisyonlardan bunalan
se¢menin, 2002 se¢imlerinde merkez partileri olan DYP, ANAP, FP (se¢ime Saadet
Partisi olarak girmistir) ve MHP’nin barajin altinda birakmasi ve yeni kurulan bir
parti olan AKP’yi tercih etmesidir. Sonraki secimlerde de AKP’nin desteklenmesi
istikrar diisiincesine bir ornek teskil etmektedir. Ayni sekilde Demokrat Parti’nin
uzun iktidar donemi de seg¢menin istikrar arayisinin  bir sonucu olarak

degerlendirilebilir.

Bu ¢alismada se¢im sonuglarinin degerlendirilmesinde ulasilan sonuglardan
biride se¢im sistemlerinin birbirlerine goére istiinliiglinden ziyade se¢im g¢evresinin
blyiikligli, secim c¢evresinin sinirlariin  belirlenis  sekli, secim barajlarinin
yiiksekligi ve hesaplamada kullanilan formiillerin sonuglart etkilemesidir. Bu
sonuglar cercevesinde olusan parlamento yapisi ile yonetilen iilkenin siyasi istikrar
durumu  ozellikle 1950-2011 arasinda  gergeklesen se¢im  sonuglarinda

degerlendirilmistir. Bununla beraber Tiirk siyasi hayatinin askeri miidahalelerle,
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mubhtiralarla ve post modern darbelerle tanigsmasi ve bunlarin sonucunda olusturulan
yeni se¢cim kanunlari ile girilen se¢imler degerlendirildiginde halkin her zaman

demokrasiden yana oldugu se¢ime katiliminin yiiksekliginden anlasilmaktadir.

Siyasi partilerin uzun donemli iktidarinda se¢im kanunlarini kendi
cikarlarma uygun olarak degistirdikleri goriilmektedir. Buna en iyi 6rnek DP ve
ANAP iktidarlarinin son déonemlerinde ¢ikarttiklart se¢im kanunlaridir. DP’nin 1957
secimleri Oncesi getirdigi yasalarla bir adayin aynmi gevreden farkli iki partiden aday
gosterilmesi yasaklanmis, se¢gmenin karma liste yapma 6zgiirliigli elinden alinmus,
secimlerden 6 ay Once istifa eden vekilin baska bir partiden aday olmasi
engellenmigtir. DP 1957 se¢imleri sonucunda kazanmis gibi goriinse de aslinda bu
basar1 Oncesinde ¢ikartti§i se¢im kanunlarina aittir. Ayn1 sekilde Anavatan Partisi
1987 segimleri oncesinde getirdigi; milletvekili artisi, se¢im gevresi biiylikligiiniin
azaltilarak etkin baraji arttirmasi ve kontenjan milletvekillikleri gibi degisikliklerle
secimlere katilmis ve aldigi oy oranindan fazla bir temsille meclise girmistir. 2002,
2007 ve 2011 secimlerinde de AKP’nin %10’luk se¢im barajindan c¢ok 1iyi
yararlandig1 goriilmektedir. Se¢im vaatleri arasinda olan baraj1 diisiirme vaadini uzun
iktidar doneminde degistirmemistir. Bu Orneklerden de anlasilacagi {izere iktidar
partileri kendilerini bir sonraki se¢cimde daha avantajli bir duruma tasiyacak
kanunlar1 ¢ikartmaktan hicbir zaman geri durmamiglardir. Tiirkiye’de o6zellikle
muhafazakar kimlikleri ile 6ne ¢ikan bu partilerin karsisinda yeteri kadar muhalefet

giicli olmadigindan dolay1 daha rahat kanun degisiklikleri yaptiklar1 goriilmiistiir.

1980 den giiniimiize kadar olan se¢imler incelendiginde o6zellikle %10’luk
barajin etkisiyle segmenin meclise girmesi kesin olmayan partilere oy vermekten
uzak durdugu goriilmektedir. Bu da segmen iradesinin zorlanmasi anlamina

gelmektedir.

1961 ile 1983 wyillar1 arasinda uygulanan barajsiz nispi secim sistemi
sayesinde parlamentodaki temsil oran1 olduk¢a yiiksektir. 1980 askeri
miidahalesinden sonra kanunlasan iilke baraji ile hedeflenen iilkedeki asir1 uglarin ve
etnik yapilarin temsilini engelleyerek istikrarli bir yapi1 olusturmaktir. Ancak
hedeflenen bu istikrar 1987, 1991, 1995 ve 1999 sec¢imlerinden sonra kurulan
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koalisyon hiikiimetleri tarafindan saglanamamistir. Bu yillarda 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu bdlgesindeki terdr faaliyetlerindeki artisin bir sebebi olarak da bolge
halkinin parlamentoda ki temsiliyet eksikligi gosterilebilir. Bu Ornekten de
anlagilacag1 iizere Tirkiye gibi demografik yapist ¢ok cesitli olan bir iilkede
uygulanmasi1 gereken secim sistemi, diisiik barajli ve cogulcu bir yapiya sahip
olmalidir. Baz1 se¢im sistemleri parlamentodaki parti sayisini azaltsa da yukaridaki
ornekte gorildiigii gibi yapilan koalisyonlarla istikrar yakalanamayabilir. Dolayisiyla

istikrar kadar 6nemli olan bir husus da temsiliyet krizlerinin 6niine gegmektir.

Tiirk se¢im sistemlerinin ¢ok 6nemli doniim noktalar1 askeri miidahalelerle
gerceklesmistir. Bu degisikligin birinci 6rnegi 1960 askeri miidahalesinden sonra
cogunluk sisteminden nispi secim sistemine gegistir. Cogunluk sistemiyle bir se¢im
cevresinde ki biitiin milletvekilliklerini bir partinin almasini engellemeyi diisiinen
Milli Birlik Komitesi nispi se¢im sistemini hesaplamada da D’Hondt yontemini
kanunlastirmistir. Bu sistemle birlikte hedefleri kapatilan Demokrat Parti’nin devami
niteliginde olacak partilerin Onilinii kesmek ve mutlak c¢ogunlugu bir partinin
kontroliine vermemektir. Ancak 1961 yilinda yapilan secimler segmenin iradesinin
meclise yansimasi agisindan olumlu bir se¢im olmustur. Getirilen nispi se¢im sistemi
temsiliyet agisindan ¢ogunluk sistemine gore daha dogru bir tercih olmustur.
Getirilen bir diger kanunla da 1980 yilina kadar Millet Meclisinin iizerinde bir
Cumbhuriyet Senatosu getirilmistir. Bu senatoyla hedeflenen Millet meclisini kismen

de olsa denetleyebilmektir.

Bir diger doniim noktast da 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra
yasanmustir. 1977 secimlerinden sonra kurulan koalisyonlar, giivenoyu alamayan
hiikkiimetler ve sonrasinda artan ekonomik istikrarsizliklar, yasanan halk
hareketleriyle birlikte askeri miidahalenin zemini olusturulmustur. Darbe sonrasi
kurulan Milli Giivenlik Konseyi hazirladigi anayasayr 7 Kasim 1982 de halkoyuna
sunmus ve yasalagtirmigtir. Bu anayasayla birlikte giiniimiize kadar devam eden iilke
geneli %10’luk baraj sistemi getirilmistir. Diinyada ki demokratik iilkeler arasinda en
yiiksek se¢im baraj1 yiizde 10 olarak iilkemizde kullanilmaya devam edilmekte ve

uygulanan bu baraj sistemi temsilin oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.
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Ulkemizin se¢im tarihine bakildiginda, secim yasalarinda ve sistemlerinde sik
stk degisiklik yapildigini gormek miimkiindiir. Yapilan bu degisiklikler halkin
ihtiyaclarina cevap vermekten ¢ok iktidarlarin kendi ¢ikarlarinin korumasin yoniinde
sekillenmistir. Tirkiye’de se¢im sistemlerindeki bu degisim siireci nispi temsil
sistemiyle baglamis ancak ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetleri ile istikrarsizlasmis ve
bu siire¢ birlikte baraj sistemleri uygulanmaya baglamis, temsilde adaletsizlige sebep

olan bu durum hem se¢im sonuglarini, hem de se¢imlere katilimlar: etkilemistir.

Adil ve diizenli bir se¢cimin neticesinde hiikiimeti kuran parti, segmenlere her
zaman Ozgirliik, esitlik ve yiiksek standartlarda bir hayat getirmeyebilir. Tam tersi
baskic1 ve dayatmaci bir tavir da sergileyebilir. Bu tip durumlarda ki ¢6ziim ise yeni
bir secimle parlamentonun yenilenmesidir. Bu da toplumun yoénetime katilimi
anlamia gelir. Demokrasi kiiltiirliniin yerlestigi toplumlarda bu sekilde degisimler
dogal karsilanmaktadir. Cumhuriyet tarihimiz boyunca yapilan secimlerle tilkemizde
de demokrasinin, belirli donemlerde kesintiye ugramasina ragmen ilerleme siirecinin

devam ettigi de soyleyebilir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyoekonomik durum, kiiltiirel ve etnik yapisi
g6z oniinde bulunduruldugunda uygulan se¢im sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in su

oOneriler getirilebilir;

1. Tirkiye’de uygulanan mevcut %10’luk barajin temsildeki adaletsizligin
giderilmesi i¢in Avrupa iilkelerinde oldugu gibi %S5 sinirina g¢ekilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de uygulanan % 10’luk se¢im baraji temsiliyetin
ontinde biiytik bir engeldir. Se¢gmenin iradesinin parlamentoya yansimasi
adina secim barajinin diisliriilmesi ile secim sistemindeki biiyiikk bir

yanlislik diizeltilmis olur.

2. Milletvekili aday tespitlerinin parti yonetimi tarafindan liste tespiti yerine
secim ¢evrelerinde bir 0n se¢imle belirlenmesi. Milletvekili listesinin
parti yonetimi tarafindan belirlenmesi vekillerin parti yonetimi disinda

irade gostermelerinin Oniindeki en biiyiik engeldir. Bunu asma adina
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secim bolgesinde bir On secimle se¢menin istedigi milletvekili

belirlenmeli ve bu sonuca gore se¢im listesi olusturulmalidir.

Secim ¢evreleri daraltilarak secilen milletvekillerinin kendi bolgesinin
sorunlar1 ile daha c¢ok ilgilenmesini saglamak gerekir. Biiyiik se¢cim
cevrelerinde se¢men sectigi vekili tanimamakta dolayisiyla secilen
milletvekillide segmenin sorunlari ile ilgilenme ihtiyact hissetmemektedir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde se¢gmen ile vekil arasinda bir diyalog yoktur.
Bunu sorunun asilmasi adma Ornegin Ankara milletvekilligi yerine
Kecioren milletvekilligi sistemine gegilebilir. Bu sayede Kegioren
segmeni kendi sectikleri milletvekilini tanir ve bir sonraki se¢imde

kararin1 buna gore verir.
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