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OZET

SIMSEK, Neslihan. Bagimsizlik  Sonrast Dis  Politika Baglaminda
Giircistan ve Giircistan-Tiirkiye Iliskilerinin Boyutlari, Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara, 2015.

Bagimsizlik sonrasi yoniinli Batiya ¢eviren ve Rusya’ya uzak bir dis politika
benimseyen Glircistan ile Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, ticari ve sosyo-kiiltiirel

iligkilerinin gelisimi, bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismada; Giircistan’in tarihgesi, cografi, demografik ve sosyal yapisi, i¢ ve
dis politikasi ile bagimsizlik sonrasi yasadig sorunlar, literatiir taramasi ile akademik
cergevede aktarilmaya calisilmistir. Bu calismada, Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin
gelismesinin her iki {lilke a¢isindan siyasal, ekonomik ve ticari kazanimlar1 oldugu ve
Tiirkiye acisindan Giircistan’in Kafkasya’ya, Giircistan agisindan da Tirkiye’ nin

Bati’ya acilan kap1 olarak goriiliip goriilmediginin belirlenmesi amaglanmaigtir.

Ulasilan bulgular dogrultusunda, Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iligkilerin
karsilikli ekonomik ve ticari ¢ikarlar ve Giircistan’in Bati yanlis1 politikalari
dogrultusunda sekillenerek gelistigi sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’nin Giircistan ile
iliskilerinin gelismesinde ise, dogu simirlarinin giivenligi ile Katkasya ve Orta
Asya’ya agilma politikasinin etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica her iki
tilkenin de enerji baglaminda Hazar Havzas1 kaynakli petrol ve dogalgaza olan
ithtiyaglari, enerji projelerinde ortak hareket etmelerinde etkili oldugu sonucuna

ulasilmisgtir.

Bulgular degerlendirildiginde, Giircistan Tiirkiye’nin Kafkasya’ya, Tiirkiye
ise Gilircistan’n Avrupa’ya agilan kapisi olduklari, bu nedenle stratejik olarak her iki
iilkenin de birbirleri agisindan vazgeg¢ilmez 6nem tasidiklar1 ve bu baglamda iki tilke

arasindaki iligki ve igbirliginin artarak gelistigi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Giircistan, Enerji, Kafkasya, Isbirligi.
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ABSTRACT

SIMSEK, Neslihan. Dimensions of Georgia and Georgia-Turkey Relations in
the Context of Foreign Policy in After Independence, Master Thesis, Ankara,
2015.

After independence and the direction of the West turned away from adopting
a foreign policy with Russia, Georgia, Turkey's political, economic, development of

commercial and socio-cultural relations, are the subject of this study.

In this study; the history of Georgia, geographic, demographic and social
structure, internal and external policy and the difficulties after independence, has
been tried to frame the academic literature. In this study, the Turkey-Georgia political
in terms of both countries, the development of relations, economic and trade gains
that Turkey and Georgia in terms of the Caucasus, to the West in Turkey in terms of

Georgia aimed to determine whether seen as the gateway.

In line with the findings reached, the relations between Turkey and Georgia,
bilateral economic and trade interests and shape in the direction of arrival to the
conclusion that Georgia's pro-Western policies has been reached. In the development
of Turkey's relations with Georgia, reached the safety of the eastern boundary of the
Caucasus and Central Asia to the conclusion that the effective opening-up policy. In
addition, both countries have made the need for oil and natural gas originating in the
Caspian Basin energy context, the results of energy projects that affect the joint

action has been reached.

When all the facts are evaluated, Georgia, Turkey, the Caucasus, Turkey is
that the gate of Georgia to Europe, so is strategic as agreed both countries have
concluded that the advent of increased contacts and cooperation between the two

countries in this regard and their importance is indispensable for each other

Key Words: Turkey, Georgia, Energy, Caucasus Cooperation.
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GIRIS

1.TEZIN KONUSU

Uluslararasi iligkiler disiplininin bir alt inceleme dali olan Dis Politika; “bir
devletin diger devlet ya da devletlere veya bir bolgeye yonelik egilimleri” olarak
tarif edilir. Bir baska ifadeyle Dis Politika; “devletin politika yapicilarmnin,
uluslararasi sistemdeki diger devletler veya uluslararasi aktorlere yonelik gelistirdigi
stratejiler, planli davranis kaliplar1 ve hedefe varmak i¢in yapilan caligmalarin bir

butinuadur.”

Uluslararas1 sistem siddetli glic miicadelelerinin  bulundugu, ¢ikar
catismalarinin yasandigi bir ortamdir. Bu ortamda uluslararasi sistemdeki gii¢
dengeleri ve bu dengelerin meydana getirdigi ittifaklar, bloklagmalar, ¢catismalar ve
gerginlikler mevcuttur. Tiim bunlar1 goz 6niinde bulundurarak bir devletin asil amaci
1yi bir politika belirlemek ve hedefler listesi tayin etmektir. (Ramazan Go6zen “Dis

Politika Nedir?”,(Ed) Bal,2004:3-6’dan aktaran Karabayram, 2011:147)

S.S.C.B’nin dagilmasindan sonra 9 Nisan 1991°de bagimsizlik kararini ilan
eden Giircistan dig politikasini belirlerken diinya politikasina kendi ulusal ¢ikarlar
baglaminda katilabilmek i¢in hem wuluslararast arenada kendisine miittefik ve
destekgi arayisinda olmus hem de bolgesel komsular ile iliskilerini diizenleme amaci

glutmustur.

Bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Giircistan’in sorunlarinin basinda;
toprak biitiinliigiiniin saglanmas1 ve etnik kokene dayali sorunlarin ¢6ziimii
gelmektedir. Ayrica Rusya’nin bolgede hakimiyet kurma ¢abalarindan duyulan
rahatsizlik ve Glircistan’in biiylik devlet olabilme yolundaki gayretleri Giircistan’in
yoniinii batiya ¢evirmesine neden olmustur. Boylece dis politikasinda bat1 diinyasi

tilkeleri ve ABD ile giiglii iligkiler kurmay1 hedeflemistir. Giircistan bu politikasiyla



hem giivenlik sorunlarini azaltabilecegi hem de ekonomik agidan gelismeyi

saglayabilecegi uluslararasi aktorler ile de yakinlagmay1 amaglamistir.

Temel hedefini ve dis politikasin1 toprak bitiinliigiinii  koruyarak
bagimsizligini devam ettirmeye yonelik olusturan Gilircistan batiyla biitiinlesebilmek
amacindaki oOncelikli dis politika ve hedefini batiya yakin bir dost ve miittefik
kazanarak ve onun destegini alarak ABD, AB ve NATO’ya yakinlagsma seklinde
kurgulamistir. Bu amagla kendisine yakin gordiigii smir komsusu Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirerek ve destegini alarak NATO ile giiclii iligkiler kurmus ve AB ile
yakinlasabilmistir.

Soguk savasin son bulmasiyla bagimsizligin1 kazanan Giircistan sinir Gtesi
baglantilarin ve karsilikli bagimliligin s6z konusu oldugu bir ortamda dis politikasini
belirlemistir. Ulkelerin birbirlerine olan ihtiyaglar1 olarak da tamimlayabilecegimiz
karsilikli bagimlilik, “Cogulcu (Pliiralist) uluslararasi iligkiler literatiiriinde, diinya
siyasetinde {iilkeleraras1 veya farkli {ilkelerdeki aktorler arasindaki karsilikll
etkilesimin sekillendirdigi kosullar1 ifade etmektedir. Yani karsilikli bagimlilik;
devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim kanalinin olusturdugu baslangig
ve iligkilerin, belirli bir hiyerarsik giindemden yoksun olan uluslararasi sistemde
neden oldugu karmasik kosullar biitiinii.” olarak da tarif edilir(Aydin, 2004:34)
Bagimsizligin1 kazandiktan sonra kendi ¢ikarlart dogrultusunda diinya sistemine
entegre olmaya calisan Giircistan, bu amacimi gerceklestirebilmek noktasinda
kendisine dost ve miittefik olarak sectigi Tiirkiye ile iliskileri karsilikli bagimlilik

cercevesinde ilerlemistir.

Tiirkiye 16 Aralik 1991 tarihinde Giircistan’in bagimsizligini tanimistir. 1992
secimlerinde bati1 yanlis1 politika izleyen Sevardnadze’nin Giircistan Devlet
Bagkanligi’na gelmesi ile birlikte, Tiirkiye ile Giircistan arasinda diplomatik iliskiler

baslamustur.

Tirkiye ve Glircistan iligkilerinin siyasal boyutlari, yogunlukla toprak

bltlinliigii, sinir giivenligi, i¢ giivenlik ve terdr konularinda gergeklesmistir. Nitekim



iki iilke arasindaki diplomasinin basladig ilk yillarda imzalanan anlagmalar, terdr ve

giivenlige iliskin karsilikli taahhiitlerin verildigi anlagmalardir.

Tiirkiye ile Glircistan arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler ise, Giircistan’in
bagimsizligin1 kazanmasinin hemen ardindan baglamistir. Kuskusuz bunun temelinde
Giircistan’in batiya agilan kapisinin Tiirkiye olmasi ve Tirkiye’nin bolgedeki en

etkin ve gelismis iilke olmasinin pay1 biiyiiktiir.

Tiirkiye ve Glircistan arasinda, basta ekonomik ve ticari iliskilerde olmak
lizere, her alanda iliskilerin ve igbirliginin gelismesine katki saglayan ortak veya
uluslararasi projeler bulunmaktadir. Bu projelerin 6nemli bir boliimii, Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin batiya taginmasina yonelik olup, iki iilkenin ticari ve siyasal
iligkilerinin gelismesine yonelik projeler de bulunmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, Deriner Hidroelektrik
Baraj1 enerji projeleri ile Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu (Demir Ipekyolu) iki iilke

arasindaki iligkilerin geligmesinde 6nem tasiyan projelerdir.

Tarihsel siirecte oldukca giicli iliskilerin oldugu Giircistan ile bagimsizlik
sonrasinda yeniden baslayan siyasi, ekonomik ve ticari iliskiler kadar, sosyo-kiiltiirel
iliskiler de geligsmistir. Ortak bir tarihimiz olan Giircistan ile sosyo-kiiltiirel iligkilerin
gelismesinde, kuskusuz Tirkiye sinirlar iginde yasayan ¢ok sayida Giircii kokenli
vatandaslarimizin  etkisi ve katkis1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti ve Glircistan

hiikiimetlerinin karsilikli dostluk ve isbirligi politikalar1 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konumu itibari ile Avrupa, Asya ve
Kafkasya’ya agilan bir kapi olmasmin yani sira, Akdeniz ve Karadeniz’e gecis
noktasinda bir {ilkedir. Ayrica Hazar Havzas1 ve Kafkas enerji kaynaklarinin Batiya
tasinmasinda Giircistan ve Tirkiye’nin gecis lilkeleri olmalari, dis politika yapilar
ile ABD ve Bati yanlis1 siyaset izlemeleri, her iki lilkeyi de giderek o6nemli hale
getirmektedir. Bu baglamda Avrupa ve AB’nin doguya acilan kapisi niteligindeki
Tiirkiye’nin ve Kafkasya ile Orta Asya’ya acilan Giircistan’in gelecekte daha da

onemli stratejik bir konuma gelmesi muhtemeldir.



Kisacasi; bagimsizlik sonrasi yoniine batiya ¢eviren ve Rusya’ya uzak bir dig
politika benimseyen Giircistan’in bu devletlerle iliskileri ve batiya yakin dost ve
miittefik kabul ettigi Tiirkiye ile olan siyasi, ekonomik, ticari ve sosyo-Kkiiltiirel

iliskilerinin gelisimi, bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
2.TEZIN AMACI

“Bagimsizlik Sonras1 Dig Politika Baglaminda Giircistan ve Giircistan-
Tiirkiye Iliskilerinin Boyutlar’” bashikli bu calismada; Giircistan ve Tiirkiye
arasindaki iligkilerin gelismesinin, her iki iilke agisindan siyasal, ekonomik ve ticari
kazanimlar1 oldugu diisiincesi ve Giircistan Tiirkiye’nin Kafkasya’ya, Tiirkiye ise
Glircistan’in Avrupa’ya agilan kapist olduklari, bu nedenle stratejik olarak her iki
iilkenin de birbirleri acisindan vazgegilmez dnem tasidiklar1 tezine dayanmaktadir.
Bu c¢alismada bagimsizlik sonrasinda Giircistan-Tiirkiye iliskileri ele alinarak,

calismanin temel dayanagi olan tez dogrulanmaya g¢aligilacaktir.
3.TEZIN ONEMI

Bu tez bolgesel gilic olma yolunda gayret eden Tirkiye'nin dogu sinir
komsusu Giircistan’t ana hatlariyla anlatmaya caligmaktadir. Tiirkiye bolgesel giic
olabilmek ve ekonomik yonden kalkinmak dogrultusundaki hedeflerine bagl olarak
komsularin1 iyi tamiyarak boélgedeki tiim iilkeler ile iyi iliskiler ve isbirligini
gelistirmelidir. Tarihsel siiregten gelen yakinlik, kiiltiirel degerler ve toplumsal yasam
baglamindaki benzerliklerimiz olan Giircistan ile iliskilerimizin iyi olmasi; basta
sinir  giivenligimiz, ekonomik ve ticari anlamda gii¢lii isbirligi neticesinde
kazanimlar, enerji projelerindeki ortakliklar neticesinde Tiirkiye’nin bdlgesel,
jeopolitik, jeostratejik Onemini artirmast agisindan Giircistan ile giiclii iliskiler

kurmak ve bu iliskileri siirekli hale getirmek énemlidir.
4.YONTEM

“Bagimsizlik Sonrast Disg Politika Baglaminda Giircistan ve Giircistan-
Tiirkiye iliskilerinin Boyutlar1” baslikli bu ¢alismada, bilimsel aragtirmalarda yaygin

olarak kullanilan literatiir tarama yontemi tercih edilmistir Bu baglamda



Giircistan’in tarihgesi, cografi, demografik ve sosyal yapisi, i¢ ve dig politikasi ile
bagimsizlik sonrasi yasadigi sorunlar ile Tiirkiye Giircistan iligkilerinin siyasal,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlar1 literatiir taramasi ile akademik cergevede
aktarilmaya c¢alisilmistir. Calismada konuya iliskin kitap, makale, arastirma,
sempozyum ve bildiriler, kamu ve 6zel kurulus raporlari, gazete haberleri ve muhtelif
akademik degere sahip bilgi kaynaklari taranarak, ulasilan bilgiler derlenmistir.
Ayrica Mete TASKIN Beyefendi ve Figen TAVIL ALSIRT Hanimefendinin

tezlerinden istifade edilmistir.
4.1. Kapsam ve Sinirhlik

“Bagimsizlik Sonrasi1 Dis Politika Baglaminda Giircistan ve Giircistan-
Tiirkiye Iliskilerinin Boyutlar:” bashikli bu calisma {ic ana boliimden olusmustur.
Caligmanin birinci boliimiinde, genel olarak Giircistan’in cografi, demografik, sosyal
yapist ile tarihsel siireci ele alinmigtir. Ayrica bu bdliimde bagimsizlik sonrasi

Glircistan’in yasadig1 etnik temele dayali sorunlar irdelenmistir

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Giircistan’in bagimsizlik sonrasi i¢ ve dis
politikas1 ile bu politikalara yon veren devlet baskanlarinin yonetim donemleri
irdelenmistir. Ayrica bu boliimde Giircistan’in Rusya basta olmak {izere bolge
iilkeleri, ABD ve AB politikalar1 ve iliskileri ile anilan iilke veya gliclerin Giircistan

politikalar1 incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, bagimsizlik sonrasi Tiirkiye-Giircistan
iliskilerinin gelisimi ve iliskilerin taraflar agisindan 6nemi belirlenmeye ¢alisilmistir.
Yine ticilincii boliimde Tiirkiye-Giircistan iligkileri siyasi, ekonomik, ticari ve sosyo-
kiiltiirel baglamda ele alinmistir. Ekonomik ve ticari iliskilerde, enerji politika ve
projeleri ile iki {ilke arasinda yiiriitiilen ¢esitli projelerin iliskiler tizerindeki etkileri
ve rolleri degerlendirilmistir. B6liim sonunda ise, Tirkiye-Giircistan iligkilerinin

gelecegine iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.



5.SONUC

Tiirkiye-Giircistan  iliskilerinde; bagimsizligim1  kazanan  Giircistan’in
Tirkiye’ye karst olumsuz onyargilarla baslayan iliskileri Tiirkiye’nin dostluk ve iyi
niyet dogrultusunda yakinlagarak Giircistan’in bagimsizligin1 tanimasi, sinir ve
toprak biitiinliigiine saygi duymasi ile iliskiler olumlu yonde gelismistir. ki iilke
arasinda imzalanan siyasi anlagmalar, ekonominin gelismesine katki saglayan ticari
antlagsmalar ve beraber yiiriitilen uluslararasi projeler, sosyo-kiiltiirel gelisimi
ilerletmek amagh kurulan vakiflar, dernekler, okullar ve Tiirkiye’nin Onciiliiglinde
kurulan orgiitlere Giircistan’in katilimi ile olumlu destegi, ayni sekilde Tiirkiye nin
Gircistan’a NATO ve AB gibi uluslararasi kuruluslara katilim istegindeki tam
destegi Tiirkiye- Giircistan iligkilerinin karsilikli bagimlilik kosullarinin ¢ok boyutlu
bir nitelik kazandigini ve iliskilerin artarak ilerledigini gostermektedir. Tiim bulgular
degerlendirildiginde, Giircistan Tirkiye’'nin Kafkasya’ya, Tiirkiye ise Giircistan’in
Avrupa’ya agilan kapisi olduklari, bu nedenle stratejik olarak her iki iilkenin de
birbirleri acisindan vazgecilmez 6nem tasidiklar: ve bu baglamda iki iilke arasindaki

iligki ve igbirliginin artarak gelistigi sonucuna varilmistir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK GURCISTAN’IN COGRAFi, DEMOGRAFIK, SOSYAL,
EKONOMIK VE SIYASAL YAPISI, BOLGESEL KONUMU, TARIHCESI VE
ETNIK SORUNLARI

1.1. KAFKASLARIN COGRAFi YAPISI VE GURCISTAN’IN GENEL
PROFILI

Calismanin bu baghig: altinda, Giircistan Cumhuriyeti’nin de i¢inde yer aldig
Kafkasya Bolgesinin cografi yapisi ile konumu ve tilkeye iliskin genel bilgilere yer
verilmistir. Ayrica bu boliimde Giircistan’in yer alt1 ve yeriistii dogal kaynaklar ele

alinmustir.

1.1.1. Kafkaslar ve Kafkasya’nin Cografi Yapisi

Giircistan’1 cografi ve stratejik anlamda tanimlayabilmek ve anlayabilmek
i¢in, oncelikle iilkenin i¢inde yer aldig1 Kafkaslarin, bir diger ifade ile Kafkasya’nin

cografi konumu aciklanmalidir.

“Araplarin, Mavera-i Katkasya”, Avrupalilarin “Trans Kafkasya” ve Ruslarin,
“Zakafkasya” olarak bahsettikleri Kafkasya, Biiyiik Kafkas Siradaglarinin glineyinde
yer alan, tarihi bir bolgedir. Siyasi ve cografi bakimdan genel olarak “Sirkafkasyon”
ve “Trans Kafkasya” seklinde ikiye ayrilan Katkasya bolgesinin dogusu Asya, batisi
ise Avrupa kitalar icinde ele alinmaktadir” (Avsar, 1997:1875). Avsar’in
ifadelerinden de anlasilacag: lizere Kafkasya, dogu ile bati, Asya ile Avrupa arasinda
yer alan bir bolgedir. Kafkasya, sahip oldugu bu jeopolitik konumdan dolayr hem

siyasal hem de cografi anlamda stratejik 6neme sahip bir bolgedir.

“Karadeniz ile Hazar denizi arasinda Dogu-Bati paralelinde uzanan ve
yiiksekligi orta kisimlarda bes bin metreyi asan siradaglar giiniimiizde “Kafkaslar

adiyla taninmaktadir. Kafkaslar, Karadeniz’in dogu kiyisindan 38°-50° Kuzey



enlemleri ile 37°-50° Dogu boylamlari arasinda yer almaktadir. Kuzeybati
Gilineydogu yoniinde 1200 km, Kuzey-Giliney yoniinde de 600 km uzunlukta ve
470.000Km™yi kaplayan daglik bir alanda yer alir” (Sekin, 2006: 28). Siyasal
anlamda olmasa da cografi anlamda Kafkasya daglar1 Avrupa’yr Asya’dan ayiran

¢izgi olarak kabul edilmektedir.

Asagida yer alan fiziki haritada, Kafkaslar bolgesi ve bu bolgede yer alan

iilkeler goriilmektedir.

Sekil 1: Kafkaslarin Cografi Haritas:

KAFKASLAR FiziKi HARITASI
“ - L

m

Kaynak: Kafkaslar Fiziki Haritasi, http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu
/tematik/resimler/Kafkaslar Fiziki A4.jpg, (Erisim Tarihi:10.10.2014).


http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu

“Cografyacilar Kafkasya’yi Kuzey ve Gliney olarak ikiye ayirmislar;
bolgenin tarihi, etnik, sosyolojik yapisini derinlemesine incelemeyen siyaset
bilimciler tarafindan da Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya isimleri literatiire

sokulmustur.” (Tavkul, 2002: 11-13).

Kafkasya cografyasini siradaglar ortadan bolmiis ve “ Daglarin kuzeyinde ve
giiniimiizde Rusya Federasyonunun smirlar1 igerisinde kalan Adige, Karacay-
Cerkesya, Kabardin- Balkar’ya, Kuzey Osetya, Cegen, Ingusetya ve Dagistan Ozerk
Cumhuriyetlerinin  igerisinde  kaldigit  boliim  “Kuzey Kaftkasya” olarak

adlandirilmaktadir.” (Celikpala, 2006: 64).

Daglarin giineyindeki Giiney Kafkasya ise; “Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan Cumbhuriyetleri ile Abhazya, Acara, Daglik Karabag, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetleri ve Giiney Osetya bolgesinden meydana gelmektedir. Giliney

Kafkasya bolgesinin literatiirdeki ad1 “Kafkas 6tesidir.” (Tavkul, 2002: 11-12).

Gliney Kafkasya bolgesi ele alindiginda, “Giircistan sahip oldugu cografi
konumu, Azerbaycan niifusunun biyiikligi, bolgesel anlamda sahip oldugu
ekonomik potansiyeli ve zengin yer alti kaynaklar1 nedeniyle, Ermenistan ise
bolgenin en giiclii devleti Rusya ile olan askeri isbirliginin ve “¢oziilme” rolii
temelinde {stlendigi rolden dolay1r” ayr1 ayri stratejik 6oneme sahiptirler (Ogan ve

Agacan, 2001: 27).

Giircistan, Gliney Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan ve
Ermenistan’dan farkli bir 6zellige de sahip olup, aynm1 zamanda Karadeniz’e kiyisi
olan bir devlettir. Giircistan’in Karadeniz’e kiyisinin olmasi iilkeye ayni zamanda
jeopolitik bir 6nem kazandirmakta ve Orta Asya iilkelerini Bati’ya baglayan en kisa

giizergah1 olusturmaktadir.

1.1.2. Giircistan’a Iliskin Genel Bilgiler

Resmi adi “Glircistan Cumbhuriyeti” olan ke, halk arasinda “SAKAR
TVELOS RES PUPLIKA” yani Kafkasya da bir iilke olarak da telaffuz edilir. Ulke



10

41°-44° Kuzey enlemleri ile 40°-47° dogu boylamlari arasinda yer almaktadir. Giiney
Kafkasya olarak adlandirilan bélgede yer alan Giircistan, 69.700 km®lik
yilizélgiimiine sahiptir. Sahip oldugu toprak biiyiikliigii ile diinyanin en genis 120.
iilkesi konumundadir. Giircistan; “kuzeyden Rusya Federasyonu, dogudan
Cecenistan, Ingusetya, Kuzey Osetya, Kabardey-Balkar, Karagay-Cerkez Ozerk
Cumbhuriyetleri, glineyden Ermenistan giineydogudan Azerbaycan, gilineybatidan

Tirkiye ve batidan ise Karadeniz” tarafindan ¢evrelenmektedir (Esen, 2011: 2).

Gilircistan kara sinir1 uzunluklar Tirkiye ile 252 km, Azerbaycan ile 322 km,
Ermenistan ile 164 km, Rusya ile 723 km ve Karadeniz ile 310 km’dir (Alsirt, 2009:
4). Ulkenin en uzun smir komsular1 olan Rusya ve Azerbaycan’m ardindan Tiirkiye
3. sirada yer almaktadir. Buna karsin Giircistan’in, toplam kara siirlarinin yaklasik

%20’s1 dogrudan bir iilke ile olmayip Karadeniz’e dir.

Giircistan’in 3. Biiylik smir komsusu olan Tirkiye ile smirlar1 Sarp
Koytli'nden baslamaktadir. “Sarp koyil ¢izilen smir nedeniyle ikiye boliinmiistiir.
Karadeniz kiyilarindan hemen sonra egimli ve daglik yerlerden gecen sinir, uzun bir
siire daglar ve platolar iizerinde devam etmektedir. Aktas Goli'nii (Hazapin=Azap)
ikiye boldiikten sonra gilineye yonelir ve Ardahan Platosu tlizerinde bir siire devam
ettikten sonra Ermenistan sinirina ulagsmaktadir. Bu smir tizerinde Sarp Giimriik

Kapis1 bulunmaktadir.” (Alsirt, 2009: 5-6).

Ulkenin baskenti Tiflis’tir. 2011 yili niifus sayimlarina gore Giircistan’mn
niifusu 4.585.874 kisidir. Genel olarak niifusun 6nemli bir kismi biiyiik sehirlerde
yasamakla birlikte, iilkede biiylik sehirlerin niifuslar1 baskent Tiflis haricinde
diistiktiir. 2011 yili verilerine gore lilkenin en biiyiikk sehri olan Tiflis’in niifusu
1.066.100 kisi iken, bunu sirasiyla Kutavi 186,300 kisi, Batum 121.806 kisi, Rustavi
116,384 kisi ile izlemektedir. Giircistan’in diger sehirleri ise daha diisiik niifusa
sahip olup sirasiyla en fazla niifusa sahip sehirler olarak; Zugdidi 75.550 kisi, Gori
49,500 kisi, Poti 47,150 kisi, Akhaltsikhe 46,134 kisi, Sukhum 43,700 Kkisi,
Samtredia 29.700 kisi olarak yer almaktadir.
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Asagida yer alan Giircistan haritasinda, tilkenin sehirleri ve etnik yapisina

iliskin detaylar goriilmektedir.

Sekil 2: Giircistan Haritas1
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Kaynak: Giircistan Haritasi, Wikimedia, 2008, http://commons.wikimedia.org/wiki
/File:Georgia high detail map.png, (Erisim Tarihi: 10.10.2014).

Giircistan’in demografik yapisi irdelendiginde, etnik guruplar1 barindiran bir
iilke oldugu goriilmektedir. Sekil 2°de yer alan harita incelendiginde, Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti ve Acaristan Ozerk Cumhuriyeti isimli iki Ozerk Cumhuriyet ve Giiney
Osetya Ozerk Bolgesi gibi dzerk bolgenin oldugu goriilmektedir. Abhazya Ozerk

Cumbhuriyeti ve Giiney Osetya Ozerk bolgesi Giircistan’a kars1 bagimsizlik


http://commons.wikimedia.org/wiki%20/File:Georgia_high_detail_map.png
http://commons.wikimedia.org/wiki%20/File:Georgia_high_detail_map.png
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miicadelesinde bulunmuslar ve fiilen bagimsizliklarin1 kazanmiglardir (DTM
Giircistan Ulke Raporu, 2012). Calismanin ilerleyen boliimlerinde, Giircistan’in

demografik ve etnik yapis1 ayrintili olarak ele alinarak agiklanacaktir.

1.1.3. Giircistan’in Yeralt1 ve Yeriistii Kaynaklari

Sahip oldugu giizel iklimi ve tarima elverisli topraklari yani sira hayvancilik,
Kafkas Daglari’'nda bulunan 6nemli maden yataklari ve maden sulari, gelismis
sanayisi, gilizel tabiat1 ve florasina bagli turizm olanaklari, Giircistan’in 6nemli yer

alt1 ve yeriistii kaynaklari arasinda saymak miimkiindiir.

“Giircistan topraklarinin %131 dar arazi, %33,4’1i meyilli arazi kalan kismi1
da daglik alandan olugsmaktadir. Topragin yaklasik %44’ tarim amach
kullanilmaktadir. Tarim alanlarmin %21°1 sulu arazidir. Niifusun yaklagik %401
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim ve hayvancilik %20,3 ile GSYIH
icindeki en 6nemli kalemdir.” (Kartal, 2007: 57).

Komiir, demir cevheri, kursun, ¢inko, bakir, molibden, manganez gibi maden
yataklart yer alti kaynaklar1 bakimindan Kafkas Daglar’min  zenginligidir.
Manganez, perlit, bakir, ¢elik, demir, ¢inko, komiir ve petrol en 6nemli madenlerdir.
Petrol ve dogalgaz rezervleri olduk¢a kisithdir. “Diinyadaki en zengin Manganez
rezervleri Giircistan’in Chiatura bolgesindedir. Giircistan’in iki binden fazla sirali
suyu, tatil ve tedavi amach kullanilan kaplicalari, baska lilkelere ihra¢ da edilen
maden sular1 en O6nemli dogal kaynaklarindandir. Borjomi kenti maden suyu

endiistrisiyle tinliidiir.” (Alsirt, 2009: 7).

Gilircistan’in daglik bir bolge olmasi ve daglarin tepelerindeki karlarin erimesi
ve su kaynaklar1 potansiyeli olusturmasi, bu potansiyelin hidroelektrik iiretiminde
kullanilabilmesi, olduk¢a O©nemli bir dogal kaynak olarak tanimlanabilir.
Giircistan’in, bu dogal kaynagi kullanabilmesi halinde, yillik 160 milyar Kw/h.
elektrik liretme kapasitesine sahip oldugu ifade edilmektedir (Shentadze, 2006: 56).
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1.2. GURCISTAN’IN COGRAFI, SOSYAL, DEMOGRAFIiK VE EKONOMIiK
YAPISI

Calismanin bu bashigi altinda Giircistan Cumbhuriyeti’nin, cografi yapist ve
ozellikleri, sosyo-demografik yapisi ve ozellikleri ile ekonomisi, literatiir taramasi

sonucu ulasilan bilgiler yardimi ile agiklanmistir.

1.2.1. Giircistan’in Cografi Yapisi, iklimi ve Florasi

Glircistan, daglik araziye sahip bir iilke olup (Sekil.3), li¢c ana bolgeye
ayrilmaktadir. Biiyiik Kafkas Siradaglarinin yer aldigi bolge, iilkenin Kuzeyinde yer
alan birinci kistmdir. Ulkenin orta boliimiinde yer alan diizliikler ikinci kistmdir.
Gircistan’in  giineyinde bulunan, yaylalardan olusan Kiigiik Kafkas Daglari’nin
oldugu bolim ise iiciincli kisimdir. Asagidaki sekilde Biiylik (Kuzey) ve Kiigiik

(Giiney) Kafkas Daglari’nin uydudan ¢ekilmis goriintiisii yer almaktadir.

Sekil 3: Biiyiik ve Kiigiik Kafkas Daglarinin Uydudan Goriinimii

Kaynak:Biiyik ve Kii¢iik Kafkas Daglari, http://earthobservatory.nasa.gov/
NaturalHazards/view.php?id=10538 (Erisim Tarihi: 11.01.2015).

Giircistan’in glineyinde ve Karadeniz’e yakin kesimde Kalhita Ovasi yer
almakta, i¢ kisimlarda ise Kartli Ovast diye tanimlanan yiliksek bir plato
bulunmaktadir. Olduk¢a zengin akarsu kaynaklarina sahip Giircistan’da toplam 25
akarsu bulunmaktadir. Bu akarsulardan Inguri, Rioni ve Kadori nehirleri Kalhida

Ovasimmi, Kura Nehri ve kollar1 ise Kartli Ovasmi sulamaktadir. Hazar Denizi
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havzasina akan nehirler; Mikvasi (1364 km), Tergi (623 km) Alazani (327 Km),
Erguri (213 km)’dir. Ulkenin 6nemli golleri ise; Paravani, Hazapini, Paliostomi

Tabatukuri, Ritsa ve Bazaleti’dir (Kartal, 2007: 53-56)

Sekil 4: Giircistan Fiziki Haritas1
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“Giircistan’da yer alan akarsular, tasimacilik yapilmasina uygun olmamasina
ragmen, biiyiik hidroelektrik enerjisi iiretimi igin son derece uygundur. Ulke smirlari
igerisinde 850 gol ve yarisindan fazlasi termal olmak tizere 2000 civarinda mineral

su kaynagi bulunmaktadir.” (Tagkin, 2006: 15).

“Giircistan’in Karadeniz sahili ve Rioni havzasinda 1lik, nemli ve yar1 tropik
bir iklim goriilmekte iken, iilkenin dogusunda daha karasal bir iklim hiikiim siirmekte
olup kislar1 soguk, yazlar ise kuru ve sicak ge¢cmektedir. Giircistan topraklarmin
biiyiik bir ¢ogunlugu orman ve ¢aliliklarla kaplidir. Ulkenin floras:1 incelendiginde

ormanlar; mese, kestane, kayin, Kafkas koknari, digbudak, thlamur, pitsunda ¢ami


http://ulkeharitasi.blogspot.com.tr/2013/03/
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gibi degisik agaclar ile kaplidir. Cogunlugu ormanlarla kapli olan bu topraklar yabani
hayvan bakimindan da zengindir. Bu hayvanlar yaban domuzu, karaca, Kafkas
geyigi, vasak, kurt, bozayi, tilki, cakal, daglik bolgelerde kegi, Kafkas antilobu,
kartal, orman tavugu’ dur. Giircistan yer alti kaynaklar1 agisindan da oldukga
zengindir.” (Kartal, 2007: 58-60). Giircistan, sahip oldugu cografi ozellikleri ve

iklimi nedeniyle turistlerin ve arastirmacilarin ilgisini ¢cekmektedir.

1.2.2. Giircistan’in Sosyo-Demografik Yapisi ve Ozellikleri

Giircistan’da yasayan halk kendilerini Kartvelebi olarak tanimlarken,
yasadiklar iilkeyi Sakartvelo, konustuklar: dili ise Kartuli olarak tanimlamaktadir.
Giirciilerin kendilerini bu sekilde tanimlamalarinin temelinde, kokenlerini Incil’e ve

dini mitolojiye dayandirma diislincesi yatmaktadir ( Grigoriantz, 1999: 21).

Giircistan’in niifusu 2010 yili sayimlarina gére 4 milyon 600 bin kisidir.
Ulkenin niifusu 1990’11 yillar ile karsilastirildiginda, tersine niifus artis1 ve 6nemli
sayilabilecek bir diisiis oldugu goriilmektedir.” Giircistan’in niifusundaki bu 6nemli
diisiisiin temelinde yatan nedenler arasinda, diisiik dogum orani, ekonomik sikinti
neticesinde yasanan gogler, Abhazya ve Giiney Osetya gibi iilkeden kopan bdlgelerin
niifuslarinin sayilmamasi gosterilebilir (Esen, 2011: 5).

Giircistan’in demografik yapist incelendiginde, niifusun yaklasik %83,8’ini
Girciiler ve alt guruplar1 Lazlar, Megreller, Suanlar olusturmaktadir. Giirciilerden
sonra en biiylik etnik gruplar %6,5 Azeriler, %5,7 Ermeniler, %1,5 ise Ruslar,
Abhazlar ve Osetler yer almaktadir. Ayrica Gilircistan’da, farkli milletlerden kiiciik
gruplar da yasamaktadir. Ornegin; Batum ve cevresindeki Acarlar, kokleri itibari ile
aslen Kipgak Tirkdi’diir. Girciilerin %83,8’lik etnik c¢ogunluga sahip olduklari
Giircistan, ayn1 zamanda Giliney Kafkasya’da “ana etnik grubun iilke geneline

oranmin en diisiik oldugu iilke olma 6zelligine sahiptir. Bu durum, siyasi olarak

*

1989 yili niifus sayimina goére Giircistan’mn niifusu 5.500.000 kisidir. Kaynak: Bora Esen,
Giircistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiit Merkezi,
2011, s.5.
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devletin kontroliinde diger etnik gruplarin etkisini artirmaktadir (Taskin, 2006: 16;
Alsirt, 2009:8-12; DEIK, 2012: 1).

Giircistan’in en biiyilik etnik grubu ve yerel halki olan Glirciiler, gliniimiizde
diinyanin farkl iilkelerinde yasamlarimi siirdiirmektedir. Giircii niifusunun en yogun
oldugu yer Giircistan olup, Glircistan sinirlari igerisinde yaklasik 3.800.000 Giircii
yasamaktadir. Ayrica, Tirkiye’de 1.500.000 kadar Giircii kokenli bir niifusun oldugu
tahmin edilmektedir. Bunlarin yani sira; Rusya’da 398.000, ABD’de 150.000,
Azerbaycan’da 50.000, iran’da 50.000, Bati Avrupa iilkelerinde 50.000 ve
Ukrayna’da 34.000 Giircii bulunmaktadir. Glircistan’in resmi dili Giirciicedir. Etnik
cesitliligin fazla olmasi, dilsel dagilim agisindan da ¢ok cesitliligin olmasina neden
olmustur. Azerice, Ermenice, Svanca, Lazca, vs. konusulan diller arasindadir.
Abhazya Ozerk Cumhuriyetinde Abhazca da resmi dil olarak kabul edilmistir (Alsirt,
2009: 12; DEIK, 2012: 1).

Giircistan niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Ortodoks Hiristiyan’dir. Niifusun
%81,9’u Giircistan Ortodoks kilisesine baghdir. Hiristiyanlardan bagka tilkede %9,9
oraninda Miisliimanlar, %3,9 Ermeni Apostolikler, %2 Rus Ortodokslar, %0,8
Katolikler vb. azmlik gruplart bulunmaktadir (DTM Giircistan Ulke Raporu, 2012:
7).

1.2.3. Bagimsizhik Sonrasi Giircistan’mm  Ekonomik Yapisi,  Gelisimi ve
Ozellikleri

SSCB Ulkeleri igerisinde en gii¢lii ekonomiye sahip olan Giircistan;
bagimsizligimi kazandigi 1991 yilinmi takip eden ilk yillarda siyasi, idari ve cesitli
sorunlarin yan1 sira ekonomide de ciddi sikintilar yasamistir. Ulkenin biitiin

ekonomik gostergelerin de biiyiik diisiisler yasanmaistir.

Gilircistan’in resmi para birimi Lari (Gel)’dir. 2011 y1l1 verilerine gore 22, 440
milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolar1 (ABD Dolar1) GSYIH’si ile diinyada 121.
bliylik ekonomisidir. Yine 2011 yil1 verilerine gore, kisi basina diisen milli gelir

5.050 ABD dolaridir (DEIK, 2012: 7).
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1993’te ekonomide yapisal degisim siireci baslatilmis 1995’de IMF
desteginde reform programi uygulanmaya konulmus ve olumlu ilerleme gozlenmistir.
1998’de Abhazya krizi, yolsuzluklar, Rusya’da yasanan ekonomik kriz gibi sebepler
Giircistan ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilinda dis ticaretini
canlandirmak igin Diinya Ticaret Orgiiti'ne WTO iiye olmustur. Giircistan,
bagimsizlik sonrasi yasanan krizler ve siyasal istikrarsizliklarin en iist noktaya
ulastig1 1998 yilinda %2,9°1uk, 2000 yilindaki %1,8’lik biiylime oranlari ile en diisiik
biliylimeyi gerceklestirmis, ancak 2003 yilinda %11°1’lik, 2007 yilindaki %12,5’lik
bliylime hiz1 ile biiylimedeki en yiiksek performanslarina ulasmistir. Kuskusuz bu
ekonomik biiyiimede, 2003’te yapilan se¢imle Mikhail Saakashvili’nin iktidara
gelmesi Onemli bir faktordiir. Saakashvili iktidari,  Glircistan ekonomisinin
kalkinmasi, istikrarsizligin ortadan kalkmasi ve yatirim ortaminin iyilesmesi yoniinde
yasal, finansal ve enerji sektorii reformlar ile Ozellestirme, vergi sistemi, kamu
harcamalar1 ile yolsuzluk ve kacakegilikla miicadele konularinda olduk¢a Onemli

reformlar1 gerceklestirmistir (DEIK, 2012: 6-8).

Ancak, yapilan reformlar ile siyasal ve ekonomik alandaki sorunlar
¢oziilmeye calisildiysa da tam basari elde edilememistir. Ozellikle yolsuzluk ve
kacakcilik konusu ve buna bagli kayit disi ekonomi, Giircistan ekonomisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ulkenin uzun yillar egemenligi altinda kaldigi Sovyet sistemi
ve ekonomik istikrarsizliga bagli yolsuzluk ve riigvet gelenegi, toplumun kayit disi
yontemlerle ekonomik kazang¢ elde etmesini yayginlastirmakta ve bu davranislar
normallestirmektedir. Giircistan’in Istatistik Kurumu raporlarina gére kayit dist
ekonomisi GSYIHsinin %30’u oldugunu gosterirken, IMF bu oranin %60 oldugunu
belirtmektedir (DEIK, 2012: 5). Ulkenin i¢inde bulundugu bu durum, ekonomik

bliylimesinin gerceklesmesi onilindeki 6nemli ve ciddi bir engel olarak tanimlanabilir.

Ulkenin ekonomik sorunlarina ¢oziim bulabilmek igin, 2008 Ocak ay1
sonunda “bes yillik ekonomik program” kabul edilmistir. Bu programa gore
Giircistan merkezi hiikiimeti, sosyal harcamalar1 arttirmayi, fakirlik diizeyini
azaltmayi, istihdam artisini, zamanla vergi ylkiiniin hafifletilmesini, enflasyonla

miicadeleyi, mali piyasanin daha fazla serbestlestirilmesini hedeflemistir. 2008
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yilinda Rusya ile yapilan savas sonucunda, Giircistan ekonomisi %3,8 oraninda
kiigiilmiistiir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinda ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal
gaz boru hatt1 insaatlarinda meydana gelen faaliyetlerin olumlu etkileri neticesinde
ekonomi biiyiime egiliminde giiclii bir artis gézlenmistir. 2010 yilinda %6.,4 oraninda
biiyiime gergeklesmistir. Bagimsizlik sonrasi hiper enflasyonun yasandigi iilkede,
ekonomik politikalar yeniden revize edilmis, 1998 Aralik ayinda ulusal para birimi
Lari devaiile edilerek enflasyonla miicadele yoluna gidilmistir. Devaliiasyon
sonucunda 1998’de enflasyon orant %19’a ylikselmis, izlenen siki para politikalari
sayesinde %5’in alta cekilmistir. Ulkenin enflasyon orami yillar itibari ile degisken
bir grafik izleyerek diisiis egilimi gosterse de, 2002 yilindan itibaren tekrar %5’in
tizerine ¢ikmistir. 2012 yili enflasyon orami 7,95°tir. Yabanci yatirimlar ve aldigi bu
borglar ile ticaret acigini kapatmaya ¢alisan Giircistan’in 2011 yili Aralik ay: itibari
ile toplam dig bor¢ miktar1 10 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 2011 yilinda hedef
pazarlar arasinda en ¢ok yabanci yatirmmi kendine ¢eken 25.iilke olmustur (DEIK,

2012).

Tabloe 1: Giircistan'm 2000-2011 Y1illar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeleri

Vi | G| oo | Bavime | Eason | | e

Dolar) (Dolar) Orani (%) | Oram (%) Dolar) Dolar)
2000 3,0 631 1,8 4,0 459 970
2001 32 629 4,7 4,6 496 1.045
2002 3,4 669 5,6 5,7 601 1.084
2003 4,1 867 11,1 4,8 831 1.469
2004 54 1.154 5,9 5,7 1.092 2.008
2005 6,4 1.430 9,3 8,2 1.472 2.687
2006 7,7 1.711 9.4 9,2 1.667 3.686
2007 9,8 2.227 12,5 9,2 1.970 4.790
2008 12,5 2.841 7,9 10,1 2.636 7.202
2009 10,8 2.454 -3.8 1,7 1.800 4.200
2010 11,7 2.681 6,4 7,1 2.400 5.000
2011 13,4 3.045 4,6 8,5 3.100 5.900

Kaynak: (DEIK, 2012: 9)
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Tablo 1°de de goriilecegi iizere, iilkenin ekonomik verileri oldukca yetersiz
diizeydedir. Giircistan, gelismekte olan bir iilke statiisiinde olup baglica sanayi
kollar1, agir motorlu tasit, elektrikli lokomotif, is araglari, hassas 0Ol¢ii aletleri, torna
tezgah1 fabrikalari, metal isleme, giibre, sentetik, elyaf, ilag¢ iiretimi, cay, konserve,
tiitlin isletmeciligi, insaat malzemeleri, kereste, kagit, un hububat isleme, yem sanayi,
demiryolu gerecleri, ormancilik tirlinleri, mobilya yapimi ve dokumadir. 2011 yili
itibariyle sektdrel dagilim olarak GSYIH icinde a hizmet sektdriiniin payr %60,9,
sanayi sektoriiniin pay1 %28,7 iken tarim sektorii 10,4 ile en diisiik paya sahiptir. Bu
ekonomik verilere ragmen iilkede toplam is giicliniin %55,6’s1 tarim istihdam
edilmektedir (DEIK, 2012). Bu baglamda Giircistan ekonomisi, istihdam bazinda
tarima dayali bir yapi1 sergilemekte ve isgliciiniin 6nemli bir bdliimiiniin tarimda
istthdam edilmesine bagli olarak iilkede issizlik Onemli bir sorun olarak yer
almaktadir. Buna bagl olarak pek cok Giircii vatandasi, iilke disinda istihdam

arayisina yonelmektedir.

Uziim, narenciye, cay, findik, sebze, patates, bugday, tahil, tiitiin gibi iiriinler
ilkenin en 6nemli tarim {irlinleri arasinda yer almaktadir. Buna karsin tarim tirlinleri
thracatinda tiitlin, ¢ay, turuncgiller ve iiziimden elde edilen sarap bulunmaktadir.
Balikeilik, ipekbocekgeiligi, aricilik, biiyiik ve kiiciikbas hayvancilik halkin énemli
gecim kaynaklarindandir. Hidroelektrik enerji iiretimi, maden ¢ikarimi, giderek
gelisen makine yapimi Glircistan ekonomisinin 6nde gelen sektorleri arasindadir.
Giircistan’in tabiati, iklimi, florasi, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri, Karadeniz
kiyisindaki sahil seridi, kis ve yaz turizmine uygun alanlari, tilkeyi turizm potansiyeli
acisindan onemli bir konuma getirmektedir. Giircistan cografi konumu itibariyle
dogu ile bati, kuzey ile gliney arasindaki gecis noktasinda bulunan ve iilkeleri
birbirine baglayan bir kopri ililke konumundadir. Bu nedenle hava, kara, deniz
tasimacilig1 ve ticaretinden elde ettigi gelirler, iilke icin en dnemli gelir kaynaklar

arasinda yer almaktadir (Alsirt, 2009: 6-7).

Giircistan’in ihracat hacminde 6nemli paya sahip baslica iilkeler Hindistan
(%16,2), Tiirkiye (%11,2), Azerbaycan (%9,9), ABD (%7,1)’dir. Ihrag ettigi baslica

driinler arasinda %16,7 demirden metaller, %14,4 otomotiv, %11,4 bakir ve hurda
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metaller yer almaktadir. Ulkenin ithalat hacminde énemli paya sahip baslica iilkeler
ise Tiirkiye (%18,9), Ukrayna (%10,6), Azerbaycan (%10,2), Cin (%8.1)’dir. ithal
ettigi baslica lriinler arasinda %16,2 oraninda petrol ve dogalgaz %6,1 oraninda
otomotiv, %3,7 oraninda eczacilik iiriinleri yer almaktadir. Giircistan ile Tirkiye
arasindaki ekonomik isbirliginin boyutlar1 2011 yili itibari ile gelismeye devam
etmektedir. 2011 yili verilerine gore Tirkiye’nin ihracat ve ithalat hacmi igerisinde

Giircistan 41. sirada yer almaktadir (DEIK, 2012: 11).

Giircistan’in en 6nemli ekonomik gelir kaynaklar1 arasinda Orta Asya ve
Kafkasya’daki dogal kaynaklarin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Bakii-
Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattindan elde edilen gelirler yer almaktadir. Buna
karsin Giircistan’in enerji kaynaklar1 arasinda yer alan petrol ve dogal rezervleri
stnirhidir. Hidroelektrik enerji iiretiminde yiiksek bir potansiyele sahip olmasina
ragmen (100-160 milyar kw) bunun ¢ok az bir kismmi kullanarak (%10)
tiretebilmesi, basta dogal gaz olmak iizere diger enerji kaynaklar1 agisindan iilkeyi
baska iilkelere bagimli kilmaktadir. Giircistan enerji ithtiyacin1 Rusya, Tiirkmenistan
ve Azerbaycan’dan karsilamakta ve enerji ithalatina bagh dis bor¢ stoku iilke

ekonomisi i¢in ciddi sorun teskil etmektedir (DEIK, 2012).

1.3. TARIHSEL SURECTE GURCISTAN

Olduk¢a eski ve koklii bir tarthi gegmise sahip Giirciilerin, bulunduklar
cografyaya M.O. 7. yiizyllda Mezopotamya’dan geldikleri tahmin edilmektedir.
Tarihteki ilk Giircii Devleti M.O. 4. yiizyilin sonlarina dogru kurulmustur. M.O. 1.
yiizyllda Romalilar tarafindan isgal edilen Giirciiler, M.S. 4. yiizyilda Hiristiyanlik
dini ile tamigmistir. M.S. 5. yiizyilda Kral Vahtang zamaninda, sahip oldugu giiclii
ordusu sayesinde oldukca giiclii ve iyi bir konuma gelmistir. islamiyet’in yayilmaya
basladig1 7. yiizyilda Arap hakimiyeti altina girmis ve 9. Yizyila kadar Arap
hakimiyeti altinda kalmistir. Giircistan 11. ylizyilda Tiirk kavimlerin 6n Asya’ya go¢
etmeye baslamasi sonucunda Tiirk istilasina ugramistir. Giircii tarihinde “Didi
Turkaba” olarak adlandirilan ve sekiz yil siiren istilalarin sonucunda Giircistan yerle

bir olmus ve Selguklu Tirklerinin hakimiyetine girmistir. Yaklagik 100 yillik Tirk
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hakimiyeti 11. ylizyilin sonlarinda baslayan Hacli Seferleri ile son bulmustur.
Giircistan’in kurucusu olarak da adlandirilan Kral David, Selguklular ile yaptig

savastan galip ayrilmis topraklarin cogunu geri alarak glicli konuma gelmeyi
$ galip ay: $ top cogu g gue g y

basarmistir (Shentadze, 2006: 44).

“Onaric1” veya , “Kurucu” olarak da adlandirilan Kral David savasarak
topraklarin1 genisletmenin yani sira, kiliseyi devletin denetimi altina almis, yonetimi
merkezilestirmis ve lilkesi i¢in pek ¢ok yenilikler yapmistir. 1178’de yonetime gelen
Kral David’in torunu III. Giargi’nin kizi Kralige Tamara’da, Giircistan i¢in oldukca
onemli bir kimlige sahiptir. Ulkenin bu dénemi “Altin Cag” olarak

adlandirilmaktadir (Grigoriantz, 1999: 213-214).

Giircistan tarth boyunca Kral Vahtang, Kral David ve Kralice Tamara
donemlerinde yani ii¢ defa diinya capinda Imparatorluk kurabilme sansin1 elde etmis,
Kralice Tamara doneminde de Trabzon’a kadar fetihler yapilmis, sartlart nedeniyle
elde edilen topraklarin etkin yonetilememesiyle “Altin Cag” donemi de kapanmustir.
13. yiizyillda Giircii topraklart Mogol saldirilarina ugramis 18. yiizyila kadar
Osmanli-Iran arasinda el degistirmistir. 18. yiizyildan itibaren ¢arlik Rusya’nin
hakimiyetine giren Glircistan, bagimsizliga kavusana kadar Sovyetler Birligi yapisi

icinde yer almistir (Shentadze, 2006: 44).

Bu baglamda Giircistan tarihini Osmanli hakimiyeti donemi, Rus hakimiyeti
donemi ve bagimsizlik sonrast donem olarak iic ana bashk altinda incelemek

mumkindir.

1.3.1. Osmanh Hikimiyetindeki Giircistan Tarihi

Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu'nun kuzeydogusunda yer alan ve
Istanbul’un fethi ile bati ile iliskilerini koparan Giircii prenslikleriyle ilgilenmeye
baslamas1 XV. yiizyilin ortalarina rastlamaktadir. Giircii kroniklerinin, bir Osmanli
donanmasinin 1455'te Sohumi'yi aldigin1 ve burada idari teskilat kurmayip yonetimin
haraca baglamasi seklinde eski beylere birakildigini belirtir. Ceneviz kaynaklarinda

ise elli alt1 gemilik bir Osmanli donanmasinin 1454 Haziraninda Sohumi bdlgesine
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gelerek burayi ve Bat1 Giircistan kiyilarini vurdugu kaydedilir. Bu baglamda ilk ciddi
iligkiler Karadeniz kiyilarinda yer alan Abhaz ve Dadyan/Megrel bolgeleriyle
kurulmustur (Giimiis, 2000: 40-44).

Fatih Sultan Mehmet ve Yavuz Sultan Selim Hanlarin doneminde pek cok
topraklar1 ele gecirilen Glircistan, Yavuz’un Oliimiinden sonra Safevi hakimiyetine
geemistir. 1578 yilindan Osmanlilarin Cildir da Safevileri yenmesi sonu Cildir
Eyaleti kurulmus. 1590 yilindan iran-Osmanl arasinda imzalanan antlasmaya gore
Giircistan Osmanh idaresine ge¢mistir. XVIII. yiizyilla kadar iki iilke arasinda el
degistiren Giircistan, Kral II. Erekle’nin yonetime gelmesiyle yeniden toparlanmaistir.
XVIII. yiizyllda, Osmanli Imparatorlugu ile Iran’in zayiflamasi ve Mogol
saldirilariyla yipranan fakat onlardan elde ettigi toprak ve tecriibelerle giiglenen
Rusya yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Arada kalmaktan yipranan Giircistan
Krali II. Erkekle bu cografyada Rusya’y1 kendi i¢in giiglii bir yandas olarak gérmiis
ve siyasi bagimsizliginin taninmasi sartiyla 1783’te Ruslarla Giorgievsk antlasmasini
imzalamistir. Bu antlagsmayla Giircistan siyasi ve ekonomik yonden Rusya’nin
kolonisi haline gelmistir. 1828-1829 Osmanli-Rus savasina kadar Rusya Giircistan
topraklariin biiyiik bir boliimiinii ele gecirmis ve 1829 yilinda iki iilke arasinda
Edirne Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya gére Anapa’dan Batum’a kadar olan
Karadeniz’in bat1 kiyis1 ve Ahiska Ruslara verilmis, Rusya’nin Giircistan’daki

hakimiyeti Osmanlilar tarafindan tasdik edilmistir (Giircistan Ulke Raporu, 2011: 3).

Girciiler Osmanlt Devletine biiylik hizmetlerde bulunmuslar, 6nemli
makamlara getirilmislerdir. Osmanh farkli kimliklerle birlikte yasamayi savundugu
i¢in Giirciilerde bu imparatorluga canlar1 pahasina sahip ¢ikmiglardir.” Giircii olmak,
vatansever olmakla es tutulmus, Osmanli’da. Evliya Celebi, Giircistan’1 bastan asagi
gezmis, gordiiklerini kaleme almis ve bu millet i¢in “Kavm-i Necip” temiz insanlar
ifadesini kullanmistir. Osmanli Giirciileri, devlete hizmet etme diisiincesiyle yasamis,
siyasi planlara alet olmamus, entrikalara karismamislardir. Siyasetin i¢inde olsalar da
siyaset yapmamislar daha c¢ok hizmet etmeye kilitlenmisler ve hayir isleriyle
ugragsmiglardir. 17 Sadrazam, 9 Yenigeriagasi, 6 Kaptan-1 Derya, 13 Nazir, 173 Vezir,
Ordu Komutani, Beyler Beyi, Sancak Beyi, Vali, 13 Mebus, 6 Seyhiilislam, 344
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Ulema, 34 Sair, yazar ve ressam 488 saray ve devlet gorevlisi, 23 Padisah annesi

Sehzade esi Osmanli’da hizmet veren Giirciilerdir.” (Cevikalp, 2011).

1.3.2. Rus Hakimiyetindeki Giircistan Tarihi

Glircistan’in  Sovyet donemindeki Rusca adi Gruzinskaya Sovyetskaya

Sotsialistigceskaya Respublika idi (Yalginkaya, 2006: 168).

“Carlik Rusya’sinin Kafkasya politikasinda bir doniim noktasi olarak kabul
edilen 1801 tarihinden itibaren Ruslar, Dogu Giircistan’1 (Tiflis) ve diger Giircii
bolgeleri olan, Imereti (Agikbas) Kralligii, Megreli ve Guri Prensliklerini kisa
siirede hakimiyeti altina almistir. Bu bolgelerde, Rusya, yeni idare sistemi kurarak,
yeni idareciler atamis, boylece, Giliney Kafkasya’da, , yaklasik iki yliz yil siirecek
Rus hakimiyet siireci baslamistir. Ruslarin, Giircistan’da, hatta tim Giiney
Kafkasya’da uzun siire kalmalarinda (1990’lara kadar), siiphesiz, o bolgede kurmus

olduklar1 idare sisteminin biiyiik rolii olmustur .”’(Capraz, 2006: 68).

Rusya’da 1917°de meydana gelen ihtilal 22 Mart 1917°de Gliney
Kafkasya’da Giirciiler, Azeriler ve Ermeniler arasinda kisa adi OZAKOM olan Ozel
Trans Kafkasya Komitesi kurulmakla netice vermistir (Sahin, 2002: 25).

Siyasi durum, Cografi konum 6zellikle de Giirciilerin bolgedeki onder rolleri
Tiflis’in Giiney Kafkasya’nin bagkenti haline getirmistir. Bolgedeki i¢ karisikliklar
ve halkin memnuniyetsizligi neticesinde OZAKOM’ un yerine 28 Kasim 1917°de
“Zakavkazya” diye isimlendirilen Trans Katkasya Komiserligi kurulmustur. Giircii,
Azeri ve Ermenilerin beraber kurduklar1 Trans Kaftkasya Komiserligi ile “Bolgesel
Sovyetler Merkezi” arasinda meydana gelen catismalar sonucu Trans Kafkasya
Komiserligi Sovyet Hiikiimetini tanimadigini bildirmistir (Sahin, 2002: 14). 15
Aralik 1917°de Ittifak devletleri ve Rusya arasinda Brest-Lilovsk’da ateskes yapilmis

ve 3 Mart 1918’de Brest-Lilovsk anlagmasi imzalanmustir.

26 Mayis 1918’de Tarans Kafkasya Demokrat Federal Cumhuriyeti dagilmas,

ayni giin Giircistan bagimsizlini ilan etmis, fakat Giliney Kafkasya’ya kars1 devam
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eden ileri harekata karsi Almanlarin himayesi altina girmislerdir (Karabayram, 2011:

60).

Himayesi altina girdigi Almanya Birinci Diinya Savasi sonunda yenilince
Giircistan once Ingilizler tarafindan 21 Subat 1921°de de II. Kizilordu tarafindan
isgal edilmis ve Giircistan’da Sovyet hakimiyeti ilan edilmistir. 1922 yilinda Trans
Kafkasya Sosyalist federe Sovyet Cumhuriyeti’'ne baglanan iilke de 1924’te ¢ikan
halk ayaklanmasi Sovyet yoOnetimince bastirilmis ve 1936 Anayasasi geregince
Gilircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Neticede Giircistan, Sovyetler

Birliginin 15 Cumhuriyetinden biri olmustur (Sekin ve Tekin, 2006: 30-32).

1.3.3. Bagimsizlik Sonrasi Giircistan Tarihi

Uzun bir dénem Carlik Rusya’nin egemenligi altinda bulunan Glircistan’in,
bagimsizligii  yeniden kazanabilmek amacli baslattigi ulusal harekete, ilia
Cavcavadze Onderlik etmigtir 26 Mayis 1918'de  bagimsizligini ilan eden
Gilircistan;,,,Birinci Diinya Savasi esnasinda gii¢lii olduguna inandigi Almanya'nin
korumasi altina girmis fakat savas sonunda Almanya ve miittefikleri yenilmesi ile
Ingilizler Giircistan' isgal etmistir. Giircistan, Mayis 1920'de Moskova ydnetimi
tarafindan taninmis fakat Bolsevik yonetimindeki Kizil Ordu, Giircistan't isgal
etmistir ve 1921'de bagimsizligina son vermistir. .Bunun {izerine Tiflis'te Bolsevik
yonetimi kurulmus ve Giircistan, Trans Kafkasya Sovyet Federe Cumhuriyeti'ne
baglanmistir. “1936 Anayasasi uyarinca Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kurulmus ve Giircistan Sovyetler Birligi'nin 15 cumhuriyeti igerisinde yer almistir”.

(Sekin,2006:30-32)

1.4. GURCISTAN’DA ETNIiK SORUNLARIN YASANDIGI BOLGELER

1991 yilinda Giircistan bagimsizligint  ilan etmis, bagimsizliginm
kazanmasindan sonraki i¢ politikasinda en biiylik hedefi toprak biitiinliigiinii

saglamak ve etnik sorunlarini yatistirmak olmustur. Bagimsizliginin ilk yillarinda
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iktidara gelen “Bagskan Zviad Gamsakhurdia’nin otoriter yonetimi ve “Giircistan,
Girciiler i¢indir” politikasi, iilke i¢indeki silahli ¢atismalara zemin hazirlamistir.”
(Mert, 2004: 51). Bu sorunlarin yasandigi bolgeler ve sorunlar asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 2: Giircistan’in Etnik Sorunlari

BOLGE SORUN DURUM

Abhazya .Agusto.s 2008 de' savas yasandi, bagimsizligini Aktif
ilan etti, ancak Tiflis tanimiyor.

Acaristan Yerel yonetim Tiflis’i taniyor. Durgun

Ermeni ayrilik¢ilar ile yerlesik Mesket (Ahiska)

Javakheti Tiirkleri gerilim

Durgun

Megrelya Gamsakhurdia’y1 destekleyenlerin odak noktasi Durgun

Agustos 2008’de savas yasandi, bagimsizligini

Gliney Osetya ilan etti, ancak Tiflis tanimiyor. Aktf
Pankisi ve Kodori RF, Giircistan’1 Cegen gerillalar1 bolgede himaye
L Durgun
Vadisi etmekle sugluyor.
Rus Askeri Usleri Meveut degil. BM bars giigleri, sorunlu Potansiyel /Durgun

bolgelerin giivenliginden sorumlu.

Kaynak: (Devlet, 2005: 6)

1.4.1. Abhazya Ozerk Bélgesi Sorunu

Giircistan’in 6zerk bolgelerinden biri olan Abhazya, tlilkenin kuzeybatisinda
yer almaktadir. Abhazya, 8.600 km*lik yiiz dlciime ve yaklasik 242 bin kisilik
niifusa sahip olup, baskenti Karadeniz kiyisinda bir liman kenti olan Suhumi’dir
(Sapmaz, 2008: 72). Giircistan’in Abhazya bdlgesinde yasayan halk, Tiirkiye’de

‘Cerkez’ olarak adlandirilmakta ve bilinmektedir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Osmanli Imparatorlugu’nun genisleme
doneminde (Yavuz Sultan Selim ile baglayan siirecte), bolge Osmanli egemenligine
gecmis ve burada yasayanlarmn onemli bir kismi Islamiyet’i kabul etmistir. 16.
yiizyilda Osmanli topragi olan Abhazya, ¢okiis doneminde bolgenin en giiglii devleti
olan Carlik Rusya’sinin Kafkaslarda etkinliginin artmasi ile birlikte 1810 yilinda
Rusya’nin hakimiyetine girmistir. Osmanli ile Rusya arasinda 1877-1878 yillar
arasinda devam eden savas sonrasi, bolge halkinin 6nemli bir kismi Osmanh

Imparatorlugu topraklarina gdgmiistiir. Abhazlarin gdgii sonrasi bosalan bdlgeye,
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Giircistan’dan gelen ¢ok sayida Giircli vatandasi yerlesmistir (Yalginkaya, 2006:
182).

Yaklasik yiiz yillik Rusya hakimiyetindeki Abhazya, Sovyet Devriminden
kisa bir siire sonra 1922 yilinda Sovyetler Birligi’ne baglh bir cumhuriyet olmus ve
1936 yilinda ise 6zerk statiide Giircistan’a bagli bir cumhuriyet haline getirilmistir

(Mert, 2004: 52).

1978 yilinda Abhazya’nin, Giircistan’dan ayrilarak SSCB’ye bagli bir
cumhuriyet olma istegiyle baslayan Abhaz-Glircii gerilimi, Moskova’nin uyguladig
politikalarin etkisiyle, yerini etnik ¢atisma ve i¢ savasa birakmistir (Sapmaz, 2008:

72-73).

Sovyetler  Birligi’nin dagilma siirecinde = Abhazlar, Glircistan’dan
ayrildiklarini ilan etmistir. Bu amacla 23 Temmuz 1992 tarihinde Abhazya Yiiksek
Sovyet’i halen yiiriirliikkte olan 1978 tarihli Anayasayr reddederek, 1925 tarihli
Anayasaya donlis yaptiklarin1 ve bu anayasaya dayanarak bagimsiz hale geldiklerini
ilan etmistir (Demir, 2003: 179-180). Birligin dagilmasindan sonra Abhazya’nin
kendi simirlar i¢inde oldugunu iddia eden ve 6zerkligini kabul etmeyen Giircistan,
bu bagimsizlik kararinin ardindan Abhazya’yr 14 Agustos 1992°de isgal etmistir.
Giircistan-Abhazya arasindaki savasta, Rusya Abhazya yanlis1 bir politika izlemis ve
arabuluculuk yaparak iki iilke arasindaki savasin sonlandirilmasinda etkin bir rol
listlenmistir. Rusya’nin arabuluculugunda 27 Temmuz 1993 tarihinde, Soc¢i’de iki
iilke arasinda ateskes antlasmasi imzalanmistir (Yalginkaya, 2006: 184). Ateskes ’in
ardindan Inguri Nehri, iki iilke arasindaki sinir olarak belirlenmistir (Mert, 2004: 57).

Her ne kadar Giircistan ile Abhazya arasindaki sorun ¢oziilmiis gibi goriinse
de, gelecekte ortaya cikabilecek sorunlara karsi, BDT baris gii¢lerinin Giircistan-
Abhazya smir1 olan inguri Nehri’nin her iki yakasia konuslandirilmasina yonelik 14
Mayis 1994 tarihli antlasma imzalanmistir (Demir, 2004: 752). Sevardnadze’nin
BDT’deki temaslar1 sonucu, Rusya, Eylil 1994’te Abhazya sinirini kapatmistir
(Yalginkaya, 2006: 185). Hemen sonrasinda, yine ayni1 yil igerisinde Abhazya Meclisi

kabul ettigi yeni anayasa ile Abhazya Cumhuriyeti’nin kuruldugunu resmi olarak ilan



27

etmistir. Ancak, Glircistan, Rusya Federasyonu ve Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi (BMGK) bu karar1 tanimadiklarini belirtmislerdir (Sapmaz, 2008: 73-74).

Abhazya yoOnetimi, Giircistan ile aralarindaki anlasmazliklarin ¢6ziimiinde,
AGIT ve benzeri herhangi bir yapilanmanin miidahil olmasinin kosullarinin
olusmadigi, konunun Birlesmis Milletler ’in sorumlulugunda oldugu ve
anlagmazligin ¢éztimiinde Moskova’nin roliine biiyiik 6nem verdiklerini, dolayisi ile
ABD’nin Kafkasya’da ortaya ¢ikan sorunlara karismasina sicak bakmamaktadir
(Mert, 2004: 57). Bu baglamda sorunun iki iilke arasinda, Birlesmis Milletler ve
Moskova’nin kontroliinde ¢dziimlenmesini savunduklart sOylenebilir. Nitekim 14
Agustos 1997 tarihinde, donemin Giircistan Devlet Baskan1 Sevardnadze ve Abhaz
Lider Vladislav Ardzinba arasinda Tiflis Deklarasyonu imzalanmistir. Deklarasyonda
her iki lider de, sorunlarin ¢6ziimi i¢in taraflarin askeri yOntemlere
basvurmayacaklarini, ¢oziimiin bariscil yollarla saglanabilmesi i¢in gereken cabayi

sarf edecekleri ifade edilmektedir (Demir, 2004: 752).

Sorunun baris¢il yollarla ¢oziimiinde Tiirkiye’nin de girisimleri ve aktif roli
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin ¢oziime yonelik arabuluculuk girisimleri ile
Istanbul’da Haziran 1999 tarihinde gerceklestirilen baris goriismelerinde, kalict
barisin umudu belirmistir. Taraflar arasinda 8-9 Haziran 1999 tarihinde imzalanan
ekonomik ve hukuki isbirligi protokolleri, kalici baris i¢in atilan en Onemli

adimlardan biri olarak adlandirilabilir (Yal¢inkaya, 2006: 187).

Ancak Saakashvili’nin iktidara gelmesiyle, Giircistan yOnetiminin 6zerk
bolgelere bakis acgist ve politikast degismistir. Nitekim Saakashvili’nin iktidara
gelmesinin ardindan Temmuz basinda gazetecilere “Abhazya’yi geri almak igin
bugiin hazir degiliz, ancak 2 - 3 yil icinde buna hazir oluruz” agiklamasi,
Giircistan’in Abhazya’ya yonelik askeri bir harekati iligkin diisiincelerini ortaya

koymakta ve hazirlik yapildigi anlasilmaktadir (Yalginkaya, 2006: 187).

2004 Abhazya Devlet Baskanligi se¢imlerini, Rusya’nin agik destegi olan
Rauf Hacimba yerine, umulmadik bir sekilde Sergey Bagaps se¢ilmistir. Bir anlamda

sessiz bir Abhaz Devrimi olarak nitelendirilebilecek bu se¢im sonuglari, Rusya’nin
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Abhazya politikasinin da degismesine neden olmustur (Sapmaz, 2008: 74). Tiirkiye
ile Abhazya’'nin bu yeni donemdeki iliskileri ve her alandaki isbirliginin
gorlsiilmesine yonelik Sergey Bagaps’in Tiirkiye resmi ziyareti, ¢esitli nedenlerle
gerceklesememistir. Dolayisi ile Tiirkiye ile Abhazya arasinda resmi bir isbirligi ve
iligkinin temellerinin atilmasi, Tiirkiye’nin Giircistan dis politikast nedeni ile

miimkiin olamamistir (Kanbolat, 2008).

2006 yilinda Saakagvili’nin Yukar1 Kodor Vadisine Giircistan askerlerini
sokmasi lizerine Abhazya barig goriismelerini durdurmustur. 21 Nisan 2008’de
Giircistan’in Rusya’y1r Abhazya lizerinde ugan insansiz Giircli ugagimni diisiirmekle
suclamasinin ardindan Rusya’nin bolgedeki asker sayisinda artis goriilmiis Agustos

2008’de Rusya-Giircistan arasinda savas baslamistir (Kasim, 2009: 69).

Abhazya stratejik konumu, Karadeniz’e kiyis1 olmasi, Rusya’ya olan
bagimlilig1 ve Giircistan’in {ilkeye kars1 olumsuz politikalar1 gibi 6nemli sebeplerden
dolay1 Giircistan’dan ayrilmistir. Savas sonunda Rusya, Abhazya’nin bagimsizligini

tanimig fakat bu durum Giircistan tarafindan kabul edilmemistir.

1.4.2. Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Sorunu

Giircistan’in bir diger etnik sorunlu bolgesi ise Giiney Osetya’dir. Gliney
Osetya, Biiyiik Kafkas Daglarnin giiney eteklerinde kurulmus, 3.900 km® yiiz
Olclimiine sahip, baskenti Sinvali (Tskhinvali) olan bélgedir (Demir, 2003: 188).
Bolge, niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Oset’ler veya bir diger adiyla Aset’lerden
ismini almistir. Buna karsin Osetlerin biiyiik bir kism1 Kuzey Osetya’da yasamakta
olup, Gliney Osetya yer alt1 ve yeriistii kaynaklar1 bakimindan oldukga yetersiz,

dolayis1 ile ekonomik zenginligi olmayan bir cografyadir (Yal¢inkaya, 2006: 189).

Bolge halkmnin kokenleri Hint-Avrupa irkindan gelmekte olup, Fars-Iran
kokenli bir Kafkas etnisitesine sahiptir. Kuzey ve Giiney Osetya olarak iki 6zerk
cumhuriyet halinde varligini devam ettiren Osetya’nin, kuzey boliimii Rusya
Federasyonu i¢inde, giiney boliimii ise Giircistan’ a baghdir. Tarihsel siirece

bakildiginda Rusya’nin Giiney Osetya’nin yonetimini 19. ylizyildan itibaren Giircii
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Feodallerine biraktigi goriilmektedir (Sapmaz, 2008: 75-76). Ancak Bolsevik
Devriminin ardindan Sovyet yonetiminin Osetya’y1 iki parcaya ayirdigi, bolgenin
giineyini 1922 yilinda Giiney Osetya Ozerk Bolgesi adiyla Giircistan’a kuzeyini ise
1925 yilinda Kuzey Oset Bolgesi adiyla Rusya Federasyonu’na baglamistir (Mert,
2004: 61).

Sovyetler Birligi’nin gii¢c kaybederek dagilma siirecine girdigi 80°’1i yillarin
sonlarinda 1988 yilinda Giiney Osetya, Giircistan Merkezi Y Oonetiminden statiisiiniin
Ozerk bolgeden cikartilarak, 6zerk cumhuriyete doniistiiriilmesini talep etmistir. Bu
talebin ardindan yaklagik 1 yil sonra Giiney Osetya Yonetimi, Rusya Federasyonu’na
Kuzey Osetya ile birlesme yoniindeki talebini ileterek, 1990 yilinin Kasim ayinda da
bagimsizligimi ilan etmistir. Bagimsizlik ilaninin ardindan Giircistan 1991 yili
basinda askeri bir miidahale gerceklestirmis ve Osetya’y1 isgale etmistir. Giircistan’in
Gliney Osetya isgali ve catismalarinin durdurulmasi ve bolgenin istikrara
kavusturulmasina yonelik cabalar, ancak Haziran 1992°de Sevardnadze’nin iktidara
gelmesinden sonra sonug¢ vermistir. Glircistan Devlet Bagkan1 Sevardnadze ve Rusya
Devlet Bagkani Boris Yeltsin ortak goriismeleri sonucunda, anlasmazligin ¢oziimii ve
catigmalarin sonlandirilmasi1 amaciyla taraflar arasinda ‘Dagomis Antlagmast’
imzalanmistir. Antlagsma hiikiimleri geregi Rusya, Giircistan ve Osetya birliklerinden
olusan barig giicii, 1992 yili Ekim ayinda bdlgenin ve iki lilke arasindaki sinirin
giivenligi icin goreve baslamistir (Ciloglu, 1998: 179). Ancak Giircistan 1995 yilinda
degisen Anayasa’sindaki maddelere dayanarak, Giiney Osetya’nin o6zerk bolge
statiisiinli kaldirmis ve bolgeyi Sinvali adiyla dogrudan Tiflis yonetimine baglamistir.
Giircistan’da  Saakashvili’nin iktidara gelmesinden sonra da iilkenin toprak
biitiinliiglinlin korunmasina yonelik politikalar devam etmistir. Saakashvili 2004 yil1
Haziran ayinda, etnik sorunlarla miicadele amaciyla “Osetya ile Yeniden Uzlasma
Plan1’ adiyla yeni bir politika agiklamis ve Giiney Osetya bolgesinin kalkinmasina

yonelik ekonomik projelere agirlik vermistir (Tavkul, 2002: 82-84).

Her ne kadar Giircistan’in toprak biitlinliigli konusunda ¢abalar1 ve girisimleri
olsa da, Rusya’nin destekledigi Giiney Osetya’da biri 1993 yilinda digeri de 2001

yilinda yapilan iki ayr1 halk oylamasi sonucunda, halkin biiyiik cogunlugunun karari
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ile bagimsizlik ilan edilmistir. Ancak Giiney Osetya’nin bu bagimsizlik ilanlar1 gerek
Rusya Federasyonu ve gerekse uluslararasi toplumlardan gerekli destegi gormemistir.
17 Subat 2008 tarihinde bir Balkan iilkesi olan Kosova’nin bagimsizligini ilan
etmesinin ardindan Giiney Osetya Parlamentosu, kendi bagimsizliklarinin taninmasi
amaciyla basta Rusya Federasyonu olmak iizere, BDT, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi’ne cagrida bulunmustur. Giliney Osetya’nin uluslararasi bu girisimlerinin
akabinde Giircistan ¢esitli nedenler ve smir giivenligi bahaneleri ile 6 Agustos 2008
tarithinde, Giiney Osetya smir bolgesindeki Giircli yerlesim birimlerinden Oset
yerlesim birimlerine taciz top ateslerinde bulunmustur. Bu saldirilarin hemen ertesi
giinii sinir bolgesindeki birlikler karsilikli ateskes konusunda mutabakata varmig
olmalarina ragmen, Giircistan askeri birliklerinin Sinvali’ye girmeleri ile birlikte
Glircistan-Gliney Osetya catismalari siddetlenerek, bolgesel bir savasin kivilcimlarin

ateslemistir (Kanbolat, 2008b).

Giircistan’in  Sinvali’ye saldirmasi sonucu, Rus Askeri birlikleri Kuzey
Osetya lizerinden Giiney Osetya’ya girmis ve bdylece Rusya ile Giircistan arasinda
gerceklesecek bir savasi baglatmistir. Rusya-Giircistan arasinda Giiney Osetya sorunu
ile baglayan savas, Rusya’nin Glrcistan’t isgal etmesi ile birlikte giderek
siddetlenmis ve uluslararasi bir sorun niteligine doniismiistiir. Nitekim AB donem
bagkan1 Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy tarafindan sunulan bir plan ile taraflar
arasinda siiren ¢atismanin sonlandirilmasi yoniinde uluslararasi girisim baslatilmistir.
Sarkozy Plani olarak ortaya konan antlasma 16 Agustos 2008 tarihinde savasa taraf
iilkeler tarafindan imzalanmis ve Rusya’nin Giircistan topraklarindaki isgali sona
ermistir. Savagin ardindan kisa bir siire sonra Giiney Osetya yeniden bagimsizligini
ilan etmistir. 26 Agustos 2008 tarthinde Rusya, Giliney Osetya ve Abhazya’y1 ayri
ayrt bagimsiz devletler olarak tanmimustir (Oztiirk, 2009: 9). Rusya’nin Giiney
Osetya’nin bagimsizligini tanimasina ragmen uluslararasi arenada bu karar1 taniyan
Nikaragua disinda baska bir iilke olmamistir. Nikaragua Devlet Baskani Daniel
Ortega, Rusya’nin Giiney Osetya’nin bagimsizligini tamidigmi ilan etmesinin
ardindan bir agiklama yaparak, iilke olarak Giiney Osetya ve Abhazya’y1 bagimsiz
devletler olarak tanidiklarini bildirmistir (Kasim, 2009: 72).
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1.4.3 Acara Ozerk Cumhuriyeti Sorunu

Acara, Giircistan’in Karadeniz ve Tiirkiye sinirinda bulunan, 3.000 km? yiiz
Olcltime sahip, baskenti Batum olan ve halkinin biiyiik bir ¢ogunlugunu Acarlarin
olusturdugu, Giircistan Cumhuriyetine bagl 6zerk bir cumhuriyettir. Bolgeye adini
veren Acarlar, Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselis déneminde Islamiyet’i secmis

Giirciiler olup, 6nemli bir kismu Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Yalginkaya, 2006: 198).

Onemli bir turizm merkezi olan Batum’un niifusu yaklasik 180.000 kisi olup,
yogun turizm donemlerinde Acara’nin niifusu 400.000 kisiye ulagsmaktadir. Batum
merkezinde Miisliiman niifusun sayist az olmakla birlikte, Acara Ozerk
Cumbhuriyeti’nin kdy ve kasabalarinda kendilerini Giircii Miisliiman veya Acarali
Miisliiman olarak tanimlayan ve biiyiik bir kismi1 Tiirk¢e diline vakif Acara halki yer
almaktadir (Mert, 2004: 58). Toplam niifusun yaklasik 400.000 kisi oldugu Acara
’da, demografik yapmin biiyilk bir ¢ogunlugu (% 80) Miisliman Giircii veya
Acara’lilardan olusmaktadir. Acara niifusunun yaklasik %10’u Rus ve %351 ise

Ermenilerden olugsmaktadir (Sapmaz, 2008: 77).

Acara, Osmanli Imparatorlugu’nun Kafkasya’ya egemen oldugu 16. yiizyilda
Osmanli hakimiyetine girmis ve niifusunun biiyiik bir kismi Islamiyet’i se¢mistir.
1877-1878 Osmanli-Rus  Savas1  sonrasinda  yenilgiye ugrayan Osmanh
Imparatorlugu, Berlin Konferansinda bolgenin hakimiyetini kaybetmis ve Acara
Giircistan’ a birakilmistir. Bolsevik Devrimi sonrasinda, donemin TBMM Hiikiimeti
ve SSCB arasinda imzalanan 13 Ekim 1921 tarihli Kars Antlagmas: ile Tirkiye
Acaristan’1, “kiiltiirel ve dini haklarinin saglanmasi ve bolgeye 6zerklik taninmasi
kosulu ile Giircistan’a ve dolayistyla SSCB’ye birakmistir”. SSCB’nin dagilisinin
ardindan Acaristan, Giircistan’a bagli bir 6zerk cumhuriyet olarak varligini devam
ettirmigtir.  Boylelikle, Tiirkiye, Acaristan’in  0zerkliginin ve  sinirlarinin

degismezliginin garantdrii durumundadir (Agacan, 2004: 66).

Bati yanlis1 Saakashvili’nin Giil Devrimi ile iktidara gelmesinin ardindan
Saakashvili, Acara’nin durumunu Oncelikli bir sorun olarak goérmiis ve ivedilikle

degerlendirmeye almistir. Bu baglamda Saakashvili, Acara’nmin 6zerkligini
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tanimadigini belirterek donemin Acara Bagskani Aslan Abasidze’yi 2004 yilinda
gorevden almistir. Acara bolgesinin siyasal yapist irdelendiginde, SSCB’nin
dagilmasindan 2004 yilina kadar gecen siiregte, kararli ve istikrarli bir politika
izledigi, Tirkiye ile ekonomik iliskileri gelistirerek gii¢lii baglar kurmaya calistig
goriilmiustiir (Giirses, 1998: 167).

Acara halkisinin Miisliman Giircii olmalari, bu bolge halkini Giircistan
Giirciilerinden ayirmaktadir. Bu baglamda Acara ’ya taninan o&zerklik, etnik
kokenden ziyade dini temele dayali bir statii olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin
Kafkasya ve Avrasya’ya acilan kapisi niteligine sahip Acara, hem Tiirkiye acisindan
hem de Tirkiye-Giircistan iligkilerinin gelismesi bakimindan biiyiik Onem

tasimaktadir.

1.4.4 Cevati (Javakheti) Bolgesi Sorunu ve Ahiska Tiirkleri

Glircistan’in  gliney batisinda bulunan Cevati  (Cevahetya-Javakheti)
bolgesinde ¢ogunlukla Ermeniler ve Giirciiler yasamaktadir. Ermeniler bu bdlgede en

cok Ahirkelek ve Ninosminde rayonlarinda yagamaktadirlar.

Giiniimiizdeki Cevati bolgesinde, 1917 Bolsevik Devriminin hemen ardindan
1918 yilinda Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan Devletleri kurulmustur. Bolgenin
en sorunlu devleti olarak adlandirilabilecek ve Rusya’nin destegindeki Ermenistan,
stk sik Giircistan’dan Cevahetya, Azerbaycan’dan da Daglik Karabag Bdlgesini
istemigstir. Bu baglamda siirekli Giircistan ve Azerbaycan ile ¢atisan Ermenistan,
siyasal anlamda bir basar1 elde edemese de, bdlgenin istikrar kazanmasina da engel
olmustur. Kuskusuz Glircistan’in  Cevati Bolgesi sorununun temelinde ve
Ermenistan’in bu sorunu siirekli giindemde tutabilmesinin arka planinda Rusya yer
almaktadir. Rusya, Sovyetler Birligi doneminde Giiney Kafkasya’daki etnik ve
demografik yapiyr degistirerek, bolgede kontrol ve hakimiyet kurabilmistir. Her ne
kadar Ermenistan SSCB doneminde de gerek Cevati ve gerekse Daglik Karabag
bolgelerine iliskin toprak taleplerini dile getirse de, Ermenistan’in bu talebi o

donemdeki siyasi konjonktiir gere§i Moskova yonetimince kabul edilmemistir
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(Yalginkaya, 2006: 214). Bir diger ifade ile SSCB’nin bdlgede gilic ve kontrol

etkinligi oldugu donemlerde, Ermenistan’in talepleri ciddiye alinmamustir.

Ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Giircistan’in
ekonomik sikintilar ve etnik sorunlara bagli toprak biitiinliigli sorunlariin
¢Oziimiinde, Batili devletlerden gereken ilgi ve destegi bulamamasi sonucu, ister
istemez 1994 yilinda BDT ye iiye olmak zorunda kalmistir. Kuskusuz Sevardnadze
yonetimini ve dolayisi ile Giircistan’t BDT ye {iye olmaya veya diger bir ifade ile
Rusya ile yeniden ittifak kurmaya iten nedenlerin basinda, etnik sorunlar ve toprak
biitiinliiglinii koruyamama endigesidir. Giircistan’in BDT ye tiye olmasinin ardindan,
taraflar arsinda yapilan anlasma geregi Rusya, biri Cevati bolgesinde olmak iizere

Gircistan’da dort tane askeri iis agma firsatini ele gecirmistir (Celikpala, 2012: 7).

Bu siire¢ ve gelismeler Cevati bolgesinde yasayan Ermenileri
cesaretlendirmis, gerek Moskova ve gerekse Erivan’dan aldiklart destekle, Tiflis
yonetiminden bagimsiz hareket etmeye baslamistir. Ancak, bolgedeki Ermenilerin bu
tutum ve tavirlarinda, Tiflis yonetimince bolgeye atanan valilerin Ermeni kokenli
Gilirciiler olmas1 da ayr1 bir etkiye sahiptir. Dolayisi ile Giircistan’in Cevati Bolgesi
sorunun temelinde, Rusya ve Bati’'nin Ermenilere karst yumusak ve tarafli
politikalarinin etkisi bulunmaktadir. Nitekim Ahilkelek’teki Rus Askeri Ussiiniin
varligi ve destegini alan Cevati yoOnetimi, Ozgiir ve basina buyruk tavirlar

sergilemekten kaginmamistir (Alsirt, 2009: 37-38).

Cevati Bolgesinin siyasi yapist ve durumuna iliskin belirsizlik, Saakashvili
doneminde de devam etmistir. Cevati sorununun c¢oziim siiliigiinde, bdlgenin
Ermenistan smirinda kalmasi ve bdlgede yasayanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
Ermeni kokenli Giirciilerden olusmasi, diger bir ifade ile Kaftkasya’nin i¢ dinamikleri
etkili olmustur. Dolayisi ile Cevati Bolgesi, ne 6zerk olmayan bir statiiyii kabul
etmekte ne de tam anlamiyla 6zerk olabilmektedir. Kuskusuz Cevati Bolgesini ve
sorunu bu kadar dnemli kilan ana neden, bolgenin Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 gegis yolu ilizerinde olmasidir. Ayrica bu bolge lizerinde akillari karigtiran bir
diger konu da, Ahiska Tiirklerinin geri doniis siirecidir. Boyle bir gelisme, yalnizca

Giircistan’1 degil, Rusya, Ermenistan ve Tiirkiye’yi soruna dahil etmektedir. Zira
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Gircistan’in  Avrupa Konsey’ine katilirken sundugu sartlardan biri, Ahiska
Tiirklerinin bu bolgeye geri doniisiinii kolaylastirmaktir (Sen, 2008: 47-48). Yukarida
anilan gerekgelerden otilirii Tiirkiye, Cevati Bolgesi ve sorununu yakindan

ilgilenmekte ve takip etmektedir.

Cevati Bolgesi'nde ~ Ahiska Tiirkleri, Gilircistan’in giineybatisinda Tiirkiye
ile olan sinirina yaklasik 20 km mesafede bulunan Ahiska olarak adlandirilan
bolgede yasarlar. Cografi konumu itibari ile Ahiska, Mesketya Daglari’nin {izerinde
kaldig1 i¢in, bolgede yasayan halka Mesket veya Mesket Tiirkleri denilmekte ve
bolge de Ahiska olarak adlandirilmaktadir. Ahiska, glinimiizde Cevati olarak
adlandirilan bolgesel yoOnetimin Onemli bir pargasi olarak ta bilinmektedir

(Yalginkaya, 2006: 205).

Ahiska’nin cografi konumu, Kars’in Goéle ilgesinden baslayan Kur irmaginin
solunda, diger bir ifade ile Kars ilinin kuzeyindedir. Bugiinkii Ahiska halki
kendilerini ‘evlad-1 fatihdn" olarak tammlamaktadirlar. Ahiska halkimin Tiirk
olduklarma dair bir diger giicli kanit ise, bdlge halkinin kullandiklar1 dilin
Anadolu’da konusulan Tiirk¢eye olan benzerligidir. Bolsevik Devrimi sonrasinda
kurulan Sovyetler Birligi Yonetimi, 1921 yilinda bolgedeki Abhaz ve Acaralarin
0zerk cumhuriyet kurmalarma izin verirken, bdlgenin diger bir etnik yapisi olan
Ahiska Tiirklerine bu hakki tanimamistir. Tarihsel siirecte Ahiskalilar kendilerini
farkli bir kimlik ve etnisite ile tanimlamak yerine Tiirk olarak kabul etmis ve
adlandirmislardir. Sovyetler Birligi’nin Stalin doéneminde, bdlge halkinin Tiirk
kimliginin asimilasyonu yonlii politikalar nedeniyle 1935-1936 doneminde Ahiska
Tiirkleri ‘Azerbaycanli’ olarak tanimlanmis ve Ahiska okullarinda anadil egitimi

Azeri lehgesi ile siirdiiriilmiistiir (Mert, 2004: 66).

Stalin doneminde Ahiska Tiirklerine kars1 uygulanan asimilasyon ve baski

politikalar1 degismemistir. Ozellikle Rusya’nin 2. Diinya Savasi’na katilmasi ile

" Evlad-1 Fatihan, Osmanli Devleti’nde Rumeli fatihlerinin ¢ocuklarina ve Rumeli’ye sonradan yerlestirilenlere
verilen isimdir. Bir baska kaynakta ise, Osmanli Imparatorlugunda XVII. yy. sonlarma dogru Rumeli’deki
Yoriikler *den meydana getirilen askeri teskilat olarak ta adlandirilmaktadir. Kaynak: M. Tasyiirek, Evlad-1
Fatihan Yurdu: Rumeli, 1999, http://semerkanddergisi.com/evlad-i-fatihan-yurdu-rumeli/, Alindig1 Tarih:
12.01.2014.
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birlikte, 1944 yili Kasim ayinda, bizzat Stalin’in emri ile Ahiskali erkekler Alman
ordusu ile savagmalart icin cepheye gonderilmis, geriye kalan yash, kadin ve
cocuklardan olusan biiyilik bir Ahiska Tiirkii grubu, Orta Asya’ya siirgiin edilmistir.
Bu siirglin doneminde 120 bin Ahiska Tiirkiiniin yerlerinden edildigi, yolculuk
sirasinda ¢esitli nedenlere bagli 20 bin yasli, kadin ve cocugun hayatlarini

kaybettikleri tarihe ac1 bir kayit olarak yazilmistir (Taskin, 2006: 101).

Siirgiin edilen Ahiska Tiirklerinin yerlestikleri bolgelerin basinda Ozbekistan
gelmektedir. 1989 yilinda siirglinle gelen ve burada hayatini yeniden kurmaya
calisarak yasayan, 106 bin civarinda Ahiska Tiirkiiniin oldugu kayitlarda yer
almaktadir. Ozbekistan’da yasayan Ahiska Tiirklerinin ¢ogunlugu, Fergana Vadisi
olarak adlandirilan bdlgede bulunmaktadir. Ancak Ozbekistan’da yasayan Ahiska
Tiirklerine kargt yiiriitiilen hasmane tutum ve yaklasimlar nedeniyle, pek ¢ok kisi
Ozbekistan’dan ayrilmak zorunda kalmistir. Bu siiregte Ozbekistan’in siyasi ve
ekonomik temelli baskilart nedeniyle biiyiik bir kism1 90’11 yillarda Tiirkiye’ye gog
etmeye baslamistir. Nitekim Tiirkiye bu duruma kayitsiz kalmamis ve 1992 yilinda
“Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabul ve IskAnina Dair 3835 Sayili Kanun” geregi,
basta en zor durumda olanlar olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
yillik sayidaki Ahiskali Tirk ailesi Tirkiye’ye getirilerek Igdir bolgesinde
yerlestirilmislerdir (Tagkin, 2006: 101).

1.4.5. Pankisi Vadisi

Giircistan’in bir diger toprak biitliinliigli ve smir sorunu da Pankisi Vadisi
sorunudur. Pankisi Vadisi, Gilircistan’in kuzeydogusunda yer alan ve Cegenistan ile
olan sinirinda yer alan 6nemli bir dogal gecittir. Bu baglamda idari birim niteligi
tasimayan ancak, vadide yasayan yaklasik 10 bin kisi civarindaki Cegen Miiltecinin
varhigi, Giircistan acisindan sorun teskil etmektedir. Rusya ile Cegenistan arasinda
siiren savaslar sirasinda Rusya, Cecen direnis¢ilerin Pankisi Vadisinde saklandiklari
iddias1 ile vadiye miidahale etmek istemesine Giircistan karst ¢ikmis, bunun {izerine
Rusya’da 2002 yilinda vadiyi bombalamistir. Nitekim ABD’nin, 11 Eylil 2001

tarthindeki saldirilart diizenleyen El Kaide militanlarina yonelik operasyon icin
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Afganistan’a girmesinden sonra, orgiit militanlarinin Pankisi Vadisinde saklandiklar
bahanesiyle bu bolgeye askeri operasyon diizenlemesi de, vadinin bdlgenin kontrolii
acisindan Onemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Pankisi Vadisi biiyiik
devletlerin bolgeyi rahat kontrol edebilmek i¢in kullandiklar1 bir yer olmasi

nedeniyle Giircistan agisindan sorun teskil etmektedir (Yalginkaya, 2006: 191-195).



IKiNCi BOLUM

SSCB SONRASI GURCISTAN’IN GENEL DURUMU VE DIS POLITiKA
BAGLAMINDA DUNYA iLE iLiSKiLERI

2.1. GURCISTAN’DA BAGIMSIZLIK SONRASI GENEL DURUM

Sovyetler Birliginin dagilma siirecinde 1990’lara gelindiginde Moskova’nin,
birligi olusturan cumhuriyetler {izerindeki etkinligi giderek yok olmaya baglamisti.
Sovyetlerin yeniden yapilanma ve agiklik politikalar1 da bu dagilma siirecine bir
¢ozlim getiremeyince, Sovyetlere bagli Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkas devletleri
teker teker bagimsizligini ilan ettiler. Bu iilkelerden biri olan Giircistan da 9 Nisan

1991 yilinda bagimsizligini ilan etti (Yalginkaya, 2006: 35).

Bagkenti Tiflis olan tilkede 12 bolge bulunmaktadir. 8 il ve 63 ilgesi bulunan
iilke Baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Idari yapisi; Abhazya, Acara ve Giiney
Osetya Ozerk Bolgeleri’nden olusmaktadir. Giircistan’da Devlet Baskan1 secimleri 5
yilda bir, parlamento sec¢imleri ile yerel secimler 4 yilda bir gergeklestirilmektedir

(Giircistan Ulke Raporu, 2011).

1990’larin basinda Gamsakhurdia liderliginde “Yuvarlak Masa — Ozgiir
Gircistan” partisi kurulmustur. Gamsakhurdia, Baltik tlkeleri gibi bagimsizlik ilan
etmek istemistir. 28 Ekim 1990°da Gamsakhurdia’nin baskanliginda 6zgiirliik yanlis
partiler bir koalisyon olusturmuslar yapilan segimlerde oylarm % 64’iinii bu
koalisyon almis ve 14 Kasim 1990°da teskil edilen yeni Yiiksek Sovyet,
Gamsakhurdia’y1 bagkan se¢mistir (Demir, 2003: 120).
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2.1.1. Zviad Gamsakhurdia Donemi

Sovyetler Birliginin ¢okiisiinii  hizlandiran eski Sovyet Cumbhuriyetleri
arasinda Oncii bir rol tstlenen Gilircii Milliyetciler, ayn1 zamanda bagimsizlik
sonrasinda ‘Giircistan Giirciilerindir’ sdylemleri ile iilkedeki Giircii milliyet¢iligini
kiskirtmak suretiyle, bagimsiz Giircistan’da yasayan diger etnik gruplari, ilkeye
yabancilastirmislardir. Bu baglamda, bagimsizligin1 kazanmakla birlikte Giircistan,
farkli etnik gruplarin ve Giirci Milliyet¢ilerin siyasi ve etnik gili¢ savaslarinin

yasandigi bir ortama siiriiklenmistir (Agacan, 2011: 58-61).

Sovyetler Birligi’nin, dagilmasindan kisa bir silire 6nce, 28 Ekim 1990
tarthinde Giircistan’da ilk ¢ok partili segimler gergeklestirilmis ve Giircistan Yiiksek
Sovyet’i olusturulmustur. Ilk Giircistan Yiiksek Sovyet’inin bagkanhigma ise
bagimsizlik sonrasi iilkenin ilk devlet bagskani olarak se¢ilecek Zviad Gamsakhurdia
secilmistir. Se¢imlerden yaklasik 5 ay kadar sonra 31 Mart 1991 tarihinde yapilan
referandum ile Giircistan’in bagimsizlifi oylanmis ve 9 Nisan 1991 tarihinde
Giircistan bagimsizligini ilan etmis ve Cumbhuriyeti benimsemistir. Bagimsizligin
ardindan 26 Mayis 1991 tarihinde yapilan secimlerde, Rusya karsiti milliyetci
sOylemleri ve giiclii kisiligi ile bilinen Gamsakhurdia, halkin %86’sinin destegi ile

Giircistan Cumbhuriyeti’nin ilk devlet bagkani olarak secilmistir (Alieva, 2000: 17).

Gliglii bir halk destegini arkasina alarak devlet baskan1 olan Gamsakhurdia,
gerek politik tecriibesizligi, gerekse asirt milliyet¢i ve popiilist yaklasimlar ile
Giircistan’1 gercek anlamda tam bagimsiz bir devlete doniistiirememistir. Popiilist ve
milliyet¢i  yaklagimlar1 ile iilkede birlik ve biitiinligli saglayamamasi,
Gamsakhurdia’nin devlet baskanlig1 bir yi1ldan daha kisa bir siire devam edebilmistir.
Gamsakhurdia, {ilkenin bagimsizligi ve toprak biitiinliigiinii korumaya yonelik
strateji ve iliskilere dayali bir dis politika glitmiistiir. Giircistan’in toprak biitiinligi
ve bagimsizligina karsi en biiylik tehdit olarak Rusya’yr gdéren Gamsakhurdia,
tilkesini Rusya’ya kars1 koruyabilmek amaci ile Bati’nin destegini saglamaya yonelik
bir tutum ve politikayr yeterli gérmiistii. Ancak, diinya siyasal konjonktiiriin

hareketli oldugu bu dénemde Bat, ilgisini Dogu Avrupa ve Rusya’ya yonelttiginden
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Giircistan uluslararasi arenada yalmz ve desteksiz kalmistir. Ulkede meydana gelen
i¢ savaglar, etkili ve gii¢lii bir dis politikanin belirlenememesi ve siyasal ¢ekismeler,

Gamsakhurdia’nin iktidar kaybetmesine neden olmustur (Celikpala, 2012: 3).

2.1.2. Eduard Gevardnadze (Sevardnadze) Dénemi

Gamsakhurdia’nin hatali i¢ politikalarindan kaynakli olusan asir1 Glirci
Milliyet¢iliginin sonucu, etnik gruplar arasinda ortaya ¢ikan i¢ savas ve siyasal
cekigsmeler, heniiz iktidarinin birinci yilindaki devlet baskani Gamsakhurdia’nin

Gircistan’1 terk etmesine neden olmustur.

Gamsakhurdia’nin iilkeyi terk etmesinin ardindan, eski Sovyetler Birligi Dis
Isleri Bakanm1 ve Komiinist Parti Politbiiro iiyesi Eduard Sevardnadze, 1992 yiliin
Mart aymnda Giircistan’a donmiis ve yeni olusturulan Giircistan Devlet Konseyi’nin

baskanligin1 devralmistir (Celikpala, 2012: 4).

Sevardnadze’nin Giircistan Devlet Konseyi baskanligi gorevini iistlendigi
donemde, {iilkede siyasal ve etnik baglamdaki sorunlar devam etmektedir.
Sevardnadze’de halefi Gamsakhurdia gibi Oncelikle Glircistan’in  toprak
biitlinliigiiniin saglanmasma yonelik siyasi ve idari bir diizenin kurulmasini
hedeflemistir. Ancak Sevardnadze’nin bir diger amaci ise kendi siyasal iktidarim
saglamlastirmak ve kimligini partiler iistli siyasi bir konuma getirmektir. Bu amagla,
siyasal bir olusum veya parti kurmak veya bunlarin iiyesi olmak yerine, tilkedeki tiim
siyasi partilere esit uzaklikta durmayi tercih etmis, iktidarim1 korumayi ve
mesrulastirmayr hedeflemistir. Gamsakhurdia déneminde uygulanan bagkanlik
sisteminin, otoriter bir yonetim modeli oldugu diisiincesi ile iilkeye ‘meclis
hiikiimeti” modeli getirilmis ve higbir siyasi parti ile organik bagi bulunmayan,
secimle goreve gelecek ‘parlamento baskanligi’ makami olusturulmustur (Agacan,
2011: 64-65). Bu donemde lilkede yasanan siyasal ¢ekismeler ve iist diizey siyasal
rekabet dikkate alindiginda, Sevardnadze’nin izledigi siyaset ve siyasal hamlesi

sayesinde, kendisini bu rekabetin taraflarindan birisi haline getirmeden, aslinda fiili
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devlet baskanligi olan parlamento bagkanligina, karsisina bir rakip ¢ikmadan

secilmesini sagladigint sdylemek miimkiindiir.

Ancak Sevardnadze, Giircistan Parlamento Baskani olarak iktidarda kaldigi
1992-1995 yillar1 arasinda ve yeni anayasa dilizenleyerek Baskan olarak se¢ildigi
1995 yilinin sonuna kadar olduk¢a zorlu bir donem gecirmistir. Kuskusuz bu
zorluklarin temelinde, yonetimi devraldigi 1992 yilinin olumsuz i¢ kosullar
yatmaktadir. Basta Giiney Osetya olmak {izere Abhazya’da merkezi Tiflis
Hiikiimeti’nin kontroliiniin olmamasi, Acara Bolgesinin giderek merkezi yonetime
olan baghliginin azalmasi ve {iilkenin pek c¢ok bolgesinin eski devlet baskani
Gamsakhurdia’ya bagl ve Zviadist olarak adlandirilan silahli gruplarin kontroliinde

olmasi, olumsuz i¢ kosullardir (Celikpala, 2012: 4).

Sevardnadze’nin goreve basladigi 1992 baharindan, devlet baskanligina
gectigi Ekim 1995 siireci, Gilircistan’in goriinlimii agisindan degerlendirildiginde,
siyasal ve etnik sorunlarin golgesinde zayif ve gligsiiz bir devlet goriintiisii
cizmektedir. Bu donemde Giircistan etnik sorunlarla bogusan, Osetya ve Abhazya’da
kontrol giiclinli kaybetmis, hatta Abhazya 23 Temmuz 1992’de bagimsizligini ilan
etmistir. Sevardnadze, iilke i¢indeki etnik ve siyasi gii¢lerin kontroliinii Rusya’nin
egemenligine boyun egerek ve bolgedeki c¢ikarlarina uygun davranarak
saglayabilmistir. Bu baglamda Giircistan’in 1993 yilinda Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na (BDT) katilmasi, Rus askerleri ve askeri iistlerinin topraklarinda
kalmasina izin vermesi gibi tavizler ile Sevardnadze, 1995 yilinda yapilan segimlere
her anlamda tek gili¢ ve aday olarak girebilmesine olanak saglamistir (Alieva, 2000:

18).

Alieva’nin, Sevardnadze yOnetiminin uygulamalar1 ve politikalarina iliskin
tespitleri irdelendiginde, Sevardnadze’nin de Gamsakhurdia gibi toprak
biitlinliigiiniin saglanmasinda, Rusya disinda alternatif miittefik ve destekgiler arayisi
icinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak, Batili Devletlerin dagilan SSCB
Cumbhuriyetlerinden ziyade, iliskilerde Onceliklerinin Rusya olmasi, Giircistan’in

uluslararasi arenada yalniz ve desteksiz kalmasina neden olmustur. Bu baglamda



41

Sevardnadze, llkesindeki etnik catismalar ve siyasal c¢ekismelerle miicadelede,

zorunlu olarak Rusya’nin destegine mecbur kalmistir demek miimkiindiir.

Rusya yanlisi bir tutum sergileyen Sevardnadze, iilkesindeki siyasal aktorlerin
rekabet gliclerini zayiflatmig, ayn1 zamanda milliyet¢i eylem ve sOylemleri olan
gruplar ile bagini koparmistir. Sevardnadze, Ekim 1995 sec¢imlerine kurucusu oldugu
‘Giircistan Yurttaglar Birligi’ partisi ile ve se¢im Oncesinde yapilan anayasa
degisikligi sayesinde meclis hiikiimeti modelini kaldirarak, tekrar baskanlik sistemi
ile girmistir. Gerek bagkanlik se¢imlerinde Sevardnadze halkin %74’liikk destegini
alarak bagkan secilmis ve gerekse partisi %24’liik oy orami ile Giircistan
Parlamentosunda ¢ogunlugu saglayarak, se¢imlerin galibi olmustur. Devlet Bagkani
Sevardnadze ve partisinin se¢im basarilari, 1999 genel secimleri ve 2000 yilinda

yapilan devlet baskanlig1 se¢imlerinde de devam etmistir (Celikpala, 2012: 8).

1995 secimleri sonrasindaki donem Giircistan agisindan ABD ve Bati’nin
ilgisini ¢cekmeye bagladigi donem olarak adlandirilabilir. ABD Bagkani Clinton’un
ikinci kez baskan se¢ilmesi ile birlikte, Rusya’ya karsi olan ilgi azalmis ve hem ABD
hem de batil1 iilkelerin ilgisi, SSCB’nden bagimsizliklarim1 kazanan cumhuriyetlere
yonelmistir (Celikpala, 2012: 9). Bu durumu Batinin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucu birlik i¢inde yer alan ve bagimsizligin1 kazanan bu iilkeleri kendi yanlarina
cekerek dogudan gelebilecek bir giivenlik tehdidini asgari diizeye indirgeme ve
Rusya’nin yeniden bolgede gii¢lii konuma gelmesini dnlemeye yonelik, bir strateji

gelistirme hamlesi seklinde agiklamak miimkiindiir.

Bu baglamda Sovyetler Birligi’'nden ayrilan ve bagimsizlifina kavusan
tilkelerin Avrupa-Atlantik gilivenlik sistemine alinmasi yoniindeki politikalar hem
Bati’nin Rusya’y1 etkisizlestirme cabalar1 olarak adlandirilabilecegi gibi hem de
Giircistan’in giivenlik sorunlarinin uluslararasi arenada farkli bir bakis acgisi ile ele
alinarak ¢oziilmesi yolunu agcmustir. Ozellikle Hazar petrolleri ve gazinin Batiya
taginmas1 amaci ile hayata gegirilen, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1
Gilircistan’1 stratejik dneme sahip bir lilke konumuna tasimistir. Bu siirecle birlikte
1997 ABD’nin yiiriirliige koydugu ‘Ozgiirliiklere Destek Kanunu’ kapsaminda hem

ekonomik anlamda Oncelikli, hem de wuluslararas1 kuruluslara {iye olmasi
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desteklenecek iilke olmasini saglamistir. Bu baglamda Giircistan’in Giiney Osetya ve
Abhazya sorunlariin, uluslararasi platformda ¢oziilmesine yonelik adimlar atilmistir
(Celikpala, 2012: 9). Calismanin ilerleyen bdliimlerinde ABD-Giircistan iligkileri ve
ABD’nin Glircistan politikasi ele alinacagindan, bu baslikta konu ayrintili olarak ele

alinmamaktadir.

Nitekim 1995 sonrasinda, Giircistan ile Tiirkiye arasinda da siyasal,
ekonomik ve giivenlik boyutlarinin da yer aldigi, ¢ok boyutlu bir iliski ve ortaklik
geligmistir. Tiirkiye, Glircistan agisindan batiya agilan bir kap1 oldugu gibi, Rusya ile
olan iligkilerini de dengeleyebilecek 6nemli bir sinir komsusu niteligine sahip bir
tilkedir. Calismanin {i¢lincii bolimiinde Tiirkiye-Giircistan iliskileri siyasal,

ekonomik ve diger alanlarda ayrintili olarak ele alinacaktir.

Sevardnadze’nin 1992-1995 doéneminde, Giircistan etnik ve i¢ giivenlik
anlaminda sorunlarla bogustugu gibi, ekonomik anlamda da bir gelisme ve atilim
saglanamamistir. Ulkedeki yonetim modeli, demokratik bir cumhuriyetten daha gok
otoriter bir rejim gOrlintiisii  ¢izmekte, ekonomide istenilen canlanma
saglanamamaktadir. Riigvet, yagma ve tekellesmenin yaygin oldugu bir siyasal-
ekonomik goriintii i¢erisinde, devlet-mafya isbirligi yayginlagsmistir (Celikpala, 2012:
8). Ancak Sevardnadze 1995 secimleri sonrasinda, BTC boru hatti ile ABD ve
Bati’nin ilgisini ¢eken, iilkedeki siyasal zemini gili¢lendiren ve ekonomik anlamda
hamleler yaparak biiylime saglayan bir lider durumundadir. Buna karsin iilkedeki
etnik sorunlarin ¢oziilememesi, Giliney Osetya, Abhazya konularinda istenilen
sonuglara ulagilamamis olmasi ve Acara’nin merkezi Tiflis yonetiminden bagimsiz
bir feodaliteye doniligmesi, Sevardnadze’ye kars1 lilkede muhalif seslerin ve giiclerin
gelismesinde etkili olmustur. Iglerinde Mikhael Saakashvili’nin de yer aldig
reformist muhalif gruplarin baskisi ile 23 Kasim 2003’te Sevardnadze gorevinden

istifa ederek siyaset sahnesinden ¢ekilmek zorunda kalmistir (Alieva, 2000:19).

Kuskusuz, Giil/Kadife Devriminin temelinde Giircistan’in etnik, siyasal,
yonetsel ve ekonomik sorunlari kadar, dis faktorlerin de etkisi bulunmaktadir.
Devrim siirecini etkileyen en 6nemli dis faktorlerin basinda ABD’nin 11 Eyliil 2001

teror saldirilarinin  ardindan, diinyanin g¢esitli stratejik noktalarinda egemenlik
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saglama c¢abalart gelmektedir. Kafkasya ve Karadeniz’de ABD denetiminin
saglanmast ve Rusya’nin bolgedeki niifuzunun zayiflatilabilmesi agisindan,
Giircistan lizerinde ABD kontroliinii zorunlu kilmistir. Ayrica BTC boru hattinin ana
giizergahlarindan biri olan Giircistan’in kontrol edilmesi tamamen ABD’nin
cikarlarmin korunmasi anlamina gelmektedir. Ayrica Afganistan ve Irak’ta askeri
iistleri bulunan ABD’nin, Irak Savasi’nda Tiirkiye’den yeterli destegi alamamasi,
bolgede kendi cikarlar1 dogrultusunda isteklerini yerine getirecek bir {iilkenin
varligin1 zorunlu kilmistir. Dolayist ile 2005 sec¢imlerinde Giircistan’da ABD
cikarlarii gozetecek ve emirlerini uygulayacak bir yoOnetimin iktidara gelmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ABD’li iinlii yatinmcir George Soros’un faaliyetleri,
sahip oldugu fonlar ve vakiflar aracilig1 ile Giircistan’a aktardigi mali destekler ve

Giircistan medyasinin da destegi ile Giil/Kadife Devrimi’nin atesleyicisi olmustur

(Memmedov, 2009:68-83).

Dolayis1 ile Giircistan’da gerceklesen devrimi, tek basina {ilkenin kendi i¢
dinamikleri ile agiklamak yanlis olacaktir. Ulkenin icinde bulundugu yozlasmis
siyasal ve yonetsel yapiyi, devrimi ortaya cikaran temel faktorler olarak degil, dis
nedenlerin uygulanabilmesi i¢in gereken kosullar olarak adlandirmak daha dogru

olacaktir.

2.1.3. Mikhael Saakashvili Donemi

2 Kasim 2003 tarihli genel secimler, Giircistan’in siyasal doniisiimii agisindan
mihenk tast niteligindeki bir doniim noktasidir. Kuskusuz bu durumun temelinde
mevcut devlet bagkan1i Sevardnadze’nin, en biiylik siyasi rakibi Saakashvili’nin
onderligindeki ‘Ulusal Hareket’in secimlere girmesi ve secimleri izleyen bagimsiz
gozlemcilerin raporlarina gore se¢imi Sevardnadze’nin Onilinde galip bitirmesidir.
Ancak Giircistan se¢im kurulu, secimlerin kazanani olarak Sevardnadze’nin
‘Gilircistan Yurttaglar Birligi’ partisini ilan etmesi, tarihe ‘Giil Devrimi veya Kadife
Devrim’ olarak gececek bir siirecin baslamasina neden olmustur (Memmedov, 2009:

68-70).
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Secim sonuglarmin ardindan Giircistan’da, tiim muhalif gruplar, halk ve sivil
toplum kuruluslart Kmara (Yeter) isimli genglik orgiitii liderliginde orgiitlenerek,
organize sekilde se¢im sonuglarin1 protesto eden eylemler gerceklestirmistir. Bu
eylemler bir anda tiim diinyanin dikkatini ¢ekerek, ilginin Giircistan’a yonelmesinde
etkili olmustur. Sevardnadze, toplumsal protesto ve tepkilere ragmen 22 Kasim 2003
tarthinde parlamentoyu toplamis ve parlamento baskani se¢imini baslattiysa da,
Saakashvili basta olmak iizere parlamentoya gelerek istifasini istemelerine engel
olamayarak, ertesi giin istifa ederek siyasetten c¢ekilmistir. Sevardnadze’nin
istifasindan sonra 4 Ocak 2004 tarihinde olaganiistii devlet bagkanligi secimleri
gerceklestirilmis ve Saakashvili oylarin %96’sin1 alarak Giircistan’in devlet bagkani

secilmistir (Celikpala, 2012: 13).

Devrim’in geng lideri ve diinyanin en gen¢ baskani Saakashvili, giiglii bir
siyasi mekanizma ve demokratik yapi1 kurabilmek amaciyla oOncelikle, mevcut
anayasayl hemen degistirerek, parlamenter sistemi kaldirip baskanlik sistemini geri
getirmistir. Yeni baskanin temel Onceliklerinin basinda, {ilkeyi bir ag gibi saran
yolsuzluk, riigvet ve organize suc¢ Orgiitleri ile miicadele gelmistir. Bu amacla
risvetin en yaygin gorildigi giivenlik giiclerini dagitarak yeni polis teskilati
kurdurmus, adi yolsuzluga karisan tiim bakan, biirokrat ve bunlarla isbirligi i¢inde
olan is adamlarinin yargilanarak cezalandirilmalarimi saglamistir (Celikpala, 2012:

14).

Saakashvili’nin riigsvet ve yolsuzlukla miicadelesi, Tllkenin toprak
blitlinliigiinii saglama ve siyasi istikrar ¢abalari, uluslararasi arenada pozitif bir
destek kazanmasinda etkili olmustur. Nitekim bu destek, Saakashvili’nin Giil/ Kadife
Devrimi’ne karst ¢ikan Acara yonetiminin kansiz bir sekilde tasfiye edilmesinde
etkili olmustur. Nitekim Saakashvili’nin dis politikasi, hem Rusya ile iligkilerin
normallestirilmesi, hem Avrupa Birligi (AB) hem de ABD ile yakinlasarak,
Giircistant AB ve NATO iiyesi bir {ilke konumuna getirmeye yoneliktir.
Saakashvili’nin NATO f{iyeligi ve ABD ile sicak iliskiler kurmasinin temelinde,
toprak biitiinliigiinii saglamaya yonelik gilivenlik politikalar1 yatmaktadir (Celikpala,
2012: 17).
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Saaakashvili iktidara geldigi giinden beri ABD ve Bati’nin destegi ile 6nemli
atilimlar gergeklestirmis, {ilkesini Avrupa-Atlantik diinyast ile entegre olabilme
yolunda 6nemli adimlar atmistir. Ayrica, iilkenin harap goriiniimii alt ve iistyapi
yatirimlar ile degistirilmis, Batum’da oteller insa edilmis ve Giircistan’in ¢ehresini
degistirmistir. Ancak, iilkenin kronik issizlik sorununun ¢oéziilememis olmasi ciddi
bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Saakashvili’yi iktidara tasiyan siirecte
dondurulmus Giiney Osetya ve Abhazya sorunlari, Giircistan’in ¢dziim bekleyen

diger onemli sorunlarindan biri olarak beklemektedir (Memmedov, 2009: 75-81).

Bu baglamda Saaakashvili, iktidara geldigi giinden itibaren Giiney Osetya ve
Abhazya ayrilik¢1 yonetimleri devirerek, yerlerine merkezi Tiflis Hiikiimetine bagh
yonetimler olusturmak, bu iki 6zerk bolgedeki Rus Barig Giiclerini iilke disina
c¢ikararak, Giircistan’in toprak biitlinliiglinii saglamay1 amaglamaktadir. 2006 yilinda
Rusya’nin istii ortiili ambargosu ile Giircistan’in ihracat irlinlerinin Rusya’ya
giriginin engellenmeye baslamasi ile ekonomik alanda gerilmeye baslayan Rusya-
Giircistan iliskileri, Giircistan’in casusluk yaptiklar1 iddiasi ile Rus subaylarini
tutuklamasi, iki iilke arasindaki iligkileri geri donililmez bir noktaya tagimistir

(Celikpala, 2012: 19).

Iki iilke arasindaki iligkilerin giderek daha gergin bir hal almasi, yillardir
Giiney Osetya ve Abhazya’yi ele gecirerek toprak biitiinliigiinii saglamay1 amaglayan
Saakashvili’yi, stratejik anlamda kendisine destek olan ABD ve Avrupali devletlerin
kendisini destekleyecegi diisiincesine kapilmasina yol agmistir. Hesapsiz ve herhangi
bir dayanagt bulunmayan ABD ve Avrupa’nin destekleyecegi diisiincesi,
Saakashvili’ye siyasal anlamda ¢ok biiyiik bir hata yapmasina neden olmus ve 8
Agustos 2008 tarihinde Giliney Osetya’nin bagkenti Sinvali’ye Glircistan ordusunu
sokmustur. Giircistan’in bu askeri miidahalesi Rusya tarafindan savas gerekcesi
olarak algiland1 ve iki {ilke arasinda 5 giin siiren, Giircistan’in yenilgisi ile sonlanan
bir savasa doniligmiistiir. Savasin ardindan Rusya, Gliney Osetya ve Abhazya
bolgelerinin kontroliinii tamamen ele gecirdigi gibi, Giircistan’in Tiflis’ten sonra en
onemli sehri Gori’yi de ele gecirmistir. Savasin ardindan kisa bir siire sonra 26

Agustos 2008 tarihinde Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini
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taniyarak, Gilircistan’in toprak biitiinliigiine iliskin amacglarina biiylik bir darbe

vurmustur (Alsirt, 2009: 55-56).

Rusya-Giircistan Savasi, gerek Giircistan ve gerekse devlet baskani
Saakashvili agisindan yeni bir siyasal donemin baslangici olarak kabul edilmektedir.

Bu durumu Celikpala su sozlerle ifade etmektedir (2012: 20);

Savas Saakasvili yonetimini, iilkeyi toprak biitiinliigii konusunda geri doniilmesi zor bir
duruma sokmasi nedeniyle, temelden sarsmustir. I¢ politikada birincil éncelige sahip olan bir
konuda basarisizliga ugranmis, daha da 6nemlisi {ilkenin isgal edilmesi sonucunda bir¢ok alt
yap1 tesisi kullanilamaz hale gelmistir. Ulke ekonomisi dar bir bogaza girmis, dis politika

acisindan kiiresel dengeleri de etkisi altina alacak sekilde bolgesel dengeler alt iist olmusgtur.

Kuskusuz Rusya-Giircistan Savast Oncesi, Glircistan’in i¢ siyaseti oldukca
hareketli ve Giil Devrimi ile gelen demokrasinin yerini, Saakashvili’nin otoriter
yonetimini aldigim1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim iktidar partisinden ayrilan ve
diger mubhalifler tarafindan kurulan Birlesik Halk Hareketi Milli Konseyi’nin
onderligindeki sokak protestolarinin yayginlasmasi, Saakashvili hiikiimetini oldukca
zora sokmustur. Bu sokak eylemlerinin yayginlasmasi iizerine 7 Kasim 2007
tarihinde {iilkede sikiyonetim ilan edilmesi ve mubhaliflere karsi asir1 siddet
kullanilmasi, bir donemin demokratik Giircistan’min ve Giil Devriminin sonunun
geldigi ve Saakashvili’nin i¢ ve dis desteginin azalmasina neden olmustur. Buna
karsin 5 Ocak 2008 tarihinde gergeklestirilen erken devlet baskanlig1r se¢imlerinde
Saakashvili’nin %53 oy almasi ve ardindan 21 May1s 2008 tarihinde gergeklestirilen
parlamento secimlerinde iktidar partisinin %59 oy almasi, Saakashvili ve partisi
adina basar1 gibi goriinse de karsisinda ciddi bir muhalefet ve rakip olmayan
Saakashvili acisindan, oylarmin diismesi ve desteginin azaldiginin gostergesidir

(Y1lmaz, 2008).

Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda ABD ve Batili devletlerin, Rusya’ya kars1
somut yaptirim niteliginde herhangi bir adimlar1 olmamistir. Hatta Giircistan’in
cesitli vesilelerle iliski icerisinde oldugu NATO’da dahi, savas sonrasinda Rusya’ya

kars1 somut yaptirimlar uygulanmasma yonelik, ortak bir goriis birligi
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saglanamamistir. Bu siiregte, NATO-Giircistan Komitesinin kurulmasi disinda NATO

baska bir somut girisimde bulunmamistir (Celikpala, 2012: 21).

Rusya-Giircistan arasinda gerceklesen savasin dis siyaset ve ekonomik
alandaki etkileri oldukca fazla olmakla birlikte, Giircistan i¢ siyasetinde ve
Saakashvili iktidar tizerinde etkileri yok denecek kadar azdir. Saakashvili’nin siyasi
hamlelerindeki hesap hatalarinin bir sonucu olarak gergeklesen savas, lilkenin yeni
bir doneme girdiginin gostergesi olmakla birlikte, mevcut iktidarin karsisinda
alternatif ve giiclii bir muhalefetin olmayisi, Saakashvili ve partisinin yeniden

se¢ilmesinde temel etkendir.

Savasin Saakashvili iktidarini zayiflatamamasinin en 6nemli nedenlerinden
bir digeri ise, 2008 yilinin Ekim aymnda ABD’nin Glircistan’a sagladigi 250 milyon
dolarlik dogrudan biitce destegi ve uluslararasi toplum tarafindan bagis, hibe ve
diistik faizli kredilerden olusan 4,5 milyar dolarlik yardim paketidir. Giircistan’a
saglanan bu finansal destek, savas sonucu yikilan yerlerin yeniden imarinda ve krizin
esigindeki ekonominin canlandirilmasinda etkili olmustur (Celikpala, 2012: 21; De
Wall, 2011). Dolayis ile Saakashvili agisindan siyasal bir bagarisizlik olarak goriilen
savas, uluslararasi toplumun, ABD’nin finansal destegi ve oOzellikle bu siiregte
Gircistan medyasinin Saakashvili yanlist yayinlar1 sayesinde, i¢ siyasetteki

etkinligini ve giiclinii zayiflatamamaistir denilebilir.

Saakashvili, 2008 sec¢imlerinden galip olarak ayrilsa da, Rusya ile girdigi
savasta yaptig1 stratejik hatalar ve Rusya’nin yeniden bolgesel olarak etkinliginin
artmasi nedeniyle AB ve ABD’ nin Giircistan’a olan yakinlagsmasini sinirlandirmistir.
Ayn1 zamanda Giircistan’in AB ve NATO tiyeligi konusunun kisa vadeli bir hedef ve
beklenti olmaktan ¢ikmasina ve bu hedeflerin orta vadeli bir program siirecine
doniismesine neden olmustur. Saakashvili, 2008-2013 doneminde c¢alkantili bir ig
siyaset ve ekonomik sorunlar ile iktidarini yiiriitiirken, dis siyasette AB ile iiyelik
perspektifinden uzak ancak, ekonomik ve ticari iligkileri 6ncelikli kilan bir strateji

yiirlitmiistiir (De Wall, 201: 31-38).
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Saakashvili 2004 yilinda se¢ildigi Gilircistan devlet bagskanlig1r gorevini yasa
geregi iki donemden fazla yiiriitemeyecegi igin, gorev siiresinin bitiminde birakmak
zorunda kalmistir. Ekim 2013 secimlerinde Saakashvili’nin destekledigi devlet
baskan1 aday1 David Bakradze oylarin sadece %22’sini alabilmistir. Buna karsin
Saakashvili’nin karsit1 ve muhalif Bidzina ivanishvili’nin destekledigi aday Giorgi
Margvelashvili %62 oy ile segilerek Giircistan’in yeni devlet bagkani1 olmus ve 17

Kasim 2013 tarihinde gdrevi Saakashvili’den teslim almistir (Oztarsu, 2013: 90-93).

2.2. ABD ve RUSYA’NIN GURCISTAN POLITiKALARI VE TUTUMLARI

Soguk Savag doneminde diinyaya kapali Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, teker teker bagimsizliklarini ilan eden birlik tiyesi iilkeler, hem uluslararasi
arenada kendilerine miittefik ve destek¢i arayisi icinde olmuslar, hem de bolgesel
komsgular1 ile iliskilerini diizenleme amaci giitmislerdir. Bagimsizligin ardindan
Giircistan agisindan en onemli sorunlarin basinda, toprak biitiinligiiniin saglanmasi
ve etnik kokene dayali sorunlar gelmektedir. Kuskusuz Sovyetler Birligi’nin amiral
gemisi konumundaki iilkesi Rusya’nin ekonomik, siyasi ve askeri giicli, bolge
tilkeleri agisindan ayrica bir sorun olarak da adlandirilabilir. Bu baglamda Giircistan,
hem etnik kokene dayali sorunlar, hem toprak biitlinliiglinlin saglanmasi1 hem de
Rusya’nin bolgesel gii¢ etkisine karsi, bat1 diinyasi iilkeleri ve ABD ile giiclii iliskiler

kurmay1 amaglamistir.

Calismanin bu baghigi altinda Giircistan’in Rusya ve ABD ile iliskileri ve her

iki tilkenin Giircistan’a kars1 politika ve tutumlari ele alinmustir.

2.2.1. ABD-Giircistan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeni bir yapilanma siirecine giren
uluslararas: sistemde ABD, ‘Yeni Diinya Diizeni’ basligiyla baskinligini siirdiirmek
istemigtir. “ABD yonetim ¢evreleriyle iligski i¢cinde olan kisilerce kaleme alinan

‘Biiylik Satran¢ Tahtasi’ stratejisinin ana fikri; ABD hegemonyasina karsi olasi
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rakiplerin gercek rakiplere doniismesinin ve bolgesel ittifaklar olusmasini
engellenmesidir. Bu amagla ABD, Hazar bolgesini 1994°te ilgi alani, 1996°da
“Yasamsal Cikar Alan1’ ilan etmis; 1997°de ‘Yeni Bir Yiizyil i¢in Amerikan Ulusal
Giivenlik Stratejisi’ ile eski Sovyet Cumhuriyetlerinin Avrupa-Atlantik sisteminde

yer almasini ‘yasamsal giivenlik ¢ikar1’ olarak gérmiistiir.” (Canar, 2013: 106).

Dogal kaynaklar1 bakimindan zengin olmasa da dogu-bat1 enerji koridorunda
transit lilke konumuyla 6n plana ¢ikan Kafkasya Cumhuriyetleri arasinda yer alan
Gircistan ABD’nin dis politikasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu 6nemli hattin bulundugu
bolgenin gilivenligi ve Glircistan’in toprak biitlinliigiiniin saglanmasi ayni zamanda
enerji hattinin  giivenligi anlamima geldiginden, ABD hattin gilivenliginin
saglanmasini kendine gorev bilmistir. Kuskusuz bu durumun temelinde, ABD’ nin
Ortadogu ve Kafkasya kaynakli enerji iiretimi tizerindeki kontrolii ele gegirmesi,
bolgede tiretilen enerjinin sorunsuz bir sekilde Bati’ya taginmasi ve Rusya’nin gerek
enerji alaninda s6z sahibi olmasi1 ve gerekse yeni bagimsiz cumhuriyetler {izerinde

egemenlik giicliniin engellenmesi diislincesinin yattig1 sdylenebilir.

2.2.1.1. ABD’nin Giircistan Politikasi

ABD’nin Giircistan politikasini, 1991-1994 dénemi ve 1994 sonrast donem
olmak tizere iki donem iizerinden degerlendirmek miimkiindiir. ABD’nin Giircistan
politikasinin her iki dénemde de oldukca farkli 6zellikler gostermistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan, birer birer bagimsizliklarini ilan eden iilkelere e
bolgeye karst mesafeli bir politika izlemeyi tercih eden ABD, 6zellikle 1991-1994
stirecinde bolgeyi Rusya’nin arka bahgesi olarak kabul etmis ve Rusya’nin bu
bolgedeki tstlinligiine karsi saygili bir yaklasim sergileme politikas1 gilitmiistiir.
ABD, 1991-1994 doneminde bolgeye karsi mesafeli bir politika izlemesine karsin,
Giircistan ile iligki kurarak isbirligi yapmustir. iki iilke arasindaki iliskinin temelinde

ise, askeri igbirligi yatmaktadir (Kocamaz, 2007: 75).

ABD’nin  Giircistan politikasi, Karadeniz ve Kafkasya’ya yonelik
politikalarina bagl olarak sekillenmistir. ABD, 6zellikle Karadeniz’ e yerlesebilmek
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icin basta Giircistan olmak {izere Moldova ve Ukrayna gibi SSCB’nden ayrilan
tilkelerle iliskileri gelistirme yOniinde bir strateji benimsemistir. Diger bir ifade ile
Washington Hiikiimeti’nin SSCB’nin dagilmasmin ardindan, yeni olusturulan
Karadeniz’e yonelik stratejisinde bu iilkelerin 6nemi biiyiiktii. Bu baglamda
ABD’nin Moldova ve Ukrayna ile birlikte Giircistan’a kars1 gelistirdigi iki ana
strateji bulunmaktadir. Bu stratejilerden biri, yoOnetsel anlamda bu iilkelerde
demokrasiye gec¢is yoniinde bir degisim saglayarak, gelisimlerini hizlandirmak ve
bolgesel isbirligini baslatmaktir. Bu amagla kurulan ‘Demokratik Tercih Milletleri
Toplulugu (DTMT)’, ABD’nin ilk stratejisini hayata gegirmeye yonelik adimlar
atmistir. Bu baglamda DTMT, bolgede yer alan bat1 yanlist devletleri orgiitleyerek ve
Rusya’nin etrafin1 c¢evreleyerek izole edecek ve bolgede giivenlik ve istikrar

saglanarak, ABD’nin ¢ikarlarini korunacaktir (Ogan, 2006: 254-255).

ABD’nin Karadeniz politikas1 baglaminda gelistirdigi ikinci strateji ise,
bolgede yaygin olarak devam eden etnik temele dayali ¢atismalar1 hizli bir sekilde
¢Oziime kavusturmaktir. Tam da bu noktada Giircistan’in ABD ile sicak iliskiler
kurmak istemesi veya bati yanlis1 Sevardnadze ile baglayan ve Saakashvili ile devam
eden dis politikanin Ortiistiigiinii ifade etmek gerekmektedir. Giircistan’in etnik
temele dayali toprak biitiinliigli sorunlar1 arasinda yer alan Giiney Osetya ve Abhazya
sorunlarinin ¢éziimiinde, ABD’nin desteginin saglanmasi yoniinde gelistirilen dis
politika hamleleri, aslinda ABD’nin Karadeniz politikasinin ikinci stratejisidir. ABD,
Giliney Osetya ve Abhazya sorunlarinin ¢oziilmesinde Giircistan’a destek vererek,
hem Giircistan ile yakin iligkiler kurmak suretiyle enerji nakil hatlarinin giivenligini
saglayabilecek hem de bu etnik catismalarin Rusya tarafindan kullanilarak
huzursuzluk ve baski araci olarak kullanilmasit 6nlenmis olacaktir (Memmedov,
2009:107). Gortildigi tizere, ABD’nin Giircistan politikas1 tamamen Karadeniz’ de
etkinligini arttirma amaci ile ortaya ¢ikarken, Giircistan cephesinde ise bu iligskinin
temelinde giivenlik ve toprak biitiinliigline yonelik endiselerin giderilmesi
yatmaktadir. Bu baglamda ABD’nin Giircistan’ a yonelik tutum ve yaklasgimlarini

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.
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NATO, Eski Sovyet cografyasim1 Bati’yla iliskilerini giiclendirmek,
iilkelerdeki, reformlar1 desteklemek, Ittifak’in siyasi, ekonomik, askeri alanlardaki
uzmanhigm bu iilkelerle paylasmak amaciyla 1991°de Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi’ni (KAIK) kurmustur. Giircistan Haziran 1992°de KAIK’e iiye olmustur.
Mart 1992°de ABD’de Giircistan biiyiikel¢iligi agilmis bunun akabinde 24 Mart
1992°de Giircistan’in Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) iiyeligi
onaylanmistir. Ancak bagimsizligin1 kazandigi giinden beri toprak biitiinliigii ve etnik
kokene dayali sorunlarla bogusan Giircistan’in Oncelikli amaci NATO’ya iiye
olabilmektir. Giircistan 1994 yilinda NATO’ya iiye olmak isteyen iilkelerin {iyelik
oncesi NATO standartlarina uyumlastirilmasini saglamak igin Baris I¢in Ortaklik
(BIO) anlagmasini imzalayarak, iiyelige yonelik bir adim daha atmustir (Celikpala,
2013).

ABD’nin Giircistan’a yonelik politikalariin en aktif oldugu dénemin 2000
yili sonras1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Sevardnadze iktidarmin Giil/
Kadife Devrimi ile yikilarak yerine ABD ve Bati yanlis1 Saakashvili’nin iktidara
getirilmesi, ABD’nin gerek Kafkasya politikalarinin ve gerekse Giircistan

politikasinin hayata gecirilmesi siireci olarak degerlendirilmektedir.

ABD’nin Giircistan’ a yonelik politikalarin1 uygulamada cesitli stratejik
araglar kullanmistir. Bu araclarin veya stratejilerin basinda Giircistan’in NATO’ya
liye edilmesi ve/veya isbirliginin gelistirilmesi gelmektedir. Yenidiinya diizeninin
degerlerini en iyi temsil eden siyasi bir orgiit konumundaki NATO, baz1 devletleri
tiyelige kabul ederek, bazilariyla da isbirligi yaparak bolge devletlerinin ‘bati siyasal
ve ekonomik’ sistemiyle biitiinlesmesini saglamaktadir. Ozellikle Rusya ile
arasindaki sikintilara bagli olarak Giircistan’in ABD ile iligkilerindeki asil hedefi
NATO dahil Bati giivenlik c¢atisinin altinda bulunmak istemesidir. Bu baglamda ABD
destekli devlet baskan1 Saakashvili ve onun merkezi yonetimi iktidara gelir gelmez,
NATO iiyeligini Giircistan dis politika Onceliklerinden biri olarak belirlemistir.
Giircistan, Istanbul zirvesiyle Ittifak’mn Kafkasya’ya odaklanmasinin ardindan,

Kasim 2004’te NATO ile Bireysel Ortaklik Eylem Plani’ni gelistiren ilk iilke
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olmustur. 2008’de NATO Biikres Zirvesinde Giircistan’in ileride NATO iiyesi olacagi
belirtilmistir (Canar, 2013:120-123).

Ancak Rusya-Giircistan Savasi’nin ardindan hem ABD’nin hem de Batili
devletlerin Giircistan’a ilgilerinin azalmasindan dolayr Glircistan’in, toprak
biitiinliiglinlin saglanmasinda uluslararast destek olarak gordiigii NATO tiyeligi, kisa
vadeli bir hedef ve beklenti olmaktan ¢ikmis ve tiyelik hedefi orta vadeli bir program

siirecine doniismuistiir.

ABD’nin Giircistan politikasinin temelinde Giircistan’in toprak biitiinliigiintin
taninmasi yatmaktadir. 2008 yilinda gerceklesen Rusya-Glircistan Savasi sonrasinda,
Gliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini tanimayarak Giircistan’in toprak
biitiinliiglinii desteklemistir. Enerji konusunda da Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol boru
hatti ve Giiney Kafkasya dogalgaz boru hattinin ¢ok Onemli basarilar olarak
nitelendiren ABD, NABUCCO dogalgaz boru hatt1 projesini de desteklemektedir
(Canar, 2013: 139). Ayrica ABD, Giircistan’daki ekonomik kalkinmayr ve
demokratiklesmeyi hizlandirmak amaciyla 2,5 milyar dolar1 bulan finansal yardim
yaparak, Glircistan ve bolge lizerindeki etkinligini koruma politikas1 izlemistir

(Kasim, 2009: 191).

2.2.1.2. Giircistan’in D1s Politika Baglaminda ABD’ye Karsi Tutumu

Bagimsizlik sonrasi Giircistan i¢in olduk¢a zorlu bir siire¢ olarak
adlandirilabilir. Ekonomik, siyasal ve askeri anlamda oldukc¢a zayif diizeydeki
Giircistan’1n, sorunlarinin basinda etnik catigmalar ve bu catismalara dayali toprak
biitiinliigli yer almaktadir. Bu nedenle toprak biitiinliigiinii saglayabilmek amaci ile
Giircistan dis politikasinda ABD’yi en 6nemli aktor olarak kabul etmis ve ABD ile
giiclii iligkiler kurabilme yolunda 6nemli adimlar atmigtir. Giircistan’in ABD eksenli
dis politikasinin temelinde, Rusya Federasyonunun iizerindeki agir baskisi, iilke
icindeki etnik catigmalarin ¢6ziimii konusunda yasadigi sikintilar, biiyiik devlet

olabilme noktasindaki gayretleri ve bolgesel giiclerden gelebilecek tehditler ve bu
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tehditlere karst ABD ile giiclii iliskilerin koruyabilecegi diisiincesi yatmaktadir
(Agacan, 2001: 34).

Giircistan, ABD ile iligski kurmak suretiyle hem giivenlik sorunlarin1 agsmak
hem de eckonomik agidan gelismeyi saglayabilecek uluslararasi aktorler ile
yakinlasmay1r amaclamistir. Sevardnadze ile baslayan ABD yanlis1 politikalar,
ABD’nin bolgesel c¢ikarlarima daha iyi hizmet edecegi diistincesi ile Giil Devrimi
sonucu iktidara tasidigi Saakashvili ile geliserek devam etmistir. Ancak,
Saakashvili’nin siyasal yetersizligi ve stratejik hatalar1 sonucu ortaya ¢ikan Rusya-
Giircistan Savasi, ABD’nin ve Batinin Giircistan’a olan ilgisini azaltmig ve hizl

gelisen ABD-Gilircistan-Batr iligkileri rutin uluslararasi iliskilere dontigmiistiir.

Ancak, ABD ve Batinin Giircistan’a yonelik politika ve ilgisinin ge¢mise
nazaran azalmis olmasi, Glrcistan’in ABD’ye bakis acisin1 ve politikalarin
degistirmedigini sOylemek miimkiindiir. Bagimsizligin ardindan ABD’nin Kafkaslar
ve Karadeniz’de hakimiyet kurma temelli stratejisi ile baslayan ve gelisen Giircistan
ve ABD iliskileri, halen ABD’nin bélgeye iliskin stratejilerinin ve iki iilkenin
karsilikli ¢ikarlarinin devam etmektedir. Bu baglamda Giircistan ve ABD’nin

miittefik iki iilke diizeyinde iligkilerinin devam edecegini sdylemek miimkiindiir.

2.2.2. Rusya-Giircistan fligkileri ve Rusya’min Giircistan Politikasi

Soguk savasin bitmesiyle yeni kurulan Rusya Federasyonu (RF), ABD’nin
kiiresel giic olma hedefine zit olarak ¢ok kutuplu bir diinya diizenini tercih
etmektedir. Bu baglamda diinyada etkin uluslararasi giic dengesi olarak Birlesmis
Milletler ’in (BM) goriilmesi gerektigini savunmakta, ayn1 zamanda da Moskova’nin
sO0z sahibi oldugu ve cikarlariin gozetildigi bir diinya diizenini arzulamaktadir
(Canar, 2013: 161). Kuskusuz Rusya’nin bu stratejisinin ana nedeni, AB ve
NATO’nun gii¢ ekseninde BM’nin yerini almasi ve batinin siirlarint Rusya’ya

dogru genisletme isteginden kaynakli endisesi yatmaktadir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya, daha onceki sinirlarini dogal bir

cikar alan1 olarak gérmekte ve dis politikasin1 bu dogrultuda sekillendirmektedir. Bu
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baglamda SSCB’den ayrilan cumhuriyetlerin ABD ve Bat1 etkisine girmesini, kendi
cikarlart agisindan tehlikeli gormektedir. Rusya’nin “Yakin Cevre Stratejisi’ olarak
ortaya ¢ikardigi bu politikasi, Kafkaslar1 ve Hazar Havzasini kontrol altinda tutmak,
Hazar enerji kaynaklar1 basta olmak iizere bu kaynaklarin isletilmesinde s6z sahibi
olmak ve bu iilkelerin ekonomilerini Rusya’ya bagimli hale getirmeyi

amaclamaktadir (Karabayram, 2011: 161).

Giliney Kafkasya Cumbhuriyetleri arasinda Rusya ile en uzun sinira sahip
Gilircistan, siyasi anlamda Rusya agisindan 6zel bir 6neme sahip oldugu gibi ilgisini
de c¢ekmektedir. Bu durumun en Onemli nedenlerinden birisi Giircistan’in
Karadeniz’e kiyist olan bir iilke olmasidir. Daha once de ifade edildigi tizere
Rusya’nin yakin c¢evre stratejisi geregi, bolge iilkelerinin gerceklestirdigi ve
Rusya’nin ¢ikarlarina ters diisen her tiirlii fiil veya olusuma tepki vermekte ve itiraz
etmektedir. Nitekim “2-4 Nisan 2008 tarihinde NATO’nun Biikres Zirvesinde
Giircistan’a NATO iiyeligi icin takvim belirleyen Uyelik Eylem Planinda” acik bir
tarih verilmese de, Giircistan’in NATO iiyeliginin desteklendiginin agiklanmasi ve
Rusya’nin buna itirazi, Rusya’nin bolgesel stratejisine ve yaklasimina verilebilecek

bir drnek niteligindedir (Celikpala, 2013).

2.2.2.1. Rusya’nin Giircistan Politikasi

SSCB’nin dagilmasindan sonra, bagimsizligini ilan eden ve birlikten ayrilan
devletler ekonomik, siyasal ve sosyal olmak lizere ¢esitli sorunlarin ¢oziimii ile karsi
karstya kalmistir. Bagimsizlik sonrasi Giircistan’da basta etnik temele dayali
catismalar ve toprak biitiinliigli sorunlar1 olmak iizere, siyasal ve ekonomik
sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu siirecte sorunlarin ¢dzliimii acisindan uluslararasi
miittefik veya desteke¢i arayisinda olan Giircistan’a karsi Rusya’nin temel politikasi,
ekonomik ve askeri baglamda baski kurmak ve ‘dogal hami’ (koruyucu) pozisyonu
olusturmaktir. Kuskusuz Rusya’nin baski ve giice dayali bu koruyuculuk politikas,
sadece Giircistan’ a karst olmayip ayni zamanda birlikten ayrilan tiim devletler i¢in

gecerlidir.
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Ozellikle Giiney Osetya ve Abhazya bolgelerinde ortaya ¢ikan ayrilik¢r ve
bagimsizlik yanlis1 gruplara karsi toprak biitiinliigii konusunda yapilan basarisiz
hamleler, Rusya’nin bolgedeki etkinliginin artmasina neden olmustur. 1991 yil1 Ocak
ayinda Giliney Osetya ile baslayan c¢atismalarin, Sevardnadze’nin iktidara geldigi
1992 baharinda siddetlenmesi, Rusya’nin bdlgesel gii¢ olarak siirece dahil olmasini
saglamigtir. Sevardnadze ve Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin arasinda yapilan
goriismeler ve imzalanan ‘Dagomis Anlagsmasi’ sonucunda, agirligt Rus ve Oset
askeri birliklerinden olusan ve aralarinda Giirciilerin de bulundugu, ti¢li bir baris
giicii olusturulmustur (Celikpala, 2006: 89-102). Bdylece Giircistan tarafindan,
Rusya’nin bolgesel gii¢ oldugu diger bir ifade ile Rusya’nin etkinligi ve kontrolii

kabul edilmistir demek miimkiindiir.

Giiney Osetya’da yasanan gelismelerin ardindan, Giircistan’in bir diger etnik
kokene dayali sorunlu bolgesi olan Abhazya’da 23 Temmuz 1992 tarihinde
bagimsizligimmi ilan etmistir. Giircistan bu gelisme iizerine 14 Agustos 1992°de
birliklerini Abhazya’ya gondermis ve yeni bir savas baglamistir. Yaklasik 1 yil devam
eden ve sonuglari itibari ile Giircistan’in yenilgisi ve Abhazya’da yasayan Giirciileri
yerlerinden eden bu savas, aynt zamanda Giircistan’in dis politika ve toprak
giivenligi baglaminda Rusya’ya lstiinliiglinii kaptirmasi ile sonuglanmistir (Tavkul,

2002: 13).

Giircistan ile Rusya arasindaki iligkilerin gerilemesi, Glircistan’in AB ve
NATO ftiyeligi perspektifinin gelismesi ve/veya batili iilkelerin destegi ile 1997
yilindan itibaren gerilemeye baslamistir. Nitekim Giircistan’in  Rusya’dan
uzaklagsmasinin en 6nemli gostergesi olarak, 1997 Kisinev Zirvesinde Ukrayna ve
Azerbaycan ile birlikte Rusya’yr hegemonyaci bir politika izlemekle suglamasidir.
Giircistan, Ukrayna ve Azerbaycan’in BDT den ayrilmak istemeleri ve bu baglamda
Gircistan tarafindan kurulan GUAM (Giircistan-Ukrayna-Azerbaycan-Moldova
Demokrasi ve Kalkinma Orgiitii, 1999 yilinda Ozbekistan’in katihmi ile GUUAM
olarak degismistir), Rusya ile olan iligkilerin gerilmesine ve giderek sertlesmesine
neden olmustur. 2004 yilinda Sevardnadze’nin yerine se¢ilen ve ABD-Bat1 yanlisi dig

politika gliden Saakashvili’nin iktidar1 doneminde de giderek gerilemis ve iliskilerin
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bozulmasma paralel olarak Rusya’nin Glircistan’ a karst sert yaptirimlar

gerceklesmistir (De Wall, 2011).

Yukarida aktarilan bilgiler dogrultusunda, Rusya’nin Giircistan politikasinin
tamamen sahip oldugu askeri, ekonomik ve askeri gii¢ baglaminda baskici ve
midahaleci bir politika oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Giiney Osetya ve
Abhazya catismalarinda takindigi politika ile Rusya’nin sorunlarin ¢dziimiinden
ziyade sorunlarin devam etmesi ve bu sorunlara miidahale ederek bolgedeki kontrol

ve etkinligini siirdiirmekten yana oldugu aciktir.

Rusya’nin Giircistan politikasina bagli gelismeleri ve politikasinin sonuglarini
iki ana baglik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar; birlikten ayrilan iilkelerin ¢esitli
sorunlar ve endiselere bagli olarak yeniden Rusya ile entegre olabilmelerinin yolu
olarak kabul edilen Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasi ve buralarda Rus
askeri tslerinin kurulmasidir. Rusya’nin Giircistan politikasinin sonuglarindan bir

digeri de 2008 yilinda gerceklesen Rusya-Giircistan Savasidir.

2.2.2.1.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Rus Usleri

Mihail Gorbacov ile baslayan Glasnost (Aciklik) ve Perestroyka (Yeniden
Yapilandirma) akimlarinin yarattigi 6zgiirlik ve bagimsizlik yonli degisim, 1991
yilina gelindiginde SSCB’nin eskisi gibi yonetilemeyecegini ortaya koymustur. 25
Aralik 1991 tarihinde Gorbagov’un istifa etmesi ile SSCB dagilmistir. Kuskusuz
Gorbagov’u istifaya gotiiren siirecte, 1990 yilinda birlik igerisindeki iilkelerin
bagimsizlik yonlii karar almalari ve 7-8 Aralik 1991 tarihinde Belarus, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna Devlet Bagskanlar1 tarafindan imzalanan ‘Belovesjk
Antlagsmast’ ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) kurulusu 6nemli

faktorlerdir (Hiiseynov, 2003: 388).

8 Aralik 1991°de Belarus’un (Beyaz Rusya) bagskenti Minsk’te Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Belarus tarafindan imzalanan bir anlasma ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) 6rgiitii kurulmustur. Bunu takiben 21 Aralik 1991 Alma

Ata Deklarasyonu ile bu ¢ iilkeye ilaveten Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan,
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Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusan 11 iilkenin
katilmi  sonucu BDT’nin kurulmasiyla SSCB’nin  varliginin  sona erdigi
duyurulmustur. “Rusya’nin baskilariyla Aralik 1993’te Giircistan da BDT f{iyesi
olmus ve Baltik iilkeleri hari¢ tiim Sovyet Cumhuriyetleri, bu birlik igerisinde yer
almistir. Kurucu iiyeler bu anlasma ile resmen Sovyetler Birligi’nin i¢ ve dis
sorumluluklarin1 kabul ettiklerini ve eski imparatorlugun mirascisi olduklarini tasdik
etmistir. Boylece eski Sovyet imparatorlugu yerine 12 bagimsiz devletten olusan yeni
bir uluslararasi kurulus ortaya ¢ikmistir..”(Ogan,2005). Giircistan Parlamentosunun,
8 Agustos 2008’de gergeklesen Rusya-Giircistan savagindan sonra almis oldugu,

BDT’den ¢ekilme karari ile BDT {iye sayist tekrar 11°e diigmiistiir (Ogan, 2005).

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulus amaci, iiyeler arasinda isbirligi ve
dayanigmay1 gelistirerek dagilan Sovyetler Birligi sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlara

¢Oziim bulabilmektir (Hiiseynov, 2003: 390-395).

BDT kapsaminda giiven altina alinan alanlarda igbirligi icinde hareket etmek
ve sorunlara ¢oziim bulmak ana amag¢ gibi ifade edilse de, BDT nin ana kurulus
amact dagilan ve bagimsizlifina kavusan Sovyet Cumbhuriyetleri iizerinde Rusya
Federasyonu’nun niifuz kurabilmek ve kontrol altinda tutabilmektir denilebilir.
Dolayis1 ile BDT, Rusya Federasyonu icin ¢ok onemli bir politika olarak ortaya
¢ikmis bir Grgiittiir.

Rusya Federasyonu, basta ABD olmak iizere batili biiyiikk giiclerin yakin
cevresindeki iilkeler iizerindeki etkisini Onlemek ve iilkelerin ekonomik
faaliyetlerinde s6z sahibi olabilmek amaciyla Giircistan dahil bolge iilkelerinin kendi
liderliginde kurulan BDT’ye iiye olmalarini istemistir. Ancak kurulus asamasinda
BDT’ye katilmayan Giircistan, Moskova yoOnetiminin etnik catismalar1 kigkirtarak
tizerinde baski kurmasi sonucu 19 Nisan 1994’te BDT ye zorunlu olarak iiye olmak
zorunda kalmistir. Kuskusuz Giircistan’t BDT ye liyelige zorlayan siire¢ sadece bu
kadar ile kalmamis, iiyeligin yaninda Batum, Ahilkelek, Vazioni, Gudauta gibi
sehirlerde Rus Askeri Uslerinin kurulmasinda da onay vermek zorunda kalmustir.

(Canar, 2013: 171). Daha o6nce de ifade edildigi ilizere, Rusya’nin Giircistan’da
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kurdugu bu askeri lslerle hem iilkeni kontroliinii elinde tutacak hem de Batinin

yayilimct politikasina karst da onlem almis olacaktir.

Sevardnadze doneminde ABD ve Bati ile olan iligkilerin gelistirilmesi
gayretleri ve Ozellikle NATO iiyeligine yonelik calismalar siirecinde, 1999 yilinda
Istanbul’da gerceklesen AGIT Zirvesinde alman kararlar geregi Rusya, 2001 yilina
kadar Giircistan topraklarinda bulunan iki askeri iissiinii kapatmay1 kabul etmistir.
Ancak Batum ve Ahilkelek Rus Askeri Uslerinin bosaltilmasi ise 2008 yilina kadar
siirecek bir takvime baglanmistir. Yine Istanbul Zirvesinde alinan kararlar geregi
Rusya, Giircistan’daki asker sayisini da 5.000 kisiden 1.000 kisiye indirmistir (Canar,
2013: 173).

Sevardnadze doneminde i¢ politikada etkinligin saglanmas1 ve Gamsakhurdia
yonetiminin yandaglar1 ve tiim silahli muhaliflerin tasfiyesi i¢cin Rusya’ya taninan
imtiyazlar ve ayricaliklar, gerilen ve siirekli catigsma halindeki Rus-Giircii iligkilerinin
kismen de olsa normallesmesine neden olmustur. Bu donemde Giircistan hem
BDT’ye iiye olmus hem de Rus askeri iislerinin topraklarinda kurulmasia onay
vererek, bir anlamda i¢ politikada etkinligin saglanabilmesi i¢in Rusya’nin giiciine
boyun egmistir denilebilir. Kuskusuz, Sevardnadze’nin Rusya’nin giiciinii ve
kontroliinii kabul etmesinde, ABD ve Bati’dan istedigi ilgi ve destegi bulmamasi da

yatmaktadir.

Rusya ile Giircistan arasindaki iliskilerin kopma noktasma geldigi 2006
yilinda yasanan gelismelere paralel olarak ve Giircistan’in NATO’ya yaklagmasina
bir tepki niteliginde Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini
tanidiZin1 ilan ederek bolgeye asker konuslandirmasi, iki iilke arasinda gerilimi
tirmandirmigtir. Bu gelismeler iizerine, Giircistan Meclisi olaganiistii toplanarak
BDT’den ayrilmaya karar vermis, Giircistan Cumhurbagkani Saakashvili 11 Agustos
2008 tarihinde meclisin aldig1 karar1 onaylamistir (Canar, 2013: 175). Boylece 1994
yilinda siyasal bir hamle ve zorunluluk geregi BDT ye katilan Giircistan, yaklagik 14

yil sonra topluluktan ayrilmigtir.
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2.2.2.1.2. 2008 Rus-Giircii Savasi

Saakashvili’nin iktidar1 doneminde Giircistan’im ABD ve AB ile olan
iliskilerinin gelismesi ve batinin Giircistan’ a olan ilgisi, Rusya’nin Giircistan

tizerindeki kontrol giiclinii sinirlayan gelismelerdir.

Saakashvili’nin iktidar silirecinde Rusya karsiti sOylemlerini sertlestirerek
arttirmasi sonucunda Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya yonetimleri ile iligkileri
gelistirerek, Glircistan’ a karsi1 siyasi bir hamle uygulamistir. Ayrica Giircistan’a karsi
ekonomik yaptirimlar, Giircli tarim iirlinlerinin Rusya’ya girisinin yasaklanmasi iki
tilke arasindaki iliskilerin onarilamaz boyutlara ulagsmasina neden olacaktir. Nitekim
Giircistan’in 2006 yilinin Eyliil ayinda, casus faaliyetlerde bulunduklar1 gerekgesi ile
Rus subaylarini tutuklamasi, sorunlarin ¢oziimsiizliige dogru gitmesine sebep olmus
ve geri doniilemez bir noktaya tagimistir. Karsilikli ekonomik ve siyasi hamlelere,
Rusya’da calisan Giircii vatandaglarin kacgak kabul edilerek smir disi edilmeleri,

posta, iletisim ve ulasimin karsilikli olarak kesilmesi, Rusya-Giircistan arasindaki

(Celikpala, 2012: 19).

Rusya-Giircistan 1iliskilerinin, geri doniilmez bir noktaya gelmesindeki en
biiyiikk etkenin, ABD’nin bdlgedeki etkinligini Giircistan aracilifi ile arttirmaya
calismas1 ve Glircistan’in da bu politikaya destek vermesidir denilebilir. Bu
baglamda Giircistan’in NATO VE AB’ye tliyeligi perspektifinin ac¢iklanmasi, Hazar
Petrollerinin BTC Petrol Boru Hatt1 ile taginmak istemesi ve son olarak 17 Subat
2008’de Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ve Rusya’nin tiim itirazlarina ragmen
ABD ve yanlis1 Batili devletler tarafindan bu kararin desteklenmesi, Rus-Giircii
iliskilerini doniilmez noktaya tasiyan onemli gelismelerdir. Ozellikle Kosova nin
bagimsizlik kararinin desteklenmesi, Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya
politikalarim1 agresif bir tutum sergileyerek degistirmesine neden olmustur. 1999
Istanbul Zirvesinde alman kararlar geregi Giircistan’daki askeri iislerini bosaltmaya
yanasmayan Rusya, bu gelismelerin ardindan hizla bu isleri bosaltmistir (Celikpala,
2012: 20). Tim bu gelismelere bagl olarak iki iilke arasindaki gerilimin tirmanmasi,

yaklasan savasin habercisi olarak ifade edilebilir.
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2006 yilinda baglayan kiiciik ¢atigmalar ile tirmanan kriz, 7 Agustos 2008
aksami Giircii askeri birliklerinin, Giiney Osetya’nin bagkenti Sinvali’ye havdan ve
karadan baslattiklar1 saldirilar, tarihe Rusya-Gilircistan Savasi olarak gegmistir.
Rusya’nin bu savagin taraflarindan biri olmasinin temelinde, Giircistan’in bati yanlisi
dis politikalarina duydugu tepki yatmakla birlikte, bolgede bulunan Rus
vatandaslarinin can giivenliginin korunmasi ve Giircli birliklerin yine bolgede
konuslanmis Rus Baris Giicii askerlerine saldiris1 gerekge gosterilmistir (Oztiirk,

2009: 8-9).

Baglangicta Giircli birliklerinin ilerleyisi ile siiren c¢atigmalar, Rusya’nin
devreye girmesi ile bir savasa doniismiis ve ardindan Abhazya’li birliklerin de Oset
ve Rus birliklerinin yaninda yer almasi ile daha biiyiik boyutlara ulasmistir. 7-16
Agustos 2008 tarihleri arasinda devam eden Rusya-Giircistan Savasi’nda, Ruslar
kara, deniz ve hava birlikleri ile Giircistan’in Onemli liman ve sehirlerini
bombalayarak, Giircistan’in tiim askeri birliklerini Giiney Osetya’dan ¢ekmelerini
saglamistir. Her ne kadar Giircistan tiim askeri birliklerini Giiney Osetya’dan ¢ekmis
olsa da, Rusya Giircistan topraklarindaki isgalini siirdiirmeye devam etmistir.
Rusya’nin bu ilerleyisi karsisinda uluslararasi devletler tepki gosterse de, barisa
yonelik adim ve arabuluculuk AB donem baskan1 Fransa’nin Cumhurbaskani
Sarkozy’den gelmistir. Sarkozy Plan1 olarak ortaya konan antlasma 16 Agustos 2008
tarihinde savasa taraf iilkeler tarafindan imzalanmis ve Rusya’nin Giircistan
topraklarindaki isgali sona ermistir. Savasin ardindan kisa bir siire sonra 26 Agustos
2008 tarihinde Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya’yr ayr1 ayr1 bagimsiz devletler
olarak tanimigtir. Rusya antlagsma sonunda Giircistan topraklarindan askerlerini geri
cekse de, bolgedeki etkinligi ve giiclinlin devami agisindan Giliney Osetya ve

Abhazya’daki askeri varligimi halen siirdiirmeye devam etmektedir (Oztiirk, 2009: 9).

Rusya-Giircistan arasinda ortaya c¢ikan ve Giircistan’in hem siyasal, hem
ekonomik hem de toprak biitliinliigii baglaminda agir kayiplar vermesine neden olan
savas, ayni zamanda ABD ve Batili Devletlerin Giircistan’a kars1 ilgilerinin ge¢mise

gore azalmasina neden olmustur. Savasin ardindan ekonomik olarak yardimlar yapan
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ABD ve AB ile iligkiler zayiflarken, i¢ politika da Giircistan yeni bir doneme

girmistir.

2.2.2.2. Giircistan’in D1s Politika Baglaminda Rusya’ya Kars1 Tutumu

Bagimsizligin1 kazandigi giinden itibaren, ekonomik ve siyasal anlamda dig
politikasin1 Bati yanlis1 sdylem ve tutumlara gore sekillendiren Giircistan’in, Rusya

ile iliskilerinde mesafeli ve 6l¢iilii bir politika izledigini soylemek miimkiindiir.

Glircistan’1t Rusya karsitt bir dis politika izlemeye sevk eden kosullarin
basinda, Rusya’nin bdlgede hakimiyet kurma cabalart ve etnik temele dayali
kiskirtmasi, 6zerk bolgelerin bagimsizligini tanima yanlisi hareketler ile toprak
biitiinliiglinii hice saymas1 yatmaktadir. Her ne kadar enerji ve dogalgaz ihtiyacinin
karsilanmasinda Rusya’ya bagimli olsa da, Rusya’nin hakimiyet cabalar1 ve baskici
tutumlart  Glircistan’t  Rusya’dan uzaklagtiran bir dis politika belirlemeye

yoneltmistir.

Bagimsizlik sonrasi bati diinyasindan destek ve miittefik bulamayan
Gilircistan, siyasal ve ekonomik alandaki yetersizliklerine bagl olarak ve en 6nemlisi
toprak biitlinliigliniin korunmasi1 yoniinde, Rusya ile zorunlu iliskiler kurmaya dayali
bir dis politika izlemistir. Ancak, 1995 sonrasinda ABD’nin Karadeniz ve Kafkasya
politikalari1 hayata gecirebilmek i¢in Giircistan’a ihtiya¢ duymasi, Giircistan’in
ABD ve Bati diinyasinin ilgisini ¢ekmesine neden olmustur. Ozellikle Hazar
Bolgesinin enerji kaynaklarinin sorunsuz bir sekilde batiya aktarilmasinda, aktif bir
rol lstlenecek Giircistan bir anda bolgenin en popiiler iilkelerinden biri haline
gelmistir. Iste 1995 sonrasinda istedigi ilgi, destek ve miittefiki bulan Giircistan, dis
politika baglaminda yiiziinii ABD ve Batiya ¢evirerek, Rusya’ya kars1 daha mesafeli

ve Ol¢iilii bir politika izlemistir.

2008 yilinda Rusya-Giircistan Savasinin ardindan, batinin eski ilgisinden
yoksun kalan Giircistan, ozellikle son donemlerde dis politika baglaminda Rusya
politikasini yeniden dizayn etmektedir denilebilir. Her ne kadar bat1 yanlis1 bir tutum

ve politika isteyen ve izleyen devlet adamlarinin iktidara geldigi Giircistan’da, Rusya
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ile dengeli bir iligkinin kurulamadigi bir dis politika kurulmasi negatif sonuglar
dogurmaktadir denilebilir. Genel anlamda Rusya ile dengeli iliskiler kurmaya, bat1 ile
daha giiclii ve gelisen iligkiler gelistirmeye yonelik Giircistan dis politikasi, Rusya ile
olan temel sorunlar1 ¢6zebilmis degildir. Bu nedenle Giircistan’in Rusya’ya karsi
tutumu mesafeli ancak, bati ile tam entegrasyon kurulamamasi ve NATO’ya iiye

olunamamasi nedeniyle dengeli bir politika izlemektedir denilebilir.

2.3. AB’NiN GURCISTAN POLITIiKASI

Uluslararasi1 sistemde hegemonyasini siirdiirmek isteyen ABD, yenidiinya
diizeni degerlerinin dagilan Sovyetler Birligi’nin cografyasina yayilmasinda,
NATO’nun yani sira, demokrasi ve serbest pazar ekonomisini benimseyerek cesitli
programlar ve girisimlerle “ortak degerleri” yaymanin pesinde olan Avrupa Birligi
etkin bir rol iistlenmistir (De Wall, 2011: 1-3). Bagka bir ifadeyle AB, bu cografyanin
tiyelik veya igbirligi ortaklik yoluyla uluslararasi kapitalist sisteme eklemlenmesini
hedeflemektedir. Bu hedefi dogrultusunda kullandigi en 6nemli araglar sahip oldugu

ekonomik araglardir.

Nitekim 1990 yilinda AB tarafindan TACIS (Technical Asistance to the
Common wealth of Independent Statet- Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik
Yardim) adiyla kurulan program, tamamen ekonomik temele dayali bir program olup,

AB’nin bolgede siyasal etkinliginin saglanmasina yoneliktir denilebilir.

AB’nin Giircistan politikast da bu baglamda ekonomik isgbirligi ve/veya uzun
vadede iyeligin saglanmasina yonelik adimlar seklinde gergeklesmektedir
denilebilir. Her ne kadar Giircistan; Kafkasya Cografyasinda yer almasi hasebiyle
AB’nin dogal sinirlart igerisinde yer almasa da, gerek din bazli temelde ortak
degerlere sahip olmalari, gerek Hazar Havzasi’ndan elde edilen enerjinin batiya
aktarildig1 gilizergah {izerinde yer almasi ve Rusya’nin batiya yayilmasinin
engellenmesi sebebiyle, gelecekte AB’nin muhtemel potansiyel iiyelerinden biri
olarak degerlendirilebilir. Nitekim Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde 1994

yili Haziran aymda kabul edilen bir rapor ile Glircistan, Azerbaycan ve
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Ermenistan’in Avrupa’nin Cografi sinirlart i¢inde yer aldigi kabul edilmistir.

Gircistan 1 Subat 1999 da Avrupa Konseyine kabul edilmistir. (Demir, 2003: 154).

Giircistan’in  AB iiyeligine bakis acis1 ve istegi, Rusya’nin bolgedeki
hakimiyet ve giicliniin etkilerinden kurtulabilmek, ekonomik gelismeyi
hizlandirabilmek ve bir toprak biitlinliigiiniin korunmasi yoniinde miittefiklere sahip
olabilmektir diyebiliriz. Bu baglamda, Giircistan Meclisi tarafindan 19 Nisan 2004
tarihinde alinan bir karar ile iilkedeki tiim kamu kurum ve kuruluslarina, Giircistan

bayraginin yaninda AB bayraginin da asilmasina karar verilmistir (Kanbolat, 2004:

60).

Kuskusuz AB’nin Giircistan politikasinin pozitif anlamda degismesinde
ABD’nin bolgeye bakis agisinin degismesi ve Giil Devriminin ardindan iktidara
gelen Saakashvili ve hiikiimetinin bati yanlis1 tutumlar etkilidir. Nitekim 2003 Giil
Devrimi sonrasinda Giircistan’in AB tarafindan siyasal ve ekonomik baglamda daha
fazla desteklenmesi ve Giircistan’in da AB’den daha fazla talepte bulunmasi, ABD
ve AB’nin bdlgeye iliskin politika degisikliginin sonuglarindandir. Giil Devriminin
hemen ardindan AB’nin 16 Temmuz 2004 tarihinde Giircistan’da ‘Hukukun
Ustiinliigii Misyonu’ nu kurmasi, hem AB’nin Giircistan politikasmim degismesinin
hem de Giircistan’in Avrupa cografyasina alindiginin gostergesidir denilebilir. Bu
durumu en iyi gosteren olay ise; AB’nin Giircistan’in toprak biitlinliigiine yonelik
gosterdigi destegi ifade etmesi baglaminda, Rusya-Giircistan Savasi sonrasi yapilan
baris antlagsmasina katilmast ve antlagmanin hiikiimlerinin uygulandigini kontrol
etmek amaciyla Giircistan’ a AB Goézlemci Misyonu yerlestirmesidir (Canar, 2013:

157).

Yine 2007° de Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye katilmasi ile birlikte, basta
Giircistan olmak tizere Giiney Kafkasya’yr ‘Avrupa Komsuluk Politikasina’ (ENP)
dahil etmek amacli yeni bir program benimsenmistir. Program “istekli bir sekilde, AB
degerlerine uygun olarak istikrarli, giivenli ve miireffeh bir alan olusturmay
amaglamistir.” (Paul, 2013: 10). 1 Ocak 2007 tarihinde ENP kapsaminda olusturulan
ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument) programinin yiirtirliige
girmesi ile 1990 yilindan beri uygulanmakta olan TACIS programi kaldirilmistir. AB
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yeni ekonomik yardim programi c¢ercevesinde, 2007-2013 doneminde bolge
tilkelerine toplamda 14 milyar 929 milyon Euro’ lik kaynak tahsisi yapilmistir
(Kocamaz, 2007: 73).

AB’nin ekonomik temele dayanan Giircistan politikalarini ve bu politikalarin
Giircistan iizerindeki sosyo-ekonomik ve siyasal etkilerini ve uygulanan programlari

basliklar halinde asagidaki gibi ele almak miimkiindiir.

e TACIS (Technical Asistance to the Common wealth of Independent
Statet- Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim); Sovyetler Birligi’nin
dagilmasimin hemen ardindan, birlikten ayrilarak bagimsizligini ilan eden iilkelere
teknik yardim verilmesi amaciyla, AB tarafindan 1990 yilinda benimsenen
programdir. Programin temel amaci, bagimsizligin1 ilan eden Sovyet
Cumbhuriyetlerin demokratiklesme, hukukun istiinliigli ve piyasa ekonomisine
gecislerini tesvik etmekle beraber, ekonomik kalkinmayi, 6zel sektorii, hukuki,

kurumsal, idari reformlar1 desteklemektir (Canar, 2013: 14).

AB programi olan TACIS kapsaminda yer alan yardim programlari ve
Giircistan’1in, AB’den aldig1 yardimlar asagidaki gibidir (Taskin, 2006: 75; Kocamaz,
2007):

a. ECHO (Avrupa Halklar1 Insani Yardim Programi); SSCB’nin
dagilmasindan sonra bu cografya iilkelerde ortaya ¢ikan sikintilarin
giderilmesi icin verilen destektir. 1993 yilinda baglayan bu programda
Gilircistan 91,35 milyon avro yardim almistir.

b. EFA (istisnai Finansal Destek Programi); IMF ve Diinya Bankas ile ortak
yiiriitiilen bu proje siyasi ve iktisadi reformlar1 desteklemek amaciyla
O0deme dengesi ve biitceye yardim saglar. Giircistan 1999-2004 yillar
arasinda 110 milyon avro bor¢ ve 65 milyon avro hibe almistir.

c. FSF (Gida Giivenlik Programi); Ulusal hiikiimetlerin yapisal diizenleme
cabalarii desteklemek amacini tasir. Giircistan’a 84 milyon avro yardim

yapilmistir.
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d. EIDHR (Demokrasi ve Insan Haklari Ig¢in Avrupa Inisiyatifi); Bu
programin amact AB iiyesi olmayan {ilkelerde demokrasi ve insan
haklarin1 tesvik etmektir. AB, Giircistan’da 2004°te yapilan secimleri 2
milyon avro yardim ile desteklemistir.

e. TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia); Karadeniz,
Katkasya ve Hazar Denizi yoluyla Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan
Avrasya tagima koridorunu Diinya sistemine baglamay1r amagclar.
Boylelikle bolge iilkeler siyasi ve ekonomik olarak giiclenip diinya
ekonomisine etkili katilim saglayacaklardir. Bu amag¢ dogrultusunda
Giircistan’da ekonomik ve siyasi giiciiniin artmasina bagli olarak bolge
ilkelerine bagimlilig1 azalacak ve bati ile diinya ekonomisine daha kolay
eklemlenebilecektir.

f. INOGATE ((Interstate Oil and Gas Transport to Europe); Avrupa’ya
devletleraras1 petrol ve gaz tasimaciligi olarak isimlendirilen bu proje
AB’nin teknik yardim programi dahilindeki 6nemli girisimlerinden biridir.
TRACECA’y1 biitiinlemek amaciyla bolgesel dogal gaz petrol {irlinlerinin
daha iyi hale getirilmesi, Hazar-Orta Asya bolgelerinden Avrupa ve Bati
piyasalarina hidro-karbon taginmasi icin gelistirilmis bir projedir.

g. BISTRO; AB’nin TRACECA programi kapsaminda yer alan ve 100 bin
Euro’yu agsmayan ve azami dokuz ay gibi kisa siireli projelerin finansmani
icin uygulanmig bir yardim programidir. Program, Kafkasya bolgesinde
yer alan Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Ukrayna ve Giircistan i¢in gecerli
bir yardim programi olarak gelistirilmis olup, bolgedeki diger iilkeleri

kapsamamustir.

AB ile Giircistan iligkilerinin gelismesinin en 6dnemli nedenlerinden birisi,
2008 yilinda gergeklesen Rusya-Giircistan Savasi sonrasinda ABD’nin yeterince
Giircistan yanlis1 bir tutum ve tavir takinmamasi ve politika gelistirmemesidir.
ABD’nin Giircistan’a karsi ilgisizligi, Giircistan’in dis politika baglaminda yiiziinii
AB’ye cevirmesinde etkili olmustur. 2008 sonrasinda AB’nin Giircistan politikasinin
ise, tamamen ekonomik ve ticari iligkilere dayali bir eksende gelistigi goriilmektedir.

Diger bir ifade ile AB’nin Giircistan politikasinda, kisa vadede tiyelige doniik bir
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diistince yatmamaktadir. Bu baglamda iiyelik perspektifini diglayan AB politikasi,
tamamen Glircistan basta olmak iizere bolge tilkeleri ile ‘Dogu Ortakligr’
olusturmaktir. Bu ortaklik programinin Giircistan agisindan ilk somut kazanimi, 11
Mart 2011 tarihli anlasma ile Gilircistan vatandaslarina kolay ve ucuz Sengen Vizesi
alabilmelerinin yolunun ag¢ilmasidir. AB’nin Giircistan politikasinda bir diger adim
ise, Giircistan ile ‘Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi’ kurulmasidir. Giircistan’in
mevcut ticari ve ekonomik sisteminin, yasal ve teknik diizenlemeler ile AB’ye
entegre edilmesi ve AB Pazarinin Gilircistan’ a agilmasi amaglanmaktadir (Celikpala,

2013: 24-25).

Tim bilgiler dogrultusunda AB’nin Glircistan politikasinin, ticari ve
ekonomik igbirligine dayali, liyelik bazinda olmasa da stratejik ortaklik veya giimriik
birligi niteliginde bir isbirligine yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bolgedeki
tilkeler i¢inde jeopolitik acidan stratejik bir 6neme sahip Giircistan’t uzaklagtiracak
bir politikanin AB politikalarina ters diismesi, gelecekte de AB’nin Giircistan ile
daha c¢ok ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik politikalar izleyecegini

gostermektedir denilebilir.

2.4. GURCISTAN’IN DIS POLITIKA BAGLAMINDA SINIR KOMSULARI
ILE ILISKILERI
Calismanin bu bashig altinda Giircistan’in simnir komsulart Azerbaycan,
Ermenistan ve Tirkiye ile olan iliskileri ele alinacaktir. Ancak calisma konusunun
Giircistan-Tiirkiye iliskileri olarak belirlenmesi nedeniyle, bu baslik altinda
Giircistan-Tiirkiye iligkileri ele alinmamistir. Calismanin tiglincli  boliimiinde,
bagimsizlik sonrasinda Tiirkiye-Giircistan iligkileri siyasal, ekonomik, ticari, kiiltiirel

ve sosyal alanlarda ayrintili olarak ele alinmistir.

2.4.1. Giircistan- Azerbaycan Iliskileri

Giircistan ve Azerbaycan’in bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan, karsi

karsiya kaldiklari sorunlar birbirinin hemen hemen aynisidir. Her iki iilke de uzun bir
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siire Sovyet Rusya’nin egemenliginde kaldiktan sonra kazandiklar1 bagimsizliklarini
ve toprak biitlinliiklerini korumak, ekonomilerindeki yapisal sorunlar1 ¢6zmek ve bati
ile biitiinlesmis, demokrasi ile yonetilen birer devlet olabilme amacindadir. Bu
baglamda Giircistan ve Azerbaycan dis politikalarini  benzer amaglarini
gerceklestirebilmeye yonelik olusturmuslardir. Dolayist ile tarihsel siirecte iyi
iliskilere sahip iki devlet, bagimsizlik sonrasinda da benzer amaglar ve dis
politikalar1 nedeniyle birbirlerine yakinlagmistir (Agacan, 2001: 320). Diger bir ifade
ile iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesinin temelinde, toprak biitiinliiklerini
koruma amaglar1 ve toprak biitiinliiklerini tehdit eden Rusya faktoriine karsi ortak bir
strateji  belirleyebilmek amaci ve aym1 zamanda ortak hareket etmenin giicii

yatmaktadir denilebilir.

Tarihsel siiregte Giircistan ve Azerbaycan’in iki iyi ve yakin sinir komsusu
tilke olduklar1 goriilmektedir. Cografi, sosyal ve niifus ozellikleri birbirine benzer
nitelikte olan her iki iilke, tarih boyunca aralarinda etnik bir sorun ve anlagsmazlik
olmadan yasamislardir. Her iki iilkenin bu denli uyumlu ve sorunsuz iliskiler
kurabilmesi ABD’nin Hazar Enerji Havzasi iizerindeki hedeflerini uygulamaya
koymasina da olanak saglamistir denilebilir. Diger bir ifade ile Hazar Petrollerinin
batiya tasinmasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kurulmasinda, Giircistan
ile Azerbaycan arasinda giiclii iliskilerin olmasi, projenin uygulanabilirliginde

oldukca kolaylastirict bir faktordiir.

Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olan Giircistan ve Azerbaycan arasinda,
basta sinir komsuluguna dayali bir iligki bulunmaktadir. Gerek Giircistan ve gerekse
Azerbaycan, BDT nin kurulus agsamasinda yer almayarak topluluk disinda kalan eski
Sovyet Cumbhuriyetleri olarak dikkat cekmektedir. Giircistan ve Azerbaycan’in BDT
disinda kalmalar1, Rusya’nin bolgesel gii¢ olma arzusu ve eski cumhuriyetleri kontrol
etme politikasina ters diismesi nedeni ile hep bir sorun teskil etmistir. Bu nedenle
Rusya Giiney Osetya, Abhazya ve Daglik Karabag etnik sorunlarimi kullanarak
Giircistan ve Azerbaycan’in BDT’ye katilmalarini saglamaya calismistir (Canar,

2012: 25).
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Rusya’nin baskilarina dayanamayan Giircistan ve Azerbaycan BDT’ye
katilmasmna ragmen, Rusya’nin baskici politikalarint devam ettirmesi {iizerine
Giircistan ve Azerbaycan Ukrayna’yr da yanlarmma alarak 1997 yilindaki BDT
Kisinyov Zirvesinde, baskilarin devam etmesi halinde birlikten ayrilmay1 glindeme
getireceklerini bildiren bir deklarasyon yayinlagmustir. Stratejik isbirligi yoniindeki
bu deklarasyon sonucunda 1999 yilinda Ozbekistan’in katilimi ile, adin iilkelerin bas
harflerinde alan GUUAM olusmustur (Agacan, 2001: 323). GUUAM, herhangi bir
yaptirim giicii olmayan bir Orgiit olmakla birlikte, hem bu iilkelerin birbirleri ile
stratejik ortakliklarinin hem de isbirligi gelistirme politikalarinin gostergesi olarak

onemli bir ortaklik olarak nitelendirilebilir.

Gilircistan ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin temel noktasinin, bagimsizlik
ve toprak biitlinliigli noktalarinda Rusya’nin bolgedeki giiclinii ve etkinligini
azaltabilmek amac1 ile Rusya’yr Kafkasya’nin digina ¢ikarmak oldugu soylenebilir.
Ancak, Kafkasya’da yer alan bir diger iilke olan Ermenistan’in Rusya’y1 bdlgede
tutma istegi ve girisimleri, her iki iilkenin politikalar ile ¢atigmaktadir. Bu baglamda
hem Giircistan hem de Azerbaycan, bagimsizlik ve toprak biitiinliikleri i¢in tehdit

olarak algiladiklar1 Rusya’ya kars1 dogal bir miittefik konumundaki iki iilkedir.

Siyasal ve ozellikle dis siyaset baglaminda giiclii birer miittefik diizeyindeki
Gilircistan-Azerbaycan iliskilerinin ekonomik alanda da siki bir isbirligi igerisinde
yiirtiidiigii goriilmektedir. Bu baglamda her iki {ilkenin jeopolitik kalkinma stratejileri
de benzer yondedir. Mesela TRACECA projesi ile Hazar Denizi ve Karadeniz
arasinda Azerbaycan-Giircistan 6nemli bir ulasim koridoru olusturarak mallarin ve
hammaddelerin gerekli yonde taginmasina imkan olusturmaktadir. Giircistan ve
Azerbaycan, GUUAM, KEI, BIO gibi 6nemli politik ve ekonomik birliklere
beraberce katilmiglardir. Bu iki iilkede bolgesel projelerden BTC petrol boru hatt1 ve
Batum-Tiflis-Erzurum dogalgaz hattinin ¢ekilmesinde birlikte ¢alismistir (Agacan,

2001: 329-333).

Agacan; Giircistan-Azerbaycan iliskilerinde petrol ve dogalgaz boru

hatlarinin 6nemini su sekilde ifade etmektedir (2001: 334):
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Petrol boru hatlarinin Giircistan’dan ge¢mesi genel anlamiyla 6neminin artmasina ve de
Giircistan’a yabanci sermaye girisine olumlu katkida bulunacaktir. Giivenlik alaninda
saglayacag: katkilarla beraber Giircistan i¢in hi¢ de kiiclimsenmeyecek oranda ekonomik
getirileri ve vardir. Boru hatlariin Giircistan biitgesine saglayacagi transit ticreti yillik 52.5
milyon ABD dolar1 olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam Giircistan’in devlet biit¢esinin
%10’na tekabiil etmektedir. Azerbaycan’in Sahdeniz dogal gaz yatagindan cikarilacak dogal
gaz Tiirkiye’ye Giircistan iizerinden Bakii-Tiflis-Erzurum gaz boru hatti ile tasinacaktir.
Azerbaycan, hem Bakii-Ceyhan petrol boru hatti, hem erken iiretim boru hatti, hem de dogal
gaz boru hattin1 Giircistan tizerinden gecirerek, Giircistan i¢in 6nemli ekonomik deger

saglamaktadir.

Glinlimiizde Glircistan-Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskiler oldukca
aktif bir diizeydedir. Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan sahip
oldugu ekonomik goriiniimiiniin Giircistan ekonomisinden daha giiclii bir perspektif
sergilemesi, Azerbaycanli isadami ve yatirnmcilarin Giircistan’da aktif ticari ve
ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina imkan saglamaktadir. Azerbaycan’in Tiirkiye
ve Iran ile ticari ve ekonomik iliskilerinin giiclii olmasi, Azeri isadamlarmimn

Giircistan’da 6nemli ekonomik hacme sahip olmalarini saglamistir.

2.4.2. Giircistan- Ermenistan Tliskileri

Gircistan ile Ermenistan smir komsulart olmalarmma ragmen, aralarinda
komsuluk iliskileri yok denecek kadar azdir. Bu durumun temelinde XX. yiizyilin
baslarinda Osmanli Devletinde yasayan Ermenilerin, bir plan dahilinde Rusya’nin da
yardimi ile giineybat1 Giircistan’a yerlestirilmeleri ve bu bolgede Ermeni niifusunun
giderek arttirilarak, bolgenin Ermenilestirilmesi yatmaktadir (Cabbarli, 2002). Bir
baska ifade ile Giircistan’in belirli bir bolgesi bilingli ve organize bir sekilde Ermeni
niifusunun  yogunlastirilmasina maruz  birakilmigtir.  Nitekim 1918  yilinda
Ermenistan’in bagimsizligini ilan etmesi, Azerbaycan ve Giircistan’dan toprak
talebine bagli giristigi savas, Giircistan ve Ermenistan arasinda olduk¢a mesafeli ve

sorunlu bir iliskinin temelleri olarak dikkat gekmektedir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 23 Eylil 1991 tarihinde
Ermenistan bagimsizlifini ilan etmistir. Ancak Ermenistan’in bagimsizligini ilan
etmesine ragmen siyasal, ekonomik ve askeri anlamda Rusya ile sicak iliskilerini
devam ettirmistir. Bagimsizligin ardindan Daglik Karabag bolgesinde hak iddia eden
Ermenistan, Azerbaycan’ a savas agmig, Rusya’nin destegi ile Azerbaycan’da bazi
yerleri de isgal etmistir. Bu duruma uluslararasi toplumun sert tepkileri sonucunda
geri adim atan Ermenistan, Daglik Karabag sonrasinda bir diger hedefi olan ve
Giircistan’da sorunlu bir bolge olarak yer alan Cevahetya Bolgesi iizerinde hak iddia
etmektir. Ancak daha fazla sorun olusturmamak adina Ermenistan Cevahetya Bolgesi

tizerindeki taleplerini ertelemistir (Agacan, 2004: 83-86).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini ilan eden Giircistan ve
Ermenistan arasindaki iliskiler, “ekonomik isbirligi, ulastirma sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmasi, Giircistan Ermenilerinin sosyal durumunun iyilestirilmesi ve
Cevahetya bolgesine ozerklik statiisii verilmesi ekseninde gelismistir” (Cabbarli,

2002).

Ermenistan’in, sozde soykirimi iddialar1 ve Tiirkiye’den toprak taleplerine
bagli nedenlerden dolayi smirlarinin kapali olmasi, dis diinya ile baglantisin1 ve
ticaretini Giircistan iizerinden yapmasint zorunlu kilmaktadir. Ayrica ihtiyac1 olan
enerjiyi de Giircistan {izerinden temin edebilmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1
Ermenistan’in Glircistan’ a yonelik hatali bir dis politika izlemesi, Giircistan’a

endeksli olan ekonomisi lizerinde ciddi sorunlar yaratacaktir.

Giircistan ve Ermenistan’in iligkileri oldukc¢a hassas dengeler lizerinde devam
ettigini sOylemek miimkiindiir. Bu durumun temelinde, Ermenistan’in “Biiyiik
Ermenistan Hedefi” kapsaminda kaybedilmis topraklarin iadesi konusu yatmaktadir.
Ermenistan’in ideallerinin, Giircistan’in Bor¢ali ve Cevahetya bolgelerini kapsamasi,
iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesine engel teskil etmektedir. Giircistan’in ig
politikas1 agisindan ciddi bir tehdit olarak devam eden bu durumun, aktif bir eyleme
doniismemesinin temelinde ise, Ermenistan’in Rusya ve diinya ile baglantisini

Gircistan lizerinden saglamasi yatmaktadir denilebilir.



71

Ermenistan’in kiskirtmalar1 ile Cevahetya bolgesinde yasayan Ermeniler
Ozerklik talep etmektedirler. Fakat stratejik ortagi Rusya ile iliskilerini ve dig
ticaretinin %80’ini Glircistan iizerinden saglayan Ermenistan, Giircistan ile sicak bir
catigmaya gitmekten kacinmaktadir. Giircistan 6zerklik talebini kabul etmemekte
ama mevcut durumun askeri ¢atismaya doniismeden siirmesini zorunlu olarak

simdilik kabul etmektedir (Agacan, 2004: 86).



UCUNCU BOLUM

BAGIMSZILIK SONRASI GURCISTAN-TURKIYE iLiSKiLERININ
EKONOMIK, SIYASAL, KULTUREL VE SOSYAL BOYUTLARI

3.1. TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERININ GELISMESININ
NEDENLERINE ILiSKIN TEMEL HIPOTEZ

“Bagimsizlik Sonrasi Dis Politika Baglaminda Giircistan ve Glircistan-
Tiirkiye iliskilerinin Boyutlar1” baslikli bu calismada, Giircistan ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal iliskilerin, giderek gelismesinin

tarihsel sliregten gelen yakinlik ve iyi niyet temeline dayandigi kabul edilmektedir.

Tarihsel siirecte Tiirkler ve Giirciiler arasinda iligkilerin, Selguklu boylarinin
1060 yilinda bdlgeye gelmesi ile basladig1 sdylenebilir. Nitekim Sel¢uklu hiikiimdari
Alparslan’in, 1067-1068 yillarinda Horasan’dan biiylik bir ordu ile Kafkasya’ya
girmesi ve Giircistan topraklarini isgal etmesi ile hem Tiirk-Giircii iligkileri baglamis,
hem de Islamiyet bu topraklara girmistir. Ancak 1121 tarihinde Hagli Ordularinin da
destegi ile Giircii ordusu, Digori Savasinda Selguklu ordusunu yenerek topraklarinda

yeniden Giircii hakimiyetini tesis etmistir (Giil, 2009: 79-80).

Tiirk-Gtircii  iligkilerinin  yeniden giindeme geldigi donem Osmanh
Imparatorlugu’nun yiikselis dénemidir. Fatih Sultan Mehmet ile baslayan siirec
Yavuz Sultan Selim’in Trans Kafkasya’y1 ele gegirmesi ile devam etmistir. Tiirk-
Gircii iligkilerinin baglangicinda Trabzon’un fethi oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir.
Trabzon’un 1461 yilinda fethedilmesi ile fiilen Giirciiler ile Tirkler arasinda iliskiler
baglamistir. XX. yiizyilin baglarina kadar Osmanli hakimiyeti altinda kalan
Giircistan, XIX. ylizyilin basindan itibaren siirekli olarak isyanlar ve catigmalara
sahne olmustur. Nitekim XX. yiizyilin basinda giicilinii tamamen kaybeden Osmanli,
Ruslar ile girdigi savaslarda yenilgiye ugramasi nedeniyle, i¢inde Giircistan’in da yer
aldig1 tiim Kafkasya bolgesini Ruslara birakmak zorunda kalmistir  (Giil, 2009: 88-
91).
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Carlik Rusya diinya giicii olabilme yolundaki girisimlerinde sicak denizlere
inme siyaseti giitmiis ve bu siyasetini licayagi olmustur. “Bunlardan birincisi,
Balkanlar yoluyla Istanbul ve Bogazlar bélgesine inerek Ege Denizi ve Akdeniz’e
acilan kiyilara hakim olmak, ikincisi Kafkaslar1 bir harekat iissii olarak kullanmak
suretiyle Dogu Anadolu’yu ele gegirerek Iskenderun Kérfezine ve dolayisiyla
Akdeniz’e inmek ve iigiinciisii yine Kafkaslar1 kullanarak Iran iizerinden Hint

Okyanusuna ulagmaktir.” (Yanar, 2002: 55-56).

Tiirk-Giircii  iligkileri  baglaminda,  Giircistan-Tiirkiye  iligkilerinin
gelismesinde ve iki iilke arasindaki igbirliginin artmasinda, iki tilkenin ortak tarihi,
kiiltiirel degerleri ve toplumsal yasam baglaminda benzerlikleri 6nemli bir etkendir
denilebilir. Din ekseninde farkli iki inanca sahip olmakla birlikte, Giircistan ve
Tiirkiye’nin uzun yillar gelisen ve artan bir grafikte iyi iliskilerinin devam edecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin smir komsular1 ile yasadig
sorunlar dikkate alindiginda, dis politikada yapilacak stratejik bir hatanin Giircistan-
Tiirkiye iliskileri iizerinde kalic1 zararlar meydana getirmesi muhtemeldir. Ozellikle
Tiirkiye ile hem etnik kdken baglaminda, hem din ekseninde hem de tarihsel degerler
ve kiiltiir ekseninde kardes tlilke olarak kabul edilen Azerbaycan ve bdlgede yer alan
diger Tirk niifusunun, jeopolitik konumu ve i¢inde bulundugu riskler dikkate
alindiginda, Tirkiye’nin Giircistan ile iyi iligkilerinin devam etmesi hayati dnem
tasimaktadir. Kuskusuz Giircistan ile iligkilerimizin bozulmasinin, bolgede yer alan
ve Tiirkiye agisindan uzun bir siiredir sorun teskil eden Ermenistan acisindan bir
kazanim olacagr unutulmamalidir. Giircistan-Tiirkiye iligkilerinin bozulmasinin,
Giircistan-Ermenistan iligkilerini gelistirecegi ve bunun kaginilmaz bir sonug olacagi

muhtemeldir.

Bu baglamda Giircistan-Tiirkiye iliskilerini tek boyutta diisiinmek ve ele
almak bizleri bir yanilgiya diisiirecektir. Dolayis1 ile Giircistan-Tiirkiye iligkilerinin
sorunsuz bir sekilde artarak devam etmesi, hem Tirkiye’'nin Dogu simirlarinin
giivenligi acgisindan hayati bir dnem tasimakta, hem de kardes iilke Azerbaycan
acisindan stratejik bir politika olarak degerlendirilmelidir. Ayrica Tiirkiye nin

enerjiye olan bagimliligi dikkate alindiginda, bdlgede yer alan Hazar enerji
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kaynaklarinin, Gilrcistan uzerinden Turkiye ve Avrupa’ya tasinmasinin getirisi
5 Yy M 5

maliyetin diismesi ve Tiirkiye’ye kazandiracag: stratejik dnem de unutulmamalidir.

“Bagimsizlik Sonras1 Dis Politika Baglaminda Giircistan ve Giircistan-
Tiirkiye Iliskilerinin Boyutlar’” bashikli bu calismada; Giircistan ve Tiirkiye
arasindaki iligkilerin gelismesinin, her iki {ilke agisindan siyasal, ekonomik ve ticari
kazanimlar1 oldugu diisiincesi ve Giircistan Tiirkiye’nin Kafkasya’ya, Tiirkiye ise
Giircistan’in Avrupa’ya agilan kapist olduklari, bu nedenle stratejik olarak her iki
tilkenin de birbirleri agisindan vazgecilmez 6nem tasidiklar tezi savunulmaktadir. Bu
calismada bagimsizlik sonrasinda Giircistan-Tirkiye iligkileri ele alinarak,

calismanin temel dayanagi olan tez dogrulanmaya caligilacaktir.

3.2. TURKIYE-GURCISTAN ILISKIiLERININ GELISIMIi VE ILISKILERIN
TARAFLAR ACISINDAN ONEMIi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Giircistan
ile Tiirkiye arasinda gelisen iligkileri, Tiirkiye ve Glircistan agisindan ayr1 ayri ele
almak ve onemine deginmek gerekmektedir. Boylece iki iilke arasindaki iliskilerin

gelismesindeki temel nedenleri daha kolay belirlemek miimkiindiir.

3.2.1. Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin Gelismesinin, Tiirkiye A¢isindan Onemi

Tarih boyunca yayilmaci ve hegemonyaya dayali bir politika izleyen ve
hareket eden Carlik Rusya-Osmanli i¢in, SSCB de Tiirkiye i¢in ciddi bir sorun
olmustur. Dolayis1 ile Giircistan ile tarihsel siirece dayali ve sinir komsusu olmamiz
nedeniyle gii¢lii olan iligkiler, 1917 Bolsevik Ihtilalinin ardindan kapilarmi dis
diinyaya kapatan SSCB doneminde ortadan kalkmistir. XX. yilizyilin sonlarinda
SSCB’nin dagilmasmin ardindan Giliney Kafkasya ve Orta Asya ilkelerinin
bagimsizliklarint kazanmasi ile birlikte yeni bir doneme girilmis ve Tiirkiye-Rusya
kara smurt tarihe karigmisti. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, politika baglaminda
ters diistiiglimiiz Rusya’dan kaynakli Dogu Anadolu Bolgemiz {izerindeki tehditler

onemli Ol¢iide azalmis, boylelikle Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile yeniden
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iligkiler baglamistir. “Tiirkiye her {i¢ iilkenin de bagimsizliklarini desteklemis, Giiney
Kafkasya iilkelerinin toprak biitlinliiklerini koruyarak gelismelerini, Tiirkiye’nin ve
Kafkasya’nin glivenligi i¢in gerekli gormiistiir. Bu destegin temelinde, Tiirkiye’nin
bagimsizligin1 yeni kazanan bu cumhuriyetlerin giliclenecegi ve bolgedeki Rusya

etkisinin kirilacagina olan inanci yatmaktadir denilebilir.” (Kartal, 2007: 70-74).

Kuskusuz Tiirkiye nin bdlge ile olan cografi ve jeopolitik baglari kadar, etnik
ve kiiltiirel baglar1 da bulunmaktadir. Dolayis1 ile Tirkiye’nin Trans Kafkasya ile
olan bu kokli ve coklu baglari, bolge ile ilgili Tirk dis politikasinda da etkili
olmaktadir. Tilirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin énemli bir boéliimiiniin kdklerinin,
bugiinkii Giircistan sinirlar1 igerinden kalan cografyadan geldigi dikkate alindiginda,
bdlgenin ve Giircistan’in 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Giircistan topraklari
icerisinde yer alan Abhazya’dan Acaristan’a kadar genis bir cografya ile tarihsel,
kiiltiirel ve etnik baglantilarimiz mevcuttur. Batum bir Giircii sehri oldugu kadar

tarihsel anlamda bir Osmanli mirasidir (Alsirt, 2009).

Kurtulus Savasi ve TBMM’nin agildigr donemde, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucusu Atatiirk agisindan Giircistan ayr1 bir yere ve Oneme sahiptir. Nitekim

Atatiirk’lin su sozleri Giircistan ile iligkilerinin 6nemini ortaya koymaktadir;

Bizi Giircistan ile birlestiren yalniz sempati degil, ayn1 zamanda hedeflerimizin de bir
olmasidir. Giiglii bir doguya ihtiyac var. Ozellikle giiglii bir Kafkasya’ya. Kafkasya’da ise en
onemlisi ulus olan Giirciiler ’in, gliclii olmasina ihtiya¢ var. Bize, giicli ve bagimsiz bir

Giircistan lazim. Biz Kafkasya’nin diger iilkelerinin de bagimsiz olabilmeleri i¢in Giircistan

ile birlikte caba sarf etmeliyiz. (Giil, 2009: 96-98)

Kurtulus Savasi doneminde, Giircistan ile Onemli siyasi adimlar atilmais,
donemin Dis Isleri Bakani Bekir Sami Bey’in girisimleri ve Rusya’nin da onay ile

Giircistan, Ankara’da ilk yabanci iilke el¢iligini acan {ilke olmustur (Gil, 2009: 96).

“Tarih boyunca Tirkler ve Giirciiler arasinda O©nemli bir ihtilaf
yasanmamasina ragmen, Turkiye ile yakinlagsmay1 hi¢ bir zaman planlamamis olan
Gircistan, son donemde Tiirkiye’yi en 6nemli miittefiki ve stratejik ortagi olarak

gormeye baslamistir. Bolgesel giic konumunu siirdiiren ve giin gectikge gelisme
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gosteren Tiirkiye’nin, gli¢ miicadelelerinin yasandiglt bu ortamda, tarih, din, dil ve
soy baglantilar1 da olan komsusu Giircistan ile olan yakin dostluk ve iligkilerini
ilerletmesi, bu cografyada bir kuvvet olma yolunda, kiiresel 6nemli adimlar atmasini
muhtemel kilacaktir.” (Alsirt, 2009: 1) diyen Alsirt’in tezinde savundugu gibi,
Tiirkiye nin bolgesel gili¢ olma yolunda gerek komsu iilkeler ile ve gerekse Ortadogu
ile dostluk ve ortak tarih temelinde giiglii iligskiler kurmasi gerekmektedir. Ancak,
gerek Ortadogu cografyasinin jeopolitik yapisi, gerek sahip oldugu yer alti
kaynaklar ile siirekli ABD ve Bati’nmin gli¢ savaglarinin yasanmasi ve gerekse
Tiirkiye’nin dis politika baglaminda dengeleri kuramamasi, giiniimiizde Tiirkiye’nin
bolgesel giic olma yolundaki hedeflerinden uzaklagsmasina neden olmustur demek

mumkindiir.

Dis politika baglaminda Giircistan ve Azerbaycan, Kafkasya’da Tiirkiye’nin
stratejik ortaklar1 olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’nin bu {ilkelere verdigi
desteklerin sonucunda, Rusya-Ermenistan-iran diisey eksenini kesen, Tiirkiye-

Giircistan-Azerbaycan yatay jeopolitik ekseni dogmustur (Agacan, 2006: 456-460).

Kuskusuz Giircistan’in i¢inde yer aldigt Giliney Kafkasya, gilinlimiizde
Avrasya’da kurulan enerji koridorlarinin kesistigi bir noktada yer almaktadir. Avrasya
enerji koridoru olarak adlandirilan iki ana hat bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Hazar Petrollerinin tagindigi Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, digeri ise yine
Hazar Havzasindan ¢ikarilan dogalgazin tasindigi Bakii-Tiflis-Erzurum boru hattidir.
Her iki enerji hattinin da Giircistan’dan gecerek Tiirkiye’ye ulasmasi, hem Giircistan
hem de Tiirkiye’nin Dogu-Bati enerji koridorunda iki 6nemli transit iilke konumuna
gelmelerine neden olmustur. Gelecekte ayni hatlardan Kazak ve Tiirkmen petrol ve
dogalgazinin tagmmasi ise olduk¢a yiliksek bir ihtimal olarak goziikmektedir.
Dolayist ile oldukga biiylik hacme ve potansiyele sahip enerji koridorlarinin, Tiirkiye
tizerinden Avrupa pazarlarina ulasabilmesi i¢in Giircistan stratejik oneme sahip kilit

bir lilke konumundadir (Taskin, 2006: 79).

Bu baglamda, Tiirkiye-Giircistan ve Azerbaycan arasinda stratejik bir
ortakligin kurulmasinin en belirgin kazanimlar arsinda, Tiirkiye’nin dogu sinirlarina

iligkin giivenlik riskinin ortadan kalkmasi sayilabilir. Ayrica BTC Petrol Boru Hatti,
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Hazar Havzast enerjisinin = Azerbaycan-Glircistan-Tiirkiye iizerinden Batiya
taginmasi, anilan bu ¢ iilkeyi 6nemli bir enerji koridoru olusturmak suretiyle
stratejik bir konuma tasimistir. Dolayis1 ile Tiirkiye’nin, Kafkasya’ya ve Trans
Kafkasya enerji kaynaklarina agilan kapisinin Giircistan olmasi nedeniyle, Giircistan

ile iligkilerin sicak tutulmasi ve gelistirilmesi biiyiik 6neme sahiptir denilebilir.

Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin gelismesinde izlenen dig politika ve stratejiler,
her iki tlke c¢ikarlarmin karsilikli gozetilmesi temeline dayandigimi soylemek
miimkiindiir. 21. ylizyilin moda kavrami olan ‘Yumusak Gii¢’ politikasi1 olarak da
adlandirilabilecek bu dis politika, Tirkiye’nin uyguladigi politikalarin Giircistan
tarafindan mesru goriilmesi ve iligkilerin bu mesruiyet zemininde gelismesi olarak da
adlandirilabilir. Ancak, yumusak gii¢ olarak adlandirilan dis politikanin temelinde,
bir iilkenin kendi deger ve amagclarini, herhangi bir nedene dayanmaksizin bagka
tilkelere benimsetmesi esasi yatmaktadir (Yilmaz, 2008: 41). Bu baglamda Tiirkiye-
Gircistan iligkilerinin gelismesinde tam anlami ile yumusak giicten bahsetmek
miimkiin degildir. Her iki iilkenin iliskilerinin gelismesinde karsilikli siyasal ve

ekonomik cikarlarin agirlikli oldugu bir gergektir.

3.2.2. Tiirkiye-Giircistan Iliskilerinin Gelismesinin, Giircistan A¢isindan Onemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan Giircistan
acisindan en onemli sorun Oncelikle toprak biitiinliigliniin saglanmasi, sonrasinda ise
ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesidir. Bu baglamda Giircistan, toprak biitiinligl
acisindan en biiylik tehdit olarak Rusya’yr gormiistiir. Giircistan’in BDT’ye iiye
olmamak istemesi ise, bu tehdidi daha yogun olarak hissetmesinde ©nemli bir
faktordiir. Dolayis1 ile Giircistan, bagimsizlik sonrasi toprak biitlinliigli ve giivenlik
endiselerinden kaynakli, dost ve miittefik arayisi igerisine girmis, bu konuda da

yoniinii Batiya ¢evirmistir.

Tiirkiye’nin, uluslararast toplum igerisinde Glircistan’in bagimsizligini
taniyan ilk iilke olmasi ve Giircistan’a her alanda verdigi destek nedeni ile iliskiler

hizla gelismis ve giiclenmistir. Bati’min Giircistan’a ilgisiz kalmasi, bagimsizlik
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stirecinde en biiyiik ilgi ve destegi sinir komsusu ve bir batili iilke olan Tiirkiye’nin
vermesi, Glrcistan’mn aradigi dost ve miittefik {ilke olarak Tirkiye’yi
benimsemesinde biiylik bir etken olmustur. Bu durumu yillar sonra Giircistan Devlet

Baskani1 Saakashvili su sozlerle ifade etmektedir (Milliyet, 2006):

Dost ve ortagimiz Tiirkiye bir dizi nedenden o6tiirii bizim i¢in ¢ok Onemli. Birincisi,
bagimsizligimiz1 ilk taniyan iilke olmaniz toplumsal hafizamiza kazindi. Eskiden Tiirkiye
bizim i¢in mechul bir iilkeydi. Evet, annem gibi Tiirkceyi, Tiirk tarihini, kiiltiiriinii 6grenenler
vardi ama hayatlar1 boyunca tek bir canli Tiirk gérmemislerdi. Bagimsizlik sonrasi
yardimimiza ilk kosan iilke Tirkiye oldu, sinir1 agti, zor zamanlarimizda aktif ekonomik
yardim yapti. Ne yazik ki biitiin komsularimiz 6yle davranmadi. Tiirkiye bizi israrla

uluslararasi alanda destekledi. Biitiin bunlar1 nesiller sonra bile unutmayacagiz.

Bagimsizlik sonrasi Giircistan’in dis iligkileri, bulundugu cografi konum
dikkate alindiginda Olimpiyat Halkalar1 gibi i¢ ice gecmis ili¢ halka seklinde
diistintilebilir. Birinci halkada diger Giliney Kafkasya Cumhuriyetleri olan Ermenistan
ve Azerbaycan yer almaktadir. ikinci halkada Giiney Kafkasya alt sistemine komsu
olan ve bdlgenin en giiclii devletleri sayilan Rusya, Tiirkiye ve iran yer almaktadur.
Ugiincii ve son halkada ise Giircistan’m stratejik anlamda énem verdigi ve giiglii
iligkiler kurmak istedigi ABD ve AB fiilkeleri ve benzeri Batili iilkeler ile olan
iliskileri olusturmaktadir (Herzig, 1999: 9°dan aktaran Agacan, 2005). Dis politika
baglaminda Giircistan’in, bagimsizlik sonrasi toprak biitlinliigli agisindan Rusya’yi
bir tehdit olarak gormesi, ABD ve AB’nin bu siirecte ilgi ve Onceliklerini Rusya
yoniinde kullanmalar1 ve Iran’in hem Rusya’ya olan yakinligi hem de Giircistan’ a
stirinin bulunmamasi, Tiirkiye’yi oncelikli konuma tasimistir. Nitekim Tiirkiye’nin
Giircistan’a dostane ve destek veren yaklasimlari, Tiirkiye’yi Giircistan agisindan dis

politika ve iliskilerde 6nemli kilmistir.

Temel hedefini ve dis politikasint toprak biitiinliigiinii  koruyarak
bagimsizligim1 devam ettirmeye yonelik olusturan Giircistan, Rusya’nin tehdit ve
baskilarindan kurtulmanin yolu olarak Bati ile biitiinlesme olarak gormiistiir. Bu
amagla oncelikli dis politika ve hedefini, batiya yakin bir dost ve miittefik kazanarak
ve onun destegini alarak, ABD, AB ve NATO’ya yakinlagma seklinde kurgulamigtir.

Bu amagla kendisine yakin gordiigii sinir komsusu Tiirkiye ile iliskilerini gelistirerek
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ve destegini alarak, NATO ile giiclii iligkiler kurmus ve AB ile yakinlasabilmistir.
Nitekim bu durumu Milliyet gazetesinin 07 Ekim 2001 tarihli sayisinda dénemin
Giircistan Devlet Baskan1 Eduard Sevardnadze, “Giircistan, Rusya’min stratejik
bolgesinin giiney kanadi degil, Tiirkiye ve NATO 'nun stratejik ¢ikarlarimin, Tiirkiye
ve Israil’den Orta Asya’ya uzanacak sekilde kuzey kanadidir” (Milliyet, 2001).

Kuskusuz Tiirkiye Giircistan i¢in sadece Batiya agilacagi bir kapt olmaktan
cok oOtede bir Oneme sahiptir. Bagimsizlik sonrasi iilkenin zayif ekonomisini
canlandirabilecegi, Tiirkiye’den gelecek ekonomik yatirim ve yatirimcilarin destegi
ve en Onemlisi siir ticareti kapsaminda yaygin olarak kullanilan bavul ticaretinin

sagladig1 kazanimlar, Tiirkiye’yi 6nemli kilmaktadir denilebilir.

3.3. TURKIYENIN GURCISTAN POLITiKASI VE ETKIiLEYEN UNSURLAR

Tiirkiye’nin Giircistan politikasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
olusan gii¢ boslugunu doldurmaya veya etki alan1 olusturmaya yonelik bir politika ile
ortaya c¢ikmustir. Ancak 1990’lh yillarin kosullarinda basta Giliney Kafkasya
bolgesindeki {lilkeler olmak iizere, Glircistan’in da beklentileri ile Tiirkiye’nin
ekonomik ve siyasal imkanlar1 Ortismemis ve Tirkiye’nin bolgeye yonelik dig
politikasi istenen basariy1 saglayamamigstir. 90’11 y1llarin sonunda degisen konjonktiir
ile birlikte Tiirkiye, Giircistan ve bolgeye karsi daha genis kapsamli ve yapicr bir dig
politika stratejisi benimseyerek uygulamaya koymustur. Ozellikle Hazar Havzasi
kaynakli enerjinin Bati’ya dagitilmasinda kendini merkezi bir konumda goren
Tiirkiye, Hazar enerji kaynaklarinin Bati’ya tasinmasini oncelikli hiikiimet programi
olarak benimsemistir. Dolayist ile Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapilmasi ile
birlikte Giircistan, Tiirkiye’ nin politika 6nceligi ve 6nemine sahip bir lilke konumuna

gelmistir (Gorgiilii ve Krikorian, 2012: 2).

Tiirkiye’nin Giircistan politikasini siyasal, ekonomik, ticari, kiiltiirel ve sosyal
alanlarda ayr1 ayr1 ele almak miimkiindiir. Ancak genel anlamda Tiirkiye’nin
Giircistan politikas1, gelisen bir grafikte iliskilerin her alanda arttirilmasina

dayanmaktadir. Ozellikle 2008 Rusya-Giircistan savas1 sonrasinda, savas dncesinde
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yirlitilen plandan ve stratejiden herhangi bir sapma olmadan gelismeye devam
etmistir. Glircistan’in savas nedeniyle Rusya sinir kapisinin kapanmasi sonucunda
Tirkiye’nin 6nemi daha da artmistir. Tiirkiye ile Giircistan arasinda tek sinir kapisi
olan Sarp Smir Kapisinin modernizasyonu ile iki iilke arasindaki gegislerin tek bir
kontrol ile yapilabilmesine imkan saglanmis ve savas nedeniyle zorda kalan
Giircistan rahatlatilmigtir (Zaman Gazetesi, 2009). 2011 yilinda sinirin Giircistan’da
kalan boliimiiniin de Tirkiye tarafindan yenilenmesi ve modernize edilmesi ile iki
iilke arasinda kimlik kart1 ile ge¢is imkani yaratilarak, adeta iki iilke arasindaki

siirlar ortadan kaldirilmistir (Anadolu Ajansi’ndan aktaran Zaman Gazetesi, 2011).

Tiirkiye’nin Giircistan politikasinda bir diger 6nemli nokta da, Giircistan’in
toprak biitiinliigiiniin korunmasi yoniindeki soylem ve tutumlaridir. Ozellikle
Abhazya sorununda Glircistan’in toprak biitiinliigli yoniindeki politikasi, iki tlke
arasindaki iliskilerin gelismesinde 6nemli bir faktordiir. Ayrica Tiirkiye nin Giircistan
politikasinda bir baska Onemli faktér de Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a geri
donebilmelerinin saglanmasidir. Bu yonde karsilikli goriismeler sonucunda 2007
yilinda kabul edilen bir yasa ile Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a geri doniisiiniin yolu

acilmistir (Celikpala, 2012: 27).

Tiirkiye nin {iyesi bulundugu NATO, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEIO- Black Sea Economic Cooperation Organization) ve Karadeniz Deniz Isbirligi
Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) gibi orgiitlerin genel politikalar1 ve programlari,
Tirkiye’nin Giircistan politikasi tizerinde de belirleyici etkiye sahiptir. Bir baska
ifade ile bu orgiitler, Tiirkiye’nin Giircistan ile igbirligi ve yakinlasmasinda hem etkili

hem de araci konumundadir denilebilir.

3.3.1. Tiirkiye’nin Giircistan Politikasinda NATO’nun Rolii

II. Diinya Savas1 sonrasinda diinyanin iki farkli siyasal eksende
kutuplagsmasinin ardindan olusan Soguk Savas Donemi, beraberinde iilkelerin
giivenlik sorunlarmi ve dolayist ile yeni giivenlik tedbirlerini glindeme getirmistir.

Komiinist Rusya’nin karsisinda yer alan ABD ve miittefiki Bati diinyasinin,
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giivenligi ve savunmasint ortak bir amag¢ ve gorev bilen yeni bir yapilanma
Ongoriilmiistiir. 9 Nisan 1949 tarihinde ‘Washington Antlagmasi’ ile kurulan ve adina
NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) denilen bu 6rgiit, askeri bir yapilanma ve
giivenlik igbirligi orgiitiidiir. Kurulusta 12 iilkenin bulundugu NATO’ya, Tiirkiye
1952 yilinda iiye olmustur. Kurulusundan sonra 16 iilkenin daha iiye oldugu NATO,
giinimiizde 28 iiyesi bulunan ve diinyadaki savunma harcamalarinin %70’ini
gerceklestiren ve diinyanin en onemli ve giiclii orgiitlerinden birisidir. Kurulus
amaglar arasinda en dikkat ¢ekici olan hususlar, NATO Kurulus S6zlesmesinin 3., 4.
ve 5. maddelerinde agiklanmistir. Genel hatlari ile bu iic madde iiye tilkelerin, ortak
savunma icin askeri yeteneklerini gelistirmeyi, liye llkelerden herhangi birinin
toprak biitiinliigli ve siyasal rejiminin tehdit altinda oldugunda bir araya gelmeyi ve
tiyelerden herhangi birisine gerceklesebilecek bir saldiriyr kendilerine yapilmis

olarak addedeceklerini taahhiit etmelerini ifade etmektedir (NATO, 2014).

Giircistan, bagimsizligin1 kazandig ilk glinden itibaren toprak biitiinligi ve
bagimsizlik yoniinde ciddi endiseler duymustur. Ozellikle Giiney Osetya ve Abhazya
eksenli etnik sorunlar, toprak biitlinliigli yoniinde ciddi tehditler olarak yer almakta
ve Rusya’nin bolgesel giic olma ideali ve bu yonlii politikasi ise, bagimsizligi tehdit
eden bir unsur olarak yer almistir. Bu nedenlerden dolay: Giircistan, bagimsizliginin
hemen ardindan yoniinii batiya ve NATO’ya ¢evirmistir. 2003 yilinda gerceklesen
Giil Devrimi ile birlikte bati1 yanlis1 Saakashvili’nin iktidara gelmesi ile NATO’ya
iiye olmak diisiincesi, Giircistan ve yonetiminin ulusal politikas1 haline gelmistir

(Alsirt, 2009: 98).

Sinirlarin Tiirkiye’nin tiyeligi ile Gliney Kafkasya’nin kuzey kanadina kadar
dayayan NATO, 2008 Rusya-Giircistan Savasi oncesinde 4 Nisan 2008 tarihinde
gerceklesen Biikres Zirvesinde, iiyelik perspektifini ortaya koyan MAP’a (Uyelik
Eylem Plan1) Ukrayna ve Giircistan’1 dahil etmesi beklenmekteydi. Ancak gerek
Almanya ve gerekse Fransa’nin iki lilkenin tiyelik siirecini erken bulmalar1 ve veto
etmeleri ile Rusya’nin sert tepkisi yliziinden, MAP’a dahil edilmemistir (Erol ve
Demir, 2012: 22). Kuskusuz Giircistan ve Ukrayna’nin NATO {iyelik eylem planina

dahil edilmemesinde, Rusya’nin sert muhalefeti kadar, Giircistan’in 6zerk bolgeleri



82

olan Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizlik sdylemlerinin Rusya tarafindan

kabul edilecegi endisesi de etkili olmustur denilebilir.

Tirkiye, Giircistan’imn  NATO’ya iiye olmas1 gerektigi konusundaki
diisiincesini her firsatta dile getirmekte ve desteklemektedir. Bu politikanin temelinde
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki stratejik is birligi ve Karadeniz’in gilivenliginin
saglanmast yatmaktadir. Karadeniz’in Tirkiye ve Giircistan acgisindan Onem
tasimakta ve Rusya’nin Karadeniz’de tek basmma hakimiyet kurma yoniindeki
politikalarina kars1, Tiirkiye tarafindan politika gelistirilmektedir. Giircistan’in
NATO’ya iiye olmasi ile Karadeniz hem Tiirkiye hem de Giircistan sinirlart ile

NATO’nun giivenlik semsiyesi altina girecektir.

3.3.2. Tiirkiye’nin Giircistan Politikasinda KEIO’niin Rolii

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesi ile
birlikte Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik avantajim1 etkin bir sekilde
kullanabilmesi, Karadeniz’e kiyis1 olan {ilkeler arasinda “ekonomik baglarin
giiclendirilerek orta ve uzun vadede bolge giivenligine hizmet edebilecek bir
isbirliginin” olusturulmas1 diislincesi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ‘“Karadeniz
iilkeleri arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilebilmesi i¢in
uygun kosullarin olusturulmasi ve kurumsal diizenlemelerin yapilmas1” amacuyla,
Tiirkiye’nin girisimiyle 25 Haziran 1992 tarihinde yapilan Istanbul Zirvesinde
yayimlanan ortak bir bildiri ile kurulmustur (Oktay, 2006:157).

Tiirkiye basta olmak {izere kurucu {iyeleri arasinda Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Sirbistan ve Karadag, Ukrayna ve Yunanistan yer almaktadir. 2003 yilinda Sirbistan-
Karadag KEIOQ’ye tam iiye olmustur. Sirbistan ve Karadag’in ayrilmasindan sonra
Sirbistan’in iiyeligi devam ederken, Karadag gozlemci statiisii ile devam etmis,
sonrasinda ise Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Karadag’in {iyelik basvurulari,
Tiirkiye ve Yunanistan’in veto haklarini kullanmasi nedeniyle kabul edilmemistir

(Erol ve Demir, 2012: 209).
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Kurulus amaci ile bolge iilkelerinin ekonomik iligkilerinin ve igbirliklerinin
gelistirilmesi olan KEiO, orta ve uzun vadede bdlgenin giivenligi ve istikrarmin

saglanmasinda etkin bir rol oynayabilecek, kurumsal bir kimlik ve yapiya sahiptir.

KEiO, kurulusundan giiniimiize kadar beklenen ekonomik gelismeyi
saglamasa da, Karadeniz’in her gecen giin 6nem kazanmasi ile birlikte uluslararasi
kurulus ve orgiitlerin dikkatini ¢ekmeyi bilmistir. KEIO’niin kurulus siirecine
Tirkiye’nin onciililk etmesinde, orta ve uzun vadeli bolgesel gilic ve stratejik aktor
olabilme politikalar1 yatmaktadir. Bu baglamda gerek Karadeniz’ e kiyisi olan iilkeler
ve gerekse Tiirkiye’nin tarihsel baglarmin oldugu Balkan Ulkelerinin bu drgiite iiye

olmalar1 istenmistir (Mert, 2004: 232-233).

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya agilabilmesi ve bdlgesel giic olabilme
hedeflerine ulagabilmesinde, bolgenin giris kapisi niteligindeki Giircistan ile sicak ve
stirekli iligki ve igbirliginin 6nemi biiyliktiir. Bu nedenle Tiirkiye, bolgesel giig
ve/veya aktor olabilme yolunda Giircistan ile iliskileri gelistirebilmek adina,
KEIO’ye Giircistan’in girmesini saglayarak, KEIO’yii politik bir ara¢ olarak

kullanmistir denilebilir.

3.3.3. Tiirkiye’nin Giircistan Politikasinda BLACKSEAFOR’un Rolii

Kurulmasma Tiirkiye’nin Onciilik ettigi bir diger Karadeniz’e kiyisi olan
tilkelerin ortak koalisyonu niteligine sahip yapilanma BLACKSEAFOR’dur. 2001
yilinda Tirkiye, Giircistan, Bulgaristan, Romanya ve Rusya Federasyonu tarafindan
kurulan ve tamamen askeri bir yapilanmadir. Birbirlerinden siyasal ve yapisal olarak
farkli iilkelerin katilimi ile olusturulan BLACKSEAFOR, “Karadeniz’e kiyis1 olan
tilkelerin deniz kuvvetleri arasinda isbirligi ve birlikte calisabilirligin gelistirilmesi
suretiyle, Karadeniz’de dostluk, iyi iligkiler ve karsilikli anlayisin daha da

giiclendirilmesine katkida bulunmay1” amaglamaktadir (Erol ve Demir, 2009: 211).

Tiirkiye’nin sinir  giivenliginin  saglanmasi ve bdlgesel giic olabilme
hedeflerinin hayata gecirilmesinde, bolge tlkeleri ile ekonomik, askeri, siyasal ve

kiltiirel olmak {izere her alanda isbirligi ve iligkileri gelistirmesi oldukga biiyiik



84

Ooneme sahiptir. Bu nedenle bolge iilkeleri ile ekonomik ve askeri alanlarda igbirligine
yonelik olusum ve yapilanmalar, iligkilerin gelistirilmesinde etkili araglar ve devlet

politikasi olarak kullanilmaktadir.

Karadeniz’in giivenliginin saglanmasina yonelik askeri bir olusum olarak
kurulan BLACKSEAFOR’un gorev tanimlarna iligkin 2004 yilinda yapilan
degisiklik sonucunda, organize suglar ve terdrizm de BLACKSEAFOR’un gorev
kapsamina dahil edilmistir (Erol ve Demir, 2012: 212). Tiim bu gorev kapsami ve
amaglari ile degerlendirildiginde BLACKSEAFOR, Tiirkiye’nin ve bolge iilkelerinin
ulusal giivenliklerinin saglanmasi ve bolge barisi i¢in olugturulmus bir girisim olarak

kabul edilmelidir.

Kuskusuz Giircistan’in yasadig1 toprak biitiinliigiine iliskin sorunlar ve
gerekse giivenlik endisesi, bolgesel olusumlarin iginde olmasini gerekli kilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Giircistan’a karsi izledigi dostane ve iyi iligkilere dayali dis
politikasia bagli olarak, kurulmasinda onciiliik ettigi bolgesel askeri ve ekonomik

olusumlara Giircistan’in katilmasini tesvik etmis ve desteklemistir.

Tiirkiye’nin bir NATO iiyesi iilke olmasina ragmen, uzun bir siiredir AB’ye
iiye olma yoniindeki cabalar1 ne yazik ki heniiz tam iiyelik ile sonug¢lanmamaistir.
Tirkiye’nin AB {yelik siirecinin uzamasi ve iiyelige iligkin nihai bir tarihin
verilmeyisi, Tiirkiye’yi farkli arayislar ve olusumlar i¢inde olmaya da zorlamaktadir
denilebilir. Gelecekte ¢esitli nedenlerden dolayr AB iiyelik siirecinin donmasi veya
durdurulmas: halinde, Tiirkiye yoniinii dogu ve Kafkasya’ya donmek zorunda
kalabilir. Bu nedenle Tiirkiye dis politikasini, hem bati ile entegrasyon g¢abalarini
yiirtitme hem de dogu ve Kafkasya ile sicak iliskiler kurma seklinde kurgulamaktadir
denilebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Giircistan ile iliskilerinin gelismesinde,
gelecege iliskin stratejik hedeflerin ve dis politikasinin etkisi biiyiiktiir. Bu
politikanin uygulanmasinda ise bolgesel olusumlar ve oOrgiitlerin etkisi oldugu

sOylenebilir.
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3.4. TURKIYE’'NIN GURCISTAN’IN TOPRAK BUTUNLUGUNE ILISKIN
POLITIiKA VE YAKLASIMLARI

Giircistan’in  etnik sorunlarma Tirkiye’nin yaklagimi, iki tilkenin siyasi
iligkilerini 6nemli Olcilide etkilemektedir. Tiirkiye, bu sorunlari Giircistan’in toprak
bitiinliigii cercevesinde degerlendirmis, kendisinden beklenen aktif dis politikay1
Giircistan’in igerisinde yasanan belirsizlikler ve bolgedeki diger gelismelerin de
etkisiyle etkin bir sekilde uygulayamamakla beraber iligkilerinde ihtiyatl bir politika
takip etmis, bu ihtiyatli politikasinin faydalarinit da gérmiis ve Giircistan Tiirkiye’yi

giivenilir bir {ilke olarak kabul etmistir.

Tiirkiye’nin Giircistan toprak biitiinliigiine iliskin politika ve uygulamalari,
Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya ekseninde degerlendirmek gerekmektedir.
Ancak, Tiirkiye’nin Giiney Osetya’ya iliskin dis politikasinda, sorunun iginde Tiirk
kokenli vatandaslarin olmamas1 nedeniyle fazlaca bir tutum ve yaklasimi
bulunmamaktadir. Tiirkiye, Giiney Osetya sorununda Giircistan’in toprak
biitiinligiinii  destekleyen bir yaklasim sergilemis ve Giliney Osetya’nin
bagimsizligini tanimamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Giircistan toprak biitiinliigiine

iliskin politika ve uygulamalarini iki alt baslikta incelemek miimkiindiir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Acaristan Sorununa iliskin Politika ve Yaklasimlar

Bagimsizlik sonrasi Giircistan’in toprak biitlinliigiine iliskin yasadigi etnik
sorunlarindan birisi Acaristan sorunudur. Diinya siyaset tarthinde bat1 destekli bir
devrim olarak girecek Giil Devrimi ile Saakashvili’nin iktidara gelmesinin ardindan
ABD ve batinin destegine giivenen Saakashvili, 6ncelikli olarak Acaristan sorununu
¢0zmek istemistir. Acaristan lideri Aslan Abasidze, Giircistan’in askeri hamlesi
tizerine uluslararasi alanda garantor diizeyinde devlet olarak Tiirkiye’yi, gelismelere
miidahale etmesi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Ancak Tirkiye’nin Giircistan
politikas1 dogrultusunda Tiirk Disisleri Bakanligi, Abasidze’nin ¢agrisin1 15 Mart
2004 tarihli ‘Giircistan’in boliinmez biitlinliigiine destek’ veren bir agiklama ile

reddetmistir (Oran, 2013: 487).
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Nitekim bu siirecte Saakashvili Acara sorununu kansiz bir sekilde ¢ozerek,
devlet baskan1 olarak ilk siyasi basarisini gosterme firsati bulmustur. Saakashvili’nin
Acara sorunundaki siyasi basarisi, iilke i¢cinde ve uluslararasi platformda Giiney
Osetya ve Abhazya sorunlarinin da ¢oziimiine iliskin gii¢lii bir inancin dogmasina ve

Saakashvili yonetiminin desteklenmesine neden olmustur (Celikpala, 2012: 14).

Acara lider Aslan Abagidze’nin Giircistan miidahalesine Tiirkiye’ nin garantor
diizeyinde devlet olarak miidahale etmesini istemesine, 1921 tarihli Kars
Antlagsmasi’nin Acara bdlgesinde Tiirkiye’ye kazandirdigi haklar dayanak teskil
etmektedir. Giircistan’in Acara’ ya askeri miidahalesinin ardindan Rusya’nin da
kiskirtmasi ile Abasidze, Tirkiye’yi yardima ¢agirmistir. Ancak donemin Disisleri
Bakani Abdullah Giil, Tiirkiye’nin bu sorunu Kars Antlagsmasi ile baglantili ele
almadigi, olayr Giircistan’in toprak biitiinliigli cergevesinde ele aldiklarini ifade
etmistir. Nitekim Tirk biirokratlar1 da, Kars Antlasmasi’nin sinirlar1 giivence altina
almaya yonelik bir antlagsma olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu baglamda
Tiirkiye’nin tavrinin genel bir dis politika olarak degerlendirilmesi gerektigini
aciklamistir. Tirkiye’nin Glircistan’in toprak biitlinliigline destek agiklamasina
ragmen, Glircistan’in Acara bolgesinin Ozerk statiisiinii lagvetmesi ve “bolgeyi
Hiristiyanlagtirmak i¢in toplu ayin tdrenleri diizenlemesi, Miisliiman Acaristan
halkinin bayragina hag isareti koyma girisimleri Tirkiye’yi rahatsiz etmistir” (Oran,

2013: 487-488).

3.4.2. Tiirkiye’nin Abhazya Sorununa Tliskin Politika ve Yaklasimlar

Bagimsizlik sonrasinda Giircistan’in toprak biitiinliigiine iliskin bir diger
etnik sorunu Abhazya sorunudur. Tiirkler ile Abhazya’lilar arasinda tarihsel siiregten
gelen giiclii baglarin olmasi, Tiirkiye sinirlarinda Kafkas kokenli pek ¢ok vatandas
gibi Abhaz kdkenlilerin yagamasi, sinirlarimiza ¢ok yakin konumda ve bir Karadeniz
tilkesi olmas1 acisindan Abhazya, Tirkiye’nin dis politikasinda énem verdigi bir
tilkedir. Ancak, Giircistan’in  bagimsizligin1  kazandigr ilk giinden itibaren
Tiirkiye’nin dis politikasi, Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 ve milli

sinirlariin degismezligi yoniinde sekillenmistir. Tiirkiye, Giircistan ile Abhazya
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arasindaki anlagsmazlik ve uyusmazliklarin, uluslararasi hukuk kurallar1 ve insan
haklar ¢ergevesinde ele alinarak, diyalog yoluyla ¢6ziilmesine taraf oldugunu ifade
etmistir (Tavkul, 2002: 75-76) . Kuskusuz Tiirkiye’de hem Abhazya hem de Giircii
kokenli ¢ok sayida vatandasin yasiyor olmasi, Tiirkiye’nin dig politikasi lizerinde

belirleyici bir etkiye sahiptir denilebilir.

Abhazya’nin bagimsizlik yoniindeki yaklasimlarina Tirkiye siirekli olarak
Giircistan’in  toprak bitiinliigii ¢ercevesinde bakmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasindan kisa bir siire sonra, 1992 Temmuz ayinda Tiirkiye’deki bir vakfin
davetine katilan Abhazya Devlet Baskan1 Vladislav Ardzinba, Tiirkiye’de bulundugu
sirada bagimsizliklarini ilan etmek istemisse de Tiirk makamlart bu talebi uygun

gérmemistir (Alsirt, 2009: 25).

Tiirkiye, Giircistan’in Abhazya sorununa, hem arabulucu olarak katki
saglamak hem de uluslararasi platformda barig¢il ve Giircistan’in toprak biitiinligi
cergevesinde ¢Oziim bulma politikast izlemistir. Nitekim Tiirkiye 1994 yilinda
Abhazya’nin bagimsizligini tanimamistir. 2008 yilinda Glircistan-Rusya Savasi’nin
ardindan Rusya’nin Abhazya’nin bagimsizligini tanimasina ragmen bu siirecte de

Tiirkiye, Abhazya’nin bagimsizligini tanimamstir (Celikpala, 2012).

Tiirkiye’nin  Abhazya’nin bagimsizligin1 tanimamasinin temelinde c¢esitli
nedenler yatmaktadir. Bu nedenlerden biri Tiirkiye’nin Giircistan ile olan ticari ve
ekonomik iliskiler gelmektedir. Bir diger neden ise, Tiirkiye nin Kars-Tiflis arasinda
bir demiryolunu hayata gec¢irmek istemesi ve her iki iilkenin de stratejik ortagi
konumundaki ABD’nin, Giircistan’a baski yapilmamasi yoniindeki politikasidir.
Tiirkiye’nin Abhazya politikas1 ve tutumundaki en 6nemli faktor ise, dost ve kardes
iilke Azerbaycan’in Daglik Karabag sorununda izledigi politika ve tutumdur.
Tiurkiye, Daglik Karabag’in Azerbaycan topragt oldugunu savunmakta ve bu
baglamda Azerbaycan’a destek vermektedir. Sayet Abhazya sorununda Giircistan
karsit1 bir politika izlemis olsaydi, uluslararasi platformda Tiirkiye’'nin Daglik
Karabag sorununa yaklagimi ve Azerbaycan’i desteklemesi, ¢ifte standart olarak

degerlendirilebilecektir (Alsirt, 2009).
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3.5. BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE TURKIYE-GURCISTAN
ILISKILERI
Gircistan’in bagimsizlik sonrasinda Tiirkiye ile olan iligkilerini ve igbirligini,

siyasal, ekonomik ve ticari, kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 ile ayr1 ayr1 ele almak

mumkindiir.

3.5.1. Tiirkiye-Giircistan fliskilerinin Siyasal Boyutlar: ve Gelisimi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan 28 Nisan 1991°de
Giircistan Parlamentosu bagimsizlik kararini ilan etmistir. Tirkiye 16 Aralik 1991
tarthinde Glircistan’in  bagimsizligim1  tanimistir.  Giircistan’in  bagimsizliginin
taninmasinin ardindan, 21 Mayis 1992 tarihinde iki iilke arasinda diplomatik iligki
kurulmasina yonelik ortak bir protokol imzalanmistir (Keles, 2014:1). Bu protokoliin
imzalanmasindan kisa bir siire sonrasinda, 30 Temmuz 1992°de donemin
Cumhurbagkant ~ Silleyman  Demirel’in,  Giircistan’t  ziyaret  etmigtir.
Cumhurbagkani’nin Giircistan ziyaretine gida ve ilag yardimi ile gitmesi ve
Giircistan devlet baskani Sevardnadze ile “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk
Anlagmas1” imzalamasi, iki lilke arasindaki iliskileri ve isbirligini fiilen baslatmistir
(Alsirt, 2009: 115). Bu baglamda Tiirkiye, Gilircistan’in bagimsizligini taniyan ve
diplomatik iliski kurma girisiminde bulunan {ilkeler i¢inde ilklerden biri olmustur
denilebilir. Ayrica bu anlasma, “1921 yilinda imzalanan Kars Antlagsmasi ile taninan
Tiirkiye’nin dogu sinirlar1”, Giircistan tarafindan da oldugu gibi kabul edildigi

anlamina gelmektedir (Demirag, 2003: 77).

1992 secimlerinde bati yanlis1 politika izleyen Sevardnadze’nin Giircistan
Devlet Bagskanligi’na gelmesi ile birlikte, Tiirkiye ile Giircistan arasinda diplomatik
iligskilerin basladig1 goriilmektedir. Giircistan ve Tiirkiye arasindaki diplomasinin
baslamasi ile iki {ilke karsilikli olarak Ankara ve Tiflis’te Biiyiikel¢ilik agmiglardir.
Tiirkiye’nin Batum’da, Giircistan’in ise Istanbul ve Trabzon’da baskonsolosluklart
bulunmaktadir. Ayrica Giircistan’in Izmir ve Samsun’da fahri konsolosluklari

bulunmaktadir (Keles, 2014: 1).
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Tiirkiye ve Giircistan iliskilerinin siyasal boyutlari, yogunlukla toprak
biitiinligi, sinir glivenligi, i¢ giivenlik ve terdr konularinda gergeklesmistir. Nitekim
iki iilke arasindaki diplomasinin basladigi ilk yillarda imzalanan anlagmalar, terér ve
giivenlige iliskin karsilikli taahhiitlerin  verildigi anlasmalar olarak dikkat
cekmektedir. Ornegin, Sevardnadze’nin 13 Ocak 1994 tarihli Tiirkiye ziyaretinde iki
iilke arasinda imzalanan ‘Giivenlik ve Isbirligi Anlasmas:’ ile Giircistan PKK nin,
Tiurkiye ise Abhaz ayrilikgilarin kendi topraklari icinde faaliyetlerine izin

vermeyecegini taahhiit etmistir (Milliyet, 1994: 21).

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki siyasi isbirliginin gelisimi artarak devam
etmistir. 1999 yilinda iki {ilke savunma bakanliklar1 diizeyinde ‘Askeri Yardim ve
Isbirligi Antlasmas’ imzalanmustir. Bes yil siireyle gecerli bu antlasma ile hem
Giircistan’in askeri diizeyde gelisimine Tiirkiye’nin katki saglamasi hedeflenmis,
hem de Giircii ordusuna 5,5 milyon dolarlik kaynak saglanmistir (Ural ve Tokgoz,

2011: 129).

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ve Giircistan arasindaki isbirligi ve
iligkiler giderek artarak geligmistir. Giircistan Devlet Baskani Sevardnadze’nin 29
Ocak 2000 tarihli ziyaretinde Tiirkiye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile bir
araya gelmistir. iki iilke devlet bagskaninin goriismeleri sonucunda savunma, giivenlik
ve isbirligi konularinda cesitli taahhiit ve kararlarin yer aldigi ortak bir bildiri

yayinlanmistir. Bu bildiriye gore (Taskin, 2006: 95):

e Tirkiye, Gircistan’mn bagimsizlik ve siyasi istikrar1 gliglendirme
yoniindeki tiim ¢abalarini kararlilikla desteleyecektir,

e Kars ve Tiflis’in bir demiryolu ile birlestirilmesi suretiyle, iki iilke
arasinda giivenli ve ucuz ulasim yollar tesis edilecektir,

e Tirk yatirnmcilarimin Glircistan’ a yatirim yapabilmeleri amaciyla,
oncelikli olarak ‘Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine’ ydnelik bir
antlasmanin hizla sonuglandirilmasi konusunda karsilikli mutabakat
saglanmistir.

e Kafkasya’da devam eden sorunlar ve catismalarin, gerek iki tlke iligkileri

ve gerekse bolge barisi ve istikrari agisindan bir an Once ¢oziime



90

kavusturulmast gerektigi konusunda ortak fikir beyan edilmistir. Ayrica
bolgenin istikrarinin  saglanabilmesi igin ‘Kafkas Istikrar Pakti’nin

kurulmasi glindeme getirilmistir.

2002 yilina gelindiginde Tiirkiye’de siyasetin yonii ve ekseni degismis ve
iktidara farkli soylemleri ile AK Parti gelmistir. AK Parti iktidarmin ilk yillarinda,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik durumu ve stratejik konumu da dikkate
alimarak, ‘Komsgularla Sifir Sorun’ dis politikas1 benimsenmistir. Ahmet Davutoglu
bu plitikasim1 “Etrafimiz tiimiiyle diismanla cevrili psikolojisinde oldugumuz zaman
acilim yapmaktan ¢ok defansif refleks gosteriyoruz. Komsu iilkelerle sifir problem
noktasina geldigimiz zaman dig politika yapimi anlaminda olaganiistii bir manevra
alan1 kazanacagiz.” diyerek Ozetlemistir. Bu politikaya bagl bir dis siyaset izleyen
hiikiimet, Giircistan ile olan siyasi iligkilerini de yeni bir boyuta tagimistir (Yildirim,
2013). AK Partinin iktidara gelmesinin ardindan yaklastk 1 yil sonrasinda
Giircistan’da yapilan parlamento secimleri ve ardindan gelen Giil Devrimi ve
Saakashvili’nin iktidara gelmesi, iki lilke arasinda yeni bir siyasal donemin de

baslangici olarak kabul edilebilir.

Saakashvili’nin iktidara gelmesinin ardindan iki iilke arasinda resmi ziyaret
ve temaslar gergeklesmis ve bu ziyaretlerde karsilikli isbirligi ve iligkilerin
gelistirilmesi ile toprak biitlinligii ve istikrar konulari glindeme alinmigtir.
Ermenistan ile iliskilerde Rusya’nin Moskova Biiyiikel¢iligi tizerinden yiirtitiilmekte
iken 2005 yilinin Mart ayinda yapilan bir agiklama ile Ermenistan-Tiirkiye
iliskilerinin Tiflis Biiytlikel¢iligi kanali ile yiirtitiilecegi aciklanmistir (Radikal, 2005).
Goriildigl tizere AK Parti iktidarinin 3 yilinda Glircistan siyasi politikas: iyice
belirginlesmis ve siyasal iliskilerde Giircistan Oncelikli ve Oneme sahip iilke
konumuna gelmistir. Kuskusuz bu durumun temelinde yapimima 2003 yilinda
baslanan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 olmak iizere, diger ekonomik ve ticari

projeler yatmaktadir denilebilir.

Tiirkiye’nin Giircistan siyaseti ve siyasal iliskileri, Rusya-Giircistan Savasi
siirecinde de yogun bir sekilde devam etmistir. Tiirkiye, savasin diyalog ve barisgil

yollarla sonlandirilmas1 ve Giiney Kafkasya’da istikrarin saglanmasi i¢in, savasin her
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iki tarafi ile de temasa gecerek goriismelerde bulunmustur. Ateskesin saglanabilmesi
amaciyla donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakant Erdogan, 13 Agustos 2008’de
Moskova’ya, 14 Agustos 2008’de de Tiflis’e giderek temaslarda bulunmustur.
Tirkiye, savas slirecinde ve tiim temaslarinda, Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin ve
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmis Giircistan sinirlarinin
korunmasi gerektigini 1srarla dile getirmistir. Kuskusuz Tiirkiye’nin siyasal
anlamdaki destegi, iliskilerin gelecegi acgisindan pozitif bir katki saglamistir. Ancak,
bu siliregte Tiirkiye’nin ve Bagbakan’in en oOnemli siyasal sOylemi, ge¢miste
Siileyman Demirel’in de dile getirdigi, ‘Kafkasya Istikrar Pakti’'nin kurulmasmin
yeniden giindeme getirilmesidir. Basbakan Erdogan 14 Agustos 2008 tarihli Tiflis
goriigmelerinde, “konuya Rusya’nin da sicak baktigini ifade etmis, amaglarinin

Katkasya’da baris1 tesis edip, bolgesel istikrar1 olusturmak oldugunu agiklamistir

(Yildirim, 2013).

Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Pakt1 ismiyle yeniden giindeme gelen bu
onerinin; Kafkasya Cumbhuriyetlerinin ekonomilerinin yeniden yapilanmasi ile
uluslararas1 ulasim ve enerji hatlarinin  gergeklestirilmesi platformu baslica
konularidir. Bu projeyi Azerbaycan ve Ermenistan kendi ¢ikarlart dogrultusunda
yorumlamis, Giircistan giivenmedigi Rusya ile is birligi yapmak istememistir. ABD
ve AB savas sonrast Rusya’ya tavir koymuslar Tirkiye’nin bu girisimini de hos
karsilamamuislardir. Kisacas1 K.1.1.P. higbir aktoriin reddetmedigi ama gelismesi bolge
sorunlarinin ¢dziimiine bagl bir éneri olarak masada kalmistir. Onerinin en énemli

neticesi Ermenistan-Tirkiye arasinda ki yakinlagma olmustur.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi
yoniinde pek ¢ok adim atilmistir. Bunlar, ¢alismanin 3.3 bagligi altinda ele alinan ve
ozellikle Karadeniz bolgesinde yer alan iilkelerin ekonomilerinin ve isbirliklerini
gelistirilmesine yonelik olusumlardir. Tiirkiye-Giircistan iliskilerinde biiyiik bir
Ooneme sahip Sarp Sinir Kapisindan iki tilke vatandaslarinin sadece kimlik kartlar ile

gecislerine imkan taniyan yasal diizenlemenin 31 Mayis 2011 tarihi itibariyle
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yirlrliige girmesi, ticari iliskilere canlilik getiren Onemli bir siyasi adimdir

(Muratoglu, Anadolu Ajansi, 2011).

Tirkiye’nin Giircistan ile iligkilerinin siyasal boyutlarinin, karsilikli isbirligi
ve giivene dayali yiiriitiildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye’nin
Giircistan’a karst izledigi siyaset ve politika, Giircistan’in toprak biitiinliigliniin
korunmasi ve bagimsizliginin devami yoniindedir. Bu baglamda ekonomik agidan
giiclii bir Giircistan, istikrara daha kolay kavusacak ve dolayisi ile Kafkasya’nin da
istikrara kavusmasina katki saglayacaktir. Tiirkiye bu amacla bolgesel isbirligi ve
ekonomik orgiitlere Giircistan’in da katilimini tesvik etmis ve desteklemistir. Ayrica
Tiirkiye, gecmisten giiniimiize Giircistan’in NATO {iyeligi ve AB ile ortaklik ve
serbest ticaret antlasmalarini imzalamalar1 yoniinde destekleyici bir siyaset

izlemektedir.

3.5.2. Tiirkiye-Giircistan Iliskilerinin Ekonomik ve Ticari Boyutlar

Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin ekonomik ve ticari boyutlarini, hem ticaret ve
ekonomik iligkiler hem de enerji ve diger yatirimlara bagl isbirligi boyutunda ele

almak mumkindiir.

3.5.2.1. Tiirkiye-Giircistan Ekonomik ve Ticari Iligkilerinin Genel Boyutlari ile
Degerlendirilmesi

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler, Giircistan’in
bagimsizligin1 kazanmasinin hemen ardindan baslamistir. Kuskusuz bunun temelinde
Giircistan’in batiya agilan kapisimin Tiirkiye olmast ve Tiirkiye’nin bdlgedeki en

etkin ve gelismis lilke olmasinin pay1 biiytiktiir.

Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek amaci ile
30.07.1992 tarihinde imzalanan “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi”, “Yatirrmlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasi” ve “Uluslararast Karayolu Tasimaciligi”

antlasmalar1 imzalanmistir (DEIK, 2012: 16). Bu antlasmalardan sonra 13.01.1994
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tarihinde “Ekonomik Konularda Yapilan Gériismelere iliskin Mutabakat Zapt:”
imzalanmistir. Tiirkiye ve Giircistan arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesine yonelik imzalanan diger antlagmalar ise, 21.11.2007 tarihli “Cifte
Vergilendirmeyi Onleme > ve “Serbest Ticaret “antlasmalaridir. Iki {ilke arasinda
imzalanan en son antlasma ise; 2014 yili Subat ayinda yiirtirliige giren “iki iilke
arasindaki elektrik ticareti sartlariin tesvik edilmesinde, piyasanin ve elektrik iletim
altyapisinin  gelistirilmesini  birlikte kolaylastirma, elektrik iletim tesislerinin
gelistirilmesine yonelik mevcut planlarin  gergeklestirilmesine 1iliskin ¢abalarin
koordine edilmesini amaglayan Ahiska-Bor¢ka Enterkonneksiyon Hatt1 Yoluyla Sinir
Otesi Elektrik Ticaretine Iliskin” antlasmasidir (Keles, 2014: 3).

Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin, 2000 yil1 sonrasinda hizla
gelistigi soylenebilir. Ozellikle 2008 yilinda imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti-
Giircistan Giimriikleri Isbirligi Antlasmasi, iki iilke vatandaslarmm Kimlik belgeleri
ile sinirlardan gegisine imkan tanimasi sebebiyle, ekonomik ve ticari iligkilerde
gelismeyi amaglamigtir (Alsirt, 2009: 104). Nitekim 31 Mayis 2011 tarihinde Sarp
Sinir Kapisindan kimlik belgeleriyle gegisin baslamasi ile hem sinir ticareti hem de

iki lilke arasindaki ekonomik iligkilerin boyutlar1 artmistir.

1991 wyilinda baslayan Tirkiye-Gilircistan arasindaki ekonomik ve ticari
iliskileri, stire¢ baglaminda 1991-1996 arasi stabil birinci déonem, 1997 ve sonrasi
hareketli donem olarak ele almak miimkiindiir. Ozellikle 1991-1996 déneminde
Tirkiye’den Giircistan pazarina giren firma ve Uriinlerin beklenen kalite ve nitelikte
olmayisi, biiytik o6lgekli Tiirk firmalarinin Giircistan pazarina ilgisizligi, iki tlke
arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin yeterince gelismesine engel olmustur. Hazar
petrollerinin batiya taginmasi amact ile BTC Petrol boru hattinin yapiminin
kesinlesmesinin ardindan iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerde yeni bir
doneme girilmistir. Tiirk yatirnmer ve isadamlarinin 1997 yilindan itibaren

Glircistan’a ve Glircistan pazarina bakis agilart hizla degismis gelismistir (Demir,

2003: 229-230).

1992 yilinda Tirkiye ve Giircistan arasinda 17,8 milyon ABD Dolar1 olan

ticaret hacmi, yillar itibari ile artarak biliylimiis ve 2013 yil1 sonu itibari ile 1.447
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milyon ABD Dolarma ¢ikmustir (DEIK, 2012: 16; Keles, 2014: 2). Asagidaki tablo
2’de, yillar itibari ile Tirkiye-Giircistan arasindaki dis ticaret hacmi verileri yer

almaktadir.

Tablo 3: 2000-2013 Yillar1 itibari ile Tiirkiye-Giircistan Ticaret Hacmi

Villar _ihracat ' ithalat Toplam Ticaret Hacmi
Milyon Dolar Milyon Dolar Milyon Dolar
2000 131,77 155,31 287,08
2001 144,05 127,23 271,28
2002 103,22 137,87 241,09
2003 155,07 273,92 428,99
2004 199,70 306,67 506,37
2005 271,78 302,71 574,49
2006 412,19 340,21 752,40
2007 645,80 289,34 935,14
2008 995,98 524,44 1.520,42
2009 762,98 285,49 1.048, 47
2010 769,27 290,73 1.060,00
2011 1.092,54 314,35 1.406,89
2012 1.253,00 180,00 1.433,00
2013 1.246,00 201,00 1.447,00

Kaynak: DEIK, Giircistan Ulke Biilteni- 2012, 2013, s.16; Keles, 2014, s.2.

Tablo 2°den de anlasilacag: iizere, iki iilke ticaretinde 2006 yilina kadar
Gilircistan lehine bir tstiinliik s6z konusudur. 2006 yilindan itibaren ise Tiirkiye’nin

Gilircistan’a kars1 ticaret (ihracat) istiinliigli artmaktadir. 2012 ve 2013 yillarinda
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Tiirkiye-Glircistan ticaret hacmi 1,5 milyar dolara yaklagmig, Tirkiye’nin ihracat

tutar1 toplam ticaret hacminin %87’si diizeyinde gergeklesmistir.

Daha once de ifade edildigi lizere, Tiirkiye-Giircistan ticari iligkilerinde BTC
petrol boru hattinin agilmasina iliskin takvimin netlesmesi, Tiirk is adami ve
yatirnmcilarinin bu iilkeye bakis agisini pozitif anlamda degistirmistir. Boylece Tiirk
is adami ve yatinmcilar1t Giircistan’ a Onemli yatirimlarda bulunarak, iki {lke
arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler ve igbirliginin gelismesini saglamistir. 1997-
2010 yillart arasinda Tiirk isadamlar1 tarafindan Giircistan’a yapilan dogrudan
yatirimlarin toplam miktar1 682,3 milyon ABD Dolar1 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Buna karsilik yine Tiirk miiteahhitleri tarafindan Giircistan’da iistlenilen projelerin

toplam degerleri ise 1 milyar ABD Dolari’n1 asmistir (Keles, 2014: 1).

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki dig ticarete konu mallara iligkin dagilim,

asagidaki tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye-Giircistan Arasindaki Dis Ticarete Konu fhra¢c Mallar

Tiirkiye’nin Thra¢ Mallar1 Kalemleri Giircistan’m Thra¢ Mallar1 Kalemleri

o Plastikler ve mamulleri e Demir ve ¢elik

e Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve | e Giibreler
aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam
ve pargalari

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-
verme, televizyon goriintii-ses kaydetme-
verme cihazlari, aksam-parca-aksesuari
Demir ve gelik

Agag ve ahsap esya, odun komiirii
Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma
cihazlari, reklam lambalari, 151kl1 tabelalar
vb, prefabrik yapilar

e Demir veya gelikten esya e Orme giyim egyasi ve aksesuari

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan  elde edilen driinler,
bitiimenli maddeler, mineral mumlar

Gida sanayiinin kalinti ve dokintiileri,
hayvanlar i¢in hazirlanmis kaba yemler
Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari
Hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar,
yemeklik kati yaglar, hayvansal ve bitkisel
mumlar

Kaynak: Keles, 2014, s.2.

Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye’nin Giircistan’a daha ¢ok islenmis mamuller
thra¢ ettigi ve bu mamuller i¢inde sanayi makine ve aletleri, teknolojiye dayali

elektik-elektronik iiriinler ve bunlarin aksam ve yedek pargalarinin agirlikli oldugu
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goriilmektedir. Giircistan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi iirlinler ise, demir-celik basta
olmak iizere, hammadde ve yar1t mamul niteligindeki {iriinler ile giibre ve hayvansal
yaglar, kat1 ve siv1 yakitlardir. Tiirkiye Giircistan’dan demir-gelik ithal etmekte buna
karsin demir-gelikten {iretilmis mamul niteligindeki (profil, kosebent, islenmis
demir-gelik tiriinleri) iiriinleri ihra¢ etmektedir. Dig ticaret hacminin Tiirkiye lehine
olmasinda, Tirkiye’nin ihra¢ ettigi mallarin nitelikli ve teknolojiye dayali mamul

urinler olmasi etkilidir.

Tiirkiye’nin ve Tiirk sermayesinin, Giircistan ve ekonomisi tizerinde énemli
bir etkisi ve pay1 bulundugunu séylemek miimkiindiir. Giiniimiizde Tiirk isadam1 ve
yatirnmcilarinin Giircistan’da tekstil sektorii basta olmak tizere bankacilik, turizm,
gida, insaat gibi pek c¢ok sektdrde yatirimlart bulunmaktadir. Giircistan’in
Karadeniz’e kiyisinin olmasi nedeniyle 6zellikle basta Batum olmak {izere, iilkenin
turizm potansiyeline sahip sehirlerinde Tiirk isadamlari ve sirketlerinin otel
yatirimlart bulunmaktadir. Tiirk sirketleri ve isadamlarin1 bolgeye yatirim yapmaya
cezbeden pek cok faktdr bulunmaktadir. Giircistan’in, “Kafkasya ve Asya'ya agilan
kap1 olmasi, hava, kara ve denizyolu ulagiminin yani sira, Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu ve bolgedeki girdi maliyetlerinin diisiikliigli Batum’u Tiirk yatirimcilarin

goziinde cazip hale getirmektedir” (Alsirt, 2009: 107).

2011 yilinda Sarp Sinir Kapisindan kimlik belgeleri ile gegisin saglanmast ile
birlikte, Tiirkiye-Giircistan arasinda sinir ticaretinin boyutlar1 ve hacmi de artmaya
baslamistir. Her iki ililke vatandaslarinin karsilikli olarak giliniibirlik gecisleri ile
hareketlenen sinir (bavul) ticaretinin ise, tam olarak ekonomik boyutlarin1 6lgmek
mimkiin degildir. Giircistan hiikiimetinin, 2009 Haziran ayindan itibaren sinr /
bavul ticaretine konu mallara Giircistan’daki satig fiyati1 lizerinden %18 vergi
uygulamasi, bu donemde bavul ticaretini ciddi anlamda azaltmistir. Tiirkiye tarafinda
bavul ticaretine dayali ekonomik hareketlilik ve canlilik gozle goriiliir bir diizeyde
azalmistir. Ancak 2012 yilinda Giircistan hiikiimetince, bavul ticaretine uygulanan
verginin kapsaminin esnetilmesi ile birlikte, bavul ve smir ticaretinde yeniden

canlanma ve artis gerceklesmistir (Ulukan ve Ulukan, 2012: 8-9).
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Tiirkiye ile Giircistan arasinda en islek ve onemli sinir kapisi, Sarp
Sinir Kapisidir. 1989 yilinda Tiirkiye’nin Acara sinirinda agilan Sarp Sinir Kapisi,
Tirkiye’yi Glircistan’a, Azerbaycan’a ve Orta Asya’ya baglamasi ve Tiirkiye’nin
Kafkasya ile olan her tiirlii ekonomik, ticari ve benzeri ilisiklilerin yiirttildiigi aktif

bir kap1 olmasi agisindan da ayrica biiyiik bir 6neme sahiptir (Cerrah, 2005: 177).

Sarp Sinir Kapisi disinda Tirkiye’nin Giircistan’ a agilan iki sinir kapisi daha
bulunmaktadir. Her iki sinir kapisi da Ardahan ili siirlan igerisinde yer almakta
olup, bunlardan ilki ‘Tiirkgozi’, ikincisi ise ‘Aktas’ sinir kapilaridir. Tiirkgozii sinir
kapist 1997 yilinda Tirkiye ile Giircistan arasinda hizmete giren ikinci sinir
kapisidir. Aktag sinir kapist ise Agustos 2014 tarihinde yeni hizmete girmistir.
Tiirkiye’den Tiirkgozi sinir kapisina giden yolun cografi kosullarinin zorlugu ve yol
kalitesinin yetersizligi, 6zellikle karayolu ile mal tasimacilig1 yapan araglarin Sarp
sinir kapisini tercih etmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda Tirkgozii sinir
kapisinin Giircistan tarafinda da yol glizergahi ve kalitesinin diislik olmasi, bu sinir
kapisinin aktif olarak kullanilmasini engellemektedir. Buna karsin yeni acilan Aktas
sinir kapisina giden yolun boliinmiis yol olarak yapilmasi, Kars-Tiflis-Bakii
demiryoluna olan yakinligi, yakin bir gelecekte Aktas sinir kapisinin da  Tiirkiye-

Giircistan ticaretine onemli katkilar saglayacagini sdylemek miimkiindiir (Tutar,

2012: 56-57).

Giliniimiizde iki tilke arasinda 90 giine kadar vizesiz seyahat kolayliginin
bulunmasi, 6zellikle Giircii vatandaslarin ekonomik temelli Tiirkiye’ye girislerini
onemli oranda arttirmistir. 2013 yilinda Giircistan’dan Tiirkiye’ye giris yapan kisi
sayist 1.76 milyon diizeyinde gergeklesmistir (TUIK, 2013). Bu baglamda Giircistan
agisindan Tirkiye ekonomik ve ticarette stratejik oneme sahip ve vazgegilmez bir

ortak olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye-Giircistan arasindaki tiim bu ekonomik ve ticari hareketlilige ve artan
yiikselis egilimine ragmen, “gerek dis ticaret rakamlari ve gerekse Tiirkiye’nin
Giircistan’daki yatirmalar;, mevcut potansiyelin ve olmasi gereken miktarin ¢ok
altinda” oldugu ifade edilmektedir. iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin ve Tiirk

yatirimlarinin istenilen diizeyde gerceklesmemesinde, finansal kaynak yetersizligini
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yaninda Glircistan’in bankacilik sisteminin uluslararasi standartlarda olmamasi
oldukga biiyiik bir etkiye sahiptir. Bir baska neden ise yine Giircistan’in kambiyo
mevzuatinin yetersizligi ve ticari konulara iligkin yasal mevzuatin belirsizligidir. Bu
nedenle hizla gelisim gosteren Tiirkiye-Giircistan ekonomik ve ticari iliskileri

olumsuz agidan etkilenmekte ve istenilen diizeye ulasamamaktadir denilebilir (Keles,
2014: 3).

3.5.2.2. Tiirkiye-Giircistan Ekonomik ve Ticari iligskilerinde, Enerji ve Diger
Yatirnmlarin Boyutlarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Giircistan arasinda, basta ekonomik ve ticari iligkilerde olmak
izere, her alanda iliskilerin ve igbirliginin gelismesine katki saglayan ortak veya
uluslararasi projeler bulunmaktadir. Bu projelerin 6nemli bir boliimii, Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin batiya taginmasina yonelik olup, iki iilkenin ticari ve siyasal
iligkilerinin gelismesine yonelik projeler de bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, iki iilke
arasindaki iligkilerin ve isbirliginin gelismesinde 6nemli paya sahip, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, Deriner
Hidroelektrik Baraji enerji projeleri ile Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu (Demir
Ipekyolu) ele almarak incelenmistir. Ayrica Azeri dogalgazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya tasinmasi olarak giindeme getirilen NABUCCO Projesi ve daha sonra
projenin sahibi Sah Deniz-2 Konsorsiyumu tarafindan NABUCCO yerine Trans
Adriyatik (TAP) Dogalgaz Boru Hatti ve TANAP- Trans Anadolu Dogalgaz Boru

Hatt1 projeleri ele alinmistir.

3.5.2.2.1. Tiirkiye-Giircistan Tliskilerinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hattinin Rolii ve Onemi

Kafkasya’da belirlenmis petrol ve dogalgaz rezervleri acisindan zengin
Azerbaycan ve Hazar Havzasi petrollerinin, batiya taginmasina yonelik ortaya ¢ikan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda ortaya
atilmis bir projedir (Cal, 2008: 90). Bu baglamda Giircistan, BTC boru hattinin ve bu
hatta paralel dosenmekte olan Sah Deniz Dogalgaz Boru Hatti’nin (Gliney Kafkasya



99

veya BTE Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti) gecis glizergahi iizerinde
olmasi nedeniyle biiylik bir stratejik dneme sahiptir (Pamir, 2006: 2).

Her ne kadar Tiirkiye ile dogrudan bir iligkisi olmasa da Azeri petrollerinin,
diinya piyasalarinda ¢ikarilmasinda ilk adimlardan biri olarak atilan Bakii-Supsa
Petrol Boru Hatti projesidir. Bakii-Supsa boru hatti 480 km’si Azerbaycan
topraklarinda, 440 km’si ise Glircistan topraklarinda olan toplam uzunlugu 920
km’lik bir petrol boru hattidir. Hazar Havzasindan ¢ikarilan petrol, Bakii-Supsa bor
hatt1 ile Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki Supsa limanina taginmakta ve buradan da

her yil yaklasik 15 milyon ton ham petrol Avrupa’ya sevk edilmektedir.

Tiirkiye’nin Kafkasya ve Asya’ya agilmasi ve o6zellikle petrol boru hattinin
faaliyete gegmesi ile birlikte bolge lilkeleri ile ticaretini gelismesi ve ticaret hacminin
artmasi agisindan, BTC Petrol Boru Hatt1 projesi olduk¢a hayati 6neme sahiptir. 1999
yilmin Kasim ayinda Istanbul’da gergeklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
(AGIT) Zirvesinde, BTC Ana Petrol Boru Hattinin, hukuksal altyapisini olusturan
onemli anlasma ve protokoller imzalanmistir. Bu anlagmalarin ardindan, “Gegis
Ulkesi Anlagmasi, Tiirkiye’nin Garantisi Anlasmas1 ve Anahtar Teslimi Anlasmasi
parafe edilmistir” (Pala ve Kanbolat, 2005: 25). Béylece BTC Petrol Boru Hattina

iliskin 6nemli bir siire¢ kat edilerek, hattin proje asamasina gegilebilmistir.

Gerekli inceleme ve caligmalarin ardindan, projenin de tamamlanmasi ve
finansmanin saglanmas1 ile 2002 yilinin Eyliil ayinda, Tirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan Devlet Bagkanlarinin katilimi ile ortak bir temel atma toreni
gerceklestirilmis ve BTC Ana Petrol Boru Hattinin temelleri atilmistir. Yapimi
yaklasik 3 il siiren petrol boru hatti, 10 Haziran 2005 tarihinde yine projenin
katilimer tilkeleri devlet bagkanlarinin da bulundugu bir térenle hizmete agilmis ve
BTC Boru Hatti’na petrol pompalanmaya baglanmistir. 2005 Haziran ayinda agilist
gergeklestirilen petrol boru hatti, fiillen 2006 yilinda hizmete girmis ve halen bu
hattan aktif olarak ve tam kapasiteyle petrol pompalanmaya devam etmektedir
(Alsirt, 2009: 111).



100

BTC Ana Petrol Boru Hattindan, giinlik 1 milyon varil petrol tasima
kapasitesi ile yilda 50 milyon ton gibi bir petroliin Bakii-Tiflis tizerinden Tiirkiye’ye
gelerek, yaklasik Tiirkiye icinde 1.070 km.’lik bir yolculuk sonrasinda Ceyhan’a
ulagmaktadir. “Hattin toplam uzunlugu 1774 km olup, 440 km’si Azerbaycan’dan,
260 km’si Giircistan’dan, 1074 km’si Tiirkiye’den ge¢mektedir. Hattin planlanan
ekonomik omrii ise yaklasik 40 yildir. “Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti
Tirkiye agisindan yalnizca ekonomik bir degere sahip degildir. Hattin tasidigi
stratejik onem ve igerdigi ¢cevresel boyutu, bazi agilardan, ekonomik degerinin oniine

gececek Ozelliklere sahiptir.” (Demir, 2008: 337).

Sekil 5: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1
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Kaynak: http://www.botasint.com/Harita.aspX, (Erisim Tarihi: 14.01.2015).

Kuskusuz BTC Hattinin Tiirkiye agisindan en 6nemli kazanimi, Kafkasya
bolgesi ile giiclii ve stratejik iliskilerin kurulabilmesine olanak saglamasidir. Bunun
yani sira her giin 1 milyon varil civarinda petrolin Ceyhan limanindan, diinya
pazarlarina gonderilmesinin yarattig1 isttihdam da, hattin Tiirkiye agisindan bir diger

kazanimi olarak sdylenebilir.
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BTC Petrol Boru Hattinin ekonomik kazanimlar1 oldukga fazladir. Ozellikle
BTC Hatti projesine %6,53 oranda pay ile katilan TPAO’nun (Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1) ortakligi, Tiirkiye acisindan hem ekonomik hem de stratejik bir
kazanim olarak kabul edilmelidir. TPAO, petrol fiyatlariin artmasi ile birlikte
onemli bir gelir elde etmistir. Ancak, BTC Petrol Boru Hattindan Tiirkiye nin
ekonomik kazanimlar1 sanildig1 kadar yiiksek degildir. Bu durumun temelinde hattin
Tirkiye acgisindan tasidigr stratejik onem yatmaktadir. BTC hattinin diisiince, proje
ve anlagma siirecinde oldukc¢a ciddi bir emek harcayan Tiirkiye, “Rusya’nin, hatta
baz1 Batili petrol sirketlerinin siddetli muhalefetine ragmen, BTC giizergahinin kabul
gormesini saglamistir. Yillar siiren ¢etin pazarliklar yapildi, uluslararasi konsorsiyum

tiyesi sirketler Tiirkiye’den ekonomik tavizler istemistir” (Aksiyon, 2008).

2008 yilinda hattin giinliik petrol tasima kapasitesi 1 milyon varilden 1.2
milyon varile ¢ikarilmistir. ilerleyen siiregte bu kapasitenin giinliik 1.6 milyon varile
kadar ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Tiirkiye, BTC Ana Petrol Boru Hattindan gecen
her varil ham petrol i¢in nakliye iicreti ve vergi almaktadir. Kurulus asamasinda
imzalanan sozlesmelere gore, Tiirkiye ilk 16 yil varil basina 35 ABD senti nakliye,
20 sent vergi alacaktir. 17. yildan itibaren proje Omriiniin bitecegi 40. yila kadar
nakliye ticreti 43 sente, vergi ise 37 sente ¢ikacaktir (Aksiyon 2008). Projenin hayata
gecirildigi 2006 yilindan 2014 Ekim ayimna kadar hattan Ceyhan Limanina toplam 2
milyar 30 milyon varil (272 milyon ton) ham petrol tasinmistir (Haber 7, 2014).

2014 Ekim ay itibari ile Tiirkiye, BTC Petrol Boru hatt1 lizerinden tasinan
ham petrol lizerinden 710 milyon 500 bin ABD Dolar1 nakliye, 406 milyon ABD
Dolar1 vergi olmak {izere toplam, 1.116,5 milyon ABD Dolar1 gelir elde etmistir. Bu

gelir icinde TPAO’nun gelirleri yer almamaktadir.
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Sekil 6: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattindan Bir Kesit

Kaynak: http://www.botasint.com/FotografGalerisi.aspx?pid=36, (Erisim Tarihi:
14.01.2015).

Her ne kadar ekonomik boyutlar1 ile BTC, Tiirkiye agisindan énemli bir gelir
kaynag1 olarak goriilmese de, hattin stratejik onemi ve Tirkiye’nin bdlgesel
stratejileri dikkate alindiginda oldukca hayati 6neme sahiptir. Ayrica BTC Petrol
Boru Hatt1 Tiirkiye’nin Glircistan, Azerbaycan ve diger Kafkasya iilkeleri ile siyasal,
ekonomik ve ticari iliskilerinin gelismesi agisindan, orta ve uzun vadede 6nemli bir

projedir.

3.5.2.2.2. Turkiye-Giircistan Iliskilerinde Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hattinin Rolii ve Onemi

Tirkiye ile Glircistan ve Azerbaycan arasinda siyasal, ekonomik ve ticari
iliskilerin ve igbirliginin gelismesinde etkili olan bir diger enerji projesi ise Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti projesidir. Uluslararas: platformda
“Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 olarak ta bilinen BTE, Azerbaycan Sah Deniz
sahasindan c¢ikarilan dogalgaz1 Tiirkiye ve Giircistan simirina tasimak igin
tasarlanmistir. Ekim 2004 te ingasina baslanan boru hattinin uzunlugu 980 kilometre,
proje degeri 900 milyon ABD Dolari ve yillik tasima kapasitesi 20 milyar m® olup
Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye gaz sevkiyatina 2007 yilinda baglanmistir. Bakii-Tiflis-

Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ile paralel olarak insa edilen boru hattinin ortaklari
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arasinda BP, StatoilHydro gibi diinya devlerinin yani sira %9 payla TPAO da
bulunmaktadir” (Ulutam, 2010: 65).

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, tipki BTC Petrol Boru Hatt1 gibi,
Tirkiye’nin Gliney Kafkasya ile iliskilerinin gelismesinde biiylik 6neme sahip bir
projedir. Ozellikle Azerbaycan’in bulundugu cografyada sikistign ve Rusya’nin
stratejik adimlar1 dikkate alindiginda BTE’de BTC kadar hayati 6nem tagimaktadir.
Ozellikle Batili iilkelerin, Rusya ve Iran kaynakli bir olusum iizerinden gegecek
dogalgaza sicak bakmamalari, Azerbaycan dogalgazini ve BTE Dogalgaz Hattinin
stratejik Onemini korumasini saglamaktadir. Buna karsin, “Rusya, Gazprom’un
Ukraynali ortaklar1 ile kurmus oldugu RosUkrEnergo sirketi vasitasiyla
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile imzalamis oldugu ikili anlasmalar
yoluyla Giiney Koridor ve Kuzey Akim projelerinde Azerbaycan’it Ukrayna veya
Karadeniz iizerinden devre digt birakma yolunda adimlar atmaya baslamistir”

(Toprak, 2013: 986).

Hem ekonomik boyutu hem de stratejik ve jeopolitik acilardan 6nem tasiyan
BTE Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkiye ile Giircistan arasinda halen artarak devam eden
iliskiler ve isbirliginin, uzun dénemli bir stratejik ortakliga donmesi agisindan da

etkisi ve roli bulunmaktadir.

3.5.2.2.3. Tiirkiye-Giircistan lliskilerinde Deriner Barajinin Rolii ve Onemi

Giircistan’in bagimsizlik sonrasi dis politikasinda 6nemli bir yere sahip olan
Tiirkiye ile iligkileri gelistirmeye yonelik adimlardan biri de, iki lilke arasinda ortak
enerji projelerinin hayata gecirilmesidir. Bu baglamda Coruh ve Kura Nehirleri
tizerinde ortak girisimle baraj kurulmasi giindeme getirilmistir. Tiirkiye’nin ve
bolgenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda biiyiikk bir paya sahip olacak Deriner
Baraji’nin yapimina 1998 yili Ocak ayinda baslanmis ancak cesitli nedenler ve
finansal zorluklar yiizinden baraj insaat1 gecikmis ve barajin tamamlanmasi 2012
yilinin sonunu bulmustur. 2 milyar ABD Dolar1 diizeyindeki yatirim maliyetine sahip

Deriner Baraj1, 249 metrelik yiiksekligi ile Tiirkiye’nin en yiiksek, diinyanin ise 6.
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yiiksek barajidir. 2013 yili icerisinde ilk elektrik tiretim testleri ile elektrik iiretimine
baslayan 670 MWh giice sahip baraj santrali, yillik elektrik tiretim miktar1 2 milyar
300 milyon kWh ile Tiirkiye’'nin toplam elektrik kullaniminin = %1 ini
iiretebilmektedir (Coruh Postasi, 2012).

Sahip oldugu yiiksek elektrik enerjisi tiretim kapasitesi ile bdlgenin enerji
ihtiyacina 6nemli bir ¢6ziim getirecek Deriner Baraji, Giircistan Sinirina oldukga
yakin olmasi nedeniyle hem stratejik bir 6neme sahip, hem de iki iilke arasindaki

iliski ve igbirliginin gelismesine katki saglayacak bir projedir.

3.5.2.2.4. Tirkiye-Giircistan ili.§kilerinde NABUCCO, TAP ve TANAP Enerji
Projelerinin Rolii ve Onemi

NABUCCO, Hazar ve Kafkaslarda yer alan dogalgazin Tiirkiye’den Avrupa
ve Avrupa Birligi tilkelerine taginmasi amactyla hayata gegirilmesi planlanan, uzun
gecisli bir boru hatt1 isletmeciligi projesidir. Hattin baslangi¢ noktas1 Hazar’da yer
alan Sah Denizi olup, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan baslayan hat Tiirkiye’ye
ulastiginda, ikinci bir baglantinin devreye girmesi planlanmigstir. Irak, Misir ve
gelecekte Iran dogalgazi da, Tiirkiye’deki bu hat ile birlesecek ve Bulgaristan,
Romanya, Macaristan ve Avusturya gilizergahini izleyerek Avrupa iglerine kadar
gidecektir. 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da geg¢is lilkeleri yetkililerince ve AB
Komisyonu Bagbakani tarafindan imzalanan antlagsma ile projeye katilim saglayan
alict konumundaki ve aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 6 paydas iilkenin
kuracaklar1 yerel NABUCCO sirketleri tarafindan isletilmesi kararlagtirilmisgtir.
NABUCCO Projesinin %50’si gecis iilkelerine, diger %50’si ise piyasaya agik
olmast kararlastirilmistir. Kurulus amact Rus Gazprom’un Avrupa’ya dogalgaz
satisindaki tekel konumunu kirmak olan proje, bu baglamda Avrupa’yr Rusya’ya
bagimli olmaktan kurtaracak bir AB projesidir. Projenin hayata ge¢mesi ile gecis
giizergah1 lizerinde olan her {ilke ekonomisinin pozitif anlamda etkilenerek

canlanmasi beklenmektedir (Kiyman, 2009: 2).
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Sekil 7: NABUCCO Projesi Gegis Giizergahi
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Kaynak: (http://vestnikkavkaza.net/sites/default/files/southstream.jpeg, adresinden
aktaran, Kisacik, 2013.

Proje hayata gectiginde boru hattinin toplam uzunlugu 3.282 km olacak ve
hattin 1.558 km’si Tiirkiye’den gegecektir. Hattin insaatina 2011 yilinda baglanmasi
ve 2014 yilinda ilk gazin Avrupa’ya pompalanmasi planlanmistir. Baglangicta hat
iizerinden yillik 8-10 milyar m® dogalgazin Avrupa’ya pompalanacag: hat iizerinden,
ilerleyen yillarda yillik 30 milyar m® dogalgazin Avrupa’ya taginmasi planlanmustir.
NABUCCO, Tiirkiye i¢in oldugu kadar Giircistan i¢in de hayati éneme sahip bir
proje olarak kabul edilmistir. Proje bolgesel gili¢ dengelerinin yeniden dizayni
anlamina geldiginden, siyasi faktorleri agir basacagindan ekonomik bir proje
olmasma ragmen bolgesel ve uluslararasi siyasal siire¢ ve kararlarin etkisinde

gelisecegi diistiniilmektedir (Kiyman, 2009: 2-3).

Tamamen Rusya’nin dogalgaz {izerinden Kafkasya ve Avrupa iizerindeki
etkinligini zayiflatmaya yonelik bir proje olarak diisiinilen NABUCCO,
anlagsmalarin imzalanmasina ragmen kararlastirilan tarihte hayata gecirilememistir.
Azeri gazimm Sah Denizinden c¢ikaran Azeri SOCAR, Ingiliz BP ve Norvegli
STATOIL sirketleri, Yunanistan ve Italya'daki yiiksek dogalgaz fiyatlarmi goz
onlinde bulundurarak, projenin gilizergahini Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden
Italya’ya ulastiracak ‘Trans Adriyatik Boru Hatti’'nda (TAP) karar kilmistir. Proje

cercevesinde ‘Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1’ ile Tiirkiye’ nin bati sinirina kadar
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tasinacak Azeri gazi, TAP {izerinden Italya’ya ulasacaktir. Projenin 2019 yilinda
tamamlanmas1 hedeflenmektedir (NTV, 2013).

Sekil 8: Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)

Adriatic Sea

Kaynak:  (http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/route/,  adresinden

aktaran, Kisacik, 2013).

NABUCCO, Tiirkiye agisindan oldukc¢a 6nemli bir enerji projesidir. Tiirkiye
bir gecis tilkesi olarak projeye BOTAS araciligi ile ortak olmustur. Ancak
NABUCCO’nun iptal edilerek TAP’in secilmesi ile Tiirkiye bdlgesel stratejik
Ustlinliiglinii de kaybetmistir denilebilir. Kuskusuz projenin iptali ayni zamanda
projenin bir diger gegis llkesi olan Giircistan’in da ekonomik olarak negatif
etkilenmesine neden olacaktir. Her ne kadar TAP projesinde boru hatti Tiirkiye
topraklarindan gegse de, Tiirkiye nin projeye ortakliginin olmamasit hem ekonomik

hem de stratejik anlamda zarara ugramasina neden olmustur denilebilir.

Her ne kadar Tiirkiye agisindan NABUCCO projesinden vazgecilmesi biiyiik
bir kayip olarak degerlendirilse de, bu projeye alternatif olarak tercih edilen TAP
projesi de, ortaklik yapisi ve finansman modellerinin olusturulamamasi nedeniyle
yerini alternatif bir gilizergah olarak degerlendirilen TANAP -Trans-Anadolu Dogal

Gaz Boru Hatt1 Projesine birakmistir.

TANAP, temelleri 26 Aralik 2011 tarihinde atilan ve Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda ortak yapilmasi planlanan dogalgaz boru hatti projesidir. Azerbaycan’in
devlet petrol sirketi SOCAR’ 1 %80 pay ile ortak olacagi TANAP Projesine Tiirkiye
%20 payla, BOTAS ve TPAO ile birlikte ortak olmustur. Bu baglamda Tiirk ve Azeri
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hiikiimetlerinin enerji bakanlari, 26 Haziran 2012 tarihinde TANAP Projesinin
imzalarin1 atarak, projeyi resmi olarak hayata geg¢irmiglerdir. Hazar Havzasindan
cikarilan dogalgazin, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya taginmasi amaciyla glindeme
getirilen NABUCCO projesindeki ‘arz sikintisi’, Azerbaycan’dan ¢ikarilarak
Gircistan’dan gegecek dogalgazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya iletilmesi ve
satilmasini saglayacak TANAP Projesini daha 6nemli bir konuma tagimistir. Projenin
hayata ge¢mesi ile birlikte ilk etapta yaklasik 16 milyar metrekiip Hazar dogalgazinin
6 milyar metrekiipii Tiirkiye’ye kalan 10 milyar metrekiip dogalgaz ise TANAP
kanal1 ile Bulgaristan ve/veya Yunanistan sinirinda teslim edilecektir. Projenin ilk
etabinin 2018 yilinda faaliyete gecmesi planlanmakta olup, 2020 yilinda TANAP
tizerinden yillik 16 milyar metrekiip, 2023 yilinda 23 milyar metrekiipe ve 2026
yilinda ise yillik 31 milyar metrekiipp dogalgazin tasinmasi1 ve iletilmesi
planlanmaktadir (Kisacik, 2013). Boylece TANAP Projesi ile Tiirkiye, Kafkasya ve
Avrasya’nin zengin enerji kaynaklarmin Bati’ya tagmmmasinda koprii gorevini
iistlenerek, jeopolitik ve stratejik konumunu giiclendirebilecektir. Ayni1 zamanda
Tiirkiye’nin  TANAP ortakligi, enerji ihtiyacinin uzun donemli ve ekonomik
maliyetlerde karsilanmasi yolunda gelecekteki riskleri en aza indirmesine katki

saglayacaktir.

Sekil 9: TANAP Boru Hatt1 Projesi

Kaynak: (http://news.az/photos/page-photo/104312.jpg, adresinden aktaran, Kisacik,
2013).
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3.5.2.2.5. Tiirkiye-Giircistan Iliskilerinde Kars-Tiflis-Bakii Demiryolunun Rolii
ve Onemi

Tiirkiye 1ile Glircistan arasindaki ticari iligkilerin gelismesine katki
saglayacak, dnemli projelerden biri de Kars-Tiflis-Bakii (KTB) demiryolu projesidir.
Tiirkiye’nin Orta Asta ve Kafkasya’ya ulagsmak i¢in kullandig1 kapilardan biri olan
Gilircistan ile kesintisiz bir demiryolunun varligi, hem gelecekteki ekonomik ve ticari
iligkilerin gelismesine katki saglayacak, hem de Tiirkiye'nin bolgedeki jeopolitik

Onemini arttiracaktir.

KTB Demiryolu projesi Tiirkiye’nin istegi ve tesviki ile 2006 yilinda
giindeme getirilmis ama ¢esitli nedenlerle gecikerek temelleri 2007 yilinin sonlarinda
atilabilmis bir projedir. Proje kapsaminda Kars’tan Giircistan’a kadar kesintisiz bir
demiryolu ulasiminin saglanmast ve bu hattin Bakii’ye baglanarak hem ulasim hem
de ticaret baglaminda daha ucuz ve etkin bir ulasim aginin kurulmasi amaglanmistir.
Projenin bir diger amaci ise, SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarimi
kazanan Tiirki ve Kafkas Cumhuriyetler ile tarihi Ipek Yolunun hem ticaret, hem
kiiltiirel hem de tarihsel olarak yeniden canlandirilmasidir (Kiiciikyildiz, 2012: 62-
63).

Sekil 10: Kars-Tiflis Bakii Demiryolu (21. Yiizyilin Ipekyolu) Projesinin Giizergahi

3 - ..,‘l » '<"' ' y ‘. i )Al l
5 v f o aJ Yt '
.. %ﬂiﬂ. x:‘..a" v %é'&‘:?ﬂf "5}‘1.24:« i

Kaynak: http://politikaakademisi.org/, (Erisim Tarihi: 15.01.2015).
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Projeye gore demiryolunun toplam uzunlugu 124 km olup, hattin 92 km’lik
boliimi Tiirkiye sinirlari iginde, 32 km’lik bolimi ise Giircistan sinirlart ig¢inde
olmas1 planlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye sinirlar i¢inde 68 km, Giircistan sinirlar
icinde ise 30 km yeni demiryolu hattinin yapilmasi, ayrica Giircistan sinirlar1 iginde
yer alan Abhalkelek-Akhali-Marabda arasindaki mevcut 160 km’lik mevcut
demiryolu hattinin onarilmasi ile projenin tamamlanmasi planlanmistir (Alsirt, 2009:

114-115).

Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu projesi, Tiirkiye ile Giircistan arasindaki zorlu
karayolu gilizergahina bagli ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesinde ve karayolu ile
taginmast zor olan sanayi ve yatirim mallarmin daha kolay ve ucuza taginmasina
saglayacagi katki ile iki iilke arasindaki ticaret hacminin gelismesine pozitif katki
saglayacaktir. Ayrica, bolge lilkelerinin ve dolayisi ile ticaretinin bu demiryolu
aracilig1 ile diinyaya Tiirkiye lizerinden ag¢ilmasi saglanmis olacaktir. 2011 sonu
itibari ile 6nemli bir boliimi biten projenin (Kiigiikyildiz, 2012: 63-64), 2015 yili
ortalarma dogru tamamlanarak faaliyete gegmesi beklenmektedir (Rail Turkey,
2014).

3.5.3. Tiirkiye-Giircistan Iliskilerinin Sosyo-Kiiltiirel Boyutlar

Tarihsel siirecte olduk¢a giiclii iliskilerin oldugu Giircistan ile bagimsizlik
sonrasinda yeniden baslayan siyasi, ekonomik ve ticari iliskiler kadar, sosyo-kiiltiirel
iliskiler de geligsmistir. Ortak bir tarihimiz olan Giircistan ile sosyo-kiiltiirel iligkilerin
gelismesinde, kuskusuz Tirkiye sinirlar iginde yasayan ¢ok sayida Giircii kokenli
vatandaslarimizin  etkisi ve katkis1 ile Tirkiye Cumhuriyeti ve Giircistan

hiikiimetlerinin karsilikli dostluk ve isbirligi politikalar1 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki sosyo-kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine
yonelik atilan ilk adimlardan biri, 1996 yilinda Ankara’da Eduard Sevardnadze
Tiirkiye—Glircistan Dostluk ve Dayanisma Vakfi’nin kurulmasidir. Béylece, Tiirk ve
Giirci  toplumlar1 arasinda iliskilerin sivil toplum kuruluslart araciligi ile

gelistirilmesi hem de siyasi platformda her iki iilke vatandaslarinin sivil toplum
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kuruluglart araciligt ile temsil edilmesinin Onii agilmistir. Bu baglamda karsilikli
sosyo-kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine yonelik bir diger 6nemli adim ise, 2000
yilinda Tirk-Giircii Egitim ve Kiiltiir Vakfinin kurulmasidir. Vakif, Tiirkiye ve
Giircistan arasinda “egitim, saglik, kiltlir, bilim, spor, edebiyat, miizik, folklor ve
diger alanlarda faaliyette bulunmak, bu konulardaki ¢aligmalar1 desteklemek, Tiirk-
Giircti Kiiltiirii izerinde aragtirmalar yapmak, miisterek isbirligi konularin1 saptayip
iki lilke arasinda igbirligi imkanlarinin saglanmasi” amaciyla kurulmus ve faaliyetler

gerceklestirmistir (Alsirt, 2009: 101).

sosyo-kiiltiirel iligkiler baglaminda egitim alanindaki iliskiler ayr1 bir 6neme sahiptir.
Her iki iilke arasindaki kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve Tiirk kiiltiirii ve dilinin
Giircti halkina daha kapsamli bir sekilde tanitilabilmesi amaciyla, 2012 yilinda
Giircistan’in bagkenti Tiflis’te “Tiflis Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi” (YETKM)
acilmigtir. Gerek Tiflis’te acilan YETKM aracilifi ve gerekse Tiirkiye'nin Tiflis
Biiyiikelgiligi biinyesinde ve Tiflis Ivane Javakhishvili Tiflis Devlet Universitesi’nde
Biiyiikel¢iligimize tahsisli iki odada, Tiirkge 6gretmenleri araciligr ile Tiirk¢e egitimi

verilmektedir (Keles, 2014: 4).

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sosyo-kiiltiirel iliskilerin gelismesinde, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi'nin (TIKA) faaliyet ve etkinlikleri
onemli diizeydedir. 2014 yili aralik ayinda Giircistan’da, 30 engelli cocugun bakim
icin agilan ‘Bolnisi Gantiadi Engelli Merkezi’, TIKA'nin Giircistan’da hizmete

acti81 ticlinctli engelli bakim merkezidir (Bugiin, 2014).

TIKAnin Giircistan’da, basta egitim olmak {izere ¢ok cesitli projeleri hayata
gecirdigi veya restorasyon ve bakim faaliyetleri ile bir ¢ok tesisi isler duruma
soktugu bilinmektedir. 2009 yilinda Azerilerin yogun olarak yasadigi Marneuli
bolgesindeki iki koyde yeniledigi ve ek binalar yaptirdigi okullar, Tiflis'te yaptirdigi
Kadin Kanser Tarama Merkezi ile Gori’de savas magdurlart i¢in insa edilen 100
konut insaat1, 1994'den beri Giircistan’da ¢alisan TIKA'nin saglik, tarim, temiz su ve
egitim alanlarinda ¢ok sayida hayata gecirdigi projelerden bazilaridir (Emlak Kulisi,

2009).
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Bu baglamda TIKA nin Giircistan’da gerceklestirdigi faaliyetlerin tiimiinii bu
calismada aktarmak miimkiin degildir. TIKA’nin 2013 yili faaliyet raporunda
Giircistan’ a yonelik yardim ve faaliyetleri kisaca asagidaki gibi aciklayarak,

TIKA nin Giircistan ac¢isindan dnemini gdstermek miimkiindiir (TIKA, 2014):

e Temiz igme suyuna erigimin zor oldugu bazi kdylerde baslatilan ¢alismalar
sonucunda 8 adet su kuyusu agilmis; 2012 ve 2013 yili sonu itibariyla
acilan toplam 18 kuyudan yaklagik 30.000 kisi faydalanmaktadir.

e Giircistan AISI Engelli Merkezi binasinin tadilati, onarimi ve bakima.

e “Giircistan Acara Ozerk Cumhuriyeti’nde Kafkas Ar1 Irkim Koruma ve
Ariciligr Gelistirme Projesi” kapsaminda danismanlar gorevlendirilmis ve
mevcut kislatma durumu incelenerek 20 aileye egitim verilmistir.

e Giircistan Batum’a bagli Tigeri koylinde gegcen yil insa edilen kiiltiir
merkezinin i¢ donanimi yapilmistir.

e Giircistan Saglik Bakanligi’ndan 17 saglik personeline kendi branglarinda
T.C. Saglik Bakanligi’nma bagli Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma

Hastanesi’nde egitim verilmistir.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda kiiltiirel igbirliginin en yaygin oldugu
alanlardan biri de egitim-6gretim faaliyetleridir. 30 Temmuz 1992 tarihinde Tiflis’te
imzalanan ve 9 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren “Egitim, Bilim, Kiiltiir ve
Spor alanlarmda Isbirligi Anlasmasi” ile iki iilke arasinda kiiltiirel faaliyetlerde
isbirliginin ve iliskilerin gelismesinin 6nli acilmistir. Bagimsizligin1 kazanmasinin
ardindan kisa bir siire sonra, 1993 yilinda Giircistan’da ‘Ozel Demirel Koleji’
kurulmustur. Giircistan’da egitim-6gretim yatirimlari hizli bir sekilde devam etmis ve
kisa bir siire sonra Batum’da ‘Dostluk Koleji’ ve ardindan 1995 yilinda ‘Uluslararasi
Karadeniz Universitesi’ kurulmustur. Karadeniz Universite’sinde 1500 dgrenci ve
300 personel bulunmaktadir. Tiflis’te International School ve Isik Kolejleri egitim

vermektedir. Kutaisi’de 6zel bir okul mevcuttur. Burada da 300 6grenci egitim

gormekte ve 80 personel ¢aligmaktadir.

Giircistan ile egitim alaninda yapilan faaliyetlere iliskin bir diger 6nemli

kazanim ise, Gilircistan egitim sisteminde Tiirk¢e’nin yabanci dil olarak se¢meli ders
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olarak ogretilmesidir. Bu adim Tiirk¢e’nin Tiirk olmayan bir iilkede yabanci dil
olarak okutulmasinin diinyada ilk 6rnegi olmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Demir,
2003: 207-208).

Giliniimiizde Giircistan ile egitim alanindaki igbirligimiz, artarak ve sorunsuz
bir sekilde devam etmektedir. “Glircistan’da yedi yliksekdgretim kurumunda bulunan
Tiirkoloji boliimlerinde, son verilere gore 268 0Ogrenci ve 40 Ogretim lyesi
bulunmaktadir. Yine giliniimiizde Giircistan’daki iiniversitelerde yaklasik 257 Tiirk
ogrenci yiiksekdgrenim gérmekte olup, lilkedeki iiniversitelere kayit yaptiran yabanci

ogrenciler arasinda Tiirkler ikinci sirada bulunmaktadir” (Keles, 2014: 4).

3.6. TURKIYE-GURCISTAN iLiSKIiLERININ GELECEGINE iLISKIN
GORUSLER

Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konumu itibari ile Avrupa, Asya ve
Kafkasya’ya acilan bir kapt olmasinin yani sira, Akdeniz ve Karadeniz’e geg¢is
noktasinda bir iilkedir. Ayrica Hazar Havzasi ve Kafkas enerji kaynaklarinin Batiya
tasinmasinda Giircistan ve Tirkiye’'nin gecis iilkeleri olmalari, dis politika yapilar
ile ABD ve Bati yanlis1 siyaset izlemeleri, her iki lilkeyi de giderek O6nemli hale
getirmektedir. Bu baglamda Avrupa ve AB’nin doguya acilan kapisi niteligindeki
Tiirkiye’nin ve Kafkasya ile Orta Asya’ya agilan Giircistan’in gelecekte daha da

onemli stratejik bir konuma gelmesi muhtemeldir.

Tiirkiye Giircistan iliskilerinin gelismesinde, Giircistan’in AB ve NATO’ya
llye olma hedeflerinin devam etmesi pozitif katki sunmaya devam edecektir.
Kuskusuz Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin gelecegi lizerinde belirleyici faktorlerin
basinda, her iki lilkenin de enerjiye olan ihtiyaci ve bagimlilig1 yer almaktadir. Bu
nedenle 2006 yilindan beri iligkilerin gelismesine katki saglayan BTC Petrol Boru
Hatti, BTE Dogalgaz Boru Hatt1 gibi var olan ve TAP Dogalgaz Boru Hatt1 gibi
gelecekte acilacak enerji nakil hatlar1 ve koridorlar1 oldukca biiylik dneme sahiptir.
Iki iilke arasindaki siyasal, ekonomik, ticari ve sosyo-kiiltiirel iliskilerin giderek
artmas1 ve bu baglamda gergeklestirilen projeler, iliskilerin gelecegi iizerinde de

belirleyici olacaktir.
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Tiirkiye ve Giircistan iligkilerinin gelecekte de artarak devam etmesi igin,
bugiin siyasal, ekonomik ve ticari ¢ikarlara dayali isbirligi ve iligkilerin, iki tilkenin
degerlerini igsellestirerek benimsemeleri ve ‘Yumusak Gii¢’ dis politika baglaminda

iliskilerin yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Glinlimiizde her iki iilkenin ¢ikarlarinin 6rtiismesi nedeniyle, Tiirkiye’nin dig
politikasinda Giircistan’in toprak biitiinliiglinii savunmasina yonelik sdylemleri, iki
iilke arasindaki siyasi iliskileri yolunda gotiirmektedir. Ancak Giircistan’in gelecekte
Tiirkiye’den uzaklasmasi durumunda, bugiin Giircistan sinirlart i¢inde yer alan ve
etnik kokeni Tiirk olan Acara ve Abhazya bolgelerindeki halklarin giivenligini
saglamak zorunda kalacaktir. Dolayis1 ile Tirkiye, gelecekte Giircistan-Tiirkiye
anlagsmazlig1 ihtimalini, her zaman muhtemel yasanabilecek bir olgu olarak dis
politika dosyasinda tutmak ve uluslararasi anlagmalar ile 1921 tarihli Kars Anlagmasi
hiikiimlerine gore miidahale yapacaktir (Alsirt, 2009: 134). Bu nedenle Tiirkiye-
Gircistan iligkilerinin geleceginin, her zaman 1iyi iliskiler ve isbirligi zemininde

gelismeyecegi dikkate alinarak politika izlenmelidir.

Ancak, komplo teorileri ve ihtimal felaket senaryolarina dayanarak iki iilke
arasindaki iliskilerin bozulabilecegi ihtimali ile mevcut 1y1 iliski ve isbirliginin
yeterli diizeyde oldugu diisiiniilmemelidir. Bir diger ifade ile dis politikada her an bir
sorun yasanabilecegi g6z ardi edilmeden, iliski ve isbirliginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar Tiirkiye Giircistan ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda iyi ve giiclii iliskiler tesis etmis olmakla birlikte, bolgedeki diger iilkeler ve
Acara, Abhazya ve Giiney Osetya ile de iligkilerini gelistirme yoOniinde bir dis
politika izlemelidir. Boylece, hem bolge iilkeleri ile iliskiler gelistirilmis olacak hem
de gelecekte muhtemel riskler, bugiinden tesis edilmis bolgesel iligkiler ve stratejiler

ile asgari diizeye ¢ekilebilecektir.
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Giliney Kafkasya Bolgesinde, Kafkasya’da bir iilke olarak adlandirilan
Giircistan; bolgede cografi konumu, Karadeniz’e kiyisi olmasi ve Orta Asya’y1 batiya

baglayan en kisa glizergahta bulunmasi sebebiyle jeopolitik 6neme sahiptir.

Gircistan; glizel iklimi, tarima elverigli topraklari, daglarindaki Onemli
maden yataklari, mineral su kaynaklari, giizel tabiat ve florasina bagli turizm

olanaklar1 ile 6nemli dogal giizellige sahip tilkelerdendir.

M.O 7.yiizy1lda Mezopotomya’dan geldikleri diisiiniilen Giirciiler tarihteki ilk
Giircii Devleti’ni M.O 4. Yiizyilin sonlarma dogru kurmuslar ve M.S 4. Yiizyilda
Hristiyanlikla tanigmiglardir. 1067-1068 yillarinda Alparslan’in Horosan’dan biiyiik
bir ordu ile Kafkasya’ya girmesi sonucu Tiirk-Glircti iligkileri baglamistir. Osmanl
doneminde, Fatih Sultan Mehmet’in Trabzon’un 1461 yilinda fethedilmesi ile fiilen
Girciiler ile Tirkler arasindaki iligkiler baglamig, Yavuz Sultan Selim’in Trans
Katkasya’yr ele gecirmesi ile gli¢lenerek devam etmistir. XX. Yiizyilin baslarina
kadar Osmanli hakimiyeti altinda kalan Giircistan Osmanli’nin giiclinii kaybetmesi
ve girdigi savaglarda yenilgiyle ayrilmasi ile i¢inde Giircistan’in da yer aldigi tiim
Kafkasya bolgesini Ruslara birakmak zorunda kalmistir. Yillarca Carlik Rusya’sinin
egemenligi altinda kalan Gtircistan 26 Mayis 1918’de bagimsizligini ilan etmis fakat
1921°de Stalin yonetimindeki Kizil Ordu tarafindan Giircistan’in bagimsizligina son
verilmistir. 1936 Anayasasi ile Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ismini alarak
Sovyetler Birliginin 15 cumhuriyetinden biri olmustur. Bolsevik Devrimi sonrasinda
donemin TBMM hiikiimeti ve SSCB arasinda imzalanan 13 Ekim 1921 tarihli Kars
Antlagmasi ile Tirkiye-Giircistan sinirt son halini almigtir. Tirkiye Acaristan’,
“kiiltiirel ve dir1 haklarmi saglanmasi1 ve bolgeye ozerklik tanimmmasi kosulu ile
Giircistan’a ve dolayisiyla SSCB’ye birakmistir”. Bu sekilde Tirkiye, garantor iilke
konumuna gelmistir ve Tirkiye-Giircistan sinir1 netlesmistir. Kurtulug Savasi
doneminde Giircistan ile 6nemli siyasal adimla atilmis Rusya’nin da onay1 alinarak

Giircistan Ankara’da ilk yabanci iilke elgiligini agan iilke olmustur.
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1990lara gelindiginde Sovyetlere bagli Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkas
Devletleri bagimsizliklarini ilan etmeye baglamiglardir. Bu {ilkelerden biri olan
Giircistan’da 9 Nisan 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligimi
kazanan Giircistan’in en biiyilk amaci etnik sorunlarim1 ¢6ziimleyerek toprak

biitiinliglinii saglamak olmustur.

Giircistan’in kuzeybatisinda bulunan Abhazya Bolgesi, orta kuzey boliimiinde
bulunan Giiney Osetya Bolgesi, batisinda bulunan Acaristan Bolgesi, giineybatisinda
bulunan Cevaheti Bolgesi ile burada vatanlari bulunan Ahiska Tirkleri ve
kuzeydogusunda bulunan Pankisi Vadisi Bolgesi etnik sorunlart ve bu sorularin

yasandig1 yerlerdir.

Bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan en biiyiik amaci; etnik sorunlarimni
cozerek toprak biitlinliiglinii saglamak olan Giircistan, biiylik devlet olabilme hayali
ve Rusya’nin iizerinde hakimiyet kurma ¢abalarindan duydugu rahatsizlik
neticesinde yiiziinii battya donmiis dis politikasini batt diinyasi iilkeleri ve ABD ile

giiclii iliskiler kurarak uluslararasi aktorlere yakinlasmak olarak belirlemistir.

Bagimsizlik sonras1 Glircistan’in dis iligkileri, bulundugu cografi konum
dikkate alindiginda Olimpiyat Halkalar1 gibi i¢c ice gecmis ilic halka seklinde
diisiiniilebilir. Birinci halkada ABD ve AB iilkeleri ikinci halkada bdlgenin giiclii
devletleri Rusya, Tiirkiye, Iran, iigiincii halkada Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri

olan Azerbaycan ve Ermenistan bulunmaktadir.

Giircistan’in  dis  politikasinda en oOnemli aktéor ABD’dir. Rusya
Federasyonu’nun Giircistan {izerindeki agir baskisi, etnik sorunlarda yasadigi
sikintilar, biiyiik devlet olabilme gayretleri ve bolgesel giiclerden gelebilecek
tehditlere karsi kendini koruyacag: diisiincesi ABD ile iyi iligkiler kurmasina ve
NATO’ya yakinlagmasina sebep olmustur. ABD’de 90’larin ikinci yarisinda
Kafkasya Bolgesini kendisine “Yasamsal Cikar Alan1” ilan etmis Dogu-Bati1 enerji
koridorunda transit lilke konumuyla 6n plana ¢ikan Giircistan’in glivenligini kendine

gorev bilmistir. 2008 Savasi sonrast ABD bagimsizligim1 ilan eden devletleri
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tanimamig, Gilircistan’in toprak biitiinliigiine saygi duymus fakat siki olan iliskiler

rutine dénmiistiir. Iliskileri miittefik iki iilke diizeyinde devam etmektedir.

Giircistan belirledigi dis politika gercevesinde batiya yakinlasma ve AB’ye
iiye olma yoniindeki hedefine Avrupa Birligi’nin yaklasimi Giircistan’in mevcut
ticari ve ekonomik sisteminin yasal ve teknik diizenlemelerle AB’ye entegre edilmesi
ve AB pazarinin Giircistan’a acilmasina yonelik adimlar olmustur. TACIS yani
teknik yardim programi ve ENP yani “Avrupa Komsuluk Politikas1” AB’nin

Giircistan’a uyguladig1 programlardir.

Yillarca Carlik Rusya ve SSCB’nin baskisi altinda yasayan Giircistan
bagimsizligimi kazandiktan sonra askeri ve ekonomik baglamda iizerinde baski
kurmaya calisan ayrilik¢1 bolgeleri kiskirtarak siirekli topraklarinda sorun ¢ikaran
Rusya Federasyonuna karsi mesafeli bir politika izlemeyi tercih etmistir. 1993
yilinda Rusya’nin onciiligiinde kurulan BDT’ye zorunlu iiye olmus, 2008 savasi
sonunda BDT’den ayrilmigtir. 1997 Kisinev zirvesinde Rusya Federasyinu’nun
hegomonyaci1 politika izlemesine tepki olarak Giircistan, Ukrayna, Uzbekistan,
Azerbaycan ve Moldova ile beraber GUUAM’1 kurmuslardir. Rusya Federasyonu ise
“Yakin Cevre Stratejisi” cercevesinde degerlendirdigi bir Karadeniz iilkesi olan
Giircistan’a biiylik 6nem vermistir. 2008 Savasi sonrast kendisine kars1 batinin ilgisi
azalan Giircistan Rusya politikasini yeniden dizayn etmis ve Rusya’ya kars1 mesafeli

ama dengeli bir politika izlemeyi tercih etmistir.

Smir komsusu iilkelerinden Azerbaycan ile iliskileri ¢ok iy1 sekilde devam
eden Giircistan’in Ermenistan ile iliskileri ise oldukca sorunlu ve msafelidir. Iran ile
iligkileri ise smir komsulugu olmamasina da bagl olarak normal seviyede devam

etmektedir.

Giircistan bati ile yakinlasabilmek amacindaki dis politika ve hedefini batiya
yakin bir dost ve miittefik kazanarak ve onun destegini alarak ABD; AB ve NATO’ya
yakinlagmak seklinde kurgulamistir. Bu hedefte demokratik olduguna inandigi,

bagimsizliginm1 kazandigi andan itibaren kendisine destek olan 252 km. smnir
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uzunluguna sahip bati komsusu Tiirkiye ile iliskilerine 6nem vermis ve bu iligkiler

ilerleyen yillar itibariyle artarak devam etmistir.

Tirkiye’nin Giircistan ile iligkilerinin gelismesinde, Orta Asya ve
Kafkasya’ya agilan kapinin, Giircistan olmasinin énemi biiyiiktiir. Ayrica Tiirkiye nin
dogu sinirlarinin giivenligi i¢in tehdit unsuru olan Ermenistan ve Rusya’ya karsi,
dost ve miittefik bir Giiney Kafkas iilkesinin varligi, gelecekte muhtemel sinir
giivenligine yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasina katki saglayacaktir. iliskilerin
gelismesinde diger onemli bir faktor ise, Tiirkiye’nin enerjiye olan bagimliligi ve
siirekli enerji ihtiyacinin sorunsuz bir sekilde saglanmasidir. Ozellikle dost ve kardes
tilke Azerbaycan’dan ¢ikan petrol ve dogalgazin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulasmasinda,

diger bir ifade ile enerji koridoru olusturulmasinda Giircistan’in gegis lilkesi olmasi,

16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkiye; Giircistan’in bagimsizligini ilk taniyan
ilkelerden biri olmus, bat1 yanlis1 Sevardnadze’nin iktidara gelmesi ile de Tiirkiye-
Giircistan arasindaki diplomatik iliskiler baslamistir. Baslayan iligkilerin akabinde iki

iilke arasinda karsilikli olarak Ankara ve Tiflis Biiyiikel¢ilikleri agilmistir.

Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin siyasal boyutlar1 yogunlukla toprak biitiinliigii,
siir giivenligi, i¢ giivenlik ve terdr konularinda gerceklesmistir. 1992 yilinda
“Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk™ antlasmasiyla 1921 Kars antlagmasi ile taninan
Tiirkiye’nin dogu smirlart Giircistan tarafindan da kabul edilmistir. Takip eden
yillarda iki iilkenin siyasi iligkilerini en giizel seviyeye getiren pek ¢ok antlasmalar

imzalanmis ve antlagma kurallarina karsilikli olarak riayet edilmistir.

2008 Rus-Giircli Savagi siirecinde Tirkiye tiim temaslarinda Giircistan’in
toprak biitiinliigiiniin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmis
Giircistan sinirlarinin korunmasi gerektigini dile getirmistir. Ayrica savas nedeniyle
Rusya smir kapisinin kapanmasi sonucu zorda kalan Giircistan’1 rahatlatabilmek

amacli Sarp Sinir Kapisindan gegisler tek bir kontrol ile yapilmistir. 2011 yilinda da
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iki iilke arasinda kimlik kart1 ile gecis imkani olusturularak adeta sinirlar ortadan

kaldirtlmistir.

Tiirkiye’nin Giircistan ile iligkilerinin siyasal boyutlar1 karsilikli is birligi ve
giivene dayali ylriitiilmektedir. Tiirkiye’nin Giircistan’a kars1 izledigi siyaset ve
politika Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmast ve bagimsizliginin devami
yoniindedir. Ayrica ekonomik acgidan giiclii bir Giircistan’in istikrara daha kolay
kavusacagi gergegi goz oniinde bulundurularak, Tiirkiye iiyesi bulundugu bolgesel is
birligi ve ekonomik &rgiitlerden NATO, KEIO ve BLACKSEAFOR gibi orgiitlere
Gircistan’in da katilimimi tesvik etmis ve desteklemistir. Tiirkiye gecmisten
giintimiize Giircistan’in NATO {iyeligi be AB ile ortaklik ve serbest ticaret antlagmasi

imzalamalar1 yoniinde destekleyici siyaset izlemektedir.

Giircistan’in  etnik sorunlarina Tirkiye’nin yaklasimi iki tlkenin siyasi
iligkilerini 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Tiirkiye bu sorunlar1 Giircistan’in toprak
biitiinligli ¢ergevesinde degerlendirmis, kendisinden beklenen aktif dis politikay
Giircistan’in igerisinde yasanan belirsizlikler ve bolgedeki diger gelismelerinde
etkisiyle etkin bir sekilde uygulayamamakla beraber iligkilerinde ihtiyatl bir politika
takip etmistir. Tirkiye bu ihtiyatli politikanin faydasimi gormiis ve Giircistan

acisindan giivenilir iilke olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye-Giircistan iligkilerinin gelismesinde diger Onemli bir faktor ise,
Giircistan topraklar i¢inde yasayan Tiirk etnik kokenli Acara, Abhazya halklar1 ve
Ahiska Tirklerinin gelecegidir. Tiirkiye her ne kadar Giircistan’in toprak
biitiinliigiine destek veren politika ve sOylemleri ile Giircistan siirlar1 igindeki Tiirk
halklarinin 6zerkligine yonelik bir tutum sergilemese de, etkin siyaset ve iyi iliskiler

ile Giircistan i¢ siyaseti lizerinde etkili olmaya gayret etmektedir denilebilir.

Tiirkiye-Giircistan arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
yoniinde de pek c¢ok adim atilmistir. Bagimsizlikla beraber ekonomik ve ticari
iligkiler hemen baslamis, iki lilke ekonomik ve ticari amagh iliskileri gelistirmek

amagch pek ¢cok antlasmaya imza atmiglardir.
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1992 yilinda Tiirkiye ve Giircistan arasinda 17,8 milyon ABD Dolar1 olan
ticaret hacmi, yillar itibari ile artarak biiylimiis ve 2013 yili sonu itibariyle 1,447
milyon ABD Dolarma ¢ikmistir. 1997-2010 wyillar1 arasinda Tiirk isadamlari
tarafindan Glircistan’a yapilan dogrudan yatirnmlarin toplam miktar1 682,3 milyon
ABD Dolart diizeyinde gergeklesmistir. Yine Tiirk miiteahhitleri tarafindan
Giircistan’da {stlenilen projelerin toplam degerleri 1 Milyar ABD Dolarim
asmustir.Iki iilke arasinda 90 giine kadar vizesiz seyahat kolayliginin bulunmasi,
Ozellikle Giircii vatandaslarinin ekonomik temelli Tirkiye’ye girislerini 6nemli
oranda artirmistir. 2013 yilinda Giircistan’dan Tiirkiye’ye giris yapan kisi sayist 1,76
Milyon diizeyinde gerceklesmistir. Bu baglamda Giircistan agisindan Tiirkiye
ekonomi ve ticarette stratejik Oneme sahip ve vazgecilmez bir ortak olarak

degerlendirilebilir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin ve isbirliginin gelismesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, TANAP Projesi,
Deriner Hidroelektirik Baraji Enerji Projeleri ile Kars-Tiflis-Bakii Demir Yolu
Projeleri 6nemli paya sahiptir. Ayrica su anda iptal edilmis olsa bile NABUCCO ve
TAP gibi 6nemli projelerin bu bolge tizerinde diisiiniilmesi Tiirkiye ve Gilircistan’in

stratejik birlikteligine ve iligkilerine olumlu yon vermektedir.

2014 Ekim ay1 itiban1 ile Tiirkiye BTC Boru Hatti iizerinden TPAO’nun
gelirleri hari¢ toplam 1,116,5 Milyon ABD Dolar1 gelir elde etmistir. Gilircistan’in
elde ettigi tcretin ise Glircistan Devlet biitcesinin %10’una tekabiil ettigi

diistiniilmektedir.

Sahip oldugu yiiksek elektrik enerjisi iiretim kapasitesi ile bdlgenin enerji
ithtiyacina 6nemli bir ¢oziim getirecek Deriner Baraji, Glircistan Sinirina oldukca
yakin olmasi sebebiyle hem stratejik bir dneme sahip, hem de iki {ilke arasindaki

iliski ve igbirliginin gelismesine katki saglayacak bir projedir.

2015 yili ortalarinda tamamlanip faaliyete ge¢mesi diigiiniilen Kars-Tiflis-
Bakii Demiryolu projesi ile de Tiirkiye ile Glircistan arasindaki zorlu karayolu

giizergahina bagli ulas1 maliyetlerinin diisiiriilmesi ve karayolu ile taginmasi zor olan
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sanayi ve yatirim mallarinin daha kolay ve ucuza taginmasini saglayacag katki ile iki

tilke arasindaki ticaret hacminin gelismesine pozitif katki saglamas1 beklenmektedir.

Tirkiye-Giircistan  arasindaki  iliskilerin  sosyo-kiltirel boyutu da
gergeklestirilen pek cok faaliyet neticesinde artarak devam etmektedir. Kurulan
vakiflar, agilan kiiltiir merkezleri, TIKA'nin faaliyetleri ve Giircistan’da agilan Tiirk

Okullar1 iligkilerimizin geligmesinde rol oynayan en 6nemli faktorlerdir.

Tiirkiye Giircistan ile gelistirdigi bu iyi iliskilerini artirarak devam ettirmek
zorundadir. Komsularimizla iligkilerimizi gz Oniine alirsak ozellikle Ortadogu
siirindaki komgularimizla yasanan siyasal krizler, bolgenin i¢inde bulundugu kaotik
ve savas durumu, Tiirkiye’nin giderek sinir giivenligini ciddi anlamda tehdit eden bir
diizeye ulasmustir. Suriye dis politikasinda Iran ile ters diismemiz ve Iran’in Rusya
ile Suriye Merkezi Yonetimi Beser Esad’a verdigi destek, aym1 zamanda dogu
siirlarimizin da gelecegi yoniinde endise vericidir. Bu baglamda Tiirkiye nin Giiney
Kafkasya’ya agilan kapis1 Giircistan ile iyi iligkiler kurmasinin 6nemi ve gerekliligi

bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin bolgesel giic ve ekonomik gelismeye yonelik hedeflerine baglh
olarak, Giircistan basta olmak iizere bolgedeki tiim iilkeler ile iligkilerini ve
isbirligini gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerjiye bagimlilifi ve enerji
maliyetlerinin yiiksekligi dikkate alindiginda, hem Giircistan ile hem de diger bolge
tilkeleri ile olan iliskiler ayrica 6nem kazanmaktadir. Dolayis1 ile Tirkiye’nin basta
sinir giivenligi olmak iizere, ekonomik ve ticari anlamda gii¢lii bir isbirligi, enerji
projelerinde ortaklik ve bolgesel jeopolitik ve jeostratejik Onemini arttirabilmesi
acisindan, Giircistan ile giiclii iliskiler kurmasit ve bu iliskileri siirekli kilmasi

onemlidir denilebilir.

Bu baglamda, “Bagimsizlik Sonras1 Dis Politika Baglaminda Giircistan ve
Giircistan-Tiirkiye iliskilerinin Boyutlar1” bashikli bu calismanin, Giircistan ve
Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelismesinin, her iki iilke agisindan siyasal, ekonomik
ve ticari kazanimlari oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica, Giircistan Tiirkiye nin

Kafkasya’ya, Tiirkiye ise Giircistan’in Avrupa’ya agilan kapis1 olduklari, bu nedenle
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stratejik olarak her iki iilkenin de birbirleri agisindan vazgecilmez 6nem tasidiklart ve
bu baglamda iki {ilke arasindaki iliski ve isbirliginin artarak gelistigi tezi

dogrulanmuistur.
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