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ÖZET 

ŞİMŞEK, Neslihan. Bağımsızlık Sonrası Dış Politika Bağlamında 

Gürcistan ve Gürcistan-Türkiye İlişkilerinin Boyutları, Yüksek Lisans Tezi,  

Ankara, 2015.  

Bağımsızlık sonrası yönünü Batıya çeviren ve Rusya‟ya uzak bir dıĢ politika 

benimseyen Gürcistan ile Türkiye‟nin siyasi, ekonomik, ticari ve sosyo-kültürel 

iliĢkilerinin geliĢimi, bu çalıĢmanın konusunu oluĢturmaktadır. 

ÇalıĢmada; Gürcistan‟ın tarihçesi, coğrafi, demografik ve sosyal yapısı, iç ve 

dıĢ politikası ile bağımsızlık sonrası yaĢadığı sorunlar, literatür taraması ile akademik 

çerçevede aktarılmaya çalıĢılmıĢtır. Bu çalıĢmada, Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin 

geliĢmesinin her iki ülke açısından siyasal, ekonomik ve ticari kazanımları olduğu ve 

Türkiye açısından Gürcistan‟ın Kafkasya‟ya, Gürcistan açısından da Türkiye‟nin 

Batı‟ya açılan kapı olarak görülüp görülmediğinin belirlenmesi amaçlanmıĢtır. 

UlaĢılan bulgular doğrultusunda, Türkiye ve Gürcistan arasındaki iliĢkilerin 

karĢılıklı ekonomik ve ticari çıkarlar ve Gürcistan‟ın Batı yanlısı politikaları 

doğrultusunda Ģekillenerek geliĢtiği sonucuna ulaĢılmıĢtır. Türkiye‟nin Gürcistan ile 

iliĢkilerinin geliĢmesinde ise, doğu sınırlarının güvenliği ile Kafkasya ve Orta 

Asya‟ya açılma politikasının etkili olduğu sonucuna ulaĢılmıĢtır. Ayrıca her iki 

ülkenin de enerji bağlamında Hazar Havzası kaynaklı petrol ve doğalgaza olan 

ihtiyaçları, enerji projelerinde ortak hareket etmelerinde etkili olduğu sonucuna 

ulaĢılmıĢtır. 

Bulgular değerlendirildiğinde, Gürcistan Türkiye‟nin Kafkasya‟ya, Türkiye 

ise Gürcistan‟ın Avrupa‟ya açılan kapısı oldukları, bu nedenle stratejik olarak her iki 

ülkenin de birbirleri açısından vazgeçilmez önem taĢıdıkları ve bu bağlamda iki ülke 

arasındaki iliĢki ve iĢbirliğinin artarak geliĢtiği sonucuna varılmıĢtır. 

Anahtar Kelimeler: Türkiye, Gürcistan, Enerji, Kafkasya,İşbirliği. 
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ABSTRACT 

        ŞİMŞEK, Neslihan. Dimensions of Georgia and Georgia-Turkey Relations in 

the Context of Foreign Policy in After Independence, Master Thesis, Ankara, 

2015. 

After independence and the direction of the West turned away from adopting 

a foreign policy with Russia, Georgia, Turkey's political, economic, development of 

commercial and socio-cultural relations, are the subject of this study. 

In this study; the history of Georgia, geographic, demographic and social 

structure, internal and external policy and the difficulties after independence, has 

been tried to frame the academic literature. In this study, the Turkey-Georgia political 

in terms of both countries, the development of relations, economic and trade gains 

that Turkey and Georgia in terms of the Caucasus, to the West in Turkey in terms of 

Georgia aimed to determine whether seen as the gateway. 

In line with the findings reached, the relations between Turkey and Georgia, 

bilateral economic and trade interests and shape in the direction of arrival to the 

conclusion that Georgia's pro-Western policies has been reached. In the development 

of Turkey's relations with Georgia, reached the safety of the eastern boundary of the 

Caucasus and Central Asia to the conclusion that the effective opening-up policy. In 

addition, both countries have made the need for oil and natural gas originating in the 

Caspian Basin energy context, the results of energy projects that affect the joint 

action has been reached. 

When all the facts are evaluated, Georgia, Turkey, the Caucasus, Turkey is 

that the gate of Georgia to Europe, so is strategic as agreed both countries have 

concluded that the advent of increased contacts and cooperation between the two 

countries in this regard and their importance is indispensable for each other 

Key Words: Turkey, Georgia, Energy, Caucasus Cooperation.  
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GĠRĠġ 

1.TEZĠN KONUSU 

 

Uluslararası iliĢkiler disiplininin bir alt inceleme dalı olan DıĢ Politika; “bir 

devletin diğer devlet ya da devletlere veya bir bölgeye yönelik eğilimleri”  olarak 

tarif edilir. Bir baĢka ifadeyle DıĢ Politika; “devletin politika yapıcılarının, 

uluslararası sistemdeki diğer devletler veya uluslararası aktörlere yönelik geliĢtirdiği 

stratejiler, planlı davranıĢ kalıpları ve hedefe varmak için yapılan çalıĢmaların bir 

bütünüdür.”  

 

Uluslararası sistem Ģiddetli güç mücadelelerinin bulunduğu, çıkar 

çatıĢmalarının yaĢandığı bir ortamdır. Bu ortamda uluslararası sistemdeki güç 

dengeleri ve bu dengelerin meydana getirdiği ittifaklar, bloklaĢmalar, çatıĢmalar ve 

gerginlikler mevcuttur. Tüm bunları göz önünde bulundurarak bir devletin asıl amacı 

iyi bir politika belirlemek ve hedefler listesi tayin etmektir. (Ramazan Gözen “DıĢ 

Politika Nedir?”,(Ed) Bal,2004:3-6‟dan aktaran Karabayram, 2011:147) 

 

S.S.C.B‟nin dağılmasından sonra 9 Nisan 1991‟de bağımsızlık kararını ilan 

eden Gürcistan dıĢ politikasını belirlerken dünya politikasına kendi ulusal çıkarları 

bağlamında katılabilmek için hem uluslararası arenada kendisine müttefik ve 

destekçi arayıĢında olmuĢ hem de bölgesel komĢuları ile iliĢkilerini düzenleme amacı 

gütmüĢtür.  

 

Bağımsızlığını kazanmasının ardından Gürcistan‟ın sorunlarının baĢında; 

toprak bütünlüğünün sağlanması ve etnik kökene dayalı sorunların çözümü 

gelmektedir. Ayrıca Rusya‟nın bölgede hakimiyet kurma çabalarından duyulan 

rahatsızlık ve Gürcistan‟ın büyük devlet olabilme yolundaki gayretleri Gürcistan‟ın 

yönünü batıya çevirmesine neden olmuĢtur. Böylece dıĢ politikasında batı dünyası 

ülkeleri ve ABD ile güçlü iliĢkiler kurmayı hedeflemiĢtir. Gürcistan bu politikasıyla 
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hem güvenlik sorunlarını azaltabileceği hem de ekonomik açıdan geliĢmeyi 

sağlayabileceği uluslararası aktörler ile de yakınlaĢmayı amaçlamıĢtır. 

 

Temel hedefini ve dıĢ politikasını toprak bütünlüğünü koruyarak 

bağımsızlığını devam ettirmeye yönelik oluĢturan Gürcistan batıyla bütünleĢebilmek 

amacındaki öncelikli dıĢ politika ve hedefini batıya yakın bir dost ve müttefik 

kazanarak ve onun desteğini alarak ABD, AB ve NATO‟ya yakınlaĢma Ģeklinde 

kurgulamıĢtır. Bu amaçla kendisine yakın gördüğü sınır komĢusu Türkiye ile 

iliĢkilerini geliĢtirerek ve desteğini alarak NATO ile güçlü iliĢkiler kurmuĢ ve AB ile 

yakınlaĢabilmiĢtir. 

 Soğuk savaĢın son bulmasıyla bağımsızlığını kazanan Gürcistan sınır ötesi 

bağlantıların ve karĢılıklı bağımlılığın söz konusu olduğu bir ortamda dıĢ politikasını 

belirlemiĢtir. Ülkelerin birbirlerine olan ihtiyaçları olarak da tanımlayabileceğimiz 

karĢılıklı bağımlılık, “Çoğulcu (Plüralist) uluslararası iliĢkiler literatüründe, dünya 

siyasetinde ülkelerarası veya farklı ülkelerdeki aktörler arasındaki karĢılıklı 

etkileĢimin Ģekillendirdiği koĢulları ifade etmektedir. Yani karĢılıklı bağımlılık; 

devletler ve toplumlar arasında çok sayıda etkileĢim kanalının oluĢturduğu baĢlangıç 

ve iliĢkilerin, belirli bir hiyerarĢik gündemden yoksun olan uluslararası sistemde 

neden olduğu karmaĢık koĢullar bütünü.” olarak da tarif edilir(Aydın, 2004:34)   

Bağımsızlığını kazandıktan sonra kendi çıkarları doğrultusunda dünya sistemine 

entegre olmaya çalıĢan Gürcistan, bu amacını gerçekleĢtirebilmek noktasında 

kendisine dost ve müttefik olarak seçtiği Türkiye ile iliĢkileri karĢılıklı bağımlılık 

çerçevesinde ilerlemiĢtir. 

 

Türkiye 16 Aralık 1991 tarihinde Gürcistan‟ın bağımsızlığını tanımıĢtır. 1992 

seçimlerinde batı yanlısı politika izleyen ġevardnadze‟nin Gürcistan Devlet 

BaĢkanlığı‟na gelmesi ile birlikte, Türkiye ile Gürcistan arasında diplomatik iliĢkiler 

baĢlamıĢtır.  

Türkiye ve Gürcistan iliĢkilerinin siyasal boyutları, yoğunlukla toprak 

bütünlüğü, sınır güvenliği, iç güvenlik ve terör konularında gerçekleĢmiĢtir. Nitekim 
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iki ülke arasındaki diplomasinin baĢladığı ilk yıllarda imzalanan anlaĢmalar, terör ve 

güvenliğe iliĢkin karĢılıklı taahhütlerin verildiği anlaĢmalardır.  

Türkiye ile Gürcistan arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkiler ise, Gürcistan‟ın 

bağımsızlığını kazanmasının hemen ardından baĢlamıĢtır. KuĢkusuz bunun temelinde 

Gürcistan‟ın batıya açılan kapısının Türkiye olması ve Türkiye‟nin bölgedeki en 

etkin ve geliĢmiĢ ülke olmasının payı büyüktür. 

Türkiye ve Gürcistan arasında, baĢta ekonomik ve ticari iliĢkilerde olmak 

üzere, her alanda iliĢkilerin ve iĢbirliğinin geliĢmesine katkı sağlayan ortak veya 

uluslararası projeler bulunmaktadır. Bu projelerin önemli bir bölümü, Hazar Havzası 

enerji kaynaklarının batıya taĢınmasına yönelik olup, iki ülkenin ticari ve siyasal 

iliĢkilerinin geliĢmesine yönelik projeler de bulunmaktadır. Bakü-Tiflis-Ceyhan 

Petrol Boru Hattı, Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru Hattı, Deriner Hidroelektrik 

Barajı enerji projeleri ile Kars-Tiflis-Bakü Demiryolu (Demir Ġpekyolu) iki ülke 

arasındaki iliĢkilerin geliĢmesinde önem taĢıyan projelerdir.  

Tarihsel süreçte oldukça güçlü iliĢkilerin olduğu Gürcistan ile bağımsızlık 

sonrasında yeniden baĢlayan siyasi, ekonomik ve ticari iliĢkiler kadar, sosyo-kültürel 

iliĢkiler de geliĢmiĢtir. Ortak bir tarihimiz olan Gürcistan ile sosyo-kültürel iliĢkilerin 

geliĢmesinde, kuĢkusuz Türkiye sınırları içinde yaĢayan çok sayıda Gürcü kökenli 

vatandaĢlarımızın etkisi ve katkısı ile Türkiye Cumhuriyeti ve Gürcistan 

hükümetlerinin karĢılıklı dostluk ve iĢbirliği politikaları önem taĢımaktadır. 

Türkiye, bulunduğu jeopolitik konumu itibari ile Avrupa, Asya ve 

Kafkasya‟ya açılan bir kapı olmasının yanı sıra, Akdeniz ve Karadeniz‟e geçiĢ 

noktasında bir ülkedir. Ayrıca Hazar Havzası ve Kafkas enerji kaynaklarının Batıya 

taĢınmasında Gürcistan ve Türkiye‟nin geçiĢ ülkeleri olmaları, dıĢ politika yapıları 

ile ABD ve Batı yanlısı siyaset izlemeleri, her iki ülkeyi de giderek önemli hale 

getirmektedir. Bu bağlamda Avrupa ve AB‟nin doğuya açılan kapısı niteliğindeki 

Türkiye‟nin ve Kafkasya ile Orta Asya‟ya açılan Gürcistan‟ın gelecekte daha da 

önemli stratejik bir konuma gelmesi muhtemeldir.  
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Kısacası; bağımsızlık sonrası yönüne batıya çeviren ve Rusya‟ya uzak bir dıĢ 

politika benimseyen Gürcistan‟ın bu devletlerle iliĢkileri ve batıya yakın dost ve 

müttefik kabul ettiği Türkiye ile olan siyasi, ekonomik, ticari ve sosyo-kültürel 

iliĢkilerinin geliĢimi, bu çalıĢmanın konusunu oluĢturmaktadır. 

2.TEZĠN AMACI  

“Bağımsızlık Sonrası DıĢ Politika Bağlamında Gürcistan ve Gürcistan-

Türkiye ĠliĢkilerinin Boyutları” baĢlıklı bu çalıĢmada; Gürcistan ve Türkiye 

arasındaki iliĢkilerin geliĢmesinin, her iki ülke açısından siyasal, ekonomik ve ticari 

kazanımları olduğu düĢüncesi ve Gürcistan Türkiye‟nin Kafkasya‟ya, Türkiye ise 

Gürcistan‟ın Avrupa‟ya açılan kapısı oldukları, bu nedenle stratejik olarak her iki 

ülkenin de birbirleri açısından vazgeçilmez önem taĢıdıkları tezine dayanmaktadır.  

Bu çalıĢmada bağımsızlık sonrasında Gürcistan-Türkiye iliĢkileri ele alınarak, 

çalıĢmanın temel dayanağı olan tez doğrulanmaya çalıĢılacaktır. 

3.TEZĠN ÖNEMĠ 

Bu tez bölgesel güç olma yolunda gayret eden Türkiye‟nin doğu sınır 

komĢusu Gürcistan‟ı ana hatlarıyla  anlatmaya çalıĢmaktadır. Türkiye bölgesel güç 

olabilmek ve ekonomik yönden kalkınmak doğrultusundaki hedeflerine bağlı olarak 

komĢularını iyi tanıyarak bölgedeki tüm ülkeler ile iyi iliĢkiler ve iĢbirliğini 

geliĢtirmelidir. Tarihsel süreçten gelen yakınlık, kültürel değerler ve toplumsal yaĢam 

bağlamındaki benzerliklerimiz olan Gürcistan ile iliĢkilerimizin iyi olması; baĢta 

sınır güvenliğimiz, ekonomik ve ticari anlamda güçlü iĢbirliği neticesinde 

kazanımlar, enerji projelerindeki ortaklıklar neticesinde Türkiye‟nin bölgesel, 

jeopolitik, jeostratejik önemini artırması açısından Gürcistan ile güçlü iliĢkiler 

kurmak ve bu iliĢkileri sürekli hale getirmek önemlidir.  

4.YÖNTEM 

“Bağımsızlık Sonrası DıĢ Politika Bağlamında Gürcistan ve Gürcistan-

Türkiye ĠliĢkilerinin Boyutları” baĢlıklı bu çalıĢmada, bilimsel araĢtırmalarda yaygın 

olarak kullanılan literatür tarama yöntemi tercih edilmiĢtir. Bu bağlamda 
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Gürcistan‟ın tarihçesi, coğrafi, demografik ve sosyal yapısı, iç ve dıĢ politikası ile 

bağımsızlık sonrası yaĢadığı sorunlar ile Türkiye Gürcistan iliĢkilerinin siyasal, 

ekonomik ve sosyo-kültürel boyutları literatür taraması ile akademik çerçevede 

aktarılmaya çalıĢılmıĢtır. ÇalıĢmada konuya iliĢkin kitap, makale, araĢtırma, 

sempozyum ve bildiriler, kamu ve özel kuruluĢ raporları, gazete haberleri ve muhtelif 

akademik değere sahip bilgi kaynakları taranarak, ulaĢılan bilgiler derlenmiĢtir. 

Ayrıca Mete TAġKIN Beyefendi ve Figen TAVĠL ALSIRT Hanımefendinin 

tezlerinden istifade edilmiĢtir. 

4.1. Kapsam ve Sınırlılık 

“Bağımsızlık Sonrası DıĢ Politika Bağlamında Gürcistan ve Gürcistan-

Türkiye ĠliĢkilerinin Boyutları” baĢlıklı bu çalıĢma üç ana bölümden oluĢmuĢtur. 

ÇalıĢmanın birinci bölümünde, genel olarak Gürcistan‟ın coğrafi, demografik, sosyal 

yapısı ile tarihsel süreci ele alınmıĢtır. Ayrıca bu bölümde bağımsızlık sonrası 

Gürcistan‟ın yaĢadığı etnik temele dayalı sorunlar irdelenmiĢtir 

ÇalıĢmanın ikinci bölümünde ise, Gürcistan‟ın bağımsızlık sonrası iç ve dıĢ 

politikası ile bu politikalara yön veren devlet baĢkanlarının yönetim dönemleri 

irdelenmiĢtir. Ayrıca bu bölümde Gürcistan‟ın Rusya baĢta olmak üzere bölge 

ülkeleri, ABD ve AB politikaları ve iliĢkileri ile anılan ülke veya güçlerin Gürcistan 

politikaları incelenmiĢtir. 

Üçüncü ve son bölümde ise, bağımsızlık sonrası Türkiye-Gürcistan 

iliĢkilerinin geliĢimi ve iliĢkilerin taraflar açısından önemi belirlenmeye çalıĢılmıĢtır. 

Yine üçüncü bölümde Türkiye-Gürcistan iliĢkileri siyasi, ekonomik, ticari ve sosyo-

kültürel bağlamda ele alınmıĢtır. Ekonomik ve ticari iliĢkilerde, enerji politika ve 

projeleri ile iki ülke arasında yürütülen çeĢitli projelerin iliĢkiler üzerindeki etkileri 

ve rolleri değerlendirilmiĢtir. Bölüm sonunda ise, Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin 

geleceğine iliĢkin genel bir değerlendirme yapılmıĢtır. 
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5.SONUÇ  

Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinde; bağımsızlığını kazanan Gürcistan‟ın 

Türkiye‟ye karĢı olumsuz önyargılarla baĢlayan iliĢkileri Türkiye‟nin dostluk ve iyi 

niyet doğrultusunda yakınlaĢarak Gürcistan‟ın bağımsızlığını tanıması, sınır ve 

toprak bütünlüğüne saygı duyması ile iliĢkiler olumlu yönde geliĢmiĢtir. Ġki ülke 

arasında imzalanan siyasi anlaĢmalar, ekonominin geliĢmesine katkı sağlayan ticari 

antlaĢmalar ve beraber yürütülen uluslararası projeler, sosyo-kültürel geliĢimi 

ilerletmek amaçlı kurulan vakıflar, dernekler, okullar ve Türkiye‟nin öncülüğünde 

kurulan örgütlere Gürcistan‟ın katılımı ile olumlu desteği, aynı Ģekilde Türkiye‟nin 

Gürcistan‟a NATO ve AB gibi uluslararası kuruluĢlara katılım isteğindeki tam 

desteği Türkiye- Gürcistan iliĢkilerinin karĢılıklı bağımlılık koĢullarının çok boyutlu 

bir nitelik kazandığını ve iliĢkilerin artarak ilerlediğini göstermektedir.  Tüm bulgular 

değerlendirildiğinde, Gürcistan Türkiye‟nin Kafkasya‟ya, Türkiye ise Gürcistan‟ın 

Avrupa‟ya açılan kapısı oldukları, bu nedenle stratejik olarak her iki ülkenin de 

birbirleri açısından vazgeçilmez önem taĢıdıkları ve bu bağlamda iki ülke arasındaki 

iliĢki ve iĢbirliğinin artarak geliĢtiği sonucuna varılmıĢtır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

GENEL OLARAK GÜRCĠSTAN’IN COĞRAFĠ, DEMOGRAFĠK, SOSYAL, 

EKONOMĠK VE SĠYASAL YAPISI,  BÖLGESEL KONUMU, TARĠHÇESĠ VE 

ETNĠK SORUNLARI 

1.1. KAFKASLARIN COĞRAFĠ YAPISI VE GÜRCĠSTAN’IN GENEL 

PROFĠLĠ 

ÇalıĢmanın bu baĢlığı altında, Gürcistan Cumhuriyeti‟nin de içinde yer aldığı 

Kafkasya Bölgesinin coğrafi yapısı ile konumu ve ülkeye iliĢkin genel bilgilere yer 

verilmiĢtir. Ayrıca bu bölümde Gürcistan‟ın yer altı ve yerüstü doğal kaynakları ele 

alınmıĢtır.  

1.1.1. Kafkaslar ve Kafkasya’nın Coğrafi Yapısı 

Gürcistan‟ı coğrafi ve stratejik anlamda tanımlayabilmek ve anlayabilmek 

için, öncelikle ülkenin içinde yer aldığı Kafkasların, bir diğer ifade ile Kafkasya‟nın 

coğrafi konumu açıklanmalıdır. 

“Arapların, Mavera-i Kafkasya”, Avrupalıların “Trans Kafkasya” ve Rusların, 

“Zakafkasya” olarak bahsettikleri Kafkasya, Büyük Kafkas Sıradağlarının güneyinde 

yer alan, tarihi bir bölgedir. Siyasi ve coğrafi bakımdan genel olarak “Sirkafkasyon” 

ve “Trans Kafkasya” Ģeklinde ikiye ayrılan Kafkasya bölgesinin doğusu Asya, batısı 

ise Avrupa kıtalar içinde ele alınmaktadır” (AvĢar, 1997:1875). AvĢar‟ın 

ifadelerinden de anlaĢılacağı üzere Kafkasya, doğu ile batı, Asya ile Avrupa arasında 

yer alan bir bölgedir. Kafkasya, sahip olduğu bu jeopolitik konumdan dolayı hem 

siyasal hem de coğrafi anlamda stratejik öneme sahip bir bölgedir. 

“Karadeniz ile Hazar denizi arasında Doğu-Batı paralelinde uzanan ve 

yüksekliği orta kısımlarda beĢ bin metreyi aĢan sıradağlar günümüzde “Kafkaslar 

adıyla tanınmaktadır. Kafkaslar, Karadeniz‟in doğu kıyısından 38
o
-50

o
 Kuzey 
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enlemleri ile 37
o
-50

o 
Doğu boylamları arasında yer almaktadır. Kuzeybatı 

Güneydoğu yönünde 1200 km, Kuzey-Güney yönünde de 600 km uzunlukta ve 

470.000Km
2
‟yi kaplayan dağlık bir alanda yer alır” (Sekin, 2006: 28). Siyasal 

anlamda olmasa da coğrafi anlamda Kafkasya dağları Avrupa‟yı Asya‟dan ayıran 

çizgi olarak kabul edilmektedir. 

AĢağıda yer alan fiziki haritada, Kafkaslar bölgesi ve bu bölgede yer alan 

ülkeler görülmektedir. 

ġekil 1: Kafkasların Coğrafi Haritası 

Kaynak: Kafkaslar Fiziki Haritası, http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu 

/tematik/resimler/Kafkaslar_Fiziki_A4.jpg, (EriĢim Tarihi:10.10.2014). 

http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu
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“Coğrafyacılar Kafkasya‟yı Kuzey ve Güney olarak ikiye ayırmıĢlar; 

bölgenin tarihi, etnik, sosyolojik yapısını derinlemesine incelemeyen siyaset 

bilimciler tarafından da Kuzey Kafkasya ve Güney Kafkasya isimleri literatüre 

sokulmuĢtur.” (Tavkul, 2002: 11-13). 

 Kafkasya coğrafyasını sıradağlar ortadan bölmüĢ ve “ Dağların kuzeyinde ve 

günümüzde Rusya Federasyonunun sınırları içerisinde kalan Adige, Karaçay- 

Çerkesya, Kabardin- Balkar‟ya, Kuzey Osetya, Çeçen, Ġngusetya ve Dağıstan Özerk 

Cumhuriyetlerinin içerisinde kaldığı bölüm “Kuzey Kafkasya” olarak 

adlandırılmaktadır.” (Çelikpala, 2006: 64). 

Dağların güneyindeki Güney Kafkasya ise; “Azerbaycan, Ermenistan, 

Gürcistan Cumhuriyetleri ile Abhazya, Acara, Dağlık Karabağ, Nahçıvan Özerk 

Cumhuriyetleri ve Güney Osetya bölgesinden meydana gelmektedir. Güney 

Kafkasya bölgesinin literatürdeki adı “Kafkas ötesidir.” (Tavkul, 2002: 11-12). 

Güney Kafkasya bölgesi ele alındığında, “Gürcistan sahip olduğu coğrafi 

konumu, Azerbaycan nüfusunun büyüklüğü, bölgesel anlamda sahip olduğu 

ekonomik potansiyeli ve zengin yer altı kaynakları nedeniyle, Ermenistan ise 

bölgenin en güçlü devleti Rusya ile olan askeri iĢbirliğinin ve “çözülme” rolü 

temelinde üstlendiği rolden dolayı” ayrı ayrı stratejik öneme sahiptirler (Ogan ve 

Ağacan, 2001: 27).  

Gürcistan, Güney Kafkasya bölgesinde yer alan Azerbaycan ve 

Ermenistan‟dan farklı bir özelliğe de sahip olup, aynı zamanda Karadeniz‟e kıyısı 

olan bir devlettir. Gürcistan‟ın Karadeniz‟e kıyısının olması ülkeye aynı zamanda 

jeopolitik bir önem kazandırmakta ve Orta Asya ülkelerini Batı‟ya bağlayan en kısa 

güzergahı oluĢturmaktadır.  

1.1.2. Gürcistan’a ĠliĢkin Genel Bilgiler 

Resmi adı “Gürcistan Cumhuriyeti” olan ülke, halk arasında “SAKAR 

TVELOS RES PUPLĠKA” yani Kafkasya da bir ülke olarak da telaffuz edilir. Ülke 
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41
o
-44

o 
Kuzey enlemleri ile 40

o
-47

o 
doğu boylamları arasında yer almaktadır. Güney 

Kafkasya olarak adlandırılan bölgede yer alan Gürcistan, 69.700 km
2
‟lik 

yüzölçümüne sahiptir. Sahip olduğu toprak büyüklüğü ile dünyanın en geniĢ 120. 

ülkesi konumundadır. Gürcistan; “kuzeyden Rusya Federasyonu, doğudan 

Çeçenistan, Ġngusetya, Kuzey Osetya, Kabardey-Balkar, Karaçay-Çerkez Özerk 

Cumhuriyetleri,  güneyden Ermenistan güneydoğudan Azerbaycan, güneybatıdan 

Türkiye ve batıdan ise Karadeniz” tarafından çevrelenmektedir (Esen, 2011: 2). 

Gürcistan kara sınırı uzunlukları Türkiye ile 252 km, Azerbaycan ile 322 km, 

Ermenistan ile 164 km, Rusya ile 723 km ve Karadeniz ile 310 km‟dir (Alsırt, 2009: 

4). Ülkenin en uzun sınır komĢuları olan Rusya ve Azerbaycan‟ın ardından Türkiye 

3. sırada yer almaktadır. Buna karĢın Gürcistan‟ın, toplam kara sınırlarının yaklaĢık 

%20‟si doğrudan bir ülke ile olmayıp Karadeniz‟e dir.  

Gürcistan‟ın 3. Büyük sınır komĢusu olan Türkiye ile sınırları Sarp 

Köyü'nden baĢlamaktadır. “Sarp köyü çizilen sınır nedeniyle ikiye bölünmüĢtür. 

Karadeniz kıyılarından hemen sonra eğimli ve dağlık yerlerden geçen sınır, uzun bir 

süre dağlar ve platolar üzerinde devam etmektedir. AktaĢ Gölü‟nü (Hazapin=Azap) 

ikiye böldükten sonra güneye yönelir ve Ardahan Platosu üzerinde bir süre devam 

ettikten sonra Ermenistan sınırına ulaĢmaktadır. Bu sınır üzerinde Sarp Gümrük 

Kapısı bulunmaktadır.” (Alsırt, 2009: 5-6). 

Ülkenin baĢkenti Tiflis‟tir. 2011 yılı nüfus sayımlarına göre Gürcistan‟ın 

nüfusu 4.585.874 kiĢidir. Genel olarak nüfusun önemli bir kısmı büyük Ģehirlerde 

yaĢamakla birlikte, ülkede büyük Ģehirlerin nüfusları baĢkent Tiflis haricinde 

düĢüktür. 2011 yılı verilerine göre ülkenin en büyük Ģehri olan Tiflis‟in nüfusu 

1.066.100 kiĢi iken, bunu sırasıyla Kutavi 186,300 kiĢi, Batum 121.806 kiĢi, Rustavi 

116,384 kiĢi ile izlemektedir.  Gürcistan‟ın diğer Ģehirleri ise daha düĢük nüfusa 

sahip olup sırasıyla en fazla nüfusa sahip Ģehirler olarak; Zugdidi 75.550 kiĢi, Gori 

49,500 kiĢi, Poti 47,150 kiĢi, Akhaltsikhe 46,134 kiĢi, Sukhum 43,700 kiĢi, 

Samtredia 29.700 kiĢi olarak yer almaktadır.  
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AĢağıda yer alan Gürcistan haritasında, ülkenin Ģehirleri ve etnik yapısına 

iliĢkin detaylar görülmektedir. 

ġekil 2: Gürcistan Haritası 

 

Kaynak: Gürcistan Haritası, Wikimedia, 2008, http://commons.wikimedia.org/wiki 

/File:Georgia_high_detail_map.png, (EriĢim Tarihi: 10.10.2014). 

 Gürcistan‟ın demografik yapısı irdelendiğinde, etnik gurupları barındıran bir 

ülke olduğu görülmektedir. ġekil 2‟de yer alan harita incelendiğinde, Abhazya Özerk 

Cumhuriyeti ve Acaristan Özerk Cumhuriyeti isimli iki Özerk Cumhuriyet ve Güney 

Osetya Özerk Bölgesi gibi özerk bölgenin olduğu görülmektedir. Abhazya Özerk 

Cumhuriyeti ve Güney Osetya Özerk bölgesi Gürcistan‟a karĢı bağımsızlık 

http://commons.wikimedia.org/wiki%20/File:Georgia_high_detail_map.png
http://commons.wikimedia.org/wiki%20/File:Georgia_high_detail_map.png
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mücadelesinde bulunmuĢlar ve fiilen bağımsızlıklarını kazanmıĢlardır (DTM 

Gürcistan Ülke Raporu, 2012). ÇalıĢmanın ilerleyen bölümlerinde, Gürcistan‟ın 

demografik ve etnik yapısı ayrıntılı olarak ele alınarak açıklanacaktır. 

1.1.3. Gürcistan’ın Yeraltı ve Yerüstü Kaynakları 

Sahip olduğu güzel iklimi ve tarıma elveriĢli toprakları yanı sıra hayvancılık, 

Kafkas Dağları‟nda bulunan önemli maden yatakları ve maden suları, geliĢmiĢ 

sanayisi, güzel tabiatı ve florasına bağlı turizm olanakları, Gürcistan‟ın önemli yer 

altı ve yerüstü kaynakları arasında saymak mümkündür. 

“Gürcistan topraklarının %13‟ü dar arazi, %33,4‟ü meyilli arazi kalan kısmı 

da dağlık alandan oluĢmaktadır. Toprağın yaklaĢık %44‟ü tarım amaçlı 

kullanılmaktadır. Tarım alanlarının %21‟i sulu arazidir. Nüfusun yaklaĢık %40‟ı 

tarım sektöründe istihdam edilmektedir. Tarım ve hayvancılık %20,3 ile GSYĠH 

içindeki en önemli kalemdir.” (Kartal, 2007: 57).  

Kömür, demir cevheri, kurĢun, çinko, bakır, molibden, manganez gibi maden 

yatakları yer altı kaynakları bakımından Kafkas Dağlar‟ının  zenginliğidir.  

Manganez, perlit, bakır, çelik, demir, çinko, kömür ve petrol en önemli madenlerdir. 

Petrol ve doğalgaz rezervleri oldukça kısıtlıdır. “Dünyadaki en zengin Manganez 

rezervleri Gürcistan‟ın Chiatura bölgesindedir. Gürcistan‟ın iki binden fazla sıralı 

suyu, tatil ve tedavi amaçlı kullanılan kaplıcaları, baĢka ülkelere ihraç da edilen 

maden suları en önemli doğal kaynaklarındandır. Borjomi kenti maden suyu 

endüstrisiyle ünlüdür.” (Alsırt, 2009: 7). 

Gürcistan‟ın dağlık bir bölge olması ve dağların tepelerindeki karların erimesi 

ve su kaynakları potansiyeli oluĢturması, bu potansiyelin hidroelektrik üretiminde 

kullanılabilmesi, oldukça önemli bir doğal kaynak olarak tanımlanabilir. 

Gürcistan‟ın, bu doğal kaynağı kullanabilmesi halinde, yıllık 160 milyar Kw/h. 

elektrik üretme kapasitesine sahip olduğu ifade edilmektedir (Shcntadze, 2006: 56).   
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1.2. GÜRCĠSTAN’IN COĞRAFĠ, SOSYAL, DEMOGRAFĠK VE EKONOMĠK 

YAPISI 

ÇalıĢmanın bu baĢlığı altında Gürcistan Cumhuriyeti‟nin, coğrafi yapısı ve 

özellikleri, sosyo-demografik yapısı ve özellikleri ile ekonomisi, literatür taraması 

sonucu ulaĢılan bilgiler yardımı ile açıklanmıĢtır.  

1.2.1. Gürcistan’ın Coğrafi Yapısı, Ġklimi ve Florası 

Gürcistan, dağlık araziye sahip bir ülke olup (ġekil.3), üç ana bölgeye 

ayrılmaktadır. Büyük Kafkas Sıradağlarının yer aldığı bölge, ülkenin Kuzeyinde yer 

alan birinci kısımdır. Ülkenin orta bölümünde yer alan düzlükler ikinci kısımdır. 

Gürcistan‟ın güneyinde bulunan, yaylalardan oluĢan Küçük Kafkas Dağları‟nın 

olduğu bölüm ise üçüncü kısımdır. AĢağıdaki Ģekilde Büyük (Kuzey) ve Küçük 

(Güney) Kafkas Dağları‟nın uydudan çekilmiĢ görüntüsü yer almaktadır. 

ġekil 3: Büyük ve Küçük Kafkas Dağlarının Uydudan Görünümü 

 

Kaynak:Büyük ve Küçük Kafkas Dağları, http://earthobservatory.nasa.gov/ 

NaturalHazards/view.php?id=10538 (EriĢim Tarihi: 11.01.2015). 

Gürcistan‟ın güneyinde ve Karadeniz‟e yakın kesimde Kalhıta Ovası yer 

almakta, iç kısımlarda ise Kartli Ovası diye tanımlanan yüksek bir plato 

bulunmaktadır. Oldukça zengin akarsu kaynaklarına sahip Gürcistan‟da toplam 25 

akarsu bulunmaktadır. Bu akarsulardan Ġnguri, Rioni ve Kadori nehirleri Kalhıda 

Ovasını, Kura Nehri ve kolları ise Kartli Ovasını sulamaktadır. Hazar Denizi 
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havzasına akan nehirler; Mikvasi (1364 km), Tergi (623 km) Alazani (327 Km), 

Erguri (213 km)‟dir. Ülkenin önemli gölleri ise; Paravani, Hazapini, Paliostomi 

Tabatukuri, Ritsa ve Bazaleti‟dir  (Kartal, 2007: 53-56) 

ġekil 4: Gürcistan Fiziki Haritası 

 

Kaynak: Gürcistan Fiziki Haritası, http://ulkeharitasi.blogspot.com.tr/2013/03/ 

gurcistan -haritas-buyuk-boyutlu.html, (EriĢim Tarihi: 11.10.2014).  

“Gürcistan‟da yer alan akarsular, taĢımacılık yapılmasına uygun olmamasına 

rağmen, büyük hidroelektrik enerjisi üretimi için son derece uygundur. Ülke sınırları 

içerisinde 850 göl ve yarısından fazlası termal olmak üzere 2000 civarında mineral 

su kaynağı bulunmaktadır.” (TaĢkın, 2006: 15).  

“Gürcistan‟ın Karadeniz sahili ve Rioni havzasında ılık, nemli ve yarı tropik 

bir iklim görülmekte iken, ülkenin doğusunda daha karasal bir iklim hüküm sürmekte 

olup kıĢları soğuk, yazlar ise kuru ve sıcak geçmektedir. Gürcistan topraklarının 

büyük bir çoğunluğu orman ve çalılıklarla kaplıdır. Ülkenin florası incelendiğinde 

ormanlar; meĢe, kestane, kayın, Kafkas köknarı, diĢbudak, ıhlamur, pitsunda çamı 

http://ulkeharitasi.blogspot.com.tr/2013/03/


   15 

 

 

gibi değiĢik ağaçlar ile kaplıdır. Çoğunluğu ormanlarla kaplı olan bu topraklar yabani 

hayvan bakımından da zengindir. Bu hayvanlar yaban domuzu, karaca, Kafkas 

geyiği, vaĢak, kurt, bozayı, tilki, çakal, dağlık bölgelerde keçi, Kafkas antilobu, 

kartal, orman tavuğu‟ dur.  Gürcistan yer altı kaynakları açısından da oldukça 

zengindir.” (Kartal, 2007: 58-60). Gürcistan, sahip olduğu coğrafi özellikleri ve 

iklimi nedeniyle turistlerin ve araĢtırmacıların ilgisini çekmektedir. 

1.2.2. Gürcistan’ın Sosyo-Demografik Yapısı ve Özellikleri 

Gürcistan‟da yaĢayan halk kendilerini Kartvelebi olarak tanımlarken, 

yaĢadıkları ülkeyi Sakartvelo, konuĢtukları dili ise Kartuli olarak tanımlamaktadır. 

Gürcülerin kendilerini bu Ģekilde tanımlamalarının temelinde, kökenlerini Ġncil‟e ve 

dini mitolojiye dayandırma düĢüncesi yatmaktadır ( Grigoriantz, 1999: 21). 

Gürcistan‟ın nüfusu 2010 yılı sayımlarına göre 4 milyon 600 bin kiĢidir. 

Ülkenin nüfusu 1990‟lı yıllar ile karĢılaĢtırıldığında, tersine nüfus artıĢı ve önemli 

sayılabilecek bir düĢüĢ olduğu görülmektedir.
*
 Gürcistan‟ın nüfusundaki bu önemli 

düĢüĢün temelinde yatan nedenler arasında, düĢük doğum oranı, ekonomik sıkıntı 

neticesinde yaĢanan göçler, Abhazya ve Güney Osetya gibi ülkeden kopan bölgelerin 

nüfuslarının sayılmaması gösterilebilir (Esen, 2011: 5). 

 Gürcistan‟ın demografik yapısı incelendiğinde, nüfusun yaklaĢık %83,8‟ini 

Gürcüler ve alt gurupları Lazlar, Megreller, Suanlar oluĢturmaktadır. Gürcülerden 

sonra en büyük etnik gruplar %6,5 Azeriler, %5,7 Ermeniler, %1,5 ise Ruslar, 

Abhazlar ve Osetler yer almaktadır. Ayrıca Gürcistan‟da, farklı milletlerden küçük 

gruplar da yaĢamaktadır. Örneğin; Batum ve çevresindeki Acarlar, kökleri itibari ile 

aslen Kıpçak Türkü‟dür. Gürcülerin %83,8‟lik etnik çoğunluğa sahip oldukları 

Gürcistan, aynı zamanda Güney Kafkasya‟da “ana etnik grubun ülke geneline 

oranının en düĢük olduğu ülke olma özelliğine sahiptir. Bu durum, siyasi olarak 

                                                 

*
 1989 yılı nüfus sayımına göre Gürcistan‟ın nüfusu 5.500.000 kiĢidir. Kaynak: Bora Esen, 

Gürcistan Ülke Raporu, T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı Ġhracatı GeliĢtirme Etüt Merkezi, 

2011, s.5. 
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devletin kontrolünde diğer etnik grupların etkisini artırmaktadır (TaĢkın, 2006: 16; 

Alsırt, 2009:8-12; DEĠK, 2012: 1). 

Gürcistan‟ın en büyük etnik grubu ve yerel halkı olan Gürcüler, günümüzde 

dünyanın farklı ülkelerinde yaĢamlarını sürdürmektedir. Gürcü nüfusunun en yoğun 

olduğu yer Gürcistan olup, Gürcistan sınırları içerisinde yaklaĢık 3.800.000 Gürcü 

yaĢamaktadır. Ayrıca, Türkiye‟de 1.500.000 kadar Gürcü kökenli bir nüfusun olduğu 

tahmin edilmektedir. Bunların yanı sıra; Rusya‟da 398.000, ABD‟de 150.000, 

Azerbaycan‟da 50.000, Ġran‟da 50.000, Batı Avrupa ülkelerinde 50.000 ve 

Ukrayna‟da 34.000 Gürcü bulunmaktadır.  Gürcistan‟ın resmi dili Gürcücedir. Etnik 

çeĢitliliğin fazla olması, dilsel dağılım açısından da çok çeĢitliliğin olmasına neden 

olmuĢtur. Azerice, Ermenice, Svanca, Lazca, vs. konuĢulan diller arasındadır. 

Abhazya Özerk Cumhuriyetinde Abhazca da resmi dil olarak kabul edilmiĢtir (Alsırt, 

2009: 12; DEĠK, 2012: 1). 

Gürcistan nüfusunun büyük çoğunluğu Ortodoks Hıristiyan‟dır. Nüfusun 

%81,9‟u Gürcistan Ortodoks kilisesine bağlıdır. Hıristiyanlardan baĢka ülkede %9,9 

oranında Müslümanlar, %3,9 Ermeni Apostolikler, %2 Rus Ortodokslar, %0,8 

Katolikler vb. azınlık grupları bulunmaktadır (DTM Gürcistan Ülke Raporu, 2012: 

7).   

1.2.3. Bağımsızlık Sonrası Gürcistan’ın Ekonomik Yapısı,  GeliĢimi ve 

Özellikleri 

SSCB Ülkeleri içerisinde en güçlü ekonomiye sahip olan Gürcistan; 

bağımsızlığını kazandığı 1991 yılını takip eden ilk yıllarda siyasi, idari ve çeĢitli 

sorunların yanı sıra ekonomide de ciddi sıkıntılar yaĢamıĢtır. Ülkenin bütün 

ekonomik göstergelerin de büyük düĢüĢler yaĢanmıĢtır. 

Gürcistan‟ın resmi para birimi Lari (Gel)‟dir. 2011 yılı verilerine göre 22, 440 

milyar Amerika BirleĢik Devletleri Doları (ABD Doları) GSYĠH‟si ile dünyada 121. 

büyük ekonomisidir. Yine 2011 yılı verilerine göre, kiĢi baĢına düĢen milli gelir 

5.050 ABD dolarıdır (DEĠK, 2012: 7).  



   17 

 

 

1993‟te ekonomide yapısal değiĢim süreci baĢlatılmıĢ 1995‟de IMF 

desteğinde reform programı uygulanmaya konulmuĢ ve olumlu ilerleme gözlenmiĢtir. 

1998‟de Abhazya krizi, yolsuzluklar, Rusya‟da yaĢanan ekonomik kriz gibi sebepler 

Gürcistan ekonomisini olumsuz yönde etkilemiĢtir. 2000 yılında dıĢ ticaretini 

canlandırmak için Dünya Ticaret Örgütü‟ne WTO üye olmuĢtur. Gürcistan, 

bağımsızlık sonrası yaĢanan krizler ve siyasal istikrarsızlıkların en üst noktaya 

ulaĢtığı 1998 yılında %2,9‟luk, 2000 yılındaki %1,8‟lik büyüme oranları ile en düĢük 

büyümeyi gerçekleĢtirmiĢ, ancak 2003 yılında %11‟1‟lik, 2007 yılındaki %12,5‟lik 

büyüme hızı ile büyümedeki en yüksek performanslarına ulaĢmıĢtır. KuĢkusuz bu 

ekonomik büyümede, 2003‟te yapılan seçimle Mikhail Saakashvili‟nin iktidara 

gelmesi önemli bir faktördür. Saakashvili iktidarı,  Gürcistan ekonomisinin 

kalkınması, istikrarsızlığın ortadan kalkması ve yatırım ortamının iyileĢmesi yönünde 

yasal, finansal ve enerji sektörü reformları ile özelleĢtirme, vergi sistemi, kamu 

harcamaları ile yolsuzluk ve kaçakçılıkla mücadele konularında oldukça önemli 

reformları gerçekleĢtirmiĢtir (DEĠK, 2012: 6-8).  

Ancak, yapılan reformlar ile siyasal ve ekonomik alandaki sorunlar 

çözülmeye çalıĢıldıysa da tam baĢarı elde edilememiĢtir. Özellikle yolsuzluk ve 

kaçakçılık konusu ve buna bağlı kayıt dıĢı ekonomi, Gürcistan ekonomisini olumsuz 

yönde etkilemektedir. Ülkenin uzun yıllar egemenliği altında kaldığı Sovyet sistemi 

ve ekonomik istikrarsızlığa bağlı yolsuzluk ve rüĢvet geleneği, toplumun kayıt dıĢı 

yöntemlerle ekonomik kazanç elde etmesini yaygınlaĢtırmakta ve bu davranıĢları 

normalleĢtirmektedir. Gürcistan‟ın Ġstatistik Kurumu raporlarına göre kayıt dıĢı 

ekonomisi GSYĠH‟sinin %30‟u olduğunu gösterirken, IMF bu oranın %60 olduğunu 

belirtmektedir (DEĠK, 2012: 5). Ülkenin içinde bulunduğu bu durum, ekonomik 

büyümesinin gerçekleĢmesi önündeki önemli ve ciddi bir engel olarak tanımlanabilir.  

Ülkenin ekonomik sorunlarına çözüm bulabilmek için, 2008 Ocak ayı 

sonunda “beĢ yıllık ekonomik program” kabul edilmiĢtir. Bu programa göre 

Gürcistan merkezi hükümeti, sosyal harcamaları arttırmayı, fakirlik düzeyini 

azaltmayı, istihdam artıĢını, zamanla vergi yükünün hafifletilmesini, enflasyonla 

mücadeleyi, mali piyasanın daha fazla serbestleĢtirilmesini hedeflemiĢtir. 2008 
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yılında Rusya ile yapılan savaĢ sonucunda, Gürcistan ekonomisi %3,8 oranında 

küçülmüĢtür. Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattında ve Bakü-Tiflis-Erzurum doğal 

gaz boru hattı inĢaatlarında meydana gelen faaliyetlerin olumlu etkileri neticesinde 

ekonomi büyüme eğiliminde güçlü bir artıĢ gözlenmiĢtir. 2010 yılında %6,4 oranında 

büyüme gerçekleĢmiĢtir. Bağımsızlık sonrası hiper enflasyonun yaĢandığı ülkede, 

ekonomik politikalar yeniden revize edilmiĢ, 1998 Aralık ayında ulusal para birimi 

Lari devaüle edilerek enflasyonla mücadele yoluna gidilmiĢtir. Devalüasyon 

sonucunda 1998‟de enflasyon oranı %19‟a yükselmiĢ, izlenen sıkı para politikaları 

sayesinde %5‟in altına çekilmiĢtir. Ülkenin enflasyon oranı yıllar itibari ile değiĢken 

bir grafik izleyerek düĢüĢ eğilimi gösterse de, 2002 yılından itibaren tekrar %5‟in 

üzerine çıkmıĢtır.  2012 yılı enflasyon oranı 7,95‟tir. Yabancı yatırımlar ve aldığı bu 

borçlar ile ticaret açığını kapatmaya çalıĢan Gürcistan‟ın 2011 yılı Aralık ayı itibari 

ile toplam dıĢ borç miktarı 10 milyar dolar olarak kaydedilmiĢtir. 2011 yılında hedef 

pazarlar arasında en çok yabancı yatırımı kendine çeken 25.ülke olmuĢtur (DEĠK, 

2012). 

Tablo 1: Gürcistan'ın 2000-2011 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeleri 

Yıl 

GSYH 

(Milyar 

Dolar) 

KiĢi BaĢı 

Milli Gelir 

(Dolar) 

Büyüme 

Oranı (%) 

Enflasyon 

Oranı (%) 

Ġthalat 

(Milyon 

Dolar) 

Ġhracat 

(Milyon 

Dolar) 

2000 3,0 631 1,8 4,0 459 970 

2001 3,2 629 4,7 4,6 496 1.045 

2002 3,4 669 5,6 5,7 601 1.084 

2003 4,1 867 11,1 4,8 831 1.469 

2004 5,4 1.154 5,9 5,7 1.092 2.008 

2005 6,4 1.430 9,3 8,2 1.472 2.687 

2006 7,7 1.711 9,4 9,2 1.667 3.686 

2007 9,8 2.227 12,5 9,2 1.970 4.790 

2008 12,5 2.841 7,9 10,1 2.636 7.202 

2009 10,8 2.454 -3,8 1,7 1.800 4.200 

2010 11,7 2.681 6,4 7,1 2.400 5.000 

2011 13,4 3.045 4,6 8,5 3.100 5.900 

Kaynak: (DEĠK, 2012: 9) 



   19 

 

 

Tablo 1‟de de görüleceği üzere, ülkenin ekonomik verileri oldukça yetersiz 

düzeydedir. Gürcistan, geliĢmekte olan bir ülke statüsünde olup baĢlıca sanayi 

kolları, ağır motorlu taĢıt, elektrikli lokomotif, iĢ araçları, hassas ölçü aletleri, torna 

tezgahı fabrikaları, metal iĢleme, gübre, sentetik, elyaf, ilaç üretimi, çay, konserve, 

tütün iĢletmeciliği, inĢaat malzemeleri, kereste, kağıt, un hububat iĢleme, yem sanayi, 

demiryolu gereçleri, ormancılık ürünleri, mobilya yapımı ve dokumadır. 2011 yılı 

itibariyle sektörel dağılım olarak GSYĠH içinde a hizmet sektörünün payı %60,9, 

sanayi sektörünün payı %28,7 iken tarım sektörü 10,4 ile en düĢük paya sahiptir. Bu 

ekonomik verilere rağmen ülkede toplam iĢ gücünün %55,6‟sı tarım istihdam 

edilmektedir (DEĠK, 2012). Bu bağlamda Gürcistan ekonomisi, istihdam bazında 

tarıma dayalı bir yapı sergilemekte ve iĢgücünün önemli bir bölümünün tarımda 

istihdam edilmesine bağlı olarak ülkede iĢsizlik önemli bir sorun olarak yer 

almaktadır. Buna bağlı olarak pek çok Gürcü vatandaĢı, ülke dıĢında istihdam 

arayıĢına yönelmektedir.  

Üzüm, narenciye, çay, fındık, sebze, patates, buğday, tahıl, tütün gibi ürünler 

ülkenin en önemli tarım ürünleri arasında yer almaktadır. Buna karĢın tarım ürünleri 

ihracatında tütün, çay, turunçgiller ve üzümden elde edilen Ģarap bulunmaktadır. 

Balıkçılık, ipekböcekçiliği, arıcılık, büyük ve küçükbaĢ hayvancılık halkın önemli 

geçim kaynaklarındandır. Hidroelektrik enerji üretimi, maden çıkarımı, giderek 

geliĢen makine yapımı Gürcistan ekonomisinin önde gelen sektörleri arasındadır. 

Gürcistan‟ın tabiatı, iklimi, florası, tarihi ve kültürel zenginlikleri, Karadeniz 

kıyısındaki sahil Ģeridi, kıĢ ve yaz turizmine uygun alanları, ülkeyi turizm potansiyeli 

açısından önemli bir konuma getirmektedir. Gürcistan coğrafi konumu itibariyle 

doğu ile batı, kuzey ile güney arasındaki geçiĢ noktasında bulunan ve ülkeleri 

birbirine bağlayan bir köprü ülke konumundadır. Bu nedenle hava, kara, deniz 

taĢımacılığı ve ticaretinden elde ettiği gelirler, ülke için en önemli gelir kaynakları 

arasında yer almaktadır (Alsırt, 2009: 6-7). 

Gürcistan‟ın ihracat hacminde önemli paya sahip baĢlıca ülkeler Hindistan 

(%16,2), Türkiye (%11,2), Azerbaycan (%9,9), ABD (%7,1)‟dir. Ġhraç ettiği baĢlıca 

ürünler arasında %16,7 demirden metaller, %14,4 otomotiv, %11,4 bakır ve hurda 
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metaller yer almaktadır. Ülkenin ithalat hacminde önemli paya sahip baĢlıca ülkeler 

ise Türkiye (%18,9), Ukrayna (%10,6), Azerbaycan (%10,2), Çin (%8.1)‟dir. Ġthal 

ettiği baĢlıca ürünler arasında %16,2 oranında petrol ve doğalgaz %6,1 oranında 

otomotiv, %3,7 oranında eczacılık ürünleri yer almaktadır. Gürcistan ile Türkiye 

arasındaki ekonomik iĢbirliğinin boyutları 2011 yılı itibari ile geliĢmeye devam 

etmektedir. 2011 yılı verilerine göre Türkiye‟nin ihracat ve ithalat hacmi içerisinde 

Gürcistan 41. sırada yer almaktadır (DEĠK, 2012: 11). 

Gürcistan‟ın en önemli ekonomik gelir kaynakları arasında Orta Asya ve 

Kafkasya‟daki doğal kaynakların Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı ve Bakü-

Tiflis-Erzurum doğalgaz boru hattından elde edilen gelirler yer almaktadır. Buna 

karĢın Gürcistan‟ın enerji kaynakları arasında yer alan petrol ve doğal rezervleri 

sınırlıdır. Hidroelektrik enerji üretiminde yüksek bir potansiyele sahip olmasına 

rağmen (100-160 milyar kw) bunun çok az bir kısmını kullanarak (%10) 

üretebilmesi, baĢta doğal gaz olmak üzere diğer enerji kaynakları açısından ülkeyi 

baĢka ülkelere bağımlı kılmaktadır. Gürcistan enerji ihtiyacını Rusya, Türkmenistan 

ve Azerbaycan‟dan karĢılamakta ve enerji ithalatına bağlı dıĢ borç stoku ülke 

ekonomisi için ciddi sorun teĢkil etmektedir (DEĠK, 2012). 

1.3. TARĠHSEL SÜREÇTE GÜRCĠSTAN 

Oldukça eski ve köklü bir tarihi geçmiĢe sahip Gürcülerin, bulundukları 

coğrafyaya M.Ö. 7. yüzyılda Mezopotamya‟dan geldikleri tahmin edilmektedir. 

Tarihteki ilk Gürcü Devleti M.Ö. 4. yüzyılın sonlarına doğru kurulmuĢtur. M.Ö. 1. 

yüzyılda Romalılar tarafından iĢgal edilen Gürcüler, M.S. 4. yüzyılda Hıristiyanlık 

dini ile tanıĢmıĢtır. M.S. 5. yüzyılda Kral Vahtang zamanında, sahip olduğu güçlü 

ordusu sayesinde oldukça güçlü ve iyi bir konuma gelmiĢtir. Ġslamiyet‟in yayılmaya 

baĢladığı 7. yüzyılda Arap hâkimiyeti altına girmiĢ ve 9. Yüzyıla kadar Arap 

hâkimiyeti altında kalmıĢtır. Gürcistan 11. yüzyılda Türk kavimlerin ön Asya‟ya göç 

etmeye baĢlaması sonucunda Türk istilasına uğramıĢtır. Gürcü tarihinde “Didi 

Turkaba” olarak adlandırılan ve sekiz yıl süren istilaların sonucunda Gürcistan yerle 

bir olmuĢ ve Selçuklu Türklerinin hâkimiyetine girmiĢtir. YaklaĢık 100 yıllık Türk 
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hâkimiyeti 11. yüzyılın sonlarında baĢlayan Haçlı Seferleri ile son bulmuĢtur. 

Gürcistan‟ın kurucusu olarak da adlandırılan Kral David, Selçuklular ile yaptığı 

savaĢtan galip ayrılmıĢ toprakların çoğunu geri alarak güçlü konuma gelmeyi 

baĢarmıĢtır (Shcntadze, 2006: 44). 

“Onarıcı” veya , “Kurucu” olarak da adlandırılan Kral David savaĢarak 

topraklarını geniĢletmenin yanı sıra, kiliseyi devletin denetimi altına almıĢ, yönetimi 

merkezileĢtirmiĢ ve ülkesi için pek çok yenilikler yapmıĢtır. 1178‟de yönetime gelen 

Kral David‟in torunu III. Giargi‟nın kızı Kraliçe Tamara‟da, Gürcistan için oldukça 

önemli bir kimliğe sahiptir. Ülkenin bu dönemi “Altın Çağ” olarak 

adlandırılmaktadır (Grigoriantz, 1999: 213-214). 

Gürcistan tarih boyunca Kral Vahtang, Kral David ve Kraliçe Tamara 

dönemlerinde yani üç defa dünya çapında Ġmparatorluk kurabilme Ģansını elde etmiĢ, 

Kraliçe Tamara döneminde de Trabzon‟a kadar fetihler yapılmıĢ, Ģartları nedeniyle 

elde edilen toprakların etkin yönetilememesiyle  “Altın Çağ” dönemi de kapanmıĢtır. 

13. yüzyılda Gürcü toprakları Moğol saldırılarına uğramıĢ 18. yüzyıla kadar 

Osmanlı-Ġran arasında el değiĢtirmiĢtir. 18. yüzyıldan itibaren çarlık Rusya‟nın 

hâkimiyetine giren Gürcistan, bağımsızlığa kavuĢana kadar Sovyetler Birliği yapısı 

içinde yer almıĢtır   (Shcntadze, 2006: 44). 

Bu bağlamda Gürcistan tarihini Osmanlı hâkimiyeti dönemi, Rus hâkimiyeti 

dönemi ve bağımsızlık sonrası dönem olarak üç ana baĢlık altında incelemek 

mümkündür.  

1.3.1. Osmanlı Hâkimiyetindeki Gürcistan Tarihi 

Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun Anadolu'nun kuzeydoğusunda yer alan ve 

Ġstanbul‟un fethi ile batı ile iliĢkilerini koparan Gürcü prenslikleriyle ilgilenmeye 

baĢlaması XV. yüzyılın ortalarına rastlamaktadır. Gürcü kroniklerinin, bir Osmanlı 

donanmasının 1455'te Sohumi'yi aldığını ve burada idari teĢkilat kurmayıp yönetimin 

haraca bağlaması Ģeklinde eski beylere bırakıldığını belirtir. Ceneviz kaynaklarında 

ise elli altı gemilik bir Osmanlı donanmasının 1454 Haziranında Sohumi bölgesine 
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gelerek burayı ve Batı Gürcistan kıyılarını vurduğu kaydedilir. Bu bağlamda ilk ciddi 

iliĢkiler Karadeniz kıyılarında yer alan Abhaz ve Dadyân/Megrel bölgeleriyle 

kurulmuĢtur (GümüĢ, 2000: 40-44). 

Fatih Sultan Mehmet ve Yavuz Sultan Selim Hanların döneminde pek çok 

toprakları ele geçirilen Gürcistan, Yavuz‟un ölümünden sonra Safevi hâkimiyetine 

geçmiĢtir. 1578 yılından Osmanlıların Çıldır da Safevileri yenmesi sonu Çıldır 

Eyaleti kurulmuĢ. 1590 yılından Ġran-Osmanlı arasında imzalanan antlaĢmaya göre 

Gürcistan Osmanlı idaresine geçmiĢtir. XVIII. yüzyıla kadar iki ülke arasında el 

değiĢtiren Gürcistan, Kral II. Erekle‟nin yönetime gelmesiyle yeniden toparlanmıĢtır. 

XVIII. yüzyılda, Osmanlı Ġmparatorluğu ile Ġran‟ın zayıflaması ve Moğol 

saldırılarıyla yıpranan fakat onlardan elde ettiği toprak ve tecrübelerle güçlenen 

Rusya yeni bir güç olarak ortaya çıkmıĢtır. Arada kalmaktan yıpranan Gürcistan 

Kralı II. Erkekle bu coğrafyada Rusya‟yı kendi için güçlü bir yandaĢ olarak görmüĢ 

ve siyasi bağımsızlığının tanınması Ģartıyla 1783‟te Ruslarla Giorgievsk antlaĢmasını 

imzalamıĢtır. Bu antlaĢmayla Gürcistan siyasi ve ekonomik yönden Rusya‟nın 

kolonisi haline gelmiĢtir. 1828-1829 Osmanlı-Rus savaĢına kadar Rusya Gürcistan 

topraklarının büyük bir bölümünü ele geçirmiĢ ve 1829 yılında iki ülke arasında 

Edirne AntlaĢması imzalanmıĢtır. Bu antlaĢmaya göre Anapa‟dan Batum‟a kadar olan 

Karadeniz‟in batı kıyısı ve Ahıska Ruslara verilmiĢ, Rusya‟nın Gürcistan‟daki 

hâkimiyeti Osmanlılar tarafından tasdik edilmiĢtir (Gürcistan Ülke Raporu, 2011: 3). 

Gürcüler Osmanlı Devletine büyük hizmetlerde bulunmuĢlar, önemli 

makamlara getirilmiĢlerdir. Osmanlı farklı kimliklerle birlikte yaĢamayı savunduğu 

için Gürcülerde bu imparatorluğa canları pahasına sahip çıkmıĢlardır.” Gürcü olmak, 

vatansever olmakla eĢ tutulmuĢ, Osmanlı‟da. Evliya Çelebi, Gürcistan‟ı baĢtan aĢağı 

gezmiĢ, gördüklerini kaleme almıĢ ve bu millet için “Kavm-i Necip” temiz insanlar 

ifadesini kullanmıĢtır. Osmanlı Gürcüleri, devlete hizmet etme düĢüncesiyle yaĢamıĢ, 

siyasi planlara alet olmamıĢ, entrikalara karıĢmamıĢlardır. Siyasetin içinde olsalar da 

siyaset yapmamıĢlar daha çok hizmet etmeye kilitlenmiĢler ve hayır iĢleriyle 

uğraĢmıĢlardır. 17 Sadrazam, 9 Yeniçeriağası, 6 Kaptan-ı Derya, 13 Nazır, 173 Vezir, 

Ordu Komutanı, Beyler Beyi, Sancak Beyi, Vali, 13 Mebus, 6 ġeyhülislam, 344 
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Ulema, 34 ġair, yazar ve ressam 488 saray ve devlet görevlisi, 23 PadiĢah annesi 

ġehzade eĢi Osmanlı‟da hizmet veren Gürcülerdir.” (Çevikalp, 2011). 

1.3.2. Rus Hâkimiyetindeki Gürcistan Tarihi 

Gürcistan‟ın Sovyet dönemindeki Rusça adı Gruzinskaya Sovyetskaya 

Sotsialistiçeskaya Respublika idi (Yalçınkaya, 2006: 168). 

“Çarlık Rusya‟sının Kafkasya politikasında bir dönüm noktası olarak kabul 

edilen 1801 tarihinden itibaren Ruslar, Doğu Gürcistan‟ı (Tiflis) ve diğer Gürcü 

bölgeleri olan, Ġmereti (AçıkbaĢ) Krallığını, Megreli ve Guri Prensliklerini kısa 

sürede  hâkimiyeti altına almıĢtır. Bu bölgelerde, Rusya, yeni idare sistemi kurarak, 

yeni idareciler atamıĢ, böylece, Güney Kafkasya‟da, , yaklaĢık iki yüz yıl sürecek 

Rus hakimiyet süreci baĢlamıĢtır. Rusların, Gürcistan‟da, hatta tüm Güney 

Kafkasya‟da  uzun süre kalmalarında (1990‟lara kadar), Ģüphesiz, o bölgede kurmuĢ 

oldukları idare sisteminin büyük rolü olmuĢtur .”(Çapraz, 2006: 68). 

Rusya‟da 1917‟de meydana gelen ihtilal 22 Mart 1917‟de Güney 

Kafkasya‟da Gürcüler, Azeriler ve Ermeniler arasında kısa adı OZAKOM olan Özel 

Trans Kafkasya Komitesi kurulmakla netice vermiĢtir (ġahin, 2002: 25). 

Siyasi durum, Coğrafi konum özellikle de Gürcülerin bölgedeki önder rolleri 

Tiflis‟in Güney Kafkasya‟nın baĢkenti haline getirmiĢtir. Bölgedeki iç karıĢıklıklar 

ve halkın memnuniyetsizliği neticesinde OZAKOM‟un yerine 28 Kasım 1917‟de  

“Zakavkazya” diye isimlendirilen Trans Kafkasya Komiserliği kurulmuĢtur. Gürcü, 

Azeri ve Ermenilerin beraber kurdukları Trans Kafkasya Komiserliği ile “Bölgesel 

Sovyetler Merkezi” arasında meydana gelen çatıĢmalar sonucu Trans Kafkasya 

Komiserliği Sovyet Hükümetini tanımadığını bildirmiĢtir (ġahin, 2002: 14). 15 

Aralık 1917‟de Ġttifak devletleri ve Rusya arasında Brest-Lilovsk‟da ateĢkes yapılmıĢ 

ve 3 Mart 1918‟de Brest-Lilovsk anlaĢması imzalanmıĢtır. 

26 Mayıs 1918‟de Tarans Kafkasya Demokrat Federal Cumhuriyeti dağılmıĢ, 

aynı gün Gürcistan bağımsızlını ilan etmiĢ, fakat Güney Kafkasya‟ya karĢı devam 
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eden ileri harekâta karĢı Almanların himayesi altına girmiĢlerdir (Karabayram, 2011: 

60). 

Himayesi altına girdiği Almanya Birinci Dünya SavaĢı sonunda yenilince 

Gürcistan önce Ġngilizler tarafından 21 ġubat 1921‟de de II. Kızılordu tarafından 

iĢgal edilmiĢ ve Gürcistan‟da Sovyet hakimiyeti ilan edilmiĢtir. 1922 yılında Trans 

Kafkasya Sosyalist federe Sovyet Cumhuriyeti‟ne bağlanan ülke de 1924‟te çıkan 

halk ayaklanması Sovyet yönetimince bastırılmıĢ ve 1936 Anayasası gereğince 

Gürcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmuĢtur. Neticede Gürcistan, Sovyetler 

Birliğinin 15 Cumhuriyetinden biri olmuĢtur (Sekin ve Tekin, 2006: 30-32). 

1.3.3. Bağımsızlık Sonrası Gürcistan Tarihi 

Uzun bir dönem Çarlık Rusya‟nın egemenliği altında bulunan Gürcistan‟ın, 

bağımsızlığını yeniden kazanabilmek amaçlı baĢlattığı ulusal harekete, Ġlia 

Çavçavadze önderlik etmiĢtir.  26 Mayıs 1918'de  bağımsızlığını ilan eden 

Gürcistan;,,,Birinci Dünya SavaĢı esnasında güçlü olduğuna inandığı Almanya'nın 

koruması altına girmiĢ fakat savaĢ sonunda Almanya ve müttefikleri yenilmesi ile 

Ġngilizler Gürcistan'ı iĢgal etmiĢtir. Gürcistan, Mayıs 1920'de Moskova yönetimi 

tarafından tanınmıĢ fakat BolĢevik yönetimindeki Kızıl Ordu, Gürcistan'ı iĢgal 

etmiĢtir ve 1921'de  bağımsızlığına son vermiĢtir. .Bunun üzerine Tiflis'te BolĢevik 

yönetimi kurulmuĢ ve Gürcistan, Trans Kafkasya Sovyet Federe Cumhuriyeti'ne 

bağlanmıĢtır. “1936 Anayasası uyarınca Gürcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 

kurulmuĢ ve Gürcistan Sovyetler Birliği'nin 15 cumhuriyeti içerisinde yer almıĢtır”. 

(Sekin,2006:30-32) 

1.4. GÜRCĠSTAN’DA ETNĠK SORUNLARIN YAġANDIĞI BÖLGELER 

1991 yılında Gürcistan bağımsızlığını ilan etmiĢ, bağımsızlığını 

kazanmasından sonraki iç politikasında en büyük hedefi toprak bütünlüğünü 

sağlamak ve etnik sorunlarını yatıĢtırmak olmuĢtur. Bağımsızlığının ilk yıllarında 
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iktidara gelen “BaĢkan Zviad Gamsakhurdia‟nın otoriter yönetimi ve “Gürcistan, 

Gürcüler içindir” politikası, ülke içindeki silahlı çatıĢmalara zemin hazırlamıĢtır.” 

(Mert, 2004: 51). Bu sorunların yaĢandığı bölgeler ve sorunlar aĢağıdaki tabloda 

belirtilmiĢtir. 

 

Tablo 2: Gürcistan‟ın Etnik Sorunları 

BÖLGE SORUN DURUM 

Abhazya  
Ağustos 2008‟de savaĢ yaĢandı, bağımsızlığını 

ilan etti, ancak Tiflis tanımıyor.  
Aktif 

Acaristan  Yerel yönetim Tiflis‟i tanıyor.  Durgun 

Javakheti  
Ermeni ayrılıkçılar ile yerleĢik Mesket (Ahıska) 

Türkleri gerilim  
Durgun 

Megrelya  Gamsakhurdia‟yı destekleyenlerin odak noktası  Durgun 

Güney Osetya  
Ağustos 2008‟de savaĢ yaĢandı, bağımsızlığını 

ilan etti, ancak Tiflis tanımıyor.  
Aktif 

Pankisi ve Kodori 

Vadisi  

RF, Gürcistan‟ı Çeçen gerillaları bölgede himaye 

etmekle suçluyor.  
Durgun 

Rus Askeri Üsleri  
Mevcut değil. BM barıĢ güçleri, sorunlu 

bölgelerin güvenliğinden sorumlu.  
Potansiyel /Durgun 

Kaynak: (Devlet, 2005: 6) 

1.4.1. Abhazya Özerk Bölgesi Sorunu 

Gürcistan‟ın özerk bölgelerinden biri olan Abhazya, ülkenin kuzeybatısında 

yer almaktadır. Abhazya, 8.600 km
2
‟lik yüz ölçüme ve yaklaĢık 242 bin kiĢilik 

nüfusa sahip olup, baĢkenti Karadeniz kıyısında bir liman kenti olan Suhumi‟dir 

(Sapmaz, 2008: 72). Gürcistan‟ın Abhazya bölgesinde yaĢayan halk, Türkiye‟de 

„Çerkez‟ olarak adlandırılmakta ve bilinmektedir. 

Tarihsel süreç incelendiğinde, Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun geniĢleme 

döneminde (Yavuz Sultan Selim ile baĢlayan süreçte), bölge Osmanlı egemenliğine 

geçmiĢ ve burada yaĢayanların önemli bir kısmı Ġslamiyet‟i kabul etmiĢtir. 16. 

yüzyılda Osmanlı toprağı olan Abhazya, çöküĢ döneminde bölgenin en güçlü devleti 

olan Çarlık Rusya‟sının Kafkaslarda etkinliğinin artması ile birlikte 1810 yılında 

Rusya‟nın hakimiyetine girmiĢtir. Osmanlı ile Rusya arasında 1877-1878 yılları 

arasında devam eden savaĢ sonrası, bölge halkının önemli bir kısmı Osmanlı 

Ġmparatorluğu topraklarına göçmüĢtür. Abhazların göçü sonrası boĢalan bölgeye, 
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Gürcistan‟dan gelen çok sayıda Gürcü vatandaĢı yerleĢmiĢtir  (Yalçınkaya, 2006: 

182). 

YaklaĢık yüz yıllık Rusya hakimiyetindeki Abhazya, Sovyet Devriminden 

kısa bir süre sonra 1922 yılında Sovyetler Birliği‟ne bağlı bir cumhuriyet olmuĢ ve 

1936 yılında ise özerk statüde Gürcistan‟a bağlı bir cumhuriyet haline getirilmiĢtir 

(Mert, 2004: 52).  

1978 yılında Abhazya‟nın, Gürcistan‟dan ayrılarak SSCB‟ye bağlı bir 

cumhuriyet olma isteğiyle baĢlayan Abhaz-Gürcü gerilimi, Moskova‟nın uyguladığı 

politikaların etkisiyle, yerini etnik çatıĢma ve iç savaĢa bırakmıĢtır (Sapmaz, 2008: 

72-73). 

Sovyetler Birliği‟nin dağılma sürecinde Abhazlar, Gürcistan‟dan 

ayrıldıklarını ilan etmiĢtir. Bu amaçla 23 Temmuz 1992 tarihinde Abhazya Yüksek 

Sovyet‟i halen yürürlükte olan 1978 tarihli Anayasayı reddederek, 1925 tarihli 

Anayasaya dönüĢ yaptıklarını ve bu anayasaya dayanarak bağımsız hale geldiklerini 

ilan etmiĢtir (Demir, 2003: 179-180). Birliğin dağılmasından sonra Abhazya‟nın 

kendi sınırları içinde olduğunu iddia eden ve özerkliğini kabul etmeyen Gürcistan,  

bu bağımsızlık kararının ardından Abhazya‟yı 14 Ağustos 1992‟de iĢgal etmiĢtir. 

Gürcistan-Abhazya arasındaki savaĢta, Rusya Abhazya yanlısı bir politika izlemiĢ ve 

arabuluculuk yaparak iki ülke arasındaki savaĢın sonlandırılmasında etkin bir rol 

üstlenmiĢtir. Rusya‟nın arabuluculuğunda 27 Temmuz 1993 tarihinde, Soçi‟de iki 

ülke arasında ateĢkes antlaĢması imzalanmıĢtır (Yalçınkaya, 2006: 184). AteĢkes ‟in 

ardından Ġnguri Nehri, iki ülke arasındaki sınır olarak belirlenmiĢtir (Mert, 2004: 57). 

Her ne kadar Gürcistan ile Abhazya arasındaki sorun çözülmüĢ gibi görünse 

de, gelecekte ortaya çıkabilecek sorunlara karĢı, BDT barıĢ güçlerinin Gürcistan-

Abhazya sınırı olan Ġnguri Nehri‟nin her iki yakasına konuĢlandırılmasına yönelik 14 

Mayıs 1994 tarihli antlaĢma imzalanmıĢtır (Demir, 2004: 752). ġevardnadze‟nin 

BDT‟deki temasları sonucu, Rusya, Eylül 1994‟te Abhazya sınırını kapatmıĢtır 

(Yalçınkaya, 2006: 185). Hemen sonrasında, yine aynı yıl içerisinde Abhazya Meclisi 

kabul ettiği yeni anayasa ile Abhazya Cumhuriyeti‟nin kurulduğunu resmi olarak ilan 
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etmiĢtir. Ancak, Gürcistan, Rusya Federasyonu ve BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik 

Konseyi (BMGK) bu kararı tanımadıklarını belirtmiĢlerdir (Sapmaz, 2008: 73-74). 

Abhazya yönetimi, Gürcistan ile aralarındaki anlaĢmazlıkların çözümünde, 

AGĠT ve benzeri herhangi bir yapılanmanın müdahil olmasının koĢullarının 

oluĢmadığı, konunun BirleĢmiĢ Milletler ‟in sorumluluğunda olduğu ve 

anlaĢmazlığın çözümünde Moskova‟nın rolüne büyük önem verdiklerini, dolayısı ile 

ABD‟nin Kafkasya‟da ortaya çıkan sorunlara karıĢmasına sıcak bakmamaktadır 

(Mert, 2004: 57). Bu bağlamda sorunun iki ülke arasında, BirleĢmiĢ Milletler ve 

Moskova‟nın kontrolünde çözümlenmesini savundukları söylenebilir. Nitekim 14 

Ağustos 1997 tarihinde, dönemin Gürcistan Devlet BaĢkanı ġevardnadze ve Abhaz 

Lider Vladislav Ardzinba arasında Tiflis Deklarasyonu imzalanmıĢtır. Deklarasyonda 

her iki lider de, sorunların çözümü için tarafların askeri yöntemlere 

baĢvurmayacaklarını, çözümün barıĢçıl yollarla sağlanabilmesi için gereken çabayı 

sarf edecekleri ifade edilmektedir  (Demir, 2004: 752). 

 Sorunun barıĢçıl yollarla çözümünde Türkiye‟nin de giriĢimleri ve aktif rolü 

olmuĢtur. Bu bağlamda Türkiye‟nin çözüme yönelik arabuluculuk giriĢimleri ile 

Ġstanbul‟da Haziran 1999 tarihinde gerçekleĢtirilen barıĢ görüĢmelerinde, kalıcı 

barıĢın umudu belirmiĢtir. Taraflar arasında 8-9 Haziran 1999 tarihinde imzalanan 

ekonomik ve hukuki iĢbirliği protokolleri, kalıcı barıĢ için atılan en önemli 

adımlardan biri olarak adlandırılabilir  (Yalçınkaya, 2006: 187). 

Ancak Saakashvili‟nin iktidara gelmesiyle, Gürcistan yönetiminin özerk 

bölgelere bakıĢ açısı ve politikası değiĢmiĢtir. Nitekim Saakashvili‟nin iktidara 

gelmesinin ardından Temmuz baĢında gazetecilere “Abhazya’yı geri almak için 

bugün hazır değiliz, ancak 2 - 3 yıl içinde buna hazır oluruz” açıklaması, 

Gürcistan‟ın Abhazya‟ya yönelik askeri bir harekatı iliĢkin düĢüncelerini ortaya 

koymakta ve hazırlık yapıldığı anlaĢılmaktadır (Yalçınkaya, 2006: 187). 

2004 Abhazya Devlet BaĢkanlığı seçimlerini, Rusya‟nın açık desteği olan 

Rauf Hacimba yerine, umulmadık bir Ģekilde Sergey BagapĢ seçilmiĢtir. Bir anlamda 

sessiz bir Abhaz Devrimi olarak nitelendirilebilecek bu seçim sonuçları, Rusya‟nın 
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Abhazya politikasının da değiĢmesine neden olmuĢtur (Sapmaz, 2008: 74). Türkiye 

ile Abhazya‟nın bu yeni dönemdeki iliĢkileri ve her alandaki iĢbirliğinin 

görüĢülmesine yönelik Sergey BagapĢ‟ın Türkiye resmi ziyareti, çeĢitli nedenlerle 

gerçekleĢememiĢtir. Dolayısı ile Türkiye ile Abhazya arasında resmi bir iĢbirliği ve 

iliĢkinin temellerinin atılması, Türkiye‟nin Gürcistan dıĢ politikası nedeni ile 

mümkün olamamıĢtır  (Kanbolat, 2008). 

2006 yılında SaakaĢvili‟nin Yukarı Kodor Vadisine Gürcistan askerlerini 

sokması üzerine Abhazya barıĢ görüĢmelerini durdurmuĢtur. 21 Nisan 2008‟de 

Gürcistan‟ın Rusya‟yı Abhazya üzerinde uçan insansız Gürcü uçağını düĢürmekle 

suçlamasının ardından Rusya‟nın bölgedeki asker sayısında artıĢ görülmüĢ Ağustos 

2008‟de Rusya-Gürcistan arasında savaĢ baĢlamıĢtır (Kasım, 2009: 69). 

Abhazya stratejik konumu, Karadeniz‟e kıyısı olması, Rusya‟ya olan 

bağımlılığı ve Gürcistan‟ın ülkeye karĢı olumsuz politikaları gibi önemli sebeplerden 

dolayı Gürcistan‟dan ayrılmıĢtır. SavaĢ sonunda Rusya, Abhazya‟nın bağımsızlığını 

tanımıĢ fakat bu durum Gürcistan tarafından kabul edilmemiĢtir. 

1.4.2. Güney Osetya Özerk Bölgesi Sorunu 

Gürcistan‟ın bir diğer etnik sorunlu bölgesi ise Güney Osetya‟dır. Güney 

Osetya, Büyük Kafkas Dağlarının güney eteklerinde kurulmuĢ, 3.900 km
2 

yüz 

ölçümüne sahip, baĢkenti ġinvali (Tskhinvali) olan bölgedir (Demir, 2003: 188). 

Bölge, nüfusunun çoğunluğunu oluĢturan Oset‟ler veya bir diğer adıyla Aset‟lerden 

ismini almıĢtır. Buna karĢın Osetlerin büyük bir kısmı Kuzey Osetya‟da yaĢamakta 

olup, Güney Osetya yer altı ve yerüstü kaynakları bakımından oldukça yetersiz, 

dolayısı ile ekonomik zenginliği olmayan bir coğrafyadır (Yalçınkaya, 2006: 189). 

Bölge halkının kökenleri Hint-Avrupa ırkından gelmekte olup, Fars-Ġran 

kökenli bir Kafkas etnisitesine sahiptir. Kuzey ve Güney Osetya olarak iki özerk 

cumhuriyet halinde varlığını devam ettiren Osetya‟nın, kuzey bölümü Rusya 

Federasyonu içinde, güney bölümü ise Gürcistan‟ a bağlıdır. Tarihsel sürece 

bakıldığında Rusya‟nın Güney Osetya‟nın yönetimini 19. yüzyıldan itibaren Gürcü 
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Feodallerine bıraktığı görülmektedir (Sapmaz, 2008: 75-76). Ancak BolĢevik 

Devriminin ardından Sovyet yönetiminin Osetya‟yı iki parçaya ayırdığı, bölgenin 

güneyini 1922 yılında Güney Osetya Özerk Bölgesi adıyla Gürcistan‟a kuzeyini ise 

1925 yılında Kuzey Oset Bölgesi adıyla Rusya Federasyonu‟na bağlamıĢtır (Mert, 

2004: 61). 

Sovyetler Birliği‟nin güç kaybederek dağılma sürecine girdiği 80‟li yılların 

sonlarında 1988 yılında Güney Osetya, Gürcistan Merkezi Yönetiminden statüsünün 

özerk bölgeden çıkartılarak, özerk cumhuriyete dönüĢtürülmesini talep etmiĢtir. Bu 

talebin ardından yaklaĢık 1 yıl sonra Güney Osetya Yönetimi, Rusya Federasyonu‟na 

Kuzey Osetya ile birleĢme yönündeki talebini ileterek, 1990 yılının Kasım ayında da 

bağımsızlığını ilan etmiĢtir. Bağımsızlık ilanının ardından Gürcistan 1991 yılı 

baĢında askeri bir müdahale gerçekleĢtirmiĢ ve Osetya‟yı iĢgale etmiĢtir. Gürcistan‟ın 

Güney Osetya iĢgali ve çatıĢmalarının durdurulması ve bölgenin istikrara 

kavuĢturulmasına yönelik çabalar, ancak Haziran 1992‟de ġevardnadze‟nin iktidara 

gelmesinden sonra sonuç vermiĢtir. Gürcistan Devlet BaĢkanı ġevardnadze ve Rusya 

Devlet BaĢkanı Boris Yeltsin ortak görüĢmeleri sonucunda, anlaĢmazlığın çözümü ve 

çatıĢmaların sonlandırılması amacıyla taraflar arasında „Dagomis AntlaĢması‟ 

imzalanmıĢtır. AntlaĢma hükümleri gereği Rusya, Gürcistan ve Osetya birliklerinden 

oluĢan barıĢ gücü, 1992 yılı Ekim ayında bölgenin ve iki ülke arasındaki sınırın 

güvenliği için göreve baĢlamıĢtır (Çiloğlu, 1998: 179). Ancak Gürcistan 1995 yılında 

değiĢen Anayasa‟sındaki maddelere dayanarak, Güney Osetya‟nın özerk bölge 

statüsünü kaldırmıĢ ve bölgeyi ġinvali adıyla doğrudan Tiflis yönetimine bağlamıĢtır. 

Gürcistan‟da Saakashvili‟nin iktidara gelmesinden sonra da ülkenin toprak 

bütünlüğünün korunmasına yönelik politikalar devam etmiĢtir. Saakashvili 2004 yılı 

Haziran ayında, etnik sorunlarla mücadele amacıyla “Osetya ile Yeniden UzlaĢma 

Planı‟ adıyla yeni bir politika açıklamıĢ ve Güney Osetya bölgesinin kalkınmasına 

yönelik ekonomik projelere ağırlık vermiĢtir (Tavkul, 2002: 82-84).  

Her ne kadar Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü konusunda çabaları ve giriĢimleri 

olsa da, Rusya‟nın desteklediği Güney Osetya‟da biri 1993 yılında diğeri de 2001 

yılında yapılan iki ayrı halk oylaması sonucunda, halkın büyük çoğunluğunun kararı 
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ile bağımsızlık ilan edilmiĢtir. Ancak Güney Osetya‟nın bu bağımsızlık ilanları gerek 

Rusya Federasyonu ve gerekse uluslararası toplumlardan gerekli desteği görmemiĢtir. 

17 ġubat 2008 tarihinde bir Balkan ülkesi olan Kosova‟nın bağımsızlığını ilan 

etmesinin ardından Güney Osetya Parlamentosu, kendi bağımsızlıklarının tanınması 

amacıyla baĢta Rusya Federasyonu olmak üzere, BDT, BirleĢmiĢ Milletler ve Avrupa 

Birliği‟ne çağrıda bulunmuĢtur. Güney Osetya‟nın uluslararası bu giriĢimlerinin 

akabinde Gürcistan çeĢitli nedenler ve sınır güvenliği bahaneleri ile 6 Ağustos 2008 

tarihinde, Güney Osetya sınır bölgesindeki Gürcü yerleĢim birimlerinden Oset 

yerleĢim birimlerine taciz top ateĢlerinde bulunmuĢtur. Bu saldırıların hemen ertesi 

günü sınır bölgesindeki birlikler karĢılıklı ateĢkes konusunda mutabakata varmıĢ 

olmalarına rağmen, Gürcistan askeri birliklerinin ġinvali‟ye girmeleri ile birlikte 

Gürcistan-Güney Osetya çatıĢmaları Ģiddetlenerek, bölgesel bir savaĢın kıvılcımlarını 

ateĢlemiĢtir (Kanbolat, 2008b). 

Gürcistan‟ın ġinvali‟ye saldırması sonucu, Rus Askeri birlikleri Kuzey 

Osetya üzerinden Güney Osetya‟ya girmiĢ ve böylece Rusya ile Gürcistan arasında 

gerçekleĢecek bir savaĢı baĢlatmıĢtır. Rusya-Gürcistan arasında Güney Osetya sorunu 

ile baĢlayan savaĢ, Rusya‟nın Gürcistan‟ı iĢgal etmesi ile birlikte giderek 

ĢiddetlenmiĢ ve uluslararası bir sorun niteliğine dönüĢmüĢtür. Nitekim AB dönem 

baĢkanı Fransa CumhurbaĢkanı Sarkozy tarafından sunulan bir plan ile taraflar 

arasında süren çatıĢmanın sonlandırılması yönünde uluslararası giriĢim baĢlatılmıĢtır. 

Sarkozy Planı olarak ortaya konan antlaĢma 16 Ağustos 2008 tarihinde savaĢa taraf 

ülkeler tarafından imzalanmıĢ ve Rusya‟nın Gürcistan topraklarındaki iĢgali sona 

ermiĢtir. SavaĢın ardından kısa bir süre sonra Güney Osetya yeniden bağımsızlığını 

ilan etmiĢtir. 26 Ağustos 2008 tarihinde Rusya, Güney Osetya ve Abhazya‟yı ayrı 

ayrı bağımsız devletler olarak tanımıĢtır (Öztürk, 2009: 9). Rusya‟nın Güney 

Osetya‟nın bağımsızlığını tanımasına rağmen uluslararası arenada bu kararı tanıyan 

Nikaragua dıĢında baĢka bir ülke olmamıĢtır. Nikaragua Devlet BaĢkanı Daniel 

Ortega, Rusya‟nın Güney Osetya‟nın bağımsızlığını tanıdığını ilan etmesinin 

ardından bir açıklama yaparak, ülke olarak Güney Osetya ve Abhazya‟yı bağımsız 

devletler olarak tanıdıklarını bildirmiĢtir (Kasım, 2009: 72). 
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1.4.3 Acara Özerk Cumhuriyeti Sorunu 

Acara, Gürcistan‟ın Karadeniz ve Türkiye sınırında bulunan, 3.000 km
2 

yüz 

ölçüme sahip, baĢkenti Batum olan ve halkının büyük bir çoğunluğunu Acarların 

oluĢturduğu, Gürcistan Cumhuriyetine bağlı özerk bir cumhuriyettir. Bölgeye adını 

veren Acarlar, Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun yükseliĢ döneminde Ġslamiyet‟i seçmiĢ 

Gürcüler olup, önemli bir kısmı Türkiye‟ye göç etmiĢtir (Yalçınkaya, 2006: 198). 

Önemli bir turizm merkezi olan Batum‟un nüfusu yaklaĢık 180.000 kiĢi olup, 

yoğun turizm dönemlerinde Acara‟nın nüfusu 400.000 kiĢiye ulaĢmaktadır. Batum 

merkezinde Müslüman nüfusun sayısı az olmakla birlikte, Acara Özerk 

Cumhuriyeti‟nin köy ve kasabalarında kendilerini Gürcü Müslüman veya Acaralı 

Müslüman olarak tanımlayan ve büyük bir kısmı Türkçe diline vakıf Acara halkı yer 

almaktadır (Mert, 2004: 58). Toplam nüfusun yaklaĢık 400.000 kiĢi olduğu Acara 

‟da, demografik yapının büyük bir çoğunluğu (% 80) Müslüman Gürcü veya 

Acara‟lılardan oluĢmaktadır. Acara nüfusunun yaklaĢık %10‟u Rus ve %5‟i ise 

Ermenilerden oluĢmaktadır (Sapmaz, 2008: 77). 

Acara, Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun Kafkasya‟ya egemen olduğu 16. yüzyılda 

Osmanlı hakimiyetine girmiĢ ve nüfusunun büyük bir kısmı Ġslamiyet‟i seçmiĢtir. 

1877-1878 Osmanlı-Rus SavaĢı sonrasında yenilgiye uğrayan Osmanlı 

Ġmparatorluğu, Berlin Konferansında bölgenin hakimiyetini kaybetmiĢ ve Acara 

Gürcistan‟ a bırakılmıĢtır. BolĢevik Devrimi sonrasında, dönemin TBMM Hükümeti 

ve SSCB arasında imzalanan 13 Ekim 1921 tarihli Kars AntlaĢması ile Türkiye 

Acaristan‟ı, “kültürel ve dini haklarının sağlanması ve bölgeye özerklik tanınması 

koĢulu ile Gürcistan‟a ve dolayısıyla SSCB‟ye bırakmıĢtır”. SSCB‟nin dağılıĢının 

ardından Acaristan, Gürcistan‟a bağlı bir özerk cumhuriyet olarak varlığını devam 

ettirmiĢtir. Böylelikle, Türkiye, Acaristan‟ın özerkliğinin ve sınırlarının 

değiĢmezliğinin garantörü durumundadır (Ağacan, 2004: 66).  

Batı yanlısı Saakashvili‟nin Gül Devrimi ile iktidara gelmesinin ardından 

Saakashvili,  Acara‟nın durumunu öncelikli bir sorun olarak görmüĢ ve ivedilikle 

değerlendirmeye almıĢtır. Bu bağlamda Saakashvili, Acara‟nın özerkliğini 



   32 

 

 

tanımadığını belirterek dönemin Acara BaĢkanı Aslan AbaĢidze‟yi 2004 yılında 

görevden almıĢtır. Acara bölgesinin siyasal yapısı irdelendiğinde, SSCB‟nin 

dağılmasından 2004 yılına kadar geçen süreçte, kararlı ve istikrarlı bir politika 

izlediği, Türkiye ile ekonomik iliĢkileri geliĢtirerek güçlü bağlar kurmaya çalıĢtığı 

görülmüĢtür (Gürses, 1998: 167). 

Acara halkısının Müslüman Gürcü olmaları, bu bölge halkını Gürcistan 

Gürcülerinden ayırmaktadır. Bu bağlamda Acara ‟ya tanınan özerklik, etnik 

kökenden ziyade dini temele dayalı bir statü olarak kabul edilmektedir. Türkiye‟nin 

Kafkasya ve Avrasya‟ya açılan kapısı niteliğine sahip Acara, hem Türkiye açısından 

hem de Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin geliĢmesi bakımından büyük önem 

taĢımaktadır.  

1.4.4 Cevati (Javakheti) Bölgesi Sorunu ve Ahıska Türkleri 

Gürcistan‟ın güney batısında bulunan Cevati (Cevahetya-Javakheti) 

bölgesinde çoğunlukla Ermeniler ve Gürcüler yaĢamaktadır. Ermeniler bu bölgede en 

çok Ahirkelek ve Ninosminde rayonlarında yaĢamaktadırlar. 

Günümüzdeki Cevati bölgesinde, 1917 BolĢevik Devriminin hemen ardından 

1918 yılında Ermenistan, Gürcistan ve Azerbaycan Devletleri kurulmuĢtur. Bölgenin 

en sorunlu devleti olarak adlandırılabilecek ve Rusya‟nın desteğindeki Ermenistan, 

sık sık Gürcistan‟dan Cevahetya, Azerbaycan‟dan da Dağlık Karabağ Bölgesini 

istemiĢtir. Bu bağlamda sürekli Gürcistan ve Azerbaycan ile çatıĢan Ermenistan, 

siyasal anlamda bir baĢarı elde edemese de, bölgenin istikrar kazanmasına da engel 

olmuĢtur. KuĢkusuz Gürcistan‟ın Cevati Bölgesi sorununun temelinde ve 

Ermenistan‟ın bu sorunu sürekli gündemde tutabilmesinin arka planında Rusya yer 

almaktadır. Rusya, Sovyetler Birliği döneminde Güney Kafkasya‟daki etnik ve 

demografik yapıyı değiĢtirerek, bölgede kontrol ve hakimiyet kurabilmiĢtir. Her ne 

kadar Ermenistan SSCB döneminde de gerek Cevati ve gerekse Dağlık Karabağ 

bölgelerine iliĢkin toprak taleplerini dile getirse de, Ermenistan‟ın bu talebi o 

dönemdeki siyasi konjonktür gereği Moskova yönetimince kabul edilmemiĢtir 
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(Yalçınkaya, 2006: 214). Bir diğer ifade ile SSCB‟nin bölgede güç ve kontrol 

etkinliği olduğu dönemlerde, Ermenistan‟ın talepleri ciddiye alınmamıĢtır.  

Ancak SSCB‟nin dağılmasından sonra bağımsızlığını kazanan Gürcistan‟ın 

ekonomik sıkıntılar ve etnik sorunlara bağlı toprak bütünlüğü sorunlarının 

çözümünde, Batılı devletlerden gereken ilgi ve desteği bulamaması sonucu, ister 

istemez 1994 yılında BDT‟ye üye olmak zorunda kalmıĢtır. KuĢkusuz ġevardnadze 

yönetimini ve dolayısı ile Gürcistan‟ı BDT‟ye üye olmaya veya diğer bir ifade ile 

Rusya ile yeniden ittifak kurmaya iten nedenlerin baĢında, etnik sorunlar ve toprak 

bütünlüğünü koruyamama endiĢesidir. Gürcistan‟ın BDT‟ye üye olmasının ardından, 

taraflar arsında yapılan anlaĢma gereği Rusya, biri Cevati bölgesinde olmak üzere 

Gürcistan‟da dört tane askeri üs açma fırsatını ele geçirmiĢtir (Çelikpala, 2012: 7). 

Bu süreç ve geliĢmeler Cevati bölgesinde yaĢayan Ermenileri 

cesaretlendirmiĢ, gerek Moskova ve gerekse Erivan‟dan aldıkları destekle, Tiflis 

yönetiminden bağımsız hareket etmeye baĢlamıĢtır. Ancak, bölgedeki Ermenilerin bu 

tutum ve tavırlarında, Tiflis yönetimince bölgeye atanan valilerin Ermeni kökenli 

Gürcüler olması da ayrı bir etkiye sahiptir. Dolayısı ile Gürcistan‟ın Cevati Bölgesi 

sorunun temelinde, Rusya ve Batı‟nın Ermenilere karĢı yumuĢak ve taraflı 

politikalarının etkisi bulunmaktadır. Nitekim Ahılkelek‟teki Rus Askeri Üssünün 

varlığı ve desteğini alan Cevati yönetimi, özgür ve baĢına buyruk tavırlar 

sergilemekten kaçınmamıĢtır (Alsırt, 2009: 37-38). 

Cevati Bölgesinin siyasi yapısı ve durumuna iliĢkin belirsizlik, Saakashvili 

döneminde de devam etmiĢtir. Cevati sorununun çözüm sülüğünde, bölgenin 

Ermenistan sınırında kalması ve bölgede yaĢayanların büyük bir çoğunluğunun 

Ermeni kökenli Gürcülerden oluĢması, diğer bir ifade ile Kafkasya‟nın iç dinamikleri 

etkili olmuĢtur. Dolayısı ile Cevati Bölgesi, ne özerk olmayan bir statüyü kabul 

etmekte ne de tam anlamıyla özerk olabilmektedir. KuĢkusuz Cevati Bölgesini ve 

sorunu bu kadar önemli kılan ana neden, bölgenin Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru 

Hattı geçiĢ yolu üzerinde olmasıdır. Ayrıca bu bölge üzerinde akılları karıĢtıran bir 

diğer konu da, Ahıska Türklerinin geri dönüĢ sürecidir. Böyle bir geliĢme, yalnızca 

Gürcistan‟ı değil, Rusya, Ermenistan ve Türkiye‟yi soruna dâhil etmektedir. Zira 
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Gürcistan‟ın Avrupa Konsey‟ine katılırken sunduğu Ģartlardan biri, Ahıska 

Türklerinin bu bölgeye geri dönüĢünü kolaylaĢtırmaktır (ġen, 2008: 47-48). Yukarıda 

anılan gerekçelerden ötürü Türkiye, Cevati Bölgesi ve sorununu yakından 

ilgilenmekte ve takip etmektedir. 

Cevati Bölgesi‟nde  Ahıska Türkleri, Gürcistan‟ın güneybatısında Türkiye 

ile olan sınırına yaklaĢık 20 km mesafede bulunan Ahıska olarak adlandırılan 

bölgede yaĢarlar. Coğrafi konumu itibari ile Ahıska, Mesketya Dağları‟nın üzerinde 

kaldığı için, bölgede yaĢayan halka Mesket veya Mesket Türkleri denilmekte ve 

bölge de Ahıska olarak adlandırılmaktadır. Ahıska, günümüzde Cevati olarak 

adlandırılan bölgesel yönetimin önemli bir parçası olarak ta bilinmektedir 

(Yalçınkaya, 2006: 205). 

Ahıska‟nın coğrafi konumu, Kars‟ın Göle ilçesinden baĢlayan Kur ırmağının 

solunda, diğer bir ifade ile Kars ilinin kuzeyindedir. Bugünkü Ahıska halkı 

kendilerini „evlâd-ı fâtihân
*
‟ olarak tanımlamaktadırlar. Ahıska halkının Türk 

olduklarına dair bir diğer güçlü kanıt ise, bölge halkının kullandıkları dilin 

Anadolu‟da konuĢulan Türkçeye olan benzerliğidir. BolĢevik Devrimi sonrasında 

kurulan Sovyetler Birliği Yönetimi, 1921 yılında bölgedeki Abhaz ve Acaraların 

özerk cumhuriyet kurmalarına izin verirken, bölgenin diğer bir etnik yapısı olan 

Ahıska Türklerine bu hakkı tanımamıĢtır. Tarihsel süreçte Ahıskalılar kendilerini 

farklı bir kimlik ve etnisite ile tanımlamak yerine Türk olarak kabul etmiĢ ve 

adlandırmıĢlardır. Sovyetler Birliği‟nin Stalin döneminde, bölge halkının Türk 

kimliğinin asimilasyonu yönlü politikalar nedeniyle 1935-1936 döneminde Ahıska 

Türkleri „Azerbaycanlı‟ olarak tanımlanmıĢ ve Ahıska okullarında anadil eğitimi 

Azeri lehçesi ile sürdürülmüĢtür (Mert, 2004: 66). 

Stalin döneminde Ahıska Türklerine karĢı uygulanan asimilasyon ve baskı 

politikaları değiĢmemiĢtir. Özellikle Rusya‟nın 2. Dünya SavaĢı‟na katılması ile 

                                                 

*
 Evlad-ı Fatihan, Osmanlı Devleti‟nde Rumeli fatihlerinin çocuklarına ve Rumeli‟ye sonradan yerleĢtirilenlere 

verilen isimdir. Bir baĢka kaynakta ise, Osmanlı Ġmparatorluğunda XVII. yy. sonlarına doğru Rumeli‟deki 

Yörükler ‟den meydana getirilen askeri teĢkilat olarak ta adlandırılmaktadır. Kaynak: M. TaĢyürek, Evlad-ı 

Fatihan Yurdu: Rumeli, 1999, http://semerkanddergisi.com/evlad-i-fatihan-yurdu-rumeli/, Alındığı Tarih: 

12.01.2014. 
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birlikte, 1944 yılı Kasım ayında, bizzat Stalin‟in emri ile Ahıskalı erkekler Alman 

ordusu ile savaĢmaları için cepheye gönderilmiĢ, geriye kalan yaĢlı, kadın ve 

çocuklardan oluĢan büyük bir Ahıska Türkü grubu, Orta Asya‟ya sürgün edilmiĢtir. 

Bu sürgün döneminde 120 bin Ahıska Türkünün yerlerinden edildiği, yolculuk 

sırasında çeĢitli nedenlere bağlı 20 bin yaĢlı, kadın ve çocuğun hayatlarını 

kaybettikleri tarihe acı bir kayıt olarak yazılmıĢtır (TaĢkın, 2006: 101). 

Sürgün edilen Ahıska Türklerinin yerleĢtikleri bölgelerin baĢında Özbekistan 

gelmektedir. 1989 yılında sürgünle gelen ve burada hayatını yeniden kurmaya 

çalıĢarak yaĢayan, 106 bin civarında Ahıska Türkünün olduğu kayıtlarda yer 

almaktadır. Özbekistan‟da yaĢayan Ahıska Türklerinin çoğunluğu, Fergana Vadisi 

olarak adlandırılan bölgede bulunmaktadır. Ancak Özbekistan‟da yaĢayan Ahıska 

Türklerine karĢı yürütülen hasmane tutum ve yaklaĢımlar nedeniyle, pek çok kiĢi 

Özbekistan‟dan ayrılmak zorunda kalmıĢtır. Bu süreçte Özbekistan‟ın siyasi ve 

ekonomik temelli baskıları nedeniyle büyük bir kısmı 90‟lı yıllarda Türkiye‟ye göç 

etmeye baĢlamıĢtır. Nitekim Türkiye bu duruma kayıtsız kalmamıĢ ve 1992 yılında  

“Ahıska Türklerinin Türkiye‟ye Kabul ve Ġskânına Dair 3835 Sayılı Kanun” gereği, 

baĢta en zor durumda olanlar olmak üzere, Bakanlar Kurulu tarafından belirlenecek 

yıllık sayıdaki Ahıskalı Türk ailesi Türkiye‟ye getirilerek Iğdır bölgesinde 

yerleĢtirilmiĢlerdir (TaĢkın, 2006: 101). 

1.4.5. Pankisi Vadisi 

Gürcistan‟ın bir diğer toprak bütünlüğü ve sınır sorunu da Pankisi Vadisi 

sorunudur. Pankisi Vadisi, Gürcistan‟ın kuzeydoğusunda yer alan ve Çeçenistan ile 

olan sınırında yer alan önemli bir doğal geçittir. Bu bağlamda idari birim niteliği 

taĢımayan ancak, vadide yaĢayan yaklaĢık 10 bin kiĢi civarındaki Çeçen Mültecinin 

varlığı, Gürcistan açısından sorun teĢkil etmektedir. Rusya ile Çeçenistan arasında 

süren savaĢlar sırasında Rusya, Çeçen direniĢçilerin Pankisi Vadisinde saklandıkları 

iddiası ile vadiye müdahale etmek istemesine Gürcistan karĢı çıkmıĢ, bunun üzerine 

Rusya‟da 2002 yılında vadiyi bombalamıĢtır. Nitekim ABD‟nin, 11 Eylül 2001 

tarihindeki saldırıları düzenleyen El Kaide militanlarına yönelik operasyon için 
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Afganistan‟a girmesinden sonra, örgüt militanlarının Pankisi Vadisinde saklandıkları 

bahanesiyle bu bölgeye askeri operasyon düzenlemesi de, vadinin bölgenin kontrolü 

açısından önemini ortaya koymaktadır. Bu bağlamda Pankisi Vadisi büyük 

devletlerin bölgeyi rahat kontrol edebilmek için kullandıkları bir yer olması 

nedeniyle Gürcistan açısından sorun teĢkil etmektedir (Yalçınkaya, 2006: 191-195). 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

SSCB  SONRASI GÜRCĠSTAN’IN GENEL DURUMU VE DIġ POLĠTĠKA 

BAĞLAMINDA DÜNYA ĠLE  ĠLĠġKĠLERĠ 

2.1. GÜRCĠSTAN’DA BAĞIMSIZLIK SONRASI GENEL DURUM 

Sovyetler Birliğinin dağılma sürecinde 1990‟lara gelindiğinde Moskova‟nın, 

birliği oluĢturan cumhuriyetler üzerindeki etkinliği giderek yok olmaya baĢlamıĢtı. 

Sovyetlerin yeniden yapılanma ve açıklık politikaları da bu dağılma sürecine bir 

çözüm getiremeyince, Sovyetlere bağlı Doğu Avrupa, Orta Asya ve Kafkas devletleri 

teker teker bağımsızlığını ilan ettiler. Bu ülkelerden biri olan Gürcistan da 9 Nisan 

1991 yılında bağımsızlığını ilan etti (Yalçınkaya, 2006: 35). 

BaĢkenti Tiflis olan ülkede 12 bölge bulunmaktadır. 8 il ve 63 ilçesi bulunan 

ülke BaĢkanlık sistemiyle yönetilmektedir. Ġdari yapısı; Abhazya, Acara ve Güney 

Osetya Özerk Bölgeleri‟nden oluĢmaktadır. Gürcistan‟da Devlet BaĢkanı seçimleri 5 

yılda bir, parlamento seçimleri ile yerel seçimler 4 yılda bir gerçekleĢtirilmektedir 

(Gürcistan Ülke Raporu, 2011). 

1990‟ların baĢında Gamsakhurdia liderliğinde “Yuvarlak Masa – Özgür 

Gürcistan” partisi kurulmuĢtur. Gamsakhurdia, Baltık ülkeleri gibi bağımsızlık ilan 

etmek istemiĢtir. 28 Ekim 1990‟da Gamsakhurdia‟nın baĢkanlığında özgürlük yanlısı 

partiler bir koalisyon oluĢturmuĢlar yapılan seçimlerde oyların % 64‟ünü bu 

koalisyon almıĢ ve 14 Kasım 1990‟da teĢkil edilen yeni Yüksek Sovyet, 

Gamsakhurdia‟yı baĢkan seçmiĢtir (Demir, 2003: 120). 
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2.1.1. Zviad Gamsakhurdia Dönemi 

Sovyetler Birliğinin çöküĢünü hızlandıran eski Sovyet Cumhuriyetleri 

arasında öncü bir rol üstlenen Gürcü Milliyetçiler, aynı zamanda bağımsızlık 

sonrasında „Gürcistan Gürcülerindir‟ söylemleri ile ülkedeki Gürcü milliyetçiliğini 

kıĢkırtmak suretiyle, bağımsız Gürcistan‟da yaĢayan diğer etnik grupları, ülkeye 

yabancılaĢtırmıĢlardır. Bu bağlamda, bağımsızlığını kazanmakla birlikte Gürcistan, 

farklı etnik grupların ve Gürcü Milliyetçilerin siyasi ve etnik güç savaĢlarının 

yaĢandığı bir ortama sürüklenmiĢtir (Ağacan, 2011: 58-61). 

Sovyetler Birliği‟nin, dağılmasından kısa bir süre önce, 28 Ekim 1990 

tarihinde Gürcistan‟da ilk çok partili seçimler gerçekleĢtirilmiĢ ve Gürcistan Yüksek 

Sovyet‟i oluĢturulmuĢtur. Ġlk Gürcistan Yüksek Sovyet‟inin baĢkanlığına ise 

bağımsızlık sonrası ülkenin ilk devlet baĢkanı olarak seçilecek Zviad Gamsakhurdia 

seçilmiĢtir. Seçimlerden yaklaĢık 5 ay kadar sonra 31 Mart 1991 tarihinde yapılan 

referandum ile Gürcistan‟ın bağımsızlığı oylanmıĢ ve 9 Nisan 1991 tarihinde 

Gürcistan bağımsızlığını ilan etmiĢ ve Cumhuriyeti benimsemiĢtir. Bağımsızlığın 

ardından 26 Mayıs 1991 tarihinde yapılan seçimlerde, Rusya karĢıtı milliyetçi 

söylemleri ve güçlü kiĢiliği ile bilinen Gamsakhurdia, halkın %86‟sının desteği ile 

Gürcistan Cumhuriyeti‟nin ilk devlet baĢkanı olarak seçilmiĢtir (Alieva, 2000: 17). 

Güçlü bir halk desteğini arkasına alarak devlet baĢkanı olan Gamsakhurdia, 

gerek politik tecrübesizliği, gerekse aĢırı milliyetçi ve popülist yaklaĢımları ile 

Gürcistan‟ı gerçek anlamda tam bağımsız bir devlete dönüĢtürememiĢtir. Popülist ve 

milliyetçi yaklaĢımları ile ülkede birlik ve bütünlüğü sağlayamaması, 

Gamsakhurdia‟nın devlet baĢkanlığı bir yıldan daha kısa bir süre devam edebilmiĢtir. 

Gamsakhurdia, ülkenin bağımsızlığı ve toprak bütünlüğünü korumaya yönelik 

strateji ve iliĢkilere dayalı bir dıĢ politika gütmüĢtür. Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü 

ve bağımsızlığına karĢı en büyük tehdit olarak Rusya‟yı gören Gamsakhurdia, 

ülkesini Rusya‟ya karĢı koruyabilmek amacı ile Batı‟nın desteğini sağlamaya yönelik 

bir tutum ve politikayı yeterli görmüĢtür. Ancak, dünya siyasal konjonktürün 

hareketli olduğu bu dönemde Batı, ilgisini Doğu Avrupa ve Rusya‟ya yönelttiğinden 
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Gürcistan uluslararası arenada yalnız ve desteksiz kalmıĢtır. Ülkede meydana gelen 

iç savaĢlar, etkili ve güçlü bir dıĢ politikanın belirlenememesi ve siyasal çekiĢmeler, 

Gamsakhurdia‟nın iktidarı kaybetmesine neden olmuĢtur (Çelikpala, 2012: 3).     

2.1.2. Eduard Ġevardnadze (ġevardnadze) Dönemi 

Gamsakhurdia‟nın hatalı iç politikalarından kaynaklı oluĢan aĢırı Gürcü 

Milliyetçiliğinin sonucu, etnik gruplar arasında ortaya çıkan iç savaĢ ve siyasal 

çekiĢmeler, henüz iktidarının birinci yılındaki devlet baĢkanı Gamsakhurdia‟nın 

Gürcistan‟ı terk etmesine neden olmuĢtur.  

Gamsakhurdia‟nın ülkeyi terk etmesinin ardından, eski Sovyetler Birliği DıĢ 

ĠĢleri Bakanı ve Komünist Parti Politbüro üyesi Eduard ġevardnadze, 1992 yılının 

Mart ayında Gürcistan‟a dönmüĢ ve yeni oluĢturulan Gürcistan Devlet Konseyi‟nin 

baĢkanlığını devralmıĢtır (Çelikpala, 2012: 4). 

ġevardnadze‟nin Gürcistan Devlet Konseyi baĢkanlığı görevini üstlendiği 

dönemde, ülkede siyasal ve etnik bağlamdaki sorunlar devam etmektedir. 

ġevardnadze‟de halefi Gamsakhurdia gibi öncelikle Gürcistan‟ın toprak 

bütünlüğünün sağlanmasına yönelik siyasi ve idari bir düzenin kurulmasını 

hedeflemiĢtir. Ancak ġevardnadze‟nin bir diğer amacı ise kendi siyasal iktidarını 

sağlamlaĢtırmak ve kimliğini partiler üstü siyasi bir konuma getirmektir. Bu amaçla, 

siyasal bir oluĢum veya parti kurmak veya bunların üyesi olmak yerine, ülkedeki tüm 

siyasi partilere eĢit uzaklıkta durmayı tercih etmiĢ, iktidarını korumayı ve 

meĢrulaĢtırmayı hedeflemiĢtir. Gamsakhurdia döneminde uygulanan baĢkanlık 

sisteminin, otoriter bir yönetim modeli olduğu düĢüncesi ile ülkeye „meclis 

hükümeti‟ modeli getirilmiĢ ve hiçbir siyasi parti ile organik bağı bulunmayan, 

seçimle göreve gelecek „parlamento baĢkanlığı‟ makamı oluĢturulmuĢtur (Ağacan, 

2011: 64-65). Bu dönemde ülkede yaĢanan siyasal çekiĢmeler ve üst düzey siyasal 

rekabet dikkate alındığında, ġevardnadze‟nin izlediği siyaset ve siyasal hamlesi 

sayesinde, kendisini bu rekabetin taraflarından birisi haline getirmeden, aslında fiili 



   40 

 

 

devlet baĢkanlığı olan parlamento baĢkanlığına, karĢısına bir rakip çıkmadan 

seçilmesini sağladığını söylemek mümkündür. 

Ancak ġevardnadze, Gürcistan Parlamento BaĢkanı olarak iktidarda kaldığı 

1992-1995 yılları arasında ve yeni anayasa düzenleyerek BaĢkan olarak seçildiği 

1995 yılının sonuna kadar oldukça zorlu bir dönem geçirmiĢtir. KuĢkusuz bu 

zorlukların temelinde, yönetimi devraldığı 1992 yılının olumsuz iç koĢulları 

yatmaktadır. BaĢta Güney Osetya olmak üzere Abhazya‟da merkezi Tiflis 

Hükümeti‟nin kontrolünün olmaması, Acara Bölgesinin giderek merkezi yönetime 

olan bağlılığının azalması ve ülkenin pek çok bölgesinin eski devlet baĢkanı 

Gamsakhurdia‟ya bağlı ve Zviadist olarak adlandırılan silahlı grupların kontrolünde 

olması, olumsuz iç koĢullardır (Çelikpala, 2012: 4). 

ġevardnadze‟nin göreve baĢladığı 1992 baharından, devlet baĢkanlığına 

geçtiği Ekim 1995 süreci, Gürcistan‟ın görünümü açısından değerlendirildiğinde, 

siyasal ve etnik sorunların gölgesinde zayıf ve güçsüz bir devlet görüntüsü 

çizmektedir. Bu dönemde Gürcistan etnik sorunlarla boğuĢan, Osetya ve Abhazya‟da 

kontrol gücünü kaybetmiĢ, hatta Abhazya 23 Temmuz 1992‟de bağımsızlığını ilan 

etmiĢtir. ġevardnadze, ülke içindeki etnik ve siyasi güçlerin kontrolünü Rusya‟nın 

egemenliğine boyun eğerek ve bölgedeki çıkarlarına uygun davranarak 

sağlayabilmiĢtir. Bu bağlamda Gürcistan‟ın 1993 yılında Bağımsız Devletler 

Topluluğu‟na (BDT) katılması, Rus askerleri ve askeri üstlerinin topraklarında 

kalmasına izin vermesi gibi tavizler ile ġevardnadze, 1995 yılında yapılan seçimlere 

her anlamda tek güç ve aday olarak girebilmesine olanak sağlamıĢtır (Alieva, 2000: 

18).  

Alieva‟nın, ġevardnadze yönetiminin uygulamaları ve politikalarına iliĢkin 

tespitleri irdelendiğinde, ġevardnadze‟nin de Gamsakhurdia gibi toprak 

bütünlüğünün sağlanmasında, Rusya dıĢında alternatif müttefik ve destekçiler arayıĢı 

içinde olduğu anlaĢılmaktadır. Ancak, Batılı Devletlerin dağılan SSCB 

Cumhuriyetlerinden ziyade, iliĢkilerde önceliklerinin Rusya olması, Gürcistan‟ın 

uluslararası arenada yalnız ve desteksiz kalmasına neden olmuĢtur. Bu bağlamda 
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ġevardnadze, ülkesindeki etnik çatıĢmalar ve siyasal çekiĢmelerle mücadelede, 

zorunlu olarak Rusya‟nın desteğine mecbur kalmıĢtır demek mümkündür. 

Rusya yanlısı bir tutum sergileyen ġevardnadze, ülkesindeki siyasal aktörlerin 

rekabet güçlerini zayıflatmıĢ, aynı zamanda milliyetçi eylem ve söylemleri olan 

gruplar ile bağını koparmıĢtır. ġevardnadze, Ekim 1995 seçimlerine kurucusu olduğu 

„Gürcistan YurttaĢlar Birliği‟ partisi ile ve seçim öncesinde yapılan anayasa 

değiĢikliği sayesinde meclis hükümeti modelini kaldırarak, tekrar baĢkanlık sistemi 

ile girmiĢtir. Gerek baĢkanlık seçimlerinde ġevardnadze halkın %74‟lük desteğini 

alarak baĢkan seçilmiĢ ve gerekse partisi %24‟lük oy oranı ile Gürcistan 

Parlamentosunda çoğunluğu sağlayarak, seçimlerin galibi olmuĢtur. Devlet BaĢkanı 

ġevardnadze ve partisinin seçim baĢarıları, 1999 genel seçimleri ve 2000 yılında 

yapılan devlet baĢkanlığı seçimlerinde de devam etmiĢtir (Çelikpala, 2012: 8). 

1995 seçimleri sonrasındaki dönem Gürcistan açısından ABD ve Batı‟nın 

ilgisini çekmeye baĢladığı dönem olarak adlandırılabilir. ABD BaĢkanı Clinton‟un 

ikinci kez baĢkan seçilmesi ile birlikte, Rusya‟ya karĢı olan ilgi azalmıĢ ve hem ABD 

hem de batılı ülkelerin ilgisi,  SSCB‟nden bağımsızlıklarını kazanan cumhuriyetlere 

yönelmiĢtir (Çelikpala, 2012: 9).  Bu durumu Batının, Sovyetler Birliği‟nin dağılması 

sonucu birlik içinde yer alan ve bağımsızlığını kazanan bu ülkeleri kendi yanlarına 

çekerek doğudan gelebilecek bir güvenlik tehdidini asgari düzeye indirgeme ve 

Rusya‟nın yeniden bölgede güçlü konuma gelmesini önlemeye yönelik, bir strateji 

geliĢtirme hamlesi Ģeklinde açıklamak mümkündür.  

Bu bağlamda Sovyetler Birliği‟nden ayrılan ve bağımsızlığına kavuĢan 

ülkelerin Avrupa-Atlantik güvenlik sistemine alınması yönündeki politikalar hem 

Batı‟nın Rusya‟yı etkisizleĢtirme çabaları olarak adlandırılabileceği gibi hem de 

Gürcistan‟ın güvenlik sorunlarının uluslararası arenada farklı bir bakıĢ açısı ile ele 

alınarak çözülmesi yolunu açmıĢtır. Özellikle Hazar petrolleri ve gazının Batıya 

taĢınması amacı ile hayata geçirilen, Bakü-Tiflis-Ceyhan  (BTC) petrol boru hattı 

Gürcistan‟ı stratejik öneme sahip bir ülke konumuna taĢımıĢtır. Bu süreçle birlikte 

1997 ABD‟nin yürürlüğe koyduğu „Özgürlüklere Destek Kanunu‟  kapsamında hem 

ekonomik anlamda öncelikli, hem de uluslararası kuruluĢlara üye olması 
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desteklenecek ülke olmasını sağlamıĢtır. Bu bağlamda Gürcistan‟ın Güney Osetya ve 

Abhazya sorunlarının, uluslararası platformda çözülmesine yönelik adımlar atılmıĢtır 

(Çelikpala, 2012: 9). ÇalıĢmanın ilerleyen bölümlerinde ABD-Gürcistan iliĢkileri ve 

ABD‟nin Gürcistan politikası ele alınacağından, bu baĢlıkta konu ayrıntılı olarak ele 

alınmamaktadır. 

Nitekim 1995 sonrasında, Gürcistan ile Türkiye arasında da siyasal, 

ekonomik ve güvenlik boyutlarının da yer aldığı, çok boyutlu bir iliĢki ve ortaklık 

geliĢmiĢtir. Türkiye, Gürcistan açısından batıya açılan bir kapı olduğu gibi, Rusya ile 

olan iliĢkilerini de dengeleyebilecek önemli bir sınır komĢusu niteliğine sahip bir 

ülkedir. ÇalıĢmanın üçüncü bölümünde Türkiye-Gürcistan iliĢkileri siyasal, 

ekonomik ve diğer alanlarda ayrıntılı olarak ele alınacaktır.      

ġevardnadze‟nin 1992-1995 döneminde, Gürcistan etnik ve iç güvenlik 

anlamında sorunlarla boğuĢtuğu gibi, ekonomik anlamda da bir geliĢme ve atılım 

sağlanamamıĢtır. Ülkedeki yönetim modeli, demokratik bir cumhuriyetten daha çok 

otoriter bir rejim görüntüsü çizmekte, ekonomide istenilen canlanma 

sağlanamamaktadır. RüĢvet, yağma ve tekelleĢmenin yaygın olduğu bir siyasal-

ekonomik görüntü içerisinde, devlet-mafya iĢbirliği yaygınlaĢmıĢtır (Çelikpala, 2012: 

8). Ancak ġevardnadze 1995 seçimleri sonrasında, BTC boru hattı ile ABD ve 

Batı‟nın ilgisini çeken, ülkedeki siyasal zemini güçlendiren ve ekonomik anlamda 

hamleler yaparak büyüme sağlayan bir lider durumundadır. Buna karĢın ülkedeki 

etnik sorunların çözülememesi, Güney Osetya, Abhazya konularında istenilen 

sonuçlara ulaĢılamamıĢ olması ve Acara‟nın merkezi Tiflis yönetiminden bağımsız 

bir feodaliteye dönüĢmesi, ġevardnadze‟ye karĢı ülkede muhalif seslerin ve güçlerin 

geliĢmesinde etkili olmuĢtur. Ġçlerinde Mikhael Saakashvili‟nin de yer aldığı 

reformist muhalif grupların baskısı ile 23 Kasım 2003‟te ġevardnadze görevinden 

istifa ederek siyaset sahnesinden çekilmek zorunda kalmıĢtır (Alieva, 2000:19). 

KuĢkusuz, Gül/Kadife Devriminin temelinde Gürcistan‟ın etnik, siyasal, 

yönetsel ve ekonomik sorunları kadar, dıĢ faktörlerin de etkisi bulunmaktadır. 

Devrim sürecini etkileyen en önemli dıĢ faktörlerin baĢında ABD‟nin 11 Eylül 2001 

terör saldırılarının ardından, dünyanın çeĢitli stratejik noktalarında egemenlik 
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sağlama çabaları gelmektedir. Kafkasya ve Karadeniz‟de ABD denetiminin 

sağlanması ve Rusya‟nın bölgedeki nüfuzunun zayıflatılabilmesi açısından, 

Gürcistan üzerinde ABD kontrolünü zorunlu kılmıĢtır. Ayrıca BTC boru hattının ana 

güzergâhlarından biri olan Gürcistan‟ın kontrol edilmesi tamamen ABD‟nin 

çıkarlarının korunması anlamına gelmektedir. Ayrıca Afganistan ve Irak‟ta askeri 

üstleri bulunan ABD‟nin, Irak SavaĢı‟nda Türkiye‟den yeterli desteği alamaması, 

bölgede kendi çıkarları doğrultusunda isteklerini yerine getirecek bir ülkenin 

varlığını zorunlu kılmıĢtır. Dolayısı ile 2005 seçimlerinde Gürcistan‟da ABD 

çıkarlarını gözetecek ve emirlerini uygulayacak bir yönetimin iktidara gelmesi 

gerekmektedir. Bu bağlamda ABD‟li ünlü yatırımcı George Soros‟un faaliyetleri, 

sahip olduğu fonlar ve vakıflar aracılığı ile Gürcistan‟a aktardığı mali destekler ve 

Gürcistan medyasının da desteği ile Gül/Kadife Devrimi‟nin ateĢleyicisi olmuĢtur 

(Memmedov, 2009:68-83). 

Dolayısı ile Gürcistan‟da gerçekleĢen devrimi, tek baĢına ülkenin kendi iç 

dinamikleri ile açıklamak yanlıĢ olacaktır. Ülkenin içinde bulunduğu yozlaĢmıĢ 

siyasal ve yönetsel yapıyı, devrimi ortaya çıkaran temel faktörler olarak değil, dıĢ 

nedenlerin uygulanabilmesi için gereken koĢullar olarak adlandırmak daha doğru 

olacaktır. 

2.1.3. Mikhael Saakashvili Dönemi 

2 Kasım 2003 tarihli genel seçimler, Gürcistan‟ın siyasal dönüĢümü açısından 

mihenk taĢı niteliğindeki bir dönüm noktasıdır. KuĢkusuz bu durumun temelinde 

mevcut devlet baĢkanı ġevardnadze‟nin, en büyük siyasi rakibi Saakashvili‟nin 

önderliğindeki „Ulusal Hareket‟in seçimlere girmesi ve seçimleri izleyen bağımsız 

gözlemcilerin raporlarına göre seçimi ġevardnadze‟nin önünde galip bitirmesidir. 

Ancak Gürcistan seçim kurulu, seçimlerin kazananı olarak ġevardnadze‟nin 

„Gürcistan YurttaĢlar Birliği‟ partisini ilan etmesi, tarihe „Gül Devrimi veya Kadife 

Devrim‟ olarak geçecek bir sürecin baĢlamasına neden olmuĢtur (Memmedov, 2009: 

68-70). 
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Seçim sonuçlarının ardından Gürcistan‟da, tüm muhalif gruplar, halk ve sivil 

toplum kuruluĢları Kmara (Yeter) isimli gençlik örgütü liderliğinde örgütlenerek, 

organize Ģekilde seçim sonuçlarını protesto eden eylemler gerçekleĢtirmiĢtir. Bu 

eylemler bir anda tüm dünyanın dikkatini çekerek, ilginin Gürcistan‟a yönelmesinde 

etkili olmuĢtur. ġevardnadze, toplumsal protesto ve tepkilere rağmen 22 Kasım 2003 

tarihinde parlamentoyu toplamıĢ ve parlamento baĢkanı seçimini baĢlattıysa da, 

Saakashvili baĢta olmak üzere parlamentoya gelerek istifasını istemelerine engel 

olamayarak, ertesi gün istifa ederek siyasetten çekilmiĢtir. ġevardnadze‟nin 

istifasından sonra 4 Ocak 2004 tarihinde olağanüstü devlet baĢkanlığı seçimleri 

gerçekleĢtirilmiĢ ve Saakashvili oyların %96‟sını alarak Gürcistan‟ın devlet baĢkanı 

seçilmiĢtir (Çelikpala, 2012: 13). 

Devrim‟in genç lideri ve dünyanın en genç baĢkanı Saakashvili, güçlü bir 

siyasi mekanizma ve demokratik yapı kurabilmek amacıyla öncelikle, mevcut 

anayasayı hemen değiĢtirerek, parlamenter sistemi kaldırıp baĢkanlık sistemini geri 

getirmiĢtir. Yeni baĢkanın temel önceliklerinin baĢında, ülkeyi bir ağ gibi saran 

yolsuzluk, rüĢvet ve organize suç örgütleri ile mücadele gelmiĢtir. Bu amaçla 

rüĢvetin en yaygın görüldüğü güvenlik güçlerini dağıtarak yeni polis teĢkilatı 

kurdurmuĢ, adı yolsuzluğa karıĢan tüm bakan, bürokrat ve bunlarla iĢbirliği içinde 

olan iĢ adamlarının yargılanarak cezalandırılmalarını sağlamıĢtır (Çelikpala, 2012: 

14). 

Saakashvili‟nin rüĢvet ve yolsuzlukla mücadelesi, ülkenin toprak 

bütünlüğünü sağlama ve siyasi istikrar çabaları, uluslararası arenada pozitif bir 

destek kazanmasında etkili olmuĢtur. Nitekim bu destek, Saakashvili‟nin Gül/ Kadife 

Devrimi‟ne karĢı çıkan Acara yönetiminin kansız bir Ģekilde tasfiye edilmesinde 

etkili olmuĢtur. Nitekim Saakashvili‟nin dıĢ politikası, hem Rusya ile iliĢkilerin 

normalleĢtirilmesi, hem Avrupa Birliği (AB) hem de ABD ile yakınlaĢarak, 

Gürcistan‟ı AB ve NATO üyesi bir ülke konumuna getirmeye yöneliktir. 

Saakashvili‟nin NATO üyeliği ve ABD ile sıcak iliĢkiler kurmasının temelinde, 

toprak bütünlüğünü sağlamaya yönelik güvenlik politikaları yatmaktadır (Çelikpala, 

2012: 17). 
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Saaakashvili iktidara geldiği günden beri ABD ve Batı‟nın desteği ile önemli 

atılımlar gerçekleĢtirmiĢ, ülkesini Avrupa-Atlantik dünyası ile entegre olabilme 

yolunda önemli adımlar atmıĢtır. Ayrıca, ülkenin harap görünümü alt ve üstyapı 

yatırımları ile değiĢtirilmiĢ, Batum‟da oteller inĢa edilmiĢ ve Gürcistan‟ın çehresini 

değiĢtirmiĢtir. Ancak, ülkenin kronik iĢsizlik sorununun çözülememiĢ olması ciddi 

bir eksiklik olarak değerlendirilmektedir. Saakashvili‟yi iktidara taĢıyan süreçte 

dondurulmuĢ Güney Osetya ve Abhazya sorunları, Gürcistan‟ın çözüm bekleyen 

diğer önemli sorunlarından biri olarak beklemektedir (Memmedov, 2009: 75-81).    

Bu bağlamda Saaakashvili, iktidara geldiği günden itibaren Güney Osetya ve 

Abhazya ayrılıkçı yönetimleri devirerek, yerlerine merkezi Tiflis Hükümetine bağlı 

yönetimler oluĢturmak, bu iki özerk bölgedeki Rus BarıĢ Güçlerini ülke dıĢına 

çıkararak, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünü sağlamayı amaçlamaktadır. 2006 yılında 

Rusya‟nın üstü örtülü ambargosu ile Gürcistan‟ın ihracat ürünlerinin Rusya‟ya 

giriĢinin engellenmeye baĢlaması ile ekonomik alanda gerilmeye baĢlayan Rusya-

Gürcistan iliĢkileri, Gürcistan‟ın casusluk yaptıkları iddiası ile Rus subaylarını 

tutuklaması, iki ülke arasındaki iliĢkileri geri dönülmez bir noktaya taĢımıĢtır 

(Çelikpala, 2012: 19).  

Ġki ülke arasındaki iliĢkilerin giderek daha gergin bir hal alması, yıllardır 

Güney Osetya ve Abhazya‟yı ele geçirerek toprak bütünlüğünü sağlamayı amaçlayan 

Saakashvili‟yi, stratejik anlamda kendisine destek olan ABD ve Avrupalı devletlerin 

kendisini destekleyeceği düĢüncesine kapılmasına yol açmıĢtır. Hesapsız ve herhangi 

bir dayanağı bulunmayan ABD ve Avrupa‟nın destekleyeceği düĢüncesi, 

Saakashvili‟ye siyasal anlamda çok büyük bir hata yapmasına neden olmuĢ ve 8 

Ağustos 2008 tarihinde Güney Osetya‟nın baĢkenti ġinvali‟ye Gürcistan ordusunu 

sokmuĢtur. Gürcistan‟ın bu askeri müdahalesi Rusya tarafından savaĢ gerekçesi 

olarak algılandı ve iki ülke arasında 5 gün süren, Gürcistan‟ın yenilgisi ile sonlanan 

bir savaĢa dönüĢmüĢtür. SavaĢın ardından Rusya, Güney Osetya ve Abhazya 

bölgelerinin kontrolünü tamamen ele geçirdiği gibi, Gürcistan‟ın Tiflis‟ten sonra en 

önemli Ģehri Gori‟yi de ele geçirmiĢtir. SavaĢın ardından kısa bir süre sonra 26 

Ağustos 2008 tarihinde Rusya, Güney Osetya ve Abhazya‟nın bağımsızlıklarını 
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tanıyarak, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğüne iliĢkin amaçlarına büyük bir darbe 

vurmuĢtur (Alsırt, 2009: 55-56). 

Rusya-Gürcistan SavaĢı, gerek Gürcistan ve gerekse devlet baĢkanı 

Saakashvili açısından yeni bir siyasal dönemin baĢlangıcı olarak kabul edilmektedir. 

Bu durumu Çelikpala Ģu sözlerle ifade etmektedir (2012: 20); 

SavaĢ SaakaĢvili yönetimini, ülkeyi toprak bütünlüğü konusunda geri dönülmesi zor bir 

duruma sokması nedeniyle, temelden sarsmıĢtır. Ġç politikada birincil önceliğe sahip olan bir 

konuda baĢarısızlığa uğranmıĢ, daha da önemlisi ülkenin iĢgal edilmesi sonucunda birçok alt 

yapı tesisi kullanılamaz hale gelmiĢtir. Ülke ekonomisi dar bir boğaza girmiĢ, dıĢ politika 

açısından küresel dengeleri de etkisi altına alacak Ģekilde bölgesel dengeler alt üst olmuĢtur. 

 

KuĢkusuz Rusya-Gürcistan SavaĢı öncesi, Gürcistan‟ın iç siyaseti oldukça 

hareketli ve Gül Devrimi ile gelen demokrasinin yerini, Saakashvili‟nin otoriter 

yönetimini aldığını söylemek mümkündür. Nitekim iktidar partisinden ayrılan ve 

diğer muhalifler tarafından kurulan BirleĢik Halk Hareketi Milli Konseyi‟nin 

önderliğindeki sokak protestolarının yaygınlaĢması, Saakashvili hükümetini oldukça 

zora sokmuĢtur. Bu sokak eylemlerinin yaygınlaĢması üzerine 7 Kasım 2007 

tarihinde ülkede sıkıyönetim ilan edilmesi ve muhaliflere karĢı aĢırı Ģiddet 

kullanılması, bir dönemin demokratik Gürcistan‟ının ve Gül Devriminin sonunun 

geldiği ve Saakashvili‟nin iç ve dıĢ desteğinin azalmasına neden olmuĢtur. Buna 

karĢın 5 Ocak 2008 tarihinde gerçekleĢtirilen erken devlet baĢkanlığı seçimlerinde 

Saakashvili‟nin %53 oy alması ve ardından 21 Mayıs 2008 tarihinde gerçekleĢtirilen 

parlamento seçimlerinde iktidar partisinin %59 oy alması, Saakashvili ve partisi 

adına baĢarı gibi görünse de karĢısında ciddi bir muhalefet ve rakip olmayan 

Saakashvili açısından, oylarının düĢmesi ve desteğinin azaldığının göstergesidir 

(Yılmaz, 2008). 

Rusya-Gürcistan SavaĢı sonrasında ABD ve Batılı devletlerin, Rusya‟ya karĢı 

somut yaptırım niteliğinde herhangi bir adımları olmamıĢtır. Hatta Gürcistan‟ın 

çeĢitli vesilelerle iliĢki içerisinde olduğu NATO‟da dahi, savaĢ sonrasında Rusya‟ya 

karĢı somut yaptırımlar uygulanmasına yönelik, ortak bir görüĢ birliği 
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sağlanamamıĢtır. Bu süreçte, NATO-Gürcistan Komitesinin kurulması dıĢında NATO 

baĢka bir somut giriĢimde bulunmamıĢtır (Çelikpala, 2012: 21). 

Rusya-Gürcistan arasında gerçekleĢen savaĢın dıĢ siyaset ve ekonomik 

alandaki etkileri oldukça fazla olmakla birlikte, Gürcistan iç siyasetinde ve 

Saakashvili iktidarı üzerinde etkileri yok denecek kadar azdır. Saakashvili‟nin siyasi 

hamlelerindeki hesap hatalarının bir sonucu olarak gerçekleĢen savaĢ, ülkenin yeni 

bir döneme girdiğinin göstergesi olmakla birlikte, mevcut iktidarın karĢısında 

alternatif ve güçlü bir muhalefetin olmayıĢı, Saakashvili ve partisinin yeniden 

seçilmesinde temel etkendir.  

SavaĢın Saakashvili iktidarını zayıflatamamasının en önemli nedenlerinden 

bir diğeri ise, 2008 yılının Ekim ayında ABD‟nin Gürcistan‟a sağladığı 250 milyon 

dolarlık doğrudan bütçe desteği ve uluslararası toplum tarafından bağıĢ, hibe ve 

düĢük faizli kredilerden oluĢan 4,5 milyar dolarlık yardım paketidir. Gürcistan‟a 

sağlanan bu finansal destek, savaĢ sonucu yıkılan yerlerin yeniden imarında ve krizin 

eĢiğindeki ekonominin canlandırılmasında etkili olmuĢtur (Çelikpala, 2012: 21; De 

Wall, 2011). Dolayısı ile Saakashvili açısından siyasal bir baĢarısızlık olarak görülen 

savaĢ, uluslararası toplumun, ABD‟nin finansal desteği ve özellikle bu süreçte 

Gürcistan medyasının Saakashvili yanlısı yayınları sayesinde, iç siyasetteki 

etkinliğini ve gücünü zayıflatamamıĢtır denilebilir. 

Saakashvili, 2008 seçimlerinden galip olarak ayrılsa da, Rusya ile girdiği 

savaĢta yaptığı stratejik hatalar ve Rusya‟nın yeniden bölgesel olarak etkinliğinin 

artması nedeniyle AB ve ABD‟nin Gürcistan‟a olan yakınlaĢmasını sınırlandırmıĢtır. 

Aynı zamanda Gürcistan‟ın AB ve NATO üyeliği konusunun kısa vadeli bir hedef ve 

beklenti olmaktan çıkmasına ve bu hedeflerin orta vadeli bir program sürecine 

dönüĢmesine neden olmuĢtur. Saakashvili, 2008-2013 döneminde çalkantılı bir iç 

siyaset ve ekonomik sorunlar ile iktidarını yürütürken, dıĢ siyasette AB ile üyelik 

perspektifinden uzak ancak, ekonomik ve ticari iliĢkileri öncelikli kılan bir strateji 

yürütmüĢtür (De Wall, 201: 31-38). 



   48 

 

 

Saakashvili 2004 yılında seçildiği Gürcistan devlet baĢkanlığı görevini yasa 

gereği iki dönemden fazla yürütemeyeceği için, görev süresinin bitiminde bırakmak 

zorunda kalmıĢtır. Ekim 2013 seçimlerinde Saakashvili‟nin desteklediği devlet 

baĢkanı adayı David Bakradze oyların sadece %22‟sini alabilmiĢtir. Buna karĢın 

Saakashvili‟nin karĢıtı ve muhalif Bidzina Ġvanishvili‟nin desteklediği aday Giorgi 

Margvelashvili %62 oy ile seçilerek Gürcistan‟ın yeni devlet baĢkanı olmuĢ ve 17 

Kasım 2013 tarihinde görevi Saakashvili‟den teslim almıĢtır (Öztarsu, 2013: 90-93).  

2.2. ABD ve RUSYA’NIN GÜRCĠSTAN POLĠTĠKALARI VE TUTUMLARI 

Soğuk SavaĢ döneminde dünyaya kapalı Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının 

ardından, teker teker bağımsızlıklarını ilan eden birlik üyesi ülkeler, hem uluslararası 

arenada kendilerine müttefik ve destekçi arayıĢı içinde olmuĢlar, hem de bölgesel 

komĢuları ile iliĢkilerini düzenleme amacı gütmüĢlerdir. Bağımsızlığın ardından 

Gürcistan açısından en önemli sorunların baĢında, toprak bütünlüğünün sağlanması 

ve etnik kökene dayalı sorunlar gelmektedir. KuĢkusuz Sovyetler Birliği‟nin amiral 

gemisi konumundaki ülkesi Rusya‟nın ekonomik, siyasi ve askeri gücü, bölge 

ülkeleri açısından ayrıca bir sorun olarak da adlandırılabilir. Bu bağlamda Gürcistan, 

hem etnik kökene dayalı sorunlar, hem toprak bütünlüğünün sağlanması hem de 

Rusya‟nın bölgesel güç etkisine karĢı, batı dünyası ülkeleri ve ABD ile güçlü iliĢkiler 

kurmayı amaçlamıĢtır. 

ÇalıĢmanın bu baĢlığı altında Gürcistan‟ın Rusya ve ABD ile iliĢkileri ve her 

iki ülkenin Gürcistan‟a karĢı politika ve tutumları ele alınmıĢtır.   

2.2.1. ABD-Gürcistan 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasıyla yeni bir yapılanma sürecine giren 

uluslararası sistemde ABD, „Yeni Dünya Düzeni‟ baĢlığıyla baskınlığını sürdürmek 

istemiĢtir. “ABD yönetim çevreleriyle iliĢki içinde olan kiĢilerce kaleme alınan 

„Büyük Satranç Tahtası‟ stratejisinin ana fikri; ABD hegemonyasına karĢı olası 
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rakiplerin gerçek rakiplere dönüĢmesinin ve bölgesel ittifaklar oluĢmasını 

engellenmesidir. Bu amaçla ABD, Hazar bölgesini 1994‟te ilgi alanı, 1996‟da 

„YaĢamsal Çıkar Alanı‟ ilan etmiĢ; 1997‟de „Yeni Bir Yüzyıl Ġçin Amerikan Ulusal 

Güvenlik Stratejisi‟ ile eski Sovyet Cumhuriyetlerinin Avrupa-Atlantik sisteminde 

yer almasını „yaĢamsal güvenlik çıkarı‟ olarak görmüĢtür.” (Canar, 2013: 106). 

Doğal kaynakları bakımından zengin olmasa da doğu-batı enerji koridorunda 

transit ülke konumuyla ön plana çıkan Kafkasya Cumhuriyetleri arasında yer alan 

Gürcistan ABD‟nin dıĢ politikasında ön plana çıkmıĢtır. Bu önemli hattın bulunduğu 

bölgenin güvenliği ve Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün sağlanması aynı zamanda 

enerji hattının güvenliği anlamına geldiğinden, ABD hattın güvenliğinin 

sağlanmasını kendine görev bilmiĢtir. KuĢkusuz bu durumun temelinde, ABD‟nin 

Ortadoğu ve Kafkasya kaynaklı enerji üretimi üzerindeki kontrolü ele geçirmesi, 

bölgede üretilen enerjinin sorunsuz bir Ģekilde Batı‟ya taĢınması ve Rusya‟nın gerek 

enerji alanında söz sahibi olması ve gerekse yeni bağımsız cumhuriyetler üzerinde 

egemenlik gücünün engellenmesi düĢüncesinin yattığı söylenebilir.   

2.2.1.1. ABD’nin Gürcistan Politikası 

ABD‟nin Gürcistan politikasını, 1991-1994 dönemi ve 1994 sonrası dönem 

olmak üzere iki dönem üzerinden değerlendirmek mümkündür. ABD‟nin Gürcistan 

politikasının her iki dönemde de oldukça farklı özellikler göstermiĢtir. Sovyetler 

Birliği‟nin dağılmasının ardından, birer birer bağımsızlıklarını ilan eden ülkelere e 

bölgeye karĢı mesafeli bir politika izlemeyi tercih eden ABD, özellikle 1991-1994 

sürecinde bölgeyi Rusya‟nın arka bahçesi olarak kabul etmiĢ ve Rusya‟nın bu 

bölgedeki üstünlüğüne karĢı saygılı bir yaklaĢım sergileme politikası gütmüĢtür.  

ABD, 1991-1994 döneminde bölgeye karĢı mesafeli bir politika izlemesine karĢın, 

Gürcistan ile iliĢki kurarak iĢbirliği yapmıĢtır. Ġki ülke arasındaki iliĢkinin temelinde 

ise, askeri iĢbirliği yatmaktadır (Kocamaz, 2007: 75).   

ABD‟nin Gürcistan politikası, Karadeniz ve Kafkasya‟ya yönelik 

politikalarına bağlı olarak ĢekillenmiĢtir. ABD, özellikle Karadeniz‟ e yerleĢebilmek 
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için baĢta Gürcistan olmak üzere Moldova ve Ukrayna gibi SSCB‟nden ayrılan 

ülkelerle iliĢkileri geliĢtirme yönünde bir strateji benimsemiĢtir. Diğer bir ifade ile 

Washington Hükümeti‟nin SSCB‟nin dağılmasının ardından, yeni oluĢturulan 

Karadeniz‟e yönelik stratejisinde bu ülkelerin önemi büyüktür. Bu bağlamda 

ABD‟nin Moldova ve Ukrayna ile birlikte Gürcistan‟a karĢı geliĢtirdiği iki ana 

strateji bulunmaktadır. Bu stratejilerden biri, yönetsel anlamda bu ülkelerde 

demokrasiye geçiĢ yönünde bir değiĢim sağlayarak, geliĢimlerini hızlandırmak ve 

bölgesel iĢbirliğini baĢlatmaktır. Bu amaçla kurulan „Demokratik Tercih Milletleri 

Topluluğu (DTMT)‟, ABD‟nin ilk stratejisini hayata geçirmeye yönelik adımlar 

atmıĢtır. Bu bağlamda DTMT, bölgede yer alan batı yanlısı devletleri örgütleyerek ve 

Rusya‟nın etrafını çevreleyerek izole edecek ve bölgede güvenlik ve istikrar 

sağlanarak, ABD‟nin çıkarlarını korunacaktır (Oğan, 2006: 254-255).   

ABD‟nin Karadeniz politikası bağlamında geliĢtirdiği ikinci strateji ise, 

bölgede yaygın olarak devam eden etnik temele dayalı çatıĢmaları hızlı bir Ģekilde 

çözüme kavuĢturmaktır. Tam da bu noktada Gürcistan‟ın ABD ile sıcak iliĢkiler 

kurmak istemesi veya batı yanlısı ġevardnadze ile baĢlayan ve Saakashvili ile devam 

eden dıĢ politikanın örtüĢtüğünü ifade etmek gerekmektedir. Gürcistan‟ın etnik 

temele dayalı toprak bütünlüğü sorunları arasında yer alan Güney Osetya ve Abhazya 

sorunlarının çözümünde, ABD‟nin desteğinin sağlanması yönünde geliĢtirilen dıĢ 

politika hamleleri, aslında ABD‟nin Karadeniz politikasının ikinci stratejisidir. ABD, 

Güney Osetya ve Abhazya sorunlarının çözülmesinde Gürcistan‟a destek vererek, 

hem Gürcistan ile yakın iliĢkiler kurmak suretiyle enerji nakil hatlarının güvenliğini 

sağlayabilecek hem de bu etnik çatıĢmaların Rusya tarafından kullanılarak 

huzursuzluk ve baskı aracı olarak kullanılması önlenmiĢ olacaktır (Memmedov, 

2009:107).  Görüldüğü üzere, ABD‟nin Gürcistan politikası tamamen Karadeniz‟ de 

etkinliğini arttırma amacı ile ortaya çıkarken, Gürcistan cephesinde ise bu iliĢkinin 

temelinde güvenlik ve toprak bütünlüğüne yönelik endiĢelerin giderilmesi 

yatmaktadır. Bu bağlamda ABD‟nin Gürcistan‟ a yönelik tutum ve yaklaĢımlarını 

aĢağıdaki gibi özetlemek mümkündür. 
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NATO, Eski Sovyet coğrafyasını Batı‟yla iliĢkilerini güçlendirmek, 

ülkelerdeki, reformları desteklemek, Ġttifak‟ın siyasi, ekonomik, askeri alanlardaki 

uzmanlığını bu ülkelerle paylaĢmak amacıyla 1991‟de Kuzey Atlantik ĠĢbirliği 

Konseyi‟ni (KAĠK) kurmuĢtur. Gürcistan Haziran 1992‟de KAĠK‟e üye olmuĢtur. 

Mart 1992‟de ABD‟de Gürcistan büyükelçiliği açılmıĢ bunun akabinde 24 Mart 

1992‟de Gürcistan‟ın Avrupa Güvenlik ve ĠĢbirliği TeĢkilatı (AGĠT) üyeliği 

onaylanmıĢtır. Ancak bağımsızlığını kazandığı günden beri toprak bütünlüğü ve etnik 

kökene dayalı sorunlarla boğuĢan Gürcistan‟ın öncelikli amacı NATO‟ya üye 

olabilmektir. Gürcistan 1994 yılında NATO‟ya üye olmak isteyen ülkelerin üyelik 

öncesi NATO standartlarına uyumlaĢtırılmasını sağlamak için BarıĢ Ġçin Ortaklık 

(BĠO) anlaĢmasını imzalayarak, üyeliğe yönelik bir adım daha atmıĢtır (Çelikpala, 

2013). 

ABD‟nin Gürcistan‟a yönelik politikalarının en aktif olduğu dönemin 2000 

yılı sonrası olduğunu söylemek mümkündür. Özellikle ġevardnadze iktidarının Gül/ 

Kadife Devrimi ile yıkılarak yerine ABD ve Batı yanlısı Saakashvili‟nin iktidara 

getirilmesi, ABD‟nin gerek Kafkasya politikalarının ve gerekse Gürcistan 

politikasının hayata geçirilmesi süreci olarak değerlendirilmektedir. 

ABD‟nin Gürcistan‟ a yönelik politikalarını uygulamada çeĢitli stratejik 

araçlar kullanmıĢtır. Bu araçların veya stratejilerin baĢında Gürcistan‟ın NATO‟ya 

üye edilmesi ve/veya iĢbirliğinin geliĢtirilmesi gelmektedir. Yenidünya düzeninin 

değerlerini en iyi temsil eden siyasi bir örgüt konumundaki NATO, bazı devletleri 

üyeliğe kabul ederek, bazılarıyla da iĢbirliği yaparak bölge devletlerinin „batı siyasal 

ve ekonomik‟ sistemiyle bütünleĢmesini sağlamaktadır. Özellikle Rusya ile 

arasındaki sıkıntılara bağlı olarak Gürcistan‟ın ABD ile iliĢkilerindeki asıl hedefi 

NATO dahil Batı güvenlik çatısının altında bulunmak istemesidir. Bu bağlamda ABD 

destekli devlet baĢkanı Saakashvili ve onun merkezi yönetimi iktidara gelir gelmez, 

NATO üyeliğini Gürcistan dıĢ politika önceliklerinden biri olarak belirlemiĢtir. 

Gürcistan, Ġstanbul zirvesiyle Ġttifak‟ın Kafkasya‟ya odaklanmasının ardından, 

Kasım 2004‟te NATO ile Bireysel Ortaklık Eylem Planı‟nı geliĢtiren ilk ülke 



   52 

 

 

olmuĢtur. 2008‟de NATO BükreĢ Zirvesinde Gürcistan‟ın ileride NATO üyesi olacağı 

belirtilmiĢtir (Canar, 2013:120-123). 

Ancak Rusya-Gürcistan SavaĢı‟nın ardından hem ABD‟nin hem de Batılı 

devletlerin Gürcistan‟a ilgilerinin azalmasından dolayı Gürcistan‟ın, toprak 

bütünlüğünün sağlanmasında uluslararası destek olarak gördüğü NATO üyeliği, kısa 

vadeli bir hedef ve beklenti olmaktan çıkmıĢ ve üyelik hedefi orta vadeli bir program 

sürecine dönüĢmüĢtür. 

ABD‟nin Gürcistan politikasının temelinde Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün 

tanınması yatmaktadır. 2008 yılında gerçekleĢen Rusya-Gürcistan SavaĢı sonrasında,  

Güney Osetya ve Abhazya‟nın bağımsızlıklarını tanımayarak Gürcistan‟ın toprak 

bütünlüğünü desteklemiĢtir. Enerji konusunda da Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol boru 

hattı ve Güney Kafkasya doğalgaz boru hattının çok önemli baĢarılar olarak 

nitelendiren ABD, NABUCCO doğalgaz boru hattı projesini de desteklemektedir 

(Canar, 2013: 139). Ayrıca ABD, Gürcistan‟daki ekonomik kalkınmayı ve 

demokratikleĢmeyi hızlandırmak amacıyla 2,5 milyar doları bulan finansal yardım 

yaparak, Gürcistan ve bölge üzerindeki etkinliğini koruma politikası izlemiĢtir 

(Kasım, 2009: 191). 

2.2.1.2. Gürcistan’ın DıĢ Politika Bağlamında ABD’ye KarĢı Tutumu 

Bağımsızlık sonrası Gürcistan için oldukça zorlu bir süreç olarak 

adlandırılabilir. Ekonomik, siyasal ve askeri anlamda oldukça zayıf düzeydeki 

Gürcistan‟ın, sorunlarının baĢında etnik çatıĢmalar ve bu çatıĢmalara dayalı toprak 

bütünlüğü yer almaktadır. Bu nedenle toprak bütünlüğünü sağlayabilmek amacı ile 

Gürcistan dıĢ politikasında ABD‟yi en önemli aktör olarak kabul etmiĢ ve ABD ile 

güçlü iliĢkiler kurabilme yolunda önemli adımlar atmıĢtır. Gürcistan‟ın ABD eksenli 

dıĢ politikasının temelinde, Rusya Federasyonunun üzerindeki ağır baskısı, ülke 

içindeki etnik çatıĢmaların çözümü konusunda yaĢadığı sıkıntılar, büyük devlet 

olabilme noktasındaki gayretleri ve bölgesel güçlerden gelebilecek tehditler ve bu 
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tehditlere karĢı ABD ile güçlü iliĢkilerin koruyabileceği düĢüncesi yatmaktadır 

(Ağacan, 2001: 34). 

Gürcistan, ABD ile iliĢki kurmak suretiyle hem güvenlik sorunlarını aĢmak 

hem de ekonomik açıdan geliĢmeyi sağlayabilecek uluslararası aktörler ile 

yakınlaĢmayı amaçlamıĢtır. ġevardnadze ile baĢlayan ABD yanlısı politikalar, 

ABD‟nin bölgesel çıkarlarına daha iyi hizmet edeceği düĢüncesi ile Gül Devrimi 

sonucu iktidara taĢıdığı Saakashvili ile geliĢerek devam etmiĢtir. Ancak, 

Saakashvili‟nin siyasal yetersizliği ve stratejik hataları sonucu ortaya çıkan Rusya-

Gürcistan SavaĢı, ABD‟nin ve Batının Gürcistan‟a olan ilgisini azaltmıĢ ve hızlı 

geliĢen ABD-Gürcistan-Batı iliĢkileri rutin uluslararası iliĢkilere dönüĢmüĢtür. 

Ancak, ABD ve Batının Gürcistan‟a yönelik politika ve ilgisinin geçmiĢe 

nazaran azalmıĢ olması, Gürcistan‟ın ABD‟ye bakıĢ açısını ve politikalarını 

değiĢtirmediğini söylemek mümkündür. Bağımsızlığın ardından ABD‟nin Kafkaslar 

ve Karadeniz‟de hakimiyet kurma temelli stratejisi ile baĢlayan ve geliĢen Gürcistan 

ve ABD iliĢkileri, halen ABD‟nin bölgeye iliĢkin stratejilerinin ve iki ülkenin 

karĢılıklı çıkarlarının devam etmektedir. Bu bağlamda Gürcistan ve ABD‟nin 

müttefik iki ülke düzeyinde iliĢkilerinin devam edeceğini söylemek mümkündür. 

2.2.2. Rusya-Gürcistan ĠliĢkileri ve Rusya’nın Gürcistan Politikası 

Soğuk savaĢın bitmesiyle yeni kurulan Rusya Federasyonu (RF), ABD‟nin 

küresel güç olma hedefine zıt olarak çok kutuplu bir dünya düzenini tercih 

etmektedir. Bu bağlamda dünyada etkin uluslararası güç dengesi olarak BirleĢmiĢ 

Milletler ‟in (BM) görülmesi gerektiğini savunmakta, aynı zamanda da Moskova‟nın 

söz sahibi olduğu ve çıkarlarının gözetildiği bir dünya düzenini arzulamaktadır 

(Canar, 2013: 161). KuĢkusuz Rusya‟nın bu stratejisinin ana nedeni, AB ve 

NATO‟nun güç ekseninde BM‟nin yerini alması ve batının sınırlarını Rusya‟ya 

doğru geniĢletme isteğinden kaynaklı endiĢesi yatmaktadır. 

SSCB‟nin dağılmasının ardından Rusya, daha önceki sınırlarını doğal bir 

çıkar alanı olarak görmekte ve dıĢ politikasını bu doğrultuda Ģekillendirmektedir. Bu 
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bağlamda SSCB‟den ayrılan cumhuriyetlerin ABD ve Batı etkisine girmesini, kendi 

çıkarları açısından tehlikeli görmektedir. Rusya‟nın „Yakın Çevre Stratejisi‟ olarak 

ortaya çıkardığı bu politikası, Kafkasları ve Hazar Havzasını kontrol altında tutmak, 

Hazar enerji kaynakları baĢta olmak üzere bu kaynakların iĢletilmesinde söz sahibi 

olmak ve bu ülkelerin ekonomilerini Rusya‟ya bağımlı hale getirmeyi 

amaçlamaktadır (Karabayram, 2011: 161).   

Güney Kafkasya Cumhuriyetleri arasında Rusya ile en uzun sınıra sahip 

Gürcistan, siyasi anlamda Rusya açısından özel bir öneme sahip olduğu gibi ilgisini 

de çekmektedir. Bu durumun en önemli nedenlerinden birisi Gürcistan‟ın 

Karadeniz‟e kıyısı olan bir ülke olmasıdır. Daha önce de ifade edildiği üzere 

Rusya‟nın yakın çevre stratejisi gereği, bölge ülkelerinin gerçekleĢtirdiği ve 

Rusya‟nın çıkarlarına ters düĢen her türlü fiil veya oluĢuma tepki vermekte ve itiraz 

etmektedir. Nitekim “2-4 Nisan 2008 tarihinde NATO‟nun BükreĢ Zirvesinde 

Gürcistan‟a NATO üyeliği için takvim belirleyen Üyelik Eylem Planında” açık bir 

tarih verilmese de, Gürcistan‟ın NATO üyeliğinin desteklendiğinin açıklanması ve 

Rusya‟nın buna itirazı, Rusya‟nın bölgesel stratejisine ve yaklaĢımına verilebilecek 

bir örnek niteliğindedir (Çelikpala, 2013). 

2.2.2.1. Rusya’nın Gürcistan Politikası 

SSCB‟nin dağılmasından sonra, bağımsızlığını ilan eden ve birlikten ayrılan 

devletler ekonomik, siyasal ve sosyal olmak üzere çeĢitli sorunların çözümü ile karĢı 

karĢıya kalmıĢtır. Bağımsızlık sonrası Gürcistan‟da baĢta etnik temele dayalı 

çatıĢmalar ve toprak bütünlüğü sorunları olmak üzere, siyasal ve ekonomik 

sorunlarla karĢı karĢıyadır. Bu süreçte sorunların çözümü açısından uluslararası 

müttefik veya destekçi arayıĢında olan Gürcistan‟a karĢı Rusya‟nın temel politikası, 

ekonomik ve askeri bağlamda baskı kurmak ve „doğal hami‟ (koruyucu) pozisyonu 

oluĢturmaktır. KuĢkusuz Rusya‟nın baskı ve güce dayalı bu koruyuculuk politikası, 

sadece Gürcistan‟ a karĢı olmayıp aynı zamanda birlikten ayrılan tüm devletler için 

geçerlidir.  
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Özellikle Güney Osetya ve Abhazya bölgelerinde ortaya çıkan ayrılıkçı ve 

bağımsızlık yanlısı gruplara karĢı toprak bütünlüğü konusunda yapılan baĢarısız 

hamleler, Rusya‟nın bölgedeki etkinliğinin artmasına neden olmuĢtur. 1991 yılı Ocak 

ayında Güney Osetya ile baĢlayan çatıĢmaların, ġevardnadze‟nin iktidara geldiği 

1992 baharında Ģiddetlenmesi, Rusya‟nın bölgesel güç olarak sürece dahil olmasını 

sağlamıĢtır. ġevardnadze ve Rusya Devlet BaĢkanı Boris Yeltsin arasında yapılan 

görüĢmeler ve imzalanan „Dagomis AnlaĢması‟  sonucunda, ağırlığı Rus ve Oset 

askeri birliklerinden oluĢan ve aralarında Gürcülerin de bulunduğu, üçlü bir barıĢ 

gücü oluĢturulmuĢtur (Çelikpala, 2006: 89-102). Böylece Gürcistan tarafından, 

Rusya‟nın bölgesel güç olduğu diğer bir ifade ile Rusya‟nın etkinliği ve kontrolü 

kabul edilmiĢtir demek mümkündür. 

Güney Osetya‟da yaĢanan geliĢmelerin ardından, Gürcistan‟ın bir diğer etnik 

kökene dayalı sorunlu bölgesi olan Abhazya‟da 23 Temmuz 1992 tarihinde 

bağımsızlığını ilan etmiĢtir. Gürcistan bu geliĢme üzerine 14 Ağustos 1992‟de 

birliklerini Abhazya‟ya göndermiĢ ve yeni bir savaĢ baĢlamıĢtır. YaklaĢık 1 yıl devam 

eden ve sonuçları itibari ile Gürcistan‟ın yenilgisi ve Abhazya‟da yaĢayan Gürcüleri 

yerlerinden eden bu savaĢ, aynı zamanda Gürcistan‟ın dıĢ politika ve toprak 

güvenliği bağlamında Rusya‟ya üstünlüğünü kaptırması ile sonuçlanmıĢtır (Tavkul, 

2002: 13). 

Gürcistan ile Rusya arasındaki iliĢkilerin gerilemesi, Gürcistan‟ın AB ve 

NATO üyeliği perspektifinin geliĢmesi ve/veya batılı ülkelerin desteği ile 1997 

yılından itibaren gerilemeye baĢlamıĢtır. Nitekim Gürcistan‟ın Rusya‟dan 

uzaklaĢmasının en önemli göstergesi olarak, 1997 KiĢinev Zirvesinde Ukrayna ve 

Azerbaycan ile birlikte Rusya‟yı hegemonyacı bir politika izlemekle suçlamasıdır. 

Gürcistan, Ukrayna ve Azerbaycan‟ın BDT‟den ayrılmak istemeleri ve bu bağlamda 

Gürcistan tarafından kurulan GUAM (Gürcistan-Ukrayna-Azerbaycan-Moldova 

Demokrasi ve Kalkınma Örgütü, 1999 yılında Özbekistan‟ın katılımı ile GUUAM 

olarak değiĢmiĢtir), Rusya ile olan iliĢkilerin gerilmesine ve giderek sertleĢmesine 

neden olmuĢtur. 2004 yılında ġevardnadze‟nin yerine seçilen ve ABD-Batı yanlısı dıĢ 

politika güden Saakashvili‟nin iktidarı döneminde de giderek gerilemiĢ ve iliĢkilerin 
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bozulmasına paralel olarak Rusya‟nın Gürcistan‟ a karĢı sert yaptırımları 

gerçekleĢmiĢtir (De Wall, 2011). 

Yukarıda aktarılan bilgiler doğrultusunda, Rusya‟nın Gürcistan politikasının 

tamamen sahip olduğu askeri, ekonomik ve askeri güç bağlamında baskıcı ve 

müdahaleci bir politika olduğunu söylemek mümkündür. Nitekim Güney Osetya ve 

Abhazya çatıĢmalarında takındığı politika ile Rusya‟nın sorunların çözümünden 

ziyade sorunların devam etmesi ve bu sorunlara müdahale ederek bölgedeki kontrol 

ve etkinliğini sürdürmekten yana olduğu açıktır.  

Rusya‟nın Gürcistan politikasına bağlı geliĢmeleri ve politikasının sonuçlarını 

iki ana baĢlık altında ele almak mümkündür. Bunlar; birlikten ayrılan ülkelerin çeĢitli 

sorunlar ve endiĢelere bağlı olarak yeniden Rusya ile entegre olabilmelerinin yolu 

olarak kabul edilen Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun kurulması ve buralarda Rus 

askeri üslerinin kurulmasıdır. Rusya‟nın Gürcistan politikasının sonuçlarından bir 

diğeri de 2008 yılında gerçekleĢen Rusya-Gürcistan SavaĢıdır.     

2.2.2.1.1. Bağımsız Devletler Topluluğu ve Rus Üsleri 

Mihail Gorbaçov ile baĢlayan Glasnost (Açıklık) ve Perestroyka (Yeniden 

Yapılandırma) akımlarının yarattığı özgürlük ve bağımsızlık yönlü değiĢim, 1991 

yılına gelindiğinde SSCB‟nin eskisi gibi yönetilemeyeceğini ortaya koymuĢtur. 25 

Aralık 1991 tarihinde Gorbaçov‟un istifa etmesi ile SSCB dağılmıĢtır. KuĢkusuz 

Gorbaçov‟u istifaya götüren süreçte, 1990 yılında birlik içerisindeki ülkelerin 

bağımsızlık yönlü karar almaları ve 7-8 Aralık 1991 tarihinde Belarus, Rusya 

Federasyonu ve Ukrayna Devlet BaĢkanları tarafından imzalanan „Belovesjk 

AntlaĢması‟ ile Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun (BDT) kuruluĢu önemli 

faktörlerdir (Hüseynov, 2003: 388).  

 8 Aralık 1991‟de Belarus‟un (Beyaz Rusya)  baĢkenti Minsk‟te Rusya 

Federasyonu, Ukrayna ve Belarus tarafından imzalanan bir anlaĢma ile Bağımsız 

Devletler Topluluğu (BDT) örgütü kurulmuĢtur. Bunu takiben 21 Aralık 1991 Alma 

Ata Deklarasyonu ile bu üç ülkeye ilaveten Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, 
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Kırgızistan, Moldova, Tacikistan, Türkmenistan ve Özbekistan‟dan oluĢan 11 ülkenin 

katılımı sonucu BDT‟nin kurulmasıyla SSCB‟nin varlığının sona erdiği 

duyurulmuĢtur. “Rusya‟nın baskılarıyla Aralık 1993‟te Gürcistan da BDT üyesi 

olmuĢ ve Baltık ülkeleri hariç tüm Sovyet Cumhuriyetleri, bu birlik içerisinde yer 

almıĢtır. Kurucu üyeler bu anlaĢma ile resmen Sovyetler Birliği‟nin iç ve dıĢ 

sorumluluklarını kabul ettiklerini ve eski imparatorluğun mirasçısı olduklarını tasdik 

etmiĢtir. Böylece eski Sovyet imparatorluğu yerine 12 bağımsız devletten oluĢan yeni 

bir uluslararası kuruluĢ ortaya çıkmıĢtır..”(Oğan,2005).  Gürcistan Parlamentosunun, 

8 Ağustos 2008‟de gerçekleĢen Rusya-Gürcistan savaĢından sonra almıĢ olduğu, 

BDT‟den çekilme kararı ile BDT üye sayısı tekrar 11‟e düĢmüĢtür (Oğan, 2005). 

Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun kuruluĢ amacı, üyeler arasında iĢbirliği ve 

dayanıĢmayı geliĢtirerek dağılan Sovyetler Birliği sonrasında ortaya çıkan sorunlara 

çözüm bulabilmektir (Hüseynov, 2003: 390-395). 

BDT kapsamında güven altına alınan alanlarda iĢbirliği içinde hareket etmek 

ve sorunlara çözüm bulmak ana amaç gibi ifade edilse de, BDT‟nin ana kuruluĢ 

amacı dağılan ve bağımsızlığına kavuĢan Sovyet Cumhuriyetleri üzerinde Rusya 

Federasyonu‟nun nüfuz kurabilmek ve kontrol altında tutabilmektir denilebilir. 

Dolayısı ile BDT, Rusya Federasyonu için çok önemli bir politika olarak ortaya 

çıkmıĢ bir örgüttür. 

Rusya Federasyonu, baĢta ABD olmak üzere batılı büyük güçlerin yakın 

çevresindeki ülkeler üzerindeki etkisini önlemek ve ülkelerin ekonomik 

faaliyetlerinde söz sahibi olabilmek amacıyla Gürcistan dahil bölge ülkelerinin kendi 

liderliğinde kurulan BDT‟ye üye olmalarını istemiĢtir. Ancak kuruluĢ aĢamasında 

BDT‟ye katılmayan Gürcistan, Moskova yönetiminin etnik çatıĢmaları kıĢkırtarak 

üzerinde baskı kurması sonucu 19 Nisan 1994‟te BDT‟ye zorunlu olarak üye olmak 

zorunda kalmıĢtır. KuĢkusuz Gürcistan‟ı BDT‟ye üyeliğe zorlayan süreç sadece bu 

kadar ile kalmamıĢ, üyeliğin yanında Batum, Ahılkelek, Vazioni, Gudauta gibi 

Ģehirlerde Rus Askeri Üslerinin kurulmasında da onay vermek zorunda kalmıĢtır. 

(Canar, 2013: 171). Daha önce de ifade edildiği üzere, Rusya‟nın Gürcistan‟da 
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kurduğu bu askeri üslerle hem ülkeni kontrolünü elinde tutacak hem de Batının 

yayılımcı politikasına karĢı da önlem almıĢ olacaktır. 

ġevardnadze döneminde ABD ve Batı ile olan iliĢkilerin geliĢtirilmesi 

gayretleri ve özellikle NATO üyeliğine yönelik çalıĢmalar sürecinde, 1999 yılında 

Ġstanbul‟da gerçekleĢen AGĠT Zirvesinde alınan kararlar gereği Rusya, 2001 yılına 

kadar Gürcistan topraklarında bulunan iki askeri üssünü kapatmayı kabul etmiĢtir. 

Ancak Batum ve Ahılkelek Rus Askeri Üslerinin boĢaltılması ise 2008 yılına kadar 

sürecek bir takvime bağlanmıĢtır. Yine Ġstanbul Zirvesinde alınan kararlar gereği 

Rusya, Gürcistan‟daki asker sayısını da 5.000 kiĢiden 1.000 kiĢiye indirmiĢtir (Canar, 

2013: 173). 

ġevardnadze döneminde iç politikada etkinliğin sağlanması ve Gamsakhurdia 

yönetiminin yandaĢları ve tüm silahlı muhaliflerin tasfiyesi için Rusya‟ya tanınan 

imtiyazlar ve ayrıcalıklar, gerilen ve sürekli çatıĢma halindeki Rus-Gürcü iliĢkilerinin 

kısmen de olsa normalleĢmesine neden olmuĢtur. Bu dönemde Gürcistan hem 

BDT‟ye üye olmuĢ hem de Rus askeri üslerinin topraklarında kurulmasına onay 

vererek, bir anlamda iç politikada etkinliğin sağlanabilmesi için Rusya‟nın gücüne 

boyun eğmiĢtir denilebilir. KuĢkusuz, ġevardnadze‟nin Rusya‟nın gücünü ve 

kontrolünü kabul etmesinde, ABD ve Batı‟dan istediği ilgi ve desteği bulmaması da 

yatmaktadır. 

Rusya ile Gürcistan arasındaki iliĢkilerin kopma noktasına geldiği 2006 

yılında yaĢanan geliĢmelere paralel olarak ve Gürcistan‟ın NATO‟ya yaklaĢmasına 

bir tepki niteliğinde Rusya‟nın Güney Osetya ve Abhazya‟nın bağımsızlığını 

tanıdığını ilan ederek bölgeye asker konuĢlandırması, iki ülke arasında gerilimi 

tırmandırmıĢtır. Bu geliĢmeler üzerine, Gürcistan Meclisi olağanüstü toplanarak 

BDT‟den ayrılmaya karar vermiĢ,  Gürcistan CumhurbaĢkanı Saakashvili 11 Ağustos 

2008 tarihinde meclisin aldığı kararı onaylamıĢtır (Canar, 2013: 175). Böylece 1994 

yılında siyasal bir hamle ve zorunluluk gereği BDT‟ye katılan Gürcistan, yaklaĢık 14 

yıl sonra topluluktan ayrılmıĢtır. 
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2.2.2.1.2. 2008 Rus-Gürcü SavaĢı 

Saakashvili‟nin iktidarı döneminde Gürcistan‟ın ABD ve AB ile olan 

iliĢkilerinin geliĢmesi ve batının Gürcistan‟ a olan ilgisi, Rusya‟nın Gürcistan 

üzerindeki kontrol gücünü sınırlayan geliĢmelerdir.  

Saakashvili‟nin iktidar sürecinde Rusya karĢıtı söylemlerini sertleĢtirerek 

arttırması sonucunda Rusya, Güney Osetya ve Abhazya yönetimleri ile iliĢkileri 

geliĢtirerek, Gürcistan‟ a karĢı siyasi bir hamle uygulamıĢtır. Ayrıca Gürcistan‟a karĢı 

ekonomik yaptırımlar,  Gürcü tarım ürünlerinin Rusya‟ya giriĢinin yasaklanması iki 

ülke arasındaki iliĢkilerin onarılamaz boyutlara ulaĢmasına neden olacaktır. Nitekim 

Gürcistan‟ın 2006 yılının Eylül ayında, casus faaliyetlerde bulundukları gerekçesi ile 

Rus subaylarını tutuklaması, sorunların çözümsüzlüğe doğru gitmesine sebep olmuĢ 

ve geri dönülemez bir noktaya taĢımıĢtır. KarĢılıklı ekonomik ve siyasi hamlelere, 

Rusya‟da çalıĢan Gürcü vatandaĢların kaçak kabul edilerek sınır dıĢı edilmeleri, 

posta, iletiĢim ve ulaĢımın karĢılıklı olarak kesilmesi, Rusya-Gürcistan arasındaki 

gerilimin zirveye taĢınması ve ikili iliĢkilerin sonuna gelinmesi anlamını taĢımaktadır 

(Çelikpala, 2012: 19).   

Rusya-Gürcistan iliĢkilerinin, geri dönülmez bir noktaya gelmesindeki en 

büyük etkenin, ABD‟nin bölgedeki etkinliğini Gürcistan aracılığı ile arttırmaya 

çalıĢması ve Gürcistan‟ın da bu politikaya destek vermesidir denilebilir. Bu 

bağlamda Gürcistan‟ın NATO VE AB‟ye üyeliği perspektifinin açıklanması, Hazar 

Petrollerinin BTC Petrol Boru Hattı ile taĢınmak istemesi ve son olarak 17 ġubat 

2008‟de Kosova‟nın bağımsızlığını ilan etmesi ve Rusya‟nın tüm itirazlarına rağmen 

ABD ve yanlısı Batılı devletler tarafından bu kararın desteklenmesi, Rus-Gürcü 

iliĢkilerini dönülmez noktaya taĢıyan önemli geliĢmelerdir. Özellikle Kosova‟nın 

bağımsızlık kararının desteklenmesi, Rusya‟nın Güney Osetya ve Abhazya 

politikalarını agresif bir tutum sergileyerek değiĢtirmesine neden olmuĢtur. 1999 

Ġstanbul Zirvesinde alınan kararlar gereği Gürcistan‟daki askeri üslerini boĢaltmaya 

yanaĢmayan Rusya, bu geliĢmelerin ardından hızla bu üsleri boĢaltmıĢtır (Çelikpala, 

2012: 20). Tüm bu geliĢmelere bağlı olarak iki ülke arasındaki gerilimin tırmanması, 

yaklaĢan savaĢın habercisi olarak ifade edilebilir. 
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2006 yılında baĢlayan küçük çatıĢmalar ile tırmanan kriz, 7 Ağustos 2008 

akĢamı Gürcü askeri birliklerinin, Güney Osetya‟nın baĢkenti ġinvali‟ye havdan ve 

karadan baĢlattıkları saldırılar, tarihe Rusya-Gürcistan SavaĢı olarak geçmiĢtir. 

Rusya‟nın bu savaĢın taraflarından biri olmasının temelinde, Gürcistan‟ın batı yanlısı 

dıĢ politikalarına duyduğu tepki yatmakla birlikte, bölgede bulunan Rus 

vatandaĢlarının can güvenliğinin korunması ve Gürcü birliklerin yine bölgede 

konuĢlanmıĢ Rus BarıĢ Gücü askerlerine saldırısı gerekçe gösterilmiĢtir (Öztürk, 

2009: 8-9). 

BaĢlangıçta Gürcü birliklerinin ilerleyiĢi ile süren çatıĢmalar, Rusya‟nın 

devreye girmesi ile bir savaĢa dönüĢmüĢ ve ardından Abhazya‟lı birliklerin de Oset 

ve Rus birliklerinin yanında yer alması ile daha büyük boyutlara ulaĢmıĢtır. 7-16 

Ağustos 2008 tarihleri arasında devam eden Rusya-Gürcistan SavaĢı‟nda, Ruslar 

kara, deniz ve hava birlikleri ile Gürcistan‟ın önemli liman ve Ģehirlerini 

bombalayarak, Gürcistan‟ın tüm askeri birliklerini Güney Osetya‟dan çekmelerini 

sağlamıĢtır. Her ne kadar Gürcistan tüm askeri birliklerini Güney Osetya‟dan çekmiĢ 

olsa da, Rusya Gürcistan topraklarındaki iĢgalini sürdürmeye devam etmiĢtir. 

Rusya‟nın bu ilerleyiĢi karĢısında uluslararası devletler tepki gösterse de, barıĢa 

yönelik adım ve arabuluculuk AB dönem baĢkanı Fransa‟nın CumhurbaĢkanı 

Sarkozy‟den gelmiĢtir. Sarkozy Planı olarak ortaya konan antlaĢma 16 Ağustos 2008 

tarihinde savaĢa taraf ülkeler tarafından imzalanmıĢ ve Rusya‟nın Gürcistan 

topraklarındaki iĢgali sona ermiĢtir. SavaĢın ardından kısa bir süre sonra 26 Ağustos 

2008 tarihinde Rusya, Güney Osetya ve Abhazya‟yı ayrı ayrı bağımsız devletler 

olarak tanımıĢtır.  Rusya antlaĢma sonunda Gürcistan topraklarından askerlerini geri 

çekse de, bölgedeki etkinliği ve gücünün devamı açısından Güney Osetya ve 

Abhazya‟daki askeri varlığını halen sürdürmeye devam etmektedir (Öztürk, 2009: 9).  

Rusya-Gürcistan arasında ortaya çıkan ve Gürcistan‟ın hem siyasal, hem 

ekonomik hem de toprak bütünlüğü bağlamında ağır kayıplar vermesine neden olan 

savaĢ, aynı zamanda ABD ve Batılı Devletlerin Gürcistan‟a karĢı ilgilerinin geçmiĢe 

göre azalmasına neden olmuĢtur. SavaĢın ardından ekonomik olarak yardımlar yapan 
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ABD ve AB ile iliĢkiler zayıflarken, iç politika da Gürcistan yeni bir döneme 

girmiĢtir. 

2.2.2.2. Gürcistan’ın DıĢ Politika Bağlamında Rusya’ya KarĢı Tutumu 

Bağımsızlığını kazandığı günden itibaren, ekonomik ve siyasal anlamda dıĢ 

politikasını Batı yanlısı söylem ve tutumlara göre Ģekillendiren Gürcistan‟ın, Rusya 

ile iliĢkilerinde mesafeli ve ölçülü bir politika izlediğini söylemek mümkündür. 

Gürcistan‟ı Rusya karĢıtı bir dıĢ politika izlemeye sevk eden koĢulların 

baĢında, Rusya‟nın bölgede hakimiyet kurma çabaları ve etnik temele dayalı 

kıĢkırtması, özerk bölgelerin bağımsızlığını tanıma yanlısı hareketler ile toprak 

bütünlüğünü hiçe sayması yatmaktadır. Her ne kadar enerji ve doğalgaz ihtiyacının 

karĢılanmasında Rusya‟ya bağımlı olsa da, Rusya‟nın hakimiyet çabaları ve baskıcı 

tutumları Gürcistan‟ı Rusya‟dan uzaklaĢtıran bir dıĢ politika belirlemeye 

yöneltmiĢtir. 

Bağımsızlık sonrası batı dünyasından destek ve müttefik bulamayan 

Gürcistan, siyasal ve ekonomik alandaki yetersizliklerine bağlı olarak ve en önemlisi 

toprak bütünlüğünün korunması yönünde, Rusya ile zorunlu iliĢkiler kurmaya dayalı 

bir dıĢ politika izlemiĢtir. Ancak, 1995 sonrasında ABD‟nin Karadeniz ve Kafkasya 

politikalarını hayata geçirebilmek için Gürcistan‟a ihtiyaç duyması, Gürcistan‟ın 

ABD ve Batı dünyasının ilgisini çekmesine neden olmuĢtur. Özellikle Hazar 

Bölgesinin enerji kaynaklarının sorunsuz bir Ģekilde batıya aktarılmasında, aktif bir 

rol üstlenecek Gürcistan bir anda bölgenin en popüler ülkelerinden biri haline 

gelmiĢtir. ĠĢte 1995 sonrasında istediği ilgi, destek ve müttefiki bulan Gürcistan, dıĢ 

politika bağlamında yüzünü ABD ve Batıya çevirerek, Rusya‟ya karĢı daha mesafeli 

ve ölçülü bir politika izlemiĢtir.     

2008 yılında Rusya-Gürcistan SavaĢının ardından, batının eski ilgisinden 

yoksun kalan Gürcistan, özellikle son dönemlerde dıĢ politika bağlamında Rusya 

politikasını yeniden dizayn etmektedir denilebilir. Her ne kadar batı yanlısı bir tutum 

ve politika isteyen ve izleyen devlet adamlarının iktidara geldiği Gürcistan‟da, Rusya 
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ile dengeli bir iliĢkinin kurulamadığı bir dıĢ politika kurulması negatif sonuçlar 

doğurmaktadır denilebilir. Genel anlamda Rusya ile dengeli iliĢkiler kurmaya, batı ile 

daha güçlü ve geliĢen iliĢkiler geliĢtirmeye yönelik Gürcistan dıĢ politikası, Rusya ile 

olan temel sorunları çözebilmiĢ değildir. Bu nedenle Gürcistan‟ın Rusya‟ya karĢı 

tutumu mesafeli ancak, batı ile tam entegrasyon kurulamaması ve NATO‟ya üye 

olunamaması nedeniyle dengeli bir politika izlemektedir denilebilir.  

2.3. AB’NĠN GÜRCĠSTAN POLĠTĠKASI 

Uluslararası sistemde hegemonyasını sürdürmek isteyen ABD, yenidünya 

düzeni değerlerinin dağılan Sovyetler Birliği‟nin coğrafyasına yayılmasında, 

NATO‟nun yanı sıra, demokrasi ve serbest pazar ekonomisini benimseyerek çeĢitli 

programlar ve giriĢimlerle “ortak değerleri” yaymanın peĢinde olan Avrupa Birliği 

etkin bir rol üstlenmiĢtir (De Wall, 2011: 1-3). BaĢka bir ifadeyle AB, bu coğrafyanın 

üyelik veya iĢbirliği ortaklık yoluyla uluslararası kapitalist sisteme eklemlenmesini 

hedeflemektedir. Bu hedefi doğrultusunda kullandığı en önemli araçlar sahip olduğu 

ekonomik araçlardır.  

Nitekim 1990 yılında AB tarafından  TACĠS (Technical Asistance to the 

Common wealth of Independent Statet- Bağımsız Devletler Topluluğu‟na Teknik 

Yardım) adıyla kurulan program, tamamen ekonomik temele dayalı bir program olup, 

AB‟nin bölgede siyasal etkinliğinin sağlanmasına yöneliktir denilebilir. 

AB‟nin Gürcistan politikası da bu bağlamda ekonomik iĢbirliği ve/veya uzun 

vadede üyeliğin sağlanmasına yönelik adımlar Ģeklinde gerçekleĢmektedir 

denilebilir. Her ne kadar Gürcistan; Kafkasya Coğrafyasında yer alması hasebiyle 

AB‟nin doğal sınırları içerisinde yer almasa da, gerek din bazlı temelde ortak 

değerlere sahip olmaları, gerek Hazar Havzası‟ndan elde edilen enerjinin batıya 

aktarıldığı güzergah üzerinde yer alması ve Rusya‟nın batıya yayılmasının 

engellenmesi sebebiyle, gelecekte AB‟nin muhtemel potansiyel üyelerinden biri 

olarak değerlendirilebilir. Nitekim Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi‟nde 1994 

yılı Haziran ayında kabul edilen bir rapor ile Gürcistan, Azerbaycan ve 
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Ermenistan‟ın Avrupa‟nın Coğrafi sınırları içinde yer aldığı kabul edilmiĢtir. 

Gürcistan 1 ġubat 1999 da Avrupa Konseyine kabul edilmiĢtir. (Demir, 2003: 154).  

Gürcistan‟ın AB üyeliğine bakıĢ açısı ve isteği, Rusya‟nın bölgedeki 

hakimiyet ve gücünün etkilerinden kurtulabilmek, ekonomik geliĢmeyi 

hızlandırabilmek ve bir toprak bütünlüğünün korunması yönünde müttefiklere sahip 

olabilmektir diyebiliriz. Bu bağlamda, Gürcistan Meclisi tarafından 19 Nisan 2004 

tarihinde alınan bir karar ile ülkedeki tüm kamu kurum ve kuruluĢlarına, Gürcistan 

bayrağının yanında AB bayrağının da asılmasına karar verilmiĢtir (Kanbolat, 2004: 

60).  

KuĢkusuz AB‟nin Gürcistan politikasının pozitif anlamda değiĢmesinde 

ABD‟nin bölgeye bakıĢ açısının değiĢmesi ve Gül Devriminin ardından iktidara 

gelen Saakashvili ve hükümetinin batı yanlısı tutumları etkilidir. Nitekim 2003 Gül 

Devrimi sonrasında Gürcistan‟ın AB tarafından siyasal ve ekonomik bağlamda daha 

fazla desteklenmesi ve Gürcistan‟ın da AB‟den daha fazla talepte bulunması, ABD 

ve AB‟nin bölgeye iliĢkin politika değiĢikliğinin sonuçlarındandır. Gül Devriminin 

hemen ardından AB‟nin 16 Temmuz 2004 tarihinde Gürcistan‟da „Hukukun 

Üstünlüğü Misyonu‟ nu kurması, hem AB‟nin Gürcistan politikasının değiĢmesinin 

hem de Gürcistan‟ın Avrupa coğrafyasına alındığının göstergesidir denilebilir. Bu 

durumu en iyi gösteren olay ise; AB‟nin Gürcistan‟ın toprak bütünlüğüne yönelik 

gösterdiği desteği ifade etmesi bağlamında, Rusya-Gürcistan SavaĢı sonrası yapılan 

barıĢ antlaĢmasına katılması ve antlaĢmanın hükümlerinin uygulandığını kontrol 

etmek amacıyla Gürcistan‟ a AB Gözlemci Misyonu yerleĢtirmesidir (Canar, 2013: 

157). 

Yine 2007‟ de Romanya ve Bulgaristan‟ın AB‟ye katılması ile birlikte, baĢta 

Gürcistan olmak üzere Güney Kafkasya‟yı „Avrupa KomĢuluk Politikasına‟ (ENP) 

dahil etmek amaçlı yeni bir program benimsenmiĢtir. Program “istekli bir şekilde, AB 

değerlerine uygun olarak istikrarlı, güvenli ve müreffeh bir alan oluşturmayı 

amaçlamıştır.” (Paul, 2013: 10). 1 Ocak 2007 tarihinde ENP kapsamında oluĢturulan 

ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument) programının yürürlüğe 

girmesi ile 1990 yılından beri uygulanmakta olan TACIS programı kaldırılmıĢtır. AB 
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yeni ekonomik yardım programı çerçevesinde, 2007-2013 döneminde bölge 

ülkelerine toplamda 14 milyar 929 milyon Euro‟ lük kaynak tahsisi yapılmıĢtır  

(Kocamaz, 2007: 73).    

AB‟nin ekonomik temele dayanan Gürcistan politikalarını ve bu politikaların 

Gürcistan üzerindeki sosyo-ekonomik ve siyasal etkilerini ve uygulanan programları 

baĢlıklar halinde aĢağıdaki gibi ele almak mümkündür. 

 TACĠS (Technical Asistance to the Common wealth of Independent 

Statet- Bağımsız Devletler Topluluğu’na Teknik Yardım); Sovyetler Birliği‟nin 

dağılmasının hemen ardından, birlikten ayrılarak bağımsızlığını ilan eden ülkelere 

teknik yardım verilmesi amacıyla, AB tarafından 1990 yılında benimsenen 

programdır. Programın temel amacı,  bağımsızlığını ilan eden Sovyet 

Cumhuriyetlerin demokratikleĢme, hukukun üstünlüğü ve piyasa ekonomisine 

geçiĢlerini teĢvik etmekle beraber, ekonomik kalkınmayı, özel sektörü, hukuki, 

kurumsal, idari reformları desteklemektir (Canar, 2013: 14). 

AB programı olan TACIS kapsamında yer alan yardım programları ve 

Gürcistan‟ın, AB‟den aldığı yardımlar aĢağıdaki gibidir (TaĢkın, 2006: 75; Kocamaz, 

2007): 

a. ECHO (Avrupa Halkları Ġnsani Yardım Programı); SSCB‟nin 

dağılmasından sonra bu coğrafya ülkelerde ortaya çıkan sıkıntıların 

giderilmesi için verilen destektir. 1993 yılında baĢlayan bu programda 

Gürcistan 91,35 milyon avro yardım almıĢtır. 

b. EFA (Ġstisnai Finansal Destek Programı); IMF ve Dünya Bankası ile ortak 

yürütülen bu proje siyasi ve iktisadi reformları desteklemek amacıyla 

ödeme dengesi ve bütçeye yardım sağlar. Gürcistan 1999-2004 yılları 

arasında 110 milyon avro borç ve 65 milyon avro hibe almıĢtır. 

c. FSF (Gıda Güvenlik Programı); Ulusal hükümetlerin yapısal düzenleme 

çabalarını desteklemek amacını taĢır. Gürcistan‟a 84 milyon avro yardım 

yapılmıĢtır. 
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d. EIDHR (Demokrasi ve Ġnsan Hakları Ġçin Avrupa Ġnisiyatifi); Bu 

programın amacı AB üyesi olmayan ülkelerde demokrasi ve insan 

haklarını teĢvik etmektir. AB, Gürcistan‟da 2004‟te yapılan seçimleri 2 

milyon avro yardım ile desteklemiĢtir. 

e. TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia); Karadeniz, 

Kafkasya ve Hazar Denizi yoluyla Avrupa‟dan Orta Asya‟ya uzanan 

Avrasya taĢıma koridorunu Dünya sistemine bağlamayı amaçlar. 

Böylelikle bölge ülkeler siyasi ve ekonomik olarak güçlenip dünya 

ekonomisine etkili katılım sağlayacaklardır. Bu amaç doğrultusunda 

Gürcistan‟da ekonomik ve siyasi gücünün artmasına bağlı olarak bölge 

ülkelerine bağımlılığı azalacak ve batı ile dünya ekonomisine daha kolay 

eklemlenebilecektir. 

f. INOGATE ((Interstate Oil and Gas Transport to Europe); Avrupa‟ya 

devletlerarası petrol ve gaz taĢımacılığı olarak isimlendirilen bu proje 

AB‟nin teknik yardım programı dahilindeki önemli giriĢimlerinden biridir. 

TRACECA‟yı bütünlemek amacıyla bölgesel doğal gaz petrol ürünlerinin 

daha iyi hale getirilmesi, Hazar-Orta Asya bölgelerinden Avrupa ve Batı 

piyasalarına hidro-karbon taĢınması için geliĢtirilmiĢ bir projedir. 

g. BISTRO;  AB‟nin TRACECA programı kapsamında yer alan ve 100 bin 

Euro‟yu aĢmayan ve azami dokuz ay gibi kısa süreli projelerin finansmanı 

için uygulanmıĢ bir yardım programıdır. Program, Kafkasya bölgesinde 

yer alan Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Ukrayna ve Gürcistan için geçerli 

bir yardım programı olarak geliĢtirilmiĢ olup, bölgedeki diğer ülkeleri 

kapsamamıĢtır. 

AB ile Gürcistan iliĢkilerinin geliĢmesinin en önemli nedenlerinden birisi, 

2008 yılında gerçekleĢen Rusya-Gürcistan SavaĢı sonrasında ABD‟nin yeterince 

Gürcistan yanlısı bir tutum ve tavır takınmaması ve politika geliĢtirmemesidir. 

ABD‟nin Gürcistan‟a karĢı ilgisizliği, Gürcistan‟ın dıĢ politika bağlamında yüzünü 

AB‟ye çevirmesinde etkili olmuĢtur. 2008 sonrasında AB‟nin Gürcistan politikasının 

ise, tamamen ekonomik ve ticari iliĢkilere dayalı bir eksende geliĢtiği görülmektedir. 

Diğer bir ifade ile AB‟nin Gürcistan politikasında, kısa vadede üyeliğe dönük bir 
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düĢünce yatmamaktadır. Bu bağlamda üyelik perspektifini dıĢlayan AB politikası,  

tamamen Gürcistan baĢta olmak üzere bölge ülkeleri ile „Doğu Ortaklığı‟ 

oluĢturmaktır. Bu ortaklık programının Gürcistan açısından ilk somut kazanımı, 11 

Mart 2011 tarihli anlaĢma ile Gürcistan vatandaĢlarına kolay ve ucuz ġengen Vizesi 

alabilmelerinin yolunun açılmasıdır. AB‟nin Gürcistan politikasında bir diğer adım 

ise, Gürcistan ile „Kapsamlı Serbest Ticaret Bölgesi‟ kurulmasıdır. Gürcistan‟ın 

mevcut ticari ve ekonomik sisteminin, yasal ve teknik düzenlemeler ile AB‟ye 

entegre edilmesi ve AB Pazarının Gürcistan‟ a açılması amaçlanmaktadır (Çelikpala, 

2013: 24-25). 

Tüm bilgiler doğrultusunda AB‟nin Gürcistan politikasının, ticari ve 

ekonomik iĢbirliğine dayalı, üyelik bazında olmasa da stratejik ortaklık veya gümrük 

birliği niteliğinde bir iĢbirliğine yönelik olduğunu söylemek mümkündür. Bölgedeki 

ülkeler içinde jeopolitik açıdan stratejik bir öneme sahip Gürcistan‟ı uzaklaĢtıracak 

bir politikanın AB politikalarına ters düĢmesi, gelecekte de AB‟nin Gürcistan ile 

daha çok ekonomik iliĢkileri geliĢtirmeye yönelik politikalar izleyeceğini 

göstermektedir denilebilir. 

2.4. GÜRCĠSTAN’IN DIġ POLĠTĠKA BAĞLAMINDA SINIR KOMġULARI 

ĠLE ĠLĠġKĠLERĠ  

ÇalıĢmanın bu baĢlığı altında Gürcistan‟ın sınır komĢuları Azerbaycan, 

Ermenistan ve Türkiye ile olan iliĢkileri ele alınacaktır. Ancak çalıĢma konusunun 

Gürcistan-Türkiye ĠliĢkileri olarak belirlenmesi nedeniyle, bu baĢlık altında 

Gürcistan-Türkiye iliĢkileri ele alınmamıĢtır. ÇalıĢmanın üçüncü bölümünde, 

bağımsızlık sonrasında Türkiye-Gürcistan iliĢkileri siyasal, ekonomik, ticari, kültürel 

ve sosyal alanlarda ayrıntılı olarak ele alınmıĢtır. 

2.4.1. Gürcistan- Azerbaycan ĠliĢkileri 

Gürcistan ve Azerbaycan‟ın bağımsızlıklarını kazanmalarının ardından, karĢı 

karĢıya kaldıkları sorunlar birbirinin hemen hemen aynısıdır. Her iki ülke de uzun bir 
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süre Sovyet Rusya‟nın egemenliğinde kaldıktan sonra kazandıkları bağımsızlıklarını 

ve toprak bütünlüklerini korumak, ekonomilerindeki yapısal sorunları çözmek ve batı 

ile bütünleĢmiĢ, demokrasi ile yönetilen birer devlet olabilme amacındadır. Bu 

bağlamda Gürcistan ve Azerbaycan dıĢ politikalarını benzer amaçlarını 

gerçekleĢtirebilmeye yönelik oluĢturmuĢlardır. Dolayısı ile tarihsel süreçte iyi 

iliĢkilere sahip iki devlet, bağımsızlık sonrasında da benzer amaçlar ve dıĢ 

politikaları nedeniyle birbirlerine yakınlaĢmıĢtır (Ağacan, 2001: 320). Diğer bir ifade 

ile iki ülke arasındaki iliĢkilerin geliĢmesinin temelinde, toprak bütünlüklerini 

koruma amaçları ve toprak bütünlüklerini tehdit eden Rusya faktörüne karĢı ortak bir 

strateji belirleyebilmek amacı ve aynı zamanda ortak hareket etmenin gücü 

yatmaktadır denilebilir.  

Tarihsel süreçte Gürcistan ve Azerbaycan‟ın iki iyi ve yakın sınır komĢusu 

ülke oldukları görülmektedir. Coğrafi, sosyal ve nüfus özellikleri birbirine benzer 

nitelikte olan her iki ülke, tarih boyunca aralarında etnik bir sorun ve anlaĢmazlık 

olmadan yaĢamıĢlardır. Her iki ülkenin bu denli uyumlu ve sorunsuz iliĢkiler 

kurabilmesi ABD‟nin Hazar Enerji Havzası üzerindeki hedeflerini uygulamaya 

koymasına da olanak sağlamıĢtır denilebilir. Diğer bir ifade ile Hazar Petrollerinin 

batıya taĢınmasında Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattının kurulmasında, Gürcistan 

ile Azerbaycan arasında güçlü iliĢkilerin olması, projenin uygulanabilirliğinde 

oldukça kolaylaĢtırıcı bir faktördür. 

Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olan Gürcistan ve Azerbaycan arasında, 

baĢta sınır komĢuluğuna dayalı bir iliĢki bulunmaktadır. Gerek Gürcistan ve gerekse 

Azerbaycan, BDT‟nin kuruluĢ aĢamasında yer almayarak topluluk dıĢında kalan eski 

Sovyet Cumhuriyetleri olarak dikkat çekmektedir. Gürcistan ve Azerbaycan‟ın BDT 

dıĢında kalmaları, Rusya‟nın bölgesel güç olma arzusu ve eski cumhuriyetleri kontrol 

etme politikasına ters düĢmesi nedeni ile hep bir sorun teĢkil etmiĢtir. Bu nedenle 

Rusya Güney Osetya, Abhazya ve Dağlık Karabağ etnik sorunlarını kullanarak 

Gürcistan ve Azerbaycan‟ın BDT‟ye katılmalarını sağlamaya çalıĢmıĢtır (Canar, 

2012: 25).  
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Rusya‟nın baskılarına dayanamayan Gürcistan ve Azerbaycan BDT‟ye 

katılmasına rağmen, Rusya‟nın baskıcı politikalarını devam ettirmesi üzerine 

Gürcistan ve Azerbaycan Ukrayna‟yı da yanlarına alarak 1997 yılındaki BDT 

KiĢinyov Zirvesinde, baskıların devam etmesi halinde birlikten ayrılmayı gündeme 

getireceklerini bildiren bir deklarasyon yayınlaĢmıĢtır. Stratejik iĢbirliği yönündeki 

bu deklarasyon sonucunda 1999 yılında Özbekistan‟ın katılımı ile, adını ülkelerin baĢ 

harflerinde alan GUUAM oluĢmuĢtur (Ağacan, 2001: 323). GUUAM, herhangi bir 

yaptırım gücü olmayan bir örgüt olmakla birlikte, hem bu ülkelerin birbirleri ile 

stratejik ortaklıklarının hem de iĢbirliği geliĢtirme politikalarının göstergesi olarak 

önemli bir ortaklık olarak nitelendirilebilir. 

Gürcistan ile Azerbaycan arasındaki iliĢkilerin temel noktasının, bağımsızlık 

ve toprak bütünlüğü noktalarında Rusya‟nın bölgedeki gücünü ve etkinliğini 

azaltabilmek amacı ile Rusya‟yı Kafkasya‟nın dıĢına çıkarmak olduğu söylenebilir. 

Ancak, Kafkasya‟da yer alan bir diğer ülke olan Ermenistan‟ın Rusya‟yı bölgede 

tutma isteği ve giriĢimleri, her iki ülkenin politikaları ile çatıĢmaktadır. Bu bağlamda 

hem Gürcistan hem de Azerbaycan, bağımsızlık ve toprak bütünlükleri için tehdit 

olarak algıladıkları Rusya‟ya karĢı doğal bir müttefik konumundaki iki ülkedir.  

Siyasal ve özellikle dıĢ siyaset bağlamında güçlü birer müttefik düzeyindeki 

Gürcistan-Azerbaycan iliĢkilerinin ekonomik alanda da sıkı bir iĢbirliği içerisinde 

yürüdüğü görülmektedir. Bu bağlamda her iki ülkenin jeopolitik kalkınma stratejileri 

de benzer yöndedir. Mesela TRACECA projesi ile Hazar Denizi ve Karadeniz 

arasında Azerbaycan-Gürcistan önemli bir ulaĢım koridoru oluĢturarak malların ve 

hammaddelerin gerekli yönde taĢınmasına imkan oluĢturmaktadır. Gürcistan ve 

Azerbaycan, GUUAM, KEĠ, BĠO gibi önemli politik ve ekonomik birliklere 

beraberce katılmıĢlardır. Bu iki ülkede bölgesel projelerden BTC petrol boru hattı ve 

Batum-Tiflis-Erzurum doğalgaz hattının çekilmesinde birlikte çalıĢmıĢtır (Ağacan, 

2001: 329-333).  

Ağacan; Gürcistan-Azerbaycan iliĢkilerinde petrol ve doğalgaz boru 

hatlarının önemini Ģu Ģekilde ifade etmektedir (2001: 334): 
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Petrol boru hatlarının Gürcistan‟dan geçmesi genel anlamıyla öneminin artmasına ve de 

Gürcistan‟a yabancı sermaye giriĢine olumlu katkıda bulunacaktır. Güvenlik alanında 

sağlayacağı katkılarla beraber Gürcistan için hiç de küçümsenmeyecek oranda ekonomik 

getirileri ve vardır. Boru hatlarının Gürcistan bütçesine sağlayacağı transit ücreti yıllık 52.5 

milyon ABD doları olarak hesaplanmaktadır. Bu rakam Gürcistan‟ın devlet bütçesinin 

%10‟na tekabül etmektedir. Azerbaycan‟ın ġahdeniz doğal gaz yatağından çıkarılacak doğal 

gaz Türkiye‟ye Gürcistan üzerinden Bakü-Tiflis-Erzurum gaz boru hattı ile taĢınacaktır. 

Azerbaycan, hem Bakü-Ceyhan petrol boru hattı, hem erken üretim boru hattı, hem de doğal 

gaz boru hattını Gürcistan üzerinden geçirerek, Gürcistan için önemli ekonomik değer 

sağlamaktadır. 

Günümüzde Gürcistan-Azerbaycan arasındaki ekonomik iliĢkiler oldukça 

aktif bir düzeydedir. Azerbaycan‟ın petrol ve doğalgaz kaynakları açısından sahip 

olduğu ekonomik görünümünün Gürcistan ekonomisinden daha güçlü bir perspektif 

sergilemesi, Azerbaycanlı iĢadamı ve yatırımcıların Gürcistan‟da aktif ticari ve 

ekonomik faaliyetlerde bulunmalarına imkan sağlamaktadır. Azerbaycan‟ın Türkiye 

ve Ġran ile ticari ve ekonomik iliĢkilerinin güçlü olması, Azeri iĢadamlarının 

Gürcistan‟da önemli ekonomik hacme sahip olmalarını sağlamıĢtır.  

 

2.4.2. Gürcistan- Ermenistan ĠliĢkileri 

Gürcistan ile Ermenistan sınır komĢuları olmalarına rağmen, aralarında 

komĢuluk iliĢkileri yok denecek kadar azdır. Bu durumun temelinde XX. yüzyılın 

baĢlarında Osmanlı Devletinde yaĢayan Ermenilerin, bir plan dahilinde Rusya‟nın da 

yardımı ile güneybatı Gürcistan‟a yerleĢtirilmeleri ve bu bölgede Ermeni nüfusunun 

giderek arttırılarak, bölgenin ErmenileĢtirilmesi yatmaktadır (Cabbarlı, 2002). Bir 

baĢka ifade ile Gürcistan‟ın belirli bir bölgesi bilinçli ve organize bir Ģekilde Ermeni 

nüfusunun yoğunlaĢtırılmasına maruz bırakılmıĢtır. Nitekim 1918 yılında 

Ermenistan‟ın bağımsızlığını ilan etmesi, Azerbaycan ve Gürcistan‟dan toprak 

talebine bağlı giriĢtiği savaĢ, Gürcistan ve Ermenistan arasında oldukça mesafeli ve 

sorunlu bir iliĢkinin temelleri olarak dikkat çekmektedir. 
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Sovyetler Birliği‟nin dağılmasından sonra 23 Eylül 1991 tarihinde 

Ermenistan bağımsızlığını ilan etmiĢtir. Ancak Ermenistan‟ın bağımsızlığını ilan 

etmesine rağmen siyasal, ekonomik ve askeri anlamda Rusya ile sıcak iliĢkilerini 

devam ettirmiĢtir. Bağımsızlığın ardından Dağlık Karabağ bölgesinde hak iddia eden 

Ermenistan, Azerbaycan‟ a savaĢ açmıĢ, Rusya‟nın desteği ile Azerbaycan‟da bazı 

yerleri de iĢgal etmiĢtir. Bu duruma uluslararası toplumun sert tepkileri sonucunda 

geri adım atan Ermenistan, Dağlık Karabağ sonrasında bir diğer hedefi olan ve 

Gürcistan‟da sorunlu bir bölge olarak yer alan Cevahetya Bölgesi üzerinde hak iddia 

etmektir. Ancak daha fazla sorun oluĢturmamak adına Ermenistan Cevahetya Bölgesi 

üzerindeki taleplerini ertelemiĢtir (Ağacan, 2004: 83-86). 

 SSCB‟nin dağılmasının ardından bağımsızlıklarını ilan eden Gürcistan ve 

Ermenistan arasındaki iliĢkiler, “ekonomik işbirliği, ulaştırma sorunlarının çözüme 

kavuşturulması, Gürcistan Ermenilerinin sosyal durumunun iyileştirilmesi ve 

Cevahetya bölgesine özerklik statüsü verilmesi ekseninde gelişmiştir” (Cabbarlı, 

2002).  

Ermenistan‟ın, sözde soykırımı iddiaları ve Türkiye‟den toprak taleplerine 

bağlı nedenlerden dolayı sınırlarının kapalı olması, dıĢ dünya ile bağlantısını ve 

ticaretini Gürcistan üzerinden yapmasını zorunlu kılmaktadır. Ayrıca ihtiyacı olan 

enerjiyi de Gürcistan üzerinden temin edebilmektedir. Tüm bu nedenlerden dolayı 

Ermenistan‟ın Gürcistan‟ a yönelik hatalı bir dıĢ politika izlemesi, Gürcistan‟a 

endeksli olan ekonomisi üzerinde ciddi sorunlar yaratacaktır. 

Gürcistan ve Ermenistan‟ın iliĢkileri oldukça hassas dengeler üzerinde devam 

ettiğini söylemek mümkündür. Bu durumun temelinde, Ermenistan‟ın “Büyük 

Ermenistan Hedefi” kapsamında kaybedilmiĢ toprakların iadesi konusu yatmaktadır. 

Ermenistan‟ın ideallerinin, Gürcistan‟ın Borçalı ve Cevahetya bölgelerini kapsaması, 

iki ülke arasındaki iliĢkilerin geliĢmesine engel teĢkil etmektedir. Gürcistan‟ın iç 

politikası açısından ciddi bir tehdit olarak devam eden bu durumun, aktif bir eyleme 

dönüĢmemesinin temelinde ise, Ermenistan‟ın Rusya ve dünya ile bağlantısını 

Gürcistan üzerinden sağlaması yatmaktadır denilebilir. 
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Ermenistan‟ın kıĢkırtmaları ile Cevahetya bölgesinde yaĢayan Ermeniler 

özerklik talep etmektedirler. Fakat stratejik ortağı Rusya ile iliĢkilerini ve dıĢ 

ticaretinin %80‟ini Gürcistan üzerinden sağlayan Ermenistan, Gürcistan ile sıcak bir 

çatıĢmaya gitmekten kaçınmaktadır. Gürcistan özerklik talebini kabul etmemekte 

ama mevcut durumun askeri çatıĢmaya dönüĢmeden sürmesini zorunlu olarak 

Ģimdilik kabul etmektedir (Ağacan, 2004: 86). 

 



   72 

 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

BAĞIMSZILIK SONRASI GÜRCĠSTAN-TÜRKĠYE ĠLĠġKĠLERĠNĠN 

EKONOMĠK, SĠYASAL, KÜLTÜREL VE SOSYAL BOYUTLARI 

3.1. TÜRKĠYE-GÜRCĠSTAN ĠLĠġKĠLERĠNĠN GELĠġMESĠNĠN 

NEDENLERĠNE ĠLĠġKĠN TEMEL HĠPOTEZ 

“Bağımsızlık Sonrası DıĢ Politika Bağlamında Gürcistan ve Gürcistan-

Türkiye ĠliĢkilerinin Boyutları” baĢlıklı bu çalıĢmada, Gürcistan ve Türkiye 

arasındaki ekonomik, siyasal, kültürel ve sosyal iliĢkilerin, giderek geliĢmesinin 

tarihsel süreçten gelen yakınlık ve iyi niyet temeline dayandığı kabul edilmektedir.  

Tarihsel süreçte Türkler ve Gürcüler arasında iliĢkilerin, Selçuklu boylarının 

1060 yılında bölgeye gelmesi ile baĢladığı söylenebilir. Nitekim Selçuklu hükümdarı 

Alparslan‟ın, 1067-1068 yıllarında Horasan‟dan büyük bir ordu ile Kafkasya‟ya 

girmesi ve Gürcistan topraklarını iĢgal etmesi ile hem Türk-Gürcü iliĢkileri baĢlamıĢ, 

hem de Ġslamiyet bu topraklara girmiĢtir. Ancak 1121 tarihinde Haçlı Ordularının da 

desteği ile Gürcü ordusu, Digori SavaĢında Selçuklu ordusunu yenerek topraklarında 

yeniden Gürcü hakimiyetini tesis etmiĢtir  (Gül, 2009: 79-80). 

Türk-Gürcü iliĢkilerinin yeniden gündeme geldiği dönem Osmanlı 

Ġmparatorluğu‟nun yükseliĢ dönemidir. Fatih Sultan Mehmet ile baĢlayan süreç 

Yavuz Sultan Selim‟in Trans Kafkasya‟yı ele geçirmesi ile devam etmiĢtir. Türk-

Gürcü iliĢkilerinin baĢlangıcında Trabzon‟un fethi oldukça büyük bir öneme sahiptir. 

Trabzon‟un 1461 yılında fethedilmesi ile fiilen Gürcüler ile Türkler arasında iliĢkiler 

baĢlamıĢtır. XX. yüzyılın baĢlarına kadar Osmanlı hakimiyeti altında kalan 

Gürcistan, XIX. yüzyılın baĢından itibaren sürekli olarak isyanlar ve çatıĢmalara 

sahne olmuĢtur. Nitekim XX. yüzyılın baĢında gücünü tamamen kaybeden Osmanlı, 

Ruslar ile girdiği savaĢlarda yenilgiye uğraması nedeniyle, içinde Gürcistan‟ın da yer 

aldığı tüm Kafkasya bölgesini Ruslara bırakmak zorunda kalmıĢtır   (Gül, 2009: 88-

91).  
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Çarlık Rusya dünya gücü olabilme yolundaki giriĢimlerinde sıcak denizlere 

inme siyaseti gütmüĢ ve bu siyasetini üçayağı olmuĢtur. “Bunlardan birincisi, 

Balkanlar yoluyla Ġstanbul ve Boğazlar bölgesine inerek Ege Denizi ve Akdeniz‟e 

açılan kıyılara hakim olmak, ikincisi Kafkasları bir harekat üssü olarak kullanmak 

suretiyle Doğu Anadolu‟yu ele geçirerek Ġskenderun Körfezine ve dolayısıyla 

Akdeniz‟e inmek ve üçüncüsü yine Kafkasları kullanarak Ġran üzerinden Hint 

Okyanusuna ulaĢmaktır.” (Yanar, 2002: 55-56). 

Türk-Gürcü iliĢkileri bağlamında, Gürcistan-Türkiye iliĢkilerinin 

geliĢmesinde ve iki ülke arasındaki iĢbirliğinin artmasında, iki ülkenin ortak tarihi, 

kültürel değerleri ve toplumsal yaĢam bağlamında benzerlikleri önemli bir etkendir 

denilebilir. Din ekseninde farklı iki inanca sahip olmakla birlikte, Gürcistan ve 

Türkiye‟nin uzun yıllar geliĢen ve artan bir grafikte iyi iliĢkilerinin devam edeceği 

düĢünülmektedir. Özellikle son yıllarda Türkiye‟nin sınır komĢuları ile yaĢadığı 

sorunlar dikkate alındığında, dıĢ politikada yapılacak stratejik bir hatanın Gürcistan-

Türkiye iliĢkileri üzerinde kalıcı zararlar meydana getirmesi muhtemeldir. Özellikle 

Türkiye ile hem etnik köken bağlamında, hem din ekseninde hem de tarihsel değerler 

ve kültür ekseninde kardeĢ ülke olarak kabul edilen Azerbaycan ve bölgede yer alan 

diğer Türk nüfusunun, jeopolitik konumu ve içinde bulunduğu riskler dikkate 

alındığında, Türkiye‟nin Gürcistan ile iyi iliĢkilerinin devam etmesi hayati önem 

taĢımaktadır. KuĢkusuz Gürcistan ile iliĢkilerimizin bozulmasının, bölgede yer alan 

ve Türkiye açısından uzun bir süredir sorun teĢkil eden Ermenistan açısından bir 

kazanım olacağı unutulmamalıdır. Gürcistan-Türkiye iliĢkilerinin bozulmasının, 

Gürcistan-Ermenistan iliĢkilerini geliĢtireceği ve bunun kaçınılmaz bir sonuç olacağı 

muhtemeldir. 

Bu bağlamda Gürcistan-Türkiye iliĢkilerini tek boyutta düĢünmek ve ele 

almak bizleri bir yanılgıya düĢürecektir. Dolayısı ile Gürcistan-Türkiye iliĢkilerinin 

sorunsuz bir Ģekilde artarak devam etmesi, hem Türkiye‟nin Doğu sınırlarının 

güvenliği açısından hayati bir önem taĢımakta, hem de kardeĢ ülke Azerbaycan 

açısından stratejik bir politika olarak değerlendirilmelidir. Ayrıca Türkiye‟nin 

enerjiye olan bağımlılığı dikkate alındığında, bölgede yer alan Hazar enerji 
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kaynaklarının, Gürcistan üzerinden Türkiye ve Avrupa‟ya taĢınmasının getirisi, 

maliyetin düĢmesi ve Türkiye‟ye kazandıracağı stratejik önem de unutulmamalıdır. 

“Bağımsızlık Sonrası DıĢ Politika Bağlamında Gürcistan ve Gürcistan-

Türkiye ĠliĢkilerinin Boyutları” baĢlıklı bu çalıĢmada; Gürcistan ve Türkiye 

arasındaki iliĢkilerin geliĢmesinin, her iki ülke açısından siyasal, ekonomik ve ticari 

kazanımları olduğu düĢüncesi ve Gürcistan Türkiye‟nin Kafkasya‟ya, Türkiye ise 

Gürcistan‟ın Avrupa‟ya açılan kapısı oldukları, bu nedenle stratejik olarak her iki 

ülkenin de birbirleri açısından vazgeçilmez önem taĢıdıkları tezi savunulmaktadır. Bu 

çalıĢmada bağımsızlık sonrasında Gürcistan-Türkiye iliĢkileri ele alınarak, 

çalıĢmanın temel dayanağı olan tez doğrulanmaya çalıĢılacaktır. 

3.2. TÜRKĠYE-GÜRCĠSTAN ĠLĠġKĠLERĠNĠN GELĠġĠMĠ VE ĠLĠġKĠLERĠN 

TARAFLAR AÇISINDAN ÖNEMĠ 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının ardından bağımsızlığını kazanan Gürcistan 

ile Türkiye arasında geliĢen iliĢkileri, Türkiye ve Gürcistan açısından ayrı ayrı ele 

almak ve önemine değinmek gerekmektedir. Böylece iki ülke arasındaki iliĢkilerin 

geliĢmesindeki temel nedenleri daha kolay belirlemek mümkündür. 

3.2.1. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinin GeliĢmesinin, Türkiye Açısından Önemi  

Tarih boyunca yayılmacı ve hegemonyaya dayalı bir politika izleyen ve 

hareket eden Çarlık Rusya-Osmanlı için, SSCB de Türkiye için ciddi bir sorun 

olmuĢtur. Dolayısı ile Gürcistan ile tarihsel sürece dayalı ve sınır komĢusu olmamız 

nedeniyle güçlü olan iliĢkiler, 1917 BolĢevik Ġhtilalinin ardından kapılarını dıĢ 

dünyaya kapatan SSCB döneminde ortadan kalkmıĢtır. XX. yüzyılın sonlarında 

SSCB‟nin dağılmasının ardından Güney Kafkasya ve Orta Asya ülkelerinin 

bağımsızlıklarını kazanması ile birlikte yeni bir döneme girilmiĢ ve Türkiye-Rusya 

kara sınırı tarihe karıĢmıĢtır. SSCB‟nin dağılması ile birlikte, politika bağlamında 

ters düĢtüğümüz Rusya‟dan kaynaklı Doğu Anadolu Bölgemiz üzerindeki tehditler 

önemli ölçüde azalmıĢ, böylelikle Azerbaycan, Gürcistan ve Ermenistan ile yeniden 
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iliĢkiler baĢlamıĢtır. “Türkiye her üç ülkenin de bağımsızlıklarını desteklemiĢ, Güney 

Kafkasya ülkelerinin toprak bütünlüklerini koruyarak geliĢmelerini, Türkiye‟nin ve 

Kafkasya‟nın güvenliği için gerekli görmüĢtür. Bu desteğin temelinde, Türkiye‟nin 

bağımsızlığını yeni kazanan bu cumhuriyetlerin güçleneceği ve bölgedeki Rusya 

etkisinin kırılacağına olan inancı yatmaktadır denilebilir.” (Kartal, 2007: 70-74). 

KuĢkusuz Türkiye‟nin bölge ile olan coğrafi ve jeopolitik bağları kadar, etnik 

ve kültürel bağları da bulunmaktadır. Dolayısı ile Türkiye‟nin Trans Kafkasya ile 

olan bu köklü ve çoklu bağları, bölge ile ilgili Türk dıĢ politikasında da etkili 

olmaktadır. Türkiye Cumhuriyeti vatandaĢlarının önemli bir bölümünün köklerinin, 

bugünkü Gürcistan sınırları içerinden kalan coğrafyadan geldiği dikkate alındığında, 

bölgenin ve Gürcistan‟ın önemi bir kez daha ortaya çıkmaktadır. Gürcistan toprakları 

içerisinde yer alan Abhazya‟dan Acaristan‟a kadar geniĢ bir coğrafya ile tarihsel, 

kültürel ve etnik bağlantılarımız mevcuttur. Batum bir Gürcü Ģehri olduğu kadar 

tarihsel anlamda bir Osmanlı mirasıdır (Alsırt, 2009).  

KurtuluĢ SavaĢı ve TBMM‟nin açıldığı dönemde, Türkiye Cumhuriyetinin 

kurucusu Atatürk açısından Gürcistan ayrı bir yere ve öneme sahiptir. Nitekim 

Atatürk‟ün Ģu sözleri Gürcistan ile iliĢkilerinin önemini ortaya koymaktadır; 

Bizi Gürcistan ile birleĢtiren yalnız sempati değil, aynı zamanda hedeflerimizin de bir 

olmasıdır. Güçlü bir doğuya ihtiyaç var. Özellikle güçlü bir Kafkasya‟ya. Kafkasya‟da ise en 

önemlisi ulus olan Gürcüler ‟in, güçlü olmasına ihtiyaç var. Bize, güçlü ve bağımsız bir 

Gürcistan lazım. Biz Kafkasya‟nın diğer ülkelerinin de bağımsız olabilmeleri için Gürcistan 

ile birlikte çaba sarf etmeliyiz. (Gül, 2009: 96-98) 

KurtuluĢ SavaĢı döneminde, Gürcistan ile önemli siyasi adımlar atılmıĢ, 

dönemin DıĢ ĠĢleri Bakanı Bekir Sami Bey‟in giriĢimleri ve Rusya‟nın da onayı ile 

Gürcistan, Ankara‟da ilk yabancı ülke elçiliğini açan ülke olmuĢtur (Gül, 2009: 96).  

“Tarih boyunca Türkler ve Gürcüler arasında önemli bir ihtilaf 

yaĢanmamasına rağmen, Türkiye ile yakınlaĢmayı hiç bir zaman planlamamıĢ olan 

Gürcistan, son dönemde Türkiye‟yi en önemli müttefiki ve stratejik ortağı olarak 

görmeye baĢlamıĢtır. Bölgesel güç konumunu sürdüren ve gün geçtikçe geliĢme 
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gösteren Türkiye‟nin, güç mücadelelerinin yaĢandığı bu ortamda, tarih, din, dil ve 

soy bağlantıları da olan komĢusu Gürcistan ile olan yakın dostluk ve iliĢkilerini 

ilerletmesi, bu coğrafyada bir kuvvet olma yolunda, küresel önemli adımlar atmasını 

muhtemel kılacaktır.” (Alsırt, 2009: 1) diyen Alsırt‟ın tezinde savunduğu gibi, 

Türkiye‟nin bölgesel güç olma yolunda gerek komĢu ülkeler ile ve gerekse Ortadoğu 

ile dostluk ve ortak tarih temelinde güçlü iliĢkiler kurması gerekmektedir. Ancak, 

gerek Ortadoğu coğrafyasının jeopolitik yapısı, gerek sahip olduğu yer altı 

kaynakları ile sürekli ABD ve Batı‟nın güç savaĢlarının yaĢanması ve gerekse 

Türkiye‟nin dıĢ politika bağlamında dengeleri kuramaması, günümüzde Türkiye‟nin 

bölgesel güç olma yolundaki hedeflerinden uzaklaĢmasına neden olmuĢtur demek 

mümkündür.  

DıĢ politika bağlamında Gürcistan ve Azerbaycan, Kafkasya‟da Türkiye‟nin 

stratejik ortakları olarak kabul edilmektedir. Türkiye‟nin bu ülkelere verdiği 

desteklerin sonucunda, Rusya-Ermenistan-Ġran düĢey eksenini kesen, Türkiye-

Gürcistan-Azerbaycan yatay jeopolitik ekseni doğmuĢtur (Ağacan, 2006: 456-460).  

KuĢkusuz Gürcistan‟ın içinde yer aldığı Güney Kafkasya, günümüzde 

Avrasya‟da kurulan enerji koridorlarının kesiĢtiği bir noktada yer almaktadır. Avrasya 

enerji koridoru olarak adlandırılan iki ana hat bulunmaktadır. Bunlardan birincisi, 

Hazar Petrollerinin taĢındığı Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı, diğeri ise yine 

Hazar Havzasından çıkarılan doğalgazın taĢındığı Bakü-Tiflis-Erzurum boru hattıdır. 

Her iki enerji hattının da Gürcistan‟dan geçerek Türkiye‟ye ulaĢması, hem Gürcistan 

hem de Türkiye‟nin Doğu-Batı enerji koridorunda iki önemli transit ülke konumuna 

gelmelerine neden olmuĢtur. Gelecekte aynı hatlardan Kazak ve Türkmen petrol ve 

doğalgazının taĢınması ise oldukça yüksek bir ihtimal olarak gözükmektedir. 

Dolayısı ile oldukça büyük hacme ve potansiyele sahip enerji koridorlarının, Türkiye 

üzerinden Avrupa pazarlarına ulaĢabilmesi için Gürcistan stratejik öneme sahip kilit 

bir ülke konumundadır (TaĢkın, 2006: 79).       

Bu bağlamda, Türkiye-Gürcistan ve Azerbaycan arasında stratejik bir 

ortaklığın kurulmasının en belirgin kazanımları arsında, Türkiye‟nin doğu sınırlarına 

iliĢkin güvenlik riskinin ortadan kalkması sayılabilir. Ayrıca BTC Petrol Boru Hattı, 
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Hazar Havzası enerjisinin Azerbaycan-Gürcistan-Türkiye üzerinden Batıya 

taĢınması, anılan bu üç ülkeyi önemli bir enerji koridoru oluĢturmak suretiyle 

stratejik bir konuma taĢımıĢtır. Dolayısı ile Türkiye‟nin, Kafkasya‟ya ve Trans 

Kafkasya enerji kaynaklarına açılan kapısının Gürcistan olması nedeniyle, Gürcistan 

ile iliĢkilerin sıcak tutulması ve geliĢtirilmesi büyük öneme sahiptir denilebilir. 

Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin geliĢmesinde izlenen dıĢ politika ve stratejiler, 

her iki ülke çıkarlarının karĢılıklı gözetilmesi temeline dayandığını söylemek 

mümkündür. 21. yüzyılın moda kavramı olan „YumuĢak Güç‟ politikası olarak da 

adlandırılabilecek bu dıĢ politika, Türkiye‟nin uyguladığı politikaların Gürcistan 

tarafından meĢru görülmesi ve iliĢkilerin bu meĢruiyet zemininde geliĢmesi olarak da 

adlandırılabilir. Ancak, yumuĢak güç olarak adlandırılan dıĢ politikanın temelinde, 

bir ülkenin kendi değer ve amaçlarını, herhangi bir nedene dayanmaksızın baĢka 

ülkelere benimsetmesi esası yatmaktadır (Yılmaz, 2008: 41). Bu bağlamda Türkiye-

Gürcistan iliĢkilerinin geliĢmesinde tam anlamı ile yumuĢak güçten bahsetmek 

mümkün değildir. Her iki ülkenin iliĢkilerinin geliĢmesinde karĢılıklı siyasal ve 

ekonomik çıkarların ağırlıklı olduğu bir gerçektir.  

3.2.2. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinin GeliĢmesinin, Gürcistan Açısından Önemi  

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının ardından bağımsızlığına kavuĢan Gürcistan 

açısından en önemli sorun öncelikle toprak bütünlüğünün sağlanması, sonrasında ise 

ekonomik sorunların çözümlenmesidir. Bu bağlamda Gürcistan, toprak bütünlüğü 

açısından en büyük tehdit olarak Rusya‟yı görmüĢtür. Gürcistan‟ın BDT‟ye üye 

olmamak istemesi ise, bu tehdidi daha yoğun olarak hissetmesinde önemli bir 

faktördür. Dolayısı ile Gürcistan, bağımsızlık sonrası toprak bütünlüğü ve güvenlik 

endiĢelerinden kaynaklı, dost ve müttefik arayıĢı içerisine girmiĢ, bu konuda da 

yönünü Batıya çevirmiĢtir. 

Türkiye‟nin, uluslararası toplum içerisinde Gürcistan‟ın bağımsızlığını 

tanıyan ilk ülke olması ve Gürcistan‟a her alanda verdiği destek nedeni ile iliĢkiler 

hızla geliĢmiĢ ve güçlenmiĢtir. Batı‟nın Gürcistan‟a ilgisiz kalması, bağımsızlık 
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sürecinde en büyük ilgi ve desteği sınır komĢusu ve bir batılı ülke olan Türkiye‟nin 

vermesi, Gürcistan‟ın aradığı dost ve müttefik ülke olarak Türkiye‟yi 

benimsemesinde büyük bir etken olmuĢtur. Bu durumu yıllar sonra Gürcistan Devlet 

BaĢkanı Saakashvili Ģu sözlerle ifade etmektedir (Milliyet, 2006): 

Dost ve ortağımız Türkiye bir dizi nedenden ötürü bizim için çok önemli. Birincisi, 

bağımsızlığımızı ilk tanıyan ülke olmanız toplumsal hafızamıza kazındı. Eskiden Türkiye 

bizim için meçhul bir ülkeydi. Evet, annem gibi Türkçeyi, Türk tarihini, kültürünü öğrenenler 

vardı ama hayatları boyunca tek bir canlı Türk görmemiĢlerdi. Bağımsızlık sonrası 

yardımımıza ilk koĢan ülke Türkiye oldu, sınırı açtı, zor zamanlarımızda aktif ekonomik 

yardım yaptı. Ne yazık ki bütün komĢularımız öyle davranmadı. Türkiye bizi ısrarla 

uluslararası alanda destekledi. Bütün bunları nesiller sonra bile unutmayacağız.  

Bağımsızlık sonrası Gürcistan‟ın dıĢ iliĢkileri, bulunduğu coğrafi konum 

dikkate alındığında Olimpiyat Halkaları gibi iç içe geçmiĢ üç halka Ģeklinde 

düĢünülebilir. Birinci halkada diğer Güney Kafkasya Cumhuriyetleri olan Ermenistan 

ve Azerbaycan yer almaktadır. Ġkinci halkada Güney Kafkasya alt sistemine komĢu 

olan ve bölgenin en güçlü devletleri sayılan Rusya, Türkiye ve Ġran yer almaktadır. 

Üçüncü ve son halkada ise Gürcistan‟ın stratejik anlamda önem verdiği ve güçlü 

iliĢkiler kurmak istediği ABD ve AB ülkeleri ve benzeri Batılı ülkeler ile olan 

iliĢkileri oluĢturmaktadır (Herzig, 1999: 9‟dan aktaran Ağacan, 2005). DıĢ politika 

bağlamında Gürcistan‟ın, bağımsızlık sonrası toprak bütünlüğü açısından Rusya‟yı 

bir tehdit olarak görmesi, ABD ve AB‟nin bu süreçte ilgi ve önceliklerini Rusya 

yönünde kullanmaları ve Ġran‟ın hem Rusya‟ya olan yakınlığı hem de Gürcistan‟ a 

sınırının bulunmaması, Türkiye‟yi öncelikli konuma taĢımıĢtır. Nitekim Türkiye‟nin 

Gürcistan‟a dostane ve destek veren yaklaĢımları, Türkiye‟yi Gürcistan açısından dıĢ 

politika ve iliĢkilerde önemli kılmıĢtır. 

Temel hedefini ve dıĢ politikasını toprak bütünlüğünü koruyarak 

bağımsızlığını devam ettirmeye yönelik oluĢturan Gürcistan, Rusya‟nın tehdit ve 

baskılarından kurtulmanın yolu olarak Batı ile bütünleĢme olarak görmüĢtür. Bu 

amaçla öncelikli dıĢ politika ve hedefini, batıya yakın bir dost ve müttefik kazanarak 

ve onun desteğini alarak, ABD, AB ve NATO‟ya yakınlaĢma Ģeklinde kurgulamıĢtır. 

Bu amaçla kendisine yakın gördüğü sınır komĢusu Türkiye ile iliĢkilerini geliĢtirerek 



   79 

 

 

ve desteğini alarak, NATO ile güçlü iliĢkiler kurmuĢ ve AB ile yakınlaĢabilmiĢtir. 

Nitekim bu durumu Milliyet gazetesinin 07 Ekim 2001 tarihli sayısında dönemin 

Gürcistan Devlet BaĢkanı Eduard ġevardnadze, “Gürcistan, Rusya’nın stratejik 

bölgesinin güney kanadı değil, Türkiye ve NATO’nun stratejik çıkarlarının, Türkiye 

ve İsrail’den Orta Asya’ya uzanacak Ģekilde kuzey kanadıdır” (Milliyet, 2001). 

KuĢkusuz Türkiye Gürcistan için sadece Batıya açılacağı bir kapı olmaktan 

çok ötede bir öneme sahiptir. Bağımsızlık sonrası ülkenin zayıf ekonomisini 

canlandırabileceği, Türkiye‟den gelecek ekonomik yatırım ve yatırımcıların desteği 

ve en önemlisi sınır ticareti kapsamında yaygın olarak kullanılan bavul ticaretinin 

sağladığı kazanımlar, Türkiye‟yi önemli kılmaktadır denilebilir. 

3.3. TÜRKĠYENĠN GÜRCĠSTAN POLĠTĠKASI VE ETKĠLEYEN UNSURLAR 

Türkiye‟nin Gürcistan politikası, Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının ardından 

oluĢan güç boĢluğunu doldurmaya veya etki alanı oluĢturmaya yönelik bir politika ile 

ortaya çıkmıĢtır. Ancak 1990‟lı yılların koĢullarında baĢta Güney Kafkasya 

bölgesindeki ülkeler olmak üzere, Gürcistan‟ın da beklentileri ile Türkiye‟nin 

ekonomik ve siyasal imkanları örtüĢmemiĢ ve Türkiye‟nin bölgeye yönelik dıĢ 

politikası istenen baĢarıyı sağlayamamıĢtır. 90‟lı yılların sonunda değiĢen konjonktür 

ile birlikte Türkiye, Gürcistan ve bölgeye karĢı daha geniĢ kapsamlı ve yapıcı bir dıĢ 

politika stratejisi benimseyerek uygulamaya koymuĢtur. Özellikle Hazar Havzası 

kaynaklı enerjinin Batı‟ya dağıtılmasında kendini merkezi bir konumda gören 

Türkiye, Hazar enerji kaynaklarının Batı‟ya taĢınmasını öncelikli hükümet programı 

olarak benimsemiĢtir. Dolayısı ile Bakü-Tiflis-Ceyhan boru hattının yapılması ile 

birlikte Gürcistan, Türkiye‟nin politika önceliği ve önemine sahip bir ülke konumuna 

gelmiĢtir (Görgülü ve Krikorian, 2012: 2).      

Türkiye‟nin Gürcistan politikasını siyasal, ekonomik, ticari, kültürel ve sosyal 

alanlarda ayrı ayrı ele almak mümkündür. Ancak genel anlamda Türkiye‟nin 

Gürcistan politikası, geliĢen bir grafikte iliĢkilerin her alanda arttırılmasına 

dayanmaktadır. Özellikle 2008 Rusya-Gürcistan savaĢı sonrasında, savaĢ öncesinde 
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yürütülen plandan ve stratejiden herhangi bir sapma olmadan geliĢmeye devam 

etmiĢtir. Gürcistan‟ın savaĢ nedeniyle Rusya sınır kapısının kapanması sonucunda 

Türkiye‟nin önemi daha da artmıĢtır. Türkiye ile Gürcistan arasında tek sınır kapısı 

olan Sarp Sınır Kapısının modernizasyonu ile iki ülke arasındaki geçiĢlerin tek bir 

kontrol ile yapılabilmesine imkan sağlanmıĢ ve savaĢ nedeniyle zorda kalan 

Gürcistan rahatlatılmıĢtır (Zaman Gazetesi, 2009). 2011 yılında sınırın Gürcistan‟da 

kalan bölümünün de Türkiye tarafından yenilenmesi ve modernize edilmesi ile iki 

ülke arasında kimlik kartı ile geçiĢ imkanı yaratılarak, adeta iki ülke arasındaki 

sınırlar ortadan kaldırılmıĢtır (Anadolu Ajansı‟ndan aktaran Zaman Gazetesi, 2011).  

Türkiye‟nin Gürcistan politikasında bir diğer önemli nokta da, Gürcistan‟ın 

toprak bütünlüğünün korunması yönündeki söylem ve tutumlarıdır. Özellikle 

Abhazya sorununda Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü yönündeki politikası, iki ülke 

arasındaki iliĢkilerin geliĢmesinde önemli bir faktördür. Ayrıca Türkiye‟nin Gürcistan 

politikasında bir baĢka önemli faktör de Ahıska Türklerinin Gürcistan‟a geri 

dönebilmelerinin sağlanmasıdır. Bu yönde karĢılıklı görüĢmeler sonucunda 2007 

yılında kabul edilen bir yasa ile Ahıska Türklerinin Gürcistan‟a geri dönüĢünün yolu 

açılmıĢtır (Çelikpala, 2012: 27). 

Türkiye‟nin üyesi bulunduğu NATO, Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği Örgütü 

(KEĠÖ- Black Sea Economic Cooperation Organization) ve Karadeniz Deniz ĠĢbirliği 

Görev Grubu (BLACKSEAFOR) gibi örgütlerin genel politikaları ve programları, 

Türkiye‟nin Gürcistan politikası üzerinde de belirleyici etkiye sahiptir. Bir baĢka 

ifade ile bu örgütler, Türkiye‟nin Gürcistan ile iĢbirliği ve yakınlaĢmasında hem etkili 

hem de aracı konumundadır denilebilir.  

3.3.1. Türkiye’nin Gürcistan Politikasında NATO’nun Rolü 

II. Dünya SavaĢı sonrasında dünyanın iki farklı siyasal eksende 

kutuplaĢmasının ardından oluĢan Soğuk SavaĢ Dönemi, beraberinde ülkelerin 

güvenlik sorunlarını ve dolayısı ile yeni güvenlik tedbirlerini gündeme getirmiĢtir. 

Komünist Rusya‟nın karĢısında yer alan ABD ve müttefiki Batı dünyasının, 
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güvenliği ve savunmasını ortak bir amaç ve görev bilen yeni bir yapılanma 

öngörülmüĢtür. 9 Nisan 1949 tarihinde „Washington AntlaĢması‟ ile kurulan ve adına 

NATO (Kuzey Atlantik AntlaĢması Örgütü) denilen bu örgüt, askeri bir yapılanma ve 

güvenlik iĢbirliği örgütüdür. KuruluĢta 12 ülkenin bulunduğu NATO‟ya, Türkiye 

1952 yılında üye olmuĢtur. KuruluĢundan sonra 16 ülkenin daha üye olduğu NATO, 

günümüzde 28 üyesi bulunan ve dünyadaki savunma harcamalarının %70‟ini 

gerçekleĢtiren ve dünyanın en önemli ve güçlü örgütlerinden birisidir. KuruluĢ 

amaçları arasında en dikkat çekici olan hususlar, NATO KuruluĢ SözleĢmesinin 3., 4. 

ve 5. maddelerinde açıklanmıĢtır. Genel hatları ile bu üç madde üye ülkelerin, ortak 

savunma için askeri yeteneklerini geliĢtirmeyi, üye ülkelerden herhangi birinin 

toprak bütünlüğü ve siyasal rejiminin tehdit altında olduğunda bir araya gelmeyi ve 

üyelerden herhangi birisine gerçekleĢebilecek bir saldırıyı kendilerine yapılmıĢ 

olarak addedeceklerini taahhüt etmelerini ifade etmektedir (NATO, 2014). 

Gürcistan, bağımsızlığını kazandığı ilk günden itibaren toprak bütünlüğü ve 

bağımsızlık yönünde ciddi endiĢeler duymuĢtur. Özellikle Güney Osetya ve Abhazya 

eksenli etnik sorunlar, toprak bütünlüğü yönünde ciddi tehditler olarak yer almakta 

ve Rusya‟nın bölgesel güç olma ideali ve bu yönlü politikası ise, bağımsızlığı tehdit 

eden bir unsur olarak yer almıĢtır. Bu nedenlerden dolayı Gürcistan, bağımsızlığının 

hemen ardından yönünü batıya ve NATO‟ya çevirmiĢtir. 2003 yılında gerçekleĢen 

Gül Devrimi ile birlikte batı yanlısı Saakashvili‟nin iktidara gelmesi ile NATO‟ya 

üye olmak düĢüncesi, Gürcistan ve yönetiminin ulusal politikası haline gelmiĢtir 

(Alsırt, 2009: 98). 

Sınırlarını Türkiye‟nin üyeliği ile Güney Kafkasya‟nın kuzey kanadına kadar 

dayayan NATO, 2008 Rusya-Gürcistan SavaĢı öncesinde 4 Nisan 2008 tarihinde 

gerçekleĢen BükreĢ Zirvesinde, üyelik perspektifini ortaya koyan MAP‟a (Üyelik 

Eylem Planı) Ukrayna ve Gürcistan‟ı dahil etmesi beklenmekteydi. Ancak gerek 

Almanya ve gerekse Fransa‟nın iki ülkenin üyelik sürecini erken bulmaları ve veto 

etmeleri ile Rusya‟nın sert tepkisi yüzünden, MAP‟a dahil edilmemiĢtir (Erol ve 

Demir, 2012: 22). KuĢkusuz Gürcistan ve Ukrayna‟nın NATO üyelik eylem planına 

dahil edilmemesinde, Rusya‟nın sert muhalefeti kadar, Gürcistan‟ın özerk bölgeleri 
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olan Güney Osetya ve Abhazya‟nın bağımsızlık söylemlerinin Rusya tarafından 

kabul edileceği endiĢesi de etkili olmuĢtur denilebilir.  

Türkiye, Gürcistan‟ın NATO‟ya üye olması gerektiği konusundaki 

düĢüncesini her fırsatta dile getirmekte ve desteklemektedir. Bu politikanın temelinde 

Türkiye ile Gürcistan arasındaki stratejik iĢ birliği ve Karadeniz‟in güvenliğinin 

sağlanması yatmaktadır. Karadeniz‟in Türkiye ve Gürcistan açısından önem 

taĢımakta ve Rusya‟nın Karadeniz‟de tek baĢına hakimiyet kurma yönündeki 

politikalarına karĢı, Türkiye tarafından politika geliĢtirilmektedir. Gürcistan‟ın 

NATO‟ya üye olması ile Karadeniz hem Türkiye hem de Gürcistan sınırları ile 

NATO‟nun güvenlik Ģemsiyesi altına girecektir. 

3.3.2. Türkiye’nin Gürcistan Politikasında KEĠÖ’nün Rolü 

Sovyetler Birliği‟nin dağılması ve Soğuk SavaĢ döneminin sona ermesi ile 

birlikte Türkiye‟nin sahip olduğu jeopolitik avantajını etkin bir Ģekilde 

kullanabilmesi, Karadeniz‟e kıyısı olan ülkeler arasında “ekonomik bağların 

güçlendirilerek orta ve uzun vadede bölge güvenliğine hizmet edebilecek bir 

iĢbirliğinin” oluĢturulması düĢüncesi ortaya çıkmıĢtır. Bu bağlamda “Karadeniz 

ülkeleri arasında ekonomik iliĢkilerin geliĢtirilmesi ve çeĢitlendirilebilmesi için 

uygun koĢulların oluĢturulması ve kurumsal düzenlemelerin yapılması” amacıyla, 

Türkiye‟nin giriĢimiyle 25 Haziran 1992 tarihinde yapılan Ġstanbul Zirvesinde 

yayımlanan ortak bir bildiri ile kurulmuĢtur (Oktay, 2006:157).  

Türkiye baĢta olmak üzere kurucu üyeleri arasında Arnavutluk, Azerbaycan, 

Bulgaristan, Ermenistan, Gürcistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, 

Sırbistan ve Karadağ, Ukrayna ve Yunanistan yer almaktadır. 2003 yılında Sırbistan-

Karadağ KEĠÖ‟ye tam üye olmuĢtur. Sırbistan ve Karadağ‟ın ayrılmasından sonra 

Sırbistan‟ın üyeliği devam ederken, Karadağ gözlemci statüsü ile devam etmiĢ, 

sonrasında ise Güney Kıbrıs Rum Yönetimi ve Karadağ‟ın üyelik baĢvuruları, 

Türkiye ve Yunanistan‟ın veto haklarını kullanması nedeniyle kabul edilmemiĢtir 

(Erol ve Demir, 2012: 209). 
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KuruluĢ amacı ile bölge ülkelerinin ekonomik iliĢkilerinin ve iĢbirliklerinin 

geliĢtirilmesi olan KEĠÖ, orta ve uzun vadede bölgenin güvenliği ve istikrarının 

sağlanmasında etkin bir rol oynayabilecek, kurumsal bir kimlik ve yapıya sahiptir.  

KEĠÖ, kuruluĢundan günümüze kadar beklenen ekonomik geliĢmeyi 

sağlamasa da, Karadeniz‟in her geçen gün önem kazanması ile birlikte uluslararası 

kuruluĢ ve örgütlerin dikkatini çekmeyi bilmiĢtir. KEĠÖ‟nün kuruluĢ sürecine 

Türkiye‟nin öncülük etmesinde, orta ve uzun vadeli bölgesel güç ve stratejik aktör 

olabilme politikaları yatmaktadır. Bu bağlamda gerek Karadeniz‟ e kıyısı olan ülkeler 

ve gerekse Türkiye‟nin tarihsel bağlarının olduğu Balkan Ülkelerinin bu örgüte üye 

olmaları istenmiĢtir (Mert, 2004: 232-233). 

Türkiye‟nin Güney Kafkasya‟ya açılabilmesi ve bölgesel güç olabilme 

hedeflerine ulaĢabilmesinde, bölgenin giriĢ kapısı niteliğindeki Gürcistan ile sıcak ve 

sürekli iliĢki ve iĢbirliğinin önemi büyüktür. Bu nedenle Türkiye, bölgesel güç 

ve/veya aktör olabilme yolunda Gürcistan ile iliĢkileri geliĢtirebilmek adına, 

KEĠÖ‟ye Gürcistan‟ın girmesini sağlayarak, KEĠÖ‟yü politik bir araç olarak 

kullanmıĢtır denilebilir. 

3.3.3. Türkiye’nin Gürcistan Politikasında BLACKSEAFOR’un Rolü 

Kurulmasına Türkiye‟nin öncülük ettiği bir diğer Karadeniz‟e kıyısı olan 

ülkelerin ortak koalisyonu niteliğine sahip yapılanma BLACKSEAFOR‟dur. 2001 

yılında Türkiye, Gürcistan, Bulgaristan, Romanya ve Rusya Federasyonu tarafından 

kurulan ve tamamen askeri bir yapılanmadır. Birbirlerinden siyasal ve yapısal olarak 

farklı ülkelerin katılımı ile oluĢturulan BLACKSEAFOR,  “Karadeniz‟e kıyısı olan 

ülkelerin deniz kuvvetleri arasında iĢbirliği ve birlikte çalıĢabilirliğin geliĢtirilmesi 

suretiyle, Karadeniz‟de dostluk, iyi iliĢkiler ve karĢılıklı anlayıĢın daha da 

güçlendirilmesine katkıda bulunmayı” amaçlamaktadır (Erol ve Demir, 2009: 211). 

Türkiye‟nin sınır güvenliğinin sağlanması ve bölgesel güç olabilme 

hedeflerinin hayata geçirilmesinde, bölge ülkeleri ile ekonomik, askeri, siyasal ve 

kültürel olmak üzere her alanda iĢbirliği ve iliĢkileri geliĢtirmesi oldukça büyük 
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öneme sahiptir. Bu nedenle bölge ülkeleri ile ekonomik ve askeri alanlarda iĢbirliğine 

yönelik oluĢum ve yapılanmalar, iliĢkilerin geliĢtirilmesinde etkili araçlar ve devlet 

politikası olarak kullanılmaktadır.    

Karadeniz‟in güvenliğinin sağlanmasına yönelik askeri bir oluĢum olarak 

kurulan BLACKSEAFOR‟un görev tanımlarına iliĢkin 2004 yılında yapılan 

değiĢiklik sonucunda, organize suçlar ve terörizm de BLACKSEAFOR‟un görev 

kapsamına dahil edilmiĢtir (Erol ve Demir, 2012: 212). Tüm bu görev kapsamı ve 

amaçları ile değerlendirildiğinde BLACKSEAFOR, Türkiye‟nin ve bölge ülkelerinin 

ulusal güvenliklerinin sağlanması ve bölge barıĢı için oluĢturulmuĢ bir giriĢim olarak 

kabul edilmelidir.  

KuĢkusuz Gürcistan‟ın yaĢadığı toprak bütünlüğüne iliĢkin sorunlar ve 

gerekse güvenlik endiĢesi, bölgesel oluĢumların içinde olmasını gerekli kılmıĢtır. Bu 

bağlamda Türkiye‟nin Gürcistan‟a karĢı izlediği dostane ve iyi iliĢkilere dayalı dıĢ 

politikasına bağlı olarak, kurulmasında öncülük ettiği bölgesel askeri ve ekonomik 

oluĢumlara Gürcistan‟ın katılmasını teĢvik etmiĢ ve desteklemiĢtir.  

Türkiye‟nin bir NATO üyesi ülke olmasına rağmen, uzun bir süredir AB‟ye 

üye olma yönündeki çabaları ne yazık ki henüz tam üyelik ile sonuçlanmamıĢtır. 

Türkiye‟nin AB üyelik sürecinin uzaması ve üyeliğe iliĢkin nihai bir tarihin 

verilmeyiĢi, Türkiye‟yi farklı arayıĢlar ve oluĢumlar içinde olmaya da zorlamaktadır 

denilebilir. Gelecekte çeĢitli nedenlerden dolayı AB üyelik sürecinin donması veya 

durdurulması halinde, Türkiye yönünü doğu ve Kafkasya‟ya dönmek zorunda 

kalabilir. Bu nedenle Türkiye dıĢ politikasını, hem batı ile entegrasyon çabalarını 

yürütme hem de doğu ve Kafkasya ile sıcak iliĢkiler kurma Ģeklinde kurgulamaktadır 

denilebilir. Bu bağlamda Türkiye‟nin Gürcistan ile iliĢkilerinin geliĢmesinde, 

geleceğe iliĢkin stratejik hedeflerin ve dıĢ politikasının etkisi büyüktür. Bu 

politikanın uygulanmasında ise bölgesel oluĢumlar ve örgütlerin etkisi olduğu 

söylenebilir. 
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3.4. TÜRKĠYE’NĠN GÜRCĠSTAN’IN TOPRAK BÜTÜNLÜĞÜNE ĠLĠġKĠN 

POLĠTĠKA VE YAKLAġIMLARI 

Gürcistan‟ın etnik sorunlarına Türkiye‟nin yaklaĢımı, iki ülkenin siyasi 

iliĢkilerini önemli ölçüde etkilemektedir. Türkiye, bu sorunları Gürcistan‟ın toprak 

bütünlüğü çerçevesinde değerlendirmiĢ, kendisinden beklenen aktif dıĢ politikayı 

Gürcistan‟ın içerisinde yaĢanan belirsizlikler ve bölgedeki diğer geliĢmelerin de 

etkisiyle etkin bir Ģekilde uygulayamamakla beraber iliĢkilerinde ihtiyatlı bir politika 

takip etmiĢ, bu ihtiyatlı politikasının faydalarını da görmüĢ ve Gürcistan Türkiye‟yi 

güvenilir bir ülke olarak kabul etmiĢtir. 

Türkiye‟nin Gürcistan toprak bütünlüğüne iliĢkin politika ve uygulamaları, 

Acaristan, Abhazya ve Güney Osetya ekseninde değerlendirmek gerekmektedir. 

Ancak, Türkiye‟nin Güney Osetya‟ya iliĢkin dıĢ politikasında, sorunun içinde Türk 

kökenli vatandaĢların olmaması nedeniyle fazlaca bir tutum ve yaklaĢımı 

bulunmamaktadır. Türkiye, Güney Osetya sorununda Gürcistan‟ın toprak 

bütünlüğünü destekleyen bir yaklaĢım sergilemiĢ ve Güney Osetya‟nın 

bağımsızlığını tanımamıĢtır. Bu bağlamda Türkiye‟nin Gürcistan toprak bütünlüğüne 

iliĢkin politika ve uygulamalarını iki alt baĢlıkta incelemek mümkündür. 

3.4.1. Türkiye’nin Acaristan Sorununa ĠliĢkin Politika ve YaklaĢımları 

Bağımsızlık sonrası Gürcistan‟ın toprak bütünlüğüne iliĢkin yaĢadığı etnik 

sorunlarından birisi Acaristan sorunudur. Dünya siyaset tarihinde batı destekli bir 

devrim olarak girecek Gül Devrimi ile Saakashvili‟nin iktidara gelmesinin ardından 

ABD ve batının desteğine güvenen Saakashvili, öncelikli olarak Acaristan sorununu 

çözmek istemiĢtir. Acaristan lideri Aslan AbaĢidze, Gürcistan‟ın askeri hamlesi 

üzerine uluslararası alanda garantör düzeyinde devlet olarak Türkiye‟yi, geliĢmelere 

müdahale etmesi yönünde çağrıda bulunmuĢtur. Ancak Türkiye‟nin Gürcistan 

politikası doğrultusunda Türk DıĢiĢleri Bakanlığı, AbaĢidze‟nin çağrısını 15 Mart 

2004 tarihli „Gürcistan‟ın bölünmez bütünlüğüne destek‟ veren bir açıklama ile 

reddetmiĢtir (Oran, 2013: 487).  
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Nitekim bu süreçte Saakashvili Acara sorununu kansız bir Ģekilde çözerek, 

devlet baĢkanı olarak ilk siyasi baĢarısını gösterme fırsatı bulmuĢtur. Saakashvili‟nin 

Acara sorunundaki siyasi baĢarısı, ülke içinde ve uluslararası platformda Güney 

Osetya ve Abhazya sorunlarının da çözümüne iliĢkin güçlü bir inancın doğmasına ve 

Saakashvili yönetiminin desteklenmesine neden olmuĢtur (Çelikpala, 2012: 14).      

Acara lider Aslan AbaĢidze‟nin Gürcistan müdahalesine Türkiye‟nin garantör 

düzeyinde devlet olarak müdahale etmesini istemesine, 1921 tarihli Kars 

AntlaĢması‟nın Acara bölgesinde Türkiye‟ye kazandırdığı haklar dayanak teĢkil 

etmektedir. Gürcistan‟ın Acara‟ ya askeri müdahalesinin ardından Rusya‟nın da 

kıĢkırtması ile AbaĢidze, Türkiye‟yi yardıma çağırmıĢtır. Ancak dönemin DıĢiĢleri 

Bakanı Abdullah Gül, Türkiye‟nin bu sorunu Kars AntlaĢması ile bağlantılı ele 

almadığı, olayı Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü çerçevesinde ele aldıklarını ifade 

etmiĢtir. Nitekim Türk bürokratları da, Kars AntlaĢması‟nın sınırları güvence altına 

almaya yönelik bir antlaĢma olarak değerlendirilmesi gerektiği ve bu bağlamda 

Türkiye‟nin tavrının genel bir dıĢ politika olarak değerlendirilmesi gerektiğini 

açıklamıĢtır. Türkiye‟nin Gürcistan‟ın toprak bütünlüğüne destek açıklamasına 

rağmen, Gürcistan‟ın Acara bölgesinin özerk statüsünü lağvetmesi ve “bölgeyi 

HıristiyanlaĢtırmak için toplu ayin törenleri düzenlemesi, Müslüman Acaristan 

halkının bayrağına haç iĢareti koyma giriĢimleri Türkiye‟yi rahatsız etmiĢtir” (Oran, 

2013: 487-488).   

3.4.2. Türkiye’nin Abhazya Sorununa ĠliĢkin Politika ve YaklaĢımları 

Bağımsızlık sonrasında Gürcistan‟ın toprak bütünlüğüne iliĢkin bir diğer 

etnik sorunu Abhazya sorunudur. Türkler ile Abhazya‟lılar arasında tarihsel süreçten 

gelen güçlü bağların olması, Türkiye sınırlarında Kafkas kökenli pek çok vatandaĢ 

gibi Abhaz kökenlilerin yaĢaması, sınırlarımıza çok yakın konumda ve bir Karadeniz 

ülkesi olması açısından Abhazya, Türkiye‟nin dıĢ politikasında önem verdiği bir 

ülkedir. Ancak, Gürcistan‟ın bağımsızlığını kazandığı ilk günden itibaren 

Türkiye‟nin dıĢ politikası, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün korunması ve milli 

sınırlarının değiĢmezliği yönünde ĢekillenmiĢtir. Türkiye, Gürcistan ile Abhazya 
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arasındaki anlaĢmazlık ve uyuĢmazlıkların, uluslararası hukuk kuralları ve insan 

hakları çerçevesinde ele alınarak, diyalog yoluyla çözülmesine taraf olduğunu ifade 

etmiĢtir (Tavkul, 2002: 75-76) . KuĢkusuz Türkiye‟de hem Abhazya hem de Gürcü 

kökenli çok sayıda vatandaĢın yaĢıyor olması, Türkiye‟nin dıĢ politikası üzerinde 

belirleyici bir etkiye sahiptir denilebilir.    

Abhazya‟nın bağımsızlık yönündeki yaklaĢımlarına Türkiye sürekli olarak 

Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü çerçevesinde bakmıĢtır. Sovyetler Birliğinin 

dağılmasından kısa bir süre sonra, 1992 Temmuz ayında Türkiye‟deki bir vakfın 

davetine katılan Abhazya Devlet BaĢkanı Vladislav Ardzinba, Türkiye‟de bulunduğu 

sırada bağımsızlıklarını ilan etmek istemiĢse de Türk makamları bu talebi uygun 

görmemiĢtir (Alsırt, 2009: 25).  

Türkiye, Gürcistan‟ın Abhazya sorununa, hem arabulucu olarak katkı 

sağlamak hem de uluslararası platformda barıĢçıl ve Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü 

çerçevesinde çözüm bulma politikası izlemiĢtir. Nitekim Türkiye 1994 yılında 

Abhazya‟nın bağımsızlığını tanımamıĢtır. 2008 yılında Gürcistan-Rusya SavaĢı‟nın 

ardından Rusya‟nın Abhazya‟nın bağımsızlığını tanımasına rağmen bu süreçte de 

Türkiye, Abhazya‟nın bağımsızlığını tanımamıĢtır (Çelikpala, 2012). 

Türkiye‟nin Abhazya‟nın bağımsızlığını tanımamasının temelinde çeĢitli 

nedenler yatmaktadır. Bu nedenlerden biri Türkiye‟nin Gürcistan ile olan ticari ve 

ekonomik iliĢkiler gelmektedir. Bir diğer neden ise, Türkiye‟nin Kars-Tiflis arasında 

bir demiryolunu hayata geçirmek istemesi ve her iki ülkenin de stratejik ortağı 

konumundaki ABD‟nin, Gürcistan‟a baskı yapılmaması yönündeki politikasıdır. 

Türkiye‟nin Abhazya politikası ve tutumundaki en önemli faktör ise, dost ve kardeĢ 

ülke Azerbaycan‟ın Dağlık Karabağ sorununda izlediği politika ve tutumdur. 

Türkiye, Dağlık Karabağ‟ın Azerbaycan toprağı olduğunu savunmakta ve bu 

bağlamda Azerbaycan‟a destek vermektedir. ġayet Abhazya sorununda Gürcistan 

karĢıtı bir politika izlemiĢ olsaydı, uluslararası platformda Türkiye‟nin Dağlık 

Karabağ sorununa yaklaĢımı ve Azerbaycan‟ı desteklemesi, çifte standart olarak 

değerlendirilebilecektir (Alsırt, 2009).    
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3.5. BAĞIMSIZLIK SONRASI DÖNEMDE TÜRKĠYE-GÜRCĠSTAN 

ĠLĠġKĠLERĠ  

Gürcistan‟ın bağımsızlık sonrasında Türkiye ile olan iliĢkilerini ve iĢbirliğini, 

siyasal, ekonomik ve ticari, kültürel ve sosyal boyutları ile ayrı ayrı ele almak 

mümkündür. 

3.5.1. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinin Siyasal Boyutları ve GeliĢimi 

Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının hemen ardından 28 Nisan 1991‟de 

Gürcistan Parlamentosu bağımsızlık kararını ilan etmiĢtir. Türkiye 16 Aralık 1991 

tarihinde Gürcistan‟ın bağımsızlığını tanımıĢtır. Gürcistan‟ın bağımsızlığının 

tanınmasının ardından, 21 Mayıs 1992 tarihinde iki ülke arasında diplomatik iliĢki 

kurulmasına yönelik ortak bir protokol imzalanmıĢtır (KeleĢ, 2014:1). Bu protokolün 

imzalanmasından kısa bir süre sonrasında, 30 Temmuz 1992‟de dönemin 

CumhurbaĢkanı Süleyman Demirel‟in, Gürcistan‟ı ziyaret etmiĢtir. 

CumhurbaĢkanı‟nın Gürcistan ziyaretine gıda ve ilaç yardımı ile gitmesi ve 

Gürcistan devlet baĢkanı ġevardnadze ile “Dostluk, ĠĢbirliği ve Ġyi KomĢuluk 

AnlaĢması” imzalaması, iki ülke arasındaki iliĢkileri ve iĢbirliğini fiilen baĢlatmıĢtır 

(Alsırt, 2009: 115). Bu bağlamda Türkiye, Gürcistan‟ın bağımsızlığını tanıyan ve 

diplomatik iliĢki kurma giriĢiminde bulunan ülkeler içinde ilklerden biri olmuĢtur 

denilebilir. Ayrıca bu anlaĢma,  “1921 yılında imzalanan Kars AntlaĢması ile tanınan 

Türkiye‟nin doğu sınırları”, Gürcistan tarafından da olduğu gibi kabul edildiği 

anlamına gelmektedir (Demirağ, 2003: 77).  

1992 seçimlerinde batı yanlısı politika izleyen ġevardnadze‟nin Gürcistan 

Devlet BaĢkanlığı‟na gelmesi ile birlikte, Türkiye ile Gürcistan arasında diplomatik 

iliĢkilerin baĢladığı görülmektedir. Gürcistan ve Türkiye arasındaki diplomasinin 

baĢlaması ile iki ülke karĢılıklı olarak Ankara ve Tiflis‟te Büyükelçilik açmıĢlardır. 

Türkiye‟nin Batum‟da, Gürcistan‟ın ise Ġstanbul ve Trabzon‟da baĢkonsoloslukları 

bulunmaktadır. Ayrıca Gürcistan‟ın Ġzmir ve Samsun‟da fahri konsoloslukları 

bulunmaktadır (KeleĢ, 2014: 1).   
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Türkiye ve Gürcistan iliĢkilerinin siyasal boyutları, yoğunlukla toprak 

bütünlüğü, sınır güvenliği, iç güvenlik ve terör konularında gerçekleĢmiĢtir. Nitekim 

iki ülke arasındaki diplomasinin baĢladığı ilk yıllarda imzalanan anlaĢmalar, terör ve 

güvenliğe iliĢkin karĢılıklı taahhütlerin verildiği anlaĢmalar olarak dikkat 

çekmektedir. Örneğin, ġevardnadze‟nin 13 Ocak 1994 tarihli Türkiye ziyaretinde iki 

ülke arasında imzalanan „Güvenlik ve ĠĢbirliği AnlaĢması‟ ile Gürcistan PKK‟nın, 

Türkiye ise Abhaz ayrılıkçıların kendi toprakları içinde faaliyetlerine izin 

vermeyeceğini taahhüt etmiĢtir (Milliyet, 1994: 21).  

Türkiye ve Gürcistan arasındaki siyasi iĢbirliğinin geliĢimi artarak devam 

etmiĢtir. 1999 yılında iki ülke savunma bakanlıkları düzeyinde „Askeri Yardım ve 

ĠĢbirliği AntlaĢması‟ imzalanmıĢtır. BeĢ yıl süreyle geçerli bu antlaĢma ile hem 

Gürcistan‟ın askeri düzeyde geliĢimine Türkiye‟nin katkı sağlaması hedeflenmiĢ, 

hem de Gürcü ordusuna 5,5 milyon dolarlık kaynak sağlanmıĢtır (Ural ve Tokgöz, 

2011: 129).  

2000‟li yıllara gelindiğinde Türkiye ve Gürcistan arasındaki iĢbirliği ve 

iliĢkiler giderek artarak geliĢmiĢtir. Gürcistan Devlet BaĢkanı ġevardnadze‟nin 29 

Ocak 2000 tarihli ziyaretinde Türkiye CumhurbaĢkanı Ahmet Necdet Sezer ile bir 

araya gelmiĢtir. Ġki ülke devlet baĢkanının görüĢmeleri sonucunda savunma, güvenlik 

ve iĢbirliği konularında çeĢitli taahhüt ve kararların yer aldığı ortak bir bildiri 

yayınlanmıĢtır.  Bu bildiriye göre (TaĢkın, 2006: 95): 

 Türkiye, Gürcistan‟ın bağımsızlık ve siyasi istikrarı güçlendirme 

yönündeki tüm çabalarını kararlılıkla desteleyecektir, 

 Kars ve Tiflis‟in bir demiryolu ile birleĢtirilmesi suretiyle, iki ülke 

arasında güvenli ve ucuz ulaĢım yolları tesis edilecektir, 

 Türk yatırımcılarının Gürcistan‟ a yatırım yapabilmeleri amacıyla, 

öncelikli olarak „Çifte Vergilendirmenin Önlenmesine‟ yönelik bir 

antlaĢmanın hızla sonuçlandırılması konusunda karĢılıklı mutabakat 

sağlanmıĢtır. 

 Kafkasya‟da devam eden sorunlar ve çatıĢmaların, gerek iki ülke iliĢkileri 

ve gerekse bölge barıĢı ve istikrarı açısından bir an önce çözüme 
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kavuĢturulması gerektiği konusunda ortak fikir beyan edilmiĢtir. Ayrıca 

bölgenin istikrarının sağlanabilmesi için „Kafkas Ġstikrar Paktı‟nın 

kurulması gündeme getirilmiĢtir.  

2002 yılına gelindiğinde Türkiye‟de siyasetin yönü ve ekseni değiĢmiĢ ve 

iktidara farklı söylemleri ile AK Parti gelmiĢtir. AK Parti iktidarının ilk yıllarında, 

Türkiye‟nin içinde bulunduğu jeopolitik durumu ve stratejik konumu da dikkate 

alınarak, „KomĢularla Sıfır Sorun‟ dıĢ politikası benimsenmiĢtir. Ahmet Davutoğlu 

bu plitikasını “Etrafımız tümüyle düĢmanla çevrili psikolojisinde olduğumuz zaman 

açılım yapmaktan çok defansif refleks gösteriyoruz. KomĢu ülkelerle sıfır problem 

noktasına geldiğimiz zaman dıĢ politika yapımı anlamında olağanüstü bir manevra 

alanı kazanacağız.” diyerek özetlemiĢtir. Bu politikaya bağlı bir dıĢ siyaset izleyen 

hükümet, Gürcistan ile olan siyasi iliĢkilerini de yeni bir boyuta taĢımıĢtır (Yıldırım, 

2013). AK Partinin iktidara gelmesinin ardından yaklaĢık 1 yıl sonrasında 

Gürcistan‟da yapılan parlamento seçimleri ve ardından gelen Gül Devrimi ve 

Saakashvili‟nin iktidara gelmesi, iki ülke arasında yeni bir siyasal dönemin de 

baĢlangıcı olarak kabul edilebilir. 

Saakashvili‟nin iktidara gelmesinin ardından iki ülke arasında resmi ziyaret 

ve temaslar gerçekleĢmiĢ ve bu ziyaretlerde karĢılıklı iĢbirliği ve iliĢkilerin 

geliĢtirilmesi ile toprak bütünlüğü ve istikrar konuları gündeme alınmıĢtır. 

Ermenistan ile iliĢkilerde Rusya‟nın Moskova Büyükelçiliği üzerinden yürütülmekte 

iken 2005 yılının Mart ayında yapılan bir açıklama ile Ermenistan-Türkiye 

iliĢkilerinin Tiflis Büyükelçiliği kanalı ile yürütüleceği açıklanmıĢtır (Radikal, 2005). 

Görüldüğü üzere AK Parti iktidarının 3 yılında Gürcistan siyasi politikası iyice 

belirginleĢmiĢ ve siyasal iliĢkilerde Gürcistan öncelikli ve öneme sahip ülke 

konumuna gelmiĢtir. KuĢkusuz bu durumun temelinde yapımına 2003 yılında 

baĢlanan Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı olmak üzere, diğer ekonomik ve ticari 

projeler yatmaktadır denilebilir. 

Türkiye‟nin Gürcistan siyaseti ve siyasal iliĢkileri, Rusya-Gürcistan SavaĢı 

sürecinde de yoğun bir Ģekilde devam etmiĢtir. Türkiye, savaĢın diyalog ve barıĢçıl 

yollarla sonlandırılması ve Güney Kafkasya‟da istikrarın sağlanması için, savaĢın her 
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iki tarafı ile de temasa geçerek görüĢmelerde bulunmuĢtur. AteĢkesin sağlanabilmesi 

amacıyla dönemin Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanı Erdoğan, 13 Ağustos 2008‟de 

Moskova‟ya, 14 Ağustos 2008‟de de Tiflis‟e giderek temaslarda bulunmuĢtur. 

Türkiye, savaĢ sürecinde ve tüm temaslarında, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün ve 

BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyi tarafından onaylanmıĢ Gürcistan sınırlarının 

korunması gerektiğini ısrarla dile getirmiĢtir. KuĢkusuz Türkiye‟nin siyasal 

anlamdaki desteği, iliĢkilerin geleceği açısından pozitif bir katkı sağlamıĢtır. Ancak, 

bu süreçte Türkiye‟nin ve BaĢbakan‟ın en önemli siyasal söylemi, geçmiĢte 

Süleyman Demirel‟in de dile getirdiği, „Kafkasya Ġstikrar Paktı‟nın kurulmasının 

yeniden gündeme getirilmesidir. BaĢbakan Erdoğan 14 Ağustos 2008 tarihli Tiflis 

görüĢmelerinde, “konuya Rusya‟nın da sıcak baktığını ifade etmiĢ, amaçlarının 

Kafkasya‟da barıĢı tesis edip, bölgesel istikrarı oluĢturmak olduğunu açıklamıĢtır” 

(Yıldırım, 2013). 

 Kafkasya Ġstikrar ve ĠĢbirliği Paktı ismiyle yeniden gündeme gelen bu 

önerinin; Kafkasya Cumhuriyetlerinin ekonomilerinin yeniden yapılanması ile 

uluslararası ulaĢım ve enerji hatlarının gerçekleĢtirilmesi platformu baĢlıca 

konularıdır. Bu projeyi Azerbaycan ve Ermenistan kendi çıkarları doğrultusunda 

yorumlamıĢ, Gürcistan güvenmediği Rusya ile iĢ birliği yapmak istememiĢtir. ABD 

ve AB savaĢ sonrası Rusya‟ya tavır koymuĢlar Türkiye‟nin bu giriĢimini de hoĢ 

karĢılamamıĢlardır. Kısacası K.Ġ.Ġ.P. hiçbir aktörün reddetmediği ama geliĢmesi bölge 

sorunlarının çözümüne bağlı bir öneri olarak masada kalmıĢtır. Önerinin en önemli 

neticesi Ermenistan-Türkiye arasında ki yakınlaĢma olmuĢtur. 

  

Türkiye ile Gürcistan arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkilerin geliĢtirilmesi 

yönünde pek çok adım atılmıĢtır. Bunlar, çalıĢmanın 3.3 baĢlığı altında ele alınan ve 

özellikle Karadeniz bölgesinde yer alan ülkelerin ekonomilerinin ve iĢbirliklerini 

geliĢtirilmesine yönelik oluĢumlardır. Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinde büyük bir 

öneme sahip Sarp Sınır Kapısından iki ülke vatandaĢlarının sadece kimlik kartları ile 

geçiĢlerine imkan tanıyan yasal düzenlemenin 31 Mayıs 2011 tarihi itibariyle 
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yürürlüğe girmesi, ticari iliĢkilere canlılık getiren önemli bir siyasi adımdır 

(Muratoğlu, Anadolu Ajansı, 2011).  

Türkiye‟nin Gürcistan ile iliĢkilerinin siyasal boyutlarının, karĢılıklı iĢbirliği 

ve güvene dayalı yürütüldüğünü söylemek mümkündür. Özellikle Türkiye‟nin 

Gürcistan‟a karĢı izlediği siyaset ve politika, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün 

korunması ve bağımsızlığının devamı yönündedir. Bu bağlamda ekonomik açıdan 

güçlü bir Gürcistan, istikrara daha kolay kavuĢacak ve dolayısı ile Kafkasya‟nın da 

istikrara kavuĢmasına katkı sağlayacaktır. Türkiye bu amaçla bölgesel iĢbirliği ve 

ekonomik örgütlere Gürcistan‟ın da katılımını teĢvik etmiĢ ve desteklemiĢtir. Ayrıca 

Türkiye, geçmiĢten günümüze Gürcistan‟ın NATO üyeliği ve AB ile ortaklık ve 

serbest ticaret antlaĢmalarını imzalamaları yönünde destekleyici bir siyaset 

izlemektedir.  

3.5.2. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinin Ekonomik ve Ticari Boyutları  

Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin ekonomik ve ticari boyutlarını, hem ticaret ve 

ekonomik iliĢkiler hem de enerji ve diğer yatırımlara bağlı iĢbirliği boyutunda ele 

almak mümkündür.  

3.5.2.1. Türkiye-Gürcistan Ekonomik ve Ticari ĠliĢkilerinin Genel Boyutları Ġle 

Değerlendirilmesi 

Türkiye ile Gürcistan arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkiler, Gürcistan‟ın 

bağımsızlığını kazanmasının hemen ardından baĢlamıĢtır. KuĢkusuz bunun temelinde 

Gürcistan‟ın batıya açılan kapısının Türkiye olması ve Türkiye‟nin bölgedeki en 

etkin ve geliĢmiĢ ülke olmasının payı büyüktür. 

Ġki ülke arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkileri geliĢtirmek amacı ile 

30.07.1992 tarihinde imzalanan “Ticaret ve Ekonomik ĠĢbirliği”, “Yatırımların 

KarĢılıklı TeĢviki ve Korunması” ve “Uluslararası Karayolu TaĢımacılığı” 

antlaĢmaları imzalanmıĢtır (DEĠK, 2012: 16). Bu antlaĢmalardan sonra 13.01.1994 
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tarihinde “Ekonomik Konularda Yapılan GörüĢmelere ĠliĢkin Mutabakat Zaptı” 

imzalanmıĢtır. Türkiye ve Gürcistan arasında ekonomik ve ticari iliĢkilerin 

geliĢtirilmesine yönelik imzalanan diğer antlaĢmalar ise, 21.11.2007 tarihli “Çifte 

Vergilendirmeyi Önleme ” ve “Serbest Ticaret ”antlaĢmalarıdır.  Ġki ülke arasında 

imzalanan en son antlaĢma ise; 2014 yılı ġubat ayında yürürlüğe giren “iki ülke 

arasındaki elektrik ticareti Ģartlarının teĢvik edilmesinde, piyasanın ve elektrik iletim 

altyapısının geliĢtirilmesini birlikte kolaylaĢtırma, elektrik iletim tesislerinin 

geliĢtirilmesine yönelik mevcut planların gerçekleĢtirilmesine iliĢkin çabaların 

koordine edilmesini amaçlayan Ahıska-Borçka Enterkonneksiyon Hattı Yoluyla Sınır 

Ötesi Elektrik Ticaretine ĠliĢkin” antlaĢmasıdır (KeleĢ, 2014: 3). 

Ġki ülke arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkilerin, 2000 yılı sonrasında hızla 

geliĢtiği söylenebilir. Özellikle 2008 yılında imzalanan Türkiye Cumhuriyeti-

Gürcistan Gümrükleri ĠĢbirliği AntlaĢması, iki ülke vatandaĢlarının kimlik belgeleri 

ile sınırlardan geçiĢine imkan tanıması sebebiyle, ekonomik ve ticari iliĢkilerde 

geliĢmeyi amaçlamıĢtır (Alsırt, 2009: 104). Nitekim 31 Mayıs 2011 tarihinde Sarp 

Sınır Kapısından kimlik belgeleriyle geçiĢin baĢlaması ile hem sınır ticareti hem de 

iki ülke arasındaki ekonomik iliĢkilerin boyutları artmıĢtır.   

1991 yılında baĢlayan Türkiye-Gürcistan arasındaki ekonomik ve ticari 

iliĢkileri, süreç bağlamında 1991-1996 arası stabil birinci dönem, 1997 ve sonrası 

hareketli dönem olarak ele almak mümkündür. Özellikle 1991-1996 döneminde 

Türkiye‟den Gürcistan pazarına giren firma ve ürünlerin beklenen kalite ve nitelikte 

olmayıĢı, büyük ölçekli Türk firmalarının Gürcistan pazarına ilgisizliği, iki ülke 

arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkilerin yeterince geliĢmesine engel olmuĢtur. Hazar 

petrollerinin batıya taĢınması amacı ile BTC Petrol boru hattının yapımının 

kesinleĢmesinin ardından iki ülke arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkilerde yeni bir 

döneme girilmiĢtir. Türk yatırımcı ve iĢadamlarının 1997 yılından itibaren 

Gürcistan‟a ve Gürcistan pazarına bakıĢ açıları hızla değiĢmiĢ geliĢmiĢtir (Demir, 

2003: 229-230). 

1992 yılında Türkiye ve Gürcistan arasında 17,8 milyon ABD Doları olan 

ticaret hacmi, yıllar itibari ile artarak büyümüĢ ve 2013 yılı sonu itibari ile 1.447 
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milyon ABD Dolarına çıkmıĢtır (DEĠK, 2012: 16; KeleĢ, 2014: 2). AĢağıdaki tablo 

2‟de, yıllar itibari ile Türkiye-Gürcistan arasındaki dıĢ ticaret hacmi verileri yer 

almaktadır.   

Tablo 3: 2000-2013 Yılları Ġtibari Ġle Türkiye-Gürcistan Ticaret Hacmi 

Yıllar 
Ġhracat 

Milyon Dolar 

Ġthalat 

Milyon Dolar 

Toplam Ticaret Hacmi 

Milyon Dolar 

2000 131,77 155,31 287,08 

2001 144,05 127,23 271,28 

2002 103,22 137,87 241,09 

2003 155,07 273,92 428,99 

2004 199,70 306,67 506,37 

2005 271,78 302,71 574,49 

2006 412,19 340,21 752,40 

2007 645,80 289,34 935,14 

2008 995,98 524,44 1.520,42 

2009 762,98 285,49 1.048, 47 

2010 769,27 290,73 1.060,00 

2011 1.092,54 314,35 1.406,89 

2012 1.253,00 180,00 1.433,00 

2013 1.246,00 201,00 1.447,00 

Kaynak: DEĠK, Gürcistan Ülke Bülteni- 2012,  2013, s.16; KeleĢ, 2014, s.2.   

Tablo 2‟den de anlaĢılacağı üzere, iki ülke ticaretinde 2006 yılına kadar 

Gürcistan lehine bir üstünlük söz konusudur. 2006 yılından itibaren ise Türkiye‟nin 

Gürcistan‟a karĢı ticaret (ihracat) üstünlüğü artmaktadır. 2012 ve 2013 yıllarında 
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Türkiye-Gürcistan ticaret hacmi 1,5 milyar dolara yaklaĢmıĢ, Türkiye‟nin ihracat 

tutarı toplam ticaret hacminin %87‟si düzeyinde gerçekleĢmiĢtir.  

Daha önce de ifade edildiği üzere, Türkiye-Gürcistan ticari iliĢkilerinde BTC 

petrol boru hattının açılmasına iliĢkin takvimin netleĢmesi, Türk iĢ adamı ve 

yatırımcılarının bu ülkeye bakıĢ açısını pozitif anlamda değiĢtirmiĢtir. Böylece Türk 

iĢ adamı ve yatırımcıları Gürcistan‟ a önemli yatırımlarda bulunarak, iki ülke 

arasındaki ekonomik ve ticari iliĢkiler ve iĢbirliğinin geliĢmesini sağlamıĢtır. 1997-

2010 yılları arasında Türk iĢadamları tarafından Gürcistan‟a yapılan doğrudan 

yatırımların toplam miktarı 682,3 milyon ABD Doları düzeyinde gerçekleĢmiĢtir. 

Buna karĢılık yine Türk müteahhitleri tarafından Gürcistan‟da üstlenilen projelerin 

toplam değerleri ise 1 milyar ABD Doları‟nı aĢmıĢtır (KeleĢ, 2014: 1). 

Türkiye ve Gürcistan arasındaki dıĢ ticarete konu mallara iliĢkin dağılım, 

aĢağıdaki tablo 3‟te yer almaktadır. 

Tablo 4: Türkiye-Gürcistan Arasındaki DıĢ Ticarete Konu Ġhraç Malları  

Türkiye’nin Ġhraç Malları Kalemleri Gürcistan’ın Ġhraç Malları Kalemleri 

 Plastikler ve mamulleri  

 Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve 

aletler, nükleer reaktörler, bunların aksam 

ve parçaları  

 Demir veya çelikten eĢya  

 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-

verme, televizyon görüntü-ses kaydetme-

verme cihazları, aksam-parça-aksesuarı  

 Demir ve çelik  

 

 Ağaç ve ahĢap eĢya, odun kömürü  

 Mobilyalar, yatak takımları, aydınlatma 

cihazları, reklam lambaları, ıĢıklı tabelalar 

vb, prefabrik yapılar  

 

 Demir ve çelik  

 Gübreler  

 

 

 Örme giyim eĢyası ve aksesuarı  

 Mineral yakıtlar, mineral yağlar ve bunların 

damıtılmasından elde edilen ürünler, 

bitümenli maddeler, mineral mumlar  

 Gıda sanayiinin kalıntı ve döküntüleri, 

hayvanlar için hazırlanmıĢ kaba yemler  

 ÖrülmemiĢ giyim eĢyası ve aksesuarı  

 Hayvansal ve bitkisel katı ve sıvı yağlar, 

yemeklik katı yağlar, hayvansal ve bitkisel 

mumlar  

Kaynak: KeleĢ, 2014, s.2. 

 Tablo 3 incelendiğinde, Türkiye‟nin Gürcistan‟a daha çok iĢlenmiĢ mamuller 

ihraç ettiği ve bu mamuller içinde sanayi makine ve aletleri, teknolojiye dayalı 

elektik-elektronik ürünler ve bunların aksam ve yedek parçalarının ağırlıklı olduğu 



   96 

 

 

görülmektedir. Gürcistan‟ın Türkiye‟ye ihraç ettiği ürünler ise, demir-çelik baĢta 

olmak üzere, hammadde ve yarı mamul niteliğindeki ürünler ile gübre ve hayvansal 

yağlar, katı ve sıvı yakıtlardır. Türkiye Gürcistan‟dan demir-çelik ithal etmekte buna 

karĢın demir-çelikten üretilmiĢ mamul niteliğindeki (profil, köĢebent, iĢlenmiĢ 

demir-çelik ürünleri) ürünleri ihraç etmektedir. DıĢ ticaret hacminin Türkiye lehine 

olmasında, Türkiye‟nin ihraç ettiği malların nitelikli ve teknolojiye dayalı mamul 

ürünler olması etkilidir.  

 Türkiye‟nin ve Türk sermayesinin, Gürcistan ve ekonomisi üzerinde önemli 

bir etkisi ve payı bulunduğunu söylemek mümkündür. Günümüzde Türk iĢadamı ve 

yatırımcılarının Gürcistan‟da tekstil sektörü baĢta olmak üzere bankacılık, turizm, 

gıda, inĢaat gibi pek çok sektörde yatırımları bulunmaktadır. Gürcistan‟ın 

Karadeniz‟e kıyısının olması nedeniyle özellikle baĢta Batum olmak üzere, ülkenin 

turizm potansiyeline sahip Ģehirlerinde Türk iĢadamları ve Ģirketlerinin otel 

yatırımları bulunmaktadır. Türk Ģirketleri ve iĢadamlarını bölgeye yatırım yapmaya 

cezbeden pek çok faktör bulunmaktadır. Gürcistan‟ın, “Kafkasya ve Asya'ya açılan 

kapı olması, hava, kara ve denizyolu ulaĢımının yanı sıra, Kars-Tiflis-Bakü 

demiryolu ve bölgedeki girdi maliyetlerinin düĢüklüğü Batum‟u Türk yatırımcıların 

gözünde cazip hale getirmektedir” (Alsırt, 2009: 107). 

 2011 yılında Sarp Sınır Kapısından kimlik belgeleri ile geçiĢin sağlanması ile 

birlikte, Türkiye-Gürcistan arasında sınır ticaretinin boyutları ve hacmi de artmaya 

baĢlamıĢtır. Her iki ülke vatandaĢlarının karĢılıklı olarak günübirlik geçiĢleri ile 

hareketlenen sınır (bavul) ticaretinin ise, tam olarak ekonomik boyutlarını ölçmek 

mümkün değildir. Gürcistan hükümetinin, 2009 Haziran ayından itibaren sınır / 

bavul ticaretine konu mallara Gürcistan‟daki satıĢ fiyatı üzerinden %18 vergi 

uygulaması, bu dönemde bavul ticaretini ciddi anlamda azaltmıĢtır. Türkiye tarafında 

bavul ticaretine dayalı ekonomik hareketlilik ve canlılık gözle görülür bir düzeyde 

azalmıĢtır. Ancak 2012 yılında Gürcistan hükümetince, bavul ticaretine uygulanan 

verginin kapsamının esnetilmesi ile birlikte, bavul ve sınır ticaretinde yeniden 

canlanma ve artıĢ gerçekleĢmiĢtir (Ulukan ve Ulukan, 2012: 8-9). 
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 Türkiye ile Gürcistan arasında en iĢlek ve önemli sınır kapısı, Sarp 

Sınır Kapısıdır. 1989 yılında Türkiye‟nin Acara sınırında açılan Sarp Sınır Kapısı, 

Türkiye‟yi Gürcistan‟a, Azerbaycan‟a ve Orta Asya‟ya bağlaması ve Türkiye‟nin 

Kafkasya ile olan her türlü ekonomik, ticari ve benzeri iliĢiklilerin yürütüldüğü aktif 

bir kapı olması açısından da ayrıca büyük bir öneme sahiptir  (Cerrah, 2005: 177). 

 Sarp Sınır Kapısı dıĢında Türkiye‟nin Gürcistan‟ a açılan iki sınır kapısı daha 

bulunmaktadır. Her iki sınır kapısı da Ardahan ili sınırları içerisinde yer almakta 

olup, bunlardan ilki „Türkgözü‟, ikincisi ise „AktaĢ‟ sınır kapılarıdır. Türkgözü sınır 

kapısı 1997 yılında Türkiye ile Gürcistan arasında hizmete giren ikinci sınır 

kapısıdır. AktaĢ sınır kapısı ise Ağustos 2014 tarihinde yeni hizmete girmiĢtir. 

Türkiye‟den Türkgözü sınır kapısına giden yolun coğrafi koĢullarının zorluğu ve yol 

kalitesinin yetersizliği, özellikle karayolu ile mal taĢımacılığı yapan araçların Sarp 

sınır kapısını tercih etmesine neden olmaktadır. Aynı zamanda Türkgözü sınır 

kapısının Gürcistan tarafında da yol güzergahı ve kalitesinin düĢük olması, bu sınır 

kapısının aktif olarak kullanılmasını engellemektedir. Buna karĢın yeni açılan AktaĢ 

sınır kapısına giden yolun bölünmüĢ yol olarak yapılması, Kars-Tiflis-Bakü 

demiryoluna olan yakınlığı, yakın bir gelecekte AktaĢ sınır kapısının da  Türkiye-

Gürcistan ticaretine önemli katkılar sağlayacağını söylemek mümkündür (Tutar,  

2012: 56-57).    

 Günümüzde iki ülke arasında 90 güne kadar vizesiz seyahat kolaylığının 

bulunması, özellikle Gürcü vatandaĢların ekonomik temelli Türkiye‟ye giriĢlerini 

önemli oranda arttırmıĢtır. 2013 yılında Gürcistan‟dan Türkiye‟ye giriĢ yapan kiĢi 

sayısı 1.76 milyon düzeyinde gerçekleĢmiĢtir (TÜĠK, 2013). Bu bağlamda Gürcistan 

açısından Türkiye ekonomik ve ticarette stratejik öneme sahip ve vazgeçilmez bir 

ortak olarak değerlendirilebilir. 

 Türkiye-Gürcistan arasındaki tüm bu ekonomik ve ticari hareketliliğe ve artan 

yükseliĢ eğilimine rağmen, “gerek dıĢ ticaret rakamları ve gerekse Türkiye‟nin 

Gürcistan‟daki yatırmaları, mevcut potansiyelin ve olması gereken miktarın çok 

altında” olduğu ifade edilmektedir. Ġki ülke arasındaki dıĢ ticaret hacminin ve Türk 

yatırımlarının istenilen düzeyde gerçekleĢmemesinde, finansal kaynak yetersizliğini 



   98 

 

 

yanında Gürcistan‟ın bankacılık sisteminin uluslararası standartlarda olmaması 

oldukça büyük bir etkiye sahiptir. Bir baĢka neden ise yine Gürcistan‟ın kambiyo 

mevzuatının yetersizliği ve ticari konulara iliĢkin yasal mevzuatın belirsizliğidir. Bu 

nedenle hızla geliĢim gösteren Türkiye-Gürcistan ekonomik ve ticari iliĢkileri 

olumsuz açıdan etkilenmekte ve istenilen düzeye ulaĢamamaktadır denilebilir (KeleĢ, 

2014: 3).  

3.5.2.2. Türkiye-Gürcistan Ekonomik ve Ticari ĠliĢkilerinde, Enerji ve Diğer 

Yatırımların Boyutlarının Değerlendirilmesi 

Türkiye ve Gürcistan arasında, baĢta ekonomik ve ticari iliĢkilerde olmak 

üzere, her alanda iliĢkilerin ve iĢbirliğinin geliĢmesine katkı sağlayan ortak veya 

uluslararası projeler bulunmaktadır. Bu projelerin önemli bir bölümü, Hazar Havzası 

enerji kaynaklarının batıya taĢınmasına yönelik olup, iki ülkenin ticari ve siyasal 

iliĢkilerinin geliĢmesine yönelik projeler de bulunmaktadır. Bu çalıĢmada, iki ülke 

arasındaki iliĢkilerin ve iĢbirliğinin geliĢmesinde önemli paya sahip, Bakü-Tiflis-

Ceyhan Petrol Boru Hattı, Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru Hattı, Deriner 

Hidroelektrik Barajı enerji projeleri ile Kars-Tiflis-Bakü Demiryolu (Demir 

Ġpekyolu) ele alınarak incelenmiĢtir. Ayrıca Azeri doğalgazının Türkiye üzerinden 

Avrupa‟ya taĢınması olarak gündeme getirilen NABUCCO Projesi ve daha sonra 

projenin sahibi ġah Deniz-2 Konsorsiyumu tarafından NABUCCO yerine Trans 

Adriyatik (TAP) Doğalgaz Boru Hattı ve TANAP- Trans Anadolu Doğalgaz Boru 

Hattı projeleri ele alınmıĢtır. 

3.5.2.2.1. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinde Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru 

Hattının Rolü ve Önemi 

Kafkasya‟da belirlenmiĢ petrol ve doğalgaz rezervleri açısından zengin 

Azerbaycan ve Hazar Havzası petrollerinin, batıya taĢınmasına yönelik ortaya çıkan 

Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattı, 1990‟lı yılların ikinci yarısında ortaya 

atılmıĢ bir projedir (Çal, 2008: 90). Bu bağlamda Gürcistan, BTC boru hattının ve bu 

hatta paralel döĢenmekte olan ġah Deniz Doğalgaz Boru Hattı‟nın (Güney Kafkasya 
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veya BTE Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru Hattı) geçiĢ güzergahı üzerinde 

olması nedeniyle büyük bir stratejik öneme sahiptir (Pamir, 2006: 2). 

Her ne kadar Türkiye ile doğrudan bir iliĢkisi olmasa da Azeri petrollerinin, 

dünya piyasalarında çıkarılmasında ilk adımlardan biri olarak atılan Bakü-Supsa 

Petrol Boru Hattı projesidir. Bakü-Supsa boru hattı 480 km‟si Azerbaycan 

topraklarında, 440 km‟si ise Gürcistan topraklarında olan toplam uzunluğu 920 

km‟lik bir petrol boru hattıdır. Hazar Havzasından çıkarılan petrol, Bakü-Supsa bor 

hattı ile Gürcistan‟ın Karadeniz kıyısındaki Supsa limanına taĢınmakta ve buradan da 

her yıl yaklaĢık 15 milyon ton ham petrol Avrupa‟ya sevk edilmektedir.  

Türkiye‟nin Kafkasya ve Asya‟ya açılması ve özellikle petrol boru hattının 

faaliyete geçmesi ile birlikte bölge ülkeleri ile ticaretini geliĢmesi ve ticaret hacminin 

artması açısından, BTC Petrol Boru Hattı projesi oldukça hayati öneme sahiptir. 1999 

yılının Kasım ayında Ġstanbul‟da gerçekleĢtirilen Avrupa Güvenlik ve ĠĢbirliği 

(AGĠT) Zirvesinde, BTC Ana Petrol Boru Hattının, hukuksal altyapısını oluĢturan 

önemli anlaĢma ve protokoller imzalanmıĢtır. Bu anlaĢmaların ardından, “GeçiĢ 

Ülkesi AnlaĢması, Türkiye‟nin Garantisi AnlaĢması ve Anahtar Teslimi AnlaĢması 

parafe edilmiĢtir” (Pala ve Kanbolat, 2005: 25). Böylece BTC Petrol Boru Hattına 

iliĢkin önemli bir süreç kat edilerek, hattın proje aĢamasına geçilebilmiĢtir. 

Gerekli inceleme ve çalıĢmaların ardından, projenin de tamamlanması ve 

finansmanın sağlanması ile 2002 yılının Eylül ayında, Türkiye, Gürcistan ve 

Azerbaycan Devlet BaĢkanlarının katılımı ile ortak bir temel atma töreni 

gerçekleĢtirilmiĢ ve BTC Ana Petrol Boru Hattının temelleri atılmıĢtır. Yapımı 

yaklaĢık 3 yıl süren petrol boru hattı, 10 Haziran 2005 tarihinde yine projenin 

katılımcı ülkeleri devlet baĢkanlarının da bulunduğu bir törenle hizmete açılmıĢ ve 

BTC Boru Hattı‟na petrol pompalanmaya baĢlanmıĢtır. 2005 Haziran ayında açılıĢı 

gerçekleĢtirilen petrol boru hattı, fiilen 2006 yılında hizmete girmiĢ ve halen bu 

hattan aktif olarak ve tam kapasiteyle petrol pompalanmaya devam etmektedir 

(Alsırt, 2009: 111). 
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BTC Ana Petrol Boru Hattından, günlük 1 milyon varil petrol taĢıma 

kapasitesi ile yılda 50 milyon ton gibi bir petrolün Bakü-Tiflis üzerinden Türkiye‟ye 

gelerek, yaklaĢık Türkiye içinde 1.070 km.‟lik bir yolculuk sonrasında Ceyhan‟a 

ulaĢmaktadır. “Hattın toplam uzunluğu 1774 km olup, 440 km‟si Azerbaycan‟dan, 

260 km‟si Gürcistan‟dan, 1074 km‟si Türkiye‟den geçmektedir. Hattın planlanan 

ekonomik ömrü ise yaklaĢık 40 yıldır. “Bakü-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hattı 

Türkiye açısından yalnızca ekonomik bir değere sahip değildir. Hattın taĢıdığı 

stratejik önem ve içerdiği çevresel boyutu, bazı açılardan, ekonomik değerinin önüne 

geçecek özelliklere sahiptir.” (Demir, 2008: 337).   

ġekil 5: Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattı 

 

Kaynak: http://www.botasint.com/Harita.aspx, (EriĢim Tarihi: 14.01.2015). 

KuĢkusuz BTC Hattının Türkiye açısından en önemli kazanımı, Kafkasya 

bölgesi ile güçlü ve stratejik iliĢkilerin kurulabilmesine olanak sağlamasıdır. Bunun 

yanı sıra her gün 1 milyon varil civarında petrolün Ceyhan limanından, dünya 

pazarlarına gönderilmesinin yarattığı istihdam da, hattın Türkiye açısından bir diğer 

kazanımı olarak söylenebilir. 



   101 

 

 

BTC Petrol Boru Hattının ekonomik kazanımları oldukça fazladır. Özellikle 

BTC Hattı projesine %6,53 oranda pay ile katılan TPAO‟nun (Türkiye Petrolleri 

Anonim Ortaklığı) ortaklığı, Türkiye açısından hem ekonomik hem de stratejik bir 

kazanım olarak kabul edilmelidir. TPAO, petrol fiyatlarının artması ile birlikte 

önemli bir gelir elde etmiĢtir. Ancak, BTC Petrol Boru Hattından Türkiye‟nin 

ekonomik kazanımları sanıldığı kadar yüksek değildir. Bu durumun temelinde hattın 

Türkiye açısından taĢıdığı stratejik önem yatmaktadır. BTC hattının düĢünce, proje 

ve anlaĢma sürecinde oldukça ciddi bir emek harcayan Türkiye, “Rusya‟nın, hatta 

bazı Batılı petrol Ģirketlerinin Ģiddetli muhalefetine rağmen, BTC güzergahının kabul 

görmesini sağlamıĢtır. Yıllar süren çetin pazarlıklar yapıldı, uluslararası konsorsiyum 

üyesi Ģirketler Türkiye‟den ekonomik tavizler istemiĢtir” (Aksiyon, 2008). 

2008 yılında hattın günlük petrol taĢıma kapasitesi 1 milyon varilden 1.2 

milyon varile çıkarılmıĢtır. Ġlerleyen süreçte bu kapasitenin günlük 1.6 milyon varile 

kadar çıkarılması planlanmaktadır. Türkiye, BTC Ana Petrol Boru Hattından geçen 

her varil ham petrol için nakliye ücreti ve vergi almaktadır. KuruluĢ aĢamasında 

imzalanan sözleĢmelere göre, Türkiye ilk 16 yıl varil baĢına 35 ABD senti nakliye, 

20 sent vergi alacaktır. 17. yıldan itibaren proje ömrünün biteceği 40. yıla kadar 

nakliye ücreti 43 sente, vergi ise 37 sente çıkacaktır (Aksiyon 2008). Projenin hayata 

geçirildiği 2006 yılından 2014 Ekim ayına kadar hattan Ceyhan Limanına toplam 2 

milyar 30 milyon varil (272 milyon ton) ham petrol taĢınmıĢtır (Haber 7, 2014).  

2014 Ekim ayı itibari ile Türkiye, BTC Petrol Boru hattı üzerinden taĢınan 

ham petrol üzerinden 710 milyon 500 bin ABD Doları nakliye, 406 milyon ABD 

Doları vergi olmak üzere toplam, 1.116,5 milyon ABD Doları gelir elde etmiĢtir. Bu 

gelir içinde TPAO‟nun gelirleri yer almamaktadır. 
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ġekil 6: Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattından Bir Kesit 

 

Kaynak: http://www.botasint.com/FotografGalerisi.aspx?pid=36, (EriĢim Tarihi: 

14.01.2015). 

Her ne kadar ekonomik boyutları ile BTC, Türkiye açısından önemli bir gelir 

kaynağı olarak görülmese de, hattın stratejik önemi ve Türkiye‟nin bölgesel 

stratejileri dikkate alındığında oldukça hayati öneme sahiptir. Ayrıca BTC Petrol 

Boru Hattı Türkiye‟nin Gürcistan, Azerbaycan ve diğer Kafkasya ülkeleri ile siyasal, 

ekonomik ve ticari iliĢkilerinin geliĢmesi açısından, orta ve uzun vadede önemli bir 

projedir. 

3.5.2.2.2. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinde Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru 

Hattının Rolü ve Önemi 

Türkiye ile Gürcistan ve Azerbaycan arasında siyasal, ekonomik ve ticari 

iliĢkilerin ve iĢbirliğinin geliĢmesinde etkili olan bir diğer enerji projesi ise Bakü-

Tiflis-Erzurum (BTE) Doğalgaz Boru Hattı projesidir. Uluslararası platformda 

“Güney Kafkasya Doğalgaz Boru Hattı olarak ta bilinen BTE, Azerbaycan ġah Deniz 

sahasından çıkarılan doğalgazı Türkiye ve Gürcistan sınırına taĢımak için 

tasarlanmıĢtır. Ekim 2004‟te inĢasına baĢlanan boru hattının uzunluğu 980 kilometre, 

proje değeri 900 milyon ABD Doları ve yıllık taĢıma kapasitesi 20 milyar m
3
 olup 

Azerbaycan‟dan Türkiye‟ye gaz sevkiyatına 2007 yılında baĢlanmıĢtır. Bakü-Tiflis-

Ceyhan Petrol Boru Hattı ile paralel olarak inĢa edilen boru hattının ortakları 
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arasında BP, StatoilHydro gibi dünya devlerinin yanı sıra %9 payla TPAO da 

bulunmaktadır” (Ulutam, 2010: 65).  

Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru Hattı, tıpkı BTC Petrol Boru Hattı gibi, 

Türkiye‟nin Güney Kafkasya ile iliĢkilerinin geliĢmesinde büyük öneme sahip bir 

projedir. Özellikle Azerbaycan‟ın bulunduğu coğrafyada sıkıĢtığı ve Rusya‟nın 

stratejik adımları dikkate alındığında BTE‟de BTC kadar hayati önem taĢımaktadır. 

Özellikle Batılı ülkelerin,  Rusya ve Ġran kaynaklı bir oluĢum üzerinden geçecek 

doğalgaza sıcak bakmamaları, Azerbaycan doğalgazını ve BTE Doğalgaz Hattının 

stratejik önemini korumasını sağlamaktadır. Buna karĢın, “Rusya, Gazprom‟un 

Ukraynalı ortakları ile kurmuĢ olduğu RosUkrEnergo Ģirketi vasıtasıyla 

Türkmenistan, Kazakistan ve Özbekistan ile imzalamıĢ olduğu ikili anlaĢmalar 

yoluyla Güney Koridor ve Kuzey Akım projelerinde Azerbaycan‟ı Ukrayna veya 

Karadeniz üzerinden devre dıĢı bırakma yolunda adımlar atmaya baĢlamıĢtır” 

(Toprak, 2013: 986).  

Hem ekonomik boyutu hem de stratejik ve jeopolitik açılardan önem taĢıyan 

BTE Doğalgaz Boru Hattı, Türkiye ile Gürcistan arasında halen artarak devam eden 

iliĢkiler ve iĢbirliğinin, uzun dönemli bir stratejik ortaklığa dönmesi açısından da 

etkisi ve rolü bulunmaktadır. 

3.5.2.2.3. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinde Deriner Barajının Rolü ve Önemi 

Gürcistan‟ın bağımsızlık sonrası dıĢ politikasında önemli bir yere sahip olan 

Türkiye ile iliĢkileri geliĢtirmeye yönelik adımlardan biri de, iki ülke arasında ortak 

enerji projelerinin hayata geçirilmesidir. Bu bağlamda Çoruh ve Kura Nehirleri 

üzerinde ortak giriĢimle baraj kurulması gündeme getirilmiĢtir. Türkiye‟nin ve 

bölgenin enerji ihtiyacının karĢılanmasında büyük bir paya sahip olacak Deriner 

Barajı‟nın yapımına 1998 yılı Ocak ayında baĢlanmıĢ ancak çeĢitli nedenler ve 

finansal zorluklar yüzünden baraj inĢaatı gecikmiĢ ve barajın tamamlanması 2012 

yılının sonunu bulmuĢtur. 2 milyar ABD Doları düzeyindeki yatırım maliyetine sahip 

Deriner Barajı, 249 metrelik yüksekliği ile Türkiye‟nin en yüksek, dünyanın ise 6. 
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yüksek barajıdır. 2013 yılı içerisinde ilk elektrik üretim testleri ile elektrik üretimine 

baĢlayan 670 MWh güce sahip baraj santrali, yıllık elektrik üretim miktarı 2 milyar 

300 milyon kWh ile Türkiye‟nin toplam elektrik kullanımının %1‟ini 

üretebilmektedir (Çoruh Postası, 2012). 

Sahip olduğu yüksek elektrik enerjisi üretim kapasitesi ile bölgenin enerji 

ihtiyacına önemli bir çözüm getirecek Deriner Barajı, Gürcistan Sınırına oldukça 

yakın olması nedeniyle hem stratejik bir öneme sahip, hem de iki ülke arasındaki 

iliĢki ve iĢbirliğinin geliĢmesine katkı sağlayacak bir projedir. 

3.5.2.2.4. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinde NABUCCO, TAP ve TANAP Enerji 

Projelerinin Rolü ve Önemi 

NABUCCO, Hazar ve Kafkaslarda yer alan doğalgazın Türkiye‟den Avrupa 

ve Avrupa Birliği ülkelerine taĢınması amacıyla hayata geçirilmesi planlanan,  uzun 

geçiĢli bir boru hattı iĢletmeciliği projesidir. Hattın baĢlangıç noktası Hazar‟da yer 

alan ġah Denizi olup, Türkmenistan ve Azerbaycan‟dan baĢlayan hat Türkiye‟ye 

ulaĢtığında, ikinci bir bağlantının devreye girmesi planlanmıĢtır. Irak, Mısır ve 

gelecekte Ġran doğalgazı da, Türkiye‟deki bu hat ile birleĢecek ve Bulgaristan, 

Romanya, Macaristan ve Avusturya güzergahını izleyerek Avrupa içlerine kadar 

gidecektir. 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara‟da geçiĢ ülkeleri yetkililerince ve AB 

Komisyonu BaĢbakanı tarafından imzalanan antlaĢma ile projeye katılım sağlayan 

alıcı konumundaki ve aralarında Türkiye‟nin de bulunduğu 6 paydaĢ ülkenin 

kuracakları yerel NABUCCO Ģirketleri tarafından iĢletilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. 

NABUCCO Projesinin %50‟si geçiĢ ülkelerine, diğer %50‟si ise piyasaya açık 

olması kararlaĢtırılmıĢtır. KuruluĢ amacı Rus Gazprom‟un Avrupa‟ya doğalgaz 

satıĢındaki tekel konumunu kırmak olan proje, bu bağlamda Avrupa‟yı Rusya‟ya 

bağımlı olmaktan kurtaracak bir AB projesidir. Projenin hayata geçmesi ile geçiĢ 

güzergahı üzerinde olan her ülke ekonomisinin pozitif anlamda etkilenerek 

canlanması beklenmektedir (Kıyman, 2009: 2). 
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ġekil 7: NABUCCO Projesi GeçiĢ Güzergâhı 

 

Kaynak: (http://vestnikkavkaza.net/sites/default/files/southstream.jpeg, adresinden 

aktaran, Kısacık, 2013. 

Proje hayata geçtiğinde boru hattının toplam uzunluğu 3.282 km olacak ve 

hattın 1.558 km‟si Türkiye‟den geçecektir. Hattın inĢaatına 2011 yılında baĢlanması 

ve 2014 yılında ilk gazın Avrupa‟ya pompalanması planlanmıĢtır. BaĢlangıçta hat 

üzerinden yıllık 8-10 milyar m
3 

doğalgazın Avrupa‟ya pompalanacağı hat üzerinden, 

ilerleyen yıllarda yıllık 30 milyar m
3 

doğalgazın Avrupa‟ya taĢınması planlanmıĢtır. 

NABUCCO, Türkiye için olduğu kadar Gürcistan için de hayati öneme sahip bir 

proje olarak kabul edilmiĢtir. Proje bölgesel güç dengelerinin yeniden dizaynı 

anlamına geldiğinden, siyasi faktörleri ağır basacağından ekonomik bir proje 

olmasına rağmen bölgesel ve uluslararası siyasal süreç ve kararların etkisinde 

geliĢeceği düĢünülmektedir (Kıyman, 2009: 2-3). 

Tamamen Rusya‟nın doğalgaz üzerinden Kafkasya ve Avrupa üzerindeki 

etkinliğini zayıflatmaya yönelik bir proje olarak düĢünülen NABUCCO, 

anlaĢmaların imzalanmasına rağmen kararlaĢtırılan tarihte hayata geçirilememiĢtir. 

Azeri gazını ġah Denizinden çıkaran Azeri SOCAR, Ġngiliz BP ve Norveçli 

STATOIL Ģirketleri, Yunanistan ve Ġtalya'daki yüksek doğalgaz fiyatlarını göz 

önünde bulundurarak, projenin güzergahını Yunanistan ve Arnavutluk üzerinden 

Ġtalya‟ya ulaĢtıracak „Trans Adriyatik Boru Hattı‟nda (TAP) karar kılmıĢtır. Proje 

çerçevesinde „Trans Anadolu Doğalgaz Boru Hattı‟ ile Türkiye‟nin batı sınırına kadar 
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taĢınacak Azeri gazı, TAP üzerinden Ġtalya‟ya ulaĢacaktır. Projenin 2019 yılında 

tamamlanması hedeflenmektedir (NTV, 2013). 

ġekil 8: Trans Adriyatik Boru Hattı (TAP) 

 

Kaynak: (http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/route/, adresinden 

aktaran, Kısacık, 2013). 

NABUCCO, Türkiye açısından oldukça önemli bir enerji projesidir. Türkiye 

bir geçiĢ ülkesi olarak projeye BOTAġ aracılığı ile ortak olmuĢtur. Ancak 

NABUCCO‟nun iptal edilerek TAP‟ın seçilmesi ile Türkiye bölgesel stratejik 

üstünlüğünü de kaybetmiĢtir denilebilir. KuĢkusuz projenin iptali aynı zamanda 

projenin bir diğer geçiĢ ülkesi olan Gürcistan‟ın da ekonomik olarak negatif 

etkilenmesine neden olacaktır. Her ne kadar TAP projesinde boru hattı Türkiye 

topraklarından geçse de, Türkiye‟nin projeye ortaklığının olmaması hem ekonomik 

hem de stratejik anlamda zarara uğramasına neden olmuĢtur denilebilir. 

Her ne kadar Türkiye açısından NABUCCO projesinden vazgeçilmesi büyük 

bir kayıp olarak değerlendirilse de, bu projeye alternatif olarak tercih edilen TAP 

projesi de, ortaklık yapısı ve finansman modellerinin oluĢturulamaması nedeniyle 

yerini alternatif bir güzergah olarak değerlendirilen TANAP -Trans-Anadolu Doğal 

Gaz Boru Hattı Projesine bırakmıĢtır.  

TANAP, temelleri 26 Aralık 2011 tarihinde atılan ve Azerbaycan ile Türkiye 

arasında ortak yapılması planlanan doğalgaz boru hattı projesidir. Azerbaycan‟ın 

devlet petrol Ģirketi SOCAR‟ın %80 pay ile ortak olacağı TANAP Projesine Türkiye 

%20 payla, BOTAġ ve TPAO ile birlikte ortak olmuĢtur. Bu bağlamda Türk ve Azeri 
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hükümetlerinin enerji bakanları, 26 Haziran 2012 tarihinde TANAP Projesinin 

imzalarını atarak, projeyi resmi olarak hayata geçirmiĢlerdir. Hazar Havzasından 

çıkarılan doğalgazın, Türkiye üzerinden Avrupa‟ya taĢınması amacıyla gündeme 

getirilen NABUCCO projesindeki „arz sıkıntısı‟, Azerbaycan‟dan çıkarılarak 

Gürcistan‟dan geçecek doğalgazın Türkiye üzerinden Avrupa‟ya iletilmesi ve 

satılmasını sağlayacak TANAP Projesini daha önemli bir konuma taĢımıĢtır. Projenin 

hayata geçmesi ile birlikte ilk etapta yaklaĢık 16 milyar metreküp Hazar doğalgazının 

6 milyar metreküpü Türkiye‟ye kalan 10 milyar metreküp doğalgaz ise TANAP 

kanalı ile Bulgaristan ve/veya Yunanistan sınırında teslim edilecektir. Projenin ilk 

etabının 2018 yılında faaliyete geçmesi planlanmakta olup, 2020 yılında TANAP 

üzerinden yıllık 16 milyar metreküp, 2023 yılında 23 milyar metreküpe ve 2026 

yılında ise yıllık 31 milyar metreküp doğalgazın taĢınması ve iletilmesi 

planlanmaktadır (Kısacık, 2013). Böylece TANAP Projesi ile Türkiye, Kafkasya ve 

Avrasya‟nın zengin enerji kaynaklarının Batı‟ya taĢınmasında köprü görevini 

üstlenerek, jeopolitik ve stratejik konumunu güçlendirebilecektir. Aynı zamanda 

Türkiye‟nin TANAP ortaklığı, enerji ihtiyacının uzun dönemli ve ekonomik 

maliyetlerde karĢılanması yolunda gelecekteki riskleri en aza indirmesine katkı 

sağlayacaktır.  

ġekil 9: TANAP Boru Hattı Projesi 

 

Kaynak: (http://news.az/photos/page-photo/104312.jpg, adresinden aktaran, Kısacık, 

2013). 
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3.5.2.2.5. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinde Kars-Tiflis-Bakü Demiryolunun Rolü 

ve Önemi 

Türkiye ile Gürcistan arasındaki ticari iliĢkilerin geliĢmesine katkı 

sağlayacak, önemli projelerden biri de Kars-Tiflis-Bakü (KTB) demiryolu projesidir. 

Türkiye‟nin Orta Asta ve Kafkasya‟ya ulaĢmak için kullandığı kapılardan biri olan 

Gürcistan ile kesintisiz bir demiryolunun varlığı, hem gelecekteki ekonomik ve ticari 

iliĢkilerin geliĢmesine katkı sağlayacak, hem de Türkiye‟nin bölgedeki jeopolitik 

önemini arttıracaktır. 

KTB Demiryolu projesi Türkiye‟nin isteği ve teĢviki ile 2006 yılında 

gündeme getirilmiĢ ama çeĢitli nedenlerle gecikerek temelleri 2007 yılının sonlarında 

atılabilmiĢ bir projedir. Proje kapsamında Kars‟tan Gürcistan‟a kadar kesintisiz bir 

demiryolu ulaĢımının sağlanması ve bu hattın Bakü‟ye bağlanarak hem ulaĢım hem 

de ticaret bağlamında daha ucuz ve etkin bir ulaĢım ağının kurulması amaçlanmıĢtır. 

Projenin bir diğer amacı ise, SSCB‟nin dağılmasının ardından bağımsızlıklarını 

kazanan Türki ve Kafkas Cumhuriyetler ile tarihi Ġpek Yolunun hem ticaret, hem 

kültürel hem de tarihsel olarak yeniden canlandırılmasıdır (Küçükyıldız, 2012: 62-

63). 

ġekil 10: Kars-Tiflis Bakü Demiryolu (21. Yüzyılın Ġpekyolu) Projesinin Güzergâhı 

 

Kaynak: http://politikaakademisi.org/, (EriĢim Tarihi: 15.01.2015). 
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Projeye göre demiryolunun toplam uzunluğu 124 km olup, hattın 92 km‟lik 

bölümü Türkiye sınırları içinde, 32 km‟lik bölümü ise Gürcistan sınırları içinde 

olması planlanmıĢtır. Bu bağlamda Türkiye sınırları içinde 68 km, Gürcistan sınırları 

içinde ise 30 km yeni demiryolu hattının yapılması, ayrıca Gürcistan sınırları içinde 

yer alan Ahalkelek-Akhali-Marabda arasındaki mevcut 160 km‟lik mevcut 

demiryolu hattının onarılması ile projenin tamamlanması planlanmıĢtır (Alsırt, 2009: 

114-115). 

Kars-Tiflis-Bakü Demiryolu projesi, Türkiye ile Gürcistan arasındaki zorlu 

karayolu güzergahına bağlı ulaĢım maliyetlerinin düĢürülmesinde ve karayolu ile 

taĢınması zor olan sanayi ve yatırım mallarının daha kolay ve ucuza taĢınmasına 

sağlayacağı katkı ile iki ülke arasındaki ticaret hacminin geliĢmesine pozitif katkı 

sağlayacaktır. Ayrıca, bölge ülkelerinin ve dolayısı ile ticaretinin bu demiryolu 

aracılığı ile dünyaya Türkiye üzerinden açılması sağlanmıĢ olacaktır. 2011 sonu 

itibari ile önemli bir bölümü biten projenin (Küçükyıldız, 2012: 63-64), 2015 yılı 

ortalarına doğru tamamlanarak faaliyete geçmesi beklenmektedir (Rail Turkey, 

2014). 

3.5.3. Türkiye-Gürcistan ĠliĢkilerinin Sosyo-Kültürel Boyutları  

Tarihsel süreçte oldukça güçlü iliĢkilerin olduğu Gürcistan ile bağımsızlık 

sonrasında yeniden baĢlayan siyasi, ekonomik ve ticari iliĢkiler kadar, sosyo-kültürel 

iliĢkiler de geliĢmiĢtir. Ortak bir tarihimiz olan Gürcistan ile sosyo-kültürel iliĢkilerin 

geliĢmesinde, kuĢkusuz Türkiye sınırları içinde yaĢayan çok sayıda Gürcü kökenli 

vatandaĢlarımızın etkisi ve katkısı ile Türkiye Cumhuriyeti ve Gürcistan 

hükümetlerinin karĢılıklı dostluk ve iĢbirliği politikaları önem taĢımaktadır. 

Türkiye ve Gürcistan arasındaki sosyo-kültürel iliĢkilerin geliĢtirilmesine 

yönelik atılan ilk adımlardan biri, 1996 yılında Ankara‟da Eduard ġevardnadze 

Türkiye–Gürcistan Dostluk ve DayanıĢma Vakfı‟nın kurulmasıdır. Böylece, Türk ve 

Gürcü toplumları arasında iliĢkilerin sivil toplum kuruluĢları aracılığı ile 

geliĢtirilmesi hem de siyasi platformda her iki ülke vatandaĢlarının sivil toplum 
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kuruluĢları aracılığı ile temsil edilmesinin önü açılmıĢtır. Bu bağlamda karĢılıklı 

sosyo-kültürel iliĢkilerin geliĢtirilmesine yönelik bir diğer önemli adım ise, 2000 

yılında Türk-Gürcü Eğitim ve Kültür Vakfının kurulmasıdır. Vakıf, Türkiye ve 

Gürcistan arasında “eğitim, sağlık, kültür, bilim, spor, edebiyat, müzik, folklor ve 

diğer alanlarda faaliyette bulunmak, bu konulardaki çalıĢmaları desteklemek, Türk-

Gürcü Kültürü üzerinde araĢtırmalar yapmak, müĢterek iĢbirliği konularını saptayıp 

iki ülke arasında iĢbirliği imkanlarının sağlanması”  amacıyla kurulmuĢ ve faaliyetler 

gerçekleĢtirmiĢtir (Alsırt, 2009: 101). 

Türkiye ve Gürcistan arasındaki ikili iliĢkilerin önemli bir boyutunu oluĢturan 

sosyo-kültürel iliĢkiler bağlamında eğitim alanındaki iliĢkiler ayrı bir öneme sahiptir. 

Her iki ülke arasındaki kültürel iliĢkilerin geliĢtirilmesi ve Türk kültürü ve dilinin 

Gürcü halkına daha kapsamlı bir Ģekilde tanıtılabilmesi amacıyla, 2012 yılında 

Gürcistan‟ın baĢkenti Tiflis‟te “Tiflis Yunus Emre Türk Kültür Merkezi” (YETKM) 

açılmıĢtır. Gerek Tiflis‟te açılan YETKM aracılığı ve gerekse Türkiye‟nin Tiflis 

Büyükelçiliği bünyesinde ve Tiflis Ivane Javakhishvili Tiflis Devlet Üniversitesi‟nde 

Büyükelçiliğimize tahsisli iki odada, Türkçe öğretmenleri aracılığı ile Türkçe eğitimi 

verilmektedir (KeleĢ, 2014: 4). 

Türkiye ile Gürcistan arasındaki sosyo-kültürel iliĢkilerin geliĢmesinde, Türk 

ĠĢbirliği ve Koordinasyon Ajansı BaĢkanlığı‟nın (TĠKA) faaliyet ve etkinlikleri 

önemli düzeydedir. 2014 yılı aralık ayında Gürcistan‟da, 30 engelli çocuğun bakımı 

için açılan  „Bolnisi Gantiadi Engelli Merkezi‟, TĠKA‟nın Gürcistan‟da hizmete 

açtığı üçüncü engelli bakım merkezidir (Bugün, 2014). 

TĠKA‟nın Gürcistan‟da, baĢta eğitim olmak üzere çok çeĢitli projeleri hayata 

geçirdiği veya restorasyon ve bakım faaliyetleri ile bir çok tesisi iĢler duruma 

soktuğu bilinmektedir. 2009 yılında Azerilerin yoğun olarak yaĢadığı Marneuli 

bölgesindeki iki köyde yenilediği ve ek binalar yaptırdığı okullar, Tiflis'te yaptırdığı 

Kadın Kanser Tarama Merkezi ile Gori‟de savaĢ mağdurları için inĢa edilen 100 

konut inĢaatı, 1994'den beri Gürcistan‟da çalıĢan TĠKA'nın sağlık, tarım, temiz su ve 

eğitim alanlarında çok sayıda hayata geçirdiği projelerden bazılarıdır (Emlak Kulisi, 

2009). 
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Bu bağlamda TĠKA‟nın Gürcistan‟da gerçekleĢtirdiği faaliyetlerin tümünü bu 

çalıĢmada aktarmak mümkün değildir. TĠKA‟nın 2013 yılı faaliyet raporunda 

Gürcistan‟ a yönelik yardım ve faaliyetleri kısaca aĢağıdaki gibi açıklayarak, 

TĠKA‟nın Gürcistan açısından önemini göstermek mümkündür (TĠKA, 2014): 

 Temiz içme suyuna eriĢimin zor olduğu bazı köylerde baĢlatılan çalıĢmalar 

sonucunda 8 adet su kuyusu açılmıĢ; 2012 ve 2013 yılı sonu itibarıyla 

açılan toplam 18 kuyudan yaklaĢık 30.000 kiĢi faydalanmaktadır. 

 Gürcistan AISI Engelli Merkezi binasının tadilatı, onarımı ve bakımı. 

 “Gürcistan Acara Özerk Cumhuriyeti‟nde Kafkas Arı Irkını Koruma ve 

Arıcılığı GeliĢtirme Projesi” kapsamında danıĢmanlar görevlendirilmiĢ ve 

mevcut kıĢlatma durumu incelenerek 20 aileye eğitim verilmiĢtir. 

 Gürcistan Batum‟a bağlı Tigeri köyünde geçen yıl inĢa edilen kültür 

merkezinin iç donanımı yapılmıĢtır. 

 Gürcistan Sağlık Bakanlığı‟ndan 17 sağlık personeline kendi branĢlarında 

T.C. Sağlık Bakanlığı‟na bağlı Ankara Atatürk Eğitim ve AraĢtırma 

Hastanesi‟nde eğitim verilmiĢtir. 

Türkiye ile Gürcistan arasında kültürel iĢbirliğinin en yaygın olduğu 

alanlardan biri de eğitim-öğretim faaliyetleridir. 30 Temmuz 1992 tarihinde Tiflis‟te 

imzalanan ve 9 Haziran 1994 tarihinde yürürlüğe giren “Eğitim, Bilim, Kültür ve 

Spor alanlarında ĠĢbirliği AnlaĢması” ile iki ülke arasında kültürel faaliyetlerde 

iĢbirliğinin ve iliĢkilerin geliĢmesinin önü açılmıĢtır. Bağımsızlığını kazanmasının 

ardından kısa bir süre sonra, 1993 yılında Gürcistan‟da „Özel Demirel Koleji‟ 

kurulmuĢtur. Gürcistan‟da eğitim-öğretim yatırımları hızlı bir Ģekilde devam etmiĢ ve 

kısa bir süre sonra Batum‟da „Dostluk Koleji‟ ve ardından 1995 yılında „Uluslararası 

Karadeniz Üniversitesi‟ kurulmuĢtur. Karadeniz Üniversite‟sinde 1500 öğrenci ve 

300 personel bulunmaktadır. Tiflis‟te International School ve IĢık Kolejleri eğitim 

vermektedir. Kutaisi‟de özel bir okul mevcuttur. Burada da 300 öğrenci eğitim 

görmekte ve 80 personel çalıĢmaktadır.  

Gürcistan ile eğitim alanında yapılan faaliyetlere iliĢkin bir diğer önemli 

kazanım ise, Gürcistan eğitim sisteminde Türkçe‟nin yabancı dil olarak seçmeli ders 
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olarak öğretilmesidir. Bu adım Türkçe‟nin Türk olmayan bir ülkede yabancı dil 

olarak okutulmasının dünyada ilk örneği olması açısından önem taĢımaktadır (Demir, 

2003: 207-208). 

Günümüzde Gürcistan ile eğitim alanındaki iĢbirliğimiz, artarak ve sorunsuz 

bir Ģekilde devam etmektedir. “Gürcistan‟da yedi yükseköğretim kurumunda bulunan 

Türkoloji bölümlerinde, son verilere göre 268 öğrenci ve 40 öğretim üyesi 

bulunmaktadır. Yine günümüzde Gürcistan‟daki üniversitelerde yaklaĢık 257 Türk 

öğrenci yükseköğrenim görmekte olup, ülkedeki üniversitelere kayıt yaptıran yabancı 

öğrenciler arasında Türkler ikinci sırada bulunmaktadır” (KeleĢ, 2014: 4). 

3.6. TÜRKĠYE-GÜRCĠSTAN ĠLĠġKĠLERĠNĠN GELECEĞĠNE ĠLĠġKĠN 

GÖRÜġLER 

Türkiye, bulunduğu jeopolitik konumu itibari ile Avrupa, Asya ve 

Kafkasya‟ya açılan bir kapı olmasının yanı sıra, Akdeniz ve Karadeniz‟e geçiĢ 

noktasında bir ülkedir. Ayrıca Hazar Havzası ve Kafkas enerji kaynaklarının Batıya 

taĢınmasında Gürcistan ve Türkiye‟nin geçiĢ ülkeleri olmaları, dıĢ politika yapıları 

ile ABD ve Batı yanlısı siyaset izlemeleri, her iki ülkeyi de giderek önemli hale 

getirmektedir. Bu bağlamda Avrupa ve AB‟nin doğuya açılan kapısı niteliğindeki 

Türkiye‟nin ve Kafkasya ile Orta Asya‟ya açılan Gürcistan‟ın gelecekte daha da 

önemli stratejik bir konuma gelmesi muhtemeldir. 

Türkiye Gürcistan iliĢkilerinin geliĢmesinde, Gürcistan‟ın AB ve NATO‟ya 

üye olma hedeflerinin devam etmesi pozitif katkı sunmaya devam edecektir. 

KuĢkusuz Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin geleceği üzerinde belirleyici faktörlerin 

baĢında, her iki ülkenin de enerjiye olan ihtiyacı ve bağımlılığı yer almaktadır. Bu 

nedenle 2006 yılından beri iliĢkilerin geliĢmesine katkı sağlayan BTC Petrol Boru 

Hattı, BTE Doğalgaz Boru Hattı gibi var olan ve TAP Doğalgaz Boru Hattı gibi 

gelecekte açılacak enerji nakil hatları ve koridorları oldukça büyük öneme sahiptir. 

Ġki ülke arasındaki siyasal, ekonomik, ticari ve sosyo-kültürel iliĢkilerin giderek 

artması ve bu bağlamda gerçekleĢtirilen projeler, iliĢkilerin geleceği üzerinde de 

belirleyici olacaktır. 
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Türkiye ve Gürcistan iliĢkilerinin gelecekte de artarak devam etmesi için, 

bugün siyasal, ekonomik ve ticari çıkarlara dayalı iĢbirliği ve iliĢkilerin, iki ülkenin 

değerlerini içselleĢtirerek benimsemeleri ve „YumuĢak Güç‟ dıĢ politika bağlamında 

iliĢkilerin yürütülmesi sağlanmalıdır.  

Günümüzde her iki ülkenin çıkarlarının örtüĢmesi nedeniyle, Türkiye‟nin dıĢ 

politikasında Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünü savunmasına yönelik söylemleri, iki 

ülke arasındaki siyasi iliĢkileri yolunda götürmektedir. Ancak Gürcistan‟ın gelecekte 

Türkiye‟den uzaklaĢması durumunda, bugün Gürcistan sınırları içinde yer alan ve 

etnik kökeni Türk olan Acara ve Abhazya bölgelerindeki halkların güvenliğini 

sağlamak zorunda kalacaktır. Dolayısı ile Türkiye, gelecekte Gürcistan-Türkiye 

anlaĢmazlığı ihtimalini, her zaman muhtemel yaĢanabilecek bir olgu olarak dıĢ 

politika dosyasında tutmak ve uluslararası anlaĢmalar ile 1921 tarihli Kars AnlaĢması 

hükümlerine göre müdahale yapacaktır (Alsırt, 2009: 134). Bu nedenle Türkiye-

Gürcistan iliĢkilerinin geleceğinin, her zaman iyi iliĢkiler ve iĢbirliği zemininde 

geliĢmeyeceği dikkate alınarak politika izlenmelidir.  

Ancak, komplo teorileri ve ihtimal felaket senaryolarına dayanarak iki ülke 

arasındaki iliĢkilerin bozulabileceği ihtimali ile mevcut iyi iliĢki ve iĢbirliğinin 

yeterli düzeyde olduğu düĢünülmemelidir. Bir diğer ifade ile dıĢ politikada her an bir 

sorun yaĢanabileceği göz ardı edilmeden, iliĢki ve iĢbirliğinin geliĢtirilmesi 

gerekmektedir. Her ne kadar Türkiye Gürcistan ile siyasal, ekonomik ve kültürel 

alanlarda iyi ve güçlü iliĢkiler tesis etmiĢ olmakla birlikte, bölgedeki diğer ülkeler ve 

Acara, Abhazya ve Güney Osetya ile de iliĢkilerini geliĢtirme yönünde bir dıĢ 

politika izlemelidir. Böylece, hem bölge ülkeleri ile iliĢkiler geliĢtirilmiĢ olacak hem 

de gelecekte muhtemel riskler, bugünden tesis edilmiĢ bölgesel iliĢkiler ve stratejiler 

ile asgari düzeye çekilebilecektir.  
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SONUÇ 

Güney Kafkasya Bölgesinde, Kafkasya‟da bir ülke olarak adlandırılan 

Gürcistan; bölgede coğrafi konumu, Karadeniz‟e kıyısı olması ve Orta Asya‟yı batıya 

bağlayan en kısa güzergahta bulunması sebebiyle jeopolitik öneme sahiptir. 

Gürcistan; güzel iklimi, tarıma elveriĢli toprakları, dağlarındaki önemli 

maden yatakları, mineral su kaynakları, güzel tabiat ve florasına bağlı turizm 

olanakları ile önemli doğal güzelliğe sahip ülkelerdendir. 

M.Ö 7.yüzyılda Mezopotomya‟dan geldikleri düĢünülen Gürcüler tarihteki ilk 

Gürcü Devleti‟ni M.Ö 4. Yüzyılın sonlarına doğru kurmuĢlar ve M.S 4. Yüzyılda 

Hristiyanlıkla tanıĢmıĢlardır. 1067-1068 yıllarında Alparslan‟ın Horosan‟dan büyük 

bir ordu ile Kafkasya‟ya girmesi sonucu Türk-Gürcü iliĢkileri baĢlamıĢtır. Osmanlı 

döneminde, Fatih Sultan Mehmet‟in Trabzon‟un 1461 yılında fethedilmesi ile fiilen 

Gürcüler ile Türkler arasındaki iliĢkiler baĢlamıĢ, Yavuz Sultan Selim‟in Trans 

Kafkasya‟yı ele geçirmesi ile güçlenerek devam etmiĢtir. XX. Yüzyılın baĢlarına 

kadar Osmanlı hakimiyeti altında kalan Gürcistan Osmanlı‟nın gücünü kaybetmesi 

ve girdiği savaĢlarda yenilgiyle ayrılması ile içinde Gürcistan‟ın da yer aldığı tüm 

Kafkasya bölgesini Ruslara bırakmak zorunda kalmıĢtır. Yıllarca Çarlık Rusya‟sının 

egemenliği altında kalan Gürcistan 26 Mayıs 1918‟de bağımsızlığını ilan etmiĢ fakat 

1921‟de Stalin yönetimindeki Kızıl Ordu tarafından Gürcistan‟ın bağımsızlığına son 

verilmiĢtir. 1936 Anayasası ile Gürcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ismini alarak 

Sovyetler Birliğinin 15 cumhuriyetinden biri olmuĢtur. BolĢevik Devrimi sonrasında 

dönemin TBMM hükümeti ve SSCB arasında imzalanan 13 Ekim 1921 tarihli Kars 

AntlaĢması ile Türkiye-Gürcistan sınırı son halini almıĢtır. Türkiye Acaristan‟ı, 

“kültürel ve diri haklarını sağlanması ve bölgeye özerklik tanınması koĢulu ile 

Gürcistan‟a ve dolayısıyla SSCB‟ye bırakmıĢtır”. Bu Ģekilde Türkiye, garantör ülke 

konumuna gelmiĢtir ve Türkiye-Gürcistan sınırı netleĢmiĢtir. KurtuluĢ SavaĢı 

döneminde Gürcistan ile önemli siyasal adımla atılmıĢ Rusya‟nın da onayı alınarak 

Gürcistan Ankara‟da ilk yabancı ülke elçiliğini açan ülke olmuĢtur. 
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1990lara gelindiğinde Sovyetlere bağlı Doğu Avrupa, Orta Asya ve Kafkas 

Devletleri bağımsızlıklarını ilan etmeye baĢlamıĢlardır. Bu ülkelerden biri olan 

Gürcistan‟da 9 Nisan 1991 yılında bağımsızlığını ilan etmiĢtir. Bağımsızlığını 

kazanan Gürcistan‟ın en büyük amacı etnik sorunlarını çözümleyerek toprak 

bütünlüğünü sağlamak olmuĢtur. 

Gürcistan‟ın kuzeybatısında bulunan Abhazya Bölgesi, orta kuzey bölümünde 

bulunan Güney Osetya Bölgesi, batısında bulunan Acaristan Bölgesi, güneybatısında 

bulunan Cevaheti Bölgesi ile burada vatanları bulunan Ahıska Türkleri ve 

kuzeydoğusunda bulunan Pankisi Vadisi Bölgesi etnik sorunları ve bu soruların 

yaĢandığı yerlerdir. 

Bağımsızlığını kazanmasının ardından en büyük amacı; etnik sorunlarını 

çözerek toprak bütünlüğünü sağlamak olan Gürcistan, büyük devlet olabilme hayali 

ve Rusya‟nın üzerinde hakimiyet kurma çabalarından duyduğu rahatsızlık 

neticesinde yüzünü batıya dönmüĢ dıĢ politikasını batı dünyası ülkeleri ve ABD ile 

güçlü iliĢkiler kurarak uluslararası aktörlere yakınlaĢmak olarak belirlemiĢtir. 

Bağımsızlık sonrası Gürcistan‟ın dıĢ iliĢkileri, bulunduğu coğrafi konum 

dikkate alındığında Olimpiyat Halkaları gibi iç içe geçmiĢ üç halka Ģeklinde 

düĢünülebilir. Birinci halkada ABD ve AB ülkeleri ikinci halkada bölgenin güçlü 

devletleri Rusya, Türkiye, Ġran, üçüncü halkada Güney Kafkasya Cumhuriyetleri 

olan Azerbaycan ve Ermenistan bulunmaktadır. 

Gürcistan‟ın dıĢ politikasında en önemli aktör ABD‟dir. Rusya 

Federasyonu‟nun Gürcistan üzerindeki ağır baskısı, etnik sorunlarda yaĢadığı 

sıkıntılar, büyük devlet olabilme gayretleri ve bölgesel güçlerden gelebilecek 

tehditlere karĢı kendini koruyacağı düĢüncesi ABD ile iyi iliĢkiler kurmasına ve 

NATO‟ya yakınlaĢmasına sebep olmuĢtur. ABD‟de 90‟ların ikinci yarısında 

Kafkasya Bölgesini kendisine “YaĢamsal Çıkar Alanı” ilan etmiĢ Doğu-Batı enerji 

koridorunda transit ülke konumuyla ön plana çıkan Gürcistan‟ın güvenliğini kendine 

görev bilmiĢtir. 2008 SavaĢı sonrası ABD bağımsızlığını ilan eden devletleri 



   116 

 

 

tanımamıĢ, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğüne saygı duymuĢ fakat sıkı olan iliĢkiler 

rutine dönmüĢtür. ĠliĢkileri müttefik iki ülke düzeyinde devam etmektedir. 

Gürcistan belirlediği dıĢ politika çerçevesinde batıya yakınlaĢma ve AB‟ye 

üye olma yönündeki hedefine Avrupa Birliği‟nin yaklaĢımı Gürcistan‟ın mevcut 

ticari ve ekonomik sisteminin yasal ve teknik düzenlemelerle AB‟ye entegre edilmesi 

ve AB pazarının Gürcistan‟a açılmasına yönelik adımlar olmuĢtur. TACĠS yani 

teknik yardım programı ve ENP yani “Avrupa KomĢuluk Politikası” AB‟nin 

Gürcistan‟a uyguladığı programlardır. 

Yıllarca Çarlık Rusya ve SSCB‟nin baskısı altında yaĢayan Gürcistan 

bağımsızlığını kazandıktan sonra askeri ve ekonomik bağlamda üzerinde baskı 

kurmaya çalıĢan ayrılıkçı bölgeleri kıĢkırtarak sürekli topraklarında sorun çıkaran 

Rusya Federasyonuna karĢı mesafeli bir politika izlemeyi tercih etmiĢtir. 1993 

yılında Rusya‟nın öncülüğünde kurulan BDT‟ye zorunlu üye olmuĢ, 2008 savaĢı 

sonunda BDT‟den ayrılmıĢtır. 1997 KiĢinev zirvesinde Rusya Federasyınu‟nun 

hegomonyacı politika izlemesine tepki olarak Gürcistan, Ukrayna, Uzbekistan, 

Azerbaycan ve Moldova ile beraber GUUAM‟ı kurmuĢlardır. Rusya Federasyonu ise 

“Yakın Çevre Stratejisi” çerçevesinde değerlendirdiği bir Karadeniz ülkesi olan 

Gürcistan‟a büyük önem vermiĢtir. 2008 SavaĢı sonrası kendisine karĢı batının ilgisi 

azalan Gürcistan Rusya politikasını yeniden dizayn etmiĢ ve Rusya‟ya karĢı mesafeli 

ama dengeli bir politika izlemeyi tercih etmiĢtir. 

Sınır komĢusu ülkelerinden Azerbaycan ile iliĢkileri çok iyi Ģekilde devam 

eden Gürcistan‟ın Ermenistan ile iliĢkileri ise oldukça sorunlu ve msafelidir. Ġran ile 

iliĢkileri ise sınır komĢuluğu olmamasına da bağlı olarak normal seviyede devam 

etmektedir. 

Gürcistan batı ile yakınlaĢabilmek amacındaki dıĢ politika ve hedefini batıya 

yakın bir dost ve müttefik kazanarak ve onun desteğini alarak ABD; AB ve NATO‟ya 

yakınlaĢmak Ģeklinde kurgulamıĢtır. Bu hedefte demokratik olduğuna inandığı, 

bağımsızlığını kazandığı andan itibaren kendisine destek olan 252 km. sınır 
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uzunluğuna sahip batı komĢusu Türkiye ile iliĢkilerine önem vermiĢ ve bu iliĢkiler 

ilerleyen yıllar itibariyle artarak devam etmiĢtir.  

Türkiye‟nin Gürcistan ile iliĢkilerinin geliĢmesinde, Orta Asya ve 

Kafkasya‟ya açılan kapının, Gürcistan olmasının önemi büyüktür. Ayrıca Türkiye‟nin 

doğu sınırlarının güvenliği için tehdit unsuru olan Ermenistan ve Rusya‟ya karĢı, 

dost ve müttefik bir Güney Kafkas ülkesinin varlığı, gelecekte muhtemel sınır 

güvenliğine yönelik tehditlerin ortadan kaldırılmasına katkı sağlayacaktır. ĠliĢkilerin 

geliĢmesinde diğer önemli bir faktör ise, Türkiye‟nin enerjiye olan bağımlılığı ve 

sürekli enerji ihtiyacının sorunsuz bir Ģekilde sağlanmasıdır. Özellikle dost ve kardeĢ 

ülke Azerbaycan‟dan çıkan petrol ve doğalgazın Türkiye ve Avrupa‟ya ulaĢmasında, 

diğer bir ifade ile enerji koridoru oluĢturulmasında Gürcistan‟ın geçiĢ ülkesi olması, 

ikili iliĢkilerde belirleyici bir faktördür.  

 

16 Aralık 1991 tarihinde Türkiye; Gürcistan‟ın bağımsızlığını ilk tanıyan 

ülkelerden biri olmuĢ, batı yanlısı ġevardnadze‟nin iktidara gelmesi ile de Türkiye-

Gürcistan arasındaki diplomatik iliĢkiler baĢlamıĢtır. BaĢlayan iliĢkilerin akabinde iki 

ülke arasında karĢılıklı olarak Ankara ve Tiflis Büyükelçilikleri açılmıĢtır. 

Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin siyasal boyutları yoğunlukla toprak bütünlüğü, 

sınır güvenliği, iç güvenlik ve terör konularında gerçekleĢmiĢtir. 1992 yılında 

“Dostluk, ĠĢbirliği ve Ġyi KomĢuluk” antlaĢmasıyla 1921 Kars antlaĢması ile tanınan 

Türkiye‟nin doğu sınırları Gürcistan tarafından da kabul edilmiĢtir. Takip eden 

yıllarda iki ülkenin siyasi iliĢkilerini en güzel seviyeye getiren pek çok antlaĢmalar 

imzalanmıĢ ve antlaĢma kurallarına karĢılıklı olarak riayet edilmiĢtir. 

2008 Rus-Gürcü SavaĢı sürecinde Türkiye tüm temaslarında Gürcistan‟ın 

toprak bütünlüğünün ve BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyi tarafından onaylanmıĢ 

Gürcistan sınırlarının korunması gerektiğini dile getirmiĢtir. Ayrıca savaĢ nedeniyle 

Rusya sınır kapısının kapanması sonucu zorda kalan Gürcistan‟ı rahatlatabilmek 

amaçlı Sarp Sınır Kapısından geçiĢler tek bir kontrol ile yapılmıĢtır. 2011 yılında da 



   118 

 

 

iki ülke arasında kimlik kartı ile geçiĢ imkânı oluĢturularak adeta sınırlar ortadan 

kaldırılmıĢtır. 

Türkiye‟nin Gürcistan ile iliĢkilerinin siyasal boyutları karĢılıklı iĢ birliği ve 

güvene dayalı yürütülmektedir. Türkiye‟nin Gürcistan‟a karĢı izlediği siyaset ve 

politika Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün korunması ve bağımsızlığının devamı 

yönündedir. Ayrıca ekonomik açıdan güçlü bir Gürcistan‟ın istikrara daha kolay 

kavuĢacağı gerçeği göz önünde bulundurularak, Türkiye üyesi bulunduğu bölgesel iĢ 

birliği ve ekonomik örgütlerden NATO, KEĠÖ ve BLACKSEAFOR gibi örgütlere 

Gürcistan‟ın da katılımını teĢvik etmiĢ ve desteklemiĢtir. Türkiye geçmiĢten 

günümüze Gürcistan‟ın NATO üyeliği be AB ile ortaklık ve serbest ticaret antlaĢması 

imzalamaları yönünde destekleyici siyaset izlemektedir. 

Gürcistan‟ın etnik sorunlarına Türkiye‟nin yaklaĢımı iki ülkenin siyasi 

iliĢkilerini önemli ölçüde etkilemektedir. Türkiye bu sorunları Gürcistan‟ın toprak 

bütünlüğü çerçevesinde değerlendirmiĢ, kendisinden beklenen aktif dıĢ politikayı 

Gürcistan‟ın içerisinde yaĢanan belirsizlikler ve bölgedeki diğer geliĢmelerinde 

etkisiyle etkin bir Ģekilde uygulayamamakla beraber iliĢkilerinde ihtiyatlı bir politika 

takip etmiĢtir. Türkiye bu ihtiyatlı politikanın faydasını görmüĢ ve Gürcistan 

açısından güvenilir ülke olarak kabul edilmiĢtir. 

Türkiye-Gürcistan iliĢkilerinin geliĢmesinde diğer önemli bir faktör ise, 

Gürcistan toprakları içinde yaĢayan Türk etnik kökenli Acara, Abhazya halkları ve 

Ahıska Türklerinin geleceğidir. Türkiye her ne kadar Gürcistan‟ın toprak 

bütünlüğüne destek veren politika ve söylemleri ile Gürcistan sınırları içindeki Türk 

halklarının özerkliğine yönelik bir tutum sergilemese de, etkin siyaset ve iyi iliĢkiler 

ile Gürcistan iç siyaseti üzerinde etkili olmaya gayret etmektedir denilebilir.  

Türkiye-Gürcistan arasında ekonomik ve ticari iliĢkilerin geliĢtirilmesi 

yönünde de pek çok adım atılmıĢtır. Bağımsızlıkla beraber ekonomik ve ticari 

iliĢkiler hemen baĢlamıĢ, iki ülke ekonomik ve ticari amaçlı iliĢkileri geliĢtirmek 

amaçlı pek çok antlaĢmaya imza atmıĢlardır. 
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1992 yılında Türkiye ve Gürcistan arasında 17,8 milyon ABD Doları olan 

ticaret hacmi, yıllar itibari ile artarak büyümüĢ ve 2013 yılı sonu itibariyle 1,447 

milyon ABD Dolarına çıkmıĢtır. 1997-2010 yılları arasında Türk iĢadamları 

tarafından Gürcistan‟a yapılan doğrudan yatırımların toplam miktarı 682,3 milyon 

ABD Doları düzeyinde gerçekleĢmiĢtir. Yine Türk müteahhitleri tarafından 

Gürcistan‟da üstlenilen projelerin toplam değerleri 1 Milyar ABD Dolarını 

aĢmıĢtır.Ġki ülke arasında 90 güne kadar vizesiz seyahat kolaylığının bulunması, 

özellikle Gürcü vatandaĢlarının ekonomik temelli Türkiye‟ye giriĢlerini önemli 

oranda artırmıĢtır. 2013 yılında Gürcistan‟dan Türkiye‟ye giriĢ yapan kiĢi sayısı 1,76 

Milyon düzeyinde gerçekleĢmiĢtir. Bu bağlamda Gürcistan açısından Türkiye 

ekonomi ve ticarette stratejik öneme sahip ve vazgeçilmez bir ortak olarak 

değerlendirilebilir. 

Ġki ülke arasındaki iliĢkilerin ve iĢbirliğinin geliĢmesinde Bakü-Tiflis-Ceyhan 

Petrol Boru Hattı, Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Boru Hattı, TANAP Projesi, 

Deriner Hidroelektirik Barajı Enerji Projeleri ile Kars-Tiflis-Bakü Demir Yolu 

Projeleri önemli paya sahiptir. Ayrıca Ģu anda iptal edilmiĢ olsa bile NABUCCO ve 

TAP gibi önemli projelerin bu bölge üzerinde düĢünülmesi Türkiye ve Gürcistan‟ın 

stratejik birlikteliğine ve iliĢkilerine olumlu yön vermektedir. 

2014 Ekim ayı itibarı ile Türkiye BTC Boru Hattı üzerinden TPAO‟nun 

gelirleri hariç toplam 1,116,5 Milyon ABD Doları gelir elde etmiĢtir. Gürcistan‟ın 

elde ettiği ücretin ise Gürcistan Devlet bütçesinin %10‟una tekabül ettiği 

düĢünülmektedir. 

Sahip olduğu yüksek elektrik enerjisi üretim kapasitesi ile bölgenin enerji 

ihtiyacına önemli bir çözüm getirecek Deriner Barajı, Gürcistan Sınırına oldukça 

yakın olması sebebiyle hem stratejik bir öneme sahip, hem de iki ülke arasındaki 

iliĢki ve iĢbirliğinin geliĢmesine katkı sağlayacak bir projedir. 

2015 yılı ortalarında tamamlanıp faaliyete geçmesi düĢünülen Kars-Tiflis-

Bakü Demiryolu projesi ile de Türkiye ile Gürcistan arasındaki zorlu karayolu 

güzergahına bağlı ulaĢı maliyetlerinin düĢürülmesi ve karayolu ile taĢınması zor olan 
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sanayi ve yatırım mallarının daha kolay ve ucuza taĢınmasını sağlayacağı katkı ile iki 

ülke arasındaki ticaret hacminin geliĢmesine pozitif katkı sağlaması beklenmektedir. 

Türkiye-Gürcistan arasındaki iliĢkilerin sosyo-kültürel boyutu da 

gerçekleĢtirilen pek çok faaliyet neticesinde artarak devam etmektedir. Kurulan 

vakıflar, açılan kültür merkezleri, TĠKA‟nın faaliyetleri ve Gürcistan‟da açılan Türk 

Okulları iliĢkilerimizin geliĢmesinde rol oynayan en önemli faktörlerdir. 

Türkiye Gürcistan ile geliĢtirdiği bu iyi iliĢkilerini artırarak devam ettirmek 

zorundadır. KomĢularımızla iliĢkilerimizi göz önüne alırsak özellikle Ortadoğu 

sınırındaki komĢularımızla yaĢanan siyasal krizler, bölgenin içinde bulunduğu kaotik 

ve savaĢ durumu, Türkiye‟nin giderek sınır güvenliğini ciddi anlamda tehdit eden bir 

düzeye ulaĢmıĢtır.  Suriye dıĢ politikasında Ġran ile ters düĢmemiz ve Ġran‟ın Rusya 

ile Suriye Merkezi Yönetimi BeĢer Esad‟a verdiği destek, aynı zamanda doğu 

sınırlarımızın da geleceği yönünde endiĢe vericidir. Bu bağlamda Türkiye‟nin Güney 

Kafkasya‟ya açılan kapısı Gürcistan ile iyi iliĢkiler kurmasının önemi ve gerekliliği 

bir kez daha ortaya çıkmaktadır.  

Türkiye‟nin bölgesel güç ve ekonomik geliĢmeye yönelik hedeflerine bağlı 

olarak, Gürcistan baĢta olmak üzere bölgedeki tüm ülkeler ile iliĢkilerini ve 

iĢbirliğini geliĢtirmesi gerekmektedir. Türkiye‟nin enerjiye bağımlılığı ve enerji 

maliyetlerinin yüksekliği dikkate alındığında, hem Gürcistan ile hem de diğer bölge 

ülkeleri ile olan iliĢkiler ayrıca önem kazanmaktadır. Dolayısı ile Türkiye‟nin baĢta 

sınır güvenliği olmak üzere, ekonomik ve ticari anlamda güçlü bir iĢbirliği, enerji 

projelerinde ortaklık ve bölgesel jeopolitik ve jeostratejik önemini arttırabilmesi 

açısından, Gürcistan ile güçlü iliĢkiler kurması ve bu iliĢkileri sürekli kılması 

önemlidir denilebilir. 

Bu bağlamda, “Bağımsızlık Sonrası DıĢ Politika Bağlamında Gürcistan ve 

Gürcistan-Türkiye ĠliĢkilerinin Boyutları” baĢlıklı bu çalıĢmanın, Gürcistan ve 

Türkiye arasındaki iliĢkilerin geliĢmesinin, her iki ülke açısından siyasal, ekonomik 

ve ticari kazanımları olduğu sonucuna ulaĢılmıĢtır. Ayrıca, Gürcistan Türkiye‟nin 

Kafkasya‟ya, Türkiye ise Gürcistan‟ın Avrupa‟ya açılan kapısı oldukları, bu nedenle 
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stratejik olarak her iki ülkenin de birbirleri açısından vazgeçilmez önem taĢıdıkları ve 

bu bağlamda iki ülke arasındaki iliĢki ve iĢbirliğinin artarak geliĢtiği tezi 

doğrulanmıĢtır. 
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