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ONSOZ

Bu calismanin amaci, dogal kaynak bollugu ile sosyo-ekonomik kalkinma
arasindaki iliskiye dair kuramsallastirmalarin Azerbaycan 6rnegi iizerinden test

edilmesi suretiyle akademik literatiire katki saglamaktir.

Arastirma, Azerbaycan ve Hazar Havzasi enerji jeopolitigine yonelik sahsi bir
ilgiden dogmustur. Devletlerin hayatinda kisa olarak degerlendirilebilecek 24 yillik
mazisinde ¢ok biiylik merhale kat eden bu iilkenin, akademik bir kuram dahilinde
anlasilmasi, izaht ve analizine duyulan merak beni bu arastirmayir yapmaya sevk

eden temel teskil etmistir.

Tiirkiye ile arasindaki sosyo-kiiltiirel baglarin, petrol ve dogal gaz gibi somut
alanlara doniik  ortakliklarla  pekistirilmesine  imkan taniyacak sartlarin
Azerbaycan’da ne Ol¢lide tekemmiil ettiginin anlagilmasina olan ihtiyag da motive

eden bir faktorlerden biridir.

Arastirmanin teorik cercevesi, literatiirde “kaynak laneti” ve “Hollanda
hastalig1” olarak yer eden kavramsallastirma iizerine insa edilmistir. Arastirma
konusunun tabiat1 icabi, bu teorik altyapir kapsaminda mukayeseli bir kalitatif analiz
yontemi benimsenmistir. Istatistiki ve sayisal veriler, kalitatif analize imkan
tantyacak sekilde kullanilmistir. Bu dogrultuda gerek Hazar Havzasi’nda yer alan
tilkeler, gerekse bu literatiirle baglantilandirilan Norvec¢ gibi 6rneklerin sundugu

veriler temelinde kiyaslama yapilmustir.

Boyle bir calismayr yaparken ortaya ¢ikan temel zorluklardan biri arastirma
konusunun belirlenmesidir. Zira sosyo-ekonomik kalkinma, literatiirde hayli genis
yorumlanabilen bir kavramdir. Ekonomik biiylime, gayrisafi hasiladaki artis ve kisi
basina diisen gelirin biiylimesinin 6tesinde egitim, saglik, hukuk diizeni ve ¢evresel
faktorler gibi insanin hayat kalitesi ve refahini etkileyen faktorlerdeki iyilesmeyi de
ifade etmektedir. Tiim bu faktorleri iceren verilerin ortaya konulmasi, mukayeseli bir
analiz i¢in gerekli olmustur. Ancak birincil ve ikincil kaynaklardan bu verilerin
derlenmesi kolay olmamistir. Daha da 6nemlisi, veri toplama asamasinda neredeyse

biitiiniiyle Batili kaynaklardan yararlanilmak zorunda kalinmasi, Tiirkiye ve



Azerbaycan’da bu konu etrafinda daha fazla ve kapsamli aragtirmalarin yapilmasi

ihtiyacina igaret etmektedir.

Yiiksek lisans tezi olarak kaleme alinan bu ¢alismayla ilgili olarak sundugu
arastirma firsati i¢in Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'ne
miitesekkirim.  Bilhassa arastirmanin her sathasinda degerli goriis ve
yonlendirmeleriyle bana yardimci olan Danigmanim Yrd. Dog¢. Dr. Nurettin
Altundeger’e tesekkiirii bor¢ bilirim. Yogun mesaisinden bu proje igin vakit
ayirmast, her tiirlii takdire sayandir. Ayrica, bolgeyle ilgili engin birikimini bu
arastirma i¢in yaptigimiz miilakatta benimle paylasmaktan ¢ekinmeyen Prof. Sarvar
Gurbanov’a ¢ok tesekkiir ederim. Diisiince ufkumu genisleten bu bilgi ve yorumlar

olmadan arastirmanin eksik kalacagi kanaatindeyim.

Bu tez caligmasinin, barindirdig1 zengin hidrokarbon kaynaklariyla kiiresel
jeopolitikte giderek daha giiclii bir rol oynamaya namzet gosterilen Hazar Havzasi
tilkeleri ve 0zelde Azerbaycan’la ilgili bilgi, algilama ve anlama g¢abalarina katkida

bulunmasini dilerim.

Eseri ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan, Nabucco, Trans-Anadolu Boru Hatti,
Trans-Tiirkiye ve Trans-Adriyatik gibi birbiriyle dogrudan baglantili enerji nakil
hatlartyla diinya glindeminde daha fazla yer tutmaya baslayan Azerbaycan ile
Tiirkiye arasinda siirdiiriilebilir ve kazan-kazan ilkesine dayali kalici iligkiler tesis
edilmesinde yarar goren karar-vericileriler igin yararli olabilecegi disiincesini

tagtyorum.



OZET

[TORKMEN, Mehmet]. [Hazar Enerji Kaynaklarmin Bolge Ulkelerinin
Sosyal ve Ekonomik Gelisimine Katkis1 Azerbaycan Ornegi], [Yiiksek Lisans Tezi],
Ankara, [2015].

Petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaklarinin bir iilkede fazla bulunmasi
ile sosyo-ekonomik gelisme arasindaki baglanti, modern kalkinma teorisinde 6nemli
yer tutmaktadir. Bu alandaki ¢aligmalarin temel arastirma sorusu “tabii kaynaklar
olusturduklari katma degerle kalkinmay tesvik mi eder; yoksa fakirlik ve ¢atigsmalari
koriikleyen, demokrasi ve insan haklarinin gelisimini sekteye ugratan bir tesir mi
yapar?” seklinde 6zetlenebilir. Salt katma deger iiretimini esas alan makroeknomik
verileri degil, insanlarin hayat kalitesine etki eden saglik, egitim, gelir dagilima,
cinsiyet esitligi, ¢evre gibi degiskenleri de Olciit kabul eden “insani kalkinma”
kavramiyla ilgili ¢aligmalarla birlikte birlestirildiginde, kaynak bollugu ile ilgili
tartigmalar daha ilging hale gelmektedir.

Literatiirde bir yanda Norveg ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi zengin tabii
kaynaklarmmi1 kalkinmalarinin itici giicii haline getirmeyi basarabilmis Ornekler
mevcutken, diger yanda zengin hidrokarbon zenginliklerine karsin geri kalmislik
sarmalindan kurtulamayan Nijerya, Meksika ve Venezuela gibi pratik misallerin
varligi, bu sosyo-politik/sosyo-ekonomik olguyu daha ilging kilmaktadir. Bilhassa
ikinci kategoride yer alan tilkelerin analizi i¢in teorik ¢ergevesi gelistirilen “Hollanda
Hastalig1”, “kaynak laneti” gibi kavramsallastirmalar, bu teorik tartismanin yeni
ornek tlkeler {izerinden dogrulanmasi veyahut yanlislasmasini zaruri hale

getirmektedir. Bu ¢alisma bu amaca yonelik yapilmistir.

1991°de bagimsizligina kavusan Azerbaycan O6rnegi iizerinden, dnce Hazar
Havzasi’nin sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin Azerbaycan ve diinya
ekonomisindeki agirhigr ile Hazar cografyasi iilkelerinin ekonomik gelismislik
diizeyleri sayisal verilerle mukayeseli ortaya konmaktadir. Daha sonra kaynak

bollugu ile Azerbaycan’in sosyo-ekonomik-insani kalkinmasi arasindaki iliski



tizerinde durulmustur. Bu kapsamda “Hollanda Hastali§1”nin hidrokarbon zengini
Azerbaycan icin ne Ol¢iide gegerli oldugu ve olasi menfi tesirlerini bertarafi i¢in ne
tir mekanizmalar gelistirildigi tartistlmistir. 25 yila yaklasan bagimsizlik
seriiveninde, kaynak bollugunun Azerbaycan’da hukuki giivenceler, insani kalkinma
verileri ve mutluluk endeksi bakimindan dogurdugu tesir incelenmektir. Bdylece
literatiire akademik kavramsallagtirmalarin test edildigi yeni bir ornek durum

kazandirilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kaynak Bollugu, Insani Kalkinma, Azerbaycan, “Kaynak

Laneti”, “Hollanda Hastalig1”.



ABSTRACT

[TURKMEN, Mehmet]. [Contribution of the Caspian Energy Resources to
the Socio-Economic Development of Regional Countries: The case of Azerbaijan],
[Master Thesis], Ankara, [2015].

The relationship between abundance of resources and socio-economic
development is a crucial phenomenon in modern development theory. The central
research question is whether abundance of valuable natural resources such as oil and
natural gas serve as a positive impetus for economic growth. Another important
aspect of the debate is related to the existence of a chaotic environment or
widespread poverty being a factor that can curtail progress on economy, democracy
and human rights. The idea of “humanitarian development” assumes that economic
growth creates an environment conducive to providing better health services,
education, income distribution, gender equality and sustainable environment. Within
that context resource abundance becomes even more important in achieving a level

of development in those areas mentioned above.

The literature on the subject lists Norway and the UAE among the successful
examples that have managed to use their natural resources to achieve economic
development. But there are also those like Nigeria, Mexico and Venezuela which
have failed to break the vicious cycle of underdevelopment. In analyzing the latter,
“Dutch disease”, a term coined after the example of Netherlands in 1970s, and
“resource curse” have been used extensively. However, more case studies are needed
to understand these concepts better and to see if those assumptions are valid under

different circumstances.

This study might be considered as an attempt to test the validity of these
approaches in the case of Azerbaijan. Azerbaijan, which gained its independence in
1991, is a good example where we can find a sudden increase in the development of
natural resources and influx of foreign funds. The development of the oil industry in
Azerbaijan provides us with a good example to see if Azerbaijan will be able to use
its riches to provide long-term economic growth.



Vi

An analysis on the relationship between natural resource abundance and
socio-economic-humanitarian development is an integral part of the study. In this
context, indications will be put forward in order to test to what extent “Dutch
disease” holds true in the case of Azerbaijan and what counter-measures are being
taken to remedy its possible repercussions. The study of the subject includes an
elaborate survey of the data on Azerbaijan’s humanitarian development, happiness
index and progress on income distribution, gender equality, environmental standards,
education and health. This study aims to contribute to the literature in testing earlier
academic hypothesis on natural resource abundance and socio-economic

development.

Key Words: Resource Richness, Humanitarian Development, Azerbaijan,

“Resource Curse”, “Dutch Disease”.
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GIRIS

Yirminci yiizyilin son bolimii siyasi hareketlilik olarak ciddi olaylarin
yasandig1 bir donemdir. Bu ylizyilin en 6nemli kavramsallasmis siyasi olgusu olan
“soguk savag” SSCB’nin yikilmastyla son bulmustur. Bu yikilis arkasindan bagimsiz
olarak ortaya ¢ikan Orta Asya iilkeleri hem yeni bir kurulusun hazirliklar ile mesgul
olurken hem de eskinin biraktig1 olumsuz izleri silme ¢aligmalarina baslamislardir.
Bu iilkelerden biri olan Azerbaycan, 1991 yilindan bu yana elde ettigi bagimsizligini
ekonomik, sosyal ve siyasal basarilarla taglandirarak gelecege umutla bakmak

istemektedir.

Kaynak bollugu yasayan iilkelerin tecriibeleriyle sekillenen “kaynak laneti”
kavrami literatiirde ayrica “Hollanda Hastalig1” olarak da adlandirilmaktadir. Bu
kavram dogal kaynak veya farkli yollar ile olusan hizli gelir artiginin iilkelerin sosyo-
ekonomik hayatina olan etkilerini anlatmaktadir. Bu ¢alisma ile bahsi gegen kavrama

yeni bir 6rnek vererek literatiire katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.

Azerbaycan bagimsizhigmin ilk yillarint zorluklar igerisinde gegirdigi
goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak, Sovyet doneminin sonlarinda kurumlar
verimlilikten uzak ve sagladiklar1 hizmetler de diinya standartlarindan diisiik
seviyede olmasi, sOylenebilir. Bu yillara {ilkenin ekonomik anlamda da bir gegis
donemi diyebiliriz. Bu zor donemden ¢ikisi saglayacak en onemli etken Hazar
Havzasi’nin sahip oldugu ¢ok 6nemli enerji kaynaklaridir. 1994 yilinin Eyliil ayinda
imzalanan “Asrin Anlagmas1” ile artik Azerbaycan sahip oldugu kaynaklar1 Bati
diinyasina transfer ederek ciddi gelirler elde etmenin ilk adimin atilmis oldugu ifade
edilebilir.

Hazar Havzasi, diinya enerji giivenligi agisindan sahip oldugu olanaklarla ¢ok
onemli bir noktaya taginmistir. Hazar’in potansiyeli hakkinda fikir vermek i¢in su

istatistiki bilgi verilebilir; ispatlanmis ve muhtemel 48 milyar varil petrol ve 292



trilyon metre kiip dogal gaz oldugu ifade edilmektedir.' Bu biiyik potansiyeli
paylasan iilkelerden biri olan Azerbaycan, 2013 yilinda tek basma tiim diinyada
iretilen petrolin %]1,1’ini ve dogal gaz iiretiminin ise %0,5’lik bolimiinii
sag:;rlam1st1r.2 Niifusu on milyonun altinda olan bir iilke i¢in verilen rakamlar ve
bunlarin iirettigi ekonomik degerler ¢ok ciddi anlam ifade etmektedir. Ekonomik
getirinin yaninda iilkeye gelen yabanci yatirimcilar, bunlar i¢in yapilan uluslararasi
anlagsmalar Azerbaycan’in diinya iilkeleri entegrasyonuna katki saglamislardir. Aymi
zamanda dis yatinmcinin iilkeye gilivenle gelebilmesi icin igerde atilan hukuki

adimlar tilkenin hukuken ve siyasi anlamda gelisimine katkida bulunmustur.

Bu calismada yukarida bahsi gecen kaynak zenginliginin Azerbaycan
iizerinde etkileri incelenecektir. Ulkenin &zellikle bagimsizlik sonrasi yasadig
ekonomik ve sosyal gelisimleri incelenecek ve bu gelismelerin Azeri halkinin
yasantisinda meydan getirdigi degisimleri irdelenecektir. Ozellikle ekonomi ve
sosyal alandaki hareketlilik verilerle desteklenerek genis olarak anlatilacaktir. Bu
donemdeki insan haklari, demokratiklesme, seffaflik gibi siyasi hayati ilgilendiren

konulardan sinirli bir sekilde s6z edilecektir.

Yirminci ylizyllln son donemlerinde siyaset bilimi yeni bir kavram
kazanmistir. Bu kavram kaynak zenginliginin sanilanin aksine kaynagin bulundugu
tilkenin halkinin yagamina olumsuz etkilerini anlatmaktadir. “Kaynak laneti” olarak
ifade edilen bu kavram kaynak zenginligi ve uzun vadede bu zenginlige sahip
iilkelerdeki iktisadi, siyasi ve sosyal problemleri anlatmaktadir. Zengin dogal
kaynaklar ciddi bir ekonomik potansiyele sahip olmasina ragmen neden o iilke halki
icin bir refah ve esenlik kaynagi olamiyor, bu ciddi olarak incelenmesi gereken bir
paradokstur. Bu tip bolluga sahip tilkelerde kisa vadede 6nemli bir ekonomik gelisme
saglanirken uzun vadede istikrarli bir biiylimeden s6z etmek miimkiin olmamaktadir.
Dogal kaynak zenginligi yasayan iilkelerde ekonomi, kaynagin bulundugu sektore
odaklanmakta ve diger iiretime ait sektdrler yavas yavas kiiciilmektedir. Uretimin

diistiigii, tikketim aligkanliklarinin degisip hizlandigi bu iilkelerde ekonomik biiyiime

L EIA Caspian Sea Region, Agustos 2013.
2 BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2014, s.8-20.



yavaglamakta hatta tersine gidisler olabilmektedir. Bu duruma giizel bir 6rnek
Hollanda’nin yasadig: tecriibedir. Bundan dolay1 kaynak laneti olarak ifade edilen
kavram “Hollanda Hastalig1” olarak literatiire ge¢mistir. Hollanda sendromu veya
asir1 sicak para hastaligi olarak da adlandirilir. 1960’11 yillarda Hollanda biiyiik dogal
gaz kaynaklar1 kesfetmistir. Bu zengin kaynak iilkeye ciddi miktarlarda doviz
girisine sebep olur. Bunun sonucunda yerel para birimi asir1 degerlenir, ithalat hizla
artarken ihracat azalir. Uretimin yavaslamasi, asir1 degerli yerel para biriminin
iiretimde faaliyet gosteren firmalarin rekabet kabiliyetini diisiirmesi gibi olumsuz
sendromlar iilke ekonomisinde kendini gosterir. Yasanan bu tecriibeler ilk olarak 26
Kasim 1977 tarihli ‘The Economist’ dergisinin yayininda “Hollanda Hastalig1”
olarak adlandirilir. Bu hastaligin teorik temellerini agiklayan Max Corden ve Peter
Neary, hastaligin, ilkelerin sanayisizlesmesine yol agarken ayni zamanda tarimsal

tiretimi de azalttigini ifade etmektedirler.

Calismanin ilk boliimiinde yukarida bahsi gegen “kaynak laneti” veya
“Hollanda Hastalig1” kavraminin teorik c¢ergevesini ¢izilecektir. Kaynak bollugu ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi kurarken bu durumun iilkelerin demokratik
gelisimine etkilerini incelenecektir. Ancak tezin asil iizerinde duracagi konu
Azerbaycan’in sahip oldugu kaynak bollugunun olusturdugu ekonomik ve sosyal
gelismeler olacagi i¢cin “Hollanda Hastaligi”nin etkileri ve bu olumsuz etkilerden
kurtulus yollar1 kisitlt bir sekilde verilecektir. Bu konuda 6zellikle olumlu bir 6rnek
olarak Norveg’ten bahsedilecek, ilk boliimde Norveg’in ortaya koydugu olumlu
tecriibeler aktarilirken sonraki boliimlerde bu minvalde Azerbaycan’in yaptiklart ve

yapabileceklerinden bahsedilecektir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Hazar enerji kaynaklarmin biyiikligi istatistiki
veriler ile de desteklenerek ortaya konacaktir. Boyle biiyiik bir potansiyele sahip olan
Hazar Havzasi {ilkeleri arasindaki hukuki c¢ekismeler ve bu anlamda gelinen son
durum anlatilacaktir. Bu konuda ileri siiriilen uluslararasi hukuktaki teorik
yaklasimlar ele alinarak havza iilkelerinden hangilerinin hangi goriise yakin oldugu
incelenecektir. Bu yaklasimlar, Hazar’in kapal1 bir deniz, g6l ve 6zel bir su havzasi

oldugu yoniindedir.



Bu boliimde ayrica bolgesel ve kiiresel aktorlerin bolgeye yonelik
yaklasimlart ele alinacaktir. ABD, AB ve Cin gibi kiiresel aktdrlerin bolgeye farkli
siyasi ve ekonomik sebeplerle nasil bir yaklasim igerisinde oldugu incelenirken
Rusya ve Tiirkiye gibi Hazar Havzasi ile yakindan ilgili iilkelerin de bolge ile
kurduklar1 baglar ifade edilecektir. Bu baglar Hazar bolgesindeki biiyiik enerji
yatirimlart ile yakindan ilintilidir. Bolgede giiniimiize kadar gerceklesen enerji

projeleri ve planlanan projeler de ele alinacaktir.

Giliniimiiz diinyasinin en 6nemli ekonomik ve siyasi kriterlerinden biri “enerji
giivenligi” kavramidir. Bu baglamda Hazar enerji kaynaklarinin 21.yiizyilin basindan
sonra bu konuda nasil bir yeri olacaktir sorusuna cevap aranacaktir. Bu kaynaklar
vesilesi ile artan bolgesel ve kiiresel iligkilerin barig ve isbirligi ortami

olusturmalarmin kiiresel anlamda problemlerin ¢6ziimiine katkilari tartisilacaktir.

Ucgiincii boliimde anlatilacak konularin basinda Hazar Havzasi iilkelerinin
yasadiklar1 ekonomik gelisim olacaktir. Bagimsizliklarinin sonras1 kaynak bollugu
ile gelisen ekonomiler veriler ile Ozellikle Azerbaycan ic¢in verilecektir. Ayni
donemde Hazar’a komsu ama kaynak bollugu olmayan {ilkeler ile de ekonomik

gostergeler agisindan karsilastirmalar yapilacaktir.

Diger 6nemli baslik ise Azerbaycan’in yasadigi kaynak patlamasi ile beraber
gostermis oldugu sosyal degisim ve gelisimler olacaktir. Bu siire¢ anlatilirken sosyal-
insani gelisim kavrami da etraflica incelenecektir. Uzunca bir siire, yirminci yiizyila
kadar tilkelerin gelisimleri sadece ekonomik biiyiime anlaminda ele alinmistir. Ancak
gecen yiizylldan bu yana gelismislik hakkinda bu durumun tek basina fikir
veremeyecegi ifade edilmistir. 1990’11 yillarda gelir tabanli gelisim yaklagimlarinin
tamamlayicist olarak “insani gelisim” kavranu literatiire Amartya Sen  vesilesiyle
girmis ve BM Kalkinma Programina (UNDP) ait Insani Gelisim Raporlarinda
benimsenmistir. Insani gelisim teorisi insani gelisim endeksi ile dlgiilebilir bir hale
gelmistir. Bu endeks temelde gelir, saglik ve egitim seviyelerini dlgmeyi amaglar.

Azerbaycan i¢in insani gelisim endeksi verileri bu bolimde detayli bir sekilde

“ 1998 yilinda ekonomi alaninda Nobel 6diilii almig Hindistanli ekonomist ve diisiiniir.



incelenecektir. Boliimiin sonunda kiiresel mutluluk endeksi de BM Kiiresel Mutluluk
Raporlar1 verileri ile beraber verilerek Azerbaycan’in bu konuda diinya iilkeleri

arasindaki yeri olumlu ve olumsuz yonleriyle ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin son kisimlarinda gelisen bir iilke olarak Azerbaycan’in durumu
Ozetlenirken “Hollanda hastalig1” etkilerinin olup olmadigi tartisilarak bu alanda
aliman onlemlerden biri olan Azerbaycan Devlet Petrol Fonu’ndan bahsedilecektir.
Fonun asil gayesi, bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda enerji kaynaklar1 tabanl
zenginligin adil sekilde paylastirilmasi vardir. Bu konuda fonun isleyisi hakkindaki
olumsuz noktalar da ifade edilecektir. Ayni zamanda fon gelirlerinin petrol-disi

sektorlerin gelisimine nasil katki saglayabilecegi tartisilarak ortaya konacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile gercevesi c¢izilen bu calisma ile Azerbaycan’in
bagimsizlik sonrasi 6zellikle 2004’den bu yana yasamis oldugu dogal kaynak tabanl
gelir patlamasinin {ilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminde olusturdugu etkilerin
genel bir fotografi ¢ekilmis, ililkenin yasadigi bu durumun “Hollanda hastalig1”
olarak bilinen kavram ile uyumu ve bu hastaligin etkilerinden kurtulmanin yollar

incelenmeye calisilmigtir.

Petrol ve dogalgaz gibi kaynaklar yoluyla elde edilen gelirlerin iilkelerin
ekonomilerinde ciddi etkilerinin oldugu agiktir. Bu gelirler vasitasiyla dogal kaynak
zenginligine sahip iilkelerin sosyo-ekonomik yasantilarinda ciddi degisimler
meydana gelmektedir. Azerbaycan bagimsizligi sonrasi, 6zellikle 2004’den itibaren
bu anlamda bir zenginligi yasamaya baslamistir. Bu donem itibariyle iilkenin
ekonomik ve sosyal alaninda ciddi gelisimlerin yasandigi bu calisma ile ortaya
konmustur. Bu gelisimin siirdiiriilebilir olmas1 konusundaki olumlu ve olumsuz
yonler de incelenmistir. Calismanin anlatilan yonleriyle bu alanda katkilar

olabilecegi diisiiniilmektedir.

Calismada birincil ve ikincil kaynaklara basvurulmustur. Ote yandan
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, BP, ABD Ulusal Enerji
Ajanst vb. uluslararas1 alanda giivenirligi kabul edilmis kurumlarin yayinlart da
calismada kullanilmistir. Bununla birlikte bu alanda uzman akademisyenler ve

Tiirkiye’de yasayan Azeri vatandaglar ile bugiine ve gelecege doniik beklenti ve



degerlendirmelerini anlamak iizere miilakatlar yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAYNAK LANETI

Z_L. 1. Dogal Kaynaklarin Bollugu ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski
Uzerine Tartismalar

Dogal kaynaklarin ¢oklugu bir iilke i¢in biiyiik bir Lituf mu yoksa o iilkelerin
halklarmin 6nemli bir kismi i¢in hayati zorlastiran, fakirlik ve catismalari
koriikleyen, demokrasi, insan haklari gibi evrensel konularda geri birakan bir lanet
mi? Bu dogal kaynak ¢oklugunun olusturdugu paradoksu bu bdliimde incelemeye ve

anlamaya c¢alisacagiz.

Son  ylizyildir iktisadi  gelisimin  kaynagin1  sermaye  birikimleri
olusturmaktadir. Tarih boyunca bir¢ok iilkenin zenginliginin temel kaynagi dogal
kaynaklar oldugundan, bu kaynaklardan elde edilen rant, sermaye birikimini
etkilemistir. Ancak 20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dogal kaynak zengini olan
ilkelerin daha otoriter sistemlerle yonetildigi ve halklarinin fakirlige mahkim oldugu
gozlenmektedir. Bu kaynak zenginliine ragmen, boyle iilkelerin halklarinin sadece
iktisadi olarak degil demokratik ve temel insan haklar1 bakimindan da fakir kalmasi
incelenmeye deger ciddi bir paradokstur. Buna literatiirde "kaynak laneti”
denmektedir. Bu terimi ilk kullanan 1993 yilinda Richard Auty’dir.3

e Dogal kaynaktan elde edilen rantin, tilkeler icin liituf veya lanet olmasi

asagida siralanan politik ekonomi modelleri ile agiklanabilir;

e Hiikiimetin etkilerini ele alan Merkezilesmis Politik Ekonomi Modeli,

e Rantin iktisadi ozgiirliiklere etkisini inceleyen Merkezilesmemis Politik
Ekonomi Modeli,

3 Economist’s view, (2008). http://economistsview.typepad.com/economistsview/2008/07/the-
perplexing.html (Erisim Tarihi: 18.10.2014).



e Ranttan elde edilen gelirin iiretim iizerindeki etkilerini inceleyen Hollanda
Hastalig1 modeli.*

1.2. Rant Kavramm

Uretim faktorleri icinde en kritik olarak tamimlanan faktorler dogal
kaynaklardir. Dogal kaynaklara insanin bir katkisi yoktur ama onlar olmadan da
iiretim yapilamayacagi aciktir. Sonugta dogal kaynaklar yoluyla ortaya ¢ikan ciddi
bir girdi vardir ve bu girdilerin ekonomik getirisine rant denir. Klasik iktisatgilarda
rant, degerini topraktan alirken Dogu toplumlarinda daha ¢ok ganimetin dagitimi
olarak algilanmistir. Bu farkin sebebi kita Avrupa’sinda ulus devlet 6ncesi var olan
Feodal yapidir. Bu donemde Feodal Bey ile topragi isleyen koyli arasindaki iiretim
iligkisi rant kavraminin baglangicidir. Koyliiniin {lirettigi iirliniin pazardaki satisindan
elde edilen gelirden toplam iiretim maliyetlerinin ¢ikarilmasiyla arta kalan kisim

rant1 olusturmaktayda.

Modern ekonomide, rant kavrami yerini “ekonomik rant" kavramina
birakmistir. Rantin yeralti kaynaklarindan elde edildigi kabul edilmektedir. Dogal
kaynaklardan elde edilen rant, herhangi bir gayret gostermeksizin bu kaynaklarin
satisindan elde edildiginden diger iiretim faktorlerinden elde edilen gelirlerden
(iicret, kar, faiz) farklidir. Rant tamimina farkli bir yaklasim da yedi asir 6ncesi ibn-i

Haldun’dan su sekilde verilebilir; rant ganimetin paylagilmasidir.”

1.3. Kaynak Bollugu ve Ekonomik Biiyiime

Kaynak yogunlugu ve biiylime arasindaki negatif iliski ekonomi tarihinde yer
alan sasirtict gerceklerden biridir. On yedinci ylizyillda kaynak fakiri Hollanda
yenidiinya {ilkelerindeki kolonilerinden ciddi bir altin ve glimiis akimina sahip

Ispanya’yr golgede birakmustir. On dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda Isvicre,

4 ilyas Sozen, Kamil Uslu, Volkan Ongel,(2011). “Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Rantiyeci

Ekonomik Yapilar”, Istanbul Ticaret Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, $.90.

5 Sozen, Usluy, Ongel, a.g.e.,s.91.



Japonya gibi kaynaklar1 kit iilkeler kaynak zengini Rusya’yr ekonomi alaninda
geemislerdir. Son kirk yilda yeni endiistrilesen Dogu Asya ekonomileri(Kore,
Tayvan, Hong Kong, Singapur gibi) yiiksek bir performans gdosterirken, kaynak

zengini Meksika, Nijerya ve Venezuela gibi lilkeler iflaslar yasamiglardir.

Dogal kaynaklarin bollugu zenginligi ve satin alma giiciinii artirmaktadir, bu
durumdaki kaynak zengini iilkelerin yatirimlarini artirmasi ve neticesinde ekonomik
biiyiimenin gerceklesmesi beklenir. Cogu petrol zengini tlkeler elde ettikleri
gelirlerle cesitli alanlarda yatirimlari finanse etmeyi ve endiistriyel alanda biiyiik bir
sigramayl amaglamiglardir. Venezuelalilar bunu petrol gelirlerinin tohumlarini
ekmek olarak adlandirmislardir.’ Dogal kaynaklara ulasim masraflar biiyiidiiginde
yeni endiistriler veya teknolojiler gerekli olabilir. Buna tarihi bir 6rnek verilebilir.
Komiir ve demir c¢elik endiistrisinin olmazsa olmaz hammaddeleridir. Britanya,
Almanya ve A.B.D gibi bu kaynaklarin zengini iilkeler, on dokuzuncu yiizyilin
sonunda bu alanda hizli bir gelisme gosterdiler. Tagima maliyetlerinin diismesi ile
artik hammaddenin yakinligi, yiizyil 6ncesindeki 6nemini biiyiik oranda yitirmistir.
Japonya ve Kore demir cevheri ithalatina bagimli olmalarina ragmen diinya ¢apinda
birer celik {ireticisi konumuna geldiler. Bu durum bize artik dogal kaynaklarin
varhiginin eskisi kadar ekonomik biiylimede avantaj sagladigi konusunda siipheler

olusturmakta hatta bazi durumlarda dezavantaj olabildigi gozlenebilmektedir.

1.4.  Kaynaklarin Bol Oldugu Ulkelerde Neden Refah Olmuyor?

Diinya iizerinde c¢atismalarin yogun oldugu iilkeler incelendiginde buralarin
genelde bol dogal kaynaga sahip iilkeler oldugu goriiliiyor. Bu kaynaklar bir Lituf
oldugu halde neden refaha katkida bulunmuyor? Hatta ¢ogu insan1 dogal kaynaklar
iyl kullanilmiyorsa kendi cografyalar1 i¢in birer lanet oluyor sonucuna gétiiriiyor.
Bugiin bir¢ok iilkesinde catismalarin yasandigi Afrika kitasi aslinda bir servet
izerinde oturuyor ama bunu adil bir sekilde paylasip ciddi bir ekonomik biiyiimeyi

saglayamiyor. Yirminci yiizyllin sonunda Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki

Jeffrey D. Sachs, Andrew Warner,(1997), “Resource Abundance and Economic Growth”, s.3.
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miicadelenin azalmasiyla her iki blok Afrika iizerinde daha miidahil hale geldiler.
Diinyanin gidisatin1 belirleyen iilkeler Afrika’nin diktatorlerini belirlediler ve bu
kitanin halklariin fakirlesmesinin oniinii agtilar. Bu durumu en iyi agiklayan
kisilerden biri Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Prof. Joseph Stiglitz’dir ve sdyle diyor;
“Dogal kaynaklarin lanetini zengin {ilkeler yaratir, bu lanetin etkilerini ise

kaynaklarin sahibi fakir insanlar yasar.”

Genel olarak incelendiginde, kaynak zengini iilkeler kaynagi bol olmayan
iilkelerden ekonomik biiyiime alaninda daha kotii bir performans gostermislerdir.
Beklenilenin aksine daha yavas ve daha fazla esitsizlikle biiylimiislerdir. Bu durum
‘kaynak laneti’ kavramiyla bizi tanigtirmistir. Bu lanetin li¢ ekonomik bileseni
mevcuttur;

e Kaynak zengini iilkelerin para birimleri giiclenir, bu deger kazanma da

thracati etkiler.

e Dogal kaynaklarin islenmesi genelde az istthdam olusturdugundan issizlik
artar.

e Dengesiz kaynak fiyatlar1 bliylimenin istikrarsiz olmasina yol agar, emtia
fiyatlar1 yiliksekken gelen ve ekonomik sikintilarda kacan uluslararasi
bankalar da bu durumu besleyen yapilar olabilirler.”

Kaynak laneti kavrami agiklanirken isin sosyal boyutu soyle ifade edilebilir:
Kolay elde edilen zenginlik tembellige sebep olur. On altinci1 ylizyilda yasamis
siyaset felsefesi filozofu Jean Bodin bu durumu su sozlerle ifade etmistir; “verimli
topraklarin erkekleri daha kadins1 ve korkak olurken bunun tam aksine corak
topraklar, zorunluluktan dolay1 erkeklerini daha ihtiyatli, dikkatli, uyanik ve ¢aligkan

yaparlar.”

Bu konuda temel diisiince soyle ifade edilebilir; tliretime dayali ekonomiler
dogal kaynak zengini ekonomilere gore daha kompleks bir isboliimiine sahiptir ve
insanlar1 daha yiiksek hayat standartlarina ulastirir. Dogal kaynaklardan gelen biiytik
sermayelerle ekonomi ylikselise gecse de bu uzun soluklu ve istikrarli olmaz.

Ekonomik dengelerin uzun vadede saglikli olmasi olasi degildir. Uretime dayali

" Joseph E. Stiglitz, (2012). “Kaynaklarin Lanetinden Bereketine”, Ekonomik Forum, s.88.
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ekonomilerde ise fertlerin ve firmalarin ekonomiye biitiinciil bir entegrasyonu ile
daha istikrarli bir ekonomik biiylime saglanir. Bir ekonomi, dogal kaynak bollugu
yasarsa iiretim sektorleri kiigiilmeye baslar ve ticari olmayan sektorler genislemeye
baslar. Bu ekonomide kronik yavas biiylimenin temel kaynagidir. Bu durum

literatlire ‘Hollanda Hastalig1’ kavrami olarak ge¢mistir.

1.5. Hollanda Hastahgi

Hollanda sendromu veya asir1 sicak para hastalifi olarak da adlandirilir.
Kisaca su sekilde tanimlanabilir; ‘Ani zenginlesme kaynagina kavusan bir
ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin diger iiretim alanlarindan c¢ekilip yeni
kaynaga yonelmektedir. Bunun sonucunda toplam iiretimin azalmasina Hollanda

hastalig1 olarak tarif edilmistir. -8

1960’1 yillarda Hollanda biiyiik dogalgaz kaynaklar1 kesfetti. Bu kesif
sonras1 llkeye biiyilkk miktarlarda doviz girisi oldu. Sonu¢ olarak hizh
zenginlesmeyle birlikte iilke para biriminin(florin) asir1 degerlenmesine, ithalatin
artmasina ve ihracatin 6nemli oranda azalmasina yol acti. Bu durum ilk olarak ‘The
Economist’ dergisinin 26 Kasim 1977 tarihli yayininda ilk kez ‘Hollanda Hastalig1’
olarak adlandirilmistir. Peki, bu hastalik nelere yol agmaktadir?

e Dogal kaynaklar1 bol olan {ilkelerin parasinda da 6nemli bir degerlenme

olabilmektedir.

e Kaynak satisi ile iilkeye gelen biiyiik miktardaki d6viz iilkenin parasindaki
degerlenmeyi kortikliiyor.

e Yatirnmlarin ¢ogu o dogal kaynakla ilgili sektére kaymaktadir. Bu etki
diger sektorlerde bir "de-industrializasyon™ (sanayilesmeme) etkisi ortaya
cikarmaktadir.

e Ulkenin para birimi degerli hale geldigi igin ithalatin maliyeti diismektedir.
Dolayisiyla bu durum biitiin sektorlerde ithalat patlamasina sebep

8 Uluslararast Politika Akademisi, (2014). http://politikaakademisi.org/hollanda-hastaligi-nedir/
(Erisim Tarihi: 15.10.2014).
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olmaktadir. Aym1 zamanda satilan dogal kaynaktan gelen yiiksek gelir de
tiiketimi koriikledigi igin, ithalat bir zorunluluktur.’

Hollanda Hastaliginin teorik temellerini agiklayan Max Corden ve Peter
Neary, hastaligin sanayilesmemeye yol agarak, iilkenin sanayi ve zirai {iretimini
yitirmesi olarak tamimliyorlar. Farkli yaklagimlarla da olsa bu hastaliktan

bahsedildiginde ii¢ sektdr one ¢ikmaktadir;

e Dogal kaynaklara dayali sektorler( madencilik, dogalgaz, petrol vb.)
e Ticarete konu sektorler

¢ Ticarete konu olmayan sektorler (saglik, egitim, perakende, ingaat vb.)¥

Bu hastaliga yakalanan {ilkelerde ilk olarak ekonomide ciddi bir yiikselis
meydan gelir. Daha sonra ulusal para birimi deger kazanir. Devaminda karlilik
azalmaya baslar, liretimden tiiketime gecis siireci baslar. Sermaye artik ticarete konu

olmayan sektorlere kayar ve son asamada sanayisizlesme meydana gelir.

Hollanda hastaligi sadece petrol ve dogalgazdan kaynaklanmayabilir.
Herhangi bir dogal kaynak artist da bu duruma sebep olabilir. Bu hastaligin
goriildiigi diger iilkelere su ornekler verilebilir: kahve {iretimi ile bilinen Kolombiya,
yine kahve , kakao ve orman lriinleriyle zenginlesen Fildisi Sahilleri ve demir filizi

iireten Zambiya ve Zaire gibi iilkeler.

1.6. Kaynak Bollugunun Toplumlara Etkileri

Kaynak zenginliginin toplumlara etkileri ekonomik alandan sosyal alana
genis bir yelpazede goriilmektedir. Bu kisimda bu etkileri irdelemeye calisacagiz.
Kaynak zengini ekonomilerde ilk zamanlarda ciddi bir biiylime goriilse de belli bir
donem sonra ekonomik bir duraganlik bas gosterir. Bu durgunlugun sebeplerinden
birisi yeni yetisen nesillerin egitim konusunda gerekli ¢abayr gostermemesidir.

Uretime dayali ekonomilerde, bireyler daha iyi maddi imkanlara ve statiilere sahip

9 iktisadi (2014). http://www.iktisadi.org/hollanda-hastaligi.html, (Erisim Tarihi: 15.10.2014).

10 Uluslararas1 Politika Akademisi, (2014). http://politikaakademisi.org/hollanda-hastaligi-nedir/
(Erigim Tarihi: 16.10.2014).
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islerde ¢alisabilmek i¢in egitime biiyilk 6nem verirler. Bu durum daha iyi yetismis
bireyler olusturdugu kadar egitim sektdriinlin her gecen nesilde daha kaliteli olma
zorunlulugunu ortaya ¢ikarir ve bu alanda yatirimlart artirir. Yatirimlar ekonominin
istihdam kabiliyetini olumlu yonde etkiler. Bu hal toplum adina ¢ift yonlii bir kazang
olarak sayilabilir. Kaynaklar1 bol olan ekonomilerde ise fertlerin emege dayali
islerden elde edebilecekleri gelir daha diisiik oldugundan tiretim cesitliligi azalir ve
bu da egitim sektoriiniin giderek olumsuz anlamda gerilemesine sebep olur. Kisaca
iiretime dayali ekonomilerde dogurgan bir dongii, egitim ve iiretim ¢esitliligi ile her
gecen nesilde saglanip uzun vadeli biiylimeler saglanirken, tersine kaynak bol

tilkelerde biiylimeler daha kisa vadede olmaktadir.

Politik ekonomilerde, kaynak bollugu tipik olarak yiiksek rant getirisi
olusturur. Bu tip ekonomilerde hiikiimetler elde ettikleri rantin biiyiik bir kismin
dogal kaynaklarin istismarindan kazanirlar.** Bu konuda Amerikan ekonomist ve
sosyal bilimci Mancur Olsen, boyle toplumlarda 6zel ¢ikar gruplarinin kolayca
vergilendirilebilinen dogal kaynak gelirlerini elde etmeleriyle ¢ok giiclii duruma
geldiklerini ifade etmektedir. Olusan bu giiclii ¢ikar gruplari da iilkede yeniliklerin
oniine ¢ikan bir engel olabilmekte ve toplumun yeniliklere kapali bir hale gelmesini
saglamaktadirlar. Bunun disinda bu kolay gelire ulasabilme istegi hiikiimet ve
hiikiimete yakin kesimlerde ciddi yolsuzluklara ve biirokrasinin bu yolla hem
verimsiz hem de yavas islemesine sebep olmaktadir. Haliyle bu olumsuz durum,
hiikiimetlerin ekonomik biiylimeyi etkileyecek altyapr ¢aligmalarina yatirimin
azalttigi gibi {ilkedeki hukuki altyapinin bozulmasma yol agar. Sonug¢ olarak
toplumda giivensizlik ortami olusmasiyla halk ve hiikiimet arasinda catigsmalara
sebep olur ki bu durumun i¢ savaslara kadar gittigi goriilebilmektedir. Bu ¢atisma
hali ¢cogu kez gizli bir sekilde de olusmaktadir. Hiikiimeti olusturan bakanliklar veya
farkli devlet kurumlar1 arasinda biit¢ce paylasimi konusunda tartismalar yasanmakta

ve bu durum da hiikiimetin etkili ¢alisma kabiliyetini azaltmaktadir.*? Bir akademik

11 :
Sachs, Warner, “Resource Abundance and Economic Growth”. s.9.

2" Thorvaldur Gylfason, (2001). “Natural Resources and Economic Growth: What is the
Connection?”, CESifo Working Paper N0.530, s.5.
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calismaya gore, GSYH’simnin %251 birincil dogal kaynaklardan olusan iilkelerde
¢atigma riski %33 iken bu oranin %35 oldugu iilkelerde bu risk %6’ya diismektedir.*®

I¢ catismalar disinda, kaynaklar1 bol iilkeler ellerindeki zenginliklerle diger
giicleri tahrik etmekte ve bu uluslararasi ¢atismalara neden olabilmektedir. Yakin
tarihte Irak’in Kuveyt’i ve Iran’1 isgali, Libya’nin Cad ile olan miicadelesi,

A.B.D.’nin Irak ve Iran ile olan iliskileri buna rnek olarak verilebilir.

Tartismanin diger bir yonii ise asli kaynaklarin degil de kaynak {icretlerinin
ongoriilemez sekilde dalgali olmasinin problem olusturmasidir. Bu dalgalanma
belirsizliklere sebep olarak ekonomik riskleri artirmaktadir. Son olarak, kaynak bol
ekonomilerde hiikiimetlerin verimsiz ve miisrif yatirimlar yapabildigi yani diger
ekonomilere gore hiikiimetlerin ellerindeki sermayeyi daha uygunsuz harcadigi

goriilmektedir.

1.7. Rant ile Demokrasi Arasindaki Olumsuz Etkilesim

Mahvady’nin ortaya koydugu rantiyeci devlet kavramina gore, devlet
gelirlerinin ¢ogu yurtici kaynaklardan degil; sert tas, petrol, dogalgaz, agac¢ gibi
dogal kaynaklarin satisiyla elde edilmektedir. Rantin disardan temini iilkenin hem
kalkinma hem de siyasi yapisini degis‘[irebilir.14 Bu siyasal yapilar rantin devamu ile
haS6zenyatta kalabilirler. Hiikkiimetler konumlarinin korunmas: i¢in devlet gelirinin
biiylik kismini kendi ¢evrelerine harcarlar.” Olusabilecek tepkilerin azaltilmas1 ve
idare edicilerin statiikolarinin devaminin saglanmasi i¢in kamu harcamalar

onemlidir.*

¥ lan Bannon, Paul Collier, (2003). “Natural Resources and Conflict: What We Can Do”, (Ed. lan
Bannon, Paul Collier), Washington DC, The World Bank, s.3.

¥ lyas S6zen, Kamil Uslu, Volkan Ongel,(Bahar 2011). “Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin

Rantiyeci Ekonomik Yapilar1”, Istanbul Ticaret Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, $.92.

15 Sézen, Uslu,Ongel, a.g.m., s.92, ‘Michael L. Ross, “The Political Economy of the Resource

Curse”, World Politics, s.301-302".

Sozen, Uslu,Ongel, a.g.m., s.92, ‘Hootan Shambayati, “The Rentier State, Interest Groups, and
The Paradox of Autonomy: State and Business in Turkey and Iran” , Comparative Politics, s.308”.
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Devlet gelirlerinin 6nemli kismi disaridan saglandiginda, i¢ kaynaklar
tizerinde vergilendirme baskis1 azalir. Artan vergi muafiyetinin olusturdugu iktisadi
ve siyasal sonuglar ilizerinde c¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu c¢alismalarin ortak

sonuglar1 sdyle 6zetlenebilir;

e Vergi yoksa temsil de yok sdylemi ile devlet toplumdan bagimsizlasabilir,

e Gelirler diger iilkelerin gelirlerine bagli oldugundan dis miidahalelere agik
hale gelebilir,

e Ulke icinde rant kaynagini ele geciren askeri darbe yapabilir,
e Statiikonun devamu i¢in sivil siyasete engeller ¢ikarilabilir,
e Kamu harcamalariin seffafligi ortadan kalkabilir,

¢ Sisen biirokrasi verimsizlige yol acabilir."’

Bu sonuglar bize kaynak bollugunun olusturdugu rant ile demokrasi arasinda
olumsuz bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Temsilin iilkede belli bir grubun eline
geemesi, hiikiimetlerin ve biiylik miitesebbislerin tesebbiis ruhunun orselenmesi ile
tiretim faaliyetleri sadece dogal kaynaklarin oldugu sektorlerde olur, liretim alaninda
cesitlilik azalir ve bliylime saglanamaz. Yolsuzlugun ve kurumlarin kalitesinin
diismesi, hukuki altyapinin bozulmasi insanlar1 daha gilivensiz hale getirerek ic
catigmalar1 koriikleyebilecegini daha once belirtmistik. Demokrasinin bu sartlarda
hayatiyetini devam ettirmesi pek miimkiin degildir. Lipset, Burhert ve Lewis-Beek,
Clark ve Prezeworksi gibi akademisyenler, rant ile olusan zenginligin egitim
seviyesini yiikselterek demokratik istekleri artirdigini soyleseler de Bryan ve
Wandewall gibi akademisyenler rant azaldiginda biiyilk oranda demokratik

gelisimlerin aninda kesilecegini belirtmektedirler.®

Yukarida anlatildig1 iizere kaynak bollugunun olusturabilecegi idare bigimleri
bir lilkede miilkiyet haklarina, gevsek hukuki yapilara ve saglikli bir ekonomi i¢in
gerekli pazarlarin olugsmamasina sebep olabilmektedir. Bu durum bir¢ok gelismekte
olan iilkede sosyal faydasi olan iktisadi faaliyetlerin Oniinii kesmektedir. Boylece

sosyal kurumlar ve hukuki yapilar zarar gormekte, politik gii¢c belli elitlerin eline

17" Sézen, Uslu,Ongel, a.g.m, 5.92.
8 Sozen, Uslu,Ongel, a.g.m., 5.93.
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geemektedir. Asirt giliclii elit kesim elindeki politik giicii kendisi ve cevresinde
olusan taraftar, yandas kesimlerin lehine kullanarak demokrasiyi zayiflatmakta,
sozde sanal bir demokratik hava iilkeye yerlesebilmektedir. Kayirma(kronizm) ve
yolsuzluklarla demokrasinin temelleri sarsilmaktadir. Daha 6tesinde kaynak bollugu
insanlar1 yanlis bir glivenlik anlayisina iterek demokratik tepkilerinde atillagmasina,
hiikiimetlerin de biiylime endeksli ekonomik idare anlayisindan uzaklagsmasina sebep
olmaktadir. Bu anlayis serbest ticaret, verimli biirokrasi ve saglikli kurumsal
yapilarin olusmasini engelleyerek sadece ekonomik biiylimenin degil sosyal yapinin
da zarar gormesine neden olmaktadir. Yani kaynak bollugu bir sekilde sosyal
sermayeyi dislar, sosyal sermaye toplumun altyapist ve kurumlar1 demektir ki genis
anlamiyla bunun i¢inde toplumlarin kiiltlirli, insanlarin birbirlerine bagliligi,
kanunlar, adalet sistemi, kural ve gelenekler vh. kavramlar mevcuttur.® Dogal
kaynak rantina sahip olmayan devletler, gelirlerini vergilerden saglamak zorunda
olduklarindan, bu iilke yénetimlerinin hareket alani daha dardir”®. Kaynaklarin bol
oldugu tlkelerde gelirin biiyiikk kismi disaridan elde edilen rant ve bu yolla
vatandaslarin finanse edilmesiyle iilke yonetimleri varliklarini toplum tizerindeki
baskilarini artirarak saglayabilmektedir. Bu durum bize agik bir sekilde dogal
kaynaklardan elde edilen zenginligin tlilkenin siyasi ve ekonomik yapisini etkiledigini

gostermektedir.

Dogal kaynaklarin bol oldugu ¢ogu iilkede, uzun vadede ekonomik
biiyiimenin daha yavas oldugu gdzlenmektedir. Ornek olarak Nijerya verilebilir, cok
bliyiik petrol kaynaklarina sahip olmasina karsin bu tilkenin gayri safi milli hasilasi,
Ozglirliglini kazandigr 1960 yilindan daha yiiksek degildir.21 Bu durum OPEC
iilkelerinin ¢ogu icinde aymidir. Hatta bu konuda Suudi Arabistan Krali
Faysal’in(1964-75) petrol bakant Seyh Yamani ile yaptig1 bir gériismesinde ifade
ettigi su sOz tarihe ge¢mistir; ‘Bizler develerimizi birakarak Cadillac marka araba

kullanmaya bagladik, ancak parayr bdyle harcamaya devam edersek korkarim

Y Thorvaldur Gylfason, (2001). “Natural Resources and Economic Growth: What is the
Connection?”, s.5.

20 SHzen, Uslu, Ongel, Istanbul Ticaret Unv.Sosyal Bilimler Dergisi, 5.99.
2 Gylfason, “Natural Resources and Economic Growth: What is the Connection?”, s.11.
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gelecek nesiller tekrar deve kullanmaya baslayabilir.” 1970- 1998 arasi, dogal
kaynagi bol olan 65 kadar iilkenin sadece dordii gayri safi milli hasilasin1 ortalama
olarak %25 ve ayn1 donemde kisi bas1 milli hasilasini ortalama %4 artirmislardir. Bu
iilkeler Botsvana, Endonezya, Malezya ve Tayland’dir. Bu iilkelerin basariy1
yakalamalarinin arkasinda ekonomilerini ¢esitlendirmeleri ve sanayilesmeyi

gerceklestirmeleri yatmaktadir.?

1.8. Norvec Ornegi

Dogal kaynaklarin varlig1 her zaman yukarida anlatilan problemlere mi sebep
olmaktadir? Bu kaynaklar toplumlarin hayatina zorluk yerine bir nimet olarak da
giremez mi? Bu konuda olumlu 6rneklerden biri Norveg’tir. 1971 yilinda Norveg’te
petrol iiretimi basladi ve 1975 yilindan sonra da bu alanda ciddi gelir elde edilmeye
baslandi. Elde edilen ciddi miktardaki petrol gelirlerine ragmen Hollanda hastaliginin
belirtileri Norveg¢’te ortaya g¢ikmadi. Sosyal yapiya zarar veren rant kaynakli
davraniglar toplumda etkili halde gelmedi. Aksine biiylime ile birlikte egitime daha
biiyiikk bir dnem verilirken toplumsal endisesizlik anlayisindan da uzak kalindi.
Biiyimenin inatla yiiksek kalmasina ragmen bazi goézlemcilerin iilkenin yapisal
sorunlarinin ¢oziimiinde (e8itim ve saglik alanlarindaki devlet tekeli, rekabet
yetersizligi v.b.) petrolden elde edilen gelirlerin politikacilar1 isteksizlestirecegi

endiseleri mevcuttur.?

Birgok OPEC iilkesinin yasadigi kotii tecriibelerden Norveg’i uzak tutan en
onemli faktorlerden biri elde edilen gelir patlamasinin zamanlamasiydi. 1970’lerin
basinda gerceklesmeye baslayan bu siirecte, Norvec sahip oldugu kurumsalligini
tamamlamis sosyal ve finans alanlarindaki yapilariyla gelismis bir iilkeydi. Bu
nedenle sahip oldugu zengin petrol kaynaklarinin yonetiminde uzun soluklu, vergi
tabanli ve piyasa dostu bir yaklasim sergilemektedir. Petrol ve dogal gaz gelirlerinin

Norveg halkinin yararina harcanacagi 1996 Petrol Yasasinin birinci boliimiinde ifade

22 Gylfason, a.g.e. 5.12.
2 Gylfason, a.g.e. s.14.
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edilmektedir. Devlet bu yasayla petrol sektortinii 1975 tarihli petrol vergilendirme

yasastyla uyumlu bir sekilde hukuki altyapiyr olusturmustur.

Petrol gelirleri Norveg¢ Petrol Fonunda degerlendirilmektedir. 2015 yili
itibariyle bu fon 870 milyar dolar diizeyine ulagmustir.?* Bu fonun %62,7’si hisse
senetlerinde tutulmaktadir. Fon aktiflerinin ¢ok diisilk bir orani tasinmaz emlak
yatirimlarinda degerlendirilmektedir. Norveg petrol fonunun diinya tizerinde 3000’e
yakin sirkete ortakligt mevcuttur. Bununla birlikte petrol sektoriiniin istihdama
katkist %1°den daha azdir. Bu biiyiik fonun en 6nemli 6zelligi petrol gelirlerinin
nasil harcanacag konusunda acik maliye kuralinin var olmasidir. Bu kurala gore,
petrol dis1 yapisal genel devlet biitce agiginin fondaki varliklarin  %4’i civarinda
olacagi 2001 yilinda karara baglanmistir. Bu oran fonun uzun donem getirisidir,
bdylece fon reel sermayesi tasarruf edilmis ve sadece getirisi harcanmis olacaktir.
Norveg’in giderek yaslanan niifusu i¢in bu fon daha 6nemli hale gelmektedir. 2008
yilinda bu fonun ismi Norve¢ Emeklilik fonu olarak degismistir. Bahsedilen mali
kural Norveg’te yasanan kazang¢ patlamasi sonrasinda harcama etkisinin biiyiik

Olciide kontrol altina alinmasini saglamlstlr.25

Bunlar disinda uluslararasi ticarete konu sektorlerde siibvansiyona gidilmis,
yerli sirketlere petrol sektoriiniin ihtiyact olan alanlarda daha cok is verilerek destek
saglanmistir. Ayrica petrol gelirlerinin artmasiyla egitim, gelistirme, arastirma

harcamalarina ve yurt dis1 egitim burslarina 6zel 6nem verildigi bilinmektedir.

Kaynak dagilim etkisinin petrol iiretiminin ilk agamalarinda ticret yliksekligi
ile kendini gosterdigi goriilmektedir. Norve¢’te bu negatif egilim gelirler
koordinasyonuyla azaltilmaya ¢alisilmistir. Oldukeca yiiksek merkezilestirilmis ticret
belirleme sistemi ile petrol sektorii yerine sanayi sektorii ticret lideri yapilmistir. Tiim

sektorlerde meydana gelebilecek iicret artiglar1 kontrol altina alinmistir. Tarafsiz bir

* Bloomberg, (2015). http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1746583-norvec-fonu-asyada-
emlak-yatirimina-hazirlaniyor, (Erigim Tarihi: 24.04.2015).

% Nihal Yildirim Mizrak, Sarvar Gurbanov, (2013). “Azerbaycan’da Enerji Kaynaklart Sektoriinde
Yasanan Hollanda Hastaligi’nin Makroekonomik Etkileri: Karsilagtirmali Analiz”, EkonAnadolu
International Conference in Economics, 19-21 Haziran 2013, Eskisehir, s.17.
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kurum araciligtyla, sanayi sektoriindeki verimlilik Olciilerek, bu bulgularin genel

{icret artiglarinin tavani olmasi yéniinde uygulamaya gidilmistir.?°

Norveg gibi orneklerin artmasi igin yapilmasi gerekenleri Joseph E. Stiglitz
Ozetle sOyle ifade etmektedir; Kaynak laneti degil de bereketini yasamak icin diistik
bir doviz kuru, bir istikrar fonu, kaynak gelirlerinin yatirima donligmesi, bor¢lanma
yasag1 ve seffaflik gereklidir. Anacak bu tedbirlerle beraber atilmasi gereken baska
adimmlar da vardir. ilk olarak, genelde yabanci olan dogal kaynak sirketleriyle,
kacinilmaz bir menfaat ¢atismasi mevcuttur. Bu tiir iilkeler iyi planlanmis, rekabetci,
seffaf acik artirmalar ile 6zel sirketler ile devlet arasindaki rant anlagmalarindan daha
cok gelir elde edebilirler. Eger yapilmis anlagmalar var ise yeniden pazarlik

yapilmali, gerekirse beklenmedik kar vergisi getirilmelidir.

Gergek kalkinma i¢in muhtemel biitiin baglantilarin aragtirilmasini gerektirir. Yerel is¢ilerin
yetistirilmesi, petrol ve gaz sirketleri i¢in girdi saglayacak kiigiik ve orta dlgekli isletmeler,
kaynaklarin yurt i¢inde islenmesi ve dogal kaynaklarin {ilkenin ekonomik yapisina entegre
edilmesi gerekir. Bu tiir {ilkeler faaliyetlerinin bircogunda rekabet¢i iistiinliige sahip
olmayabilir, bazilar1 da iilkelerinin giiclii yanlara bagh kalinmasini savunabilir. Bu agidan
bakildiginda bu iilkelerin rekabetci istiinliigii diger gelismis iilkelerin onlarin kaynaklarini
somiirmesi oluyor. Onemli olan dinamik rekabetci {istiinliik veya sekillendirilebilecek uzun
donemde bir rekabetgi istiinliiktiir. 40 yi1l 6nce Giiney Kore piring konusunda rekabetgi
iistiinliige sahipti. Bununla yetinmis olsayd: bugiin sanayi devi haline gelemezdi. Diinyanin

en verimli piring yetistiricisi olur fakat hala yoksul kalabilirdi.?’

Sonug olarak, kaynaklarin bollugu, iilkeleri genel olarak rant paylagimi algisi
nedeniyle hem siyasi hem iktisadi ve bunlarin etkisiyle sosyal olarak oldukga
etkilemektedir. Beklenenin aksine bu bolluk kimi yerde lanete doniismekte ve
toplumlarin gelisimini yavaslatmaktadir. Bunu berekete cevirebilen {ilkeler de
mevcuttur. Yalniz bu berekete ulasmak i¢in toplumlarin anlayiglarini degistirecek
faaliyetlerin hayata gegcirilmesi de kolay olmayacak, kotii tecriibelerin tekrarlarinin

yasanmasi her devirde miimkiin olabilecektir.

2% Mizrak, Gurbanov, a.g.e., s.18.
2 Stiglitz, “Kaynaklarin Lanetinden Bereketine”, s.89.



IKiNCi BOLUM

HAZAR HAVZASI ENERJI KAYNAKLARI

2.1. HAZAR ENERJI KAYNAKLARI

Diinya niifusu ile beraber sanayilesme hizla artmaktadir. Insanoglunun
enerjiye olan ihtiyaci her gecen giin ¢ogalmakta, enerji glivenligi her toplumun en
onemli problemlerinden birini olusturmaktadir. Alternatif enerji alaninda Snemli
adimlar atilmasina ragmen heniiz yeterli seviyede gelisme saglanamadigindan diinya
izerinde petrol ve dogal gaz hala en 6nemli enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklarin en
cok bulundugu ve iiretildigi Orta Dogu Bolgesi 2013 yili itibariyle toplam diinya
tizerindeki petrol iiretimin yillik % 32,2’sini karsilamaktadir.’® Son otuz yilda
kullanim1 giderek artan dogal gaz iiretiminde de yillik toplam {iretimin %16,8’1 bu
bolgede ger(;eklesmektedir.29 Yirmi birinci ylizyilin basindan bu yana Orta Dogu
Bolgesine alternatif bir enerji alan1 olarak Hazar Havzasi kendini gostermistir. Bu
bolge sahip oldugu petrol ve dogal gaz zenginlikleri ile tiim diinyanin enerji
giivenligi i¢in alternatifler ortaya c¢ikarmakta, bununla birlikte enerji ve onun
dagitimmin meydana getirdigi siyasi giic de bircok iilkeyi bdolgede rekabete
sokmaktadir. Bolgede siiper giigler ve dev sirketler kaynaklarin ¢ikarimi ve dagitimi

konusunda hizli bir yaris icerisindedirler.

Hazar Denizi’nin cografi konumu Giineydogu Avrupa ile Asya’nin birlestigi
bir noktadadir. Toplam alan1 376 bin kilometrekaredir. Kuzeyden gilineye uzunlugu
1200 km ve batidan doguya 320 km genisligindedir. Toplam kiy1 uzunlugu adalarla
birlikte 7000 km civarindadir. Ulkelere gére sahil uzunluklari; Azerbaycan 825 km,

8 BP Statistical Review of World Energy (2014). s.8.
® Age, s.22.
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Kazakistan 2320 km, iran 900 km, Tiirkmenistan 1200 km ve Rusya 695 km'dir.*°
Hazar Denizi'ne kiyis1 olmamasina ragmen Ozbekistan da sahip oldugu enerji

kaynaklariyla Hazar havzasinda yer alan diger bir iilkedir.*
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Harita 1. Hazar Bolgesi Petrol ve Dogal Gaz Altyapisi

Hazar Havzasi, diinyada petroliin ilk bulundugu yerlerden biridir. Bakii ile petroliin
beraber anilmasi 2600 yillik bir gegmise sahiptir. Bakii’niin bulundugu Abseron
Yarimadasi’nda yedinci ve sekizinci ylizyillarda ilkel yollarla petrol elde edildigi

bilinmektedir. Ilk esasli petrol kuyusu 1847°de Bibi Heybet petrol bdlgesinde, Rus

% Kamil Uslu, “Hazar Bélgesi Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”,(2006) Marmara
Unv. LIB.F. Dergisi, , cilt XXI, say1 1, s.101.

1 EIA Caspian Sea Region, (2013). s.1.
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miihendis Semenov tarafindan sondajlanmustir.®* On dokuzuncu yiizyildan itibaren
ise diinyanin 6nde gelen petrol merkezlerinden oldugu sdylenebilir. 1872-1913 yillar
arasinda, Bakii’de cikarilan petroller Rusya’daki toplam tiretimin %95-97’sini ve
tiim diinya tiretiminin de % 50’sini karsilamaktaydi. Bakii petrolleri, 1940’1 yillara
kadar SSCB’nin petrol iiretiminin % 70 ‘ini karsilamaya devam etmistir.*® Tarihten
beri petrol konusunda dnemli bir yere sahip olan bolge SSCB’nin dagilmasindan
sonra yeniden 6n plana ¢ikmis; Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi bolge iilkelerinin yani
sira ABD, AB, Israil, Pakistan, CHC ve Japonya gibi bolge dis1 iilkelerin de ilgi alan

icine girmistir.
2.1.1. Hazar Enerji Kaynaklarinin Biiyiikliigii

Bolgesel anlagmazliklar ve yetersiz arama faaliyetleri bolgenin gercek
potansiyelini bilmemize olanak saglamasa da EIA verilerine gore Hazar havzasinda,
ispatlanmig ve muhtemel, 48 milyar varil petrol ve 292 trilyon metre kiip dogal gaz

oldugunu tahmin etmektedir.**

Rezervlerin biiyiikk bir kismi Hazar’in kuzey sahillerindedir. EIA’nin
tahminlerine gére Hazar havzasinin toplam ham petroliiniin %41°i ve dogal gazin
%36’s1 bu kisimdadir. Genel olarak agik denizdeki petrol rezervlerinin biiyiik kismi
kuzeyde iken dogal gaz rezervlerinin dnemli kismi giineyde yer almaktadir. Bunlara
ek olarak petrol kaynaklarinin %35°1 ve dogalgazin %45°1 kiyidan 100 mil uzakliga
kadar olan bolgelerde, 6zellikle de Rusya’ya ait Kuzey Kafkasya bolgesindedir.
Kalan 12 milyar varillik petrol rezervi ve 56 trilyon metre kiipliikk dogal gaz rezervi
cogunlukla Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan kiyilarinda bulunmaktadir.
Asagida verilen Tablo-1 de bolge iilkelerinin ispatlanmig ve muhtemel rezerv

miktarlar1 verilmistir.

%2 Yasin Senyurt, (2010). “Hazar ve Basra Korfezi Havzalarmin Enerji Kaynaklar1 Uzerinde
Stratejiler ve Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, s.6.

%% Uslu, “Hazar Bélgesi Kaynaklariin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, s.99.
% EIA Caspian Sea Region, (2013). s.8.



Tablo 1: Hazar Havzas1 Ispatlanmis ve Muhtemel Rezervler

e
Azerbaycan 8,5 51
Hazar - Acik deniz 6,8 46
Hazar - Karasular 1,7 5
iran 0,5 2
Hazar - Acik deniz 0,5 1
Hazar - Karasulari (s) 1
Kazakistan 31,2 104
Hazar - Acik deniz 15,5 36
Hazar - Karasular 15,5 68
Rusya 6,1 109
Hazar - Acik deniz 1,6 14
Hazar - Karasulari 45 95
Tiirkmenistan 1,9 19
Hazar - Acik deniz 1,1 9
Hazar - Karasular1 0,8 10
Ozbekistan (s) 7
Hazar - Acik deniz 0 0
Hazar - Karasulari (s) 7
Toplam - Hazar 48,2 292
Hazar - Acik deniz 19,6 106
Hazar - Karasulari 28,6 186

Kaynak: EIA Caspian Sea Region, (Agustos 2013).
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Bu miktarlar1 genel diinya degerleri ile karsilagtirabilmek icin asagida verilen

Grafik-1 ve Grafik-2 incelenebilir.
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Grafik 1 : Kesfedilmemis Tahmini Diinya Petrol Kaynaklari
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Grafik 2 : Kesfedilmemis Tahmini Diinya Dogal Gaz Kaynaklari

Kaynak: US EIA, USGS Diinya Kesfedilmemis Kaynaklar Tahmini 2012, USGS
Hazar Bolgesi Kesfedilmemis Kaynaklar Degerlendirilmesi.

Asagida verilen Tablo-2 ve Tablo-3’de bolge iilkelerinin 1999-2013 yillari

arasinda giinliik petrol ve dogal gaz iiretimleri verilmistir.
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Tablo 2 : 1999 - 2013 Yillar1 Aras1 Bolge Ulkelerinin Giinliik Petrol Uretimi

1000
varil/giin 2013
ULKELER 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ?,Zr;il

Azerbaycan 279 | 281 | 300 | 307 | 308 | 309 | 445 | 646 | 856 | 895 | 1014 | 1023 | 919 | 872 | 877 | 1,1%

Kazakistan 656 | 740 | 841 | 1021 | 1111 | 1283 | 1330 | 1403 | 1453 | 1526 | 1664 | 1740 | 1758 | 1724 | 1785 | 2,0%

Rusya 6119 | 6583 | 7106 | 7755 | 8602 | 9335 | 9598 | 9818 | 10044 | 9950 | 10139 | 10365 | 10510 | 10643 | 10788 | 12,9%

Tiirkmenistan | 143 | 145 | 163 | 183 | 203 | 194 | 193 | 187 | 199 | 208 | 211 | 217 | 217 | 222 | 231 | 0,3%

Ozbekistan 191 | 159 | 153 | 153 | 151 | 138 | 115 | 114 | 104 | 102 95 78 77 68 63 | 0,1%

iran 3603 | 3852 | 3825 | 3580 | 4002 | 4201 | 4184 | 4260 | 4303 | 4396 | 4249 | 4356 | 4358 | 3751 | 3558 | 4,0%

Tablo 3 : 1999 - 2013 Yillar1 Aras1 Bélge Ulkelerinin Giinliik Dogal Gaz Uretimi

tri Iyoq 2013
metrekiip
ULKELER 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Cli)(z‘r;?l

Azerbaycan 54 | 51 | 50 | 47 | 46 | 45 | 52 | 61 | 98 | 148 | 148 | 151 | 148 | 156 | 16,2 | 0,5%

Kazakistan 62 | 77 | 86 | 85 111|123 | 12,7 | 13,0 | 151 | 169 | 164 | 159 | 175 | 184 | 185 | 0,5%

Rusya 535,8 | 528,5|526,3 | 538,9 | 561,6 | 573,3 | 580,1 | 595,2 | 592,1 | 601,8 | 527,7 | 588,9 | 607,0 | 592,3 | 604,8 | 17,9%

Tiirkmenistan | 20,6 | 42,5 | 46,4 | 484 | 535 | 52,8 | 57,0 | 60,4 | 654 | 66,1 | 36,4 | 42,4 | 59,5 | 62,3 | 62,3 | 1,8%

Ozbekistan 50,3 | 51,1 | 52,0 | 519 | 52,0 | 54,2 | 54,0 | 545 | 59,1 | 62,2 | 60,0 | 59,6 | 57,0 | 56,9 | 55,2 | 1,6%

iran 56,1 | 59,6 | 66,3 | 78,8 | 82,7 | 96,4 |102,3|111,5|125,0|132,4|144,2|152,4|159,9 | 165,6 | 166,6 | 4,9%

Kaynak: BP Statistical Energy Review of 2014
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2.2. HAZAR’IN HUKUKI DURUMU

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte Hazar’in statiisii konusunda
tartismalar basladi. Bu tarihe kadar Hazar iran ve Sovyet imparatorlugu’nun ortak bir
denizi olarak goriilmekteydi. SSCB’nin ¢Okiisii sonrasinda, Hazar etrafinda yeni
kurulan ulus devletlerle bolge iizerinde hak sahibi iilke sayisi bese ¢ikti. Hazar
Denizi’nde, yukaridaki enerji liretim ve potansiyelleri ile alakali verilen tablolardan
da anlasilacagi Tlizere c¢ok =zengin agik deniz hidrokarbon kaynaklarinin
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu kaynaklarin jeopolitik 6nem tasiyan bir hat
tizerinde bulunmasi, kiy1 devletlerin i¢ ve dis politikalarinda bu bolgenin statiisiiniin
belirlenmesini oncelikli konulardan biri haline getirmistir.35 Ancak kiyr tilkelerinin
hukuki ¢oziime ulasamamalar1 zengin dogal kaynaklar {izerinde arama caligmalari

yapmalarini engellemektedir.

Bu ¢6ziimsiizlik durumunun en temel kuramsal yaklasimi Hazar’in deniz
veya gol olarak tanimlanmasinda yatmaktadir. Zira kapali deniz veya gol olarak
kabul edilmesinin farkli hukuksal sonuclari bulunmaktadir. Bunlar disinda {ic¢lincii

bir goriis olarak, Hazar’in ‘6zel bir su havzasi’ oldugu 6ne siiriilmektedir.*°
2.2.1. Hazar’n Statiisii Hakkinda Yapilan Anlagsmalar

Bu kisimda Carlik Rusya’s1 ve Iran arasinda baslayip SSCB dagilana kadar
yapilan anlagsmalar ve SSCB’nin dagilmasindan sonra yapilan anlagmalar

anlatilacaktir.

2.2.1.1. SSCB’nin Dagilmasindan Once Yapilan Anlagsmalar

Hazar ile ilgili olarak Carlik Rusya’si ile Iran arasinda yapilan ilk anlagsmalardan biri
1813 tarihli ‘Giilistan Anlagmasr’dir. Iran’m Rusya’ya yenilmesi sonucu imzalanan

anlasmanim besinci maddesine gére iran Deniz Kuvvetleri’nin Hazar’da varlig

% Shamkhal Abilov, (2013). “Hazar’in Hukuki Statiisi”, Hazar Raporu, s.47.

% Siileyman Sirr1 Terzioglu, (2008).“Hazar’m Statiisi Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal
Goriigleri”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart (OAKA), Cilt:3, Say1:5, s.33.
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yasaklanmistir.®” Yine bu dénemde 28Subat 1828 tarihli Tilirkmencay Anlagmasi
imzalanmis olup, bu anlasmanin dérdiincii maddesi ile Rusya ile Iran arasindaki
sinirin Hazar’da sona erdigi ifade edilmistir.*® Boylece Hazar smir tespitinde rol
almistir. Bolsevik fIhtilalindan sonra 26 Subat 1921 tarihli Moskova Dostluk
Anlagmast imzalanmistir. Carlik Rusya’st doneminde yapilan anlagsmalarin sartlari
iptal edilmistir, boylelikle iran’in Hazar’da donanma bulundurmasimi engelleyen
sartlar ortadan kalkmistir ancak giiney Hazar’da balik¢ilik konusunda kisitlamalar
getirilmistir. Daha sonra yapilan 27 Agustos 1935 tarihli ‘Kurulus, Ticaret ve
Seyriisefer’ anlasmasi ile Sovyet Rusya ve Iran arasinda kiyr sularinda avlanma
hakki 10 deniz mili olarak belirlendi. Ancak bu anlagmada sinir ¢izgileri veya rejimi
belirleme konusunda ortak bir tanim bulunmamaktadir.®*® 25 Mart 1940 tarihinde
imzalanan Tahran Anlagmasi SSCB ile Iran arasinda ticaret ve gemicilikle ilgilidir.
10 mile kadar olan alanda kiy: iilkeleri bayraklarini tasiyabileceklerdir.®® 1921 ve
1940 anlagmalar1 incelendiginde iki temel ilkenin ortaya ¢ikti§1 sdylenebilir.
Bunlardan ilki Hazar’a giris ve yararlanmada esitlik ilkesi, digeri ise Hazar’1 kiyidas
olmayan iilkelere kapali tutma ilkesidir.** Bu anlasmalarla yukarida da ifade edildigi
gibi egemenlik konusunda bir diizenleme yapilmadan sadece seyriisefer ve
balikgilikla ilgili hususlarda mutabakata varilmistir. Bu yiizden bunlara dayanarak

Hazar’1n bugiinkii statiisiine ¢oziim bulmak zor olarak kabul edilebilir.

2.2.1.2. SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Yapilan Anlasmalar

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisliniin ardindan Hazar Denizi’nin
hukuki durumu, bes kiy1 devleti arasinda siyasi, ekonomik ve stratejik c¢ekisme
konusu olmustur. Ilk olarak Sovyetler Birligi’nin halefi olacak devletler, Sovyet
doneminde yapilan anlagmalara bagli olduklarini 1991 Aralik tarihli Alma-Ata

Bildirgesi’nde ilan etmislerdir.

8 Terzioglu, a.g.m., s.27.

%8 Uslu, “Hazar Bolgesi Kaynaklarimn Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu™, s.102.

% Abilov, “Hazar’in Hukuki Statiisii”, s.49.

%0 Uslu, “Hazar Bblgesi Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, s.102.

“ Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goériisleri”, s.28, "Hossein

Kaazempour Ardabili, “The Caspian Sea: Resources, Legal Status, Future”, The Economy &
Energy (Quarterly), Cilt: 1, Say1: 2 & 3, Bahar 1997.".
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20 Mart 1992 tarihinde Kiev’de ‘BDT Uyesi Devletlerin Sinirlarinin ve Deniz
Ekonomik  Bélgelerinin  Korunmasi  Konusundaki ~ Anlasma’  imzalandi.*?
Tirkmenistan hari¢, Hazar’a kiyidas Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, bu anlasmaya
taraf oldular. Bu anlagsma ile kalic1 bir ¢6zlimden ziyade ¢6ziim i¢in bir mekanizma
olusturulmas1 Ongoriilmekteydi. Tiirkmenistan’in taraf olmadigi Anlagsma’nin
probleme ne kadar katkida bulundugu tartigmalidir. Zaten sonraki yillarda ortaya
cikan sikintilar da anlagmanin amacina ulagamadigina bir delil olarak kabul
edilebilir. Bu sikintilara 6rnek vermek gerekirse; 1997 yilinda Azerbaycan ve
Kazakistan’in yabanci sirketlerden olusan konsorsiyumlarla enerji konusunda
sozlesmeler yapmalari Rusya ve Iran tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Ayni yil
Kazakistan’in kendi karasular1 olarak tanimladigi bolgede Rusya tarafindan petrol
arama ihalesi ac¢ilmis olmas1 Kazakistan tarafindan uluslararas1 hukuka aykir1 kabul
edilmistir. Bunlara ilave olarak Rusya ve Azerbaycan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda bulunan Cirag, Kepez, Azeri (Tirkmenistan tarafindan Kaverogin, Serdar,
Hazar olarak adlandirilan) adalarinda petrol ¢ikarma sozlesmeleri yapmis, ancak
Tirkmenistan’in protestosu ile karsllasmlslardlr.43 Kiyidas devletlerarasinda ilk
olarak 1997 yilinda Kazakistan —Azerbaycan, Kazakistan-Tiirkmenistan arasinda,
1998 yilinda da Kazakistan-Rusya arasinda Hazar’in statiisii belirlenene kadar ‘orta
hat boyunca sektorlere bagli kalmak i¢in’ mutabakatlar saglandi. Ancak 12 Mart
2001 Rusya-Iran anlagmasma gore deniz statiisiinde degisiklik olmadik¢a taraflar
resmi olarak hicbir sinir1 tanimayacaklar1 konusunda anlagmaya varmislardir. Rusya
ve Iran boylelikle sektdrel boliinmeye karst bir adim atmis oldular. Bu goriis,
Kazakistan ve Azerbaycan tarafindan olumsuz karsilanmistir. Kasim 2001°de
Azerbaycan-Kazakistan ve Eyliil 2002°de Azerbaycan-Rusya arasinda Hazar’in
statiisii konusunda ikili anlasmalar yapilmistir.** 2003 yilinda Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan goliin %64’1inii ii¢ par¢aya bolmiisler ve bundan Rusya %19, Azerbaycan

%18 ve Kazakistan %27’lik pay almislardir. Kuzeyde saglanan bu mutabakata karsin

* Terzioglu, A.g.m, s.28, “Agreement on the Protection of the State Boundaries and Maritime
Economic Zones of the States-Participants of the Commonwealth of Independent States”,
International Legal Materials, Cilt: 31, Say1. 3, May1s 1992, s. 495-497.

a3 Terzioglu, a.g.m, s.30.
# Uslu, “Hazar Bélgesi Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, s.104.
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fran ve Tiirkmenistan bu anlasmada yer almamuslardir. iran’mn Azeri ve Tiirkmen
taraflariyla deniz paylasimi konusunda fikir ayriliklari bulunmakta, Tiirkmenistan’da
belli sahalar i¢in, 6rnegin Serdar sahasi, anlasma yapilmasini istemektedir.*® Iran,
Hazar’in esit kullaniomindan yanadir ve uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasi
halinde Hazar’in %20,4’{iniin iran’a ait olmas: gerektigini iddia etmektedir.*® Sonug
olarak gelinen noktada, Hazar havzasinin kuzeyinde Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan’in giineyde ise Iran ve Tiirkmenistan’in bulundugu anlasmazlik devam
etmektedir. Kasim 2003’te bes devlet Hazar’in deniz ¢evresinin korunmasi
konusunda anlagmaya vardilar. Bu s6zlesme bes devlet tarafindan ortak imzalanan

ilk belge olmast itibariyle biiyiik 6nem sahiptir.*’

Hazar’in nihai statiisii konusunda goriismeler devam etmektedir. Nisan
2004’te bes iilkenin Daisisleri bakanlarmin, Ocak 2005’te de Hazar devletlerininl6.
Ozel Calisma Toplantis1 bunlara érnek olarak verilebilir. Ilerleme kaydedilemeyen
bu toplantilar sonras1 Ekim 2007°de Iran’da Hazar iilkelerinin liderlerinin katildig1

toplantt ile bir bildiri imzalandi ama yine nihai bir sonuca ulagilamada.

Bolgenin ve diinyanin en 6nemli petrol ve gaz yataklarinin Hazar’da oldugu
diisiiniiliirse bu statii belirsizliginin ciddi problemlere sebep oldugu, bunlarin basinda

da ¢ok ciddi biiytikliikteki baz1 yatirimlar1 engelledigi anlasilacaktir.
2.2.2. Hazar’in Statiisii Konusunda Uluslararasi Hukuktaki Teorik Yaklasimlar

Boliimiin basinda belirtildigi gibi Hazar’in statiisii konusundaki sorun
Hazar’in bir ‘kapali deniz’ mi yoksa ‘g6l” mii oldugu konusundadir. Bununla ilgili

gorlsler asagida anlatilacaktir.

* Sedat Laginer, (2006). “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji-Siyaset iliskisi”, OAKA ,USAKcilt1,
no:1, s.69.

Laciner, a.g.m., s.70, ‘Bahman Aqghai Diba, “The Caspian Sea is a Dangerous Place”, Persian
Journal, 23 Aralik 2005.°.

Terzioglu, “Hazar’in Statlisii Hakkinda Kiyidag Devletlerin Hukuksal Goriigleri”, s.38, ‘Yusin
Lee, “Toward a New International Regime forthe Caspian See”, s. 45.”.
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2.2.2.1. Hazar’in ‘Kapali Deniz’ Oldugu Goriisii

Deniz hukuku hakkinda en son diizenlemeleri iceren 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Soézlesmesi(BMDHS), Hazar’in deniz olup olmadigi yargisini
belirlemede bize rehber olacak resmi bir evraktir. Bu sozlesmenin 122. Maddesi;
"kapal1 veya yari-kapali deniz", iKi veya daha fazla devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis
ve bagka bir denize veya okyanusa dar bir ¢ikisila baglanan veya tamamen veya esas
itibariyle iki veya daha fazla kiy1 devletinin karasulari ve miinhasir ekonomik
bolgesinden olusan bir korfez, havza veya deniz anlamina gelir48, seklindedir. Bu
tanima gore Don ve Volga kanallariyla Karadeniz’e oradan da agik denizlere ¢ikma
imkan1 olan Hazar kapali veya yar1 kapali deniz statiisiinde kabul edilebilir. Bu
durumda Don-Volga ve Volga-Baltik kanallarinda uluslararast suyolu rejimi
uygulanabilecek ve Hazar’a kiyidas olan iilkeler bu kanallardan ge¢is yapma hakkina
sahip olabileceklerdir. Ancak SSCB zamaninda ve bugiin bu kanallar i¢ sular
rejimine tabidir ve Rusya’nin kanallar iizerinde miinhasir yetkisi devam etmektedir.
Bu kanallarin uluslararast suyolu rejimine agmayi Rusya reddetmektedir.*® BM
Deniz Hukuku So6zlesmesini imzalayan tek lilke Rusya olmasma karsin, Rusya
Hazar’in deniz oldugu tezine siirekli karsi c¢ikmistir. BMDHS’ye gore kiyidas
iilkelerin ‘karasulari, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdolgesi’ olacaktir.
Karasularinin disinda ise agik deniz statiisii uygulanacaktir. Burada da su problem
ortaya ¢ikmaktadir; miinhasir ekonomik bolge 200 mile kadar ilan edilebilmektedir
ancak Hazar’in genisligi bu uzunluga imkan vermemektedir. Iste bu noktada
Tirkmenistan her kiyidas tilkenin 12 millik ulusal karasularina ve 35 millik miinhasir
ekonomik bdlgesinin olmasi gerektigi ve geri kalan kisim biitiin kiyidas iilkelerce

ortak kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Tiirkmenistan diginda bu goriisii en

8 Terzioglu, a.g.m., $.34, "Sozlesme metninin Tiirkge c¢evirisi i¢in bkz.; Aslan Giindiiz,

Milletlerarast Hukuk, Temel Belgeler-Ornek Kararlar, 5. Basi, (Istanbul: Beta, 2003). s. 354.
Kapal1 deniz, “tamamen bir veya birka¢ devletin topraklari ile ¢evrili genis su alanlar1” seklinde de
tanimlanmaktadir. Selami Kuran, Uluslararas1 Deniz Hukuku, (Istanbul: Arikan Yaynevi, 2006),
s. 32.".

Mehmet Sirin Erdogan, Kemal Oktem, “Hazar Havza’sinin Hukuki Durumu ve Ulkelerin Enerji
Yonetigimi”, s.8.
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fazla savunan diger iilke iran’dir. Ciinkii Iran’a kalan 20 millik alanda petrol rezervi

azdir ve ortak alandan pay almak istemektedir.>

Bu goriise destek olabilecek jeolojik bir arastirmaya gore; Hazar’in
giineyindeki petro-tektonik 6zellikler incelendiginde, deniz dibi yapisinin yer kabugu
ve denizel kabuk arasinda bir 6zellige sahip oldugu goriilmektedir. Bu jeolojik
verilere dayanarak ¢ok sayida Sovyet bilim insan1 Hazar’1 bir gol olarak degil kapal

bir deniz olarak degerlendirmistir.>*

Hazar’in okyanusa dogal bir bagi yoktur. Bu duruma bakarak kapali deniz
olarak goriilemeyecegi yoOniinde bir goriis de ileri siiriilmektedir. Bu tez SSCB
yikildiktan sonra da Rusya tarafindan desteklenmistir. Rus Digisleri Bakanligi,
Hazar’in karayla cevrili olmasi ve okyanus baglantisinin bulunmamasi sebebiyle bir

g0l olarak goriilmesi gerektigini sé')ylemistir.52

DENIZ SENARYOSU KAZAKMSTAN

W»’I}?Ji

Harita 2. Hazar'in Deniz Senaryosuna Goére Paylasimi

%0 Uslu, “Hazar Bélgesi Kaynaklarimin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, s.106.
** Abilov, “Hazar’in Hukuki Statiisii”, s.48.

52 Abilov, a.g.m. s.52, "Lee, Yusin, “Toward a New International Regime for the Caspian Sea”,
Problems of Post-Communism, Cilt 52, Say1 3, Mayis/Haziran 2005, s. 9".



32

2.2.2.2. Hazar’n ‘Gol’ Oldugu Goriisii

Bu goriisii savunanlara gore Hazar deniz degil, sinir golidiir. Kapali ya da
yari-kapalt denizler ile ilgili wuluslararast1 hukuki diizenlemeler mevcutken,
uluslararast gollerin paylasimi ve kullanimima iliskin genel gecerliligi olan
uluslararasi hukuk kurallarmin varligindan séz edemeyiz.>® Bu durumdaki géllerin,
yalnizca sularinin endiistriyel ve tarimsal amaglarla kullanilmasi, ya da cevre
korumasi konularinda uluslararast hukukun 6ze iliskin kurallarima bagl olduklari

goriilmektedir.>

Hazar’in gol olarak kabul edilmesi durumunda paylasima dair iki goris
bulunmaktadir. Birincisi Hazar’in tamamen ortak kullanimi (condominium), ikincisi

ise ulusal sektorlere boliinmesidir.

Ulusal sektorlere boliinmesi durumunda Hazar’a kiyidas tilkeler kendi milli
sektorlerinde bagimsiz hukuklara sahip olabileceklerdir. Bu goriis Azerbaycan ve
Kazakistan tarafindan benimsenmektedir. Bu paylasima gore Kazakistan %29,6,
Rusya %18,7, Azerbaycan %19,5, Tiirkmenistan 18,4, iran ise %13,8lik kisma sahip
olacaktir. Boylelikle Kazakistan Kasagan bolgesinde50-60 milyar varillik petrol
rezervine sahip olacaktir.”® Bu yéntem kabul goriirse smirlar ya iilkelerin anlasmasi

yoluyla ya da ‘orta hat’ ilkesine gore belirlenecektir.

Ortak kullanim (condominium) konusunda Uluslararas1 Adalet Divani karari
ile bu statiiye sokulmus Fonseca Korfezi 6rnegi vardir. Onceleri Ispanya’ya ait olan
korfez El Salvador, Honduras ve Nikaragua arasinda, biitiinliigiiniin bozulmasinda
bir avantaj olmadigindan, paylastirilmustir. Iran tarafindan teklif edilen bu goriisiin de
kabul goérme sansinin az oldugu goriilmektedir. Zira Hazar’in yaklasik yarisina sahip
Kazakistan ve Rusya bu teklife sicak bakmamaktadir. Iran ile sinirdas olan

Azerbaycan ve Tiirkmenistan da kendi paylarini Iran’a verdikleri takdirde kuzeyde

%3 Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gériisleri”, s.35.

> Erdogan, Oktem, “Hazar Havza’sinin Hukuki Durumu ve Ulkelerin Enerji Yonetisimi”, s.8.

% Uslu, “Hazar Bolgesi Kaynaklarimin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu™, s.105.
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Kazakistan’dan pay alamayacaklarinin farkindadirlar. Bu sebeple Iran’in bu teklifine

yakin duran iilke yoktur.

Ulkeler agisindan konu incelendiginde, yukarida anlatilan sebeplerle, su
sonuca varilabilir. Hazar’in g6l statiisiinde oldugunu Azerbaycan, Rusya ve
Kazakistan, deniz statiisiinde oldugunu iran ve Tiirkmenistan savunmaktadir. Iran ise

esit paylasimi taraftaridir.

Harita 3. Hazar'in Gol Senaryosuna Gore Paylasim

2.2.2.3. Hazar’m ‘Ozel Bir Su Havzasr’ Oldugu Goriisii

Hazar’in statiisii konusunda yukarida anlatilan iki goriis disinda tigiincii bir
gorlis olarak Hazar’in 6zel bir su havzasi oldugu ve statiisii belirlenirken deniz veya
uluslararas1 géllerin paylasimi konusundaki uygulamalarin yapilamayacagidir. Bu
goriiste olanlar sorunun geleneksel yollarla ¢oziilemeyecegini savunmaktadirlar.
Ormegin denizin her iilkenin yasal yetki alanma giren kisimlar1 diginda ortak

miilkiyet uygulanmasi gibi.>’

% Erdogan, Oktem, “Hazar Havza’sinin Hukuki Durumu ve Ulkelerin Enerji Yénetisimi”, s.9.

57 Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goriisleri” , s.35, "Selguk

Colakoglu, “Uluslararas1 Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu”, s. 108; Omer Faruk Unal,
“Azerbaycan-Rusya Iliskilerinde Hazar Sorunu”, Journal of Qafqaz University, Cilt: 2, Say1: 2,
1999, s. 21".
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2.2.3. Hazar’in Statii Sorunu ile Alakal Sonsoz

Sonug olarak yukarida genel hatlartyla anlatilan sorunun ¢éziimiinde her bir
gorls i¢in lehte veya aleyhte pek ¢ok goriis mevcuttur. Bu da sorunun ¢oziimiiniin
kiyidas bes iilkeye kaldigini bize gostermektedir. Ancak bu belirsizlik ortami enerji
kaynaklarii bat1 pazarlarina ulastirmak isteyen yeni bagimsiz devletlerin boru hatti
projelerini olumsuz etkilemekte ve Rusya Federasyonu’'na bagimliligin devam

etmesine neden olmaktadir.>®

2.3.  BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN HAZAR’A ILiSKIN
YAKLASIMLARI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar Hazar bolgesi diinya enerji
piyasasindaki rekabetten ve jeopolitik miicadeleden uzak kaldi. SSCB’nin
dagilmasiyla olusan yeni bagimsiz devletlerin ayakta kalmasi bolgede bulunan
zengin kaynaklarin islenmesi ve diinya pazarlarina ulastirilmasiyla mimkiin
olabilecektir. Kaynaklarin diinyanin farkli pazarlarina ulastirilmasi: konusu bolgeye
komsu iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Hazar’da tespit edilen ve tahmin edilen
kaynaklarin biiyiikligi yukarida anlatilmaya calisildi. Bu veriler de incelendiginde
bolgenin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin, AB ve ABD gibi siiper giigler igin
yeni birer alternatif, Hindistan ve Cin gibi hizla gelisen ekonomilerinin artan enerji
talepleri i¢in uygun bir tedarik merkezi ve tiim diinyay1 ilgilendiren enerji giivenligi
konusunda olumlu-olumsuz birgok gelismeye kaynak olabilecek unsurlar oldugu
goriilecektir. Bu nedenlerle bolge AB, ABD, Cin, Ingiltere, Hindistan, Japonya ve
Tiirkiye gibi kiiresel ve bolgesel aktorlerin ilgi alanindandir. Hatta 19.yiizyilda Rusya
ile Ingiltere arasinda Orta Asya iizerinden siirdiiriilen jeopolitik miicadelenin ‘Biiyiik
Oyun’ olarak adlandirilmasindan ilhamla giiniimiizde bdlgede Rusya, ABD ve Cin
arasinda siliren rekabet de ‘Yeni Biiylik Oyun’ olarak adlandirimaktadir.® Yeni

Biiyiik Oyun’da onceki duruma gore iliskiler daha karmagsik bir hal almig, oyuncu

%8 Erdogan, Oktem, “Hazar Havza’sinin Hukuki Durumu ve Ulkelerin Enerji Yonetisimi”, s.11.
% Fatih Ozbay, (2013). “Hazar’da Giivenlik ikilemi ve Silahlanma Yaris1”, Hazar Raporu, s.9.
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sayis1 artmustir. Oyun’a bolge iilkeleri disindan sadece Ingiltere ve Almanya degil
Avrupa ve ABD de dahil olmustur. Diinyada oynanan bu zorlu oyunun oyuncularini
devletler olarak soyle siralayabiliriz; ABD, Ingiltere, Rusya, Almanya, Cin,
Hindistan, Japonya, Iran, Tiirkiye. Ancak devletlere ek olarak oyuna eklenen diinya
capinda dev uluslararasi sirketler de mevcuttur. Bu sirketler; Exxon-Mobil, Chevron,
Shell, BP-Amaco, Lukoil, Socar, Sinopec, Yukos, Unocal, Total, Pennzoil, Gazprom,
British Gas, Statoil, TPAO, Kazakoil olarak siralanabilir.®® ilk dénem Biiytik
Oyun’ndaki temel ama¢ Hindistan’da hakimiyet kurmak iken yirminci yiizyilda bu
petrol agisindan zengin olan Orta Asya ve Kafkasya’nin kontroliinii ele gegirmek
olmustur. Ancak zamanla hem petrol tretimindeki artis ve Rusya’nin petrol
tizerindeki tekel giici hem de bolgede gelisen politik olaylar Biiyilkk Oyun’un

yeniden sekillenerek Yeni Biiylik Oyun’a doniisiimiinii sa,c;flamlstur.61

Bu bolimde yukarida zikredilen Yeni Biiyilk Oyun’un bazi biyiik

aktorlerinin Hazar Bolgesi’ne doniik yaklasimlarini incelemeye calisacagiz.

2.3.1. ABD’nin Bolgeye Bakisi

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bolgede olusan gii¢ boslugu ve zengin enerji
kaynaklar1 olan Hazar Bolgesi ABD’nin ilgisini burada toplanmasina neden
olmustur. ABD diinyanin en c¢ok petrol ithal eden iilkesidir. ABD yoOnetimi
Ortadogu’dan gelen petrole bagimliligin azaltilmasini hedeflemistir.®> Bu nedenle

petrol ithalat1 konusunda gesitli cografi kaynak potansiyellerine sicak bakmaktadir.

Eyliil 1994 tarihinde imzalanan ‘Asrin Anlagsmasi’ ile Amerikan sirketleri
Hazar petrollerinin islenmesi ve pazarlanmasinda biiylik paylar almislardir. Bu
durum da Amerikan petrol sirketlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetime baski
yaparak bolgede ABD’nin daha aktif bir rol oynamasina yol agmistir. Diger yandan

[ran bolgenin enerji kaynaklarinin diinya piyasasina ulastirilmasinda en uygun ihrag

% Kiirsat Cagr Yiice, (2008). “Hazar Enerji Kaynaklarimn Tiirk Cumhuriyetleri icin Onemi ve

Bolgedeki Yeni Oyun”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1, s.161.

Tamer Cetin, (2010). “Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin Politik Ekonomisi. Enerji”, Piyasa ve

Diizenleme, cilt:1, say1 1, s.80.

%2 Nermin Zahide Aydmn, (2012). “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Siyaset”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi
/ KSU Journal of Social Sciences, 9 (2) 2012, s.213.
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rotasina sahip oldugu iddiasindadir. ABD ise iran’1 bdlgedeki uzlasmazliklarda pay
sahibi olarak gérmekte ve bu nedenle bolgenin enerji transferinde s6z sahibi olmasi
durumuna karsi, sahip oldugu jeopolitik konum nedeniyle Tiirkiye’yi Avrasya’ya
acilan bir kap1 olarak diisiinmektedir. Bunun gostergesi olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattina verdigi 6énem sdylenebilir. Bu tip projelerle ABD hem kendisinin hem
de kiiresel enerji pazarindaki enerji giivenliginin artmasini hedeflemektedir.®® Bu
baglamda Rusya’dan bahsetmek gerekir. Cilinkii Rusya Avrupa iilkelerine petrol ve
dogal gaz saglayan iilke durumundadir. Rusya enerjinin ihra¢ noktalarini kontrol
ederek hem bunu Orta Asya iilkeleri iizerinde koz olarak kullanmak hem de petrol
fiyatlari1 denetlemek istemektedir. ABD ise yeni boru hatt1 projeleri ile hem
Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligini azaltmak hem de yeni bagimsiz olmus devletlerin
Rusya disinda ticari iliskiler kurarak bagimsizliklarinin  giliglenmesini
amaglamaktadir. Bu yolla bolgede Rus hegemonyasinin kirilarak enerji glivenliginin
artacagi disiiniilmektedir. ABD’nin enerji giivenligi ile ilgili stratejilerinde Hazar
enerji kaynaklarinin énemli bir yeri oldugu 2002 yilinda yayimlanan milli glivenlik
stratejisi raporunda da yer almistir. Ayrica raporun giivenlik ve igbirligi boliimiinde
Amerika’nin Asya’da etkin rol oynamasinda Pakistan ve Hindistan ile iligkilerinin
gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Boylece Rusya’nin kuzeydeki hamlelerine
kars1 bolgenin giineyindeki alternatifleri elde tutmaya g¢alistig1 séylenebilir.64
ABD’nin Hazar ile alakali bu stratejisi ve bu yondeki caligmalar1 Rusya ve
Ermenistan’t rahatsiz ederken, diger bilge iilkeleri giivenlikleri agisindan ve
Rusya’ya olan bagimsizliklarini azaltmak i¢in ABD ve NATO ile isbirligine olumlu
yaklastiklar séylenebilir.65

Ozetle, ABD igin Hazar Havzasi, enerji ve giivenlik acilarindan siyasi-

ekonomik olarak 6nemlidir diyebiliriz.

% Aydin, a.gm., s.21.

64 Erdogan, Oktem, “Hazar Havza’sinin Hukuki Durumu ve Ulkelerin Enerji Yénetisimi”, s.18.

% Senyurt, “Hazar ve Basra Korfezi Havzalarimin Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Stratejiler ve Tiirkiye,
Yiiksek Lisans Tezi”, s.85.



37

2.3.2. Rusya’nin Bolgeye Bakisi

SSCB’nin dagilmasiyla kiiresel bir giic olma niteligini kaybeden Rusya
2000’11 yillarda yeniden bir toparlanma siirecine girmistir. Bu toparlanmanin itici
giici Rusya’nin enerji alaninda sahip oldugu avantajlardir. 2013 yilinda Rusya
ABD’den sonra en biiyiik ikinci dogal gaz iireticisi durumundadir. Diinya iizerindeki
toplam dogal gaz iiretiminin %17,9’u Rusya tarafindan yapilmaktadir. Yine 2013
istatistikleriyle Rusya Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiyiikk petrol {ireticisi
konumundadir. Diinya petrol tiretimindeki pay1 2013 yil1 igin %12,9°dur.®® Ozellikle
ABD’nin Irak’1 isgaliyle artan petrol fiyatlarini iyi degerlendirerek ekonomisini
giiclendirmistir. Artan ekonomik gili¢ beraberinde siyasi ve askeri giiciin de artmasini
saglamaktadir. Ekonomik ve siyasi olarak birbirinden uzak goériinen AB ve Rusya
enerji yoniiyle birbirlerine bagimli durumdadirlar. Hem eski Sovyet blogu tilkeleri
hem AB dogal gaz yoniiyle neredeyse tamamen Rusya’ya bagimlidir denebilir.
Rusya’nin gaz konusunda olusturdugu tekel AB iilkelerini endiselendirmektedir.
Ciinkii Rusya giivenli bir enerji tedarikcisi olarak goriilmemektedir. Bunun yaninda
Rusya ve Hazar dogal gazin1 Avrupa’ya tasiyan boru hatlarinin sahibi ve kontrol
edicisi de Rusya’dir. Bu kontrol giiciinii Rusya zaman zaman politik bir baski araci
olarak kullanabilmektedir. Buna o©rnek olarak Gazprom’un Ocak 2006’da
Ukrayna’ya verdigi gazi durdurmasi verilebilir.®” Bu tip olaylar sonraki yillarda da
tekrar etmistir. Ayn1 zamanda Rusya sadece kendi gazini degil Hazar havzasinin
gazinin akisini da kontrol edebilmektedir. Bu havzanin 6nemli dogal gaz iireticisi
olan Tiirkmenistan’in Ukrayna’ya olan gaz akisi sadece Rusya Tlizerinden
yapilabilmektedir. ABD bu tekelin kirilmasi yoniinde AB iilkelerine alternatif
kaynak arayislarini telkin etmekte ve Hazar havzasinin kaynaklarini farkli yollarla
transferi icin bolgede Rusya ile rekabete girmektedir. Bu ylindeki adimlara 6rnek

olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan ve NABUCCO gibi projelere olan destegi verilebilir.

Yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde Rusya’nin Hazar’a yonelik politikalarinin

temel amacinin enerji kaynaklar1 ve bunlarin transferi konusunda boélgeyi kontrol

% BP Statistical Review of 2014, s.8.
¢ Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin Politik Ekonomisi”, 5.92.
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altinda tutmak oldugu sdylenebilir. Hatta gerekirse sahip oldugu enerji potansiyelini
kullanma yoluyla kendi politikalarina ters diisen devletlerin i¢ islerine miidahale
ederek kendi ¢izgisine ¢ekmek de buna dahil edilebilir. Bu sayede Ruslar bolgedeki

ekonomik ve siyasi saglamliklarini artirmay1 hedeflemektedirler.

Rusya’nin Hazar’a ekonomik yaklasimindan bagka bir de giivenlik odakl
yaklasim1 mevcuttur. Bolgedeki ekonomik ve askeri varligini saglamlastirmak igin
‘yakin ¢evre’ admi verdigi yeni bir giivenlik politikasi olusturmustur.®® Bunun
sonucu olarak Rusya Hazar’da bulunan filosunu giiclendirmekte ve herhangi diger
bir Hazar havzasi lilkesinin askeri kapasitesini gereginden fazla artirmasina karsi
cikmaktadir. Rusya’ni yeni olusturdugu giivenlik politikasiyla elde etmeyi
diisiindiigli amaglardan en 6nemlilerinin; 1) bolge lilkelerine ve bolge dist giiclere
Hazar’in arka bahgesi oldugu ve buradaki enerji kaynaklari ve bunlarin nakli
konusunda bagkalarinin s6z sahibi olamayacagi mesajint vermek ii) giiclii bir askeri
varlikla Hazar’in statiisii ve buna bagl olarak paylasiminda kendi isteklerini kabul

ettirebilmek,®® olarak sayilabilir.

2.3.3. Avrupa Birligi’nin Bolgeye Bakisi

Avrupa Birligi 28 iilkesi, 507 milyon civar niifusu ve 14,614 trilyon dolar
GSYH ile biiyiik bir ekonomik giictiir.”® Bu biiyiikliikteki ekonominin her gegen yil
enerjiye ihtiyaci artmaktadir. AB iilkelerinin 2012 yilinda temin ettikleri enerjinin
%32,1’1 petrol ve %23,9’u dogal gazdir.”* AB’nin 2002 yilinda 13,6 milyon varil
olan giinliikk petrol tliketiminin 2020°de 15,3 ve 2030’da ise 15,6 milyon varile
cikacagl degerlendirilmektedir. Dogal gaz tiiketimi ise 2002 yilinda 471 milyar
metrekiip iken 2020’de 684 ve 2030°da ise 786 milyar metrekiipe ¢ikacagi tahmin

edilmektedir.”? Yukarida verilen veriler 1si3inda AB iilkelerinin enerji ihtiyacimnm

% Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Siyaset”, s 215.

6 Ozbay, “Hazar’da Giivenlik Ikilemi ve Silahlanma Yaris1”, s.19.

IEA Energy Statistics, (2014). http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?year=2012,
(Erigim Tarihi: 15.12.2014).

IEA Energy Statistics, (2014). http://www.iea.org/statistics, (Erisim Tarihi: 17.12.2014).

Senyurt, “Hazar ve Basra Koérfezi Havzalarmin Enerji Kaynaklari Uzerinde Stratejiler ve
Tiirkiye”, s.80.
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yaridan fazlasini kendi bolgesi disindan karsiladigi anlasilmaktadir. Fosil yakitlarin
kullantminin oraninin arttif1 diislintildiigiinde enerji bagimliligi AB i¢in 6nemli
sorunlardan biri olacagi ihtimal dahilinde goriilmektedir. Enerji ithalatinin biiytik bir

boliimii Hazar, Korfez bolgesi, Rusya ve Kuzey Afrika’dan yapilmaktadir.

SSCB’nin dagilmasiyla Hazar enerji kaynaklart AB icin enerji kaynaklarini
cesitlendirmesi i¢in yeni bir alternatif olusturmustur. AB Hazar bolgesinin diinya
dogal gaz ve petrol ihtiyacim karsilamada onemli bir katkisinin olacaginin
farkindadir. Bu nedenle bolgenin enerji kaynaklarinin isletilmesinde, bunun igin
yapilmasi gereken altyapi ¢alismalarina ve bolgesel istikrarin saglanmasi igin barisgil
cozlimler aranmasina destek vermektedir. Petrol ve dogal gazin Avrupa’ya transferi
icin olusturulacak projeleri desteklemektedir. AB’nin 6zellikle dogal gaz i¢in en
onemli tedarik¢isi Rusya’dir. Bircok Avrupa iilkesi bu konuda Rusya’ya ciddi bir
bagimlilik i¢indedir. Bu durum AB iilkelerini enerji giivenligi konusunda endiseye
sevk etmektedir. Bu endiseleri besleyen olumsuzluklar da yakin tarih i¢inde ortaya
cikmistir. Rusya ile Ukrayna ¢ikan catisma durumlari, 2008 yilinda Kafkasya’da
yasanan Rusya-Giircistan savasi bunlara birer ornektir. Aym1 zamanda ABD’nin
Irak’1 isgali sonrasi artan enerji fiyatlariyla ciddi bir gelir elde eden Rusya’nin altyap1
calismalarina 6nem vermemesi ve bunun yaninda Asya pazarlarina da girme istegi

arz konusunda AB’yi korkutmaktadir.

Rusya cografi olarak Avrupa’nin komsusu olmasi itibariyle enerji transferi
icin dogal bir yoldur. Rusya harici Hazar enerji kaynaklarmin AB iilkelerine
aktarilmasinda Tiirkiye onemli bir alternatif olarak goriilmektedir. Enerji glivenligi
acisindan Rusya konusunda endiseler tasiyan AB, dogu-bati hattinda bir enerji
koridoru olusturmak isteyen Tiirkiye ve bdlgenin tamamen Rusya’nin etkisinde
kalmasin1 istemeyen ABD’nin c¢ikarlarinin biiyiik oOlgiide bu konuda uyustugu

sOylenebilir.

2.3.4. Cin’in Bolgeye Bakis1

Cin 1995 yilina kadar enerji tiiketim dengesinde acik vermeyen bir iilke iken
sonraki yillarda yakaladigi ciddi biiylime oranlariyla enerjiye olan ihtiyaci her gecen

yil artmaktadir. Ulkede en biiyiik problemlerden birinin gelecekte sanayinin ihtiyaci
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olan enerjinin saglanamamasi oldugu diisiiniilmektedir. 2013 yil1 diinya tizerindeki
petrol tiketiminin %12,1°’1 Cin tarafindan giinlik 10756 bin varil ile
gergeklestirilmistir. Bunun yaninda gilinliik 161,6 milyar metre kiiplilk dogal gaz
tikketimiyle de 2013 yilinda diinya tiiketiminin %4,8’1 Cin tarafindan yapllmlstlr.73
Biiyiime performansinin ayni sekilde devami disiiniiliirse Cin igin enerjinin

hayatiyeti daha iyi anlasilabilir.

Cin mevcut enerji ihtiyacini temin i¢in komsusu olan Hazar Havzasin1 6nemli
bir alternatif olarak gérmektedir. Bu bolgenin kaynaklar1 iizerinde etkisini
artirabilmek i¢in Batili giicler ile rekabete girmek durumunda kalan Cin, bdlgenin
eski egemen giicii Rusya ile isbirligine gitmektedir. Hem ekonomik kalkinma igin
enerji ihtiyacin1 temin hem de kiiresel giic olarak kalabilmenin yolunun Hazar
Havzas1 kaynaklarina kayitsiz kalarak saglanamayacagi Cin i¢in agiktir. Bunu
saglamak i¢in Cin bolge iilkeleriyle ekonomik iliskilerin yani sira iyi komsuluk
iligkileri ¢esitli sorunlara ortak yaklasimlar ve agilimlar saglayarak Batili giiglerin

Oniline gegmeye caligmaktadir.

Cin agisindan bolgenin en onemli iilkesi Kazakistan’dir. Kazakistan Cin’in
Hazar’da en biiylik ticari ortagidir. Alma Ata — Urumgi tren yolunun agilmasi,
Kazakistan’in dis diinya ile ticaret yapabilmesi i¢in Lianyungang limanini agmasi ve
Kazakistan topraklarinda biiylik petrol yatirimlar1 yapmasi Cin i¢in Kazakistan ile

ekonomik iliskilerin ne kadar 6nemli oldugunu gozler éniine sermektedir.”

Cin’in bolge iilkelerine karsi yiiriittiigli enerji politikalarinin temel amaci
ithtiyact olan enerjiyi sorunsuz saglamak igindir. Cin ayn1 zamanda bolge iilkelerine
yaptig1 ihracat ile de bu iilkeleri kendine bagimli hale getirmek istemektedir. Cin
yiiriittiigli bu politika ile ABD i¢in de Hindistan ile birlikte sorun olmaktadir. Bunun

sebebi sadece Cin’in enerji talep durumu degil, asil olarak petrol ve dogal gaz boru

3 BPp Statistical Review of 2014, s.8.

™ Senyurt, “Hazar ve Basra Korfezi Havzalarmmn Enerji Kaynaklari Uzerinde Stratejiler ve
Tiirkiye”, s.79.
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hatlarinin rotalarmi degistirme gayretleridir.”> Eger Cin ve Hindistan’in Hazar ile

ilgili projeleri hayata gegerse Asya’daki enerji dengeleri degisebilecektir.

2.3.5. Tiirkiye’nin Bolgeye Yaklasim

Tiirkiye ekonomisi ortalamanin iizerinde petrole bagimli bir durumdadir.
Tiiketilen petroliin biiyiik kismi ithal edilmektedir. 2013 yil1 giinliik petrol tiiketimi
714 bin varil ve dogal gaz tiikketimi ayn1 yil i¢in 45,6 milyar varil metre kiip olarak
gerqeklesmistir.76 2000 yilinda 14,6 milyar metrekiip olan dogal gaz tiiketiminin
2013 yilinda 45,6 milyar metre kiipe ylikselmesi ve 2020 yil1 i¢in de 59 milyar metre
kiiplikk bir tiketim miktarinin beklenmesi enerji ihtiyacinin ciddi oranda arttigini
acikca gostermektedir. Yukaridaki veriler Tirkiye’nin kendi enerji ihtiyacini
karsilamas1 konusunda Hazar kaynaklarina ciddi bir ilgi duymasi dogaldir. Bunun
yaninda Tirkiye iretici iilkeler ile tiiketici pazarlar arasinda bir koprii gérevini
tistlenmek istemektedir. Bu giivenilir bir transit iilke olma istegi devletin enerji
stratejisinde soyle ifade edilmektedir; “Tiirkiye, ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerinin dortte licline sahip bolge iilkeleriyle, Avrupa'daki tiiketici pazarlari
arasinda jeo-stratejik bir konuma sahiptir. Bu ayricalikli dogal koprii konumu
Tiirkiye’ye enerji glivenligi baglaminda firsatlar saglamakta, ayni zamanda

sorumluluklar da yiiklemektedir.” "

Tiirkiye soguk savas sonrasinda Hazar bolgesi iilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel
baglar1 nedeniyle uluslararasi toplumla bu yeni devletlerarasinda bir koprii olma
politikas1 siirdiirmek istedi. Ancak hem Rusya’nin bu konuda direnisi hem de
Tiirkiye’nin Bati’dan yeterli ekonomik destegi alamamasi sonucu daha somut

ekonomik ve politik ¢ikarlara bir yonelim gergeklesmektedir.78

Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya arasinda bir enerji koridoru olma olasilig

asagidaki projelere bakarak ifade edilebilir. Bunlar:

™ (Cetin,” Orta Asya ve Kafkaslar *da Enerjinin Politik Ekonomisi”, s.95.

® BP Statistical Review of 2014, s.23.

" T.C. Dsisleri Bakanlig1 (2014). http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa. (Erigim
Tarihi: 25.12.2014).

8 Erdogan, Oktem, “Hazar Havza’simim Hukuki Durumu ve Ulkelerin Enerji Y6netigimi”, s.19.



Tirkiye-Yunanistan Boru Hatt1 Projesi
Nabucco projesi

Giiney Kafkasya Boru Hatt1 projesi
Sah Deniz Projesi79
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

Trans Anadolu Boru Hatti
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Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi sonras1 donemde gerceklestirdigi en biiylik ve

basarili proje Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 olmustur.

Hazar Havzasindaki enerji faaliyetleri TPAO ve BOTAS gibi kamu

kurumlarinca yiiriitilmektedir. Azerbaycan’da yabanci devletlerle ortak girilen Mega

Proje, Sah Deniz Projesi gibi faaliyetlerde basarili olunurken Kazakistan’da ve

Tiirkmenistan’da ayni basar1 yakalanamamustir. Giircistan da bir gecis iilkesi olarak

goriildiigiinden ortak arama projelerine, Karadeniz’de enerji potansiyeline sahip

olmasina ragmen, girilememistir. Bu alanlar da BP gibi sirketler tarafindan alinan

ruhsatlarla kapatllmlstlr.BO

™ Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslarda Enerjinin Politik Ekonomisi”, s.97.

80 Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Siyaset”, s 216.
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2.4, HAZAR HAVZASINDAKI ONEMLI ENERJi YATIRIMLARI

2.4.1. Hazar Havzasi Biiyiik Petrol ve Dogal Gaz Projeleri

Tablo 4 : Hazar Havzasi Biiyiik Petrol ve Dogal Gaz Projeleri

ihale Y1l
Ulke Proje Yer Uretim, 2012 Uretim Miidahil Sirketler
Bashyor
Azeri Sirag 660.000 bbl/d AIOC (BP, Hazar Agik deniz,
. Hazar A¢ik . Energy, StatoilHydro, TPAO,
Azerbaycan - Giinesli . oil, 1997
(ACG) deniz 110 Bef gaz Amerada Hess, SOCAR,
g Exxon Mobil, Itachu
. Hazar Agik BP, Statoil Hydro, SOCAR,
Sah Deniz 45z 260 Bef gaz 2008 1pA0, Total, NICO, LUKOIl
Araz - Alov  Hazar Agik Gelisen SOCAR, BP, Exon Mobil,
- Sharg deniz } Statoil Hydro, EnCana, TPAO
. H Agik
Kazakistan Kashagan dea;ir h Gelisen 2013 Kuzey Hazar Calisma
. Hazar Agik BP, Statoil Hydro, SOCAR,
Sah Deniz o5z 260 Bef gaz 2008 1pAO, Total, NICO, LUKOIl
Araz - Alov  Hazar Agik Gelisen SOCAR, BP, Exon Mobil,
- Sharg deniz } Statoil Hydro, EnCana, TPAO
Giliney
Turkmenistan  Yolotan Hazar Gergeklesme 2006 Tiirkmengaz / CNPC
Karasulari*  asamasinda
(Galginis)
Hazar ..
Dauletabad Karasular* 1,4 Tef gas 1983 Tiirmengaz
Celeken Haz_ar Agtk 74,000 bbl/d 1950 Dragon Petrol, Tiirkmenneft
deniz petrol
Kuzey
Hazar Blogu Hazar 7,000 bbl/d .
R 2010 LUKOIl
usya (Yurg Agcikdeniz petrol !
Korchagin)
Tran

* Cografi olarak Hazar havzasinin pargasi olmasa da bu projeler Hazar bolgesi alt yapisina dahildirler.

Not: Ozbekistan ve iran i¢in projeler detaylandirilmamustir.

Kaynak : EiA, BP, Chevron, ENI, IHS Edin, Platts, Dragon Petrol
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2.4.2. Hazar Havzas: Biiyiik Petrol ve Dogal Gaz Thrac Hatlari

Tablo 5 : Hazar Havzas1 Biiyiik Petrol ve Dogal Gaz Ihrag¢ Hatlari

- . Ana
Boru Hatt Durum icerik Tahmini Gegis Kaynak Proje Sahibi
Rotas1 Kapasite Giizergah
Alanlan
Avrupa Pazarlarn
Kazakistan - ACG
Baku - Tiflis — Aktif Ham 1000000 bbl/d Az?rb_aycan- Sahdeniz, BTC Boru _Hatu
Ceyhan Petrol Giirgistan - Tenai Sirketi
2 engiz
Tiirkiye
Tansneft, Chevron
Caspian, Pipelinc
Hazar Boru Ham Kazakistan - Cosortium, Luk
Hatti Aktif petrol 684000 bbl/d Rusva Tengiz, Arco, Exxon Mobil,
Konsorsiyumu Y Rosneft / Shell, Agip,
Oryx, BG,
KazMunaiGaz, BP
Uzen - Atiirau Aktif Ham 600000 bbl/d Kazakistan - Tengiz Transneft
— Samara Petrol Rusya
Baku-
Novorisk . Ham Azerbaycan -
Kuzey Akim Aktif Petrol 100000 bbl/d Rusya Sangagal Transneft
Boru Hatt1
Dogukolu: .. .
Ortaasya Tiirkmenistan Gazprom,
: N 2200 Bcf = . N
Merkezi Gaz . Dogal -Ozbekistan - Tirkmengaz,
Aktif - Dauletabad .
Boru Hatt1 Gaz . Kazakistan - Ozbekneftegaz,
. - BatiKolu : 120 :
Sistemi Bcf Rusya KazMunaiGaz
Bakii - Tiflis - Azerbaycan - BP, Stadoil, SOCAR,
.I.Erzurum ) Aktif DogalG 280 Bcf Glircistan, Sah Deniz LU}.(OII‘ TOTAL,
Giiney Kafkas az Tiirki Naftiran Intertrade,
Boru Hatti urkiye TPAO
- ) Baslangig :
Pﬁ"‘zﬁ"ga&a Proje Ham  300000bbld  Kazakistan- L oazprom,
i as) Asamasi Petrol (800000 bbl/d e Azerbaycan g - gaz,
Sistemi s Ozbektransgaz
kadar ¢ikabilir )
Dogu Asya Pazarlan
P 240000 bbl/d
Kazakistan Cin Faz-2 - Ham (400000 Kazakistan - Tengiz - Kazak - Cin Boru
Boru Hatt1 ) Petrol bbl/d'ye kadar Cin Zanazol Hatt1 Sirketi
Planlanmi I
g ¢ikabilir)
Tiirkmenistan - Ti}rkmenistan Galkins,
Cin Gaz Boru Aktif Dogal 1400 Bcf - Ozbelflstan - Karaqapak, Intergaz
Gaz Kazakistan - Tengiz, Orta Asya
Hatt1 .
Cin Kasagan
Giiney Asya Pazarlar
Kazakistan -
fran Petrol . Ham Tiirkmenistan
Takasi Aktif Petrol  200000bbl/d Azerbaycan ) )
- Iran
Turkme_n stan - Tiirkmenistan
Afganistan - . - .
- Proje Dogal - Afganistan - Galkinis,
Pakistan - 1000 bcf - -
o Asamasinda Gaz Pakistan - Dauletabad
Hindistan Boru o
Hattr Hindistan

Not: Ozbekistan ve iran i¢in projeler detaylandirilmamustir.

Kaynak : EIA, BP, Chevron, ENI, IHS Edin, Platts, Dragon Petrol
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Harita 4. Hazar Petrol ve Dogalgaz Ihrag Yollari

2.5. HAZAR ENERJi KAYNAKLARININ ONEMi

Enerji giivenligi, diinya ekonomik ve siyasi kriterleri arasinda yasamsal bir
yere sahiptir. Giliniimiizde enerjinin tiim alanlarda kullanimimin artmasi tlkelerin
ekonomik ve politik istikrar gostergelerinin enerji giiveligine bagimh yapmlstlr.81
Enerji arzinin tiim iilkeler i¢in 6nemi biiytiktiir. Fiyatlarin degismesi hem {iretici hem
tiiketici ilkeleri konumuna gore etkilemektedir. Ornegin enerji ihra¢ eden Rusya gibi
tilkelerin milli gelirlerinin 6nemli kismi enerji ihracatindan saglanmaktadir.
Dolayisiyla Rusya icin enerji giivenligi kaynaklar iizerinde kontrol saglamak ve
enerjinin nakli icin gerekli boru hatlari, deniz yollar1 iizerinde belirleyici rol
oynamaya g¢aligsmaktir. Gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi {ilkeler i¢in ise, enerji

giivenligi yeni ve giivenilir enerji yollar1 bulabilmeleri demektir.

8 Cetin, “Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin Politik Ekonomisi”, s.81.
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Yeterli arz miktari, arzin devamliligi ve uygun enerji fiyatlar: tiim iilkelerin
enerji glivenligi icin ortak onemli Olciitlerdir. Bunlar da bir aksama oldugu zaman
olusacak ekonomik ve politik istikrarsizliklar ulusal giivenlikleri tehdit eder hale
gelebilir. Bu durum bize Hazar Havzasi kaynaklarinin tiim diinya i¢in ne kadar
onemli olabilecegi konusunda fikir vermektedir. Bu bolgedeki kaynaklarin statii
sorunundan dolayi yeterli arama ¢aligmalar1 yapilamamasina ragmen, eldeki verilerle
yakin bir zamanda Hazar Havzas1 Orta Dogu bdlgesi kadar enerjide 6nemli bir yere
gelebilecek gibi goriinmektedir. Enerji zengini olan bu bdlge hem gelismis Avrupa
devletlerine hem de gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi iilkelere komsu olmasi
nedeniyle diger enerji liretilen bolgelerden daha farkli bir konuma gelmektedir. Yani
hem {iiretim potansiyeli hem de cografi konum Hazar’1 diinya enerji giivenliginde

onemli bir aktor haline getirdigi sdylenebilir.

Petrol ve dogal gaz iiretimindeki artis 6zellikle Azerbaycan ve Kazakistan’
kismen de diger Orta Asya iilkelerini ¢ok farkli bir lilkeye gevirebilecek potansiyele
sahiptir. Bu bolgedeki iilkelerin Arap iilkelerinden farkli olarak bu iilkelerde yetismis
isgiicii ve diger sektorler i¢in altyapi bulunmaktadir. Bu da enerjiden elde edilen
gelirlerin  katlanarak {ilke ekonomisini ve siyasetini giliclendirmesi anlamina
gelecektir.?? Petrol ve gaz, bilyiik giiclerle beraber biiyiikk oyunu da Orta Asya’ya
tagimaktadir. Cin, ABD ve Rusya’nin rekabete girdigi Ortadogu’da ne kadar yikici
etkilerin ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Ancak bu giiclerin rekabeti Hazar bolgesi
iilkeleri icin avantajlar getirebilir. Dengeyi kurabilen iilkeler dis yatirimlar

cekebilecegi gibi tek bir giice de mahkim olmayacaklardir. Ancak rekabetin

olabildigince ekonomik araglar iizerinde olmasina dikkat etmek gerekir.83

Hazar bolgesindeki devletlerin sahip olduklari enerji gelirleri, kisa bir siirede
ekonomik gostergelerini biiyiikk bir degisim ve donilisime ugramistir. Bu iilkeler,
hizla biiyiiyerek milli gelirlerini siirekli bir artirmuslardir.®* Yani enerji kaynaklari

ekonominin temel girdisi haline gelmistir. Ornegin Azerbaycan’da 2005 yili kisi

82" Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Enerji-Siyaset Iliskisi”, s.73.
8 Laginer, a.g.m., s.73.

8 Yiice, “Hazar Enerji Kaynaklarinin Tiirk Cumhuriyetleri igin Onemi ve Bolgedeki Yeni Oyun”,
s.175.



47

basina diisen GSYIH 650 USD civarinda iken 2014’de bu miktar 3252 USD civarina
cikmistir. GSYIH yillik biiyiime hizi dalgalanmalar gosterse de yillik biiyiimenin
%40,40 gibi cok biiyiik degerlere ulastig1 yillar meveuttur.®®

Hazar bolgesindeki enerji kaynaklari ile olusan ekonomik degerler ve enerji
giivenligi baglaminda meydana gelen ciddi rekabetin olusturdugu ¢atisma durumlari
disinda bdlgenin diinya i¢in yeni gilivenlik sorunlarini da icerdigi sOylenebilir. Bu
konuda Azerbaycan NATO biiyiikelgisi Khazar Ibrahim sunlar1 sdylemektedir; “Yeni
giivenlik sorunlari. Amerika i¢in, gliniimiiz diinyasinda degisen ve devam eden
giivenlik problemleri, gii¢lii bir rakibin siirece dahil olmas1 —potansiyel rakip tilkeler;
bolgesel istikrarsizlik, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi, siddet, baska bir sorun
olarak potansiyel siber saldir1 ve sizmalarin baslamasi, milletleraras1 su¢ orgiitleri,
uyusturucu kartelleri ya da uluslararasi korsanlar, felaketler, dogal kaynak yaris1 ve
benzerleri. Potansiyel rakipler disinda, (ABD giliniimiizdeki yegane kiiresel giictiir)
uluslararasi toplum i¢in yukarida sayilanlarin hepsi gecerliligini korumaktadir. Hazar
Bolgesi bu sorunlarin yansitilmasi hususunda ciddi paya sahiptir. Hazar uyusturucu
trafiginde kullanilan yollardan biridir... Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
(UNODC) tahminlerine gore, Afganistan’da iiretilen uyusturucunun yaklasik % 20’si
kuzeyden ge¢mektedir. Ancak 2001°den beri Afganistan’daki iiretimin artmasina
ragmen Orta Asya’daki {lilke smirlarima iliskin baski 6nemli Olgiide artmis
durumdadir. UNODC tahminlerine gore 2006 yilinda 123 ton Afganistan kaynakli
uyusturucu, Orta Asya iizerinden tasinmisken, 2007 yilinda bu rakam % 32 oraninda

artarak 163 tona ulasm1§,t1r.”86

Son olarak, Hazar bolgesindeki enerji kaynakli ciddi gelir artislarinin,
Ortadogu Orneklerinde oldugu gibi ekonomide tekel haline gelen enerjinin siyasi
sistemin demokratiklesmesini engellemesi ve liberal bir ekonomiye izin vermemesi
sonucunu dogurabilecegi sdylenebilir. Bu durum iilkeleri dis dengelere yiiksek

oranda baglayabilir. Bundan kurtulmanin yolunun, petrol gelirlerinin diger

% Trading Economics (2014).  http://tr.tradingeconomics.com/azerbaijan/gdp-growth-annual
(Erigim Tarihi: 15.12.2014).

8 Khazar Ibrahim, (2013). “Hazar Neden Bu Kadar Onemli?”, Hazar Raporu, s.21.
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sektorlerin tesvikinde ve egitim c¢alismalarinda kullanilmasindan gectigi seklinde
ifade edilebilir. Eger petrol gelirleri sadece petrol sektoriinde kalir ve ekonomide

tekel olusturursa bunun siyasi, askeri ve ekonomik sonuglar1 olduk¢a olumsuz olur.®’

Yukarida anlatilan olumsuz durumlarin yaninda Hazar Havzasi’nin sahip
oldugu ekonomik kaynaklarin, bolge iilkelerinin olusturabilecegi baris ortaminin
devamini saglamada 6nemli bir etken olabilecegi de goz ard1 edilmemelidir. Bolgede
devletlerarasinda kurulabilecek ciddi ekonomik baglar bu konuda 6nemli bir gorev
iistlenebilir. Ticaret ve yatirimlar sinir 6tesi ekonomik baglantilar1 artirmakta ve bu

baglantilar iilkeler aras iliskiyi saglamlastirmaktadir.®®

Bu tiir etkilesimlerle devletlerarasinda karsilikli menfaate dayali ekonomik
iliskiler olugmaktadir. Olusan bu iligskiler, devletlerarasindaki problemlerin
¢oziimiinde alternatif yollar1 gosterebilme adina bir etki yapabilmektedir. Ulkeler
arasindaki ekonomik isbirligi, sorunlarin ¢oziim asamasinda belirsizliklerin
azaltilmast adina liderlere rehberlik edebilmektedir. Ekonomik kanallarin ¢oklugu
devletlerarasinda inandirici iletisimin artmasina katki saglayabilmektedir. Bu durumu
bolgeden birkag Ornekle anlatmaya c¢alisalim. TANAP Azeri gazinm1 Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya tastyacak ¢ok dnemli enerji transferi projelerinden biridir. 2014
yilinda baslanacak olan projenin bes yil icerisinde tamamlanmasi Ongériiliiyor.
Hattin kapasitesi 2023°de 23 milyar, 2026’da ise 31 milyar metrekiip olarak
planlaniyor. TANAP’1 besleyecek Sahdeniz Havzasi ayni zamanda Giiney Gaz
Koridoru’nu da besleyecek. Bu projeye ilerleyen yillarda Israil, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Tiirkmenistan, Kuzey Irak’in da gaz tedarik¢isi olarak dahil edilmesi
planlanmaktadlr.89 Baska bir oOrnek, 29 Eylil 2014 tarihinde Astrahan’da
gerceklestirilen IV. Hazar Zirvesine katilan bolge iilkeleri, 1991 yilindan bu yana ilk

defa sorunlarin ¢6ziimii i¢in adimlar atilmasina karar verdiler. Bu konuda Moskova

8 Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Enerji-Siyaset iliskisi”, s.74.

Erik Gartzke, Quan Li, Charles Boehmer, (2001). “Investing in the Peace: Economic
Interdependence and International Conflict”, International Organisation, The 10 Foundaiton and
Massachusetts Institiute of Technology, s.391.

Aljazeera, (2015). http://www.aljazeera.com.tr/haber/tanapta-pay-artisi-imzalandi,(Erisim Tarihi:
05.01.2015).
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Devlet Universitesi nezdindeki Asya ve Afrika Ulkeleri Enstitiisii Orta Asya ve
Katkasya Arastirmalar Kiirsiisii Baskani Prof. Jibek Sizdikova’nin yaptigi
degerlendirme soyledir; “Gergeklesen Zirvenin tarihi bir 6neme sahip oldugu
kanisindayim, ¢ilinkii 1991 yilindan bu yana ilk kez Hazar Denizi ile ilgili bir¢ok
sorunun ¢oziimiinde ilerleme kaydedildi. Zirve sirasinda sadece Hazar’in hukuki
statiisii degil, ticaret, glivenlik, ulagim, ¢evre koruma konular1 ele alindi, anlasmaya
varildi. Bana gore zirve sonucglari Hazar devletlerinin sadece Hazar Denizi’nin
hukuki statiisiine dair tutumlarinin yakin olmasini degil, bdlgedeki tehditler
konusunda fikir birligine sahip olan liderlerin tutumlarinin birbirine yakin olmasini
da bir kez daha gosterdi.”® Bu 6rneklerin sayisi artirilabilir. Goriildiigi iizere
kurulan ekonomik iliskilerin giicliiliigli, yapilan yatirimlar ekonomik alanda
dayanismay1 artirmakta ve bu durumda bolgedeki barisin devamlilifi konusunda
bolge iilkelerine rehber olabilmektedir. Zira bazi siyasi sorunlar yiiziinden isimleri
bir arada pek gegmeyen iilkeler goriildiigi iizere kurulan saglam ekonomik iliskilerle
yan yana gelip iletisime gecebilmektedir. Boylece sorunlar siddet yolundan daha

farkli alternatiflerle ¢oziilebilmektedir.

% Sputniknews, (2015). http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2014_09 30/Hazar-Zirvesi-
sonuclar-ve-perspektifler/ (Erisim Tarihi: 06.01.2015).


http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2014_09_30/Hazar-Zirvesi-sonuclar-ve-perspektifler/
http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2014_09_30/Hazar-Zirvesi-sonuclar-ve-perspektifler/

UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN'IN BAGIMSIZLIK SONRASI SOSYO - EKONOMIK
GELISiMi

3.1. SOVYETLER BiRLiGi SONRASI BAGIMSIZ OLAN HAZAR
BOLGESI ULKELERININ EKONOMIK GELISIMLERI

Bu béliimde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonras1 bagimsizligini kazanan
Hazar bolgesi iilkelerinden Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan’in ekonomik
gelisimleri incelenecektir. Bu gelisimde kuskusuz en biiyiik faktor bolgenin sahip
oldugu enerji kaynaklarinin zenginligidir. 2000°1i yillarin bagindan itibaren bolgede
bu kaynaklara sahip iilkeler ciddi bir gelir patlamas1 yasamislardir. Bolgede kaynak
bakimindan bu kadar sansli olmayan Ermenistan ve Glircistan’in ekonomik

gelisimleri ile karsilastirmalart da anlatilacaktir.

Ismi yukarida zikredilen tiim iilkelerin ortak ozellikleri mevcuttur. Hepsi
Sovyetler Birligi’nden bagimsizligin1 1990’11 yillarin sonlarinda kazanmuslardir. Tk
donemlerinde, yeni kurulan bagimsiz iilkelerin yasadigi hem ekonomik hem de
birbirleriyle yasadiklar1 siyasi sorunlar mevcuttur. Azerbaycan’in Ermenistan ile
yasadig1 Karabag sorunu, Giircistan’in hem iceride yasadigt hem de Rusya ile
yasadigt sorunlar bunlara 6rnek olarak verilebilir. Ekonomik anlamda Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan Hazar enerji kaynaklarimin varligi sebebiyle hemen
hemen ayni1 ekonomik gelisim ivmesini yasarken diger bolge iilkeleri ayni basariy
gosterememislerdir. Hazar kaynaklarinin paylasimi konusunda hukuki statliniin tam
belirlenememesi nedeniyle problemler yasansa da saglanan kismi anlagmalarla
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan bu kaynaklardan elde ettikleri gelirlerle
hizl1 bir biiylime sathasina girmislerdir. Bu kaynaklarin biiyiikliiglinlin cezbettigi
yabanci yatirimcilarin bu iilkelere ciddi ilgi gostermesi sonucu dogrudan yabanci
yatirnm bu iilkelerde 6nemli miktarlara ulasmistir. Bu durum sadece bahsi gegen

ilkelerin ekonomisine degil diinya iilkeleri ile iligkilerinin gelisimine katki
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saglamistir. Bu {lkelerin uluslararasi anlamda yerinin saglamlagmasi ve giivenle
yatirim yapilabilecek yerler olabilmesi adina hukuki ve siyasi anlamda geligsmeler de

yasanmistir.

3.1.1. Tiirkmenistan Ekonomik Verileri

27 Ekim 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nden bagimsizligin1 ilan eden
Tiirkmenistan 12 Aralik 1991 tarihinde BM Genel Kurulunda 185 iiye iilkenin
destegini alarak tarafsiz bir devlet olarak tanindr.”* 2014 yili itibariyle niifusu bes

milyon 700 bin olarak ifade edilmektedir.*?

Tiirkmenistan, zengin dogal gaz yataklar1 ile diinyanin 6nemli dogal gaz
tireticilerinden biridir. 2013 yilinda giinlik 6 milyar cf’lik dogal gaz iretimi ile
diinya iizerinde iiretilen tiim dogal gazin %1,8’ini Tiirkmenistan karsilamaktadir.
Yine ayn yilin istatistiklerine gére 17,5 trilyon metre kiipliik ispatlanmis dogal gaz
rezervleri ile tim diinyanin ispatlanmisg rezervlerinin %9,4’tii Tirkmenistan

topraklarindadir.*®

Ulke iirettigi dogal gazin biiyiik boliimiinii boru hatlariyla bagh oldugu
Rusya, Iran ve Cin’e ihrag etmektedir. Biitce gelirlerinin biiyiik gogunlugu dogal gaz
ve petrol satislar1 olusturmakta ve bu gelirler sayesinde 6zellikle insaat ve altyapi
alanlarinda yapilan yatinmlarla ¢ift haneli biliylime rakamlarma ulasan
Tiirkmenistan’in ekonomik gelisimini siirdiirecegini sdylemek miimkiindiir. Ulkenin
biiyiik boliimii ¢ollerle kapli olmasma ragmen tarrm GSYIH’nin %10’unu
olusturmaktadir. Ozellikle pamuk ve bugday iiretilmektedir. Hazar kiyisindaki Avaza
Turizm bolgesine Onemli yatirnmlar yapilmakta ve boylelikle turizm gelirlerinin

artirilmast hedeflenmektedir.®*

%8 T.C. Disisleri Bakanligi, (2015). http://mfa.gov.tm/en/tukrmenistan/general-information, (Erisim

Tarihi: 25.01.2015).

Index of Economic Freedom, (2015). http://www.heritage.org/index/country/turkmenistan, (Erisim
Tarihi: 25.01.2015).

% BP Statistical Review of World Energy, (2014). s.20
94

92

T.C. Disisleri Bakanhigi, (2015). http://www.mfa.gov.tr/turkmenistan-ekonomisi.tr.mfa, (Erigim
Tarihi: 25.01.2015).



Asagida tilkenin ekonomik durumunu anlatan grafikler verilmistir.
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Grafik 3 incelendiginde on y1l gibi kisa bir siirede Tiirkmenistan’in GSYIH n1
Ulke ekonomisi 2000’li yillarin

neredeyse on katma cikardigi gortilmektedir.

baslarinda yakaladigi

yikksek biiyiime hiziyla bolgenin en hizh

gelisen
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ekonomilerinden biri haline gelmistir. Bu hizli artis iilkede kisi bast GSYIH’1 da

hizla artirmistir. Asagida verilen Grafik 5’te bu durum incelenebilir.
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Grafik 5: Tiirkmenistan Kisi Basia Diisen GSYIH (SAGP)

Kaynak: Yukaridaki grafik 3-4-5 http://tr.tradingeconomics.com/ adresinden alinmustir. (Erigim
Tarihi: 30.01.2015).

Grafikte kisi basina diisen GSYIH, satin alma giicii paritesi dikkate alinarak

hazirlanmistir. SAGP {ilkeler arasindaki fiyat farkliliklarini ortadan kaldirarak farkli

para birimlerinin satin alma giiclerini esitleyen bir degisim oranini ifade etmektedir.”

Asagidaki tabloda Diinya Bankasinin 2005-2013 yillar1 arasit Tiirkmenistan

icin verdigi bilgiler verilmistir.

Tablo 6: Tiirkmenistan verileri (Diinya Bankasi verileri)

- ~ =

géo= g 85> | &FET | =g

~ 0]

2005 5390 4747839 8,1 13,04 64,43
2006 6360 4801595 10,2 10,96 64,53
2007 7170 4858236 12,6 11,05 64,63
2008 8070 4917543 19,2 14,69 64,75
2009 8440 4978962 20,2 6,10 64,88
2010 8990 5041995 22,1 9,19 65,01
2011 10060 5106668 29,2 14,69 65,16

% Kendime Yazilar, (2015), http://www.mahfiegilmez.com/2012/05/satnalma-gucu-paritesi-

nedir.html, (Erisim Tarihi: 10.02.2015).
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2012 11050 5172931 351 11,10 65,31

2013 12920 5240072 41,8 10,19

Kaynak: World Development Indicators 2014

Tiirkmenistan i¢in farkli kaynaklarca verilen bilgiler incelendiginde, 2003
yilinda 4,46 milyar dolar civarmdaki GSYIH’nmn 2014 yilinda 41,85 milyar dolar
diizeyine ¢ikmasi, baska bir ifadeyle sOyleyecek olursak on katina ¢ikmasi
Tiirkmenistan ekonomisi i¢in dogal kaynaklarla elde edilen gelirin ne kadar 6nemli
ve ciddi anlamda biiyiik oldugunu gostermektedir. 2014 yili itibariyle 5,24 milyon
niifuslu bir iilkende GSYIH bu hizla artmasi kisi basma diisen GSYIH’y1 da hizla
artirmistir. Bunun yaninda 2004 yilinda %60 gibi yiiksek bir oranda olan igsizlik oran
oraninin®® 2014 yilinda %2,6’lara diismesi de ciddi bir ekonomik basar1 olarak

degerlendirilebilir.

3.1.2. Kazakistan Ekonomik Verileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 16 Aralik 1991°de Kazakistan
bagimsizligini ilan etmistir. 1995 yilinda ulusal ¢apta yapilan referandumla tlkeye
demokrasi yerlesmistir. Bu tarihten bu yana Kazakistan demokrasisini gelistirmek ve
Orta Asya’da baris ve istikrarin savunucusu olarak bir¢cok reforma imza atmistir.
Demokratik kurumlarin gen¢ yasina ragmen alinan mesafenin kayda deger oldugu

uluslararasi uzmanlar tarafindan ortaya konulmaktadir.”’

Yiizolgtimii 2.724.900 kilometre kare olan Kazakistan Avrasya’nin kalbinde
yer almaktadir. Sahip oldugu bu alan ile diinya lizerinde dokuzuncu siradadir. Niifusu

15,3 milyon civarindadir.”

Kazakistan ekonomisi genelde enerji kaynaklarinin ihracatina dayalidir. 2014
yil1 itibariyle, diinya petroliiniin yiizde 2'sine sahip Kazakistan'da {ilke GSYH'sinin

yiizde 25'1 petrolden geliyor, 6demeler dengesinin ise ylizde 601 ise petrol

% CIA Factbook, (2015). https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook / geos /

tx.html, (Erisim Tarihi: 30.01.2015).
% Kazakhstanlive, (2015). http://www.kazakhstanlive.com/3en.aspx, (Erisim Tarihi: 05.02.2015).

% KazakistanCumhuriyeti AnkaraBiiyiikelgiligi,(2015). http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?
sayfa=33, (Erisim Tarihi: 05.02.2015).
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gelirleriyle saglamyor.99 Bununla birlikte ekonominin ¢esitlendirilmesi adina sanayi
ve yenilik¢ci teknolojiler temelinde bir kalkinma modelinin uygulanmasi
hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede iddiali bir sanayilesme programi hayata
gecirilmistir.’®  Genis petrol yataklarimin yam sira cesitli maden ve metal

kaynaklarma sahip olan {lilke, tarim ve hayvancilikta da biiyiikk bir potansiyele

1

sahiptir.'™ Kazakistan resmi kaynaklari da iilkenin sahip oldugu yeralt:

zenginliklerini s0yle anlatmaktadir;

Periyodik tablodaki 105 elementten 99 tanesi Kazakistan’da kesfedildi. 60 tanesi halen
isletilen 70  elementin rezervi bulundu. 1,225 mineral tipte 493 rezerv vardir. Ozellikle
iilkenin batisinda 250 den fazla petrol ve gaz sahasi bulunmustur. Bunlarin en biiytikleri
Tengiz (1Milyar tondan fazla ulasilabilir petrol kaynagi) , Karagaganak petrol ve gaz
sahasi(1,3 trilyon metrekiip gaz kaynagi) ve 7 Milyar ton petrol kaynagiyla diinyanin en
biiyiik sahalarindan biri olan Kasagan, sahalaridir. Kazakistan bilinen diinya rezervlerinden;
¢inko, tungsten ve baryum rezervlerinde diinyada birinci, giimis, kursun ve kromit
rezervlerinde ikinci, bakir ve florit rezervlerinde li¢iincii, molibden rezervinde dordiincii ve
altin rezervinde altincidir. Ana maden rezervleri; petrol (5,4 Milyar ton), dogal gaz (3 trilyon
metre kiip), komiir (31,3 Milyar ton), ¢inko (237,3 bin ton), bakir (444,8 bin ton), krom
(diinya rezervinin %30‘u), manganez (diinya rezervinin %25°1), kalay (3,6 bin ton), altin
(16,9 bin ton), glimiis (396,4 bin ton), fosforit (2005 yilinda 83,4 bin ton fosfor iiretilmistir),

uranyum (4,3 Milyon tondan fazla) ve demir (bilinen diinya rezervlerinin %1 O’u).102

Asagida lilkenin ekonomik durumunu anlatabilmek i¢in grafikler verilmistir.
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% Bloomberg,(2015). “Kazakistan Ekonomisinin 2014 Performansi” http://www.bloomberght.com/
haberler/haber/1690861-kazakistan-ekonomisinin-2014-performansi, (Erisim Tarihi: 05.02.2015).

1% 7 C. Disisleri Bakanligi, (2015). http://www.mfa.gov.tr/kazakistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa
(Erigim Tarihi: 05.02.2015).

101 Kazakistan Ulke Raporu (Birlesmis Markalar), (Mart 2012), s.2.

192 Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi, (2015), http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?
sayfa=33, (Erisim Tarihi: 05.02.2015).
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Grafik 6 incelendiginde Kazakistan’in 2000’lerin basinda 24,6 milyar USD
civart olan GSYIH 2014 yilinda 224 milyar USD’yi astig1 goriilmektedir. 2010 yili

disinda iilke GSYIH’simi siirekli biiyiitmeyi basarmustir. Bu durum kisi bas

GSYIH’yr da hizla artirmugtir. Kisi basi yillik gelirin gelisimi Grafik 8’de

incelenebilir. Ulkede yasanan bu ekonomik gelisimin issizlik oranlarin1 da etkiledigi

Grafik 9’ta gosterilmistir. Issizlik oranmin %10 civarindan %35 diizeyine indigi

anlasilmaktadir.
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Grafik 9: Kazakistan Issizlik Oranlar:

Kaynak: Yukaridaki tim grafikler http://tr.tradingeconomics.com/ adresinden
alinmistir. (Erisim Tarihi: 05.02.2015).

Asagidaki tabloda Diinya Bankasinin 2005-2013 yillar aras1 Kazakistan i¢in
verdigi bilgiler verilmistir. Tablo 7 incelendiginde iilkenin 2005°ten sonra yasadigi
gelismeler verilmistir. Ulkede GSYIH ve kisi basi gelir hizla artarken yasam

stiresinin artmasi ilgi ¢ekici noktalardan biridir.

Tablo 7: Kazakistan verileri (Diinya Bankasi verileri)

= ~ =

802 z 55> CRal- -
2005 12600 15147029 57,1 9,7 65,9
2006 13870 15308084 81 10,7 66,1
2007 15210 15484192 104,8 8,9 66,5
2008 15440 15674000 133,4 3,3 67
2009 15970 16092701 1153 1,2 68,4
2010 16690 16321581 148,04 7,3 68,2
2011 17710 16556600 188,04 7,5 68,9
2012 18870 16791425 203,51 5 69,6
2013 20680 17037508 231,87 6




Kaynak: World Development Indicators, (12.2014).
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Asagida verilen Tablo 8’de IMF’nin Kazakistan i¢in verdigi veriler ve yakin

gelecege dontlik tahminleri incelenebilir. Bu tahminler bize Kazakistan’daki hizli

ekonomik gelisimin yakin gelecekte de devam edecegini gdstermektedir. GSYIH ve

kisi bast milli gelir niifusun artmasmma ragmen artacagl Ongoriiliirken issizlik

oranlarinda ve enflasyonda dikkat ¢ceken bir degisimin yasanmayacagi beklentisinin

oldugu soylenebilir.
Tablo 8: Kazakistan - IMF Veri ve Tahminleri
~ 0 — 0 Do =
D 25D =5 2 S,
525 | 282 s833| =g =
TS | SESs | 2E R EXR =
SSE |ZEEm|=sESE | fE &
L8 |eBE |WgEn |~ =
= ©g ols Z
2012 203.517 12,033 6.00 5.29 16,912
2013 231.876 13,508 4.80 5.22 17,165
2014 225.619 12,950 8.40 5.22 17,422
2015 248.681 14,063 6.09 5.22 17,683
2016 276.991 15,433 6.03 5.22 17,947
2017 310.027 17,019 6.01 5.22 18,216
2018 345.552 18,690 6.07 5.22 18,488
2019 386.725 20,608 5.92 5.22 18,765

3.1.3. Azerbaycan Ekonomik Verileri

18 Ekim 1991 tarihinde SSCB’den bagimsizligini alan Azerbaycan 12 Kasim

1995

tarihinde  halk

oylamasi

yoluyla

yeni

anayasasinin

kabulini

gergeklestirmistirlm, Dogal zenginlikleri, yiizyillara dayali kiiltiirt,

193 Tiirk Anayasa Hukuku,(2015). http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm.
(Erigim Tarihi: 06.02.2015).

farklt
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medeniyetlerin gelenek ve goreneklerinin 6zgiin bir harmonisine sahip olan {ilke

cografyastyla da dnemli bir konumdadir.

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra ekonomik alanda egemenlik
haklarin1 gergeklestirmek i¢in bagimsiz bir politika uygulamaya gecti. Bu politikanin
temel amaci piyasa ekonomisine gegis yaparak kiiresel ekonomiye entegre olmak ve
bunun i¢in ekonominin farkli alanlarinda organizasyonu saglayabilmekti. Ekonomik
olarak bagimsizlik sonrasi iki doneme ayrilabilir. 1991-1995 arasi ekonomik kaos ve
gerileme donemi, 1996 sonrast donem ise makroekonomik istikrar ve dinamik
ekonomik kalkinma yillari olarak adlandirilabilir.*®* Bagimsizlik sonrasi yasanan ilk
donemin en biiylik problemleri; Sovyetler Birligi’'nden saglanan siibvansiyonlarin
kesilmesi ve diger Sovyet cumhuriyetlerindeki pazar paymin kaybidir. Bu dénemde
diger onemli sorun ise Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgaliyle patlak veren
Daglik Karabag savasidir. Azerbaycan bu miicadelede toprak kaybiyla beraber bir
milyondan fazla niifusunun da zorunlu gogiinii yasamistir. Kaybedilen topraklardaki
ekonomik degerlerin yitirilmesinin yaninda bu mecburi gocenlerin issizlik sorunu da
cok onemli oranlardadir. Gogmenlerin %49 civari calisabilir isgiiciine sahip iken

bunlarin ancak %33 civari is bulabilmistir.105

Diinyanin son yillarda en hizli bliylime gercgeklestiren iilkelerinden biri olan
Azerbaycan, 2005-2009 yillar1 arasinda %21°lik bir GSYIH ile ekonomide rekor bir
bliyiimeye imza atmistir. Petrol ve dogal gaz ekonomik biiyiimenin motoru
konumunda olup yabanci sermaye bu sektorlere yatirim yapmakta ve ihracatin %90
civari bu sektorlere dayanmaktadir.'® Azerbaycan 2013 yili itibariyle giinlitk 877 bin
varillik petrol iiretimiyle tim diinyadaki dretimin %1,1’ini tek basma

gerceklestirmektedir. Yine ayn1 yil i¢inde yaptig1 dogal gaz iiretimi ise 16,2 milyar

104" Azerbaijan,(2015). http:/azerbaijan.az/portal/Economy/General/general_e.html,
(Erisim Tarihi: 06.02.2015).

195 Tiirksam,(2015). http://www.turksam.org/tr/makale-detay/101-yuzyilin-drami-azerbaycan-da-
gocmen-kackin-sorunu, (Erigim Tarihi: 07.02.2015).
196 Turcomoney, (2015). http://www.turcomoney.com/azerbaycan-5-yilda-3-kat-zenginlesti.html,

(Erisim Tarihi: 07.02.2015).
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Bu rakamlar sahip oldugu dogal kaynak zenginliklerini a¢ik¢a ortaya

koymaktadir. Dokuz bucuk milyona yakin bir niifusa sahip olan bir iilke i¢in bu

kaynaklarin ne kadar biiyiik bir getirisinin oldugunu ve 2000’ler sonrasi nasil Azeri

ekonomisine yon verip gelistirdigini asagida verilen grafiklerle anlatmaya ¢alisalim.
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Grafik 11 : Azerbaycan GSYIH yillik biiyiime hiz1

-10

Yukarida verilen Grafik 10 ve Grafik 11 ‘de Azerbaycan’in 2004 sonrasi on

yilda milli gelirini 6nemli miktarda biiyiittiigiinii gériiyoruz. Yakalanan biiylime

oranlarinin %40’1ar1 bulmasi iilkede gelir patlamas1 yasandigini bize anlatiyor. Dogal

107 Bp Statistical Review of World Energy, (2014). s.22.
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kaynaklarin olusturdugu zenginligin ililke ekonomisine etkilerinin basladig yillarin

2005 oldugu anlasilmaktadir.
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Grafik 12 : Azerbaycan kisi basima diisen GSYIH (SAGP)
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Grafik 13 : Azerbaycan-issizlik oranlari

Grafik 12°de petrolden elde edilen gelirin {ilke vatandaslarinin hayatlarina
olan etkisini gdrmekteyiz. 2004-2014 yillar1 aras1 kisi bast GSYIH(SAGP)’nin iic
katina ¢iktig1 tespit edilebilir. Bu olumlu duruma ek olarak iilkeye giren yabanci
yatirimet ve elde edilen petrol gelirlerinin diger ekonomik alanlari etkilemesi sonucu

igsizligin de siirekli bir diisme egiliminde oldugu Grafik 13’ten anlagilmaktadir.
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Azerbaycan ekonomisine ait farkli kaynaklardan elde edile veriler asagida

verilmigtir. Bu veriler incelenerek Azeri ekonomisinin nasil bir gelir patlamasi

yasadig1 ve biiylidiigli anlasilmaya caligilabilir.

Tablo 9 : Diinya Bankas1 Azerbaycan Verileri

T T~ as] k= z
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EE — : (:J Z;; (:J = LD «Q —Ei :éi CEE ~—~ di

S os| 5. | 2. | 2|53 | 22|52 g9
I _Z| 5| &% | za | £% | 2% |GE e | 28
eEE| T2 | zx | 8< | £EE | RS |£8 35 | 32
> 5 > = == FD - TC) =) FQ ~ '§§ = 35 s =
SER| H2 T B2 Rz &e |z 9 ~| §09 G
S92 04 oz viS) /& Yo |.oER| vE M
2002 | 42,76 6,23 10,59 763 9,77 4393 10 51,78 1,13
2003 | 42,01 7,27 11,2 883 10,36 4945 9,19 51,98 1,14
2004 | 48,78 8,68 10,2 1045 9,23 5551 8 52,18 1,26
2005 | 62,93 13,2 26,4 1578 25,11 7168 7.3 52,38 1,4
2006 66,5 20,9 34,49 2472 33,03 9829 6,59 52,58 1,47
2007 | 68,13 | 33,05 | 25,04 3851 23,63 | 12477 6,3 52,79 1,51
2008 | 65,77 | 48,85 10,77 5574 8,47 13795 5,9 52,99 2,47
2009 | 51,63 | 44,29 9,41 4950 7,16 14899 5,69 53,19 2,45
2010 54,3 52,9 4,85 5842 3,61 15627 559 | 53,401 | 1,58
2011 | 56,42 | 65,95 0,06 7189 -1,22 | 15754 5,4 53,623 | 1,71
2012 53,7 68,73 2,2 7393 0,85 16174 519 | 53,856 | 1,76
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2013 48,72 73,56 5,79 7811 4,43 17143 54,1 1,74
Kaynak: World Development Indicators, Aralik 2014
Tablo 10: IMF Azerbaycan verileri
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2002 6,232 34,57 19.64 3.34 48.04 9.90 n/a 8.191
2003 7.276 53.17 2341 3.55 36.58 -0.79 9.66 8.269
2004 8.682 57.99 28.16 10.44 22,77 6.80 8.38 8.349
2005 13.245 41.52 42.78 5.54 7.23 41.09 7.62 8.447
2006 21.027 29.85 47.49 11.38 7.33 39.42 6.82 8.553
2007 33.090 21.52 48.78 19.53 6.65 45.78 6.54 8.666
2008 46.378 19.82 55.30 15.40 13.55 5.62 6.07 8.780
2009 44.289 18.37 41.35 0.67 -5.31 9.50 6.04 8.897
2010 52.913 18.53 46.56 7.88 -0.82 -1.79 6.04 8.998
2011 64.81 21.18 47.64 5.55 37.90 -3.21 6.04 9.111
2012 68.70 22.73 44.54 -0.32 13.25 -1.48 6.04 9.235
2013 73.53 23.09 40.09 3.62 10.34 -1.50 6.04 9.309

Kaynak: IMF Weodata 2014
Yukarida Azerbaycan ekonomisinin 2000’1 yillardaki durumu farkh

uluslararas1 kaynaklardan alinan verilerle gosterilmeye calisildi. Bu veriler 15181inda

Azerbaycan ekonomisinin 6zellikle 2004 yilindan sonra ciddi bir gelir patlamasi

yasadig1 acikca anlasilmaktadir. 2004 yilinda 7.28 milyar USD civari olan

GSYIHnin 2014 yilinda 73.56 milyar USD civarma yiikselmesi yani diger bir

deyisle on katina ¢ikmasi nadir goriilen bir ekonomik gostergedir. Bu yillar arasi
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goriilen stirekli artig (2009 yili harig) tilkenin bu yillarda iilke fertlerinin kisi basina
diisen GSYIH n1 da artirarak Azeri halkinin ekonomik anlamda yasam standartlarini
yiikselmistir. Bu durum yukarida verilen Grafik 10, Tablo 9 ve Tablo 10’dan
incelenebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda hi¢ kuskusuz en 6nemli etken iilkenin
sahip oldugu dogal kaynaklardir. Azerbaycan’da yasanan hizli ekonomik biiylimede
petrol sektorii esas paya sahip olmus ve diger sektorlerin ihracattaki payr azalmistir.
Azerbaycan ekonomisinde iiretim ve dis ticaret acisindan petrole bagimli bir yapi
ortaya ¢cikmistir. Ornegin 2008 yilinda devlet biitcesinin %701, sanayisinin %80’i ve
ihracatimin  %97’si petrol sektdrine dayanmaktadir.'® Petrole bagimlihgin bu
seviyede olmasi ve yasanan dogal kaynaga bagl gelir patlamasi, akillara literatiire
“Hollanda hastalig1” olarak gecen kavramin Azerbaycan icin de yasanma ihtimalinin
olup olmadig: fikrini getirmektedir. Ilerideki basliklarda bu konu da incelenip
anlagilmaya calisilacaktir. Bu endise i¢in 2008 ve 2009 yillarinda gergeklesen
GSYIH diisiisii bir delil olarak gdsterilebilir. Bu durum Tablo 9°da gériilebilir. Bu yil
petrol fiyatlarinin diismesi neticesi Azerbaycan ihracatinin 6nemli oranda azaldig
Grafik19’ dan incelenebilir. Bu da bize petrole biiyiik oranda bagimli bir ekonominin
fiyat dalgalanmalar1 yasandiginda nasil etkilenebilecegi konusunda fikir vermektedir.
Petrol fiyatlarmin 2014 yilmin ikinci yarisinda sert bir diisiis yasamasit da
Azerbaycan i¢in ¢ok Onemli sonuglar dogurma ihtimaline sahiptir. 2010-2014
yillarinda varil fiyat1 105 USD civarinda sabit giden petrol fiyatlari, en fazla 2008
Temmuz ayinda 133 USD olurken 2014 Aralik ayinda 61 USD seviyesine inmistir.
Bu diisiik fiyatlarin 2015 yilinda da devam edip, 2016 yilinda ¢ok az bir yiikselis
goriilecegi tahmin edilmektedir.’® 5 Mart 2015 tarihi itibariyle de ham petroliin varil
fiyat1 51 USD civarindadir.™ Bu durum ihracat gelirlerinin ¢ok biiytik bir kismi
petrol gelirlerine bagli Azerbaycan’in gelirlerini 6nemli miktarda azaltmistir. Petrol
fiyatlarinda yaklasik %55 gibi bir diislis yasandigir 2014 yilindan sonra, 21 Subat
2015 tarihinde Azerbaycan’da devaliiasyon yasandi. 20 Subat 2014 tarihinde 1 USD

108 Ramil Huseyn, (2011). “Azerbaycan’da Petrole Dayali Ekonomiden Cok Sektorlii Ekonomiye
Gegisin Gerekliligi ve Tarim”, bilig, say1:59, s.148.

109 «Understanding the Plunge in Oil Prices:Sources and Implications,(2015). Global Economic
Prospects, World Bank, s.156.

19 Ojl-Price, http://www.oil-price.net/index.php?lang=en, (Erisim Tarihi: 05.03.2015).
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0,79 manat iken 21 Subat 2014 giinii 1 USD 1,05 manat oldu. Diger bir deyisle
manat dolar karsisinda %34 oraninda deger kaybetti. Azeri Merkez Bankasi, kurlarda
yaptig1 degisiklikleri su gerekge ile agiklamaktadir: iilke ekonomisi gesitlendirilmeli,
uluslararas1 rekabet giicii ve ihra¢ potansiyelinin artirilmali, iilkenin uluslararasi
6deme yeteneginin dayamikhihg temin edilmelidir.** Milli Meclis Ekonomik
Politikas1 Komitesi Baskan1 Ziyad Samedzade Azerbaycan Parlamentosu'nda yaptigi
konusmada manat devaliiasyonunu petrol fiyatlarindaki diisiisiin yarattig1 gerekli bir
tedbir olarak nitelendirdi. Samedzade, "Azerbaycan biit¢esi hazirlanirken petrol fiyati
90 dolar olarak belirlenmisti, bugiin ise petrol fiyat1 60 dolar diizeyindedir. Eger
manatin kuru eski diizeyde kalsaydi, yilsonuna kadar biit¢ceye 6-7 milyar dolar daha
az para girecekti" dedi. Azerbaycan Milli Meclisi milletvekili Rasim Musabekov da
ayni konuda sunlari ifade ediyor: "Ulkenin enerji kaynaklar1 disindaki ticaretinde,
ticaret ortaklari olan lilkeler daha dnce devaliiasyon gergeklestirmisti ve bu sartlar
altinda manatin lizerinde ¢ok gii¢lii baskilar olustu. Eger manatin eski kuru
korunsaydi Azerbaycan'daki ortalama emeklilik parasi ve ortalama ficret, asgari
emekli maas1 ve asgari licret Rusya ve Kazakistan’dakinden daha yiiksek olacakti.
Ancak bu Azerbaycan ekonomisinin ger¢ek durumunu ve kaynak potansiyelini
yansitmazdi. Ote yandan mevcut kur korunsaydi petrol dis1 sektdrlerdeki iiretim

rekabetci olamazdi.”**?

Yasanan bu devaliiasyon da Hollanda Hastalig1 kavraminda
anlatilan arglimanlarin Azerbaycan’da da yasanabilecegini diisiindiirtmektedir.
Olusan gelir patlamasi sonucu yerel para biriminin asir1 degerli kalmasi iiretim
yapilan sektordeki aktorlerin uluslararast piyasada rekabet etme sanslarini
azaltmaktadir. Bir anlamda bu durumu tersine cevirmek isteyen Azerbaycan bu

karar1 almis olabilecegini sOylemek miimkiindiir.

Bagimsizlik sonrasi1 6zellikle 2000’1 yillarda Azerbaycan ekonomisindeki
olumlu gostergelerden biri de issizlik oranlarmin siirekli olarak diismesinin

basarilmis olmasidir. Bu durum Grafik 13’de (Azerbaycan issizlik oranlar)

M zaman, (2015). “Azerbaycanda Devaliiasyon Manat Yuzde 34 Deger Kaybetti”

http://www.zaman.com.tr/ekonomi_azerbaycanda-devaluasyon-manat-yuzde-34-deger-
kaybetti_2279292.html, (Erisim Tarihi: 22.02.2015).

12 sputniknews, (2015). http://tr.sputniknews.com/columnists/20150227/1014192692.html, (Erisim
Tarihi: 04.03.2015).
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incelenebilir. Issizligin Daglik Karabag sorunu yasanirken ulastig1 biiyiik oranlardan
Diinya Bankasi verileriyle 2013 yilinda %5,2 gibi bir orana inmesi ciddi bir basari
olarak kaydedilebilir. IMF’nin tahminleri de 2019 yilina kadar bu oranin bize %6’lar
civarinda olacagini anlatmaktadir. Daha detayli veriler i¢in Tablo10 ve Tablo11’i
inceleyiniz. Tablo 11°de Azerbaycan’in yakin gelecegine yakin IMF’nin tahminleri
verilmistir. Genel hatlariyla Azerbaycan ekonomisinin fotografini ¢ekmeye calistik.
Bu verilerin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken olan petrol ve petrol iirlinlerinin
oldugunu belirtilmisti. 1991 yilinda bu {irtinlerin Azerbaycan ihracatindaki pay1
%11,8 iken bu oran 2008’de %97’lere ¢ikmasi bunun en agik delilidir.*** Bundan
sonraki baslikta Azerbaycan’in sahip oldugu zengin dogal kaynaklari anlatilacaktir.

Tablo 11 : IMF Azerbaycan tahminleri
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2014 77.913 | 23.53 38.10 2.00 -2.94 -3.40 6.04 9.383
2015 85.439 | 23.10 33.53 3.90 7.72 -0.56 6.04 9.459

2016 91.629 | 23.78 30.87 3.50 18.04 2.24 6.04 9.534

2017 98.771 | 24.18 31.45 4.00 2.16 4.09 6.04 9.610

2018 106.601 | 24.45 31.48 4.00 151 2.00 6.04 9.687

2019 113.995 | 24.31 31.54 4.00 1.43 4.02 6.04 9.765

Kaynak: IMF Weodata 2014

3.2. AZERBAYCAN DOGAL KAYNAKLARI

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan ekonomik reformlara yonelik mevzuatin

3 Huseyn, “Azerbaycan’da Petrole Dayali Ekonomiden Cok Sektdrlii Ekonomiye Gegisin Gerekliligi
ve Tarim”, s.151.
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olusturulmasi i¢in Onlemler almistir. Yabanci ticari faaliyetler ve fiyatlar
liberallestirilerek isletmelerin elde ettigi dovizin zorunlu satis1 kaldirilmistir. Yapilan
diger bir dizi reformla da yabanc1 yatirimeilar igin uygun altyap1 hazirlanmistir. Ulke
ekonomisinin lokomotifi olan zengin petrol ve dogal gaz yataklari ilgi odagi haline
gelmistir.1994 yilinin Eylil ayinda “Azeri-Cirag-Glinesli (ACG)” madenlerinin
aragtirtlmas1 ve iglenmesi iizerine {iretimin pay dagilimi anlagsmasi, “Asrin
Anlasmas1”, olarak bilinen anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile 12 {ilkenin 29
bliyiik enerji sirketinin katilimi saglanmis ve 30’dan fazla uluslararasi anlasma

irnzalanm1$t1r.114

Azerbaycan’in petrol iiretiminin ¢ogu “Asrin Anlagsmasi” ile islenen Azeri-
Cirag-Giinesli isimleriyle anilan {i¢ biiyiik deniz sahasinda yapilmaktadir. BP
liderligindeki konsorsiyum Azerbaycan Uluslararasi Calisma Sirketi (AIOC) ile
beraber sahada ¢aligmakta ve teknik olarak 5 milyara varil petrol elde edilebilecegini
tahmin etmektedir. AIOC Azerbaycan’in devlet petrol sirketi SOCAR’1n yani sira
INPEX ve Chevron gibi yabanci sirketleri igermektedir. ACG sahasindan elde edilen
petrol Bakii’niin giineyinde yer alan Sangacal terminaline ve Bakii’nlin dogusundaki
Kyanizadag terminaline iki ayr1 boru hatti ile tagiur. ' Azerbaycan’in ispatlanmis ve
muhtemel petrol rezervlerinin 8,5 milyar varil oldugu diisiiniiliirse bu sahanin
Azerbaycan ic¢in 6nemi daha iyi anlasilir. Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz rezerv
miktarlarr, 1999-2013 aras1 petrol ve dogal gaz iretimlerini Tablo 1, Tablo 2 ve

Tablo 3’te goriilebilir.

Tarihsel olarak bir petrol iireticisi olan Azerbaycan onemli bir bolgesel dogal
gaz lreticisi olarak da ortay c¢ikmaktadir. Dogal gaz iiretiminin biiyiikk kismi 1999
yilinda kesfedilen Sah Deniz alaninda yapilmaktadir. Uretimin bir kismi da ACG
alaninda gerceklesmektedir. Dogal gaz iiretiminin yaklasik %75°1 agik deniz
alanlarindadir. Sah Deniz Hazar’in en biiyiik dogal gaz alanidir, BP’nin tahminlerine

gore alanin potansiyeli 30 Tcf civarindadir. 2006 yilinin sonlarinda gaz tedariki

14 Azerbaijan,(2015). http://www.azerbaijans.com/content_716_tr.html, (Erisim Tarihi: 10.02.2015).
15 EIA Caspian Sea Region, (Agustos 2013), s.12.
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bolgede basladi ve Giiney Kafkasya dogal Gaz Boru Hatti1 ile Giircistan ve

Tiirkiye’ye iiretilen dogal gaz ulagtirild.**®

Bagimsizlig1 ilk yillarinda olusan kotii ekonomik tabloyu tersine ceviren
Azerbaycan bu basarisin1 zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina bor¢ludur. Bu
basarinin saglanmasinda 6nemli bir adim olan Asrin Anlagmasinin imzalanmasindan
itibaren Haydar Aliyev’in yeni petrol stratejisi basarili bir sekilde ortaya konmustur.
Bu strateji asagida siralanan 6nemli noktalari isaret eder:

e Uluslararasi petrol sirketleri, yabanci is ¢evrelerinin biiyiik petrol ve gaz

yatinmlariyla Azerbaycan’in kiiresel enerji pazarlarina erisiminin
saglanmasi, bu anlamda yabanci sirketlerle Asrin Anlasmasi’nda 26

sOzlesme imzalanmistir. Bu sdzlesmelerle iilkenin geleceginin garantisi
olacak 60 milyar USD’lik bir yatirim miktar1 ongoriilmiistiir.

e Boru hatlariyla Azeri petroliiniin kiiresel pazarlar ulagsmasinin saglanmasi,
iki ana yol ile bu saglanmaktadir, Novorossiysk(Rusya) ve Supsa
(Giircistan). Bu hatlara Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti diinya enerji hatlar
sistemine entegre olacak sekilde eklenmistir.

e Mevcut neslin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira
gelecek nesiller icin birikim yapilmasi, bu amagla 29 Aralik 1999’da
Devlet petrol Fonu kuruldu.

e Bati’nin modern teknolojisinin transferi Haydar Aliyev’in yeni petrol
stratejisinin uygulanmasindaki basarilardan biridir.**’

3.3. HAZAR ULKELERI iLE BOLGEYE KOMSU ULKELERIN
EKONOMIK GELISIMLERININ KARSILASTIRILMASI

Onceki boliimde 2000°1i yillarda Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in
yasadigr ekonomik gelisimleri farkli kaynaklardan saglanan verilerle anlatmaya
calistik. Bu iilkelerde yasanan ciddi ekonomik gelisimin temel sebebinin dogal
kaynaklarin zenginligi oldugu ifade edildi. Ayn1 donemde, bolgeye komsu fakat

dogal kaynak zenginligi yukarida ismi gegen iilkeler kadar olmayan Ermenistan ve

118 E|A Caspian Sea Region, (Agustos 2013), s.15.
17 Azerbaijan, (2015), http://azerbaijan.az/portal/Economy/OilStrategy/oilStrategy _e.html,
(Erigim Tarihi: 10.02.2015).
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Giircistan ile karsilagtirmalar yaparak, petrol ve dogal gazin Azerbaycan,

Tiirkmenistan ve Kazakistan i¢in ne kadar 6nemli oldugunu anlatmaya calisacagiz.

Ermenistan daha 6nce Sovyetler Birligi’ne bagh bir iilke iken Eylil 1991°de
bagimsizligini ilan etmistir. 1 Ocak 2015 itibariyle niifusu yaklasik 3 milyon
kisidir.**® Baskenti Erivan’dir. Giircistan da Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini 28
Nisan 1991 tarihinde almistir. Niifusu 2013 yili igin 4,9 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Goriildiigii tizere bu iilkelerin kaderi hemen hemen Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile cogu noktada kesismektedir. Asagida benzer duruma
sahip bu tilkelerin bazi ekonomik verilerini tablolarla karsilastiracagiz. Veriler

Diinya Bankasi’ndan alinmistir (World Development Indicators-30 Ocak 2015).

Tablo 12: Kisi bas1t GSYIH-USD

ULKELER
Ermenistan | Azerbaycan | Giircistan | Kazakistan | Tirkmenistan

2000 621,42 655,09 691,99 1229 645,27

2001 692,31 703,67 733,97 1490,93 776,572
2002 779,89 763,10 779,38 1658,03 969,97

2003 924,58 883,61 922,03 2068,12 1286,01
2004 1182,10 1045,03 1186,87 2874,29 1455,94
2005 1625,40 1578,37 1469,97 3771,28 1706,96
2006 2126,09 2473 1764,87 5291,57 2140,46
2007 3079,15 3851,44 2317,99 6771,41 2606,74
2008 3916,74 5574,60 2919,69 8513,56 3918,93
2009 2913,57 4950,29 2440,96 7165,28 4059,96
2010 3124,78 5842,81 2613,76 9070,65 4392,72
2011 3421,70 7189,69 3219,61 11357,9 5724,54
2012 3353,97 7393,77 3528,73 12120,3 6797,73

18 The Government of Republic of Armenia, (2015). http://www.gov.am/en/demographics/,
(Erigim Tarihi: 15.02.2015).
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2013 3504,77 7811,79 3605,18 13609,8 7986,70

Kaynak: World Development Indicators-01.30.2015.

Tablo incelendiginde ilk gbze c¢arpan veri 2000 yilinda Kazakistan disinda
dort iilkenin de kisi bast GSYIH 600-700 USD aras: iken 2013 yilinda Azerbaycan
ve Tiirkmenistan Ermenistan ve Glircistan’in yaklasik iki katindan fazla kisi basi
GSYIH’ya ulasmis olmasidir. Ayn1 donemde Kazakistan bu iki iilkenin yaklasik dort
katr bir kisi bast GSYIH’ya sahiptir. Bunda en 6nemli etkenin dzellikle Azerbaycan
icin 2005’den sonra yasadigi petrol kaynakli gelir patlamasi oldugu sdylenebilir.

Ermenistan’in  niifusunun  artmadigi  hatta azaldigi  gozlenmektedir.
Azerbaycan niifusu ise yukarida verilen aralikta bir milyondan fazla artmasina

ragmen kisi basi GSYIH Ermenistan’in iizerinde gerceklesmektedir.

Bir iilkenin siyasi bagimsizligint  percginleyecek olan ekonomik
bagimsizligidir. Bu nedenle Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini yeni kazanan bolge
tilkeleri de oncelikle ekonomilerini ayaklandiracak tedbirlerin pesine diismiislerdir.
Bu iilkelerde yetersiz sermaye birikimi, sahip olunan teknolojinin eski ve verimsiz
olusu, piyasa sartlarmin disipline edilmesi, uluslararasi piyasalara aginilmasinin
gerekliligi bagimsizlik sonrasi ekonomi alaninda ¢oziilmesi gereken problem
alanlartydi. Yukarida sayilan problemlerin ¢6ziimiiniin en 6nemli yolu da iilkeye
dogrudan yabanci yatirimciyr ¢ekmektir. Dogrudan yabanci yatirnrm sermaye ve
teknolojinin bir biitiin olarak akisidir. Biiylime ve ticaret teorisine gore sermaye
akimlari, sermaye ithal eden iilkedeki kisi bast GSYIHyi yiikseltmektedir. Daha iyi
teknolojiye erisim, siirdiiriilebilir biiylimenin temel kaynagini olusturmaktadir. Ayni
zamanda dogrudan yatirim sermaye sahibi ve sermaye ithal eden {ilkeler arasinda risk

119 yabanci yatinmlar Tablo 13’de karsilagtirilan

paylasimin1 da saglamaktadir.
iilkeler gibi ekonomilerde yani tasarruf yetersizligi yasayan iilkelerde 6nemli katkilar
saglamakta, 6zellikle teknoloji transferi, liretim bilgisi transferi gibi etkenlerin iginde

bulundugu katkilardan yararlanabilmektedirler. Gelismis iilkeler agisindan ise atil

19 Burcu Ozcan, Ayse Ari, (2010). “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Belirleyicileri Uzerine Bir
Analiz: OECD Ornegi”, Istanbul Unv. Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 12,
S.66.
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sermayenin kullanilmasi ve ilave getiri saglanmasi séz konusu olmaktadir.'?
Dogrudan yabanci yatirim yapilacak iilkelerin sosyal ve ekonomik sartlar1 da
onemlidir. Yabanci yatirimci genelde kendi kosullarina benzer iilkeleri segmektedir.
Bu anlamda yatirimer i¢in pazarin biiylime hizi, ulagim kolayligi, altyap tesislerinin
varligi, dogal kaynak mevcudiyeti, ekonomik ve politik istikrar, idari ve ticari
engeller, licret maliyetleri, doviz kurlari, ihracat olanaklari, disa acgiklik ve
demokratiklesme onemli etkenlerdir.*? Goriildigi lizere yabanci yatirim ekonomi
alaninda siirdiiriilebilir biliylime i¢in olanaklar saglayip lilke vatandaglarinin yasam
standartlarini, istihdam olanaklarini artirirken, demokratiklesme ve hukuk alanlarinda
da uluslararasi standartlar1 topluma tasiyarak sosyal ve siyasi diizen agisindan da
faydalar saglamaktadir. Olumlu bu diisiincelerin yaninda yabanci yatirim igin farkl
yaklagimlar da mevcuttur. Gelismis iilkelerde emekg¢i kitlelerin ve diisiik gelir
gruplarimin kullandigr bir kisim tiiketim mallarini gelismekte olan iilkelerden ucuza
saglayarak bu iilkelerdeki iicret taleplerini diisliriilmek istenmektedir. Ayrica bu
tiirde bir ticari iliski sayesinde gelismekte olan iilkelerin mali kuruluslara, bankalara
ve Batili devletlere olan bor¢larini diizenli olarak 6demeleri saglanmlstlr.122 Bu tiir
olumsuz sayilabilecek yaklasimlar olsa da oOzellikle bilisim teknolojisi sayesinde
iletisimin son derece gelistigi kiiresel bir ortamda sermaye ve teknolojiniz de yetersiz
ise dogrudan yabanci yatirnm gerekli hale gelmektedir. Tablo 13°’de Hazar bolgesi

tilkelerinin bazilarinin 2000’11 yillarda bu konuda sahip oldugu veriler gosterilmistir.

120 T event Cinko, (2009). “Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik Etkileri”,
Marmara Unv. LI.B.F Dergisi, Cilt 26, say1 1, 5.118.

121 Cahit Aydemir, Ibrahim Aslan, Funda Uncu, (2012), “Dogrudan yabanci Yatirimlarin Diinyadaki
ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Kocaeli Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 23, 5.73.

122 Ayfer Gedikli, (2011), “Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Geligsmekte Olan
Ulkelerin Kalkinmasi1 Uzerine Etkileri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi(6:1), 5.109.
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Tablo 13: Dogrudan Yabanci Yatirim-USD milyar

ULKELER
Ermenistan | Azerbaycan | Giircistan | Kazakistan | Tirkmenistan
2005 0,29 0,45 0,54 2,11
2006 0,44 1,28 1,18 6,68
2007 0,65 5,03 1,67 8,08
2008 0,92 0,54 141 13,11
2009 0,71 0,14 0,67 10,08
2010 0,52 0,33 0,67 3,66
2011 0,43 0,93 0,91 8,58
2012 0,47 0,81 0,61 7,79
2013 0,35 1,14 0,82 7,79

Kaynak: World Development Indicators-01.30.2015.

Azerbaycan ve Kazakistan’in komsulart Ermenistan ve Giircistan’dan daha
fazla yabanci yatirimeiyr enerji kaynaklariyla cezbettigi tablodaki verilerden

anlasilmaktadir.

Issizlik oranlar1 (Tablo14) incelendiginde Ermenistan ve Giircistan verilen

zaman araliginda iki haneli oranlardan kurtulamazken oOzellikle Azerbaycan ve
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Kazakistan’in bu konuda her gegen yil azalma egilimini siirdiirdiikleri goriillmektedir.

Ustelik bu iki iilke bu basariy niifuslar1 bahsi gecen diger iilkelerden daha hizli bir

sekilde artmasina ragmen yakalamay1 basarmislardir.

Tablo14 : Issizlik, toplam (toplam isgiiciiniin%) (modellenmis ILO tahmini)

ULKELER
Ermenistan | Azerbaycan | Giircistan Kazakistan | Tirkmenistan
2000 18,9 11,8 10,8 12,8 11
2001 35,9 10,9 11,2 10,4 11
2002 27,8 10 12,6 9,3 11
2003 28,6 9,2 11,5 8,8 11
2004 33,6 8 12,6 8,4 11
2005 27,8 7,3 13,8 8,1 11
2006 28,6 6,6 13,6 7,8 11
2007 28,4 6,3 13,3 7,3 11
2008 16,4 59 16,5 6,6 11
2009 18,7 5,7 16,9 6,6 10,9
2010 19 5,6 16,3 5,8 10,9
2011 18,4 5,4 15,1 5,4 10,9
2012 17,3 5,2 15 53 10,8
2013 16,2 5,5 14,3 5,2 10,6

Kaynak: World Development Indicators-01.30.2015.

2000’11 yillarda Hazar bolgesindeki iilkeleri karsilastirirken farki en acik

ortaya koyan tablolardan biri (Tablo 15) yoksulluk oranini gosteren yukaridaki

tablodur. Azerbaycan ve Kazakistan’in iilkelerindeki yoksulluk oranlarini % 5,3 ve
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% 2,9 gibi oranlara % 45-50 bandindan diisiirmeyi basardiklar1 goriillmektedir. Fakat
bolgedeki komsu iilkeler Ermenistan ve Giircistan’da yoksulluk oranlar1 hala

strastyla % 32 ve % 14’ler civarindadir.

Tablo 15 : Ulusal yoksulluk hatlarinda yoksulluk orani (niifusun%)

ULKELER
Ermenistan | Azerbaycan | Giircistan | Kazakistan | Tiirkmenistan
2001 48,3 49,6 46,7
2002 44,5
2003 37,5
2004 33,9
2005 31,6
2006 18,2
2007 15,8 20,1 12,7
2008 27,6 13,2 17,7 12,1
2009 34,1 10,9 17,4 8,2
2010 35,8 9,1 20,9 6,5
2011 35 7,6 17,7 55
2012 32,4 6 14,8 3,8
2013 32 53 2,9

Kaynak: World Development Indicators-01.30.2015.

Tablo 16’da enerji alaninda ekonomilerini gelistiren Azerbaycan ve
Kaz