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ONSOZ

Sivil toplumun gelisimi, demokrasinin yerlesmesinde onemli gostergelerden
oldugu gibi, saglikli isleyebilmesi ve siirdiiriilebilmesi igin kontrol-denge
mekanizmasim giiglendirmektedir. Ozellikle ekonomik odakl1 sivil toplum orgiitleri
calismada 6rneklem olarak segilmistir. Ciinkii, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
demokrasinin tastyicist olduklar1 bilinmektedir. Bu baglamda gelismekte olan bir
demokrasiye ve zayif bir sivil topluma sahip oldugumuz diisiiniildiigiinde,
demokrasinin sigortast olarak kodlanan sivil toplum kuruluslarinin bu siiregte nasil
rol aldiklar1 ve politikalar iizerindeki etkilerinin arastirilmasi 6énemi dolayisiyla bu
calismada amaglanmistir. Calismada en zor olan konulardan biri, Tiirkiye’'nin en
genis tabanli ve ii¢li birlikte ele alindiginda en biiyiik istthdam alanini olusturan is
adamlar1 orgiitlerini anlamaya ¢alismakti.

Bu tezin hazirlanmasinda ve c¢alisma siirecinde yol gostericiligini ve
yardimlarini esirgemeyen tez danismanim Sayin Prof. Dr. Muhammet KOSECIK e
ve desteklerini her zaman hissettigim Turgut Ozal Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: iliskiler Boliimiindeki degerli hocalarima tesekkiir ederim.

Bu calismada verdikleri miilakatlarla 6nemli bir katkida bulunan TUSIAD
Ankara Daimi Temsilcisi ve TBMM {liskiler Sorumlusu Eray Akdag’a, TUSKON
Yoénetim Kurulu Baskan1 Rizanur Meral’e ve MUSIAD Ankara Subesi Miidiirii Ali
Sait Bediik’e degerli vakitlerini ayirdiklar1 ve samimi sekilde goriislerini paylastiklar
i¢in tesekkiir ederim. Caligmalarimda her daim yanimda olan, destek ve yardimlarini

esirgemeyen ailem ve esime de tesekkiir ederim.



OZET

[Ayse, KOCABIYIK]. [Tiirkiye'de Siyasal Sistemdeki Rolii ve Etkileri Bakimindan
Sivil Toplum Kuruluslari: 2011 Sonras1t Dénemde TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD
Ornekleri], [Yiiksek Lisans Tezi] , Ankara, [2015].

Giinlimiizde, demokratik sistemin gelisimiyle birlikte sivil toplumun ve
orgiitlii yapilarmin gelismekte oldugu goriilmektedir. Sivil toplumun gelisimi,
demokrasinin  yerlesmesinde Onemli gostergelerden oldugu gibi, saglikli
isleyebilmesi ~ ve  sirdiiriilebilmesi  i¢in  kontrol-denge = mekanizmasini
giiglendirmektedir. Ozellikle ekonomik odakli sivil toplum orgiitlerinin, diinyada ve
ilkemizde tarihsel siire¢te demokrasinin tastyicist olduklart bilinmektedir. Caligmada
oncelikle, tilkemizdeki sivil toplum ve demokrasi kavramlarinin nasil algilandigi ve
hangi sartlarda gelisim siireci gosterdigi ortaya konulmaktadir. Gelismekte olan bir
demokrasiye ve zayif bir sivil topluma sahip oldugumuz diisiiniildiigiinde,
demokrasinin sigortasi olarak kodlanan sivil toplum kuruluglarinin bu siiregte nasil
rol aldiklar1 ve politikalar {izerindeki etkilerinin arastirilmas: onemi dolayisiyla bu
calismada amaglanmistir. Calismanin ¢ikis noktasini olusturan bu konuyla ilgili, son
on yilda toplumsal ve siyasal hayatimizi etkileyen onemli olaylar cergevesinde
iktidar ve muhalefet partilerinin goriigleri ve tutumlar1 degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerden yola cikarak Tiirkiye’nin en oOnemli politika belirleyicileri
arasinda olan isadamlar1 derneklerinden TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD’1n,
kamuoyunu ve siyaseti yakindan ilgilendiren olaylarin yasandigi donemde, sdylem
Ve tutumlari ortaya konarak, sivil toplum kurulusu olma ydnleriyle rol ve etkilerinin
ne oldugu goriilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, bu boliimde yer alan, sivil toplumun ve
demokrasinin temellerini olusturan kavramlar ve ¢alismada incelenen 6rnek olaylarla
ilgili sorularin yoneltildigi miilakatlarin degerlendirilmesi yapilarak, demokratik
sistem i¢inde ekonomik odakli sivil toplum Orgiitlerinin sdylem ve faaliyetlerde
bulunduklar1 ancak, toplumun bekledigi diizeyde etkin olamadiklar1 kanaatini

kuvvetlendiren bir sonuca ulasilmistir. TUSIAD ve TUSKON’un demokrasi, sivil



toplum ve siyasal katilim kavramlariyla Ortiisen yaklasimlari gozlemlenirken,
MUSIAD’in bazi durumlarda bu kavramlarla gelisen yaklasimlari oldugu ortaya
cikmistir. TUSIAD ve TUSKON toplumsal ve siyasal olaylarda yaklasim tarziyla ve
mevcut politikalarla ilgili elestirilerini kamuoyuyla agik¢a paylastigi, MUSIAD’ 1n
ise hicbir politikay elestirmedigi ve kamuoyunda tartigilan problemlere katilmadigi

bulgular 15181nda ulasilabilen sonuglar olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Demokratiklesme, Siyasal

Katilim, Kutuplasma



ABSTRACT

[KOCABIYIK, Ayse]. [Non-Governmental Organizations in Turkey in Respect to
Their Roles and Effects in Political System: Case of TUSIAD, TUSKON and
MUSIAD in Post-2011 Era], [Master Thesis], Ankara, [2015].

Nowadays, it is seen that non-governmental organizations and organized
society open out depending on progressing democratic system. Progressing of civil
society strengthens check-balance mechanism for standing and sustainability of
democracy. So it is one of important indicators of establishing democracy. It is
known that, especially economic-based non-governmental organizations are support
of democracy in Turkey and in the world in the historical process. In the study,
firstly, it is proved that how concepts of civil society and democracy are perceived
and which conditions they progress in Turkey. When it is considered that we have a
developing democracy and weak civil society understanding, it is important to know
how non-governmental organizations as assurance of democracy act in this process
and how they affect policies. By virtue of this importance, in this study it is aimed to
find the effects and acting of Non-governmental organizations. About this subject
that is starting point of the study, attitudes and thoughts of the ruling party and the
opposition parties on important issues which affected social and political sphere in
last ten years were reviewed. On the basis of this review, it is aimed to see what the
roles and effects of TUSIAD, TUSKON and MUSIAD as three of the most important
policy makers of Turkey by presenting their discourses and attitudes when important
events become for public and politics. Besides, in the study it is obtained as a result
that economic-based non-governmental organizations react to social events/issues
verbally and factually, but their effects are poor when compare to societies
expectation. Interviews which were realized for this study and were asked about
cases in the study were benefited to get the results. While observing approaches of
TUSIAD and TUSKON coincide with the concepts of democracy, civil society and
political participation; it is appeared that approach of MUSIAD contradicts with



Vi

these concepts from time to time. As the basic results it is seen that TUSIAD and
TUSKON present their manner of approaching clearly with public opinion about
existing policies and MUSIAD does not criticize any policies and does not attend the

discussions on social problems.

Key Words: Non-governmental Organizations, Democratization, Political

Participation, Polarization.
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GIRIS

Giliniimiizde en c¢ok konusulan konular arasinda oOne ¢ikan c¢ogulcu
toplumlarda vatandaglar arasinda sivil, hiir ve demokratik etkilesimin nasil
kolaylagtirilacagr ve yayginlastirilacagidir. Bu agidan sivil toplum ve orgiitlii
yapilari, ¢esitli akimlarin etkisiyle farklt demokrasi tanimlari olmasina ragmen
vazgecilmez ve O6zenilen bir unsur olmustur. Bununla beraber demokrasinin farkl
tanimlar1 oldugu gibi sivil toplum kavraminin da birgok yorumu olmustur. Kimi
diistiniirlere gore devlet karsit1 hatta yikici bir rol oynarken kimilerine gore ise, agkin
devlete ve medeniyete giden yolda bir basamak, ya da bireyin mutlulugunu temin
eden ve koruyan bir ara¢ olarak tanimlanmustir.

Sivil toplum kavrami farkli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel aktorler tarafindan
kullanildiginda, yaklagim farkliliklar1 dolayisiyla sivil toplumun temel islevleri,
tasidigr temel ahlaki ve siyasi degerlerin neler oldugu ‘muglak’ hale gelmektedir.
Temelde toplumsal sorunlar1 ¢ézmek ve iyi bir yonetisim ortami olusturmak gibi,
topluma faydali olmayr amaglamasi beklenen sivil toplum, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel aktorlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yaptiklarimi  mesrulastirmak
amaciyla kullanilabilen ve suiistimal de edilebilen bir yapiya doniigebilir. Kavramin
tanimlanmas1 ve kullaniligindaki muglaklik yaninda, diinyada kullanilan tanimlarinin
genisledigi ve sivil toplumun etkinliklerinin arttigi da goriilmektedir. Toplumun
devletten ahlaki ve siyasi olarak daha giiclii ve daha belirleyici oldugunu gosteren,
son yillarda en genis anlamiyla sivil toplum, “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-
donemli ¢oziim bulma siirecine aktif olarak katilan, ve bu temelde de siyasi aktérleri
bu ¢oziimleri yasama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek i¢cin ¢alisan farkl
goniillii ~ orgiitlerin  devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda sivil toplum yapilarinin, aktif katilim gostererek
politika iiretmesinin 6nem ve gerekliligi yaninda, sectikleri alanlarla 6zel, goniillii ve
0zerk olma sifatlarinin 6nemi agiga ¢ikmaktadir. Bu tanimlamada 6nemli bir nokta

da, sivil toplumun ahlaki ve siyasi normlar1 yayginlastirabilme 06zelligi



diisiiniildiiglinde, toplumsal sorunlara uzun-dénemli ve kalic1 ¢éziimler iiretilmesine
katk1 saglayabilecek olmasidir. Ozellikle Tiirkiye gibi demokratiklesme yolunda olan
iilkeler igin, sivil toplum bireysel hak ve 6zgiirliiklerin genislemesinin birincil aktorii
durumunda goriilmektedir. Calismada ana varsayimlar da bu yaklasim {iizerine
kurulmustur.

Sivil toplumdan beklenen baglica fonksiyon; devletin giicii ve vatandaslarin
hayatlar1 arasindaki ara bolgeyi temsil eden oOrgiitlenmeleriyle, devletin giiclinii
sinirlamak ve liberal demokrasinin temel esaslarini vurgulayarak demokratiklesme
yolunda ilerleme kaydedilmesini saglayan aktorlerden biri olmaktir. Bu kolay
olmayacaktir ¢iinkii, modern devletlerin, giderek biiyilimiis biirokrasisi, teknokratlari
ve profesyonel is gruplarinin etkileri s6z konusudur. Bununla beraber Dogu
toplumlarinin otoriteryan devlet gelenekleri, dolayisiyla zayif bir sivil toplumlar1 ve
siyasi kiiltlirleri vardir. Modern demokratik toplumlar iizerinde yapilan arastirmalar;
sivil toplum kuruluslarinin toplumsal faydaya yonelik amaglarini gergeklestirebilecek
faaliyetler yapabildiklerini, kamuoyu olusturabildiklerini, toplumun istekleri
yoniinde baski unsuru olabildiklerini, toplumda siyasi kiiltiliriin (vatandaslik bilinci)
yerlesmesini saglayabildiklerini ve kendi iclerinde demokratikleserek katilimci
demokrasinin gelismesine katkida bulunabildiklerini gostermektedir. Bu agidan
toplumsal degisim ve demokratiklesmenin gerceklesebilmesi i¢in sivil toplum
kuruluglarina roller diismektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslart bu
fonksiyonlar1 belli oranda gerceklestirmeye calismaktadir, ama sistem i¢indeki
etkinlikleri, demokratik iilkelerle kiyaslandiginda sinirh kaldiklar1 goriilmektedir. Bu
calismada amaclanan da etkinliklerinin ne derece oldugunun arastirilmasidir.

Tarihsel siiregte orta smniflar, kentlerin yOnetimlerinin gelismesi ve
demokratiklesmenin yerlesmesi asamalarinda yardimci oldugu ve toplumsal
taleplerin tasiyicist olarak goriilmektedir. Bununla beraber orta siniflarin iktisadi ve
kiiltiirel gelisimlerinin artmasi beraberinde burjuva sinifinin olugsmasini getirecektir.
Burjuva kavrami i¢in olumlu ya da olumsuz anlamlar yiiklenmesinin yaninda,
toplumlarin gelisimlerini hizlandirdiklar1 diistiniilmektedir. Tiirkiye’de bu kavrama
sicak bakilmasa da, ekonomik gelismenin 6ncii kuruluslar1 olan TUSIAD, MUSIAD
ve TUSKON da bazilarina gore burjuva olarak goriiliirken, bazilarmma goére de

(6zellikle MUSIAD ve TUSKON) yeni orta sinif olarak tanimlanmaktadir. Her



sekilde toplumun dinamigini etkileyebilecek durumda olduklari sdylenebilir. Bu
durum Orneklem olarak secilmelerinin de en onemli nedenlerinden biridir. Diger
yandan ekonomik odakli ig orgiitleri, kiiresellesen diinyada Tiirkiye nin uluslararasi
rekabet giiclinii yilikseltmenin sadece ekonomik araclarla olamayacaginin
farkindadirlar. Bu agidan temelde {i¢ sacayagini; 1-Serbest piyasa ekonomisinin
islemesi, 2-insan haklarinin evrensel diizeyde degerlendirilmesi, 3-Demokrasinin
saglikli islemesi seklinde birlikte ele almaktadirlar. Bu neden ekonomi dis1 konularla
ilgilendiklerini agiklamaktadir. Ciinkii insan haklar1 ve demokrasinin gegerli
olmadig1 bir yerde piyasa ekonomisi olmaz. Kutuplasmanin ve giivensizligin oldugu
bir ortamda, ekonomi de etkilenecektir.

Tiirkiye’de sivil toplumun yeterince gelisememis olmasinin bir¢ok nedeni
vardir. Giiglii devlet anlayiginin bir yansimasi olarak sivil toplumun devlet tarafindan
siirlandirilmasi, yasanan askeri darbelerin etkisiyle, sendikalarin, dernekler ve
partilerin kapatilmasi gibi uygulamalar, sivil toplumun gelisememesine ve toplumun
orgiitlii yapilanmaya kars1 bakis agisinin olumsuz olmasina sebep olmustur. Olusan
bu tablo, 1960 sonrasi ve Ozellikle 1980 sonrast halkin sivillesme talepleri
dogrultusunda degismeye baslamistir. Bu degisim hem oOrgiitlii yapilariyla sivil
toplumun nitel ve nicel anlamda gelismesini, hem de demokratiklesme siirecinin
hizlanmasint  saglamistir. Bununla beraber bu demokratiklesme siirecinin
tamamlanmasi i¢in, 6zellikle ekonomik alanda etkili olan sivil toplum kuruluslarinin
siyasal katilimda etkili olmasi onemli bir gerekliliktir. Artik tiim diinyada ileri
demokrasinin veya liberalizmin yiikselise gectigi bir donem yasanmaktadir ve bu
acidan sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri daha fazla 6nem arz etmektedir.

2011 sonrast doneme baktigimizda, Gezi Parki, 17 Aralik Sorusturmasi ve
basin Ozgiirliikklerinin kisitlanmasi olarak bilinen 6nemli olaylarin halen etkilerinin
devam ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla iktidar, muhalefet ve sivil toplum
kuruluslarinin nihai degerlendirmeleri hakkinda yorum yapmak erken olacaktir. Bu
olaylarla baslayan siirecin toplumu ve siyasal sistemi ne kadar etkileyeceginin, bugiin
itibariyle tiim yonleriyle bilinmesi miimkiin degildir. Ancak bu ortamda en 6nemli
sivil toplum kuruluslarindan TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON’un baski gruplari
olarak sahip olduklar1 giicii nasil kullanmakta olduklari, politika belirleme

stireclerinin neresinde kaldiklari, demokratik degerleri ne kadar yansitabildikleri ve



misyonlarini yerine getirirken iktidara karsi nasil konumlandiklar1 sorularina cevap
aranmasi bu c¢alismanin 6ziinii olusturmustur. Bu baglamda ¢alismanin odak noktasi
sivil toplum kuruluslaridir.

Birinci boliimde, sivil toplumun tarihi gelisimi ile siyasal sistemi anlamak
adina sivil toplum, devlet, demokrasi, hukuk devleti, liberalizm gibi temel kavramlar
ele alinmistir. Ayrica, diinyada ve Tirkiye’de STK’larin cesitleri, islevleri ve
giliniimiiz itibariyle durumlar1 ortaya konmaya calisilmistir. Ikinci boliimde;
Osmanlidan devralinan toplum ve siyaset kiiltiirii ele alinarak, bugilinkii durum
degerlendirilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de siyaset ve sivil toplum iligkilerine
STK’lar acisindan bakilarak ve 1980’lerden itibaren gelismeler kaydeden sivil
toplum kuruluslarinin {izerinde durulmustur. Tiirkiye’de STK’larin siyasi kiiltiir
olusumunda ve politikalarin belirlenmesinde nasil bir konuma sahip olduklari
incelenmistir. Bununla beraber, Tiirkiye’deki demokratiklesme siireci ve bunun sivil
topluma yansimalari lizerinde durularak, gelistirici ve engelleyici agidan toplumsal
zemin ortaya konmaya ¢alisilmistir. Ugiincii béliimde, toplumsal ve siyasal anlamda
kamuoyunu etkileyen ampirik oOrnekler iizerinden iktidar, muhalefet ve sivil
toplumun goriisleri ve tutumlar1 analiz edilmistir. Ust ydnetimlerle yapilan
miilakatlar, STK’larin sdylem ve basin agiklamalari, raporlari, yayinlart ve
faaliyetlerinden yola ¢ikilarak bulgular elde edilmeye caligilmistir.

Tiirkiye’de demokrasinin kazalara ugramasini, sivil toplumun zayifligina
baglayan goriisler yaygindir. Ciinkii demokrasinin zorunlu bir kosulu ya da
demokrasinin sigortasi gii¢lii bir sivil toplumdur. Ulkemizde sivil toplumun, olasi
demokrasi eksigi ve duraksamasina karsi, sistemin saglikli ¢calismast adina etkili olup
olmadig1 cevap aramaya ¢alistigimiz arastirma sorumuzdur.

Modernlesme, kiiresellesme ve Avrupalilasma etkileriyle doniisen ve
demokratik kazanimlarin1 artiran  Tirkiye’de, gelinen noktada demokratik
kazanimlardan uzaklasildigr yoniinde tartigmalar izlenmektedir. Bununla beraber
Tiirkiye’de demokrasi, sivil toplum ve liberalizm gibi kavramlarin heniiz gelismekte
oldugu ve tam olarak islevsellesemedigi yaygin bir kanaattir. Bu agidan evrensel
insan haklar1 ve hukuk devleti ¢izgisinde, demokratik kazanimlarin1 derinlestirmeye
devam eden bir Tirkiye adma sivil toplumun fonksiyonu daha da Onem

kazanmaktadir. Bu ¢ergevede ¢alismanin amaglar1 sunlardir;



a) Tirkiye’de siyasal sistem iginde sivil toplum ve demokrasi iligkisini
kavramsal ve teorik olarak ortaya koymak;

b) Genel 6zellikleri ile demokratik ve siyasal sistemin isleyisi bakimindan
sivil toplum kuruluslarinin rolleri ve etkilerini arastirmak;

c¢) Tiirkiye’de siyasi katilim bakimindan 6nemli bir konuma sahip STK’lar
olan TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD’m toplumu ve siyasi aktdrleri ilgilendiren
ornek olaylar lizerinden duruslar1 ve etkilerini analiz etmek;

d) Tiirkiye’de siyasal sistemin demokratik niteligi esas alinarak, genel olarak
STK ’lar 6zel olarak da 6rneklem olarak secilen TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON’un
ornek olaylardaki duruslart ve etkileri lizerinden, STK’larin demokratik sistemdeki
rol ve etkileri bakimindan ortaya cikan eksiklikleri ve iyilestirilmesi gereken
hususlar1 ortaya koymaktir.

fleri demokrasilerin yasandig1 iilkelerde sivil toplumun kurumsallasmis
yapisiyla, gerektiginde insan haklar1 ve ozgiirliikkleri kisitlayan uygulamalara karsi
toplum yararin1 gozetecek kamu politikalarina etki edebildikleri bilinmektedir.
Dolayisiyla iilkemizde de demokratik sistem igerisinde ekonomik odakli sivil toplum
kuruluglarinin 6nemli toplumsal olaylarda demokrasi ve temel hak ve 6zgirliikler
gercevesinde karar alma siireglerine etki edebildikleri sonucuna ulasilmasi
beklenmistir.

Caligmanin teorik kisminda Oncelikle sivil toplum kuruluslarinin siyasal
sistemle 1iligkisi agisindan literatiirde 6ne c¢ikan kavram ve kuramlar iizerinden
tartismalar yansitilmaktadir. Arastirmanin 6zgiin kismini olusturan 6rneklem olarak
segilen TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON’la ilgili analizlerde birincil verilerinden
yararlanilmistir. Basin demegleri, 6nemli etkinliklerdeki konusmalar, roportajlar ve
STK {ist yonetimleriyle yiiz yiize gerceklestirilen miilakatlar ile elde edilen birincil
veriler sdylem analizine tabi tutularak, ¢calismanin amaglarina yonelik sonuglar elde
edilmeye ¢alisilmistir.

Calismada bazi kisitlarla karsilasilmistir. Oncelikle, bu c¢alisma toplumu
derinden etkileyen ve halen etkileri devam eden bir siirecle ilgili oldugundan,
konuyla alakal1 aktorlerin rolleri heniiz tamamlanmamis olabilir, s6ylem ve duruslar
degisebilir. Dolayisiyla elde edilen bulgularin zaman i¢inde farklilasmasi ve farkl

boyutlarinin ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bunun yaninda, 6rnek olaylarin nasil



algilandigi arastirilirken, segilen dernek yoneticileriyle yapilan miilakatlar
degerlendirmeye alimmistir. Ancak binlerce tiyesi bulunan bu kuruluslarin
tabanlarinda nasil bir algi ve davranis sekillendigi tam Olgiilmesinin zorlugu
ortadadir.

Calismada, sivil toplumun ve demokrasinin temellerini olusturan kavramlar
baz alinarak hazirlanan miilakat sorularinin degerlendirilmesi, sdylem ve faaliyetlerin
analizi yapilarak, orneklem olarak secilen is adamlar1 6rgiitlerinin ne kadar kamuoyu
olusturabildikleri ve politika belirleme siireclerinde ne kadar etkili olabildikleri
incelenmeye calisilmistir. Sonugta sdylem ve faaliyetlerde bulunduklari ancak,
toplumun bekledigi diizeyde etkin olamadiklar1 kanaatini kuvvetlendiren bir sonuca
ulagilmistir. Calismada ortaya c¢ikan bir nokta da, STK’larin bu etkileme gii¢lerini
demokrasinin temel esaslari iizerinde devam ettirmelerinin 6nemli ve gerekli
oldugudur. Bu baglamda STK’larin deger liretebilen ve yayginlastirabilen etkisi
disiiniildiginde, calismada STK’larin 6rnek olaylar incelendiginde bazen anti-
demokratik degerleri de iirettigi gozlemlenmistir. TUSIAD ve TUSKON’un
demokrasi, sivil toplum ve siyasal katilim kavramlariyla oOrtiisen yaklagimlar
gozlemlenirken, MUSIAD’1n bazi durumlarda bu kavramlarla gelisen yaklasimlar
oldugu ortaya ¢ikmistir. TUSIAD ve TUSKON toplumsal ve siyasal olaylarda
yaklasim tarziyla ve mevcut politikalarla ilgili elestirilerini kamuoyuyla agikca
paylastigi, MUSIAD’mn ise genel itibariyle higbir politikay1 elestirmedigi ve
kamuoyunda tartisilan problemlere ve toplumsal taleplere katilmadigi bulgular
151g¢inda ulasilabilen sonuglar olmustur. Sonug olarak, calismada mevcut teorileri
dogrulayacak sekilde, sivil toplum kuruluslarinin ancak c¢ogulcu, 6zerk (devletten
bagimsiz) ve demokratik nitelikte olmalari durumunda kendilerinden beklenen,
devletin  denetlenmesi  ve  demokrasinin  sigortast  olma islevlerini

gerceklestirebilecekleri goriilmiistiir.



1. BOLUM

SIVIL TOPLUM, DEMOKRASI VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

1.1. SIVIL TOPLUM, DEVLET VE DEMOKRASI KAVRAMLARI

1.1.1.Sivil Toplum, Sivil/Siyasal ve Kamusal/Ozel Dikotomileri

Sivil toplum kavramini daha iyi anlamak adina etimolojik olarak kelimenin
analizine bakmak gerekir. Sivil” kelimesi, Latince’de kirsal kesimde yasayan
insanlarin karsiti olarak kullanilan ve uygar sehir halki anlamina gelen ‘civilis’
kelimesinden diger dillere gegmistir. Ulkeyi olusturan gruplar i¢inde yasayan insan,
vatandas, silahl1 kuvvetlerle baglantis1 olmayan ve herhangi bir iiniforma ya da 6zel
giysi giymemis kimse anlamlarina gelmektedir. Ayn1 kokten tiireyen civilization
kelimesi ise dilimizde medeniyet/uygarlik olarak anlamlandirilmistir. Ingilizce’de
14.Yizyil’da ortaya ¢ikan society kelimesi, Latince’de digerleriyle yapilan dostane
isbirligi anlaminda kullanilan societas kelimesinden gelmektedir. Genel olarak sosyal
varliklar arasindaki iliski agi olarak tanimlanan society kelimesi, dilimizde ayni
toprak parcasi iizerinde bir arada yasayan ve temel cikarlarin1 saglamak i¢in isbirligi
yapan insanlarin tiimi, cemiyet anlamma gelen toplum kelimesiyle karsilik
bulmustur (Korkmaz, 2008: 6).

Sosyologlarin bakisiyla toplum kavrami siklikla devlet kavramina karsilik
olarak tanimlanmigtir. Toplum kavrami, Sivil bir faaliyet alani-burada faaliyetin
mutlaka 6zel ve 6zgiirce se¢ilmis olmasi sarttir- olarak anlasilmigken; devlet kavrami
ise, kamu isleri ve hiikiimetlerin resmi faaliyetleriyle (yiiriitme, yargi, polis, ordu,

sosyal giivenlik vb.) alakali bir sekilde, siyasal bir alan olarak algilanmistir. Bununla

" Sivil: 1. Askeri olmayan: Sivil savunma. 2. Asker smifindan olmayan (kimse). 3. Ozel bir bigimde
olmayan, {iniforma olmayan (giysi). 4. Uniforma veya &zel giysi giymemis olan (kimse) Sivil
Toplum: Devletin denetimi altinda olmayan, kararlarini bagimsiz olarak vererek toplumsal
etkinliklerde bulunan bireyler toplulugu (www.tdk.org.tr).



beraber, sivil toplum” ile devlet” arasinda tam olarak ayrim yapilmaya ¢alisilmas,
toplumun kurallar1 igerisinde kiimelesen iliskilerin, bagliliklarin, yapilarin ve
kurumlarin kesin sinirlar1 ve bigimleri hakkinda soru isaretleri olusturmaktadir.
Kavramlar arasindaki bu dikotomiye ragmen kisaca, sivil alam1 kendi kendimizi
yonettigimiz ve siyasal alami da devlet tarafindan yonetildigimiz alan olarak
diistinebiliriz (Tonkiss, 2012: 339-340).

Sivil toplum kavraminin olusumu icinde sivil/siyasal yaklasimlar1 yaninda
kamu/6zel kavramlarinin da yer aldigim gormekteyiz. Ozellikle liberal goriislerin
gelismesiyle modern toplum yapisinda sivil toplumla devlet arasindaki iliski,
kamusal/6zel arasindaki iligki seklinde goriilmeye baslanmigtir. Habermas
“Kamusalligin Yapisal Dontlisimii” adli eserinde antik c¢aglardan itibaren sivil
toplum kavraminin olusumunda, kamusal ve 6zel hayatin nasil temel olusturdugu ve
tarihsel siiregte nasil asamalar kaydettiginden bahsetmektedir. Giinlimiizde kullanilan
anlami farklilagmis olsa da sivil toplum kavraminin kdkleri, Aristoteles’in kullandig1
politika koinonia kavramina kadar uzanmaktadir ve ayn1 zamanda kamu-6zel alan
ayrimlarinin  da temel yaklagimlarini olusturmaktadir. Burada kavram kent
yasamindaki yurttaglarin alinan kararlara katilimiyla yiiriyen politik toplumu ifade
etmektedir. Yunan sehir devletinde, 6zgiir vatandaslarin (o donemde kadin, cocuk ve
koleler Ozgiir vatandas kabul edilmiyor, sadece ev reisi) ortak kullandigi koine
polis’in alani, tek tek sahislara ait olan 0ikos’un alanindan kesin olarak ayrilmustir.
Antik Yunan’da oikos (6zel alan), ev, aile ve ¢alisma hayatiyla ilgili ve yasamak i¢in
gerekli zorunlu etkinliklerin gergeklestirildigi alan olmasina karsilik konie (kamu
alan1); 0zgiir vatandaglarin siyasi faaliyetlere ve devlet yonetimine katildiklar1 6zgiir
alan olarak tanimlanmistir (Habermas, 2014: 60).

Modern zamanlarda kamusal/6zel ayrimi, liberalizm ve faydacilik

gorisleriyle canlanmistir. Liberalizmin en 6nemli taahhiidii, 6zel sekilde tanimlanmis

“ Sivil Toplum (Civil Society): Ozel vatandaslar tarafindan sekillendirilen ve devletten bagimsiz
varolan 6zerk birlik ve gruplarin alani; sivil toplum kavrami sirketleri, dernekleri, aileleri ve bunun
gibi kurumlar iginde barindirir (Heywood, 2013a: 328).

" Devlet (State): Bolgesel bir alanda tamimlanan ve genellikle zor kullanma tekeline sahip, egemenlik
giiclinii kabul ettiren bir kurum (Heywood, 2013a: 322).

™" Dikotomiler; iki béliime ayrilmis olan gériislerdir ve bu béliimler genellikle birbirinin zittidir. Bu
kavramlarin birbiriyle tam ayrimlar1 yapilamasa da, her iki kavramdan yola ¢ikilarak yapilan
tartigmalar faydali bir akil yiiriitme saglayacaktir (Jenks, 2012: 1).



arzulan gercgeklestirmeyi iceren bireysel hak 6zgiirliikleridir. Dolayisiyla bu ¢agdas
diisiince i¢inde gelisen toplumsal yapida, kamu kuruluslarinin tiimiiyle genel
menfaatlerden ziyade, bireylerin 6zel menfaatlerini, mutluluklarini takip etmeleri ve
olusturduklar1 6zel birliklere karsi sorumlu olmalar1 beklenmektedir. Bireyin 6n
plana ¢iktig1 bu goriisii Margaret Thatcher sdyle ifade eder; “Toplum diye bir sey
voktur, sadece bireyler ve onlarin aileleri vardwr” (Slater, 2012: 202).

Bununla beraber sivil toplumun 6zel alani, modern diinyanin etik merkezi
gibi goriillip, tiim etik degerlerin kaynagini, insan 6zgirliigiinii ve insanin kendi
gercek benligini tanimlar. Sivil toplum kavraminin bu yiikselisi, kamusal alanin da
yeniden yapilanmasini gerektirmistir; bu baglamda kamuoyu, kamu bilgilendirmesi
ve iletisimi, basin ve medya 6nemli olmaya baslamistir. Bu yapida 6zel 6zgiirliigii
saglamak adina, bir kamusal rol iistlenen ve kamusal sorumlulugu yerine getirebilen,
haberdar ve ilgili vatandaslarin gerekli oldugu kabul edilmistir. Burada Tocquavelli
endise duydugu bir konuyu dile getirmektedir. Ona gore liberal toplumda insanlar
kendi ¢ikarlarinin pesinde kosmaya daldiginda, toplumsal meseleleri takip edemeyip
denetimsiz birakabilirler ve kontrolii de zorbaya doniisebilecek uzmanlarin eline
birakabilirler. Sonu¢ olarak Tocquavelli’ye gore kamusallik demokrasi i¢in
zorunludur. Bununla beraber giintimiizde son gelismelerle ortaya ¢ikan post-modern
arglimanlarin, feminist ve neo-liberal goriislerin, moderniteyle farklilagan sivil
toplum ve devlet arasindaki kamusal/6zel ayrimin1 degisime ugrattigi, hatta Slater’in
tespitiyle “altin1 oydugu” tartisilmaktadir (Slater, 2012: 201-214).

Baska bir yaklasimla Heywood’a (2007: 8) gore sivil toplum kavrami,
baslangicta devlet otoritesi tarafindan idare edilen siyasi topluluk political
community olarak tanimlanirken, sonralart yaygin kullanimiyla devlet kavramidan
ayrilarak bireylerin kendi amacglarini gerceklestirmek i¢in organize olduklar1 6zel
(private) kurumlari tanimlamak i¢in kullanilmistir. Glinimiizde ise kiiresel sivil
toplum global civil society kavramiyla karsilagmaktayiz. Bu kavram, devletlerden
bagimsiz organizasyonlar (Non-Governmental Organisation-NGO) veya sosyal
hareketler (Social Movements) gibi sivil, o6zerk ve gonilli uluslararas
organizasyonlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Heywood (2007: 8), kamusal
(public) hayatla, 6zel (private) hayat arasindaki ayrimin, devlet (state) ve sivil toplum

(civil society) arasindaki ayrmmla uyustugundan bahsetmektedir. Ozel hayati,
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bireylerin ekonomik, sosyal, ailevi, kisisel, kiiltiirel ve sanatsal alanlar gibi
kendilerini yonlendirebildikleri ve tamamen siyasal olmayan-sivil nonpolitical olarak
tanimlamaktadir. Bu durumda sivil toplumun da genis bir karsilig1 olacaktir; aile,
akrabalik gruplar, 6zel isletmeler, sendikalar, kuliipler, ¢esitli topluluklar (etnik
gruplar, dini topluluklar vb.) ve bunlara benzer bireylerin giiven iginde istediklerini
yapabilecekleri kiigiik topluluklar1 kapsamaktadir. Kamu 6zel ayrimina bu temelde
bakildiginda, devletin aktiviteleri ve sorumluluklar ile ilgili politikalar tizerinde
sadece kamu personelinin etkinligi kabul edilmesi gerekecektir. Bununla beraber
Heywood (2007: 8) bu ayrimi siyasal/politik (political) ve kisisel (personal) olarak da
ele alir. Boyle bir durumda sivil toplumu devletten ayirabiliriz, ancak sivil toplumun
olusturdugu kurumlarin genis bir kisminin kamu’ya (public) agik oldugunu
gérmemiz gerekir. Ornegin ekonomik hayatimiz, 6zel hayatimizin smirlarini agarak
kamu alanina ge¢mektedir. Ayn1 zamanda sivil toplum 6geleri olarak bahsettigimiz
ozel isletmeler, sivil toplum orgiitleri, meslek birlikleri gibi yerler bir anlamda kamu
olarak nitelendirilir ve buralarda politik konularin konusulmamasi miimkiin
olmayacaktir. Yani politika, kisisel goriisleri ve sivil olusumlar1 engelleyemez ve
engellememelidir. Konuya Feminist goriis agisindan baktigimizda daha radikal bir
ayrimla karsilasiriz. Feministler, politikanin kesinlikle “kapinin 6niinde” durmasinz;
boylece aileye, 6zel hayata ve kisisel iligkilere karismamasi goriisiindedirler. Bu
goriisiin de tartisilabilecek birgok yonii vardir.

Gorildigi gibi, sivil toplumu tanimlamaya ¢alisirken farkli kavramsal
yaklasimlar; sivil/siyasal, kamusal/6zel, siyasal/kisisel gibi karsimiza c¢ikmaktadir.
Giiniimiizde bu kavramlarin olusturdugu sivil toplum-devlet-kamusal alan-6zel alan
veya sivil toplum-siyasal toplum arasindaki ayrim esneklesmistir. Belki de modern,
post modern ve kiiresel sivil toplum kavramlar1 gelistik¢ce devletle iligki sekillerinin
tanimlandig1 yeni kavramlar da olusacaktir. Benzer sekilde insanlik tarihi boyunca en
cok tartigilan konulardan biri de demokrasidir. Antik ¢cagdan beri ortaya konan biitiin
demokrasi kuramlarinda farkli tanimlar ve yaklasimlar olsa da gdze c¢arpan ortak
ifade sivil toplumdur. Sivil toplum tartigmalari Amerika ve Avrupa’da siyasal
yapilarin  hizli sekilde yeniden yapilandirildigi donemde artmustir. Ciinkii
demokratiklesme siiregleri ve anayasal hiikiimetlerin gelismesiyle, devletin

tabiiyetindekilerle olan iliskisindeki giicii ve rolii hakkinda ciddi sorular giindeme
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gelmistir. Bu sorular giiniimiizde de devam etmektedir. Bu konuda diisiiniirlerin
farkl sivil toplum ve devlet tanimlar1 dogrultusunda, devleti ve sivil toplumu nasil

konumlandirdiklar1 ve tarihten bugiine tartismanin geldigi noktay1 gorebiliriz.

1.1.1.1. Tarihsel Gelisimiyle Sivil Toplum

Sivil toplum ile ilgili tartigmalar tarihsel olarak Eski Yunan’a kadar
dayandirilabilir ve ilk kez bu kavram Aristo’da ortaya ¢ikar. Aristo’nun insanlar i¢in
en uygun yonetim bi¢imi olarak goérdiigii politike koinonia, yasalarla belirlenmis
kurallar sistemi iginde Ozgiir ve esit yurttaslarin siyasal toplumu, bir baska deyisle
polistir. Latince’ye societas civilis olarak aktarilan bu kavramda, sivil toplum, devlet
ve siyasal toplumdan ayr1 veya karsit olarak tanimlanmaz. Ciinkii heniiz sivil olanla
siyasal olanin ayrimi s6z konusu degildir (Tiirkone, 2010: 348). Baska bir ifadeyle
Aristoteles’ten Ortagag sonuna kadar devlet ve sivil toplum birbirinden ayrilmaz.
Sivil toplumdan anlasilan, toplumsal diizeyde sorumluluklarin yerine getirilmesi
anlaminda “yurttaglik” kavramidir (Korkmaz, 2008: 15).

Tarihsel ve toplumsal degisimlerle birlikte sivil toplum kavrami bugiinkii
modern diinyada kullanildig1 sekliyle 19. Yiizyilda siyaset bilimi agisindan ele
alinmaya baglamistir. Sivil toplum, tamamen kentsel bir gelismeyle orta sinifa
saglanan birtakim sivil ozgirliikler temelinde ortaya g¢ikan, merkezi otoriteden
bagimsiz ve ozerk kurumlarin sahsinda gelisme imkani bulan toplumsal alandir
(Turkone, 2010: 348). Sivil toplum konusunu hem Aristoteles’ten modernlesme
dénemine ve giiniimiize kadar tarihsel agidan gelisimi, hem de bu alana dair klasik
kuramcilarin olusturdugu ii¢ ana diisiince akimi {izerinden inceleyebiliriz. Ilk
diistince akiminda sivil toplumu erkek bireylerin olusturdugu siyasal topluluk olarak
goren erken donem diisiiniirlerinden Hobbes, Locke ve Rousseau’dan bulunmaktadir.
Ikinci olarak devletin baskisi disinda serbest bir sivil toplum alani ile kamu

diizenleyicisi devlet arasinda net bir ayrim yapan, bunlarin yaninda piyasanin

“ Serif Mardin (2013: 10-13), sivil dzgiirliikleri hdirriyetler olarak ele alir ve ortaya ¢ikan 6zerk ve
Ozgiir gruplarin ya da kurumlarin sahsindaki hiirriyet haklarinin savunulmasint da hiikmi sahsiyet
kimligi kazanilmas:1 seklinde agiklar. Osmanli toplum yapisinda sivil toplum kavrami agiklanirken
ayrintili sekilde deginilmektedir.
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varligindan bahseden liberal diisiince akimi olugmustur ve akiminin temellerini
olusturan Ferguson, Paine ve Tocqueville gibi diisiiniirlerdir. Ugiincii diisiince akimi
ise sivil toplum elestirisi iizerine sekillenmektedir. Bu alanda en 6nemli kisi Karl
Marks’dir. Marks, sivil toplumu tarihi gelisimin bir boliimiinde ortaya ¢ikan sosyal
bicim olarak goriir. Ona gore sivil toplum burjuva sinifi tarafindan, kendi ekonomik
c¢ikarlarina hizmet etmek i¢in olusturulmus siyasal bir mekanizmadir. Marks disinda

bu elestirel ¢izgide Hegel ve Gramsci gibi diisiiniirler de bulunmaktadir.

1.1.1.2. Sivil Toplum ve Siyasal Topluluk: Birinci Akim

17. ve 18. Yiizyil’da yagsamig Hobbes, Locke ve Rousseau gibi diisiiniirler
icin sivil toplum, yetiskin erkeklerin kendilerini bir toplum olarak organize ettikleri
belirli haklarin ve saglanan giivenliklerin karsiliginda belirli yasalara ve sinirlamalara
konu olan, sozlegsmeye dayali, resmi diizenlemelere atifta bulunmaktadir. Yani bu
toplum goriisiinde hentiz sivil siyasal ayrimi s6z konusu degildir, resmi bir birliktelik
vardir (Tonkiss, 2012: 343). Toplumsal diizenin higcbir suretle tabii olarak var
olamayacagimi vurgulayan bu diisliniirlerden Hobbes, toplumsal yasamin nasil
isleyecegine dair olduk¢ca modern sayilabilecek bir ¢6ziim bulmustur. Ortaya
koydugu ¢oziimiinde; insanlar arasindaki barbarliga son vermek igin-buna sistem
icindeki kaotik durumun disaridan miidahaleyle ¢oziilmeye calisilmas: da denebilir-
diizen yetkisini iiclincii kisiye, kudretli bir hiikiimdara devreder. Hobbes’un
Leviathan” olarak isimlendirdigi bu iigiincii kisi devlettir (Richter, 2012: 33). Yani
Hobbes’a gore herkes hayatta kalmak ve giice ulagmak i¢in diger herkesle bir savas
halindedir, bu nedenle siddetli bireysel istekleri daha mesru ve genel isteklere
doniistiirecek diizenlemelere ve de egemen bir siyasal giice ihtiyag vardir. Bu agidan
bakildiginda sivil toplum devletle ve yasalardan olusan sistemle esdeger bir anlama
sahiptir (Tiirkone, 2010: 349).

Dogu toplumlarindaki sivil toplum ve devlet anlayist hakkinda, 14. Yiizyil’da

yasamis ve kadilk yapmis, Islam diinyasinin 6nemli bir diisiiniirii olan ibn-i

“ Leviathan: Latince ejderha anlamma gelen kelime eski dogu mitolojisinde bir canavarin adidir ve
Ahdi Atik’de de geger. Bu kelimeyle her bireyin ve tiim bireylerin isteminin yerini alacak herkese
yabanci tistiin bir ti¢ilincii kisi (Hiikiimdar, Meclis...) ifade edilir (Tiirkone, 2010: 349).
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Haldun’un goriislerine yer verebiliriz. Oncelikle Ibn-i Haldun’un toplum
tipolojisinde, insanlar beslenme, barinma ve giivenlik gibi ihtiyaclarindan dolayi siki
bir dayanisma iginde birlikte yasamak durumundadir. Bununla birlikte Hobbes’un
goriisine benzer sekilde, Ibn-i Haldun insanlar arasinda g¢ekismeler oldugunu
diisliniir. Ona gore, insanlar “hayvanlik egilimi” tasidiklarindan, ‘“dogustan
diismanlik ve zuliim” davraniglar1 gostereceklerdir. Bu durumda insanlar1 birbirlerine
kars1 koruyacak bir giic olmalidir (Uygun, 2008: 94). Ibn-i Haldun bu durumu;
“igtima insanlar i¢in hasil olup alemin umrani onlarla tamamlaninca, bu takdirde
insanlar1 birbirlerine karsi koruyacak bir vazia (kotilik yapmaktan caydirict bir
giice) mutlaka ihtiya¢ vardir. Ciinkii saldirmak ve haksizlik yapmak (udvan ve zulm),
insanlarin hayvani tabiatlarinda mevcuttur” seklinde agiklar (Uludag, 2004: 208). Bu
egemen-diizenleyici gii¢, ilk zamanlar devletin kurulmasi i¢in ihtiya¢ nispetinde
olacaktir ancak diizen oturduktan sonra asabiyete ihtiya¢ duyulmayabilir (Uludag,
2004: 374). Burada Hobbes’tan farkli olarak Ibn-i Haldun’a gore siyasal iktidar,
sozlesmeyle degil, catisan taraflar arasinda gili¢ miicadelesini kazanan tarafin
digerleri iizerindeki iktidarinin, zamanla herkesin kabul ettigi (mesrulastigi) bir
toplumsal ve siyasal diizene gelmesiyle olugmaktadir (Uygun, 2008: 94). Bununla
beraber insanlarin birbirine saldirmasini dnlemek igin giiclii yasalar gereklidir. Tbn-i
Haldun’un ¢ok 6nemli bir tespiti yasalarin konmasiyla ilgilidir; ¢iinkii baz1 yasalarin
kigiler tarafindan, bazilarinin Tanri tarafindan konulabilecegini ifade etmesiyle
aslinda devletin varligi i¢in “her tiirlii iktidar Tanri’dan gelir” anlayisina karsi,
insanlarin gozlem ve muhakemelerine dayanarak yasalar ortaya koyabileceklerini
sdylemektedir. Uygun’a gore, bu yaklasimiyla kendisinden onceki ¢ogu Islam
bilgininin goriislerini reddederek orijinal bir bakis agis1 getirdigi sdylenebilir. ibn-i
Haldun gii¢lii yasalarin kaynagini su sekilde tanimlamaktadir.

Iste bu yasalar, eger aydinlar, devlet bityiikleri ve ileri goriisliileri tarafindan koyulmussa, akil
siyaseti niteligini alir. Yasalar Tanri tarafindan konulmugsa, bir geriat koruyucu tarafindan
getirilmigse, burada da din siyaseti soz konusudur. Bu siyaset, bu diinya ve obiir diinya

yasamina yararli olmay1 amaglar. (Uygun, 2008: 99-100)

Locke, Hobbes’un aksine doga durumunu daha baris¢il olarak tasavvur eder.
Insanlarin doga durumunda 6zgiir oldugunu, dzgiirce miilkiyet sahibi olabileceklerini

ve faydalanma agisindan esit haklara sahip olduklarini diistiniir (Richter, 2012: 35).
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Bu yaklasima gore, Hobbes otoriteyi devletle bir arada diisliniirken Locke insanlarin
egemenligini siyasal bir toplum olarak gérmiistiir. Bu yaklasimin geregi olarak devlet
giiciiniin sorumlulugu paylasabilir oldugunu kabul eder ve devlet ile sivil toplum
arasindaki iligkileri yumusatan erkler ayriligina ihtiya¢ oldugunu vurgular. Locke’a
gore nihai gili¢ insandadir ve devlet siirekli bir muvafakat ile yonetmektedir. 18.
Yiizyil’in filozoflarindan olan Rousseau’nun caligmalarinda ise, devlet ile sivil
toplum arasinda daha acik bir ayrim goriilmektedir. Ona gore; toplumda “6zgiir ve
esit bireylerin ortak irade yararina bireysel isteklerinden vazgectikleri bir ¢esit sosyal
sozlesme ile olusan devlet, ancak genel iradenin resmi bir ifadesi”’dir. Rousseau bu
goriigleriyle siyasal toplumun bir iiyesi olarak vatandas fikrinin sekillenmesine de

yardimet olmustur (Tonkiss, 2012: 343-344).

1.1.1.3. Sivil Toplum ve Devleti Anlamada Liberal Modeller: ikinci Akim

Ortacag sonrasi donemde gilinlimiiziin liberal diisiincelerine oldukga yakin
eserler veren kuramcilara bakabiliriz. Sivil toplum ve devlet ayrimini kat1 bir sekilde
yapan Paine’nin goriisiine gore; siyasal devlet “bir ara¢” olmalidir. Paine, devleti
sosyal baris1 korumak icin varolan “gerekli ser” olarak goriir ve O’na gore 1y1 bir
sistem i¢in en sinirl devlet bigimi yeterlidir. Hatta devlet adil olmayan kurallariyla
¢oziimden ziyade “sosyal uyusmazligin kaynagidir” (Tonkiss, 2012: 344). Bu liberal
cizgide Ferguson’un caligmalarina da baktigimizda; toplumsal insan yaklasimiyla
birlikte ¢atismayr ve baris halini toplumsal hayatin gergek halleri olarak
degerlendirdigini gorebiliriz. Bununla beraber Ferguson igin ticari toplum ve sivil
toplum ayni seydir. Bu yaklasimda devlet gece bekgisi (6zgiirlik ve giiven temin
eden) olarak, sivil toplumda bireysel ¢ikarlarin piyasa ortaminda maksimize edildigi
ve bu yolla toplumsal c¢ikarlarin saglandigi varsayilan Ozgiirlilkk alani olarak
tanimlanmaktadir (Tiirkone, 2010: 351-352).

Aydinlanma doneminin liberal goriiste 6nemli teorisyenlerden biri de 19.
Yiizyil’da yasayan Tocqueville’dir. Kuraminda {i¢ 6nemli konudan bahsetmektedir;
ozgiirliik, esitlik ve ademi-merkezilesme. Tocqueville, hiikiimette merkezilesmenin

artmasinin insanlarin 6zgirliiklerini tehlikeye soktugunu diisiinmektedir. Ona gore
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hiikiimetin merkezilesmesini kontrol altina alan, daha Onceki donemlerde bir
esitsizlik durumunu da gosteren aristokratlarin iktidaridir. Ancak aristokratlarin
cokiisiiyle toplumda esitlik hali olusur ve bu da merkezilesme egiliminin Oniinde
duramayacaktir. Cilinkii cogunlukla esit olan insanlarin olusturacagi “bireycilik
egilimi gosteren ‘kole ruhlu’ bir kitle” olusmus olacaktir. Tocquavelli, bu
bireycilerin daha onceki aristokratlar kadar toplulugun refahiyla ilgilenmeyecegi
ongoriisiinde  bulunmaktaydi. Aslinda demokrasi ve sosyalizme elestirel

yaklagmasinin sebebi de bu bakis agisidir (Ritzer, 2011: 12-13).

1.1.1.4. Sivil Toplum ve Devleti Anlamada Elestirel Yaklasimda Marks Modeli:
Uciincii Akim

Marks’in modelini ortaya koymadan oOnce elestirel kuramda en ¢ok
etkilendigi Hegel’den bahsetmek gerekir. Hegel’in felsefesinin 6zlinli; maddi
diinyadan ¢ok zihinsel iriinlerin énemini vurgulayan idealizm ve diinya hakkinda
statik olmayan dinamik bir diigiince bigimi olan diyalektiktir. Diyalektik diisiince
acisindan diinya statik yapilardan degil, siiregler, iliskiler, dinamikler, catismalar ve
celigkilerden olusur (Ritzer, 2011: 23). Bu durumda Hegel’e gore, sivil toplum
farklilik, 6zel ¢ikar ve catigma alanidir. Buna karsin devlet, tarafsizli§i ve evrensel
degerleri temsiliyle, sivil toplumdaki ¢atismaci unsurlari, 6zel ¢ikarlart bir senteze ve
harmoniye doniistiirmeyi amaglar (Tirkone, 2010:353). Ayrica Hegelci goriiste, sivil
toplum, devlet ve aile arasinda-onlarla ilgili olmayan biitiin sosyal unsurlar
kapsayan- etik bir alan olarak tanimlanir (Saribay, 2000: 11).

Marks, insan varliginin temel dogasimna dayandirdigi kapitalist toplumun
kuramini ortaya koymustur. Hegel’in felsefesinden de etkilenerek, dinamik toplum
yapisinda, insanin dogayla birlikte iirettigini ve hatta kendi tarihini kendi
olusturdugunu (tarihsel materyalizm) diisiinmiistiir. Teori, liretim araglarina yani
sermayeye sahip burjuva siifi ile liretim giicii emege sahip proletarya sinifi arasinda
yasanan tretim iligkileri ve siif ¢atismasi tizerine kurulmustur. Marks’in toplumsal
yap1 ve toplumsal degismeyi agikladigi teorisinde toplumu iki temel yap1 iizerine
kurulu bir biitlin olarak agiklar: Birincisi; mal ve hizmetlerin liretimi ve dagilimiyla

ilgili ekonomik alt yap1 ve ikincisi; devlet, hukuk ve aile gibi temel toplumsal
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kurumlar igeren toplumsal, siyasal ve ideolojik bir iist yapidir (Slattery, 2011: 104).
Marks, bu list yapiy1 devleti olusturan burjuva sinifi olarak goriir ve sivil toplumun
da devletin sahsinda yeniden iiretildigini kabul etmektedir. Sivil toplum, burjuvazi ile
gelismistir ve tretici giliglerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan ekonomik
iligkilerin tiimiinii kapsayan alandir. Kisaca sivil toplum, {iretimin yapildig: (din, aile,
devlet, kanun, ahlak, bilim vs. bu ekonomik iiretim bigimlerine gore sekillenir) ve
sinifsal miicadelenin ortaya ¢iktigi alandir (Caha, 2012a: 37).

Farkli bir bakis agis1 ile Marks, sivil toplumun esit olmayan {iretim
iligkilerinden olustugunu ve bu ortamda 6zgiirliigiin sadece burjuva sinifinin almak
satmak Ozgiirligii konusundan ibaret oldugunu vurgulamaktadir. Devleti de, burjuva
smifinin ekonomik ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde tasarlanmig siyasal ve yasal
mekanizmalardan olusan bir sistem olarak gérmektedir (Tonkiss, 2012: 350). Bu
nedenle sivil topluma elestiriyle ve endiseyle bakan Marks, gelismis kapitalist
toplumlarda alt (proletarya) ve list (burjuva) smnif arasinda kutuplagsmanin artacagi
Oongoriisiinde bulunmaktadir. Ancak bu Ongériiniin daha ziyade tersi olmus, orta
smiflar gelismis, isci simifi kiiclilmiis ve tiim sinifsal yapi, yas, cinsiyet ve irk gibi
ekonomik olmayan tabakalasma bicimlerinin etkisiyle parcalanmis ve ufalmistir
(Slattery, 2011: 109).

Gramsci, Marksist ¢izgide yer alan ve Hegel’in hegemonya kavramindan
etkilenen 20. Yiizyl diislinlirlerindendir. Gramsci, hegemonya kavramini bir sosyal
sinifin bir bagka sosyal sinif iizerinde kendi diinya goriisiinii ve ideolojisini kismen
zorla ancak biiyiik 6lciide ikna yoluyla veya kabullendirerek empoze etme yetenegi
seklinde kullanmistir (Slattery, 2011: 241). Marks’in ekonomik belirlenimciligine
kars1 siyasal iradenin yeniden canlanisi iizerinde durur. Gramsci’ye gore toplum
tarihsel siirecte otomatik olarak veya diizenli olarak gelismez. Bunun igin kitleler,
toplumsal segkinlerin (entellektiieller) yardimiyla bir ideoloji gelistirerek toplumsal
devrimi gergeklestirmek amaciyla eyleme ge¢melidirler. Ona gore, bu devrimi
gerceklestirecek eylem sadece ekonomi aracglariyla degil de, kolektif fikirler lizerine
odaklanarak gerceklesecektir. Marks ve Hegel’den ayrildigi bu noktada, Gramsci,
hegemonyay1 sadece kapitalizmin i¢indeki egemenlik degil, toplumun kiiltiirel
liderligini saglayacak ve kitleleri ikna edecek entelektiiel fikirler olarak goriir (Ritzer,

2011: 141). Burada kuramin daha iyi anlasilmasi i¢in Gramsci’nin devlet ve sivil
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toplumla ilgili, Hegel ve Marks’tan farkli yaklasimini “Devlet=siyasal/politik
toplum-+sivil toplum” seklinde formiillestirilebilir (Korkmaz, 2008: 18). Bdyle bir
yapida sivil toplumdan beklenen, politik/siyasal- toplumun hareket alanini zamanla
kapsayacak sekilde gelismesidir ve boylece devletsiz bir yap1 olusabilir. Ancak bu
hedeflenirken dikkate alinmasi gereken bir nokta; Gramsci’ye gore, burjuva
hakimiyeti biiyilk Ol¢lide hegemonya yoluyla ayakta tutuluyordu ve entelektiiel
liderlik veya kiiltiirel kontrolii saglayan bu hegemonyanin olugsmasi siirecinde devlet
onemli bir rol (arag olarak) iistlenmekteydi (Heywood, 2013b: 132). Burada devletin
roliinii aragsal olarak ele alan Gramsci, ayn1 zamanda devletin ikincil ve gecici

ozellikler tasidigini sdyler (Caha, 2012a: 39-40).

1.1.1.5. Modern Goriisler ve Yeni Tartismalar

Modern anlamda toplum teorilerini ortaya koymak icin Hegel, Marks,
Tochquaville, Gramsci gibi disiiniirlerle birlikte, modernligin elestirisini yapan
Habermas ve Foucault gibi diisiliniirlerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Modern
teoride sivil toplum, bireylerin, gruplarin ve hareketlerin rahatlikla organize
olabildikleri ve mevcut giic iliskilerini degistirebildikleri sosyal alanlardir. Bu sosyal
alanda sivillik, esitlik, elestirisellik ve saygi gibi evrensel degerlerin yasanabilmesi
s6z konusudur (Korkmaz, 2008: 20). Giiniimiizde tartisilan postmodern toplum
teorilerinde ve liberal teorilerde oldukga bireysellesmis varlik tarzlarinin, topluluk ve
oznelerarasiliga 6nem vermedigi goriilmektedir. Her ikisi de toplumu birbirinden
yalitik kiireler halinde pargalar yani otonom yapilar seklinde 6ngormektedir. Best ve

Kellner’in konuyla ilgili yaklagimlari su sekildedir.
Liberal teorinin biiyiik bir kismi kapitalizmi kamusal ve dzel alanlar, devlet ve sivil toplum
seklinde ikiye aymrirken, postmodern teori kapitalist toplumu birbirinden ayri
dolayimlanmayan alanlara béler, kiiltiirii ekonomiden yalitik halde ya da politikay: is diinyas1
ve hiikiimetin sundugu konjonktiirden ayr1 olarak analiz eder....Her ikisinin de
bireysellestirilmis varolus tarzlarimi kutsallastirilmasina karsilik, postmodern teorinin biiyiik

bir kismi “insanin dliimii”yle gereksizlesen liberal 6zerklik ve haklar sdylemini reddeder.

(Best ve Kellner, 2011: 345)
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Toplum yapisina énemli bir elestiri getiren postmodern teorinin kendisi de
siddetli elestirilere maruz kalmistir ama dikkate alinmasi gereken yonleri de
bulunmaktadir. Yasadigimiz ylizyilda ¢agdas toplum, bazilarina gére tekno-kapitalist
veya enformasyon patlamasiyla karsi karsiya kalmis tiikketim toplumu seklinde
tanimlansa da, mikro-makro teorilerin politikayla birlestigi yeni tanimlara da ihtiyag
oldugu gériilmektedir. Yani toplumun degisim ve doniisiimiinde Biiyiik Oykii devam
ediyor denebilir (Best ve Kellner, 2011: 356-359).

1.1.2. Devlet Tanimlamalar:

Ana akim teorisyenlerin topluma ve devlete bakis acilarin1 degerlendirirken,
bu tanimlamalara farkli bir agidan Caha’nin siiflandirmasi altinda bakabiliriz. Caha,
devleti ii¢ sekilde aciklarken, buna karsilik sivil toplumun nasil konumlandigindan
bahsetmektedir: 1- Askin (transandantal) devlet anlayigi; Hobbes, Rousseau ve
Hegel’in yaklagimlarindaki gibi mutlak iradeye sahip, kusatici, kapsayici, yari-
tanrisal, toplumu homojenlestirerek bireyi, gruplari yok eden, insaniistii,
siirlandirilamaz, hesap sorulamaz, her tiirlii yanligtan armmuis, evrensel ve rasyonel
devlet anlayis1 demektir. Bu durumda sivil toplum, tarihsel ruhun gegici bir ugrag,
devletin tasiyicis1 ve araci, gegici, Orgiitsiiz, catisma ve farkliliklarin oldugu
basiboslugun merkezi, politik biinyeyi teskil edecek olan sdzlesmenin gergeklesecegi
ilk basamak olan alan seklinde tanimlanmaktadir. 2- Marksist devlet anlayisi;
Marks’in ve daha sonra Gramsci’nin yaklasimlarinda devlet, tiim yasam alanlarinin
kusaticist degil, bu alanlar1 kusatan sivil toplumun hizmetinde, simifsiz topluma
geciste kurucu, sosyalizme geciste aractir ve siyasal olarak nasil sekillenecegi de
sozlesmeyle degil giice dayali sivil toplumla belirlenmektedir. Marks, giicii olan sivil
toplumu iiretim araclarina sahip sif olarak gordiigiinden olumsuz anlam yiikler.
Gramsci ise politik hegemonyaya (devlete ait) karsi, kiiltiirel hegemonyanin (sivil
topluma ait) 6zellikle aydinlarin onciiliiglinde genislemesi gerektigini sdylemektedir.
Hatta devletsiz bir sivil toplum ongormektedir. Sonugta Marks ve Gramsci, sivil
toplumu esitlik ve 6zgiirliik arayisi i¢inde ele almis ama arag olarak gordiikleri devlet

yapisi, sosyalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte amaglanan sekilde ger¢eklesememistir.
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3- Aragsal (instrumental) deviet anlayisi; Ferguson ve Locke yaklagimlartyla, devlet,
bireylerin rizalari ve rasyonel tercihlerinin sonucu olusan politik ¢izgiyle
sekillendirilir, bireylerin haklarinin koruyucusudur ve siyasi otoritenin sinirlandiricisi
da yasalardir. iki asamali sézlesmeyle, bireyler 6nce sivil toplumu olusturur, sonra da
sivil toplum (politik toplumla ayni anlama gelir) yonetimi meydana getirir. Devletle
sivil toplum arasindaki iliskinin riza esasina dayali oldugu diisiincesinden, artik daha
cok giindeme gelen ve tartisilan liberal gorlisiin bireyin Ozgiirliigiinii 6nceleyen
devlet- sivil toplum iliskisine bakabiliriz. Liberal agilim savunucusu Mill’e gore,
devlet bireyin farkliligini, isteklerini, 6zgiirligiinii kanunlarla teminat altina alan,
farkli yasam tarzlarina karsi tarafsiz olabilen, otonom ve farklilagmis kamusal alana
(sivil topluma) zemin olusturan aragsal bir yapidir. Liberal ¢izgide 6zgiirliigii esas
alan Hayek, bireyin baskasinin veya bagskalarinin her tiirlii zorlamasindan uzak
olmast gerektigini savunmaktadir. En biiyiikk zorlamanin devletten gelecegini
belirtirken, sivil toplum oOrgiitlerinin de bireyi zorlayabilecegini diisiindiigiinden
sempatik bakmamustir. (Caha, 2012a: 25-58) Bu c¢alismada aragsal devlet
anlayisindaki, liberal ¢izgiye yakinlasabilecek bir sivil toplum tanimi temel olarak
almacaktir.

Heywood (2013b: 126-128), bahsedilen ti¢ devlet seklini, ti¢ farkli yaklagimla
aciklamaktadir; Hegel’in devlet tanimini idealist yaklagim olarak; devletin temel
islevini sosyal diizeni temin etmek olarak goren Marksist devlet seklini
fonksiyonalist yaklasim olarak; Ferguson’un aragsal devleti’ni, sosyal varligin
kolektif orgiitlenmesinden sorumlu ve giderleri toplum tarafindan karsilanan,
kamusal diye tanimlanan bir dizi kurum olarak goéren orgiitsel yaklagimdir.
Heywood, bu yaklagimlardan Orgiitsel yaklasimi kabul eder ve devletin sivil
toplumdan ayrildig: gibi kendi i¢inde de bdliimlere ayrildigini sdyler. Devlet aygiti,
siyasi icrayi, hiikiimeti, blirokrasiyi, parlamentoyu, yargiyi, askeriyeyi, polisi, yerel
ve bolgesel kurumlari vs. kapsamaktadir. Bununla beraber en 6nemli ayrim birbirinin
yerine sik sik kullanilan devlet ve hiikiimet arasindadir. Aslinda bu ayrim sinirli ve

anayasal hiikiimet” diisiincesinin temelini olusturmasi agisindan énemlidir. Ozellikle

“ Anayasal Hikiimet: Hem devlet iktidarini simirlandiran, hem de bireysel ozgiirliikleri koruyan bir
dizi hukuki ve kurumsal simirlama gergevesinde isleyen bir hiikiimet sistemi (Heywood, 2013b: 128)
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Tiirkiye toplum yapisinda hiikiimet ve devlet arasindaki farkin bilinmemesi ve esit
anlam yiiklenmesi ¢esitli problemlere sebep olmaktadir. Bu noktada Heywood devlet

ve hiikiimet arasindaki farklar1 s0yle ifade etmektedir.

*Devlet, hiikiimetten daha genistir. Devlet kamusal alandaki tiim kurumlar1 ve vatandaslik
stfatiyla toplulugun tiim tiyelerini kapsar. Hiikiimet devletin bir parcasidir.

*Devlet, devaml, siirekli bir varliktir. Hitkiimet ise gegicidir, gelir gider. Hitkkiimet sistemleri
reforme edilir ve yeniden tanzim edilir.

*Hiikiimet, devlet otoritesinin isletilmesini saglayan bir aragtir. Devlet politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan hiikiimet devletin ‘beyni’dir ve devletin
mevcudiyetini devam ettirir.

*Devlet (gayrisahsi) kisisel olmayan bir otorite icra eder. Devletin personeli —genellikle-
biirokratik usullerle ise alinir ve devlet organlarinin, zamanin hiikiimetinin ideolojik
isteklerine direnmeye muktedir kilacak sekilde, siyasi bakimdan notr olmalar: beklenir.
*Devlet, en azindan teorik olarak, toplumun daimi ¢ikarlarini, yani ortak iyiligi veya genel
iradeyi temsil eder. Ote yandan hiikiimet ise, belirli bir zamanda iktidarda olanlarin partizan

sempatilerini temsil eder. (Heywood, 2013b: 128)

Baska bir yaklasimla, demokrasinin gelismesi i¢in zemin olusturacak sosyal
ortam iktidarin miidahalesi disinda ve iktidara kars1 durabilecek ara gruplarin varligi
ile gerceklesebilecektir. Bu ara gruplart Aristo orta siniflar olarak agiklarken,
glinlimiiz teorisyenlerinden Tocqueville ve Lipset iktidar1 sinirlayacak aile, din ve
topluluk gibi ara kurum ve olusumlar olarak agiklar. Bununla beraber, aktif ve
katilimer bir sivil toplum anlayist 6ne ¢ikarken, giiniimiizde sivil toplumun var olma
alanmin kamusal alan1 asarak uluslararast bir boyuta ulagtigi goriilmektedir.
Uluslararas1 etkili olan sivil toplumun varligi, devletleri insan haklarina saygi
gosterme ve demokratiklesme konusunda zorlamaya baslamaktadir (Yilmaz, 2001:
323-324).

Sonug olarak, sivil toplum kavrami devlet otoritesi disinda kendi kendini
diizenleyen Ozerk alanlar1 ifade eder. Ayrica kavram daha Gtede, birey devlet ve
toplum arasindaki iliskiyi de ortaya koyarak, birey mi yoksa devlet mi 6nde oldugu
tartismalarina da zemin olusturur (Yilmaz, 2001: 328). Bu noktada Yilmaz’in
tespitiyle (2001: 335); sivil toplum ve devlet kavramlarmi karsit olarak degil,
birbirlerini tamamlayan islevlere sahip kavramlar olarak gorebiliriz. Bununla beraber
sivil toplum, 6zel miilkiyeti kabul eden, sinirli ve keyfiligin olmadigi (hukuk devleti)

devlet ortaminda gelisebilir. Bu gelisme nispetinde de demokrasi derinlesir ve
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i¢sellestirilir. Toplumun bu asamayr yasadigi siireg demokratiklesme olarak
adlandirilmaktadir. Keyman’a gore daha ileri asamada sivil toplum, sadece bireysel
hak ve 6zgilrliiklerin yasama gecirilmesi ve gilivence altina alinmasi ya da siyasal
sistemin demokratiklesmesi siireclerinin degil, ayn1 zamanda bir iilkede devlet-
toplum/birey iliskilerinin katilimct demokrasi temelinde kurulmasimin da 6nemli bir

aktori olarak goriiliir (Keyman, 2015).

1.1.3. Demokrasi ve Liberalizm Kavramlar

1.1.3.1. Demokrasi

19. Yiizy1l’a kadar demokrasi terimi “ayak takiminin yonetimi” anlamina
geldigi iddiasiyla olumsuz sekilde karsilanmasina karsin, artik siyasetgilerin ve siyasi
diisiiniirlerin biiytk bir ¢ogunlugu demokrasi konusunda hemfikir olmuslardir. Hatta
post-modern goriis icinde demokrasi belki de tek istikrarli ve saglam bir ilke olarak
benimsenmistir. Ancak demokrasinin ¢ok popiiler olmasi aslinda bir sorundur.
Cilinkii, herkes tarafindan “iyi bir sey” olarak goriilmesinden ve farkli anlamlar1 ifade
etmek i¢in rastgele kullanilmasindan dolay1 asil anlamim yitirme tehlikesiyle karsi
karstyadir (Heywood, 2013b: 102). Demokrasinin en meshur tanimi Abraham
Lincoln’tin (1860) “halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” seklinde bilinmesine
ragmen hemfikir olunmus ve tartismasiz bir tanimi yoktur (Heywood, 2013a: 60).

Demokrasi kavrami, Yunanca iktidar ve yonetme anlamina gelen kratos
kelimesiyle, yoksullar ve halk yigini1 anlamina gelen demos kelimelerinden tiiremistir
(Tiirkone, 2010: 348). Ancak Yunanlilarda demos (halk), “fakirler ve ¢ogunluklar”
anlaminda kullanilmigtir. Halk teriminin kimlerden olustugu, halkin hangi anlamda
yonetecegi ve halka ait yOnetimin simirlarinin ne oldugu gibi sorulara agiklik
getirilmelidir. Bu agidan oOncelikle demokrasinin temel 6zelliklerinden birisi olan
siyasi eyitlik ilkesinden bahsedilmelidir; yani siyasi giiclin miimkiin oldugunca genis
ve esit sekilde dagitilmasidir. Yunan toplumundaki halk, yani c¢ogunluklar,
dezavantajli ve miilksliz kesimden olusmaktayd: ve demokrasi siyasi esitligi degil,

fakirlerden yana tarafgirligi ifade etmekteydi. Siyasi esitlik ilkesinde ise, halk
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(iilkedeki niifusun tamami) nasil tanimlanirsa tanimlansin, onun iiyesi olan her bir
bireyin esit agirlikta oldugu kabul edilmelidir. Liberal goriiste siyasi esitlik
secimlerde bir kisi; bir oy seklinde kabul edilir. Buna karsin sosyalistlerde, siyasi
esitlik oy disinda iktisadi kaynaklarin denetimi ve kitle iletisim araglarina sahip olma
durumunu da gerektirir, yani sosyal esitligi de icermektedir (Heywood, 2013b: 103).
Burada bir sorun olusmaktadir; siyasal esitlik prensibince herkesin bir esit oyuyla
tespit edilen ¢ogunluk yonetiminin, sayica az olan azinligin haklarim1i da korumasi
beklenir, aksi durumda ¢ogunlugun tiranligi denilen bir durum ortaya g¢ikacaktir
(Turkone, 2010: 190).

Demokrasinin temel ilkelerinden biri de, halkin nasil yonetilecegi sorusunun
cevabini olusturacak siyasal katilim ilkesidir. iki sekilde halkin ydnetime katilmasi
miimkiin olabilecektir; dogrudan ve temsili sekildedir. Dogrudan katilimin oldugu
demokrasilerde halk, kitle gosterileri, referandumlar, interaktif televizyonlar ve
sosyal medya gibi araglarla alinacak kararlara katilmaktadir. Bu yontemin en 6nemli
cekincesi uygulamadaki teknik zorluklardir. En ¢ok kullanilan temsili demokrasi
yonteminde ise, halk diizenli yapilan se¢imlerle kendini yonetme hakkini birilerine
(milletvekilleri) devretmektedir. Buradaki temel sorun, temsilcilerin ‘temsil’
yeteneklerini kullanirken vekaletin sinirlarini asarak, kendi ¢ikarlarinin pesinde
kosan profesyonel politikacilar durumuna gelmeleridir. Se¢im sistemi geregi, diger
bir secime kadar halkin temsilcileri degistirmesi, denetlemesi ve cezalandirmasi
miimkiin olamayabilir. Béyle bir durumda halk agirligini hissettirecek baska katilim
kanallar1 bulmak durumundadir (Tiirkdne, 2010: 190-192). Artik katilim seklinin
etkinligini artiracak sekilde demokrasi teorileri gelistirilmektedir. Katilimei
demokrasi ya da kamusal alanin gelistirilmesini vurgulayan diyalojik demokrasi gibi.

Temsili demokrasilerde, temsilcilerin olusturdugu meclis-parlamento Kilit
noktalardan biridir. Parlamentonun konumunu Keane (1994: 205) soyle ifade eder;
parlamento, “sivil toplumla devlet arasindaki dayanak noktasidir; siddete ve zora
bagvurmaksizin saglanan toplumsal ve siyasal uyumun garantdriidiir”. Ayn1 zamanda
dengeyi saglayan bu siyasal mekanizma, goriis farkliliklarinin agik, adil ve barisgil
sekilde dile getirildigi bir mekanizmadir. Bagka bir ifadeyle parlamentonun “6zsel
ilkeleri, agiklik ve tartisma” olarak goriilmektedir. Bununla beraber parlamentonun,

tek basina demokrasiyi ayakta tutamayacagini, veciz bir sekilde ifade eden Keane
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(1994: 241) “en giiclii meclis bile diisman bir toplumu ya da devleti asamaz” der. Bu
noktada parlamentoya mahkemeler, basin, sendikalar ve diger bagimsiz toplumsal
iktidar gruplar1 destek vermelidir. Parlamentonun baslica iki islevini Ozetlersek: 1)
“Farkli toplumsal c¢ikarlarin bir araya getirilmesi, es gilidimlenmesi ve temsil
edilmesi’ni saglayan vazgecilmez islevi, 2) “Devlet iktidarinin gizli kapakli
operasyonlara girismesini engellemenin ve dolayisiyla séziim ona diktatorlerin
heveslerini kirmanin yasamsal bir arac1” olmasi islevidir. Bunu da agik tartisma ve
muhalefet etme seklinde yerine getirmektedir.

Demokrasi teorisinde halkin kim oldugu ve nasil yonetilmesi gerektigi
konusunu ele aldiktan sonra, halkin yonetiminin sinirlart ne olmalidir sorusunu
tartisabiliriz. Giiniimiiz toplumunda bireyin 6n plana ¢iktigi ve daha liberal
demokrasi goriiglerinin yayginlastigi kabul edilmektedir. Klasik yaklasimdaki halkin
iktidar1 tanimi, é6znelerin ¢ogulculugu seklinde bir yaklasima yonelmektedir. Giincel
demokratik miicadele, ekonomik ve politik alanla sinirli olmayip, sayica azinlik olsa
da etnik gruplar, kadinlar, farkli yasam tarzlar1 olan bireyler gibi yeni haklarin
tanimlanmas1 ve talep edilmesi miicadelesidir (Saribay, 2000: 1). Halka bireyci
bakilmasi durumunda demokrasi ile 6zgiirliik ortiisecektir ve demokrasi, vatandaslar
icin miimkiin oldugunca fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren bir yonetim sekli
olacaktir (Erdogan, 2014: 29-30). Liberal c¢izgide gelisen bdyle bir yonetimde,
devletin miimkiin oldugunca smirli minimal kalmasi, hukuka bagli olmasi, insan
haklar1 ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerini korunmasi esastir. Yonetimde sinir ne
olmalidir tartismasinda, devletle birey arasinda dengeyi saglayacak despotizmi
onleyecek ara kurumlarin olmas1 6nemsenmistir. Devletin baskisini ve miidahalesini
onlemek adina sivil toplum kuruluslari-dernekler-, basin 6zgiirliigii ve bireylerin her
seyi tartisip konusabilecekleri 6zgiir siyasal ortam gibi ara kurumlara ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir (Cetin, 2007: 52).

Bununla beraber siyasal esitlik ve katilimla ilgili Kapani’nin séz ettigi
probleme bakabiliriz. Klasik demokrasi teorilerinde halk kavrami kesinlikle tiim
niifusu ifade eder ve ergin vatandaglarin hiir ve esit sekilde toplum ydnetimine
katilmalarina dayanir. Ancak Kapani (2010:151-153), c¢agdas demokrasilerde
pratigin bu ideal demokrasi anlayigina tam olarak uygun diismedigi hatta teori ile

pratik arasinda genis mesafeler oldugunu sdylemektedir. iki problemden bahseden
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Kapani, halkin siyasal tercihlerini yaparken akil ve bilgiden uzak, rasyonel bir temele
dayanmayan, duygusal faktorlerin, gorenek ve aligkanliklarin etkisiyle hareket
ettikleri ilerini siirmektedir. Bu siyasal kiiltiirii zayif toplumlarda daha ¢ok
rastlanabilen bir durumdur. Diger problem ise, modern toplumlarda vatandasin
karsisina daha karmasik ve teknik sorunlar ¢ikmasindan dolayr dogrudan karar
almaya cagirilmadan, sadece yoneticileri segmek zorunda kalmalaridir. Hatta
giiniimiiziin partiler demokrasisinde se¢men parti adaylart ve politikalarimi
belirlemede bile yeterince s6z sahibi olamamaktadir. Nihayetinde, Kapani’nin
tespitiyle; demokratik mekanizmanin isleyisinde halkin katilmasinin sinrli olusu ve
siyasi tercih konusunda tam olarak 6zgiir olmayislar1 pratikteki isleyisin idealden
uzak oldugunun gostergesidir.

Eksiklikleri ve bir¢ok farkli yorumlar1 olsa da bilinen en i1yi yonetim seklini
demokrasi olarak kabul etmek durumundayiz. Giiniimiizde demokrasinin bir¢ok
modeli yaninda, kabul gormesini saglayan ortak erdemleri soyle siralayabiliriz;
bireylerin kendi kaderini tayin edebilmesini saglar, farkli hayat tarzlarinin mesru
oldugunun kabuliine dayanir, bireyi, bireysel ozgiirliikleri koruyan ve gelistirendir,
insanlarin bazi erdem ve hassasiyetlerini (bagimsizlik, kendine giiven vb.) gelistirir,
adaleti en 1yi saglayan sistemdir, ¢atisma konularinin ve ¢atisan taraflarin kendilerini
rahatca ifade edebilecekleri bir zemindir, azinlik haklarimi garanti altina alir ve ayrica
hatalar1 diizeltmek erdemine sahiptir (Giil, 2008: 164-165). Tim bu erdemleri,
modern teorisyenlerden J.S.Mill’in, ifadesiyle oOzetleyebiliriz. Mill’e gore
demokrasinin asil erdemi, insani kapasitelerin “en iist diizeyde ve en uyumlu” sekilde
gelisimini saglamasidir. Yurttaglar, siyasi hayata katilimla beraber, anlayislarini
gelistirir, hassasiyetlerini gii¢lendirir ve kisisel gelisimin daha {ist diizeylerine
ulagabilirler. Bununla beraber liberal teoriler, 20. yiizyildan giliniimiize riza ve
katilimdan ziyade toplumda daha fazla wzlagma ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Hatta
cogulcu yaklagim esas siyasi aktorlerin bireyler degil, orgiitlii gruplar oldugunu ileri
stirer (Heywood, 2013a: 60). Yani orgiitlii gruplarin, yoneten ve yonetilen arasindaki
ara gruplar seklinde cesitli yapilanmalar1 toplumsal uzlagsmay1 temin adina gerekli
gorilmiistiir.

Demokrasinin diisiince akimlarina gore farkli modelleri olugmustur: 1)

Klasik; Yunan sehir devleti modeline dayanan halkin (kamunun) siyasi kararlara
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dogrudan (plebisit¢gi demokrasi, yonetenlerle yonetilenler arasinda dogrudan
referandumla baglanti kurulmasidir) katilmasini 6ngéren demokrasi modelidir. 2)
Korumact; vatandaglar1 yani bireyleri, hiikiimetin tecaviizlerinden korumay1 ve kendi
hayatlarim1 en genis sekilde yasayabilecekleri alanlart a¢gmayr amaglayan
demokrasidir. Yonetilenlerin rizast ve hiikiimetin denetlenmesi i¢in formel ve
informel kurallari igeren anayasal demokrasi sistemidir. Bu bakimdan laissez-faire
(birakiniz yapsinlar) kapitalizmi ile bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarindan
tiimiiyle kendilerinin sorumlu olduklari goriisiiyle uyumludur. 3) Gelismeci; bireysel
haklar ve c¢ikarlarin korunmasmin Otesinde bireyin ve toplulugun gelisimini
hedeflemektedir. Ozgiirliigiin, vatandaslarin genel iradeye (biitiiniin genel kanaati)
itaat etmeleriyle saglanabilecegi goriisiiyle baslar. Daha sonra her vatandasin kendi
hayatin1 sekillendiren kararlara katilarak kendisini gelistirebilecegi (bireysel
kapasitelerini en yiiksek seviyeye getirilmesini tesvik eden bir egitim gibi) bir
toplumun, yani katilimer toplumun faziletlerine ve miizakereci ya da parlamenter
demokrasi” diisiincesine kadar giden liberal ¢izgide gelisen bir demokrasi modelidir.
4) Halk demokrasisi; Marksist-Leninist goriislere dayanan, liberal ve parlamenter
demokrasiyi, burjuva ve kapitalist demokrasi diyerek reddeden bir yoOnetimdir.
Proleter demokrasi sistemi olarak, is¢i siifinin haklarina duyarli olacak komdinist
parti yonetimini Ongormektedir. Ancak komiinist partiyi kimin denetleyecegi
ongoriilen sistemde belirsizdir (Heywood, 2013b: 106-112).

Gilintimiizde bu demokrasi modelleri arasinda hangisinin se¢ilmesi gerektigi
konusundan c¢ok, tartismalarin ¢ogu demokrasinin nasil uygulandigi yani
demokratiklesme konusunda olmaktadir. Uygulamada farkli goriigler de ortaya
cikmistir. Ancak Ozellikle c¢ogulcu ve elitist yaklagimlarla ilgili tartismalar

cercevesinde demokrasi uygulamalarina bakabiliriz. Cogulcu demokratik goriis,

“ Miizakereci demokrasi: Kamu ¢ikarini tamimlamak igin diisiince ve tartismaya duyulan ihtiyaci
vurgulayan demokrasi tiiriidiir (Heywood, 2013b: 111).

“ Parlamenter demokrasi: Halk tarafindan secilmis olan ve yénetenler ile yonetilenler arasinda detayl:
bir iliski kuran miizakereci bir meclis araciligiyla, halk adina hiikiimetin denetlendigi ve elit yonetime

kars1 halk katiliminin dengelendigi bir yonetim tiirtidiir (Heywood, 2013b: 110).
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Toplumdaki farkhilik ve c¢okluluk halini onaylayan pliiralist’ (¢ogulcu) bir bakis
acisidir. Bu bakis acisinin en dnemli teorisyenlerinden Dahl’a goére, demokrasinin
0zii, secime bagl ¢okerkligin (polyarchie-poliarsi) siirmesidir (Touraine, 2005: 317).
Bu yapida azinliklarin, halkin destegini almak i¢in orgiitlenme ve yarismalari igin
siyasi hiirriyetleri “vazgecilmez bir sart”tir; ancak bu hiirriyetler iizerinde hukuki ve
fiilli smrlamalar bulunabilir. Ornegin; farkliliklar ve azinliklar acisindan
degerlendirildiginde, Dahl’a gore Tirkiye de, poliarsiye yakin bir yapidadir (Linz,
2012: 22). En ¢ok one ¢ikan demokrasi tiirii olan liberal demokrasinin temel
varsayimi da toplumun ¢ogulcu oldugunun kabuliidiir. Aksi durumda, liberalizmin en
¢ok karst oldugu durumlardan biri olan totaliter goriis olusur (Cetin, 2007: 63).
Pliiralist sistemin uygulama seklinde en énemli 6zellik, se¢im zamanlarinda partiler
aras1 rekabetin mevcudiyeti, ¢ikar ve baski gruplarimin kendi goriislerini serbestce
ifade edebilmeleri, yonetenlerle yonetilenler arasinda giivenilir bir iletisim kanalinin
saglanmasidir. Pliiralist demokrasi sekliyle ilgili ortaya cikabilecek problemler
tartisilmaktadir. Biri, ¢ok sayida kiigiik gruplarin olusturdugu coklu azinliklar
tarafindan gerceklestirilen bir yonetim sistemi, ¢ogunlugun (miilksiiz kitlelerin)
styasi iktidar1 kullanmalarini 6nlemenin basit bir aracit da olabilir. Diger problem,
orgitlii gruplarin ve onlarin ekonomik ¢ikarlarinin, hiikiimetin asir1 yiiklenmesi
sonucunda kilitlenme yasamasidir. Ayrica Dahl, son donem yaptiZi (1985)
caligmalarinda tespit ettigi bir problem ise, iktisadi kaynaklari esitsiz sahip olunmasi,
siyasi olarak bir azmligin giice sahip olmasini ve ¢ogunlugun bundan mahrum
kalmasimi getirecektir (Heywood, 2013b: 114-115).

Ozellikle modern toplumda giiciin dagilim1 ve demokrasinin uygulama sekli
tizerine pliralist-elitist tartigmalar1 devam etmektedir. Tartismanin elitist kismina
baktigimizda, bu yaklagimin temellerinin, Pareto ve Mosca’nin segkinler teorisi
tarafindan olustugu goriilmektedir. Onlarin temel yaklasimina goére, toplum her

zaman bir kitle ve elit (yonetici) sinifindan olusacaktir. Teorideki elit (yonetici ya da

“ Plitralizm (Cogulculuk): Pliiralizm, genis anlamda farliliga ve ¢okluluga duyulan bir inang ya da
bagliliktir. Normatif bir kavram olarak farklihigin saglikli ve arzuya sayan bir durum oldugunu,
genellikle bireysel 6zgiirliigii korudugu ve tartismayi, fikir gelistirmeyi ve anlamay1 tesvik ettigini
ileri siirer. Daha dar anlamda siyasi iktidarin, elit veya ydnetici bir sinifin elinde yogunlagmasinin
yerine, toplumda genis ve esit bir bicimde dagitilmasini ongoriir. Pliralist demokrasi ise; halkin
taleplerini dile getiren Orgiitlii grup ve cikarlarin, hiikkiimetin sorumlulugunu saglama kapasitesine
dayanarak igleyen bir demokrasi seklidir (Heywood, 2013b: 114-115).
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seckinler seklinde de ifade edilmistir) azinlik, tim toplumlarda kaginilmazdir ve bir
seckin ya da elit grubun degisimi ancak bagka bir elit grubun gelmesiyle olacaktir
(Kapani, 2010: 124-129). Bu konuda radikal goriisleriyle taninan Mills, iktidar
Seckinleri’'nde (1956) Amerikan toplumunun halk tarafindan degil de, iginde ii¢
temel kurumu —biiyiik sirketler, ordu ve federal hiikiimeti- barindiran iktidar
seckinleri tarafindan yonetildigini gostermeye ¢aligmaktadir. Mills’e gore, bu iktidar
seckinleri kompleksi “sadece sorumsuz olmakla kalmayip, ayn1 zamanda otokratiktir
ve kendi c¢ikarlarina hizmet eder” (Slattery, 2011: 256). Elitizme olumsuz bakan
goriisler olsa da, siyasal elit kavramini “gozlenebilir sosyal bir olgu” (Kapani, 2010:
129) olarak dikkate almak durumundayiz.

Buna karsilik, elit olgusunu demokrasiyle bagdastirma yolunda yapilan
caligmalarla ortaya ¢ikan demokratik elitizm kavrami da anti tez olarak ilgi ¢ekmistir.
Ozellikle, 1942°de Schumpeter’in demokrasiyi bir ama¢ olarak degil, bir yontem
olarak niteledigi ve “halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” seklindeki klasik
tanim1 “halk tarafindan onaylanan yonetim” yaklasimiyla yorumlamasi dikkat
¢ekmistir. Bu siyasal yontemde, halkin giivenini ve destegini kazanan kadronun
topluma yon verecek kararlari alma mevkiine gelmesi sonrasinda halkin aktif
fonksiyonu sona ermistir. Aslinda bu, demokratik kurumsal diizenlemede
yonetilenlerle yoneticiler arasinda bir isbolimii olarak goriilmektedir. Kisaca
varsayilan; bir toplum kiiciik bir siyasal elit grubu tarafindan yonetildigi halde gene
de demokratik bir toplum olabilir; yeter ki bu elit grubunun, yonetilen Kkitle
tarafindan cesitli yollarla (se¢im, referandum, siyasal orgiitlenme 6zgiirliigii, basin
Ozglrliigii vb.) sorumlulugu ve hesap verebilirligi temin edilmis olsun. Her ne kadar
oligarsik elit azinliklardan ¢ekinceler olsa da, Dahl ve Sartori gibi siyasal bilimciler
modern demokrasileri, -belki de kaginilmaz sekilde- “se¢ilmis elit poliark™ lar olarak
tanimlamaktadir (Kapani, 2010: 131-136).

Demokrasinin gelecegine karsi bazi endiseler de dile getirilmistir. Bati’da
demokrasi yoniindeki ilk hareketler 17. Yiizyilda gergeklesmistir. Ancak bu
hareketler ne Ingiltere, ne de Amerika’da demokratik bir kurum olusturamamustir. Ne
yazik ki sonraki yiizyil daha kapali ve halki az temsil eden yonetim sistemlerine
sahne olmus ve aristokrasi ile oligarsi yeniden canlanmistir. Ancak 18. Yiizyilda

hicbir iilkede demokratik kurumlar bulunmazken, 20. Yiizyilda ¢ok sayida tilkede
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demokratik kurumlar goriilmektedir. Bu kurumlar demokratiklesme dalgalarinda
ortaya ¢ikmustir. Huntington (1991) “Ugiincii Dalga” adli eserinde geg 20. Yiizyilda
demokratiklesme siirecinin geldigi noktay1 analiz etmistir. Huntington, modern
diinyada li¢ demokrasi dalgasinin varligimi savunmaktadir. Her demokrasi dalgasi,
etkiledigi tlkeleri demokrasiye birka¢ adim yaklastirirken bazen de demokratik
olmayan yonde gegisleri de beraberinde getirmistir. Bu noktada dikkat ¢eken konu
Huntington’in demokrasi dalgalarinin ters dalga” olabilecegi yaklagimidir. Yani,
tarthin karmasik seyri icinde tlilkelerin ne zaman ne sekilde rejim degisikligi
gecirecegi tam olarak belirlenememesine karsin, her demokrasi dalgasinin simdiye
kadar arkasindan bir ters dalga getirdigini sdylemektedir (Huntington, 2011: 25-27).
Teoride iddia edilen bir nokta da, siyasi elitler ¢ikarlarina, hedeflerine degerlerine
uygun gelirse otoriter rejimi degistirir demokrasiyi olusturur ve ona sahip ¢ikarlar
goriigiidiir (Huntington, 2011: 50).

Huntington’in yakindan inceledigi iilkelerden biri de, henliz demokratik
kamusal alan olusturamamis ve bu haliyle Uciincii demokratiklesme dalgasinin
kurallarmma ayak uydurup uyduramayacagi merak edilen Tirkiye’dir. Tiirkiye,
1950’lerde (Ikinci kisa demokratiklesme dalgast 1943-1962) demokrasiye yonelen
lilkeler arasma girerken, 1960°da (ikinci ters dalga 1958-1975) Tiirk ordusunun
tilkenin sivil hiikiimetini devirmesiyle baslayan ve 1980’e kadar devam eden aralikli
askeri miidahalelerle demokrasinin gelisiminin zarar gordigii bir iilke olmustur
(Huntington, 2011: 31-32). 1980 sonrasinda demokratiklesme hizlanmaya
baslamistir. Ancak ayni teoride dikkat g¢ekilen iigiincii demokratiklesme dalgasinin
arkasindan, bu yapida olan iilkeler i¢in, ters dalga gelme ihtimalinin var oldugudur.

Benzer sekilde, Karadag’in (2006: 76) tespitiyle, demokrasilerin bir kez
kurulmasi yeterli olmaz, clinkii 6zellikle yeni demokrasilere gelebilecek ters bir
dalga mevcut demokratik kazanimlarin da kaybolmasina neden olabilir. Bu nedenle

demokrasilerin  surdurilebilmesi esas alinmalidir. Demokratik bir sistemin

“ Huntington’in demokrasi dalgalar1 ve ters dalgalariyla ilgili tarihsel siralamast:
-Birinci uzun demokratiklesme dalgasi 1828-1926

-Birinci ters dalga 1922-1942
-fkinci kisa demokratiklesme dalgasi 1943-1962
-Ikinci ters dalga 1958-1975

-Uciincii demokratiklesme dalgasi 1974-........



29

devamliliginin saglanmasi i¢in de Oncelikle “adil ve rekabetci bir se¢im sisteminin
kurumsallastirilmas1™ gerekir. Ikinci kosul, sahip olunan “belli bir ekonomik diizeyin
devam” ettirilebilmesidir. Uciincii kosul ise, “demokratik bir siyasi kiiltiire
(6zgtirliik, esitlik, hosgorii, empati vb.) sahip olmak™tir.

Demokratiklesmenin aktif aktorleri orta siniflardir ve ekonomik gelismeyle
etkinlikleri artmaktadir. Ugiincii dalganin demokratiklesme hareketinin dnderligini
toprak sahipleri, koyliiler ya da endiistri is¢ileri degil kentli orta smiflar yapmistir
(Huntington, 2011: 81). Demokratiklesmenin gelismesinde dinamik rol
oynayabilecek burjuvazi onemlidir. Bu acgidan calismada isadamlart orgiitlerinin,

demokratiklesmeye katki saglayabilecegi de temel yaklagim olarak ele alinmaktadir.

1.1.3.2. Demokrasi Kamusal Alan iliskisi

Bugiiniin demokrasi teorilerinin, klasik demokrasi tanimlarinda gecen halkin
iktidar1 kavramindan farkli bir yone gittigi goriilmektedir. Demokrasi kavramindaki
halk yaklasimi yerine, Mouffe’un éznelerin ¢ogullugu (pluralism of subjects) diye
ifade ettigi, 6zne olarak bireyin haklarinin 6n plana ¢iktig1 yeni demokrasi tanimlari
ortaya ¢ikmaktadir. Mouffe’a gore, demokrasinin esitligi ve 6zglirliigli birlestiren
yeni bir vizyon kazanmasi gerekmektedir (Saribay, 2000: 1-3). Bu da toplumsal
iligkilerin ve bu iliskileri gerceklestirecek 6znelerin ¢ogullugunun taninmasiyla
miimkiin olacaktir. Bunun olabilmesi i¢in de Touraine, kendimizi 6zne olarak insa
etmenin ve savunmaya imkan saglayan kurumsal glivencelerin varligimin 6nemli
olduguna dikkat ceker. Esitlik ve 6zgiirliigiin ayn1 anda saglanmasi, ¢cogul, bireysel
ve ben-merkezli 6znel, 6zel ve tekil bireylerin kamusal alanda nasil bir arada
olabilecegi sorunsalina cevap olarak, demokrasinin klasik tanimlamalarinin yetersiz
kaldig1 ortadadir. Bu nedenle bireyin 6zne olarak kendini inga etmesi ve ortak
yasamda (kamusal alan denebilir) iletisim aracilifiyla gergeklestirecegi birinci
asamadan sonra, ikinci asamada; eski demokrasi goriislerini birakarak, kurumlar
“Oznenin Ozglirliigline ve Ozneler arasindaki iletisime hizmet edecek bicimde”

tanimlamak -buna ozne siyasasi demektedir- gerektigini s6ylemektedir. (Touraine,
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2005: 27-28). Asil cevap aranmasi gereken soru “nasil bir demokrasi?” oldugu ve
demokrasinin {izerine insa edilecek kamusal alanin tanimlanmasi gerektigidir.

Kamu (public), hukuksal bir kavram olup herkese a¢ik anlamindir. Kamusal
da sosyal hayatin paylasilan, goriilen ve hesap verilen parcasidir. Ozel ise, sosyal
hayatin en mahrem, en ig¢sel ve kisisel kimlikle ilgili olan alanidir (Slater, 2012: 215).
Habermas, kamusal alanin 6zgiirlestirici ve demokratik bir toplum olanagiyla ilgili
vizyonuyla ilgilenmistir. Habermas’a gore kamusal alan, kamuoyu gibi bir seyin
olusturabildigi ve her yere erisime olanak saglayan alandir. Ona goére kamusal alan,
0zel bireylerin “kamusal meseleleri” konusmak i¢in topluluk olusturarak bir araya
geldikleri ve o kamusal topluluk i¢inde vatandaslar olarak herkesin “ortak ¢ikarlari”
ile ilgili konulan tartistiklar1 yerdir (Ritzer, 2011: 323). Hatta, Habermas, kamusal
alan1 konusma aracilifiyla politik katilimin canlandirildigi ve vatandaslarin ortak
meseleleri cercevesinde, devletin kritik edildigi sdylemlerin tiretildigi ve dolastig1 bir
alan olarak goriir. Bu alandaki birlikteliklerin iletisim olanagi bularak kolektif
meseleleri ac¢iga c¢ikarmast da cogul kamusalliklarin olusumuyla miimkiindiir
(Saribay, 2000: 4).

Bu baglamda, kamusal-6zel tanimlamalarim1i farkli  bir  gsekilde
kavramsallagtiran Wolfe’in siniflandirmasinda “farkli kamusalliklar” (Saribay bu
ifadeyi “6zel kamusalliklar” olarak goriir) ayrimi vardir. Wolfe’in ayriminda; “6zel”,
bireysel 0z ¢ikarlar1 ve 6zgiirliikleri; “kamusal” toplumun her kesimine esit olarak
uygulanacak ortak kararlari; “kamusalliklar” ise aileleri, akrabalik baglarmni,
dernekleri, etnik, irksal ve dilsel gruplar1 ve diger cikar, kimlik ve inang
topluluklarmi  kapsar. Boyle bir ayrimin, kamusal ve o6zelin birbirini
mutlaklagtirmasimi Onleyici islevi oldugu kadar, Habermas’in vurguladigi cogul
kamusal alanin demokratiklesmeyi saglayici sekilde sivil toplumun olusumuna da
katkis1 olacaktir. Boylece sivil toplumda farkli, hatta karsit birey ve gruplarin bir
arada yasamalarin1 saglayacak bir kabul gérme kiiltiirii olusacaktir. Kabul gérme
kiiltiirii temelinde Giddens, demokrasiyi iki boyutta aciklar; birincisi, demokrasi
cikarlarm temsil edilmesinde bir aractir. Ikincisi, deger catigmalarinin ve
problemlerin kamusal alanda mevcut iktidarin belirledigi sekilde degil de diyalogla
coziimlenebilecegidir. Bu yaklasim giinlimiiz demokrasi tanimlamalari i¢ginde dnemli

bir yere sahip olan diyalojik demokrasi kavramimi ortaya ¢ikarmistir. Diyalojik
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demokrasi, kamusal alanda éteki ile yasamanin siirdiiriilebilmesi i¢in tek arag olarak
diyalogun (6zerk diyalog ve miizakere yoluyla) oldugunu varsaymaktadir (Saribay,
2000: 9-12).

Karadag’a gore, demokrasinin onlarca farkli taniminin olmasinin nedeni;
siyasi rejimlerin demokrasiye referansla kendilerini mesrulastirma cabasi iginde
olmalaridir (Karadag, 2006: 75). Klasik, korumaci, gelismeci, liberal, anayasal ve
halk demokrasisi gibi ¢esitleri olan demokrasiler arasinda, giinlimiizde egemen olan
ve bir ideal olarak ytikseltilen liberal demokrasi (Tiirkéne, 2010:199) oldugu i¢in
ayrica ele alinmaktadir ve ¢alismada temel yaklasimi teskil etmektedir. Bununla
beraber iilkemizde demokrasinin tam olarak yerlesemedigi ve demokratiklesme

sorunu oldugu genel bir kanaattir.

1.1.3.3. Liberalizm ve Liberal Demokrasi

Uc asr1 askin bir tarihi olan liberalizm, modern siyasi doktrinlerin ilkidir.
Liberalizm, bireysellige verilen 6nem ve insan haklari, serbest piyasa ekonomisi ve
sinirlt minimal devlet ilkeleri iizerinde sekillenmistir. Temel kaygis1 ve amaci keyfi
iktidar1 6nlemek ve 6zglirliikk i¢in biiyiik tehdit olmaya baslayan, kendisini sinirsiz
otoritesiyle tanimlayan modern devletin nasil sinirlanacagini ortaya koymaktir.
Liberalizmin kurucularindan John Locke (1632-1704) egemenlerin iktidarinin ancak
bireylerin sahip olduklar1 evrensel “dogal haklar”1 -herkesin kendi {izerindeki
sahipliginden kaynaklanan hayat, hiirriyet ve miilkiyet dogal haklar1 vardir-
giivenceye alan bir siyasi orgilitlenme i¢inde sinirlandirilabilecegini ileri siirmiistiir.
Devlet de bu haklar1 korudugu siirece mesru kabul edilmistir (Erdogan, Ocak 2014:
13).

Klasik liberal fikirler, feodalizmden kapitalizme gegis siirecinde baglayarak,
19.Yiizy1’da sanayilesme silirecinde yiikselmeye devam etmistir. 21. Yiizyil’da
liberalizmin zaferinin tiim diinyada doruk noktaya ulagtigi goriilmektedir. Ciinkii,
piyasa temelli ekonomi ile birlesen liberal temsili hiikiimet modeli, Bati’daki sosyal
ve siyasal gelismeye hakim olmustur. Bu durumu Francis Fukuyama (1989) soyle

ifade etmektedir; “Tarithin sonuna taniklik ediyoruz; yani insanoglunun ideolojik
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evriminin son noktast ve Batili liberal demokrasinin nihai yonetim bi¢imi olarak
evrensellesmesi”dir (Heywood, 2013a: 77). Liberalizmin temel ilkeleri sdyle
siralanmaktadir:

a) Bireycilik: Liberaller, insanoglunu kendi kendine yeten bireyler olarak
gordiiklerinden bencil bireyciligi ve atomistik bir toplum anlayisint kabul ederler
(Heywood, 2013a: 61). Birey temel unsurdur. Bireyin varligi smif, halk gibi
biitiinlerin varliklarindan daha gergektir ve bireysel haklar, toplumsal haklardan 6nce
gelir (Cetin, 2007: 53).

b) Ozgiirliik: Liberalizm i¢in olmazsa olmaz deger 6zgiirliiktiir. Yani akil ve
irade bagimsizligidir. Hosgorli, tolerans, 6zel hayat gibi daha baska degerlerin,
anayasacilik, kanun hakimiyeti gibi kurumsal yapilagsmalarin da kaynagidir (Cetin,
2007: 55). Liberaller, bireyin baskasinin zorlamasina veya miidahalesine tabi
olmadan yalniz birakildig1 siirece Ozgiir oldugunu (negatif O6zgiirliikk) diistintirler
(Heywood, 2013a: 61). Bu goriis daha sonralar1 degismis ve zorlamanin yoklugunun,
Ozglrliigiin yalnizca negatif yan1 oldugu ve bunun 6zgiirliiglin esast ve tamami gibi
diisiiniilmemesi, asil 6zgiirliige gotiiren bir ara¢ olarak goriilmesi diislincesi hakim
olmustur (Yayla, 2014: 38).

Liberalizmin kurucusu kabul edilen ve “Kolelik Yolu” eseriyle 6zgiirliik yol
haritasin1 ortaya koymaya calisan Hayek’e gore oOzgiirliik, “baska birinin keyfi
isteginden bagimsiz olmak” durumudur. Pek c¢ok degisik Ozgiirliik tiirlinden
bahsedilebilir. Hayek, ozgiirliigli dort anlamda analiz etmistir. Bunlar; siyasal
Ozgiirliik (bireyin siyasal yOnetimin secimine, yasama faaliyetine ve yOnetimin
denetlenmesi siirecine katilmasi), i¢ veya metafizik Ozgiirlik (bir bireyin
eylemlerinde anlik saiklerden veya sartlardan ziyade, iradesi, akli ve uzun vadeli
kanaatleriyle hareket etmesi), iktidar anlaminda 6zgiirliik (bu, iktidar esittir 6zgiirliik
olarak yanlis algilanmamali, yani calismakta ve isini bulmakta serbest olmasi) ve
miilkiyet sahibi olma 6zgiirliigii seklindedir (Yayla, 2014: 33-39). Ayrica diisiinme,
konusma, inang, basin ve ekonomik Ozgiirliikler gibi pek ¢ok baglikta ele alinan
Ozgiirliiklerin hepsi de ¢ok dnemlidir ve korunmalidir.

€) Dogal-kendiliginden Diizen: Toplum yazili kanunlardan bagimsiz genel
yasalarla dogal diizeninde isler. Bu dogal yapida bireyler en iist mutluluga ulasir ve

mutluluklarmi engelleyen seylere karsi dogal diizenlemeler ortaya ¢ikar. Dogal
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diizeni bozacak unsurlar; baski ile herkesin basina bir iktidarin getirilmesi (devletin
dogal diizene miidahale etmemesi gerekir) ve insanlar1 kandirarak ortak ¢ikar adina
bir takim yaptirimlara itaate ikna edilmesidir. Liberalizmin kurucusu kabul edilen
Locke’un dogal haklar teorisinin hayata taginmis hali, kendiliginden diizenin ve
piyasa ekonomisinin temellerini olusturur. Yasama, 6zgiirliik, miilkiyet haklarini
bireylerin ger¢ek ve tam sekilde kullanabildigi diizen kendiliginden diizen olacaktir
(Cetin, 2007: 57-58).

d) Liberal-sinirls Deviet. Liberal devlette birey esastir. Tarihi ve toplumu
birey merkezli agiklamaktadir. Liberal devletin amaci bireyin dogal haklarini,
Ozgirlik ve mutlulugunu korumaktir. Bunlar ayn1 zamanda iktidarin sinirlarint da
belirlemektedir (Cetin, 2007: 59). Toplum so6zlesmesi teorisi devleti toplumda
tarafsiz bir hakem olarak resmetmektedir. Dolayisiyla liberal devletten beklenen,
toplumda rekabet halindeki birey ve gruplar arasinda tarafsiz hakem olmasidir.
Sonugta gerekli goriilen sinirli-gece bekgisi- ve minimal-kamu diizenini muhafaza
etmek, miilkiyeti korumak, disaridan gelecek saldirilara karsi savunma saglamak,
sOzlesmelere uymay:1 teminat altina almak gibi minimal islevler- devlet yapisini,
Jefferson sOyle ifade eder; “en az yoneten yonetim, en iyi yonetimdir” (Heywood,
2013a: 54-55). Bu ideal devlet yapisinin olugmasi ve liberallerin 6zgiirliiklere karsi
en biiyilkk potansiyel tehdit olarak gordiikleri devletin, simirlandirilmas: ve
Ozgiirliiklerin teminat altina alinmasi i¢in anayasal diizenlemelerin yapilmasi gerekli
goriilmiistiir. Liberalizmin bu ilkeleri uygulamada bizi liberal demokrasi ve hukuk
devletine gotiirecektir. Ayrica bu konular ele alinacaktir.

e) Totaliterizmi Reddetmesi: Liberalizmin iizerine kuruldugu tim ilke ve
deger diinyasinin ana gerekgesi aslinda totaliterizmi reddetmektir. Totaliterizm,
toplumu bir biitiin olarak ele alan, bir biitiin olarak doniistiirmek isteyen ve total
kontrol sistemi ile toplumu siirekli diizenleyen devlet, ideoloji, siyasal parti ve
liderlik olgularinin tamami i¢in kullanilan bir kavramdir. Siyasal iktidarin/devletin
toplumu diizenleme araglar1 ve uygulamalari soyledir; iktidarin resmi tek bir ideoloji
olusturmasi, tek liderin varligi, tek parti (ve ¢ok sayida tekelci ikincil grup), merkezi
kontrolii giiclii bir biirokrasi, toplumu kontrol eden iletisim (medya), baski aygitlari
ve toplumun bir biitlin olarak organizmik bir yapi igerisinde ideolojik hegemonya

altinda egitimi gibi olgular totaliterizmin gostergeleridir. Toplumun bir biitlin olarak
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diizenlenmesini esas alan totaliterizm bagta tek ideolojiyle akil planlamaciligi olmak
lizere, hayat, Ozgiirlik, iktisat, bilgi, ahlak, hukuk ve uluslararasi diizen
planlamacilig1 yapmaya yonelmistir (Cetin, 2007: 64-77).

Linz (2012: 42), totaliter sistemin, demokratik sistemlere benzetildigi ve
boylece mesrulugunun gosterilmeye calisildigt bir 6zelligine dikkat c¢eker. Bu
ozellik; vatandaslarin, siyasal gorevlere ve kolektif sosyal gorevlere katilmalar1 ve bu
amacla aktif mobilizasyon i¢inde olmalar1 ve bunun 6zendirilmesidir. Katilim kanali,
tek parti ve ¢ok sayida tekelci ikincil gruptan olugmaktadir. Aslinda bu demokratik
bir katilim sayilmaz ¢iinkii, mobilizasyona dayanan bir rejimde —cazip de gelse-, her
hayat alan1 ve her amag i¢in, sadece bir tek kanaldan katilim miimkiindiir. Yine
bakildiginda demokratik yonetimlerle ortak noktalar iceren siyasal katilim, kitle
egitimi ve kitle haberlesmesi gibi insanlar1 harekete gegirmeye calisan (demokratik
sistemlerden daha fazla insanlarin sevkle verilen gorevlere katilimi agisindan ¢ekici
gelmektedir) aktiviteler goriilmektedir. Ancak burada Linz’in vurguladigi; tiim bu
demokratik sistemle ortak goriinen noktalarin yaninda, farkli goriislere kapali
olunmasi, hiirriyetlerin smirlandirilist ve ortadan kaldirilisi, totaliter sistemin
olumsuz yoniinii gostermektedir.

Yonetim bigimleri arasinda liberalizmin tiim diinyada ideolojinin bittigi yer
olarak yiiceltildigi goriisler ortaya konmaktadir. Bununla beraber liberallerin bu zafer
diisiincesini biraz yumusatmaya ve goriislerini yeniden gbzden gegirmeye zorlayan
elestiriler de olmaktadir. En 6nemli elestirilerden biri; piyasa devletinin yiikselisiyle
beraber, kisisel tiiketim ve bireysel tercihlerin 6n plana ¢ikmasidir. Liberal toplum
yapist gere8i, her bir birey kendince belirledigi iyi hayatin pesinde kosmay1
hedefleyecektir ve bu durumda 6nii alinamayan bir bencillik duygusu olusacaktir.
Bencillik duygusunun gelistigi toplumlarda da isbirligi ve dayanismay1 olusturmak
zor olacaktir (Heywood, 2013a: 77-78).

Liberalizm diisiincesine dayanan liberal demokraside devlet, yasalarla
siirlandirilmis, bireyin 6zgiirliigli ve mutlulugunu teminat altina alan, yaptirim giicii
olan ve hizmet sunan bir organizasyon olarak tanimlanmistir. Demokrasi de, liberal
devlet anlayisinin toplumsal ve siyasal alanda gerceklesebilmesi icin tek yOonetim

seklidir.
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Liberal goriislere onciiliik eden Tocqueville (1805-1859), “Amerika’da
Demokrasi” adli kitabiyla Amerika’daki demokrasi sistemini incelemis ve siyaset
bilime 6nemli katkilarda bulunmustur. Liberal goriisleri demokrasiyle birlestirmeye
calisan Tocqueville’nin kuraminda ii¢ énemli konu bulunur. Oncelikle énemli bir
Ozglrlik savunucusudur, ikincisi, demokrasinin temel sarti olarak esitligin
ozgiirlilkten 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ugiincii olarak, ademi-merkeziyetci
yonetimler iizerinde durmaktadir (Ritzer, 201: 11-13). Tocqueville’ye gore,
liberalizmin yasamasi i¢in demokrasi sarttir. Demokrasinin yasamasi i¢in de su
ilkeler sarttir: Devletle bireyler arasinda bireylerin esitligini saglayacak, devletin
baskisini-despotizmini ve keyfiligini 6nleyecek ara kurumlarin (derneklerin) olmasi,
devletin halk tizerindeki baski ve miidahalesini aza indirmek i¢in ademi-merkezi
yonetimlere daha fazla olanak saglanmasi, bireylerin her seyi tartisip konusabildigi
Ozglr siyasal ortamin olmas1 ve basin 0zgiirliigiinlin saglanmasidir (Cetin, 2007: 52).

Glinimiizde bir ideal olarak gorillen demokrasiye “liberal” sifatinin
eklenmesiyle, daha genis anlamda bir kavram ortaya ¢ikmistir. Heywood, liberal
demokrasinin tiim diinyada goriilen ortak uygulamalarina gére temel niteliklerini

sOyle siralamaktadir.

Liberal demokrasi, temsili ve dolayli demokrasi bigimidir. Siyasi iktidar, bigimsel esitlik
temelinde-“tek kisi tek oy; tek oy tek deger”- gerceklestirilen diizenli segimlerdeki basariyla
elde edilir.

Bu demokrasi rekabet ve secim tercihine dayalidir. Bu, genis oranda catisan inanglara, sosyal
felsefelere, rekabet halindeki siyasi hareketlere ve partilere hosgdrii anlamina gelen siyasi
cogulculukla temin edilir.

Bu demokrasinin belirgin 6zelligi, devletle sivil toplumun arasina belirgin ayrim koymasidir.
Bu durum, ekonomik hayatin kapitalist veya piyasa orgiitlenmesiyle, 6zerk ¢ikarlar ve

gruplarin varhigiyla ve de yonetsel iktidar iizerindeki igsel ve digsal frenler araciliiyla

muhafaza edilir. (Heywood, 2013: 57)

Bu ilkelerle liberal demokratik yonetim bi¢iminin nasil olacagini ifade eden
Cetin (2007: 64); secilen temsilcilerden olusan “yasama” organi; temsilci organlara
kars1 sorumlu, talimatlar1 uygulayan ve istikrar1 saglayan “yliriitme” organi; 6zel giic
merkezlerinin olusturdugu ve siyasal iktidarin faaliyetlerini “frenleyen toplumsal ve
ekonomik denetim ve denge sistemi”; bu denetim ve denge sistemine yardimci olan

siyasal denetim ve denge sisteminin gerekliligini ortaya koymaktadir. Liberal
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demokrasi, Ozerk ve Ozel Orgiitlerin varligi1 Ongérmektedir. Siyasal iktidarin
politikalari, s6z konusu gruplardan ve bunlarin arasindaki catigsmalardan
kaynaklanmaktadir. Bu gruplar ig¢sel ve digsal frenler olusturmaktadir. Bu agidan
calismamizda ele alinan siyasal sistem iginde sivil toplum kuruluslarinin (6zel ve
Ozerk orgiitler-gruplar), i¢sel ve dissal fren roliinii gergeklestirebilmeleri ulasilmaya
calisilan liberal demokrasi adina 6nemli olmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokratik ve hatta liberal yonetim
sekliyle ilgili tartismalar devam etmektedir. Bu rejimler arasindaki farklar1 kisa ve
net bir sekilde ortaya koyan Collier ve Levitsky, siyasal rejimleri dortlii bir
siiflandirmada ifade etmislerdir. Bunlar, otoriter rejimler, se¢imli demokrasiler,
liberal demokrasiler ve ileri demokrasiler. Bu siniflandirmayr Congar sdyle

Ozetlemektedir.

Otoriter rejimler, segilmemislerce yonetilen rejimlerdir. Sayet, lilkede se¢imler yapilmasina
karsin, temel hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinmamigsa diger bir deyisle, vatandaglarin
ifade ve orgilitlenme 6zgiirliikleri sinirlandirilabiliyorsa s6z konusu olan se¢imli demokrasiye
dayali bir rejimdir. Liberal demokrasi, Dahl’in saptadig: dlgiite gore tanimlanmaktadir. Bir
iilkedeki siyasal rejim, sivil ve siyasal haklar ile adil, rekabet¢i ve katilim siirlamasi
olmayan secimler dlciitiinii tam olarak karsiliyorsa liberal demokrasidir. ileri demokrasi ise,
liberal demokrasinin kapsadigi tiim hak ve Ozgiirlikklerin “geriye dondiiriilemez” bi¢imde
kurumsallastigi rejimdir. (Congar, 1998)

Liberalizmi anlamak i¢in bireye verdigi deger ve onu nasil konumlandirdigina

bakmak gerekmektedir.

1.1.3.4. Siyasal Kiiltiir Bireyin Konumu ve Vatandashk Kavram

Sivil toplumun gelisimi adina, bireyin aktiflesmesi ve vatandashk kiiltiiriintin
olusmasi zemin olusturacaktir. Bu baglamda sivil toplumu ve yapabileceklerini ifade
eden Etzioni’ye gore toplum statik degildir, doniisebilir ve bi¢imlendirilebilir.
Etzioni, bunun toplumsal 6z denetim kurami g¢ergevesinde aktif toplum ile miimkiin
olabilecegini soyler. Aktif toplum, 6z bilince ve bilgiye sahip aktorler, aktorlerin
gerceklestirmeye kararli olduklar1 amaclar ve toplumsal diizeni degistirme giiciine
ulagilabilirlikleriyle olusacaktir. Yani aktif bireylerden olusan aktif toplum, bilgiye

ulasan ve karar alma iktidarina sahip bir yapidir. Bununla beraber Etizoni’nin
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teorisinde; demokratik toplumlarda kendi-kendini yoneten bir toplum olabilmek i¢in
uzlasmanin (konsensiis) insasi gereklidir ve uzlagsmanin gerceklesmesi icin de en
etkili yol egitim olacaktir (Poloma, 2012: 311).

Sivil toplum ve bireyi Ferguson’un modern diisiinceye yaklasan ifadeleriyle
degerlendirebiliriz. Ferguson sivil toplumu, insani tutkular {izerinde sinirlamalar
getiren bir dizi formel iliski ve zorunluluklar olarak gérmemektedir. Onun yerine,
sivil toplumu, icerisinde insanlarin 6ziindeki ahlaki ve sosyal karakterin olumlu
anlamda yasanabildigi bir diizen seklinde tanimlamaktadir. Devletin siyasal
islevlerini ifade ederken de “smurliliklardan ¢ok Ozgiirliikler’e dair bir dil
kullanmaktadir. Ozet olarak, liberal modern ¢izgide Ferguson, ¢ok cesitli ve
cogunlukla karsit ¢ikar gruplarindan olusan ¢ogulcu bir sivil toplum 6nermektedir.
Buna gore, “insanlarin her istedikleri” siyasal ve yasal siireglere ne kadar fazla dahil
edilirse, halklar da o kadar “mutlu” olacaktir. Bu noktada Tocquivelle, “aktif ve
olgun bir vatandaslik” bi¢imine ihtiyag duymaktadir. Bunun i¢in de formel siyasal
sistem yeterli degildir ve vatandaslar devlet kurumlarina katilmalarinin yaninda
kendi kendini yoOneten derneklerin olusmasi, bu 6zgiir alanin devlet miidahalesi
karsisinda korunmasi ve genisletilmesi igin gayret sarf etmelidir (Tonkiss, 2012: 346-
348).

Zamanla vatandaslik kavrami siyasal yasam igerisinde Onemli bir yer
tutmustur ve modern toplumlarda hem sivil haklarin hem de siyasal haklarin
genisledigi goriilmiistiir. Sivil toplum ve devlet arasindaki ayrimi (bu ayrim Paine ve
Ferguson’un yaklagimlarinda goriiniir) yaparken, sivil ozgiirliikler ve siyasal haklar
uyumlastirilmaktadir. Ozgiir bir toplumda bireyin haklariyla ilgili sivil ozgiirliikler
(veya sivil haklar) arasinda genellikle ifade 6zgiirligii, vicdan 6zgiirligii, dolagim ve
birlik kurma 6zgiirliigii, mal edinme ve miilkiyet 6zgiirliigii ve hukuktan 6nce adalet
sayilmaktadir. Diger taraftan bireyin kamusal yasama katilimiyla ilgili olusan siyasal
haklarr; modern demokrasilerde temel segme hakkiyla birlikte siyasal bir partiye
katilm ve ofis agma hakki seklindedir. Vatandas ise haklarin verilmesi ve
korunmasi karsiliginda kanunlara uymak ve devlete vergi vermek ve askerlik hizmeti
gibi gorevler iistlenmek zorundadir. Bununla beraber Marshall’in yaklasimiyla
(1950), aktif ve esit vatandaslik i¢in gerekli sartlarin, sivil ve siyasal haklardan

sosyal haklara dogru genisletilmesi gerekmektedir. Kamusal konut edindirme, refah
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ve saglik hizmetleri, devletin egitim sistemi ve farkli 6zellikleri olan vatandaslarin (
zihinsel fiziksel saglik, irk iliskileri, cinsiyet farkliliklart gibi) haklarinin nasil ve ne
derece genisletilecegi tartisilmaktadir (Tonkiss, 2012: 354-355).

Ozetle liberal devlet yapilari, siyasal otoriteye dair uygun smirlar iizerinde
stirekli bir miizakere ortamiyla birlikte, bireysel ve sivil ozgiirlikklere iliskin hak
iddialar1 barindirmaktadir. Farkli tanimlamalar i¢inde liberal demokrasi ¢izgisindeki
sivil toplum, devlet ve birey/vatandas tanimlamalar1 iizerinden diisiindiigiimiizde;
Tiirkiye’de bu kavramlarin toplum ve devlette tam karsiliklart olusmamistir
denebilir. Bunun olusabilmesi adina en 6nemli aktorler sivil toplum orgiitleridir.

Sivil toplum icinde de siyasal ozgiirliikklerin bireysel zeminde olugmasi ve
cemaat/topluluk (komiinite) iizerinden yonlendirilmemesi esas olmalidir. Birey, grup
iktidarma kars1 (sivil toplum yapilar1 iginde de) konumunu korurken, ayn1 zamanda
devlete karst da konumunu olusturmasiyla, birey i¢cin demokratik siyasi kiiltiir
sekillenmeye baslamaktadir. Bu nasil gerceklesecektir; sivil toplumun orgiitlii iiyeleri
olan yurttaslar, klasik oy veren se¢cmen kimliginden, se¢cim dis1 zamanlarda da
protesto, toplu dilekge, toplu yiiriiyiis, sivil itaatsizlik vb. gibi yollarla eylemde
bulunan “aktif yurttas” (aktif birey) kimligine gec¢meleriyle miimkiin olacaktir
(Tirkone, 2010: 364). Baska bir ifadeyle, sivil toplumun olusmasi i¢in devletten
ayrisabilen bir sivil alanin, sivil referansin ve sivil kimligin olugsmasi gerekir. Bu da
ancak bireysel bilinci 6n planda tutan bireylerle miimkiin olabilmektedir (Caha,
2000: 9).

1.1.3.5. Hukuk Devleti ve Evrensel Degerler

Liberalizmin 6nem verdigi ilkeler ve liberal demokrasinin uygulanabilmesi
icin gozetilmesi gereken degerlerden biri de hukuk devletidir. Hukuk devleti, tim
eylem ve islemlerinde evrensel hukukun temel ilkelerine baglh kalan ve mesruiyetini
de bu baghliktan alan devlet tiirlidiir. Burada hukuk devletiyle kanun devleti
kavramlarin1  aywrmak gerekmektedir. Tim devletler, yonetim islevlerini
gerceklestirirken kurallar koyup, belirli simirlar i¢inde kalabilirler, ancak kendi

koyduklar1 kanunlara uyan tiim devletler hukuk devleti olarak kabul edilmemektedir.
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Bu durumda Hitler Almanya’sinin veya Mussolini Italya’sinin hukuk devleti olarak
goriilmesi tehlikesi ortaya c¢ikmaktadir. Gergek bir hukuk devleti, eylem ve
islemlerinde kendisini evrensel hukuk kurallari ile sinirlandirmalidir, kendi koydugu
yasalarla degil. Boylece iktidar sinirlandirilmis, vatandaslarin hak ve ozgiirliikleri
giivence altina alinmis olmaktadir. Hukuk devletinde olmasi gereken 6zellikleri sdyle
Ozetleyebiliriz; hukuk kurallart soyutluk ve genellik tasimast ve herkese esit
uygulanmasi, ayricalik ve ayrimcilik yapilmadan uygulanmasi, agik (aleni) olmasi,
herkesin anlayabilece8i net ifadelerle ortaya konulmasi, alinan kararlarin yargi
denetimine acik olmasi ve evrensel ilkelere bagli kalinmasi seklindedir (Tiirkone,
2010: 92).

Hukukun iki temel amaci vardir; iktidarin keyfiliginin Onlenmesi ve
bireylerin geleceginin giivence altina alinmasidir. Cetin’e gore (2007: 75),
totaliterizmde hukuk, siyasal iktidarin mutlak egemenligine hukuksal temel ve
rasyonel uyum kazandirmaktadir. Aslinda hukuktan beklenen ise, bireylerin temel
hak ve Ozgiirliklerini korumasi ve iktidar1 sinirlamasidir. Bu anlamda hukukun
hakimiyetinin zedelenmemesi gerekir. Bir kere hukukun hakimiyetini ihlal yoluna
girilince istenilen yerde durulacaginin garantisi yoktur. Boyle bir tehlikeyi ilk fark
eden kisi olan Hayek, hukukun hakimiyetinden vazgegilemeyecegini ve ozgir
toplumu muhafaza etmenin baska yolu olmadigin1 vurgulamaktadir (Yayla, 2014:
62). Sonug olarak, anayasal devlet ya da hukuk devleti ile demokrasi arasinda siki bir

iliskinin var oldugu aciktir.

1.1.3.6. Otoriter Rejim ve Kutuplasma (Polarization) Kavram

Demokrasiyle otoriterlik” kavramlari arasindaki iligkiyi netlestirmek ig¢in

demokrasi ve otoriter rejimler arasindaki ortak ve farkli 6zellikleri, ayrica rejimler

“ Otorite (Authority) kavrami mesru yonetimi ifade etmekte ve “Kabul edilmis itaat etme gorevi
temelinde digerlerinin davranmisini etkileme hakki; otorite, geleneksel, karizmatik veya hukuki
rasyonel olabilir” seklinde tanimlanmaktadir (Heywood, 2013b: 24).

Otoriteryanizm (Authoritarianism) kavrami “otoritenin halkin rizasina bakilmaksizin uygulandigi
‘yukaridan asagiya’ yonetime inanmay1 veya boyle bir yonetim pratigini ifade eder. Bu anlamda
otoriteryanizm otoriteden ayrilir. Otoriteryan rejimler, otoritenin bireysel 6zgiirliigiin tizerinde olmasi
gerektigini iddia ederler” (Heywood, 2013b: 63) .



40

aras1 gecisleri getiren faktorleri kavramsal gercevede ele almak gerekmektedir. Bu
alanda genis aragtirmalar yapmis olan Juan J. Linz’in “Totaliter ve Otoriter Rejimler”
eserindeki tespitlerine bakabiliriz. Linz, demokratik ve totaliter olmayan siyasal
sistemleri, asagidaki nitelikleri tasimasi durumunda otoriter sistemler olarak

tanimlamaktadir:
Sinirl, fakat sorumlu olmayan bir siyasal pliiralizme yer veren; iglenmis ve yol gosterici bir
ideolojiye degil, kendine 6zgii zihniyetlere sahip olan; gelisimlerinin bazi asamalar1 diginda,
yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon yaratmayan; bir liderin veya bazen kiiciik bir
grubun, bigimsel yonden iyi belirlenmemis fakat fiiliyatta olduk¢a tahmin edilebilir sinirlar

icinde iktidar1 kullandiklar1 siyasal sistemler. (Linz, 2006: 161)

Burada, siyasal kurumlarin kendi iglerindeki 06zgiil olmayan durumu
belirtmek ic¢in kullanilan, otoriter hiikiimet sistemleri ifadesi degil, otoriter rejimler
deyimi kullanilmaktadir. Toplum hayatina niifuz ederek, bazi grup menfaatlerinin
siyasal ifadesini yasaklayan, miidahalelerle menfaatlere bicim vermeye c¢alisan
otoriter rejimler kastedilmektedir (Linz, 2012: 163). Linz, toplum hayatina miidahale
eden otoriter rejimlere 6rnek olarak Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan;
Atatiirk’lin ilerici, laik, demokratik fikir ve sembolleriyle hareket eden Tiirkiye’yi
vermektedir (Linz, 2012: 180). Tanimda da gectigi gibi bu rejimlerin en 6nemli
ozelligi, demokrasilerin aksine simirli pliiralizmdir. Pliralizmin sinirlandirilmasi,
hukuki veya fiili olabilir; uygulamanin seviyesi az ya da c¢ok olabilir; uygulama
siyasal gruplara ve menfaat gruplarina karsi olabilir. Baz1 otoriter rejimler, sinirl
sayida bagimsiz gruplarin ve kurumlarin siyasal katilimina izin verebilir, hatta tesvik
edebilir. Ancak burada hangi gruplarin varli§ina hangi sartlar altinda miisaade
edilecegi konusuna yoneticiler karar verir (Linz, 2012: 165).

Sinirlt  pliiralizm ile Dbirlikte yonetici azinhi@in oligarsik tutumuyla
karsilasildigi boyle durumlari, Robert Michels oligarsinin tun¢ yasasit teorisiyle
aciklar. Michels’e gore; “Orgiit (siyasal parti) demokratik goriindiigiinde bile, her
zaman ve her yerde oligarsi, yani azinlik yonetimi kaginilmazdir” ve aslinda bu tung
yasa her zaman azinligin ¢ikarlarinin yonetimini gostermektedir. Michels, aynen
Mosca ve Pareto gibi, giderek demokrasinin imkansiz hale geldigini ve oligarsiden
kaginilamayacagina inanmaktadir. Bu tezin soyle de bir ¢ikmazi goriilmektedir; bir

yandan kitle demokrasilerinde bireylerin orgiitlenerek hareket etme ihtiyaglari vardir;



41

diger yandan, biiyiik Orgiitlerin oligarsik (Michels, kim Oorgiitten s6z ediyorsa
oligarsiden sz ediyordur demektedir) egilimleri vardir (Slattery, 2011: 65).

Otoriter rejimlerin taniminda ideoloji yerine, zihniyet (mentality) teriminin
kullanilmas1 6nemlidir. Ideolojiler, toplumlar1 doniistiiren, bireyler arasindaki
iligkilerde yonlendirici olan, insan diislincesinin ve eyleminin amacini, nasil bu
amaca ulasilacagini sosyal ve fiziki gercekleri ortaya koyarak belirleyen, egemen
fikirler ve tanimlar sistemidir (Cetin, 2007: 10). Zihniyetler ise, “degisik durumlara
kars1 kodlandirilmamis tepkiler saglayan, rasyonel olmaktan cok duygusal nitelik
tagiyan, disiince ve duygu tarzlari” olarak tanimlanmaktadir. Uygulama agisindan
bakildiginda zihniyetlerin, duygusal, degisken, sekilsiz olmalari, kitlelere yaymak ve
kitleleri mobilize etmek acisindan zorluklar olusturmaktadir. Aslinda bu otoriter
rejimler ile totaliter rejimler (tek ideoloji etrafinda kitleler mobilize edilir) arasindaki
farklardan birisidir. Ayrica zihniyetler egitimde, bilimde ve din alaninda
kullanimlari, yaygimliklar1 itibariyle zayiftir ve catigmalara oldukc¢a agiktirlar.
Ideolojilerle zihniyetler arasinda 6nemli bir fark da eylemlerini mesru veya
gayrimesru olarak belirleyecek fikri alt yapilardir; otoriter rejimlerdeki hukuk
teorilerinde, siyaset-dis1 yargilamalarda, sanat elestirilerinde, bilimsel tartigmalarda
ve egitimde rejime yon verici fikirler bulunmasi ¢ok zordur. Ideolojilerde ise
toplumun her alaninda destekleyici bir¢ok fikir goriilebilmektedir (Linz, 2012: 168-
169). Rejimler mesruluklarni” destekleyemezlerse uzun siire devam edemeyecekleri
bir gercektir. Bu konuda Fukuyama, sag veya sol olsun, otoriterligin basarisiz
Olmasmin nedenini, kendi giiclinli yeterince mesrulastirmamis olmasina
baglamaktadir (Giddens, 2009: 109).

Linz’in teorisini Ozetlersek; modern ve kismen modern toplumlardaki bazi
gelismelerin, ozellikle {ilkelerin ekonomik refahlarinin istikrarli bir demokrasi

olusturmasi beklense de, gergekte demokrasi, sartlarini teorik olarak saglayan birgok

" Roskin’e gore (2013: 10), “Mesruluk, siyasi kiiltiirin temelidir....Yénetimler, kendiliginden mesru
degildir; yurttaslarinin saygisini kazanmak zorundadir”. Bu baglamda toplumun saygisini, onayini
veya rizasini kazanmis bir yonetim devam edecektir. Roskin’nin yaklasimiyla, bir ydnetimin
mesrulugunu dlgmenin kolay bir yolu; iilkenin ne kadar polis memuruna sahip olduguna bakmaktir.
Bu tespitini sdyle aciklar:

“Mesruiyet yiliksek oldugunda az sayida polise ihtiya¢ duyulur, ¢iinkii halk kanuna goniillii olarak itaat
etmektedir. Mesruluk diisiik seviyede oldugunda ise iilke ¢ok sayida polise ihtiya¢ duyar. Rejimler
mesruiyetlerini, sembolleri maniple ederek pekistirmeye caligirlar.”
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toplum yonetimlerinde yarismaci demokrasiler haline gelememistir. Belki de bunun
nedeni otoriter rejimlerin, bir¢ok basarisizliklarina, kendilerine 6zgii mesruluk
formiiliinden ve ideolojiden mahrum olmalarina, hiikiimet konusunda tam istikrar
vadetmemelerine ragmen, totaliter rejimlere ve demokrasilere kiyasla en kolay
kurulabilecek ve isleyebilecek rejimler olmalaridir. Olumsuz yonleri ve bireyi hige
sayan yaklagimlarina ragmen, Linz, gelecekte bu devletlerden birgogunun otoriter
rejimlerle yonetilecegini iddia etmektedir (Linz, 2012: 310-313).

Demokratiklesme yolunda ilerlerken iilkelerin nasil olup da otoriter rejime
gectiklerine dair cesitli arastirmalar yapilmis ve teoriler gelistirilmistir. Ozellikle
1960’lardan, Huntington’in ‘demokratiklesmenin iiclincli dalgasi’na ve komdiinist
tipteki totaliter rejimlerin yikilmasiyla eszamanli olarak gittikce yayginlasan ve
(Ozbudun, 2011: 4) Diamond’1n “...bu melez (hybrid) rejim tipi, cok biiyiik dl¢iide,
cagdas dlinyanin Triiniidir” seklinde yorumladigi segimsel otoriter rejimler
(electoral authoritarianism) iizerinde durmamiz uygun olacaktir (Ozbudun, 2011:
40). Ozbudun’a goére (2011: 4) bu rejimlerin 6zelligi, “giiniimiizde demokratik
ideolojinin kiiresel yiikselisine bir taviz alarak, bazi demokratik goriintiilere yer
vermeleri, ancak oOzlerinde otoriter rejim niteliklerini siirdiirmeleri” seklinde
belirtilmektedir. Bu rejimleri konumlandirmak i¢in Ozbudun, segimsel otoriter
rejimler ve secimsel demokrasilerin, liberal demokrasilerle kapali otoriter rejimler
arasindaki gri bélgede bulunduklarini sdylemekte ve bu ara bdlgenin Tiirkiye’deki
durumla uyusma51* acisindan 6nemine dikkat cekmektedir.

Secimsel otoriter rejimlerin, ¢cagdas diinyanin bir iiriinii oldugunu gosteren bir
calismayl, Andreas Schedler 2001 verilerine dayanarak gergeklestirmistir.
Gelismekte olan diinyadaki 151 iilkenin siyasal rejimlerini siniflandirarak; se¢imsel
otoriter rejimlerin, diinyadaki biitiin otokrasilerin {igte ikisinden fazlasini olusturdugu
sonucuna varmistir. Ayrica Schedler, otoriter yoneticilerin elinde olduk¢a zengin ve
cesitli “manipiilasyon meniisii” oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin, segimler
konusunda serbestlik ve diiriistlilk ilkesinin sistematik bi¢cimde ihlal etmek; para

kaynaklarina veya medya araglarina ulasimi sinirlandirmak, bu manipiilasyon

* Demokrasi indeksinde Tiirkiye, 167 iilke arasinda 88. Sirada melez demokrasi (hybrid democracy)
olarak tanimlanmustir (www.economist.com)
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cesitlerindendir (Ozbudun, 2011: 40-42). Bu tespitlerden sonra demokrasinin kiiresel
yiikselisi karsisinda erken iyimserlik gdsteriliyor olabilir. Ulkemiz adina
demokratiklesmenin saglikli yiirtimesi arzu edilir, ancak gelismelere ve uluslararasi
degerlendirmelere gore ortaya ¢ikan bazi tespitlere yer verebiliriz. Linz (2012: 163),
Tiirkiye’yi “otoriter” bir rejim, Diamond “belirsiz rejim”, Schedler “se¢imsel otoriter
rejim” (Ozbudun, 2011: 51) olarak tanimlamaktadir.

Liberallerin demokrasiyle ilgili korkularmi Ispanyol sosyal bilimci Orgeta y
Gasset (1883-1955) dramatik sekilde dile getirmektedir. Gasset, kitle demokrasisinin
ortaya ¢ikmasinin, medeni toplum ve ahlaki diizenin yikilmasina yol agtig1 uyarisini
yapmaktadir. Cilinkii boylece, kitlelerin en temel icgiidiilerine (manipiilasyon
meniisiinde bulunan, kitlelere hitap eden sembollerin kullanilmasi gibi) hitap edilerek
otoriter yoneticilerin iktidara gelmesinin 6nii agilmis olmaktadir (Heywood, 2013a:
58).

Otoriterlesmeyle yakindan iligkili diger bir kavram da kutuplagmadir. Tiirk
Dil Kurumu’nun (www.tdk.gov.tr) tanimlamasina gore kutuplasma (polarization);
“Bir toplulukta diisiince, goriis, sosyal ve siyasal konum ve tavir olarak iki karsit
grupta yogunlagmak” anlami1 tasimaktadir. Toplum i¢inde insanlar bir siyasi diisiince,
etnik yapi, dini goriis, yasam tarzlari, yasadiklar1 bolge gibi birgok nedenle
kendilerini “taraf” olarak nitelendirdikleri birey veya topluluklara yaklasarak, “6teki”
olarak tanimladiklar1 birey veya topluluklara uzaklasabilir. Bu sekilde kutuplagsmanin
daha ¢ok ideolojik ve siyasi igerikli olanlari {izerinde durmaya ¢alisilmistir. Ideolojik
kutuplagmaya sebep olan durum, partilerin sahip oldugu ideolojiler degil, partiler
arasindaki ideolojik kirilmalarin boyutlaridir. Keskin bir kutuplasma olmasi
durumunda partiler arasinda mesafeler artacak ve catismaci bir ortam olusacaktir
(Tiirkdne, 2010: 264). Siyasi partiler arasinda yasanacak hosgoriisiiz ve catismaci
tutumlar sadece siyasal degil, beraberinde toplumsal kutuplagsmaya da sebep
olacaktir. Boliinmelerin topluma yansimasi da, zaman zaman siddet igeren
durumlarm yasanmasm getirmektedir. Ornegin Tiirkiye’de onceki dénemlerde

siyasal partiler arasinda ciddi kutuplasmalar* yasanmis ve demokratik degerlerin

“ ikili kutuplagmalar 1960-1970-1980 donemlerinde, bazen dini ¢izgide ‘Alevi-Siinni’, ‘Seriat¢i1-Laik’,
bazen de milliyetgilik ¢izgisinde ‘Tiirk-Kiirt’, bazen de ‘sag-sol’ seklinde yasanmis ve bu donemlerde
topluma yanstyan siddet derin izler birakmustir (Altintas, 2003).


http://www.tdk.gov.tr/
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kabuliinde yasanan eksikliklerle birlikte ayrigsmalarin yasanmasina neden olmustur.
Aslinda siyasi parti kutuplagsmalart demokratik sistemlerde olmamasi gereken bir
durumdur. Ciinkii demokratik yaklasim, c¢esitlilik ve farklilik i¢inde bir arada
yasamayi gerektiren uzlagsma ve hosgorii gibi degerlere dayanir (Altintas, 2003).

Akademik arastirmalar liberal demokrasinin pekismesi i¢in toplumlarin
demokratik kiiltiire sahip olmalar1 gerektigini iddia etmekte ve toplumdaki farkli
unsurlarin hem sosyal hem de politik yasam iginde birbirlerini tolere edebilmelerini
de demokrasinin pekismesi adina ilk basamak olarak gérmektedir. Bu baglamda
kutuplasmaya karsi, birlikte yasama teorileri, liberalizmin ve demokrasinin
felsefesinde bireylerin, farkliliklartyla birlikte s6zlesmelerle bir araya gelerek toplum
olusturabildikleri esas1 bulunmaktadir. Hayek’in ifadesiyle; 6zgiir toplumlar pliiralist
toplumlardir. Bu toplumlarda bir tek degerler hiyerarsisi bulunmaz, pek ¢cok degerler
hiyerarsisi vardir (Yayla, 2014: 71).

Otoriterlesmeyle kutuplasma arasindaki iliskiyi tartismak i¢in Huntington’in
tek-parti olusumuyla ilgili teorisine bakilabilir. Tek parti, se¢cimsel otoriter rejimler
ile totaliter rejimlerin ortak aracidir. Huntington’a gore; geleneksel bir toplum
modernlesmeye baslayinca yeni boliinme c¢izgileri ortaya c¢ikmaktadir. Bu
boliinmeler derinlesir, diisman iki kampa ayrilir ve birbirleriyle ortliserek giiglenirse,
tek-parti dogusunu “kuvvetle tesvik eden” bir durum ortaya ¢ikar. Yani teoriye gore,
tek-parti sistemlerinin sosyal kokeni, toplumun derin bir bdlinme ve “iki kampa
ayrilma”sina  (bifurcation) dayanmaktadir. Huntington’in teorisinde kamplara

béliinmenin, tek parti sistemini nasil olusturdugunu Ozbudun s6yle ifade etmektedir.
Tek-parti sistemi, bu kamplardan birinin yogun bir miicadele sonunda diger kamp1 zorla
hakimiyeti altina almasi ve iilkede kendi yonetim tekelini kurmasi anlamina gelir. Tek-parti
sistemlerinin kurulusunda ideoloji de 6nemli bir rol oynar. Bu ideoloji, “biz”le “onlar”
arasinda kesin bir ayrim yapan, “onlar”1 (karsi kamp) diisman ilan eden, diismana karsi
miicadelenin mesrulugunu ve gerekliligini savunan ve nihai zaferin “biz”’de olacagini
vadeden bir ideolojidir. Bu miicadele ne kadar siddetli ve keskin olursa, sonugta kurulan tek

parti sistemi de o kadar giiglii ve istikrarli ya da “yerlesik” olur. (Ozbudun, 2011: 26)

“ Bifurcation kelimesi, Ingilizce’de yollarin, nehirlerin ya da aga¢ dallarinin ikiye ayrilmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Kutuplagsma (polarization) kelimesiyle benzemektedir. Polarization kelimesi,
Ingilizce’de insanlarin iki tamamen karsit grupta toplanmasi anlamindadir. Calismada 6zellikle ele
alinan bir kavramdir (Oxford, 1993: 105-957).
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Toplumun sosyal ve siyasi anlamda kutuplara ayrilarak bdliinmesi,
demokratik sistemlerin ¢ogulcu ve farkliliklari kabul eden yaklagimlarina uygun
diismedigi acgiktir. Bu durumda biz-onlar ayrimina izin vermeden, siyasal ve
toplumsal yapinin uzlasma ve paylasma esasiyla devam ettirilmesi, ¢atisma ve

kutuplasmadan uzak kalinmasi igin gerekli olmaktadir.

12. SiviL TOPLUM ORGUTLERININ/KURULUSLARININ
OZELLIKLERI, CESITLERI VE iISLEVLERI

Sivil toplum kavraminin bir¢ok tanimmin olmast gibi, sivil toplum
kuruluglarinin da tlkelere ve goriis farkliliklarina gore farkli tanimlari olmasi tabidir.
TUSEV’in tanimlamasina gore; “Sivil toplum aile, devlet ve piyasanin disinda kalan;
birey, grup ve kuruluslarin ortak ¢ikarlarim gelistirmek i¢in olusturduklar: alandir”
(TUSEV, 2011: 16). Cogunluk itibariyle kavramin akla getirdigi cerceve, goniillii
dernekler, kitle iletisim araglari, mesleki dernekler, sendikalar ve benzeri
kuruluglardaki kamusal katilim alanidir ve toplumsal hareketlerle birlikte aktif
yurttasligin dinamik tarafi olarak goriilmektedir. Bu calismanin ana aktorleri olarak
goriilen ve rollerinde ne kadar etkin olabildiklerini anlamaya gayret ettigimiz sivil

toplum kuruluslarinin yapilar1 ve islevleri agiklanmaya calisilmistir.

1.2.1.Sivil Toplum Orgiitlerinin/Kuruluslarinin Ozellikleri

Sivil toplumun var olabilmesi ve gelismesi i¢in devletin ve toplumun bazi
ozellikleri tagimasi gerekmektedir. Devletin tasimasi gereken iki ozellik; hukuk
devleti olmas1 ve simirli devlet yapisinda olmasi seklinde belirtilmektedir. Hukuk
devleti, vatandaslarin esit statiide, tiim hak ve 6zgiirliiklerini koruyarak sivil topluma
ortam olusturacag1 gibi, kiiltiirel, siyasal, ekonomik alanda sivil toplum orgiitleri
arasinda olusacak rekabette devletin taraf olmamasini da saglayacaktir. Ancak anti-
demokratik rejimle yonetilen, hukuk devleti 6zelligi tasimayan devletlerde, “devlet
savundugu ve tasidigi ideolojiye yakin olan gruplara imtiyaz dagitmakta, bu

ideolojiyi benimsemeyen ya da ideolojiye uzak olan gruplar ise biiylik olciide



46

siirlandirmaktadir”. Caha bu durumu serbest piyasadaki gelisme mantigina benzetir.
Devlet taraf oldugunda, sivil toplum kuruluslari arasinda dengeyi bozarak, rekabete,
catismaya, kutuplasmaya ve antidemokratik tutumlara neden olabilir. Devlet, bu
noktada sadece hukukun ustiinliigii ilkesiyle haklar1 koruyan ve uyusmazliklar
gideren “dnleyici” bir misyon tasimalidir. Ikinci olarak devlet, siyasal, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik alanda “sinirli” faaliyette bulunmali ve sivil toplumun alanini
daraltmamalidir (Caha, 2012a: 59-60).

Devletin tagimasi gereken dnkosullarin yaninda, sivil toplumun gelismesi i¢in
toplumun tasimasi gereken bes temel 6zellik su sekilde siralanabilir:

a-Farklilagma: Kiiltiirel, etnik, dini, ideolojik, siyasi, ekonomik ve cinsiyet
ekseni alanlarindaki farklilagsmalarin  bastirillmadan, tek tiplesme yoOniinde
zorlanmadan var olabildikleri bir toplumsal yasam alaninin bulunmasi énkosullardan
biridir (Tirkone, 2010: 358). Bu sosyolojik acidan farklilasma ayni zamanda
demokrasinin de olmazsa olmaz sartidir. Tek-tip vatandas olan yerlerde, farkli
siyasal gruplar ve demokratik talepler, programlar ve alternatif goriislerin
sekillenebilecegi sosyal tabanlar olusamaz. Farklilagma arttig1 oranda da, Durkheim
sosyolojisine gore karsilikli bagimlilik ve dayanigsma olusacaktir (Caha, 2012a: 62-
63).

b-Orgiitliiliik: Toplumda farklilasmis alanlarda bireylerin 6rgiitlenmeleri de
gerekmektedir. Clinkii bireyle devlet arasinda bosluk ve esitsizlik durumu so6z
konusudur. Kitle toplumunda atomize olmus birey, orgiitlii bir yapiya sahip devlete
karst gilicsiiz durumda kalmamak i¢in, farklilik temelinde, dernek, vakif, sendika,
siyasal parti vb. sekilde orgiitlenmelidir (Tiirkone, 2010: 358). Bu mesru yollarla
orgiitlenme, “yumusak bir politika zemininde miicadele etme” sansina sahip olacak,
politika iiretebilecek ve politika iiretenleri etkileyebilecektir (Caha, 2012a: 65).
Bununla beraber orgiitlenmenin mesru olmasi (yasal), oniinde hukuki engellerin
olmamasi ve bireylerin bu tiir bir kiiltiire sahip olmas1 da énemlidir.

c-Goniilliiliik: Sivil toplum orgiitlerinin bilinen en dénemli 6zelligi, toplumun
bazi ¢ikarlarmi gozetmek icin, kar amaci giitmeden kurulan gonilli kuruluslar
olmasidir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslari, {giincii sektor, hiikiimet dis1
kuruluslar (Non Governmental Organisation (NGO), Ingiltere’de “Goniillii Kurulus”

(Voluntary Organisation), Amerika Birlesik Devletlerinde “Ozel Goniillii Kurulus”
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(Private Voluntary Organisation), bazi lilkelerde “Goniillii Kalkinma Kuruluslar1”,
baz1 iilkelerde de “Yurttas Orgiitleri” seklinde gonillillik 6zellikleriyle
tanimlanmislardir (Emini, 2013: 44). Bireyin kendi rizasiyla katilimi esas noktadir ve
bu durum “bireysel insiyatifin devam etmesini, bireyin grup kimligi igerisinde
kaybolup gitmesini” engelleyici bir rol oynayacaktir (Caha, 2012a: 64).

d-Ozerklik (Otonomi): Sivil toplum unsurlarmin devlet karsisinda finansal,
islevsel ve yasal acidan 6zerk, yani otonom bir statiiye sahip olmalar1 ve bu otonomi
icinde siddetten wuzak, hukuk kurallar1 c¢ercevesinde demokratik bir baski
mekanizmast olusturmalart da temel kosullar arasindadir (Tirkone, 2010: 358).
Kamu yonetiminin (devlet ya da yerel yonetim) bir pargasi haline gelen orgiitler, yeri
geldiginde baski grubu olusturabilme misyonlarint gergeklestiremeyeceklerdir
(Emini, 2013: 45). Oysaki en onemli islevlerinden biri olan politika iiretmek ve
toplum adima “iyi” olan politikalarin iiretilmesinde etkili olabilmesi igin,
otonomilesmis, devletten ayrismis ve diisiince bi¢imi “sivil” olmas1 gerekmektedir.
Ciinkii devlete gobek bagiyla bagli ve miidahalesine agik olan sosyal orgiitlerin,
kendi insiyatifiyle bagimsiz ve alternatif sdylemler liretmesi giictiir (Caha, 2012a:
65).

e-Demokratik  Olmasi: Kendi icinde tasiyacagi bu 0Ozellik, norm
yayginlagtiric1 islevi diisiiniildiiglinde toplumun demokratik kiiltiire sahip olmasi
adma katkida bulunacaktir. Kendi i¢yapilarinda ve isleyislerinde, farkliliklar1 kabul
eden, “Oteki’ne karsi demokratik bir tutum izleyen, ¢ogulculugu benimseyen (i¢
secimlerinde), iiyelerinin birbiri iizerinde hegemonya kurmasina izin vermeyen,
kisaca demokratik yontemlerle kurumsallasan orgiitlenmeler olmalar1 dnemlidir.
Ayrica toplumun demokratikligi adina bir okul gibi isleyerek, demokratik normlarin
yayginlagsmasina katkida bulunacaklardir. Ancak sivil toplum unsurlarimin bu
Ozellige sahip olmamalar1 da, toplumda antidemokratik degerlerin yayilmasina sebep
olabilecektir (Tiirkone, 2010: 363). Baska bir ifadeyle, orgiitlerin isleyislerinde
biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmalari, karar ve uygulamalarda
katilimer bir yaklagimi benimsemeleri tasimalar1 6nemli olan 6zelliklerdendir (Emini,

2013: 45).
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1.2.2.Sivil Toplum Kuruluslarinin Cesitleri

Sivil toplum kuruluslari, genel ve genis anlamda vatandaslarin “ortak bakisi,
ortak c¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep” temelinde bir araya gelerek devletin
hukuksal, yonetsel, tiretici ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanda ¢esitli sekillerde
orgiitlenmektedirler (Emini, 2013: 45). Bu kuruluslar, halk kuruluglar1 (people
organizations) ve devlet disi1 kuruluslar (non-governmental organizations) olarak
genelde iki ayr1 grupta ele alinmaktadir. Halk kuruluslari, “formel ya da informel ve
gecici olarak oOrgiitlenebilen, iiyelerinin ¢ikarlarini temsil eden ve iiyelerine karsi
hesap veren, insanlarin kendi ihtiyaglarin1 karsilamak veya c¢esitli alanlardaki
sorunlarmma ¢6ziim bulmak” i¢in kendi iradeleriyle olusturduklart kuruluslardir.
Sendikalar, meslek birlikleri, kooperatifler, hemsehri dernekleri, kadin gruplar1 bu
kuruluglardadir. Devlet disi kuruluslar ise, “kendi {iiyelerinin c¢ikarlarini temsil
etmeyen, calisma ve etkinlikleri kendi grup ¢ikarlar1 degil, bagkalarinin yarar
lizerinde odaklanan, goniilli ve kar amaci giitmeyen” olusumlardir.
Profesyonellerden olugmasi, hesap verecekleri bir durum olmamasi ve biirokratik
hiyerarsileri barindiran formel yapida olmalar diger 6zellikleridir. Insan haklari,
dogal felaketler, kadin haklari, ¢evre gibi farkli konularda, ulusal ve uluslararasi
organizasyonlardir. Buna benzer alanlarda, {izerinde odaklandiklar1 sorunlarin
¢ozmeyi, konuyla ilgili kamuoyu olusturmay1 ve karar alma siireclerini etkilemeyi
amaglamaktadirlar. Uluslararas1 Af Orgiitii, Greenpeace, Tiirkiye’den insan Haklari
Vakfi, TEMA gibi orgiitler 6rnek olarak verilebilir (Tiirkdne, 2010: 366).

Sivil toplum kuruluslari/6rgiitlerinin (ya da tigiincii sektor) gruplandirilmalari
su sekilde gosterilebilir: Dernekler, vakiflar, sivil girisimler, platformlar, sendikalar,
meslek oOrgiitleri ve kooperatifler (devlete yakinlik ve kar amaci gilitmelerinden
dolay1 tartisilmaktadir), insani yardim kuruluslari, sanayi lobileri, diisiince
kuruluglari, NGO (Non-Governmental Organisation, Devlet dis1 organizasyonlar-
Greenpeace, TEMA vb.), hatta daha genis tanimlamalarda aile, basin, dini
topluluklar/kollektiviteler, kampanya kuruluslari.

Burada calismanin  &rneklemini  olusturan TUSIAD, MUSIAD ve
TUSKON’un is adamlart dernekleri olarak ele almak uygun olacaktir. Ekonomik

alanda, i3 adamlarina damismanlik yapmak ve menfaatlerini korumak gibi temel
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esaslar yaninda, toplumsal ve siyasal politikalar1 belirleme siireglerinde etkili
olabilirler. Bati Avrupa ve Osmanli (Ayanlar) tarihinde ekonomik gelismeyi
yiiklenen siniflarin (orta simif olarak tanimlaniyorlar), aym1 zamanda kentlerin
yonetiminin gelismesine ve zamanla demokratiklesmenin yerlesmesine yardimci
olduklar1 diisiiniilmektedir. Bu iktisadi gelismeyi ve kiiltiirel gelismeyi yiiklenen bu
sinif burjuvazi olarak tanimlanmaktadir. insel, TUSIAD’in kendini burjuva olarak
nitelendiren 6nemli bir 6rgiit oldugunu sdylerken, -kendileri kabul etmese de-
MUSIAD ve TUSKON’un da birer burjuva orgiitii olduklarini vurgulamaktadir
(Insel, 2012: 14).

Bu ¢esit orgiitler ekonomik hayatla birlikte, siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayati
da etkileme ve degistirme potansiyeline sahiptirler. Ciinkii toplumlar i¢in en énemli
dinamik ekonomidir. Keyman da, burjuva olarak nitelendirilen bu is orgiitlerini, yeni
orta sinif olarak tammlarken, Islami kimlikleri ve muhafazakar ilkelerinin ortak
payda oldugunu ve bunu kiiresellesmeyle uyumlu gotiirdiiklerini séylemektedir. Bu
smiflarin  Tirkiye’nin ekonomik gelismesi, i¢ ve dis politikada etkili olmasi,
kentlesme, kiiresellesme ve AB siireclerinde ciddi katkilar1 oldugundan, Keyman,
toplumsal donilisiimii ve demokratiklesmeyi yiiklenici giicii olusturduklarim
soylemektedir. Bu konuda, Keyman, yeni orta siniflarin Anadolu’da yayginlasmasi
ve giiglenmesini saglayan en onemli aktorler olarak MUSIAD ve TUSKON’u
gostermektedir. Ulke siyasetinde &zellikle ekonomik odakli sivil toplum
kuruluglarinin ellerindeki en Onemli kozlar, belirli bir kitleyi temsil etme,
benimsenen degerler ekseninde yiiriitme erkini destekleme (yardim etme), onu
toplumsal gerekleri ve kamusal ahlaki gozeterek dengeleme, gerekirse sorgulama,
sinirlandirma, bu degerlere ulasma amacina doniik yonlendirme ve baski yapmadir

(Keyman, 2012: 22).

“ Insel’in yaklagimiyla, orta siniflarin burjuvalasmasi demek, kendilerini iktisadi iligkiler diginda
kamusal alanda farkli sekilde tanimlamalar1 demektir ki, iktisadi a¢idan one ¢ikan, deger {ireten,
doniisiimii gerceklestiren, yasam tarzlarina tesir eden, kisaca toplumun degerler sistemini olugturandir.
Orta sinif degisirken, miilkiyet hakki, tesebbiis 6zgiirliigii, bireyin devlet karsisindaki haklarinin
kanunlar araciligiyla teminat altina alinmasi, vatandaslik konusunda esit haklara sahip olunmas1 gibi
taleplerini dile getirecektir (Insel, 2012: 14).
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1.2.3.Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Sivil toplum orgiitleri, toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda yasanan
sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunma ve bireyin sosyal sermayesini ve siyasi
kiiltiiriinii gelistirme adina birgok fonksiyonu yerine getirebilecek yapilardir. Islevleri
acisindan bakildiginda sivil toplum; toplumsal sorunlari ¢6zmede “etkin bir arag”
rolii oynayan; ¢Ozlimleri olusturacak siyasal, ekonomik ve toplumsal aktorlerle
isbirligi yapan; etkin ve aktif yurttaglik kurumunun olusmasini saglayan; yurttaglarin
politikalara hemen ve dolaysiz olarak katilimina katkida bulunan; devletin
etkinliklerine gereklilik, verimlilik, mesruluk ve seffaflik getiren; toplumun farkli
aktorleri arasinda demokratik, katilimei ve miizakereci ortami olusturan bir aktordiir.
Bazi islevlerini daha ayrmntil ifade etmek faydali olacaktir (TUSEV, 2011: 51).

a) Kamuoyu Olusturma

Sivil toplum kuruluglari, devletle toplum arasinda bir tampon rolil
istlenmislerdir. Birey hiirriyetlerini, devlete karsi dile getirebilecek ve koruyabilecek
tiizel kisiliklerdir. Ayrica bireylerin, gruplarin ve siniflarin siyasal katilimim
saglayarak, toplumsal taleplerin kamusal alana yansitilmasinda ve politize olan
taleplere siyasi irade tarafindan ¢oziim iiretilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar
(Tosun, 2007: 2).

Sivil toplum kuruluslarinin, kamuoyu olusturma yoluyla yapabilecekleri;
bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimei olmak, ¢ogulcu toplum yapisinin
olugsmasina katkida bulunmak, devlet tarafindan ya da Pazar ekonomisinin
dayatmalarina kars1 bireyi korumak, siyasi iradeyi bilgilendirmek (ilgilendikleri
alanla ilgili) ve siyasal partiler {lizerinde politika belirleme siireclerinde bask1
olusturabilmek seklinde siralanabilir (Emini, 2013). Toplumsal ve siyasal olaylarla
ve kendi talepleriyle ilgili, kendi ¢evresine ve tiim halka —basili ve gorsel yayinlar,
aragtirma raporlar, siireli yaymlar, konferans, panel, sempozyum, basin gibi
araglarla- goriis ve faaliyetlerini bildirerek kamuoyu olugsmasini saglamaktadir.

b) Siyasal Katilim ve Politika Belirleme Siireglerinde Etkinlik

Demokratik bir sivil toplumun varligi, secimlerde oy-veren kimliginin
Otesinde, secim dis1 zamanlarda yurttaglar protesto, toplu dilekge, toplu yiiriiyiis, sivil
itaatsizlik gibi yollarla eylemde bulunarak “aktif yurttas/vatandas kimligi” ortaya



51

koyabilirler (Tiirkone, 2010: 364). Burada iilkemizde az bilinen sivil itaatsizlik
kavrami tiizerinde durabiliriz. Arendt’e gore (2013: 10-13), sivil itaatsizlik,
demokratik bir sistemde ciddi haksizliklara karsi, biitiin yasal yollar denendikten
sonra, son care olarak basvurulan kendisine “anayasa ya da toplumsal sézlesmede
yer bulan, ortak adalet anlayigini temel alan, siddeti reddeden, yasadisi ancak mesru”
bir eylemdir. Bu eylem kamuya acik/aleni, seyri ve sonuglart eylemin baginda
hesaplanabilir ve gergeklestiren birey ya da gruplarin politik sorumlulugu tistlerine
aldigr protesto seklidir. Baska bir ifadeyle, sivil itaatsizlik, temel hak ve
Ozgirliklerin ihlal edildigi durumda, azinlik bir grubun cogunluga yaptiklarini
gozden gegirmesi ve ortak adalet anlayisina uygun olarak azmligin taleplerini
tanimasi i¢in yaptigl, kamusal (ortak) adalet anlayisina yani kamu vicdanina yonelik
bir ¢agridir.

Siyasal ya da demokratik katilmin gergeklesebilmesi, birey ve toplumda
siyasi kiltliriin buna uygun sekilde olgunlagsmasiyla ilgilidir. Bu baglamda, sivil
toplumun en 6nemli islevlerinden biri yurttaslik/vatandaslik bilincini gelistirmesidir.
Sivil toplum, devletin resmi Grgiitlenmesi diginda vatandaslik bilincinin gelistirildigi
goniillii yapilanmalardir (Ozer, 2008: 90). Orgiitlenmeler kendi iclerinde toplumsal
ve siyasal konularin tartisilmasina ortam hazirladiklar: gibi, siyasi kiiltiiriin gelismesi
misyonuyla vatandaslik dernekleri seklinde de kurulabilirler.

Farkli bir yaklasimla, Habermas’in, konusmalar aracilifiyla “politik katilimin
canlandirildigi tiyatro”ya benzettigi kamusal alan {izerinden konuya bakabiliriz.
Kamusal alan, vatandaslarin kamusal meseleleri ve ortak ¢ikar tartisarak soylemsel
bir etkilesimde bulunduklar1 alandir. Devlet disinda, hatta devletin kritik edildigi
sOylemlerin iretildigi ve dolastigi bir alan islevi de gormektedir. Bu acidan
bakildiginda, sivil toplum kuruluslarinin zeminini olusturmaya yardimci oldugu
kamusal alan; tartismalar ve diisiincelerin iiretildigi yoniiyle bireylerin ve gruplarin
sosyallesmesine, kendilerini 0Ozgiir ifade etmelerine, farklilasmalarina, siyasi
kiiltiirlerinin/siyasal bilinglerinin gelismesine ve dolayisiyla siyasal/politik katilimin
kanallarinin genislemesine yardimci olacak islevler yerine getirebilir (Saribay, 2000:
4-5). Aslinda tiim bunlar, demokrasilerde devletin iktidarmi sinirlandirmak igin,
goniillii orgiitlerle karsit iktidar olusturarak iktidar1 yayginlagtirma fonksiyonunu da

gorecektir (Sartori, 1993: 465).
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Bu acidan bakildiginda, sivil toplum kuruluslarinin yerel ve ulusal bazda
karar alma ve alinan kararlar1 uygulama siireclerine etkin katilimlart s6z konusudur.
Dolayisiyla sivil toplum kuruluslari, politika belirleme ve kamu hizmeti sunma
islevini yerine getirirken, “belirli bir kitleyi temsil etme, benimsenen degerler
ekseninde yiirlitme erkini destekleme (yardim etme), onu toplumsal gerekleri ve
kamusal ahlaki gozeterek dengeleme, gerekirse sorgulama, sinirlandirma, bu
degerlere ulasma amacina doniik yonlendirme ve baski yapma” gibi olanaklara
sahiptir. Kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde, yerel-ulusal sorunlarin ¢oziimii
icin teklif gotiirme, gorlis Oneri veya arastirma raporlart sunma, proje gelistirme,
kendileri ile ilgili bir yasanin kabulii veya reddi i¢in milletvekilleri ile goriisme,
gerektiginde yetkili komisyonlar1 etkileme gibi yontemler takip edebilirler. Bagka bir
ifadeyle lobicilik yapabilirler (Emini, 2013: 46)

) Cogulcu, Demokratik Toplum Olusmasinda Normlarin Yayginlastirilmasi

Demokrasinin en 6nemli kabullerinden biri 6znelerin ¢ogulculugu (pliiralizm)
seklinde tanimlanan, toplumda birgok farkli grubun esit ve 6zgiir sekilde haklarindan
yararlanarak yasamasinin dogal oldugudur (Saribay, 2000: 1-2). Yukarida ele
aldigimiz gibi toplumda olusan tabakalasma ve farklilasmanin dogal sonucu,
bireylerin bu farklilasma etrafinda oOrgiitlenmesi ve taleplerini dile getirmeleri
olacaktir. Bu durumda ¢ogulcu toplum yapisina katkida bulunmak da sivil toplum
kuruluglarinin islevleri arasinda yer alacaktir (Emini, 2013: 45). Baska bir ifadeyle
farkl1 ve birlikte yasama kiiltiiriinii gelistirici pratiklerin yasandigi ortamlar
sunmaktadir.

Demokrasinin “tabandan tavana yayginlagsmasi” i¢in koprii islevi gorerek,
demokrasinin temel degerlerini 6dnce kendi i¢inde ve ¢evresinde icsellestirmesi ve
dinamik hale getirmesi, sonrasinda bu degerleri toplumun en iist politik kadrolarina
kadar yayginlastirmasi, beklenen bir fonksiyon olacaktir (Caha, 2012a: 67).
Demokratiklesmeye katkisin1 Tiirkdne (2010: 363) su sekilde ifade etmektedir;
“makro diizeyde siyasal demokratik diizenlemelerin islemesinin ve devaminin
basarisi, mikro diizeydeki sivil toplum birimlerinde, demokratik siyasal iliski
bicimlerinin kurumsallasmasina baglidir”. Toplumun mikro diizeydeki aktorii olan
bireyin, bu degerleri kabullenip, igsellestirmesi, zamanla toplumun makro planda

degisimini saglayacaktir.
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d) Yonetisim Kavraminin Geligimi

Y Onetisim, toplumlarin hizli degisim ve doniisiimiiniin yasandig1 glinimiizde,
toplumsal-politik sistemde yer alan tiim aktorlerin ortak ¢abalariyla sonucun elde
edilmesidir. Yonetisim, birbirine baglh olan pozisyonlarin ve c¢atisan, karsit ¢ikarlar
olan aktorlerin ortaklar olarak kabul edildigi bir yontemdir. Bu sekilde toplumsal,
siyasal ve ekonomik alanda farkli aktorlerin etkilesiminden dogan bir “yonlendirme
ve denetleme kalib1” olusmaktadir. Artik iilkeler igin kararlarin nasil alindigi, giiciin
nasil kullanildig1 ve iilke insanlarinin bu siirece nasil katildigr dnemsenmekte ve bu
da yonetisim kalitesini belirlemektedir. Ayrica toplumlarin karmagsikligi, dinamikligi
ve ¢esitliligi ortaminda, piyasanin belirleyiciligi iginde ¢atismaci degil, dayanismaci
bir toplum olusmasi adina dngdriilen bir ydntemdir (Ozer, 2006: 60-63).

Coklu aktorlerden amag, kamu yonetim kadrosunun yami sira sivil toplum
orgiitleri, 0zel sektor temsilcileri, is¢i birlikleri, meslek kuruluslari, hiikiimetler arasi
orgiitler ve her tiirlii 6rgilitlenmis baskir gruplaridir. Yonetisim kavraminin sistemsel,
siyasal ve yonetimsel olmak lizere li¢ boyutu vardir. Sistemsel yonetisim, devletin
resmi kurumlar1 ve hiikiimetten daha genis alan1 ifade etmektedir. Siyasal yonetigim,
yalniz devletin mesruiyetini ve demokratik yonetimini degil, yurttaslarin her alanda
ve sekilde katilimin1 6ngdrmektedir. Yonetimsel yonetisim ise kamu hizmetlerinde
etkinligi en iist dereceye tasimak amaciyla saglanmasi gereken siyasal katilimin
otesindeki profesyonel katilima vurgu yapmaktadir. Bagka bir ifadeyle, devletin
etkisini sinirlayabilecek olan yonetisim, asagidan yukariya “sivil mobilizasyon” da
saglamaktadir (Emini, 2013: 46).

Son olarak sivil toplum orgiitleri hakkinda elestirel bir goriise yer verebiliriz.
Ulusal ve uluslararasi sivil orgiitlenmelerin islevleriyle ilgili, farkli bir bakis agisiyla,
Rosenau siyasal kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan durumu analiz etmektedir.
Rosenau, “Orgiit patlamasi” seklinde ifade ettigi goriisiinde; goOniillii orglitlerin
kitlesel olarak yayginlasmasinin, bu orgiitlere katilanlar ve katilmayanlar arasinda
parcalanmay iirettigi, siyasal olarak STK’larin yiikseligsinin devletlerin 6nem ve
yeteneklerine giiveni azalttigr gibi ileri tartismalar1 giindeme getirecek analizlerde

bulunmaktadir (Ritzer, 2012: 465):
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1.2.4.Diinya’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar: ve Etkileri

Sivil toplum kuruluslarinin Diinya’da ve Tiirkiye’de hem sayisal olarak, hem
de etkileri bakimindan varlik gosterdikleri bilinmektedir. Ryfman, 20.Yiizyil’in
stirekli gelisen gergek bir yeniligi olarak tanimladigi sivil toplum kuruluslarinin
1945°den sonra uluslararast yasama girdiklerini ve etkili olamaya bagladiklarini
tespit etmektedir. Batida, tarihsel baglamda sivil toplum kuruluslart (STK-NGO),
insancil, hayirsever ve haklari savunan gibi anlamlar1 ile giiglii bir sekilde “kok
salmig girisimler yelpazesi” anlamina gelir. Ryfman, STK’larin ulusal ve uluslararasi
capta c¢ok etkili olabildiklerini, hatta ulusal kamu politikalarini degistirebilecek veya
uluslararasi kararlari etkileyebilecek giicte olabildiklerini ortaya koyar. Bu baglamda
¢ok olumlu etkilerinin yaninda biiyiliyen gii¢leri (bazen uluslarin iistiinde), bazen mali
konuda ve isleyislerindeki (misyonlarindaki) sapmalar, paravan goriintiiler tagimalari
(uluslararasi sermayeye Onclilik yapmak gibi), “yOnetilemeyen oOrgilitler’e
dontigebilecekleri ihtimali gibi endiseler de tartisilmaktadir (Ryfman, 2006: 10-12).

Bati’da bu orgiitlenmelerin fikri alt yapisini olusturan ii¢ faktérden bahseden
Ryfman’a gore (2006: 16-17), birinci faktor; dinsel ve siyasal giiclerden daha 6zerk
bir hayir isleri modeli olusmasini saglayan laiklesme (ve sekiilerlesme) olgusudur.
Miisliiman diinyasinda ise bu laiklesme siireci yoktur ve yoksullara yardim gelenegi
—zekat ve sadaka denilen istege bagli yardimlar- ¢ok giicliidiir. Diger faktor, 19.
Yiizyil’da sekillenmeye baglayan devletlerarast hukuk mevzuatinin gelismesi
sirasinda, bu karmasik kurallarin diizenlenmesi i¢in, 6zel aktorlerin (uluslararasi
orgiitler) beklenmedik sekilde ortaya c¢ikmasidir. Uglincii faktor ise, ilk kez
“insanlik” veya “insanlik erdemi’ni referans gosteren aydinlanma donemidir.
Ryfman’in gelecekte insan haklart Ogretisinin, haywseverlik, insanseverlik ve
insanlik sevgisi gibi kavramlara dayanacagini 6ngérmektedir.

Tarihsel olarak ilk uluslararasi boyutta sivil toplum girisimlerinin 6rnekleri
19. Yizyil’da, ozellikle Britanya’da sOmiirliniin yasaklanmasi ve koéleligin
kaldirilmasiyla miicadele edilen donemlerde goriilmektedir. 20. Yiizy1l’in baslarinda

* . . . . .
uluslararas1 dernekler ve federasyonlar , insani yardim, sivil ve siyasal haklarin

* Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, Uluslararast Af Orgiitii, Insani Haklar1
Izleme Orgiitii vb.
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gelistirilmesi, iskenceye karst miicadele, sosyal ve kiiltiirel haklarin savunulmasi gibi
amagclarla orgilitlenmislerdir. 1970’1li yillardan baslayarak, “insancil” adi verilen bir
alanda dogal afet ve bagimsizliklarim1 yeni kazanmis bircok iilkeyi kisa siirede
etkileyecek olan silahli catisma kurbanlarina (6zellikle uluslararasi olmayan i¢ savas
kurbanlar1) acil yardim gétiirmeyi amaglayan yeni bir STK kusagi olusmaktadir. Bu
STK’lar  simr  tammamazlk  Szellikleriyle ve  devlet egemenliginin
mutlaklastirilmasiyla  ger¢eklesen zorlamalar1 reddetmeleriyle taninmaktadir
(Ryfman, 2006: 19-24). Burada énemli bir tartigma da uluslararasi STK’larin (NGO),
¢ikarsama yoluyla olusturulmus ¢ok genis kategoride tanimlamalarinin olmasidir.
Avrupa Konseyi STK tanimini sinirlamak adina iki sart ortaya koymustur, bunlar;
etkinliklerini ¢ok sayida (en az iki) devlet i¢inde siirdiirmek ve bu etkinliklerin
uluslararasi bir yarara yonelik olmasidir (Ryfman, 2006: 26-30).

Tanimlamalarin zorlugu yaninda sayisal olarak uluslararasi STK’larin tespiti
de baz1 ¢aligmalar olmasina ragmen tam olarak yapilamamistir. Ayrica kiiresellesme,
internetin gelismesi ve yayginlagsmasi bu STK’larin sayilarini ve etkinliklerini her
gecen giin arttirmaktadir. Uluslararas: siyasette devletlerin diginda, sinir 6tesi ya da
“egemenlik dis1 aktorler” (Rosenau teorisi) olarak rollerinin oldugu, konuyla ilgili
cevrelerde olumlu egilimler, beklentiler, korkular, endiseler ve elestiriler olustursa da
kabul edilmesi gereken bir gercektir (Ryfman, 2006: 92). Giiniimiizde insancil
yardim, kalic1 gelisme, insan haklari, ¢evre, barisin insa edilmesi, kiiltlirel varliklarin
korunmasi, AIDS gibi bir¢ok alanda eylemleriyle etkili olmaya calisan uluslararasi
STK’lar mevcuttur.

Sonug olarak STK’lar genel itibariyle ulusal ve uluslararas: diizeyde biiyiik
Olciide giiven duygusu olusturan, bazi alanlarda hiikiimetlerden ve hatta BM’den
daha etkili olabilen, kimilerine gore demokratik diinya yonetiminin insasina katilan,
kimilerine gore de giicliyle uluslararas1 kamusal uzam olusturan, ancak bu baglamda

giicleri ve mesruiyetleri de sorgulanan yapilardir.

" 1971°de ilk olarak Fransa’da kurulan Sinr Tamimayan Doktorlar Orgiitii'nden etkilenilmistir. Siur
Tanimayan Gazeteciler, Greenpeace gibi 6rnekler artmaktadir.
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1.2.4.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari

2000’1i yillarda Tiirkiye’de sivil toplum alaninin gelistigi ve etkinliginin
arttig1 goriilmektedir. TUSEV’in Tiirkiye raporuna (2011: 58) gore, sivil alanin
etkinligini artiran dinamikler, 90’l1 yillarin sonunda yasanan gelismelere
dayandirilmaktadir. Bu stiregler; 1999°da yasanan Marmara ve Kaynash Depremleri;
28 Subat’tan 2002 secimlerine kadar olusan laik-Islamc1 béliinmesi ve Kiirt sorunu
gerginligi siireci; 1999 ‘da AB adayligi onaylanan Tiirkiye’nin 2004 yili sonunda
“Kopenhag siyasi kriterlerini karsilayacagina karar vermesiyle”, 2005 yilinda tyelik
miizakerelerinin baslamasiyla birlikte hak ve oOzgiirliikklerin genigletildigi anayasal
diizenlemelerin yapilmasidir.

Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin sivillesmesi adina 6nemli bir gelisme
de; AB muktesabatina uyum cergevesinde 2002 yilinda Dernekler Kanunu’nunda
yapilan degisiklikle derneklere iligkin is ve islemler Emniyet Genel Miidiirligii’nden
almip, 2003’de yiiriirliige gecen Dernekler Daire Baskanligi’na verilmesidir
(www.dernekler.gov, 2014).

Dernekler Daire Bagkanligi’nin verileri yaninda, dernekleri statiilerine gore
degerlendirerek farkli bir saymma tabi tutan TUSEV’e gore, bugiin Tiirkiye’de
4.547’si vakif, 86.031°1 dernek olmak tizere, 90.578 sivil toplum kurulusu faaliyet
gostermektedir. Bu rakamlara sendikalar, meslek odalar1 ve kooperatiflerin de
eklenmesi durumunda bu say1 150.000°1 asmaktadir. Tiirkiye niifusuna oranla STK
sayis1 oldukca diistiktiir: lilke genelinde ortalama her 780 kisiye 1 STK diismektedir
(TUSEV, 2011: 19). Raporda c¢alisma alanlar1 acgisindan STK’larin biiyiik
cogunlugunun sosyal dayanigsma ve hizmet odakli ¢alistigi, politikalar1 etkilemeye
yonelik etkinliklere ve savunuculuk alaninda daha az faaliyet gosterdiginin tespit
edilmesi Onemlidir. Derneklerin caligma alanlarindaki verilere” bakildiginda

%65 1inin herhangi bir politikalar etkileme glindemi olmadig1 ve sosyal hizmetler ile

“TUSEV 2011 Tiirkiye Raporuna gore: Tirkiye’de derneklerin %18,1%ini “dini hizmetlerin
gelistirilmesine yonelik hizmet faaliyetleri” veren cami dernekleri, %14,3’iinii spor kuliipleri,
%13,7’sini yardimlasma dernekleri, %9,5’ini kalkinma ve konut dernekleri, %10’unu ise mesleki
dayanigma orgiitleri olusturmaktadir. Vakiflarin ¢aligma alanlar1 arasinda sosyal yardim (%56,1),
egitim (%47,5) ve saglik (%21,84) bast ¢ekmektedir. Resmi kayitlara gore vakiflarin sadece %1,28°1
demokrasi hukuk-insan haklari alaninda ¢aligmaktadir. Halkin %4,5°1 sosyal %5,3’0i ise siyasi
nitelikte bir sivil toplum kurulusuna iiyedir ve %2,5’isosyal, %4,2’si siyasi nitelikte bir sivil toplum
kurulusunda géniilliiliik yapmaktadir (TUSEV, 2011: 18).


http://www.dernekler.gov/
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dayanisma faaliyetlerine odaklandigi goriilmektedir. Vakiflar da faaliyet alanlari
acisindan derneklere benzer sekilde oldugu, %1,2 oraninda demokrasi-hukuk insan
haklar1 alaninda ¢alisma yaptig1 goriilmektedir (TUSEV, 2011: 18).

Farkli yasal statiiler agisindan bakildiginda Tiirkiye’de bes tiir sivil toplum
orgiitlenmesi ortaya c¢ikmaktadir: dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek oOrgiitleri,
kooperatifler ve birlikler. Asagida (Tablo 1) statiilerine gore oranlar1 goriilen sivil
toplum kuruluslarinin, uygulamada sivil toplumun “gontllilik” ve ‘“kar amaci
giitmeme” esaslariyla birebir értiismemektedir. Ornegin, Tiirkiye’de baz1 sendikalar
ve meslek orgiitleri” dzel kanunla kurulmaktadir ve bu kuruluslara iiyelik géniillii
degil, yasal zorunluluktur. Kooperatifler ise, o6ziinde kar amaci giiden yapilar
oldugundan sivil toplumun “kar amaci giitmeme/kar dagitmama” esasini birebir
karsilamamaktadir. Benzer sekilde siyasi partiler, Tiirkiye’de agirligi bulunan giiclii-
devlet gelenegi temelinde olusmus devlet ile olan yakin iliskileri sebebiyle halktan
¢ok kamuya yakin konumlanmaktadir (TUSEV, 2011: 61).

Tablo 1: Tiirkiye’de Statiilerine Gore Sivil Toplum Kuruluslar:

Yasal Statii Say1 Yiizde %
Dernekler 86,031 56,01
Vakaflar 4,547 2,96

Isci Sendikalari 94 0,06
Kamu Iscileri 93 0,06
Meslek Odalari 4,749 3,09
Kooperatifler 58,09 37,82
Toplam 153,604 100

Kaynak: Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci CIVICUS Sivil Toplum Endeksi
Projesi (STEP) Tiirkiye Ulke Raporu, 2011: 61.

Tiirkiye’de dernek sayisi son on yilda %44 artmistir (www.afder.gov, 2014).
Verilere gore, 76,6 milyon Tiirkiye niifusunun, %2,4’0 kadin ve %10,3’i erkek
olmak iizere, genelde niifusun 9,7 milyonu (%12,2) dernek iiyesidir. Suanda faal

dernek sayist 105 bin 957°dir (www.dernekler.gov.tr, 2015). Bu sayilar Avrupa

“ Meslek orgiitleri “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak ve
meslek disiplini ve ahldkini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel
kisilikleridir” (TUSEV, 2011: 62).
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tilkelerine kiyasla az olmasina ragmen nicelik olarak yine de kiigiimsenmeyecek
rakamlardir. Tartisilan nitelik olarak verimlilikleri ve etkinlikleridir.

Tirkiye’de STK’larin faaliyet alanlarina (Tablo-2) gore degerlendirme
yapildiginda, en biiylikk payin mesleki ve dayanisma derneklerinin (bir kisminin
devletten tam bagimsiz olmayisiyla STK olma 6zelligi tartisiimaktadir) aldigi,
bireysel 6greti ve diisiince derneklerinin az bir paya (yaklasik 105 binde 4 bin) sahip
oldugu dikkat cekmektedir. Bu tiir derneklerin yayginlastirilmasi vatandaslik
bilincinin gelismesi i¢in de ¢ok Onemlidir. Caligmanin Orneklemini olusturan
TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON buradaki (Tablo-2) smiflandirmaya gére mesleki

ve dayanigma dernekleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 2: Faaliyet Alanlarina Gore Dernek Sayilari

Faaliyet Alanlar Say1 Yiizde
%

Mesleki ve Dayanigsma Dernekleri 32422 30,60
Spor ve Spor ile Ilgili Dernekler 19567 18,47
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yo6nelik Faaliyet Gosteren Dernekler 17417 16,44
Insani Yardim Dernekleri 6863 6,48
Egitim Arastirma Dernekleri 6001 5,66
Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 5359 5,06
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2484 2,34
Cevre Dogal Hayat Hayvanlar1 Koruma Dernekleri 2173 2,05
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2119 2,00
[mar, Sehircilik ve Kalkinma Dernekleri 1740 1,64
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1648 1,56
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 1623 1,53
Engelli Dernekleri 1378 1,30
Kamu Kurumlar1 Personelini Destekleyen Dernekler 1332 1,26
Diistince Temelli Dernekler 1218 1,15
Uluslararas:1 Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri 723 0,68
Gida, Tarim, Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 649 0,61
Dis Tiirkler ile Dayanisma Dernekleri 610 0,58
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 312 0,29
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 279 0,26
Cocuk Dernekleri 22 0,02
Toplam 105939 100,00

Kaynak: (www.dernekler.gov.tr)
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1.2.5. Sivil toplum Kuruluslarinin Engelleri

Sivil toplumun bir boyutu fiziksel ise, diger boyutu da kiiltlireldir. Fiziksel
olarak dernekler, vakiflar, sendikalar kurabilirsiniz ama kiiltiiriintiz sivil degilse o
zaman bu fiziksel varligin sivil toplum agisindan fazlaca kiymeti yoktur (Caha,
2010). Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de nicel anlamda 100 bin 457 dernek vardir ama
nitel anlamda iyilestirilmesi gerekir. Bu agidan sivil toplum yapilarinin kendi i¢inde
ne kadar demokrasi kiiltiiriinii yerlestirebildigine, karsilasilan engellere ve ¢oziimlere
bakabiliriz. Demokrasinin gerekleri bu yapilarin i¢inde mikro diizeyde (birey kiiltiirii
olusumu) yasanmali ki etkin bir demokratiklesme saglanabilsin. Bunlar; ¢okseslilik,
hesap verebilirlik, seffaflik, 6zgiirliik, yonetisim esaslar1 (miizakereci demokrasiye
zemin hazirlayan herkesin yonetime katilmasi), sivil olma vb.

Bayhan (2002), sivil toplumun oniindeki engellerden bazilarini patronaj ve
nepotizm olarak ifade etmektedir. Sivil toplum iginde siirekli ve asir1 himayecilik ile
kapali cemaatlesme, sosyal ve siyasi katilim ve gelismeye zarar vermektedir.
Bireyler goniillii sivil beraberlikler kuramamakta ve nepotizm yani akraba kayirma
ve gozetme toplumsal yapiya etkin olmaktadir. Tiirkiye’de hem genis aile
yapilarinda, agiret geleneginin oldugu yerlerde ve sivil toplum unsurlarinin iginde
nepotizm ve patronaj iliskileri goriilebilmektedir. Siyasi partiler ise patronaj
dagittmmin birinci failleridir ve parti i¢i demokrasi islememektedir. Ornegin
toplumda sik rastlanan “sendika agalar1” ya da “Tiirkiye’de ¢ok calisan degil, dayisi
olan kazaniyor” ifadeleri patronaj ve nepotizmin somut 6rnekleridir. Bayhan’a gore
bunun ¢o6ziimii; toplumda “demokrasi kiiltiirtinii aile, okul, isyeri, medya
cergevesinde egitimle, sosyallesme siireciyle bireylere kazandirilmas1” seklindedir.

Diger bir konu, Tirkiye’de Batida oldugu sekliyle (devlet-disi
organizasyonlar-NGO), ger¢ek anlamda bir sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar
tanim1 yerlesmemistir. Dernekler, vakiflar, diisiince topluluklar1 gibi goniilliiliik
esasina gore oOrgiitlenen kuruluslarin, devlet dis1 alanlardaki varliklar1 ve etkinlikleri
son derece yetersizdir. Ciinkii sivil toplum kurulusu denince daha ¢ok sendikalar ya
da meslek orgiitleri gibi (kamu niteliginde meslek orgiitii denmekte) yar: resmi ve de
meslek i¢in zorunlu iiye olunan kuruluslar (Eczacilar Odasi vb.) akla gelmektedir.

Meslek oOrgiitlerinin karar organlar1 se¢imle igsbasina gelse de, yasa ile kurulmus
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olmalari, zorunlu iiyelik statiisii ve devletin otorite ve kontroliinde olmalarindan
dolay1 tam bir sivil toplum kurulusu olamamaktalar. Erding’e gore (2014) benzer
sekilde sendikalarda kiiresel rekabet sartlart ve miisteri taleplerini gdzetirken,
devletle biitiinlesmeye ve kamu endeksli sendikaciliga dogru gitmektedirler.
Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar, sendikal alan, siyasal alan ve devlet arasindaki
iligkilerin, ozellikle 2000’li yillardan itibaren i¢ ige gectigi gOriisiini
giiclendirmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun yasadigi problemlerden bazilari; organizasyon
diizeyleri agisindan kurumsallasma saglamada diigiik kalmasi, islevlerini sorunlu
yonetim (profesyonel yoneticinin az olmasi) yapilari, yetersiz kaynaklar ve kopuk
iligkilerle siirdiirmeleri seklinde goriilmektedir. Ancak son yillarda ortaya ¢ikan
giiclii ve etkin bir grup STK ile kurumsallagmis, iyi uygulamalar model olmaya
baslamistir (TUSEV, 2011: 103). Sivil toplum yapilarmin islevlerinden biri de
evrensel ve demokratik degerlerin yayginlasmasini saglamaktir, ancak bu anlamdaki
“etki azlig1” diger bir problemdir. Bu baglamda iilkemizde yapilan arastirmalar, sivil
toplumun toplum genelinde hosgorii ve barist gelistirme ile demokratik karar almay1
tesvik etmedeki roliiniin “smirli ve ortalama” kaldigin1 tespit etmektedir (TUSEV,
2011: 115). Arastirmalarda, sivil toplumun sosyal ve siyasal alanlarda goriilen bu
kisitli etkisinin, toplumsal tutum ve davraniglarda ise yok denecek kadar az
¢ikmasiyla beraber, iilkenin onde gelen sosyal sorunlarindan egitim ve insan haklar
alanlarinda fark edilir derecede etkili bulunmustur. Bu da sivil toplumun sosyal etki
algisinin, siyasal etki algisindan gorece daha yiiksek oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Arastirma kapsaminda sosyo-kiiltiirel acidan iilkedeki genel
sosyal sermaye diislikliigiiniin (giiven, hosgorii ve kamu ruhu sosyal sermaye
gostergeleridir) goriilmesi de, sivil toplum i¢in asilmasi gereken ciddi sorunlardan
biridir (TUSEV, 2011: 159).

Yukarida deginilen bir¢ok sebebin etkisiyle, gelinen noktada (sivil toplum
yapilarinin kendi iclerinde demokratiklesmesi ve Tiirkiye’deki demokratiklesme
seviyesi diisliniildiiglinde), Tiirkiye’ nin sivil 6zgiirliikler agisindan karnesi pek parlak
degildir. Freedom House’un diinyada sivil hak ve ozgiirliiklerin durumuyla ilgili
2014 yili itibariyle yayinladigi rapora gore (www.freedomhouse.org); iilkeleri en

fazla ozgiir olandan en az Ozgiir olana dogru 1’den baslayarak 7’ye kadar
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derecelendirdigi siralamada; Tiirkiye 3.5 puanla ancak “kismen o6zgiir” iilkeler
kategorisinde yer alabilmis durumdadir. Bu karsilastirmada esas alinan, toplant1 ve
ifade Ozgiirliigii, egitim ve dini 6zgirliklerin kullanimi, Orgilitlenme diizeyi ve
cogulculugun gelisimi gibi Slgiitler, ayn1 zamanda sivil toplumun temel 6zelliklerini
ortaya koyan degerlerdir. Ozgiirliiklerin (ifade, basin, inan¢ oOzgiirliigii gibi)
kisitlandigit  bir  ortamda, sivil toplumun ve kuruluslarinin  gelismesi
beklenemeyecektir.

Sonug olarak, sivil toplumun kavramsal olarak dogru taniminin oturmamast
ve yeterince gelisememesi, sivil toplum kuruluslarinin hem sayica az (demokratik,
gelismis {lkelere kiyasla) olmalari, tamamen o0zgir (otonom-devlet disinda)
olamamalari, bireylerde demokrasi kiiltiiriiniin oturmayisi, yOnetisim esaslarinin
orgiit icinde tam uygulanamamasi gibi sebeplerden dolay1 sivil toplum yapilari hem
orgiitsel ve hem de islevsel kapasiteleri itibariyle gii¢siiz kalmislardir.

Birinci bolimiin sonunda, c¢alismaya temel olusturmasi igin ele alinan
kavramlarin ve sivil toplum kuruluslari hakkindaki genel bilgilerin kisa bir
degerlendirmesi yapabilir. Demokrasi veya ileri demokrasi modellerinin uygulandig:
bir toplumda sivil toplumun gelisimi beklenen bir durumdur. Demokrasi temelinde
olusan bir yonetim, hukuk devleti ilkelerine gore, bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini glivence altina alarak gelismelerine zemin hazirlayacaktir. Esitlik,
cogulculuk ve 6zgiirlikk gibi kavramlariin uygulanabildigi sivil toplum da, birey ve
orgitlii yapilariyla gelisecek ve devletin yonetimini sinirlarken, bir yandan da bireyin
sosyal sermayesinin gelisebilecegi ortamlar olusturacaktir. Giinlimiizde devletin
ulasamadig1 veya toplumun ilgilenmesi gereken alanlarda aktif faaliyet gostermeye
baslayan sivil toplum kuruluslarinin, bir¢cok cesidiyle, farkli statiileriyle ve
amaglartyla Tiirkiye’de ve diinyada hem nicelik hem nitelik olarak biiyiimekte
oldugu gortilmektedir. Tiirkiye’de tanimsal muglaklik, anayasal haklarin tam
diizenlenememesi, kaynak sorunlari, kurumsallasamama ve sivillesememe gibi
sorunlar yasansa da, 2000’li yillardan sonra sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve
siyasal anlamda etkinlik algilarinin artmaya basladigi genel bir kabul olarak

gorilmektedir.



2. BOLUM

TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELISIM SURECI VE
DEMOKRATIKLESME ILISKIiSI

2.1. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM VE DEMOKRASI

Sivil toplum kavrami farkli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel aktorler tarafindan
kullanildiginda, yaklagim farkliliklar1 dolayisiyla sivil toplumun temel islevleri,
tasidig1 temel ahlaki ve siyasi degerlerin neler oldugu “muglak” hale gelmektedir.
Temelde toplumsal sorunlart ¢6zmek ve iyi bir yonetim olusmasi gibi topluma
faydali olmay1r amaglamasi beklenen sivil toplum, “siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
aktorlerin kendi c¢ikarlart dogrultusunda yaptiklarini mesrulagtirmak amaciyla
kullanilabilir ve suiistimal edilebilir”. Toplumun devletten ahlaki ve siyasi olarak
daha giiclii ve daha belirleyici oldugunu gosteren, son yillarda en genis tanimlanma
sekliyle sivil toplum; “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-donemli ¢oziim bulma
stirecine aktif olarak katilan, ve bu temelde de siyasi aktorleri bu ¢oziimleri yagama
gecirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek icin ¢alisan farkli goniillii orgiitlerin
devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” olarak tanimlanmaktadir. Ahlaki ve
siyasi degerler diizeyindeki katkis1 yaninda, sivil toplumun sectikleri alanlarda aktif
calisan goniillii drgiitler oldugu unutulmamalidir (Keyman, 2015). Ozellikle Tiirkiye
gibi demokratiklesme yolunda olan {ilkeler igin, sivil toplum bireysel hak ve
Ozgiirliikklerin genislemesinin birincil aktérii durumunda goriilmektedir. Calismada
ana varsayimlar1 da bu yaklagim iizerine kurulmustur.

Bu boliimde ilk olarak devlet-sivil toplum iliskisinin Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi, siyasi kiiltiiriimiize etki eden temel faktorler, lilkemizin demokratiklesme
stirecinin degerlendirilmesi ve sivil toplumun siyasal katilim konusunda etkinligi
konular tlizerinde durularak, i¢inde bulundugumuz toplum ve siyasi sistemi anlama

adma bir temel olusturulmaya cahsilmustir. Ikinci kisimda iilkemizin siyasi
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aktorlerinin kamuoyunda genis tartismalara neden olan toplumsal ve siyasal

olaylardaki yaklasimlari demokrasi ve sivil toplum baglaminda ele alinmustir.

2.1.1. Tiirkiye’de Siyasal Gelenek Uzerinde Osmanh ve Muhafazakarhk Etkisi

2.1.1.1. Osmanh Toplum Yapisi1 ve Gii¢lii Devlet Anlayisi

Tiirkiye’deki sivil toplum anlayisinin temelleri, “sézlesme” ve “uzlagma”
esasindan farkli olarak, biliylik Olgiide Hegel’in formiile ettigi “askin” devlet
anlayisina yakin Osmanli siyasal yapisina dayanmaktadir (Caha, 2012a: 144).
Devletle toplum arasinda sivil toplum unsurlar1 olan ara kurumlarin varligi, nasil ve
ne zaman olusmaya basladigi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Konuyu ele
alirken Osmanli’da sivil toplum unsurlarinin genelde etkinlikleri olsa da varliklarim
hep koruduklar1 ve kentlesme, modernlesme, iktisadi gelisim dinamikleri {izerinde
gelisimlerini devam ettirdikleri goriisii izerinde durulmaya c¢aligilmaktadir.

Osmanli toplumu bireyden ¢ok cemaate/topluluga (komiinite) 6nem veren,
birgok farkli etnik grubun yasadig bir cografyada olusan, liretim araci toprak olan,
cogunlukla niifusun kdyde yasadig1 ve kismen devlete bagimli sivil toplum unsurlar
barmdiran bir yapidadir. Osmanli’da sivil toplumun zayif oldugu goriisiiyle birlikte,
devletle toplum arasinda koprii rolii oynayan sivil toplum unsurlar1 olarak millet
sistemi (azinliklarin dine dayali gruplar olusturmalar1), loncalar (esnafla merkezi
yonetim arasinda meslek Orgiitleri), vakiflar ve tarikatlar goriilmektedir (Caha,
2012a: 160-163). Bu unsurlarin, Padisah otoritesiyle Teb’as1 arasinda,- Hegel’in
tanimladig1- yapili, organize, kendi iktisadi ve hukuki sistemine sahip isleyen giiglii
“arac1” yapilar seklinde olugmamasi, Osmanli sisteminin “Dogu Despotizmi”
seklinde algilanmasina yol agmistir. Ancak bu noktada Mardin, Osmanli’da kendine
O0zgii yapili ve organize topluluklardan olusan bir toplum yapisi oldugunu
belirtmektedir. Bu yapida kisinin miilkiyet hakkini garanti altina alan Seriat’in
varhginin ve “Orf-i Sultani”den uzak &zel hayatin masuniyetinin korundugunun da
gbzden kacirilmamasi gerektigini sdylemektedir. Bagka bir ifadeyle kisinin miilkiyet

hakki hem dini kurallarla, hem de kamu disinda kabul edilen 6zel hayat alaniyla
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korunmaktadir. Bu nedenle Mardin, Osmanlida “sivil toplumun 6gelerini
gordiigiimiizii soyleyebilir miyiz? sorusuna da hem evet hem hayir” seklinde cevap
vermektedir (Mardin, 2013: 22-29).

Sivil toplum unsurlarinin olusumunu agiklarken Bati toplum yapist ile
Osmanli toplum yapisinin karsilastirilmast 6nemli olacaktir. Ciinkii sivil topluma ait
kavramlarin kaynagi olarak goriilen Bati toplumunda, degisim ya da gelisim 12.
Yiizyil’dan itibaren feodal diizenden kentlesmeye gecilmesiyle baglamaktadir. Tarihi
stirecte kent yasaminin gelismesi, bireyin hayatinin hukuk kurallariyla garanti altina
alinmasini, iktisadi gelismeyi, hiirriyetlerin artmasini ve orta smifin gliglenmesini
beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda iktisadi siniflarin devlet iginde 6zerklikleri
korunmus ve devlet iktisadi yapiya zarar verecek uygulamalardan ka¢cinmistir. Bu
asamada ortaya ¢ikan sehir ozgiirliikleri ile birlikte gelisen durumu Mardin, “sehir
icinde olusan gruplarin, bu grubu teskil eden fertlerden ayri olarak, bir ‘hiikmi
sahsiyet’ kimligi kazanabilmesi ve bu kolektif kimlikle, kimligin verdigi savunma
kabugunun arkasina siinarak is yapabilmeleri” seklinde aciklamaktadir. Diger bir
ifadeyle “sivil Bati’min biitiin ‘hiirriyet’ anlayisinda, ‘siyasi gii¢lerin sultasindan
kurtulma’ onemli yer tutmakta”dir. Bu noktada Mardin, bu tarz hiirriyetlerin Osmanl
toplumunda ¢ok kisith kaldigint ve kamu hukuku agisindan hiikmi sahsiyet
hiiviyetine kismen dini gruplarin sahip oldugunu belirterek, bu diislinceye, “devletten
calimmis bir diizenleme yetkisi” olarak bakan bir devlet anlayisimiz oldugunu
soylemektedir (Mardin, 2013: 10-15). Hiirriyet anlayismmin farkli  gelisim
gostermesini aciklayabilecek bir durum; Osmanli’da hatta Cumhuriyet Tirkiye’sinde
kentlesmenin geg¢ geligsmesi olarak ortaya konmaktadir.

Kentlesmenin gec gelismesiyle birlikte, yonetim anlayist ve iktisadi hayatin
nasil sekillendigi toplum yapisinda belirleyici olmustur. Osmanli toplumunda, nihai
gii¢ kabul edilen Sultan”, toplumun hayat alanini, tercihlerini ve halk i¢in 6nemli
olanlar belirleme noktasinda devletin kendisini olugturmaktaydi. Bununla beraber
yukarida bahsedilen Bat1 tarz1 sehirlesmeyle miilkiyet haklari {izerinde gelisen sosyal

siniflarin olusamamasi, aynt zamanda ekonomik hayatin da devletin kontroliinde

“ Toplum yasantis1 agisindan Sultan “zillullah-i fil ard” yani Allah’in yeryiiziindeki golgesi olarak
goriiliiyordu (Caha, 2012a: 145).
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kalmasina sebep oluyordu. Osmanli toplumunda niifusun ¢ogunlugu tasrada yasadigi
diisiniildiigiinde temel ekonomik faktor toprak olmustur. Bu en 6nemli miilkiyet
araci, uygulamada “miilkiyet hakki Allah adina Sultana ait” esasiyla, vergi
karsiliginda koyliiye dagitilmaktaydi. Toplumlarin gelismesinde liretim araglarinin
belirleyici oldugu diisiiniildiigiinde Osmanli’da daha ¢ok tasra yasantisinin topraga
bagli devam ettigi goriilmektedir. Sultan ve yoOnetici sinifin iiretilenler iizerinde
tasarruf hakkina sahip olmasi nedeniyle, halkla iligkileri tiretim hukukuna gore degil,
“kendisine sadakat ve baglilik” gosterilmesine gore sekillenmekteydi. Yani iktisadi
hayat1 degil devletin ihtiyaglarin1i 6nceleyen bir yaklasim olusmaktayd: (Caha,
2012a: 145-146).

Halkin iiretim araci olan topragin merkeze bagl (miilkiyet hakk: devlete ait)
olmasi ve c¢ogunlukla kapali kdy hayati seklinde devam eden giinliik hayatin-
kentlesmenin gelisememesi- etkisiyle; merkezle, tasrada yasayan niifus arasinda
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan olusan goriis farkliliklariyla birlikte, bazen de
gerginlikler olusmustur.

Osmanli’nin merkezi giiclii devlet geleneginin ekonomik hayat tizerindeki
etkileri ve toplumuna yansimalarini, Karpat, sdyle aciklamaktadir; “Osmanl devleti
siyasi gliciin ekonomik giice bagli oldugunu ¢ok iyi bildigi i¢in, ekonomik giice sahip
bir sosyal grubun olusmasini var giicii ile engelledi” (Karpat, 2012a: 67).
Avrupa’daki toplum yapisinda ise yonetim iktisadi gelismeye miidahale etmekten
cekinmistir. Ornegin Osmanlr’da gelismeye ¢alisan orta siniflardan biri olan ayanin
yok edilmesi i¢in c¢aba sarf edildigi goriilmektedir. Benzer sekilde, 19. Yiizyildan
sonra ve Cumhuriyet doneminde devlet kendini korumak icin 6zel tesebbiise ve
yabanci yatirima kismen izin verse de, ekonomik devlet¢i goriis baskin gelmistir
(Karpat, 2012a: 68). Bu baglamda devlet¢i biirokrasi ile halkin 6zel miilkiyet ve
serbest piyasanin gelismesini isteyen kesimler arasindaki miicadele devam etmistir.

Bununla beraber, kentlesmenin yavas da olsa olusmaya baslamasi, iktisadi
yasantida ve sosyal yasantida degisimler getirmeye baslamistir. Sosyal yasantidaki
temel boliinme, “yoneten merkez ve yonetilen kenar” seklinde olusmaktaydi. Bu iki
temel smiflamada birincisi; merkezi temsil eden “askeri” ifadesiyle nitelenen,
yiirlitme yetkisi olan, sarayda ve orduda gorevli, dinsel yetki devredilen devlet

yetkililerinin olusturdugu memurlardir. Ikincisi; yonetilen sinif olan “reaya’nin
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olusturdugu, vergi veren, devletin yonetiminde séz hakki olmayan miislim ve
gayrimiislim halk kesimidir (Cagatay, 2003) Kentlesmenin getirdigi sosyal ve
iktisadi gelisimlerin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan olusumlardan biri de orta
sifdir.

Karpat, demokrasi tarihimizin temel dinamigini orta sinifin  gelisimi
tizerinden agiklamaktadir. Osmanli’nin kendine 6zel bir toplum anlayis1 (yoneten-
yonetilen seklinde iki simifli ve hiyerarsik bir yapi) ve devlet felsefesi oldugunu
belirten Karpat’a gore “baslangigta Osmanli toplum yapist hiirriyet diisiincesini
iceren, halka dayandigindan basit anlamiyla demokratik bir devlet modeliydi;
Miisliimandi, fakat idaresi teokratik degildi” (2012a: 22-23). 17. Yiizyildan sonra, bu
iki sinifli yapida orta siif olugsmaya baglamistir ancak toplumsal ve siyasal katilimin
artmasi seklinde bir gelisme olmazken, devlet toplumdan koparak kendini toplumun
efendisi gormeye baslamis, hatta “devletin putlagsmasi” egilimleri bu donemde ortaya
cikmigtir (Karpat, 2012a: 31). Baska bir ifadeyle, toplum i¢indeki devletle 6zdeslesen
Sultan diisiincesi bu dénemden sonra, drf-i Sultan-i kavrami olarak gelismis ve
kurumsallasmistir (Caha, 2012a: 147).

18. Yiizyil boyunca, merkez ve tasra biirokrasisi ile yerel orta sinif (ayanlar
devlete ve sultana degil merkezi biirokrasiye karsi idare ettikleri miri arazinin
miilkiyetinin kendilerine devredilmesini isteyerek meydan okumuslardir) arasinda
gerginlik devam etmistir. Ayan’in, II. Mahmut zamaminda Sened-i [ttifak ile
istediklerini gerceklestirmesi, Tiirkiye’de demokrasiye giden ilk yolu ayanin actig
seklinde kabuliin olusmasmi saglamistir. 19. Yiizyil, milli kimlik politikalarinin
artmasimnin  etkisiyle (Miisliman kimlikleri, Osmanli-Miisliman kimligine
donligmistiir-Panislamizm diistincesi), orta siniflar Miisliiman ve gayrimiislim olarak
ikiye boliinmiistiir. Bununla beraber modernlesmenin getirdigi bir gelisme olarak,
Vilayet Meclisleri ve Mebusan Meclisi (1876 Anayasa’s1 diizenlemesi) araciligiyla,
orta sinif belirgin sekilde siyasi giic kazanmaya baglamistir (Karpat, 2012a: 33-42).

Bununla beraber Tanzimatla birlikte merkezilesme ve modernlesmeye
yonelik 1slahatlarin  etkisiyle, siyasi ve idari reformlar, kapitalist sisteme
yakinlastiracak ekonomik biitiinlesme ve kiiltiirel degisimlerin hizli yasandigi bir
doneme girilmistir. Orta sinifin  gelismeye baslamas1 yaninda, en Onemli

gelisimlerden biri de, Tanzimat reformlarinin Osmanli’da ‘kamuya agik alan’
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olusturmasidir. Bab-Ali’de yetisen gazetecilerin, Osmanli basininda yayinladiklar
yazilari, bir ¢esit “efkart umumiye” (kamuoyu) olusturmus ve bu olaylar daha
sonralar1 sosyolojik degisikliklerin olusumunu baslatmistir. (Ziircher, 2012: 110-112;
Mardin, 2013: 31).

20. Yiizyilhin baslarinda ise Osmanli yOonetimi yerini Cumhuriyet ve
sonrasinda Tek Parti yOnetimlerine birakmigtir. Ancak Osmanli’nin merkezi ve
toplumu yonlendiren yonetim anlayisiyla beraber toplum yapisi modernlesme ve
pozitivizm akimlarinin etkisiyle ve Atatiirk’iin ¢alismalariyla degisim gostermeye
baslamistir (Mardin, 2013: 206-207). Degisimin dinamiginde kentlesme ve yapilan
reformlar etkili olmustur. Geng Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren hizl
sekilde koylerden kentlere gé(;* olmasi orta smif olusumunu desteklemistir (Erdem,
2010: 294). Bu donemi agiklayan Karpat’a gore toprak agalari, sanayiciler ve
aydinlar olarak gruplandirdigi orta smiflarin olusumunda; Ittihat ve Terakki’nin orta
smiftan gelip gliclenmesi, Demokrat Partinin olusum siireci (Menderes tasradaki
toprak sahibi gruplar1 ve Celal Bayar da Cumhuriyet¢i serbest tesebbiis taraftari
finansal grubu temsil ediyordu) gibi sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltlirel degisimler
etkili olmustur. 1980°lere kadar siyasi degisimler ve ekonomik gelismeler (devletin
ekonomi tizerindeki kontrolii azalmis) yasanirken Tirkiye’de orta simif sayisal
anlamda biliylimeye devam etmis, bilincini ve ekonomik giiclinii de artirmistir. Orta
smif elitlerin ve bu arada demokrasinin gelisimi, Turgut Ozal ile “hem kemiyet
(nicelik) hem de keyfiyet (nitelik) bakimindan biiytik bir sigrama” yapmistir (Karpat,
2012a: 49, 52, 57).

Osmanli toplum yapisinda Bati tarz1 araci kurumlarin (soya dayali aristokrasi,
kilise benzeri bagimsiz bir hiyerarsi, 6zerk kentler ve giiclii tiiccar-esnaf kesimi)
bulunmamasi1 ve giigli devlet anlayis1 sonucunda, Tiirkéne’nin ifadesiyle
“merkeziyet¢i biirokratik” seklinde yonetim yapisi olugsmustur (2010: 367). Baska bir
ifadeyle Osmanli’da kulun yani sade vatandasin emniyet i¢inde korundugu bir

gergeve mevcut olmasiyla beraber, otoritenin geleneksel niteligi (devlet-sultan

“ Bknz. Geng Cumhuriyetin kuruldugu yillarda niifusun %24,2’si sehirde, %75,7si kdylerde yasarken,
2006 yili rakamlarina gore, niifusun %70,5’1 sehirlerde ve %29,5’i kdylerde yasamaktadir.
Kentlesmeyle beraber egitim, kiiltiir ve iktisadi gelismelerin artmasi orta smifin gelisimini
destekleyici faktorlerdir. (Erdem, 2010: 294)
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Ozdesligi) patrimonyal yonetim yaklasimiyla agiklanmaktadir. Bu acidan giiglii
yonetim anlayiginin iktisat siyasetine nasil yansidigima bakmamiz, calismada
orneklem olarak ele aldigimiz is orgiitlerinin yaklasimlarini agiklamada da 6nemli
olacaktir. Yoneten-yOnetilen esasina gore katmanlara ayrilan Osmanli yapisinda,
iktisadi hayat1 kontrol eden ve gelirin belirleyicisi olan siyasal iktidar, tiiccarlardan
daha onde/6nemli bir konuma sahip goriilmektedir. Bu anlayisin giiniimiize kadar
tesirleri oldugu ve merkezle g¢evre arasinda yasanan tartismalara yol agabildigi
vurgulanmaktadir. Gilinlimiizde serbest piyasa ekonomisi islemesine ragmen halen
devletin/siyasi iktidarin iktisadi hayata miidahale etmeye calistigi goriilmektedir
(Caylak, 2012: 26-33).

Bu baglamda Karpat, orta sinifin demokratiklesmeyi yiiklenici etkisi tizerinde
dururken soyle demektedir; “Bugilin Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetini, ekonomisini
etkileyen TUSIAD, MUSIAD ve TOBB gibi kurumlar, orta smifin énde gelen
sozciileri olduklar1 kadar demokrasinin de savunucularidirlar” (Karpat, 2012a: 69).
Son yillarda artan ekonomik giicli ve toplumsal etkisi bakimindan 6nemli bir sivil
toplum kurumu olarak 6ne ¢ikan TUSKON da bir baska 6rnek olarak bu kurumlara
eklenebilir.

Benzer sekilde Osmanli devlet anlayisini agiklayan Ozbudun, mutlak otorite

diistincesinin hakim oldugu yonetim gelenegini sdyle ifade etmektedir:
Osmanli Imparatorlugu’nda yénetici simif ile yonetilenler arasindaki keskin ayriliktan;
piyasaya yonelik degerlerden cok statiiye yonelik degerlerin hakim olusundan; Ortagag Bati
feodalizminin tersine, devletle birey arasinda kilise, loncalar ve &zerk sehir yonetimleri gibi
ara ya da tampon yapilarin mevcut olmamasindan; toprak miilkiyetinin devlete ait olusundan;
yerli bir aristokrasinin bulunmamasindan; din adamlari sinifinin devlet karsisinda 6zerk bir
hiyerarsiye sahip bulunmayip devlete bagimli bir devlet hizmetlileri sinifi olusturmasindan;

biitiin bu etkenlerin sonucu olarak da padigahin elinde mutlak bir otoritenin toplanmis

bulunmasindan kaynaklanmaktadir. (Ozbudun, 2011: 128)

Biitiin bu sebeplerin etkisiyle ortaya ¢ikan sonucu, Ozbudun’un ifadesiyle;
“zayif bir sivil toplum karsisinda, giiclii ve toplumdan biiyiik él¢iide ozerk bir devlet
yapist” olustugu seklinde dzetleyebiliriz. Osmanl toplumunda ve siyasi kiiltiiriinde,
demokratiklesme agisindan ortaya ¢ikan li¢ tespit goriilmektedir; sivil toplum
eksikligi, Bati’ya benzer bir tarihsel gelisim olmadan kamuoyumuzun gelismeye

calismasi ve Islami unsurlara dayal1 bir yapimizin olmasidir. Bu agidan bakildiginda,
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Tiirkiye’de bireyin bdyle bir merkeziyet¢ci ve devlet¢i yonlendirmeden ¢ikarak
sivillesmesi, siyasi kiiltliriinii olgunlastirmasi ve gergek bir sivil toplum yapisi iginde

demokratiklesme siirecini tamamlamasi zaman alacaktir.

2.1.1.2. Tiirkiye’deki Siyasi Kiiltiir Uzerinde Gecmisin Etkisi

Tiirk toplumunda devlete yiiklenen anlam ve siyasi gelenekte edindigi yer,
siyasi kiiltiiriin gelismesinde en temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Saribay’a
(2000: 64) gore; Tirkiye’nin Osmanli’dan miras aldig1 ve tasidigi siyasi geleneginde;
“Hiikiimdar devlet ile 6zdestir; reaya, adalet ve refah igin tabi olur. Devlet kutsaldir.
Ayrica devlet ‘sevilir’, devlete ‘sadik’ olunur, devletin ‘serefi’ her seyin iistiindedir
ve devletin ‘dostu’ olmayanlar vardir”. Devlet anlayisinin bu sekilde gelismesinde
onemli bir faktdr de dindir ve buna dayali olarak Sultan kavrami, toplumda c¢ok
degerli goriilerek devletle 6zdeslestirilmektedir. Din ve Sultanin toplumda etkili
olmasi, Osmanli’nin hukuk ve mesruiyet kaynaginin Seriat ve ‘Orf-i Sultani’
(padisahin kanun koyma yetkisi) olmasina sebep olmustur (Mardin, 2013: 17).

Bununla beraber Osmanli’nin sinifsiz bir yapida olmasi, toplumun devletle
bir biitiin seklinde goriilmesine sebep olmustur. Yani yoneten ve yonetilen arasinda
bagka sinif bulunmamaktadir. Bu biitlinciil anlayista halktan Sultana itaat etmesi
beklenirken muhalefet olusumlar1 da hos karsilanmamistir. Devlet i¢in gerektiginde
evlatlarin bile feda edilebilecegi goriisii de, Osmanli siyasi geleneginde muhalefete
izin verilmek istenmediginin bir Ornegi olarak goriilmektedir (Bulag, 2014: 26).
Osmanl siyasi kiiltiiriinlin 6nemli bir 6zelligi de, “pazar kokenli degerler iizerinde
degil, statii degerli eksenler” flzerinde gelismis olmasidir. Toplum yapisi
incelerken ele aldigimiz gibi ekonomik hayatin devlet kontroliinde (Osmanli’dan
sonra Cumhuriyet ve Tek Parti Donemlerinde de devam etmistir) devam ettigi ve
ekonomik gruplarin 6zerk sekilde olusumunu 6nledigi bir ortamda, statii oncelikli
gelisim devlet kademelerinde olusmustur. Bu nedenle kiiltiirel gelisim, daha ¢ok
merkeziyetei siyasal iktidar ¢evresinde sekillenmis ve “sivil toplumun kiiltiirel alani

sontik” kalmistir (Caha, 2012a: 150-151).
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Bu nedenle, saray kiiltiiriiyle tasra kiiltiirii arasinda boliinmeler artmis ve ara
kurumlarin zayif olmasinin etkisiyle de, karsilikli iligkilerin zaman zaman gerildigi
durumlar yasanmistir (Mardin, 2013: 46). Bununla beraber Cumhuriyet ve Tek Parti
doneminde de yine “gevre” potansiyel muhalefet olarak goriiliip kotii karsilanmustir.
Cumhuriyet doneminde tepeden inme bir yonetim sekliyle, ¢evrenin yerel, etnik,
dinsel unsurlarini kdkten degistirilmeye calisildig goriilmektedir (Mardin, 2013: 65).
Bu baglamda giinlimiizdeki durumu degerlendiren Mardin, hala merkez-¢evre
kutuplagsmasinin, Tiirk siyasasinin en 6nemli kurucu 6gelerinden biri oldugunu ve
asil tehlikenin daha genis ve farkli alanlarda (siyasal yapilar, sendikalar vb. sivil
orgiitlenmeler) kopuklugun/par¢alanmanin devam etmesi oldugunu sdylemektedir
(Mardin, 2013: 76-77).

Osmanli’dan itibaren topluma fertlerin uyum i¢inde olusturdugu
topluluklardan olugan organik bir biitiin olarak bakildig1 i¢in, “biitiin icin bireyin ya
da biitiiniin teker teker” dikkate alinmamasi ve ezilmesi riski bulunmaktadir. Modern
demokrasilerde ise birey merkezli anlayisin hakim olmasi beklenmektedir. Bu
durumda da devletin isleyisi “uyum” esasindan ¢ok “catisma” temelli olusacaktir.
Saribay’a gore dikkat edilmesi gereken, sivil toplumun giivenligi adina “hi¢hir tekil
ogenin (bir sinif, halk ya da bir ziimre), toplum ¢ikarlarimin tiimiinii temsil etme
hakkina sahip goriilmemesi” ve boylece biitiin adina bireylerin, gruplarin veya
topluluklarin ezilmesine miisaade edilmemesidir (Saribay, 2000: 60-61). Ciinkii
boyle bir toplum yaklagiminda bireyler siyasi Kkiiltiirlerinin olgunlasabilecegi
ortamlar bulmakta zorlanacaktir.

Burada bireyin siyasi kiiltiiriinii 6n plana ¢ikaran bir yaklasim ornegine yer
verebiliriz. Devletlerin kurulus ve isleyislerinde, kurum ve yasalarin (sistemin-
yapinin) c¢ok Onemli oldugu bir gercektir. Bununla beraber Roskin, 2. Diinya
Savasi’ndan sonra, “siyaset bilimcilerin vurgularini kurumlardan tutumlara dogru
kaydwrdiklarr” tespitinde bulunmaktadir. Yani devletin kurumsal yapisinin yaninda,
toplumla birlikte bireyin (sistem/yapiya karsi failin) tutumunu 6n plana ¢ikaran bir
yaklagimdan bahsetmektedir. Roskin, Almanya’nin Weimar Anayasa’sini ornek verir
ve “kagit tizerinde muhtesem bir basariydi, ama uygulamada ise yaramadi, ¢ilinkii cok
az saylida Alman demokrasiyi destekliyordu” demektedir (Roskin, 2013: 10). Bagka

bir ifadeyle, siyasi kiiltiir icinde vatandaslik bilincinin gelismesi miimkiin olamadig1
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toplumlarda, demokrasi, temel hak ve Ozgiirliikler gibi haklar anayasal
diizenlemelerle saglansa bile uygulamada haklarin savunulmasi ve korunmasi
gergeklestirilemeyebilir.

Bu baglamda kurumsal yapinin olusturulmasi, yani bireyin siyasi kiiltliriiniin
gelisimi i¢in uygun ortamin olusmasi kadar, bireyin aktiflesmesi (demokrasiyi talep
etmesi) de dnemli olmaktadir. Bu agidan Osmanli, Cumhuriyet Tiirkiye’si, Tek Parti
donemi, Darbe donemleri ve 80 sonrasi (28 Subat miidahalesi, e-muhtira postmodern
miidahalesi), tiim bu donemlerin bireylerin/vatandaglarin siyasi kiiltiiriiniin
sekillenmesi adina etkileri olmustur. Ornegin 1961 Anayasa’si-askeri vesayet altinda
hazirlandigini bir yana birakirsak-, siyasi haklar1 ve 6zgiirliikleri genisleten liberal bir
icerik tasimasina ragmen, getirilen 6zgiirliikler bir siire sonra geri alinmistir (Karpat,
2012b: 187-189). Tirkiye’de merkeziyetci, giiclii devlet anlayisinin, toplumda
bireyin gelismesine ortam hazirlayacak sekilde kurumsallasamamasi yaninda,
demokrasi talebinin azligi, devlete yliklenen anlam (devletin kutsal ve giicli
goriilmesi yaninda ¢ok defa hiikiimet ile devleti ayirt edemeyerek ikisini bir gérme)
ve merkeze devletin alinmasiyla ortaya ¢ikan durumda, birey ikinci planda kalmistir
denebilir. Modern demokrasilerde ise, birey merkezli gelisim esastir.

Son degerlendirmede; Osmanli gegmisinden gelen giiclii bir devlet anlayis1 ve
Tiirk toplumunun yapisindaki topluluk olma ve topluma organik bir biitiin olarak
bakma anlayisi, Tirkiye’deki sivil toplum yapisimin  zayif olmasina,
bireyin/vatandasin siyasi kiiltiirliniin ve siyasal katiliminin yetersiz olmasina sebep
oldugu ve bu etkilerin devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Devlet yapimiz
uyum esasi lizerine isleme geleneginde oldugundan muhalefetin, sivil toplumun
politikalara kars1 veya uzmanlik alanlariyla ilgili goriis ve elestirilerini bildirmesinin,
baris¢il protestolarla eylem yapmasinin hos karsilanmadigi ve hatta kaygi duyuldugu
bir yaklasim olustugu sdylenebilir. Ayrica Osmanli’daki toplum-devlet anlayisinin
gelenek olarak korunmasi ve siirdiiriilmesi, Tiirkiye’deki muhafazakarligi agiklamasi

bakimindan énemli bir ¢ikis noktasi olacaktir.
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2.1.1.3. Muhafazakarhk Etkisi

Muhafazakarlik, Aydinlanma felsefesine ve Fransiz devrimine karsi ortaya
cikmistir. Temelde toplumu degistirmek isteyen tiim devrim ve ideolojilere karsittir.
Ancak muhafazakarligin tam olarak hangi diisiinceye taraf oldugu ise tam belli
degildir ve her iilkenin kendi 6zel yapisi i¢inde farkli sekiller almistir. Kisaca Cetin’e
gore muhafazakarlik, “tiim devrimlerin (Fransiz Devrimi, sanayilesme, modernlesme
gibi) degistirmek istedigi sosyal, siyasal, ekonomik ve dini yapiyr ‘muhafaza
etmek/korumak’ tlizerine kurulu bir savunma diistincesidir” (Cetin, 2007: 219-224).
Tirkdne’ye gore (2010: 122-125), muhafazakarligin temel kaygisi “toplumsal
degerlerin korunmasidir”, hatta neomuhafazakarligin temel amaci da “otoriteyi
yeniden tesis etmek ve aile, din ve millet temelinde geleneksel degerlere donmektir”.
Onemli bir nokta da; boyle bir diisiincede cok-kiiltiirlii ve cok-dinli toplum yapilarina
kuskuyla bakilmasinin yaninda, bireyin 6zgiirce hareket etme isteginin de hos
karsilanmamasi durumudur.

Boyle bir genel tanimlamaya karsin Giddens (2009: 28), bugiinkii kosullarda
durumun degistiginden, muhafazakarlarin mevcut yapilar1 degistirme istegi

(13

gosterdiginden hatta radikalizme kayabildiklerinden bahsetmekte ve “....var olan
yapilar1 sokmek isteyen radikaller kimlerdir? Cogunlukla —artik muhafaza etmek
istemez gibi goriinen- muhafazakarlardan baskas: degil” seklinde tezini ortaya
koymaktadir.

Giddens’a gore, “hiyerarsiyi, aristokrasiyi, toplumsalligin ya da devletin birey
karsisindaki Onceligini ve kutsal olanin asir1 Onemini” temsil eden eski
muhafazakarlik, “0ldi” ve buglin muhafazakarlar “demokrasiyle uzlasmislar ya da
bazi durumlarda onun atesli savunucular” olmuslardir. Ornegin, devlet hala kuvvetli
goriilse de, en azindan smirli olmas1 gerektigi diisiincesi kabul goérmekte, serbest
piyasanin gelismesini onaylamakta ya da dini kendi diinya goriisiiniin temeli saysa da
“toplumsal diizenin ilahi bir takdir” oldugu goriisiinde 1srar etmemektedir.
Muhafazakarlik diisiincesinin {i¢ ana kavrama dayandigi belirtilmektedir; “otorite,
sadakat ve gelenek” (Giddens, 2009: 31-34). Burada ana diisiince gelenek tizerine
kuruludur. Diger kavramlar geleneksel semboller ile mesrulastirilmakta ve

uygulanmalar1 saglanmaktadir. Ancak Giddens (2009: 50-55), muhafazakarlarin
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yaklagimini, kiiresellesen ve hizli iletisimin oldugu “kiiltiirel kozmopolitik™in
yasamlarimizin bir parcasi oldugu diinyada geleneklerin hangisini tutup, hangisini
atmaya calismaliyiz seklinde sorgulamaktadir. Giiniimiizde muhafakar diisiincenin
“cokmiis ya da kendi kendisiyle ¢elisir” hale geldigini ve belki de ¢6ziimiin bugiin
“diisiinerek- davranma” kosullariyla olusabilecegini soylemektedir.

Muhafazakarlik, iilkelere gore cok farkli sekillerde goriinebilir. Ornegin, Kita
Avrupasi lilkelerinde muhafazakarligin, Katolikligin politik etkisi altinda oldugu
belirtilmektedir (Giddens, 2009: 28). Tiirkiye i¢in ise bu etki islam etkisi olacaktir.

Bulag, Tirkiye’de siyasetin asil belirleyici faktoriiniin din  oldugunu
sOylemektedir. Bunun tarihsel ve toplumsal sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler,
Osmanli ve Islam etkisinde olusan toplumsal gelenegimizin “sinif temeline dayali
olmayip deger ve kimlik temeline dayali” olmasindan kaynaklanmaktadir (Bulag,
2014: 167-168; Karpat, 2012a: 138). Kimlik olusumu iizerinde Islam etkisinden
bahseden Karpat (2012b:230), Tirk toplumunun oOziine ve kimligine donme
konusunda 6zleminin, “Tirkiye siyasi ve kiiltiirel hayatinin en biiyiik, goriilmeyen
itici giicii” oldugunu vurgulamaktadir. Bunu fark eden siyasi partilerin toplumda
karsiliklarinin oldugunu da belirtmektedir.

Tarih boyunca siyasal yonetimlerin hukukilik, yasallik, dinsellik gibi
mesruiyet kaynaklar1 olmustur. Dine dayali mesruiyet olusturma ornekleri diger
dinlerde oldugu gibi Islam iilkelerindeki ydnetimlerde de goriilmiistiir. Caniklioglu
(2010: 22), konuyla ilgili Emevi ydnetimini érnek olarak vermekte ve Emevi Islam
geleneginde de egemenlik giicliniin goksel boyuttan geldigi ilkesinin kitlelere telkin
edildigini sOylemektedir. “Hiikiim Allah’indir” ayetini siyasete yansitarak
“Hakimiyet Allah’indir, hilkkmetme yetkisini Allah kendi segtigi halifelere verir”
diyen Emevi hanedani, boylelikle muhalefeti ortadan kaldirmistir. Benzer sekilde
Osmanli toplumunda ve devlet anlayisinda mesruiyet kaynagiin da seriat ve orf-i
Sultani oldugu, daha 6nce ele aldigimiz bir yaklagimdir.

Bulag, Osmanli tarihinde yapilan uygulamalarin, bazen dini referanslardan
uzaklasarak kisisellestigini ve bunun dine ait koti uygulamalar seklinde
algilanmamasi1  gerektigini  belirterek, giicli yonetim yaklasimma oOrnekler
vermektedir. Gazali ve ibn Teymiye nin bazi sivil islerin aksamasindansa, zalim ve

zorba yonetimin mesru oldugunu sdylemesi ya da Ibn Cem’a’min “Kilig kimin
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elindeyse iktidar onundur ve bu iktidar mesrudur” seklinde askeri miidahaleleri ve
darbeleri mesrulastirmasi gibi olaylar, Islam’in gercek degerlerinden uzaklasildig
durumlar1 gostermektedir. Osmanli’nin devleti kutsal goéren anlayisinda, yonetenin
yaptiklar1 genel olarak adalete uygun gorilmekte ve bazen de hikmeti hiikiimet
esasina dayanarak iktidarlar devam ettirilebilmektedir. Hikmeti hiikiimet, yoneticinin
yaptiklarinda Ser’i hukuka uygun olmayan durumlarda, Orfi Hukuka ya da Orf-i
Sultani’ye gore hareket edilmesi ve yapilanlarin dogru olarak kabul edilmesidir. Bu
durumda siyasal katilim ya da muhalefet, yonetim tarafindan istenmeyecek ve hatta
iktidara itiraz edenlerin “katl”i (etkisizlestirilmesi) uygun goriilecektir (Bulag, 2014:
24- 26).

Calismada ele aldigimiz donemin, en 6nemli siyasi aktorii olan AK Parti’dir
ve kendisini tanimladigi muhafazakarlik yaklasimini kisaca ele alabiliriz. 2002
yilindan buyana iktidar olan AK Parti’nin Parti Programi’nda geleneksel ve milli
degerler dikkate alinarak, yenilik¢i ve demokrat bir ¢izgi izlenecegi su ifadelerde yer

almaktadir:

Partimiz, gelenegin ve ge¢misin birikimiyle tilkemizin sorunlarina, diinya gergekleriyle
paralel bicimde, 6zgiin ve kalict ¢6ziimler sunmay1 hedefleyen, topluma hizmet etmeyi esas
alan, ideolojik platformlarda degil, cagdas demokratik degerler platformunda siyaset yapmay1

benimseyen bir partidir. (www.akparti.org.tr, 2015)
Erdogan’in 2013’de AK Parti Genel Bagkani olarak yaptig1 konusmada; “Biz

Oyle bir genglik istiyoruz ki inangli, milli degerlerine bagli bir genclik olsun,
muhafazakar, demokrat bir anlayisla gelecegin yeni Tiirkiye'sini insa eden bir
genclik olsun” ifadeleriyle milli ve dini degerlere (sembollere) yer vermesi partinin
siyasal kimligi lizerindeki muhafazakar etkiyi gostermektedir. Bununla beraber
konusmada yer alan “Bizim dinimizde siyah beyaz ayrimi yok. Kardeslerim, kimse
siparis lizere dogmuyor, Allah nasil takdir ettiyse dyle doguyor, dyleyse kimseyi
ayirmayaca8iz”’ ifadeleri ise, dini gorilisler ¢ercevesinde ayrimcilik yapilmadan
herkesin esit degerlendirilecegi vurgusu da demokrat durusun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir (www.akparti.org.tr, 2013a).

Refah Partisi’nin milli gériis ve Islamcilik (siyasal Islam) cizgisinden
ayrilarak, yenilik¢i cizgide; demokrasi, adalet, 6zgiirliik ana temalar1 etrafinda;
herkesi kucaklamay: hedefleyen; siyasi kimligini muhafazakar demokrat olarak

belirleyen ve cevreyi temsil ederek merkeze yerlesmeye calisan bir parti olarak


http://www.akparti.org.tr/
http://www.akparti.org.tr/
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konumlanmaktadir. AK Parti’nin dinsel alan1 daha da 6zgiirlestirme amaciyla izlenen
politikalart (iiniversitelerde tiirban yasaginin kalkmasi gibi), aile birliginin korunmasi
yolundaki yaklagimlar ve gelenege vyapilan vurgu noktasinda bakildiginda
muhafazakar bir konum aldig1 sdylenmektedir (Tiirkéz, 2011). Bununla beraber AK
Parti doneminde demokratik acilim, anayasa degisikligi konusunda atilan adimlar ve
bu konuda yapilan referandum, dis politikada aktif rol oynamasi, Avrupa Birligi’'ne
girme siirecinde atilan adimlar, diisiince 6zglirliglinii kisitlayan hiikiimlerin revize
edilmesi, ana dilde 6grenim ve yayinin Oniinlin a¢ilmasi, azinliklarin taleplerine
cevap verilmesi, statiikoya tepki gostermesi gibi uygulamalar muhafazakar kimlikten
cok yenilik¢i reformlari isaret etmektedir. Ozipek’e gore, yapilan reformlarin devam
etmesi hem iilkemiz ve hem de AK Parti’nin gelecegi adina ¢ok énemlidir (Ozipek,
2012: 674-688). Bu reformlara bakildiginda muhafazakarligin, demokrat ve liberal
diislincelere yaklastig1 sdylenebilmektedir. Baska bir ifadeyle Karpat (2012b: 247),
orta smif, Islam, kapitalizm, demokrasi ve modernizm unsurlarinin AK Parti’de
birlestigini sdylemektedir.

AK Parti’nin muhafazakar kimligiyle birlikte yenilik¢i uygulamalariyla ilgili
tartigmalarda devam etmektedir. Berktay (2014: 38), Erdogan’in “Teamiilleri biz
koyacagiz” tutumunu Fatih Sultan Mehmet’le 6zdeslestirmesini, devletin tek hakim
oldugu ve tekellestirildigi seklinde yorumlamaktadir. Ciinkii teamiiller, yani
“gelenekler 6nemlidir ve aymi zamanda siyasi eylemede smir getirir”. Bununla
beraber Berktay’a gore, “yasalari degistirecegiz, biz yapacagiz” yaklasimi, bir
yandan olugsmus gelenekleri muhafaza etmek agisindan iktidarin muhafazakar
cizgisine uygun goriiniirken, diger yandan “radikal ve devrimci bir sdylem” olan
Yeni Tiirkiye” sdylemiyle ¢elismektedir.

Gilinlimiizde tartismalarin bir diger boyutu da, Tirkiye’ nin kiiltiirel ve siyasi
hayatinda ve AK Parti’nin kurulus felsefesinde muhafazakar goriisiin etkisi oldugu

kabul edilmesiyle beraber, AK Parti’'nin muhafazakar hegemonya olusturmaya

“ “Yeni Tiirkiye’ soylemi, Tiirkiye'nin yeniden sekillendirilecegine, demokrasinin ve toplumsal
refahin ilerletilip oncii lilkeler arasina girilecegine dair hedeflerin yer aldigi, 2014’te agiklanmis bir
manifestodur. Bagbakan Erdogan, manifestoda 12 yilda demokraside siif atlayan ve uluslararasi
alanda takip edilen bir iilke oldugumuzu belirterek, 2023 vizyonunun nasil olacagini soyle ifade
etmektedir: “Yeni Tiirkiye’yi siyasette, ekonomide, kiiltiirde, bilimde, hayat kalitesinde milletimize
layik ¢ok daha ileri diizeylere tasiyacagiz” (AK Parti 2023 Siyasi Vizyonu, 2012). fleride daha genis
ele alinacaktir.
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calisip calismadig: etrafindadir. Mustafa Erdogan, AK Parti’nin Tiirkiye nin “siyasi
sistemini liberallestirmek ve demokratiklestirmek yoniinde hatir1 sayilir” adimlar
atmasinin takdir edilmesi gerektigini, ancak iktidarin “muhafazakar siddeti” tesvik
etmeden ve muhafazakar “hegemonya”y1 dengeleyerek bu konudaki endiseleri
gidermesi gerektigini soylemektedir (Erdogan, 2014b: 165-167). Halktan beklentinin
milli iradeye (cogunlugun milli ve dini degerleri) itiraz etmeden kabul etmesi
oldugunu vurgulayan Erdogan, bu durumun da bir ¢esit vesayet oldugunu
sOylemektedir. Bu agidan temel hak ve ozgiirliiklerin hukuki olarak teminat altina
alinmas1 ve toplumun yagam tarzlarina ve kimliklerine miidahale edilmeden, ¢ogulcu
yapisinin bozulmamasina dikkat ederek hareket edilmesini de 6nemli gormektedir
(Erdogan, 2014b: 165-167). Benzer bir yaklasimla Kaya (2014: 28-29) bu donemi,
28 Subat’ta yaganan magduriyete kars1 devam eden révansist bir durum olarak olarak
ele almakta ve “toplumsalin ve siyasalin Islamizasyonu” olarak tanimlamaktadir.

Mubhafazakarlik, AK Parti’nin kurulus prensipleri i¢inde ve degerlerin
korunmasini hedefliyorsa, bu durumda en 6nce toplumsal degerlerimizden biri olan
ve Tirk insaninin mizacina ve hayat tarzina islemis bulunan, “kendisinden farkli
insanlara hosgorii felsefesini muhafaza etmeli”dir diyen Tiirkoglu’na goére (2006:
611); bu felsefe “Tiirk insaninin mayasini yogurmus, ayni inanca sahip olanlar1 ‘din
kardesi’, farkli olanlar1 da ‘Tanr1 kulu’ kabul etmistir”. Bu degerin siyasete kurban
gitmemesini, bu tilkenin menfaati adina 6nemsedigini de dile getirmektedir.

Sonu¢ olarak AK Parti’nin demokrat ve liberal anlamda ciddi reformlar
yaptigit ve muhafazakar diisiinceden etkilendigi soylenmektedir. Bununla beraber
muhafazakar kavramiyla tam uyusmayan reformlar yapilmasi ve milletimizin
degerlerini muhafaza ederken milli irade sdylemleriyle birlikte tekilci ve cogunlukgu

bir anlayisa yonelmesi thtimaline dair tartigmalar da devam etmektedir.

2.1.2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi: 80 Sonras1 Dénem

Modern hatta postmodern donemin yasandigini ifade eden sivil toplumcularin
yaklasimiyla, devlet ile sivil toplum arasinda, biri giliclendiginde ya da alam

genislediginde, digerinin zayiflayacagi ve de alanminin daralacagi gibi celigkili bir
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durum ortaya konmaktadir. Bu agidan 80°’li yillardan itibaren yasanan gelismeler
onemlidir. 1980°de Tiirkiye bir askeri darbe daha yasamis, toplumun her kesiminden
binlerce kisinin tutuklanmasi, MGK’nmin (Milli Giivenlik Kurulu) yetkilerinin
genisletilmesiyle, basin 6zgiirliigii, sendika 6zgiirliigii (siyasal amaglh ve dayanisma
grevleri ile genel grevler yasaklanmig), temel hak ve ozgiirliikkler (ifade ve dernek
kurma 6zgiirliigii) -anayasada bu haklar bulunmasina ragmen ulusal ¢ikarlar, kamu
diizeni, Cumbhuriyetin tehlikede oldugu gerekgesiyle askiya alinabilecegi ve
sinirlandirilabilecegi belirtilmistir- siirlandirilmistir (Ziircher, 2012: 405). Sivil
toplumun bu sekilde alaninin daraldigi ancak daha sonraki yillarda gelismesini
saglayan siyasal ve ekonomik degisimlerin hizla ortaya ¢iktig1 goriisii yaygin olarak
kabul gérmektedir.

Bu ac¢idan bakildiginda, Tirkiye’deki klasik merkeziyet¢i devlet yapisinin
baski ve kontroliiniin, 1980°li yillarda Turgut Ozal’m liberal ekonomi
uygulamalariyla (6zellestirme, yabanci sermayenin gelmesi, orta smifin ekonomik
gelisimi ve kamusal goriiniirliigii) halkin iizerinde azalmaya basladig1 ve sivil alana
yer agildig goriilmektedir. Bununla birlikte, Ozal felsefesinin yayginlasmas1 sadece
ekonomik gelismeleri degil, liberal siyasal degerlerin siyasette ve kiiltiir yasaminda
yer bulmasint saglamistir. Tirkiye’de sivil toplum 80’lerde yakaladigi ivmeyi
90’larda da artirarak silirdiirmiistiir. Buna ornek olarak Mesut Yilmaz’in ANAP’1n
Genel Baskan1 oldugu donemde sivil toplum baski gruplarinin etkisiyle sendikalarin
istedikleri zammin verilmesi gosterilebilir (Caha, 2012b: 582-584).

80 Sonras1 donemde Onemli bir gelisme yasanmistir. Ziircher (2012: 416),
modernlesmenin Tiirkiye’de basarili olmasinin bir kaniti olarak, “laik, pozitivist
seckinlerin entelektiiel tartismadaki tekellerini yitirmis” olmalarmi ve eski alt
siiflarin egitimli laik kesime karsi iletisim araglarini (kitap, dergi, radyo, televizyon,
seminer, kongre, 90’lardan itibaren internet) kullanarak meydan okumalarini
gostermektedir. Yani Gole’nin de vurguladigi gibi yeni karsi kamusal alanlar
olusmaya baglamistir (Gole, 2013: 27). Tiirkiye’nin sosyolojik yapisinda yasanan bu
degisimler sivil toplumun gelismesine de destek olmustur.

Ancak 90’larin sonlarina dogru sivil toplumun gelisimini olumsuz etkileyen
bir donem yasanmistir. Cemrek’e gore, 28 Subat doneminde ‘Islam, Tiirk

toplumunun diglanmig kesimlerinin muhalif kimligi’ haline gelmis ve bir sivil toplum
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kurulusu olarak MUSIAD (yesil sermaye diye adlandirilmis) iiyelerinin irticanin mali
destekgileri olarak goriilmeleriyle olumsuz etkilenilmistir (Cemrek, 2012: 663). Bu
postmodern darbe olarak nitelendirilmistir ve devlet eliti, silahli kuvvetler i¢inde
Bati Calisma Grubu ve devlet ideolojisi lireten sivil toplum kuruluslar1 (ADD,
CYDD, bazi medya gruplar1) aracilifiyla, sivil toplum iizerinde baski olusturmaya
calismistir (Ozipek, 2012: 672). Diger 6nemli bir tespit de 28 Subatta TURK-IS,
DISK, TESK, TUSIAD, TISK gibi kuruluslarm, sivil toplum unsurlar1 olarak
davranig sergilemeleri beklenirken militarizm yaninda yer almis olduklar1 ve
demokratik siireci baypas etmeleri durumudur (Caha, 1999: 16). Baska bir ifadeyle,
sivil toplum kuruluslarinin toplumun/bireyin haklari yaninda durmasi gerekirken
devletle ayn1 ideolojik sdylemi siirdlirmesi ve baskiya ortak olmalart sivil toplum
kavramindan uzaklasan bir tutum olusturmustur.

Tiirkiye’de STK’larin %56’sindan fazlasi 1980°den sonra kurulmustur, yani
sivil toplumun Orgiitlenmesi  yenidir. Bununla beraber STK’larin ortak
problemlerinin basinda kurumsallasamama, profesyonellesememe ve kaynak sorunu
gelmektedir (Yatkin, 2010). Yukarida ele alindig1 gibi, 80°1i yillar nicel ve nitel
gelisme adina milat sayilmakta ve bu alanda gelismeler beklenenin altinda olsa da
devam etmektedir.

Demokratiklesme siirecini olumlu etkileyen bir durum kiiresellesmedir.
Bugiin Tiirkiye’de sivil ve siyasal alanin degisimini kiiresellesme siireclerini hesaba
katmadan ne anlamak ne de yonetmek miimkiindiir. Kiiresellesme, en genis diizeyde,
“devletler, toplumlar, kiiltiirler aras1  karsilikli  bagimlhilik  iliskilerinin
zamansal/mekansal genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi1” siirecini simgeleyen bir
kavramdir. Kiiresellesmenin etkileriyle 1980 sonrasi, AB’ye iiyelik miizakereleri ve
Avrupalilasma siireci gibi somut gelismeler yasanmistir. Bununla beraber,
vatandagslik—temelli hak ve ozgiirliik talepleri ve farkli kimlik talepleri artmistir.
Avrupalilagsma siireci de siyasal yonetim kavraminin igerigini siyasal partilerden sivil
topluma, temsili demokrasiden katilimci demokrasiye dogru genisleterek, kimlik-
vatandaghik iliskisini siyasetin Onemli bir maddesi haline getirmistir. Artik
Tirkiye’nin degisimini, karmasik bir topluma donilistimiinii, ¢ok-katmanl, c¢ok-
boyutlu ve cok-aktorlii yapist icinde gérmeliyiz ve modernlesme-demokratiklesme

stirecini iyi okumaliyiz (Keyman, 2012: 17-18).
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Baska bir yaklagimla, gilinlimiiz diinyasinda demokrasinin iglemesi ve
yerlesmesi i¢in farkli kiiltlirler ve organizasyonlar dnem kazanmaya baglamistir.
Ciinki, ulus devletler bile artik ¢ok kiiltiirlii yapilar olmaya baslamistir. Bu agidan
Tirkiye i¢in, demokratik katilim ve sivil hosgoriyii tesvik eden, ev/vatandas ile
devlet arasinda ara bolge olusturan sivil toplum orgiitlenmelerinin yayginlagmasi
gerekmektedir. Yani bireylerin farkli kiiltiiriinii devlet giicii karsisinda koruyacak
mekanizmalarin ve yapilarin gelismesiyle, tam manasiyla sivil toplum ortami
olusacaktir (Saribay, 2000: 59).

Demokratiklesme reformlart ve insan haklart ¢ercevesinde; Tiirkiye’de
AB’ye tam {liyelik hedefi icin ¢alismalar (7.AB Uyum Paketi), ana dilde egitim ve
yaymn (Kiirtce dahil) Oniiniin agilmasi, MGK genel sekreterligine sivillerin de
atanmas1 ve basbakana baglanmasi, Kiirtce kurslarinin agilmasi yasallagsmasi, azinlik
vakiflarinin sorunlarinin ¢6ziilmesi, TCK’nin o6zellikle diisiince suclariyla ilgili
maddelerinin degistirilmesi gibi gelismeler gorilmistiir. Ancak bu reformlar
2005°den sonra yavaslamistir. Bununla beraber, demokrasi acgisindan bir miidahale
olarak goriilen 27 Nisan 2007°de e-muhtiras1 karsisinda durusuyla ilk kez bir sivil
hiikiimetin muhtiray1 reddetmis olmasi sivillesme agisindan 6nemli bir olay olarak
gozden kagmamalidir (Ozipek, 2012: 674-676).

Gelinen noktada, AB iiyeligine hazirlanma asamasinda gergeklestirilen
reformlar, kiiresellesmeyle birlikte toplumlar arasindaki iletisimin artmast ve
modernlesmenin taleplerinin etkisiyle sivil toplumun gelisiminin hizlanmas1 6nemli

bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2.1. Sivil Toplumun Gelisemeyen Yonii: Otekilesen Toplum

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini tarihsel perspektifte ve ana hatlariyla
ortaya koymaya calisan yukaridaki degerlendirmenin ardindan, sivil toplum ve
demokratiklesme iliskisinde yer tutan 6nemli tartisma konularindan biri ele alinabilir.
Bu nokta, Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal yapisinda devam edegelen bir durum,;
Erdogan’n ifadesiyle “bir tiirlii demokratiklesemeyen devlet ve her daim otekilesen

bir toplum” oldugumuzdur (2014: 95). Bir baska deyisle kendi kimligi disindakini
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“Oteki” olarak goren ve farkliliklariyla kabul edemeyen bir toplum yapimiz oldugu
sOylenmektedir. Tiirkiye’deki siyasi yapinin nasil toplumu tekilesmeye gotiirdiigiine

dikkat ¢eken Tiirkoglu’nun tespiti soyle ifade etmektedir.

Bazi siyasal partiler ‘rejimin bekgiligi’ garantorliigii altinda laik koda sarilmak suretiyle
toplumda karsit- Islamc1 yerini alirken Alevi- Siinni ¢atigmasini koriiklemistir. Boylece
toplum yapis1 —siyasallasma siireci ugruna- biitiinlesme yerine parcalanmaya dogru
striiklenmistir. Tirk toplumu bugilin bu ¢izgidedir. Bati’dan intikal eden ve kiiltiir
degerlerimizle toplumsal sartlarimizin siizgecinden gecmeyen demokratiklesme olgusu, bu

suretle kisa bir siire i¢inde yozlasmaya dogru yonlendirilmistir. (Tiirkoglu, 2006: 95)
Tiirkoglu'nun yaklasimindan, Tiirk toplum yapisinin hassasiyetleri dikkate

alinmadan, siyasallasma ugruna parcalanmasina miisaade edildigi anlasilmaktadir.
Diger bir tespit de, Bati’dan alinan demokratiklesme araclarinin bizim kiiltiir
yapimiza uyarlanmadan uygulanmaya calisilmasinin yozlasmaya sebep oldugudur.
Aslinda problemin ¢ikis noktasinin Tiirk toplum yapisinin farkliliklartyla kabul
edilmemesi oldugu sodylenebilir. Tiirkoglu, (2006: 102) “Giiniimiizde higbir toplum
saf ve homojen bir yaprya sahip degildir” gercegini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de
bircok medeniyetin yasadigi bir alan oldugu i¢in homojen olmasi beklenemez. Ancak
Tiirk etnik sosyolojisindeki “pesin yargilar ve mikro milliyet¢i asiriliklardan”
uzaklasilmast ve toplum yapisina yeni normlarin kazandirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda otekilesmeyi ve ayrismayi Onleyici, birlikte yasama kiiltiiriinii gelistirici
normlarin {iretilmesi ve yayginlastirilmasinda sivil toplum ve orgiitlii yapilar1 ¢ok
onemli katkilar saglayabilir.

Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de farkli kamusal alanlarin (farklilagmasi)
varligimin kabul edilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Tespit ve ¢6ziim adina
Tiirkiye’deki duruma, Suman’in (2013: 72-73) Habermas ve Fraser karsilagtirmasi
ile yaptig1 tespitle devam edebiliriz. Habermas’in goriisiinde “kamusal alani
(homojen sekilde diisiiniir) paylasanlar dogustan getirdikleri ya da sonradan
edindikleri farkliliklar1 yok farz ederek, bu alam1 paylasan diger kisilere sanki
toplumsal ve ekonomik anlamda esitmisler gibi davranirlar”. Fraser, Habermas’in
kullandig1 ‘sanki’ sozciigiinii elestirmekte ve bu sekilde gergek bir esitlikten s6z
edilemeyecegini sOylemektedir. Yani Fraser “tek tip kamusal alandansa birden fazla
kamusal topluluktan (ortak kamusal alan ya da kars1 kamusal alan olusumu) yiikselen
cok sesliligin hakim oldugu bir toplumun giiniimiiz demokrasisi i¢in vazgecilmez bir

kosul” oldugunu ileri siirmektedir.
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Gole (2013: 27), Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde devletin sik1 denetimiyle
(devlet baskisiyla tek tip yasam tarzi) olugturulmaya ¢alisilan Habermas modelindeki
kamusal alanin, degismeye basladigin1 sdylemektedir. Gole’ye gore, 1983 sonrasi
kamusal alan, sivil toplum hareketlerinin (islamci, Alevi, Kiirt, Liberal) etkisiyle
devletten bagimsiz hale gelmistir. Ayrica Tiirkiye’de yeni olusan muhafazakar orta
smifin kamusal alani bigimlendirdigine, bir ¢ok sivil toplum 6rgiitiinii olusturduguna
ve hatta bunun siyasete uzandigina dikkat ¢ekmektedir. Farkli kamusal alanlarin
olustugu, “farklilik ve cogulculuk taleplerinin” giindeme geldigi bir ger¢ek ancak
Gole’ye gore asil kendimize sormamiz gereken soru sudur: “Bir arada yasayabilir
miyiz? Esit ve farkli” (2013: 10).

Kaya (2014: 16), Tiirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren,
hatta 19. Yiizyildan gelen, “ikilik iizerine kurulu toplumsal ve siyasal” bir yapimiz
oldugunu soylemektedir. Ulkemizde otekilestirme sorunu hep yasanmustir. Bazen
modern-muhafazakar, bazen Miisliiman-gayr1 Miisliiman, alevi-siinni, Islamcilar-
laikler ikiligi ortaya cikmis, bazen de Kiirt sorununda oldugu gibi i¢ diisman
tiretilmis ve Tirk-Kiirt ikiligi ortaya ¢ikmustir. Berktay (2014: 14-17) da, bu
kutuplagsma sorununun koklerinin otoriter devlet gelenegine dayandigindan ve ¢6ziim
adina kamusal alanin iletisim adina degerlendirilmesi gerektiginden bahsetmektedir.
Otekilestirmenin sonucu kutuplasma olusmaktadir ve bu konudaki tartismalara ilgili
baslik altinda devam edilecektir.

AK Parti, 62. Hiikiimet Programinda (www.akparti.org, 2014: 9) ¢6ziim
stireci orneginde oldugu gibi birlik beraberligin ¢ok énemli oldugunu vurgulayarak,
toplumun  otekilesmesi/Gtekilestirilmesinin -~ dogru  olmayacagr sOyle ifade
edilmektedir: “Devletler ve milletler ancak ve ancak aidiyet bilinciyle ayakta
dururlar, eger bir toplumda aidiyet bilinci zayiflamissa, devlet bir grup vatandagini
dislamigsa, otekilestirmisse, o andan itibaren o devletin ayaga kalkmasi, o milletin
felah ve siikun bulmas1 miimkiin degildir”.

Otekilestirmeye karsi, Touraine’nin “Esitliklerimiz ve Farkliliklarimizla
Birlikte Yasayabilecek miyiz?” baslikli calismasinda ileri siirdiigii teorisinde ilk
asama Oznenin/bireyin kisiligini koruyarak eyleyen olmasidir. Ikinci asama ise
Oznenin Ozgiirligiinii ve iletisimini koruyacak kurumsal yapiin olusturulmasidir.

Oncelikle Touraine’na gore (2005: 27-28), insanlar kendilerini sadece toplumsal ve
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ekonomik olaylara yanit veren olmaktan kurtarip, bir 6zne olarak gérmelidir. Bu hizli
akan belirsizlikler diinyasinda, kisiliklerinin pargalanmasina izin vermeden, 6znenin
“kendi kendini iiretmesini” amaclamali ve birey olarak eyleyen olmalidir. Ikinci
olarak, kisisel 6znenin Ozgiirliigli ve 6znelerin birbirleriyle kurduklar1 iletisimin
“kurumsal korumalara gereksinim duymasi” iizerinde durmakta ve buna hizmet
edecek sekilde kurumlarin diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Touraine,
kisisel 6zne (birey olarak disiiniilebilir) yaklasiminin, diisiincelere ve eylemlerin
merkezine yerlestirilmesiyle, ancak birlikte yasanabileceginden bahsetmektedir.

Tiirkiye’deki sivil toplumun gelismesi i¢in, birlikte yasanabilecek bir ortam
hazirlanabilmesi adina bireyin ve toplumun aktif olmasi ve bu konudaki politikalarda
etkin olmasi, yani eyleyen olmasi gerekmektedir. Kendini {ireten 6zne, bu 6znenin ve
Oznelerin Ozgiirliigiinii temin eden kurumsal yapilar olugmasi adina, bireylerin
ekonomik olaylar veya giinliikk toplumsal olaylarin yaninda, politikalarin belirlenme
asamalarinda siyasal katilim gostermeleri gerekmektedir.

Kutuplagsma otoriterlesmenin siirdiiriilmesi ve ¢ogalmasina sebep olurken,
otoriterlesme de kutuplasmay1 getirmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de kutuplagma ve
hatta ayrisma konulari tartisilmaktadir . Siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
kamusal hayatta kutuplagsma veya ayrisma yasandigl ve bunun sebeplerinin; devletin
merkezci yonetim anlayisi, toplumsal yasamin ¢ok hizli degisimi ve bazi kesimlerin
rovangist yaklasimlart oldugu sdylenmektedir. Son donemde Tirk siyasetinde
liderlerin kitleleri provoke ederek taraf olmaya zorlamalar1 da toplumda
kutuplagsmaya sebep olan etkenlerden biri olarak goriilmektedir. Ancak siyasal
partilerin ya da siyasal elitlerin mi bu kutuplagmay1 ortaya ¢ikardigi, yoksa toplumda
var olan kutuplagmayr mi dillendirdiklerini agiklamak kolay olmayacaktir (Kiris,
2010: 203-204).

Toplumumuzun problemlerinden biri olan 6tekilesme ya da kutuplagsmanin
astlabilmesi adma sivil toplum kuruluslarinin gayret gostermesi Onemlidir. Bu

baglamda somut bir 6rnek olmasi agisindan ¢alismada ele aliman kuruluslardan

2011 Sonrasi toplumsal ve siyasal olaylarin ele alindig1 ilgili boliimde yer aldig1 gibi, Gezi Parki, 17-
25 Aralik ve basin ozgirliigli kisitlamalar1 olaylarinin etkisiyle sonra kutuplagma tartigmalarinin
kamuoyunda arttig1 goriilmektedir. Bu baglamda sivil toplumun birlikte yasama pratiklerine katkisi
cok dnemlidir. Bu kisimda TUSIAD 1n yaptig1 faaliyet 6rnek olarak ele alinmaktadir.
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TUSIAD’In bu problemin ¢éziimii konusunda yogun sdylemlerinin_  yaninda,
diizenledigi akademik toplantiyla” katkida bulunmasina genis yer verilmistir.

Berktay (2014: 13-14), kutuplasma meselesinin Tiirkiye’nin ¢ok ciddi bir
sorunu oldugunu ve koklerinin bu topraklardaki “otoriter devlet gelenegine”
dayandigimi sdylemekte ve bu gelenegin olusturdugu zihniyet yapisinin da “mutlak
hakikat¢ilik, tek dogruculuk ve taraftarlik” oldugunu ifade etmektedir. Yani
toplumda herkese yansimis olan bu yaklasimda, diisiinerek, muhakeme ederek bir
sonuca ulagsmak yerine bir yere “yaslanmak, taraftarlik ve fanatik” olma derecesinde
kendi dogrusuna/tarafina sadakat gostermeye baslamak yer almaktadir. Boyle bir
durumda bagkasinin ne dedigi 6nemli olmayacaktir ve giice ulasildigi zaman da
herkes kendi dogrusunu gergeklestirmeye ¢alisacaktir.

Kamusal alan, farkli hayat tarzlar1 olan insanlarin birbirleriyle konustugu,
tanistig1 ve acik tartigmalarin giiven iginde yapilabildigi bir ortam olmalidir. Ancak
Berktay’a gore (2014: 15), Tiirkiye’de “kamusal alan insanlarin birbiriyle atistig1 bir
yere doniisiiyor”. Yine kutuplagsmanin ¢6zliimii adina 6nemli olan kamusal alanin,
saglikli olusamamas1 konusunda diger bir probleme dikkat ¢eken Kaya (2014: 16),
sorunun “devletin kamusal alani sekillendirme, yonetme, kontrol etme konusunda
vasadigr ve yasattigi tekel” oldugunu sOyler. Kamusal alanda insanlarin nasil
davranacagi, ne giyecegi, neye nasil inanacagi gibi konularda miidahale edilmesi,
kimliklerin acik¢a ortaya konmasini engelleyecek ve kamusal alani daraltacaktir.

b

Aslinda boyle bir durumda, devlet yaptig1 miidahalelerle “kimlikleri politize etmis’

™ Eski TUSIAD Yénetim Kurulu Baskanlarindan Haluk Dinger’e gbre “son zamanlarda {izerinde
uzlastigimiz tek sey, iilkede ciddi bir kutuplasmanin oldugudur”. Dinger, hemen her konuda kolayca
inatlagmaya doniisebilen ve her konuda siki saflasmaya sebep olabilen bu kutuplasmanin ¢dziimii
adma, sogukkanli bir goriis alisverisi ve tartigma doneminin baglatilmasi gerektiginden bahseder. E ger
onlemler hemen alinamazsa bir kisir dongiliye girilebilecegini vurgulayan Dinger, “kutuplasma,
¢Oziimleri zorlastirirken, ¢oziimsiizliik, kutuplagsmayr kuvvetlendirmekte” seklinde degerlendirir.
Sadece soylemler yeterli olmayacaktir, bu sorunun ¢oziilmesi adina ¢agdas demokratik standartlara ve
AB hedeflerine ulasilmasi yol olarak takip edilmelidir. Dinger, Tiirkiye’nin durumu hakkinda goriis ve
temennilerini s0yle ifade etmektedir:

“Toplumsal kutuplasmanin azaltilabildigi bir ortamda inaniyoruz ki, Tiirkiye Oniinde bekleyen yapisal
reformlar1 hizla hayata gecirebilecek, kiiresel rekabet giiciinii artiracak, AB uyum siirecini
hizlandiracak ve bolgemizde baris, 6zgiirliik, refah ve giivenlik referansi olan bir iilke olabilecek.”
(Gorts, 2014: 10)

" TUSIAD’1m yaynladigi Gériis Dergisi’nin, Keyman’in moderatorliigiinde diizenledigi Ayrismadan
Yasayabilmek’ konulu akademik toplantidir. Farkli goriisleri savunan akademisyenlerin kutuplasma
konusunu tartigtigi toplanti, kamuoyundaki tartigmalara cevap aramaya c¢aligmaktadir. Akademik
toplantiya katilan Berktay, Kaya, Ozipek, Carkoglu’nun goriislerine bu béliimde yer verilmistir
(Gortis Dergisi, 2014: 10).
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olacaktir. Ornegin ana dili kullanma konusu yasaklandiginda politik bir mesele
haline gelecektir degildir (Ozipek, 2014: 25).

Bu baglamda Berktay (2014: 26-27), kimlik politikalarinin cemaat ve grup
dayanigsmasii artirdigini dolayisiyla, kutuplasmay1 daha ¢ok pekistirdigini soyler.
Ciinkii bir gruba sadakatin digerine giivenmemeyi ve dislamay1 getirdigine dikkat
ceken Berktay, “dislama tizerine kurulu hem toplumsal hem siyasal iklime dogru
gidiyoruz” tespitinde bulunmaktadir.

Farkli bir yaklasimla, Ozipek (2014: 22-29), toplumun genelinde kutuplasma
sikintisinin tam goriilmedigi, bunun “olgu” diizeyinde degil de “alg1” diizeyinde
oldugu, buna karsin farkliliklar1 ve c¢esitlilikleriyle Tiirk toplumunun kutuplagmanin

varligini ortadan kaldirabilecek ¢ozlimleri de i¢cinde barindirdigindan bahsetmektedir.

Ben Tiirkiye toplumunun biiyiik bir ¢ogunlugu igin boyle bir sorunun olmadigi kanaatini
tastyorum. Piriipak bir toplumda yastyoruz, her sey giillik giilistanlik, herkes birbirini
seviyor degil tabii ki ama béyle bir soylendigi ya da yakistirilmak istendigi gibi bir sosyal
gerilimin, ayrisma ya da kutuplasma oldugu kanaatinde degilim. (Ozipek, 2014: 24)

Ozipek, yine de bir gerilim oldugunu ama bunun toplumdan kaynakli degil
de, politik ve yukaridan (devletten) kaynaklanan bir sorun oldugunu sdylemektedir
(Ozipek, 2014: 25). Bu yaklasimdan, kutuplasmanin siyasal yapiyla ve yonetimle
ilgili oldugu ve toplumun genelinde bir karsilik bulmadigini seklinde sonug
cikarilabilir. Yani toplumsal degil, daha ¢ok siyasal kaynakli (devletin
polarizasyonu), suni bir kutuplagsma mevcuttur denmektedir.

Siyasal ve toplumu geren bir kutuplasmanin gayet agik bir sekilde Gezi
Olaylariyla ortaya ¢iktigindan bahsedilebilir. Carkoglu (2014: 31), “Gezi tecriibesi
bize kutuplasmanmin gayet agik ortaya c¢iktigini gosterdi” demekte ve insanlarin
“ayyaglar, c¢apulcular” gibi ifadelerle kendilerini kutuplasmis bir ortamda
bulduklarindan bahsetmektedir. ilerleyen kisimlarda incelenecek olan Gezi Parki
olaylarinin kutuplagmay1 ortaya/agiga ¢ikartan bir etkisi oldugundan dolay:1 burada da
tartisilmasi yerinde olacaktir. Gezi Olaylarinda Bagbakan’in kullandig1 sdylemleri ve
olusan kutuplagsmanin, iktidarin yonetisim sekli olarak uyguladigi bir yontem olup
olmadig1 konusunda Kaya (2014: 31), “iktidar partisi kutuplasmay1 bir yonetisim
anlayis1” olarak benimsiyor derken, buna karsm Ozipek (2014: 31) ise Erdogan’in
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toplumun kutuplagmasindan “kaginmadigini” ve bunu avantaj olarak kullandigini
sOylemektedir.

Sonug¢ olarak, Keyman’a gore (2014: 25), kutuplasma diinden bugiine
Tirkiye’de hep var olan bir durumdur, toplumsal yasamin ¢ok hizli gelismesinin
yaninda, 6nemli bir odak noktasi da devlet ve devletin daha gii¢lii ikilikler yaratan,
karar verici, kamusal tartismay1 ve kamusal alani daraltan yapisidir ve bu anlamda
kutuplagma sorunu vardir. Fakat her ne kadar ayrisma olasiliklar1 olsa da Tiirkiye nin
bugiin geldigi noktada da diin de, bugiin de ayrismaya dogru gidilmemistir. Keyman
ayrica, ayrisma noktasinda olunmadigimi ancak “biraz farklilasma” oldugunu

sOylemektedir.

2.1.2.2. Sivil Toplumun Politika Belirleme Siireclerine Etkisi ve Siyasal Katihm

Demokrasilerde iktidarin denetlenmesi ve kisitlanmasi adina kamuoyu ¢ok
onemlidir. Kamuoyu dikkate alinmadan yapilan uygulamalarin uzun vadede
yonetenlere ve lilkeye yarar1 olmayacadi agiktir. Kamuoyu olusturma ve sivil
toplumun baski gruplar araciligiyla halkin neler yapabilecegi konularina kavramsal
acidan kisaca deginildikten sonra Tirkiye’deki yaklasimlar ve tespitlere yer
verilecektir.

Demokrasilerin saglikli islemesi ve iktidarin sinirlandirilmasi adia halk ne
yapabilir? Sorusuna Sartori (1993: 465-466) bunun en giivenli yolu “iktidar:
yvaymaktir” diye cevap vermektedir. Yani iktidarin karsisinda bir karsit iktidar 6neren
Sartori, “karsit iktidarlarin miimkiin oldugu kadar demokratik tiirde olmas1 ve gercek
anlamda goniillii derneklerin var oldugu bir toplumda yer almasi” gerektigini
vurgulamaktadir. Neden iktidarin yayginlastirilmasina ihtiyag vardir. Aslinda
demokrasinin amacinin da bu oldugunu sdyleyen Sartori’ye gore, keyfi ve
kisisellesmis yoOnetim tarzinin, bu Ozelliginden kurtarilmast i¢in iktidarin
yayginlagtirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu noktada karsit iktidar diigiincesi, kamuoyu
olusturma ve politika siireglerine katilim1 saglama seklinde hayata gegebilecektir.

Ay yaklasimi farkli sekilde formiillestiren Dahl (1993: 430-432), ileri

demokrasinin islemesi ve mevcut sorunlarin ¢dziimii adina, iyi bilgilendirilmis
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vatandaslardan olusan “aktif bir kritik yurttaglik kitlesi”nin olusturulmasini, yani
sivil toplumun orgiitlii bir seklini dnermektedir. Aslinda duyarli bir kamuoyunun
olusmast ve genislemesi hatta tiim demosu (halki) kapsayabileceginden
bahsetmektedir. Dahl, bu kritik yurttashk Kkitlesini bir “minipopulus” olarak
tanimlamakta ve iletisimin yayginlastigi giiniimiizde siyasi giindem ve kamusal
meselelerin vatandasa anlayacagi somut sekillerde telekomiinikasyon araglari, basin,
miizakereler, tartismalar, arastirma komisyonlari gibi araclarla
bilgilendirilebilecegini sOylemektedir. Ancak, Dahl, olusturulan kamuoyunun tiim
demosu temsil edebilecegine tam giivenilemeyecegini, yine de diger kamuoylarini ve
siyasa seckinlerini etkileyebilecegini hatirlatir. Bu Oneride 6nemli bir nokta da;
Dahl’1n, minipopulus kurumunu, yasama organlarinin yerini alacak bir sey degil de,
onlarin bir “biitiinleyicisi” olarak gormesidir. Politika belirleme ve kamuoyu
olusturma konusunda STK’lardan beklenen de bu konuda aktif olabilmeleridir.
Ornegin calismada yer alan STK’larm (TUSIAD, MUSIAD, TUSKON) binlerce
tiyeleriyle  bir  minipopulus  olusturarak  kamuoyu  olusturma  islevini
gerceklestirdikleri soylenebilir.

Buna kargin Caniklioglu’na gore (2010: 306), Tiirkiye’deki geleneksel devlet
anlayis1 kendi kontrolii disinda toplumun bireysel ya da orgiitlii sekilde katilimini hos
gormemekte ve yonetilenlerin siyasi siireci etkileyici rollerini kiiclimsemekte veya
engellemektedir. Buna karsin, cogulcu demokrasinin yerlesebilmesi igin, farkli
ideolojilere ve siyasal ¢ogulculuga alan agilmasini onaylayan ve yardimci olan bir
anlayisin ¢6ziim olabilecegini belirtmektedir.

Caligmanin konusu, Tiirkiye’deki sivil toplum ya da baski gruplar1 olarak ele
aldigimiz ig orgiitleri ve bunlarin siyasal katilimda etkinlikleri oldugundan, kamuoyu
olusturma kavrami yaninda, baski gruplarinin ve lobiciligin tagidigi anlam ve énemin
vurgulanmasi yerinde olacaktir. Urek ve Dogan’in (2011: 103) “Lobicilik ve Baski
gruplari: Devlet, Sivil Toplum ve Demokrasi” adli ¢aligmasinda yonetenlerle
yonetilenler arasinda bir veya daha fazla temas noktalari oldugu ve “modern
demokrasilerde, ‘parlamento dis1 baski gruplar1’ adi1 verilen sendikalar, dernekler ve
diger meslek kuruluslarinin da bu temas noktalarindan biri” oldugu ifade
edilmektedir. Bu temas noktalarin1 olusturan kuruluglar “kamuoyu denetimi”

saglamalar1 adina 6nemlidirler.
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Urek ve Dogan’a (2011: 104-105) gore baski grubu olabilmek icin ii¢ kosulun

13

saglanmast gerekir: 1-Grup iyelerinin ortak ¢ikarlar1 olan bir toplulugu
algilamalaridir. 2-Siyasal sisteme yonelik isteklerinin olmasi gerekliligidir. 3-Bilingli
ve Orgltli bir yapilanmalar1 olmasidir”. Bu ag¢idan Tiirkiye’nin en O6nemli sivil
toplum kuruluslari/baski gruplari olarak ¢alismada TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON
ele alinmistir. Ornegin, son yillarda TUSIAD bir sivil toplum kurulusu gibi (sadece
ekonomik ¢ikarlarini gozeten bir is Orgiitii gibi degil, sosyal konularla ilgileniyor)
davranarak, oOzellikle demokrasi savunuculugu yapmaktadir ve bu nedenle
hiikiimetlerle kars1 karsiya geldigi durumlar olmaktadir. Orneklenen baski gruplari
kurumsal yapilar1 oturmus ve her biri toplumdaki ¢esitli sosyal giigleri bilingli bir
bicimde orgiitleyerek iiyelerinin ¢ikarlarini savunan koruyucu gruplardir.

Bununla beraber sivil toplum igerisindeki baski gruplari hakkinda, siyasal
iktidar1 “aydinlatic’” bir rol oynadiklart ve yoOnetimde c¢atisan menfaatleri
“dengeleyici” yonde fayda sagladiklar1 gibi olumlu goriislerin yaninda Kapani, bazi
elestirilerin oldugunu sdylemektedir. Elestirel goriislere gore, bazen baski gruplar
politika belirleme siirecinde ¢ok biiyiik giice ve etkiye sahip olabilmekte (ligiincii
meclis ya da goriinmez hiikiimet benzetmeleri kullanilmakta) ve bazen de toplumun
genel yarari ile bagdasmasa da “kendi dar ve 6zel ¢ikarlar1” pesinde kosacak sekilde
tutum alabilmektedirler. Yararlar1 ve sakincalari ortaya koyan goriisler olsa da,
Kapani’ye gore giiniimiizde baski gruplarimi -Siyasal partiler gibi- “cagdas siyasal
hayatin olgular1 (gercekleri)” olarak kabul etmek durumundayiz (Kapani, 2010: 228-
230).

Sonu¢ olarak, bilingli bir kamuoyu olusturulmasi ve politika {iretilme
sireglerinde  katilim  gosterilmesi,  sivil  toplumun  etkinlesmesi  ve
demokratiklesmenin saglikli islemesi adina 6nemlidir. Bununla beraber, Tiirkiye’de
demokratiklesmenin oniinde duran, takip eden boliimde tartisildigi iizere, baska

engeller de mevcuttur.
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2.1.2.3. Tiirkiye’de Demokratiklesme (Engelleri) ve Sivil Topluma Yansimalari

Demokratiklesme diye ifade edilen bu siirecin saglikli islemesi adina hem
siyasal kurumlarin, hem de sivil toplumun gayret etmesi ve ortak bir demokrasi
kiiltiirii olusturulmasi1 gerekli olacaktir. Tosun (2001: 154), bu ihtiyact soyle dile
getirir; “toplumsal celiskilerin ¢oziimiine yonelik demokratik siyaset geleneginin
yeterince gelismedigi toplumlarda, demokratiklesme siirecini salt devletin ve
partilerin, yani siyasal alanin demokratiklesme siirecine indirgeyen yaklasim eksik
bir yaklasim olacaktir”. Demokratiklesme adina sivil toplumun, fertten Orgiitlii
yapilarina kadar her seviyede katkida bulunmasi ve bunun siirekli olmasi ¢ok
onemlidir (Bilgin, 2012: 226).

Demokratiklesmenin “siirdiiriilebilirligi” ve liberal demokrasilerdeki gibi tiim
hak ve Ozgirliklerin “geriye dondiiriilemez” bigimde kurumsallasmasi c¢ok
onemlidir. Demokrasinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli kosullar; adil ve rekabetgi
secim sisteminin kurumsallasmasi, sahip olunan belli bir ekonomik diizeyin devam
etmesi ve demokratik bir siyasi kiiltiire sahip olmak (6zgiirliik, esitlik, empati,
hosgorii gibi kiiltiirel degerlerin oturmasi) seklinde 6zetlenebilir (Karadag, 2006: 76-
77).

Tiirkiye, henliz demokratiklesme siirecini tamamlamaya calisan ve bu yolda
ciddi zorluklar yasamaya devam eden bir {ilkedir. Bu baglamda iki nokta 6n plana
cikmaktadir, birincisi; Tiirkiye’de demokratiklesmenin pekismesi adina sivil
toplumun hem fert, hem Orgiitlii yapilariyla gelismesi i¢in ortam saglanmasi ve
ikincisi; sivil toplum unsurlarinin demokratiklesmeyi igsellestirerek 6rnek normlarin
olusmasina yardimci olmasidir. Bu agidan yukarida ele alinan konulara ek olarak
demokratiklesme Oniindeki engeller siniflandirilmaya ¢alisilmistir.

a) Iktidar1 Paylasmak Istemeyen Devlet vesayeti

Demokrasinin~ yerlesmesi, en zor olandir. Ciinkii sorunlari toplumdaki tiim

gruplar1 gozeterek ve kalici olarak ¢6zmeyi hedeflemektedir. Demokrasi hatta liberal

“ Demokrasinin birgok asamasi ve boyutu s6z konusu oldugundan hepsine deginilemeyecektir. Burada
daha ¢ok demokratiklesme siirecine devlet-toplum iliskileri agisindan bakilarak ilgili yaklasimlara ve
orneklere yer verilmektedir. Ornegin kuvvetler ayriligi ya da secim sistemi de demokrasinin bir
konusudur. Ancak demokratiklesmenin topluma bakan boyutuyla 6ne ¢ikan engellerinden ve
destekleyici faktorlerden bahsedilmektedir.
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demokrasi ¢izgisinde, toplumda her kesimi anlama c¢abalarin1 gelistirecek, sivil
toplumun ¢ogulcu kiiltiir geleneginin sekillenmesini saglayacak devletin de bu kiiltiir
gelenegine sahip olmasi beklenmektedir. Tosun’un tespitiyle; sivil toplumun
cogulculugu, “...biiylik ol¢iide devlet geleneginde ¢ogulculuk kiiltiiriiniin varligr ile
paralellik gosterir”. Hatta demokrasinin, haklar ve 6zgiirliikler konusunda genisleyen
alan1 nispetinde, cogulculugunda alanmin genislediginden bahsedilebilir Tosun,

2001: 161-162). Bu ¢ogulculugu, Tosun alanlara gore ifade etmektedir.

Nasil ki, siyasal demokrasi, siyasal partilerin cogulculugunu ve genis diizeyde halk katilimin
gerektiriyorsa; ekonomik demokrasi, ekonomi birliklerinin ¢ogulculugunu ve genis
katilimini; sosyal demokrasi, toplumsal taleplerin orgiitlenmesini ve halkin bu konuda
kararlara katilimini, kiiltiirel demokrasi ise kiiltiirel bazli isteklerin Orgiitlenmesini ve
ilgililerin engellenmeksizin, bunlara katilimini gerektirir. (Tosun, 2001: 161)

Yukarida genis sekilde ele alindig1 lizere merkezden toplumu sekillendirmeye
calisan, iktidarim1 baska unsurlara devretme konusunda isteksiz davranan, biirokratik
bir devlet yapis1 s6z konusu olmaktadir. Caniklioglu (301-313), Tiirkiye’deki
durumu agiklarken, halen devletin merkezden topluma c¢ekidiizen vermeye
calistigindan, siyaseti toplumsal taleplerin ifadesi olarak goérmeyen, toplumu
(farkliliklar1 dikkate almadan) homojen bir biitiin olarak goéren bir anlayisin var
oldugundan bahsetmektedir. Devletin toplumu homojen gérmemesi ve farkli kamusal
alanlarin varligimi kabul etmesi de, merkezden toplumu dizayn etme refleksini
azaltabilecek ilk adim kabul edilebilir. Yukarida ele alinmis olan bu konunun
devletin demokratiklesmesinin Oniindeki engellerden biri oldugu goriilmektedir.
Devletin toplumu sekillendirme konusunda olusturdugu tekel diisiiniildiiglinde
“oligarsik bir yapidan demokratik bir topluma ge¢is” seklinde durum
tanimlanabilecektir (Ozipek, 2014: 23).

Demokratiklesmenin devlet kurumlarinda yerlesmesinin 6nemi ve gerekliligi,
mevcut devlet kurumlarindan yiiriitmeyi temsil eden AK Parti’'nin 62. Hiikiimet

Programinda soyle ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de demokrasi agigina kaynaklik eden ana sebep, devleti yonetenlerin kimlik dayatan,
toplum miihendisligi yapan zihniyeti olmustur. Bu zihniyet ve uygulama, siyasetimizi zayif,
demokrasimizi ayipli, devlet-toplum iliskilerimizi sorunlu kilmstir. (AK Parti, 2014a: 20)

62. Hikiimet Programinda Tiirkiye’nin demokratiklesmesi adina yapilan
ciddi reformlar (6rnegin Anayasa Mahkemesine bireysel bagsvuru hakki, Alevilere ve

azinliklara tanman haklar vb.) yapildig1 ifade edilirken, ¢ogulcu, esitlik¢i ve katilimei
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demokrasi ¢izgisinde, saglam, ongoriilebilir ve kalict demokrasinin hedeflendigi
belirtilmektedir (AK Parti, 2014a: 23).

b) Ordu vesayeti

Demokratik sistemin devam etmesi adina ordunun siyasetten uzaklastirilmasi
konusundaki kararlilik siirekli olmalidir. Ciinkii demokrasi 06zgiirlik, esitlik ve
gerektiginde sivil itaatsizlik gibi degerleri igerir, orduda ise otoriteye
sorgulanmaksizin itaat esasi vardir. Dolayisiyla ordunun kendi alaninda kalmasi ve
siyasal sisteme miidahale etmemesi 6nemsenmektedir (Karadag, 2006: 90).

Osmanli mirasiin, Cumhuriyet doneminin ve Tek Parti doneminin siyasal ve
toplumsal gelenek tizerindeki etkisi goriilmektedir. Bununla beraber sivil toplumun
gelisimi ve demokratiklesme siirecleriyle ilgili askeri vesayet altinda gegen 1961-
1980 yillar1 arasindaki donemin de ciddi etkileri olmustur. Bu dénemi Karpat
(2012b: 194), bir yandan askeri vesayetin (darbeler ve darbe donemlerinde yapilan
anayasal degisimler) hakim oldugu, bir yandan demokrasinin devletci, biirokratik
elitlerin is basina gegmesini saglayan arag olarak kullamldigi, Ozal dénemine kadar
20 yi1l boyunca “iki adim ileri bir adim geri” seklinde ekonomik ve siyasi
calkantilarin oldugu bir dénem seklinde anlatmaktadir. 1980 Darbesinde; Erbakan’in
iktidarda olan Milli Selamet Partisi (MSP) ile birlikte tiim partiler ve parlamento
feshedilmis; milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmis; Kizilay ve Tiirk Hava
Kurumu gibi birka¢ dernek disinda derneklerin faaliyetleri durdurulmustur. Darbeyi
yapan askerler tarafindan bu uygulamalarin amaci; “devlet otoritesini saglamak,
demokratik diizenin islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmak™ olarak
aciklansa da, demokratiklesme agisindan hem siyasi yapinin, hem de sivil toplumun
geriye gitmesine sebep olmustur (Karpat, 2012b: 211-213). 1980 Darbesinden sonra
normallesme siireci Turgut Ozal dénemiyle baslamistir ve Ozal’in temel siyaseti “tek
kelimeyle her alanda liberallesme” tizerine kurulmustur (Karpat, 2012b: 218-220).

Ancak bu liberallesme doneminin ekonomik ve toplumsal gelismelerle
Tiirkiyenin sivillesmesine ve demokratiklesmesine 6nemli katkilar1 olsa da, Oztan’a
gbre (Zaman, 2014a), halen ordu ana aktordiir ve militarizm bitmis degildir. Oztan,
militarist perspektiflerin hemen yok olmayacagini; yapisal reformlarin yapilmasi ve

sosyokiiltiirel bir cabanin gerektigini vurgulamaktadir.
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c)Anti-demokratik Zihniyet ve Goriis Gelenegi

Diger bir problem; demokrasiye gecisi ¢ok-partili sistemle gerceklestirmis
olan Tirkiye (bu kiiciimsenmeyecek bir basaridir), demokrasiyi toplumsal iliskiler
icine (demokratik konsolidasyon), anayasalliga, siyasal kiiltlire yerlesiklestirmede ve
derinlestirmede basarili olamamistir. Keyman’a gore (2012: 19), bu durum
Tiirkiye’deki siyasal alanin temel sorununu olusturmakta ve ‘demokrasi eksigi’
temelinde yasanmaya devam etmektedir. Demokrasi eksiginin 1990’lardan
giiniimiize Tiirkiye’yi getirdigi durumda; siyasi partilerin giderek toplumdan
kopmasi, merkez sag ve sol partilerin giderek zayiflamasi, dinsel ve etnik kimlik
siyasetlerinin giliclenmesi, siyasal alanin giderek daralmasi, giderek artan siyasal
istikrarsizlik sorunu ve bireysel hak ve ozgiirliikkler {izerine empoze edilen anti-
demokratik kisitlamalar1 gérmekteyiz (Keyman, 2012: 19).

Bu sekilde 6zetlenebilecek bir ortamin bireyin siyasi kiiltiiriiniin olugsmasini
sekillendiren etkileri olacaktir. Demokratik kiiltiirde bireye giiven 6n plandadir,
ozgirliikler ve haklar 6nce gelir, farkli gruplarin esit sekilde yasamasina hosgoriiyle
bakilir, politika yapiminda toplumsal uzlagmayla hareket edilir, bireysel ve toplumsal
muhalefetin olabilecegi kabul edilir ve demokratik kiiltirde halk hiikiimetle rejimi
birbirinden ayirt eder denilmektedir (Karadag, 2006: 87).

Demokrasinin yerlesmesi demokratik kisiliklerle miimkiin olabilecektir.
Demokrat kisilik ise, insiyatif sahibi olan, miitekabiliyet (empati) esasina inanan,
yanilabilirligini kabul eden, deneyselci zihniyet sahibi, elestirel, esnek ve agik fikirli,
uzlagmaci, hosgortilii, giiven ve sorumluluk sahibi olandir (Saribay, 2000: 115-116).
Bu oOzellikleri yayginlastiracak entellektiiel kisilere ihtiya¢ olacaktir. Burjuvazi
demokrasinin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde “kendi organik aydmnlarini”
olusturmustur.  Benzer  sekilde liberal = demokrasinin  olugsmasinda  ve
stirdiiriilebilmesinde de modern diinyanin gergekligi icinde burjuvazi ve onun
organik aydilarina ihtiya¢ oldugu sdylenebilir (Karadag, 2006: 96). Ancak bu
durumun tersi diistiniildiigiinde demokrasi siirdiiriilemez hale gelebilir.

Farkli bir ifadeyle, Bilgin’e gore; “Demokratiklesme meselesini modernlesme
ve Ozgiirlesme paradigmast icinde bir problem olarak iiretecek entelektiiel
zenginligin bulunmamasi1 ve daha ¢ok dis belirleyiciliklerin devreye girerek,

demokratiklesmeyi bile etnik ayrimcilikla, irk¢ilikla iliskilendiren ¢ok sagliksiz bir
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anlayisin dogmasima yol a¢gmustir”. Coziim admna da yapisal degisimleri ortaya
koyacak intelijansiyaya (entelektiiellerden, aydin sorumlulugu gosterip siyasete ve
statiikoya hapsolmadan toplumsal degisimi saglamalarini bekliyor) ‘sivil’lesme adina
ihtiya¢ vardir. Yani topluma bu noktada yol gosterecek model insanlara ihtiyag
vardir.

d) Devlete Bagimli ve Demokratiklesemeyen Sivil Toplum

Sivil toplum unsurlarinin en 6nemli 6zellikleri 6zerk/otonom yapilariyla
devletten finansal, islevsel ve hukuksal olarak bagimsiz olmalaridir. Tiirkiye’de bazi
sivil toplum kuruluslart devlet denetimi sorunuyla karsilasirken, bazilar1 ise kendi
misyonlarin1 devletle ya da siyasi iktidarla 6zdes gorebilmektedir. Ornegin
kendilerini STK olarak tanimlayan kuruluslarinin, bagimsiz bilgi iiretmek yerine
devlet ideolojisini destekleyici fikir tirettigi goriilmektedir. Ayrica STK’larin devlete
yakinlik durumuna gore finansal kapasitelerinin artmasi ya da azalmasi da devlete
bagimliligin bir gostergesi olmaktadir. Bu durum STK’larin kendi aralarindaki
iligkileri bozarak, rekabete ve catismaya da doniisebilir (Keyman, 2015a).

Tiirkiye’de 90’lar ve 6zellikle 2000’11 yillarin toplumsal ve politik ortaminda
sivil toplum kuruluslarinin taraf olma, taraf olduklar1 giice destek verme ve kamuoyu
olusturma gibi etkili olduklar1 goriilmektedir. 28 Subat ve Cumhurbagkanlig1 se¢im
stirecinde goriildiigii iizere politik tartismalara taraf olundugu ve kritik noktalarda
etkili olundugu gorilmektedir (Yildiz, 2007: 54). Aslinda sivil toplum
kuruluglarindan beklenen demokrasinin esaslarina, temel hak ve ozgiirliiklere,
toplumun farkli unsurlarini kabul etmeye ve toplum igin ‘ortak iyiye’ taraf
olmalaridir. Modern demokrasilerde, sivil toplumun ne ekonomik, ne ideolojik ve ne
de islevsel olarak devlete bagli olmamasi esastir.

e) Demokrasinin Merkezinde Birey Degil Devletin Olmasi

Giiniimiiz demokrasileri birey temellidirler ve bu temel 6znenin (birey)
kendisine taninan hak ve 6zgiirliikler araciligiyla siyasal sisteme demokratik katilim
gostermesi de dogal bir durum olarak kabul edilmektedir. Karadag’a gore, bireyin
“Ozgiir ve stirdiriilebilir eylemlilik” i¢inde olmasi, hem demokratiklesme adina hem
de ekonomik kalkinma-beraberinde egitim diizeyinin yiikselmesi, iletisimin
yayginlagsmasi ve siyasal katilimin artmasini getirecektir- adina ‘kurucu’ niteliktedir

(Karadag, 2006: 85). Bu agidan bireyin 6n plana alindig1r bir anayasal sistemin
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kurulmas1 ve bireyin demokratik kiiltiiriiniin gelismesini saglayacak ortamlarin
devlet tarafindan Oniinlin acilmasi gerekli olacaktir. Yukarida ele aldigimiz,
Osmanlidan itibaren etkisini devam ettirdigi diisiinlilen giiclii devlet ve organik
toplum anlayisinin, devletin menfaatlerini dnceleyen bakis agis1 iginde bireyi ikinci
planda birakan yaklasim olusturabilecegi de dikkate alinmalidir (Tiirkone, 2010:
213).

Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de demokrasinin yapisal sorunu, rejimin
merkezinde insanin degil, devletin bulunmasidir denebilir (Urek ve Dogan, 2011:
186). Demokratiklesme adina bu yapisal problemlerin asilmasi ig¢in bireylerin,
kurumlarm, STK’larin ve diger baski gruplarinin gayret etmesi gerekmektedir.
Olusmas1 hedeflenen ideal zemin adina “demokrasi, hukuk devleti ve ozgiirliik
ticliisiinden biri digerinin olmazsa olmaz kosuludur” denilmektedir. Bu baglamda
STK’larin gelisimi ve etkili olabilmeleri adina ifade Ozgiirliigi, orgiitlenme ve
toplanma &zgiirliikleri de énemli olmaktadir (Urek ve Dogan, 2011: 190-191).

Devlet merkezli bir anlayista, devlet bireylerin ve toplumun iizerinde askin
bir konuma sahiptir ve topluma hilkkmetme yetkisini kendinde gérmeye basladiginda
yasama yoluyla hukukun kaynagini da olusturur. Aslinda hukuk devleti, yoneten ve
yonetilenlere hukuk gilivenligi saglamayi amaclamalidir. Bu anlamda dogal hukuk
anlayisina karsin, devlet iradesi ya da ¢ogunlugun iradesi hukuka kaynaklik ederse,
bir siire sonra hukukun, “devlet iktidarmi hukuksal smirlar igine ¢ekerek
sinirlandirma” 6zelligi kaybolacaktir. Bununla beraber hukukun ikinci 6zelligi giicler
ayrimu ilkesidir. Uglincii 6zelligi ise temel insan haklarmin anayasal giivence altina
alinmasidir. Insanlar kendi eylemleri agisindan ve insan olmalar1 bakimindan haklara
sahip olduklar1 i¢in herhangi bir amaca yonelik ara¢ degil basli basina amac olarak
goriilmesi esastir. Birey merkezli bir siyasal sistemin uygulanabilmesi i¢in de hukuk
devleti ilkelerine gore islemesi gerekmektedir (Karadag, 2006: 91).

f) Sivil toplumun Kendi iginde Demokratiklesmesi

Gelismis bir sivil toplum ve saglikli bir sivil toplum-devlet iliskisi,
giiniimiizde toplumsal ve siyasal yapmin demokratikliginin bir gostergesi kabul
edilmektedir. Ancak bu noktada, Tiirkéne (2010: 363) sivil toplumun varliginin
dogrudan dogruya demokratiklestirici bir isleve sahip olup olmadigni sorgular;

clinkii sivil toplumdaki unsurlar kendi ig¢yapilar1 ve isleyisleri, ‘Oteki’ne karsi
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tutumlart ve siyaset yapma tarzlari agisindan demokratik ve bu nedenle de
demokratiklestirici bir isleve sahip olmayabilir. Ayn1 noktaya dikkat ¢eken Tosun
(2001: 154), sivil toplumun varliginin tek basina demokratiklesme icgin yeterli

(13

olmayabilecegi ve asil Onemli olanin “...i¢cinde barindirdigi sorun ¢oziimleme
kapasitesinin, anarsizm ya da despotizm yoniinde gelisme olasiliginin varligi”
oldugunu sdylemektedir. Bu agidan Tosun’a gore; var olan bir sivil toplumda anarsik
veya despotik  egilimlerin  izlenmesi  gerekmektedir. Bu  egilimlerin
demokratiklesmesi nasil saglanabilir diye baktigimizda, sivil toplum yapilarinin
oncelikle “korporatist (grup ¢ikarlarinin gozetilmesi) degil, ¢ogulcu bir sekilde
orgiitlenmis” olmas1 hedeflenmelidir (Tosun, 2001: 161).

Ornegin, devletten bagimsizliklarin1 garantiye almis olsalar bile, sivil toplum
unsurlart kendi aralarinda ya da kendi iglerinde farkliliklara dayali kimlikleri ve
bunlarin olusturdugu cogul iktidar yapilart arasindaki demokratik yoOntemleri
kurumsallagtiramazlarsa, bizzat sivil toplumun kendisi anti-demokratik degerleri
iiretir ve siyasal sistemin despotik egilimlerine temel olusturur. Bu nedenle, Tiirkone,
sivil toplum olusumlarinin demokrasi agisindan birer “egitim kurumu” gibi islemesi
gerektigini sdyler. Bununla beraber sadece demokratik bir devlet demokratik bir sivil
toplumu olusturabilir ve sadece demokratik bir sivil toplum demokratik bir devleti
besleyen temel olabilir. Yani Tirkone’nin tespitiyle Tirkiye’de “gifte
demokratiklesme”ye ihtiyac vardir (Tiirkone, 2010: 363).

Sonug olarak Tiirkiye’de sivil toplumun ve devletin tarihsel siiregte gegmisten
devraldigi degerler oldugu goz ardi edilemez. Bununla beraber demokrasinin temel
degerlerinin siyasi Kkiiltirimiize yerlesmesi, sivil toplumun demokratik katilim
gostermesi, vatandashik bilincinin gelismesi, bireyi Onceleyen devlet anlayisinin
kabul edilmesi ve demokratiklesme siirecinin tamamlanmasi yolunda hukuk devleti
ilkeleri ¢ergevesinde ilerlemenin devam etmesi gerekmektedir. Bu ilerlemeye fert ve

kurumsallagsmis yapilariyla sivil toplumun destek olmas1 da 6nemsenmektedir.
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2.2.2002-2011 DONEMINDE TURKIYE’'DE SIYASAL SIiSTEMDE
YASANAN ONEMLI OLAYLAR VE BU DONEMDE SiVIiL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU VE ETKILERI

2002-2011 yillar arasinda Tiirkiye’deki siyasal sistemin en onemli aktorii, bu
donemde iktidar olan AK Parti Hiikiimetidir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de toplumsal ve
siyasal sistemi etkileyen bircok olay yasandigi goz Oniine alindiginda, siyasi
aktorlerin yaninda toplumun da olaylardan etkilenmesi tabi bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda sivil toplum unsurlarinin kamuoyu olusturmast,
politika belirleme siireglerinde toplumun ¢ikarlarini korumasi adina katilim
gostermesi, demokratik toplumlarda beklenen bir durumdur. Bu boélimde dncelikle
donemin siyasi aktorii olan AK Parti’nin demokrasi, sivil toplum ve hukuk devleti
yaklagimlar1 ortaya konmaya calisilmis ve 2002-2011 yillar1 arasinda toplumu
etkileyen en 6nemli siyasal olaylardan biri olan Cumhurbaskanligi secimi dolayisiyla
yasananlar 6rnek alinarak, sivil toplum kuruluslarinin ne kadar etkin olabildikleri

degerlendirilmistir.

2.2.1. AK Parti Hiikiimetlerinin Sivil Toplum ve Demokrasi Anlayisi

Adalet ve Kalkinma Partisi (kisa adi AK PARTI) Tiiziigii’niin &nséziinde,
AK Parti Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan, partinin siyasi iddiasini, hedef ve gayesini,
“Tiirkiye’'mizin tamamini refah ve huzura kavusturmak, kalkinmayr saglamatk,
demokrasimizi  gelistirmek, eksiksiz bir hukuk devleti tesisi ile iilkemizi
gliclendirmektir” seklinde ortaya koymaktadir. Kurulus metninin basinda,
Cumbhuriyet yonetiminin degismezligi belirtilerek, “milli irade”nin tek belirleyici giic
oldugu, hukukun istiinligi, akil, bilim, demokrasi, bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri
ve ahlakiligi gibi kavramlarin yonetim anlayisinin temel referanslart oldugu
vurgulanmustir. “Insan” merkezli siyasi bir parti olarak demokrasinin ¢ogulcu,
katilime1 ve yaris¢1 Ozelliklerinin siirdiiriilebilmesini 6nemsedikleri ve bunun ig¢in
sivil toplum orgiitlerinin vazgecilmezligine inandiklart seklindeki prensiplerin AK
Parti tiiziglinin ilk maddelerinde gectigi gorlilmektedir. Bu prensipleri

gerceklestirirken “milletimizin tarihi medeniyet yiiriiyiisii” seklinde ifade edilen
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yoldan (AK Parti, 2012a) uzaklagilmayacaginin belirtilmesi, milli degerlerin
muhafaza edilerek mesafe almacag: yaklagimimi ortaya koymaktadir. Ozetle AK
Parti, kendisini muhafazakar ve demokrat olarak tanimlamaktadir.

Bazi siyasal ve toplumsal 6rnekleriyle ele alacagimiz 2002-2011 déneminin
ve sonraki bolimde orneklerle ele alinan 2011-2015 doneminin en 6nemli siyasi
aktorii AK Parti oldugundan, oncelikle parti tiiziigii ve hiikiimet programlariyla siyasi

yaklasimi, demokrasi ve sivil toplum kavramlarina bakis1 ortaya konulmaktadir.

2.2.1.1. 58. Hiikiimet Programi

AK Parti 2002 yilinda yapilan genel secimlerde tek parti olarak hiikiimetini
kurmustur. 18 Kasim 2002-14 Mart 2003 tarihleri arasindaki 58. Hiikiimet, (Gtil
Hiikiimeti) ilk hiikiimet programinda “Insan1 yasat ki devlet yasasin” diisiincesinden
hareket edecegini belirten AK Parti, bu baglamda, temel ve hak ve ozgiirliikler
alaninda insanligin birikimi olarak da gordiigii uluslararas1 demokratik standartlar1 da
tiim politikalarinda esas alinacagini taahhiit etmektedir (AK Parti, 2002a).

Demokrasinin esaslarindan olan ¢ogunlukgu degil ¢ogulcu yaklasimin, hukuk

temelinde gozetilecegi anlamina gelen ifadeler programda su sekilde yer almaktadir.
Caligsmalarimizi bagta muhalefet partimiz olmak iizere, toplumun tiim kesimleriyle diyalog ve
isbirligi i¢inde, demokratik ve seffaf bir ortamda siirdiirecegiz. Cogulcu bir demokrasi
anlayisiyla, hukuka ve insan haklarina saygi temelinde, sayisal {istiinliigiin her sey demek
olmadigint bilerek, atilacak 6nemli adimlarda toplumsal mutabakat olusturmak yoniinde

azami gayret gosterecegiz. (AK Parti, 2002a: 2)

Sivil toplum kuruluslari, demokrasinin tamamlayict unsurlaridir. Bu
farkindaligin ifadesi olarak bu unsurlarin sadece se¢imlerde degil, politika belirleme
slireglerine katilimlarinin dnemsenmesi toplum adina oldugu kadar, hiikiimetlerin
devami ve demokrasilerin saglikli islemesi adina da 6nemli kabul edilmektedir. Sivil
toplumun etkinlesmesinin amaglandigi ifadeler metinde sdyle yer almistir.

Hikkiimetimiz sivil toplum kuruluglarimin yonetime daha aktif katihmi ile temsili

demokrasinin katilimc1 demokrasiye dogru gelismesine katki saglayacaktir. Boylece

vatandas, sadece segimden se¢ime degil, giincel gelismeler i¢inde iradesini yonetim siirecine

yansitma firsati kazanacaktir. (AK Parti, 2002a: 8)
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Bununla beraber demokrasilerin saglikli islemesi ve toplumun/bireyin
haklarinin korunmasi adina ele almman iki konu, olmazsa olmaz temel degerleri
vurgulamaktadir; bunlar medyanin 6zglir olmast ve hukukun istiinliigiidiir.
Demokrasilerde hiikiimetlerin mesruiyetlerinin devamini saglayabilecek etkenlerden
biri de halkin bilgi alma 6zglirligliniin olmasidir. AK Parti programinda bu
hassasiyet sOyle ifade edilmektedir: “Hiikiimetimiz, ¢ogulcu demokrasi ve rekabetci
piyasa anlayisinin bir geregi olarak, modern toplumlarda dogru bilgi edinme ve
denetim gorevi yliriiten medyanin ¢ogulcu ve rekabetci bir yapida gelismesini
savunur” (AK Parti, 2002a: 9).

Ikinci 6nemli konu olan hukukun iistiinliigiiyle ilgili prensipler ise; “Insan
haklarinin evrensel diizeye c¢ikarildigi ve kullanildigi, hukukun {stlinliigiiniin
gerceklestirildigi ve demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla isledigi hukuk sistemini
olusturmak icin, iktidarimiz siiresince gerceklestirecegimiz temel diizenlemelerden
olacaktir” (AK Parti, 2002a: 11). Hedeflenen ilk diizenlemelerden biri de hukukun
istiinliigii ve temel hak ve 6zgiirliikkleri diizenleme amaciyla yapilmak istenen yeni
anayasa olarak belirtilmektedir. Programin sonunda, yine demokrasilerin en 6nemli
0zelligi olan elestirilere agik olma ve konsensiis olusturulmasina acik olundugunu

gosteren ifadeler yer almaktadir.

2.2.1.2. Hiikiimet Programm

14 Mart 2003- 29 Agustos 2007 tarihleri arasindaki 59. Hiikiimetin (Erdogan
Hiikiimeti) programi, 58. Hiikiimet programinin devami olarak nitelendirilmekte ve
farkli olarak hiikiimet etme mantigimin ortaya konacagi belirtilmektedir. Bu nedenle
onceki programda ele aliman maddeleri tekrar etmeden siyaset ve toplum
anlayigindaki farkliliklara yer verecegiz. AK Parti kendi muhafazakar demokrat
kimliginin yeni bir siyaset anlayis1 getirecegini belirtmekte ve siyaseti bir uzlasi alanm
olarak goren bu anlayisin ¢ikis noktasini da su ifadelerle anlatmaktadir: “Toplumsal
alandaki ¢esitlilik ve farklilig1 siyasal alanda da kabul ediyor ve siyasetin taraflarini
her zeminde uzlasiya davet ediyoruz. Bize gore farkliliklar tabii bir durum ve

zenginliktir. Toplumsal ve kiiltiirel gesitlilikler demokratik ¢ogulculugun iiretecegi
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tolerans ve hosgorii zemininde siyasete bir renklilik olarak katilmalidirlar”. Katilimci
demokrasinin 6nemsendigini gosteren bu yaklagimda, farkliliklarin siyasal sisteme
dahil edilecegi ve sadece sayisal glice dayali bir yonetim sekli izlenmeyecegi ifade
edilmektedir.

Demokrasilerde iktidarlar i¢in dnemli olan diger bir kavramda mesruiyettir.
Bu agidan 59. Hiikiimet programinda mesruiyetin toplumun rizasina ve hukuka
dayandirildigi; “Toplumsal mutabakattan gili¢c alan bir siyaset anlayisindan yanayiz.
Bize gore siyasi iktidarin en temel dayanagi milli iradenin kabuliine mazhar olarak,
mesrulugunu milletin genel kabuliinden almasidir. Hukuki mesruiyetin kaynagi, hig
siiphesiz ki, milletin siyasal varolusunun ifadesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasidir” ifadeleriyle yer almaktadir. AK Parti’nin muhafazakar demokrat
kimlik siyasetini ortaya koyarken israrla iizerinde durdugu bir diger argiiman ise
otoriter ve totaliter anlayislara karsi oldugudur. Programda yer bulan ifadelerde
demokrasilerde ve hatta liberal demokrasilerde esas olan sinirli, asli gorevleriyle
ugrasan, kiigiik ve etkili devlet modeli oldugu goriilmektedir (AK Parti, 2003).
Devletin  simirlandirilmasini ~ savunduklarini, doktriner ve dogmatik olandan

hoslanmadiklarini acik sekilde belirterek su ifadeleri kullanmaktadirlar:
Bize gore, sinirlandirilmayan, keyfilige ve hukuksuzluga olanak saglayan, katilimi ve temsili
Onemsemeyen, bireysel ve kolektif hak ve Ozgiirlikleri hige sayan totaliter ve otoriter
anlayislar, sivil ve demokratik siyasetin en biiyiik diismanlaridir. AK Parti iktidar1, her tiirli
dayatmaci, buyurgan, tek tip¢i, toplum miihendisligine dayanan yaklasimlari saglikli bir
demokratik sistem i¢in engel olarak goriir. (AK Parti, 2003)

Sivil toplum ve demokrasinin saglikli islemesi adina gecen bu ifadeler; “Biz,
gerilime yol acan sOylem ve iislubun Tiirkiye siyasetine bir fayda saglamadiging;
Tirk siyasetinin ¢atisma, kamplagsma ve kutuplagsma yerine, uzlasi, biitiinlesme ve
hosgorii iizerine kurulmasi gerektigini diisiiniiyor ve itidalin toplumun genel bir
talebi olduguna inanmiyoruz” bugiinlerde yasanan kutuplasma sorununa karsi
tilkemizin de en ¢ok ihtiya¢ duydugu kavramlar1 vurgulayan bir sdylemdir.

Programda gecen bireysel hak ve ozgiirliiklerin, evrensel hukuk normlarina
uygun sekilde korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢alismalarin ¢ok dnemsendigi
goriilmektedir. Programda “hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollarinin

acik tutulmasi, kanun Oniinde esitlik, bireysel veya orgiitlii olarak hak ve
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Ozgurliklerin kullanilmas1 ve idarenin hukuka baglhliginin saglanmasi” temel
degerler olarak ele alinmis ve bu konuda “devletin, topluma ve bireylere dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep aidiyeti gibi sebeplerle
ayirim gozetmesi s0z konusu olmayacaktir” seklinde ifadelerle ayrimciliga miisaade
edilmeyecegi, hatta ayrimci politikalara karst “AK Parti hiikiimetinin asilmaz bir
engel” olarak c¢ikacagi teminat1 sdylem bazinda verilmistir. Uygulamalar olarak da
haklarin genisletilecegi yeni bir anayasa yapilacagi ve AB miizakerelerine
baslanmasi i¢in adim atildigi sdylenmektedir. Bu kararliligin iilkenin bir kanun
devleti degil, hukuk devleti olmas1 agisindan gayretler oldugu da vurgulanmaktadir.
Son olarak bolgesel ve yerel diizeyde oOzel kesimin ve sivil toplum
orgiitlerinin kamu yoneticileri ve siyasi yetkililerle bir araya gelecegi Ulusal diizeyde
aktif olacak Ekonomik ve Sosyal Konseyin (58 inci hiikiimetimiz doneminde
toplanmaya baslamistir) faaliyetlerini yayginlastiracaginin sdylenmesi sivil toplumun

gelisimi adina 6nemli bir adim olacaktir (AK Parti, 2003).

2.2.1.3. 60. Hiikiimet Programi

29 Agustos 2007- 6 Temmuz 2011 tarihleri arasinda iktidar olan 60. Hiikiimet
(II. Erdogan Hiikiimeti) Programi: konusmasinda Erdogan, temel demokrasi
degerleriyle ilgili goriislere yer vererek, demokrasinin kdklesmesi i¢in sivil toplumun
giiclenmesini ve etkili bir kamuoyu denetimini gerekli gordiiklerini vurgulamaktadir.
Ayrica ¢ogulcu ve katilimci demokrasi adina siyasal siireclere sivil toplum
orglitlerinin daha fazla katilmasinin 6nemsendigi ve bu konudaki ¢alismalara devam
edilecegi de program igeriginde yer almaktadir (AK Parti, 2007).

Temel hak ve ozgiirliikklerin genisletilmesi i¢in yeni anayasa yapma ve AB
miizakere siirecinin takip edilmesi, demokrasi ve sivil toplumun gelisimi adina somut
caligmalarin devam ettiginin gostergesi olarak okunabilir. Erdogan’in iizerinde
durdugu medya bagimsizlig1 ve ¢oksesliligi konusu da sivil toplum ve demokrasinin
gelismesinin istendigi toplumlar i¢in vazgecilmez bir kavram olarak su ifadelerde de

yer almistir.
Hiikiimetimiz, medyanin bagimsizligina énem vermektedir. Bireylerin dogru habere ulagsma

hakki, gii¢lii bir demokratik kiiltiiriin olugmasi i¢in birinci sarttir. Seffaf bir yonetim, ancak



100

bagimsiz, tarafsiz ve sorumlu bir medyayla miimkiin olabilir. Bunun i¢in, medyanin ¢ogulcu,

seffaf ve rekabetgi bir yapida geligmesi i¢in gerekli adimlar atilacaktir. (AK Parti, 2007)
60. Hiikiimet programinda sosyal politikalara daha c¢ok agirlik verilerek

sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik, egitim, saglik gibi alanlarda sosyal

devlet anlayisiyla topluma somut hizmetler gotiiriilmesi amaglandigi goriilmektedir.

2.2.1.4. 61. Hiikiimet

6 Temmuz 2011- 29 Agustos 2014 tarihleri arasindaki 61. Hiikiimet (III.
Erdogan Hiikiimeti), programi konusmasinda 2011 yilina kadar yapilmis Erdogan,
daha giiclii, mireffeh ve Ozgilir bir Tirkiye'ye ulagsmayr sorumluluk olarak
gordiiklerini ifade etmektedir. Erdogan’in demokratiklesme hedeflerini  “ileri
demokrasi” olarak belirlediklerini ve Tirkiye’yi 2023 vizyonu ¢izgisinde
“ongoriilebilirligi” yiiksek bir lilke yapmayr amagladiklarini vurgulamaktadir (AK
Parti, 2011).

AK Parti’'nin Onceki programlarinda da yer alan Yeni Anayasa
diizenlemesinin miimkiin olan en genis katilimla hazirlanmasinin ve tiim toplumsal
kesimlerin taleplerini yansitan tam bir “toplum s6zlesmesi” olmasinin istenmesi ideal
bir yaklasimi hedeflemektedir. Ozellikle bu anayasanin; diglayict degil kapsayici,
otekilestirici degil kucaklayici, ayristirict  degil biitlinlestirici, baskict degil
Ozgilirlestirici bir anayasa olmast gerektigi inanci dile getirilmistir. Yine bireyi ve
toplumu Onceleyen bir sdylem de; Kiirt meselesinin ¢oziimiinii desteklemek iizere
hedeflenen “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi”’nde yer alan “Tiirkiye'nin neresinde
yasarsa yasasin, herkesin ama herkesin kendisini bu iilkenin esit ve hiir vatandasi
olarak hissetmesini saglamaktir” goriistidiir.

Yonetisim, demokratik toplumlarda uygulamaya ge¢cmesi beklenen 6nemli bir
kavramdir. Konuyla ilgili programda “Her alanda oldugu gibi yonetim konusunda da
giiven kavramina biiyliik 6nem veriyoruz. Yonetimde keyfilige, her tiirlii ayrimciliga
ve adaletsizlige karsiyiz. Yonetimde seffafliktan, hesap verebilirlikten,
ongoriilebilirlikten ve her kademede katilimciliktan yanayiz” denilmesi yonetisimin

pratige gegirilmesi konusunda sdylem bazinda 6nemli bir adim olarak goriilebilir.
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Sivil toplum 6rgiitlenmeleri adina 6nemli bir calismada, 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligiyle c¢alisanlarin sendikal hak ve oOzgiirliikklerinde Onemli
tyilestirmeler yapilmasi ve memur sendikalarina getirilen toplu sozlesme hakki
verilmesidir. Ayrica programda Ekonomik ve Sosyal Konseye Anayasal giivence
saglayarak sosyal diyalog yolunda giiclii bir adim atildig1 ve genglerin sivil toplum

orgiitlerine iiyeliginin tesvik edilecegi ifadelerinin yer almasi da 6nemlidir.

2.2.1.5. 62.Hiikiimet Programi

1 Eylil 2014’te Ahmet Davutoglu tarafindan okunan 62. Hiikiimet
Programi’nda (AK Parti, 2014a) Yeni Tirkiye idealiyle, milli irade ve degerler
tizerinde, demokratik ilkelere ve hukuk normlarina dayali devletin eskisinden de
giiclii bir konuma ytikselecegi ve mesruiyetini devletin milleti yerine milletin devleti
olmas1 sonucunda giiclendirecegi ifade edilmektedir. ‘insan1 yasat ki devlet yasasin’
felsefesini siyasi ahlak olarak aldiklarini ifade eden Davutoglu, devlet ve toplum
tizerinde hicbir vesayetin kabul edilemeyecegini “Bugiin Eski Tirkiye’nin tim
vesayet kurumlar1 ve vesayet¢i zihniyeti kaybetmis, Yeni Tiirkiye kazanmistir.
Demokrasimize ve ulusal giivenligimize kasteden yapilanmalara karsi, hukuk i¢inde
kararlilikla miicadele etme gorevi halkimizin bizlere yiikledigi bir sorumluluktur”
ifadeleriyle vurgulamaktadir.

Programda ayrica “demokrasiyi ve demokratiklesmeyi dinamik bir siire¢”
olarak gordiiklerini, insan1 ve toplumu ise “siyasetin asli oznesi” olarak kabul
ettiklerini belirten sdylemler mevcuttur. Bununla beraber temsili demokrasinin sarti
olan se¢imlerin, cogunlugun yonetme hakki adina 6nemli oldugu, ancak amaclananin
temsili demokrasinin katilimc1 demokrasiye gecis icin bir basamak olmasinin
saglanmasi oldugu yer almaktadir. Temsili demokrasinin “siyasi ve demokratik
katilim ile taglandiriimak” istendigi bu donemde, hedefe yonelik olarak sivil toplum
kuruluglarinin  yonetime daha aktif katilimi saglanacagi sOylenmektedir. Bu
yaklagimla birlikte demokrasimizin kurumsallagmasi i¢in yeni anayasa taleplerine

cevap verilecegi ve denge ve denetim araglarina sahip, temel hak ve hiirriyetlerin,
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hukukun istiinligliniin ve her tiirlii inang ve diislince Ozglrliigiiniin teminati
olabilecek seklide yapilacagi vaat edilmektedir.

Programda tizerinde genis bir sekilde durulan konulardan bir de insani
kalkinmadir. Bunun bireyin gelismesi, 6zgiir diisiinmesi ve canli bir sivil toplum
olusmas1 adma Onemsendigi ve sivil toplum oOrgiitlerinin yurti¢i ve disinda
desteklenmesinin devam edecegi sdylenmektedir.

Programda, demokrasilerde seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarina yer
verilmekte ve 62. Hiikiimet programinda bu konunun 6nemsendigi ve yolsuzluklara”
kars1 sifir toleranslt Tiirkiye hedefine yonelik miicadelenin kararlilikla siirdiiriilecegi
belirtilmektedir.

Tiirkiye i¢in c¢ok Onemli calismalarin yapildigi ve hedeflendigi 61-62.
Hiikiimet programinda dikkat ¢eken 6nemli bir konu da medyadir. Demokrasilerde
medya bagimsizligi vurgusu, iktidarin mesruiyet goOstergesi ve toplumsal
Ozgurliiklerin, ¢ogulculugun referansi olmasi agisindan onemlidir. Bu baglamda,
onceki hiikiimet programlarinda (58.-59.-60. Hiikiimet Programlar1) yer alan medya
bagimsizligi, cogulculugu, demokratiklesme agisindan 6nemli oldugu ifadelerinin 61.
Ve 62. Hiikiimet programlarinda hi¢ yer almamasi, demokrasi ve insan odakli
yonetisim ¢izgisi benimsedigini ifade eden bir yonetim i¢in beklenmeyen bir durum

olarak goze ¢carpmaktadir.

2.2.1.6. 2023 Siyasi Vizyonu

AK Parti’nin “Biiyiik millet. Biiylik giic. Hedef 2023” mottosuyla 2012°de
hazirladigi ve 2023 siyasi vizyonunu ortaya koyan manifestoda, oOncelikle
muhafazakar demokrat siyasi kimlik ortaya konmaktadir. Bu siyasi kimlik ¢izgisinde
demokrasiye ve sivil toplum yapilarimin gelismesine dnem verilecegi soyle ifade
edilmektedir: “...degisimi dogal siire¢ i¢inde toplumsal dinamiklere birakan,

Ozglirliglin soyut degil somut sekliyle anlam tasiyacagini vurgulayan, aile, goniillii

" Yolsuzlukla ilgili istatistiklere yer verilip “Tiirkiye, Uluslararasi Saydamlik Orgiitii tarafindan
yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksinde 2003 yilinda 133 iilke arasinda 77’inci sirada yer alirken,
2013 yilinda 50’inci siraya yiikselmistir. Bu yondeki cabalarimiz 62. Hiikiimet doneminde de
kapsaml1 bir strateji ¢ergevesinde, kararlilikla ve kesintisiz devam edecektir” denilmektedir (AK Parti,
20144a).
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kuruluslar, vakiflar gibi toplumsal ara koruma mekanizmalarin1 6nemseyen yapisi,
demokratik anlayisla telif edilebilecek bir siyasi 6z ortaya koymaktadir” (AK Parti,
2012b: 4). Bu siiregte elestirel akla, fikir ve davranis ¢ogulculuguna, yanilabilirlik
anlayis1 cizgisinde sivillik ve toleransi gozeten bir siyasi modelin 6n plana
cikarilmasi, muhafazakarligi demokratik formatta yeniden tanimlama olarak ifade
edilmektedir. AK Parti’nin kendi medeniyet degerlerini esas alarak demokratik bir
siyaset tarzin1 hedefledigi ve bu amacla degisimin (radikal ve toplum miihendisligi
seklindeki degisimin kabul edilmedigi ifade edilmektedir) uygulanmaya baslandigi
su ifadelerle dile getirilmistir: “AK Parti, toplumun degerlerine dayanarak
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiikk degisim doniisiim hamlesini  baglatmis,
Cumbhuriyetimizi ileri demokrasi ile taglandiracak reformlara imza atmistir”.

2023 vizyonunda Tirkiye’nin istikrarli yonetimini devam ettirebilmesi i¢in
“.....halkin iradesinin yoOnetime daha etkin yansidigi; yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin tam ayri ve bagimsiz oldugu; yiirlitmenin yasama tarafindan etkin
denetlenebildigi; istikrarli, etkin, giiclii ve tek basli bir yiiriitmenin oldugu; halka
hesap verme ve halkin hesap sormasi bakimindan agiklik ve seffafligin bulundugu bir
sisteme gecilmesi zaruridir” seklinde resmedilen sistemin de ancak Tiirkiye’deki
yapisal degisim yolunda “baskanlik, yar1 baskanlik veya partili cumhurbaskanlig
tercihlerinden birinin segilip uygulanmasi” sekliyle gerceklestirilebilecegi (AK Parti,
2012b: 16) vurgulanmaktadir. Tek ve giicli bir yiiriitme vurgusu yapilirken,
kuvvetler ayriliginin korunacagi ve hatta yiiriitmenin daha etkin denetlenebileceginin
belirtilmesi kavramsal uyusmazliklari agisindan dikkat ¢ekicidir.

Demokratiklesme ve sivil toplum béliimiinde, Demokrasinin hosgoriiye
dayanan bir sistem oldugu, vatandaslar arasinda esitligin esas oldugu, farkliliklara
actk c¢ogulcu anlayisin vazgecilmez oldugu, azinhiklarin goriis ve muhalefet
haklarinin gozetilecegi vurgulanmaktadir. Bu agidan Kopenhag Kriterleri’nin
demokratiklesme adina uygulamaya konulacagi belirtilmektedir.

AK Parti’nin 2023 Siyasi vizyonunda yer alan ileri demokrasi boliimiinde:
“Cogunlugun azinliga, azinligin cogunluga tahakkiim etmedigi; cogulcu bir anlayisla
karar siireclerinin isletildigi, her tiirlii islem ve eylemin evrensel hukuk normlarina
dayali objektif kriterlerle denetlendigi demokratik yonetimlerde sivil toplum

kuruluglari, medya, kanaat onderleri, meslek kuruluslari gibi kesimler ve orgiitler
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aktif rol oynarlar” seklinde evrensel hukuk normlara uygun ¢ogulcu anlayisi esas
aldig1 belirtilerek, sivil toplumun tiim unsurlarinin aktif rol aldigi bir toplum
tipolojisi dngoriilerek liberal bir yaklagim ortaya konmaktadir (AK Parti, 2012b: 9).

2023 Siyasi Vizyonu’nda 6n plana ¢ikan kavram degisimle birlikte Yeni
Tiirkiye kavramidir. Bagbakan Erdogan (Sabah, 2014a), Cumhurbaskanligi
seciminden 6nce 77 milyonu etkileyecek kacinilmaz degisim olarak tanimladigi Yeni
Tiirkiye kavramimin yer aldigi manifestoda, “demokratik yonetim”, “refah toplumu”
ve “Oncii iilke” basliklar1 altinda hedefler yer almaktadir . Manifestoda, Tiirkiye nin
12 yil oOncesine gore demokrasimizin sinif atladigi, vesayet¢i yapilarin tasfiye
edildigi, hukukun iistiinliigli ve vatandas haklariin gozetildigi ve ¢cogulcu anlayisin
oturdugu demokratik {iilke; uluslararasi iligkilerde saygin ve takip edilen {ilke;
ekonomik olarak yardim alan degil diger lilkelere yardim eden refah icinde bir iilke
oldugu ve olacag vurgulanarak ciddi hedefler igeren bir gelecek vizyonu ortaya
konulmaktadir (Sabah, 2014a).

Yeni Tiirkiye projesi/vizyonu ideal Olgilisiinde biiylik hedefler ortaya
koymakta ve bunun alt yapisinda da “bagkanlik sistemi”” ongdrmektedir. Ancak bu
hedeflerin gerg¢eklesmesinin mevcut durum degerlendirildiginde uzak goriildiigiine

dair tartismalar da mevcuttur (Erdogan, 2014b: 11-12).

2.2.2.Sivil Toplum ve Demokrasi iliskisi Bakimindan Ornek Olaylar

2.2.2.1. Cumhuriyet Mitingleri, 27 Nisan E-Bildirisi, 367 Krizi ve
Cumhurbaskanhg Secimi

Tiirkiye’de sivil toplumun kitlesel sekilde harekete gegtigi en dnemli olaylar
arasinda Cumhuriyet mitingleri (yonlendirmeler oldugu ve sivil olmadig: iddialar bir

yana birakilirsa) ve Gezi olaylar1 sayilabilir. Toplumsal ve siyasal yonleri olan bu

“ Cumhurbaskan Erdogan’in 8 Mart 2015°te yaptig1 agiklamada “Tiirkiye nin ihtiyacini karsilayacak
sistem baskanlik sistemidir. Baskanlik sistemi demek yeni anayasa demek. 7 Haziran’da bir se¢im var
mi1? Bu segimde Tiirkiye’yi yeni anayasasina, baskanlik sistemine kavusturmak i¢in hazir miy1z? 400
milletvekilini verin ve bu is huzur i¢inde ¢6ziilstin!” seklinde ‘Yeni Tiirkiye’ vizyonu igin ihtiyag olan
ve tek ¢6ziim olan yapi1 olarak ‘Bagkanlik sistemi’ni 6ngordiigii goriilmektedir (Zaman, 2015a).
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olaylar ayn1 zamanda sivil toplum 6rgiitlerinin etkinliklerini gérmek adina da 6rnek
olaylar olarak gorilebilir. 2007 Cumhurbaskanligi se¢im siireci, Nisan ayinda
baslayarak 29 Agustos’ta Abdullah Giil’tin 11. Cumhurbaskani1 olarak se¢ilmesine
kadar devam eden olayl: bir siirectir. Bu siirecte sirasiyla Cumhuriyet mitingleri, 367
Krizi ve 27 Nisan’da Genelkurmay’in internetten yaptig1 agiklama olaylar1 birbirine
baglantili sekilde gergeklesmistir.

Cumhuriyet Mitingleri’, 2007’de yapilan cumhurbaskanligi secimi dncesinde
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan veya baska bir Milli Goriis kdkenli siyasetcinin,
cumhurbagkani aday1 olma olasiligina karsi, Atatiirk¢li Diisiince Dernegi (ADD) ve
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi’nin onciiliigiinde “Cumhuriyetine Sahip Cik”
mesajiyla diizenlenmistir. Bu amacgla yapilan mitinglerin ilki 14 Nisan 2007’de
Ankara Tandogan Meydani’nda gergeklestirilmis ve “Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihindeki en biiylik miting” oldugu yorumlar1 yapilmistir. AK Parti’nin erken se¢im
tekliflerini kabul etmemesi ve cumhurbaskani adayini agiklamamasi, 12 Nisan 2007
tarthinde Genelkurmay bagkani Yasar Biiylikanit cumhurbaskanligi se¢imiyle ilgili
olarak “Cumhuriyet'in temel degerlerine sézde degil 6zde bagli olan bir kisinin
cumhurbagkan1 segilecek olmasini umut ediyoruz” (Radikal, 2007) agiklamasim
yapmast, Cumhuriyetin laiklik niteliginin tehlikeye diisebilecegi kaygisini iktidarin
olusturmasi ve meclis baskan1 dahil olmak tlizere “Cumhuriyet’in en yiice kalesini
fethetme havasina girildigi” kanaatlerinin yayginlagsmasina neden olunmasi
mitinglerin yapilma sebepleri arasinda yer almaktadir (Eroglu, 2007: 168).

11. Cumhurbaskanligi secimi silirecindeki tartismalarin biiyiimesi ve buna
bagli olarak Nisan 2007 tarihinden itibaren yasananlarin bir nedeni de, se¢im
sonuglarinin, iilkemizin i¢inde bulundugu jeopolitik konumu geregi, uluslararasi
alanda da yansimalar1 olma durumudur. Ciinkii 11. Cumhurbaskanin siyasal vizyonu
ve AB'yve bakis acisi, uluslararasi dengeler acgisindan Onemli olarak

degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin son yillarda giristigi ekonomik ve siyasi reformlari

“ Mitinglerin ilki 14 Nisan 2007'de, Cumhurbaskanhigi segiminden iki hafta 6nce Ankara'da
yapilmustir. ikinci miting 29 Nisan'da Istanbul Caglayan meydaninda olmustur. Ugiincii ve dérdiincii
mitingler 5 Mayis'ta Manisa ve Canakkale'de yapilmistir. Besinci ve son miting ise 13 Mayis'ta
Izmir'de yapilmis ve mitinglere katilim oran1 ise cesitli tartismalara neden olmustur. Anitkabir éniinde
yapilan ilk mitinge katilim degisik kaynaklara gore birka¢ yiiz bin ile 1.5 milyon arasinda oldugu
ifade edilmektedir (www.wikipedia.org).
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kesintiye ugratacak demokrasi digi miidahalelere agikca karst ¢ikilmistir.
Cumhurbagkanlig1 iizerindeki tartigmalar da daha ¢ok kullanacag: yetkiler tizerinde
yogunlasmistir. Cumhurbagkaninin gii¢lii yetkilerle donatilmasi ve onun “fren
mekanizmas1” olarak sistemin merkezine yerlestirilmesi agisindan, secilecek kisinin
Cumhuriyet’in temel ilkelerinden ¢ikmamasi, demokrasi diginda davranmamasi ve
uluslararasi alanda iilkemizi temsil etmesi ve birlestirici olma vasiflarini tagimast
beklentisi, kamuoyu tarafindan konunun daha dikkatli takip edilmesine yol agmistir
(Kahraman, 2007: 149).

Eroglu'na gore (2007: 168), toplumsal bir kayginin dile getirildigi bu
gosteriler (Cumhuriyet mitingleri), iktidarin yaptigi siyasal hatalara karsi tepki
seklinde diisiintildiigiinde hakli bir tutumken, bu tepkiye yarginin da alet edilmesi
yanlig bir davranig olmustur. Ciinkii cumhurbaskan1 sec¢im siireci, “siyasal olarak ¢cok
yanlig olsa da, tiizeye (yasaya) uygundu” ve dolayisiyla verilecek cevap da siyasal
sekilde olmaliydr goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak siyasal olmayan tepkiler sadece
mitinglerde degil, cumhurbagkan1 sececek meclisin karar sirasinda toplanti yeter
sayisinin ligte ikisi (367) olmasi gerektigi savinin ortaya konulmasiyla devam
etmistir. Yargitay Cumhuriyet eski Bagsavcisi Sabih Kanadoglu’nun 2006 yilinin son
giinlerinde yaptig1 “Cumhurbaskanlig1 se¢iminin ilk turunun yapilabilmesi i¢in ligte
iki ¢cogunlugun yani 367 milletvekilinin TBMM’de bulunmasi gerektigi” yoniindeki
aciklamanin giindeme getirilmesi tartigmalarin biiylimesine ve hem hukuk hem siyasi
cevrelerin boliinmesine sebep olmustur (Senyapar, 2013: 157). Asil tartisma bu
kararin, anayasa hukukcular1 tarafindan siyasi gerekgelerle yorumlanmasi ve bu
‘anayasadisi’ yorumun Anayasa Mahkemesi karariyla onaylanmis olmasidir.
Anayasa Mahkemesinin hukuka uygun hareket etmemesi, iktidarin da, Tiirkiye’nin
yerlestirmeye ¢alistig1 parlamenter sistemi temelinden sarsacak nitelikte bir anayasa
degisikligi gerceklestirmesine bahane olusturmustur ve cumhurbaskaninin dogrudan
dogruya halk tarafindan seg¢ilmesini 6ngdren bu anayasa degisikliginin 21 Ekim
2007°de halkoylamasina sunulmasi kararlagtirllmistir. Sonu¢ olarak 367 sayisi
sartinin  gerceklestirilmesi icin Anayasa Mahkemesine hukuksuz baski yapildigi
gorisi olusmustur (Eroglu, 2007: 168).

16 Mayis 2007 giinii gorev siiresi dolan Ahmet Necdet Sezer’in yerine,

Anayasanin kurallar isletilerek zamaninda se¢im yapilamamistir. Cumhurbaskanini
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se¢mek iizere Mecliste 27 Nisan’da ilk tur segimler yapilmig ancak Genel Kurul
salonunda bulunmasi gerektigi savunulan kisi sayis1 (367 sart1) saglanamamistir.
Muhalefet de bu durumu Anayasa Mahkemesine gotirmiistiir. Ayni giin geg
saatlerde Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden yaptig1 agiklama, segimlere
ve Anayasa Mahkemesinin iradesine yonelik miidahale olarak yorumlanmistir
(Senyapar, 2013: 157). Bildiride agik bir sekilde Genelkurmay’in, Abdullah Giil’iin
cumhurbagkan1 se¢ilmesine karsi olduklarini belirterek, Anayasa Mahkemesine bu
sekilde bir secimin yapilmasini engellemesi i¢in direktif verdigi anlagilmaktadir
(Akinci, 2013: 53). Ikinci tur oylama sirasinda da muhalefetin katilmamas: ve 367
sartinin saglanamamasi neticesinde cumhurbaskani segilememistir.

Sonug olarak 367 sartinin getirilmesi biiyiik bir bunalima yol agmistir ve 27
Nisan 2007 aksami Genelkurmay Baskanhigi’nin internet sitesinde bir bildiri’
yaymlanmasi (muhtira veya postmodern darbe olarak da nitelendirilmekte)
demokrasi adina ¢ok vahim goriilebilecek durumlar olusturmustur (Eroglu, 2007:
168). Cumhurbagkaninin mevcut meclis tarafindan segilemeyeceginin anlasilmasiyla
22 Temmuz 2007 tarihinde erken genel se¢cim karari alinmis ve MHP nin meclise
dahil oldugu se¢imler sonrasinda 367 sart1 gerceklestirilerek cumhurbagkanligl secim
siireci tamamlanmistir.

Sivil toplum adma toplumsal farklilasma, baski mekanizmalarini olusturma,
toplumsal oOrgiitlenme ozelliklerinin gelisimi  6nemli olmaktadir. Bu ag¢idan
Cumhuriyet mitingleri, yapildigi dénemde, ideolojik yonii ve katilimcilarin profili
acisindan en ¢ok tartisilan toplumsal ve siyasal olaylardan biri olmustur. Sivil

toplumun orgiitlenebilmesi, farkli kesimlerden katilimlarin saglanabilmesi, toplumu

) Genelkurmay Baskanligi Basin Ag¢iklamasi

Tarih: 27 Nisan 2007

“Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak tizere, temel degerlerini agindirmak igin

bitmez titkenmez bir ¢aba i¢inde olan bir kisim ¢evrelerin, bu gayretlerini son donemde artirdiklar
miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makamlarin, siirekli dikkatine sunulmakta olan bu
faaliyetler; temel degerlerin sorgulanarak yeniden tanimlanmasi isteklerinden, devletimizin
bagimsizlig1 ile ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif
kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Son giinlerde,
Cumhurbaskanligi se¢imi siirecinde 6ne ¢ikan sorun, laikligin tartigilmasi

konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endige ile
izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin
savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki
yorumlarin Kesin olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davraniglarini agik ve net bir sekilde
ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin stiphesinin olmamasi gerekir”.(Hiirriyet, 2007a)
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etkileyecek bir siyasi kararda sivil toplum oOrgiitlerinin katilim gostermek istemesi
acisindan bakildiginda, Onemli bir gelisme olarak okunabilecek Cumbhuriyet
mitingleriyle ilgili donemin medyasinda ¢ikan bir¢ok farkli yorumlar da olmustur.
Bu donemde devletle sivil toplum arasinda sert sdylemlerin oldugu ve medyanin
taraf olusturacak sekilde toplumu etkileyecek yaymlar yaptigi lizerine tartigmalar
yapilmistir. Bazi medya organlari” mitinglerin ideolojik sozciiliigiinii istlenerek,
laiklik, yurttaghik ve sivil toplum kavramlar1 iizerinden toplumda her kesimden
insanin katildigi “tabandan gelen bir halk hareketi” vurgusu yaparken, iktidari
“rejim diigmani” ilan etmistir. Bazi medya organlar1 da mitingleri dogrudan “darbe”
ve “darbe iddialari”nda ad1 gegenlerle iligkilendirerek (TSK, ADD ve birkag sivil
toplum Orgiitii), mitinglerin “drgiitlii bir sinif hareketi” oldugunu soylemistir (Isik,
2010: 29-59).

2.2.2.2. iktidar ve Muhalefet Partilerinin Bu Olaylara Bakis

Bagbakan Tayyip Erdogan, 2007 yilmin ilk gilinlerinde AK Parti’nin
cumhurbagkan1 adayim geg aciklayacagini ve bunun bir strateji oldugunu sdylemistir.

Kamuoyunda ciddi bir merak ve endisenin gelismesine zemin hazirlayan bu

3

stratejinin, “...simdi c¢elik ¢omagi verdik ellerine, bol bol oynayip duruyorlar”

seklinde ifade edilmesi, gergin ve kutuplastirict bir siirecin baslamasina sebep olan
bir yaklasim olarak yorumlanmistir (Senyapar, 2013: 159). 3 Ocak’ta Erdogan’in,
gazetecilerin cumhurbaskan1 adayiyla ilgili sorular1 iizerine yaptigi aciklama
sOyledir.
Tayyip Erdogan adaylik falan aciklamis degil. Ama bunlar niyet okuyucu. Niyet okuyucu
olduklar1 i¢in ne kadar basarili olup olmadiklarin1 da Nisan'da goreceksiniz. Ben basta da
sdyledim, Nisan'a kadar AK Parti kendi adaymi agiklamayacak. isteyen adayligmi agiklar.
Sayin Baykal diisiiniiyorsa adayligini agiklasin veya bagka diistinenler varsa aciklasin. Bizi
niye zorlama gayreti icine giriyorlar? Biz bir siyasi partiyiz, bizim de kendimize gore
stratejimiz, taktiklerimiz var. Biz de bunlari uyguluyoruz. Biz simdi g¢elik ¢omagi verdik

ellerine, bol bol oynayip duruyorlar. Oynasinlar. (Zaman, 2007a)

* Bknz “Medyada “Yeniden Uretilen” Cumhuriyet Mitingleri” ¢alismasinda Isik donemin medya
organlarinin sdyemlerini analiz etmektedir. Cumhuriyet, Zaman ve Hiirriyet Gazeteleri incelemesi
yapilmustir. (Isik, 2010: 29-59)
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AK Parti’nin Nisana kadar aday agiklamamasi ve kamuoyunda Erdogan’in
cumhurbagkani aday1 olma olasiliginin devam etmesi endiselere yol agmistir. Bu
durumda Cumhuriyet ilkelerine uymayan bir adayin secilmesi olasiligina karsi
kamuoyunun tepkisini ortaya koydugu mitingler organize edilmistir. Erdogan,
Cumbhuriyet mitingleri yapildigi dénemde yaptig1 agiklamada AK Parti’nin halktan
uzaklagsmayacagini belirtirken, “Farkliliklar zenginligimiz, halkla kavga ederek
siyaset olmaz, ama kamplastirmaya da kimsenin giicii yetmez” ifadesi ve her
vatandasin ayni degerde oldugu vurgusu ile yaklasimlarim1 ortaya koymustur.
Mitinglerde cumhuriyet degerleri ve laikligin korunmasi kaygisina karst Erdogan,
demokrasiyi koruma konusunda gayret edeceklerini “Cok agik soylityorum, duyanlar
duymayanlara, gorenler gormeyenlere ulastirsin. Ne kadar agir olursa olsun,
demokrasinin biitlin yiikiinii, biitiin agirligini tasimak, bizim i¢in onurdur” sozleriyle
ifade etmistir (Hiirriyet, 2007b). Tiim farkliliklariyla toplumun kucaklanacagi ve
demokrasinin tiim degerleriyle hareket edilecegi anlamina gelen acgiklamalar,
kamuoyundaki endiseleri gidermek amaciyla yapilmis goriinmektedir. Bununla
beraber Erdogan, mitinge katilanlar1 “81 vilayetten bindirilmis kitalar” (bir eylem
icin o konuyla ilgili olmayan kisilerin toplanmasi) olarak tanimlamistir
(www.arsiv.ntv.com.tr, 2007). iktidar ¢evreleri de mitinglere katilanlar1 “giidiilenmis
kitle” ya da “drgiitlii topluluk” olarak nitelendiren agiklamalarda bulunmustur (Isik,
2010: 42). Bu agiklamalar ise yukarida belirtilen, toplumu kucaklayan, farkliliklar:
zenginlik sayan ve sivil toplumun goriislerine saygi duyan demokratik bir sdylemle
bagdagmamaktadir. Buna karsin bazi1 bakanlar da bunun demokratik bir hak ve yasal
oldugunu savunmuslardir.

Bagbakan Erdogan mitinglerle ilgili, partisinin grup toplantisinda, rejimin
tehlikede oldugu goriisiine karsi ¢ikmis ve “Benim Cankaya koskiine ¢ikmami
istemeyenler bilsin ki karar1 onlar degil Meclis verecek” ifadesiyle kamuoyunun
endiselerine ve goriislerine katilmadigr seklinde yaklagimini ifade etmistir
(wwwe.arsiv.ntv.com.tr, 2007).

Aslinda tartismanin esas noktast Cumhurbaskanini Meclisin se¢gmesi degil-
¢linkili bu gecmisteki uygulamalarin tersine normallesildigini gosteren demokratik bir
uygulama-, Milli goriis c¢izgisinde oldugu diisliniilen bir partinin ¢ogunluk

olusturdugu meclis araciligiyla Cumhuriyetin temel degerleri ve laikligi tehlikeye


http://www.arsiv.ntv.com.tr/
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sokacag ihtimali tagiyan cumhurbaskani adayr ¢ikarmasidir. Bu baglamda Erdogan
demokratik secime itiraz edilemeyecegini “Milli iradeyi bir yiik, milletin tercihlerini
bir tehlike, halkoyunu bir sikinti olarak gorenler, milletimizin sandikta verecegi
cevabi gorecek” sozleriyle agiklamistir (www.haberler.com, 2007a).

Iktidarin gériis ve tutumlar1 yaninda bazi1 muhalefet liderleri, mitinglere sivil
toplum orgiitleriyle birlikte katilmislardir. izmir’de diizenlenen Cumbhuriyet
mitingine CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal, DSP Genel Baskani1 Zeki Sezer ve SHP
Genel Baskant Murat Karayalgin katilarak destek verdigini belirtmislerdir. CHP
Genel Bagkan1 Deniz Baykal, miting alaninda AA muhabirine yaptigi aciklamada,
mitingin laik demokratik Cumhuriyete gii¢ kattigini belirterek, “Miting muhtesem,
Izmir'e yakisan da bu” seklinde agiklamada bulunmustur (www.haberler.com,
2007a).

CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal’in “Erdogan cumhurbaskani olmamali.
Silahli kuvvetler buna kayitsiz kalmayacaktir diye diislinliyorum” ve ‘“Bagsbakan
Baskomutan olamaz. TSK ile uyumsuz birinin baskomutanlik yetkisini de kusanan
cumhurbagkanligina oturmasi engellenmelidir. Kamuoyuna cumhurbaskanlig
seciminin baskomutanlik boyutunu da anlatmaliyiz” yoniindeki agiklamalari
(Hiirriyet, 2007¢) ile cumhurbaskanlig1 se¢imi tartismalarinin odagina, daha 6nce
Anayasa Mahkemesi’nin ¢ekilmeye ¢alisilmasi gibi, TSK’nin ¢ekilmeye calisildigin
gostermektedir.

1 Mayis 2007°de yaptig1 agiklamada Baykal, “Eger Anayasa Mahkemesi
367'ye gerek yok karart alirsa bu Tiirkiye'yi ¢ok tehlikeli bir noktaya gotiirecektir”
seklindeki ifadesi Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurunun hukuka aykir1 oldugu
gdz oniine alinmadan siyasi kaygilarla yapilan bir agiklama olarak nitelendirilebilir.
Benzer sekilde Baykal’in parlamenter sistem ve demokrasi teamiilleri dikkate
alindiginda kanunsuz goriinmeyen meclis yapisi soz konusuyken “Bu Meclis'in
cumhurbagkanini se¢mesi dogru olmaz” yaklasimi da siyasi ya da ideolojik
kaygilarla sdylendigi izlenimi tasimaktadir. 27 Nisan Genel Kurmay Bildirisiyle
ilgili Baykal goriislerini sdyle ifade etmistir: “Ben hi¢bir kurumun darbe yapma
hazirliginda oldugu kanisinda degilim Biz demokrasi krizi ile karsi karsiyayiz.
Tiirkiye bu noktaya gelmemeliydi. Bunun sorumlusu iktidardir. Cumhurbagkanlig

secimiyle bunu yapmistir” (Hiirriyet, 2007c¢).
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Diger yandan 27 Nisan agiklamasini iktidar “darbe” olarak nitelendirirken’,
ana muhalefet tarafi darbe olmadigi, hatta bir “demokrasi krizi” oldugu seklinde
yorumlamaktadir. Ayrica Baykal, milyonlarca tehlikenin farkinda olan insanin
Tirkiye’ye sahip ¢ikmak icin sokaklara ¢iktigi Cumhuriyet mitinglerinde toplumun
sorumluluk istlenerek Cumhuriyeti koruma goérevi gerceklestirdigini buna karsin
iktidarin muhalefetin uyarilarin1 dinlememesi, milli goriis yaklagimini koske tagimak
istemesi, 367 ve cumhurbaskanligi se¢cim siireciyle ilgili ¢ekinceleri dinlemeyerek
krize sebep olmasi, Tiirkiye’yi “cok tehlikeli bir kutuplasmaya siiriiklemistir”
tespitinde bulunmustur (Hiirriyet, 2007¢).

Bu donemde CHP, DYP ve ANAP benzer scklide tutum almis ve
cumhurbagkanligi se¢imi yapilacagi sirada meclis oylamasina katilmamislardir.
Dolayisiyla 367 sartt gerceklesememis ve Baykal da sonuglar1 Anayasa
Mahkemesi’ne gotlirmiistiir. Mahkeme 367 sartin1 gerekge gostererek oylamayi
kabul etmemis ve sonugta Giil adayligini geri ¢ekmis ve 22 Temmuzda meclis genel
secim diizenlemeye karar vermistir. Muhalefet partilerinin meclisi bir sekilde
kilitlemeye c¢aligmasi, aslinda yeni parlamentoya MHP’nin girmesi ve
cumhurbagkan1 seciminde oylamaya katilarak 367 sartinin olugsmasini saglamasiyla
son bulmustur (Aksiyon, 2013a). MHP, 22 Temmuz se¢imlerinde Meclise girdikten
sonra 26 Temmuz 2007°de MHP Lideri Bahgeli’yle yapilan roportajda, Bahgeli
MHP’nin, cumhurbaskan: se¢ciminde Mecliste yer alacagini ve bu konuda siyasi

tutarliligin bunu gerektirdigini sdylemistir (Milliyet, 2007a).

2.2.2.3. Sivil toplum Kuruluslarinin Bu Olaylara Bakisi

TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON gibi etkili sivil toplum kuruluslarinimn
Cumhuriyet Mitingleri, 27 Nisan Bildirisi, 367 Krizi ve Cumhurbaskani Se¢imi gibi

“ 27 Nisan Bildirisi yaymlandigi giin, Erdogan ile Giil, “sonu idam olsa bile bildiriye direnme” karart
almigtir. Erdogan’a gore, bildiri igerik olarak askerin haddini agtiin1 gosterse de muhtira degildir.
Bildirinin hedef bakanlarindan olan Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik bildiriden sonra Biiytlikanit ile
goriisiir. Biiylikanit, bildiriyi ‘muhtira’ diye savunmayinca o da muhtira demekten vazgeger. Tiirkone
ise “Hiikiimet, 27 Nisan e-bildirisinde yer alan tehditlere kars1 koydu ve talepleri yerine getirmedi.
Muhtira olamadig: i¢in muhtira tabirini kullanmiyor.” demektedir. Fakat medyanin gdziinde olay bir
muhtiraydi (Aksiyon, 2013a).
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toplumsal ve siyasal yonleri olan olaylar sirasinda konuyla ilgili ¢esitli diizeylerde
sOylem ve tutumlari olmamasi beklenemez. Bu baglamda ilgili dénem i¢in yapilan
degerlendirmelere bakilmasi faydali olacaktir.

TUSIAD, 25 Nisan 2007°’de AK Parti’nin 11. Cumhurbaskan1 adayin
Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullah Giil olarak kamuoyu ile
paylagmasinin ardindan yaptig1 basin agiklamasinda; siyasi partilerin ve kamuoyunun
genis katilimiyla yapilan tartigmalarin ardindan, iktidar partisinin tercihini yaptigini
ve bu asamadan sonra parlamentomuzun se¢imine saygili olmak demokrasinin
vazgecilmez geregi olacagini sOylemistir. Ayrica secilecek cumhurbaskanin, milletin
timiini  kucaklayan, Cumbhuriyetin temel ilkelerini, toplumsal uzlagsmayi ve
demokratik mesruiyeti gdzeten ve partiler iistii bir anlayisla hareket eden vasiflarda
olmasin1 beklediklerini aciklamislardir. Agiklamada gegen “Secilmesi durumunda,
Abdullah Giil’iin, uzlagsmaci kisiligiyle, gérevini yukarida altin1 ¢izdigimiz anlayis
cergevesinde siirdiirecegine inaniyor, bu son derece hassas ve sorumluluk isteyen
gorevde kendisine basarilar diliyoruz” ifadeleriyle, TUSIAD 1n demokratik yollarla
parlamento araciligiyla yapilacak se¢ime saygi duyacagini ancak, segilecek adaymn
vasiflar1 ve tutumunu da dnemsedigini sdyleyebiliriz (TUSIAD, 2007a).

29 Nisan 2007°de ise ¢cok daha net ifadelerle ¢ekincelerini belirten bir basin
aciklamasi yapilmistir. “Son gilinlerde Cumhurbaskanligi se¢imleriyle ilgili olarak
yiikselen gerginlik, Genelkurmay Bagkanligi’nin yaptig1 aciklama ile doruk
noktasina ulagmistir. Mevcut krizin, tim taraflarin samimi katkisiyla, her tiirli
duygusal tepkiden uzak ve sagduyuyla c¢oziilmesi bir zorunluluktur” denilen
aciklamada bazi tedbirlerin alinmasinin zorunluluk oldugunun belirtilmesi sivil
toplum kuruluslarinin  politika belirleme siireglerine katilimi1  adma degerli
goriilebilecekken, kullanilan “net” dilin tartigmalara acik olacagi sdylenebilir. Bu
tedbirler; Genelkurmay Bagkanli§i’'nin (27 Nisan Muhtiras1) agiklamasinin
demokratik teamiillere uygun olmadigi, iktidar partisinin toplumda git gide artan ve
TUSIAD’1n da paylastign (Cumhuriyet Mitingleri kastediliyor) laik rejimi koruma
kaygilarint dikkate almadigi, mevcut durumun demokrasiye zarar vermemesi i¢in
hemen erken genel secime gidileceginin ilan edilmesinin bir zorunluluk haline
geldigi, genel secimlerde gerilim olmamasi i¢in biitiin siyasi partilerin samimi bir

gayret icinde olmasmin sart oldugu ve iilkenin gelecegine yonelik siyasi
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programlarin yapilmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Bununla beraber o6zellikle
“Tirkiye Cumhuriyeti’nin temelini laiklik ve demokrasinin ayrilmaz bitiinligi
olusturmaktadir” yaklasimimin degismezligi vurgulanmaktadir (TUSIAD, 2007b).

7 Mayis 2007°de TUSIAD, Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskanlig1
Se¢imi’nin ilk turunu iptal etmesi sonucunda, Meclis’in almis oldugu erken genel
secim kararinin ardindan TBMM’ye sunulan Anayasa degisiklik teklifi paketini
saglikli bulmadigmi belirterek cekincelerini basma aciklamistir (TUSIAD, 2007c¢).
TUSIAD, 22 Temmuz Genel Segimlerinden sonra, segimlerin baris ve huzur
ortaminda gegmesinden memnun olduklarini ifade etmistir. TUSIAD m Tiirkiye’de
yasanan siyasal ve toplumsal olaylar arasinda 6nemli bir yeri olan cumhurbagkani
secim slireci boyunca yasanan olaylara kars1 goriislerini acik sekilde ifade ettigi ve
politika belirleme siirecinde etkili olan unsurlardan biri oldugu sdylenebilir.

Aym dénemde MUSIAD Baskani Omer Bolat, 29 Mayis 2007°de bir
roportajda 22 Temmuzdaki se¢imlere odaklandiklarini ve ekonomik biiylime igin tek
partili bir yonetimin uygun olacagini belirtmistir. Cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinde
yasananlar ig¢inse, “Bu bir ayhik silire¢ kimlerin demokrasiden, ¢ogulcu
parlamentodan yana oldugunu ortaya c¢ikardi. Turnusol kagidi gérevi goren siirecte
bazi medya organlari, s6zde sivil toplum kuruluslar1 ve bazi is ¢evreleri sinifta kaldi1”
ifadelerini kullanarak, toplumsal tepkiyi -yontemin yanlis oldugu tartisilabilir- hig
degerlendirmeye almadan yanlis ve anti-demokratik olarak degerlendirdigini ortaya
koymustur denebilir. Benzer seklide agiklamada ‘cogulcu’ parlamentodan yanayiz
derken, ¢ogulcu toplum anlayisina uymayacak sekilde “bazi medya organlari, sozde
sivil toplum kuruluslar1 ve bazi is cevreleri sinifta kaldi” ifadeleriyle agik sekilde
yargilamasi ve farkli yorumlara kapali durus sergilemesi celigkili goriinmektedir.
Bununla beraber Cumhuriyet mitingleri ile toplumda laik-anti laik ve benzeri
kamplasmalarin olusma riskine de dikkat ¢ekmistir. Bolat, Genelkurmay'in 27
Nisan'daki gece yaris1 bildirisiyle “AB uyum paketleri ile son 4,5 yilda saglanan
ilerlemeler bir elektronik posta bildirisiyle heba edildi. Ortadogu'da, Tiirkiye'de
parlamenter demokratik yontem ile basarili bir {ilke yonetimi sergilenecegi
konusundaki umutlara da darbe wvuruldu” seklinde yasanan siyasi gerilimin
uluslararasi itibarimiza zarar verdigini ifade etmistir. Bolat’in gdriisleri, MUSIAD in

yaklasimlart (MUSIAD resmi sitesinde konuyla ilgili agiklama bulunamamustir)
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olarak ele alindiginda, 6zetle olaylarin bazi siyasi partilerin oy kaygisiyla firsat¢ilik
yaptigi bu donemde, yapilan mitinglerle iilkenin demokratik ve ekonomik olarak
mesafe kaybetmesine sebep oldugu ve daha ¢ok ekonomik kaygilarla tek partili
yonetim istedikleri seklinde ortaya konabilmektedir (Zaman, 2007b).

TUSKON’un, Cumhuriyet Mitingleri ve 27 Nisan Bildirileriyle ilgili
giindemdeki tartigmalarda fazla yer almadigi sdylenebilir. 22 Temmuz se¢imlerinden
sonra 15 Agustos 2007°de yaptig1 acgiklamayla TUSKON Baskani Rizanur Meral
parlamentonun demokratik yontemlerle islemesini ve istikrarin korunmasini
onemsediklerini ifade etmislerdir. Ayrica agiklamada cumhurbagkani olunmasi igin
liyakat disinda bir kriterin aranmasina gerek duyulmamasi goriisii de kimlikler
tizerinde ideolojik tartismalar1 desteklemedikleri seklinde yorumlanabilir. Meral’in

aciklamasi soyledir.

Cumhurbaskanligi se¢iminde de iilkemizdeki istikrar ortamini zedeleyecek davranislardan
uzak bir siireci millet olarak arzulamaktayiz. Istikrar1 bozacak miidahaleler demokrasiye
zarar verdigi kadar ekonomi ve is hayatina da zarar vermektedir. Bu yoniiyle Abdullah
Giil'in, halkin hissiyatt dogrultusunda cumhurbagkanligina aday olmasini olumlu
karsilamaktayiz. Sayin Giil'iin adaylig1 bize gore liyakat esasina dayali bir adayliktir ve bagka
kriter aramak yanlig olur...... Kazanan Tiirkiye Cumhuriyeti ve demokrasimiz olacaktir.

(Zaman, 2007c)

Sonug olarak TUSIAD 1 bu dénemde olanlara sessiz kalmadigi, Cumhuriyet
ilkeleri esas alinarak, toplumsal uzlasmay1 temin edebilecek bir kisinin demokratik
yollarla se¢ilmesini benimsedikleri ve gerilim yasanmasina izin verilmeden
sagduyuyla ¢oziime ulasilmasimi  oOnerdikleri  goriilmektedir. MUSIAD’m,
Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde gosterilen toplumsal tepkiyi anti-demokratik ve
kamplastirict bulduklari, siyasi gerilimin ekonomimizi ve itibarimizi koti etkiledigi
konusunda endise duyduklari, parlamenter demokratik yontemle basarili bir yonetim
sergilenebileceginden umutlu olduklar1 yoniinde goriis bildirdikleri goriilmektedir.
TUSKON’un ise Cumhurbaskani secim siirecindeki tartigmalarda direk goriis
bildirmedigi, bununla beraber genel secimler sonrasi, demokratik yontemlerle
parlamentonun islemesi ve istikrarin korunmasini énemsedikleri ve cumhurbaskani
seciminde ideolojik tartigsmalara girmeden liyakat esasiyla hareket edilmesi yoniinde

goriislerinin oldugu sdylenebilir.
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2.3.2011 SONRASI DONEMDE TURKIYE’DE SIYASAL SISTEMDE
YASANAN ONEMLI OLAYLAR VE ETKILERi

2011 sonrasi, Tiirkiye’de siyasal sistemde Onemli olaylar yasanmistir.
Bunlarin siyasal ve toplumsal sonuglari goriilmekte ve tartigilmaya devam
etmektedir. Bu kisimda Gezi Parki, 17 Aralik ve Basin 6zgiirliigiintin kisitlanmasi
olaylar1 Ornek olarak alinarak, bu konularda genel bilgilerle birlikte iktidar ve
muhalefet goriislerine yer verilmektedir. Calismada ele alinan sivil toplum
kuruluslarinin bu olaylardaki sdylem ve etkileri, her kurulusun kendi baslig1 altinda

ele alinarak degerlendirilmektedir.

2.3.1. Gezi Parki Olaylar

Gezi Parki Eylemleri, 27 Mayis’ta Taksim’de Toplu Kislas1 arazisine insaat
yapilmaya baslanmasina karsi baslayan ve hiikiimet karsiti protestolara doniisen
eylemlerdir. Taksim Dayanigma grubunun iiyelerinin is makinasinin 6niine gecgerek
yikimi engellemeye calismasiyla baslamistir. Mekanda kurulan g¢adirlarla giinlerce
nobet tutulmus, polis ve zabitanin miidahalesiyle olaylar biiylimiis ve Tiirkiye’de
farkli illere yayilmigtir. Demokrasilerde ve dogal haklar c¢ercevesinde ifade
Ozglirligli tabii olarak kabul edildigi gibi, bunun uygulama sekillerinden olan
toplant1 ve gosteri 6zglirliigliniin de tabii goriilmesi esastir. Bu baglamda bariscil bir
eylem seklinde baslayip, yurt capinda protestolara doniisen ve kamuoyunda g¢ok
tartisilan Gezi olaylari, sivil toplumun protesto hakkini kullanirken hiikiimet
yetkililerinin farkli bir tutum izledigini gosteren bir tablo ortaya koymaktadir.
Olaylarla ilgili iktidar, muhalefet ve STK’larin sdylem ve tutumlarinin incelendigi bu
boliimde, oncelikle AK Parti Programi’nda, demokratiklesme ve sivil toplumla ilgili
uygulanacak politikalar arasinda yer alan, “Demokrasilerin temel niteliklerinden biri
olan toplanti ve gosteri ozgiirliigiiniin daha etkili kullanilabilmesi i¢in gerekli hukuki
diizenlemeleri gergeklestirecektir” maddesi ile partinin bu konudaki yaklagimi ortaya
konarak baslanabilir (AK Parti, 2011).

AK Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan, Gezi Parki olaylariyla ilgili
29 Mayis’ta yaptigr ilk aciklamada “Gezi Parki'nda ne yaparsaniz yapin biz



116

kararimiz1 verdik, orada tarihi yeniden ihya edecegiz. Aga¢ dikmek isteyene yer
tahsis ediyoruz” ifadesiyle degerlendirmede bulunmustur (Radikal, 2013a).1
Haziran’daki agiklamasinda ise “Samimiyetle ve tekraren ifade ediyorum; bu iilkede
herkesin goriislerini 6zgiirce ifade etme hakki vardir. Bu iilkede herkesin demokratik
siirlar i¢inde, hukuk cercevesinde tepkisini ortaya koyma, mitingini yapma hakki
vardir” diyerek demokratik smirlarda kalarak herkesin goriislerini ifade edebilme
Ozgiirliigii oldugunu, ancak ‘“hi¢ kimsenin hukuksuzca, demokrasi dis1 eylem yapma,
isgal eylemi yapma, esnafa, cevrede oturanlara, yoldan gecenlere zarar verme hakki
yoktur” diyerek cevredeki insanlara zarar verilmemesi gerektigini vurgulamistir
(Sabah, 2013a).

Erdogan, 9 Mayis’ta yaptig1 aciklamada “Hizmetlerimizi 76 milyona verdik,
ayirmadik™ ifadesiyle milletin tiimiine hizmet ettiklerini etnik, bolgesel ve dinsel
milliyetgilige kars1 olduklarin1 vurgularken, Gezi Parki olaylarina katilanlar1 “Biz o
birka¢ c¢apulcunun yaptiklarini yapmayiz. Onlar yakarlar, yikarlar. Capulcunun
tanim1 budur zaten” diyerek “capulcu” ifadesiyle elestirmesi ve “Bu cevreci olarak
gecinenlere sorarsan, bunlar Tiirkiye'de higbir yatirimin yapilmasii istemezler.
Nerede ne yatirim yaparsaniz yapin, bunun karsisina dikilirler. Neden? Ciinki
bunlarin bu tilkede tas iistiine tas koyduklart miimkiin degil” ifadesiyle katilanlar1 bu
tilke vatandas1 degilmis gibi tanimlamasi ve ayrimeilik yapmasi, yukaridaki ifadeyle
celistigi gibi, sadece Gezi’ye katilanlar arasinda degil, toplumda da bir duyarhiliga
neden olmustur. Benzer sekilde aciklamada gecen “Benim polisime saldirtyor,
hakaret ediyor....Bu polis Tiirk polisi, bu polis bu milletin polisi.....polisimizi de
bunlara yedirmeyecegiz” ifadeleri de kamuoyunda tepkilere yol agmistir (Radikal,
2013b).

AK Parti yetkilileri olaylar1 i¢ ve dis desteklerle birlikte gerceklestirilen
“darbe girisimi” ve “polise isyan” seklinde tanimlarken, diger ¢evreler bir miiddettir
devam eden hiikiimet politikalari, devlet¢i dil ve baski karsisinda “tasan son damla”
olarak toplumsal bir tepki seklinde tanimlamis ve aslinda demokrasi adina direnis
gosterildigini  ifade etmislerdir. Olaylarin  biiyiimesinde ve {ilke ¢apinda
yayginlagmasinda, giivenlik giiclerinin miidahale bi¢cimi ve Erdogan’in “birkac

capulcu” seklindeki kiicimseyici ifadelerin etkili oldugu sdoylenmektedir (Aksiyon,
2013D).
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Bir yandan olaylarin biiylimesine sebep olan sert sdylemler yaninda uzlagsma
gayretlerini devam ettiren ve ilimli sdylemlerde bulunan hiikiimet yetkilileri de
olmustur. Basbakan Vekili ve Basbakan Yardimcisi Biilent Arin¢’in katilimcilara
saygl goOsteren, anlamaya calisan yaklasiminin yaninda, insanlarin yeterince
bilgilendirilmesi durumunda siddet uygulanmadan olaylarin ¢oziilebilecegi tespitinin

yer aldig1 1 Haziran 2013 te yaptig1 agiklamasi soyledir.

Gezi Parki'nda yasanan olaylarda keske uyaricilik yapilabilseydi. Insanlara isin gergegi
anlatilabilseydi, insanlar tartaklanmak yerine suna buna maruz kalkma yerine, igin dogrusu
bu denilseydi bu noktaya gelmezdik.....Cevreye duyarli insanlarin oldugunu kabul ediyoruz.
Kimisi sanatci, kimisi halktan, kimisi yazar, kimisi ¢izer. Istanbul'un yesil alaninin AVM'ye
doniismesine karst ¢iktilar. Takdirle karsilamak lazim. Fiili engel olma noktasinda, samimi
duyarli insanlarin arasina karisinlar tarafindan olay hiikiimeti protesto ve ¢atigmaya vardi. Bu
da yanlis olanlardan bir tanesi. Cevreye duyarlilik, pasif mukavemetle insanlarin hayatina

zarar verecek noktaya gelmeseydi. (Milliyet, 2013a)

Diger bir gelisme, Taksim Dayanigsma Platformu, bariscil ve demokratik
sekilde Taksim Gezi Parki’nin yikilmasina karsi duyarlilik gosterdiklerini, ancak
iktidarin giddet, baski ve yasakei politikalarla karsilik verdigini belirterek hiikiimete
taleplerini iletmislerdir. Biilent Aring’1n, talepleri goriismek tizere 5 Haziran 2013’te,
platform tiyeleriyle (STK yoneticilerinden olugmaktadir) bir araya gelmesi talepleri
anlama ve uzlagma adina bir adim olarak degerlendirilmistir (Milliyet, 2013b).

Olaylar1 daha anlayisli ve 1limli degerlendiren Cumhurbaskani Abdullah Giil,
18 Haziran’da yaptig1 degerlendirmede “Daha suhuletle devam ettirmek gerekir,
biitlin bu konudaki ¢aligmalari....Bir diyalogun kurulmasi ¢ok 6nemliydi....Ondan
sonra nihayette oradaki biitiin bu ¢aligmalar, yapilacak, yapilmasi diisiiniilen projeler
bu noktada askiya alinmis oldu. Mesajlarin dikkate alindig1 goziikiiyor” (Radikal,
2013c) seklinde yatistirici ifadeler kullanmistir. 25 Eyliil 2013°de yapilan roportajda
ise Gezi olaylarindan “Aslinda ben bir agidan bu olaylarin baslangict ile ilgili
acikcast gurur da duyarim” ifadesiyle gurur duydugunu ve baslangic itibariyle
Bati’daki cevre bilinciyle yapilan eylemlere benzettigini ifade etmektedir. Giil,
“Istanbul’daki olaylarin baslangici ayn1 Washington’da, Londra’da, New York’ta
oldugu gibi cevre bilinci, sehrin yapilmasiyla ilgili, buraya bu bina yakisir yakismaz
kaygilar ile ortaya ¢ikan bir olay. Bu tip problemler basta demokratik {ilkelerin,

gelismis iilkelerin problemleri. O bakimdan da demek ki Tiirkiye’yi nereden nereye
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getirmisiz diye Oviiniiriim” diyerek olaylarin sivil toplumun katilimini géstermesi
acisindan basar1 olarak nitelendirmektedir (Milliyet, 2013c).

CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu, Gezi olaylar1 sirasinda 2 Haziran
2013’te yaptig1 aciklamada, olaylarin iktidarin onceden var olan, baski igeren
tutumlart neticesinde oldugunu belirterek, “Toplum oOzgiirliik ve demokrasi
konusunda ciddi bir tepki verdi. Gezi parkinda baslayan olay uluslararasi ortama
tasiyorsa, her ilde eylemler yapiliyorsa bu AKP iktidarinin getirdigi baskinin bir
sonucudur” ifadelerini kullanmistir. Ayrica Erdogan’in “ben de 1 milyon kisi
toplarim” diyerek karsi grup olusturma (Kazligesme Mitingi) girisiminin, baska bir
boliiclilik olusturacagi konusunda endiselerini ifade etmistir (Hiirriyet, 2013a).
Bununla beraber Kiligdaroglu, Gezi Parki eylemleriyle ilgili “Taksim Meydani’nda
TOMA ’lara molototkokteyli atan polisleri gordiik, ylizii peceli. Acaba o eli silahli
olanlar da m1 &yle” diyerek hiikiimetin o donemde provakasyon amagli siddet
kullandig1 konusunda siiphelerini ve endigelerini ifade etmistir (Hiirriyet, 2014a).

MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin, Gezi olaylariyla ilgili hiikiimetin
uyguladig1 yontemlerin ¢oziimsiizliige gotiirdiigli ve kendine yakin kitlelere verdigi
telkinle kamplasmalara sebep oldugu yoniinde, 7 Haziran 2013’te yaptig1 aciklama
sOyledir.

Siddet ve toplumsal baskaldiriyla higbir sorunumuz kalici sekilde ¢oziilemeyecek, hicbir

meselenin iistesinden gelinemeyecektir. Ancak Basbakan FErdogan hala gelismeleri

anlayamamus, tepkileri fark edememis ve rest cekerek vaziyeti kurtarmaya yonelmistir.

Tunus'tan déniisiinde Istanbul Havalimani'nda yaptizi konusmada kullandig iislup yine

keskin, yine tehlikeli ve yine hosgdriisiz olmustur. Basbakan'i karsilamaya giden

kalabaliklarin gece yarist attigt sloganlar, yaptiklari tezahiiratlar tam bir saflasmanin ve

diisman kamplarina ayrilmanin {iriiniidiir. (Habertiirk, 2013)

Bahgeli, Bagbakan ve hiikiimetinin “miidahaleci ve miitecaviz hiikiimet
politikalarina” ve kimseyi umursamayan tavrina karsi, Gezi olaylarinda ortaya konan
tavrin temel insani haklarin korunmasima yonelik “kisisel ozgiirliik arayisi” ve
“muteber insani bir tutum” olarak gordiiklerini belirten; “Cevre hassasiyetinin
tetikledigi, yesili ve dogayr koruma kararliliginin uyandirdign kisisel ozgiirlikk
arayislari, kimlik ve kisilik izharlar1 elbette degerli, elbette muteber bir insani

tutumdur” ifadelerini kullanmistir. Benzer sekilde agiklamanin devaminda Gezi
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olaylarindaki tepkinin 6zellikle otoriter tutum icinde olanlara karsi gdsterildigini

vurgulayan boliim su sekildedir.
Hiikiimetin baski, eziyet ve zorbaliklarina; her seyi belirleme ve tayin etme saplantilarina;
kimseyi dinlemeyen, anlamayan ve aldirmayan antidemokratik sapmalarima Taksim Gezi
Parki'ndan iyi bir cevap verilmigtir. Demokratik haklarini masumane vasitalarla savunmak
amaciyla meydanlarin dolduranlar, diisiincelerini bu yollar duyuranlar, hepsinden 6nemlisi de
otoriter miza¢ ve simalara karsi duranlar gerekli mesajlar1 vermislerdir. Taksim Gezi Parki
eksenli hadiselerin bundan sonra siirmesi halinde; Tiirkiye igin Ongdriilmesi, listesinden
gelinmesi ve telafisi ¢cok zor olay ve provokasyonlara zemin ve saha agacagi tartisma

gotiirmez bir gergekliktir. (Habertiirk, 2013)

Bununla beraber Bahgeli, olaylar1 provake etmeye ¢alisan PKK’nin
planlariin ve tilkemizi kaosa siirliiklemek isteyen yabanci giiclerin etkilerinin de goz
ard1 edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Birka¢ noktanin daha iizerinde duran
Bahgeli, Bagbakanin “sirtin1 dayadigi faiz lobisine birden bire saldirmasi” ve Taksim
olaylarinin iilke capinda gosterilere donilismesi sirasinda toplumun davranig seklini
“tencere, tava calan vatandaglarirmiz” seklinde asagilamasi ve Taksim'deki
projelerden vazgegmeyecegini diklenerek duyurmasmin Tiirkiye'yi bogusmalara
gotiirme riski tasidigim1  belirtmektedir. Burada hiikiimetin yaklasim seklini
“Uzlagmadan kagan, bireysel tercihleri yok sayan, demokratik hak ve beklentileri
orseleyen siyasi zihniyet” seklinde okuduklarini sdylerken, Parti olarak mesruiyet
sinirlarinda kalan gosteri ve tepkilere saygi duymakla birlikte, herhangi bir ¢atigma
ve kavga ortamina ¢ekilmemek icin olaylarin i¢inde yer almama konusunda kararl
olunacagini vurgulamaktadir (Habertiirk, 2013).

Gezi eylemleri, siyasi c¢evreler disinda medya ve akademik cevrelerde de
genis tartigmalarin konusu olmustur. Bu baglamda yasananlar Tiirkiye igin
“beklenmedik, sasirtict ve kendine 6zgiin” bir olay sekilde tanimlanirken, “cogulluk
durumu” olusturdugu da séylenmektedir. Cogulluk  (pluralité) durumu, “ortak bir
kimlik etrafinda birlesilmesi degil, farkliliklarin ortak bir hedef ugrunda birlesmesi
sonucu olusan kolektif politik eylem” seklinde aciklandiginda, bunun ornekleri,

diisiince ve yasam tarzi olarak bir araya gelmeleri diisiiniillemeyen gruplarin Gezi’de

“ Giiniimiiz hakim demokrasi anlayisinin vazgegilmez degeri ve 6gesi cogulculuk (pluralisme) ile Gezi
Direnisi’nde deneyimlenen ¢ogulluk (pluralit¢) durumunu birbirine karistirmamak gerekir. Arendt’e
gore “ortak bir kimlik etrafinda birlesilmesi degil, farkliliklarin ortak bir hedef ugrunda birlesmesi
sonucu olusan kolektif politik eylem ¢ogulluk durumunu yaratir” (Gok, 2014).
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birlikte olmalart seklinde gézlemlenmistir. Bunun yaninda farkli gruplarin diisiinsel
sinirlarim astiklar bir cogulcu” (pluralisme) deneyim de yasanmis oldugu gdzden
kagmamalidir ve bu anlamda bir milat olarak da yorumlanmaktadir. Tiirkiye’de
bilinen geleneksel muhalefet ve orgiitlenme sekillerinden farkli olarak, olusan bir
arada olma siirecinde siyasal iktidarin otoriter tavr1 ve polis siddetinin “ortaklastirici”
etkisi bulunmaktadir. Sonug olarak, siyasal iktidarin yasananlar1 “cevre hassasiyeti
ve katilimer yerel yonetim talebi” cercevesinde tanimlamis olmasina karsin Gezi
Eylemlerinin, “cok 06zgiin bir cogulluk durumu”na da zemin olusturdugu
tartistlmaktadir (Gok, 2014). Toplumumuz adina iyi bir deneyim olarak de
degerlendirilebilecek bu olaylarin, iktidar tarafindan farkli algilanmast ve
yonlendirmesi tam tersi yonde gelismeleri olusturmustur ve Gezi olaylariyla
toplumsal ve siyasal kutuplasmanin artmaya basladigi ve halen devam ettigi bir
stirecin yasandig1 konusunda tartismalar ortaya ¢ikmustir.

Diger bir konu, demokrasinin toplum iginde gelismesinin gostergelerinden
biri de bariggil protesto eylemi olan sivil itaatsizliktir. Kamuya agik alanda, yasaya
aykirt ancak siddet igermeyen sivil itaatsizlige izin veren bir siyasi kiiltiir
olusmamigsa, zamanla bir 6znenin (kisi, grup, topluluk) topluma baski yapmasi,
farkli kimliklerin ve sdylemlerin bastirilmasi ve dolayisiyla sivil toplumun pasif hale
gelmesi s6z konusu olabilir (Saribay, 2000: 62). Bu agidan Gezi eylemlerinin
baslangic sekli ve Tiirkiye’nin farkli illerinde gosterilen toplumsal tepkiler sivil
itaatsizlik kavrami cercevesinde ele alinabilir.

Sonug olarak, Gezi eylemleri baslangicta park i¢in olusan tepki olarak
goriinse de, genel itibariyle son yillarda yonetimin kullandig1 ayristirici, otekilestirici
sOylemlerine, yonetimin 6zel hayat ve farkli yasam tarzlarina miidahalesine, farkli
kiiltir ve kimliklere esit muamele yapilmamasma, iilke ve kent yOnetimine
demokratik katilim kanallariin genisletilmemesine karsi olusan toplumsal tepkinin
iilke capinda disa vuruldugu olaylara doniismiistiir. Iktidar cevrelerince yapilan

aciklamalarda, olaylarin ifade oOzglirligli c¢ercevesinde demokrasilerde kabul

“ Gezi eylemleri, katilimcilari agisindan bir ilk ve kendine 6zgiin yapidadir. Katilimeilar arasinda, Y
kusag1 seklinde adlandirilan gengler, siyasal miicadele siirdiirmekte olan feminist hareket, LGBT
hareketi gibi toplumsal hareketler ve sol muhalif 6rgiitlerin yaninda kendini siyasal bir miicadele
etrafinda tanimlamayan taraftar topluluklari, BDP bayrag: tasiyan, Tiirk bayrag: tastyan ve kurt isareti
yapanlar, Cuma namaz1 kilanlar gibi farkl bilesenlerin varligina sahit olunmustur (Gok, 2014).
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edilebilir olacag1 sdylenmis ancak uygulamalarin sert olmasi tepki ¢ekmistir. Devam
eden agiklamalarda ise i¢ ve dis destekli provakasyon oldugu yaklasiminda
bulunuldugu ve zor kullanilarak bastirilmaya calisildigi goriilmektedir. Muhalefet ise
hem sdylemleri hem de uygulamalar1 elestiren agiklamalarda ve zaman zaman fiili
katilimda bulunarak olaylara miidahale seklini kinamistir (www.gpotcenter.org,
2014).

2.3.2.17-25 Aralik Sorusturmalari ve Sonrasindaki Gelismeler

17 Aralik Sorusturmasi, 17 Aralik 2013 giinii Cumhuriyet Savcist Celal
Kara'nin gozalt1 talimatlar1 ve ilgili mahkemelerin arama kararlarinin yerine
getirilmesi ile kamuoyunun duydugu, Istanbul Emniyet Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen, aralarinda is adamlari, biirokratlar, banka miidiirii, ¢esitli diizeyde
kamu gorevlileri ve 61.Tiirkiye Hiikimeti kabine {iyesi dort bakan ile {i¢ bakan
cocugunun oldugu kisiler hakkinda riisvet ve yolsuzluk suclarini isledikleri iddiasiyla
yiiriitiilen sorusturmadir. Sorusturma igin yapilan operasyonun akabinde Igisleri
Bakanligi'nca, savciligin gozaltt ve mahkemenin arama kararlarini yerine getiren adli
kolluk amir ve memurlarinin ciddi bir kismimin gérev yerleri degistirilmis veya
gorevden alinmiglardir (www.cnnturk.com.tr, 2014). 29 Ocak 2014'te sorusturma
savcisi Celal Kara, 11 Subat 2014 tarihli HSYK kararnamesi ile de sorusturma iznini
veren Istanbul Cumhuriyet Bagsavci vekili Zekeriya Oz'{in aralarinda bulundugu 166
hakim ve savcinin gorev yeri degistirilmis. Ayn1 zamanda 350 polisin atamalari
yapilarak yerleri degistirilmistir (Hiirriyet, 2014b). Ilk giinlerde yapilan bu atamalar
devam etmis ve hem yargida hem de kolluk kuvvetlerinde bir dizi kanun degisikligi
yapilmas1 kamuoyundaki tartigmalarin artmasina neden olmustur. 17-25 Aralikta
yapilan ve tiim toplumu etkileyen bu sorusturmalar, iktidar ¢evrelerince hiikiimeti
yikmaya yonelik bir “darbe” girisimi olarak tanimlanirken, muhalefet ve bazi toplum
kesimlerinde, operasyon bilgileri ve iddianamedeki suglamalar dikkate alindiginda
incelenmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gereken, “yolsuzluk ve riigvet
operasyonu” olarak tanimlanan 6nemli olaylardir. Bu konudaki iktidar ve muhalefet

gortsleri su sekildedir.


http://www.gpotcenter.org/
http://www.cnnturk.com.tr/
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62. Hiikiimet Programi’da 17-25 Aralik olaylar1 “yeni bir vesayet odaginin
saldiris1” olarak tanimlanmakta ve vesayetci aktor ve kurumlar tarafindan yapildig:

belirtilen olaylar ilgili maddede su sekilde yer almaktadir.
Bu kapsamda, hiikiimetlerimiz, vesayet¢i aktdr ve kurumlarin siyaset iizerindeki niifuzunu
kirmak {izere kararli bir irade sergilemis ve siyasal sistemi demokratiklestirme hedefinde
ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Ancak, geleneksel vesayetci aktor ve kurumlarla yiiriittiigi
miicadele neticesinde hiikiimetlerimiz, milli iradeye dayali demokratik bir siyasal sistemi inga
etme hedefine odaklanmigken, 7 Subat, 17-25 Aralik hadiseleri ve takip eden gelismelerle

yeni bir vesayet odaginin saldirilarina maruz kalmistir. (AK Parti, 2014a: 35)

Ayrica 62. Hiikkiimet Programinda bu olaylarin Tiirkiye’de giizel gelismeler
olurken ortaya ¢iktig1 ifade edilmekte ve (AK Parti, 2014a: 8) “Amacimiz ¢ok daha
giiclii, miireffeh, saygin ve demokratik bir Tiirkiye’ye ulagsmak; ekonomisi, bilim ve
teknolojisi, siyaseti, sosyal ve kiiltiirel politikalar1 ile 6rnek alinan bir iilke olmaktir”
seklinde hiikiimet olarak hedeflenenin “Yeni Tiirkiye” modeli oldugu
vurgulanmaktadir.

AK Parti Genel Baskan1 olarak Tayyip Erdogan,17 Aralik sorusturmasinin
akabinde 18 Aralik 2013’te yaptig1 ilk aciklamada, olayr “cok kirli operasyon” ve
“siyasi miihendislik” olarak yorumlamaktadir. Aciklamada operasyonun Gezi
olaylariyla baglantis1 kurulmakta ve Tiirkiye’yi durdurmaya calisan dis giiclerin iki
olayda da etkileri oldugundan bahsedilmektedir. Operasyonlarin yargmin izledigi
normal bir siire¢ olmadigi, devletin igerisinde devlet gibi hareket eden ¢etelerin
faaliyeti oldugu vurgulanan aciklama su sekildedir.

Ortada ¢ok kirli bir operasyon s6z konusu. Tiirkiye'de biz 2023 yilinin Tiirkiye’sinin diinyada

ilk 10 igerisinde yer almasinin kavgasini verirken birileri de acaba biz Tiirkiye'nin bu hizl

gidisini nasil durdururuz bunun gayreti i¢inde. Bunun disarida planlayicist oldugu gibi
onlarmn ilkemizde uzantilari var. Bunlarin kimler oldugunu sizler de biliyorsunuz. Gezi
olaylan siirecinde istediklerini elde edemediler. Simdi yeni bir adim attilar. 14 ay dinleme,
izleme yapiliyorsa ve bu konuda kendi iistlerine haber verilmiyorsa buradaki miihendislik
yolsuzlukla degil siyasi miithendisligin bir baska versiyonudur. Bu da bir nevi getelerdir.

Ceteler devletin iginde devlet olma anlayisla siireci istedikleri gibi yonetme gayreti iginde

girme olayidir. Emniyet'te yapilan degisiklikler, valilerimizin su anda gorevi kotiiye kullanma

anlayisindan hareketle kendilerinin tasarrufudur. Bu tasarrufa yetkisi vardir. Bu ¢ok daha
farkl illere sicrayabilir. Dedim ya nerede buna benzer seyler varsa geregini aninda basta

valilerimiz olmak iizere, Emniyet Genel Miidiirliigiimiiz, Igisleri Bakanligimiz aninda

yapacaklardir. Ciinkii bu is anlasiliyor ki siyasi noktadaki bir mithendisliktir. Biz boyle bir
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miihendislige firsat vermeyecegiz. Ciinkii bu iilkenin gelecegini karartmaya, kimsenin hakki
yok. (Milliyet, 2013d)
Basbakan Erdogan, 25 Aralik tarihinde Genisletilmis 1l Baskanlari
Toplantisinda yaptigi konusmasinda 17 Aralik sorusturmasinin bir “komplo paketi”
oldugunu ve kamuoyunun yolsuzluk iddialariyla mesgul edilirken arka planda

“Diyarbakir’in, Mavi Marmara’nin, Oslo’nun, 7 Subat’in, Halkbank’in intikamin

2

almak™ i¢in Tirkiye’nin gelecegine yapilmis bir saldir1 oldugunu belirtmektedir.

Sorusturmadan birkac¢ giin sonra yapilan agiklamada olaym nedeninin birbirinden
cok farkli icerikteki konular ve olaylarla agiklanmaya ¢alisilmasi, sadece muhalefetin
degil ismi verilerek sivil toplum kuruluslarinin komploya dahil oldugunun
sOylenmesi kamuoyunda tutarsizlik izlenimi olusturmaya ve tepki ¢ekmeye acik

ifadeler oldugu soylenebilir. Erdogan’in konusmasinin ilgili boliimii su sekildedir.
Burada hedef sadece ¢6ziim siireci de degil, bir paket hazirladilar, igine birbirinden farkli,
birbiriyle ilgisi olmayan dosyalar1 koydular ve kamuoyunu etkilemek igin bu paketi
yolsuzluk ambalajiyla sundular. Mansetlere yolsuzluk iddiasin1 sundular, CHP’yi, MHP’yi,
TUSIAD’1, diger bir kisim sivil toplum &rgiitlerini, sermaye kuruluslarini yolsuzluk
iizerinden sahaya iteklediler. Kamuoyunu yolsuzluk iddialartyla mesgul ederken, arka planda
Diyarbakir’in intikamini almak i¢in, Mavi Marmara’nin intikamimi almak, Oslo’nun, 7
Subat’mn, bunun yaninda Halkbank’mn intikamini almak igin tezgah kurdular. Degerli
kardeslerim, yolsuzluk kilifina gizlenmis, Tirkiye’ye, millete, Tirkiye’nin gelecegine
kasteden bir saldirtyla biliyorsunuz karsi karsiyayiz. Sunu herkes goriiyor: Bu bir yolsuzluk
sorusturmasi degildir, bu siyasete ve millete karsi agik bir komplodur, agik bir tezgahtir.
Allah’1n izniyle bu tezgah, bu oyun milletimiz tarafindan 30 Mart’ta sandikta bozulacaktir.
Yeni Tirkiye yiiriiylislimiizii hi¢ kimse durduramayacak. Yeni Tiirkiye’de yeni vesayetlere
yer olmayacak. Yeni Tiirkiye’de uluslararasi operasyonlara, bu operasyonlarin masalarina yer
olmayacak. Yeni Tiirkiye’de devlet iginde devlet olmayacak, devlete paralel yapilanmalar

asla olmayacak. (www.akparti.org.tr, 2013b)

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 14 Ocak 2014’te ise konuyla ilgili “darbe
girisimi” tanimlamasini kullanarak, ayni1 zamanda yapilanin “demokrasiye yonelik
ihanet” oldugunu “17 Aralik komplosu, diger tiim darbe girisimlerini geride
birakmig, millete, devlete, demokrasiye yonelik ihanet hareketi olarak kayitlara
gecmistir” ifadeleriyle vurgulamaktadir (www.akparti.org.tr, 2014a).

AK Parti Genel Baskan Yardimcis1 Siileyman Soylu, konuyla ilgili 6 Subat

2014’te yaptig1 agiklamada olayr darbe olarak nitelendirmekte ve paralel devletin
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gerceklestirdigini belirterek “17 Aralik bir darbedir, hukuk yolsuzlugudur, 17 Aralik
bir demokrasi hirsizligidir” demektedir. Ayrica olaymn siyasi amaglarla gelecek
secimi engellemek i¢in yapildig1 iddiasinda bulunarak “17 Aralik, Tiirkiye'de 30
Mart 2014 tarihinde yapilacak sec¢imleri karigtirmaya....... bu milletin gelecege dair
ideallerine, hayallerine Kkastetmistir” seklinde milletin gelecegine kastedildigi
yorumunu yapmaktadir (www.akparti.org.tr, 2014b).

Konuyla ilgili muhalefet partilerinin goriislerine bakildiginda, CHP Genel
Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu’nun, 18 Aralik 2013 te ilk degerlendirmesinde Istanbul
Cumbhuriyet Bagsaveiligi’nin yiiriittiigii yolsuzluk ve riisvet operasyonlar ile ilgili
“Bir zamanlar saltanat vardi, babadan ogula gegen. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ise
yolsuzluklar babadan ogula gecer oldu” diyerek olaylart “yolsuzluk” olarak
yorumladig1 goriilmektedir. Ayni giin BDP Es Genel Bagkani Selahattin Demirtas 17
Aralik Operasyonuyla ilgili ilk acgiklamasinda; “Su anda goriinen temiz eller
operasyonundan cok siyasi rekabete benziyor. Biz bunun temiz eller operasyonuna
dontismesini bekliyoruz. Hiikiimetin ¢ikip sorusturmanin Oniinii actifini sdylemesi
gerekir. Sorusturmaya miidahale dogru degildir” ifadeleriyle olayin siyasi rekabete
benzedigini, ancak taraf tutmadiklarin1 belirterek, sorusturmanin miidahale
edilmeden yiiriitiilmesinin gerektigi tizerinde durmaktadir (Hiirriyet, 2013b).

MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli, yolsuzluk sorusturmasiyla ilgili olarak,
“Siirdiiriilen adli sorusturma nereye uzanirsa uzansin, ucu kime dokunursa dokunsun
mutlaka sonuna kadar gotiiriilmelidir” diyerek sorusturmanin tamamlanmasi
konusunda kararli olunmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Hiirriyet, 2013c).

Muhalefetin genel yaklasimi sorusturmalarin tarafsiz ve kamuoyunda
herhangi bir soru isareti olusmamasi i¢in hiikiimetin miidahalesinden uzak sekilde
tamamlanmasi yoniinde olmustur. Devam eden gelismelerde 17 Ekim 2014’de 17

Aralik sorusturmasina takipsizlik karar1” verilerek tiim tutuklu saniklarin tahliye

“ ISTANBUL Cumhuriyet Bagsavcihigi, 17 Aralik operasyonunun baslangicindan 305 giin sonra 53
kisi hakkinda takipsizlik karart vermistir. 17 Aralik 2013’te baglayan sorusturmada, Fatih Belediye
Baskan: Mustafa Demir’in de aralarinda bulundugu 53 kisi gozaltina alinmis, isadami Riza Sarraf,
Halkbank Genel Midiirii Siileyman Aslan, eski bakanlardan Zafer Caglayan’in oglu Kaan Caglayan
ve eski Icisleri Bakan1 Muammer Giiler’in oglu Baris Giiler’in de aralarinda bulundugu 14 siipheli
tutuklanmustr. Tutuklu tiim samiklar daha sonra tahliye edilmistir. istanbul Cumhuriyet Savcis1 Ekrem
Aydiner’in yiiriittigli sorusturmanin takipsizlik gerekgesinde, “usuliine uygun delil toplanmadig1”,


http://www.akparti.org.tr/
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edilmesi muhalefet tarafindan tepkiyle karsilanmistir. 18 Ekim 2014’te CHP Genel
Bagkan1 Kemal Kilicdaroglu 17 Aralik sorusturmasiyla ilgili verilen takipsizlik
kararina Twitter hesab1 {lizerinden tepki gostererek, “Tiim olanlardan sonra 17-25
Aralik haftast ‘Hirsizlar Haftasi” olsun ve hirsizlar tarafindan AKP Genel
Merkezi’'nde kutlansin” ifadeleriyle sorusturmadaki iddialarin ciddiyetini korumasina
karsin takipsizlik karar1 verilmesini ironik sekilde kinamistir (Hiirriyet, 2014c).

MHP Genel Baskani Bahgeli, takipsizlik kararindan sonra 21 Ekim 2014’te
TBMM Grup Toplantisinda yaptigi konusmada, bu kadar biiyiik bir sorusturmanin
hizl1 bir sekilde kapatilmasint dogru bulmadigin1 “en sonunda ‘17 Aralik Riigvet ve
Yolsuzluk Sorusturmasi’ gectigimiz hafta bir cirpida kapatilmig, bir kalemde
cizilmistir” diyerek ortaya koymaktadir. Bahgeli, sorusturmanin teorik olarak
bitirilmesine karsin kamu vicdaninin rahatlayamayacagi yorumunda bulunurken,
adaletin tam uygulanamadigini belirterek karar1 “hukuka ahlaksiz bir operasyon”

seklinde tanimlamakta ve soyle demektedir.

17 Aralik teorik planda kapatilsa da, ma’seri vicdanda hala acik, ahlak ve adalet nezdinde
hala kanayan yaradir Anlayacaginiz AKP, hukuka ahlaksiz bir operasyon diizenlemistir. Bir
savcimin verdigi karar, bir digeri tarafindan ¢ignenmistir.17-25 failleri mahkeme huzuruna
bile ¢ikarilmadan, haklarindaki iddialarin  dogrulugu-yanliglhigt bagimsiz hakimlerce
aragtirllmadan adaletten kacirilmistir. Aklimizin almadigi, bir tiirli anlayamadigimiz ve
bunun i¢in 10 aydir sorguladigimiz husus sudur: Haksizliga, hirsizliga ve hukuksuzluga karsi
adaletin harekete gecmesi hangi mantikla, hangi ahlaki ve vicdani degerle darbe diye

puskiirtiilmistiir? (www.mhp.org.tr, 2014a)

Ayni konusmada Bagbakan Davutoglu’nun “yargi bagimsizligi ve adalet
methumunun yerlesmedigi bir lilkede kimse kendinden ve geleceginden emin
olamaz” ifadesini hatirlatarak ¢ok dogru buldugunu sdyleyen Bahgeli, 17-25 Aralik
sorusturmalarinin  kapatilmasinin bu soylemlerle c¢eliski olusturdugunu ortaya
koymaktadir (www.mhp.org.tr, 2014a).

Sonu¢ olarak 17 Aralik olayr iktidar tarafindan ‘darbe girisimi’ veya
‘toplumsal ve siyasal miihendislik’ olarak goriiliirken, muhalefet tarafindan Tirkiye
tarthinin en biiyiik riigvet ve yolsuzluk operasyonu seklinde adli bir siire¢ olarak

goriilmektedir. 17 Aralik'in en somut sonucu, haklarinda riisvet ve yolsuzluk iddialari

~ 9

“sucun unsurlariin olusmadig1” ve “herhangi bir 6rgiit sugu bulunmadigir” belirtilmistir. (Habertiirk,
2014)
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olan dort bakanin istifa etmesi, iddialara ragmen AK Parti tabaninin biiyiik oranda bu
stirecte hiikiimetin ardinda durmaya devam etmesidir. 12 yillik iktidar partisi,
operasyonlardan ii¢ ay sonraki yerel se¢cimlerde oyunu korumus ve Erdogan ise
Agustos ayinda halkoyuyla segilen ilk cumhurbaskani olmustur. Gelinen noktada,
sorusturmalarin tarafsiz sekilde tamamlanamadigi tartismalarinin devam etmesi,
kamuoyunda emniyet ve yargi gibi kurumlara karsi giivenin sarsilmasina ve soru
isaretlerinin giderilmemesine yol agacaktir denebilir. Bununla beraber Gezi Parki ve
17 Aralik olaylarinin etkileriyle olusan siirecte basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi ve
14 Aralik olaylarinin yasanmasi kamuoyunun dikkatle takip ettigi bir durum

olusturmustur (Wwww.bbc.co.uk, 2014).

2.3.3.Basin Ozgiirliigii ve Sosyal Medya

Gezi Parki ve 17 Aralik olaylarindan sonra basin 6zgiirliigii ve sosyal medya
kisitlamalar1 oldugu konusunda tartismalar olusmustur. Bu konuda iktidar ve
muhalefetin yaklagimlarinin nasil oldugu lizerinde durulmaktadir.

AK Parti’nin temel haklar ve ozgiirliiklerle ilgili parti programinda gecen
ilgili maddesinde, vatandaglarin haber alma ve fikir 6zgiirliigiiniin demokrasilerde
vazgecilemez bir esas oldugu vurgulanmakta ve medya Ozgiirliigline getirilen

yasaklamalarin kaldirilacag: taahhiit edilmektedir.

Partimiz biitlin vatandaslarimizin 6zgiir haber alma ve diisiincelerini yansitma hakkini esas
kabul eder. Cagimiz demokrasilerinin vazgecilmez kosullarindan biri, 6zgiir medyanin
varligidir. Basta anayasa olmak iizere medyaya iliskin tiim yasal ¢erceve ele alinarak,
medyanin ifade Ozgirliigline getirilen ve demokratik toplum diizeninin gerekleri ile
bagdagmayan yasak ve cezalar kaldirilacaktir. Yazili ve gorsel medyanin o6zgiirliikleri,

titizlikle korunacak ve tekellesmeye firsat taninmayacaktir. (www.akparti.org.tr, 2015)

Temel yaklasimlarini ve uygulayacaklari politikalar1 bu sekilde ortaya koyan
AK Parti’nin Gezi Parki olaylarindan sonra goézaltina alinan gazeteciler, Twitter
yasagl ve 14 Aralik operasyonuyla ilgili goriisleri kamuoyu tarafindan yakindan
takip edilmistir. Gliniimiizde kiiresellesen diinya yapisi ve ilerleyen teknoloji ve
haberlesme aglar1 diisiiniildiigiinde basin 6zgiirliigii ve sosyal medya kisitlamalari

toplumun her kesimini yakindan ilgilendirmesi tabi bir durumdur.
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Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan'in “Twitter muvittir hepsinin kokiini
kaziyacagiz. Uluslararasi camia ne der hig¢ ilgilendirmiyor” s6zlerinin ardindan 20
Mart 2014’te erisime kapatilmis ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in
Basdanigman1 ve AK Parti Ankara Milletvekili Yal¢in Akdogan konuyla ilgili
aciklamada bulunmustur. Akdogan, “Bunu bir kere kapatma, yasaklama diye
algilamak dogru degil. Bu bir engelleme” ifadesini kullanarak durumun sadece bir
engelleme oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Twitter’in kendisine gonderilen
mahkeme kararlarin1 uygulamadigi ve igerikleri kaldirmadigini sdyleyerek, bunun
siyasi bir karar degil kisi haklarmin korunmasi adina alinan bir karar oldugunu
belirtmektedir (www.haberler.com, 2014a).

Sosyal medyanin yasaklanmasi tartismalar1 kamuoyunda devam ederken, 14
Aralik 2014’te basin ve medya mensuplarina yapilan operasyonla ilgili tartismalar
baslamistir. Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmus, ayni tarihte yaptig1 agiklamada
operasyonun teferruatint ve hangi gerekgelerle yapildigini su an bilmedigini
belirterek “Yapilan islemlerin sonucunu gorecegiz. Bir sey sOylemeyi bu asamada
uygun gérmiiyorum” seklinde yorum yapmamayai tercih etmistir (Hiirriyet, 2014d).

CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu, 14 Aralik operasyonunun 17-25
Aralik sorusturmalarinin y1l dontimiinde, yolsuzluk tartismalarinin unutturulmasi igin
yapildigini iddia etmekte ve demokrasiyle bagdagmadigini diisiindiikleri gazetecilere
yapilan bu operasyonda kimligine bakmadan mazlumun yaninda olacaklarim

vurgulamaktadir. A¢iklamasi su sekildedir.
17-25 Aralik yolsuzluklarini yeni operasyon yaparak kimse kapatamaz. O operasyonlarla
ortaya ¢ikan yolsuzluklar tarihe mal oldu. Aradan yiiz y1l ge¢se de insanimiz, ¢ocuklarimiz,
torunlarimiz onlarm torunlar1 bunu 6grenecekler. Bir hiikiimetin bir devleti nasil soydugunu
hep beraber gorecegiz. Simdi oniimiizde 17-25 Aralik siireci var, toplum tekrar hatirlayacak
diye yeni bir operasyonla bunu kapatmak istiyorlar. Sunu agik ve net sdyleyeyim. Mazlum
adresi sorulmaz, mazlumun kimligi sorulmaz, geg¢miste gazetecilere ve gazetelere nasil
operasyonlar yapildi. Biz elestirdiysek ayni elestirileri bugiin de yapiyoruz. Basin 6zgiir
olmali, rahat yazabilmeli, korkusuzca yazabilmeli. Hiikiimetin baskis1 altinda bu tiir
operasyonlar1 gerceklestirmek demokrasiyle bagdagmiyor. (Hiirriyet, 2014d)
MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli, konuyla ilgili 16 Aralik 2014°te yaptig1
aciklamada, 14 Aralik operasyonunu yolsuzluklar1 ortmek icin gergeklestirilen

“misilleme” olarak tanimlamakta ve “17-25 Aralik'a misilleme yapmak igin 14


http://www.haberler.com/

128

Aralik" icat edenler, kendi lizerlerinde atili duran, peslerini bir golge gibi takip eden
yolsuzluk suclamalarindan kurtulmak i¢in adaletin huzuruna ¢ikacak haysiyet,
cesaret ve namusu gosterebilmelidirler” ifadeleriyle adaletten bu sekilde
kagilamayacagini vurgulamaktadir. Bahgeli, adalete olan glivenin toplum adina ¢ok
onemli oldugunu hatirlatarak, ancak adalet ve hukukla yiizleserek Tiirkiye’de “temiz
siyaset, temiz yOnetim, tertemiz bir toplum” olusturulabilecegini ve milletin
vicdaninin rahatlayabilecegini ifade etmektedir (Hiirriyet, 2014e).

Konuyla ilgili iktidar ve muhalefet disinda sivil toplum orgilitlerinden
aciklamalarda yapilmistir. Kamuoyu adma 6nemli olan bu agiklamalardan biri
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Tirkiye Gazeteciler Sendikasi tarafindan
gerceklestirilen ve basina yonelik goz altilarin halkin haber alma ve gercgekleri
6grenme hakkina miidahale oldugunun vurgulandig ortak agiklamadir. Ag¢iklamada
“Basin ve ifade ozgirliigii cezalandirilamaz” denilmekte ve “Demokrasinin temel
kurumu olan basin ve ifade 6zgiirliigli, yasanan son olaylarla, eskisinden daha agir
bir baski donemine girmistir” degerlendirilmesi yapilmaktadir (Hiirriyet, 2014f).

Demokrasilerde se¢imlerin 6zglir olmasi yaninda, basin 6zgiirliigii de temel
esas olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda Tirkiye’de demokrasi anlayisi
secimlerin Ozgiir olmasi ve milli iradenin (¢cogunluk olarak nitelendirilmekte)

temsiline indirgenilmesi yeterli olmayacak (Sartori, 1993: 96) ", halkin haber alma

" Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi'nin ortak agiklamasinda su goriisler
yer aldi: “Demokrasinin temel kurumu olan basin ve ifade ozgiirliigli, yasanan son olaylarla,
eskisinden daha agir bir baski donemine girmistir. Ger¢ek sebebini bilemeden ve adil yargilanma
haklar1 ihlal edilerek bugiine kadar 200'e yakin gazeteci terdr orgiitii iiyeligi iddiasiyla cezaevinde
tutulmustur. Simdi de medya organlarini da tutuklayan bir donem yasanmaktadir. Yeniden gazeteciler
gozaltina alimmaktadir. Bu gelismeler basinin 6zgiir olmadig iilkeler sinifinda yer alan Tiirkiye'de
basin ve ifade 6zgiirliigiiniin cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Demokratik iilkelerde basin ve
ifade Ozgirliigii cezalandirilamaz. Basin emekgilerin gorevlerini can giivenligi, tutuklanma, issiz
kalma korkusu olmadan yapabilmeleri, halkin haber alma ve gercekleri 6grenme hakkina hizmet
edebilmeleri igin iktidar1 ve muhalefeti géreve cagiriyoruz. Tiirkiye'de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesimin ve gelismis demokrasilerin kabul ettigi dlciitlere uygun basin ve ifade 6zgiirligiine
ulagincaya kadar tiim gazetecilerin dayamisma iginde olmasinin 6nemini bir kez daha
hatirlatiyoruz." (Hiirriyet, 2014f)

™ Sartori’nin yaklagimiyla, “Segimler 6zgiir olmalidir. Bu dogrudur, ama yeterli degildir; ¢iinkii
diisiince ve kanaatler de, gergek anlamda 6zgiir olmalidir”. Diislince ve kanaat dzgiir degilse, 6zgiir
secimler hicbir sey ifade etmez. Halk egemen olmalidir diyoruz. Ama sdyleyecegi higbir seyi,
kendisine ait diisiince ve kanaatleri olmayan bos bir egemen, yalnizca bir ‘evet efendimci’dir, hi¢bir
seyin egemeni degildir”. Modern diinyada halkin, kulagi, gozii ve dili ‘basin’ —yazili, sdzlii basin veya
sosyal medya-olduguna goére Tirkiye’de halkin haber alma ve diisiincesini ifade etme konusunda
yeterince 6zgiir olmadigi goriilmektedir (Sartori, 1993: 96)



129

ve diisiincesini ifade etmesi konusunda aleniyetin (kamusallik) saglanmasiyla
toplumda acik miizakere ortamlar1 olugsmasina izin verilmesi (Schmitt, 1996: 75) de
bilinen demokrasi ve sivil toplum kavramlar1 ¢ercevesinde gerekli olacaktir tespiti
yapilmasi yanlis olmayacaktir. Sosyal medyanin ise giinlimiizde iilkeler tistii bir
etkisi oldugu goriilmekte ve getirilen kisitlamalar daha ¢ok tartismalara yol
agmaktadir.

Sosyal medyanin bireye, simdiye kadar sahip olmadig1 bir gii¢c verdigi ve
kendini ifade etme araci oldugu konusunda Tung¢ (2014: 13), yaklasimini “Yurttas
olarak sesini daha giir duyurabilme, toplumsal olaylara aninda tepki verme, hizla
yatay ve lidersiz bir sekilde orgiitlenme ve gercek demokrasinin ¢ikis noktasi
kamusal alanin bir parcasi olma” seklinde ifade etmektedir. Sosyal medyanin
demokratik katilimda ne kadar etkin olabilecegi ve ifade 6zgiirligiiniin ne kadar
garantiye alinabilecegi sorulari zaman i¢inde cevaplanacaktir. Bununla beraber Tung,
sosyal medyanin “dikensiz giil” olmadigini, bir yandan demokrasi ve politika katilim1
talep eden yurttaslar tarafindan kullanilirken, diger yandan karanlik giigler, istihbarat
orgiitleri ya da terdrist gruplar tarafindan da kullanildigin1 hatirlatmaktadir.

Bununla beraber Sosyal medya, sivil toplumun birgok iilkede yogun bir
sekilde kullandigi ve kendini ifade ettigi iletisim aracidir. Tiirkiye’de, TIB’in
(Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1) en ¢ok elestirildigi konu; internete erisimin
engellenmesi ile ilgili nesne tabanh filtreleme (sadece sakincali icerigin bulundugu
kisim) yerine site engelleme yonteminin kullanilmasidir (Kése ve Ozen, 2010). Bu
sekliyle de erisim yasaklar1 sansiir boyutuna g¢ikabilmektedir. Bu engellemeleri
elestiren 20 sivil toplum kurulusu 2007°de ‘internete sansiir degil, siirat gerek!’
bildirisi yaymlamistir. 2014 yilina geldigimizde ise, Twitter ve Youtube’un
kapatilmaya calisilmasiyla ilgili yapilan uygulamalarin kamuoyundan tepki aldig

gorilmektedir. Sivil toplumun gelismesi ve dolayisiyla demokrasinin gelismesi adina

“ Schmitt, (1996: 75) “Parlamenter Demokrasinin Krizi” eserinde, “Basin ézgiirliigiiniin hiikiim
stirdiigii yerde iktidarin kotiiye kullanilmasi diisiiniilemez; tek bir bagimsiz gazete, son derece kuvvetli
bir tiran1 dahi tahtindan indirebilir; matbaacilik &zgiirliigiin temelidir” der. Schmitt, parlamenter
sistemlerin koyduklar1 kurallarin, tartigma ortamlarina ve kamuya agik olmasi gerektiginden bahseder.
Bu agidan da basin 6zgiirliigii izerinde énemle durur. Aleniyet (kamusallik) ve miizakere yontemini
teklif eden Schmitt, bu sekilde “ciplak kudret ve otoritenin {istesinden gelinebilecegi ve hukukun giice
kars1t zafer kazanmasinin saglanabilecegi”ni sOyler. Yani kamusal alana agik bilgilerin toplumda
miizakere edilebildigi ortamlar olugmali ve boylece siddetten uzak durulmalidir.
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sosyal medyanin o6zgiir birakilmasi onemlidir. Ayrica kiiresellesen bir diinyada
iletisim araglarinin engellenmesi de ¢ok miimkiin olmayacaktir.

14 Aralik olayiyla ilgili sivil toplumun tepkisini gosteren bir diger olay da
aydinlar, akademisyenler, ylizlerce gazeteci ve kose yazarmin, ge¢miste askeri
darbelerle kesintiye ugrayan demokrasinin bugiin sivil yonetim altinda hizla kan
kaybettigini dile getirerek, “Son bir ka¢ yilda hukuk sistemi evrensel hukuk
normlarindan uzaklastirilmis ve temel kisi hak ve 6zgiirliikkleri aleyhine bir baski
aracina doniistiiriilmiistiir” ifadelerinin yer aldigi bir bildiri yaymlanmasidur.

Internet toplumun habere ve bilgiye ulasmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu c¢ergevede internete erisim ve internet yoluyla bilgi yayma hakki
ifade ozgiirliigii ¢ercevesinde korunmaktadir. Demokratik bir toplumda tiim hak ve
ozgirliikler birbiriyle baglantilidir ve anayasal devlet kurallariyla koruma altina
alimmigtir, bu anlamda yonetimlerden beklenen de 6zgiir basin anlayisina hizmet
etme konusunda sorumluluk gostermesidir. Farkli bir durumda ydnetimlerin

mesruiyetlerinin”  kamuoyunda tartismali hale gelmesi s6z konusu olacaktir

(Caniklioglu, 2010: 305-313).

“ Bknz: internet iizerinden yayinlanan bildiride aydim, gazeteci, akademisyen olmak iizere 90 kisinin
imzas1 bulunmaktadir. Tiirkiye demokrasisi igin ¢ok ge¢ olmadan temasiyla yaymlanmistir. Bildiride:
Gecemiste askeri darbelerle kesintiye ugrayan Tirkiye demokrasisi, bugiin sivil bir yonetimin idaresi
altinda biiyiik bir hizla kan kaybediyor. Bildiride imzasi bulunanlar su sekildedir (Zaman, 2014b):
Ahmet Altan, Ahmet Insel, Ahmet Isvan, Ahmet Turan Alkan, Ali Bulag, Altan Tan, Asaf Savas
Akat, Asli Tung, Ataol Behramoglu, Aydin Engin, Ayhan Aktar, Baskin Oran, Biilent Kenes, Biilent
Korucu, Cafer Solgun, Cemal Usak, Cengiz Aktar, Cengiz Candar, Ceren Sozeri, Ceyda Karan,
Cihangir Islam, Ciineyt Ulsever, Daron Acemoglu, Dengir Mir Mehmet Firat, Dogan Akin, Dogan
Satmig, Dogu Ergil, Ergun Babahan, Erkan Saka, Erkam Tufan Aytav, Ertugrul Giinay, Faruk
Mercan, Ferhat Kentel, Gengay Giirsoy, Hadi Uluengin, Hasan Cemal, Hayko Bagdat, Herkiil Milas,
Hilmi Yavuz, Ibrahim Betil, istar Gozaydin, Kazim Giilegyiiz, Koray Caliskan, Kiirsat Bumin,
Levent Koker, Mario Levi, Maya Arakon, Mehmet Altan, Mehmet Bekaroglu, Mehmet Betil, Mehmet
Kamis, Mehves Evin, Melis Behlil, Murat Aksoy, Murat belge, Mustafa Erdogan, Mustafa Yesil,
Miige Gocek, Miimtaz’er Tiirkone, Namik Cinar, Nazli Ilicak, = Nese Diizel, Nil Mutluer, Niliifer
Goéle, Niyazi Oktem, Nuray Mert, Orhan Kemal Cengiz, Osman Kavala, Oya Baydar, Omer Laginer,
Omer Madra, Pelin Batu, Reha Camuroglu, Sait Cetinoglu, Samim Akgéniil, Selahattin Ozel,
Seyfettin Giirsel, Suat Kimiklioglu, Suna Vidinli, Sahin Alpay, Tahir Ozyurtseven, Taner Ak¢am,
Tayfun Atay, Temel Iskit, Tugba Tekerek, Ufuk Uras, Umit Kardas, Unal Unsal, Yasemin Congar,
Yasemin Inceoglu, Yavuz Baydar, Yavuz Oghan, Yiiksel Taskin

™ Demokratik mesruiyetin saglanmasi i¢in, Caniklioglu anayasal devletin, “bagimsiz ve etkin bir
yargl sistemi ve anayasa yargisi ile donanmis bir hukuk devleti” seklinde orgiitlenmesinin gerekli
oldugunu vurgular. Siyasal iktidarin mesruiyetinin gostergeleri de; anayasal cergevede yonetenin
hesap verme yiikiimliiliigii/sorumluluguna sahip olmasi, kamusal alanin serbest islevini yapabilmesi,
muhalefete izin verilmesi, hak ve Ozgiirliiklerin anayasal giivencelerinin korunmasi seklinde
Ozetlenebilir (Caniklioglu, 2010: 305).
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Sonu¢ olarak muhalefetin olaylara genel yaklagimi halkin haber alma
Ozgirligline darbe yapildig1 seklinde olurken, hiikiimet yapilanlarin yarginin hukuka
uygun bir sorusturmasi olarak nitelendirmektedir. Ancak demokrasiler igin basin
Ozgiirliigi hassas noktalardan biri oldugu i¢cin hem Tiirkiye kamuoyunda hem de

diinya kamuoyunda tartigsmalar1 beraberinde getirmistir.

2.3.4.Ulusal ve Uluslararasi Perspektiften Yapilan Degerlendirmeler

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye olma yolunda ilerleyen, Orta Dogu i¢in kilit
noktada olan ve ayni zamanda NATO iiyesi oldugu i¢in bolgesinde ABD’nin
yakindan takip ettigi iilkelerden biri olarak goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yasanan olaylarin dis diinyada yansimalari olmaktadir. Bunlar resmi kurumlar
tarafindan ya da uluslararas1 orgiitler tarafindan aciklamalar ve raporlar seklinde
ortaya konmaktadir.

Omegin Gezi Parki Olaylar, Tiirk i¢c ve dis siyasetine etkileri, Basbakan
Erdogan’in Ortadogu’daki liderlik iddiasina etkileri, dig aktorlerin bolgesel ¢ikarlar
dogrultusunda (Suriye ile ilgili oldugu yaklagimlari) olaylara etkileri ve Tiirkiye’nin
yumusak giiciiniin kaybedilmesine etkileri agisindan tartisilmaktadir. Ayrica ABD ile
olan iliskilerimizin gerginlestigi doniim noktasi olarak da goriilmektedir. Akbal’a
gore (2013); Taksim’deki Gezi Parkinin yerine bir aligveris merkezinin yapilacagi
iddias1 ile ortaya ¢ikan olaylarin, yurt geneline yayilmasmin ardindan Tiirkiye’ nin
yakin miittefiki olarak degerlendirilen, hiikiimet tarafindan da iliskilerin tarihinde hig¢
olmadigr kadar i1yi oldugu (31.Tirk Amerikan Konseyi-2012’de dile getirilmis)
ifadesi ile tanimlanan ABD’den de tepkiler gelmeye baslamistir. Disisleri Bakani
Davutoglu’nun, mevkidasi John Kerry’ nin “polisin sert miidahalesi kaygi vericidir”
aciklamasina kars1 yaptig1 “Tiirkiye ikinci simif demokrasi degildir” agiklamasi ikili
iliskiler agisindan gerginligi gostermektedir. Basbakan da dahil bolgedeki kimsenin,
Amerika’nin tek yanli adimlarimin Suriye’ye iyi sonuglar getirecegini sanmiyorum”
seklinde gerginligi diplomatik bir dille ifade etmistir. Sonug¢ olarak ABD, Gezi Parki
olaylar ile ilgili en yetkili agizlardan son derece agir elestirilerde bulunmasi hem

hiikiimetin Suriye politikasindan rahatsiz oldugunu géstermesi, hem de “hi¢ olmadigi
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kadar iyi” oldugu iddia edilen iligkilerde 6nemli bir kirilma noktasinin temellerini
hazirlamasi agisindan degerlendirilmektedir.

AB’nin Tiirkiye icin hazirladig1 2014 Ilerleme Raporu’nda Gezi olaylariyla
ilgili protestolar ve Istanbul Taksim Meydanindaki gdsterilerin dagitilmasinda giic
kullanildigi, sivil toplum kuruluslarinin, pek c¢ok durumda toplanti ve gosteri
yapmalarina izin verilmedigi, para cezasimna carptirildiklari, insan haklar
savunucular1 hakkinda, gosteriler ve protesto mitingleri sirasinda ve basin
toplantilarina katilimlarinin ardindan, terdr propagandasi yaptiklar1 ve gosterilerde
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na muhalefet ettikleri suglamalariyla dava
acilmaya devam ettigi, O0len yedi kisi ve bir polisin sorusturmalarinin saglikli
yiirlimemesi gibi konular yer almistir. Bu konularda temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal
edilmemesi ve sorusturmalarin bagimsiz, hizli ve etkili sekilde sonuglandirilmasi
seklinde 6nemli tavsiyelerde bulunulmustur (www.ab.gov.tr, 2014: 49-52).

Ayni raporda Aralik 2013°de giindeme gelen yolsuzluk iddialarina karsi
Hiikiimet tepkisi ¢ercevesinde, diizenleyici kurumun iist yonetiminde kapsamli bir
degisiklige gidildigi ve bdylece yargiyla ilgili siyasi igerikli kararlarin alindigi
algisinin  giiglendigi belirtilmistir. Yargir alaninda kabul edilen mevzuatla ilgili
“yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, kuvvetler ayriligi ve hukukun istiinliigiine
iliskin olarak ciddi endiselere yol agmistir” denilirken, bu endiselerin, kamuoyunca
bilinen yolsuzlukla miicadele davalarinda gorevli olan hakim, savci ve polislerin
gorev yerlerinin degistirilmesi ile artti§1 vurgulanmaktadir. Ayrica raporda internet
sitelerinin yasaklanmasi ve Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun dahil
olmak {tizere, ifade ozgiirliiglinii daha fazla sinirlayan mevzuatin kabul edilmesinin,
ifade Ozgiirliigiiniin etkili bir sekilde kullanilmasi uygulamada kisitladigi tespiti
yapilarak, YouTube ve Twitter’in tamamen yasaklanmasinin ciddi endiseye neden
oldugu ifade edilmistir (www.ab.gov.tr, 2014: 62).

Avrupa Birligi hazirladig1 raporda Gezi Parki, Yolsuzluk sorusturmasi ve
basin ozgirligi kisitlamalariyla ilgili “ciddi endigeleri” oldugunu bildirmekte ve
gorislerini agiklamaya devam etmektedir. Bununla birlikte Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu, AB kurumlarmin, Tiirkiye hiikiimetine yonelik otoriterlestigi ve basin

Ozgurliglini kisitladigi yoniindeki agiklamalarina deginerek, “14 Aralik'taki yargi
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stirecinden dolayr AB'den gelen tepkilere bakildiginda, iislubu diizgiin olmayan,
Tiirkiye'ye patronluk taslayan ve gergek bilgilere dayanmayan, Tiirkiye'ye yonelik
cok agir elestiriler yaptilar. Bunu dogru bulmuyoruz” seklinde AB kurumlarinin
yaklasim seklini ve elestirilerini dogru bulmadiklarini ifade etmektedir.

Uluslararas1 alanda iilkeler i¢in ¢ok onemli bir konu da yumusak gii¢
kullanarak etkilerini arttirmalaridir. Bu anlamda AK Parti, 6zellikle AB iiyeligi
kapsaminda reformlara devam etmis ve bolgesinde 1limli Islam adina model iilke
olarak algilanmistir. Boylece Tiirkiye’nin sert gilice ihtiyag¢ duymadan cikarlarini
gerceklestirebilecegi yumusak bir giicii olusturdugu disiiniilmekteydi. Ancak
Sandikli’ya gore bu giiciin kirilma noktas1 Gezi Park: olaylari olmustur (Sandikli,
2014).

Uluslararast Af Orgiitii, 2014 raporlarinda Tiirkiye'de en kronik problemi
yargl bagimsizlig1 olarak tanimlamaktadir. Raporda “2014 yilindan Tiirkiye i¢in en
kronik mesele; yargi bagimsizliginin giderek zedelenmesi oldu. Ozellikle Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda (HSYK) yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin
son derece manipiilatif bir bicimde uygulanmasi nedeniyle yargi bagimsizlig
alaninda Tiirkiye'de aslinda kronik bir krize dogru ilerledigimizi tespit ettik”
ifadeleriyle HSYK degisikliklerinin yargi bagimsizligi konusunda devam edebilecek
sikintilar olusturabilecegi vurgusu yapilmaktadir. Tiirkiye'de ifade ve medya
Ozglirligliniin zedelendigi yorumunun yapildigr ilgili maddede ‘“Serbest¢e haber
yapabilme 6zgiirliigli ciddi bi¢imde kisitlandi. Sosyal medya 6zgiirliigline ciddi bir
darbe vuruldu. Kesin ve inandirict delil olmaksizin insanlar hiikiim giyiyor” seklinde
basinda ve sosyal medyadaki kisitlamalara dikkat cekilerek, medyayla ilgili
davalarda delillerin inandirici olmasi gerektigi ilizerinde durulmaktadir (Zaman,
2015D).

Uluslararasi 6zgiirliikleri raporlayan Freedom House kurulusunun tespitlerine
bakildiginda 2006-2010 yillar1 arasinda siyasal haklar ve temel hiirriyetlerin
degerlendirilmesi adma nisbi iyilesme (skor her ikisi i¢cin 3 olarak belirlenmis)
gosteren Tiirkiye, gelinen noktada 2014 verilerine gore; 3,5 (1’den 7’ye kadar
degerlendirme) skorda kalmustir (Corke, 2014). FH Orgiitii’'niin degerlendirmesine
gore 2013’te Tiirkiye'nin basin 6zgiirliigii endeksindeki “6zgiir olmayan iilkeler”

kategorisindeki yerinin, 2014 yilindaki Ozgiirliikler raporunda “kismen Ozgiir



134

tilkeler” arasinda tutuldugu goriilmektedir. Bu degerlendirmeye gerekge olarak Gezi
Olaylarinda baglayan ve 17 Aralik yolsuzluk skandaliyla artarak devam eden
donemde, hiikiimeti elestiren haber yapan basin mensuplarina karsi sert tutumunun,
isten ¢ikarilmalarina” sebep olmasi, medyanin bagimsizligi adina énemli bir konu
olan finans kaynaklar1 adina da, hiikiimete yakin yayin organlarina, hiikiimete yakin
kaynaklar tarafindan milyonlarca dolar verilmesi gosterilmektedir. Ayrica raporda,
45 binden fazla polis ve 2 bin 500°den fazla yargic ve savel yeniden
gorevlendirilmesi iizerinde durularak, hiikiimetin, bunun kurallara uymayan
yetkililerin cezalandirilmasi igin gerekli oldugunu sdylemesinin yaninda, yolsuzluk
sorusturmalarini durdurmak ve yargi bagimsizliginin altin1 oymak i¢in tasarlandigi
elestirilerine de yer verilmektedir (www.hurriyet.com).

Tiirkiye 1949°da Avrupa Konseyine iiyeligiyle, 1952°de NATO iiyeligi,
Kopenhag Kriterlerini kabul etmesiyle, AB’ye 1999’da aday iilke olma yoluna
cikmasiyla Bati  devlet yapisiyla uyumlu olabilecegi  sekilde kendini
konumlandirmistir. Ancak suanda hedeflenen noktadan uzaklastigi, Bati ve
Avrupa’dan yoniinii donmeye basladig1 seklinde bir tablo olusmaya baslamistir. Bu
tabloya gore Tiirkiye gitgide yalnizlasan, komsularina (Ortadogu) yaklasan bir iilke
gorlntiisii olusturmaktadir. Ayn1 zamanda “demokrasi, sekiilarizm, insan haklar1 ve
Islam diinyasiyla birlikte yasama basaris1 azalmakta”dir yorumlari yapilmaktadir
(Cetin, 2011).

Sonu¢ olarak Tiirkiye’de toplumu yakindan ilgilendiren siyasi olaylarin
etkileri uluslararast alanda da kendini gostermeye devam etmektedir. Temel hak ve
ozgirliikler cercevesinde degerlendirildiginde “dikkat, dinleme ve farkli Onerileri
anlama ekseninde, insan haklarimin heniiz igsellestirilemedigi”” seklinde dzelestiri

yapmak ve bu durumun diizelmesi, Tiirkiye’nin layik oldugu liberal demokrasiler ve

“ Bknz: Feedom House raporunda isten ¢ikarilan gazeteciler Hasan Cemal, Nuray Mert, Nazli Ilicak
Ornek olarak verilmektedir.

" IHDK (insan Haklari Damisma Kurulu)’nin Tiirkiye’nin hukuk devleti olma yolunda en temelde
uyulmasi1 gereken sartlari, ‘erkler ayrilig’ ve hukuki yapilanma olarak sdylerler. insan haklarina
iligkin ilgili kanun (4643 sayili kanun ek madde: 5) diizenlemelerinde, devlet kuruluslar: ile sivil
toplum kuruluslar arasinda iletisimi saglamak, ulusal ve uluslararas1 konularda danismanlik yapmak
iizere Bagbakana bagli kurulan insan Haklari Danigma Kurulu olusturulmustur (Kaboglu ve Akkurt,
2006: 7). IHDK raporunun yorumlanmasinda bir tespit de Tiirkiye’de “dikkat, dinleme ve farkli
onerileri anlama ekseninde, insan haklarinin heniiz igsellestirilemedigi” seklindedir (Kaboglu ve
Akkurt, 2006: 307).
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hiir iilkeler kategorisine girmesi adina umut ve beklentilerimizi devam ettirmek

gerektigi sdylenebilir.



3. BOLUM

2011 SONRASI DONEMDE YASANAN ONEMLI SIYASAL OLAYLAR VE
SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ BU SURECTEKI ROLU VE
ETKILERIi: TUSIAD, MUSIAD VE TUSKON

Calismada is oOrgiitleri ele alinirken, ekonomik alandaki etkinliklerinin
yaninda, sosyal ve siyasi konularda {iretilen politikalara yaptiklar1 faaliyetlerle
katkida bulunmalar1 gbz 6niine alinmistir. Demokrasinin siirdiiriilebilirligini saglayan
kosullar arasinda belli bir ekonomik diizeyin korunmasi s6z konusudur. Diger bir
ifadeyle demokrasiyle ekonomik gelisme arasinda olumlu iliski bulundugunu ileri
siiren calismalar olduk¢a yaygindir (Karadag, 2006: 84). Bu baglamda tilkemizde
demokratiklesmeyi yliklenecek sosyal siniflarin ekonomik agidan gelisen yeni orta
siniflar oldugu (Ayata, 2013) disiniildiigiinde, toplumsal ve siyasal olaylarin
etkileyici aktorleri olarak ele alinmalar1 anlamli ve gerekli bir tartisma konusu
olacaktir.

24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlari ile birlikte, serbest piyasa ekonomisi
uygulanmaya  baslanmistir. Bu  liberal degisimlerin  oldugu  doénemde
Islami/muhafazakar kimlikleriyle &n plana ¢ikan is adamlarmin, kapitalizme
bakiglarinin degistigi ve ekonomi diinyasinda etkili olduklar1 goriilmektedir. islami
burjuvazinin olustugu, ekonomik alan disinda siyasal ve toplumsal alanlarda da etkili
olduklar1 sdylenebilir. Bu aktorlerin, dindarlik, ticaret ve kapitalizm gibi kavramlari
pratikte nasil yasadiklar1 sosyolojik degisimi anlamak adina 6nemlidir. Islami
degerleri referans alan bir burjuva smifi olusmakta, MUSIAD ve TUSKON gibi
yapilarla birlikte kurumsallasmaktadir. Ozellikle 80 sonrasi liberal diisiincenin,
bireyselligin, serbest tesebbiisiin, kapitalizmin etkileriyle, toplumda yeni tiiketim
kaliplarinin ortaya ciktigi gozlenmektedir. Yeniden sekillenen toplumsal yapida
Tiirkiye’nin (korumaci ya da kati) devlet anlayisit degismis, yeni aktorler karar alici
olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir. Kamusal alanin farklilasmasiyla beraber sivil

toplumun birey ve gruplanmalariyla aktiflestigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’de baski grubu olma 6zelligi de tasiyan sivil toplum kuruluslarindan
orneklem olarak inceleyecegimiz kuruluslar kurumsallagmalarini tamamlamis, yurt
ici ve yurt disinda temsilcilikleriyle ve organizasyonlariyla iyi oOrgiitlenmis
yapilardir. TUSIAD, kirk yillik, MUSIAD ve TUSKON yirmi yillik tecriibeleriyle
siyasi giindem olusturabilen ticari baski gruplari olarak goriilmektedir. Bu konuda en
onemli konumda, en biiyiik sermaye grubunu temsil ettigi icin TUSIAD
goriilmektedir. Ayrica TUSIAD, son birkag yildir sadece iiyelerinin ¢ikarlar icin
hareket eden baski grubu gibi degil, bir sivil toplum kurulusu gibi hareket etmekte
oldugunu, liberal demokrasi sOylemlerini 1srarlt sekilde devam ettirerek ve politika
belirleme siirecinde toplumsal olaylarda katilimci olmaya calisarak gostermektedir

(Urek ve Dogan, 2011: 104-105).

3.1. TUSIAD

3.1.1. Genel Bilgiler, Amaclar1 ve Faaliyetleri

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirk sanayici ve is
adamlar tarafindan, 1971 yilinda is diinyasini temsil etmek amaciyla kurulan goniilli
bir sivil toplum orgiitiidiir. TUSIAD, “Insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince,
inang ve girisim ozgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi
anlayisinin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin
ve stirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve
gelismesine katki saglamayr” temel amaclar olarak ortaya koymaktadir. Bu temel
gayeyi gerceklestirmek icin, sadece ekonomi alaninda degil, Atatiirk ilkeleri
cergevesinde c¢agdas uygarlik diizeyine ulagma, kadin-erkek esitligini gozetme,
egitim, siyaset gibi alanlarda da calismalarin1i devam ettirecegi belirtilmektedir
(www.tiisiad.org, 2015a).

TUSIAD, kamu vyararina calisan, kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet
giicliniin ve toplumsal refahin1 artiran, bolgesel ve sektorel kalkinmaya katkida
bulunan Tiirkiye’nin en &nemli is orgiitiidiir. TUSIAD fiiyeleri, Tiirkiye’de kamu

disinda olusturulan katma degerin yaklasik yarisin1 ve toplam dis ticaret hacminin
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%80’ini olusturmaktadirlar. Ayrica kayith istihdamda calisanlarin yaklasik %50'si
TUSIAD iiye kuruluslari tarafindan istihdam edilmektedir (www.tusiad.org, 2015b).

TUSIAD, aylik yaymladig1 Goriis Dergisi giincel, ekonomik, sosyal, siyasi ve
kiltirel meseleleri ele almaktadir. 2014 yilinda da yaymladigi dosyalar
degerlendirildiginde giindemde en ¢ok konusulan konularin ele alindig
goriilmektedir. 2014 yilinda dergide yayinlanan dosyalarda bazilar1 6rnek olarak
verilebilir:  “Yiikselen Piyasalarin Gelecegi?, “Aktorler, Kaynaklar, Firsatlar:
Enerjinin Gelecegi”, “Sosyal Medya”, “Tiirkiye’de Yeni Ddonem - Nasil Bir
Cumbhurbaskanlig1?”, “STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics)” ve
“Tirkiye’de Kutuplagma: Ayrismadan Yasayabilme” konular1t ele alinmigtir
(www.tusiad.org, 2015c).

Faaliyetler agisindan TUSIAD biinyesinde, 11 Komisyon ve 37 Calisma
grubuyla alanlarda arastirmalar yapilarak raporlar hazirlanmakta, tyelere,
kamuoyuna ve ilgili makamlara iletilmektedir. Faaliyetlerinin sadece ekonomi
alaminda olmadigini her alanda kalkinma konularini kapsadigimi belirten TUSIAD
Yonetim Kurulu Bagkan1 Haluk Dinger: “Ekonomi alanindaki faaliyetlerimizin yani
sira, egitim, istihdam, kadin-erkek esitligi gibi yapisal nitelige sahip kalkinma
konularinda da caligmalar yaptik” ifadeleriyle yaklasimlarini ortaya koymaktadir.
Ornegin, 2014’te Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan biri olan ‘yolsuzluk’
konusuyla ilgili, TUSIAD is diinyasinin yolsuzluk algisim “Is Diinyasi Bakis
Agisiyla Tirkiye’de Yolsuzluk” bashkli ¢alisma ile ortaya koyarak sorunlarin
¢dziimiine katkida bulunmaya calismistir (TUSIAD, 2014a).

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adina, bu c¢ercevede olusan goriis ve Onerilerini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM), hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi
kuruluglara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger araglar
aracilig ile iletmektedir. Bunu yaparken temel gayeleri dogrultusunda “diisiince ve
hareket birligi olusturmay1” hedefledikleri belirtilmektedir. TUSIAD 1n faaliyetleri
kapsaminda politika belirleme siireclerini takip etmesi, aragtirmalarini ve goriislerini
diger devletlere, uluslararasi kuruluslara, TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine),
ilgili makamlara ve hiikiimete iletmesi de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla ilgili
TUSIAD’1n Ankara Daimi Temsilciligi'nde TBMM {liskiler Sorumlusu araciligyla,

yasama ve yiiriitme siireclerini yakindan takip edilerek, TUSIAD’in ulusal ve
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uluslararasi politika belirleme ve karar alma siireclerine etkili ve zamaninda katilimi
saglanmaktadir (www.tusiad.org.tr, 2015d).

1970°1i yillarda milli burjuvazinin 6rgiitlii yapist olarak goriilen TUSIAD, bu
yillarda siyasal dengeler {izerinde etkili olmus, daha sonraki gelismeler temsil ettigi
burjuva sinifinin devletten 6zerklesmesine ve bu yondeki ¢ikarlarini savunma
acisindan devletle miicadele etmesine neden olmustur. 24 Ocak kararlariyla
ekonomide serbest piyasaya yonelik politika degisikligi yapilmasiyla “devletten
bagimsiz bir isadami kligi” olusmus ve sadece milli bir burjuvazi degil evrensel
diizeyde bir burjuvazi olusmasinin yolu agilmistir. Boylece Tiirkiye’de devletin
ekonomi ve sermaye smifi lizerinde siirdiirdiigli “belirleyici inisiyatif” etkisiz hale
gelmigtir (Mumyakmaz, 2014). Bununla beraber TUSIAD 1 ulusal ve uluslararasi
ticarette 6nemli pay1 olan is adamlarindan olusmasi, sadece ekonomide degil, siyasi
ve toplumsal politikalarda da etkili olmasina zemin hazirlamistir. TUSIAD’1n siyasi
ve toplumsal politikalar1 etkileme siireclerinde, ideolojik veya dinsel kaygilardan ¢cok
serbest piyasa esaslarina gore hareket ettigi de belirtilmesi gereken bir noktadir
(Mumyakmaz, 2014). Sonu¢ olarak TUSIAD, “Tiirkiye’de siyasi siirece etki
bakimindan en etkili baski gruplarindan biri” olma 6zelligini siirdiirmektedir

(Kitapgroglu, 2013: 368).

3.1.2. TUSIAD’1n Siyasal Sisteme Yaklasim ve Politika Belirleme Siireclerine
Etkisi

TUSIAD, siyasal ve toplumsal konularda goriislerini her zaman kamuoyuna
acillamayr Onemsemektedir. Arastirma raporlart yaymlama, akademik tartisma
ortamlar olusturma, konferans ve panel organize etme, periyodik yayinlarla
giindemdeki 6nemli konularin ele alinmas1 (Goriis Dergisi), basin agiklamalar1 gibi
somut faaliyetlerle kamuoyunu bilgilendirme ve siyasilere mesajlar ileterek, politika
belirleme siireglerinde etkili olmaya g¢alismaktadir (Akdag, Kisisel Goriisme, 19
Subat 2015).


http://www.tusiad.org.tr/
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3.1.2.1. Gezi Parki Olaylarn

Gezi Parki Olaylariyla ilgili TUSIAD Baskan1 Muharrem Yilmaz yapti
konusmada, Gezi olaylarini, sivil toplum ve birey i¢in 6nemli bir kavram olan
demokratik katilimin ortaya konulmasi seklinde okumak istediklerini, bu ac¢idan
Onemsenmesi gerektigini ancak hicbir zaman siddet igerikli davraniglari

onaylamadiklarini vurgulamaktadir. Yaklasimini soyle ifade etmektedir:

Biz biitiin bu olaylara Tiirkiye'de toplumun demokratik katilim kanallarindan iilkesinin

sehrinin semtinin meselelerine sahip ¢ikmanin 6tesinde bir yere gitmesine sicak bakmiyoruz.

Yani yakip yikmak kirmak dékmek siddet arinmaya calistigimiz terdr ve siddet geri

gelmemeli. Bunlari tabi ki kiniyoruz benimsemiyoruz ama bunlar hicbir zaman toplumun

katilimci iradesine de engel olamamali. Tirkiye'nin olgunlagmasi gelismesi bireylerin daha
giiclendikleri devlet birey iligkisinde bireyin 6ne c¢iktigt bir demokrasi gelisimi ile
olabilecegini sizlere ifade etmek isterim. Devlet birey iligkilerinde bireyi 6ne gikartan bireyin
katilimci taleplerini karsilayan bir olgunlagma igerisinde ilerlememiz lazim. Ekonominin de
giivencesi bu olacak refahin da giivencesi bu olacak. Her seyin gelecegin de giivencesi bu.

(Aksam, 2013)

TUSIAD, Taksim olaylar ile ilgili, temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale
edilmesi ve orantisiz gii¢c kullanilmasinin kamu vicdanini yaraladigi tespitinde
bulunarak, giliven artiric1 ve toplumsal uzlagsmay1 temin edecek politikalarla hareket
edilmesinin her donem oldugu gibi ¢oziim siirecinin devam ettigi bu donemde ¢ok
onemli oldugu vurgulanan bir aciklama yapmigtir. Onemli bir nokta da, kamu

idarecilerinin “yatistirict bir soylem” kullanmasi ve “seffaflik icinde istisareyle”

¢Ozlime ulasilmasinin 6nerilmesidir. Agiklamada su goriislere yer verilmistir.
Yeni ve Sivil bir anayasa ve siddet ve ter6r baglantili ¢6ziim siireglerinin umutla
strdiriildigii bir ortamda beklenen, toplanti ve gosteri yiirliylisii dahil, temel hak ve
ozgirliiklerin en genis anlamda kullamimii saglayacak giiven artirict politikalar ve
tutumlarin 6niinii agmaktir. Siirecin basarisinin 6n sarti budur, sorumluluk hepimizindir.
Boyle bir beklenti i¢indeyken, Taksim Gezi Parki'nda baslayan ve gelisen gosterilere
olaganiistii orantisiz giic kullanimi ve hosgoriisiiz miidahale kamu vicdanini yaralamakla
kalmamus, toplumsal uzlasma arayisinda moral bozucu olmustur. Toplumsal uzlagsmaya en
¢ok ihtiyacimiz olan i¢inde bulundugumuz donemde ilgili tiim kamu idarecilerini, tim
taraflar giice ve siddete basvurmadan, istismar1 engelleyen, yatistirici bir soylem, sorumluluk

ve seffaflik i¢inde istisareye davet ediyoruz. (TUSIAD, 2013a)
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3.1.2.2. 17-25 Aralik Sorusturmalari

TUSIAD’1n 17 Aralik’ta baslayan sorusturmalara iliskin, 20 Aralik 2013°de,
yargl bagimsizligini etkileyecek soylem ve eylemlerden kagmilmasinin gerekli
oldugu ve hukukun {stiinliigline olan gilivenin sarsilmadan siirecin devam
ettirilmesinin beklendigi ifade edilmektedir. Dikkat c¢eken bir nokta da, tiim
kamuoyunu ilgilendiren bu davada “kisilik hakkinin zedelenmemesi” ve “kigilerin
magduriyetine” sebebiyet verilmemesi konusunda hukukun istiinliigli gozetilerek
hareket edilmesinin beklenmekte oldugudur. Basin acgiklamasinda su goriislere yer
verilmigtir.

17 Aralik 2013 giiniinden bu yana giindemdeki yolsuzluk ve riigvet iddialar1 vahim bir tablo

ortaya koymaktadir. Bu iddialar yarg: siirecinde ele alinirken, bu siireci gélgeleyecek eylem

ve sdylemlerden kaginilmasi, yargi bagimsizligina ve hukuk devleti ilkelerine bagli kalinmast
gereklidir. Kimsenin kisilik hakkinin zedelenmemesi, daha 6nce bazi biiyilk davalarda
gbzlenen ve kisilerin magduriyetine yol agan hatalarin tekrarlanmamasi ve tiim siirecin

hukukun istiinliigiine olan giivenimizi destekleyecek sekilde gergeklesmesi beklentimizdir.

(TUSIAD, 2013b)

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan1 Muharrem Yilmaz'in 14 Ocak 2014’te
“Demokratiklesme ve Hukuk Devleti” Konferansi’nin agilisinda dile getirdigi
goriisler, kurumun 17-25 Aralik Operasyonlariyla ilgili genel yaklagimini ortaya
koymasi1 agisindan 6nemlidir. Demokrasi ve hukuk devleti iligkisinin, demokratik
standartlarda olmasinin temel yaklasimlari oldugunu belirten, Yilmaz, iyi bir
yonetigsim ic¢in; hesap verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetsizlik ortami, devletin
etkililigi, denetim kalitesi, hukuk devleti, yolsuzlukla miicadele kavramlarinin tekrar
tekrar hatirlatilmasinin 6nemli oldugunu vurgulayarak, bu konuda c¢aligsmalarini
devam ettireceklerini ifade etmektedirler. 17 Aralik olaylariyla olusan cephelesme
ortaminda, yargi bagimsizligiyla ve ilk defa duyulan “paralel devlet” olgusuyla ilgili
yapilan tartigmalarin, kendilerini ciddi sekilde ilizdiigiinii ve kabullenemediklerini

belirten Y1lmaz, diisiincelerini sOyle ifade etmektedir.
Bugiin yine, merkezinde yarginin oldugu sert bir tartisma ve cephelesmeye sahit oluyoruz.
Yargmin bir gii¢ miicadelesi alan1 haline geldigi, hukukun, siyasi miicadelenin bir araci
haline getirildigi, agir bir giindem ile kars1 karsiyayiz. Tartigmanin gesitli boyutlar1 var;
yarginin bagimsizligi, tarafsizligi, riigvet ve yolsuzluk iddialar1 ve ilk defa duydugumuz bir

‘paralel’ devlet olgusu. Derin devlet olgusunu uzunca bir siiredir duyuyorduk, simdi bir de
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paralel devletin varligim tartismaya bagladik. Son giinlerde siklikla duydugumuz bir kavram
olan ‘paralel devlet’ ibaresini ve etrafindaki tartigmalar1 kaygiyla izliyoruz. Paralel yapilarin
konusuldugu, devletin temel kurumlarinin sorgulandigi bir duruma diismiis olmaktan da

biiyiik bir iiziintii duyuyoruz, kabullenemiyoruz, benimsemiyoruz. (TUSIAD, 2014b)

TUSIAD’in toplumsal ve siyasal konularda sessiz kalmadigi ve
kalamayacaklarin1 ifade eden Yilmaz, bu uyar1 ve oneriler karsisinda “Kendi isine
bak” uyarist almalarina ragmen, bu temel uyarlilar1 yapmaktan geri durmayacaklarini
acikca sdylemektedir. TUSIAD in, “yolsuzluk ve riisvet konusu da agwr bir itibar
kaybr” oldugu konusunda endiselerini ¢esitli vesilelerle giindeme getirmekte
oldugunu belirten Yilmaz, ayrica demokratiklesmenin ve hukuk devleti anlayisinin
igsellestirilmesi, siirdiiriilebilmesi ve devam eden tartismalara katkida bulunmak igin,
TUSIAD, konferanslar ve programlar organize etmekte ve arastirma raporlart
yayinlamakta oldugunu sdylemektedir. Ornegin, Yilmaz “Yargida Etik”(2011)
Raporunda iizerinde durulan yargi bagimmsizligi ve HSYK iizerinde yapilan
degisikliklerle ilgili temel demokrasi ve hukuk devleti esaslar1 gercevesinde somut
Onerilerde bulunduklarini hatirlatarak, bu donemde tekrar dikkate alinmasini
vurgulamaktadir. Sonug olarak “Her durumda Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu tartisma
ortamini tim toplum kesimlerinin de katilimiyla, olgunlukla yonetebileceginden ve
ilkemizin bu tartismadan, ‘Temiz Toplum, Temiz Siyaset ve Temiz Tiirkiye’
bilinciyle ¢ikacagindan siiphemiz yoktur” diyerek kurum olarak temennilerini ortaya
koymaktadir (TUSIAD, 2014b).

3.1.2.3. Basm Ozgiirliigii ve Sosyal Medya

TUSIAD, demokrasi ve hukuk devleti esaslarini 6nemsedigini her ortamda
dile getirdigi gibi, demokrasinin gereklerinden olan basin 6zgiirliigii konusunda da
hassasiyetini ortaya koymaktadir. Internetle ilgili kisitlamalar ve Gezi Olaylari’ndan
sonra yogunlasan basin mensuplarina agilan davalarla ilgili goriislerini ve 6nerilerini
kamuoyuyla paylagsmaktadir. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nun giindemine
gelen ‘Torba Tasari’nin, internette sansiir uygulamalarmi artiracak nitelikte, kaygi
verici bir diizenleme oldugu diisiincesiyle 13 Ocak 2014°te agiklama yapan TUSIAD,

tasarmin, temel hak ve 6zgiirliikleri ve her gecen giin biiyliyen internet ekonomisini
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olumsuz etkileyecek hiikiimlerden arindirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Agiklamada internet suglartyla ilgili degisiklikler iizerine su goriislere yer
verilmektedir.

Internetin yayginlasmasi iletisim ve bilgiye erisime hiz ve yogunluk kazandirmis, ekonomik
ve sosyal yasamlarimizi kokten degistirmistir. Yaklasik 20 senelik bir ge¢cmisi olan internette,
ifade ve haber alma 6zgiirligii, fikri haklar, kisisel gizlilik gibi konularda yasal zeminin nasil
olmas1 gerektigi hassasiyetle ele alinmas1 gereken bir konudur. Ulkemizde 2007 tarihli, 5651
sayili ‘Internet Ortaminda Yapilan Yaymlar Araciligiyla Islenen Suglara iliskin Kanun’
yiriirliige girdiginden bu yana, binlerce web sitesine erisim engellenmistir. Bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerini sinirlandiran sonuglar doguran Kanun, ayrica Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin ‘ifade 6zgiirliigii ihlali’ kararina da konu olmustur. Bu gelismeler Kanun’un
kapsamli sekilde gozden gecirilmesi geregine isaret etmistir. Hal boyleyken, TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’nun giindemine gelen 5651 sayili Kanun degisikliklerini de iceren ‘torba
tasar1’, internete sansiir uygulamalarimi artiracak nitelikte, kaygr verici bir diizenlemedir.
Tasari, internet erisimini engelleme kararlarinin oranli-6l¢iilii olmasini saglayacak ¢oziimler
getirmemektedir. Ayrica 6zel hayatin gizliliginin ihlali iddiasi halinde Idarenin emriyle
erisimin engellenmesine imkan taninmasi hukuk devleti normlariyla oOrtismemektedir.
Tasarinin, temel hak ve 6zgiirliikleri ve her gegen giin biiyliyen internet ekonomisini olumsuz
etkileyecek hiikiimlerden arindirilmasi gerekmektedir. Bilgiye erisim ve bilginin yayiliminda
¢ok onemli etkiye sahip internetin iilkemizde siirekli yasaklama refleksleri ile tartigilmasi,
bilgi toplumu olma hedefimizle de geliskili bir durumdur. Tasarinin ilgili sivil toplum
orgiitleri, akademisyenlerin ve internet ekosisteminin paydaslarinin goriisleri dikkate alinarak
iyilestirilmesi TBMM’den beklentimizdir. (TUSIAD, 2014c)

Aciklamada, internette erisimin engellenmesinin temel hak ve ozgiirliikler
arasinda “haber alma ve ifade ozgiirliigiiniin ihlali” anlamina gelecegi konusunda,
“kaygi vericidir’ seklinde endiseler dile getirilmis ve ciddi Oneriler getirilmistir. Bu
oneriler cercevesinde ‘slirekli yasaklama refleksiyle” hareket edilemeyecegi ve
toplumda 1ilgili paydaglarla ortak goriismeler yapilarak bu tiir kanunlarin
degistirilmesinin daha iyi olacag: belirtilmektedir.

TUSIAD, 21 Mart 2014’te Twitter’in kapanmas: ile tekrar giindeme gelen
internet yasaklar1 hakkinda bir aciklama daha yapmistir. Demokrasinin ancak halkin
bilgiye erisiminin saglanmasi ve ifade Ozgiirliigliniin teminat altina alinmasiyla
siirdiiriilebilecegi vurgusunu tekrarlayan TUSIAD, bu sekilde iilkemizin “yasaklama

diirtiisiinden” kurtulamayacag konusundaki endiselerini ifade etmektedir. internet

erisiminin 6l¢iisiiz engellenmesi konusunda endiselerini daha once dile getirmisken,
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son kanunla Twitter’a erisimin engellenmesini, “temelsiz korkularin gostergesi”
olarak nitelendirmekte ve Ozgiirliiklerin bu sekilde kisitlanmasinin anlamsizlig

tizerinde durmaktadir. Agiklamada su goriislere yer verilmektedir.

Internet cografi smirlar bulunmaksizin kisiler arasinda bir etkilesim aracidir ve bu dzelligiyle

bilgi toplumunun temelini olusturmaktadir. Internette haber alma, ifade ve iletisim

Ozglirliigliniin korunmasi ve bu alandaki yasal altyapinin gelisen teknolojiye uyarlanmasi

konusunda iilkemiz yasaklama diirtiisiinden maalesef kurtulamamustir. Yillarca Youtube

bagta olmak tlizere binlerce web sitesine erisim engellenmis; internet yasaklari ile ilgili
mevzuatta olumlu yonde diizenlemeler yapilmasi gerekli iken, son ¢ikan kanun ile yasa
koyucu daha da tartismali bir diizenlemeye imza atmistir. Simdi ise Twitter’in erigime
engellenmesi karar1 ile karsi Kkarsiyayiz. Orantisiz ve Ozgirliiklere aykiri bu tiir
yasaklamalarin femelsiz korkularin gostergesi oldugu ve demokrasiye hizmet etmedigi
aciktir. Ger¢cek demokrasinin ancak halkin daha fazla bilgiye 6zgiirce ulagmast ve ifade

Ozgiirliigliniin teminat altina alinmasi ile miimkiin olabilecegini tekrar hatirlatmak isteriz.

(TUSIAD, 2014d)

14 Aralik 2014 tarihinde basin mensuplarina gergeklestirilen gozaltilar
Tiirkiye ve diinya kamuoyunda ve basin camiasinda Onemle takip edilmeye
baslanmustir. TUSIAD da konuyla ilgili 15 Aralik 2014’te bir agiklama yapmuistir.
Tiirkiye’de ¢ok onemli davalarin devam ettigi ancak hukuk ve yargi sistemine olan
giiven zedelenmeden yiiriitiilmesinin, hem kendi kamuoyumuz hem de diinyada
tilkemizin itibar1 agisindan Onemli oldugu hatirlatilmaktadir. Bunun da, “yarg:

bagimsizligr”, “adil yvargilama hakkimin korunmasi” ve “basin ozgiirliigiiniin esas
b

b

alinmasr” sartlarinin gergeklestirilmesiyle, kamu vicdanini rahatlatacak “seffafliga’

ulasabilecegi ifade edilmektedir. Aciklamada su goriislere yer verilmektedir.

Son yillarda kamuoyuna mal olmusg siyasi nitelikli davalarda davalarin goriilme sekli ve adil
yargilanma ilkesi bakimindan yasanan ciddi sorunlar hukuk ve yargi sistemine giiveni
zedelemistir. Davalarin goriilmesi esnasinda ifade ve basin 6zgiirliigii acisindan da 6nemli
sorunlar yasanmis ve iilkemizin itibar1 zarar gormiistiir. 14 Aralik'ta baglatilan sorusturma ile
Tiirkiye’ nin giindeminde yine siyasi tartismaya yol agcan ve basin 6zgiirliigilinii de ilgilendiren
bir yargt siireci bulunmaktadir. Hukuk devletini zedeleyen yakin ge¢misteki arka plan
diistiniildiiginde, onceki davalarda vurguladigimiz gibi, bu sorusturmada da yarg
bagimsizligina uyulmasi, adil yargilanma hakkinin korunmasi, basin 6zgiirliigiinii esas alarak
kamuoyu vicdanini tatmin edecek sekilde seffaf ve adil yiiriitilmesi kritik 6nem tagimaktadir.
(TUSIAD, 2014e)
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TUSIAD’in iilkemizin %350 istihdamma sahip isadamlarindan olusan,
tiyelerinin Tiirkiye’ nin dig ticaretinin 6nemli bir kismin1 olusturdugu 6nemli bir sivil
toplum kurulusu oldugu diisiiniildiigiinde, siyasal ve toplumsal olaylar hakkinda
kamuoyuna goriiglerini agiklamasi ve siyasi iradeyi yoOnlendirmeye c¢alismasi
beklenen bir durumdur. Yapilan agiklamalarda Gezi Parki Eylemi, 17 Aralik
Sorusturmast ve Basin 0Ozgiirliigiiniin  kisitlanmas1 gibi kamuoyunu yakindan
ilgilendiren olaylarda tarafsizligin1 muhafaza ederek, demokrasi ve hukuk devletinin
temel esaslarini tekrar tekrar acikladigi, yaptigi arastirma ve faaliyetlerle izlenen

politikalar etkilemeye ¢alistig1 goriilmektedir.

3.1.3. Miilakat

TUSIAD Ankara Daimi Temsilcisi ve TBMM lliskiler Sorumlusu Eray
Akdag, yapilan miilakatta (EK-1) sorularimizi degerlendirirken (Eray Akdag, Kisisel
Gériisme, 19 Subat 2015) gériislerinin, TUSIAD 1 genel kurum degerlendirmelerine
uygun olarak kisisel ifadelerle gerceklesecegini belirtmektedir. Gerekcesini de sdyle
ifade etmektedir; “her konuda TUSIAD (Ornegin bu tez ¢alismasinin 6zel konusu
gibi) yorum ve agiklama yapamaz ve dolayisiyla miilakat sirasinda temsilci goriisii
ve genel degerlendirmeler agir basacaktir”. Ancak yorum ve degerlendirmelerde
TUSIAD in genel goriis ve cizgisine sadik kalman kurumsal ger¢evede sorulara
cevap verildigi goriilmiistiir. Burada goriismeyle ilgili dikkate deger bir noktay:
sOyleyebiliriz. Gorlisme boyunca sorulan sorular, Tiirkiye’nin uzun zamandir
tartistig1 konularin yaninda giindemdeki sicak konulari iceriyor olmasina ragmen,
hicbirinde konu (kutuplagma, otoriterlesme, Yeni Tiirkiye gibi tartismalarin devam
ettigi konular) veya herhangi bir grup/siyasi parti hakkinda kisisel yorumda, hissi bir
yaklasimda, otekilestirici bir tutumda ya da soru igerikleriyle ilgili olumlu olumsuz
uc tespitlerde bulunulmamistir. Bu profesyonellik ve kurumsallagsma geregi boyle
uygulaniyor olabilecegi gibi oOrgiit i¢ci demokratik normlarini koruma hassasiyeti

olarak da degerlendirilebilir.
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3.1.3.1. TUSIAD’m Sivil Toplum Kuruluslar ve Siyasal Katiim Kavrami
Uzerine Degerlendirmeleri

a) TUSIAD’1n Sivil Toplum Kuruluslarina Yaklasim1

Akdag, STK’larla ilgili genel yaklasimlarini, “STK’lar, toplumsal yapi,
siyaset ve ekonomi ag¢isindan ¢ok hayati mekanizmalar serisidir ve demokrasinin
saglikli islemesi i¢in gerekli kurumlardir” seklinde ifade etmektedir. Tirkiye gibi
sonradan gelisen demokrasilerde, devletin denetlenmesinin kritik bir konu oldugunu
ve bunun “i¢ ve dis denetim” yoOntemiyle iki sekilde oldugunu belirterek STK’lar
araciligiyla yapilabilecek kolektif denetimin iizerinde duran Akdag, diisiincesini

sOyle aciklamistir.

Tiirkiye gibi sonradan gelisen demokrasilerde, kritik bir konu devletin yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinden olusan ‘i¢ mekanizma’larla denetimidir. Ancak sadece bu denetim yetersiz
kalacaktir. Dig denetim olmali, bu da birey/vatandag tarafindan saglanir. Vatandas birden
¢ok sekilde bunu yapabilir ve bu ayni zamanda bir hak ve sorumluluktur. Bu birey tarafindan
farkli sekillerde olabilir, ancak kiimiilatif/kolektif hareketler, yani STK’lar araciligiyla daha
etkili olabilir. Goniilli ve ortak bir amag¢ i¢in bir araya gelen insanlar bunu daha kolay
yapabilir. Devlet ¢ok genis dairede ama, STK’lar, bir alan seger ve o alanda ¢aba sarf eder,
dolayisiyla karar alma ve politika belirleme siireclerinde, ilgili alana hakim ve akilc

davranabilir. (Akdag, Kisisel Goriisme, 2015)

Burada devletin genis bir dairede bulunmasimna ragmen ihtisas gerektiren
alanlarda goniillii ¢alisan Orgiitlerin goriislerini almasimnin daha akilc1 bir yaklagim
olacagindan bahsedildigi goriilmektedir. Akdag, bu denetim mekanizmalarinin
islemesi i¢in “vatandasin iki imkani var, denetlemede devlet imkan saglar veya
vatandas farkindaysa bunu yapabilir” ifadeleriyle, iki seyin varligmmin zemin
olusturacagma dikkat ¢ekmektedir. Yani devletin denetleme konusunda topluma bu
imkan1 vermesi ve vatandasin da denetleme hak ve sorumlulugu oldugunun farkinda
olmasi gerekmektedir.

Akdag, vatandaglarin kendi denetim mekanizmalarimi nasil kullanacagini
Ogretmesi ve birey olarak yetismesi acisindan, STK’larin 6nemli oldugunu
vurgulamakla beraber, STK’larin kendi kurumsal yapilarimi da gelistirmelerinin

etkinliklerini artirmalar1 adina 6nemli oldugunu sdyle ifade etmektedir:
Insanlarm kendi mekanizmalarini nasil kullanacagini bilemiyor. Vatandaslarin haklarmi

hangi zeminde, nasil, ne sekilde kullanacagini 6grenmesi ve bireyin yetismesi adina STK’lar
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¢ok onemlidir. Birey goniillii yapilar olan STK’lar tarafindan desteklenmeli. STK’larin

profesyonel kadrosu varsa, usulii dogru kullanmay: biliyor ve politikalar1 profesyonel takip

ediyorsa, mesela Mecliste nasil ve ne wusulde yapilacagi gibi, bu STK’larin
kurumsallagsmasidir. STK’larin kendine ¢izdigi alan dogrultusunda her alanda gorev ve
sorumlulugu vardir. Giicii yetecegini yapar ya da profesyonel birilerini gérevlendirir. (Akdag,

Kisisel Goriisme, 2015)

Burada politika belirleme konusunda, 06zellikle profesyonel kadrosu
olusabilen kurumsallasmis STK’larin, usulii dogru kullanarak ve uygulanan
politikalar1 dogru takip ederek hareket etmesiyle ilgili Akdag, TUSIAD’mn
Meclis’teki kanun maddelerini, uygulamalarini profesyonel bir sekilde takip ettigini
ve yeri geldikce alan c¢alismalariyla ilgili raporlarin ilgili kurum ve kisilere
ulastirildigini hatirlatmaktadir.

Akdag Tirkiye’deki devlet-toplum iliskisini, “1980 ihtilali, sivil yasami
darbeyle simirlandirdi. STK 'lar etkiledi” seklinde degerlendirirken, bunun toplumda
bireylerin “aman dernek iiyesi olma” seklinde tedirginlik yasamasina ve zayif bir
sivil toplum yapimiz olmasina neden oldugundan bahsetmektedir. Tiirkiye’de sayisal
olarak birgok dernek var oldugunu ancak amaclar1 dogrultusunda gercekten aktif
olan dernek sayisinin az oldugunu da belirtmektedir.

Akdag, TUSIAD’1n ana gayesini agiklarken sacayagina benzeterek, piyasa
ekonomisi, insan haklar1 ve demokrasi seklinde ii¢ esas lizerinde duruldugunu ve
bunlarin  birbirlerinden etkilendiginden bahsetmektedir. Bu baglamda is
adamlarindan olusan bir sivil Orgiit olarak sadece ekonomik gelismeyi takip
etmelerinin yeterli olmadigi ve diger alanlardaki gelismeleri de takip etmeyi

hedefledikleri Akdag’in su ifadelerinden anlasilmaktadir.

TUSIAD’mn ana gayesi, Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii yiikseltmektir. Bu sadece
ekonomik araglarla olamayacaktir, bu agidan temelde ii¢ sacayagi onemlidir. Bunlar; 1-
Serbest piyasa ekonomisinin islemesi, 2-insan haklarinin evrensel diizeyde degerlendirilmesi,
3-Demokrasinin saglikli islemesidir. Neden ekonomi dig1 konularla ilgileniyor diyebilirsiniz.
Ciinkii insan haklar1 ve demokrasinin gecerli olmadigi bir yerde piyasa ekonomisi olmaz.
Kutuplagmanin ekonomiyi etkilemesi gibi. Sosyal alanda biiyilk bir olayin ekonomik,
hukuksal sonuglar1 olabilir. Mesela yatirim giivenligi i¢in dnce can giivenligi olmali. (Akdag,
Kisisel Goriisme, 2015)

Burada son zamanlarda yasanan kutuplagma gibi toplumsal ve siyasal bir

olaymm Tirkiye’deki ve disaridan gelen yatirimciyr olumsuz etkiledigi Ornegini
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verdigimizde, Akdag bunun ifade etmeye calistigi durumla uyustugunu belirterek
onaylamistir. Toplumu ilgilendiren sosyal meseleler, istihdam edilen isgileri de
etkileyecegi icin, isadamlar1 orgiitiiniin bu konularda duyarli olmasini tabii goren
Akdag, TUSIAD mn, Tiirkiye’deki kayith istihdamin %50°den fazlasini olusturan
kuruluslarin yoneticilerinden olusan bir STK oldugunu vurgulamaktadir. Bir diger
vurgusu da, Avrupa orneginde oldugu gibi, ekonominin kurumsallagsmasi adina
burjuvazinin 6nemli bir misyon {istlenecegi seklindedir.

b) Tiirkiye’deki Siyasal Sistemin Geldigi Noktada TUSIAD’1n Konumu

Akdag, “TUSIAD’mn, siyasal doniisiimii itmek ya da itmemek gibi bir
misyonu yok, herhangi bir partiyi desteklemiyor, ‘degerleri’ destekliyor” diyerek
Tiirkiye’deki siyasal sistemin geldigi noktayr tam olarak tanimlamadan, TUSIAD 1n
siyasal doniisiimii itmek ya da itmemek gibi bir misyonu olmadigini, hi¢bir zaman
bir partiyi agiktan desteklemediklerini ve asil Onemsediklerinin ‘degerleri
desteklemek’ suretiyle siyasete etkilemek olabilecegini belirtmektedir. Demokrasi,
insan haklar1 gibi degerlerin desteklenmesi seklinde politikalara karsi tepki
gostermelerinin tabi oldugunu, bunun “doniistirmek” degil, “arazideki bilgiyi
tasiyarak” topluma faydali olacak konularda “diisiinsel bazda katkr saglamak” olarak
nitelendirilebilecegini, Akdag soyle ifade etmektedir.

STK oldugu i¢in politikalar1 elestiriyor. Arazideki bilgiyi tasimayi amaghyor, daha iyi

rekabet i¢in, daha iyi insan giicii olusmasi i¢in. Ciinkii insan adina verimlilik artarsa ekonomi

ihracat artar. Mesele doniistiirmek degil ama AB iyeligi gibi konularda fayda gordiigii igin
destekledi. Kanunlara da bu sekilde bakiyor. Diisiinsel bazda katki sagliyor ve bunu toplumla
ve siyasilerle paylasiyor, sdylem diizeyinde goriiglerini agikga belirtiyor ama agikca faaliyet

ya da etkileme yapmiyor/yapamaz. (Akdag, Kisisel Goriisme, 2015)

TUSIAD’m politika belirleme ya da sistemi etkileme konusunda yénteminin,
soylem diizeyinde goriislerini agikca paylasmasi ama etkileme ya da doniistiirme
olmadig1r vurgulanirken, Akdag siyasi konularda tarafsiz olmayi1 prensip olarak
benimsediklerini “TUSIAD, siyasi rengini belli etmeden, objektif konumda kalmaya
calistyor. Degerler cercevesinde iiye biitlinliigli olusturmaya ve akilci, iyi politikalar
desteklemeye gayret gosteriyor” ifadesiyle ortaya koymaktadir.

c) Tirkiye’de Polarizasyon (kutuplagsma) ve Demokratik-Otoriter YoOnetim

Tartismalar1 Uzerine TUSIAD’IN Degerlendirmesi



149

Bu bashig degerlendirmeden dnce, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan1 olarak
Haluk Dinger’in Ekim 2014’te Goriis Dergi’nde kutuplasma konusunda “Son
zamanlarda {izerinde uzlastiZimiz tek sey, iilkede ciddi bir kutuplasmanin
yasandigidir” diye kurumun bagkani olarak goriisiinii ifade ettigini hatirlattigimiz
Akdag goriislerini soyle ifade etmistir: “polarizasyon, en istenmeyen, en zararli, en
tehlikeli goriilen bir konudur ve zararlar1 hem toplumsal hem de ekonomik alanda
vardir”. Bu konuda TUSIAD’1n gériisii ¢izgisinde sdyle bir ¢agrida bulunmaktadir;
“Iktidar da muhalefet de, iilkeyi ilgilendiren konularda siyaset iistii davranmalidir”.

Tiirkiye’nin kutuplasma sorununun asilabilmesi i¢in, toplumda ‘6teki’ olarak
tanimlanan veya algilanan kimliklerle/gruplarla birlikte yasama diisiincesinin
gelismesi adina neler yapilabilecegiyle ilgili, TUSIAD’in sdylemlerinde ve
faaliyetlerinde hassasiyetini devam ettirdigini ve durusunda bir degisiklik yapmasina
gerek olmadigimi belirterek “Bu hassasiyeti uzun zamandir TUSIAD zaten yasiyor.
Bu kurumun getirdigi bir muktesabat var, bu da temel goriiglerinden biri” seklinde
kurulusundan bu yana getirdigi miiktesebat icinde, birlikte yasama kiiltiiriiniin
gelistirilmesi  ve  kutuplasma olmamas1  gerektigi  diisiincesinin  varligim
vurgulamaktadir.

Yonetimin demokratik ya da otoriter yol izledigiyle ilgili tartigsmalar
konusunda, Akdag, “TUSIAD, her zaman demokratik yonetim tarafinda kalmistir”
seklinde kurumun durusunu belirtmektedir. Bununla beraber Akdag’a gore,
otoriterlige karsi “check-balance” sistemi olmali ve demokratik kiiltiiriin hemen
sekillenemeyecegi unutulmamalidir. Bu diistincesini “Otoriterlige kars1 ‘check-
balance’ sistemi olmali, hem iceride (devletin i¢indeki erklerin islemesiyle), hem de
disarida (sivil toplumla) olmalidir. Ancak demokrasi konusunda diigmeye bastim
calist1 diyemezsiniz. Bir kiiltlir gelisimi lazim, Tiirkiye’nin demokrasi gecmisi 70 yil
bile degildir” climleleriyle ifade etmektedir.

d) STK’larin Tiirkiye’nin Siyasi Kiiltiiriine Katkis1 ve Siyasal Katilim

Akdag, STK’larin son derece onemli oldugunu ve onlar olmadan siyasi
kiltirde gelisimin olamayacagii belirtirken, 06zellikle hayatin i¢inde insanlari
etkileyen siyasi konularda “katilimci kiiltiirii” gelistirecek ortamlar saglamasi

acisindan STK’larin yapabileceklerine dikkat ¢ektigi ifadeleri sOyledir.
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Mesela, sadece partilerle gelisimin saglanmasini bekleyemeyiz. Ciinkii, Tiirkiye’de partiler
toplumdan, vatandastan kopuk, topluma dokunduklarini pek gdremiyoruz. Bu agidan
STK’larin rolii cok hayatidir. Insanlarin belli argiimanlar1 tartistiklar1 ortamlardir. Giinliik
hayatta yasanan her meselenin siyasetle kismen alakali oldugu da bir gergektir. Katilimet
kiiltiir denince, ruhunun 6ziinde STK var ¢linkii bireyin giinlitk katiliminda yer buldugu bir

ortam olusturuyor. (Akdag, Kisisel Goriisme, 2015)
Bu baglamda bireylerin toplumsal katilimmi destekleyen STK’larin

politikalara katilimin1 da desteklemek adina devletin yapabileceklerinden bahseden
Akdag, “Devletin yasama silirecine STK’larin katilimi desteklenmeli. Mesela
kanunlar ¢ikarken bakanlar etki analizi yaparak bu kanunlarla ilgili goriisleri almali”
seklinde izlenecek politikalarin ‘etki analizleri’ yapilarak toplumsal karsiliginin
oOl¢iilebilecegi ve araci olarak STK’lardan yararlanilabilecegini sdylemektedir.

e) Yeni Tiirkiye Vizyonu

Akdag, Yeni Tirkiye vizyonunu degerlendirirken “2023 Hedeflerini
kastediyorsak, ¢ok giizel ama ¢ok iddiali hedefler” diyerek gergeklesmesi durumunda
umutlanilabilecek bir tablo olusacagini belirterek “‘Yeni Tiirkiye’ dediginizde,
ekonomi, insan haklar1 ve demokrasinin gelismesiyle olusacak bir yap1 tasavvuru
varsa ¢ok 1yi kuskusuz. Bu hedefler hem ekonomide, hem egitimde ¢ok calisilmasini
gerektirecektir” tespitinde bulunmaktadir.

f) Sivil Toplum Kurumlarinin Demokratik Y6nii

STK’lar kendi i¢lerinde demokratik yonlerini gelistirerek, toplumsal ve siyasi
alandaki eksiklikleri gidermek adina ‘degerleri yayginlastiran’ olabilir mi? Bu
konuda, Akdag, once “demokratik olma”dan neyi anladigimizi ortaya koymaliyiz
diye sorgulamakta ve “Cogunluk¢u degil, ¢ogulcu bir sistem demokratik demektir”
climlesiyle temel yaklagimlarin1 ortaya koymaktadir. Demokratik olma konusunda
kisisel goriisiinii, ABD toplumundaki felsefeyle oOrneklendiren Akdag, ABD
toplumunun yonetiminde olanlarin “biz bir salata yapmak istiyoruz, ¢orba degil”
yaklasimindan bahsetmektedir. Corba yaparken, i¢ine konulan malzemeler kimyasal
degisimle oOzelliklerini kaybederken, salatada malzemelerin rengi, canlilig
secilebilecektir seklinde drnegini agiklayan Akdag, benzer sekilde Tiirkiye’deki sivil
toplumun farkhiliklar1 yok etmeden, katilimimi saglamasinin 6nemli oldugunu
sOyledigi ifadeleri soyledir: “Sivil toplum da bodyle olmalidir. Farkli goriislerin
tartigmasi degerlidir ve herkes ilgi alantyla buna katilmalidir. STK lar, ortak hedefler
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ve arzular etrafinda gonillii bir araya geldigi icin, demokrasinin ‘miitemmim
cliz’idiir’, yani olmazsa olmazidir”. Burada Akdag, “miitemmim ciiz” seklinde

b

demokrasinin “tamamlayict par¢asi” olarak tanimladigit STK’larin kendi i¢indeki
yonetimlerinin de demokratik olmas1 gerektigini vurgulayarak  TUSIAD, her se¢im
doneminde (kendi yonetimini segerken), kendi i¢ isleyisinde, raporlarint kamuoyuna
sunarken acik olmasiyla her zaman ‘seffaftir’ ve ‘demokratik’dir” seklinde kendi
kurumlarinin isleyisini 6rnek olarak vermektedir. Toplumsal ve siyasal sistemdeki
tartisilan yetersizlik ve eksikliklerle ilgili, sistemden kaynakli eksiklikleri “siyasal

sistem insanlar1 A-B-C olarak tanimliyorsa bu bir eksikliktir” ifadeleriyle sistemin

temelde bakis agisindaki eksiklige dikkat ¢ekmektedir.

3.1.4. TUSIAD Temel Bulgular

Tiirkiye’de 2011 sonrasi yasanan 6nemli olaylardan Gezi Parki, 17 Aralik ve
14 Aralik basin 6zgiirliiginiin kisitlanmasi gibi olaylar 6rnek olarak secilmistir. Bu
olaylar sirasinda TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON’un rolii ve etkileri goriilmeye
calisilmigtir. Bu calismadan elde edilen verilerle birlikte, 2015 yili Subat-Mart
aylarinda dernek yetkilileriyle gerceklestirilen miilakat sonuclari ele alinarak temel
bulgulara ulasilmaya c¢alisilmistir. TUSIAD boliimiindeki séylem ve miilakat
verilerinden ortaya ¢ikan temel bulgular su sekildedir:

-Demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri vazgegilemez temel esaslar olarak
gorilmektedir.

-Gezi Eylemleri demokratik katilim olarak tanimlanmaktadir.

-Devlet-birey iliskisinde bireyi 6n plana ¢ikaran bir yaklagim esastir

-Hicbir sekilde siddet onaylanmamaktadir.

-Toplumsal uzlagsma, giic ve siddet icermeyen yatistirict sdylem
benimsenmektedir.

-Ifade ve gosteri Ozgiirliikkleri iizerinden temel hak ve ozgiirliiklerin
vazgecilmez demokratik degerler olduklar1 savunulmaktadir.

-Basin 0zgiirliigiiniin demokratik sistem i¢inde tam teminat altina alinmasi

gerektigi savunulmaktadir
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-Yargi bagimsizliginin ve adil yargilama hakkinin korunmasi, kisilik
haklarinin zedelenmemesi temel hak ve ozgiirliikklerle ilgili temel esaslar olarak
gorilmektedir.

-Devletin i¢ ve dis denetimi, hesap verebilirligi, yolsuzluklarla ve riigvetle
miicadele iyi yonetisimin olmazsa olmaz esaslari olarak goriilmektedir.

-STK’lar, demokrasinin saglikli islemesi i¢in hayati mekanizmalar olarak
gorilmektedir.

-STK’larin siyasi sisteme, degerleri destekleme ya da politikalar1 elestirme
seklinde etki edilebilecegi benimsenmektedir.

-Siyasette kutuplasma, en istenmeyen, en zararli, en tehlikeli konu olarak
goriilmektedir.

-STK ’lara katilimer kiiltiirii destekleyen kurumlar olarak deger verilmektedir.

-Cogunluk¢u degil ¢ogulcu anlayis, iyi isleyen bir demokrasi ic¢in kriter

olarak alinmaktadir.

3.2. MUSIAD

3.2.1. Genel Bilgiler, Amaclar1 ve Faaliyetleri

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD); “hakkin ve hukukun,
adaletin ve esitligin, barisin ve giivenin, refahin ve mutlulugun saglandigs; tarihe ve
topluma mal olmus mahalli ve evrensel degerlerin korundugu, gozetildigi; kendi
i¢cinde biitiin, bolgesinde etkin, diinyada saygin bir Tiirkiye i¢in yola ¢ikan hassasiyet
sahibi is adamlarinin, 5 Mayis 1990 tarihinde Istanbul’da kurduklar1 bir ‘Is Adamlar
Dernegi’”dir. MUSIAD, Tiirkiye genelinde 85'e ulasan irtibat noktasi, 63 farkli
iilkede yaklasik 159 irtibat noktastyla 11.000'den fazla iiyesiyle, yaklasik 1,6 milyon
kisiye istihdam saglayan 45.000 isletmeyi temsil etmektedir. Kurulus, is diinyasina
oldugu kadar toplumun diger kesimleri i¢in de Ornek bir egitim, rehberlik,
danismanlik merkezi seklinde tanimlanirken, ayn1 zamanda “kamu yararina dernek”

statiisiine sahip iilkemizin Onemli sivil toplum kuruluslarindan birisidir
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(www.musiad.org, 2015a). Bu ozellikleriyle {ilkemizin ekonomik ve toplumsal
alanda etkili olabilen 6nemli sivil toplum kuruluslarindan birisidir.

MUSIAD, kendisini “Yiiksek Ahlak, Yiiksek teknoloji” diisturuyla hareket
etmeye calisan, isadamlarina, 6zgiiven, vizyon, yeni pazarlar kazandiran, onlarin
Tiirkiye ekonomisine daha fazla katki saglamalarina imkan olusturan bir ¢at1 kurulug
olarak tanimlamaktadir. MUSIAD Yénetim Kurulu Baskami Nail Olpak, genel
yaklasimlarii “Diin nasilsa, yarin da hi¢ bir ayrim yapmadan, Tirkiye yararina her
iste, herkesle, ekonomik ve sosyal iliskiler kurmaya devam edecegiz. Bununla da
yetinmeyip, is yaptigimiz her alanda Tiirkiye’nin vizyonunu gelistirecek sosyo-
ekonomik etkilesimlerle, iilkemize toplumsal katkilar saglayacagiz” seklinde ifade
etmektedir.

Cergeve Dergisi, MUSIAD’1n 23 yildir devam eden siireli yayin organidir.
Agirlikli olarak ekonominin ele alindig1 yayinda sosyal konular da yer almaktadir.
2014 yilinda “Afrika ve Ticari Iliskilerimiz”, “Daralan Kiiresel Ekonomi ve Cikis
Yollar1”, “Is Yasaminda Calisan Kadin ve Kadmn Istihdami1”, “G-20 ve B-20 Sira
Tiirkiyede” basliklariyla yaymlanmistir. Cergeve Dergisi, ‘Alternatif Finans
Modelleri’ bashgiyla yaynlanan son sayisinda ‘Helal Ekonomi’ konusunu
degerlendirmistir (www.musiad.org.tr, 2015b).

MUSIAD’n, ekonomi alaninda yogunluklu olmak iizere arastirma raporlar
hazirlayarak, iiyeleri ve kamuoyuyla paylagsmasi ve is diinyasinin bir¢ok sektoriiyle
ilgili fuarlar diizenlemesi énemli faaliyetlerindendir. Ornegin son zamanlarda yaptig
faaliyetler arasinda toplumsal ve siyasal etkileri olan bir konunun ekonomiye
yansimalarinin ele alindigi “Coziim Siirecinin Turizme Etkileri” baglikli panel yer
almaktadir (www.musiad.org.tr, 2015c¢)

Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin gelisimiyle birlikte olusan ortamda
dindar ve muhafazakar kimlikleri ile taninan is adamlarinin basat aktorler olarak rol
almistir. MUSIAD’m bu konuda sembol olarak nitelendirildigi, islam ve kapitalizm
arasindaki iliskide onemli bir statii kazandig1 sdylenmektedir. Bu acidan iktisadi alan
disinda toplumsal ve siyasal alanda da 6nemli roller iistlenmesiyle son otuz yilda
yasanan sosyolojik degisimde dikkat ¢cekmektedir. Baska bir ifadeyle is orgiitii olma

durumunun yaninda sosyolojik bir doniisiimiin de pargasi olarak goriilmekte ve daha
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cok TUSIAD karsisinda konumlanan karsit elitler (Islami burjuvazi) olarak
gosterilmektedir (Mumyakmaz, 2014).

MUSIAD ile ilgili iizerinde durulabilecek bir diger konu da hiikiimete (AK
Parti) olan yakinlik durumudur. 2008-2012 yillar1 arasinda MUSIAD Genel Baskani
olan Vardan, gerek kurulusunda’, gerekse daha sonraki dénemlerde AK Parti’nin
yonetim kadrosunun kendileriyle birlikte olduklarini ve bazi iiyelerinin de AK
Parti’den milletvekili olduklarini ifade etmektedir (Vardan, 2012: 65-71). Vardan’in
aciklamalarindan ve 6rnek verdigi basina yansiyan faaliyetler degerlendirildiginde
(Vardan, 2012: 155-59), MUSIAD ve AK Parti arasinda karsilikl1 yakinlik oldugu ve
bunun karsilikli politikalara yansidigini sdylemek miimkiin olabilmektedir. Ancak
MUSIAD’m, bir STK olarak bir siyasi partinin tiim uygulamalarmi/politikalarini
hayranlik derecesinde desteklemesi ya da hiikiimetle entegre olmast durumu, temelde
STK’larin temel 6zelliklerinden olan 6zerklik ve bagimsizlik 6zellikleriyle ¢elisecek
bir goriintii olusturdugu sdylenebilir. Vardan’in ifadeleri tamamen MUSIAD’in
kurumsal agiklamalar1 olarak goriillemeyebilir, ancak kurulusundan beri cesitli
kademelerde yonetimde bulunmus ve 2012°de genel baskan olarak yoOnetim
kadrosundan ayrilmis oldugundan MUSIAD c¢izgisinde diisiincelerini ifade ettigi
diisiiniilebilir. Vardan’in yaklasimiyla, MUSIAD in bir siyasi partiye (AK Parti)
yakinligin1 yansitan bir¢ok ifadesinden biri soyledir: “Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in liderliginde, riiya takim olarak adlandirilabilecek AK Parti ekibi, bugiine
kadar gelen sorunlari, adeta gelecek nesillerimize birakmamak tizere calisiyorlar”.
2010°da 19. MUSIAD Genel Kurulu’nda, Vardan, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve
hukuk devleti olma konusunda ciddi mesafe aldigin1 ve bu konularda yapilmasi
gerekenin normlarin tam olarak yerlesmesini saglamak oldugunu sdyler (Vardan,

2012: 128-129).

“ Kurulusunda Prof. Dr. Necmettin Erbakan ve Recep Tayyip Erdogan bulunmustur. ilk seref iiyesi
Sayin Erdogan olmustur. (Vardan, 2012: 65)
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3.2.2.MUSIAD’1n Siyasi Sisteme Yaklasimi ve Politika Belirleme Siireclerine
Etkisi

3.2.2.1. Gezi Parki Olaylarn

MUSIAD Baskan1 Nail Olpak, Gezi Parki olaylarmi baslangigta demokratik
hak arama seklinde degerlendirirken, kirilma noktasi diye nitelendirdigi Basbakan’in
aciklamasindan sonra devam etmesini "gdsteri terérii" olarak tanimlamaktadir.
Olaylar1 3 farkli kategoride degerlendirdiklerini belirten Olpak, ilk olarak “Muhalefet
edecekse ¢iksin etsin ama siddete basvurmasin diyoruz. Hem siddete basvurmasin
hem de siddet gérmesin...” seklinde siddeti tasvip etmeyen genel yaklasimlarini
ortaya koymaktadir. ikinci yorumda demokratik olarak hak aramanin miimkiin
olabilecegi ancak “...bu hakki kullanirken de Tiirkiye'nin itibarina ve gelecegine
sahip cikilmas1 gerektigi...”ni vurgulayan Olpak’in, bireyi degil devleti 6n plana
¢ikaran bir yaklasim ortaya koydugu sdylenebilir. Ugiincii kategoride ise “Birbirimizi
anlayalim ve otekilestiren davraniglar icerisinde olmayalim, Tiirkiye hepimizin”
gorlislinii ortaya koyarak toplumsal uzlasma cagrisinda bulunulmaktadir. Burada
onemli bir nokta, Gezi Olaylarinin, sivil toplumun katilimi seklinde degil de, olaylara
“muhalefet etme” kavramiyla ele alinmasi ve iktidarla aymi sdylemlerin
paylasilmasidir. Ayrica Gezi olaylarmin bagladigr giinlerde Olpak, Cumbhuriyet
tarthinin en biiylik i3 adam1 heyetinin Bagbakanla birlikte (250 is adami) Fas’a
yaptig1 ticari gezinin, ekonomik olarak Tirkiye’nin gelecegi agisindan ¢ok dnemli
olmasma ragmen Gezi olaylariyla geri planda kalmasini “O giiriiltiide ziyaretler
kayboldu gitti” ifadesiyle iilkemiz adina kayip olarak nitelendirmektedir. Olpak,
tctlincli kategoride degerlendirdigi asil kirilmanin Saym Basbakan’in yaptigi
konusmayla* oldugunu belirterek, agiklama sonrasindaki diisiincelerini soyle ifade

etmektedir.
Bagbakan biitiin bunlar1 demisken birileri olaylar siirdiiriiyorsa, olay Gezi Parkini koruma,

yesili koruma, dogayr korumadan g¢ikmistir. Tirkiye'nin gelecegine sahip olma dedigim

" Bagbakan Erdogan’in Gezi Parki Olaylariyla ilgili yaptig1 agiklama: “Kisla icinde otel, rezidans ve
AVM yapmayacagiz. Mahkeme o giinlerde kararini agikladi zaten yiiriitme durduruldu. Bu mahkeme
sonuglandiginda bizim istedigimiz gibi kisla yapilmasina izin verilse bile biz halka soracagiz”.
(MUSIAD, 2013a)
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noktada farkli bir yere gitmistir. O zaman da $0yle bir aciklama yaptik. Farkli diisiinceleri
ifade etme hiirriyetine hay hay ama isin ucu iilkenin Bagbakanina hakaret etmeye, kamu
malina zarar vermeye, 6zel miilke zarar vermeye, is hukuku bozma noktasina gelmeye
varacaksa bu isin ad1 gésteri teroriidiir. Biz buna karsiy1z. Bundan sonrasi tiziim yemek degil

bagcry1 dovmeye kalkmaktir. Buna izin veremeyiz. (MUSIAD, 2013a)

Olpak’in agiklamasinda ifade hiirriyetini kabul edebilecegini, ancak
Basbakana hakaret ve kamu malina zarar verme gibi davraniglarin kabul
edilemeyecegini sdylemesi; bireyleri ve sivil toplum kuruluslarimin goriislerini ve
itirazlarin1 dikkate almadan hiikiimetin yaninda durus sergilemesi, bir sivil toplum
kurulusunun baskan1 olarak sivil toplum-devlet iliskisinde devletten yana bir
davranis olarak degerlendirilmeye acgiktir. Olaylarda masumiyetten uzaklasildigi,
kamu ve 0Ozel alana zarar verme oldugu ve hukuk disina cikildigi seklinde
diisiincesini ifade eden Olpak, baslangicta “muhalefet etme” kavramiyla tanimladigi
durumu, bu kirilma noktasindan sonra “gosteri terorii” kavramiyla ifade etmektedir.
Bununla beraber, “Buna izin veremeyiz” ifadesinin bu durumda hiikiimetin
savunucusu olunacagi anlamina geldigi ifade edilebilir.

MUSIAD’in Gezi Olaylariyla ilgili sitesindeki tek agiklama olarak medyada
yer alan, Gen¢ MUSIAD Baskam Faruk AKBAL tarafindan, “Isin Merkezi”

binasinda proje tanitim toplantisinda yapilan konugsma su sekildedir.
Ekonomik, kiiltiirel, egitim, sosyal anlamda {ilkemizin, bu bahsettigimiz cografyalarin
merkez iilkesi oldugunu her seferinde sahit oluyoruz. Tiirkiye artik onlarca halkin timit
bagladig1 yardim eli bekledigi bir iilke haline gelmistir. Diger bir deyisle ¢ap1 genislemistir.
Bu iilkenin kisir tartismalara, anlamsiz pazarliklara ayiracak bir dakikasi bile yoktur. Is
adamlarimizin, yazarlarimizin, aydinlarimizin, birokratlarimizin, akademi camiasindaki
biiyiiklerimizin de iste bu biling ile hareket etmesi gerekmektedir. Gezi Parki olaylarinda
tilkece sahit olduk ki {ilkemizin bu halinden; terdriin bitirilmeye ¢alisilmasindan, toplumsal
barigtan, kalkinmadan, merkez {ilke olmamizdan rahatsiz olanlar var. Sokaklara inip so6zde
demokrasi ugruna, haramilik, vandallik yapmay1 kendilerine hak goérenler var. Biz iilkece
suna da sahit olduk ki; bu iilkenin gelecegi i¢in, bu iilkenin selameti i¢in, halkimizin huzur
icin gecesini giindiiziine katarak caligsan, goniilden goniile bir yol yapmanin gayreti iginde
olan yoneticilerimiz, idarecilerimiz var. Seyh Edebali'nin Osman Gazi'ye 6giidiinii mutlaka
hepimiz duymusuzdur. 'Bundan sonra 6fke bize, uysallik sana, giiceniklik bize goniil almak
sana. Kotli s6z bize, bagislama sana. Bolmek bize, biitiinlemek sana' diye sesleniyordu
Osman Gazi'ye. Saym Valimizde Seyh Edebali'nin Osman Gazi'ye ¢izdigi bu gizel ufuk

icerisinde, olaylara yaklasmis ve Istanbul'umuzu ve iilkemizi daha biiyiik kaos ortamina
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stiriiklenmemesi igin insan iisti bir sabir ve ¢aba gostermistir. Hepimizin gerildigi o giinlerde
sakin ve olgun durusu basta gengligimiz olmak iizere tam halkimiza 6rnek olmustur.
Universitelerimizin agilmasiyla beraber, dersliklerin degil tersliklerin pesine giden bir genglik
olusturma cabasinda olanlar var. Biz inaniyoruz ki, basta gencler olmak iizere, tiim halkimiz

artik bu oyuna kanmayacak. (MUSIAD, 2013b)

Akbal’in konugmasinda Tiirkiye’nin bulundugu cografyada merkez iilke
oldugu ve artik “kisir tartismalara, anlamsiz pazarliklara ayiracak bir dakikasi bile
yok” ifadeleriyle, Gezi eylemleri gibi sivil toplumun tepkisini gdstermesini anlamsiz
ve Tirkiye’nin biiylimesinden rahatsiz olanlarin organizasyonu oldugu seklinde
yorumlamaktadir. Onemli bir sivil toplum kurulusunun gen¢ isadamlarini temsil eden
bir yoneticinin baris¢il sekilde baslayan eylemlerde anlatilmak istenenleri yok
saymasi, bu sekilde siyasal katilimi “anlamsiz” bulmasi ve eylemlerin tim yurda
yayilarak hiikiimet protestosu haline gelmesini de “Sokaklara inip sézde demokrasi
ugruna, haramilik, vandallik yapmay1 hak goérenler var...dersliklerin degil tersliklerin

b

pesine giden genglik...” ifadesiyle yanlis gormesi ve kiiciimsemesi, iktidarla ayni
sOylemleri kullanmasi, demokrasi ve sivil toplum kavramlarina ters diisen bir
yaklasim olarak dikkat cekmektedir. Bununla beraber, toplumu ciddi sekilde
etkileyen, orantisiz gii¢ ve siddet uygulandig: tartigmalar1 ve eylemlerde 6len insanlar
olmasma ragmen, bir sivil toplum kurulusunun iktidardan yana diislincelerini
hayranlik seviyesinde “Biz iilkece suna da sahit olduk ki; bu iilkenin gelecegi i¢in, bu
tilkenin selameti i¢in, halkimizin huzur i¢in gecesini glindiiziine katarak calisan,
gontilden goniile bir yol yapmanin gayreti iginde olan yoneticilerimiz, idarecilerimiz

var” ciimleleriyle ifade etmesi de, iktidardan yana ag¢ik durusunu gostermektedir.

3.2.2.2. 17-25 Aralik Yolsuzluk Sorusturmalar:

MUSIAD, resmi sitesinde 17 Aralik sorusturmalarini, ‘Yolsuzluk
Operasyonu’ degil, “Hukuk Darbesi” olarak tanimlamaktadir (www.musiad.org.tr,
2015d). MUSIAD Genel Bagkani Nail Olpak, “Biiyiik Riisvet” operasyonunu
endiseyle izlediklerini belirterek, “Nerede ve kim tarafindan giindeme getirilirse
getirilsin, muhtevast ve muhataplarina bakilmaksizin, yolsuzluk ve riigvet

iddialarinin sonuna kadar arastirilmasi, hepimizin ortak arzusudur” seklinde
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hassasiyetlerini dile getirmistir. “Disaridan” gelecek etkilerin yargilama siireci ile
karistirtlmamast  gerektigini vurgulayan Olpak, “Adli boyut disinda disaridan
etkileme devam ederse ortam bozulur. Biiyilk bir 2023 hedefi ortaya koyan
Tiirkiye’nin planlar1 etkilenir. Istihbari bir bilgim yok. Disaridan kim etkiliyor bir sey
diyemem. Tek bir olay var o da yargilama siirecinin sonuna kadar gidilmeli”
ifadeleriyle yargilama siirecinin sonuna kadar devam ettirilmesi iizerinde
durmaktadir. Huzur, giiven ve istikrar ortamimin bozulmamasinin en biiyiik
temennileri oldugunu vurgulayan Olpak, “Gezi olaylarindan baglayarak, sonuglariyla
ekonomimize olumsuz yansimalari olan gelismeleri de, yakinen izliyoruz”
ifadeleriyle olaylarin toplumsal, ahlaki sonuglarindan c¢ok ekonomik sonuclarina
dikkat cekmektedir. Aciklamada oOnemli bir konuya deginilerek, sorusturma
siiresince ‘Masumiyet karinesinin’ gozetilmesi ve siiphelilerin farkli sekilde
gosterilmemesi gerektigini sdylenmekte ve Olpak “Muhataplarinin ve igeriklerinin
birbirinden farkli oldugu ifade edilen dosyalarin, hangi gerekg¢eyle birlikte miitalaa
edildigi ve birlikte kogusturma konusu yapildigi, cevap bekleyen sorular arasindadir”
seklinde endiselerini dile getirmektedir (Hiirriyet, 2013d).

Olpak, 24 Ocak 2014’te sorusturmalar hakkinda yaptig1 agiklamada; “Ancak
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi mekanizmasi ile hedefledigimiz gelismislik diizeyine
ulagabiliriz” diyerek yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini belirtirken,
yargida 6nemli yapisal degisiklikler getiren HSYK kanunuyla ilgili toplumda farkli
kesimlerin  goriiglerini  belirtmesi  konusunda “siyasetin alanina miidahale
yaklasimlarindan uzak durulmali” ifadelerini kullanmaktadir. Kamuoyunu yakindan
ilgilendiren yarginin bagimsizligi ve tarafsizligmin korunmasi ve kuvvetler
ayriliginin zedelenmemesi konusundaki tartismalar yapilirken, bir sivil toplum
kurulusu olarak sivil toplumun unsurlarmin kanun degisikliklerinde goris
bildirmelerini “siyasetin alanina miidahale” olarak uygun gormemek, politika
belirleme siireclerinde sivil toplumun siyasal katilimimi uygun gérmemek olarak
okunmaya acik bir yaklasim olmaktadir. Bununla beraber Olpak’in sadece siyasal
aktorlere tasarruf hakkinin birakilmasini, “hem siyasal mesruiyet ilkesi, hem de
siyasal kiiltiiriimiiziin gelisimi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir” ifadesiyle

gerekli ve siyasal kiiltiirlimiiziin gelismesi adina faydali gormesi, tam olarak
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anlagilamamasi yaninda, demokrasi ve sivil toplum kavramlariyla c¢eliskili ifadeler

olarak yorumlanmaya da agiktir. Olpak’in agiklamasi su sekildedir.
Ozellikle son giinlerde ilgili ya da ilgisiz, farkli kesimlerce tartisma konusu yapilan HSYK
kanunu hakkindaki tasar1 ve tartigmalar basta olmak {izere, siyasetin alanina miidahale
yaklagimlarindan da uzak durulmalidir. Siyasete ve siyasal aktorlere, kendi i¢ dinamiklerine
bagli isleyecek bir alan birakmak, hem siyasal mesruiyet ilkesi, hem de siyasal kiiltiiriimiiziin
gelisimi bakimindan bilyliik 6nem arz etmektedir. Bu noktada maalesef hepimiz yakindan
takip ediyoruz ki, yolsuzluk iddialarinin yansimasinin adli boyutunun digina tagmasi
ekonomimize ciddi zarar vermistir. Ancak suana kadar 6nemli olan bu yansimalarin heniiz
sadece faiz, doviz ve borsa alaniyla sinirli kalmasidir. Temennimiz iiretim ve ticaret alanina

yansimadan piyasada toparlanmanin devam etmesidir. (Zaman, 2014c)

Sorugturmalarin ekonomiye verdigi zarar {izerinde degerlendirmeler yapan
Olpak, adli boyutunu ayr tuttuklarimi ancak iilke ekonomisine, itibarna ve giiven
ortamina zararlar1 bakimindan endiseyle takip ettiklerini soyle ifade etmektedir:
“Yerel segcimler, Cumhurbaskanlig1 ve genel se¢imler siirecine girilen bugiinlerde, bu
sorusturma sebebiyle yasananlarin kamuoyunda siyasal alana yonelik bir ¢alisma
algist olusturuldu. Bu alginin sonuglariyla beraber hizla ortadan kaldirilmasi
gerekiyor”. Ayrica sorusturmanin se¢im oncesi donemde “siyasal alana yonelik bir
calisma algist” olarak goriilmekte oldugu ve bu alginin degistirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ag¢iklamada dikkat ¢eken bir konu, Olpak’in “kendi mecrasinda
yiirtiyen” dedigi adli siirecin ekonomimizi bu kadar etkilemesini beklemediklerini ve

dogru bulmadiklarini su sekilde ifade etmesidir.

Simdi sormak istiyorum, kendi mecrasinda yiiriiyen adli bir siirecin, iilke ekonomimize
yansimasi boyle mi olmali? Bu durumu, ne anlayabiliyoruz ne de dogru buluyoruz.
Tirkiye’nin, 10 yillik kazanimlarinin olumlu sonuglarini hep birlikte yasiyoruz. Geriye
baktigimizda, en onemli kazanimimizin da, huzur, giiven ve pozitif istikrar oldugunu

goriiyoruz. Ulkemizin gelecegine, hep birlikte ve mutlaka sahip ¢ikahm. (Milliyet, 2014)
Sonug olarak MUSIAD tarafindan, 17 Aralik sorusturmalariyla baslayan adli

stirecle birlikte, ylirlitme tarafindan yargi mensuplarmin ve adli kolluk kuvvetlerinin
yer degistirilmesi, basin 6zgiirliiglintin kisitlanmasi1 ve siyasilerin sorusturulmasinin
Onilinlin ag¢ilmamasi, yargi tarafsizliginin korunamamasina karsi sadece masuniyet
karinesi ve olaylarin ekonomiye kotii yansimasi durumunun vurgulanmasi dikkat

¢ekmektedir.
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3.2.2.3. Basin Ozgiirliigii ve Sosyal Medya

MUSIAD, iilkemizde son yillarda yasanan basin 6zgiirliigii, Twitter yasag1 ve
14 Aralik’ta basin mensuplarinin gozaltina alinmasi konusunda kamuoyunda genis
yer alan tartigmalarla ilgili resmi sitesinde ya da basinda herhangi bir aciklamada
bulunmamistir. Tiim diinya basini, AP ve ABD Senato iiyelerinin, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin resmi agiklama yaptiklar1 basin 6zgiirliigii ve
sosyal medya yasaklar1 tartismalariyla ilgili {ilkemizin en Onemli is adamlari
kuruluglarindan birinin agiklama yapmamasi beklenmedik bir durum olarak
goriilmektedir. Basin kaynaklarinda yapilan aramalar sonucunda bulunabilen ve
MUSIAD’ 1n kendi sitesinde yer verdigi tek agiklama 10 Ocak Calisan Gazeteciler
Giintiyle ilgili tebrik mesajidir.

10 Ocak 2014’te MUSIAD Baskan1 Olpak’m herkesin haber alma ve ifade
Ozgurliigiine sahip oldugu ve bunun gergeklesebilmesinin baslica yollarindan
birisinin de “basin ve yayin ozgiirliigii” oldugunu vurguladigi agiklamasi su

sekildedir.

Her kesimin, bilgi edinme, haber alma, 6zgiir diisiince; ifade ve elestiri hakkina sahip oldugu
diinyamizda, temel insan haklarindan olan, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinin
baslica yollarindan birisi, basin ve yayin 6zgirliigiidiir. Diin oldugu gibi bugiin de, bu
Ozglirliigin ne kadar o6nem arz ettigi ortadadir. Toplumlarin gelisiminde, dogrulanmis
kaynaga dayali bilgilendirme, objektif kriterlere dayali aydinlatma ve gergegi ortaya
¢ikararak kamuoyu olusturma gibi, dnemli bir gorevi, zor sartlarda basariyla yiiriiten Degerli
Basin Calisanlarinin, 10 Ocak Calisan Gazeteciler Giiniinii tebrik ediyorum. (MUSIAD,
2014)

3.2.3. Miilakat

MUSIAD Ankara Subesi’nde 04.03.2015 tarihinde, sube miidiirii Ali Sait
Bediik, miilakat sorularrmizi degerlendirmeden énce, MUSIAD’n gériisiinii miilakat
seklinde kendilerinin ifade etmesinin kurumun goriislinii tam olarak yansitma
anlaminda dogru olmayacagini, yine de kurumsal goriise yakin olarak goriislerini

paylasabileceklerini belirtti (Ali Sait Bediik, Kisisel Gorlisme, 4 Mart 2015).
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3.2.3.1. MUSIAD’m Sivil Toplum Kuruluslar: ve Siyasal Katihm Kavram
Uzerine Degerlendirmeleri

a) Sivil Toplum Kuruluslarina Yaklagimi

MUSIAD’m sosyal hayata bir biitiin olarak baktigini belirten Bediik, genel
yaklasimlarin1 “MUSIAD olarak tiim sosyal hayat1 (ekonomi ve siyaset dahil), kamu
hayati, 6zel hayat ve sivil toplum birlikte olmak iizere bir nevi iiglii sac ayagi
seklinde diisiiniiyoruz. Calismalarda tek tarafli olarak bakmiyoruz” seklinde ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin gelismesi adina, ekonomik anlamda da sivil toplumun
onemli oldugunu belirten Bediik, “2013 sonrasi sivil toplumun ne kadar 6nemli
oldugu daha da aciga ¢ikti. Gezi Parki olaylarinda karsit ve ortak fikirlerin ortaya
ciktigin1 gordiik” diyerek farkindalifin Gezi olaylarindan sonra arttigina dikkat
¢ekmektedir. Kuruluslarinin sivil toplumun ve ekonominin gelismesinde 6nemli bir
misyon yiiklendigini “MUSIAD, 25 willik bir sivil toplum kurulusudur.
Kuruldugunda isadamlar1 dernegi olarak sadece TUSIAD var. Biz onun karsisinda
konumlanmig degiliz ama piyasadaki rekabetin artmasi ve ekonomik maliyetin
diismesi adina MUSIAD c¢ok ©6nemli bir misyon iistlendi” ifadeleriyle
hatirlatmaktadir. Is adamlarinin sendikacilik kiiltiirii gibi sivil toplum kuruluslarmin
onemini de fark ettigini sdyleyen Bediik, mesleki paylasimlar disinda iilke giindemini

paylasabildikleri ortamlarin olustugunu su sekilde ifade etmektedir.
Kendi sektorlerinde lider olmaya galisan isadamlari, bir yandan da STK’larin 6nemini fark
ederek iyesi olmak istiyorlar. Burada sadece mesleki diisiince degil, ilke giindemi
konusundaki fikirlerini beyan etmek adia STK tiyesi olurlar. STK’larin siyaset kaygisi yok,
iilke i¢in dogru olan neyse bunu savunabiliyorlar ama menfaat grubu olduklar1 da bir gercek
olmasina ragmen, MUSIAD, yine de hakkin yaninda olmaya calisiyor. Ulkenin kalkinmas1 ve

isadamlarinin evrensel degerlere ulagsmasini amagliyor. (Bediik, Kisisel Goriisme, 2015)

Bu amagla iiyelerini dikkatli segtiklerini belirten Bediik, “siyasi goriisleri tek
bir yelpaze altinda degil” dedigi liyelerin se¢iminde en ¢ok dnem verdikleri 6zelligi
“ticari ahlaki yerinde hakkaniyetli bir insan olmasini istiyoruz” ifadesiyle “ahlak” ve
“hakkaniyet” kavramlari iizerinden agiklamaktadir.

Bediik, “STK’lar dogru, hakkaniyetli ve iilke kalkinmasina yol gosterici

konum almalidir” seklinde STK’larin genel misyonuyla ilgili yaklasimini ortaya
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koyduktan sonra, MUSIAD’m bu anlamda, asli gérevini gergeklestirmek adima nasil

calistigini anlatmaktadir.

Ozellikle kendi ilgi alanlar1 olmak {izere burada her sektore hitap eden iiye portfoyii vardir.
Alandan aldigimiz bilgileri kendi alan uzmanlarimizla degerlendirerek, mevzuat anlaminda
biirokrasi ve siyasete raporlar aracilifiyla iletmeye calisiyoruz. Asli gérevi budur. Gerek
siyasi iktidar gerek muhalefetle de fikir aligverisi yapmak ve daha genis goriis yelpazesi

olusturmak asli gorevimiz. (Bediik, Kisisel Goriisme, 2015)

b) Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Geldigi Noktada MUSIAD’1n Konumu

Oncelikle Bediik, Tiirkiye’de siyasal bir degisim izlemediklerini belirterek,
siyasi sistemle 1ilgili son donemdeki tartismali durumu, “muhalefet c¢ok iyi
yapilamiyor, o yiizden iktidar var” ifadesiyle muhalefetin iyi yapilamadig: seklinde
yorumlamakta ve STK’larin muhalefeti uyarmasi gerektigi goriistinii “STK’lar siyasi
yapilanmalart zorlamali. Gerek muhalefet gerek iktidar kanadinda her iki tarafi da”
seklinde ortaya koymaktadir. Ozellikle bu dénemde STK’larm iktidarla ilgili
uyarilarinin yaninda muhalefeti de uyarmasi gerektigini vurgulayan Bediik’e gore, bu
konuda yeterli gayret gosterilmemektedir. Diislincesini sahsi goriisii olarak dile
getirmekte ve “STK’lar bu konuda yeterli degil, ne yazik ki menfaat grubu olarak
hareket ediliyor. Siirdiiriilebilirlik  kaygist  tasidiklarindan  STK’lar  dogru
sOyleyemiyor ya da yontemlerde bir yanliglik var” tespitinde bulunmaktadir. Daha
etkili olabilmek adina neler yapilabilecegini “STK’lar her biri farkli alanlardan bilgi
aldig1 i¢in, siirekli alandan anket yapip, ‘Tirkiye ne tarafa gidiyor’ hakkinda bilgiler
alabilir. Bu bilgiler alandan geliyor. Bununla ilgili kamuoyu yapma g¢aligmalarini
stirdiirmeli” seklinde ifade ederken STK’larin kamuoyu olusturma misyonu iizerinde
durmaktadir. Kamuoyu olusturma ayni zamanda politika belirleme siireglerine
katilim1 ve siyasal katilimi kolaylastirict bir basamak olacaktir. 2013 yilindan beri
toplumsal ve siyasal alan1 etkileyen 6nemli olaylarin ekonomimizi de kot etkiledigi
tartigmalariyla ilgili ara bir degerlendirme yapmasimi istedigimizde, Bediik kisaca
“sadece 2013 etkileri degil, diinyadaki diger ekonomik gelismelerin etkisi de goz
Oniine alinmalidir” seklinde sadece dis etkenler iizerinde durarak acgiklamada
bulunmustur.

¢) STK’larin Tiirkiye’ nin Siyasi Kiiltiiriine Katkis1 ve Siyasal Katilim
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Bediik, sivil toplumun siyasi kiiltiire ve siyasal katilima katkisinin nasil
olmasi gerektigiyle ilgili yaklasimini ifade ederken Bati’daki literatiiriin bizim
yapimizla tam Ortlisemeyecegini ve geleneklerimizin etkisini hatirlatarak soyle
demektedir: “Devlet kiiltiirii kuvvetli olan bir tlilkeyiz. Her medeniyetin kendi iginde
bir kiiltiirii var, dolayisiyla Bati’daki kuramlarin birebir bizde ya da farkli cografyada
(Orta Asya, Orta Dogu gibi) gecerli olmasini beklemek ¢ok dogru degil. Toplumsal
olarak geg¢mise dayanan sivil toplum yapimiz var ama net devlet otoritesi de var”.
Ayrica bizim toplum yapimizda kavganin hos karsilanmadigini “Hi¢ kavgaya
girmeyen bir toplum yapimiz var” climlesiyle belirten Bediik, sivil toplumun
“gosteri” ve “eylem” seklinde Bati’dakine benzer davraniglarla “tepki” gostermesini
de uygun bulmadigini (Son donemde yapilan ve siddet igermeyen gosteri ve
eylemleri de mi dahil ediyorsunuz dedigimizde aymi kanaatini tekrarlamistir)
“STK’larin agiktan tepki gdstermesinin dogru olmadigini diisiiniiyorum, ¢linkii ayni
kiiltiir yapimiz yok. Bundan kaygi duyuyoruz” seklinde ortaya koymaktadir. Burada
anayasa ve evrensel insan haklar1 beyannamesinde gecen temel hak ve 6zgiirliikler
icine dahil olan, ifade ve gosteri Ozgiirligli hakkinin “fepki gésterme” seklinde
algilanmasi, yanhlis goriilmesi ve kaygi duyulmasi, ayn1 zamanda geleneklerimizin
etkisi yaninda kiiresellesme ve demokratiklesme gibi kavramlarin etkisinin géz ardi
edilmesi s6z konusudur denebilir. Bediik bu yaklagiminin gerekgesini agiklarken
sosyal hayatin bilesenlerini hatirlatarak “Siyasi, ekonomik ve toplumsal hayat
birbirinden kopuk degil, biri sarsilirsa digeri de sarsilir. Oysa su anda ¢ok giiglii bir
iktidarimiz var, muhalefet zayif, lizerine gorev diisiiyor” giiclii lilkenin her yerinde
etkili bir iktidar varken sivil toplumun bu sekilde tepki gdstermesini kurum olarak
dogru bulmadiklarini vurgulamaktadir.

Siyasal katilimda yontem nasil olabilir konusunda goriislerini, kendi
kurumlarn iizerinden aciklayan Bediik, “toplumda infial olmamasi” i¢in basin
tizerinden degil, raporlar araciligiyla bire bir goriismelerle etkili olmaya c¢alistiklarini

belirterek su ifadelere yer vermektedir.
STK’lar her zaman aynm1 yontemle gitmeyebilir. STK’nin verdigi bir giic var. Tek basma
isadamlarinin iktidar veya muhalefetle bir araya gelmesi etkili olmayabilir ancak STK
aracilityla daha etkili bir sylemde bulunulabilir. MUSIAD, prensip olarak toplumda infial

olmamasi igin, basin iizerinden agiktan goriislerini sdylemiyor, raporlar hazirlayarak ve
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birebir goriismelerle etkin olmaya ¢alisiyor. Bu tutumunun bir sebebi de iilke siyasetinde

malzeme olmak istememesi ve sundugu teknik bilgilerin 6nemsiz hale gelmemesidir. (Bediik,

Kisisel Goriisme, 2015)

Ulke siyasetine malzeme olmak istemediklerini belirten Bediik, son giinlerde
yasanan bir olay iizerinden “Ornegin Merkez Bankasi’nin faizleri indirip
indirmemesiyle ilgili, ne iktidar kanadinin sert séylemlerini dogru bulduk, ne de
Merkez Bankasi’nin net durusunu onayladik. Ancak Merkez Bankasi’nin teknik
aciklamalarim1 dikkatle takip ediyoruz ve faizlerin iilkede sarsinti olusturmadan
diismesini  istedik” ifadeleriyle = glindemi hassasiyetle takip  etmelerini
orneklendirmektedir.

d) Tirkiye’de Polarizasyon (Kutuplasma) ve Demokratik-Otoriter Yonetim
Tartigmalar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Son donemlerde yasanan kutuplagsma tartigmalariyla ilgili Bediik,
“Kutuplasmanin bu kadar net ve gerceveli olmasi, siyasete de topluma da katki
saglamaz. Biz kutuplasmaya karsiy1z, mesela TUSIAD karsisinda degiliz. Siyasette
ve STK’larda kutuplasma kalkmali, birbirini anlayan ve tarihsel koklerinden bunun
dersini alan bir toplum olmaliy1z” seklinde bunun istemedikleri bir durum oldugunu,
topluma ve siyasete bir sey kazandirmayacagini vurgulamaktadir. Kurulug olarak
gen¢ MUSIAD lilara her tiirlii fikri tartisabilecekleri ortam hazirladiklarmi belirten
Bediik, bu sekilde “Zit fikirlerin tartigildigi geng MUSIAD’da her tiirlii fikir
tartigmas1 yapabilirisiniz ama toplanti sonunda kol kola ¢ikmak sartiyla” olusan
demokratik ortamda birlikte bir seyler yapmanin Ornegini gdsterdiklerini
soylemektedir. Ayrica “STK’lar, kisilerin herhangi bir hukuki sorumluluk altina
girmeden kendini ifade ettigi, 6zgiivenini saglayarak daha bagimsiz sekilde fikirlerini
ifade ettigi demokratik ortam olusturuyor” diyerek bu kuruluslardan beklenenin de
demokratik ortam oldugunu belirtmektedir.

Tirkiye’de suanda toplumsal kutuplasmanin var olup olmadig1 konusunda,
Bediik “Hali hazirdaki demokratik enstriimanlarin kayboldugu ya da kaybolma
riskinde oldugunu gérmiiyorum” diyerek kutuplasmayr olusturan ya da
olusturabilecek bir ortam gormedigini seklinde mevcut tartismalar1 yorumlamaktadir.
Aslinda bu cevapla demokratik-otoriter yonetim tartismalarina da benzer sekilde bir

yaklasiminin oldugu sdylenebilir. Bununla beraber, uygulanan politikalarda giindelik
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hesaplar yerine toplumun yararina kararlar ¢ikarilmasi konusunda daha hassas

davranilmasi gerektigini soyle ifade etmektedir:

Giindelik kaygilardan uzaklagilarak diizenlemeler yapilmalidir. Aceleyle ¢ikartilan kanunlar,
bir tarafin tepkisini kapatayim derken diger tarafa zarar veriyor. Hakkaniyet bizim icin
esastir. Mesela Soma’da siyasi iktidar alandaki bilgiyi alarak karar almaliydi. Iste STK lar bu
tarz gilindelik politikalarda etkili olmalidir. STK’lar kaygilardan uzak c¢aligmali ve orta vadeli
diisinebilen bir yap1 olmalidir. Sahsi ya da giindelik kaygilarla alinan kararlar, 10 sene sonra

iilke igin sikinttya sebep olabilir. (Bediik, Kisisel Goriisme, 2015)

MUSIAD’in giindemdeki kutuplagsma ve siyasi iradeyle ilgili tartismalarla
ilgili genel yaklasimimi “Daima tek devlet, tek bayrak, tek millet goriisiini
benimsiyoruz. Tabii ki siyasi elestiriler ve ¢alkalanmalar olabilir. Ulkemiz igin boyle
durumlar istemeyiz ama fikirlerin olgunlagsmas1 kisminda sancilar olabiliyor. Siyasi
yapilanma i¢inde fikirlerin agik bir sekilde beyan edilmesi taraftariyiz” seklinde fikir
ayriliklar1 olabilecegini ancak birlik diisiincesini benimsedikleri yoniinde ortaya
koymaktadir. Bu noktada siyasi goriislerini agik bir sekilde ortaya koyamayacaklarini
“Ancak MUSIAD siyasi agiklamalar1 agiktan yapmaz, gok farkli siyasi goriisten
tiyelerimiz var. Tek bir goriis lizerinden agiklamamiz olamaz” ifadeleriyle ortaya
koyan Bediik, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tek bir yap1 oldugunu ve boliinmemesi
gerektigini diisliniiyoruz” seklinde bunun gerekgesini belirtmektedir. Tiirkiye’de bu
kadar ciddi tartigmalar, bir¢cok akademik agiklamalar, uluslararasi raporlar (AB,
Basin ozgiirliigii ile ilgili raporlar oldugunu hatirlatiyoruz) ve yasanan olaylar
varken, MUSIAD’n giindemdeki olaylarla ilgili neden direkt agiklama yapmadig
konusunda Bediik; “MUSIAD, prensip olarak genel dogrulari hatirlatti ve itidal
cagrist yapiyor. Ancak olay iizerinden direkt aciklama yapmay: tercih etmiyor.
Ornegin kutuplasmayla ilgili direkt bir sey sdylemiyoruz ama her zaman itidalli
davranilmasin1 hatirlatiyoruz” seklinde kurulus olarak genel dogrular1 ve itidalli
davranilmasi gerektigini kamuoyuna hatirlattiklarini1 séylemektedir.

Y 6netimin otoriterlestigi ve yarginin yiiriitmenin etkisinde kaldig: tartigmalari
konusunda Bediik, boyle bir durum oldugunu diisiinmediklerini belirterek; “giiclii bir
iktidarimiz var, tiim kurumsal yapilariyla mevcut oldugunu goriiyoruz ve yiiriitmenin
yargiya miidahale ettigini diislinmiiyorum. Yargi bagimsizligiyla ilgili, bugiine kadar
Tiirkiye’de hukuk tam olarak kurumsallagsmis degil ve hukuk tam olarak

uygulanamiyor, 6nemli olan ‘hakkaniyet’ olmasi” seklinde “hakkaniyet” kavrami
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tizerinde durarak acgiklamada bulunmaktadir. Bu konudaki kisisel goriistinii ifade
ederken adaletin uygulanmasi esasi yaninda, sembollerin siyasi ara¢ olarak
kullanilmasi ve sahiplenilmesini dogru bulmadigini; “Bati’dan alinan temel taslar
bizde tam oturmamis durumda, adalet tam olmali. Ulusal ve uluslararasi simgelerin
siyasi partiler tarafindan parsellenmesi dogru degil. Bayrak ayri bir partinin,
basortiisii ayr1 bir partinin, Cumhuriyet ayr1 bir partinin korumasi altinda. Tiirk siyasi
kiltiiriinde ortak hassasiyetlerin siyasi ara¢ olmasindan rahatsizlik duyuyorum™
seklinde agiklamaktadir.

e) Yeni Tiirkiye Vizyonu

Bediikk, kamuoyunun takip ettigi konulardan biri olan ‘Yeni Tiirkiye’
vizyonuyla ilgili, “Soylem olarak giizel ama heniiz tam yorum yapamayiz. Hukuk
devleti, kalkinma, ekonomik adimlar oldugunu biliyorum uygulamaya yeni gegiyor.
Bu sdylemler hayata gecerse Tiirkiye adina ¢ok giizel olur. Ornegin A¢ilim Siireciyle
alakalr iktidarm tutumunu destekliyoruz. MUSIAD, Dogu’daki yatirimlarin kesintiye
ugramamasi ve artmasi i¢in destekliyor, bununla beraber iilkenin toprak biitiinliiglinii
de 6nemsiyor” seklinde genel yaklasimlarini belirtmektedir.

f) Sivil Toplum Kuruluslariin Demokratik Y onii

STK’larin demokratik degerleri kendi iginde olgunlagtirmas1 konusunda;
“STK’larin  ciddi  bir yapilanma ve kurumsallagsmaya gitmesi gerektigi
kanaatindeyim. Goniillii yapilar ama ‘ayran goniilli’ olmamali ve toplumun derdiyle
dertlenmelidir. O zaman siyasal ve toplumsal eksikliklerde etkili olabilecekleri
sOylenebilir” diyen Bediik, toplumun dertleriyle yakindan ilgilenilmesinin,
eksikliklerin anlasilmas1 ve giderilmesinde daha etkili olabilecegi tespitinde
bulunmaktadir. Ayrica bu sekilde politikalarla ilgili tavsiye niteligindeki kararlarda
daha etkin olunmasi gerektigini de belirtmektedir.

Kurum i¢i isleyisinizde demokratik degerleri nasil uyguladiklarindan
bahseden Bediik, her iiyenin fikrini sdyleyebilecegi ve aktif olabilecegi demokratik

ortamlar olusturduklarini sdyle ifade etmektedir:

Her ilde, farkl1 goriis ve kiiltiirden gelen iiyelerimiz mevcuttur. illerde tiim iiyelerin goriisleri
alinarak yonetim kurulu olusturulur (Tek merkezden isleyis yok illerde subeler kendi yonetim
kurullarin1  segiyor). Her iiyemizin ayrim yapilmadan aktif olmasi i¢in imkanlar

saglamaktay1z. Higbir sekilde tiyeler arasinda etnik, dini, mezhebi unsurlar diye bir ayrim s6z
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konusu degildir (hatta simdiye kadar hi¢ boyle bir sey diisinmemistim). Demokrasi kiiltiiriine

uygun bir yapilanmamiz var.

Sonug olarak Bediik, kurumlarinda iicretli olmayan “profesyonel goniilli”
diye tanimladiklar1 isadamlariyla iilkenin kalkinmasi i¢in c¢aligmalarint devam

ettirdiklerini ifade etmektedir.

3.2.4.MUSIAD Temel Bulgular

-Demokrasi ve sivil toplum kavramlariyla bazen ortlisen bazen de celisen
sOylemlerde bulunuldugu goriilmektedir.

-Sosyal hayat, ekonomi ve siyasetle birlikte bir biitiin olarak ele alinmakta ve
birinin etkilenmesi durumunda digerinin de etkilenecegi konusunda hassasiyet
gosterilmektedir (Ornegin, sivil toplumun tepkisi durumunda ekonominin kotii
gidecegi ongoriilmektedir).

-Gezi olaylar1 demokratik katilim eylemi olarak goriilmemektedir;
baslangigta ‘muhalefet etme’ olarak baslayan olaylarin ‘gdsteri terdrii’ne doniistiigii
goriisii hakimdir.

-Kimden gelirse gelsin siddet kesinlikle tasvip edilmemektedir.

-Devlet-sivil toplum iliskisinde devletten yana durus sergilenmektedir.

-Incelenen olaylarda Hiikiimete yakin sdylemlerin kullanildig1 goriilmektedir.

-Sivil toplum kurumlarinin siyasal olaylara agiktan tepki vermeleri -siddet
igcermese de- dogru bulunmamaktadir ve kaygi duyulma nedeni olarak goriilmektedir.

-Yargilama siirecinin, ‘masuniyet karinesi’ gozetilerek, sonuna kadar devam
ettirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

-Huzur, giiven, istikrar ortaminin bozulmamasi, Devletin birlik beraberligi
cok onemli dncelikler olarak goriilmektedir.

-17 Aralik sorusturmalari, siyasal alant etkileme c¢alismas1t olarak
goriilmektedir.

-Bagimsiz ve tarafsiz yargmmin Onemi vurgulanmakta, yargida yapilan
degisikliklerde tek aktoriin siyaset olmasi, siyaset disi aktorlerin miidahalesinin

olmamasi gerektigi savunulmaktadir.
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-HSYK Kanununun degisiminde yiiriitmenin yargiya miidahalesi tabii
goriilmektedir.

-STKlar, sadece mesleki ac¢idan degil, siyasal glindemin tartigildigi ortamlar
olmalar1 bakimindan énemli kurumlar olarak goriilmektedir.

-STK’larin kamuoyu olusturma gorevi oldugu diisiincesi hakimdir.

-Tirkiye’de gii¢lii, her yerde kurumsallagmis bir iktidar var olduguna
inanilirken, gii¢siiz ve uyarilmasi gereken bir muhalefetin varligi vurgulanmaktadir.

-Devlet ve toplum yapmmizin Bati’dakilerle uyusmadigina dikkat
¢ekilmektedir.

-Siyasal diisiincelerini basin lizerinden degil, raporlar ve birebir goriigsmelerle
iletmeyi tercih etmektedirler.

-Kendi i¢ isleyislerinde farkli goriis ve kiiltlirlere agik demokratik ortamlar
olusturduklarini savunmaktadirlar.

-Siyasal sistemde yasanan tartigmali olaylarla tlkemizdeki demokratik

esaslarin sarsildig1 ya da kayboldugu diisiiniilmemektedir.

3.3. TUSKON

3.3.1. Genel Bilgiler, Amaclar1 ve Faaliyetleri

Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON), 7 iiye
federasyon, 211 iiye isadamlari dernegi ve Tiirkiye’nin her yerinden 55. 000
girisimeiyl temsil eden, kar amaci glitmeyen bir cati sivil toplum kurulusudur.
TUSKON Yonetim Kurulu Baskan1 Rizanur Meral, “tabandan ihtiyaglara gore ve
tilkenin gelisimine paralel dogan bir olusum” seklinde kurulusu nitelendirmistir
(Rizanur Meral, Kisisel Gorlisme, 27 Mart 2015). Tiirkiye nin en etkili ve en yaygin
sivil toplum yapilarindan biri olan TUSKON, 2005’deki kurulusundan bu yana
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine ve iiyelerinin basarisina odaklanmuistir.
Kurulus, temsilcilik ofisleri ve 140 iilkede bulunan partner kuruluslariyla beraber
Tiirkiye’nin  yurtici ve yurtdisinda hem yaygin hem de giicli bir i agi
olusturmaktadir. TUSKON, hem yurti¢inde hem de kiiresel piyasalardaki gelismeleri
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takip ederek, Tiirk ekonomisinin biiyiimesine katkida bulunurken, “sadece is odakli
bir kurulus olmadigi”m1 Tiirkiye’de siyasi, sosyal ve ekonomik alanda yapici
¢oziimler sunmay1 arzuladiklarini da vurgulamaktadir (www.tuskon.org.tr, 2015).

Meral, Tiirkiye’nin dis diinyaya acilimini 6nemsediklerini belirterek, ii¢ kez
“Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Koprisi”, iki kez “Tirkiye-Avrasya Dis Ticaret
Kopriisii” ve yine iki kez “Tirkiye- Pasifik Dig Ticaret Kopriisii’nii organize
ettiklerini ve ayn1 zamanda yurticinde “Is’te Goniil Kopriisii” programiyla, bati
illerindeki isadamlarimizi, dogunun c¢esitli bolgelerinde yatinm yapmaya
cagirdiklarini vurgulamaktadir (Rizanur Meral, Kisisel Goriisme, 27 Mart 2015).
Seffaf bir anlayisla ¢aligmalarini siirdiirmeyi ilke edinen TUSKON, c¢aliskan, diiriist,
giivenilir ve sosyal sorumluluk bilincine sahip isadamlar1 ve onlarin kuruluslarini iiye
olarak kabul etmeyi benimsemistir. Ayrica ulusal ve evrensel hukuk normlarina
saygili olmayr Onemsemesi ve sosyal projelerle toplumsal hayatin kalitesini
yikseltmeyi  amaglamasi  temel  prensipleri  olarak  tanimlanmaktadir
(www.tuskon.org, 2015).

TUSKON’un organizasyon yapisinda {iyelerin, biiyiik sehir merkezleri
yaninda Anadolu’nun kiigiik yerlesim yerlerinden olmasi Alkan ve Mercan’a gore
(2013: 25); “Istanbul’un Sisli ilgesinden, Kocaeli gibi sanayilesmis bir kentten,
Erbaa, Sarkigla, Ercig, Viransehir gibi Anadolu ilgelerine ulasan kozmopolit bir
temsil yapisini ortaya ¢ikartmaktadir”. Ulkeler igin dis politikalariyla is adamlar:
arasindaki dayanismaci iligkiler onemlidir. Bu baglamda Tirkiye’de 80’li yillarda
Ozal’m, dis politika konusundaki tesvikleri ve is adamlarmi yurtdisi gezilerine
gotiirerek dig ticaret piyasalarina agilmalarini saglamasi ciddi bir baslangi¢c olmustur.
Meral, “Hacibaba’nin kravath ogullar1 yurtdisina agiliyor, Yurtdisindaki isleri artik
lisan bilen geng¢ nesil kovaliyor” diyerek Anadolu burjuvazisinin dis ticaretteki
acilimini ifade ediyor. Tiirkiye, 2005 yilinda Afrika’ya yatirim yapan Onde gelen
tilkeler arasinda gosterilmistir. Bunda TUSKON’un payt oldukca fazladir.
TUSKON’un Afrika ile kurdugu ticaret kopriileri, ilk olarak 2006’da yapilan
organizasyonuyla Afrika’dan 450 is adamimi Tiirkiye’ye getirmis ve gorlismeler
sonucunda 250 milyon dolarlik is anlasmasi yapilmistir. Bu basarinin TUSKON
tarafindan Afrika veya Asya gibi gelismekte olan bolgelerde gosterilebilmesinin bir

kaynagi da, tiyelerinden cogunun bu iilkelerdeki Tiirk okullarin1 maddi olarak
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destekliyor olmasidir. Bu durum bir¢ok farkli dilin konusuldugu iilkelerle is
yapabilmek adina hem iletisimi kolaylagtirmakta, hem de ticari potansiyel
olusturabilecek insan kaynaklarina ulasilmasini saglamaktadir. Devletin temsilciligi
olmayan bir¢ok iilkede, bu misyonun yiiriitilmesini de TUSKON iiyeleri
tistlenmislerdir. Ticaretin, toplumlar arasinda barigin siirekli saglanmasina ve giiven
olusturulmasina katki saglayabileceginin farkinda olan TUSKON, olusturdugu ticaret
kopriileriyle ayn1 zamanda barisin insa edilmesini de 6nemsedigini gostermektedir
(Alkan ve Mercan, 2013: 25-42).

TUSKON’un siireli bir yayini bulunmamaktadir. Bununla beraber resmi
sitesinde canli yaym yapan televizyonu “TUSKON TV” bulunmaktadir. Daha ¢ok
faaliyetlerini konferans, panel, seminer ve ticaret kopriileri organizasyonlari iizerinde
yogunlastirdiklarini sdyleyen Meral, “teorik ¢aligmalardan c¢ok, pratik caligmalara
agirlik veriyoruz” seklinde genel prensiplerini ifade etmektedir. Birgok STK ve
tiniversitelerin iilkemizin sorunlariyla ilgili aragtirma yapmakta ve Onerilerde
bulunmakta olduklarin1 belirterek, asil ihtiyag olanin ¢6zmeye talip olmak ve
cozecek kisi ve sirketlerin yonlendirilmesi oldugunu sdylemektedir. Basili periyodik
yaymnlar ve arastirma raporlar1 yerine, daha ¢ok “is” {iretecek aktivitelerin
federasyonlarda yogunlastig1 agiklamasinda bulunmaktadir (Rizanur Meral, Kisisel

Goriisme, 27 Mart 2015).

3.3.2. TUSKON’un Siyasal Sisteme Yaklasimi ve Politika Belirleme Siireclerine
Etkisi

3.3.2.1. Gezi Parki Olaylar

TUSKON, Gezi olaylariyla ilgili direk bir basin agiklamasinda bulunmamus,
ancak o donemde cikan haberlerde olaylara ragmen ulusal ve uluslararasi alanda
faaliyetlerine etkilenmeden devam edebildiklerini, programlarini iptal etmeden
devam etmeleri diinya kamuoyuna yansiyan ililkemizin olumsuz gdriinen imajin
diizelten ortamlar olusturdugunu soyledikleri aciklamalar goriilmiistir. Ornegin

TUSKON Bagkan1 Rizanur Meral, Gezi olaylarmin akabinde 20 Haziran 2013’de
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yaptig1 agiklamada, yaptiklari ticaret kopriisii calismalariyla farkli lilkelerden 1428
isadaminin bu donemde iilkemize geldigini ve giivenli bulduklarin1 “Yabanci
isadamlarinin  higbiri endise tasimiyor, iilkemize giivendiler” seklinde ifade
etmektedir (Zaman, 2013).

Benzer sekilde bu donemdeki yaklasimlarint 30.06.2013°te gerceklestirilen
bir réportajda agiklayan Meral, “Biz kendi glindemimizi kendimiz olustururuz. Bagka
giindemlerin arkasindan siiriiklenmeyiz. Bakin Gezi olaylar1 nedeniyle pek ¢ok
uluslararasi toplanti iptal edildi, ama biz etmedik. Gegen hafta 130 iilkeden 1500°¢e
yakin isadamimni agirladik. Ve onlar1 heyetler halinde 44 ile gonderdik. Mesela
Malililer mal almaya Van’a gittiler...” ifadelerini kullanmaktadir. Ayni agiklamada
Gezi olaylarim1 “demokratik bir tecriibe” olarak tanimladiklarini ve toplumsal
taleplerin “kiiciik-bliylik ayirt etmeden” yonetim tarafindan dikkate alinmasi
gerektigini  sOylerken, halk olarak da taleplerimizi iletirken “demokratik
yontemlerden uzaklagsmadan” bunu yapmamiz gerektigi seklinde bu olaydan

cikarilabilecek derslerin lizerinde durmakta ve s6yle demektedir.

Gezi olaylari, demokratik bir tecriibe oldu. Buradan dogru dersleri ¢ikartirsak iilkemiz igin
kazang olur. Tiirkiye’yi yonetenler i¢in ¢ikan ders, toplumun taleplerinin kii¢lik-biiyiik ayirt
etmeden dikkate alinmasi gerektigi. Halk icin ¢ikan ders ise hakli istekleri, demokratik
yontemlerden uzaklagsmadan talep etmedeki 6l¢ii meselesi. Bu gerilimi biiyiitmemek ve bu

stkintili dénemi firsata doniistiirmek bizim elimizde. (Milliyet, 2013e)

15 Mart 2014’te ise Gezi Parki olaylariyla birlikte son zamanlarda yasanan
olaylarin toplumu ve ekonomiyi kotii etkiledigine dair agiklama yapan Meral, Gezi
olaylarindan itibaren dis yatirimlarin artmasi i¢in gerekli olan hukukun tstiinliigii ve
giiven ortaminin olusamadigini soyle ifade etmektedir.

Tirkiye’de doviz girmezse, dovizin degeri yiikselir. Boyle bir risk var mi, var? Peki insanlar

nigin déviz getirmiyorlar? Insanlar, giivenilir yerlere, en oOnemlisini de hukukun

istiinliigliniin oldugu, gelecek vaat eden yerlere ve belirgin, tahmin edilebilir ekonomilere
paralarimi gétiiriirler. Tirkiye’de Gezi olaylarindan bu yana ciddi bir gerilim politikasi

stirdiiriilityor. Cok kolay kapatilabilecek bir olay, maalesef keskin, ¢ok sert, tirmandirici

soylemlerle Tiirkiye’ye ¢ok tahribat verir hale geldi. (www.haberler.com, 2014b)

Bu acgiklamada Tirkiye’de Gezi olaylarindan beri “gerilim politikast”
sirdiriildiigic. ve daha kolay c¢oziilebilecek olaylarin “cok sert, tirmandirici

soylem”lerle ¢oziimsliz hale geldigini belirten Meral, ayn1 donemde bizden toprak ve
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niifus olarak ¢ok daha biiyiik olan Brezilya’da, 120 ile yayilan benzer bir olay1 sdyle
anlatmaktadir: “Bunlar1 da bastirmak zordu. Devlet Baskani halkinin oniine ¢ikt1 ve
‘Ben sizlerin 6 maddelik talep listenizi aldim. 3’{inii gerceklestiriyorum, kalan 3’{inii
de zaman igerisinde gergeklestirmeye ¢alisacagiz’ dedi”. Bu olayda kullanilan iislubu
Gezi olaylariyla karsilastirarak, bizde kullanilan iislubun halki yatigtirict ve
kucaklayic1 degil, sert oldugunu ifade etmektedir. Kisaca, TUSKON’a gore
demokratik bir tecriibe olarak goriilen Gezi olaylarinda 6ne ¢ikan en 6nemli problem
kullanilan tislubun, yonetim ve halk arasinda gerginlik olusturmasi nedeniyle
olaylarin biiylimesidir. Bununla beraber, Gezi olaylarinda baslayan gerilim siirecinin,

yolsuzluk ve riigvet iddialarindan sonra da devam ettigini de belirtmektedir.

3.3.2.2. 17-25 Aralik Sorusturmalari

TUSKON Bagkan1 Meral, 23 Aralik 2013’de yolsuzluk ve riisvet iddialar
etrafinda yiiriitillen sorusturmalar hakkinda yaptig1 agiklamada riigvetin devlete ve
iilkeye verebilecegi zararlara dikkat cekerek “Devlette riigvet insanda kansere benzer,
zamaninda tedbir alip Oniine gecilmedigi takdirde biitiin bedeni sarar ve ilkeyi
cokertir” ifadelerini  kullanmistir. Sorusturmalar neticesinde glindeme gelen
iddialarin, hiikiimetin dort bakani ve ogullarina, gesitli seviyedeki biirokratlara
uzanmasi ve bu iddialarin odaginda baska bir iilkenin vatandaslarinin bulunmasinin,
“biiyiik bir vehamet” olarak ifade edildigi agiklamada, olusan endiselerin giderilmesi
ve kamuoyunun bir an Once aydimnlatilmasimin ihtiya¢ oldugu sdylenmektedir
(Hirriyet, 2013e). Kamuoyunun bu noktadaki beklentileri giderilirken, demokratik
hukuk devleti ve uluslararast evrensel hukuk kurallarina bagli olunmasiin da énem

arz ettigi soyle ifade edilmektedir.
Sorusturma ve yargilama siirecinde, atilan her adimin yalnizca demokratik hukuk devletine
degil, ayn1 zamanda evrensel hukuk kurallari ile taraf oldugumuz uluslararas1 anlasmalara da
uygun olmasit gerekir...... Riigvet ve yolsuzluk sdylentilerinin {izerine demokratik iilkelerde
oldugu gibi evrensel hukuk kurallarina uygun, hizli ve erdemli bir sekilde gidilmezse
olusacak giiven eksikliginin tilkemizi de olumsuz etkilemesi kaginilmazdir. (Hiirriyet, 2013e)

Aciklamada sorusturma ve yargilama siirecinde, demokratik hukuk devleti ve

evrensel hukuk kurallarina uygun hareket edilmesinin iilkemiz admna Onemli
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oldugunu belirten Meral, iddialarin sorusturulmasi neticesinde ortaya ¢ikacak
hakikatlerle demokrasimizin daha da giiglenecegini vurgulamaktadir. Ayni zamanda
ekonomik biiylimenin devam etmesi i¢in “giiven ortami”, “seffaflik” ve
“Ongoriilebilirlik” olusturulmasinin gerekli oldugu tespiti; “llkemizde ekonomik
biiyiime ve ilerlemenin devam edebilmesi i¢in dngoriilebilirligin saglanmasi oncelikli
bir hedef olmalidir. Bunu saglamak i¢in seffaflik, daha fazla demokrasi ve hukukun
ustiinliigii ilkelerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir” ifadeleriyle agiklamada yer
almaktadir (Hiirriyet, 2013e)

15 Mart 2014°te yaptig1 bir konugmada, Tirkiye’de ¢ok biiyiik bir riigvet ve
yolsuzluk oldugunu belirten Meral, delillerin, iddiadan 6te artik havada ucustugunu
vurgulamaktadir. Meral, yolsuzluk ve riisvet iddialariyla ilgili Avrupa ve demokratik
tilkelerin bu duruma sasirdigini ve siirdiiriilebilir bulmadigini belirterek, buna benzer
kiiciik bir olay veya soylenti durumunda yéneticilerin istifa ettigini sdylemektedir
(www.haberler.com, 2014b). Meral, konugmasinda kamuoyunu rahatlatacak sekilde
aciklamalarin yapilmamasi nedeniyle ortaya atilan iddialarin ciddiyetini korudugunu
ifade ederken, demokratik iilkelerdeki kontrol mekanizmalarindan biri olan
STK’larin, ayni1 sekilde iilkemizde olanlar1 sorgulamasi gerektigine de su sekilde

dikkat ¢ekmektedir.
Sivil toplum kuruluglari, diinyada devletlerin kapsamadigt alanlar1 kapsayan sivil ayaklar
olarak adlandirilirlar. Her isi devletin yapmast miimkiin degil. Ecdadimizin vakif
miesseseleri ile bu isi yaptig1 gibi giiniimiizde de STK’lar var. Bunlar kendi ilgi alanlarindaki
tiyelerine hizmet veriyor, bilgilendiriyor, haklarint koruyor. Bu STK’lar demokrasilerin daha
seffaf, hesap verilebilir, denetlenebilir demokrasiler olmasini sagliyorlar. STK’larin 6nemli
bir denetim giicii vardir. Onun igin bizim bu sorulari sorma hakkimiz var.

(www.haberler.com, 2014b)

Burada Meral’in {izerinde durdugu Onemli bir nokta, STK’larin
demokrasilerin “daha seffaf, hesap verebilir, denetlenebilir” olmasini saglayabilecek

mekanizmalardan biri oldugudur. Tiirkiye’nin geldigi noktada demokratik

“ Meral’in Avrupa’da yasanan olay1 6rnek verdigi agiklamamn ilgili kisminda soyle séylenmektedir:
“Avrupa ve demokratik iilkeler bu durumunun siirdiiriilebilir olmadigini diisliniiyor. Kendilerinde
bdyle bir olayin gergeklesmesini birakin, sdylentisinde bile yoneticiler gorevini birakiyor. Aklanana
kadar bekliyorlar. Alman Cumhurbagkani bir 6zel bankadan kredi aliyor. Bu krediyi kendi niifuzunu
kullanarak diisiik faiz ile aldig1 iddiasi ile suglamiyor. Sonunda istifa etti. Riisvet, bagis vs. de
almamis. Bizde yasananlar1 bugiinlerde gittigimiz {iilkelerden takip edildigini goriiyoruz ve sorular
soruluyor. Bu yasananlar1 duyunca herkesin gozii faltas1 gibi agiliyor.” (www.haberler.com, 2014b).
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toplumlarin tersine kamuoyunda en kii¢iikk bir sey sdyleyenin “vatan haini” ilan
edildigi ve devlet kurumlarinin i¢ denetiminde eksiklikler oldugu seklinde
diisiincesini ifade eden Meral, bu anlamda STK’larin denetim giicliniin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu agiklamanin devaminda, is diinyasinin yatirimlarini yaparken
uluslararasi endeksleri onemsediklerini “Is adamlari yatirim yaparken, gozii kapali
yapmiyor” ifadesiyle dile getirirken, ilkemizin bu noktadaki konumunun
tyilesmesini temenni ettiklerini sOylemektedir (www.haberler.com, 2014b).
TUSKON Bagkant Meral’in 1 Eyliil 2014’te yaptig1 agiklamada ise, son
yasananlarla birlikte devletin birey/toplum iizerindeki baskisinin 28 Subat donemine
benzedigi ve devletin “fabrika ayarlarina dondiigii” sdylenmektedir. Benzerlikleri
ifade ederken; “O zaman irtica dendi ve arkada 22 milyar dolar buharlasti, su anda
irticanin yerine paralel deniyor ve yine lilke soyulmaya devam ediliyor. Durum
degismedi, sadece aktorler degisti” denilmekte ve sonug olarak yine devletin toplum
tizerindeki agirhigindan bahsedilmektedir (Aksiyon, 2014). Bu durumda toplumun
kamuoyu olusturarak, 6zellikle is diinyasindaki sorunlar1 daha biiylik ekonomik
sikintilar olusturmadan dile getirmesi gerektiginden bahseden Meral, bu konuda
kendilerini de sivil toplum kurulusu olarak sorumlu hissettiklerini soyle ifade

etmektedir.
Evet, miisterinin konusan1 makbuldiir. Ayn1 sekilde kamuoyunun da &yle. Is diinyasinin
sorunlar1 su anda igten ige yanan pamuk balyalar1 gibi. I¢in icin yamiyor, fakat disaridan
higbir sey goériinmiiyor. Bir yere geliyor, artik bu sorunlar gizlenemeyecek kadar biiyiliyiince
birden poff diye parliyor. O zaman da bunlar daha biiyiik ekonomik sikintilar olarak oniimiize

¢ikacak. Biz su anda erken uyar1 gérevini yapiyoruz. (Aksiyon, 2014)

™ Meral’in uluslararasi her yil yayimlanan endekslere dikkat ¢ekerek ornekler verdigi konugmanin
ilgili kismu: "Yatirimeilar endeksleri referans aliyor. Mesela Is Yapma Kolayligi Endeksi’nde Tiirkiye
69’uncu, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi’nde 73’iincii, Ulke Notu Siralamasi’nda 64’iincii, Ihtilaf
Cozme Endeksi’nde 130’uncu, Kiiresel rekabet Endeksi’nde 44’{incii, Yolsuzluk Algi Endeksi’nde
58’tyiz siradayiz. Is adami boyle bir iilkeye niye gelsin? Yolsuzluk Kontrol Endeksi’nde ise
78’inciyiz. Bu bizim igin agir bir yara. Biz bir Miisliman iilkeyiz. Miisliimanlhigin en 6nde gelen
kurallarindan birisi kul hakki. Acaba yilsonunda bu rakamlar nerelere inecek, diinyada ilk 100°e
girebilecek miyiz? Avrupa Birligi’nin son yayimladig raporda, su ana kadar Tiirkiye hakkindaki en
agir, en onur kiricit raporlarindan birisi. Diinya, birakin yapilanlara, telaffuzuna bile sasiriyor.”
(www.haberler.com, 2014b)



175

3.3.2.3. Basin Ozgiirliigii ve Sosyal Medya

Twitter’a erisimin engellenmesiyle ilgili kanun tasarisiyla ilgili TUSKON
Baskani Rizanur Meral, 23 Mart 2014 te twitter yasaginin mantigini anlayamadigini
ve demokrasiden uzaklasildigini soOyledigi agiklamasinda “Avrupa ve Bati
normlarinda bir demokrasiye sahip olacagiz diye umut beslerken bakiyoruz ki
demokrasimiz serbest bir dislisle diinyadaki en baskict rejimlere dogru hizla
yaklasiyor” ifadelerini kullanarak bu yasagin daha fazla demokrasi beklentisine ters
diistiiglinii belirtmektedir. Yasaklanan Twitter erisimi ile ilgili, “Twitter yasagini
esefle karsiliyoruz ve bu kararin bir an evvel geri alinmasi gerektigine is diinyasi
olarak inaniyoruz” diyerek bilgi caginda bdyle bir yasagin ifade Ozgiirliiglini
kisitlamak anlamina geldigini soyle ortaya koymaktadir.

Devir bilgi teknolojileri devri. Bilgiye sahip olan bilgiyi paylasan 6ne geciyor. ifade

Ozgiirliigli de bir lilkenin 6ne ge¢mesinin en onemli 6n sartlarindan bir tanesi. Twitter’in

kapanmasi hem bu noktalardaki gelisimini engeller, artt susan toplumlar en tehlikeli

toplumlardir. insanlar burada duygularim diisiincelerini paylasarak bir yerde desarj oluyorlar
ve ifade dzgiirliigiinii doya doya yasiyorlar. Bunlar1 kistiginiz zaman bu insanlar bu ifadeleri
farkli yerlerde dile getirmek ihtiyacini hissedecekler. Bunun ardinda ne tiir bir mantigin

yattigin1 bilmiyorum. Yani insanlara ¢ikin fikirlerinizi meydanlarda anlatin m1 demek

istiyorlar bilemiyoruz. (Zaman, 2014d)

Ayni agiklamada ayrica TUSKON olarak 6zgiirliikleri kisitlayan bu kararin
geri alinmasi gerektigini diistindiiklerini soyleyen Meral, gelinen noktada toplumu
etkileyen kanun degisikliklerinin ¢ok kisa siirede yapildigi ve bu sekilde hukuk
devletine olan gilivenin azalmasinin ve yatirnmcilarin Tirkiye’ye gelme konusunda
tereddiit yasamasinin sdz konusu oldugunu “Tirkiye’de bir gecede kanunlar
degisiyor. Giivenilir hukuk devletinden, bir gecede kanunlar1 degisen bir iilke haline
geldik. Yatirnmci gelirken bakiyor.” seklinde dile getirmektedir. Bu tiir bir yasagin
giinlimiizde uygulanmasinin miimkiin olamayacagma deginerek “Ne yaparsaniz
yapiniz Twitter’1 kapatirsiniz Xter ¢ikar. Fakat diinyada o kadar iletisim gelismis bir
durumda ki siz bunu 6rtemezsiniz” demektedir (Zaman, 2014d).

TUSKON Bagkani Rizanur Meral, 16 Aralik 2014’te yaptig1 agiklamada 14
Aralik operasyonunu, “demokrasiye, ozgiirliiklere ve 6zgiir basina darbe” ifadesiyle

tanimlarken, lilkemizde yasananlar1 “kendisi gibi diisiinmeyenlerin bertaraf edilmesi”
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seklinde ortaya koymakta ve basin ozgiirliigiiniin olmadig: {ilkelere yatirimeilarin
gelmeyecegini  ve diger Ozgirliiklerin de teminat altinda olamayacagini

hatirlatmaktadir.

Is diinyas1 olarak kendileri gibi diisiinmeyenlerin bertaraf olacag1 bir iilkenin herkes icin ¢ok
biiyiik bir tehdit oldugunu diigiiniiyoruz. Su anda Zaman grubuna yapilan baskinin da temelde
kendileri gibi diisiinmeyen sesleri bertaraf etme operasyonu oldugunu net olarak biliyoruz.
Sunu unutmamak lazim, diisiincelerin rahatca ifade edilemedigi haberlerin rahatca alinip
verilemedigi halkin haber alma 6zgiirligiiniin olmadig: iilkelere yatirimci da gelmez. Bu
tilkede higbir diger 6zgiirliikk teminat altinda degildir. Bu nedenle o yanlistan bir an 6nce
donmelerini bu emri verenlere hatirlatmak istiyoruz ve is diinyasi olarak talep ediyoruz.

(Zaman, 2014e)

Meral ayni agiklamanin devaminda basinin susturulmasinin sebebinin 17-25
Aralik olaylar1 oldugunu belirtirken, is diinyasinin da susturulmaya calisildigini ve
bunun devlet giiciiyle sivil topluma baski seklinde gergeklestigini su sekilde ifade
etmektedir: “17 ve 25 Aralik'ta ortaya c¢ikan ¢ok biiylik ¢capli yolsuzluk olaylarinin
ortiilme c¢abalarini hep birlikte izliyoruz. Bunu 6rtmek amaciyla herkes susturulmaya
calisiliyor. Bunun iginde is diinyast da var, TUSKON f{iyeleri de var”. Bununla
beraber, Tiirkiye’nin disaridan goriiniimii agisindan olaylar1 degerlendiren Meral,
“Disaridan gelen insanlar i¢in de Tiirkiye yonii belirsiz, riizgara gére okyanusa giden
bir iilke durumunda. Bdyle bir yere insanlar yatirim yapmazlar. Tiirkiye'nin yoniiniin
berraklagmasini ve belirlenmesini bekliyorlar” ifadeleriyle belirsizliklerin giderilmesi

gerektigini vurgulamaktadir (Zaman, 2014e).

3.3.3. Miilakat

TUSKON Yonetim Kurulu Bagkani Rizanur Meral’le, 27 Mart 2015°te
dernek genel merkezinde yiiz ylize goriisme gerceklestirilmistir. Diger miilakatlardan
farkli olarak, TUSKON’a yapilan miilakat talebi yonetim kurulu bagkani tarafindan
karsilanmigtir. Beklenmeyen bir durum olmasi yaninda, en yetkili kisiden bilgi
alinmasi kurumun yaklagimlarini tam olarak gostermesi bakimindan verimli olmustur

(Rizanur Meral’le, Kisisel Goriisme, 27 Mart 2015).
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3.3.3.1. TUSKON’un Sivil Toplum Kuruluslar ve Siyasal Katilim Kavram
Uzerine Degerlendirmeleri

a) Sivil Toplum Kuruluslar1 Yaklagimi

Meral, STK’larin oOnemiyle ilgili genel yaklasimlarin1i “sivil toplum
kuruluglar1 devletin kapsamadigi alan1 kapsayan sivil ayaklardir” ifadesiyle ortaya
koymaktadir. Bunun nasil olabilecegi konusunda, demokratik iilkelerdekine benzer
sekilde sivil toplumun goniilli olusumlartyla bu alanin sekillenebilecegini;
“Demokratik ve gelismis iilkelerde her seyin devletten beklemek miimkiin degil,
devlet her seyi iyi yapamayabilir ya da verimsiz yiiksek maliyetle yapabilir. Bu
noktada goniilliilik esasiyla vakitlerini ve nakitlerini katarak ihtiya¢ gordiikleri
bosluklar1 dolduran kisilerle devlet desteklenmelidir” ciimleleriyle agiklamaktadir.
Bu sekilde sivil toplumun demokrasilerin bir pargasi oldugunu da, Meral sOyle ifade

etmektedir:

Sivil toplumun, bir iilkenin ‘seffaflasmasi’, hesap verebilirligin olugmasit ve artmasi,

dinamizminin artmasi ve hayata gecirilmesi, toplumun degisik kesimlerinin goriis

problemlerinin hem dile getirilmesi, hem de ¢o6ziilmesi agisindan demokrasilerin ve
demokratik yonetimlerin ¢ok 6nemli bir parcasidir. Tiirkiye’nin 2000°1i yillardaki geligsmesi
ve bilylimesinde sivil toplumun rolii olmustur, bunu gérmezlikten gelemeyiz/reddedemeyiz.

(Meral, Kisisel Goriisme, 2015)

Bu baglamda devlet, hiikiimet ve STK’larin bir arada olmasi durumunda
giizel bir takim caligsmasi olusabilecegini de sOylemektedir. Sivil toplumun rolii ve
etkinliginin iilkemiz admna saglikli biiylime ve yoOnetisim ic¢in 6nemli fonksiyonlara
sahip oldugunu belirten Meral, buna karsin “son iki yilda ozellikle STK’larin
tizerinde ¢ok biiyiik bir baski var” oldugunu vurgulayarak bir tespitte bulunmaktadir;
suandaki yonetimin tercihi “cok seslilik degil, tek seslilik”. Bu tespitiyle sivil
toplumun gorev, sorumluluk ve etkinliginin olusabilmesi adina iizerindeki baskinin
azalmasi ve “gok seslilik” zemininin olusmasini onemsediklerini belirtmektedir.

TUSKON’un bir STK olarak konumu ve etkinligi konusunda, kurumlarinin
sektorel ve bolgesel konularda, “en giivenilir ve en objektif” bir kaynak oldugunu
sOyleyen Meral, bunu “Kurumumuz biirokrasi ve siyasilere birebir yiiz ylize
¢oziimlerini iletir. TUSKON her zaman en objektif en giivenilir kaynaklardan olarak

kabul ediliyor ciinkii sektorel bolgesel ihtiyacglar1t 6n plana alan, reel ve Olgiilii
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sekilde, ilgili makamlara iletiyor ve fikrine bagvurulan kurum oluyor” climleleriyle
izah etmektedir (Rizanur Meral, Kisisel Goriisme, 27 Mart 2015).
b) Tirkiye’de Siyasal Sistemin Geldigi Noktada TUSKON’un Konumu
Meral, Tirkiye’nin suanda nasil bir durumda oldugunu, is diinyast ve
toplumun diger kesimleri adma nasil etkilenilebilecegini ve STK’larin
fonksiyonlarmin ne olabilecegi konusunda tespitlerini ve kanaatlerini gayet agik bir
sekilde ifade etmektedir. Tiirkiye’de problemlerin dile getirilmedigi/getirilemedigini,
“sorunlarin yokmus gibi goriildiigii ve dolayisiyla ¢oziim iiretilmedigi” seklinde
ortaya koyan Meral’e gore, ¢oziilmeyen sorunlarin birikmesinin de ileride ekonomik
sikintilar olusturabilecegini gormek is diinyasi olarak zor gériinmemektedir. Meral’in
endiselerini belirtirken sorunlarin sadece ekonomik alanda degil, ayn1 zamanda sivil
toplumun kiiltlirel ve sosyal diger alanlarinda da yasandig1 ve “gizli gizli biiyiime
ihtimalinin  diigiik” gorilmedigine dikkat ¢ekmektedir. Goriiglerini su sekilde
acgiklamaktadir:
Tirkiye’de iktidar1 destekleyen STK’lar da, hiikiimeti elestirenler de herkes susuyor. Bu is
diinyas1 adina kotli bir durum. Disaridan bakinca ‘Tiirkiye dikensiz giil bahgesi’ oldugu
gOriintiisii oluguyor. Sorunlar yokmus gibi goriiliiyor. Coziime gidilmiyor ve bu birikince
ekonomik sikintilar halinde kendini gosteriyor. Boyle devam ederse ilerde Tiirkiye’yi
sikintilarin bekledigini séylemek zor degil. Biz is diinyasi agisindan sikintilarin olabilecegini
goriiyoruz. Diger kiiltiirel ve sosyal yardimlagsma alanlarinda, toplumsal sorunlarin gizli gizli
biiylime ihtimali diisiik degil. (Meral, Kisisel Gorligme, 2015)
STK’larin konugmamasinin/konusamamasinin nedenleriyle ilgili, “Tiirkiye,
elestiriye tahammiilsiiz bir toplum haline geldi” tespitinde bulunan Meral, bu
durumda STK’larin fonksiyonlarinin ortadan kalkacagini ve “etkisizlestirilecek”lerini

su ifadelerle dile getirmektedir:
STK’lar etkisizlestirilmeye ¢aligiliyor. Su anda Tiirkiye’deki STK’larin en kiigiik yetkilileri
parti yetkilileri tarafindan belirleniyor ve bu da onlari STK olma 6zelliginden uzaklastirtyor.
Demokrasiyi olusturan parcalardan biri ortadan kalkiyor. Tiirkiye demokrasiden uzaklasiyor,
serbest piyasaya devletin miidahalesine karsi STK sesini ¢ikaramiyor, giiven ortaminin
zedelenmesiyle belirsizlikler olusuyor ve Ongoriilebilirlikten uzaklasiyor. (Meral, Kisisel
Goriisme, 2015)

c) Tirkiye’de Polarizasyon (kutuplasma) ve Demokratik-Otoriter YOnetim

Tartigmalar1
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Tiirkiye’de siyasal sistemde kutuplasma ve otoriterlesme tartigsmalarini
degerlendirirken, Meral, suanda STK’larin kutuplagsmaya itildigini “STK’lar ‘bitaraf
olan bertaraf olur’ seklinde toplumsal kutuplagsmanin bir pargasi olmaya itiliyorlar”
ifadeleriyle vurgulamaktadir. Yogun bir kutuplasma ortami oldugu ve kanunlarin
uygulanamadigi konusundaki endiselerini su sekilde ifade etmektedir: “Yogun bir
kutuplagma var. Tiirkiye’deki Anayasa ve kanunlarin fiilen agir sekilde ihlal edildigi
ve rafa kaldirildig1 bir donem yasiyoruz”.

d) STK’larin Tirkiye’nin Siyasi Kiiltiiriine Katkis1 ve Siyasal Katilim

Katilimer kiiltiirden uzaklastigimizi belirten Meral, “Katilime1 kiiltiirden
uzaklastyoruz. Ozal’la baslayan ve hiz kazanan demokratiklesme ve sivil toplumun
giiclendirilmesi siirecini yasadik. Simdi tam tersinin hizla yasandigi bir siireci
yastyoruz” seklinde endiselerini ve iiziintiisiinii dile getirmektedir. Ulkemizden daha
az demokratik tlkelerde bile daha fazla 6zgiirliik goriilebildigi durumlar1 6rnek
olarak vermektedir.

Meral, TUSKON olarak siyasetin disinda kalmaya calistiklarimi ve
kutuplasma gibi toplumsal sorunlara karsi gerektiginde agiklama yaptiklarini su

climlelerle ifade etmektedir:
Su anda olabildigince miispet hareket edip, siyasetin diginda kalip, dernegimizin ana
faaliyetlerine odaklanmaya calisiyoruz. Uyelerimize yeni is ortamlari agip, iiretim ve
ihracatlarini artirmalart ve milli gelire katkida bulunulmalarin1 daha fazla vergi vermelerini
saglamaya c¢alistyoruz. Bu nedenle olabildigince siyasetin disinda kalarak asli

fonksiyonlarimizi siirdiirmeye devam ediyoruz. (Meral, Kisisel Gériisme, 2015)

Siyasetten uzak durmaya ¢aligsmalariin yaninda toplumu ilgilendiren 6nemli
konularda ihtiya¢ oldugu zamanlarda, ihtiya¢ oldugu kadar (yiiziimiizii eskitmeden)
yazili ve sozlii aciklamada bulunduklarini belirten Meral, demokratik durus geregi
kutuplagsma ve oOtekilestirme yasandigi durumlarda “birlikte yagama”nin onem ve
gerekliligi diigiincesiyle ilgili goriislerini toplumla paylastiklarini vurgulamaktadir.

e) Yeni Tiirkiye Vizyonu

AK Parti tarafindan 6ne siiriilen Yeni Tiirkiye projesi ya da vizyonuyla ilgili
sorumuza, bu projeyle ilgili tam icerik arastirmasi yapmadiklarin1 dolayisiyla bu
konu iizerinde degil ancak goriinen “Yeni Tiirkiye” hakkinda nasil diisiindiiklerini

ifade etmektedir. Meral’e gore goriinen “Yeni Tirkiye”; “Demokrasiden
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bahsedilemeyecek bir iilke goriintiisii veriyor. Diinyada herkesle kavgali, kendi
icinde insanlarin ayrigtigi, diinya ile iletisimi zayiflamis, catigmaci bir iilke
goriiniimii sergiliyor” diyerek gordiigii tabloyu anlatmaktadir.

f) Sivil Toplum Kurumlarinin Demokratik Y 6nii

Meral, Tiirkiye’deki kanun alt yapisinin temelde STK’larin gelisimi i¢in
miisait bir ortam sundugunu, bununla beraber yapilmakta olan kanuni kisitlamalarla
olusan durumun “STK’lar devletlestirme siireci i¢inde” seklinde yorumlanabilecek
bir ortam olusturdugundan bahsetmektedir. STK’larin kendi iclerinde demokratik
yonlerinin nasil gelistirdigini TUSKON f{izerinden orneklendirmesini istedigimizde
Meral sunlar1  sdylemektedir; “TUSKON semsiyesi altinda dernekler ve
federasyonlarla goriisliyoruz, ihtiyag, Oneri ve Oncelikleri tespit ediliyor ve
Ozelestiriler almiyor; ‘liye odaklilik’ kavramima Onem veriyoruz, yapilacak
caligsmalarin hem tiyelerimizin ihtiyaglarini karsilayacak, hem iilkemizin ihtiyaglarina
gore sekillenecek ve hem de diinyanin ekonomik ve siyasal ihtiyaglartyla ortiisecek is
ve aksiyon planlar1 olmas1 konusunda dikkat etmeye calisiyoruz ”. Ayni zamanda
degisik siyasi parti veya goriisten iiyelerinin oldugunu, iiyelik sartlarinin ideolojik
olmadigmi da ifade eden Meral, “demokratik bir yonetim yapimiz oldugu

sOylenebilir” seklinde yorum yapmaktadir.

3.3.4. TUSKON Temel Bulgular

TUSKON’un kamuoyunu ilgilendiren 6nemli olaylarda, is diinyasiyla ilgili
gelismelerde yaptigi basin agiklamalari, degerlendirmeler ve miilakatta acik bir
sekilde goriislerini paylastigi goriilmektedir. Boliimde yer alan sdylem ve miilakatta
one cikan bulgular su sekildedir:

-Demokrasi ve hukukun {stiinliigii ilkelerinin giiclendirilmesi esas olarak
gorilmektedir.

-Gezi Parki olaylari demokratik bir tecriibe olarak tanimlanmaktadir.

-Toplumsal taleplerin hiikiimet tarafindan dikkate alinmasi ve halkin
demokratik yontemlerden uzaklasmadan taleplerini iletmelerine imkan taninmasi

gerektigi savunulmaktadir.



181

-Gezi  olaylarindan  buyana  gerilim  politikasinin  siirdiirtildiigline
inanilmaktadir.

-Gezi olaylari, 17 Aralik sorusturmalari ve sosyal medya yasaklari
konusunda hiikiimetin iislubu/yaklagim tarzi elestirilmektedir.

-Riigvet ve yolsuzluk iddialarin ciddi oldugu ve kamuoyunun aydinlatiimasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

-Yarg: siirecinde demokratik hukuk devleti ve evrensel hukuk kurallarina
uygun hareket edilmesi dnemsenmektedir.

-Gliven  ortami, seffaflik ve Ongoriilebilirlik kavramlart  {izerinde
durulmaktadir.

-Devlet-birey-toplum iliskisinde birey ve toplumu 6nemseyen bir yaklasim
ortaya konmaktadir.

-STK’larin demokrasilerde bir denetim/kontrol mekanizmasi oldugu, bu tiir
siyasal nitelikli olaylar1 sorgulamalarinin sorumluluklari geregi ve haklari olduguna
dikkat ¢ekilmektedir.

-Sosyal medya kullaniminin  gegici olarak yasaklanmasinin ifade
ozgirliiklerini kisitlayan bir karar oldugu vurgulanmaktadir.

-14 Aralik 2014 medyaya yonelik uygulanan yargi karari, demokrasiye,
ozgiirliiklere ve 6zgiir basina darbe olarak tanimlanmaktadir.

-Sivil  toplum  kuruluglar1 iizerinde baski oldugu, bu kurumlarin
etkisizlestirildigi ve devletlestirilme siirecinde oldugu savunulmaktadir.

-Kutuplagsmanin olmasi istenmemekte ve demokratik sisteme zarar veren bir
durum oldugu vurgulanmaktadir.

-STK’larin politika siireglerine katiliminin 6nemli oldugu belirtilmektedir.

-Katilimer kiiltiirden hizla uzaklasildig1 degerlendirilmesi yapilmaktadir.

-Hiikiimetin demokrasi ve hukuk dis1 oldugu diisiiniilen uygulamalar acikca

elestirilmektedir.
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3.4. TUSIAD, MUSIAD VE TUSKON’UN TEMEL BULGULARININ
KARSILASTIRILMASI

Calismada yer alan Tiirkiye’nin onde gelen is Orgiitleri, ayn1 alanlarda
faaliyet gostermeleriyle ve yapilariyla ortak ozelliklere sahip olsa da, yaklasimlari
karsilastirilirken farkli 6zelliklerinin oldugu da gézden kagirilmamalidir. Calismada
ele alinan baslica kavramlardan sivil toplum ve orgiitlii yapilari, siyasal katilim ve
kutuplasma kavramlarina yaklasimlar, yapilan miilakat sonucunda ortaya cikan
veriler yardimiyla degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

-Sivil Toplum Kuruluslarina Yaklasimlari

Ortak noktalar: Sivil toplumun ve kuruluslarinin, devlet-toplum iliskisi
icerisinde, gerekli bir yap1 ve toplumun ekonomik gelisimi adina 6nemli bir yol
gbsterici oldugu goriisii ortak bir yaklasimdir. TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD,
toplum, siyaset ve ekonominin birbirini etkileyen ve tamamlayan unsurlar olduklar
konusunda aymi goriisleri paylagsmaktadirlar. Bu iiclii sacayagini, TUSIAD, insan
haklari, demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi seklinde daha ayrintili ifade etmistir.

TUSIAD, sivil toplum kuruluslarini hayati mekanizmalar olarak tanimlarken,
one cikardigi fonksiyonlarini devletin disaridan denetimi, devletin ulasamadig1 6zel
ihtisas alanlar1 konusunda danismanlik yapmasi ve bireyin siyasal kiiltiiriine katkida
bulunmas1 olarak tanimlamaktadir. TUSKON da benzer sekilde, sivil toplum
kuruluglarinin devletin kapsamadigi yetisemedigi alani olusturan, bu sekliyle ihtisas
alanlarin1 ilgilendiren konularda devlete destek olan ve devleti denetleyen
mekanizmalar olarak tanimlamaktadir. MUSIAD, sivil toplum konusunda, éncelikle
bizim devlet-toplum kiiltiriimiiziin Bati’dan farkli gelistigini ve Bati’daki
tanimlamalariyla sivil toplum kavramina bakilamayacagini ifade ederek temelde
bakis acisinin Bat1 toplumlari ile ayn1 olamayacagini ortaya koymaktadir.

-Siyasal Kiiltlir ve Katilim Kavramlarina Bakislar1

Ortak nokta olarak, lic kurulusun da {iye tabanlarindan veya sektor
alanlarindan bilgi toplayabildikleri ve aldiklar1 bilgileri yorumlayarak ilgili siyasi
aktorlere ve kurumlara ilettikleri goriilmiistiir. Arastirma raporlar1 hazirlanarak ve
birebir gorlismeler yapilarak bu bilgilerin iletildigi ortaya ¢ikmistir. Burada

yontemsel olarak daha kurumsal ve profesyonel olunmasimnin faydali olacagi
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sOylenebilir. Ancak politika belirleme siireclerine tabandan aldiklar1 bilgiyle katilim
konusunda hemfikir olduklarin1 sdylerken, uygulamada farklilasan noktalar da
olmaktadir. Ornegin MUSIAD yetkilisi, toplumda infial olmamas1 i¢in politikalarla
ilgili goriislerini basin yoluyla degil, raporlarla ya da birebir ilettiklerini belirtmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli oldugu ve gerekli oldugu ortak goriisiinde
ayrilan nokta, bunun nasil ve ne kadar olacagidir. TUSIAD ve TUSKON sivil toplum
kuruluslariin siyasi kiiltiir ve katilimer kiiltiir olusumunda gerekli, yardimci ve etkili
olduklarmi belirtmislerdir. TUSIAD ve TUSKON sivil toplum kurulusu olmalari
geregi, politikalar1 elestirmelerinin tabi oldugunu ve problemlerin ¢oziimii
stireclerinde gortisleriyle katilimin saglanabilecegini belirtmislerdir. Bu noktada,
TUSIAD, amaglarinin siyasal sistemi itmek ya da cekmek degil, partilerin
uygulamalarinda ortaya ¢ikan degerleri desteklemek oldugunu belirtmistir. TUSKON
da katilm kiltiirlinden uzaklasmadan, problemlerin isti ortiilmeden STK’larin
elestirilerini rahat sekilde dile getirebilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu agidan
iki kurulusun, o6zellikle TUSIAD’mn, toplumsal ve siyasal olaylarda, degerler
tizerinden kamuoyu olusturmaya ¢alistig1 goriilmektedir.

MUSIAD, devlet ve sivil toplum kiiltiiriimiiziin Bati’yla aym olamayacagini
belirtmistir. Dolayisiyla gegmisten etkilenen sivil toplum yapimiz oldugu ve devlet
otoritesinin varligii vurgulamistir. Bu durumda, Bati’daki anlamda sivil toplumun
barisgil olsa bile gosteri ve eylemlerle tepki gostermesini uygun bir yontem olarak
dogru bulmadiklarin1 ve hatta bazen kaygi duyduklarmi belirtmistir. Bunun
gerekcesini ise, hi¢ kavgaya girmeyen bir toplum yapimiz oldugu seklinde
aciklamistir. Bu durumda literatiirdeki siyasal katilim kiiltiirli, politika belirleme
stireglerinde sivil toplumun ve kuruluslarinin kamuoyu olusturmasi ve hatta sivil
itaatsizlik kavramlariyla bu yaklagimin nasil okunmasi gerektigi ileri bir tartisma
olabilir.

-Kutuplasma Tartismalar1 Uzerine Degerlendirmeler

Uc kurulus da kutuplasmanm topluma ve ekonomiye zarar verecegi
konusunda ayn1 goriise sahiptir. TUSIAD, en istenmeyen, en zararli ve en tehlikeli
diye tanimladigr kutuplasmanin olmamasi konusunda hassas olunmasi gerektigini
ifade etmistir. MUSIAD, toplumda ve siyasette kutuplasma olmamasi gerektigini

ifade ederken, tarihsel kokenlerimizde olan birlikte yasama kiiltiiriiyle ¢oziim



184

bulabilecegimizi belirtmistir. TUSKON, STK’larin taraf olmaya ve kutuplagmanin
bir parcasi olmaya itilmemesi gerektigine dikkat ¢ekerken, birlikte yasamanin 6nem
ve gerekliligini vurgulamistir. Sonugta TUSIAD ve TUSKON toplumsal alanda
yogun bir kutuplagsma oldugu konusunda endiselerini dile getirmistir. C6ziim adina

birlikte yasama degerlerine vurgu yaptiklar: goriillmiustiir.



SONUC

Toplum kavramina bir biitlin olarak baktigimizda, kendi kendimizi
yonettigimiz sivil alanla, devlet tarafindan yonetildigimiz siyasal alanin birlesimi
oldugunu gorebiliriz. Bu agidan sivil toplum ile devlet arasinda tam olarak ayrim
yapilmaya calisilmasi, toplumun kurallar1 i¢inde kiimelesen iligkiler, bagliliklar,
yapilar ve kurumlarin kesin smirlar1 ve bigimleri hakkinda soru isaretleri
olusturmakta ve farkli yaklagimlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Modern
yaklasimlarda, liberalizmin bireyi 6n plana g¢ikaran faydaci goriisiiniin etkisiyle bu
ayrim kamusal-6zel seklinde algilanmaya baglamistir. Sivil toplum ve kamusal
kavramlarmin yiikselisiyle, kamuoyu, kamu bilgilendirmesi ve iletisimi, basin ve
medya 6nemli olmaya baslamistir. Bu yapida 6zel 6zgiirliigii saglamak adina, bir
kamusal rol iistlenen ve kamusal sorumlulugu yerine getirebilen, iyi bilgilendirilmis
ve ilgili vatandaslarin gerekli oldugu kabul edilmistir. Ciinkii, Tocquavelli’nin de
dedigi gibi, kamusallik demokrasi ic¢in zorunluluktur. Giiniimiizde farklh
yaklagimlarin olusturdugu sivil toplum-devlet-kamusal alan-6zel alan veya sivil
toplum-siyasal toplum kavramlari arasindaki ayrim esneklesmistir.

Antik ¢agdan beri insanlik tarihi boyunca en ¢ok tartisilan konulardan biri de
demokrasidir. Aristo’nun insanlar i¢in en uygun yoOnetim bi¢imi olarak gordiigi,
yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢inde 6zgiir ve esit yurttaslarin siyasal toplumu
tanimlamasiyla baslayan ve modern tartismalarin devam ettigi demokrasi
kuramlarinda farkli tanimlar ve yaklasimlar olsa da gbze carpan ortak ifade ‘sivil
toplum’dur. Sivil toplum tartigmalar1 Amerika ve Avrupa’da siyasal yapilarin hizl
sekilde yeniden yapilandirildigi donemde artmistir. Ciinkii demokratiklesme siiregleri
ve anayasal hiikiimetlerin gelismesiyle, devletin tabiiyetindekilerle olan iliskisindeki
giicti ve rolii hakkinda ciddi sorular giindeme gelmistir.

Bati’da kentlesmeyle ortaya ¢ikan devlet-sivil toplum modellerinde,
toplumun tanimlanmasina gore devletin konumlandig1 goriilmektedir. 17. Yiizyil’da,
toplumun catisma ve farkliliklar iginde, Orgiitsiiz, gecici tanimlanmasina karsin,
mutlak iradeye sahip, kusatici, kapsayici, yari-tanrisal, toplumu homojenlestirerek

bireyi, gruplari yok eden, insaniistii, sinirlandirilamaz, hesap sorulamaz, her tiirlii
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yanligtan arinmig, evrensel ve rasyonel olarak goriilen devlet modelleri
Ongoriilmiistiir. 19. Yiizyil sonrasinda toplumun, genel iradeyle bir araya gelen, daha
baris¢il ve bireylerden olusan bir yap1 olarak tanimlanmaya baslamasiyla, vatandas
haklar1 karsisinda alan1 daralmaya baslayan, smirli, bireylerin rizalar1 ve rasyonel
tercihleriyle hareket eden, bireylerin piyasa c¢ikarlarin1 gozeten bir ara¢ olarak
goriilen liberal devlet modelleri olugsmaya baslamistir. Sivil toplum ve devlet ayrimi
belirginlesmistir. Bununla beraber, Marks’in elestirel yaklagiminda ortaya cikan
devlet ise, sivil toplumun hizmetinde, sinifsiz topluma geciste kurucu, sosyalizme
geciste ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu modelde devletin siyasal olarak nasil
sekillenecegi de, sozlesmeyle degil gilice dayali sivil toplumla olacagi
ongoriilmektedir. Son olarak modern yaklasimlarda, sivil toplumun, bireylerin,
gruplarin ve hareketlerin rahatlikla organize olabildikleri ve mevcut gii¢ iliskilerini
degistirebildikleri sosyal alanlar olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Bu sosyal
alanda sivillik, esitlik, elestirisellik ve saygi gibi evrensel degerlerin yasanabilmesi
soz konusudur. Bu durumda devletin, daha liberal ve katilimct demokrasi
ozellikleriyle modeller olusturdugu goriilmektedir. Ancak daha ileri tartigmalarin yer
aldig1 postmodern ve liberal teorilerde oldukca bireysellesmis varlik tarzlarinin,
topluluk ve Oznelerarasilia 6nem vermedigi, hatta toplumu birbirinden yalitik
kiireler halinde pargalar yani otonom yapilar seklinde tanimladig1 gortilmektedir.
Bununla beraber, gilinlimiizde sivil toplum ve devlet kavramlarinin karsit
kavramlar degil, birbirini tamamlayici islevlere sahip oldugu genel bir yaklasimdir.
Burada demokratik sistemin islemesi adina, birey ve devlet arasinda ongoriilen ara
smiflarin varligt 6nemli bir noktadir. Aristo’nun orta smiflar dedigi, giiniimiiz
teorisyenlerinin aile, din, topluluk seklinde tanimladigi ara kurumlar ve olusumlarin,
demokrasinin gelisimi ve igsellestirilmesi i¢in iktidar1 sinirlamak ve devletin hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde var olmasinmi saglamak gibi 6nemli islevleri bulunmaktadir.
Aslinda bugilinkii kullanim1 iginde sivil toplumun, bu islevleri gerceklestirmesi
beklenen ara gruplar kavramiyla 6zdes oldugu sdylenebilir. Bu anlamda daha ileri
asamada sivil toplumun, sadece bireysel hak ve 6zgiirliiklerin yasama gegirilmesi ve
giivence altina alinmasi ya da siyasal sistemin demokratiklesmesi siireglerinin degil,
ayni zamanda bir iilkede devlet-toplum/birey iligkilerinin ‘katilimci demokrasi’

temelinde kurulmasinin da 6nemli bir aktorii olacagi ongoriilmektedir.
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Demokrasinin temel ozellikleri; siyasi esitlik, siyasal katilim ve 6znelerin
cogulculugudur. Bu ilkeler iizerinde demokratik sistemin isleyisinde tamamlayici
olarak goriilen 6nemli bir nokta da, devletle birey arasinda dengeyi saglayacak
despotizmi Onleyecek ara kurumlarin -sivil toplum kuruluslari, basin 6zgirligi ve
bireylerin her seyi tartisip konusabilecekleri 6zglir siyasal ortam- varligi olacaktir.
Sivil toplum kuruluslarinin demokratik sistem igerisinde esit, en list seviyede ve
sinirlandirilmamis ~ sekilde yonetim politikalarima  katilmas1  giiniimiiz  ileri
demokrasileri i¢in dogal bir gereklilik olarak goriilmektedir. Caligmada ortaya ¢ikan
sonuglardan bazilar1 da bu kavramla ilgilidir. Ulkemizdeki sistem igerisinde ydnetim
tarafindan siyasal katilimin ne kadar tabi gorildiginiin ve sivil toplum
kuruluslarinin ne 6l¢iide bu misyonu {istlendiginin ve katilim hakkini kullandiginin
goriilebilmesi adina katkida bulunulmaya caligilmistir.

Gliniimiizdeki tartigmalar ise demokrasi nasil uygulanacag {izerinde
yogunlagsmaktadir. Uygulamada ¢ogulcu (pliiralist) demokratik goriis, liberal ¢izgide
toplumdaki farklilik ve c¢okluluk halini onaylarken, iktidar seckinleri (elitist)
goriisiinde ise, toplum her zaman bir kitle olarak elit (yonetici) bir azinlik sinifiyla
yonetilecektir. Sonucta toplumun ¢ogulcu yapisinin yonetime yansitildigi pliiralist
sekilde ya da oligarsik azinliktan olusan elit bir kitle tarafindan demokrasinin
uygulanacagi, siyasal bilimciler tarafindan ongérmektedirler. Bununla beraber, 20.
Yiizyil’dan itibaren hizli gelisen demokrasinin bir¢ok {ilkede olusturdugu
demokratiklesme dalgasimnin, ters yone donebilecegi riskinin de gozden
kacirilmamast gerektigini sOyleyen teorisyenler bulunmaktadir. Bu durumda
demokrasi sisteminin uygulanmasi kadar siirdiiriilebilirligi adina da bazi ilkeler
tizerinde 1srarli olunmasi gerekecektir. Bu ilkeler; adil ve rekabetci bir se¢im
sisteminin kurumsallastirilmasi, sahip olunan belli bir ekonomik diizeyin devam
ettirilebilmesi ve demokratik bir siyasi kiiltire (6zgiirliik, esitlik, hosgorii, empati
vb.) sahip olmak seklinde vurgulanmaktadir. Bu ilkelerden siyasi kiiltiiriin olusmas1
acisindan demokrasiyle kamusal alanin iligkisinin 6nemini oldugu kisaca
vurgulanabilir. Cogul kamusal alanin demokratiklesmeyi gelistirici etkisi oldugu
gibi, demokratiklesmenin de kamusal alanin gelisimine katkisi olacaktir. Cogul

kamusalliklara agik bir sivil toplumda farkli hatta karsit birey ve gruplarin bir arada



188

yasamalarini saglayacak bir kabul gérme kiiltiirli olusacak ve catismalar da diyalogla
(diyalojik demokrasi) ¢oziilecektir.

Sistemleri olusturan bireyler olduguna gore, demokratik bir toplumun
olusmasi da siyasal kiiltiire ve vatandaslik bilincine sahip, aktif bireylerle miimkiin
olacaktir. Aktif toplum, 06z bilince ve bilgiye sahip aktorler, aktdrlerin
gerceklestirmeye kararli olduklart amaglar ve toplumsal diizeni degistirme giiciine
ulasilabilirlikleriyle olusacaktir. Bununla beraber demokratik toplumlarda kendi-
kendini yoneten bir toplum olabilmek i¢in uzlasmanin (konsensiis) insas1 gereklidir
ve uzlagmanin gergeklesmesi i¢in liberal modern ¢izgide, ¢ok ¢esitli ve ¢ogunlukla
karsit ¢ikar gruplarindan olusan g¢ogulcu bir sivil toplum Ongoriilmektedir. Bu
durumda insanlarin istedikleri siyasal ve yasal siireglere katilarak, sivil (temel hak ve
Ozgirliikler) ve siyasal haklarini, hatta sosyal haklarim1 genisletmesi miimkiin
olacaktir. Ozellikle liberal yaklasimlarda, bireyin aktif ve olgun bir vatandaslik
bicimine ulasmast ve kamusal alanda siyasal katilimmi canli tutmasi
onemsenmektedir. Bu agidan sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir aktor oldugu
kabuliiniin, tilkemiz i¢in de Onemli/gecgerli oldugu goriilmistiir. Ancak, bireyin
kisiligi ve ozgiirliigii devlete karst korunmaya calisilirken, sivil toplum yapilari
icinde olusan topluluk iktidarina kars1 korunmast da gézden kagirilmamasi gereken
bir noktadir.

Liberal yaklasimda demokrasinin uygulanabilmesi i¢in gozetilmesi gereken
degerlerden biri de hukuk devletidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
evrensel hukukun temel ilkelerine bagli kalan ve mesruiyetini de bu bagliliktan alan
devlet tiiriidiir ve en dnemli amaclari; iktidarin keyfiliginin dnlenmesi ve bireylerin
geleceginin gilivence altina alinmasidir. Bu islevi gergeklestirebilmesi i¢in tagimasi
gereken Ozellikleri; hukuk kurallarin soyutluk ve genellik tasimasi ve herkese esit
uygulanmasi, ayricalik ve ayrimcilik yapilmadan uygulanmasi, acgik (aleni) olmasi,
herkesin anlayabilecegi net ifadelerle ortaya konulmasi, alinan kararlarin yargi
denetimine acik olmasi ve evrensel ilkelere bagli kalinmasi seklinde 6zetleyebiliriz.
Sonugta, anayasal devlet ya da hukuk devleti ile demokrasi arasinda siki bir iligkinin
oldugu ve hukuksuz demokrasi olamayacagi literatiir taramasinda ortaya cikan

sonuglardan biri olmustur.
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Ozellikle liberal demokrasinin temel hedeflerinden biri ¢ogulcu toplum
yapisinda uzlasma zemini olusturmak olsa da, siyasal ve toplumsal kutuplagmalarin
(polarization) yasanmakta oldugu donemlerle karsilasilabilir. Toplum i¢inde insanlar
bir siyasi diisiince, etnik yapi, dini goriis, yasam tarzlari, yasadiklar1 bolge gibi
bircok nedenle kendilerini ‘taraf’ olarak nitelendirdikleri birey veya topluluklara
yaklagarak, ‘6teki’ olarak tanimladiklar birey veya topluluklara uzaklasabilir ve bu
durum kutuplasmadir. Burada kutuplagsmanin toplumsal ve siyasal alanda olusmaya
basladig1 ve bunun sdylemlerle derinlesebildigi iizerinde durulmustur. Kavramsal ve
tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda, siyasi alandaki kutuplagsmalarin stirdiiriilmesi
durumunda, siyasi aktorler arasinda mesafelerin artmasi ve catigmact bir ortam
olugmasi olas1 sonuglardandir. Siyasi partiler arasinda yasanacak hosgoriisiiz ve
catismaci tutumlar sadece siyasal degil, beraberinde toplumsal kutuplagsmaya da
sebep olacaktir. Boliinmelerin topluma yansimasi da, zaman zaman siddet igeren
durumlarm yasanmasmi getirmektedir. Ornegin Tiirkiye’de onceki dénemlerde
siyasal partiler arasinda ciddi kutuplagsmalar yasanmis ve demokratik degerlerin
kabuliinde yasanan eksikliklerle birlikte ayrismalarin yaganmasina neden olmustur.
Calismada ele almman olaylarin bu yonlerine de dikkat cekilmeye calisilmistir.
Farkliliklara agik, pliiralist yaklasimda uzlasmanin hedeflenecegi demokratik
sistemde kutuplagsma, boéliinme ve ayrisma gibi durumlardan uzak kalinmasi siyasal
bilimcilerin teorilerinde vurgulanmaktadir. Ayrica bu siyasal ve ideolojik kutuplasma
halinin topluma yansimasi durumunda, agilan yarigin nerede duracagi hesap
edilemeyecegi gibi, kapatilmasinin da kolay olmayacagi sosyolojik alandaki ileri
tartisma konularindandir.

Sivil toplum kuruluslarinin olusabilmesi i¢in, hukuk normlarinda ve sinirh
yapida bir devlet modeli icinde, toplumsal farklilasmanin saglandig1 (cogulcu yapi)
bir ortamda, orgiitliiliik, goniilliilikk ve 6zerklik kosullarini tasimasi dngoriilmektedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin sayilar ve etkinlikleri artarken bu
ozelliklerin daha da belirginlestigi goriilmektedir. Ciinkii sivil toplum kuruluslar
kendilerinden beklenen; toplumsal sorunlar1 ¢ozmede etkin bir ara¢ olmasi; etkin ve
aktif yurttaghk kiiltiiriiniin yerlesmesi; siyasal/demokratik katilimin siirekli olmasini
saglamasi, devletin etkinliklerine gereklilik, verimlilik, mesruluk ve seffaflik

getirmesi; farkli ekonomik, toplumsal ve siyasal aktdrler arasinda demokratik, adil ve
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katilimer bir miizakere ortami olusturulmasi gibi iglevleri ancak bu 6zelliklere sahip
olarak yerine getirebilecegi belirtilmektedir.

Giliniimiizde devletin ulasamadigr veya toplumun ilgilenmesi gereken
alanlarda aktif faaliyet gdstermeye baglayan sivil toplum kuruluslarinin, birgok
cesidiyle, farkli statiileriyle ve amaglariyla Tiirkiye’de ve diinyada hem nicelik hem
nitelik olarak biiyiimekte oldugu goriilmektedir. Diinyada, kiiresellesme, internetin
gelismesi ve yaygilasmasinin etkisiyle sayilarinin arttigi, hatta gelecekte insan
haklar1 Ogretisinin, ‘hayirseverlik’, ‘insanseverlik’ ve ‘insanlik sevgisi’ gibi
kavramlarla smnir tanimaz sekilde etkinlesecegi Ongliriilmektedir. Ayni zamanda
Tiirkiye’de sivil toplum alaninin gelistigi ve etkinliinin arttigi goriillmektedir.
Ozellikle 90°Ir ve 2000’li yillar, yasanan gelismelerin de etkisiyle, STK’larin
sayilarinin ve etkinliklerinin arttig1 donemler olmustur. Tiirkiye’de dernek sayisi son
on yilda %44 artmistir ve yaklasik 780 kisiye bir STK diismektedir. Bununla beraber
Tiirkiye’de tanimsal muglaklik, anayasal haklarin tam diizenlenememesi, kaynak
sorunlar1, kurumsallasamama ve sivillesememe gibi sorunlar, STK’larin gelisimini
etkilemektedir.

Tiirkiye’deki sivil toplum anlayisinin temelleri, sézlesme ve uzlagma
esasindan farkli olarak, askin devlet anlayisina yakin Osmanli siyasal yapisina
dayanmaktadir. Osmanli toplumu bireyden ¢ok cemaate/kollektiviteye dnem veren
yap1 igerisinde, sivil toplum unsurlarmin zayif kaldigi goriilmektedir. Bunun en
onemli sebebinin niifusun ¢ogunlugunun topraga bagimli olarak kdylerde yasamasi
ve kentlesmenin ¢ok ge¢ gelismesidir. Bu durum, Bati’da kentlesmenin getirdigi
sehir Ozgiirliikleriyle olusan iktisadi hayat ve yonetim seklinden farkli olarak,
Osmanli’da yonetim tarzinin, merkeziyet¢i biirokratik sekilde yapilanmasina sebep
olmustur. Bununla beraber, toplumda Sultan ve yonetici sinifin tiretilenler {izerinde
tasarruf hakkina sahip olmasi nedeniyle, iktisadi hayat serbest gelisememis ve her
zaman devletin ihtiyaglarin1 6nceleyen bir yaklagim olugmustur. Sonugta Osmanli’da
gicli  devlet anlayisi, patrimonyal (devlet-sultan  Ozdesligi)  sekilde
kurumsallagmistir.

Kentlesmenin getirdigi sosyal ve iktisadi gelisimlerin dogal sonucu olarak
orta siniflarin olugsmustur. 19. Yiizyilin sonunda toplumsal yapida degisimi baglatan

orta siif, 20. Yiizyilin baslarinda ise Osmanli yonetiminin yerini Cumhuriyet ve
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sonrasinda Tek Parti yonetimlerine birakmasiyla, hem sayisal anlamda biiyiimeye
devam etmis, hem de bilincini ve ekonomik giiciinii de artirmistir. Orta sinif elitlerin
ve bu arada demokrasinin gelisimi, 80’li yillarda liberal yaklasimlarla serbest
piyasanin gelisimiyle dogru orantili sekilde devam etmistir. Orta sinifin
demokratiklesmenin yiiklenicisi oldugu diistintildiigiinde, bugiin Tiirkiye’nin i¢ ve
dis siyasetini, ekonomisini etkileyen TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON gibi
kuruluglarin, orta siifin 6nde gelen sozciileri olduklar1 kadar demokrasinin de
savunuculari olmalar1 agisindan 6nemli olduklar goriilmiistiir.

Burada demokratiklesmenin aktif aktorlerinin kentli orta siniflar ve ekonomik
alanda orglitlenen burjuvazi oldugu -calismada da ¢ikis noktalarindan biri olarak
desteklenen bir goriistiir- yaygin bir kabuldiir. Ciinkii, kamusal alanda iktisadi olarak
One cikanlar, deger iireten, donilisiimii gerceklestiren, yasam tarzlarina tesir eden,
kisaca toplumun degerler sistemini olusturandir. Bu gruplar degisirken miilkiyet
hakki, tesebbiis ozglirliigii, bireyin devlet karsisinda haklarinin kanunlarca teminat
altina alinmasi, vatandaslik konusunda esit haklara sahip olunmasi gibi taleplerini
dile getireceklerdir. Bu acidan c¢alismada isadamlar1 Orgiitlerinin, orta sinif veya
burjuva sinifi olarak degerlendirildiginde -ii¢linii de burjuvazi olarak nitelendiren
yaklasimlar da goriilmektedir- demokratiklesmeye katki saglayabilecek potansiyele
sahip olduklar1 ve bunu bazi olaylarda gosterdikleri gortilmuistiir.

Osmanli’dan devraldigimiz ve gelismelere ragmen halen etkisini devam
ettiren, toplumu organik bir biitiin goren ve mutlak hakimiyetle yonetimi esas alan
devlet gelenegi yaninda; hiikiimdar1 devletle 6zdes goren, devleti kutsallastiran,
devlete sadakati Onemseyen, birey olarak sivillesememis bireyin varlhigi
diistintildiiglinde; demokrasiyi talep eden siyasi kiiltiir ve vatandaslik bilinci olugsmasi
zaman alacaktir. Siyasi kiiltiiriin gelismesinde sivil toplum kuruluslarinin etkin
olmasi beklenmektedir.

Demokrasilerin saglikli iglemesi adina iktidar1 yayginlastirilmas: ve goniillii
derneklerin oldugu sivil toplumun kamuoyu olusturma ve politika belirleme
siireclerine katilmasi Onemsenmistir. Bazi teorilerde, mevcut sorunlarin ¢oziimii
admna, aktif bir kritik yurttaghk kitlesi olusturulmasi ve iletisimin yayginlastigi

giiniimiizde siyasi giindem ve kamusal meselelerin vatandasa anlayacagi somut
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sekillerde telekomiinikasyon araclari, basin, miizakereler, tartigmalar, arastirma
komisyonlari gibi araglarla bilgilendirilmesi dnerilmistir.

Bu calismada iilkemizdeki siyasal sistemin isleyisi i¢inde sivil toplum
kuruluslarindan 6nde gelen is adami orgiitleri olan TUSIAD, MUSIAD ve
TUSKON’un toplumsal ve siyasal olaylar {izerinde nasil tutum aldiklar1 ve ne kadar
etkili olabildikleri goriillmeye calisilmistir. Konumuzu olusturan 2011 sonrasinda
siyaseti ve toplumu yakindan ilgilendiren olaylar iizerinde iktidar ve muhalefet
goriislerinin yaninda, 6zellikle etkili olan is adamlar1 orgiitlerinin sdylemlerinin de
kamuoyu olusumunda etkili oldugu goriilmiistiir. 2011 6ncesi donemde secilen 6rnek
olaylar tiizerinden ana hatlariyla bakilmasinin faydali oldugu diisiiniilmiistiir.
Calismanin ana konusu siyasi partiler degildir ancak, olaylar sirasinda siyasi
aktorlerin goriisleriyle olusan ortamin gériilmesi, sivil aktdrlerin nasil davrandiklarini
ortaya koymak adina 6l¢ii olacak ve degerlendirmeyi kolaylastiracaktir.

Calismada ortaya c¢ikan temel bulgulari ve sonuglari su sekilde ortaya
koyabiliriz:

-Son yillarda yasanan olaylar ¢ercevesinde iktidarin, demokrasi ve hukuk
devleti ilkeleri ¢izgisinde, birey merkezli, cogulcu ve katilimer parti programiyla
uyusmayan politikalar ve  yaklagimlar sergiledigi iddias1 kamuoyunda
tartisilmaktadir. Muhalefet partileri ve sivil toplum tarafindan elestirilerin
seslendirilmeye devam ettigi goriilmiistiir. Aslinda bu bir anlamda, sivil toplum
mekanizmalarinin da galistiginin gostergesi olarak okunabilir.

-Iktidarin parti programinda, sivil toplumun tiim unsurlarinin aktif rol aldig1
bir toplum tipolojisi 6ngérmesine karsin, uygulamalarla ilgili muhalefet partilerin ve
sivil toplum kuruluslarinin, toplumun baski gordiiglinii ve devlet¢i yaklasim
stirdiiriildiigiinii savunduklar1 goriilmiistiir.

-TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON, ekonomik alanda is adamlarina
danismanlik yapmak ve menfaatlerini korumak gibi temel amagclar yaninda,
toplumsal ve siyasal politikalar1 belirleme siireclerinde etkili olmaya c¢alisan sivil
toplum kuruluglar1 olarak ortak bir 6zellik tasimaktadir.

-Cumhurbagkanligir se¢im siirecinde yasanan Cumbhuriyet mitingleri ve 27
Nisan Bildirisiyle ilgili, iktidarin sivil toplumun kaygisin1 giderecek sekilde degil,

gerginlik ortamimin devamini isteyecek sekilde davrandigi, cogulcu ve farkliliklar
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zenginlik sayan sOylemlerinin yaninda sivil toplumun bir araya gelmesini
kiicimseyen ve Otekilestirici bir dille karsiladigi goriilmektedir. Muhalefet ise olay1
demokrasi krizi olarak tanimlamis ve kutuplagsmanin arttig1 konusunda endisesini dile
getirmis, ancak devlet kurumlarini tartismanin i¢ine ¢ekmesiyle sorumlu bir davranis
gostermedigi tartisgstlmistir. TUSIAD’mIn bu dénemde olanlara sessiz kalmadig,
Cumbhuriyet ilkelerini esas alan, toplumsal uzlagmayi temin edebilecek bir kisinin
demokratik yollarla seg¢ilmesini benimsedikleri ve gerilim yasanmasina izin
verilmeden sagduyuyla ¢ozlime ulasilmasini 6nerdikleri goriilmektedir. Ancak goriis
ve Onerilerini net bir dille ifade etmesi tartismalara neden olmustur. MUSIAD’1n,
Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde gosterilen toplumsal tepkiyi anti-demokratik ve
kamplastirict bulduklari, siyasi gerilimin ekonomimizi ve itibarimizi kotii etkiledigi
konusunda endise duyduklari, parlamenter demokratik yontemle basarili bir yonetim
sergilenebileceginden umutlu olduklart yoniinde goriis bildirdikleri goriilmektedir.
Sivil toplumun tepkilerini yanlis ve anti-demokratik buldugunu ifade etmesi, cogulcu
parlamento derken ¢ogulcu toplum anlayisiyla uyusmayan sdylemleriyle, kendisiyle
celigirken, iktidarla benzer sdylemler kullandigi goriilmiistir. TUSKON’un ise
tartismalarda direk gorlis bildirmedigi, bununla beraber genel se¢imler sonrasi,
demokratik yontemlerle parlamentonun islemesi ve istikrarin korunmasini
onemsedikleri ve cumhurbaskani se¢iminde ideolojik tartigmalara girmeden liyakat
esastyla hareket edilmesi yoniinde goriislerinin oldugu sdylenebilir.

-Gezi Parki olayinda, iktidarin toplumun politikalara katilm gostermek
istemesine ve protesto hakkini kullanmasina sicak bakmadigi, sdylemsel ve fiziksel
siddet kullandig1 kanaatini kuvvetlendirecek Ornekler goriilmektedir. Muhalefetin
toplumun 6zgiirlik ve demokrasi taleplerinin insani oldugunu ve dikkate alinmasi
gerektigi ve orantisiz siddet kullanilmamasi gerektigi konusunda ortak aciklamalar
yaptigr  sdylenebilir. TUSIAD Taksim olaylarim1 demokratik hak olarak
nitelendirmis, temel hak ve Ozgiirlilklere miidahale edilmesi ve orantisiz gii¢
kullanilmasmin kamu vicdanim yaraladigi tespitinde bulunarak, giiven artirict ve
toplumsal uzlasmayr temin edecek politikalarla hareket edilmesini Onermistir.
MUSIAD, olay1 baslangigta muhalefet etme, sonrasinda gosteri terdrii olarak
degerlendirerek, hiikiimetle benzer sdylemler kullanmistir. Ayrica toplumsal talepleri

ya da tepkiyi ¢ok dikkate almadan, devletin itibarin1 Onceleyen yorumlarda
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bulundugu goriilmektedir. TUSKON’a gore demokratik bir tecriibedir. Yonetimin
toplumun taleplerini dikkate almasi ve halkin tepkilerini demokratik sekillerde
gostermesi gerektigini hatirlatmistir. Kullanilan iislubun ¢ok sert oldugunu ve
yatistirici bir dil kullanilmasi gerektigini belirtmistir.

- 17-25 Aralik Sorusturmalarini, iktidar ‘darbe girisimi’ veya ‘toplumsal ve
siyasal mithendislik’ olarak goriirken, muhalefet, Tiirkiye tarihinin en biiyiik riigvet
ve yolsuzluk operasyonu seklinde adli bir siire¢ olarak gormiistiir. Muhalefetin genel
yaklagimi sorusturmalarin tarafsiz ve kamuoyunda herhangi bir soru isareti
olugsmamasi i¢in hiikiimetin miidahalesinden uzak sekilde tamamlanmasi yoniinde
olmustur. Sorusturmanin kapatilmasi iizerine, yargi bagimsizligi ve adalete karsi
giivenin sarsildig1 hatirlatilarak kinandig goriilmiistiir. TUSIAD, konuyla ilgili, yarg
bagimsizligin etkileyecek sdylem ve eylemlerden kacinilmasinin gerekli oldugu ve
hukukun {stiinliigiine olan giivenin sarsilmadan siirecin devam ettirilmesini
beklediklerini belirtmistir. iktidar tarafindan uyarilmalarina ragmen, toplumsal ve
siyasal konularda sessiz kalamayacaklarini ve demokratiklesme ve hukuk devleti
ilkelerini hatirlatacaklarini soylemislerdir. MUSIAD, 17 Aralik sorusturmalarini,
siyasal alani etkileme ¢alismasi ve hukuk darbesi olarak gormiis ve hiikiimetle benzer
sOylemler kullanmistir.  HSYK Kanununun degisiminde yiirlitmenin yargiya
miidahalesinin tabii gérdiiglinii ve yargida siyasi aktorler disinda miidahale olmamasi
gerektigini belirtmistir. Tam anlasilamayan bir tutum olmasina ragmen, kuvvetler
ayrihi@i temel esasiyla ¢elisen bu kanun degisikligi konusunda sivil toplumun
katilimim1  uygun gormemesinin literatiirdeki yaklasimlarla ¢eliskili oldugu
sOylenebilir. Ancak yine de sorusturmanin tamamlanmasini istediklerini belirtmistir.
Olaym toplumsal ve ahlaki sonuglarina deginilmeden daha ¢ok ekonomiye zarar
verilecegi vurgulanmistir. TUSKON, STK’larin demokrasilerin daha seffaf, hesap
verebilir, denetlenebilir olmasmi saglayabilecek mekanizmalar oldugunu ve
kamuoyunu uyarmalarinin gerekli oldugunu vurgulamistir. Devletin birey/toplum
tizerinde baski kurmasimnin dogru olmadigini, toplumsal ve ekonomik sikintilar
yasanmasina sebep oldugunu agikca ifade ettigi goriilmiistiir.

-Gezi Parki ve 17-25 Aralik olaylariyla artan basin 6zgiirliigii kisitlamalariyla
ilgili, iktidarin parti programinda yer alan, vatandaslarin haber alma ve fikir

Ozglirligliniin demokrasilerde vazgecilemez bir esas oldugu vurgusu ve medya
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Ozglrliigiine getirilen yasaklamalarin kaldirilacagi taahhiitiine uygun diismeyen
uygulamalar;, kamuoyunda ciddi tartismalara neden olmustur. Iktidar
uygulamalarinin dogru oldugunu savunurken, muhalefet, sosyal medyaya agik tepki
gosterilmesi ve kapatilmast ve medya mensuplarinin tutuklanmasint  dogru
bulmadiklarin1 ifade etmislerdir. Ayrica uygulamalarin yolsuzluk tartigmalarinin
unutturulmasi i¢in yapildigini iddia ederek, demokrasilerde se¢im Ozgiirliigii kadar
basin 0zgiirliigiiniin vazgegilemez oldugunu vurguladiklar1 goriilmiistiir. Bu konuda
ulusal ve uluslararast kuruluslardan degerlendirmeler de yapilmistir. TUSIAD,
demokrasiler i¢in basin 6zgiirliigiiniin vazgegilemez oldugunu hatirlatmig, internet
kisitlamalarinin ve basin mensuplarinin tutuklanmasiin kaygi verici oldugunu
sOylemistir. Tiim olaylarla ilgili ayrintili basin agiklamasi yapmis, arastirma raporlari
yayinlamis, konferans ve akademik tartisma programlari yapmis ve siyasi aktorlerle
goriismiis oldugu goriilmektedir. Konuyla ilgili en dikkat ¢ekici tutum MUSIAD’in
olmustur denebilir. Ulusal ve uluslararast kuruluslarin ve birgok sivil toplum
kurulusunun agiklamalar yaptig1 bir donemde, basin 6zgiirliigliniin kisitlanmasi ve
sosyal medyanin yasaklanmasiyla ilgili hi¢bir agiklama yapmamasi beklenmedik ve
sivil toplum kurulusu olmayla telif edilemeyecek bir yaklasim olarak dikkat ¢ekici
bulunmustur. TUSKON, 6zgiirliikleri kisitlayan bu kararin geri alinmasi gerektigini,
gelinen noktada toplumu etkileyen kanun degisikliklerinin ¢ok kisa siirede
yapilmasinin hukuk devletine olan giiveni sarsacagi konusunda uyarida bulunmustur.
Bunun ekonomik sonuglarinin olacagini hatirlatmis ve bu zamanda internetin
yasaklanamayacagint belirtmistir. Medya mensuplarina yapilan operasyonu da,
demokrasiye, Ozgilirlilklere ve 0Ozgiir basina darbe seklinde tanimlarken, basin
Ozglirligi olmayan {lkelere yatinmcinin gelmek istemeyecegi konusunda
endiselerini de dile getirmistir.

-TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON, ekonomik alanda, is adamlarma
danismanlik yapmak ve menfaatlerini korumak gibi temel esaslar yaninda, toplumsal
ve siyasal politikalar1 belirleme siireglerinde etkili olmaya calistiklar1 goriilmiistiir.

-Sivil toplum-devlet yaklasimlari: TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON,
toplumsal hayat, ekonomi ve siyasetin bir biitiin oldugu ve birini etkileyebilecek bir
durumun digerini de etkileyebileceginin farkinda olduklarimi belirtmiglerdir. Ancak

sivil toplum-devlet iliskilerine bakis agilar1 farklidir. TUSIAD, liberal demokrasi,
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hukuk devleti, liberal ekonomi, evrensel hak ve ozgiirliikler, katilimct ve gogulcu
demokrasi anlayisin1 vazgecgilemez temel esaslart olarak tanimlamistir. Devlet-
toplum iliskisinde birey merkezli yaklasimlar1 destekledigi goriilmektedir. TUSKON,
benzer sekilde hukuk devleti, temel hak ve oOzgiirliikkler, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasi ilkelerini vurgulayarak, birey merkezli yaklasim ortaya koymustur.
MUSIAD’m, sivil toplum-devlet iliskisinde bireyi degil devleti &nceleyen bir
yaklasim gosterdigi sOylenebilir. Bu tutumun devletle hiikiimeti 6zdeslestiren ve
devleti 6nceleyen muhafazakar sdylemle benzestigi de sdylenebilir.

-Kamuoyu olusturma: TUSIAD, siyasal ve toplumsal konularda gériislerini
her zaman kamuoyuna agiklamayr dnemsemektedir. Aragtirma raporlar1 yayinlama,
akademik tartisma ortamlar olusturma, konferans ve panel organize etme, periyodik
yayinlarla giindemdeki énemli konularin ele alinmasi, basin agiklamalar1 gibi somut
faaliyetlerle kamuoyunu bilgilendirme ve siyasilere mesajlar ileterek, politika
belirleme siireglerinde etkili olmaya ¢alistig1 anlasilmaktadir. TUSIAD Gezi Parki
Eylemi, 17 Aralik Sorusturmasi ve basin 6zglirliigiiniin kisitlanmasi gibi kamuoyunu
yakindan ilgilendiren olaylarda tarafsizligim1 muhafaza ederek, demokrasi ve hukuk
devletinin temel esaslarini tekrar tekrar agikladigi, yaptig1 arastirma ve faaliyetlerle
kamuoyu olusturarak izlenen politikalar1 etkilemeye calistigi goriilmektedir.
TUSKON’un, siyasi tartigmalara girmemeye calistig1, ancak son birka¢ yil i¢inde
kamuoyunda goriislerini agik sekilde paylagsmaya basladigi soylenebilir. TUSKON
ve MUSIAD’m, TUSIAD kadar kamuoyu olusturacak faaliyetlerde bulunmadigi,
ancak kendi tabanlarindan aldiklar1 bilgileri degerlendirerek olusturduklar: raporlar
siyasi aktorlerle ve bazen de kamuoyuyla, a¢ik ya da birebir goriismelerle
paylastiklar1 goriilmiistiir.

-Siyasal Katilim: Bu sekilde c¢esitli diizeylerde kamuoyuna bilgiler sunan ve
politika belirleme siireclerinde etkin olabildikleri goriinen kuruluslarin, siyasal
katilim kavramina yaklasimlar1 da farkli goriinmektedir. TUSIAD ve TUSKON sivil
toplumun taleplerini bildirmesini ve protesto eylemlerini demokratik hak olarak
gormiistiir. Cogulcu ve katilimer kiiltiiriin desteklenmesi gerektigini ve devletin bu
noktada gelistirici olmas1 gerektigini belirtmislerdir. MUSIAD, demokrasilerde
siyasal katilim ve yOnetisim esast onemli olmasina ragmen, sivil toplumun tepki

gostermesini (muhalefet etme seklinde nitelendirmistir) dogru bulmayan, gereksiz
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goren ve endise eden yaklagim tarziyla hareket etmesi, sivil toplumun ruhuna uygun
diismeyen bir tutum olarak goriinmektedir. Sivil itaatsizlik, diyalojik demokrasinin
tartisildigi giiniimiizde eksik bir yaklasim gibi goriinmektedir.

-TUSIAD ve TUSKON sivil toplumu denetim-kontrol mekanizmas1 olarak
gdrmiistiir. MUSIAD 1n, hiikiimetin politikalarmin elestirilmesine ve siyasal katilima
sicak bakmadigi soylenebilir. Sivil toplum kuruluslarinin devlet mekanizmalarini
denetlemesi-kontrol etmesi ve sonuglar1 toplumu ilgilendiren politikalarin karar
asamasinda etkin olmasini1 destekleyen soOylemlere yer vermedigi goriilmistiir.
Bununla beraber, MUSIAD, son olaylarda goriildiigii iizere, kanun degisikliklerinde
sadece siyasal aktorlere tasarruf hakkinin birakilmasini siyasi kiiltiiriimiiziin gelisimi
adina tavsiye etmesi, bilinen demokrasi ve sivil toplum kavramlariyla celigkili
ifadeler olarak yorumlanmaya agiktir.

-TUSIAD ve TUSKON giiven, seffaflik ve éngbriilebilirlik konularina vurgu
yaparken, MUSIAD 1, istikrar ve giiclii iktidar konularma vurgu yaptig1 ortaya
cikarilabilecek sonuglardandir. TUSIAD, MUSIAD ve TUSKON’un hem fikir
olduklar1 tek konunun, siddetin istenmeyen bir durum oldugu iizerindeki ortak
yaklasimlar1 oldugu ifade edilebilir. Ele aliman diger bir konu da kutuplasma
tartismalaridir. TUSIAD ve TUSKON olaylarin etkisiyle kutuplasma yasandigini,
bunun ¢ok tehlikeli ve istenmeyen bir durum oldugu konusunda uyarida bulunurken,
MUSIAD kutuplasmadan bahsetmemistir.

-Genel yaklagimlarin degerlendirilmesi: Ornek olaylar iizerinden yapilan
analizlerin sonuglari, TUSIAD’1n, olduk¢a pragmatist/akilc1 bir durus sergiledigini,
kisi ve gruplart hedef almadan degerler {izerinden hiikiimetin politikalarini
elestirdigini ve toplumun c¢ikarlarin1 gozeterek hareket ettiini gostermektedir.
TUSKON’un, temel demokratik degerleri hatirlatarak, kisi ve gruplar1 hedef
almadan, uygulanan politikalar1 agik sekilde elestirdigi ve toplumsal g¢ikarlari
gozeterek hareket ettigi elde edilen bir diger sonugtur. MUSIAD’la ilgili veriler
degerlendirildiginde, kamuoyundaki tartigmalar ve taleplerin ¢ok dikkate alinmadig,
uygulanan politikalarin kisi ve gruplar belirtilerek desteklendigi ve hiikiimete yakin
sOylemlerle bir durus olusturuldugu sonucuna varilmaistir.

Son yillarda Tiirkiye’de akademik ve kamusal sdylem icinde sivil toplum

kavraminin yeniden canlandigi, hem demokratiklesme hem de diger alanlarda
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toplumsal degisimin temel ve birincil aktorlerinden birisi haline geldigi sdylenebilir.
Bu agidan Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum oOrgiitlerinden demokratiklesme
adina degisimde katkida bulunduklari, modern demokrasilere kiyasla zayif da olsa
gorilmistir. Bu calisma, Tiirkiye’de sivil toplumun, toplumsal farklilagsma,
toplumsal Orgilitlenme, demokrasi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, gonillii birliktelik,
otonomilesme ve baski mekanizmasi olusturma gibi dnkosullara yapacag: katkinin
¢ok 6nemli oldugunu gosteren kiigiik 6lgekli bir arastirma olarak goriilebilir.

Bu calismanin belki de en temel sonucu, STK’larin demokratik sistemin
varlig1 ve geliserek devami i¢in sahip oldugu 6nemin vurgulanmasidir. Demokrasi,
hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, temel hak ve 6zgiirliikler, basin
Ozglrliigii, cogulculuga saygi gibi degerlerin olusturdugu biitiin bir sistemdir. Bu
degerler demokrasi sisteminin Oziinii olustururken ayni zamanda bu sistemin
stirdiiriilebilmesinin de teminatt oldugu bu ¢alismada da bir kez daha ortaya
konmustur. Bu ¢alismada demokratik sistemin parcasi, biitlinleyicisi ve sigortasi
olarak varsayilan sivil toplum kuruluslarinin, bu rolii gergeklestirebilecek potansiyele
sahip olduklar1 goriilmiistiir. Ancak 6nemli olan bu potansiyellerini demokrasinin
temel degerleri yoniinde kullanma konusunda ne kadar istekli olduklaridir. Bu
baglamda MUSIAD’m ulusal ve uluslararasi ekonomi diinyasinda ilerlemeye devam
etme konusunda gosterdigi azim ve istekliligini, liberal, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasinin uygulamalarinin yayginlastirilmaya calisildigi giiniimiizde, ilkemiz
siyasal ve toplumsal alaninda da gdstermesi ve genis tabaniyla demokratik degerlerin
yerlesmesine katki  saglamasinin  faydali olacag goriilmiistir. TUSIAD,
kurumsallasan ve demokratik tecriibeleri daha eskilere dayanan yapisiyla ele
alindiginda ve on sene oncesiyle kiyaslandiginda, daha liberal ve ¢ogulcu yaklasgimda
olma konusunda istekli goriinmektedir. TUSKON hakkinda yapilan arastirmalar
heniiz az olmakla birlikte, goriilebildigi kadariyla demokrasinin temel yaklasimlari

dogrultusunda bir ilerleme sergiledigi sdylenebilir.
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EK-1: MULAKAT SORULARI

1. Siz/Kurumunuz, bir iilkenin siyasi ve toplumsal hayati acgisindan,
STK’larin 6nemini nasil algiliyorsunuz? Ulkemizde sizce STK’larm toplumsal ve
siyasi acidan gorev/sorumluluk ve etkinlikleri nasil olmalidir? Bu konuda kendi
kurumunuzu nasil konumlandirirsiniz?

2. Sizin/Kurumunuzun, Tirkiye’deki siyasal sistemin geldigi noktada,
STK’larin rolii ve etkileri konusunda diisiinceleriniz nelerdir.

3. Sizin/Kurumunuzun Tiirkiye’de polarizasyon (kutuplagsma) ve demokratik-
otoriter yonetim tartigmalar1 konusundaki degerlendirmeleriniz nasildir?

4. STK’lar Tiirkiye’nin siyasi kiiltiiriiniin demokratik/katilimei kiiltiire dogru
gelisimi ve tilkemizdeki demokratiklesme diizeyinin gelisimi adina ne kadar 6nemli
ya da nerede duruyor?

5. Sizin/kurumunuzun ‘Yeni Tiirkiye’ projesi ya da vizyonunun iilkemizdeki
demokratik gelismeye yapacagi etkiler konusunda diislinceleriniz nelerdir?

6. Tirkiye’nin kutuplagsma sorununun asilabilmesi icin, toplumda ‘6teki’
olarak tanimlanan veya algilanan kimliklerle/gruplarla (sol-sag, alevi-siinni, laik-
antilaik, tiirk-kiirt gibi kutuplagmalar yaninda son donemde yasanan hiikiimet-
hiiklimet karsitlar1 arasindaki kutuplasma gibi) birlikte yasama diisiincesinin
gelismesi adina sOylemlerinizde ve faaliyetlerinizde degisim

yapilabilecegini/yapilmasi gerektigini diisliniiyor musunuz.
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7. Ozel olarak kendi orgiitiiniiz genel olarak da iilkemizdeki sivil toplum
orgiitlerini dikkate aldiginizda, sivil toplum kurumlarinin demokratik yonii ile
gelistirmesi gerektigini diisiindiigiiniiz kurumlardan ya da siyasal ve toplumsal
sistemden kaynaklanan yetersizlikler ya da eksiklikler oldugunu diisiiniiyor

musunuz? Diisiiniiyorsaniz bunlari ifade edebilir misiniz?






