TURGUT OZAL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSITUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI ILISKiLER
ANABILIM DALI

ORTA ASYA BUTUNLESMESI:
ENGELLER VE TEORIK DEGERLENDIRME

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Mehmet Cagatay ABUSOGLU

Tez Danismani
Yrd. Dog. Dr. Ikboljon QORABOYEV

Ankara-2015






TURGUT OZAL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSITUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI ILISKiLER
ANABILIM DALI

ORTA ASYA BUTUNLESMESI:
ENGELLER VE TEORIK DEGERLENDIRME

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan
Mehmet Cagatay ABUSOGLU

Tez Danismani
Yrd. Dog¢. Dr. Ikboljon QORABOYEYV

Ankara-2015



BIiLIMSEL ETIiK BIiLDIiRIiM SAYFASI

Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, tez yazim kurallarma uygun
olarak hazirladigim bu tez g¢alismasinda; tez i¢indeki biitiin bilgi ve belgeleri akademik
kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi, gorsel, isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglari
bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda ilgili eserlere bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulundugumu, atifta bulundugum tiim eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, ve bu tezin herhangi bir
boliimiinii bu iiniversite veya baska bir liniversitede bagka bir tez g¢alismasi olarak

sunmadigimi beyan ederim.

Mehmet Cagatay ABUSOGLU



ONAY

Mehmet Cagatay ABUSOGLU tarafindan hazirlanan "Orta Asya Biitiinlesmesi: Engeller
ve Teorik Degerlendirme" baslikli bu calisma 31.07.2015 tarihinde yapilan savunma

smavi sonucunda (oybirligi/oycoklugu) ile basarili bulunarak jlirimiz tarafindan Siyaset

Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Yrd. Dog. Dr. Ikboljon QORABOYEV

Yrd. Dog. Dr. Farkhad ALIMUKHAMEDOV

Yrd. Dog. Dr. Bekir Tiimen SOMUNCUOGLU



ONSOZ

Sovyet Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas sona ermis,
devletlerarasi iliskiler yeniden yorumlanmis ve basta Avrasya olmak tizere jeopolitik
dengeler yeniden tanimlanmistir. Bagimsiz kalan 5 devlet olan Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan toplumsal, kiiltiirel, tarihsel ve
ekonomik olarak biitiin olarak var olmustur. Fakat SSCB'nin dagilmasinin ardindan
her biri ayr1 birer ulus devlet olma yolunu se¢mistir. Halbuki biitiinlesme tim
bolgenin kalkinmasi ve korunaklagsmasi anlamina gelecektir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi gibi Orta Asya biitiinlesmesi de dengeleri degistirecektir. Hayata ge¢mesi
pek lizumlu goriilen biitlinlesme hareketinin 6niinde ne tiirlii engeller oldugunu

bilmek ve anlamak baglica ¢alisilmasi gerekilen konudur.

Orta Asya hakkindaki fikirlerimi ve c¢alismami destegiyle ve elestirileriyle
saglamlastiran damisman hocam Yrd. Dog. Dr. Ikboljon QORABOYEV'e,
kaynaklarindan faydalandigim 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitlisii'ne ve Rusca kaynaklar
aragtirmamda yardimci olan 21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii Rusya Slav Aragtirmalari

Merkez Baskani Sabir ASKEROGLU'na tesekkiir ederim.



OZET

[ABUSOGLU, Mehmet Cagatay]. [Orta Asya Biitiinlesmesi: Engeller ve
Teorik Degerlendirme], [ Yiiksek Lisans Tezi], Ankara, [2015].

Bu c¢alismada 1991 yilinda bagimsiz kalan Orta Asya devletlerinin
biitiinlesmeye yoOnelmesi ve biitlinlesmenin 6nilindeki engeller arastirilmistir.
Calismanin birinci kisminda uluslararasi iligkilerdeki baslica biitiinlesme teorileri ve
Orta Asya biitlinlesmesini kolaylastirict unsurlar incelenmistir. Bunun yaninda
jeopolitik acidan Orta Asya'nin Ozellikleri tartigilmis ve bu anlamda neden
biitiinlesmenin gerektigi ortaya konulmustur. ikinci kisimda ise bdlgenin tarihsel
olarak sahip oldugu birlik, beraberlik algisindan ornekler sunulmustur. Bunun
yaninda bagimsizlik sonrasinda bolge iilkelerinin biitiinlesmeye bakiglar1 ve ne
sekilde adimlar attiklar1 arastirilmistir. Son boliimiin ilk ana bashig: altinda ise Orta
Asya'nin biitiinlesme Onilinde hangi engellerle karsilastig1 incelenmistir. Calismanin
son boliimiiniin son baslig1 altinda ise birinci kisimda agiklanan biitiinlesme teorileri
cergevesinde Orta Asya Dbiitlinlesmesi  Avrupa biitiinlesmesi  O6rnekleriyle

karsilastirilarak sonuglar elde edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Orta Asya, Biitiinlesme, Jeopolitik, Avrasya



ABSTRACT

[ABUSOGLU, Mehmet Cagatay]. [Central Asia Integration: Obstacles and
Theoretical Evaluation], [Master’s Thesis], Ankara, [2015].

This study researches the roadblocks in the path towards the integration of the
Central Asian states which were independent in 1991. The first section of the study
explores the main integration theories in international relations and the factors
facilitating the Central Asian integration. It also discusses the geopolitical
characteristics of Central Asia and postulates why such an integration is required.
The second section puts forward examples of the historical perception on the unity
and integrity of the region. It also studies the perspectives of the regional states to
integration, as well as the kinds of steps they have taken to this end. Under the first
major heading of the last section, the obstacles for Central Asia integration are
examined. The last chapter of the study renders some results through a comparison of
Central Asian integration and the examples of European integration in the framework
of the integration theories explained in the first section.

Key Words: Central Asia, Integration, Geopolitical, Eurasia
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GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bagimsiz kalan Orta Asya devletleri
pek c¢ok siyasal ve ekonomik zorlukla karsilagmiglardir. Bunlardan en 6nemlileri i¢
istikrarin saglanmasi, piyasa ekonomisine uyum ve Soguk Savas'in ardindan olusan
yeni devletlerarasi siyasal diizendir. Orta Asya devletleri bahsedilen bu zorluklarin
disinda ise biiyiik oranda Sovyet miras1 diyebilecegimiz su, sinir ve etnik sorunlarla

kars1 karstya kalmislardir.

Bagimsiz olunmadan o©nceki Rus idaresi ve bu donemden Oncesine
bakildiginda bolge genel tarihsel seyri igerisinde tek bir merkez tarafindan
yonetilegelmistir. Bu da bolgenin toplumsal anlamda biiyiik kirilmalar yasamadigini
gostermektedir. Diger yandan dini acidan da birlikteligin var olmas1 bélgenin biitiin

halinde diisiiniilmesini kolaylastirmaktadir.

Kiiresellesme periyodunu yasayan giincel siyasal silire¢ igerisinde
biitiinlesmeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunlarin bazilar1 siyasal entegrasyonu da
iceren tam bir biitiinlesme arzusu iken ekonomik isbirligi amacindan bolgesel

hareketler de goriilmektedir.

Bu ¢alismada ise biitlinlesmenin Orta Asya i¢in ne anlam ifade edebilecegi
tartisilmis ve adimlar atilmadan 6nce karsilasilan basat sorunlar arastirilmistir. Bolge
icin biitlinlesme istikrar, kalkinma, giivenlik boyutlarinda gerekli bilinmistir.
Bilhassa jeopolitik gerekgelerle bagimsiz olunmasina ragmen biiyilik giiclerin etkisi
altinda kalinmasi, bolinmiis Orta Asya'nin siyasal irade olusturma adina zayif

kaldigin1 gostermistir.

Tartismasiz halen giincelligini koruyan ve biitiinlesme anildig1 zaman ilk akla
gelen hareket Avrupa Birligi'dir. Bu hareketin olugsmasini saglayan pek c¢ok farkli
siyasal, ekonomik ve jeopolitik gerek¢eler olsa da iizerine bina edildigi teoriler
bugilin ic¢in biitlinlesmenin kavramsal altyapisini olusturmaktadir. Calismanin
kavramsal temeli olusturulurken de bu teorilerden yararlanilmistir. Birinci boliimde

islenen teoriler sirastyla:



e Islevselcilik ve Yeni Islevselcilik
o Hiikiimetlerarasicilik ve Liberal Hilkkiimetlerarasicilik
e Transaksiyonalizm

e Yeni Kurumsalcilik'tir.

Teorilerin Avrupa Birligi siirecine ne bigimde bir yaklasim sergiledigi ve
altyapist incelenmistir. Birinci boliimiin devam eden kisminda ise teorik temelin
disinda Avrupa biitiinlesmesine olanak saglayan dil ve din unsurlar1 Orta Asya icin
izah edilmistir. Avrupa Birligi'nin arkasinda biraktig siirec icerisinde ekonomi 6n
planda dursa da birlik olunabilinecegi fikri bu kiiltiirel temelden gelmektedir. Benzeri
durum daha gii¢lii olarak Orta Asya i¢in de gegerlidir. Kiiltiirel birlik veya yakinlik

nedeniyle biitiinlesme Orta Asya i¢in olduk¢a miimkiindiir.

Birinci boliim, Orta Asya jeopolitiginin c¢alisilmasiyla devam etmistir.
Jeopolitik teoriler icerisinde tarihin her doneminde goz Oniinde olan bdlgenin
jeopolitik avantajlar1 ve dezavantajlar tartisilmistir. Halen biiyiik gii¢lerin jeopolitik
teorileri dikkate aldig1 bu geregle ile de Orta Asya i¢in biitiinlesmenin ihtiya¢ oldugu
goriisii paylagilmistir. Orta Asya'ya hakim olma fikrinin 6zellikle islendigi teoriler
sebebiyle bolge her an gdz 6niinde tutulmaktadir. Bu denli hakim olunmasi gerekilen
nokta konumundaki bir bolgeninse oncelikli amaci siyasal ve askeri agidan giiclii
olmaktir. Bu durumu saglanabilecek olan biitiinlesme tiim bolge iilkelerini ve

halklarini daha giiglii ve korunakli bir konuma eristirebilecektir.

Orta Asya jeopolitigi ayrica g¢evrelendigi iilkeler agisinda incelenmistir.
Niifus, ekonomi ve siyasal anlamda par¢alanmis Orta Asya'ya hizli bir sekilde etki
edebilen giiclerle ¢evrili olunmasi sebebiyle biitiinlesme hayati bir hareket olacaktir.
Bagimsizliklarin sadece goriiniimde kalmamasi adina bu iilkelere ancak biitiin

halinde oldugu taktirde olas1 olumsuz politikalarda kars1 durulabilinecektir.

Calismanin ikinci bdlimiinde ise bdlgenin Sovyet dncesi donemdeki birlik
fikirlerine yer verilmis. Diger kisimda ise gerceklesmis ve sona ermis biitiinlesme

hareketleri incelenmistir. Birliktelik ornekleri olarak arastirilan olaylarin zaman



aralig1 ise Carlik Rusya'nin son ve Sovyet Rusya'nin baglangic donemi arasindadir.

Bolgenin biitlinliik algisina sahip oldugunu gosteren drnekler ise sirasiyla:

o Ceditcilik
e Sultan Galiyev ve Sosyalist Tiirkistan

e Basmaci Hareketi'dir.

Her ii¢ hareket igerisinde de 6n plana ¢ikan algi "Tirkistanlilik" olmustur.
Tirkistanlilik ifadesi heniiz Sovyetlerin milliyet politikalarina maruz kalmamis Orta
Asya toplumunu ifade etmektedir. Daha Once bahsedildigi {izere din yine
Tiirkistanliligin en belirgin karakterlerinden birisidir. Oyle ki Islam'm bdlge igin
yarattig1 biitiinlestirici etki Rusya i¢cindeki Miisliimanlar1 da etkilemis ve iletisim
araci olabilmistir. Ceditcilik Hareketi bu noktada onemlidir. Ciinkii bir Tatar olan
Gaspirali Ismail'in &nciiliigiindeki bu hareket Orta Asya'da da kolayca zemin
bulabilmistir. Aydimnlarin fikir aligverisleriyle birlikte Orta Asya yenilesme ve
ilerleme arzusu igerisine dahil olmustur. Cedit¢iligin getirdigi ve dogrudan birliktelik
perspektifini yansitan siyasal fikir diyebilecegimiz "dilde, fikirde, iste birlik"
yaklasimi da yine Orta Asya'da pek ¢ok taraftar bulmustur.

Gaspirali Ismail gibi Tiirkistanli olmayan bir fikir insan1 Sultan Galiyev de
Bolsevik Devrimi'ne inang beslemis ve bu harekete Miisliimanlarin biitiin olarak
istirak edebilecegini dile getirmistir. Galiyev, bolgeyi bir biitiin olarak degerlendiren
ve bu sartla Miisliimanlarin sosyalist hareket igerisine girecegini bildirmistir. Fakat
Sovyetler Birligi kuruldugu donemde Moskova idaresinin bu yaklagima cevabi s6z

verdiginin aksinde sonuglanmistir.

Hayata gecen ve ardindan bastirilan fikri hareketler Tiirkistan icerisinde biitiin
ve bagimsizlik¢t bir bilinci yerlestirmistir. Bunun geregi olarak da kongreler
gerceklestirilmis ve Orta Asya'da Ozerk idareler olusturulmustur. Fakat Sovyet
iktidar1 var giicliyle bu yapilar1 ortadan kaldirmistir. Geride kalan Tiirkistanlilar ise
Basmaci Hareketi'ni baglatmislardir. Silahli ve dogrudan Orta Asya'dan olmasi
sebebiyle diger hareketlerden farkli olan bu girisim Moskova yonetimini uzunca bir

stire mesgul etmistir. Rus boyundurugu altina girmek istemeyen Tiirkistanlilar biiyiik



carpigsmalar yasamigsalar da sonunda maglup olmuslardir. Fakat olusturduklar1 suur

devam etmistir.

Biitiinlesme hareketleri ise ancak 1991'de bagimsiz olundugu tarihte giindeme
gelmistir. Hatta heniiz Sovyet Birligi dagilmadan once ortaya konulan bu fikir
donemin devlet baskanlarinca goriisiilmiistiir. Ozellikle 1991-93 yillar1 arasinda
biitlinlesme hararetli bir politika konumuna gelmistir. Fakat 1994 itibariyle bu

politikanin belirginligi kaybolmaya baslamistir.

Bazi1 Orta Asya tilkelerinin farkli biitlinlesme hareketlerini takip etmesi bunun
ilk nedeni olmustur. Boylece biitiinlesmeye inancini besleyen ve bu yonde politika
iiretimi yapan iilkeler tek baslarma kalmistir. Bu duruma Tirkmenistan'in 1995'te
tarafsizlik statiisii kazanmasi diger bir darbeyi vurmustur. Ciinkii bu statiiyle Askabat
idaresi siyasal ve askeri tiim birlikteliklerden uzak kalmistir. Yine de devlet
baskanlar1 arasinda zirveler gerceklestirilmeye devam etmistir. Her gegen yil
Onemini yitirmis olan biitiinlesme politikasinin bu diisiisiinde kiiresel siyasetin etkisi

de olmustur.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise AB i¢in ortaya konulmus olan biitiinlesme
teorilerinin Orta Asya icin ne sekilde yorumlanabilecegi ve biiyiik gereklilik olarak
izah edilen biitlinlesmenin hangi engellerle karsilastigi ortaya konulmustur. Bu

basliklar ise sirasiyla:

e Rusya, Cin ve ABD'nin Orta Asya'da Agirlik Kazanmasi
e Su Sorunu
e Sinir Anlasmazliklari

e Etnik Catigmalar'dir.

Bagimsizlik sonrasi biitiinlesme hareketlerinde 2001 yilina degin getirilen
stireg, ticlincii boltimiin ilk basliginda 2001 yilinda bolgede varlik gosteren kiiresel
giiclerin politikalartyla devam ettirilmistir. Rusya, Cin ve ABD'nin 2001 itibariyle
yirtittiikleri politikalar 2015'e kadar incelenmis ve her siyasal hamlenin biitiinlesme

zarar verdigi izah edilmistir. Kendi politikalar1 ¢ercevesinde her Orta Asya iilkesini



farkli noktalarda ittifaklara ¢eken biiyiik giicler Orta Asya iilkelerinin karst karsiya

gelmesine dahi sebep olmustur.

Orta Asya'ya Sovyet mirasi olarak nitelendirdigimiz su, sinir ve etnik sorunlar
da yine son bdliimde incelenmistir. Aral Havzasi'ni olusturan suyun paylagimi

iilkeler i¢in ekonomik oldugu kadar siyasal anlamlar da igermektedir.

Bolge halklar dikkate alinmadan hazirlanmis olan smirlar da {ilkelerin
catisma yasamasina sebep olmaktadir. Ozellikle anklav topraklarin bolca bulunmasi
ve bu topraklarda yasayan insanlarin sinir gegislerinde problemler olusturmast halen

giincel bir sorun olarak gériinmektedir.

Sovyetlerin milliyetler politikasi ¢ergevesinde i¢in bosaltilan Tiirkistanliligin
yerinde bulunan bugiinkii ¢cok etnikli yap1 bagimsizlikla birlikte ulus devlet olma
siirecine girmistir. Bu siire¢ dahilinde de tarih icerisinde ayni oldugu halklar 6teki
olarak nitelendirilmistir. Etnik c¢atisma yasanmasina tek sebep Oteki algisi
olmamistir. Bolgede refahin dengesiz dagilmasi da etnik gerilimi tirmandirmistir. Bu

sorun da halen varligin1 siirdiirmektedir.



BIiRINCi BOLUM

BUTUNLESME TEORILERi VE ORTA ASYA JEOPOLITIGi

I. BUTUNLESME TEORILERI

Birbirinden ayr1 konumlanmis pargalarin birlestirilmesi anlamina gelen
biitinlesme (pek ¢ok arastirmada "integration™ kavramindan tiiretilen entegrasyon
kelimesi de kullanilmaktadir) ile ilgili siyasal literatiir genel itibariyle Avrupa
biitiinlesmesi cercevesinde olusmustur. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 ardindan
biiylik yikimlar yasamis olan Avrupa i¢in biitiinlesme bir baris ve istikrar yolu olarak
degerlendirilmistir. Fakat biitiinlesme terimi Orta Asya i¢in dogrudan ayni anlami
icermemektedir. Bolge hakkinda yapilan ¢alismalar incelendiginde ileri isbirligi de
biitiinlesme kavramiyla aciklanmistir. Bu nedenle Dbiitiinlesme terimiyle
karsilasilmas1 halinde direkt Batili anlam akla gelmemelidir. Bu anlam
farklilagsmasini saglayan sebeplerden birisi ise biitiinlesmenin gereklilik unsurlarinin
farkliligidir. Avrupa igin biitiinlesme baris, istikrar ortami vaat ederken Orta Asya
i¢cin olusturulan biitiinlesme siyaseti egemenlik, bagimsizlik odaklidir. Bu anlam ve
gereklilik farklilig: biitiinlesme teorilerinin islenemeyecegi anlamina gelmemektedir.
Uluslararasi iligkiler zemininde hazirlanan teoriler ise saglanacak biitiinlesmenin

hangi unsurlari igerisine alacagini, siirecin ne sekilde yiiriitiilecegini tartigmaktadir.

A. Tslevselcilik ve Yeni-Islevselcilik

Literatiirde fonksiyonalizm (functionalism) bi¢iminde de bilinen islevselcilik,
her unsuru toplumda veya uluslararasi arenada istlendikleri islev tizerinden
incelemeye alir. Bu durum toplum igerisindeki yapinin tek bir belirleyiciye bagli
kalmadigi, her unsurun farkli islevleriyle mekanizmaya katkida bulundugu anlamina
gelmektedir. Islevselciligin biitiinlesme teorisi olarak ortaya atilisinda en énemli isim

David Mitrany'dir. Mitrany'nin ikinci Diinya Savasi sirasinda kaleme aldign "A



Working Peace System" adli eseri islevselciligin baslangi¢ eseri olarak kabul
edilmektedir. Savas doneminde hazirlanan eser biitiinlesmeyi bir baris projesi olarak

tanimlamustir.

Mitrany'e gore ekonomik alaninda birbirleriyle biitlinlesen tilkelerin savagsma
potansiyelleri azalacaktir. Islevselcilik bu yoniiyle liberal teorinin iilkeler arasindaki
ticari-ekonomik baglarin barisa neden oldugu goriisiiyle benzesmektedir. Diger bir
ifadeyle karsilikli ¢ikar ortami sayesinde ulus devletler daha 1liml siyaset takip
edecektir. * Bu nedenle islevselcilik biitiinlesme teorileri arasinda liberalizmin
yorumunu olarak degerlendirilmektedir. Ekonomiler {izerinden saglanacak
biitiinlesmenin oncelikli oldugunu belirten iglevselcilik, devam eden siirecin siyasal
biitiinlesmeye yonelecegini ortaya koymaktadir. > Ekonomilerin birbirine entegre
olmasi nihai hedef olarak degerlendirilmemektedir. islevselcilere gore siirec siyasal

biitiinltige ilerlemelidir.

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan gelisen siiregte islevselcilik 1958 yilindaki
"Uniting of Europe" eseriyle Ernest Haas tarafindan yeniden yorumlanmistir.
Islevselciligin baris vurgusunu iitopik olarak nitelendiren Haas, refahi 6n plana
cikartmistir ve yeni-islevselciligin Onciiline nazaran daha berrak oldugunu
belirtmistir. 3 Yeni-islevselcilik biitiinlesme siireci igerisinde "yayillma etkisi"
(spillover effect) kavraminin tizerinde durmaktadir. Biitiinlesme literatiiriine eklenen
bu kavram belli amaglar etrafinda saglanan biitlinlesmenin ardindan yeni amaglar ile

genisleyecegini agiklamaktadir.

Islevselciligin &nce ekonomik ardindan siyasal biitiinlesmeyi hedef
edinmesinden dolay1 yayilma etkisi sektdrel ve siyasal olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ekonomi yasaminda yer alan sektorler arasinda yasanacak olan biitlinlesme ortak
hedefler dogrultusunda diger bir sektorle de biitlinleserek yayilacaktir, sektorler

arasindaki bu biitlinlesme stireci devletleri siyasal biitiinlesmeye iterek daha koklii bir

! Robert Gilpin, Uluslararasi iliskilerin Ekonomi Politigi, Ankara, Kripto Kitaplar, Kasim 2011, s.
48.

2 Joshua S. Goldstein, International Relations, United States, Longman Publishing, 5th Edition,
2003, s. 381.

¥ Walter Mattli, The Logic of Regional Integration, UK, Cambridge University Press, 1999, s. 21.



birliktelik saglayacaktir.* Yasanacak olan bu siirecin en nemli gelismesi ise ulus
devletlerin yayilma etkisiyle birlikte yetkilerini kendi olusturduklart bir ulusiistii

kuruma devretmeleridir.

B. Hiikiimetlerarasicilik ve Liberal Hikimetlerarasicihk

Biitiinlesme  teorileri  igerisinde  Onemli bir yere sahip olan
hiikiimetlerarasicilik  (intergovernmentalism) realist diistiniir Stanley Hoffman
tarafindan  gelistirilmistir.  Realist  perspektiften degerlendirmede bulunan
hiikiimetlerarasicilik ulustistii yapilara sicak bakmayarak devletlerin egemenlik ve
otorite devrinde bulunmayacagini belirtmistir. Hoffman'a gore devletlerin ¢ikarlari
uyumlu oldugu zaman isbirligi gerceklesecektir ve bu nedenle devletlerin siirecler
yerine isbirligine gereksinimleri vardir.” Hoffman'in bu yaklasimindan anlasildig:
lizere biitlinlesme, isbirligi kavrami lizerinden tartisilmaktadir. Bunun yaninda
hiikiimetlerarasicilik, devletler arasindaki konular1 yiiksek ve al¢ak olarak iki gruba
ayirmaktadir. Bu gruplandirma igerisinde dis politika, egemenlik, askeri politikalar
gibi konular yiiksek; kiiltiirel, ekonomik ve sosyal konular ise algak olarak
degerlendirilmistir. Bu ayirimin amact ise yiiksek siyasette devletlerin uzlasi
saglamas1 daha zor gerceklesirken alcak siyasette isbirliginin daha kolay oldugunu
ortaya koyrnaktadlr.6 Devletler arasindaki konularin bu sekilde birbirinden ayrilmasi
bakis acisinin realist olmasiyla dogrudan baglantilidir. Uluslararasi arenayr kaotik
olarak degerlendiren realizm, hayati konularda devletler arasinda mutlak bir uyumu

hizl1 bir bicimde beklememektedir.

Liberal hiikiimetlerarasicilik ise Andrew Moravcsik tarafindan gelistirilmistir.
Moravcsik realizmden kaynaklanan hiikiimetlerarasiciligi liberal metotlar ile ele

alarak yeniden yorumlamistir. Bu teoride uluslararasi iliskilerin esas aktoriiniin

* Teodor Lucian Moga, "The Contribution of the Neofunctionalist and Invergovernmentalist Theories
to the Evolution of the European Integration Process", Journal of Alternative Perspectives in the
Social Sciences, Vol:1, No: 3, December 2009, s. 798.

® Stanley Hoffman, Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe, Daedalus, The MIT Press, Vol: 95, No: 3, 1966, s. 898.

® Mehmet Sahin, "Biitiinlesme (Entegrasyon) Teorileri", Uluslararasi iliskiler Teorileri Temel
Kavramlar, (Ed.: Mehmet Sahin ve Osman Sahin), Ankara, Kripto Kitaplar, Ocak 2014, s. 118.



devletler oldugunu kabul etmekle birlikte islevselcilikteki gibi karsiliklt bagimlilik

yaklagimina da yer verilmistir.

Andrew Moravcsik ortaya koydugu goriiste, biitiinlesmenin {i¢ temel agsamasi
oldugunu savunmustur, bunlar; ulusal tercihler, uluslararas1 pazarlik ve kurumsal
yetkilendirmedir. Moravcesik, ulusal tercihler asamasinda devlet dis1 aktorlerin
onemini vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore hiikiimetlerin amagclar1 geregi
olusturduklart dis politikalarda {ilke igerisindeki toplumsal oOrgiitlerin baskis1
hissedilmektedir, sebebi ise lilke icerisindeki iktisadi baglmhhktlr.7 Di1s politikalar
ve amaglar1 belirlenmis olan devletler i¢in siradaki asama uluslararasi pazarliktir. Bu
pazarlik sirasinda igbirligi ortam1 ve potansiyeli belli olur. Moravcsik, pazarlik i¢in
devletlerin sahip oldugunu potansiyellerin denk olmadigina dikkat ¢eker ve biiylik
devletlerin zayif devletlere nazaran isbirliklerinden daha biiyiik getiri elde ettigi
degerlendirmesinde bulunur.® Son agama ise pazarlik sonunda kurulan isbirliginin
istikrar1 i¢in devletlerin bir takim yetkilerini ortak sekilde olusturduklari bir kuruma
devretmesidir. ° Yetkilerin devri ile ulusal liderlerden bagimsiz calisacak
kurumsallasmanin olugmasi, biitlinlesmenin gergeklestigi anlamina gelecektir. Ulusal
liderlerden ve politikalardan bagimsizlik, kurumsal yetkilendirme asamasinin kilit

noktasini olusturmaktadir.

C. Transaksiyonalizm

Karl W. Deutsch vd. tarafindan 1957 yilinda kaleme alinan Siyasal Topluluk
ve Kuzey Atlantik Bolgesi (Political Community and the North Atlantic Area) isimli
eser  Transaksiyonalizm'in  izah edildigi en Onemli kaynaklardandir.
Transaksiyonalizm diger teoriler gibi yazildigi donem sebebiyle biitiinlesmeyi

savasin sonlanmasi ve barigin tesis edilmesi i¢in bir yontem olarak ele almistir.

” Andrew Moravcsik, "Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies, Volume: 31, No: 4,
December 1993, s. 481.

® Moravcsik, a.g.m., s. 499.

® Moravcsik, a.g.m., s. 507.
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Deutsch aragtirmasinda esas konunun '"glivenlik toplumu" oldugunu
belirtmekle birlikte kavramsal zincirlemeler ile siireci ortaya koymustur. Bu
zincirlemeye gore giivenlik toplumu biitiinlesmis insanlarca olusturulmaktadir,
biitiinlesme ise bir bolgede yasayan niifus igerisinde birbirine bagli beklentiler ve
barig¢1l degisim saglayacak yeterince gliglii ve yaygm "toplumsal biling" ile
saglanabilmektedir. 1 Transaksiyonalizmin agikladigi toplumsal biling kavramu,
biitlinlesme i¢in toplumlar arasinda bir uzlasi olmasi gerekliligini vurgulayarak
toplumsal degerlerin ve algilarin g6z ardi edilerek biitiinlesmenin  miimkiin

olmadigini agiklamaktadir.

Transaksiyonalizm, biitlinlesmenin nihai olarak tek bir birim haline gelmek
olmadigini belirterek Kaynagma (Amalgamation) ve Cogulcu (Pluralistic) seklinde
iki model ortaya koymustur. Kaynagsma modeli i¢in birbirinden bagimsiz birer
yapiyken tek karar alict mekanizmada biitiinlesen ABD, 6rnek gosterilmistir.
Cogulcu model iginse toplumsal biling unsurunda benzesen fakat biitiinlesmemis
hukuki yapiya sahip ABD ve Kanada érnegi verilmistir."* Bu noktadan anlasilacag:
izere Transaksiyonalizm toplumlarinin inanglar1 ve bakis agilart denk olan iilkelerin

biitiinlesmesini daha olas1 gérmiistiir.

D. Yeni Kurumsalecilik

Avrupa biitlinlesmesi ¢aligmalarinda 6nemli bir yere sahip olan bir diger teori
yeni kurumsalciliktir (neo-institutionalism). Yeni kurumsalcilik tek bir yaklagimdan
olusmamaktadir. Yeni kurumsalciligin alt alanlari; tarihsel (historical), sosyolojik
(sociological) ve rasyonel se¢im (rational choice) kurumsalciliklaridir. Biitiinlesme

caligmalarinda ise rasyonel se¢cim kurumsalciligi 6n planda yer almaktadir.

Realist uluslararasi iligkiler yaklasimina benzer bir sekilde rasyonel tercih

kurumsalcik, esasin faydali olana yonelmek ve c¢ikarlar1 takip etmek oldugu

10 Karl W. Deutsch vd., "Political Community and the North Atlantic Area”, The European Union
Readings on the Theory and Practice of European Integration, (Ed.: Brent F. Nelsen, Alexander
Stubb), London, Lynne Rienner Publishers, Third Edition, 2003, s. 123.

1 Karl W. Deutsch vd., a.g.m., s. 124.
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vurgulamaktadir. Bu sebeple biitiinlesme icerisinde yer alacak birimler biitiinlesmeye
dahil olmalar1 durumunda saglayacaklar1 faydayir ve kendilerine donecek olan
maliyeti hesaplayacaktirlar. Fayda ve maliyetin agirliklarina gore de biitiinlesme i¢in
nasil bir politika izlemeleri gerektigini belirlerler. 12 Isbirligi yapacak devlet
arasindaki bilgi saglama, denetleme, diizenleseme vb. islevlerin yerine getirilmesi
icinse devletler kurumlar olusturmakta ve bir takim yetkilerini bu kurumlara

devretmektedirler. 3

Rasyonel kurumsalcilik bu noktasiyla islevselcilikle
uyusmaktadir. Yeni kurumsalciligin diger alanlarindan olan tarihsel kurumsalcilik ise
dogrudan AB iizerine yogunlasarak aday iilkelerdeki iiyelik basvurusu ile birlikte
baglayan degisim siirecini incelemektedir.'® Sosyolojik kurumsalcilik ise rasyonel
tercih yaklagiminin devletler icin belirttigi fayda ve maliyet durumunu toplumlar ve
refahlar1 i¢in incelemektedir.™ Yeni kurumsalcilik alt alanlari ile birlikte Avrupa

biitiinlesmesini genis bir bakis agisi ile incelemekte ve rasyonel tercih ile teorik bir

yaklagim olusturabilmektedir.

II. BUTUNLESMEYI KOLAYLASTIRICI UNSURLAR: DiL VE DiN

Avrupa Birligi i¢in ortaya konulmus olan biitiinlesme teorileri ekonomik,
siyasal ve kurumsal unsurlar1 merkeze alarak hazirlanmiglardir. Bunun yaninda
Avrupa Birligi'nin bir birlik haline gelmesinin miimkiinliiglinii ortaya koymak adina
ortak Avrupa kiiltiiri/kimligi ve Avrupalilik iizerinde durulmustur. AB'nin
baslangicinda da izah edilen Avrupa kiiltiirii daha sonra siyaset haline getirilmistir.
Bu siyaset aracilifiyla ulus devletler altinda sekillenmis kimliklerin ve kiiltiirlerin

yaninda Avrupalilik bilinci eklenmek amaglanmustir.

1948 yilindaki Avrupa Kongresi'nde konusan Wilson Churchill, "Avrupa'y:

her iilkeden insanlarin Avrupali olarak kendi toplarina olduklar1 kadar bagl gérmek

2 Hiiseyin Kutay Aytug, "Biitinlesme Kuramlarinin Avrupa Birligi Genislemesine Bakis1", Yéonetim
ve Ekonomi, Manisa, Cilt: 15, Sayi: 1, 2008, s. 156.

3 Sinem Akgiil Agikmese, "Uluslararasi Iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi",
Uluslararas: iliskiler Dergisi, Ankara, Cilt:1, Say1:1, Bahar 2004, s. 21.

¥ Mark A. Pollack, "Rational Choice and EU Politics", Handbook of European Union Politics,
(Ed.: Knud Erik Jorgensen, Mark A. Pollack, Ben Rosamond), London, The SAGE Publications,
2007, s. 48.

> Mark A. Pollack, a.g.m., s. 41.
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istiyoruz... gittikleri genis alanda 'Iste evimdeyim' diyerek hissedecekler"'® diyerek
AB i¢in saglanan biitiinliigiin toplumsal temeli de olmasi gerektigini vurgulanmistir.
Her Avrupalinin herhangi bir Avrupa iilkesine gittiginde "evimdeyim" diyebilmesi
i¢in kiiltiirel biitiinliiglin olmasi1 gerektigi yadsinamaz. Bu hedefle birlikte Avrupalilik

ve Avrupa kiiltiire biitiinlesme hareketinin 6nemli bir projesi haline gelmistir.

Avrupa'nin ortak kiiltiir mirasi igerisinde ise Roma Hukuku, demokrasi,
parlamenter kurumlar, Yahudi-Hiristiyan ahlaki ve Roénesans donemi iiriinleri
rasyonalizm, hiimanizm, deneycilik, romantizm ve klasisizmdir.* Avrupa'y1 biitiin

olarak kapsadig diisiiniilen bu unsurlar Avrupa ¢apindaki olaylardan tiiremistir.

1973'te paylasilan "Avrupali Kimligi Deklarasyonu" icerisinde ise hukukun
istlinliigli, demokrasi, sosyal adalet ve insan haklarina saygi Avrupali kimliginin
temel elementleri olarak belirlenmistir.'® Giintimiizdeki Avrupa degerlendirmesinde
insan haklar1 vurgusuna paralel olarak dislayici etken olarak goriilen din, geri planda
birakilmaktadir. Bu durum Hiristiyanlifin Avrupa i¢in en giiclii biitiinlestirici
elementlerden birisi oldugu gergegini degistirmemektedir. Oyle ki Avrupa Birligi'ni
Hiristiyanlarin yeniden birlesmesi olarak degerlendirenler bulunmaktadir.'® Sonug
olarak AB'nin kurulusu icin ekonomik ve siyasal biitiinlesmeler {izerine durulmus
olsa da sosyokiiltiirel temeller de diislinlilmiistiir. Bu sosyokiiltiirel temellerde ise

Hiristiyanlik ve insan haklarina saygi Avrupalilik i¢in hayati 6neme sahiptir.

Avrupaliligi olusturan unsurlar Orta Asya i¢in daha kuvvetli olarak
bulunmaktadir. Avrupa'nin dini ve kiiltiirel biitiinliigli bulunurken Orta Asya da
bunlara ek olarak dil birligi de vardir. Bu da Orta Asya biitiinlesmesini diisiiniiliir ve

imkanli kilmaktadir.

16 Jeremy Rifkin, European Dream: How Europe's Vision of the Future is Quietly Eclipsing the
American Dream, Cambridge, Polity Press, 2004, s. 200.

7 Anthony D. Smith, "National Identity and the Idea of European Unity", International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol: 68, No: 1, 1992, s. 70.

'8 Declaration on European Identity, Kopenhag, 14 Aralik 1973, (Erisim)
http://www.cvce.eu/en/obj/declaration_on_european_identity _copenhagen_14 december_1973-en-
02798dc9-9¢69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32.html 30 Aralik 2014.

9 Michael Wintle, "Cultural Idendity in Europe: Shared Experince”, Culture and Idendity in
Europe: Perceptions of Divergence and Unity in Past and Preset, Michael Wintle (der.),
Aldershot, Ashgate Publishing Limited, 1996, s. 14.'ten aktaran Sevgi Cilingir, "Avrupa Kimligi ve
Ulus Devlet Modeli", Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Balikesir, Say1: 7, 2007, s. 46.
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Orta Asya sadece bugiin bolgede yasayan toplumlarin degil Bat1 Tiirkliigiiniin
de kaynag1 olarak kabul edilmektedir. Rumeli bolgesinde devlet kurmadan dnce gog
eden Tiirklerin Orta Asyalilig1 tartisilmaz bir gercektir. Oyle ki ¢agdas Orta Asya

devletleri ile Bati'da yer alan Tiirkiye tarihsel kokenlerini ortak gormektedir.

Orta Asya biitiinlesmesi i¢in Tirkliik ve Tiirk dili kismen Tacikistan't
dislamaktadir. Bu nedenle bolgedeki kiiltiirel ve dini birliktelik 6n planda
tutulmaktadir. Milli kdken ve dil, kiiltiirel 6zelliklerin igerisinde yer almakla birlikte
tamamin1 kapsamamaktadir. Bu sebeple Tiirkliiglin 6tesinde Orta Asya/Tiirkistan

kiiltiirtinden bahsedilebilmektedir. Bu ortak kiiltiir bilesenlerinin en 6nemlilerinden

birisi de dindir.

Orta Asya'da Araplarin 7. ylizyil ortalarinda baslattiklar1 isgal, 8. yilizyil
baslarinda Buhara'nin ele gecirilmesiyle tamamlanmistir. Bu donemle birlikte
bolgede Islam inanci yayilarak genis kitlelere ulasmustir. Orta Asya halki Islam'a
katilirken sadece iman etmekle kalmamis Islam medeniyetine biiyiikk hizmetler
vermistir. Buhara ve Semerkant'm Islam medeniyeti merkezi haline gelmesiyle
birlikte 6nemli alimler yetigmistir. Yaptig1 hadis derlemeleriyle biiyiik itibar géren
Imam Buhari ve Muhammed el-Tirmizi ile iinlii bilim insanlar1 Farabi ve Ibn-i Sina

Orta Asyalidir ve Islam medeniyetinde nemli bir yer teskil etmektedirler.

Islam'n ciddi katkilarda bulunacak kadar benimsenmis olmasi Orta Asya
biitiinlesmesi icerisinde Islam'n basat bir unsur oldugunu gdstermektedir.
Toplumlarin Islam't kabul etmis olmasi ayn1 derecede islam' yasadiklar1 anlamina
gelmemektedir. Bu noktada Orta Asya igerisinde bir kuzey-giiney ayirimindan s6z
etmek miimkiindiir. Ciinkii daha sehirlesmis ve Islam'n temel kazanmis oldugu
bolgeler giineyde dzellikle Ozbekistan sinirlarinda yer almaktadir. Bu da belirgin bir
bicimde Tacik ve Ozbek toplumlarinin Islam1 kuzeydeki Kazak ve Kirgiz
toplumlarina goére daha 6n planda (kendilerince daha dogru) yasamalarina dayanak

olusturmaktadir.

Bu noktadan bakildiginda islam'in tiim Orta Asya'da ayni1 oranda etkinlige ve
tiim toplumsal yasamlarda denk bir konuma sahip olmadig: goriilmektedir. Fakat her

bireyin ve olusturduklart toplumun bir unsura ayni bi¢cimde yaklagsmasi
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beklenebilecek bir durum degildir. Bu sebeple Islam, Orta Asya igin hayati

konumdaki biitiinlestiricilerdendir.

Orta Asya toplumlar1 arasinda dil ve din bagliligi disinda kiiltiirel birliktelik
de bulunmaktadir. Bu kiiltiirel birliktelik dil ve din unsurlarina nazaran daha genis bir
kapsayiciliga sahiptir. Belli bash gelenek ve gorenek yapilari, kutlamalar ve en
Oonemlisi tarih, kiiltiirel birligi olusturmaktadir. Kiiltiirel birligin saglanmasinda
niifuslarin karigik olarak yagsamasinin payr vardir. Bunun disinda tarihsel birliktelik

ise Orta Asyalilara biitiinliik hiiviyetini kazandirabilmektedir.

Orta Asya bolgesinde hakimiyet kurmus olan tiim devletler genel itibariyle
Orta Asya'nin tiimiinii yonetmislerdir. Bu durum Orta Asya'nin farkli bir egemenlige
dahil olsa da ayni1 politikalara maruz kaldigini gostermektedir. Tarihsel anlamdaki bu

biitiinliik kiiltiirel farklilagsmanin ve kirilmalarin 6niinii almigtr.
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III. ORTA ASYA JEOPOLITIGI
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Sekil 1: Orta Asya Haritas:

Kaynak: (Nations Online) http://www.nationsonline.org/maps/Central-Asia-Map.jpg
(Erisim Tarihi: 02.03.2015).

Orta Asya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan bagimsiz kalan Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan devletlerinin konumlandig
cografyadir. Bu kavramsallastirma icerisinde ise basat unsur cografya degil
toplumsal yapidir. Sosyal bilim ¢evrelerince net bir Orta Asya tanimlamasi
yapilamasinda bolgenin ayirt edici cografi ozelliklerinin olmamas: etkilidir. Bu
sebeple Orta Asya kavramsallastirmasi i¢ Asya'da Hazar Denizinin dogusunda

Miisliiman ve Tiirk toplumlarini tanimlama anlaminda kullanilmaktadir.

Bu denli net bir kiiltiirel birliktelik olmasina karsin bes farkli devletin varlig
ise Sovyetler Birligi'nin politikasi sonucudur. Stalin doneminde bolgede birligi temsil

eden ve c¢agristiran Tiirkistan ismi reddedilmis, "bol ve yonet politikas1"
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cergevesinde topraklar parcalanarak bes devletin var oldugu bugilinkii sinirlar
olusturulmustur. ?° ingiltere ve Fransamin Ortadogu'daki emperyal politikalarina
benzer olarak Sovyetlerin uyguladigi bu sinir politikas1 Orta Asya'nin Sykes-Picot'u

olmustur.

Cografi anlamdaki ayirt edici Ozelliklerden yoksun olmasi Orta Asya'nin
savunulmasini giliglestirmektedir. Bu sebeple bolgede gii¢c kazanan her imparatorluk
tim bolgeye hakim olabilmistir. Kuzey ve bati sinirlarinin diiz olmasi giiniimiiz
teknolojisinin olmadigr donemlerde de bolgenin hizla gegilebilmesini saglamstir.
Orta Asya arazisinin kolay gecilebilirligi ayn1 zamanda kuzeydeki Rusya'ya da
hizlica erigebilme anlamina gelmektedir. Bu nedenle Orta Asya, Rusya i¢in jeopolitik
zayif nokta olarak nitelendirilebilmektedir. Bunun yaninda Orta Asya igerisinde
biiyiik ¢éller bulunmaktadir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan icerisinde yer alan ¢oller
Orta Asya iklimini dogrudan etkileyerek yazlarin sicak kislarin ise soguk
yasanmasina sebep olmaktadir. Genis ¢Ollerin varligi insanlarin verimli toprak
arayis1 sebebiyle Fergana Vadisi'ne yoOnelmesini saglamistir. 4 milyon km?
biiylikliigindeki Orta Asya cografyasi iizerinde yaklastk 67 milyon insan
yasamaktadir. Bu durum niifusun denk dagiliminda dahi yogunlugun olmadigim
gostermektedir. Fakat Orta Asya'nin kalbi olarak anilan Fergana Vadisi, niifus
yogunlugunun en yiiksek oldugu boélgedir. Bu durumsa Orta Asya savunmasini
zorlastiran bir diger durumu olusturmaktadir. Orta Asya'nin merkezinde yer alan
Fergana'da niifusun yogunlagsmasi ayni sekilde diiz ve kolay gecilebilen genis
sinirlardaki niifus yogunlugunun diisiilk oldugu anlamina gelmektedir. Sinirlarin
korunabilmesi i¢in askeri varligin disinda niifusa da ihtiya¢ vardir. Orta Asya'da
niifusun orantisiz dagilimi sinir giivenligi zorlastirmaktadir. Niifusun bu durumu
komsu iilkeler ile kiyaslandiginda ise daha farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Kuzey
komsusu Rusyanin 140 milyonu askin bir niifusa sahip olmasi ve buna ek olarak
dogu komsusu Cin'in 1.5 milyara dogru ilerleyen popiilasyonu Orta Asya

jeopolitiginin sahip oldugu dezavantajlardan birisidir.

20 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtas1,Yelda Tiiredi (Cev.). Istanbul, inkilap, 2014, s. 179;
Dmitri Trenin, The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and
Globalization, Washington, Carnegie Moscow Center, 2001, s. 196.
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Orta Asya'nin siyasi cografyasi jeopolitik kavramlardan biri olan "kita igi
devlet" tanimina uymaktadir. Kita i¢i devletler ¢ok sayida komsusu olan ve
denizlerin sagladig1 giivenlik ve ulasim imkanlarindan yararlanamayip daha fazla
sorunla muhatap olmak zorunda kalan devletlerdir.?! Orta Asya'nin sahip oldugu
ozellikleri net bigimde anlatan bu agiklama Orta Asya'nin parcalanmisliktan ziyade
biitiinlesmis olmas1 ve tizerindeki dis politikalara karsi kendisini korumasi
gerektigini gostermektedir. Fazla sayida komsunun bulunmasi yasanacak olan
olumsuz gii¢ degisiminde yayilmaci politikalarla karsilasilma tehlikesini
dogurmaktadir. Bunun yaninda sinir disindaki toplumlarla aralarinda kiiltiirel ve
etnik baglarin bulunmasi diaspora hareketliliklerine yol acabilecektir. Unlii jeopolitik
kuramcilarindan A. T. Mahan ise kita i¢inde yer alan devletlerin savunma i¢in ada
devletlerine gore daha fazla harcama yapmak zorunda olduklarini Vurgulalmls‘[ur.22 Bu
sebeple kita i¢i devleti konumundaki Orta Asya'nin her an giicli olmasi

gerekmektedir.

Orta Asya kuzeyinde Rusya, dogusunda Cin, giineyinde Afganistan ile Iran
ve batisinda Hazar Denizi ile ¢evrelenmektedir. Biiyiik giiclere olan bu yakinlig
bolgenin jeopolitik cazibesini arttirmaktadir. Fakat Orta Asya'y1 biiylik giiclere olan
yakinliginin 6tesinde daha dikkat cekici kilan 6zelligi sahip oldugu degerli maden ve

enerji rezervleridir.

Tablol: Orta Asya Petrol ve Dogalgaz Verileri (2013)

Petrol Rezervi 4.1 bin milyon ton
Petrol Uretimi ve Diinya'ya Orani 2079 milyon ton, %2.4
Dogalgaz Rezervi 20.1 trilyon kiip metre

Dogalgaz Uretimi ve Diinya'ya Oran1 | 136 milyon ton, %3.9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2014

2! Suat ilhan, Tiirklerin Jeopolitigi ve Avrasyacihik, (3. Baski), Ankara, Bilgi, 2006, s. 61.
22 Alfred T. Mahan, The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783, (12. Bask1), Boston,
Little Brown and Company, 1890, s. 29.
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Orta Asyamin sahip oldugu enerji kaynaklarmmin biiylk c¢ogunlugu
Kazakistan'da bulunmaktadir. Kazakistan enerji kaynaklarinin disinda genis maden
rezervlerine de sahiptir. Bu baglamda Kazakistan, volfram, kursun ve barit rezervleri
acisindan dilinyada birinci; krom, ¢inko ve giimiis agisinda ikinci; manganezde
liclincii; bakirda dordiincii; altin ve demirde yedinci; gaz ve kdmiirde dokuzuncu,
petrolde ise on iiciincii sirada bulunmaktadir. 2 Tablol'de paylasilan verilerde
Kazakistan'm kaynaklarma Tiirkmenistan ve Ozbekistan'daki kaynaklar verileri
eklenmistir. Bu da Orta Asya'nin diger iki {ilkesi olan Kirgizistan ve Tacikistan'da

kayda deger bir fosil enerji olmadig1 anlamina gelmektedir.

Kirgizistan ve Tacikistan't Orta Asya icin 6nemli kilan 6zellikleri ise bolgenin
su kaynaklarmin st kisminda yer almalaridir. Orta Asya tariminda en hayati unsurlar
olan Amuderya (Ceyhun) ve Sirderya (Seyhun) nehirlerini besleyen kaynaklar
Tacikistan ve Kirgizistan siirlarinda yer almaktadir. Su kaynaklarina sahip olmak
bolgede iki iilkenin elini gliclendirmektedir. Diger yandan su enerjisi saglama
potansiyeli Kirgizistan ve Tacikistan't Orta Asya'nin enerji kaynaklar1 arasinda
gdstermek i¢in 6nemlidir. Fakat bu yondeki baraj projeleri 6zellikle Ozbekistan'in

sert tepkisiyle karsilik bulmaktadir.

Orta Asya'nin sahip oldugu bu o6zellikler jeopolitik teoriler icerisinde
anilmasin1 saglamistir. Bu teorilerin en iinliisii ise Sir Halford Mackinder tarafindan
olusturulan Kara Hakimiyet Teorisi'dir. 1904 yilinda yazdig1 Tarihin Cografi Ekseni
ve 1919'da cikarttigi Demokratik Idealler ve Gergek eserleri jeopolitik literatiir
ierisinde biiyiik éneme sahiptir. Mackinder diisiince sistemini Ingiltere'nin siyasal
cikari {izerine bina etmistir ve ddnemin mutlak deniz giicii olan Ingiltere'yi kara giicii
ve potansiyeli hakkinda uyarma amaciyla teorisini olusturmustur. Calismalarinin

merkezine ise Avrasya'y1 almistir.

2% Anar Somuncuoglu, "Gegis Doneminde Kazakistan Ekonomisi", Avrasya Dosyasi, 4, Ankara,
2001, s. 31.
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Sekil 2: Mackinder'in Eksen Alam1 Haritasi

Kaynak: (Halford J. Mackinder, The Geographical Pivot of History. The
Geographical Journal,4, 421-437, 1904, s. 435)

Mackinder, teorisinde diinya hakimiyetinin Avrasya'ya hakimiyetle miimkiin
oldugunu belirtmistir. Mackinder'in Eksen Alani'm1 isaret eden Avrasya
tanimlamasmi Sekill'deki gibi Rusya, Orta Asya, Iran, Afganistan ve kuzey
Mogolistan'dan olusmaktadir. Avrasya'nin 6nemine ise kara ulagim teknolojisindeki
gelisim ve istila edilme gligliigii lizerinden vurgulamigtir. Avrasya'yr avantajli kilan
basat ilerleme demiryollar1 teknolojisidir. Mackinder, demiryollarmin bdlgedeki
ulasimda harika is ¢ikarttigin1 ve Rusya'nin Wirballen'den Vladivostok'a uzanan 6

bin mil uzunlugundaki demiryoluyla elde ettigi gii¢ ile Ingilizlerin denizlerdeki
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hareket kabiliyetini denk olarak yorumlamustir.?* Rusya'nin hakimiyeti altindaki
bolgenin bu demiryolu hattiyla sinirli kalmayarak her noktaya ulagim imkani elde
edecegini diisiinen Mackinder boylece kara giicliniin deniz giicliniin Oniine gececegi

fikrini ortaya koymustur.

Mackinder'e gore Avrasya'nin deniz giicline gec¢it vermeyen 06zelligi
icerisindeki nehirlerin okyanusa c¢ikmayisidir. Kuzeydeki Volga nehrinin Hazar
Denizi'ne ve merkezdeki Seyhun ile Ceyhun nehirlerinin Aral Goli'ne dokiiliiyor
olmasmin yaninda Obi, Yenisey ve Lena nehirlerinin donmus kuzey kiyilarina
akmasi1 deniz giiciiniin i¢ kesimlere erismesini engellernistir.25 Deniz giiciiyle niifuz
etmenin miimkiin olmadig1 Avrasya'nin giiniimiiz degerlendirmelerinde gz oniinde
tutulan enerji kaynaklar1 diisliniiliirse bolgedeki hakimiyet Mackinder'in belirttigi

gibi kara giicliyle miimkiin olacaktir.

Mackinder 1919 yilinda yazdig: kitabinda ise daha yaygin bir kullanima sahip
olacak olan Kalpgah (Heartland) terimini gelistirmistir. Sekil2'de yer alan Eksen
Alan1 sadece ismen bir degisiklige ugramamistir. Mackinder bu kitabinda dogu

Avrupa'y1 da Eksen Alani'na yani Kalpgah'a dahil etmistir.

2 Halford J. Mackinder, "The Geographical Pivot of History", The Geographical Journal,4, 1904, s.
434
% Mackinder, a.g.e., s. 429.
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Kalpgah, Karadeniz ve Baltik denizleri havzalarinin, Cin
ve Hint nehirlerinin en yiiksek vadilerinin eklenmesiyle.

Sekil 3: Mackinder'in Kalpgah Haritasi

Kaynak: (Halford J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality,Washington, National
Defence University, 1942, s. 76.)

Demokratik Idealler ve Gergek kitabinda Mackinder, Diinya-Adas1 (World-
Island) tanimlamasi yapmistir. Mackinder, Kalpgah'a ek olarak Avrupa sahil
bolgesini, kuzey Afrika'yr (Sahra), orta ve giiney Afrika'yr (gliney Kalpgah),
Arabistan1 ve Hindistan ile Cin'i (Muson sahil bolgesini) dahil ederek 6 pargali
Diinya Adasi'n1 tanimlamistir. Mackinder yaptig1 eklemeler ve yeni degerlendirmeler
sonrasinda ise kara hakimiyet teorisinin mottolasan ¢gikarimini yapmistir; "Kim Dogu
Avrupa'yr yonetirse Kalpgah'a hakim olur: Kim Kalpgah't yonetirse Diinya Adasi'na
hakim olur: Kim Diinya Adasi’'m yonetirse Diinya'ya hakim olur."?® Mackinder'in
ortaya koydugu bu perspektif Hindistan Genel Valiligi yapmis olan Lord George

Curzon'un

28 Halford J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality,Washington, National Defence University,
1942, s. 106.
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"Tiirkistan, Afganistan, Transhazar, Iran isimleri (...) bana gore diinya

hakimiyeti i¢in satrang tahtasindaki oyunun birer parcalaridir. Bu goriise gore
Biiyiik Britanya'nin gelecegi Avrupa'da hatta denizlerde ve okyanuslarda
degildir...Hindistan olmadan Britanya Imparatorlugu var olamazd. Hindistan'a

sahip olma dogu yarimkiire egemenliginin devredilmez rozetidir."?’

seklindeki ifadeleriyle bolgenin Ingiltere icin ne denli &nemli oldugunu

anlasilmaktadir.

Mackinder'in teorisi igerisinde Orta Asya, eksen alani veya kalpgah icerisinde
gosterilmistir. Orta Asya'nin diinyaya hakim olma konusundaki Onemine eseri
icerisinde Mogol ve Selcuk imparatorluklarinin hakimiyet alanlarini isaret ederek
deginmistir. Mackinder ayrica Tiirkistan'in sahip oldugu yiiksek ve diiz cografya
sebebiyle deniz giiciine karsi olan avantajina deginmistir. Boylece deniz giiciiniin
erisemeyecegi noktalart tespit eden Mackinder, teknolojik gelisimin kara giiclinii
hakim kilacagimni ve Orta Asyanin sahip oldugu Ozellikler nedeniyle deniz giicii
tehdidinde olmadig1 belirtmistir. Orta Asyanin aymi oOzellikleri ise kara giicii

tarafindan istilasini kolaylagtirmistir.

ABD'li jeopolitik¢i N. Spykman ise Mackinder'in ortaya koydugu teorinin
eski diinya icin gecerli oldugunu One siirmiistiir. Spykman, Mackinder'in kara
hakimiyet teorisine alternatif olarak kenar kusak teorisini gelistirmistir. Kara
hakimiyet teorisi igerisindeki kavramlari kullanan Spykman, diinya hakimiyeti i¢in
hiikmedilmesi gereken eksenin kalpgah degil bati Avrupa, Arap Yarimadasi ve

giineydogu Asya'yi igeren kenar kusak (rimland) oldugunu belirtmistir.

27 G.N. Curzon, Persia and the Persian Question 1 (2. Baski). London, Frank Cass., (Ozgiin eser
1892 tarihlidir), 1966, s. 3-4.
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Sekil 4: Spykman'in Kenar Kusak ve Kaplgah Haritasi

Kaynak: (Sait Yilmaz, Jeopolitik ve Jeostrateji. Umit Ozdag (Ed.), Ankara: Kripto,
2013, s. 591)

Nicholas Spykman tarafindan Mackinder'e karsi gelistirilen bu yaklagim,
George Kennan tarafindan "X" mahlasiyla Soguk Savas doneminde ABD yOnetimini
Sovyetler Birligi konusunda uyarma ve yayilmasinin engellenmesi i¢in ¢evrelenmesi
gerektigi fikrini ortaya koyan "Sovyet YoOnetimi'nin Kaynaklari" (The Sources of
Soviet Conduct) makalesinde yer almustir. 28 Kennan'in Sovyetler'in ¢evrelenmesi

gerektigi ongoriisii donemin ABD dis politikasina etki etmistir.

Avrasya jeopolitigi ile ilgili olarak Ingiliz ve ABD'li jeopolitik uzmanlarinin
disinda Rus teorisyenlerin de degerlendirmeleri mevcuttur. Tarihsel arka plana sahip

olan Avrasyacilik, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiin ardindan Rus dis politikasinin

%8 Kennan F.G. 'X' (1947). "The Sources of Soviet Conduct", (Erisim)
http://www.foreignaffairs.com/articles/23331/x/the-sources-of-soviet-conduct 20 Mart 2015.
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en ciddi argiimani olarak yiikselmistir. Yeni Avrasyacilik (Neo-Eurasism) olarak

adlandirilan bu yaklasim hem jeopolitik hem de dis politik analizler icermektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Moskova jeopolitik anlamda biiyiik
bir daralma yasamistir. Baltik iilkeleri, Kafkasya ve Orta Asya cografyalar
tizerindeki hakimiyeti ortadan kalkan Moskova, ideolojik olarak ittifak icerisinde
oldugu Kiiba, Etyopya, Vietnam gibi {ilkelerin sagladigi jeopolitik avantaji da
yitirmistir. Avrupa hudutlarin1 kaybeden ve yumusak karin olarak nitelendirilen Orta
Asya'nin kaybi ise giivenlik anlaminda Rusya iktidarin1 endiselendirmistir. Bunun
sebebi ise tarihsel olarak Rusya'nin genislemeyi, yayilmaci yaklasimimn hammadde

saglama arzusunun aksine bir giivenlik kaynagi olarak gormesidir.

Carlik Rusya ve Sovyetler i¢in Oncelikli hareket, hayati 6énemdeki kentleri
savunmaya uzak sinirlarda baglamak olmustur.” Bu nedenle ayni jeopolitik akil ile
incelendiginde Rusya Federasyonu, Carlik Rusya ve Sovyet Rusya'ya gore daha
biiylik tehdit altindadir ve eski sinirlarina erismesi, yayilmasi gereklidir. Yeni
Avrasyacilik da dogrudan bu politikalar1 icermekte ve eski Rus emperyal alanlarina
yeniden niifuz etmeyi isaret emektedir. Bu nedenle Avrasyacilik, bir Rus milli

jeopolitik iilkiisiidiir.*

Yeni Avrasyaciligin Rusya'nin Asya ve Avrupa arasindaki koprii oldugu
yaklasimi, Avrasyaciligi ne batili ne dogulu, tamamen farkli bir kiiltiirel koda sahip
olma durusunu desteklemektedir. Bu noktadan hareketle ABD'nin yayilmaci siyaset
ve Kkiiltiir politikalarina ancak Avrasyacilik ile karst durulabilinecegini iddia
edilmektedir. V. Putin'in Rusya devlet baskanligima gelmesiyle birlikte Yeni
Avrasyacilik giic kazanmis ve Rus dig politikasina etki etmistir. Bu konuda en
onemli analizleri gerceklestiren Alexander Dugin, Rusya'nin Avrasyacilik iizerinden
belirlemesi gereken hedefleri Sovyet sinirlarinin 6tesine tasiyarak sicak denizlere

ulasabilmek icin Moskova-Tahran-Delhi-Pekin ekseninden bahsetmektedir.*:

» Trenin, a.g.e., s. 81.

% Y1lmaz Tezkan & Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik Diinya ve Tiirkiye, istanbul, Ulke,
2013, s. 220.

3! Aleksandr Dugin, (2001), "Eurasia Above All Manifest of Eurasist Movement", (Erisim)

http://arctogaia.com/public/eng/Manifesto.html 01 Mart 2015.
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Batt yayilmasina sert bir muhalefet gosteren Avrasyacilik, Rus
yayilmaciligini jeopolitik bir gereklilik olarak gormektedir. Orta Asya da Rusya ile
hareket etmesi zaruri olan bolgelerin basinda gelmektedir. Baltik ve Kafkasya'da
diledigi hakimiyeti saglayamayan Avrasyaci Rusya, Orta Asya'da bolge liderlerinin
de goniillii olmas1 sebebiyle basarili olmustur. Ozellikle Kazakistan ile Rusya
arasindaki 1iyi iligkilerde Avrasyacilifin payr biyliktir. Cilinkii Rus ideolojik
yaklasimi denilebilinecek Avrasyacilik ilk olarak Rusya tarafindan degil Kazak lider
Nursultan Nazarbayev tarafindan dile getirilmistir. Bu durum Soguk Savas
sonrasinda Sovyetlerin geri ¢ekildigi bolgelerde bir gii¢c ve niifuz boslugu yasandigi
tezini kuzey Orta Asya adina yanlislamaktadir. Orta Asya'nin giineyindeki 6nemli
iilke Ozbekistan ise Avrasyaciligi yayilmaci ve yeni Sovyet girisimi olarak
degerlendirmektedir. Bu nedenle de Avrasyaciligin tiim Orta Asya'da hakim oldugu

sOylenemez.

Soguk Savag sonrasi Avrasya lizerine yapilan en 6nemli jeopolitik analizden
birisi ABD'li siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski'nin Biiyiik Satran¢ Tahtas: eseridir.
Brzezinski, Mackinder gibi Avrasya'y1 yerkiirenin en biiyilik kitas1 olmasi sebebiyle
jeopolitik eksen olarak kabul etmistir. Diinya niifusunun ve enerji kaynaklarinin
%75'inin, diinya GSMH'sininse %60'mnin Avrasya'da bulunmasina vurgu yaparak
diinya hakimiyeti i¢in olan belirleyiciligine dikkat ¢cekmis ve Avrasyanin sahip
oldugu bu Ozelliklerin Amerika'yr golgede biraktigini belirtmistir. 32 Avrasya'nin
O6neminin yaninda ise ABD'nin konumunu agiklamistir. Bunlardan ilki Avrasya'da
tiim bu potansiyellerin tek bir siyasal birlik tarafindan yonetilme ihtimali olmayisidir.
Buna ek olarak ABD'ye alan yaratan hadise ise Soguk Savas sonrasinda Avrasya'nin
biiyiik giiclinlin ortadan kalkmasidir. Belirtilen iki unsur toplandiginda ise Brzezinski

su sonuca varmaktadir:

Avrasya biiylik potansiyel ve dneme haizdir fakat tiimiinli yonlendirecek bir
giic yoktur bdylece ilk kez Avrasyali olmayan bir giic olan ABD tiim bdlgeye
yonelmektedir. Sonug olarak tam egemenlik saglanmadigi icin satrang tahtasi olarak

goriilen Avrasya, ABD'nin jeopolitik 6diiliidiir. Brzezinski, ABD'nin Avrasya'daki

%2 Brzezinski, a.g.e., s. 52-53.
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"ABD'nin iistiin olmadig1 bir diinya daha fazla siddet ve diizensizlik iceren, daha az

demokratik ve ekonomik bliylimenin daha yavas oldugu bir diinya olacaktir...

Amerika Birlesik Devletleri'nin kalic1 uluslararasi tstlinliigii, uluslararasi diizenin
gelecegi icin temeldir".®

Z. Brzezinski kitabinda Orta Asya'yl, Kafkasya, dogu Tiirkiye, kuzey Iran,

orta ve kuzey Afganistan ile Cin'in kuzey-bati sinirini igerisine alan Avrasya

Balkanlar1 adin1 verdigi boliimde ayrica incelemistir. Avrasya Balkanlar1 tabirini

kullanma sebebi ise bolgedeki etnik ¢atisma ve rekabettir.
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Sekil 5: Brzezinski Avrasya Balkanlar1 Haritasi

s. 83'den aktaran Brzezinski, a.g.e., s. 52.

%% Samuel P. Huntington, "Why International Primacy Matters", International Security (Bahar 1993),
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Kaynak: (Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi.Yelda Tiredi (Cev.).
Istanbul: Inkilap, 2014, s. 176)

Sekil5'te Brzezinski Avrasya Balkalari'nin yani sira istikrarsizlik alanini da
belirlemistir. Fakat Orta Asya'daki c¢atisma potansiyeli Ortadogu, Afganistan,
Pakistan, Kafkasya ve Karadeniz'deki istikrarsizlik ihtimallerine gore daha zayiftir.
Satrang tahtasinin ortasinda yer alan bolgenin 6zel olarak demografisi ve enerji
potansiyeli incelenmistir. Orta Asya jeopolitigi igerisinde iilkelerin homojen yapilara
sahip olmayis1 bir engel olarak degerlendirilmis ve Rus niifusa vurgu yapilmistir.
Brzezinski, 1997 yilinda kaleme aldig1 eserinde bolgedeki Rus niifusa dair 1995
verilerini kullanmistir fakat gecen 20 yillik siire zarfindan Rus niifus tamamen

bitmemekle birlikte biiylik oranda azalmistir.

Asya'daki iretime paralel olarak enerji tiiketimine dikkat ¢eken ABD'li
jeopolitik uzmani Orta Asyanin petrol ve dogalgaz rezervlerini Ortadogu ile
kiyaslayarak ciddi bir kaynak oldugunun altim1 ¢izmistir. Orta Asya enerji ve maden
kaynaklarinin vaat ettigi zenginlik, ulusal hirslari, yayilmaci duygular1 ve uluslararasi
rekabeti canlandirmaktadir.® Z. Brzezinski Orta Asya'da Soguk Savas'in ardindan bir
gii¢ boslugu olustuguna deginmistir. Fakat bir gii¢c boslugu olmadig: taktirde "biiyiik

oyun" veya "satrang tahtas1" gibi tabirler kullanilmayacaktir.

Bolge iilkelerine iizerine tespitlerde de bulunan Brzezinski, Kazakistan'i
ekonomik bir gii¢ ve kuzeye kars1 bir kalkan, Ozbekistan'1 ise ulusal uyanisin temel
diregi olarak nitelendirmistir.®** Ozbekistan'in diger iilkelere gore daha homojen bir
yaptya ve diger bolge iilkelerinde diasporaya sahip olmasi ile kendisini Timur
Imparatorlugu'nun devami olarak gérmesi Taskent'e liderlik misyonu katmustir. 3
Fakat bolgedeki birlik fikrinin her {ilke nezdinde farkli bir yere sahip olmasi
Ozbekistan'in bu tavrindan diger dort Orta Asya devletinin endise duymasina neden
olmaktadir. Boylece bolgedeki ayrisma devam etmekte ve savunulmasini

zorlastirmaktadir.®” Fakat Orta Asya'nin biitiinliik ihtiyac1 yadsmamaz bir jeopolitik

% Brzezinski, a.g.e., s. 177.
% Brzezinski, a.g.e., s. 183.
% Brzezinski, a.g.e., s. 184.
%" Brzezinski, a.g.e., s. 185.
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temele sahiptir. Orta Asya'nin tarihsel arka planindaki Rus hakimiyet donemi de yine

boliinmiisliik sayesinde miimkiin olmustur.

Bes bagimsiz devletten olusan Orta Asya 66.9 milyonluk niifusa, 338.8
milyar dolarlik GSMH'ye ve 4 milyon km? yiizolglimiine sahiptir. Kazakistan bu
veriler igerisindeki yiizol¢limiiniin ve GSMH'nin yaridan fazlasini olusturmaktadir.

Ozbekistan ise niifusun yarisindan fazlasin1 barindirmaktadir.

Orta Asya ekonomisi i¢in en Onemli unsurlar ise petrol, dogalgaz,
hidroelektrik, tarim ve degerli madenlerdir. Tarimsal {iretim 6zellikle Ozbekistan'da
yogunluk kazanmistir. Ozbek tarim alanlarini besleyen su ise Tacikistan ve
Kirgizistan'dan gelmektedir. Dogalgaz iiretimi de Tacikistan ve Kirgizistan disindaki
diger ii¢ iilkede gerceklesmektedir. Enerji konusunda bu yoksunluga sahip olan ayni
zamanda Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin iist kisminda yer alan Tacikistan ve

Kirgizistan i¢in hidroelektrik hayati bir yere sahiptir.

Petrol {iiretiminde Kazakistan ondedir, 6zellikle Hazar'in kuzeyinde ciddi
rezervler tespit edilmistir. Dogalgaz rezervi en fazla Tiirkmenistan'da bulunurken
iiretiminde Kazakistan ve Ozbekistan daha giicliidiir. Kaynaklara ve iiretimlere
paralel olarak Kazakistan refah seviyesinin en olumlu seyrettigi iilke iken Kirgizistan

ve Tacikistan bu konuda geridedir.

Bagimsizlikla  birlikte daha oOnce ekonomik anlamda Sovyetlerin
biitiinlestirmis oldugu Orta Asya farkli devletlere ayrilmistir. Ornegin dogalgaz
yoksulu olan Kirgizistan bu ihtiyacini sorunsuz olarak Ozbekistan'dan saglarken
bagimsizlikla birlikte iki ayr1 devlet arasindaki bir baski aracina dontisebilmistir. Bu
iliski su politikalar1 i¢inse tam ters olarak geligsmistir. Bu drnekten anlasilacag lizere
idari siirlarin  egemenlik sinirlarina dontismesiyle birlikte biitlinlesik ekonomi

bagimliliga donligmiistiir.

Orta Asya lilkeleri kuzeyde Rusya, batida Hazar Denizi, doguda Cin, giineyde
ise Iran ve Afganistan ile gevrelenmektedir. Orta Asya sinirinda olan bu devletlerin

her birinin Orta Asya'ya farkl: etkileri bulunmaktadir.
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Rusya, 6846 km ile Orta Asya'nin en uzun sinir1 paylastigi iilkedir. Rusya 2
trilyon dolarin iizerinde olan GSMH ile Orta Asya'ya gore ekonomik anlamda
oldukga biiylik bir hacme sahiptir. Orta Asya i¢in Rusya'nin diger bir 6nemi ise Orta
Asya igerisinde bulunan en biiylik Orta Asyali olmayan azinligin Rus olmasidir.
1989'daki niifus verilerine gére Kazakistan'da 6,227,549, Ozbekistan'da 1,653,478,
Kirgizistan'da 916,558, Tiirkmenistan'da 333,892 ve Tacikistan'da 388,481 Rus
bulunmaktadir. *® Bu veriler toparlandiginda SSCB dagilmadan hemen once 50
milyona yakin olan niifusunun 1/5'nin Rus kokenlidir. Rus niifusun ayrica teknik
donanima sahip olmasi Orta Asya iilkeleri i¢cin Ruslari hayati bir konuma getirmistir.
Rus niifus, gecen zaman igerisinde azalma gostermistir. Fakat Kazakistan'daki

yaklasik %25 oranindaki Rus niifus dis politika i¢in belirleyici unsur olabilmistir.

Moskova ile olan hem Carlik hem de Sovyet ge¢misinden siiregelen iliskiler
giniimiizde Avrasyact Orta Asya lilkeleri tarafindan kiiltiirel yakin olarak
nitelendirilmektedir. Rusya i¢inse Orta Asya giivenlik alani olarak goriilmektedir. Bu
sebeple bagimsizligin1 kazanan parcali Orta Asya i¢in Rus politikalarindan etki
gormemek miimkiin gériinmemektedir. Halen Sovyet ekoliiniin yetistirdigi liderlerin
gorev basinda olmasi ve halklarin 6nemli kisminin Rusca biliyor olmasi Rus
yumusak giicliniin Orta Asya'da kolaylikla zemin bulmasini saglamaktadir. Bunun
yaninda Rusya ve Orta Asya arasindaki ekonomi ugurumu is bulma amaciyla bu
tilkeye gocii saglamaktadir. Boylece Orta Asya onemli bir is giiclinii Rusya ile

paylasmaktadir.

Orta Asya i¢in Rusya ile ilgili biitiinlesme gerekliligi ise kiiltiirel 6gelerin
etkinligini siirdiirerek niifus ve ekonomi imkanlarinin da yardimiyla bélgenin Rusya
tarafindan kontrol altina alinma ihtimalidir. Rus dis politikasinin kendi haline
birakmayacagi bilinen Orta Asyanin ekonomik iligkileri devam ettirse de
egemenligin  yipranmasmi  engelleyebilmesi  i¢in  biitiinlesmeye  ihtiyaci
bulunmaktadir. Ekonomi iligkilerinin tabiligi kadar gen¢ bagimsiz devletlerinin kendi

bagkentlerinden idare edilmesi de onemlidir.

% "Vsesoyuznaya Perepis Naseleniya 1989 Goda. Natsionalnty Sostav Naseleniya Po Respublikam
SSSR", (1989 Yilmin Tiim Sovyetlerde Niifus Sayisimi. SSCB Cumbhuriyetlerine Gore Etnik Yapisi),
(Erisim) http://demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=0 12 Ocak 2015.
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Cin, Orta Asya'nmin Rusya'nin ardindan en uzun smir1 paylastigi iilkedir.
Paylagilan smirin biiylik kisminin karsisinda Cin'in hassasiyet gosterdigi Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi bulunmaktadir. 21. yiizyil ile birlikte biiyiimesini siirdiiren Cin

ekonomisi artik kiiresel politikalara dahil olmaktadir.

Cin'in Orta Asya i¢in dnemi ise Ipek Yolu projesi gercevesinde yaptig
yatirimlar ve enerji iliskileridir. Uretimi ile birlikte enerji tiikketimi de artan Cin igin
Orta Asya kaynaklar1 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkmenistan ve Kazakistan'dan
uzanan boru hatlar1 enerji ticaretinin temel gilizergahini olusturmaktadir.
Tiirkmenistan, Cin ile Orta Asya enerji iliskilerinde 6ne c¢ikmaktadir. Tiirkmen
tiretimi Cin dogalgaz tiiketiminin yarisindan fazlasini karsilamaktadir. % Ekonomi
alanindaki bu iliskiler de siyasal yakinlasmaya sebep olmaktadir. iktisadi iliskilerin
olumlu seyretmesi ve sinir sorunlarinin da biiyiik 6lciide giderilmis olmasi Cin-Orta

Asya iliskilerinin pozitif oldugu yorumunu kolaylastirmaktadir.

Rusya ile oldugu gibi Orta Asya'yla Cin arasinda da ekonomi kapasitesi ve
niifus arasinda biiyiik bir fark vardir. Fakat Rus ve Cin niifuslarinin getirecegi
endiselerin nitelikleri farklilik gostermektedir. Rus niifusu siyasal bir agirliga sahip
olabilirken Orta Asya simnirlarinda bulunan Cin niifusunun bodlgeye akin etmesi
endisesi bulunmaktadir. Cagdas olasiliklar icerisinde goriilmese de uzmanlarin Cin'in
ancak 1.5 milyarlik niifusu barindirabilecegi bu sebeple yeni cografyalara ihtiyaci
olabilecegi dile getirilmektedir.400rta Asya'y1 ilgilendiren diger bir durum da Rusya
gibi entegrasyon politikalari izlemesidir. Bu durum da Orta Asya'yr Cin ile

yakinlagan giliney ve Rusya ile yakinlasan kuzey sekilde bolebilecektir.

Orta Asya'nin gliney komsusu olan Afganistan once Sovyetler Birligi
ardindan 11 Eylil saldirlariyla birlikte diinyanin takip ettigi bir iilke olmustur.
Afganistan halen kiiresel asiricilik unsurlarinin iissii olarak goértilmektedir. ABD'nin
gerceklestirdigi operasyon ile bu asiricilik birimleri biiyiik darbe almis olsa da

varliklarmi stirdiirmektedirler. Bu sebeple Orta Asya icin de bir istikrarsizlik

% Elnur Ismayilov, Tiirkan Budak, "Bagimsizlik Sonras1 Tiirkmenistan'in Enerji Politikas1", Bilge
Strateji, Cilt: 6, Say1: 11, Gliz 2014, s. 38.

“ Ainur Nogayeva, Orta Asya'da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayislar1, Ankara, USAK
Yaynlari, 2011, s. 285.
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potansiyeli olusturmaktadir. Bu potansiyel sinirda bulunan Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan'in yaninda Kazakistan ve Kirgizistan't da ilgilendirmektedir. Sinir
giivenliginde yasanacak zafiyet tiim Orta Asya'da eyleme doniisebilecektir. Bu
nedenle Orta Asya biitliinlesmesi istikrarin devamlilig1 ve teror birimlerini etkisiz
hale getirmek i¢in 6nemlidir. Biitiinlesme, istihbari ve askeri egitim paylasimi ile

Orta Asya'y1 kuvvetlendirecektir.

Orta Asya'nin giineybati komsusu olan iran ile olumlu seyre sahip ekonomi
iliskileri bulunmaktadir. Son donemde Kazakistan ve Tiirkmenistan'dan gecerek
[ran'a ulasan demiryolu hatti da isbirligini arttrmistir. Diger yandan Iran rejim
anlamimnda Orta Asya'daki laik yapilar ile teorik anlamda ayn1 zeminde
bulunmamaktadir. Bu durum Orta Asya icin oldukga kritik bir vaziyeti ortaya
koymaktadir.

Afganistan'da yer alan Ozbekistan islam Hareketi (OIH) Orta Asya igin en
ciddi sorunlardan birisidir. Bu &rgiit alenen laik iktidarlar1 yikarak Islami rejimleri
tahsis etmeyi amaclamaktadir. Konu ile iran'in ilgisi ise fikren yakin bulundugu bu
tip yikici bir orgiite destek verebilmesidir. Iran Islam Cumbhuriyeti'nin Sesi
radyosunda bir siire OIH lideri Tahir Yoldasev yayin yapmistir.** Cihat ¢agrisinda
bulunulan yayinlar Orta Asya ydnetimlerini hedefine almustir. Iran ayrica Tacikistan
ile iligkileri sebebiyle de onemlidir. Tiirk kokenli Orta Asya iilkeleri tarafindan
kismen dislanmis goriinen Tacikistan, Iran ve Afganistan ile birlikte Fars Dili
Konusan Ulkeler Birligi'ni kurmustur. Bu durum Orta Asya icerisinde béliinme
yagsanmas1 anlamina gelmektedir. Tacikistansiz bir Orta Asya eksik olmus olacaktir.
Ciinkii hem diger Orta Asya devletlerinde yasayan onemli sayida Tacik niifus
bulunurken cografi anlamda bdlgenin tamamlayicilarindandir. Iran'in Orta Asya i¢in

olusturdugu bu politik yaklasim biitiinlesme ihtiyacini belirginlestirmektedir.

Jeopolitik 6zellikleri gostermektedir ki Orta Asya kendisinden oldukca biiyiik

niifus ve ekonomi potansiyeline sahip ve kendi iizerinde politikalar yiiriitebilecek

*! Adeeb Khalid, Komiinizmden Sonra islam Orta Asya'da Din ve Politika,(Cev.: Aslihan
Tekyildiz), Ankara, Sitare Yayinlari, Ocak 2011, s. 171.
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giiclerce ¢evrelenmektedir. Bu ylizden ¢ikarlarina ve egemenligine ters diisecek

hamlelerle karsilasmamak adina Orta Asya igin biitiinlesme ihtiyaci belirmektedir.



IKINCi BOLUM

ORTA ASYA'DA BIRLIKTELIK FiKRi VE BUTUNLESME
HAREKETLERI

Bugiin pargali olan Orta Asya'da Carlik Rusya'nin yikilma stirecinden Sovyet
Rusya'nin yiikseldigi donem araliginda birlik, biitiinliik algis1 mevcuttur. Ortaya
cikan otorite boslugu ve bolgedeki fikir akimlar1 birliktelik yaklagimina zemin
saglamistir. Sovyetler Birligi'nin bolgedeki otoritesini tam tesis etmesiyle birlikte bu
hareketler azalmigtir. SSCB'nin dagilmasiyla birlikte bagimsiz kalan bes Orta Asya

devleti biitiinlesme diisiincesini yeniden giindemlerine almislardir.

Bu boéliimde ise dogrudan Moskova iktidari sirasindaki birlik algisina vurgu
yapitlmistir. Aslinda bolgedeki birlik ve biitiinliik igeren tek tarihsel seyir bu
donemde ve bu olaylarla ger¢eklesmemistir. Orta Asya sahip oldugu konum
sebebiyle medeniyet merkezi haline gelmis ve biiylik devletlerin hedefi haline
gelmistir. Bu durum da Orta Asya'y1 farkli uygarliklarin ugradigi bir cografya haline
déniigmiistiir.* Birliktelik fikri olarak incelenen gelismeler Rusya doneminde olmast

ve Orta Asya'nin Rusyasizligini gostermek agisindan 6nemlidir.

I. ORTA ASYA'DA BIRLIKTELIK FiKiRLERI

Orta Asya, cografi kesifler olarak bilinen Amerika kitasinin ve Umit
Burnu'nun Batili devletlerce tespit edilisine kadar {izerinden gegen ve bati ile doguyu
birbirine baglayan ticaret yollar:1 sebebiyle diinya ile iletisimini korumustur. Cografi
kesifler ile ticaretin yon degistirmesi Orta Asya'nin diinyadaki gelismelerden uzak
kalmasina sebep olmustur. Bu donemi takiben 18. yilizyilin ortalarinda Carlik
Rusya'nin bolgeyi isgali baglamistir. 19. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde ise Orta

Asya'nin glineyi de Moskova egemenligine girmis ve isgal tamamlanmistir.

*2 Orta Asya'nin tarih igerisindeki birlik ve biitiinlik vaziyeti i¢in bakiniz: Jean Paul Roux, Orta Asya
Tarih ve Uygarlik, (Cev.: Lale Arslan), Istanbul, Kabalc1 Yaymevi, 1999.
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Bolgedeki birlik algis1 dahilindeki bagimsizlia yonelen siyasal hareketler de Rus

karsitlig1 ve Islam diinyasindaki aydinlanmayla giindeme gelmistir.

A. Ceditgilik

Bati'nin teknoloji ve egitim alanlarinda Dogu'yu geri birakmasi tiim Islam
diinyasinda bolge fark etmeksizin modernlesme fikrinin dogmasini saglamstir.
Modernlesme ihtiyacin1 goren alimler batinin ilerleyisini saglayan sistemlerin
Ogrenilmesinin bir zorunluluk oldugunu vurgulamiglardir. Dénemin aydinlari i¢in
Bati'nin ilerleyisini anlamak ve gelismek, kiiltiirel anlamda Bati'ya yakinlasma ve
benligi yitirmek demek degildir. Cedit¢ilik de bu iklimde Rusya'da ortaya konulan
yenilenme fikridir ve dogrudan bilimi isaret etmektedir. Osmanli Devleti'nden
Afganistan'a, Misir'dan Rusya Miisliimanlarina kadar pek cok diisiiniir konuyla ilgili

caligsmalar gerceklestirmistir.

Bu konuda en belirgin calismalar Tatar fikir adami Gaspirali Ismail'den
gelmistir. Egitim sistemi, din ve dil alanlarinda yeniligi zaruri géren Ceditgilik/Cedit
Hareketi Gaspirali'nin 1883'te ¢ikarttigi Tercliman gazetesi ile hayata gegmistir.43
Yenilik ve yenilesme anlamini iceren Ceditgilik, bu yaklasimi i¢in dncelikli alanin
egitim oldugunu ve Miisliimanlarin batili egitim sistemine ge¢mesi gerektigini
savunmustur. Batili egitim sistemi ihtiyact ile 6ngoriilen yenilik ise din bilgisinin
yaninda matematik, cografya ve tarih egitimlerinin de okullarda verilmesi olmustur.
Bu konudaki ilk adim ise 1884 yilinda kurulan Usul-ii Cedid (Yeni Usul) okullariyla
atilmistir. Ceditgilik ancak bu yenilikler sayesinde Miisliman Tiirk toplularinin

batiya yetisebilecegi degerlendirmesinde bulunmustur.

Cedit Hareketi'nin Orta Asya'ya girisinde Tatarlarin katkist oldukca fazladir.
Tatarlarin, Orta Asya'da faaliyet gostermesi ise Rusya'nin sagladigr bosluk ile

miimkiin olmustur. Ciinkii donemin Rusyas1 Tatarlarin, Orta Asyalilar1 kendi lehine

* Alaeddin Yalginkaya, Istanbul, S6miirgecilik & Panislamizm Isiginda Tiirkistan 1856'dan
Giiniimiize, Ankara, Timas Yayinlari, 1997, s. 249.
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etkileyebileceklerini diisiinmiistiir. ** Fakat Cedit fikrine sahip olan aydimlar hizla
Orta Asyali disiiniirler ile fikirlerini paylagmiglardir. Rusya siirecin kendileri
aleyhine ilerledigi gordiigiinde ise Orta Asya ile Rusya Miisliimanlar1 arasindaki
iletisimi kopartmak istemisseler de ge¢ kalmistir. Orta Asyali fikir insanlar

Ceditciligi benimseyerek topraklarinda anlatmaya ve uygulamaya ge¢mislerdir.

Rusya tarafindan isgale ugramak ve somiirgelestirilme, Ceditciligin halk
nezdinde benimsenmesini saglamistir. Cedit¢ilik, Ruslar tarafindan kolelestirmeye ve
asimilasyona kars1 bir idrak olarak goriilmiistiir. Bu sebeple de toplumsal yasamda
yenilik propagandasi yapan hareket ilerleyen donemlerde bir siyasi kalkismaya
doniismiistiir. Siyasal harekete evriliste ise yine Gaspirali Ismail'in pay:
bulunmaktadir. "Dilde, fikirde, iste birlik" mottosu siyasal niyetleri en belirgin
sekilde ortaya koyan ifade olmustur. Bu noktadan incelendiginde Ceditgilik daha
milli bir hareketmis gibi goriinse de Islami yan1 daha baskindir. Oyle ki Ceditgilere
gore Bati karsisindaki geri kalmishk tim Islam aleminin yozlasmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple de Ceditgilik bir Tiirk-Islam hareketi olarak da

nitelendirilmektedir.

Cedit¢iligin en 6nemli projesi olan Usul-ii Cedit okullarinin Orta Asya'da da
acilmaya baslamasiyla birlikte fikirler daha hizli yayilmigstir. Gaspirali Ismail'in
cabalariyla birlikte Fergana'da 1890'da, Semerkant'ta 1893'te, Buhara'da 1900'de
cedit okullar1 agilirken 1910-15 arasinda 137, 1918 sonunda ise tiim Orta Asya'da
328 Usul-ii Cedit okulu egitime baglamustir.”® Dénemin Orta Asyasi icerisindeki en
onemli figiirlerinden biri olan Miinevver Kari, Tiirk dili gramerini kolayca
ogretebilmek igin eserler hazirlamistir. Boylece Gaspirali Ismail'in de isaret ettigi

dilde biitlinliik arzusu yolunda adimlar atilmistir.

Orta Asya'da hizli bir bigcimde agirlik kazanan Cedit¢ilik sadece okullarin
acilimi ve egitim alanindaki 1slah ile kalmayarak tiim topluma hitap edecek araglar

da kullanmistir. Carlik Rusya'daki ortamin sagladigi imkan ile 1906 yiliyla birlikte

* B. Tiimen Somuncuoglu, "Carlik Rusyas1 Dénemi Tiirkistani'nda Islam ve Modernlesme", Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l:18, Say1: 2, Agustos 2014, s. 229.

*® Baymirza Hayit, Sovyetler Birligi'ndeki Tiirkliigiin ve islam'in Bazi Meseleleri, istanbul, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, 1987, s. 83.
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Orta Asya'da Ceditgilik fikrini isleyen gazeteler cikartilmaya baslanmistir. Kisa
stireli yayin hayatlar1 olan gazeteler; Tarakki, Hursid, Sohret, Asya, Buhara-y1 Serif,
Turan, Semerkand, Sada-y1 Fargana, Sada-y1 Tiirkistan, Kazak ve Balapan'dir.*®
Gazeteler vasitasiyla donemin aydinlar1 Ceditgilik fikrini topluma izah imkan
yakalamistir. Bu izahatlardan birisinde Miinevver Kari, Hursit dergisinde "Islahat ne

demektir" isimli yazisinda soyle seslenmistir:

"Sevgili dindaglarim, vatandaslarim! Adil olalim ve durumumuzu diger gelismis
devletlerle karsilagtiralim. Bizden sonraki nesillerin gelecegini kurtaralim ve onlari
baskalarmin  koleleri ve hizmetgileri olmaktan alikoyalim.  Avrupalilar
thmalkarligimizi ve cehaletimizi firsat bilip iilkemizi elimizden aldilar, ayrica,
zanaatimizi ve ticaretimizi yavas yavas ele geciriyorlar. Eger kendimizi korumak
icin degisiklige gitmezsek, milletimiz, cocuklarimiz ve gelecegimiz ¢ok zor durumda
kalacaktir. Reform ig¢in modern bilime 6nem vermek gerekir. Modern bilimle

tanismak ise okullarimizda ve egitim sistemimizde yapilacak yeniliklere baghdlr."47

Bilim ve egitim alaninda geri kaldigina dikkat ¢ceken Miinevver Kar1 bu
sebeple topraklarini yitirdiklerini diistinmektedir. Donemin fikir insanlart da ayni
sekilde gerceklesen Rus isgalinin kendilerinin geri kalmalarinin bir sonucu olarak

degerlendirmislerdir.

Cedit Hareketi'nin Orta Asya'y1 etkiledigi noktalarda bugiin itibariyle farkli
egemen devletler ve onlar tarafindan olusturulan uluslar olsa da déonemin aydinlart
icin temel Oge Tiirkistan ve Tiirkistanlilik olmustur. Bu da bagimsizligin ve
ilerlemenin yolunun biitiin halindeyken gerceklesebileceginin donemin aydinlarinca

da bilindigini gdstermektedir.

Miisliiman aydinlarinin gercgeklestirdigi ilerici atilimlar, Moskova tarafindan
kisa silirede fark edilmis ve Onlemler alinmasi1 gerektigi fikri olusarak Ceditgilik'in
bitirilmesi zaruri goriilmiistiir. Ornegin Gaspirali'nin ortaya koydugu yenilesme, bir
cografya Ogretmeni olan M.A. Miropiyev suglayict bir ifadeyle Miisliimanlar

diriltme girisimi olarak nitelendirmis ve asil ¢oziimiin Islam'm bozulmasi ve

*® Hayit, a.g.e., s. 85.
" Adeeb Khalid, a.g.e., s. 55.



37

toplumlarin Ruslastirilmasi olarak diisiinmiistiir.*® Yine dénemin énemli isimlerinden
biri olan N.I. Illminski, Orta Asya halkinin yiiksek egitim almasindan endise
duydugunu, bu insanlarin ilkokul seviyesinde egitim almalarii gerektigini ve ana
dillerini gramer g¢ergevesinde 0grenmelerinin tehlike olusturdugu agikga ifade ederek
bu gelismelerin Mogol istilasindan daha korkung sonuglar getirecegini sdylemistir.*
Moskova'da var olan bu goriigsler de gostermektedir ki Orta Asya halki tizerindeki
iktidarin siirebilmesi icin yiiksek egitimin bu cografyaya girmemesi gerekmektedir.
Bu da egitimde yenilesme ve siyasal birlik arzusu igerisindeki Ceditgilik'in

hakliligin1 ortaya koymaktadir.

Rusya'nin gerceklesen hareketleri durdurma amaciyla politikalar gelistirmesi
bunu 6zellikle de Cedit Hareketi'ne karsi olan Kadimciler araciligiyla isleme sokmasi
Ceditcilik'in gii¢ kaybina sebep olmustur. Rusya'da baglayan Bolsevik Hareketi'ne bir
kisim Ceditcinin hiirriyet vaatleri sebebiyle katilmasi hareketin boliinmesine yol
acmistir. Bu donemle birlikte sona erdigi kabul edilen Ceditgilik, daha sonraki

birliktelik iceren kalkismalar i¢in Orta Asya halkina i¢in gerekli suuru saglamistir.

Ceditciligin Orta Asya'daki varligi ise Rusya iclerindeki Miislimanlarin
gorlslerine nazaran daha cabuk siyasal bir tavra doniismiistiir. Bolgedeki Rus
hakimiyetinden rahatsiz olundugu seklindeki yaymlar Ceditciligi, Orta Asya igin
birlik algis1 Ornegi olarak karsimiza ¢ikartmaktadir. Fakat ilerleyen doénemde
Sovyetler'in uygulayacagi milliyetler politikasi siyasi birlik ve ortak kimlik algisini

zayfilatacaktir.”

48 Somuncuoglu, a.g.m., s. 230.

* Ferhat Karabulut, "Orta Asya'nin Ruslastiriimas: Miicadelesi: Ders Kitaplarmin iktidar ve
Mesrulastirmadaki Islevi", Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, (Ed.: M. Savas
Kafkasyal1), Ankara, Ahmet Yesevi Universitesi, 2012, s. 57.

%0 B. Tiimen Somuncuoglu," Tiirkistan'in Giivenliginin Tesisinde Ortak Kimlik Algisinin Rolii ve
Bunun Tarihsel Arka Plan1", Birinci Uluslararasi Strateji ve Giivenlik Calismalar, Istanbul Aydin
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 159.
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B. Sultan Galiyev ve Sosyalist Tiirkistan

Cediteiligin gelistigi sosyo-politik iklim igerisinde Carlik Rusya karsitlig
milliyet¢ilik ve bagimsizlik taraftarlarima en belirgin kaynak olmustur. Bu kaynak
devam eden siiregte bazi1 milliyet¢i Rusya Miislimanit aydiin Bolsevikler yaninda
olmasimi saglamistir. Carlik Rusya'nin bolgedeki hakimiyetinin sona ermesi 6zerklik
veya bagimsizlik i¢in 6n sart gorilmistir. Bu diisiince de bolge aydinlarinin
Bolseviklerle hareket etmesini miimkiin kilmistir. Miisliiman aydinlar, Bolsevikler
ile sagladiklar1 birlikteligi ihtiya¢ olarak nitelendirmistir. Fakat Mirseyid Sultan
Galiyev bu birliktelige komiinizm fikrini benimsemesinden &tiirii daha goniilli

yaklagmustir.

Sultan Galiyev'in milliyetciligi ve Ruslar1 da igerisine alan anti-emperyalist
bakis acisina ragmen ilerleyen donemlerde ciddi asimilasyon politikalari
uygulayacak olan siyasi hareket igerisinde bulunmasinin birincil sebebi donemin
Bolseviklerinin, Carlik ile miicadele sirasinda Tiirkler lehine fikirlere alan ve olanak
saglamasidir. Bolsevikler bu donemde agik¢a Miisliimanlara seslenerek "...inang, 6rf
ve adetleriniz, milli kiiltiir yapilarimiz dokunulmazdir, milli yasaminiz1 dilediginiz
gibi Ozgiirce kurunuz. Bu sizin kutsal hakkinizdir" demislerdir. >l Bu seslenis
komiinist veya degil Carlik karsiti tiim milliyetgileri hatta panislamist egilimli

insanlar etkilemistir.

Bolseviklerin Rusya genelinde mutlak iktidar1 saglama siirecinde Galiyev
onderligindeki Miisliiman komiinistler bir nebze de olsa amaglarina ulagmislardir.
Iktidar igerisinde Bolsevikler ile birlikte adim atan Miisliiman komiinistler ilk
donemde Tiirkistan'da boliinmeyi engellemis ve Turan hedeflerine ilerlediklerini
diistinmislerdir. Olivier Roy tarafindan "Lenin'in kisa siireli tavizi" olarak
degerlendirilen bu periyot 1920'deki tasfiye siireci ile bitmistir. >2 Tiirk Komiinist
Partisi daha once koptugu Rus Komiinist Partisi'ne katilmis ve Misliiman kelimesi

yerine Dogu Halklar1 kullanilmaya baslanmistir. 1922'de baslayan J. Stalin iktidar

*! Erel Tellal, "Mirsaid Sultan Galiyev", Ankara Universitesi SBF Dergisi, 56-1, Ankara, 2001, s.
107.

%2 QOlivier Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin imal Edilisi, Cev.: Mehmet Morali, Istanbul, Metis
Yayinlari, 2009, s. 81.
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ise son hamleleri gergeklestirmis ve basta S. Galiyev olmak iizere Miisliiman
komiinist aydinlar Komiinist Parti'den ihrag¢ edilmistir. Ardindan Orta Asya i¢in milli
ve 0z kiltiire dayali bir komiinizm 6ngdren Galiyev, rejim ve devrim karsit1 olarak

nitelendirilmistir.

C. Basmaci1 Hareketi

Rusya'da Bolseviklerin gergeklestirdigi  devrimin olusturdugu kargasa
ortaminda Orta Asya'da yeni gelismeler yasanmistir. Bu hareket, Ceditcilikten ve
Galiyevcilikten farkli olarak dogrudan Orta Asya'da olusmustur. 1917 yilinda
bolgede yapilan kongreler sonucunda Fergana ve giiney Orta Asya'da hakimiyet
saglayan Tiirkistan Muhtar Cumhuriyeti ve giiniimiiz Kazakistan topraklarinda yer
alan kuzey Orta Asya'da bulunan Alas-Orda hiikiimeti kurulmustur.®® Her iki hareket
de giiciin tesisinin ardindan birlesme amacii giittliyse de ozerkligi 6n planda
tutmustur. Ozerklik ve bagimsizlik tartismasi dénemin Orta Asyali aydinlari icin en
hararetli ¢ekisme konusu olmustur. Fakat ilk zamanlarda Rusya icerisindeki i¢ savas
sebebiyle 6zerklik hamlesine giiclii bir yanit veremeyen Bolsevikler, Ocak 1918'de
Orta Asya'ya yonelik hareketine baglamistir. Devrim i¢in tiim imkanlarin kullanilarak
Tiirkistan'daki 6zerk yapilarin yikilmasini sart goren karar ile ilk olarak bugiin Rusya
topraklar1 olan Kazakistan simirindaki Orenburg isgal edilmistir. Bu isgalin ardindan
ise Bolsevik giicleri Fergana vadisine ulasarak Tiirkistan Muhtar Cumhuriyeti'ni yok
etmeyi amaclamistir. Bolseviklerin bu hedefi Subat 1918'de Kokand'in ele
gecirilmesiyle birlikte gerceklesmis, Tiirkistan Muhtar Cumhuriyeti hiikiimeti

yetkileri kagmis, yakalananlar ise idam edilmistir.>*

Geriye kalan 6zerklik yanlis1 Orta Asyali aydinlar ve yoneticiler halen Orta
Asya'da en yiiksek niifus yogunluguna sahip olan Fergana bolgesine hareket etmistir.
Fakat giineye dogru hareket edilmesi Bolseviklerin ilerleyisini durdurmamaistir.
Boylece Fergana ve o donemin 6zerk yonetimi olan Buhara Emirligi Bolseviklerin

yeni hedefi olmustur. Son nokta olan Orta Asya'nin giiney ucundaki bu miicadele

53 Baymirza Hayit, Ruslara Kars1 Basmacilar Hareketi Tiirkistan Tiirkliigiiniin Milli Miicadelesi,
Istanbul, Babiali Kiiltiir, 2006, s. 44.
> Hayit, a.g.e., s. 67.
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n 55

Orta Asyalilarin "Milli Miicadele", Sovyetlerin ise "Basmaci Hareketi" ™ olarak

nitelendirdigi olaylar1 baslatmistir.

1919 ile baslayan miicadele donemi Rusya'nin kararliligi ve Orta Asyali
Miisliimanlarin direnisi ile kizigsmistir. Rusya tiim bolgeyi kontrolii altina almak igin
Agustos 1919'da Tiirkistan cephesini olusturmus, kuvvetlerin basma ise Mikail
Frunze'yi getirmistir.56 Frunze ve Basmacilar arasindaki miicadele cesitli goriismeler,
barig ¢agrilar ile devam etmistir. Basmacilar tarafindan Ruslarin barig ¢agrisi bir
taktik olarak goriilmiisse de hareketin igerisinde bu ¢agriya itibaren edenler de
olmustur. Fakat Ruslar1 bu cagridan vazgecirerek Basmacilar'a kargi saldirtya yol
acan gelisme Tiirkistan Hiikiimeti reisi Sir Muhammed Bek'in Agustos 1921'de
barisin tek sartini dzerklik olarak sunmasi olmustur.”’ Frunze bu son gelisme ile
miizakerelere son vermis ve anlagsmazliga silahli miicadele ile son vermeyi

planlamistir.

Eylil 1921'de agirlasan ve hizlanan Rus saldirilarinin gerceklestigi donem
icerisinde Basmaci Hareketi'ne ivme kazandiracak olan Enver Pasa, miicadeleye
dahil olmustur.”® Enver Pasa'nin Basmaci Hareketi'nin basina geemesi Ruslarin
aleyhine olmus ve Moskova'y1 yeniden baris ¢agrisi yapmak zorunda birakmistir. Bu
cagrinin igerisinde belirli bir bolgede 6zerklik ve Enver Pasa'nin hareketten ayrilmasi
yer almistir. Fakat Basmacilar barisin tiim Rus askerlerinin Tiirkistan' terk etmesiyle
miimkiin oldugu cevabr vermistir. 1922'de Enver Pasa'nin Rus askerlerince
oldiirtilmesiyle birlikte sona ermesi beklenen Basmaci1 Hareketi varligin1 zayiflasa da
stirdiirmiistiir. Basmac1 Hareketinin bitis yili genel olarak 1931/34 olarak kabul

edilmektedir.

% Moskova tarafindan kullamlan ve literatiirde yaygin kullamm halini alan Basmaci kavrami haydut,
baskinci anlami tagidigi i¢in miicadeleyi verenlerce kabul gérmemistir. Donem igerisinde harekette
yer alanlar kendilerini "Islam askerleri, hiirriyetciler" seklinde nitelendirmistir. Fakat genel literatiir
kabulii sebebiyle bu yazida Basmaci denilmistir.

% Baymirza Hayit, Sovyetler Birligi'ndeki Tiirkliigiin ve islam'm Baz1 Meseleleri, istanbul, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, 1987, s. 147.

> Hayit, a.g.e., s. 150.

*® Hayit, a.g.e., s. 151.
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Orta Asya'daki bagimsizlikei, silahli bir birlik, beraberlik hareketi olan
Basmaci Hareketi, Stalin tarafindan "Orta Asya cumhuriyetlerini Sovyet Rusya'dan

ayirma girisimi"5g olarak degerlendirilmistir.

D. Rusyasiz Orta Asya

Biitiinlesme i¢erisinde olabilmek adina bir 6tekinin varligi olduk¢a 6nemli bir
konuma sahiptir. Otekinin iizerinde ayirt edici karakterler birligin saglanmasindaki
ana unsurlara doniilesebilmektedir. Yukarida birliktelik fikri olarak incelenen
bagimsizlik¢r veya 6zerk yapr kurma niyetindeki hareketlerin bir diger 6zelligi ise
kendilerine 6teki olarak Rusya'y1 se¢mis olmalaridir. Ideolojik egilimleri farkli olan
bu hareketler oteki olan Rusya'yr hedef almistir. Bu durum ayni zamanda Orta
Asya'nin bir siyasi ve kader biitiinii oldugunu gostermektedir. % Giiniimiizde Orta
Asya biitiinlesmesi {izerine hazirlanan makalelerde ve calismalarda Rusya, Orta
Asya'nin bir parcgast olarak sunulmaktadir. Halbuki tarih ve bagimsizlik ardindan
gelisen siirecte devlet bagkanlarinin aldig: tavir Rusya'nin bolgenin disinda oldugunu
gostermektedir. Ayn1 durum Rusya i¢in de gecerlidir. Slav toplumu olan Ruslar i¢in
Orta Asya jeopolitik Oneme sahip olan bir bolgedir. Bunun o6tesinde halklar
anlaminda ne tarih icerisinde ne de SSCB'nin dagilmasinin ardindan bir benimseme

veya yakinlik s6z konusu degildir.

Ceditcilik, Sosyalist Tiirkistan ve Basmact Hareketi bu karsilikl
otekilestirmenin en ciddi Orneklerdir. Rusya'nin bolgede somiirgeci/biiyiik agabey
olarak nitelendirilmesinde ayrica Islam-Hiristiyanlik ¢atismasinin  da  payi
bulunmaktadir. Bu nedenle Orta Asya biitiinlesmesinin icerisinde Rusyanin yeri

bulunmamakla birlikte, biitiinlesmeye fayda saglayici 6teki roliinii oynamaktadir.

Rusya'nin Orta Asya'da oteki olarak goriilmesi biitlinlesmenin en Onemli
gerekliligi olan bagimsizlik ve egemenlik ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii Carlik ve

Sovyet Rusya'nin devami olan Rusya, biitlinlesmeyle hayat bulacak olan bagimsizligi

% Hayit, a.g.e., s. 155.
% Farkhod Talipov, "Central Asia As A Space, Polity, Peoples and Fate", Central Asia and The
Caucasus, No: 2(32), 2005, s. 110.
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ve egemenligi tehdit eden gii¢ seklinde degerlendirmektedir. Bu durum biitiinlesmeyi
Orta Asya iilkeleri i¢in kazan-kazan politikasinin bir gerekliligi olarak ortaya

koymaktadir.

Orta Asya'nin bir bolge olarak nitelendirilirken belirgin cografi sinirlara sahip
olmayis1 jeopolitik yorumlar sonucunda birbirinden farkli sonuglar1 dogurmaktadir.
Bolge iilkelerinin kendi degerlendirmesi igerisinde Rusya'y1 bolgenin disinda tutmasi
bu anlamda biitiinlesme i¢in kolaylastiricidir. Fakat belirgin sinirlart olmayan Orta
Asya'nin -basta Kazakistan olmak iizere- Rusya ile ekonomik ve askeri entegrasyon
siyasetleri takip etmesi Moskova'nin bolgeye politik hamlelerin 6tesinde bolge tilkesi
olarak dahil olmasini saglamaktadir. Bu nedenle Rusyasizlik bolge biitiinlesmesi i¢in
hayati bir konuma sahiptir. AB'den farkli olarak biitiinlesmenin bir egemenlik ve
bagimsizlik projesi oldugu diisiiniilirse Rusya'nin bélgenin parcasiymisgasina var

olmasi en ciddi engel olacaktir.

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan'dan olusan
Orta Asya bolgesi genis dag siralar1 veya okyanuslar ile belirlenmis degildir. Orta
Asya bir jeokiiltiirel anlam igermektedir. Bu kiiltiirel birlikteligin ise Rusya bolgeyi
dogrudan yonettigi donemlerde dahi disinda kalmistir. Bu sebeple Orta Asyaliligin
bir noktada da Rusyasizliktan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Orta Asya
biitlinlesmesi icerisinde de Rusya her anlamda 6teki olarak goriilmektedir. Fakat
entegrasyon politikalarina hiz verilmesi Orta Asya'yr Rusya'nin dahil oldugu bir alan
yapmakta ve icerdigi kiiltiirel kimlige zarar vererek bolgenin varligimi da tehdit
etmektedir. Rusya ve Orta Asya seklinde bir bolgesel adlandirma miimkiin
olamayacagindan ve Orta Asya'nin Kkiiltiirel smirlardan olugmasindan dolay:
Rusya'nin bélgeye dahil olmasi miimkiin degildir. Kazakistan ve Kirgizistan'da
cesitli nedenlerle yasanan Rusya ile biitiinlesme ve ileri isbirligi hamlelerinin tiim
Orta Asya'y1 etkileyemeyece8i de ortadadir. Cilinkii Orta Asya'nin belirleyici
giiclerinden Ozbekistan Avrasyaci ve dolayisiyla Rusya karsithgini yayilmact

potansiyele kars1 korumaktadir.

Rusya ile Orta Asya arasinda kurulmakta olan ekonomik entegrasyon siyaseti

ayni zamanda Rusya'nin bolgedeki imajina fayda saglamaktadir. Rusya'nin tarihi
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sOmiirgeci ve yayilmaci goriiniimii unutulmus veya geri plana atilmistir. Yeni
donemde Rusya igbirligi saglanan, fayda getiren giiclii ortak olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu nedenle bolgedeki Carlik ve Sovyet Rusya askerleri isgalci-
somiirgeci ordular olarak degerlendirilirken giliniimiiz Rusya'sinin askerleri miittefik
olarak bilinebilmektedir. Bu da Orta Asya biitiinlesmesinin bagimsizlik ve egemenlik

unsurlarina dogrudan ters diismektedir.

Rusya'nin bolgeye dahil olmasina imkan saglayan kiiltiirel boyutlardan birisi
ise Sovyet politikalar1 sonucunda milliyetlerin insas1 ve biitlinlilk manasini tasiyan
Tiirkistan teriminin tarih olarak anilmasidir. Tiirkistan kavrami igerdigi anlamlarla
bolgenin Rusyasizligi ve Rusya'nin bdlgeye verdigi ismi reddetmek demektir. Bu
noktada birbirinden farkli ulus insa siiregleriyle birlikte Rusyanin jeopolitik
kavramsallastirmalarinin halen etkin olmasi1 da bélgenin kiiltiirel biitiinliigiine zarar
vermektedir. Isgal siireci denilen dénemlerde koyulan Orta/Ortalik/Merkezi Asya
tabirleri dogrudan Rusya'y1 cagristirmaktadir.

II. ORTA ASYA'DA BUTUNLESME HAREKETLERI

Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi Orta Asya'da bolgesel birligin tekrar
kurulmas1 ve sosyoekonomik izolasyonun ortadan kaldirilarak dis diinya ile yeniden
iletisime gecilmesi adina bir firsat olmustur.®* Bu durumun farkinda olan bes Orta
Asya cumhuriyeti liderleri igin Orta Asya igerisindeki iliski her daim Onemli
olmustur. Bes cumhuriyetin liderleri arasindaki zirveler heniiz SSCB dagilmadan

baslamistir. Bu zirvelerde de bolgesel biitiinlesme dogrudan islenmistir.

®! Ikboljon Qoraboyev, "Around The Names of Regions: The Case of Central Asia", United Nations
University Comparative Regional Integration Studies, 2010/5, s. 12.
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A. Bagimsizlikla Baslayan Biitiinlesme Siireci

Biitiinlesmeye yonelme anlamindaki ilk adimlardan birisi Sovyetler Birligi
doneminde "Orta Asya ve Kazakistan" olan bdlge adinin Orta Asya'ya ¢evrilmesi
olmustur. Bu adim Kazakistan'in Orta Asya'nin pargasi oldugunu ve bolge disinda

goriilmedigini ortaya koymustur.

Sovyet Birligi dagilmadan kisa siire Once ise pek baglayict yetkileri
bulunmayan Orta Asya Toplulugu (OAT) Agustos 1991'de Taskent'te kurulmustur.®®
Biitiinlesmeye yonelme agisindan degerlendirilebilinecek ilk hareket olan OAT,
Moskova'dan idari ayrilik ile donemin liderlerinin ne yonde bir diislince yapisina
sahip oldugunu gdstermesi acisindan onemlidir. Baglayiciligi bulunmuyor olsa da
ismen bu toplulugun hayat bulmus olmasi biitiinlesmenin Oncelikli bir proje

oldugunu gostermektedir.

12 Aralik 1991'de Askabat'ta gerceklesen zirvede Kazakistan lideri Nursultan
Nazarbayev'in Orta Asya veya Tiirk Birligi amaci ve fikrinden bahsetmesi®® bolgesel
biitiinlesmeye bakisi izah etmektedir. ® Biitiinlesme bu donemde bir kalkinma ve
isbirligi ihtiyact olmanin yaninda kiiltiirel bir perspektifi de yansitmaktadir.
Sovyetler kalan entegre ekonomi sisteminin yaninda bolgede Tiirkistanlilik algist
varligimi korumustur. Bu zirvedeki demeglerin iizerinden uzun siire ge¢gmeden 20
Aralik 1991'de diger bir somut adim olan Danigsma Kurulu meydana getirilmistir.
Danigma Kurulu ile para politikalarindaki degisikliklerden toplumu koruma; bolgesel
banka emisyonu olusturma; devletlerin sosyo-ekonomik kalkinmalarini koordine
etme; baglar1 diizenleme ve uyum saglama, talebin arttifi mallarin ortak iiretimini
diizenleme; is ortakligi olusturma; ticari limanlarin ortak kullanimini saglama ve

bolgesel altyap1 insa etme hedeflenmistir. ® Ik biitinlesme hamlelerin ekonomi

%2 Hasan Ali Karasar, Sanat K. Kugkumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi Merkezi Asya'da Birlik
Arayislar1 1991-2001, istanbul, Otiiken Yaynlari, 2009, s. 22.

83 John Anderson, The International Politics of Central Asia, Manchester University Press, 1997, s.
198.

% Nazarbayev'in bu sozleri her ne kadar Tiirkgii bir bakis agistyla degerlendiriliyor olsa da Hasan Ali
Karasar, Sanat K. Kuskumbayev bu demecin Rusya, Ukrayna ve Belarus arasindaki olas1 Slav
Birligi'ni engellemeye yonelik bir politik hamle oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir.

% Henry Hale, "Islam, State-building, and Uzbekistan Foreign Policy", The New Geopolitics of
Central Asia and Its Borderlands, Ali Banuazizi ve Myron Weiner (der.), 1994, s. 151.
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alaninda gelmesinde iilkeler arasi entegre ekonomi yapisinin etkisi biiyiiktiir. Idari
siirlarin egemenlik sinirlarina doniismesi ekonomik anlamanda bir zorlayicilik

getireceginden oncelikle bu konuda caligmalar gerceklesmistir.

Orta Asya liderleri bir sonraki zirveyi Kirgizistan'in bagkenti Bigkek'te 22-23
Nisan 1992'de yapmistir. Bu zirvede Danisma Kurulu'nun konumu dogrulanmis ve
yeni detaylar eklenmistir. Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan liderleri fiyat
politikalar1 ve ekonomik reformlarin koordinasyonunu, para ve kredi politikalarinin
koordine edilmesi ic¢in bankalar arasi birlik saglanmasini ve bolgedeki tiim
milletlerin korunmasini iceren bir belge imzalanmistir. % Ekonomi alanindaki
biitlinlesme hamleleri 4 Ocak 1993'te Tagkent'te yapilan zirve ile devam etmistir. Bu
zirvede ise AB sisteminin bir benzeri olarak biitiinlesme planlandirilmis ve ortak para
birimi, mal, emek ve sermayenin serbest dolasimi1 ve ticari engellerin kaldirilmasi
kararlar1 alinmistir.®” Biitiinlesme konusunda izlenecek yol ile ilgili olarak ABmin

takip edilmesi bu adimin ardindan da devam etmistir.

Orta Asya liderlerinin biitiinlesme icin aldig1 yol diger bir siyasal durumu da
ortaya koymustur. Bolgenin biiyiik giicleri olan Kazakistan ve Ozbekistan siirecin
lokomotifi olarak kendilerini gorerek sakli bir ¢cekisme yasamigslardir. Cekismenin
ortaya ¢ikmasi ise 1994'te Rusya'nin baskenti Moskova'da Nursultan Nazarbayev'in
Avrasya Birligi'nden bahsetmesiyle olmustur. % 1994 yilin1 biitiinlesme agisindan
onemli kilan bir diger dzelligi ise Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki tek ekonomik
bolge olusturma yoniinde imzalar atilmasidir.®® Fakat Nazarbayev tarafindan gelen
Avrasyacilik ¢ikist bolgede biitiinlesme yoniinde olumsuz bir hava yaratmistir. Bu
sOylevin ardindan Tacik lider Rahmanov ve Tiirkmen lider Niyazov diger Orta
Asyali liderler ile aralarina mesafe koymuslardir.”” Bu durumun en anlasilir sebebi
ise liderlerin Rusya'ya yonelik farkli algilanidir. Kazakistan ve Kirgizistan dis
politikalarinda Rusya'yr ileri isbirligi yapilabilinecek bir devlet olarak goriirken

giineydeki devletler icin Moskova yOnetimi emperyalist ve somiirgeci sifatini

% Henry Hale, a.g.m., s. 151.

%" Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 34.

% Aleksandr Dugin, Nursultan Nazarbayev'in Avrasya Misyonu, Cev.: Lazzat Urakova, Nehriban
Gengkal, Ankara, Yeni Avrasya Yayinlari, 2006, s. v.

% Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 51.

0 Karasar, Kugskumbayev, a.g.e., s. 36.
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korumaktadir. Nazarbayev'in kendisi i¢in tabii olan bu c¢ikisi, Tacikistan ve
Tiirkmenistan tarafindan kabul edilmemistir. Ozbek lider Islam Kerimov ise
Avrasyaciligl gegmise giden bir yol olarak nitelendirerek Sovyet vurgusu yapmis ve
bu adimin egemenlige zarar verecegini beyan etmistir.”* Ozbek ve Kazak diisiinsel
altyapilarindaki Moskova algisindaki farklilik bu ¢atigmay1 beraberinde getirmis ve

iki liderin biitiinlesme konusunda fikir ayrilig1 yagsamasini saglamistir.

B. Biitiinlesme Siirecinde Kirilma

1994 wyili bitiinlesme i¢cin hem inisleri hem ¢ikiglar1 barindirmistir.
Avrasyacilik diisiinsel bir hayal kirikligi yaratmis olsa da Islam Kerimov'dan
elestirinin smirli kalmasi1 biiyiilk kayiplara yol agmamistir. Bu durum Bigkek'te
Agustos 1994'te bir araya gelen heyetlerin ¢aligmalarinin ardindan Orta Asya
Ekonomik Birligi'nin (OAEB) olusmasim saglamistir.’? Fakat Ozbek lider Kerimov
1995 il igerisinde tavrini sertlestirerek Nazarbayev'in Avrasyaciligina "Tiirkistan:
Ortak Evimiz" projesi ve slogani ile karsi ¢ikmistir. Yine bu donem igerisindeki
bolgesel gelismeler biitiinlesmeyi olumsuz etkilemistir. Tlirkmen lider Saparmurat
Niyazov'un tarafsizlik statlisii kazanma arayiglari 1995 icerisinde karsilik bulmustur.
Boylece Orta Asya'nin giliney ucundaki pargasi olan Tiirkmenistan siyasi ve askeri

ittifaklardan uzak durarak biitiinlesme fikrinin zemin kaybetmesine sebep olmustur.

Islam Kerimov tarafindan ortaya konular "Tiirkistan Ortak Evimiz" projesi
barmdirdigr Tiirkistan ismi sebebiyle onemli vurgular igermektedir. Sovyet Oncesi
Orta Asya'yr (Bati Tiirkistan) ve Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ni (Dogu
Tirkistan) igeren Tirkistan ismi Tiirk-Miisliiman degerler iizerinde bir bdlge
tanimlamasina olanak saglamustir. " Bu durum pantiirkist bir ¢izgi olarak da
degerlendirilebilinir fakat Kerimov'un vurgusu Sovyet Oncesine referans
anlamindadir. Islam Kerimov'un degindigi nokta ile biitiinlesme hareketi igerisine ilk

kez toplumlar da eklenmistir. Bu harekete kadar devlet baskanlar1 arasinda ve atilan

! Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 53.

"2 Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 61.

® Marlen Laruelle, "Vnesnyaya Politika i Identignost v Tsentralnoy Azii", (Orta Asya'da Dis Politika
ve Kimlik), Pro Et Contra, Moskova, Ocak-Nisan 2013, s. 11.
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imzalar ile ilerleyen siirecin igerisine toplumlarin da katilmast gerektigi

distiniilmistiir.

Kerimov, Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Ozbek, Tacik, Karakalpak fark etmeksizin
bir Tiirkistanliligi 6n plana ¢ikartmistir. Islam Kerimov, Tiirkistan'm diinya
medeniyetine énemli katkilar sagladigini belirterek; Yusuf Has Hacip'i, Omer
Hayyam', ibn-i Sina'yl, Ali Sir Nevai'yi 6n plana ¢ikartarak bolgenin simrlar fark
etmeksizin biitiin oldugu tezini savunmustur. Islam Kerimov'un Tiirkistanci durusu,
20. yiizy1l basinda Tiirkistan'in boliinmez biitiinliiglinii savunan Kazak aydin Magcan
Cumabay ile denk bir goriiniime sahiptir. Sovyetler Birligi her ne kadar agir
politikalar belirleyen ve uygulayan bir yonetim anlayisina sahip olsa da bolgede bir

yiizyilin bagindan sonuna birlesik Orta Asya fikrini engelleyememistir.

Islam Kerimov tarafindan ortaya konulan proje icerisinde sadece toplumsal
biitiinliikten bahsedilmemistir. Mayis 1995'te Ali Meclis'teki konusmasinda Islam

Kerimov, biitiinlesmenin siyasal bir gereklilik oldugunu da dile getirmistir.

"Biiyiik agabeyden (Sovyetlerden) kurtulmusken, bagka giicler bu boslugu
doldurmak i¢in harekete ge¢cmistir... Eger bizi fethedeceklerse bunu ancak bizi tek
tek fethederek basarabilirler. Ama eger bir yumruk gibi birlesirsek, herhangi bir giic

bizi fethedebilir mi?... Sadece Orta Asya'nin ne kadar zengin oldugunu

diisleyin ve ekonomik ve manevi potansiyelini diisiiniin.""

Bu sozler Orta Asya devletlerinin sahip oldugu jeopolitik ve maddi
zenginlikler sebebiyle goz ardi edilmeyecegini ve biiyiik giiclerin niifuz etme
amactyla hareket edeceklerini bildirmektedir. Bu yeni niifuzlardan, yeni "biiyiik
agabeylerden" kacinabilmenin yolu olarak biitiinlesme isaret edilmistir. Kerimov'un
bu Ongoriisii bolgedeki giincel politikalar incelendiginde daha net bir bigimde

anlasilmaktadir.

Islam Kerimov'un ayni siireg icerisinde Kazakistan'a hitap ederken; "Hepimiz
ayni koklerden geliyoruz... Diinya'ya da aymi vatanda, ortak {ilkiiler ve kader ile

yasadigimizi gostermeliyiz... Ortak amacimiz bizi ayiran smirlardan kurtulmak

" Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 71.
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olmalidir." "

seklindeki konusmasi biitiinlesme icin diger bir bakis agisini
gostermektedir. Bu sdylemde mevcut smirlarin biitiinlesmenin 6niinde bir engel

olarak goriildiigli anlagilmaktadir.

1994-95 wyillart igerisinde Tacikistan'da devam eden i¢ savas Dusanbe
yonetimini dis iliskiler olusturma konusunda zorluga sevk etmistir. Bunun yaninda
Tacikistan'daki birtakim kesimlerin Islam Kerimov y&netimini i¢ savas konusundaki
suclayict tavirlar biitiinlesme fikrini Tacikistan agisindan zayiflatmistir. Fakat bu
durum i¢ savasin sona ermesi ve Tacikistan'n 1998'de Orta Asya Ekonomik
Birligi'ne dahil olmasiyla sona ermistir. ° Boylece 19901 yillarin ortasinda Orta
Asya'da tablo su sekilde olusmustur; Kazakistan "Avrasya Birligi" projesine
yonelmis ve dis politika Onceligi haline getirmistir, Kirgizistan Orta Asya
icerisindeki tarafsizlik rolii oynamaya caligsa da Astana ile ortak hareket etmistir,
Ozbekistan, Kazakistan'm Avrasyaciligma elestiri getirerek "Tiirkistan-Ortak
Evimiz" projesini 6ne siirmiistiir, Tacikistan i¢ savag vermektedir ve Tiirkmenistan
en Onemli amaci olarak belirledigi tarafsizlik statlisiine kavusmustur. Bu manzara
biitiinlesme fikrinin gii¢ kaybettigini gosteriyor olsa da bolge liderleri i¢in tamamen
ortadan kalkmamistir. 1995 ve sonrasindaki zirveler Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan arasinda gerceklesmistir. Bes liderin de katildig1 zirveler sadece ¢evre

sorunlar1 ve Aral Golii'yle ilgili olmustur.

1996 yilinda 6nemli bir isbirligi hamlesi askeri alanda gerceklesmistir. Aralik
1995'te Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan karar1 verilen Orta Asya
Taburu (Central Asian Battalion - Centrasbat) 1996'da kurulmustur. Orta Asya
Taburu ilk tatbikatim 1997'de Ozbekistan ve Kazakistan topraklarinda
gergeklestirmistir.77 NATO ile ortak hareket edecek sekilde bir baris giicii olarak
kurulan Orta Asya Taburu, meydana geldigi donem igerisindeki Taliban tehdidine

kars1 bolgenin giivenlik isbirligini olusturmustur.

" Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 72.

’® Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 78.

" U.S. Military Cooperation with the Central Asian States, (Erisim)
http://cns.miis.edu/archive/wtc01/uscamil.htm 05 Mart 2015.
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Bu adim ayni zamanda Rusyanmin bolgedeki askeri adimlarina bir cevap
niteligi tastyarak Islam Kerimov tarafindan 1995'te dile getirilen "bir olursak
fethedilmeyiz" tavrini ortaya koymustur. 1996'nin bir diger gelismesi ise Kazakistan,
Kirgizistan, Belarus ve Rusya arasinda, 2000 yilinda Tacikistan'in da katilimiyla
Avrasya Ekonomik Toplulugu'na déniisecek olan giimriik birligi olusturulmustur.”
Rusya boylece bolgedeki biitiinlesme calismalari igerisine dogrudan dahil
olabilmistir. Bu sayede Rusya giineyinde ger¢eklesen hareketin igerisine niifuz

etmistir.

Orta Asya igerisindeki isbirligi hareketi Tiirk Diinyas1 igerisinde de
eylemlerini stirdiirmiistiir. En 6nemli Tiirk Diinyast kurumu olan Tiirk Konseyi'nin
(Tiirk Kenesi - Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) Ekim 1996'daki 4.
zirvesi Ozbekistan'in baskenti Taskent'te, 5. zirve ise Haziran 1998'de Kazakistan'n
baskenti Astana'da gerceklestirilmistir. Zirvelere Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan istirak etmistir. 4. Zirve sonunda
imzalanan Tagkent Bildirisi'nin 7. maddesinde ekonomi alanindaki biitiinlesme ve
isbirliginden dogrudan bahsedilmistir.” 5. Zirve sonundaki Astana Bildirisi'nde ise
ekonominin yaninda haberlesme ve ulagtirma konularinda biitiinlesmenin saglanmasi
icin konsorsiyum olusturulmasinin tesviki 9. maddede yer almistir. 8 Fakat Tiirk
Konseyi zirvelerindeki bu biitiinlesme ¢agrilart ileri isbirligi anlamina gelmektedir.

Paylasilan ifadeler pantiirkizm veya turancilik olarak degerlendirilmemelidir.

Liderler her platformda Orta Asya devletlerinin ve halklarinin ebedi kardes
oldugunu dile getirmislerdir. Ocak 1997'de bu sdylem Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan tarafindan imza altina alinmistir. Ug devletin baskanlar1 Ebedi Dostluk
Anlagmasi'ni imzalamistir. Atilan imzalar ile kardegligin yani sira iilkelerden

herhangi birisinin bagimsizligi, toprak biitinligii veya egemenligi tehlike altinda

"8 Firat Purtas, "Orta Asya'nin Biitlinligii Sorunsali ve Orta Asya'da Bolgesel Entegrasyon
Girisimleri", Orta Asya & Kafkasya'da Gii¢ Politikasi, M. Turgut Demirtepe (der.), Ankara, USAK
Yayinlari, 2008, s. 45.

" Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi 4. Devlet Baskanlar1 Zirvesi Taskent Bildirisi, 21 Ekim
1996, s. 3.

8 Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi 5. Devlet Bagkanlar Zirvesi Astana Bildirisi, 9

Haziran 1998, s. 4.
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oldugunda isbirligine gidilecegi de garanti altma almmistir. ® Bu anlasma
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki biitiinlesmeye yaklasimi ve

samimiyeti ortaya koymustur.

C. Biitiinlesmedeki Duraklama ve 2001 Sonrasi1 Rusya Etkisi

1998'de Rusya'nin yasadigi ekonomik kriz rubleye entegre olan Orta Asya
cumhuriyetleri arasindaki yakinligi test edilir kilmistir. Yasanan ekonomik krizin
ardindan Astana yonetimi, Kirgizistan'a ithal ettigi iirlinlerin {izerindeki giimriik
tarifelerini %200 arttirmustir.®” Bu gelismeyle birlikte yasanan bir krizde biitiinlesme
niyetinde olunan kesimle sert dnlem alinmistir. Bu da biitiinlesme fikrinin sorgulanir

hale gelmesine sebep olmustur.

Ekim 1997'de ise Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev bolgede benzeri
olmayan bir sekilde Kazakistan-2030 Stratejisi'ni paylasmistir. Bu denli uzun vadeli
olan bir strateji Nazarbayev'in ve Kazak devletinin yolu olarak goriilmiistiir. Strateji
icerisinde Kazakistan'in yedi onceligi oldugu belirtilmistir. Bu yedi oncelikten ilki
ise Milli Giivenlik'tir. Bu baslik altinda komsularla dostane iligkilerin yaninda Orta
Asya biitlinlesmesinden de bahsedilmistir. Ac¢ik bir ifade ile Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan arasindaki Orta Asya Birligi'nin saglamlastiriimas: milli giivenligin
bir parcast olarak goriilmistiir. 8 Stratejide yer alan biitiinlesme ile ilgili
egemenliklere ve toprak biitiinliiklerine saygi kismui biitiinlesmenin Ozbek lider
Kerimov'un diledigi yonde ilerlemeyecegini gostermistir. Kazakistan'daki ¢agrisinda
sinirlarin  ortadan kalmasindan bahseden Kerimov'un fikirleriyle Nazarbayev'in
gorlislert bu noktada uyusmamuistir. Diger yandan biitiinlesmenin gerceklesme
asamasinda devletlerin egemenliklerinden baz1 konularda feragat etmeleri

gerekmektedir.

8 Farkhod Tolipov, "Uzbekistan and Kazakhstan: Competitors, Strategic Partners or Eternal
Friends?", (Erisim) http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/12786-uzbekistan-
and-kazakhstan-competitors-strategic-partners-or-eternal-friends 05 Mart 2015.

8 Purtas, a.g.e., s. 42.

8 Nursultan Nazarbayev, "Prosperity, Security and Ever Growing Welfare of All The Kazakhstanis:
Kazakhstan-2030 Strategy", (Erisim) http://prokuror.gov.kz/eng/state/acts-president/strategy-
kazakhstan-2030 05 Mart 2015.
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Tacikistan'da siliren i¢ savas ve Tiirkmenistan'in tarafsizlik statiisiine sahip
olmasiyla birlikte Orta Asya'da biitiinlesme c¢abalar1 diger ii¢ iilke arasinda
ilerlemistir. 1998 itibariyle Tacikistan'daki i¢ savas sona ermistir. Boylece yeniden
gorismelerde yer alan Tacikistan'in birlige girisi 1998 yilinin en ciddi gelismesi
olmustur. Taciksitan'in Orta Asya Ekonomik Birligi'ne girisiyle birlikte birligin ismi
degiserek Orta Asya Ekonomik Toplulugu (OAET) olmustur.®* 2000 yilina dogru
ilerlerken Orta Asya icin en miihim sorun terdr olmustur. Ozellikle 1999 yilinda
baskent Taskent'te Islam Kerimov'a karsi Ozbekistan Islam Hareketi (OIH)
tarafindan gerceklestirilen basarisiz bombali suikast girisimi tiim {ilkelerde giivenlik
politikalariin hiz kazanmasina sebep olmustur. Bunun karsiliginda ise biitiinlesme

ivme yitirmistir.

2001 yiliyla birlikte Orta Asya devletleri kiiresel politikalara dahil
olmuglardir. Pek ¢ok Avrupali iilke ile iliskiler gelistirilmistir. Diger yandan Orta
Asya cografyasi kiiresel politikalarin ilgi odagi haline gelmistir. Bu durumu saglayan
oncelikli hadiseler ise; ABD'nin Afganistan'1 iggali; V. Putin'in Rusya devlet bagkani
olmasi; Cin'in durdurulamaz ekonomi biiyiimesi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)
kurulmasidir. Biiylik gii¢lerin etkinligini arttirdigit Orta Asya'da liderler 06z
politikalarin1 uygulamakta zorlanmiglardir. Bu da biitiinlesmenin 6niine yeni bir

engelin ¢ikmasini beraberinde getirmistir.

Putin yonetiminin Avrasyaciligi jeopolitik olarak kabul etmesiyle birlikte
Orta Asya iizerindeki politikalar1 etkinlik kazanmistir. Bu etkinlik ilk olarak
biitlinlesmeyi hedef edinmis ve 2001 yilinda OAET ile Avrasya Ekonomik
Toplulugu birlesmismis biitlinlesmeye dair politikalarin bagina Moskova gecmistir.
Rusya'nin dahil oldugu girisimler ise Orta Asya'nin biitiinlesmesine dair

gerekliliklere tamamen zittir

8 Karasar, Kuskumbayev, a.g.e., s. 169.



UCUNCU BOLUM

ORTA ASYA BUTUNLESMESININ ONUNDEKi ENGELLER VE TEORIK
DEGERLENDIRME

I. ORTA ASYA BUTUNLESMESININ ONUNDEKI ENGELLER

Biitiinlesme goriismelerine ve politikalarina 1990 yilinda egilim gosteren
Orta Asya devletleri ilerleyen siirecte bu siyaseti terk etmistir. Biitlinlesme i¢in
istekli olan liderler bu fikri terk ederken zorlastirici unsurlar da giin yiiziine ¢ikmistir.
Bolgenin 6z sorunlari olarak su, sinir ve etnik gerilimler yiikselirken biiyiik gii¢lerin
bolgedeki etkinligini arttirmasit her Orta Asya iilkesini farkli miittefiklik iligkisi
icerisine dahil etmeye baslamistir. Bu da bolgenin jeopolitik sorunlarinin yaninda

biitiinlesmeyi engelleyici bir gelisme olmustur.

A. Rusya, Cin ve ABD'nin Orta Asya'da Agirhk Kazanmasi

21. ylizyilin baginda kiiresel siyaset Orta Asya'ya hissedilir bir girig yapmustir.
ABD'nin 11 Eyliil'de ugradig terdr saldirisinin ardindan Afganistan' isgal etmesi ve
Orta Asya'da iisler olusturmasi, Ozbekistan'm katilimiyla Sanghay Beslisi'nin SIO'ye
dontigmest, liberal politikalar terk ederek jeopolitik teoriler icersinde de incelenen
Avrasyaciliga 6nem veren V. Putin'in 2000 yilinda Rusya Federasyonu devlet
bagkan1 olmas1 ve Rusya ile Cin arasinda 2001 yilinda "lIyi Komsuluk Dostluk ve

Isbirligi Anlasmasi"®

imzalanmas1 sebebiyle 2001 yili Orta Asya'nin devletlerarasi
siyasette bir ¢ekisme alan1 olmasini saglamistir. 21. ylizyilinda ilk yillariyla baglayan
bu siirecte Rusya ve Cin'in ABD niifuzu engelleme adina ortaklik igerisinde
oldugunu goriilmektedir. Fakat iki biiyiik bolgesel gli¢ arasindaki bu ortaklik mutlak

bir miittefiklik degildir. Ug biiyiik giiciin bolgedeki siyasal ¢ekismeleri Orta Asya

8 New York Times, (2001), "Russia and China Sign Friendship Pact", (Erisim)
http://www.nytimes.com/2001/07/17/world/russia-and-china-sign-friendship-pact.html 15 Mart 2015.
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biitiinliigline 6nemli etkilerde bulunmustur. Bu etkilerden en biiytigii 2001 yilinda
Rusya'nin liderligini istlendigi Avrasya Ekonomik Toplulugu ile Orta Asya
Ekonomik Toplulugu'nun birlesmesidir. Bu sayede Orta Asya biitlinligiini
hedefleyen en ciddi yap1 ortadan kalkmistir. Bu nedenle biiylik giiclerin bolgede

baslayan niifuz miicadelesi Orta Asya biitlinliigiiniin zarar gormesine yol agmuistir.

Rusya, Cin ve ABD bolge iilkelerini etkileme ve bu vesileyle de
hakimiyetlerini tesis etme adina ¢esitli araglara sahiptirler. Rusya bolgedeki niifusu,
lisaninin yaygmhiginin disinda ekonomik ve siyasal entegrasyon arzusu igerisinde
Avrasyaciligl kullanmaktadir. Rusya'nin bolgedeki 6nemli avantajlarindan birisi ise
meveut liderlerin Sovyet sistemi igerisinde yetismis isimler olmasidir.®® Bu durum
Moskova yonetiminin Orta Asya liderlerini aldiklar1 egitimler ve diisiince altyapilari
nedeniyle kisisel olarak da tanimasina olanak saglamaktadir. Cin, bolgedeki refah
diizeyinin diistikliigiinii de gdz Oniine alarak ekonomik ve siyasal igbirligi talebinde
bulunarak tarihi Ipek Yolu iizerinden politikalar yiiriitmektedir. ABD ise bdlgenin

disa ag¢ilimi ile Rus ve Cin etkisini kirma yoniinde politikalar takip etmektedir.

11 Eylil terér saldirilarinin  ardindan Afganistan'da "Kalici  Barig
Operasyonu"na baslayan ABD, ayni dénem icerisinde Ozbekistan'da Hanabad ve
Kirgizistan'da Manas iislerini kurmustur. Kirgizistan'da 3000, Ozbekistan'da ise 1000
ABD askeri konuslandirilmis ve Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'a yapilan
yardimlar 2002 yilinda iki kat arttirilarak 580 milyon dolara erismistir.®’ Orta
Asya'nin Afganistan, Cin ve Rusya'ya olan mesafesi sebebiyle en stratejik
noktalarinda ABD iislerinin kurulmus olmasi Rusya ve Cin'i rahatsiz etmistir. 2005
yilina kadar gecen donemde ABD'ye kars1 dogrudan bir ifade kullanilmamus, islerle
ilgili olarak bolge iilkeleri diplomasi trafigine maruz kalmistir. Fakat Ozbekistan ve
Kirgizistan'in iislere miisaade etmesindeki yaklasimlar farklidir. Kirgizistan
ekonomik anlamda zor durumda oldugundan kaynak ve yardim saglayabilecegi her
olusum igerisinde yer alma gayretindedir. Ozbekistan ise bolgedeki Rus
hakimiyetinden ve Rusyanin bolge politikalarindan rahatsiz oldugu icin ABD'yle

yakinlasmayr uygun bulmustur. Ozbekistan'in bu siyasal tavrim1 belirgin kilan

8 Somuncuoglu, a.g.m., 2013, s. 159.
8 Satlik Amanov, ABD'nin Orta Asya Politikalar, Istanbul, Gékkubbe, 2007, s. 205.
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gelisme ise 2002 yilinda ABD ile imzaladigi Stratejik Ortaklik anlagmasidir.
ABD'nin hizli bir bigimde bolgede kurdugu bu iyi iliskiler yine kendi politikalartyla
birlikte bozulmustur. Giiclinii yerlestirdigi iilkelerde ayrica sivil toplum kuruluslar
(STK) ve demokrasi, insan haklar1 sOylemleri gelistirmesi Avrasya'nin kalbindeki

konumunu zayiflatmaya baglamistir.

Ozbekistan sahip oldugu negatif Rus algisinmn itici giiciiyle birlikte 1999
yilinda demokrasi ve ekonomik igbirligi platformu olan GU(U)AM'a dahil olmus ve
bu ABD igin biiyiik bir kazanim olmustur. Fakat Islam Kerimov y&netimine kars1
demokrasi ve insan haklar1 yoniinde baskilarin artmasiyla beraber Ukrayna ve
Gircistan'daki devrimlerde 6nemli yeri oldugu iddia edilen batili STK'larin Orta
Asya'da da yayilmasi Tagkent'i ABD ortakligin1 gézden gegirmeye itmistir. Bu
duruma bir de ABD'nin demokrasi/insan haklar1 gerekgesiyle Ozbekistan'a olan
yardimi kesmesi Ozbekistan-ABD ortakligin1 zedelemistir. Boylece ABD satrang
tahtasinin en stratejik ve giiclii mevzilerinden birini kendi politikalariyla yitirme

stirecine girmistir.

2000'i yillar ile birlikte ekonomik biiyiimesini istikrarli bir seyre oturtan Cin,
bu yillarda SIO zemininde bolge iilkeleriyle olan sinir anlasmazliklarini gidermis ve
ABD'nin terdrle miicadelesine kendisinin de ayni sorunu yasadigini da gerekce
gostererek desteklemistir. Dogu Tiirkistan'daki politikalarin1 terdrle miicadele

cercevesinde lanseden Cin, bu siirecten ciddi faydalar elde etmistir.

Cin, Orta Asya'daki politikalarin1 ilk etapta terdrle miicadele {izerine
olusturmustur. SIO'iin {i¢ sorun olarak nitelendirildigi "asiricilik, ayrilik¢ilik ve
terorizm" kapsaminda kurulan iligkiler ile Cin, Dogu Tiirkistan'daki politikalar1 i¢in
Orta Asya'min destegini almistir. Cin ayrica SIO aracihifiyla kurulan diyalog
ortaminda baris¢il isbirligi sdylemi gelistirmesiyle yarattigi yumusak giic bolge
iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmistir. Terdrle miicadele i¢in yapilan askeri
tatbikatlar ve yardimlar tiim Orta Asya'da olumlu bir Cin imaji yaratmistir. Ozellikle
Ozbekistan yonetimin ABD'nin tersine demokrasi vb. unsurlar ile i¢ islerine

karismadigi i¢in Pekin yOnetimine yakinlagmaya baslamistir.
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2002-2003 yillar1 arasindaki donemde Orta Asya bitinligi biiytik
oyuncularin etkisini yasamaya baslamistir. Igerisinde Moskova'nin olmadig
biitiinlesme yaklagimi sona erdirilmistir. Kazakistan bu donemde Rusya ile paralel
politikalar yiiriitmiistiir. Kirgizistan ve Ozbekistan ABD iislerine topraklarmi agmis
fakat demokrasi baskilar1 ilke yonetimlerini tedirgin etmistir. Tacikistan altyapi
destekleriyle yiikselen siiper giigle daha yakin bir temas kurmustur. Bélgedeki giic
miicadelesi agisindan bakilacak olursa, Cin'in bolgede olumlu karsilanmasi kisa
vadede Rusya c¢ikarlarina ters diismemektedir. Cilinkii ortak ABD kaygisi ile NATO
alternatifi bir blok olarak nitelendirilen SIO'niin gii¢ kazanmas1 Rusya icin de pozitif
bir zemin saglamistir. Fakat Cin'in Orta Asya ile sagladigi bu iletisim, istikrarl

biiylime ile uzun vadede Rus ¢ikarlarini da tehdit eder hale gelebilecektir.

Orta Asya'da niifuz yaris1 ve biitiinlesmeye etkisini en net bigimde yansitan
gelismelerin yasandigi yil 2005'tir. 2001'den itibaren baslangici denilen gelismeler
2005'te olusumunu tamamlamis ve giin yiiziine ¢ikarak dnemli degisikliklere sebep
olmustur. Geligsmelerin biiylik kism1 ise ABD kaynakli gerceklesmistir. Bolgeye
niifuz etmenin yaninda kendi faydasina hizmet edecek lider degisikliklerini de

amagladig diisiiniilen ABD'nin "renkli devrim" arac1 Orta Asya'ya da uzanmistir.

Doénemin dikkat ¢ekici ve ABD dis politikasinda etkisi oldugu diisiiniilen
yayin Frederick Starr tarafindan hazirlanmistir. ABD'nin bolgeye askeri iliskileri en
yiiksek seviyeye eristirerek siki sikiya baglanmasi gerektigini belirten Starr, bolgesel
tanimas1 icerisinde Afganistan'a da yer vererek "Biiyiikk Orta Asya" kavramim
kullanrmstlr.88 Ikili iliskiler temelinde ittifaklarin siirdiiriilmesi hedeflerinin disinda
ise ABD'nin bat1 yanlis1 devrim girisimleri de 2005 yilinda hayat bulmustur. Ik
girisim ABD'nin Manas Ussii'niin bulundugu ayn1 zamanda Moskova ile iyi iliskilere
sahip olan Kirgizistan'da hayat bulmustur. STK'lariyla bolgeye akin eden ABD'nin
bu islevi en rahat bicimde gerceklestirdigi lilke olan Kirgizistan'da 2006 yilinda 8
bini STK 14 bin sivil toplum olugsumu bulunmakta ve bir kism1 USAID tarafindan

8 S Fredrick Starr, A Greater 'Central Asia Partnership' for Afghanistan and Its Neighbors,
Washington, Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2005, s. 5.
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desteklenmistir. ® Kirgizistan'da bulunan bu STK yigilimi sadece Kirgizistan'
etkilemekle kalmamis diger iilke iizerine de yonelmistir. Sahip oldugu bu konumu ile

Kirgizistan ABD'nin askeri iissiiniin yaninda toplumsal iletisim iissii haline gelmistir.

2004 yih igerisindeki anayasa degisikliklerini gerektiren ortamda Kirgizistan
icinde cesitli bloklasmalar meydana gelmistir. Siyasal Onderlerin daha aktif
politikalar izledigi bu donemin en dnemli belirleyicisi ise 2005 se¢imleri olmustur.
Gliney-Kuzey ayriminin giiclii bir bi¢imde hissedildigi bu ortamda dénemin devlet
baskan1 kuzeyli Askar Akayev ve giineyli lider Kurmanbek Bakiyev karsi karsiya
gelmistir. Bakiyev yonetimindeki Kirgizistan Halkin Hareketi Blogu daha sonra
basinda kuzeyli ve bati yanlist denilebilecek diisiincelere sahip olan Roza
Otunbayeva'nin Ata Yurt Blogu'yla birlikte hareket etmistir.*® Halkin bloklara
ayrildigi bu ortamda gergeklesen secimlerde muhalefetin protestolart ve mevcut
iktidarin  korumaci politikalar1 gerilimi yiikseltmistir. Subat ayinda gergeklesen
secimlerde Akayev yonetimi 6nemli bir darbe almis ve se¢im ikinci tura taginmistir.
Ikinci tur sonuglarima gore ise muhalefet ilk tura gore daha basarisiz olmus ve
meclise sadece 6 milletvekili gt')ndermistir.g1 Mubhalefet ve kontrol ettigi kitle bu
sonuclar1 kabul etmeyerek Mart 2005'te hiikiimet binalarini iggal etmeye baslamistir.
Giliney'den Kuzey'e dogru ilerleyen olaylar Akayev yonetimini g¢aresiz birakmustir.
ABD Baskan1 Bush ise olaylar1 Giircistan ve Ukrayna'daki olaylarin devami olarak
kiiresel demokratik yayilmanin Kirgizistan'daki etkisi olarak yorumlamistir. 92
Bush'un bu yorumu, olaylarin ABD'nin bdlgeye niifuzunu saglayacak girislerden
birisi olarak diisiiniilmesini gili¢clendirmistir. Olaylarin ardindan yapilan devlet
baskanligi se¢iminde Kurmanbek Bakiyev =zafere ulasmistir. Fakat bu lider
degisikligi ABD igin beklenen verimi saglamamistir. Cilinkii Akayev gibi Bakiyev de
Moskova ile uyumlu politikalar izlemeyi 6ncelikli gérmiistiir. Ornegin 2006 yilinda

Rusya, Kirgizistan'la Kant Ussii'niin genisletilmesi, Rus yatirrmlarinin arttirilmast ve

8 Aynur Nogayeva, Orta Asya'da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayislari, Ankara, USAK,
2011, s. 220.

% Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, Ankara, USAK,
2011, s. 261.

% Alkan, a.g.e., 263.

% Alkan, a.g.e., 264.
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Narin Nehri tizerindeki baraj projelerinin desteklenmesi konusunda anlagsmaya

Val‘m1$tll‘.93 Sonug olarak ABD bdlgedeki ilk kalkismasinda basarisiz olmustur.

Ozbekistan, imzaladig: stratejik ortaklik anlasmasi ve tahsis ettigi Hanabad
Ussii ile ABD icin bolgedeki en biiyiik miittefik olmustur. 2001-2005 arasinda
demokrasi sOylemi temelinde c¢esitli calkantilarla devam eden iliskiler Andican
Olaylari'yla biiyiikk bir bozguna ugramistir. Mayis 2005'te Fergana bdlgesinde
bolgenin is adamlarin terdr suclamasiyla yargilanmasini protesto eden eylemciler,
hapishane ve hiikiimet binalarini ele gegirmistir.g4 Giircistan ve Ukrayna Ornekleriyle
canli tutulan ve Kirgizistan'daki olaylarla dogrudan tanik olunan devrim girisimi
I[slam Kerimov icin her daim bir tehdit olarak giindemde kalmistir. Bu protesto
hareketini de Taskent yonetimi dogrudan kendi iktidarina bir kalkigma olarak
nitelendirmis ve sert giivenlik 6nlemleri almistir. Bu Onlemlerin terérle miicadele
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirten Ozbek yonetimin aksine ABD
insan haklar1 bakis acisiyla nitelendirmis ve Ozbekistan-ABD iliskilerinin zarar
gérmesine yol agmustir. Bu zararm en belirgin noktalar1 ise Hanabad Ussii ve batili
STK'lar olmustur. Kerimov yonetimi olaylarin ardindan ABD'nin Hanabad Ussii'nii
terk etmesini istemistir. Bu dogrultuda iissii terk eden ABD, Afganistan Operasyonu
i¢cin ve operasyon vesilesiyle elde ettigi en dnemli kazanimlardan birisini yitirmistir.
Bolgenin lider iilkelerinden biri olan Ozbekistan'da askeri varligin1 siirdiirmesi ABD
icin jeopolitik bir avantaj anlamina gelmekteydi. Bunun yaninda Kerimov, devrim
hareketlerinde pay1 oldugunu diisiindiigii batili STK'lar iilkeyi terk etmeleri yoniinde
baski olusturmustur. Boylece ABD, Orta Asya'nin merkezinde bulunan askeri ve

toplumsal kozunu kaybetmistir.

Ozbekistan ydnetimi, Washington'la yasanan sorunun ardindan bolgenin
gigleri Cin ve Rusya ile yeniden yakinlagsmistir. Taskent daha oOnce ayrildig
KGAOQ'ye yeniden dahil olmustur. ABD'nin ardindan Cin ve Rusya ile
yakinlagmanin 6nemli dayanaklarindan birisi ise Moskova ve Pekin yonetimlerinin

demokrasi vb. cikislara sahip olmamalaridir. Fakat yakinlagma siirecine daha detayl

% Sabir Askarov, "Orta Asya Giivenliginde Bolge Dis1 Giigler ve Rusya", (Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 191.
% Nogayeva, a.g.e., 228.
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bakilacak olunursa Cin'in daha fazla kazamim elde ettigi goriilecektir. Ciinkii Islam

Kerimov i¢in yayilmaci 6zellikli olumsuz Rus algist yerini korumustur.

2005 yilinim en biiyiik kazanami olan Cin, SIO ile bu kazanimini daha belirgin
bir bigimde sunmustur. Bunlardan en 6nemlisi 2005 yilinda Astana'daki zirvede tim
iiye devletlerin imzalarinin bulundugu deklarasyonda ABD'min bolgedeki iisleri terk
etmesi talebi olmustur.®® Aymi zirvede yine bolgenin biiyilkk giigleri olan iran,
Hindistan ve Pakistan SIO'ye gézlemci iiye olarak dahil olmustur. Cin'in en énemli
diplomatik enstriimani olan SIO bu donemle birlikte tatbikatlarmin da sayisim
arttirmigtir. Bolge iilkelerinin ayni masada oturdugu, isbirligi hareketlerinin hiz
kazandig1 ve askeri tatbikatlarin yapildig1 SiO, tek kutuplu diinyanin sonunu getiren
yeni bliylik blok olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Cift kutuplu diinya diizenine
gecildigi yoniinde diisiincelerin arttig1 bu ortamda en biiyiik paylardan birisi ise bolge
tilkelerini yakinlagtiran basarisiz politikalartyla ABD olmustur. Bu yakinlagma Orta
Asya biitiinlesmesi agisindan bakildiginda hem olumlu hem olumsuz bir gériiniime
sahiptir. Ozbekistan'm ABD sebebiyle diyalogdan uzak durdugu siire¢ sona ermis ve
yeniden Kazakistan ve Kirgizistan ile ayni platformda bulusmustur. Fakat platformun
iki biiyiik ortaklarindan birisinin Pekin digerininse Moskova olmasi bagimsiz kalinan
donemdeki yakinlasmanin 6tesinde baska biiytik giiclerin golgesinde gergeklestigini
gostermektedir. Bu nedenle SIO ¢ercevesinde ABD karsit1 denilebilinecek hava Orta
Asya biitlinliglinden ¢ok Avrasya entegrasyonuna fayda saglamistir. ABD'nin
olusturdugu olumsuz imaj dyle biiyiik bir etkiye sahip olmustur ki bolgede Rusya ile
iliskilere en soguk bakan iilke olan Ozbekistan, Eyliil 2005'te Rusya ile askeri
tatbikat diizenlemis, Kasim 2005'te ise ittifak iliskisi anlasmasi imzalamustir. *®
Rusya, bu donemde ABD'nin yarattig1 negatif politik ortam1 kendi lehine basarili bir
sekilde kullanmistir.

Giliniimiiz itibariyle bakildiginda ise Rusya halen bolgedeki sosyal ve
ekonomik agidan en biiyiik etkiye sahiptir. Bu nedenle iliskilerinde KGAO ve askeri
iligkiler oncelikli olmustur. 2004 yilinda Rusyanmin bdlgedeki miittefiki

% Barig Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi ABD, Rusya ve Cin'in Varolma Miicadelesi, istanbul, IQ
Kiiltiir Sanat, 20006, s. 36.
% Askarov, a.g.e., s. 187.
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denilebilinecek olan Kazakistan'la hava-deniz kuvvetleri modernizasyonu ve
giivenlik anlagmasi imzalamasi, Rusya'nin mevcut iliskilerine giivenerek hareket
etmeyecegi ve niifuzunu daha da derinlestirme amacini giittiigiini goéstermistir. 2005
yilinda Rusya-Kazakistan arasindaki sinir anlasmazliginin ortadan kalmasiyla birlikte
ise iki iilke arasinda 2014 yilinda birlik fikrini hayata gecirecek olan ittifak iligkileri
daha da gelismistir.97 Kazakistan'in 1994'te baslattigi Avrasyaci tutumun Orta Asya
biitiinlesmesine verdigi zarar, yine bir Avrasyaci olan V. Putin'in Rusya devlet
baskani olmasiyla daha da artmistir. Putin Rusya'sinin 2005 sonrasi adimlari
Kazakistan'la sinirli kalmamistir. Rusya 2005 yilinda 80 Tacikistan askerine kendi
okullarinda egitim saglamis ayrica 2006 yilinda Tacik ordusuna 26 milyon dolar
degerinde dort helikopter vermis ve 2007 yilinda 30 milyon dolarlik destek
saglanmistir. % Bu sayede bolgedeki gilivenlik politikalarinda etkinligini siirdiiren

Rusya, Cin'in bir adim 6niinde olmay: siirdiirmiistiir.

SiO'iin kuruldugu dénemde yapilan anlasmalarla Orta Asya ile Cin kendisi
i¢in oncelikli konular olan Dogu Tiirkistan sorunu ve sinir anlagsmazliklarini agmustir.
2005 sonras1 donemde ise Cin'in diplomatik karizmasi gittikge ylikselmistir. Enerji
politikalar1 sebebiyle Rusya tekelinde kurtulus anlamina gelen Cin, ABD gibi i¢
islere karigma niyetinde de degildir. Bu iki unsur Orta Asya devletlerinin zengin

komsuyla iletisimine hiz kazandirmustir.

Yillik ekonomik biiylimesi %7'nin altina inmeyen Cin'in benzer sekilde enerji
tilketimi de istikrarli bir yiikselise gecmistir. Bu nedenle de Orta Asya'nin sahip
oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerine O6nem vermistir. Ekonomideki biiyiime,
SIO'iin gii¢ kazanmasi ve genislemesi gibi énemli gelismeler ile Cin'in yeni siiper
giic olarak anilmasina sebep olmustur. Yeni siiper giiciin bu donem igerisindeki
oncelikli amaci ise enerji glivenligini ve yakin cevresinde siyasal istikrarin
kurulmasina katki saglamak olmustur. Bolge iilkeleriyle kurdugu diplomaside sadece
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmedigi izlenimini basarili bir bigimde veren

Cin, bolgenin yoksul noktalarina pek ¢ok altyapr destegi de vermistir.

% Askarov, a.g.e., s. 184.
% Askarov, a.g.e., s. 190.
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Cin ithal ettigi enerjinin biiyiik kismin1 Pasifik'teki terminallerden {iilkeye
almaktadir. Bu durum gelen enerjinin Japon ve ABD donanmalari esliginde
ilerlemesi anlamina geldiginden Cin i¢in giivenlik sorunudur. Orta Asya'dan alinacak
olan petrol ve dogalgaz dogrudan boru hatlariyla baglanacagi i¢in ise ¢ok daha
giivenlidir. Bu nedenle de Cin enerji politikalarin1 ve yatirimlarimi Orta Asya'ya
yoneltmistir. Bu yonelimde diplomatik anlamda en acik iilke olan Kazakistan ilk
iliski tesis edilebilinen iilke olmustur. Cin'in yaptig1 yatirimlarda ise basat aktor Cin
Ulusal Petrol Sirketi (CUPS) olmustur. CUPS 2003 yilinda Kazakistan'in batisinda
faaliyet gosteren AktobeMunayGaz sirketinin tamamini satil almis, yine 2003'te
Hazar kiyisindaki Kuzey Buzagi yataklarinin ise yarisin1 elde etmistir ayrica 2005
yilinda iilke petroliiniin %9.5'ini iireten PetroKazakistan 4.2 milyar dolara satin
alarak 2007 yilinda Kazakistan'daki en biiylik enerji sirketlerinden birisi olmustur.”
Donemin Cin devlet bagkani Hu Jintao ve Nursultan Nazarbayev arasinda siiren
goriigmeler ile de diger bir dnemli proje olan Kazakistan-Cin petrol boru hatti
lizerinde anlagma saglanmistir. Hazar Denizi'nin kuzeyinden Dogu Tiirkistan'a
uzanan boru hatt1 sayesinde Kazakistan, Rus tekelinden kurtularak yilda 20 milyon
ton petrol ihra¢ edebilecegi biiylik giicle isbirligi saglamistir. Saglanan bu isbirligi
Cin i¢in diger Orta Asya enerji kaynaklarina ulasimda referans olmustur. Cin aym
donemde Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile enerji ortaklig1 arayisina gegmistir. Cin ile
Tiirkmenistan arasinda Niyazov doneminde baslayan isbirligi siireci tarafsizlik
statlisiine ragmen Tirkmenbasi'na gore daha aktif bir dis politika izleme niyetinde
olan Berdimuhammedov doneminde yiikselerek devam etmistir. Tiirkmenistan-Cin
enerji diplomasinin en Onemli c¢iktis1 ise boru hatlar1 olmustur. 1830 km
uzunlugundaki birbirine paralel olan A Hatt1 Aralik 2009'da, B Hatt1 Ekim 2010'da
ve C Hatti Haziran 2014'te calismaya baslamistir, yapimi1 devam eden D Hatti'nin ise
2016 basinda faaliyete gegmesi beklenmektedir. 100 9013 yilinda Cin 53 milyar
metrekiip (mmk) dogalgaz ithal etmistir. Bu ithalatin 33 mmk olan kismi ise
Tiirkmenistan'dan saglanmistir.’® Cin'in enerji tiiketiminin artis1 ve dérdiincii boru

hattinin tamamlanmasiyla birlikte bu rakamin artmas1 muhtemeldir. 2007'de baslayan

% Nogayeva, a.g.e., s. 272.
1% China Daily, (2014), China-Turkmenistan Co-op Consolidates Energy Corridor, (Erisim)
http://europe.chinadaily.com.cn/business/2014-08/28/content_18505303_2.htm 05 Nisan 2015.

101 fsmayilov, Budak, a.g.m., s. 38.
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siiregte CUPS ile Askabat Yonetimi, Ceyhun Nehri kiyisinda bulunan ve boru
hatlarinin Cin'e uzandig1 Bahtiyarlik gaz alani iizerinde iiretim ortakligi anlagmasi
imzallatmlstlr.lo2 Bu anlagma ile CUPS, Tiirkmenistan'daki arama ve liretme lisansina
sahip ilk yabanci sirket olmustur. Tiirkmen ekonomisinin lokomotifi olan dogalgazin
en biiylik alicis1 olan Cin, bu iliskilerini siyasal zemine de tagimistir. Tarafsizlik
statiisii sebebiyle bolgenin diplomatik agidan bakir iilkesi olan Tiirkmenistan, Eyliil
2013'te gerceklesen Xi Jinping ziyaretiyle birlikte Cin'le stratejik ortakliga imza
atmustir. 103 Cin dis politikasinin temel argiimanlari olan asiricilik, ayrilik¢ilik ve
terorizm ile tek Cin politikalarint kabul eden Berdimuhammedov, Cin ile olan iyi
iligkileri daha da ilerletme niyetinde olduklarini belirtmistir. Cin'in bolgedeki en
onemli platformu olan SIOmiin Eyliil 2014'te Tacikistan'm baskenti Dusanbe'deki
devlet bagkanlar1 zirvesine Berdimuhammedov'u onur konugu olarak davet etmistir.
Tarafsizlik statiisii  sebebiyle Orta Asya biitiinlesmesine mesafeli duran
Tiirkmenistan, dogalgaz ortakliginin getirdigi yakinlik ile Cin iligkilerinde daha
esnek politikalar takip edebilmektedir. 2007 yilindan 2014'e Cin'in Tiirkmenistan'da
elde ettigi kazanimlar sadece ticari degil bolgedeki gii¢ yarisi ¢ercevesinde siyasi de
bir zaferdir. Biiyiikk oyunun en ciddi ayagi oldugu bilinen enerji noktalarina erisim
konusunda Cin 6nemli bir mesafe almistir. Bu mesafe bolgede mali destek saglan
ABD'nin yerini almanin 6tesinde yerlesik Rus niifuzuna da bir meydan okumaya
sebep olmustur. Diger yandan bolge iilkelerinin ekonomik agidan giiclenmesini
saglayan Cin adimlarnt Rusya giivenligi i¢in de Onemli bir gelisme olmustur.
Bolgedeki istikrarsizligin kendisini de tehdit ettigini diisiinen Rusya, bu nedenle
ABD yerine Cin'den gelen desteklere olumlu yaklagsmistir. Rusya devlet bagkan1 V.
Putin'in 2007 Biskek SIiO Zirvesi'nde "tek kutuplu diinya kabul edilemez"'** beyan
donem icinde Rusya'min Cin ile ittifaklik iliskisinden ABD sebebiyle memnun

oldugunu ortaya koymustur.

192 The Moscow Times, (2007), China's CNPC Wins First Gas Field License in Turkmenistan,
(Erigim) http://www.themoscowtimes.com/sitemap/free/2007/9/article/chinas-cnpc-wins-first-gas-
field-license-in-turkmenistan/194660.html 05 Nisan 2015.

193 China Daily, (2013), China, Turkmenistan Lift Bilateral Ties to Strategic Partnership, (Erigim)
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013xivisitcenterasia/2013-09/03/content 16941733 .htm Erigim
Tarihi: 05 Nisan 2015.

194 M. Turgut Demirtepe, "ibrahim Erdogan, Bélgesel Cikarlar ve Kiiresel Hedefler Odaginda
Sanghay Isbirligi Orgiiti", Uluslararasi Sistemde Orta Asya Dis Politika ve Giivenlik (Ed.:
M.Turgut Demirtepe & Giiner Ozkan), Ankara, USAK, 2013, s. 89.
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Cin'in 2005 sonras1 bdlgedeki enerji politikalar1 ve SIO etkinligi Orta Asya
biitiinlesmesine bariz etkilerde bulunmamustir. Ozbekistan'm yeniden diger iilkelerle
olan yakinlasmasinin yanmda Tiirkmenistan yeniden SIO gibi siyasal bir
organizasyon icerisinde goriinmiistiir. Bu durum Orta Asya biitiinlesmesine katki
sagladigi izlenimi verse de yeni bir bliylik politik odak olan Cin'in gii¢ kazanmasi
Rusya'nin var olan niifuzu ile cakisabilecegi sebebiyle ayrismalara da zemin
hazirlayabilecektir. 2001 sonras1 ABD'nin Ozbekistan'la iyi iliskileri dis politik
kopmaya nasil sebep olduysa 2005 sonrasi Cin ile isbirligi de bu sekilde bir
uzlasmazligi getirebilecektir. Fakat giiniimiiz itibariyle bu sekilde bir uzlagsmazligin
ortaya ¢ikmamasi halen bolgede Rus-Cin ittifakinin devam ediyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Iliskilerin uzun vadede daha da derinlesecek olmasi Orta

Asya'daki kuzey-giiney ayrimimi kuvvetlendirebilecektir.

2010 yilma gelindiginde ise en &nemli gelisme ABD ile Ozbekistan
iligkilerinin yeniden iyilesme siirecine girmesi olmustur. 2005'teki Andican
olaylarindan ABD'yi sorumlu tutan Ozbekistan bu siire zarfinda Rusya ile pozitif
iligkiler tesis etmistir. Fakat Bati'dan askeri ambargonun kaldirilmasi yoniin agiklama
gelmesi Ozbekistan'in bakigim degistirmistir. 2010 yilinda ABD ve Ozbekistan
"Bilim ve Teknoloji Isbirligi" anlasmasini imzalayarak yeni dénemin ilk adimini
atmislardir.’® ABD ve Ozbekistan arasinda isbirligi ortaminin yeniden kuruldugu bu
donemde Rusya icin Orta Asya ile ilgili en onemli gelisme bolgedeki askeri iisler
sozlesmelerinin 2014 yilinda sona erecek olmasidir. 2012 yilinda Rusya,
Kirgizistan'daki Karakol ve Karabalta askeri radar iissiinii, Maylisu radyo sismik
laboratuarini ve Kant askeri hava {Ussiinii tek komutanlik haline getirilmis ve
Kirgizistan ile anlagsma sag“glammtlr.lo6 Yine 2012 yilinda Rusya askeri ve mali destek
ile Tacik is¢ilere imtiyazlar karsiliginda Tacikistan'da bulunan 201. askeri iis i¢in
2042 yilina kadar Dusanbe ile anlagmistir. 107 Ayni yil Ozbekistan'in KGAO'den
ayrildig1 g6z oOniinde tutulursa Rusya i¢in Orta Asya'daki askeri varligin devam

ettirilmesinde Tacikistan'daki ve Kirgizistan'daki iislerin onemi artmistir. Sonug

105 .S, Department of State, (2010), U.S. and Uzbekistan Sign Science and Technology Cooperation
Agreement, (Erigim) http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2010/12/152267.htm 07 Nisan 2015.

106 Askarov, a.g.e., s. 195.

197 Askarov, a.g.e., s. 196.
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olarak Orta Asya'daki ABD-Ozbekistan ittifakina kars1 Rusya-Kirgizistan ve Rusya-

Tacikistan ittifaki denge olusturmustur.

Rusya'nin isler i¢in Kirgizistan ve Tacikistan'la anlagsma siirecinde sinir asan
sular lizerindeki baraj projelerine destek verebilecegi yoniindeki beyanatlar bolgeyi
etkileyen bir diger konu olmustur. Ozbekistan'm tarimsal iiretimi iizerinde hayati bir
konuma sahip olan nehirler iizerinde iki iilkenin barajlar insa edecek olmasi
Ozbekistan'a kars1 Kirgizistan't ve Tacikistan'l giiglendirecektir. Ozbekistan yonetimi
kirmiz1 ¢izgisi olan bu konuda gelismelerin yasanmasi durumunda ise sert tepki
verecektir. Ozbekistan'm bu tehditkar yaklasimi Kirgizistan ve Tacikistan't Rusya ile

anlagmaya yoneltmistir.

Askeri Usler lizerinden gelisen bu politikalar Orta Asya biitiinlesmesine zarar
vermistir. Ozbekistan'm bdlgedeki Rus askeri varligina muhalefet etmesi bu durumun
basinda gelmektedir. Diger yandan Kirgizistan ve Tacikistan'da Rus askeri varliginin
uzunca bir slire devam edecek olmasi bodlgenin giivenligini kendi inisiyatifinin
disarisina cikartmistir. 2012 yili itibariyle Orta Asya'nin yegane bir kuvvet
olusturulmasi1 tamamen ortadan kalkmig, Rusya askeri agidan varligini tamamen
egemen kilabilmistir. Bu durum Rusya tarafindan giindeme getirilecek olan Avrasya
Birligi'nin ekonomi disinda bir siyasal birlik olarak da nitelendirilmesine olanak
saglamigtir. Bunun yaninda su sorunu ve Ozbekistan tamamen bir giivenlik meselesi
olarak gordiigii baraj projeleri Orta Asya biitiinliigiine en biiylik zarar1 verebilecek
potansiyele sahiptir. Su sorunu lizerinden yasacak olan anlasmazliklar ¢esitli siyasal
uzlagsmazliklarin 6tesinde catigsma ihtimali barindirmaktadir. Bu nedenle Rusya'nin
ozellikle Tacikistan ile girdigi diyalogda ABD ile yakinlasmis Ozbekistan'a kars

baraj projelerine destek konusunu masaya koymasi tesadiifi degildir.

Rusya 2013 yilinda agikladig: dis politika konseptinde Avrasya Birligi'ne yer
vermis ve birligin kurulmasini dis politika hedefi olarak ilan etmis‘[ir.108 Rusya'nin
Avrasya Birligi diisiincesi ekonomi alanindaki isbirliginin 6tesinde siyasal birlik
kurulmasini da amaglamaktadir. Sovyetler Birligi cografyasindaki tilkeleri hedef alan

bu proje i¢in Sovyetler donemindeki askeri, ekonomik ve sosyal temeller

108 Askarov, a.g.e., s. 224.
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kolaylastirict unsurlar olarak sunulmustur. Ortak para birimi kullanilmasini da
hedefleyen birlik 2000'den itibaren siiren Avrasya Ekonomik Toplulugu'yla ekonomi
konusunda onemli bir yol almistir. Mayis 2014'te Kazakistan, Rusya ve Belarus
tarafindan atilan imzalarla da Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) kurulmustur. Birlige
2014 sonunda Ermenistan ve Kirgizistan da dahil olmustur. Bati bu gelismeyi
SSCB'nin yeniden dogusu olarak nitelendirse de AEB iiyelerinden Kazakistan lideri
N. Nazarbayev birliklerinin  Sovyet reenkarnasyonu olmadigimi siklikla
vurgulamastir. 109 Rusya bu stratejik politikasiyla birlikte 2001'den itibaren siiren
niifuz miicadelesinde en biiyliik kazanimi elde etmistir. Fakat mutlak bir Rusya

hakimiyetinden bahsetmek yine de miimkiin gériinmemektedir.

Avrasyacilik konusu 1994 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da Ozbek lider
Islam Kerimov'un tepkisini ¢ekmistir. Kerimov, AEB'nin SSCB'yi yeniden kurma
girisimi oldugunu ve Rusya'nin yayilmaci hedefleri oldugunu ileri siirmiistiir. Bu
nedenle 1994'te gelisen sOylem gibi AEB imzalar1 Orta Asya biitiinlesmesine biiyiik
bir darbe daha indirmistir. AEB ile Kazakistan ve Kirgizistan, biitiinlesme konusunda

Ozbekistan'dan tamamen uzaklagmis gibi goriinmektedir.

2014 yilinin Rusya ve Cin acisindan en degerli gelismesi de ABD'nin
Kirgizistan'daki Manas Ussii'nii terk etmesi olmustur. 2005 yilinda baslayan
ABD'nin askeri varligina son verme miicadelesi 2014 yilinda sonug¢ vermistir.
Boylece Orta Asya'daki giic ¢cekismesinde ABD bolgeden askeri anlamda saf dist
birakilabilmistir. Fakat Rusya'dan gelen ¢esitli iddialar ABD'nin Kirgizistan gibi
jeopolitik agidan hayati bir noktayr o kadar da c¢abuk terk edemeyecegini
gostermistir. Bu iddialara gore ABD bdlgedeki istihbarat ekiplerini ve ekipmanlarini
bliylikelcilik semsiyesi altinda bolgede bulundurmaya devam etmektedir. 10 Fakat

iddialarin dogrulugu konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir.

2015 yilina gelindiginde bolgedeki manzarada c¢ekisme igerisine girebilecek

giiclerin Rusya ve Cin oldugunu goriilmektedir. Fakat Rusya'nmin Ukrayna krizi

109 Kazinform, (2013), Nazarbayev: Eurasian Integration not Aimed at Reincarnation of Political
Unions, (Erisim) http://www.inform.kz/eng/article/2527318 04 Nisan 2015.

110 Lyubov Lyulko, (2013), Uydut Li Amerikantsi iz Manasa, (Amerikalilar Manas'tan Gidecek mi),
(Erigim) http://www.pravda.ru/world/formerussr/other/20-11-2013/1182910-manas-0/ 07 Nisan 2015.
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sebebiyle batiyla miicadeleye devam etmesi ve bolgedeki Cin adimlarina destek
vermesi iki ke arasindaki isbirliginin Orta Asya {lizerinde siirecegini
gostermektedir. Bunun yaninda ABD'min tamamen oyun disinda kaldig
distiniilmemelidir. Bu durumun son gostergesi ise 2014 sonundaki goriisme
trafigidir. AEB sayesinde ekonomik olarak ilgi ¢ceken Kazakistan 17 milyonluk degil
170 milyonluk bir pazar olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Bolgenin pazar giicii
olan Ozbekistan'm bu cazibesini yitirmemek icin AEB'ye katilabilecegi one
stirilmistiir. Nitekim arka arkaya gelen Kerimov-Nazarbayev ve Kerimov-Putin
goriismeleri bu olasiligr giiclendirmistir. Fakat bu goriismelerin ardindan Obama ile
telefonda goriisen Ozbek lider iilkesinin higbir Sovyet tipi birlige girmeyecegini
beyan etmistir.*** Bunun ardindan ABD'nin Ozbek ordusuna 300 askeri zirhli araglik
destegi gergeklesmistir. 12 ABD'nin Ozbekistan'la halen diyalog kurabilmesi ve
birtakim desteklerle anlagabilmesi Rusya i¢in 6nemli bir handikaptir. ABD bu
adimlariyla bolgede {issii bulunmasa da Rusya'ya yeni jeopolitik krizler
yasatabilecektir. Bu nedenle ABD'nin Orta Asya'daki iisleri terk etmesi miicadelenin

sona erdigi anlamina gelmemektedir.

Toy Orta Asya devletleri bu siire¢ igerisinde biitiinlesme arzusunu bir kenara
birakarak diinya politikalarinin yon vericileriyle temasa geg¢mislerdir. Her birinin
cikart geregi farkli noktalara yonelmesi ise bdlgenin yonetilebilinirligini
kolaylagtirmistir. 2001 yili itibariyle devam eden bdlgedeki giic miicadelesi ve yeni

dengeler biitiinlesmenin goz ard1 edilerek i¢inin bosalmasini saglamistir.

B. Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasyact jeopolitigin ilk somut iiriinii olan Avrasya Ekonomik Toplulugu
(2000), 29 Mayis 2014 tarihinde Rusya, Belarus ve Kazakistan'in imzalariyla

Avrasya Ekonomik Birligi'ne doniismiistiir. AEB'in kurulusu tim Orta Asya'y1 da

11 Tengri News, (2015), Uzbekistan Will Never Join Any Union That Resembles Soviet Union: Islam
Karimov, (Erisim) http://en.tengrinews.kz/politics_sub/Uzbekistan-will-never-join-any-union-that-
resembles-Soviet-258399/ 08 Nisan 2015.

12 joshua Kucera, (2015), U.S. Military Aid to Uzbekistan Seen as Triumph of Realpolitik over
Values, (Erisim) http://www.eurasianet.org/node/71791 Erisim Tarihi: 08 Nisan 2015.
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icerisine alacak bir girisim olarak nitelendirilmektedir. Bu da Rusya'nin eski Sovyet
cografyasina niifuz etme girisi hatta Sovyetler Birligi'nin geri doniisii olarak

adlandirilmaktadir.

AEB'min Orta Asya biitiinlesmesine kars1 verdigi ilk zarar bolgedeki
biitiinlesme girisiminin zarar gérmesidir. Bagimsizliktan 1993'e kadar gegen siiredeki
heyecanli biitiinlesme adimlar ilk olarak 1994'te Kazak lider N. Nazarbayev'in
"Avrasyact" ¢ikisiyla zarar gdrmiistiir. AEB'ni getiren bu adim Rusya'y1r bdlgeden
dislayan Ozbekistan ve Tiirkmenistan'dan tepki ¢ekmistir. Béylece Orta Asya'nin
kuzeyindeki tlilkeler ile gilineyde yer alanlar arasinda Rusya algis1 degisiklik arz

etmeye baslamistir.

Orta Asya biitiinlesmesini saglayacak olan gereklilik ve ortam daha fazlayken
AEB hakkinda ilerleme kaydedilmis olmasi Rusya'nin ekonomik giiclinden ileri
gelmektedir. Rus ekonomisi AEB ig¢in iilkelere hem bir pazar hem de ¢esitli maddi
yardimlar verebilmektedir. Rusya maddi destegin yaninda 6rnek olarak 2010 yilinda
Kazakistan'a Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) dénem baskanligini
getiren siyasal destek de verebilmektedir. Bu maddi ve siyasi destek Orta Asya
devletleri icin cazibe olusturmakta ve Orta Asya'nin Rusyasiz biitiinlesmesini geri

planda birakmaktadir.

2005 yilinda Nazabayev'in "Bolgesel entegrasyon Orta Asya'da yasayan tiim
halklarin ortak c¢ikarini gilidecektir. Bu nedenle Orta Asya Devletler Birligi'nin
olusturulmasini teklif ediyoruz. Kazakistan'in Kirgizistan ve Ozbekistan'la arasindaki

13 g5 zleri

ebedi dostluk anlagsmasi boyle bir birlige saglam bir temel olusturabilir.
Rusya'nin AEB i¢in bolgedeki miittefiki Kazakistan i¢in halen Orta Asya
biitlinlesmesi de giindeminde tutuyor gibi goriinmektedir. Fakat ayni donem
igerisinde Kazakistan elidi kendisini Orta Asya'ya sinir olan fakat dahil olmayan

114

Avrasya lilkesi olarak nitelendirmistir. © Rusya'nin bodlgedeki faaliyetlerine hiz

kazandiran miittefik lilke konumundaki Kazakistan, giin gectikce kendisini bolgenin

3 Nursultan Nazarbayev, Kazakhstan On The Road To Accelerated Economic, Social and Political
Modernization, (Erisim) http://akorda.kz/en/page/page address-of-the-president-of-the-republic-of-
kazakhstan-nursultan-nazarbayev-to-the-people-of-kazakhstan-february-18-2005_1343986671 29
Haziran 2015

1% Qoraboyev, a.g.m., s. 17.
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disinda bir Avrupali olarak degerlendirmistir. Bu bagimsizligin ilk yillarindan Sovyet
Rusya'nin bolgeyi tanimlarken kullandig1 fakat o donem karsi ¢ikilan "Kazakistan ve
Orta Asya" tanimina sicak bakildigi gostermektedir. Bu nedenle AEB ve Rusya-
Kazakistan iliskileri Orta Asya'daki birlik fikrine zarar vermistir. Oteki konumundaki
Rusya bolgeye dahil olmus, bolge iilkesi olan Kazakistan ise gittikge
Avrasyalilagarak Orta Asya disinda kalmaktadir.

Kazakistan'in Rusya ile olusturdugu olumlu iliskiler ve tiim bdlgeye refah
vaat eden girisimler bolge halklar1 nezdinde karsilik bulmaktadir. 2008 yilinda Rusya
Kamuoyu Caligmalar1 Merkezi tarafindan eski Sovyet iilkelerinde yapilan bir
arastirma Orta Asya devletlerinde Rusya'nin mutlak bir ¢ogunluk tarafindan dost
iilke olarak kabul edildigini gostermistir: Kazakistan %67, Kirgizistan %74,
Tacikistan %89 ve Ozbekistan %74."> Bu sonuglar tiim bdlgede Rusya'min olumlu
bir etki yaratabildigini ve basarili bir yumusak giic politikas1 izledigini
belirtmektedir.

AEB'min bolgedeki hizli ilerleyisinde sonugsuz kalan Orta Asya
biitiinlesmesinin de etkisi bulunmaktadir. Oyle ki bu basarisiz girisimler bolge
devletlerinin ve toplumlarinin ayrismalarma sebep olmustur.*® AEB getirdigi hem
biitlinlesmeci hem de kullanimini sagladig1 Rus kiiltiirii ile Orta Asya biitiinlesmesini

bolgenin giindeminden ¢ikartmistir.

Astana yonetimi tarafindan birligin ekonomik entegrasyon nitelikli oldugunu
ve yeni bir Sovyet girisimi olmadigini dile getirmekte siyasal, savunma, smir
giivenligi, kiiltiir, bilim ve egitim alanlarindaki entegrasyonu reddettiklerini
vurgulamaktadir. U7 Fakat V. Putin, Kazak liderin karst ciktig1 noktalar1 birer
biitlinlesme alan1 olarak gdérmekle birlikte kiiltiirel Sovyet mirasinin bu biitiinlegsme

icin temel olusturdugunu diisiinmektedir. 18 Rus liderin bu gorlisii biitlinlesme

115 Russia Center of Studying Public Opinion, Friends and Foes of Russia in the Post-Soviet Space,
Press Release 1102, www.wciom.ru 'dan aktaran Qoraboyev, a.g.m., s. 26.

16 Qoraboyev, a.g.e., s. 17.

Y Evraziyskiy Soyuz Stolknulsya s Trudnostyami Rosta, (Avrasya Birligi Bityiime Zorluklariyla
Kars1 Karstya), (Erigim) http://izvestia.ru/news/563175 7 Temmuz 2015

18 Vladimir Putin, Noviy Integratsionnty Proekt Dla Evrazii - Buduscee, Kotoroe Rojdaetsa Segodna,
(Avrasya I¢in Yeni Entegrasyon Projesi - Bugiin Dogan Bir Gelecek), (Erisim)
http://izvestia.ru/news/502761 7 Temmuz 2015
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terminolojisindeki "yayilma etkisi" (spillover effect) kavramiyla agiklanabilmektedir.
Yayilma etkisine gore belirli alanlarda saglanan biitiinlesme diger alanlara da sirayet
edebilecek ve entegrasyonu koklestirebilecektir. Bu nedenle Kazakistan ve Rusya
arasindaki entegrasyon siireci heniiz taze oldugundan ekonomi disindaki
biitiinlesmeye karst durulabilse de ilerleyen silire¢ Rusya'nin amagladigi noktaya

erisecektir.

Kazakistan'n AEB araciligiyla Rusya'y1 bolge politikalarinda tam etkin hale
gelmesindeki kolaylastiric1 tavri bolgenin biitiinliigi algisina zarar vermektedir.
Ozellikle Tagkent yonetimi Rusya'ya karsi olumsuz tavrini  ve algisini
siirdiirmektedir. Bu nedenle bdlgenin en ciddi giicii olan Ozbekistan sinirlarinda Rus
ekonomik ve askeri adimlarindan rahatsiz olmaktadir. Ozbekistan'in Rusya karsiti
tutumu ile Kazakistan'n Rusya ile tam isbirligi saglamasi iki {ilkenin biitiinlesmeye

yonelmesini engellemektedir.
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Orta Asya'da yasam i¢in biiylik 6neme sahip olan baslica akarsular Amuderya
ve Sirderya'dir. Her iki biiyiik nehir de Aral Golii'ne akmaktadir. En biiyilik nehir olan
Amuderya, Tacikistan sinirlarindaki Panj ve Vahs Nehri (Kizilsu) nehirlerinden

19 3/4% Tacikistan'dan

beslenir, uzunlugu 2540 km hacmiyse 309 bin km?dir.*
kaynaklanan Amuderya, Afganistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan topraklarin
gectikten sonra yeniden Ozbekistan'a déner ve Aral Gélii'ne dokiiliir. Amuderya'nin
bu denli ¢ok simir1 asiyor olmasi iizerinde hak iddia edenlerin sayisin1 da

arttirmaktadir.

119 Water Resources of Aral Basin, (Erisim) http://www.cawater-info.net/aral/water_e.htm 15 Haziran
2015.
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Aral Havzasi'nda ikinci biiyiik nehir olan Sirderya ise Kirgizistan'daki Narin
Nehri'nden baglar. Amurderya-Tacikistan iligkisinde oldugu gibi Sirderya'nin da
3/4'ti Kirgizistan'dan katynaklanmaktadlr.120 Uzunlugu 3019 km, hacmi ise 219 bin
km? olan Sirderya, Tacikistan, Ozbekistan ve Kazakistan sinirlarindan Aral Gélii'ne

erismektedir.

Aral Havzasi'nt meydana getiren Amuderya ve Sirderya ilgili veriler bir araya
getirildiginde Tacikistan ve Kirgizistan'in toplam havzanin %75'ine kaynak oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsin her iki iilke de var olan bu su kaynagindan
istedikleri verimi elde edememektedirler. Aral Havzasi dahilinde 7,895,600 km?*'1ik
alan sulanabilmektedir, bu alanin 4,233,400 km?si (%53.6) Ozbekistan, 1,735,000
km?*si (%22) Tirkmenistan, 786,000 km?'si (%9.9) Kazakistan, 719,000 km?'si
(%9.1) Tacikistan ve 422,000 km?'si (%5.4) Kirgizistan topraklaridir. 121 Tiim
havzanin 3/4'lntinolustugu Tacikistan ve Kirgizistan sulama alani olarak en kiigiik
payr almaktadirlar. Veriler diger taraftan incelendiginde ise goriilmektedir ki
Ozbekistan tarim arazilerinin yarisindan fazlasina sahiptir. Bu da olasi su krizlerinde
Taskent ydnetiminin alakadar olmasi1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle Ozbekistan

bolgedeki su konusunu yakinen takip etmektedir.

Bu duruma ek olarak bolgedeki diger iilkeler fosil yakit acisindan zengin
kaynaklara sahipken Kirgizistan ve Tacikistan bu kaynaklardan yoksundur. Bu
nedenle bolgedeki tek zenginligi su kaynaklar1 olan Kirgizistan ve Tacikistan
hidroelektrik ile kalkinma arayisi icerisindedir. Tacikistan ve Kirgizistan'in kendileri
icin yegane kalkinma yolu olarak gordiikleri baraj projeleri ise tarimsal iiretimde
bulunan basta Ozbekistan olmak {izere diger iilkeleri rahatsiz etmektedir.
Projelendirilmis olan barajlarin yapimi durumunda Kirgizistan ve Tacikistan bdlge
ilkeleri tizerinde siyasal bir baski aracina sahip olmus olacaktir. Bu durumu hem
giivenlik hem ekonomik bir tehdit olarak degerlendiren Ozbekistan ise barajlarin
yapilmasi halinde iligkilerin zarar gorebilecegini agikca ortaya koymustur. Ornegin

2000 yi1linda su sorunu sebebiyle Tagkent yonetimi Kirgizistan'a verdigi gazi kesmis,

120 \Water Resources of Aral Basin, (Erisim) http://www.cawater-info.net/aral/water_e.htm 15 Haziran
2015.

121 ocation, Geomorphology, Landscape, (Erisim) http://www.cawater-info.net/aral/geo_e.htm 15
Haziran 2015.
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Biskek ise Toktogul Baraji'ndan gereginden fazla su birakmis ve Ozbek tarim
alanlarmi su altinda birakarak cevap vermistir. Buna karsilik olarak Ozbekistan
yonetimi Kirgizistan siirina zirhli arag, tank ve helikopter sevkiyati yaparak
Toktogul Barajini fethetmeyi amacglayan bir tatbikat gerg:eklestirmistir.122 Kirgizistan
karsilastig1 askeri tehdit sonucunda geri adim atmayarak Fergana ve Zarafsan
vadilerini ve yerlerim birimlerini su altinda birakma yanitin1 vermistir. Bu da su
sorunu sebebiyle iki iilkenin imkanlar1 dahilinde birbirlerine zarar vermekten
kaginmayarak 0z faydalarnn geregince davranis sergilediklerini gostermistir. Su
konusunda bolgesel bir kararin olmayist su sorununu giindemde tutmaktadir.

Giindemde kalan su sorunu da biitiinlesme fikrine zarar vermektedir.

Sovyetler Birligi doneminde hazirlanan projeler sadece idari sinirlar dahilinde
gerceklestigi icin sorun olusturmazken ayni sinirlar bugiin birer egemen devleti ve
farklh ¢ikarlar temsil etmektedir. Tacikistan'in Rogun, Kirgizistan'in ise Kambarata
hidroelektrik santralleri projeleri en 6nemli iki potansiyeldir. Fosil yakit agisindan
fakir olan Tacikistan ve Kirgizistan bu santrallerin kurulmasi1 durumunda giiglii birer
elektrik ihracatcist konumuna geleceklerdir. Bu nedenle baraj projeleri milli umut
anlamma gelmektedir. Diger yandan Tacik ve Kirgiz ekonomileri bu projeleri
gerceklestirebilecek giicte degildir. Dis yardim almaksizin hayata gegemeyecek olan
baraj projeleri i¢in her iki iilke de kaynak aramaya devam etmektedir. Fakat bolge
politikalarinda Ozbekistan't karsisina almak istemeyen giicler maddi destekten geri

durmaktadirlar.

Ozbekistan kanadindan Tacikistan'in Rogun projesine karsi gelen elestiriler
sadece siyasi ve ekonomi kaygilar1 barindirmamaktadir. Pravda Vostoka gazetesinde
yaymlanmis olan bir makalede Rogun'un yapilacagi bolgede biiylik fay hatlarinin
oldugu ve bolge i¢in depremin bir gergek oldugu vurgulanmaktadir. Pamir-Hindi
daglar etrafinda haftada 8 depremin yasandigi belirtilen yazida Rogun'un da deprem
ve tagkin tehlikesi altinda oldugunun alti ¢izilmektedir. Sovyet doneminde insa

edilmeye baslanan fakat yarim kalan Rogun'un bu kisminin taskinlarla yikilmis

122 vali Kouzegar Kaleji, "Water Crisis in Central Asia: Centers of Conflict and Possible
Consequences for Iran", (Erigim)
http://www.iranreview.org/content/Documents/Water_Crisis_in_Central_Asia_Centers_of Conflict_a
nd_Possible_Consequences_for_Iran.htm 20 Mart 2015
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olmasi bu analizi dogrulamaktadir. Analizdeki en 6nemli ¢ikarimdan biri ise 14
milyar metrekiip su tutacak olan Rogun Baraji'nin 'insan yapimi tsunami'
potansiyeline sahip olusudur. **® Baraj projelerinin hayata ge¢mesi ve sulama
yontemlerinin hala ¢ok eski bicimde yapiliyor olmasi Sirderya'nin ve Amuderya'nin
Aral Golii'ne ulagamamasini saglamistir. Aral Golii ¢evresinde ve Karakalpakistan
bolgesinde ekolojik denge kaybolmustur. Baraj yapimi siyasi, ekonomik getiriler
saglayacak olsa da bolgenin yasam dengesine geri doniisii olmayacak zararlar

verebilecektir.

Su sorunu ayni zamanda bir biitiinlesme araci olarak diisiiniilse de liderler
konuya bu a¢idan yaklagmamaktadir. Bu da su rejimi konusunda yasanacak sorunun
biitiinlesmeyi tehdit edebildigini gostermektedir. Barajlarda gerekli su tutmalar
nedeniyle Amuderya ve Sirderya rejimindeki degisikliklerin tarimsal liretimine darbe
vuracagini diisiinen Ozbekistan'in lideri Islam Kerimov su sorununun savasa yol
acabilecegini acikga dile g_“,retirmistir.124 Konuyla ilgili ¢aligmalarin1 siirdiiren Tagkent
yonetimi, Kazakistan ile de goriis birligine varmustir. 12 Hem Kazakistan'in hem
Ozbekistan'n su sorununa aymi pencereden bakmasi bdlge politikalar1 agisindan
belirleyici olmustur. iki biiyiik giiciin fikir birligi Tacikistan ve Kirgizistan igin

olumsuz bir gelismedir.

1996 yilinda ise Ozbekistan ve Tiirkmenistan Amuderya'nin esit sekilde
paylasilmast  konusunda anlagmaya varmuglardir. 126 Fakat 2000 yilinda
Tirkmenistan'in ¢dl igerisinde Altinasir Golii olusturma yoniinde proje agiklamasi
Ozbekistan'n tepkisini ¢ekmistir. Bunun yaninda Ozbekistan kendi niifusunun

Tiirkmen niifusa oraninin yiiksek olmasi sebebiyle Amurderya iizerinde daha fazla

12 Once Again On The Issue Of Construction Of Rogun Hyrdroelectric Power Plant, Pravda Vostoka,
(Erisim)
http://www.uzembassy.org.tr/files/Press_releases/Press_en/press_release_1 16072012en.doc. (Erisim
Tarihi: 23 Eyliil 2014).

124y Biskeke Karimova Ponimayut, No Ne Slusayut, (Biskek Kerimov'u Anliyor ama
Duymamazliktan Geliyor), (Erigim) http://www.uznews.net/ru/central-asia/20735-v-bishkeke-
karimova-ponimajut-no-ne-slushajut 23 Eyliil 2014.

125 Danna Bupezhanova, "With Warm Embrace, Nazarbayev and Karimov Call for Stronger Ties
Between Kazakhstan and Uzbekistan", (Erisim) http://www.astanatimes.com/2014/11/warm-embrace-
nazarbayev-karimov-call-stronger-ties-kazakhstan-uzbekistan/ 23Mart 2015.

126 yegor Volovik, Overview of Regional Transboudary Water Agreements, Institutions and
Relevant Legal/Policy Activities in Central Asia, EU-UNDP Project, Subat 2011, s. 9.
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hakki oldugu iddiasim giindeme getirmistir. iki iilke Amuderya'nin paylasimi
konusunda kisa siireli gerginlik yasamustir. Ozellikle Ozbekistan'm merkezinde
bulundugu su anlasmazliklar tiim bdlgeye hizli bir bigimde sirayet edebilmektedir.
Askeri anlamda en gii¢lii durumda olan iilke olan Ozbekistan'm su sorununa her daim
taraf olmas1 gerginligin boyutunu arttirabilmektedir. Kirgizistan sorununda oldugu
iizere Ozbekistan askeri yontemlere basvurma konusunda cekingen olmamakla
birlikte Ozbek lider Kerimov bu segenegi konuyla ilgili demeclerinde

yinelemektedir.

D. Simir Anlasmazhklari

Sovyetler Birligi'nin bdlgede en hissedilir miraslarindan biri olan mevcut
sinirlar bolge tlkeleri arasinda birligin dagilmasimin ardindan sorunlara neden
olmustur. Sovyet Rusya'nin "ulusal boliinme" politikasi ¢ercevesinde gerceklestirdigi
siirlar 1936'ya degin ¢esitli degisikliklere ugrayan bugiinkii halini aldi. "1929
yilinda Tacikistan, Ozbekistan'dan ayrilarak Sovyet Cumhuriyeti oldu... Ayni yil

Kirgizistan'n adi1 Kazakistan, Kara Kirgizistan'in

adi ise Kirgizistan olarak
degistirildi... 1932'e daha &nce Rusya'ya bagl olan Karakalpakistan Ozbekistan'a
aktarildi. 1936'da ise Kazakistan ve Kirgizistan Sovyet Cumbhuriyeti statiisiinii

kazand1."*?®

Tiirkistan'daki milli bilinci tahrip etme ve birbirine baskalastirma adina
yapilan politikanin bir parcast olan bu bdliimleme 1991'in ardindan da
anlagsmazliklara neden olmaktadir. Bu sorunlarin biiyiik kismi ise Orta Asya'nin
niifus yogunlugunun en fazla oldugu Fergana Vadisi'nde yasanmaktadir. Fergana
disinda kalan Kazakistan Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile yaptig1

goriismelerin ardindan nihai sinirlarini belirlemistir.

Sinir sorunlarinin  yasandign Fergana Vadisi Ozbekistan, Kirgizistan ve

Tacikistan tarafindan paylasilmaktadir. Girift durumdaki smirlarin yaninda anklav

127 Sovyetler Birligi gerceklestirdigi idari boliimlemede ilk olarak bugiinkii Kazakistan'a Kirgizistan,
bugiinkii Kirgizistan'a ise Kara Kirgizistan demistir. Bahsedilen donem igerisinde Kazaklar ve
Kirgizlar o denli birlesiktirler ki Moskova idaresi isim karisiklig1 yasamistir.

128 Roy, a.g.e., s. 100.
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topraklarin bulunmasi giivenlik giicleri arasinda ¢atigmalar yaganmasini beraberinde

getirmektedir.
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Kaynak: (Russian International Affairs Council)

http://russiancouncil.ru/common/upload/cenas8_x.jpg (05.06.2015)

Tacikistan'm Sogd, Ozbekistan'm Fergana ve Kirgizistan'm Batken illeri
Fergana Vadisi'nde yer almaktadir. Bu illerin disinda Tacikistan'in Kirgizistan
icerisinde Kayraga¢ ve Voruh, Ozbekistan igerisinde ise Sarvan bdlgelerine sahiptir.
Ozbekistan'in ise Kirgizistan icerisinde Cong-Kara, Jangy-ally, Sahimerdan, Soh ve
Tayan bolgeleri bulunmaktadir. Kirgizistan'in ayni nitelikteki tek toprak pargasi ise
Ozbekistan igerisindeki Barak'tir. Bu toprak pargalarinda ¢ikan sorunlarin yam sira

tilkelerin kendi topragi oldugu yoniinde iddialar1 bulunmaktadir.

Anklav topraklar sebebiyle pek ¢cok catigma yasanmaktadir. Bolge sinirlarinin
disina ¢ikmasiyla birlikte diger iilke sinirlarina dahil olunmasi gilivenlik giiclerin

miidahalesine neden olusturmaktadir. Sinirlarin kontroliiniin olduk¢a zor olmasindan
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dolayr kimi trlinlerin kagakeiligi da yapilmaktadir. Fakat her iilkenin gilivenlik
birimleri bu hareketleri silahli olarak durdurmaktadir. Bu durumda iilkelerin eksklav
topraklarima hizmet gotiirememesinin de payr bulunmaktadir. Bdylece yodrede
yasayanlar i¢in tek care siir1i agmaktir. Fakat sinirin asilmasi diger bir {ilkenin

topragina girilmesi anlamina gelmektedir.

Simirin agilmasi ve bu eylem sirasinda giivenlik giiglerinin miidahalesi
iligkileri olumsuz etkilemektedir. Sinir giivenlik birimlerinin birbiriyle de catismaya
girmeleri iilkeleri daha sert siireglere dahil etmektedir. Bu da biitiinlesme siirecini
olumsuz etkilemektedir. Fakat su sorununda oldugu gibi biitiinlesme siireci ve
hareketi sinir anlagsmazliklarina da son verecektir. Boylece Sovyetler Birligi

icerisinde oldugu gibi siirlar egemenlik degil idari bir anlam tasiyacaktir.

Ozbekistan'in su sorununun merkezinde bulunmasma benzer bir sekilde
Kirgizistan'da anklavlar sebebiyle sinir anlasmazliklarinin ortasinda bulunmaktadir.
Ozellikle Tacikistan gii¢leriyle Kirgiz giigleri yilda pek ¢ok kez karsi karsiya
gelmektedir. Her iki {ilke de sinirlarin glivenligi konusunda kararlar aliyor olsalar da
bu gelismeler catismalarin durmasini saglamamaktadir. Kirgizistan Tacikistan'in
disinda Ozbekistan'la sinir gerilimi yasamaktadir. Bunlardan en ¢ok akilda kalan ise
Ocak 2013 tarihinde Kirgizistan'daki Ozbekistan topragi olan Soh'ta 20 Kirgiz
vatandasinin rehin alinmasi hadisesidir.**Sorunun yasandig1 siirecte Ozbekistan ve
Kirgizistan karsilikli olarak simirlart kapatmislardir. Uluslararast kamuoyunu uzun
siire mesgul eden olayin silahli ¢atismaya doniisebilecegi goriisii zemin bulmussa da
rehinelerin serbest kalmasiyla sorun geride kalmistir. Sinir sorununun savasa
doniisebilecegi noktasindaki referanslardan en ciddisi ise 2010'da yasanan Ozbek-

Kirgiz etnik gerilimidir.

E. Etnik Catismalar

Carlik Rusya'nin bolgeyi isgalinden Sovyet Rusyanin kuruldugu donem
icerisinde Orta Asya'da hakim olan algi Tiirkistanliliktir. Bu bilingten hareketle

123 Aynur Jafarova, "20 More Kyrgyz Citizens Still Held Hostage in Uzbek Enclave: Official”,
(Erisim) http://www.azernews.az/region/48257.html 23 Haziran 2015.
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karsisinda duruldugu goriilen etnik taraf Ruslar olmustur. Basmaci Hareketi'nin
sonuna degin getirebilecegimiz bu donem igerisindeki ¢atigma Ruslar-Tiirkistanlilar
veya Hiristiyanlar-Miisliimanlar taraflar1 arasinda yasanmaktaydi. Bu durumun
Oniine gecilmesi i¢in Tirkistanlilik suurunun zarar goérmesi gerektigi diisiinen
Moskova yonetimi sinir boliimlemelerine etnik /milliyet politikalar1 eklemlemistir.
Sovyetler Birligi'nden o©nce ise Orta Asya'da Carlik Rusya kiiltiir siyaseti
gerceklestirmistir. Tiirkistanliligr Rus diisiince ve hayat bigimine evirme amacindaki
bu politika dilin Ruslastirilmasini, dinin Ortodokslasmasin1 hedef edinmistir. 130
Sovyetler Birligi'min amacladigi etnisitelerin yaratilmasi politikasinda Nikolay
[lminskiy ismi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiyat {izerine ¢alismalar yiiriiten {lminskiy,
oncelikli olarak Carlik Rusya'min Tatarlarin kendileri lehine Orta Asya'yla iletisim

kurmasina miisaade eden girisimine son vermistir. Cilinkii Tatarlar Ceditcilik

Hareketinde oldugu gibi bolgeyi bilinglendirmis ve aydinlanmasina vesile olmustur.

Tatarlar ile olan bagin kesilmesinin ardindan ise birbirleri arasindaki iligkinin
zarar gdrmesi i¢in Rus alfabesinin benimsetilmesini bdylece tim bdlgenin iletisim
saglayabildigi Cagatay Tiirkcesi'nin tasfiye edilmesini amaglamistir.*** Bu durum tek
kaynakta iletisimin yitirilmesinin ayninda Ruslagtirma politikasina da zemin
hazirlamistir. Rus okullarinin agilmasi ile de daha onceki pantiirkist ve panislamist

hareketlerin 6niine gecilmistir.

Bu politikanin yaninda bolgeye biiylik bir Rus gocli yasanmistir. Toplumsal
yasam icerisinde 6nemli is kollarinda Ruslarin sayisi gittikge artmistir. Oyle ki
SSCB'nin dagilmasinin ardindan Kazakistan'daki Kazak ve Rus oranlar1 birbirine ¢ok
yakm132 seyretmistir. Yerli halkin azinlik konumuna diigmesine neden olan bu gdcler
ozellikle Sovyetler Birligi yonetimi doneminde gerceklesmistir. Bolgenin etnik
cesitlilik gdstermesinde Ikinci Diinya Savasi sirasinda Orta Asya'ya bazi Sovyet
Cumbhuriyetleri'nden siirgiinlerin etkisi de bulunmaktadir. Bu halklar arasinda
Almanlar, Koreliler, Ahiska Tiirkleri bulunmaktadir. Ozellikle Ahiska Tiirkleri

bolgedeki etnik gerilime taraf olan halklardan birisi olmustur.

130 Hayit, 1995, a.g.e., s. 164.

131 Roy, a.g.e., s. 92.

1321989 tarihli niifus sayimia gore Kazakistan niifusu 16.5 milyondur. Bu niifusun %39.7'si Kazak,
%37.8'i ise Rus'tur.
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Milliyetler politikasinin en Onemli ayagi ise yerel agizlarin milli dil
konumuna getirilmesi olmustur.'*® Bir milliyet yaratilmasinda 6zgiin dilin varhg
hayati bir tamamlayici oldugundan bdliimleme sonucu olusan her gruba kendi dili
olarak belletilmistir. Yeni dil ve etnisite icatlariyla birlikte Moskova'ya dolayisi ile
de Ruslara karsi olan Tiirkistanlilik bilinci yikilmig ve buglinkii sonug ortaya
cikmigtir. Fakat bu durum Rus karsith@inin tamamen ortadan kalkti§i anlamina
gelmemektedir. Diger yandan bdlgenin Otekisi olan Ruslarin yerine milliyetler
politikas1 sayesinde her toplum digerinin 6tekisi olmustur. Amerikali jeopolitik¢i Z.
Brzezinski Orta Asya'nin bu durumu "Avrasya Balkanlar1" olarak nitelendirerek

etnik gerilimlere dikkat cekmistir.

Orta Asya'nin sahip oldugu tarihsel ortak kimligin yerini alan farkli ulus
ingalart Sovyetler Birligi'nin mirasidir. Bu miras, yeni bagimsiz devletlerin yeni
yonetimleri tarafindan ise bagimsizligin giiglii tesisi i¢in takip edilmistir.*** Sonug
olarak Sovyetler Birligi'nin milliyetler politikasiyla Tirkistanlilig1 tiketme girigimi
yarim kalmig olsa da 1991 sonrasinin Tirkistan liderlerinin bagimsizlik adina bu
Sovyet mirasin1  kuvvetlendirmesi ve yarim kalan Moskova politikasini

nihayetlendirmistir.

%3 Roy, a.g.e., s. 101.
134 Somuncuoglu, a.g.m., 2013, s. 160.
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ETHNICITIES OF CENTRAL ASIA
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Bugiin bdlgenin en kalabalik iilkesi 31 milyonluk niifusuyla Ozbekistan'tir.
Ozbekistan'm %80'i Ozbek, %5.51 Rus, %5'i Tacik, %3'0 Kazak ve %2.5'i
Karakalpak'tir. Ozbekistan sahip oldugu biiyiik niifusun yaninda diger Orta Asya

iilkelerinde belirgin diasporalara da sahiptir.

Bolgenin en biiyiik ekonomisi olan Kazakistan'in niifusu 17 milyondur. Bu
niifusun %63.1'i Kazak, %23.7 Rus ve %2.9'u Ozbek'tir. Bolge iilkeleri arasinda
niifus siralamasinda iiglincli siradaki tlilke 7.9 milyon olan popiilasyonuyla

Tacikistan'dir. Tacikistan niifusunun %80' Tacik, %15.3'ii Ozbek'tir. Kirgizistan
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niifusu ise 5.8 milyondur ve niifusun %72.4'ii Kirgiz, %14.4 Ozbek ve %6.6's1
Rus'tur. Tiirkmenistan niifusu ise 6.2 milyondur, bu niifusun %94'i Tirkmen, %2'si

ise Ozbek'tir.1®

Giliniimliz Orta Asya niifuslar1 her iilkenin ¢ok etnikli bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yapida Sovyetler Birligi doneminde gelisi giizel

¢izilmis sinirlarin da pay1 bulunmaktadir.

M. Gorbagov tarafindan 1986 yilinda ortaya konulan agiklik ve yeniden
yapilanma politikalariyla toplumlar igerisindeki siyasi faaliyetler hiz kazanmistir.
Yiikselen siyasal hareketler milliyet¢ilik etkisiyle birlikte ayrismalara neden
olmustur. Henliz SSCB dagilmadan 1989-91yillarinda etnik sorunlar yasanmaya

baslanmugtir.

Bunlardan ilki Haziran 1989'da yasanan Ozbeklerle Ahiska Tiirkleri
arasindaki catismadir. Taslak, Margilan, Fergana, Kokand bolgelerinde Ozbeklerin
Ahiska Tiirkleri'ne karst yurittigi kitlesel saldirilar sonucunda 100 Ahiska Tiirki
yasamin yitirmis, 17 bin Ahiska Tiirk Sovyet Ordusu tarafindan tahliye edildi ve 70
bin kisi ise Sovyet Birligi'nin farkli noktalarina ka(;rnls‘ur.l36 Yapilan saldirilar ancak

Sovyet polisinin miidahalesiyle son bulmustur.

1990 yilindaki en biiyiik catisma ise Kirgizistan'in Os kentinde Ozbekler ile
Kirgizlar arasinda yasanmistir. Yasanan ekonomik kriz sebebiyle kdyden kente
goclerin yasanmasi evsizlige ve islige sebep olmustur. Kirgizlarin kolhoz
topraklarinin dagitilmasini talep etmis ve yerel yetkililer ile Kirgizlar, Ozbeklerin
yakininda yasadigi Os'taki arazilerin dagitilmasi konusunda anlasmustir.**” Bu durum
Ozbeklerin tepkisiyle karsilasmistir. Toprak talebinde bulunan Kirgiz sayisinin
gittikce artmasi sonucunda ise dagitilacak arazi miktar1 daha da arttirilmistir. Bunun

lizerinde dagitilacak arazilerin bulundugu bdlgede hem Kirgizlar hem de Ozbekler

135 7.C. Dsisleri Bakanligi Orta Asya Ulkeleri Kiinyeleri, (Erisim)
http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?ede60537-9169-4b35-a43b-1471fc7eaf08 25 Haziran 2015.

38 Deportation: From Georgia To Central Asia, (Erisim) http://ataccdayton.org/life-of-ahiska-people-
in-post-soviet-union-countries/ 25 Haziran2015.

837 Yasar Sar1 & Cara Asanbayeva, "1990 ve 2010 Yillarinda Giiney Kirgizistan'daki Etnik
Catigmalar", Orta Asya'da Siyaset ve Toplum Demokrasi, Etnisite ve Kimlik, (Der.: M. Turgut
Demirtepe ), Ankara, USAK Yayinlari, 2012, s. 114.
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toplanmustir. Toprak sebebiyle olusan gerginlik Ozbeklerin otonomi ve resmi dil
talepleri tlizerine daha da kizigmustir. 138 jki taraf arasindaki anlasmazlik kisa siire
igerisinde kanli ¢atismalara donlismiistiir. Farkli bolgelerdeki Kirgizlarin Os'a
ilerlemesiyle birlikte Ozbek oliimlerine hiz kazandirmustir. Sovyet askerince
bastirilan ¢atismanin ardindan ortaya ¢ikan manzara resmi rakamlara gore 300 6li ve
binlerce kisininse evlerini terk etmek zorunda kalmasidir."*® Yasanan Kirgiz-Ozbek
gerilimi bolgenin iki yerel halki arasinda yasanmis oldugundan biitiinlesme adina
bliyiik bir sorun olusturmaktadir. Sovyetleri gelisi giizel sinirlar belirlemesi ve buna
ek olarak etnik diismanliga neden olan siyasal hareketliliklere alan yaratmig olmasi
sorunlarin asilmasini engellemektedir. Bagimsizligin ardindan 2010 yilinda yeni bir

Kirgiz-Ozbek catigmasinin yasanmis olmasi bu durumu yansitmaktadir.

"Lale Devrimi" olarak adlandirilan siiregte Kirgizistan'da kuzey-giliney
cekigsmesi yasanmistir. Bu ¢ekisme sonucunda ise giineyli Kurmabek Bakiyev 2005
yilinda Kirgizistan'm bagma gelmistir. 2005'e kadar gelinen siiregte ise Ozbekler
giineydeki agirliklariyla kismen siyasal bir niifuz elde etmisler fakat Ozbekcenin
resmi dil olmas1 yoniindeki hedeflerine erisememislerdir. 2010 yilina gelindiginde
ise Kirgizistan yeniden bir iktidar degisikligine sahne olmus ve K. Bakiyev
devrilmistir. Kendi bdlgesi olan giineye gecen Bakiyev ve taraftarlar1 bolgedeki
Ozbeklerle ¢atismaya girmislerdir. 10 Haziran gecesi baslayan ilk ¢atismayla birlikte
Kirgizlar ve Ozbekler karsi karstya gelmistir. Gerginlik Ozbeklerin Os hiikiimet
binasini ele gegirerek otonomi ilan edecegi iddiastyla ve gegici hiikiimetin olaylardan
haberdar olmayisiyla hiz kazanmlstlr.l40 Farkl1 bolgelerden genglerin ¢catigma alanina
gelmesiyle birlikte tansiyon daha da yiikselmistir. Siddetli bir etnik catigmanin
yasandig1 bolgede yiizlerce kisi yasammi yitirmis, 100 bin Ozbek ise kagmak

141

zorunda kalmistir.”™ Halen hatirlanan bu olaylar biitliinlesme siyaseti i¢in uygun

zemin olarak goriilen kiiltiirel yakinligi dogrudan hedef almaktadir. Bu da

158 Sari, Asanbayeva, a.g.c., s. 115.

139 Sar1, Asanbayeva, a.g.e., s. 117.

140 Sari, Asanbayeva, a.g.c., s. 127.

141 Kyrgyzstan Clashes Force 100,000 Uzbeks To Flee To Border For Safety As Death Toll Climbs,
(Erisim) http://www.nydailynews.com/news/world/kyrgyzstan-clashes-force-100-000-uzbeks-flee-
border-safety-death-toll-climbs-article-1.179375 25 Haziran 2015.
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biitiinlesmenin toplumsal temelden ¢ok ekonomi iizerinden goriisiilmesini

saglamaktadir.

II. BUTUNLESME TEORILERI CERCEVESINDE ORTA ASYA

Bu boliimde ¢alismanin birinci kisminda incelenen biitiinlesme teorileri Orta
Asya biitiinlesmesi i¢in ana hatlariyla yorumlanacaktir. Teorilerin Orta Asya'da AB

ornekleriyle uygulanabilirligi veya uyumsuz noktalari tespit edilecektir.

A. Islevselcilik ve Yeni-islevselcilik

Islevselciligin biitiinlesme politikasi icerisindeki en belirgin vurgusu yayilma
etkisi ve bu etki vasitasiyla biitiinlesmenin derinlesmesi ve ilerlemesi ongoriisiidiir.
Biitliinlesme siirecinin baslangi¢ noktasi olarak da 6zellikle ekonomi secilmektedir.
Orta Asya iilkeleri ise Sovyetler Birligi'nin denetim siirlart igerisinde olusmus
ekonomik bagliliklara sahiptir. Bu nedenle ekonomi anlaminda yasanacak
biitiinlesme Orta Asya icin uygulanabilir bir projedir. Ornegin sinir asan sular,
dogalgaz ve tarim Uriinleri gibi ekonomik c¢iktilar konusunda boélge {ilkelerinin
birbirine ihtiyact bulunmaktadir. Bu nedenle Orta Asya'da biitiinlesme igin atilacak
adimlarda var olmayan ekonomi entegrasyonunun olusturulmasinin 6tesinde isbirligi
tavrina ihtiyag bulunmaktadir. Isbirligi ortammin saglanmasi ise entegrasyon igin

oncelikli gerekliliktir.

Orta Asya ekonomi iizerinden baslatilacak olan biitiinlesme girisimleri
Islevselci teorinin 6ngordiigii yayima etkisiyle farkli alanlara ulasabilecektir.
Ornegin su paylasimi konusunda varilan anlasma daha sonra suyun kullanimiyla
ilgili bir ortak mevzuat gerektirebilecektir. Islevselcilik yayilma etkisiyle
gerceklesecek olan biitiinlesmenin korunmasi i¢in devletlerin ulus iistii bir kuruma
yetki devrini uygun bulmaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi ise AB'nin Avrupa

Komisyonu'dur. Orta Asya'da su konusunun anlagmaya varilmasi ve hukuki zeminde
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kullantminin kararlastirilmasiyla birlikte bu tip bir kanunlarin devamliligini
devletlerin ¢ikarct girisimlerinden koruyacak bir wulus st kurum inga
edilebilinecektir. Ticaret iizerinden gelen diizenlemeler, vergilendirme, giimriik vb.
konulardaki hukuki biitiinliik bir ulus {istii kurumun gerekliligini ortaya koyacaktir.
Orta Asya i¢in bu konular sonucunda da ulus iistii kurumsallagma ihtiyag¢ olacaktir.
Ulus tistii yapinin tarafsiz gozlemiyle refahin paylagimi ve dengeli yayilimi da

koordine edilebilinecektir.

Orta Asya biitiinlesmesi AB gibi gii¢lii bir ekonomik yap1 ve kapasite vaat
etmemektedir. Bunun yerine biiylik gii¢ler tarafindan g¢evrelendigi i¢in egemenlik
daha oncelikli bir husustur. Fakat ekonomi biitiinlesmesi Orta Asya i¢in onemli
faydalar da saglayabilecektir. Ornegin Diinya ¢apidaki pamuk iireticilerinden olan
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ayni piyasayla ayni cografyadan iletisim kurdugu igin
rakip konumundadirlar. Fakat ekonomide isbirligi ardindan da biitiinlesme yasanmasi
halinde Ozbekistan ile Tiirkmenistan pamuk iiretimleri ve piyasaya cikaracaklari
fiyatlandirmalar Orta Asya igin daha giiclii olabilecektir. Ozbekistan ve
Tiirkmenistan pamuk ihracati konusunda ayni bolgeden rakibin ortadan kalkmasiyla
piyasa icerisinde daha belirleyici bir konuma gelebilecektir. Bu anlamda
islevselciligi baslangic noktasi olarak ekonomiyi gormesi Orta Asya i¢in de tutarli bir
konuma sahiptir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in pamuk {izerinde yasadiklar1 isbirligi
ise Amuderya'nin paylasimi konusunda taraflari daha 1liman bir hale getirecektir. Bu
da pamuk tizerinden yakalanan isbirliginin karsilikli bagimlilik {izerinden yayilma

etkisi sagladigl anlamina gelecektir.

Islevselciligin  Orta Asya icgin agiklayict olmadi§i noktasi ise baris
vurgusudur. Ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi yikim ortami ve bu duruma ¢dziim
olarak yiikselen islevselcilik barig ve karsilikli bagimlilik politikasini ifade etmistir.
Bu teori, Avrupa'nin yasadig1 yikimin ardindan saglanacak baris i¢in gelistirilmistir.
Bolgede ise Avrupa'nin tersine biiylik bir savas ge¢cmisi olmamasi ve aksine biitiinliik
fikrinin Avrupa'dakine nazaran daha kuvvetli olusu "barisin tesis edilmesi" ¢ikigimni
temelsiz kilmaktadir. Avrupa'min biiylik gilicleri biiyiik savaglar yasamigsken Orta

Asya devletleri arasinda bdyle bir gegmis s6z konusu degildir.
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Yeni islevselciligi refah ve fayda kaygisi ise Orta Asya biitiinlesmesini daha
destekleyici bir bakis agisina sahiptir. Fakat bu noktadaki soru ise bdlgenin biiyiik
ekonomisi olan Kazakistan'n ne karsiliginda Tacikistan ve Kirgizistan gibi daha
kiiciik bir ekonomiyle fayda ve refah konusunda anlagsma saglayabilecegidir. Bu
nedenle Orta Asya biitiinlesmesinin diisliniilmesinde ve tartisitilmasinda Avrupa
biitlinlesmesindeki gibi ekonomi degil bagimsizlik ve egemenlik unsuru o©n
plandadir. Barig, ekonomi ve fayda iizerine yogunlasan islevselcilik Orta Asya icin
bu noktada eksik kalmaktadir. Halbuki Kazakistan'in giivenligi i¢in Kirgizistan ve
Tacikistan'in istikrar1 olduk¢a miihimdir. Giivenlik ve siyaset konularindaki
biitinlesme Ozbekistan icin de ©Onemlidir. Ciinkii Taskent yonetimi igin

biitiinlesmenin igerisinde siyaset her zaman dahil goriilmektedir.

B. Hiikiimetlerarasicilik ve Liberal Hiikiimetlerarasicilik

Devletlerarasi iligkilerdeki realist bakis acgisinin temel arglimani uluslararasi
ortamin kaotik yapist ve giivenlik sorunlaridir. Bu nedenle realizmin biitiinlesme
teorilerindeki yansimasi olan hiikiimetlerarasicilik da mutlak bir biitiinlesmeyi

ongodrmek yerine igbirligi kavramini vurgulamaktadir.

Hiikiimetlerarasicilik i¢in biitlinlesme ekonomi ve Kkiiltiir politikalarinda
gerceklesebilecekken giivenlik, dis politika anlaminda miimkiin goriilmemektedir.
Hiiklimetlerarasiciligin bu yaklasimi Avrupa biitiinlesmesinin ¢agdas pozisyonunu
aciklamaktadir. Avrupalilik kiiltiir politikas1 ve ekonomideki ileri isbirligi,
biitiinlesme adina basarili olabilirken, ortak ordu veya ortak dis politika olasi
goriilmemektedir. Hiikiimetlerarasicilik yiiksek politika olarak adlandirdigi ve
biitlinlesmeyi miimkiin gérmedigi askeri ve dis politika icin tek istisna ise ortak
diismana, tehdide kars1 isbirligi durumudur. 142 Avrupa biitiinlesmesi i¢in belirgin

olmayan bu durum Orta Asya iginse daha gii¢lii bir olasiliga sahiptir.

Orta Asya biitiinlesmesi, Avrupa'ninkinin aksine baris1 saglama ve ekonomi

giicli olmanin 6tesinde ortak yayilmaci tehdidine karsi bir ileri isbirligi projesidir. Bu

142 Agikmese, a.g..m, s. 10.
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nedenle oOzellikle bolgenin Otekisi konumundaki Rusya'yt ve olasi yayilmaci
politikalarin1 bolge disinda tutmak isteyen Orta Asya icin hiikiimetlerarasicilik
perspektifinden incelendiginde biitiinlesme Orta Asya i¢in daha biiyiikk bir
gerekliliktir. Giivenlik politikalarin1 6n plana koyan ve biitiinlesmeyi ortak tehdit
tizerinden agiklayan hiikiimetlerarasicilik i¢in biitiinlesme Orta Asya'nin bu ortama

miisait olmasi sebebiyle AB'ye nazaran daha biiytik bir gerekliliktir.

Yiiksek politika konusundaki isbirligine kisa vadede uzak bakan
hiikiimetlerarasiciligin bu bakis agisi tarafsizlik statiisiine sahip olan Tirkmenistan
icin daha anlasilir bir yol olacaktir. Herhangi askeri ve siyasi miittefiklik
ihtimalinden uzak duran Tiirkmenistan i¢in yiiksek politikada entegrasyon zararli
olarak nitelendirilebilinecektir. Bu durum biitiinlesme i¢in masaya oturan taraflarin

olasi biitiinlesme alanlarini tespit etmesini de kolaylastiracaktir.

Islevselcilige devletleraras1 politikalar1 gdz ardi ettigi igin elestiri getiren
hiikiimetlerarasicilik devletlerin ulus istii bir yapiya yetki devrini de miimkiin
gormemektedir. Bu durum Orta Asya agisindan bakildiginda paralellik
gostermektedir. Heniiz bagimsiz olan Orta Asya devletleri bagimsizliklarina ve
dolayisiyla yetkileri konusunda daha hassas bir tutum izlemektedirler. Bu nedenle de
ozellikle Ozbekistan bolgede biiyiik bir giiciin hegemonya tesis edebilecek her
girisimini bagimsizligina bir tehdit olarak gérmektedir. Bagimsizlik ve egemenlik
konusunda yiiksek duyarlilifa sahip olunmas: biitiinlesme adimlarinin temkinli ve
yavas atilmasi gerektigini ortaya c¢ikarmaktadir. Biitliinlesme siireci igerisinde ani
yetki devri gibi kararlar bolge iilkelerinin masadan kalkmasmna dahi sebep
olabilecektir. O nedenle yetki devriyle bir ulus iistii yap1 ingas1 Orta Asya icin kisa
vadede biitiinlesme adina tehlikeli bir adim olabilecektir. Bu nedenle iilkelerin kendi

politikalarini kendilerinin yiiriitmesi daha olumlu bir manzara olusturacaktir.

Liberal Hiikiimetlerarasicilik ise biitiinlesmeye katilacak olan devletlerin
fayda ve maliyet ¢ikariminda bulunacagint buna gore bir pazarlik siireci
gecirilecegini ve bu silirece de ulusal politikalarin dogrudan etki edecegini ifade
etmektedir. Biitlinlesmenin genislemesi anlaminda bakabilecegimiz bu durum Orta

Asya hali hazirda dogrudan bir kiiltiirel temeli ifade ettiginden Avrupa i¢in oldugu
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kadar ihtiya¢ goriilmeyebilir. Orta Asya'yi iceren kiiltiirel 6geler daraltildig: taktirde
Tiirk kimligi belirginlesmektedir. Bu durumda da Tacikistan disarida kalmaktadir.
Orta Asya biitiinlesmesinden Tacikistan ilk etapta disarida kalirsa da bir genisleme

Avrupa'ninki kadar biiyiik olmasa da giindemde olacaktir.

Tacikistan ve Orta Asya biitiinlesmesi arasindaki fayda ve maliyet analizi
yapildiginda ise genislemenin veya Tacikistan'in birlik igerisinde neden olmasi
gerektigi anlasilacaktir. Oncelikle Tacikistan'in ve Tacik toplumunun Orta Asya'daki

komsularindan jeopolitik ve kiiltiirel olarak ayri olmadigi bilinmelidir.

Fergana Vadisi'nde yogunlagan niifus yapisinin bir parcasi olan Tacikistan
Orta Asya'min ayrilamaz bir pargasidir. Bu durumda bagimsizlik ve egemenlik
kaygist gliden Orta Asya biitiinlesmesinin jeopolitik olarak i¢ ice girdigi bir lilkeyi
birliginin disinda birakmasi bir zafiyet anlamina gelecektir. Bu nedenle de Orta Asya
biitlinlesmesi Tacikistan'dan yoksun olarak diisiiniilmemelidir. Diger yandan
bolgedeki Tacikler sadece Tacikistan'da yasamamaktadir. Ozellikle Ozbekistan
topraklarinda ciddi sayida bir Tacik niifusu bulunmaktadir. Ayni1 durum Tacikistan
icin de gegerlidir. Orta Asya'daki diger toplumlardan da bir ¢ogu Tacikistan'da
yasamaktadir. Yiizyillardir birlikte yasanmasi da kiiltiirel anlamda Tacikistan'in Orta
Asya'nin  pargast oldugu anlamina gelmektedir. Bu anlamda Avrupa
biitlinlesmesindeki Dogu Avrupa genislemesiyle kiyaslandiginda Tacikistan'in

biitiinlesme igerisinde kalmas1 daha hayati bir pozisyona sahiptir.

Bolgedeki biitiinlesme unsurlarinin basinda gelen su konusu da Tacikistan't
icerisine almaktadir. Kirgizistan gibi Aral Havzasi'mi olusturan nehirlerin st
kisminda yer alan Tacikistan, Ozbekistan ile su konusunda karsi Kkarsiya
gelebilmektedir. Birbirleri iizerinde politik etkisi olmasimi saglayan su konusu

sebebiyle de Tacikistan Orta Asya'nin disinda kalamaz.

Orta Asya biitiinlesmesi su sorununun ¢oziilmesi ve bolgeye uzlasi icin
miimkiin olacaksa Tacikistan siirecin icerisinde olmalidir. Ayn1 zamanda 6nemli bir
aliminyum iretici olan Tacikistan Orta Asya i¢in ihracatta ticari cesitlilik
getirecektir. Diger yandan Orta Asya'nin otomobil iireticisi konumundaki Ozbekistan

ile hammadde {iizerinden yakalanacak ileri isbirligi de biitiinlesmeye olanak
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saglayacaktir. Bu degerlendirmeler gostermektedir ki Tacikistan'in Orta Asya'daki

varlig1 biiyiik faydalar getirecektir.

C. Transaksiyonalizm

Islevselciligin ve hiikiimetlerarasiciligin rasyonel tutumlarmin diginda kalan
transaksiyonalizm i¢in biitiinlesme konusunda oncelikli alan toplumlar ve yapilaridir.
Toplumlarin talep etmemeleri veya birliktelik duygusu beslememesi halinde
biitiinlesme miimkiin goriilmemektedir. Biitlinlesmis insanlarin olusturdugu giivenlik
toplumu insanlar arasindaki biling, beklenti ve algi bitiinligiiyle miimkiin

gorilmiistiir.

Transaksiyonalizm teorisinin bu bakist Orta Asya i¢in Avrupa
biitiinlesmesine nazaran daha giiclii bir ifade yaratmaktadir. Avrupa birbiriyle tarih
boyunca savas vermis eski uluslarin bulundugu ve farkli kiiltiirlerin yerlestigi bir
bolge iken yiritilme gayretindeki Avrupalilik insas1 agir bir ilerleyis
gostermektedir. Fakat Orta Asya i¢in bakildiginda tam tersi bir sekilde Tiirkistanlilik,
tarihsel anlamda da giiniimiiz kiiltiirel yapisinda da biitlinliik icermektedir. Ortak
yabanci tehdit algisi, dil, din, kiiltiir ve aile gibi neredeyse her konuda birlikteligi
bulunan Orta Asya i¢in biitiinlesme bu konuda Avrupa'ya gore daha olasidir. Avrupa
ortak kimlik, tarih ve kiiltiir ingas1 yasama cabasindayken Orta Asya'da bu unsurlar
varliklarinmt siirdiirmektedir. Ayrica Avrupa'da halen ¢ok giiclii catismaci milliyetci

zemin yer alirken Orta Asya kader birligi yasamaktadir.

Gilinlimiiz Orta Asya'sinin bugiin farkli ulus insa stirecleri yasadigi goriilse de
birbirlerinden tamamen kopuk yapilar olusturamayacaktir. Bu durumda tek zarar
gorecek olan toplumsal argiiman tek milletlik durumudur. Fakat bunun disinda
bolgenin birligi, tekligi algisi yerini korumaktadir. Korunabilinen bu yapi ise
ozellikle bolgedeki Rusya adimlar1 ve Kazakistan'in Orta Asyalilik disinda Avrasyali
adimlar1 ile yine de tehdit altindadir. Bolgeye Rusya'nin dahil olmasi veya
Kazakistan'in bolge disinda kendisini gormesi transaksiyonel bakis agisini bosa

cikarabilecektir.



87

Tarihi bir figiir olarak var olan Orta Asyalilik giincel siyasette bolgenin kader
birligine sahip oldugunu gostermektedir. Birbirinden bagimsiz diisliniilemeyecek
Orta Asya iilkeleri ve toplumlari biitiinlesmenin en belirleyici pargalarindan birisidir.
Tarihsel anlamda var olan toplumsal biling bugiin etnik gerilimler sebebiyle zarar
gormiistiir. Bu nedenle toplumsal yakinlik Orta Asya devletlerinin biitiinlesme
siirecinde basarilmis olarak sayamayacagi bir unsurdur. Ozellikle egitim
politikalariyla var olan gerilimlerin gelecek nesillere aktarilmasi onlenmelidir.
Avrupa'ya gore ¢cok daha fazla sosyal birliktelik unsuruna sahip olunmasi Orta Asya
icin transaksiyonalizmi kuvvetli bir konuma getirmektedir. Transaksiyonalizmin
toplumsal biling ve beklenti birligi biitiinlesme icin iki model olan kaynagsma ve
¢ogulcu modelleri 6ngérmektedir. Biitiinlesme siireglerinin ideali denebilecek olan
ABD o6rnegi transaksiyonalizm tarafindan kaynasmaci model olarak goriilmiistiir.
Farkli yapilarken tek bir karar alicida birlesen kaynasmaci ornegi Orta Asya igin
toplumsal temelde Avrupa biitiinlesmesine gore daha olasilikli bir Grnektir.
Birbirinden bagimsiz uluslarin yiiksek politikalarda biitiinlesmesinin yaninda ayni
milli ve kiiltiirel yapilarin yani sira ortak tehdit unsurlarinin var oldugu Orta Asya'da

ABD ornekli bir biitiinlesme gerceklesmesi daha kolay olacaktir.

Orta Asya biitiinlesmesinin toplumsal agidan incelenmesinde bir diger bakis
acis1  Tirk Birligi/Turan seklinde degerlendirilmesidir. Hiikiimetlerarasicilik
baslhiginda incelenen Tacikistan'in dislandigi/dislanabilecegi yaklagimi toplumsal
acidan da Orta Asya i¢in Avrupa ile kiyaslandiginda daha miimkiin bir geligsmedir.
Avrupa biitlinlesmesinin Dogu Avrupa'daki genislemesi Bati ve Kuzey Avrupa'dan
farkli kiiltiirlerin, bakis acilarinin birlige dahil olmast ve karar alma siirecini
zorlastirabilecek uyumsuzlugu beraberinde getirebilecekken tek genisleme
thtimalinde Tacikistan s6z konusu olan Orta Asya'da zaten kiiltiirel olarak farksiz

olunmasi biitliinlesme stirecinin karar alma kabiliyetini olumsuz etkilemeyecektir.

Kuzey ve Bat1 Avrupa ile Dogu Avrupa arasindaki kiiltiir farki Tacikistan ve
geri kalan Orta Asya icin gegerli degildir. Oyle ki Tacikistan igerisindeki Ozbek
niifus, Ozbekistan igerisindeki Tacik niifus ile bu toplumlarin birbirlerinin dilini
konusabilmesi toplumsal biitlinlesmisligi gostermektedir. Fakat Fransizca bilen

Bulgaristan vatandasi ya da Ispanyolca konusabilen Macaristan vatandasi sayisi
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biitlinlesmenin Oniinii acabilecek bir seviyede degildir. Bu da kiiltiirel farkliliga ek
olarak Avrupalilik diisiincesinin Oniindeki engeldir. Bu engelse Orta Asya igin

gecerli degildir.

D. Yeni Kurumsalcilik

Avrupa biitiinlesmesinin ilk adi ve kurumu Avrupa Komir Celik
Toplulugu'dur. Avrupa'nin pek ¢ok defa karsi karsiya gelen iilkelerinden olan Fransa
ve Almanya arasinda savas araclari hammaddesi iizerinden saglanan bu biitiinlesme
adimi karsilikli bagimlilik ve savas ihtimalinin sona erdirilmesi niyetiyle atilmistir.
Orta Asya i¢in bakildiginda ise bir hammadde {izerinden saglanacak biitiinlesmenin
oncelikli unsurlar1 su ve dogalgazdir. Orta Asya Su Dogalgaz Toplulugu gibi bir
orgiitlenmeye gidilmesi kurumsalciligin 6ngoérdiigii tist kurumun tesis edilmesi, yetki
devri ve biitiinlesmenin baslangict miimkiin olabilecektir. Rasyonel ihtiyaclara cevap
verebilecek olan bu kurumsallagma ile Avrupa'min geg¢misteki catisma
potansiyelinden uzaklastig1 goriilmektedir. Orta Asya i¢in daha diisiik olan catigsma
ihtimalleri ortadan kaldirilabilinecektir. Biitiinlesme admna atilan bu denli ciddi
adimlarda ise 1yi niyet gerekmektedir. Bu anlamda iyi niyet gosterilmesi ve
biitiinlesme siirecinin devami i¢inse degerler, kiiltiir gibi etkiler gerekmektedir. Su ve
dogalgaz gibi temel ihtiya¢ anlamina gelen unsurlar {izerinden yasanacak olan
biitiinlesme sayesinde Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'i suyu kontrol edebilme
giicii sebebiyle bir tehdit olarak gormekten vazgecebilecektir. Ayni sekilde de
Ozbekistan'a dogalgaz bagimlihig: olan Kirgizistan, bu bagimliligin bir siyasal bir
baski araci olarak kendisine donemeyecegini bilecektir. Baski ve ¢atigma unsurlari
tizerinden Avrupa 6rneginde oldugu gibi biitiinlesme yasanmasi en ciddi adim olarak

gorilmektedir.

Orta Asya'daki biitiinlesme siireci icerisinde kurumsallasma uygulanmamis
bir yaklagim degildir. OAEB, OAET o6rnekleriyle gerceklesen bu kurumsallasmalar
yeterli hukuki altyap1 ve statiiye sahip olmadiklarindan zayif kalmiglardir. Son olarak

da bu birlige Rusya'nin dahil olarak 6ncii giic konumuna gegmesi ve siireci Avrasya
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Ekonomik Birligi'me yoOneltmesi kurumsallasma anlammda Orta Asya

biitlinlesmesinin sonunu getirmistir.



SONUC

Orta Asya biitiinlesmesinin Avrupa i¢in olusturulan teorilerle incelenmesi ilk
etapta uyumsuz olarak goriinebilmektedir. Bunun ilk sebebi ise bolgeler arasindaki
demokrasi ve ekonomi diizeyleri ile kiiltiirel farkliliktir. AB {lkeleri
demokratiklesmisken Orta Asya iilkelerinde tek adam yonetimi hakimdir. Bu nedenle
AB, Orta Asya'ya ornek olamaz gibi goriinmektedir fakat Rusya'nin da tek adam
yonetimi altinda oldugu ve Kazakistan, Belarus ve Kirgizistan'la biitiinlesme siirecine
girebildigi takip edilirse demokratik yapinin biitiinlesme icin belirleyici olmadigi

goriilmektedir.

Avrupa'nin biitiinlesme tecriibesi dahilinde olusturdugu giimriik birligi ise
Orta Asyanin Sovyet gee¢misinden gelen ekonomik entegre yapisiyla
benzesmektedir. Hatta bu durum Orta Asya'da daha da ileridir. Cilinkii belirli
kaynaklarin kullanimi i¢in tilkeler eski altyapilar sebebiyle birbirlerine bagldir.

AB'nin lokomotifi diyebilecegimiz iilkelerinin ekonomi kapasiteleri
birbirlerine olduk¢a yakindir. Dogu Avrupa iilkelerinin katilimiyla AB genislese de
Bat1 Avrupa'da ekonomik ugurumdan bahsetmek olast degildir. Bu durum Orta Asya
icin de gecerlidir. Bolgenin en biiylik ekonomisi olan Kazakistan digerlerine nazaran
oldukga biiytik bir ekonomik hacme sahip olsa da Rusya'ninkiyle karsilastirildiginda
kiiglik kalmaktadir. Bu da birlik saglanmasi adina belirleyici bir unsurdur 6yle ki tek
bir ekonomi odagin varlig1 halinde yasanacak biitiinlesme siireci daha ¢ok biiyiik
ekonomiye bagimlilik haline gelecektir. Birlik olusturulabilmesi i¢in denk

kapasitelerin varlig1 6nemlidir.

Toplumsal ve kiiltiirel yakinlik Avrupa biitiinlesmesinin 6nemli temellerinden
birisidir. Demokrasi, insan haklari, esitlik, Hiristiyanlik bu kiiltiirel altyapinin baslica
unsurlaridir. Orta Asya i¢in ise kiiltiirel ve tarihsel biitlinliik s6z konusudur. Bu
biitiinliikte bolgenin tarih icerisinde genel olarak ayni gii¢ tarafindan yonetilmis
olmasinin da pay1 vardir. Tarihsel biitiinliigiin yan1 sira Islamiyet ve Carlik ile Sovyet

Rusya otekilestirmesi yine kiiltlirel birlik algist yaratilmasini saglamistir. Fakat bu
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biitiinliik algist tarihten gilinlimiize yaklastikga giiclinii yitirmistir. Son olarak
Moskova'ya karsi verilen miicadele sirasinda yiikseldigini gordiigiimiiz Orta
Asyalilik veyahut Tirkistanlilik 6zellikle Sovyetlerin kimlik politikalar1 sonucunda
zarar gormiistiir. Avrupa ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikan durum su sekildedir:
Avrupa catismalar sonucunda girdigi biitiinlesme siireci igerisinde kiiltlirel yakinlik
noktalar1 arayigina girmistir, Orta Asya ise birtakim kimlik politikalar1 ve
bagimsizligin ardindan birlik algisin1 gittikce terk etmekte/ettirilmektedir. Ulus
insalarinin da yasandigi bu siire¢ birlik algisinin tamamen ortadan kalktig1 anlamina

gelmemektedir.

Avrupa'y1 biitiinlesmeye iten sebeplerden birisi Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglar1 sonucunda tiim iilkelerin gordiikleri biiyiikk zarardir. Altindan kalkilmasi
zor olan bu zarar Avrupalilara baris yolunu arayisina yoneltmistir. Bu gergevede
Ikinci Diinya Savasi'min ardindan ortaya ¢ikmaya baslayan biitiinlesme teorileri ayni
zamanda birer barig ve istikrar arzusunu gilitmektedir. Yiizyillardir savas igerisinde
olan Avrupa'ya biitlinlesmeyi yol olarak gdsteren durum biiyiik catigsmalar olmustur.
Bu ¢alismada Orta Asya iilkeleri i¢in ciddi ¢atisma unsurlar1 olarak su sorunu, etnik
catismalar ve siir anlagsmazliklar1 sunulmustur. Bu sorunlar dncelikle biitiinlesmeye
faydali olabilecek nedenler gibi goriilmektedir. Fakat {ilkeler sorunlari ortak
¢Oziimiinden ¢ok halen kendi faydalarini aramaktadirlar. Bu da uzlasidan ¢ok catisma
thtimalini  arttirmaktadir. Catisma yaratma potansiyeline sahip sorunlarin
biitlinlesmeye yol agmasi iginse Avrupa Orneginde oldugu gibi sorununun en {ist
seviyede yasanmasi gerekmektedir. Bu da Orta Asya'min sorunlari halen yeterli
siddette yasamadigi anlamina gelmektedir. Biiyiikk yikimlar yasanmadan da
coziilebilecek sorunlar i¢in her devlet Oncelikle edinebilecegi kari 6n planda
tutmaktadir. Elde edilecek faydalar ¢atisma dogurduktan ve hem halklar hem de
devletler azami zarar1 gordiikten sonra Avrupa 6rneginde oldugu gibi biitiinlesme bir

siire¢ olarak meydana gelebilmektedir.

Avrupa biitiinlesmesine 6n ayak olan Fransa ve Almanya ayni zamanda
kitanin savas tarihinde siklikla kars1 karsiya gelmis olan tilkelerdir. Avrupa'yr yikima
siiriikleyen biiyilk savaslarda taraflar Fransa ve Almanya olmustur. Iki biiyiik

rekabetci giic silahli miicadelenin sonrasinda biitiinlesme hareketine yonelimi kita
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giindemine getirmis ve gerceklestirmistir. 1991 itibariyle bagimsiz olan Orta Asya
devletleri igerisinde ise iki potansiyel bdlgesel giic olarak Kazakistan ve Ozbekistan
on plandadir. Iki iilkenin bolgesel liderlik igin rekabet igerisinde olmasi Fransa-
Almanya geriliminde oldugu kadar biiyiik degildir. Fakat iki biiyiik ve kismen
belirleyici giiciin biitiinlesmeye yonelmesi bdlgeyi de pesinde gotiirebilecektir. Oyle
Ki 1991-95 arasinda Tirkmenistan masadan kalkmis olsa da Astana ve Taskent
yonetimlerinin diyaloglarmi bu yonde siirdiirdiikleri goriilmektedir. Iki iilke arasinda
ebedi dostluk ve stratejik isbirligi anlasmalart imzalanmistir. Imzalarmn atildig
donemde bolgenin biitiinlesmeye dogru ilerledigi yoniinde pek c¢ok yorum

yapilmuistir.

AB ile yapilan temel noktadaki karsilastirmalar Orta Asya'nin tamamen
kopuk olmadigini gostermistir. Aradaki en temel farklilik bolgelerin tarihsel
birikimleridir. Avrupa biitiinlesmesi i¢in ortaya konulan ve bu ¢aligmada yararlanilan

teorilerin Orta Asya'ya uygulanabilirligi s6z konusudur.

Islevselcilik (functionalism) liberalizmin karmasik bagimlilik (complex
interdependence) kavramina benzer bir bigim ekonomilerin yakinlagmasi halinde
iilkelerin ¢atisma seviyelerinin diisecegini ve biitiinlesebileceklerini, bu biitiinlesmeyi
de siyasal biitlinlesmenin takip edecegini belirtmektedir. Orta Asya ise Ozellikle
Sovyetler Birligi gecmisi sebebiyle olduk¢a bagimli bir ekonomik yapiya sahiptir.
Ornegin Ozbekistan'in Kirgizistan ve Tacikistan'dan gelen su rejiminin korunmasina
ithtiyaci varken Kirgizistan ve Tacikistan'in da dogalgaza gereksinimi bulunmaktadir.
Bunun yaninda Ozbekistan'in yaptigi tarim tiim bolge i¢in &nemlidir. Sovyetler
Birligi'nin egemen olmayan siirlar igerisinde olusturdugu ekonomik yap1 hazir bir
ekonomik biitiinlesmisligi beraberinde getirmistir. Fakat {lkeler bu biitiinligi
islevselciligin -~ gosterdigi  yol gibi ilerletmemis ve siyasal biitiinlesmeye
eristirmemistir. Bu durum AB'den farkli olarak ekonomi biitliinlesmesinin iilkelerin
inisiyatifiyle gergeklesmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmaktadir. Sovyet mirasi olan bu
yapi su an kriz unsuru olarak da goriilmektedir. Diger yandan bolgenin serbest piyasa
ekonomisine heniiz gegmis olmasi ve farkl ticaret politikalar1 yliriitmeleri bolgedeki

ticareti geri plana itmistir.
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Bolgenin yapist ve gerceklesen politikalarla uyum saglamadigi gozlenen
islevselciligin yeni yorumu ise Orta Asya i¢in daha tutarli bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Barig vurgusu yerine refah kavramini belirginlestiren yeni islevselcilik,
Orta Asya i¢in daha 6nemli bir ihtiyaci tartismaktadir. Bolge iilkelerinin sahip
oldugu kaynaklar dengesiz dagilmistir. Bu da kaynaklar iizerinde kalkinmayi ve
istikrar1 getirdigi gibi kaynak yoksunu olan iilkeler istikrarin ve barig ortaminin
kaybedildigi iilkeler olmustur. Ornegin Kazakistan'm refah ve istikrar durumu
Kirgizistan ve Tacikistan'dan daha yiiksektir. Kazakistan'in sahip oldugu refah
toplumsal ¢ekismeyi daha diisiik seviyeye indirmekteyken etnik ¢atigmalarin
gozlemlendigi Fergana Vadisi'nde refahtan ve istikrardan bahsetmek giigtiir.
Toplumlar arasi uzlasiya zarar veren etnik gerilimlerin artmasina sebep olan
unsurlardan birisi oldugu goriilen refah, Orta Asya biitiinlesmesi i¢in bu nedenle
onemlidir. Ozellikle Fergana'da refah standartlarinin yiikseltilmesi etnik gerilimlerle
catirdayan bolgesel birlikteligi giiclendirecektir. Dengeli refahin saglanmasiyla

birlikte ise tilkeler ve sistemleri birbirlerine daha rahat entegre olabilecektir.

Biitiinlesmenin ekonomi {iizerinde saglanmasini 6ngoren islevselcilik/yeni
islevselcilik nihai olarak da olusan mekanizmay1 bagimsiz ve ulusiistii bir yapinin
kontrol etmesi gerektigini bunun i¢in de devletlerin bir takim egemenliklerini bu
kuruma devretmesine ihtiya¢ oldugunu aciklamaktadir. Bu durum heniiz bagimsiz
olmus ve bagimsizlik, egemenlik konusunda hassasiyete sahip olan Orta Asya
tilkeleri icin bir taviz olarak nitelendirilebilinecektir. Diger yandan biitlinlesme, yeni
bagimsiz Orta Asya devletleri i¢in egemenligi ve bagimsizligi kuvvetlendirilme yolu
olarak da diisiiniilmiistiir. Bu nedenle ulusiistiilesme, bolgenin daha kiigiik
ekonomileri tarafindan reddedilecektir hatta Orta Asya'nin biiyiik gilicleri olan
Ozbekistan veya Kazakistan'in yayilmact politikas1 olarak da

degerlendirilebilinecektir.

Hiikiimetlerarasicilik yaklagimi da tam bu noktada realist bakis agisi
sebebiyle devleti 6n planda tutum ulusiistii kurumlar1 devre disi birakmaktadir.
Hiikiimetlerarasicilik ayni1 zamanda biitiinlesmeyi ileri isbirligi siireci olarak
gormektedir. Daha agir adimlarla biitiinlesmenin saglanacagi diisiincesine sahip

olunmas iilkelerin dis politika, ekonomi ve askeri politikalar olarak degerlendirdigi
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"yiiksek siyasette" anlasmanin hizli bir bi¢imde gergeklesmeyecegi goriisiidiir. Buna
karsin kiiltiir ve sosyal siyasette anlasma daha kolaydir. Bu durum Orta Asya igin
bakildiginda paralellik gdstermektedir. Ornegin kiiltiirel isbirligi calismalar yiiriiten
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) igerisinde Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan iiye olarak bulunurken, dis politika biitiinlesmesi,
ekonomi biitliinlesmesinden de uzak goriinmelidir. Gergekgei bakis acist bu noktadan
yaptig1 degerlendirme Orta Asya i¢in de uyusmaktadir. Bu nedenle daha yavas

gergeklesebilecek olan biitiinlesme icin her alanda isbirlikleri arttirilmalidir.

Yeni hiikiimetlerarasicilik ise liberalizmin karsilikli bagimlilik yaklagimini
eklemlemis ve biitiinlesme i¢in ulusal tercihler, uluslararasi pazarlik ve kurumsal
yetkilendirme asamalarin1 olusturmustur. Hiikiimetlerarasicilik ile islevselciligin
birlesimi olarak goriinen bu tesebbiis lilkeler arasindaki potansiyel farkliliklarina
dikkat ¢ekmistir. Orta Asya i¢in incelendiginde ise yine Kazakistan ve Kirgizistan
arasindaki gibi bir ekonomik orantilamaya dikkat c¢ekmektedir. Bu noktada
Kazakistan'in igerisinde bulunacag: biitiinlesme Kirgizistan i¢in olumlu bir gelisme
anlamima gelmektedir. Biiyiik potansiyel sahibi olan Kazakistan ise uluslararasi
pazarliktan ¢ikar elde etmeye c¢alisacaktir. Ayni1 zamanda ulusiistii bir yapi i¢in
egemenlik devrinin s6z konusu olmasi ise Orta Asya i¢in daha once izah edildigi gibi

zorlayici bir harekettir.

Avrupa biitiinlesmesi i¢in paylasilan bir diger teori olan Transaksiyonalizm'in
temel perspektifi gilivenlik toplumu iizerinedir. Giivenlik toplumu igin Oncelikli
ihtiyag ise insanlarin, toplumlarin biitiinlesmis olmasidir. Insanlar arasindaki
biitiinlesme de toplumsal bilingle; inang, beklenti ve bakis acis1 birlikteligiyle
miimkiindiir. Orta Asya 6zellikle Sovyetler Birligi 6ncesi donem igerisindeki tarihsel
seyirde bu birlikteligi ortaya koymustur. Birlik algisinin hakim oldugu dénemin Orta
Asya'sinda toplumun beklentisi, inanglar1 ve hedefleri benzerlik gostermistir. Bu
benzerlik birliktelik duygusunu arttirirken 6teki olarak da Rusya'yr gdrmiistiir.
Toplumsal bilincin tesis edilmesini saglayan birliktelikler bugiiniin Orta Asya's1 i¢in
eskilerde kalmig gibi goriinmektedir fakat tamamen ortadan kalktigini sdylemek
miimkiin degildir. Bagimsizligin ardindan baslayan biitiinlesme siirecinde Ozbek

lider 1. Kerimov'un "Tiirkistan Ortak Evimiz" projesi bu anlamda birlikteli algisinin
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stirdiiglinii  gostermistir. Takip eden donemdeki siyasal ¢ikislar Kerimov'u bu
politikadan ¢evirmis olsa da Orta Asya'nin tarihsel, dinsel ve dil birlikteligi halen s6z
konusudur. Talipov'un kader birlikteligi olarak nitelendirdigi bu karakter Orta
Asya'y1 biitlinlesmeye itebilecek en biiylik unsurlardan birisidir. Toplumlarin birlik
algist etnik gerginliklerle zedelense de devletlerin takip edecegi politikalar bu

durumun istesinden gelebilecektir.

Transaksiyonalizm'in biitlinlesme ic¢in Onerdigi iki model bulunmaktadir.
Birincisi birbirinden ayr1 eyaletlerin tek bir merkezde biitiinlestigi ABD 6rnegindeki
"kaynasma", ikincisi ise toplumsal yapilarin yakinligi sebebiyle olusabilecek olan
ABD ve Kanada 6rnegiyle agiklanan "gogulcu" biitiinlesmedir. Her biri ayr1 bagimsiz
devlet olan fakat toplumlar1 biiytlik 6l¢iide kiiltlir ve anlayis birligi saglamig olan Orta
Asya devletleri i¢in bu durumdaki model ise kaynasma biitiinlesmedir. Orta Asya
toplumlarinin bugilin mutlak bir biitiinliik igerisinde degildir. Bu nedenle ekonomi,
siyaset alanlarindaki gibi biitiinlesme ¢abasi dahilinde toplumsal politikalar da
gerekmektedir. Biitiinlesme her Orta Asya devletinin denk arzu ile takip ettigi bir

politika olmasi halinde tek karar alicili bir yapiya erisebilecektir.

Orta Asya'daki Rus idaresine karsi yapilmis olarak bagimsizlik¢r hareketler
bolge belleginde birlik, beraberlik hissinin varligini ortaya koymaktadir. Bu tarihsel

karakter de biitiinlesmeye yonelme imkan1 ve potansiyeli yaratmaktadir.

(Calismada arastirmast yapilan biitiinlesmenin Oniindeki engellerden su ve
sinir  sorunlar1 aynt zamanda isbirliginin saglanabilecegi unsurlar olarak
goriilmektedir. Ornegin giineyden gelen Selefi-cihag1 terdr tehdidi sadece
Afganistan'a sinir olan iilkeleri degil tiim bolgeyi ilgilendirmektedir. Bu da tiim
bolgenin terdr konusunda isbirligine gitmesine olanak saglamaktadir. Terdr
noktalarindan uzak goriinen Kazakistan, Ozbekistan veya Kirgizistan'dan terdrist
birimlerin kendi smirlarina gegebilecegini ongorebilmektedir. Ortak tehdit algisi
bolge devletlerini isbirligine yoOneltebilmektedir. Fakat tam entegre gilivenlik
birimleri giineyden gelen terdr tehdidine daha biiyiik engel olabileceginden dolay1

biitlinlesme bu konu i¢in de oldukg¢a dnemlidir.
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Su ve smir sorunlari ise bolge iilkelerini masa oturtacak kadar hayati olmasina
karsin halen ciddi sonuglar alinmis degildir. Kirgizistan ve Tacikistan tarafinda olasi
baraj projeleri goriisiiliirken Ozbekistan tarimsal iiretim i¢in bu projeler tehdit olarak
gormektedir. Ortak kaynak kullanimi konusunda birbirlerine ihtiyaci olan bu fi¢ tlilke
su rejimi ve dogalgaz satisi iizerinden yapacaklari anlagmalarla su anlagmazligini

Orta Asya giindeminden biiylik 6l¢iide ¢ikarabileceklerdir.

Benzer bicimde simir sorunlart da uzlasi arayisiyla c¢oziilebilinecektir.
Oncelikle sorunu ¢dzmeye goniillii olmas1 gereken bolge iilkeleri masaya oturduklar
taktirde mevcut smirlar lizerindeki anlagmazliklara son verebileceklerdir. Sinir
sorunlarmin diger ayagi olan anklav topraklar ise igerisinde bulunduklar iilkelere
birakilarak ayni iilkenin sinirindan ayni miktarda bir toprak parcasinin alinmasi
yoluyla ¢oziilebilinecektir. Bu topraklarda yasayan insanlarin da vatandasi olduklari
iilke sinirlarina tasinmasi gerekmektedir. Fakat yerlesik bir diizen almis insanlarin
transferini gerceklestirmek olduk¢a maliyetli bir hareket olacaktir. Bunun yaninda
bahsi gecen toprak parcalarinin verimliligi tespit edilmelidir. Hi¢ bir iilke tarim
arazisini terk ederek kayaliklar almak istemeyeceginden denk nitelikli bir toprak
degis tokusu yapilabilinecektir. Miimkiin degil ise de terk edilen toprakta yapilan
tarimsal iiretimden elde edilen gelirin anlagsmayla belirlenecek olan yiizdelik kismi

diger iilkeye vererek sorun asilabilinecektir.

Etnik sorunlarinsa oncelikli olarak kaynaklari tespit edilmelidir. Gerilime
sebep oldugu goriilen ekonomik standartlar diisiikliigli ve azinliklarin resmi dil gibi
talepleri iizerinde goriismeler saglanabilir. Ekonomik anlamda iyilestirmenin hemen
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Diger yandan resmi dil veya 6zerk yonetim talebi
etnik sorunlara sebep olmugsa aziligin titiiler halki oldugu iilke yonetimince bu
yondeki eylemlerden vazge¢mesi yoniinde goriismeler saglanabilir. Etnik sorunlarin
giderilmesinde egitim politikalar1 ¢ercevesinde nefrete karsilik birliktelik yoniinde

calismalar yliriiterek sorunun biliylimesi engellenebilir.

Birlik, beraberlik duygusuna sahip oldugunu bagimsizliklarinin ilk
donemlerinde goriinen Orta Asya lilkeleri kiiresel siyasetin bolgeye girmesiyle ve

beklenen verimin alinamadigi biitiinlesme goriismeleriyle birlikte farkli odaklara
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yaklasmiglardir. Kazakistan ve Kirgizistan Rusya ile iligkilerini ilerletirken
Ozbekistan bagsiz/bagimsiz kalma gayreti igerisine girmistir. Tiirkmenistan ise
tarafsizlik statiisiiyle birlikte biiyiik giliclerin etkisinden bir siire uzak kalabilmistir.
Bolge iilkelerinin birbirlerine karsi olan bakis agilarini etkileyen uluslararasi iligkiler
biitiinlesmenin giindemden ¢ikmasina yol agmistir. Ornegin Kazakistan'm Rusya ile
baglarim1  kuvvetlendirmesi Taskent yoOnetimi tarafindan sert bir bigimde
elestirilmistir. Diger yandan tarafsizlik statiisli sebebiyle biitiinlesmenin gorisiildigi
masadan kalkan Tirkmenistan, Cin ile ilerleyen iliskileri sonucunda stratejik isbirligi
anlasmas1 imzalamistir. ABD de Afganistan operasyonu nedeniyle Ozbekistan'da iis
kurarak Rusya ve Cin ile birlikte bolgeye intikal etmistir. Boylece Orta Asya'nin her
iilkesi farkli bir kiiresel giigle irtibata girmistir. Bu da bolgesel politikalara

yansiyarak uzaklagsmaya neden olabilmektedir.
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