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ONSOZ

Bu tez calismasinda, AB uyum siirecinde Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma
caligmalart TKDK (Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu) oOrnegi
tizerinden incelenmistir. Calisma kurumun siire¢ olarak isleyisini, ¢calismalarini ve

kirsal kalkinmamiza sagladig katkilart ortaya koymayi amaglamaktadir.
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sunarim.
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OZET

Calismada TKDK ve Tiirkiye’nin kirsal Kalkinmasina yaptigi katkilar Ankara
Il Koordinatérliigii ¢alismalar1 drnegi iizerinden siire¢ analizi metoduyla ortaya
konmaya calisilmigtir. Bu fonlarin iilkemizde yatirima donistiiriilmesinde kurumun
ne kadar basarili oldugu, siirecin nasil isledigi, karsilagilan problemlerin neler oldugu

ve buna yonelik ¢oziim Onerileri ele alinmistir.

Ilk olarak kamu politikas1 ve analiz ydntemleri iizerinde durulmus, bu
yontemlerden siire¢ analizi yontemine, tez ¢aligmasinda bu yontem kullanildigindan
dolay1 deginilmis ve neden bu yontemin tercih edildigi anlatilmistir. Bu boliimde
ayrica Kirsal Kalkinmanin 6neminden bahsedilip, Tirkiye’de Kirsal Kalkinma

caligmalarinin neler oldugu anlatilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde AB siireciyle birlikte, kalkinma planlarinda
kirsal kalkinma olgusunun artan bir ivmeyle yer almaya devam ettiginden, kirsalda
verimli ve kaliteli liretimin ger¢eklesmemesi, istthdam imkanlarimin azhigi, kirsal
tarim egitiminin diisiikliigli, makinelesme yetersizligi, yatirnm ic¢in gerekli sermaye
yetersizligi ve bunlarin sonucu gerceklesen kente go¢ gibi problemlere bagli olarak
bu sorunlarin giderilmesine doniikk c¢alismalar baslica kirsal kalkinma politikalar
haline geldiginden bahsedilmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye Tarim Politikalarinin
AB’ye entegrasyonu ve Kirsal Kalkinmanin topluluk standartlarina yiikseltilmesi i¢in
yapilan c¢alismalarda, ihtiya¢ duyulan bir araci kurum olarak TKDK’nin olusmasi,
teskilatlanmasi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu siireci ele alinmistir. Son béliimde
ise TKDK ve Tiirkiye’nin kirsal kalkinmasina yaptigi katkilar Ankara il
Koordinatorliigli caligmalar1 ornedi iizerinden siire¢ analizi metoduyla ortaya
konmaya calisilmistir. Bu fonlarin iilkemizde yatirima doniistiiriilmesinde kurumun
ne kadar basarili oldugu, siirecin nasil isledigi, karsilasilan problemlerin neler oldugu

ve buna yonelik ¢oziim Onerileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kirsal kalkinma, IPA, IPARD, TKDK



ABSTRACT

In this research, Agriculture and Rural Development Support Institution
(ARDSI) and its contributions to Turkey’s rural development tried to be revealed
through the instance of Ankara Provincial Coordination Agency, by using the
method of process analysis. The issues of the success of the Agency while converting
these funds to investment in Turkey the operation of the process, the problems faced

and the solution proposals for these problems.

Firstly, there were focused on public policy and analysis method, there was
touched upon the method of process analysis by virtue of using that method in the
thesis and the reason behind preferring this method has been exploined. In this
chapter the impotance of Rural Devolopment also mentioned, and then the studies

carried out in Turkey about Rural Development were expressed.

In this second chapter of the research has been cited that, with the beginning
of the EU process, the phenomenon of rural development took place in
developmental plans whit an inreasing momentum and the solutions to eliminate the
problems caused from lack of efficient and high quality produetion in rural areas,
scarcity of employment oppertunities, low level of rural agricultural education, lack
of mechanization, lack of capital for the investment and the urban migration as the
consequence of these problems. Hence, ARDSI’s formation, establishment, duties
and Powers as the intermediary agency which is always needed for the studies on
Turkey’s agricultural integration policies tothe EU and on promotion of Rural
Devolopment to the standarts of thr community, has been handled. In the last
chapter, ARDSI and its contributions to Turkey’s rural development tried to be
revealed through the instance of Ankara Provincial Coordination Agency, by using
the method of process analysis. The issues includig success of the Agency, while
converting these funds to investment in Turkey, how the process works, what are the
problems during the process and solution proposes for these problems is discussed.

Keywords: European Union, Rural Development, IPA, IPARD, ARDSI
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GIRIS

1-Tezin Konusu

Ulkemizde Tarim ve Kirsal Kalkinmanin topluluk —standartlarina
ulastirilmasina yonelik ¢aligmalar AB iiyelik siireci igerisinde 6nem kazanmistir. Bu
dogrultuda tarim sektoriinde bir ilk olarak 21 Aralik 1999 tarihinde Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu teskil edilmistir (99/13759 sayili Kararname).
AB, iiye ve aday iilkelerin Kirsal Kalkinmada topluluk standartlarina uyumlu hale
gelmeleri icin bu iilkelere fonlar tahsis ederek bu siireci hizlandirmaktadir. Tirkiye
aday statiisiinde Kirsal Kalkinmaya saglanan bu desteklerden yararlanmakta olup
Kirsala ait problemlerin giderilmesinde bu fonlar1 azami oOlglide istifade etmesi
bliylilk 6nem arz etmektedir. Uyum siirecinde AB fonlarmin Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin saglanmasi icin kullanilmasi konusu bu tezde ele alinacak ve fonlarin
dagitilmasindan sorumlu olan TKDK’ nin bu fonlarin yatirima doniistiirme stireci ele

alinacaktir.

Kirsal kalkinma kavrami 19.yilizyilin baslarinda ortaya ¢ikmis ve uluslararasi
alanda duyulmaya baglanmistir. 1980°1i yillardan sonra diinyada kirsal kalkinma
yaklasimlarinda degisimler yasanmistir. Biiyiimeye dayali politik oncelikler yerini
giderek toplumun tamamini kapsayan entegre kalkinma arayiglarina birakmistir.
Gilinlimiizde kalkinmanin temel amaci zenginligin olusturulmasi degil, zenginligin
egitilmis insan kapasitesiyle olusturulmasi ve herkesin mutlu olabildigi bir yasam

alan1 olugturmaktir.

Tiirkiye ge¢misten bugiline yaygmn kirsal yerlesim deseni, kirsal niifus
yogunlugu, ¢esitlenmis tarimsal {iriin deseni ve yiiksek tarimsal istthdamiyla diinya
Olceginde onemli bir tarim iilkesidir. Tiirk tariminin igletme profili, diinya pazarlari
icin iiretim yapan rekabetgi ticari isletmeler ile yakin yerel pazarlar ve hane tliketimi
icin liretim yapan gecimlik/yari-ge¢imlik aile isletmelerinin bir arada oldugu ikili bir

yap1 arz etmektedir. Kirsal kalkinma politikalar1 bir taraftan daha giiglii bir Tiirk



tarimi igin ticari igletmelerin rekabet giiglerini iyilestirmeyi diger taraftan ise kirsal
ekonominin ve kiiltiirel mirasin omurgasini olusturan ge¢imlik isletmelerin verimlilik
temelinde sirdiiriilebilirligini birlikte gozetmektedir. Gegimlik isletmelere o6zel
gelistirilen  politika  araglar1  ¢ogunlukla  kirsal  kalkinma  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira bu isletmelerin tarimsal {iretimde kalmalar1 sadece
dinamik bir kirsal ekonomi i¢in degil, kirsal ¢evre ve dogal hayat agisindan da

onemli bulunmaktadir.

Bu calismada AB siirecinde Kirsal Kalkinma politikalar1 baglaminda TKDK
(Tarim ve Kiursal Kalkinmayr Destekleme Kurumu)’nin Tirkiye Kirsal
Kalkinmasindaki rolii, katkilari, AB fonlarinin Tiirkiye’de degerlendirme siirecinde
ki etkisi, fonlarin etkin ve verimli sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigi konusu

incelenecektir.
2- Tezin Amaci
Bu yiiksek lisan tezi;

Kirsal Kalkinma kavramimm AB siireciyle birlikte kurumsal anlamda ele
alindig1 siirecte bu amagla olusturulan destekleme kurumunun c¢aligmalarin
incelemektedir. Ekonomisi i¢erisinde Tarimin énemli bir yer teskil ettigi Tiirkiye’nin
ozellikle Kirsala yapilacak destek ve yatirimlarla AB seviyelerinde giiclii bir kirsal
kalkinma yakalama hedefine TKDK ile ne kadar yaklastigini analiz etmeyi
amaglamaktadir. AB’nin aday iilke statiisii kazanmis iilkelerin Tarim ve Kirsal
Kalkinmalarinin saglanmasi ve topluluk standartlarina yiikseltilmesi amaciyla
sagladigit mali yardim ve hibelerin TKDK araciligiyla Tiirkiye’de ne sekilde
degerlendirildigini ve siirecin olumlu ve olumsuz yonlerinin neler oldugunu tespit

etmektir.
3-Tezin Onemi

Tiirkiye’de gerek bolgeler arasi gelismislik farklarini gerekse de goglerle
sekillenen hizli ve garpik kentlesmeyi besleyen ana dinamiklerden birinin kirsal

yorelerdeki kalkinma meseleleri oldugu yaygin kabul goérmektedir. Bu sebeple,



ulusal refahin lilke sathina daha dengeli bir sekilde yayilmasi amaciyla bolgesel
politikalar nezdinde kirsal yorelerdeki az gelismislik kosullar1 da irdelenmeye
baslanmistir. Daha ¢ok kirsalligi baskin bolgelerde hayata gegirilen bolgesel gelisme
projeleri agirlikli olarak tarim ve gida sektorii temelinde tasarlanmakta, bu
yorelerdeki yerel yoOnetimlerin hizmet sunum kapasiteleri giiclendirilmekte ve
bolgesel yatirim tegviklerinde bu yoreler lehine pozitif ayrimciliga gidilmektedir. Bu
anlayisla, bolgesel politikalar cergevesinde kirsal yorelerin rekabetci olduklart {iriin

ve zenginliklere dayanan yerel kalkinma projeleri hayata gecirilmektedir.
4-Yontem

Kirsal kalkinma ve topluluk standartlarina uyum amaclh hibe ve desteklerin
yatirima doniligsme siirecCi, yatirimla ilgili tiim taraflar dikkate alinarak incelenecektir.
Yatirimi gergeklestirecek olan potansiyel faydalanici, yatirimin prosediirlere uygun
gerceklesmesini takip edecek ve destek saglayacak olan kurum ve ikisi arasinda
calisan araci danismanlarin siirece bakislar1 da ele alinarak siire¢ bastan itibaren
birim birim gergeklesen islemler seklinde ele alinacaktir. Hayata gegmis bir proje
den yola ¢ikilarak yatirim siireci incelenecek, siirecin aksayan yonleri faydalari
kolaylik ve zorluklari, yatirnmin kirsala ve Tiirk ekonomisine istithdam, {iretim, ¢evre
hijyeni, hayvan saglig: ve refahi, tretim teknolojisi agisindan katkist olup olmadigi
taraflarla yapilan miilakatlarla ve yatirimlardan drneklemelerin sahada incelemesiyle
desteklenerek ortaya konmaya caligilmistir. Arastirma yontemi olarak taraflarin
siirece bakisini ortaya koymada etkili olacagindan miilakat yontemi tercih edilmistir.
Miilakat yontemi kullanilmak suretiyle siirecin igerisindeki tiim aktorlere sorulan
sorular neticesinde elde edilen verilerle, siirecin olumlu ve olumsuz ydnlerinin

objektif olarak ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
5- Kapsam ve simirhilik

Tiirkiye’de 42 ilde kurumsallagsmis olan TKDK’ nin Ankara ili merkez ve
cevre ilgelerdeki caligsmalar ele alinmistir. Kurumun yatirim desteginde bulundugu

tedbirler arasindan ‘101 Siit Ureten Tarimsal Isletmelerin Desteklenmesi ve AB



standartlarina Ulastirilmast’ tedbiri 6rnegi lizerinden siire¢ ele alinmistir. Ankara’da

yapilan ¢alismalar degerlendirilmistir.



BOLUM I

KAMU POLITIKASI

1.1. KAMU POLITIKASI TANIMI

Amerika’da dogan kamu politikas1 calismalarinin diger gelismis iilkelerde
ortaya ¢ikisinda ve yayilmasinda dénemsel bir yakinlik s6z konusudur. Ornegin
Ingiltere’de kamu politikas1 ve politika analizi 1970’lerde akademik ¢aligma
anlaminda ayr1 bir alan olarak geligsmistir. Fransiz yazinina Paris Siyasal Etiitler
Enstitiisii’ne bagli olarak kurulan ve Amerikan etkisinin oldugu Orgiit Sosyolojisi
Merkezi ile 1961°de giren kamu politikasi, Hollanda’da tiim kamu politikalarinda
politika yapimini rasyonellestirmek icin plan ve programli bir ¢caba olarak 1970’lerde
gelismistir. Isveg’te 1960’11 ve 1970’1 yillar sosyal bilimler ve kamu yonetimi gibi

alanlarda Amerika teorilerinin etkisinin yogun oldugu donemdir (Erat, 2013).

Kamu politikast en basit tanimiyla, hiikiimetin yapmayr ya da yapmamay1
tercih ettigi seyler olarak ifade edilebilir. Bu tanim biraz genel, genis kapsaml
niteliktedir. Ciinkli hiikiimetin biitiin 6nemli ve 6nemsiz islerinin kamu politikasi
olarak tanimlanmasi yanlis olacaktir. Ancak, hiikiimetin yapmaya karar verdigi
seyleri degil, ayn1 zamanda yapmamaya ya da hareketsiz kalmaya karar verdigi
seyleri de iceren bir tanim olmasi agisindan 6nemlidir. Yonetimin herhangi bir
konuda olumlu bir eylem ya da islem yapmamasinin da kamu politikast oldugu ifade
edilmektedir. Fakat bu tanim tek basina kamu politikas1 kavramini agiklamakta

yetersiz kalmaktadir (Cevik, 1998: 1).

Babillere, 4000 yil Oncesi doneme gidildiginde kamu politikasi
caligmalarinin bugiin uygulamali ve bilimsel olarak ortaya kondugu goriilmektedir.
Henry’ e gore: Kamu politikasi, devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan bir
eylem tarzidir. Kamu politikast analizi ise, devlet politikalarinin nasil

olusturuldugunun ve uygulandigimin incelenmesi ve politika olusumu ve



uygulamasin1 gelistirmek amaciyla bu politikalara mevcut bilgilerin tatbikidir
(Henry, 2004: 305).

Jenkins (1978) ise, kamu politikasini, siyasi aktor ve gruplarin aldigi
birbiriyle baglantili kararlar serisi olarak tanimlar. Dye kamu politikasini bir tercih,
secim olarak tanimlarken, Jenkins, kamu politika yapimini bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir. Hiikiimet bir problem karsisinda tek bir karar almaz. Politika,
bir¢ok karar serisini icerir. Jenkins ayn1 zamanda hiikiimetlerin karar alirken ya da
politika belirlerken bazi kisitlar altinda oldugunu vurgulamistir. Hiikiimetin yapmay1
sectigi bir politika kaynak yoklugu ya da yerel ve ulusal karsi ¢ikislar gibi nedenlerle
siirlandirilabilir (Cevik, 1998).

Dunn politika analizini “siyasa problemlerini ¢6zmek i¢in siyasi ortamlarda
kullanilabilecek siyasalarla ilgili bilgilerin iiretilmesi ve doniistiiriilmesi i¢in pek ¢ok
sorgu metodu ve argiiman kullanan bir uygulamali sosyal bilim disiplini” (Dunn,
1981, s:35) olarak tanimlamaktadir.

Politika analizi, belli basli bazi politikalarin ele alinarak onlarin
savunuculugunu yapmaktan ¢ok bu politikalarin nedenlerinin ve neticelerinin ortaya
konmasidir. Politika yapanlarin bu politikalar neden yaptiginin bunun sonucunda
neler olabileceginin bilinmesi ile Hiikiimete yol gosterip neyi nasil yapacagini
soylemek ve onun kararlarina yon vermek ayni sey degildir. “Politika analizi ise
akademisyenler ve ogrencileri kritik siyasa konularina sistematik sorgulama ile
yaklagmaya tesvik eder. Ancak belirli bir politikanin avukathigini yapmak ic¢in
politika analizi gerceklestirmenin bir 6n kosul oldugu da dogrudur; dolayisiyla

politika analizi ile politika avukatlig1 arasinda bir baglanti vardir” (Demir, 2011).

Ergun, kamu politikalar1 ¢aligmalarini, “siyasi otoritelerin aldig1 baglayici
kararlar... benzer ya da yinelenen durumlarda alinmasi gereken 6nlemlerin takdir

hakki1 alanini daraltan genel ilke ya da kurallar” olarak tanimlamistir (Ergun, 2004).

Bu sistemde politika olusturan ve uygulayan aktorler ise sunlardir:



* Birincil politika olusturucular; yasama, yiirlitme ve yargi organlaridir.

Bunlar yetkilerini anayasadan alirlar.

« Ikincil politika olusturucular, kamu kurum ve kuruluslaridir. Bunlar ise

yetkilerini birinci gruptan alir ve onlar tarafindan denetlenirler.

« Ugiincii bir tiir olarak, resmi olmayan politika olusturucular denilebilecek
bir grup icerisinde de siyasal partiler, ¢ikar gruplar1 ve vatandaslar bulunur (Yildiz,
2011).

1.2. KAMU POLITIKASI ANALIiZi

Kamu politikas1 analizi, devletin merkezde oldugu kamu politikas1 siirecini

incelemeyi amaglar ve bu siirecin igerisinde onun bir parcasi gibi is gortir (Yildiz ve

dig, 2013).

Kamu politikalar1  analizi, kamu politikalarinin  olusturulmasindan
uygulanmasi ve sonuglarin degerlendirilmesine kadar devam eden siiregleri inceleyen
bir ¢aligma alamidir. Ana akim politika analizcileri kamu politikalarinin analizini,
politikalarin bilimsel bir bakis agisiyla degerlendirilip bunun sonucunda elde edilen
problemlere ussal bir sekilde ¢ozme bulma yontemi olarak goriir. Bu yaklagim hem
iceriden hem de diger sosyal bilim alanlarindan gelen elestirilere konu olmustur

(Y1ldiz ve Sobaci, 2013).

Kamu politikalarint olusturma siirecinin farkli yoniiniin bulunmasi, siirece
etki eden faktorlerin dinamik olmasi ve siire¢ isleyisinin karmasik olmasi gibi
hususlardan dolay1 birgok arastirmaci analiz siirecini karmasik bulmaktadir. Bu
noktadan hareketle bu karmasik siirecin anlasilmasi icin sistematik bir yaklagimin
gerekliligi vurgulanmis ve kamu politikalarini olusturma siirecini agiklayan teoriler

ortaya konulmustur (Kapti, 2013: 17).

Kamu politikalar1 analizi, hiikiimet faaliyetlerinin neden ve sonuglarini

tanimlamaya calismasi ve aktorlerin kamu politikalariin igerigine yaptigr etkileri


http://www.libertedownload.com/Ornek/KP_OS.pdf

incelemesi itibariyle, siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi alanina yeni bir boyut
kazandirma iddiasindadir. Dolayisiyla bir kamu politikas: analizi bir yandan devlet
icindeki ilgili aktorleri ve politika aglarini; diger yandan toplum igerisindeki diger

ilgili aktorleri ilgilendirir (Usta, 2013).

Kamu Politikalarinin analizinde kullanilan bir¢ok analiz metodu olmakla
birlikte politikalar1 birine ya da bir teoriye gore analiz yapmak eksik bir analiz

olacaktir. H.H. Cevik’e gore politika analiz modelleri su sekilde sayilabilir.

1-Grup Modeli; Bu modelde bir grup kamu politikalarin1 yonlendirmeye
calisir ve biiylik oranda bu politikalar bu grubu olusturanlarin beklenti ve hedefleri

dogrultusunda olusur.

Politik gruplar arasinda var olan ¢atisma ve ¢ekismeler sonucunda kamu
politikalar1 olusur (Anderson, 1994: 29-31). Teorinin baslangict yine gruplar
arasindaki etkilesimlerle baslamaktadir. Bu etkilesim beraberinde cikar birligiyle
ortak hareket etmeyi getirir, birlikte hareket etmenin neticesi olarak olusan talepler
kamu yonetimine tek ses olarak iletilir. Dolayisiyla bu gruplar devlet birey aras1 bir
iletisin kopriisti haline gelir. “Politika, gercekte, kamu politikasini etkilemek amach
olarak gruplar arasindaki miicadele ile sekillenmektedir. Politik sistemin gorevi ise;
(1) grup miicadelesinde oyunun kurallarim1 koyarak, (2) uzlagsmalar1 diizenleyerek ve
cikarlar1 dengeleyerek, (3) uzlagsmalar1 kamu politikas1 seklinde diizenleyerek ve (4)

uzlagmalart ytirtirlige koyarak grup ¢atigsmasini yonetmektir” (Dye, 1995: 23-24).

2-Kurumsal Model; Genel idari kurumlar ve aralarindaki iliskilerin bi¢imsel
ve yasal yonlerini tanimlamakla ilgilenen yaklasimdir. “Kurumsalct model yaklasimi
ile kamu politikas1 analizi; politikanin olusturulmasi ya da uygulanmasi siirecinde rol
oynayan Orgiitlerin yapisal ve yasal yOnlerinin incelenmesine agirlik vermektedir.
Burada, “politika analizi c¢ercevesindeki temel analiz birimi, Orgiit sinirlar
igerisindeki bireyler arasindaki “islemler” ile iliskilidir.” (Howlett ve Ramesh,2005:
26-28).

“Geleneksel olarak, kurumsal yaklasim, belirli kamu yonetimi kurumlari,

bunlarin yapilari, Orgiitlenmeleri, gorevleri ve islevleri iizerinde odaklanmakta,



kurumsal o6zelliklerin politika ciktilari iizerindeki etkilerini ya da kamu yonetimi
kurumlar1 ile kamu politikast igerigi arasindaki iligkileri ¢ok fazla

sorgulamamaktadir” ( Dye, 1995: 19-20).

Anderson, kurumsalct modeli, kamu politikalarinin olusumunda kurumsal

diizenleme ve kurallarin 6nemine vurgu yapan bir kuram olarak tanimlamaktadir.

3-Elit Modeli; Yonetici elit kisilerin kamu politikalarini nasil etkiledigi ve

yonlendirdigi tizerinde durmaktadir.

Model gore yonetilenler kamu politikalar1 hususunda yeterli bilgiye sahip ve
ilgili degildir. Dolayistyla kamu politikalart hususunda etkileyen konumda olan halk
degil elitlerdir. Halki etkileyerek kamu politikalarinin olugmasinda seckinler tercih

edici olmaktadirlar. Boylelikle seckinlerce yapilan tercihlere gore kamu politikalar

sekillenmektedir (Parsons, 1995: 248-252).

Elit model halki tesir edilen ve biiyiik oranda bilgisiz goérmektedir.
Seckinlerin etken bir sekilde vatandasin diisiincelerini etkilemekte ve onlarin
duygularint yonlendirmektedir. Seckinler ile halk arasindaki bu yukaridan asagi
iletisime gore se¢im ve siyasi rekabet sekillenmektedir. Siyaset halktan ziyade elitleri
hedef alarak politikalar belirlerler. Vatandasin politik sistemin bir pargasi oldugu ise
secimlerde onlarin Oniine secilecek bir pati koymak ve se¢im yapmak seklinde

hatirlatilir (Tomzak, 2007: 47).

4-Sistem Modeli; Siyasal sistemin etrafi tarafindan istenenlere cevap
verebilmesini amaglayan bir kamu politikasidir. Ik defa David Easton tarafindan ele
alinan bu modelde politik sistem tiim c¢evresiyle birlikte bir biitiin olarak ele

alinmaktadir.

Sistem Modele gore politika olusturulmasiyla ilgili olarak yine politika
cevresinde gerceklesen problem ve c¢ekismelerden hareket alarak kamu yetkilileri
tarafindan politikaya dontstiiriliir. Politik kiiltiirel farkliliklar kamu politikalarini
etkiler. Bu farklilik, gerek ferdi gerekse grup olarak politika yapma siirecine tesir
eder (Anderson, a.g.e: 46).
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5-Siire¢ Analizi yaklasimi; kamu politikalarinin olusturulmasinda 6nemli
tartismalarin yasandigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Model kamusal bir problem ya
da ihtiyacin giderilmesinde uygulanacak politikalar1 bir silire¢ ¢ergevesinde

olusturmaktadir.

1970’11 yillarda, miidahaleci devlet anlayisinin giindeme geldigi donemde
stire¢ yonetimi yaklagimi Charles O. Jones tarafindan formiile edilmistir (Usta,
2002). Modelin hareket noktasi bir problemin varliginin tespiti ve tanimlanmasidir.
Problemin glindem yapilip ilgililerce konusulup degerlendirilmesi ve
sekillendirilmesi gerekir. Kamuoyunda degerlendirilen problemin hangi politikayla
coziilebilecegi hususu benzer uygulamalar incelenerek degerlendirilir. Segimi
yapilan politikanin uygulanabilir olmas1 kanunlagsmasini gerektirir. Son olarak

uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi yapilir.

Kamu politikas1 siire¢ modeli, stratejik planlama modelidir. Bu model,
yukaridaki iki modelin de olumlu yonlerini alarak Orgiitlerde yerel ve kisa donemli
hedeflerle orgiit capindaki uzun dénemli hedeflerin uzlastirilabilecegi iddiasindadir.
Ayrica cevresel degisimlere duyarli ve calisanlarin katilimini saglayan bir model

oldugunu savunur (Ergun, 2004:313-315; Cevik ve Demirci, 2008:168-170).

Bu siiregte, problemlerin tanimlanarak ortaya konmasi, probleme iligkin
giindemin belirlenmesi, buna iligkin politikanin formiile edilmesi ve yasal zemine
oturtulmasi, uygulamalarin takip ve degerlemesi siirecidir. Siirecte politikanin
igeriginde ziyade politikanin olusturulma siireci 6nem kazanmaktadir. Diger yandan
model, “kim, neyi ve neden yapti gibi sorularla ilgilenmemekte, ¢aligsmalarini
politika siireciyle simirlandirmakta, politikaya iliskin kararlarin nasil alindig1 ya da

politikanin nasil yapildigi lizerine bilgi iiretmemektedir” (Tomzak, 2007: 44).
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1.3. KAMU POLITIiKASI SURECI

1.3.1. Kamusal Problemin Tanimlanmasi

Kamu politikalarinin =~ olusumu  oncelikle  bir  sorunun  varligim
gerektirmektedir. Kisi, grup ya da kurumlar bir sorunun varligt durumunda talep ve
beklentilerini dile getirir ve bunlar1 otoritelere iletirler. Konunun giindeme gelisi
ancak hiikiimetin halkin sorunlarmi giindemine almasi ile miimkiin olabilir. Siyasi
iktidarin da hassasiyeti ile bazi konular hiikiimet giindemine hemen alinirken,
bazilar1 ancak toplumsal baskinin yeterli seviyeye gelmesiyle hiikiimet giindemine
girebilir. Bazi durumlarda ise hiikiimet halkin giindeminde olsa dahi konuyu
hiikiimet giindemine almaktan kacinir, direnir veya sorunu goérmezden gelir. Cikar
catismalarindan dolayr bazi kisi, kurum ve kuruluslar bir sorunun giindeme
gelmemesi i¢in direnebilirler. Bunun i¢in giindemi degistirme, en 6nemli giindem
degistirme organlar1 olan medya organlarini (reklam veya riigvet karsiligi) kullanma,

yollarina bagvurabilirler (Kartal, 2004).

Kamu politikalarinin ortaya ¢ikmasinin baslica sebebi toplumsal ve kamusal
sorunlarin ortaya ¢ikisidir. Sosyo-ekonomik gelismeler neticesinde farkli toplumsal
gruplar arasinda ¢ikar iliskilerinden ya da farkli kamusal isteklerden kaynaklanan
problemler s6z konusudur. Bu durum iilkelerin siyasal sistemlerine ve sosyo
ekonomik durumlarina gore farklilik gosteren kamu politikalar1 olusturulmasina

sebep olur (Cevik ve Demirci, 2012: 54-56).

1.3.2. Giindem ve Sekillendirme

Kamu politikas1 kamusal problemi tanimladiktan sonra artik ikinci asama
olan giindem belirleme ve sekillendirme asamasina geger. Siirecin bu kisminda
devlet ilgili kurumlariyla kamusal nitelikteki probleme odaklanir ve probleme ilgi
gostererek ¢Oziim arayislarina baslar. Bu tanima gore, kamu politikas1 glindem
belirleme ve problemin sekillendirilmesi ¢alismalar1 konu ve aktor olarak iki farkli

bagimli degisken tizerinden incelenebilecektir (Akdogan, 2013).
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Kamusal problemin giindem yapilmasinda devletle herhangi bir bag:
bulunmayan baski gruplari ya da sivil toplum orgiitleri cok 6nemli olmaktadir.
Bunun yaninda medya diger bir aktor grup olarak gerek yazili gerekse gorsel
yaymlariyla giindem olusturmaktadir. Internette milyarlarca insan rahatlikla bir konu

problem ya da ihtiyaci takip edebilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012)

1.3.3. Secenekler ve Politika Transferleri

Kamu politikalarinda her zaman ilk alternatif, “hicbir sey yapmamak” veya
farkli bir sekilde ifade edecek olursak, “mevcut yonelimleri devam ettirmek’tir.
Bardach, “mevcut yonelimleri devam ettirmek” ile “higbir sey yapmamak”
seceneklerinin ayni1 olmadigini, ¢ilinkii bir konuda “hi¢bir sey yapmamanin™ miimkiin

olmadigimi savunur (Bardach, 2000).

Gergekten de bazen bir kamu politikast sorununu ¢ézmek icin gereken sey,
sartlarin olgunlagmasin1 veya degismesini beklemektir. Degismesi beklenen sey,
¢ozlim 1yi daha uygun bir siyasi atmosfer, kesfedilmesi beklenen yeni bir teknolojik
ya da tibbi uygulama olabilir. Higbir sey yapmamak seklindeki ilk ¢oziime ek
olarak, baska alternatif ¢oziimler de analizin bu ikinci asamasinda siralanir.
Coziimlerin ortaya konmasinda genis kapsamli baslayarak analizin ilerleyen
asamalarinda alternatif ¢6zlim sayisini azaltmak tavsiye edilir. Analiz ilerledik¢e bazi
¢ozlim secgeneklerini birlestirerek toplam secenek sayisini azaltmak da miimkiin

olabilir (Bardach, 2000)

1.3.4. Kanunlasma

Idarenin yapilanmasi ve isleyisine yasalarin egemen olmasi, idarenin bu
faaliyetlerinde yasalara uygun davranmasi, boylece yonetilenlerin, idarenin keyfi
eylem ve islemlerine karsi korunmasi yaninda karar alicilar tarafindan belirlenen
politikanin uygulanabilmesi i¢in bu politikanin yasal zemine oturtulmasi gerekir.

Zira politika uygulayicisi hiikkiimeti sinirlayan ya da politikayr uygulamaya miisaade
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eden bir mevzuatin olmasi sarttir. Bu politikanin, ihtiya¢ hissedilen hususa ¢oziim
getirecegi konusunda politikanin kanunlagmasi siirecine dahil tim kesimlere bilgi

verilerek, onlarin destegi alinarak kanunlasmasi1 gerekmektedir.

1.3.5. Politikanin Uygulanmasi ve izlenme Siireci

Bu siire¢ olusturulan politikanin sahaya indirilmesi, belli bir formiilasyonla
somut alanda denenmesi siirecidir. Devlet kurumlar1 kanunlasma evresinden sonra

olusturulan politikalarin tatbikini bu siirecte yapmaya baslar.

Politikalarin uygulanmasi ve izlenmesi siireci, belirlenmis politika hedefleri
dogrultusunda arzu edilen sonucun elde edilmesi i¢in uygulayicilar tarafindan siirecin
izlenmesi ve sekillendirilmesidir. Politikanin ilk defa deneniyor olmasi yoniiyle
uygulama silireci Onemlidir. Uygulama siirecinde olusabilecek problemler ve
meydana gelebilecek olumsuzluklar ¢ikt1 itibariyle istenen neticenin alinamamasina
yol agabilecektir. Uygulayicilar bu ylizden uygulama alaninda arastirmalarini yogun
bir sekilde yaparlar olusabilecek problem ve olumsuzluklarin hedefe ulagmada

meydana getirecegi sapma agisindan 6nem arz etmektedir (Yildiz ve dig, 2011).

1.3.6. Politika Sonu¢larimin Degerlendirilmesi

Politikalarin uygulama sonuglar1 uygulayicilar tarafindan degerlendirilecek ve
politikalarin problemlere ne Ol¢lide ¢oziim getirdigi belirlenecektir. Hiikiimetler
politikalarin basaris1 ya da basarisizligin1 degerlendirirken ilgilileri bu politikadan
etkilenenleri g6z oniinde bulundurmak zorundadir. Politikalar toplumsal bir sorunun
giderilmesi ya da mevcut durumun daha isler hale getirmek i¢in yapilir ancak
degerlendirmesi yapilan politikanin toplumda farkli problemlere yol agmadiginin da
kontrolii gerekir. Hiikiimetler politikalarin1 hedefleri dogrultusunda olustururlar,
segmene agiklanan hedeflerin yakalanmasi bir takim politikalarin olusturulmasini
gerektirir. Politika sonuglarini degerlendirmek ayni zamanda politik ve siyasi hedefin

ne Olgiide yakalandigini, segcmene ve halka verilen soziin ne Olglide yerine
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getirildigini de ortaya koyacak siyasi bir sonucu igerir. Bu durum popiilist bir
yaklagim olacak ve kamusal problemin ne dlgiide giderildiginden daha 6nemli hale

gelebilecektir.

Kamu politikasinin degerlendirilmesi yukaridan asagi ya da asagidan yukari
sekilde veya ikisinin ortaklasa kullanilmast sonucu degerlendirilebilir. Yukardan
asag1 uygulama modelinde karar alic1 tepe yoneticilerin uygulama emriyle zincirleme
faaliyetler bagslar. Bu faaliyetler biitliinlinde uygulayicilarin kapasite ve ise
istiyaklarinin tam oldugu varsayimiyla hareket eder. Asagidan yukari uygulama
modelinde ise politika uygulayicilarinin halkla temasta olan son kamu gorevlilerinin
esas rol oynayan kisiler oldugundan hareket eder. Her iki modelinde olumlu yanlar
alinarak ara bir model kullanilmasi da s6z konusu olmaktadir.(Cevik ve Demirci,

2012)

1.4. TARIM VE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARIMIZ

1.4.1. Kirsal Kalkinma ve Onemi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: kirsal alani; “niifus yogunlugunun
diisiik oldugu; ekonomik hayatin daha ¢ok tarim iizerine kurulu oldugu; dogal
kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu; egitim,
saglik ve haberlesme gibi sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu; sehirli
niifus ile glclii sosyal baglari olan ve bu kesim i¢in dinlenme hizmeti sunan,
toplumun her kesimi igin degerli olan dogal zenginliklere de kaynaklik eden alanlar”
(Gida Tarnnm ve Hayvancilik Bakanligi, 2003) olarak tanimlamaktadir. OECD’nin
degerlendirmesine gore, km2’ye 150°den daha az kisinin diistigii alanlar, kirsal alan
olarak kabul edilmekte ve bu temel saptama {iizerinden ii¢ bolgeyi kirsal alan
saymaktadir (Onen ve Albayrak, 2011).

Kirsal kalkinma kiigiik topluluklarin, iginde bulunduklari ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin, devletin bu konudaki

cabalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusal biitiinliik i¢erisinde kaynastirilmasi
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ve ulusal kalkinma ¢abalarma gerekli katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir

(Eraktan ve Yildirak, 1989).

Kirsal kalkinma c¢ogu zaman tarimsal kalkinmayla birlikte anilmistir. Bu
sebeple tarimsal kalkinma adma ortaya konan seyler ¢ogu zaman kirsala istenen
6l¢iide inmemim kirsaldaki beklentiler bu yoniiyle giderilememistir. Kirsal kalkinma
tarim disindaki sektorlere paralel ve dengeli bir biliylimeyle saglanabilir. Sanayi
gelismeden tarimin makinalarinin ihtiyaca cevap vermesi diisiiniilemez, turizm ve
hizmet sektorii o dlglide tarim sektoriinti yakindan ilgilendirmektedir (Akga ve ark.,
2001).

Tiirkiye’de kirsal kesime yonelik kalkinma ¢abalarimin  baglangici
Cumbhuriyetin kurulus yillarina kadar gitmektedir. Bu yondeki iradenin en somut
ornegi 1924 tarihinde yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunudur. Halen yiiriirliikte
olan bu ana mevzuata ilave olarak, tarima ve koye yonelik ¢ok ¢esitli kamusal hizmet
ve yatirrmlar da ardi ardma hayata gegirilmistir. One cikan baslica faaliyetleri;
tarimsal tiretimle ilgili yeni teskilatlarin kurulmasi, ¢ift¢inin yeni tarimsal {irlinler ve
liretim yontemleriyle tanigmasi, tarimsal iiriinlerin iglenmesine yonelik sanayilerin
kurulmasi, ¢ift¢iyi topraklandirma ¢aligmalari, devlet iiretme ciftliklerinin kurulmasi,
tarimin finansmanina iliskin bankacilik faaliyetleri, ciftcilerin kooperatiflesmesi,
tarimda makinelesmenin tesviki, sulama yatirimlarinin artmasi, ziraat ve veterinerlik
fakiiltelerinin acilmasi, kdy enstitiilerinin kurulmasi, kodylerin temel fiziki altyap:
ithtiyaclarinin karsilanmasi ile birinci basamak egitim ve saglik hizmetlerinin kdylere

ulastirilmasi olarak saymak miimkiindiir (TKDK Calisma Raporu, 2014: 4).

Tiirkiye’de 1924 tarihli Koy Kanunu'na gore 20.000°’den daha az niifusa
sahip yerlesim birimleri kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. Genel bir tanima ise
Devlet Planlama Tegskilati Sekizinci Kalkinma Planim1 Kirsal Kalkinma Raporunda
yer verilmistir. Kirsal alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin, 6nemli 6l¢iide dogal
kaynaklarin kullanim1 ve degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelisme siireclerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin
sekillenmesinde etkili oldugu, yiiz yiize iliskilerin 6nemini korudugu, teknolojik

gelismelerin  yasama ve {iretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldigi,
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sosyoekonomik nitelikleriyle kentsel alanlar disinda kalan mekanlardir. Kisacasi
kirsal alanlar gercek anlamda degisik tiplerde alanlar, ormanlar, tarimsal araziler,
kiiciik topluluklar ve onlarin altyapilarii i¢cermektedir. Kirsal alanlarda ekonomi
tarima dayali oldugu i¢in, yliz yiize iliskilerin yaygin oldugu, isbolimii ve
uzmanlagmanin fazla gelismedigi ve toplu yasam tarzinin egemen oldugu

gozlenmektedir.

Planli donemle birlikte koye ve koyliiye iliskin kalkinma sorunlari tarim
politikalarindan bagimsiz olarak irdelenmeye baslanmistir. Bu donemde kiiresel
egilimler de gozetilerek dogrudan kirsal kalkinmaya yonelik politika araglar
gelistirilmistir. Bu yondeki baslica 6rnekler toplum kalkinmasi ya da diger adiyla
koy kalkinmasi, merkez kdy ve koy-kent galismalart ile entegre kirsal kalkinma
projeleridir. Ancak kirsal alanlardaki kalkinma sorunlarina kars1 biitlinciil ¢éziimler
gelistirilmesi yoniindeki arayislar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de entegre kirsal

kalkinma projeleri tercihini 6ne ¢ikarmistir (Celik, 2005/2).

Tarim Stratejisi, tarim sektoriiniin, “yapisal doniisiim siirecinde rekabet¢i ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini” sektorel hedef olarak amaclarken; Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi, bu hedeflerin tamamini da icererek “kirsal toplumun
refahinin artirilmasi igin kirsal kalkinmanin hizlandirilmasini” seklinde daha genis
bir hedefi belirlemistir. Bu hedef ayni1 zamanda sosyal hedefleri de igcermektedir.
Basta dogal kaynaklarin korunmasi ve bunlarin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin ayni
diizeyde gelistirilip stirdiiriilebilir kilinmasi, ¢evre tarim baglaminda bu iliskilerin

gelistirilmesi 6nemli olmaktadir (Basarir, 2008).

Sanayilesmenin kirsalda hayatiyeti daha ziyade tarima dayali olan ve
hammaddesi yine kirsalin kaynaklar1 olacak sekilde bir sanayilesmedir. Kirsal
alanlarda hammadde tarimsal iriinlerdir ve kurulabilecek sanayiler bu iiriinler eksenli
tesisiler seklinde diistiniilecektir. Tahilin islenmesiyle, yetisen meyve sebze
triinlerinin ~ islenmesiyle veya hayvansal iriinlerin  islenmesi  sekliyle
olusturulabilecek bir sanayilesme miimkiin olacaktir (Yiicer ve ark., 2009). Kirsalda
yetisen iirlinler yine kirsalda kurulan tarimsal isletmelerde kirsalin potansiyeli olarak

degerlendirilmeli, kirsalda yasayan kesim iirettigini kendi olusturdugu tesiste
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islemeli, {irlinlerin direk tarladan satilmasi yerine bu tesislerde yine kirsal isgiiciiyle
islenip pazara siiriilmelidir. Gliniimiizde kentte yasayan kimi insanlar dogal iiretimi
tercih etmekte, bunun i¢in zaman zaman kirsala yonelmeler olmaktadir. Uriinlerin
‘kdy yumurtasi, koy tarhanasi, tarla domatesi vb.” seklinde anilmaya ve farklilik

ifade ettigi nazara verilmektedir.

1980°li ve 1990’lh yillarda hayata gecirilen projeler, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma politikalar1 ve uygulamalar1 konusundaki ulusal kapasitesini oldukca
giiclendirmistir. 2000’li yillarda baslayan AB adaylik siireci ise, Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin kavramsal ve kurumsal agidan miinferit bir politika alani olarak

benimsenmesini kolaylastirmistir.

1.4.2. Kirsal Kalkinma Politika- Planlar1 ve Uygulayicilari

Tiirkiye’de kirsal kesime yonelik kirsal kalkinma calismalart Cumhuriyetin
kurulus yillarma kadar gitmektedir. Bu ¢alismalarin somut 6rnegi 1924 tarihli 442
saylll Koy Kanunudur. Planli dénemle birlikte kdye ve koyliiye iliskin kalkinma
sorunlar1 tarim politikalarindan bagimsiz olarak irdelenmeye baslanmistir. Bu
donemde kiiresel egilimler de gozetilerek dogrudan kirsal kalkinmaya yonelik
politika araclar gelistirilmistir. Bu yondeki baglica 6rnekler toplum kalkinmasi ya da
diger adiyla kdy kalkinmasi, merkez kdy ve kdy-kent ¢aligmalar: ile entegre kirsal
kalkinma projeleridir. 1970’li yillarin ikinci yarisindan baglayarak 1980°1i ve 1990’
yillarda hayata gecirilen bu projeler, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalar1 ve
uygulamalar1 konusundaki ulusal kapasitesini oldukca gii¢lendirmistir. 2000’li
yillarda baslayan AB adaylik siireci ise, Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin kavramsal ve
kurumsal agidan miinferit bir politika alan1 olarak benimsenmesini kolaylastirmistir.

(TKDK, 2014).

Tirkiye'de kirsal kalkinma calismalar1 genel olarak planli donem Oncesi ve
planli donem sonrasi olmak iizere iki ana doneme ayrilarak agiklanmaktadir. Buna

gore:
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- Planli donem oncesi Cumbhuriyetin kurulug donemini kapsamaktadir.
Agirlikli olarak Osmanli Imparatorlugu déneminin enkazini kaldirmay1 amaglamistir
ve niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. Bu kapsamda Izmir
Iktisat Kongresi ile birlikte Asar Vergisinin kaldirilmas1 ve makinelesmeye gegilmesi
gibi uygulamalara gidilmistir. Bu donemde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu da

kirsal kalkinma amaciyla yapilmistir.

- Planli donemde oncelikli olarak kirsal alanda yasayan insanlarin goniilliiliik
ve igbirligi esaslar1 cercevesinde oOrglitlenmeleri saglanmistir ve merkezi idare ile
ortaklasa c¢alismalarin1 tesvik edecek kirsal kalkinma politikalar1 yiirtirliige
sokulmustur. Daha sonraki donemlerde ise kirsal kalkinma c¢ok yonlii kirsal alan

planlamalari ve kirsal kalkinma projeleri ile saglanmaya ¢aligilmistir (Y1ilik, 2011).

Kirsal kalkinmanin tarim sektorii ve bolgesel gelisme politikalart agisindan

islevi asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

Tarim politikalart: Tiirkiye gecmisten bugiline yaygin kirsal yerlesim desent,
kirsal niifus yogunlugu, cesitlenmis tarimsal {iirlin deseni ve yiiksek tarimsal
istihdamiyla diinya olg¢eginde 6nemli bir tarim iilkesidir. Tirk tarmminin isletme
profili, diinya pazarlar1 i¢in iiretim yapan rekabetci ticari isletmeler ile yakin yerel
pazarlar ve hane tiiketimi i¢in tiretim yapan gecimlik/yari-gecimlik aile isletmelerinin
bir arada oldugu ikili bir yap1 arz etmektedir. Kirsal kalkinma politikalar1 bir taraftan
daha gii¢lii bir Tiirk tarim1 i¢in ticari isletmelerin rekabet gli¢lerini iyilestirmeyi diger
taraftan ise kirsal ekonominin ve kiiltiirel mirasin omurgasini olusturan ge¢imlik
isletmelerin verimlilik temelinde siirdiiriilebilirligini birlikte gézetmektedir. Ge¢imlik
isletmelere 6zel gelistirilen politika araglari ¢ogunlukla kirsal kalkinma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira bu isletmelerin tarimsal {iretimde kalmalar1 sadece
dinamik bir kirsal ekonomi i¢in degil, kirsal ¢evre ve dogal hayat agisindan da

onemli bulunmaktadir (TKDK, 2014).

Bolgesel politikalar: Tiirkiye’de gerek bolgeler arasi gelismislik farklarini
gerekse de goglerle sekillenen hizli ve carpik kentlesmeyi besleyen ana

dinamiklerden birinin kirsal yorelerdeki kalkinma meseleleri oldugu yaygin kabul
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gormektedir. Bu sebeple, ulusal refahin iilke sathina daha dengeli bir sekilde
yayilmasi amaciyla bolgesel politikalar nezdinde kirsal yorelerdeki az gelismislik
kosullar1 da irdelenmeye baslanmistir. Daha ¢ok kirsalligi baskin bolgelerde hayata
gecirilen bolgesel gelisme projeleri agirlikli olarak tarim ve gida sektorii temelinde
tasarlanmakta, bu yorelerdeki yerel yoOnetimlerin hizmet sunum kapasiteleri
giiclendirilmekte ve bdlgesel yatirim tesviklerinde bu yoreler lehine pozitif
ayrimcilifa gidilmektedir. Bu anlayisla, bolgesel politikalar cergevesinde kirsal
yorelerin rekabetc¢i olduklari tirlin ve zenginliklere dayanan yerel kalkinma projeleri

hayata gecirilmektedir (Anonim, 2000)
Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma projelerinin baslicalart sunlardir:

K&y Altyapisin1 Destekleme Projesi (KOYDES); Suyu olmayan veya
yeterince suyu bulunmayan yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin su ihtiyaglarin
karsilamak onlarin saglikli suya kavusmalarin1 saglamak bunun yaninda ulagim ve
koy yollarinin gelistirilmesi iyilestirilmesi amacini1 giitmektedir. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasinda bu yerlesim yerlerinin ihtiyaclar1 ve sosyo-ekonomik durumlar1 géz
oniinde bulundurulmakta bu belirlemeler neticesinde biitgeler olusturulmaktadir. Koy
altyap1 destekleme projelerinde daha ziyade yillik yatirim ve ¢alisma programlarina
bolgesel gelisme planlarina, stratejik planlara ve uygun projelere, il gelisme

planlarina 6ncelik verilmektedir.

Belediyelerin  Altyapisimt  Destekleme Projesi (BELDES); BELDES
(Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesinin Projesi) biiyiik sehir ilge ve belde
belediyeleri basta olmak {izere niifusun 10.000 den asag1 oldugu yerlesim yerlerinin
oncelikle altyapilarmin kurulmasi gelistirilmesi, belediyelerce sunulan hizmetlerin
kalite ve standartlarinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Yine bu yerlesim yerlerinin
icme suyu ve yol alt yapilarimin yapilmasit bakim ve onarimi, bunlar i¢in gerekli
malzemenin saglanmasi su igme tesislerinin insa edilmesi gibi amaglar1 da vardir.

(Anonim, 2009).

Tarim Reformu Uygulama Projesi; Avrupa Birligi iiyeligi oncesi aday

ilkelerin topluluk seviyesinde bir tarim politikasinin olmasi, sahip olunan ekonomik
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yapiyla AB ortak pazarinda rekabete uyum saglayabilecek bir yapida olabilmek AB
icin Onemli bir kriterdir. Ortak pazarin bu kriterine uyum saglayabilmek, tarimsal
sektoriin buna bagl olarak iiretim isleme pazarlanma yonlii olarak verimliligin
arttirilmasi1 c¢aligmalarin1 6nemsemeyi gerekli kilmaktadir. Diinya Bankasinin bu
anlamda uygulamakta oldugu ‘Tarim Reformu Uygulama Projesi’ bulunmaktadir.
Diinya Bankas1 bu projeyle tarim reformlarmin kamu iizerinde olusturmakta oldugu
yikii almak ve yapilmakta olan tesviklerin hedefe uygun gerg¢eklesmesi hususunda
yardimer olmak amacini giitmektedir. Program hedeflerine ulastigi takdirde bu
programi uygulayan {ilkenin tarim sektoriinii AB standartlarinda ve Diinya pazarinda

rekabete agik bir sektor haline getirebilecektir (Goktiirk, 2003).

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP); Bolgesel bir programdir ve
Bitlis, Van, Hakkari, Mus illeri kapsamaktadir. Bu program bu bolgelerde tarim ve
hayvanciligin, turizmin desteklenmesi ve gelistirilmesi yine kiiclik isletmelerin

desteklenerek siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasint amaglamaktadir (Ekim, 2006).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP); Projesi (GAP) kapsadigi alan itibariyle
yiiz 6l¢lim ve niifus olarak tilkemizin dnemli bir kismini ihtiva etmektedir. Bu oran
Tirkiye’nin yaklasik %10°na tekabiil etmektedir. Bu projenin amaci oncelikle bu
bolgelerdeki toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyo-ekonomik kalkinin
saglanmast yonlii c¢alismalardir. Bu amaglarin  gergeklestirilmesinde insan
kaynaklarimin yetistirilmesi ve gelistirilmesi 6n plandadir. Bolgede alt yapi, egitim,
barinma, saglik, ulasim, turizm gibi konularda bolgesel-kentsel ve sosyo-ekonomik

gelismelerin saglanmasi hedeflenmektedir (Anonim, 2008).

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi; Projenin hedefi dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, tarim, ormancilik ve g¢evreci
calisma ve faaliyetlerin bunu yaninda toplumsal biling ve kapasitenin arttirilmasina
yonelik katilime1 programlarin yapilmasini hedeflemektedir. Bu baglamda projenin

hedefleri su sekilde siralanmaktadir:
- Mera yonetiminin gelistirilmesi, mera ve orman alanlarinin rehabilitasyonu,

- Bu alanlarin bitki 6rtiisii bakimindan zenginlestirilmesi,
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- Yem bitkisi tiretiminin artirilmasi,

- Nadasa birakilan tarim alanlarinin azaltilmasi,

- Cevre dostu tekniklerinin benimsetilmesi,

- Tarim tekniklerinin yol actig1 kirliligin azaltilmasi1 (Anonim, 2008).

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi; Bu proje 1984-1989 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Ulkemizde uygulanan kirsal kalkinma programlarindan ikincisi bu

programdir. Bu projeyle su hedeflere ulasmak amaclanmaistir;
-Bolgede iiretimin arttirilmasi
-Ciftcilerin ekonomik imkanlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi
-Is ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi
-Kdyden kente gdciin engellenmesi
-Kredi hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
-Ciftgilerin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi
-Ilde yasayan ciftcilerin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi icim yapilan ¢aligmalarda 137 milyon dolar
maliyet gerceklesmistir. Bu maliyetin 77 milyon dolarlik kismi ulusal kaynaklardan,
40 milyon dolar1 Diinya Bankasi, 20 milyon dolar1 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD) tarafindan saglanmistir. Projenin tarim sektoriimiize katkisi ise
liretimin artmasi, tarim teknolojisi kullanim oraninin artmasi, bunlara bagl olarak
goc eden niifusun azalip geriye go¢ilin yaganmasi, kdy yollariin alt yapisinin yapilip
gelistirilmesi, bircok kdye igme suyunun gotiiriilebilmesi, ciftcilere 18,8 milyar TL

seviyesinde kredi destegi saglanmis olmasi sayilabilir (Cakar, 2007).

Bingo6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi; Bu bolgesel kalkinma projesi de Bing6l
ve Mus illerinde gergeklesmis ve 1990-1999 yillar1 arasinda gerceklesen ¢aligmalar
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neticesinde 52,5 milyon dolarlik bir biitce kullanilmistir. Bu biit¢enin 20,5 milyon
dolar1 IFAD kredisi olarak kullanilmistir (Ayanoglu, 2008). Programin amaci ise
Kirsalda yasam standartlarinin yiikseltilmesi, tarim ve hayvansal iiretimin arttirilmasi
ve buna bagli olarak bu islerle ugrasan giftgilerin ekonomik yapilarinin iyilestirilip

daha yiiksek gelirler elde etmesinin saglanmasidir (Anonim, 2005).

Corum-Cankir1 Entegre Kirsal Kalkinma Projesi; Tiirkiye’de uygulanan kirsal
kalkinma projelerinin ilkidir. 1975 yilinda Diinya Bankas1 ile yapilan anlasma ile 75
milyon dolarlik bir proje biitcesi olusturulmustur. Bu biitge kirsalda 63 kdyde sosyal
tesislerin olusturulmasi amaciyla ¢camasirhane, hamam, umumi tuvalet, koy konagi
gibi tesislerin yapimi i¢in kullanilmistir. Yine bu proje kapsaminda gift¢iye tarimsal
tiretimin arttiritlmasi amagh krediler verilmistir. Projelerin uygulanmasi toplam 207,2
milyon dolarlik bir maliyetle olmustur. Projenin hayata gegmesinden sonra bolgede
atil bununla birlikte de tiretimin arttig1, verimlilik ve miktar agisindan ilerlemeler

kaydedilmistir (Altundag, 2008).

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi; Proje Yozgat dogal kaynaklarinin ilde
yasayan gelir seviyesi diisiik ciftcilerin yasam standartlarini ylikseltmek bunu
yaparken dogal kaynaklara zarar verilmeksizin onlari etkin ve bir sekilde kullanarak
bu amaci gergeklestirmeyi hedeflemistir. Proje daha ziyade kirsal yasayan niifusun
ithtiya¢ duydugu alt yapi, icme suyu, kdy yolari, hayvancilik, ormancilik, tarim gibi
alanlarin gelistirilmesi faaliyetlerini igermektedir. Proje 1991-2001 yillar1 arasinda

uygulanmis ve 40,5 milyon dolarlik bir maliyetle ger¢ceklesmistir (Anonim, 2004).

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi; Proje Ordu ve Giresun illerinde kirsal
kesimde dogal kaynaklara zarar vermeksizin ve siirdiiriilebilirliklerini etkilemeden,
orada yasayan insanlarin yasam kalitelerini yiikseltmek, gelirlerini arttirarak
ekonomik imkanlarinin iyilestirilmesini amaglamistir. Proje kapsaminda gelir getirici
tarimsal tedbirler, kirsal altyapinin gelistirilmesi, kredi imkanlarinin arttirilmasi ve
yayginlastirilmas:  ¢aligmalart  yapilmistir. Proje  1995-2006 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Diger kalkinma projelerinde oldugu gibi tarimsal {iretimin arttirilmasi
hayvan, bitkisel iiretim verimliliginin arttirilmasi, tarimsal faaliyetlerde teknolojinin

kullanilmasi, orman alanlarinin genisletilmesi, kiiciik ve orta Olgekli tarimsal
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isletmelerin gelistirilmesi, kOy yollarmin yapilmasi, kdy igme suyu tesislerinin

kurulmast, kiigiik ¢apli sulama tesislerinin yapilmasi hedeflenmistir. (Anonim, 2005).

Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2005-2012); Proje Sivas ve Erzincan
bolgesinde gelir seviyesi disiik niifusun desteklenmesi, kiiciik aile isletmelerinin
stirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi bdylece tarimsal iiretimin arttirilmasi ve sosyal alt
yapimin gelistirilip yasam standartlariin iyilestirilmesi amaglanmistir (Anonim,

2010).

Diyarbakir-Siirt-Batman Kalkinma Projesi (2006-2011); Diyarbakir, Batman
ve Siirt illerindeki fakir kirsal niifusun proje kapsaminda, yoksulluklarinin
azaltilmasi1 yoniindeki ekonomik ve sosyal iyilestirme c¢alismalaridir. Program

hedeflerine ulasmak i¢in ii¢ baslik belirlemistir;
-Koy Gelistirme Programi
-Kirsal Ekonomik Biiylime

-Kirsal Fakirligi Azaltmaya yonelik Bireysel ve Kurumsal Kapasite
Olusturma (Anonim, 2010).

Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanmakta olan Kirsal Kalkinma projelerinde
Gida Tarnm ve Hayvancilik Bakanhgi, DPT ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi
yetkilidir. Biitin bu projeler, bolgesel diizeydeki projeler olup iilke genelini
kapsamamaktadir (Onen ve Albayrak, 2011). Kirsal Kalkinma politika- planlari ve

uygulayicilari ise;
-Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
-Cevre ve Sehircilik Bakanligi
-AB Bakanlig1
-Orman ve Su Isleri Bakanlig

-Ekonomi Bakanlig1 (Hazine Miistesarligi)
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-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
-Kalkinma Bakanlig1 (Kalkinma Ajanslar)
-Belediyeler, OSB’ler, 11 Ozel idareleri

-Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

Tiirkiye bu bolgesel kalkinma programlarint gerceklestirirken ihtiya¢ duyulan
fon ve kredileri biiyiik 6l¢iide Diinya Bankasinin bu maksatli destek ve kredilerinden
saglamistir. Bugiin halen AB, gelismekte olan {ilkeler tarim sektoriintin gelistirilmesi
amacl fon ve kredi imkani1 sunmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin temel
finansman kaynagini olusturan 3 temel 6z kaynagi bulunmaktadir. Bunlar, geleneksel
0z kaynaklar (temel olarak giimriik vergileri ile tarim ve seker vergisi), KDV temelli
gelirler ve tiye lilkelerin gayri safi milli hasilalarinin bir boliimiinii birlige aktarmalari
suretiyle olusan gelirlerdir. Diger gelir kaynaklari ise; AB kurumlarinin verdigi para
cezalari, AB faaliyetlerinde elde edilen gelirler ve AB calisanlarindan yapilan

kesintiler, liye iilke katkilar1, 6zel 6demeler gibi gelirlerdir (Ziilfiioglu, 2011).

AB, biinyesinde bulundurdugu {iye iilkelere ve aday konumundaki iilkelere,
onlar1 toplulugun gelismislik seviyesinde belli standartlara yiikseltmek ya da
uyumlastirmak amaciyla bu iilkelere ekonomik, sosyal bir takim yardimlar veya
fonlardan istifade imkéani1 vermektedir. Bu yardim ve fonlar hibe ya da kredi seklinde
istendiginde iiye ya da aday olmasina bakilmaksizin baska iilkelere de

verilebilmektedir. (Karatas, 2010; Karabacak, 2004).

AB siireciyle birlikte Tiirkiye’de uyum ¢alismalart hiz kazanmistir. Bu uyum
siirecinin takip-uygulama ve koordine edilmesi gorevi i¢in yeni bir Bakanligin
kurulmasi, iilkemizin uyum adina ilk adimlarindan biri olmasmin yaninda siirece
verdigi oneminde bir gostergesi olmustur. (Can ve Esengiin, 2007). 35 fasildan
olusan stiregte Tiirkiye i¢in 6nemli bir yer teskil eden Tarim ve Kirsal Kalkinma fash

da bulunmaktadir.

Tiirkiye, Kirsal Kalkinma konusunda 8. Bes yillik Kalkinma Planindan
itibaren daha belirgin bir ¢alismalar yapmistir (Celik, 2005). AB siireciyle birlikte,
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Kalkinma Planlarinda Kirsal Kalkinma artan bir ivmeyle yer almaya devam etmistir.
Kirsalda verimli ve kaliteli liretimin gergeklesmemesi, istihdam imkanlarmin azligi,
kirsal tarim egitiminin diisiikliigii, makinelesme yetersizligi, yatirnm i¢in gerekli
sermaye yetersizligi ve bunlarin sonucu gerceklesen kente gog¢ gibi problemlere bagl
olarak bu problemlerin giderilmesine doniik calismalar baslica Kirsal Kalkinma

Politikalar1 haline gelmistir. (Giinaydin, 2000: 1-6; YPK, 2013; DPT, 2006).

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, AB katilim 6ncesi mali
yardim aract IPA’nin 5. Bileseni olan Kirsal Kalkinma bileseninin uygulayici
kurumu olarak 2008 yilinda kurulmustur.(R.G: 5648 Sayili Kanun 18/5/2007 Sayi:
26526) Kurum, AB ve Tirkiye’nin olusturdugu fonlarla Kirsak Kalkinma

yatirimlarina ~ proje  bazli  hibe  seklinde  desteklerde  bulunmaktadir.



BOLUM I1

TKDK VE SUREC ANALIZi

2.1. PROBLEMIN TANIMI (KIRSAL KALKINMA PROBLEMI)

Diinya lizerinde kalkinma ile ilgili tartismalar ve c¢alismalar bilimsel olarak
kullanim1 Ikinci Diinya Savasi sonrasma denk gelmektedir. Bu donemde kalkinma
kavrami yeni donemin esit olmayan iliskilerinin ve hiyerarsinin mesrulastirildig: bir
kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Kavramin bu donemde ortaya ¢ikmasinin en énemli
nedeni savas sonrasinda somiirgeciligin tasfiye edilmesi ve bagimsiz bir¢ok devletin
ortaya cikmasidir. Savas sonrasi ortaya c¢ikan Batili devletler somiirgelerini daha
fazla elde tutamamis ve gelisen 6zgirliik akimlarinin etkisi ile bu iilkelere yavas

yavag bagimsizliklarin1 vermek durumunda kalmislardir (Bagkaya, 2005)

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanmis Brundland raporuyla kullanilmaya baslanmis, o tarih sonrasinda da umut
verici bir yaklagim olarak diinya kamuoyunda biiyiik ilgi gormiistiir. Giinlimiizde
kithk, yoksulluk, cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik go¢ hareketleri, toprak
kirlenmeleri, igilebilir su kaynaklarinin azalmasi ve marjinal niifus gruplar tiim
toplumlar1 ilgilendirmekte ve yerel toplumlarin ve uluslarin kendi baslarma
¢ozebilecekleri boyutlar1 da asmaktadir. Kiiresel ¢alismalar ve stratejiler gerektiren
bu sorunlar, ancak kiiresel yaklasimlar ve ulusal dnceliklerle ¢oziiliir hale gelmistir.
BM, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi uluslararast kurum ve kuruluslar ile
goniillii kuruluslar kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman

ayirmak durumunda kalmaktadir (Yilmaz ve Tolunay, 2007).

Kirsal kalkinma kavrami diinyada son yillarda onemli bir konu haline
gelmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi giderek artan yoksulluktur. Kirsalda
yasayan kesim yoksulluktan en ¢ok etkilen kesimdir 6yle ki diinyada her 4 yoksul

insandan 3’i maalesef kirsal kesimdendir ve kirsal alanda yagsamini siirdiirmektedir.
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Gida tiretiminin artmasina ragmen aglik sorunu ¢ekenlerin sayisi da artmakta, insan
onuruna yakismayan go¢ hareketliligi yasanmakta, acgliktan ve susuzluktan 6lenlerin
sayis1 hizla artmakta, kiiresellesmenin ve neoliberalizmin ortaya ¢ikardigi sorunlar
derinlesmektedir. Tiirkiye’de de yoksullugun boyutlar1 giderek derinlesmektedir.
Yoksulluk, gelir kaynaklarinin ve meslek ¢esitliliginin sinirlt oldugu kirsal alanda

daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Giilgubuk ve dig, 2014).

AB’nin  Kursal Kalkinma Fonlarinin AB  standartlarinda  yatirima
dontistiiriilmesinde uygulayict kurum olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu ve calismalari, Kirsal Kalkinmanin biiyiik biitceler gerektiriyor olmasi, AB
mali yardimlarinin ilke kirsal kalkinmasima sevk edilmesi, dolayisiyla yatirim

finansmani haline getirilmesi, Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir.

Adaylik statiisii verilmis bir Tiirkiye’nin saglanan bu fonlarla topluluk
standartlarinda Kirsal Kalkinmay1 saglayacak olmasi AB agisindan Onem arz
etmektedir. Tiirkiye acisindan da 6zellikle Kirsalda tarimin gelistirilmesi politikalarin
olusturuldugu veya gelistirildigi bir alandir. Ekonomisi tarim agirlikli tlkelerin
tarimsal kalkinma problemlerini ortadan kaldirabilmesi iyi tarim politikalar
olusturmalarmma baghdir. Tiirkiye, ekonomisi tarim agirhikli bir iilke olmasinin

sonucuna olarak kirsal tarim problemleriyle karsilagsmaktadir.

2002-2012 verilerinden de anlasildig: {izere kirsal kalkinmanin en oncelikli
ilgisinin yoksulluk yani ekonomik yetersizligi oldugunu ortaya koymaktadir.
Kirsalda yasayan halk ge¢imini saglayacak kadar iiretim gergeklestirebilmekte ve
elde edilen gelir ile sermaye birikimi s6z konusu olamamaktadir. Kirsalda en biiyiik
problemlerin basinda sermaye birikiminin olmamast ve buna bagl olarak sermaye

gerektiren yatirimlarin gerceklestirilemez olmasi gelmektedir.

Cari satin alma giicii paritesine gore 4,3 dolar sinir1 itibariyle kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda 201 1yilinda %6,83 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %5,88
olarak gerceklesti. Ayn1 yoksulluk sinirina goére kentsel yerlerde yasayanlarm 2011
yilt i¢in %0,94 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda ise %0,60 olarak gerceklesti
(TUIK, 2013).
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Tablo 1:Tiirkiye Geneli Fert Yoksulluk Oram (Kent ve Kirsal)

Fert yoksulluk oram (%)

TURKIYE 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007(2) [ 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012
E‘)S‘ bagt giinliik 2.15 $ altt | 5 59 | 949 155 | 141 | 052 | 047022021014 0,06
E‘)S‘ bagt giinlik 4.3 $ altr| o571 5059 | 164 [ 133 | 841 | 683|435 (366|279 227

KENT

Kisi bag1 giinliik 2.15 $ alt1
(1)

Kisi bags1 glinliik 4,3 $ alt1 (1) | 18,3 | 13,51 | 10,1 | 6,13 44 307109 [097[094 (| 06

1541 1,23 | 097 (024] 009 |0,19| 0,04 |0,04]0,02( 0,02

KIRSAL

Kisi bas1 giinliik 2.15 $ alt1

1) 371 451 (2491336 | 149 |[111]|0,63)057(042] 0,14

Kisi bas1 glinliik 4,3 $ alt1 (1) | 32,1 | 32,62 | 26,6 | 254 | 17,59 | 153|119 9,61 6,83 | 5,88

(1) 1 $’1in SGP iizerinden TL karsilig1 olarak ilgili yilin cari degerleri kullanilmistir.

(2) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullanilmaktadir.
Kaynak: 2011 Yoksulluk Calismast Sonuglar, TUIK

Tabloda da goriildiigii lizere gerek kirsalda gerekse kentte yasayan her kisiye,
yillar itibariyle diisen giinliik kazang azalis gostermektedir. Kirsalda 10 yilin sonunda
kisi basi azalisin 6 kat olmasi kirsalda yasayan insanlar agisindan onemli bir

gostergedir.

Kirsal kalkinma konusunda diinyadaki gelismeler Tiirkiye’yi de
etkilemektedir. Issizlik ve yoksulluk, goc, bdlgeleraras: esitsizlikler Tiirkiye nin
kirsal kalkinma konusunda daha duyarli ¢alismasini gerektirmektedir. AB’ye uyum
surecini ile birlikte Kirsal Kalkinma {izerinde 6nemle durulmaya baglanan politikalar
netice vermeye baslamistir. Fakat kaynaklarin sinirl olmasi, hazirliksiz gecis heniiz

somut ve uygulanabilir politika yaklagimlarini tam ortaya koyamamustir.

Kirsal kesimde yasayan insanlarin 6nemli bir kismi i¢in egitim, siirdiiriilebilir
kirsal kalkinmay1 gergeklestirebilmek icin ¢ok oOnemlidir. (UNESCO, 2002).
Ozellikle AB, siirecte Kirsalda yasayan insanlarin egitimini baslh basma iizerinde

hassasiyetle durulmasi gereken bir husus olarak gérmektedir.
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2.2. GUNDEM VE SEKILLENDIRME

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlasmasi’nin 38- 47.
maddeleriyle (Amsterdam Antlagsmasi 32- 38. maddeleri) yasal ¢ergevesi belirlenen

OTP’ nin amagclar1 33. madde ile sdyle siralanmaistir:

1-Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal {iretimin rasyonellestirilmesi ve
tretim faktorlerinin, ozellikle isgiiciiniin optimal kullaniminin ve verimliliginin

artirilmasi,

2-Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda c¢alisanlarin gelirinin

artirllmasi yoluyla ytikseltilmesi,
3-Piyasalarda istikrar saglanmasi,
4-Diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmasi,

S5-Tarim  Uriinlerinin  tiiketicilere  uygun fiyatlarla  ulastirilmasinin

saglanmasidir.

AB Komisyonu, tarimsal desteklerin {iye devletler arasinda daha adil sekilde
dagitilmasi ve desteklerin artan fiyat dalgalanmalarina ve ¢evresel endiselere daha iyi
cevap verecek bicimde gdzden gecirilmesi konusunda talepler ile yillardaki yasanan
gida krizleri ile kiiresel 1sinma tehdidi karsisinda, 2013 sonras1 Ortak Tarim
Politikasinin (OTP) nasil sekillendirilmesi gerektigine iliskin olarak, 12 Ekim 2011

tarihinde, reform Onerilerini agiklamistir.

Kirsal kalkinma kapsaminda ise, 2014 — 2020 kirsal kalkinma desteklerinin
yeni amaclart su sekilde siralanmigtir (Www.tarim.gov.tr/ Avrupa Birligi ve Dis

Mliskiler Genel Miidiirliigii Avrupa Birligi Uyum Daire Baskanlig1 Raporu)

1-Tarim, ormancilik ve kirsal alanda yenilik ve bilgi transferinin

hizlandirilmasi

2-Tarimsal iretimin tiim alanlarinda rekabetin artirilmasi ve isletme

verimliliginin saglanmasi,


http://www.tarim.gov.tr/
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3-Tarimda besin zinciri organizasyonunun ve risk yonetiminin gelistirilmesi,
4-Tarim ve ormanciliga dayali ekosistemin korunmasi ve geri kazanimi,

5-Tarim, gida ve ormancilik sektoriinde diisiik karbon ve iklime dayanikli

tedbirlerin desteklenmesi ve kaynak etkinliginin gelistirilmesi,

6-Kirsal alanlarda sosyal katilim, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik

gelismenin saglanmas.

Avrupa Birligi’nde tarim sektoriinde uygulanan devlet yardimlar1 Toplulukta
bazi genel kurallara tabi olmakla beraber, sektoriin kendine has 6zellikleri nedeniyle
O0zel kurallart olusturan bir alan olmustur. Tarim sektoriine verilecek devlet
yardimlart Anlasmanin EK-1 listesindeki iirlinleri kapsayacak sekilde verilmektedir.
Tarimsal devlet yardimlarina iliskin yasal dayanak ise 27 Aralik 2006 tarih ve 319
No’lu AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan 20072013 yillarim1 kapsayan Tarim ve
Ormancilik sektorii i¢in Topluluk Kilavuzu, Toplulugu kuran Antlagsmanin 87. ve 88.
Maddelerinin, tarimsal iiriinlerin tiretiminde faaliyet gosteren kiiclik ve orta dlgekli
isletmelere verilecek yardim uygulamasma iliskin 15 Aralik 2006 tarih ve
1857/2006/EC sayili Komisyon Tiiziigli, Toplulugu kuran Antlasmanin 87. ve 88.

(13

Maddelerinin, tarim sektoriine verilen De Minimis” vyardimina uygulanmasini
s Y Y

iceren 21 Aralik 2007 tarth ve 3337 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan
1535/2007/EC sayili Komisyon Tiiziigii ve 20 Eyliil 2005 tarih ve 1698/2005 sayili
Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarimsal Fonu Tarafindan Kirsal Kalkinmanin

Desteklenmesine Iligskin Konsey Tiiziiklerinden olusmaktadir.

AB’de Tarima yo6nelik olarak verilen devlet yardimlar1 asagida yer

almaktadir; (1535/2007/EC sayili Komisyon Tiizligii)
a) Isletme Dénemi Yardimlari
b) Kirsal Kalkinma Tedbirleri

C) Risk ve Kriz Yonetimi
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d) Diger Yardimlar
e) Blok Muafiyetler

AB, iiyelik statiisiindeki {ilkelerin Tarim ve Kirsal Kalkinmalarimin topluluk
seviyesine yiikseltilmesi i¢in IPARD (Instrument for Pre-accession Rural
Development) programini uygulamaktadir. Uyelik siirecindeki her iilke IPARD
programinin uygulanmasina aracilik edecek bir kurumu olusturacaktir. Bu kurum AB
fonlarinin iiye iilke igerisinde istenen standartlarda kullanilmasina aracilik edecektir.
Dolayisiyla kuruma olan ihtiyag ilgili tedbirin lilkede uygulanabilmesi i¢in bdyle bir
araci kurumu zorunlu kilmaktadir. 11 no'lu Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinda, farkli
tiriin tiirlerinin gelistirilmesi, bu iretimi gerceklestirecek olan giftgilere ve sektorde
tiretimin gergeklestirilmesinde rol alan tiim islemcilere verilen destekler, bazi
tirlinlere yonelik tretimle ilgili kota diizenlemeleri ve bazi iiriinlerin ithalatina
yonelik kisitlamalar, ek tarifeler gibi hususlar ele alinmaktadir. Bunun yaninda tarim
sektoriinde yer alan ve ekonomik acidan diisiik seviyede olan kirsal kesimin
gereksinimlerinin  kargilamasi  hususu da  vardir.  Gelir  kaynaklarinin
cesitlendirilmesine yonelik tedbirlerin ele alindigi AB kirsal kalkinma politikasinin
uygulanabilmesi i¢in zemin teskil eden planlama, programlama, izleme ve
degerlendirme, mali yOnetim ve kontrol ile politika amacglarina ulagsmak icin
kurulmasi gereken sistemler ve idari araglar da bu bashik altinda ele alinan diger

temel hususlardir. (1535/2007/EC sayili Komisyon Tiiziigii)

Kirsal kalkinma da dahil olmak tizere, OTP kapsamindaki tiim harcamalar
oran olarak AB biitcesinde onemli bir boliim olusturdugundan saglanan desteklerin
uygunlugunun kontrolii i¢in saglam bir idare ve kontrol sistemi kurulmasi
gerekmektedir. OTP mevzuati yoresel ve geleneksel bir takim 6zellikleri olan tarim
ve gidalara iliskin cografi isaret korumasi ve bunlarin denetimi, organik tarim ilkeleri
ve kontrol prensipleri, tarim sektoriindeki devlet yardimlari konulari1 ile AB Ortak

Tarim Politikasinin olusturulmasinda biiyiik 6neme sahiptir.
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2.3 SECENEKLER VE TRANSFER (UYE ULKELERIN KURUMLARININ
INCELENMESI)

SAPARD (Special Accession Programme For Agriculture and Rural
Development - Tarmm ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim Programi) AB
Komisyonu'nun 20 Temmuz 1999 tarih ve 1999/595/EC sayil1 karar1 ile 10 Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki ( Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya), tarimsal ve kirsal
yapty1 yeniden sekillendirmek igin olusturulmus bir mali yardim programidir. AB
kaynaklarinin hem de aday iilkelerin ulusal kaynaklarinin olusturdugu fonlarla 2000-
2006 doneminde kirsal kalkinma amagli olarak hazirlanan projelere katki saglayan

fon programi olmustur (Www.zmo.org.tr).

“SAPARD, bir yandan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesinin AB
Miiktesebatin1 uygulamalarina yardimci1 olmayi hedeflerken diger taraftan da bu
iilkelerin tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilar1 agmalarim
amaglamigtir” (Bilici, 2010). Bu amagla, 2000-2006 yillar1 arasinda, 10 iilkeye 2003
yili rakamlart itibariyle, yilda 560 milyon Euro'luk bir kaynak ayrilmistir.
Bulgaristan ve Romanya disindaki diger iilkelerdeki SAPARD yardimi iiye olduklari
1 Mayis 2004 tarihi itibariyle sona ermistir.

2004 yilinda iiyelige gecen {ilkelerle birlikte Bulgaristan ve Romanya’da
SAPARD programi c¢aligsmalarinin takibi ig¢in ajanslar olusturulmustur. Adaylik
stirecini tamamlayan {ilkelerdeki bu ajanslar zaman igerisinde birer 6deme kurulusu
haline doniismiistiir. Ayn1 siireci adaylik 6ncesi yasayan iilkelerden Polonya, sahip
oldugu tarim isletmeleri ve iiretim kapasitesi yoniiyle iilkemize benzerlik
gostermektedir. Toplam niifusuna bakildiginda Polonya 20 milyon gibi bir niifusun
Kirsalda hayatini siirdiirdiiglinii ve bunun sonucu olarak ekonomide %20 lere varan
bir istthdam olusturdugu goriinmektedir. Polonya AB siirecinde olusturulan ARMA
Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu) ajanshiginda SAPARD
déneminde yillik olarak 100 milyon € AB destegi saglamistir. Programin ilerleyen
sathasinda bu rakam 170 milyon € seviyelerine ulasmistir. Polonya ajanst ARMA

calismalarinda iilke adina basarili sonuglar elde etmistir (Can, 2007).



33

Macaristan’in siireci Polonya gibi basarili tamamladig1 sdylenemez zira iilke
ajansi calismalar1 daha ziyade AB’nin destek ve telkinleriyle gerceklesmis bunun
sonucu ¢ok daha basarili elde edilmesi miimkiin olan bir sonu¢ diisiik seviyede
gerceklesmistir. Macaristan SAPARD Ajansi ve Tarimsal Miidahale Merkezi (AIC)
birlikte Tarim ve Kirsal Kalkinma Ajansi (ARDA) n1 olusturmus ve liyelik oncesi
caligmalarina bu yeni ajansla devam etmislerdir. Programin tatbikiyle Macaristan,
SAPARD Ajansindan yillik 55 milyon € ye varan AB destegi almistir. Rakamin
diisiik olma sebebi ajansin ge¢ kurulmus olmasidir. Aday iilkeler SAPARD
programinin tatbiki i¢in olusturduklari ajanslar sayesinde; Letonya RSS ajansi ile
%92, Slovakya APA ile %83, Estonya ARIB ajansi ¢alismalariyla %91, Litvanya
SAPARD ajanst NPA ise %94, Cek Cumhuriyeti SAIF ile %95 ve Slovenya
AAMRD ile %99 seviyelerinde basari elde etmislerdir ( Yildiz, 2006: 20-28).

2.3.1. Polonya

Uye olan son 8 iilke ile Bulgaristan ve Romanya’dan olusan SPARD
tilkelerinde mutlak surette bir SAPARD Ajansi kuruldugu goériilmektedir. Bu ajanslar
daha sonra birer 6deme kurulusuna doniigsmiistiir. Adaylik siirecinde SAPARD
Ajansi olarak c¢alisan Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon
Kurulusu, iiyelikle birlikte Odeme Kurulusuna doniismiis ve kirsal kalkinma
desteklerinin yani sira balik¢ilik destekleri, Dogrudan Gelir Destegi ve ulusal
kaynakli 6demeleri de yiirlitmeye baslamistir. Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma
ve Modernizasyon Kurulusu, 29 Aralik 1993’te, kendi teskilat kanunu ile kurulmus
olan bir ajans olup, tarim ve kirsal alanlardaki ulusal politikalar1 gerceklestirmekle

gorevlendirilmistir (Can, 2007).

Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu, SAPARD
Kurumu o6deme ajansligi gorevi siiresinde 2000-2006 yillar1 igin yaklagik 1,21
milyar Euro tutarindaki AB kirsal kalkinma desteginin Polonya tarim sektoriine
aktarmigtir. Bu miktara, 1,06 milyar Euro’ya yakin miktarda ozel sektor ve
faydalanic1 katkisi eklendiginde rakam 393 milyon Euro civarina ulasmaktadir ki

buna ulusal biitgeden gelen destek eklenince toplam olarak 2,67 milyar Euro
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tutarindaki kaynak Polonya’daki tarimsal ve kirsal kalkinma i¢in harcanmist1 (Yildiz,
2005).

Polonya sahip oldugu tarim isletmesi sayisiyla, hububat iiretimiyle
Tirkiye’ye benzerlik gdstermektedir. Adaylik siirecinde Polonya SAPARD Ajansi
olarak olusturulmus olan ARMA ( The Agency of Restructuring and Modernization
of Agriculture ) Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu, tiyeligin
gerceklesmesiyle birlikte 6deme kurulusu haline dontismiistiir. ARMA ilk donemde
yillik 100 milyon € AB destegi almis zaman icerisinde bu rakam 170 milyon € ya
ulasmistir. AB fonlarmin iilkeye aktariminda kurum %82 diizeyinde kalmistir
(Y1lmaz, 2006).

SAPARD Tiiztigiindeki tedbirlerden yedi tanesinin Polonya’da uygulanmasi
benimsenmistir. Bu tedbirler (Can, 2007):

1-Gida ve balik iiriinleri isleme ve pazarlamasinin gelistirilmesi.

2-Tarimsal Isletme yatirimlari;

3-Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

4-Kirsal Alanda Ekonomik Aktivitelerin Cesitlendirilmesi

5-Orman ve Cevre tedbirleri

6-Mesleki Egitim

7-Teknik Yardim

Tiirkiye’'nin AB iiyelik siirecinde Polonya’da oldugu gibi AB’ye uyum ve AB
kirsal kalkinma desteklerinin {ilkemizde degerlendirmesinde IPARD Ajansi olarak
faaliyet gosterecek ddeme ajansi gorevini TKDK {istlenmis durumdadir. Polonya’da
oldugu gibi Gida Tarim Bakanligimiz nezaretinde kurulmus TKDK AB desteklerinin

kirsalda degerlendirilmesini takip eden akredite olmus bir kurumdur.
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2.3.2. Bulgaristan

Bulgaristan, SAPARD programinin uygulandig: iilkeler i¢inde, programin
hayata gecirilmesi i¢in gerekli 6n kosullar1 yerine getirmis olan ilk iilkedir. STAR
Komitesinin, programa iliskin 12 Eyliil 2000 tarihindeki olumlu goriisii ve 20 Eyliil
2000 tarihindeki AB Komisyonu'nun onay karari ile 2000 — 2006 yillarin1 kapsayan
Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 kabul edilmistir. SAPARD Ajansinin akredite
edilmesi (15 Mayis 2001) ve sonrasinda AB Komisyonu'nun plan kapsamindaki “ii¢
temel tedbir” yonetim devri (conferral of management) vermesi ile uygulamaya gegis
stireci baglamistir. Bulgaristan, SAPARD’1 uygulayan iilkeler arasinda, programin
hayata gecirilmesi i¢in gerekli 6n kosullari yerine getirmis olan ilk iilkedir.(Can,

2007)

Bulgaristan’da SAPARD Ajans1 gorevini goren Bulgaristan Devlet Miidahale
Fonu yerine getirmektedir. Bulgaristan, Cok Yilli Mali Anlagmasini1 9 Subat 2001
tarihinde Ulusal Meclisinde kabul etmis ve 23 Subat 2001 de resmi gazete de
yayimlamistir. Cok Yilli Mali Anlasma’'nin, “A” ekinin 2. ve 5. maddeleri uyarinca,
SAPARD Ajansmin kurulmasi i¢in Bulgaristan, “Devlet Tarim Fonu” adli kurulusu

gorevlendirmistir (Yazgan, 2003).

“Bulgaristan uygulamada birimlesme yolunu tercih etmis, her bir tedbir i¢in
ayrt ayrt birimlesilmistir. Aymi birimlesme O6deme birimleri de tedbir bazlh
olusturulmustur” (Yildiz, 2005). TKDK ise isleyisi ve personel yapisi itibariyle
uzmanlasmis, mesleki uzmanlik alanina gore olusturulan birimlerde her bir tedbir o
birimdeki her uzman tarafindan incelenebilmektedir. Birimsel ayrimin 3 grupta
yapildig1 TKDK da tedbirsel uzmanlasma yerine kendi birimi igerisinde her tedbirde
uzmanlasma seklinde diisiiniilmektedir. Bunun sebebi tedbirsel proje rakamlarinin
farklilik arz etmesi ve proje ylikiiniin belli uzmanlarda kalmasinin 6niine gecilmek

istenmesidir.

Programin ilk iki y1l boyunca siiren en 6nemli sorunu, proje basvurularinin
az ve yetersiz sayida olmasidir. Ancak diger {iilkelerle karsilastirma yapildiginda

Bulgaristan’in, programi en iyi uygulayan iilkeler arasinda yer aldig1 sdylenebilir
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(Turhan, 2005). Bu durum program kirsalda taninincaya ve ilk 6rnekleri olusuncaya
kadar hemen hemen tiim ajanslarin karsilagtig1 bir durumdur. Ankara 6rneginde bu
cok bariz olarak yasanmustir. Ik projelerin hayata ge¢mesiyle ortaya ¢ikan somut

durum beraberinde projeyi getirmistir.

Programin Bulgaristan’da; gida iretiminde %85°lik bir driin kalite ve
giivenlik standardi yakaladigi, AB Standartlarinda kesimhanelerde iiretim yaptiklari
belirtilmistir (Can, 2007). TKDK c¢alismalarinda da programin gerekli kildigi
prosediirler geregi bazi standartlar1 saglamasi gerektigi hususu takip edilmektedir. Bu
standartlarin belgeli bir sekilde saglandiginin ispat1 yatirim sonunda istenmektedir.
Bu durum yatirnm basinda taahhiit altina alinarak yatirnmcinin bu standartlari

yakalamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bulgaristan’da gerekli kurumsal yapinin olusturulmas: ve gelistirilmesi,
bununla ilgili olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, personelin programi
tatbik edebilecek seviyede egitimi v yetistirilmesi husunda calismalar yapilmistir.
TKDK bu baglamda dncelikle yasal zeminde kendine ait kanunuyla hayata gecmis
ardindan programin siirdiiriilmesinin temel aktorleri olan personel yapisim
olusturmus ve zorlu akreditasyon siirecini tamamlamistir. Akreditasyon ve
sonrasinda halen devam eden personeli yetistirme ve daha etkin hale getirme
egitimleri stirmektedir. “Bulgaristan SAPARD Ajansi SFA ise ilk baslarda kurulus
asamasinda iken g¢ok basarili bir akreditasyon siireci gecirmis olmasina ragmen
zaman igerisinde bu hizin1 kaybetmis ve etkinligini yitirmistir. Bu nedenle de AB
fonlarinin  kullanilma yiizdesi %61°de kalmistir” (Can 2007). TKDK fonlarin

yatirima doniistiiriilmesi yoluyla degerlendirilmesi ¢aligmalarina devam etmektedir.

SAPARD programi Bulgaristan ic¢in yatirimlarin finansmaninda oldukga
onemli olmus, AB standartlarina uyumlu tesislerin olusturulmasinda rol oynamistir.
Bunun yaninda tarimsal yatirnma karsi bir ilgi olusmus, yapilan yatirimlarla
Bulgaristan’da 6nemli bir fon idare ve yonetimi deneyimi kazandirmistir. Genel
olarak Bulgaristan bazi aksakliklar yasamasina ragmen program anlaminda basari

saglanmis, kirsal kalkinma adina ortaya konan politikalar hedefine ulagsmistir.
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2.3.3. Romanya

AB Komisyonu, 2000 yilinda Romanya SAPARD Programini onaylamuistir.
Romanya’da SAPARD Ajansi olarak akreditasyon ve programin takibini Maliye
Bakanlig takip etmistir. SAPARD destekleriyle ilgili olarak proje sunumu Agustos
2002’de baglamistir. SAPARD programi kapsaminda gorevlendirilen Yetkili Otorite,
Maliye Bakanligi biinyesindeki Ulusal Fon Genel Midiirligii olmustur (Turhan,
2005).

“Romanya’da bazi teknik hizmetlerin delege edilebilecegine dair karar
alinmis ve bu g¢er¢evede tarim ve balikgilik tirlinlerinin pazarlanmasi ve tiretiminin
gelistirilmesi tedbirine iliskin uygulamalar. Cevreyi ve kirsal alant korumaya yonelik
olarak gelistirilen tarimsal destek; iiriin ¢esidi ve araziyi kullanma yontemiyle
iligkilendirilen bir yiizde itibariyle yillik olarak verilmistir” (Y1ldiz, 2005). SAPARD
Programinin temelini olusturan uluslararasi antlasmalar kapsaminda Iki onemli
antlagma mevcuttur. Bunlardan ilki, Komisyon ile Romanya arasinda imzalanan Cok

Yill: Mali Antlagma, digeri ise, yillik mali antlagmalardir.

Romanya Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planimmin genel amaglari
sirastyla, Romanya’nin AB iyeligine yardimci olmak, Toplulugun pazar rekabeti
baskisina karsi koymak ve Romanya tarim yapisini giiclendirmek ve son olarak kirsal

alanlarda yasayan toplumun hayat kosullarini iyilestirmek olarak belirlenmistir.

Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in Program 6ncelikleri dort temel

eksene oturtulmustur. Bunlar (Can, 2007);

« Islenmis tarim ve balik iiriinlerinin pazara girisinin ve rekabet giiciiniin

artirilmasi,
 Tarimsal ve kirsal altyapinin gelistirilmesi:
* Kirsal ekonominin kalkindirilmasi

» Insan kaynaklarinin gelisti
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Romanya’da bu dort tedbir i¢in gerceklesen yatirimlar, Toplam Maliyet 2
082.927, toplama kamu gideri 1 423.184, AB katkis1 1 072.702, Ozel tesebbiis
katkis1 659.744 (milyon Euro) (Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidiirligi
Kaynaklar1) seklinde gerceklesmistir. TKDK programin takibinde Tiirkiye i¢in
uygun goriilen eksen ve tedbirlerde tiim 11 Koordinatorliiklerinde faaliyet
gostermektedir. Tedbirler farkli fon diizeylerinde destek imkanini sunmakta, her il
biinyesinde proje bazli olarak galismalarin1 yapmaktadir (TKDK, Basvuru Rehberi
2014).

AB Katilm Oncesi Yardimlar ¢ergevesinde saglanan fonlari ¢ok 1iyi
degerlendirmelidir. Tirkiye diger aday tilkelere saglanan imkanlar kadar bir imkana
sahip olmasa da IPA siirecinde bu sans1 iyi degerlendirmek durumundadir. AB aday
iilke portfoyii genisledikgce bu programin fonlarindaki dagilim degisecek ve
dolayisiyla bugiin Tiirkiye icin 6n goriilen fon miktar1 azalabilecektir. Bu yoni
Tiirkiye bu firsat1 iyi ve hizli degerlendirmek durumundadir. Ornekleri verilen
tilkelerde siire¢ olumlu ve olumsuz yonleriyle devam etmis kimi tlkeler bu siireci
tamamlayarak kirsal tarimin seviyesini ylikseltmislerdir. Tiirkiye bu programin

saglikl bir sekilde yiiriitiilmesi yolunda 6nemli adimlar atmustir.

2.4, KANUNLASMA ( HUKUKSAL - IDARI YAPILANMASI)

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, uzunca bir slire devam
eden kanun caligmalarinin ardindan, 18 Mayis 2007 tarth ve 26526 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un ayni giin yiriirlige girmesiyle birlikte
resmen kurulmustur (1266/1999 (EC) Sayili Konsey Tiiziigi, md. 12). Bu

cercevede;

() Yetkili Otorite (Competent Authority) 2222/2000 (EC) Sayili Komisyon
Tiizigli, md. 4, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde yer alan “Ulusal Fon” olacaktir.
Yetkili Otoritenin gorevi, Kurumun yonetim, muhasebe, ddeme ve i¢ denetim ile

ilgili yapisim ve bu birimlere iliskin kural ve prosediirleri incelemek ve
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denetlemektir. Bu yapinin temel fonksiyonu, Kurumun akreditasyonu vermek,

izlemek ve gerektiginde geri almaktir.

(b) Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu (IPARD Ajansi); Kanun ile
kurulacak olan bu kurum, IPARD programimin mali ve teknik anlamda
uygulanmasindan sorumludur. Merkez ve bdlge ofisleri olan kurumun olusumunda

ve isleyisinde ilgili bakanlik ve kurumlarin temsilcileri yer almalidir.

(c) Yoénetim Otoritesi; Tarim ve Koy Isleri Bakanligi biinyesinde

olusturulacak olan Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii olmalidir.

Bu birim, programin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili raporlama ve
koordinasyondan sorumludur. Miistesar veya miistesar yardimcisinin baskanliginda
olusturulmas1 gereken yoOnetim otoritesi biinyesinde Kurumun baskani ve baskan

yardimcilari, Kirsal Kalkinma Genel Miidiirii ve yardimcilart yer almalidir.

(d) Izleme Komitesi Planin kabul edilmesinden sonraki ilk ii¢ ay iginde
kurulmasi gereken bu birim, program uygulamalarinin etkin ve kaliteli olmasini
saglamakla yiikiimliidiir. Tlgili kurum temsilcilerinden olusan komite ilk toplantisinda

kural ve gorev tanimlarini olusturur.

(e) Sertifika Organi; Sayistay tarafindan yiiriitiilebilecek olan bu birimin
temel gorevi, dis denetimi gergeklestirmek ve kurumun yillik hesaplarin1 denetlemek

ve onaylamaktir.
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Tablo 2: (01/10/2007 - 30/09/2008) Yasama Donemi’nde Cikarilmasinda

Ref no Degistirilecek/Yeni Uygulama Uyum Saglanmasi Diizenlemenin
11.2007 Cikarilacak ikincil Ongériilen AB Hazirlanmasindan
Diizenlemenin Ad1 Mevzuati Sorumlu Kurum
2.19 Kirsal Kalkinma (TKDK Bas. - 1698/2005 say1il1 Konsey Tarim ve Koy isleri
Yonetim Kanununun Tiiziigli, [IPARD Tiiziigli ve | Bakanligt
Otoritesinin Caligma yiriirliigiinden | uygulama tiiziikleri
Usul ve sonra) - 2222/2000 ve 1974/2006 TKDK
Esaslar1 Yonetmeligi sayili Komisyon Tiiziigii
2.20 Tkdk Baskanliginda (TKDK Bas. - 1698/2005 say1il1 Konsey Tarim ve Koy isleri
Caligsacak Personelin Kanununun Tiiziigl, IPARD Tiiziigii ve | Bakanligi
Nitelikleri, Gorev ve yiiriirliigiinden | uygulama tiiziikleri,
Yetkileri, Hizmete sonra) - 2222/2000 ve 1663/95 TKDK
Alinma Esaslart sayili Komisyon Tiiziigii
Yonetmeligi
2.21 Tkdk Baskanliginda (TKDK Bas. - 1698/2005 say1ilt Konsey Tarim ve Koy isleri
Calisacak Kanununun Tiiztigi, IPARD Tiiziigii ve | Bakanligi
Personelin Nitelikleri, yurtrligiinden | uygulama tiiziikleri,
Gorev ve Yetkileri, sonra) - 2222/2000 say1li TKDK
Hizmete Alinma Komisyon Tiiziigi
Esaslari
Yonetmeligi
2.22 Tkdk Baskanlig il (TKDK Bas. - 1698/2005 sayil1 Konsey Tarim ve Koy isleri
Koordinatorliikleri Kanununun Tiiziigl, IPARD Tiiziigii ve | Bakanlig
Caligma yiiriirliigiinden | uygulama tiiziikleri,
Usul ve Esaslart sonra) -2222/2000 ve 1663/95 TKDK
Yonetmeligi say1l1 Komisyon tiiziigi
2.23 Tkdk akreditasyonu ve (TKDK Bas. 2222/2000, 885/2006, Tarim ve Koy isleri
akreditasyon Kanununun 1663/95 sayili Komisyon Bakanlig1
kriterlerinin yiriirligiinden | Tizikleri, [IPARD Tiiziigi
uygulanmasina iligkin sonra) ve uygulama tiiziikleri TKDK
usul ve esaslar
Yo6netmeligi
2.24 Kirsal Kalkinma izleme | (TKDK Bas. - 1698/2005 sayili Konsey Tarim ve Koy isleri
ve Yonlendirme Kanununun Tiziigi Bakanlig
Komitesinin Calisma yurtrligiinden | - 1974/2006 sayili
Usul ve Esaslarina sonra) Komisyon Tizigi TKDK
iliskin Yo6netmelik - 2222/2000 sayili
Komisyon Tiiziigi
2.25 Avrupa Birliginden (TKDK Bas. - 1290/2005 sayili Konsey Tarim ve Koy isleri
saglanan mali yardimlar | Kanununun Tiiziigd, Bakanlig
kapsamindaki diger yiriirliigiinden | - 1698/2005 sayili Konsey
mali konulara iligkin sonra) Tizigi, IPARD tiziigi ve | TKDK

yonetmelik

uygulama tiiziikleri

Kaynak: www.tarim.gov.tr
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Tabloda Kirsal Kalkinma igin gergeklesen yonetmelik ¢alismalart yer
almaktadir. Caligmanin yapildigi yillardaki adiyla Tarim ve Koy isleri Bakanligi,

TKDK’nin iizerine oturdugu tiiziik ve yonetmelik ¢alismalarini ele almistir.

2.5. UYGULAMA VE iZLEME (UYGULAMA VE CALISMALARIN
IZLENMESI)

Tablo-3’e gore Tiirkiye’de sadece eksen 1’den 101-Tarimsal isletmelerin
Yeniden Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Y o6nelik
yatirimlar ve 103 Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasmin
Yeniden Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Y onelik
Yatirimlar tedbirlerine, eksen 3 basligi altinda ise sadece 302 Kirsal Ekonomik
Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbirine yatirim imkani soz
konusudur. Tedbirler ise kendi iginde alt tedbirlere ayrilmakta ve bu alt tedbirlere
gore farkli sektorlere yatirnm yapilmasi imkani saglanmaktadir. Tedbirlere tahsis
edilen fon miktarlar1 belirli smirlar dahilinde kullandirtilmaktadir. Her tedbir igin
saglanan destek miktar1 farklilik arz etmektedir. Kurum Koordinatorliikleri
bulunduklar1 ilde IPARD Programi kapsaminda belirlenmis Kirsak Kalmay:

saglayacak her tedbire ait yatirima imkéan saglamaktadir.

Tablo 3: Tirkiye’de fon tahsisi yapilabilecek eksen ve tedbirler

Eksen 1 Eksen 2 Eksen 3
Tarim ve Ormancilik Sektorlerinde Arazi Yonetimi Kirsal Alanlarda Yasam
Rekabet Edebilme Yeteneginin ve Kirsal Cevrenin Kalitesinin ve Ekonomik
Gelistirilmesi fyilestirilmesi Cesitliligin Gelistirilmesi
101-Tarimsal isletmelerin Yeniden 302- Kirsal Ekonomik
Yapilandirilmasi ve Topluluk Faaliyetlerin
Standartlarina Ulagtirilmasina Yo6nelik - Cesitlendirilmesi ve
yatirimlar Gelistirilmesi

103-Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasimin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk - -
Standartlarina Ulagtirilmasina Yo6nelik
Yatirimlar

Kaynak: (1. Bilici tez ¢alismas1, 2010)
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TKDK 1. Faz illerle 2012 yilinda fonlar1 destege doniistiirmeye baslamis 2.
Faz illerin akredite olup siirece dahil olmasiyla fonlar daha hizli bir sekilde ve artan
bir ivmeyle yatirrma doniistiirilmiistiir. Kurum 2014 Nisan itibariyle 12 c¢agriya
¢tkmis bulunmakta olup toplam 11 ¢agri neticelenmistir. Her ¢agri doneminde gerek
basvuru sayisi gerekse yapilan sézlesme sayisinda buna bagli olarak gerceklesen
yatirim tutarinda dikkat ¢eken bir artis séz konusudur. Ozellikle akredite olan il
sayisindaki artis proje sayilarinin ve kullandirtilan fon miktarinin ciddi oranlarda
yiikselmesine sebep olmustur. 11. Cagri sonunda toplam 3.090 proje hayata
gecirilmis ve bunun karsihiginda 790.618.612,16 TL destek gerceklesmistir
(www.tkdk.go.tr/ilanlar). Bu rakamin sadece AB ve Tirkiye katkisiyla yatirrmin %
50 si seklinde elde edilen rakamlar olup diger %50 nin yatirimci tarafindan finanse
edildigini distindiigimiizde toplam yatirimin iki katina ¢ikacagi ve 1,5 trilyon TL’yi

asacag1 hesaplanabilir

IPA fonlarinimn ilgili yili izleyen 3 yil igerisinde (n+3 kurali) kullanilmasi
miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla Kurum 2013 yilina ait fonlarmi 2016 ya kadar
kullandirtma imkanina sahiptir. Kurum son yillarda gostermis oldugu performans ile

bu fonlar1 bu siire igerisinde destege doniistiirme ¢abasini devam ettirmektedir.

Tablo 4 :Cagrilar ve Katki Oranlari

Cagn Sﬁzlfzsmeye .
Dénemi Baglanan AB Katkisi T.C. Katkis1 TKDK destegi (D+E)
Proje Sayisi
1 4 873.862,50 291.287,50 1.165.150,00
2 58 36.834.495,98 12.278.165,33 49.112.661,30
3 91 54.825.583,70 18.275.194,57 73.100.778,27
4 52 23.158.807,72 7.719.602,57 30.878.410,29
5 46 23.684.049,54 7.894.683,28 31.578.732,82
6 44 26.547.723,40 8.849.241,44 35.396.964,84
7 43 776.089,47 258.696,50 1.034.785,97
8 111 51.740.491,77 17.246.831,24 68.987.323,01
9 981 200.763.532,60 66.921.181,16 267.684.713,76
10 417 58.948.567,88 19.649.523,88 78.598.091,76
11 1.243 114.832.439,66 38.277.482,48 15.308.1000,14
Toplam 3.090 592.985.644,22 197.661.889,95 790.618.612,16

Kaynak: tkdk.gov.tr
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Kurumun uygun harcama olarak hibe destegi verdigi uygun harcamalar yapim

ve ingaat igleri, makine ekipman alimi, hizmet alimi ve goriiniirliik harcamalaridir.

Kurum 15 Ocak 2014 tarihi itibariyle 12. Cagr1 ilanina ¢ikmis olup bu ¢agri
doneminde ayrilan biitge 488.772.128 Avro dur. 21.03.2014 tarihine kadar
basvurulart alacaktir (TKDK, 2013).

2.6. DEGERLENDIRME

TKDK, destek verilen projelerin AB standartlarinda gergeklesmesi kriterini
dikkate almaktadir. Kurum, basvuru asamasinda AB tarafindan belirlenen bazi
kriterlerin yatirimin sonunda yatirimci tarafindan gercgeklestirilecegi taahhtidiinii alir.
Bu kriterlerin yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye’de ilgili kurumlarin onayi ile
ispatlanmaktadir. Ornegin ‘Siit hijyeni, halk saghg, hayvan saghg ve refah
konularinda AB standartlarinin karsilanacagina iliskin taahhiitname’, yatirimci
basvuru yaparken bu sarti gerceklestirecegini taahhiit etmis oldugundan yatirim
sonunda bunu gergeklestirdigini Gida Kontrol Genel Miidiirliigiinden veya Gida
Tarmm Il Miidiirliigiinden alacag: bir belgeyle ortaya koymak zorunda olacaktir.
‘Giibrenin AB standartlarinda depolanacagi ve yonetilecegine iliskin taahhiitname’,
Yatirrmer bu taahhiidiinii Hayvancilik Genel Miidiirliigii yada Gida Tarim 1l
Miidiirligiinden alacagi bir belgeyle ispatlayacaktir. ‘Cevre koruma konusunda AB
standartlarinin karsilanacagina dair taahhiitname’. Bu taahhiidiin yerine getirildigi ise
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 veya Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiinden aliacak
bir belgeyle ispatlanacaktir. Ornekleri verilen bu standartlar AB standartlar1 olup
bunun disinda ayrica ulusal bazi standartlarin karsilanmasi da gerekmektedir.
Dolayisiyla Kurum destekleri ile hayata gegen projeler bu standartlara sahip olmak
zorundadir. Tiirkiye Kirsalinda gerceklesen yatirimlarin en azindan 5 yil siireyle bu

standartlar1 korumas1 gerekmektedir.

Diger taraftan hayvanlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve hayvan
refahinin artirilmasimin geregi olarak bir hayvana ayrilmasi gereken gezinti ve

barinma alani, barmagin havalandirma ve duvar yiksekligi, pencere genisligi,
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tirtinlerin elde edilmesi, degerlendirilmesi esnasinda hijyene dikkat edilmesi gibi bir
takim kriterlerin uygulanmasi kirsal yatirimlarda ulasilan seviyeyi ortaya koyma

acgisindan ornekler olarak siralanabilir.

2014 itibartyla kurumca dagitilan hibe miktar1 ise Tiirkiye ekonomisine katk1
saglamistir. Kirsal kalkinma biit¢esinin biiylik miktarlar tuttugu Tiirkiye, bu fonlarin
tamamint yatinma doniistiirmek suretiyle fon tasarrufu saglamis olacaktir. TKDK
hibelerinin miktar1 1 milyon Euro seviyesinde ger¢eklesmis olup AB fonlarinin
Tiirkiye i¢in artirllmasi ve uygulama alaninin genisletilmesi bu miktarin daha da
artmasina sebep olacaktir. Zira IPA II c¢alismalari igerisinde bagvuru imkanlarinin
genisletilmesi, yatirnm alanlarinin genisletilmesi ve fon miktarlarinin artirilmasi

hususlar1 bulunmakta ayrica kurumun 81 ilde faaliyette bulunmasi hedeflenmektedir.



BOLUM I11

TKDK ANKARA iL KOORDINATORLUGU VE KIRSAL KALKINMA
UYGULAMA ORNEGI

3.1. ANKARA iL KOORDINATORLUGU VE KIRSAL KALKINMA
CALISMALARI

Ankara 11 Koordinatérliigii Ankara il merkezi ve cevre ilgelerle birlikte
genis bir alanda faaliyet gostermektedir. Baskent olmanin sorumlulugu altinda
verdigi hibe ve yapilan yatirimlarla programin 6nemli bir ili haline gelmis
bulunmaktadir. Ankara Il Koordinatérliigii kurulusunda yogun bir akreditasyon

slireci yasamustir.

“Ankara 11 Koordinatorliigii 2. Faz illeri icerisinde yer almakta olup Ankara ve
gevre ilgeler kapsaminda Kirsal kalkinma yatirimlarina destek vermektedir.
Koordinatorliik 2012 yilinda yogun bir akreditasyon ve personel egitimi calismasi
gecirdi. Ayni yil akredite olan kurum 9. Cagriyla birlikte destekleme siirecine dahil
oldu. Ankara genelinde yogun bir tanmitim ¢alismasina baslandi 3-4 ay gibi bir siire
igerisinde Ankara ve ilgeler basta olmak iizere meslek kuruluslarina, ilgili sektorlere
yogun bilgilendirme toplantilart yapildi. Bu yogun tanitim ¢aligmalari ilk ¢agri ilani ile

birlikte meyvelerini vermeye bagladi” (Y.B, Miilakat, 21.04.2014).

Tarim arazileri pek ¢ok iiriiniin iiretilmesine uygun olan Ankara ayni
zamanda hayvancilifin da yapilmakta oldugu bir ildir. Bunun yaninda sahip
oldugu tarihi ve kiiltiirel yap1 turizm agisindan da Ankara’y1 degerli kilmakta.
Bu zenginlik hibe verilebilecek projelerin hazirlanabilece§i genis bir yelpaze
olusturmaktadir. Ankara bu yoniiyle tiim tedbir kalemlerinden proje kabul

edebilme imkanina sahiptir.

“Destekte bulundugumuz sektoérlerin Ankara’ya uygun oldugunu diigiiniiyorum.

Yaptigimiz isletme ziyaretlerinde yatirnmcilarin memnuniyetiyle karsilasmaktayiz.
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Kurumumuzun yaptig1 desteklerle yapilan yatirnmlar o ¢evreyi degistirdigini bizzat

miisahede etmis bulunuyoruz” (Y. B, Miilakat).

Ankara ili kapsamindaki tiim ilgelerden proje gelmis ve bunlardan biiyiik
bir kism1 hibe programindan yararlandirilmistir. Desteklenen projeler yeni bir
isletmenin kurulmasi olabilecegi gibi mevcut isletmenin modernize edilmesi

yada sadece makine ekipman destegi seklinde gergeklesebilmektedir.

“AB siirecinde iilkemiz Tarimsal isletmelerimiz standartlar agisindan
yiikseltilmesinde bu destekler 6nemli bir sans ve mevcut yatirimlarin modernize
edilmesi ya da yeniden yapilmasi gerekmekte. Yatirimcilarimiz i¢in bu destekler biiyiik
bir maliyeti karsilamakta, Ankara’ da bu farkindalig1 yarattigimiz kanisindayim” (Y.B,
Miilakat).

Kirsalda desteklenen bu yatirimlar sadece iiretimin arttirilmasi ve is
imkan1  olusturmakla kalmiyor ayni zamanda kaliteli bir iretimin
gerceklesmesini de sagliyor. Bunun yaninda hayvan sagligi ve refahi, cevre
temizligi gibi 6nemli konularda program standart olusturmay1 hedeflemektedir.
Ankara kirsal turizm potansiyeli olan bir il ve Kurum, kirsal turizm projelerinin

hayata gegcirilmesi i¢in de ayr1 bir ¢aba igerisinde bulunmaktadir.

“Ankara niifusu itibartyla 6nemli bir sermaye birikimi ve bununla birlikte gida
ihtiyact var. Bunun yaninda tarihi ve turistik yerleri mevcut, Ankara kirsali bakir bir
alan olmasi itibartyla kisa siireli ziyaretlere agik bulunmaktadir. Bu destekler sayesinde
Ankaralilarin kirsal turizm imkanlarindan istifadesi miimkiin olacaktir” (Y. B,

Miilakat).

Niifusu her gegen yil artan Ankara’da Tarima bagli gida ihtiyaci da artis
gostermektedir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda yeni Tarimsal yatirimlara ihtiyag
vardir. Ankara il Koordinatérliigiiniin destekleriyle gergeklesecek yatirimlar, bu

ihtiyacin karsilanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecektir.

Ankara 11 Koordinatorliigii,101-Siit ve Et Ureten Tarimsal
Isletmeler,103-Siit Uriinleri ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi, 302-

Ciftlik faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi tedbirlerden yapilacak
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projelere destek verebilmektedir. Ankara merkez ve bagli bulunan tiim ilgelerden
bu tedbirlerde hazirlanmig projeler kabul edilmekte, uygun bulunmasi
durumunda yatirim belli oranlarda desteklenmektedir. 9. Cagri ile baslayan

destek c¢alismalar1 10, 11 ve 12. Cagr1 adiyla donemler seklinde devam

etmektedir.
Tablo 5 : 9. Cagr1 Donemi
GELEN
. TOPLAM
TEDBIR PROJE | ABKATKISI ULUSAL KATKI
SAYIS] YATIRIM(TL)
101-SUT VE ET URETEN
TARIMSAL ISLETMELER 17 13.636.506 4,545,503 18.182.009
103-SUT URUNLERi VE ET
URUNLERININ ISLENMESI 1 3.043.176,80 1.014.392,27 4.057.569,07
VE PAZARLANMASI
302- . .
CIFTLIKFAALIYETLERININ
GELISTIRILMESI VE 12 581.264,21 193.754,74 775.018,95
CESITLENDIRILMESI
TOPLAM 30 23.014.597,02

Kaynak: Ankara Il Koordinatérliigii Calisma Raporu, 2014

Ankara 11 Koordinatérliigii, 9.cagriyla birlikte basvuru kabuliine baslamis

ve ilk cagrida 96 proje arasindan 30 tanesiyle sézlesme gergeklestirmistir. Bu
sozlesmeler sonunda 30 proje hayata gegcirilmis ve toplam 23.014.597,29 TL
yatirim gerceklestirilmistir. Bu yatirimlar agirlikli olarak siit tiretimi ve ¢iftlik

faaliyetlerinden gerceklesmistir.
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Tablo 6 : 10. Cagr1 Donemi

GELEN
. AB ULUSAL
TEDBIR NO PROJE |\ \Trisr | katki | TOPLAM
SAYISI
101-SUT VE ET URETEN 11 |4.699.887 | 2.072.182 | 6.772.069

TARIMSAL ISLETMELER

103-SUT URUNLERI VE ET
URUNLERININ ISLENMESI 1 364.704 121.568 486.273
VE PAZARLANMASI

302-CIFTLIK

FAALIYETLERININ
GELISTiRILMESi VE 73 1.639.099 546.366 2.185.465
CESITLENDIRILMESI

TOPLAM 85 9.443.807

Kaynak: Ankara il Koordinatdrliigii Calisma Raporu, 2014

10. Cagriya toplam 84 proje verilmis bunlardan 53 tanesi sO6zlesmeye

baglanmistir. S6zlesme yapilan projelere toplam 9.443.807 TL hibe verilmistir.

Tablo 7 : 11. Cagr1 Dénemi

TOPLAM

GELEN | AB KATKISI | ULUSAL KATKI YATIRIM(TL)

101-SUT URETEN TARIMSAL
iSLETMELER 36 22.185.181 7.395.061 29.580.242

101-ET URETEN TARIMSAL
iSLETMELER 81 58.079.591 19.359.864 77.439.455

103-SUT URUNLERI VE ET
URUNLERININ ISLENMESI VE 5 7.810.522 2.603.500 10.414.022
PAZARLANMASI

302-CIiFTLIK FAALIYETLERININ

GELISTIRILMESI VE 213 | 10.869.894 3.623.300 14.493.194
CESITLENDIRILMESI
TOPLAM 335 | 98.945.188 | 32.981.725 |131.926.913

Kaynak: Ankara il Koordinatérliigii Calisma Raporu, 2014
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Proje sayisinin 355 oldugu 11. Cagrida imzalanan sézlesmelere yapilan
destek hibe miktar1 toplam 131.926.913 TL olarak ger¢eklesmistir. Hibe
miktarini basvuru sayisi, sozlesmeye baglanan proje sayisi kadar yatirim tiirti de
direk etkilemektedir zira yatirirmin maliyetinin yiiksek oldugu projeler daha fazla
hibe destegi imkan1 saglamaktadir. Bunun yani sira ¢agri siiresi bagvuru siiresi
de proje hazirlamayr dogrudan etkilemekte bu ise basvuru sayisina
yansimaktadir. Ornegin 101 tedbiri projesi hazirlanmasi ile 302 tedbiri projesi
hazirlama siiresi farklilik arz etmekte yeterli stirenin oldugu basvurulara yiiksek
maliyetli projelerin yetistirilmesi miimkiin olmaktadir. Hibelerin % 75’1 AB
fonlarindan % 25’1 Tiirkiye fonlarindan olusmaktadir. Yukarda ifade edilen AB
katkis1 ve Ulusal katki bu oranlar ifade etmektedir. Dolayisiyla 11. Cagn
itibartyla yapilan yatirimlarin 98.945.188 TL’si AB fonlarindan, 32.981.725

TL’si Tiirkiye fonlarindan karsilanmistir.

Tablo 8 : 12. Cagr1 Donemi

TEDBIR NO GELENPROJE | 15p1 AM YATIRIM (TL)
SAYISI

101-SUT URETEN TARIMSAL
ISLETMELER 15 38.095.789
101-ET URETEN TARIMSAL
iISLETMELER 111 182.728.399
103-SUT, ET ve MEYVE-
SEBZELERIN iSLENMESI VE 6 20.191.966
PAZARLANMASI
302-CIFTLIK
FAALIYETLERININ
GELISTIRILMESI VE 33 6.048.200
CESITLENDIRILMESI

TOPLAM 165 247.064.354

Kaynak: Ankara Il Koordinatérliigii Calisma Raporu, 2014(12. Cagri galismalar
devam etmektedir)

12. ¢agr1 basvuru sayisi acisindan 11. Cagriya gore diisiik olmasina
ragmen verilen hibe miktar1 agisindan durum tersidir. Tedbirin maliyeti
diisiiniildiiginde 12. Cagri bagvurulari daha maliyetli ve daha fazla hibe

verilebilecek yatirimlardir.
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Tablo 9 : Bagvuru ve Destek Verilen Proje Sayilar: ve Tutarlar:

_CAGRI
DONEMLERI

9 10

11

12

TOPLAM

GELEN
PROJE
SAYISI

96/27

85/52

335/184

165/127

681/390

DESTEK
TUTARI (TL)

19.823.358

8.903.004

75.609.948

116.262.344

220.598.653

Kaynak: Ankara il Koordinatdrliigii Calisma Raporu, 2014

Ankara Il Koordinatorliigii tarafindan saglanan hibe miktarlarinin her

gecen cagrida ozellikle son ¢agri doneminde biiyiik oranda arttig1 goriilmektedir.

Ankara geneli kabul edilen projelerin ilge bazinda dagilimi ise tablo-10’da

verilmistir. Projelerin Ankara il geneli farkli ilgelerden verildigini goérmekteyiz

ki bu da kurum c¢aligmalarinin tiim ilgelerde bilindiginin bir gostergesi

olmaktadir. Ozellikle Polatl, Bala, Haymana gibi tarim sektoriiniin gelismis

oldugu ilgelerden fazla proje geldigi goriilmektedir.

Tablo 10 : Desteklenen Yatirimlarin flge Dagihmi

) TOPLAM TOPLAM (")Dlj]NEN
vamm vl RN TuraR | TotARi | TUTAR

PROJE SAYISI

(TL) (TL) (TL)

Merkez
AKYURT 1 138.765,46 69382,73 66.700,00
AYAS 4 6.022.472,72 3.885.774,37 716.225,71
BALA 49 14.227.370,48 8.589.533,99 | 3.354.600,75
BEYPAZARI 23 24.925.339,94 | 15.791.663,29 38.401,50
CANKAYA 371.300 301836 185.650,00
CUBUK 9.467.609,19 6.361.222,96 | 2.411.017,83
ELMADAG 9998381,62 6.368.499,90 | 3.004.924,60
GOLBASI 13 24.909.556,21 | 14.791.292,65| 1.652.963,96
GUDUL 3 4034197,36 2.622.228,28 765974,67
HAYMANA 33 1827697,2 1.232.005,40 380.096,31
KAZAN 4 4.388.424,17 2.770.311,67 799.957,31
NALLIHAN 13 13.755.052 8.588.559,60 1.372.048
POLATLI 69 26.081.563,56 16.643.849 | 7.739.335,20
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SINCAN 7 17.242.857,50 8961258,8 1146085,5
S.KOCHISAR 21 7.995.637,41 4.869.520,96 | 2.727.820,82
EVREN 1 118.100,00 59.050,00
KALECIK 2 1.752.558,36 1.118.327,93
TOPLAM 263 167.256.883,04 | 103.024.317,80 | 26.665.222,36

Kaynak: TKDK Ankara i1 Koordinatorliigii

Toplam 263 proje igin ilgelere yapilan destek miktar1 26.665.222,36 TL

olarak gerceklesmistir.

3.2. “101-1 SUT URETEN TARIMSAL iSLETMELER” ALT TEDBIRi
PROJE SURECI I"JZERH:IDEN AB STANDARTLI KIRSAL KALKINMA
PROJESi UYGULAMA ORNEGI VE KARSILASILAN PROBLEMLER

Bu tedbirde yatirimin amaci, kiiglik ve orta 6lgekli tarimsal isletmelerin
modernize edilmesi, AB standartlarina yiikseltilmesi ve 1yi tarim uygulamalarini
yapar hale getirilmesidir. 101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmeleri alt tedbirinden
basvuru yapilabilmesi i¢in bazi kosullar1 karsilanmasi gerekmektedir. Bagvuru
sahibinin gercek kisi oldugu ve yeni bir yatirnmin yapildigi ornegiyle siireci

inceleyecegiz.
a-Tarimsal Isletmenin saglamasi gereken kosullar;

1-Isletme, Ciftci Kayit, Hayvan Kayit, Ulusal Vergi Sistemlerine kayitl

olmas gerekir.

Isletme yeni kurulacag: icin sadece Ulusal Vergi Sistemine kayith
olmast sart kosulacak diger sartlar1 yatirirmin sonunda saglamasi isletmeden

istenecektir.

2-Bu yatinm, Kurum Koordinatorlikklerinin bulundugu 42 ilde
gergeklestirilebilecektir. Yatirim sonrasi 5 yil boyunca faaliyet devam ettirilmek

zorundadir.
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3-En az 10, en fazla 120 siit inegi kapasitesi veya en az 50, en fazla 500

stit koyunu/kegisi kapasitesine sahip olunmalidir.
b-Basvuru Sahibinin saglamasi gereken kosullar;
1-Basvuru sahibinin 66 yasindan giin almamis olmasi gerekir.

2-Bagvuru sahibinin Tarim Meslek veya Teknik Lise diplomas: veya
ilgili alanda uzmanlik {izerine 6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora diplomasi
sahibi olmas1 veya tarim ya da ilgili bir uzmanlik alaninda en az 3 yil calistigini
gosteren SGK hizmet dokiimii veya en az 3 yi1l Hayvan kayit sistemine kayith

oldugunu gosteren belge gerekmektedir (TKDK Bagvuru Rehberi, 2014: 17).

3.2.1. Proje Basvuru Siireci

Projelerin siirecin resmen baglamasiyla kurum tarafindan ilk defa ele

alindig1 birim proje basvuru birimidir.

“Proje bagvuru stireci kurum ile bagvuru sahiplerinin ilk kez karsi karsiya
geldikleri siirectir. Bu siirecte potansiyel bagvuru sahibiyle birebir goriismeler yapilir,
stirecin saglikli yiiriitiilmesi igin bagvuru oncesi gerekli bilgilendirmelerin yapildig:
stirectir. Bagvuru yapildiktan sonra ise sistem ve paket iizerinden idari kontrollerin
incelemelerin yapildigi, bunun sonucunda projelerin yerinde kontrol birimine iletildigi

bir siiregtir” ( PBUL, Miilakat 24.06.2014).

3.2.1.1. Basvuru Donemi

Bagvuru yapmay diigiinen potansiyel yatirimer dncelikle bu yatirimi igin
kurumca yapilacak olan ¢agri ilanini takip etmelidir. Kurum, desteklenecek
tedbirleri ve bunlara iliskin kullandirilacak fon miktarlarii, basvurunun
kabuliine baglanilacak ve bitirilecek tarihleri de belirttigi bir ilan yapar.

Kurumun ilanmiyla birlikte potansiyel basvuru sahibi basvuru hazirliklarina
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baslar. Kurumca ilan edilen basvuru kabulii ve bitimine iliskin tarih araligi

basvuru donemi olarak adlandirilir.

3.2.1.2. Basvuru Sekli ve Yapilacak islemler

Bagvuru sahibi bagvuru formu ve ekleri, is plani, teknik proje den olusan
basvuru paketi hazirlamalidir. Bu belgeler Kurum tarafindan ve belirlenmis
formatta hazirlanmalidir. Bagvuru formu ekinde bulunmasi gereken belgeler
basvuru sahibinin uygunluk kriterlerini sagladiginin kontrolii i¢in gereklidir.
Belgelerin orjinal olmasi ya da Kurum veya noter tarafindan onaylanmis ayni
zamanda bagvuru donemi igerisinde alinmig giincel belgeler olmasi

gerekmektedir.
Bagvuru esnasinda form ekine konulmasi gereken belgeler;

-Niifus ciizdan kopyasi/niifus kayit 6rnegi, iizerinde TC Kimlik numarasi

olmalidir.

-Vadesi ge¢cmis Vergi Borcu olmadigma dair belge, ilgili vergi

dairesinden resmi yazi yada internet ¢iktisi olarak alinmig olmalidir.

-Vadesi gegmis prim borcu olmadigini gosterir belge; SGK 1l
miidiirliiglinden alinan resmi yazi yada SGK internet sitesinden c¢ikti olarak

alinmis olmalidir.

-Mesleki yeterlilik belgesi; basvuru sahibinin kendisi ya da yaninda
daimi calistirdigr kisinin meslek ve teknik lise diplomasi veya 6n lisan, lisans,
yiiksek lisans, doktora diplomas1 veya 3 yillik tecriibesini gdsteren SGK 1l
miudiirligiinden alinmis hizmet dokiimii veya Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii
/Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigiinden Hayvan Kayit sistemine en az 3
yillik kaydini1 gosteren belge.

-Ciftei Kayit sistemi; Yeni yatinm oldugu i¢in basvuru sahibi bu sarti

yatirim sonunda saglamalidir.
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-Hayvan Kayit Sistemi; bu belge yeni yatirim oldugu i¢in yatirimin

sonunda alinacaktir.

-Calisma izin belgesi/Hayvancilik isletmeleri faaliyet belgesi; yatirimin

sonunda alinacaktir.

-Bagvuru sahibi yatirnm yapacagi tasinmazin sahibi degilse; list hakkina
sahip oldugunu Tapu sicil midirliigiinden alinmis senetle, sanayi bdlgesinden
alinmis arsa tahsisi sozlesmesiyle, Maliye Bakanligindan alinan kullanim izni
sOzlesmesiyle, noter onayli kira sézlesmesi ile yatirnmin tamamlanmasindan en

az 5 yillik bir donemi kapsayacak sekilde alinip sunulmalidir.

-Takyidatli Tapu Kayit Belgesi; yatirimin uygulanacagl tasinmaza ait
Tapu sicil dairesinden cagri ilanindan sonra alinmis ve iizerinde ipotek, serh,

haciz, ihtiyati, tedbir kaydi bulunmayan belge.

-Banka/Tarim Kredi Kooperatifi Niyet Mektubu; kredi kullanilmasi
durumunda TKDK ile protokol yapmis kurumlardan alinan c¢agri ilan sonrasi

tarihli kredi niyet mektubu.

-Yatinm alam1 Koordinat Belgesi; Kadastro Midiirliigiinden ya da

Lisansh ve 6zel Harita Biirolarindan alinan ITRF/EDS50 sistemli belge.

-Banka Hesap Formu; Faydalanici bilgileri ile ayni1 bilgilerin oldugu ilgili

bankadan ¢agri ilan tarihinden sonra alinmig form.
-Adli sicil kaydi; Cagri ilanindan sonra alinmais sicil kaydi.

-Tarimsal isletme son ay hizmet ve prim dokiimii; SGK 1l
miidiirliiglinden alinmig basvuru teslim tarihinden 6nceki 30 giin igerisinde

alinmis belge.

-Yatirim yapilacak il/ilge de adina kayith tiim tarimsal isletmeler belgesi;
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: il veya ilge Miidiirliiklerinden basvuru
cagri ilan1 sonrasi alinmis belge (TKDK Basvuru Rehberi, 2014: 33-38).
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Bu belgelerin digsinda zorunlu olmayan ancak siralama kriterleri igin

gerekli belgeler vardir. Forma eklenmesi gereken taahhiitnameler ise;
-Genel Taahhiitname

-Yatirimin ulusal ve uluslararasi fonlardan ve diger IPA bilesenlerinden

yardim almadigina dair taahhiitname.

-Siit hijyeni, halk sagligi, hayvan refahi1 konularinda AB standartlarinin
karsilanacag taahhiidii Son 6demeden itibaren yatirimin 5 y1l siireyle isletilecegi

taahhidu.

-50 Inek ve 150 koyu/kegi kapasiteli yatirrm igin AB standartlarinda

giibre depolama ve yonetimi taahhidii.

-Yatirim sonunda halk sagligi, hayvan sagligi, hayvan refah1 konularinda
ulusal minimum standartlarin saglandigina dair calisma izin veya hayvan

isletmeleri faaliyet belgesi alinacagi taahhiidii.

-Bagvuru sahibi ile tedarik¢i arasinda cikar iliskisi olmadigia dair

taahhtit.

-Yatirmmin  sonunda i gilivenligi konusunda AB standartlarinin

karsilanacagi taahhiidii.

-Yatinmin sonunda ¢evre koruma konusunda AB standartlarinin

karsilanacagi taahhtidii.

-Yatirimin sonunda IPARD spesifik uygunluk kriterlerinden hayvan

kapasite araliginin saglanacagi taahhiidii.
-Yatirim sonunda hayvan kayit sistemine kayit olunacagina dair taahhiit.
-Yatirim sonunda ¢ifti kayit sistemine kayit olunacagina dair taahhit.

-Fiyat artiglarindan kaynaklanacak farkin bagvuru sahibince karsilanacagi

taahhidu.
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-Yatirim adresinin bulundugu yerlesim yerinde ayni tedbirde IPARD
kapasitesini asan yatirrm olmasi durumunda diger yatirimlarin kapatilacag

taahhidu.

Ayrica form ekinde tiim yatirimlar i¢in eklenmesi gereken belge/

dokiimanlar;
-Uygun/uygun olmayan harcamalar listesi
-Secilen/secilmeyen teklifler ve ekleri
-Maliyetleri gerceklestirme tablosu
-Yasal mali tablolar
-Mevcut varliklar listesi

-Mimari projeler, statik projeler, elektrik tesisat projeleri, mekanik tesisat
projeleri, detayli metraj cetveli makine ekipman yerlesim plani, yap1 ruhsati/yapi

kullanma izni belgesi (TKDK Basvuru Rehberi, 2014: 39).

Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu internet sitesi iizerinden elde
edilebilecek Basvuru paketi (is plani, teknik proje, basvuru formu ve ekleri)
dikkatlice hazirlanmali ve basvuru formu dikkatlice doldurulmalidir. Kurum
internet sitesi tlizerinden dogru olarak doldurulan bagvuru paketi igeriginin 2
kopyast olusturulur. Boylece 1 orjinal 2 kopya toplam 3 adet bagvuru paketi

olusturulmus olur.

3.2.1.3. Bagvurularin Kabulii ve Degerlendirilmesi

Basvuru sahibi hazirlamis oldugu basvuru paketlerini Ankara il
Koordinatorliigiine kendisi ya da noter onayli belgeyle vekili teslim etmelidir.
Bagvuru kabul uzmanlarinca yapilan incelemeler neticesinde teslim edilme

sartlarini tasiyan bagvurular kabul edilecektir. Kabulle birlikte bagvuru sahibine
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teslim alindi belgesi kurumca diizenlenecektir. Basvuru sahibi aldigi Basvuru

Numarasi ile Kurumla tiim yazigmalar gerceklestirecektir.

3.2.1.4. Uygun ve uygun olmayan harcamalarin degerlendirilmesi
Uygun harcamalar;

IPARD programi kapsaminda desteklenecek yatirimlar uygun harcamalar
seklinde degerlendirilmektedir. Yapim isleri, makine ekipman alimi, hizmet
alim1 (genel harcama) ve goriiniirliik harcamalar1 uygun harcamalari1 olusturur.
Bu bagliklar altindaki uygun harcama kalemleri liste halinde sayilmis ve ‘uygun

harcamalar listesi’ olarak ayrintili olarak belirtilmistir.

Yapim isleri, tasinmazlarin insas1 ya da genisletilmesi/modernizasyonu

i¢in yapilacak harcamalar bu baslik altinda desteklenecektir.

Makine ekipman alimi, uygun harcamalar listesinde yer alan tiim makine

ekipmanin alimini ifade eder.

Hizmet alim1 (genel harcamalar), uygun yapim isleri ve makine ekipman
alimi toplaminin en fazla %12 sine tekabiil eden mimarlik, miithendislik ve diger
danigmanlik iicretleri, lisans ve patent haklarinin devralinmasina yonelik genel
maliyetler. Bu orana dahil olmak {izere %4 oraninda ve en fazla 6.000 avroyu

asmayan is plani hazirlig1 harcamalarin ifade eder.

Gorilintirlik, AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti es finansmanini ifade eden
uygun yapim, makine ekipman ve hizmet harcamalarinin toplaminin %1 ine

kadarlik tabela yada pano harcamalaridir.
Uygun olmayan harcamalar;

IPARD programi destek talebinde bulunulamayacak bazi harcamalari

uygun olmayan harcamalar kapsaminda belirtmistir.

-Arazi ve mevcut binalarin satin alinmasi.
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-Ikinci el makine ekipman alimu.
-Canli hayvan satin alinmasi.

-Zirai iirtin haklarmin, yillik bitkilerin ve onlarin ekimlerinin satin

alinmasi.
-KDV ve OTV dahil olmak iizere vergi ve harglar.
-Glimriik resmi ve ithalat vergileri (TKDK Bagvuru Rehberi, 2014: 19).

Bagvuru sahibi bu harcamalar i¢in kurumdan destek talep edemeyecektir.

3.2.1.5. Uygun Bagvurularin Degerlendirilmesi ve Secim

Koordinatorliik gerekli tiim evraklarin eksiksiz olarak teslim edildigine
dair bir idari kontrolii gerceklestirir. Eksik dokiiman bulunmasi durumunda
olusturulan eksik dokiiman bildirim yazisiyla bagvuru sahibinden 10 giin
icerisinde bu eksikligi gidermesi istenir. Bu kontrol bir nevi tamlik kontroliidiir.

Eksikliklerin bu siire igerisinde tamamlanmamasi durumunda basvuru reddedilir.

Bagvuru paketinde sunulan bilgi ve belgelerin tamlik kontroliinden sonra
uygunlugu kontrol edilir. S6zlesme yapilmadan 6nce projenin baglangicindan
onceki durumun yerinde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kontroller Yerinde
Kontrol Uzmanlar tarafindan gergeklestirilir. Bu kontrol basgvuru paketini tam

olarak teslim eden tiim bagvurular i¢in gergeklestirilir.

Mali degerlendirmede bagvuru sahibinin mevcut mali durumu incelenir.
Yatirimin  gergeklesmesine imkan saglayacak finansmanin  yeterliligi
degerlendirilecektir. Bunun igin basvuru sahibi tarafindan paket i¢inde sunulan
mali tablolar (bilango, gelir vergisi) basta olmak {izere tiim belgeler incelenir.
Gerekli oran analizleri yapilir, belirtilen kaynaklarin yatirnmi gerceklestirme
durumu goézden gecirilir. Mali ve karlilik degerlendirmesi, duyarlilik analizi

gergeklestirilerek is plan1 degerleme puani olusturulur.



59

Is plan1 puanlamasindan gegirilen tiim uygun yatirimlar IPARD siralama

kriterlerine gore yapilan degerlendirmeyle biiyiik puandan kiiciige siralanir.

Yapilan bu puanlama sonucunda en yiiksekten baslanarak biitge bitene

kadar bagvurular sirasiyla secilmis olur. Projenin uygun olmasi mutlaka

desteklenecegi anlamina gelmemektedir.

Tablo 11 : Proje Se¢im Kriterleri

KRITER PUAN
Uretilen siitiin, IPARD programindan faydalanan bir siit 30
isleme isletmesine satilmasi
Siit elde edilen ineklerin en az %50’sinin saf ya da melez irk 20
olmas1
Uriinlerin en az %60’ min tedarik sdzlesmesi ile isleme
isletmelerine ya da kayith siit toplama merkezlerine 20
pazarlanmas.
Ureticinin faaliyetiyle ilgili bir gruba iiye olmas1 10
Isletmenin organik tarimla ilgili olmasi 10
Bagvuru sahibinin bagvuru sirasinda 40 yasin altinda olmasi 10
TOPLAM 100

Kaynak: TKDK Basvuru Rehberi, 2014

3.2.1.6. Sozlesme Islemlerinin yapilmas

Kurum tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde destek almaya

hak kazanan bagvuru sahipleriyle sozlesme yapilir. Soézlesme asamasinda

basvuru sahibinin uygunluk sartlar1 ve pakette sundugu belgelerin gegerliligi

yeniden gozden gegirilir. Eksik varsa giderilmesi istenir. Projeleri kabul edilen

basvuru sahiplerine hazirlanmig taslak sézlesme gonderilir, bagvuru sahibinin

taslak sozlesmeye itirazi olmaz ise s6zlesme yapilmak iizere kuruma davet edilir.

S6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte basvuru sahibi faydalanici sifatini kazanir.
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3.2.1.7. Sozlesme sonrasi yatirnmin baslamasi

S6zlesmenin imzalanmasiyla faydalanici vasfini kazanan basvuru sahibi
yatirima baslayabilir. Faydalanici sézlesmesinde belirttigi iizere asama sayisina
gore ve hangi asamada hangi yatirimi gerceklestirecegine bagli olarak yatirimina
baslayacaktir. Sozlesmede taahhiit ettigi siire igerisinde ve belirtilen tarihte

yatirimini tamamlayacaktir.

3.2.2. Yerinde Kontrol Siireci

Proje siirecinin tamamlanmasimin ardindan yerinde kontrol birimi
projelerin teknik anlamda yeterliligini yerindeligini ve uygulanabilirligini
inceler. Yerinde Kontrol prosediirler {izerinden gerceklestirilir ve kontrol listeleri

doldurularak kontroller gerceklestirilir.

“Projenin ¢izim analiz kontrol ve degerlendirmesinden baslayarak, yatirimin
gerceklesmesinin her asamasinda ve yatirim sonrasi siirdiiriilebilirligin 5 yi1l boyunca
devam ettiginin kontroliinii birim olarak gerceklestiriyoruz. Projenin teknik, biiro ve
saha kontrollerini miihendis agirlikli uzmanlarla gerceklestiriyoruz. Yatirimin projeye
uygun gerceklestirilip gergeklesmedigini, makine ekipmanin kontroliinii ger¢eklestiriyor
yatirnmin projeye uygunlugunu raporluyoruz. Kontrollerimizi sézlesme oncesi, 6deme
oncesi ve uygulama sonrasi olarak farkli uzmanlardan olusan kontrol ekibiyle

gergeklestiriyoruz” (YKU1L, Miilakat 24.06.2014).

3.2.2.1. Sozlesme oncesi yerinde kontrol

3.2.2.1.1. Kontrol Oncesi Biiro Hazirhg

Sozlesme Oncesi kontrol biiro ¢alismasiyla baslar. Gorevlendirilen
uzmanlar kontrol dncesi 6n hazirlig bliroda gergeklestirir. Yatirim ile ilgili bilgi
sahibi olmak i¢in paketi inceler, basvuru sahibi ve yatirim alamiyla ilgili

malumatlar1 6zetler. Kontrol listesi olusturur ve gerekli kontrol evraklarim
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hazirlar. Saha i¢in gerekli dl¢iim ve kontrol ekipmanlarini hazirlar. Bagvuru
sahibine kontroliin gerceklestirilecegini ve gerekli bazi evraklarla birlikte
basvuru sahibinin kontrol esnasinda yatirim alaninda hazir bulunmasi gerektigi

bildirimini yapar.

3.2.2.1.2. Yerinde Kontrol

Bagvuru sahibinin s6zlesme yapilmadan 6nce kuruma sundugu belgelerin
tamlik ve uygunlugu incelenir. Bu incelemelerin bir kismini yerinde kontrol
olusturur. Sunulan bilgi ve belgelerin dogrulugunu kontrol i¢in Yerinde Kontrol
uzmanlarindan olusan bir kontrol grubu yatirnm yapilacak sahayi sozleseme
oncesi kontrol eder. Bu kontrol bagvuru sahibinin kimlik kontroliiyle baglar daha
sonra yatirim sahasmin adres dogrulamasi yapilir ve GPS koordinatlar1 kontrol
edilerek sunulan belgedeki alanla ayni olup olmadigi kontrol edilir. Yatirim alani
tizerinde herhangi bir yap1 ya da yapi1 calismasi olup olmadigi, yatirim diisiiniilen
tedbirle ayn1 faaliyet alaninda bagka isletmeler olup olmadigi, destek talep edilen
makine ekipmani riskli duruma diisiirecek mevcut makine ekipmanlarin varlig
kontrol edilir. Yapilan kontroller bagvuru sahibinin sahitliginde gergeklesir ve
caligmalar fotograflanarak kayit altina alimir. Bagvuruda sunulan bilgi ve
belgelerin eksik yada aksi durumlarin tespit edilmesi durumunda bunlar
hazirlanacak rapora aktarilmak iizere bulgular seklinde oOzetlenir. Kontrol
sonunda hazirlanan kontrol ozeti karsilikli imza altina alinarak bir Ornegi
basvuru sahibine verilerek yerinde kontrol tamamlanir. Basvuru sahibi

hazirlanan kontrol 6zetinde katilmadig: kisimlara serh diisebilir.

3.2.2.1.3. Kontrol Sonrasi Biiro Calismasi

Gergeklestirilen yerinde kontrol sonrasi olusturulan 6zet, ¢izim, kayit ve
calisma kagitlar1 biiroda ilgili yerinde kontrol raporunun hazirlanmasi igin

kullanilir. S6zlesme oncesi yerinde kontrol sonrasi biiro ¢aligmasi daha ziyade
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ilgili form ve raporlarin doldurulmas: seklinde gergeklesir. Hazirlanan rapora

destekleyici bilgi ve belgeler eklenerek sonug ifade edilir.

3.2.2.2. Odeme oncesi yerinde kontrolii

3.2.2.2.1. Kontrol Oncesi Biiro Hazirhig

Yerinde kontrol ekibi ayni sézlesme Oncesinde oldugu gibi biiro 6n
hazirligini yaptiktan sonra saha incelemesine gikacaktir. Gerekli bilgi ve belgeler
paket lizerinden edinilecek, ayrica sozlesme Oncesi rapor da incelenecektir.
Kontrolii yapilacak yatirimlarin metrajlar1 ve poz numaralar1 bazli kontrol listesi

olusturulur. Olgiim ve kontrol ekipmanlari hazirlanr.

3.2.2.2.2. Yerinde Kontrol

Odeme o6ncesi yerinde kontrol sdzleseme oncesi kontrole gore daha
zaman ve dikkat gerektiren bir kontroldiir. Zira sdzleseme Oncesi yatirim
alaninda yatirnm baglamadigin tespit ediliyorken ddeme oncesi kontrollerde,
yapimi biten ya da devam eden yatirnmin kontrolii gergeklestirilmektedir.
Yatirimin belirtilen 6l¢ii, miktar ve kapasitede olup olmadigi titiz bir ¢alismayla
ortaya konmaya caligilmaktadir. Proje eksenli yapilan kontroller poz poz
yatirirma donistiiriileceginden kontroller bu pozlar {izerinden kalem kalem
kontrol edilen her pozun projeye uygun yapilip yapilmadigi kontrol ve kayit
edilecektir. Makine ekipmanin bagvuru esnasinda belirtilen 6zelliklerde, yeni,
calisir halde, istenen adette olup olmadigi gibi kontrollerde yapilir. Ayrica
goriiniirliik kontrolii yapili ve yatirimin biiytikliigline gore olmasi gereken pano
yada tabela kontrol edilir. Tespit edilen uyumsuzluklar ve eksikler raporlanmak
tizere kontrol raporunda belirtilir. Kontrol sonucu 6zetlenir ve faydalaniciyla
birlikte imza altina alinir. Faydalanici kontrol raporunda katilmadig:i kisimlara

serh diisebilir.
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3.2.2.2.3. Kontrol Sonrasi Biiro Calismasi

Gergeklesen 6deme Oncesi yerinde kontrol sonrasi elde edilen veri ve
bulgular, calisma kagitlari, fotograf ve dlgiim sonuglar1 biiroda ilgili formalara
aktarilir. Bulunan usulsiizliikler rapor edilir ve ilgili birimlere gonderilir.
Usulsiizlik yoksa veya neticesi sozlesmenin reddini gerektirmiyorsa gerekli

eksiltmeler yapilarak yerinde kontrol raporu olumlu doldurulur.

3.2.2.3. Uygulama sonrasi yerinde kontrol

Yatirim siiresi igerisinde yapilan risk analizleri sonucu elde edilen risk
puanina gore isletmenin uygulama sonrasit kontrol periyodu belirlenir. Risk
puan1 yiiksek olan isletme uygulama sonrasi daha fazla kontrol edilecektir. Bu
kontroller isletmenin varli@inin ve faaliyetini devam ettirip ettirmedigi,
desteklerle yapilan bina ve tesislerin standartlara uygun olarak varligin1 devam
ettirip ettirmedigini ve alinan makine ekipmanlarin ¢alisir vaziyette kullanilip

kullanilmadiginin kontrolii yapilir.

3.2.3. Odeme Siireci

Yatirnmin bitirilmesi ve yerinde kontroller sonucu yatirimin istenen
standart ve yeterlilikte oldugu tespit edildikten sonra 6deme siireci baslayacaktir.
Bu siireg Odeme Talep Birimi tarafindan takip edilmektedir ve siire¢ belge

kontrolii seklinde takip edilmektedir.

“Sozlesme imzalayan faydalaniciya yatinm yaptigit miktarin  6denmesi
islemlerini gergeklestiriyoruz. Odeme ve diger destekleyici belgeleri sundugu Odeme
Talep Paketini inceliyor, biiro calismasiyla diizeltici dogrulayict ve tamamlayici
islemler gergeklestiriyoruz. Yaptigimiz belge incelemesi sonucu 6denecek tutarin 6n

tahakkuk miktarim belirliyoruz” (OTU1, Miilakat 24.06.2014).
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3.2.3.1. OTP siireci ve kabulii

Faydalanici s6zlesmede yatirimin baslama bitis tarihlerini ve 6deme talep
paketini hangi tarihte kuruma sunacagini belirtmistir. Kurum ilgili birimi OTP
teslim tarihlerini olusturulan liste {izerinden takip eder ve sunulmasi gereken
evraklar1 da belirttigi OTP’nin teslimine dair bildirimi faydalaniciya yapar. OTP
faydalanicinin 6deme talebini yapmak {izere hazirladigi pakettir. Faydalanici
gerekli evrak ve belgeleri hazirladign OTP igerisinde diger eklerle birlikte
belirtilen tarihte kuruma sunmak zorundadir. OTP teslimi faydalanici yada noter
huzurunda vekalet verilen kisi tarafindan yapilir. Kabul uzmani OTP’nin teslim
alinmasi prosediiriine uygulayarak OTP’leri 1 asil 2 kopya seklinde alir ve

numaralandirir.

3.2.3.2. OTP Kontrolii

Kabul edilen OTP ler 6deme birimi uzmanlari gorevlendirilerek
incelenmeye baslanir. lgili uzman éncelikle tamlik kontrolii yapar. Bu kontrol
sunulan belgelerin, liste lizerinden var olup olmadiginin incelenmesidir. Yapilan
tamlik kontrolii sonucu eksiklik olmamas1 veya eksikligin verilen siire igerisinde
giderilmesi sonucunda uygunluk kontroliine gegilir. Uygunluk kontroliinde ise
sunulan belgelerin igerik kontrolii yapilir. Belgelerin sekil ve icerik yoniinden
uygunlugu kontrol edilir. Uygun olmayan belgelerin verilen siire icerisinde
yenilenmesi, giincellenmesi ya da seklen diizeltilmesi sonucu uygunluk kontrolii
tamamlanmis olacak ve 3 aylikk 6demenin yapilmasi siireci baslamis olur.
Yapilan tamlik, uygunluk, o6deme ve Odemeyi destekleyici belgelerin
incelenmesi sonucu gerekli diizeltme ve kesintiler yapilarak tahakkuk tablosu
olusturulur. Olusturulan tahakkuk tablosuyla birlikte faydalaniciya 6deme

yapilma asamasina gelinmis olur.
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3.2.3.3. Odemenin Yapilmasi

OTP’ nin incelenmesi sonucu olusan tahakkuk tablosunda belirlenen
destek miktari, s6zlesmede basvuru sahibince belirtilen hesaba yatirilacaktir.
Yatirnmin tek taksitten olusmasi ya da birden fazla taksitten son taksitin
O0demesinin yapilmasi durumunda bu Odeme fiziki kapanig anlamina

gelmektedir.

3.3. SURECIN DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. Proje Birimi Agisindan

Prosediirel Problemler; Siire¢ icerisinde proje birimi, prosediirlerin
agirhigindan kaynaklanan yatirimci ve danigman proje hazirlama yetersizligi
basta olmak {izere is yogunlugu, resmi belge yogunlugu gibi birtakim

problemlerle karsilagsmaktadir.

“Birim olarak siire¢ igerisinde karsilastigimiz problemler oluyor bunlardan bir
kismi zaman igerisinde giderilebiliyor mesela yatirimer ve danismanlarin proje
hazirlama hususunda yetersizligi ki bu problem zaman igerisinde asilmaktadir. Diger
taraftan proje hazirlama ve bu projelerin incelenmesinde agir prosediirlerin varlig1 da

stireci etkilemektedir” ( PBU1, Miilakat 24.06.2014).

“Siire¢ icerisinde Prosediirlerin anlagilmasinin zaman almasi ve basvuru
stirecinin uzun ve karmagik olmasi yatirimciyr zorlayabilmekte ancak kisa

zamanda bu zorluk asilabilmektedir” ( PBU2, Miilakat 24.06.2014).

“Prosediirlerin ¢oklugu ve bunlarin yerine getirilmesinde karsilasilan zorluklar
aklima ilk gelen problem ayrica siirecin maniipiilasyona izin vermiyor olmasi. Prototip

proje gelistirilmis olmamasi handikabi1.” (PBU3, Miilakat 24.06.2014).

Kurum prosediirlerin iglemleri daha kolay yapilabilir sekilde degistirme

tekliflerini komisyona iletebilmektedir. Bu degisiklik teklifleri belli zaman
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dilimlerinde raporlar hazirlanmak suretiyle bildirilmektedir. Proje siireci
ilerleyen zaman dilimi i¢inde prosediirel anlamda taraflarca anlasilir hale
gelmektedir. Bu siire igerisinde kurum gerek yatirimcr gerekse aracilara gerekli

egitim ve duyurular1 yapmaya devam etmelidir.

Evrak ve Dokiiman Yogunlugu; TKDK akreditasyonunu belge bazli
gerceklestirmis ve dolayistyla her islemin dokiimanlar kullanilarak takip

edilmesi zorunlulugu beraberinde evrak ve dokiiman yogunlugunu getirmistir.

“Kurumu diger danismanlik sirketlerinden ve tarim il midirliigiinden duyduk.
Kurum calismalar1 hakkinda bilgi aldik, kurumu ziyaret edip tamstik. ilk zamanlar
istenen evrak ve basvuru sartlari karmasik geldi. Isin i¢ine girince genel manada mantig1

kavradik” ( Danigmanlikl, 01.07.2014).

“Ankara gibi tarimsal agidan biiyiik bir ilde biiyliik yatirimlarin yapilmakta
olmasi bagvurularda yigilmalara sebep oluyor. Projelerin incelenmesi de buna eklenince
stire¢ tabii olarak uzuyor. Bu yogunluk hem uzman personeli yoruyor hem de bizleri
strese sokuyor. Bu yogunluk donemlerinde uzman personel sayisinin arttirilmasi siireci
ve stresi azaltabilir. Siire¢ ilk basta karmasik ve zor goziikiiyor, projeler iizerine
calismalara devam edilince mantik kavraniyor. Dolayisiyla tecriibeyle islemler ve siireg

hizlaniyor” (Danismanlik2, 30.06.2014).

Siire¢ stirekli olarak kendini yenilemeye ve ¢oziim liretmeye agiktir,
genelde karsilagilan problemlerin egitim, soru cevap, bilgilendirme toplantilar

yapilmak suretiyle ¢oziimii miimkiin olacaktir.

“Yatirim yapan bir tanidiktan 6grendik kurum ve g¢alismalarini. Kurumda ilk
dikkatimi ¢eken kurum personelinin uyumlu c¢alismasi. Siire¢ uzun ve zor ancak bu

durumun AB den kaynaklandigini biliyoruz” (Danismanlik3, 02.07.2014).

AB standartlarinda yatirimlar gergeklestirilmekte ve bu standartlarda
yatirimin gerceklestiginin belgelendirilmesi geregi olarak oldukca fazla belge

incelemesi ve kontrolii gerekmektedir.
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“ Belge bazli akreditasyona tabii olundugundan ¢aligmalarimizda hep kaynak
evrak tizerinden gerceklestirmek zorundayiz. Bu durum ¢ok resmi belge istenmesi ve
kontroliinii beraberinde getiriyor. Yatirimcinin bu belgeleri temin etmesi ise siiregte ayri
bir zaman gerektiriyor. Tiim bu bilgi ve belgelerin incelenip kimisinin ilgili kurumdan
dogrulanmasi is yiikiinii arttirmakta ancak belge giivenirliginin saglanmasinda 6nemli

olmaktadir” (PBUL).

“Tirkiye’nin daha fazla belgesel yeterlilikle siireci takip etmek zorunda
birakilmasi AB iilkeler igin farkli akreditasyon uygulayabilmekte iilkemiz igin bu
prosediirler belge bazli gergeklesmektedir” ( PBU3).

Siire¢ cesitli kamu kurumlariyla yapilan protokollerle daha isler hale
gelmektedir. Yapilan yatirimin diger kurumlara bakan yonii olmakta ruhsat, izin

gibi konular bu protokoller sayesinde kolay hale gelmektedir.

“ Siire¢ icerisinde diger kurumlarin iznine onayina veya denetimine tabi
islemler s6z konusu olmakta, yatirimei ilgili kamu kurumu ile de is geregi muhatap
olmakta. Bu asamada yapilan protokoller devreye girerek isleri daha rahatlatmaktadir.
Protokollere ragmen diger kurumlarla zaman zaman yasanan problemler olabilmekte
prosediir geregi istenen belge verilen belgeyle tam Ortlismeye biliyor ancak kisa bir

siirede bu problem giderilebiliyor” (PBU1).

“ Diger kamu kurumlariyla ortak dilin zaman igerisinde saglanabilmesi. Belge

vs. temini, farkli kurumlarin farkli uygulamalari s6z konusu olabilmekte” (PBU2).

Siirecin evrak yoniiyle olusan yogunlugunun baslica sebebi belge bazl
akreditasyondur, bu durum hem kurum calisanlarint hem de yatirimeiyr oldukca
yormaktadir, ¢cdzliim ise bu akreditasyonun projelerle ilgili evrak ve dokiimanin

elektronik ortamda kabulii sekline ger¢eklesmesidir.

Basvurunun Yapilma  Seklinden kaynaklanan problemler;
Basvurunun internet ortaminda yapiliyor olmasi da bazen kirsaldaki yatirimci

icim hem alt yap1 hem egitim yetersizligi acisindan problemlere yol acabilmekte.

“ Bagvurunun internet {izerinden yapiliyor olmasi ve bilgi eksikligi diger bir

problem ancak genelde danigman tercih edilmekte. Danigmanlar da bagvuru iglemlerini
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artik 0grenmis durumdalar bu problem siireci kendisi takip edenler i¢in s6z konusu
olabilir. Ayrica Idari kontrollerde personelin proje hazirlar gibi her ayrintiyr anlatmak
zorunda kalmasinin sebep oldugu zaman kaybi da s6z konusu. Bunun disinda
danismanlik hizmetlerinde akreditasyon saglanamamasi ve genel olarak siirdiirtilebilir
yatinnmi gercgeklestirecek Olgekte yatirnmcinin kirsalda bulunmamasi da heniiz bir

eksiklik olarak goriinmektedir” (PBU1).

“Danigmanlarin ve yatirnmcilari egitim almasi geregi, uygun harcamalarin
sinirlt olmasi aklima gelen bazi problemler. Diger taraftan Ankara bolgesinde boyle bir

kuruma olan ihtiyag bu galigmalar sonucunda anlagilmis oldu” (PBU2).

“Siirecin zor ve karmagikligi zaman igerisinde gideriliyor, danismanlar ve
uzmanlar bir siire sonra ortak bir dil kullanmaya basliyor ve siire¢ kolayliyor.

Yatirimcilardan biiytik bir kismi bu destekler olmadan yatirim diisiinmezlerdi. En az %
50 oraninda hibe destegi yatirim diisiinmeyene bile cazip geliyor” (Danigsman4,

02.07.2014).

Kurum Personel yapisi avantaji; Kurumun personel yapisi yetismis ve
se¢ilmis uzmanlardan olusmakta gen¢ ve hareketli olan bu yapi

Koordinatorliigiin ¢alismalarini olumlu yonde direk etkilemektedir.

“Kurumun gen¢ ve personel yapisinin yetismis olmasinin avantajlari
yasanmakta, yatirimcinin kuruma farkli bir kamu kurumu yaklagimi s6z konusu
olmaktadir. Ayrica Kurumun birim yapilanmasinin siireci rahat yonetmeye elverigli

olmasi avantaji da vardir” (PBU2).

Damsmanhk Hizmetleri fayda ve zararlari; Basvuru siireci icerisinde
projenin hazirlanmasi ve bagvurunun yapilmasi iglemleri danigmanlar tarafindan
gerceklestirilebilmekte bu harcama kaleminin program igerisinde O&demesi

yapilmaktadir.

“Danmismanlik hizmetinin uygun harcama kapsaminda olmasi avantaji. Zira
karmasik gibi goziiken projelendirme ve basvuru islemleri danigmanlik hizmetleri adi

altinda kurum tarafindan karsilanmaktadir. Ayni ingaat ya da makine alimi gibi
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yatirimel danigmanlik hizmeti alip bunu uygun harcama kalemi olarak kurumdan talep

edilmektedir’ (PBU3)

“Siirecin danigmanlar olmadan yatirimei tarafindan takip edilmesi zor. Yogun
bir hazirlik donemi var ve bu kosusturmayr ancak danismanlar yapabilir. Kurum biz
danigman firmalar1 zaman zaman toplayarak bilgilendirmelerde bulunuyor. Karsilagilan

problemler dile getiriliyor ve ¢oziimler gosteriliyor” (Danismanlik1, 01.07.2014).

“Zaman igerisinde siirecin hizlandigin1 proje hazirlamayip evrak toplama
islerinin Ogrenilmesiyle ilk sikintilar atlatildigini sdyleyebiliriz. Yatirimci1 agisindan
bulunmaz bir firsat olmanin yaninda biz aract firmalarda bu imkéanlardan
faydalanmaktayiz. Kurum hibeleri igerisinde danismanlik hizmetlerinin de

desteklenmesi yatirimeiy rahatlatiyor”’(Danismanlik1, 01.07.2014).

3.3.2. Yerinde Kontrol Birimi Acisindan

Birim yogunlugunun dezavantajlari; Siirecin en yogun, islemlerin
uzun ve teknik ¢alismanin en fazla yapildigi dolayisiyla riskin en fazla oldugu
birim kontrol birimidir. Prosediirler dogrultusunda yapilan kontroller yogun ve

yorucu olmaktadir.

“AB fonlarin1 dagitiyoruz ve prosediirleri de onlar belirliyor, biz teknik
ekibimizle bu prosediirleri tatbik i¢in biiro da calisip yoruluyor ve zaman kaybediyoruz.
Diger kurumlardan farkliyiz, 6zel sektér mantigiyla zaman zaman hafta sonu dahil 7/24
calisiyoruz. 25 ilgede tanitim ve ziyaretler yaptik, kahvehanelere girip kurumu anlattik,
kirsalda kurum farkindaligt olustu. Projelerin hayat bulmasiyla bu farkindalik pekisti”
(YKUL, Miilakat 24.06.2014)

Yerinde Kontrol birimi proje lizerinden yatirimi kontrol etmektedir.
Projeler ise standartlara uygun hazirlanmis oldugundan kontrollerde bu

standartlarin varligi ve uygunlugu kontrol ediliyor.

“Once Projelerin prosediirlere uygun hazirlamp hazirlanmadigi daha sonra

yatirimin agamalar seklinde bu projelere uygun gergeklesip ger¢eklesmediginin kontroli
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mesleki bilgi gerektiriyor. Standartlara uygun yapilmis bir projenin saha kontrolii isimiz
kolaylastirtyor. Bu uygunlugun sik kontrollerle devam ettirilmesi dnem arz etmektedir.

Birim olarak siirekli sahada olmak durumunday1z” (YKU1)

“Teknik yeterlilik gerektirin bir birim, farkli tecriibe ve uzmanlik gerektiriyor.
Gerekli egitimleri aliyoruz ve saha icin yeterli hale geliyoruz. Calismalarin énemli bir
kismi sahada gergeklesiyor. Olgiiyor, uygunluk ve yeterlilik karari veriyoruz. Zaman

zaman ara kontroller gergeklestiriyoruz” (YKU2, Miilakat 24.06.2014)

“Birimimiz {i¢ asamali bir c¢alisgma gergeklestirmektedir. Uygulama Oncesi
dedigimiz sozlesme ve Odeme Oncesi kontrol, uygulama sonrasi dedigimiz
stirdiiriilebilirlik kontrolleri. S6zlesme 6ncesi kontroller yatirim 6ncesi kontrolleri ihtiva
eder ki yatirimcinin sahanin projenin uygunlugunun kontrolii yapilir. Odeme &ncesi
kontrollerde yapimi bitmis yatirimin sozleseme dolayisiyla standartlara uygunlugu
kontrol edilir. Uygulama sonrasinda 5 yil oyunca bu yatirimin devem edip etmediginin

kontrolleri yapilir” (YKU3, Miilakat 24.06.2014)

“Teknik anlamda problemler yasiyoruz, projenin iyi kurgulanmamis olmasi,
eksiklikler, ¢izim hatalar1 yanlis kapasite se¢imi, fazla ve yanlis makine tercihi gibi
problemler s6z konusu olabilmektedir. Yatirimciyla birim olarak en ¢ok biz muhatap
oluyoruz. Projenin sunulmasiyla baglayan beraberlik yatirimin yapilmas: ve sonraki 5

yillik donemde de devam ediyor” (YKU4, Miilakat 24.06.2014)

“Yatirimlart proje lizerinden sahada kontrol ediyoruz. Projeler arazi sartlart
dikkate alinarak olusturulmali. Aksi halde hesaplanamayan problemler ortaya ¢ikmakta.
Prosediir denince akla yiik, devlet biirokrasisi gelmekte oysa dyle degil korkulacak bir
sey degil. Yol gosterici bir kilavuz gibi yatirimery1 bir cergeve igerisinde hareket etmeye

yonlendirerek igini kolaylastirir” (YKUS, Miilakat 24.06.2014).

Birim yogunlugunun olusturdugu olumsuzluklar personel sayisinin
arttirtlmasi bdylece uzman basina diisen proje sayisinin azaltilmasiyla giderilmis

olacaktir.

Teknik acidan yasana problemler; Siirecin kontrol birimine bakan

yoniiyle aracilik faaliyetini yapanlarin ya da ytiklenicilerin isini bilen kimseler
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olmasi onem arz etmektedir. Bu kisilerin yetersizligi veya isi iyi bilmiyor

olmalar1 projenin saglikli tatbik edilmesini zora sokmaktadir.

“ Danmigman ve yatirimct bu prosediirlere tam hakim degil. Prosediirlerin
agirligl problemler olusturuyor. Danigmanlar egitmek ve akredite etmek isterdik ancak
AB serbest piyasa diyor. Dolayisiyla isini ¢ok iyi yapan aracilar olmadigi gibi onlarsiz
da siire¢ daha zorlagir ” (YKU2)

“Teknik anlamda yatirnmciyla ayni dili konusmak ¢ok zor. Bu asamada
danigmanlar aracilik yapmakta. Faydalanict damisman ve kurum {iglemesi isi

yiiriitmektedir” (YKUS)

Kurumun tedarik¢i ya da yliklenici akreditasyonu s6z konusu degildir.
Bu durum yatirimcinin piyasada faaliyette olan yiiklenicilerden biriyle anlagsmasi
seklinde gergeklesmektedir. Teknik anlamda olusan problemlerin ¢ozimii
yatirimeilarin gerceklesecek projeleri hakkinda is tecriibesi olan yiiklenicileri
secmeleri ve bu ytiklenicilerin isin icerigi ile ilgili olarak kurumla gdriismesinin

saglanmasiyla giderilebilir.

Yatirnmlarin  Kirsalda olusturdugu farkindahk; Kirsalda
uygunluk kontrolii yapan kontrol birimi yatirimlarin kirsalda olusturdugu
ekonomik ve cevresel farklilig1 yakindan gérmektedir. Kirsalda gergeklesen bu
yatirnmlar o bolgede hemen dikkati ¢ekmektedir. Bu sayede kirsal, modern
yatirrmlara  kavusabilmektedir. Olgegi kiigiik isletmeler bu sayede ayakta
kalabilmektedir.

“AB standartlarinda bir kirsal kalkinmanin tatbiki saglaniyor. Kirsal yavas
yavag bu siirece alisiyor. Kirsalimiz heniiz AB standartlarinda degil, kurum bunun i¢in
oncelikle farkindalik olusturuyor. Mesafe alimiyor. Temel amacimiz kii¢iik ve orta
Olgekli igletmeler, kirsalda sermaye birikimi az bu problemi bankalarla yapilan

protokollerle astyoruz. Diisiik faizli vadeli kredi imkani var” (YKU2)

“Kurumumuz her gegen giin kirsal farkindaligini arttiriyor. Hedefi daha biiyiik

fonlar1 daha genis bir yelpazede yatirimciya ulastirmak. AB kriterleri ulusal kriterlere
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gore fazla bu durum aslinda yatirrmeinin lehine, zira kriter hayvan sagligi, hijyen, ¢evre

saglhig1 diyor. Eski usuliin biraz degismesi anlamina geliyor” (YKU3)

Hedef Kitle ve kirsalda yatirim cazibesi; “Programin asil hedef kitlesi,
0z kaynaga sahip yatinmcidir. Bazi tedbirlerde yatirim yapilmasi ve yatirimin
devamu ettirilmesi bu sermaye olusumunu gerekli kiliyor. 101 ve 103 dedigimiz
yatirimlarin kirsalda istthdama katkis1 muhakkak olmaktadir. Sermaye alt yapisi
olsa da yatinmin kirsalda yapilmak mecburiyeti vardir. Bu durum kirsalin

gelismesi anlamina gelir” (YKU4)

Yatirimlarin biiyiik olmasi ve saglanan hibe miktarmin kirsalda en uygun

sekilde degerlendirilmesi gerektigi gercegi kontrolii riskli hale getirebilmektedir.

“ Kontroller siki, proje eksenli kontroller yapiliyor ve uygunsuzluklar tespit

ediliyor. Ortaya ¢ikan bu uygunsuzluklar zaman ve fon kaybina sebep oluyor

(YKU2)

“ % 65 hibe yatirnmecinin igtahint agiyor. Yatirimi cazip hale getiriyor. Tiirkiye
ekonomik sartlarinda yaridan fazlasi hibe ile yapilabilecek bir yatirim ve bizim i¢in

kontroller bu miktarin {ilkemizde degerlendirilmesi igin riskli bir hal aliyor” (YKU3)

“Kurumumuz ¢alismalarini cazip kilan en basta kullandirilan fonlarin hibe
olmas1 geri doniisiiniin olmamas1 ya da yatirim olarak doniisiiniin alinmasi. Isletmenin
getirisinin 6nemi yatirimciy1 bu alana sevk ediyor. Bazi tedbirlere talep bu yiizden fazla
olmaktadir. Boyle olunca biiyiik miktarlarin kirsala transferinde uzman daha dikkatli
olmak durumunda kaliyor” (YKUG6, Miilakat 24.06.2014).

“Kirsalda uygun ingaatlarin yapilmasi modern makine ekipmanin kullanilmasi
ve igletme sahibinin istihdamla birlikte devamlilik mantigin1 kavramasi ¢ok 6nemlidir.
Bunu saglamasi istendiginden bu hibelerin kirsalda degerlendirilmesi biz kontrolciiler

i¢in 6nem arz etmektedir” (YKUD)

Saha ¢alismalarindan kaynaklanan zorluklar; Yerinde Kontrol birimi

calismalarinin 6nemli bir kismin sahada gergeklestirmek zorundayken biiro
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caligmasi ve hazirligi kismi da gerekli olmakta ancak bu durum beraberinde

kirtasiyeciligi ve yogun bir ¢alismay1 getirmektedir.

“Saha calismasi Oncesi biiro ¢aligmasi gerekli ancak kirtasiyenin azaltilarak

zamanin araziye ayrilmasi daha farkli olacaktir. Isimizin biiyiik bir kismi sahadadir™

(YKU5)

Sahanin tabi 6zelliklerinden kaynaklanan problemler ¢oziimii genelde
giderilemeyen problemlerdir, kirsalda hava sartlarinin ya da cografi durum
calimlar1 etkileyebilmektedir ancak bu tiir problemlerin ¢6ziimii miimkiin

olamamaktadir.

Yatirnm imkam ve tedbir genisligi faydalari; Kirsalda atil duran arazi
ve tarlalar bu yatirimlar sayesinde ekonomiye kazandirilmaktadir. Tedbir
kirsalda 6rnegin kimyon, aspir iiretimine makine ekipman hibesi vermektedir.
Yatirimer tarlasint ekmek i¢in traktorii, romorku ve diger makine ekipmani bu

destekle alarak tarima baglamaktadir.

“ Kurum ve ¢aligmalari artarak devam ediyor. Yatirimu bitiren yeni bir projeyle

geliyor. Tarlanin bir kismina aspir bir kismina kimyon ekerek ekilen miktar1 artiriyor”

(YKU2).

Yatirimlarin yelpazesi hayvancilik, tarim gibi klasik tedbirleri icermekte
olup alternatif kirsal yatirrm imkani1 sunulmamaktadir. Kirsalda alt yapi, egitim,
enerji onemliyken bu alanlarda destek verilmesi onem arz etmektedir. Bunu
yaninda bazi tedbirlerin kirsalda tatbiki yatirimci agisindan ekonomik agidan

avantajl bulunmamakta ve bagvuru sayisi diisiik gerceklesebilmektedir.

AB fonlar1 adaylik siirecinde olan Tiirkiye i¢in ayn1 zamanda siyasi yonii
olan bir kirsal kalkinma programidir ve siyasi iliskilerden etkilenmeye agiktir.
Tirkiye AB iligkilerinde meydana gelebilecek degisiklik bu yatirimlar
etkileyebilecektir.
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“AB ile uyelik siirecine bagli olarak kurum caligmalarim1 devam ettirecektir.

Uyelik siirecinin yolunda gitmesi fonlarin girisinin devam etmesi anlamma gelir”

(YKUS)

“AB iyelik siireci ve IPARD II ¢aligmalari siiriiyor sene sonuna netlesmesini
bekliyoruz. Yeni yatirim alanlari ve tedbirler, daha biiyiik bir biitge, arttirilan kapasiteler

bekliyoruz. Biyoenerji, giines enerjisi gibi yeni alanlar séz konusu” (YKU1)

“Yiizii AB ye doniik ve ekonomisi tarima biiyiik 6lglide bagh iilkemizde bu
fonlarin yatirima doniismesi, kurumu 6nemli kilmakta. Oniimiizdeki yillarda kurum ¢ok

daha etkin ve faydali hale gelecektir” (YKU4)

“Desteklerin daha genis sektorlere hitap edecek olmasi yatirim sayisini
arttiracaktir. AB standartlarinda yatinm isteniyor olmasi Ozellikle kirsal kalkinma

agisindan tilkemize ¢ok seyler katacaktir” (Danisman 3, 02.07.2014)

Teskilat ve gen¢ bir personel yapisina sahip olmanin avantajlari;
Yetismis ve isini bilen personel Kirsaldaki yatirimci tarafindan olumlu

karsilanmaktadir.

“Biz proje bagvurumuzu yaptiktan sonra her sikintimizda her sorunumuzda
bizimle beraber kurum calisanlar1 da ellerini tasin altina koydular, bizi hep giiler yiizle

ve nezaketle karsiladilar ” ( Yatirimer 1).

“Siirecin bizim tarafimizdan 6grenilmesinde kurum personelinin ¢ok Gzverisi

oldu” (Danigsmanlik2, 30.06.2014)

“ Kurum c¢aligma usulii, personel yapisiyla farkli geliyor yatirimciya. Klasik

memur gormiiyorlar karsisindakileri, islerinin takip edildigini gérmek sasirtiyor onlart”

(YKUS)

“Teskilat yapist farkli, personel geng kalifiye ve sec¢ilmis. Kurumumuzu farkl
kilan AB tarafindan akredite ediliyor olmamiz. Baska bir kurum yoktur bu sekilde
akredite olup ¢agrisini yapan, proje inceleyen kabul edip sdzlesme imzalayan ve 6deme

yapan” (YKU4).
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Ankara’da kirsalda yatirimlar: destekleyecek bdyle bir kuruma olan
ihtiyac; Ankara i1 Koordinatorliigiiniin kabul ettigi basvuru sézlesme sayisi her

gecen ¢agrl doneminde artig gostermistir.

“Bu bolgede bu olgekte bir tesis yok, gelip gorenler bizde yapalim diyorlar
ancak prosediirleri duyunca biraz diisiinelim diyorlar. Diger taraftan AB standartlarinda
iretim, teknoloji, hijyen isteniyor ki bu da bizim istedigimiz ve ihtiyag duydugumuz
seyler. 2013 yilinda 10. Cagriya basvurumuzu yaptik uygun bulunan projemizi yatirima
doniistlirdiik. Siire¢ uzun ve yorucu oldu ancak buna degdi yatirimin biiyiik bir kismini
bu desteklerle gerceklestirdim. Kirsaldan bu siirecin takibi zor, zaten buradaki insanlarin
ekonomik yetersizligi de var. Ancak biraz birikimi olanlarin bu destegi de alarak
gerceklestirebilecegi yatirimlar s6z konusu olabilir. Kirsala ve kirsaldaki insana
yatinnmin ulastirilmast gerek. Bu siirecin daha anlasilir sekilde kirsalda anlatilmasi
yatirinm arttiracaktir. Insanlar goriiyor ve hevesleniyor, yol gdsteren de olursa kirsalda

yatirim olur ” (Yatirimei2, 05.09.2014).

“Ankara’da destek yelpazesi genis degil zira belli bazi tedbirler yatirnm maliyeti
acisindan alinabilecek hibe agisindan daha cazip olabilmekte. Ankara’nin yatirim
potansiyeli veya konjonktiiri 101 ve 302 dedigimiz yatirimlara daha uygun ve
basvurular genelde bu alanlarda oluyor. Kurum yapilanmasi siirecin yiiriitiilmesine g¢ok
uygun diigiiyor. Manevra kabiliyeti yliksek bir kurum. Kirsaldaki yatirimciyla ortak bir
dil olustu, kurumun AB fonlarin1 yatirrma doniistiirmenin yaninda standart olusturma

agisindan da 6nemli bir gorevi var” (YKU4)

“Hayalimizdeki ¢iftligi kurabilmek i¢in TKDK desteginin oldugunu 6grenince
cesaretlendik ve bagvurmaya karar verdik. Basindan beri ekip isi yiiriittiik, zamanla
yarigtik, herkes ¢ok destek oldu Tedarik¢i ve miiteahhit firmalarla problemler
yasadigimiz, zaman zaman bizi zorlayan bir siire¢ yasadik; fakat her seye ragmen g¢ok
biiyiik bir firsati degerlendirerek beklentilerimizi karsiladik. Babamin ismiyle ve onun
anistyla, hayalimizdeki <’Koca Yusuf Ciftligi’’ni kurduk. Oniimiizdeki hedef, baska bir
tedbirde ikinci proje ile TKDK’ya bagsvurmak ve ¢iftligimizi biiyiitmek, istihdami

artirmak, is hacmini biiyiitmek. Insallah ilk tecriibelerimizi kullanarak, daha basarili

oluruz” (Yatirimcil, 2014).
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3.3.3. Odeme Talep Birimi A¢isindan

Belgesel takibin avantajlari; Siire¢ birim olarak hibenin tahakkukunun
da belgesel kayit ve takibini gerektirmektedir. Takip edilen tablo ve listeler
sayesinde rakamsal biiylikliikler sagliklt olarak 6demeye doniistiiriilmektedir.
Birimce yapilan bu belge bilgi takip ve incelemeler idari hatanin aza

indirilmesine bunun yaninda maniipiilasyonun 6niine geg¢ilmesini saglamaktadir.

“Bu belgeleri orijinal niishalar1 tizerinden kontrol ediyor, bazi belgeleri alindig
kurum tizerinden gapraz kontrol edebiliyoruz. Bu paketteki belgelerin maniipiilasyon
olma ihtimali ¢ok diisiik zira bu bir su¢ oldugundan bu yola basvurulmasi zor” (OTU1,
Miilakat 24.06.2014).

Proje Basvuru biriminde oldugu gibi Odeme Talep Biriminde de belge
kontrolii gergeklesmekte, prosediirel acidan gerekli oldugu icin fazla belge

istenmekte ve incelenmektedir.

“Yatinmi gergeklestirmis faydalanici bu harcamalar1 belgeleyerek, uygun
formatta kuruma sunar. Birim olarak biz bu belgeleri inceleyerek tamlik ve uygunluk
kontrollerini yapiyoruz. Belge istenen belge midir, gerekli yerden alinmig midir, aranan
standartta bir belge midir gibi kontroller bunun yaninda bazi belgelerin ilgili kurum
kayitlariyla karsilastirilmasi s6z konusu olmaktadir. incelemelerimiz belge iistiinden

olup neticesinde bir tutar tahakkuk ettiriliyor” (OTU2, Miilakat 24.06.2014)

“Faydalanic1 alimlarini yapip yatirmmini bitirdikten sonra yapilan harcamalari
belgelendirir, bu belgelerle birlikte 6demeye esas diger destekleyici belgeleri de sunmak
zorunda. Bu belgelerin oldugu paket 6deme talep paketi adini alir. Birim olarak bu

paket iizerinde ¢alistyoruz” (OTU1)

Desteklerin ekonomik etkileri; Kirsalda makine ekipman ihtiyaci
giderilirken yada ingaat yapilirken ilgili sektdrde hareketlenmektedir. Ekonomik
acidan piyasaya hareket getirmektedir. Bunun yaninda prosediiriin yatirimciya

vergi muafiyeti saglamakta olmasi yatirime1 agisindan 6nemli bulunmaktadir.
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“Kurum katkis1 tesvik agisindan ¢ok cazip. Bunun yaninda KDV istisnasi da
eklenince, yatirimin biliylik bir kismi desteklenmis oluyor. Bu destegin olmamasi
durumunda gergeklesmesi miimkiin olmayacak yatirimlar yapiliyor ” (Danigsmanlik?2,

30.06.2014).

Yatirnm donemi siiresi farklilik gostermekle birlikte ingaat gerektiren
yatirnmlarda yatirnm siiresi uzun olabilmektedir. Bagvurusu kabul edilen
yatirimciya 0denecek miktar Euro olarak tespit edilmekte olup bu durum gecen
zaman igerisinde kurda meydana gelen degismelerle birlikte maliyetin artmasi

seklinde yatirimciya yiik olarak donebilmektedir.

“Proje bagvuru tarihleri yilin basinda belirlenmis olsa yatirimci oniinii daha
rahat gorebilecek, hangi projeye yetisebilecegini kendisi karar verebilecektir. Ayrica
yatirim siireci icerisinde kurlardaki degisme maliyetlerin karsilanmasini etkilemektedir.
Tekliflerin Euro olarak almmasi durumuna bu sikinti agilabilir” (Danismanlik?2,

30.06.2014)

Yatirimlarin miktar1 6nemli boyutlarda olup hibelerle bu miktar yatirimei
acisindan ciddi avantaj olusturmaktadir. Ayiraca istihdam olusmakta ve cevresel

aydalar saplamaktadir. Projeler hizla artmakta, i yogunlugu artryor.

“Toplam maliyeti 1.500.000 TL olacak bir yatirim s6z konusu ve bunun
yaklasik 900.000 TL si Kurum destegiyle gerceklesecek. Bir o kadar onemli olan ise
hayvan saghigi, istihdam, g¢evre temizligi gibi konularina egiliyor olunmasidir”

(Danismanlik3, 02.07.2014)

“Bu tesisi tek bagima idare etmem zor. Yamima bu isi meslek olarak
yapabilecek birilerini yanimda istihdam etmem gerekiyor. Uretimi ilk etapta giinliik 2,5
ton olarak hesapliyoruz zaman igerisinde bu miktar artacaktir” (Yatirimci2,

05.09.2014)

Kirsalda maliyet unsuru olarak onemli miktar tutan canli hayvan alimi
desteklenmemektedir. Yatirimer i¢in bu maliyetin desteklenmiyor olmasi
dezavantaj olarak goriinmektedir. Odeme paketinde olmasi gerekli olan

belgelerin temini zaman alabilmektedir.
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“Kirsala daha az prosediirlii programlarin agilmasit ve canli alimina destek
saglanmas giftciler agisindan daha faydali olacaktir. Kurumun siireg igerisinde istedigi
belgeler diger kurumlar tarafindan bilinmiyor. Bunun yaninda bu belgelerin temini uzun
siiriiyor” ( Danismanlik3, 02.07.2014).

Kirsal sermaye yetersizligi; Kirsalda bu ¢apta yatirimin yapilabilmesi
sermaye yetersizligi engeliyle karsilasabiliyor. Kurumun 18 Banka ile yaptigi
protokol sayesinde uygun bulunan projeye kredi imkani saglanmis olup bu

durum yatirimcinin elini ¢ok rahatlatmistir.

“Uzun yillardir hayvancilikla ugragiyoruz ve 10 yildir mevcudu gelistirmek ve
yenilestirmek igin firsat ariyorduk. Bunun i¢in Ziraat Bankasina kredi bagvurusunda
bulunmustum. Bu arada Kurumu duydum ve ilgimi ¢ekti. Aldigim bilgiler Kurum
desteklerinin tam da bana gore oldugunu gosteriyordu. Bankaya bu durumu ilettim,
zaten kurumla protokolleri varmis anlayisla karsiladilar. Biz hemen proje hazirliklarina

basladik, 100 bashk bir siit {iretim tesisine karar verdik” (Yatrimci2)
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AB siireciyle birlikte hizlanan uyum siireci Tiirkiye’de pek c¢ok alanda
kendini hissettirmistir. Tarim sektoriiniin ve 6zellikle Kirsal Kalkinmanin AB
standartlarinda istenen seviyeye gelebilmesinde AB fonlarinin 6nemli bir yeri

vardir.

Ekonomik anlamda; Tiirkiye, IPA 1 (2007-2013) programi biinyesinde
42 ilde hayata gegcen Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
calismalar1 neticesinde 800 milyon Euro AB, 270 milyon Euro Hazine olmak
tizere toplam 3 milyar TL kamu destegi saglanmistir. Yatirimlarin ortalama %
50 destekle gerceklestigi diisiiniildiglinde Tiirkiye gergeklesen yatirim tutari 6
milyar TL olmustur. Tiirkiye’de sadece siit tesisi olarak sifirdan 535 tane tesisi
tiretime baglamistir. Yine Tiirkiye genelinde olusturulan istthdam miktar1 13 bin

kisi olmustur.

Kirsala yapilan bu yatirimlar iiretime, istihdama, kullanilmayan tarim
arazilerinde {iretime gecilmesine, sehre gogiin engellenmesi ve doniislerin

saglanmasina katkida bulunmustur.

Kirsalda makine ekipman ihtiyact giderilirken yada insaat yapilirken
ilgili sektorde hareketlenmektedir. Kirsalda gerceklesen her yatirim ekonomik
acidan piyasada ilgili pek ¢ok sektdr olumlu etkilenmektedir. Bununla birlikte
kirsalda  sektorel cesitliligin @~ olusmadigit ve pazar ortaminin tam
gerceklesmemesinden kaynakli olarak tedarikci segme problemi ortaya ¢ikmakta

bu ise tek satici lehine bir tekele yol agma riskini beraberinde getirmektedir

Kirsalda bu capta yatirimin yapilabilmesi sermaye yetersizligi engeliyle
karsilasmaktadir. Kurumun 18 Banka ile yaptigi protokol sayesinde uygun
bulunan projeye kredi imkani saglanmis olup bu durum yatirimcinin elini ¢ok
rahatlatmigtir. Kredi teminati olarak yatirimin gosterilebiliyor olmast ise yeterli

sermayesi olmayan yatirimci ic¢in avantaj saglamakta ancak karliligin devamini
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saglama piyasa sartlariyla ve iiretim maliyetleriyle ilgili oldugundan bu durum

hem yatirimc1 hem kurum agisindan risk olusturmaktadir.

Prosediiriin yatirimciya vergi muafiyeti saglamakta olmasi yatirimei
acisindan 6nemli bulunmaktadir. Program vergi 6demelerini uygun olmayan
harcamalar kapsaminda degerlendirmekte olup desteklenen projeler igin
gerceklesen tedarik islemlerinde KDV ’siz tutarlar 6denmektedir. Bunun yaninda
bu hibe ve destek 6demeleri gelir ve kurumlar vergisinden de muaf olacaktir.

Boylece fonlar tamamen kirsal yatirim ve buna bagli olarak piyasada kalacaktir.

Sektorel acidan; Tiirkiye kirsal tarim politikalarinda bu program
sayesinde yeni bir kapt agmis olusturulan bu destekleme kurumu sayesinde
kirsala daha fazla yatirnm gergeklestirilmistir. Kirsaldan programa olan tevecciih
iilkemizde bdyle bir kuruma olan ihtiyact da ortaya koymustur. TKDK kurum
olarak kirsalda 7000°ni askin projeye destek vererek Onemli bir yatirimi
gergeklestirmistir. TKDK bu yatirimlar1 sadece 42 ildeki koordinatorliiklerle ve
bu illerde ger¢eklestirmistir. Kurumun diger illerde koordinatorliigliniin
bulunmamasi her ilde yatirnm yapilamamasina yol agmaktadir. Koordinatorlik
sayisinin arttirtlmas: desteklerin dolayisiyla yatirimlarin artmasit anlamina

gelecektir.

Ankara merkez ve cevre ilgelerde gerceklestirilen proje sayist 390
olmustur. Bu durum ilgeler agisindan siit {iretimi, istihdam, tretim hijyeni,
iiretim teknolojisi, ¢evre hijyeni acisindan verimli yatirimlar olmustur. Ancak
kirsalda da kendi icerisinde gelismislik siralamasi yapildiginda bazi ilgelerin
daha fazla yatirnma ihtiyact oldugu halde yeterli maddi birikime sahip
olunmamasi ya da yatirimin karlilik agisindan avantajli olmamasi gibi sebeplerle
proje hazirlanamamas1 s6z konusu olmakta ve kirsalin gelisiminde firsat

esitsizligi s6z konusu olabilmektedir.

TKDK’nin yatirimlari, prosediirler dogrultusunda ve istenen standartlara
uygunluk seklindeki kontrolleri, kirsalda yapilmakta olan tarimin standartlarini

da gelistirmektedir. Hayvan sagligi ve refahi, ¢evre temizligi gibi konularda
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saglanan ilerlemeler kirsalda yapilan tarim ve hayvanciligi gelistirmektedir. Zira
hayvanlar i¢in daha elverigli yasam alanlarinin olusturulmasi, iiretimin hijyenik
sartlarda gerceklesmesi, giibre depolama ve cevre sagligi mevzular yapilan
denetlemelerle giivence altina alinmistir. Ancak 5 yillik gézetim siiresi i¢erisinde
basta saglanan bu sartlarin devamlilifin saglanmasinda, denetim ve
degerlendirmesinde problemlerle karsilasilabilecektir. Bu durum geri alimlar
seklinde kuruma ayr1 bir is yiikii getirebilecek ayrica taraflarin hukuksal yollara

basvurmasi s6z konusu olabilecektir.

Uygulama ve farkindahk acisindan; Kurum c¢alismalarini
IPARD mevzuatina uygun olarak gergeklestirmek zorundadir. Bu durum
calismalarin bir ¢ok prosediir ¢evresinde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Kagit
bazli akreditasyon beraberinde kirtasiye ve belge yogunlugunu getirmektedir.
Baz1 prosediirlerin tatbiki hem kurum hem de yatirimcr agisindan zorlayici
bulunmakta olup bunlarin zaman igerisinde hafifletilmesi ¢alismalar1 ve teklifleri
yapilmaktadir. Prosediirlerin varligi siireci zorlagtirip agirlastirtyor olmanin
yaninda yatirimlarin uygun standartlarda gergeklestirilmesinde Onemli rol

oynamaktadir.

Kirsala yapilabilecek yatirimlar tedbirler seklinde sayilmis olup hangi
ilde hangi tedbirlerden destek saglanabilecegi belirlenmistir. Tiirkiye gibi tarim
cografyast genis bir iilkede desteklenen tarimsal faaliyetlerinin ya da
yapilabilecek yatirimlarin simirlandirilmas: kirsaldaki yatirimer i¢in anlamhi
bulunmamaktadir. Basta ¢evre ve enerji olmak iizere kirsalda alt yapi, egitim

gibi konularin program cergevesine alinmasi gerekmektedir.

Yatirimin tamamlanmasi ve 6deme talebinde bulunulmasiyla birlikte 3 ay
icerisinde ki bu en ge¢ siireyi ifade etmektedir yatirnrmciya 6deme yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum yatirnmci agisindan olumlu bir durumdur zira
O0demenin yapilip yapilamama riski s6z konusu olamamakta prosediir geregi

belli bir siirede 6demeni yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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Siirecin anlasilir ve takip edilebilirligi; Prosediirel siirecin yatirime ve
aract kisiler tarafindan tam anlasilmamis olmasi bir dezavantaj olarak
gorinmektedir. Bu durum projenin saglikli hazirlanmasindan bagvurunun
yapilmasimna ve yatirim gergeklestirilmesine kadar bir takim problemleri
beraberinde getirebilmektedir. Yatirimct ve danismanlarin  bu husustaki
beklentileri dikkate alinarak gerek prosediiriin nasil anlagilacagi gerekse

degisikliklerle ilgili bilgilendirmeler yapilmasi gereklidir

Kirsala daha az prosediirlii programlarin agilmasi ve canli almma da
destek saglanmasi ¢iftgiler agisindan daha faydali olacaktir. Kirsalda hi¢ hayvani
olmayan ya da az sayida hayvani olan bir kisinin yatirim yapip destek alabilmesi
miimkiin olsa bile yine kendi imkanlariyla daha fazla hayvan satin almasi
gerekecek. Programin canli alimina destek vermemesi kirsalda yasayanlar

acisindan bir eksiklik olarak goriinmektedir.

Kurumun stire¢ igerisinde istedigi belgeler diger kurumlar tarafindan
bilinmemekte. Bunun yaninda bu belgelerin temini uzun siirmektedir. Kurumun
Ankara caligmalarinin  yeni olmasi nedeniyle diger kurumlarla yapilan
mutabakatlara ragmen temini istenen belgelerin bu kurumlar i¢inde yeni olmasi
riskini beraberinde getirmektedir. Bu problemin sebebi ise AB tarafindan
yatirimla 1ilgili istenen yeterlilik belgelerinin tilkemizdeki karsiligi ya tam
bulunmamakta ya da birden fazla belgeyle saglanabilmektedir. Bu yiizden
yatirimci tarafindan temin edilecek belgeler hem sayica fazladir hem de bu
belgelerin diizenlenmesi uzun siirebilmektedir. TKDK ve ilgili diger devlet
kurumlarinin bu belge yogunlugunu azaltici ve siire agisindan zaman kazandirici

caligma yapmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma desteklerinden yararlanmak i¢in bagvuru kosullart
belirlenmis olup belli yasin altinda veya bayan yatirinmci olmak gibi olumlu
oncelikler saglanmistir. Bununla birlikte bu kosullar1 saglamayan ancak kirsalda
yasaylp yatirip yapmak isteyen kimselerin bu imkénlardan yararlanamamasi
programin hedefini daraltmaktadir. Basvuru kosullarinin kirsaldaki her tiirlii

yatirimi ve yatirimceiyi destekleyecek sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Danigmanlik hizmetinin uygun harcama kapsaminda olmasi yatirimei
acisindan oldukca avantajli. Zira karmasik gibi goziiken projelendirme ve
bagvuru islemleri damismanlik hizmetleri adi altinda kurum tarafindan
karsilanmaktadir. Yatinmeci1 ayni insaat ya da makine alimi gibi yatirimci
danigmanlik hizmeti alinip bunu uygun harcama kalemi olarak kurumdan talep
edilebilmektedir.

Kurum ve yapilanma acisindan; Tiirkiye genelinde teskilatlanan kurum
bilinyesinde bulundurdugu personel sayisi ile 6nemli bir istihdam yaratmistir.
Farkli boliimlerden uzmanin yaninda yine destek personeli isttihdami saglayarak

igsizlik rakamlarinin diisiiriilmesine de bu yoniiyle fayda saglamistir.

Kurum calismalar1 her gegen cagrida artarak devam etmektedir. Bagvuru
ve imzalan proje sayilarindaki artisa paralel olarak kurum c¢alisani i¢in de bir
yogunluk olusmaktadir. Kurumun personel yapisinin gen¢ ve dinamik olmasi
ayn1 zamanda isin gerektirdigi mesleki bilgi birikimine sahip olmas1 sayesinde
siire¢ suana kadar saglikli devam ettirilebilmistir. Kurumun 6zel sektor
mantiftyla ancak kamu kurumu ciddiyetiyle ortaya koydugu performans

yatirimcilar tarafinda da fark edilip alt1 ¢izilen bir husustur.

AB fonlar adaylik stirecinde olan Tiirkiye i¢in ayni1 zamanda siyasi yonii
olan bir kirsal kalkinma programidir ve siyasi iliskilerden etkilenmeye agiktir.
Tirkiye AB iliskilerinde meydana gelebilecek degisiklik bu yatirimlar
etkileyebilecektir. AB baskanligi donemsel olarak degismekte ve iilkeler arasi

siyasi iligkilere gore siire¢ olumsuz etkilenme riskini tagimaktadir.

Ankara 1li 6rnegi iizerinden yapilan ¢alismalar, miilakatlar ve rakamlar,
kurumun yeni oldugu kabul edildiginde IPA programinin uygulanmasi esnasinda
ortaya c¢ikan bir takim adaptasyon problemleri siireci ¢ok olumsuz etkilememis
olup Tirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinmasi adia olumlu calismalara imza

attigini ortaya koymaktadir.

TKDK kurumsal anlamda teskilatlandig1 illerde yaptigi destekleme
caligmalariyla, kirsal kalkinmada biiyiik Olgiide basarili olmustur. Siireg
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icerisinde aksayan bazi yonler olmakla birlikte genel anlamda AB fonlarimin
Tiirkiye’de yatirnmina doniistiiriilmesinde kurum hedeflerini yakalamigtir. 2014
yil1 sonu itibariyle TKDK hedefini agsmis ve tahsis edilen fonu dagitmis, ekstra
fon talebinde bulunma asamasina gelmistir. Siirecin daha saglikli hale
getirilmesi i¢in stirekli giincellemeler yapilmakta, karsilagilan her problemin
¢ozlimili aranmaktadir. Yatirnmin gerceklestigi kirsal alanlarda kurum destekli
yatinmlarin ~ farkliligini  ¢ok  bariz  bir sekilde ortaya koydugunu
gbzlemlemekteyiz. Kirsalda yasayan halkin kurum hakkinda kanaatleri olduk¢a
olumludur, kurum ¢aligmalart ve calisanlari ‘ayagimiza kalan gelen devlet’

tabiriyle ifade edilmektedir.

Tarim ve Kirsak Kalkinmay1 Destekleme Kurum’u AB fiyelik siirecinde
kendisine ihtiya¢ duyulan bir kurum olarak olusturulmus ve kurulus amacina
uygun olarak AB fonlarinin kirsalda yatirrma doniismesi siirecini basariyla
gergeklestirmistir. TKDK fonlarin tamamini siireci i1yi yoneterek ve fon iadesi
s0z konusu olmaksizin en etkin ve verimli sekilde kullanmistir. AB iilkeleri
icerisinde fonlarin1 yakmayan tek iilke olarak Tirkiye’nin basarisindan
bahsedilmistir. Siire¢ tatbik edilen prosediirler sayesinde suiistimale kapali bir
yapt tasimakta bu durum silirece duyulan giiveni de arttirmaktadir. Bunun
yaninda siirecin kendi i¢inde esnek yapisi, olusabilecek yeni durumlara intibak
etme kabiliyetini arttirmakta ve siirecin tikanmadan devamini saglamaktadir.
Stirecin takibinin yaninda tiim aktorlerin esgiidiim igerisinde uyumlu sekilde
caligmasina rehberlik etmis, proje kabuliine baslanan ilk cagrilarda yasanan

yogunlukta aktif rol {stlenmis ve silireci basariyla tamamlamistir.
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