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OZET

KAPLAN, Zeki, Sovyetler Sonrasi Orta Asya'nin Sinir Asan Sularinda Yasanilan

Uyusmazliklar ve Bélge Ulkelerinin Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2015.

Orta Asya’nin siir asan en onemli nehirleri; Siri Derya (Seyhun Nehri) ve
Amu Derya (Ceyhun Nehri), Su ve Talas, Ural nehirleridir. Su kaynaklarinin
yonetiminin bu bolgede saglikli ve adil yapilmamas: iilkeler arasi sikintilara neden
olmustur. Suyun yoénetiminin saglikli yapilamamasi yliziinden goller ve nehirler
kurumaya yiiz tutmustur. Orta Asya topraklarinin ¢ogu bu nedenden dolay1 ¢ole
doniismiistiir. Tacikistan ve Kirgizistan daglik alanlarda bulundugundan dolay:
yiiksek su kaynaklarma sahiptir. Kazakistan ve Ozbekistan ise daha diiz topraklara

sahip oldugundan su kaynaklar1 azdir ve su sorunu yasamaktadir.
Bu ¢alismada Orta Asya’daki su sorunu iki boliim altinda ele alinmistir.

Orta Asya’daki su sorunlar1 hakkinda bilgiler verilmis ve ¢oziim i¢in simdiye
kadar yapilan caligmalar tizerinde durulmustur. Daha sonra diinyada ¢oziilen su
uyusmazliklart incelenmistir. Su sorununun ¢6ziimii ve Aral goliiniin kurtarilabilmesi

icin yapilabilecek Oneriler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aral gélii, Aral gélii havzasi, su problemleri, Orta
Asya’da su, stmirasan sular.



ABSTRACT

KAPLAN, Zeki, The Conflictcs In The Transboundary Waters Of Post-Soviet
Central Asia And The Solutions Recommended By The Countries In The Region,
Master Thesis, Ankara, 2015.

The most important cross borders rivers of Central Asia; Syr Darya (River
Seyhan) and the Amu Darya (River Ceyhan), Su, Tas and Ural rivers. Failure to do in
the area of healthy and equitable management of water resources between countries
has led to shortages. Due to inability to healthy of water management lakes and
rivers have begun to dry. Most of the lands of Central Asia have become a desert
because of this. Tajikistan and Kyrgyzstan as there is in mountainous areas have high
water resources. The water resources of Kazakhstan and Uzbekistan are less than flat

land and water problems have been experienced.
In this study water issues in Central Asia were discussed in two parts.

Information about water issues in Central Asia and has been focused on the
work done until now for a solution. Then water conflicts solved in the world was
examined. That can be done to recover the solution of the Aral Sea water issues and

recommendations are given.

Key Words: Aral Sea, the Aral Sea basin, water problems, water in Central

Asia, transboundary waters.
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GIRIS

Insanoglu hayati boyunca baslica kaynag1 ve vazgecilmezi her zaman su
olagelmistir. Bundan dolayr ilk insanlardan giliniimiize tiim insanoglu Ssu
kaynaklarinin yakinlarina yerlesmeyi tercih etmis ve dolayisiyla ilk medeniyetler de

hep su kaynaklar1 yaninda gelismistir (Korkmaz ve Karatas, 2009).

Su yasamimizin sadece temel bileseni degil uygarligin ve barigin da temelidir.
Ulkelerin ihtiyaglar1 miktarda su kaynaklarma erisebilme isteklerinin temel nedenleri
toplumlarina daha iyi hizmet verebilmek, bu toplumun ekonomi degerlerini dengede
tutabilmek ve hatta siyasi istikrarlarina dolayisiyla iilkelerin ileriyi diislinmesiyle

dogru orantilidir (Karakilgik ve Erkul, 2000).

Zamanla diinya niifusundaki artisla birlikte sanayinin gelismesi ve dolayisiyla
kentlesme artis1 sulak alanlarin  kuraklasmasmma bitmesine neden olmustur.
Kullanilabilir su miktarinin azalmasina neden olan sebepler ise tarimsal bélgelerin
cogalmasi, cok fazla suyla iiretime doniilmesi bunlarin sonucu olarak sularin
Kirletilmesidir. Giiniimiiz son donemlerinde kiiresel 1sinma gergegi ve bunun sonucu
yagislarin miktarlarindaki azalmada eklenince suan diinyanin bir¢ok bolgesinde
muhtemel su problemlerinin yasanmasina neden olmaktadir (Korkmaz ve Karatas,
2009).

Cagimizda hem ekonomik hem de cevreyle ilgili bir kaynak haline gelen suya
sahip olan devlet stratejik bir stiinliik saglamaktadir (Bird, 2001). Nasil ki petrol
cagimizda ¢ok ciddi hem ekonomik hem de stratejik bir 6neme sahipse; petrolle esit
diizeyde bir rol oynayabilecek bir kaynak vardir ki o da Su’dur. Petroliin kaynagina
ulagmak i¢in tlkeler tarafindan uygulanan gerek arka planda gerekse goz oOniinde
yapilan anlagsmalar oniimiizdeki zamanlarda su i¢in yapilacaginin olasilik olarak pek
de diisiik degildir (Karakil¢ik, 2007).

Su kaynaginin adaletli pay etme ve mantikli kullanimi konusunda halen
hukuksal bir kural ortaya koyamayan uluslararasi hukuk diinyanin bir¢ok bolgesinde

“su gerginligi” yasandigi gorilmistiir. Kaynaklarin yonetimindeki bu hukuksal



sorunlar, sularin gelecekte bolgesel-kiiresel ¢atismalar riskini yiikseltmekte ayrica

kaynaklarin yenilenebilirligi giiclestirmektedir (Karakilgik ve Ozcan, 2007).

Giliniimiizde diinya iizerinde yasayan niifusun % 40 civarindan daha fazlas1 su
kithgiyla miicadele etmektedir. Bu paya giren iilkelerin sayis1 daha da artmaktadir.
Y1l 2050yi gosterdiginde diinya tizerindeki niifusun % 65’1 su kitligr ile miicadele
edecegi beklenmektedir. Uzmanlara gore iilkenin “tam su sikintis1 ¢eken iilkeler
hanesine girmemesi i¢in kisi basma diisen igilebilir su miktart 500 m>’iin iizerinde
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde “susuzluk” tanimlar1 ortaya ¢ikip insan yasami
tehlikede oldugunun sinyalini verir. Gliniimiizde bu 6zelliklere giren Ortadogu ve
Kuzey Afrika tilkeleri bu sinifta yer almaya adaydir. Bu bolgedeki iilkeler niifusun
yillik % 3 oraninda artmas1 sonucu niifus artis1 sorunuyla kars1 karsiyadir. Ilerde de
su kaynaklar1 siirlt sayida oldugu zaman iilkeler arasinda su kaynaklarina ulasim

isteklerinden dolay1 anlagsmazliklar meydana gelecektir (Swain, 1998).

“Siirasan” ve “uluslararasi” su tanimlari kaynaklarda gesitli sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. “Siniragan” veya “uluslararasi” su kavramlarii ayirt etmek
icin akarsuyun ulagima yatkin olup olmamasi ile akarsuyun kag¢ farkli devlet
topragindan gectigi onemlidir Bu kriterler altinda suyun ikiden fazla devletten
ge¢mesi ya da devletlerarasinda simir olusturmasi gerekir. Ancak bu Kriterler bile
tilkelerin akarsuyu kullanimi altina alma ya da muhafaza etme sebeplerini biitiiniiyle
netlestirmedigi igin siirekli gegerli olmayabilir. O zaman kriterlerden ulastirma devre
dist birakilacak olursak herhangi iilkede dogup iki ve iizeri iilkelerin topraklar
lizerinden gegen sular sinir1 asan su yani siniragan su olarak adlandirilir (Inan, 1993).
Siniragan akarsulara 6rnek verilecek olursa Meri¢, Arpagay ve Asi gibi akarsular
olup ayn1 zamanda iilkelerin siirlarint olusturdugundan “sinir olusturan akarsu”
olarak da isimlendirmek uygun olur. (Baran, Ozis ve Ozdemir, 2006). Simirlari
belirleyen akarsuyu uluslararast su mantigiyla elma almakta birinci dncelik sularin
toplandig1 alandaki iilkelerin tlimiinlin anlasarak tek diisiince ile masaya oturdugu
anlagmanin olmasi gerekir (Pazarci, 1993). Bugiin Tiirkiye’ nin uluslararast suyunun
olmamasinin sebebi kendi tilkesi sinir1 i¢inden dogup komsu iilkelere akan ve bunun

tam tersi bir durum olmadigindan bdyle bir anlasma bulunmamaktadir. Bunun gibi



akarsularda yalniz kiyilari olan iilkeler sz6 ve imtiyaz sahibi olup, {i¢iinciil iilkenin

bu suyu kullanimi1 veya sdz sahibi miimkiin degildir (Karakilig ve Ozcan, 2007).

Kibaroglu’na gore "Diinyada simir agsan akarsu sayisi, 1975 yilinda 214 olup
diinya niifusunun yaklasik % 401 bu akarsu havzalarinda yasamaktadir. Soguk savag
doneminin bitisiyle ortaya ¢ikan yeni devletlerin de etkisiyle bu sayr bugiin 263’e
ctkmigtir. 145 iilke topraklarindan olusan bu akarsu havzalari, diinya karalarimin %
45’ini, yiizeysel su akiginin ise % 60 i olusturmaktadir. Diinya niifusunun halen %
40’1 bu havzalarda yasamaktadir.” (Kibaroglu, 2007). Siniragan akarsularda dogal
olarak birden fazla iilkenin imtiyaz hakki olmasi bazi zamanlarda bolgesel hatta

¢Oziilemezse kiiresel krizlere neden olmaktadir.

CIA 1980’lerde diinyanin hemen hemen 10 bolgesinde suda kitlik sebebiyle
savaglarin ¢ikacagimi ve bunlarinin en biiyiik ylizdeliginin Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da kitalarinda olmasi beklendigini rapor etmistir. Yiizdeligin bu bolgede olma
sebebi bu bolgelerin su kitliginin fazla olmasi ve bolgedeki iilkelerinin nerdeyse
tamaminin bdlgede bulunan uluslararasi (sinirasan) sulara bagli olmasidir.
Uluslararast sulara iilkelerin yonelip artis gosteren su taleplerini buradan kargilama
istekleri komsu iilkelerle aralarinda anlasmazliklara ve hatta savas durumuna sebep
olabilir (Kibaroglu, 2007). Bu savas senaryolariin basrol oynayan birincil sebep
esitsiz dagilimlar ve sularin adaletsiz paylagimidir. Diinyadaki kiiresel 1sinma sonucu
olusan iklimlerin degisikligi, kirlenme, niifustaki hizli artig, sanayi odakli biiyiime,
tiketim ¢ilginlig1 ve israf, sulu bolgelerin kurutulmasi, hatali tarimsal sulama vb.
insan etkenli tehdit, su kaynaklari {izerindeki imtiyaz -etkisini arttirmaktadir
(Karakilgik ve Ozcan, 2007).

Insanligin varhigindan giiniimiize diinyada cesitli biiyiikliikte anlasmazliklara
sebep olan su problemleri, smirasan ya da sinirlart olusturan su havzalarinda
anlagsmazliklar tizerinde bir hayli kaygilandirict gerilimlere sebep olmaktadir.
Kitlardaki tlkelerin kii¢iik su problemleri yerine diinya “kiiresel su savaglar”
konusmaya baglanacaginin senaryolar1 yazilmistir. Kisa vadede ise diinya iizerinde
yasayan niifusun {i¢te birinin su problemiyle kars1 karsiya gelecegi sdylenmektedir
(Bandyopadhyay, 1996). Su konusuyla alakali bu rapor bile kiiresel rekabette su

gerginliklerini neden olmak i¢in bir sebeptir.



Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasindan sonra,
bagimsizligini kazanan devletlere SSCB tarafindan arta kalan ekonomik problemler,

altyap1 sorunu, enerji ve su sorunladir.

Su anda diinya tizerindeki en biiyiikk gollerinden biri olan Aral, SSCB
doneminde uygulanan kotli politikalarin sonucunda; kisa vadede fark edilmeyen,
sonra ise dnlenemeyen bir ¢evre sorunu ile bas basa kalmistir. Sovyetler Birligi igin
¢ok 6nemli tarimsal getirisi nedeniyle pamuk tiretimi arttirmak igin Aral Denizi’nin
en onemli iki kolu olan Amuderya ve Siriderya nehirlerinin kollar1 degistirilmis
yonleri ise Orta Asya’daki pamuk tarlalarina dogru yonelmesi saglanmistir. O tarihte
Moskova’dan yapilan merkezi planlama ile Amu Derya ve Siri Derya nehirleri
iistiinde yapilan drenaj alanlar1 su miktarinda 6nemli miktarda azalmalara neden

sebebiyet vermistir (Biyikoglu, 2010).

Aral’daki su miktarindaki azalmaya ornek olarak Amuderya’dan Karakum
Colini 1000 km Karakum Kanali ile Siriderya’dan 700 km Fergana Kanallar
acilmistir. Bu iki kanal tizerinde ise biiylik kiiciikk barajlar insa edilmistir. Bundan
dolay1 Aral golii yeterli miktarda beslenememe sikintist olusmus 1960’lardan
glinlimiize 55 yila yakin zaman diliminde Aral golii derinlik olarak 100 m civarinda,
yiizol¢iimii olarak ise 70 bin km?’den 18 bin kmz’ye bir diisiis meydana gelmistir. Bu
rakamlara gore ise Aral denizi %75 oraninda daralmis ve gevresi ¢ole doniismiistiir.
Sonug olarak zamaninda diinya siralamasinda dordiincii en biiyiik goli olan Aral
g0li siralamasimi kaybetmis bir ¢61 golii olmustur. Aral goéli kiyilarinda gegimini
balik¢ilikla saglayan koyler birer birer terk edilmeye mahkiim olmus, ¢ollesme

sonucu iklimsel degisiklik yasanmistir (Kavuncu, 2009).

Bolgeyi besleyen Seyhun (Siri Derya) ve Ceyhun (Amu Derya) Nehirleri
ozellikle dogalgaz temininde tamamen disa bagimli olan Kirgizistan ve Tacikistan’
dan ¢ikmakta ve bu sulara ¢cok muhtag olan, zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina
sahip Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 gecerek Aral Golii’ne ulasmaktadir.
Son zamanlarda bu nehirlerin Aral Golii’'ne ulasmaya calistiklarin1 sdylemek daha

dogru olacaktir.



Orta Asya’mn Stratejik Onemi Nedir?

Soguk Savas yillarindaki jeopolitik diizenin yikilmasi ile bolge uluslararasi
arenada On plana c¢ikmistir. Daha sonraki yillarda Orta Asya’da kalkinmanin
baslamasiyla kiiresel strateji merkezleri harekete gecerek kendi ¢ikarlarina yonelik
cesitli stratejiler ve politikalar tizerinde ¢alismalara baglamistir. Bolgedeki enerji ve
dogal kaynaklar acisindan zenginligi Dogal Kaynak Politikalarini (Resource Politics)

On plana ¢ikartmistir.
Orta Asya’da Su Neden Onemli?

Bolgede su kaynaklart esit dagilmadigi gibi Orta Asya cografyasit su
kaynaklar1 agisindan {ilkelerin birbirine bagimliliklarinin ¢ok fazla oldugu bir
cografyadir. Bolge iilkeleri arasindaki en onemli sorun su (yonetimi) ve enerjidir.
Bolge kalkinmasi ve gelismesinde ¢ok onemli bir rol oynayan olan su kaynaklar
aynt zamanda iilkeler arasindaki gerginlik ve istikrarsizlik yaratma potansiyeli

tasimaktadir.
Orta Asya'nin Su Sorununu Neden Inceledik?

Orta Asya’daki su (yonetimi) sorunu sadece iki {ilke arasinda degil bolgesel
Ol¢ekte bir sorundur. Bolgesel alanda, su yonetimine bagli problemler de Orta Asya
tilkeleri arasindaki iligkileri germistir. 1992'den beri durum gitgide bozulmaktadir.
International Crisis Group'un “Central Asia: Water and Conflict” raporunda, Orta
Asya'daki su problemi ve anlagsmazliklar incelenerek, ’su meselesinin yakin bir
gelecekte muhtemelen savasa yol agmasa bile gene de bes iilke arasindaki iliskiler
bakimindan zorlayici bir etmen ve bdlgesel ¢atigmalara 6nemli bir katki yapict unsur
olacaktir” denmektedir. Tacikistan ve Kirgizistan i¢in enerji liretimi, Tilirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan i¢in sulama suyu olarak ¢ok hayati bir énem tasiyan su
kaynaklarinin yonetimi diger unsurlarla birlikte bolgenin geleceginin belirlenmesinde
etkili bir rol oynayacaktir. Bu nedenle uluslararasi sisteme yeni giren bu bolgenin

sularinin hidro-politigi ve bolgenin hidro-jeopolitigi’nin énemi ortaya ¢ikmistir.



Arastirmanin Amaci

Gelecekte ciddi su sikintilarinin  beklendigi Orta Asya bdlgesinde su
ihtiyaclarimi karsilayabilmek icin bolge iilkelerinin Aral Goli’nii asir1 kullanmalari

sonucu kurumaya gitmis ve bu durum susuzlugun olugsmasina sebep olmustur.

Diinyanin degisik bolgelerindeki bir¢ok devlet su ihtiyaglarini karsilamak igin

ciddi miicadelelere girebileceklerini ifade etmektedirler.

Orta Asya’da ise giinlimiizde anlagmazliklar ¢oziilememis ve iilkelerle
iletisim kurulamamistir. Bu yiizden projeler desteklenememis ve suya olan yatirimlar

6l dogumla ortaya ¢ikmustir.

Bu calisma ile dinya su kaynaklar1 incelenmis, smirasan nehirlerin
uluslararas1 hukuktaki yeri ortaya konmaya c¢alisilmis, sinirasan nehirler ve

komsular1 ile bu konuda yaptigi anlasmalar, sorunlar ve gelisimi incelenmistir.

Orta Asya’nin denizi Aral golii ve havzasi incelenmis yapilmasi planlanan
projelere bakilmis ve iilkelerin bu projeleri neden kabul etmedikleri ya da iilke

¢ikarlarinin neyi gerektirdigi incelenmistir.
Arastirmanin Onemi

Su yasamin vazgecilmez bir 6ge oldugu ve dnemi vurgulanarak diinyadaki ve
Orta Asya’daki su potansiyeli ortaya koymak ve konunun hukuksal boyutlarini ve
tarihi gelisimi de g6z oniinde tutularak su sorununa cevap bulmaya ¢alisilmistir. Bu
baglamda Orta Asya’daki su sorunu ve yansimalari, bu ¢ergevede diinyanin bu
duruma tepkisi ya da diinyada bu soruna yaklasimlar1 ve ¢oziim Onerileri, bolge

tilkelerin soruna yaklasimlari ortaya konmaya calisiimistir.

Bu calisma neticesinde su sorunu ¢ok boyutlu yonleriyle incelenerek bolgede

siirasan suya dayali aksakliklarin nasil giderilmesi gerektigi hedeflenmistir.
Arastirmanin Metodolojisi

Bu arastirma yapilirken; konumuz kapsamina giren Kitap, dergi, gazete,
makale, muhtelif dokiimanlarla, internetten yerli ve yabanci yaymlarin taranmasi,
ortaya ¢ikan bulgularin  ve sonuglarin  incelenmesi, yorumlanmasi ve

degerlendirilmesi seklinde bir yontem izlenmistir. Calisma; mevcut dokiimanlar ve



belgeler 1siginda verilerin ortaya konmasi, incelenmesi, yorumlanmasi ve

degerlendirilmesi  seklinde  objektif  kriterler  gozetilerek  yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

SU HUKUKU VE ORTA ASYA

1.1. SU HUKUKUNUN TARIHCESI VE KAVRAMLAR

1.1.1. Su Hukukunun Tarihgesi

Anadolu ve Ortadogu cografyas: tarihte uygarliklarin dogup gelistigi
bolgelerden biri olmus ve M.O. 3000 yillarindan beri insanlara su kaynaklari
saglamis ve sular ulasim amagli kullanilmasi sonucuyla bu bélge yerlesim ve
uygarligin temel alanlarindan biri olmustur (Saltiirk, 2006: 22). Su yokluguyla
medeniyetlerin yikilmasina rol oynarken bu bdlgede varligiyla da medeniyetin besigi
olagelmistir. Tarihte Firat ve Dicle kiyilarinda (Mezopotamya) ilk medeniyet
kurulmugtur. Arkeologlar bu alanda giiniimiizden 4200 y1l 6ncesinde 300 y1l boyunca
etkisini gostermis bir kuraklik sebebiyle Ortadogu'nun ilk uygarliklarindan biri olan
Akad Uygarligimi ¢oktiigiinii ileri siirmiislerdir (Konuralp, 2000: 35). Eski caglarda
Ortadogu’daki sular sebebiyle su hukuku ve hidroloji bilimleri ortaya ¢ikmistir. Oyle
ki Nuh tufaninda goriilen tagkin Firat’in giineyini yaklasik 150 giin su altinda
birakmis ve Babil kenti Ur’da yikima yol agmis ve bunun sonucunda Hammurabi
yasalart sulama ile ilgili kisimlar bu vakadan sonra ortaya c¢iktigi uzmanlarca

sOylenmektedir (Wolf, 1996: 27).

Uluslararasi arenada sinir asan sularin kullanilmasi sonucu yasanan sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik cabalar tarihi ¢ok eskilere kadar gider. Bunlara en eski 6rnek
Umma ve Lagas siteleri Mezopotamya'daki iki site devleti olup aralarinda sulama
suyunun dagitimindan dolay1 yasanan uyusmazlik MO 3100'de tarihinde imzalanan
antlagsmayla ¢oziime kavusmustur (McCaftrey, 1997: 43). Eski Yunanda on iki Yunan
devleti dinsel nitelikte bir belge ile akarsu kullanimina zarar vermeme ve yatagini

degistirmemek {izere olan ylikiimii savas ve barig sartlarinda kabul etmislerdir



(Aktas, 2006: 12). Bu anlagsmalar sonrasinda igerik olarak biiyiik su kiitleleri tizerinde
genelde suyollariin ulasim amagli kullanimi antlagmalar1 yapilmaya baslanmistir.
Ancak giliniimiizde suyollarinin ulasim dis1 maksatli kullanim1 igeren anlagmalarin

sayisinda 6nemli bir artis gézlemlenmektedir (Maden, 2013: 26).

1.1.1.1 Roma Hukuku

Mezopotamyalilarin aksine Romalilar iklim sartlarindan dolay1 biiylik sulama
faaliyetlerine yeltenmemislerdir. Bunlari biz Romanin hukuk kiilliyat1 olan Corpus
Iuris Civilis’de sularin iilkeler arasi bir rekabete girdiklerine deginilmemistir (Aktas,
2006: 12). Bunun sebebinin ise Roma hukukunda kiyidas maliklerin sular iizerinde
faydalanmalar1 hakk: verilmesi bir sebep olabilir (Sar, 1970: 82). Su kaynaklar1 fiziki
ve dogal yeralt1 ve yeriistii sular1 olarak olmak {izere ikiye ayrilabilir. Dogal olan
sulara nehirler (flumina) ve genisiligi nehir biiyiikliiglinde olmayanlar ise akarsular
(rivi) olarak adlandirilirlar (Glinveren, 2008: 202). Fakat hukuki agidan sular eskiden
beri genel sular ve 6zel sular bi¢giminde iki farkli konu olarak incelenirdi. Genel sular
kimsenin miilkii olmadigindan devletin egemenligi altinda bulunur ve iizerinde
kisisel miilkiyet tesis edilemezdi. Ozel sularsa 6zel hukuk alanma girip &zel
miilkiyete konu olan sulardir ki kamu mallar1 disinda kalmaktadirlar. Bu iki
kategoride bulunan sular nasil ayrim yapilacagi kesin olgiitlerle belli olmamakla

birlikte her zaman da kolay ve imkan dahilinde degildir (Su Hukuku, 2014).

Cermen hukuku ise, sularin kamuya yarar kullanimini o6nem vererek,
akarsularin ortak oldugunu nitelendirmis ve sular iizerinde 6zel bir hakka izin

vermemistir. Avrupa kitasinda Roma hukukunun esaslar etkilidir (Sar, 1970: 182).

Sularin yetersiz oldugu klasik donemde mutlak iilkesel egemenlik doktrini
(Harmon Doktrinin) diisiincelerin temelini olusturmus daha sonra ise bu goriis
yumusatilmast amaciyla oOncenden kullanilan kullanim ilkeleri desteklenmistir

(Aktas, 2006: 6-7).

Roma hukuku yil boyu akan akarsularin kamu malina ait oldugunu kabul

etmistir (Tahiroglu, 1981: 105). Bu ayrimin Avrupa'da da etkili oldugunu
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gormekteyiz. Ornegin Fransa'da bu ayrima baska bir yorum katarak ulasima olanakl
hale getirmis ve bunu siirekli kilmistir. Roma hukukunda Sar, ulagima elverisli

akarsuyu genel sular kategorisine girdigini séylemektedir (Sar, 1970: 182).

Roma hukukuna gore bulunduklar1 tasinmazda 6zel miilkiyet sinifina giren
sular kiyidas iilkenin mutlak tasarrufu altinda idi. Fakat yukar1 kiyidas olan iilke,
suyu bagka iilkelere zarar vermek maksadiyla kullanamazdi. Yukar {ilke asagi iilkeye
kendi ihtiya¢ fazlasi sular1 komsuluk hukukunca birakmak zorundaydi (Sar,
1970:182). Bu kural “maxim sic utere tuo ut alienum non laedas (malin1 komsuna

zarar vermeyecek sekilde kullan)” diye adlandirilmistir (Hukuk Sozligii, 2014).

Kaeckenbeck ise Roma hukukuna gore ulagtirmaya yatkin olan akarsularin
kamuya ait oldugunu sdyleyerek, bu tarz akarsularin {izerinde devletin, halkin ve
kiyidas tlkeler olmak iizere toplamda {i¢ gruba ayirmistir (Aktas, 2006: 8). Birinci
grupta balik¢ilik, ulasim, yiiklerin indirilip doldurulmasi vb. yer almaktadir. Diger bir
grupta, denetim masraflarim1 karsilamak igin vergi (titulus navium) toplanmasi,
akarsuyun iyi durumda tutulmasi, baraj yapma hakk: ve kanalizasyon isleri yer alir.
Baraj yapma hakki altinda baraj yapilmasi sonucu kiyidaslara zarar gorse de herhangi
bir talepte bulunmayacaklardir. Son grupta ise terkedilmis bir yatagin paylasima,
ticlincii taraflarin zarar vermeksizin 6zel yetkiyle akarsuda tesislerin yapilmasi hakki,
suya hakim olanin karariyla sularin saptirilmasi ya da bdliinmesi hakki, yeni olusan
adalarin paylasimi1 hakki, ve son olarak suyun hareketi sonucu topraga tasinan

maddelerin paylasimi (alluvio) yer almaktadir.

Sonug olarak Roma hukukunun etkilendigi ilkeler genel manada Hammurabi
Kanunu ve daha 6nceki hukuki ilkelerdir. Hammurabi kanunlarinda akarsu ile ilgili
olarak sel ve sulamanin neden oldugu zararlar icin sulamayi yapan toprak
sahiplerinin sorumluluklarinin oldugu ve tazminat ile ilgili diizenlemeler yer

almaktadir (Aktas, 2006: 10).
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1.1.1.2. islam Hukuku

Su konusunda Islam hukukunda basta miilkiyet olmak iizere g¢esitli
diizenlemeler yapilmustir. Islam hukukunun modern anlamdaki ilk eserlerden biri
olan Mecelle Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi sonrasinda dahi islevini pek ¢ok
iilkede korumustur (Siimer, 2014). Islami hukukta ates ve otun yaninda su da
“mubah” olarak degerlendirilmis ve "ortak esya" olarak kabul gérmiistiir. Mecelle
‘ye gore ise baska birine zarar vermemek kaydiyla mubah olan bir seyden herkes
yarar saglayabilir (Aktas, 2006: 6-7). Buna ek olarak Mecelle’nin 1266. Maddesine
gore “ihraz edilmemis sulardan herkese su i¢me hakki” verilmistir. Genel manada
bakilacak olursa suyun Islam hukuku cercevesinde kamu boyutuna daha fazla énem
verildigi goriilmektedir. Buna ek olarak kuyu ve kaynaklarin kiyidas devletlerin
faydalanmas1 hakkindaki hususlar da bulunmaktadir. Fakat akarsuyun asil sahibi
olana komsuluk hak hukukundan dolay1 baz1 kisitlamalarin da geldigini gérmekteyiz

(Sar, 1970: 186-187).

Mecelle’de 6zel ve genel sular ayrimlarinin yapildigini ve bu kapsamda
Mecelle’nin 1238. maddesince genel nehirlerin tarifi su sekilde yapilmaktadir:

Kimsenin miilkii olmayan umdmi nehirler, herhangi bir toplulugun miilkii olan nehir

yataklarinda akmayan akarsulardir. Bunlar ayniyla mubahtir. Nil, Firat, Tuna, Tunca iste bu

umumi nehirlerdendir. Ulke topraklar1 smirlar1 arasinda yasayan devlet ve devletin tebaasi

(halk) umumi sulardan istedigi gibi faydalanir. Aydin’a gore devletlerarasi olan sulardan ise

miisavaat (esitlik), miitekabiliyet (karsilikli olmak) ve hakkaniyet esaslarina ve antlagmaya

bagl kalmak sartlar1 altinda her kiyidas devlet istifade edebilir. (Aydin, 2001:39)

Islam hukukunda sular hukuki olarak yiizeysel ve yeralt: sular1 olmak {izere
iki farkli sekilde diizenlemeye tutulmustur. Bu ayrimlardan biri kuyular etrafindaki
harim adi verilen yasakli bolgedir. Harim ile bir kuyunun yakinina baska bir kuyu
acilmasinin 6niine gecilmek amacglanmistir. Ayrica kuyularin ve sularinin onlar1 agan

kisilere ait oldugu yoniinde diizenleme de yapilmistir (Aktas, 2006: 7).

Genel olarak Islam hukukuna géz atilacak olursa suyun kullanimi noktasinda
kullanim 6nceligi ve kesin bir hiyerarsi mevcuttur. Kullanim 6nceligi arasinda insan
hayati i¢in kullanim1 ve i¢gme suyu en Oncelileridir (Siimer, 2014). Giliniimiizdeki

siirasan sular doktrininde kabul gormiis “Gnemli zarar vermeme ilkesi” Islam
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hukukundan esinlendigi goriilmiistiir. islam hukukunda buna 6rnek verilecek olursa
tarla sahibi {iriin yetistirme ve bu amagla tarlasin1 sulama hakkina sahip olarak
tarlasin1 sularken (shirb hakki) tarlasinda komsusu veya suyun akacagi dogrultunun
asagisinda kalanlara zarar vermemesi gerekmektedir. Bu ilkeyi giinlimiizde
uluslararasi diizleme uyarladigimizda kiyidas iilkelerin birbirine zarar vermemesi

gerektigine ulagilabilir (Stimer, 2014).

1.1.2. Temel Kavramlar

1.1.2.1. Ortak Sular

Ortak su kavrami Oncelikle bazi anlasma ve belgelerde ulusal olmayan
akarsular i¢in kullanildig1 goriilmiistiir. Bu belgelerden birine 6rnek verilecek olursa
Karlofca ve Pasarof¢ca Antlagsmasi olabilir. 26 Ocak 1699 tarihinde imzalanan
Karlifca bu anlasmanin 5. Maddesine gore ortak sular kavrami;

Bosut suyunun Sava’ya dokiildiigii mahalle dek, nehri Sava’nin bir yakast Devlet-i Aliye’m

ve bir yakasi miisarun ileyh Cazar zabtinda olmagla mabeynde olan nehri Sava ve bu

mabeynde vaki adalar dahi miisterek olup gerek sefinelerin murur ve uburu gerek gayri
menafide iki tarafin reayasi alesseviye intifa eyleyiip birbiri ile hiisni muamele eyleye...” ve

1718 tarihli Pasarofca Antlasmasi’nin ilk maddesinde: “...zikr olunan sular hudud olup

mukaddema nehr-i Mors’da oldugu gibi tarafeynin reayasi saky-i devab ve sayd-1 semek ve

sair elzem olan menafide miisterek olup alesseviye intifa ideler..
Tiirkgesi ise

Karlof¢a Anlagmasi, md. 5: Bosut Suyu’nun Sava’ya dokiildiigi yere kadar; bir yakasi
Osmanli Devleti ve diger yakasi ad1 gecen Carlik zabtinda olan Sava Nehri ve bu arada yer
alan adalardan iki tarafin halki, hem gemilerin gidis gelisi, hem de diger menfaatlerden

faydalanma hususunda esit sekilde yararlanip birbirlerine iyi muamele eyleyeler.

Yine Pasarofca Anlagmasi’nin birinci maddesine gore ortak sular;

“Belirtilen sular sinir olup, daha énce Mors Nehri’nde oldugu gibi iki taraf
halki hayvan sulama ve balik avlama ve diger 6nemli menfaatlerde ortak olup

esit sekilde faydalanalar...” (Sar, 1970: 47) (Kapan, 2006: 8).

seklinde anlatilmistir.
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Yine aym sekilde 19. yiizyilda Avrupa kitasinda nehirler i¢in yapilan
anlagsmalarda ortak sular kavramiyla karsilasilmaktadir. Bunlardan birkac¢i 1816
tarithinde Hollanda ve Prusya ile imzalanan Sinir Antlasmasinin 27. Maddesinde ve
Ispanya ve Portekiz arasinda 1864 tarihide imzalanan Sinir anlasmalaridir (Sar, 1970:

47) (Aktas, 2006 19).

20. ylizyila gelindiginde ise akarsu anlagsmalarinda ortak su kavrami yerine
farkli terimlerin kullanima baslandig1 goriliir. Fakat 6rnek olarak 10 Subat 1966
tarthinde Ankara’da yayimmlanan Tirk-Irak Ortak Bildirisinde Keban Baraji
projesinin uygulanmasina iliskin “Miisterek sular konusunda, halihazir gayretlerin
artirllarak akarsulart paylasan iilkelerin” ifadesine, 26 Mayis 1966 tarihinde
Bagdat’ta yayimlanan ayni taraflarin  bildirisinde ise “miisterek sularin

kullanilmasina miiteallik sahildar memleketlerin™ ifadesi yer almistir (Toklu, 1999:

9).

Gorildiigii tizere ortak su kavrami genellikle sinir olusturan su ile ilgili ticaret
ve ulasim konularmin igerdigi antlasmalarda yer almistir. Giinlimiizde ise bazi
uluslararasi belgelerde ortak su kavrami kullanilmasinda tabirinde o suyun taraf
iilkelerin ortak egemenligi altinda oldugu sonucu ¢ikarilmamasi gerekir. Bu tarz
ifadeler devletleraras1 dostane iligkilerin yansitacagi sebebiyle yer verildigi ihtimali

yiiksektir (Aktas, 2006: 19).

1.1.2.2. Kiyidas Devlet

Akarsularin akis yonlerine gore {ilkelerin birbirlerine karst durumlari
degisiklik gostermekte ve yukaridaki devlet, asagidaki devlet ayrimi olugsmaktadir.
Boyle bir ayrim sonucunda ise akis yOniiniin iist kisminda yer alan iilkeler yukari
kiyidas (menba) iilkesi, akis yoniiniin alt kisminda kalan iilkeler ise asagi kiyidas
(mansap) iilke olarak nitelendirilirler (Dursun, 2006: 26). Dicle ve Firat nehirlerine
ornek verildiginde Tiirkiye, Irak ve Suriye’ye gore yukari kiyidastir. Buna ek olarak
asag1 kiyidas tilkelerde ise Suriye, Irak’a gore yukar1 kiyidas tilkedir.
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Glinlimiizde kabul gérmiis siniragan su kavrami “ulagima elverigli olup
olmadig1” géz onilinde bulundurmaksizin “iki veya daha ¢ok devletin iilkesini kesen
ya da ayiran akarsular” tarzinda goriisten dolay1 “kiy1 devleti” veya “kiyidas devlet”
kavrami genislemistir. Uluslararas1 akarsularda “Kiy1 devleti” veya “Kiyidas devlet”
kavramlari, uluslararasi akarsuyun hem ulagim noktasinda elverisli kisminda kiyis1
bulunan devletleri hem de uluslararasi nitelikte olan akarsuyun yolu boyunca

elverissiz kiyis1 bulunan devletleri de kapsamaktadir (Tiryaki, 2003: 10).

Kiyidas (menba) iilkeler ikiden fazla iilkenin paylastig1 akarsu iizerinde belirli
yiikiimliiliikler altinda hak talep edebilir. BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu suyolu
ya da kiyidas devletlerini “kendi iilkesinde uluslararasi suyolunun bir pargast

bulunan devletleri” olarak tanimlamistir (Toklu, 1999: 10-11).

1.1.2.3. Uluslararas1 Akarsu Havzasi

Uluslararas1 akarsu kavrami ilk olarak 1958 yilinda Uluslararasi Hukuk
Dernegi tarafindan goller, akarsular, yeralt1 sularinin yonetimini ve planlanmasini ele
alan bir kavram olarak ortaya atilmistir. Uluslararas1t Hukuk Dernegi diizenlenen su
alan1 manasina gelen drenaj havzasi terimini benimsemistir (Somuncuoglu, 2007: 24-

26).

1966 yilinda kabul goren Helsinki kurallarin kapsaminin uluslararasi nehir
havzalart oldugunu birinci maddesinde sOyle belirtiyor: “Bu béliimlerde belirtilen
uluslararast hukukun genel kurallart bir uluslararasi nehir havzasindaki sularin

kullanimina uygulanwr.” (Sar, 1970: 74).

Suyun alanmin 6l¢iim birimi olarak kullanilan havza kavramini olusturan
yazar ve uluslararasi kurumlar glinlimiizde hidrografik, drenaj ve akarsu havzalar
gibi terimleri kullanmay1 tercih etmektedirler. Bu tarz sdylemler ayni cografi terime

verilen farkl1 adlardir (Ongér, 1980: 16).

Giiniimiizde uluslararas1 akarsu havzasi kavrami devletler tarafindan gesitli
nedenlerle kabul edilmemistir. itirazda bulunmalarmin sebebinin havzanin yalmzca

sinirasan sulardan olusmadigi igerisinde belli bir arazi pargasin1 da oldugunu kabul
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edilirse topragin yonetim sorunu dogacagidir. Bdyle bir durum ise devlet

egemenligini sinirlama gelmesine sebep olmaktadir (Aktas, 2006: 59).

1.1.2.4. Ulusal-Uluslararasi1 Akarsu

Diger tanimlara nazaran ulusal akarsu iizerinde belirli bir tanim mevcuttur.
Buna gore ulusal akarsu kaynaktan baglayarak gol, deniz veya baska akarsuya kadar
yalnizca bir tilkenin i¢inde akarsuyun ulasima elverisli olup olmadig1 gozetilmeksizin

tamami1 devam eden akarsu seklinde tanimlanir (Pazarci, 2003:236) (Sar, 1970:50).

Uluslararas1 akarsu kavrami ise ilk uluslararast hukuk literatiiriine 1879
tarihinde Fransiz hukuk¢u Engelhardt tarafindan girmistir. Uluslararasi akarsu
kavrami1 30 Mart 1856 tarihinde Paris Antlasmasi’nin Tuna Nehri’ne iligkin 15.
Maddesinde, 9 Haziran 1815 tarihinde Viyana Kongresi 108. maddesinde, 1934
tarthinde Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii’niin Paris oturumunda uluslararasi
akarsularla ilgili kabul ettigi Nizamname’nin birinci maddesinde ve Versay
Antlagsmasi’nin  331. maddesinde yer verilmis ve bu akarsularla ilgili bazi

diizenlemeler getirmistir (Tiryaki, 2003: 4).

1956 yilinda Milletlerarast Hukuk Dernegi Dubrovnik toplantis1 ilk
maddesine gore ise cografi dikkate alinarak; “Uluslararast akarsu, iki veya daha ¢ok

devletin iilkelerini kesen ya da ayiwran akarsulardir.” (Kapan, 2007: 38).

Bu tanima Ornek verilecek olursa uluslararasi akarsu olan Meri¢ Nehrini
inceleyecek olursak bu nehre dokiilen Bulgaristan ve Tiirkiye’yi kesen Tunca ve
Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’t kesen Arda kollarindan olustugundan cografi

ol¢iit tanimina uydugu i¢in Merig bir uluslararasi akarsudur (Tiryaki, 2003: 9).

1.1.2.5. Yeralt1 Suyu

Erisilebilme yoniinden tatli su kaynaklar1 i¢inde yer alt1 sularinin 6nemli bir
yeri vardir. Yeralti sular1 erimis kar, yagmur ve nehir sularinin yer altindaki kayalarin

katmanlarinda gozenek ve tortulara sizarak olusmaktadir. Sinirasan nehir
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havzalarmin tizerinde pek c¢ok g¢alisma yapilmis olmasina ragmen sinirasan yeralti
sulartyla ilgili calismalar yeniligini korumaktadir. Siniragsan yeralt1 sular
kaynaklarinin ne kadar oldugu ile 1ilgili topluca bir belirleme c¢alismasi
yapilamamustir. Fakat Avrupa’da 100’den fazla siirasan yeraltt suyu havzasinin
oldugunu BM Avrupa Ekonomik Komisyonu’'nun (UNECE) tarafindan yapilan
arastirmalardan Ogrenebilmekteyiz. Paylasilan (shared), sinirasan (transboundary)
veya uluslararasi (internationally shared) yeralt1 sular1 olarak gruplanan sular yiiksek

miktarlarda su igerdigi bilinmektedir (Cetinkaya, 2006: 641-643).

Siniragan yeralt1 sular1 alakali ilk ¢alismalardan biri 1986 tarihinde yapilan
Uluslararas1 Yeraltt Sular1 Hakkinda Seul Kurallaridir. Bu kurallar Helsinki
Kurallar’nin yer alti sularmma uyarlanmis halidir (Seoul Rules on International
Groundwaters). Bu kurallar kendi i¢inde dort ana maddeden olusmustur. Kurallarda
Helsinki Kurallarina atif yapilmis Oncelikle sinirasan yeralti sularinin tanim,
kullanim, paylasim ve korunmasi ile ilgili agiklamalar yapilmistir (The Seoul Rules

On International Grounwaters).

2008 yilinda yapilan BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu toplantisinda 19
maddelik Siniragan Akiferler’ Hukukuyla ilgili calismalar yapmis ve taslak
maddelerini Genel Kurul’a iletmistir. Sinirasan Akiferler Hukuku kurulun 11 Aralik

2008 tarihinde 63. toplantisindaki bir karar ile kabul edilmistir (Kilig, 2013: 6).

1.1.2.6. Sinir Olusturan — Simirasan Sular

Iki iilke arasinda sinirlarinin biitiiniinii ya da belirli bir kismini olusturan

nehirlere sinir olusturan nehirler tanimi verilmektedir (Pazarci, 1994: 45-46).

Akmandor’a gore, sinirasan sular,

“iki ya da daha fazla iilkenin topraklarimi kat ederek akan, suyun
ctktigt ilke ile aktigi iilke arasindaki kullanimi veya paylasimi esit

olmasi soz konusu olmayan sular”dir (Akmandor, 1994: 15).

“ Gozenekleri yeralti suyu ile dolan, bu suyun hareketine olanak veren, suyun uzak mesafelere
gitmesini saglayan, pinarlara veya kuyulara ulasmasinda etkin olan jeolojik olugsumlar.



17

Zehir ise sinirasan sulari,

“bir tilkenin topraklarindan dogan, iki ya da daha ¢ok iilkenin topraklarini
katederek bir denize veya géle dokiilen akarsularin kollarint da kapsayan

sular”

olarak tanimlamistir (Zehir, 1998:41).

1.1.2.7 Su Yonetimi

Su yasamsal 6nemi nedeniyle ¢atisma ve tartismalara konu olmus bu durum
ise giiniimiizde su kaynaklarinin etkili yonetiminde ulusal ve uluslararasi1 alanda
tizerinde stratejiler belirlenmesine sebep olmustur. Suyun yonetimindeyse temelde
politika olusturma, planlama ve sosyal kalkinmayi ekolojik ilkelerle birlestirerek
ortaya c¢ikan cevre yonetimi yaklasimi yer almaktadir. Biitiinlesik su yOnetimi
stratejisi ise g¢evre yoOnetimi ilkelerine dayanarak genislemistir. Suyun sosyal ve
ekonomik gelisimini adil bir sekilde saglayabilmek, topragin ve ilgili diger
kaynaklarin gelisimi ve yonetimi ekosistemlerin biitiinligiinii bozmayacak sekilde
yapabilmek giiniimiizde Kiiresel Su Ortakligi (GWP, 2009: 18) biinyesi altinda
olarak yapilmaktadir. Bu baglamda Biswas (1996),

“biitiinlesik su yonetiminin su kaynaklart icin digsalliklar, riskleri ve
belirsizlikleri dikkate alan, uzun vadeli planlari gerektiren siirdiiriilebilir yonetim
anlayisimin yansimasi oldugunu belirtmekte ve biitiinlesik su yonetiminin temel

ilkelerini ise su sekilde belirginlestirilmektedir (Biswas, 1996. 17-19):

* Su kaynaklart ve diger ekosistemler arasindaki karsilikli bagimliligin

dikkate alinmasi

* Paydagslarin katilimi ve yerel yonetimlerin roliiniin artiriimasi (paydaglarin

sayisumin arttirilmasi ve ¢esitlendirilmesi)

* Yonetisim ilkelerinin uygulanmasi (ozel sektériin, yerel yonetimin ve sSivil

kuruluglarin karar alma stire¢lerine birlikte katiliminin saglanmasi)

* Biitiincii, desantralize ve katilimci bir su yonetiminin olusturulmast”
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1993 tarihinde Diinya Bankasi’nin Su Yonetimi Raporunda biitiinlesik su
yonetimi  anlayisinin  dikkate alinmast ve g¢abalarin arttirillmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir (World Bank, 1993: 3). BM’nin 2002 yilinda Johannesburg ’da
Diinya Zirvesi Uygulama Plan1 belgesinin 78. Maddesinde;

“Madde 78: Bolge iilkelerini kapsayan hazirlik toplantisi asagidaki
oncelikleri belirlemistir: Yoksullugun hafifletilmesi, dis bor¢ yiikiiniin
azaltilmasi, su kaynaklarimin entegre yénetimi dahil olmak iizere dogal
kaynaklarin  stirdiiriilebilir yonetimi, c¢ollesmeye karsi miicadele amact
tagiyan programlarin uygulanmasi, entegre su hatti yonetimi ve su ve toprak

kirliliginin kontrolii.”

biitiinlesik su yonetiminin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir  yonetimi
gergevesinde uygulanmasi yer almistir. Buna ek olarak Camdessus Raporu (WWC,
2003: 47) Kyoto Diinya Su Forumu esnasinda yayimlanmis ve de hiikiimetlere
biitiinlesik su yonetimi politikasinin benimsenmesi gerektigi yoniinde tavsiyelerde
bulunmustur. 2008 tarihinde UN-Water’da bir rapor sunarak biitiinlesik su yonetimi
ile hakkaniyet, ekonomi ve ¢evre arasindaki baglantiya odaklanmis ve suyun sosyal
ve ekonomik kalkinmadaki rolii ile siirdiiriilebilir kalkinmadaki gerekliligin altini
cizmistir (UN-Water, 2008: 3). Kiiresel Su Ortakligi da biitiinlesik su yonetimi ile
daha adil ve etkili kararlarin alinabilmesi i¢in yasal ve kurumsal diizenlemelere
oncelik verdigini belirtmistir (GWP, 2009:10).

Katilimc1 Su Yonetimi ve Kamu-Ozel Ortakligh

1992 Dublin Deklarasyonu’nun ikinci ilkesinde su kaynaklarinin yonetimi ve
degerlendirilmesi siirecinde kullanici, planlayict ve tiim asamada karar alicilarin bir
araya gelmesi gerektigini ortaya atmistir. 2001 yilinda Bonn’da diizenlenen Tatl1 Su
Konferans1 Sonu¢ Deklarasyonunda ise kapasitelerin giiclendirilmesi, finans
kaynaklarmin hareketliligi ve bilgi paylasimini Oncelikli 6nem arz ettigi
vurgulanmigtir. Ayni1 deklarasyonun 16. Maddesi’nde ise su hakkinda 6zel sektorii
harekete gecirmek i¢in kamu-6zel ortakliginin uygun bir arag¢ olabilecegine

deginilmektedir (International Conference on Freshwater, 2001).
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OECD su yonetiminde devletin roliiniin degismesini yani su ve sanitasyon
hizmetlerinin saglayacak o6zel sektor ve STK’larin olusturdugu yapiyr kurma ve
diizenleme islevini yiiriitenin yerel yonetimler olmasi gerektigini iletmistir (OECD,
2003: 86). Diinya Su Konseyi ise kamu finansmaninin azaldigi zamanlarda kamu-
0zel ortaklig1 modelinin hayata gegmesi ig¢in uygun finans araglarinin yonlendirilmesi
gerektigini vurgulamistir (Baron, 2007: 81). “Biitiinlesik su yonetimi ve kamu 6zel
ortaklig1 konusunda Oneriler igeren bu uluslararasi belgelerin zorlayiciligi ya da
herhangi bir yaptirim giici olmamasina karsin, pek cok devletin Onerilen modeli
benimsemesinde uluslararasi finans kuruluslarinin rolii agirlik kazanmaktadir. Diinya
Bankasi, IBRD, Uluslararas1 Kalkinma Birligi gibi orgiitler 6zellikle gelismekte olan
iilkelere saglayacaklari altyapr yatirim yardimlarimi kamu-6zel ortakligi modelinin
benimsenmesi sartina baglayabilmektedir” (Barlow, 2008: 59). Boyle bir durum

modelin yaygin olarak uygulanmaya baslamasinin asil sebebidir.

“Kamu-6zel ortakligr ¢ergevesinde, kamu mali statiisiiyle devletin tasarrufu
altindaki su kaynaklar1 temelde bu statiilerini korumaktadir; fakat imtiyaz sdzlesmesi
ile suyla ilgili hizmetlerin 6zel sektére devredilmesi, hizmetlerin 6zellestirilmesine
yol agmaktadir. Su hizmetinde 6ne ¢ikan iki alan igme suyu saglama ile sanitasyon
hizmetlerini yiiriitmektir; bu iki alanda ya yerel yonetim hizmetin yiriitilmesinden
dogrudan sorumlu olmakta ya da dagitim hizmetleri ozellestirilebilmektedir”.
“Kamu-6zel ortakligi yaklagimi c¢ercevesinde ise su hizmetleri belediyenin
sorumlulugunda olsa dahi, bu hizmetin tiim gereklilikleri ya da belirlenecek bazi
hizmetler imtiyaz sozlesmeleri yoluyla o6zel sirketlerin  sorumluluguna
birakilabilmektedir. Kamu-6zel ortakligi uygulamalarinda, sdzlesmenin icerigine
gore sirketler su kaynaklar1 {izerinde miilkiyet hakki iddia edebilmektedir. Su
kaynaklar1 o6zel sektore devredilmese dahi hizmetlerin Ozellestirilmesi ile suya
dogrudan erisiminin engellenmesi, suyun kamu mal1 statiisiiniin kaybolmasina neden

olmaktadir” (Artvur, 2013).

“Suyla ilgili kamusal su hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin roliiniin
artirilmasi politikalarmin genisletilmesinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (The General Agreement on Trade in Services) GATS

onemli rol oynamaktadir. GATS ile su hizmetleri serbest ticaretin konusu haline
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gelirken, bu durumun 6zel sektoriin yararina ve 6zellestirmeyi destekleyecek yonde
oldugu elestirileri artmistir. DTO, GATS’mn kamu hizmetlerinin tamamen
Ozellestirilmesini  6ngérmedigini  6ne  slirmektedir.  Yalnizca  kamunun
gergeklestirecegi yatirimlar i¢in belli sartlar ortaya kondugu dile getirilmektedir”
(WTO, 2012). “GATS’m 1-3-b ve 1-3-c maddeleri kamu giicii tarafindan sunulan,
ticarete ve rekabete konu olmayan hizmetleri anlasma dis1 kabul etmektedir. Buna
karsin kavramlarin agik olmamasi nedeniyle hem kamunun hem 6zel sektoriin hizmet
sundugu alanlarda gerceklestirilen hizmetlerin de tamamen serbestlestirilmesi ya da
ticari esaslara gore yiiriitiilmesinin s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir”. Shiva
(2007: 121-22) ise “GATS ile kamusal hizmetlerin de ticari bir ugras olarak

tanimlanabilecegi, boylece rekabete acgik hale getirilebilecegini belirtmektedir.”

“1990°1h yillara kadar su ve su hizmetlerinin kamu kuruluslar tarafindan
yuriitiilmesine karsin 1990’dan 2001’e kadar o6zel sirketlerin yiirtittiigii iki binden
fazla su ve sanitasyon projesi baslatilmistir. Gelismekte olan iilkelerde yogunlasan bu
yatirimlar 160 milyonluk bir niifusun 6zel sektor tarafindan saglanan su hizmetinden
yararlanmaya basladigim1 gdstermektedir (Marin, 2009: 7). Ozel sektoriin yararina
olan bu doniisiim sonucunda su hizmetleri sektoriinde bes biiyiik cokuluslu sirket6
piyasaya hakim konuma gelmistir (Kirkpatrick ve Parker, 2005: 1495-96). Su
hizmetlerinin 6zel sirketlere devri baglaminda, hizmetlerin siirekliligini saglamak ve
kalitesini arttirmak gibi gerekgeler ile piyasa kurallarinin uygulandigi bir sektor
yaratilmaktadir. Buna karsin uygulamada 6zel sektoriin rolii arttikca kamu yararinin
gozetilmesi ilkesi yerini 6zel ¢ikarlarin korunmasi ilkesine birakmaktadir ve bu
durum suya erisimin zorlasmasina neden olmaktadir. Ornegin, su hizmetlerinde 6zel
sektoriin etkinligi faturalara yansimakta, yiikselen faturalar1 6deyemeyen ya da

sebekeye baglanamayan kesimler sudan mahrum kalabilmektedir (Artvur, 2013).”

“1990°l1 yillarin sonundan itibaren su hizmetlerinde kamu-6zel ortaklig
modeli  sorgulanmaya baglamistir. Faturalarin  yiikselmesi, suya erigimin
sinirlandirilmasi, su kalitesinin azalmasi, isten ¢ikarmalar; i giivenliginin azalmasi
gibi kamu-ozel ortakligi ile baglantilandirilan sosyo-ekonomik sorunlar tepkileri
artirmigtir. Bunun yaninda kamu-6zel ortakligi modelinin yonetimde etkisizlik,

rekabetin azalmasi ve yolsuzluk, kalkinma ilkelerinden uzaklasmak gibi sonuglara
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yol actigr da kabul edilmektedir. Toplumsal tepkilerin artmasina neden olan bu
etkiler sonucunda baslayan protestolar ve genigleyen toplumsal hareketler, pek ¢ok

yerel yonetimi 6zel sektorle arasindaki anlasmay1 feshetmeye zorlamistir (Lobina ve

Hall, 2000: 36-39; Hall, Lobina, de la Motte, 2005: 292; Castro, 2008: 63-83).”

1.1.2.8 Su Hakki

“Devlet giiciinii dengeleyecek sekilde kurgulanan su hakki, insan haklarinin
bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Yasamin temel gereksinimleriyle ilintili
olan su hakkinin taninmasi yasal zorlayict mekanizmalar1 glindeme getirirken;
devletlere yurttaslari, diger devletler ve diger devletlerin halklariyla iliskilerinde bazi
gorevler yiiklemektedir (Irujo, 2007: 272-73). Su hakkimin saglanabilmesi ig¢in
oncelikle herhangi bir insanin, gelir seviyesine bakilmaksizin, yasami ve saglig1 i¢in
gerekli minimum miktarda temiz (kaliteli) suya erisime sahip olmasi gerekmektedir.
Minimum miktar ile igmek, yemek hazirlamak, hijyen ve temizlik, beslenen
hayvanlar, hane tiretiminde sulama gibi temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi igin
gereken su kastedilmektedir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve diger pek ¢ok
uluslararasi kurulus en azindan minimum diizeyde, bireylerin susuzluktan 6lmelerini
engelleyecek, suya bagl hastalik riskini azaltacak, temel beslenme ve hijyen ihtiyaci
icin gereken suyun herkese saglanmasi gerektigini kabul etmektedir (Gleick, 1999:
491).”

BM’in Binyil Kalkinma Hedefleri (MDG) kapsaminda 2000 yilinda
yayimladig1 raporda kadar igme suyuna ve temel sanitasyon hizmetlerine erisimi
olmayan niifusun oraninin 2015 yilina kadar yar1 yariya azaltilmasi, 2010 yilinda
yayimlanan Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporunda ise bu hedeflerin
gergeklestirilebilmesinin tartigmali oldugu hatta 2008 yilinda sanitasyon tesislerine
erisimi olmayan insan niifusunun yaklasik olarak 2.6 milyar oldugu g6z Oniine
alinarak mevcut durumun siirmesi halinde 2015 yilinda bu sayinin 2.7 milyara
cikacagi dile getirilmistir (MDG Report, 2010: 60-61) (Millenium Development
Goals, 2000: Target 7.C).
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“Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme) UNDP, suyun temel insan haklarinin bir pargasi olarak taninmasinda, su
ve sanitasyonla ilgili kamusal diizenlemelerin baslangi¢c noktasi olmasi gerekliligini
kabul etmektedir (UN High Commissioner for Human Rights, 2010: 1). Ayrica,
egitim, barinma, saglik, calisma, insani olmayan cezalandirmaya kars1 korunma gibi
haklarin yerine getirilmesi konusunda saglikli igme suyuna erigim temel sart olarak
kabul edilmektedir (WWC, 2006: 12). 2006 Insani Kalkinma Raporu, su kaynaklar
ile ilgili uluslararas1 girisimlerin basariyla uygulanabilmesi i¢in dort temel gereklilik
ortaya koymaktadir. Buna gore tiim hiikiimetler suyu bir insan hakk: olarak kabul
etmeli, su ve sanitasyonla ilgili ulusal stratejilerini belirlemeli, uluslararasi yardim ile
ulusal planlar desteklenmeli ve kiiresel bir eylem plan1 gelistirilmelidir (Human
Development Report, 2006: 8-9). Suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesi, ayni
zamanda, isbirligi zorunlulugunu ve tiim devletlerin paylasacagi uluslararasi
sorumlulugu gerektirmektedir. 2006’da Diinya Su Konseyi tarafindan yayimlanan
raporda da su hakki ile devletlerin yerine getirmesi gereken ¢ yiikiimliiliik
ongoriilmektedir. Bu yiikiimliiliikkler saygi gosterme, koruma ve uygulama
seklindedir. Bu baglamda bir devletin, bir halkin sahip oldugu suya erisimi haksiz bir
sekilde elinden alamayacagi; halki, suya erisimi engelleyecek unsurlara karsi
korumasi; su hakkinin korunmasi i¢in gerekli tiim Onlemlerin (yasal, yonetsel ve

finansal) alinmasinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir (WWC , 2006).”

“Uluslararas1 boyutta suyun insan haklarinin bir pargasi olarak taninmasinin,
suyun herkes icin giivenli, makul ve erisilebilir olmasini saglamak icin hiikiimetler
tizerinde baski yapilmasina imkan verecek eylemlerin, fon desteginin, standartlarin
ve hesapverebilirlik mekanizmalarinin gelismesine de imkan taninmasi anlamini
tagidigr belirtilmektedir (Plos Medicine, 2009: 2). 11-29 Kasim 2002 tarihleri
arasinda Cenova’da yirmi dokuzuncu oturumu gergeklestirilen BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi toplantis1 sonunda
yayimlanan 15 No’lu Genel Yorum, suyu insan haklarinin temel bir unsuru olarak
kabul etmektedir. Genel Yorum’un ilk iki maddesi suyun bir kamu mali oldugunu

ortaya koyarken; su hakkinin onurlu bir yasam i¢in kacinilmaz ve diger insan
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haklarinin gergeklestirilmesi agisindan da gerekli oldugu vurgulanmaktadir (UN
Committee General Comment, No. 15: art. 1)”

“BM Insan Haklarmim Gelistirilmesi ve Korunmas1 Alt Komisyonu 2006
yilinda igme suyu ve sanitasyon hakki ile ilgili bir karar almistir. Karar’da, yasam
hakki ile dogrudan ilintili olan igme suyu hakki lizerinde durularak; devletlerin, en
yoksul kesimlere ticretsiz igme suyu saglamakla sorumlu oldugu kabul edilmistir. Su
altyapisinin tahribi, su haklarinin satilmasi, su kaynaklarinin ozellestirilmesi gibi
icme suyuna erisimi engelleyen uygulamalar su hakkinin gasp1 olarak ele
alinmaktadir (Report of Sub-Commission, 2006: 35-36). BM Genel Kurulu 28
Temmuz 2010 tarihli olagan toplantisinda ise devletlere ve uluslararas: kuruluslara
bir ¢agri niteligindeki kararini kabul etmistir. Karara gore giivenli ve saglikli icme
suyu ile sanitasyon, insan haklarinin tiimiiyle uygulanmasinin ayrilmaz bir parcasi
olarak benimsenmistir (UN General Assembly 108. Meeting). Hiikiimetlere tavsiye
niteligindeki, herhangi bir baglayiciligi ya da yaptirim giicii olmamasina karsin
(Yildiz, 2012: 20) bu karar, insan haklarmin bir pargast olarak su hakkinin
uluslararasi diizeyde taninmasi yaninda BM iiyesi iilkelere yasal diizenlemelerinde
ornek olabilmesi agisindan da 6nemli bir adimdir. Su hakki, temelde insan haklarin
bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Ekolojik bir bakisla su hakkinin yalniz
insanlart  degil, dogadaki tiim canlilarin yasam hakkin1 igerecek sekilde
yorumlanmasi ve genigletilmesi de onem tasimaktadir (Ayboga, 2010: 9). 1997
tarithli BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu Diinya Tatli Su Kaynaklar1 Raporu
Degerlendirmesinde (Comprehensive Assessment of the Freshwater Resources of the
World), herkesin igme suyu, sanitasyon, hijyen gibi temel ihtiyaglar1 i¢in esit
miktarda temiz suya erisiminin gerekli oldugu vurgulanirken, gelistirilecek
stirdiiriilebilir su stratejilerinin insan ihtiyaglar1 kadar ekosistemin korunmasini
gbzetmesi gerektigi de belirtilmistir (Gleick, 1999: 495). Bunun yaninda su hakkinin
uluslararas1 diizlemde tanmmmasmin otesinde, politik kararlarla yasal ve anayasal
cercevesinin belirlenmesi gerekmektedir (Yildiz, 2012: 21). Bu baglamda Sav, su
hakkinin; hukuki ve islevsel boyut ile hakkin icerigini netlestirecek, hak ihlallerini
denetleyecek bir kamu otoritesi olusturacak sekilde diizenlenmesi gerektigini

belirtmektedir. Ayrica su hakkinin yeterli suya erisim saviyla, yeterli suya sahip
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olmayan devletlerin su talebini giindeme getirebilecegine deginmektedir. Bu
durumda ozellikle sinirasan sularla ilgili olarak devletleraras: iliskilerde yeni
taleplerin giindeme getirilmesinin, anlasmazliklara neden olabilecegini One

stirmektedir (Sav, 2012).”

1.2. ORTA ASYA’NIN SINIR ASAN SULARI VE ARAL GOLU HAVZASI

1.2.1. Orta Asya Konum ve Onemi

Orta Asya kabaca SSCB'nin dagilmasi sonucu olusan bes iilke (Kazakistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan ile Kirgizistan) ile tammlanir. Daha genel bir
tanimla Pakistan'nin kuzeyi, Afganistan, Cin Halk Cumhuriyetinin batis1 (Tibet ve
Dogu Tiirkistan), Rusya’nmn bir boliimii ve Mogolistan ile iran da igine alan
cografik bolgedir. Bir diger anlamda ise Asya kitasinin etrafindaki okyanuslara uzak

i¢ kismini belirtmek i¢in de Orta Asya tabiri kullanilir,

Orta Asya Avrupa kitasiyla komsu olup Tiirklerin de anayurdudur.

Harita 1 Orta Asya'nin Cografi Haritasi

Orta Asya, Kasgar ve Semerkand gibi 6nemli tarihi kentleri barindirdig1 gibi
tarihteki Ipek Yolu iistiinde bulunan sehirleriyle de tarihte, mallar ve fikirlerde Dogu
Asya, Gliney Asya, Avrupa ve Bati Asya’ya gitmesinde ana merkez olmustur.

Tarihte Asya biiyiik ¢ogunluguna hakim olan Hun ve Mogol Imparatorluklarinin
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etkilerinin Avrupa kitasinda da etkisinin siirdiigii gézlemlenen bolgedir. Bolge dag,
bozkir ve ¢olle kapli olup bu bolge petrol, uranyum, altin ve dogalgaz bakimindan
zengin olup o6zellikle Sovyet doneminde tarimsal alanda gelistirilen pamuk liretimi
ile literatiire gecmistir. Bu oOzelliklere ek olarak tarihsel olarak kiiltiir edinilen
hayvancilik bolgede 6nemli bir is kaynagidir. Kolonilesme déneminde Cin ve Rusya
paylagimina sahne olan Orta Asya, 1991°de SSCB’nin dagiliminin ardindan Orta
Asya’daki cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmasiyla daha ¢ok uluslararasi ilgi

gormiis ve bakislari tizerine ¢gekmistir.

Orta Asya ylizey sekilleri diger kitalara gore farkli olan bir bolgedir. Bolge
yiiksek diizliiklerle daglart i¢inde barindiran ve Tanrt Daglar1 olarak adlandirilan,
Taklamakan, Karakum ve Kizilkum gibi ¢6lleri bulunan ve agaglari olmayan stepleri
vardir. Bolgenin genis ve agacsiz stepler Dogu Avrupa’daki steplerle esit dagilimli
bir yap1 sergilediginden buralara “Asya-Avrupa stepleri” de denir.

Asya kitasinin biiyiik ¢ogunlugu kurak olup dalayisiyla tarima elverigli

olmamakla birlikte halk ge¢imini hayvancilikla saglar.

1.2.2. Orta Asya’min Su Kaynaklar ve iklimsel Degisimler

Bolgenin baglica ve en biiylik akarsular1 olan Amuderya(Ceyhun), Siriderya
(Seyhun) ve Hari Nehri’dir. Ayrica en bilyiik su kaynaklar1 Aral Goli, Hazar Denizi
ve Balkas Goli’diir. Bu iki ana su kaynaklar1 suyu nehir yataklarindan ayirdig igin
sanayi ve tarimsal sulamada kolayliklar saglar ve bu yiizden lilkeler tarafindan biiyiik
oneme sahiptir. Ayrica su ¢ollesme ile karst karsiya kalan Asya i¢in uluslararasi

sorunlara sebep olacak kadar 6nemli dogal bir kaynaktir.

Orta Asya genelde meteorolojik ve tarimsal kurakligin etkili oldugu bir
cografyadir. Tanr1 Daglari’ndaki ve Pamir Daglari’ndaki buzullarin 1960 ve 1970
yilindan bu yana erimeleri, Seyhun ve Ceyhun Havzalarinda sicakliklarin ve

buharlagmanin artmasi bdlgede iklimsel degisimlerin yasandiginin gostergesidir

Orta Asya bolgesine yagislar yere ve zamana gore bliylik degisiklikler
gostermektedir. Ornegin, Fergana Vadisi son iki yilda yagislar 75 mm- 450 mm
arasinda degisme gostermektedir. Yagislar konusunda giivenilir istatiksel bir egilim

bulunamamaktadir.
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Yukarida belirtilen iklimsel degisimler sonucunda nehirlerin etkilenmesi

gelecekte bolgede su kullanim sorunlarinin artacagini gostermektedir.

Tablo 1: Orta Asya Ulkelerindeki Yillik Ortalama Yagislar

.. Yillik Ortalama
Ulke Yagis (mm)
Kazakistan 250
Kirgizistan 533
Ozbekistan 206
Tacikistan 691
Tirkmenistan 161

Kaynak: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/index.html?lang=en,

1.2.3. Orta Asya’da Sinir Asan Yiizey Sulari
Orta Asya’da sinir asan yiizey su kaynaklar1 asagida siralanmistir. Asagidaki
tablo da ise sinir asan yiizey sularinin toplam havza alanlari, kiyidas oldugu {ilkeler

ve dokiildiigii yerler goziikmektedir.

e Ceyhun Nehri Havzasi

e Seyhun Nehri Havzasi

e Zarafsan Nehri Havzasi

e (Cu-Talas Nehirleri Havzasi
e Balkas Golii

e Ili Nehri Havzasi

e Murgap Nehri Havzasi

e Tejen Nehri Havzasi



Tablo 2 : Orta Asya’da Sinir Asan Yiizey Sulari
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Toplam Havza Alam

Havza/Alt Havza (km?) Dékiildiigii Yer | Kiyidas Ulkeler Goller
Ceyhun | ... Aral Golii AF, K(.Sn\} J, Uz, Aral Golii
-Surkhan 13 500 Ceyhun TJ,UZ

-Kafirnigan 11 590 Ceyhun TJ,UZ
-Panj 113 500 Ceyhun AF, TJ
-Bartang | ... Panj AF, TJ
-Pamir | . Panj AF, TJ
-Kizilsu 39 100 Ceyhun KG, TJ
Seyhun | ... Aral Golii Kz, KG, TJ, Uz
-Narin | ... Seyhun KG, Uz
-Karasu 28 630 Seyhun KG, Uz
-Cir¢ik 14 240 Seyhun KZ,KG, Uz
-Catkal 7110 Cirgik KG, Uz
Zarafsan | ... Col TJ,UzZ
Cu 62 500 Col KZ, KG
Talas 52 700 Col KZ, KG
Assa | . Col KZ, KG
Ih 413000 Balkas Golii CN, KZ Balkas Golii
Murgab | ... Col AF, TM
-Abikajsar | ... Murgab AF, TM
Tejen 70 260 Col AF, IR, TM

TJ: Tacikistan, UZ: Ozbekistan, TM:

Kirgizistan, IR: fran

Tiirkmenistan, AF: Afganistan, CN: Cin, KG:
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Harita 2 Orta Asya simiragan sulari

Water resowrces of the ~
Aral Sea basin < .,_,'.' -

KAZAKHSTAN

Ceyhun (Amu Derya) Nehri

Ceyhun nehri Havzast; Afganistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tlirkmenistan ve
Ozbekistan arasinda paylasilir. Kizilsu ve Panj nehirlerinin birlestigi nokta Ceyhun
nehrinin baslangici sayilir.

Surkhan Nehri

Ceyhun Nehri’nin bir koludur. Tacikistan’dan dogar. Nehrin biiylik bir

boliimii Ozbekistan’da kalir. Nehrin su toplama alami 13.500 km?’dir
Kafirnigan Nehri

Tacikistan’dan dogup 30 km boyunca Ozbekistan-Tacikistan smirim ¢izdikten

sonra yine Tacikistan iclerinde ilerleyip Ceyhun nehrine karigir.
Panj Nehri

Su toplama alan1 Afganistan ve Tacikistan arasinda paylasilir ve bu iki

tilkenin sinirlarini ¢izer. Uzunlugu 921 km’dir.
Kizilsu Nehri

Kizilsu Nehri Kirgizistan (yukari havza) ve Tacikistan (asag1 havza)
tarafindan paylasilir. Kizilsu Nehri Havzasi toplam 39 100 km*'dir.
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Seyhun Havzasi

Seyhun Havza alam1 Fergana Vadisi’nin yukarisindaki daglik kesimler su
toplama alanlaridir. Fergana Vadisi’nin dogusunda Ozbekistan topraklarinda
birlestigi yer baslangicidir. Narin ve Karasu nehrinin birlestigi yerde baslar.

Uzunlugu 2137 km’dir.
Narin Nehri

Kirgizistan’daki Tanr1 Daglari’'ndan dogar ve Fergana Vadisi icindeki
Ozbekistan topraklarinda Karasu Nehri ile bulusuncaya kadar akar. Uzerinde birgok
baraj golii vardir. Bunlarin en biiyligii Kirgizistan’daki Toktogul Baraj goliidiir. Baraj

sulama ve enerji tiretiminde kullanilir.
Karasu Nehri

Kirgizistan (yukari havza) ve Ozbekistan (asag1 havza) tarafindan paylagilir.

Nehir tarimsal sulama amaciyla kullanilir. Toplam su toplama alani 12 360 km**dir,
Circik Nehri

Circik nehri Kirgizistan topraklarinda dogar. Catkal ve Piskem nehirlerinin
birlestigi noktadaki Carvak Baraj Golii’nden itibaren Cirgik Nehri adimi alir. Su
toplama alan1 14 240 km*’dir

Catkal Nehri

Catkal nehri toplam uzunluklar1 1434 km olan 106 tane yan kola sahiptir.
Toplam su toplama alan1 7 110 km?’dir.

Zarafsan Nehri

Zarafsan Nehri Onceleri Ceyhun Nehri’nin bir koluydu. Fakat sulama
projeleri nedeniyle bu 6zelligini yitirmistir. Tacikistan’da dar kalyonlardan 500 km

aktiktan sonra Ozbekistan’n aliivyonlu ovalarina girerek kollara ayrilir.

Sularinin %  96’s1  (¢ogunlukla  Ozbekistan’da) sulama  amagh

kullanilmaktadir. Nehrin yukar1 havzasina planlanan baraj ve HES (Tacikistan) asag
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havzada yapilan tarimi (Ozbekistan) ciddi bir bigimde etkileyecegi ileri

stiriilmektedir.
Cu-Talas Nehirleri Havzasi
Cu Nehri

Daglik kesimlerde bulunan havzanin % 60’1 Kirgizistan topraklarindadir.

Nehir ana olarak buzul ve kar erimeleriyle beslenir. Toplam uzunlugu 1186 km’dir.
Talas Nehri

Talas nehri Kirgizistan sirtlarindan ve Talas Aladaglar1 yamaclarinda
kaynayan Karakol ve Uchkosha nehirlerinin birlesmesi sonucu olusur. Kazakistan
topraklarinda Muyumkum ¢oliiniin kumlarinda kurur. 453 km’si Kazakistan’da

olmak {izere toplam uzunlugu 661

km’dir. Harita 3: Balkas Golii Havzas:
Balkas Golii / 7 e
KAZAKHSTAN o il
Balkas Golii Orta Asya’daki en . Ayakez } i
AR
biiylik tuz goliidiir. Toplam yiizey alanm Lake § “i

Balkhash ~22%" .

18.210 km? derinligi 6 m.’dir. Ih
nehrinden beslenir. Kazakistan’in

giineybatisinda yer alir.

Balkas Go6lii de Aral Goli gibi golii

besleyen kollarindan tarimsal sulama

icin asir1 miktarda su ¢ekilmesinden
dolay gittikce kiiciilmektedir. Asir1 avlanma sonucu golde yasayan canlilarin sayisi
giin gectikce azalmistir. Goliin bati yakasinda su tatli iken dogu yakasinda su

tuzludur. )
Harita: 4 Ilh Nehri

Ih Nehri Havzasi

I Nehri

Cin ve Kazakistan arasinda
paylasilir. 815 km’si  Kazakistan

topraklarinda olmak {iizere toplam 1439
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km uzunlugundadir. Kaynagi Tanr1 Daglari’ndan dogan Tekes ve Kunes Nehirleri’dir.
Cin’de nehrin kollar1 lizerinde 15 tane baraj goli vardir. Kazakistan’daki
nehir lizerindeki en biiylik baraj goli ise Kagsagan Hidroelektrik Santrali Baraj

Goludiir.

Murgab Nehri

Tiirkmenistan ve Afganistan arasinda paylasilir. 352 km’si Tiirkmenistan
topraklarinda olmak {izere 852 km uzunlugundadir. Afganistan’da 2600 m.
yiikseklikten dogar ve Tiirkmenistan i¢lerinde ¢olde bir nehir veya denize ulasmadan
sonlanir. Tiirkmenistan’da birgok sulama kanalini besler. Ortalama yillik akim

miktart 1657 milyon m”’tiir

Tejen Nehri Havzasi

Afganistan, Iran ve Tiirkmenistan tarafindan havza paylasilir. Nehrin
uzunlugu 1124 km’dir. Havza alan1 70.260 km?’dir. Nehir tarimsal sulama amaciyla
kullanilmaktadir. Havzada tarimsal sulamay1 gelistirmek amaciyla iran-Tiirkmenistan
sinirinda 2005 yilinda Dostluk Baraji insa edilmistir. Su Iran ve Tiirkmenistan

arasinda esit olarak paylasilmaktadir.

Atrek Nehri Havzasi

Kuzeydogu Iran’dan dogan Tiirkmenistan topraklarinda aktiktan sonra
Tiirkmenistan-Iran smirin1 olusturup yine Tiirkmenistan topraklarindan Hazar
Denizinde dokiiliir. Nehir 530 km uzunlugunda 26 720 km*’lik beslenme alanina
sahiptir.

Sarez Golii

550 m. yiiksekligiyle diinyadaki dogal veya insan yapimi barajlar igerisindeki
en yliksek barajdir. 17 milyar m’ civarinda suyu bulunmaktadir. Tacikistan sinirlari
icerisinde yer almaktadir.

Yaganacak bir deprem veya heyelan nedeniyle ¢okiintiiler sonucu olusan 3

km?* hacmindeki kaya pargast gole diisebilir. Ve su tagmasi sonucu asag1 bolgelerde
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ve Ceyhun nehirleri boyunca yasayan 6 milyon insani etkileyecegi iizerinde

durulmaktadir.

1.2.4 Orta Asya’da Siir Asan Yer Alt1 Sular

Orta Asya’da sadece ylizey sulart degil yer alt1 sular1 da sinirlar1 asmaktadir.
Orta Asya’daki yer alt1 suyu potansiyelinin % 99 ‘unu Ozbekistan, Tacikistan ve %
30-%40’1m1 ise Tiirkmenistan kullanmaktadir. BM kararlarina gore akiferlerin yiizey

sular1 ile ayni uluslararasi kurallara tabidir (Y1ildiz, 2010).

Tablo 3: Orta Asya’da Sinir Asan Yeralti Sulari.

Tamimlanan Simir Asan AKkiferler

Akifer Ismi Ulkeler Akifer ismi Ulkeler
Osh Aravoij Uz, KG Karotog TJ,UZ
Almoe Vorzin Uz, KG Dalverzin uz, TJ
Moiansuv Uz, KG Zaforoboi TJ,UZ
Sokh Uz, KG Zezefsan TJ, UZ
Pretashkent KZ, KG Selepta-Batkin-Nai-Icfor KG, TJ
Cu Havzasi KG, KZ Catkal-Kurman KG, UZ
Birata-Uzgeng ™™, Uz

TJ: Tacikistan, UZ: Ozbekistan, TM: Tiirkmenistan, AF: Afganistan, KG: Kirgizistan.
Kaynak: ISARM http://www.isarm.org/dynamics/modules/SFIL0100/view.php?fil_Id=255

1.2.5. Aral Golii Havzasi

Gilinlimiize kadar yapilmis olan arastirmalara ragmen Aral Golii’niin cografi
ve hidrolojik ge¢misi hala tam olarak bilinmemektedir. Yapilan arastirma
kaynaklarinda Hazar Denizi mi yoksa Aral Goli mi oldugu net bir bilgi
bulunamamaktadir. Ge¢gmiste Jurd Janey Golii, Djend Denizi, Harezm Denizi olarak
da adlandirilmistir (Facts related to the History of Turkmenistan and Turkman,
1939).

Aral Golii ¢okiintiisiinlin jeolojik yasi ile ilgili calismalar olusumunun 2
milyon yil ile 3 milyon yi1l arasinda oldugunu gosterir. 150-200 metre derinligindeki

bu genis ¢okiintii Buzul ¢agi doneminde olustugunu gostermektedir.

Aral Goli’niin eski zaman dilimlerinde kuzeyden giiney doguya dogru
uzunlugunun 450 km, genisliginin 250 km, yiizey alanin 67.000 km?, derinliginin 68

m, su hacminin ise 1083 km? oldugu goziikkmektedir
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Bir zamanlar Orta Asya’da en biiylik g6l olan Aral Goli Kuzeyde Kazakistan,
giineyde Ozbekistan sinirlar1 igerisinde yer alir. Aral Golii Havzas ise Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda paylasilir. Nehirlerin

beslenme alanlar1 dikkate alindiginda havzaya 7 {ilkenin katkis1 vardir.

Aral Golii Havzasiin iki ana nehri Ceyhun’un ve Seyhun’un su havzasi 6

ilkede toplam 1,9 milyar km?’lik bir alan kaplamaktadir.

Harita 5: Aral Golit Havzasi
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Aral Goli Havzasinda 1911-2000 yillar1 arasindaki olglimlere gore toplam
akimin uzun yillar ortalamas1 112,5 milyar m3/y11 olarak belirlenmistir. Bunun 78

®{i ise Seyhun (Siri

milyar m*iiniin Ceyhun (Amu Derya) ‘dan 34, 5 milyar m
Derya)‘dan geldigi ileri siiriilmektedir. Aral Havzasi hidrolojisi incelendiginde
Ceyhun (Amu Derya) havzasinin 19 yil, Seyhun (Siri Derya) Havzasi’nin ise 12 yil
da bir yagish ve kurak periyot dongiileri yasadigi goriilmistiir (Diagnostic Report On

Water Resources In Central Asia, 2010).
Yukarida belirtilen akimlarin disinda “The Scientific and Information Centre

of the Interstate Coordination Water Commission (SICICWC)” tarafindan

hesaplanan yillik ortalama akimlar asagidaki tabloda verilmistir. Buradaki uzun yillar
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ortalama yillik akim degerlerine gére Ceyhun Amu Derya) Havzasindan 79 milyar

m?, Seyhun (Siri Derya) Havzasindan ise 37 milyar m*® olarak toplam 116 milyar m®

akim gelmektedir.

Tablo 4: Aral Havzasindaki Ulkeler ve Havza icerisindeki Paylar

) N;tzrlgzlgljf;ﬁ;;re Aral Havzasindaki
Ulke (km*/yal) Toplam Su Pay1
Seyhun Ceyhun Km® | Yiizde
Kazakistan 4,5 - 4,5 3,9
Kirgizistan 27,4 1,9 29,3 25,3
Tacikistan 1,1 62,9 64 55,4
Tiirkmenistan - 2,78 2,78 2,4
Ozbekistan 4,14 4,7 8,84 7,6
Afganistan ve iran - 6,18 6,18 5,4
Aral Havzasindaki 37.14 78,46 116 100
Toplamlar

Kaynak: Eurasian Development Bank, Water and Energy Resources In Centrel Asia,
YILDIZ, Dursun (2010). “Su’dan Savaslar” Truva Yayinlari, Istanbul, s. 167.

Seyhun (Siri Derya) ve Ceyhun (Amu Derya) nehirleri daha ¢ok Tacikistan
ve Kirgizistan’dan dogmaktadir. Ceyhun % 82,5’1 Tacikistan topraklarinda,
Seyhun’un % 78’1 ise Kirgizistan topraklarindan dogmaktadir (“Tacikistan” in

Aquastat Country Profile, 2012)

1.2.5.1. Aral Golii Havzasi’ndaki Yer Alt1 Suyu Potansiyeli

Havzadaki yer alt1 sular1 yagislarla ve sulama suyundan geri donen sularla
beslenmektedir. Aral Havzasinda belirlenmis 339 bolgesel yer alti suyu havzasi
bulunmaktadir. Aral Havzasmimn yillik toplam yer alt1 suyu giivenilir verimi 43.5 km’
olarak belirlenmistir. Bunun 25 km>’ii Ceyhun havzasinda, 18,5 km>’ii Seyhun
havzasinda yer almaktadir (Water Resources of the Aral Sea Basin). Asagidaki
tabloda goriildiigii gibi emniyetli yer alt1 suyu potansiyeli acisindan Ozbekistan ve

Tacikistan 6ne ¢ikmaktadir.
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ke Re;{ee:\/?(lrt]:i?;ay:lmg Ku_lf%glglan Yer Alt1 Suyu Kullanim
L | 3| onastr s S o= g

Kazakistan 1,85 1,27 0,29 0,2 0,08 0 0 0 8,01

Kirgizistan 1,6 0,62 0,24 0,04 0,06 0,15 0 0 0

Tacikistan | 18,23 6,02 2,29 0,49 0,2 1,59 0 0 0,03
Tiirkmenistan | 3,36 1,22 0,46 0,21 0,04 0,15 0,36 0,001 0

Ozbekistan | 19,46 7,8 3,75 337 0,72 2,16 1,35 0,12 0,04

TOPLAM 43,49 18,94 11,04 4,31 1,09 4,05 141 0,12 8,08

Kaynak: YILDIZ, Dursun (2012). Orta Asya'nin Stratejik Sulari, Truva Yaynlari, Ankara

1.2.5.2. Aral Havzasinda Hidroelektrik Enerji Durumu

Orta Asya lilkeleri arasinda en diisiik hidroelektrik enerji potansiyeline sahip

tilke Tirkmenistan’dir. Orta Asya’nin kullanilmamis hidroenerji potansiyeli ve bu

enerjiye ihtiyact olan kaynak tilkelerin bu konudaki c¢abalari, bolgenin en 6nemli

sorun potansiyeli olarak ortada durmaktadir. Tablo 4’de de goriildigi iizere

hidroenerji potansiyelinin ¢ok biiylik bir kismi1 Tacikistan ve Kirgizistan’da yer

almaktadir.

m Tacikistan

6% — Y3%

m Kirgizistan

Kazakistan

m Ozbekistan

Sekil 1: Orta Asya’da Toplam Ekonomik Hidroenerji Potansiyeli ve Oranlar:

Kaynak: YILDIZ, Dursun (2012). Orta Asya'nin Stratejik Sulari, Truva Yayinlari, Ankara
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1.2.5.3. Kuruyan nehir: Uzboy

Uzboy Nehri bir zamanlar Ceyhun Nehri’nden ayrilip Karakum Colii’niin
kuzeyinden gecerek Hazar Denizi’ne dokiilen bir nehirdi. Uzunlugu yaklasik 750

km’dir. ) .
Harita 6: Kuruyan Uzboy Nehri

Nehir 18 yy kadar Hazar’a o , KAZAKISTAN
akmustir. Fakat 18 yy kurumustur. .~ .: : s Emv - )
Kuruma nedeni ise beslendigi Pamir . \ , i\ hat
Daglari’ndaki kar yagisinin azalmasi QL‘O‘( [k o= DX,‘?’“':K“TAN Ta:m,oo

Baki L ; 2 Y
ve buzullarmm kiiciilmesi  olarak B I_\ TURK/MNSTAN \1 /Li"‘,\ ‘
aciklanmaktadir (Kozubov, 1998) N U5 S v \ﬁ\:\\

W N
Geri donen sularin bir kismi -/ o A vl §

Sarikamis goliinii olugturmustur. Bir

kismi ise Hazar Denizi’ne
ulagsmaktadir. SSCB tarafindan 1950’lilerde sulama kanali projesi diisliniilmiistiir
fakat 1953’te Stalin’in 6liimii ile bu projeden vazgecilmis daha sonralar1 Karakum

¢Oliiniin glineyine bugiinkii Karakum Kanali insa edilmistir.

18. yiizyilda kuruyan bu nehir, Orta Asya’da nehirlerin beslenme
kaynagindaki sorunlarin somut sonucunu gdstermesi agisindan 6nemli bir Ornektir.
Ancak Orta Asya’da bu o6rnek yeterince degerlendirilmemistir. Bolgede daha c¢ok
daglardaki kar erimeleri ve buzullardan beslenen Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin
sularin1 kullanirken Uzboy Nehri 6rnegi dikkate alinmalidir. Bir diger deyisle Aral
Havzasinda iklimsel degisimin sonuclarini dikkate almadan siirdiiriilebilir bir su

yonetiminin olusturulamayacag tarihsel olarak da gortilmektedir.

1.3. ORTA ASYA'NIN SU YONETIMi

Cok biiyiik bir bolimii Aral Goliinli besleyen nehirlerden olusan bu su
kaynaklar1 daha ¢ok diinya giindemine Aral Goliinde yasanan su cekilmesi sorunu
olarak gelmistir. Diger bir deyisle Orta Asya’daki su konusu genellikle Aral

Goli’nde yasanan sonug¢ olarak bilinmektedir. Bu sonucu doguran en Onemli
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etkenlerden birisi de gole bosalan sularin ¢ok biiyiik bir miktarinin tarimsal sulama
icin c¢evrilmesi olmustur. Tarimsal sulama Orta Asya'da hem su yonetimi hem de
Aral Golii ekolojik felaketi acisindan énemli bir konudur. Bu nedenle bu incelemede

oncelikle ve detayli olarak ele alinmustir.

Orta Asya’da Aral Goli Havzasi ile ilgili c¢esitli uluslararast kurulus
kurulmustur. Bunlardan en belirgin olani 1993 yilinda kurulan IFAS’dir. IFAS’1n
(International Fund to Save the Aral Sea) kurulmasinda ve ¢alismalarinda en biiytik
destegi Kazakistan vermektedir. IFAS’1n en belirgin gorevi, 1994 yilinda iilke
liderleri tarafindan kabul edilen uygulama programini iilkelerin ilgili bakanliklar1 ve

kurumlariyla koordinasyon igerisinde uygulamaya gegirmektir.

1.3.1. Ulkeler Aras1 Farklihklar

Orta Asya’yi ele aldigimizda giiniimiiz kaynaklarinda tiim analizlerde sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar ana konulardir. Ancak Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan igin gegerli olan bu konu bashg Kirgizistan ve
Tacikistan igin ise tam tersi bir durumdadir. Kirgizistan ve Tacikistan batidaki
komsular1 gibi biiyiik dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip degillerdir. Buna ek
olarak Aral Havzasi'nin su kaynaklarinin yukar1 kisminda yer almalar1 bu iki {ilkenin

bat1 komgsulartyla farkli kendi igleriyle ayn1 olan bir diger 6zellikleridir.

Enerji kaynag1 disinda Tacikistan ve Ozbekistan’mn disindaki bir diger dnemli
farklilik ise niifuslar1 ve GSYIH gostergeleridir. Tacikistan’da 8 milyon niifus ve 8,5
milyar dolar GSYIH ile Ozbekistan'm 31 milyon niifus ve 57 milyar dolarlik

ekonomisinin karsisinda zay1f bir iilke kalmasidir.

1.3.2. Orta Asya’da Tarimsal Sulama ve Gida Giivenligi ikilemi

Orta Asya Avrasya cografyasi i¢inde bir i¢ drenaj alami olarak yer alir. Orta
Asya’da sulamanin tarihgesi icin M.O 5000 yilna gitmek gerekir (Sala, 2003).
Yapilan arastirmalarda Orta Asya’da ilk sulama’nin bu tarihte akisi ¢ok diizenli olan

Kopet - Dag derelerinden alinan sularla yapildig1 belirlenmistir. Ayn1 akim 6zellikleri
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Karatau, Nuratau ve kismen Fergana Vadisinde de tespit edilmistir. Bu bolgelerde
Ortagag’da drenaj galerileri acilarak yer alti suyunun cikartilip yapay nehirler
olusturuldugu bilinmektedir (Smagulov ve Sala, 2003), (Cotton Committee
International , 2003).

Tarim Orta Asya lilkelerinin ekonomilerinde ana sektdrlerden biri olarak yer
alir. Tarimsal iiretimde Pamuk 6zellikle Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da ¢ok dnemli
bir yer tutar. Kazakistan ve Tacikistan’da ise bu Onemin daha az oldugu
gorilmektedir. Tarim’in bdlgenin yoksul iilkeleri olan Kirgizistan ve Tacikistan’da
gida gilivenliginin saglanabilmesi acisindan da biiyiik bir 6nemi vardir. Orta Asya
ekonomilerinde sulamanin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan
bir ¢alismada 2000’11 yillarin basinda Kazakistan GSMH’sinin %11, 1 Tacikistan’in
%19y, Tiirkmenistan’in %27’si, Ozbekistan’in %33’ii, Kirgizistan’m ise %38 ‘inin
sulama destekli tarimsal trlinlerden saglandigi belirtilmektedir. Bunun yanisira bu
tilkelerde tarim sektorii isgiliciiniin yaklasik yarisini istthdam etmektedir.

Tiirkmenistan ile Ozbekistan, ekonomilerinin tarim sektériine olan bagimlilig
dikkate alindiginda sulama ile ilgili sorunlarin giivenliklerini dogrudan ilgilendirdigi

ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.3. Tarimsal Su Kullanimi ve Pamuk Uretimi

Bolgedeki uygun olmayan iklim kosullarina ragmen Sovyetler Birligi 1960’11
yillarin basinda bazi Orta Asya Cumhuriyetlerini (6zellikle Ozbekistan ve
Tiirkmenistan) pamuk {ireticileri haline getirmeye karar vermisti. Bu kararini
uygulayan SSCB bu iilkelerdeki iiretimi hizla arttirmis ve 1980 de diinya pamuk
tretiminin beste birinden fazlas1 Orta Asya’da {iretilmistir. Orta Asya'da pamuk
iretimi Ozellikle 1990’dan sonra azalmis ancak 2000°li yillarin hemen basinda
yeniden artisa gegmistir.

Orta Asya'nin timi i¢in tarim sektdriinde kullanilan su toplam tiiketimin
%91'in1 olusturmaktadir, Tarim sektdriinde kullanilan su miktarinin biiytkligi ve

ulusal su kaynaklarinin azlig1 nedeniyle Tiirkmenistan ihtiyact olan suyu karsilamak
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icin %97 oraninda, Ozbekistan’m ise %77 oraninda sinir dtesinden gelen suya
bagimhdir.”

Pamuk asag1 havzadaki Orta Asya iilkelerinin déviz girdilerinin ¢ok onemli
bir kaynagidir. International Crisis Group'un isaret ettigi gibi pamuk bdlgede siyasi
ve toplumsal denetim sisteminin kalbinde yer almaktadir. Bu yiizden SSCB
doneminde Moskova, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'i sulama konusunda
tesvik etmistir. Asag1 havzada yer alan pamuk iireticisi iilkelere biiyiik miktarda su
temini i¢in yukari havzadaki cumhuriyetler iizerinde su konusunda kisitlamalar
uygulanmigtir.

SSCB doneminde Tacikistan ile Kirgizistan, sonbahar ve kis aylarinda
barajlardan elde ettikleri elektrigi kisitlayarak pamugun biiylime zamani olan
ilkbahar ve yazin asagidaki cumhuriyetleri beslemek {izere barajlarin
doldurmaktayd: Buna karsilik, ayn1 zamanda enerji ham maddeleri bakimindan
zengin olan pamuk ireticisi iilkeler ise bu daglik iki cumhuriyete komiir, gaz ve
petrol saglamaktaydi. O donemde SSCB Cumhuriyetleri su konusunda bir
anlagsmazlik yasadiklarinda Moskova'nin hakemligine basvuruyorlardi. Merkezi
yonetim sulama i¢in kullanilan barajlarin, kontrol yapilar1 ve sulama kanallarinin
bakimi ve onarim masraflarin1 da karsiliyordu. SSCB'nin dagilmasiyla bu sistemin
dengesi de bozulmaya basladi. 1992 Subat'inda her bir cumhuriyet i¢in su kotalarini
belirleyen bir anlagma yapilmis olmasina ragmen bu iilkeler arasinda g¢ok kisa
zamanda goriis ayriliklar1 ve ¢ikar catismalart bagladi. 1990'lh yillarin bagslarindan
itibaren Kirgizistan ile Tacikistan sulayacaklari araziyi arttirmak istediler. Diger
cumhuriyetler de ayni yolu benimseyince mevcut kullanilabilir suyun
paylasilmasinda sorunlar bas gosterdi.

Ayn1 donemde petrol ve dogalgaz fireticisi bolge iilkeleri de bunlarin
fiyatlarim uluslararasi piyasa fiyatlarina gére ayarlamaya karar verdiler. Bu durum,
enerji faturasini ddeyemeyecek hale gelen Kirgizistan', elektrige en fazla ihtiyaci
oldugu zamanda, yani sonbahar ve kis aylarinda hidroelektrik iiretimini arttirmaya
sevk etmistir. Bu isletme programi tarimsal sulama doneminde nehrin akis

asagisindaki Ozbekistan ve Tiirkmenistan'a gelen suyun azalmasina diger dénemde

“ Ozbekistan’da yillik titketimin sadece yaklasik 10 milyar m ulusal kaynaklardan elde edilmektedir.
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de tagkinlara neden olmustur. 1997 yilinda yasanan kuraklik bolgedeki su (yonetimi)
sorununu ve Tllkelerarasindaki gerilimi arttirmistir. Bunun sonucunda 1998'de
Kirgizistan ile Kazakistan ve Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda anlasmalar
imzalanmistir. Bu anlagmalara gore, Kirgizistan asagi havzadaki cumhuriyetlere
tarimsal sulama i¢in yeterli su birakacak, buna karsilik olarak Kirgizistan'a gaz
,komiir gibi enerji kaynaklar1 verilecekti. Ancak bu anlagsmada Ongoriilen
diizenlemeler taraflarca ihlal edilmis ve uygulamada istenen sonug¢ alinamamistir.
Orta Asya lilkeleri bugiine kadar gerek su kullanimi1 gerekse su ve enerji kaynaklar
degisimi konusunda bir¢ok anlagma yapmasina ragmen bunlarin hi¢birinden istenilen
sonucu alamamustir.

Orta Asya bolgesi anlagsma yapma konusunda oldukc¢a basarili bu anlagmalari
uygulama konusunda ise o denli basarisiz bir bolge 6zelligi tasimaktadir.

Omegin 1998 'deki anlasmaya ragmen Taskent birgok kez Biskek'e on
goriilen miktarlarda gaz verememis, dolayistyla Kirgiz halki kisin biiyliik zorluklar
yasamistir. Yine Astana Biskek'e anlasmalarda 6ngoriilen miktarlarda kdmiir temin
edememistir. Bu sorun giinlimiize kadar siirmiis ve Temmuz 2014'de Kirgizistan
Cumhurbaskan: Almazbek Atambayev, Ozbekistan’in dogalgaz igin ¢ok agir sartlar
sundugunu belirterek yere diz ¢okerek onlardan gaz istemeyeceklerini sOylemistir.
Atambayev, “ Ben Rus sirketi Gazprom’'dan bu krizi ¢ozmesini istedim. Onlar
Kazakistan’in Talas bolgesinden memleketimizin giineyine yeni dogalgaz hatti
insaatina baglayacaklar” demistir.

Bu sorun Kirgizistan'in enerji ihtiyact oldugu kis doneminde suyu
tirbinlerden gecirerek akis asagisina birakmasit sonucunu dogurmakta bu da
Kazakistan ile Ozbekistan'da biiyiik zararlar veren su baskinlarina yol agmaktadir
(ICQ).

Bolgede bu sorunlar siirmekte ve 1990'dan beri Kirgizistan barajlarin bakim
masraflarinin tek basina kendisi tarafindan yiiklenildiginden, ancak pamuk tariminin
kazancinin Ozbekistan ile Kazakistan'a aktigindan sikayet¢i olmaktadir. Kirgizistan
diger cumhuriyetlerden bu masraflara katkida bulunulmalarini talep etmektedir. 1997
Temmuz'unda. Kirgiz Parlamentosu bu yonde bir karar almis ama asagi havza
tilkeleri bu katkiy1 reddetmistir. Bunun {izerine 2001 Haziran'inda Kirgizistan suyun

artik bir mal olarak kabul edildigine iliskin bir yasa c¢ikartmistir (Voir, 2001),
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(Koichev, 2001). Ozbekistan ile Kazakistan Biskek'in bu kararmi hemen elestiri
yagmuruna tutmuslardir. Yukarida detayli olarak agiklanan sorunlarin bugiin de Orta

Asya iilkeleri arasinda siirdiigli goriilmektedir.

1.3.4. Orta Asya'daki Pamuk Uretimi ve Gida Giivenligi Saglama Ikilemi

Bilindigi gibi Orta Asya’nin en stratejik tarimsal iirlinii pamuktur. Aslinda
Pamuk Orta Asya iilkelerinden 6zellikle Ozbekistan ve Tacikistan'in déviz getiren en
onemli ihrag {riinleri arasinda yer almaktadir. Orta Asya’da iiretilen pamugun iicte
ikisi ihra¢ edilmektedir. Bu oran diinya pamuk ihracati pazarinin %15’ine karsilik
gelmektedir. Ozbekistan ise pamukta diinyada iigiincii biiyiik iiretici ve ikinci biiyiik
thracat¢t tlilke durumundadir. Tiirkmenistan ise diinyadaki en biiylikk 10 pamuk
tireticisi lilke arasindadir.

Yapilan arastirmalar bolgede pamuk ve gida iirlinleri iiretim arasinda bir
denge kurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir. BM Diinya Gida Programi’na gore
Tacikistan’in her yil 1, 2 milyon ton hububata ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak en iyi
durum senaryosuna goOre bunun yarisindan biraz fazlasini tretebilme olanagi
bulunmakta ve diger boliimii icin insani yardim ya da ithalat yapilmasi
gerekmektedir (Linn, 2008).

Pamugun Orta Asya’daki gida giivenligini biiyiik oranda etkileyen 6nemli bir
faktér oldugu ileri siiriilmektedir. Ornegin A Mercy Corps ‘un calismasi kotii
beslenmenin daha ¢ok pamuk ekilen alanlarda ortaya ciktigim1 gdostermistir
(International Crisis Group). Bazi uluslararasi organizasyonlar “International Crisis
Group” bolgede daha fazla tahil ve sebze liretimi i¢cin pamuk iiretiminin azaltilmasi

gerektigini ileri siirmektedir.

1.3.5. 1960’lardan giiniimiize Aral Golii

19601 yillardan giliniimiize kadar, golii besleyen su kaynaklarimin SSCB
zamaninda tarimsal sulama amaciyla asir1 miktarda kullanilmasindan dolay1 Aral
Goli ciddi bigimde kiiclilmustiir. Aral Golii su miktarindaki yasanan bu azalma gol

ve c¢evresi i¢in bir ¢ok ekolojik sorunu beraberinde getirmistir. Aral Golii'nde 33 000
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km alan tamamen kurumustur ve suyundaki mineral orani artmistir. GOl ekosistemi
neredeyse tamamen yok olmustur.

1911 ile 1960 yillar1 arasindaki donemde Aral Goli'ne yillik ortalama 56
milyar m® su dokiilmekteydi.1980 li yillarin ortalarindan itibaren Aral Goliindeki su
seviyesindeki diislis cok hizlanmistir. Aral 1987 yilinda ikiye ayrilmistir. Kuzeydeki
kiiciik Aral’m derinligi 12 m. Giineydeki Biiyiik Aral’in derinligi ise 23 m. tahmin
edilmistir. Bu tarihte Aral Goli alan olarak %74 hacim olarak da % 84 oraninda
kiictlmiistiir.

1960 yilindaki 67 500 km* olan Aral Golii alani 1976 yilinda 55 700 km*’ye
1996’ da ise 33 400 km? *ye 2003 yilinda ise 17 200 km? *ye diismiistiir. Bolgedeki
en kalabalik iilkeler ayn1 zamanda en fazla endiistrilesmis iilkelerdir. Bu nedenle bu
iilkeler hem kalabalik niifuslarin1 besleyebilmek i¢in hem de endiistrilerine su
saglayabilmek i¢in dnemli bir su ihtiyac1 duymaktadir.

Aral Goliindeki sorunlarin yasandigi donemde Orta Asya'da ¢evrenin
korunmasi iki engelle karsilasmistir. Bunlardan birincisi, SSCB doneminden kalan ve
insan ihtiyaglarini ¢evre korumanin oniinde ele alan yaklasim engeli ve digeri de

ekonomik engeldir.

Aral Golu Ortalama Yillik Akim Girdisi

W Oralma Yimk Akim

Akm (=150

1500 O naoai 1361-1970 1571-15 13011550

Danam

Sekil 2: Aral Golii Ortalama Yilik Akim Girdisi

Kaynak: YILDIZ, Dursun (2010). “Su dan Savaslar” Truva Yayimnlari, istanbul, s. 167.
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Aral Goliine akan su miktar1 hizla azalmig ve 2000 ve 2001 yillarinda Aral
Goli’ne 102 km. mesafedeki akim gozlem istasyonundaki yillik ortalama debiler
strastyla 300 000 m ve 30 000 m*’e diismiistiir.

Aral Goli'nii besleyen sulardaki azalma nedeniyle g6l 1998 yilinda Kuzey
Aral ve Giiney Aral olmak lizere ikiye boliinmiistiir. Daha sonra Giiney Aral goliiniin
dogu kismi tamamen kurumustur. Aral Goliinii kurtarmak igin baglayan caligmalar
once Kuzey Aral’in kurtarilmasina yonelmistir. Kuzey Aral goliinii yeniden
doldurabilmek i¢in suyun giineye dogru bosalmasin1 engellemek amaciyla Siri
Darya’nin gole bosaldig1 bolgenin hemen yanina Kazakistan tarafindan bir kabartma
yapist (Gok Aral Baraj1) yapilmistir.

Sovyetler Birligi doneminde 19601 yillarin basinda, Aral Golii'nii besleyen
iki akarsu Siriderya ile Amuderya irmaklar1 pamuk tretimi dolaysiyla kollarinin
tarimsal alana c¢evrilmesi sonucunda Aral Golii kurumaya yiiz tutmustur. Bugiin igin
Aral Goli, ylizde 90 oraninda kiiclilme gostererek kayitlardaki kiyr kesimlerine gore
170 km kadar geri ¢ekilmistir. 1960 yilinda 68.900 kilometrekare yiizolgiimii 2010
da 12.100 kilometrekareye, 1960 yilinda 1083 kilometrekiip su hacmine sahip Aral
Goli 110 kilometrekiipe, derinligi ise 1960’da 68 metre ilken 2010'da su derinligi ise
24 m olarak hesaplanmistir (Yildiz, 2012).

Orta Asya’da 1960 ile 1990 yillar1 arasinda yapilan tarimda pamuk iiretimini
artirma politikast sonun yavas yavas geldiginin habercisi olmustur. Bu tarihler
arasinda su tliketiminde ii¢ kat sulamaya agilan tarimsal alanlardaysa {i¢ kattan daha
fazla artis gostererek 8,11 milyon hektara ulasmistir. Bunun sonucunda gollere
ulasan sudaki azalma sonucu goliin su seviyesi yilda yaklasik 1,5 -2 metre civarinda
diisiis gdstermistir. Tarihler 2010 yilin1 gosterdiginde ise gdl sular1 54.000 km” alana
cekildigi gorilmiistiir ve goliin bosalmasi sonucu olusan kum kiitlesi kaplanmis olup
Aralkum ¢oliinii olusmustur. Bu olusumdan dolay:1 riizgarin esmesiyle Aral Goli
cevresinden yaklagik olarak 15-75 milyon ton tuzlu kum karigimi 150 ila 500 km’lik
alana dagilmasiyla bolge biiyiik cevre felaketiyle kars1 karsiya kalmistir.

Aral Golii Havzasi ¢cevresinde 1960’11 yillarda “35 kus, 300'den fazla bitki, 23
diger hayvan tiirii”, bulunmas1 Ozbekistan’da rapor altina almmustir. Raporda 34
cesit balik tiirliniin bulundugu ve yilda yaklasik olarak 60 bin ton balik avlanmaya

elverigli oldugunu ancak giinlimiizde ise Kuzey Aral haricinde balik¢ilik
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yapilamamaktadir. Sonucunda ise kuzeyde Kazakistan’daki giineydeyse Moynak taki
balik konservesiyle soguk hava deposu fabrikalar1 kapatilmistir. Goliin eski kiyi
kesiminde kalan balik¢1 tekneleriyse suan eski gemi yatagina ¢evrilmistir.

Aral Goli'niin su hacmi 1960’lardan bu yana 1083 kilometre kiipten 115

kilometre kiipe diiserken, g6liin su seviyesi ise 53,4 m’den 30,72 m’ye diismiistiir.

Harita 7: 1960 ile 2013 yillar1 arasindaki Aral Golii farki
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Kaynak: YILDIZ, Dursun (2014). Orta Asya'nin Su (Yonetimi) Sorunlari ve Aral Golint Geri
Dondiirme Cabalari, Hidropolitik Akademi, Ankara
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Sekil 3: Yillara gore Aral Golii su seviyesi.

Kaynak: YILDIZ, Dursun (2014). Orta Asya'nin Su (YOnetimi) Sorunlar1 ve Aral Golini Geri
Dondiirme Cabalari, Hidropolitik Akademi, Ankara
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Yukaridaki sekillerde Aral Goliiniin su seviyesi diisiisii verilmistir. Y1l 1998
yilim1 gosterdiginde Aral Goli iki ayr1 su kiitlesi olarak ayrilmis ve Kuzey Aral
tamami ile Giiney Aral’in biiylik bir kism1 Kazakistan topraklarinda yer almigtir.
1998 yilindan sonra da su seviyesi diisiisii sonucu tabanda olusan kum tabakasi
sonucu Kizilkum, Karakum ¢ollerinden sonra bir de Aralkum Coli olusmustur.

Aral goliindeki suyun ¢ekilmesi bolgedeki iklim kosullarim da etkilemistir.
Kazakistan’daki yerel IFAS uzmanlar1 (Bayalimov, 2001) Aral Géliinde su varken
bolgede daha iliman bir iklimin hikiim siirdliglinii agiklamistir. Goliin dolu
zamaninda gol suyu gec 1smip ge¢ sogudugundan bolgede 6zellikle gece giindiiz
arasindaki sicaklik farki daha az olmustur. Aral Golii suyu ¢ekilip yerini Aral Coli’ne
biraktiktan sonra yiizeyin c¢abuk i1sinip cabuk sogumasi gece ve giindiiz sicaklik
farklarint arttirmigtir. Kazakistan Kizilorda Bolgesi IFAS uzmani Bayalimov Daulet
Aymagambetovich 1960 yilinda Aral Golii ¢evresindeki giindiiz sicakliklar: ortalama
40-45 °C gece sicakliklarmin ise 30-35 °C iken g6l kuruduktan sonra giindiiz 40 °C
olan sicakliklarin gece yar1 yartya azalip 20 °C ye diistiigiinii belirtmistir.

Aral golii ¢evresi yanlis politikalar sonucu 6nemli bir ¢evre felaketinin
kapisin1 calmistir. Bu felaketi “Aral denizinin tabani biiyiik oranda zehirli toz
piiskiirten insan yapist bir volkandir.” diye sdyleyen Ozbekistan’m Ozerk
Karakalpak Cumhuriyeti Cumhurbaskani U. Ashirbekov’dir.

Bunlara ilaveten pamuk tarlalarinda yanlis kullanilmis yaprak dokiimiinde
kullanilan ilaglar, pestisitler ve giibreler icme suyu ile tarimsal sulamalarin kalite
yoniinden diigiirmiistiir. Baz1 kaynaklara gére Pamuk tarlalarinda kullanilan yaprak
dokiicii ilaglar ve bitkilerde kullanilan kimyasal ilaglar binlerce insanin Slmesine

neden olmustur (Atalay, 2011).



IKiNCi BOLUM

ORTA ASYA'DA SU SORUNUNU COZME ARAYISLARI VE DUNYADAKI
COZUM ORNEKLERI

2.1. ARAL HAVZASINDAKI SU YONETIMIi YONELiIiK PROJELER

2.1.1. Orta Asya’ya Yapilacak Su Projeleri

1993 yilinda Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan
su komisyonu olusturarak iilkeler arasi koordinasyonu saglamayir amaglamistir.
Bununla birlikte yine 1993 yilinda Aral Goliinii kurtarmak i¢in IFAS (International

Fund for Saving the Aral Sea) kurulusu olusturulmustur.

Orta Asya’ya su sorununun ¢dziimii i¢in zaman zaman havzalar arasi su transferi
giindeme gelmekte ve bu konuya iligkin projeler gelistirilmektedir. Bu projelerden

bazilarin soyle siralayabiliriz.

e Sibirya Nehirleri Cevirme Projesi
e Volga-Aral Kanali

e Obi-Ertis-Aral (Sibirya)Kanali

e Hazar-Aral kanali

e Hazar-Karadeniz (Avrasya) Kanali

2.1.1.1. Sibirya Nehirleri Cevirme Projesi

Rusya’nin kuzeyindeki nehirlerin Kuzey Buz Denizi’ne dokiilmektense
giineyde Orta Asya’da su bakimindan fakir olan tarimsal alanlara c¢evrilmesine
yonelik yapilan bir projedir. Nehirlerin c¢evrilmesiyle sadece sulama degil Aral
Goli’ne ve Hazar Denizi'ne su aktarilmasi amacglanmistir. 1970’lerde bu projeye

baslanildi. Fakat 1986 yilinda baz1 kaygilardan dolay1 vazgecilmistir.
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21. yiizyilm baglarinda tekrar glindeme geldi. Orta Asya iilke
cumhurbagkanlari, Rusya, Cin resmi olmayan bir zirvede bu konuyu tekrar ele

almislardir. Bu proje maliyet yoniinden ¢ok pahali bir proje olarak géziikmektedir.

2.1.1.2. Volga-Aral Kanah

Volga  Nehri'ni  Aral . o
Harita 8: Volga Nehri Cografi Konumu
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Kanal1 projesi hem Hazar Goli’niin seviyesinin dengede kalabilmesinde hem
de Aral Goli'niin beslenmesinde uygulamaya konulacak en gilizel proje olarak

goziikmektedir.

2.1.1.3. Sibirya (Ertis-Obi-Aral) Kanah

Ertis ve Obi nehirlerinin sularin1 Aral Golii'ne ¢evirmek i¢in 2500 km
uzunlugunda, 108-212 m. genisliginde ve 12-15 m. derinliginde bir kanal
planlanmistir. Maliyeti toplam 50 milyar $ olacagi tahmin edilmektedir. Projenin
tamamlanmasi ile 2 milyon hektar tarim arazisi sulanacaktir. Kanalin tamamlanmasi
ile Kuzey Buz Denizine dokiilen tath su miktar1 azalacaktir. Bu durumun Avrupa’nin
kuzeyine gilineyden gelen ve bolgeyi i1limanlagtiran golfstrimin yoniiniin

degismemesine katkida bulunacagini ileri siiriilmektedir.



Harita 9: Ertis ve Obi Nehri
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2.1.1.4. Hazar-Aral Kanah
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Hazar Denizi’ndeki suyun yiikselmesi ile Aral Golii’nlin kurumasi arasinda

Harita 10: Hazar (Caspian) Denizi Cografi Konumu
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bir iliski ortaya atilmistir.450 km’lik bir kanal insas1 ortaya atilmistir. Bu proje ile
Hazar’dan Aral’a 40 km?® su aktarilmasi planlanmistir. Hazar Denizi kiyilariin genel
deniz seviyesinin 28 metre altinda (Atalay, 2011), Aral tabaninin ise 26 metre

civarinda olmasi bu suyun pompayla basilmasimi gerekli kildigindan bu projede

somut bir ilerleme olmamustir.
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2.1.1.5. Rogun Projesi

Rogun projesi Sovyetler Birliginin bolgedeki su politikalarindan biri olup
1976 yilinda yapimina baslanmistir. Proje konum olarak Amuderya’yr (Ceyhun)
besleyen Vahs (Kizilsu) nehrinin iizerindedir. Normalde 1993 yilinda iiretime
geemesi beklenen Rogun, Sovyetlerin dagilmasi ve Tacikistan’in uzun siiren i¢ savast
dolayisiyla bitirilememistir. Bu problemlerle birlikte biiyiik tagkinlarin olmasiyla
yarida kalan baraj ingaatinin yikilmasimna ve mevcut yatirimin yok olmasina sebep
olmustur. Rogun projesini diger baraj projelerinden farki ise 335 metre ile diinyanin
en biiylik baraji olmasindan kaynaklanir. Bu baraj eger biterse bu biiyiiklige gore
biinyesinde 14 milyar m3 su barindiracak ve 3600 MW (mega\vatt) giiciinde elektrik
uretecektir. (Karsilastirmak istersek Tirkiye’nin en biliylikk hidroelektrik
santrallerinden biri olan Atatiirk Baraji 169 metre yiiksekliginde olup 2400 MW giice
sahiptir.) Boyle bir 6nemli giice ulasma konusunda Tacikistan’in 6niindeki en biiytlik

engel ise proje maliyetinin 4,5-6 milyar dolarlik maliyetinin olmasidir (Abusoglu,

2014).

Harita 11: Rogun Projesinin Cografi Konumu
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SSCB donemindeki bdlgede yiiriitiilen su politikalar1 Moskova merkezli
yiiriitiiliirken SSCB dagildiktan sonra sinir asan bu sular Orta Asya’daki bes farkli

devletinin farkli ulusal talepleri etrafinda anlasmazliklara neden olmustur. Bu 5 tilke
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arasinda dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olmayan Tacikistan dogan ve
dogacak acgig1 yalnizca hidroelektrik santrallerle talepleri karsilayabilecegini
diistinmektedir. Boyle bir istek ise 70li yillardan bu yana proje olarak kalan Rogun
Baraji'min Tacikistan’in milli projesi olmasina sebebiyet vermistir. Bunu ise
Tacikistan devlet baskam1 Imamali Rahman’m "Rogun Baraji Tacikistan
kalkinmasinin ve bagimsiziigimin anahtart konumundadir ve Rogun'a karsi olmak

Tacik Ulusu'na karst olmaktir" demesiyle anliyoruz (Abusoglu, 2014).

Sovyet politikalarinin da etkisiyle Ozbekistan ise bolgedeki tarimsal iiretim
yapan iilkelerin basinm1 ¢cekmektedir. Bu tarimsal iiretimde Ozbekistan'in bas1 ¢eken
iriin yada trlinlerden birisi ise pamuktur. Diinyadaki pamuk iiretiminde diinyada
uzun zaman kendisine ikinci sirada yer bulan Ozbekistan suan neredeyse altinci
siraya kadar gerilemistir. BOyle bir disiisiin altinda yatan en biiylik sebepse
havzadaki su akisinin azalisidir. Pamuk yiiksek su tliketimiyle iiretildigi icin
Ozbekistan'in Ceyhun’a hayati bir ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Ozbekistan’da tarrm
sektorlii niifusunun iigte birine istihdam sagladigi diisiiniilirse Ceyhun'a erisen
Kizilsu iizerinde kurulacak biiyilkk bir Rogun Barajima ne icin karst ciktig

anlasilmaktadir (Abusoglu, 2014).

Tablo 6: Diinya Pamuk Ekim Alani (Ha)

Ulkeler 2006/07 [ 2007/08 | 2008/09 [ 2009/10 | 2010/11 [ 2011/12* | 2012/13** | 2013/14**

Hindistan 9.144 | 9.439 | 9.373 | 10.120 | 11.142 | 12.178 11.730 10.909

Cin 6.199 | 6.317 | 6.317 | 5419 | 5.166 5.528 4.975 4.577

ABD 5.152 | 4.245 | 3.063 | 3.112 | 4.330 3.829 4.226 3.251

Pakistan 3.075 | 3.055 | 2.850 | 3.110 | 2.800 2.800 2.900 2.755

Ozbekistan 1432 | 1450 | 1.391 | 1.317 | 1.330 1.316 1.285 1.246

Brezilya 1.097 | 1.077 840 836 1.400 1.393 1.045 1.024
Tiirkmenistan | 600 642 674 607 550 550 525 499
BurkinaFaso| 716 407 466 420 374 429 586 557
Tanzanya 409 450 400 348 460 568 454 409
Tiirkiye 630 500 365 280 380 542 496 372
Myanmar 310 310 310 310 349 349 349 349
Zimbabve 400 308 375 340 390 450 405 365

Arjantin 400 304 285 430 550 528 350 315




o1

Ulkeler 2006/07 [ 2007/08 | 2008/09 [ 2009/10 | 2010/11 [ 2011/12* | 2012/13** | 2013/14**
Diger 5.126 | 4.332 | 3.947 | 3.644 | 4.109 5.582 5.361 4,912
DUNYA 34.690 | 32.836 | 30.656 | 30.293 | 33.330 | 36.042 34.687 31.540
Kaynak: ICAC Cotton (*) Tahmin, (**) Projeksiyon
Tablo 7: Diinya Pamuk Uretimi (1000 Ton)

ULKELER 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12* 2012/13** 2013/14**
Cin 8,025 6.925 6.400 7.400 6,86 6.090
Hindistan 4,93 5,185 5.865 5,642 5.570

6.001
ABD 2,79 2.654 3.942 3.391 3,799 2.820
Pakistan 1,926 2.070 1.907 2.294 2.146 1.950
Brezilya 1,214 1.194 1.960 1.884 1,535 1.470
Avustralya 329 389 898 1.080 971 833
Ozbekistan 1 000 850 910 880 1.000 869
Tiirkiye 500 475 618 750 650 457
Tiirkmenistan 297 250 360 330 335 282
Yunanistan 240 215 180 280 251 228
Diger 2,252 2.040 2.325 2.994 2,89 2.621
TOPLAM 23.503 22.247 25.365 27.284 26.079 23.190

Tacikistan'in Rogun'dan Bekledikleri

Kaynak: ICAC Cotton (*) Tahmin, (**) Projeksiyon

Tacikistan'in fazla dogalgaz rezervlerini elinde bulundurmayis1 6zellikle kis

aylarinda iilkenin sikintilarla karsilagsmalarin neden olmaktadir. SSCB déneminde

ingas1 bitmis olan hidroelektrik santralleriyse suan Tacikistan’in taleplerine cevap

vermemekte ve bunun sonucunda iilke elektrikte ihra¢ yoluna gitmektedir. Bu

sebeple Tacikistan yonetimiyse iilkenin gelisim ve refahi i¢in enerji sektoriinde

bliyiik atilimlarla gerceklesecegini ummaktadir. Tacikistan hiikiimetinin bu inancinin

birlestigi proje ise Rogun Baraji projesidir. Ciinkii Tacikistan’t Rogun projesi

bolgesel giic konumuna getirecek bir kapasitededir. Ayn1 zamanda Tacikistan’in

bolgesel aktor olma yolunda ¢ok daha 6nemli hale getirebilecek plan ise CASA-1000

(Central Asia-South Asia) elektrik enerjisinin transferi projesidir (Abusoglu, 2014).
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Harita 12: CASA-100 giizergah
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CASA-1000 projesi icin belirlenen alanda Rogun’un Kizilsu iizerinde faaliyet
gosteren Nurek Barajinin Afganistan ve Pakistan'a elektrik ihrag etmesi
ongoriilmektedir. Biiyiik proje olan Rogun'un bitmesi halindeyse bu hat daha fazla
glicine gii¢ katmis olacak dolayisiyla Tacikistan elektrik enerjisinde bolge otoritesi
konumuna yiikselmis olacaktir. Islam Kalkinma Bankasi, Diinya Bankas1 (DB), ABD
Disisleri Bakanligi, Avustralya Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Birlesik Krallik
Uluslararas1 Kalkinma Departmani, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansit ve diger
topluluklar Orta Asya’ya katacagi isbirlik¢i ve kalkinma ortami sebebiyle bu projeyi
desteklemektedirler (Casa-100). Proje ayrica ABD'nin Afganistan’a operasyonundan
oncesinde agik olarak ilan ettigi fakat basarili olamadigi i¢in basarisiz olarak
nitelendirildiginden sosyal refah1 ve istikrarina katkida bulunacaktir (Abusoglu,

2014).
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Tacikistan'm bu projeyle elektrik enerjisi iiretimi haricinde giicline gii¢
katacagi bir diger konu ise sinir asan sular iizerindeki kontrol mekanizmasinin
artacak olmasidir. Taciklerin su iizerindeki yonetimi olasiligiysa Ozbekistan’mn asil
ilgilendiren noktadir. Yukarida anlatildig1 iizere Ceyhun nehrinin Ozbekistan i¢in
yasamsal degeri olmasi ve iizerine Tacikistan’in kontroliiniin nehir iizerinde artiracak
olmasi Tacikistan’in bolgesel gilic olmast yoniinde hizina hiz katacaktir. Bunun
hesaplamasini yapacak olursak Ceyhun Nehri Havzasi 80 bin olup bunun 55 bini
Panj ve Kizilsu nehirlerinde olustugu goriiliir, bu durumu oranlarsak %70’e yakin bir
kaynak demektir. Panj ve Kizilsu nehirleri ise en fazla Tacikistan topraklarindan
geemektedir. Boylece sonug olarak Tacikistan Ceyhun Havzasi'nin oransal olarak
%62,9’unu kontrol etme imkanina sahip olabilecektir (Diagnostic Report On Winter
Resources In Central Asia). Rogun Baraji'nin insa edilmesiyle de bu tarz bir kontrol
giiciiniin elde edilmesi ise Ozbekistan'n endiselerini artmasma neden olacaktir

(Abusoglu, 2014).
Rogun Baraj ile Tlgili Raporlar

Rogun Baraji icin gerekli olan bedel Tacikistan ekonomisine neredeyse esit
olmas1 sebebiyle proje i¢in Tacikistan yatirimlar ve destekler aramaktadir. Bundan
dolayt en ¢ok kapisi ¢alinan kurum DB’dir. DB'nin olusturdugu raporlar genel
itibariyle siyasi analizden uzak olup teknik durumlar1 baz almaktadir. 2014 Haziran
ayinda DB Rogun ile ilgili besinci raporunu sunmus olup diger raporlarina karsin
projeye daha 1limli yaklagsmistir. Haziran raporunda da DB bu projeye maddi destek
olamayacag belirtse de teknik olarak olumlu goriisiin ortaya ¢ikmasiyla Tacikistan'in
elini giiclendirmistir. Bu rapor Tacikistan’in elinde bir referans olmustur (Abusoglu,
2014).

Simdiye kadarki Rogun hakkinda hazirlanmis raporlar genelde olumsuz
olarak sonuc¢lanmistir. Bunun sebeplerinden 6ne ¢ikan ana baglik ise projenin drenaj
alaninda yerlesim birimlerinin bulunmasi ve buradaki insanlarin ilerisi ne olacagidir

(Abusoglu, 2014).

25 Hazinin 2014 tarihinde insan Haklan izleme Orgiitii tarafindan sunulan

“Tacikistan'm Rogun Baraji I¢in IskAna Davali Hak Ihlalleri” isimli raporda
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Tacikistan ekonomisin zayiflifindan dolay1 refahin distiigiine dikkat c¢ekilmistir.
Rogun projesinin yapilacagi alanda 7 bin ailenin (42 bin kisi) yasadig1 ve bu bdlgede
yasayan insanlarin ge¢imlerini sagladigi ve barindigi yerleri terk etmek zorunda
kalacaklarina belirtilmistir. Ayn1 zamanda raporda 1500 ailenin vaatler karsiliginda
Tacik hiikiimeti tarafindan yerlerinin degistirmeye zorunlu tutuldugu fakat verilen
sozleri hiikiimet yerine getirmedigi ortaya konulmaktadir (Rights Violations linked
To Resettlements For Tajikistan's Rogun Dam). Boyle bir durum Rogun’un i¢in bir
celiski ortaya koymustur. Sonu¢ olarak Tacikistan halki Rogun projesiyle
refahlarinda yiikselme beklerken ayni hedefte ilerlerken projenin bulundugu yerdeki
halkin ise magduriyet yasamasiyla da kars1 karstya kalmigtir. Tacik ekonomisinin bu
biiylik baraja ayiracagi biiyiik biitce diisiiniildiiglinde Tacik insaninin hayatinda

tyilestirme yapilmasi bir miktar zaman alacagi diisiiniilmektedir (Abusoglu, 2014).

DB'nin raporunda Tacikistan'a hiikiimetine yaptig1 yorumlarda da bu noktada
yogunlagmaktadir. Tacik ekonomisinin kapasite bakimindan baraji yapabilmek igin
yeterli olmadigini soyleyen DB, Tacikistan i¢in ilk hedefin ekonomisinin verilerini
yiikseltmesi gerektigini iletmektedir. Gelirin dengesiz olusu ve kisi basina diisen
milli gelirin oldukca diisiik olusu DB'yi hakli ¢ikarmaktadir. Ulkede satilan elektrik
fiyatinin %220 oraninda zam yapilarak satilmasi DB'nin bu konudaki en 6nemli
tavsiyelerinden biridir. Fiyat artarsa Tacik halkinin refahina dokunulmadan Tacik
ekonomisine katki saglanacagi diistiniilmektedir. Rogun'un Tacikistan igin ihtiyag
oldugunu kabul eden DB, bununla birlikte ortaya attigi ¢ozlimlerden birisi
Kirgizistan'dan elektrik ihracati seklindedir (World Bank Draft For Discussion). DB
bunun sebebinin ise yaz ve kis elektrik iiretiminin esit olamayacagidir. Bu proje
sayesinde kurulacak pazar ile elektrik ihrag¢ ediliyor olsa da Tacikistan'in elektrik

ithal etmesi gerekecegi diisiiniilmektedir (Abusoglu, 2014).

DB raporunda Ozbek ekonomisine ait sonuglar da yer almaktadir. Barajin 14
milyar m® su tutmasi beklenirken bu duruma Ceyhun Havzasindaki su hacminin
azalacag da eklendiginde Ozbek tarimina biiyiik zarar verecegi 6ngdriilmektedir.
Ozbekistan yi1lda 600 milyon dolar kaybedecegini bu durum da GSYIH'nin %2 kadar
kiiciilmesi anlamina gelecegini ileten analizler Dakota ve New York iiniversiteleri

tarafindan yapilmistir (Jafarova). Bu analizler iizerine birde Finans Bakani Riistem
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Azimov ve Bagbakan Yardimcisi Rogun'un projesinin insa edilmesi halinde 1,5
milyona yakin Kkisinin islerinin bitecegi ihtimalinin oldugunu séylemislerdir

(Abusoglu, 2014).

Ozbekistan’mn Rogun hakkinda sdyledigi en onemli elestiri ise projenin
deprem riskini goz ardi ederek hazirlanmis olmasidir. Pravda Vostoka gazetesinde
16.07.2012 tarihinde yayimlanan makalede Rogun'un yapilacagi alanda biiyiik fay
hatlarinin bulundugu ve boélge icin depremin kaginilmaz bir durum oldugundan
bahsedilmektedir. Rogun’a ev sahipligi yapacak Pamir-Hindi daglari etrafinda
haftada 8 depremin yasandigi belirtilirken makalenin devaminda Rogun'un da bu
sebeple deprem ve tagkin tehlikeleri altinda oldugundan bahsedilmektedir. Bu
bilginin Sovyet doneminde insa edilmeye baglamis fakat yarim kalan Rogun'un bir
kismmin taskinlar nedeniyle yikilmis olmasi makaledeki analizi ve Ozbekistan’mn

endiselerini dogrulamaktadir.

Makaledeki analizlerde en énemli ¢ikarimlardan biri ise 14 milyar m® su
tutmasiyla olan Rogun Barajinin deprem riski dahil edildiginde “insan yapimi
tsunami” potansiyeline sahip olacagidir (Vostoka, 2012). Depremden dolay1 herhangi
bir hasar durumunda kendisi dahil bir sonraki baska biiyiik baraj olan Nurek Barajini
da yikarak biiyiik bir yikim ve sel olusumuna sebebiyet verecektir. Boyle bir
olasilikta Kizilsu ve Ceyhun etrafinda yasayan tiim yerlesim birimleri su altinda
kalacaktir. Béyle bir durumda basta Tacikistan olmak iizere siir asarak Ozbekistan

ve Tiirkmenistan't igerisine alan biiyiik bir kaosun yagsanmasina sebebiyet verecektir.

Ozbekistan’in Rogun’a Bakisi

Ozbekistan’m ekonomisinde tarimm ve bu tarimsal iiretimde pamugun
paymin ¢ok biiyiik boyutlarda oldugunu sdylemistik. Ozbekistan'in Ceyhun'dan gelen
suyu miktarini iizerinde ¢ok durmasi pamugun iiretiminde ¢ok fazla suya ihtiyag
duyuyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Béyle bir duruma ek olarak Ozbekistan’in
halen ¢ok eski sulama sistemlerine sahip olmasidir. Sulama sisteminin gok eski

oldugu yerlerde birde iizerine arazi kanallarinin agilmasi Ozbek halkinin suyu
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kullaniminda ¢ok daha dikkatli olmasin1 gerektirmektedir. Ancak halen

Ozbekistan'in sulama sistemleri {izerinde iyilesmeye gitmedigi ayr1 bir gergektir.

Rogun Baraji'min Tacikistan tarafindan insa edilmesi Ozbek hiikiimetince
direk ve dogrudan egemenliklerine ve bagimsizliklarina bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Ozbekistan Rogun ile iilkesine gecen suyun neredeyse tamaminin
Tacikistan  kontroliine  gegecegini  belirterek  bu  durumun  kendilerince
onaylanamayacagm siirekli olarak dile getirmektedirler. Su sorunu ile Ozbekistan
tarafindan en sert agiklama devlet baskani Islam Kerimov’dan gelmistir. Kerimov
yaptig1 aciklamada yukar1 kiyidas lilkeleri kast ederek su sorunun savasa sebep
olabilecegini agikga sdylemistir (Biskeke Karimova Ponimayut). Kerimov'un bu net
ve sert tavrindan dolay1 bolgede en etkili giic olan Ozbekistan’1 karsisina almak
istemeyen {lilkelerin Rogun’a daha mesafeli yaklasmasini saglamistir.
Ozbekistan’daki yetkililer ise Tacikistan lideri Imamali Rahman'' uzmanlarin

goriislerini ve analizlerini hige sayarak Rogun'da 1srar etmesini elestirmektedirler.

Rogun‘da Son Durum

Tacikistan bagimsizlik akabinde ise yasanan i¢ savas nedeniyle yeni yeni
istikrara kavugsmustur. Ayni zamanda basta Rusya olmak iizere projeye yatirimla

ilgili birgok iilke ve orgiitle de goriismeler yapmustir.

Proje maliyetinin fazla olmasi sebebiyle Tacikistan’a projenin kiigiilmesi
gerektigi yoniinde oneriler sunulmustur. Tarihler 2004 yilin1 gosterdiginde Rusya'nin
RusAl sirketi Rogun’u 285 metre, 2011 yilinda ise DB 120 metre olarak insa
edilmesi gerektigini teklif ettiler ancak Tacikistan iki teklifi de geri c¢evirmistir
(Jafarova). Bu tarz sebepler Tacikistan’in Rogun projesi dolayisiyla ¢ogu tilke ile iy1

gecinmesine neden olmustur.

Iran Tacikistan'dan kanallar yardimiyla suyu ihra¢ etmeyi planlamus, ikili
goriigmelerde Rogun'a katki yapacagindan sdylese de somut bir adim atilmamustir.
Ozbekistan ile iliskilerine ragmen Cin ise Tacikistan’in baraj projelerine destek

olabilecegini aciklamistir. Ancak aymi Iran gibi Cin’den gelen agiklamalar da somut
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adimlarla doniismemistir. Bu tarz sonuglardan dolayr Rogun Projesi'nin yerinde
saymis ve Tacikistan i¢in biiylik emelleri giitse de yapilamayan baraj olmasina sebep
olmustur. Ekonomisinde yasadigi a¢ig1 kapatmak i¢in yabanci yatirima ihtiyaci

olmas1 dolayisiyla DB'nin yayimladigi raporla Tacikistan’a yeniden umut olmustur.

Rogun’a yatiriminda ortaya atilan yardim sonucunda kontrol mekanizmasinin
paylasilmasi vurgulanmaktadir. Ancak Tacikistan Rogun ile elde edecegi ekonomik

ve politik giicii bir bagka gii¢ ile paylasima yanagsmamaktadir.

Sonug olarak sahip oldugu yiikseklik ve enerji ile Rogun Baraji Tacikistan’a
biiyiik katki saglayacagi kesindir. Kazanilacak bu katki ayni zamanda Orta Asya
halklariin refahina da katki saglayacaktir. Enerji yoniinden bagimliliklarinin silah
olarak kullanilmas1 durumunun sona erdirilmeye saglanmasi yasanan ikili gerilimleri
az da olsa geride birakacaktir. Projenin kazandiracaklari yaninda kesinlikle
Oonemsenmesi gereken deprem ihtimali, bolgedeki insanlar, su tutma miktari ve stiresi
konulart ise unutulmamalidir. Suyu tutma siirecinin iyi ayarlanabilmesi igin
Ozbekistan’in ¢agdist kalmis sulama ydntemleri yerine etkin sulama sistemleri
kullanmasi gerekmektedir. Boylece suyun tutulmasi islemine baglansa da modern
sulama teknikleri sayesinde Ozbekistan’m tarimi zarar gdrmeyecektir. Boyle bir
durumda da karsilikli kazanimlar olacaktir. Suyun seyrinin normallere doénmesi
sonucunda ise modern sulama sistemleriyle daha genis ¢apta topraklar tarima agilip
elverisli hale gelecektir. Boyle modern sulama sistemlerinin yoklugu halinde suyun
Tacik tarafindan kesilmesi Ozbekistan tarimma darbe vuracagmdan énemli tarim
alicis1 Tacikistan da zarar gorecektir. Yayimlanan raporlarda deprem bolgesi oldugu
g6z Oniine alinacak olursa Rogun Baraji Ozbekistan yetkililerince belirtildigi iizere
bolgesel dogal bir faciaya sebebiyet verecektir. Denize ya da okyanusa ¢ikamayacak
olan su bu topraklarda tsunami etkisinde durum yasatacak ve pek ¢ok insanin
yasamina son verebilecek etkide olabilecektir. Su unutulmamalidir ki Rogun ya da
diger baraj projelerinin olas1 k&tii sonuglarindan Ozbekistan'm en az miktarda hasar
gormesi i¢in her ihtimale karst modern sulama sistemlerine ihtiyact vardir

(Abusoglu, 2014).

Tacikistan’a gelecek olursak daha kiigiik ve daha az maliyetli barajlar insa

ederek gerekli yatirimlarina devam edebilir. Rogun projesi 4,5-6 milyar dolarlik
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maliyetiyle Tacikistan'in tek basina {istesinden gelebilecegi bir miktar degildir. Olaya
biitiinciil olarak bakilirsa bolgede su konusu ile ilgili tartigmalarin yasanacak ya da

yasaniyor olmasit ve savas ihtimalleri ortaya c¢ikarmasi gelecekte beklenebilir

(Abusoglu, 2014).

2.1.2. Havzada Su Talebi Projeksiyonu

Aral Golu Havzasi’ndaki nehirlerin uzun yillar ortalama akimi yaklasik 116
km? olarak belirlenmistir.

Orta Asya’da Aral Havzasi’nda 2025 yil1 i¢in belirlen su talebi 110-113 km?
olmustur. Havza’daki su talebi su miktarini agiyor mu? Bu durum Aral Havzasi’nda
tiim kosullarin asagidaki tabloda belirtilen projeksiyonda kabul edildigi gibi olumlu
gitmesi durumunda talebi ancak karsilayabilecegini gostermektedir.

Bazi talep tahminlerinde yillik su taleplerinin 151 km? olarak verilmektedir.

Bu durumda da havzadaki su talebinin su miktarini 35 km? agtigin1 géstermektedir.

Tablo 8: Aral Havzasi’nda 2025 Yili Su Talebi Projeksiyonu (km? /yil)

Ulke vil SPEC_F&O S]I;:qeg uil(ekgl:lelgi)ilecek SUIa(T:; 3?uyu
Kazakistan 2025 10,29 8,45
Kirgizistan 2025 7,5 6,8
Tacikistan 2025 18 14,5

Tiirkmenistan 2025 19,51 17,65
Ozbekistan 2025 59,2 48,02
Aral Havzas1 Toplanm 2025 112,9 94,42

Kaynak: ATALAY, Ibrahim, “Tiirk Diinyas1’nin Cografyas1” (Erisim)
http://www.anadilitv.com/tr/index.php/makaleler/244-tuerk-duenyas.html, 22.05.2015
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2.2. ORTA ASYA’DA SINIR ASAN SULARINDA UYUSMAZLIKLAR VE
COZUM ONERILERI

2.2.1 Amu Derya (Ceyhun) Nehri

Orta Asya'nin en biiyiik nehri Ceyhun olup bu nehir Afganistan'da dogar ve
sularmin biiyiik boliimiinii Tacikistan'dan alir. Ceyhun nehri bati1 yoniinde ilerleyip
Afganistan-Ozbekistan ve Tacikistan-Afganistan smirmi1  olusturarak buradan
Tiirkmenistan topraklarina girer ve kuzeyde Ozbekistan icinden devam ederek

tilkenin kuzey sinirindaki Aral Golii'ne dokiilmektedir (Orta Asya'nin bitmeyen su

sorunu).
Tablo 9: Amu Derya Havzas1 Uzerindeki Barajlar
Baraj Ulke Nehir Toplam Kullanilabilir
Depolama Depolama

Hacmi (km®) | Hacmi (km®)
Niirek Tacikistan Vaks 10,5 4,5
Beypasa Tacikistan Vaks 0,12 0,08
Sangtud-1* Tacikistan Vaks 0,25 0,12
Tujamujun Ozbekistan/ Ceyhun 7,8 5,4

Tiirkmenistan

Kaynak: Kai Wegerich, Konflikt und Kooperation bei der Wassernutzung in Mittelasien, 2009.
http://lwww.wissenschaft-und-frieden.de/seite.php?artikelID=1573.

*Sangtud-1 baraji 2009’da faaliyete gecmistir. “Sangtud-1 hidroelektrik
santrali, 2004 yilinda Rusya ile Tacikistan arasinda imzalanan anlasma
cer¢evesinde kuruldu. Dort ayri santralden olusan Sangtud-1 hidroelektrik santralin,
birincisi 20 Ocak 2008 tarihinde devreye girerken, ikincisi 1 Temmuz'da, iiciinciisii

ise Kasim 2008 tarihinde isletmeye agilmisti. Projenin toplam degerinin 17,2 milyar
Rus rublesi oldugu kaydedildi (Zaman).”

Sangtud-2 baraji1 ise Vaks nehri iizerinde 20 Aralik 2006 tarihinde yapimina
baslanmis ve 6 Eyliil 2011 tarihinde acilmistir. Dénemin Iran enerji bakan1 Mecid

Namcu Sangtud-2 barajinin, iran ve Tacikistan’mn en dénemli ortak projesi oldugunu
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sdylemistir (Islami Davet). Bu barajda Tacikistan ilk 12 y1l boyunca gelirlerini iran'a

Odeyip daha sonra ise barajin miilkiyeti kendisine gegecektir (Finanznachrichten).

Ceyhun Nehri havzasi tarimsal sulama i¢in onemli bir bolgedir. Bu tabloda
Vaks Nehri iizerinde dort ve Ceyhun nehri {lizerinde bir adet kurulan barajlari,
bunlarin inga eden iilkeleri ve toplam ve kullanilabilir depolama hacimleri
goriilmektedir. Burada sadece Kavuncu’nun Niirek Baraji’na ait teknik verileri

incelersek bu barajlar hakkinda genel bilgi edinmemize yardimci olacaktir:

“Niirek Baraji, Ceyhun’un Tacikistan kolu olan Kizilsu (Vaks) Nehri
tizerinde 10,5 milyar metre kiip hacimli, 310 metre yiiksekliginde bir baraj
olup, 1961 de yapimina baslandi. 1972 de ilk tiirbini isletmeye a¢ildi. 1980 °de
tamamlandi. Niirek, Ceyhun Nehri’nin su akisinin yiizde 40 i1 kontrol ediyor.
Bu yiizden de Ceyhun'un asagi kisminda yer alan Ozbekistan ve

Tiirkmenistan 'da su azligina yol a¢ryor (Kavuncu, 2012).”

Tablo 10: Amu Derya Havzasinda Sulanan Alanlar ve Su Kullamimlarinin Bélgelere Gore

Dagilim
Kiyidas
Ulkelerin Maksimum
Sulanan
Nehre Toplam Kullanim Toplam
Alan - - - - .-y .
Ortalama Akisin ) Limitleri Limitin
(milyon )
Katkis1 %’si ) (milyar %’si
Ha
(milyar m/yil)
m/yil)
Tacikistan 49.6 66 0.5 9.5 15.4
Afganistan 17 23 1.16 - -
Ozbekistan 5.1 7 2.3 29.9 48.2
Kirgizistan 1.6 2 0.1 0.4 0.6
Tiirkmenistan 15 2 17 22 35.8
Toplam 74.8 100 5.76 61.5 100

Kaynak: Mihail Glantz, Alvin Rubinshtein, igor ZONN, Aralskoe More: Vodnie Problemy, Klimat i
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Problemy Okruzhayusey Sredy v Sentralnoy Azii (Aral Denizi: Merkezi Asya’da Su Sorunlari, Iklim
ve Cevre Sorunlari), Moskova, Diinya Meteoroloji Merkezi, 2005, 87.

Not: Bu tablo Sovyetler Birligi Tarafindan 1987 yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri
icin olusturulan maksimum kullanim limitleri planin1 gostermektedir. Bu anlagma

Afganistan’1 kapsamamaktadir.

Tabloda goriildiigii gibi Amu Derya Nehrinin yillik ortalama dogal akis1 74,8
milyar m®. Nehre, Tacikistan 49,6 milyar m%yil, Afganistan 17 milyar m®yil,
Ozbekistan 5,1 milyar m*/yil, Kirgizistan 1,6 milyar m*/yil, Tiirkmenistan 1,5 milyar
m3/y11 katki saglamaktadir. Buna karsin, Amu Derya’ya yillik toplam akisinin sadece
% 7’si oraninda katkida bulunan Ozbekistan 2,3 milyon hektarlik sulama ile toplam
su kullanimimin yaklagik ylizde 40°n1 gergeklestirmektedir. Ayni sekilde yillik
toplam su akigina sadece %2 oraninda katkida bulunan Tiirkmenistan 1,7 milyon
hektarlik sulama yapmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde hazirlanan ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri tarafindan uygulanmak zorunda birakilan 1987 tarihli "Amu Derya
Su Paylagimi1” antlagsmas1 disinda birakilan Afganistan nehir sulari ile 1.16 milyon
hektarlik alanda sulama yapmaktadir. Tacikistan 0,5 milyon hektar, Kirgizistan ise

0,1 milyon hektarlik alanda sulama i¢in nehrin sularmni kullanmaktadir.

2.2.2 Siri Derya (Seyhun) Nehri

Siri Derya Nehri Kirgizistan daglarindan dogup toplamda 2.212 km uzunlugu
ile Orta Asya’daki en uzun nehirdir. Havza alan1 toplam 219.000 km2’lik yiizélgiimii
ile Amu Deryanin 1/3’linden daha kiiglik bir alanm1 kapsamaktadir. Siri Derya
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan’dan gecerek tekrar Ozbekistan’a girer ve son
olarak Kazakistan siirlarinda Aral Golii’'ne dokiiliir. Siri Derya yillik ortalama 37,2
km?2 su tastyan debisi ile yillik 21,4 ile 54,1 km3 arasinda degismektedir (Votrin,
2003:4-5).

Siri Derya havzasi1 Aral Golii Havzas: igerisinde iilkekerin su paylasimi
konusunda biiyiik gerginliklerin yasanmasina sebep olur. Ozellikle kis aylarinda kit
enerji kaynaklarma sahip olan Kirgizistan ile yaz aylarinda sulama amagh

Ozbekistan’in nehre bagimhiligmin bulunmasi ile iki iilke arasinda sikintilara ve
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gerginliklere sebebiyet vermektedir (Votrin, 2003:15).

Tablo 11: Seyhun Nehri Uzerindeki Bulunan Barajlar

Toplam Kullanilabilir
Baraj Ulke Nehir Depolama Depolama

Hacmi (km®)| Hacmi (km®)
Toktogul Kirgizistan Narin 19,4 14
Andican OZbeletjrl]/KlrgIZISt Karaderya 1,9 1,8
Karakum Tacikistan Ceyhun 4 2,6
Carvak Ozbekistan Chirchik 2 1,6
Cardara Kazakistan Ceyhun 5,7 4,7

Kaynak: Kai Wegerich, Konflikt und Kooperation bei der Wassernutzung in Mittelasien, 2009.,

2.2.3 Zerefsan Nehri

Zerefsan nehri 877 km uzunlugu ile Tirkistan Siradaglarinin dogusundan
dogup batrya dogru akarak Ozbekistan'in giineyinden ve Tacikistan'n ortasindan
gectikten sonra Tiirkmenistan'a girip daha sonra eskiden kolu oldugu Ceyhun (Amu
Derya) Nehrinin yakinlarinda, Carcu kentinin kuzeyinde ¢6lde kaybolur. Genis bir
bolgeyi sulayan Zerefsan nehri giineydeki Kars1 Steplerine bir kanalla baglanarak su

saglamaktadir (Wikipedia Zerefsan Nehri).
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Harita 13: Zerefsan Nehri Cografi Konumu
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[ran’in yine Sangtud-2 barajina verdigi destek gibi 2011 yilinin Eyliil ayinda
[ran’la Tacikistan Zerefsan nehri iizerinde baraj yapimi igin bir anlagsma yapmustir

(Farsnews).
2.2.4 Cu nehri

Cu nehri ortalama 1,300 kilometre uzunlugu ile giiney Kazakistan ve kuzey

Kirgizistan’dan akan Kirgizistan’in en uzun nehridir.

Cu nehri Kirgizistan’daki bati Tanr1 Daglarindan dogup Narin tarafindan
akarak Balik¢i’ya gelir. Daha sonra Issik Goliin kiyisina kadar gelen nehir Issik
goliine dokiilmeden batiya yonelerek Cuy vadisinden akmaktadir. Nehir {ilkenin
kuzey kisminda bulunan birgok nehirlerin eriyen kar ve buzullarindan beslenir.
Haritada goriildiigii lizere giiglii egim ¢izen nehir ¢ok hizli akislara sebebiyet verir
saniyede 3 metreye ulagsan akis nedeniyle kis aylarinda donma goriilmemektedir

(Wikipedia Cu Nehri).

Bu havzanin biiyiikk kismi ¢ol ve yarigolden ibarettir. TyanSan dag sistemi
havzanin %14’lik kismin1 kaplamaktadir. Tarim acisindan dagdibi bolgelerdeki

stepler onem arz etmektedir.
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Harita 14: Cu ve Talas nehri cografi konumlari
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2.2.5 Talas nehri

Talas Irmag1 Kirgizistan'in Talas ilinde baslayip batida Kazakistan'a dogru
akmaktadir. Nehir Karakol ve Ug¢ Kosoy adli irmaklarin birlesmesiyle olusup
Kazakistan'in Taraz sehrinden gecip Aydin Golii'ne varmadan 6nce tiikenmektedir.
Talas Irmagi Cu irmagimin batisinda ve gilineyinde baslayip batiya ve kuzaybatiya

dogru akip Cu'ya ulagsmadan kurumaktadir (Wikipedia_Talas Nehri).

Tiim bu nehirler genel anlamda Orta Asya’daki su sorunlarinin bagroliinde
bulunmakta olup iilkeler baraj yapiminda konuyla ilgisi olmayan {iilkelerden yardim
aldig1 goriilmektedir. Tim kiyidas iilkeler kendi aralarinda ¢6ziim i¢in goriismeye

caligsa da ¢ok fazla ¢6ziim yolu ¢izilip uygulamaya konulamamistir.

Su-Talas havzasinda biiylikk nehirlerin  yanmisra 204  kiigiik nehir
bulunmaktadir. Bunlardan 140 adedi Su nehrine, 20’si Talas ve 64’ii Asa nehrine
aittir. Bunlarin yanisira havza hudutlarinda 35 g6l ve 3 biiyiik baraj bulunmaktadir.
Kirgizistan hudutlarinda Su nehri iizerinde Orto-Tokoy baraji ( su hacmi 0.42 km?)
ve Talas nehri tizerinde Kirov (su hacmi 0.55 km?) kurulmustur. Boylelikle, havzanin

Su, Talas ve Asa nehirlerinin akimi tiimiiyle diizenlenmis durumdadir. Havza
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hudutlarinda bulunan barajlarin tiimiiniin suyu sulamada kullanilmaktadir. Su, Talas

ve Asa nehrinin kollar1 tiimiiyle Kirgizistan hudutlarinda olgunlagmaktadir.

Su ve Talas nehirlerinin sularinin kullanimi konusunda Kazakistan ve
Kirgizistan arasinda anlasma yapilmistir. Devletlerarasi Esgiidiim Komisyonunda

barajlarin rejimi ile ilgili diizenlemeler onaylanmistir (Enrin, 2015).

Tablo 12: Orta Asya Devletlerinin 1992 — 2012 (Mart) Yillar1 Arasinda Sinirasan Akarsular
Meselesi ile ilgili Gergeklesen Goriismeleri ve Imzalanan Sozlesmeler Kronolojisi.

. Katilan - Toplanti
Tarih devletler Kisa Ozet T[;irii Kaynak
Almat1 Deklarasyonu,
. Devletlerarasi Su
Kazak!Stan Kaynaklar1 Y 6netimi, .
Kirgizistan Kullanimi ve Koruma Ortak Eurasia
18 Subat 1992 | Ozbekistan L . net,
Tacikistan Alanlarinda Isbll‘h%l ) Yonetim TEDD
Tiirkmenistan Anlagmast; Aral Goli
Havzasi Devletlerarasi
Konseyi (IFAS) kurulmasi.
Orta Asya devletlerinin
cumhurbagkanlar1 Aral
Golii'ntlin ¢evre sorunlarini
Kazakistan taﬂ1§mak ﬁzere‘bir araya
Kirgizistan geldi, ort.ak propler igin
4 Ocak 1993 Ozbekistan ayrilan biitce bel{r!endl, S_u _ Interfax,
Tacikistan Amu Derya ve Siri Kalitesi WNC
Tiirkmenistan Derya’d.a suyun daha
ekonomik kullanimi1
saglamak i¢in Aral
EcoBank kurulmasina
karar verildi.
Kazakistan A..ra.l. Goli somnlarl.r.un :
Kirgizistan ¢oziimlenmesi ve bolgemn
26 Mart 1993 | Ozbekistan |50 Ve ekonomik == Su | prpn
Tacikistan kalkinmasini saglamak i¢in [ Kalitesi
Tiickmenistan ortak eylemler hakkinda
sozlesme imzalandi.
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Tarih

Katilan
devletler

Kisa Ozet

Toplanti
Tiirii

Kaynak

15 Ocak 1994

Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Tacikistan
Tirkmenistan

Devlet bagkanlarin
toplantisinda Aral Goliini
kurtarmak amaciyla uzun
vadeli ve kisa vadeli
programlar kabul edildi. Su
tasarrufu dahil olmak
tizere, Aral Goli
havzasiin gelistirilmesi
icin yeni bir yaklasim
karar1 kabul edildi.
Programda 4 temel hedef
belirlendi: Aral Golii gevre
sorununu stabilize etmek;
Gol etrafindaki afet
bolgesini rehabilite etmek;
Aral Havzasindaki
uluslararasi sularin
yonetimini gelistirmek ve
planlamak; bolgesel
kurumlarin kapasitesini
yiikseltmek.

Su
Kalitesi

WOLF-
Aral Sea
Case
Study,
TFDD

23 Mayis 1995

Ozbekistan
Tacikistan

Tacikistan cumhurbaskani
Fergana Vadisinde enerji
ve dogal gaz tesisatlarinin
ve borularinin
ulusallastirilmasi
hakkindaki kararnameyi
Ozbekistan
cumhurbaskaniyla birlikte
kabul ettiler.

Ekonom
ik
isbirligi

ITAR-
TASS,
WNC

20 Eyliil 1995

Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Tacikistan
Tirkmenistan

Nukus Deklarasyonu, Aral
Goli Havzasinda
stirdiiriilebilir kalkinma
problemlerinin ¢ézliimii ile
ilgili sozlesmeler
imzalandi.

Ortak
yonetim

ITAR-
TASS,
WNC

16 Aralik 1996

Ozbekistan
Turkmenistan

Ozbekistan ve
Tirkmenistan temsilcileri
sinir glivenligi, su
kullanim1 petrol ve dogal
gaz transferi ile ilgili 21
maddelik igbirligi isbiligi
sozlesmesini imzaladilar.

Ortak
yonetim

Interfax,
WNC
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
Kazakistan |1992 Almati
Kirgizistan | Deklarasyonunun devami
28 Subat 1997 Oz‘fekistan olarak sii}r]dﬁriilebilir .Qrta.k Interfax,
Tacikistan |kalkinma ve isbirligi yonetim | WNC
Tirkmenistan |sozlesmesi kabul edildi.
Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan basbakan
yardimcilar1 Aral Go6li’ni
Kurtarma Fonu i¢in
uluslararasi finansman
konusunda karar kabul
etmek amaciyla bir araya
Kazakistan |geldiler. Kirgizistan ve
Kirgizistan | Tacikistan’in devlet sy Interfax
11 Eyliil 1997 Ozbekistan | biit¢esinden %1, et WNC ’
Tacikistan |Kazakistan, Ozbekistan ve mikiar
Tiirkmenistan | Tiirkmenistan’in ise %3
oraninda finansman
ayirmast karari alindi.
IFAS yonetim kurulu
tarafindan Aral Havzanda
gevre sorunu ve bolgede
tatl su teminati konusunda
ulusal programlara gegme
karar1 kabul edildi.
Ulkelerin temsilcilerinden
olusan bir Uluslararasi su
Kaynaklart Komisyonu
. kurulmasina karar verildi.
Kazakistan o e
Kirgizistan Enerji tiretimi konusunda
26 Eylill 1997 | Ozbekistan ortak strateji hakkmda" S)rta}( Interfax,
Tacikistan gqtlasma yapildi. Her ull§e yonetim WNC
. . i¢in su kotalar1 belirlendi,
Tiirkmenistan

su 6lgme donanimlarinin
kurulmasi ve su akisinin
kontrol edilmesi hakkinda
kararlar kabul edildi.
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Tarih

Katilan
devletler

Kisa Ozet

Toplanti
Tiirii

Kaynak

5 Ocak 1998

Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Tacikistan

Turkmenistan

Kapal1 kapilar ardinda
gerceklesen zirvede
haberlesme, ulagim, petrol
ve enerji sektorlerinde
isbirligi imkanlar1, Aral
Goli havzasinda ve
bolgesel giivenlik
meseleleri ele alindi. Uzun
vadeli igbirligi konusunda
ortak bildiri imzalandi.

Ortak
yonetim

Interfax,
WNC

5 Subat 1998

Ozbekistan
Tacikistan

Akile1 Su ve Enerji
Kullanim1 Alaninda
Isbirligi Antlasmasi
imzalandi. Tacikistan
temsilcileri Ozbekistan’in
borg¢lu oldugunu 6ne siirdii.
Taraflar karsiliklt hukuki
yardim ve isbirligi,
giivenligin saglanmasi gibi
konularda sozlesmeler
imzaladilar.

Ortak
yonetim

Moskov a
ITAR-
TASS
World

Service,
WNC

17 Mart 1998

Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan

Cevre ve Su Kaynaklarmin
Akilcr Kullanimi Hakkinda
Isbirligi Antlasmasi
imzaland1. 1998 yil1 i¢in
Narin- Siri Derya
Rezervuarlar Kaskadinda
Su-Enerji Kaynaklarinin
Kullanim1 konusunda karar

kabul edildi.

Su
kalitesi
ve ortak
yOnetim

TFDD

17 Ekim 1998

Ozbekistan

Tirkmenistan

Amu Derya nehri sularinin
kullanimi ve bolgesel
giivenlik ile ilgili
cumhurbagkanlar1 arasinda
goriisme gergeklesti.

Ortak
yOnetim

Interfax,
WNC

21 Haziran 1905

Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Tacikistan

1999 yil1 i¢in Narin- Siri
Derya Rezervuarlar
Kaskadinda Su-Enerji
Kaynaklarmin Kullanimi
konusunda karar kabul
edildi ve bu sézlesmeyi
Tacikistan’da imzalad.

Ortak
yOnetim

Interfax,
WNC
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. Katilan - Toplanti
Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
Kazakistan | Askabat Deklarasyonu.
Kirgizistan | Bolge devletleri Aral Goli Ortak ITAR-
9 Nisan 1999 Ozbekistan | ve havzasi sorunlarina Snetim TASS,
Tacikistan |daha fazla ilgi ¢agrisinda Y WNC
Tiirkmenistan | bulundular.
i 1999 yil1 i¢in Akilcer Su ve ITAR-
13 Nisan 1999 Ozb_ek_lstan Enc?rj'lvl'(ullamml Alaninda Su . TASS,
Tacikistan |Isbirligi Antlagsmasi kalitesi
. WNC
imzalandi.
Ilé?rzzii;::zz Hidrometeoroloji Alaninda | Hidro- ITAR-
17 Haziran 1999 | & Isbirligi Antlasmasi meteoro | TASS,
Ozbekistan |. -
o imzalandi. loji WNC
Tacikistan
Eizigziﬂ Orta Asya Enerji Hidro- ITAR-
17 Haziran 1999 Ozl:)gekis tan Sistemlerinin Isbirligine enerii TASS,
- dair antlagsma kabul edildi. ] WNC
Tacikistan
2000 y1l1 i¢in Akiler Su ve .
Ozbekistan | Enerji Kullaniminda . oy Eurasia
14 Ocak 2000 o coL o, Isbirligi net,
Tacikistan |Isbirligi Antlagmasini
. TFDD
imzaladilar.
2000 y1l1 i¢in Narm- Siri
Kazakistan |Derya Rezervuarlar
2000 Kirgizistan | Kaskadinda Su-Enerji Ortak | Interfax,
Ozbekistan | Kaynaklarinin Kullanimi yonetim | WNC
Tacikistan |konusunda s6zlesme
yenilendi.
Cu ve Talas nehirlerindeki
2000 Kazakistan |hidro-elektik santrallerinin | Hidro- | Interfax,
Kirgizistan | ortak kullanimi1 hakkindaki | enerji WNC
sozlesme imzalandi.
Iki devlet
cumhurbagkanlariin
katildig1 konferansta
Ozbekistan "kendi potansiyele” ve sy Eurasia
31 Mart 2000 Tiirkmenistan calismalara glivenmek miktart net,
u konusunda konugmalar TFDD

yaptilar ve bu baglaminda
AGIT girisimini
reddettiler.
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
. Karakalpakistan’in Nukus
Kazakistan . et
. kentinde 5 iilkenin Tarim -
Kirgizistan ve Su bakanlar1 bir araya Ortak Eurasia
7 Haziran 2000 | Ozbekistan . 4 ol net,
o geldiler ve ortak su yonetim
Tacikistan . TFDD
Tiirkmenistan yonetimi konusur_lda
kararlar kabul ettiler.
Ozbekistan hiikiimeti
Tacikistan’1 suya zehirli Mashhad
maddeler karigtirarak .
- ) , Voice of
Ozbekistan’da bulasici
Ozbekistan | hastaliklarin ¢ikmasina S_u . the .
11 Aralik 2000 o kalitesi | Islamic
Tacikistan | sebeb olmakla sugladi. ve saslik | Republic
Tacikistan hiikiimeti & P
of Iran,
suclamalarin haksiz WNC
oldugunu belirterek
reddetti.
2001 yil1 i¢in Narim- Siri
Kazakistan |Derya Rezervuarlar
2001 Kirgizistan | Kaskadinda Su-Enerji Ortak | Interfax,
Ozbekistan | Kaynaklarinin Kullanimi yonetim | WNC
Tacikistan |konusunda s6zlesme
yenilendi.
2002 y1l1 i¢in Akiler Su ve
Ozbekistan Enerji Kullanim1 Alaninda Su Interfax,
12 Subat 2002 Tacikistan |Isbirligi Anlasmasi kalitesi | WNC
imzalandi.
2002 yil1 igin Narin- Siri
Kazakistan |Derya Rezervuarlar
2002 Kirgizistan | Kaskadinda Su-Enerji Ortak Interfax,
Ozbekistan | Kaynaklarinin Kullanimi yonetim | WNC
Tacikistan |konusunda s6zlesme
yenilendi.
Iki devlet bagbakanlar1
bolgede su yonetimi
konusunda isbirligi, Karshi
su saptirma istasyonunda
su pompalama tesislerinin Ortak
9 Kasim 2002 Ozbekistan | rehabilitasyonu, Snetim Interfax,
Tiirkmenistan | Kokdumalak petrol ve gaz yal tyap1’ WNC

liretim tesisinin
gelistirilmesi ve tllkeleri
baglayan demir yolu
konusunda kararlar1 kabul
ettiler.
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
2003 yil1 i¢in Narimn- Siri
Kazakistan |Derya Rezervuarlar
2003 Kirgizistan | Kaskadinda Su-Enerji Ortak | Interfax,
Ozbekistan | Kaynaklariin Kullanimi1 yonetim | WNC
Tacikistan |konusunda s6zlesme
yenilendi.
2004 yil1 i¢in Narin- Siri
Derya Rezervuarlar
Kaskadinda Su-Enerji
Kazakistan Kaynaklarmin Kullanim1
. konusunda sozlesme Ortak | Interfax,
2004 Kirgizistan . . . .
Tacikistan y?nllendl. szeklstan yonetim | WNC
sOzlesmeyi imzalamay1
kabul etmedi, yerine iKi
tarafli sozlesmeler yapmay1
tercih etti.
Ozbekistan ve
Tiirkmenistan arasindaki
Ekim 2004 (")zbekisj[an Ulusla.rar‘as1 Su o Orta}< Interfax,
Tiirkmenistan | Y6netiminde Isbirligi yonetim | WNC
hakkinda antlasma
imzalandi
Siri Derya su ve enerji
kaynaklarmin ortak
19 Temmuz Kazakistan |kullanimi ve yonetimi Otak Interfax,
2005 Kirgizistan | konusunda hiikiimet yonetim | WNC
temsilcileri bir araya
geldiler.
Avrasyq Amu Derya ve Siri Derya
Ekonomik S .
2005 isbirligi nehirlerinin enerji ve su g)rta}( Interfax,
T kullanim1 konusunda yonetim | WNC
Orgiitiiniin
I . antlagsma yapildi.
iiyeleri
5 Orta Asya cumhuriyeti
Kazakistan |temsilcileri su kaynaklarin
Kirgizistan |ortak yonetimi ve
10 Ekim 2006 Ozl;gekistan kullan};ml konusunda tekrar 9rta.k Interfax,
o . . yonetim | WNC
Tacikistan | bir araya geldiler. Su
Tiirkmenistan |ortaklig1 olusturma planlari
onerildi.
Kazakistan biiyiikelgisi ile
5 Nisan 2007 Kazgk_istan Tacil‘<is'tan .hl'ikiimeti ‘ S_u _ Interfax,
Tacikistan [temsilcileri Dusanbe’de bir | kalitesi WNC

araya geldiler.
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
Kazakistan Agskabat biiyiik
10-11 Agustos Kazakistan |elg¢isi ile Tiirkmenistan Ortak Interfax,
2007 Tirkmenistan | hiikkiimeti temsilcileri bir yonetim WNC
araya geldiler.
Nukus sehrinde devletlerin
. Kazakistan |dis isler bakanlig1 Su Interfax,
22 Eylil 2007 Ozbekistan | temsilcileri bir araya kalitesi WNC
geldiler.
Kazakistan ve Kirgizistan
Kazakistan |disisleri bakanlari Ortak | Interfax,
12 Kasim 2007 Kirgizistan | Biskek’te bir araya yonetim WNC
geldiler.
. Hiikiimetler aras1
Kazakistan : Su Interfax,
28 Kasim 2007 Tiirkmenistan Komlsyon' t.op!ant1s1 kalitesi WNC
gerceklestirildi.
10 Nisan 2008 | Kazakistan {0 RN Su | Interfax,
Tirkmenistan . y kalitesi WNC
geldiler.
. Tagkent’te Kazakistan ve
16 Nisan 2008 Ifazakl.Stan Ozbekistan dis isler Prta.k Interfax,
Ozbekistan . . yonetim | WNC
bakanlar bir araya gldiler.
Kazakistan Dusanbe
_ biiyiikelgisi ile Tacikistan
30 Haziran 2008 TaCIKI.Stan dis isler bakani Prta.k Interfax,
Kazakistan , . yonetim | WNC
Dusanbe’de bir araya
geldiler.
27 Aralik 2008 | Krezistan l]?;lilgilfa: 1:1}1(1: ;1{: eadls S| su | interfax,
Kazakistan . y kalitesi WNC
geliyorlar.
Kazak!stan 2008 y1l1 i¢in su ve enerji
Kirgizistan kaynaklarimin ortak Ortak | Interfax
18 Ekim 2008 | Ozbekistan |, > o !
o kullanim1 hakkinda yonetim | WNC
Tacikistan . .
N . sozlesme imzalandi.
Tirkmenistan
Kazak!stan 2009 y1l1 i¢in su ve enerji
Kirgizistan K Interf
2009 Ozbekistan kaynaklarinin ortak Orta nterfax,
o kullanim1 hakkinda yonetim | WNC
Tacikistan

Tirkmenistan

sozlesme imzalandi.
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
Kazakistan glr;?il:n
Kirgizistan | , , Y ’
16 -22 Mart Ozbekistan Istanbul’da 5. Diinya Su su Interfax,
2009 Tacikistan Forumu gergeklesti kalitesi, WNC
Tirkmenistan 'Su
miktari
Kazakistan Dusanbe
Kazakistan |biiyiikelgisi Tacikistan I¢ Su Interfax,
25 Mart 2009 Tacikistan |isler Bakani ile bir araya kalitesi WNC
geldi.
Kazakistan
Kirgizistan | Almati’da IFAS iiyeleri Cevre | Interfax
1 Nisan 2009 Ozbekistan | Tarim ve Su Bakanlar1 bir sorunlar 1| WNC ’
Tacikistan |araya geldiler.
Tiirkmenistan
E?rzalg::zﬂ IFAS kurucu devletlerinin
Nisan 2009 Ozlagekis tan cumhurbaskanlari Ortak Interfax,
Tacikistan Taskent’te bir araya yonetim WNC
Tirkmenistan geldiler.
Kazakistan dis isler bakani
10 Nisan 2009 Kazakistan [ile Turkmenistan Su Interfax,
Tiirkmenistan | cumhurbaskan: Askabat’ta | Kkalitesi WNC
bir araya geldiler
Kazakistan Dusanbe
Kazakistan |biiyiikelgisi Tacikistan Enerji | Interfax,
2 Temmuz 2009 Tacikistan | enerji bakani ile tiretimi WNC
goriismeler yapti.
Kazakistan ve Ozbekistan
24 - 25 Agustos | Ozbekistan |dis isler bakanlari Ortak | Interfax,
2009 Kazakistan | Astana’da bir araya yonetim [ WNC
geldiler.
Eizil;iztzg Devletlerin dis isleri
7 Bvliil 2009 Ozl)gekis tan bakanlari bir araya geldiler | Ortak Interfax,
M Tacikistan | V€ Smr sorunlari, su ve yOnetim WNC
Tiirkmenistan enerji sorunlar ele alindu.
Kazakistan Biskek
. bliytiikelcisi Kirgizistan
. Kazakistan W Su Interfax,
14 Ekim 2009 Kirgizistan Tarim ve Su yonetim kalitesi WNC

bakani ile Biskek’te bir
araya geldiler.
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
Kazakistan Dusanbe
Kazakistan |biiyiikelgisi Tacikistan Su Interfax,
29 Aralik 2009 | o ciyistan | hiikiimeti temsilcileriyle | kalitesi | WNC
goriisme yapti.
Kazakistan Biskek
Kirgizistan | biiyiikelgisi Biskek’te Su Interfax,
14 Ocak 2010 Kazakistan |Jogorku Kenes kalitesi WNC
temsilcileriyle goriistii.
Ilzizgall;i:g Berlin’de "Aral Golii:
. . Golden -Cole - Cevre Cevre | Interfax,
26 May1s 2010 (.)I.Zlgﬁzlssgrr]l Felaketi ile Hayat” forumu | koruma [ WNC
Tiirkmenistan gerceklestirildi.
Kazakistan Dusanbe
. Kazakistan |biiyiikel¢isi, Tacikistan Su Interfax,
12 Ekim 2010 Tacikistan |[basbakani ile Dusanbe’de kalitesi WNC
bir araya geldiler.
"Orta Asya’da Sinirasan
Akarsular ve Cevre
problemleri: Uluslararasi
hukuk mekanizmalarinin
. uygulanmas1”
Ilé?rzzii;:izg konferansinda Taskent Ortak
Kasim 2010 Oz]:;gekis tan Cevre Deklarasyonu kabul Snetim Interfax,
Tacikistan edildi. Bu deklarasyona ze evre WNC
Tiickmenistan gore bolge devletleri ¢
Uluslararas1 Hukuk
kurallarina uygun bir
sekilde isbirligi
yapmalarinin gerekcesi
belirtilmistir.
Kazakistan Biskek
Kazakistan |biiyiikelgisi, Kirgizistan Su Interfax,
25 Subat 2011 Kirgizistan | Jogorku Kenes bagskaniyla | hukuku WNC
bir araya geldiler.
Kazakistan
3-5 Mart 2011 g;felﬁztzﬁ II. istanbul Uluslararas1 Su | Ortak Interfax,
Tacikistan Forumu yonetim WNC

Tirkmenistan
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Katilan

Toplanti

Tarih devietler Kisa Ozet Tiirii Kaynak
Kazakistan |"6. Uluslararasi Su
Kirgizistan | Forumuna Hazirlik - Su Ortak Interfax
13 Mayis 2011 | Ozbekistan | Giivenligi i¢in Isbirligi” . WNC ’
Tacikistan |konferansi1 Taskent’te yonetim
Tiirkmenistan | gerceklestirildi.
Kazakistan |3 iilke D1s Isler Bakanlari su Interfax
24 May1s 2011 | Kirgizistan | Almati’da bir araya kalitesi ’
- ; alitesi WNC
Tacikistan | geldiler.
Tiirkmenistan ve
15 Temmuz | Tirkmenistan gﬁiﬁfﬁzgkanm Ortak | Interfax,
2011 Kazakistan Askabat’ta bir araya yonetim | WNC
geldiler.
Kazakistan ve Tacikistan
. Kazakistan |dis isleri bakanlari Su Interfax,
2 Eylil 2011 Tacikistan | Dusanbe’de bir araya kalitesi WNC
geldiler.
Kazakistan
1217 Mart | KIBIZISan yp irvda 6. Diinya Su | 073K | interfax,
Ozbekistan . yonetim
2012 - Forumu gerceklesti. WNC
Tacikistan Ve gevre
Tirkmenistan

Bu tabloya gore toplam 67 toplantinin konular1 ortak yonetim, su kalitesi,

ekonomik igbirligi, su miktari, su kalitesi ve ortak yonetim, hidro- meteoroloji, hidro-

enerji, isbirligi, su kalitesi ve saglik, ortak yonetim, altyapi, otak yonetim, ortak

yonetim, su kalitesi, su miktar1, ¢gevre sorunlari, enerji tiretimi, cevre koruma, ortak

yonetim ve g¢evre ve son olarak su hukuku konulart {izerinedir. Toplantilar 1992

yillar1 ile 2012 yillarini arasin1 kapsamaktadir.

Toplamda 5 iilkenin katildig1 (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan

ve Tirkmenistan) toplanti1 sayisi 24 olmakla birlikte bu 5 iilkenin son yaptig1 toplanti

2012 Mart ayinda gerceklesmistir.

Ulkelerin karar verip sdzlesmelere imza attig1 toplant1 sayis1 ise 16 oldugu

goriilmektedir.
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Ayrica Orta Asya iilkeleri haricinde Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin
tiyelerince Amu Derya ve Siri Derya nehirlerinin enerji ve su kullanimi konusunda

antlagsma yapildig1 goriilmustiir.

2.3. SU UYUSMAZLIKLARINA HUKUKI ACIDAN BiR BAKIS

Diinyanin birgok bolgesinde, karalar ve goller sebebiyle sinir asan sular,
bircok uyusmazlik olusmasina sebep olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu
uyusmazliklarin neredeyse tamamindaki temel sebep kiyidas iilkelerin sulardan en
uygun miktarda yararlanmak istemeleridir. Bu siniragan sularin meydana getirdigi

uyusmazliklar sunlardir: (inan, 1993)

e Lanoux Golii (Fransa-Ispanya)

e Nil nehri (Misir-Sudan)

e Columbia nehri (Uruguay-Arjantin)

e (Cad golii ve havzasi (Kamerun-Cad-Nijer-Nijerya)
e Indus nehri (Hindistan-Pakistan)

e Colorado ve Tijuana nehirleri (A.B.D. - Meksika)

Tiim bu uyusmazliklar siniragan iilkelerin taraflarimin miispet yondeki
davraniglari, hukuki ve siyasi yollarin tiimiiyle ¢oziilmiistiir. Fakat bu kriterlerin
oniinde ise belirtilmesi gereken en 6nemli konu ilgili devletlerin aralarindaki iyi niyet

ve isbirligi arzusudur.

Asagida bagliklarla, sinir asan sular konusunu daha ayrintili ele alip bazi
uluslararas1 hukuk ilkeleri yani uluslararas: hukuk kanitlar1 (uluslararasi anlagsmalar

gibi), genel hukuk ilkeleri ve uluslararas: 6rf ve adet hukuku {izerinde ¢alisacagiz.

2.3.1. Sinir Asan Su Uyusmazhgi: Hukuksal Midir Yoksa Siyasal Midir?
Uluslararas1 uyusmazlik, devletlerarasinda sorunun hukuki ya da maddi

sebepler konularindaki ortaya atilan fikir ayriliklar1 ya da meydana gelen hukuki

veya maddi c¢ikar sebebiyle goriis ayriliklar1 seklinde tanimlanabilir. Genelde

uluslararas1 uygulamada uyusmazliklar, “hukuksal uyusmazliklar (legal disputes-
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Justiciable disputes)” veya “siyasal uyusmazliklar (political disputes-nonjusticiable

disputes)” olarak siniflandirilabilmektedirler.

Hukuki uyusmazliklarda siirdas iilkeler iddialarini uluslararast hukugun
yiriirliikteki maddesi geregine dayandirmalidirlar. Fakat iilkeler arasindaki fikir
ayriligi, uyusmazhiga uluslararast hukukun hangi kuralinin uygulanacagi veya bu

kuralin nasil yorumlanacagi konusudur.

Siyasal uyusmazliklarda iilkeler maddi ¢ikarlarini ilgilenirler. Baska bir

ifadeyle siyasi uyusmazliklar:

» Uyusmazlik, uluslararasi hukuk maddesi olarak diizenlemediyse

» Uyusmazlik, uluslararasi hukuk kurallarinin diizeltilmesi ya da
degistirilmesi ilgili ise;

» Uyusmazlik, ilgili devletlerinin egemenligini ya da egemenlik haklarimi
ilgilendirmesi ile ilgiyse;

» Uyusmazlik, devletlerin kendi ulusal yetki alan1 i¢cinde degerleniyorsa;
bu uyusmazliklar siyasal uyusmazlik olarak nitelenmektedir.

Bu maddelerden de anlasildigi gibi uluslararast iliskilerde her tiirli
uyusmazlik "hukuksal uyusmazlik" nitelendirilmektedir. Her tiirlii uyusmazliklarda
ilgili olan devletler, bu uyusmazligin hukuksal bir uyusmazlik oldugunu kabul
ettikleri takdirde, bu uyusmazlig1 yargisal ya da hakemlik gibi hukuki yonlerde

¢oziime ulagsmayi isteyebilecekleri gibi, siyasi yollarla da ¢oziime ulasabilirler.

"Dogu Karelia" uyusmazliginda Uluslararasi Siirekli Adalet Divani tarafindan
verilen kararda hicbir devletin, kendi arzusu olmadan uyusmazliklar1 arabuluculuk,
hakemlik ya da baris¢il yolla ¢ozme noktasinda zorlanmamasi gerektigi belirtilmistir.
Divan'n bu yondeki goriisii ileriki uyusmazliklarda da aym yonde karar aldigi
gorilmiistlir. Divan'in bu yondeki goriisleri suanda da uluslararas1 hukukun orfii ve
adeti haline gelmisti. Bu kural tilkelerin uygulamalarinda kanit1 olarak ortaya ¢iktig

goriilmektedir.

Uluslararast bu tarz uyusmazliklarda taraflar kendi menfaatlerine uygun
diistligiinii goriirlerse, siyasal yonden uyusmazliklarini, “arabuluculuk, uzlastirma,

goriisme vb.” ¢oziimlemek isteyebilirler. Eger iilkeler uyusmazliklarin1 sorusturma
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komisyonuna sunulmasindan yana yarar goriirlerse boyle bir yontemle de,
uyusmazliklarin ¢oziimiinde de katki getirebilirler. Ancak sorusturmanin siyasi ve
hukuki ¢6ziim yollarinda dolayli yonden katki saglayan yardimci bir yontem oldugu

unutulmamalidir (Inan, 1993).

2.3.2. Devletler Uyusmazhklarim Cozmek Zorundalar Madir?

Hukuksal veya siyasal bir uyusmazligi Uluslararast hukuk genel kurallari
normunda kendi iradeleri disinda taraf olan devletler bu uyusmazligi ¢ézmeye
zorlanamazlar. Uyusmazliklar, uluslararast barist ve gilivenligi tehdit eden onem
tagimasi durumunda, BM Antlagsmasinin 33. maddesince, iilkeler uyusmazliklarini
baris yoluyla ¢oziimlemek zorundadirlar. Boyle kurallarla ¢agimizin uluslararasi

hukukta zorlayici kural halini almistir (Inan, 1993).

Siyasi ve hukuki olarak smiflara ayrilan uyusmazliklar bir anlamda gercekei
olmamaktadir. Hans Kelsen gore bu smiflandirma “uyusmazliklarin timi hukuki
uyusmazlik olarak kabullenilmelidir” seklinde tavsiye edilir. Cilinkii uyusmazliklar
gerek hukuki gerekse siyasi olarak smiflandirilsin, uyusmazliklar reelde goriislerin
cesitliliklerin iki ayr1 yonii oldugunu anlatirlar. Birinci olarak deginilecek hukuki
smifindaki uyusmazlik meydana gelmeden uygulamada olan hukuki kurallar ile
¢oziime ulasabilir. Ikincil olarak ise siyasi uyusmazlhik ¢dziimii yetkili organlarin
yarattiklar1 o anki kurallarla ¢oziimlenebilir. Bu alinan kurallar ileriki asamada
uluslararas1 anlagsmalarda gegeceginden iilkelerin kendi aralarindaki baglantiy:
diizenlemektedir ve taraflarca hem hukuki hem de baglayici kurallar olarak goriiliir

(Inan, 1993).

Uygulamalarda uluslararas1 hukukun genel kurallara gore, “hi¢ bir devlet,
uyusmazlhik swrasinda agikca belirtmedigi siirece ya da taraflar arasinda mevcut ve
yiirtirliikte olan bir anlasmadan kaynaklanmadik¢a, kendi iradesi disinda, bir
uyusmazligr yargisal veya siyasal yollardan ¢éziimlemeye mecbur edilemez.” (Inan,
1993). Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda, uyusmazliklarda zorunlu olarak ¢éziimleri

konusunda ikiden ¢ok tarafli bir anlasma mevcut degildir. Tiirkiye’nin giineyindeki
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komsulari, sozde uyusmazligin barigs¢il yollardan ¢ozlimleyebilmeleri igin

komsularin dostane niyetini ortaya koymalar1 gerekmektedir.

Hukuki ve siyasi olarak ikiye ayrilan uyusmazliklar ¢oziimlenmeleri
konusundaki tilkelerin hukuki dayanaklar1 BM Antlasmasinin 23 ve 33.
maddelerinde yer almaktadir. Giiniimiizde ise BM Antlagmasinin 23. ve 33.

Maddeleri simdi "buyruk kural (jus cogens)” olarak gegmektedir.

2.3.3. Sinir Asan Sular Sistemine Uygulanabilecek Kurallar

Glinlimiizde ulastirma g6z ardi edilecek olursak sinir asan sular taraf tilkelerin
ne hukuksal ne de siyasal haklarmm1 ve yiikiimliiliklerini netlestiren genel
uyusmazliklart  g¢evreleyen  uygulanabilir  nitelikte  uluslararas1  kurallar
bulunamamaktadir. Bu konudaki uyusmazliklar1 nihayete erdiren birgok iki ya da
ikiden fazla iilkelerin anlagmalarinda giiniimiizde ayn1 mahiyette ¢cok fazla anlasilmig
olay mevcut degildir. Bu durumun sebebi, taraflarin birbirlerinden farklilik gosteren
ithtiyaglarinin olmasi ve nehirlerin cografik olarak ¢esitlilik arz etmesi ve iilkelerin bu
cesitlilikleri dikkate alarak adil diislinceyi uygulama yolundaki farkli ¢abalaridir. Bu
konudaki etkili bir kurallar sisteminin bulunamamasi sebebiyle taraflar kendilerine
ait suyun hakkaniyetli olarak aralarinda yapacaklar1 bir anlasmayla nihayete
ulagmalaridirlar. Ancak bunu yaparken iilkeler nehirlerin kollarmi da ele alinmasi

ihtimalini kendi menfaat ve mantiklar1 sonucu hesaplamalidirlar (inan, 1993).

Ulkeler nehirleri kullanirken BM Genel Kurulunca "Devletlerin Ekonomik
Hak ve Yiikiimliiliikleri" konu bashgi altindaki 12 Aralik 1974 tarihinde verilen
kararin 3. maddesindeki karara ehemmiyet vermelidirler. Suanda uluslararas: arenada
su kaynaklarini aralarinda paylasan iilkeler orf ve adet hukukunda tartismasiz ve
onemli maddesi olan kurallarca asagidaki verecegimiz noktalar1 dikkatle ele almak
zorundadirlar. Burada “yukar: kiyidas devletler”, birbirlerine teknik anlamda
danigsmali ve bu konuda isbirligi saglamak amaciyla “asag: kiyidas devletlere”
konudan 6nce bilgilendirmelidirler. Boylece bu 6n bildirim, yalniz teknik olarak bir
mahiyette yonelik olup asagi kiyidas devletinin yukar1 kiyidas devletlerden izin

isteme formatinda oldugu anlasilmamalidir. Bu ¢esit teknik bilgilendirmelerle, asagi
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kiyidas devletler sadece gerekli olan teknik anlamda tedbirlerini almalari imkanini

vermeyi arzu etmektedir.(Inan, 1993).

2.3.4. Smir Asan Nehir Sularin1 Paylasma Yontemleri Aras ve GAP ornegi

Sinir asan nehirlerin sularin1 paylasmadaki baslica yollar;

a)  Esit paylasma: ornegin, Tiirkiye ile SSCB arasinda 1927'de imzalanan
Kars Anlagmasiyla iilkeler Aras’in sularini esit oranda paylagma ile ileriki
yillarda karsilikli ¢ikarlara bagh olarak ortak drenaj alanlar1 hakkinda fikir
birligine varmiglardir.

b)  Akarsular1 belli oranda kullanabilmek veya bu sulardan yilin belirli
mevsimlerinde yararlanma paylasiminda karar alinabilir.

c)  Nehir sularinin hakkaniyet i¢inde paylasilmasi: Giiniimiizde bu tarz
bir yontemle devletlerarasi uygulamalarda gegerli ve onaylanan bir yol

oldugu gozlemlenmektedir.

Diinyada uluslararasi siyasal ile hukuksal uygulamalarda yukari kiyidas ile
asagl kiyidas devletlerin yarar ve zarar tablosu incelendiginde, akarsularin sularinin
debisini diizenleme ya da enerji elde etmek amaciyla faydalanmak, asag kiyidas
devletlere dikkate alinacak miktarda zarar verilmedigi goriilmektedir. Bu tarz bir
olayda asag1 kiyidas devletleri negatif etkileyecek en 6nemli ve dikkat edilecek konu,

topragin tuz oraninin artmasi olmalidir (Akmandor, 2012).

Tiirkiye’deki GAP’1 bu konuda degerlendireceksek, asag1 kiyidas devletlerin,
stabil su debisi avantajina sahip olma durumuna ek olarak diizenli akis gdsteren su
nedeniyle, suyun depolanmasina gerek kalinmamasi ve bunun sonucunda buharlasma
sebebiyle kaybedilen su oraninin da azalma goriilecegi bilinmelidir. Buharlagsmanin
sebebiyle kaybedilen su, metrekareye vuruldugunda Irakta 1.5 m, Tirkiye'de ise 0.5
m oldugu bu durum Irak igin ise metrekare bagmna 1.0 m'ten daha fazla su kaybi

yasadig1 demektir (Inan, 1993).

Ancak asag kiyidas devletin bu avantaji yaninda dezavantaja doniismesi
durumu Tiirkiye'nin sular1 bolgesinde tarimsal sulama gibi tiiketici endeksli

kullanmast durumunda goriiliir. Fakat bu tarz bir aksi durum, Tiirkiye'nin asagi
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kiyidas devletlere yeterli miktarda su birakamamasi durumunda One siiriilebilir.

Gegmisten beri bilinir ki Tiirkiye'nin Firat'n yillik debisinin % 57'sine tekabiil eden

500 m’/saniye civarlarinda suyu serbest birakmasi halinde, bdyle bir aksi durum

olamaz. Ayni zamanda bu sularin kullanilmasini etkileyen tiim bu etkenler dikkate

alindiginda ve ekstra bolgede tek bir havza bulundugu disiiniiliirse, Tirkiye'nin

boyle bir uygulamasinda asagi kiyidas devletlere dikkate deger bir oranda zarara

ugrattig1 ve boyle uygulamalarin adaletli bir yapiya ters distiigii farkli bir bakis da

one siiriilemez (Inan, 1993).

2.3.5. Smir Asan Sularda Uygulanabilen Hukuki Goriisler

Mutlak egemenlik goriisii olan Harmon Doktrini: ABD ile Meksika arasinda
1985’de Rio Grande uyusmazliginda uygulanan bu goriis ike yukar1 kiyidas
devlet olan devletin mutlak egemenligini 6n plana alan bir goriistiir. Ancak,

olumsuz yonleri sebebiyle bu uygulama giiniimiizde hayat bulmamaktadir.

. Dogal biitiinliik goriisii: Bu goriis tamamiyla asagi kiyidas devletin lehinde

olup Harmon Doktrinine kars1 olarak hayat bulmustur. Dogal biitiinliik fikrine
gore yukar1 kiyidas devletler dogal kaynaklarin biitlinciilliigiinii bozmamak
zorundadirlar. Bu sebeple, suyun yukar1 kiyidas devletge taraf kullanilmasi
yalniz asag1 kiyidas devletlerin onayimna bagli oldugu ileri siiriiliir. Bu goriis
asag1 kiyidas devletler tarafindan sevilmistir. Ornek: Irak.
Suyun kullaniminda oncelik goriisii: Harmon Doktrinin goriisiinden bir
miktar serbest olan bu goriis suyun kullaniminda yukar1 kiyidas devletin
oncelikli oldugunu savunmaktadir. Fakat bu tarz bir goriiste yukar1 kiyidas
devletin onceligi s6z konusu olmamaktadir.
Suyun hakkaniyetce (adaletli bir sekilde) kullanimi: Devletlerarasinda en
fazla revagta olan ve Uluslararas1t Hukuk Komisyonunca da 6nemsenen bu
goriis kiyidas devletlerin topraklarindan gecen smir asan sularin kendi
iilkelerince suyu kullanabilme haklar1 vardir. Fakat boyle bir kullanimda
asagidaki sartlarla sinirlandirilmistir:

» Uygun miktarlarda olmali;

» Asagi kiyidas devletlere onemli 6lgiide zarar vermemeli;
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» Adaletli kullanim ilkesi aksi bir menfaate ¢ekilmemesi gerekir.

Bu maddeleri farkli bir sdylemle ele alacak olursak. Sinir asan sularin
tizerinde tiim devletler esit olan haklara sahiptirler. Fakat boyle bir esitlikle sular1 esit
olarak (esit miktarda) paylasilacagr ve yararlanilacagi anlamma da gelmemelidir

(Inan, 1993).

2.3.6. Yukan Kiyidas Devletler Mutlak Hak Sahibi Degildirler

Lanoux Golii 6rneginde de goriildiigii lizere sinir asan sularda yukart kiyidas
devletlerin Harmon Doktrinindeki haklara sahip olmadigi uluslararasi arenada ve
bazi sonuglanmis davalarca goriilmektedir. Egemenlik haklar1 sinirlandirildiginda
yukar1 kiyidas devletler iyi komsuluk iligkilerinde bazi1 kurallar koyduklari da
goriilmustiir. Asagi kiyidas devletlerin hakkaniyetin saglanmast ve korunmasi
amaglanmasi i¢in yukari devletlerin bu tarz bir egemenlik haklarini belirli bir oranda
sinirlandirmas1 gerekmektedir. Boylelikle hem asagi kiyidas devletlere dezavantaj
saglamasi hem de asagi ve yukar1 kiyidas devletlerin ¢eliskili menfaatleri
bagdastirilmast Onlenmistir. Farkli bir bakistan bakilacak olursa asagi kiyidas
devletlerinde de uluslararasi hukuk ve uygulamalarda bir miktar zarara g6z yummak
zorunda oldugu goriilmektedir. Avantaj ve dezavantaj, her bir uyusmazlikta ayrica
degerlendirmeye almmali ve bu degerlendirmeler esnasinda tiim faktorler
onemsenmelidir. Uluslararast hukuk tarafindan uygulanan bu kural 1938 yilinda
hakemesince “Trial Smelter” uyusmazliginda, 1949 yilinda ise Uluslararasi Adalet

Divaninca “Korfu Bogazr” uyusmazliginda asikar bir karar aldig1 gozlemlenmistir.

Uyusmazliktaki bir taraf konu edilen sulari kullandiginda asagi kiyidas
devlete Onemli zarar ya da zararlar verecekse yukari kiyidas devletce suyun
kullanimi1 o iilkenin uluslararasi bazi sorumluluklarini da birlikte getirmektedir.
Uluslararas1 hukukun bdyle bir tarzdaki kural, “Trial Smelter” uyusmazligindaki

gibi hakem mahkemesince bu tarz bir karar aldig1 goriilmiistiir.
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2.3.7. Ulkelerce Umut edilen Ve Kazanilan Haklar Uluslararas1t Hukukca
Taninmamaktadir

Suyun asagi kiyidas devlet tarafindan gelecekte yararlanacagi planlanmis su
kullanimlari, o tarihe kadarki yukari kiyidas devletin kullanmadigi sudan yarar
saglayabilmesi i¢in, hukuki engelleme goriilmemektedir. Boyle bir durum
uluslararas1 hukukun genelleyici kurallarin tiriintidiir denebilir. Sudan yararlanmak
istegiyle yukar1 kiyidas devletin, akarsular iizerinde drenaj alan1 kurmasi ve drenaj
alandaki tesislerin asag1 kiyidas devletin drenaj alani oncesi su kullanim miktarini
etkilemesi, uluslararas1 hukukca aykirilik goriilmemektedir. Burada dikkat edilecek
ve aranacak en Onemli nokta yukar1 kiyidas devletin bu tarz bir kullanimi, asagi
kiyidas devlete onemli zarar verip vermemesidir. Diger bir s6ylemle, uluslararasi
hukukga bdyle tarz bir uygulamada asag1 kiyidas tilkenin énceden kazandig1 hakkini

onaylamamaktadir.

2.3.8. Hakkaniyet ilkesi Ve Uygulama
Baz1i smir asan su uyusmazliklarinda hakkaniyet ilkesi uygulandigi

gOriilmiistiir, 6rnegin bunlar:

» Nil nehrinin uyusmazligi
Rio Grande nehrinin uyusmazlig
Indus nehrinin uyugmazligi

Columbia nehrinin uyusmazhigi

YV V V V

Colorado ve Tijuana nehirlerinin uyusmazhigidir.

Bu alandaki uygulamalarda genel olarak adalet ilkesi ve adaletli kullanima
uygun olmasi durumu uluslararasi hukukca kural haline geldigi goriilmektedir. Boyle
bir kural sinir asan sularin uyusmazliklar1 ¢oziilmesinde ve akarsulardan en uygun
diizeyde yararlanma durumlar1t dolayisiyla gegerlilik kazanmistir. Nitekim
Uluslararas1 Hukuk Komisyonunca smir asan sulardan ulastirma amaci disindaki
yararlanma konu basligi altindaki hukuk ile ilgili sozlesmesinde adaletli kullanim
ilkesini benimsedigi goriilmektedir. Bu ilkede adaletli kullanim devletlerin sulardan
iilkelerinin sinirlar1 i¢inde yararlanirlarken, asagi kiyidas devlete 6nemli 6l¢iide zarar

vermemesi gerektigi yorumlanabilir (inan, 1993).
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2.3.9. Uyusmazhklarin Céziimiine Yol Gosterici Ilkeler

Ulkeler sinir asan su uyusmazhgini ¢dziimlemeye amaglarken Uluslararasi
Hukuk Dernegi tarafindan 1966 tarihinde Helsinki Kurallarini ve 6zellikle
Uluslararas1 Hukuk Komisyonunca konuyla ilgili sézlesmesince konuyla alakali
tasarisinda yol gosterici ilkeler oldugunu dikkate almak zorundadirlar. Bunun sebebi
hem 1966 Helsinki kurallar1 hem de Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun tasarisinin

devletlerarasi uygulamalar1 yansitmasi durumundandir.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonunca siir asan sulardan ulagtirma amaci
disindaki yararlanma konu bashgi altindaki hukuk ile ilgili s6ézlesmesinin ilgili
hiikiimlerinde, sulardan yararlanma konularinda, adaletli kullanima uygun ve uygun
Olciilerde kullanimdan so6z etmektedir. 6. maddede sularin adaletli bir sekilde
kullanimi ile alakali maddeler ve ilkelerden s6z edilmektedir. Fakat deginilen bu
maddeler ve ilkeler sinirlandirici bir 0Ozellik gdstermeyip, Orneklendirme

mahiyetindedir.

Uluslararas1t Hukuk Komisyonca 6. maddesinde ele alinan adaletli ve uygun

Olctlide kullanilmasina iliskin maddeler su sekildedir:

i. Iklimsel, ekolojik, cografik, hidrolojik, hidrografik, ve dogal nitelikteki
diger nedenlerin varligi;

ii. Kiyidas devletlerin sosyal ve ekonomik yonden ihtiyaglart;

iii. Kullanimda taraf olan devletlere etkileyip etkilememesi;

iv. Sinirt agsan suyun o zamanki olan kullanimi ve bu suyun potansiyel
bakimindan kullanimai;

V. Suyun dogal yonden oOzelliklerinin korunmaya alimmak istenmesi,
gelistirilmesi ve membalarin ekonomik yonden kullanim sekli, sayilan
amaglar dogrultusunda alinan 6nlemlerin mali yonden miktart;

vi. Hali hazirda kullanilan ya da kullanilmasi diisiiniilen suyun alternatifleri

olup olmamasi.
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Ulkeler suyu kullanma istekleri olduklarindan bu sulardan adil dagilima
uygun bir vaziyette yararlanabilmek i¢in, diger taraf devletlerle iyi niyete ve isbirligi

arzusuna dayali goriis aligverisinde bulunmalidirlar.

2.4. DUNYADA SINIRASAN SULARA COZUMLER

Diinya genelinde uluslararasi su tanimina uyan 214 adet nehir havzasi
bulunmaktadir. Bunlar iki iilke arasinda 155’1, ii¢ iilke arasinda 36°s1, geriye kalanlar

ise dort ve daha fazla iilke arasinda paylasildig1 gériilmektedir (Oz, 2006: 539-541).

Simdi 4 kitada 11 konu bashg altinda ¢oziimlenmis sinirasan sulari

inceleyelim.

2.4.1. Avrupa Kitasi

Avrupa Komisyonu 1996 yilinin Subat ayinda AB’nin su politikalar1 hakkinda
fikirlerini ayn1 platformda birlestirmislerdir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Komisyonca iiye olan iilkeler suyun gelecek zamanlarda bir biitiin olarak
diisiiniilmesi amaciyla uzlagsmaya ¢alismislardir. Su ile alakali simdiye kadarki tiim
yonergeleri AB’nin bir yonetmelik catisi altinda toplama diislincesi vardir ve bdyle
diisiincenin olgunlasmasi ile Su Cerceve Direktifi (SCD)’nin hayat bulmasina
sebebiyet verilmistir. SCD, Avrupa genelinde biitiinlesmis su yonetimin seklini genel
hatta ¢izmesi amaciyla tarihler 22 Kasim 2000’1 gosterdiginde onaylanarak

uygulamaya sokmustur.

O zamana kadarki yonergelerin entegre edilmesine ek olarak, SCD yeni
ozellikler de ortaya koymustur. Bu g¢ercevede en verimli ve dnemce yiiksek olan
ozellik ise “nehir havzasi yonetimi” dir. Bu “nehir havzasi yonetimi” nehirlerin alt
havzalar1 bazinda belirli tedbirleri igeren hedefe yavas yavas ilerleyen bir metottur.
Bu yondeki metodun sebebi nehir havzasini igeren bolge sinirlarinin genellikle idari
acidan smirlara gore farkli olmasidir ve bunun sonucunda “nehir havza yénetimi”

farkl yerel ve bolgesel ortaklik gerektirmesidir.
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SCD sularin muhafaza edilmesi ve savunulmasi gerektigi kamu kaynaklari

olgusunu temellinde alarak hedeflerini su sekilde belirlemistir:

e Sucul olan ekosistemlerin ve bunlara bagli olan ekosistemlerde daha
fazla tahrip edilmesinde 6nlem almak

e Sucul ¢evrelerin iyilestirilmesi: 6r. emisyonu aza indirmek

e Hali hazirda bulunan su kaynaklarini gelecekte muhafazasi amag
edinerek siirdiiriilebilirligini tegvik etmek.

e Yeralt1 sularinin kirlenmesini azaltmak.

SCD hedeflerinin ic¢inde g¢evresel olanini yiizey, yeralti sulart ve koruma
alanlan altinda belirlemistir (SCD 4. Madde). AB, SCD’nin bu hedefe 22 Kasim
2015’e kadar ulasilmasi gerektigi kararini1 almis olup son tarihin ise 2027 oldugunu

amaclamistir.
Yiizey sulan i¢in ¢evresel hedefler iki maddede ele alinmistir:

i. Ekolojik yonden iyiye ulasmak. (Buradaki hedef yiizeydeki su kiitleleri
i¢indir.)

Ii. Kimyasal yonden iyi olmak. (Buradaki hedef ise havza igindeki biitiin
yiizey sulart ve kiytya 12 deniz mili alaninda denizden dolay1
belirlenmistir. Hedefte en oOncelikli maddeler mevcut olan Avrupa
yonergelerinde c¢evresel acgidan kalite standartlarinin  belirlendigi

maddelerdir.)
SCD yeraltindaki sular i¢in iki maddelik hedef belirlemistir. Bunlar;

a) Yeralti sularmin kiitlelerinin  muhafaza edilmesi, restorasyonu,
tyilestirilmesi ve yeralt1 suyunun beslenebilmesi ve ¢ekimi dengesi.

b) Yeraltindaki sularin kirlilik oraninin azaltilmasi

Koruma alanlar1 ad1 altinda SCD, varolan komisyonunu belirledigi yasalar ile

koruma altina alinmis alanlar1 anlatmaktadir. Bunlar;

> Insanlarm taze su kullanmas igin giin icinde 10 m>’den fazla suyun ¢ekimi
olmasi1 dolayisiyla muhataza edilmesi gerekli sular.

» Suda yasayan kabuklu hayvanlarin yagamini stirdiirdiikleri sular.
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» Yiizmeye agik alanlar.
» Besin yoniinden hassas olan bdlgeler
» Suyun durumunun muhafaza ve gelisimi yoniinden dayanan Kuslarin ve

Habitatlarin Direktifi
SCD muhafaza altindaki alanlar i¢in iki maddelik hedef belirlemistir. Bunlar;

v’ Pargasi bulunan su kiitlelerinin yada kiitlesinin hedefleri

v' Muhafaza altindaki kanunlarin gerektirdigi ilave hedefler

SCD’nin uygulamadaki 6nem verdigi bir baska konu da biitiinlesmis “nehir
havzasi  yonetimi”dir.  Biitlinlesme  yaklasimi  kavrami  asagidakilerle

olusabilmektedir;

e “Havza bazinda bir yaklagim”
o  “Dogal simirlamalarin, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin, politik ve idari
stireglerin entegrasyonu”

e “Arazi ve su kaynaklari iliskisine dikkat”

“Farkl tip ve formdaki sulara dikkat etme”

SCD ’nin son hedefi ise tim Avrupa’daki tiim akarsularin en iyi derecede
ekolojik ve kimyasal halini almasidir. Boyle bir duruma birgok adimla ulasilabilir.
Soylenen “bosluk analizi”, adimin en ehemmiyetli 6zelligidir. Boyle bir analiz genel
anlamda suyun o tarihteki referans aldigi degerlerden 2015 yilinda beklenen
degerlere gore farkliligidir. Analizden elde edilen bu 6nermeler program icin hayati
bir nitelik olustururlar. Bunun gibi analizlerin uygulanmasi SCD’nin hedeflerine

ulagmak istemesini garanti altina alir.

Bosluk analizinin birinci asamasinda, karakterizasyon, su kiitleleri belirli
tiplere ayrilir. Her bir tipte referans durumlariin belirlenmesi gerekir. Su kiitlesinde
arzu edilen durum, izleme sonucu tespit edilen su anki referans durum iizerinden
gelecekteki referans durumun tahmin edilmesidir. “Hi¢bir sey degismezse senaryosu”
hali hazirda bulunan egilimler ile su sistemindeki insani etkinin nasil gelisecegi
analizidir. Boylece su sistemi iizerindeki etkilerin referans degerleri ile beklenen

durum degerlerinin tahminlerini yapmak miimkiindiir.
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Su sistemi tlizerindeki en Onemli baskilarin ortaya ¢ikartilmasinda insan

aktivitelerinin etki analizi ¢ok farkli amaglar sunmakta olup bu anlayis, alinan

Onlemlerin maliyet bakimindan uygun olup olmamasi1 dikkate alinmasi ile ortak

giivenilen ve savunulabilen onlemlerin olusturulabilmesidir. Biitlin bu asamalar

sonrasinda ne tlir Onlemlerin alinip alinmamasi gerektigi netlesecektir. Bunun

maliyetinin optimal diizeyde ve etkili onlemlerin uygulamalari sonucunda sularin

daha temiz ve giivenli olmasi saglanacaktir.

Simdi SCD tarafindan uygulamalar1 olan Tuna ve Ren Nehir Havzalan ile

Avrupa kitasinda simdiye kadar ¢oziilmiis diger havza 6rneklerini inceleyelim.

2.4.1.1. Tuna Nehri Havzasi

v

NN

Tuna nehri (Danube) Avrupa kitasinin merkezinde yer alan en uzun ikinci
nehirdir (2780km)

AB’nin en biiylik nehir havzasidir.

Havzadaki niifus yaklasil olarak 81 milyondur.

Havza AB’ne iiye olan 10 iilke ve 9 komsu iilkeden ge¢gmektedir.

Direnaj olarak ayrilan alan 801463 m” dir.

Kapsam: Macaristan’in tiimii, Romanya, Hirvatistan, Avusturya, Slovakya,
Bulgaristan, Almanya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Moldovya,
Ukrayna’nm biiyiik boliimii, Bosna Hersek, Sirbistan-Karadag, Isvigre,
Italya, Arnavutluk ve Polonya’nin kiiciik bir kismi1 nehir havzasina dahildir

(Fakioglu, 2012) (Neachtain, 2009).
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Harita 15: Tuna Nehri Havzasi
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Tuna Nehri Avrupa kitasinin ikinci biiyiik sulak alani olmasinin sebebi
Karadeniz’e dokiilen delta olusturmasidir. Su incelendiginde su iginde cesitliligin
cok oldugu goriilmektedir. Bunlar Karadeniz’den gelen kiyilarin sulari, dereler,

daglardan gelen sular ve yeraltindaki su kiitleleridir.

Tuna nehri uyusmazlhigindaki isbirligi 1856 saglanmistir. 1856°da imzalanmis
olan antlasma ile iilkeler nehirde ulagima izin vermislerdir. 1994 yilinda 14 {ilke
“Tuna Nehri Koruma S6zlesmesi” imzalamis olup amaglart nehrin havzasini koruma
altina almak ve ileriye doniik siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Ulkelerin bu ortak karari
ile SCD’nin ¢atis1 altindaki ortak hareket etmenin birinci 6rnegi olmustur. Tarihler
2000 yilin1 gosterdiginde ise “Tuna Nehri Koruma Sozlesmesini” imzalayan taraflar
SCD’nin ilkeleri altinda faaliyetlerini 1994 yilinda imzalanan bir sézlesmeyle
olusturduklart “Uluslararas1 Tuna Nehri Koruma Komisyonunca” siirdiirmeye karar

vermislerdir.

Kirliligi 6nlemek amaciyla AB’nin de destek vermesiyle Tuna Nehri iilkeleri

ortak paydada bulusmaktadirlar.

AB’nin biiylime yillar1 olan 2004 ve 2007 ile birlige yeni tilkeler dahil olmus
olup bu durum ise yonergenin havzada uygulanmasini yardim eden bir sebep oldugu
goriilmiistiir. 2004 ve 2007 yillarindaki bu biiylime 6ncesi AB komisyonun altinda
yiiriiyen ve faaliyetler gosterilirken biiyiime sonrasinda “Nehir Havzasi Yonetim

Plan1” (NHYP)’nin hazirlanip tarflar arasinda birliktelik saglanip SCD c¢atis1 ve
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ilkeleri altinda devam etmektedir. Tuna nehrine kiyist olan Makedonya ise suanda

AB tiyeligine adaydir.

Tuna Nehri iilkeler yil 2005’i gosterdiginde yonergenin 5. Maddesi
dolayisiyla ortak bir inceleme yapmislardir. Havzanin kollarinin karmasik ve biiyiik
olmast hesap edildiginde Tuna Nehri’nin Muhafazasina Iliskin Uluslararasi
Komisyonca Tuna nehrine kiyisi olan iilkeleri ¢esitli cografik boyutlarda ¢alisma

karar1 almislar ve nehrin alt havzalarini bu ¢alismada temel almislardir.

Alt havzalardan birini ele alacak olursak “Tisza Nehir Alt- Havzas1” yaklasik
olarak 150 000 km?lik alani kapsamakta olup bu kapsama icine 3 AB iiyesi olan
tilkeler (Macaristan, Slovakya ve Romanya) ile 2 kiyidas iilke (Ukrayna ile Sirbistan)
almaktadir. Tarihler 2000 yilin1 gosterdiginde iki endiistriyel kaza sonucu nehir
biiyiik bir oranda toksin kirlenmesine sebep olmustur. Bunun soncunda Tuna nehri
havzasinin alt akint1 ekosistemi zarar gormiistiir. Suan Tisza alt havza bolgesi liyeleri
olan Romanya, Slovakya ve Macaristan, Sirbistan ve Ukrayna SCD ilkelerine uygun
bir ortak ydnerge iistiinde ¢aligma yapmaktadir. Ulkeler suyun kalite ve miktarlarina
ait inceleme ve analiz sonuglarin1 paylasmakta seffaftirlar. Uluslararasi Tuna Nehri
Koruma Komisyonunca nehrin iizerindeki tiim kentlere erken uyari sistemleri
konulmustur (EU WFD, 2012) (Sailer, 2010).

Giiniimiizde yukarida bahsedilen ortak koordinasyon devam etmesine ragmen
havzay1 paylasan iilkeler farkli sebeplere problemler sebebiyle havza i¢in yapilan
calismalar1 yavaglatan problemler yasamaktadir. SCD ilklerinin uygulanip
uygulanmadigi noktada AB tarafindan 14 Kasim 2012 tarihinde degerlendirme
raporu yayinlanmigtir (WFD 3rd Implementation Report, 2010). Raporda kiyi iilkeler
degerlendirilmis olup Tuna nehri iiye iilkelerden Bulgaristan’in havza iizerindeki
caligmalarda tilke geneli ve havza konusunda yeteri kadar koordinasyon, yontem
bulma gelistirme ve izleme alt basliklarinda sikintilarinin oldugu ve uzman
kadrolardan yardim almasi gerektigi vurgulanmistir. Uluslararas: igbirligi ve
koordinenin yeteri kadar kapsamli olmadigi, 6rnek olarak “Uluslararasi Tuna Nehri
Koruma Komisyonu” iiyesi olmasina ragmen Bulgaristan’in “Nehir Havza Y6netim”
planlarinda bu biiyiik is ortakligina katki saglamasi konusunda yeterli miktarda bilgi

temin edilmedigi vurgusu da eklenmistir.
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Raporda yine bir diger AB ve Tuna nehri havzasi kiyidas olan iilkelerden
Romanya’nin Tuna NHYP’sin1 22/12/2009 tarihinde yayinlamis oldugu raporda AB
ile Tuna Nehri Komisyonunca yeterli miktarda mali destek almis olmasina karsin
biiyiilk miktarda Kirlilik endeksli sebepler ile iilke izlenmesi konusunda problemler

yasanmasi konulari elestiri almistir.

Sonug olarak Tuna nehri havzasi 6rnegine bakildiginda ne bir Birlik yesi
olmasi ne de uluslararasi komisyonlara {iye olmasi yeterli olmamakta, tilkelerin kendi
cabalar1 herhangi bir nehrin havzasi i¢in hazirlanilan yonetim planlarina (Avrupa igin
SCD) uygun olarak uygulanmasi 6nemli rol bir oynamakta, kiyidas iilkelerin ¢ok
olmast ise bir iilkenin probleminden diger iilkelerin de etkilenmesini

hizlandirmaktadir.

2.4.1.2. Rehn Nehri Havzasi

» Rehn nehrinin toplam uzunlugu 1 233 km

» Nehir {lizerindeki ingaar ve tesis alani: 185 000 km?

» Nehir iizerinde hayat bulan toplam niifus 58 milyon

> Havzadaki kiyidas iilkeler: “Isvicre, Almanya, Fransa, Hollanda, italya,
Avusturya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Belgika.”

Harita 16: Rehn Nehri Havzasi
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Ren Nehri Havzasi basli basina nehir olarak baslayan ve isbirligiyle havzaya

genigletilmesinin giizel orneklerinden biridir. Rehn’in korunmasi amaciyla eski
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onaylanan sozlesmeler nehrin kendisini ilgilendirirken sadece nehre kiyidas tilkeler
bunlara taraf iken, SCD’nin onay gormesiyle bu ortaklik tiim havzada hayat
bulmustur. 1950°1ili yillarda “Uluslararast Ren Nehri Koruma Komisyonu”
olusturulmus havzaya kiyidas iilkeler ile Lihtenstayn, Avusturya ve Belgika Ren
Komisyonuna gozlemci statiisiinde katilabilmektedir (INBO-IWRM, 2012).

Ren Nehri tarihte “Avrupa’nin kanalizasyonu” olarak adlandirilmalar1 sebebi
nehirde bliyliik miktarda Kirlilik ve toksinlerin varligiydi. Artik maddelerin varlig
dolayisiyla Atlantik Somonu’nun Rehn nehrindeki yasami 1950’1 yillarda bitmistir.

Rehn nehri igin 1950-1986 yillar1 arasinda ortak kararlar yeteri kadar
degilken, 1986 yilinda Sandoz isletmesinde ¢ikan yangin nehrin ileri i¢in vakit
kaybedilmemesi gerceginde taraflar uzlagmis ve galigmalara adim atilmistir. Sandoz
isletmesindeki yangin biiyiik 6l¢ekli bir yangin olmus sonrasinda nehirde toksin gibi
zehirli maddeler sebebiyle nehir ekosistemini altiist olmustur. Nehirde baliklarin
tekrar yasam bulmasi i¢in 2000 yilinda SCD ile “2020 Somon Programi” baslatistir.
Bu program halen siirmekte olan basarili 6rnek gosterilebilecek bir programdir.
Yapilan ortak ¢aligmalarin sonucu ile 2008 Kasim ayinda baliklarin nehirdeki yasami
yeniden saglanmistir olur ki bu durum zaten SCD ilkeleri ile ulasilmak istenen en

nihai hedeftir (EU-WFD, 2012) (Neachtain, 2009) (Weidenhaupt, 2012).

Gortldiigii lizere bu kadar basarili sonuglarin oldugu bir sinirasan
ortakliginda dahi bazi problemler olusabilmektedir. Tuna nehri 6rnegindeki gibi AB
iiyesi ve havza iiyesi olan iilkelerden Liiksemburg SCD 3. Degerlendirme
raporundaki iilkeler bazli degerlendirmesinde “Nehir Havzasi Yonetimi Plan” igin
Liiksemburg’un ulusal yonde ¢alistigi ve gerek Rehn havzasinda gerekse iilkenin
ortak oldugu diger havzalar hakkinda yeterince birlige bilgi iletmemesi elestiri

almistir.

2.4.1.3. Carol Nehri

Carol Nehri Fransa topraklarindan Ispanya topraklarina gegen bir nehir olup

paylasimi 1866 tarihli Bayonne Antlasmasi ile saglanmistir. Tarihler 1956 yilimi
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gosterdiginde Fransa’nin antlasma cergevesinde taahhiit ettigi miktarda su verecegini
bildirmesine karsin bunun aksine Carol nehrinin yatagini1 degistirecegini agiklamasi
iizerine Ispanya bu sorunu hakemlik mahkemesine gotiirmiistiir. Ispanya’nin
mahkemeye gitmesindeki sebep ise boyle bir degisiklik sonucu iilkesinde dogal
akisin etkileyecegini ileri stirmesi ve bu degisimin sular1 idare etmede Fransa’ya giic
katacagidir. Bu anlagsmazlik Lanoux Golii davasi olarak anilmis ve diger kiyidas
devletlere zarar verilmedigi slirece dogal durumun degistirilmesini yasaklayacak bir
kuralin bulunmadig1 vurgulanmis toplumsal gerceklerle ortiistiigli miiddetge kiyidas
devletler boyle bir hakka sahip oldugunu mahkeme kabul etmistir. Ayn1 kararda
bdyle bir uygulamada iilkenin diger devletlerden izin alma sartinin da bulunmadigi
belirtilmistir. Ancak 1923 tarihinde “Birden Cok Devleti Ilgilendiren Hidrolojik
Enerjinin  Gelistirilmesi  Sozlegsmesi’nde ve devletlerarasinda yapilan ikili
antlagmalarda kiyidas {ilkelere zarar verebilecegi durumlarda kiyidas iilkeler
birbirlerine haber verme ve danigsma yiikiimliligi getirilmigtir. 1997 yilindaki
sO6zlesmede ise dnemli olumsuz etkiye sebep olabilecek durumlarda siire sinirlamasi
konulmus ve ¢alismalara baslamadan 6 ay oncesine kadar diger kiyidas devletlere
bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Bu 6 aylik siire igerisinde taraflardan
herhangi bir itiraz gelmezse projeyi diisiinen devlet ¢alismalara hemen
baslayabilecektir. Siire zarfinda itiraz gelmesi durumundaysa devletlerin birbirleriyle
goriigmelere ve danigmalara baslamasi gerekmektedir. Bu tarz anlagsmalarda asagi
kiyidas tilkelerin lehine oldugunu diisiinen yukar kiyidas iilkeler (ki Tiirkiye’de bu
iilkelerden biri) s6zlesme Birlesmis Milletler *de oylanmasi sirasinda olumsuz yonde

oy kullanmus ve taraf olmamustir (Oz, 2006: 539-541).

2.4.1.4. Meri¢ Nehri Havzasi

Meri¢ smirasan nehir havzasi, Bulgaristan’dan dogan Meri¢ ve Tunca
nehirleri ile yine Bulgaristan’dan dogan Arda nehrinin Yunanistan’t kat ederek
Tiirkiye topraklarina girdikten sonra Edirne’de birlesmeleri ile olusmaktadir (Toklu,

1998). Meri¢ havzasma Tirkiye’den 280 km uzunlugundaki Ergene nehiri katilir.
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Meri¢ nehri Bulgaristan’daki kaynagindan Tiirk- Yunan sinirini olusturarak Ege

Denizi’ne dokiildiigii cografyada 490 km kat eder.

Harita 17: Meri¢ Nehri Havzas:
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Bulgaristan’in gilineybatisindaki Rila Dagi’nin kuzey yamaclarindan dogan
kaynaklarla beslenen Meri¢, doguya dogru akarken Balkan Daglarindan gelen kollar
da icine alarak Filibe’den gegtikten sonra Rodop Daglar1 arasindaki tektonik kokenli
cukurlugu izleyen bati-dogu dogrultulu bir vadi boyunca akmaktadir. Daha sonra
kuzeyden gelen Sazlik deresi kolunu alarak kuzeybati-giineydogu dogrultusunda
akmaya baglar. Dogu Rumeli ovasini terkederek engebeli bir alana girer. Tiirkiye
smirma iyice yaklastifinda Svilengrad ile Kapikule arasinda Bulgaristan ve
Yunanistan arasindaki dogal sinir1 olusturur. Tirkiye- Bulgaristan-Yunanistan
sinirlarinin birlestigi noktadan itibaren 20 km kadar Tiirkiye- Yunanistan arasinda
sinir olusturan Meri¢ akarsuyu, Edirne sehri civarinda 25 km kadar sadece Tiirkiye
topraklarinda aktiktan sonra tekrar Yunanistan ile Tirkiye arasinda 187 km smir
olusturarak Enez bolgesi civarlarinda Ege Deniz’ine dokiiliir (Toklu, 1998).
Edirne’den sonra denize dokiildiigii yer olan Saroz Korfezi’ne kadar Tirkiye ile
Yunanistan arasinda 187 km kadar sinir olusturan Meri¢ Nehri’ne Ipsala yakinlarinda

Ergene katilmaktadir (Yanik, 1997).

Meri¢ nehir havzasi 32,700 km? Bulgaristan, 14,600 km? Tiirkiye, 8,700 km?
kadariyla da Yunanistan’i kapsamasiyla toplamda 56 000 km®lik bir alada yer
almaktadir (Toklu, 1998). Meri¢ ana kol ile Arda nehirlerinin Tirkiye’ye giristeki
drenaj alanlar1 toplami 27 251 km? Tunca Nehri’nin ise 7 928 km*dir (Yanik, 1997).
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Edirne’nin batisinda yer alan Meri¢ Kopriisii su Ol¢lim istasyonu verilerine gore
Meri¢’in ortalama debisi 182 m3/s’dir. Rasat siiresince Ol¢iilen en yiiksek akim 1679

m?/s, en diisiik akim 10.4 m3/s’dir (Kole, 2004).

Merig¢ akarsuyunun Lozan Antlasmasi’nda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
siir olusturmasina iliskin diizenlemenin disinda, Meri¢ akarsuyundan faydalanma ve
sularmin kullanimina iligkin hususlar, 20 Haziran 1934 tarihinde Ankara’da Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda imzalanmis olan: “Meri¢-Evros Irmaginin Her Iki Kiyisinda
Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilaf” ile 19 Ocak 1963 tarihinde
imzalanan, “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Miihim Kismunt Tayin Eden Merig
Nehri  Mecrasimin  Islahi  Dolayisiyla Hudut Tahsisine Iligkin  Protokol” ile
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1967) (Toklu, 1998). Bu iki anlasma ile iki {ilkenin
nehir havzasinda taskin koruma ve erozyon kontrolii ile ilgili insa edecegi tesislerin
fiziksel yapisinin detayi ile ilgili uzlasiya varilmistir. Ayrica bu antlagmalarla,
sulama ve balik¢ilik amagl sulardan yararlanma faaliyetleri esnasinda birbirlerine
zarar vermeme ve nehir yataginin korunmasi i¢in (topografik) veri aligverisinde
bulunmanin sartlarin1 diizenlemislerdir. Ayrica iki {ilke arasinda ortaya cikacak
anlagsmazliklarin ortak teknik komisyonlarla ¢oziimlenecegi hiikme baglanmistir
(Kole, 2004). Bu tarihsel anlagsmalarin ardindan yakin tarihli olarak Tirkiye ve
Yunanistan arasinda 2001 yilinda imzalanan “Cevresel Koruma Alaninda Isbirligine
Iliskin Mutabakat Metni” bulunmaktadir. Mutabakat, resmi ve akademik kurumlar
arasinda bilimsel, teknik ve yasal mevzuata iligkin bilgilerin teatisini; iki tilkeden
beser temsilciden olusacak bir ortak komite araciligiyla ¢evresel korumaya iliskin
cesitli alanlardaki isbirliginin esglidiimii ongdriilmiistiir. Bu Mutabakatla nehir havza
yonetimine iliskin dogrudan bir isbirligi alan1 belirlenmemis olsa da; deniz kirligi ile
miicadele, Cevre Etki Degerlendirme ve toprak kaynakl kirlilik gibi alanlar Merig
nehiri yonetimine iligkin isbirligi secenekleri sunmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi
Komisyonu girisimi bir program olan ve 2003-2006 arasi donemi kapsayan
INTERREG Il Yunanistan-Tiirkiye programinin ¢evre bileseni kapsaminda Avrupa
Birligi Su Cerceve Direktifi dogrultusunda sinirasan sularin biitiinciil yonetimine

oncelik verilecegi vurgulanmistir (Interreg Website).
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Meri¢ akarsuyu ve Tunca, Degirmendere, Rezve kollarinin kullanimina
iliskin hususlar ayrica, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda yapilan antlagsmalarla
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden bazilari; 28 Aralik 1967 tarihinde Ankara’da
imzalanmis olan “Tiirkive Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda
Hudut Olaylarimn Onlenmesi ve Halli ile Hudut Isaretlerinin Bakimi Hakkinda
Antlasma” ile 23 Ekim 1968 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda, Iki Memleket Topraklarindan Akar
Nehirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi Yapilmas: Konusunda Antlasma” ile
13 Eyliil 1975 tarihinde Sofya’da imzalanmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Sanayi
ve Bilimsel Isbirligi Antlasmasy”dir (Interreg Website).

Sulardan faydalanma konusundaki temel antlasma, adindan da anlasildig gibi
23 Ekim 1968 tarihli antlagmadir. Uluslararasi hukuk ilkeleri ve iyi komsuluk
iligkilerine atifta bulunan bu antlasmanin temel amaci, siniragan ya da sinir teskil
eden sulardan faydalanmay1 diizenlemektir. Taraflar iki iilkeye de faydali olabilecek
arastirma ve girisimler ¢ercevesinde isbirligi yapmay1; nehir tizerinde insa edecekleri
ve isletecekleri tesislerle birbirlerine ciddi zarar vermemeyi; taskinlar konusunda
bilgi degisiminin en cabuk bicimde yapilmasini; hidrolojik ve meteorolojik veri
degisimini karsiliki olarak tahahiit etmislerdir. Bu antlasmanin uygulanmasiyla ilgili
uyusmazliklar1 ¢6zmek icin her iki iilkenin ayni sayida uzmam dahil ettigi “7iirk-
Bulgar Ortak Komisyonu™’nun yetkilendirilmesi de Kkararlastirilmistir. 1975
Antlagsmast Tiirk-Bulgar isletmeleri ve kurumlar1 arasindaki ekonomik isbirligi
alanlarim1 tanimlarken “smirasan ve sinir teskil eden nehirlerin sularinin ortak
kullanimiyla gelistirilebilecek enerji iretimi ve sulama projelerine” atifta
bulunmustur. Antlagsmalarda diizenleme kapsamina akarsu kollar1 alinmamustir.
Tagkina karst korunmak, tarimsal sulama, balik¢ilik ve enerji {retimi gibi
faydalanma eylemlerine diizenleme getirilmistir (Akbulut, 2003). “7993
Kuraklhgimn Olumsuz Etkilerini Azaltmak icin Su Alaminda Yardim ve Isbirligi
Anlagsmas:” gercevesinde Bulgaristan bir defaya mahsus olmak iizere 1993 yili i¢in
Tunca nehrinden Tiirkiye’ye metrekiip basina 0.12 ABD Dolar1 karsilig1 olmak {izere

ek su vermeyi kabul etmistir. Bdylelikle Tiirkiye 15.866.000 m3 satin almis ve
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Bulgaristan’a 1.903.904 ABD Dolar1 6deme yapmistir (TBMM Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu 2002). Tiirkiye-Bulgaristan Karma Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Komsiyonu’nun 2002°’de imzaladig1 15. Donem Protokoli’niin “Cevre” alt baghig
cercevesinde, taraflar yiizey, yeralt1 suyu ve suyla ilgili ¢evrenin korunmasiyla ilgili
cevresel isbirligini gelistirecekleri konusunda anlagsmaya varmiglardir. Ayni
Protokoliin “Cevre ve Enerji” alt bashigr kapsaminda Tirk tarafi Tunca Nehri
lizerinde insa edilmesi (1968 antlagsmasi uyarinca) planlanan Su akacagi Baraji ile
ilgili sartlar1 goriismek {izere ortak teknik bir c¢alisma grubunun olusturulmasi
konusundaki talebini tekrarlamigtir. Bulgaristan tarafi bu konuya ivedilikle ilgi
gostereceklerini bildirmistir (Bu barajla ilgili detayli bilgi i¢in bakiniz: Sadettin
Malkarali ve Mehmet Korkmaz, “Meri¢ Taskin1” bu konferans bildiri kitab1) . Ote
yandan her iki taraf tagkin 6nlemeye iliskin hidrolojik veri degisimine devam etmeyi;
su seviyeleri ve Meri¢, Arda ve Tunca iizerindeki barajlarindan birakilacak akiglara
iligkin veri degisimine iliskin igbirligini karara varmiglardir. Ayrica 1968 Antlagmasi
ile kurulan Teknik Calisma Grubunun faaliyetlerine diizenli olarak devam etmesi
konusunda karara varmislardir. 2002 yilinda DSI ve Bulgaristan Ulusal Meteoroloji
ve Hidroloji Enstitiisti (NIHM) arasinda bir Protokol imzalanmigtir. Bu Protokol
Meri¢  nehri  {izerinde  Svilengrad, Bulgaristan’da  taskinlar  esnasinda
hidrometeorolojik  verilerin izlenmesini  gelistirebilecek bir akis telemetri
istasyonunun ingasi, isletmesi ve bakimu ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Ayrica,
Tiurk-Bulgar smir1 iizerinde tagkin koruma amagli erken uyari sistemlerinin
yerlestirilmesi ile ilgili ortak caligmalar devam etmektedir (Malkarali, Saadettin ve

Sezen, 2008).

Bulgaristan ve Yunanistan’in taraf oldugu her ikisinin de Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu Helsinki Siniragan Sularin ve Uluslararas1 Gollerin
Korunmas1 ve Kullanim1 So6zlesmesi smirasan sularin  yonetiminde isbirligi
konusunda genel yasal bir cerceve olusturmaktadir. iki iilke arasinda bilimsel ve
teknik alalanlarda da isbirligi gelismistir. Iki iilke arsindaki baslica tarihi antlasma
1964 tarihli “Yiizey Sularmin Ortak Kullanimi ve Yonetimi Antlagmasidir.” Bu
antlagsmanin ilgili maddeleri dogrultusunda; taraflar nehirler {izerinde insa edecekleri

tesislerin diger tarafa zarar vermemesini; taskinlarla ilgili hidrometeorolojik veri ve
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bilgi degisimini; ortak altyapi projelerine iliskin fizibilite caligmalar1 yapacaklarini
karara baglanmistir (Tzovaridis, Moutafis ve Cavadias, 1996). 1971°de iki iilke
arasinda yapilan antlasmaya gore elektrik enerjisi ve ortak sularin yonetimi ile ilgili
hususlar1 ele alacak bir Yunan-Bulgar Komitesi olusturulmasi kararlastirilmistir
(INWEB, 2004). 1990’larin ilk yillarindan buyana Bulgaristan ve Yunanistan
INTERREG programi c¢ergevesinde sinirasan sular iizerinde arastirma projeleri
kapsaminda isbirligi yapmaktadirlar. Nestos/Mesta, Strymonas/Struma ve Merig
nehirlerinin Bulgaristan kismi iizerinde kirlilik 6l¢im istasyonlar1 insa edilmistir.
PHARE Simir-6tesi Isbirligi fonlar1 kullanilarak atik su aritma tesisleri insa edilmis
boylelikle Haskovo, Dimitrovgrad ve Strara Zagora kentlerinden gelen kirliligin
azaltilmast hedeflenmistir. Yunan ve Bulgaristan Cevre Bakanlar1 bu projenin

yiriitiilmesinden sorumludur (Council of Europe, 2002)

Tirkiye-Yunanistan arasindaki smirda Meri¢ nehir havzasinin sularinin
olusturdugu kisimda dénem doénem yatagin degisimi sorunlar getirmistir. Ancak iki
ilke arasinda 1963 yilinda imzalanan antlagsma sonucunda nehrin iki yakasinda sorun
teskil eden noktalara yapilan setler yardimi yatagin yer degistirmesinin Oniine
gecerek smir sorunlarinin Onlenebilmistir. Yapilan anlagmalarla Meri¢ nehrinde
Tirk-Yunan sinir1 nehrin orta noktasindan gecen zahiri ¢izgi olarak kararlastirilmistir

(Akbulut, 2003).

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sinir teskil eden sulara iliskin sorunlar
kismen ortadan kalkmis olsa da, Bulgaristan ile olan sorunlar devam etmektedir.
Nitekim Bulgaristan Tunca ve Meri¢ sularin1 kendi barajlarinda biriktirmesi
sonucunda sulama yapmak igin kullanmasi sonucu Tiirkiye ve Yunanistan’da
genellikle yaz aylarinda su sikintis1 yasanmaktadir. Nehrin yukar1 havzasinda
Bulgaristan’da su kaynaklarimin tutulmasi, nehir havzasinin Tiirkiye boliimiinde
zaman zaman c¢eltik tariminda susuzluk sebebiyle ciddi kayiplara neden olmustur
(Sen, Ozis ve ark., 2002). Bu nedenle, 1993 yilinda yasanmis kurak aylarda Tiirkiye,
Bulgaristan’dan metrekiip fiyatin1 12 cent’den fiyatla su satin alarak tarimsal sulama

thtiyacini karsilamak durumunda kalmistir (Yanik ,1997).
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2.4.2. Afrika Kitasi
2.4.2.1. Nil Nehri Paylasim

Nil nehri havza genisligi Afrika kitasinin onda biri olmasiyla nehir diinyanin
en biiyiik nehri olarak adlandirilir. Ancak bu unvanina karsin tasidigt su ancak Firat
ve Dicle’nin toplam suyu kadardir. Buna ek olarak iklim sartlarindaki asir1 sicaklik,
nehir tizerindeki modern olmayan tesisler ve irrasyonel tesisler nedeniyle her yil 10
km® su buharlagtigindan su kaybi yasanmaktadir. Bu suyun miktar: diisiiniilecek
olursa Filistin, Israil ve Urdiin’iin toplam yer alt1 ve iistii su kaynaklarmin dért katina
denktir. Nehrin paylasimi konusundaysa havzadaki diger iilkelere gore siyasi ve
politik giici olan Misir, liderligini 6n planda sergileyerek goériismelere yon veren
taraf olmustur. Liderlikteki temel etken havza iilkeleri i¢inde nehrin sularina en gok
bagimli olmasidir. Misir asagr havza devleti oldugundan dolayindan dolay1
bagimlilig1 artmistir. Yukar1 havza devletleri su kaynagina sahip olmalarinin artisiyla
anlagsmada ¢6ziim odagina asagi havza devletlerine gore daha zor ikna edilirler. Fakat
Nil nehri ¢oziim anlagsmasinda yukar1 havza devletleri neredeyse bu istiinliikleri yok
sayllmigtir. Havzada su kaynagi bulunmayan Misir ve Sudan, sirasiyla 55,5 ve 18,5
km?® lik su kullanimiyla Nil’in nehrini kendi kontrolleri altina almiglardir. Buna ek
olarak Misir ve Sudan faaliyete aldiklar1 projelerle Nil nehrine su kaybini yasatan
tilkelerin baginda gelirler. 1959 yilinda antlagsmanin yapildigi siralarda Afrika
iilkeleri koloni yonetiminden kurtulamamis bunun sonucunda Avrupa iilkelerinin
etkisi altinda bulunan Misir ve Sudan yonetimlerince hazirlanan sozlesmelere imza
atmuslardir. Imza atilan bu sdzlesmeyle diger iilkeler, nehir ve goller iizerinde su
miktart ve niteligini etkileyecek higbir tesis yapmayacaklarinin garantisini
vermiglerdir. Etiyopya, Uganda, Kenya, Tanzanya, Zaire, Raunda ve Burindi diger
iilkeler olup az gelismis ve diinyanin en fakir iilkeleridir ve Nil Nehri’nde suan

mevcut anlagma geregi su anda yararlanmamaktadirlar.
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Insanhgmn yoksulluk ve aghk Harita 18: Nil Nehri Havzasi
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2.4.3. Asya Kitasi

2.4.3.1. indus Nehri Paylasim

Diinyanin en genis havza sistemi olan indus Nehri Cin Halk Cumhuriyeti,
Hindistan, Pakistan ve Afganistan olmak tizere dort iilke tarafindan paylasilmaktadir.

Frrat-Dicle gibi kurak ve yari-kurak havza 6zelligine sahiptir. Bu yiizden bélgesinin
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onemli bir yer teskil eder. Debisi yil genelinde yliksek olmasina karsin suyun
miktarinda her ay bir degisiklik goriilmektedir. Suyun akist yazin en yliksek seviyeye
cikarken sonbahar aylarinda suya ihtiya¢ hissedilen donemde akis azalmaktadir.
Havza etrafindaki halkin gecim kaynaklarinin baginda tarim geldigi i¢in genel
manada sikinti yasanmaktadir. Gegmiste Kesmir sorunuyla nehrin kullaniminda
problem yasanmistir. Bu problemi ¢6zemeyen Hindistan ve Pakistan Diinya Bankasi

yardimiyla sekiz y1l sonra zorlamayla anlasabilmislerdir (Oz,2006: 539-541).

Harita 19 indus Nehri Havzasi
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Indus Sulart Antlagmast 19 Eyliil 1960 kabul edilerek nehrin batist
Pakistan’mn, dogusu ise Hindistan’in kullanimina verilmistir. Her iki iilke de kendi
alanlarinda kanal ve depolama rezervuari yapma yetkisi bulunmaktadir. Daha sonra
dogacak herhangi bir sorun i¢in Daimi Indus Havzas1 Komisyonu kurulmustur. Bu
anlasmanin saglanmasinda iki temel faktor bulunmaktadir. Birincisi Diinya
Bankasi’nin miidahale edip iki iilkenin onceki anlagmazliklarindan bu konu ayri

tutulmustur. Ikincisi ise gelecek donemdeki bagimlihg ve ¢atismalarin
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engellenebilmesi i¢in devletlerarasinda isbirligi kurulmasidir. Isbirligi sonucu
tilkelerin onceki su harici anlagmazliklarinin tiimii en aza ¢ekilmistir. Glinlimiizde de

nehrin kullaniminda direkt bir problem bulunmamaktadir.

2.4.3.2. Firat ve Dicle Nehirleri Paylasim

Irak ve Tiirkiye arasinda bir paylasim olmakla birlikte 23 Mart 1946 tarihinde
Tiirkiye-Irak arasinda “Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasina Ek Dicle, Firat ve
Kollari Sularimin Diizene Konmast Protokolii” hala gecerlidir. Protokolde sulardaki
herhangi bir akis diizenlemesi ve olas1t tagkinlari onlemek amaciyla gereken
diizenlemeler yapilabilecegi ve bu tarz bir durumda Tiirkiye nin miimkiin oldugunca
iki ilke yararina dilizenlemeler yapacagi ve Onceden Irak’a bilgi vermesi
Ongorilmiistiir.

Harita 20 Firat(Euphrates) ve Dicle(Tigris) Nehirleri Havzalari
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20 Ekim 1921 tarihinde Tirkiye ile Fransa arasinda Ankara Antlagmasi
imzalanmis ve bu anlagsmanin 12. maddesince Kuveik suyunun Halep-Tiirk bolgesi
arasinda kalan alanin hakkaniyet c¢ergevesinde kullanilmasi ve sehir icin Firat
nehrinde su alinabilecegine dair diizenleme yapilmistir. 1926 yilinda yine Fransa ile
ayni diizenlemeler imzalanan antlagma ile teyitlesilmistir. Suriye’nin bagimsizligini
ilan etmesi sonrast bu diizenlemeler iizerinde yeni bir antlagsma yapilmamistir. Daha
sonralar1 1954 yilinda Suriye ile ilk sorunlar Keban Baraji projesinde giindeme

gelmis 1960 yilinda Suriye Firat sularinin yeniden diizenlemesini talep etmistir.
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Diizenleme icin kesin bir antlagma yapilmamis ve buna ragmen 1987 tarihinde
ekonomik isbirligi protokolii gergevesince gecici bir diizenleme yapilmig ve bu
diizenlemeyle Tiirkiye Suriye’ye yillik ortalama 500 m%/sn suyu serbest birakmasi

kabul gormiistiir.

2.4.4. Amerika Kitasi
2.4.4.1 Colorado Nehri Paylasim

Colorado Nehri ABD ig¢inde dogup ve giineyi boyunca 2400 km aktiktan
sonra Meksika ilse Arizona eyaleti arasindaki sinir1 olusturmaktadir. Meksika

topraklarindan gectikten sonra ise California korfezine dokiilmektedir.

Harita 21 Colorado Nehri Havzasi
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Ulkemiz ile yakin benzerlik teskil etmesi nedeniyle Amerika Birlesik
Devletleri ile Meksika arasinda Colorado nehrine iliskin isleyis dikkate degerdir. Bu
arada Meksika’nin 30 milyon civarindaki niifusunun neredeyse %40'na temiz igme

suyu verilememekteydi (Zehir, 2005).

Amerika Birlesik Devletleriyle Meksika arasinda Colorado Nehri
uyusmazligi sebebiyle resmi temaslarda, Meksika yilda 4 milyar 439 milyon m’ su
istemesine ragmen biiyilik su kaynaklar1 olan ABD, Meksika’nin istedigi su miktarin

ancak % 42'sine karsilik gelen 1 milyar 864 milyon m’ su vermeyi onaylamistir,
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ABD Meksika’nin istedigi suyun yarisindan az miktarda su vermek istemesinin

gerekeesini, Haziran 1941 tarihli notasinda; (Whiteman)

“Colorado Nehri'nden Meksika'va verilmesi teklif edilen su, biiyiik
miktarlardaki diizensiz dogal akistan - 1930 yilinda Meksika tarafindan
talep edilen 3.600.000 acre-feet (4 milyar 439 milyon m’) - daha
kiymetlidir. Nehrin senelik akisindaki biiyiik degisimler ve Boulder
Baraji'min  kurakligi  onlemedeki  onemli  etkisi  goz  Oniinde
bulundurulmalidir. Boulder Baraji olmasaydi, 1937, 1939 ve 1940
villarinda  yasanan  kurakhiktan  daha  siddetli  bir  kuraklikla
karsilasilacakti. Ayrica Boulder Barajimin insaat ve bakimi masraflarina
katilmayan Meksika'va su belirtilen plan geregince verilecek olup,

depolamaya iliskin masraflar talep edilmeyecektir.”
seklinde agiklamistir.
ABD Disislerinin 11 Subat 1942 tarihindeki notasinda ise;

“Kontrol edilen diizenli akimlarin, daha biiyiik miktarlardaki diizensiz
akistan fazla degere haiz oldugunu diigiinen Amerika Disisleri Bakanlig,
Meksika'min  ge¢mis taleplerinden fazlasimin karsilandigi  goriisiinde
bulunmaktadir.” (Bilen, 1994)

Ayni notanin 5. maddesinde su bilgiler iletilmistir:

"Rio Grande sularimin anlasmaya taraf olan Amerika Birlesik
Devletlerince  ¢evrilmesi  sonucunda,  Meksika'daki  toprak
sahiplerinin maruz kalabilecegi zararlart gerekge gostererek
vapilacak talep ve iddialarin hukuki dayanagr bulunmadig gibi, bu
anlasma ile genel bir ilke ve emsalin vazedildigi de kabul

edilmemektedir." (Su Sorunu, 2005).

Meksikayla ABD tarafindan paylasilan Colorado Nehri {izerinde anlagsmanin
saglanabilmesi tam anlamiyla 44 yil siirmiis ve bunun sonucunda Meksika, ilk
istedigi rakamin yalnizca %42’sini kabul etmistir. Havza i¢indeki her tiirlii kaynagin
%95°1 Amerika’nin, %5°1 Meksika’nin hakimiyetine verilmistir. Nehir yiiksek akimli

oldugu zamanlardaysa birakilacak su Amerika’nin inisiyatifine birakilmistir.
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Kuraklik veya sistemlerde ariza olmasi halinde, Amerika iilkesi icinde kisinti
oranlarin1 aynen Meksika’ya da yansitacaktir. Bu oranin i¢inde suyun yarisindan
fazlas1 havzada kullanimdan arta kalan geri doniis sular1 ve Amerika’dan geriye
donecek olan atik sulardir. Atik sularin ve geri doniis suyunun kalitesi ve temizliginin
denetlemesiyle alakali iki {ilke arasinda ayr1 bir protokol imzalanmigtir. Bu protokole
gore Meksika’ya geri verilecek suyun tuzluluk orani, iki {ilke smnirina en yakin

Amerika barajindaki tuz orani ortalamasini gegmeyecektir (Dilek).

2.4.4.2. Rio Grande Nehri

Rio Grande Nehri toplamda 3034 km uzunlugundadir. ABD’nin Colorado
eyaletinde dogup giineye dogru inip Meksika ise ABD arasinda 1500 km simir

olusturduktan sonra Meksika Korfezine dokiilmektedir.

Meksika ve ABD arasinda Harita 22: Rio Grande Havzasi
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Bu durum sonrast 21 Ekim MEXICO
1895 tarihinde Meksika ABD’ye bir : placespoik arg
nota vermistir. Nota sonucu ABD Daisisleri Bakanligi, Rio Grande’nin kendi
kisminda yapilanlarin uygun olup olmadigi ve tazminat gerekip gerekmedigini
irdeleme maksadiyla Bagsavcist Judson Harmon’a bagvurmuslardir. 12 Aralik 1895

tarithinde Bagsavcr Harmo:

ABD’nin somut olaydaki faydalanmasinin ABD ’nin iilkesi iizerindeki
egemenlik hakkindan kaynaklandigini, milletlerarast hukuk kurallarinin,

ilkelerinin ve ornek olaylarinin ABD’ye herhangi bir sorumluluk ya da
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vecibe yiiklemedigini, devletin kendi iilkesinde sahip oldugu tam ve
mutlak yetkiye her tiirlii istisnada devletin kendi rizasimin bulunmasi

gerektigini belirtmigtir. (Sar, 1970: 108)

Bu durum sonrasinda giinlimiizde Mutlak ke egemenligi doktrininin
(Harmon doktrini) temellerini atilmisti. ABD bu doktrini resmen savunarak
kendisinin yukar1 kiyidas oldugunu ve bu durumda nehirlerden faydalanma
konusunda giineyde Meksika’ya kuzeyde ise Kanada’ya kars1 uyusmazliklarda 6ne

ileri siirmiistiir (Sar, 1970: 117).

Bu uyusmazlik yasanirken ABD mutlak iilke egemenligi Meksika ise on
kullanim {istiinliigli doktrinini savunmustur. Boyle bir tavirla Meksika mevcut
kullanimlarin dokunulmazligini 6ne atan ilk lilke olmustur. Nehrin sularini kullanma
haklarinin Meksika vatandaslarinin ABD vatandaslarinin haklarina kiyasla, yiizlerce
y1l Oncesine dayandigi i¢in iilke kendini iistiin durumda gérmiis ve hukuka gore
Meksika yillanmis faydalanma haklarina tistiinliik taninmasi gerektigini savunmustur

(Sar, 1970: 279).

1 May1s 1905 tarihinde ABD Das Isleri Bakanlhigi Bassavcist Harmon‘un 1895
yilinda ileri attigi goriise yakin olarak bir nota yayinlamistir. Bu notaya gore
ABD’nin icin nehirde yaptig1 yon degisikligi sonucu kendilerinin uluslarararasi
hukuk kaynakli bir yiikimliiliiklerinin bulunmadigin1 dile getirmislerdir. Buna ek
olarak ABD’nin ileriki donemde iyi komsuluk iligkileri, yiiksek hakkaniyet ilkeleri
ve dostca duygular nezdinde davranacagi da iletilmistir (Sar, 1970: 119).

21 Mayis 1906 tarithinde ABD ile Meksika arasinda “Rio Grande Sularinin
Sulama Amaciyla Adil Bir Sekilde Dagitimi Antlasmasi” imzalanarak belirli
miktardaki suyu kurak mevsimler gozetilerek Meksika’ya birakacagi garantisini

vermistir (Sar, 1970:151).
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2.4.4.3. St. Mary, Milk Nehirleri ve Golii

Kanada Milk ve ABD ise St. Mary nehirlerini kendi topraklar1 igerisinde
sulama amagl yonlerini degistirmeleri sonucunda yasanan uyusmazliktir (Kilig,

2000) (Sar, 1970).

St. Mary nehri ve Michigan golii ve diger tiim sularda ABD kendini yukari
kiyidas konumunda gordiigiinden Kanada hiikiimetine karst Harmon doktrinini
savunmustur. Buna ek olarak Kanada’nin yukar1 kiyidas iilke oldugu Milk nehrinde
ise Kanada’ya kars1 da Harmon doktrin mantigina ters bir tavir sergilemistir. ABD ile
Kanada arasinda 1902-1909 yillarinda siiregelen uyusmazliklar 11 Ocak 1909

tarihinde ABD ile Kanada Dominyonu adina hareket eden Ingiltere arasinda Siir

Harita 24: St. Mary Nehri Havzasi Harita 23: Michigan Goélii ve Cevresi

Quebec

Minnesota

+ Okolencies Atlantic
Ccean

Sularina ve Iki Hiikiimet Arasinda Cikan Ilgili Meselelere iliskin Antlasma ile son
bulmustur. Bu lilkelere nehirleri tizerinde mutlak tasarruf hakk: taninarak anlagsmada

Harmon doktrini mantigina paralel hiikiimlere yer verilmistir (Kilig, 2000).

2.4.4.4. Kolombiya Nehri

1955 yilinda Kolombiya nehrinin tamaminin akis yoniinde degisiklige
giderek nehrin sularmi kendi topraklarinda akan Frazer nehrine g¢evirmesi iizerine

nehir lizerinde hidro-elektrik enerji iiretim tesisi bulunan ABD tesislerin zarar
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gormesi ihtimaline karsin ABD ile Kanada arasinda yasanmisti. ABD bu
uyusmazlikta asagi kiyidas iilke oldugu bu uyusmazlik ile ABD’nin Harmon
doktrinini kesin olarak reddetmesi ayni tarihlere denk gelmektedir (Sar, 1970).

1958 yilinda ABD bir muhtira yayimnlayarak uyusmazligin ¢6ziime kavusmasi
icin uluslararasi teamiiller yolunun secilmesi gerektigi ve bu durumda devletlerin adil
esaslarina gore kiyidas olan nehirlerin sularini yararlanabilme haklarma sahip

olduklarini dile getirmislerdir.

17 Ocak 1961 tarihinde ABD ve Kanada arasinda Columbia Nehri Havzasi
Sularmin Isbirligi Cercevesinde Gelistirilmesine iliskin Antlasma ile bu mesele

¢Ozlime kavusmustur.
Harita 25: Kolombiya Nehri Havzasi

Coiumbia Rivar
watershed
boundary

Sonug olarak ABD mutlak egemenlik doktrini mantigini diinyaya asilayarak
uluslararas1 hukuk normlarina sayarak Kanada ve Meksika’ya karsi kendisini hakl
gostermeye calismistir. Ancak 1940’11 yillara geldiginde ise bu sefer Kolombiya
nehri uyusmazliginda kendisi asagi kiyidas tilke oldugunda goriis degistirerek mutlak
egemenlik doktrininden vazgecmistir. Bu doktrin yerine uluslararasi hukukta
faydalanma hakkinda sinirlayici kurallar igerdigini ileri siirmiis ve bundan sonra ise
uluslararas1 alanda adil kullanim doktrini savunarak diinyada bu doktrini savunan ilk

iilke olmustur (Sar, 1970).
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Su hayatin vazge¢ilmez ve olmazsa olmaz temel besin gidasi gibidir. Smir
asan su kaynaklari, bugiline kadar diinyanin degisik iilkelerinde ciddi ¢atismalarin
yasanmasina neden olmustur. Bati diinyasi su sorununu baris¢il ve ortak akil ile
coziilecegini degerlendirirken, dogu diinyasinda bu sorun ciddi catigmalarla ve
iilkesel menfaatlerin 6n plana ¢ikarilmasi ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.

Tezimize konu olan Orta Asya, diinyada su sikintis1 yasayan 29 iilkenin
13’iinii kendi i¢inde barindiran bir bolgedir. Bu bolgedeki suya dayali ¢atigsmalarin
varhg M.O. 7. yiiz yila kadar dayanmaktadir. Tarihin bircok déneminde ya saldir1 ya
da savunma amacl olarak da olsa su kaynaklar1 bir sekilde ¢atigmalarin iginde
kullanilmislardir. Ancak giiniimiizde olduk¢a hassas olan bu konunun bir savas
unsuru olarak gelecek yillarda karsimiza ¢ikabilecegi konusunu destekler nitelikteki
goriigler kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri ve artan niifusla birlikte tatli su
kaynaklarindaki azalmalarin olusturdugu endiseyle birlestiginde olast bir catisma
ortamini tetikler niteliktedir. Orta Asya, Diinyanin en az yagis alan ve en fazla
buharlagma yasayan bolgeleri donenceler etrafinda bulunmaktadir. Bununla birlikte
su kaynaklarinin 6zellikle de sinir asan sularin kullanimi birbirine komsu iilkeler
arasinda uyusmazlik sebebi olmaktadir. Bu bolgedeki su sorununun baslica nedeni,
Litani nehri disinda bolgede yer alan biitiin su kaynaklarinin siiragan su statiisiinde
bulunmalaridir.

Orta Asya ve diinya genelinde su; aslinda petrolden daha kiymetli ve stratejik
bir maddedir. Ciinkii bir enerji kaynag olarak petroliin alternatifleri vardir. Ancak su
biitiin canlilar i¢in hayat kaynag1 oldugu gibi baska bir dogal kaynagin onun yerini
almas1 miimkiin degildir. Bu yiizden de, su kitlig1 olan bolgelerde, suyun kullanimi
ve paylasimui ile ilgili sorunlarin yasanmasi olagandir. Ciinkii bu cografyada yer alan
her devlet su kaynaklarindan daha fazla pay almak ve bu kaynaklar1 diledigince
kullanmak amacindadir. Diinya genelinde ve 6zellikle Orta Asya bolgesinde sularin
kullanimi ile ilgili anlagsmazliklarda havzalarin farkli nitelikleri ve bahse konu olan
devletlerin jeopolitik durumlart nedeniyle birbirinden ayr1 6zellikler gostermeleri de

sorunlarin ¢ézlimlenmesinde ortaya ¢ikabilecek zorluklarda etkili olmaktadir.
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Su kaynaklart normal sartlar altinda igbirligi yolunun agik olmasini saglasa da
iki tilkenin iliskilerinin iyi olmamasi durumunda sorun olabilmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi su, bolge lilkeleri tarafindan siyasi bir gii¢ olarak kullanilmaktadir.
Sadece bolge iilkeleri degil dis giigler de cografya {izerindeki etkinliklerini
stirdirmek ya da dikkatleri baska yone c¢ekmek gayesiyle su sorununu
kullanabilmektedirler.

Su, Orta Asya i¢in bugiine kadar degerini hi¢ yitirmemis ve llkeler arasi
ekonomik 6neme sahip bir kaynak olarak yerini almaktadir. Orta Asya’nin sinir agan
sular1 ve susuzluk bolge iilkelerinin en 6nemli sorunlarindan birini teskil etmektedir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizligim1 kazanmis
olan Tacikistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan en biiyiik
sorunlarindan biri smir asan sular ve su problemi oldugu asikardir. Enerji
kaynaklarinda biiyiik rol oynayan petrolii ve dogalgazi elinde bulunduran Orta Asya,
karalarla ¢evrili ve denize ulagimi olmayarak su konusunda fakir tilkeler konumuna
diismiistiir. Su meselesi siyasal bir alanda ¢ozililmesi gereken bir meseledir. Su
kaynaklarmin uzun siireli kullanimi i¢in Uluslararas1 Su Konferanslarinda suyun
yonetimi ile ilgili dinamik bir planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Tacikistan ve
Kirgizistan’in elektrik tliretimi amaciyla yapacagi barajlar1 nerelere, nasil sekilde
yapacag noktasinda Ozbekistan ve Kazakistan ile irtibat halinde olmasi gerektigi
goriilmektedir. Mesela, Tacikistan agisinda yiiksek oneme sahip olan Vakh nehrine
kurulmak iizere Sovyet miihendisleri tarafindan 1970’li yillarda tasarlanan Rogun
projesi konusunda Tacikistan ile Ozbekistan arasinda soguk riizgarlarin estigi
bilinmektedir. Yaganilan bu krizin diplomatik kanallar kullanilarak her iki tilke
acisindan da olumlu sonug getirecek sekilde ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Iklim ve iklimin getirecegi yagislar Orta Asya iilkelerinin tarim arazileri igin
milyar dolarlik projeler olusturmaktadir. Son yillarda tartisilan kiiresel 1sinma ile
kuraklik dogru orantili degerlendirilse de suyun yonetimini saglikli olamamasi
kiiresel 1sinmanin kismi de olsa yalan oldugunu gostermektedir.

Tezimizde genel hatlariyla suyun Onemini ve paylasimi incelendi. Bu
caligmada goriildii ki suyun paylasimimin hukuki ve adaletli paylasimlarinin mevcut
oldugu ancak uluslararasi1 bir hukuk biitiinliigliniin bulunmamas1 dolayistyla

problemlerde en biiyiik roliin taraf iilkelerde oldugu goriilmiistiir.
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Tezimizde hukuksal ve siyasal incelemeleri yapilmis olup genelde bu iki ana
unsur ¢ergevesinde diinyada ¢oziilen problemler iizerinde de durmus olduk. Bu 6rnek
¢Ozlime ulagsan problemlerde goriildii ki ilk asamada {ilkelerin ¢6ziim isteklerinin
olmas1 daha sonra ise iletisimle bu isteklerini paylagsma arzularinin olmasidir. Bu iki
ana baslik altinda problemler ¢6ziimii daha kolay olabilir.

Ornek problemleri inceledigimizde en giizel orneklerin Avrupa kitasinda
oldugu ve bu kitanin ¢oziimler i¢in AB’nin destegi, maddi imkanlari, ¢oziim
hedeflerinin ve birlik iletisiminin kuvvetli oldugu goriilmiistii. Ama bu duruma
ragmen problemlerin her zaman var oldugu da unutulmamalidir. Bu asamalar
dogrultusunda bunlar1 kabul eden iilkelere hedefler bunlarin sonucu kontrol
mekanizmast kurmak ve incelemelerle takip eden bir tabi ki bir kuruma ihtiyag
oldugu goriilmiistiir.

Tabi diinyada su sorununun ¢oziimleri sadece Avrupa kitasinda olmamaktadir.
Diinyanin bir¢ok tilkeleri ¢oziime odakli adimlar atmakta ve bunlari hakkaniyetle
¢oziime kavusturduklar goriilmektedir.

Tiim bu c¢oziimlerde en unutulmamasi gereken kuralin egemenlik ihlali
oldugu goriilmiistiir. Ulkeler su sorununun iilkelerin iliskilerini gereceklerini
bildikleri i¢in savagma istekleri olmamasi durumunda buna pek de yonelmedikleri
ancak bu sorunlarin da ¢ok kisa siirelerde c¢oziilemedikleri goriilmiistiir. Bazi
problemlere neredeyse yarim asir harcanmis ancak bir ¢éziimii erebilmistir.

Tezimizin amacit Orta Asya’daki onemli su sorununun ¢6ziimii, Orta
Asya’daki iilkelere ne gibi sorumluluklarin diistiigli gibi problemlere 151k tutmaktir.
Bu ylizden bu problemlerin nasil ¢oziilecegini kitalarda ¢éziime kavusan problemler

nezdinde madde madde degerlendirilmistir. Bunlar;

v' Ulkelere arabuluculuk saglayacak bir iilkeye ihtiya¢ vardir. Ancak bu iilke
bolge tlizerinde siyasi ¢ikarlari bulunmamalidir. Burada kiiltiirel kokleri
bulunan boélgede siyasi ¢ikarlar1 bulunmayan iilke Dicle Firat gibi problemler
¢cozlimiindeki tecriibesiyle Tiirkiye olabilir.

v' Ulkeler bu sorunun ¢dziilmesi i¢in ikna edilmeli ve ¢dziim i¢in uzmanlarmin

kurdugu bir komisyon olusturulmalidir.
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v" TFAS (International Fund for Saving the Aral Sea) kurulusu tekrar aktif olmali
ve Avrupadaki SCD kurulusu ile ortak calismalar diizenlemeleri ve Avrupa
kitasinin yaptig1 eksiklikler ve olumlu goriislerini incelemeleri gerekir. SCD
olmasinin sebebi ise bir¢ok iilkenin i¢inde oldugu gerek Tuna gerek Merig
nehrinin bu kitasinda ¢éziime ulagsmasidir.

v' Bolgedeki tilkelerin Aral golii tizerindeki haklar1 pay edilmelidir. Ancak bunu
yaparken asagi kiyidas ve yukar1 kiyidas iilkeler bu durumda birbirlerinin
egemenlik haklarini hice saymamalidir.

v" Ulkelerin komisyonlar: belli araliklarla bir araya gelmeli ve tiim iilkelere
uyumlu olacak bazi kurallar koymalidirlar. Bu kurallar gerek 6rf adet hukuku
gerek Es paylasim gibi ilkeler gerek mevsimlik bir kullanim ilkesi vb. ilkelere
ortak karar vermelidirler.

v IFAS maddi giiciinii arttirmali ve tilkelere destek olmalidir. Ayn1 zamanda bir
tarih hedefi koyup bolge havzasinin gerek su miktar1 gerek ekolojik destekleri
gerekse kirlilik alanlarinda aylik yillik ya da donemsel raporlar sunmalidir.

v' IFAS’in bir yaptirimi bulunmalidir. Clnkii ¢ok iilkeli anlagmazliklarda
gelismis iilkelerin dahi problem ¢ikardiklar1 gézlemlenmistir.

v' Simdiye kadar yapilmaya c¢alisilan projelere tekrar baslanmali ve su
miktarlar1 denge saglanmalidir.

v' Daha sonraki agamalarda ayn1 Rehn nehri havzasinda olugu gibi iilkeler ilk
once Aral daha sonra ise havzanin alt havzalarinda da ¢oziime gitmeleri

gerekir.

Orta Asya’daki mevcut su kaynaklarimin akilci ve etkin bir bi¢imde
kullanilmast ve kullanilabilir su kaynaklarinin arttirilmasiyla su sorununa bariscil
coziimler getirilebilir. Tiirkiye’nin 6ne siirdiigii “Baris Suyu Projesi” bolgede suyun
isbirligi ve uzlagsmaya kaynaklik edebilecegini gdsteren onemli 6rneklerdendir. Ne
yazik ki Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat, Dicle ve Asi nehirlerinin sularinin
paylasimina iliskin liglii bir anlagsma yapilamamustir. Ancak Tiirkiye’den kaynaklanan
Firat ve Dicle sularinin bahsi gegen asagi memba iilkesi konumundaki Suriye ve Irak
ile hakkaniyete dayali bir bigimde optimum kullanimai i¢in Tiirkiye oldukga pozitif ve

iyi niyetli cabalar gdstermistir. Giineydogu Anadolu Projesi ve U¢ Asamali Plan bu
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alanda gosterilen ¢abalarin bazilaridir. Suriye ve Irak ise suyu bir gii¢ miicadelesinin
kaynagi olarak gormekte ve Tirkiye’nin ortaya koydugu projelerle bolgede dnemli
bir siyasal gilice kavusacagi diisiincesini giitmektedirler. Bu inanglarinda bolge dis1
giiglerin cografyanin parcali yapisinin devamini saglamak amaciyla devam
ettirdikleri telkinlerinin de etkisi biiyiiktiir.

Orta Asya hem jeolojik konumu hem de iklim sartlar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda yeryiiziinde su sorununu en derinden yasayan bdlgelerden
birisidir ancak gerekli tedbirler alindiginda sorunun g¢éziimlenememesi i¢in higbir
sebep yoktur onemli olan gelecege yonelik, isbirligine dayali, yapici ve planli
coziimlemelere gidebilmektir.

Oncelikle yapilmasi gereken su sorununu bir politika unsuru olmaktan
cikarabilmektir. Boylece ililkeler arasi gilivensizlikler ortadan kalkabilecek, ortak
cikarlar dogrultusunda uzlagsma igin gerekli zemin saglanabilecek ve sorunlarin

¢Oziimiinde ilgili biitlin devletlerin ¢ikarlariyla bagdasan bir rota ¢izilebilecektir.
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