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ONSOZ

Diinyadaki pek ¢ok iilke, tarihinden beri siiregelen ya da ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda gelecegini kurgulamak amaci ile belirledigi stratejik hedeflere
ulagsmak i¢in 6nemli ¢alismalar yliriitmektedir. Bu ¢alismalarin temelinde istihbarat
kavrami bulunmaktadir. Ulusal yonetim stratejisinden uluslararasi iliskilerdeki
stratejilere kadar her alanda karar alicilar1 etkileyen istihbarat, sadece gilivenlik
alaninda degil i¢c ve dis politika olusturmada da devletlerin basvurdugu en 6nemli

politika olusturucu dayanaklardan biri olmustur.

Bu calismada istihbaratin kavramsal tanimi yapilmis, istihbarat tarihi
incelenmistir. Gelismis ve Onemli istihbarat kuruluslari olan iilkelerin istihbarat
birimleri kisaca tanimlanmig ve bulunduklart iilkenin dis politikasina nasil etki
ettikleri 6rneklendirilmis ve yorumlanmaya calisilmistir. Bununla beraber tarihten
beri siiregelen Tiirk istihbarat sistemi incelenmis ve giliniimiiz istihbarat sistemi
isleyisi, kurum ve kuruluslart tanimlanmistir. Aymi sekilde iilkemizde bulunan
istihbarat mekanizmasinin dis politikada karar alma silirecine nasil bir etkide

bulundugu 6rnekler ile ortaya koyulmaya galigilmistir.

Calisma yapilirken konunun hassasiyeti ve Tirkiye’nin i¢inde bulundugu
donemsel durum sebebi ile kurumlardan talep edilen bilgi ve belge kaynaklarina
ulagilamamistir. Bu alandaki bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi, istihbarat bilimine
katkida bulunulabilmesi amaci ile istihbarat yapmakla gorevli kurumlar,
arastirmacilara bu dogrultuda yardimci olmasi istihbarat alaninda nitelikli ve etkin

caligmalarin otaya ¢ikmasinda 6nem arz etmektedir.

Tez caligmasi igerisinde yer alan tiim bilgiler kamuya agik kaynaklardan ve
literatlirden toplanarak degerlendirilmis, yorumlanmis bilgiler olup devlet sirr1 olarak

degerlendirilebilecek herhangi bir bilgi ya da belge igermemektedir.



Yiiksek lisans tezimi hazirlamamdaki siiregte vaktini ve yardimlarimi
esirgemeyen tez danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Engin AKCAY basta olmak iizere,
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kiymetli biiyiiklerime tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

[HOKELEK, Nazim Onur], [Istihbarat Kurumlariin Dis Politikada Karar
Alma Siirecine Etkisi: Tiirkiye Ornegi], [Yiiksek Lisans Tezi], Ankara, [2015].

Bu c¢alismada “istihbarat” kavramsal ve kurumsal agidan incelenerek,
istihbarat kurumlarmin dis politikada karar alma siirecine etkisi Tiirkiye Ornegi
tizerinden ortaya konmaya calisilacaktir.

Kisaca haber alma, 6grenme, duyma, bilgi toplama seklinde tanimlanan
istihbarat kavrami tarih boyunca biitiin devletler tarafindan kullanilmis ve devlet
politikalar1 karar alma stireclerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur.

Calismada sirasiyla istihbaratin tanimi yapilip, istihbarat tiirleri incelenmis,
diinyadaki ve tilkemizdeki istihbarat yapmakla goérevli kuruluslar analiz edilmistir.
Daha sonra dis politikada karar alma siireci incelenerek karsilasilan sorunlardan
bahsedilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise dis politikada karar alma siirecine
istihbaratin etkisinin boyutu ve sonuglar1 degerlendirilmis, buradan yola ¢ikarak iy1
bir istihbarat organizasyonun ve dis politikada karar alma siirecine etkisinin nasil

olabilecegi konusunda Oneriler ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Giivenlik, Istihbarat, Karar Alma Siireci,
Milli Istihbarat Teskilat:



ABSTRACT

[HOKELEK, Nazim Onur], [Impact Of Intelligence Services On Decision
Making Process In Foreign Policy: Example Of Turkey], [Master Thesis], Ankara,
[2015].

In this study, ‘intelligence’ was investigated conceptually and institutionally
and the impact of intelligence organizations on foreign policy decision making
process was presented in the case of Turkey.

Shortly, ‘intelligence’ concept which is defined as getting information,
learning, hearing, gathering information was used by all of the countries throughout
the history and it has an important influence on the state policy decision making
process.

In the study, intelligence was defined, types of intelligence were examined
and the intelligence organizations both in the world and in Turkey were analyzed
respectively. Then, decision making process on foreign policy was investigated and
encountered problems were mentioned. At the end of the study, the magnitude and
results of the intelligence’s impact on foreign policy decision making process were
evaluated and suggestions about how an effective intelligence organization should be
and how it should effect the foreign policy decision making process were presented.

Keywords: Foreign Policy, Security, Intelligence, Decision Making Process,

National Intelligence Organization
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GIRIS

Istihbarat iilkelerin i¢ ve dis dinamiklerinin isleyisinde ¢ok 6nemli rol
oynamaktadir. Devletlerin en 6nemli ihtiyaclarindan biri olan giivenlik ihtiyacim
kargilamasi igin istihbarat kavrami biiyiilk bir 6neme sahiptir. Jeopolitik olarak ¢ok
onemli bir konuma sahip olan Tirkiye’nin de giivenlik ve strateji iliretmesinde
istihbarat hayati bir rol oynamaktadir. Ulkelerin i¢ ve dis politika konusunda atilacak
pek cok adimda ve karar alma siirecinde istihbarata basvurmak kac¢inilmaz bir
gerekliliktir. Pek ¢ok iilkenin menfaat ve gili¢ catismalarina sahne olan kritik bir
cografyada bulunan Tirkiye glivenlik, ongorii olusturmak ve bolgesel bir oyun
Kurucu olma baglaminda istihbarat faaliyetlerine 6nem vermektedir.

11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra diinyada giivenlik ve savunma algis1 da
degismistir. Terorizm ve “dig diismanlar” ile miicadelede yeni yollar gelistirilmeye
baslanmigtir. Bu gelismeler ile birlikte istihbarat da Onemini biiyiikk oOl¢iide
katlamistir. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak iizere
birgok devlet istihbarat teskilatlarin1 ve yapilarimi sorgulamistir. Sorgulamalar
sonucunda istihbarat algisinin ve istihbarat yapmakla gorevli kuruluslarin yeniden
yapilandirilmasi s6z konusu olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve fikirler diinyanin her yerine kolayca
ulagabilmektedir. Ayrica teknolojik gelismelerin yani1 sira bireysel dolasim da
kolaylastig1 icin kisiler diinyanin her noktasina rahatca gidebilmektedir. Bu gelisme
de giivenlik algisinin degismesine sebep olmustur. Klasik giivenlik anlayist da
degisen tehdit algilar ile birlikte degisime zorlanmistir.

Devletlerin i¢ ve dis politikada karar alma siiregleri de bu degisimlerden ¢ok
etkilenmis, karar alma siireclerindeki yontem, uygulamalar ve siire¢ de degisime
ugramistir. Bu degisimle birlikte karar alma siirecinde istihbaratin énemi de her
gecen gun artmistir.

Calismadaki amacimiz, devletlerin dis politikalarini belirlerken karar alma
stireglerinde istihbaratin ve istihbarat kurumlarinin bu siirece nasil etki ettiginin

ortaya konulmasi ve s6z konusu etkinin Orneklerle analizinin yapilmasidir. Disg



politika ve istihbarat kavramlarinin iligkisi ortaya konmaya ¢aligilarak istihbaratin dis
politikaya etkisi irdelenmektedir.

Calismada istihbaratin tanimi ve diinyadaki Onemli istihbarat birimleri
incelenerek bunlarin dis politikadaki karar alma siirecine etkisi 6rneklerle ele
alinmistir. Ayrica tilkemizdeki istihbarat yapilanmasinin da karar alma stirecine nasil
etki ettigi ornekler ile analiz edilmistir.

Ulkelerin birbirleri olan iliskileri, izledikleri politikalar ve dis politika
stratejilerinin belirlenmesinde istihbarat kurumlari, karar alicilar etkileyen Oonemli
bir enstriimandir. Jeopolitik konumuna ve dis politika stratejilerine bakildiginda
istihbarat kurumlar1 ve istihbaratin dig politikaya etkisi, Tiirk dis politikas1 ve karar
alicilar i¢in son derece hayati dneme sahip hale gelmistir.

Bu tez ile istihbarat kurumlart ve dis politika karar alicilari arasindaki
etkilesimin ne sekilde oldugu, siirecin nasil ilerledigi ve karar alma siirecinde
istihbaratin 6nemli bir etkisinin oldugunun ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Calisma yapilirken konu ile ilgili yerli ve yabanci literatiirdeki pek ¢ok kitap,
makale, tez calismasi, siireli yayin, haber kaynaklar1 ve internet kaynakli bilgiler
taranmistir. Bunlar ¢esitli 6rnekler ile analiz edilmeye calisilmig ve Tiirk istihbarat
tarthinden orneklere de yer verilmistir.

Bu tezde istihbarat kurumlarinin dis politika karar alicilarin1 nasil etkiledigi
tarihteki ilk istihbarat orgiitleri ve calismalarindan baslayarak incelenmistir. Bu
etkilesim yerli ve yabanci istihbarat orgiitlerinden orneklerle ortaya konusmustur.
Ozelikle son dénem Tiirk dis politikas karar alicilar1 ve Tiirk istihbarat yapisindaki
kurumlarm etkilesimi incelenmistir. Konunun gerektirdigi hassasiyet sebebi ile Milli
Istihbarat Teskilati, askeri ve emniyet istihbarat teskilatlar1 gibi kurumlarin faaliyet
ve isleyislerine ait bilgiler gizli tutulmaktadir. Bu kurumlar ile ilgili bilgiler resmi
internet sitelerinde yayinlanan bilgiler ile sinirli kalmaktadir. Ayrica bu kurumlarda
gorevli kisiler kurumun isleyisi ve faaliyetleri hakkinda konugmaktan
kaginmaktadirlar.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde istihbarat kavraminin tanimina yer verilmis,
istihbarat tiirleri, seviyeleri, kaynaklar1 ve faaliyet alanlarina gore incelenmistir.

Ikinci béliimde, giiniimiizde gelismis istihbarat sistemleri olan iilkelerin

istihbarat birimlerinden bazi1 6rnekler tanimlanmis ve ¢alisma usulleri incelenmistir.



Ucgiincii boliimde Tiirkiye’de istihbarat yapmakla gorevli kuruluslar, Tiirk
istihbarat yapisinin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de istihbaratin yasal dayanagi
incelenmistir. Son ddnemlerde yapilan istihbarat ile ilgili yasal diizenlemelere
deginilerek yapisal degisimler ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Dordiincii boliimde dis politikada karar alma siireci incelenmis daha sonra
istihbarat alanindaki gelismeleri etkileyen parametreler kiiresellesme, uluslararasi
giic dengeleri ve dis iliskiler kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica, istihbaratta
karsilagilan sorunlar ortaya konularak dis politikada karar alma siirecine olumlu ve
olumsuz etkileri tartisilmistir. Calismanin sonu¢ boliimiinde istihbaratin ve istihbarat
kurumlariin dis politikaya etkisinin mevcut durumu degerlendirilerek Onerilere yer

verilmistir.



1. BOLUM

ISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat tarihin ¢ok eski zamanlarindan beri devletlerin pek ¢ok amacla
yararlandig1 faaliyetlerdendir. Onceleri istihbarat kavrami biiyiik g¢ogunlukla
giivenlik ve askeri alanlarda kullanilmis ve tanimlanmistir. Kiiresellesmenin hizla
gerceklestigi ve tehdit algisinin giderek farklilastigi diinyamizda istihbarat da
yasamin her alaninda 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. Ayrica istihbarat kavrami
da 6nemini giderek arttirmistir. Devletler icin istihbarat hayati bir onem kazanmustir.
20. ve 21. Yiizyillarda istihbarat kavrami yeniden sekillenmistir. Ulkemiz de bu
siregten ¢ok yogun bir sekilde etkilenmis ve istihbarat yapisinda reformlar
gerceklestirmistir.

Istihbarat kavrammin tek tamimi olmamakla beraber degisen uluslararas

konjonktiir ve devletlerin algilarina gore pek ¢ok tanim ortaya ¢ikmistir.

1.1. iISTIHBARATIN TANIMI

Istihbarat kelime anlami olarak “haber alma, yeni &grenilen bilgi” anlamina

gelmektedir ve Arapga kokenli “istihbar” kelimesinden ¢ogul halidir.

Ingilizcede ise istihbarat kelimesinin karsiligi “intelligence” kavramidir. Bu
kelime akil, mantik, zeka, bilgi anlamlarinda kullanilmaktadir. Bu dilde anlatilmak
istenen yalnizca haberin toplanmasi degil, toplanan haberlerin analiz edilip,
birlestirilip, degerlendirilmesini vurgulamaktir. Zaten istihbarat terminolojisinde de
haber sadece ham bilgiyi ifade etmektedir. Islenmemis, analiz edilmemis bilgi

anlaminda gelmektedir.

Istihbaratin akademik literatiir incelendiginde birden ¢ok tammmi oldugu
goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozliigiine gore istihbarat;

“Yeni Ogrenilen bilgiler, haberler, duyumlar, bilgi toplama, haber alma.”



anlamlarina gelmektedir.l Istihbarat biliminin akademik bir disiplin oldugu konusu
tartismal1 oldugundan; 6nemli bir akademik ¢alisma alan1 olarak kabul edilmesi daha
dogru olacaktir.” Akademik olarak yeni gelisen bu dalda istihbarat kavramina aligkin
pek ¢ok tanim bulmak miimkiindiir. ABD istihbarat yapisinin olugsmasinda énemli rol
oynayan Sherman Kent istihbarat ile ilgili ¢alismalarinda istihbarati; “Karar alicilarin
hatali planlama ve hareketleriyle kendi politikalarina zarar ve taahhiitlerine zarar
vermeyecek sekilde diger devletlerle ilgili olarak sahip olmalar1 gereken bilgi tiiriine
verilen addir” seklinde tammlamlstlr.3 Bu tanim istihbaratin karar alma siireci
acisindan dnemine isaret etmektedir.

Abram Shulsky’in, “Istihbarat, her tiir politik, ekonomik, sosyal ve askeri
olay1 anlamay1 ve gelismeleri 6ngdrmeyi amaglayan evrensel bir sosyal bilimdir™*

ifadesi istihbaratin bilimsel yoniine dikkat cekmektedir.

Giiltekin Avcr’ya gore istihbarat; tarihten beri siiregelen insan meraka ile ilgili
olarak dogmustur. Belirli imkanlar ile kisisel ulusal ya da uluslararast herhangi bir
konu hakkinda bilgi toplanilmasi ve bu toplanan bilginin analiz edilerek degerli hale
getirilmesi, yorumlanmasi faaliyetidir. Bu bilgilerden bir sonu¢ ¢ikarilarak belirli

alanlarda kullanilmas: olarak tanimlanmaktadir.’

Istihbarat alanindaki calismalari ile tanman David Kahn’a gore; Bilgi agik,
gizli, ortiilii nitelikte olabilir. Onemli olan bilginin degerlendirilmesi, analiz
edilmesiyle amagclara, hedeflere uygun ¢ikarimlar yapilarak, neticede bu bilgiden
yeni bir bilgi dogdurularak fayda saglanmasidir. Bilgi ve istihbarat ayrilamaz bir

biitiinliik tasir. Istihbarat, bilginin en genis manadaki hali olarak da g(’)riilebilir.6

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Istihbarat Teskilat:’nin (MIT) istihbarat tanimu ise
su sekildedir: istihbarat terminolojisinde haber, sadece islenmemis bilgiyi ifade eder.

Istihbarat ise, devlet tarafindan belirlenen ihtiyaglara karsilik olarak cesitli

"Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézliigii (t.y.) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=
gts&guid=TDK.GTS.54fec03c6ec350.10279099, (Erisim Tarihi: 20.12.2014)

“Sait Y1lmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yayinlari, s.135, Istanbul.

3Sherman Kent (2002) Stratejik istihbarat, ASAM Yaynlari, 5.11, Ankara.

*Michael Herman (1999) Intelligence Power in Peaceand War, Cambridge University Press,s.116.

® Giiltekin Avet (2004) istihbarat Teknikleri, TIMAS Yaynlari, s.11, Istanbul.

®David Kahn (2002) istihbaratin Tarihsel Teorisi, Avrasya Bir Vakfi Yaymlar Cilt: 8, Say: 2, s.5,
Ankara.



kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin islenmesi sonucu elde edilen
iiriindiir.”

Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) Istihbarat Dairesi Baskanli1 ise
istihbarati; ihtiyag duyulan alanlarda, ¢esitli imkan ve vasitalarla, elde edilen

bilgilerin islenmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanarak bunlardan bir sonug

cikartilmasi olarak tanimlamaktadr.®

Cesitli tamimlardan yola ¢ikarak ve kisaca istihbarat, ¢esitli bilginin haberin
veya duyumun ulusal ve uluslararas stratejilerde kullanilmak amac1 ile toplanmasi
faaliyetidir. Bu bilgiler toplanildiktan sonra 6nemi ve ilgilendirdigi alana gore
simiflandirilarak analiz edilir, yorumlanir. Daha sonra elde edilen istihbarat
stratejilerin gergeklestirilmesi i¢cin ya da ulusal ve uluslararasi tehditlere karsi

koymak i¢in kullanilir.’

Istihbaratin birgok tanimi icerisinden de anlasildigi gibi istihbarat sadece
ulusal giivenlik kapsaminda diisiiniilmemelidir. Istihbarat karar alicilar1 ve karar
alma siirecini dogrudan etkileyen bir kavramdir. Istihbarat kurumlar1 da bu
etkilesimin temelidir. Karar alma siireci ve istihbaratin etkilesimi i¢ ve dis politikanin
her ikisinde de goriilmektedir. Ancak dis politikadaki etkilesim diinyamizda tilkelerin
stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir etken oldugu i¢in daha biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

1.2. ISTIHBARAT CARKI

Istihbarat kurumlar1 haberlerin toplanip islenip kullanilabilecek hale
getirilmesinde bir siire¢ isletirler. Buna sistem istihbarat ¢arki olarak nitelendirilir.
Bu siire¢ sonucunda bilgi istihbarata ¢evrilmis olur. Carktaki adimlar 4 ya da 5 adim

olarak tanimlanmaktadir. MIT istihbarat carki su sekildedir:

" MIT Miistesarlig1 (2014) http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html (Erisim Tarihi: 20.12.2014).

8 EGM/IDB (2014) http://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Istinbarata-iliskin.aspx, (Erisim
Tarihi: 20.12.2014).

% Umit Ozdag (2012) stihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.31, Ankara.
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‘Haberlerin islenme
(Degerlendirilmesi)

Sekil 1: MIT istihbarat Carki

MIT cark: olusumunda 4 evre vardir: ™

1) Istihbarat Ihtiyaglarmin Belirlenmesi ve Istihbarat Toplama Calismalarmin

Y onlendirilmesi:

Istihbarat carkinin ilk basamagi, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’na goére ulusal ve uluslararasi ¢ikarlari korumak ve
bu alandaki stratejileri belirlemek igin istihbaratin hangi ortamda ve ne sekilde
toplanmasi gerektiginin tespit edilmesini kapsamaktadir. Bu tespit ilgili kurumlarin
talepleri, MGK kararlar1 ya da {ilkenin i¢inde bulundugu durum ve uluslararasi

konjonktiir gibi kriterlere gore belirlenmektedir.
2) Haberlerin Toplanmast:

Istihbarat olusumunun temelini cesitli haberlerin toplanmasi olusturmaktadir.
Bu haberleri toplama sekli “acik” ve “kapali” olmak {izere iki kaynaktan

olusmaktadir. Yazili ve gorsel yaymlar ile web siteleri agik istihbarat kaynaklarin

OMilli istihbarat Teskilati Resmi Sitesi (2014) http://www.mit.gov.tr/t-cark.html, (Erisim tarihi:
20.12.2014)


http://www.mit.gov.tr/t-cark.html

olusturmaktadir. Kapali istihbarat kaynaklar1 ise, cesitli yollarla ve ozellikle
teknolojinin kullanilmasi ile elde edilen istihbarat kaynaklaridir. Teknik takip,
izleme, dinleme gibi yontemler buna Ornek olarak verilebilir. Bu istihbarat
kaynaginda ayni zamanda istihbarati toplayacak kabiliyette istihbarat eleman: da

bulunmaktadir.
3) Haberlerin Islenmesi:

Haberleri toplamak ile gorevli birimlerin elde etmesi neticesinde kurum
disindan gelen ihbarlar, haberler, ¢esitli belgeler ve bilgiler bu konudaki uzman
istihbarat elemanlar1 tarafindan analiz edilir. Haberlerin islenmesi hususunda tasnif
ilk asamadir. Tasnif asamasinda ayn1 konuda olan ya da birbiri ile iliskili bilgi ve
belgeler bir araya getirilmektedir. Siirecin ikinci agsamasii ise kiymetlendirme
(degerlendirme) olusturur. Siirecin bu asamasinda ise tasniflendirilmis bilgi ve
belgeler yorumlanir. Bu iglem yapilirken bilginin alindig1 kaynagin giivenilirligi,

bilginin tutarlilig1 ve dogrulugunun hangi derecede oldugu tespit edilmektedir.
4) Istihbaratin Yaymm ve Kullanilmas:

Yukaridaki asamalardan gecen ve sonucunda istihbarati bilgi niteligine sahip
olan raporlar bilgiyi talep eden ya da talep etmese bile durum ile ilgili kurum ve
kuruluglara ulagtirilir. Bu kurumlar, gelen istihbarati kullanmakla yetinmezler ve
daha sonraki ihtiyaglar g¢ercevesinde talep edecekleri istihbarati tespit ederler.
Boylece toplamda birbirini takip eden dort evreden olusan ve son evresinden sonra

yeniden basa yani birinci evreye dénen “Istihbarat Carki” tamamlanmis olmaktadir.

Istihbarat bir siirectir. Bu siiregte stratejik analizciden istenen sey, rakiplerin
daha genel ifade ile diger oyuncularin hedeflerini, saiklerini, gii¢lii ve zayif yanlarini
aydinlatan istihbarat degerlendirme raporlari iiretmeleridir. Bu siirecin ayrintili ve
diizenli bir sekilde planlanmas1 gerekir. Bu planlamanin belirli bir akis ¢ergevesinde
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu akis formatin1 asagidaki sekilde ifade etmek
miimkiindiir:**

1) Istek veya sorunun tespiti,

2) Ihtiyaclarin tespiti ve calisma planlarinin yapilmasi,

1 Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, 5.327, Ankara.



3) Veri, malumat ve bilgi toplama siirecinin baglamasi,

4) Toplanan veri, malumat ve bilginin karsilastirilarak, giivenilirliginin test
edilmesi ve dogrulanarak diizenlenmesi,

5) Yeterli bilgi olup olmadigmin kontrolii; yoksa yeterli bilgi i¢in aramaya ve
tasnife devam edilmesi, yeterli bilgi olmasi durumunda,

6) Veri, malumat ve bilginin analizin entegrasyon, analiz ve sentezin yapilarak
yorumlanmasi,

7) Ortaya ¢ikan istihbaratin tiste aktarilmasi ve gbzden gegirilmesi,

8) Istihbaratin siyasal karar aliciya verilmesi

Diinyada istihbarat literatiirii incelendiginde ise istihbarat ¢arkinin birbirini
takip eden bes asamadan olustugu kabul gérmektedir. Bu agamalar:
e Planlama ve Yonetim
e Toplama
e Islem ve Siirec
e Analiz ve Uretim
e Dagitim ve Yayimlama olarak siralanmaktadir.
Bu asamalara son yillarda yonetim ve organizasyon alanindaki gelismelere
paralel olarak “degerlendirme ve geri besleme” sathasi da altinct adim olarak c¢arka

dahil edilmistir.*?

1.3. ISTIHBARATIN TEMEL iLKELERI

Basarili bir istihbarat elde etmek icin izlenilen siirecte belirli ilkelere
uyulmas1  gereklidir. Bu ilkeleri birka¢c baslik altinda su sekilde
inceleyebilmektedir:*®

1-  Siirat ilkesi: Istihbarat karar almanin temel amact oldugu igin miimkiin oldugunca siiratli
olmalidir. Burada stirat kelimesi ile anlatilmak istenen, karar alicilarin dogru karar alabilmesi
icin bilginin zamaninda ulastirilmasi gerekliligidir. Yani olaylarin olusma ve gelisim hizina

yetisemeyen istihbaratin karar alicilar igin hicbir yarar1 olmayacaktir.

'2 Hasan Ercan (2012) Tarihi Derinlik i¢inde Soguk Savas Sonrasi Diinyada Yeni istihbarat Kavram”,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisi, s.14, Ankara.
B Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.35-39, Ankara.
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Kesinlik ilkesi: Istihbaratin miimkiin oldugunca kesin olmasi lazimdir. Béylelikle karar
alicilar kararsizlik yagamadan goriis olusturabilirler. Raporlarda, olusabilecek her tiirlii
olasilik net bir sekilde ifade edilmeli ve siirpriz gelismelere yer birakilmamalidir. Biitiin
ihtimaller géz 6niinde tutulmali ve ihtimaller dahilinde dogabilecek biitiin sonuglar ayrintilari
ile ortaya koyulmaya ¢aligilmalidir.

Dogruluk ilkesi: Istihbarat dogru olmalidir. Dogru olmayan istihbarat, yanlis bilgilerin
iiretilmesi ve yanlis kararlarin alinmasina yol acabilir. Bu da milli felaketlere yol agabilir. Bir
anlamda yanlis istihbarat hig istihbarat olmamasindan bile daha kotii ve risklidir.

Istihbarat esnek olmalidir: Yeni gelismeler, olaylar ve degisimler ile birlikte analiz sonuglari
da degiseceginden istihbarat belirli bir esneklige sahip olmalidir. Ayn1 zamanda istihbaratg1
da her daim bu degigim ve gelismelere hazirlikli olmalidir.

Istihbarat yaratic1 zeka ve hayal giicii gerektirir: Istihbarat iiretmede bilgi kadar hayal giicii
de gereklidir. Ciinkii istihbarat¢ilar ¢ok eksik bilgiler ile karar vermek zorunda kalabilecek
insanlardir. Yani istihbarat elemanin1 sonuca gétiiren ve basarili olmasini saglayan elindeki
belge ve bilgilerin 6tesinde bir diisiinebilme kapasitesine sahip olmasidir.

Istihbaratc1 siipheci olmalidir: Istihbarat toplayan ya da iireten kisi elindeki verileri ve
olaylar1 yaratici bir siiphe ile incelemelidir.

Istihbarat sadece giincel tehditlerle ve firsatlarla ilgili bilgi toplamakla yetinmemelidir:
Istihbarat sadece giinliik politika ve firsat ile ilgili istihbarat ¢aligmas1 yapmakla yetinmemeli,
siyasal karar alicilarin kisa ve orta vadede talep etmeyecegi bilgileri de istihbarat caligmast
kapsamina almalidir. Ciinkli ancak bu tiir bir ¢alisma ile istihbarat servisleri bilgi gerektigi
zaman zamaninda tepki verebilir.

Istihbarat politik objektiflik ilkesinden ayrilmamalidir: Basarili bir istihbarat i¢in, istihbaratgi
analizlerinde profesyonel bir durus sergilemelidir. Istihbaratgi, politikact veya karar alict
degildir. Gorevini diriistliikle yapmasi miimkiin oldugunca objektif olmasina, analizlerini dar
bir ideolojik zemine ve dnyargilara sikistirmamasina baghdir.

Istihbarat kendini géreve adama gerektirir: Istihbaratci, kendisini iilkesine, kurumuna ve
iilkesinin milli hedeflerine adamalidir. Istihbaratciligi bir yasam tarzi haline getiren ve
hayattaki dncelikleri arasinda meslegi olan kisiler bu alanda basarili olabilirler.

Istihbarat devaml1 yenilik¢ilik gerektirir: Istihbarat¢1 yenilik¢i olmalidir. Kendisini {izerinde
calistigi konu hakkinda yetistirmelidir. Diinyadaki istihbarat sistemlerini ve yenilikleri
yakindan takip etmelidir. Boylelikle cagin gerekliliklerine gdre istihbarat iiretimi yapilabilir.
Istihbarat iyi ekip isidir: Iyi istihbaratin ancak bir ekip ¢alismasi sonucu
gerceklestirilebilecegi goz onlinde tutulmalidir. Bireysel yetenekler ne kadar fazla olursa
olsun bir ekip calismasi, gorev dagilimi ve planlama olmadan istihbarat liretimi bagarili

sonuglar vermeyebilir.
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Bu ilkeler istihbarat iiretirken izlenmesi gereken ilkelerin en 6nemlileridir. Bu
ilkeler c¢ergevesinde {retilen istihbaratin faydali olma, istihbarati iireten

istihbarat¢inin ise basarili olma sans1 yiiksek olacaktir.

1.4. ISTIHBARAT TURLERI

Istihbarat kavramini konularma gore istihbarat, seviyelerine gore istihbarat ve

elde edilis bicimlerine gore istihbarat olmak iizere {i¢ grupta incelenmektedir.

1.4.1.Faaliyet Sahalarina Gére Istihbarat

Elde edilen istihbarat kullanim sahasina gore i¢ ve dis istihbarat olarak ikiye
ayrilir.

a) I¢ Istihbarat

Ulkelerin yonetildigi rejimi kendi istegi dogrultusunda degistirmek, yonetim
bicimini sabote etmek, bireyler ya da toplumsal gruplar arasinda ayrilik yaratmak ve
diismanlik olusturmak, toplum ic¢inde din, irk mezhep ve ideolojik agidan birbiri ile
diisman gruplar yaratmak amaci ile yapilan ¢aligmalari tespit ederek etkisiz hale
getirmek ve casuslukla miicadele etmek amacma sahip olan istihbarat
faaliyetleridir.'* Bu istihbarat alaninda hedef, devletin i¢ giivenligini korumaktir. Bu
alanda faaliyet gosteren istihbarat kurumlari, ¢esitli organize suglar, terdr eylemleri,
tilkenin anayasal diizenine aykir1 ve anayasal diizene tehdit olusturabilecek eylemleri
engellemek adina faaliyet gosterirler. Devletin biitiinltiglinlin korunmasi bu istihbarat
faaliyetlerinin temel amacidir. Devlet igindeki olusabilecek tehditleri Onlemek,
onceden haberdar olmak ve gerekli onlemleri almak admna istihbarat faaliyetleri
yiriitiiliir. Bu istihbarat faaliyetlerini siirdiiren kurumlar, ¢alismalarini siirdiirtirken
kanunlar cercevesinde hareket ederler. Devletin hukuki ¢ergevesi i¢inde istihbarat
faaliyetlerini yiiriitiirler. Yerel tehditler tespit edilirken ve gerekli 6nlemler alinirken
hukuki yiikiimliiliikkler g6z ardi edilemez. Toplum i¢indeki su¢ orgiitlerinin takibi i¢

istihbarat faaliyetlerinin ¢aligma alani i¢indedir. Bu sekilde kamu giivenligi ve diizeni

% Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yaymcilik, 2014, s.22, Ankara.
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saglanmaktadir. Toplum huzurunu bozmaya yodnelik faaliyetlerin engellenmesi
maksadi ile istihbarat faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ayrica i¢ politikada karar alma
siirecinde de istihbaratin rolii biiyliktiir. Karar alicti mekanizmalar i¢ istihbarat
sayesinde daha dogru ve glivenilir kararlar alabilir. Hatta kritik karar ve
zamanlardaki dogru istihbarat ile alinan basarili kararlar {ilke menfaati ve toplum
biitiinligii, huzuru agisindan hayati 6nem tasiyabilir. Jeopolitik olarak ¢ok dnemli bir
konumda bulunan Tirkiye’nin i¢ problemlerinin ¢6ziimii devlet agisindan
kagimilmazdir. Bolgede etkin, caydiriciligl olan ve cazibe merkezi haline gelmek gibi

amaglar1 olan bir tilke i¢in i¢ istihbarat kavrami biiylik 6nem tagimaktadir.

b) Dis istihbarat

Diinya tizerindeki devletlerin potansiyellerini, kabiliyetlerini, giiglerini ve etki
alanlarint tespit etmek i¢in yiriitilen istihbarat faaliyetleridir. Bu istihbarat
faaliyetinde lilke kendi tehdit algisi sahasi i¢indeki, dis politika kapsaminda iliski
kurdugu veya kurmasi muhtemel devletler iizerinde calisilir. Ulkelerin askeri,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel, ekonomik, teknolojik, psikolojik olarak profili
incelenir. Bu alanlarda faaliyet gosteren, ililkenin tiim kurum ve kuruluslart analiz
edilir. Ulke hakkindaki tarihi ve giincel gelismeler degerlendirilir. Karar alic1 ve
karar uygulayic1 mekanizmalar ile lilkenin gliciinii olusturan biitiin unsurlar hakkinda
istihbarat faaliyetleri yiiriitiliir. D1 istihbarat faaliyetlerinin kapsamina psikolojik ve
sosyolojik harekatlar, sabotajlar, propagandalar ve casusluk faaliyetleri girer.
Espiyonaj faaliyetlerinin yani sira kontrespiyonaj yani istihbarata karsi koyma
faaliyetleri de yiiriitiliir.

Dis istihbaratin temeli, dis politikada karar alicilarin elini rahatlatmak ve dis
politikada alinan kararlarin basari oranini arttirmaktir. Devlete distan gelen veya
gelebilecek tehditleri onceden tespit etmek ve devletin ¢ikarlarini korumak i¢in dis
istihbarat faaliyetleri yiiriitiiliir. Biyiikligi, giicii, rejimi ve tehdit algis1 ne sekilde
olursa olsun devletler dis tehditlere dnlem almak i¢in dis istihbarat faaliyetlerine
bliyiik 6nem verirler. Bu alandaki ¢alismalar ve basar1 orani iilkeler i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Diinyada istihbarat sistemi gelismis olan iilkelerde dis istihbarat

faaliyetleri icin 6zel birimler vardir. I¢ istihbarat birimleri ve dig istihbarat birimleri
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ayr1 kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise boyle bir
ayrim bulunmamaktadir. I¢ istihbarat faaliyetleri ve dis istihbarat faaliyetleri tek bir
kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Yalnizca kurum igerisinde i¢ ve dis istihbarat

yiiriiten birimler seklinde bir ayrilma bulunmaktadir.

1.4.2.Seviyelerine Gore Istihbarat

Elde edilis seviyeleri ve etki ettigi diizeye bakildiginda istihbarati ii¢ ¢esitte
incelemek miimkiindiir. Bunlar: Taktik Istihbarati, Operatif Istihbarat ve Stratejik

istihbarat’tir.*®

1.4.2.1. Taktik istihbarati

Taktik istihbarat kelime anlami olarak, belirlenen hedef ve strateji
dogrultusunda gerekli tiim bilgilerin en iyi hareket tarzina yonelik temin edilmesi ve
planlanmasidir. Taktik istihbarat, stratejik istihbarat algilamalarina gore daha sinirlt
ve belirgin bir alanda, kisa siireli yapilacak istihbarat tiirtiidiir.*® Bu istihbarat tiiriinde
belirlenmis olan hedef dogrultusunda istihbarat elde etme ¢aligmalar1 yapilir ve daha
sonra atilacak olan adimlar i¢in bir hareket yapisi belirlenir. Anlik faaliyet ile olay
odakli yiiriitiilmeye caligilir. Ornegin bir sug orgiit yapisinin hiicrelendigi evleri
gozlem altinda tutmak ve istihbarat toplamak taktik istihbarata bir Ornek
olusturabilir. Belirli bir konuda yapilan istihbarat sonucu o Orgiite ve evlere
yoneltilecek hareketlerin kararlar1 ve planlamasi bu istihbaratlar sonucunda
sekillendirilmeye calisilir. Anlik degisimlere agik ve esnek bir istihbarat tiirtidiir. Bu
konudaki bir degerlendirmeye gore: Taktik istihbarat, eylemi gergeklestiren
sahislarin kimligi, ne tiir techizata sahip olduklari, hangi hedeflere, nasil eylem
yapmay1 planladiklari, iletisim sekilleri, destek verenlerin kimler oldugu gibi

bilgilerin toplanarak mevcut tehdidin ortadan kaldirilmasina yonelik bilgilerin elde

' Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yaymlari, s.167, istanbul.
1° Yasin Atalay (2013) “Tiirkiye’deki Terorle Miicadele Baglaminda Modern istihbarat Tekniklerinin
Incelenmesi”, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s. 40, Bilecik.
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edilmesi i¢in yapilan istihbarat calismasidir.’” Bir baska yaklasimda ise; “Taktik
istihbarati dligmanin ama¢ ve kapasitif giiciinii anlamaya yonelik, siliren bir
operasyonu desteklemek i¢in toplanan bilgilerin, acilen operasyon sorumlusuna
iletilmesi ve bu bilgiler 1s18inda operasyonun gerceklestirilmesi siireglerini igerir.
Askeri anlamda taktik istihbaratin ihtiyaci olan, diisman giiciiniin kim ve ne oldugu,
techizat detaylar1 dahil tim diisman giicii, cografik detaylar ve analizi, diigmanin
orglitlenme detaylari, iletisim, ulasim ve sekli durum imkanlari, diisman iilke veya
komutan analizinden ¢ikarilacak taktik hareket bilgisi, anlik zaaflar ve imkanlar ile
ilgili bilgilerin timiidiir” seklinde yorumlanmaktadir.'®

Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde kullandigi insansiz hava araglar ile
topladig1 bilgileri buna ornek olarak gosterebiliriz. Bu insansiz hava araglar
sayesinde PKK’nin tiim hareketleri incelenmekte ve buradan gelen istihbarat

dahilinde Tirk devleti ve ordusu hareket planlarini1 yapmaktadir.

1.4.2.2. Operatif Istihbarat

Operatif istihbarat daha cok tek bir operasyona yonelik olan istihbarat
tiiridiir. Tek bir olaya bagl olarak yani bir eyleme yonelik yapilir. Ornegin rehin
alma, bombali saldir1 gibi olaylarda bu istihbarat tiirti Oncelikli olarak
kullanilmaktadir. Hizli karar verme ve uygulama i¢in dncelikli bagvurulan istihbarat
faaliyetidir. 1792 yilinda Prusya devletinde yoneticilik ve askeri egitmenlik
gorevlerinde bulunan Von Biilow tarafindan Operasyonel istihbarat kavrami
olusturulmustur. Biilow’un bu kavramdan kasti, siyasal karar alici olmayan yiiksek
kademelerde bulunan, biiyiikel¢i ve komutanlar tarafindan, operasyonun gidisatina
uygun, dogrudan ya da dolayli, yapilan istihbarat ¢esidini aciklamaktir. ™

Tek bir operasyon agirlikli oldugu icin bu tip istihbarata suikast olaylarindaki
istihbarat caligmalar1 ornek olarak gosterebilir. ABD’nin Usame Bin Ladin
operasyonu, operatif istihbaratin Orneklerinden biridir. CIA yaptig1 istihbarat

caligmalarinin sonucunda EIl-Kaide Lideri olarak bilinen Ladin’in Pakistan’da

Y Mutlu Késeli (2011) Istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yayinevi, .29, Ankara.
Bmit Ozdag (2012) Istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, Ankara, s.138-139, Ankara.
Y Umit Ozdag a.g.e., 5.138.
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Abbottabad sehrindeki bir yerleskede kaldigi tespit edilmistir. 1 Mayis’1 2 Mayis’a
baglayan gecede ABD 6zel kuvvetleri SEAL timinin “Neptiin Mizragi Operasyonu”
operasyonu ile Ladin 6li olarak ele gecirilmistir. Bu siiregte Usame Bin Ladin’in
kaldig1 yerin tespiti, operasyonun ne sekilde yapilacagi ve operasyon sonucunda ne
gibi sonuclar dogacagi konusundaki analizleri ile karar alma mekanizmasinin en

onemli dayanagi CIA’den gelen istihbaratlar olmustur.

1.4.2.3. Stratejik Istihbarat

Sherman Kent ikinci diinya savasi sonrasinda ABD’nin tek gii¢ olabilmesi
icin ve diinyanin her bolgesinde kendi ¢ikarlarimi korumasi igin temel dayanagin
“stratejik istihbarat” oldugunu sdylemistir. Bu istihbarat tiiri diger istihbarat
cesitlerinden farklidir.

Stratejik istihbarat, uluslararast diizeydeki politikay1 ve planlar1 olusturmak
icin ihtiya¢ duyulan istihbarattir. Bu seviye ulusal ve uluslararasi seviyede sonuglar
dogurabilecek ve en {list diizeyde politika uygulayicilari; bagbakan, bakanliklar,
genelkurmay baskani ve diger ilgili kurum ve teskilatlara hizmet eden istihbarati
ifade etmektedir.?® Yani stratejik istihbarat devlet ve iilke temelinde yapilan
istihbarat faaliyetleridir. AslinOda stratejik istihbarat, bu ¢alisma da dahil olmak
tizere istihbarat ile ilgili calismalarin temelini olugturmaktadir.

Stratejik istihbarat kavraminin teorik temellerini atan ve bir bilimsel disiplin
olarak kurucusu sayilan Prof.Dr. Sherman Kent, “Stratejik Istihbarat” adl1 kitabinda
bu istihbarat tiirlinii, karar alicilarin hatali planlama ve hareketleriyle kendi
politikalarina veya taahhiitlerine zarar vermeyecek sekilde diger devletlerle ilgili
sahip olmalar1 gereken bilgi tiirline verilen addir® diye tanim yapmaktadir. Yani
uluslararasi iligkilerin istihbarat ile en yakin iligkisi stratejik istihbarat kavrami ile
olmustur. Ulkeler aras1 iliskilerin kurgulanmas1 ve gelismesinde stratejik istihbarat

temel taglardan birini olusturur.

20 Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yayinlari, s.167, istanbul.
?!Sherman Kent (2000) Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton University Press,
s.11.
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Mutlu Koseli’nin Kruys’tan aktarimina gore, stratejik istihbarat icin gereken
bilgiler gizli olmak zorunda degildir. A¢ik kaynaklardan toplanan bilgiler de bunu
saglayabilir ve bunun i¢in gerekli sart ise yetismis analizcilerin Vatrhgldlr.22 Iyi
yetismis analizciler ile istihbarat kurumlar agik kaynaklardan ¢ok basarili istihbarat
toplayabilmektedirler. Hatta bazi agik kaynak istihbaratlar1 uluslararasi iliskiler
alaninda hayati derecede 6neme sahip olabilmektedir.

Umit Ozdag ise stratejik istihbarat kavramini, bir devlet i¢in gelecekte ortaya
cikabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit ederek ve ongorerek karar alicilarin
Ontine olabilecekler ile ilgili secenekleri koyarak onlarin siyaset iiretme siirecini daha
dogru bir zemine ¢ekmek amaci ile yapilan istihbarat tiiriidiir seklinde yorumlar.?®
Yani stratejik istihbarat karar alicilarin en O©nemli arglimanlarindan biridir.
Devletlerin kisa ve uzun vadedeki planlarini, iilkeler ile iligkilerini ve stratejilerini
belirleyen 6nemli bir etkendir.

Sherman Kent gibi stratejik istihbaratin sadece bir dis istihbarat faaliyeti
oldugunu savunan diisiiniirler oldugu gibi, McDowell gibi stratejik istihbaratin bir i¢
istihbarat faaliyeti oldugunu savunan diisiiniirler de bulunmaktadir. Ancak stratejik
istihbarat i¢ politika ve dis politikada karar alma siirecine biiyiik katkilarda bulunur.
Istihbarat sistemleri gelismis pek ¢ok devlete baktigimizda dzellikle dis politikada
karar alicilarin stratejik istihbarati temel aldiklar1 goriilmektedir. Hem iginde
bulunulan dis politika kosullarina uyum saglama ve saglikli karar almada hem de
muhtemel tehditlere kars1 koyma ve o alanlar ile ilgili strateji belirlemede stratejik
istihbarat kavrami hayati 6nem tasimaktadir. Stratejik istihbaratin dis ve i¢ politikada
karar almay1 etkileme siireci degiskenlik gosterebilir. Baz1 durumlarda elde edilen
stratejik istihbarat hemen karara dokiilerek uygulamaya konulabilir ancak bazi
durumlarda da stratejik istihbarat uzun vadede etki gosterebilir ve kullanilabilir.
Ozellikle dis politika belirlemede ve dis politikada karar almada uzun siirede
etmektedir. Bu alanda karar alicilar1 aydinlatmakta ve kararlar1 geri doniis agisindan

pozitif bir sekilde etkilemektedir.

22 Mutlu Késeli (2011) istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yayinevi, s.154-155,
Ankara.
2 Umit Ozdag a.g.e., s. 131-132.
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Stratejik istihbarat oOncelikli olarak devlet politikast belirlenmekte
kullanilmaktadir. Ancak 6zel sektor ve gesitli kurumlarda da stratejik istihbarata sik
bir sekilde basvurulabilir. Ornegin bir STK ya da bir 6zel sirket biinyesinde
yiiriitiilen stratejik istihbarat faaliyetleri karar alma mekanizmasini etkilemekte ve bu
kararlarin fayda saglayacak sekilde yonlendirilmesini saglamaya calismaktadir. Yani
sirketlerin ticari veya idari faaliyetlerini yiirlitmesinde bagvuracagi stratejik istihbarat
alacag1 kararlar1 daha dogru olarak almasini saglamaktadir. Bu nedenle stratejik
istihbarat kavraminin karar alma mekanizmasi olan her yerde kullanilmasi, karar
alma mekanizmasini aydinlatmaya ve hedef dogrultusunda basarili hareket etmesine
dayanak olusturacaktir.

Stratejik istihbaratin bu tanimlardan yola ¢ikarak belirli amag¢ ve hedefleri
vardir. Bu hedefler dogrultusunda stratejik istihbarat hakkinda su konular1 tespit
etmek mimkiindiir:

Stratejik istihbarat, uluslararasi iligkiler, askeri, siyasi ve ekonomi gibi gesitli
ve dnemli alanlarda, iilkenin i¢cinde bulundugu genel durumu anlama, sadece iilkenin
degil diinyadaki gelismeleri takip etme ve algilama, i¢inde bulunulan konjonktiire ve
gelecekteki durumda gergeklesmesi olasi olaylar hakkinda ongoriilerde bulunma,
tehlikeleri tespit etme ve firsatlart degerlendirmeyi kapsamaktadir. Stratejik
istihbaratin amag¢ ve hedeflerinden birisi de 6ngoriide bulunulan gelecek igin ve bu
ongoriilerin lilke lehine gerceklesmesi icin biitiin kurum ve kuruluslarin uyum iginde
calismalarin1 saglamaktir. Ulke igerisindeki pek c¢ok kurum ve kurulus kendi
alanlarinda farkli gorevler yliriitmektedir. Bu kurumlarin belirlenen stratejilere uygun
olarak hareket etmesinin saglanmasi stratejik istihbaratin ana amaglarindan biridir.
Stratejik istihbarat iiretme beceri gerektirmektedir. Stratejik istihbarat iretme ve
analiz etmekte gorevli kisiler, anlama kabiliyeti yiiksek, hizli okuyabilen, kritik
gelismeleri  algilayabilen ve analiz  yetene8i kuvvetli olan kisilerden
olusmalidir.**Kisaca, stratejik istihbarat, yetenekli istihbarat elemanlari ile {iretilen ve

sadece tespit edilen amag ile sinirli kalmamasi gereken bir istihbarattir.

24 Ertan Bese, Seren Merve (2011) Stratejik istihbarat Olgusunun Teorik Cercevesi, Unsurlari ve
Terdrle Miicadele Politikalar1 Agisindan Rolii ve Onemi, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 13(3), s. 134,
Ankara.
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Stratejik istihbarat olusturulurken pek cok yontem kullanilabilir. Giiniimiizde
stratejik istihbarat faaliyetlerinin yiiriitilmesinde en onemli faktorlerden birini
diisiince kuruluslar (think-tank) olarak adlandirilan kuruluslar olusturmaktadir. Bu
tarz diisiince kuruluslar1 {irettikleri akademik calismalar ile stratejik istihbarat
olusumuna biiylik katki saglayabilirler. Toplumsal analizler ve sosyolojik raporlar bu
konuda istihbarat olusumunda biiylik 6neme sahiptir. Ayrica diisiince kurulus
kadrolar1 acik kaynaklardan topladiklar1 bilgileri sosyal bilimlerdeki arastirma
metotlar1 ile analiz ederek stratejik istihbarat olusturan mekanizma, kurum ve
kuruluslara bilgi saglamakta, yardimci olabilmektedirler. Ayni sekilde i{iniversiteler
biinyesinde olusturulan ¢alisma guruplarinin ve arastirma merkezleri gibi yapilarinda

stratejik istihbarat olusturma siirecine katkis1 cok énemlidir.

1.4.3. Konularina Gore istihbarat

Istihbarat faaliyetleri konularina gore ise su sekilde simflandirilabilir.?
a) Askeri Istihbarat
b) Siyasi (Politik) istihbarat
c) Ekonomik Istihbarat (Mali, Ticari, Smai, Teknolojik, Madencilik, Tarim Istihbarat1 vb.)
d) Muhabere ve Ulastirma Istihbarat:
e) Sosyal ve Kiiltiirel Istihbarat
f) Biyografik istihbarat
g) Psikolojik Istihbarat
h) Milli Giivenlik Istihbarat:
i) Diisman Istihbarat Orgiitleri Hakkinda Istihbarat

Bu smiflandirma incelendiginde pek ¢ok alanda istihbarat faaliyetleri
yiiriitiilebilecegi goriilmektedir. Bu faaliyetler ayr1 ayn ylirtitiilebilecegi gibi birbiri
ile iligkili ve koordineli halde de yiiriitiilebilir.

a) Askeri Istihbarat: Askeri istihbarat bu yapmin en énemli konularmdan birini
olusturur. Tarihte de askeri istihbarat sistemin en Onemli ayaklarindan biri

olmustur. Istihbarat kavrami genellikle giivenlik agirlikli bir kavram olarak ele

% Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yayinlari, s.166-167, istanbul.
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alindigindan askeri istihbaratin 6nemi de c¢ok biiyiik olmustur. Her ne kadar
soguk savag doneminde askeri istihbaratin amaclari ve elde edilis bigimleri
degisse de bu Oonemi her zaman korumustur. Sicak catismalarda ve savaslarda,
savag taktigini olusturmak i¢in bagvurulan istihbarat faaliyetleri, soguk savas
sonrasinda askeri potansiyel hakkinda bilgi elde etme iizerine daha ¢ok
yogunlagmistir. Sicak miidahalelerde lojistik ve mithimmatlar agisindan da 6nem

tasiyan istihbarat halen bu 6nemini korumaktadir.

b) Siyasi (Politik) Istihbarat: istihbarat ile ilgili pek ¢ok kaynakta Gnem sirasi
bakimindan askeri istihbarat en iist sirada gelmektedir ancak giiniimiiz
diinyasinda siyasi istihbaratin askeri istihbarattan daha onemli hale geldigi bir
gercektir. Hatta Umit Ozdag’a gore siyasi istihbarat stratejik istihbaratin kalbini
olusturmaktadir.?® Bir iilkenin ge¢miste sahip oldugu, mevcut durumdaki ve
gelecekte tahmin edilen uluslararasi etkisi, iilkenin siyasi gilicii ve yaptirim giicii,
istikrar1, siyasi yapisi ve siyasi kurumlarinin analiz edilmesi ve istihbarata
cevrilmesi ¢ok ©nem arz etmektedir. Ulkelerin siyasi kiiltiirleri ve siyasi
kodlarmin belirlenmesi, bilgiye sahip olan yapilar i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
I¢c ve dis politikada karar alma siirecinde elde edilecek siyasi istihbarat éngorii
yapabilmek ve dogru politikalar uygulayabilmek acisindan bir gereklilik

olusturmaktadir.

Diplomatik istihbarat, iilkelerin belirledigi diplomatik vizyon, misyon ve
hedeflerin tespit edilmesi hususunda yapilabilecek istihbarat faaliyetlerini
kapsamaktadir. Ulkelerin diplomatik dil belirlemesinde ve diplomatik hedefler
koymasinda bu istihbarat alan1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle kiiresellesen
ve diplomatik iligkilerin list seviyede izlendigi diinyada diplomatik iliskiler
kurarken ve Ongorii olustururken diplomatik istihbarat da —o6zellikle dis
politikada- hayati 6nem arz etmektedir.

Siyasi istihbarat bir tilkedeki politik kiiltiiriin, politik partilerin, bask1 gruplari

hakkinda bilgi toplayarak analiz edilmesi ile olusur. Giliniimiiz diinyasinda ve

2 Umit Ozdag (2012) Istihbarat Teorisi, Kripto Yaynlari, s.62-63, Ankara.
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devlet sistemlerinde siyasi partiler karar alma siirecinin temelini olusturmaktadir.
Bu sebepten siyasi istihbarat énemli bir yer tutmaktadir. Politik kiiltiir, inang,
fikir ve toplumsal degerlerin siyasal siire¢ ilizerindeki etkisini, toplumsal var
olusun anlamini, toplumsal éncelikleri ve giincel sorunlari inceler.?” Politik

yasaminin pargasi olan her konuda yapilacak olan istihbarat faaliyetlerini kapsar.

c) Ekonomik Istihbarat: Ulkelerin ticaret, eckonomik, finans bilgilerini,
hiikiimetlerin ekonomik stratejilerini, yabanci ve yerli sermayelerin iilke i¢indeki
ve uluslararasi alandaki durumu gibi devlete dogrudan ya da dolayli olarak fayda
saglayabilecek ekonomik bilgi ve belgelerin toplanmasi olarak tanimlanan
istihbarat tiiriidiir.”®

Glinlimiiz sartlarinda ekonomi devletler icin hayati Oonem tasimaktadir.
Ekonomik gii¢ diinyada iilkeler i¢in belirleyici role sahip hale gelmistir. Bu
nedenle ekonomik sistemin nasil isledigi, nelerden etkilendigi ve gecmiste nasil
oldugunun incelenmesi gerekmektedir. Tarim, sanayi, para politikalari, madenler,
yer alt1 ve yer istii kaynaklari, ticaret hacmi ve ticaret iliskisi kurulan tlkeler
hakkinda istihbarat toplama faaliyetleridir.

Ekonomik istihbarat devlet kurum ve kuruluslar tarafindan yapilabilecegi
gibi, ozel sektor tarafindan da yapilabilmektedir. Ulusal ve ulus iistii sirketler
yapacaklar1 yatirnm ve ya rakip firmalar hakkinda istihbarat toplama faaliyeti
yiiriitebilmektedir. Boylelikle sirketler de devletler gibi edinilen istihbarat
1s51ginda atacaklar1 adimlart belirlemektedir. Sirket politikalarinin karar alma
mekanizmasinda ekonomik istihbarat onemli bir yere sahiptir.

Buna 6rnek olarak Ekim 1995°de CIA’in, Japonya ve ABD arasinda yapilan
bir ticaret goriismesinde, Japon heyetinin kendi arasindaki gizli goriismelerini
dinledigi iddialar verilebilir.?? Boylelikle ABD anlasmayr kendi istedigi
dogrultuda sekillendirebilmistir. Burada CIA’in Japon tarafin1 dinleyerek, bir

2" Ali Oztekin (2003) Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Yaynlari, s210, Ankara.

% Nevzat Giildiken (2006) “Bilginin Elde Edilmesi ve Korunmasinda Ekonomik Istihbarat
Sistemlerinin Rolii”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2,
Ankara.

2 Mutlu Koseli (2011) Istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yaymevi, s.40, Ankara.
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sirkete yardim etmekten ¢ok, bilginin devletin yararma oldugu gerekcesiyle
topladig1 goriilmektedir.

Ekonomik istihbarat iilkelerin mevcut giiclerini devam ettirebilmeleri i¢in
hayati O6nem tasimaktadir. Ekonominin diinya konjonktiiriindeki Onemine
bakildiginda bu daha iyi anlasilabilmektedir. Bu nedenle ozellikle diinya
ekonomisinde s6z sahibi olan devletlerin mevcut iistiinliiklerini siirdiirmeleri igin
ekonomik istihbarat faaliyetleri belirleyici olarak 6nemini korumaya devam

edecektir.

d) Muhabere ve Ulastirma istihbarati: Bir iilkede bulunan televizyon, radyo ve
telefon gibi sivil ve askeri iletisim sistemlerine yonelik olarak yapilan istihbarat
faaliyetlerine muhabere istihbarati olarak tanimlanir. Muhabere istihbaratinda
amag iletisim sistemlerinin kapasitesini ve zayif yanlarmin tespit edilmesidir.
Gliniimiiz diinyasinda teknolojinin gelismesiyle birlikte iletisim istihbaratinin
etkinligi ve 6nemi biiyiik oranda artmaistir.

Ulkelerin ekonomik ve askeri tasima yollarina, bu yollarm tasima
kapasitesine yonelik istihbarat toplama faaliyetleridir. Demir yolu, kara yolu,
hava yolu ve deniz yolu gibi ulagim kanallarina yonelik bilgi ve belge toplama
faaliyetleridir. Herhangi bir savas durumda iilkenin ulasim ve iletisim
kanallarmin manipiile edilmesi hayati énem tasimaktadir. Ulkeler ulagim ve
iletisim kanallarina yapilacak herhangi bir espiyonaj faaliyetine karsi hazirlikl

olmal1 hatta bu alanda kontrespiyona;j faaliyeti yiiriitmelidirler.

e) Sosyal ve Kiiltiirel Istihbarat: Her iilkenin kendine 6zgii bir sosyolojik yapist
vardir. Toplumun ahlaki ve kiiltiirel degerleri bunda belirleyici rol oynamaktadir.
Toplumlarin sergiledikleri davranislar ve diisiince yapilar1 sosyal ve kiiltiirel
yapismin tamamini olusturur. Iste bu yapmin analiz edilip ¢6ziimlenmesine, yani
toplumlarin davranigsal haritalarinin ¢ikarilmasina yonelik yapilan istihbarat

faaliyetleridir. Sosyal istihbarat sekiz temel alana ydnelir. Bunlar;®

% Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.84-85, Ankara.
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1) Niifus (Yerlesim, artig orani, yas ve cinsiyet yapisi, is giicii go¢ askerlik ¢agindaki erkek
niifus, itk gruplari, etnik gruplar);

2) Sosyal 6zellikler (Etniklilik, asiretcilik, sosyal skala, resmi ve gayri resmi orgiitler, sosyal
hareketlilik, miilkiyet diizeni uygulamasi);

3) Basin yayin organlari ve kamuoyu,

4) Egitim;

5) Din (Dinin yapist, dini gruplarin karar alma siiresine etkileri, dini gruplarla devlet arasindaki
catigsmalar, dini gruplarin birbirleri ile olan iligkileri);

6) Saglik ve sosyal giivenlik sistemi;

7)  Genel kiiltiirel 6zellikler;

8) Zihniyet analizi;

f) Biyografik Istihbarat: Bireylerin hayatlarindaki gelisim ve degisimleri sistematik
bir sekilde ortaya koyan biyografi, istihbarat faaliyetleri acgisindan ele alindiginda
kamuoyunca Onemsenen, devletin gizlilik gerektiren birimlerinde calisan kisilerin
0zel hayatlar1 hakkinda bilinmesi gereken bilgilerin temin edilmesi olarak
tanimlanabilir.

Biyografik istihbarat; “Sanat, siyaset, ticaret vb. alanlarda taninan toplum
tarafindan sevilen ve istihbarat servisleri i¢cin 6nemli olan kisilerin hobileri, fobileri,
zaaflari, giiclli ve zayif yanlarinin, bilgi, belge ve taniklara dayandirilarak objektif bir
sekilde tiim yOnleriyle arastirilmasi” seklinde tanimlanur. >

Ulkelerin karar alma mekanizmasinda bulunan siyasi liderler ve biirokratik
karar alicilar bu istihbarat faaliyetlerinin en 6nemli hedefleri olusturur. Biyografik
istihbaratta kisiler hakkinda bilgileri toplanir analiz edilir ve arsivlenir. Arsivlenen bu
istihbaratlar kisa vadede veya uzun vadede kullanilabilir. Kisisel zaaflar ve kisiye
yaptirim uygulanabilecek her tiirlii bilgi bu istihbarat tiirtinde kullanilabilir. Liderler
analiz edilerek hangi kosullarda nasil karar ve tepki verecegi konusunda ongoriide

bulunulabilir.

g) Psikolojik Istihbarat: Mala ve cana yonelik siddetten 6te, ortaya gikardigi korku

psikolojisi ile propaganda ve kiskirtma yontemlerini kullanarak zihinlerde,

3! Yasin Atalay (2013) “Tiirkiye’deki Terorle Miicadele Baglaminda Modern istihbarat Tekniklerinin
Incelenmesi”, Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, s. 52, Bilecik.
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duygularda ve davraniglarda etki yapmaya yonelik ytiriitiilen istihbarat faaliyetleridir.
Psikolojik istihbaratin temel amaci hedef toplumda ulasilmak istenen amaca yonelik
taraftar bulma ve karsit goriisleri c¢okertmek i¢in propaganda faaliyetleri
kurgulamaktir. Hedefin fiziki bitiinliigiine degil zihnine, kalbine ve ruhuna niifuz
edebilen istihbarat tiiriidiir.*® Bu istihbarat tiiriinde “toplum miihendisligi” kavrami
cok Onemlidir. Bu yol ile toplumlarin psikolojik yapilar1 analiz edilerek, toplum
igerisindeki bir grubun ya da tamaminin psikolojisine yonelik yapilacak hamleler
konusunda elde edilen istihbarattir. Giliniimiizde bu propaganda faaliyetlerini

yiirlitmenin en 6nemli arac1 basin yayin organlar1 ve medyadir.

h) Milli Giivenlik Istihbarati: Ulke biitiinliigiine yonelik i¢ ve dis tehditlerin tespit
edilmesi, 6n goriilmesi veya Onlenmesine yonelik yapilan istihbarat ¢alismalaridir.
Devlet agisindan giivenlik kavrami igerisinde tanimlanan her tiirlii tehdide karsi
yapilacak olan istihbarat faaliyetleri bu kapsamda yer alir. Kamu giivenligi, teror
gruplartyla miicadele, organize suclarla miicadele gibi suc teskil eden faaliyetlere
kars1 yiiriitiilen istihbarat toplama c¢alismalar1 buna o6rnek olarak gosterilebilir.
Ulkelerin belirledikleri tehdit unsurlarina kars1 yiiriitiilen istihbarat calismalaridr.
Ornegin Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu’nun belirledigi i¢ ve dis tehdit
algilamalar1 konusunda yiiriitiillen istihbarat ¢aligmast buna Ornek olarak

gosterilebilir.

i) Diisman Istihbarat Orgiitleri Hakkinda Istihbarat: Ulkelerin istihbarat
orgiitleri diger {llkelere karsi istihbarat toplama faaliyetlerinde yani espiyonaj
faaliyetlerinde bulunurlar. Bu istihbarat faaliyetlerine kars1 olarak istihbarata kars:
koyma yani kontrespiyonaj ¢aligsmalar: yiirtitiiliir. Bu ¢aligmalar: yiiriiten diigman ya
da diisman olmayan diger istihbarat oOrgiitlerinin ¢alisma sekilleri, hedefleri,
kapasitesi, giicli gibi 6zellikleri incelenerek analiz edilir. Kars1 koyulmasi muhtemel
istihbarat orgiitleri ne kadar iyi analiz edilir ise kars1 koymada basar1 sans1 o kadar

yiiksektir.

%2 Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yaymcilik, s.35, Ankara.
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Ozellikle Tiirkiye gibi yogun istihbarat hedefi olan iilkelerde diisman
istihbarat orgiitleri hakkindaki istihbarat hayati 6onem tasimaktadir. Hatta diisman
istihbarat orgiitleri icerisine sizdirilabilecek bir istihbarat eleman1 sayesinde diisman
istihbarat orgiitii hakkinda daha kesin bilgilere ulasarak, iilke {izerinde yapilabilecek
istihbarat faaliyetlerine karsi koyulabilir. M. Herman Kkarsi istihbarat ile karsi
casusluk arasindaki iliskiyi ve bununla ilgili tanimi yaparken, karsi istihbaratin
Ornegin yabanci istihbarat servislerinin i¢inden eleman devsirerek yabanci servislere
saldir1 anlamin1 tasirken, karsi casuslugun ise yabanci servislerin benzer saldirilarini

tespit ve imha/etkisizlestirme oldugunu ifade etmektedir seklinde yorumlar.*®

1.4.4.Elde Edilis Yontemlerine Gore Istihbarat

Istihbarat elde etmek icin pek cok ydntem kullanilmaktadir. Bu yontemler
genel olarak insan kaynakli istihbarat toplama ve teknik vasitalar ile istihbarat

toplami olarak ikiye ayrilabilir.

1.4.4.1. insan Kaynakl istihbarat Elde Etme (HUMINT)

Insan kaynakli istihbarat toplama, istihbarat icin toplanan bilgi ve belgelerin
insan giicii ve insan tarafindan elde edilmesidir. Tiirk istihbarat tarihinde, Ingilizce
humanintelligence’in kisaltmasi olan insani istihbarat, insan eksenli, insana dayanan
ve mevcut kaynaklar arasinda en eski, en ucuz ve higbir zaman 6nemini yitirmeyen
bir istihbarat toplama yé’)ntemidir.34

Sadece, yetistirilmis ajanlar degil hedefle iligkili her kisi insan istihbarati
kaynagidir. Turist olarak yurtdisina giden kisiler, politikacilar, sporcular, gazeteciler,
akademisyenler, yabancilarla temasta bulunabilecek her sahis bir istihbarat kaynag:
olabilir. Go¢menler, yerinden edilmis kisiler ve diger iilkelerden baglantilar ise yari
acik insan istihbarat kaynaklarini olustururlar. Kiiresel seyahat imkanlarinin artmasi
ile birlikte bilim adamlari, uluslararasi organizasyonlarin temsilcileri, biirokratlar ve

teknisyenlerin (genellikle teknik yardim yapmak {izere) diger iilkeleri cesitli

% Michael Herman (1999) Intelligence Power in Peace and War, Cambridge University Press, s.53.
3 Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.116, Ankara.
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maksatlarla ziyaretleri ve gelistirdigi iletisimlerde insan istihbaratinin toplama
vasitalari arasinda yer alir.®

Gizli insani istihbarat casusluk faaliyetlerini kapsamaktadir. Diinyada pek ¢ok
iilke siyasi, ekonomik, teknolojik casusluk faaliyetleri yiiriitmektedir. Ajanlar,
hedefteki iilke hakkinda bilgi toplar, analiz eder ve elde edilen istihbarati gerekli
mekanizmalara ulastirirlar.

Cogu zaman espiyonaj olarak da belirtilen, insan kaynakli istihbarat toplama
faaliyetleri, yabanci karar alma sistemlerine sizarak, sistemin gii¢lii ve zayif yanlari,
amag¢ ve niyetleri gibi konularda bilgi edinilmesidir. Burada yabanci karar alma
sistemlerine yonelik gelistirilen insani istihbarat aslinda, stratejik istihbarati isaret
etmektedir.®® insan kaynakli istihbaratin pek ¢ok tehlikesi bulunmaktadir. istihbarati
toplayan casus veya ajanin yiiriittiigii faaliyetin ortaya ¢ikmasi ya da desifre olmasi
bunun en sik karsilagilanidir. Ayn1 zamanda istihbarat insana dayali oldugu igin
insanin dogasindan gelen aldatma, yalan sdyleme ya da ikili oynama gibi durumlarla
da karsilasilabilir. Bunun sonucunda istihbarat faydadan ziyade zarar verebilir. Karar
alma mekanizmalarinin bilingli ya da bilingsiz olarak etkileyerek yanlis kararlar

alinmasina yol agilabilir.

Insan istihbarat1 ¢alismasim yiiriitmesi beklenen kiside, bu gorevi basarili bir
sekilde ifa edebilmesi igin baz1 dzellikler olmalidir. Insan kaynakli istihbaratin insan
unsurunu olusturan memur, ajan ya da casusta olmasi gereken Ozellikleri Allen

Dulles su sekilde siralamistir;®’

e Insanlar1 anlama hassasina sahip olmak,

e  Zor sartlar altinda da bagkalariyla ¢alisabilmek,

e Hayal ile hakikati, dogru ile egriyi ayirt edebilmek,
e  Esas unsurlarla teferruati ayirt edebilmek,

e  Merak, tecessiis sahibi olmak,

e  Hiiner, maharet sahibi olmak,

% Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yayinlari, s.168, istanbul.

%*Mutlu Késeli (2011) istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yaymevi, s.65, Ankara.
%" Yasin Atalay (2013) “Tiirkiye’deki Terérle Miicadele Baglaminda Modern istihbarat Tekniklerinin
Incelenmesi”, Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, s.59, Bilecik.
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Teferruata, llizumsuz goriinen seylere dahi dikkat edebilmek, herkesin gormedigi seyleri
gorebilmek,

Fikirlerini acikca, kisaca, ilgi c¢ekici surette ifade edebilmek,

Ne zaman susulmasi gerektigini bilmek,

Baskalarinin goriiniis, diisiiniis, hareket ve hissedisine karsi anlayis gostermek, sert ve dar
anlayisl olmamak,

San, seref; isim, servet diigkiinii ve fazla haris olmamak,

Maceray1, vatanini, milletini, insanlig1 sevmek, yapacagi iste diinya barigina, insanliga
hizmet edecegine samimiyetle inanmak,

Iyi bir kiiltiir ve tahsil sahibi olmak,

Iyi bir aileye mensup olmak.

Insan istihbarati elde etmede kullanilacak kisi ve kisiler cok dikkatli

secilmelidir. Yukarida sayilan ozelliklerin yer alacagi kisiler bu goreve istekli

yaklagmalidir. Para, ddiiller, hediyeler her zaman i¢in yeterli olmayacak, istihbarat

toplayacak kisinin goniilliiliigii ve goreve baglilig1 ¢ok biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Umit Ozdag’a gore istihbarat tarihine bakildiginda ¢ikarilacak casus profili su
sekildedir;*®

21-35 yas arasi kadin veya erkek,

Universiteden ortalama bir 6grenci olarak mezun,

Kisa siireli degisik islerde ¢aligmak,

Para sikintist ¢eken diistik gelirli,

Askeri istihbarat deneyimi,

Yalniz yagayan adam veya kadin,

Ehliyeti olan ama genelde deneyimsiz siiriicii,

Romantik hobiler, fotografcilik, yazarlik, dalgiclik,
Devlet giivenlik 6rgiitlerinin riskli unsur olarak tanimladigi bir sahsiyet,
Paramiliter yazina ilgili, (gerilla savasi, kent gerillasi vs.)
Silahla ilgili ve genellikle silah tagima talimi yapan tip,

Satrang, miizik ve matematige ilgi.

Insani istihbarat en eski istihbarat toplama yontemlerindendir ve gelecekte de

var olmasi ¢ok biiyiik bir ihtimaldir. Teknik imkéanlar ne kadar gelismis olursa olsun

bu alanda insana olan ihtiya¢ her zaman var olmaya devam edecektir.

%8 Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.118-119, Ankara.
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1.4.4.2. Teknik Kaynakh Istihbarat Elde Etme (TECHINT)

Teknik istihbarat, bilgi ve belgelerin elde edilisinde teknik imkanlarin
kullanildig: istihbarat elde etme seklidir. Bu istihbarat elde etme seklinde dinleme
cihazlari, fotograf g¢ekimleri, uydu takipleri vb. yontemlerdir. Teknik istihbarat

toplama yontemleri su basliklar altinda toplanabilir;39

a) Goriintii Istihbarat: (IMINT)

b) Acik Kaynak Istihbarat: (OSINT)

¢) Sinyal Istihbarat1 (SIGNINT)

d) Komiinikasyon istihbarati (COMINT)

e) Elektronik Istihbarat (ELINT)

f) Olgiim istihbarat1 (MASINT)

g) Bilgisayar ve internetten Istihbarat Toplama (HACKINT)

a) Goriintii Istihbarati: Goriintii istihbarati, ucaklara kamera yerlestirme, insansiz
hava araglari ve uydudan izleme gibi yontemlerle fotograf ve goriintii kayitlar1 ile
yapilan istihbarat ¢esididir. Fotograflardan ziyade uydudan izlenen istihbarat daha
saglikli ve tercih edilen bir yontemdir. Ornegin; Amerikan Ordusu 2001 sonunda
Afganistan’a saldirtya baslamadan once gelistirilmis U-2 istihbarat ugaklari, RC-135
Rivet Joint sinyal istihbarat ugaklari, joint-STARS radar gozlem ugaklari, Deniz
Kuvvetleri’nin EP-3E sinyal istihbarat1 ugaklar1 disinda Afganistan’a odaklanan 50
uydunun topladig1 bilgileri incelemis ve harekat stratejisini bu bilgilere gore dizayn

etmistir.40

b) Acik Kaynak Istihbarati: Agik kaynak istihbarati; internet, gazete, televizyon
gibi agik kaynaklarda yer alan ve herkes tarafindan temin edilmesi miimkiin olan
bilgilerin istihbarat amagli kullamlmasma verilen isimdir.** Bu kaynaklarm baginda

giinlimiizde internet gelmektedir. Kisiler ve kurumlar internet lizerinden bir kisi ya

®Mutlu Késeli (2011) istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yaymevi, s.81, Ankara.
0 Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.127, Ankara.
* Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yaymlari, s.169, istanbul.
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da herhangi bir sey hakkindaki bilgiyi internet araciligi ile elde edebilmektedir. Bir
tilke ve vatandaglar1 hakkinda bilgi sahibi olmak agik kaynak istihbarati kullanilarak
kolay ve maliyeti az olarak yiiriitiilebilir. Bu kaynaklardan izlenilen ve edinilen

bilgilerden yola ¢ikarak dogru analizler yapilabilir ve dogru stratejiler belirlenebilir.

c) Sinyal Istihbarati: Sinyal istihbarat1 (SINIS-Signal Intelligence / SIGINT) olarak
adlandirilan istihbarat fonksiyonun Muhabere (iletisim) Istihbarati ve Elektronik
Istihbarat olmak iizere iki ana faaliyet alan1 bulunmaktadir. Muhabere istihbarati;
muhabere vasitalar1 kapsamindan kullanilan kisa ve uzun mesafeli telsiz konusmalari
ile telefon (Kablolu, cep, uydu) goriismelerinin kaydi ve tespiti, muhabere
cihazlarmin iletisiminin dinlenilmesi baslica faaliyet sahalaridir.*?

Sinyal istihbarati, hedef devletin muhabere elektronik sistemleri tarafindan
yayimlanan elektromanyetik enerjinin alinmasi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve
yorumlanmast ile elde edilen istihbarattir.*?

Sinyal istihbaratindaki 6nemli iki 6rnek operasyona yer vermek gerekirse;
Soguk Savas’in ilk yillarinda Berlin’de gerceklesen CIA’nin Viyana da yaptigi
“giimiis” kod adli operasyondur. Her iki operasyonda da Batili servisler Sovyet
askeri birliklerinin altina tiinel kazarak girmisler ve yaptiklari dinlemeler sayesinde
stratejik istihbarat elde etmislerdir.

Ancak biitiin istihbarat tarihi boyunca sinyal istihbarati hususundaki en
basarili operasyonlardan biriside “Crypto A.G.” operasyonudur. Crypto A.G.
diinyanm en meshur kripto makinelerini iireten bir Isve¢ firmasidir ve 120’ye yakin
iilkeye kripto makineleri vermektedir. 1992°de Iran gizli servisinin kripto Crypto
A.G.nin bir elemanm tutuklamasi ve 9 ay sorguya cekmesi NATO ile Isvigre
arasinda yapilan bir anlagsma c¢ergevesinde ABD’nin Crypto A.G.’nin {riinlerini
kullanan 120 {ilkenin sifreli biitiin teleks, radyo, faks goriismelerini izledigini, Crypto

A.G. iiriinii ile gekilen bir mesajin derhal Washington’a gittigi grenilmistir.**

*’Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yayincilik, s.19, Ankara.
* Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yaynlari, s.122, Ankara.
* Umit Ozdag (2012) istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, s.124, Ankara.
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d) Komiinikasyon Istihbarati: Ulkelerin en fazla kaynak ayirdiklar1 “istihbarat”
alaninda, insan unsuru sayesinde toplanan istihbaratin, yerini daha az riskli ve
giivenilir olan elektronik istihbarata birakmakta oldugu st')ylenebilir.45
COMINT (Iletisim Istihbarat1) daha ¢ok ses, video, mors ve faks seklinde
mesajlarin tespitini ihtiva etmektedir. Bu istihbarat, hava dalgalari, kablolar,
fiber optikler veya diger ortamlardan elde edilebilir, sifreli veya sifresiz

olabilir.*®

e) Elektronik Istihbarat: Hedef iilkenin muhabere sistemleri, niikleer patlamalar ve
radyoaktif kaynaklar disinda kalan diger elektromanyetik yayinlarin
dinlenmesi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi yolu ile
istihbarat toplanmasidir.*’ Bu alanda istihbarat tamamen teknik yollar ile

yapilmaktadir.

f) Olgiim Istihbarati: Cesitli dlgiim cihazlar ile bir hedefin potansiyel niikleer,
kimyasal, biyolojik, radyo enerjik vb. giiclinlin 6l¢iilmesi ve buna bagl
analizler ile potansiyel gii¢c tahmini yapilmaktadir. Radarlarin tespit edebildigi
mesafeler, kars1 savunma fiizelerinin menzillerinin 6l¢limii, savas alanlarinin

Ol¢iimii gibi konular bu istihbarat alaninin konusunu i¢ine girmektedir.

g) Bilgisayar ve Internetten Istihbarat Toplama: HACKINT denilen bu yontem
ile cagimizda hizla gelisen internet aglar1 vasitasi ile bilgi toplama faaliyetidir.
ABD’nin Savunma Arastirmalart Servisi’ne goére (United States Defensive
Investigative Service — DIS), bilgisayarlar ve internet en hizli geligen istihbarat
toplama alanlar1 olarak goriilmektedir. internet dzellikle “tradecraft” olarak
ifade edilen pek ¢ok espiyonaj yontemini basitlestirmistir.*® Giiniimiizde kisisel
bilgilerin bu kadar yogun olarak depolandigi baska bir sistem
bulunmamaktadir. Bu sistem 0zel tedbirler alinmadigi siirece her zaman

ulasilabilmesi kolay bir alan olarak durmaktadir. Kisilerin resimleri,

*Yasin Atalay (2013) “Tiirkiye’deki Terérle Miicadele Baglaminda Modern istihbarat Tekniklerinin
Incelenmesi”, Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, s. 71, Bilecik.

*® Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yayinlari, s.169, istanbul.

" Umit Ozdag a.g.e., s. 128.

“BMutlu Koseli (2011) Istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yayimevi, s.84, Ankara.
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bulunduklar1 yerler, egitim durumlari, fikirleri ve hareketleri, iligski iginde
oldugu ve irtibat kurdugu kisiler, begenileri gibi pek ¢ok kisiye 6zel bilgi, basit
zararli yazilimlar vasitasi ile ulasilabilir ve depolanabilir. Ornegin; FBI’in
tahminlerine gore 1 yilda izinsiz girilen sitelerin ve saldirilarin ortaya g¢ikarttigi

zarar 1997 yilinda 300 milyon dolar idi.*°

9 Wettering, F.L. (2001) “The Internet and the Spy Business”, International Journal of Intelligence
and Counterintelligence, Vol. 14, n. 3.



2. BOLUM

GELISMIS ISTIHBARAT SISTEMLERI OLAN ULKELERIN ISTIHBARAT
BiRIMLERI

Batili iilkeler, diinyanin en eski profesyonel istihbarat &rgiiniin Ingiltere
Kraligesi 1. Elizabeth’in 1530’lu yillarda kurdugunu iddia ederler. Oysa dogu
tilkelerine baktigimizda ilk organize istihbarat Orgiitiiniin Cinliler tarafindan 570
yilinda Goktiirk devletine karst kurdugu goriilmektedir. Goktiirk Devleti’nin
kurulduktan sonra hizla gelismesi ve bliylimesi karsisinda Cinliler, Goktiirkler
hakkinda bilgi ve belge toplamak {izere bir istihbarat yapilanmasi olusturmuslardir.
Bu yap1 igerisinde egittikleri pek ¢ok kisiyi Goktiirk Devleti igerisine ¢esitli sifatlar
ad1 altinda gondererek istihbarat toplama ¢alismalari yapt1rm1§1ard1r.5°

Cin istihbarat orgiitiiniin ¢ogunu Budist rahipler olusturmustur. Bu rahipler
gerekli egitimden gecirildikten sonra Goktiirk {lkesine gonderilirler. Goktiirk
ilkesine yayilan ajanlar, kisa zamanda bulunduklar1 bolgenin giivenini kazanirlar.
Bulunduklar illerde valilerin ve komutanlarin saraylarina kadar girebilen ajanlar
ayni zamanda iilkenin en 6nemli ve en biiylik sarayma kadar sizar ve yliksek
mevkiler elde ederler.>* Bu mevkilere gelen kisi ve ya kisiler devletin en biiyiik karar
organina etki edebilmekte ve alinan kararlar1 lehine c¢alistiklar {ilkeye gore
degistirebilmektedirler.

Bir 6rnek vermek gerekirse; Cin istihbarat servisi, kendi iglerinde Kuzey
Cin’in yonetimini elinde bulunduran Topa Ku¢i Hanedani ile bu hanedanin toplumda
edindirdigi kiiltiir ve birikimleri yok etmistir. Bunu tip doktoru, din hekimi gibi
cesitli kamuflajlar altindaki ajanlar ile Topa Hanedanligi’ni iki parcaya bolmeyi
basarmislardir. Hanedanlik ve devlet yapisi ikiye boliindiikten sonra toplumdaki

temel inanclarin degistirilmesi amaci ile ajanlarin yaptig1 ¢alismalart neticesinde

*0 Erdal Simsek (2004)Tiirkiye'de istihbaratgilik ve MiT, Kum Saati Yaymecilik, s.12, Istanbul.
> Nurullah Aydin (2011) iste Istihbarat, Kum Saati Yayinlari, s.341, Istanbul.
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Topa kiiltiirii ve medeniyeti yiiz yil i¢ginde tarihten silinmistir. Boylece tarihte,
ajanlarm ilk kez bir kiiltiir ve medeniyeti yok ettigi goriilmektedir.>

Ulkelerin bulundugu konum, cografya, komsularmin durumu, potansiyel
giicii, askeri, ekonomik, siyasi yapisi gibi pek ¢ok konu devletlerin istihbarat
yapisinin sekillenmesinde rol oynamaktadir. Bu sebepler dogrultusunda yapilanan
istihbarat Orgiitleri ellerinde bulunan kaliteli insan giicli, iistiin teknoloji gibi
argiimanlarla diger istihbarat orgiitlerine iistiin gelme miicadelesi gosterirler. Ayrica
diger istihbarat birimlerinin kendi gilivenlik sahalar1 igersindeki faaliyetlerini
engellemek icin her zaman gelisen yenilenen bir yapiya sahip olmak zorundadirlar.

Devlet istihbarat teskilatlari, bakanliklar, kurum ve daire istihbarat birimleri,
teskilatlarinin/servislerinin/orgiitlerinin  ¢esitleri, tipleri, modelleri, kurulus ve
calisma prensipleri bakimindan siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmada;

e Uniter / Uzmanlik Alanlarina Gére Ayrilmis Model

e Merkezi / Tek Tip Model olmak iizere iki ayr1 yapt mevcuttur.”®

Uniter yapilanma modelinde gesitli konularm uzmanlhk alanlarma gore
farklilik gostermesi sebebi ile istihbarat birimleri de askeri, ekonomik, siyasi
istihbarat gibi uzmanlik alanlarina goére ayr birer teskilat olarak organize olmaktadir.
Ancak bu birimler tek bir ¢at1 tarafindan yonetilir. Bu ayr1 kurum ve kuruluglar kendi
alanlar1 ve faaliyetleri dogrultusunda hesap vermekle yiikiimliidiirler.

Merkezi, tek tip model olarak yapilanan tilkelerde ise istihbarat faaliyetleri
tek bir tegkilat tarafindan yiritiilmektedir. Bu tegkilat istihbaratin biitiin kaynaklarini
kullanarak biitiin yetkiyi kendinde toplar. Yaptig: istihbarat ¢aligmalar1 sonucunda
elde ettigi bilgi ve belgeleri ilgili kurum ve kurulusa iletir. Uzmanlik alanlarina gore
ayrilmis bir yap1 mevcut degildir. Bu tip istihbarat sistemleri genelde otoriter rejime
yakin ve yatkin olan iilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Dogal olarak bu konu ile
ilgili biitiin sorumluluk da yetkiyi tel elde toplayan istihbarat kurulusuna aittir.

Diinyada neredeyse her lilkenin ihtiyaci dogrultusunda yapilanmis bir veya

birden fazla istihbarat teskilatt bulunmaktadir. Ancak bazi {ilkelerin istihbarat

52 Erdal Simsek (2012) Tiirkiye’de Istihbarat Savaslari ve Milli Istihbarat Teskilat1, Destek Yaynlari,
s. 17, Istanbul.
% Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yaycilik, s.47, Ankara.
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sistemleri ve istihbarat teskilatlar1 diger iilke ve teskilatlara gore daha etkin ve

giiclidiir.

2.1. ABD

ABD istihbarat1 denilince akla tek bir istihbarat servisi degil, 16 istihbarat
servisi ile birlikte bir servislerle ig birligi yapan ya da is iliskisi olan tiim yapilarin
toplam1 gelir. Bunlarin hepsine birden “istihbarat toplulugu (Intelligence
Community)” adt verilir. ABD devlet istihbarat sistemi igindeki istihbarat

yapilanmalart;

1) Bagimsiz CIA
2) Savunma Bakanlig1 istihbarat teskilatlar

3) Diger bakanliklarin istihbarat teskilatlar1 olmak tizere ii¢ gruba ay1r111r.54

ABD’de biitlin i¢ istihbarat ve istihbarata karst koyma faaliyetlerinden FBI,
dis istihbarat faaliyetlerinden CIA sorumludur. Yukarida belirtilen 16 istihbarat
servisinden en Onemlileri ve en bilinenleri i¢ istihbarat ve kamu giivenliginden
sorumlu olan Federal Sorusturma Biirosu FBI, Sinyal Istihbarati /Bilisim Istihbarat:
gorevi ile Ulusal Giivenlik Ajanst NSA ile ABD’nin dis politikas1 g¢ergevesinde
ortiilii faaliyetlerini yiiriiten Merkezi Haberalma Teskilat: CIA dur. >

ABD Istihbarat Toplulugu nun yapilanmasi asagidaki tablodaki gibidir:

> Umit Ozdag (2014) istihbarat Orgiitleri, Kripto Yayinlari, Ankara, s.7, Ankara.
% Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yayncilik, .53, Ankara.
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ABD istihbarat toplulugunun i¢ istihbarat ve dis istihbaratini yiiriiten CIA ve

FBI birimleri istihbarat toplulugunun en 6nemli iki ayagini olusturur.

%8och, K. Johnson (2007) “Handbook of Intelligence Studies, Routledge, Appendix A.
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2.1.1.CIA (Central Intelligence Agency)

Tiirkce agilimi1 ’Merkezi Istihbarat Teskilat> anlamma genel Central
Intelligence Agency yani kisaca CIA olan, ABD’nin istihbarat teskilatlarindan
yalnizca biri ama en énemli ve popiiler olanidir. 1947°de ikinci Diinya Savasi’nda
donemin ABD bagkani1 Harry Truman tarafindan kurulmustur.”’

ABD’nin diger iilkeler ile ilgili istihbaratin1 toplayan kurumdur. ABD
disindaki diger tlkeler hakkinda askeri, ekonomik, siyasi ve teknolojik konular basta
olmak tizere her alanda bilgi ve belge toplar. ABD dig politikasinin
yonlendirilmesinde ve dis politikadaki karar alicilarin karar alma siireglerindeki en
etkili kurulustur. ABD’nin ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarini korumak igin agik ya da
gizli olarak pek ¢ok faaliyet yiiriitmektedir. CIA’in i¢ giivenlikle ilgili fonksiyonlar
tiretmesi yasayla yasaklanmigtir. Dolayisiyla, Orgiitiin fonksiyonlar1 kural olarak,
Amerikan dis politikasini tiim boyutlariyla ve Amerikan ulusal ¢ikarlarini koruyacak
sekilde, iilke disinda takibi amaci {izerinde olusturulmustulr.58

Diinyada istihbarat teskilatlar1 arasinda CIA hakkinda en ¢ok konuslan en ¢ok
kitap yazilan en ¢ok filmi yapilan istihbarat kurulusu oldugu icin algilar tizerinde
oldugundan daha biiyiik ve daha giiclii imaj1 yaratilmistir. Amerikan yapimi pek ¢ok
filimde efsanelestirilerek ve kahramanlastirilarak anlatilan CIA, toplumdaki CIA
algisini her zaman kendi lehine korumay1 basarmistir.

CIA, ABD dis politikasinda karar alma mekanizmasina etki eden baglica
kurulustur. ABD karar alicilar1 CIA’den gelen raporlar ¢ergevesinde dis politikasini
olusturmaktadir. CIA’in oOzellikle soguk savas doneminde Sovyet istihbarati ile
miicadelesi ABD dis politikasina etkisine en giizel 6rneklerden biridir. Soguk savas
aslinda bir istihbarat oOrgiitleri savasidir. ABD istihbaratt ve Sovyet istihbarat
teskilatlar1 biiylik bir miicadele i¢ine girerek birbirlerine {stlinlikk saglama
miicadelesi yliriitmiislerdir. Yakin zamandan 6rnek verecek olursak; Suriye’deki i¢
savas konusunda CIA’in basindaki isim John Brennan’in 15 Mart tarihinde Council

on Foreign Relations’da (CFR) yaptig1 konusmada Esad hiikiimetinin ve Sam’daki

5" Aytekin Gezici (2013) Diinyay1 Y6neten Derin Giig Istihbarat, Tutku Yayinlari, Ankara.
%% Hasan Alsancak (2001) "istihbarat Kavrammin Yeni Gériiniimii ve Tiirkiye’deki Uygulamalari”,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s.67, Ankara.
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siyasi kurumlarin ¢okiisiinii gormeyi istemediklerini belirtti.>® Bunun sebebi olarak
da bolgedeki ISID ve El Kaide unsurlarmin yiikselise gectigini, bu unsurlarin Sam’a
yiiriiyebileceklerini ve bunun kesinlikle kabul edilemeyecegi oldugu dile getirildi.
Buradan anlagilacagi gibi CIA aslinda ABD dis politikasi ile i¢ ige bir halde ve karar
alict mekanizmalari etkileyen bir pozisyondadir. ABD’nin Suriye politikasini yaptigi
analiz ve dngoriiler ile yonlendirmektedir. Bir diger érnek olarak ABD’nin Iran’da
Muhammed Musaddik’in devrilmesi ile sonuclanan 1953 darbesinde basindan
sonuna kadar yer aldigini resmi olarak kabul etmistir.*® Buradan da anlasildig1 gibi
CIA gecmiste ve gilinlimiizde ABD dis politikasinin ve diinya siyasetinin
yonlendirilmesinde ¢ok biiyiik rol oynamaktadir.

2.1.2.FBI (Federal Bureau of Investigation)

Tiirkge a¢ilimi ‘Federal Sorugturma Biirosu’ olan FBI, ABD i¢inde istihbarat
toplamakta gorevli ve yetkili tek kurulustur.

56 yerel ofis, ABD elciliklerinin igerisinde yer alan 60 uluslararasi ofisi ve
400’tin tzerinde iletisim ofisi ile tiim diinyaya yayilmis bir agin sahibidir.*
Amerikan giivenlik sisteminde en iist noktay1 olusturan bu orgiit, federal yasalarca
belirlenmis tiim suglarin arastirilmasini iistlenmektedir. FBI, devletlerin izinleri
alarak simir 6tesi operasyonlar yapma yetkisine sahiptir.62 Cesitli {ilkelerden gelen
talepler dogrultusunda yasal sartlar saglandiginda adam kagirma, teror eylemleri gibi
pek cok kriminal olaya miidahale edebilme yetkisine sahiptir.

FBI faaliyetleri pek ¢ok film ve dizide anlatilmis ve hem ABD toplumunda
hem de diinya kamuoyunda gii¢lii ve olumlu bir algi uyandirmistir. Ancak bazi
donemlerde ise ABD igerisindeki pek cok vatandasi fisledigi ve haklarinda izinsiz
bilgi topladig1 konusunda sikayetler olusmustur. Ozellikle ABD icerisindeki Islami

topluluklar ve Miisliimanlar ile ilgili fisleme yaptigi ve ABD karar alicilarina bu

%CIA’den Sok Esad Agiklamast, http://www.milliyet.com.tr/esad-in-gitmesini-
istemiyoruz/dunya/detay/2028480/default.htm, (Erisim Tarihi: 15.05.2015).

% CIA admits role in 1953 Iraniancoup, http://www.theguardian.com/world/2013/aug/19/cia-admits-
role-1953-iranian-coup, (Erisim Tarihi: 18.05.2015).

®1 EBI Resmi Sitesi, https://www.fbi.gov/about-us/quick-facts/quickfacts (Erisim Tarihi: 13.06.2015).
%2 Aytekin Gezici (2013) Diinyay1 Yoneten Derin Giig istihbarat, Tutku Yayinlari, Ankara, s.122.


http://www.milliyet.com.tr/esad-in-gitmesini-istemiyoruz/dunya/detay/2028480/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/esad-in-gitmesini-istemiyoruz/dunya/detay/2028480/default.htm
http://www.theguardian.com/world/2013/aug/19/cia-admits-role-1953-iranian-coup
http://www.theguardian.com/world/2013/aug/19/cia-admits-role-1953-iranian-coup
https://www.fbi.gov/about-us/quick-facts/quickfacts
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konuda raporlar sunuldugu Amerikan Sivil Ozgiirliikler Birligi (ACLU) tarafindan

iddia edilmis ve pek ¢ok medya organinda haber yapilmistir.®®

2.2. ALMANYA

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya dogu ve bati olmak iizere ikiye
boliinmiistii. Biri ABD kontroliindeki Federal Almanya, digeri ise Sovyetlerin
kontroliindeki Demokratik Almanya Cumhuriyeti idi. Soguk savas doneminde bu

bolgede karsilikli istihbarat ve casusluk faaliyetleri yogun olarak gerceklesmistir.

1989 yilinda Berlin Duvari’’nin yikilmasi ile iki Almanya birlesti. Bu
birlesmeden sonra Dogu Almanya ortadan kalkti ve dogu Almanya’nin istihbarat
kurumlan da tarihten silinmistir. Boylelikle sadece Federal Almanya’nin istihbarat
orgiitleri calismaya devam etmistir. Federal Almanya’nin istihbarat teskilatina
bakildiginda 2013 yil1 itibari ile gorev ve sorumluluk alanlari yasalarla birbirinden

ayrilmus ii¢ ayr1 kurum meveut oldugu goriilmektedir. Bunlar su sekildedir:*

e Federal Haber Alma Teskilat1 "Bundesnacrichtendienst: BND”.

o Federal Ana Yasayr Koruma Dairesi “veya Teskilati” “Bundesamt fiir
Vverfassungsschutz: BfV”

o Askeri Istihbarat Teskilat: “Amtfiir den Militarische Abschirmdienst: MAD”

2.2.1.BND (Bundesnacrichtendienst)

Federal haber alma teskilati BND’nin gorevleri anayasal olarak dogru
zamanda ihtiya¢ duyulan bilgileri temin etmekle cizilmistir. Federal hiikiimetin
kurumlarin ve Alman silahli kuvvetlerinin ihtiyacini karsilayacak dnemli politik,

ekonomik ve teknik gelismeler, askeri sorunlar ve Federal Almanya’nin ve

%ACLU: Miisliimanlara Kasith Olarak Vatandaslik Verilmiyor,
http://www.haber7.com/amerika/haber/1064739-aclu-muslumanlara-kasitli-olarak-vatandaslik-
verilmiyor, (Erisim Tarihi: 13.06.2015).

*Umit Ozdag (2014) istihbarat Orgiitleri, Kripto Yayinlari, s.127, Ankara.


http://www.haber7.com/amerika/haber/1064739-aclu-muslumanlara-kasitli-olarak-vatandaslik-verilmiyor
http://www.haber7.com/amerika/haber/1064739-aclu-muslumanlara-kasitli-olarak-vatandaslik-verilmiyor
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vatandaslarinin giivenligiyle ilgili mevcut ve muhtemel bilgileri elde etmeyi

kapsamaktadir.®

Alman istihbarat yapisinin temelini atan ve en énemli aktorii olan Reinhard
Gehlen’dir. Hem bireysel olarak basar1 saglamis hem de Alman istihbarat teskilatini

basaril1 bir noktaya tasimistir. BND’ nin gorevleri su sekildedir:

e Federal Alman hiikiimetinin giivenlik ve dis politika kararlarina dis

tilkelerden temin edilecek bilgilerle destek vermek,

e Federal Alman silahli kuvvetlerinin yurtdisi harekatlarina bilgi destegi

vermek,

e Dusisleri bakanligi ile kriz karargdhinda birlikte calismak (6rnegin yurt

disinda Alman vatandaslarinin kagirilmasi halinde),
e Diinya ¢apinda insani konulardaki iglerde aracilik,

e Bakanliklar ve birimleri ile belirli sorunlarda ¢6ziim yollar1 iizerinde

calismak.®®

BND yakin zamanda Tirkiye ile ilgili dinleme skandali ile giindeme
gelmistir. Alman istihbarati Tiirkiye’yi dinledigi iddialarini dogrulamis, Tiirkiye’nin
bulundugu cografya neticesinde ¢ok bliyilk 6neme sahip oldugu, bdlgede ve
dolayisiyla Tiirkiye’de olabilecek her gelismenin Alman siyasetini ve iilke
giivenligini yakindan ilgilendirdigi i¢in bu dinlemeyi gergeklestirdikleri ifade
edilmistir.®” Buradan da anlasilacag1 gibi Alman istihbarati pek ¢ok yol ile topladig:
bilgileri karar alict mekanizma ile paylasmakta ve Alman dis politikasinin

yonlendirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir.

%Umit Ozdag (2014) istihbarat Orgiitleri, Kripto Yayinlari, s.128, Ankara.

S6Celalettin Yavuz “Mit’in Denetimine Bir Ornek: Alman Istihbaratr”,
http://www.gazetepusula.com/2014/04/prof-dr-celalettin-yavuz-yazdimitin-denetimine-bir-ornek-
alman-istihbarati/, (Erisim Tarihi: 03.06.2015).

%7 «BILD: Almanya Tiirkiye'yi Dinledi CUNKU?”, http://www.aktifhaber.com/bild-almanya-
turkiyeyi-dinledi-cunku-1033262h.htm , Erisim Tarihi: (Erisim Tarihi: 03.06.2015).


http://www.gazetepusula.com/2014/04/prof-dr-celalettin-yavuz-yazdimitin-denetimine-bir-ornek-alman-istihbarati/
http://www.gazetepusula.com/2014/04/prof-dr-celalettin-yavuz-yazdimitin-denetimine-bir-ornek-alman-istihbarati/
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2.2.2.BfV (Bundesamt fiir VVverfassungsschutz)

Alman i¢ istihbarat ve casuslukla miicadele teskilatidir. Tegkilat ‘Anayasay1
Koruma Teskilat1” adin1 tasir. Bu teskilat 1950 tarihli bir yasayla Igisleri Bakanligima
bagli olarak kurulmustur.®® Almanya’nin mevcut demokratik yapismin korunmas,
terdr gruplarinin tespiti ve engellenmesi i¢ glivenlige tehdit olusturabilecek her tiirlii
faaliyete karsi istihbarat toplamakla gérevlidir. I¢ politikada karar alicilarin bu
siirecteki bilgi ve belge ihtiyaclarini giderip karar alma siirecindeki yanlis yapma
riskini azaltirlar.

BfV’nin gorevleri anayasaya uygun ¢ikartilan yasalarla su sekilde
diizenlenmistir:

e Demokratik diizene karsi akimlara, iilke ¢apindaki giivenlige yonelik
tehditlere, halkin Ozgiirce ve bir arada yasamasina engel tiim yapilara
kars1 giivenlik olusturma.

e Yabanci bir giiciin gizli faaliyetlerine kars1 savunmada bulunma.

e Hedef kisi ve birimlerin gizliliginin korunmasi ve sabotajlara karsi

koruma olusturma.69

2.3. FRANSA

Etkin istihbarat sistemlerinden birine sahip olan Fransa Devlet’inin i¢
giivenlik ve istihbarat teskilati DST (Direction de la Surveillance du Territoire) ve
dis istihbarat servisi DGSE(Direction Generale de la Securite Exterieure)‘dir. Fransiz
istihbarat tegkilati diinyada adi ¢ok duyulmasa da 6nemli ve etkili bir istihbarat
servisidir.

Fransa genel olarak diger devletlerden bagimsiz bir istihbarat yapisina
kavugmak istemektedir. Bu agidan teknolojik gelismeleri yakindan takip etmekte ve

yeni teknolojilerin gelistirilmesine biiyiik Gnem vermektedir. "

% Kemal Girgin (2003) Uluslararas: iliskiler Modern istihbarat ve Tiirkiye, Okumus Adam Yaynlari,
$.515-516, Istanbul.

% Umit Ozdag (2014) istihbarat Orgiitleri, Kripto Yayinlari, s.150, Ankara

" Hiiseyin Giil (2009) Soguk Savas Sonrasinda Istihbarat Orgiitlerinin Orta Dogudaki Faaliyetleri:
Irak Sorunu Ornegi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 5.79, Canakkale.
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2.3.1.DST (Direction de la Surveillancedu Territoire)

Tiirkgesi Ulusal Gozetleme Miidirliigii olan DST bir casusluga kars1 koyma
teskilatidir. Ozellikle i¢ giivenlik ve i¢ istihbarat servisi olarak gérev yapmaktadir.
Bu servis casusluga karst koyma, iilke igerisindeki tehditlere karsi onlem alma,

tilkeyi koruma gibi gorevleri gergeklestirmektedir.

Cok eski yillardan beri ¢alismalarimi siirdiiren bu istihbarat teskilati iilke
icerisindeki her tiirlii istihbarat caligmasi ve operasyon konusunda yetkilidir.
Ozellikle son dénemde Fransiz i¢ istihbarati ekonomik istihbarat ve teknolojik

casusluk konusunda en etkili servislerden biri haline gelmistir.”*

2.3.2.DGSE (Direction Generale de la Securite Exterieure)

Tiirkcesi Fransiz Dis Istihbarat Servisi DGSE Fransa’nin dis istihbaratini
yiriiten teskilattir. Bu teskilat yurtdisinda haber ve belge toplama, ulusal ve

uluslararasi ¢ikarlari diinya ¢apinda korumakla gorevlidir.

Dis istihbarat acisindan; Fransizlarin kendi istihbarat uydulari, havadan
fotograf ve kayit istihbarati yapabilecek ugaklari elektronik izleme ve dinleme
tesisleri olmasi politik olarak yakin oldugu iilkeler ile istihbarat alaninda isbirligi

yapmasi Fransa Devlet’ini ve istihbarat teskilatlarini gii¢lii kilan faktorlerdir.”?

DGSE resmi sitesinde terorle miicadeleye ve niikleer, kimyasal silahlarin
cogalmasi ve yayilmasinin oniine gecmek i¢in ¢alismalar yapildigi Vurgulanmlstlr.73
Avrupa’daki etkin istihbarat kuruluslar arasinda gosterilen DGSE, CIA ile is birligi
yaptig1 konusunda pek ¢ok haber ile giindeme gelmistir. Ortadogu politikasinda karar
alict mekanizmay1 bu dogrultuda etkiledigi pek ¢ok yaym organinda yer almistir.
Fransiz istihbaratinin dis politikada 6zellikle Afrika’daki etkisi yadsmilmaz bir

gergektir. Afrika’daki pek cok cografyada Fransiz etkisini basarili bir sekilde yaymus,

" flhan Bahar (2009) Teskilat-1 Mahsusa MIT ve Istihbarat Orgiitleri, Kum Saati Yayinlar, s. 569,
[stanbul.

"2 Kemal Girgin (2003) Uluslararas: iliskiler Modern istihbarat ve Tiirkiye, Okumus Adam Yaynlari,
s.517, Istanbul.

7 http://www.defense.gouv. fr/dgse/tout-le-site/le-contre-terrorisme#, (Erisim Tarihi: 01.04.2015).


http://www.defense.gouv.fr/dgse/tout-le-site/le-contre-terrorisme
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kiltiirel ve ekonomik olarak bir hami rolii tistlenmistir. Bir baska 6rnek olarak da;
ABD Kongresi'nin, 2012 yilinda Bingazi'de el¢isinin Oldiiriilmesiyle sonuglanan
olay1 inceleyen komitesi, Hillary Clinton'n 6zel e-posta yazismalarini yayimlamasi
verilebilir. Bu e-postalarda Libya'da Muammer Kaddafi'ye yonelik baslayan isyanin,

Fransiz istihbarati tarafindan 6rgiitlendigine dair bir iddia yer almaktadir.”

2.4. INGILTERE

Ingiltere Diinya’da en etkili ve en &nemli istihbarat sistemlerinden birine

sahiptir. Ayrica Ingiliz istihbarat sistemi koklii bir gecmise de sahiptir.

Ingiltere’de dis istihbarat ve i¢ istihbarat, askeri istihbaratin icerisinde yer
alan bazi boliimlerden olugsmustur. Daha sonra bu yap1 askeri istihbarattan ayrilarak
bagimsiz olarak i¢c ve dis istihbarat teskilatimi olusturmuslardir. Ingiltere nin
giinimiizde de halen ilk aldigi isimlerini kullanan Giivenlik Teskilati ile Gizli
Istihbarat Teskilat1 isimlerinde istihbarat kurumlar1 bulunmaktadir. MI5 ve MI6

olarak bilinen istihbarat servisleri bu ¢alismalar1 yiiriiten en 6nemli iki kurumdur.

Ingiltere 6zgiirliikler iilkesi olarak bilinmesine karsin, gok kompleks bir gizli
istihbarat servisi agina sahiptir. I¢ ve dis tehditlere kars1 olusturulan bu sistem biiyiik
6lgiide denetimden uzaktir ve genis yetkilere sahiptir.”® Bu nedenle kullandigi
yetkilerle beraber diinya capinda ¢ok etkin bir sekilde faaliyet gdstermektedir. ingiliz
istihbarat sisteminde MI5, MI6’in yani sira iletisim istihbarat servisi GCHQ ve

savunma istihbarat servisi D.L.S. bulunmaktadir.

“«Kaddafi’yi Sarkozy Oldiirttii”, http://www.ntv.com.tr/dunya/kaddafiyi-sarkozy-
oldurttu,CWRQOO0KY5EaeFghw592REA, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).
> Nurullah Aydin (2011) iste Istihbarat, Kum Saati Yaynlari, s.378, Istanbul.


http://www.ntv.com.tr/dunya/kaddafiyi-sarkozy-oldurttu,CwRQOoKY5EaeFghw592REA
http://www.ntv.com.tr/dunya/kaddafiyi-sarkozy-oldurttu,CwRQOoKY5EaeFghw592REA
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Sekil 3 : ingiliz istihbarat Birimleri’®

2.4.1.MI5 (Military Intelligence Section 5)

Ingiltere’nin i¢ giivenligini tehdit eden her tiirlii unsurla ilgili istihbarat
toplamak ve miicadele etmek igin yapilanan birimdir. Ingiliz ulusal ¢ikarlarmin
korunmas: ig¢in istihbarat toplama, casuslukla miicadele, terdrle miicadele gibi

caligmalar yiirtitiir.

2.4.2.M16 (Military Intelligence Section 6)

Resmi adi Gizli Haber Alma Servisi (Secret Intelligence Service) olarak
bilinen MI6°nin gorevi iilke disindan bilgi ve belge toplamaktir. Bu topladig: bilgi ve
belgeleri analiz ederek istihbarata doniistiiriir ve iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda
karar alicilara destek saglar. MI6 biinyesinde ¢alistirdig1 yazarlar, yonetmenler ve

senaristlerle faaliyetlerini ve yapilanmasini diinyaya cesitli film ve romanlarla

"®Umit Ozdag (2014) istihbarat Orgiitleri, Kripto Yayinlari, s.85, Ankara.
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duyurur. Boylelikle diinyada MI6 i¢in her zaman gii¢lii ve basarili olduguna dair bir

alg1 olusmaktadir.

Ingiltere de 2010 yilinda yapilan kamuoyu yoklamasi ile yapilan istihbarata
duyulan giiven ve hiikiimetin istihbarati kullanimina duyulan giiven incelenmis ve
ikisi arasinda biiyiik bir dengesizlik bulundugu goézlenmektedir. MI6 nin {iirettigi
istihbarata duyulan giliven sadece yiizde 11 oranindadir. Hiikiimetin istihbarat

kullanimina duyulan giiven ise sadece yiizde 1 oranindadir.”’

Ingiliz istihbarati aslinda Ingiltere’nin ulusal ve uluslararasi alandaki
vazgecilmez kurumudur. Tarihte bu sekilde siiregelen vazgecilmezlik giiniimiizde de
devam etmektedir. Ingiltere uluslararasi arenada MI16’s1z hareket etmemektedir. MI6
gerek gizli gerekse acik kaynaklardan topladig istihbaratlar ile Ingiliz dis politikasini
ve dis politikadaki karar alict mekanizmay1 etkilemektedir. Buna 6rnek olarak 2013
yilinda Guardian Gazetesi’nin haberi gosterilebilir. Habere gore; Ingiliz istihbarati
2009 yilindaki G-20 zirvesinde katilimcilar1 gizli olarak dinledigi yer almaktadir.
Dinlenen iist diizey yoneticiler arasinda Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in de
bulunmas: Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmistir. Guardian gazetesi, "Tiirkiye niye
hedef alind1?" baslikli haberinde dinlemenin amacin1 Maliye Bakan1 Mehmet Simsek
ve heyetinin Ankara'nin mali reform ve regiilasyon ile ilgili yaklagiminin yam sira
Tiirkiye'nin diger G20 iiyeleriyle isbirligi isteginde olup olmadig: bilgisine ulasmak
olarak belirtmektedir.”® Bu 6rnekten de anlagilacag: gibi MI6 gizli yollarla énemli bir
toplant1 Oncesinde istihbarat toplamis ve dis politika temsilcilerinin bu toplantida
nasil bir strateji izlemeleri gerektigi konusunda karar alict mekanizmayi
etkileyebilmektedir. MI6 bu tiir ¢aligmalarini diinyanin pek ¢ok yerinde uygulamaya
calismakta ve Ingiltere’nin uluslararasi alandaki karar alma siirecindeki

mekanizmasini yonlendirmektedir.

""Graeme A.M. Davies, Robert Jones (2012) “British Public Confidence in M16 and Goverment Use
of Intelligence: The Effect on Support for Preventive Military Action”, Intelligence and National
Security, Vol.27, No.5, s.670.

" Tiirkiye niye hedef alind1?", http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-niye-hedef
al%C4%B1nd%C4%B1/a-16886839, (Erisim Tarihi: 11.04.2015).


http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-niye-hedef%20al%C4%B1nd%C4%B1/a-16886839
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-niye-hedef%20al%C4%B1nd%C4%B1/a-16886839
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2.5. RUSYA

Soguk savas donemi aslinda biraz da CIA ve KGB arasindaki miicadele
demektir. Her iki iilke de birbirlerine iistiinliik saglamak i¢in istihbarat servisleri ile
birlikte biiyiik miicadele vermislerdir. KGB ve CIA soguk savas doneminde hem
birbirleri ile miicadele etmis hem de topladiklari istihbaratlar ile soguk savasta iKi
iilkenin de dis politikasini yonlendirmislerdir. ABB ve Rusya istihbarat orgiitlerinden

gelen bilgiler dogrultusunda dis politika stratejilerini belirlemislerdir.

1991 wyilinda soguk savasin bitmesiyle birlikte Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi dagilmisti. Bu nedenle devlet yapilanmasi gibi istihbarat
yapilanmas1 da bu tarihten sonra yenilenmistir. Gorbagov iktidarinda 1991 yilinda
onayladigi “Devlet Giivenlik Organlarinin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun” ile KGB (Komitet Gosudarstvennoy Bezoposnosti) kaldirildi. KGB’nin
yerine Cumhuriyetler Aras1 Giivenlik Servisi ve Merkezi Istihbarat Servisi adinda iki
kurum getirildi. Daha sonra yeni devlet kurulumu asamasindaki reformlarla birlikte
pek cok yapisal reform ile birlikte isim ve yapi degisikliklerine ugradi. Zaman
icerisinde siirekli degisimlere ugrayan Rus Istihbarat Teskilat1 son olarak giiniimiizde
FSB (Federal Giivenlik Servisi) ve SVR (Dis Istihbarat Servisi) olmak iizere

yapilanmigtir.

KGB ikiye ayrilarak, tiniter istihbarat modeline geg¢mistir. Gilinlimiizde Rus
Istihbarat Teskilatlari, diger iilkelerin istihbarat teskilatlarma sizmadaki basarili
operasyonlart ile Ortiilii faaliyetlerindeki performanslariyla diinya genelinde iin

kazanmig ve diinya lizerindeki en iyi istihbarat teskilatlarindan biri olmustur.79

2.5.1.FSB (Federal’naya Sluzhba Bezoposnosti)

Tiirkgesi Federal Giivenlik Servisi olan FSB’nin gorevi i¢ gilivenlik ve i¢
istihbarat faaliyetlerini yliriitmektir. KGB’nin eski calisma binasinda calismalara

devam etmektedir.

" Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yayincilik, .64, Ankara.
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9 Mart 2004 tarihindeki baskanlik kararnamesi ile Adalet Bakanligi’na
baglanmistir. Bu gelisme ile ABD’nin FBI modeline benzetilmesi dikkat
(;ekmektedir.so I¢ giivenlik ve i¢ istihbarat ¢alismalarini yiiriiten FSB milli ¢ikarlar
dogrultusunda devletin korunmasi, terér eylemlerinin Onlenmesi, gizli takip ve
istihbarat toplama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, {ilke i¢i organize suglarla miicadele

edilmesi gibi gorevleri yliriitmektedir.

2.5.2.SVR (Sluzhba Vneshney Razvedki)

Dis Istihbarat Servisi olarak cevrilen SVR, Rusya’nin dis istihbaratindan
sorumlu birimidir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra, bu cografyada yasayan pek ¢ok
kisi Rusya disarisinda yagamaya baslamistir. SVR 6ncelikli olarak bu kisilerin takibi

ve istihbarati ile ilgilenmistir.

ABD’nin CIA servisine karst ornek gosterilen SVR, CIA gibi iilke
icerisindeki topraklarda operasyon yapma yetkisine sahip degildir.® SVR yurt
disinda casusluk faaliyetleri yiiriitmek, lilke ¢ikarlarini uluslararasi arenada korumak
amaci ile operasyonlar yapmak, diger iilkeler ve iilkelerin istihbarat teskilatlari
hakkinda istihbarat toplama faaliyetleri yiiriitmek gibi gorevlere sahiptir. Tiirkol’a
gore asil gorevi dig istihbarat toplamak olan; ama bunu yaparken resmi Rus dis
politikasinin yOniinii de e‘[kileyebilmektedir.82 Yani SVR dis politikada karar alma
stirecinde Rusya i¢in ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Elde ettigi istihbaratlar ve bu

yolla ulasilan analizler ile dis politikada acik bir yonlendirici konumundadir.

Rus dis istihbarat servisi SVR Tiirkiye’de Cecen Suikastlar1 ile giindeme
gelmistir. Bu suikastlar1 inceleyen Tiirk istihbarat ve giivenlik gorevlileri suikastlar
SVR ajanlarmin gerceklestirdigini tespit etmisler ancak herhangi bir sonug
almamamistir. Gerek operasyonel anlamda gerekse bilgi toplama anlaminda Rus
istihbarat1 giiniimiizde etkili istihbarat kurumlarindan birisidir. Putin’in eski bir

istihbarat gorevlisi olmasindan da kaynaklanan durumda Rus istihbarat servisi

8 Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yaymcilik, .65, Ankara.

8 Hasan Ates a.g.e., S. 66. . )

82 Berkay Sadi Tiirkol (2010) Biiyiik Kulaklar: Casusluk istihbarat Orgiitleri, Kariyer Yayinlari, s.187,
Ankara.
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Rusya’nin dig politikasinda Onemli etkiye sahiptir. SVR, Rus dis politika
uygulamasinin énemli unsurundan birisidir; zaman zaman diger 6nemli unsur olan
Rus Disisleri Bakanligi’ni bile bazi yonlerden golgeleyebilmektedir. Bu durum eski
Devlet Baskan’t Boris Yeltsin’in birkag yi1l 6nce verdigi bir demegten de
gorebilmektedir. Yeltsin basmma verdigi bir demecte Rus dis politikasinin
belirlenmesinde, SVR’nin Disisleri Bakanligi ya da baska kurumlardan ¢ok daha

fazla rol oynadigini bizzat agiklamistir.

2.6. ISRAIL

Incil’de XII1,17-18’de anlatildigina gore casusluk meslegi, Israilogullari
arasinda her zaman saygi duyulan ve Hz. Musa Peygamber’den beri siiregelen bir
meslek olarak kabul edilmistir. Bu yiizden Israil Devleti’nin kurulusundan bu yana
cok fazla zaman ge¢gmemis olmasina ragmen, Israil Gizli Servisi’nin diinyanin en

eski gizli servislerinden biri oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.®

Israil kurulusundan beri, gerek kuruldugu cografya olsun gerek diger iilkeler
ile olan siyasi ve dini ¢ekigmelerinden dolay1 pek cok gilivenlik tehdidi ile karsi
karsiya kalan bir iilkedir. Bu nedenle istihbarat Israil i¢in ¢ok dnemli ve hayati
konulardan birini olusturmaktadir. Israil istihbarat yapilanmasi genel olarak ig
istihbarat1 yiirtiten SHIN BETH ve Dis istihbarat faaliyetlerini yiiriiten MOSSAD’tan

olusmaktadir.

Bugiin Israil’in istihbarat teskilatlar1 olan MOSSAD ve SHIN BETH, Israil’i
diismanlarindan korumak, onlarmn sirlarin1 6grenmek ve iglerine sizmak icin her yil
binlerce ajani calistirmakta, bunlar icin yiiz milyonlarca dolar harcamaktadir. Israil

dostlar1 da bundan muaf degildir.84

8 Richard Deacon (1993) israil Gizli Servisi, Anahtar Kitaplar Yaymevi, s. 11, Istanbul.
8 Black Tan, Morris Benny (2011) israil’in Gizli Savaslari Israil istihbaratinin Tarihi, Pegasus
Yaynlari, s. 15, istanbul.
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2.6.1.SHIN BETH (Sherut ha Bitachon ha Khali-Shabak)

Shin Beth Tiirkgeye Genel Giivenlik Servisi olarak ¢evrilebilir. Israil
Devleti’nin yurt i¢indeki istihbarat faaliyetlerini yliriiten teskilatidir.

Shin Beth kendi igerisinde Destek Boliimii ve Operasyon Boliimii olmak
iizere ikiye ayrilir.®® Destek boliimii igerisinde, sorgulama teknolojileri, koordinasyon
ve operasyonlar i¢in lojistik destek faaliyetleri yﬁrﬁtﬁlﬁr.86 Shin Beth’in Operasyon

Boliimii’nilin gorevleri de su sekildedir:87

- Koruma ve giivenlik islerini yiiriiten teskilattir. (Bu koruma faaliyeti devlet
baskanini, Israil’in elgiliklerde gérevli personelini, elcilik binalarmi ve Israil
Savunma Sanayisi’ni korumayi kapsamaktadir.)

- Arap iilkeleri ile iliskileri yiiriiten teskilattir. (Bu iliskiler Israil’in bilyiik 6nem
verdigi 6zellikle Israil sinirlarindaki Arap iilkelerini kapsamaktadir.)

- Diger (Arap olmayan) iilkelerle iliskileri yiiriiten teskilattir. (Istihbarat elemani
olarak en ¢ok sayida personele sahip ve Israil’in en énem verdigi boliimlerden
biridir. Karsi-casusluk faaliyetleri, yabanci diplomatlarin takibi ve tespit edilen

her tiirlii politik asiri-uglarla miicadele eder.)

2.6.2. MOSSAD (Mossad le Modiyn ve le Tafkidim Meyuhadim)

MOSSAD Istihbarat ve Ozel Operasyonlar Enstitiisii isimli Israil Gizli
Servisi’nin kisa adidir. MOSSAD resmi olarak 18 Eyliil 1947 yilinda kurulmustur.
Kurumun ana merkezi Israil Tel-Aviv'dedir. Resmi herhangi bir kaynak tarafindan
dogrulanmamig olmasina ragmen, Victor Ostrovsky'e gére, MOSSAD'n “sleeper”
yani fiili olarak herhangi bir gorev ifa etmeyen ancak her an gorev i¢in hazir
bekleyen personelleri de dahil olmak iizere 30.000'e yakin istihbarat elemani

bulunmaktadir.®

%Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yayincilik, s.62, Ankara.

8 Berkay Sadi Tiirkol (2010) Biiyiik Kulaklar: Casusluk istihbarat Orgiitleri, Kariyer Yayinlari, s.116,
Ankara.

8"Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yayincilik, s.62, Ankara.

8 Aytekin Gezici (2013) Diinyay1 Yéneten Derin Giig istihbarat, Tutku Yayinlari, s.172, Ankara.


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stihbarat
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0srail
http://tr.wikipedia.org/wiki/18_Eyl%C3%BCl
http://tr.wikipedia.org/wiki/1947
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tel-Aviv
http://tr.wikipedia.org/wiki/Victor_Ostrovsky
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MOSSAD g¢aligmalarin1  farkli alanlarda uzmanlasmis 4 ayri boliimle

yiirlitmektedir. Bunlar:

e Koleksiyonlar (Bilgi Toplama) Dairesi: MOSSAD'm yurt dist istihbarat
toplama faaliyetlerinden sorumludur. insan kaynakli (HUMINT) ham istihbarat
bilgilerini toplamaktadir. Calisanlarinin ¢ogu yurt dis1 elgiliklerde diplomatik

ortii ile faaliyet gosterir.

e Siyasi Eylem ve Irtibat Dairesi: Yabanci istihbarat servisleri ile iliskilerden

sorumludur.

e Arastirma Dairesi: Koleksiyonlar Dairesi'nin topladigi ham istihbaratlarin

degerlendirilip islenmis istihbarat raporu haline getirildigi analiz birimidir.

e Teknoloji Dairesi: MOSSAD faaliyetleri i¢in teknolojik arag-geregler

iiretmekle sorumludur.®

Israil tarihsel hafizasi, kusatilmislik hissi ve bolgedeki karisikliklar sebebi ile
halen giivenligine ve istihbarata hayati derecede 6nem vermektedir. Ayrica bu
giivensizlik hissi ve tehdit algilayis1 nesilden nesile aktarilmaktadir.

MOSSAD giiniimiizde 06zellikle Ortadogu’da ¢ok etkin istihbarat
kurumlarindan bir tanesidir. Israil’in Ortadogu’daki ve diinyanin diger bolgelerindeki
stratejilerini belirlemesinde basrol oyuncusudur. Ornegin Israil dis politikasindaki
olmazlardan biri Iran’in niikleer enerji kullaniminin sinirlandirilmasidir. Bu yéndeki
calisma ve istihbarat toplama gorevini MOSSAD yiiriitmektedir. MOSSAD, Iran’m
niikleer enerji programim Israil’in varligi agisindan énemli bir tehdit olarak gérmekte

ve Israil dis politikasini da bu yonde sekillendirmektedir.

2.7. IRAN

Iran istihbarat1 1953 yilinda tahta gecen Muhammed Riza Pehlevi tarafindan
kurulmustur. Kurulan bu istihbarat servisinin adi SAVAK idi. Kisa siirede adini

duyurmaya bagsladi ve pek ¢ok sayida personel ¢alistirmaya basladi. Bu siiregte pek

8 mit Ozdag (2014) Istihbarat Orgiitleri, Kripto Yaymlari, 5.226, Ankara.
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cok batili devletin ve bu devletlerin istihbarat teskilatlarinin yardimi alindi. Sah
rejiminden sonra Humeyni ile birlikte SAVAK da lagvedildi. SAVAK lagvedildikten
sonra 1979 yilinda iran Islam Devrimi’nden sonra istihbarat faaliyetlerini yiiriitmek
tizere SAVAMA kuruldu. SAVAMA kisa bir siire faaliyetlerini siirdiirdiikten sonra
1984'te Muhammed Reysehri'nin baskanliginda iilkedeki gilivenlik ve istihbarat
birimleri orgiitlenerek Vezaret-i Ettela'at Ve Amniyet-i Kisvar-VEVAK (istihbarat
ve Giivenlik Bakanhg) kuruldu. VEVAK, kurulusundan itibaren SAVAMA'nin

roliinii iistlendi.*

2.7.1.VEVAK (Vezaret-i Ettela'at Ve Amniyet-i Kisvar)

Ust yap1 olan VEVAK biinyesindeki istihbarat faaliyetleri yiiriiten kurumlar

sunlardir:

e SAVAMA
e PASDARAN (Devrim Muhafizlari)

2.7.1.1. SAVAMA

Asli dis istihbarat servisidir. Batili ilkelere (Tiirkiye'ye) yonelik faaliyetler,
Hizbullah ve diger dini motifli orgiitlerin faaliyetlerini yonlendirir. 2000'lerin

basinda Liibnan, Sudan ve Almanya'da ana faaliyet merkezleri vard. ™!

SAVAMA Ortadogu’daki faaliyetleri ile biiyiik dneme sahip bir istihbarat
kurulusudur. Iran’in diinya siyasetindeki stratejisini etkileyen bir kurumdur. Sii
yayilmaciligi ve Ortadogu’da bir Sii hilal olusturulma stratejisinin arkasinda
SAVAMA nin rolii biiyiiktiir. Bat1 ve Israil karsiti propagandalar ile iran’a sempati

saglama ve miittefik kazandirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

% Hiiseyin Giil (2009) Soguk Savas Sonrasinda istihbarat Orgiitlerinin Orta Dogudaki Faaliyetleri:
Irak Sorunu Omegi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 5.115-116,
Canakkale.

! Nurullah Aydin (2011) iste Istihbarat, Kum Saati Yaynlari, 5.405, istanbul.
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Arap Bahar siirecinde Suriye’deki i¢ savasa baktigimizda ise Iran’m ve iran
istihbaratinin bu siiregte ¢ok 6nemli bir rol oynadigin1 gérmekteyiz. Suriye bdlgede
[ran’m en iyi miittefiklerinden biridir. Ayrica Ortadogu’da Sii ekseninin en 6nemli
ayaklarindan birisini olusturmaktadir.* Eger Suriye’de Arap Bahari’nin esas amaci
olan demokratiklesme gergeklesirse lilke yonetimini elinde bulunduran Nusayri yani
fran miittefiki kesimin etkisinin azalmasi hatta yonetimi kaybetmesi anlamina
gelmektedir. Bu da Iran’in stratejisine uygun degildir ve iran istihbarati Suriye’de

azinlik yonetimini desteklemekte ve i¢ savasta biiyiik bir rol oynamaktadir.

2.7.1.2. PASDARAN (Devrim Muhafizlari)

Iran’1n toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve siyasi bagimsizliginin korunmasini
silahlt kuvvetlere emanet ederken, Iran Islam Devrimi’nin korunmasini Devrim
Muhafizlarina emanet etmistir. 5 Mayis 1979 yilinda Humeyni tarafindan kurulan
PASDARAN, iktidardaki mollalarm Islami kural ve ahlaki uygulamalarina yardimci

olmak amaci ile teskil edilmistir.93

Bu istihbarat birimi rejim mubhaliflerini takip etmekle gorevli ¢ok sayida
personelden ve bu calismalar1 yliiriiten bir departmandan olusmaktadir. Ayrica
"Basij" adi verilen goniillii elemanlar da PASDARAN teskilatinin kontroli
altindadir. 1988'de 900 bin eleman1 olan yapi, $ii itikadina uygun olmayan kisilerin
tespiti ve yakalanmasida géniillii olarak gorev almaktadirlar. Son dénemde Iran'in
Tirkiye'ye sizmasinda ve Tirk biirokratlara yonelik bal yani bel alt1 istihbarat tuzag:
operasyonlarinda PASDARAN'a  bagli Basijler'in =~ olduk¢a  etkili  olduklar
gdzlenmektedir. Iran’m her tiirlii dis operasyonu SAVAMA onayli ya da SAVAMA
ortakliginda yiiriitilmektedir. Ayrica basinda PASDARAN’1n goreve getirdigi bir

% Mahmut Akpnar (2013) Arap Bahar1 M1? iran Atesi Mi?”, Ak¢ag Yayinlari, 3.Baski, 5.224-225,
Ankara.
% Nurullah Aydm a.g.e., s. 406.
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general bulunan "Kudiis Kuvveti" iilke dist harekatlardan sorumlu olarak gorev ifa

eden bir yap1 olarak hareket etmektedir.**

PASDARAN’in  Korfez Taburu olarak Kurtulus Hareketleri Dairesi
kurulmustur. Nisan 1995'te PKK, ASALA, Japon Kizil Ordusu ve Hizbullah gibi
uluslararasi terdr orgiitleri ile bir toplant1 diizenledi. Daire, bu orgiitlere askeri, mali

ve lojistik destek vermeyi taahhiit etmisti.*®

Son olarak iran Genelkurmay Istihbarat Baskanligi (J-2) de bulunmaktadir.
Biitiin askeri faaliyetlerden sorumludur. J-2 Istihbarat toplanmasi ve planlanmasi,
Istihbarat Egitimi ve Istihbarata Kars1 Koyma faaliyetleri yiiriitmektedir. J-2, ayrica

paramiliter giiclerle entegre konusunda da tam yetkiye sahiptir.*®

Gelismis Istihbarat Birimlerinin Dis Politikada Karar Alma Siirecine Etkisi

Yukarida haklarinda bilgi verilen ve gelismis iilkelerin istihbarat kurumlarina
ornek olarak gosterilen birimler dis politikada karar alma siirecinde ¢ok 6nemli bir
role sahiptir. Onemli istihbarat sistemlerine sahip olan ABD, Ingiltere, Almanya,
[ran, Israil ve Rusya gibi iilkelerin i¢ ve dis istihbarat1 yiiriitmekle ayri birimler
gorevlidir. Ornegin ABD’de CIA dis istihbarat calismalarim yiiriitmektedir ve dis
politikada karar alma siirecinin en 6nemli aktdrlerinden birisidir. Dis politikada karar
alict mekanizma, CIA’den gelen istihbarat raporlari dogrultusunda politikasini
sekillendirmektedir. Bu siire¢ istihbarat biriminin gerekli istihbarati analiz ederek
karar alict mekanizmaya sunmasi sonrasinda sekillenir. Karar verici mekanizma bu
istihbarat dogrultusunda politika olusturur ve gerekli adimlar1 atar. Buna en giizel
ornek olarak ABD’nin Irak’a miidahale karar1 ve bu siirecin isleyisi gosterilebilir.
Irak Savasi baslamadan Once karar alma siirecini inceledigimizde alinan kararin
temelinde CIA’in raporlari bulunmaktadir. CIA bu siirecte Irak’ta Saddam

Hiiseyin’in elinde kitle imha silahlar1 ve kimyasal silahlar olduguna dair istihbarat

% Giiltekin Avel, SAVAK ’tan VEVAK ’a iran Istihbarat, http://www.bugun.com.tr/savaktan-vevaka-
iran-istihbarati-yazisi-811342, Erisim Tarihi: 04.04.2015).

% Nurullah Aydmn (2011) iste istihbarat, Kum Saati Yaymnlari, s.407, istanbul.

% Hakan Boz (2014) iran istihbarat ve Giivenlik Bakanligi: VEVAK, istihbarat Orgiitleri, Umit
Ozdag (Ed.), Kripto Yayinlari, s.284, Ankara.


http://www.bugun.com.tr/savaktan-vevaka-iran-istihbarati-yazisi-811342
http://www.bugun.com.tr/savaktan-vevaka-iran-istihbarati-yazisi-811342
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raporlarini karar alma mekanizmasina sunmustur. Bu istihbarat Ingiltere ve MI6
tarafindan da onaylanmistir. Raporda Saddam Hiiseyin’in elindeki kitle imha
silahlarmin koalisyon iilkeleri basta olmak {izere pek ¢ok iilkenin giivenligini tehdit
ettigi belirtilmektedir. ABD hiikiimeti de Irak’a miidahale kararin1 almistir. Bu siireg
sonrasinda 20 Mart 2003 tarihinde ABD ve Birlesik Krallik o6nderliginde
olusturulmus Cokuluslu Koalisyon Kuvvetleri askeri harekat baslatarak Irak’1 isgal
etmistir. Daha sonralar1 savasa temel olusturan CIA raporlarinin gergekgiligi tartisma

konusu olarak giindeme gelmistir.

Bu konuya bir diger 6rmek de MOSSAD’mn iran hakkindaki istihbarat
raporlar1 ve bunun sonucunda sekillenen Israil dis politikasidir. MOSSAD’1n iran’in
niikleer calisma yaptigi, niikleer silah elde etmek amaci ile c¢alistigi ve bu
calismalarn hedefinde Israil oldugu seklindeki raporu Israil karar alicilarma
raporlanmustir. Israil karar alicilar1 da dis politikadaki Iran tutumunu buna gore
belirlemekte ve uluslararasi kamuoyundaki algiyr da bu yonde sekillendirmeye

calismaktadir.

Iste bu gibi 6rnekler diinya sahnesindeki en &nemli aktdrlerin dis politika
belirlemesinde istihbaratin ve istihbarat kurumlarinin ne derece etkili oldugunu
bizlere gostermektedir. Siirecin baslangicindan sonuna kadar istihbarat raporlari

karar alicilarin en c¢ok kullandiklar1 argiiman olarak ©nemini korumaktadir.



3. BOLUM

TURKLERDE iSTIHBARAT FAALIYETiIi YURUTMEKLE GOREVLI
KURULUSLAR

3.1. TURK iSTIHBARATININ TARIHSEL GELISIMi

Tiirklerde istihbarat tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Tiirk tarihinde
istihbarat ile 1ilgili bulgulara Orhun Abidelerinde rastlanmaktadir. Orhun
Kitabeleri/Abideleri/Yazitlarinda da Cin prenseslerini  Hun  Hakanlariyla
evlendirerek, Cin prensesin hizmetkarlarinin Hun sarayinda Tiirkler hakkinda bilgi
toplayarak casusluk faaliyetinde bulunduklarindan bahsedilmektedir.’” Ayrica Tiirk
Hakanlar1 din adami yetigtirmek tiizere Cin topraklarina siirekli olarak ajanlar
gondermistir. Tiirkler istihbarat konusunda Cinliler ile miicadele etmisler ancak
Cinlilerden ¢ok daha sonra organize bir istihbarat teskilat yapisina sahip olmuslardir.

9. yiizyildan itibaren Islam cografyasi siirlarinin i¢ine dahil olan Tiirkler bu
donemde de istihbarat faaliyetlerine devam etmislerdir. Ozellikle Selguklular
doneminde genis bir istihbarat agina sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin, Biiyiik
Selguklu Devleti’nin en énemli devlet adamlarindan Nizamii’l-Miilk ‘Siyasetname’
adli eserinde devletin, istihbarat i¢in adamlar gondermesinin gerekli oldugunu
savunmaktadir. Ancak devrin hiikiimdar1 Alparslan, bu tiir casusluk faaliyetlerine
giivenilemeyecegi  gerekcesiyle karsi ¢iktigi da Siyasetname adli eserde
anlatilmaktadir.®®

Osmanli Devleti kendinden onceki diger Tiirk devletleri gibi istihbarat,
espiyonaj ve casusluk faaliyetlerine kurulus déneminden itibaren 6nem vermistir. 19.
yiizyilla beraber diinyada istihbarat kurumlar1 kurumsallagsmaya baglamistir. Ayni

durum Osmanli Devleti iginde gecerlidir. Osmanli Imparatorlugu déneminde

9Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yayincilik, s.75, Ankara.
% Nurullah Aydin (2011) iste Istihbarat, Kum Saati Yayinlar1, s.107-108, Istanbul.
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caligmalar kapsaminda istihbarat toplamak iizere Akincilar, Bektasi Dervisleri ve

Tacirler seferlerden 6nce, seferin yapilacag bolgelere gonderilirdi. ¥

Osmanli’da kurumsal istihbaratc¢ilik, Fatih Sultan Mehmet tarafindan merkezi
yonetimin kontroliine alinmistir. Divan toplantilarinda batidan ve dogudan gelen pek
cok istihbarat analiz edilirdi.*® Bu yontem batili tarzda istihbarata gegilene kadar
diger padisahlar tarafindan da kullanilmistir. Avrupa’da gerceklesen Fransiz Ihtilali
sonrasinda Fransa’da Imparatorlugun yikilip, ulus devletin kurulmasi ve ulus
devletlerin diinyada 6nem kazanmasi {ilkelerin istihbarat yapilarinda da reform
ihtiyact dogurmustur. Osmanli Devleti de bu degisimden etkilenerek 3.Selim

doneminde bati tarzi istihbaratgiligl 6rnek almistir.

3.1.1. 1. Abdiilhamid ve Yildiz istihbarat Teskilat

19.ylizy1lin sonlarma dogru devlet istihbarati gelismis ve istihbarat ag1 devlet
yonetiminde kullanilan 6nemli bir unsur olmustur. Il. Abdiilhamid donemindeki bu
gelismenin yaninda istihbarat 6zel ¢ikarlara hizmet eden bir ara¢ olarak kullanilmaya
da baglanmistir. Balkanlardaki milliyet¢ilik hareketleri, bunlar1 destekleyen
Avusturya ve Rusya’nin faaliyetleri gibi dis olaylar ile iilke i¢indeki komplolari
ortaya ¢ikarmak igin II. Abdiilhamid 1880 yilinda “Yildiz Istihbarat Teskilati”n1

kurmustur.

Il. Abdiilhamid hatiralarinda “Yabanci devletler kendi emellerine hizmet
edecek kimseleri vezir ve sadrazam mertebesine kadar ¢ikarabilmislerse, devlet
emniyet icinde olamazdi. Dogrudan dogruya sahsima bagli bir istihbarat teskilati
kurmaya, bu diisiince ile karar verdim. Iste diismanlarimin jurnalcilik dedikleri
budur” diyerek istihbarat orgiitiine neden ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir. "™
Abdiilhamid’in ifadesine baktigimizda Yildiz Istihbarat Teskilati’nin yurtdisinda
istihbarat toplama gorevinden baska yurt icinde Abdiilhamid’in kendi saltanatina

%Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yayincilik, s.76-77, An kara..
199 Erdal Simsek (2012) Tiirkiye’de istihbarat Savaslari ve MIT, Destek Yaynlari, s.22, istanbul.
101 Kaya Karan (2014) Teskilat Gegmisten Giiniimiize Tiirk Istihbarati, Kripto Yaynlari, s.48, Ankara.
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yonelik komplolart ve saldirilart ortaya c¢ikarmak gibi gorevleri oldugu da

sOylenebilir.

Enver Ziya Karal ve bazi tarihgilere gore II. Abdiilhamid devrinde yalnizca
Istanbul’da bulunan Yildiz Istihbarat Teskilati’nin ajan sayist 4000 civarindadir.
Yildiz istihbarat Teskilati ile birlikte devlet merkezinde i¢ diisman artik
kurumsallagsmis ve yonetim bi¢imi ne olursa olsun siirekli ve kesintisiz varligini

siirdijrmiistiir.lo2

Sultan Abdiilhamid, casuslugun kdtiiye de kullanilabilecegini iyi bilmekte ve
aldatic1 haberlerin dogru haberlerden ayrit edilmesini istemektedir. Fethi Okyar’a
anlatiminda;"Jurnal bir hadisenin izahidir, yani raporudur, fezlekedir, layihadir, izah
namedir. Bunlardan miistagni, bunlara ihtiyag hissetmeyen hiikiimdar, devlet ve
devlet adami tasavvur edilebilir mi? Haber alamayacak da kararim1 hayalinden mi
verecektir? Yanlishiklar, hatalar, hatta haksizliklar olabilir ve olmustur. Fakat ben,
her seyi 0grenmek mevkiinde ve zaruretinde idim. Jurnal verenler i¢inde bugiin
onlar1 telin edenler ve imha etmeye ¢alisanlar vardir ve ¢oktur. Neden bunlar iginde,
sizin buglin sdylediklerinizi o giin sdyleyenler ¢ikmamistir? Bunu hi¢ diisiindiiniiz
mii beyefendi oglum? Bugiin neden bu jurnaller teker teker nesredilmiyor? Imza
sahiplerinin milletce malum olmasindan mi1 endise ediliyor? Mert insanlarin ahlak ve
mesrebi zamanin tahavviilii ile degismez. Sabit kalir. Hata ve nisyan da beser i¢indir.
Diisiinliniiz ki, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, muhtelif din, 1rk, millet, cins-ii mezhebin
astrlardir kaynasmamasi bir kazanimdir. Her yerde olanlari, devletin resmi hiiviyeti
iginde 6grenmek miimkiin degildir. Basta olan, en yakin muhitinde cereyan edenden
haber alamiyor. Amcam Sultan Aziz'in kanli akibeti bunun misali degil midir? Yani
baginda, Sadrazam ve Seraskeri'nin (Harbiye Naziri'nin) tertip eyledikleri suikasttan
haberdar olamamistir." Baska bir zamanda; "Bana verilen hicbir jurnal atilmamas,
yakilmamistir. Muntazaman tasnif ve muhafaza edilmistir. Hepsi milletin 6niine

konulursa ¢ok istifadeli ve ibretli olur." demistir.103

"’Erdal Simsek (2012) Tiirkiye’de Istihbarat Savaglari ve MIT, Destek Yaymnlari, s.32, Istanbul.
193Fathi Okyar (1980) Ug Devirde Bir Adam, Terciiman Yayinlari, s.78-79, istanbul.
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin baslattigi isyan hareketi sonrasinda
Abdiilhamid’in 33 yillik hiikiimdarlig1 sona erdirilmis. Takibinde 23 Temmuz 1908
tarihinde II. Mesrutiyet ilan edilmistir. Ittihat ve Terakki yonetime geldikten hemen
sonra, Abdiilhamid’in olusturdugu Yildiz Istihbarat Teskilati’n1 ortadan kaldirmak
icin c¢alismalara baslamistir. Meclisi Viikela (Bakanlar Kurulu) 29 Temmuz 1908
tarihli kararnamesi ile Yildiz Istihbarat Teskilati’'min kapatilmasina dair kararm
yaymlamistir. Bu siirecten sonra II. Abdiilhamid’in toplattigi ve Yildiz Istihbarat

Teskilati’na ait olan pek ¢ok rapor (jurnal) ele gegirilerek imha edilmistir.*

3.1.2. Teskilat-1 Mahsusa

22 Kasim 1881 yilinda istanbul’da diinyaya gelen Enver Pasa’nin siyasi
anlamda dogumu, Makedonya daglarinda gerilla olarak gerceklesmistir. 1922°de
Tiirkistan’da Sovyet Kizilordu’su ile girdigi bir ¢catismada, mitraly6ziin iizerine kilig
ile gitmis ve yine bir gerilla olarak 6lmiistiir. Enver Pasa yasami boyunca orgiitcii
kimligini hep korumus; her bulundugu yerde, kendisini de igine alan bir

orgiitlenmenin lideri olmustur.

Iste bu orgiitlerden biri bugiinkii Tiirk istihbarat drgiitii MIT in de koklerinin
bulundugu Teskilat-1 Mahsusa’dir. Orgiit ulusal bir kimlik tasimaktadir. Teskilat-1
Mahsusa’nin dogusu, tipki agir bunalimli donemlerde ortaya ¢ikan, diismana karsi

direnis orgiitlerinin yapilanmalarini animsatmaktadir.'%

Teskilat-1 Mahsusa’nin adini, Ittihatc1 subaylardan Veteriner Albay Rasim
Bey’in koydugu ileri stiriilmektedir. 1913 yilinda fiili eylemleriyle ortaya ¢ikan
Teskilat-1 Mahsusa, 5 Agustos 1914 tarihinde padisah V.Mehmet Resat tarafindan
onaylanmak sureti ile devletin gizli istihbarat servisi olarak kabul edilmistir. Orgiit
hiyerarsi olarak sadrazamlik makamma ve sadrazama bagldir. Orgiit elde etigi
bilgileri 6rgii bagkani vasitasi ile Harbiye Naziri’na ve sadrazama iletilecektir.’®

Teskilatta Enver Pasa ile birlikte Esref Kuscubasi ve Siileyman Askeri gibi isimler de

1% Aytekin Gezici (2013) Diinyay: Y éneten Derin Giig istihbarat, Tutku Yayinlari, s.27-28, Ankara.
1% Tuncay Ozkan (2010) MiT’in Gizli Tarihi, Cumhuriyet Yayinlari, 22. Baski, s.57, istanbul.

106 Kaya Karan (2014) Teskilat Gegmisten Giiniimiize Tiirk Istihbarati, Kripto Yaynlari, s.51-52,
Ankara
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On plana ¢ikmistir. Kuzey Afrika’daki hareketler ve ¢aligmalarda Mustafa Kemal de
Teskilat-1 Mahsusa igerisinde yer almistir. Teskilat Orta Asya, Afrika, Balkanlar ve
Orta Dogu gibi pek cok bolgede istihbarat ve operasyonlar kapsaminda 6nemli

faaliyetlerde bulunmustur.

3.1.3. Milli Emniyet Hizmet Riyaseti

Tiirkiye, Dilinya Savasi’nin bitmesinin ardindan yeniden sekillenen diinyada
ve istihbarat faaliyetleri acisindan hedefteki bir iilke haline gelmistir. Tiirk
cografyasinda pek c¢ok istihbarat orgiiti yogun caligmalar yiriitmekteydi. Tiirk
istihbarat sistemi ise diger {ilkelere nazaran daha kiigiikk gruplar halinde
yiirlitiilityordu. Bu yiizden istihbarat alaninda bir yenilenme ve organize calismalari
gereklilik haline gelmistir. Daha modern ve daha giiglii bir istihbarat teskilati icin
caligmalar baslatilmasi kararlastirilmastir.

Yeni bir istihbarat teskilatinin kurulmasi i¢in Mustafa Kemal“in talimati
dogrultusunda c¢aligmalar baglatildi. Calismalar1 Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi
yani Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak tarafindan yiiriitiliyordu. Calismalar
sonucunda 6 Ocak 1926 tarihinde Cumhuriyet doneminin ilk istihbarat orgiitii olan
Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti kuruldu. Milli Emniyet Hizmeti, hem okunusu kolay
olsun hem de teskilatin ismi desifre olmasin diye MAH veya MEH diye anildi.
MAH’mn kurulma tebligatt Fevzi Cakmak imzali olarak o giine kadar istihbarat
faaliyetlerini yiiriten Ordu Miifettislikleri'ne ve Kolordu Komutanliklarina
gonderildi. Bu tebligatta istihbarat faaliyetlerinin arttk Milli Emniyet Hizmeti

17 MAH teskilatinin merkezi Ankara olarak

tarafindan ytiriitiilecegi ifade ediliyordu.
belirlendi ve 5 sube altinda ¢alismalarini yiiriittii. Bu subeler Istanbul, Izmir, Adana,
Diyarbakir ve Kars olarak belirlenmistir.

Teskilatin organizasyonunun daha profesyonel haline getirilmesi icin
Almanya’dan yardim istenilmistir. Almanya’dan gelen alanindan uzman isimler bu

konuda MAH’1 yapilandirma c¢alismalarina baslamiglardir. Ayrica istihbarat

elemanlari Almanya’ya gonderilmis ve orada da gerekli egitimleri almalar

Y7Erdal flter (2002) Milli istihbarat Teskilati’nin Tarihgesi: Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti

(M.E.H/MAH), MIT Basim Evi, s. 9, Ankara.
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saglanmistir. Bu ¢alismalarin neticesinde 6rgiit bir bagkan, on ii¢ yonetici personel ve
dort sube seklinde yapilandirilmistir.

MAH’1n 6rgiit semasi, baskan ve altinda siralanan subelerden olusmaktatdlr:108

a) Istihbarat (Espiyonaj)

b) Miidafaa (Kars1 Espiyonaj, Kontrespiyonayj)
c) Propaganda

d) Teknik Isler

Teskilatin Istihbarat Subesi’nde askerler, Miidafaa Subesi’nde Emniyet ve
Jandarmaya bagli personeller, Propaganda Subesi'nde Dis Isleri Bakanlhig
personelleri ve Teknik Isler Subesi’nde asker ve sivil kisiler gorev yapmaktayd.
Gizli sekilde faaliyet yiiriiten MAH, Bakanlar Kurulunun 19 Aralik 1926 tarihli
karar1 ve Atatiirk’iin onayiyla resmiyet kazanmistir. Ancak yine de teskilatin varlig

gizli tutulmustur. MAH, seklen Igisleri Bakanligi’na baglanmistir.

Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti tarihte pek ¢ok basar1 kazanmistir. Ancak
degisen iilke ve diinya sartlarina uygun degildir ve iilkenin gii¢lii olabilmesi i¢in daha
verimli ve caga uygun sekilde hareket edebilecek yeni bir istihbarat teskilatinin

kurulmasini zorunlu kilmastir.

Bu sebeplerle, devletin ¢agin sartlarina uygun istihbarat teskilati ile hareket
etmesi, giivenliginin saglanmasi, milli hedefleri dogrultusunda stratejilerini
uygulayabilmesi ve bu stratejilerin uygulanmasinda yer alan kurumlarin
koordinasyon i¢inde ¢alismalari amaci ile 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili “Milli
Istihbarat Teskilat Kanunu” g¢ikartilmistir. 22 Temmuz 1965 tarihinde yiiriirliige
giren bu kanun ile “Basbakanliga” bagli olarak Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
Kurulmugtur. Milli Emniyet Hizmetleri (MAH) ise, yapist bozulmadan ve ismi
degistirilmeden kurum biinyesinde bir departman olarak gorevine devam

ettirilmistir."*

108 Tuncay Ozkan (2010) MiT’in Gizli Tarihi, Cumhuriyet Yayinlar1, 22. Baski, Istanbul, s. 159.
199 Brdal Ilter (2002) Milli istihbarat Teskilati’nin Tarihgesi: Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti
(M.E.H/MAH), MIT Basim Evi, http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_F.htmI#F, Ankara.


http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_F.html#F
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3.2. TURKIYE CUMHURIYETI ISTIHBARAT SISTEMINDEKI
KURUMLAR

Tiirkiye’de kendi alanlarinda istihbarat toplamak ile ilgili gorev yapan pek
cok kurum ve 6zel birimler bulunmaktadir. Ulusal ve toplumsal giivenligi saglamak

temelinde yapilan bu istihbarat ¢alismalar1 karar vericiler i¢in de adeta bir danisma

Basbakanlik

birimi olarak da gorev yapmaktadir.

7 3 (
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Sekil 4: Tiirkiye Cumhuriyeti Istihbarat Sisteminde Bulunan Kuruluslar'*®

Bu tabloda yalnizca Igisleri Bakanlhigma bagli olarak kurulan Kamu Diizeni
ve Gilivenligi Miistesarligi, 08.07.2011 tarihinde yapilan degisiklikle Basbakanliga

baglanmistir.

119 Hasan Ates (2012) “Kamu Giivenliginde istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi”, Yayimlanmus
Yiiksek Lisans Tezi, s.23, Ankara.
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Sekil 5: Tiirkiye Cumhuriyeti Istihbarat Sisteminde Tasra Yapllanmas1111
Bu tabloda MIT Boélge Baskanlhigi/Miidiirliigii ve Garnizon Komutanhigi

Valilik makamina bagl degildir ancak il gilivenlik toplantilart kapsaminda

korrdinasyon sorumlulugu olan birimlerdir.

3.2.1.Milli Istihbarat Teskilati (MiT)

Milli istihbarat Teskilati, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin biitiinliigiine, hukuk
devleti ilkeleri ve anayasal diizene, lilkenin mutlak bagimsizligina kars1 yurt ici ve
yurt disindan gelen ya da gelmesi muhtemel tehlikeler hakkinda bilgi ve belge
toplamak, bu topladig: istihbarat sonrasinda gerekli dnlemleri almak ve kurumlari

bilgilendirmek, harekete gegirmek ile ilgili gérevleri yliriiten teskilattir.

MIT 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’yla
“Basbakanliga” bagli bir kurum olarak faaliyete baglamistir. Daha sonra uygulamada
ortaya c¢ikan yavagliklarin ve yanlishklarin giderilmesi, faaliyet alam ve yasal
bosluklarin doldurulabilmesi ve degisen lilke, bolge, diinya kosullarina uygun hale
getirilebilmesi amaci ile 1 Ocak 1984 tarihinden itibaren 2937 sayili Devlet Istihbarat

Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilat: Kanunu ile faaliyetlerine devam etmektedir.

! Hasan Ates a.g.e., 5.23.



61

MIT kurulusundan bu yana Basbakanliga baglidir. 2937 sayili Yasa ile
Teskilatin kurulusu ve ana gorevleri genel hatlartyla belirlenmis; kurum igindeki
yapilanmanin adi, personel sayis1 ve orgiitlenmesi bagbakanin gizli yonetmelikler ile
diizenlemesine birakilmistir. Bu yol ile degisen konjonktiirel durumlara uyum

saglama ve hizli hareket edebilmesi saglanmaktadir.

2937 sayilh kanuna gore Milli Istihbarat Teskilati’nin gorevleri ozetle

asagidaki gibi belirlenmistir:**?

- Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi
icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik
istihbaratint Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbagkani, Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara
ulastirmak.

- Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmas: ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyag¢larini karsilamak.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Milli Giivenlik
Kurulu ve Bagbakana tekliflerde bulunmak.

- Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat ve istihbarata karst koyma faaliyetlerine teknik
konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.

- Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢cin lizum goriilecek haber ve istihbarati,
yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulagtirmak.

- Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger goérevleri yapmak.

- Istihbarata kars1 koymak.

- Dis giivenlik, terorle miicadele ve milli giivenlige iligkin konularda Bakanlar Kurulunca
verilen gorevleri yerine getirmek.

- Dig istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber giivenlik
konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve sistemlerini
kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen
istihbarat1 gerekli kuruluslara ulagtirmak.

- Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla gagdas istihbarat usul ve
yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun goriilenleri temin

etmek. Milli Istihbarat Teskilatina bu goérevler disinda gérev verilemez. Milli Istihbarat

12 http://www.mit.gov.tr/g-gorev.html


http://www.mit.gov.tr/g-gorev.html
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Teskilati birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklart Bagbakanca onaylanacak bir

yonetmelikte belirtilir.

Milli Istihbarat Teskilat1 bu gorevleri vyiiriitirken baska kurum ve
kuruluglardan da yararlanabilmektedir. Bu hem istihbaratin daha kolay toplanmasini,
daha ¢esitli olmasini ve daha hizli elde edilebilmesini saglamaktadir. Bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin devlet istihbaratina iliskin gorevleri de yasa ile

belirtilmistir. Kanuna gore bu gorevler:

- Kendi konularinda;
1. Gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmak,
2. MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,
3. Istihbarata kars1 koymak.

- Elde ettikleri milli giivenlige iliskin istihbarat1 aninda MIT'e ulastirmaktir.

MIT Miistesarlign 2009 yilindan itibaren yeniden yapilandirma c¢alismalarina
baslamistir. MIT teskilat yapilanmasinda, 2009 ve 2012 yillarinda degisiklige
gidilerek 2009°da Operasyon Baskanligi ile Psikolojik Istihbarat Baskanlig
kaldirilmigtir. Teknik dinlemeleri yapan Bilgi Sistemleri Bagkanligi da istihbarat
birimi biinyesinden ¢ikarilarak teknik birim ile birlestirilmistir. Istihbarata Kars
Koyma birimi ise “Bagkanlik” seviyesinde yeniden yapilandirilmistir. 2012 yilinda
Sinyal Istihbarati Baskanligi’nin kurulmasmdaki en énemli etken de Genelkurmay
Elektronik Bilgi Sistemleri Komutanligi'min imkanlarinin MIT’e devredilmesidir.
Ayni zamanda en 6nemli gelismelerden birisi olarak da Dig Operasyonlar Baskanligi
da kurum igerisinde 2012 yilindaki yeniden yapilanma sirasinda “Daire Baskanlig1”

diizeyinden “Baskanlik” diizeyine yiikseltilmistir.
Milli Istihbarat Teskilat yapisindaki 6 baskanlik sistemi su sekildedir:'

- Stratejik Analiz Baskanlig1
- Istihbarata Kars1 Koyma Baskanlig
- Dis Operasyonlar Bagkanligt

13 http://www.mit.gov.tr/teskilat.html


http://www.mit.gov.tr/teskilat.html
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- Giivenlik Istihbarat1 Baskanlig
- Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanlig:
- Sinyal Istihbarat1 Baskanlig

Stratejik Analiz Baskanligi, Tiirkiye’nin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
stratejik istihbarat ihtiyacini karsilamak igin, kisa orta ve uzun vadeli stratejik
istihbarat toplamak ve stratejik analiz liretmekle gorevli olan birimdir. Bu bagkanlik
ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismeleri takip ederek c¢esitli Ongoriilerde
bulunmaktadir. Pek ¢ok istihbarati analiz ederek birbirleri arasinda iliski kurar ve

karar alicilara gelecege yonelik strateji raporlart sunmaktadir.

Istihbarata Karsi Koyma Baskanhig, ¢esitli devletlerin istihbarat
teskilatlarinin Tiirkiye’de yiiriittiigii faaliyetlere karst koymak ile gorevli birimdir.
Bagkanlik bu gorevi ylriitiirken, iilke i¢indeki veya flilkeye yonelik casusluk
faaliyetlerini tespit eder ve engellemeye calisir. Ayni zamanda bu casusluk
faaliyetlerinin hedefinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslar1 da bu tehlikelere karsi

koordine eder ve yonlendirir.

Di1s Operasyonlar Baskanligi, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi alanda
stratejik hedeflerinin uygulanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi ile gorevlidir.
Bagkanlik yalnizca yurt icinde degil ayn1 zamanda ve yurt disindaki yapilar ile
birlikte calismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Stratejisi’ni uygun

olarak karar alicilarla paralel hareket edecek sekilde caligsmalarini yiirtitmektedir.

Giivenlik Istihbarati Baskanligi, basta terdr olmak iizere Tiirkiye nin
biitiinliigline ve toplumsal huzuruna yonelik biitiin faaliyetlere karst giivenlik
istihbarat1 toplamakla gorevlidir. Baskanlik bu yonde yurt icinde ve yurt disinda
topladig istihbarati kullanir ve tehditlere karsi koymak i¢in kullanmaktadir.

Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanlhigi, devlet igerisinde yer alan kisiler
tarafindan sizdirilan ya da baska yollarla devlet sirrinin ifsa edilmesine yonelik
caligmalarin tespiti, sinyal bilgilerinden yola ¢ikarak istihbarat elde etme ve dinleme

faaliyetleri ile istihbarat toplamakla gorevlidir. Bagkanlik, dinleme ve goriintii
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kaydetme yoluyla elde ettigi bilgileri analiz eder, kriptolu bilgileri ¢ézer ve siber

tehditlere kars1 istihbarat iiretme ve karsi koyma faaliyetlerini yiiriitiir.

Sinyal Istihbarat1 Baskanlig1, haberlesme ve radar sinyallerini toplar, bunlari
analiz eder ve bu sekilde istihbarat iireterek gerekli kurum ve kuruluslarla paylasir.
Ayrica erken ihbar ve ikaz bilgileri iiretmek amaci ile sinyal takip etmekte ve bu

yonde istihbarat tiretmektedir.

Uygulamaya konulan bu yapi ile birlikte MIT, alanlarinda uzmanlasmis 6
farkli birim ile istihbarat faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu birimler farkli alanlarda
caligsalar da igbirligi igerisinde hareket etmektedirler. Hakan Fidan’in miistesar
olmasimin ardindan yeniden yapilanan istihbarat sistemi yapi itibari ile biiytlik 6l¢iide
degistirmistir. Ayrica 2014 tarihinden itibaren Milli Istihbarat Teskilati tanitim
stratejisi izlemis ve sitesinde pek ¢ok bilgilendirici yazi ve video paylagmistir.
Cocuklar i¢in de istihbaratin anlasilmasini kolaylastirmak adma sitede cesitli
kaynaklara yer verilmistir. MIT’in son dénemde pek cok dizi ve filmde sik bir
sekilde ad1 telaffuz edilmeden de olsa kullanilmasi toplumdaki istihbarat ve MIT

algisin1 yonetmek acisindan 6nemli bir adim olmustur.

Yeni yapilanmadaki bagkanliklarin dis politikada karar alma siirecindeki
etkisine bakilirsa Stratejik Analiz Baskanligi, Istihbarata Karsi Koyma Baskanhigi,
Giivenlik Istihbarati Baskanligi ve ozellikle de Dis Operasyonlar Baskanligi’nin
karar alma mekanizmasina etkisi oldugu goriilmektedir. Stratejik Analiz Baskanligi
kisa, uzun ve orta vadede stratejik analiz iiretmekle gorevli oldugundan, dis
politikadaki karar alicilarin strateji belirlemesinde de etkilidir. Topladig1 yurt disi
istihbarat ile karar alict mekanizmay: desteklemektedir. Istihbarata Karsi Koyma
Bagkanligi’na bakildiginda bagkanligin goérevi yabanci devlet, istihbarat servisi,
kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’ye yonelik casusluk faaliyetlerinin tespiti ve
engellenmesi oldugundan dis politika ile dogrudan ilgili bir baskanliktir. Diger
tilkelerin faaliyetlerinin tespiti ile Tiirkiye’nin dig politikada ne gibi yol izlemesi
gerektigi konusunda dig politika karar alicilaria etki edebilmektedir. Tiirkiye’nin
milli giicline yonelik tehditlere kars1 glivenlik istihbarati toplamakla gérevli Glivenlik

Istihbarati Bagkanlig1 da dis politika karar alma siirecine etki edebilen bir yapidir.
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Toplanan istihbarata gore dis politikada nasil hareket edilecegi, Ozelliklede
Tiirkiye’'nin  dis  tehdit algilamalarmin  dig  politikaya nasil yansiyacagini
belirlemesinde etkili olan baskanliktir. Son olarak Dis Operasyonlar Baskanligi’na
bakildiginda Tirkiye’nin Milli Giivenlik Stratejisi’ni destekleyecek sekilde siyasi
yapt ile paralellik arz edecek sekilde caligmalarini yliriitmektedir. Aslinda dis
politikada karar alma siirecine etki eden MIT icerisindeki en énemli baskanliktir.
Sadece karar alma siireci ile smirli olmayip, operasyonel kararlarin uygulanmasi
konusunda da yetkiye sahiptir. Dis Operasyonlar Baskanligi 2014 yilinda 49 Tiirk
Konsolosluk ¢alisanini ISID’in elinden kurtarmas: ile ilk kez giindeme gelmistir. Bu
operasyonda MIT, Dis Operasyonlar Baskanlig1 biinyesindeki 6zel bir operasyon
birimi ile ISID yé&neticilerinden bazilarini kagirmis rehin almis ve 49 personelin
teslim edilmesine karsihk ISID militanlarmi teslim etmistir. Bdylelikle 49

Konsolosluk galisani herhangi bir kayip yasanmadan sinirdan teslim alnmugtir.***

3.2.2.Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Her devlet, milli bitinligine, bagimsizligina ve bu bagimsizligin
devamliligina, milli giivenligine yonelik tehditlere karsi gerekli tedbirleri almak
zorundadir. Bu tedbirler dogrultusunda, devletler; bolgesel ve kiiresel ortamin takip
edilerek olusabilecek ya da mevcut tehditlerin ve firsatlarin tespit edilmesi ile bu
yonde uygun siyasetin belirlenmesini ve karar alici mekanizmanm en uygun

politikalar1 uygulanmasini saglayacak milli giivenlik sistemlerini saglamaktadirlar.

Ulkemizde ise bahsedilen bu milli giivenlik yapilanmasimin ilk unsuru olarak,
1933 yilinda bir kararname ile faaliyete gecen ve temel gorevi “milli seferberlik”
olarak belirlenen Yiiksek Miidafaa Meclisi’ni gérmekteyiz. Bu yapilanma, ulusal ve
uluslararasi konjonktiire uygun olarak ve iilkemizin AB iiyelik siireci ¢ercevesinde
gerceklestirilen anayasal ve yasal degisiklikleri ile bugiinkii halini almistir. Milli
Giivenlik Kurulu iki ayda bir toplanmaktadir. Bu kurum devletin en iist koordinasyon

kurulu olup, bu toplantida Cumhurbaskani’nin baskanliginda Basbakan, giindem ile

1 “MiT’in ABD’yi Bile Sasirtan Operasyonu”, http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/09/22/mitin-
abdyi-bile-sasirtan-operasyonu, (Erisim Tarihi: 11.06.2015).


http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/09/22/mitin-abdyi-bile-sasirtan-operasyonu
http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/09/22/mitin-abdyi-bile-sasirtan-operasyonu
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ilgili olarak davet edilen bakanlar, Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari bir
araya gelmektedir. Kurul toplantilar1 sayesinde milli giivenlige iliskin sorunlar en {ist

diizeyde istisare edilmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Anayasa’nin 118’inci maddesinin
son fikrasinda yer alan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin teskilati ve
gorevleri kanunla diizenlenir” hiikmii geregince ¢ikarilan 2945 sayili kanunla
calismaktadir. Ilgili kanun iilkemizin AB uyum siirecindeki yasal diizenlemelerinden
sonra mevcut halini almistir. Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Bagsbakan’a

bagli olarak ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Genel Sekreterlik; Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanan
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin yonetiminde, alanlarinda uzman pek ¢ok

personel ile ¢alismalarini yi'n*iitmektedir.115

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde bulunan istihbarat sistemindeki kurum ve
kuruluglar ulusal giivenlik ile ilgili istihbaratlart Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligine gonderirler. MGK toplantilarinda ulusal ve uluslararast giivenlik
stratejileri, tehdit algilar1 ve bunlarla miicadele etmek i¢in atilacak adimlar tavsiye
niteliginde kararlar olarak ilgili kurumlara iletilmektedir. Dis politika karar siireci de
MGK kararlarindan etkilenmekte ve karar alici mekanizma bu stratejiler 1s18inda
hareket etmektedirler. Buna 6rnek olarak MGK’nin Kibris, AB konusu ve Irak’ta

yasanan geligsmeler tizerine 2003 yilinda aldig: karar su sekildedir: '

“...Tiirkiye baris¢t bir ¢oziimii yeglemekle birlikte, askeri bir operasyon
kaginilmaz oldugu takdirde, ulusal ¢ikarlarim koruyacak onlemler almaktan da geri
kalmayacaktir... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nce istenmeyen olasi gelismelere karsi
tiimiiyle Tiirkiye 'nin ulusal ¢ikarlarint korumak iizere gerekli goriilecek askeri
onlemlere islerlik kazandirilmasina yonelik kararlarin  alinmasint  saglayacak

adimlarn, gelismeler izlenerek belirlenecek bir

5 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda,
(Erigim Tarihi: 07.02.2015).

18 MGK Kararlari, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/28mart2003.html, (Erisim Tarihi:
01.07.2015).


http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri2003/28mart2003.html
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takvim uyarinca hiikiimet tarafindan atilmasi konusunda tavsiyede bulunulmas: kara

rlastiriimigtir.

.Arak’ta meydana gelen gelismeler, Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarint ve
giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir...  Yam  basimizda siirmekte olan savas
kosullarinda iilkemizin ulusal ¢ikarlarimin  gerektirdigi politikalar devletimizin
ilgili makamlar:t arasinda etkin bir esgiidiim icinde yiiriitiilmektedir. Kamuoyunda
zihin karisikligina yol agan ve ulusal giivenlik c¢ikarlarinin korunmasi yoniinde
demokratik toplumlarda gecerli sorumluluk anlayisiyla da bagdasmayan yanl
bilgilendirme ve yorumlara deger verilmemesi, ulusumuzun birlik ve beraberlik
icinde serinkanliligint korumast her zaman- kinden fazla 6nem tasimaktadwr. Kibris
ve Irak’la birlikte, giivenligimizi yakindan ilgilendiren tiim dis politik gelismeler,
Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne tam liye olma kararhiligi

ulusal yararlarimiz dogrultusunda kapsamli olarak degerlendirilmistir.”

Bu 6rnekte de anlasildig1 gibi MGK 6nemli dis politika konularinda tavsiye
niteligindeki kararlar1 ile dis politikayr ve karar alict mekanizmayi etkileyen onemli

kurumlardan biridir.
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MGK GENEL SEKRETERI

'GENEL SEKRETER
OZEL DANISMANLIGI
OZEL KALEM MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI

PROTOKOL MUDURLUGU

GENEL SEKRETER GENEL SEKRETER GENEL SEKRETER
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI

SEFERBERLIK VE

SAVAS HAZIRLIKLARI SEKRETERYA ARASTIRMA VE PERSONEL VE BASIN VE

_ HIZMETLERI DEGERLENDIRME _ iDARI ISLER HALKLA ILISKILER
DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI

PLANLAMA DAIRESI
BASKANLIGI

Sekil 6:MGK Genel Sekreterligi Teskilat Semasi™!’

3.2.3.Basbakanlik Miistesarhg Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Giivenlik Isleri genel Miidiirliigii Basbakanlik Miistesarligina bagl olarak
gorev yapan istihbarat sistemi igerisinde yer alan kurumlardan birisidir. 3056 sayili
Basbakanlik Teskilatt Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 12. Maddesine gore diizenlenmis ve gorevleri su sekilde

belirlenmistir:118

e Bagbakanligin, i¢ giivenlik, dis giivenlik konusunda gorevli kuruluslarla
iligkilerini ytriitmek, gerektiginde bu kuruluslar arasinda koordinasyonu

saglamak,

1MGK Genel Sekreterligi, Teskilat Semast,
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/teskilat/teskilat-semasi , (Erigim Tarihi 07.02.2015).
118 Bagbakanlik, Giivenlik Isleri Genel Miidiirligii, Genel Midiirligiin Gorevleri,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_PrimeMinistry/pg_Org05.aspx , (Erisim Tarihi:
07.02.2015).


http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/teskilat/teskilat-semasi
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_PrimeMinistry/pg_Org05.aspx
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e ¢ giivenlik ve dis giivenligi ilgilendiren konularda inceleme, arastirma ve
toplantilar yapmak, yaptirmak, bunlar1 degerlendirmek ve tekliflerde
bulunmak,

e Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde, sikiyonetim veya
olagantistii hal ilanina esas olan konularda bilgileri derlemek, degerlendirmek
ve bu hususlarda koordinasyonu saglamak,

e Gorevleri ile ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirici ¢alismalar yapmak,

e Gorevleriyle ilgili konularda teskil edilen kurullarin sekreterlik hizmetlerini
yiirlitmek,

e Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

3.2.4. Genelkurmay Istihbarat Baskanhg1

Askeri istihbarat, Tiirk istihbarat sisteminin bir pargasidir. Ancak devlet
istihbaratindan farkli olarak daha dar bir istihbarat alanin1 ifade etmektedir. Tiirk
Silahli  Kuvvetlerindeki  istihbarat  faaliyeti, askeri istihbarat  olarak
tanimlanabilir.1324 sayili yasaya gore askeri istihbarat olusturma yetkisi
Genelkurmay Baskanina verilmistir. Genelkurmay baskanligi bu yetkiyi kanundan

alir ancak bagbakana karsi, yaptigi faaliyetlerde sorumludur.

Askeri istihbaratin istihbarat toplama araglari; radarlar, insansiz hava araglari,
kesif ucak ve gemileri, askeri atagelerden gelen bilgi, belge, haber ve goriintii gibi
araglardir. Bu toplanan kaynaklar islenerek istihbarata dontistiiriilmekte ve askeri

istihbarat olusturulmaktadir.

Genelkurmay Istihbarat Baskanligina bagli olan Genelkurmay Elektronik
Sistemler (GES) Komutanligi, TSK ve MIT igin sinyal istihbarati kapsaminda01
Ocak 2012 tarihine kadar gérev yapmustir. Daha sonra Genel Kurmaya bagli olarak
faaliyet gdsteren GES, MIT’e devredilmistir. Bu asamadan sonra Genel Kurmay’in

bu alandaki istihbarat ihtiyacin1 MiT’in karsilamasi planlanmlstlr.119

MHasan Ates (2012) “Kamu Giivenliginde istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi”, Yayimlanmus
Yiiksek Lisans Tezi, s.59, Ankara.
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Genelkurmay Istihbarat Baskanligi askeri alanlarda ve askeri konularda
istinbarat toplamaktadir. Ozellikle operasyon karar1 alman, giivenlik tehdidi olan ya
da olma ihtimali olan alanlarda istihbarat ¢alismalar1 yapmaktadir. Sinirlarimizdaki
askeri ve riskli olarak tabir edilen bolgelerde de istihbarat ¢alismalar1 yapmaktadir.
Bu bolgede topladigr istihbarati ilgili kurumlara, 6rnegin sinirlar ilgilendiren bir
konu ile ilgili dis politika karar alicilarina bilgi vermektedir. Karar alici mekanizma

da bu sekilde Genelkurmay Istihbarat Baskanligi’'ndan faydalanmaktadur.

3.3. DISISLERI BAKANLIGI

Disisleri Bakanligi devlet istihbarat sistemi igerisinde istihbarat toplamakla
gorevli yapilardan biridir. Dis politika yapiminda ve dis politikada karar almada
basarili adimlar atabilmek i¢in stratejik istihbarata ihtiya¢ vardir. Bakanlik hem kendi
biinyesinde topladig istihbarat hem de diger istihbarat kurumlarindan elde ettigi bilgi

ve belgelerle karar alma mekanizmasini isletmektedir.

3.3.1. Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Disisleri Bakanliginin istihbarat alanindaki ¢alismalarini 03.12.1983 tarihli ve
177 sayili1 Disisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 10.maddesinin (iii) bendine gore Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel
Miidiirliigii yiiriitmektedir. Ilgili kararnamede Disisleri Bakanligi Istihbarat ve
Arastirma Genel Miidiirliigii’'niin gorevi “Tiirkiye aleyhindeki faaliyetler hakkinda
bilgi toplamak, degerlendirmek, arastirmak ve incelemeleri yiiriitmek™” olarak

belirlenmistir.120

Sait Yilmaz’a gore “Disisleri Bakanligi’nin enformasyon kaynagi ¢ok sinirl
ve zayif olmustur. Milli Istihbarat Teskilatindan gelen bilgiler ¢cok yiizeyseldir. Oysa
saglikli istihbarat ulusal giivenligin ve dis politikanin temel sartidir. Biiylik, hatta

120 Hasan Alsancak (2001) "istihbarat Kavrammin Yeni Gériiniimii ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar1”,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
5.87-88, Ankara.
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bazi orta biiyiikliikte devletlerin en ¢ok 6nem verdikleri alan istihbarattir. Bu konu

Tiirkiye’nin daima zayif tarafi olarak kalmugtir.”*?!

Disisleri Bakanligi dis iilkelerden istihbarat toplamak icin atagelikler,
elcilikler ve uluslararas1 kurum ve kurulus temsilciliklerini kullanir. MiT’in yurtdis1
kadrolarina atanan personelleri de Disisleri Bakanlig1 biinyesinde gorevlendirilebilir.
Boylece istihbarat faaliyetlerini yiiriitlirken kamufle olmasi da saglanir. Disisleri
Bakanligi’nin ana gorevleri arasinda dis tilkelerdeki ve dis diinyadaki siyasi
gelismeler konusunda ilgili kurumlara bilgi aktarmak da yer almaktadir. Bu genel
midirlik Tirkiye’de dig politikada karar alma siirecini etkileyen oOnemli

kurumlardan biridir.

3.4. ICISLERI BAKANLIGI

Icisleri Bakanhg, i¢ giivenlik kuruluslarmi idare etmek suretiyle milletin
biitiinliglinli, yurdun i¢ giivenligini, kamu diizenini, Anayasal hak ve hiirriyetleri

korumakla gérevlidir.122

Kamu diizenini ve gilivenligini saglamak, istihbarat toplamakla gorevli
teskilat icindeki kurumlar: Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi, Kagakcilik,
Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii
Istihbarat Daire Baskanlhigi, Jandarma Genel Komutanhig: Istihbarat Daire

Baskanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig: Istihbarat Baskanlig: seklinde yapilanmustir.

3.4.1. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhgi

Terorle miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak tizere, Resmi Gazete'nin
04.03.2010 tarihli niishasinda yayimlanarak yiiriirliige giren 5952 sayili "Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile

Icisleri Bakanligina bagh olarak kurulmustur.

121 Sait Yilmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yaymlari, s.377, istanbul.
122 3152 Sayih Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2.Madde, a fikras.
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Terdrle Micadele
Koordinasyon Kurulu

Kamu Diizeni ve Glvenligi
Miistegarligi

Istihbarat Dederlendirme Merkezi

Mastesar Yardimcilar

Ana Hizmet Birimleri Damigma Binimlen Yardimci Hizmet Birimi

Planlama Koordinasyon ve
Sosyal Destek Daire Bagkanhg

Stratsji Geligtime
Daire Bagkanhi

Insan Kaynaklan ve Destek
Hizmetieri Daire Bagkanhi

Araghma - Geligfirme

Daire Bagkanlifji Hukuk Misavirligi

fletigim Daire Bagkan!if Mistesarlik Misavireri

11}

Dis liskiler Daire Bagkanhgi

il |

Sekil 7 : KDGM Teskilat Yapﬂanmasn123

Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi, 08.07.2011 tarihinde yapilan
degisiklikle Basbakanliga baglanmis olup, hali hazirda 03.09.2014 tarihli Resmi
Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren diizenleme ile igisleri Bakanligina bagh
olarak faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte 10.07.2014 tarihinde yiirtirliige giren
6551 sayili "Terorin  Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitinlesmenin
Giiglendirilmesine Dair Kanun" ve ayrica 01.10.2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca Miistesarligimiz, Céziim Siireci Kurulu
ile Kurumlararas1 izleme ve Koordinasyon Komisyonlarinda yer almakta olup

Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmektedir."?*

12 K DG Miistesarligi, Teskilat Yapilanmasi, http://www.kdgm.gov.tr/?ax=1B45F8FD-6213-4103-
9B6F-62EF8EB636E2 , (Erisim Tarihi: 08.02.2015).

124 K amu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, http://www.kdgm.gov.tr/?ax=kdgmHakkimizda, (Erigim
Tarihi: 08.02.2015).


http://www.kdgm.gov.tr/?ax=1B45F8FD-6213-4103-9B6F-62EF8EB636E2
http://www.kdgm.gov.tr/?ax=1B45F8FD-6213-4103-9B6F-62EF8EB636E2
http://www.kdgm.gov.tr/?ax=kdgmHakkimizda
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Miistesarlik teror faaliyetlerine karsi politika ve strateji gelistirmek igin
calismaktadir. Ayrica bu konu ile ilgili tim kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu da saglamak asli gorevidir. Bu gorevi yaparken istihbarat paylasimi
ve koordinenin basarisi 6n plana ¢ikmaktadir. Siyasi karar alicilar ve politika
uygulayicilar istihbarat analizlerinden sonra karar alir ve uygulamaya
koymaktadirlar. Miistesarlik biinyesinde, dogrudan Miistesara bagli olarak
faaliyetlerini yiiriiten Istihbarat Degerlendirme Merkezi, terdrle miicadele alaninda
olusturulacak politika ve stratejiler ile alinacak tedbirlere esas olmak iizere, giivenlik
kuruluslar1 ve istihbarat birimleri ile Disisleri Bakanligindan alinan stratejik
istihbarat1 degerlendirerek ilgili birimler ve karar alicilarla paylasimi gorevlerini

yerine getirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 62. Hiikiimet programinda, “Ileri Demokrasi”
bolimiiniin  “Toplumsal Biitiinlesme ve Coziim Siireci” alt bashginda “61.
Hiikiimetin baslattigi ve c¢ikarilan c¢erceve yasa ile birlikte artik devlet politikasi
haline gelen Coziim Siireci’ni daha gili¢lii bir sekilde siirdiirmek icin ilgili tiim
kurumlan etkili bir sekilde koordine etmeye, ¢oziimiin ivedilikle saglanmasi i¢in
gerek duyulan yeni yontemleri devreye sokmaya ve en Onemlisi toplumun her
kesiminin bu siirece sahip c¢ikmalar1 i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmaya devam
edecegiz.” seklindeki strateji Hiikiimet politikasinda yer almaktadir. Hiikiimet
programinin devaminda “¢oziim siireci kapsaminda yeni yol haritasinin hedeflerini;
ter0riin bitmesi, silahsizlandirma, toplumsal hayata kazandirma ve demokratik
styasete katilimin oniinii agmak seklinde koyacagiz” ifadesi ile Miistesarlik gorevleri
olarak sayilan terérle miicadele politikalarinin belirlenmesi iist politika belgelerinde
yer almaktadir. Yine hiikiimet Onceliklerinden olan ¢o6ziim siirecinin basariyla
sonuclandirilmasinda, sekretarya gorevi, 6551 sayili Kanun ile Kamu Diizeni ve

Giivenligi Miistesarligina verilmektedir.'?®

Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi’nin 2015 Yili Performans

Programi’nda miistesarligin 4 amacindan bahsedilmektedir. Bunlar:

12 KDGM, 2015 Yil Performans Programu, s.7.
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1) Cok boyutlu ve ¢oziim odakli politika ve stratejiler gelistirerek terorle
miicadelede etkinlik saglamak.

2) Terorle miicadeleye iliskin politika ve stratejilerin uygulanmasinda ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglayarak isbirligini artirmak.

3) Terorle miicadele politikalart kapsaminda etkin bir iletisim ortami olusturmak.

4) Kurum amaglarinin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin idari ve

kurumsal kapasiteyi gelistirmek.'?®

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin bu giine kadar yaptig: faaliyetler
incelendiginde halen istenilen basariy1 ve etkinligi gosteremedigi diistiniilmektedir.
Halen kamuoyunda ve pek ¢ok kisinin goriisiine gére miistesarlik pasif kalmaktadir.
Ya da gosterdigi faaliyetler kamuoyu ile paylasilmadig: igin miistesarligin esas etkisi

ve faaliyetleri tam olarak bilinememesi biiyiik bir tartisma konusu haline gelmistir.

3.4.2. Kacakeilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhg

Bu kurum Igisleri Bakanlig: biinyesinde 1981 yilinda Bakanlar Kurulu Karari
ile Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Merkezi olarak faaliyetlerine baslamistir. 1982
yilinda Bakanlik karari ile KIHBI Kurulu Baskanlig1 olusturulmustur. Daha sonra ise
3152 Sayil igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki kanunda yapilan
diizenleme ile 1985yilinda; Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire

Bagkanlig1 haline gelmistir.127

Daire Bagkanliginin misyonu; Kacakeilik istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama
Daire Baskanligi, kamu yarar1 ve kisi haklarim1 gozeterek; su¢ ve suglular ile kayip,
calinti esya ve belgelerin kayitlarinin tutulmasini, bu kayitlarin sorgulanmasi ve
izlenmesinde ilgili kurum ve kuruluglar arasinda igbirliginin saglanmas1 ve gerekli

esgiidiimiin yiiriitiilmesini, Kagakcilik Istihbarat Koordinasyon (KIK) Kurulunun

12K DGM, 2015 Y1l Performans Programu, s.9.

Y eisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3152.pdf, (Erisim Tarihi: 05.07.2014).


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3152.pdf
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caligmalarinin yiiriitilmesi ve kararlarin uygulanmasinin takibini saglar olarak

belirlenmistir.*?

KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BiLGI TOPLAMA DAIRESI BASKANLIGI

iDARI SUBE
MUDURLOGU
& JANDARMA &5 EMNIVET ® cOmMRUK
KOORDINE ¥ KOORDINE " KOORDINE
MUDURLOGO MUDURLOGOU MUDURLOGO

Sekil 8 : KIHBI Daire Bagkanhg Teskilat Semasi'®

3.4.3. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanhg

4 Haziran 1937 yilinda Teskilat Kanununun 16.maddesinin (a) bendi
S5.fikrasina gore, dogrudan emniyet miidiiriine bagli, ajanlarla alakali is ve igslemler
ile umum miidiiriiniin verdigi hususi gorevleri yapmakla gérevli olan, “Onemli Isler

Miidiirliigii” kurulmastyla mevcut Istihbarat Daire Baskanliginin temelleri atilmistir.

Bu midiirliigiin 1951 yilina kadar tasra teskilati olusturulmamistir. 1951
yilinda EGM” ye baglh olarak her tiirli giivenlik konusunda istihbarat toplamakla
yetkili olarak c¢esitli tasralarda birimler faaliyete gecirilmistir. Ayni yilda, ilk

istihbarat egitimi olan*“Yeralt1 ve Yikici Faaliyetlerle Miicadele Kursu” diizenlenmis;

18K IHBI Dairesi Bagkanlig1, Misyon, Vizyon ve Temek Degerler,
http://www.kihbi.gov.tr/default_B0.aspx?content=311 (Erisim Tarihi: 15.02.2015).

2K iHBI Dairesi Bagkanlig1, Teskilat Semas1, http://www.kihbi.gov.tr/default_B0.aspx?content=296,
(Erigim Tarihi: 15.02.2015).


http://www.kihbi.gov.tr/default_B0.aspx?content=311
http://www.kihbi.gov.tr/default_B0.aspx?content=296
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kurumsal olarak temeller saglamlastirilmig ve istihbarat alaninda calisacak kurum

icinden personel yetistirilerek istihbarat eleman1 haline getirilmistir.

1958 yilinda agilan “Istihbarat Eleman1 Sevk, Idare ve Istihbarat Operasyonu
Diizenleme Kursu”nu takiben Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde Istihbarat
Birimleri olusturulmustur. Bu birimler teror faaliyetleri ve karsi istihbarat ile ilgili
calismiglar yiiritmuslerdir. 1958 yilindan sonra emniyet istihbarat teskilati
yenilenmis ve kurumsallasarak daha saglam caligmalar yapmak igin gelistirilmeye

baslanilmistir.

1963 yilinda Onemli isler Miidiirliigii tarafindan yaymlanan bir yazi ile on
tane vilayette istihbarat ¢alismalari yiirlitmek igin kurslar agilmis ve bu kurslarda
yetistirilmek {izere personel segilmesi istenmistir. Onemli Isler Miidiirliigii bu
calismasini c¢agin gerekliliklerine ayak uyduracak bir istihbarat yapilanmasi
olusturmak i¢in baglatmistir ve kisa siirede miidiirliik iyi bir istihbarat orgiitii olma

niteligi kazanmigstir.

1970’11 yillara gelindiginde ideolojik hareketler canlanmis ve karsit ideolojik
gruplar birbiri ile catismaya girmistir. Bu durumdan dolay1 Onemli isler Miidiirliigii,
24 Nisan 1971 yilinda daire baskanlhig: seviyesine yiikseltilerek Onemli Isler Daire

Baskanlig1 haline dontistiirilmiistiir.

1975 yilma gelindiginde Onemli Isler Daire Bagkanligi’nin resmi
adi1 Istihbarat ~ Baskanligi'na  ¢evrilerek, ilk defa istihbarat  kelimesi
kullanilmistir. Bunun sonrasinda tasra teskilati yapilanmasi da tamamlanmstir.
Ancak bu yapilanma uzun siirmiis ve istihbaratin tasra teskilati yapilanmasi 1983

yilinda tamamlanabilmistir.

Istihbarat Dairesi Bagkanlig1, 1985 yilinda PVSK’ya eklenen Ek-7. Madde ile

kendine 6zgii kanununa kavusmustur. Dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagh
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olarak faaliyet gostermektedir. Calismalarini ise 3201 sayilt Emniyet Tesgkilati

Kanunu’na gore yiiriitmektedir.*°

Teskilatin biitiin illerde subeleri bulunmaktadir ve bilinyesinde bulunan
ilgelerden gelen istihbaratlardan da sorumludur. Teskilatin gorevleri; Devletin iilkesi
ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, anayasal diizenine ve genel gilivenligine dair
Onleyici ve koruyucu tedbirler almak; emniyet asayisi saglamak iizere i¢ ve dis tehdit
olusturan faaliyetlere karsi iilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunarak bu
amagla elde edilen bilgileri hizli, etkin ve giivenilir bir sekilde degerlendirerek, ilgili
makam, kurum ve kuruluslara gizlilik kurallarina uygun olarak ulastirmak olarak

aciklanmaktadir.™*
& Emniyet Genel Miidiirii

c%istihbarat Daire Baskani

Daire Bag.kan Yardimcis

- V% Sube Mudirlikleri

Daire Bag.lkan Yardimcisi

- % Sube Midiirliikleri

Daire Bag.lkan Yardimcis

- % Sube Mudirlikleri

% 81 il Istihbarat Sube Miidirligi

Sekil 9 : Emniyet istihbarat Daire Baskanhgi Teskilat Semas1132

0B mniyet Genel Miidiirii, Emniyet istihbarat Daire Baskanlig, Tarihge,
http://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Tarihce.aspx, (Erisim Tarihi: 01.03.2015).

B'Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yayincilik, s.104, Ankara.
132Emniyet Istihbarat Daire Baskanlig1, Teskilat Yapilanmasi,
http://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Teskilat-Yapilanmasi.aspx , (Erisim Tarihi: 02.03.2015).


http://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Tarihce.aspx
http://www.istihbarat.pol.tr/Sayfalar/Teskilat-Yapilanmasi.aspx
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Emniyet Istihbarat Daire Baskanligi ve MIT arasindaki istihbarat paylasimi
konusu Tiirkiye’de her zaman tarisma konusu olmustur. Emniyet Istihbarat bir
kolluk kuvveti olarak ve suca iliskin olarak faili yakalama ve bulma amaci ile
istihbarat faaliyetleri yiiriitmektedir. Ancak MIT ulusal ve uluslararas1 her alanda

istihbarat caligsmalar1 yapmaktadir.

Iki kurumun hem yetkileri hem de yaptig1 calismalarin hedeflerinin boyutlart
da farklidir. Sug; bireysel Ozellik gosterirken ve bireyden baslayarak etki alam
yaratirken; ulusal glivenlik boyutundaki istihbarat devletler hatta bolgesel ve kiiresel
capindadir. Dolayisi ile iki kurumun yetkili oldugu ve istihbarat iiretmesi gereken
sorumluluk alanlar1 birbirinden farklidir. Ancak bu farklilik ayri ¢alismay: ya da
catismay1 degil belli bir strateji dogrultusunda ve belli bir ama¢ i¢in koordineli
calismak devlet kurumlarinin hepsinin oldugu gibi bahsi gecen bu kurumlarin da

yerine getirmeleri gereken en 6nemli sorumluluktur.™

Emniyet istihbarat daire bagkanligi genelde i¢ giivenlik ile ilgilenmektedir
ancak bazi uluslararasi suglar ve terdr olaylar ile ilgili edindigi istihbarati da dig

politika karar alicilar1 ile paylagmaktadir.

3.4.4.Jandarma Genel Komutanhg istihbarat Bagkanhg

Jandarma Istihbarat Baskanlhigi i¢ giivenlik istihbarati {iretmek {izere

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde gorev yapan baskanliktir.

Bagkanligin gorevleri; polisin faaliyet alan1 dis1 olup, bu alanlar il ve ilge
belediye simirlart haricinde kalan veya bu sinirlar i¢inde olup da polis teskilati
bulunmayan yerler olarak belirtilmektedir. Cesitli kaynaklarda Jandarma Genel
Komutanligimin sorumlu bulundugu alanin Tiirkiye’nin %91%“ini kapsadig: ifade

edilmektedir. Bu noktadan hareketle, merkezde Jandarma Istihbarat Baskanligi ve

133(;aglar Giin (2014) “Ulusal Giivenlik Politikalarinin Belirlenmesinde Istihbaratin Rolii ve Onemi”,
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Bilimleri Ana Bilim Dali, Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, s.121, Ankara.
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tasrada ise il Jandarma Istihbarat sube Miidiirliikleri yurtigindeki belirlenen alanlarda

yalnizca i¢ istihbarat faaliyeti yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir.***

Tiirkiye Jandarma Istihbarat ismini uzun yillardan beri tartisma konusu olarak
siiregelen JITEM (Jandarma Istihbarat ve Terdrle Miicadele) adli bir yapidan
duymustur. Bu yapimin varlig: ile ilgili pek ¢ok iddia vardir. Ozellikle Tiirkiye’nin
dogu bolgesindeki iller basta olmak iizere pek ¢ok gayrimesru eyleme ve faili meghul

olaylara ismi karisan JITEM Tiirk toplumunda hep olumsuz bir alg1 olusturmustur.

Resmi yetkililer yillarca JITEM’in varligmi reddetmislerdir. Daha sonra
acilan pek ¢cok davada ismi gecen JITEM’in varligi Ankara Cumhuriyet Bassavcilig
tarafindan resmen kabul edilmistir. Daha sonra pek cok kitap, makale ve gazetede
JITEM ile ilgili iddialar ortaya atildi ve pek ¢ok arastirma yapildi. Son olarak
“Ergenekon Davas1” olarak bilinen davada ismi gegen JITEM’in, Emekli Albay Arif
Dogan’in 14 Agustos 2008 yilinda gozaltina alinmasi ile beraber ele gecirilen
evraklarda ismi olmasindan dolay1 varlig1 tartisma konusu olmaktan ¢ikmistir. Arif
Dogan verdigi ifadede JITEM’i kendisinin kurdugunu ve daha sonra da Veli Kiigiik’e

devrettigini itiraf etmistir.*®

3.5. DIGER BAKANLIKLAR VE BAKANLIKLARA BAGLI iSTIHBARAT
DAIRE BASKANLIKLARI

Tirkiye’de yukarida sayilan istihbarat birimlerinin disinda Ekonomi
Bakanligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midirligli, Maliye Bakanligi Mali Suglar
Arastirma Kurulu (MASAK), Giimriikk Ve Ticaret Bakanligi Glimriik Muhafaza
Genel Miidiirliigii Istihbarat ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi gibi ekonomik
istihbarat yapan birimler bulunmaktadir. Bu birimler hem yurt i¢ci hem de yurt
disinda ekonomik pek cok konu ile ilgili istihbarat yapmaktadirlar.

Yukarida belirtilen kurumlar disinda bir de Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi'na bagl Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi istihbarat

caligmalar1 alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de ¢okea tartigilan “telekulak”

134 Hasan Ates (2014) Tiirk istihbarat Sisteminin Sorunsallari, Detay Yayincilik, s.100, Ankara.

135 Arif Dogan (2011) JITEM’i Ben Kurdum, TIMAS Yayinlari, istanbul.
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iddialarmin dogrudan muhatabidir. TIB, 5651 sayili kanun kapsaminda internet
ortaminda yapilan yayinlarin igeriklerini izleyerek sug¢ teskil eden igeriklerin
erisimine engel koyalbilmektedir.136 Sosyal medyanin hizla gelistigi diinyada agik
istihbarat kaynaklarinin denetimi ve istihbaratin toplanmasi acisindan TIB’in énemi

biiyiiktir.

Internet kullanicilarinin tiim trafik bilgilerinin kayda alinmasi ve dzel hayatin
gizliliginin ihlali gerekcesi ile sikdyet olmasa bile Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkani’na internet yayinlarin1 durdurma yetkisi veren yasa 20 Subat 2014 tarihinde
Cumbhurbagkani tarafindan onayla.nmlsur.l?’7 Kisi hak ve hiirriyetleri kapsaminda ve
icerige erisim Ozglrliikkleri kapsaminda pek ¢ok tartigmaya neden olan bu yasa

Tiirkiye’de pek cok kesimde olumsuz bir algi olusturmaktadir.

3.6. ISTIHBARAT =~ ALANINDAKI ~ YASAL  DUZENLEME  VE
DEGISIKLIKLER

2014 yilinda Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la MiT’te pek ¢ok yapisal reform
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler ile "Bakanlar Kurulu'nca verilen her tiirli
gorevi yerine getirmek " ciimlesindeki "her tiirlii" ibaresi metinden c¢ikarildi."Dis
giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iligkin konularda Bakanlar Kurulu'nca
verilen gorevleri yerine getirmek", "Dis istihbarat, milli savunma, terérle miicadele
ve uluslararasi suclar ile siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve
insan istihbarat1 usul, ara¢ ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve
veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen istihbarati gerekli kuruluslara
ulastirmak"”, "Istihbarat kapasitesini, niteli§ini ve etkinligini artirmak amaciyla,
cagdas istihbarat teskilat usul ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri
takip etmek ve uygun goriilenleri temin etmek" MIT'in gérevleri olarak sayilmustir.
Boylelikle MIT’e kanunla verilen gorevler disginda gdrev verilmesinin oniine

gecilmistir.

138 Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi, TiB Hakkinda, Bagkanhigin Géorevleri,
http://www.tib.gov.tr/tr/tr-menu-3-baskanligin_gorevleri.html , (Erisim Tarihi: 07.03.2015).
3"Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yayncilik, s.114, Ankara.


http://www.tib.gov.tr/tr/tr-menu-3-baskanligin_gorevleri.html
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Ikinci fikrada yapilan degisiklikle de "iiretilen istihbarat1 gerekli kuruluslara
ulastirmak" ibaresi metne eklendi. MIT, gerekli goriildiigii takdirde gesitli kamu
kurum ve kuruluslarindan, anayasal olarak tiizel kisiligi bulunan ya da bulunmayan
kurumlardan her tiirlii belgeyi, arsiv bilgisini, elektronik bilgileri ve imkanlar1 isteme
yetkisine sahiptir hale getirilmistir. Boylelikle kurumlarin saglikli karar alma ve hizl
hareket etme kabiliyeti arttirildi. Ayrica kurumlar arasi istihbarat paylasimi da

saglanmaya calisilmaktadir.

TCK'nin "Devletin Giivenligine Karst Suglar", "Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar", "Milli Savunmaya Kars1 Suglar", "Devlet Sirlarina
Karst Suclar ve Casusluk" baslikli maddelerinde yer alan suglara iliskin her tiirli
bilgi ve belgeye erisebilecek hatta konu ile ilgili idari dosyalara, ifade tutanaklarina
erisebilme yetkisine sahiptir. Bu maddedeki yer alan istisnalar, verilen Onergenin
kabul edilmesiyle maddeye eklendi. MIT, gorevlerini yerine getirirken gizli ¢alisma
usul, prensip ve tekniklerini kullanabilecek. Bu teknikler arasinda yalan makinesi,

kimlik gizleme ve degistirme gibi pek ¢cok yontemi kullanilabilecektir.

Yaptig1r ¢aligmalar sonucunda, yurt iginde veya yurt disinda, iilkenin milli
hedeflerine katki saglayan, iilkenin korunmasinda hizmet gdsteren ve istiin basari

elde eden MIT personeline madalya verilebilme hakk: getirilmistir.

Ulkenin milli giivenligine tehdit olabilecek her tiirlii faaliyete karst
koyabilmek ve onceden tespit edebilmek amaci ile MIT Miistesari’nin onay1 ile
kurum i¢i personel ya da personel aday:1 olan kisiler dinlenebilecek, sinyal bilgileri

degerlendirilebilecek ve kayda alinip arsivlenebilecektir.

MIT Miistesarinin yargilanmasi konusunda da bazi degisiklikler yapilmustir.
Cumbhuriyet savcilari, MIT personelinden biri hakkinda usulsiizliik tespit ettiginde
durumu MIT Miistesarligi’na bildirmekle yetkilidir. Ayrica bu bildirimden sonra
saveilik herhangi bir adli islem yapmakla yetkili degildir. MIT Miistesar: ile ilgili
yargilamalarda ise Yiice Divan’da yargilanacak asker kisilerle ilgili hiikiimler
uygulanmas1 konusunda degisiklik yapilmistir. Bu kararlar ile ilgili olarak da bahsi

gecen suclamalarin muhatabr kisiler 10 giin icinde Cumhurbaskanligina itiraz
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edilebilecektir. itiraz {izerine Cumhurbaskani tarafindan verilen karar kesin hiikkme
sahiptir. Sorusturma izni Cumhurbagskani tarafindan kabul edilmesi veya sorusturma
izni verilmesi kararmma karsi siiresi icinde itiraz edilmemesi ya da bu itirazin
Cumhurbagskani tarafindan reddedilmesini takiben sorusturma yapmak iizere denetim
elemanlarindan ii¢ kisilik bir sorusturma kurulu olusturulacaktir. Kurul, yaptigi
sorusturma sonucunu bir rapor ile tespit ederek izin vermeye yetkili makama
sunmakla gorevlidir. Izin vermeye yetkili makam kovusturmaya yer olmadigina
karar vermekle ya da kamu davasi1 agmakla yetkili kilinmistir ve kurulun aldig1 karar
kesin hiikiim niteligi tasimaktadir. MIT Miistesar1 yargilanma karar1 verildigi

takdirde Yargitay’in gorevli birimince yargilanabilmektedir.'*®

Aym degisiklik ile MIT'in gosterdigi faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri,
herhangi bir yol ile izinsiz olarak elde eden, bu belgeler {izerinde islem yapan ya da
bu istihbarat bilgilerini yok eden kisiler hakkinda 4 yildan 10 yila kadar hapis cezasi
istenebilmesi hiikmii eklenmistir. Aym zamanda istihbarat icinde gérev yapan MIT
mensuplar1 ve ailelerinin kimliklerini herhangi bir ama¢ ve yontem ile agiga ¢ikaran
kimseler ya da kuruma ait kimlikleri sahte yollar ile basan, temin eden kisiler
hakkinda 3 yildan 7 yila kadar hapis istemi ile yargilanabilme maddesi

getirilmistir.139

Onemli degisikliklerden birisi de TBMM icersinde Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu'nun kurulmasi olmustur. MIT Miistesarhg: tarafindan yiiriitiilen
istihbarat hizmetleri ile diger istihbarat hizmetlerini yiiriiten bakanliklar, MIT
Miistesarligi'nca ve bakanliklarca hazirlanan yillik raporlar halinde Bagbakanliga
gonderilmesi hususudur. Bu istihbarat raporlarini toplayan Basbakanlik bu raporlar
mart ay1 icinde Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu'na sunmaktadir. Komisyon ise
raporun kendisine ulagsmasindan itibaren 90 giin i¢inde gerekli ¢alisma, inceleme ve
hazirliklarin1 tamamlayarak ve hazirlanan raporu TBMM Bagkanligi'na sunmaktadir.

Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu’nun iiye sayis1 17 olarak belirlenmistir ve bu

138 Devlet istihbarat Hizmetleri ve MiT Kanununda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifi,
http://www2.tomm.gov.tr/d24/2/2-2011.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2015).
¥¥Devlet istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2011.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2015).


http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2011.pdf
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2011.pdf
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tiyeler partilerin TBMM icindeki dagilima gore belirlenmektedir. Komisyonun

gorevleri ise su sekildedir:

a) Milli giivenlige iliskin konularda raporlar cercevesinde calismalar yiiriiterek

TBMM’ye goriis ve onerilerini sunmak,

b) Giivenlik ve istihbarat konularinda uluslararas: alandaki degisimleri ve gelismeleri

takip etmek, izlemek ve gerekli raporlar hazirlamak,
¢) Kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak,

d) Giivenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligini

ve bireyin hak ve 6zgiirliiklerini koruyucu oneriler gelistirmektir.

Komisyon goriismeleri gizli oturum ile yapilmaktadir. Komisyon
calismalarina iliskin bilgi ve belgelerin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik esas
unsuru olusturmaktadir. Komisyon goériismelerine katilanlar ile bu goriismedeki her

bilgiyi sir olarak saklamak ve agiklamamak ile ilgili yiikiimliiligi kabul etmektedir.

Son olarak da MiT'in uluslararas1 konjonktiiriin gereklerine uygun teknik
yapiya kavusturulabilmesi ve istihbara caligmalarinin bu alanda saglikli bir bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in Savunma Sanayi Destekleme Fonundan Bagbakan’in onayiyla

MIT Miistesarligina kaynak aktarilabilmesine imkan sag'glanmaktadlr.140

Bu degisiklikler Tiirkiye’de hem TBMM igerisindeki parti gruplart arasinda
hem de Tiirkiye kamuoyunda pek ¢ok tartigmaya neden olmustur. Yasanin yeteri
kadar incelenmeden hizli bir sekilde TBMM’den gecirilmesi ve MIT’e verilen
yetkilerin, yapilan diizenlemelerin Tiirkiye’yi “Istihbarat Devleti’’ne cevrildigi
iddialar1 yogun tartismalara yol agmistir. MIT yasasinda yapilan degisikliklerin belki
de en O6nemlisinden biri de dig operasyon yapma yetkisinin verilmesidir. Boylelikle
MIT yurt disinda Dis Operasyonlar Baskanligi'nin aktif sekilde calisma ve

operasyon yapabilmesinin onii agilmistir.

10 Devlet istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Resmi Gazete, 26 Nisan 2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-
1.htm


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm

4. BOLUM

DIS POLITIKADA KARAR ALMA SURECI VE ISTIHBARATIN SURECE
ETKIiSi

4.1. KARAR ALMA SURECI VE MEKANIZMASI

Karar alma yaklagimi, II. Diinya savasindan bugiine kadar sosyal bilimciler
tarafindan yapilan arastirmalarda siklikla incelenmis ve siyasal siire¢ analizindeki
arastirmalarinin temel konusunu olusturmaktadir. Siyasal karar alma siirecinin nasil
isledigi, karar alici mekanizmada yer alan yoneticilerin hangi teknikleri kullandiklar
gibi konularda inceleme yapilarak dis politikadaki iliskilerin ¢oziimlenmesi

saglanmaya calisilmustir.***

Karar alma siireci, iilkelerin dis politika iiretimi ile ili dogrudan iliskili olan
bir kavramdir. Siireg, dis politika kararlarinin alinmasinda takip edilen yontemlerin
ve hangi sira ile ilerlediginin ve bu siirece katilan her tiirlii etkenin incelenmesi ile

ilgilenmektedir.**?

Dis politika agisindan karar alma siireci; tilkenin i¢inde bulundugu durum
neticesinde karar alic1 pozisyonda bulunan mekanizmanin herhangi bir uluslararasi
konu veya olay hakkinda konjonktiirel durumu da g6z 6niinde bulundurarak bir karar

olusturma durumudur.'*®

Dis politika kararlari, karar alma mekanizmasi igerisinde yer alan bir ya da
birka¢ birey tarafindan alinmaktadir. Karar alma teorisine gore, distan gelen etkiler
ve icten gelen faktorler degerlendirmeye alinir ve son asama olarak bir birey ya da

grup karar almaktadir. Karar1 birey aldig1 i¢in ayni durumlarda ayni i¢ ve dis etkiler

Y1 Tayyar Ar1 (1996) lliskilere Giris, Alfa Yayinlari, s.91, istanbul.

2 Tayyar Ar1 (1997) Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis Politika, 2. Baski, Alfa Yayimnlari, 5.26,
[stanbul.

%3 Muharrem, Aksu, (2004) “Tiirk D1s Politikasi Karar Alma Mekanizmasinin Isleyisi: II. Korfez
Krizi Ornegi (2003)“, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, s.10, Isparta.
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olsa bile kararlar farklilik gosterebilir. Bunda bireysel diisiince ve ideolojilerin

farkliliklar1 hatta kisilik farkliliklar1 dahi etkili olmaktadir. ***

Dis politikada karar alma siirecindeki karar alma birimleri i¢in yetkili
merciler vardir. Hermann ve digerleri, hiikiimetler tarafindan dis politika olaylari
karsisinda kararlarin verilmesi siirecinde yetkinin 3 farkli otorite (liderler, gruplar ve
koalisyonlar) tarafindan paylasildigini ve yetkili karar biriminin zamana ve konuya

bagli olarak degisim gdsterdigini belirtmektedir.**®

Karar alma mekanizmasi, karar almada etkili olan ve siireci olusturan
faktorlerdir. Yani dis politikadaki hedeflerin belirlenip o hedefler dogrultusunda
karar alan mekanizmadir. Tercihler ve stratejilerin belirlenmesindeki mekanizmadir.
Dis politikada karar alma, dis politika ile ilgili bir sorun, amag¢ ya da olayin ¢6ziimii

i¢cin alinan karardir.

4.2. KARAR ALMAYI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Tiirkiye dis politika siirecine bakildiginda merkezinde Bakanlar Kurulu ve
Disisleri Bakanligin bulundugu bir yapiyla karsilagilmaktadir. Dis politikalar
kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde Disisleri Bakanligi yetkili ve
sorumlu bir durumdadir. Bu karar alma siirecinde Milli Giivenlik Kurulu (MGK),
Cumhurbagkanligi ve Genelkurmay Bagkanligi da dig politika olusum siirecine

dogrudan katiimaktadr.**®

Di1s politikada karar alma siirecini etkileyen faktorler ii¢ ana baslik altinda
toplana bilir. Bunlar, kisisel diizeyde faktorler, ulusal diizeyde faktorler ve

uluslararasi diizeyde faktorlerdir.™*’

Y4 Tayyar Ar1 (2002) iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Alfa Yaymnlari, s.510, istanbul.
5 Omer Ak (2009) “Dis Politika Analizi ve Liderlik: Siileymaniye Krizi Siirecinde R.T. Erdogan
Ornegi”, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s. 38, Ankara.

18 Faruk Sénmezoglu (2004) Tiirk Dis Politikas1 Analizi, Der Yayinlari, 3.Basim, s.829, istanbul.

147 Muharrem Aksu (2004) “Tiirk Dis Politikas: Karar Alma Mekanizmasinin Isleyisi: II. Kérfez Krizi
Ornegi (2003)”, Yayimlannus Yiiksek Lisans Tezi, s.14, Isparta.
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4.2.1.Kisisel Diizeyde Faktorler

D1s politikaya iliskin karar alma siirecinde kisisel dilizeydeki faktorler
onemlidir. Siyasi liderler, biirokratlar kisisel diizeyde karar alicilardir. Kisilerin
ideolojileri, inanclari, hedefleri, bilgi ve birikimleri, deneyimleri, kisilik yapisi,
siyasal ve ahlaki kiiltiir yapis1 ve liderlik ozellikleri kisisel diizeyde karar almay1

etkileyen faktorlerdir.

D1s politikada alinacak kararlarin sekillenmesinde liderlerin yetkili karar
birimi pozisyonuna gelebilmesi i¢in bazi 6nkosullar gereklidir. Liderin oncelikle
toplumun sahip oldugu kaynaklari istedigi amaglar dogrultusunda seferber edebilme
yetenegine sahip olmasi gereklidir. ikincisi, dis politika alaninda énemli bir sorunla
karsilasildiginda liderin hayati kararlar alabilecek siyasi giice sahip olmas1 gereklidir.

Hermann ve digerleri, bu tip liderlige “Baskin Liderlik” adin1 vermektedir.*®

Omegin Tiirkiye’ye baktigimizda karar alma siirecinde baskin karakter tipine
sahip olanlar daha sert karar ve sdylemler olusturabilirken, sakin ve naif kisilige
sahip olan karar alicilar daha yumusak karar ve sdylem olusturabilirler. Recep
Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu farkliligi buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Erdogan’in dis politikadaki tavr1 daha sert sylemlere sahiptir. Ornek olarak “Davos
Zirvesi” olarak bilinen toplantidaki sdylem ve davranislari, Suriye’de yasanan
olaylar ve Bessar Esed konusundaki sdylemleri gibi daha sert politika izlemesi
gosterilebilir. Ancak Davutoglu’nun sdylemlerindeki “komsularla sifir sorun” gibi
politikalarin uygulanmaya calisilmasi, daha yapici ve yumusak tislup kullanilmasi bu

farklilig1 agikca gostermektedir.

148 Margaret G. Hermann (2001) "How Decision Units Shape Foreign Policy: A Theoretical
Framework", International Studies Review, c. I1l, No: 2, s. 49.
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4.2.2.Ulusal Diizeyde Faktorler

Ulusal diizeyde faktorler devletin yapisi, biirokrasi, cografi konum, jeopolitik
durum, ekonomik gelismislik, askeri gii¢, kamuoyu gibi fiziki ve beseri ¢evreyi

. 149
iceren unsurlardir.

Devleti olusturan unsurlarin tiimii ulusal diizeyde karar almay: etkileyen
faktorlerdir. Toplumsal yapi, devletin, hiikiimetin sekli ve yapisi, devletin resmi
ideolojisi, yasama, yiiriitme, yargi organlarimin yapisi ve etkinligi, kamuoyunun
demokratiklik seviyesi, siyasallasma seviyesi gibi etkenler ulusal diizeyde karar
almayi etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Bunun disinda sivil toplum kuruluslari, ¢ikar

ve baski gruplari, medya organlar1 da 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.

Devletlerin bulundugu cografi konum dis politikadaki karar alma siirecine en
biiyiik etkiyi yaratan faktorlerden biridir. Ornegin ABD’ye baktigimizda
komsularinin azlig1 ve cografi konumu nedeni ile yalnizlik ve yalniz gii¢ olma gibi
kararlar1 daha kolaylikla alabilmektedir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
baktigimizda ise bulundugu cografya itibari ile degisken ve kritik karar alma
siireclerinden ge¢mektedir. Komsularin ¢oklugu, bolgedeki aktif catismalar ve
degisken politikalar sebebi ile Tiirkiye dis politikada karar alma, getrefilli siireglere
ugrayabilmektedir.

Bu siirece verilebilecek en giizel orneklerden birisi 1 Mart Tezkeresi ve
buradaki karar alma stirecidir. 11 Eylil 2001 saldirisindan sonra ABD Irak’a
miidahale karar1 almis ve Tiirkiye’nin de bu operasyonda is birligi yapmasi istedigini
dile getirmistir. ABD tarafindan bir talep listesi olusturarak Tiirkiye’ye sunulmustur.
Tiirkiye ise “kimizi ¢izgiler” olarak belirledigi sartlarini ABD yetkililerine
bildirmistir. Burada asil ¢ekince Tiirkiye’nin Irak isgaline ABD lehine destek
vermesi halinde, iran ve Rusya’dan da gelecek olumsuz tepkilerin Tiirk Dig
Politikas’'m1  ve Tiirkiye-iran, Tiirkiye-Rusya iliskilerini olumsuz ydnde
etkileyebilecegi konusudur. Bununla birlikte, yapilan anketlerde savas karsiti

kamuoyu %75’lerde ¢ikmaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye’nin Irak’ta ABD’ye verecegi

“Muharrem Aksu a.g.e., 5.25.
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destek yurt i¢indeki kamuoyunda biiyiik bir oranda olumsuz tepkiyse yol agabilme
ihtimali bulunmaktaydi. Ancak diger taraftan da bakildiginda ABD ile olan askeri ve
ekonomik iligkiler ve ortaklik sebebiyle ABD tarafindan gelebilecek olumsuz
tepkiler Tiirkiye i¢inde ve uluslararasi alanda biiyiik sorunlara sebep olabilme
ihtimali barindirmaktaydi. Biitiin bu degerlendirmelerden sonra, 1 Mart 2003 giinii
mecliste yapilan oylamaya, 533 milletvekili katilmistir. 264 evet, 250 hayir ve 19
¢cekimser oy glkmlstlr.150 Boylelikle tezkere reddedilmis ve Tirk Amerikan
iliskilerinde kriz donemi baslamistir. Buradan da karar alma siirecindeki kritik siire¢

ve getrefilli durum agikga goriilmektedir.

Tiirkiye toplumsal yapisi itibari ile de ¢esitlilikler barindirmasi dis politikada
karar almasimi etkilemektedir. Yurt icindeki etnik kokenleri degisik olan pek cok
vatandasin etkisi de karar alma siirecini etkilemektedir. Ulkeleri disinda yasayan
etnik gruplar, uzakta kaldiklar1 anavatanlarina kars1 duygusal olarak bir bag ile bagl
bulunmaktadirlar. Bu etnik gruplar pek c¢ok konuda hatta bazi durumlarda
anavataninda yasayan kisilerden daha fazla kendi iilkelerinin dis politikasina etki
edebilmektedirler. Turkiye igerisinde yasayan Suriyeliler, Kiirtler ve Ermeniler gibi
etnik gruplar kendileri veya anavatanlar ile ilgili alinacak kararlara karst olumlu ya
da olumsuz olarak bir reaksiyon gdstermektedirler. Bu da dis politika karar

alicilariin politika belirlemesine etki eden faktorlerden biri olabilmektedir.

4.2.3.Uluslararasi Diizeyde Faktorler

Bir iilkenin dis politikasinda karar alma siirecini etkileten ve kararlarin
yoniinli belirleyen 6nemli faktorlerden biri de uluslararasi diizeyde faktorlerdir.
Kiiresellesme ile birlikte diinyada kurulan gii¢ dengeleri hem gii¢ odaklari, hem de

diger devletler i¢in dis politikada karar almay: biiyiik oranda etkilemektedir.

Uluslararasi siyasal sistemin yapisindaki gii¢ faktorii, kiiresel ve bolgesel gii¢
dengelerine bagli degismeler uluslararasi siyasal sistemde degismeler devletler i¢in

yeni imkanlar ya da tehlikeler dogurdugu icin sistem i¢indeki devletler dis politika

%01 Mart Tezkeresinin Tiirk Dis Politikasina Etkisi, http://politikaakademisi.org/1-mart-tezkeresinin-
turk-dis-politikasina-etkisi/, (Erisim Tarihi: 12.12.2014).


http://politikaakademisi.org/1-mart-tezkeresinin-turk-dis-politikasina-etkisi/
http://politikaakademisi.org/1-mart-tezkeresinin-turk-dis-politikasina-etkisi/
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stratejilerine, amaclarina, davranmis ve kararlarini bu kriterlere gore ayarlamak

zorunda kalmaktadirlar.*>*

Ornegin soguk savas oncesi ve soguk savas sonrasi devletlerin stratejileri ve
dis politika kararlar1 degiskenlik gostermistir. Tiirkiye’ye bakacak olursak, Arap
Bahar1 ve Suriye’deki i¢ savas sonrast bu bolgelere yonelik dis politika kararlarinda

degismeler olmustur.

Bir baska 6rnek olarak MIT’e Hakan Fidan’in atanmasindan sonra Israil’in bu
durumu istememesi ve Hakan Fidan’a yonelik elestirileri sonucunda Israil ve Tiirkiye
arasindaki dis politikadaki karsilikl1 degisim gosterilebilir. Israil Hakan Fidan goreve
getirildikten sonra pek ¢ok kez Fidan’in Israil diismani oldugunu ve Israil ile ilgili
istihbaratlar Iran ile paylastigimi iddia etmistir. Ancak yapilan resmi aciklamalarda
bu iddialarin asilsiz oldugu belirtilmistir. Bu gelismeler sonucunda Israil ve Tiirkiye
arasindaki dis politika iliskileri, bolgesel gii¢ degisimleri agisindan ve giivenlik
kaygilari agisindan bir degisime ugramistir. Israil bu degisimler sonucunda olumsuz
yonde aciklamalarda bulunarak Tirkiye’ye karsi dis politikasini ve tutumunu
degistirmistir. Ayn1 sekilde bu gelismeler Tiirkiye’nin de Israil’e karsi dis

politikasina etki etmistir.

Ulus iistii yapilar, uluslararas1 kamuoyu, AB ve BM gibi oOrgiitler de dis
politikada karar almayr uluslararasi diizeyde etkileyen faktorlere Ornek olarak
gosterilebilir. Ornegin BM’de alinan bir karar pek c¢ok devletin dis politika

kararlarin etkileyebilir.

4.3. ISTIHBARAT ALANINDAKI GELiSMELERI ETKILEYEN
ULUSLARARASI FAKTORLER

Istihbaratin her gegen giin degisen ve gelisen bir yapisi bulunmaktadir. Bu
degisimdeki en Onemli etkenler uluslararasi gili¢ dengeleri ve bu dengelerin

degisimleri, kiiresellesme, iilkelerin birbirleri ile olan iligkileri olarak sayilabilir.

51 Faruk Sénmezoglu (1995) Politika ve Dis Politika Analizi, ikinci Baski, Filiz Yayinlari, s.521,
[stanbul.
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Uluslararas1 gili¢ dengeleri faktoriine baktigimizda g¢esitli donemlerde egemen olmus
ve diinyay1 bu sekilde yonlendirmis devletleri goriiyoruz. Bu giigler diinyada pek ¢ok
gelismeyi etkiledigi gibi istihbarat alanindaki gelismeleri de etkilemektedir. Ornegin
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yikilmadan once diinyadaki iki biiyiik
egemen giicten biri olarak kabul ediliyordu. Soguk savas ile birlikte diinya iki
kutuplu bir yapiya gecti. Soguk savasi ABD’nin kazanmast ve SSCB’nin
yikilmasindan sonra diinyada hegomon giic Amerika Birlesik Devletleri olmustur.
Bununla beraber liberalizm de diinyaya yayilmaya baglamis ve birgok alam
etkilemistir. Istihbarat alan1 da bu gelismeden etkilenen alanlardan birisi olmustur.
Soguk savas donemi, ayni zamanda basta CIA ve KGB olmak iizere farkl

kutuplardaki iilkelerin istihbarat miicadelesidir.

Sovyetler Birligi’'nin uzay c¢alismalart neticesinde uzaya ilk fiizeyi
gondermesi 1957 yilinda gerceklesmistir. Bu gelismeden sonra ABD ile SSCB
arasinda niikleer silahlanma rekabetini artmis ayni zamanda birbirlerine karsi
istihbarat faaliyetlerinin de armasina neden olmustur. Iki devlet birbirlerine karsi
askeri alanda muhtemel saldir1 planlarmi elde etmek, birbirlerinin ayrintili
haritalarin1 ¢ikarmak i¢in istihbarat calismalar1 yiiriitmiislerdir. Hatta bu siirecte iki
iilke arasinda U-2 ucgak krizi gibi istihbarat kaynakli krizler de meydana gelmistir.
ABD kendi giivenligi ve NATO iilkelerinin gilivenligini saglamak amaci ile
Sovyetlerin fiize saldirilarina karsi 6nlem alabilmek i¢in U-2 ucgaklarini gelistirmistir.
1 Mayis 1960 tarihinde pilot Gary Powers tarafindan kullanilan bir U-2 ugagi
Tiirkiye’deki Adana Incirlik hava iissiinden havalanmis, Sovyet topraklar: {izerinde
istihbarat toplarken arizalaninca algalmigs ve radarlara yakalaninca Sovyet hava
kuvvetleri tarafindan dﬁsﬁﬁilmﬁstﬁr.lSz Bu olay hem istihbarat savasina bir 6rnek
olarak gosterilebilir hem de olay icerisinde yer alan Tiirkiye’nin de SSCB ile dis

politikasina etki etmesine ve degisime yol agmasina 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Devletler politikalarini belirlerken ve karar alma siireglerini isletirken iilkenin

hem i¢ dinamiklerinden gelen istihbaratlar ile hem de bolgesel ve kiiresel istihbarat

152Nurettin Giilmez, Biilent Tahanc1 (2014) Soguk Savas Dénemi Cekismelerinden Bir Ornek: U-2
Ugak Krizi, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 2014-Bahar, 5.225-252, Ankara.
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ile karar alma siireglerini siirdiiriirler. Bolgesel ve kiiresel rakiplerini inceler onlar
hakkinda istihbarat toplar ve stratejilerini ona gore belirlerler. “Yeni Diinya Diizeni”
olarak adlandirilan sistemde kiiresellesme ile birlikte pek ¢ok ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi gelisme de olmustur. Bazi diisiiniirler kiiresellesme kavramini; kiiltiirel, sosyal
ve siyasal alanlardaki degerlerin hepsinin ya da bir kisminin ulusal sinirlar1 asarak
uluslararas1 alanda kabul goriilmesi olarak degerlendirmektedir. Bazilar1 ise
kiiresellesmeyi ekonomik olarak ele almakta ve ekonomik alanda yer alan iiriin,
pazar gibi kavramlarin tek tiplesmesi ayni1 zamanda ekonomi ile birlikte kiiltiirel ve
sosyolojik farkliliklarin ortadan kalkmasi, olarak tanimlamaktadir. Baz1 diisiintirler
kiiresellesmenin diinya i¢in olumlu bir gelisme oldugunu savunmaktadirlar. Bunun
sebebini ise serbest ticaretin artarak ihracata katki saglamasi, demokrasi ve insan
haklariin diinya genelinde daha rahat ve hizli yayilmasina neden olmasi olarak
belirtmektedirler. Buna muhalefet edenlere goére ise kiiresellesme, c¢okuluslu
sirketlerin yonlendirdigi ve denetledigi bir diinya pazaridir. Pek ¢ok kisiye gore ise
kiiresellesme, ABD siyasi ve is c¢evrelerinin seckin kesiminin resmi olmayan

ideolojisidir.*

Kiiresellesme, gilivenlik alanin1 da etkilediginden istihbarat kavrami da
kiiresellesmeden biiylik oranda etkilemektedir. Kiiresellesme siirecinin giivenlik
alanina etkisi; giivenligi ¢ok tarafli (devlet dis1 birimleri de barindiran), cok boyutlu
(askeri boyutun yan1 sira ekonomik, sosyal, ¢evresel v.b boyutlar1 da barindiran) ve
karmagik (tehditlerin kaynaginin belirlenebilmesi, bertaraf edilme ydntemleri v.b
konularda yasanan karmasikliklar) bir alan haline getirmesi olarak 6zetlenebilir.
Kiiresellesme siirecinin giivenlik alanina etkileri konuyu somutlagtirmak adina su

sekilde siralanabilir™?;

1- Giivenlik Alaninda Yeni Tehditlerin Ortaya Cikmasi: Siber Teror, bilimsel
calismalarin ekolojik dengeyi bozma girisimleri (genetik bilimi), yeni tiir

hastaliklar (Kus gribi)

153 Sait Y1lmaz (2006) 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yayinlari, s.84, Istanbul.
> Bilal Karabulut (2009) “Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alaninda Degisimler: Karadeniz’in
Giivenligini Yeniden Diisiinmek”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6, Say1: 23, Giiz 2009, s.7.
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2- Gegmiste Var Olan Fakat Giivenlik Alam Icinde Diisiiniilmeyen Konularin
Giivenlik Alanina Eklemlenmesi: Birey Giivenligi, Cevre Giivenligi v.b.
3- Geleneksel Giivenlik Tehditlerinin Doniisiim Yasamasi: Teror, savas, organize

suclar v.b tehditlerin kabuk degistirmesi ve yeni formlarda ortaya ¢ikmalari.

Giivenlik alanindaki etkilesimler sonucunda istihbarat alan1 da biiyiik oranda
etkilenmigtir. Giivenlik alanmma pek c¢ok yeni konunun eklenmesi, giivenlik
tehditlerinin doniisiimii ve yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi istihbaratin c¢alisma
alanlarii genisletmis hem de istihbarat toplamada pek ¢ok degisime sebep olmustur.
Ormegin kiiresellesme ile ulusal ve uluslararasi giivenlik sorunlar1 da i¢ ice gegmeye
baslamakta ve aralarindaki ayrim gittikge belirsizlesmektedir. Giivenlik tehditleri,
artik yalnizca ulus devletlerden degil, ulus-alti gruplardan (teréristler, milisler, etnik
veya dinsel gruplar) kaynaklanabilmektedir. Bu ulus-alti gruplar, hem kendi
uluslarina hem de bagka uluslara yonelik tehditler yaratabilmekte, hatta devletlerin
dis politikalarini, onlarin siyasal otoritelerinin veya halklarinin istemi disinda

yonlendirebilmektedirler.

4.4, TURK ISTIHBARAT SISTEMINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Istihbarat iiretiminde ve istihbarati toplayan kurumlar ile ilgili hem literatiirde
hem de kamuoyunda pek cok tartisma vardir. Bu tartigmalar istihbarat yapan
kurumlarin denetimi, toplumdaki alginin yoni, igeriden ve digsaridan sizma sorunu,
istihbaratin gizli olmasi ya da kurumlarin seffaf olmasi gibi konular tizerinde

yogunlasmaktadir.

Tiirkiye’de istihbarat algist hem olumlu hem de olumsuz olarak
sekillenmektedir. Kamuoyunda itibarli bir meslek olarak goriilse de baz1 kesimlerce
“karanlik islerin” dondiigii seffaf olmayan bir kavram olarak algilanmaktadir. MIT
ise ge¢miste izledigi siki gizlilik politikasin1 biraz olsun gevsetmistir. MIT’in

sivillesmesi ve daha seffaflagarak kamuoyunda algisinin farklilagtirilmasina

Haluk Ozdemir (2002) 11 Eyliil: Post-Modern Savagin Milad1 ya da Dis Politika Miicadelelerinin
Gériinmeyen Boyutu, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
7, Say1 1, s. 153-173, Kurikkale.
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calisilmigtir. Sivillesen ve pek cok yapisal reform gergeklestiren kurum, karar alici
mekanizmalara da daha farkli bir bicimde etki edecegi 6ngoriilmiistiir. Askeri bakis
acisindan siyrilip daha sivil bakis agis1 ile karar alicti mekanizmalara temel
olusturmay1 amaclamistir. Bu nedenle MIT igerisinde hem istihbaratci profili

degistirilmis hem de iist diizey yoneticilerde degisime gidilmistir.

4.4.1.istihbaratin Denetimi Sorunu

Istihbarat faaliyetleri iilkelerin hayati 6nem tasiyan alanlarindan biridir. Bu
nedenle istihbarat toplamak ile ilgili kurumlar her zaman Tiirkiye i¢in de biyiik
onem arz etmistir. Tiirkiye’de istihbarat yapmakla gorevli kurum olan MIT devlette
dokunulmaz bir konumda gibi gdéziikmektedir. Ayrica hem yasadan hem de algidan

dolay1 pek ¢ok istisnai yetki ve giice sahiptir.

Istihbarat gérev ve istihbarat saglayicilarinin denetim ve kontroliinii yasalara
uygun, dogru bir bigimde yiiriitmek bu konuda anayasal ¢ercevede hareket edilmesini
saglamak yasama, yliriitme ve yarginin ortak goérevidir ve ortak sorumluluk alam
icerisindedir. Gelismis {ilkelerdeki istihbarat sisteminde ¢ogunlukla bu denge
gozetilmekte ve bu sekilde denetim yapilmaktadir. Istihbarat orgiitlerinin gérev
alanlan iy1 tamimlanmistir ve yasal gergeveleri iyi ¢izilmistir. Ayrica bu orgiitlerin
parlamenter denetimini saglayan parlamento i¢inde komiteler s6z konusudur. Bu
istihbarat komisyonlar1 yasa ile giiclendirilmistir ve komiteler boylelikle denetim ve
kontrolii saglikli bir sekilde yapabilmekte ayni zamanda yaptirnm uygulama

yetkilerine sahiptirler.*

Bir hukuk devletinde istihbarat kurumlar1 ne zaman harekete ge¢melidir?

David Omand, bu soruyu su sekilde cevaplamaktad1r:157

- Savunulabilir saglam bir sebep olmalidir.

%%Ertan Bese istihbarat Hizmetlerinde Denetim Sorunu,
http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/istihbarat-hizmetlerinde-denetim-sorunu/41, Erisim Tarihi:
(21.03.2015).

'David Oman (2007) Using Secret intellegence For Public Security, The New Protective State,
Government, Intelligence and Terrorism, Ed. Peter Hennesy, Mile End Instutuute, Cornwall, s.157.


http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/istihbarat-hizmetlerinde-denetim-sorunu/41
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- Diirtist hareket edilmelidir.

- Orantil1 yontemler kullanilmalidir.

- Dogru yetki kullanilmalidir.

- Akla uygun bir basar1 beklentisi olmalidir.

- Son ¢are olmalidir.

Tiirkiye’de ise istihbarat birimleri kurum dist bir komite tarafindan
denetlenmemektedir. Istihbaratin denetimini dort ana baslikta toplayabiliriz. Bunlar;
Idari (I¢ Denetim), mali (Sayistay), kurum dis1 denetim kapsaminda ise teftis
(Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik Teftis Kurulu) ve meclis (TBMM) denetimi
olarak tasniflemek miimkiindiir."®® Yapilan son yasa degisiklikleri ile MIT
gorevlilerinin sorusturulmasi miistesarm, MIT miistesarinin yargilanmasinin izni de
Cumbhurbagkanlig1 onayina birakilmistir. Tabi bu siirecte pek ¢ok farkli goriis ve pek
cok elestiri ortaya c¢ikmistir. TBMM’deki gorlismelerin devami esnasinda ve
sonrasinda MIT Miistesar1 ve MIT personeline “yargi zirh1” getirildigi konusu basta
olmak iizere telefon dinlemelerinde saglanan yetki, belge sizdirilmasinda getirilen
hapis cezasinin basin 6zgiirliigiine olumsuz yansiyacag ve Tiirkiye nin bu yasa ile

bir “muhaberat devleti” haline gelecegi konusunda pek ¢ok goriis ortaya atilmistir.

Sonug¢ olarak, demokratik toplumlarda istihbarat Orgiitlerinin Yyasama,
yiirlitme ve yargi organlari tarafindan dengeli bir sekilde gozetilip denetlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle yargi, kisisel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi agisindan
gerekli yargisal denetimi hassasiyet ile yapmalidir. Ulusal giivenligin korunmasina,
i¢ ve dis politikada karar almaya etki eden bir kavram olarak istihbarat, denetim dis1
faaliyetler ile ulusal giivenligi tehdit edecek ya da karar alict mekanizmalar1 yanlis

yonlendirecek bir duruma gelmemelidir.

4.4.2. Alg1 Sorunu

Istihbarat kurumlarinin  toplumdaki algist ¢ok ©nemlidir. Istihbarat

kavraminin toplumda nasil algilandig istihbarata nasil bir gozle bakildiginin en

%¥Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yayincilik, s.229, Ankara.
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onemli gostergelerinden biridir. Istihbarata ispiyon, muhbircilik, gammazcilik olarak
bakilan toplumda istihbarat ve istihbaratgiya olumlu bir algi olugsmamaktadir. Ancak
istihbarat ¢alismasi yapan kurumlarin devlet sistemi igerisindeki dneminden dolay1
toplum tarafindan sahiplenilmesi durumunda istihbarat iiretimi konusunda istihbarat

kurumlari basar1 sanslarini arttirmaktadirlar.

Istihbarat Tiirk toplumunda bir prestij olarak goriilse de olumsuz bir algi da
s0z konusudur. Ciinkii istihbarat kurumlar1 ve istihbarat¢ilar korkulan birer imge
haline gelmistir. Kurumun disariya yansitilmasindaki kétii imaj ve algi yonetiminin
bilingli ya da bilingsiz bu yonde yapilmas: Tiirkiye’de istihbaratin korkulan ve uzak
durulan bir alan olmasina sebep olmustur. Oysaki istihbaratin toplumda bir vatan
hizmeti olarak algilanmasi gerekmektedir. Boylelikle toplumdan da gerekli destek

alinip, tabulagsmis korkulardan toplum arindirilabilir.

Tiirkiye’de toplumsal hafizada istihbaratin olumsuz bir algi uyandirmasinin
nedenlerinden biri de 1980°li yillarin sonunda desifrasyona ugrayan MIT raporlar1 ve
beraberinde getirdigi skandallar ile teskilat ciddi manada yipranmustir.”*® Aymi
zamanda son yillarda gergeklesen ve medyaya “Oslo Goriismeleri” ve dinleme
skandallar1 olarak yansiyan olaylar ve daha pek ¢ok olumsuz gelismeler de Teskilatt
ve bazi teskilat gorevlilerini olumsuz sekilde etkilemistir. Dogal olarak bu etkilesim
de toplum algisina olumsuz bir sekilde etki etmistir. Medya ile MIT iliskisi de ¢ok
onemlidir. Medya kuruluslarinin Istihbarat kurumlarinin topluma lanse edis bicimi

toplum algisini1 biiyiik 6l¢iide etkileyecektir.

Son zamanlarda istihbarat algisinin toplumda olumlu yonde degistirilmesi ile
ilgili olarak yapilan g¢aligmalari inceledigimizde; MIT’in personel almm ile ilgili
tamtim filmi yayrmlamasi, MIT resmi internet sitesinin yenilenmesi, gorsel icerikli
ve interaktif hale getirilmesi ve ¢ocuklar i¢in boliim olusturmasi, olumlu yénde olan

faaliyetlerdir. Ayrica, Labirent ve Kaos Oriimcek A§i gibi sinema filmleri ile

39 Giiltekin Aver (2010) istihbarat Oyunlari, Birey Yayinlari, s.445, istanbul.
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istihbarat personelinin 6zendirilmesi, algt yOnetimi agisindan isabetli ¢alismalar

olarak degerlendirmek miimkiindiir.'®°

Istihbaratin kamuoyunda itibarl1 ve olumlu bir algiya sahip olmasi, istihbarat
yapmakla gorevli kuruluslarin elini rahatlatmakta ve kuruma olan giivenin daha da
saglamlagmasina sebep olmaktadir. Oregin Tiirkiye’de MIT kamuoyunda ne kadar
olumlu bir algiya sahip olursa, herhangi bir karar alma siirecindeki etkisi de o kadar
etkili olacaktir. Cilinkii kamuoyunda bu tarz algi kuruma 6zgiiven ve sorumluluk
yiikleyecektir. Tam tersi ele alindiginda MiT’e giiven duyulmamas: ya da olumsuz
diisiincelere sahip olunmasi sonucunda pek ¢ok alanda MIT desteklenmeyecek,
yardimci olunmayacak, korkulacak ve herhangi bir yanlhs karar alindiginda karar
alicilar ile birlikte MiT’i de kolaylikla suglanabilecektir. Boylelikle olumsuz algilar

kurumun islevsiz gibi goriilmesine dahi sebep olabilecektir.

4.4 .3.Sistemsel Sorun

Pek ¢ok iilkede de gozlemlendigi gibi Tiirk istihbarat sisteminde istihbarat
yapmakla sorumlu olan kurumlar arasinda bir rekabet vardir. Bu rekabet ¢cok baglilik
ve koordinasyon eksikligi olan sorunlu bir istihbarat sistemi yaratir. Hazirlanan yeni
yasa ile MIT igerisinde profesyonel sahalarina gére ayrilan baskanliklar bu
koordinasyon eksikligini giderilmesi i¢in bir adim olmustur. Devlet sistemi igerisinde
olusturulan istihbaratla ile ilgili kurul ve kurumlar istenildigi sekilde
calistirilamamustir. Ornegin doért yil dnce kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi
istihbaratt tam olarak faaliyete gecirilememistir. Bu da Tiirkiye’deki istihbarat

sisteminin sorununu agikca ortaya koymaktadir.

Tirk istihbarat sistemi igerisindeki istihbarat kurumlari arasindaki
koordinasyon eksikligi ve bu yondeki tartismalar uzun senelerdir siiregelmektedir.
Bu konuda halen biiyiik oranda bir ilerleme kaydedilememistir. Bunun diizeltilmesi
ile ilgili olarak 17.04.2014 tarihli resmi gazete yaymlanan yeni kanun degisikligi ile

beraber su maddeler eklenmistir:

1f°Hasan Ates (2012) “Kamu Giivenliginde Istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi”, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s.51, Ankara.
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- Kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kurum ve kuruluslar ile diger tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan kuruluslardan
bilgi, belge, veri ve kayitlar1 alabilir, bunlara ait arsivlerden, elektronik bilgi islem
merkezlerinden ve iletisim alt yapisindan yararlanabilir ve bunlarla irtibat kurabilir.
Bu kapsamda talepte bulunulanlar, kendi mevzuatlarindaki hiikiimleri gerekce

gostermek suretiyle talebin yerine getirilmesinden kaginamazlar.

- 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisim Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci boliimlerinde yer alan suglara (318, 319,
324, 325 ve 332ncimaddeleri hari¢ olmak iizere) iliskin sorusturma ve
kovusturmalarda ifade tutanaklarina, her tiirlii bilgi ve belgeye erisebilir, bunlardan

ornek alabilir.

Bu degisiklikler ile MiT’in her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilmesinin yasal
olarak onii agilmustir. Bu degisiklik ile kurumlardaki bilgilerin MIT biinyesinde
toplanmas1 hedeflenmistir. Karar alma siirecine baktigimizda Tiirkiye’de istihbarat
yapmakla gérevli kurulus olan MIT’in tiim istihbarata ulasabilmesi dis politikada

daha dogru analiz yaparak karar alicilarin dogru yonlendirmesini saglayacaktir.

4.4.4. istihbarat Kurumlarina Sizma ve Kurumdan Sizint1 Sorunu

Diinyada istihbarat orgiitlerinin en biiylikk sorunlarindan biri kurum igine
sizma ve kurum disina istihbarat sizintisidir. Bu s1zint1 yabanci istihbarat servisinden
bir ajanin diger istihbarat Orgiitiine sizmasi1 ya da elinde Onemli istihbaratlar

bulunduran kurumun bu bilgileri kurum disina sizdirmasi seklinde olur.

Tiirk Istihbarat Sistemindeki kurumlara sizan ve ya diger bir iilkenin angaje
ettigi personel olayi tarihi siirece baktigimizda birka¢ olay hari¢ neredeyse hi¢ olay
bulunmamaktadir. Sizilmamais, sizilamamis ve sizmalarin ortaya c¢ikartilamamasi bir
sorun teskil etmektedir. Ciinkii sizilamayan ve angaje edilememis bir istihbarat
teskilatt personeli bulunmamasi miimkiin degildir. Ciinkii insanin oldugu her yerde

zafiyetler bulunmaktadir.
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Sizma olayma O6rnek verecek olursak Adana ve Hatay bolgesinde gorevli
oldugu iddia edilen MIT personelinin Suriye istihbarat1 tarafindan para ile angaje
edilerek, 29 Agustos 2011°de Hatay’in Altindzi ilgesindeki miilteci kampinda kalan
Ozgiir Suriye Ordusu kurucusu Albay Hiiseyin Mustafa Armus ve Binbasi Mustafa
Kasson’in 100 bin dolar karsiliginda Suriye istihbaratina teslim etmeleri iddialar1 ve
daha sonra bu olayn meydana ¢ikarak bahse konu MIT personeli ve is birlikgilerinin
yakalanmasi medyaya yan51mlst1r.16101ay1n daha sonrasinda Harmus'u kacirdigi
iddia edilen eski MIT gérevlisini Onder S., MiT'in Hatay Bolge Baskani M.A.A.,
isadamlar1 Mete Aslan, Erdogan Ayhan Kit, Mehmet Nur ile Yilmaz Nur kardesler
hakkinda dava acilmigtir. Yargilamalar sonucunda mahkeme heyeti kararma gore
Onder S.'yi muhaliflerin lideri Albay Harmus ile Binbas1 Kassum'un '6zgiirliiklerini
kisitladig1' gerekgesiyle 20 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir. Erdogan Ayhan Kit ve
Mete Aslan't 16'sar yil 8'er ay, bu is adamlarinin yaninda ¢alisgan Mehmet Nur ile
Yilmaz Nur ise 8'er yil 4'er ay hapis cezasina carptirtlmistir. Saniklar hakkinda
“devletin gizli kalmas1 gereken bilgilerini siyasi veya askeri casusluk amaciyla temin
etmek” sucundan ise delil yetersizliginden beraat karari verilmistir. MIT'in eski
Hatay Bolge Bagskani ML.A.A. ise “gbrevini kotiiye kullanmak™ sucundan beraat
etmistir. Mahkeme heyeti tarafindan daha Once tahliye karari verilen Mehmet ile
Yilmaz Nur'un tekrar tutuklanmalarina, Onder S. ile Kit ve Aslan'in da tutukluluk
hallerinin devamina karar verilmistir. Olaya adi karisan MIiT Adana Bolge Baskani
N.B. hakkinda ise Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in sorusturma izni vermemesi

nedeniyle dava agilamamuistir.

Dis politikada karar alma silireci ve Tirkiye Ornegi {izerinden
degerlendirdigimizde kurum igerisine personel olarak sizma ya da kurumdan bilgi
sizdirilmasi dis politikada hayati derecede biiylik hatalar yapmaya sebep olabilir.
Ornegin MIT’in yurt disinda ya da diger istihbarat kurumlarindaki istihbarat
elemanlarinin desifre edilmesi {ilkeler arasi krize sebep olabilir. Desifre olan

personelin MIT ve Tiirkiye hakkinda bilgiler vermesi de ulusal giivenlige bir tehdit

1®1Suriyeli Muhalif Albay: Kagiran Eski MIT ¢iye 20 Y1l Hapis, http://www.radikal.com.tr/turkiye/
suriyeli_muhalif_albayi_kaciran_eski_mitciye_20_yil_hapis-1154830 , (Erisim Tarihi: 22.03.2015).
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olusturabilmektedir. Bu nedenle MIT icerisine sizma ve kurumdan bilgi sizmasi

miimkiin oldugunca en aza indirilmelidir.

4.4 5. Kurumlar Arasi Yetki Sorunu

Devlet istihbaratinin iiretimi ve kullanilmasini, devletin istihbarat sistemi
icinde yer alan biitiin istihbarat organizasyonlari arasindaki koordinasyon ve
isbirligini arttiracak esaslarla ve istihbarat faaliyetlerindeki yetki ve sorumluluklarin
tam olarak belirlenmesiyle miimkiin hale gelebilir. Istihbarat teskillerinin, ulusal
giivenligin sekillenmesindeki biitiinciil etkisini ve roliinli yerine getirecek tarzda

yapilanmalar gerekmektedir.'®?

MIT, Emniyet Istihbarat, Askeri Istihbarat kurumlar1 Tiirkiye’de yillardan
beri koordinasyon eksikligi yasamaktadirlar. Istihbarat anindaki kurumlar arasi
cekisme devlet istihbarat igleyisini olumsuz yonde etkilemektedir. Kurumlar kendi
yetki alanlar1 i¢inde oldugunu diisiindiikleri pek ¢ok istihbarati toplamakta ve diger
kurumlara yetkili olmadiklari gerekgesiyle bilgi vermemektedirler. Ornegin;
kamuoyunda “Uludere Olay1” ya da “Roboski Olay1” olarak bilinen 28 Aralik 2011
aksamu Tirk Hava Kuvvetleri’nin Sirnak’in Uludere ilgesi yakinlarindaki Irak
topraklarinda F-16 ucaklar ile yaptigi bombardiman sonucunda 34 kisinin hayatini
kaybetmesi olayidir. Operasyon yapildiktan sonra PKK terdr oOrgiitii mensubu
zannedilen kisilerin, Tiirkiye’ye mazot ve sigara getirmek i¢in PKK’nin kullandig1
yol iizerinden gecen Kiirt kokenli vatandaslarin olusturdugu bir kacake¢i kafilesi
oldugu anlagilmustir.’®® Daha sonra acilan sorusturmalar ve yapilan incelemelerde
askeri kurumlar arasi1 ve karar alicilar arasindaki istihbarat paylasiminin olmamasi
sebebi ile boyle bir olay yasandigi tespit edilmistir. Hava saldirisini aragtiran TBMM
Insan Haklar1 Komisyonu iiyeleri, bolgede askeri ve sivil yetkilileri dinlemislerdir.
Giilyaz1 Jandarma Karakol Komutani1 Astsubay Vehbi Go¢men, hava operasyonunda

kendileri ile koordineli bir iletisim kurulmadigini belirterek heyete, “Bana sorsalardi,

162Onur Seckin (2010) “Devlet Giivenligi Kapsaminda Istihbarat Alaninda Karsilasilan Sorunlar”,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s.48, Istanbul.
1%3Genelkurmay’dan Uludere Ag¢iklamasi, http://www.sabah.com.tr/gundem/2011/12/29/
genelkurmaydan-aciklama#, (Erisim Tarihi: 21.06.2015).
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bunlarin kagak¢t olduklarini sdylerdim” diyerek bilgi ve istihbarat paylasimi

olmadigimi belirtmistir.***

Bu gibi olumsuz 6rnekler hem Tiirk istihbaratinin diinya
capinda algisal olarak kotiilesmesine sebep olmakta hem de dis politikada krize yol

acabilecek diizeylere ulagsabilmektedir.

Kurumlar aras1 catigmayir Onlemek icin istihbarat yapmakla gorevli her
kurumun yetki alan1 yasalarla belirlenmelidir. Ayrica kurumlar arasindaki istihbarat

paylasimi ve yontemi de ayn1 sekilde belirli kanunlarla belirlenmelidir.

4.4.6.1stihbarat Faaliyetlerindeki Gizlilik — Seffaflik Celiskisi

Istihbarat faaliyetlerinin gizli yiiriitiiliip yiiriitilmemesi uzun yillardir tartisma
konusu olmustur. Istihbarat faaliyetleri etkin olmasi ve basarili olabilmesi icin gizli
olmalidir. Ancak diger yandan istihbarat kurumlarinin ve istihbarat faaliyetlerinin
denetimi de gerekmektedir. Bu da istihbaratin kismen seffaf olmasi gerekliligini

dogurmaktadir.

Hasan Ates bu konuya su 6rnegi vermektedir: 1997 yilinin son giinlerinde
Ankara’da bulunan gazetelere bir davetiye geldi. MIT kendini anlatacagi bir
programa davet etmekteydi. Davet edilen gazetecilere MIT kendini olabildigince
anlatti. Sonmez Koksal basin i¢in hazirlanan metni okudu ve kimsenin kendisine
soru sormasina izin vermedi. Bdylece MIT “seffaflasmis” oldu. MIT’in ilk
seffaflasma girisimi Orgeneral Teoman Koman déneminde olmustur. 1991 yilinda
MIT Miistesarligi déneminde Koman basin mensuplarina teskilat binasinda yemek

165

vermistir.”> Aym sekilde Miistesar Hakan Fidan da MIT’in kurulusunun 85. Yilinda

gazete ve televizyonlarin yoneticileri i¢in bir davete vermistir. Bu davette Miistesar

Hakan Fidan disinda MIT’in tiim ist diizey yoneticileri de yer almustir. "%

Istihbarat faaliyeti yiiriitmekle gorevli kuruluslar hicbir zaman tam anlamu ile

seffaflasmamigslardir. Tegskilatin gorevlerinin 6nem derecesine de bakildiginda

'%Bana Sorsalard1 Kagake1 Derdim, http://www.yenisafak.com/gundem/bana-sorsalardi-kacakci-
derdim-366191,(Erisim Tarihi: 21.06.2015)

18% Hasan Ates (2014) Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallar1, Detay Yayncilik, $.226, Ankara.

186 MIT Kapilarini Basma Acti, http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25311507, (Erisim Tarihi: 21.03.2015)


http://www.yenisafak.com/gundem/bana-sorsalardi-kacakci-derdim-366191
http://www.yenisafak.com/gundem/bana-sorsalardi-kacakci-derdim-366191
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seffaflagmanin  istenilen dlizeyde olamayacagi da Ongoriilebilir.  Ancak
seffaflagmamak tamamen denetime kapanmak da degildir. Mali, idari ve yasal

denetimlerin olabildigi 6l¢tide saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Seffaflik gizlilik c¢eligkisinin dis politikada karar alma siirecine etkisine
bakildiginda ise istihbaratin gizli olmas: genel anlamda fayda saglayacaktir. Ornegin
MIT herhangi bir iilke hakkinda edindigi istihbarati dis politika karar alma
mekanizmasi ile paylasirken gizlilik prensibine uygun hareket etmelidir. Aksi
takdirde diger iilkeler bu istihbarat cergevesinde dis politika kararlarinin ne yonde
alinacagimi analiz ederek politikalarini ona gore belirleyebilirler. Bu da izlenen
politikanin ya da yapilmak istenen hamlelerin dis politikada etkisiz hale doniismesini

saglayacaktir.

4.4.7.Egitim ve Teknoloji Eksikligi Sorunu

Istihbarat diinyada siirekli degisen ve gelisen bir alandir. Anlam olarak ¢ok
fazla degismese de elde edilis yontemleri, kullanilan sistem ve teknoloji olarak
siirekli bir degisim ve gelisim igindedir. Istihbarat birimleri kendi iginde rekabet
halindedirler. Bu nedenle teknolojinin biitiin imkanlarini, hatta diger istihbarat
orgiitlerinde olmayan teknolojileri bulup kullanmak gereksinimi duyarlar. Boylece
bilgi ve teknoloji iistlinliiglinii elinde bulunduran istihbarat orgiileri diger orgiit ve

kurumlara tistiinliik saglamaya calisirlar.

Teknolojinin hizla gelistigi ve bilgilerin internet ya da sanal ortamlarda hizla
dolastigr diinyamizda bilginin korunmast da giderek zorlasmaktadir. Bunun
korunmas: i¢in de gerekli Onlemler alinmali ve siber saldirilara kars1 koyulacak

bilgiler ve egitimler de eksiksiz sekilde tamamlanmalidir.

Onur Sec¢kin bu konu ile ilgili soyle bir yorum yapmaktadir: artik
istihbaratgilar veri toplayan ve onu isleyen degil, milyarlarca veri arasinda ise
yarayani bulmaya calisan “istihbarat avcilarina” doniismek zorunda kaldilar. Ancak
bu gercekleri kavrayamayan, geleneksel biirokratik kaliplara takilip kalan istihbarat

orgiitlert  gilinlimiliz  ihtiyaglarna cevap verebilecek degisimi bir tiirli
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gerceklestiremediler. Disa kapali, gizemli, eski yontemlerle c¢alismay1 stirdiiren,
tartismalt personel profilini istthdam eden, asir1 merkezilesmis organizasyon
modelleri ile yeni sorunlara cevap bulmak i¢in ¢irpinip durmaktadirlar. Tiirkiye'nin

istihbarat orgiitleri de benzer sorunlarla bogusmaya devam etmektedir.'®’

Teknolojinin hizla gelismesi, bu teknolojiyi kullanacak elemanlar1 egitimini
de zorunlu hale getirmistir. Ancak bu egitimlerin tamaminin yurt disinda verilmesi
de baska sorunlar dogurabilmektedir. Bu nedenle egitimlerin giivenli bir sekilde yurt
icinde verilmesi hem sizma hem de angaje ihtimallerini aza indirmeye yardimeci
olacaktir. Istihbarat alaninda yapilacak bilimsel galismalar icin iiniversitelerde bu
alana 0zel kiirsiiler olusturulup yiiksek lisans ve doktora programlari ile bu alanin
onemi arttirilmalidir. Istihbarat alaninda iilkemizde yapilacak her bilimsel ve
teknolojik ¢alisma veya bulus istihbarat yapmakla gorevli kurum ve kuruluslarimizi
giiclendirecek; boylece iilkemiz giiclii istihbarat teskilati ile bu konuda diger

devletlere iistiinliik kurma yolunda 6nemli adimlar atabilecektir.

45.DIS POLITIKADA KARAR SURECi BAGLAMINDA TURK
ISTIHBARATI

Son on yil igerisinde hem bolgede yasanan gelismeler hem de kiiresel
gelismeler ile birlikte Tiirkiye de bir doniisiim icerisine girmistir. Dis politika da bu
degisimden etkilenen en Onemli alanlardan biridir. Istihbarat ve dis politika
birbirinden ayr1 diisiiniilemez iki alandir. Istihbarat olmadan dis politikada karar alma
stireci saglikli bir bi¢cimde ilerleyemez. Tiirkiye’de de durum bu sekildedir. Daha
Onceleri istihbaratin dis politika tlizerinde etkisi Tiirkiye acisindan tartismali bir
noktadaydi. Son on yilda Emre Taner ve sonrasinda Hakan Fidan’in miistesarliga
atanmas1 ile MIT’te yapilan yapisal reformlar teskilatin dis politika karar alma
stirecindeki etkisini de arttirmistir.

2010 yili icerisinde MIT Istihbarat Akademisi ve Egitim Merkezi Baskanlig
biinyesinde calismaya baslayan “Istihbarat Arastirmalari Merkezi” (ISAMER)
tarafindan 4-5 Haziran 2012 tarihinde “Istihbarattan Karar Almaya: Politika Yapimi

7 Onur Seckin (2010) “Devlet Giivenligi Kapsaminda Istihbarat Alaninda Karsilasilan Sorunlar”,
Beykent Univertsitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s.54, Istanbul.
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Icin Istihbarat Analizi” baslikli bir konferans diizenlenmistir. Bu konferansa yerli ve
yabanci akademisyenler, diisiince kurulusu temsilcileri ve biirokrasiden isimler davet
edilmistir.

ISAMER, kendi anlatimiyla; “istihbarat analiz siireclerinde ortaya ¢ikan
degisim ve doniistime paralel olarak analizin teorik altyapisinin bilimsel olarak
gelistirilmesi ihtiyaci dogrultusunda kurulmustur. Bu c¢ercevede arastirma merkezi,
amacii “akademik donanimi olan ve farkli istihbarat yaklasimlarini takip edebilen
yetismis insan kaynagindan istifadeyle, analizler gergeklestirerek istihbari
faaliyetlerin is akis siireclerine yonelik; yenilik¢i, ¢Ozliimcli ve uygulanabilir
yontemler ortaya koymak” olarak belirlemistir. ISAMER, istihbarat calismalari
alaninda diinya servislerinin 6rnek aldig1 ve goriisiine bagvurdugu, kurumsallagmis
ve sayginligr yiiksek bir akademik merkez olma” misyonunu da belirlemistir.'®®
Aslinda bu girisim istihbaratin bir bilim dali olarak akademik alanda incelenip Tiirk
istihbaratina ve dis politikasina katki saglayacak bir adim olmustur. Ancak su ana
kadar bunun benzeri bir organizasyon tekrarlanmamustir.

Toplantida donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu dis politikada karar
alicilarin dogru karar almasi igin sahip olmasi gercken bilgi ve istihbaratin dis
politika olusumunda kritik Onemine deginmistir. Ayrica dogru bilginin dogru
zamanda ulagsmasinin 6neminin dis politika agisindan kritikligine vurgu yapmustir.
Dogru kararlarin alinmasi i¢in Disisleri Bakanligi ve MIT arasindaki isbirliginin ¢ok
onemlidir. Istihbarat birimlerinin elde ettigi bilgiyi dogrudan ilgili yere
ulastirmamali, elde ettigi bu bilgileri ¢esitlendirmeli ve derinlestirmelidir.

Konferans igerisinde Davutoglu istihbarat faaliyetlerinde de “reaktif
istihbarat” ve “proaktif istihbarat” olmak iizere iki anlayisin oldugunu; reaktif
istihbaratta “tehdit tanimlanmakta ve mevcut tehdide gore istihbarat toplanmak
oldugunu belirtmistir. Ancak Bakan bu istihbarat yaklasiminin arttk déneminin
bittigini zira bu yaklasim nedeniyle tehdit potansiyellerinin gozden kagtigini ve
tehdidin giderek biyiidiigiine vurgu yapmistir. Kendisinin ifadesi ile Onerilen

yaklasim “vizyoner proaktif istihbarat”tir.'®® Burada bahsedilmek istenen tehdit

1%80rhan Oytun (2012) MiT’in Diizenledigi Analiz Konferansindan izlenimler, http://www.orsam.
org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3541, (Erisim Tarihi: 10.11.2015).
1%0rhan Oytun a.g.e. (Erigim Tarihi: 10.11.2015).
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olusturabilecek olgular onceden tahmin ve analiz edilerek tehdit oraya ¢ikmadan
istihbarat faaliyeti gerceklestirilmektir.

Bu gelismelerden ve dis politika konusunda aktif dis politikaya ge¢ilmesi
hedefinden anlayacagimiz gibi Tiirkiye’de MIT dis politika karar alict mekanizma ile
ic ige bir hale gelmistir. Bununla beraber {ilkemizde dis politikanin doniismekte
oldugunu sdylerken istihbaratin da doniismesi gerektigini belirtmeliyiz. Tirkiye
jeopolitik olarak cok 6nemli ve zorlu bir cografyada yer almaktadir. Iran, Irak,
Suriye, Yunanistan, Giircistan, Ermenistan, Bulgaristan ve Nah¢ivan’a sinir komsusu
ve bolgede sinir olmasa da komsu oldugu pek ¢ok devlet bulunan Tiirkiye dis
politikada karar alirken pek ¢ok bileseni goz oniinden bulundurmak zorundadir. Ayni
sekilde istihbarat faaliyetleri de bu bilesenlere uygun hareket etmelidir. Herhangi bir
konu ile ilgili ABD gibi komsu az olan ve okyanus 6tesinde bulunan iilkeler i¢in dis
politikada karar alma ve istihbarat faaliyetleri daha rahat siire¢lerden gecerken
Tiirkiye gibi sicak bir cografyada bulunan {ilkeler i¢in bu siire¢ ¢cok daha zor
gecmektedir. Hata riski artmakta ve ulusal giivenlik tehlikesi her zaman var
olmaktadir.

Disisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel
Midirligi; ikili ve ¢ok tarafli glivenlik igbirliginin tesisi ve yiiriitiilmesinin yani sira
uluslararas1 boyutu bulunan veya dis iligkileri ilgilendiren terdrizm, uyusturucu
kagakeilig1 ve diger orgiitlii suglar ile iilke aleyhine faaliyetlerle miicadele konularini
takip etmektedir ve bu gorevlerini ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi yapmak
suretiyle yerine getirmekle gérevlendirilmistir.”o Tirkiye’de istihbaratin dis politika
iliskisi ile ilgili iliskide bulunan en temel ve en etkin iki kurum MIT ve Disisleri
Bakanligi Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii’diir. Genel miidiirliik
kanunda da acikca belirtildigi gibi Tiirkiye aleyhine ylriitiilebilecek konularda
caligmalar yapmak ve ilgili kurumlar ile isbirligi yapmak tizere yetkili kilinmistir.
Tiirkiye’de bu iki birim dis politikada karar alma siirecinde i¢ ice ¢alismaktadir. MIT
gerekli durumlarda aldig: istihbarati ya da Disisleri Bakanligi’nin zaten hedef

gosterdigi konulardaki istihbarati Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,

10Dsisleri Bakanli ginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6004.html, (Erisim Tarihi: 11.11.2015).


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6004.html
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Disisleri Bakanlig1 Miistesar1, Bakan Yardimecist ya da dogrudan Bakan diizeyindeki
goriismeleri ile kuruma ulastirir. Kurum aldigr istihbarat dogrultusunda karar alici
mekanizmanin nihai kararii uygular ve devlet sirr1 olarak nitelendirilmeyen bilgileri
kamuoyu ile paylasmaktadir.

Son on yilda Emre Taner ve Hakan Fidan isimlerinin MIT Miistesarlig1 ve
Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani oldugu donemden baslayarak giiniimiize
kadar bu iki kurum daha sik iliski kurmus ve dis politika kararlarinda belirleyici
olmuslardir. Bu konuda Disisleri ile MIT’in ortak karar alarak planladiklar1 ISID’in
gelinden 49 Tiirk konsolosluk ¢alisanini kurtarmalarini ¢aligmamizda 6rnek olarak
gostermistik. Baska bir drnek olarak Istanbul’a gelen PYD lideri Salih Miislim’e
Disisleri Bakanhigi ve MIT ortak bir karar ile “Ozerklik konusunda 1srarci
olmamalar1 gerektigi” konusundaki goriis bildirmesi de iki kurum arasindaki iliskiyi
acikca ortaya koymaktadlr.171 Yine bir baska ornek olarak 22 Ocak 2015 tarihinde
Vahap Munyar kose yazisinda Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu’nun yaptigi
aciklamada MIT ten gelen istihbarat dogrultusunda 50 iilkenin fahri konsoloslarmnin
gorev belgelerini bulunduklari tilkede Tiirkiye aleyhine ¢alisma yaptiklarindan dolay:
yenilemediklerini belirttigini yazmistir. Bakanligin kritik goriismelerinin dinlenip
yabanci iilkelere servis edilmesinde fahri konsoloslarin payinimn oldugunun MIT
tarafindan tespit edilip kendilerine ulastirildigi belilrtilmistir.172 Disisleri
Bakanligi’nin ve MIT yetkililerinin aralarinda bulundugu heyetin Suriye konusunda
goriismelerinin  dinlenmesi ve bunun gibi pek ¢ok o6rnek MIT ve Disisleri
Bakanligi’nin Tiirkiye’de dis politika {retmede isbirligi i¢inde c¢alistigim
gostermektedir.

Biitliin bu drneklerden de agikca goriilebilecegi gibi Tiirk dis politika karar
alict mekanizmasi istihbarat ve istihbarat iireten kurumlar ile igbirligi igerisinde
calismaktadir. Bakanligin ilgili birimleri ve MIT dis politika karar alma siirecini

cogunlukla beraber yiiriitmektedir. Tiirkiye’de bu durum her gegen giin artmaktadir.

YIMIT ve Dusisleri Bakanligi'ndan PYD’ye 7 Kritik Uyari,
http://tasep.org/default.asp?s=yd&id=436#.VknRw3bhCQ00, (Erisim Tarihi: 11.11.2015).
12Dysisleri Bakanligi’ndan Fahri Operasyon, http://sosyal.hurriyet.com.tr/yazar/vahap-
munyar_44/fahri-operasyon_28020217, (Erisim Tarihi: 11.11.2015).


http://tasep.org/default.asp?s=yd&id=436#.VknRw3bhC00
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Hatta bazi kesimler “dig politika istihbaratlastyor mu?” sorusu ile konuyu
elestirmekte ve konu ile ilgili endiselerini dile getirmektedirler.

Ancak dis politika karar alma mekanizmasi ile istihbarat ayr1 diisiiniilemez.
Istihbarat olmadan dis politikada karar verme yeterince saglikli olamayacaktir. Bu
durumda istihbarat ve dis politika iligkisi elestirilmemeli, bu konuda elde edilen
istihbaratin dogrulugu ve basarisi irdelenmelidir. Diinya sistemine ayak uydurmak ve
bolgede bir gii¢ unsuru olmak isteyen bir Tiirkiye dis politikasinin istihbarat ile
iliskisi ya da etkilesimi olmamasi diisiiniilmemelidir. Yani Disisleri Bakanlhigi ve
MIT her zaman etkilesim halinde olmali, MIT elde ettigi istihbarat ile dis politika
karar alicilarinin elini rahatlatmali ve karar alma siirecini kolaylagtirmalidir. Ancak

tekrar belirtmek gerekirse MIT ve istihbarat hicbir zaman politiklesmemelidir.
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Istihbarat kavrami giiniimiizde devletlerin en ¢ok 6nem verdigi konulardan
biri olarak varligini slirdiirmektedir ve siirdiirmeye devam edecektir. Devletler i¢ ve
dis politika belirlemesinde, devlet giivenliginde ve daha ¢ok alanda istihbarata ve

istihbarat1 lireten kurumlara ihtiyag¢ duyarlar.

Dis politika, bir devletin diger devletlere ya da uluslararasi sisteme kars1 pek
¢ok konuda durusunu ve davramisinin biitiintidiir. Bu tutum ve davranislar1 karar
alma mekanizmalari belirler. Karar alicilar, karar alma siire¢lerinden gegerken birgok
yola basvururlar. Bu yollardan en &nemlisi istihbarattir. Istihbarat, devlet karar alma
mekanizmalarina etki ederek i¢ ve dis politikada karar alma stirecini etkiler.

Ozellikle dis politikada karar alma siireci istihbarattan ayr1 diisiiniilemez.

Herhangi bir devlet ve karar alict mekanizma, hem bdlgesinde hem de kiiresel
sistemdeki ortaya ¢ikan yenilikleri, tehdit ve firsatlari zamaninda tespit edip
istihbarat haline doniistiremez ise dis politikada biiyiikk zaaflar meydana gelir.
Ulkenin ulusal ve uluslararasi sistemdeki giivenligi tehlikeye girebilir. Ayrica
bolgesel ya da kiiresel anlamda s6z sahibi olamaz ve kendini tehditlere karsi her

zaman giivensiz olarak hisseder.

Diinyada yasanan olaylar ve karigikliklar icerisinde, belki de diinyada pek ¢ok
bolgenin simirlarinin yeniden belirlenecegi siiregte istihbaratin onemi daha da
artmaktadir. Bu siirecte tilkelerin istihbarat kurumlarinin {irettikleri istihbarat biiytik
Oonem tasimaktadir. Sadece istihbarat degil, istihbarat ile sekillenen operasyonlar ve
giivenlik calismalar1 da hayati 6nem tagimaktadir. Istihbaratin giicii, iilkelerin diger

devletler ile rekabet giicilinii de biiyiik oranda etkilemektedir.

I¢ ve dis politika iiretme siirecinde yanlis istihbarat devletler icin biiyiik risk
olusturur. Dogru istihbarat sonucu iiretilen dis politika her zaman olmasa da olumlu
sonuglar dogurur; ancak yanlig istihbarat sonucu {liretilen dis politika biiyiik oranda

olumsuz sonuglar dogurur. Devletler yanlis istihbarat sonucu dis politika karar alma
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stirecinin sonunda yanlis karar alip, yanlis politika belirleyebilir. Bu da devletlerin
hem bdlgelerinde hem de uluslararasi sistemde zor duruma diigmesine sebep olabilir.

Hatta bazi zamanlar bu devletler i¢in hayati derecede olumsuzluklara yol agabilir.

Teskilatin i¢ karisikliklarinin yaninda tlkenin de i¢ sorunlarmna agirlik
vermesinden dolay1 dis istihbaratin istenilen derecede basarili oldugu sdylenemez.
Milli Istihbarat Teskilatina Miistesar olarak atanan Hakan Fidan’mn atanmasiyla MIT
icerisinde pek ¢ok yapisal reform yapilmaya calisilmistir. Dis Operasyonlar
Bagkanlig1 ile dis istihbarat ve yasa ile hak taninan dis operasyonlar konusunda yeni
acilimlar yapilmaya calisilmistir. Ancak Tirkiye’nin son yillarda dis politikada
yasadig1 olumsuzluklar hem dis politika karar alicilarinin hem de MiT’in istihbarat

basarisinin tartisilmasina yol agmustir.

Tiirk istihbarat sistemi son yillarda pek ¢cok konuda degisime ugramistir. Bu
degisim askeri agirlikli bir sistemden sivillesmeye dogru bir doniisiimdiir. Ancak
sivillesme ile birlikte kurum politiklesme egilimi de gostermektedir. MiT’in hem
amaglar hem de yapist geregi politize olmasi hem kurum hem de iilke agisindan
olumsuz sonuglara yol acabilmektedir. Bu nedenle MIT ve istihbarat sistemi
icerisinde bulunan kurumlar politiklestirilmemelidir. Bu kurumlar dis politikada
karar alma siirecine etki etmeli ancak politize olmamalidir. Ciinkii istihbarat
analizleri politik goriis yanlist veya politik herhangi bir goriisiin etkisinde olmayan
tarafsiz bilgiler olmalidir. Istihbarat ancak bu sekilde &zellikle dis politikada pozitif
etkiye sahip olabilecektir.

Onem arz eden bir diger konu da Tiirk istihbaratinin toplum igerisindeki
algist konusudur. Tiirk istihbarati ve MIT kamuoyuna iyi tanitilmali hatta bazen
efsanelestirilmek sureti ile pek ¢ok kahramanlik dykiisii iceren kitap, film, reklam,
dizi gibi yollara bagvurulmalidir. Yapisi ve giicii her zaman olumlu gosterilmeli hem
yurt i¢ci hem de diinya capinda her zaman giiclii algi olusturulmalidir. Bunun
sonucunda istihbaratin etki ettigi dis politikadaki alginin da olumlu ydnde
etkilenmesi beklenebilmektedir. Diinyadaki en onemli istihbarat birimleri olarak
nitelendirilen istihbarat kuruluslari “toplum miihendisligi” konusunda oOnemli

calismalar yapmaktadirlar. Toplumun algisini ve hareketlerini yonlendirmek i¢ ve dis
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politikada hayati 6neme sahiptir. Sosyal, yazili veya gorsel medyanin kullanimi ile
pek cok istihbarat birimi dis politikalart dogrultusunda toplumlara yon vermeye
calismakta ve giiniimiizde de bunu 6nemli dlgiide basarmaktadirlar. MiT icerisinde
de gerekirse ayr1 bir birim olusturularak toplum algisinin ¢esitli araglarla
yonlendirilmesi gerekmektedir. MIT son yillarda isminin gectigi ya da ima edildigi
pek cok yerel dizi ve filmler ile giindeme gelmektedir. Bu gibi ¢alismalar MIT
tarafindan agiktan ya da gizli yollardan desteklenerek sayica ¢ogaltilmali ve etki

alam arttirilmalidir.

Dis politika ve bu alandaki uygulamalar duragan konu ve kararlar degillerdir.
Siirekli degisken, hem i¢ dinamiklere hem de kiiresel degisimlere bagli olarak
sekillenirler. Aymi sekilde istihbarat da buna uyum saglamalidir. Istihbarat kurumlari
hem kendilerini yenilemeleri hem de degisen kiiresel sartlara ayak uydurmalidirlar.
Cografi ve tarihi olarak siirekli siyasi degisimlerin ortasinda bulunan Tiirkiye i¢in bu
daha da hayati onem tasimaktadir. Bu nedenle MIT degisen kosullara gore
sekillenmelidir. Bu degisim teknolojik olarak olabilecegi gibi siyasi degisimler, algi
degisimleri gibi pek cok alanda da olabilmektedir. Bu siirecler icerisinde MIT yeni
diizen ya da gelismeleri olabildiginde hizli ve etkin bir sekilde takip etmeli, uyum
saglamali ve istihbarat toplama calismalarim1i bu yonde gergeklestirmelidir. Karar
alict mekanizma i¢in bu ¢ok 6nemlidir. Dis politikadaki degisimler dogrultusunda
karar alict mekanizmaya ulastirilacak dogru ve hizli istihbarat analizleri, Tiirkiye’nin
yeni gelismelerde nasil kararlar alacagi, dis politikadaki konumunu nasil

belirleyecegi konusunda hayati 6nem tasimaktadir.

Tiirk istihbarat kurgusunun temeli “ulusal giivenlik” {izerine insa edilmistir.
Ancak MIT’in ve istihbarat sisteminin faaliyetleri bunun ile sinirli kalmamalidr.
Yalnizca “ulusal giivenlik” degil “ulusal ¢ikarlar” dogrultusunda hareket edilmelidir.
Ulkenin giivenliginden daha cok iilke cikarlar1 dogrultusunda istihbarat faaliyetleri
yiiriitiilmelidir. Ornegin MIT dis politikaya giivenlik penceresinden degil ulusal
cikarlar gercevesinden bakmali ve bu kurum igerisindeki yoOnetici ve istihbarat
elemanlar tarafindan da benimsenmelidir. Bu gergeklestigi takdirde MIT dis politika

karar alma siirecine daha olumlu etki edecek istihbarat ¢calismalar1 yiiriitebilecektir.
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Dis politikada hem karar almada hem de operasyonel anlamda etki ve
islevleri bulunan MIT yalnizca bir istihbarat kurumu olarak ¢alismakla yetinmeyip
ayn1 zamanda bir diisiince kurulusu gibi de calismalidir. Istihbarat toplamak, gerekli
birimlere iletmek, alman kararlar dogrultusunda yurt disinda operasyon yapmak
disinda dis politikada kisa, orta ve uzun vadede stratejiler tiretmelidir. Bununla ilgili
yurt i¢i ve yurt disindaki pek ¢ok diisiince kurulusu ile agiktan ya da gizli bir sekilde
baglantili olarak hareket etmelidir. ABD dis politika karar alma mekanizmasinda
“think tank” kuruluslar1 gibi Tiirk istihbarat1 da diistince kuruluslar ile koordineli bir
sekilde hareket ederek Tiirk dis politikasi karar alicilarina stratejik plan ve politikalar

uretmelidir.

Tiirkiye’nin temel istihbarat sorunlarinin basinda istihbaratin koordinasyonu
gelmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in yasalar ile mesrulastirilmis bir ¢att kurum ya
da kurulusun olmasi ya da mevcutta var olanin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Ulke
igerisindeki tiim istihbaratin ve analizlerin tek ¢ati altinda toplanmasi ve ilgili diger
birimlere iletilmesi gerekmektedir. Boylelikle i¢ ve dis politikada karar alma siireci
hizlanmis ve pek ¢ok istihbarat kaynagi ile dogrulanmis olacagindan daha basarili
olabilecektir. Hem parlamento denetimi hem de yargisal denetim agisindan da tek

elde toplanan istihbaratin denetimi de kolaylasacaktir.

Tiirk istihbaratinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi olan denetim sorunu
ise hem Tiirkiye hem de diinyada énemli bir konu haline gelmistir. MIT yasasinda
son yapilan degisikliklerden sonra yargilanma hususunda pek c¢ok degisiklik
olmustur. Bu diizenleme ile Cumhuriyet savcilari, MIT personelinden biri hakkinda
usulsiizliik tespit ettiginde durumu MIT Miistesarligi’na bildirmekle yetkili hale
gelmistir. Ayrica bu bildirimden sonra savcilik herhangi bir adli islem yapmakla
yetkili degildir. MIT Miistesar1 ile ilgili yargilamalarda ise Yiice Divan’da
yargilanacak asker kisilerle ilgili hiikiimler uygulanmasi konusunda degisiklik
yapilmistir. Bu kararlar ile ilgili olarak da bahsi gegen suclamalarin muhatab1 kisiler
10 giin iginde Cumhurbagkanhigma itiraz edilebilecektir. Itiraz {izerine
Cumbhurbagkan: tarafindan verilen karar kesin hiikkme sahiptir. Bu diizenleme iilke

icerisinde pek ¢ok tartismalara sebep olmustur. Oncelikle MiT, hukuka uygunluk,
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etkinlik ve verimlilik, biitce, insan haklarmin ihlali gibi konularda her zaman
denetime acgik olmalidir. Hukuka aykirilik bakimindan yargisal denetim ve gozetim
altinda olmalidir. Ayn1 zamanda diger sayilan konularda da parlamenter denetim sz
konusu olmalidir. Ancak denetimler ve sonuclar1 da seffaf olmali kurumu yipratacak
ve olumsuz alg1 yaratacak sekilde denetim yapilmamalidir. MiT’in giivenlik ve
istihbarat servislerinin terdrle miicadelede giristigi her tiir faaliyet insan haklarina ve
hukukun istiinliigiine saygi gostermelidir. Tiirk istihbarat sistemi igerisindeki kurum
ve kuruluslarin gozetim ve denetimi yasama, yliriitme ve yargi organlarinin ortak

sorumlulugu icerisinde gerceklesmelidir.

Kaliteli istihbarat elemaninin sayisinmn artirilmasi i¢in MIT’in igerisindeki
egitim merkezi lisansiistii egitim verebilir bir yapiya kavusturulmali, Tirkiye nin
ulusal c¢ikarlarn ve MIT’in ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde akademik ¢aligmalar
yapabilmelidir. Ulusal giivenlik ve istihbarat alanindaki calismalar igin diger
tiniversite ve egitim kurumlari ile is birligi yapilmali ve nihayetinde istihbarat
alaninda bolimler agilmali ve dersler verilmelidir. Bunun yaninda diinyada akademik
olarak calisilmakta olan istihbarat alaninda Tiirkiye’de de ¢alismalar baslatilmali ve

MIT, iiniversitelerle is birligine giderek bu konuda dncii olmalidir.

Bir tilkedeki istihbaratin basarisi karar verici mekanizmalar1 etkilemesi ile
dogru orantilidir. Siyasal mekanizmalarin giinlimiizde istihbarattan uzak durmasi gibi
bir anlayis s6z konusu degildir. Tiirkiye gibi bolgesel olarak ¢ok kritik ve dnemli
pozisyonda bulunan bir iilkenin istihbarat sistemi ve kurumlarinin da hata yapma
sans1 diger iilkelere gore daha azdir. Bu nedenle istihbarat sistemi her gecen giin
giiclendirilmelidir. Bu gii¢clendirme her zaman temel hak ve hiirriyetler, anayasaya ve
yasal sinirlar gergevesinde yapilmalidir. Istihbarat kurumu denetlenebilir ve hesap
sorulabilir olmalidir. Istihbarat kurum ve kuruluslar1 Tiirkiye’de ve diinyada sadece
giivenlik ve karanlik operasyonlar yapan birim algisindan ¢ikarilip adeta bir danigma
kurumu olarak da faaliyet gostermelidir. Boylelikle i¢ ve dis politika karar
alicilarmin dogru, saglikli ve giivenilebilir karar alma, kiiresel ve bolgesel sisteme

uygun dis politika iiretilmesinde basar1 saglanabilir.
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