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ONSOZ

Calismamin gerceklesmesinde yardimlarini esirgemeyen ve tezin hazirlaniginin
her sathasinda yanimda hissettigim tez danismanim Turgut Ozal Universitesi Ogretim
Uyesi Sayin Dog. Dr. Mahmut Akpmar’a, yardimlarina basvurdugumda beni geri
cevirmeyen diger hocalarima, bana destek olmanin 6tesinde uzun ¢alisma dénemlerinde
sabir gosteren esime, bana olan desteklerini hep arkamda hissettigim c¢ocuklarima ve
kaynaklara ulasmamda ve onlar1 terciime edip anlamamda yardimlarini esirgemeyen

calisma arkadaslarima teker teker en igten duygularimla tesekkiir ederim



OZET

Bu tezin amaci Ingiltere ve Ispanya gibi terdrle miicadele alaninda énemli
tecriibeleri olan iki iilkeyi karsilastirmali olarak incelemek ve izlenen stratejiler
tizerinden terdrle miicadele analizi gelistirebilmektir. Bu baglamda tezin genelinde
ornek olay incelemesi ve siire¢ analizi metotlarindan yararlanilmistir. Ingiltere ve
Ispanya’nin hem miinferit hem de benzer tecriibeleri ayr1 boliimlerde ele alinmis ve

son boliimde kiyaslanmugtir.

Anahtar Kelimeler: IRA, ETA, ingiltere, ispanya, Catisma Cdziimleme.



ABSTRACT
The main aim of this thesis is to examine two countries, England and Spain,
which have significant experiences on the field of countering terrorism and to
develop an analysis level towards different strategies. In this regard, in the general
framework of the thesis, case study approach and process analysis methods are
utilized. Therefore, in the thesis, the cases of England and Spain are handled in

separate chapters and they are compared at the latest section.

Key Words: IRA, ETA, England, Spain, Conflict Resolution.
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GIRIS

Geleneksel tehditlerden farkli olarak terérizmin ulus-devletler agisindan,
anlasilmasi, miicadele edilmesi ve ¢dziilmesi zor olan bir ideolojik bir yapilanma
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla terorizm tehdidinin asimetrik bir yapida olmasi ve
de terorizmle miicadelede devletlerin uygulayabilecekleri o6rnek bir miicadele
stratejisinin sayica ¢ok az olmasi gdz oniine alindiginda Ingiltere’nin gecmisi
yiizyillar oncesine dayanan IRA sorunun ¢oziimiinii nasil gergeklestirdigi sorusu
olduk¢a Onemli bir hal almaktadir. Nitekim bu sayede terdr sorunuyla bogusan
tilkelerin kendi sorunlar i¢in ders ¢ikarmalar1 ve de kendi sorunlarinin ¢oziimii i¢in
acilim saglayabilmeleri miimkiin olabilecektir. Her ne kadar terdrle miicadelede
tilkelerin uyguladiklari stratejiler, birbirlerine dogrudan uyarlanamasa da ¢atisma
stirecini yonetmek ve c¢ozmek adina diger iilkelerin yasadiklari tecriibeler kimi
zaman yonlendirici olabilmektedir. Bu baglamda bu calismada Tiirkiye ve
Ispanya’nin terdr sorunlarii ¢dzme adina yiiriittiikleri politikalari, sorunun ge¢misini
ve ¢oziim siire¢lerini ele almak yerinde ve yararl bir caligma olacaktir.

Ispanya ve Ingiltere toplumsal, ekonomik ve siyasi yasami zora sokarak
yillardir devam eden terdr sorununa ¢dziim arayan, fakat tilkemizden farkli olarak bu
soruna biiyiilk oranda ¢oziim bulmus olan {ilkeler arasinda yer almaktadirlar.
Yiizyillar1 icerisine alan tarihi bir ge¢misi barindiran Ingiltere’nin terdr sorunu
simdiye kadar biiyiik oranda IRA ile 6zdeslestirilmis ve Ingiltere’deki IRA terdrii
yakin zamana kadar Protestan Ingilizler ve Katolik Irlandalilar arasinda 6nemli
miicadelelere sahne olmustur. Benzer sekilde ispanya da Bask bdlgesinin zerkligini
savunan ETA ile kimi zaman demokratik degerlerin gereklerini zorlayan uzun
soluklu bir miicadeleye girismistir.

Bu bakimdan, her iki iilke de kendi 6zelinde teror sorununa farkli ve alternatif
¢oziimler gelistirmislerdir. Bu nedenle de her iki iilkenin de catisma g¢oziimleme
politikalar1 incelenmeye degerdir. Her ne kadar s6z konusu politika siireclerinde rol

oynayan etmenler c¢esitlense de ¢atisma ¢oOziimlemesinin temel aktorleri



benzesmektedir. Bu baglamda yapilacak her karsilastirmali analiz, terér sorununa
muhatap olan iilkeler igin yol gdsterici mahiyettedir. Ornegin ingiltere ve IRA
catisma ¢dziimlemesinde Sinn Fein gibi aktorler ya da Ispanya’nin ETA ile yiiriittiigii
catisma ¢oziimlemesinde Herri Batasuna gibi aktorler yiiriitiilen siireglerin igerigine
gore farkli seviyelerde belirleyici olabilmislerdir. Ancak bu iki 6rneklem tizerinde
dikkate deger ilk bulgu ‘siyasi partilerin’ ¢atisma ¢dziimleme stirecinde olumlu ya da
olumsuz olarak fakat mutlaka bir aktor olarak bulundugu gergegidir. Benzer bir aktor
analizi diizeyi de hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, sivil halk ve uluslararasi ya da
ulus-tsti aktorler icin de tesis edilebilir.

Karsilagtirmali analizlerin bir diger islevsel yonii de tgiincii tlkeler igin
denenmemis alternatifler iizerinde fikir vermesi ve denenmis yontemler konusunda
uyarict mahiyette olmasidir. Bu bakimdan terdrle miicadele eden ya da en temel
haliyle catisma ¢oziimlemesi siireci yoneten iilkeler Ingiltere ve Ispanya’nin sdz
konusu politika siirecleri ekseninde yeni analiz diizeyleri belirleyebilirler. Bu
eksende ele alman ve ii¢ béliimden olusan tez ilk béliimde ispanya’nin ETA sorunu
ve terdrle miicadele stratejilerini, ikinci béliimde Ingiltere’nin IRA sorunu ile
miicadele yontemlerini irdelemektedir. Son boliimde ise tez de 6rneklem olarak ele

aliman IRA ve ETA catisma ¢oziimleme siiregleri tizerinden analiz yapilmaktadir.

Metodoloji

Ingiltere ve Ispanya’nin terorle miicadele stratejileri biiyiik dlgiide IRA ve
ETA terdr orgiitleri ile miicadelelerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir. Iki
iilkenin terdrle miicadelede yasamis oldugu tecriibeler, terérizm ve terdrle
miicadelenin ydntemleri iizerine literatiire onemli katkilar saglamistir. Ingiltere nin
IRA ile miicadelesi, dini mezhep farkliliklarinin; ispanya’nin ETA ile miicadelesi ise
etnik kimlik farkliliklarinin nasil siddete ve terérizme doniistiigliniin gosterilmesi
bakimindan o6nemli kabul edilebilir. Zira din ve etnik kimlik, terdr oOrgiitleri
tarafindan en cok istismar edilen konular arasinda yer almaktadir. Devletlerin terorle
miicadele siireclerinde uygulamis oldugu baskici, kiskirtict ve yanlis politikalar da
siddeti bir yontem olarak benimseyerek hak arama miicadelesi verdiklerini zanneden

teror Orglitlerinin 6nemli bir besin kaynagi haline gelmektedir.



Bu agidan Ingiltere ve Ispanya kendi alanlarinda terdrle miicadelede neler
yapilmasi ya da neler yapilmamasi gerektiginin ortaya konulmasi adma iki 6rnek
iilke konumundadir. Dolayisiyla bu calismada da Ingiltere ve Ispanya’nin terdrle
miicadele yontemleri karsilastirilirken metot olarak “6rnek olay incelemesi yontemi”
kullanilacaktir. Iki {ilkenin miicadele yontemleri analiz edilirken ilk olarak sdz
konusu tilkede var olan terér sorunun kokenleri ve ilgili teror 6rgiitiiniin profili analiz
edilecektir. Devaminda ise “siire¢ analizi yontemi” kullanilarak her iki iilkenin

terorle miicadele stratejileri donemsel olarak incelemeye tabi tutulacaktir.



1. BOLUM

ISPANYA’NIN ETA SORUNU VE TERORLE MUCADELE STRATEJILERI

Terdrizm, Ispanya’nin yakin tarihinde 6nemli yer kaplamis sorunlardan biridir.
Ulkenin kuzey bolgesinde yer alan Bask bolgesinin 6zerkligi ve bagimsizligi admna
miicadele eden ETA ile Ispanya Devleti arasinda siiren miicadele Ispanya’nin terdrle
miicadelede &nemli tecriibeler kazanmasina neden olmustur. Ozellikle 1960’11 yillardan
itibaren ETA’nin artan teror faaliyetleri (Altun ve Karaman, 2011), Ispanya’nin terdrle
miicadele kimi zaman umut verici kimi zaman ise hayal kirikligina ugratan politikalar
izlemesine neden olmustur.

Ispanya gibi koklii bir devletin tecriibe ettigi bu terér sorunu kokenlerini ve cikis
sebeplerini algilayabilmek adina teroriin hangi siyasi gelismelerden destek alarak ve hangi
sosyal kirilmalarla Ispanya icin bir sorun haline geldigini ortaya koyabilmek onemlidir. Bu
acidan tarihi ge¢misi Fransiz Ihtilali ve sonrasindaki gelismelere kadar uzanan Ispanya’da
terdr sorununu Bask milliyetciliginin kendine has dinamikleri ve 6zellikleri ¢ergevesinde ele

alarak incelemek yerinde olacaktir.

1.1. Ispanya’da Bask Milliyetciliginin Tarihi Arka Plam

ETA teroriinlin anlagilmasi Bask milliyet¢iliginin nasil olustugunun anlasilmasi ile
mimkiindiir. Bask milliyet¢giliginin olusumunda da teme olarak dort unsurun etkili

oldugundan bahsedebiliriz.

1.1.1. Bask Dili ve Etnik Kimligi

Ispanya’daki ETA terdriiniin ortaya ¢ikist temelde Bask dili ve etnik kimliginin
olusumu ile dogrudan iligkilidir. Zira Bask dili Bask milliyetciliginin en Onemli

karakteristigini olugturmaktadir ve Avrupa’da konusulan diller ile ¢ok fazla ortak 6zelligi



bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda Bask dili, Basklar1 c¢evrelerinde yer alan diger
toplumlardan ayiran en 6nemli ayirt edici unsur olarak bilinmektedir (Altun ve Karaman,
2011: 12). Bu anlamda Bask dili “Euskara”, Avrupa’daki diger diller arasinda kendine has
bir kimligi bulunmaktadir. Nitekim Turgut’a gore (1996: 141) Euskara’nin yaklasik 5 asirlik
bir edebiyat tarihi oldugu bilinmektedir.

Basklilar, tarihi baglarindan dolayr Ispanya’min Alava, Guipozcaa, Navarre ve
Vizcaya eyaletleriyle, Fransa’min Labourd, Bosse Novarra ve Soule sechirlerinde ve
kendileriyle ayni1 dili konusan halklarin yasadigi cografya tizerinde hak iddia etmektedirler.
Ancak “dil” ile beraber milliyetciligin olusum siirecinde etkili olan bir diger unsursa etnik
kimliktir (Ozger, 2006). Zira Basklilarin kendilerini ayr1 bir 1rk olarak tanimlamalar1 ve
tarihte uzun yillar boyunca merkezi otoriteye minimum diizeyde bir baglilikla yasamlarim
devam ettirmeleri nedeniyle Basklilarin kendilerini ni¢in farkli bir kimlik olarak
tanimladiklarini anlamlandirmada 6nemlidir (UTSAM, 2010: 11). Bir milleti millet yapan
ozelliklerden arasinda yer alan dil ve etnik kimlik arasinda (Altun ve Karaman, 2011: 5-6)
Bask milliyetciligi drneginde one ¢ikan safkan rkeiliktir ve Ozger’e gore 1rk olmazsa Bask

milletinden de bahsedilmesi zordur (2006: 24).

1.1.2. Foral Sistemin Kaldirilmasi ve Karlist Savaslar Donemi

“Foral Sistem”, 15. ve 18. ylizyillar arasinda Bask bolgesine bazi ayricaliklar
tantyan, kismi bir otonomiyi dngoren bir sistemdir. Bu sistem sosyal yasantiy1 ilgilendiren
konularda gelenek ve goreneklere uygun yasal diizenlemeler yapma yetkisini de
icermektedir (Ozger, 2006: 19). Bu sistem Basklilara kendi yasalarin1 koyma, adli ve idari
mekanizmalart olusturma, vergi oranlarini belirleme gibi 6zerk haklar vermistir.
Milliyetcilik anlayiglarmi dilden ziyade etnik kimlik iizerine insa eden Basklar, 1840
yilindaki Ispanya i¢ savasma kadar kendi bolgelerinde kendi otonom yapilarini devam
ettirmiglerdir (akt. Simsek, 2012: 310). Bu anlamda Foral sistem, Bask milliyet¢iliginin
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir (Altun ve Karaman, 2011:
13). Genel olarak Bask bolgesi olarak adlandirabilecegimiz Fransa ve Ispanya arasinda
kalan bolge 15. yiizyildan beri “Foral Sistem”ad1 verilen ayricalikli otonom bir yapi ile

yonetilmistir (Simsek, 2012: 309).



Ispanya’nin siyasi tarihinde Karlist Savaslar 6nemli bir yer tutmaktadir. Fransiz
Devriminin ve o donemde etkin olan 6ze doniis¢li milliyetgilik anlayiginin (essentializm) bir
uzantis1 olarak 19. yiizyilin ilk yarisinda monarsik sisteme karsi rahatsizliklar basg
gbstermistir. Zira Ispanya’da Fransiz devrimi ilkeleri ilk olarak ordu mensuplari tarafindan
benimsenmis ve geleneksel monarsik yapiya tepeden inme bir liberal hareket baslatilmigtir
(Hoke, 2000: 377). Bu rahatsizliklar sonrasinda 1840 yilinda ¢ikanilk i¢ savasin en 6nemli
nedeni de Ispanya’nin bir monarsi olarak kalmasi ve Foral sistemin devamini isteyen
Karlistler ile Ispanya’nin liberallesmesini isteyen ve Foral sistemin sonu anlamina gelen
giiclii bir merkeziyetciligi savunan Libareller arasinda yasanan catismalar olmustur. Ozcer’e
gore, 19. ylizyilda devleti olmayan bazi etnik topluluklarin kimlik sorunlarina ¢6ziim olarak
gelisen 6ze doniiscii milliyetcilik anlayist bu donemki catismalarin katalizér nedenleri
arasinda yer almaktadir (2006: 17-18).

Bask bolgesine taninan otonom ve imtiyazli durumun bu i¢ savag sonrasinda Foral
sistemin kaldirilmasi ile sona ermesi neticesinde 1873 yilinda yapilan segimler
Ozerkliklerine dair en Onemli haklarini yitiren Basklilar tarafinda protesto edilmis ve
Karlistlerinde de destegi alinarak bolgede Baskli bir gerilla hareketi baslatilmigtir. Ancak
kisa siire igerisinde Ispanyol ordusunun bolgeyi kontrol altina almasiyla Bask dili
yasaklanmistir (Simsek, 2012: 310). 1873’teki bu II. Karlist savas ile Basklilar kesin olarak
yenilmis, bu giine kadar Basklilari, Ispanya’nmin monarsik y&netimi olan ile bir arada
tutmada 6nemli bir rol oynayan Foral Sistem tamamen kaldirilmistir.

Siyasi arenada yasanan bu gelismelerin yani sira 19. yiizyilda bolgenin hizli bir
sanayilesme siirecine girmesi ve ¢evresindeki diger bolgelerden go¢ almaya baslamasi1 Bask
milliyetciliginin olusumunda onemli parametrelerden biri olmustur (Altun ve Karaman,
2011: 13). Bu siireci bolgenin yabancilasmasina ve dolayli olarak da milliyetgilik
duygulariin pekistirilmesine neden olmustur (Simsek, 2012: 310).

1.1.3. Bask Milliyetci Partisinin Kurulmasi

Sabino Arana Bask milliyet¢iliginin en 6nemli ve etkin figiirlerinden biridir. Arana,
caligmalarinda daha ¢ok Bask irkin1 6n plana ¢ikarmis ve Euskadi olarak bilinen Bask

bolgesinin Basklilarin anayurdu oldugu tezini savunmustur (Brotons ve Esposite, 2002:



165). Arana’ya gore biitiin Bask eyaletleri birlesmeli ve Basklilar kendi kendini
yonetmelidir. Bunun icinse siddet icermeyen siyasal yollardan politik bdliinme ve
bagimsizlik saglanmali ve parlamenter demokrasi lizerinde i¢ politik organizasyon yeniden
yapilandirilmalidir. Foral sistemi Bask milliyetciliginin dayanak noktasi haline getiren
Arana, Basklilara ait bir bayrak tasarlamis, Baskli olmayi dilden ziyade irk, dil, din ve
bolgeden yabancilarin diglanmasi prensibine baglamistir (Simsek, 2012: 310).

Sabino Arana’nin bu goriisleri dogrultusunda kendisi tarafindan 1892 yilinda Bask
Milliyet¢i Partisi (PNV) kurulmus ve 1895 yilinda ilk defa se¢imlere katilmistir (Shabad ve
Ramo, 1995: 418). PNV’nin 0zii itibariyle bagimsizlig1 hedefleyen bir siyasi parti olarak
kalmasi planlanmis ve kosullara gore uygun olan politikalarin izlenerek siyasal miicadelenin
devam ettirilmesi amaclanmistir. Bask bdlgesinin tek kitle partisi olarak General Franco’nun
iilke yonetimine el koydugu 1936 yilinin sonuna kadar PNV, bdlgenin 6nder partisi olarak
varligini siirdiirmiistiir. Daha ¢ok kirsal kesimde ve kentlerde yasayan orta sinif Basklilar,
PNV nin politik diisiincelerine en ¢ok destek veren kesim olmuslardir (Oztiirk, 2004: 221).
Arana, Ispanya’nin bagimsizlik konusunda direnilemeyecek kadar giiclii oldugunu
diisiinerek sonralar1 bagimsizlik fikrinden vazge¢mis ve 6zerkligi parti politikasinda daha 6n

plana ¢ikartmistir (Altun ve Karaman, 2011: 14).

1.1.4. Franco Donemi Politikalar1

Ispanya’da 1936 yilinda cumhuriyetgiler ve kral yanlhist milliyetgiler arasinda
baslayan ¢atismalar, i¢ savasa doniigsmiis ve i¢ savas sonrasinda basa gelen diktator General
Francisco Franco doneminde uygulanan politikalar, Bask milliyetciliginin seyri adina
onemli bir doniim noktasi haline gelmistir. Zira Ispanya’nin siyasi otoritesine baskaldirmasi
ve siddete kaymasi, Franco doneminde uygulanan baskici politikalar neticesinde bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (UTSAM, 2010: 11). Franco bu donemde Bask kiiltiirel
ve politik kimligi tizerinde fiziksel ve sembolik araglarla baski kurmaya c¢alismis (Llera vd.,
2007: 106), yapilan miidahalelerle Bask bélgesinin Ispanyollar tarafindan isgal edildigi
diisiincesi olusmustur (Shabad ve Ramo, 1995: 419). Bu durum ise dogal olarak Ispanyol
siyasi iktidar1 ve Basklilar arasinda halihazirda var olan “biz” ve “onlar” ayriminin daha da

derinlesmesine neden olmustur (Shabad ve Ramo, 1995: 419).



Ic savastan zaferle ¢ikan Franco’ya karsi aktif bir Bask direnisi ya da capli bir
orgiitlenme olugmamistir. PNV bu donemde de herhangi bir siddet eylemine girismemis,
iilkede demokrasinin yeniden hakim olacagini, Franco iktidarinin sona erecegini, Bask
otonom bolgesinin yeniden kurulacagini diigiinmiistiir (Gtirses, 2001: 59). Bu donemde
Bask kimligini olusturma cabalar1 da bireysel iliskiler ve dans kurslart gibi toplumsal

organizasyonlar araciligiyla ytiriitilmustiir.

1.2. Bask Milliyetciliginin Siddete Kayma Siireci ve ETA’nin Kurulusu

Bask milliyet¢iligi 1936-1939 yillar1 arasindaki i¢ savastan sonra PNV tarafindan
temsil edilmistir. Sabino Arana’nin basinda bulundugu bu parti, soguk savas Oncesinde
uluslararas1 bir sayginlik kazanarak anti-fasist ve Hristiyan demokrat bir parti olarak iin
kazanmistir. Ancak soguk savas ile Franco iktidarinin komiinizm karsiti sdylemleri
Amerika’nin siyasal olarak Ispanyol iktidar1 ile yakinlasmasmi beraberinde getirmis ve
PNV, 6nemli 6lciide gii¢ kaybina ugramustir (Ozger, 2006: 47-48).

PNV’nin yavas yavas roliiniin pasiflesmesi, alternatif gruplarin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur. Zira bunlardan en 6nemlisi ise daha once yasaklanan Baskc¢anin tekrar
konusulabilmesi, gelistirilebilmesi ve yayginlastirilmasini amag edinen EKIN grubudur.
EKIN grubu, 1952 yilinda EKIN adli bir dergi ¢ikararak drgiitlenmeye baslamis ve grubun
bazi1 iiyeleri, ETA’nin kurucusu olan 6grenciler arasinda yer almistir (Simsek, 2012: 312).
EKIN grubu PNV’nin genglik yapilanmasi olan EGI (Bask Gengligi) orgiitii ile beraber
hareket etmeye baslayarak PNV’nin silahli miicadeleyi istemeyen tavrini elestirmistir
(Simsek, 2012: 312) ve Baskli gengler arasinda siddet kaginilmaz bir yontem olarak
goriilerek ETA’nin kurulus siireci hazirlanmistir (UTSAM, 2010: 11). Zira Franco rejiminin
Bask bolgesi giderek artan baskis1 ve Basklilar iizerine sert ve tavizsiz uygulamalari, 1959
yilinda Sabino Arana’nin PNV’yi kurdugu giin olan 31 Temmuz’da ETA (Euskadi Ta
Askatasuna - Bask Anayurdu ve Ogzgiirliik) kuruldugunu ilan etmesini beraberinde
getirmistir (Simsek, 2012: 310; Shabad ve Ramo, 1995: 411). ETA, kurulusuyla beraber
temel amacinin Bask bolgesinin bagimsizligim1 kazanmasi1 ve Bask dil ve Kkiiltiirliniin
yasatilmasina dair haklarin geri alinmasi oldugunu belirtmistir (Llera vd., 1993: 106; Shabad
ve Ramo, 1995: 411). ETA 6zellikle Franco doneminde Ispanya’da rejime karsi



miicadelenin simgesi haline getirilmis, ETA’nin elestirilmesi Franco rejiminin dviilmesi
olarak algilanacak kadar onemli bir sosyal statii kazanmistir (UTSAM, 2010: 11). Bu
baglamda ETA ve Franco rejimi arasindaki iliskiyi birbirini besleyen antagonizma olarak
aciklamak mimkiindiir. Nitekim ETA’nin ifade ettigi bu simgesel giic Franco rejimi

karsithig1 iizerinden anlam kazanmuigtir.

1.2.1. ETA’nin Orgiit Profili

ETA’nin o6rgiit olarak profilini incelemek gerekirse temel olarak dort farkli bashik

altinda ETA orgiit ideolojisi, yapilanmasi, eylemleri ile strateji ve taktikleri incelenebilir.

1.2.2. ETA’nin Temel ideolojisi

ETA’nin 6rgiit ideolojisine yonelik temel notlari, 6rgiitiin 1955 yilinda yayilamaya
basladigir Ekin Defterleri adl1 dergilerde géormek miimkiindiir (Simsek, 2012: 313; UTSAM,
2010: 12). ETA, PNV’den ayri bir hareket olarak kurulmasiyla beraber siyasal siddetin Bask
milliyetciliginin yasatilabilmesi adina bir zorunluluk haline geldigini ileri siirmiistiir.
Siddetin sadece hak arama miicadelesinde kullanilmasi konusunda degil, ayni zamanda
Sabino Arana’nin ik temelli milliyetgilik anlayist konusunda da ayrisma baslamistir (Ozger,
2006: 49).

ETA, 1tk ve etnik temelde kurgulanan bir milliyetcilik anlayisindan vazgegerek daha
cok Bask dilinin yasatilmasi ve korunmasina oOncelik vermis ve Sabino Arana’nin
ideolojisini dogrudan devam ettirmemistir (Brotons ve Esposito, 2002: 165). Ozger’e gore
irk temelli milliyetcilik anlayisindan vazgecilmesinde Ikinci Diinya Savasi sonrasimnin
konjonktiirti etkili olmustur (2006: 49). Fakat Euskara yani Bask dilinin yasatilmas1 ayni
zamanda bu dilin yasatilacag: bir cografyanin da varligmi zorunlu kilmaktadir (Ozger, 2006:
49). Dolayisiyla PNV ve ETA arasindaki fikir ayrismasimin Bask bélgesinde bagimsiz bir
Bask devleti kurma hedefinden bir sapma meydana getirmedigi, sadece konjonktiirel bir
farklilagsmanin yasandig ileri siiriilebilir (Brotons ve Esposito, 2002: 166). Bu anlamda
ETA’nin orgiit ideolojisinintemel amaci, Bask iilkesinin bagimsizliginin saglanmasidir.

Ancak Arana’nin biyolojik koken ekseninde tanimladigi milliyet¢ilik anlayisindansapilmis
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olmasi, ETA’nin ayn1 zamanda bdlgede Baskli olmayan ancak Bask milliyetciligi davasina
taraftar olabilecek diger bolgelerden insanlara da kapali olmadigini, onlarla beraber de
hareket edebileceklerini gostermesi bakimindan 6nemlidir (Douglas ve Zulaika, 1990: 244).

Orgiit temelde Marksist ideolojiyi benimsemis goziikmektedir ancak tamamen bir
Marksist orgiit olarak diisiiniilmesi zordur. Kendi i¢inde farkli fraksiyonlara ayrilan Grgiitte
temelde tli¢ temel ideolojik egilimden bahsedilebilir (UTSAM, 2010: 13);

e  Orgiitiin tamamen Marksist bir yapiya biiriinmesini isteyenler,

e Ulusal gerilla hareketini savunanlar,

e Siddet icermeyen etnik temelli Bask kiiltiiriinii 6n plana ¢ikartanlar.

Ozellikle 19. yiizy1l i¢ savaslar1 sonrasinda Bask bolgesinin sanayilesme adina
gelismeye acik ve zengin bir bolge olmasi nedeniyle birgok yabanci bolgeye yerlesmis,
1960’11 yillara gelindiginde ise bu gog¢men isciler ETA’nin Marksist ideolojiden
etkilenmesinde 6nemli rol oynamistir (Simsek, 2012 314). Zira ETA’nin 6rgiit olarak ilk
biiylik toplantis1 kabul edilen Fransa’da 1962 yilinda bir araya gelmis olan I. Meclis’te, ETA
kendisini“Bask ~ Devrimci  Ulusal  Kurtulus  Hareketi”  olarak  tanimlamigtir
(Basquepeaceprocess.info). Bu durum bile tek basina bile Marksist konatosyonlarin

ETA’nin sdylemleri arasina girdigini gostermesi agisindan manidardir.

Diger yandan, Ozger, ETA’nin I. Meclis’te agiklamis oldugu temel ilkelerini su
sekilde siralamistir (2006: 51);

e ETA, ulusal devrimci bir hareket olup yurtsever direnise dayanmaktadir ve higbir
parti ya da kurulusla iligkisi yoktur.

e ETA, siyasal ¢ercevede ilk 6nce Basklarin temel hak ve 6zgiirliikklerinin giivence
altina alinmasini savunmaktadir.

e ETA, laik bir harekettir.

e ETA, wrke¢ilig1 ve buna bagl olarak irklarin ve halklarin birbirine {istlin oldugunu
savunan hicbir goriisii kabul etmez.

e ETA, wulusal Kkiltir c¢ercevesinde FEuskara’nin wulusal tek dil olarak
benimsenmesini savunur.

Bu ilkeler arasinda en dikkat ¢ekeni laiklik ilkesi ile ilgilidir. Ozellikler Sabino

Arana doneminde kendilerini Hristiyan demokrat olarak ifade eden Bask milliyetciligi,
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ETA’nin kuruldugu siiregte Vatikan’in Franco yonetimine yakin durmast ile daha sekiiler bir
bakis agis1 kazanmustir (Ozger, 2006: 49).

ETA, 1970’1li yillarda diger milliyet¢i gruplarla birliktelige gitmis ve KAS adi altinda
yeni bir Orgilitlenme siirecine gitmistir. ETA’nin ideolojisini ve amaclarin1i anlamak
acisindan bu bildiri son derece onemlidir. Zira bu bildiride ETA’nin siyasal siddetten
vazgecmesinin temel sartlar1 ortaya konmus ve bu minimum sartlar Ispanyol hiikiimeti
tarafindan saglandig1 takdirde ETA’nin silah birakabilecegi deklare edilmistir. Buna gore
ETA’nin siyasal siddetten, diger ifadesiyle terdrist eylemlerden, vazge¢cmesinin temel on

sartlar1 su sekildedir (Shabad ve Ramo, 1995: 411; Brotons ve Esposito, 2002: 167);

1978 lIspanyol Anayasasmin reforma tabi tutularak uluslarin kendi kaderlerini

tayin edebileceklerine iliskin haklar kabul edilecek.

e 1979 Bask Bolgesi Ozerklik Statiisii Kanununda degisiklik yapilarak Ispanya
sinirlart igerisinde yer alan tiim Bask halklarin toprak biitiinliigi kabul edilecek.

e Bask dili Euskera’nin kurumsal olarak benimsenecek ve resmi dil olarak kabul
edilecek.

e Bask bolgesinin haklarini savunan tiim siyasi mahkamlar affedilecek.

e Ispanyol silahl1 giivenlik giicleri ve polis, Bask topraklarindan geri ¢ekilecek.

e Bask bolgesindeki is¢i sinifinin yasam standartlari iyilestirilecek.

1.2.3. ETA’min Orgiit Yapilanmasi

ETA militanlar1 eterra olarak adlandirilmaktadir. ETA militanlart Orgiitiin ilk
kurulus yillarinda daha c¢ok orta simif geng entelektiiellerden ve geng is¢ilerden
olugsmaktadir. Orta simif entelektiieller ileride lider kadroyu olusturmuslar, gen¢ ve kir
kokenli isciler ise orgiitiin en dnemli militan kaynagi halini almiglardir (UTSAM, 2010: 18).
Zira 1960 yilinda orgiit militanlarinin %44°1 is¢i sinifindan olusmaktayken %40°1 orta
smiftan ve %14°1 de kirsal kesimden gelenlerden meydana gelmekteydi (Shabda ve Ramo,
1995: 439). Orgiitiin son donemlerinde ise kentten oOrgiite katilimlarda ciddi bir artis
yasandig1 bilinmektedir (UTSAM, 2010: 18). Zira Shabda ve Ramo’ya gére ETA’nin tiim
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30 wyillik tarihine bakildiginda, kentten oOrgiite katilanlarin orami %70’ler civarinda
seyretmektedir (1995: 440).

ETA, gerceklestirmis oldugu eylemlerin gerek verimliligini, gerek etkisini arttirmak
icin birbiriyle bagimsiz hareket eden, iizerindeki tek bir kisiden emir alan ve her biri birkag
kisiden olusan yerel kiigiik gruplardan tesekkiil etmistir. Bu durum ise Ispanyol polisinin
orgiit icine sizarak bilgi toplamasi ve istihbarat saglamasinin oniinde 6nemli bir engel

olmustur (Douglas ve Zulaika, 1990: 245).

MESRULAR
ARACI

SEMPATIZANLAR
POSTACI

MUHBIR

Sekil 1: ETA’nin Orgiit Yapilanmasi
Kaynak: Shabad ve Ramo, 1995: 438
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Orgiitte en etkin grup liberados ya da ilegales, diger ifadesiyle “6zgiirler” olarak
adlandirilan gruptur. Bu grupta siddet kullanma hakkina sahip orgiitiin en st hiyerarsisinde
yer alan komutanlar yer almaktadir. Orgiitiin karar alma mekanizmasi olan bu grup orgiitiin
bolgesel liderleri konumundadirlar ve polis tarafindan da en ¢ok bilinen ve aranan gruptur.
Polis tarafindan arandiklar1 ve eylemleri dogrudan yonlendirdikleri i¢in “kanun dis1”,
“illegal” ve de “Ozgilirler” olarak tanimlanmaktadirlar (Shabad ve Ramo, 1995: 438).

ETA yapilanmasinda ikinci katmanda yer alan grup, legales, diger ifadesiyle
“mesrular” olarak adlandirilan gruptur. Mesrular, polis tarafindan bilinmemektedir ve
normal bir yasam siirmektedirler. Orgiitin dogrudan icinde yer almazlar ancak ETA
ideolojisine ciddi bir baglilik i¢cindedirler. Mesrular kendi aralarinda {i¢ gruba ayrilirlar:
Araci, Postaci ve Muhbirler. Aracilar (enlaces), orgiitiin ideolojisi g¢ergevesinde gerek
toplumsal, gerek kurumsal iletisim kuran birimdir. Postacilar (buzones), orgiit i¢in gerekli
olan malzemelerin taginmasi ve gereken yerlere ulastirilmasi amacina yonelik galigirlar.
Muhbirler (informativos) ise Orgiit igin istihbarat toplama gorevini stlenmektedirler
(Shabad ve Ramo, 1995: 438). Bask Ulusal Devrimci Kurtulus Hareketi (MLNV) ise bu
katmanin resmi sézciisii konumundadir (Simsek, 2012: 315).

ETA yapilanmasinda en altta yer alan ancak orgiitte en biiyiik kesimi olusturan grup
ise sempatizanlardir. Sempatizanlar, oOrgiitte ayni yardimlarda bulunur ve Orgiit
militanlarinin yiyecek, giyecek, barmma gibi ihtiyaclarmi saglamaktadirlar (Shabad ve
Ramo, 1995: 438).

ETA, her ne kadar dikey bir hiyerarsiye sahipmis gibi goziikse de lider dncelikli bir
terorist orgilit degildir. Her alanin kendine 6zgii liderleri vardir ve dogrudan tek bir kisiden
emir almazlar. Benzer sekilde eleman kazanma yontemlerinde de tek bir prosediir iizerine
inga edilmis degildir. Arkadaglik iligkileri, sosyal organizasyonlar ve anne-babalarin radikal
milliyet¢i  gelenekleri kullanilmak suretiyle Ozellikle gencglerin  orgiite  katilimi

saglanmaktadir (Alexieva, 2007: 33-4).
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1.2.4. ETA’nin Eylemleri

ETA ilk eylemini 1961 yilinda i¢ savasin galibiyetinin kutlanmasi amaciyla
yapilacak gosterilere giden ve igerisinde Franco taraftarlarinin bulundugu trenlerin
engellenmesi amaciyla yapmustir (UTSAM, 2010: 14). Orgiitiin ilk donemlerinde yapmis
oldugu ve kimi zaman da basarisiz olan bu eylemler, gerek Bask bdlge halkinin gerek
uluslararas1 camianin boyle bir orgiitiin varlifindan haberdar olmasi1 ve bazi agilardan da
orglite saygi duymasinda oldukca etkili olmustur (Simsek, 2012: 315). Bu yillarda ilk ciddi
eylem 1968 yilinda bir trafik polisinin 6ldiiriilmesi olayidir. Yine 1968 yilinda polis sefi
Meliton Manzanas oOrgiit tarafindan vurularak oldiirtilmistir (Simsek, 2012: 315-6). Ancak
bu eylemler sonrasinda polisin orgiitiin lizerine daha fazla gitmesiyle bir¢cok orgiit militan
tutuklanmis ve orgiitiin ¢ekirdegi kaybolmus ve dagilma tehlikesi gegirmistir (Ozger, 2006:
75).

Orgiit ilk dénemlerinde halka zarar verebilecek eylemlerden kaginmis ve polis, asker
ve devlet biirokratlarina karsit bircok eylemde bulunmustur. ETA magdurlarinin bir¢ogu
hiikiimet yetkililerinden olusmaktadir (CFR, 2008). Zira polis, asker gibi silahli gii¢ler ilk
planda Bask bdlgesinin bagimsizliginin 6niindeki en 6nemli engeller olarak karsilarina
cikmistir (Shabda ve Ramo, 1995: 441).Buna gore ETA teror orgiitii tarafindan saldirilarda

oldiiriilen giivenlik personelinin durumu su sekildedir:

Tablo 1: ETA tarafindan oldiiriilen giivenlik gorevlileri sayisi

GUVENLIK GUCLERI OLUMLER
JANDARMA (GUARDA CIVIL) 201
POLIS (POLICIA NACIONAL) 145
ORDU GUCLERI (FUERZAS ARMADAS) 08
YEREL POLIS (POLICIA LOCAL) 24
BASK BOLGESI POLIS GUCU (ERTZAINTZA) 13
MOSSOS D’ESQUADRA (KATALAN YEREL POLIS L
GUCD)
TOPLAM 482

Kaynak: UTSAM, 2010: 15
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Zaman igerisinde Orgiitiin eylemlerinin capinin daha da genislemesi ile yazarlar,
adalet mensuplari, akademisyenler ve kimi zaman da siviller orgiitiin hedef kitlesi haline
gelmistir (Simsek, 2012: 316).

Silahli saldir1, sabotaj, bombalama gibi eylem tiirlerinin yan1 sira banka soygunu ve
adam kagirma ETA’nin kullanmis oldugu 6nemli eylem tiirleri arasinda yer almaktadir
(Shabad ve Ramo, 1995: 438-44).

ETA, tiim tarihi boyunca 800’den fazla kisinin 6liimiine, 2300°den fazla kisinin
yaralanmasina neden olmus (Y1lmaz, 2006: 123; Country Reports on Terrorism, 2012: 227),
ayrica 60’tan fazla adam kagirma ve sayisiz silahli saldirida bulunmustur (Shabad ve Ramo,
1995: 439). Ayn1 zamanda ETA toplam olarak 3400’den fazla ter6r eyleminde bulunmus ve
ETA’nin genglik kollar1 yaklasik 3700 siddet eylemi gerceklestirmistir (Y1lmaz, 2006: 123).

1.2.5. ETA’nin Strateji ve Taktikleri

Franco iktidarinin yapmis oldugu hatalar ve baskilarin, ETA’nin eylem stratejilerinin
belirlenmesinde oncelikli rol oynadigi iddia edilmektedir. Franco déneminde birgok kisi
haksiz bigimde terorle iligkili gosterilmis ve vatandaglara karsi cadi avcilifi yapilmastir.
Devamli olaganiistii hal ilan edilmis, resmi herhangi bir gerek¢e olmamasina ragmen bir¢ok
kisi tutuklanmis, askeri mahkemelerde savunmanin goriisii dikkate alinmadan kararlar
alinmistir. Dolayisiyla Franco donemi, ETA’nin eylem stratejilerini gelistirebilmesi adina

adeta bir laboratuvar haline gelmistir (Alexieva, 2006: 59).

ETA’nin siddete dayanan eylem stratejisi 1965 yilinda netlesmistir. Baski-Eylem-
Baski stratejisi olarak bilinen bu strateji 3 asamali bir radikallestirme siirecini igine
almaktadir. Buna gore ilk asama orgiitiin devletin siyasal diizenine karsit provokatif bir
eylem yapmasi ile baslamaktadir. ikinci asamada ise bu eylem sonrasinda bireylerin
yagamini1 zora sokacak uygulamalarin devlet tarafindan uygulanmasi ve devletin toplum
{izerine gitmesi beklenmektedir. Uciincii asamada ise toplumun bu baskilara kars1 panik ve
korkuya kapilarak ETA’nin devrimci amaglar1 ¢ercevesinde isyan etmesi amaglanmaktadir
(Woodworth, 2001: 5).
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Bu stratejide 6ne ¢ikan kritik nokta devletin hata yapmaya zorlanmasi ve sonrasinda
bu hatalarin orgiit tarafindan kendi amaclari ve eleman temini i¢in kullanilmasidir. Bu
noktada, Woodworth’un su s6zii oldukc¢a aciklayicidir (2001: 6);

“Hi¢bir sey insanlart disiplinsiz big¢imde koylere ve sehirlere salinan
giivenlik giiclerinden daha fazla radikallestiremez. Atilan dayaklar, iskenceler

ve cezasiz kalan oldiirmeler silahli direnis gruplari icin eleman kazanma

yontemi haline gelir.”

Devleti halk lizerine kiskirtmayir amaclayan ve karsiliginda halki korku ve isyana
tesvik etmeyi amaglayan bu stratejinin basarili oldugu soylenebilir. Zira Franco déneminin o
donemki baskilara karsilik gelistirdigi bu strateji neticesinde Oncesinde Orgiitiin siddet
kullanmasina kars1 ¢ikan halktan birgok kesim, ETA’nin eylemlerini tasvip eder hale gelmis
ve Orgiit kolaylikla eleman temin edebilmistir (UTSAM, 2010: 14).

ETA 1994 yillinda gelistirdigi stratejilerden birisi (socialize suffering)aciy1 topluma
yayma stratejisidir. Buna gére ETA militanlariin ¢ektigi aciy1 toplumun diger kesimlerine
de yaymak gerekmektedir. Sadece polis ve asker gibi gilivenlik personeli degil, yargic,
gazeteci ve yazarlar da bu strateji sonrasinda orgiitiin hedefi haline gelmislerdir (UTSAM,
2010: 15).Bu strateji ile toplumun farkli kesimlerinin ETA’nin siddet eylemlerine maruz
kalabilecegi diislinesi duyurulmaya calisilmis, kisinin hélihazirdaki isindeki pozisyonu,
ideolojisi ve belli bir partiye liye olmas1 hedefin se¢ilmesinde etkin olan kriterler arasinda
yer almistir (Pena vd., 2010: 113).

Aciy1 topluma yayma stratejisi ile beraber gelisen bir diger strateji ise kale borroko
olarak adlandirilan diisiik yogunluklu sokak savaslaridir. Sokaklarda polisle catisan
genglerden olusan radikal milliyet¢i gruplar, toplumda kendi ¢ektikleri acty1 goriiniir kilmak
icin kundaklama, kamu malina zarar verme gibi eylemlerde bulunmuslar, eylemlerinde
ozellikle Bask milliyet¢iligi karsitlarina zarar vermeye ¢alismislardir. Kale borroko
eylemleri, toplumda 6nemli huzursuzluga neden olmus ve ETA, bu stratejisi ile Bask

bolgesinde demokratik degerlerin felce ugramasi i¢in biiylik miicadele vermistir (Heiberg,
2007:29).
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1.3. ispanya’nin Terorle Miicadele Stratejisi

Ispanya uzun yillar siiren terdrle miicadelesinde inisli-cikisl bir dénem yasamis
(Simsek, 2012: 328). Kimi zaman gerek ETA teror orgiitii gerek Ispanya Hiikiimeti
acisindan siddetin dilinin hakim oldugu bir siirecten gecilmis, demokratik degerler
gérmezden gelinmistir. Ancak temelde Ispanya’nin terdrle miicadelesi demokratik
degerlerin siyasal sisteme entegre edilme siireci ile paralel ilerlemis, fakat demokrasinin
sistem igerisinde daha giiclii tesis edilmesi neticesinde terorle miicadele siirecinde de her
zaman olumlu sonuglar alinamamistir. Dolayisiyla terdérle miicadele siireci demokratik
kazanimlara kimi zaman eklemlenmis, kimi zaman tamamen ayr1 bir boyutta ilerlemistir. Bu
anlamda Ispanya’nin terdrle miicadele stratejileri olarak adlandirdigimiz politikalar, aslinda
demokratik degerlerin sisteme entegre edilmesi siireciyle ilgilidir. Bu acgidan bu boliimde
Ispanya’nin terdrle miicadele stratejisi, Ispanya’nin demokratiklesmesi ve demokrasiye gegis

suireci etrafinda donemsel olarak incelenecektir.

1.3.1.Franco Sonras1 Dénem ve Demokratik Anayasa

1936 i¢ savasindan sonra basa gelen Franco yaklasik 40 yil boyunca Ispanya’y1 baski
ve sindirme politikalar1 ile yonetmistir. Bu dénem, Franco’nun “kirik veya kizil Ispanya”
isteyenlere kars1 uyguladigi ¢ogu zaman anti-demokratik hak ve ozgiirlik ihlalleri ile
geemis, terdr Orgiiti de bu ortamdan maksimum derecede yararlanmaya calismistir
(UTSAM, 2010: 22).

1975 yilinda Franco’nun 6liimiinden sonra demokratik bir anayasanin hazirlanmasi
icin caligmalara baslanmis ve otoriter bir sistemden anayasal monarsiye gegmek adina ilk
secimler Franco’nun 6liimiinde iki y1l sonra yapilmistir (Yilmaz, 2006: 124). 1979 yilinda
ise Ispanya ilk demokratik anayasasina sahip olmustur. Anayasa ile merkezi otoritede
toplanan gii¢, bolgesel hiikiimetlere devredilmis ve Bask bolgesiyle beraber bir¢ok bolge
otonom bir statli kazanmistir (Heiberg, 2007: 27). Yeni anayasanin Bask toplumu {izerinde
biiyiik etkisi olmustur. Otonom bir bélge olarak kabul edilmesiyle Ispanya’nin Bask bdlgesi,
kendi hiikiimeti ve parlamentosuyla kendi kendini yonetebilen bir toplum haline gelmistir
(Ozger, 2006: 253). Ayrica Bask dili Ispanyolca ile ayni derecede resmi dil olarak kabul
edilmis, diger bolgelere nazaran anayasanin getirmis oldugu bu yeniliklerden daha fazla

yararlanan Bask bolgesinde yonetimin kendi polis teskilatini kurmasina da izin verilmistir
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(akt. Yilmaz, 2006: 124-5). Bask bolgesine kendi siyasi diizenini kurma firsatinin
verilmesiyle Bask bolgesinde bir¢ok yeni parti ortaya ¢ikmis ve bu sayede terdr orgiitiiniin
propaganda amaciyla kullandig1r bircok konunun suiistimalinin 6nlenmesi amag¢lanmistir
(Douglas ve Zulaika, 1990: 246).

Yeni anayasa ile daha 6nce orduya bagli olan ve yoneticileri ordu tarafindan atanan
polislik sivillestirilmis, teror olaylarina karst polis 6zel harekat birimleri kurulmus ve
Hiikiimet’in kontrolii altina alinmistir. Bu sayede ETA’nin en 6nemli gelir kaynaklarindan
olan adam kagirma, fidye olaylarinda 6nemli diisiisler yasandig1 bilinmektedir (akt. Yilmaz,
2006: 125).

1977 secimleriyle baslayan ve 1982 yilina kadar siiren Ispanya’nm ilk
demokratiklesme hamleleri genel anlamda olumlu sonuglar vermistir. Anayasanin kabulii
sonrasinda Bask bolgesinde yasayan genclerin yaklasik %60’1t ETA’nin eylemlerini
tamamen reddederken, yaklasik %70’1 ise bolgenin otonom statlistinden memnun olduklarini
ifade etmislerdir (Alexieva, 2006: 58). Ancak toplumdaki bu memnuniyetin aksine ETA bu
stirece destek vermemis ve eylemlerini beklenenin aksine daha da arttirmistir. ETA’nin bu
tepkisinin ardinda ise Bask bolgesine gergek bir bagimsizlik ve uluslarin kendi kaderini

tayin hakkinin verilmemis oldugu iddias1 yatmaktadir (Heiberg, 2007: 28).

1.3.2. Sosyalist Isci Partisi Donemi(PSOE)

Ispanya’da demokratik anayasanin yapilmasi ertesinde ETA’nin beklenilen anlayist
gostermemesi ve eylemlerini daha da arttirmasi {izerine Hiikiimet ordu kanadindan 6énemli
elestiriler almig ve hatta 1981 yilinda bir darbe girisimi bile atlatmistir. 1982 yilinda ise
Sosyalist Isci Partisinin iktidara gelmesi ile terdrle miicadelede inisli-¢ikish bir dénem

baslamistir (Simsek, 2012: 330).

1.3.2.1. Anti-Terorizm Ozgiirliik Hareketi (GAL)

Bu donemde terdrle miicadele amaciyla uygulanan en onemli politikalardan biri,
ETA’nin artan eylemlerine karsi devlet tarafindan finanse edilen ve yonetilen silahli bir

contra-gerilla biriminin kurulusu olmustur. Anti-Terdrizm Ozgiirliik Hareketi (GAL) olarak
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bilinen bu yap1 1982-87 yillar1 arasinda aktif olmustur (Atkins, 2004: 19). GAL’in
kurulmasini gerektiren nedenler arasinda ETA’yla miicadelenin daha sert sekilde yapilmasi
gerektigi diisiincesinin ordu lizerinde etkili olmasi ve ordunun iktidara bu yonde baski
yapmas1 da yer almaktadir (Woodworth, 2004: 173). Dolayisiyla her ne kadar Sosyalist Isci
Partisi gecen donemlerde uygulanagelen terdrle miicadele politikalarini ayn1 ¢izgide devam
ettirecegini agiklamis olsa da kurmus oldugu bu paramiliter gizli orgiit ile sadece ETA’nin
ortadan kaldirilmasi ve liderlerinin 6ldiiriilmesini amaglamamis, ayn1 zamanda Fransa’yi
ETA ile miicadelede daha etkin rol olmaya itmeyi de hedeflemistir (Alexieva, 2006: 60-61;
Woodworth, 2001: 7; 2004: 173; Ozger, 2006: 215).Zira bu donemde Fransa, ETA liderleri
ve iyeleri i¢in giivenlik bir liman konumundaydi (Atkins, 2004: 19) ve ETA {iyelerinin tilke
icinde hareketlerine izin vermekteydi (Woodwoth, 2001: 7).Bunun yani sira Franco
doneminde yeterince yipranmis olan polis ve ordunun demokrasi igerisinde tutulmasi
gerektigi diislincesi de, GAL’in ayr1 bir birim olarak kurulmasindaki nedenlerden biri olarak
gosterilmektedir (Woodworth, 2004: 173).

Bes yillik siire icerisinde GAL, bircok suikast, adam o6ldiirme, adam kagirma,
bombalama gibi eylemlerde bulunmus, 27 kisinin Oliimiine ve de bir¢ok kisinin
yaralanmasina neden olmustur. Cogu zaman ETA {iyesi olmayan bir¢cok kisi de GAL’in
magdurlar1 arasinda yer almis, eylemlerinin ¢ogunu Fransa’nin Bask bdlgesinde
gerceklestirmistir (Woodwoth, 2001: 7). Aynm1 zamanda GAL, bilinen 77 kacirma ve
yiizlerce iskence olayma da karigmistir (akt. Simsek, 2012: 330-1). ispanya siyasi tarihine
“kirli savas” olarak gecen GAL’in bu anti-demokratik miicadele yontemi, ¢cok da basarili
olamamus, terdrle iligskisi olmayan birgok kisini gbzaltinda iskence gormiis ve tiim bunlar
ETA’nin Bask bolgesinde daha kolay eleman kazanmasina, davalarina daha siki baglanarak
yonetime karst yeni eylemlerde bulunmalarina neden olmustur (Simsek, 2012: 331;
Alexieva, 2006: 60-1). Ispanyol kamuoyunda GAL’in bu eylemleri belli 6lgiide taban tutmus
olsa da orgiitiin anti-demokratik yontemlerinin medyada ¢ok¢a yer almasi1 ve Fransa’nin tiim
ETA militanlarim1 {iilkesinden ¢ikaracagini taahhiit etmesiyle 1987 yilinda GAL
feshedilmistir (Atkins, 2004: 19).

GAL orgiitii, Ispanya’nin terdrle miicadelesinde demokratik degerlerin hige sayildig
bir dénemin yasanmasina neden olmustur. Bu doénemde ETA’nin Mikel Goikoetxea
Elorriaga, Angel Gurmindo Izarraga, Bixente Perurena Telletxea gibi énemli liderlerinin

oldiirtilmiis olmas1 ETA’nin eylemlerinde daha dikkatsiz hareket etmesine ve sadece
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giivenlik giiclerini degil sivilleri de hedef almasina neden olmustur. Bu anlamda gecen
yillara oranla GAL’in feshedilmesinden sonra ETA’nin eylemselligi daha da artmistir
(Woodworth, 2004: 173). GAL’in Ispanya demokrasisine verdigi zararin yani sira GAL
yapilanmasi, Bask bdlgesinde o donemi yasamis olan jenerasyonun ETA’nin mesruiyetini
kabul etmesine ve 1990’11 yillar boyunca o kusaktan gelenlerin ¢ocuklarinin da benzer
sekilde ETA taraftar1 olmalarina neden olmus (Woodworth, 2001: 7), 90’1 yillarda ETA’nin
terorist bir orgiit degil hak arama miicadelesi veren 6zgiirliik savascilar1 olarak goriilmesine

de onemli katki saglamistir (Woodworth, 2004: 173)

GAL orgiitiiniin yaptig1 eylemlerin adalet 6niine ¢ikarilmasi ise uzun almis ve ancak
1998 yilinda giivenlik gii¢leri, GAL orgiitii yoneticileri ve GAL’in 6liim birlikleri arasindaki
iliski giin yiiziine ¢ikarilarak dénemin igisleri bakani, Sosyalist Isci Partinin bazi iist diizey
yoneticileri ve Ispanyol jandarma birimi olan Guardia Civil’in o dénemki komutani hapse

atilmistir (Woodworth, 2001: 7).

1.3.2.2. Topluma Kazandirma Yasasi

Sosyalist Isci Partisi iktidarda oldugu siiregte GAL yapilanmasi gibi illegal
orglitlenmeler kurarak yapmis oldugu yanlislarin yani sira demokratik anlamda iilkeyi daha
ileriye gotiirecek ve terdrle miicadelede basar1 saglayacak politikalar da uygulamistir. ETA
ile miicadelede alinacak polisiye tedbirlerin yani sira sosyal ve ekonomik politikalarin da
uygulanabilmesi adina iktidarin ZEN Planim1 devreye sokmasi 6nemli bir gelisme olarak
goriilmektedir. Bu plana gore silahli miicadeleyi reddeden orgiit iiyelerinin affedilebilecegi
kaydedilmis, hiikiimet yurti¢i ve yurtdisinda bulunan, hapishanelerde mahkiim olan orgiit
mensuplarina tekrar orglite katilmamalar1 sart1 ile genis kapsamli bir af ¢ikarmistir (Simsek,
2012: 334-5).

ETA orgiitii iiyelerinin topluma kazandirilmalar1 amaciyla yapilan ve 1981 yilindaki
diizenlemeyle baglayan bu siire¢, yadsinamayacak bir basar1 saglamistir (UTSAM, 2010:
24). Italya’nin Kizil Tugaylar orgiitii ile miicadele ydntemlerini model alan bu topluma
kazandirma politikasi ile her ne kadar ETA 06rgiit olarak devamliligin1 kaybetmemis olsa da

bir¢cok kisinin bu haktan yararlanarak silahlarin1 birakip toplumsal geri donmesine imkan
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saglanmistir (Alexieva, 2006: 61). ilk olarak hapishanelerde mahkiim durumda olan ETA
iiyeleri icin cikarilan Ispanyol Ceza Yasasmin 579. Maddesi ile diizenlenen bu kanun,
sonraki donemde diger ETA militanlarina da uygulanmais, yaklasik olarak 250 ETA iiyesi bu
uygulamadan yararlanmistir (Y1lmaz, 2006: 129).

1.3.2.3. Ajuria Enea Pakti

Ajuria Enea Pakt1, Ispanya’nin ETA ile goriismelerinin baslamasi éncesinde, terdrle
miicadelede nasil bir yol haritas1 izleyecegine dair parlamentoda yer alan Herri Batasuna
hari¢ tiim siyasi partilerin ortakligiyla hazirlanmis bir yol haritasidir (Ozger, 2006: 252). 12
Ocak 1988’de imzalanan bu pakt, ETA ile goriigmelerin ancak ETA’nin siddet eylemlerine
son vermesi ile baslayabilecegini deklare etmesi ve goriigmelere kap1 aralamasi bakimindan
onemlidir (Heiberg, 2007: 39). Antlasma ile ETA sorununa gerek Ispanya igerisinde gerekse
uluslararas1 camiada daha genis bir konsensiisle ¢6ziim arama arayisina gidilmis, sorunun
uluslararasi yonii 6n plana ¢ikartilarak diger iilkelerin de soruna dahil olup ETA’nin gerek i¢
politika gerek uluslararasi camiada sosyal ve politik olarak yalnizlastirilmast amaglanmigtir
(Guittet, 2008: 277). Buna gore Ozger, Paktin temel ilkelerini su sekilde siralamaktadir
(2006: 258-9):

e Tam demokratik, temel hak ve 6zgiirliikklere saygili, demokratik hukuk devletini

olusturmus bir anayasa yapilmalidir.

e Ozerklik sistemine dayali bir anayasa olmalidir.

e Silah birakan teréristlere belirli kurallar ¢ercevesinde demokratik yollardan kendi

goriislerini savunmak tizere siyaset yapma imkani saglanmalidir.

e Terore karsi caydirici polisiye 6nlemler ve uluslararasi isbirligine gidilmelidir.

e Ayrilikgilar dahil terére karsi olan herkesin birleserek teroristler {izerinde

toplumsal baski uygulamasi saglanmalidir.

Bu pakt, terériin Bask toplumunun sorunlarini ¢6zmede ise yaramadigini vurgulamis
ve siyasi sorunlarin ¢éziim yerinin yine ancak siyasi bir meclis olabilecegini belirtmistir.
Ispanya hiikiimetinin diger partilerle beraber giiclii bir konsensiis i¢indeki olduklarini
ETA’ya gostermesi acisindan da bu Pakt, Ispanya’nin soruna ¢dziim yolunda attigi dnemli

adimlardan biri olarak ETA’nin izolasyon siirecini de hizlandirmistir (UTSAM, 2010: 25).
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Bu siirecte Ispanya Hiikiimeti, ETA ile dogrudan goriismelere 1988-89 déneminden
Cezayir’de baslamis ve ETA, ateskes karar1 almistir (Heiberg, 2007: 43). Goriismeler ile
kamuoyunda iyimser bir ortam olusmustur. Fakat teroér orglitiiyle temasin sinirinin Ajuria
Enea Pakti ve anayasa ile smirli olmasi gerektigini diisiinen Ispanya Hiikiimeti, teror
orgiitityle goriisiilebilecegini ancak bunun siyasal sorunlarin ¢ézliimii amactyla olmadigini,
siyasal sorunlarin ¢oziim yerinin parlamento oldugunu deklare etmistir. Bunun {izerine ise
ETA ateskesi bozmus ve ETA ile ilk resmi temaslar akamete ugramistir (Ozger, 2006: 265).
ETA’nin yeniden terdr eylemlerine baslamasi, bu paktin en kritik noktasi olan siyaset
karsilig silah biraktirmak ilkesi devre dis1 kalmistir (Ozger, 2006: 280). 1992 yilinda tekrar
goriismelere baslanmis olsa da bu goriismelerden de sonu¢ alinamamistir (Heiberg, 2007:
43).

GAL’in yapmis oldugu operasyonlarin mahkemeye yansimasi ve yolsuzluk iddialar1
ile Sosyalist Is¢i Partisi 1995 yili secimlerini kaybetmis, Halk Partisi (PP) Aznar’in
Bagbakanliginda iktidara gelmistir (UTSAM, 2010: 25).

1.3.3. Halk Partisi Donemi (PP)

Halk partisi, iktidara geldikten sonra ETA ile miicadelede polisiye tedbirlere ve
hukuki diizenlemelere daha fazla agirlik vermis (Simsek, 2012: 336) ve teror Orgiitii ile
diyaloga kapal1 bir goriintli vermistir. Aznar’a goére ETA sorunun politik bir yan1 ve ¢éziim
bekleyen herhangi bir yani yoktur. Sorun tamamen polisi ilgilendiren adli bir konudur
(Woodworth, 2004: 175). Orgiitle goriismektense Herri Batasuna gibi ETA’nin legal
uzantilarin1 hukuksal olarak bitirip Fransa ile igbirligine girerek orgiite kars1 operasyonlarin
arttirtlmasi hiikiimetin ajandasinda yer alan politikalar arasinda yer almistir (UTSAM, 2010:
25). Aznar hiikiimeti ayn1 zamanda GAL yapilanmasinin kendisinden onceki iktidarlara
verdigi zarar1 goz Oniine alarak terdrle miicadelede her tiirlii hukuk-iistii yontemlere karsi
oldugunu da belirtmistir (Woodworth, 2001: 7). Zira Aznar, bir beyanatinda kendi
doneminin terdrle miicadele stratejisini su ifadelerle O6zetlemistir: “Kanun cergevesinde,
fakat tiim kanunlarla”. Bu ifade ile Aznar, Franco donemindeki ya da GAL yapilanmasinda
oldugu gibi devlet terériinii reddetmis ancak hukuk igerisindeki polis ve askeri kabiliyetlerin

tiim giicliyle kullanilacagin1 vurgulamistir (Woodworth, 2004: 175).
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Aznar hiikiimeti, 6zellikle iktidarmin ilk donemlerinde almis oldugu polisiye
tedbirlerle ETA’nin  6nemli 0Ol¢lide hareket kabiliyetini = smirlamistir.  ETA’nin
eylemselliginin azaldigi bu dénemde oOrgiit, diisiik yogunluklu sokak savaslar1 adi verilen
kale borroko eylemlerine yonelmis, radikal milliyet¢i geng¢ gruplar kentlerde siddet
eylemlerinde bulunmuslardir. Hiikiimet ise bu gelismeler {izerine ceza yasasinda degisiklige
giderek sehirlerdeki bu eylemleri yapanlara yonelik hapis ve tutukluluk siirelerinde
uzatmalara gitmistir (Alexieva, 2006: 61; Landaburu, 2005: 17). Ayrica biiyiik oranda Bask
bolgesindeki hapishanelerde tutulan ETA {iyesi mahkumlari, iilkenin farkli bolgelerindeki
diger cezaevlerine dagitmis, boylece mahkumlarin orgiit ile irtibatlarinin oniline gegmek
istemis ve Orgiitiin cezaevinden ydnetilmesini engellemistir (Woodworth, 2001: 7). Her ne
kadar Aznar hiikiimeti, ETA ile gériismelere sicak bakmasa da orgiit ile Cezayir ve Isvigre

ile iki kez goriisiilmiis, ancak bu goriismelerden sonug alinamamistir (Aizpeolea, 2013).

1.3.3.1. Terorizm Karsiti Ozgiirliik Antlasmasi

Bu donemde terdrle miicadelede atilan onemli adimlardan biri iktidardaki Halk
Partisi ve muhalefetteki Sosyalist Is¢i Partisinin 8 Kasim 200 tarihinde deklare etmis
olduklar1 Terdrizm Karsit1  Ozgiirlik Antlasmasidir.  Terdrizm Kars1  Ozgiirliik
Antlagmasi’nda terdrle miicadele stratejisinin demokratik temellerini ve kriterlerini bulmak
miimkiindiir. Buna gore antlasmada one ¢ikan bazi hususlar su sekilde siralanabilir (Ozger,
2006: 423-5; Guittet, 2008: 281);

e Terdrizm bir devlet sorunudur ve terdrle miicadele etmek basta hiikiimet ve diger
siyasi partilerin gorevidir. Bu anlamda terérle miicadele parti ¢ikarlari i¢in
kullanilamaz.

e Demokrasilerde siddet eylemlerini hakli ¢ikaracak higbir neden yoktur. Teror
eylemlerinden higbir siyasi ¢ikar elde edilmesine izin verilmemelidir.

e Terdrle miicadelede insan haklar1 ve temel o6zgiirliikklerin korunmasi, devleti ve
ilgili biitiin giivenlik gii¢lerini ilgilendirir.

e Uluslararas: isbirligi terérle miicadele adina onemlidir ve Ozellikle Fransa ile

iligskiler Avrupa Birligi ekseninde giiclendirilmelidir.
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e Teror kurbanlarmin yakinlarinin durumlarimi iyilestirmek i¢in kurulacak bir
dernege gerekli yardimlar yapilmalidir.

e Demokratik degerlere sahip ¢ikilarak tiim vatandaslar, 6zellikle gengler siddete
kars1 durmalidir.

e Bu antlasmanin amaci terérle miicadele politikalari birlikte belirlemek ve
uygulamaya geg¢irmektir.

e Antlasmaya taraf olanlar, tiim Ispanyollarin yasam hakki ve Ozgiirliikleri igin
miicadele etmeli ve bu siyasi ilkeleri benimseyen her olusum bu demokratik
birliktelige taraf olmalidir.

Ajuria Enea Paktinin temel cergevesini koruyan bu antlasma, her ne kadar Ajuria

Enea Pakt1 kadar etkili olmasa da Ispanya’ni terdrle miicadelede ¢izilen sinirlari, tartisilan
yontemleri ve GAL gibi yapilanmalardan sonra demokratik degerlerin ne kadar

onemsedigini gostermesi bakimindan énemlidir.

1.3.3.2. Siyasi Partiler Yasasinda Yapilan Degisiklik

Aznar doneminde terdr Orglitiinlin legal uzantilarin1 bitirmek iizere Siyasal Partiler
yasasinda degisiklige gidilmistir (Simsek, 2012: 337). 29 Haziran 2002°de kabul edilen bu
Siyasi Partiler Yasasinda herhangi bir adli veya idari ceza ongoriilmemesine ragmen
bireysel ozgiirliikleri ve demokratik sistemi saf disi birakmak isteyen siyasi partilerin
kapatilmasina imkdan tamiyan bazi  diizenlemeler soz  konusudur (UTSAM, 2010:

43).*Yasadaki bu degisiklik ile 26 Agustos 2002’de Batasuna‘nin ETA ile ortak hareket

"UTSAM raporunda bu eylemler su sekilde 6zetlenmistir (2010: 43-4); Terdr eylemlerini dolayli olarak
destekleme veya sozle destekledigini ifade etme, terér eylemlerinin 6nemini minimize etme, Sivil ¢atigma
kiltiiriini tegvik etme, terérizme karsi olanlari sindirme, onlara gbzdagi verme, sosyal olarak izole etme, terdr
eylemlerinden dolay1 su¢lu bulunan veya terérizmi alenen kinamayan/reddetmeyen kisilerin parti yonetiminde
yer almasina olanak saglama, terér eylemlerinden dolayr suclu bulunan veya terdrizmi alenen
kinamayan/reddetmeyen kisileri se¢im listesine alma, partinin faaliyetlerinde; terdrizmle, siddetle ve bunlarla
ilgili diger kavramlarla 6zdeslesmis sembollerin, mesajlarin ve diger unsurlarin kullanilmasi, Siyasi partilere
taninan se¢im haklarin1 ve ayricaliklarini terdristlerin veya onlarla isbirligi yapanlarin lehine kullanma,
sistematik olarak terdr orgiitiiyle bir arada, ittifak halinde, birlik i¢inde hareket eden bazi gruplarla diizenli
olarak isbirligi yapma (Terdr orgiitiiniin legal alanda faaliyet gdsteren aparatlariyla, siyasi partilerin isbirligine
girmesi durumu goz Oniine alinarak diizenlenmis), terérizmi veya terdristleri koruma ya da destekleme, idari,
ekonomik ve diger imkanlar1 (araglar1) kullanmak suretiyle hiikiimet kurumlari iizerinden terérizme destek
verme, terdristleri veya siddet eylemlerini tesvik etme ya da terdristleri ve siddet eylemlerini Ovme,
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etmesi nedeniyle tim ekonomik ve siyasi faaliyetlerinin askiya alinmasina karar verilmis, 2
Eyliil 2002°de de Yiiksek Mahkeme’nin karariyla tamamen yasadis1 ilan edilmistir. ispanya
Hiikiimetinin uluslararas1 alanda yaptigi ¢alismalar neticesinde de Batasuna, 2003 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan terorist orgiitler listesine alinmistir (Guittet, 2008: 283-4; Heiberg,
2006: 44)

Aznar Hiikiimeti doneminde terdrle miicadelenin hukuki boyutuyla ilgili bir¢ok
diizenleme yapilmistir. Terérle miicadele adina Ceza Yasast ve Ceza Muhakemesi
Kanununda degisiklige gidilmis, terér sucunun unsurlari belirlenerek gozalti siireleri 10
giine kadar uzatilmistir. Ayrica iletisimin dinlenmesi gibi konularda terdr suclarina belli
ayricaliklar taninmistir. Bunun yami sira Terér Magdurlariyla Dayanisma Yasasi, Teror
Suglarinda Cocuklarin Cezai Sorumluluguyla ilgili Diizenleme, Bilisim Teknolojileri ve
Bilgi Toplumu Yasast ve Teroristlerin Mali Faaliyetlerinin Engellenmesi ve
Dondurulmasiyla ilgili Kanun, bu dénemde terérle miicadele politikalarini yonlendirmesi

amaciyla ¢ikarilan diger diizenlemeler arasinda yer almistir (UTSAM, 2010: 37-45).

1.3.4. Zapetero Hiikiimeti (PSOE)

Aznar Hiikiimetinin Irak politikas: ile ilgili elestirilmeye baslanmasi ve 11 Mart
saldirilari, hiikiimetin kamuoyunda yipranmasina neden olmus ve 2004 yilinda yapilan
secimlerle Sosyalist Isci Partisi tekrar iktidara gelerek Zapatero Basbakan olmustur. Ozger’e
gore Zapatero iktidarmin terdrle miicadele stratejisi, Ajuria Enea Pakti ve Terorizm Karsiti
Ozgiirliik Antlasmasinin temelini olusturan demokratlarmn terdre karsi bir araya gelmesi ve
ETA ile topyekiin bir miicadele yontemi gelistirme ilkesine dayanmaktadir (2006: 487).
ETA sorununun ¢oziildiigi ve orgiitiin kesin silah biraktig1 bu iktidar doneminde terdr
orgiitii ile miizakereler tekrar baslamis ve terérizme karst halki, kamuoyunu ve terdr
orgiitiinlin siddetten vazgecen kanadin1 kendi yanina ¢eken iktidar akilli bir strateji ile ETA

terdriinii biiyiik oranda Ispanya’nin giindeminden ¢ikarmustir.

odiillendirme, hiirmet gésterme (saygi duyma), bu eylemleri isleyenlerle isbirligi yapma, terérizm ve siddetle
baglantil1 sosyal baski, gozdagi verme ve yikici eylemlere destek saglama.
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1.3.4.1. Herkese Istedigi gibi Kahve (Cafe a la Carta)

Zapatero iktidari, bolgelere saglanmis olan 6zerklik hakkinin o bélgenin yoneticileri
tarafindan doldurulmasi gerektigini diisiinmiis (Simsek, 2012: 338) ve Bask sorununa ve
iilkedeki farkli bolgelerin yonetim sorunlarina ¢are bulmak amaciyla Senato ve ozerklik
yasasinda 6nemli degisikliklere gitmistir.

Cafe a la Carta, diger ifadesiyle “Herkese Istedigi Gibi Kahve” politikasiyla
herkesin esit derecede 6zerk olmasi degil, her bolgenin istedigi esit ve merkezi hiikiimete
bagl olmasi amaglanmustir. Ornegin isteyen bolge isterse polis teskilatin1 kendisi kuracak,
isterse bu hizmeti merkezi hiikiimetten talep edebilecektir. Dolayisiyla bolgelere standart
yetki verilmesine son verilmis, simetrik yonetim anlayisindan daha asimetrik bir yonetim
bi¢imine gecilmistir (Ozger, 2006: 489).Simetrik ve asimetrik bolgesel ydnetim anlayist
arasindaki farki “kahve 6rnegi” lizerinden sembolize etmek gerekirse herkes sadece tek ¢esit
kahve igmeyecek, kahvesini istedigi gibi yapabilecektir. Bu paralelde Zapatero Ispanya’nin
sadece tek bir millet olmadigini, milletlerin milleti oldugunu iddia ederek “Cogul Ispanya”
fikrini de ortaya atmis ve bu cergevede ilk olarak Katalanlara millet statiisii vermis, boylece
yine merkeze bagli ancak genisletilmis bir dzerklik sistemi kurulmustur (Ozger, 2006:
504).Bask bolgesinde de istenirse benzer bir modelin uygulanabilecegini Zapatero hiikiimeti
cogu zaman dile getirmistir. Ancak Basklilarin Katalanlarin yolundan gitmeyecegi, zira
Katalanlar ve Basklilarin tecriibelerinin  birbirinden farkli oldugu belirtilmektedir

(Aizpeolea, 2013).

1.3.4.2. ETA’ya Silah Biraktirilma Siireci

Zapatero, ETA ile gorligmelere iktidara geldigi ilk donemlerde oldukca sicak
yaklagmistir. ETA ile siddetten vazgegmesi halinde goriisiilebilecegini dile getiren Zapatero
hiikiimeti, ETA sorununa kalic1 ¢dziim bulabilmek amaciyla orgiite kars1 acik bir politika
izlemigtir. ETA ile goriismelere sicak bakmasi nedeniyle Halk Partisi tarafindan da ¢ok defa
elestirilmistir (UTSAM, 2006: 47).

Zapatero Uglincli tur goriismelere 2005 yeni bir baslangic yaparak baslamistir.
Gorlismelerin tiim siyasi partilerin katilimiyla Cafe a la Carta modeliyle kismen olusturulan

yeni bir 6zerklik politikas1 belirlemek ve Ajuria Enea Paktina uygun sekilde ETA’ya silah
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biraktirmaktir (Ozger, 2006: 506). Bu gériismeler neticesinde 23 Mart 2006°da ateskes ilan
etmistir. ETA’nin bu karar1 almasinda Fransa ve Ispanya’nin ortak operasyonlar1 neticesinde
orgiitiin giderek zayiflamasi olduk¢a 6nemli olmustur (Ozger, 2006: 522). Teknik ve siyasi
olarak iki farkli masada devam eden goriismeler sirasinda ETA’nin eylem kanadinin 6nce
siyasi anlagma istemesi ve siyasi kanadin ise hiikiimet ile yapilan antlagsmasi, eylem
kanadimin masadan kalkmasina neden olmustur. Orgiitiin siyasi ve eylem kanadi arasinda
ortaya ¢ikmis olan bu ayrilik, eylem kanadinin 30 Aralik 2006 tarihinde Madrid Havaalanina
gergeklestirdigi bombali saldir1 ile daha da belirginlesmistir (Aizpeolea, 2013). Bunun
ilizerine Zapatero ¢ok iyi niyetli davranarak hata yaptigini1 kabul etmis ve Halk Partisi harig
Meclis’teki tiim partiler bundan sonraki siiregte hiikiimetin yaninda yer almistir (UTSAM,
2010: 50).

Zapatero’'nun ETA ile goriismeler sirasinda uygulamis oldugu en yerinde politika
halkin gorligmeler siiresince devamli bilgilendirilerek iktidarin yanina cekilmesi ve terdr
orgiitlinlin otekilestirilmesi olmustur. Yapilmak istenenin bir taviz pazarligi olmadigi ve tilke
menfaatleri geregi boyle bir siire¢ baslatildig1 halka anlatilmaya caligilmis, siyasi partilerin
stirece destegine biiylik 6nem verilmistir (Simsek, 2012: 338-9). Madrid bombalamasi
sonrasinda onemli dlglide mesruiyetini kaybeden ETA, yapilan goriismeler neticesinde en
son 20 Ekim 2011 tarihinde sessiz bir bicimde silah biraktigin1 aciklamistir. ETA ile ilgili
cezaevindeki ETA mahk(mlarinin durumu gibi tiim sorunlar heniiz ¢éziilememis olsa da
ETA’nin bundan sonra tekrar siddete yonelecegi siyasi kanadin 6rgiit lizerinde etkin olmasi
nedeniyle pek tahmin edilmemektedir (Aizpeolea, 2013).

Sonug itibariyle Zapetero’'nun ETA konusunda izlemis oldugu stratejide terdr
Orgiitiiniin marjinalize edilmesi ve ¢oziim odakli yaklasimlarin etkinlik kazanmasi 6dnemli
noktalar arasindadir. Bu baglamda ETA’nin ¢6ziim politikalarina muhalif bi¢imde attig1 her
adim daha fazla marjinallesmesine ve nihayet silah birakmaya kadar giden bir siirecin

baslangicina neden olmustur.



2. BOLUM

INGILTERE’DE TEROR SORUNU

IRA ve Kuzey Irlanda sorunu Ingiltere’nin uzun yillar boyunca ¢ézmeye
calistif1, geemisi yilizyillar oncesine kadar giden ¢ok koklii bir problemdir. 1998
yilinda imzalanan Belfast diger adiyla ise Hayirli Cuma Antlagmasi ile IRA sorunu
biiyiik olgiide Ingiltere ve Irlanda acisindan ¢oziime kavusturulmus —gibi
goziikmektedir. Bu ¢ergevede Ingiltere’nin IRA ile arasindaki miicadelede ¢atisma
¢Oziimiiniin nasil saglandigini tartismadan 6nce IRA sorununun ge¢misine bakmak

yerinde olacaktir.

2.1. IRA’min Dogusu ve Tarihi Arka Plam

Ter6r konu edildiginde uzun yillar hem kendi hem de diinya kamuoyunu en
fazla mesgul eden iilkelerin basinda Ingiltere ve Irlanda gelmektedir. Kuzey Irlanda
ile Ingiltere arasindaki sorunun koklerine gidildiginde konunun 800 yili askin
mazisinden soz edilebilir. Hatta irlanda’nin, 12.asirdaki Norman isgalinin ardidan
iilkenin sorunlarla dolu bir ada olarak goriilmesine neden olmustur. Bu savas
sonrasinda Irlanda’nim béliinme siireci baslamistir. Ingiliz ve Iskogya asilli 150 bine
yakin Protestan mezhebine mensup giftgiler, bugiin Kuzey irlanda olarak ifade edilen
Ulster bolgesine yerlestirilmeleri ile birlikte terér sorununun temelleri atilmig oldu.
Bu yoredeki Irlandalilarin ellerinden alinan topraklari gdgmenlere verilmis ve bu

bolgedeki terdriin tarihi kodlarinda 6nemli bir yer teskil etmistir. (Ellis, 1988: 25).
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2.1.1. Catismanin Gec¢misi ve Nedenleri

Ozeren ve Demirci’ye gore (2010), tarihi anlamda Kuzey irlanda sorununun
kokleri 15. ve 16. yiizyila kadar uzanmaktadir. VIII. Henry’nin Katolik kilisesinden
ayrilarak Anglikan kilisesini kurmasiyla Irlandalilar ve Ingilizler arasindaki
catigsmalar, etnik bir ¢catigma olmaktan 6te dini bir nitelik de kazanmistir. Ayrica 1.
Elizabeth doneminde genisletilen Ulster yerleskelerine Katolik Ingilizlerin
yerlestirilmesi, Olivier Cromwell’in Katolik Irlandalilar1 bastirmak igin binlerce
kisiyi katletmesi, II. James ile Orange’li William arasindaki taht miicadelesini
Protestan William’in kazanmas1 Kuzey Irlanda problemindeki énemli tarihi déniim
noktalar1 arasinda yer almaktadir. IRA sorunu icin bir diger doniim noktasi ise 1800
yilinda ¢ikarilan Birlik Yasasr’dir. Bu yasa ile Irlanda’nin Birlesik Kralliga
baglanmas1 saglanmis, fakat cumhuriyetci irlandalilar tarafindan bu yasa kabul
edilmemistir.

19. Yiizyilda yasanan “Patates Kithig1” neticesinde Irlanda niifusunun biiyiik
cogunlugu hayatini kaybetmis ve bir kismi da ABD’ye go¢ etmistir. ABD’ye gog
eden bu Irlandali gogmenler, uzun yillar IRA’ya maddi destek ve silah yardiminda
bulunmuslardir. Dolayisiyla bu dénemde Ingiltere ile birlesmeyi savunan Birlikgiler
Ulster bélgesinde organize olmuslar, irlanda adasinin giineyinde Katolik irlandalilar
cogunlukta iken, kuzeyinde Birlik¢i zengin Protestanlar yer almigtir.

1857 yilinda ABD’ye go¢ eden Irlandalilar, irlanda’nin 6zerk ydnetimi igin
[rlanda Cumhuriyet¢i Kardesligi érgiitiinii kurmuslar ve 1870-1916 yillar1 arasinda
bombalama ve suikast eylemlerinde bulunmuslardir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi
hem Irlandalilarin, hem de Birlik¢i Protestanlarin silahlanmasina neden olmus ve iki
taraf arasinda ¢atismalarin baglamasina zemin hazirlamistir.

Kuzey irlanda’ya yerlestirilen ve zamanla egemenligini daha da genisleten
Ingiliz asill1 Protestan halk, Irlanda’da yillarca devam edecek olan bir ¢atismanin da
baslangict olmustur. Irlandali Katolikler’in bu bélgede zaman icerisinde azinlikta
kalmalar1 yillarca siirecek terér eylemlerine yol agmustir. Ayrica Irlanda adasinin
Ingiltere ile 1801 yilinda resmen birlesmesi sonrasinda bagimsiz bir irlanda igin
taleplerin artmasina ve hatta bu amacla gergeklestirilen kanl terér eylemlerine neden

olmustur (Koker, 1996).
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Irlanda ve Ingiltere’yi yakindan ilgilendiren Kuzey irlanda ve IRA terdrii,
yiizyillar1 asan bir tarihe sahiptir. Ulster bolgesine yerlestirilen Protestan Ingiliz
ciftcilerinden sonra Ingiliz ve Irlandalilar arasinda gerceklesen catismanin ii¢ ana

tetikleyicisi bulunmaktadir (White, 2002).

2.1.1.1. Ulster’in Genisletilmesi

1600 yillarda Ulster’de yerlesik bulunun Katolik Irlandalilar bu bolgeden
tecrit edilmeye c¢alistlmistir. 1. Elizabeth doneminde gerceklesen bu siirgiin,
Oncesinde zaten var olan g¢ekismelerin daha biiyiik gerilimlere doniismesine ve

sorunun koklesmesinde neden olmustur.

2.1.1.2. Oliver Cromwell’in irlanda Seferi

1640’11 yillarda gerceklesen savaslarda Irlanda niifusunun yaklasik yariya
yakinin oldigii ya da kolelestirildigi belirtilmektedir (Ellis, 1988). Katolik
[rlandalhlarin isyanmi bastirmak ve Protestanlara yonelik saldirilari dnlemek
amaciyla gerceklesen 1949 yilindaki Oliver Cromwell’in Irlanda Seferi, binlerce
[rlandalinin Sliimiiyle sonuglanmustir. Bu donemde daha énce bolgeye yerlestirilen
Protestan birliklerle ortak hareket ederek Irlanda’yr isgal etmis ve ele gegirilen
topraklar1 da ganimet olarak taraftarlarina pay etmistir. 1650°1i yillarin bagina kadar
gecen bu siiregte 100 bin Irlandalinin kole olarak Bati Hint Adalari’nda kurulmakta
olan seker tarlalarinda caligmak iizere satildigi ve 750 bin kisinin ise ya dldirildigi
ya da adanin en sarp bolgelerine siiriilerek a¢ ve caresiz birakildiklar1 ifade
edilmektedir (Oz¢agatay, 1998). Tiim bu yasanan olaylar, irlandalilarin nefret

duygularini yeterince kabartmastir.
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2.1.1.3. Orange’li William’in Taht Kavgasi

Katolik oldugunu belirten Kral II. James’in kiz1 ile evlenenWilliam, Il. James
ile 1689-1691 yillar1 arasinda taht ¢ekismesine girigsmisti. Bu miicadelenin merkezini
ise Irlanda topraklari olarak belirleyen William, 1690 yilinda kendisini destekleyen
Protestanlarla birlikte irlanda’y1 kontrolii altma almistir. Bu isgal sirasinda bolgedeki
Protestanlar icin William bir sembol isim haline gelmistir.

II. James ile savastigi donemde bir protestan kenti olan Derry kusatilmis
ancak bu kusatma “Apprentice Boys (¢irak gengler)” tarafindan kirilarak William’in
galibiyeti ile savas sonlanmistir (White, 2002: 196). Katoliklere karsi direnise gecen
bu ciraklar, ayni yillarda Protestanlarin “Orange Locasi’n1 kurmuslardir. Bu locanin
yiizyillar boyu Katolik diismanligmni arttirict bir fonksiyonu olmustur. Hatta
Protestanlarin giiniimiizde dahi devam eden “Orange Yiiriiylisleri” bu savasin anisina
yapilmaktadir. Bu yiirtyiislerle Protestanlar, Katolikleri yendiklerinin ve

Katoliklerden iistiin olduklarinin altin1 ¢izmek istemektedirler.

2.2. Mezhep Gerginligi Ekseninde Catisma Siireci

Tarihsel siirecte Irlandalilarin iist iiste aldiklar1 yenilgi ve iizerinde olusan
bask1 sonraki yillar igerisinde etkisini gostermistir. 1700-1800 yillar1 arasinda degisik
zamanlarda ayaklanmalar olsa da her defasinda basarisizlikla sonuglanmistir.
Ozellikle 1705 yilina kadar Ingilizlerin asimile politikalarina meshur “Ceza
Kanunlar1 (Penal Codes)” eslik etmis ve Protestan-Katolik gerginligini daha da
arttirmistir. Bu kanunlar, Katoliklerin kamu hizmetlerinde bulunmalarina ve hukuki
islere girmelerine engel olmustur. Hatta Katoliklerin degerli atlara sahip olmalarma
ve silah tagimalarma yasaklar getirilmistir. Ayrica bolgede yerlesik Irlandalilar, Kelt
dili ve Kkiiltiirtine yabancilastirilmiglardir. Giinlimiizde dahi bu politikalarin bir
sonucu olarak irlanda’da Kelt dilini konusanlar, niifusun yalmzca % 3-4’iinii teskil

etmektedir (boalingua.com.tr).
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2.2.1. Birlik Yasasi, Isyanlar ve IRA’nin Kurulusu

1800’li yillara girerken hem Fransiz ve hem de Amerikan devrimlerinden
umduklarin1  bulamayan Irlandali cumhuriyetgilerin son baskaldirilar1  da
basarisizlikla sonuglanmisti. 1800 yilinda ¢ikartilan “Act of Union (Birlik Yasas1)”
ile Irlanda, Biiyiik Biritantya’nin bir parcasi olarak goriilmiis fakat bu durum, siyasi
yasama farkli bir yon kazandirmistir. Protestanlar yasaya bagli iken Cumhuriyetgi
Irlandalilar da bagmmsiz irlanda hayalindeydiler. Bu hareketi digerlerinden farkli
kilan, Katolik ve Protestan cumhuriyetcilerin birlikte hareket etmeleridir. Ayni
yillarda Fransa’min destegini alan irlandalilar, ingiliz Amiral Nelson tarafindan
Fransa’nin maglup olmasiyla biitiin biitiin umutlarin1 kaybetmislerdir (Ozeren ve
Demirci, 2010: 240).

Tarihte irlanda’nin 1846-1851 yillari, “patates kithgi” olarak da bilinen
“biiytik kithik” donemi olarak adlandirilmaktadir. Bes yil gibi kisa bir zaman
igerisinde Irlanda, % oraninda insanim kaybederek 8-9 milyon olan niifusu 6-7
milyona diismiistiir (White, 2002: 170). Ada halkinin en énemli besin kaynagi olan
patatesin zirai bir hastalik nedeniyle halkin en temel besin kaynaginin yetismemesi
agliktan yasanan oliimleri sonu¢ vermistir. Bolgeye hakim olan Ingilizler kitlikla
miicadele admna her hangi bir &nlem almamuslardir. Olenlerin ¢ogu fakir
[rlandalilarken, hayatta kalmay: basaranlar ise basta ABD olmak iizere diinyanin
cesitli lilkelerine go¢ etmislerdir.

1886-1914 déneminde Irlanda’nin, ingiltere’den ayrilarak bagimsizligini ilan
etme gayretleri de sonugsuz kaldi. Bu nedenle silahli miicadele ederek ozerklik
kazanma diisiincesi Irlandalilar arasinda yayginlasti ve ABD’de yasayan Irlandalilar,
“Irish Republican Brotherhood/IRB (irlanda Cumbhuriyet¢i Kardesligi)” orgiitiinii
kurarak silahli miicadeleye destek verdi. Silahta ¢6ziim arayisina giren Irlandalilar,
ayaklanma iistiine ayaklanma girisiminde bulundular. Wolfe Tone ile bagslayarak
devam eden hareket Daniel O'Connor, Charles Stewart Parnel gibi isimlerle 1916
yilindaki Paskalya Ayaklanmasina kadar siirdii (White, 2002). Bu arada IRB,
bagimsiz Irlanda sdylemiyle ingiltere destekli kurumlara ve kisilere yonelik bomball,

silahl1 saldirilarda ve suikast eylemlerinde bulundu.
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I. Diinya Savas ile birlikte Ingiltere tiim giiciinii Almanlara kars: toplamak
istedi ve i¢ sorun olarak gordiigii Irlanda konusunda hiikiimet yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesi sdziinii verdi. 1914 yilinda “Ozerklik Yasasi (Home Rule
Act)” olarak bilinen bu anlasma ile Irlanda i¢inde yasayan gruplar (ingilizler, Birlik¢i
Protestanlar ve Cumhuriyetgi Katolik irlandalilar) bu giicii kendi ellerinde tutabilmek
amaciyla silahlanmislardir (Ozeren ve Demirci, 2010: 241).

Boyle bir siireci degerlendirmek isteyen IRB orgiitii, Dublin’de 1916
yilindaki Paskalya kutlamalarmin yapildig: giinde isyan hareketi baslatmistir. Isyanin
onderleri Patrick Pearse ve James Connolly, baglarda Dublin sehrinin 6nemli
noktalari ele gegirmis olmasina ragmen Almanlarla savas halinde olan Ingiliz topgu
birlikleri, sehri agir ates altinda tutarak isyancilar1 teslime zorlamistir (Runyon,
2013). Teslim olma talep ve sartlarii Ingilizlere bir mektupla ileten Patrick Pearse,
kaleme aldig1 yazida kendisini “Irish Republican Arm/IRA (irlanda Cumhuriyetgi
Ordusu) Bagkomutant olarak ifade ederek IRB’nin IRA’ya doniisiimiinii
tescillemistir. Diger bir ifade ile 6rgiit kendisini bir ordu olarak kavramsallastirmis

ve ilan etmistir.

2.2.2. irlanda’nin Bagimsizh@ ve Kuzey irlanda’da IRA

1921 yilma kadar siiren catismalar, Irlanda’nin  bagimsizhigr ile
sonuglanmistir. 1922 yilina kadar IRA, Ingiliz toplumu ve giivenlik giiglerine karst
miicadele etmeye devam etmistir. Bu ddnemde Ingiliz Hiikiimetinin aldig: bir kararla
Irlanda’nin giineyini bagimsiz hale getirilmis, fakat Kuzeyde Ulster ve cevresinin
kontrol saglanincaya kadar Ingiltere kontroliinde olmasi kararlastirilmig, IRA
haricinde tiim gruplar bu durumu kabullenmistir.

I. Diinya Savas1 Oncesinde baslayarak savas sonrasinda da devam eden
catismalar, Ingilizlerin dzerklik taleplerini kabul etmesine yol acgti. 1922 yilinda
cikartilan Irlanda Yonetim Yasasi ile Protestanlarin yogun oldugu Kuzey bolgesinde
Ulster’inde iginde oldugu 6 ili Ingiliz kontroliinde olmak iizere ozerklik verdi.

Katolikler’in bulundugu 26 ilden olusan Giiney bolgesine ise bagimsizlik tanidi.
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Ingiltere’ni bu agilimi, IRA’da béliinmelere yol agmis ve miicadeleye siyasal
zeminde devam etmek icin IRA i¢inden ayrilan bir grup, Sinn Fein partisini, silahl
miicadeleyi savunanlar ise PIRA’y1 kurmuslardir.

Bir taraftan bu dontistimii olumlu géren IRA, miicadelenin artik siyasi olmasi
gerektigini savunmasma ragmen Irlanda’nin giineyi ve kuzeyi seklinde ikiye
boliinmesini dogru bulmayanlarda vardi (Kuznicki, 2008). Aslinda bu boliinme her
seyin tekrar basa donmesi anlamini tasiyordu. Irlanda’nin boliinmiis olmasi ve Kuzey
Irlanda’da kalan Katoliklerin durumu catismalarin devam edeceginin habercisiydi.
Silahli miicadeleye devam karar alanlar, “Provisional Irish Republican Army/PIRA
(Géniillii Irlanda Cumhuriyet Ordusu)” catis1 altinda toplandilar ve eylemlerini
siirdiirmeye karar verdiler (White, 2002).

Gosterilerin artarak ve ¢ogu zaman siddet eylemlerine doniismesi {izerine
Ingiliz hiikiimeti tarafindan getirilen yasaklar, sadece Kuzey Irlanda icin gecerliydi.
Artik Ingilizler Giiney irlanda’da yasanan olaylara miidahale etmiyordu. Kuzey
Irlanda’da Katolikler daha giilii érgiitlenmelere sahip oldu. Buna karsilik ingiltere,
her tiirlii sert tedbirler uygulayarak Irlanda Kraliyet Polis Teskilatin1 giiclendirdi ve
bu orgiitlenmeyle miicadelesini siirdiirdii. ingiliz hiikiimeti, bir yandan Kuzey
Irlanda’daki Protestanlara genis haklar tanirken diger yandan Katolik Irlandalilara
baz1 haklarindan mahrum etti. Bu yaklagim, her iki toplumsal yap1 arasindaki

gerilimi arttirict bir sonug dogurdu.

2.2.2.1. Catismasizlik Doneminde IRA

Catigmalara ara verilen 1922-1969 yillari, aslinda firtina 6ncesi sessizligin ve
sorunlarin daha da derinlestigi bir donemdir. Aslinda IRA’nin eylemlerine ara
verdigi siyasal alanda faaliyetlerine devam ettigi bir siirectir. Ancak ayni yillarda,
IRA’dan ayrilan PIRA 1956 yilindan 1962 yilina kadar silahli catigmaya devam
etmistir. Bu siirectelngilizlerin Kuzey Irlanda’da yasayan Katolik Irlandalilar

tizerindeki baskilar1 artarak devam etmistir.



35

2.2.2.2. IRA’nin Yeniden Dogusu ve Sikintilar Donemi

Katoliklerin Kuzey Irlanda’da barinma, egitim ve siyaset anlamindaki
isteklerini duyurmak icin yaptiklar1 gosteriler Kuzey irlanda Hiikiimeti tarafindan
siddet kullanilarak bastirilmis ve bu siddet, IRA’nin yeniden dogmasina neden
olmustur. Aslinda Ingiltere’nin de IRA sorunuyla ciddi sekilde miicadele ettigi
donem 1969 yilindan sonra baslamistir. Ingiltere tarafindan “Sikintilar Dénemi”
olarak adlandirilan ve 27 yildan fazla siiren bu donemde, 3 binin iizerinde insan
Olmustiir (Taylor, 2002). Katolikler gerek polis tarafindan, gerek o6zel birlikler
tarafindan her alanda baski altina alinmistir. Kuzey Irlanda’da Birlik¢i Protestanlarin
gosterileri engellenmezken Katolik Irlandalilara sert miidahaleler edilmektedir. Bu
yillarda bu iki grup arasindaki kavgayr sona erdirmek i¢in Kuzey irlanda’ya giren
Ingiliz Ordusu sukunet yerine uygulamalari ile sorunun tekrar hararetlenmesine
neden olmustur. 1971 yilinda Ingiltere’nin Kuzey irlanda’da “alikoyma” politikasi
uygulamaya baslamasiyla bircok hak ihlallerinde bulunmus ve Katolikler biiyiik
baski altina alinmistir. Katoliklerin bu politikalar karsisindaki ¢aresizligi ise IRA nin
alternatif bir koruma alan1 olarak ortaya c¢ikmasma neden olmustur (Ozeren ve
Demirci, 2010).

Alikoymalarin sadece Katoliklere yonelik olmas1 ve miidahalelerin her birinin
Protestanlar lehinde olmasi, Katolikleri hareketlendirmistir. Ingiliz askeri giiciiniin
Protestanlara kars1 olumlu, Katoliklere karsi ise baskici tutumlari IRA’nin daha da
destek bulmasini saglamistir. Katolikler, Londonderry ve Belfast’da barikatlar
koyarak Ingiliz miidahalesine karsin “girilmez bélgeler” olusturarak kendilerini
korumaya ¢alismislardir. Belfast’ta olusturulan barikatlar ve girilmez bélgeler, 30 bin
askerin katildigi Motorman Operasyonuyla ortadan kaldirilmis ve bolgedeki baski
vve hukuk ihlalleri daha da artmistir (Richardson, 2007).

Gerginligi arttig1 bu yillarda 30 Ocak 1972 giinii yine Katoliklerin yaptig1 bir
eylem, askeri miidahale ile dagitilmaya calisilmis ve 13 sivil Katolik Irlandali
oldiiriilmiistiir. Tarthe “Bloody Sunday (Kanli Pazar)” olarak gecen giin, IRA nin
silahl1 miicadelesine daha da hiz vermesine yol agmistir. Cekimser kalan Irlandalilar
dahi IRA’y1 destekler duruma gelmistir. Olayin hemen akabinde IRA, 21 ayr yerde

bomba diizenekleriyle misillemede bulunmustur. Boylece Katoliklerin IRA’ya olan
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baghliklari daha da artmistir. Oncesinde Ingiliz ordusunun miidahaleleri sonra
IRA’nin eylemleri bu saferde daha farkli bir orgiitlenmeye yol agmis ve sikintili
giinlerin sorunlar1 artmaya yiiz tutmustur. IRA’nin eylemleri Kuzey Irlanda’daki
Protestanlar1 da harekete gecirmis ve IRA’ya kars1 “Ulster Gontillii Giicii” ve “Ulster
Savunma Birligi” kurulmustur. Dolayisiyla IRA, IRA’dan ayrilanlar ve Protestan
Birlikler olarak Kuzey Irlanda bu dénemde 3 ayr1 bélgede ¢atigmalar devam etmistir

(Ozeren ve Demirci, 2010).

Bu catigsmalar, 1998 yilinda imzalanan Belfast Anlasmasina diger anilan
ismiyle “Hayirli Cuma”ya kadar siirmiistlir. Siire¢te gruplarca saglanan basarilar,
kars1 gruplar tarafindan hep gerilimi arttirict sonuglar dogurmus ve sorunlar yumak
haline gelmistir. Ornegin 1980°li yillarda IRA iiyelerinin yaptiklar1 aghik grevlerin
amacina ulagsmasi ve bu sayede ABD’deki IRA popiilaritesinin artmasi ve sonrasinda
Sinn Fein’in oy oranlarindaki yiikselis Protestanlardaki tansiyonu da yiikseltmistir.
Bu tiir gelismeler catigsmalarin dozajini da arttiric1 faktorleri olusturmustur.

Nihayet 1993 yilina gelindiginde ABD’nin ara buluculugu ile IRA ateskes
antlasmas1 imzalamistir. Bu ateskeste, cumhuriyet¢i Katoliklerin yillar siiren
catismadan bikmasi ve Sinn Fein’in lideri Garry Adams’in goriismelerdeki rolii ve
Katolik olan ABD Bagkani Clinton’1n yapici tutumu etkili olmugstur (Parker, 2006).

1994 yilina gelindiginde Ingiltere Basbakan1 Major, dnce silahlarin teslim
edilmesini, bundan sonra ancak baris goriismelerinin yapilabilecegini her firsatta
deklare ediyordu. Ancak IRA, bu sarth bildiriyi karsiliksiz birakmayarak ingiltere
yonetimine giivenmediklerini belirten bildirilere imza atiyordu. Bu yillarda ne
Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 1988’de Cebelitarik’ta SAS komandolar
tarafindan &ldiiriilen iic IRA iiyesi i¢in Ingiltere’yi mahkum eden kararlar1 ne de
ABD’nin Ingiltere’yi barisa ikna etme cabalar1 silahlarin susmasmi sonug
vermiyordu (Richardson, 2007). Catismalarin yasandigi yillardan giiniimiize
gelindiginde Ingiltere silahlarm golgesinde baris olmayacagi savini one siirmekte
iken IRA, gegmisi Ornek gostererek Ingiliz hiikiimetinin giiven vermedigini
belirtmektedir. Ancak catigsma siirecinin, 2005 yilinda IRA’nin silahli miicadeleyi

biraktigini agiklamasiyla son buldugu gortilmektedir.
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IRA, Irlanda’nin bagimsizligini isteyen, 1969 yilinda ayn1 ad1 tasiyan yapinin
parcalanmasiyla ortaya ¢ikmig ve 2005 yilina gelindiginde ise silahli miicadeleyi
birakmig bir Orgiittiir. Siire¢ icerisinde meydana gelen olaylara bakildiginda konu
¢Oziime kavusuyor derken sorun tekrar basa sarmakta ve terér kaldigi yerden
insanlarin canini alarak devam etmektedir. IRA’dan ayrilan R-IRA (Gergek IRA),
2005 yilindaki silahk1 miicadeleye son veren Orgiitten ayrilmig ve silahli eylemlerine
devam etmektedir. 9 Mart 2009 yilinda 2 Ingiliz askerini oldiirerek silahli

miicadelenin kendileri tarafindan devam ettirilecegini ilan etmistir.

2.2.3. IRA’nmin Temel ideolojisi

IRA orgiitiindeki ideolojik kamplagma, 1969 yilinda baslayan olaylardan
sonra belirgin bir hal kazanmistir. Bu yi1l Kuzey irlanda’da PIRA &nciiliigiinde
gerceklestirilen protestolarda yasanan kanli olaylar, ideolojik anlamda sorunun
tanmimlanmasim1 saglamis ve taraflari marjinal gruplar halinde bdlmiistiir. Oyle ki
1969 olaylar1 sirasinda sikintili bir siirece girilmisti. Katolik yerlesim bolgeleri,
bizzat Kuzey Irlanda Kraliyet Polisince ya da Protestan Birlikciler tarafindan
yakilarak bir¢cok insanin Oliimiine neden olunmaktaydi. Bu donemlerde IRA’nin
Protestanlara yonelik eylemler gergeklestirmek istemeyisi, Orgiit icinde kirilmalara
ve Orgiite yonelik elestiri oklarinin ydneltilmesine yol agmistir (Ozeren ve Demirci,
2010).

Bu yillarda IRA iist yonetimine yoOnelik elestiriler nedeniyle orgiit icinden
yeni gruplar ¢ikmistir. Aslinda bu boliinmeleri ideolojik olmaktan ¢ok stratejik
nedenlere baglayan Richardson (2007), “Resmi IRA (Offical IRA)’nin da boyle bir
grup oldugunu ve PIRA’dan ayrilarak siyaset icerisinde terdre bulagsmadan ¢oziim
arayisinda bulunmaya calistigint vurgulamaktadir. Pockrass (1987) gore Kuzey
Irlanda’da yasanan sorun Kkiiltiirel kodlar {izerinden gerceklesen siddet olaylari
olmakla birlikte ayn1 zamanda orgiitler arasi iliskilerle ve orgiitlin i¢ dinamikleriyle
de ilgilidir. 1960’11 yillarda tiim diinyada oldugu gibi Ingiltere ve irlanda’da ayn
Ozgiirligii kazanma diisiincesi ile hareketlenme yasanmistir. Bireysel ve siyasal

haklarin giindemde oldugu bu yillarda toplumsal hareketler giine damga vuran
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olaylar olarak anilmaktadir. Bu amagcla gerceklestirilen protesto yiiriiyiislerine karsi
zor kullanma ve siddete varan miidahaleler sorunun daha da ideolojik bir ¢ergevede
algilanmasma yol a¢mustir. Ingilizlerin ydnetimindeki Kuzey irlanda’da Katolik
Irlandalilara yonelen siddet icerikli miidahale, Katolikleri marjinallestirmistir
(Ozeren ve Demirci, 2010).

PIRA, sol ideolojiye dayali olarak hareket eden bir orgiittiir ve amact Kuzeyi
ve Giineyi ile biitiinlesmis tam bagimsiz bir irlanda’dir. Bu 6rgiit, 1922 yilindaki
yasal diizenlemelere kadar bagimsizlik miicadelesi yapmis IRA Orgiitiiniin
ideolojisini kaldigi yerden devir aldigimi savunmaktadir. Bu eksende 1969 yili
olaylartyla birlikte tekrar canlanman IRA’nin temel ideolojisi, birlesik ve bagimsiz
sosyalist Irlanda Cumhuriyetinin kurulmasidir. Bu amagla eylemlerine ydn veren
IRA, oncelikli isinin Kuzey Irlanda’da ikinci simif vatandas gibi muamele goren
Katolik irlandalilarin haklarnin iade edilmesi olarak gormektedir. Bunun igin
demokratiklesmeyi savunmakta ve Katolik halkin haklarmin iadesi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Sonraki adim olarak Giineyde bulunan is¢i sinifinin bilinglendirilmesidir.
Bu sekilde olusacak smf bilinci ile kendilerini somiiren sdmiirgeci Ingiliz
isgalcilerinin kovulmasidir. Ingiltere’ye karsi 6zgiirlik miicadelesinin ancak bu

biling ile verilebilecegini iddia etmektedir (Ozeren ve Demirci, 2010).

2.2.4. IRA’nin Orgiit Yapilanmasi

IRA, ilk yillarinda isyan ederek Ingiliz ydnetimine karsi gelen halk
hareketlerine oOnciiliik ederken, 1969 olaylar1 sonrasinda tam bir teror Orgiitii
yapilanmasi igerisinde eylemlerini planlamistir. IRA, merkeziyet¢i bir yapiya sahip
olmakla birlikte, kendi kendilerine karar alarak operasyonlar diizenleyen hiicresel
yapilanmalara da sahiptir (Marques, 2003). Gerilla miicadelesi veren fakat hiicre
seklinde yapilanan IRA, kat1 hiyerarsinin goriildigii, ¢ekirdek kadronun eylemleri
yonettigi bir orgiitsel yapidadir. Bir eylem gergeklestirecegi zaman {iye sayisinin
birkac ylizii gegmedigi bilinmektedir (Horgan ve Taylor, 1997). Bu orgiitsel isleyis
miicadeleci birimlerde kafa karisikligina yol agabilmektedir. Ciinkii bazen bu

hiicreler, kendiliginden faaliyete gecerek bir eylem ortaya koyabilmektedir. Bu
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durum istihbarat birimlerinin yeterli bilgiyi toplamasina engel teskil edici bir
durumdur. Dolayisiyla IRA, oldukg¢a genis bir alana yayilmis, kompleks bir orgiittiir.
Her alanda gereksinimlerini karsilayabilecek destegi gorebilmektedir (Horgan ve
Taylor, 1997).

IRA’nin tiim birimleri Genel Askeri Kongre tarafindan yonetilmektedir. Bu
kongre oOrgiitiin en yliksek otoritesidir ve 100-200 aras1 delegasyondan olusur. Hem
eylemleri hem de elemanlariyla ilgili kararlar1 alarak anahtar konumunda rol
oynamaktadir. Kongre iiyeleri, Ordu Yonetimi arasindan seg¢ilmektedir. Ordu
Yonetiminin iiye sayisi ise 12 kisiden olugsmakta olup bu iiyeler, hiyerarside bir alt
kademe olan Askeri Konsey tiiyeleri (20 kisiden olusmaktadir) arasindan segilerek
gelmektedir. Her 6 ayda bir toplanarak orgiitiin seyri ile ilgili kararlar almaktadir.
Askeri Konsey (7 liyeden olusur), en az ayda bir kez toplanmaktadir ve orgiitiin i¢
tiiztigiinii belirler. Hatta Genel Askeri Kongre oturum halinde olmadig1 zamanlarda
en yliksek otoritedir. IRA’nin miicadele taktik ve stratejilerini belirler. Bu nedenle
savas ya da baris kararlarin1 da deklare etmekle gorevlidir (Horgan ve Taylor, 1997).
Askeri Konsey’e bagli hareket eden Dublin’de konuslanmis Genel Karargah ise
Orgiitiin  her tirlii finansman destegini saglama adina faaliyet yiriitmektedir.
Karargah Baskanlig1 yaklasik 55 kisiden olugmakta ve her tiirlii eleman devsirme
operasyonlarinda ve eylemsel hareketliligin ekonomik planlamasinda etkilidir
(Richardson, 2007). Genel Karargaha baglh olarak Orgiit icin gergeklestirilen
faaliyetler sunlardir (Horgan ve Taylor, 1997: 10):

o lase

e Giivenlik

e Eylemler

e Disiligkiler

e Finans

e Teknik isler (Onarim/Bakim ve Bomba kurulumu)

e Istihbarat

e Ideolojik Egitimler

e Silahli Egitimler

e Propaganda
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Irlanda’nin Kuzey ve Giiney olarak béliinmesine paralel, orgiitte Kuzey ve
Giliney Komutanlik olarak iki ayr1 alanda yapilanmaktadir. Kuzey komutanlik silahli
eylemler ortaya koyarken Giliney Komutanlik her tiirlii lojistik destek konusunda
tedbirler almaktadir (Ozeren ve Demirci, 2010).

IRA, bu yapilanma igerisinde eylemlerini rahatga ve hizla ortaya koyabilecek
dinamizme sahip bir Orgiittiir. Silahli ve bombali eylemlerini, onlarca tiyesiyle degil
daha az sayida lyesi ile gerceklestirmektedir. Bunun i¢in de “Active Service
Units/ASU (Aktif Eylemci Uniteleri)”ni kullanmaktadir. Bu iiniteler IRA’nin askeri
operasyon olarak nitelendirdigi silahli eylemlerini gergeklestiren birimlerdir. Cevresi
tarafindan fark edilmeyecek oOlciide gizli-sakli hareket eden hiicreleri ile hizli bir
sekilde eylem yapabilmektedir. Ornegin eylem yerlerine iiyeler farkli yollardan ve
farkli araglarla gelmekte, bir birleri hakkinda ise tanigikliklar1 bulunmamaktadir.
Ancak eylem ile ilgili her liye gorevinin bilinciyle hareket etmekte ve eylem
gerceklestirilmektedir (Marques, 2003).0 kadar 1yi organize olmaktadirlar ki
eylemleri gergeklestirenlerle, eylemde kullanilacak malzemeyi olay yerine getirenler
ve ayrica eylemde giyilen ve kullanilan malzemeleri olay yerinden uzaklastiranlar ve
pek tabi planlayicilar hep farkl tiyelerdir. Ayrica hem eylem oncesi barinma hem de
eylem sonrast kagiglari  Katolik niifusun  yogun  oldugu  bolgelerde
gerceklesmektedirler. Dolayisiyla Katolik niifusunda bu Orgiitiin faaliyetlerini
gerceklestirmesinde yapisal fonksiyonu bulunmaktadir (Ozeren ve Demirci, 2010).
Operasyonel alanda gorevli olmayan bu kisilerin ikametleri, ASU {iyelerinin eylem
sonrast kacislar icin “Safehouses (gilivenlievler)” olarak adlandirilmaktadir (Horgan
ve Taylor, 1997: 3). Orgiitiin tiim faaliyetleri igin yillik sagladig1 gelirin 10 milyon
Paund oldugu ifade edilmektedir (Horgan ve Taylor, 1997).

Orgiitiin belirli bir iiniformaya sahip oldugunu belirten Sézeren ve Demirci
(2010), genelde pantolon iizerine kamuflajli parka giydiklerini ve ylizlerine siyah kar
maskesi taktiklarmi belirtmektedir. Bazi Orgiit liyelerinin kar maskesinin iizerine
siyah askeri bere taktiklar1 da goriilmektedir. Orgiit elemanlari, iiniformay: sadece
eylemleri sirasinda giymektedir. Silahli miicadele ve eylemlerinde karsi tarafin

celiskiye diisiiriilmesi i¢in dahi olsa iiniformalarin1 giymenin asagilayici bir durum
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oldugunu diisiinmektedirler. Bu nedenle kendi {iniformalarmn, ingiliz

tiniformasindan farkli olmasina dikkat ederler (BCC, 2003).

2005 yilinda silahli miicadelesine son veren IRA’dan ayrilarak teror

eylemlerine devam eden PIRA nin 6rgiit semasi su sekildedir:

Sekil 2: PIRA’nin Orgiit Yapilanmasi
Kaynak: Horgan ve Taylor (1997)’dan uyarlanmstir.

2.2.5. Orgiitiin Eylemleri ve Stratejisi

IRA’nin eylemsel hareketliligi donemsel olarak ele alinabilir. Eylemlerinde

kullandig1 taktik ve stratejiler, mezhepsel kavganin doruga ¢iktigi 1969 olaylar
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oncesi ve sonrasi olarak degerlendirilebilir. Orgiit, 1969 olaylar1 &ncesindeki
donemde genellikle ayaklanma, protestolar seklinde stratejisini belirlemistir. Sonraki
donemde ise eylemlerini silahli ve bombali sekilde gergeklestirmistir. Ozeren ve
Demirci (2010), IRA’nin faaliyetlerini donemlere gore degistirdigini ve sartlara gore
taktik belirledigini ifade etmektedir. Ingiliz Ordusu tarafindan hazirlanan raporda ise
IRA’nin eylem stratejisi su donemlere ayrilmistir (BBC, 2007);

e Ayaklanma Donemi (1971-1972)

e Terodrist Donem (1972-1997)

IRA’nin 1969 yilindan sonraki donemde gerceklestirdigi silahli ve bombali
saldirilarda yaklasik 3 binin {izerinde insanin 6ldiigii bilinmektedir. Bu dénemde,
orgiitiin eylem stratejilerine bakildiginda ingiliz asker ve Ulster Kraliyet Polislerine
yonelik oldugu goriilmektedir. Daha ¢ok taninmis kisilere yonelik saldirilart ve
turistik mekanlardaki saldirilart ile Orgiitiin, davasina dikkatleri ¢ekmeye calistigi
belirtilmektedir (Flickr, 2009). Saldirilarin, keskin nisancilarla, aracla, silah ya da
bomba kullanilarak yapildigr goriilmektedir. Sehir sokaklarinin dar olusu IRA’nin
silahl1 eylem koymasinda bir avantaj iken giivenlik giicleri i¢in bu durum dezavantaj
olusturmaktadir. 1980 dncesi sivil hedeflere yonelik saldirilart olmasina ragmen son
yillarinda sadece askeri hedeflere yonelik gergeklestirdigi saldirilarla amacinin ulusal
bagimsizliklarint kazanmak oldugu diisiincesini yaymaya caligmaktadir. Ciinki
stvillerin 6limii IRA’ya olan uluslararasi ve kendi tabanindaki destegi olumsuz
etkilemektedir (Marques, 2003). Bu saldirilardaki temel motivasyonun intikam
duygusu oldugu da 6ne siiriilen bir bagka konudur (Pockrass, 1987).

En fazla sivil 6liimiin (322 kisi) yasandig1 1972 yilindaki terdr olaylarinda toplam
470 kisinin hayatim kaybettigi belirtilmektedir (Ozeren ve Demirci, 2010). Nisra
(Kuzey Irlanda Istatistik ve Arastirma Ajansi) ve Ulster Universitesinin ayr1 ayri
yapmis olduklar1 ¢alismalarda 1969-2013 yillar1 arasindaki IRA’nin  terdr
eylemlerine ait istatistiklerinde can kayiplari; polis, yedek polis, Ingiliz askeri, Ulster
Savunma Alay1 ve sivil olmak iizere 5 ayr1 kategoriye ayrilmistir. Bu yillar arasinda
202 polis, 102 yedek polis, 455 Ingiliz askeri, 203 Ulster Savunma Alayr mensuplari
ve 2417 sivil vatandas olmak {izere toplam 3379 kisinin terér eylemlerinde can

verdigi goriilmektedir (nisra.gov.uk ve cain.ulst.ac.uk/sutton/).
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Grafik 1: 1969-2013 yillar1 arasinda IRA’nin eylemlerinde gerceklesen olii

teror

sayilari

Kaynak:nisra.gov.uk ve cain.ulst.ac.uk/sutton/

Ulster Universitesinde yapilan istatistik calismasma gére 1969 yili sonrasi

eylemlerinin  yogunlastigi  “sikintili  (Trouble)” doénemde IRA’nin

gerceklestirdigi silahli/bombali eylemlerin bazilari sunlardir

(cain.ulst.ac.uk/sutton/chron/index.html):

Ingilizlerin “Kanli Pazar’da yasattiklar1 korkung olay sonrasinda IRA nin
ortaya koydugu en tepkisel saldiri, Belfast sehrinde 22 ayri noktaya
koyulan bombalarin patlamasidir. Bu olay 1972 yilinda gergeklestirilmis
ve olay “Kanli Cuma” olarak tarihe ge¢mistir. Bu patlamalar sonucu
toplam 9 kisi hayatin1 kaybetmistir.

5 Ekim 1974 yilinda 4 asker ve 3 sivilin 6ldiigii bombalama olayi
Guildford sehrinde meydana gelmistir.

21 Kasim 1974 yilinda Birmingham’da iki ayr1 birahaneye yerlestirilen
bombanin patlamasiyla 21 kisi 6lmiis, 182 kisi yaralanmustir.

5 Ocak 1976 yilinda Armagh’da IRA iiyelerinin miniibiisten agtig1 ates
sonucu 10 sivil Protestan 6lmiistiir.

17 Ocak 1978 yilinda Belfast yakinlarindaki La Mon House otelinde
baslatilan bomba sonucunda 20 protestan sivil 6ldi, 23 kiside agir
yaralanmistir. Yine aymi giin bir Ingiliz askeri helikopteri diismiis ve

yillar sonra bu saldirmmin da IRA tarafindan yapildigi bilgisine
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ulasiimistir. Yine ayni y1l Armagh’da Ingiliz askeri konvoyuna yapilan
saldirida 18 asker hayatin1 kaybetmistir. Prens Philip’in amcasi teknesine
yerlestirilen bombayla dldiirilmiistiir.

e 20 Temmuz 1982 tarihinde Hyde ve Regent Parkalrinda diizenlenen
bombali saldirilarda 11 Ingiliz askeri 6lmiis ve onlarca sivil
yaralanmustir.

e 12 Ekim 1984 tarihinde ingiltere’deki Brighton’da bulunan Grand otele
bombali bir saldir1 gergeklestirilmistir. Otele yapilmasimnin nedeni, O
siralarda otelde Thatcher’in partisinin  yillik olagan kongresinin
diizenleniyor olmasidir. ingiltere Bagbakanini 6ldiirmek i¢in yapilan bu
saldirida ilk patlama aninda dort kabine iiyesi Olmiistiir. Agir yaralanan
bir parti tiyesi ise kaldirildig1 hastanade yasamini yitirmistir.

e 7 Subat 1991yilinda Londrada’ki Downing Caddesi iizerinde, Ingiliz
Hiikiimeti toplant1 halindeyken bombal1 saldir1 diizenlenmistir. Saldirida
0lu ve yarali olmamasina ragmen Bakanlarin kabinedeki masalarin altina
saklanmalar1 biiylik yanki bulmustur.

e 17 Ocak 1992 yilinda Teebane kirsalinda bombali saldiriya ugrayan
sivillerden 8 kisinin hayatini kaybettigi olayda &lenlerin hepsinin Ingiliz
askeri tesislerindeki is¢iler olduklar1 belirtilmektedir.

IRA’nin eylemleri, 1969 yilinda yasanan olaylar sonrasinda bir karst saldiri
stratejisi olarak gelismistir. Sonraki yillarda Ulster savunma Birligi ve Ulster
Goniillii Giigleri tarafindan Katolik Irlandalilara yonelik saldirilar, ayni siddetle
IRA’nin misilleme seklinde ortaya koydugu eylemlerle devam etmistir. IRA’nin bu
saldirilarla hedefledigi topluma korku salmak ve toplumun ve pek tabi Ingiliz
yonetiminin orgiite yonelik direncini zayiflatmaktir. Bu sekilde Ingilizlerin pazarlik
i¢in masaya zorla oturtulmasi saglanmak istenmektedir. Ozellikle goériismelerde
orgiitlin giiclii ve dinamik oldugu algisi yerlestirilmek istenmektedir. Bu sekilde
pazarlhik masasinda giiclii tarafin Orgiit olarak algilanmasmin yolu agilacak,
boylelikle gerceklestirilmesi icin 1srar edilecek talepler siralanabilecektir. Bu terdr

eylemleri 2005 yili sonrasinda IRA’nin silahi birakmasiyla, yine orgiitten dogan
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RIRA tarafindan devam ettirilecektir. Hatta son yillarda bu orgiitiin diizenledigi
terdrist eylemlerde 2 asker ile 1 polis dldiiriilmiistiir (UTMS, 2009: 19).

2.3. Ingiltere’nin Terérle Miicadele Stratejisi

Ingiltere, uzun yillar boyunca IRA orgiitiiniin tehdidi altinda kalmis bir
tilkedir. Sadece mezhep temelli olan bu terérle degil ayn1 zamanda son yillarda
uluslararasi teroriin de hedefinde bulunmaktadir. Dolayisiyla hem ulusal hem de
uluslararas1 terdriin tehdidi altinda bulunan Ingiltere, siirekli dinamik ve giincel
kilmaya c¢alistig1 bir strateji ile miicadele vermeye calismaktadir. Bu strateji, sadece
giivenlik giigleriyle degil istihbarat birimleri, acil kurtarma birimleri, yerel otoriteler,
sivil toplum kuruluslar1 ve sosyal hayatta yeri olan bir¢ok kurum, kurulus ve kisileri
devreye sokarak, biitiinciil bir perspektifle gerceklestirilmektedir (Brown, 2009).

Bu anlayisa ulasmasi yillar alan Ingiltere’nin daha onceleri, anti-teror
yasalariyla toplumda meydana gelen toplumsal hareketleri etkisiz kilma g¢abalari
aslinda terdriin kroniklesmesinde en biiyiik etkendi. Ingiltere’de IRA yéneticilerine
kars1 takinilan tutumlar, halkin i¢indeki farkl kiiltiirden ve mezhepden olanlara kars1
bir tarafi onceligi olarak goren yaklasimlari, sorunun biiyliyerek karmasik bir forma
doniismesine neden olmustur. Kuzey Irlanda’da gerceklestirdigi politikalar, ezilen,
somiiriilen ve Otelenen insanlari marjinallestirerek en nihayetinde terér olarak
hortlatmistir.

Bu politikalarin 1969 olaylariyla 6zdeslesmis oldugunu belirtmek yanlis
olmaz. Onceleri biiyiik dl¢iide tepkisini protestolarla gdsteren IRA, dzellikle “Kanli
Pazar” sonrasinda lizerindeki baski ve siddete agir silahli ve bombali eylemlerle
karsilik vermeye baslamistir. 2005 yilina kadar gelen siiregte gergeklestirilen
stratejiler, IRA {iyelerinin yok edilmesi, siiriilmesi ve yasaklarla baski altinda
tutulmas1 seklindeydi. Tiim hukuki diizenlemeler bu anlayisla yapilmaktayd.
Aslinda bu anlayis terdriin tekrar sorun olarak biiyiiyerek Ingilizlerin karsisina

¢ikmasina neden olmustur.
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Ingiltere’de terdrizm ile miicadele politikalari, sémiirgeci imparatorlugun
tarihinde kendisine bos ge¢meden devam eden bir uygulama alani bulmustur.
Dolayisiyla somiirdiigli tiim ulusal dinamikleri terér olarak gormiis, izlemis ve
miicadelesini bu anlayisla silirdiirmiistiir. Bu boliimde ge¢misten giliniimiize
Ingiltere’nin ulusal bir hareket olarak iginden ¢ikan IRA terdr orgiitiine yonelik
stratejisi ele alinmustir. Bir iilkenin terdrle miicadele stratejilerini anlamak igin
cikartmis oldugu yasalara ve siire¢ icerisinde yasalarda yaptigi diizenlemelere goz
atmak gerekir. Bu tiir bir inceleme ayn1 zamanda miicadelenin politik ¢er¢evesinin de

cizilmesine yardimci olacaktir.

2.3.1. IRA ile Miicadele Yontem ve Stratejileri

Ingiltere’nin tarihi arka planma bakildiginda terdrist eylemlerin hicte yeni
karsilasilmis bir sey olmadigi goriilecektir. 1962-2013 yillar1 arasinda sadece IRA
terorii nedeniyle tilkede Olenlerin sayist 3300 kisiden fazladir. Her ne kadar 1998
yilinda imzalanan Belfast Anlagmasiyla onceki donemde yasanan yogun terdrist
eylemler ve tabiatiyla oliimler oldukga diislis gdsterse de giinlimiize kadar Orgiitiin
eylemsel faaliyetleri sliregelmektedir. Bu potansiyel tehditlerle birlikte uluslararasi
terorist eylemlerle de karsilasan Ingiltere, 2001 yilindan sonra terdrle miicadele
yontemlerinde revizyona gitmistir. Bunun i¢in gerek yatirimlarini arttirmakta, gerek
hukukunu tekrar gézden gegirerek diizenlemektedir. Bu kapsamda terdrle miicadele
eden birimlerin yapisal ve kapasite bakimindan gelistirilmesi de saglanmustir.
Boylelikle terorist faaliyetlerin temelindeki sorunlar iizerinde durularak sorunlarin
ortaya ¢iktig1 yerde ¢oziime kavusturulmasina yonelik adimlar atilmistir.

2007 yilimin Mart ayinda, iilke i¢i tehditlerin yani sira uluslararasi baglamda
artan teror eylemlerine yonelik miicadele yontemlerini gelistirmek amaciyla bir dizi
tedbirler alinmast igin Ingiliz hiikiimeti kararlar almistir IUTMS, 2009). Bunlar;

e Ulke icinden ve disindan Ingiltere’ye yénelik tehditler konusunda devletin
strateji gelistirme gdérevinin Icisleri Bakanligi'na verilmesidir. Bu sekilde

Bakanligin terdrle miicadele konusunda deneyiminin aktif rol {listlenmesiyle

arttirtlmasi beklenmektedir.
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e Icisleri Bakanligi'nin kapasitesini giiclendirmek agisindan yapi icerisinde
Terorle Miicadele ve Giivenlik Ofisinin kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Bu yéniiyle Ingiltere’nin terdrle miicadele stratejisini belirleyen, gelistiren ve
kapasite artirimi ile sorumlu olan kurulus, icisleri Bakanlig1 ve kendisine baglh
calisan Terorle Miicadele ve Giivenlik Ofisi’dir. Bu ofis, CONTEST (Counter
Terrorism Strategy) olarak bilinen ulusal ve uluslararasi terorle bas etme konusunda
Ingiltere igin gelistirilmis olan stratejinin uygulanmasindan sorumludur. CONTEST
stratejisi, terorle miicadele i¢in kullanilacak kapsamli ve ¢ok yonlii bir strateji olarak
kabul edilmektedir. Bu stratejik plan ilk kez 2003 yilinda Ingiltere hiikiimeti
tarafindan giindeme alinmis ve sonraki yillarda sorumlu birimlerin kurulmasiyla daha
da gelistirilerek devam etmistir. Amaci, ulusal ve uluslararasi teror tehdidine karsilik
riskleri azaltmak olarak ifade edilmektedir (IUTMS, 2009: 7).

Terorle miicadelenin sosyal ve Kkiiltiirel yoniine dikkatlerini kaydiran
Ingiltere, sosyo-ekonomik tedbirlerin terdre hayat veren tabanindan ayrilmasi
anlamma geldigini fark etmistir. Ciinkii bu tiir politikalar, uygulamaya doniistigi
andan itibaren terdr orgiitlerinin eleman kazanmalarina engel olunmaktadir. Orgiite
katihm seviyesinde diisiisler yasanmaktadir. Ancak Ingiltere, sosyo-ekonomik
agirlikli politikalarin beklentileri arttiracagi gibi bu beklentilerin karsilanmamasi
halinde terdrize olmuslarin sayisinin daha ¢ok artabilecegi tehdidini de fark etmistir.
Bu nedenle bu politikalarin basariya ulasmasi icin gerekli olan sartlar su sekilde
stralanmistir (Cragin ve Chalki, 2003):

e Sosyal ve ekonomik agirlikli uygulamalarda ve ileriye gotiirlilmesinde
toplumun dinamiklerine 6devler verilebilmelidir. Toplumun o6nde gelen
liderlerine, sivil toplum orgiitlerine deger verilerek onlarin bu konulardaki
beklentileri ve destegi saglanmalidir. Bu politikalar olusturulurken mutlaka
toplumu tasiyan dinamiklere sorulmalidir.

e Bu politikalar toplumun ihtiyaglarin1 karsilayacak nitelikte, sorunlara ¢6ziim
iiretecek sekilde olmalidir.

e Bu alanda yapilan her bir adim seffaf olmali ve kamuoyu tarafindan net bir

sekilde takip edilebilmelidir.
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Ingiltere, IRA terdrii ile miicadele ederken 1997 yilindan sonra sosyal ve
ekonomik alanda koklii degisimlere gitme kararliligini gostermistir. Bu nedenle
Kuzey Irlanda’da egitim, saglik, kentlesmeye yonelik ciddi yatirimlar yapilmustir.
Ozellikle bu bolgenin ekonomik ve sosyal olarak geride kalmis alanlarina kamusal
hizmetler yogun olarak tasmarak halk, avantajli konuma yiikseltilmistir. ingiliz
hiikiimeti tarafindan gerceklestirilen bu yatirimlar tarihi kodlar1 derinlerde yatan
mezhep kavgasinin, yakin gelecekte hafiflemesini saglamistir. Bu tiir politikalar,
mezhep boliinmesini koriikler nitelikte degil bilakis toplumun her ferdi arasinda
paylasimin arttiritlmasina yonelik gerceklestirilmistir (S6zeren ve Demirci, 2010).

Ingiltere’nin terdrle miicadele stratejisi, belirli prensiplere dayanmaktadir.
Miicadelenin insan haklarmin korunmasi ve hukukun istiinligli prensipleri
cergevesinde yliriitlilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu strateji belgesinde, tlilkede
gerceklesen teror eylemlerinin mutlaka adalet Oniine c¢ikartilmasi amaciyla
yiirlitiilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica belgede, miicadelenin sadece teroriin
sonuclarina degil nedenlerine yonelik olmasi gerektigi; terdre destek verenlerin bu
desteklerinin  azaltilmasina doniik ¢aligmalara agirlik verilmesi gerektigi,
teknolojideki hizli degisimle terdr olaylarindaki trendin takip edilmesi gerektigi gibi
bircok prensibin yer aldigi goriilmektedir. Bu belgede terdrle miicadelede
uygulamaya doniik dért farkli is tantmi yapilmistir (IUTMS, 2009: 11);

e izleme: Teror eylemlerine mani olmak.

e Onleme: Kisilerin terdrist olmalarina imkan saglayacak sartlar1 bertaraf

etmek

e Koruma: Terdr eylemlerine karsilik verecek sekilde savunmanin giiclii

kilinmasz.

e Hazirlikli Olma: Onlenemeyen ve gergeklesen terdr eylemlerinin etkisini

asgari seviyelerde tutmak.

Ingiltere’yi bu strateji degisikligine iten neden, ulusal diizeyde kendisini
tehdit eden IRA teroriine ilaveten uluslararasi diizeyde karsilastigi El-Kaide,
Hizbullah gibi terdr orgiitleridir. Ancak Contest stratejisi, hem ulusal hem de

uluslararas1 baglamda Ingiltere’nin karsilastigi teror tehditlerine yonelik uyguladig
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bir programdir. Dolayisiyla, Onceleri baskici ve yok etmeye yonelik stratejik
uygulamalarm sonug¢ getirmeyecegini goren Ingiltere, 2001 yili sonrasinda ortaya
koydugu strateji belgesiyle, terér sorununa biitiinciil yaklasimlarla ¢oziim
bulunabilecegi gercegini kabul etmistir. Bu strateji ile yapisal ve hukuki anlamda
yeni diizenlemelere giderek terdriin sonuglar1 kadar nedenleri konusunda da atilimlar

gerceklestirmistir.

2.3.2.Miicadelenin Hukuki ve Politik Cercevesi

Ingiltere’nin  terdr orgiiti IRA  ozelinde yaptigi birgok diizenleme
bulunmaktadir. Ancak 2001 yilindan sonra yiiriirliige giren Ingiltere Terér Yasast,
tiim bu yasal diizenlemelerden daha nitelikli ve devrimsel anlamda etkili olmugtur
(Laginer, 2006). Daha oncesinde sadece, IRA terorii ile miicadele icin getirilen
diizenlemeler bulunmaktadir (Donohue, 2000).

Ingiltere’nin sadece IRA terdr orgiitiine doniik ilgisi, diinyadaki diger teror
orgiitlerine bu iilkede rahatca konuslanabilme imkami tanimustir. Ciinkii Ingiliz
hiikiimeti, IRA gibi daha bir¢ok yeni terdr orgiitiiyle bas edebilecek bir yapilanma ve
hukuki alt yapiya sahip degildir. Ancak 2001 yili sonrasinda biiyiik ¢apta bir degisim
ile Ingiltere hem ulusal hem uluslararas: terdr tehditlerine yonelik yatirimlara ve
yapilanmaya gitmistir. Bu boliimde 2001 yili oncesi ve sonrasi seklinde hukuki
diizenlemelere ve politikalara yer verilecektir. 2001 yili Oncesindeki yasal
diizenlemelerin IRA  Ozelinde c¢ikarildiklart  goriilmektedir.  Sonrasindaki
diizenlemelerin ise gerek iilke i¢i gerek iilke disindan gelecek olan teror tehditlerine

yonelik oldugu anlasilmaktadir.

2.3.2.1. 2001 Yili Oncesindeki Diizenlemeler

Ingiltere’nin 2001 yili 6ncesindeki diizenlemelerinin IRA terdriine karsilik
miicadeleyi belirleyici nitelikte oldugu ve gegici onlemleri kapsadigr belirtilmektedir.

Ozellikle 1972 yilinda Kuzey irlanda’da yapilan calismalarin ceza hukukunun
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bolgede kullanilabilirligini dlgmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bu yillarda ceza
hukukunun kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi sonrasinda olagantistii hal
uygulamalarina yol acan yasalar1 netice vermistir (S6zeren ve Demirci, 2010).

1973 yilinda ¢ikartilan Emergency Powers Act/EPA (Acil Yetkiler Yasasi),
Ingiliz merkezi yonetimi tarafindan ilk defa gikartilarak uygulamaya konulmus olan
bir yasadir. Kuzey irlanda’da IRA terdriine yonelik ¢ikartilan bu yasa ile sugun ispati
devlete degil sucunun olmadigini iddia etmesi halinde kisinin kendisine ve ayrica
yasanin denetimi yiiriitme erkine birakilmistir. Polise ve polise yardimei olmasi igin
askerlere makul siiphe olmaksizin arama ve hakim karari olmaksizin alikoyma
yetkileri verilmistir. Bu tiir radikal diizenlemeler nedeniyle biiytik elestiriler alan bu
yasa, zaten mezhepsel kirilmalarin ve sonucunda 6liimlerin yasandigi olaylarin daha
cok derinlesmesine ve artmasina yol agmistir (Sozeren ve Demirci, 2010).

IRA ile miicadele i¢in 1974 yilindaki Prevention of Terrorism Act/PTA
(Terdrii Onleme Yasast), yine ayn1 yil IRAnin diizenledigi bir bombal1 saldirisi
sonrasinda ¢ikartilmistir. Bu eylem sonrasi Irlandalilara yonelik nefretin zirveye
¢iktig1 bir donemde alelacele alinan bir kararla hazirlanmistir. Bu yasa, polise ve
askerlere genis yetkiler tanimig ve 1982 yilina kadar bu yasaya dayanilarak yaklagik
5500 kisi gozaltina alinmistir (Gereghty, 2000). 1976 yilinda PTA yasasi, gilinliik
beklentileri karsilayacak sekilde tekrar diizenlenmistir. 1984 yilinda gerceklesen
PTA’daki yeni diizenlemeler, sadece IRA’y1 degil, uluslararasi terdr Orgiitlerinin
Ingiltere’deki uzantilariyla da iliskilidir. Bu yasa ile Sovyet Rusya ve Ortadogu’daki
bazi lilkelerin terore karigsma ihtimali yiiksek vatandaslarinin sorgulanmasi yoniinde
kolayliklar saglanmaktadir. Ayrica terér hesaplarmma el konulabilmesinin yolu
acilmigtir. 1989 yilinda PTA’da yapilan diizenlemeler; bir 6rgiitiin nasil yasadisi ilan
edilecegi, dislama hiikiimleri, terore finansal destek saglayanlara ongoriilen cezalar,
tutuklama ve gozalt1 konular1 tekrar belirlenmistir. 1996 yilinda yapilan diizenleme
ile polise ek olarak terdr eylemlerine miisait alanlar1 belirleme ve faaliyetlere engel
olma amaciyla arama yetkisi getirilmistir (Laginer, 2000).

Kisacas1, bu dénemde yasalar tamamen Kuzey irlanda temelli mezhepsel
soruna endeksli olarak ¢ikartilmistir. IRA haricinde diger teror orgiitlerine yonelik

herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemistir.
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2.3.2.2. 2001 Y1l Sonrasindaki Diizenlemeler

Ingiltere’nin 2001 yili sonrasindaki diizenlemelerinin sadece IRA terdriine
karsilik degil dini istismar eden teror oOrgiitleriyle (El kaide, Hizbullah vb..)
miicadeleyi belirleyici nitelikte oldugu ve kalici 6nlemleri kapsadigi goriilmektedir.

Ingiltere’nin ulusal ve uluslararasi terdrizm tehditlerine yonelik kapsamli bir
calisma yaparak yasal diizenlemelere gitmesinde birden fazla neden bulunmaktadir.
Bunlardan ilki diinyanin her bir yaninda meydana gelen terér eylemlerinin etkilerinin
artik lokalde kalmamamsidir. Uluslararasi terérizm olarak dini istismar eden terdr
faaliyetlerinin eylemlerindeki artis buna neden olmustur. Ozellikle ABD’de
gerceklesen terdr eylemleri diger iilkelerin bu konuda onlemler almasina yol
acmustir. Ikinci etken ise Ingiltere’nin yillarca IRA terdrii haricinde diger orgiitleri
gormezden gelen tutumudur. Bu tutum uluslararast terérizmin bu {ilkede
barmmasinin yolunu agmistir.

Ulkelerinde terdrist faaliyetlerde bulunan &rgiitler, elemanlarinin giivende
olabilecegi bir iilke olarak Ingiltere’yi gdrmiisler ve faaliyetlerini bu merkezden
yiirlitmeyi yeglemislerdir. Bir zaman sonra orgiitlerin bu tutumlarinin farkina varan
Ingiliz hiikiimeti, algiladiklar1 bu tehditle miicadele igin yeni yasal diizenlemelere
ithtiya¢ duymustur. Bir diger etken ise Avrupa Birligi ¢ercevesinde dogacak tepkilere
on olabilmektir. Daha onceki yasal diizenlemelerin insan haklar1 baglaminda elestiri
alacagi gergegiyle yiizlesmemek ve uluslararasi kamuoyunda zor durumda kalmamak
icin yeni, giincel ve insani diizenlemelere gitmek durumunda kalmistir (Laginer,

2006).

Bu nedenlere bagli olarak Terrorism Act (Terdr Yasasi) yasasi Kraliyet Onay1
alarak 2000 yilinda kabul edilmis ve Subat 2001°den itibaren yiiriirliige konmustur.
Bu yasa ile daha once diizenlenen yasalar yiiriirliilkten kalkmistir. Bu yasa hem iilke
icinden hem de disindan tiim terdrist faaliyetlere yonelik koruyucu, dnleyici tedbirler

getirmistir. Bu yasaya gore teror tanimi1 yeniden yapilmistir. Yasaya gore teror;

Siyasi, dini ya da ideolojik amagl neticelere ulasmak i¢in, hiikiimeti,

toplumu ya da toplumun herhangi bir béliimiinii belli bir yone zorlamak
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niyetiyle, sahis ve mallara kars1 yapilan ciddi siddet igerikli kullanima,
kisilerin hayatin1 tehlikeye sokmak ya da siddet kullanimi tehdidinde
bulunulmasi, kamunun veya bir boliimiiniin sagligini ya da giizvenligini

tehlikeye sokmasidir. (Terrorism Act, 2000)

Yasanin ilerleyen maddelerinde cografi sinirliliklarin kaldirildig goriilmekte,
siber ter0riin tanimi yapilmaktadir. Ayrica terériin ne olup/olmadigi konusunda
detaya gidilerek, propaganda yapmak, liye olmak, orgiit simgelerinin kullanima,
gosteriler diizenlemek ve eylemlerde bulunmak, yardim paralari toplamak, terdriin
mali kaynaklarinin kurutulmast gibi bircok husus acikliga kavusturulmustur
(Manbiot, 2001).

Yasanin en Onemli yani ise giincel tutulan bilgiler 1s181nda terdr orgiitleri
listesinin hazirlanmasi ve yasada belirtilen 6nlemlerin bu 6rgiitlere uygulanmasidir.
Terdr orgiitleri listesi, Igisleri Bakanliginca hazirlanmakta ve parlamento tarafindan
onaylanmaktadir. Yasa ile ilk olarak Kuzey Irlanda’da eylemler gerceklestiren 14
terdr Orgiitii listede yer almistir. Ancak daha dnceleri Ingiliz hiikiimetlerinin Katolik
Irlandalilara yonelik uyguladig: tek tarafli standart artik terk edilmistir. Listeye her
tiirli siddet eylemelerinde bulunan katiolik, Protestan gruplarin hepsi dahil edilmistir
(Laginer, 20006).

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik olarak gerceklestirilen terdr saldirist
sonrasinda tlilkede sira disi bir ortamin olugmasi nedeniyle 2001 yilinda Anti-
Terrorism Crime and Security Act/ATCSA (Anti-Ter6rizm Sug ve Giivenlik Yasast)
cikartilmigtir. Terdr yasasina konulamayan birgok konu bu yasaya yerlestirilmistir.
Bu yasa, kolluk gii¢lerinin igini rahatlatan ve fakat insan hak ve ozgiirliikleri
bakimindan gerileyen bir takim uygulamalar getirdigi konusundaelestiriler almistir.
Yasada bazi hallerde, hukuki degil dogrudan idari bir erk olan Igisleri Bakanligina
yetkiler saglanarak kisilerin alikoyulmasiin 6nii agilmistir. Bu istisnalar iilkeye gog
eden yabancilar hakkindadir. Ciinkii Ingiltere bu yabancilar1 potansiyel tehdit olarak
gormektedir. Ancak bu uygulamalar, Avrupa insan haklar1 kriterlerine aykirilik
anlamini tastyordu.

2005 yilinda ATCSA’nin insan haklarma aykirlik teskil eden maddesi

(Igisleri Bakaninin mahkeme karar1 olmaksizin yabancilari alikoyma), yeni
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diizenlenen PTA (Terdrle Miicadele Yasasi-2005) ile kaldirilsa da bu yasa daha
baska alanlarda bosluklarin olusmasina neden olmustur. Ornegin, Icisleri bakanma,
teror Orgiitiine bulasmis kisileri belli yerlerde yasamaya ve belirli davranislar
sergilemeye zorlayacak yetkilerle donatmistir. Bu nedenle yasa, ihtimaller tizerinden
kararlarin alinmasinin 6niinii a¢tig1 icin elestiri almaktadir.

Ingiliz hiikiimeti tarafindan yillarca terdrle miicadele adma ¢ikartilan
yasalarin ve iiretilen politikalarin terdr saldirilarina endeksli oldugu goriilmektedir.
Silahli, bombal1 saldirilarin siddetine paralel olarak sanki bir refleks geregi yasalarin
cikartilmistir. Genellikle bu yasalar kolluk giiclerinin yetkilerini arttirict ve fakat bir
o kadar insan hak ve ozgiirliikklerini goz ardi edici nitelikte olmustur. ingiliz
hiikiimetlerinin politikalarinda terérle miicadele ederken ozgiirlik ve giivenlik
dengesini kaybettikleri ve terér eylemlerinin bu anlamda 6nemli bir faktor oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla anlik tepkilerden dogan politikalar yasalarla kendisini
gostermekte ve sert tedbirler, zamanla teror oOrgiitlerinin eleman devsirme ve

faaliyetlerini yliriitmelerinde kolaylastiric1 faktorler haline gelmistir.

2.3.3. Teror Sorununun Coziimlenme Siireci

IRA, Ingiltere’yi uzun yillar boyunca tehdit eden bir kronik sorun haline
gelmistir. 1969 yilinda baslayip yaklasik 30 y1l boyunca siiren bu siddet sarmali en
son 1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma (Belfast) Anlasmasiyla Ingiltere’nin en
onemli giindem maddesi olmaktan ¢ikmistir. Ancak bu iilkeyi tehdit eden terdr
olaylarinin son buldugu anlammi da tasimamaktadir. Ingiltere, 6zellikle 11 Eyliil
2011 tarihli teror saldirist sonrasinda oncelikli terdr tehdidi olarak uluslararasi teror
orgiitlerini gérmekte ve terdrle miicadele politikalarini bu kapsamda gelistirmektedir.

Ingiltere’nin bir zamanlar bir numarali sorunu olan IRA terdriinii nasil
¢oziimledigi bu boliimiin tartisma konusudur. Ingiltere, hiikiimetlerinin siireg
icerisinde uyguladiklar1 politikalar1 analiz etmis ve bu sorunun ¢oziimlenmesi icin
gereken tedbirleri almigtir. Hatalarindan ders ¢ikararak IRA terériinii giindemin alt

siralarina tasimay1 basarmistir. Ozellikle terdristle miicadele ile terdrle miicadeleyi
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biri biriyle karistirmanin yanlisligini fark ederek yasal diizenlemeler yaninda sosyo-
ekonomik yatirimlarda bulunmustur.

Ingiltere, IRA ile miicadelede uyguladiklar1 politikalarla ilgili olarak bircok
sorusturma, degerlendirme, analiz ¢aligmalar1 yapmistir. Bu ¢alismalardan elde ettigi
bilgilerin yorumlanmasi agamasinda yanlis buldugu uygulamalar konusunda elestirel
bakis sergileyerek dogru olan uygulamalara agirlik vermistir. Tiim politikalarini ve
stratejisini bu sekilde yenileyen Ingiliz hiikiimeti, IRA terdriine ¢dziim iiretecek hale
gelmistir. Daha once yapilan hatali uygulamalardan terériin beslendigini gérmiis ve
sadece silahli kuvvetleriyle miicadele etmenin eksik oldugunu anlamistir. Bu sorunun
coziimiine etki eden faktorlerden biri, askerin polis gibi davranmasinin yanhshgidir.
Asker, mitler bir giic olarak terdr Orgiitleriyle miicadele ettiginde ister istemez
orgiitlerde ayn1 es degerde kendisini gorerek cevap vermeye ve eylemlerin
niteliginde farkliliga neden olmaktadir. Ingiltere bu durumu gorerek terdr
orgiitleriyle miicadelede askeri giiciinii sadece polise yardim olabilecegi durumlarda
degerlendirmeye almustir. Ikinci faktdr ise yine askeri hava kuvvetlerinin terdr
orgiitleriyle miicadelede kullanilmasina sinirlama getirilmesidir. Ugiinciisii ise Kuzey
frlanda’daki askeri birliklerini bolgeden asamali olarak geri cekmesidir (White,
2002).

(Cozlim siireci inig-¢ikish bir trend seyretse de taraflarin siddete son vererek
uzlasma yolunda iradelerini sergileyecekleri toplanti ve goriismeler kesintiye
ugramadan devam edebilmistir. Coziim siirecinde ilk olarak 1993 yilinda ABD’nin
destegi ile Downling Deklerasyonu imzalanarak IRA teror orgiitii 1994 yilinda
ateskese ikna edilmistir (Kizenzle, 2004). IRA’nin ateskesi sonrasinda Protestan
Birlikgiler de ateskes ilan etmistir.. Bu nedenle 1995-1996 yillar1 olaysiz ge¢mistir.
Ancak gruplar icerisinde baris1 kendileri i¢in bir kayip olarak degerlendirenler de
cikmistir. Ozellikle IRA icindeki bu kisiler siireci tikamak amaciyla bombali
eylemlerde bulunmuslardir. Ayrica geleneksel Orange Order yiiriiyiisleri, herhangi
bir sorun olmadan gerceklestirilebilmistir. 1997 yilindaki se¢imlerden giiglii ¢ikan
Ingiliz hiikiimeti, ¢dziim siirecine hiz vermistir. Bdylelikle 1998 yilinda Belfast
anlagsmasinin Ingiltere ve Irlanda arasinda imzalanmasi saglanmistir (Sdzeren ve

Demirci, 2010).
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Belfast Antlasmasi sonrasinda yapilan referandumda Kuzey Irlanda’nin
%741, irlanda’nin da %91°i antlasma metnini uygun gérmiistiir. Baris riizgarlarina
ragmen IRA’dan kopan RIRA 3 ay sonra Omagh’da biiyiik bir terdr saldirisi
gerceklestirmisler ve saldirida 29 kisi 6lmiistiir. ~ Antlagsma uyarinca
gerceklestirilen sartl saliverme hiikiimlerinin uygulanmasi, ¢atisma ¢oziim siirecinin
en zor yanini olusturmustur. 2003 yilinda yapilan secimlerle Sinn Fein Kuzey Irlanda
Meclisinde 24 sandalye almistir. Uluslararas1 Bagimsiz — Silahsizlandirma
Komisyonun denetiminde 2005 yilinda IRA silah birakacagini duyurmus, 2006
yilindaki ilgili raporda da tiim silahlarin teslim edildigi rapor edilmistir. Her ne kadar
IRA’nin devami oldugunu iddia eden orgiitler var olsa da biiyiik oranda IRA sorunu

2006 yil1 itibariyle Ingiltere i¢in ¢dziilmiistiir (Sézeren ve Demirci, 2010).

2.3.4. Catisma Coziimii Analizi

Ingiltere’nin IRA sorununu ¢ézmedeki basarisinin en temel unsurlarindan
biri, ¢atisma ¢Oziimiiniin olmazsa olmazi olarak bilinen taraflarin belirli olmasinda
yatmaktadir (Democratic Progress Institute, 2013). Buna gore IRA sorunundaki
temel taraflar;

e [RA (Ateskes yapmaya hazir)

e Kuzey Irlanda Hiikiimeti

e irlanda Hiikiimeti

e Sinn Fein,

e Ingiltere Hiikiimeti,

e Avrupa Birligi ve ABD’dir.

Sorunun ¢oziimiinde Sinn Fein’in biiyiik rolii vardir. Sinn Fein, teror
eylemleri yapmamaktadir ve tiim siddet igeren eylemlerini kinamaktadir. Bu agidan
¢ozlim masasina gelirken siddetin tamamen birakilacagini taahhiit etmis, bu sayede
taraflar ayn1 masa etrafinda soruna ¢dziim arayabilmislerdir. Ingiltere Hiikiimeti de
bu durumda siddet birakmalar1 karsiliginda her tiirlii tartismaya agik olduklarini
belirtmistir. Gerek IRA’nin ateskes ilan ettigi siiregte gerekse Belfast diger ifadesiyle

Hayirli Cuma Antlagmasinin imzalandigi 1998 yilindan sonra IRA igerisinden bir¢cok
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“splinter” grup c¢ikmis, baris silirecini baltalamak i¢in bir¢ok siddet iceren eylem
yapilmigtir. Fakat Ingiltere Hiikiimeti boyle bir durumda kesinlikle goriismeleri
askiya almamis ve Tony Blair Hiikiimeti 6zellikle bu baris siirecinin kararli ve
istikrarli bir sekilde yiiriitiillmesinde son derece biiyiik rol oynamistir.

Sorunun ¢oziimiinde dolayisiyla en Onemli unsur siddet dilinin
marjinallestirilmesidir.  Siddet marjinallesmedigi ya da tamamen ortadan
kaldirilmadigr siirece goriismelerin baslamasi miimkiin degildir. Nitekim siddet,
taraflar arasindaki ¢atismalarin ¢6ziimiinde basvurulabilecek en ilkel metotlardan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu agidan her iki tarafin da goriisme siirecinde basariyla
¢itkmasi giddetin tamamen giindemden diisiiriilmesiyle saglanabilir.

Kamu diplomasisinin de sorunun ¢dziimiinde 6nemli rolii vardir. Geleneksel
diplomasinin soguk yiiziinlin 6tesinde taraflar1 anlamaya calisan, taraflar arasi
diyalogu oOncelikli hale getiren ve bu anlayisi toplumda yayan kamu diplomasisi
Tony Blair Hiikiimetince hem ulusal hem uluslararasi1 baglamda bu gili¢ ¢ok iyi
yonetilmistir. Ozellikle antlagsma sonrasinda kabul edilen sartli saliverme yasasmin
uygulanmas1 oldukg¢a sancilt olmus, Blair Hiikiimeti, basinin ve muhalefetin de
destegini alarak IRA tarafindan o6ldiriilenlerin yakinlar1 ile IRA mensuplarinin
biraraya getirilmesi suretiyle bu siireci basariyla tamamlamis ve kamu diplomasisini
sinerjinin ve devletin tim kurumlarinin sorunu ¢ozmek i¢in kenetlenmesinin bir
sonucu olarak uygulayabilmistir. Bu ac¢idan sorunun ¢6ziimii siirecinde arabulucular
kadar, arabozucu gruplara da dikkat edilmelidir.

Ozetle catismanin ¢dziimiinde etkili olan faktdrlerden bazilari sunlardir;

e Askeri giiciin sadece polise destek olmak i¢in kullanilmasi,

e Ulster bolgesindeki asker sayisinin azaltilmasi,

e Ingiliz askerlerinin Ulster’den g¢ekilmesi sirasinda durumu sabote etmek
isteyen IRA’dan kopan kimi gruplara ragmen Hikiimetin fikrini
degistirmemesi,

e Sorunun ¢oziimii i¢in taraflarin bir araya gelerek ayni masada oturmasidir.
Son olarak Ingiltere Hiikiimetinin sorunu ¢ozmesinde uluslararasi

kamuoyundan aldigi destek de dnemli yer tutmustur. Ingiltere sonun uluslararas

boyuta tasiyarak miicadelede alan kazanmig ve Avrupa Birligi ve ABD’yi
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miicadelenin taraflari haline getirmis, bdylece sorunu ¢ok tarafli hale getirerek

¢Ozebilmistir.



3. BOLUM

ISPANYA VE INGILTERE’NIN TERORLE MUCADELE
STRATEJILERININ MUKAYESESI

Ingiltere ve Ispanya, IRA ve ETA ile miicadelelerinde nevi sahsina miinhasir
stratejiler takip etmislerdir. Bu boliimde daha onceki boliimlerde farkli basliklar
bahsi gegen hususlar ‘miicadele stratejileri’ baglaminda mukayese edilmis, benzer ve
farkli noktalar izah edilmistir. Bu mukayese giivenlik birimleri aracilifiyla miicadele,
hukuki diizenlemeler araciligiyla miicadele, miizakere siireci gibi bagliklar iizerinden

yapilmustir.

3.1. Giivenlik Birimleri Aracihigiyla Miicadele

Ispanya terorle miicadele siirecini giivenlik algis1 {izerinden okudugu kadar
demokratik degerler agisindan da sekillendirmistir. Bu siirecte ETA’nin yogunlasan
eylemleri giivenlik ve demokrasi sarkacinin duracagi noktaya yon vermistir. Nitekim
teror eylemlerinin yogunlastigi donemde giivenlik eksenli politikalara ydnelen
Ispanya, daha istikrarli dénemlerde ise demokratik adimlar dncelemistir.

Esasen teror sorunuyla yiiz yiize olan pek ¢ok iilke i¢in benzer bir stratejiden
s6z etmek miimkiindiir. Ingiltere’nin IRA ile miicadelesinde de bu stratejinin
uygulandig1 dénemler yasanmustir. Ispanya agisindan giivenlik politikalarinin temel
alindigi dénem Franco dénemidir. Bu doénemde Ispanya uzun bir siire baski
politikalar1 ve gilivenlik eksenli stratejilerle yonetilmistir. 1979 yilinda ilan edilen
anayasaya kadar etkisini gosteren bu yaklasimda hak ve Ozgiirliik ihlalleri ile
demokratik olmayan uygulamalar en iist seviyede hissedilir olmustur. Dogal olarak
bu ortam terdr orgiitlerinin endoktrinasyon siireglerine katkida bulunmus, eleman

kazanma siire¢lerinde kabul goren hikayelerin olugsmasina vesile olmustur.
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Ingiltere acisindan durum farksiz degildir. Nitekim 1969 siirecinde tepkisini
sokak eylemleriyle gdsteren IRA, Ingiltere’nin bilhassa Kanli Pazar sonrasinda takip
ettigi giivenlik eksenli politikalara daha da marjinalleserek karsilik vermistir. Bu
karsilikli u¢ kutuplara siirtiklenme IRA cephesinde terdr eylemlerinin yikiciligimi
artirmus, Ingiltere cephesinde ise giivenlik politikalarmin en iist boyutta realize
edilmesine neden olmustur.

Giivenlik politikalarmi dncelenmesiyle baglantili olarak Ispanya’da kurulan
ve bir contra-gerilla birimi olan Anti-Terérizm Ozgiirliilk Hareketi (GAL) 6nem arz
etmektedir. Bu yap1 temelde ordunun israrlartyla kurulmus ve 1982-1987 yillar
arasinda para-militer yapida gizli operasyonlar icra etmistir. Bu yapinin amaci terérle
silahli miicadele noktasindaki seviyeyi artirmak ve ETA’nin lider kadrosunu yok
etmektir (Vatandas, 1997).

Ispanya’da terdrle miicadelenin para-militer ayagini teskil eden GAL islerlik
stiresi icerisinde yaralama ve 6liimle sonuglanan operasyonlara imza atmis hatta kimi
zaman ETA iiyesi olmayan kisilerin de bu operasyonlarda magdur edilmesine sessiz
kalmistir. Iskencenin ve antidemokratik eylemlerin icracisi olan GAL literatiire kirli
savag aktorii olarak girmistir.

GAL benzeri bir yapi Ingiltere’de goriinmese de polisin etkinligini artirdig
donemler yasanmistir Ingiltere’de de benzer bir tedbir alinmis olmasma ragmen,
terorle miicadele adina kurulan yapilarin ve verilen yetkilerin ‘gériiniirde’ yasal
zemine dayandirildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 1973 yilinda c¢ikarilan
Emergency Powers Act/EPA (Acil Yetkiler Yasasi) ile IRA terorii ile suglanan
bireyin masumiyetini bizzat kanitlamasi gerektigi karara baglanmis, polise asir
yetkiler verilmis ve hatta polise yardimci olabilmesi adina askerlere makul siiphe
olmaksizin arama ve hakim karar1 olmaksizin alikoyma yetkileri ihdas edilmistir.
Boylece bir kisim antidemokratik uygulamalar GAL yapist kadar keskin olmasa da
Ingiltere’de de gdzlenmistir(Ozeren ve Demirci, 2010: 276).

Giivenlik birimleri vasitasiyla terdrle miicadele etme politikasi Ispanya’da
yeni anayasa sonrasinda form degistirmis ve onceleri ordu kontroliinde olan polislik
sivillestirilmistir. Yiirtitmenin koordinasyonuna giren giivenlik birimleri icerisinde

teror Orgilitleriyle etkin miicadele etmek gayesiyle uzmanlasmis 6zel harekat birimleri
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kurulmustur. Bu yeni profesyonel yapt ETA’nin eylem yelpazesinin daralmasina
neden olmustur.

Terérle miicadele edecek giivenlik yapilarmi yiiriitmenin koordinesinde
siirdiirme Ingiltere igin de sz konusu olmustur. Bilhassa 2007 yilinda Igisleri
Bakanligina artan teror eylemleriyle basa ¢ikabilme adina strateji gelistirme gorevi
verilmis olmasi anlamlidir. Terdrle Miicadele ve Giivenlik Ofisi projesi bir anlamda
Icisleri Bakanlig1 icin bir kapasite insas1 anlamina gelmektedir (IUTMS, 2009).

Her iki tlke agisindan da terér sorununun giivenlik merkezli ele alindig
donemler olmustur. Her ne kadar miicadele siiregleri nihai olarak demokrasi lehine
evrilmis olsa da polisiye tedbirlerin degisik bicimlerde Oncelendigi ETA ile
miicadelede Aznar dénemi Ispanya adina bir rnektir. Bu donemde Halk Partisi terdr
orgiitiiyle iletisimi reddetmis ve terér meselesini giivenlik eksenli ve adliye odakli ele
almistir (Ozger, 2006).

Ingiltere a¢isindan bu duruma bakildiginda daha &nce sozii edilen PTA’daki
degisiklikler sonrasinda IRA ve diger terérist organizasyonlara katilma riski bulunan
iilke vatandaglarinin  sorgulanmasma yonelik kolayliklar saglayan yasal
kodifikasyonlara gidilmis, teror hesaplarina el koyma gibi bazi proaktif diizenlemeler
yapilmustir. Bu agidan Ingiltere’nin de Ispanya gibi giivenlik modelini 6nceledigi
donemler olmugsa da Ispanya’ya nazaran daha demokratik ve yasal zeminde
‘yumusak gegisler’ yaptigini sdylemek miimkiindiir.

Ispanya’nin GAL gibi gruplar tesis etmesi ilk planda tamamen hukuksuz ve
salt giivenlik eksenli yaklagima sahip oldugunu sdylemek icin yeterli degildir.
Nitekim Aznar hiikiimeti doneminde GAL olusumunun hukuksuzluguna dikkat
cekilmis, terdrle hukuk cercevesinde miicadele edilecegi ifade edilmistir. Esasen
Aznar’m ortaya koymus oldugu strateji hukuk kurallar igerisinde kalmak suretiyle
polisiye ve askeri tedbirler vasitasiyla ETA ile miicadele etmek bi¢iminde
Ozetlenebilir.

Ingiltere kapasite insas1 agisindan sorumlu kildigr igisleri Bakanligi'nin ve
Terorle Miicadele ve Giivenlik Ofisinin CONTEST (Counter Terrorism Strategy)
olarak iilke politikasina kazandirdigi terorle miicadele etmede c¢ok kapsamli bir
yontem benimsemistir. Bu strateji gilivenlik birimlerini igerdigi kadar terorle

miicadele siirecinde rol alan diger aktdrleri de hesaba katmaktadir. Ingiltere bu
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stratejisinde Ispanya’nin giivenlik politikasindan farkli olarak onleme (kisilerin
terorist olmalarina imkan saglayacak sartlar1 bertaraf etme) misyonu da getirilmistir.
Ayrica Ingiltere’nin MI5, MI6 GHCQ gibi kurumlar1 vasitasiyla onleyici hizmetler
acisindan istenen seviyeye ulasmis gériinmektedir (IUTMS, 2009). .

Sonug itibariyla Ispanya ve Ingiltere kimi zaman terdrle miicadelede giivenlik
eksenli yaklagimi benimsemis kimi zaman da hukuk kurallarin1 zorlayarak bazi para-
militer ‘derin’ yapilar kullanmislardir. Ancak nihai agidan her iki iilkenin de terorle
miicadeleyi hukuki zemine c¢ektiklerini ve demokratik kaygilar ekseninde bu
miicadeleye devam ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Ispanya’nin ‘cogul
Ispanya modeli’ ya da Ingiltere’nin Hayirli Cuma (Belfast) Anlasmasi sonrasinda
gelistirdigi ve onceki boliimde ele alinan yaklagimlari degisik donemlerde izlenen
salt glivenlik eksenli yaklagimin istenen sonucglar1 vermedigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle degisen hiikiimetler daha farkli stratejilere basvurmak durumunda

kalmislardir.

3.2. Hukuki Diizenlemeler Aracihigiyla Miicadele

Yogun ve salt giivenlik eksenli terdrle miicadele stratejisi agisindan Ispanya
ve Ingiltere’nin istenen blokaji insa edememis olmasi siire¢ igerisinde bagska
arayiglar1 da beraberinde getirmistir. Bu farkli ¢6ziim yollarindan birisi de hukuki
diizenlemeler araciligiyla terdrle miicadele etmektir. Zira bu iilkeler ETA ve IRA
teroriine kars1 kodifiye ettikleri hukuki metinler vasitasiyla miicadele etmeyi denemis
ve sayilan orgiitlerin alanini1 daraltmay1 hedeflemislerdir.

Ispanya acisindan temel sorun Franco doneminde var olan antidemokratik
zemindir. 1975 yilindan sonra kismen otoriter sistemden uzaklagmaya baslayan tilke
1979 yilinda demokratik bir anayasaya sahip olmustur. Esasen Ispanya’nin ETA’yla
miicadelesinde kabul edilen bu anayasa ilk hukuki 1yilestirme olarak kabul edilebilir.
Nitekim bu anayasa ETA’nin beslendigi otokratik uygulamalarin demokratik
hamlelere doniisecegi anlamima gelmektedir. Nihayet bu anayasa Bask dili, Bask
polis teskilati, Bask siyasi partileri gibi hak ve 6zgiirliiklere hayat hakki veren hukuki
bir metin olmustur (Simsek, 2010: 319).
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Ingiltere’ye bakildiginda da benzer bir ydnelim sdz konusudur. 1962’den
itibaren 3 binden fazla kisinin yasamini yitirmesine sebep olan IRA teroriine 9/11
olayindan sonra eklemlenen El Kaide tehdidi Ingiltere’yi yasal acidan yeni
diizenlemelere sevk etmistir. ingiltere’nin terérle miicadelede hukuki acidan tiim
birikiminin IRA’ya karst mezhep odakli 6nlemlerden olustugu dikkate alindiginda
2001 sonrasinda genigleyen ‘terér yelpazesi’ yeni yasalara duyulacak ihtiyag
konusunda fikir verici olmustur.

Ispanya’yr hukuki diizenlemelere iten esas etken GAL yapilanmasi gibi
illegal orgiitlenmeler nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz sonuglardir. Bu agidan ZEN
Plan1 Ispanya’nin ETA ile miicadelesinde hukuki diizenlemeler arasinda énemli bir
yere sahiptir. Bu plana gore teror faaliyetlerine karsi polisiye tedbirlerle birlikte bazi
sosyo-ekonomik iyilestirmeler yapilmalidir. Planda yer bulan en kritik madde silahli
miicadeleden vazgecen Orgiit mensuplarinin affina iligkindir. Bu donemde ¢ikarilan
kapsamli af sayesinde oOrgiitiin eleman trafigine darbe indirilmistir (Simsek, 2012:
334-5).

Ingiltere’nin hukuki diizenlemelerini inceledigimizde Irlandalilar iizerine 16.
yiizyildan itibaren devam eden hukuki bir bask1 ortami dikkat cekmektedir. Ozellikle
Ingiliz gdgmenlerin yerli halk ile asimile olmasini engellemeye yonelik “Kilkeny
Yasalar1” adi verilen yasaklarla dolu bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. Benzer
sekilde 1970’lerde “Fualls Sokaga Cikma Yasag:” adi verilen kanunu uygulamaya
koyarak bir nevi olaganiistii hal uygulamasi baslatilmistir. Bu donemde birgok sivilin
oliimiine ve ¢ok sayida kisinin tutuklanmasina sebep olan Ingilizler Katoliklerin daha
da milliyet¢i duygulara sarilmasina neden olmuslardir. Bu gibi yasal diizenlemelerin
artan bigimde IRA terdriinii besledigini goren Ingiltere daha once diizenlenen
yasalar1 yuriirlikten kaldirmis ve Terrorism Act (Teror Yasasi) yasast 2000 yilinda
kabul edilmistir. Bu yasa sayesinde daha dnce var olan ve IRA i¢in mesruiyet zemini
saglayan hukuki diizenlemelerin telafisi miimkiin olmus, Ingiltere uluslararasi
arenada insan haklar1 baglaminda yapilmasi muhtemel elestirileri de bertaraf

etmistir(Terrorism Act, 2000).

Orgiit iiyelerini topluma kazandirma konusunda Ispanya’da da benzer bir

yasal diizenleme yapmistir. Nitekim 1981 yilinda baglayan topluma kazandirma
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stirecinde her ne kadar ETA tamamiyla bitirilememis olsa da bu diizenleme
sayesinde hem orglitiin eleman kazanma yollar1 engellenmis hem de Orgiitsel
devamliliga darbe vurulmustur. Ayrica hapishane sartlarinin yeniden diizenlenmesi
orglitiin ‘mesruiyet hikayelerine’ zarar vermis, hapishanenin terér orgiitii i¢in egitim

ve endoktrinasyon kamp1 olmasinin 6niine geg¢ilmistir.

Ingiltere acisindan af ve hapishane sartlar1 konusunda yasal diizenlemelerin
disinda baglayict olan bir diger hukuki metin de Belfast Anlasmasi’dir. Bu
anlasmaya gore(Ozeren ve Demirci, 2010: 279):

e irlanda ve Ingiltere terdr hiikiimliilerinin cezaevinden ¢ikarilmalar1 icin
gereken tim yasal zemini hazirlayacak ve izlenecek stratejiyi beraberce
belirleyecektir.

e Orgiit mensuplarindan ateskes ilan etmis olanlar sartll saliverme
imkanlarindan faydalanabilecekken, ateskes ilanina itaat etmeyen mensuplar
bu imkandan yararlandirilmayacaktir.

e Genel aftan ya da sarthh saliverme imkanindan faydalanan orgiit iiyelerinin
topluma yeniden entegre olmasini saglamak adina program ve proje
gelistirecektir.

Ispanya agisindan yasal diizenlemeler incelendiginde Ajura Enea Pakti’nin
onem arz ettigi goriilmektedir. Siyasi partiler nezdinde ETA’ya kars1 biitiinciil
bigimde yapilan bir hamle olan bu pakt Herri Batasuna isimli parti diginda kabul
edilmis bir nevi ortak bildirgedir. Onemli bir hukuki Oneri olarak kabul

edebilecegimiz bu metne gore(Simsek, 2010: 336):

e Temel hak ve ozgilirliikklerin korundugu ve 6zerklik sistemine imkan taniyan
bir anayasanin hazirlanmasi,

e Silah birakan ve teror eylemlerinden vazgegmis bulunan ETA mensuplarinin
demokratik yollardan kendilerini ifade edebilmelerine olanak verilmesi ve
siyaset yapmalarinin 6niiniin agilmasi,

e Silah birakma sec¢enegini tercih etmeyen ve halen faal olan Grgiit iiyelerinin

caydiric1 6nlemlerle ulusal ve uluslararasi alanda yalnizlagtirilmalari,
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e Halkin koordine olmasini saglayarak teror orgiitii lizerinde sosyal baski
kurulmasi karara baglanmistir.

Terérle miicadelede yasal diizenlemelerin her zaman Orgiit mensuplarinin
sartlar1 adina olumlu bigimde gergeklestirildigi séylenemez. Nitekim Aznar hiikiimeti
doneminde ETA’nin ‘diisiik yogunluklu savas stratejisini’ benimsemesiyle artan
radikal eylemler hiikiimetin ceza yasasinda degisiklik yapmak suretiyle dngoriilen
cezalarda artirima gitmesine neden olmustur. benzer sekilde orgiit mensuplarinin
hapishane sartlarini iyilestirme stratejisininher zaman izlendigini sdylemek miimkiin
degildir. Zira Ispanya bir donem ele gegirilen ETA mensuplarim farkli cezaevlerine
dagitmis ve suglulari siki takibat altina almigtir (Heiberg, 2007: 29 ).

Terdriin  hukuksal diizenlemelerle etkisizlestirilmesi konusu Ingiltere
acisindan ele alindiginda Ingiltere’de yiiriirliige sokulan tiim anti-terdr yasalarmin
gelisen konjonktiirel sartlara gore dizayn edildigi anlasilmaktadir. Nitekim gelisen
bombali saldirilara bir tepki olarak isleme konan kanun tasarilar ilk planda teror
sorununu ¢ozmeye matuf olmayip kisa vadeli bir refleks olarak geligmistir. Bu
nedenle gittik¢e radikallesen gruplar daha yikici sonuglara neden olmuslardir. Bu
duruma ¢dziim olarak daha demokratik diizenlemelere gecis yapan Ingiltere hem
yasal hem de sosyo ekonomik ag¢ilimlarda bulunmustur.

Ingiltere’nin gelistirdigi bu sosyo-ekonomik projelerin terdrle miicadeleye

katkis1 su sekilde siralanabilir (Ozeren ve Demirci, 2010:282):

e Sosyo-ekonomik politikalar genel olarak terdr gruplarma verilen yerel
destegin azalmasina neden olur.

e Sosyo-ekonomik gelismislik terdr oOrgiitlerinin eleman kazanma siireclerini
yavaglatici rol oynar. Boylece orgiite katilan yeni bireylerin sayisinda azalma
gorunur.

e Stratejik agidan yeterince planlamasi yapilmamis olan sosyal ve ekonomik
politikalar halkin beklenti seviyesini yiikseltecektir. Mevcut beklentilerin
karsilanmamasi terdr Orgiitiine verilen destegin artmasina vesile olacaktir. Bu

nedenle eyleme doniisecek stratejiler detayli planlanmalidir.
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Projelerin toplum liderleri, kanaat Onderleri ve sivil toplum oOrgiitleri
vesilesiyle islenmesi, toplumun kendine has problemlerini 6ncelemesi ve bu
amagla yapilacak olan harcamalarin seffaf mekanizmalar tarafindan
denetiminin saglanmasi hedeflenen stratejik hamlelerin gergeklestirilmesinde
Oonemli yere sahiptir.

Sosyo-ekonomik gelisim politikalarini terére elverisli insan kaynagina sahip
olan bolgelerde bu gruplarin terdr orgiitlerine katilmaya yonelik temayiillerini
azaltmak amaciyla kullanmak miimkiindiir.

Sosyo-ekonomik proje ve politika iiretimlerinde terdrizmin tamamen ortadan

kaldirilamayabilecegi ihtimali gdze alinmalidir.

Ispanya agisindan ETA terdriiyle miicadelede hukuki materyallerin yogun

bi¢gimde kullanildigi dénemlerin baginda Aznar hiikiimeti donemini gelmektedir. Bu

acidan anilan donem igerisinde su yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir

(Simsek, 2012: 337):

Ceza Yasast ve Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik (Bu degisiklik
dahilinde gozalt: siireleri on giine kadar uzatilmis, iletisimin dinlenmesi gibi
konularda teror suglarina belli ayricaliklar taninmistir).

Teror Magdurlariyla Dayanisma Yasasi ¢ikarilmistir.

Terér Suglarinda Cocuklarin  Cezai Sorumluluguyla Ilgili Diizenleme
yapilmustir.

Bilisim Teknolojileri ve Bilgi Toplumu Yasasi ¢ikarilmistir.

Teroristlerin Mali Faaliyetlerinin Engellenmesi ve Dondurulmasiyla ilgili
Kanun yiiriirliige dahil edilmistir.

Ispanya agisindan hukuki miicadelenin en 6nemli iiriinlerinden biri de

Zapatero doneminde ortaya konan Cafe a la Carta yani “Herkese Istedigi Gibi

Kahve” politikas1 neticesinde bdlgelere istenen seviyede esitlik imkani taniyan yasal

diizenlemedir. Bu vesileyle Katalan ve Bask bolgelerinde yasanan etnik temelli

sorunlar biiyiik dl¢iide giderilmistir.
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Ingiltere agisindan ortaya konan hukuki metinlerden “Uluslararas1 Terdrizmle
Miicadele Stratejisi” belgesi ¢ercevesinde insan haklarinin terdrle miicadele
cabalarinin bir pargasi olmasi gerektigi karara baglanmistir. Ayrica bu belgede
toplumsal esitlik ile sosyal birlik ve beraberlik gibi kavramlarin realize edilmesiyle
terore karsi toplumsal direncin artacag diisiiniilmiistiir. Son olarak bu diizenlemenin
iceriginde terdrle miicadelede basarili olabilme adma sadece kamu kurumlarinin
degil 6zel ve goniillii sektorlerinde siirece miidahil olmalar1 gerektiginin 6nemli
oldugu vurgulanmustir. (Ozeren ve Demirci, 2010:290)

Sonug olarak ETA ve IRA ile miicadele eden Ispanya ve ingiltere terdrle
miicadele adina anilan Orgiitleri baskilamaya ve orgiit iiyelerini yildirmaya yonelik
yasalar kodifiye etmekle birlikte orglite katilimi Onleyecek stratejileri ve tiyeleri
topluma kazandiracak af mekanizmalarin1 da isleme koymustur. Bu agidan yasal
diizenlemelerin terdr oOrgiitleriyle yiritilen iliskinin durumuna gore degisiklik

gosterdigini sOylemek miimkiindiir.

3.3. Miizakere Siirecleri ile Teroriin Sonlandiriimasi

Terorle miicadele baglaminda devletlerin terdr orgiitleriyle degisik formlarda
temas kurduklar1 ve teror olaylarini sonlandirmak adina yeni olusumlara gittikleri
bilinmektedir. Ispanya ve Ingiltere IRA ve ETA orgiitleriyle miicadele adma bu
stratejiden yararlanmislardir. Ulkelerin iginde bulundugu durum, terdr érgiitlerinin
motivasyonu, giicli ve ideolojisi gibi degisik etkenlere sahip olan miizakere siireci bu
iki tilke agisindan ¢esitli farklilik ve benzerliklere sahiptir.

Ispanya agisindan durum ele alindiginda érnegin Aznar hiikiimeti baglangigta
ETA ile gorlismelere sicak bakmamistir. Ancak zaman igerisinde sorunu uluslararasi
arenaya tasimak suretiyle dogrudan ETA ile temas1 reddetmis Cezayir ve Isvicre ile
goriismeyi tercih etmistir. Ancak bu goriismeler kisa vadede herhangi bir olumlu
sonu¢ dogurmamustir (Aizpeolea, 2013).

Ajuria Enea Pakt1 ile ETA goriismelerine yaklasan Ispanya bu érgiitiin siddet
eylemlerine son vermesi kosuluyla miizakerelere baslayabilecegini ilan etmistir

(Heiberg, 2007: 39). Ispanya’nin bu adimlari sorunu uluslararasi arenaya tagima
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politikasinin bir devami niteligindedir. Nihai hedef ise ETA’nin yalnizlastirilmasidir.
Keza bu paktta tiim siyasi partilerin (Herri Batasuna hari¢) konsensiis icerisinde
olmas1 miizakere siirecini hizlandirmistir (Ozger, 2006).

Siyasi partilerin miizakere siirecindeki dnemi Ingiltere-IRA &rneginde 6ne
cikmigtir. Nitekim terdr eylemlerinde bulunmayan, siddet igeren terdr eylemleri
sonrasinda kmama deklarasyonlarinda bulunan SinnFein, Ingiltere igin terdriin
¢Ozlimiinde masaya birlikte oturulabilecek bir ¢oziim ortagi olarak goriilmiistiir. Bu
baglamda SinnFein siddet eylemlerine son verilmesi suretiyle goriismelerde yer
alabilmistir.

Teroriin ¢oziimii adina gelistirilen miizakerelerde her iki iilke ve her iki teror
orgiitii agisindan da dikkat ¢eken husus goriismeler Oncesinde silahlarin
birakilmasimin 6nemi ve hiikliimetlerin atacagi yasal adimlar olarak siralanabilir.
Nitekim daha Onceki bdliimlerde ifade edildigi {iizere silahlarin birakilmasi
miizakerelerin baglamasi i¢in, yasal diizenlemeler ise miizakerelerin devami ig¢in
Onsart olarak goriilmiistiir. Bu iki sartin birlikte gerceklestirildigi durumlarin —dis
etken olmadikga- genellikle basariya ulastig1 anlasilmaktadir.

Bu sartlarin ger¢eklesmemesi nedeniyle akim kalan Ispanya-ETA miizakeresi
yukaridaki teze Ornek gosterilebilir. Zira eylem kanadinin siyasi kanattan farkl
bicimde goriismelere devam etmeyerek masadan kalkmasiyla 2006 Madrid
Havaalania saldiris1 sonrasinda goriigmelerin tikanmasi bu tezi ispatlar niteliktedir.
Bu teze istisnai olarak 1998 Hayirli Cuma Antlagmasi sonrasinda IRA’dan kopan
ayrilik¢t gruplarin siddet eylemlerine devam etmesi gosterilebilir. Nitekim bu
ayrilik¢r grubun silahli eylemlerine devam etmesine ragmen Tony Blair Hiikiimeti bu
eylemlerin baris siirecini zaafiyete ugratmak maksadiyla icra edildigini ifade ederek
miizakere slirecini devam ettirmistir. Boylece ¢oziime her zamankinden daha fazla
yaklasilmistir (Kizenzle, 2004).

Sonug olarak miizakere siirecleri daha 6nceki boliimlerde detayli bigimde ele
alindig1 gibi bahse konu tilkeler ve orgiitler arasinda bu iilke ve orgiitlere has bicimde
kurgulanmis, siirdiiriilmiis ve neticelendirilmistir. Bu iilkelerin icra ettigi yontemler
bir rol model olarak kabul edilebilecegi gibi ‘mutlak anlamda basarili sablon’ olarak

degerlendirilemez zira her ¢6ziim kendi sorununa aittir.
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Ispanya’nin ETA ve Ingiltere’nin IRA terdrii ile miicadele yontemleri, diger
iilkelerin terorle miicadele siire¢lerine 6rnek olmasi agisindan son derece onemlidir.
Zira Ispanya uzun yillardan beri etnik kimlik temelinde ETA terdrii miicadele etmis;
Ingiltere ise tarihi kodlar1 derinlere giden mezhepsel catismada nemli tecriibelere
sahip iki tilkedir. Her iki iilke de miicadele siiresi boyunca farkli donemlerde farkli
stratejiler uygulanmustir. Ispanya’yr ve Ingiltere’yi terdrle miicadelede 6zgiin kilan
adeta uygulanabilecek olan tiim yontem ve taktiklerin bu siire¢ boyunca test etmis
olmasidir. Bu anlamda Ispanya ve Ingiltere terdrle miicadele stratejilerinin
neticelerinin goriilmesi adina adeta bir laboratuvar konumundadir.

Franco déneminde uygulanmis olan yanlis politikalar, Ispanya’nin terdrle
miicadelesinin kaynagini olusturan en 6nemli nedenler arasindadir. Zira baski ve
yildirma politikalar ile halklarin sindirilemeyecegi, baskilarin siddeti aragsallastiran
yeni Orgiitlenmelerin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayacagi bu politikalar ile
goriilmiistiir. Ayrica GAL gibi hukuk-iistii yapilanmalarin da terdr Orgiitlerinin
toplumda daha fazla zemin bulmasina ve eleman kazanmasina neden oldugu da
Ispanya’nin terdrle miicadele siirecinde tecriibe edilmistir. Ispanya’nin terdrle
miicadelesi, Ispanya’nin dzerkliklere izin veren yapist nedeniyle iiniter devletlerde
dogrudan uygulanamayabilir (Simsek, 2012 343). Fakat terorle miicadele siirecinde
sertlik yanlis1 askeri politikalardan ziyade yumusak giic odakli sivil politikalarin
demokratik degerler ¢ergevesinde uygulanmasi gere§i, Ispanya’nin terdrle
miicadelesinde ¢ikarilacak en 6nemli derstir diyebiliriz (UTSAM, 2010: 56).

Ispanya’nin terdrle miicadelesinden ¢ikarilacak en 6nemli derslerden bir
digeri de uluslararas: isbirligine iliskindir. Ispanya’nin ilk zamanlarda ETA ile
miicadelede goniilsiiz davranan Fransa ile iligkilerini 6zellikle Avrupa Birligi’ne giris
stirecinde gelistirmesi ve oOrgiite yonelik ortak polisiye operasyonlarin yapilmasi

Orgiitiin belinin kirilmasinda oldukga etkili olmustur.
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Ispanyol Meclisinde ETA yanlis1 Herri Batasuna harig¢ tiim siyasi partilerin
ortaklasa imzalamis olduklar1 Ajuria Enea Pakti, Ispanya’nin terdrle miicadelesinin
temel taslarini belirleyen en 6nemli antlasmadir. Bu antlagsma ile miicadelenin siyasi
arenada yapilmasi ve siddet igceren eylemlere asla taviz verilmeyeceginin tiim siyasi
partiler tarafinda deklare edilmesi siirecteki kararliligi gostermesi agisindan kayda
deger bir gelismedir (UTSAM, 2010: 56).

Ispanya, 6zellikle Zapatero déneminde terdr orgiitii ile gdriismeler esnasinda
gerek kamuoyuna gerek orgilite karsi1 agik ve giiven veren bir politika izlemis olsa da
orgiit ile iliskilerin en iyi oldugu dénemde bile operasyonlara son vermemis, istihbari
caligmalara araliksiz devam etmistir. Dolayisiyla Ispanya 6rneginde gordiigiimiiz
demokratik terorle miicadele yontemi, sadece diplomatik kanallar agma ya da
polisiye dnlemler alma esasina dayanmamis, siyasal ve sosyal politikalarin da tiim
diger alanlarda yapilan c¢alismalarla ahenk i¢inde ylriitilmesi esasmna gore

uygulanmis ve basariya ulagmistir.
Ingiltere’deki sorun ise Ispanya’daki gibi etnik temelli degil fakat benzer bir sekilde
mezhepsel kimlik ayrismasindan kaynaklanmstir. Kuzey Irlanda’daki siyasi istikrarsizlik
Birlesik Kralligi uzun yillar boyunca ugrastirmistir. Gerek ekonomik gerekse sivil kayiplar
acisindan Tiirkiye kadar agir bedellerin 6denmedigi Ingiltere’de IRA sorunu giiniimiizde
biiyiik oranda ¢dziimlenmis gibi gdziikmektedir ve bugiin Ingiltere’nin yeni terdr tehdidi ise
¢ogunlukla 9/11 ve 7/7 saldirilar1 sonrasi uluslararasi kamuoyunda teror alarmi verilmesine
neden olan El-Kaide ter6r orgiitiiniin eylemleri, ideolojisi ve orgiit liyelerini radikallesmeye

gotiiren siireglerin analizi {izerinden degerlendirilmektedir. (Ozeren ve Demirci, 2010: 237)

Ingiltere, IRA ile uzun yillar miicadele etmis ve iilke iginden gelen teror
tehditlerine karsi oldukcga tecriibe kazanmis bir iilkedir. IRA sorununa bagh diger
ayrilikc terdr orgiitlerine karsida oldukca giiclii miicadele deneyimlerine sahiptir. Bu
tecriibelerini ¢oziime tasiyarak IRA terdriiniin listesinden gelmeyi basarmistir.

Ozellikle 1969 olaylar1 sonrasinda baslayan siiregte terdrist eylemleri
sonrasinda ani verilen tepkilerin terdrii bitirmedigi bilakis terdriin bu reflekslerden
beslendigi sonucunu doguran analizler yapilmustir. Ingiltere’nin bu tiir sayisiz
calismalara 6onem vermesi ve 0z elestiriler getirmesi 1998 yilinda meyvesini vermis
ve barig saglanmistir. Tarihi kodlarina da bakildiginda onceleri sertlik yanlisi
uygulanan politikalarin sorunu besledigi ve biiyliyerek devam ettigi goriilmiistiir.

Askeri ve silahli miicadelenin etkin oldugu ilk yillar, sorunun sadece silahla ¢6ziime
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kavusturulamayacagi gerceginin analizler sonucu anlagilmasini saglamistir. Teroriin
aslinda hiikiimetlerin ani, hizl1 ve degerlendirilmeden aldig1 kararlar sonucunda daha
fazla artmakta farkli sorunsal boyutlar1 dogurmakta oldugu goriilmiistiir. Bu analiz
caligmalar1 sonrasinda terorle miicadele strateji ve taktiklerinde degisime giden
Ingiliz hiikiimeti, miicadelenin eksik kalan sosyolojik yonlerini dikkate alarak siireci
yonetmistir. Ornegin Ingiltere, sivilleri siirece dahil ederek ve militer yapilarmi
siirecin arka planinda degerlendirerek soruna yaklasmis ve terér orgiitii IRA’nin
yillardir marjinallesmesine ve elaman devsirmesine yol agan eski tip anlayisini terk
etmistir. Yillarca ter0rizmle ve terdristle miicadele, tek boyutlu bir stratejiyle
yonetilmistir. Teroristle eylemsel boyutta miicadele ederken ayni anlayisla sdylemsel
boyutta da miicadele verilmis ve sayisiz yanlisa imza atildig1 goriilmiistiir. Onceleri
silahli miicadele temel strateji olarak belirlenmisken ilerleyen yillarda bu
uygulamalardan vazgecilerek sorunu besleyen sosyal, ekonomik ve siyasi alana
dikkatler kaydirilmistir.

Yillarca siiren asimilasyon faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan IRA terdriiniin
bu ayrimc1 ve gormezden gelen politikalarindan vazgecilmesiyle basariya
ulasilmistir.  Katolik Irlandalilarin  yerlerinden siiriilmeleri, kithkla yiiz yiize
birakilmalar1 ve bircogunun oldiiriilmesi ile baslayarak devam eden bu siirecin
aslinda sorunu besledigi goriilmiistiir. Bu kronik ve tarihi kodlar1 derinlerde yatan
terér sorununun ¢Oziimiiniin, yine toplumun igerisindeki dinamikleri harekete
gecirmek oldugu anlagilmistir. Bu kapsamda toplumun 6nde gelenleri, akil insanlar
ve sivil toplum Orgiitleri ¢oziim siirecine dahil edilmistir. Dolayisiyla halklarin
¢Oziim siirecine katilimi ile baris1 kabulii saglanmistir.

Goriildiigii gibi hem Ispanya hem de Ingiltere hiikiimetleri, sivil otoriteleri de
kamu kurum ve kuruluslariyla ayn1 masa etrafinda oturtarak biitiinciil bir anlayisla
soruna yaklasilmasi gerektigini 6grenmislerdir. Yillarin aci tecriibeleri sonucunda
hem baris icin gerekli adimlar atilmis hem de Orgilitlerin manipiile ettikleri alanlar
daraltilarak ¢Oziime ulasilmistir. Bunun igin oldukga seffaf hareket eden iilkeler,
siirecin tiim yonleriyle agik ve net bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasini da
saglanmiglardir. Baris yolunda aniden gelisen provokasyonlara hazirlikli olunmus,
gerek kabine iiyeleri gerek siirecin sorumlulugunu tistlenen Bakanliklar yatistirict rol

iistlenmistir. Ancak bu sekilde teroér Orglitleri manipiile ettikleri alanlar
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kaybetmislerdir. Bir zaman sonra Ispanya’da ETA’nin ve Ingiltere’de IRA nin polis
ve askere yonelik eylemleri halk tarafindan kinanir hale gelmistir. Toplumun
destegini kazanan hiikiimetler, 6rgiitlerin silahli ve bombali eylemlerine son vermesi

ve barig masasina oturmasi i¢in orgiitleri caresiz birakmislardir.
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