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ONSOZ

Amaci, Islami Damgma Kurullarmin (IDK) fonksiyon ve rollerini diinyadaki
ornekleriyle beraber ele almak olan bu tez kapsaminda ayrica iilkemizin Islami finans
sektoriinin  mevcut durumu analiz edilerek IDK icin bir model 6nerisinde
bulunulmustur. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'deki Katilim Bankaciligi kapsaminda
IDK'larin gérev ve yetkilerinin net olmadigi ve kurumsal ydnetimde otoritesinin
sinirli oldugu; triin gelistirme ve denetleme siireclerinde kendilerinden gerekli
Olciide istifade edilmedigi hipotezi mercek altina alinmistir.

Tiirkiye'de 1984 yilinda Islami finans kurumlariyla baslayan Islami finans
sistemi hakkinda gelinen noktada hala uzman personel ve akademisyen
yetersizliginin bulunuyor olmasi gerek sektor icin gerekse bu alanda yapilan
akademik caligsmalar icin engel teskil etmektedir. Ayrica ilgili kurumlarin yeterince
seffaf olmamalar1 da yine bir bagka kisitlayici faktor olarak karsimiza ¢ikmistir.

Bu tezin hazirlanmasinda yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle ¢aligmama
destek veren saym hocam Prof. Dr. Kiirsat Yal¢iner'e, maddi ve manevi destegi ile

hep yanimda olan esime sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

[SAGBANSUA, Lale]. [islami Finans Kurumlarinda islami Danisma Kurullar1:
Tiirkiye I¢in Model Onerisi], [Doktora Tezi] , Ankara, [2016].

Islami finans biiyiime potansiyeli olan bir sektdrdiir. Dini hassasiyeti yiiksek
olan Miisliimanlar uzun zamandir atil kalan birikimlerini, Islam dinine uygun faaliyet
gosterdiklerine inandiklar1 Islami bankacihigin ya da iilkemizdeki Katilim
Bankaciligi aracilifiyla ekonomiye kazandirmaya baslamislardir. Insanlar dini
degerlerine bagliliklar1 geregi Katilim bankalarin1 konvansiyonel bankalara tercih
etmektedirler. Bu sektorde kritik olan, miisterilerin giivenini kaybetmemektir. Bu
sebepten dolayr miisteriler i¢cin Katilim Bankalarinin dini kurallara uygun faaliyet
siirdiirmelerini saglayan ve bu uygunlugu teyit eden Islami Danisma Kurullarmnin var
olmasi zaruridir. Bu kurullarin etkin ve bagimsiz bir sekilde ¢aligmalari i¢in genel
cergevenin ve standartlarin olusturulmasi sarttir. Ayrica Kurul kararlarinin tutarli ve
denetimlerin dogru olmasi i¢in bir ulusal kurulun olmasi sektdriin giivenilirligi
acisindan 6nemlidir. Bu tezin amaci, Danisma kurullarinin fonksiyon ve rollerini
diinyadaki ornekleriyle beraber ele almak ve Tiirkiye'deki Katilim Bankalarina
uygun Islami Danisma Kurul modelinin genel gergevesine yonelik oOnerilerde
bulunmaktir. Bu model, Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve hukuki sartlarini goz dniine

alarak diinyadaki uygulama 6rneklerinden hareketle olusturulmustur.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye'deki Katilim Bankaciligi alaninda IDK'larin
gorev ve yetkilerinin net olmadig1 ve kurumsal yonetimde otoritesinin sinirlt oldugu;
iriin gelistirme ve denetleme siireclerinde kendilerinden gerekli 6lgiide istifade
edilmedigi hipotezi mercek altina alinmistir. Bu dogrultuda, mevcut durumda
Tiirkiye'de faaliyet gdsteren Katilim Bankalarmin Islami finansal iiriin gesitliliginin
yam sira faaliyetlerinin Islami ilkelere uyumlulugunun denetlenme siireclerine
yonelik bilgi edinme amacgl anket sorulari hazirlanmis ve bu kurumlarmn ilgili

yoneticileriyle yiizyiize gériigmeler yapilmstir.

Metot olarak kullanilan anket ve mevcut literatiiriin degerlendirilmesi
sonucunda, iilkemizdeki katilim bankalarmm IDK'larinmn iiriin gelistirme ve diger

kurumsal siireglerde yeterince etkili olmadigini, raporlarin yaymlanmadigini ve



dolayistyla sistemin seffaf olmadigin1 gérmekteyiz. Bu da ¢alismanin baslangicinda
sunulan hipotezin gecerliligini desteklemektedir. Ancak bu konuda c¢esitli
calistaylarin, konferanslarin ve toplantilarin olusturulmasi gelecek adina olumlu

sinyaller vermektedir.

Katilim Bankalarmm Islami Danisma Kurullari i¢in hazirlanan model dokuz
Oneriden olusmaktadir. Bu modele gore; danigma kurullarinin en az {i¢ iiyeden
olusmas, iiyelerinin 6zellikle Islam hukuku ya da Islam ticaret hukukunda uzman
olmalari, Seriata uygunluk denetimlerinin danisma kurulu murakiplar1 ve faizsiz
finans kurulusunun teftis ekipleri ile ortaklasa yapilmasi, sekretarya ve i¢ denetimi
saglayacak ekiplerin olusturulmast ve yeni uzmanlar yetistirilecek ortamin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica kurulun bagimsizligi, kararlarin tutarliligi ve
standartlarin belirlenmesi i¢in Ulusal Kurulun olusturulmasi gerekli goriilmektedir.
Seriat denetim sisteminin mevcut diizenleyici cercevesinin 1iyilestirilmesi ve

genisletilmesi ve uygun yasal temelin hazirlanmasi gerekmektedir.

Anahtar Sézciikler: Islami Danmisma Kurulu, Katilim Bankaciligi, Islami
Finans, Kurumsal Yonetim, Faizsiz Finans



ABSTRACT

[SAGBANSUA, Lale]. [Islamic Supervisory Board in Islamic Finance Institutions:
Model Proposal for Turkey], [PhD Thesis], Ankara, [2016].

Islamic finance is a sector with growth potential. Muslims with religious
sensitivity have started to bring their savings which used to be idle into the economy
through the participatory banking, trusting them operating in compliance with
Islamic principles. They prefer participatory banks over the conventional ones
because of their religous values. It is critical not to lose the trust of customers in
Islamic finance sector. For this reason, existence of Islamic Supervisory Boards
(ISB) which make sure that the participatory banks operate in compliance with
Sharia rules. In order for these boards to work independently and efficiently, the
overall framework and standards must be developed. Moreover, for the ISB decisions
to be consistent and supervisions to be accurate, existence of a national board is
important in terms of reliability of the sector. The objective of this thesis is to
address the functions and roles of the supervisory boards with the examples in the
world and provide suggestions towards the general framework of an ISB model
appropriate for the participatory banks in Turkey. This model is developed
considering the social, economic, and judicial environment of Turkey and similar

applications in the world.

Within the scope of the study, the discussed hypothesis states that the duties
of ISBs in Turkey are not clear and their authority in corporate governance is limited,;
they are not being utilized enough within the product development and auditing
processes. In order to gain insight about the Islamic financial products and Sharia
compliance of the transactions of the participatory banks currently operating in
Turkey, a survey is prepared and conducted through face to face interview with

related managers of these banks.

As a result of the evaluation of surveys and available sources within the
methodology used in this study, it is concluded that the ISBs of the participatory

banks in the country are not influential enough in the product development and other



corporate processes, the reports are not being published so the system is not
transparent enough. This in return, supports the validity of the hypothesis provided at
the start of the study. However, organizations of various workshops, conferences and

meetings on this subject give positive signals for the future.

The model prepared for the Islamic Supervisory Boards of the Participatory
Banks is composed of nine components. According to this model; the boards should
contain at least three members all of which should be experts in Islamic law or
Islamic business law, Shariah compliance audits should be conducted together with
the supervisory boards' auditors and audit teams of the banks, teams to handle
secretariat and internal audit should be built and an environment that will enable the
training of new experts should be formed. Moreover, a National Board should be
developed for the independence of supervisory boards, consistency of their decisions,
and determining the standarts. Current regulatory framework of the Shariah
supervisory system should be improved, enhanced and appropriate legal structure
should be prepared.

Keywords: Islamic Supervisory Board, Participatory Banking, Islamic
Finance, Corporate Governance, Interest-free Banking
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GIRIS

I[slami Finans sistemi 80'li yillardan bu yana hizla biiyiimeye devam
etmektedir. Uluslararas1 finansal piyasada istikrarsizlik yasanmaktayken Islami
Finansin bu basaris1 dikkate degerdir. Bu alanda sahsi ve kurumsal literatiiriin artan
sayis1 sektoriin biiyiimesine 6nemli katkilar saglamistir. Ancak Islami Finans
alaninda halen Tiirk¢e kaynak yetersizligi yasanmaktadir. Bu ¢alisma islami Finans
alaninda Tiirkge literatiire katki saglamak ve Tiirkiye Katilim Bankalarm Islami
Danisma kurullarin  durumunu incelemek ve bir model oOnerisinde bulunmak
amactyla yapilmustir. Tiirkiye'deki Katilim Bankacilig1 kapsaminda IDK'larin gorev
ve yetkilerinin net olmadig1 ve kurumsal yonetimde otoritesinin sinirli oldugu; iiriin
gelistirme ve denetleme siireclerinde kendilerinden gerekli dlgiide istifade edilmedigi
hipotezinin gegerliligi calismamiz kapsaminda yapilan anket ve incelemelerle

arastirilmistir.

Islam medeniyetinin parlak dénemlerinde asirlarca etkin bir sekilde galisan
Islami finans sistemi, uzun bir zaman sonra yeniden yesermeye baslamistir.
Diinyanin degisik yerlerinde kurulan Islami finansal kurumlarinn ve de
konvansiyonel bankalarin Islami finans pencerelerinin sayist her gegen giin
artmaktadir. 2014 yil sonu itibariyle islami Finansin toplam aktifleri 2.1 trilyona
dolara ulagsmistir (www.islamicfinance.com). Bugiine kadar oldukca iyi performans
sergilemis ve uluslararasi kabul kazanmis olmasi basari sayilsa da onemli olan
bundan sonraki siiregte biiyiimeyi ve gelismeyi devam ettirebilmesidir. Bu ise Islami
Finansal kurumlarmin giiclendirilmesi i¢in  alinmast  gereken Onlemlere
odaklanmamizi gerektirmektedir. Onlemlerden kaginilmaz olanlardan biri de
kurumsal yonetimdir. Bilindigi lizere kiiresel dlgekte yasanan son finansal krizin en
onemli sebeplerinden birisi kurumsal yonetimdeki zayifliktir. Son dénemlerde hem
konvansiyonel kurumsal yonetim hem de Islami kurumsal ydnetim konularinda

yapilan ¢alismalar artmustir.

Bu calismanm birinci boliimiinde Uluslararast Finans sistemi ile Islami

Finans sistemi ele almmustir. Iki sistemin de mekanizmalari, hukuki diizenlemeleri,



araglar1 ve de prensipleri ortaya konulmustur. Islami Finans sisteminin faizsiz
finansin oOtesinde ve daha kapsamli bir degerler sistemi oldugu anlatilmaya
caligilmistir. Islami finansin &ngordiigii ilkelerin, toplumun Islam Dini'ni
benimsemis olup olmamasina bakilmaksizin genel kabul gorebilecek ilkeler oldugu
aciktir. (Abdullah ve Chee, 2010). Aslinda Islami finans Islam ekonomisinin bir
pargasidir ve onun etkin bir sekilde calismasi icin iilkenin ya da bélgenin Islami
ekonominin ilke ve prensiplerini benimsemesi gerekmektedir. Giiniimiizde Islami
Finansal triinleri konvansiyonel finansal araglar ile ikame olabilme ve de piyasa
ihtiyaglarina hizli bir sekilde cevap verebilme telasiyla tabiatina 6zgiin triinlerden

biraz uzak ve yetersiz kalmaktadir.

Ikinci bolimde 2008 finansal krizinden sonra daha cok onem kazanan

kurumsal yonetim konusu ele alinmistir.

Aoki (2000) kurumsal yonetimi "sirket hisselerine sahip olan ortaklar
arasinda hak ve sorumluluklarin yapis1" olarak tanimlamaktadir. Kurumsal yonetimin
farkli tanimlar1 ona olan yaklasimlardan dolayr degisebilmektedir. Bu boliimde
kurumsal ydnetim bati yaklasimi ve Islami yaklasimlar altinda incelenmistir. Bati
yaklasimi iki acidan ele alinmistir: Anglosakson ya da hissedar deger modeli ve
Avrupa modeli denilen paydaslar modeli. Geleneksel goriise gore hissedarlar
tarafindan sahiplenen bir sirket sadece onlarin menfaatleri dogrultusunda yonetilmeli,
yani hissedarlarin serveti maksimize edilmelidir (Schrenk, 2006). Ancak bu
yaklagimin eksik ve haksiz oldugunu diisiinen bilim adamlar1 ortaya paydas modelini
cikarmiglardir. Hissedar deger modeli aslinda Ortodoks inancina da ters olmaktadir.
Yani bu modele gore hissedarlarin menfaatleri diger paydaslardan daha {istiin
goriilmemelidir. Daha sonra kurumsal yonetimin Islami yaklasimi Tevhid ve Sur'a'ya
dayali ve de paydaslara dayali olarak iki yonden incelenmistir. Islami finansal
kurumlarda kurumsal yonetim Tevhid, Seriat ve ahlakin epistemolojik yoniine
dayanmaktadir (Hamid A. v.d, 2011). Tevhid kavramu ile ilgili olarak, vekilin(ajan)
sorumlulugunu kurumsal yonetimin nihai hedefi olarak Seriat maksadina baglamak
gerekmektedir. Seriat maksatlar1 dinin, canin, malin, 1rzin, neslin korunmasi

demektir. (Al-Ghazali 1937, Zulkifli Hassan, 2009). Her sahis yaptigindan hesaba



cekilecegini bilmeli ve ona emanet edilen haklari korumalidir. Paydaglar Allah'in

halifeleri olarak Sur'a siireci ile adalet ilkesini saglamakla gorevlidirler.

Igbal ve Mirakhor (2004) calismalarinda Islami iktisat sisteminin yonetim
modelinin 'paydas odakli' bir model oldugunu belirtmekteler. Bu modelde sistem
yada sirket diizeyinde yonetim yapist ve siire¢ sirketin faaliyetleri sonucunda
herhangi bir riske maruz kalan paydaslarin haklarimi1 korumaktadir. Bu model
geleneksel paydas odakli modelden farki onun Kuran'a ve Siinnete dayanan Seriat
kurallarindan olusturulup Islami sirketlerin hem pazara odakli olmasi hem de
toplumsal adalet ilkesini benimsemesidir. Miilkiyet hakki agisindan, Islam
miilkiyetin tek sahibinin Allah oldugunu beyan etmektedir.

Islami kurumsal yonetimi geleneksel yonetimden ayiran en belirgin dzellik
kurumun faaliyetlerinin Seriata uygunlugunu denetleyen islami Danisma Kuruludur.
Bu kurulun varlig1 ve etkinligi IFK'lar icin hayati dneme sahiptir, zira faaliyetlerin
Seriata uygun olmama durumu kurum i¢in miisterinin giiven kaybina ve biiylik
zararlara yol acgabilmektedir. bu bolimde IDK'min tarihsel gelisimi, 6nemi ve
fonksiyonlar1 anlatilmistir. Ayrica diinyadaki uygulamalar Glineydogu Asya, Korfez
iilkeler ve de Ingiltere modelleri alt basliklar1 altinda incelenmistir. Uluslararasi
Islami kuruluslarin fonksiyonlar1 ve de gelistirdikleri standartlara bdliimiin sonunda
yer verilmistir.

Uciincii béliimde iilkemizin sosyal, ekonomik, hukuki ve politik ortamlari ele
alinmugtir. Tiirkiye zengin Islam tarihine sahip olan bir iilke olarak islami Ekonomi
ve Finansin gelisim ve biiyiimesinde énemli bir potansiyeli mevcuttur. Islami Finans
sektoriinde fark edilen mesafe kat edilmistir, ancak halen Katilim Bankalarinin
Tirkiye bankacilik sektoriiniin  toplam aktifi ig¢indeki payr 5,1%'dir. Katilim
Bankalarinin sayis1 Ziraat Katilim Bankasinin sektore girmesiyle 2015 Mayis ayinda
bese yiikselmistir.  Sektordeki bankalarin damigma kurullarinin uygulamalarini
incelemek amaciyla banka yetkilileriyle anket c¢aligmasi yapilmistir. Anket
degerlemelerinden sonra Islami Danigsma Kurulunun unsurlar1 diinya &rnekleriyle
analiz edilerek Tiirkiye Katilim Bankalar1 i¢in bir model olusturulmustur. Ayrica

ulusal danigma kurulunun 6nemi ve bu kurula duyulan ihtiya¢ agiklanmistir.



1. BOLUM

ULUSLARARASI FINANSAL SISTEM

1.1 Klasik Finansal Sistem

1.1.1. Klasik Finansal Sistem ve Genel Cercevesi

Klasik finans sistem kapitalist sistemin bir alt sistemi olarak faize dayal
olarak insa edilmistir. Bu sistemin isleyisi faizsiz disiiniilmemekle beraber ¢ok
sayida spekiilasyona ve etik olmayan davranislara agiktir. Her ne kadar etik ve sosyal
prensipler mevcut olsa da onlara uyuldugunu séylemek zordur. Faiz esasina dayanan
sistemlerde para bir mal olarak degerlendirildiginden bir degeri vardir. Bu deger
zamana bagli olarak degismektedir. Bu durumda faiz de, paranin degerindeki bu
degisimin geg¢mis verilerin kullanilmasi suretiyle gelecekteki degerinin tahmin
edilmesinde kullanilan bir 6l¢iisii olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla "kapitalist
sistemde mal ve hizmetlerin degismez bir deger ol¢iisii yoktur; paranin da ayr1 bir
mal gibi goriilmesiyle, takas ekonomisinde oldugu gibi, para, mal ve hizmetler

birbiriyle karsilastirilmaktadir (Ozsoy, 2012: 29).

Kurulan bu sistemde paranin degeri degistigi i¢in ekonomik birimler zararlar
minimize etmek ve kazang elde etmek igin degisik tekniklere bagvurmaktadirlar. Bu

tekniklerin konusu finansal sistem tarafindan gelistirilen finansal araglardir.

Finansal piyasalar; bireylerin ve kurumlarin birikimlerini bir takim yontem,
ara¢ ve kurumlar vasitasiyla harekete gecirmek suretiyle fon saglayicilardan
kullanicilara ulastiran bir sistem olarak degerlendirilebilmektedir (Canbas ve
Dogukanli, 2010a: 1). Bu tanimdan yola ¢ikildiginda finansal sistemin ii¢ temel 6gesi

goriilmektedir:



o Fon arz ve talep edenler
. Finansal araglar
o Finansal aracilar

Finansal aracilar ¢esitli finansal araglar1 kullanarak fon arz ve talep edenlerin
ihtiyaglarin1 karsilamaya calismaktadirlar. Diger alt boliimlerde bu faktorler daha
detayl bir sekilde agiklanmaktadir.

Finansal sistemin alt1 temel islevi bulunmaktadir (Vernimmen, 2002):

1. Odeme islevi: Finansal sistem mal ve hizmet alis verislerinin gerceklestirilmesini
ve 6denmesini kolaylastirir.

2. Finansman islevi: kiicilk birikimlerle biiyiik yatirimlarin = finansmaninin
karsilanmasi ancak finansman sistemiyle olanakli kilinir.

3. Birikim ve bor¢lanma islevi: finansal sistem mevcut kaynaklarin zaman, mekan
ve farkli sektorler arasinda dagitilmasina imkan saglar.

4. Risklerin yonetimi iglevi: finansal sistem, kolektif yatirnm kurumlari araciligiyla
risklerin dagitimi yoluyla yonetimine olanak saglar.

5. Bilgilendirme islevi: ekonomik birimlerin yatirim, birikim ve tiikketim kararlarini
verirken faiz oranlar1 ve varliklarin fiyatlar1 hakkinda bilgiye gereksinimleri
vardir. Finansal sistem bu bilgileri olabildigince diisiik maliyetle saglayarak,
kararlarin saglikli alinmasina yardimci olur.

6. Catismalar1 azaltma islevi: sozlesme taraflarinin ¢ikarlarini finansal sistem

igerisinde uzlastirmak da finansal sistemin islevidir.

Iyi diizenlenmis bir finansal sistem tiim bu fonksiyonlar1 etkin bir sekilde
yerine getirmektedir. Ayrica finansal piyasalarin  gelismislik  diizeylerini
degerlendirirken su 6lgiitler kullanilir (Ertuna, 1987: 18) :
¢ Finansal araclarin cesitliligi
e Finansal kurumlar1 vade, miktar ve risk ayarlama ile fon aktarma maliyetinin

diistikligi

¢ Birikimlerin finansal varliklara doniisiim orani.

Bu sistemde fon fazlasina sahip olanlar, ya da daha az harcama yapip tasarruf

edenler daha ¢ok harcama yapmak isteyen ekonomik birimlere fonlarini dolayli ya da



dolaysiz bir sekilde aktarmaktadir. Fonlarin arz ve talebini etkileyen temel faktorler

ise sunlardir (Canbas ve Dogukanli, 2010b: 3):

. Merkez Bankas1 para politikasi
. Biitce agiklar

. Dis Ticaret aciklari

o Isletme faaliyetleri diizeyi

. Uluslararasi para akimlari

o Hane halki tasarruf egilimi

Bu faktorler ekonomik birimlerin kararlarini etkileyerek, onlarin duruma gore

pozisyon almalarini saglamaktadirlar.

1.1.2. Klasik Finansal Sistemde Hukuki Diizenlemeler

Finansal kurumlart diger isletmelerden ayiran bir takim 0Ozellikler
bulunmaktadir. Ornegin, bu kurumlar finans sektériinde faaliyet gosterebilmek igin
ilgili lisanslar1 temin etmek durumundadirlar. Bunun yaninda, finansal sisteme kars1
da yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Zira bir kurumun yasayacagi problemler sistem
dahilindeki diger kurumlara da hizli bir sekilde yayilabilme potansiyelini
tagimaktadir. Dolayisiyla siirekli ve siki denetim altinda bulunmalar1 gerekmektedir.
"Finansal kurumlarin, ozellikle bankalarin faaliyetleri, paydaslarindan herhangi
birisinin ¢ikar1 6n planda tutularak degerlendirilmemelidir. Devletin, miisterilerin ve
diger paydaslarin genel anlamda beklentisi finans sektoriiniin biiyiik, mali biinyesinin
saglikli olmasi, faaliyetini giivenilir sekilde, istikrar i¢inde ve rekabetci bir yapida
siirdiirmesidir” (Aydin, 2013).

Geligmis hukuk sistemlerine dayanan, direkt veya dolayli finansal modellerin
en uygun sekilde sekillendirdigi bir finansal sistem kalkinmada siiphesiz en isabetli
mekanizmalar arasinda olacaktir.

Finansal sistem igerisinde piyasalarin en 6énemli fonksiyonu, kaynak fazlasina
sahip olan tasarruf sahiplerinin sagladigi fonlarin bu fonlara ihtiya¢ duyan

miisterilere ulastirilmas1 gorevini icra etmektir. Bu sekilde her iki taraf kazangh



cikmakta ve ekonomik refah artmaktadir. Zira tiretken sekilde kullanilamayan ve atil
durumda olan fonlar, yatirim yapma imkanina sahip ancak fon ihtiyac1 olan
kesimlere aktarilmak suretiyle ekonomik iiretkenlik ve etkinlik olusturulmaktadir
(Mishkin, 1995: 48).

Kamu ya da o6zel kesimlere ait tasarruflarin verimli yatirimlara
doniistiiriilmeleri  slirecinde O6nemli yeri olmasi ve dolayisiyla siirdiiriilebilir
ekonomik gelisime olan katkisi agisindan sorunsuz calisan finansal piyasalar biiyiik
Oonem tasimaktadir. Ayn1 siirecte 6nemli katkilari olan bir baska aktor de diizenleyici
ve denetleyici kurumlardir. Bu kurumlarin resmi disiplin kapsaminda bulunan
bilesenleri; yaptirim, denetim ve diizenlemedir. Yaptirim ve denetim siireclerinin
etkin olmas1 bu kapsamda onemli bir yere sahiptir. Ilgili siireclerde etkinligin
artiritlmasi ic¢in var olan kurallarin bir takim O6zellikleri olmalidir. "Kurallar; agik ve
anlasilir, basit, Ongoriilebilir, istikrarli, genel,tarafsiz, adil ve etkin olmalidir.
Sermaye piyasasi hukukunun, sermaye piyasasinin islevinin korunmasi, etkin bir
sermaye piyasasinin temini ve yatirnmcmnin korunmasi seklindeki amaglarinin
gerceklesebilmesi i¢in, piyasanin da buna uygun olarak yonlendirilmesi ve
yonetilmesi sarttir. Iste bu noktada belirli yetki ve islevlere sahip birtakim
kurumlarin varligi gerekli olmaktadir” (Dursun, 2010: 67).

Finansal hizmetler ve kullanilan sozlesmeler diger sektorlerdeki
muadillerinden farklilik arz ettiginden, finansal piyasalarin diizenlenmesi gereklidir.
Bu farkin temelinde ii¢ ayr1 6zellik bulunmaktadir (Llewellyn, 2000a) :

Arastirma 6zelligi, satin alinacak {iriin veya hizmetle ilgili risk ve belirsizligin
diisiik oldugu sektorlerle ilgilidir. ilgili {iriin veya hizmetin garanti kapsaminda
oldugu ve/veya sik alinan iirlin veya hizmetlerin s6z konusu oldugu durumlardir. Bu
durumlarda tiriin kalitesiyle ilgili satin alma iglemi dncesinde bir belirsizlik yoktur.

Deneme mallarinda, satin alinan {iriin veya hizmetin kalitesinden ancak belli
bir kullanim siiresi sonrasinda emin olunabilir. Turizm ve saglik sektorleri bu
noktada ornek olarak verilebilir. Satin alim esnasinda arastirma iiriinlerine gore daha
fazla risk ve belirsizlik mevcut olmakla birlikte sinirlidir.

Giiven mallari ise satin alinan iiriin ve hizmetin kalitesinin ancak uzun vadede
belirlenebildigi durumlarda s6z konusudur. Zira satin alma islemiyle elde edilen

deger uzun bir zaman dilimine yayilmaktadir. Finans sektoriindeki iirlin ve hizmetler



genel olarak bu siifta degerlendirilmektedir ¢iinkii finansal {iriin ve hizmetin kalitesi
satin alma igleminden sonra finansal kurumun performansina baglidir. Bu noktada
finansal kurumlarin miisterilerden ¢ok kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme
egilimlerine engel olma adina bir takim diizenleme ve denetlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu agidan devletin ilgili organlarinin miidahaleleri s6z konusu
olabilmektedir.

Diizenleme ilgili birgok tanim kaynaklarda yer almaktadir. Bir kamu
kurumunun toplum i¢in deger ifade eden faaliyetler iizerine yaptig1 kontroller (Ogus,
1994: 1) olarak ifade edildigi gibi, kim tarafindan konulduguna bakilmaksizin, "bir
devlet veya uluslararas1 bir Orgiitin en azindan ortiilii onay1r ile piyasalarin ve
firmalarin faaliyet seklini onemli 6l¢iide etkileyen kurallar” (Gowland, 1990: 8)
olarak da tanimlanmaktadir.

lgili diizenlemelerin yapilmasinin nedenleri olarak sunlar gosterilmektedir:

e Finansal yeterlik: Herhangi bir finansal kurumun finansal yetersizligi karsisinda
diger kuruluslarin problem yasamamasi,

e Finansal davranis: Finansal kurumlarin birbirleri arasinda ve miisterilerle olan
iliskileri acisindan davranislarinin diizenlenmesi,

e Sistematik istikrar: Finansal sistemin biitiin olarak istikrarinin saglanmasi
gerekmektedir (LIewellyn, 2000Db).

Finans sektoriindeki temel oyuncular olan finansal kurumlarin tiim temel
faaliyetleri bir takim sinirlamalara tabi olmanin yaninda, diizenleyiciler tarafindan
tasdik edilen faaliyetler i¢in de yine bir takim kontroller vardir (Santomero ve
Babbel, 2001: 467). Bankacilik hizmeti satin alan tiiketicilerin genel olarak finans
kurumlarmin sunduklar1 hizmetler ve faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmalar1 beklenemeyeceginden bu kurumlarin gilivenirligini degerlendirme amaciyla
bir takim diizenleme ve denetlemeler gerekmektedir. "Tiiketicilerin yetersiz bilgisi,
finansal kuruluslarin faaliyetleri ile ilgili vekalet sorunlari ve islem yapildiktan sonra
finansal kurulusun davraniginin tiiketicilerin varliklarinin  degerini  etkilemesi
nedenleriyle finansal yeterlik diizenlemesi gerekli olmaktadir” (Llewellyn, 2000c).
Finansal kurumlarin iflas olasiligin1 en aza indirgemeyi hedefleyen bu diizenleme,

finansal kurumlarin sermaye yeterligi ve i¢ kontrolleriyle ilgilidir. Bununla birlikte



piyasa ekonomisinde tiim iflaslarin 6niine gegme imkan1 bulunmamaktadir. Etkin bir
diizenleme ile finansal sistemin istikrarinin saglanmasi da miimkiin olabilecektir
(Kremers vd., 2000a: 38-40).

Bir finans kurumuyla miisterileri arasindaki iliskileri diizenleyen ise finansal
davranig diizenlemesi ve denetimidir. Misterilerin risk altinda olan yatirim miktart
genel olarak diger sektdrlerden daha biiyiikk miktarlarda oldugundan tiiketicinin
korunmasi finans sektoriinde biliyilk 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda, soz
konusu hizmetin dogasi geregi yatirimcinin birikiminin tutulmasi ve sunulan
hizmetlerde gizliligin esas olmasi da bir takim suistimalleri miimkiin kilmaktadir
(Goodhart vd. , 1998a: 7).

Bu kapsamda; finansal kurum ve personelinin diristligi, kamuyu
bilgilendirme zorunlulugu, finans kurumunun yeterlilik seviyesi, diiriist islem
kurallari, finansal tirtin ve hizmetleri pazarlama sekli gibi ilke ve kurallar finansal
davranig diizenlemesini olugturmaktadir (Llewellyn, 2000d).

"Finansal davranis diizenlemesi ayrica miivekkil-vekil problemlerini
minimize etmek amaciyla ilkeler de belirleyebilir* (Goodhart vd., 1998b: 44).
Sistemik istikrar, finans sistemi lizerinde bir biitiin olarak odaklanmak suretiyle
sistemi, finansal kuruluslardan herhangi birindeki ya da sektoér genelindeki sorunlar
kaynakli tehditlerden korumaya yoneliktir (Kremers vd., 2000b: 163). Sistemik
diizenleme, bir finansal kurumun yasadigi problemlerin sosyal maliyetlerinin &zel
maliyetlerden yiiksek oldugu durumlarda gerekli olmaktadir. Ozellikle bankalar
sistem acisindan 6nem tasimaktadirlar. Zira, bu kurumlarin varliklar1 biiyiik oranda
kolaylikla pazarlanmamakta, ayrica olusabilecek panik havast bu varkliklarin
degerinde Onemli diisiislere neden olabilmektedir. Dolayisiyla gerekli sermaye
yeterligine sahip bankalar bile bulasici etkilere sahip bu tehditlerle sikintili
durumlara diisebilmektedirler. (Goodhart vd., 1998c: 12). "Ote yandan banka
yoneticileri ve ortaklari, bankanin basarisiz oldugu durumlarda zarar etme riskinin
sorumlulugunu iistlenmekte, ancak ekonomiye olan potansiyel digsal maliyetlerinin
sorumlulugunu almamaktadirlar. Bu nedenle bankalar daha biiylik riskler alma
egilimi icinde olabilirler. Diizenleme, bu potansiyel asir1 risk almaya karsi hareket

etmeyi amaglamaktadir" (Davies, 2000: 3).



Finansal hizmetler yaklasimi ise bankacilikla birlikte sermaye piyasasi
kurumlarinin da etkinligini artiracak ekonomik ve hukuksal ortamin basarida
belirleyici olacagini savunmaktadir (Merton ve Bodie, 1995; Levine, 1997). Benzer
sekilde La Porta vd. (2000: 19), biiyiimeyi destekleyen bir finansal sistemin
olusumunda hukuk sisteminin 6nemli roliine deginmektedir.

Hukuk ve finans teorisine gore finansal sozlesmelerle belirlenen karsilikli
haklarin korundugu ekonomilerde birikim sahipleri finansal kurumlara daha yiiksek
miktarlarda fon aktarimi yapmaktadir ki bu da finans piyasalariin daha hizh
gelismelerine ve biiylimelerine katki saglamaktadir (Beck ve Levine, 2005a: 31). "Bu
baglamda finansal gelisime dair hukuk teorileri bir ekonomideki;

e Sozlesme,

o Sirketler,

e Iflas,

e Menkul kiymet hukuku,

konularinda etkin diizenlemelerin varligi ile bu diizenlemelere uyumun saglanmasi
ve bu kapsamda yaptirimlarin uygulanmasinin menkul kiymet sahiplerinin haklarinin
belirlenmesi ve sonug¢ olarak finansal sitemin ¢alismasi iizerinde etkisi oldugu da
ortaya konulmustur” (Beck ve Levine, 2005b: 3-4).

Johnson vd. (2002) tarafindan elde edilen deneysel sonuglarda da tasarruf
sahiplerinin miilkiyet haklarmin daha etkin korundugu ekonomilerde daha yiiksek

miktarlarda fonlarin yatirima yonlendirildigi ortaya konulmaktadir.

1.1.3. Klasik Finansal Sistemde Fon Arz Mekanizmasi

Finansal kurumlar fon toplama islemleri sonucu elde ettikleri kaynaklar1 fon
ihtiyac1 olan kisi ya da kurumlara aktarmaktadirlar. Bu islemleri gergeklestirirken
etkin bir fon yonetim sistemiyle calisirlar. Bankalar kar giiden kurumlar olarak
fonlar1 minimum maliyetle toplayip elde edebilecegi maksimum karla ve etkin bir
sekilde fon isteminde bulunanlara kullandirmay1 amaglamaktadir. Bu sekilde hem
kendi amaglarmma ulasmakta hem de ekonomik birimlerin finansal ihtiyaglarini

karsilamaktadir.



1.1.3.1. Kredi Verme Islemleri

Kredi, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 48. maddesinde: “Bankalarca
verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro,
kabul gibi gayri nakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve
benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir
sekil ve surette verilen odiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi
geemis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayri nakdi
kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem
ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sdzlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler,
ortaklik paylar1 ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba
bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir” (Bankacilik Kanunu, 2005).

Vade, giiven ve risk gibi 3 temel unsurdan olusan kredi, finansal sistemin
canlilik kazanmasini, tasarruflarin atil kalmayarak aninda yatirima doniisebilmesini,
ekonomide daha hizli bir sirkiilasyon saglanmasini, yeni girisimlerin Oniiniin
acilmasini saglayan 6nemli bir finansal aragtir (Takan, 2002a: 192). Krediler kendi

icerisinde nakdi krediler ve gayri nakdi krediler olarak iki kisimda incelenmektedir.

1.1.3.1.1. Nakdi Krediler

Nakdi krediler hakkinda c¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Ancak isminden de
anlasilacagi gibi bankanin belirli bir vadede, 6nceden belirlenen sartlara(sézlesmeye)
uygun olarak yapilan ve verdigi nakde karsilik anaparasini ve faizini almak suretiyle
kullandirmis oldugu kredilerdir. Nakdi kredilerin bir¢ok farkli sekilde kullandirilmasi

mumkindiir.

e Acik Krediler
Acik krediler, bankanin miisteriden kisisel veya maddi bir teminata
dayanmayan yalnizca miisteri imzasi Karsiliginda, tiim varligi ile sorumlu oldugu

genellikle gliven esasina dayanan kisa vadeli ve faiz oran1 yliksek olan kredilerdir.



e Cari Hesap Kredileri

Cari hesap kredileri, isletmelerin caligma sermayesinin finansmaninda
kullanilan kisa vadeli nakdi kredi niteligindedir (Yiiksel, 1986: 211). Bankalarin
kendileri ile devamli islem yaparak belirli bir iliski kurdugu miisterilerine ve hem
mali agidan hem de sahsi agidan giivendigi ger¢ek ya da tiizelkisilere belirlenmis
limit dahilinde agmis olduklari kredilerdir.
¢ iskonto ve Istira Kredileri

Iskonto ve istira kredisi, vadesi heniiz gelmemis ticari senetlerin vadesi
gelene kadar gegecek giinler i¢in hesaplanan faiz, komisyon, para nakil iicreti ve
gider vergisi diigiiriildiikten sonra kalan bedelin banka tarafindan miisteriye verilmesi
suretiyle gerceklesen kredi islemidir (Halkbank, 1996).
o Senet Karsihgi Krediler

Vadeleri heniiz gelmemis olan senetlerin bankalara rehin karsiligi verilerek,
bankalar tarafindan da bu isleme muadil olarak agilan kredi ¢esididir.
e Mal Karsihgi Krediler

Mal karsiligi krediler; bankalarin kendi belirledikleri belirli mal gruplarina
yonelik islemlerde gergeklesmektedir.
o Kefalet Karsihgi Krediler

Banka kredi sozlesmesi yaparken ilgili taraf ile birlikte birde baska bir kisinin
sorumlulugu kabul etmesini talep eder. Bu tiir krediler genellikle kisa vadede
diistiniiliir ve maddi teminatt olmayan kisi ya da kurumlar tarafindan tercih
edilmektedirler.
e Pay Senedi ve Tahvil Karsihg Krediler

Pay senedi ve tahvil karsiligi krediler, bankalar tarafindan belirlenen 6zel
durumlarin rehin edilmesiyle bankalar nezdinde agilan kredilerdir. Bu tiir kredileri
diger kredilerden ayiran temel fark ise Menkul Kiymetler Borsasina veya diger ilgili
kurumlara kota ettirilmesidir.
e Ddiviz Karsih@ Krediler

Bu tiir kredilerde alinan kredinin alinan {ilke parasindan degil de yabanci para
cinsinden 6denmesini  Ongoriillmektedir. Bankalarin  kullandiracaklar1  doviz

kredilerinin limiti, bankanin doviz tevdiat hesabi, yurt digindaki bankalardan
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saglanan doviz kredileri ve dis ticaret islemlerinden saglanan dovizlerin toplami ile
siirlidir (Takan, 2002b: 334).
e Tiiketici Kredileri

Tiiketicinin ihtiya¢ dahilindeki harcamalarini finanse edebilmek i¢in bankalar
tarafindan verilen ve taraflar arasinda yapilan bir sdzlesmeye bagli olarak aldig
kredilerdir. Bu tiir islemler glinimiizde en sik kullanilan krediler olarak karsimiza
cikmaktadir.
e Kredi Kartlan

Bireyler sahip olduklari bu kredi Kartlar1 sayesinde bir taraftan nakit tasimak
zorunda kalmadan aligveris yapma, diger taraftan ise yaptiklar1 aligverislerin bedelini
ilerleyen tarihlerde hatta birkag taksitle 6deme imkani bulabilmektedirler (Takan,
2002c: 242).

1.1.3.1.2. Gayri Nakdi Krediler

Bu tiir kredilerde bankalarin dikkat ettikleri hususlar isleme konu olan mevcut
malin teslimi ve en 6nemlisi de mevcut mala iligkin 6demenin yapilmasi hususunda
yiikiimliiliik altina giren misterilerinin bu ytlikiimliiliikklerinden dogan sorumluluklari
yerine getirecegine garanti vermesine imkan saglayan ve aksi bir durumda da ortaya
¢ikan bu sorumlulugun kendisi tarafindan alinacagini taahhiit etmesiyle olusan kredi
tirtidiir (Kinali, 2012: 52).

Bu tip kredilerin nakdi kredilerden farki bankalarin herhangi bir nakit
isleminin s6z konusu olmamasidir. Gayri nakdi krediler ise kendi igerisinde teminat
mektuplar, akreditifler, kabul /aval kredileri ve garanti mektuplarindan

olusmaktadir.

e Teminat Mektuplar:
Bankalarin yurt i¢i veya disindaki gergek ve tiizel kisilerin bir isin yapilmasi,
bir malin teslim edilmesi veya bir borcun 6denmesi konularinda ilgili kisiye,

kuruluglara verdikleri taahhiitleri yerine getireceklerini, aksi takdirde bu
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yikiimliilligi bankanin yerine getirecegini taahhiit eden garanti belgeleridir
(Halkbank, 1996).

Piyasada giivenilir durumda olan bir bankanin 6deme taahhiidii, destegini
yani bankanin teminat mektubuyla bir ise veya ihaleye girmek isteyen firmalara
giiven duygusu ve kolaylik saglamaktadir.

o Akreditifler

Akreditif, {ilke disina ihra¢ edilen mallarin belirlenen sartlar yerine
getirildikten sonra s6z konusu mallara iligkin bedellerinin 6denmesinin
gerceklesecegine iliskin teminattir. Sartll bir teminat tiirii olan akreditifte ihracatgi
(amir), bankasindan (amir banka) ihracatgi i¢in bir akreditif agmasini ve ihracatginin
iilkesindeki muhabir banka aracilig: ile bilgilendirilmesini talep eder. Ihracatcinin
gerekli olan belge ve bilgileri dogru bir sekilde ve kredi sézlesmesinin gecerlilik
sliresi iginde bankasina sunmasi sonucunda ise 6deme yapilir (Glirtuna, 2005).

e Garanti Mektuplar

Garanti mektubu da hukuksal a¢idan teminat mektubu ile benzer ozellikleri
tagimaktadir. Garanti mektuplari, iglem yapan taraflardan garanti veren tarafla,
garanti edilen tarafa belirli olan bir 6deme ya da olusan yiikiimliiliigiin 6nceden
belirlenmis sart ve vade dahilinde yerine getirileceginin garanti edilmesiyle olusan
belge tiirleridir. Bu mektuplar, garanti eden taraftan direkt olarak garanti lehtar: adina
diizenlenmektedir. Garanti mektuplarinin diizenlenmesi ise genel olarak garantoriin
riskini istlenen bir banka tarafindan garanti lehtarina hitaben gergeklestirilir.
Taahhiit edilmis olan 6demenin veya yiikmiliiliigiin ger¢eklesmemesi durumunda
garanti lehtar1 tazmin talebini garanti mektubunu agan bankaya iletir, garanti
lehtarinin bu talebini karsilayan banka da garant6rii borglandirir.

o Kabul / Aval Kredileri

Ithalat siireclerinde, iiriin bedelinin ileri bir tarihte ddenmesinin s6z konusu
oldugu durumlarda kullanilan bu tip kredilerde ithalat¢i kurumun bankas: belirtilen
tarinte mal bedelinin 6denecegini ihracat¢iya garanti etmek durumundadir. Bu tip
krediler, ithalat¢inin iirlinii teslim almasimin ardindan ihracatgi ile tizerinde anlagilmis
olan ve poligede de belirtilen ileri bir tarinte 6demeyi gergeklestirmesini igeren

trtinlerdir. "Akreditifli, vesaik ya da mal mukabili olmak iizere yapilabilecek kabul
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kredili 6deme seklinde diizenlenecek poligelerin vadeleri kabul tarihinden baslamak
tizere herhangi bir siire ile sinirl olmaksizin serbestce belirlenir. Bu gayri nakdi kredi
uygulamasinda, islemin vadesi ve tiirline gore belirlenen oranlar iizerinden diger
eklentileriyle birlikte, kredi kullanicist firmadan komisyon tahsil edilmektedir”
(Akbank, 2012).

1.1.3.2. Finansal Kiralama (Leasing)

1930°lu  yillarda yasanan ekonomik kriz nedeniyle olusan finansal
darbogazlari agsmak amaciyla, uygulamasina ABD’de baslanan leasing islemleri,
daha sonralar1 teknolojik gelismeler nedeniyle isletmelerin Karsilastigi makine
techizatin demode olma ve verimsiz ¢alisma risklerini ortadan kaldirmak amaciyla da
kullanilmaya baslanmigtir (Altan, 1998: 61).

Leasing islemleri genel olarak su sekilde tanimlanir: “Kiraci tarafindan
secilen bir yatirirm malinin miilkiyeti finansal kiralama sirketinde kalarak, belirlenen
kiralar karsihiginda kullanim hakkinin kiraciya verilmesini saglayan bir finansman
yontemidir. Yatirim mallarinin satin alinmasi yerine, kiralanarak kullanilmasini
saglayarak firmalarin isletme sermayelerini diger ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kullanilmast ile verimliligin ve Karliligin artmasinda dnemli rol iistlenir” (FIDER,

2011).

1.1.3.3. Proje Finansman, Ticari Emtia Piyasa Islemleri ve Kiymetli Maden
Ticareti

Proje finansman bir kredi kurumunun petrol, dogalgaz ve maden tiretimi gibi
biiyiikk projelerin yatiriminin  finanse edilmesi igin verdigi kredinin, projenin
gelecekteki nakit akisiyla karsilanmasi esasina dayanan bir finansmandir (Radez,
1978: 53). Proje finansman1 bankacilik sistemleri igerisinde genel olarak toptanci
bankalarin faaliyet sistemleri icerisinde yer almaktadir. Uluslararasi bankaciligin ise
ana islemlerinin basinda gelmektedir. Uluslararasi g¢alismakta olan c¢ok uluslu

firmalarin biiyiik Olgekli yapacaklar1 yatirimlar1 finanse edebilecek fona ihtiyag
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duymalarindan ve bu diisiiniilen yatirimlar1 karsilayacak biiytikliikteki kredileri 6zel
finans kurumlarindan elde edememeleri sonucu ortaya ¢ikan bir finansman ¢esididir.
Proje finansmanin 6ziinde bir bankanin riski yiiksek ancak elde edecegi geliri fazla
olan bir projeyi miimkiin olan en az krediyle gerceklestirmek ve riskin cogunlugunu
diger finansman kurumlarina devrederek projeyi finanse etmek esasina dayanir
(Bush, 1984: 35). Kiymetli maden ticareti bankalarin islenmemis halde olan kiymetli
madenleri treticisinden satin alip, satin aldiklar1 bu madenleri isleyecek ve satacak
olan sanayi firmalarina satmalari seklinde gergeklesen islemler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu islemlerin yapilmasindaki amag¢ ise iireticilerin fazla riskleri

uzerlerine almak istememesidir.

1.1.4. Klasik Finansal Sistemde Fon Talep Mekanizmasi

1.1.4.1. Mevduat Islemleri

Mevduat: “Yazili ya da sozlii olarak veya herhangi bir sekilde halka
duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya da belli bir
vadede geri 0denmek lizere kabul edilen parayr” tanimlar (Bankacilik Kanunu,

2005).

1.1.4.2. Repo Islemleri

"Repo, kisa vadede fon ihtiyacin1 Karsilamak amaciyla mevcut menkul
kiymetlerin, belirlenmis bir fiyat ile vade sonunda geri aliminin taahhiit edilerek
satilmasi islemidir” (Ing Bank, 2011).

Diinyada “repo islemlerinin ilk kez 1830 yilinda Ingiltere Bankas: tarafindan
kullanildigr bilinmektedir. Ancak repo islemlerine giiniimiizdeki anlam ve esaslarini

kazandiran Amerika Birlesik Devletleri olmustur” (Yetim, 1997: 1).
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1.1.4.3. Merkez Bankasi Kredileri

Merkez Bankasi, mevcut bankalarin kisa ve orta vadede ihtiya¢ duyduklar
kaynaklar1 temin etme diisiincesiyle bankalara kredi yani fon saglamaktadir. Merkez
Bankasi’nin bankalara verdigi bu 6zel krediler i¢in bazi 6n kosullar s6z konusudur:
vade bir yi1l olmalidir, alinacak kredi banka 6zkaynaklarinin iki katin1 asamaz ve son
olarak bu islemler mukabilinde hazirlanan ve gegerli olan teminatlarin istenilen kredi
karsihiginda Merkez Bankasi’na sunulmasi gerekmektedir. Bu krediler genellikle

reeskont ve avans seklindedir.

1.1.4.4. Tahvil ihrac Islemleri

Tahviller, “devletin 1 y1l, anonim ortaklarin ise en az 2 yil, en fazla 7 y1l vade
ile ve 0diing para bulmak amaciyla itibari degerleri esit ve ibareleri aynit olmak
suretiyle c¢ikardiklar1 bor¢lanma senetleridir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun yapmis
oldugu diizenlemeler dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ile
Borsa’da faaliyet gdsteren banka ve aract kurumlar tahvil ve bono piyasasinda
faaliyet gosterebilmektedirler” (TSPAKB, 2004: 4).Ulkemizde ise yatirim ve
kalkinma bankalarinin disinda yer alan bankalarin tahvil ihraci yoluyla kaynak
saglamalarina fazla rastlanmamaktadir. Mevduat bankalar1 fon ihtiyaglarim
genellikle kisa vadede Karsilamaktadirlar. Tahvil ihraciyla saglanacak uzun vadeli bir
ithtiyac banka igerisinde dengelerin kaybolmasina ve siireci yonetememe, bankalarin

mevduat kabul sinirin1 agma gibi sorunlara yol agmaktadir.

1.1.4.5. Eurodolar Bor¢lanmalari

Kisa vadeli fonlara ihtiyag duyan herhangi bir ulusal bankanm, bu fon
thtiyacin tlilke sinirlar1 disinda yer alan herhangi bir bankadan veya kurumdan ya da
Eurodolar piyasalarindan karsilamasi sonucunda bu islem gergeklesir. Boylelikle
ulusal banka yapmis oldugu islem sonucu Eurodolar borglanmis olur. Toptanci

bankalarin bagvurduklar: bir finansman kaynagidir.
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1.1.4.6. Varhga Dayalhh Menkul Kiymetler

Varliga Dayali Menkul Kiymetler; herhangi bir finansal kurumun mevcut
alacaklar1 veya bilangolarindaki aktiflerinde yer alan her tiirlii varligi teminat olarak
gostererek ¢ikardigi menkul kiymetler olarak bilinmektedir. "Bankalar alacaklarini
menkul kiymetlestirmek suretiyle bilanco disina ¢ikararak, sermaye yeterliligi
oranini gli¢lendirmekte, Karsiliginda sagladigi fonlar i¢in munzam Karsilik ayirma

mecburiyetinden kurtularak fon maliyetini azaltmaktadir” (Aydogan, 1993: 28).

1.1.5. Klasik Finansal Sistemde Piyasa Aracilar1

Finansal kurumlar gerek fon saglayicilar gerekse fon kullanicilara sunduklari

hizmetler vasitasiyla asagidaki temel faydalar1 saglarlar:

e Miktar ayarlamas1 yapmak
e Vade ayarlamas1 yapmak

e Fon maliyetini azaltmak

e Riski azaltmak ve dagitmak

¢ Finansal danismanlik hizmeti sunmak.

Finans kurumlar genelde para yaratan ve para yaratmayan finansal kurumlar

olarak bolinmektedir.

1.1.5.1. Para Yaratan Finansal Kurumlar

Para yaratan kurumlar, fon talep ve arzini biiylik oranda karsilastiran ve satin
alim giicli olusturan finansal kurumlardir. Bu sistemin aracilar1 kiiclik birikimlerin
at1l kalmasini 6nler ve ekonomiye katki saglamalarina yardimci olurlar. Bu kurumlar
her tiirlii ger¢ek ve tiizel kisiliklere saglamakta olduklari kredileri 6nemli oranda
kendi iiretmekte olduklari ve "banka parasi" olarak adlandirilan para ile karsilayan
kurumlardir (Canbas ve Dogukanli, 2012c: 134). Para yaratan finans kurumlari

asagidaki sekilde simiflandirmak miimkiindiir.
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1.1.5.1.1. Merkez Bankasi

Merkez bankalar1 para, kredi ve doviz politikalarini belirleyip uygulayan
finansal para kurumlaridir. Ayrica bu merkez bankalari ulusal para ¢ikarma yetkisine
sahip tek finansal kurumlardir. Merkez Bankasi para ve kredi politikalarini
ekonominin ihtiyacina gore ve istikrarin saglanmasi icin diizenler.Merkez bankasinin
fon kaynaklarin1 dolasimdaki banknotlar, mevduat karsiliklari ile ortaklik sermayesi
ve birikmis karlar; fon kullanimlarini ise altin, doviz, avans ve reeskont islemleri ile

devlet tahvil ve bonolar1 olusturmaktadir (Canbas ve Dogukanli, 2012d: 198).

1.1.5.1.2. Mevduat Bankalar1

Ticaret bankalar1 da denilen bu bankalar ¢ok sayida sube ve personel ile
yaygin sube agina sahip olan, vadeli ve vadesiz olarak topladigi mevduati genellikle
kisa ve orta vadeli krediler kullandirarak ticareti ve iretimi finanse eden,
miisterilerine havale,senet tahsili, kiralik kasa gibi her tiirlii bankacilik islemini
sunan, modern ticari hayatin olmazsa olmazi sayilabilecek yapidaki bankalardir
(Tekinalp, 1982: 17). Mevduat bankalar1 mevduat ve kredi islemleri yoluyla yeni

satin alma giicli yaratabilmektedir.

1.1.5.2. Para Yaratmayan Finansal Kurumlar

Para yaratmayan finansal kurumlar, kendileri satin alma giicii yaratmadan,
toplamakta olduklari fonlar1 6diing olarak kullandiran kurumlardir. Bunlar, yatirim
ve kalkinma bankalari, sigorta kurumlari, yatirim ortakliklar1 ve yatirim fonlari,

tasarruf kurumlar1 ve ikincil pazar aract kurumlardir.

1.1.5.2.1. Yatirim Bankalari

Yatirnm bankalart menkul kiymetleri ¢ikararak uzun vadeli fon ihtiyacim

saglamak isteyen kuruluslarla, birikimlerini bu finansal araclara yatirmak isteyen
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gercek veya tilizel kisiler arasinda aracilik yapan kurumlardir. Sermaye piyasanin

gelismesinde 6nemli rol oynayan araci kurumlardir.

1.1.5.2.2. Kalkinma Bankalari

Kalkinma bankalarinin mevduat toplama yetkisi bulunmamakta, genellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik olarak uluslararasi finansman
kuruluglarina ait fonlarin yonlendirilmesi amaciyla kurulmakta olan bankalardir.
Genellikle kamu sermayesi ile kurulan bu bankalar 6zel sektér yatirimlarini da
finanse edebilmektedir. Projelerin hazirlanmasindan, verilen kredilerin amacina
uygun sekilde kullanimina kadarki islemlerde sirketlere teknik yardim
saglayabilmektedir (Civi, 1985: 55).

1.1.5.2.3. Sigorta Kurumlari

Gelecekte olusabilecek tehlikelerin gelir eksikligi olarak ortaya ¢ikan parasal
zararlarmi karsilamak yada azaltmak amaciyla faaliyette bulunan kurumlardir. Bu
hizmet karsiliginda sigorta yaptiranlardan 6nceden tahsil ettigi primler ile sermaye
birikimlerini saglamaktadirlar. Finansal araci olarak sigorta kurumlari, fon sunanlarin
fonlar1 ¢ekmek amaci ile hayat sigortasi, emeklilik sdzlesmeleri gibi gesitli dolayl
finansal araclar cikarip, saglanan fonlar1 fon isteminde bulunanlarin ¢ikardiklari
hazine bonolari, devlet ve 6zel sektdr tahvilleri, hisse senetleri gibi araglara yatirarak
degerlendirmektedirler (Canbas ve Dogukanli, 2012e: 208). Sigorta kurumlari hayat

ve mal sigortasi ortakliklarini ve sosyal giivenlik kurumlarini kapsamaktadir.

1.1.5.2.4. Kolektif Yatirim Kurumlari

Kolektif yatirim kurumlari, bu kurumlara katilanlarin birikimlerini ¢esitli
menkul degerlere yatirarak riski dagitma ve sinirlandirma, ayni zamanda yatirimeinin
tek basina saglayamayacagi uzmanligi garantileyerek portfoyli akillica ydnetme

olanagin veren kurumlardir.
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1.1.5.2.5. Tasarruf Kurumlari

Halkin birikimlerini toplayan tasarruf sandiklar1 ve tasarruf yardimlasma
bankalar1 kar amaci giitmeyen ve kardan mevduat sahiplerine pay veren mali
aracilardir. Kredi birlikleri, kredi kooperatifleri ve kefalet sandiklar1 da bu grup

icinde sayilabilecek finansal aracilardir.

1.1.5.3. ikincil Pazar Araci Kurumlan (Bankerler)

Ikincil pazarda birikim sahiplerine menkul deger alim satiminda aracilik
yapan birey ve kuruluslar;
¢ Kendi nam ve hesabina aracilik yapan tliccarlar (dealer, jobber),
e Komisyon {izerine aracilik gorevini iistlenen komisyoncular (broker).

Ikincil Pazar aracilari, yatirrm bankalar1 gibi dolaysiz finansman siireci i¢inde

faaliyet gosterirler ve fonlar1 sadece aktarma islevini yerine getirirler.

1.1.5.4. Menkul Kiymetler Borsalari

Menkul kiymet borsalari, menkul kiymet ticaretinin yapilmakta oldugu
yerlerdir, kendine has kurallar1 olan bu borsalarda tahvil ve pay senetlerinin alim ve
satim islemleri yapilmakta ve gercek piyasa fiyatlar1 belirlenmeye calisilmaktadir.
Borsalar menkul kiymetler i¢in devamli bir pazar olusturduklarindan bu finansal
varliklarin alim satimi daha kolay, dolayisiyla likiditeleri daha yiiksek olmaktadir.
Fiyatlar borsa yonetiminde giinii giinline ilan edildiginden, taginir degerlerin fiyat
hareketlerini izleme olanag1 sunmaktadir.

Menkul kiymet borsalari, kuruluslarindaki yasal 6zellikleri agisindan baslica
ic gruba ayrilmaktadir:

e Devlet borsalari
e Ozel borsalar

e Karma borsalar
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Genel olarak menkul kiymetler piyasalarinin ve 6zel olarak hisse senedi
piyasasiin gelismiglik diizeyinin belirlenmesinde piyasa kapitalizasyonu, islem
hacmi, "sermaye piyasasina gelen yurtigi tasarruflarin GSMH'ye orani, yerel
yatirimci ve kurumsal yatirimer tabani, tiirev piyasalarin varligi, borsada islem goéren
menkul kiymet ¢esitliligi, akiskanlik, yogunlasmalar, disa aciklik derecesi, yeni ihrag
miktarlar, borsaya kayitli sirket sayisi, ortalama sirket biiyiikliikleri, teknolojik
altyapi, borsanin yas1 gibi kriterler kullanilmaktadir” (Dogu, 1996: 13-17).

1.1.5.5. Leasing Sirketleri

Isletmelerin aktif yapisina esneklik kazandiran, teknolojik gelismelere uyum
saglama olanagi veren ve sabit maliyetlerin degisken maliyetlere doniistiiriilmesi gibi
yararlar saglayan bu teknik, gelismekte olan iilkelerin teknoloji transferinde ortaya

cikabilecek risklerin en aza indirgenmesini de saglamaktadir (Onal, 1996: 129).

1.1.5.6. Risk Sermayesi Sirketleri

Risk sermayesi, "yiiksek gelisme potansiyeline sahip ve rekabet lstiinligii
olan veya olabilecek isletmelere uzun vadeli yatirimlarda bulunarak ve gerektiginde
aktif yonetsel destek ve diger uzmanlik hizmetleri saglayarak ekonomik deger artisi
temin etmek yoluyla portfoylerindeki menkul kiymetlerin degerlerini artirmak ve bu
menkul kiymetleri elden c¢ikarmak suretiyle yiiksek getiri saglamak amaciyla

kullanilmaktadir" (Zaimoglu, 1995: 13).

1.1.5.7. Faktoring/ Forfaiting Sirketleri

Faktoring sirketleri, alacaklarin vadesinden dnce nakde doniismesini saglayan
finansman sirketleridir. En genis tanimi ile faktoring sirketleri, miisterisine vade
taniyarak satis yapan bir kurulusun kisa vadeli, 30-120 ve/veya 60-180 giin vadeli
alacaklari ile ilgili olarak ticari riski iistlenen, alacak tahsilati yapan, ilgili muhasebe

kayitlarin1 tutan, bor¢lunun kapasitesi hakkinda bilgileri toplayan ve gerektiginde
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alacaklarin pesin olarak satin alinmasi (finansman) gibi hizmetleri de sunan
kurumlardir.

Bu tanimdan da anlasilacagi gibi faktoring sirketleri ii¢ 6nemli isleve
sahiptirler (Figgis, 1989: 136):
e Finansman
e Hizmet
e Teminat

Faktoring sirketlerinin hizmet fonksiyonlar1 iginde miisteriye ait olan
muhasebe defterlerinin tutulmasi, kredi hizmetlerinin {stlenilmesi, tahsilatin
tistlenilmesi, pazarin gozlenmesi ve danigsmanlik hizmeti sunulmasi gibi hizmetler de

yer almaktadir.

1.1.6. Klasik Finansal Sistemde Piyasalar ve islem Goren Araclar

Finansal sistem birbirine bagl bir¢ok alt sistemden yada piyasalardan olusan
bir biitiindiir. Finansal piyasalarda niteligine, siirelerine, garantisine, sahip olanin
veya ¢ikaranin 6zelligine ve saglanacak gelirin diizeyine gore farkli birgok finansal
ara¢ vardir.Finansal araclar satin alma giicliniin aktarilmasi sirasinda, aktarilan fonlar
tizerinde bir ortaklik ya da alacak hakkini temsil eden yazili belgelerdir ve her
finansal arag¢ bir yasal s6zlesmedir ve zaman i¢inde ortaya ¢ikacak nakit akislar ile
ifade edilir.

Genel olarak bu piyasalar1 asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindiir (Canbas
ve Dogukanli, 2010: 18-26):
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1.1.6.1. Fonlarin Odiing Verilis Siirelerine Gore Finansal Piyasalar

Para piyasasi ve sermaye piyasasi olarak ikiye ayrilir.

1.1.6.1.1. Para Piyasasi ve Finansal Araclari

Para piyasasi bir yi1l veya daha kisa siireli fonlarin arz ve talebinin karsilastig
piyasalardir. Bu piyasada ekonomik birimlerin kisa siireli ve gecici nitelikteki fon
gereksinimlerini karsilamak i¢in kisa siireli kredi araclari, ticari senetler kullanilir.
Para piyasasi araclar1 dolayli olup genel olarak asagidaki gibidir:

e Banknot

Banknot, devlet bankasi yada emisyon kurumu tarafindan ¢ikarilan efektif
paradir. Tasiyana, istiinde belirtilen meblagin 6denmesinin, c¢ikaran kurulus

tarafindan taahhiit edildigi faizsiz degerlerdir.
e Mevduat defterleri

Bankalara yatirilan ve talep edildiginde ya da belirlenmis siirenin ardindan
tahsil edilmek kaydiyla olusturulan fonlar mevduat olarak tanimlanmaktadir.
Bankalara yatirilmis olan bu fonlar i¢in mevduat hesab1 agilmakta ve hesap sahibine
de hesap ciizdan1 verilmektedir. Bankalarin en onemli kaynaklarini teskil eden

mevduatlar vadeye gore {i¢ grupta incelenebilir:

Vadesiz mevduat: vadesiz mevduat sahipleri paray1 giiven altina almak ve bankanin
sundugu 6deme kolayligindan faydalanmak amaciyla hesap agmaktadirlar. Faiz

kazanmak onemli degildir.

Vadeli mevduat: burada sézkonusu olan ise birikim sahiplerinin faiz geliri saglamak

izere bankalara belli bir siireligine 6diing para yatirmasidir.

Ihbarli mevduat: bankaya 6nceden bildirmek kosulu ile geri gekilebilen hesaptir.
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e Kredi karti ve banka kartlari

Kredi kart1, nakit para 6deme yerine mal ve hizmet aligverislerinde kullanilan
O0deme aracidir. Banka kartinin farki ise aymi gruptaki bankalarin otomatik para

¢ekme makinelerinden ve subelerinden para ¢gekmek i¢in kullanilabilmeleridir.
e Mevduat sertifikalar

Mevduat sertifikalari, belli oranda bir faize bagli vadeli fonlarin belli bir
bankada bulunmakta oldugunu gosteren finansal bir varliktir. Likiditesi yiiksek olan
bu finansal varliklar herhangi bir zamanda bagkalarina satilabildiklerinden yatirimei

icin cazipken bankalar agisindan da vadeleri kesin oldugu i¢in yine caziptir.
e Ticari senetler

Ticari krediyi likit hale getirmeye yarayan bu tip senetler diger kiymetli

evrakla asagidaki yonlerden farklilagirlar:
- Bu tip senetler dolasim 6zelligine sahiptir,
- Dolasim kolaylig1 ag¢isindan kesin sekil kosullarina tabidir,
- Uzerinde imzas1 olan kisiler miiteselsilen sorumludurlar.
Ticari senetler police, bono, ¢ek olarak ¢esitlendirilir.
e Sigorta policeleri ve emeklilik sozlesmeleri

Sigorta sirketleri, ileride olusmasi muhtemel problemlerin dogurabilecegi
zararlart maddi olarak karsilamay1 taahhiit eden kurumlardir. Sagladiklar: bu taahhiit
karsiliginda da sigortayr yaptiran taraftan sigorta primi talep etmektedirler. Sigorta
poligesi sigortact tarafindan sigorta ettirene verilen ve taraflarin hak ve
yukiimliliiklerini belirten evraktir. Sigorta kurumlarinca fon saglayicilarin fonlarini
cekmeleri amaciyla kullanilan sigorta poligeleri ve emeklilik s6zlesmeleri de bir tiir

dolayl: finansal araglardir.
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1.1.6.1.2. Sermaye Piyasasi ve Finansal Araglar

Sermaye piyasasi orta, uzun vadeli ve devamli fonlarmn arz ve talebinin
biraraya geldigi piyasalardir. Bu piyasada islem gbren araclar dolaysiz
sayllmaktadir.Sermaye piyasasinda daha c¢ok tahvil ve hisse senedi gibi araglar

kullanilmaktadir.
e Hisse senedi

Hisse senedi satin alanla ihra¢ eden kurulus arasinda ortaklik bagi olusturan
ve satin alana kardan pay alma, yonetimine katilma, oy kullanma, tasfiyeden pay
alma ve de sirket faaliyetleri hakkinda bilgi edinme hakki vermektedir. Hisse
senetleri ortaklik acisindan 6zkaynak niteligindedir. Hisse senetleri borsada islem

gérmektedir.
Hisse senedi sahibine ii¢ ¢esit gelir saglamaktadir:

- kar payt (temettii): anonim sirket her yil elde ettigi karmm bir kismim

ortaklarina dagitir.
- sermaye kazanct: hisse senedinin deger artisindan kaynaklanan gelir.

- richan hakki geliri: sermaye artinminda yeni sermayeden eldeki her bir
hisseye karsilik artirilan oranda nominal bedel veya lizerindeki primli fiyattan

yeni hisse senedi alma hakki.
e Tahviller

Tahvil, devletin ve firmalarin dis finansman ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
kullandig1 uzun vadeli borg senetleridir. Belli bir fonun, belli bir vade i¢in, saptanmig
bir faiz oraniyla kullanilmasi ve donem sonunda geri ddenmesi yiikiimliiligi getiren

sabit getirili bir sermaye pazari finansal aracidir.
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1.1.6.2. Orgiitlenme Derecelerine Gore Finansal Pazarlar

Bu kategoriye gore piyasalar orgiitlenmis ve Orgiitlenmemis piyasalar diye

ayrilir.

1.1.6.2.1. Orgiitlenmis Finansal Piyasalar

Orgiitlenmis finansal piyasalar resmi bir piyasa olmasi nedeniyle belirli bir
denetim ve gozetim altinda ¢alismaktadirlar. Para piyasanin orgiitlenmis kesimini
banka sektorii, sermaye piyasaninkini ise menkul degerler borsasi olusturmaktadir.
Bu piyasalarda alic1 ve satici belirli kural ve diizenlemelere gore hareket ederler.

Ornegin Borsa Istanbul érgiitlenmis bir piyasadir ve de SPK tarafindan denetlenir.

1.1.6.2.2. Orgiitlenmemis Finansal Piyasalar

Tezgah {stii piyasalar olarak da adlandirilan bu piyasalar arasinda en
gelismisi ve en popiller olan1 ABD'de bulunan NASDAQ’tir. Orgiitlenmemis
piyasalar, orgiitlenmis piyasalarin kotasyon kosullarin1 saglayamayan daha ¢ok yeni
ve kiigiik firmalara ait menkul kiymetlerin daha esnek kurallarla alinip satildig1 araci

piyasalaridir.

1.1.6.3. Islemlerine Gore Finansal Piyasalar
Islemler agisindan piyasalar birincil ve ikincil olarak ayrilir.

¢ Birincil piyasalar fon talep edenlerin ihtiya¢ duyduklart fonlar1 saglama amaciyla
fon arz edenlere ilk kez sunduklart finansal araglarin satildigi finansal
piyasalardir.

e Ikincil piyasalar ise daha dnce pazara sunulan ve pazarda halen dolasimda olan
finansal varliklarin aligverisinin yapildig piyasalardir. Bu piyasalar yatirimcilarin

likidite ihtiyaglar1 karsilamaktadirlar.
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1.1.6.4. Spot Piyasalar ve Vadeli Piyasalar

Finansal piyasalar gerceklestirilen alim satim islemi sonucunda el degistiren
menkul kiymetlerin vadesine bagli olarak spot ve vadeli islemler piyasalar1 olmak

iizere ikiye ayrilirlar (IMKB Kilavuzu, 2006).

e Spot piyasalar: belirli bir miktarda bir mal ve kiymetin ve bunlarin karsiligi olan
paranin islemin ardindan takas giinii el degistirdigi piyasalardir. Bu piyasalarda
islemin biitlin tutar1 yatirilmaktadir.

e Vadeli islem piyasalari: gelecek bir tarihte teslimati veya nakit uzlagmasi
gerceklestirmek kaydiyla herhangi bir iiriin ya da finansal aracin bugiinden alim
satiminin  gerceklestigi piyasalardir (Canbas ve Dogukanli, 2010: 12). Bu
piyasalarda islemin belirli bir tutar1 teminat olarak yatirilmakta ve az bir tutarla
cok Dbiiyiikk tutarli sozlesme yapilabildigi icin kaldirag  etkisinden

yararlanilabilmektedir.

1.2. islami Finansal Sistem

1.2.1. islami Finansal Sistem ve Genel Cercevesi

Islami bankaciligin ilkeleri diinya tarafindan asirlar 6nce kabul gdérmiistiir.
Islami finansin 6ngordiigii ilkelerin, toplumun Islam Dini’ni benimsemis olup
olmamasina bakilmaksizin genel kabul gorebilecek ilkeler oldugunu ifade etmek
miimkiindiir (Abdullah ve Chee, 2010). Islam toplumlarinda bankacilik faaliyetleri
ticareti ve isletmeleri tesvik etme amaciyla Orta Cag’da baslatilmistir. Bazi
arastirmacilara gore Islami finansin birgok kavram, teknik ve araclar1 daha sonra
Avrupali finanscilar ve isadamlar1 tarafindan benimsenmistir.islami ekonomik
prensipler asir1 kapitalizm ve komiinizm arasinda bir dengeyi sunmaktadir. Samimi
bir niyet gerektiren ahlaki kurallar ve norm davraniglar1 belirleyen ‘ilahi rehberlikle’
kontrol edilen bir ortamda insana iiretim yapma ve sermaye olusturma Ozgiirligii

verilmektedir. Bu kural ve davraniglar insanlar tarafindan benimsendigi ve
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uygulamaya koyuldugu zaman biitiin toplum igin baris ve refah s6z konusudur
(Kur’an (2:30)).

Diirtistlik ve adalet degerlerinin biitiin 6l¢iileri Kur’an’da vurgulanmistir:
‘Olgii ve tartiy1 adaletle yapmn’ (En’am suresi, 6:152). Bu ilke sadece konvansiyonel
agirhiklarla ve Olglimlerle smirli kalmamali, para dahil biitin 6l¢iimlere
uygulanmalidir. Bu agidan paranin dogru kullanimi, onun satin alma giiciinden
dogar. Bu yiizden, devletin de paranin gergek degerinin ya da satin alma giicliniin
istikrarini saglayacak adimlar1 atmasi gerekmektedir. Ancak bu satin alma giicii mal
ve hizmeti satin alma gibi ara adim olmadan artirilamaz. Bu ise, sabit faiz
O0demeleriyle paranin para dogurmasina izin verilmesidir.

Insanimn verimli tesebbiis igin sarf ettigi gayret, emek, girisim ve aldig1 risk
yatirilan sermayeden daha degerli ve 6nemlidir. Para, finansal anlamdaki sermayeden
ziyade potansiyel bir sermayedir. Ancak bir ise yatirildiginda sermaye haline
doniismektedir.

Dolayisiyla bir ig i¢in borg olarak verilen para sermayenin degil, bu isin borcu
sayillmaktadir, bu ise ona bir getiri hakki vermez. Miisliimanlar mal ve hizmet satin
alma, yatirnm yapma i¢in tesvik edilmektedir fakat parayr elde tutma tesvik

edilmemektedir. Bu yiizden para istifleme kabul edilemez bir davranistir.

Her ekonomide 6zel yatirimin iki ¢esidi bulunmaktadir: Aktif yatirim, bir ya
da daha fazla kisinin paralarini projeye yatirmalari, onu yonetmeleri ve de
emeklerinden ve sermayeden kendileri yararlanmalaridir. Pasif yatirim ise,
yatirimeinin sermaye saglamasi ve getiri elde etmesi ama projeye baska bir sekilde

katilmamasi anlamin1 tagimaktadir.

Pasif yatirimcinin ii¢ tane segenegi mevcuttur: birincisi bankaya para yatirip
faiz almak, ikincisi menkul kiymetleri satin alip faiz geliri saglamak, tiglinciisii ise
bir sirketin hisselerini satin alip kar pay1 almak. Ilk iki secenek biinyesinde faizi
bulundurdugu igin Islami Finans agisindan mesru sayilmaz, fakat son secenek ve
aktif yatirnm mesru sayilmaktadir. Girisimci de bir projeyi ii¢ yolla finans edebilir: 6z
sermaye kullanarak, hisse senedi ¢ikararak ya da kredi ¢ekerek. Islami Finansa gore
ilk iki yol gecerli sayilmaktadir (Abdul Gafoor, 2001).
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Hem geleneksel hem de Islami sistemler isgiicii ve sermayeyi gerceklesmis
karlardan &diillendiren aktif yatirim tesvik etmektedir. kisi de anonim sirketlerde
sermayeyi kar pay1 seklinde 6diillendiren pasif yatirimi 6zendirmektedir. Fakat pasif
yatirimin diger sekillerinde farklilasmaktadirlar. Ciinkii faizden saglanan getiri ya da
faiz 6demesini gerektiren bor¢ Islam Ekonomisinde yasaklanmistir. Finanse etme
ihtiyact her iki sistemde de mevcuttur, ancak Miisliiman yatirimci ve girisimcilere
verilen segenekler farklidir. Yani Islam’a gore mesru sayilmayan sekillerde yatirim
yapmak ve de bor¢ almak istemeyenler bazi zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bundan
dolayt1 bu gruba uygun, Islami ¢ercevede secenekler sunulmasi ihtiyaci

goriilmektedir.

Islam alimleri ticareti gerekli ve de potansiyel olarak verimli bir ekonomik
faaliyet olarak gdrmektedirler (Wilson R., 1991a). Hatta Islam Peygamberi Hz.
Muhammed (sav) de hem ticaretle ugrasirdt hem de onun hakemligini yapardi.
Bundan dolayi, Hz. Muhammed (sav) Mekke ve Medine is deneyimlerinden ticarette

olabilecek siipheli uygulamalarin farkindaydi.

Ticarete tabii olan mallarin dogru tart1 ve 6l¢limii konusu modern baglamda
ticaret ortaklarina tam aciklama ve de kapsamli bilgiyi saglama zorunlulugu olarak
yorumlanabilir  (Wilson, 1991b). Tiiccarlardan yiiksek ahlaki standartlar
beklenilmeli, ayrica kaynaklarimin eksikliginden dolayr daha zayif pazarlik
konumunda olan tarafa karsi sOmiirlicii davranista bulunmamalidir. Biitiin is
iliskilerinde diirtistliige vurgu yapilmaktadir, ancak tiiccarlarin sorumluluklari bunun
Otesindedir. Eger ticaret iiretken ve sosyal agidan cazip ise spekiilatif davraniglar
engellenmelidir (Wilson, 1991c). Spekiilasyon hem kasitli hem de kasitsiz olabilir,
ama somiriicii dogasindan dolay1 spekiilasyona neden olabilecek uygulamalardan
kagimilmalidir. Bundan dolay1 forward, futures ve opsiyon islemleri Islami finans
uzmanlar tarafindan potansiyel ayarticilar olarak goriilmektedir (Wilson, 1991d). Bu
tiir islemler korunma ya da arbitrajdan kazang elde etme amaciyla yapilabilir, bu ise
spekiilasyondan farklidir. Sorun ise piyasalarda bu tiir islemlere likiditeyi saglayan
spekiilatorlerin etkili olmalaridir. Korunma yada arbitraja katilanlar dolayli olarak
spekiilasyondan yararlanarak onu tesvik etmektedirler. Riski Onlemek amaciyla

yapilan hedging, korunma sigortaciligim temsil etmektedir. islam ekonomisinde
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sigortacilik konusunda genig bir literatiir mevcuttur, ve de hedging’in mesruiyeti
diistintildiiginde yazarlarin fikirleri dikkate alinmalidir. Arbitraj kazanci diger piyasa
katilimcilarinda olmayan bilgiyi kullanarak elde edilmektedir. Bu tiir islemler Islami
diisiinceye gore haksiz sayilmaktadir. Islam ekonomisinin temel kurallar1 Kur’an-1
Kerim ve Hz. Muhammed’in (sav) siinnetine dayanmaktadir ve asagidaki sekilde

Ozetlenebilmektedir:

e  Faizin her tiirliisii kesin bir sekilde yasaktir. Para ticari bir mal degildir; fakat degisim
araci, saklama degeri ve olgii birimidir. Para, satin alma giiciinii temsil eder. Islami
finans, ticaret ve ortaklik yoluyla yapilan servet artigini destekler.

e  Risk paylagimi esastir. Ticaret ve ortakliga dayali bu sistemde riski taraflar birlikte
iistlenir. Ornegin; emek-sermaye (mudarebe) ortakliginda parasal risk tamamen
sermaye sahibine, emek riski ise emek sahibine aittir. Sermaye ortakliginda (miisareke)
ise sermayedarlar ortakliktaki sermayeleri oraninda zarar riskini de iistlenirler.

e  Piyasaya yapilan suni miidahaleler yasaktir. Bundan dolay1r kara borsacilik hos
goriilmez.

e  Belirsizlikle (garar ve cehalet) malul islemler yasaktir. “Garar” 6zel anlamda sans
oyunu olarak tercliime edilebilirken, genis anlamda ise ¢ok yiiksek riskleri goze alarak
kar edinme niyetini ifade eder. Islam, bireyleri korumak amaciyla sans oyununun her
tirliistini ve yiiksek riskler tastyan spekiilasyonlara girismeyi yasaklamistir (Hassan ve
Lewis, 2007).

e  Sozlesmelerde belirlenen kurallara riayet edilmesi gerekir. Ancak kural olarak,
sozlesmelerde ileri siiriilen sartlar Islam hukuku prensiplerine aykiri olmamalidir.

e  Sozlesme yikiimliiliikleri ve bilgileri net olarak agiklanmalidir. Bu 6zellik, ileride
dogabilecek muhtemel ihtilaflar1 da engeller.

e  Sadece Islam hukuku kurallarma uygun faaliyetler ve iiriinler finansal isleme konu

olabilir. Ornegin; alkol ya da kumarla ilgili islerdeki yatirimlar yasaklanmistir.
®  Sosyal adalet gozetilmelidir. Adaletsizlige ve istismara yol agan biitiin islemler

yasaklanmigtir” (Ozsoy, 2012).
Nida’ul Islam dergisi (Kasim-Aralik 1995) islami finansin temel ilkelerini

asagidaki gibi belirtmektedir:
Karz-1 Hasen

Islam dininde borcun sadece bir tiiriine izin verilmektedir. “Giizel bor¢”

olarak adlandirilan bu borg karsiliksiz verilmektedir, yani paray1 6diing veren faiz ya
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da ilave bir miktar beklememektedir. Giizel borg, Peygamberimizin (sav) ilk olarak
Medine’de uyguladigi ana finansman kaynagidir, ayrica Kur’an’da oviilen tek
finansman islemidir. Bu borg seklinden dogan Islami Finansmanin ilk ilkesi anapara
tizerinde daha Once belirlenmis miktarin yasaklanmasi. Bu borg faizsiz kredi olmakla
beraber bor¢ verene hicbir somut fayday: tahakkuk ettirmez. Paray:1 6diing alan kisi

imkani olunca geri 6demeyi yapar.

Bugiin, islami Bankalar bu borcu egitim ve saglik igin vermektedir.

Bankalarin sadece hizmet iicreti almalarina izin verilmistir.
Katilimeir Finansman

Bu ilkeye gore paray1r ddiing veren, sirketin kar ya da zararina ortak olmak
zorundadir. Islam, Miisliimanlar1 parayr kredi olarak vermek yerine kari ve riski
paylasmak iizere bir ise ortak olarak para yatirmalarimi tesvik etmektedir. islami
finansmana gore oOrgiitiin yapisina bakilmaksizin, yani banka, sanayi, ¢iftlik, hizmet
sirketleri ya da siradan bir ticaret isi olsun sermayeyi saglayan ile sermayeyi
kullananin tesebbiis riskini esit 6lgiide paylagmalari gerekmektedir.Bu sistemde risk
almadan paray! bankaya yatirip faiz almanm bir yolu yoktur. Islam, yatirimcilara
baska mevcut bir yol birakmayarak onlar yiiksek risk ve yiiksek getiri almalarina
tesvik ediyor. Bunun amaci riskli yatirimlarin ekonomiyi canlandirmalar1 ve

girisimcileri daha fazla ¢aba sarf etmeye tesvik etmeleridir.
Gararin Yasaklanmasi

Bu kurala gore, herhangi bir finansal islem belirsizlikten, riskten ve
spekiilasyondan arindirilmalidir.  Akit taraflart biitiin  bilgiye sahip olmali ve
amagclanan degerler paylasilmalidir. Taraflar kar1 6nceden belirleyemezler. Garar
ayrica “belirsiz kazanglar” ilkesi olarak da isimlendirilmektedir. Gararin mantig;,
zayif olani istismardan korumaktir. Buna gore, futures ve opsiyon sozlesmeleri ve
forward doviz islemleri Islama aykiridir, enflasyona endeksleme de aymi sekildedir.
Ancak birka¢ islem istisna sayilmaktadir. Mesela, 6n ddemeli satiglar (baiijtimal),

tiretim sozlesmesi (istisna) Ve kira sozlesmeleri (ijara).
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Gayri Hukuki Faaliyetlerin Yasaklanmasi

Yatirimlarm Islam’da yasaklanmayan ve de tesvik edilen faaliyet ve iiriinlere
yapilmas1 gerekmektedir. Icki ticareti, domuz iiriinleri, gece kuliipleri ve bunlara
benzer faaliyetler Islami banka tarafindan finanse edilemez. Ayrica Islami banka

bagka bir bankadan faizle bor¢lanamaz.

Islami bankacilik sistemi toplum icin dzellikle iki sebeple yararlidir (Ibrahim,
2000): birinci olarak, kar ve zarar paylagimi sirketlerdeki kaynaklarimin kullanimini
garanti etmesi acisindan topluma fayda saglar. Cilinkii bu sistemde bankalar sadece
biiylik ve kurumsallagsmis sirketlere degil, iyi yatirim projeleri olan kii¢lik firmalara
da bor¢ vermek suretiyle topluma yardim ederler. Ikinci olarak da, bu tiir bir sistem
teknolojik gelismeyi de tesvik eder zira kar perspektifinden inovasyon olasiliklarini
goren bankalar bu tiir inovasyonlara kaynak saglamak amaciyla ortakliklara girerler.
Meyner Keynes'in 1938 yilinda ifade ettigi “ekonomi dogal bir bilim degil, ahlaki bir
bilimdir” ciimlesinin dogrulugunu diinya ekonomileri ahlaki olmayan islemler ve
tercihler nedeniyle ¢ikan krizler sonucunda test etmistir. Islam finansinin faize dayali
sistemden ayrildigt en Onemli konulardan birisi is etigi ve normlara iliskin
hususlardir. Islami finansin asil dayanak noktasi ahlakli is yapmaktir. Nitekim Hz.
Peygamber (sav): “En hayirliniz ahlaki en giizel olaninizdir” diye buyurmustur.
Bununla ilgili ayetlerden bazilari ise sunlardir:
e Helal kazanci hedeflemek (Miiminun/51, Bakara/168, Bakara/172, Maide/100)
e Ticarette tam riza ve goniil hognutlugunu saglamak (Nisa/29, Bakara/188)
e Kul hakkina hassasiyet gostermek (Mutaffifin/1-9)

Boylesine bir ahlak anlayis1 icinde gerceklestirilen Islami finansin “faiz”
eksenli tanim ve yaklasimdan “ahlak™ eksenli bir yaklagima gegmesi gerekmektedir

(Yanpar, 2014a: 101).

Islam, nimetleri ve kiilfetleri topluma dengeli sekilde yaymayi ilke edinmistir.
Risk paylasimina dayali ortaklik bir kar-zarar ortaklifidir. Onceden miktar1 belirli
olan sabit bir faiz yerine, ancak ekonomik faaliyet sonucu miktart kesin olarak belli
olabilen kar ve zarardan pay alinmasi esasina dayali olan bu sistem, taraflarin sadece

kazanca ortak olmasini degil, zarara da ortak olmasini saglamaktadir.
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Islami finansin en karakteristik 6zelliklerinden birisi de varhiga, yani gercek
{irin, mal ve degerlere dayal1 finansmani temel alan bir yap1 olmasidir. islam hukuku
acisindan bazi istisnalar haricinde para, ticareti yapilan bir meta olarak kabul

edilmemektedir. Islami finansin temelinde emtia ticareti yer almaktadir.

1.2.2. islami Finansal Sistemde Hukuki Diizenlemeler

Islami finansin en bilinen tanimi “Islam’in kurallarina gore isleyen finans”
seklindedir (Shanmugam, 2009: 1). Islami finansta Islam hukuku esastir. Islam
hukukunun, Islami finansta hangi islemlerin yapilip yapilamayacagina iliskin
verilecek hiikiimlerin dayanagi olmasi nedeniyle Islami finansin temeli oldugu

sOylenebilir.

Islam hukukunun (seriat) amaci asagidaki altt unsurun korunmasini

saglamaktir (Yanpar, 2014b: 23):

Din
Hayat
Aile
Mal
Akil

Onur

© o k~ w N oE

Islam hukukunun dért temel kaynagi bulunmaktadir: kitap, siinnet, icma ve
kiyas. Kur'an-1 Kerim, Islam hukukunun iizerine insa edilecegi temel ilke ve

prensipleri net bir sekilde gostermektedir (Delorenzo, 2012: 928).

Diiriist ve adaletli is yapmak
Anlagmalara bagl kalmak
Yikiimliliklerini yerine getirmek
Karsilikli rizay: esas almak

Karsilikli igbirligini hedeflemek

o a0k~ 0w N e

Muhataradan (tehlikeli durumlar) uzak durmak
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Islam hukuku kaynaklarinm kullanimmna iliskin usul farkliliklart ile bazi dini
esaslar, mezhepler aras1 farkliliklar1 olusturmaktadir. Islami ekonomik sistemin
amacmin yeterlilik ve baris saglamak ve servetin belli ellerde toplanmasini

engellemek oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Islami finans ve faize dayali klasik finans arasindaki temel fark, esas aldiklar1
hukuk  kurallarindaki ~ farklilik  nedeniyle degisen araglarin  yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ser'i kurullar, zekat ve karin elde edilmesinde uygulanan

saflagtirma islemi Islami finans kurumlarmin yapisal farkliligidir.
e Ser'i Kurul

Ik ser'i kurul 1976 yilinda Misir’da Faysal Islam Bankasi biinyesinde
olusturulmustur. Malezya, Pakistan ve Kuveyt gibi Islam hukukuna dayali hukuk
sistemlerinin oldugu {ilkelerde ise bu kurullarin iiyeleri ve ¢aligma esaslar1 hakkinda

yasal diizenlemeler mevcuttur.
Ser’i kurulun bir takim 6nemli islevleri bulunmaktadir (Yanpar, 2014c: 108):

1. Islami finans kurumunun islemlerinin seriata uyumunu incelemek/gdzetmek

2. Yeni finansal iirlin ve islemleri seriata uyum agisindan goézden gegirmek/
onaylamak

Islami finans kurumunun zekatini1 hesaplamak

Saflagtirma islemini gerceklestirmek

Islami finans kurumunun miisterilerine Islami konularla ilgili agiklama yapmak

Seriata uyum konusunda kurumun ¢alisanlarini egitmek

N o g > w

Kurumun reklam ve promosyonlarini takip ederek bunlarin seriata uygunlugunu
kontrol etmek
8. Ser’i konularda diger kurumlarin ve uluslararasi kuruluslarin ser’i kurullar ile

istisarede bulunmak.

Ser’i kurul i¢in standartlagtirilmig genel bir kriter (sertifika, 6zel egitim vs.)
bulunmamaktadir. Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB), ser’i danisma

kurulunun iyelerine iligkin bir standartlastirma getirmek i¢in bir ¢ok c¢alisma
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yapmustir. IFSB yayinladig1 prensiplerde bu kurul iiyelerinin dért temel nitelie sahip
olmas1 gerektigini Ongdérmiistiir, ancak kurulun baglayici karar alma yetkisi
bulunmadigi i¢in bu kararlar heniiz bir sektor standardi haline gelmemistir.

IFSB’nin belirledigi nitelikler su sekildedir:

Saygin bir ilahiyat fakiiltesinden mezun olmak (islam ticaret hukuku agirlikli)

Goériis olusturabilmek icin Islam hukuk metodolojisine hakim olmak

Orijinal kaynaklardan calisabilecek derecede Arapgaya hakim olmak

[letisimi kolaylastirmak agisindan Ingilizce bilmek

Uluslararast uygulamalarda ser’i  kurullara atamalar kamuoyu ile
paylasilmakta ve kamuoyuna ilan edilmektedir. Funds&Work isimli kurulusun
2011°de yaptig1 arastirmaya gore diinya ¢apindaki Islami finans kurumlarinda ser’i
kurul tyeligi pozisyonlarinin toplam sayis1 1141°dir. Arastirmaya gore, kurullar
temsil eden bu 1141 koltuktan 621’ini aym1 20 iiye olusturmaktadir. Kalan 520
pozisyon ise 260 farkli Islam hukukg¢usuna aittir. Bu 20 Islam hukukg¢usu ayni anda
14 ile 85 arasinda degisen farkli Islami finansal kurumun ser’i kurulunda iiyelik

yapmaktadir.
o Zekat

Zekat, Islam’in bes sartindan birisidir. Kelime olarak temizlemek ve aritmak
gibi anlamlara gelmektedir. Zekat, fakirin zengin mali {izerindeki haklarindan biri
olup, belli bir ziimre yerine toplumun biitiin fertlerinin refah ve sosyal statiisiinii
yiikseltmeye yonelik bir organizasyondur. Islami finansal kuruluslar da kurumsal
olarak zekat ddemektedir, zekata iliskin hesaplamalar1 ise ser’i kurul yapmaktadir.
Tiirkiye gibi zekat verilebilecek kurumlarin devlet tarafindan belirlenmedigi ve vergi
matrahi ile baglantisinin kurulmadig: iilkelerde zekat, islami finansal kurumlarin tabi
oldugu ekstra bir ylkiimliliiktiir. Tirkiye’de bu kapsamda bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda 2003 yilinda yapilan
degisiklik ile birlikte fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bankaciliginca belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde

bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin
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vergi matrahindan indirilmesine imkan saglanmistir (193 sayili Gelir Vergisi

Kanununun 40. maddesine 5035 sayili Kanun ile eklenen 10. bent).

e Saflastirma islemi

Saflastirma islemi, Islami finans kurumlarin seriata uygun olmaksizin elde
etikleri gelirlerin ayiklanmasi islemine verilen isimdir (Yanpar, 2014d: 122).
Gliniimiizde faize dayali bir Sistemde finans ve ticaret islemlerinde taraflar ne kadar
dikkatli davransalar da bazen finansal bazen ise yasal zorunluluklar nedeniyle islam
hukukunun uygun goérmedigi kazanglar elde edebilmektedirler. Ornegin,
Tiirkiye’deki katilim bankalar1 halktan topladiklar1 katilim hesaplarinin bir kismini

TCMB’da tutmak zorundadir,bu tutulan varliklara ise faiz 6denmektedir.

Ser’i hiikiimler agisindan kabul edilmeyen bir gelir elde edilmesi durumunda,
bu gelirin diger helal yollarla elde edilmis gelirlerden ayrilmasi i¢in bu gelirlerin
sadaka veya benzeri sekilde bagislanmasi gerekmektedir. Ancak bagislanan bu

gelirler zekata dahil edilmemelidir.

Islami finansal kuruluslarm hepsi bu ilkelere uymak zorundadirlar ancak
bircok iilkede bu ilkeler yasalasmamistir. Ayn1 zamanda Islami kurumlar,
bulunduklar1 iilkenin klasik finansal kurumlari i¢in diizenlenen yasalara uymak
mecburiyetindedirler.

Tiirkiye’de 6zel finans kurumlarmin kurulmasi, 19 Aralik 1983 tarihinde
yayinlanan Kararname ile miimkiin olabilmistir (Altindag, 1998: 63). "25.02.1984
tarihinde Hazine Miistesarligi’nin, 21.03.1984 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin ¢ikardigi tebliglerle s6z konusu kuruluslarin isleyisine yon verilmis olup
bugiine kadar yapilan diizenlemelerle mevcut sistemin devam ettirilmesi i¢in caba
gosterilmistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayimlananl no’lu Katilim Bankalar
Hakkinda Teblig’in 8. maddesine goére katilim bankalarinin cari hesaplara kabul
edebilecekleri azami fon tutari, 6z kaynaklar1 toplamimin on katin1 asamaz. Ayni
sekilde ilgili Teblig’in 9. maddesinde katilim bankalarinin cari hesaplardan bir
gercek veya tiizel kisiye kullandirabilecekleri azami fon tutar1 da 6zkaynaklarinin %
10’u ile siirhidir. 1 no’lu Katilim Bankalar1 Hakkinda Teblig’in 11.maddesinde ise,

cari hesaplardan ayr1 olarak katilma hesaplart iizerinden gergek veya tiizel kisilere
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kullandirilacak fonlar igin bir smirlama bulunmaktadir. ilgili Teblig’in ekinde
bulunan Kar ve Zarara Katilma Hesab: Akdi, Kar ve Zarara Yatiim Akdi ile Ozel
Cari Hesap Akdine iligkin esaslar belirlenmistir” (Hanci, 2007: 98).

Bu kararnameyle birlikte, katilim bankalarina dair denetleme ve diizenleme
yetkisi, Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi’na verilmis ve bu kurumlarda
kendilerine verilmis olan yetkiyi kullanmak suretiyle c¢esitli tebligler
yayinlamiglardir. Katilim bankalarinin mevcut konumlarina ulagsmalarina bu sekilde
katki saglamislardir. Bununla birlikte finans sektoriinde belli bir paya ulasmis katilim
bankalariin faaliyetlerinin kanun yerine kararname ile diizenlenmesi de dikkat
cekilmesi gereken noktalardandir.

"Mali piyasalarda faaliyet gostermekte olan bankalarin Bankalar Kanunu’na,
Finansal Kiralama Sirketlerinin Finansal Kiralama Kanunu’na, Sigorta Sirketlerinin
Sigorta Murakabe Kanunu’na tabi olmalarina ragmen, Katilim Bankalarinin Bakanlar
Kurulu karar1 ile faaliyetlerini siirdiiriiyor olmalari, bu kurumlarin sahipleri ve
caliganlar1 tizerinde tedirginlik olusturmustur. Bu tedirginlik sonucu, Tiirk
ekonomisinin geleceginde Onemli fonksiyonlari olabilecek katilim bankalarinin
mevcut konumlarint muhafaza edecek sekilde Bankalar Kanunu kapsami igerisine
alinmasi Kararlagtirilmig ve katilim bankalari 4491sayili Kanun ile 4389 sayili
Bankalar Kanunu kapsamina alimmislardir. Katilim bankalarinin hukuki alt yapisini
gliclendirmek amaciyla Bankalar Kanunu kapsamina alan, 17.12.1999 tarih ve 4491
sayil1 Bankalar Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin kanun, 19 Aralik 1999 tarih
ve 23911 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir. S6z konusu
Kanun’un 20. maddesine ilave edilen 6 no’lu fikra ile katilim bankalar1 mevcut
calisma prensiplerini koruyarak Kanun kapsamina alinmistir. Katilim bankalarma
iliskin 83/7506 sayil1 kararname ve bu kararnameye istinaden ¢ikarilmis olan biitiin
mevzuat yirirliikten kaldirilmistir” (TKBB, 2004: 32).

2000 yilinda yasanan kriz katilim bankalarim1 da biiytlik 6l¢iide etkilemis ve
bir kurumun BDDK tarafindan faaliyetlerine son verilmesi sektorde giiven
bunalimmin dogmasina neden olmustur. Yasanan bu durum, Ozel Finans
Kurumlarmin yasal statiilerinin tekrar mercek altina alinmasi sonucunu dogurmustur

(Karapinar, 2003:24).
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BDDK, 20 Eyliil 2001 tarih ve 24529 sayili Resmi Gazete ile “Ozel Finans
Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligi” yaymlamistir. Bu
yonetmelikle, Ozel Finans Kurumlar1 yeniden diizenlenmis ve kurulus temelini
olusturan Bakanlar Kurulu karar1 ve buna iliskin tiim tebligler yiiriirliikten
kaldirlmistir. Yonetmelik, ¢ok genis kapsamli olarak Ozel Finans Kurumlarmi ele
almis ve bankalar ile ilgili birgok uygulamanim Ozel Finans Kurumlari i¢inde gecerli
olmasimi saglamistir. Bu yonetmelik, muhasebe uygulamalar1 agisindan da biiyiik
onem tasimaktadir. Yonetmelik ile ilk defa, Ozel Finans Kurumlarinin hesap ve kayit
diizeni ile finansal tablolarina iligkin agiklamalar yapilmistir. Teblig, hesaplarin
Bankalar Kanunu Diizenlemelerine uygun olarak tutulmasini ve bilango, kar zarar
tablosu, nakit akim tablosu, 6zkaynak degisim tablosu ve kar dagitim tablosunun
diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Ancak, tablo formatlar1 hakkinda bir
diizenleme yapmamustir. Ayrica, Ozel Finans Kurumlarinin denetimine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Ozel Finans Kurumlar ile ilgili diger bir dnemli
diizenleme 26.10.2001 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.Bu
diizenleme ile Ozel Finans Kurumlari Birligi kurulmustur. Ozel Finans Kurumlar
Birligi, Bankalar Birligi statiisiinde olan ve bu kurumun fonksiyonlarin1 Ozel Finans
Kurumlari i¢in iistlenen bir kurum olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin en 6nemli
getirisi Tasarruf Mevduat Fonu benzeri “Giivence Fonu”nun kurulmasi olmustur
(Ttrkmenoglu, 2007: 38).

2 Temmuz 2005’te kabul edilen 5387 no’lu Bankacilik Kanunu ile Ozel
Finans Kurumlari’'nin ismi, “Tiirkiye Katilim Bankalar1” olarak degistirilirken, Ozel
Finans Kurumlart Birligi’nin adi da “Katilim Bankalart Birligi” olarak
degistirilmistir (TKBB, 2005: 38).

2005 yilinda yapilan son yasal diizenleme ile Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
Ozel Finans Kurumlari ve bankalar ayni ¢at1 altinda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
ile birlestirilmis ve sistemdeki oyuncularin esit sartlarda c¢alismalarina imkan

saglanmistir.
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1.2.3. islami Finansal Sistemde Fon Arz Mekanizmasi

Islami bankalar tasarruf hesaplari veya cari hesaplar yoluyla topladiklari

fonlar1 kullandirirken {i¢ temel ilke icerisinde hareket etmek zorundadir:

e Faizden uzak durmak
e Haram sektorleri finanse etmemek

e Garardan uzak durmak
Fon kullandirma yontemleri de {i¢ ana baslik altinda ele alinmaktadir:

1. Ortaklik esasina dayali yontemler
2. Kiralama esasina dayali yontemler

3. Satis esasina dayali yontemler

1.2.3.1. Ortakhk Esash Fon Kullandirma Yontemleri

Islami finans uygulamasinda ortaklik esasma dayali fon kullandirma araglari

temel olarak iki tanedir: mudaraba ve musaraka.

1.2.3.1.1. Mudaraba

Mudaraba, bir tarafin sermayedar olarak sermayeyi, diger tarafin ise girisimci
(mudarib) olarak emek, bilgi ve tecriibesini ortaya koydugu bir is modeli olarak
tanimlanmaktadir. Tamamen giivene dayali bir ortaklif1 esas alan bu model ile
gerceklestirilen projede karin daha Onceden belirlenen ve anlagilan bir oran
tizerinden taraflar arasinda paylasilmasi, projenin zarar ile sonuglanmasi halinde ise
zararin biitiiniiyle sermaye sahibi tarafindan karsilanmasi esastir. Bir mudaraba

sOzlesmesinin bes temel 6zelligi bulunmaktadir (Usmani, M., 1998a) :

1. Sermayenin tamamu taraflardan biri tarafindan saglanir
2. Sermaye saglayan tarafin isin yonetimine karisma hakki yoktur

3. Zarar olugsmasi halinde tamamin1 sermaye saglayan taraf iistlenir
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4. Sermayeyi koyan tarafin sorumlulugu koydugu sermaye ile sinirlidir
5. Ortakligin tek sahibi sermayeyi koyandir. Emek saglayan tarafin olusacak kardan
paymi istemek disinda ortaklik igerisindeki varliklar {izerinde hakki

bulunmamaktadir.

Mudaraba sdzlesme yapist Islami bankaciligim fon kullandirma yéntemi

olarak asla popiilerlik kazanmamigtir.

1.2.3.1.2. Musaraka

Iki ya da daha fazla kisinin ticaret yapmak ve buradan elde edilecek kari
paylagsmak tizere kurduklari adi bir ortaklik tiiriidiir. Musaraka s6zlesmesinde iki
taraf da hem emek hem sermaye ortaya koyabilmektedir. Islami bankacilikta
finansman amaciyla kullanilan musaraka, belirli bir yatirimin veya faaliyetlerin
finansmanin1 saglamak amaciyla taraflardan birinin banka olmasi sartiyla iki veya
daha fazla tarafin adi ortaklik niteliginde bir ortaklik kurdugu ve yatirimin
sonuclanmasindan sonra kar ve zararin katilma paylar1 oraninda paylasildigr bir
faaliyettir. Musaraka sozlesmesiyle ilgili 6nemli sartlart su sekilde siralamak
miimkiindiir (Usmani, M. 1998b):

1. Taraflar arasinda karin dagitim oraninin sézlesmede belli olmas1 gerekir. Eger net
bir oran belirlenmemisse bu s6zlesme ser’i kurallar agisindan gegersizdir.
2. Taraflardan birine yatirimin sonucu ne olursa olsun Onceden belirlenmis bir

0deme veya kar dagitimi yapilmasi hususunda bir diizenleme yapilamaz.

Son yillarda musaraka tipi finansmanin proje bazli finansmandan ziyade
bireysel islami bankacilik alaninda konut finansmani ig¢in 6n plana c¢iktig
goriilmektedir. Ancak bu alanda kullanilan musaraka s6zlesmesi, klasik musaraka
finansmanindan daha farkli bir yapiya sahiptir. Azalan musaraka olarak
isimlendirilen bu yapida baslangigta banka musaraka ile finanse edilen varligin
biiyliik cogunluguna sahip olmakta, miisteri konumundaki diger taraf ise zamanla
bankanin sahip oldugu pay oranini satin alarak bankanin sahipligini azaltmakta ve

sonucta bankanin tiim sahipligini ortadan kaldirmaktadir.
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Mudaraba ve musaraka genellikle konut veya varlik finansman1 amaciyla

kullanilmaktadir.

1.2.3.2. Ticari islem Tabanh Fon Kullandirma Araclar

1.2.3.2.1. Murabaha

Murabaha bir saticinin bir aliciya belli bir mali belli bir kar oraniyla satmasi
anlaminda kullanilan bir terim olup murabahanin temel ayrim noktasi saticinin
alicrya satis fiyati icindeki kar oranini veya miktarini agiklamasi hususudur.
Glinlimiizde islami bankacilifin en yaygin kullandigi fon kullandirma yontemi
murabahadir. Murabaha ile saglanan finansman {ilkemizde “kurumsal finansman
destegi”, “bireysel finansman destegi” veya “lretim destegi” isimleriyle
tanmimlanmaktadir. Ulkemizde katilim bankalar1 sahip olduklar1 fonlarin %90'mi asan

bir kismin1 murabaha tipi finansmanla kullandirmaktadir (Yahsi, 2012).

Murabaha sozlesmesi kapsaminda yapilan satislarda uyulmasi gereken bir

dizi kural bulunmaktadir (Usmani, M. 1998c):

1. Satisa konu varlik satisin gerceklestigi anda var olmalidir.

2. Satisin gergeklestigi anda satici satiga konu varligin sahipligini tagiyor olmalidir.

w

Satisin  gerceklestigi anda satict satisa konu varhigin fiziki veya hukuki
kontroliine sahip olmalidir.

Satis o anda ve kesin olmalidir

Satisa konu varlik bir degere sahip olmalidir

Satisa konu varligin haram kilinan amagclarla/varliklarla ilgisi olmamalidir

Satigsa konu varligin 6zellikleri alic1 tarafindan bilinmelidir

© N o g &

Satisa konu varligin aliciya teslimi sansa veya tesadiife bagh olmaksizin kesin
olmalidir

9. Satisin fiyat1 kesin sekilde belirlenmis olmalidir

10. Satis sarta bagli olmamalidir
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Eger satis vadeliyse ayrica asagidaki sartlar1 da tagimasi gerekir:
Odemenin yapilacag: tarihin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Odeme tarihi belirli bir giine veya periyoda baglanabilir ancak garar veya kumar
olarak addedilebilecek belirli bir olayin vuku bulmasina baglanamaz.
Odemenin belli bir vadede yapilmasi planlandiysa, taraflar aksini belirlemedikge
vadeye iliskin siire malin teslimiyle baslar.
Vadeli fiyat pesin fiyattan fazla olabilir, ancak satig aninda bu fiyatin sabitlenmis
ve belirlenmis olmasi gerekir.
Fiyatin bir kez sabitlenmesinden sonra erken 6demeyle bu diisiiriilemez veya
temerriit durumunda artirilamaz.
Odeme taksitler halinde yapiliyorsa, taksitlerden birinin aksamasi halinde ileriki
vadeli taksit Odemelerinin tiimiiniin derhal Odenmesi sart1 sozlesmeye
konulabilir.
Satici, 6demenin garanti altina alinmasi i¢in ipotek ve benzeri teminatlar talep
edebilir.
Alici, 6demenin garanti altina alinmas1 amaciyla senet veya police imzalayabilir.
Ancak satici bu senet veya poligceyi nominal degerinden daha diisiik bir bedel ile

tictincii kisilere satamaz.

1.2.3.2.2. icara

Arapcada “kiralama karsilifi birsey verme” anlamma gelmektedir. Islami

finansin ilk donemlerinde finansal kiralama Onemli bir finansman metodu olarak

kullanilmistir. Islami bankaciligin finansal kiralama yontemine icara finansmani

denilmektedir. Islami bankaciliktaki icara uygulamasmin klasik leasing/kiralama

islemlerinden ayrildig1 bes temel nokta bulunmaktadir:

1.

2
3.
4

Kiraya veren, varliga kiralama dénemi boyunca sahip olur.

Kiraci temerriide diiser veya 6demelerini geciktirirse kiraya veren faiz isletemez.
Kiraya verilen varligin kullanimina iliskin sartlar sézlesmede agik¢a yazilir.
Kiralama, sozlesmenin akdedilmesiyle degil, kiraya konu varligin kiraciya

teslimiyle baglar.
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5. Kiralama sozlesmesinin sonunda kiralanan varlik kiracinin miilkiyetine

gececekse bu durum ayri bir satis sdzlesmesiyle gerceklesir.

1.2.3.2.3. 1istisna

Istisna, iiretimle ilgili olan bir sdzlesmedir. Bir iireticiye belli bir iiriinii
{iretmesi igin siparis verilmesini ifade etmektedir. Istisna giiniimiizde genellikle
ingaat, gemi insas1 gibi bilyiik hacimli projelerde kullanilmaktadir. Istisnanin bazi

Ozellikleri bulunmaktadir, bunlar:

1. Alicinin  dnceden avans verme zorunlulugu bulunmamaktadir. Uretim
tamamlandiktan sonra toplu 6deme yapilabilir veya {iretim tamamlanmadan 6nce
taksitler halinde 6denebilir.

2. Fiyat ve iirlin 6zellikleri 6nceden net sekilde belirlenmis olmalidir.

3. Uretim baslamadan &nce iki taraf da haber vermek sartiyla tek tarafli olmak iizere
sozlesmeyi sonlandirabilir. Uretim basladiktan sonra tek tarafli olarak sézlesmeyi
sonlandirmak miimkiin degildir.

Istisna uygulamas bireysel bankacilikta da kullanim alani bulan bir yontem

olup genellikle insa edilmemis konutlarin finansmani i¢in kullanilmaktadar.

1.2.3.2.4. Selem

Satin alinan iriine iliskin {icretin sdzlesme aninda alindigi ancak {iriiniin
belirlenmis ileri bir tarihte teslim edildigi bir tiir alim-satim seklidir. Hz. Muhammed
(sav) soyle buyurmustur: “kim bir seyde selem akdi yaparsa belirli dl¢giide, belirli
tartida ve belirli zamana kadar yapsin” (Buhari, sahih, 2, 781). Selem s6zlesmesinin

gecerli olabilmesi i¢in birkag sartin varligi aranmaktadir (Usmani, M. 1998d):

1. Alic1 6demeyi satisin gerceklestigi anda pesin yapmalidir.
2. Selem sozlesmesi yalnizca niteligi ve niceligi spesifik sekilde belirlenebilen

varliklara iliskin yapilir.
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3. Selem so6zlesmesi belirlenmis 6zel bir iiriin veya belli bir arazinin {irlinii lizerine
yapilamaz.

4. Selem s6zlesmesine esas triiniin 6zellikleri ve kalitesi hakkindaki hersey net bir
sekilde belirlenmelidir.

5. Teslimatin giinii ve yeri net sekilde belirlenmelidir.

1.2.3.2.5. Karz-1 Hasen

Karz-1 Hasen herhangi bir karsilik beklenmeden verilen borg¢tur (Giizel Borg).
Daha c¢ok yardim amagli verilen bu borg, kar elde etme amaciyla kurulan Islami

bankaciligin fon kullandirma alaninda sinirl kalmaktadir.

1.2.4. Islami Finansal Sistemde Fon Talep Mekanizmasi

Bankacilikta ti¢ farkli amag i¢in ii¢ farkli tipte banka hesab1 kullanilmaktadir.
Birincisi, vadesiz veya cari hesap olarak bilinen hesaplardir. Ikincisi tasarruf

hesaplari, {iglinciisii ise ticari hesaplardir.

1.2.4.1. Cari Hesaplar

Cari hesaplar Islami bankalarda acilabilen, istenildiginde kismen veya
tamamen geri ¢ekilebilme Ozelligine sahip ve karsiliginda herhangi bir getiri
O0denmeyen hesaplardir. Tiirkiye’de bu hesaplara 6zel cari hesaplar ad1 verilmektedir.
Tiirkiye'de katilim bankalarinca toplanan fonlarin yaklasik % 20'si bu sekilde
toplanmaktadir. Bu hesaplar Islami finansta iki temel yaklasim icinde ele

alinmaktadir.

1. Vedia yaklagim

2. Karz-1 hasen yaklagimi

Vedia sozlesmesi hesaplari: Vedia sozlesmesi ¢ercevesinde isleyen saklama

amagh hesaplardir. Vedia sozlesmesi cercevesindeki hesaplar sahipleri tarafindan
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istenildigi anda kismen veya tamamen ¢ekilebilen ve karsiliginda sahibine herhangi

bir getiri 6denmeyen vadesiz hesaplardir.

Karz-1 Hasen hesaplar: Karz-1 hasen, islami kurallarin yapilmasina izin

verdigi tek nakit bor¢ verme islemidir (Aktepe, 2010).

[slam hukukgular1 karz-1 hasenin yoksullarin temel gereksinimlerini
karsilayabilmesi icin izin verildigini varsaymaktadirlar. Karz-1 hasen iliskisinde borg

veren lehine bir menfaat kosulamaz.

Cari hesaplarin karz-1 hasen seklinde isletilmesi ozellikle iran’da yaygin
olmakla birlikte Bruney, Katar gibi iilkeler ile Avrupa’da kurulan Islami bankalarda

da goriilmektedir.

1.2.4.2. Tasarruf Hesaplari/Yatirim Hesaplari

Tasarruf hesaplari, sahiplerinin belli bir siire sonunda gelir saglamasini
bekledigi hesaplardir. Uluslararasi Islami bankacilik uygulamasinda bu hesaplar
mudaraba veya musaraka sozlesmelerine dayali olarak isletilen hesaplardir. Ancak
Islami bankalarin musaraka sozlesmesine gore fon toplamasi daha ¢ok teoride
kalmaktadir. Yurtdisindaki Islami bankacilik uygulamasinda genelde mudaraba
sozlesmesi kapsaminda fon toplanildigi goriilmektedir. Mudaraba so6zlesmesi
kapsaminda bir Islami bankaya para yatirilmasi durumunda parayr yatiran Kisi
yatirimel, banka ise girisimei olmaktadir. Bu hesaplar Tiirkiye’de yaygin bigimde

kar-zarar ortaklig1 seklinde tanimlanmaktadir.

1.2.5. islami Finansal Sistemde Piyasa Aracilar

1.2.5.1. islami Bankalar: Katihm Bankalar

"Islami finans genel olarak her tiirlii finansal faaliyet ve islemlerin Islami

kurallar cercevesinde uygulandigi sistemdir. Islam dinine gére faizin haram kabul
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edilmesi nedeniyle modern finans anlayisina alternatif bir alan olarak degerlendirilen
Islami finans son yillardaki gelismeler 15131nda global finans piyasalarinda yeni bir
sistem olarak hizla gelismistir. Bu baglamda Islami finansman yontemlerinin tiimii,
faizli islemlerin yasak olmas1 ve islam dininin is ahlakinin korunmas ilkeleri iizerine

dayanmaktadir” (SERPAM, 2013).

Bir diger tanima gore ise faizsiz bankacilik temelde su sekilde ele
alinmaktadir: faizsiz bankacilik kurumlari, Islami kurallara gore hazirlanan tiiziik ve
mevzuat ekseninde faaliyet gdsteren ve bu siiregte yatirimceilarmin birikimlerini en
olumlu sekilde degerlendirmek ve tiim bankacilik fonksiyonlarini yerine getirmek
amaciyla kurulmus, mali ve iktisadi bir hizmet kurumlaridir. Bu tiir kurumlarin her
tiirlii faiz ve hile islemlerine kapali ve Islami inang, adap ve ahlakma saygili

kurumlar olmalar1 gerekmektedir (Beki, 2005).

Siiphesiz Islami finansin 6ne ¢ikan ilkelerden biri faiz ile ilgilidir. Bu yasak
uluslararasi finansal piyasalarda katilimcilar tarafindan yaygin olarak bilinse de,
[slam’in faiz durusunun sebep ve sonuglarinin halen anlasgilamamis oldugu

gorilmektedir.

Faizin her ¢esidin yasaklanmasi Islami finans sistemin onemli 6zelligidir,
ancak Islam Bankacil1§1 bundan daha fazlasidir. islam’in temelinde isbirligi duygusu
vardir, yani iyilik ve takva esaslarmma gore yardimlagsmak s6z konusudur. Bir
bakimdan sistemin amaci, islam seriatinin koydugu kurallar1 uygulayarak sémiiriiyii
ortadan kaldirmak ve adil bir toplum kurmaktir. Islami prensiplere uyulmasim
saglamak icin katilm bankalar1 Islam alimlerinden olusan kuruldan hizmet
almaktadir. Islami finans, ahlakli yatrim ve etik borglanma olarak da
goriilebilmektedir. Etik kisitlamalar arasinda alkol, kumar ve domuz eti tiikketimi
yasagi yer almaktadir. Islami fonlar bilerek kumarla ilgisi olan sirketlere, alkollii
iceceklere, ya da domuz eti gibi dinen yasaklanmis gida driinlerine asla
yatirilamazlar. Bu tiir bir sistemin uygulayict ve miisterilerinin miisliman olmasi

gerekmez, ancak Islami degerlerin getirdigi etik kisitlamalari kabul etmelidir.

Islami bankalarin faaliyetleri ve 6zellikleri ii¢ ana baslik altinda ele alinabilir.

[lki, islami bankalarin Islami kurallara uyum saglamak iizere gelistirdikleri yapisal
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ozellikleridir. Ikincisi, bankalarin fon toplama yontemleri, iiciinciisii ise fon

kullandirma yontemleridir.

1.2.5.2. Hisse Senedi Aracihig

Hisse senedi yatirimlar1 yapisal 6zellikleri itibariyla seriata dogrudan uyum

saglayabilmektedirler. Bu 6zellikler:

e Hisse senedi yatiriminda getirinin sabitligi yoktur.
e Hisse senedi yatiriminda getiriler yatirim yapilan isletmenin karina baghdir.
e Yatirimci isletmenin riskine ortaktir.

Islami sermaye piyasalar1 sadece Miisliimanlara acik bir piyasa olmayip dine
ve inanca bakilmaksizin herkesin yararlanabildigi piyasalardir. Islami hisse senetleri
acisindan seriat ilkelerine uyum iki yonlii ele alinmaktadir. Birinci boyut, bu
piyasalarda iglem goren hisse senetlerinde bulunmasi gereken Islam hukukundan
kaynaklanan 6zelliklerdir. Ikinci boyut ise, uygulamada siklikla gézden kagirilan bu

piyasada islem yapanlarin uymasi gereken ilkelerdir.

1.2.5.3. Islami Yatirim Fonlar1

Tasarruflarin1 degerlendirmek isteyen kisi veya kurumlar, bu amacla hisse
senedi ve tahvil almayi tercih edebilirler. Ne var ki, menkul kiymet alim-satimi bilgi
ve uzmanlik gerektiren bir konudur. Bu sebeple, sermaye piyasasinda kollektif
yatirim kuruluglart olarak adlandirilan yatirim fonlar1 olusturulmustur. Bu fonlar
halktan topladiklar1 fonlar karsiliginda hisse senedi, tahvil, bono, 6zel sektor
bor¢lanma araclari, ters repo gibi sermaye piyasasi araglarindan ve altin ile diger
kiymetli madenlerden olusan portfoyleri ydnetirler. islami yatirim fonlar1 temel
olarak klasik yatirrm fonlartyla ayni islevlere sahiptir. Ancak Islami yatirim
fonlarmin yonetim ve hukuki yapilarinin seriata uygun olmasi ve fonlarm yatirim
yaptiklar1 alanlarmn seriat hiikiimlerine uygun olmas: gerekmektedir. Islami yatirim

fonlarinin biiyiik bir boélimii mudaraba s6zlesmelerine dayanmaktadir. Giiniimiizde
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Islami finans endiistrisinde farkli iilkelerde kurulmus 750 kadar yatim fonu
bulunmaktadir. En fazla Islami fon ise Malezya’da bulunmaktadir. Yatirim alanlari

acisindan bakildiginda dort temel Islami yatirim fonu bulunmaktadir:

a. Hisse senedi fonlar1: Islami hisse senetleri endeksleri igerisinde yer alan ve hisse
senetlerine yatirim yapan bu fon tiirii halen Islami yatirim fonlar icerisinde en
yiiksek paya ulasmis olandir.

b. Emtia fonlar1: uluslararasi ve ulusal emtia piyasalarindan emtia alim-satimi yapan
fonlardir.

c. Icara fonlari: icara fonlar1 fon havuzuna toplanan parayla kiraya verilebilen
varliklarin satin alinmasi ve bu varliklarin kiraya verilmesi esasina dayali olarak
calisan fonlardir.

d. Murabaha fonlari: murabaha fonlarinda da fon havuzuna toplanan parayla ihtiyaci
olan kisilere murabaha ile finans saglanmakta ve bu satiglardan elde edilen kar fon

kart olmaktadir.

1.2.6. islami Finansal Sistemde Piyasalar ve islem Goren Araclar

Islami finans piyasas1 {ic ana sektdrden olusmaktadir: Islami bankacilik,

Islami sermaye piyasas1 ve Islami sigortacilik.

1.2.6.1. Islami Bankacilik

Faizsiz bankacilik; ekonomik sistemin bir pargasi olan ve bu sistemin birincil
aktorlerinden biri olan kullandirdigi para karsiliginda faiz aligverisi yontemiyle
faaliyet gOsteren bankacilik tiiriine alternatif olarak, faaliyetleri sirasinda faiz
aligverisinde bulunmaz. Bu sekilde calisan bankalar; ¢esitli bankacilik faaliyetlerini
klasik bankalarla ayni g¢ergevede siirdiiriirken, klasik bankalardan farkli olarak da
faizsiz fon toplama ve fon tahsisini ortaklik bazinda yerine getirmektedirler
(Karapinar, 2003b).
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Islami bankalarin faaliyetleri kapsaminda kullandiklar1 araglar asagidaki gibi

siralanabilir;

1.2.6.1.1. Mudaraba

Mudaraba, emek ve sermaye ortakligi anlamimi tasimaktadir. Bu ortaklik
kapsaminda bankalar yatirimin gerektirdigi kaynaklarin tiimiinii saglarken, banka
miisterisi de ortakliga emegi ile katilir. Yatirnmdan elde edilen kar baslangicta
mutabik kalinan oranlarda banka ve miisteri arasinda paylasilir. Zararin s6z konusu
oldugu durumunda ise, misterinin herhangi bir kusuru yoksa banka biitlin zarari
{istlenir. Bu yaklasim daha ¢ok ticaret finansmani alaninda kullanilmaktadir (Ozsoy,

2012).

1.2.6.1.2. Musaraka

Iki ya da daha fazla kisinin ticaret yapma ve buradan elde edilecek kari
paylagmak {izere kurduklar1 adi bir ortaklik tiiriidiir. Musaraka sozlesmesinde iki
taraf da hem emek hem sermaye ortaya koyabilmektedir. Islami bankacilikta
finansman amaciyla kullanilan musaraka, belirli yatinmlar ya da faaliyetlerin
gerektirdigi fon ihtiyacini karsilamak igin taraflardan birinin banka olmasi sartiyla iki
veya daha fazla tarafin kurdugu adi ortaklik niteliginde bir ortakhik tiirtidiir.
Yatirnrmin sonuglanmasindan ardindan kar ve zararin katilma paylart oraninda

paylasildig: bir faaliyettir (E1-Nagar, 1980).

1.2.6.1.3. Murabaha

Murabaha bir saticinin bir alictya belli bir mali belli bir kar oraniyla satmasi
anlaminda kullanilan bir terim olup murabahanin temel ayrim noktasi saticinin

aliciya satig fiyati icindeki kar oranini veya miktarini agiklamasi hususudur.
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1.2.6.1.4. Icara (kiralama)

Arapcada “kiralama karsili1 birsey verme” anlamma gelmektedir. Islami
finansin ilk donemlerinde finansal kiralama onemli bir finansman metodu olarak

kullanilmistir.

1.2.6.1.5. Selem

Odemenin nakit olarak sézlesme aninda yapildig: ancak satin alinan varligin

teslimatinin 6nceden belirlenmis tarihe kadar ertelendigi bir alim-satim islemidir.

1.2.6.1.6. istisna

Istisna, iiretimle ilgili olan bir sdzlesmedir. Bir iireticiye belli bir iiriinii
{iretmesi igin siparis verilmesini ifade etmektedir. Istisna giiniimiizde genellikle

insaat, gemi ingasi1 gibi biiyiik hacimli projelerde kullanilmaktadir.

1.2.6.1.7. Teverruk

Bu yontemde bir iirliniin saticidan taksitle alinarak bir bagkasina pesin olarak
satis1 s0z konusudur. Buradaki amac, nakit ihtiyact olan birinin bu ihtiyacinin
karsilanmasidir. Hanbeli Mezhebi’ne gore uygulanmasinda mahzur yoktur. Bu
yontemi kullanmak suretiyle katilim bankalari da o6deme gicliigi ¢eken

miisterilerinin bor¢larin1 yeniden yapilandirabilirler.

Islami bankalar fon toplama ve fon kullandirma disinda asagidaki diger

bankacilik faaliyetlerini de yerine getirmektedirler:

a. Havale ve EFT islemleri

b. Otomatik 6deme talimatlari
c. Kiralik kasa hizmetleri

d. Akreditif agilmasi
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Teminat mektuplari

Kambiyo hizmetleri

Seyahat ¢ekleri

Kredi kart1 ve POS hizmetleri

o «Q —H~ o

I. ATM ve internet bankaciligi
J. Kiymetli maden alim-satimi

Yapilan bu faaliyetler Islami finans prensipleri cer¢evesinde gerceklestirilmektedir.

1.2.6.2. Islami Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasalari orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastigi ve fon
aktariminin  genellikle dogrudan finansman yoluyla gerceklestirildigi finans
piyasalaridir. Sermaye piyasalarinda fon arz ve talebi tahvil ve hisse senedi gibi
finansal araglarla karsilanmaktadir. Sermaye piyasasi araclari niteliklerine gore ¢

tipte ihrag edilebilmektedir:

a. Ortaklik hakki saglayan finansal aracglar: hisse senedi gibi.
b. Alacaklik hakki saglayan finansal araglar: tahvil gibi.

c. Karma nitelikteki finansal araglar: kara istirakli tahvil gibi.

Sermaye piyasalar1 uzun vadeli fon talebinin karsilandigi piyasalar olup bu

piyasalarda menkul kiymetlerin degisimi ile finansman saglanmaktadir.
Islami sermaye piyasast

e Seriata uyumlu hisse senedi
e Sukuk

e Seriata uyumlu yatirim fonu
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1.2.6.2.1. islami Hisse Senetleri Piyasalar

Bu tiir piyasalarda seriata uyumlu hisse senetlerinin seriata uygun bi¢imde
islem gormesi s6z konusudur.Bir hisse senedinin veya bir sirketin islami hisse senedi
piyasast kapsaminda yatirim yapilabilecek statiiyli kazanabilmesi i¢in islami kurallar
acisindan bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Diger taraftan hisse
senedi piyasalarina yatirim yapmanin birinci gerekliligi “bilgi sahibi olmaktir”. Bu
bilgi piyasalarin igleyis kurallarina iligkin bilginin yaninda yatirim yapilacak sirket
hakkinda da bilgi edinilmesini igermektedir. Bu baglamda islami finans endiistrisi
sirketlerin seriata uyumunu degerlendirmek {izere baz1 mekanizmalar olugturmustur.
Bu mekanizmalara “ser’i filtreleme yontemleri” adi verilmektedir. Ser’i filtreleme
mekanizmalari, sirketlerin faaliyetlerinin seriata uygunlugu yoniinden incelenmesi ve
bunun kamuoyuna duyurulmasi esasina dayalidir. Bu durum iki farkli yontemle
gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki endeks uygulamasidir. Bu uygulamada
sirketler ser’i hiikiimlere uyum yoniinden degerlendirilmeye tabi tutulmakta, bu
incelemenin olumlu sonuglanmasi halinde kamuoyuna ilan edilmekte ve ilgili
endekse alinmaktadirlar. Ikinci yontem ise gercekte endeks uygulamasina dayal
faaliyet gosteren Islami yatirrm fonlaridir. Bu fonlar hem sdzkonusu islami hisse
endekslerini kullanmakta hem de dogrudan kendileri sirket iizerinde ser’i inceleme
yaparak ser’i kurallara uygun yatirim yapmaktadirlar. Dolayisiyla yatirimcilar tek tek
sirketleri izleme ve degerlendirmek yerine Islami yatirrm fonunun payini satin
almakta ve hem finansal hem de seriata uyum yoniinden bu fona tasarruflarim

emanet etmektedirler.

Ik biiyiik Islami endeks Dow Jones Islami Piyasa Endeksleri olup 1999
yilinda olusturulmustur. Bunun disinda FTSE Group, MSCI Barra, BSE TASIS,
Global GCC ve Standard & Poors gibi cesitli kurumlarin 100°den fazla farkli Islami
endeksi bulunmaktadir. Islami endeksler hem yatirimcilara hem de Islami fon
yoneticilerine ¢ok Onemli veriler yaninda biiyiik kolaylik saglamaktadir. Hem

maliyet hem zaman agisindan biiyiik avantajlar sunmaktadir.
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1.2.6.2.2. islami Yatirnm Fonlar

Tasarruflarin1 degerlendirmek isteyen kisi veya kurumlar, bu amagla hisse
senedi ve tahvil almay1 tercih edebilirler. Ne var ki, menkul kiymet alim-satimi bilgi
ve uzmanlik gerektiren bir konudur. Bu sebeple, sermaye piyasasinda kollektif
yatirim kuruluglar1 olarak adlandirilan yatirrm fonlar1 olusturulmustur. Bu fonlar
halktan topladiklar1 fonlar karsiliginda hisse senedi, tahvil, bono, 06zel sektor
bor¢lanma araclari, ters repo gibi sermaye piyasasi araglarindan ve altin ile diger

kiymetli madenlerden olusan portfdyleri yonetirler.

1.2.6.2.3. Sukuk

Sukuk genel olarak Islam’a uygun bono olarak adlandirilmaktadir. Sukuk bir
varlik veya varlik havuzu iizerinde, alinan hissenin oranina gore bir sahiplik hakkini
temsil eder. Islami kurallara uygun her tiirlii proje veya yatirrm faaliyetleri bu

varliklara konu olabilmektedir (Yanmaz, 2011).

Diger senetlerden farkli olarak sukuk, belli bir varliga dayali olarak ¢ikartilir
ve bu yilizden varlik senedi ya da menkul kiymetlestirilmis varlik seklinde de
isimlendirilmektedir. Bonolar ise sukuktan farkli olarak borca dayali belgelerdir ve

sahiplik hakkini temsil etmez; sadece nakit akisi ile ilgilidir.

Dini altyapisinin sekizinci yiizyillda Hanefi mezhebine mensup alimler
tarafindan sekillendirildigi sukuk kavraminin ticari altyapisini ise mudaraba ve
miisareke anlagmalar1 olusturmaktadir. Islam tarafindan borca faiz uygulamak
suretiyle paradan para kazanmanin yasaklanmis olmasit ve bu finansman tipinde
kiiresel anlamda yasanan gelismelerden 6tiirii sukuka olan talep son yillarda 6nemli

diizeyde artmistir (Birben, 2013).

Bir sukuk anlagmas1 yaptiginda sukuk sahibi, sukukun dayali oldugu varliga
ve ondan gelecek nakde sahibi oldugu hisse oraninda ortak olur. Sukuk, orta vadeli
bir yatinm aracidir ve sukuk sahibi diizenli bir gelire sahip olmaktadir. ikincil

Degerlendirilmesi ve notlandirilmas: uluslararas1  derecelendirme kuruluslari
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tarafindan gerceklestirilen sukuk ikincil piyasalarda da alinip satilabilmektedir.

Boylelikle yatirimeilar objektif ve gilivenilir bir risk analizi yaparak yatirimlarini

gerceklestirebilmektedirler (Ozaydim, 2011).

Tablo 1: Sukuk ile Klasik Tahvil Arasindaki Fark

Faktorler Sukuk Tahvil
o Dayanak varliklar iizerinde Tghylller, .he?hang1 bir varliga veya isletmeye
Sahiplik sahinlik pavi verir iliskin sahiplik hakki vermezler. Dogrudan
pik pay borcluluk iliskisi kurarlar.
Yatirim Dayanak varliklarin veya yatirimin Tahvillerle ilgili bir yatirim sinirlamasi
. . seriat kurallarma uyumlu olmast
kriterleri bulunmamaktadir.

gerekir

ihrac birimi

Her sukuk dayanak varliga ait belli
bir oranda pay1 temsil eder

Her tahvil bir borcun belli bir payini temsil
eder.

Yatlrll_n Dayanak varhgin getirisine veya Genellikle sabit bir faiz orani iizerinden getiri
riskleri ve zararina pay1 oraninda istirak 9 S
S 8 L saglar. Anapara garanti edilmistir.
getirisi saglar. Anapara garantisi yoktur.
Dayanak varlikla ilgili giderlerden
Masraflar etkilenir. Yiiksek giderler getiriyi Masraflarla baglantisi yoktur.

disiiriir.

Kaynak: Jamaldeern, 2011.

Sukukun ii¢ ana uygulama alani1 vardir: proje, varlik ve bilango bazli sukuk.

Bu ii¢ alandan en ¢ok ragbet gorenleri ise proje bazli ve varlik bazli sukuktur.

a) Proje Bazli Sukuk

Sukuk ihraciyla toplanan fonlar 6nceden belirlenmis bir projeye yatirilir. Bu
projenin sahibi ise sukuku elinde bulunduran yatirimeilar olmaktadir. Ozellikle Katar
Global Sukuk (KGS), Katar Devleti tarafindan 2003 yilinda ihrag edilen sukuk, proje
bazli sukuk ic¢in 1yi bir ornek teskil etmektedir. KGS Katar Devleti tarafindan
miinhasiran sukuk ihra¢ etmek iizere kurulmus bir (6zel amagh sirket) Varlik
Kiralama Sirketi (SPV)’dir. Bu SPV, iizerinde bir hastane kurulmasi planlanan bir
arsaya sahipken bu arsa vasitasiyla olusturulan sukuk yillik LIBOR+0.45 getiriyle
yatirimcilara ihrag edilmis ve Katar Devleti’ne hastane ingaatinda kullanilmak iizere
vade tarihi Ekim 2010 olan 700 milyon dolarlik bir fon saglamistir.
b) Varlik Bazli Sukuk

Bu kategoride, sukuku elinde bulunduran tasarruf sahipleri sukukun dayali

oldugu varhigin (asset) sahiplik hakkini ve gelirini elinde bulundurur. Diger bir
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deyisle, sukuk ihraci yapilan varligin gelir hakkin1 sukuk sahibine transfer
eder.Varlik endeksli sukuklarda, firmalarin sahip olduklar1 varliklardan elde
edecekleri kazang hakkinin yatirimcilara satilmasi ile fon elde edilmektedir. Varliga
dayali sukukun en temel 6rneklerinden biri 2002 yilinda Malezya’da gergeklestirilen
ihragtir. Buna gore Malezya'nin ihrag ettigi 600 milyon dolarlik sukuk sertifikalarinin
yiizde 51°1 Korfez iilkeleri, ylizde 30’u Asya, yiizde 15’1 Avrupa ve yiizde 4’1 de
Amerika’da satildi. Malezya’da bir kamu kurumu olan Federal Malezya Arsa
Ofisi’nin elindeki arsalar kurulan bir kamu varlik sirketine satildi. Satilan arsalar bu
kez Malezya hazinesine kiralanarak kira geliri kontratlart yaratildi. Bu kira
gelirlerine dayali olarak ihra¢ edilen sukuklar ikinci el piyasada satilarak kira
gelirleri yoluyla menkul kiymetlestirme yapildi.
¢) Bilanco Bazli Sukuk

Bilango bazli sukuklarda, birden fazla projenin hepsine fon temini amaciyla
sukuk ihrac1 yapilmaktadir. "Bu tiir sukuka Islam Kalkinma Bankas: tarafindan 2003
Agustos’unda ihra¢ edilen sukuk Ornek verilebilir. Banka, iiye iilkelerin cesitli
projelerini finanse etmek icin sukuk ihra¢ etmistir. Banka, projenin kaynagini
uluslararasit sermaye piyasasina 400 milyon USD degerinde 2008 vadeli bes yillik
sukuk ihra¢ ederek saglamistir" (Cgscenter, 2009).

2013 yilimin sonunda Islami finansal araglarm toplamm 1,8 trilyon dolara
ulagmistir. Uzmanlar biiyiime hizinin devam etmesiyle bes sene sonra bu rakamin 3

trilyon dolara ulasmasini1 beklemektedirler.



2. BOLUM

KURUMSAL YONETIM ve iISLAMi DENETIM KURULU

2.1. Kurumsal Yonetimde Bat1 Yaklasim

Son yillarda kurumsal yonetim konusu biiyiik ilgi gérmekte ve basinda da
genis yer almaktadir. Kurumsal yonetim ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlanabilir.

Tumbull’a (1997) gore “Kurumsal yonetim kurumsal siiregleri etkileyen
unsurlar1 agiklamaktadir. Mal ve hizmetlerin iiretim ve satisini organize eden
denetcilerin atanmasi buna dahildir”. Aoki (2000) ise kurumsal yonetimi “sirket
hisselerine sahip olan partiler arasinda hak ve sorumluluklarin yapisi” olarak
tanimlamaktadir. Ancak La Porta (2000) kurumsal yonetimi dis yatirimeiyr sirket
igindekilerin istimlakinden koruyan mekanizma olarak tarif etmektedir. Kurumsal
yonetimin belli bir tanim1 olmamasina ragmen konuyla ilgili prensipler mevcuttur

(Iskander ve Chamlou, 2000):

e Adalet: hissedarlarin haklarin1 korumak ve kaynak saglayicilarla sozlesmelerin
uygulanabilirligini saglamaktir.

e Seffaflik: kurumsal finansal performansiyla ilgili dogru ve yeterli bilginin
zamaninda aciklanmasini gerektirmektedir.

e Hesap verebilirlik: yonetisim rolleri ve sorumluluklarini agiga kavusturmak,
yonetsel ve hissedar c¢ikarlarinin uyum saglamasi ic¢in goniilli ¢abalarini
desteklemek, bunlarin bagimsiz iiyeleri de olan ydnetim kurulu yada denetgiler
kurulu tarafindan izlenilmesi gerekmektedir.

e Sorumluluk: toplumun degerlerini yansitan yasa ve yonetmeliklere kurumsal
uyumun saglanmasidir. Ozellikle kurumun faaliyet gosterdikleri toplumun
amagclarina hassasiyet gosterilmesidir.

Iskander ve Chamlou (2000) sirketin kontrolii elinde olanlar ile sirkete dis
finansman saglayanlarin ¢ikarlar1 farkli olabilecegi i¢in kurumsal yonetime ihtiyag

oldugunu iddia etmektedir.
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Sirketlerin kurumsal yonetimin her tiirlii kuruma deger katabilecegine ikna
edilmesi gerektigi iddia edilmektedir.Bu konuda OECD Genel Sekreteri, Donald
Johnston’un yerinde bir yorumu vardir (OECD, 2003):

“Iyi kurumsal yonetim artik rekabetci firmalar ve verimli finansal piyasalar
ile karakterize edilen cazip bir yatirim ortaminin olusturulmasi i¢in gereklidir”.

Krizler, orgiit kiltirti, sirket biiyiikligii ve gelismekte olan piyasalarda
faaliyet gostermek kurumsal yonetim uygulamalarini etkileyebilmektedir (Phillips,
R. 1997).

Kurumsal yonetimin amact hissedarlarin ¢ikarlarin1  korumakla smirh
degildir, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal refah1 saglamaktir. Ulkeler, sirketlerin iyi
yonetilmesinin rekabet avantajini etkiledigini ve ekonomik ve sosyal gelisim igin
onemli oldugunun farkina varmisladir. Kurumsal yonetim uygulamalar1 sadece uzun
stireli yabanci sermayeyi ¢ekmek icin degil, 6zellikle yerel yatirimeiy: ¢ekerek yerel
sermaye piyasasini genisletmek ve derinlestirmek i¢in kritik dneme sahiptir.

Yerel yatirimei iilke gelisimi i¢in uzun vadeli ve istikrarli kaynaklar
saglamaktadir. Yerel sermaye piyasasi biiyiidiikce kurumsal yonetim standartlarinin
gelistirilmesi  gerekmektedir. Standartlarin ~ gelistirilmesi, gereken korumayi
saglayarak yatirima tesvik etmektedir.

Kurumsal sistem ii¢ islevsel gruptan olugmaktadir: hissedarlar, isciler ve
yoneticiler. Burada paydaslarin da sirket sahiplerinden olduklarini iddia edilebilir,
ancak karmasik kurumsal yonetim iligkileri hakkinda yetersiz agiklama
bulunmaktadir. Orgiitler bu karmasiklign prosediir, siire¢ veya bir takim kurallarla
kolaylastirabilirler. Kurallar bilingli bir sekilde ifade edilebilir yada degisim
araciligiyla pekistirilen sosyal normlardan tahmin edilebilmektedir. Is modeli, 6rgiit
icin kimin 6nemli oldugunu (hissedar, miisteri vb.) netlestirip orgiit i¢cindeki degerleri
etkilemektedir. Her zihniyet belli 6zellikleri vurgulamak i¢in diinyay:1 bir dereceye
kadar sadelestirmeye ¢alismaktadir.

Yapilan arastirmaya gore “tiiketiciler yapilan faaliyetlerin yerine
bakilmaksizin sirketlerin saglik ve giivenlik, is¢i, insan haklari, tiiketici ve g¢evre
koruma standartlarinin yiiksek olmalarim1 beklemektedir” (Smith, 2002). Giigli
kurumsal yonetime sahip olan sirketler zayif kurumsal yonetime sahip olanlardan

daha ¢ok sosyal ve ¢evre duyarli olmalidirlar.
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Sosyal ve gevresel raporlarin hazirlanmasi daha iyi i¢ kontrol sisteminin ve
karar alma siireglerinin gelistirilmesine yardimci olup siirekli iyilestirme sonucunda
maliyet tasarrufu saglamaktadir. Sosyal ve c¢evresel duyarlilikla faaliyetlerini
siirdiirmek sirket i¢in 6zellikle dort yarar saglamaktadir: gelismis kurumsal imaj ve
paydaslarla iliskiler, daha iyi ise alim ve iste tutma, etkin karar verme siireci ve
maliyet tasarrufu ve daha yiiksek finansal getiri (Adams 1., 2003).

Bir¢ok ¢alismada Anglo-Sakson ve Avrupa kurumsal yonetim modelleri
arasmnda ayirim yapilmaktadir. Oz kaynagi, dagmik ortakligi, kurumsal denetim igin
aktif piyasalari ve esnek isgilicli piyasalari iceren finansal stratejiler Anglo-Sakson
modelini karakterize etmektedirler. Bunun tersine Avrupa kurumsal yonetimi uzun
vadeli borglari, biiyiik pay ortakligi, kurumsal denetim i¢in zayif piyasalar1 ve kati

isgiicii piyasalari iceren finansal stratejiler ile tanimlanmaktadir (Weber ve H, 2000).

2.1.1. Anglo-Sakson Modeli

Pazar odakli sistemler, hissedar-deger sistemi veya vekalet teorisi modeli
olarak bilinen Anglo-Sakson kurumsal yonetim modeli ABD ve Birlesik Krallik
tarafindan gelistirilen en baskin teori olarak goriilmektedir. Hissedar deger sistemi,
uzun yillar baskin bir akademik goriis olagelmistir. ABD ve Birlesik Kralligin yanm
sira Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, Giliney Afrika ve Giiney Dogu Asya
tilkelerinin ¢cogunlugundaki bir¢ok sirketin bu sistemi destekleyen uygulamalariyla
bu durum kanitlanmaktadir (Hamid vd., 2011). Kurumsal yonetim ilk dnce ABD’de
gelistirilmis ve uygulanmistir, daha sonra ise Ingiltere’ye tasinmustir (Ainley vd.,
2007).

Schrenk (2006) geleneksel gorlise gore hissedarlar tarafindan sahiplenen bir
sirketin sadece onlarin menfaatleri dogrultusunda yonetilmesi gerektigini ifade
etmistir, buna gére amag hissedarlarin servetini maksimize etmektir. Hissedarlarin
istlinliik fikri Berle ve Means’in (1932) ABD sirketlerinde miilkiyet ve yonetimin
ayrildiklarini tespit ettikleri analizde ortaya ¢ikmistir (Davis, 2011). Milton Friedman
(1962, 1970), Berle ve Means’in analizine dayanarak, ekonomik orgiitlerin sahipleri

icin sermaye elde ederek topluma hizmet ettiklerini savunmaktadir. Friedman
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Orgiitiin topluma karst sorumlulugunun sadece hissedarlarin getirisini yasal ve
aldatict olmayan araglarla artirmak oldugunu savunmaktadir (Friedman, 1970).
Friedman’in bu bakisi, orgiitlerin yOnetimini ve bunlarin i¢inde yapilan kararlarin
gerekgesini bityiik 6l¢tide etkilemistir (Smith, 2002).

Ancak Friedman bunun orgiit yonetimi ve tasarimi i¢in ne anlama geldigini

aciklamamastir.

Hissedar onceligi, isin pratik amacinin hissedarlar (ve dolayl paydaslar) i¢in
para elde etmek ve sirket hayatini siirdiirmek oldugunu vurgulamaktadir. Bu ise
verimlilik ve mali sorumluluk tizerine odaklanmayi tesvik etmekte ve sirketin
finansal refahini artirmak icin deger katmaktadir (Jensen, 2002). Hissedarlar igin
deger maksimizasyonu temeline dayanan zihniyet siire¢ ve amaclardan ziyade

sonucu Oonemsemektedir.

Hayatta kalabilmek ve paydaslar i¢in yarar ve firsat saglamak, sirketin
hissedarlar i¢in getiri elde etme ve alacaklilara 6deme yapabilme kabiliyetine
baglidir. Hissedar oOnceligi mantig1 is yerindeki degerleri -etkileyebilmektedir.
Yapilan arastirmalarda yoneticilerin ahlaki konulara deginmelerinin pek miimkiin
olmadigin1 goérmekteyiz. Bir baglamda yoneticiler ahlaki konusmalar1 idealist ve
‘yumugsak’ gorseler de, is yapma, say1 ve sonuglar elde etme ile alakali oldugu i¢in
etik mevzulara girmek bile zordur (Jackall, 1988). Hissedar 6nceligi zihniyeti ahlaki

ve etik konularda konusma kabiliyetini sinirlamaktadir.

Friedman‘kurumsal’ sosyal sorumlulugun olmadigini, ancak bireylerin ahlaki
sorumlulugunun oldugunu séylemektedir (Friedman, 1970). Buna gore miilk edinme
hakki Ozgiir bireylere mahsustur ve de hissedarlar isletme sahipleri olarak
varliklarmin ne amagla kullanildigr hakkinda karar verme hakkina sahiptirler zira
serbest girisim ve 6zel miilkiyet sisteminde yonetici, is sahiplerinin ¢alisanidir. Bu
calisanin ise igverenlere dogrudan sorumlulugu vardir. Bu sorumluluk igverenlerin

arzularina gore isi stirdiirmektir ki bu da genelde daha ¢ok para kazandirmaktir.
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Hissedarlar \
Yoneticiler

Yonetim
Kurulu

A

Y

Calisanlar

Sekil 1: Kurumsal Yonetimde Anglo-Sakson Modeli
Kaynak: Cernat, (2004: 153)

Sekil’de kar odakli davranislarla hareket eden hissedarlar ile yoneticiler
arasindaki giiven temelli iliski konseptine dayanan Anglo-Sakson modeli
goriilmektedir. Bu konsept, piyasanin kendi kendini diizenleyen ve dengeli
davranigin1  6ngoren piyasa kapitalizmi inanigindan tiiretilmistir. Anglo-Sakson
sisteminin en ayirt edici Ozelliklerinden biri, hisse sahipliginin genis sekilde
dagilimmin ve yonetim iizerinde hisse sahiplerinin diisiik etkisinin s6z konusu
oldugu kurumsal yapidir. Bu nedenle Anglo-Sakson sisteminde kurum, hisse
sahiplerini korumak i¢in gii¢lii hukuki korumaya ihtiya¢ duyar. Bundan dolay: iflas
yasalar1 Anglo-Sakson kurumsal y6netim sistemin énemli bir pargasidir (Hamid vd.,
2011). Kisacasi, Anglo-Sakson sistemdeki kurumsal yonetimin kaygisit hisse
sahiplerinin ¢ikar ve haklarinin korunmasidir.

Model, kisa vadeli getiriyi Oncelikli olarak diigiinen yatirimcilar ve Orgiit
arasindaki siki iliskilerle tanimlanmaktadir (Frank ve Mayer, 2004). Burada
yoneticiler ve hissedarlar arasindaki sozlesmeden dogan kesin yiikiimliliikler
goriilmektedir. Bu yapidaki hissedar teorisi {i¢ onermenin sonucudur: miilkiyete karst
ahlaki hakkin varligi, hissedarlarin isletme ile olan iligkisi ile bireyin miilkiyetiyle
olan iligkisinin ayni olmasi1 ve de hissedarlarin yonetimle olan iliskisinin goniillii
sozlesmeye dayanmakta olup, yoOnetimin is sahiplerin varliklarmin temsilcisi
sorumlulugu tistlenmesidir (Mansell, 2013).

Friedman’in teorisi kurumun eylemlerini kisitlayan esit haklar etigi lizerine
yapilanir. Bu ister hissedarlarin sézlesme yiikiimliiliiklerine isterse tiim paydaslarin
temel haklarina dayali olsun. Friedman’a goére hissedarlarin menfaatleri
dogrultusunda is yapmak “toplumun hukuk ve etik agidan temel kurallarina uyarak

miimkiin oldugunca ¢ok para kazanmak” anlamina gelmektedir. Ayrica Friedman
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bazen hissedarlarin farkli amaglar olabilecegine isaret etmektedir: “Bir grup insan
hayir amaclh kurum agabilirler, bir hastane ya da okul. Boyle bir kurum yoneticisinin
amaci kar elde etmek degil belli bir hizmeti sunmaktir”. Bowie, toplumun yollar,
cesitli tesisleri polis, itfaiye vb. seklindeki yatirimlara yardimei oldugunu, bu nedenle
sirketlerin topluma karst fayda borcunun bulundugunu savunmaktadir. Ayrica
kurumlar vergisinin bu faydalarin maliyetini tam olarak karsilamadigini iddia
etmektedir. Mansell hissedar teorisine gore etik ilkelere aykir1 olmadan, yoneticilerin
hissedar olmayan paydaslarin refahini dogrudan siirdiirebilmelerinin miimkiin
oldugunu ifade etmektedir.

Yeni Kurumsal Ekonomi’de kurumsal yaklagimin sagladigi en az dort
kavrami gorebiliriz: birincisi, hissedarlar pasif degildirler. Onlar sirketin yonetimini,
onun degerini artiracak dogru sahislar1 gorevlendirme yeteneklerine sahiptirler.
Ikincisi ise siirdiiriilebilirligin konusu sorunun dogasinda bir zaman boyutunun
oldugunu diisiindiirmektedir. Ozellikle bir sirketin yapisi, hissedar kapsami ve
paydaslarin kompozisyonu agisindan zaman icerisinde degisebilmektedir. Ugiinciisii
ise, kazan-kazan sonucu elde etmek siirdiirebilirligin doniim noktasi olmaktadir.
Ancak asil sorun olusturulan degerleri bilangoya yansitmaktir.

Blair (1995: 13) “hissedarlar i¢in optimal olanin ¢ogu kez toplumun geri

kalanlari i¢in optimal olmadigini” iddia etmektedir.

2.1.2. Avrupa Modeli

Ortodoks inancina gore sirketlerin nihai hedefi olan hissedarlar i¢in mali
deger maksimizasyonu etik agidan bir dizi siipheleri uyandirmaktadir. Bu konuda
Jensen’nin goriisii ¢cok aciktir: “Hissedarlarin deger maksimizasyonu sosyal acidan
en bastan yanlistir ve de hissedarlar digerlerden daha istiin degildirler” (Jensen,
2002: 246). Jensen’a gore sirketler uzun vadeli kar1t maksimize etmeyi hedeflemeli
clinkii bu en biiylik katkiyr hissedarlarin servetine degil toplumun genel refahina
saglamaktadir (Jensen, 2002: 255). Uzun vadeli kar1 maksimize etmek yerine deger
maksimizasyonu hedeflemek ise daha genis gruplar icin refah saglayabilmektedir.

Hem bu hedef dogrultusunda sirketin hayatta kalma siiresi uzayabilmektedir. Kant'a
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gore bize yarari olmayan insanlara ve mizantroplara karsi bile ¢ok sayida gorev
diismektedir (Evan vd., 2003). Ancak sirketlerin bu kadar duyarli olmak yerine,
bugiinkii sistemde hak sahiplerinin bile magdur edilmekte olduklar1 goriilmektedir.
Bununla birlikte paydaslar teorisi ne oldugu degil daha ¢ok ne olmasi gerektigine
iliskin bir teoridir.

Bu sistemde sirketler dis finansman ihtiyaclarinin ¢ogunlugunu kurumsal
miisteriden yakin ve uzun donemli iliskileri bulunan bankalardan saglamaktadirlar.
Paydas modeli, genis bir grup hisse sahiplerinin ¢ikarlarini maksimize eden iliski
temelli bir model tizerine kuruludur (Adams, 2003: 4). Kurumsal yonetimin paydas
modeli, Almanya, Fransa ve Yunanistan gibi Avrupa iilkelerin ¢ogu tarafindan
uygulanmaktadir.

Freeman'a gore (1984) sirketin var olma nedeni paydaslara hizmet etmektir.
Bu goriise gore paydas, sirketten bir ¢ikart olan ve basarisizlik zamaninda ¢ikari risk
altinda olanlardir. Paydaslara yonetim, hissedarlar, ¢alisanlar, miisteriler, toplum,
tedarikgiler ve rakipler dahil edilebilir (Grant, 2003).

Lepineu, paydaslari; hisse sahipleri, i¢ paydaslar, operasyonel ortaklar ve
sosyal toplum olarak smiflandirir. Kurumsal yonetim sisteminde Avrupa modelinin
Ozel niteligi, Almanya ve Fransa’da “conseil de surveillance” olarak bilinen iki
seviyeli sistem uygulamasidir. Bu sistemde dis yoneticilerden olusan denetleyici
kurul ve {iist diizey yoneticilerden olusan ayri bir yonetim kurulu birbirinden ayri

olarak toplanirlar (Yvon ve Salma, 2005: 7).

Hissedarlar

Yonetim Kurulu Denetim Kurulu

\ v

Kurumsal yonetim

. Isk i
Sendikalar 3 xonsey

Sekil 2: Kurumsal Yonetimin Avrupa Modeli
Kaynak: Cernat, (2004: 153)



61

Iki seviyeli bu sistem, yonetim kurulundan ve yonetim kurulunu se¢me giicii
olan denetleyici kuruldan olusur. Ote yandan denetleyici kurullarm ¢ok fazla karar
verme sorumlulugu yoktur ve ortak karar verme prensibi, bu kurulun izleme
etkinligini azaltmaktadir.

Paydaslar teorisine gore paydaslar 6zellikle degerler zincirinde rol alirlar,
yonetim kararlarinda dikkate alinmasi ve de hissedarlarin iddia ettigi kaynaklar talep
etmeleri gerekmektedir (Freeman vd., 1990).

Paydas teorisyenleri, paydaslara yonetim kurulu dahil sirketin baglayici
kontroltiniin verilmesini, paydaslar i¢in demokrasinin desteklemesini savunurlar
(Moriarty, 2011).

Paydas degeri, finansal getiriyi saglayan bir stratejinin basarili is yapmayla
ilgili olmasindan o6te, kritik bir O6neme sahip oldugu fikrini daha belirgin
vurgulamaktadir (Freeman ve Phillips, 2002). Sirketin stratejisi, temel degerleri ve
devamli finansal performanst arasindaki baglantiyr goérebilmek paydas deger
maksimizasyonun temel esaslarindandir.

Bu goriise gore is kararlarinin bolistiiriicii degil biitiinlestirici ve de
sirket/paydas amaglarinin  ortak olmast gerekmektedir. Paydaslar arasinda
catismalara sebep verecek sekilde hareket etmek uzun vadede sirketin canli kalma
yetenegini zayiflatmaktadir (Freeman ve Phillips, 2002). Normatif paydas teorisine
gore yoneticiler ahlaki olarak biitiin paydaglarin ¢ikarlarin1  dikkate almak
zorundadirlar. Paydas teorisinin dagitim bileseni yoneticilere ulasilmasi gereken
sonuglart belirtmektedir ve sirketi saghkli tutmalar1 ve paydaslarin c¢ikarlarim
dengelemelerini soylemektedir (Moriarty, 2011).

Evan ve Freeman’a (2003) gore “yOnetim Orgiitiin sagligiyla ilgilenmeli ki
buna paydaslarin gelisen taleplerini dengelemek dahildir”.

Paydaslarin ¢ikarlarin1 dengelemek, her zaman bir grubun cikarlarina diger
gruplardan Oncelik tanimama anlamini tagimaktadir. Paydas teorisi bir paydas
grubuna digerlerinden istiinliikk saglamamaktadir. Bununla birlikte bazen bir grup
bagska gruplarin pahasina fayda saglayabilir. Ancak genelde yoénetim paydaslar
arasindaki iletisimi dengede tutmalidir (Evan ve Freeman, 2003).
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Ansoff (1965) paydaslar teorisini Orgiitiin amagclarin1 belirlemek i¢in
kullanmistir, en O6nemli amaglardan biri ise farkli paydaslarin celigsen taleplerini
dengelemektir.

Hissedar teorisi diger paydaslarin ¢ikarlarin1 sadece aragsal olarak dikkate
almakta, paydaslar teorisi ise onlarin ¢ikarlarini amag¢ olarak belirlemektedir
(Moriarty, 2011). Phillips, Freeman ve Wicks (2007) paydaslarin kurumsal yonetime
bir girdisinin olmasi gerektigini, Evan ve Freeman (2003) ise paydaslarin katilmalari
gerektigini savunmaktadir zira paydaslarin karar verme siirecinde katkilar1 olursa,
¢ikarlarin dengede olmas1 daha muhtemeldir. Galai ve Wiener’a (2008) gére yonetim
kurulu koltuklarinin daha genis paydas gruplar, 6zellikle ¢alisanlar, arasinda tahsisi
vekalet maliyetlerini azaltabilmektedir.

Evan ve Freeman (2003) normatif gerekgelerle paydaslara kurulda oylama
tiyeligi verilmesi gerektigini ve dahasi, pragmatik agidan ¢ikarlarin dogru bir sekilde
temsil edilmesi i¢in bu oylama tiyeligini talep etmeleri gerektigini 6nermektedir.

Tim bu paydas kavramlarin1 dikkate alan diisiincelerin ortak yonii, hissedar
olmayan paydaslarin tespitinin nasil yapilacagini ve de kurul temsilcilerinin nasil
secilecegini aciklamamasidir. Hi¢ kimsenin bir teklifte bulunmamasiin sebebi ise
pratikte onemli zorluklarla karsilasiimasidir. Smith ve Roénnegard (2013) bu
zorluklar ikiye ayirmaktadir: birincisi, ilgili paydaslarin nasil tanimlanacagi, ikincisi
ise paydaslarin temsilcilerini nasil se¢ecekleridir.

Chilosi ve Damiani (2007), paydaslarin temsilcilerini, caliganlar ya da
sendikalar veya devlet yetkililerinin atayabileceklerini teklif etmektedirler. Paydaslar
icin deger maksimizasyon zihniyeti, karar almada paydaslarin ¢ikarlarini 6nemseyip
deger zincirinde olan paydaglarin yararlanacagi kararlara oOncelik vermektedir
(Freeman, 2010).

‘Deger’ kavrami hissedar teorisine nazaran paydaslar teorisinde daha genis
yere sahiptir. Ancak bu deger kavramlar1 paydaslar arasinda ortiiserek onlart bir
araya getirebilmelidir. Organizasyon degerleri agisindan, paydas degeri
maksimizasyonu is kapsamini genisleterek ve yoneticiler ile kurucular1 zorlayarak
sirkete uyan bir ama¢ kavramini gelistirmektedir. Hissedar deger modeli ise
paydaslar esit bir sekilde degerlendirildigi zaman, karar vermede belirsizlik

olusturacagini iddia etmektedir.
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Pfeffer ve Salancik’a (1978) gore orgiit kaynak destegi saglamak i¢in dis
paydaslara gilivenmeli ve de bu paydaslar Orgiitten belirli faaliyetleri talep
edebilmelidir. Clarkson’a (1995) go6re bir oOrgiit birincil paydaslari devamli
desteklemezse varligini siirdiirmesi zorlasacaktadir. Freeman (1999) etkili orgiitiin,
sitket amaclarimi1 etkileyebilen biitlin  paydas iliskilerini  Onemsedigini
vurgulamaktadir. Paydaslar teorisi sonuglardan daha ¢ok slireglere Onem
vermektedir. Saglam siireclerden ve paydaslarla birliktelik sekillerinden yoksun olan
sirketin “disaridakileri” bir “paydas sirket” olduguna ikna etmesi zordur. Paydaslar
teorisinde siirecler ana konu iken, yoOnetsel zihniyet sonuglari vurgulanmaktadir.
Sirketler paydaslara deger yaratmak icin vardir. Siiregler ise yiiksek sonuglara hizmet
ediyorlarsa anlam tagimaktadirlar.

Hissedar ve paydas deger teorileri, sirket performansini degerlendirme
yontemleri agisindan farklilik gosterebilmektedir. Ancak ikisi de sirketlerin kurum
olarak ekonomik rolii olan deger yaratmanin 6nemini kabul etmektedir.

Eger paydaslar, tesvik hizalamayr formiile ederken ortak deger
mekanizmasint da degerlendirirlerse iki yaklasimin performans degerlendirme
farkliliklar1 azaltilabilir.

Paydaslarin katiliminin gelisimi, tesvik hizalama ve de deger olusturmada
yakinsama egiliminde olan iki teorinin evrimsel siiregte oldugu savunulmaktadir.

George Stigler'e gore “teori kullanicisinin rolii basittir: onu sorgulamak degil,
belirlemek ve denemektir”. Eger iki teori bu genis agidan yorumlanirsa teorilerin

anlamlar1 biiyiik olasilikla birlesmektedir.

2.2. Kurumsal Yonetimde Islami Yaklasim

2008 yilinda yasanan finansal kriz esasinda borg krizidir. Haliassos’a (2012)
gore krize sebep olan yetersiz finansal inovasyon ve borg ve varlik ile ilgili iiriinlerin
arasindaki denge eksikligidir. Askari’ye (2012) gore igsel aktif-pasif uyumsuzlugu
ile birlesen asir1 kaldirag, kurumlar1 dayanilmaz riske maruz birakmakta ve de
finansal sistemin genel saglamligin1 tehdit etmektedir. Gelismekte olan piyasalarda

ve gelisen tllkelerde kurumsal yonetimin bor¢ olusturan akislardan kaginmasi
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gerekmektedir. Onun yerine slirdiiriilebilir finansmanin  temeli olarak “risk
paylasimi1” iizerine kurulan finansal sistem, yani Islami finans ile tesvik edilen sistem
benimsemelidir. Bu, siirdiiriilebilir finansman i¢in var olan finansal sisteme alternatif
olabilecek risk-paylasimina dayali bir sistemdir. Ayrica yakin tarihteki finansal
krizlerin 6nemli bir miktar1 diizenleme hatalarindan kaynaklanmaktadir. Finansal
krizin bir sonucu olarak kiiresel finans sektoriinde birgok ekonomiyi daralmaya iten
yaklasik 1,8 trilyon dolar kayip yasanmistir. Kiiresel daralma esnasinda diizenleme
eksiklikleri bircok ekonomistin piyasa-temelli ekonomik teori modeli hakkindaki
goriiglerini yeniden gozden gegirmesine ve giliniimiiz toplumlarinda geleneksel
bankaciliktaki gegerliligini sorgulamasina yol agmustir (Grewal, 2011). Bir¢ok
devlet, gelecekte benzer finansal krizlerin yasanmasini1 engellemek amaciyla devlet
miidahalesi seklinde iyi diizenlenmis finansal ortam hazirlamak i¢in bir dizi finansal
ve ekonomik reformlar yapma yoluna gitmistir. Yeni diizenleyici cergeve etik,
esitlik, hesap verebilirlik konularina daha fazla énem veren ve kiiresel diizeyde
ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik konularin1 6ne ¢ikaran bir yapiya
sahiptir. Saglam ve etkili bir diizenleyici cergeve Islami finansin merkezinde yer
almaktadir. En iistten baslayarak her Islami organizasyon, o&zellikle Islami
prensiplere uygun kurumsal yoOnetim siireclerine sahip olmak durumundadir.
Yonetim kurulu ile iist yonetim ileri goriisliiliikle birlestiginde bu durum, biiytik bir
finansal kurumun kiiresel finans krizinde goriildiigii gibi bir sistemsel ¢dkmenin
sebebi olmayacagini garanti edecektir (Grewal, 2011).

Kurumsal ydnetim Islami Finansal Kurumlarda Tevhid, Seriat ve ahlakin
epistemolojik yoniine dayanmaktadir (Hamid v.d, 2011). Ancak kurumsal yonetim
Islami agidan 6zellikle Islami finansal kurumlarda yeterince incelenmemistir (Yunis,
2007).Yapilan caligmalar Islami sirketlere tamamen farkli kurumsal yonetimi yada
Anglo-Sakson modelin modifiye versiyonunu tavsiye etmektedir. Ilk calismalar
biitlin paydaslarin Tevhid amacini paylastig1 istisareye dayali kurumsal yonetim
modeli ile ilgiliydi (Choudury ve Hoque, 2004). Sonrakiler ise paydaslar deger
sisteminin bazi degisikliklerle benimsemesi iizerineydi. Uygulamada bir¢ok Islami

sirket Anglo-Sakson modelini benimsemektedir (Lim, 2007: 737).
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Islami agidan kurumsal yonetim, biitiin paydaslarin ¢ikar ve haklarini
koruyarak sirketin hedeflerine ulasmay1 amaglayan sirketi yoneten ve kontrol eden
bir sistemdir (Igbal ve Mirakhor, 2004).

Herkesin hakkina riayet etme ve de verimli ve etkin ¢alisma Islam’a gore is
yapmanin ana prensiplerindendir. Islami yaklasimi geleneksel yaklasimdan farkli
kilan o6zelliklerden biri Ilah birligine dayanan daha genis karar verme teorisi
uygulamasidir (Choudury ve Hoque, 2004).

1994 yilinda Banaga vd. Islami Bankalarda Dis Degerlendirme ve Kurumsal
Yonetim adli bir kitap yazmiglardir. Bir baska c¢alisma Chapra ve Ahmet (2002)
tarafindan yazilmis Islami Finans Kurumlarinin yonetim gergevesi iizerine odaklanan
Islami kurumsal y&netim hakkindaki kitaptir. Bu kitap 6zellikle IFK'nin ydnetim
cercgevesi lizerine odaklanmaktadir.

Chapra ve Ahmet’e (2002) gore kurumsal yonetim, ekonomik ve sosyal
amagclar arasinda ve de sahsi ve umumi amagclar arasinda dengeyi saglamaktadir.

Y 6netim yapisi, kaynaklarin etkili kullanimini tesvik etmek ve bu kaynaklarin
sorumlugu icin hesap verebilirlik saglamak icin vardir. Bu hedef, bireylerin,
sirketlerin ve toplumun isteklerini olabildigince uyumlastirmak igindir. Sirketleri
tesvik eden unsur, kurumsal hedeflerine ulasmak ve yatirnm ¢ekmektir. Devletlerinki
ise ekonomilerini gili¢lendirmenin yaninda kotii yonetim ve dolandiriciligin oniine
gecmektir.

Igbal vd. (2012) risk-paylasimma dayali Islami finansal sistemin kiiresel
finansal reformlara yararl bir paradigma saglayarak diinya genelinde kullanim i¢in
gelistirilebilecegini gostermektedir.

Finansal hizmetler sektoriinde kurumsal yonetimin birincil amaci
hissedarlarin yanisira tiim paydaslara adalet ve diirlistlilk garantisini daha c¢ok
seffaflik ve hesap verebilirlik {izerinden vermektir. Bu, Diinya Bankas1 eski bagkani
Wolfensohn'un kurumsal yonetimin kurumsal adalet, seffaflik ve hesap
verebilirlikten ibaret oldugu goriisiiyle paralellik arz etmektedir.

Genel itibariyle temel kurumsal hedefin Islami olarak degerlendirilenler de
dahil olmak {izere hissedarlarin ¢ikarlarini korumak oldugu goriilmektedir. Bu
durum, birgok Islami kurumun uygulamada Anglo-Sakson kurumsal yonetim

modelini benimsedigine isaret etmektedir (Lim, 2007).
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Islami kurumsal yonetim baglaminda yapilmis olan birkag ¢alismanin islami
finansal kurumlarin (IFK) alternatif kurumsal yénetim modelleri iizerine yapildig
gorilmektedir.

Islami Finans, Islam hukukuna dayanmaktadir. Seriat kurallarina aykiri
davranma riski Islami Finansal kurumun faaliyetlerinin devamliligi ve de genel
olarak Islami finansal sistem igin ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle
Seriata uygun bir isletme, islem kazanglar1 veya kar1 gecersiz kilacak unsurlar igerip
icermedigini goérmek icin Oncelikle islemin yapisina bakar. Seriat yalnizca igerikle
degil, isin yapilis sekliyle de ilgilenir (ibrahim A., 2000). Islami finansal kurumlarin
kurumsal yonetimi iki ilkesel faktorden gikmaktadir: is kurallarmin islam hukuku ile
uyum i¢inde olma zorunlulugu olan inanca dayali yaklasim ve is ve yatirimda
taninan kar giidiimiidiir (Akhtar, 2007).

Islam dini sadece ibadeti anlatan bir din degildir. Ayn1 zamanda insanlarin
maddi ve manevi hayatlarin1 diizenleyen bir davranis kodunu sunmaktadir (Presley
ve Sessions, 1994). Islam diger dinler gibi sadece bir din olarak kalmayip bir yasam
tarzidir. Islami finansal sistemin yonetim yapilar1 genel kurumsal yonetim
uygulamalarindan farklidir. Islami sistemde kurallar standardizasyonu Kur’an’da ve
Stinnette belirtilen Seriat kurallarima uymalidir. Ayrica yonetim yapilart Seriata
uygun finansal araglari saglayarak Miisliimanlarin beklentilerini kargilamalidir.
Kurumsal yonetimi gelistirmek icin diizenleyiciler ahlaki tehlike, asir1 bor¢ ve
kaldirac1 giderecek uygulama ve politikalari benimsemelidirler (Al-Suhaibani ve
Naifar, 2004). Bu tip kurumsal yonetim, risk paylasimi esasl araglarin genislemesi
i¢in kaldirag ve borca dayali finansmanin azalmasmi gerektirmektedir. Islami
piyasalardaki kurumsal yonetimin fark: finansal piyasalarin, kurumsal yap1 ve Seriata
uygun trlnlerin simirli gelisiminden ve de finansal kaynaklara siirli erisimden
kaynaklanmaktadir.

Girisimci ve yatirnmci arasindaki iliski biiyiik 6lciide musaraka ve Islami
finanstaki ortaklik kavramindan etkilenmistir. Kurumsal hayirseverlik Islami
baglamda emanet ve iimmet yoluyla olmaktadir. Buna gore Islami bir kurumda
kurumsal ydnetim biitiin sahislarin davramslarina Islami degerleri yansitmalidir (Al-
Suhaibani ve Naifar, 2004). Bu nedenle Islami kurumsal yonetimi tanimlayan

kolektif ahlak, davranis normlarini giiclendirmek i¢in kurulmustur (Hearn v.d,
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2011). Cikar gatismalarini azaltmak igin is iliskileri ve risk-paylasimi ilkelerine bagh
sozlesmeleri dizayn etmek gerekmektedir. Mevcut finansal sistem bor¢ ve faize
dayali oldugundan en basindan saglam degildir. Islami finansta, sermayenin saf
getirinin Stesinde sosyal ve etik amaci olmas1 gerekmektedir. Iyi yonetim, hissedar
ve paydas ¢ikarlarint seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk ve giivenilirlik yoluyla
korumaktir (Arif, 1999).

IFK’larin iki temel amac1, basarili finansal performans ve Seriata uygun etik
islemlerdir. Daha da onemlisi bu kurumlar immetin ihtiyaglarii karsilamak igin
vardir yada var olmasi gerekmektedir. IFK’lar kar-zarar ortakhign sistemine gore
faaliyetlerini gerceklestigi igin seffaflik konusu 6nem arz etmektedir ¢iinkii yatirnm
mudileri zarar riskine de maruz kalmaktadirlar. Yatirim mevduatlarinin korumasi
olmadigindan IFK’larin ana sorunu, karsilasilan riskleri yonetebilmektir (Erricco ve
Farahbaksh, 1998).

Cesitli banka krizleri bankalarin zayif kurumsal yonetimden kaynaklanan
felaket sonuglarini ortaya koymustur (Yunis, 2007).

Hasan (2012), IFK’larda ahlakin kurumsal yonetimin temel ydnlerinden biri
oldugunu savunmaktadir. Kurumsal yonetimin Bati konsepti “sekiiler hiimanist™ten
tiireyen bati is ahlakina dayanmaktadir, ancak Islami kurumsal yonetim Tevhid,
Seriat ve ahlak gibi epistemolojik konulara dayanmaktadir.

Islam ne basit bir dindir ne de ideolojik bir vizyondur. islam hayatin pratik bir
sistemi ve insanin bedensel ihtiyaclari, ruhu ve akli arasindaki dengedir (Hasan,
2012). Islam kapsamli bir din ve itikadi, Seriati ve ahlaki kapsamaktadir. islami
finansin ideal uygulamasi bu ii¢ temel unsuru one c¢ikararak Islam dininin
kapsamliligin1  kanitlama egilimindedir. Ancak bugiinkii uygulamalarda idealist
varsayimlardan uzak olup Islami finans Seriata uygunluk acisindan hukuki ve
mekanik konularla daha ilgilidir. Bhambra'ya (2007) gore, bugiinlerde islami Finans,
Islam’1n ahlaki degerlerini tesvik etmek yerine daha ¢ok Islami hukukun resmiyetiyle
ilgilenmektedir.

Miller’e (2004) gore hissedarlara deger egilimi hissedarlara 6zel 6nem veren
bireyin egemenligini onemsemektir. Paydaglara deger modeli ise aksine iligkilere
dayal1 bir modele odaklanarak daha genis paydaslar grubunun ¢ikarlarini maksimize

etmeyi amaclamaktadir (Adams, 2003). Kurumsal yonetimin bu iki Bati teorisi
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vekalet sorununu ¢ozmeye c¢alismaktadir. Yine de bu teoriler ahlaki kurumsal
yonetimin 6nemli bir unsuru olarak ele almada basarisiz olmuslardir.

Ancak biiyiik kurumsal basarisizliklar ve finansal skandallar sonras1 Drennan,
Cladwell ve Kari, Arjoon, Shkolnikov kurumsal yonetim c¢ergevesine ahlak
kurallariin da ilave edilmesini tavsiye etmislerdir (Hasan, 2012).

Temelde, Bat1 teorilerinde etigin boyutu faydacilik, gorecelilik ve evrensellik
temeline insa edilmistir (Beekun, 1996). Bu teorilerden ¢ikan etik ilkeler sosyal
etkilesimden olusan felsefi etige dayanmaktadir. Kurumsal yonetimde hesap
verebilirlik, seffaflik, adalet ve sorumluluklar gibi evrensel etik ilkeler insan akli ve
deneyimi ile olusturulmustur. Ancak Islami modelde etik anlayis1 Kuran ve Siinnette
arz edildigi gibi ele alinmaktadir. Bat1 teorinin aksine Islami etik ilkeleri ilahi ve
dinidir. Wilson (1991), Islam’da ahlakin vahye dayali ve kalic1, Bat1 teorilerinde ise

sosyal degerlerden tiireyen etigin daha gecici oldugunu iddia etmektedir.

Tablo 2: Islam ve Bat1 A¢isindan Kurumsal Y&netimin Farkliliklart

Yonler Hissedarlar Modeli Paydaslar Modeli Islami Model
Akileilik ve Akileilik ve Inang temelli Akilcilik:
Epistem Rasyonellik Etik sosyal | Rasyonellik Etik sosyal | akide, Seriat ve ahlak
yapidir yapidir Etik kutsal vahiy
Biitiin paydaslarin hak
Hak ve menfaat Hissedarlarin hak ve Toplumun hakki ve menfaatlerini Seriat

menfaatlerini korumak

ve etik ¢ergevesinde
korumak

Kurumsal amag

Hissedarlarin kar1

Paydaslar ve sosyal
refahi

Seriat'in maksatlari

Yonetim yapisi

Yo6netim hakim

Hissedarlar kontrolii
hakimdir

Halifelik konsepti,
istigsare, Seriat ve etige
tabidir

iki katmanl kurul;

Tek katmanls kurul, Yonetim ve denetim
Yonetim kurulu etik konularda spesifik . Seriat kurulu
. - kurulu / Etik konularda
bir komite N .
0zel komite yok
- N Kisitlama yok (daha az .
Isin dogas1 Kisitlama yok oncelik) Seriata uygun olan

Kaynak: Zulkifli Hasan, 2012

Kurumsal ydnetimin Islami modeli iman1, Seriat1 ve ahlaki cergevenin temel

unsurlar1 saymaktadir. Kur’an ve Siinnet kurumsal yonetim ile ilgili ahlaki konularda
acik bir kilavuz sunmaktadir. Ozellikle tiim paydaslarin davranis standart kodunu
olusturmakta ve sirketin giinliik ve is faaliyetlerine rehberlik etmektedir. Birlik,

denge, ozgiir irade ve sorumluluk gibi etik kurallara dayanarak Islam ahlaki, en
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azindan adalet, emanet ve ihsan gibi li¢ 6nemli 6zellikleri tasimalidir (Beekun ve
Badawi, 2005).

Chapra ve Ahmed 6nemli bir noktaya deginerek kurumsal yonetimin roliiniin
paydaglar arasinda ‘adaletli’ bir dengeyi en diisiik maliyetle saglamak oldugunu
belirtmektedir.

Bunun gerg¢eklesmesi igin yararl olabilecek olgiitler:

1. Piyasa mekanizmasi

2. Biitiin bankalarimn, Islami dahil, etkili kurumsal y&netim icin iyi isleyen rekabetci
piyasalar zaruridir.

3. Banka miidiir ve yoneticileri ile fon kullananlarin ahlaki biitiinliigi

4. Insanin vaat ve sdzlesmelerini yerine getirecek degerlere sahip olmasi. Bu tiir
degerler ve bireylerin onlara uymalarim1 ikna edecek tesvik mekanizmalar
olmadan s6zlesme ve vaatlerin uygulama maliyetleri artacak ve piyasa disiplini
korlesmis olacaktir. Ancak ahlaki degerler sadece davranis normlardir ve
uygulanmadikca etkili olamamaktadir.

5. Elverisli sosyal ¢evre

6. Klasik Islam cagda yasayan insanlar simdikilerden farkli degildir, farkli olan
cevredir. Gerekli olan ise normlari ¢igneyenleri sosyal olarak diglayarak genel
cevreyi gelistirmek. Son yedi asirdaki sosyo-ekonomik, siyasi ve manevi gerileme
bugiin hakim olan etik ¢evrenin sorumsudur. Miisliimanlar ve 6zellikle ¢gocuklarin
yetismesinde biiyiik rol oynayan anneler Islam'in davranis normlar1 agisindan iyi
egitimli degildirler. Maalesef dini egitimde de daha c¢ok goriliniis ve Onemsiz
seylere vurgu yapilmaktadir. Bunlarm hepsi Islami normlarm ihlal edilmesine
sebep olmuglardir.

7. Taraflarin sozlesmeyi ihlal etmesini zorlastiran ve adaleti, diiriistliigii ve fon
etkinligini saglamaya yardimci olan yasal ve kurumsal mekanizmalar1 olusturmak.

8. Adaletin hakim olmasi kalkinmay: tesviki agisindan kritik dneme sahiptir (Ibn
Haldun, Chapra, 2007). Kurumsal yo6netimin en Onemli kurallarindan Dbiri
paydaslar i¢in yasal korumadir. Yatirimci haklarinin iyi korundugu tilkelerde hem
finansal piyasalar daha gelismistir hem de biiyiime oranlar1 daha yiiksektir.

9. Mudaraba sozlesmelerinin adaletli ve etkili uygulamalarinda denetleyici kurum ve

mahkemelerin rolii dnemlidir. Bugiin Islami Kurumlar, Kurumsal ydnetimin
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kendilerine 6zgii biitiin kritik noktalarini gelistirmelidirler. Ozellikle, Seriat
komitesi/IDK 'ya iliskin bilgilere odaklanilmali, i¢ denetim ve kontrol ile ilgili 6zel
konular, miisteriler / yatirim hesab1 sahipleri, yonetim komiteleri ve Seriat
uygunluk konular1 hakkinda detayli bilgiler elde edinmelidirler (Sulaiman v.d,
2014).

2.2.1. Tevhid ve Sura'ya Dayah Yaklasim

Tiim islam ekonomistleri veya Miisliiman hukukcular1 Tevhid konseptinin
Islam ekonomisinin felsefi siitunlarindan biri oldugu konusunda fikir birliginde
olmasma ragmen kurumsal yonetim konusunda Tevhid metodolojisi {izerine
yeterince c¢alisma olmadigr goriilmektedir. Choudhury ve Hoque (2004) Tevhidi
temel Islami epistemolojisini gelistirdikleri kurumsal ydnetim modelinde
irdelemislerdir.

Islam inancinin temeli Tevhid olduguna gore, kurumsal ydnetimin
cercevesinin temeli de bu kavramdan ¢ikmaktadir (Hamid A. v.d, 2011). Tevhid
kavrami ile ilgili olarak, vekilin (ajan) sorumlulugunu kurumsal yonetimin nihai
hedefi olarak Seriat maksadina baglamak gerekir. Seriat maksatlar1 dinin, canin, ma-
lin, 1rzin, neslin korunmasi demektir (Al-Ghazali 1937, Zulkifli Hassan 2008).

Allah (c.c.) Kuran'da diyor ki: "Onlar ayaktayken, otururken ve yanlar
izerine yatarken Allah't anarlar; goklerin ve yerin yaratilig1 iizerinde diisiiniirler. Ve
“Rabbimiz! Sen bunu bos yere yaratmadin, Sen yiicesin, bizi atesin azabindan koru”
(3:191).

Bu ayet Allah’in yarattifi her seyin bir amact oldugunu ve de insanin
yeryliziinde halife olarak yaratildigint belirterek yOnetimin temel ilkesini
saglamaktadir.

Islam inancina gére Allah (c.c.) insanlar1 her zaman izlemektedir ve onlarm
biitiin yaptiklarindan haberdardir. Allah her seyi bildigine gore ve insanlar O’na
hesap verecegine gore, Tevhid ilkesi kurumsal yonetim modelinin temeli olmalidir.
Ciinku sirketle iliskisi olanlar Allah’a kars1 da sorumludurlar, en azindan bir kismi

bunun farkindadir.
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Choudhury’e gére Islami sirket, prensip ve hissedarlarm sahip oldugu firma
hisselerinin istirak ve kar paylagim oranlar1 esasina dayali oldugu, firmanimn ig
yonetimini kontrol eden hukuki ve organizasyonel yapilarla ilgilenen hukuki bir tiizel
kisiliktir (2004).

Islami yonetim anlayisinda bir takim prensip ve araglar vardir: interaktif,
biitiinciil ve gelisimsel bir siiregle ¢evresel faktorlerle etkilesim igin bilginin Tevhid
birligi, adalet prensibi, kaynaklarin sosyal ve eckonomik aktivitelerde verimli
kullanim1 (Choudury ve Hoque, 2004). Tevhid ilkesi halifelik, emanet ve adalet yada
esitlik gibi onemli kavramlar tiiretir. Paydaslar Allah'in halifeleri olarak Sura siireci

ile adalet ilkesini saglamakla gorevlidirler.

Tevhid Inanci

'

Seriat Kurulu (iist yonetim)

A

\ 4

Sura veya Danigma

\ 4 A 4

Genel Katilim: Hissedarlar Toplum Katilimi: Minimum
Diizenlemeyi Gerektirir

A
A 4
Sosyal Refah

A 4 A 4
Bilgi Biitiinliigliniin Seriat Kurallarina Kurumsal ve Sosyal Tamamlayici
Gore Test Edilmesi Interaktif, Biitiinlestirici ve Evrimsel

Siirecin Belirlenmesi

Sekil 3:Tevhid ve Sura'ya Dayali Kurumsal Yo6netim Modeli

Kaynak: Choudhury and Hoque, (2004: 86)
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Sekil’de Islami kurumsal yonetim yaklasgiminin kurumun fonksiyonel
rollerinin Seriat kurallariyla isledigi Tevhid epistomolojik modelinde agiklandigi
goriilmektedir. Sura olusumu, paydaslarin devlet islerine dogrudan ya da temsilcileri
araciligiyla en genis diizeyde katilimini da saglamaktadir. Bunun yaninda, hissedarlar
da aktif katilimc1 olarak biiyiik bir rol oynamakta ve bilingli paydaglar karar verme
stirecinde yalnizca kendi karlarin1 maksimize etmekten ziyade herkesin ¢ikarlarini
gozetmektedirler. Toplumdaki diger paydaslar da herkesin ¢ikarlarin1 korumak ve
sosyal iyilesmeyi canlandirmak adina iizerlerine diiseni yerine getirmelidirler. Tiim
bu siiregler Islami kurumsal yonetimin adalet paylasimi prensibini uygulama
hedefine yoneliktir (Choudury ve Hoque, 2004: 85-88).

Chapra (2007) Sura uygulamasinin bir secenek degil bir mecburiyet oldugunu
sOylemektedir. Sura, biitiin paydaslar1 kast ederek, bu uygulamanin var olmasi
onlarin da hak ve ¢ikarlarin gdzetilmesi demektir. IFK’da kurumsal yonetimin bu
stirecine iki adet ana kurul dahildir: Seriat kurulu ve Sura grubunun katilimcilart
bagka bir deyisle biitiin paydaslar. Seriat kurulu sirketin biitiin faaliyetlerinin Seriat
ilkelerine uygun bir sekilde yapilmasini saglamaktadir.

Boylece Tevhid ve Sura'ya dayali yaklasim IFK’da kurumsal ydnetimin
epistemolojik temelini saglamaktadir. Esas olan Allah’in emirleri i¢inde hareket edip
herkesin hakkini1 gozeterek toplum i¢in maksimum refah saglayarak sirketin varligini

surdiirmektir.

2.2.2. Paydaslara Dayah Yaklasim

Islami Finansin en &nemli paydasi Islam dinidir. Igbal ve Mirakhor
caligmalarinda Islami iktisat sisteminde ydnetim modelinin ‘paydas odakli’ bir model
oldugunu belirtmektedirler. Bu modelde sistem yada sirket diizeyinde yonetim yapisi
ve slireg, sirketin faaliyetleri sonucunda herhangi bir riske maruz kalan paydaslarin
haklarin1 korumaktadir (2004).Genel kabul gdérmiis tanimlamaya goére paydaslar;
tiikketici, tedarik¢i, tamamlayict hizmet ve iirlinlerin saticilari, distribiitor ve isgileri
kapsamaktadir. Sektore ve firmanin biyikligine gore bu tanimlama

degisebilmektedir.
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Paydaslarin roliine Islami bakis gz oniine alindiginda, miilkiyet haklar1 ve
sozlesmelerle ilgili Islami ekonomik sistemin iki temel kavrami birey ve toplumun
devletin ekonomik ve sosyal davranislarni yonettigi belirlenmistir (Igbal ve
Mirakhor, 2004) .

Bu ilkeler firmalar gibi tiizel kisiler de dahil olmak {izere, ekonomik
birimlerin objektif fonksiyonunu belirlemektedir. Islami ekonomik sistemde bir
firmanin amacit kimsenin miilkiyet hakkini ihlal etmeden islem maliyetlerini
minimize ederek yatirimcilara daha yliksek kar ve getiri saglamaktir.

Islam’da haklarin tanimi ve korumasi sadece insanlar ile kisith degildir, ayn
sekilde biitiin canlilar1 ve c¢evreyi kapsamaktadir. Bu haklar insanlarin mesul
olacaklar1 sorumluluklarla ¢evrelenmistir.

Bagkalarinin haklarin1 tanimanin ve bu haklarla ilgili sorumluluklarin yerine
getirmenin 6nemi Peygamber Efendimizin (sav) hadisinde her hak sahibine hakkinin
verilmesinin gerektigi seklinde telkin edilmektedir (Tirmizi, Ziihd 64).

Islam’1n hak kavramimi ve tanimim konvansiyonel sistemlerden ayiran belirli
ozellikler kisaca sunlardir (Igbal ve Mirakhor, 2004):

e Islam’da miilkiyet hakki kavrami farklidir, yani bireyler miilkiin vekilleri, Allah
(cc) ise gergek sahibidir. Insan miilk edinirken ve miilkiinde tasarrufta bulunurken
Islam hukukunun kayitlarina riayet etmelidir.

e Islam’da bireyin 6zel miilkiyet haklar1 toplum ve devlet haklarmi korumak igin
tasarlanmis kurallara tabidir.

e Her birey, grup, topluluk, toplum ve devlet paydas olup haklar1 sosyal diizen ve
ekonomik kalkinmayi tesvik amaciyla islam hukuku tarafindan verilmekte ve
korunmaktadir.

Paydaslar yaklasimina dayanarak, Chapra ve Ahmed (2002) kurumsal
yonetim iizerinde yaptiklart arastirmalarinda biitiin paydaslarin, pay sahibi olsun
yada olmasin, haklarinin korunma fikrini vurgulamaktadirlar. Onlarin bu goriisii
Igbal ve Mirakhor modelini desteklemektedir. Onlarin ana argiimanlari Islam
hukukunun iki temel kavramina dayanmaktadir: miilkiyet hakki ilkesi ve sahislarin,
toplumun ve devletin ekonomik ve sosyal davranislarini yoneten sozlesmelere

bagliliktir.
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Bu iki ilke Islami kurumsal yonetimi paydas odakli model olarak
smiflandirma fikrine giiclii gerekce saglamaktadir. Buna ilave olarak, Nienhaus
(2003) Islami kurumsal ydnetimin deger odakl1 olmasi ve biitiin paydaslar icin adalet
ve esitlik ilkesini tesvik etmesi gerektigini belirtmektedir. Paydaslar modeline
dayanan Islami kurumsal y&netim Seriat ilkelerinin iki temel kavramiyla
kusatilmistir: miilkiyet hakki ve so6zlesme ¢ercevesidir.

Kur’an’in gesitli ayetlerinde miilkiyet haklar1 zikredilmekte ve bunlardan
birinde: “Allah'a ve Resuliine iman edin ve sizi iizerine vekiller (tasarruf sahipleri)
kildig: seylerden (Allah yolunda) sarf edin” (Hadid Suresi, 57:7) buyurmaktadir. Bu
ayet miilkiyet sahipligi prensibine isaret etmektedir. “Miisliiman, insanlarin elinden
ve dilinden emin oldugu kimsedir” (Tirmizi, Iman,12; Nesai, iman, 8).

Hissedarlar adina hareket eden yonetim kurulu is faaliyetlerini izleme ve
denetleme, yoneticiler ise sadece hissedarlar i¢in degil biitiin paydaslar i¢in emanet
olarak sirketi yonetme gibi mutemet gorevlere sahiptirler. Calisanlar, miisteriler ve
mevduat sahipleri gibi diger paydaslar sozlesme yiikiimliliiklerini yerine getirme
gorevlerine sahiptirler. Ayrica devletin de paydas olarak diizenleyici gergevenin
olusturulmasini1  ve uygulanmasini  saglamasi  gerekmektedir. Hamid vd.
calismalarinda, bu modellerin farkliliklarin1  6zetlemekte ve dort grupta
siniflandirmaktadir: epistemoloji, kurumsal amag, yonetimin dogasi, yonetim kurulu
ve sermayeye dayali miilkiyet yapisi. Bu arastirmaya gore Islami sirketler ve
digerlerindeki kurumsal yonetimin yapi ve ilkeleri arasinda ¢esitli farkliliklar
mevcuttur. Biitiin bu ilkeler Kur’an ve Siinnete dayanan Seriat kurallarindan
olusturulup Islami sirketlerin hem pazar odakli olmasmi hem de toplumsal adalet
ilkesini korumasini saglamaktadir. Miilkiyet hakki agisindan Islam, miilkiyetin tek
sahibinin Allah oldugunu beyan etmektedir. Buna gore bir malin kullanim ve
yonetimi Seriat kurallarina gore olmalidir. Aymi sekilde Islami kurumsal ydnetim
yaklasimi Tevhid modeline dayandigindan sirket i¢indeki fonksiyonel rollerin Seriat
kurallaria gore yerine getirilmektedir.

Chapra (2007), Igbal’in argiimani iizerine yaptig1 elestiride paydaslar
modelini savunan ve paydaglarin haklarini onaylayan argiimanlarin ¢ogunda bu

haklarin nasil korunacaginin gosterilmedigini agiklamaktadir.
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Davranis kurallarina uymanin paydas haklarinin igsellestirilmesini garanti
altina alacagi argiimaninin gergeklestirilmesi zor goriinmektedir. Chapra’ya (2007)
gore Islami normlar, Islam toplumunun klasik periyodunda &ziimsenmistir ve
glinimiiz toplumunda uygulanmamaktadir. Bu baglamda, iyi isleyen rekabetci
piyasalar ve paydaslart koruyan uygun hukuki cer¢eve gibi paydas haklarinin
Oziimsenmesine yonelik bagka faktorlere de ihtiya¢ duyuldugu diistiniilmektedir. Bir
baska tartismali konu ise sadece Islami hiikiimetlerin aracihigiyla bir kurumsal
yonetim sisteminin dizayn edilmesi isidir. Uygun kurumsal yOnetim yapisini
belirtmek icin kurallar ve mevzuatin diizenlenmesi Islami idarenin gorevidir. Bu
goriis, Islami idarenin uygun bir tammi ya da Miisliimanlarin azinlik oldugu
tilkelerde kurumsal yonetim yapisinin nasil dizayn edilecegi gibi sorular
dogurmaktadir.

Uygulamada birgok Islami kurum, paydas modelinden ziyade hissedar
modelini uygulamaktadir. Dolayisiyla arastirmacilar ve akademisyenler Islami
kurumsal yonetimin teorik temellerini belirlemenin yaninda, gercek kurumsal
yonetim uygulamasina dair deneysel sonuglar ve vaka analizleriyle desteklemelidir.

Yatirimcei-yonetici sozlesme ve iliskiye odakli kurumsal yonetim yapisi,
genellikle kurumsal yonetim ‘hissedar modeli’ olarak adlandiriimaktadir. Bu modelin
belirgin Ozellikleri; kontroliin hissedarlarin elinde olmasi, yoneticilerin ancak
hissedarlarin ¢ikarlarina hizmet etmesi ve firma amacinin hissedarlarin sermaye
maksimizasyonu olmasidir (Igbal ve Mirakhor, 2004).

Ancak bugiinkii sartlarda bir organizasyonun basarisini siirdiirebilmesi i¢in
sadece hissedarlarin ¢ikarlarini diislinmek yetersiz kalmaktadir. Onun yerine daha
kapsamli bir vizyona sahip olmak ve etkilesim i¢inde olduklar1 biitiin taraflarin
cikarlarin1 6nemsemek gerekmektedir.

Paydas odakli yonetim sisteminin kuramcilar1 hissedar modelinin onerilerini
kabul etmemekle beraber ii¢ Oneride bulunmaktadir: (1) tiim paydaslar onlari
etkileyen kurumsal kararlarda katilma hakkina sahip olmali, 2) yoneticiler tiim
paydas gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeli (3) firmanin hedefi sadece
hissedarlarm degil biitiin paydaslarin ¢ikarlarin1 artirma olmalidir (Igbal ve
Mirakhor, 2004). Son olarak, islami ekonomik sistemde paydaslarin haklarmin dahil

edilmesi ve taninmasi (veya reddi) tek basina ahlaki temellere dayanmayip ayni
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anda adil ve dengeli ekonomik ve sosyal sistemi insa etme amacini tasiyan

prensiplerden tiiretilen kural ve kanunlara dayanmaktadir.

2.3. Islami Damisma Kurullar

2.3.1. Islami Damsma Kurulunun Tarihsel Gelisimi

Islami finans uygulamalarinin baslangicinda Seriat konular1 iizerinde tavsiye,
denetim ve gozlem yapan 6zel bir birim olmamustir. Ilk modern Islam Bankalar1 (Mit
Ghamr 1963, Misir’da Nasser Halk Bankas1 1972) i¢ kurumsal yonetim sisteminin
bir pargasi olarak Seriat birimi olusturmamustir (Grassa, 2013).

1975’te Dubai Islam Bankanin ve Islam Kalkinma Bankanin kuruluslarinda
ikisinin de daimi Seriat birimi olmamistir. Faaliyetlerine iliskin Seriat konularini
¢ozmek i¢in ¢esitli bilim adamlariyla baglantt kurmuslardi. Bu bilim adamlari
faaliyetlere, islemlere, iirlin ve hizmetlere iliskin danigsmanlik ve bazi spesifik islem
ve meselelere dair fetvalar vermislerdir.

Genel olarak bankalarin faaliyetlerinin Islami Seriattan fazla sapmadig
sOylenebilir. 1985 yilinda OIC Fikih akademisi bu tarihten iki y1l 6nce sunulan bir
takim sorulara cevaben mevcut politikalarindan bazilarimi seriat kurallarina uygun
hale getirmeye yonelik revize etmistir. Bu uygulamalar, 1997 yilinda yasanan bir
finansal skandalin ardindan Dubai Islam Bankasi yonetiminde biiyiik capli bir
degisiklige gidinceye kadar aynmi kalmistir. Olusturulan yeni banka yonetimi 1999
yilinda ilk kez bir seriat danisma komitesi kurmustur. Ote yandan Islam Kalkinma
Bankas1 2003 yilina kadar bir Seriat Kurulu olusturmamustir.

Bir igsel Seriat yonetim yapisina iliskin ilk olusum 1976 yilinda Misir Faisal
Islam Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte Islami finans kurumlar biinyelerinde Seriat
Denetim Kurul olusturmaya baslamiglardir. Banka, seriat gerekgesiyle biinyesinde
dini bir kurul olusturan ilk finansal kurum olmustur. Kurul, Misir’dan fikih el-
muamelat’in secilmis akademisyenlerini barindirmaktaydi. Bu uygulama daha
sonralar1 1978’de Urdiin Islam Bankasi ve Sudan Faisal Islam Bankasi, 1979’da

Kuveyt Finans ve 1983’te Malezya Berhad Islam Bankas tarafindan takip edilmistir.
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Dolayisiyla, Islami finans endiistrisinin gelismesi iinlii seriat akademisyenlerinin
icsel seriat kurullarinda yer almalartyla eszamanl gerceklesmistir.

Islami Finans Kurumlarinda Seriat Y&netim konseptini giiglendirmek igin
Uluslararas1 Islami Bankalar Birligi (1999°da Islami Bankalar ve Finans Kurumlari
Genel Konseyi adin1 almustir) seriat kurulunu olusturmustur. Bu sirada, islam Fikih
Akademisi Konseyi olarak bilinen islam Konferans1 Orgiitii iiyesi iilkeler, islami
finansal islemleri de igeren konularda fetva yaymlama giictine sahiplerdi.

1999°da islami Finans Kurumlar1 Muhasebe ve Denetleme Organizasyonu
(AAOIFI) SSB’ye iliskin Islami Finans kurumlar1 igin atama, kompozisyon ve
raporlamaya dair ilk Seriat yonetim standardini (Standart 1) yayinlamis ve
uygulamaya koymustur. Bugiine kadar AAOIFI IFK’da kurumsal yonetim i¢in yedi
yonetim standardindan olusan kapsamli bir gerceve hazirlamistir. Bu standartlar
farkl alanlar1 kapsamaktadir:

Seriat kurulunun kompozisyonu, atanmasi ve raporlama,
Seriat yorumu,

I¢ Seriat yorumu,

Denetim ve yonetim komitesi,

Seriat Denetim Kurulunun bagimsizligi,

IFK i¢in ydnetim ilkelerinin agiklanmast,

N o o a s~ w Db e

Kurumsal sosyal sorumluluk, bilgilendirme ve davranis kodu.

2006°da Islami Finans Hizmetler Kurulu (IFSB) IFK’lar i¢in ilk kurumsal
yonetim standardini yaymlamistir (IFSB3). Standart sadece Islami Finans Hizmetleri
sunan (Islami sigortacilik ve Islami Yatirim Fonlar1 hari¢) kurumlar icin Kurumsal
Yonetimin temel ilkelerini kapsamaktadir. Bu kilavuz dort konuyu ele almaktadir:
IFK icin genel yonetim yaklasimi, yatirrm hesap sahiplerinin haklari, Islami Seriat
ilkelerine uyum, yatirim hesaplarina iligskin finansal raporlamanin seffafligi.

Diinyada IFK’larda Seriat yonetiminin gesitli uygulamalarindan dolay: daha
yiiksek standarda ihtiya¢ duyulmustur. Bu yiizden Aralik 2009°da IFSB iigiincii
kurumsal yoénetim standardimi yaymlamistir (IFSB10). Bu standart Seriat ydnetim
sisteminin temel ilkelerini ve Seriat kurulunun nitelik, rol ve sorumluluklari gibi
konular1 kapsamaktadir. Islami Finansin daha saghkli ve hizli gelismesi icin bu

standardin herkes yada ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
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Faize dayal1 finansal islemlere bir alternatif olarak ilk Islami bankalara zemin
hazirlayan, din alimlerinin ve Islam hukukgularmin Seriatin  hiikiimlerini
uygulamadaki yetenekleriydi. Islam hukuku camiasindan alimler ve entellektiieller;
girisimciler, isadamlar1 ve digerleriyle birlikte c¢alisarak Bati'nin faiz odakli finans
mekanizmasindan farkli bir mekanizma olusturmuslardir.

Bu alternatif finans mekanizmasinin gelistirme faaliyetleri siirecin bagindan
itibaren araliksiz siirmiistiir. Risk ve kar paylasimi esasma dayali Islami finansin
metot ve aracglari, Seriat tarafindan tanimlanan ekonomik iliskiler modeli i¢inde
stirekli bir adaptasyon gerektirmektedir.

Mudaraba, musaraka ve murabaha gibi Islami bankalar tarafindan kullanilan
mevcut finansal islem sekilleri din alimleri ve hukukgularinin ge¢misteki
diisiinceleriyle dogmustur. Ekonominin Islami g¢ergevesinin tanimi degismemekle
birlikte Islami bankalarin siirdiiriilebilirlikleri agisindan gereken finansal arag tiirleri
din alimlerinin siirekli miidahil olmalarin1 gerektirmektedir.

Islami bankalar ve finansérlerinin ideal ¢alisma ydntemi girisimcilerle kar ve
zarar paylasimi esasina dayali ortakliklar kurma seklindedir. Bu sekilde kar, banka,
girisimci ve mevduat sahibi arasinda anlagsma ile paylasildigindan faiz esash
islemlerdeki adaletsizligi 6nlemektedir.

Islami bankalarin tamamen Seriata gore faaliyet gdsterebilmeleri igin faizsiz
Islami ekonomik sistemin devlet tarafindan taninmas1 gerekmektedir. Bu arada Seriat
Denetleme Kurullari, Islami bankalarin mevcut geleneksel bankacilik sisteminde faiz
almadan var olabilmelerini saglayan iki araci kullanmalarina miisaade etmistir. Bu
araclar, maliyet-art1 satiglar (miisterinin ihtiya¢ duydugu bir varligi bankanin alip
kendisine taksitler halinde bir kar karsiliginda satmast durumu) ve finansal
kiralamadir.

Burada belirtilmesi gereken ilk nokta, maliyet-arti ve finansal kiralamanin
gercek amaclarina ancak seriatin gereklilikleri tam olarak gozetildiginde hizmet
edebilecegi gergegidir. Dolayisiyla sadece geleneksel islemlere farkli isimler
vermeden ibaret olmamalidir. Maliyet-art1 satis islemlerinde finansoriin kanuni sahip
oldugu ve bunun geregi olarak tiim risk, sorumluluk ve getirileri tistlendigi kesin bir
periyodun olmasi gerekmektedir. Bundan sonra malin aliciya gercek saticisi

konumundadir ve satistan kar elde etme hakk1 vardir.
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Ikinci olarak, bu iki tip islem ideal Islami yontemler olarak gériilmemelidir.
Islami bankalarin hedefi mudaraba ve musaraka gibi kar ve zarar paylasimi
yontemlerine yonelmektir.

Bu iki arag, geleneksel bankalarin kullandig1 faiz esash araclara benzedikleri
ve bankacilik sistemine gercek bir farklilik getirmedikleri gerekgesiyle
elestirilmektedirler. Ote yandan kullanimlarinda finansér igin bir risk unsuru
tasimaktadirlar ve bunlar1 Seriat acisindan kabul edilebilir kilan bu unsurdur. Zira
Kur’an’da, “Allah ticareti helal kilmis ve tefeciligi yasaklamistir” (2:275) ifadesi yer
almaktadir ve hem maliyet-art1 satis hem de finansal kiralama ticaret sekilleridir.

Ticareti kar elde etmenin kabul edilebilir bir yolu yapan igerdigi risk
unsurudur. Ote yandan sabit faiz banka igin risk tasimadigindan para kazanma yolu
olarak Islami ilkelere aykiridir. Zira tiim riski girisimci tasimakta ve yine de borcunu

6demek zorundadir.

2.3.2. Kavramsal Cerceve

Faaliyetlerin Islam Hukukuna uygun bir sekilde yapilmasini saglayan Kurul
ilkeye gore cesitli isimlerle zikredilmektedir. Bunlardan yaygin olanlar: Seriat
kurulu, Seriat komitesi, Islami denetim ve dayanisma kuruludur. Bu ¢alismada Islami
Damgma Kurulu (IDK) adi ile kullanilmas1 uygun goriilmiistiir.

Islami finansal kuruluslar bankacilik sektdriiniin bir alt kiimesi olmasina
ragmen faaliyet acgisindan farkli dinamikleri ve de taraflar arasinda farkli bir iligki
yapist ortaya koymaktadir (Safieddine, 2009). Katilim bankaciliginda kurumsal
yonetime olan bakis acgis1 geleneksel bankaciliktan farklidir. Bunun nedeni ise
kurumun farkli ilkelere uymasi -Kur’an-1 Kerim ilkeleri- ve de Miisliiman toplumun
beklentilerini karsilamak iizere Islam fikhinin kabul edilebilir finansman araglari
saglamasidir. Kar-zarar paylasim yontemleri farkli bir iliskiyi ortaya koymaktadir.

Geleneksel bankalarin bor¢lu ve borg veren rollerinin aksine katilim bankalari
fonlar1 dogrudan yatirimlarda kullanirken bir tarafta mevduat sahipleriyle Obiir

tarafta ise girisimcilerle ortaklik kurmaktadir.
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Bu finansal diizenlemeler farkli hissedar iligkileri ve bunun dogal sonucu
olarak da farkli yonetim yapilar1 ortaya koymaktadir. Bu diizenlemelere gore
mevduat sahipleri yatirnm ve istiraklerde dogrudan mali hisseye sahiptirler.
Safieddine’e gore, Islami Finansal Kuruluslarda vekalet yapilar1 ve iliskileri
konvansiyonel kurumlardan daha karmasik oldugu icin 6zel bir analizi hak
etmektedir. Mudaraba ve musaraka, fikih literatiiriinde mutemet sézlesmeler olarak
ge¢mektedirler ve kusursuz adalet ve diiriistliik kesin zorunluluk sayilmaktadir. Bu
nedenle konvansiyonel yonetim yapilarinda hissedarlarin ¢ikarlarini korumayi
amaglayan ydnetim mekanizmalar1 IFK i¢in yetersiz kalabilmektedir. Bundan dolayt,
katilim bankalar1 yonetimde ek bir katmana tabiidir. Yani, Islami Danisma Kurulu,
Islami Finansal Kurumlarin faaliyetlerini Seriat kurallarma uygun bir sekilde
yapmalarini Ve magqasid al-shari ‘ah (Seriat maksatlar1) amacina ulagmalarina yardim
eden bir i¢ mekanizma olarak tanimlanmaktadir (Grassa, 2010).

Islami Damisma Kurulunun onemi biitiin arastirmacilar ve uluslararasi
organizasyonlar tarafindan vurgulanmaktadir. islami Damisma Kurulu iki nedenden
dolay1 ¢ok 6nemlidir (Suleiman, 2000). Birincisi, Katilim Bankalari ile is yapanlar
bu bankalarin islam fikhina uygun bir sekilde hareket ettiklerinden emin olmak
istemektedirler. Kurul, banka yonetiminin Islami ilkeleri ihlal ettigini raporladig
takdirde banka birgok yatirimciyr ve miisteri giivenini kaybetmektedir. Ikincisi ise
Islam ahlaki Miisliimanlar1 etik dist davramslardan alikoymakta, bdylece tesvik
konularindan kaynaklanan islem maliyetleri en aza indirmektedir.Yapilan
aragtirmalar Bahreyn Islami Bankalarina para yatiranlarin %86’s1 ve Sudan Islami
Bankalarma para yatiranlarin  %95’inin  bankalarm Islami hukuka uymamasi
durumunda paralarin1 ¢ekeceklerini gostermistir (Chapra ve Ahmed, 2002). Bu da
Islami Denetim Kurulunun varhig: ve faaliyetlerinin etkinliginin énemini bir daha
gostermektedir.Seriat yonetimi Islami Finans sistemine ait 6zgiin bir karakteristik
olarak, her IFK’nin bir i¢ Seriat sistemi kurmas1 zaruridir. Bu i¢ yapi, basit olarak
Seriat Damisma Kurulu ya da Denetim Kurulu ve I¢ Seriat inceleme Biriminden
olusan I¢ Seriat Sistemi olabilmektedir (Hassan, 2010).

Harbhajan Singh (2008) muazzam biiyiimeye ragmen Islami finansta
paydaslarin giiven yonetiminde siiphelerinin gorildigiini belirtmektedir. Bu,

dogrudan zayif Seriat yonetiminden kaynaklanmaktadir.
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Kamu giiveni sektoriin daha hizli ilerlemesi igin ¢ok 6nemlidir. Malezya’daki
Seriat yonetim ¢ercevesine dayanarak, Seriat komitesinin ve denetim kurulunun
fonksiyonlart Seriata uyumlulugu saglama agisindan en kritik alanlar olarak
sayilmaktadir (Abdul Aziz, 2013).

Grassa (2010) ¢alismasinin amaci Islami Finansal kurumlarda Seriat ydnetim
sistemini ve daha iyi bir sistem kurmanin sorun ve zorluklarini arastirmaktir. Etkili
Seriat yOnetimi, Islami finansal sektoriin giivenirligini giiclendirmek igin ¢ok
Oonemlidir.

Ayrica IDK; bagimsizlik, kurumun 6zel bilgilerini saklamada giiven eksikligi,
hem Seriat hem de finansal uzman eksikligi ve de kararlar arasindaki tutarsizlik gibi
zorluklarla karsilasmaktadir.

Asri ve Fahmi (2004) Sura denilen bir yonetim yapisin1 6nermektedirler, bu
yapt hissedar, alacaklilar, kamu, yonetim kurulu ve IDK'nin temsilcilerinden
olusmaktadir. Chapra (2007), etkin kurumsal ydnetim olmadan Islami bankalarin
hizla giliclenmesi ve biiyiimesinin miimkiin olmayacagini ileri siirmektedir.
Gergekten, bazi Islami bankalarin basarisizliklari; ydnetim kurulunun ¢oziilmest,
denetleme yetersizlikleri, azinlik hisse sahiplerinin haklarinin dikkate alinmamasi,
asirt risk alimlar1 gibi yonetim zayifliklarina verilebilir (Graisand ve Pellegrini,
2006a).

Lewis (2005) Islami Kurumsal Yonetimin dogasinda iki yoniin oldugunu
iddia etmektedir. Birinci yonii olan Seriat, etik ve sosyal konularda dahil olmak iizere
insan hayatmin tiim ydnlerini yapilandirmaktadir. ikincisi ise Islam ekonomisinin
ozellikleri ve finansal ilkelerdir.

Sulaiman vd. ¢alismalarinda kurumsal yonetimin standartlar1 ve yonergelerini
gelistirmenin yeterli olmadigini, ashinda IFK'nin bu yonergeleri ne &lgiide
uyguladiklarini tespit etmenin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Sulaiman vd. gore IFK’larin kurumsal ydnetimi asagidaki maddeleri
igermelidir:

e Yatirim hesabi sahiplerin ¢ikarlarini korumak
e Seriata uygunluk

e Mudarebe ve musareke so6zlesmelerin kontrolii ve risk yonetimi
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e Yonetim kurulu ve iist diizey yoOnetimin miitevelli sorumluluklarii igeren
kapsamli bir Kurumsal Y6netim ¢er¢evesinin hazirlanmasidir.
Islami finans kurumunun bunlarin hepsine odaklanmasi Islami finans

endiistrisine giiven ve itimadin artirmasini saglayacaktir (Igbal ve Greuning, 2008).

2.3.3. Islami Damisma Kurulunun Fonksiyonlari

Islam biitiinciil bir yasam seklidir. Sahip oldugu kurallar sistemi; sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel hayati kapsamaktadir. Dolayisiyla Islami bankalar,
Islam’a dair artan ilginin dogrudan bir sonucudur.

Tiim islam hukukunun temel kaynag, Seriat olarak bilinen Kur’an ve
Siinnettir. Dolayisiyla Islam ekonomisi ve bankaciligin liderlerinin icsel sistemleri ve
sireclerinin  uyumlulugunu saglarken basvurdugu kisiler o©ncelikle Kur’an
alimleridir.

Seriat yonetimi Seriata uyma amaciyla Seriat kurulunun kontrol ettigi ve
yonlendirdigi bir sistemdir. Seriat kurulu IFK’nmin faaliyetlerini ydnlendirme,
yorumlama ve denetleme gorevleri emanet edilmis, yonetimin bagimsiz bir yapisidir.
Islami Danmisma Kurullar1 gerek mevcut gerekse yeni finansal araclar konusunda
degerlendirmeler yapmanin yaninda i¢ denetciler araciligiyla uygulamada belirlenen
ilkelere uyulup uyulmadigini da denetlerler (Pehlivanli, 2011).

Uluslararast Fikith Akademisi Konseyi IDK’yr 177(19/3) no’lu Islami
bankalarin faaliyetlerini diizenleyen kararda tanimlandigi sekliyle; “ozellikle fikih
alaninda olmak iizere Islami konularda, yetkinlik sahibi, en az iic akademisyenden
olusan ve hiikiim verme kabiliyetine sahip, IFK’larm tiim islemlerinin seriata uygun
oldugunu dogrulamak i¢in gozden gecirilmesi gerekenleri gézden gecirmek ve
kararlarim1 kamuya duyurmak icin faaliyet gdsteren ve kararlart IFK tarafindan
onanan bir gruptur”.

Kurumun i¢ denetim yapisinin bir parcasi olarak bu kurul, kurumlarin
miisteriler, ortaklar ve paydaslar nezdinde kredibilitesini artirmakta ve Islami
kimliklerini desteklemektedir. IDK iki sebeple ¢cok 6nemlidir. Oncelikle bir Islami

bankayla islem yapanlar kurumun islam hukuku cergevesinde islem yaptigindan
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emin olmak isterler. Gergekten, bu kurul banka ydnetiminin seriat kurallarini ihlal
ettigini raporladig: takdirde Islami banka hizli bir sekilde yatirimci ve miisterilerinin
giiveni kaybedecektir. ikinci olarak, bazi akademisyenler Islami prensiplere siki
bagliligin 6zendirme noktasinda problem teskil edecegini tartismaktadir. Gergekte
Islam, asimetrik bilgiden ve ahlaki problemden kaynaklanan verimsizligi azaltan bir
tesvik mekanizmasina sahiptir (Suleiman, 2000).

Bir islami bankanin danisma kurulu (dini kurul), seriata uygunlugu denetleme
amaciyla bankanin giinliik ¢caligmasina bakar ve ayrica ¢esitli yeni islem tekliflerinin
seriata uyumlu olup olmadigina karar verir. Bir Islami bankanin faaliyetlerinin
giiniimiiz finansal bilgi ve teknoloji diinyasina nasil entegre olacagi konusunda
yapict tavsiyelerde bulunur. Islami bankalarin uygulamalarina istikrar getirmek
diinyadaki faizsiz bankaciligin ilerlemesine 6nemli katki saglayacaktir.

Tercihen Seriat Kurulu iiyelerinin, Islami bankanin igerisinde faaliyet
gosterdikleri hukuk sistemi hakkinda da bir miktar bilgi sahibi olmalar
beklenmektedir. Dini kurullar, kazanglarinin Seriata goére mesru oldugunu teyit
etmek suretiyle hem yatirimcilar1 korumakta, hem de faaliyetlerini giiniimiiz finans
diinyasina adapte etmelerine yardimci olmak suretiyle yonetime yardime1 olmaktadir.
Bu ikinci rolleri baglaminda, gerek belirli yatirim onerileri hakkinda fetva vererek,
gerekse uyarict tavsiyelerde bulunarak kurum i¢in degismez bir esas
durumundadirlar.

Kimilerince denetleme kurullarinin belirli faaliyet tiirlerini yasaklayan
yasaklayict bir rolii oldugu diisiiniilse de aslinda yardim ve katki gorevi
yirtitmektedirler. Seriat kendisini Miisllimanin neler yapmamas1 gerektigiyle
smirlandirmadig: gibi, Islami bankalarin danisma kurullart da yasaklayici rolden
ziyade Islam’in tiim y&nlerine saygi duyarken yenilikgilik konusunda énemli bir rol
oynanmaktadirlar.

Seriat kurulu Islami Finansal Kurumlarda denetim ve danisma gibi iki rolii
tistlenmektedir. Kurumsal yonetimin en 6nemli 6gesi olarak bu kurul tavsiye ve
fikirlerle giinliik uygulamalar ve faaliyetlerde etkili olmaktadir.

Bugiin, Islami Finansal sektoriin hizla biiyiimesiyle Seriat kurullari yeni
sorunlar ve zorluklarla karsilasmaktadirlar, 6zellikle baz1 bolgelerde Seriat denetim

ve yonetim diizenlenmemis ise bu zorluklarin boyutu artmaktadir. A¢ik ve kapsamli
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bir Seriat yonetim c¢ercevesinin yoklugu bu iilkelerde Seriat kurullarin yaptigi
denetimin etkinligi hakkinda kaygi uyandirmaktadir. Bu nedenle kapsamli Seriat
yonetim c¢ergevesinin gelistirilmesi eskisinden daha 6nemlidir.

Birgok arastirmaya gore Seriat Damisma Kurulu bir entellektiiel sermaye
olarak yonetim kuruluna de@er katmakta ve Islami bankanin performansin
etkilemektedir (Nathan ve Ribieri, 2007). Islami finansal kurumlar kurumsal
yonetimin en iyi uygulamalarina bagli kalmak durumdadirlar ancak bunun disinda
dini kurullar seklinde bir baska denetlemeye daha tabidirler. Dini kurullar
denetlemenin yaninda danismanlik fonksiyonuna da sahiptir. Bu kurullardaki Seriat
alimleri biiylik sorumluluk tasidiklarindan dolay1 yiiksek seviyeli alimlerin bu
kurullara atanmalar1 ¢ok onemlidir.

Bir islami finansal kurum, daha énce dini kurullardan onay1 alinmamis higbir
yatirnm veya faaliyetin yapilmamasini garanti altina alacak is siiregleri olusturmak
zorundadir. Yonetim ayni zamanda kurum tarafindan gergeklestirilen yatirimlarin ve
faaliyetlerin dini kurullar tarafindan daha Once onaylanmig bulunan sekilde
yapildigint bu kurullara periyodik olarak raporlama ve belgelendirmekle
yiikiimliidiir.

Islami ilkelere uygun iiriin ve hizmetler sunan Islami finans kurumlari,
bagimsiz bir Seriat Danigma Kurulu gibi hareket eden ve modern isletme, finans,
ekonomi bilgisinin yaninda Islam hukukunda uzman olan en az ii¢ seriat aliminden
olusan bir dini kurul tarafindan idare edilmek durumundadir. Oncelikle bankacilik
faaliyetlerinin ve sunulan diger iriin ve hizmetlerin seriat ilkeleriyle uyumlu
oldugunun onaymi vermekte, ardindan da finansal kurumun faaliyetlerinin bu
ilkelere uyumlu olarak gergeklestigini teyit etmekle sorumludurlar. Seriat denetleme
kurulunun, bagimsiz olarak seriat uyumluluk sertifikas1 yayimlamasi gerekmektedir.

Seriat denetleme kurulu tarafindan seriatin giinliik uygulamalariin iki boyutu
vardir. Birincisi, her gecen giin karmasiklasan ve gelisen modern finans diinyasi,
yeni lrilinlerin veya islemlerin seriata uygun olup olmadigini cevaplandirmalarini
gerektirmektedir. Ikinci olarak, finansal kurumun seriata uygun hareket etmesini
garanti altina almak icin faaliyetlerini gézden gecirme seklinde genis bir boyutta

sorusturma rolii vardir.



85

Birden fazla alim tarafindan verilen ortak karar konsepti 6zellikle 6nem tasir.
Seriat denetleme kurulu, alinan kararlarin tek tarafli olmamasi ve zorlu finans
konulariin belli sayida yetkin insan tarafindan gerekli 6zenle gézden gegirilmesini
saglayacak sekilde islemektedir.

Islam akademisyeni Yusuf Talal DeLorenzo bir finansal iiriin veya hizmetin,
yetkin bir seriat denetleme kurulu tarafindan seriata uygunlugu onaylanincaya kadar
ilgili Uriinlin giivenilirliginin siipheli olacagini belirtmektedir. Bu durumda iiriiniin
seriat ilke ve kurallarina uygun olup olmadigini belirleme yatirimc1 veya miisterinin
kendi sorumlulugu olacaktir.

Islami bankalarin faaliyetlerini denetleme bu kurullarin gérevidir. Bu noktada
bazilar1 finansman yontemleri i¢cin model sozlesmeleri hazirlamislardir ve bankalar
tiim islemlerinde bu yontemleri takip etmekle yiikiimliidiirler.

Bu yontemlerden herhangi birini uygularken zorluklar olustugu durumda,
banka yOnetiminin problemi, konuyu inceleyip karar verecek ve fetva yayinlayacak
Danisma Kurulu'nun dikkatine sunmasi beklenmektedir. Giiniimiizde Islami
bankalarin giincel problemlerinin birgogunu kapsayan bu sekilde ¢ok sayida fetva
mevcuttur.

Giiniimiiz  problemlerinin  klasik Islami finans hukukunun temel
kaynaklarinda yer almamasindan dolayr bu problemlerle ugragmak denetleme
kurullarinin yenilik¢i diisiinmelerini gerektirmistir. Bu durum, kurul {iyelerinin islam
ilminin farkli alanlarinda uzmanlagsmis olmalar1 nedeniyle bazen goriis ayriliklarina
sebep olmaktadir. Bu farkliliklar miizakere yoluyla veya gerekirse daha fazla
aragtirmaya yonelmek suretiyle ¢oziimlenmektedir. Bu siire¢, hukuk alaninda degerli
katkilarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Islami Damisma Kurullarin islevleri genel olarak asagidaki gibidir (Siagh,
2002):

e Yapilan islemleri, anlagsmalari, siiregleri sik izlemek ve kontrol etmek

e Kurumun bilangosunu yilsonunda onaylamak ve faaliyetlerini raporlamak

e Bu dokiimanlarin Seriat kanunlariyla uyumluluk derecesi hakkindaki goriislinii
sunmak

e Yasaklanan islemlerin gelirlerini tespit edip bir hayir kurumuna dagitmak
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e Banka tarafindan sunulan kararlar, talimatlar ve fetvalarin hazirlanmasina
katilmak

e Yonetim davraniglarini etik yonden incelemek

e Arastirma ve ¢alismalar yaparak zekat kaynaklariin dogru yerlere ulastirmak

e Seriat kurallarinin 1s18inda zekat kaynagindan yatirimlara yonlendirilebilecek
oranlar1 belirlemek

e Scriat kontrol mekanizmalarinin banka, subeleri ve istirakleri tarafindan
uygulanmasini saglamak

Bu fonksiyonlar iilkeden iilkeye ve kurumlarda IDK’ya verilen yetkiye gére

degisebilmektedir.

Tablo 3: Islami Finansal Kurumlar1 Yénetim Organlarinin Temel Rolleri

Yonetim Orgam Rolii

Genel strateji ve politikalar1 belirlemek ve onaylamak
Kurumsal hedeflere dogru ilerlemeyi gdzetmek
Yonetimin hesap verebilirligini saglamak

Hissedarlar ve yatirrm mudilerinin haklarin1 korumak

Yo6netim kurulu

Seriatla ilgili ilke ve kurallar1 belirlemek

Tim iiriinlerin Seriata uygun olduguna dair agiklik saglamak
Seriata uyumluluk agisindan giiven saglamak i¢in uyum ve
hiikiimleri denetlemek

Seriat denetim kurulu

Yonetim tizerinde gdzetimi saglamak
I¢ kontrol Riskleri tanimlamak ve degerlendirmek
Sorunlari algilamak ve diizeltmek

Kurulun belirledigi politikalarin yonetim tarafindan uygulanmasini

I¢ denetim saglamak
Bilgilerin nitelik ve nicelik dogrulugunu saglamak
Dis denetim Mali tablolarin standartlara uygunlugunu saglamak

Seriat ilkelerini ihlal etmeden kar elde edilmesini saglamak

Finansal raporlamay1 denetlemek

Denetim komitesi(heyeti) I¢ ve dis denetgilerin gozetimini saglamak

Yonetim kurulunun performansint degerlendirmek

Atama komitesi Kurul iiyelerini degistirmek

Tazminat komitesi Ust yénetim ve kilit personelin tazminat politikalarini izlemek

Kaynak: Chapra and Ahmed (2002)

Yonetim kurulunun atanmasi konusunda Chapra (2007) {ic énemli hususu
tespit etmistir. Ilki, yonetim kurulu iiyelerinin yiiksek ahlaki biitiinliige ve bankacilik
sektoriinde mesleki yeterlilige sahip olma ihtiyaci ile ilgilidir. Bu nitelikler
kurumlara karsi beklenen gorevlerini yerine getirmelerinde yardimci olacaklardir.

Ikincisi, kurul iiyelerinin Islami bankaciligmn Seriat konularinda uzman olmalarmi
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saglamaktir. Sonuncusu ise kurul iiyelerinin IFK faaliyetlerinin agiklanmasinda
yeterli seffafligi saglamalarina dairdir.

Genel olarak IDK iiyeleri islami finans hukukunda (figh al-mu ‘amalat)
uzman olmalidirlar. Fetva konulariyla ilgili daha iyi bir anlayis adina iiyelerin
Arapga bilmeleri ve hukuki metinlerle caligabilme yetenegine sahip olmalari
gerekmektedir. Bunlarin yaninda modern finans, piyasalar, ekonomi {izerine bilgi
sahibi olmalar1 da gereklidir. Etkili bir kurulda uluslararasi is yapma uygulamalarini
bilen tiyeler de bulunmalidir. Ancak Reuters (2010) verilerine gore uzman eksikligi
s06z konusudur ve bunun en bariz gostergesi en iyi 20 bilim adaminin 621 kurulda
hizmet veriyor olmasidir.

IDK tarafindan yaymlanan fetvalarmm Uluslararast Fikih Akademisi
Konseyi’nin kararlariyla ¢elismemesi ve diger Seriat kurullarinin kararlarim1 da goz
oniine almas1 gerekmektedir. IDK’nin bagimsizlig1 uzun siiredir tartisma konusudur.
Kurulun iyeleri sirket ortaklar1 tarafindan atanmakta ve kurumdan maas
almaktadirlar, dolayisiyla Islami denetim kurulu ile ortaklar arasinda ¢ikar catismasi
olasilig1 mevcuttur. Kurul iiyeleri kurum ile iligkileri, hem {icret karsiligi hizmet
saglama hem de faaliyetlerinin yapisin1 kontrol etme seklinde iki boyutludur.
Buradaki endise, tiyelerin kuruldaki konumlarini siirdiirme adina siipheli faaliyetleri
onaylama olasiligima dairdir. Ote yandan kurul igin daha fazla bagimsizlik konusunda
bazi 6nemli hususlara dikkat edilmelidir. Kurulun atanmasi, kaldirilmasi, iicret
belirlenmesi gibi konularda bir kamu kurumu sorumlu olmalidir. Ardindan tiim bu
kararlar merkezi bir seriat otoritesi veya temsilcisi tarafindan dogrulanmalidir.
IDK’ya Seriata uyumu saglamak igin yeterli yetki verilmesi yada kurulun sadece
Seriat konularinda referans ve iriin onaylayan bir yapi1 olmasi konusunda soru

isaretleri bulunmaktadir.

2.4. Diinya'daki islami Damisma Kurullari

Diinyada Seriat yonetim cercevesini gelistirme ve giiclendirme konusunda
onemli mesafeler kat edilmistir. Laik yarg: sistemlerindeki yonetmenlik ve kurallar

izleme ve denetim formlarinin varligini garanti etmektedir. Farkli yargi sistemlerinin



88

degisen yaklasimlari Seriat yonetim sisteminin gesitli uygulama ve modellerini
sergilemektedir (Grassa, 2013). Bazilar1 diizenleyici otoritelerin miidahalesini tercih

ederken digerleri bunun aksini savunmaktadir.

2.4.1. Giineydogu Asya Modeli

Glineydogu Asya Modeli ikili seriat yonetim organlartyla karakterize
edilmektedir: Ulusal Seriat Danisma Kurulu ve i¢ Kurumsal Kurul. islami Finans
kuruluglar1 arasindaki Seriat yorumlarin1 uyumlastirmak amaciyla Giineydogu Asya
tilkelerindeki merkez bankalar1 veya devlet daireleri Ulusal Seriat Denetim Kurullar
(USDK) olusturmuslardir. Ulkeden iilkeye USDK rolleri farklilik gosterse de
genelde Merkez bankalarma Islami finansal uygulamalarin Seriat konularinda
damsmanlik vermektedir. Ayrica bu iist kurul, Islami bankacilik ve finans acisindan
Seriat konularmi diizenlemekte ve IFK tarafindan sunulan yeni iiriinleri Seriat

bakimindan degerlendirmektedir.

Ulusal Seriat Danigsma Kurullari

Kontrol Raporlama
Denetim

A\ 4 Y

Kurumsal Islami Danisma Kurulu

Sekil 4: Giineydogu Asya Ulkelerinde Seriat Yénetimi

2.4.1.1. Malezya Modeli

Islami finans sektdriinii basarili bir sekilde gelistiren iilkelerin basinda
Malezya gelmektedir. Kurumsal kurullar1 saglamlastirma ve IFK’lar arasinda Seriat
yorumlamalarin1 uyumlastirma ¢abasinin bir parcasi olarak Malezya Merkez Bankasi
(BNM) 1 Mayis 1997 tarihinde islami Bankacilik ve Tekaful iizerine Ulusal Seriat
Danismanlik Konseyi (NSAC) olusturmustur. Bu konsey Islam Hukuku cercevesinde
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Islami Bankacilik, Islami Finans, islami Kalkinma Finansmani, Tekaful gibi cesitli is
alanlarinda en yiiksek otorite sayilmaktadir (Hassan, 2010). Diizenleyici otoriteler
Malezya’nin ikili finansal sistemi i¢in kapsamli bir diizenleyici ve izleyici gergeve
gelistirmiglerdir. Kurumsal yonetim, seffaflik, hesap verebilirlik, piyasa disiplini, risk
yonetimi ve tiiketici koruma gibi konularla daha giiclii standartlar belirlenmistir.

En yiiksek Seriat otoritesi olarak bu Kurul iilkedeki IFK’lar i¢in danismanlik
ve yonergeler saglamakla sorumludur. Ustelik biitiin islami bankacilik ve tekaful
driinlerinin ~ Seriata  uygunluk acgisindan NSAC tarafindan  onaylanmasi
gerekmektedir. Ayrica Konsey, BNM’a iilkede faaliyet gosteren IFK’lar ve onlarin
{iriin ve hizmetleri i¢in Islam Hukuku iizerine damismanlik vermektedir. Islami
Finansal islemlerle alakali Seriat konularinda ihtilaflarda mahkemelerin bagvurdugu
ilk referans NSAC olmaktadir. Bagimsizligint korumak amaciyla NSAC dyeleri
baska bir kurulda {iye olamamaktadirlar. Kurumsal seviyede ise her IFK bagimsiz bir
IDK olusturmak zorundadir. IDK, NSAC’nin tamamlayici roliinii yerine
getirmektedir ve kurumlara Islami Bankacilik islemlerinde Seriat konularinda ve
seriat uygunlugu acisindan danismanlik vermektedir.

BNM 2004’te Seriat kararlari1 uyumlastirma ve Kalifiye Seriat personel
havuzunu olusturma ve biiyiitme amaciyla Kurumsal Seriat Komiteleri i¢in yonetim
rehberi yaymlamustir. Bu rehberde IDK’nin olusturulmas igin kural, diizenleme ve
prosediirler, Kurulun rolii ve sorumluluklar1 ve NSAC ile iliski ve ¢alisma
mekanizmasi diizenlenmistir.

Diizenleyiciler ve devlet; bankacilik, tekaful ve sermaye piyasalarini da
iceren biitiinciil bir Islami finansal sistem olusturma konusuna son derece ciddi
yaklasmaktadirlar.

Otoriteler tarafindan bu ¢esitli dlciilerin konulmasi, IMD-Isvicre tarafindan
yayinlanan Diinya Ekonomik Raporunda Malezya’yr en rekabet¢i onuncu iilke
konumuna getirmistir. Olusturulan bazi ulusal diizenlemeler sunlardir:

e Kurumsal yonetim rehberi
e Getiri oran1 gergevesi
¢ Finansal agiklama rehberi

e Seriat komitesi rehberi
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e Islami para piyasasi rehberi

e Sermaye uygunluk standartlar

e Musaraka ve mudaraba

e PSIA risk karsilama gergevesi

e Miilkiyet gelistirme ve yatirim faaliyetleri

e Islami pencere islemleri icin giivenlik duvarlar

Daha giiclii bir seriat ¢ergevesi miisteri glivenligini artirmaya yardim etmenin
yaninda Islami finans kurumlarmnin seriat smirlar icerisinde yenilik¢i olmalar1 igin
daha biiylik esneklik saglamaktadir (Grewal, 2011). Bu sebeple Bank Negara
Malaysia (BNM) Seriat Yonetim Cercevesi hazirlamistir. Ulkenin diizenleyici
otoritelerinin bir baska faaliyeti de uluslararasi Islami finansin daha iyi anlasilmasi
ve Malezya’nin daha iyi diizenlenmis ve Islami finans konusunda daha gekici bir
adres olmasi icin adimlar atilmasina yardimci olmak amaciyla uluslararasi Islami
finans merkezi kurmak olmustur.

Faaliyetlerine 2006 yilinda baslayan Malezya Uluslararasi Islami Finans
Merkezi (MIFC), iilkenin Islami finans konusunda uluslararasi bir merkez haline
gelmesi igin Onemli katkilar sunmustur. MIFC girisimi; finansal ve piyasa
diizenleyici kurumlari, bakanliklar, finansal kurumlar, insan kaynagi gelistirme
kurumlart ve Islami finans alaninda faaliyet gosteren profesyonel hizmet

sirketlerinden olusan toplumsal bir agdan tesekkiil etmistir.

2.4.1.2. Endonezya Modeli

Malezya’da oldugu gibi Endonezya modelinde de Ulusal ve Kurumsal Seriat
kurullart mevcuttur. Ulusal Seriat Konseyi 1999 yilinda Endonezya Alimler Konseyi
tarafindan IFK {iriinlerinin Seriat kararlarindan sorumlu bagimsiz bir otorite olarak
Merkez Bankasi biinyesinde olusturulmustur. Bank Endonezya, ulusal kurulun
yaymladig1 fetvalara dayanarak Islami finansal iiriinler i¢in yonetmelik yayinlamistir.
Bu yonetmelik uyarinca ulusal kurul ayrica kurumsal kurulu segmekle miikelleftir.

Her Islami banka ya da pencere IDK’y1 olusturmak zorundadur.
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Kurumsal Seriat kurullari, Seriata uygunluk acisindan denetlemede
Endonezya Bankasi ile ortaktirlar. Daha iyi Seriat yonetimini saglamak icin, Bank
Endonezya yeni IDK iiyeleri i¢in Seriat ilkeleri, Islam bankacilik ve finans bilgilerini
Olgen bir testi de igeren bir “uygun ve dogru” kriteri koymustur.

Bunun 6tesinde Seriat kurulunun her {iyesi alti ayda bir Yonetim Kuruluna,
Komisyon Kuruluna, Ulusal Seriat Konseyine ve Bank Endonezya’ya Seriat denetim

bulgular1 hakkinda rapor sunmak zorundadir (Grassa, 2013).

2.4.2. Korfez Ulkeleri Modeli

Kérfez Ulkelerinin ¢ogunda Ulusal Seriat Kurulu bulunmamaktadir. Kurul
var olsa da otorite ve yetkisi sinirlidir. Bu cografyada Seriat yonetim sistemleri

ilkeler arasinda farklilik gostermektedir.

2.4.2.1. Bahreyn Modeli

Bahreyn Merkez Bankasi Islami finans sektoriiniin daha iyi idaresi igin
kapsamli bir diizenleyici cerceve gelistirmistir. Islami Finansal Hizmetler Merkez
Bankasinin “Rule Book” denilen kurallar kitabina gore diizenlenmektedir. Daha
etkin Seriat denetimi i¢in Merkez Bankasiin biinyesinde Ulusal Seriat Denetim
Kurulu kurulmustur (Grassa, 2013). Ancak Ulusal kurulun yetkisi Endonezya,
Malezya ve Pakistan gibi iilkelerden daha farklidir. Bahreyn’de USDK’nin Islami
Finans Kurumlarinda yer alan IDK’lar iizerinde bir yetkisi yoktur.

Kurumsal diizeyde her IFK en az ii¢ iiyeden olusan bir seriat kurulu
olusturmali ve de AAOIFI’nin IFK i¢in yonetim standartlarina uymalidir. Ayrica bu
kurala gére IDK'nin en az bir iiyesinin, Seriat konularinda kurulu bilgilendirmesi ve
kurullar arasinda tamamlayici rol ve fonksiyonlar1 koordine etmesi ve baglanti
kurmasi i¢in Yo6netim Kurulunda tiye olma zorunlulugu vardir (Grassa, 2013).Ko6rfez

tilkelerinden Bahreyn sektor diizenlemelerinde katkisi en ¢ok olan iilkedir.
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2.4.2.2. BAE Modeli

BAE’de Seriat yonetimi; Islami bankalar, finansal kurumlar ve yatirim
sirketleriyle ilgili Federal Yasa No: 6 1985’¢ gore diizenlenmektedir. Bu yasaya gore
her IFK en az ii¢ iiyeden olusan IDK olusturmalidir. IDK’nin her iiyesinin ismi
Adalet ve Islami Isler Bakanlig1 biinyesinde olusturulan “Ust Seriat Otorite”sine
bildirilmelidir. Bu yap1 IFK’larin daha iyi denetimi, Seriata gore islemlerinin
mesruiyetini saglama ve de faaliyetler hakkinda goriislerini bildirme amaciyla
kurulmustur. Ust Otorite tarafindan bildirilen gériisler tiim Islami Finans sektorii igin
baglayicidir.

2004 yilinda Dubai Uluslararasi Finans Merkezi ve ona bagl tiim IFK’lar i¢in
“Islamic Financial Business N0.13 2004 diizenleyici yasas: yaymlanmistir. 2010
yilinda bu yasa daha iyi Seriat yonetimi igin gézden gegirilmis ve yeni kurallar ilave

edilmistir.

2.4.2.3. Suud Modeli

Suudi Arabistan’da Islami Finans sektdriiniin gelisimi farkli olmakla beraber
IFK icin 6zel bir yasal gerceve bulunmamaktadir. Islami finans kurumlari tiim
bankalar i¢in gecerli olan genel kanunlara uymak zorundadirlar. Ek kurallar ve
talimatlar ise gerekli oldugunda uygulanabilmektedir. Diizenlemeler gostermektedir
ki Katar ve Suudi Arabistan yatirim hesaplari sahiplerinin ¢ikarlarini korumaya
calismakta ve bankalara bu yatirimlarinin getirilerini garanti altina alma
zorunlulugunu getirerek bazi vekalet sorunlarini hafifletmeye ¢alismaktadirlar. Suudi
Arabistan’da sadece sinirli yatirim hesaplarina izin verilmis ve bunlarin da giivenli
getiriler kazanmalar1 zorunlu kilinmigtir. Dolayisiyla, bu tiir diizenlemeler hesap
sahiplerinin haklarinin manipiile edilmesinin 6nlenmesinde etkili olabilirken Islami
bankaciligin temeli olan risk ve getirinin paylasilmasi prensibinden ayrilmasina ve
prensiplerle uygulamalar arasindaki uyusmazliklarin yayginlasmasina neden
olabilecektir. Gergekten de literatiirde yer alan bazi kaynaklarda Islami bankalarin
uygulamalarmin siklikla Islami Seriat prensiplerinden farklilastidi (Siddiqi, 1994;

Rammal, 2006), Islami bankalarin vadeli mevduat araglarmi sabit 6deme



93

ayarlamalar1 (Murabaha veya maliyet-art1 finans ve icara veya kiralama) ile orttiikleri
rapor edilmistir. Rolii, Seriatla uyuma iliskin giivenirlik gelistirmek olan IDK ile
ilgili diizenlemeler Suudi Arabistan ve Katar’da tam olarak gelistirilmediginden, bu
durum daha ciddi bir hal almaktadir. Dolayisiyla Seriat prensipleriyle uyum
konusunu giindeme getirmektedir. Bu goézlemler goz Oniine alindiginda merkez
bankalarinin yatirim hesab1 sahiplerinin getirilerini garanti altina alma amagh
getirdikleri diizenlemelerin Islami finansal kuruluslarin varlik sebepleri olan Seriat
uyumlu operasyonlardan sapmalarina yol agabilecekleri goriilmektedir.

Yasal cercevenin ve denetim kosullarinin yoklugu nedeniyle IFK’lar kendi
kurumsal Seriat yoOnetim sistemlerini gelistirmek i¢in goniillii girisimlerde

bulunmaktadirlar (Grassa, 2013).

2.4.2.4. Kuveyt Modeli

Seriat yonetimi bu iilkede Kuveyt Merkez Bankasinin 32/1968 Yasanin
Madde 93 altinda diizenlenmistir. Bu yasaya gore her IFK genel kurul tarafindan
secilen ii¢ kisiden olusan bagimsiz bir IDK atamahdir. IDK’nin kurulusu Merkez
Bankas1 Yasasina gore yapilmasina ragmen, Merkez Bankasi yonetimde rol
almamaktadir. Ulusal diizeyde etkili bir Ulusal Seriat Kurul mevcut degildir. IDK’lar
arasinda fetvalarla ilgili ¢akisan goriigler ortaya ¢ikinca, meseleler Vakiflar (Awqaf)
ve Islami Isler Bakanlig: Fetva Kuruluna iletilmektedir. Fetva kurulunun karari, ayni

IDK iiyeleri arasindaki anlasmazliklara hakemlik yapinca, baglayici niteliktedir.

2.4.2.5. Katar Modeli

Seriat yonetim sistemi Katar Merkez Bankasi Bankalar kanununa gore
diizenlenmektedir. Buna gore Islami Bankalar fikihta uzman en az iki iiyeden olusan
IDK olusturmak zorundadir. IDK, Seriat denetim grubu tarafindan hazirlanan raporu
yorumlamaktadir. Kurul bagimsizligini saglamak icin bankalar kanunu, Kurul
iiyelerine ticari amacla ¢alistig1 bankadan kredi tesisini yasaklamistir. Ayrica IDK

iiyesi, sirkette miidiir yada denetleyici olarak ¢alismamalidir. Daha iy1 bir Seriat
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yonetimi saglamak icin Katar Finans Merkezi (QFC) ISFi kural kitabi altinda
QFC’de kayith olan IFK icin Seriat konusunda talimatlar vermektedir. Katar’da
Ulusal Kurul yoktur, ancak bir sorunun ¢oziilmesi i¢in Vakiflar Bakanligina baglh
Seriat Yiiksek Konseyine bagvurulmaktadir (Grassa, 2013).

Katar yetkili makamlar1 Islami finans kurumlarmin simrsiz yatirim hesap
sahiplerine geleneksel mevduatlara davrandiklar1 gibi davranmalarini ve sabit getiri
orant 6demelerini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, Seriat kanunlar1 ve geleneksel
finansal piyasalar arasindaki diizenleme celiskilerini beraberinde getirmektedir, zira
Seriat kanunu sabit veya faiz gibi getirileri yasaklamaktadir.

Seriat yOnetimi var olan kurumsal yonetim g¢ercevesine ek deger
saglamaktadir. Zira seffafligi, giiveni, etik davranisi, giivenilirligi, imanin temelinde

olan deger ve inanclar1 ve de giizel ahlaki telkin etmektedir.

2.4.2.6. iran Modeli

1983'te, devrimden 4 sene sonra Islam hiikiimetinin Faizsiz Bankacilik
Yasasimi yiiriirlige gecirmesiyle yerel bankalarin faaliyetlerini Seriata gore
yapilandirmalar1 zorunlu kilinmustir. Bu tarihten itibaren Iran bankacilik sektorii
tamamen Seriat kanunlarmma gore diizenlenmektedir. Iran'da hukuk Sii i¢tihadina

dayanmaktadir.

Ote yandan Iran hukuku, finansal islemlerin kanuna uygunlugundan emin
olmak i¢in Seriat Kurulunun atanmasi suretiyle devam etmekte olan denetimler icin
hiikiim bulunmadigindan dolay1 Seriat yonetisimini kapsamamaktadir. Bu daha
ziyade Merkez Bankasinin sorumlulugudur ancak Banka'nin kendi bilinyesinde de
Seriat Kurulu bulunmamaktadir. Bankalar giiniimiizde hala islam Cumhuriyeti
kurulmadan oOnce yasalasmis olan 1972 Mali ve Bankacilik Kanunu altinda
diizenlenmektedir. iran'da faaliyet gdstermekte olan yedi kamu bankasi ve alt1 dzel
banka raporlarinda veya yayinlarinda her ne kadar faiz yerine kar oranlarindan
bahsetse de, Islami degerlere veya Seriat uyumlu finansal iiriinlere deginmemektedir.
Siinni alimler ise Iran Bankalarinin 'uygunlugunu' defalarca sorgulamislardir.

(wwwe.alfalahconsulting.com).
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fran Diinyadaki Islami Bankacilik aktiflerinin %40'mna sahiptir. Uluslararasi
piyasaya erisiminin engellenmesi sukuk pazarmin liderligini Malezya ve Suudi
Arabistan'a birakmasina sebep olmustur. Bloomberg raporuna gore, 180 adet 6zel
sirket 2016 yilinda sukuk ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Yabanci yatirimcilar biiytik
hidrokarbon kaynaklara dayali, 77 milyon niifusa sahip olan pazara ve Iran'n
ekonomik potansiyeline istirak etmek isteyeceklerdir. Ote yandan iran tarafindan
thra¢ edilen sukuklar Katar, Malezya , Pakistan ve diger Siinni iilkelerde talep
bulamayacaklardir. Farkl: igtihat yaklasiminmn yamisira, iran bankalarinin yerli Seriat
kurallarma bagliliklar1 ve genel uygulamalarin ticari bankalarin uygulamalariyla

hemen hemen ayni olmasi sorgulanmaktadir (www.thediplomat.com).

2.4.3. Ingiltere Modeli

Haziran 2006°da Ingiltere Maliye bakan1 Londra’nin Seriata uygun finansal
{iriinlerin olusturulmas i¢in yeni diizenleme ve vergi rejim nlemleri sunarak Islami
Finans ve Sermaye yonetiminde diinya merkezi olacagimi agiklamistir (Mahmood,
2010). Neticede Islami Finans Uzmanlar Grubu kurulmustur. Su anda Londra, islami
servet yonetimi, bankacilik ve menkul kiymetlestirmede {istiinliik i¢cin Malezya ile
yarigmaktadir.

Ingiltere’de Islami finansin gelisimi biiyiikk oranda son bes yilda
gerceklesmistir ancak Seriat-uyumlu islemlerin Londra finans piyasasindaki varlig
1980’lere kadar uzanmaktadir. Londra Metal Borsasinda Murabaha tipi islemler
Ortadogu kurumlarina ve diger yatirimcilara nakit saglamak i¢in 6nemli miktarlarda
kullanilmis ve Ingiltere’de toptan pazarinin gelisimini hizlandirmustir.

Perakende Islami iiriinler Ingiltere’de ilk olarak 1990’larda ortaya ¢ikmis
ancak smirh 6l¢iide gerceklesmistir. Ortadogu ve Giineydogu Asya’dan birkac banka
ev kredisi gibi basit {irlinler sunmaya baslamislardir. Perakende pazarinin gelismesi
1990’1arda ve 2000’lerin baginda yavas seyretmistir.

Bu tarihlerden giinlimiize ¢ok sey degismistir. Gerek toptan gerekse
perakende tarafinda iiriinlerin kalitesi gelismis, daha genis yelpazede iiriinler ortaya

¢ikmis ve pazara daha fazla oyuncu girmistir. Bugiin Londra, bir¢ok firma tarafindan
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giderek biiyiiyen énemli bir Islami finans merkezi olarak goriilmektedir. Bunun bazi
sebepleri asagida sunulmustur:

e islami finansim kiiresel genislemesi

Ik olarak 1960’larda Ortadogu’da ortaya ¢ikmaya baslayan ve goreli olarak geng bir
endiistri olan Islami bankaciligin giiniimiizdeki dlcegi tam olarak bilinmese de 375
milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Bunun yaninda diinyada 300 civarinda
finansal kurum Islami finans iiriinleri sunmaktadir.

o Pazarlar ve yetenekler

Ingiltere finansal hizmetler endiistrisi yeni iiriinler gelistirme ve sunma konusunda
basarili bir gegmise sahip olmanin yaninda hukuk, muhasebe ve finansal miithendislik
yetenekleri acisindan da genis bir havuza sahiptir. (The Economist, 13 September
2007: ‘Friends and Rivals’). Bu firmalarin bazilari diger Islami merkezlerde ofisler
acmis veya genislemis durumdadirlar. ingiliz hukuku simdiden birgok Islami finans
islemi i¢in tercih edilen yargi konumundadir.

e Islami pencereler

Citi, Deutsche ve HSBC gibi biiyiik uluslararas1 kurumlar Ortadogu ve Giineydogu
Asya’da yillardan beri faaliyet gostermektedirler. Bunun sonucu olarak Islami
pazarlar da dahil olmak iizere yerel pazarlar hakkinda 6nemli Sl¢iide bilgi ve tecriibe
kazanmis durumdadirlar. Islami {iriinlere olan yeni ve biiyiiyen talebe cevap
verebilmek igin ‘Islami pencereler’ olarak bilinen ve bazilar1 Ingiltere’de, digerleri
de Ortadogu ve Giineydogu Asya’da olan is hatlar1 olusturmuslardir. Bu pencereler
Islami finansinda gelisimine onemli katkilar yapmustir zira bu kurumlarin iiriin
gelistirmedeki kiiresel tecriibelerinin yanisira Ortadogu ve Giineydogu Asya’daki
yerel kurumlarin ulasabileceginden ¢ok daha fazla kaynaklara ulasma imkanlar
vardir.

e Ortadogu’daki fazla likidite

2003’ten sonra petrol fiyatlarindaki keskin yiikselis, Korfez bolgesinde asir1 nakit
fazlalarina ve gelenekselin yaninda Islami varliklara talebin artmasmni sonug
vermistir.

e Kamu politikasi ve vergilendirme
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2000’lerin basindan beri devlet, daha genis kamu politikas1 geregi Islami finansin
gelismesinin - Ontindeki engelleri kaldirmak adma bir dizi vergi ve hukuki
degisiklikler getirmistir.

e Tek finansal diizenleyici

Bir diger katki faktorii kurumsaldir. FSA’nin 1997°de kurulmasi, 11 farkh
diizenleyicinin tek bir hukuk altinda birlegsmesini saglamistir. FSA, sisteme biitiinciil

olarak bakma ve Islami finansal kurum ve iiriinleri degerlendirme imkanina sahiptir.

Glinlimiize kadar FSA, Ortadogulu yatirrmci ve kurumlar tarafindan
baslatilan ii¢ adet tamanmuyla Islami bankay: yetkilendirmistir. Britanya Islam
Bankasi onayli firma olarak 2004 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Londra ve
Ortadogu Bankasi 2007 yilinda 175 milyon sterlin baslangic sermayesiyle
yetkilendirilmistir (www.blme.com). Bu kurumlardan ilki perakende, son ikisi ise
toptan kurumlardir. Diger basvurular da sirasin1 beklemektedir. FSA bunlarin
yaninda bir adet serbest yatirim fonu yéneticisi yetkilendirmis ve ilk Islami Tekaful
saglayicisinin bagvurusunu degerlendirmektedir (www.amiricapital.com).

FSA tarafindan yetkilendirilen ve Ingiltere’de faaliyet gdsteren tiim finansal
kurumlar ayni standartlara tabidirler. Kaynak iilkelerine, uzmanlagmay1 tercih
ettikleri sektorlere veya dini prensiplerine bakilmaksizin bu yaklagim gecerlidir. Bu
da FSMA’nin lyi Diizenlemenin Prensipleri ile tutarlilik arz etmektedir. Ozellikle de
yeniligi kolaylastirma ve finansal pazarlardaki giris veya genislemenin Oniindeki
gereksiz engelleri kaldirma prensibiyle uyumludur (www.fsa.gov.uk).

Ingiltere’deki bes Islami bankanmn uygulamalari, Seriat denetiminin bireysel
olarak IFK’larin kendileri tarafindan yapildigini ve bu uygulamalarint belirlerken
herhangi bir ulusal ya da uluslararasi Seriat kuruluna bagh kalmak zorunda
olmadiklarmi1  gdstermektedir. IFK’lardaki ¢esitli Seriat kurulu olusumlar
gostermektedir ki FSA veya diger Ingiliz makamlarinin herhangi bir hukuki veya
politik gereklilikleri bulunmamaktadir. Bu da Ingiltere’deki IFK’lara kendi Seriat
denetlemelerini organize etme ve yonetme esnekligi saglamaktadir. FSA, ozellikle
gizlilik ve Seriat alimi sayisindaki yetersizlik iizerinde durmaktadir. Baz1 Seriat
danigmanlar1 ayni andan iicten fazla Seriat kurulunda bulunmakta, bu da gizlilik ve

cikar ¢atigmasi sorunlarini giindeme getirmektedir. Mevcut durumda, Seriat kurulu
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lizerine herhangi bir kilavuz bulunmadigindan IFK’lar bireysel olarak bu konuyla

ugrasmaktadirlar.

Ingiltere Hazinesi, Seriat alimlerinin sayisal yetersizligi ve gizlilik
konularindaki kaygilarim1 Islami finans hizmetlerinin iiriin ve uygulamalarinin
standartlastirilmasini tavsiye etmek suretiyle vurgulamistir. Bu bakimdan Ingiliz
hiikiimeti AAOIFI, IFSB ve IIFM gibi uluslararas: standart belirleyici kurumlarin
oynadigi rolii desteklemektedir (HM Treasury, 2008a: 19-25). Uriin ve
uygulamalarin  standartlagtirllmasi, maliyet ve zaman tasarrufu saglamasi,
dokiimantasyon ve gilivenirliligi iyilestirmesi ve Seriat alimleri kisitini hafifletmesi
acisindan Islami finans endiistrisinin daha biiyiimesini garanti altina almaktadir (HM
Treasury, 2008b: 24). Her ne kadar Ingiliz otoriteleri Seriat denetiminin birgok
konusunda sessiz kalsa da Sukuk konusunda durum biraz farklilagsmaktadir. Hazine,
Ingiltere Hiikiimetinin ¢ikardigi Sterlin sukukunun Seriat uyumlulugunu saglamak
icin uluslararasi taninirligt olan Seriat alimlerinin atanmasia olan ihtiyacin altini
cizmistir. Dahas1, Ingiliz Seriat alimlerinin de sukuk ihracin1 onaylamak i¢in kurula
dahil edilmesini tavsiye etmistir (HM Treasury, 2008). Bu durum dolayl olarak
Ingiliz otoritesinin Seriat denetiminin cergevesi hakkinda degerlendirmeler yapmaya
basladigim1 gdstermektedir. Islami finans endiistrisinin sunmakta oldugu iiriinlerin
gelisimiyle paralel olarak biiyiimesinin Ingiltere’yi kapsamli bir Seriat denetim
cergevesini olusturmaya zorlayacagi, bunun da Miisliiman olmayan hukuki ortamlara
sahip diger tlkelere iyi bir model teskil edecegi beklenmektedir (Hasan, 2012).
Ingiltere Hazinesi, Ingiliz hiikiimetinin Seriat denetimi yaklasimimni uygulamak gibi
bir niyetinin olmadigim zira ilgili Ingiliz otoritelerinin dini diizenleyiciler degil
sekiiler kurumlar oldugunu agikga ifade etmektedir. FSA’ nin yaklagimi “engel yok
fakat ozel iyilikler de yok™ seklinde 6zetlenebilir.



99

2.5. Uluslararasi islami Finans Kuruluslar

I[slami finans piyasasinin temel aldigi dort temel uluslararast kurulus
bulunmaktadir.
e Fikih Akademisi
e Islam Kalkinma Bankasi
e Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)

e Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Organizasyonu (AAOIFT)

2.5.1. Fikih Akademisi

Islami finans enstriimanlarinin  seriata uygun olup olmadig konusu
Miisliiman cografyas1 boyunca tartisiimakta olan bir konudur. Bu konuda, islami
fikih alaninda uzmanlasmis Islam alimlerinin verdikleri hiikiimler (fetva) en 6nemli
dayanak noktasini olusturmaktadir. Ancak yine de fetvalar da kendi arasinda karsit
yonergeler igerebilmektedirler. Tiim bu tartigmalari en uygun sekilde ¢oziime
kavusturabilmek igin Ocak 1981°de su an 57 iiyeden olusan Islam Konferans1 Orgiitii
tarafindan her tiirlii meselenin Islami degerlere uygunluguna dair danismanlik
hizmeti sunmak {iizere islami Fikih Akademisi (IFA) kurulmustur. Dolayisiyla, IFA
fetvalar1 tibbi etik, sosyal vakalar ve finans da dahil olmak {izere ekonomik meseleler
gibi ¢ok yaygin bir yelpazede tiim Miisliiman toplumlar tarafindan genis kabul ve
sayg1 gormektedir.

IFA’nin finans sektdriindeki hiikiimleri 6nde gelen Islami bankalarin ve
sigorta sirketlerinin seriat yonetimlerine yol gdstermektedir. Ozellikle kredi karti
kullanimi, ¢esitli doviz islemleri ve finansal kiralama sézlesmeleri gibi cesitli
konularin seriata uygunluguna dair goriis bildirmektedir. Ancak herhangi bir finansal
islem veya {irlin i¢in izin verilmis olsa bile ¢cogu zaman bunlarin ancak belirlenen
sartlar ve kosullar altinda caiz oldugu da vurgulanmaktadir. Ornegin, leasing (icara),
faaliyet kiralamasinda varligin bakim sorumlulugu varlik sahibinde oldugundan kira
odemesi Islam’a uygun goriilmiistiir. Ancak tiim sorumluluklarin kiraciya yiiklendigi

saf finansal kiralama islemleri seriata uygun goriilmediginden yasaklanmistir. Benzer
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sekilde kredi kartlarinda, faiz 6demesi yasaklanirken 6nceden belirlenmis olan bir
kredi limiti i¢in 6denen tiyelik {icretlerine izin verilmistir.

2009'da Fikih akademisi tarafindan, satis ile ilgili Ser'i sartlar1 yerine getirme
kosuluyla, geleneksel tavarruka cevaz verildigi, ancak sistemsel ve ters tavarrukta
finansor ve mustavrik arasinda eszamanli islem meydana geldigi i¢in caiz olmadig1

bildirilmistir (Mahadik, 2013).

2.5.2. islam Kalkinma Bankasi

Islam Kalkinma Bankas: (IKB), 1973 yilinda maliye bakanlar1 konferansi
esnasinda kalkinmaya yardimci bir kurum olmasi amaciyla kurulmustur. En biiyiik
ortaklar sermayenin %25’ini olusturan Suudi Arabistan ve %10’unu olusturan
[ran’dir. Ik olarak, 1970’lerin ortalarinda asir1 degerlenen petrol piyasasinda
nispeten daha fakir olan Misliiman iilkelerin petrol ithalat finansmanlarini murabaha
enstriiman1 sayesinde kolaylastirmay1 gorev edinmistir. Diger bir deyisle, IKB
petrolii satin alip ithalatg1 tilkelere diistik bir kar payiyla satmugtir.

1980’lerden giiniimiize kadar IKB daha ¢esitli finansman operasyonlarina
girerek icara, mudaraba, sukuk ve istisna enstriimanlarini da kullanmaya baglamistir.
Bu sayede proje finansmani, fakir iilkeler i¢in yoksulluk azaltict programlar, dini
bagis, fakir Miisliman 6grenciler i¢in burs ve arastirma gelistirme sponsorluklari
dahil birgok alanda Miisliiman diinyasina katki sunabilmektedir. Bu yoniiyle KB,

Miisliimanlar i¢in bir Dilinya Bankas1 haline doniigsmiistiir.

2.5.3. Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)

Kasim 2002 yilinda Kuala Lumpur’da kurulan IFHK ilk faaliyetlerini Mart 2003
tarihinde yiiriitmeye baslamistir. Islami aktifler ve pasifler geleneksel muadillerine
nazaran daha farkli risk karakteristiklerine sahiptir. Dolayisiyla Islami finans
sektorlindeki standartlarin ve diizenlemelerin tarafsiz bir sekilde sektoriin ihtiyag ve
duyarliliklarina en uygun sekilde cevap vermesi gerekmektedir. Bu standartlarin

belirlenmesi ve uygulanmasi adma kurulmus olan IFHK, genis bir ifadeyle,
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bankacilik, sermaye piyasalar1 ve sigortacilik alanlarindan olusan islami finans
sektoriindeki ilgililere Islami finans kuruluslarinin nasil yonetilmesi gerektigine ve
uluslararas1 diizenleyici zorunluluklarin Islami finans iiriinlerine nasil adapte
edilebilecegine dair danigmanhik hizmeti sunmaktadir. Sektérel c¢ozlimlerin
olusturulmasi1 adma koordinasyon c¢alismalar1 yiiriitmenin yaninda piyasa
diizenleyicileri, yasa koyucular ve sektdr oyunculari igin gesitli seminerler,
konferanslar gibi toplantilar diizenlenmesine 6n ayak olan IFHK’nin su anda
Uluslararas1 Para Fonu, Diinyaya Bankasi, Islam Kalkinma Bankas: dahil 148 iiyesi
bulunmaktadir.

Son yillarda IFKH y&netim yapilar1 ve siiregleri giiclendirmek igin iic adet
Rehber llkeleri gelistirmistir. Bunlar IFK’lar icin Yonetim Ilkeleri IFSB-3 (2006),
Islami Kolektif Yatirim Diizenleri icin Y&netim ilkeleri IFSB-6 (2008) ve Tekaful
icin Yonetim Ilkeleri IFSB-8 (2009). U¢ projede de IDK’nin fonksiyon ve rolii
konular ele alinmistir ve IFSB Konseyi Cidde’de yapilan dokuz toplantida Seriat
Yénetim Sistemi icin Rehber ilkeler iizerine ¢alismalarin hazirlanmasini
onaylamistir.

IFSB’ye gore Seriat Yonetim Sistemi, IFK’larin kurumsal ve orgiitsel
diizenlemeler araciligiyla Seriata uygunluk denetimini etkin ve bagimsiz bir sekilde
asagidaki yap1 ve siireglerin her biri iizerinde sagladigini ifade etmektedir:

a) Ilgili Seriat bildiri/kararlarin yayinlanmasi

b) Bu bildiri/kararlar hakkindaki bilginin faaliyet ve islemlerin Seriata uygunlugunu
izleyen teknik personele ulastiriimasi

C) Seriata uygunlugu ve uygunsuzlugu kaydeden ve rapor eden i¢ denetim

d) i¢ denetim raporlarinin uygun yiiriitiildiigiinii dogrulayan Seriata uyum yillik

raporlarin hazirlanmasi

Rehber ilkeler IFSB-10:

Bolim 1: Seriat Yonetim Sistemine genel yaklagim

Ilke 1.1: IFK’larin benimsedigi Seriat yonetim yapis1 sirketin boyutu,
karmasiklig1 ve dogasi ile orantili olmali.

flke 1.2: Her IFK Islami Denetim Kurulunun asagidakilere sahip olmasini

saglamalidir:



Bolim 2:

Ilke 2.1:

Ilke 2.2:
Ilke 2.3:

Bolim 3:

flke 3.1:

flke 3.2:

Bolim 4:

Ilke 4.1:

Bolim 5:

Ilke 5.1:
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e Kendi gorev ve sorumluluklari ile ilgili net bir tanim

e lyi tamimlanmus isletim prosediirleri ve raporlama hatlar1

e  Mesleki etik ve davraniglarin anlasilmasi ve benimsemesi

Yeterlik

IFK Seriat Yonetim Sistemini denetlemekle gorevlendirilmis her kisi
yeterlik kriterlerinin yerine getirmesini saglamalidir.

IFK, IDK iiyelerinin siirekli mesleki gelisimine olanak tanimalidir.
IDK’nin bir biitiin olarak etkinliginin ve her iiyenin IDK etkinligine
sagladigi katkinin resmi bir degerlendirmesi olmalidir.

Bagimsizlik

IDK Seriat konularda objektif karar verme yetenegi ile giiclii ve
bagimsiz bir rol oynamalidir. Higbir sahis ya da grubun kurulun karar
stirecini etkilemesine izin verilmelidir.

IDK’nin gérevlerini yerine getirebilmesi icin, biitiin toplant: ve giincel
konular hakkinda tam, yeterli ve zamaninda bilgi saglanmalidir.
Gizlilik

Kurulun tiyeleri gorevleri kapsaminda elde ettikleri i¢ bilginin gizli
tutulmasini saglamalidir.

Tutarlilik

Kurul iyelerinin kararlar1 fikir birligiyle almalar1 gerekmektedir,
ancak uzun bir stire fikir birligiyle karar alinamiyorsa, fikir ¢okluguyla
alinabilmektedir. Ayrica iiyeler farkli IFK’larda gorev aliyorlarsa
kararlarinda tutarli olmalidirlar.

IFK, faaliyetlerini yaptig1 yerin Seriat bildiri ve kararlarmi yayinlama
ile alakali yasal ve diizenleyici ¢ergeveyi iyi bilmelidir. Seriat kurulu,
mimkiin oldugu kadar s6z konusu g¢erceveye tam anlamiyla
uyulmasinm1 ve Seriat yonetim standartlarina kavusmasini tesvik

etmelidir.
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2.5.4. Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Organizasyonu
(AAOIFI)

[FKMDO Marwet 1991°de islami finans sektoriinii diizenleme ve denetleme
standartlar1 agisindan destekleyebilmek amaciyla Bahreyn’de kurulmustur. Getirdigi
standartlar giiniimiizde Bahreyn, Katar, Sudan, Liibnan, Suriye ve Dubai’de tiimiiyle
zorunlu olarak uygulanmaktadir. Ote yandan Suudi Arabistan, Endonezya, Malezya,
Pakistan, Avustralya ve Giliney Afrika gibi {lilkeler de hazirlamis olduklar
diizenlemelerde bircok kez bu standartlardan yola ¢ikmislardir. Bu agidan
bakildiginda kimi zaman IFKMDO, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina
(UFRS) alternatif olarak gériilmektedir. Oysa IFKMDO, UFRS’ye bir alternatiften
cok, Seriat uyumlu aktifleri ve pasifleri ve bunlardan elde edilen gelirleri diizenleyici
bir standartlar biitiinii oldugundan, UFRS’yi tamamlayici bir unsurdur. Bagimsiz bir
uluslararasi organizasyon olarak AAOIFI, aralarinda merkez bankalari, Islami
finansal kurumlar ve uluslararasi Islami bankacilik ve finans sektoriinden diger

katilimcilar bulunan 40 tilkeden 200 kurumsal iiye tarafindan desteklenmektedir.

Toplamda yayinlanan 88 standardin konulara gore dagilimi ise su sekildedir:
a) Seriat:48, b) Muhasebe: 26, c) Denetleme standartlari: 5, d) Yonetim: 7, e) Etik:2.
Ek olarak yeni standartlar gelistirilmekte ve mevcut standartlar gozden

gecirilmektedir. Asagida bu caligmanin konusu ile ilgili standartlar 6zetle verilmistir.

Seriat Denetleme ve Uygunluk iizerine AAOIFI Yonetim Standartlar
(AAQIFI, 2012):

e IDK: Gorevlendirme, Derleme ve Raporlama.

e Seriat Teftisi

e ¢ Seriat Teftisi

e Denetleme ve Kontrol Komitesi

e SSB Bagimsizlig

e Yonetim Prensipleri

e Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Seriat Denetleme ve Uygunluk Bilesenleri: IDK, Seriat teftisi ve I¢ Seriat teftisi.
a) Islami Denetleme Kurulu (IDK):
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Yillik toplantida hissedarlar tarafindan atanir

En az ii¢ liye bulunur.

Islami ticaret hukukunda uzmanlar.

Islami finans konusunda uzman bir iiye bulundurabilir.
Onemli hissedar veya Yonetim Kurulu iiyesi igeremez.
Gorevlerinde yardimci olacak dis danismanlar kullanabilir.

Kurumla mutabik kalinacak yiikiimliiliikler atama yazisinda dahil edilir.

Temel fonksiyonlar:

Seriat uygunlugunu saglamak i¢in kurumun faaliyetlerini yonlendirme,
Inceleme ve denetleme.

Seriat danigsma ve ilkeleri.

Uriin ve hizmetlerde seriat onay1.

Seriat incelemesi.

b) Seriat Teftisi:

Bir kurumun seriata uygunlugunun derecesinin IDK adina yapilan incelemesi.
Kontratlar, islemler, politikalar1 vs. kapsar.
Kurumun yillik finansal raporundaki IDK raporunun esasini olusturur.

Uygunlukta yonetimin sorumlulugunu hafifletmez.

¢) I¢ Seriat Incelemesi:

Bagimsiz bir departman veya i¢ denetim fonksiyonlarinin bir parcasi olarak
gerceklestirilir.
Kurumun seriata uygunluk derecesinin siirekli incelenmesi ve degerlendirilmesi.

Denetleme komitesi veya kurumun benzer yapilarina sunulan dénemsel raporlar.

AAOIFI Denetleme Standartlar::

Denetlemenin amag ve prensipleri.

Denetleyicinin Raporu.

Denetleme S6zlesmesinin Sartlari.

Seriat Kural ve Prensiplerine Uygunlugun Dis Denetleme tarafindan test edilmesi.
Finansal Raporlarin Denetiminde Denetleyicinin hata veya hileyi gorme

sorumlulugu.
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Denetlemenin amaci, finansal raporlart denetleyen denet¢inin bu raporlarin
her agidan seriat kural ve prensiplerine, AAOIFI muhasebe standartlarina ve diger
ilgili muhasebe standart ve uygulamalarina uygun hazirlanip hazirlanmadigi
hakkinda goriis bildirmesine imkan saglamaktir.

Makul Giivence Konsepti: bir denetleme, finansal raporlarin biitlin olarak ele
alindiginda maddi hatalar igermedigine dair makul giivence saglamak i¢in dizayn
edilmektedir. Bu ayrica denetginin denetleme esnasinda incelenen islemlerin IFK’nin
Islami Denetleme Kurulu tarafindan belirlenmis seriat kural ve prensiplerine uygun
oldugu konusunda tatmin olmasi anlamina gelmektedir.

Dis denetginin Seriat kural ve prensipleriyle uyumluluk sorumlulugu:

e Denet¢inin, finansal raporlar hakkinda goriis bildirme sorumlulugu varken
finansal raporlarm ve kurumun faaliyetlerinin IDK tarafindan belirtilen Seriat
kural ve prensipleriyle uyumlu olmasi kurum yoénetiminin sorumlulugundadir.

e Bu kural ve prensiplerin yorumlanmasi kurumdaki IDK’nin sorumlulugundadir.

e Denetci, seriat kural ve prensipleri hakkinda bilgi sahibi olmaldir ancak IDK
iyeleri seviyesinde bilgi sahibi olamayabilir, dolayisiyla denet¢inin bu kural ve
prensipleri yorumlamasi beklenmemelidir.

e IDK’nm yaymladigi fetva ve kararlar, denetgi igin kurumun seriat kurallarina
uyup uymadigini belirlerken g6z oniine aldig1 esaslari olusturur.

Denetleyicinin sorumlulugu:

e Finansal kurumun islemlerinin IDK tarafindan yaymlanan fetva ve
yonlendirmelerle uyumlu olup olmadig1 konusunda goriis bildirmektir.

e IDK iiyelerinin yeterlikleri hakkinda degerlendirme konusunda sorumluluklari
yoktur.

e Finansal kurumun yeni iiriinler sunma veya mevcut iiriinlerde degisiklik yapma
sirecleri Seriat kural ve prensiplerine uyumu saglayacak sekilde kurum yonetimi,
i¢ degerlendirme ve IDK goriisleri de dahil gerekli prosediirleri icermelidir.

e islami finansal kurum tarafindan sunulan her tiir {iriiniin IDK tarafindan
incelendigini gosteren belgeleri inceleme ve IDK’nin bu iiriinlerin Seriat kural ve

prensiplerine uygun oldugunu onaylama.
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e Kurum tarafindan gergeklestirilen islemlerin IDK fetva ve kurallariyla tutarli
oldugunu onaylama.
e Kurum yodnetimi tarafindan gerceklestirilen i¢ denetim bulgularinin gézden

gegcirilmesi.

AAOIFI bu amaglari, hayatin tiim alanlar1 i¢in kapsamli bir sistemi temsil
eden Islami Seriat kurallartyla uyumlu sekilde gerceklestirmektedir. Bu faaliyet, hem
[FK’larin finansal raporlarini kullananlara bu kurumlar hakkinda verilen bilgiler
hakkinda giiven olusturma, hem de bu kullanicilar1 fonlarmi IFK’lara yatirma ve
hizmetlerini kullanma konusunda tesvik etme amaci giider. Sonu¢ olarak AAOIFI
standartlar1 diinya capinda Islami finans uygulamalarmin uyumlastiriimasina énemli

katki saglamistir.



3. BOLUM

ISLAMIi DENETIM KURULU MODEL ONERISi

Bu béliimde Tiirkiye 6zelinde islami Denetim Kurullar1 modeli sunulmustur.
Bu modelin olusturulmasi adina 6ncelikle Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik, hukuki ve
politik ortamlar1 ele alinmistir. Ardindan iilkede faaliyet gdstermekte olan dort
katilim bankasi hakkinda bilgi verilmistir. Bu bankalarin danigsma kurullariin
uygulamalarini incelemek amaciyla banka yetkilileriyle yapilan anket galigmasi
sunulmustur. Anket degerlemelerinden sonra Islami Danisma kurulunun unsurlari
diinya ornekleriyle analiz edilerek Tirkiye Katilim Bankalar1 i¢in bir model
olusturulmustur. Bu kapsamda ayrica ulusal danisma kurulunun 6nemi ve ihtiyaci

aciklanmustir.

3.1. Cevresel Analiz

3.1.1. Ekonomik ve Politik Ortam

Ekonomik Ortam

Tiirkiye, OECD kurucu iiyelerinden biri olmanin yaninda G-20 ekonomileri
arasinda yer almaktadir. Satin alma giiciine gore GSMH siralamasinda diinyada 17,

nominal GSMH siralamasinda ise 18. sirada yer almaktadir (Diinya Bankasi, 2014).

1995 yilinda Avrupa Birligi ile giimriik birligi anlasmasina imza atmis ve
giimriik oranlarinda kapsamli bir liberallesmeyle birlikte Tiirkiye'nin dis ticaret
politikasinin en énemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye'nin 2013 yilinda
151 milyar dolar olan ihracat1 2014 yilinda 157 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
En biiytik ihracat ortaklar1 ise bu donemde 15.1, 10.8, 9.9, 7.1 ve 6.4 milyar dolar ile
sirastyla Almanya, Irak, Ingiltere, italya ve Fransa olmustur. Ancak 2014 yilinda 242

milyar dolar seviyesine gelmis olan ithalat rakamlar1 dis ticaret dengesini olumsuz
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etkilemistir. Aynt donemdeki en biiyiik ithalat ortaklar1 25.2, 24.9, 22.3, 12.7 ve 12
milyar dolar ile sirasiyla Rusya, Cin, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve

Italya'dir (TUIK, 2015).

Tiirkiye otomotiv endiistrisinde diinyada O6nemli bir yere sahiptir. 2014
yilinda iiretmis oldugu 1 milyon 170 bin aragla 17. biiyiik {iretici olmustur (OICA,
2014). Sektoriin istihdam rakamlar1 2009 yilinda 34,000 kisi iken bu donemde
yasanan kiiresel finansal krizin ardindan bir sonraki yi1l 19 bin seviyelerine gerilemis,
2014 yilinda ise 20.334 olarak gerceklesmistir. Gemi iiretiminde de 2012 yilinda
yaganan sert diisiisiin ardindan 2014 yilinda yeniden 1.28 milyar dolarlik ihracat
rakammna ulasmistir (TIM, TUIK, 2014). Ana ihracat pazarlar1 arasinda Malta,
Panama ve Birlesik Krallik yer almaktadir. Bu sektdrde Tuzla, Yalova ve Izmit'de
yer alan tersaneler gemi iiretim merkezleri haline gelmistir. 2014 yilinda iilkede 99
adet tersane yer alirken bunlarin 93’iiniin faal oldugu bilinmektedir. Bu tersaneler
ozellikle kimyasal ve petrol tankerlerinin tiretimi konusunda kiiresel diizeyde

saygideger bir konuma sahiptir.

Beko ve Vestel gibi Tiirk markalar1 Avrupa'daki en bilylik dayanakl tiiketim
mamulleri ve tiiketici elektronigi iireticileri arasinda yer almaktadir. Ayrica bu
firmalar ilgili alanlardaki yeni teknolojiler i¢in Onemli miktarlarda arastirma-

gelistirme biitceleri ayirmaktadirlar.

Tiirkiye ekonomisinin diger 6nemli sektorleri arasinda bankacilik, insaat, ev
esyalari, elektronik, tekstil, petrol rafinerileri, petrokimyasal iirlinler, gida,
madencilik, demir-gelik ve makine sanayii yer almaktadir. 2014 yilinda tarimsal
sektoriin GSMH'deki oran1 %8.1 olarak gerceklesirken, sanayi sektorii icin bu oran
%27.6, hizmetler sektorii igin ise %67.6 olmustur. Bununla birlikte tarim sektorii
tilkedeki istthdamin %19’u diizeyindedir. Bu oran sanayi sektorii icin %21, insaat
sektorii igin %6.7, hizmetler sektorii icinse %53.3 olarak gergeklesmistir (TUIK,
Ocak 2015). Ulkedeki gelir dagilimda ise dengesizlikler gdzlemlenmektedir. Gelir
dagilimi esitsizligi Olglitlerinden biri olan Gini katsayis1 2014 yilinda 0.391 olarak
hesaplanmistir. Ayn1 yil toplam harcanabilir gelirin %46.6’sinin %20'lik {ist gelir
grubuna aitken, %?20'lik alt gelir grubunun bu gelirden aldig1 pay yalnizca %6.2
diizeyinde kalmistir (TUIK, 2014a). Kadmlarm isgiiciine katilma oran1 2014 yilinda
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%28.7 olarak gergeklesirken bu oran OECD iilkeleri arasinda en diisiik oran olma
ozelligine sahiptir (TUIK, 2014b). Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim girisleri
Merkez Bankasi verilerine gore 2014 yilinda 12.5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Fitch, Tiirkiye'nin kredi notunu 18 yil aradan sonra BBB- Duragana
cevirip yatirim yapilabilir olarak giincellemistir. Bunun ardindan Moodys de 2013
yilinda en diisiik yatirim notu olan Baa3 olarak giincellemek suretiyle not artirirmina
gitmis, 2014 yilinda yaptig1 revizyonda ise not goriiniimiinii duragandan negatife

gevirmistir.

3.1.2. Politik Ortam

Tiirkiye Cumhuriyeti, parlamenter demokrasiyle yonetilen bir iilke olarak
1923'te kurulmustur. Aradan gecen siire icerisinde giiglii bir sekiiler gelenek
olusturmustur. Tirkiye anayasasi, iilkenin hukuki ¢ercevesini belirlemektedir.
Hiikiimetin ana ilkelerini belirlemekte ve {initer merkezi devlet olarak Tiirkiye'yi
tanimlamaktadir. Cumhurbaskani devletin basi olarak tanimlanmakla birlikte daha
cok sembolik bir rol verilmektedir. Cumhurbaskan1 halk tarafindan yapilan

oylamayla bes yillik donem i¢in se¢ilmektedir.

Yiiriitme yetkisi Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun olusturdugu hiikiimete ait
olmakla birlikte yasama yetkisi Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi olarak tanimlanan
parlamentoda bulunmaktadir. Yargi, yasama ve ylirlitme organlarindan bagimsiz bir
konuma sahiptir, Anayasa Mahkemesi de kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi ile gorevlendirilmistir. Danistay, idari konulardaki, Yargitay ise diger

tiim konulardaki son yargi merci konumundadirlar.

Basbakan, parlamento tarafindan giiven oylamasiyla secilirken bu da biyiik
oranda parlamentoda en fazla sandalyeye sahip partinin genel baskani anlamim

tasimaktadir.

1933 yilindan beri kadinlara da se¢me hakki taninmis olup 18 yasini1 dolduran
her vatandas oy kullanma hakkina sahiptir. Parlamento, 85 se¢im bolgesinden politik

parti listelerinden 4 yil icin secilen 550 milletvekilinden olusmaktadir. Se¢im baraji
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toplam oylarin %10'u olarak belirlenmis durumdadir. Anayasa mahkemesi, anti-laik
veya ayrilik¢t partilerin kamu finansmanint durdurabilmekte veya tamamen

kapatabilmektedir.

Dinin kamu hayatindaki rolii konusundaki goriis farkliliklarinin iki ucundan
birinde laik anayasa ve sekiiler bir yasam tarzini benimseyen demokrasi anlayisina
sahip bir kesim yer almaktadir. Bu anlayisa gore ayrica devletin ekonomi, egitim ve
diger kamu hizmetlerinde yer almasi desteklenmelidir. Diger taraftan 1980'lerden
itibaren artis gosteren Islami popiilizm ile birlikte din-devlet iliskileri farkli boyutlara

gelmistir.

3.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Ortam

Tiirkiye bircok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Anadolu'daki farkl
kiiltiirlerin ¢esitli unsurlarin1 bir arada barindiran bir kiiltiire sahiptir. Bu karisim,
Tiirklerin Orta Asya'dan Bati'ya gocleri sirasinda karsilastiklar: topluluklarin
kiiltiirlerinin bir sonucudur. Tiirkiye kiiltiirti, batili modern bir iilke olmanin yanisira
geleneksel dini ve tarithi degerleri de koruma c¢abalarinin ortak bir {riini

durumundadir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore Tirkiye niifusu 2015 yilinda 77
milyon 695 bin olarak belirlenmis, niifus artis hiz1 da yaklasik %1.35 diizeyindedir.
Niifusun yaklagik dortte iicii sehirlerde yasamaktadir. Ortalama niifus yogunlugu km?
basina 97 kisidir. 15-64 yas arasi niifus toplam niifusun %67.4'iini, 0-14 yas grubu
%25.3, 65 yas tstii grup ise %7.3"ini olusturmaktadir. 1927 yilinda tlkedeki ilk
niifus sayim1 yapildiginda niifus 13.6 milyon olarak belirlenmistir. Ulkenin en biiyiik
sehri olan Istanbul niifus acisindan Avrupa'nin da en biiyiik sehri, dlgek agisindan da

en biiyiik tigiincii sehridir.

Anayasanin 66.maddesi "Tiirkiye Cumhuriyeti devletine vatandaslik bagiyla
bagl" herkesi "Tiirk" olarak tanimlamakta, dolayisiyla "Tiirk" kelimesinin Tiirkiye

vatandasi olarak hukuki kullanimi etnik tanimindan farklidir. Bununla birlikte
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Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugunu etnik olarak Tiirkler olusturmaktadir ki bu oranin

%70-75 arasinda oldugu tahmin edilmektedir (The World Factbook).

Bu noktada niifusun etnik dagilimi konusunda net ve giivenilir bilgiye
ulagsmada sorun yasanmaktadir zira Tirkiye'de tutulan resmi istatistiklerde etnik
rakamlar yer almamaktadir. Lozan Anlagsmasiyla resmi olarak tanman iig
"gayrimiislim" azinlik grubu Ermeniler, Rumlar ve Yahudilerdir. Resmi olarak
taninmamis olan ve ¢ogunlugu Miisliiman olan etnik gruplar arasinda ise Arnavutlar,
Araplar, Azeriler, Bosnaklar, Cerkezler, Giirciiler, Lazlar, Persliler, Bulgarlar,

Yezidiler ve Romanlar yer almaktadir (Turkey Overview, minorityrights.org).

Ulkede Tiirklerden sonraki en biiyiik etnik grubu olusturan Kiirtler niifusun
yaklasik %18-25'ini olusturmakta ve {lilkenin dogu ve gilineydogu kesimlerinde
yogunlasmis durumdadir. Bingdl, Mus, Agri, 1gdir, Elazig, Diyarbakir, Batman,
Sirnak, Bitlis, Van, Mardin, Siirt ve Hakkari sehirlerinde niifusun c¢ogunlugunu
olusturmaktadirlar. Bunun yaninda i¢ gd¢ nedeniyle Istanbul basta olmak iizere
ilkenin orta ve bat1 kesimlerindeki tiim biiylik sehirlerde yer almaktadirlar. Yalnizca
Istanbul'da 3 milyon civarinda Kiirt niifusunun oldugu tahmin edilmektedir

(Nachmani, 2003).

Kiirt niifusunun haricinde toplam niifusun %7-12'sini1 azinliklarin olusturdugu
tahmin edilmektedir. Resmi olarak kabul edilen {i¢ azinlik grup haricindekiler
azinliklara tanman haklara sahip degildir. Azinliklar konusu Tiirkiye icin hassas bir
konu olagelmektedir, zira Tiirk hiikiimetleri azinliklara karsi tutumlar yiiziinden
siklikla elestirilmektedirler. Bununla birlikte Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) azinliklarin kendi dillerinde televizyon ve radyo programlari yapmaktadir.
Ayrica ilkogretim seviyesinde bazi azinlik dilleri segmeli ders olarak okutulmaktadir.
2008 yilinda Vakiflar Kanunu’na eklenen Gegici 7. Madde ile azinlik vakiflarinin
taginmazlar1 vakiflarin kendi adma tescil edildi. 2011 yilinda ise kanuna eklenen
gecici 11. Madde ile azinlik vakiflarinin bir sekilde el konulan taginmazlariin iadesi
diizenlenmigtir. 2015 itibariyle 365 vakif mali iade edilmis, 150 gayrimenkuliin iade
siireci ise devam etmektedir (VGM, 2015).


http://minorityrights.org/4387/turkey/turkey-overview.html
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Niifusun %2.5'ini uluslararas1 go¢menler olusturmaktadir. Tirkiye, Eyliil
2015 itibariyle 2.2 milyon Suriyeli siginmaci da dahil olmak iizere Diinya'da en ¢cok

miilteci barindiran iilke konumundadir (Reuters, 2015).

Ulkenin resmi dili olan Tiirkce niifusun %88.5' tarafindan ana dil olarak
konusulmakta, yaklasik %8.97'si de Kiirtceyi ana dil olarak konusmaktadir. Arapca
ve Zazaca da yaklasik %1'lik niifus tarafindan konusulmaktadir (Vikipedi, 2015).

3.1.4. Egitim

Milli Egitim Bakanligi {ilkedeki 12 wyillik zorunlu ilkogretim ve lise
egitiminden sorumludur. En azindan liseyi tamamlayan 25-30 yas arast grubun orani
%>50min altindadir ki bu oran %80'i bulan OECD ortalamasinin ¢ok altindadir.
Yiiksek ve diisiik seviyeler arasindaki 6nemli farkliliklar dolayisiyla Tiirkiye'deki

temel egitimin OECD iilkelerinin gerisinde oldugu degerlendirilmektedir.

OECD'nin PISA c¢alismasina gore Tiirkiye 34 OECD iilkesi arasindan
32.sirada yer almaktadir. Yiiksek kalitedeki okullara giris biiylik oranda 6grencinin
ortaokul giris smavlarindaki basarisina dayandigindan bir¢ok 6grenci bu yaslarda
0zel ders almak durumunda kalmaktadirlar. Yetiskinlerde okuma-yazma oram 2014
yilinda %94.1 olarak gerceklesmis, bu oran erkeklerde %98.1 iken kadinlarda %90.6
olmustur (TUIK: 18619, 2015).

Tiirkiye'deki {iniversite sayis1 Yiiksek Ogretim Kurumu listesine gére Mayis
2015 itibari ile 193'tiir. Yiiksekogrenime giris, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan sinavlar neticesinde merkezi olarak
gerceklestirilmektedir. Her yil yaklagik 2 milyon 6grencinin girdigi bu smavlar
neticesinde bu sayinin yaklasik yarisi iiniversitelere girise hak kazanmaktadirlar. Her
yil yaymnlanan diinya iiniversiteler siralamasinda Ortadogu Teknik Universitesi,
Bilkent Universitesi, Ko¢ Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Bogazici
Universitesi ilk 500 iiniversite arasinda yer almaktadirlar. 1453 yilinda "Dariilfiinun"
adiyla kurulmus olan, bugiinkii adiyla Istanbul Universitesi 1933 yilinda Tiirkiye

Cumhuriyeti'nin ilk tiniversitesi olarak kabul edilmistir.
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3.1.5. Hukuki Ortam

Tirkiye hukuk sistemi kita Avrupa'sindaki sistemle tamamen entegre
durumdadir. Ornegin medeni kanun, Isvigre Medeni Kanunu, Borglar Kanunu ve
Alman Ticaret Kanunu esas alinarak bir takim degisikliklerle olusturulmustur. Ayni
sekilde Idare Hukuku Fransa ile benzerlikler tasirken Ceza Hukuku'nda Italya &rnegi

ile benzesmektedir.

Tiirkiye giigler ayriligi prensibini benimsemistir. Bu ilke dogrultusunda yargi
giicii halk adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Mahkemelerin
bagimsizlig1 ve organizasyonu, hakim ve savcr giivenligi, hakim ve saver gorevleri
ve bunlarin denetlenmesi, askeri mahkemelerin ve organizasyonlari ve yiiksek

mahkemelerin gorevleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan diizenlenmistir.

Anayasanin 142. maddesine gore mahkemelerin gorev ve yetkileri ile
fonksiyonlar1 ve dava siirecleri kanunla diizenlenmistir. Anayasanin belirtilen
maddesi ve ilgili kanunlarla paralel olarak Tiirkiye'deki mahkeme sistemi ii¢ ana
kategoride siniflandirilabilir: idari mahkemeler, adli mahkemeler ve askeri
mahkemeler. Her kategoride ilk derece mahkemeleri ve yiiksek mahkemeler yer
almaktadir. Ayrica bu gruplardan birine dahil edilemeyen davalar i¢in uyusmazlik

mahkemeleri mevcuttur.

Tirkiye'deki kolluk kuvvetleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigi ve
Jandarma Genel Komutanlig: yer almaktadir. Bu kuvvetler Igisleri Bakanligia baglh
durumdadir. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii verilerine gore
tilkedeki cezaevlerindeki tutuklu sayis1 2008 yilinda 103 bine ulasarak 2000 yilindaki
50 bin rakaminin iki katin1 asmis, 2015 yili Subat ayinda ise 164 bin olarak
gerceklesmistir (CTE, 2015). Bu durumda Tirkiye mahkum sayisinda Avrupa'da
ikinci, OECD iilkeleri arasinda fiigiincii, diinyada ise onuncu siraya yiikselmistir
(Statista, 2015).
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3.1.6. Hak ve Ozgiirliikler

Tiirkiye'deki insan haklar1 konusu uluslararasi platformda hep tartisilagelen
bir konu olmustur. 1998 ve 2008 yillar1 arasinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Ozellikle yasam hakki ve iskence gibi insan haklar1 ihlalleri konularinda Tiirkiye
aleyhinde 1600'in {iizerinde karar vermistir. Diger dava konulari arasinda ise
Kiirtlerin haklar1, kadin haklar1 ve basin o6zgirliikleri yer almaktadir. Tiirkiye'nin
insan haklar1 karnesi gelecekteki Avrupa Birligi {iyeliginin Oniindeki en 6nemli
engellerden biri olmaya devam etmektedir. Diinyanin en 6énemli basin rgiitlerinden
olan Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ), Tiirk hiikiimetinin diinyanin en biiyiik
basin haklar1 ihlallerinden birini gergeklestirdigini savunmaktadir. Bir¢cok basin
mensubu "terdrizm" ve "devlet karsit1 faaliyetler" suclamasiyla tutuklanmis, binlerce
insan da "Tiirkliigii kotiilemek" ve "Islam'a hakaret" gibi suclamalarla
sorusturulmaktadir ki bunun da bir oto-sanslir amaci tasidigi iddia edilmektedir

(Reuters, 2013).

CPJ 2012 yilinda 61't dogrudan yayinlar1 yiiziinden olmak {iizere 76
gazetecinin tutuklandigini, bunun da Iran ve Cin'in de 6niinde Tiirkiye'yi diinyada ilk
siraya yerlestirdigini belirlemistir. Freedomhouse ise c¢alismalar1 yiiziinden 9
miizisyenin tutuklandigini belirlemis ve bunun da Tirkiye'yi Cin ve Rusya'nin

ardindan tigiincii yaptigini raporlamistir (Subat, 2015).

Yine Freedomhouse raporuna gore Tirkiye "kismen ozgiir" iilkeler arasinda

yer almaktadir.

3.1.7. Dini Ortam

Tiirkiye, laik bir devlet olmasi dolayisiyla devletin resmi bir dini
bulunmamakta, din ve vicdan hiirriyeti anayasa ile garanti altina alinmis
bulunmaktadir. Islamecr siyasi partilerin kurulmasindan bu yana devlet yonetiminde
dinin rolii tartigila gelen bir konu olmustur. Politik Islam'm bir sembolii olarak

gorildiiglinden okullarda ve kamu binalarinda basortiisii takmak uzun siire
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yasaklanmistir. Bu yasak 2011 yilinda tiniversitelerde, 2013 yilinda kamu binalarinda

ve 2014 yilinda da okullarda kaldirilmistir.

Niifusunun %96-98'si miisliman olarak kayith olan Tiirkiye'de bu niifusun
cogunlugu da Hanefi mezhebine mensuptur. Ulkedeki en yiiksek resmi dini otorite
Diyanet Isleri Bagkanligi'dir. Diyanet Isleri Baskanlig1, Hanefi mezhebinin ilkelerini
uygulamakta ve iilkedeki kayitli 80 bin civarindaki caminin faaliyetlerini diizenleme
ve imamlar istihdam etme gérevlerini yiiriitmektedir. Ulkedeki Alevi niifusunun 15-
20 milyon arasinda oldugu tahmin edilmekle birlikte Alevi-Bektasi Federasyonuna
gore bu rakam 25 milyon civarindadir. Bu niifusunda haricinde 3 milyon civarinda da

Sii mezhebi mensuplarinin oldugu tahmin edilmektedir ( refworld, 2015).

Tiirkiye'deki gayrimiislim yiizdesi 1914'teki %19'dan 1927'de %2.5'e
gerilemistir. Ulkenin demografik yapisinda ¢ok énemli degisikliklere sebep olan bu
duruma yol acgan sebepler arasinda Ermeni tehciri, Yunanistan-Tiirkiye niifus
miibadelesi, 19.yiizyilin sonlarinda baslayan ve 20.yiizyilin ilk ¢eyreginde hiz
kazanan gayrimiislimlerin Avrupa ve Amerika basta olmak iizere farkl iilkelere go¢

etmeleri gosterilebilir (Igduygu vd., 2008).

Mevcut durumda iilke niifusunun %0.2'sinden azin1 temsil eden 120 bin
civarinda farkli mezheplere mensup Hiristiyan niifusu bulunmaktadir. Ulkede
faaliyet gosteren 236 kilise bulunmaktadir. Dordiincti yilizyildan bu yana Dogu
Ortodoks Kilisesi'nin merkezi Istanbul'da yer almaktadir.

Tiirkiye'de 26 bin civarinda da Yahudi niifusu bulunmaktadir. Anadolu'da
milattan Once besinci ylizyilldan bu yana Yahudi niifusunun bulundugu, ayrica
Ispanya'dan ¢ikarilan Ispanyol ve Portekiz Yahudilerinin de 15.yiizyilin sonlarinda
Osmanli Devleti tarafindan kabul edildigi bilinmektedir. 20. yiizyildaki tehcire
ragmen gilinlimiiz Tirkiye'sinde de kiicik de olsa Yahudi niifusu varligim

surdirmektedir.
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3.2. Tiirkiye'de Katilhm Bankalari

Tiirkiye'de Islami finansin ilk uygulamalar1 1980'li yillarin sonlarma dogru
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Oncelikle "Ozel Finans Kurumu" adiyla ve Bakanlar
Kurulu onayiyla kurulan bu kuruluslar, 2005 yilinda Bankacilik Kanunu'nda yapilan
degisiklik dogrultusunda "Katilim Bankas1" adin1 alarak Islami Finans prensiplerine
uygun olmak kaydiyla her tiirlii bankacilik hizmetini sunmaya yetkili kuruluslar
olarak kanun yardimiyla tanimlanmiglardir. Kiiresel finans krizine gelmeden
popiilaritesi zaten artmakta olan islami finans, kriz boyunca gosterdigi istikrarli ve
dayanikli performans ile iyice revag bularak iilkemizde de hareketlenmeye
baslamistir. Ozellikle ¢esitli hiikiimet destekleriyle beraber sektorel derinlik
arttinnlmistir. Bu desteklere en 6nemli 6rnekler olarak finans sisteminin denetlemek
ve diizenlemek tizere gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, bir kamu bankasi olan
Ziraat Bankasi'nin katilim subelerini agmaya baglamast ve 2012 yilindan itibaren

yapilmaya baslanan toplamda 3 milyar TL'yi bulan sukuk ihraglar1 gosterilmektedir.

Tiirkiye'deki Islami finansin durumunu daha iyi anlayabilmek adina, sektdriin

bir swot analizini yapmak 6nemli ipuglar1 saglayacaktir.

Kuvvetli Yonleri:

Geng ve Miisliiman yogunluklu niifus sayesinde Islami finans iiriinlerine yiiksek
talep potansiyelinin bulunmas.

Islami finans1 destekleyen hiikiimetin katilim bankaciliginin bankacilik sektoriindeki
payin 2023 yilia kadar %25'e yiikseltmeyi hedefledigini agiklayarak kesin destegini
sunmasi.

Ulkedeki islami finans sektériine iki biiyiik kamu bankasmin gireceginin agiklanmis
olmasi.

Halihazirda faaliyet gosteren Islami finans kurumlarinin basarili ve dengeli bir

sekilde faaliyetlerini gosterebilmesi.
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Zayif Yonleri:

Bankacilik sektoriinde katilim bankacilifinin paymin hala c¢ok diisiik diizeyde
olmast.

Genel olarak bankacilik sektoriinin  iilkedeki birka¢ banka tarafindan
yonlendirilmekte olmasi.

Yapilan tiim degisikliklere ragmen Islami finans igin gerekli olan diizenlemelerin
hala gerektigi kadar yapilmamis olmasi.

Islami finans kavrami ve isleyisi hakkinda kamuoyunun yeterince iyi

bilgilendirilememis olmasi.
Firsatlar:

Kamu bankalarmin sektére giris yapmasiyla kamuoyunun Islami finans
farkindaliginin artacak olmasi.

Ortadogu sermayesinin Tiirk katilim bankacilig1 sektoriine dahil olmay1 planlamasi.
Biiyiik oOlcekli proje hazirliklarinin olduguna dair hiikiimet tarafindan yapilan
acgiklamalar.

Tiirkiye'nin bir finans merkezi olma yoniindeki imajinin giderek pekismesi.

Yeni sukuk ihra¢ hazirliklarinin yapilmasi.

Helal gida ve turizm sektorlerindeki hizli gelisim.

Ozellikle tekafiil sektdriindeki potansiyele ragmen penetrasyon oranmin hala gok

diisiik olmasi.
Tehditler:

Katilim bankaciligmin Islami kurallara uyumu konusunda yasanan sorunlar.

Katilim bankaciliginin faize bir kilif olarak sunuldugu kanisinin potansiyel miisteri
olarak goriilen muhafazakar kesim icerisinde yayginlagsmasi.

Ulke ekonomisinde yakin zamanda baslayan calkantilar, uluslararasi gelismelerin
olumsuz etkileri.

Artmakta olan politik riskler.

Insanlarin  Islami finansin yanlis bilinen ydnleri hakkinda yeteri kadar

bilgilendirilememesi.
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Bankacilik sektoriiniin - 6nemli sorunlarindan olan vergi kanununun
degistirilmesi konusundaki planlamalarla beraber, iki kamu bankasinin katilim
bankaciligina gireceginin aciklanmasinin Tiirkiye'de Islami finansin geleceginin acik
oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2001 yerel krizi ve 2008 kiiresel finans krizinin
ardindan faiz temelli geleneksel bankacilik sisteminden daha adil ve esitlik¢i bir
sistem olarak goriilen katilim bankaciliginin hiikiimet destekleriyle beraber

giiclenmesi Tiirkiye'de Islami finansin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

Oniimiizdeki 5 yillik siirecte Islami finans sektdriinde bulunan varliklarin, 7
Haziran 2013'temeclisten gegirilen yeni sukuk yasasinin da etkisiyle yaklasik olarak
tice katlanmasi ongoriilmektedir. Bu sayede yeni finansman metotlarinin Sniiniin
acilmasi ve ekonomik gelismenin yeniden hiz kazanmasi beklenmektedir. Yine de
Tiirk Islami finans sektdrii Bahreyn, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri gibi
iilkelerle kiyaslandiginda hala yeterince gelismis degildir. Ancak 6zellikle katilim
bankaciligi alanindaki ilerlemeler sayesinde tiim sektorde genel bir ilerleme siireci

Oongoriilmektedir.

3.2.1. Kuveyt Tiirk

"Faizsiz bankacilik prensiplerine uygun ilk bankalardan bir tanesi olarak 1977
yilinda Kuveyt'te kurulan Kuwait Finance House KSC'nin %48,9 u Kuveyt Devlet
Kurumlarma aittir, %51.1 halka agiktir. 46 subeden olusan bir yerel ag ile
Kuveyt'teki ikinci biiylik bankadir ve Merkez Bankasi kapsaminda faaliyet
gostermektedir. Varliklar toplami 10.5 milyar KD (38.6 milyar USD) ve teminat
tutart 6.6 milyar KD'dir (24.2 milyar USD). Bu tutar, 31 Aralik 2008 itibariyla
Kuveyt piyasasindaki toplam teminatlarin  %25'ini temsil etmektedir. KFH
bankacilik, gayrimenkul, ticaret finansi, yatirnm portfoyleri ve diger iirlinler ve
hizmetler olmak iizere faizsiz bankacilik prensiplerine uygun birgok {iriin ve hizmet
sunmaktadir. Prestijli uluslararasi ajanslar KFH'ye yiiksek kredi notlar1 vermistir.
Standard &Poor's'un kisa ve uzun vadeli yatirnmlar i¢in KFH'ye verdigi kredi notu
sirastyla A-/A2'dir. Capital Intelligence'in kisa ve uzun vadeli yatirimlar i¢cin KFH'ye

verdigi kredi notu ise sirasiyla A+/Al'dir. Fitch International'!n Uzun Vadeli IDR ve
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Kisa Vadeli IDR i¢in KFH'ye verdigi kredi notu sirastyla A+/F1 ve Moody's'in
KFH'ye verdigi kredi notu ise Aa3'tiir. KFH bankacilik, gayrimenkul, ticaret finansi,
yatirim portfoyleri ve diger iriinler ve hizmetler olmak iizere faizsiz bankacilik
prensiplere uygun bir¢ok tiriin ve hizmet sunmaktadir. KFH Tirkiye, Bahreyn,
Malezya, Urdiin ve Suudi Arabistan Kralligi'nda kendine yer edinmistir ve
Avustralya ve Singapur'da temsilcilik ofislerine sahiptir. KFH ticari, finansal ve
operasyonel  konularda  istiraklerine  stratejik  rehberlik  sunmaktadir™
(kuveytturk.com).

"Uygun ve yeni finansal ¢0ziim sunma, bilgi birikimi, tecriibe 1s1ginda
uluslararasi bir banka olarak Tiirkiye’de hizmet kalitesinde ilk bes, aktif biiyiikliik
acisindan ilk 10 banka arasinda yer almaktir" vizyonu ile faaliyetlerini siirdiiren
bankanin misyonu ise "Temel kurumsal prensiplere bagl (faizsiz finansal islem ve
operasyonlar), etik degerleri olan, miisteri odakli bankaciligi 6n plan1 ¢ikarirken
hissedarlari, personelleri ve Kuveyt Tirk’ii olusturan tiim taraflara deger katan,
kurumsal sosyal sorumluluk sahibi bir sirket olmaktir" seklinde ifade edilmistir.

Kuveyt Tiirk, uyguladigi kalite politikasini su sekilde 6zetlemektedir:

"Katilim Bankacilig1 ve Toplam Kalite Y6netimi esaslar1 dogrultusunda;

Hizmet kalitesi ve miisteri memnuniyetini arttirarak,

Sektore Onciiliik ederek,

Ust yonetimin liderliginde,

Calisanlarin goniillii katilimi ile deger tireten bir kurum olmaktir.

Isin Dogrusu Manifestosu:

e Ben miisterilerime verdigim tim bankacilik bilgilerinin agik ve net olmasina
dikkat ediyorum.

¢ Ben miisterilerimin hesaplarindan sartsiz kosulsuz hesap isletim iicreti almiyorum.

e Ben miisterilerimin tasarruf yapmalarini destekliyor, onlar1 asir1 borglandirarak
kazang elde etmek istemiyorum.

e Ben miisterilerimin, EFT dahil; internet subesi iizerinden yaptigi islemlerden

islem {icreti almiyorum.

e Ben tiiketicilerin aklin1 ¢elmek i¢in etik olmayan satis taktikleri uygulamiyorum.
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e Ben ¢agr1 merkezi {lizerinden satig yapmiyor, ayrintili bilgi vermeden bir iirlin
veya hizmetin satisint desteklemiyorum.
e Ben aym birikime sahip miisterilerimin ayni haklara da sahip olmasina 6zen

gosteriyorum".

Bankanin belirlemis oldugu kurumsal degerler asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

"Saglam Bankacilik
Inancimizin, is hayatimzdaki tezahiirii olan saglam katilim bankacihig ilkelerine harfiyen
uymay1, ahlak anlayisimizin temeli olarak goriiriiz. Isimizdeki her uygulamanin saglam
katilim bankaciligi ilkeleri ile ortlismesine azami dikkati gosteririz.

Adalet

Muhatabimiz olan herkesin hakkini her kosulda, menfaat gézetmeksizin korur, her durumda
objektif oluruz. Ortaklarin, ¢alisanlarin ve miisterilerin haklarini birbirine karistirmayiz.
Profesyonellik

Kisisel duygu ve diislincelerden arinip isin gerektirdigi sekilde uzman bir yaklagimla hareket
eder, is ahlakinin gereklerini her seyin iistiinde tutariz. Isimizi miikemmel yapmak icin
cabalar, kaliteden 6diin vermez, disiplinli ¢alisir, yaptigimiz isin sorumlulugunu tasiriz.
Profesyonelligin bizi hedeflerimize ulagtiracagini biliriz.

Takim Ruhu

Kuveyt Tirk’iin biiylik bir takim oldugunu ve takim olmanin giiciimiizii artirdigini biliriz.
Kuveyt Tiirk i biiyiik bir aile olarak goriir ve bizi birbirimize baglayan manevi baglara sahip
c¢ikariz. Bireysel farkliliklarimizi zenginlik kabul edip, ortak bir amaca ulagmak i¢in birlikte
hareket etmemiz gerektigini biliriz.

Yenilikcilik

Vizyon ve hedeflerimiz dogrultusunda iriin, hizmet ve is yapis bigimlerimizde en iyisine
ulagmak icin siirekli aragtirir ve kendimizi gelistiririz. Koklerimizi unutmadan degisime acik
olmanin gelismenin ilk adimi oldugunun bilinciyle hareket ederiz. Kaliplarin disina ¢ikip
cagin gerektirdigi biitiin olanaklar1 kullanarak farklilik olusturmay1 hedefleriz.

Giiven

Saglam sermaye yapimiz ve ahlaki degerlerimiz, profesyonelligimiz, sorumluluk anlayisimiz
ve teknolojik alt yapimizin verdigi giic ve destekle; ortaklarimiz, calisanlarimiz ve
miisterilerimizle giivene dayali bir iliski yasariz". (kuveytturk.com)
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3.2.2. Bank Asya

"Asya Katilim Bankas1 A.S. Tiirkiye'nin altinci 6zel finans kurumu olarak 24
Ekim 1996 tarihinde, Altunizade' deki Merkez Subesi ile faaliyetlerine baglamis ve
20.12.2005 tarihinde 'Asya Finans Kurumu Anonim Sirket'i olan sirket unvani 'Asya
Katilim Bankas1 Anonim Sirketi' olarak degistirilmistir.

Kurulus sermayesi 2 milyon TL, mevcut 6denmis sermayesi 900 milyon TL
olan bankanin, tabana yayillmis yerli sermayeye dayanan, ¢ok ortakli bir yapisi
vardir.

Faizsiz bankacilifin gereklerine uyarak iiretime destek olmayir kurulusg
prensibi olarak kabul eden Bank Asya'nin temel amaci; miisteri odakli hizmet
anlayisindan hareketle, teknolojinin getirdigi en son imkanlar1 kullanarak, faizsiz
finans sistemini daha genis kitlelere ulastirabilmektir. Bu dogrultuda sube sayisi
Erbil ve Gezici subelerle birlikte Kasim 2014 tarihi itibartyla 202 sube ve yurt iginde
1, yurt disinda 1000 muhabir banka ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.

ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi'ne sahip ilk katilim bankasi olan
Bank Asya; bireysel, ticari ve kurumsal bankacilik alanlarinda miisterilerinin her
tiirlii ihtiyac ve beklentilerini karsilayacak {irlin yelpazesi ve yapilanmasi ile faaliyet
gostermektedir. Bank Asya, geleneksel dagitim kanallar1 olan subelerinin disinda
Internet Subesi, Alo Asya Telefon Bankaciligi, ATM ve POS terminalleri ile
bankacilik hizmetlerini kesintisiz, hizl1 ve etkin bir sekilde sunmay1 hedeflemektedir.

Bank Asya, su iki temel yaklasimi kendi gelisiminin ve hedefledigi pazar
paymna ulasabilmesinin bir geregi olarak kabul etmekte ve bunun icin ¢aba sarf
etmektedir:

e Faizsiz bankacilik triinlerini gelistirerek, bu konuda yeni tiirev {iriinler ortaya
koymak.
o Bankacilikta etkin bir bigimde kullanilmakta olan tirtinlerin faizsiz bankacilik

sistemine adaptasyonunu saglamak.
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Bank Asya, calisma prensiplerini, misyonunu ve Vizyonunu galisanlarinin
genis katilimiyla belirleyerek, paylasmanin ve bagartya olan inancin bir iirlinii olarak
kurum kiiltiiriiniin unsurlar1 haline getirmistir".

"Gelistirdigi tiriinlerle diinya standartlarinda hizmet veren, saygin, giivenilir
ve etkin bir banka olmak" vizyonunu benimseyen bankanin misyonu ise "Cagdas
bankacilik  hizmetlerini faizsiz bankacilik ilkeleri ¢ercevesinde gelistirip,
miisterilerinin ihtiyag ve beklentilerini "farkli beklentilere farkli ¢oziimler"
yaklagimiyla karsilayarak, paydaslarina ve Tiirkiye ekonomisine katki saglamaktir"
seklinde ifade edilmektedir. Bankanin kendine o6zgii sistemleri arasinda "Is
Siirekliligi Yonetim Sistemi" dikkat ¢cekmektedir.

"Is siirekliligi yonetim sisteminin temel amaci, olaganiistii durumlarda is etki
analizi ile tespit edilmis kritik operasyonlari minimum ancak miisterinin kabul
edebilecegi diizeyde en kisa siirede islevsel hale getirmektir. Bu ana amag
dogrultusunda, bir olayr takiben ilk miidahale ve is kurtarmada izlenecek strateji
asagidaki alt amaglar1 temel alacaktir:

o Personeli korumak ve bedensel kayiplarla ilgilenmek

e Olaym boyutunu degerlendirmek

« Tehdidi kontrol etmek

o Ortaya ¢ikan sorunlar1 ve sonuglarini degerlendirmek

o Miidahale hizin1 ve karar noktalarinda ¢cabuklugu artirmak

e Operasyonlar1 olabildigince hizli aktive etmek

e ¢ ve dis iletisimi, medya ile olan iliskileri yonetmek

o Bank Asya sirket itibarin1 zedeleyecek riskleri ve gelismeleri yonetmek

e Temel paydaslarin (yasal merciler, hissedarlar, c¢alisanlar, tedarikciler ve
miisteriler) menfaatlerini korumak™.

Bankanin kurumsal degerleri de asagidaki sekilde siralanmaktadir:


http://bankasya.com.tr/yatirimci-iliskileri-calisma-prensipleri.aspx
http://bankasya.com.tr/yatirimci-iliskileri-misyonumuz-ve-vizyonumuz.aspx
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"Dogruluk ve Diiriistliik

Isimizi dogru yapariz. Tiim is iliskilerimizde diiriistliikten taviz vermeyiz.

Sevgi ve Saygt

Isimizi severek yapariz. Miisterilerimize ve calisanlarimiza sevgi, sayg1 ve hosgoriiyle
yaklasiriz.

Adalet

Isimizi yaparken adaletten taviz vermeyiz. Bizimle ilk defa is iliskisine giren her kisi ve
kuruma ayn1 mesafedeyiz.

Giiven

Miisterilerimizle karsilikli giiven esasina dayanan kalici ve yakin iligkiler Kurar,
islerimizi bu dogrultuda yiiritiiriiz.

Gizlilik

Basta miisterilerimiz olmak iizere, is iligkisi igerisine girdigimiz tiim kisi ve kurumlar
hakkinda edindigimiz bilgileri yasalarin izin verdigi Olgiiler disinda higbir kisi ve
kurumla paylagmayiz. Ciinkii basta miisterilerimiz olmak iizere tiim paydaslarimizin
gizlilik haklarina saygi duyariz.

Etkinlik, Verimlilik ve Kalite

Her siire¢ ve islem adiminda hedeflere odaklaniriz. Ancak hedeflerimizi verimlilik ve
kaliteden asla 6diin vermeden gergeklestirmeyi gorev biliriz.

Takimdashk

Kurum igerisinde "biz" bilincini kurduk, yasatacagiz. Miisterilerimiz de bizim igin,
bizden biridir.

Yenilik¢i Olmak

Bize gore "iki giinli birbirine esit olan zarardadir". Hayal kurar, gergeklestirmek igin
caba sarf eder ve gerceklestiririz.

Profesyonellik

Kurulus ilke ve prensiplerimizden taviz vermeden ve duygusalligi karistirmadan isimizin
geregini yapariz.

Sosyal Sorumluluk

Insana, kisi hak ve &zgiirliiklerine ve gevreye saygiliyiz. Bunun gereklerini her is
stirecinde dikkate alir, maddi ve manevi olarak her firsatta yerine getirmeye gayret
ederiz". (bankasya.com.tr)
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Bankanin almis oldugu sertifikalardan en dikkat ¢ekenler arasinda Miisteri
Memnuniyeti Yonetimi (ISO 10002) ve Cagri Merkezi Sertifikast (EN 15838)
gosterilebilir. Bunlarin yanisira diinyanin en 6nde gelen yazilim sirketlerinden olan
Oracle firmasi tarafindan 2015 yilinda veri tabami altyapisinda yapmis oldugu
yenilikler dolayisiyla Oracle 2015 Miikemmellik Odiillerinden "Siirdiiriilebilirlik
Inovasyon" 6diilii verilmistir.

Bank Asya verdigi hizmette Kkaliteyi yakalamayi, miisteri beklentilerini
uyumlu bir yapi i¢inde karsilamak olarak degerlendirmekte, bu ama¢ dogrultusunda,
misteri sikayetlerinin sistematik olarak yonetilmesine rehberlik eden 1SO 10002
standartlarinin 6ngordigi sekilde ve yasal mevzuat ger¢evesinde miisteri ihtiyag ve
beklentilerine cevap verebilme adina c¢alisanlarimi devamli olarak egitmekte,
gelistirmekte ve yonlendirmektedir. Bu g¢abalarin gostergesi olan belgelerin de
misterilerin bankay1 tercih etmelerinde roliiniin oldugu kurum tarafindan
degerlendirilmektedir.

"Ayrica, miisteri memnuniyeti, gelen-giden cagri, performans ydnetimi, ise
alim, kariyer ve egitim siirecinin tamami ile denetime girerek EN 15838 Miisteri
Iletisim Merkezleri Kalite Yonetimi Belgesi’ni almaya hak kazanmistir. EN 15838,
cagr1 merkezleri i¢cin Ozel sartlar igeren uluslararasi bir standarttir. Bu standartta
belirtilen sistem sartlari, hizmetin teknik sartlarini tamamlayici niteliktedir. Bu
standard1 hazirlamanin genel amaci iletisim merkezleri icin ortak kalite ve teknik
sartlarinin belirlenmesidir. Standart, i¢ ve dis kaynakli miisteri iletisim merkezleri
i¢cin gecerli olup hem iletisim merkezi hem de bu merkezleri kullanan miisteriler i¢in

diizenlenmistir” (bankasya.com.tr).

3.2.3. Tiirkiye Finans

"Family Finans ve Anadolu Finans kurumlarinin birlestirmesi ile 250 milyon
TL 6denmis sermaye ile kurulan Tiirkiye Finans Katilim Bankasi, 30 Aralik 2005
tarihinden itibaren 108 subesiyle hizmet vermeye basladi. Tiirkiye Finans; siirekli
bliyliyen sube ag1 ve etkin alternatif dagitim kanallarindan olusan gii¢lii hizmet

platformuyla ticari/kurumsal bankacilik, girisimci bankacilik ve bireysel bankacilik
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alanlarinda genis bir miisteri kitlesine yenilik¢i, katma degeri yiiksek iiriin, hizmet ve
cozlimler sunmaktadir. Bugiin Tiirkiye Finans; miikemmel miisteri deneyimi,
teknolojik yetkinlik ve ilkeli finansman ve yatirim saglama vizyonu gergevesinde
olusturdugu yol haritasiyla siirdiriilebilir biiylime yolunda emin adimlarla

ilerlemektedir".

Vizyonunu "Tiirkiye'de tiim bireysel miisteriler ve sirket sahiplerine ilkeli
finansman ve yatirim saglayan oncii kaynak olmaktir" seklinde tarif eden Tiirkiye
Finans'in misyonu ise su sekilde ifade edilmektedir: "Katilim Bankacilig1 prensipleri
dogrultusunda, tiikketim yerine arti deger olusturmay1 destekleyen faaliyetlerimiz
vasitasiyla Urettigimiz degeri fon sahiplerimiz, ¢alisanlarimiz ve hissedarlarimiz ile
adil ve seffaf bir sekilde paylagsmaktir".

Hizmet Deger Uretme Zincirinin her sart altinda miisterilere istedikleri {iriin
ve hizmeti, istedikleri yer ve zamanda saglamak olduguna; iiretilen degerin ¢alisanlar
ile miisterileri arasinda saglanan etkilesimin bir tirinii olduguna; banka itibarinin en
degerli ve tekrar kazanilmasi en gii¢ varligi olduguna inanan banka, temel amacini
ise "varlik sebebimiz ve seving kaynagimiz olan miisterilerimize ilkeli finansman ve
yatirim saglayan oncii kaynak olmaktir" seklinde belirtmektedir.

Bu dogrultuda banka, biitiin miisterilerine, kendilerini rahat ve gilivende
hissedecekleri, ihtiyag ve beklentilerine hizli ¢6ziim bulabilecekleri, farkli araglar
kullanarak "Yorulmadan Bankacilik" deneyimini tadacaklari bir hizmet saglamaya
calismaktadir.

Tiirkiye Finans kurumsal degerlerini "Miisteri Anayasasi" olarak adlandirdigi

metin ile 6zetlemektedir:
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"Yanmizdayiz
Tirkiye Finans olarak kendimizi miisterilerimizin "Yol Arkadas1" olarak goriir, tiim
miigterilerimiz ile karsilikli faydaya dayanan uzun siireli iliskiler kurariz.

Dinleriz

Miisterilerimizin sorunlarin1 ve isteklerini bize her yerden ve her zaman iletmesini
saglayacak kanallar olusturarak miisterilerimize diizenli olarak ulasir, onlar1 dinler ve
memnuniyetlerinin en iist seviyede olmasi i¢in galisiriz.

Cozeriz

Miisterilerimizden gelen sikayet ve Onerileri dnemser; sorunlarin hizli ¢oziimii igin
gayret ederiz. Miisterilerimizden gelen sikayetlere 24 saat icinde cevap veririz.
Kolaylastiririz

Bankacilik hizmetlerini misterilerimiz igin kolaylagtirmak amaciyla altyapimizi, iiriin ve
hizmetlerimizi siirekli yenileriz. "Yorulmadan Bankacilik" anlayist ile miisterilerimizin,
subelerimiz ve diger tim kanallarimizdan hizli ve hatasiz olarak hizmet almalarini
saglariz

Seffafiz

Adil fiyat politikamiz ile miisterilerimize alacagimiz tiim iicretleri agik bir sekilde anlatir
ve eksiksiz bilgi saglariz. Miisterilerimizin bilgisi dahilinde olmayan higbir {icreti talep
etmeyiz.

Bilgilendiririz

Miisterilerimize finansal durumlari, iglemleri, hesaplar1 ve 6demeleri ile ilgili diizenli

olarak bilgilendirme yapar; tiriin ve hizmetlerimizle ilgili ihtiya¢ duyduklar tiim bilgileri
zamaninda ve anlasilir sekilde sunariz. Bize giivenerek bankamizla calisan, {irliin ve

hizmetlerimizi kullanan miisterilerimize duydugumuz minnettarligimiz1 giiler yiiziimiiz
ve igten tesekkiirlerimizle ifade ederiz". (turkiyefinans.com.tr)

Tiirkiye Finans''n Damigma Kurulun bir {iyesi her zaman goérev basindadir.
Tiirkiye'de bu alanda dnemli adimlar atmaya devam eden Tiirkiye Finans'in 6rnegin
verilmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye Finans 2013 yilina kadar Banka faaliyetlerin
Seriata uygunluk konularinda Prof. Dr. Hayrettin Karaman'dan danigmanlik aliyordu.
2013'te banka 3 kisiden olusan Danisma Kurulu olusturulmustur. Danisma Kurulu
giindeminde yer alan konular, ilgili birimlerin yoneticileri tarafindan kurul {iyelerine
aktarilmaktadir. Birimler ve IDK iiyelerin arasindaki iletisimi Genel Miidiir
Yardimcis1 ve Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisi saglamaktadir

(Paylasim, 2015). Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisi'nin ana
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gorevleri Danisma Kurulu sekreterligi ve Kurulu'nda alinan kararlarin uygulamaya
gecirilmesi i¢in banka i¢i faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Ayrica Danisma Kurulunun
bildirdigi gorislerin bankacilik {iriin ve hizmetlerinde uygulamasmin denetimi
konusunda yeni adimlar atilmaktadir. Denetim Birimleri ve mevcut denetim
faaliyetlerinin genisletilmesi, yani sube denetimlerinde hayata gecirilmesi seklinde
karar alinmistir. Uriin ve uygulamalar1 denetleyecek kontrol noktalar olusturulmakta,

yeni alinan kararlar i¢in ise Denetim Birimleri ile ¢alismalar devam etmektedir.

3.2.4. Albaraka Turk

"Tiirkiye'de faizsiz bankacilik alanindaki finansal kuruluslarin ilki ve onciisii
olan Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, 1984 senesinde kurulusunu tamamlayarak 1985
yilinin basindan itibaren faaliyete gecmistir. Albaraka Tiirk faaliyetlerini 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'na tabi olarak siirdirmektedir. Ortadogu'nun ileri gelen
gruplarindan Albaraka Bankacilik Grubu (ABG), Islam Kalkinma Bankasi (IDB) ve
Tiirk ekonomisine yarim yilizyilldan fazla hizmet veren yerli bir sanayi grubunun
onciiliigiinde kurulan Albaraka Tiirk'tin 30.06.2014 tarihi itibariyle ortaklik yapisinin
icinde yabanci ortaklarin payr %66,10, yerli ortaklarin payr %10,48 ve halka acik
olan pay ise %23,42'dir. Cari hesaplar ve katilma hesaplar1 araciligiyla fon toplayan
ve topladig1 fonlari, bireysel finansman, kurumsal finansman, finansal kiralama ve
proje bazinda kar zarar ortaklig1 gibi hizmetlerle tekrar lilke ekonomisine kazandiran
kurum, faizsiz bankacilik uygulamasiyla ¢ok ¢esitli finansman ve bankacilik
hizmetlerini sunmaya yetkilidir. Ana ortagi Albaraka Banking Group'un faaliyet
gosterdigi Korfez, Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyalarinda finansal {irlin ve
hizmeti sunmada en iyi bdlgesel banka olma vizyonu ile yola ¢ikan Albaraka Tiirk,
Singapur'dan Ingiltere'ye, Giiney Afrika'dan Fas'a, Avustralya'dan Kazakistan'a kadar
80 iilkede 1000'e yakin banka ile kurdugu genis muhabirlik ag1 sayesinde
misterilerine hizl, kaliteli ve emniyetli dig ticaret (ithalat, ihracat ve kambiyo)
hizmetlerini vermektedir. Albaraka Tiirk bireysel ve kiigiik isletme bankaciliginda da
miisterilerine deger kazandirmaya devam etmektedir. 21 Mayis 2015 tarihi itibariyle

ilke geneline yayilmis 207 ve yurt disinda da bir subesi ile toplam 208 subesi 3.664
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personeli ile faaliyetlerini misterilerine, ortaklarina, c¢alisanlarmna ve Tirkiye'ye
deger katma misyonunu benimsemis uluslararast bir katilim bankasi olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir” (albarakaturk.com.tr).

Vizyon olarak diinyanin en iyi katilim bankasi olmay1 belirlemis olan
bankanin misyonu da "Faizsiz bankacilik prensiplerine bagli, kurumsal degerlerimize
ve bankacilik etik ilkelerine uygun bir sekilde, basarilarimiza katilan miisterilerimiz,
calisanlarimiz ve hissedarlarimizla ortak faydalarimizi paylasarak, toplumun finansal
ihtiyaglarini karsilamak" olarak belirlenmistir.

Kurumun kalite politikast; kaliteyi bir yasam big¢imi olarak kabul eden,
egitimli ve kendini siirekli yenileyen ¢aliganlarla;

e Miisterilerin mevcut ve muhtemel beklentilerini karsilayacak bir sekilde {iriin /
hizmetler sunmak,

o "Miisteriye ozel ilgi" ve "giiler yiizlii hizmet" anlayigiyla miisteri memnuniyetini
arttirmak,

o Tiim stiregleri ve {irlin / hizmet kalitesini siirekli olarak iyilestirmek,

o Teknolojik ve sektorel gelismeleri yakindan takip ederek, hizli bir sekilde katma
degere doniistiirmektir.

Tirkiye Finans kurumsal degerleri ise su sekilde ifade edilmistir:



"[sbirligi
Uretilen degerleri ortaklar, calisanlar, miisteriler ve toplum ile paylasarak
biliyiimek, tliim menfaat sahipleri ile uzun siireli kuvvetli iligkiler kurmak, c¢alisanlarin
bilgi ve yeteneklerinin siirekli gelisimini saglamak, kurumun yani sira katilim
bankaciliginin ve bankacilik sektoriiniin de gelismesine katkida bulunmak,

Odaklanma

Kurum kaynaklarini verimli projelerde kullanarak kurumsal enerjiyi toplumsal degere
doniistiirmek, toplumsal gelisime ve miisterilerin hayatina pozitif katk i¢in gerekli enerji
ve gayreti gostermek,

Samimiyet

Miisterilere deger vererek, kendilerine her zaman samimi ve giiler yiizlii hizmet sunmak,
miisteri odakli bankacilik yaklagimiyla, miisteriler i¢in uygun {riin ve hizmetleri
gelistirerek miisteri memnuniyetini en iist diizeyde tutmak,

Giivenilirlik

Kurumsal kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasinda Katilim Bankacilig1 prensipleri ile
Bankacilik Etik Ilkelerine siki sikiya bagli hareket etmek, miisterilerin beklentilerini en
yiiksek etik standartlarda yonetmek,

Sosyal Sorumluluk

Bankanin degerini yiikseltme hedefi dogrultusunda faaliyetler siirdiiriirken toplumun

yasam Kkalitesini iyilestirmek amaciyla, ekonomik gelismeye destek vermek, kurumsal

calismalarda diizenlemeler ile ¢evreye karsi saygili politikalar izlemek, bu dogrultuda

sosyal ve kiiltiirel amaglarla hazirlanan gesitli projelere destek olmak". (albaraka.com.tr)

129
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3.2.6. Tiirkiye Kamu Katihm Bankalar

Ilk Kamu Katilm bankasi olan Ziraat Katihm Mayis 2015'te faaliyete
baglamistir. Ziraat Katilim, 2015 yil1 sonuna kadar 20 sube ve 400 personel, 2018
sonuna kadar da 170 sube ve 2 bin 200 personel hedefi oldugunu agiklamistir

(www.hurriyet.com.tr).

Vakif Katillm Bankasina 15 Subat 2016 tarihi itibariyla Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan (BDDK) faaliyet izni verilmistir.
Yonetim Kurulu Bagkani, Vakif Katilim'in ilk etapta merkez sube ve yaklasik 120
calisanla acilacagini, yil sonunda ise 30 subeye ve yaklasik 500 calisan sayisina
ulagsmay1 hedeflediklerini aktarmaktadir. Vakif Katilimin kamu sermayeli bir banka
olmasmin avantajiyla yasal diizenlemeler icin kamu otoritesi ile beraber calisarak
katillm  bankaciliginin ~ gelismesine  Oncililik  yapmak iizere  kuruldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica Banka, yurtdisi fonlarin1 Tiirkiye'ye kazandirmayr ve
KOBI segmentinde agirlikli galigmalar yiiriitmeyi planladiklarini agiklamustir
(www.haberakar.com).

Katilim Bankaciliginda son gelismeler devletin bu sektoriin biiyiime ve
gelismesinde kararli oldugunu ve gereken adimlar attigin1 gostermektedir. Ancak
gerekli yasal diizenlemeler yapilmadig: takdirde sektoriin saglikli ve hedeflendigi

sekilde gelismesi zor olacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani, "Katilim
bankacilig1 artik devletin bizzat i¢inde yer aldigi ve sahiplendigi bir sektor haline
geldigini ve katilim bankaciliginin kalic1 olarak Tirkiye'de yerlesmesi ve giiglenmesi

acisindan bunun igeriye ve disariya ¢ok dnemli bir mesaj" oldugunu ifade etmistir.

"Siyasi iradenin ve ilgili biirokratlarin giliglii ve istikrali bir katilim
bankaciliginin yerlesebilmesi i¢in daha uzun vadeli hedeflere odaklanmasinin
gerekliligi gozden kacirilmamal" (Demir, 2015). Ziraat ve Vakif Bankalarindan

sonra Halkbank'in da Katilim Bankaciligina katilmasi beklenilmektedir.
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3.3. Tiirkiye Islami Damisma Kurulu i¢in Model Onerisi

Bu béliimde, Tiirkiye'de Islami Danisma Kurulu i¢in model &nerisinin
temelini olusturmak tiizere gelistirilen ve {ilkede faaliyet gosteren katilim
bankalarinin ilgili yoneticileri ile yapilan anket c¢alismasinin sonuglart aktarilmas,
ardindan da bu boliimiin baginda sunulmus olan Tirkiye'nin ekonomik-politik,
sosyo-kiiltiirel, hukuki ve dini sartlar1 goz oniline alinarak gelistirilen model Onerisi

sunulmustur.

3.3.1. Anket Degerlendirmesi

Anket calismasi kapsaminda Tiirkiye'de faaliyet gostermekte olan ve yukarida
adi gecen dort bankanin ilgili iist diizey yoneticileri ile yiiz ylize gorlismeler
yapilmak suretiyle kendilerine sorular yoneltilmistir. Anket kapsaminda bankalarin
finansal {irlin ¢esitliligi, Islami finansal iiriinler gelistirmelerinin oniindeki engellerin
neler oldugu, Islami denetim kurullarmin mevcut olup olmadigi, varsa gdrev ve
yetkilerinin neler oldugu, kurumsal yapidaki yeri, iiyelerinde aranan kriterlerin neler
oldugu ve Ulusal Islami Kurul ihtiyac1 hakkindaki gériisleri sorulmustur.

Anket Teorik Altyapi

Hipotez: Tiirkiye'deki Katillm Bankacihigi kapsaminda IDK'larin gorev ve
yetkilerinin net olmadig1 ve kurumsal yonetimde otoritesinin smirli oldugu; iiriin
gelistirme ve denetleme siireclerinde kendilerinden gerekli dlgtide istifade edilmedigi

distiniilmektedir.
Teorik Cerceve:

Islami finans kurumlarmin etkinligi i¢in hipotez kapsaminda belirtilen iki
onemli unsur olan iiriin gesitliligi ve Islami Danisma Kurullarinin gorev ve yetkileri
asagidaki sekilde alt bilesenleriyle birlikte iliskilendirilmistir. Buna gore piyasa
ihtiyaglar1 ve diinyadaki uygulamalar iiriin ¢esitliligine olumlu katki yaparken bir
takim engellerin mevcudiyeti de olumsuz etki yapmaktadir. Ote yandan IDK gorev
yetkilerinin belirlenmesinde uluslararasi islami finans standartlari, IDK'nin kurumsal

yapidaki yeri ve fetva siireci etkili olmaktadir.
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Piyasa Uluslararasi IF
Ihtiyaglart Standartlari
Diinya IDK'nin Kurumsal
Uygulamalari Yapidaki Yeri
Engeller Fetva Siireci |
(-)

IDK Gérev
ve Yetkileri

Uriin
Cesitliligi

Islami Finans Etkinligi

Sekil 5: Teorik Cerceve

fliski Matrisi:

Hazirlamis oldugumuz anket kapsamindaki sorularin bir kismi teorik
cercevede belirtilen iki temel unsurdan iiriin ¢esitliligi konusuna iliskin sorularken
diger kismi1 da Islami Danisma Kurulu'nun kurumlardaki isleyisi, statiisii, faaliyetleri
vs. konularma yoneliktir. Tiim sorular bu gruplandirmaya tabi tutulmak suretiyle

asagidaki iliskisel matriste sunulmustur.
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Tablo 4: iliski Matrisi

Islami finansal iiriin cesitliliginiz nedir?

Finansal {iriin ¢esitliligi piyasa ihtiyaglarimi karsilar nitelikte mi?

Uriin gesitliliginde Diinya uygulamalarina paralellik var mi1?

Uriin
Cesitliligi

Uriin gesitliliginin gelismesi dniindeki engeller nelerdir?

Kurumunuz herhangi bir Banka Birliginin tiyesi midir? Bu Banka Birlikleri
yonetim ve denetim konularinda ilke ve iyi uygulama standartlarini sagliyor
mu?

IFSB ve AAOIFI kuruluslarin standartlarin1 uyguluyor musunuz?

Bankanizda Islami Danisma Kurulu mevcut mudur? Kag kisiden olusur?

Islami damisma kurulu olusturulurken aradigimz kriterler nelerdir? islami
denetim kurulun sorumluluklari nelerdir?

Islami danisma kurulun yetkisi nedir? Bu kurul denetim mi yoksa
danigmanlik rolii mii Gistlenmektedir?

Islami damigma kurulu iiyeleri Yonetim Kurulu toplantilarma katilryor mu ya
da onlara yeterli bilgi saglaniyor mu?

Islami danisma kurulun Kurumsal yapidaki yeri nedir?

islami Denetim Kurulu

Fetva verme siireci nasil islenmektedir?

Islami Danisma Kurulun verdigi fetvalar ve aldig1 kararlar agiklaniyor mu?

Islami danisma kurulu Banka faaliyet siireglerini denetleyebiliyor mu?

Sizce, Ulusal Islami Kurulun olusturulmas: sektoriin gelismesi icin yararl
olacak m1?

Anket calismasindan elde edilen cevaplar neticesinde asagidaki
degerlendirmeler yapilmistir:

1. Islami finansal iiriin cesitliliginiz nedir?

Dort bankanin da murabaha, musaraka, sukuk, mudaraba ve murabaha
temeline dayali kredi kartlar1 gibi benzer finansal {iriinlerini sunduklarini yanitlardan
gormekteyiz. Agirlikli olarak iiretim destegi olan murabaha kullanimi yaygindir.
Bunlarin yaninda nakit kredi haricinde hemen biitiin bankacilik enstriimanlar
mevcuttur. Ayrica Tirkiye Finans vergi ve SSK 06demelerinde karz’i hasen
yontemini ve siftah ve faal kartlar gibi hizmetler vermektedir. Diinya
uygulamalarinda da murabaha yonteminin en yaygin yontem oldugunu gormekteyiz.
Ancak asil Islami finansal kuruluslarin amacima hizmet edecek olan musaraka ve
mudaraba irlinlerine hem maliyetleri hem de bankalarmin likidite sorunlari

yiiziinden fazla yer verilememektedir.

2. Finansal iiriin cesitliligi piyasa ihtiyac¢larim karsilar nitelikte mi?

Finansal iriin cesitliliginin piyasa ihtiyaglarin1 karsilayip karsilamadig: ile
ilgili soruya tiim bankalar olumlu yanit vermekte ve bu noktada bir eksiklik olmadig1

goriisiinii  belirtmektedirler. Ancak katilim bankalarinin Tiirkiye'nin bankacilik
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sektoriindeki %5 olan orani bir sorunun var olduguna isaret etmektedir. Tabii bunun
bir¢ok sebebi vardir, iiriinlerin yetersiz olmasi ya da potansiyel miisteriler tarafindan

net olmamasi da sebepler arasinda gosterilebilir.

3. Uriin cesitliliginde Diinya uygulamalarina paralellik var m?

Ayni sekilde tiriin ¢esitliliginde de diinya uygulamalarina paralellik oldugu
goriisii hakimdir. Diinya piyasasinda en yaygin olarak uygulanan murabaha kredisi
Tiirkiye'de de mevcuttur. Ancak Endonezya ve Ingiltere’de birbirinden ¢ok farkli ve
bazilar1 da fikhen saibeli olan c¢esitli uygulamalara tilkemizde rastlanmamaktadir.
Kiiresellesme siirecinin de etkisi ile diinyanin bir yerindeki yeni uygulamalar hizl
bir sekilde diger bolgelere yayilmaktadir. Ulkemizde olmayip baska iilkelerde yer
bulan uygulamalar mezhep farkliligindan ve IDK hocalarinin gesitli yorumlarindan
kaynaklanabilmektedir.

4. Uriin cegsitliliginin ve yeni iiriin gelisiminin 6niindeki engeller nelerdir?

Kuveyt Tirk'te goriisiilen yetkili, bu engeller baglaminda farkindalik,
mevzuat ve sektoriin yeni olmasini siralamistir.

Tiirkiye Finans ise daha detayli bir sekilde engelleri siralamaktadir:

e Miisteri kitlesinin Islami {iriinler hakkinda agirlikli olarak kulaktan dolma fikirlere
sahiptir.

e Katilim bankalarmin iirtin gelistirme silirecinde kurumlar fikir aligverisi
yapmamakta, dayanismadan ¢ok rekabet icinde i géormektedirler.

e Personel ¢ogunlukla diger bankalardan alinmakta ve onceki kurumda 6grenmis
olduklar1 bilgiler yeni bir bankacilik tiirii olan Islami bankacilig1i 6grenmelerini
zorlastirmaktadir.

e Katilim Bankalar1 Birligi iilkemizde Islami bankaciligin yayilmasma gayret
etmemektedir.

e Katilim bankalar1 agirlikli  olarak konvansiyonel bankalarin {irtinlerinin
ikamelerini  Uretmeye  gayret etmekte, orijinal  driinler iizerinde
calismamaktadirlar.

Diger iki bankadan da benzer yanitlar alinmistir. Yanitlara bakarak

miisterilerin genel olarak Islami finans alaninda fazla bilgiye sahip olmadigim ve
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sorusturmadigimni anlamaktayiz. Katilim bankalarin geleneksel bankalarla ayni
mevzuata tabi olmasi da yeni iriinlerin gelistirilmesinde engel teskil etmektedir.
Ayrica yukarida da zikredildigi gibi uygulamada olan bircok Islami finansal araclar
konvansiyonel araglarin ikamesidir. Bu da aslinda potansiyel miisterilerin Islami
bankalarin mesruiyeti ile alakali siiphe duymalarina sebep olmaktadir.

5. Kurumunuz herhangi bir Banka Birliginin iiyesi midir? Bu Banka
Birlikleri yonetim ve denetim konularinda ilke ve iyi uygulama standartlarim
saghyor mu?

Biitin Katilim bankalari TKBB'ye iiyedir. iki banka yetkilisi TKBB'nin
yonetim ve denetim konularinda ilke ve standartlarini sagladigini sylerken, diger iki
banka yetkilisi saglamadigini iddia etmektedir.

6. IFSB ve AAOIFI kuruluglarin standartlarin1 uyguluyor musunuz?

Asya Katilim ve Kuveyt Tiirk'te bu standartlarin kismen uygulandigini,
Tiirkiye Finans'ta IFSB, Albaraka Tiirk'te ise AAOIFI standartlarimin uyguladigimi
yanitlardan 6grenmekteyiz.

Tiirkiye'nin Islami Finans alaninda standartlar olusturmamasi, aym sektdrde
olan kuruluslarin farkli standartlar uygulamasina neden olmaktadir. Bugiin bu
konuda eksikligin daha ¢ok hissedilmesi ilgili kuruluslar1 harekete gecirmistir.
Admmlar biiyiik olmasa da Tiirkiye Katilim Bankacilig1 Strateji Belgesi 2015 - 2025
kapsaminda bununla ilgili planlarin yapildigi gériilmektedir.

7. Bankamzda islami Damsma Kurulu mevcut mudur? Evet ise, Kurul kac
kisiden olusur?

Bankalarda Islami Danisma Kurulu'nun mevcut oldugu belirlenmistir. Ancak
kaynaklarda bu kurullarla ilgili yeterli bilgi mevcut degildir. Tiirkiye Finans ve Asya
Katilim bankalarinin kurulunun iiye sayisi ii¢, Kuveyt Tiirk'iin ise dorttiir. Albaraka
Banking Group sirketinin IDK {iye sayisinmn alti oldugu belirlenmistir. Albaraka
Tiirk bankasinin Tiirkiye danismanmin ayrica ii¢ ayri kurulda da iiye oldugu
belirlenmistir. Bu durum, ilgili uzmanin Islami Finans sektoriinde saygin ve 'meshur'
oldugunu gostermenin yaninda, bu alanda uzman yetersizligi oldugunu ya da

bankalarin halkin itibar ettigi hocalar talep ettigini gostermektedir.
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8. Islami Damisma kurulu olusturulurken aradigimz kriterler nelerdir?
Islami Danisma kurulu olusturulurken egitim, tecriibe ve toplumsal kabul

kriterlerinin en 6nde gelen kriterler olarak goz oniine alindig1 belirtilmistir.

9. Islami Damisma kurulun sorumluluklari nelerdir?

Tirkiye Finans'ta Kurul, agirlikli olarak uygulama ve islem adimlarii
denetlemekte ve onlarin onayindan ge¢meyen herhangi bir iiriin uygulamaya
alinmamaktadir. Yeni iiriinlerin yaninda kurum genelinden ve miisterilerden gelen

banka uygulamalariyla ilgili sorular cevaplanmakta, fetvalar verilmektedir.

Asya Katilim'da yer alan kurul tyeleri, gelen sorular1 aktif olarak miitalaa ve
istisare etmekle sorumludurlar. Kurul, Bankanin islem ve faaliyetlerinin islami
prensip ve kurallara gergevesinde gergeklesmesi i¢in goriis ve onerilerde bulunmanin
yaninda bankanin tiim {irlin ve hizmetlerinin ilgili kurallarla uyumlu olmasinin
temini adina Yiksek Danisma Kurulu’ndan onay alinmasi gereken durumlarda

gerekleri belgeleri onaylar.

Kuveyt Tiirk ve Albaraka Tiirk yetkilileri ise IDK'nin sorumluluklarinin
bankanin faaliyetlerinin Islam ilkelerine uygunlugunu denetlemek oldugunu

belirtmislerdir.

10.  IDK'nin yetkisi nedir? Bu kurul denetim mi yoksa damismanlik rolii mii
istlenmektedir?

Dért banka da IDK'nin danmigmanlik roliiniin iistlendigini, ancak kararlarin ve
fetvalarin baglayici nitelikte oldugunu belirtilmislerdir.

Diinya 6rneklerinde de kurula daha ¢ok Danigmanlik rolii verilmektedir, ayni
anda da fetvalarin baglayic1 oldugunu ve kurulun onaylamadig: {iriin ve hizmetlerle
ilgili islemlerin durduruldugunu gormekteyiz. Aslinda kurul ikili bir role sahiptir,
ancak kurula danigmanlik unvani verilmek suretiyle yetkisini azaltmak ya da dyle bir

imaj verilmek istenilmektedir.
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11.  IDK iiyeleri Yonetim Kurulu toplantilarina katiliyor mu ya da onlara
yeterli bilgi saglaniyor mu?

Uc bankanin yetkilileri IDK iiyelerinin (en az birinin) yonetim kurulu
toplantilarma katildigin1  belirtmistir. Tiirkiye Finans'tan muhatabimiz ise IDK
tiyelerinin birisinin kurumda istihdam edilmekte diger ikisinin ise ihtiya¢ oldukga
goriigmelere katildiklarini, uygulamada her tigiiniin de ortak olarak fikir birliginde
bulunduklar1 esaslarin uygulandigini belirtmistir.

12.  IDK'min Kurumsal yapidaki yeri nedir?

Bu sorunun cevabindan da Tiirkiye'deki IDK'larin y&netimden bagimsiz
oldugu ve genel kurula bagh olduklar1 gériilmektedir. IDK iiyelerinin bagimsizlik
konusu 6nemli bir mesele olarak ele almmaktadir. Uyelerin gorev yaptiklari
kurumlardan tamamen bagimsiz olmalari ve baski altinda olmamalar1 icin
ticretlerinin  merkezi bir kuruldan ya da ortak havuzdan verilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

13.  Fetva verme siireci nasil islemektedir?

Tiirkiye Finans'tan muhatabimiz, yonetimin ihtiyaci halinde subelerden ve
miisterilerden gelen sorularin IDK'ya sunuldugunu ve yazili fetva talep edildigini
belirtmistir. Diger ii¢ bankanin yetkilileri bu konuda bilgilerinin olmadiklarim
belirtmislerdir.

14.  IDK'mn verdigi fetvalar ve aldigi kararlar agiklaniyor mu?

Anket yapilan tiim banka temsilcileri IDK'nin aldig1 kararlarin agiklandigini
belirtmislerdir. Ancak yapilan arastirmalarda bir bankaya ait bir icaz raporundan
baska bir rapora rastlanmamustir.

15.  IDK Banka faaliyet siireclerini denetleyebiliyor mu?

Bu soruya da anket katilimcilarinin tamami olumlu cevap vermistir. Tiirkiye
Finans'tan muhatabimiz ek olarak IDK'nin yeni uygulamalar1 denetledigini, islem
adimlarm ve kurum prosediirlerinin IDK denetiminde kurgulandigidan dolay
IDK'nin kurallarinin uygulanmasinin  Teftis Kurulu ve I¢ Denetim Kurulunun
sorumlulugunda oldugunu belirtmistir.

IDK iiyelerinin ya da onlara bagl bir ekibin bankanin faaliyetlerini ex-ante ve
ex-post gozetme ve denetlemeleri biiylik onem arz etmektedir. Ciinkii verilen

fetvalarin uygulanmasi, bir iiriiniin fetvasinin almasi kadar 6nemlidir.
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16. Sizce, Ulusal Islami Kurulun olusturulmasi sektériin gelismesi icin
yararh olacak mi?

Ulusal Islami Kurulun olusturulmasmin yararli olup olmayacagmna iliskin
soruya tiim banka yetkilileri olumlu cevap vermis ve mutlaka yararli olacagini
belirtmislerdir. Ozellikle yasanan bilgi kirliligi, hemen herkesin kendince bir fetva
bulmasinin 6niine gecilmesi acisindan etkili olacaktir. Bunun yaninda yeni iiriinlerin
daha hizli ve verimli olarak gelistirilmesini saglayacaktir.

Ayrica standartlarin  belirlenmesi, sektoriin isbirligi ig¢inde olmast ve
sistematik bir sekil almasi i¢in iist kurulun olusturulmasi 6nemlidir. Ulusal kurul
Tiirkiye'nin hem sukuk ihrag siirecini kolaylastiracak hem de Diinya Islami Finans
sektorlinde daha aktif rol oynamasini saglayacaktir.

Seriat yonetim ve denetim sistem modelini olustururken Islami Finans'in
gelisme asamasini ve hizim dikkatte almamiz gerekmektedir. Islami Finans sektorii
baslangi¢ evresinde oldugu icin sektor yonetimini gliglendirmek amaciyla yapilan ve
katt kurallara dayali acele aliman Kararlar onun saglikli biiyiimesini tehlikeye
atabilmektedir. Ancak sektoriin biiyiimesini engellemeden Seriat yOnetimi icin
saglikli ve uygulanabilir bir ortam olusturmak miimkiindiir. Bunu yaparken en
onemli prensip Islami ilkelerden vazgegmemek ve taviz vermemektir. Tiirkiye'de
Islami Finans 30 yilmi geride birakmustir, ancak buna ragmen bankacilik sektdriinde
pazar payl yalnizca 5%'tir. Aslinda bu durum, Tirkiye'nin bu sektérde tecriibe
edindigini ve de gelecekte halen biiyiikk biiyiime potansiyele sahip oldugunu
gostermektedir. Artik iilkemizin Islami Finans sektoriinii saglamlastirmak ve
biiylimesi i¢in uygun bir ortam hazirlamak gerekmektedir. Bu asamada hem devlet
yetkililerine hem de banka ve diger finans kuruluslara biiyiik bir rol diigmektedir.
Islami Finans kuruluslarinin Seriata uygun bir sekilde faaliyet gostermeleri hayati
onem tasidig1 igin Islami Denetim Kurulari bu tezde incelenmeye almmistir.

Her Islami Finansal Kurulus IDK'min sorumluluk ve gérevlerini net bir
sekilde belirtmelidir. Ayrica kurul iyelerinin profesyonel etik ilkelerine sahip
olmalarini saglamalidir. Banka faaliyetlerinin islami ilkelere uygunlugu hayati nem
tasidig1 igin Islami Denetim Kuruluna segilen iiyelerin belirli 6zelliklere sahip
olmalari ve bankalarin bazi ilkeleri benimsemesi gerekmektedir. Bu o6zellikler

tilkelere,  kurumlara gore farklilik gosterseler bile genel olarak benzerlik
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tasimaktadir. Islami Denetim sistemi en dnemli alt basliklari ile asagidaki bdliimde
Tiirkiye sartlarina gore incelemeye alinmig ve tavsiyelerde bulunulmaya galisilmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye Katilim Bankalari i¢in Islami Denetim/Damisma Modeli
olusturulmaya gayret edilmistir. Bu béliimde Islami Denetim Kurulu ile ilgili alt

basliklar incelenecektir.

3.3.2. Kurumsal IDK ve Gerekliligi

Islami Danisma Kurulu, her Islami Finans kurumunun biinyesinde kurum
faaliyetlerinin Islami ilkelere olmasini saglayan ve denetleyen, varligi kritik olan bir
kuruldur.

Islami Danmisma Kurulu, Islami Finansal kurumlarmin faaliyetlerinin Seriat
kurallarina uygun bir sekilde yapilmasina ve magasid al-shari‘ah amacina
ulasmasma yardim eden bir i¢ mekanizma olarak tanimlanmaktadir (Grassa R.,
2010). islami bankalarda seriat kurulunun varlig1 Uluslararasi Islami Bankalar Birligi
(TAIB)'ne katilimin 6n sarti olarak belirlenmistir (EI-Nagar, 1980).

Lewis (2005) Islami kurumsal yonetiminin iki yonli oldugunu iddia
etmektedir. Birincisi Seriat olup, etik ve sosyal konular dahil olmak {izere insan
hayatin1 yapilandirmaktadir. Ikincisi ise Islam iktisadinin &zellikleri ve finansal
ilkelerdir. Aslinda ikisi de birbiriyle ¢ok baglantilidir, zira ikisinin de hedefi sosyal
refah1 ve adaleti saglamaktir. Islami bankalarda ise bu gérev en basta IDK iiyelerine
diismektedir. Giinlimiizde bu kurullar daha c¢ok finansal iirlinlere fetva verme
seklinde fonksiyonlarmni yerine getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye'de bu kurullarmn
denetim faaliyetleri hakkinda bilgi mevcut degildir ve de bu kurullarin etkin bir
mekanizmaya sahip olduklarmi sdylemek oldukc¢a zordur. Ayrica IDK'nin yillik
raporlarinin yayinlanmadigini gérmekteyiz. Aslinda bunun bir sebebi de halkin yani
misterilerin bu konuda biraz bilingsiz olmasi ve de sorgulamaktan kaginmasidir.
Yani buna ‘'delilsiz s6ze' inanmak denilebilir. Ama durumun hep bdyle devam
etmeyecegini, iistelik istanbul'un Islami Finans Merkezi yapma hedefi kapsaminda

bu siirecin hizlanacagini sdylemek miimkiindiir.
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Islami Finansin basarisini artirabilmesi ve gelismesini siirdiirebilmesi icin
IDK iiyelerinin proaktif bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunun nedeni
Islami Finansin konvansiyonel finansal iiriinlerini uyarlama yerine kendine 6zgii yeni
iiriinler ¢ikarmasi gerekliligidir. Bu gérev de en ¢ok IDK iiyelerine diismektedir. Bu
yiizden lyelerin alanlarinda uzman olmalar1 ve gen¢ uzmanlara yol gostermeleri
gerekmektedir.

Zamanla Islami finans konusunda sosyal bilincinin artacagim varsayarsak,
Katilim bankalarinin faaliyetlerinin Seriata uygun olmasi ve bunun raporlarla teyit
edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. Islami finansal kuruluslarinin faaliyetlerinin
stireglerini Seriata uyumluluk acisindan denetleyecek ve sonradan da paydaslara
rapor hazirlayacak olan IDK'dir.

Bununla birlikte son yillarda katilim bankalarinin Tiirk bankacilik
sistemindeki aktif paylarinin azaldigini gérmekteyiz. Bu pay 2013 yilinda %5,56
iken 2014 yilinda %5,30 olarak gerceklesmis, 2015'te ise %5,10'a kadar gerilemistir
(www katilimdunyasi.com). Katilim bankalarinin  paylarmi  artirabilmek  ve
potansiyel miisterileri kazanmak i¢in daha aktif tanitim yaklasimini benimsemeleri
gerekmektedir. Daha dogrusu halen Islami bankalara yaklagsmaktan ¢ekinen kesimin
giiveninin kazanilmasi ve Katilim bankalarinin geleneksel bankalardan farkli
olduguna ikna edilmeleri zaruridir. Bu da halkimizin itimat ettigi kidemli ve saygin
akademisyenlerin katkilariyla miimkiin olabilecektir. En Onemlisi ise saglam
kurumsal ydnetim yapisini insa etmektir. S6z konusu Islami Bankalar oldugu icin,
Islami ilkeleri ve amaclar1 dogrultusunda ekonomi gelisimine katki saglayacak bir
kurumsal ydnetim insa edilmelidir. Bu siiregte IDK'ya biiyiik bir sorumluluk
diismektedir. IDK iiyeleri ilgili olduklari kurumun biitiin siireglerine dahil
edilmelidir. Boyle bir yaklasim Islami kurumlara sadece olumlu bir katki
saglayacaktir. Tiirkiye diinyada Islami finans alaninda 6nemli bir rol almak istiyorsa,
oncelikle sektorle ilgili yasal ¢ercevesini ve yonetim standartlarini olusturmalidir.
Diinyada iilkemizin Islami finansal kuruluglarmn itimat gérmesi igin kurumsal ve

ulusal Islami danisma kurullarinin etkin ¢alismalarini saglamak gerekmektedir.
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Kurumsal IDK olusumunda belirleyici olan asagidaki unsurlarin herbiri
kapsaminda Tiirkiye modeli i¢in hazirlamis oldugumuz oneriler asagida alt bagliklar

halinde ele alinmustir.

Danigma Kurulu Atama ve Bagimsizlik
Organlari Gorevden Alma

Gorev ve Gizlilik

Yetkileri \ v

Islami Danisma
Kurulu

AN

Uyelerin Nitelik Tutarlilik

ve Sayist / \
Calisma Usul ve Siirekli Egitim ve

Esaslar Gelistirme

Sekil 6: Kurumsal IDK Modeli

3.3.2.1. Damsma Kurulu Organlan

Bu i¢ organ sadece bir Danigsma kurulu seklinde ya da daha genis bir yapiya
sahip I¢ Seriat sistemi olarak kurulabilmektedir. I¢ Seriat sistemi Danisma kurulu ve
kurulun gorevlerini yerine getirmelerini destekleyecek bir Seriat inceleme biriminden
olusabilmektedir (Hasan, 2010). Danisma ya da denetim kurullariin verdikleri

fetvalarin ve aldig1 kararlarin bankanin faaliyet siireglerine dogru bir sekilde
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yansimasi i¢in bu faaliyetleri denetleyen bir birimin var olmasi sarttir, aksi halde
kurumun Seriat uygunlugu hakkinda siipheler olusabilmektedir. Bu noktalar dikkate
alinmak suretiyle bir dizi 6neri ¢galismamiz kapsaminda hazirlanmistir:

Oneri 1: Bu denetimin danisma kurulu murakiplari (denetgi) ve faizsiz finans
kurulugunun teftis ekipleri ile ortaklasa yapilmasinin en uygun secenek oldugu
degerlendirilmektedir (Katilim bankacilig1 ve faizsiz finans calistayr, 2013). Ikili
denetim sisteminin var olmasinin kurumsal a¢idan zorluklart mevcuttur ancak Seriata
uygunlugun 6nemi goz Oniine alninca bu zorluklarm asilmasi gerekmektedir. ilk
asamada bu siire¢ IDK iiyeleri ile kurumun i¢ denetgiler ile beraber vyiiriitiilebilir.
Zamanla mevcut denetgiler Seriat agisindan da denetimi yapabilecek duruma
getirilir. ileride hem Seriat ilkeleri hem de finansal acidan denetim yapabilen
uzmanlar ¢ogaldik¢a bu ikili denetimden vazge¢mek miimkiin olabilecektir, ancak
mevcut piyasa kosullart pek uygun degildir. Etkin bir i¢ Seriat sistemi i¢in danigsma
kurulunun yaninda murakabe ekibi (Islami denetim ekibi), arastirma-gelistirme ve
sekretaryanin olmasi gerektigi calistay Onerilerinde bahsedilmektedir. Danigsma
Kurulu tyeleri giinliik soru ve meselelere cevap veremeyecekleri i¢cin Katilim
Bankalarinin  bu gorevi istlenecek kisi ya da bir ekipleri olusturmalari

gerekmektedir.

3.3.2.2. Gorev ve Yetkileri

Daha 6nce de belirtildigi gibi genel olarak Islami Danisma Kurullarinm
gorevlerini agagidaki gibi siralayabiliriz (Siagh, 2002):
e yapilan iglemleri, anlagmalari, siiregleri sik sik izlemek ve kontrol etmek
e kurumun bilangosunu y1l sonunda onaylamak ve faaliyetlerini raporlamak
e bu dokiimanlarin Seriat kanunlariyla uyumluluk derecesi hakkindaki goriistinii

sunmak
¢ yasaklanan islemlerin gelirlerini tespit edip bir hayir kurumuna dagitmak

e banka tarafindan sunulan kararlar, talimatlar ve fetvalarin hazirlanmasina

katilmak

e yonetim davraniglarini etik yonden incelemek
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e arastirma ve ¢alismalar yaparak zekat kaynaklarini dogru yerlere ulastirmak

e Seriat kurallarinin 1s1¢inda zekat kaynagindan yatirimlara yonlendirilebilecek
oranlar1 belirlemek

e Scriat kontrol mekanizmalarinin banka, subeleri ve istirakleri tarafindan
uygulanmasini saglamak.

Kisacast IDK'nin ana gorevi Banka faaliyetlerinin Seriata uygunlugunu
saglamak, Islami finansal iiriinleri gelistirmek, ekonomiye katki saglamak ve biitiin
paydaslarin haklarin1 gézetmektir. Bunlara ek olarak piyasa ihtiyacit olan vasifl,
donanimli ve kaliteli elemanlar1 yetistirmektir. Bu gorevlerin hepsi sektoriin
gelismesinde biiyilik rol oynamaktadir.

Yapilan arastirmalar sonucunda uygulamada IDK'larin daha ¢ok danismanlik
gorevini yerine getirdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Kurulun aldig kararlar ve
verdigi fetvalar disinda hareket edilmemektedir, yani Tiirkiye'de IDK'nin goriisleri
baglayict olmaktadir. Piyasanin gelismesiyle IDK'larmn ayni zamanda denetim
gorevleri onem kazanmaktadir. Ciinkii Kurulun kararlarinin Banka faaliyetlerinde
uygulanmasini saglamak ve kontrol etmek Seriata uygunlugunu saglamak demektir.
Bundan dolayr her Katilim Bankasinin bu i¢ denetimi yapacak bir biriminin var
olmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Oneri 2: Bu kurula ait olan yetkiyi bankanm iyi belirlemesi gerekmektedir.
Genelde tilke orneklerinde bu kurullar damisma kurulu olarak amilmaktadir, ancak
onlarin kararlar1 baglayici olmaktadir. Bu uygulamalarda celiski gormekteyiz, kurula
danigma ismi verilirken onlarin aldig1 kararlar disina ilgili kurum ¢ikamamaktadir.
IDK'lar aslinda kuruma katki saglamak ve onu iyi ve dogru yone yonlendirmek igin
vardir. Katilim Bankalarinin ydnetimi de onlar1 bu sekilde gérmeli ve IDK'ya kurum
icin en etkin sekilde galisabilmeleri i¢in gereken sartlar1 saglamalidir. Kurulun gorev
ve fonksiyonlar1 amaca uygun bir sekilde ve de piyasa sartlarina gore belirlenmelidir.
Kurulun gorevlerini en iy1 sekilde yerine getirebilmeleri i¢in dogru bilgi akisinin
saglanmasi ve departmanlarla siki iliski kurulmasi gerekmektedir. Kurulun 6zellikle
yeni finansal {iriin ve hizmet gelistirilmesini ve alinan kararlarin biitiin siire¢ boyunca

uygulanmasini saglayacak bir diizen kurulmalidir.
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3.3.2.3. Uyelerin Nitelik ve Sayis1

Uyelerin gorevlerini verimli ve etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri icin
gerekli sartlar saglanmalidir. Bu sartlar iilkelere gore, daha dogrusu iilkelerin isgiicii
piyasasinin zenginligine gore degisebilmektedir.

Genel olarak IDK iiyeleri Islami ticaret hukukunda (figh al-mu ‘amalat)
uzman olmalidirlar. Fetva konulariyla ilgili daha iyi bir anlayis adina iiyelerin
Arapca bilmeleri, hukuki metinlerle c¢alisabilme yetenegine sahip olmalar
gerekmektedir. Bunlarin yaninda modern finans, piyasalar, ekonomi iizerine bilgi
sahibi olmalar1 da gereklidir. Etkili bir kurulda uluslararasi is yapma uygulamalarini
bilen iiyeler de bulunmalidir.

Malezya'da seriat komitesine {iye olarak atanmanin 6n sartlarindan biri, fikih
ve usul fikhmin yam sira modern islami bankacilik ve finans faaliyetleri hakkinda
bilgi sahibi olmaktir. Uygulamada hem seriat hem de geleneksel finans bilgisi olan
tiyeler bulmak biiyiik bir problem oldugundan Malezya Merkez Bankasi komite
tiyelerinin ¢ogunlugunun usul fikih (islam hukukunun kaynagi) ve fikih muamelat
(Islami islem/ticaret hukuku) konularim igeren seriat iizerine lisans derecesi sahibi
olmasini, ayrica bes veya yedi liyenin en az ikisinin geleneksel finans hakkinda bilgi
sahibi olmasint zorunlu tutmaktadir.

AAOIF] standartlarma gore kurumsal diizeyde her IFK en az ii¢ iiyeden
olusan bir seriat kurul olusturmali ve IFK igin Y6netim standartlarma uymalidir.
Ayrica bu kurala gore IDK'nin en az bir iiyesinin, Seriat meselelerinde kurulu
bilgilendirmesi ve kurullar arasinda tamamlayici rol ve fonksiyonlar1 koordine etmesi
ve baglant1 kurmasi i¢in Yonetim Kurulunda iiye olmasi zorunlulugu vardir (Grassa,
2013). Seriat kurulunun yapisi konusunda mevcut uygulamada Britanya Islam
Bankasi ve European Finance House ii¢ adet Seriat danigsmani bulundurmakta,
Londra Bankasi ve Ortadogu ve Avrupa Islam Bankasi’nda bu say1 dért iken Gate

House Capital’da bir danisman bulunmaktadir.

Malezya'da Merkez bankasi kanununa gore hicbir IFK bir diger kurumun
seriat komitesi liyesini ayn1 sektdrde atayamamaktadir. Bununla birlikte Tekaful gibi
farkl Islami sektdrlerde seriat komitesi iiyesi olabilirler ancak ayn1 anda ikiden fazla

seriat komitesinin iiyesi olamazlar. Coklu atamalar iki ucu keskin kili¢ gibidir zira bir
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taraftan bagimsizhig: saglarken diger taraftan farkli ve rekabet igindeki IFK'lara ait
hassas bilgiye erigim s6z konusu oldugundan gizliligi tehlikeye atmaktadir.

Pakistan Merkez Bankasi 2004 yilinda Islami finans kurumlarinda seriat
danmismanlarinin atanma kriterlerini ortaya koyan standartlar yaymlamistir. bu

kriterler bes alan1 kapsamaktadir:

. Minimum yeterlilik ve tecriibe

o Sicil

o Finansal diiriistliik ve borcunu 6deme giicii
o Dogruluk, diirtistliik ve itibar

. Cikar gatigmasi

Minimum yeterlilik ve tecriibe kriteri, seriat danismanimin dini hiikiimler
vermede en az bes yil tecriibe sahibi olmasini gerektirir. Bunun yaninda bankacilik
sektorliyle ilgili bilgisi olmasi gerekir. Merkez Bankasi tarafindan belirtilen
minimum egitim yeterliligi ise Giiney Asya'daki Islami okullarin ¢ogunlugunda takip
edilen ders miifredatidir (Dars-e-Nizami). Ilahiyat, bankacilik, ekonomi ve finans
alanlarinda ytiksek lisans gibi diger egitimler de ek yeterlilikler olarak goriilmekte
ancak seriat danigmani olarak atanmada zorunluluk arz etmemektedir (Pakistan
Merkez Bankasi, 2004).

Danigmanin siciliyle ilgili olarak, adayin daha dnce bir sirkette calisan veya
yoneticiyken gorevden alinmamis olmasi gerektigi belirtilir. Aday ayrica daha 6nce
calisti@i kurumlarda ¢ok iyi bir sicil kaydina sahip olmalidir. Bunun yaninda daha
once hi¢bir kanun dis1 faaliyetle iliskilendirilmemis olmasi, 6denmemis kredi veya
vergi borcu bulunmamasi gerekmektedir.

Merkez bankasi ayrica seriat damismaninin 6zellikle yatirim, finansal/ticari,
dolandiricilik, gorevi koétiiye kullanma, tiizel kisilik kurma veya yoOnetme gibi
konularda higbir olumsuz bulgu veya cezai isleme konu olmamis olmasini gerektirir.
Bunun yaninda danigmanin lisansi iptal edilen higbir firma ile ilgisi bulunmamasi
gerekir. Son olarak, dogruluga iliskin olarak danmigmanin, dini hiikiimler verme
konusunda hi¢bir dini kurum veya organ tarafindan men edilmemis olmas1 gerekir.

Cikar ¢atigsmasiyla ilgili olarak, bir finansal kurumda seriat danismani olarak

calisan kisinin diger bir finansal kurumda ayni gbrevi yapmasma izin
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verilmemektedir. Seriat danigmanlarinin banka misterilerinin ¢ikarlarini korumasi
beklendiginden bankalar seriat danigsmani olarak segilen kisilerin isimlerini ve
yeterliliklerini Merkez Bankasi'na bildirmek zorundadirlar.

Oneri 3: Kurul iiyelerinin o6zellikle islam hukuku ya da Islam ticaret
hukukunda uzman olmalari 6nemlidir. Uyelerin modern ekonomi ve finans
bilgilerine sahip olmalar1 tabii ki biiyiik bir avantajdir, ancak bugiin hem Islam
hukukunda hem de modern bilimlerde uzman sayilar1 olduk¢a yetersizdir. Tiirkiye
sartlarma bakacak olursak, Islam hukukunda nitelikli, tecriibeli hocalarm yaslar:
ilerlemis oldugu i¢in modern finansta ve ekonomide uzmanlik yapmalar1 zordur ve
zaman kaybidir. Zira islam hukukunda uzman olmak ve fetva verme seviyesine
gelmek igin uzun zaman gerekmektedir. Zaman kaybetmeden ve elimizdeki
avantajlar1 kullanmak i¢in kidemli hocalardan is basinda tecriilbe kazanmalar1 ve bu
kidemli uzmanlara islerini yapmalarm1  kolaylagtirmalari  igin  ekipler
olusturulmalidir. IDK f{iyelerinin ikisinin Fikth uzmam olmasi, {igiinciiniin ise hem
Islami Finans1 hem de piyasay iyi bilen ve de egitimini islam ekonomisi, islam Fikhi
ya da Islami ticaret hukukunda devam ettiren bir kisinin olmasi etkili olacaktir.
Ayrica sekretarya ve i¢ denetimi saglayacak ekiplerin olusturulmasi Seriata uygunluk
agisindan énemlidir. Her IDK'nin en az iki asistani, yani yetistirecekleri elemanlarin

olmasi ileride piyasada uzman sikintisinin giderilmesine katki saglayacaktir.

3.3.2.4. Cahisma Usul ve Esaslar

Endonezya'da Seriat kurulunun her iiyesi alti ayda bir Yonetim Kuruluna,
Komisyon Kuruluna, Ulusal Seriat Konseyine ve Bank Endonezya'ya Seriat denetim
bulgular1 hakkinda rapor sunmak zorundadir (Grassa, 2013). Malezya'da, her IFK
yillik finansal denetim raporuyla beraber Seriat raporunu Merkez Bankasi'na teslim
etmek zorundadir. Seriat raporu, Kurula potansiyel riski ve Seriat uygunsuzlugunu
vurgulamaya yardim edecek Onerilen bir standarda gore hazirlanmaktadir.
Uluslararas1 Islami Bankalar Birligi'ne gore Seriat Kurulu ya da olusturulan i¢ Seriat
birimi denet¢iler gibi yilsonunda finansal kurumun faaliyetlerinin seriat ile uyumlu

olup olmadigin1 belgelemektedir. Bu gorev kapsaminda finansal kurumun {iriin ve
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politikalart incelenmekte ve kurumun ¢ikardigi yeni bir iirliniin dini agidan kabul
edilebilir olup olmadigina karar verilmektedir. Grais ve Pellegrini'nin (2006)
arastirmalarina gdre her 13 IFK'min dordii Seriat raporlarini  yaymlamakta
basarisizdir.

Tiirkiye'de yasal bir zorunluluk olmadigi icin Seriat raporlar
yaymlanmamaktadir.

Oneri 4: Seriata uygunluk raporlarinin hazirlanip, hem bankalarin sitelerinde
hem de TKBB sitesinde ya da dergilerinde yayinlanmasi miisteri giivenirliligini
artiracaktir. Ulusal bir kurulun olusturulmasi durumunda bu raporlar iist kurul
tarafindan denetlenebilir. Ulkemizde de Seriata uygunluk raporu yillik finansal
denetim raporuyla birlikte yetkililere teslim edilebilir. Toplanma siklig1 iilkeye hatta
kuruma gore degismekte, bu say1 dort ile sekiz arasinda degisebilmektedir. Sistemin
daha hizli bir sekilde benimsemesi i¢in IDK'nin yilda en az alt1 kez toplanmasi
faydali olacaktir.

Tiirkiye Katilim Bankalar1 raporlari, bir tanesi hari¢ (uygunluk goriisii), elde
edilemediginden baska bir iilkenin IFK raporu 6rnegi ve uygunluk sertifikasi

sunulmaktadir (orijinaller ekte):
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31 Aralik 2013
Seriat Raporu
Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla
Albaraka Bankasi hissedarlarina

Incelenmekte olan yil igin Al Baraka Bankasi’nin islem ve uygulamalarma dair ilkeleri
ve kontratlar1 incelemis bulunmaktayiz. Ayrica Al Baraka Bankasi’nin Seriat Kural ve
ilkelerine, AAOIFI tarafindan belirlenen kurallara ve bankanin Seriat Denetleme
Kurulu’nun yayinladigi tasariya uyup uymadigt konusunda goriisiimiizii olusturmak igin
incelememizi yapmig durumdayiz.

Al Baraka Bankasi’nin yonetimi, bankanin Islami Seriat Kural ve Ilkelerine uymasini
saglamaktan sorumludur. Al Baraka Bankasi’nin faaliyetlerini incelemek suretiyle
bagimsiz bir goriis olusturup sizlere raporlamak Seriat Denetleme Kurulu’nun
sorumlulugudur.

Yonetimin iiyeleriyle miilakatlar1 da icerecek sekilde, dogrudan ya da dolayl olarak
Seriat Departmani iizerinden test yontemiyle, bankanin uyguladig: her tiir islemi, ilgili
dokiimantasyon ve siire¢leri incelememizi yapmis bulunmaktayiz.

Incelemenin kapsami su sekildedir:

e Finansal Tablolar

e  Murabaha Finansmant

e  Musaraka Finansmani

e  Varlik Murabaha Islemleri

e  Kar Dagitimi

e  Yasaklanan Gelirin Harcanmasi
o Doviz Islemleri ve

e Zekat Hesabi inceleme ve Onay1

Al Baraka Bankasinin Islami Seriat Kural ve Ilkelerini ihlal etmedigini gdsterecek
yeterli kanit olusturmak icin gerekli gordiigiimiiz tiim bilgi ve agiklamalari temin edecek
sekilde incelememizi planlamis ve gergeklestirmis bulunuyoruz.

Goriiglimiize gore:

e Al Baraka Bankasi tarafindan inceleme altinda bulunan yil igerisinde sunulan
kontrat, islem ve iliskiler genel olarak Seriat Kural ve Ilkeleriyle uyumludur;

e Yatinm hesaplarina dair karmm paylasimi ve zararin tahsili, Seriat Kural ve
[lkeleriyle uyumlu olarak tarafimizca onaylanan esaslara uygundur;

e  Bir miktar yasaklanmis gelir bagis olarak ddenmek lizere tayin edilmistir;

e Sehven gergeklestirilmis belli islemler hakkinda yonetimi ayni diizeltmeyi yapmasi
konusunda yonlendirdik;

e Bankanin zekat1 hisse basina 34c olarak hesaplanmistir. Bankanin bunu kendileri
adina vermesi zorunlu olmadigindan hissedarlarin bu zekati bireysel olarak
vermeleri tavsiye edilmektedir.

Bu Diinva’da ve Ahiret’te Allah’in bizlere basar1 nasio etmesini dilivoruz.
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Islamic Pension Trust Workplace Scheme (IPT) igin

Seriat Uygunluk Sertifikasi

Rahman ve Rahim olan Allah’mn adiyla

Hamd, alemlerin rabbi olan Allah’a mahsustur. Salat ve selam O’nun Resulii’ne (sav),
ailesine, arkadaslarina ve Kiyamet Giinii’ne kadar tabi O’na tabi olanlara olsun.

IPT, nitelikli isyeri emeklilik plani olarak otomatik iiyelige uygun mesleki emeklilik
plant olarak kurulmustur. IPT, Seriata uygun emeklilik sunmak iizere emeklilik
saglayicisi tarafindan sunulmus ve Seriata uyumlu sekilde yapilandirilmastir.

IPT taraflar1:

e Ingiltere Islam Bankas: tarafindan Seriat denetimi
e Carey Pensions (Ingiltere) tarafindan emeklilik yonetimi
e SMART fund Administration Ltd. tarafindan yatirim yonetimi

Temel belgeler:

e Vekaletname

e  Vekalet kurallar

e IPT yapisi

e Katilim s6zlesmesi

e Diger ilgili kontratlar
o [PT literatiirii ve

o Ilgili siirecler

Komisyonun yetkisi ¢cergevesinde, Islamic Pension Trust Workplace Scheme (IPT) belge
ve yapisini yukarida belirtilen sekilde inceledikten ve gerekli degisiklikleri yaptiktan
sonra Ingiltere Islam Bankasi PLC Seriat Denetleme Komitesi olarak bizler IPT’NIN
Seriat gereklilikleriyle uyumlu oldugu, dolayisiyla plana katilan ig¢i ve igverenlere
sunulabilecegi goriisiindeyiz.

Ve her seyin en dogrusunu Allah bilir.

Dr. Abdul Sattar Abu Ghuddah
Skh. Nizam Yagoobi
Mufti Barkatullah

Bu fetva, Carey Pensions UK tarafindan sunulan ve Ingiltere islam Bankasi PLC
tarafindan yapilandirilan spesifik {iriin i¢in yayinlanmis olup benzer iiriin(ler) veya
emeklilik saglayicilari i¢in uygulanamaz.
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3.3.2.5. Bagimsizhk

IDK'nin bagimsizligi uzun siiredir tartisma konusudur.  IDK Seriat
konularinda objektif karar verme yetenegi ile giiclii ve bagimsiz bir rol oynamalidir.
Higbir sahis ya da grubun kurulun karar siirecini etkilemesine izin verilmemelidir.
Genel uygulamada kurulun tiyeleri sirket ortaklari tarafindan atanmakta ve kurumdan
maas almaktadirlar, dolayisiyla Islami denetim kurulu ile ortaklar arasinda cikar
catigmasi olasilig1 mevcuttur.

Uluslararasi islami Bankalar Birligi'ne (IAIB) gére IDK goriisiiniin dzgiirce
belirtilmesini saglamak adina kurul iiyelerinin banka personeli olmamasi ve yonetim
kurulu otoritesine bagli olmamasi gerekmektedir. Kurul, muhasebe denetcileri
konusunda oldugu gibi, genel kurul tarafindan atanmali ve {icretleri belirlenmelidir.
Yine ayni IAIB belgesine gore kurul, muhasebe denetgileriyle ayn1 mevzuata tabidir
(Rammal, 2006). Katar'da bankalar kanunu, Kurul bagimsizligin1 saglamak i¢in
Kurul iiyelerine ticari amagcla ¢alistigi bankadan kredi tesisini yasaklamistir.

Oneri 5: Bagimsizlik konusunun ¢oziilmesi igin  Ulusal Kurulun
olusturulmasi onemlidir. Her Katilim Bankasinin ii¢ kisiden olusan bir kurul
olusturmasi gibi bir sart getirildigi takdirde, Ulusal Kurul ya da yetkili bir kurumun
biinyesinde bir havuz olugturulmasi suretiyle iiyelerin maaslari bagimsizlik ilkesinin

tesisi adina oradan tahsis edilebilecektir.

3.3.2.6. Atama ve Gorevden Alma

AAOIFI, Seriat kurullarinin olusturulmasi konusunda standartlar ortaya
koymustur. Bu standartlara gore IDK iiyeleri kurumun tiim hissedarlarinin katildig
yillik genel kurulda atanmalidir. Bu sekilde kurul iiyeleri, kendilerini atama veya
gorevden alma giicli olmayan yonetim kurulunun potansiyel baskilarindan bagimsiz
olacaktir. Bazi iilkelerde IDK iiyelerini Ulusal Kurul atamaktadir, ya da en azindan

onaylamaktadir. Ingiltere'de finansal kurumlari denetleyen FSA'yi ilgilendiren konu,
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Seriat kurulunun IFK’larda icra veya yonetsel rollerden hangisini yerine
getirecegidir. Kurulun herhangi bir yonetsel rolii olmadigi siirece, FSA agisindan

onemli bir sorun olusturmayacaktir.

Oneri 6: Tiirkiye'de bugiin bazi katilim bankalar1 kurul iiyelerini genel
kurulda atamaktadir. Baz tilkelerde iiyelerin gorevlerine son verilmesine yine Ulusal
Kurul karar vermektedir. Katilim Bankalarma beraber calismak istedikleri IDK
tiyelerini kendilerinin segmelerine izin verilmesi, ancak bunun yaninda Ulusal

Kurulun onaymin da aranmasi faydali olacaktir.

3.3.2.7. Gizlilik

IDK iiyeleri gorevleri siiresince aldiklar1 i¢ bilgilerin gizli kalmasma 6zen
gostermelidirler. Aslinda buna profesyonel etik de denilebilir ve 6zellikle IDK
tiyelerinden Islam dininde hak meselesinin ne kadar énemli oldugunu herkesten daha
iyi bilmeleri ve bu konuda titiz davranmalar1 beklenmektedir. Pakistan gibi bazi
iilkelerde Onceleri danismanlarin sadece bir finansal kurum i¢in danigsmanlik
yapmalarina izin verilmistir. Bir baska finansal kurumda seriat danisman1 veya IDK
liyesi olmak Merkez Bankasi tarafindan ¢ikar catismasi olarak goriilmiis ve izin
verilmemistir (Rammal ve Parker, 2010).

Sheikh Yaquby, islami finans hizmeti veren bankalara danigmanlik verecek
yetkinlikte diinya genelinde 60 alimin oldugunu &ne siirer (Abbas, 2008). "Islam
hukuku egitimi, normal finans egitiminden daha fazla zaman yatirimi ister.
Bahsedilen kisiler fikih {izerine 10-16 yillik bir egitim aldiktan sonra Islami
konularda yiiksek lisans veya doktora yapmaktadirlar. Bankalarda seriat danismani
olacak diizeyde kalifiye olan ve tecriibe sahibi diinya genelinde kisitl sayida uzman
bulunmaktadir. Eger sektor tecriibeli danismanlarin birden fazla kurulda goérev
yapmalarint engellerse kalifiye olmayan ve tecriibesiz kisilerin banka kurullarinda
yer almas1 problemi ile karsilagilacak ve tutarsizliklar olusacaktir.

Pakistan merkez bankasi bu say1 yetersizligini kabul ederek 2008 yilinda
"cikar catigsmasi" boliimiinde degisiklige giderek seriat danigmanlarinin birden fazla

finansal kurumda hizmet vermesine izin vermistir.
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Oneri 7: Tirkiye'de Katilim Bankalarinin sayis1 az oldugu icin Kurul
tiyelerinin sadece bir kurulda gorev almalar1 gizlilik agisindan, ayni zamanda yeni

uzmanlara firsatlarin taninmamasi adina etkili olacaktir.

3.3.2.8. Tutarhhk

Muamelat fikh1 disiplini kapsamindaki seriat kural ve ilkelerinin yorumu
seriat kurulundaki iiyelerin profesyonel yargilarina dayanir. Bu nedenle miimkiin
oldugunca kurul iyeleri kurul kararlarim1 alirken konsensiis saglamaya
calismalidirlar. Sadece konsensiisiin makul bir siirede olusturulamadigr durumlarda
kararlar ¢ogunluga gore alinmalidir. Ayn1 zamanda kurul iiyeleri farkli finansal
kurumlarin IDK'larinda sunduklar1 gériislerinde tutarli olmalidirlar. Bu baglamda
tutarlilik, yeterlilik ve bagimsizlikla iligkilidir, ayn1 zamanda profesyonel etikle
ilgilidir. 2004'te BNM  Seriat kararlari ayn1 yapma ve Kkaliteli Seriat personel
havuzunu olusturma ve biiyiitme amaciyla Kurumsal Seriat Komiteleri i¢in yonetim
rehberi yaymlamistir. Bu rehberde IDK'nin olusturulmasi igin kural, diizenleme ve
prosediirleri, kurulun rolii ve sorumluluklart ve NSAC ile iliski ve c¢alisma
mekanizmasi diizenlenmistir.

Oneri 8: Kurumsal IDK icin y&netim rehberinin ve standartlarin
olusturulmasi1 ve tiiyelerin bir baski altinda olmamasi, kararlarin tutarli olmasin
saglayacaktir. Kurul {iyelerinin ayni iilkeden olmalari, daha dogrusu yerli olmalari

tutarlilik konusundaki sikintilart da azaltabilmektedir.

3.3.2.9. Siirekli Egitim ve Gelistirme

Siirekli egitim ve gelistirme, damigma kurulu dyelerinin ve banka
elemanlarinin gelisimini saglayacak egitimi saglamaktir. Seriat danigsmanlarinin
egitimi konusu Islami ilkeler iizerinde yogunlasan ve bankacilik sektdriine de
asinalik kazandirmayr hedefleyen bir programi kapsar. Bu durumda minimum
yeterliligi saglayan damigmanlarin  bankacilik  sektoriindeki bilgileri banka

calisanlariinkinden ¢ok daha az olabileceginden, yeni Islami iiriinler gelistirmeye
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calisan banka personeli ile aralarinda potansiyel anlasmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Dolayistyla danigsmanlarin ve banka personelinin uygun egitimi
banka faaliyetlerinin aksamadan devami i¢in 6nemlidir.

I[slami finans sektdrii goreceli olarak yeni oldugundan gerekli egitimi
verebilecek egitim kurumu yetersizligi vardir. Ingiltere'de Islami finans {izerine
egitim veren iiniversite ve profesyonel kurumlarin sayis1 55'ten fazla iken Pakistan'da
bu say1 birkac adettir (Beckford, 2009). Ingiltere’deki Seriat alimi yetersizligini
¢6zmek igin Islami Finans Konseyi, Menkul Kiymetler ve Yatirim Enstitiisii (SII) ile
birlikte calisarak Seriat danigmanlart i¢in bir yetistirme programi sunmaktadir.
Program kapsaminda, danismanlarin Ingiltere veya baska bir yerde calisabilmeleri
icin konvansiyonel sistem hakkinda genis bir yelpazede egitim sunulmaktadir (SII,
2008). Seriat danismanlarinin yapmast gereken tecriibeli seriat alimlerinden
ogrenmeye c¢alismaktir. Bu kapsamda Pakistan'da fikih egitiminde diinyanin 6nde
gelen Karagi'deki bir kurum danigsmanlik saglamaktadir. Karagi’deki kurum disinda

egitim saglayan kurumlardan biri de Pakistan Merkez Bankasi'dir.

Tiirkiye'de ise Katilim bankacilig1 ve faizsiz finansa dair tiniversite diizeyinde
egitim adina Bahcesehir Universitesinde se¢meli ders olarak lisans seviyesinde,
Sabahattin Zaim ve Sakarya Universitelerinde de yiiksek lisans seviyesinde
verilmektedir. Yine Fatih Universitesi bu konuda segmeli ders verirken, Istanbul
Universitesinde de bir takim calismalarin yapildigi bililmektedir (Calistay raporu,
2013). Bu alanlarda Tiirkge literatiir eksikligi vardir, kaynak ve kaliteli egitim
merkezleri Ingilizce oldugundan yabanci dili olmayan elemanlarin yurtdisi egitimden
faydalanmalar1 zordur.

Aslinda Tiirkiye'de hem finans hem de Islami hukuk alanlarinda kaliteli
egitim verebilecek yeterli 6gretim tiyeleri mevcuttur. Sorun ise ayni anda iki alanda
egitimin verilmesidir.

Oneri 9: Bu sorunlarin ¢dziimii adina ortak programlarin gelistirilmesi ve bu
alanlarda kidemli uygulayict uzmanlardan tecriibe aktarimi  saglanmasi
gerekmektedir. Mevcut katilm bankalarinin Danisma Kurulu iyelerinin geng

uzmanlari igbasinda yetistirmeleri faydali olacaktir.
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Ulkemizde TKBB tarafindan da seminerler verilmektedir. Banka personelinin
Seriat hakkinda temel bilgiye sahip olmasi, miisterileri tirlinler hakkinda daha iyi
bilgilendirmesi ve seriat denetimi i¢in rapor hazirlarken daha az problemle
karsilagsmas1 anlamina gelmektedir.

BDDK ve TKBB tarafindan diizenlenen ¢alistay sonucunda egitim
konusundaki onerilerin bazilari asagidaki gibi siralanmaktadir:

e islami Finans alaninda lisans, yiiksek lisans ve doktora programlari gelistirmek

e fislami Finans iizerine ¢alisan akademisyenler ve konu hakkinda yapilan
calismalara dair veri tabani olusturmak

e Islami Finansa yonelik arastirma merkezleri kurmak

e Islami Finans alaninda sertifikasyon programlar1 hazirlamak

e s yerinde egitim ve staj olanaklarini artirmak.

Aslinda yalnizca Faizsiz Finans egitiminin verilmesi eksik ve yetersiz
olacaktir. Bu tip bir egitimin yani sira Islam ekonomisi ya da Asutay'in adlandirdig
lizere Islami Ahlak Ekonomisi'nin dgretilmesi gerekmektedir. Ciinkii Islam dini ve
ondan tlireyen tim alt sistemler insanhigin maddi ve manevi refah ve huzurunu
amagclamaktadir. Onun igin Islami denilebilecek her sistem ya da alt sistemler biitiin
toplum igin yararli olmalidir. Islami finans kurumlar1 konvansiyonel bankalar gibi
yalnizca kar i¢in varligini siirdiirmemeli, onlarin ana hedefi toplum refahini artirma
ve ekonominin gelistirilmesine katki saglamak olmalidir.

Tiirkiye koklii ve zengin bir tarihe sahip olan bir iilkedir. Ozellikle Seriat
uygulamalarini basariyla siirdiirebilmis Osmanli Devlet'inin miras¢isidir. Bu ylizden
kendi tarihine bakarak ve inceleyerek Ogrenebilecegi cok sey vardir. Aslinda
Osmanli Devletinde finans islemlerinin nasil yapildigina ve ekonominin gelismesi
i¢in neler yapildigina dair daha ¢ok arastirmalarin yapilmasi ve bugiine uyarlanmaya
calisilmas: Tiirkiye'deki Islami finansin gelismesine ve ekol olusturulmasina katki
saglayacaktir. Istanbul'un da uluslararasi bir merkez olmasi i¢in Islami Finans
alaninda saglam bir diizenleyici g¢er¢evenin olusturulmas: ve standartlarin
belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Mevcut finans mevzuat: ile Islami Finans mevzuati birbirinden ayrilmalidir

ya da var olan mevzuatta Islami Finansa yonelik konulara yeterince yer verilmelidir.
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Zira Islami Finans enstriimanlarinin konvansiyonel finans enstriimanlariyla aym

mevzuata tabii olmasi, Islami Finansin gelismesine engel olmaktadir.

3.3.3. Ulusal Damisma Kurulu

Ulusal seviyede, Miisliman {ilkelerin merkez bankalari ulusal sinirlar
icindeki faaliyetleri koordine etmek i¢in daha proaktif bir rol dstlenmek
durumundadir (Gafoor, 1996). Birgok Miisliiman tilkede Ulusal Kurul, Merkez
Bankasinin Biinyesinde olusturulmaktadir. En yiiksek Seriat otoritesi olarak bu
Kurul iilkedeki iFK'lar i¢in danismanhik ve yonergeler saglamakla sorumludur.
Islami Finansin iilkemizde gelistirilmesine yonelik stratejiler gelistirecek, sektorle
ilgili tim kurum ve kuruluslara liderlik yapacak ve onlar1 koordine edecek Ulusal
Kurul gibi bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulusal Kurulun var olmasi
sektorilin istikrarli ve saglikli gelismesine ve diinyada da itibar kazanmasina katk1
saglayacaktir. Bu merkezi kurulun yetki ve gorevlerinin iyi tanimlanmasi ve verimli
bir isleyis mekanizmasina sahip olmasi onun etkinligini belirleyecektir.

Tiirkiye Islami Finans sektorii icin uygun bir Ulusal Kurul modelini
incelemeden Once bazi tlilke 6rneklere goz atmak faydali olacaktir.

Diinya'da Islami Finansmn gelistigi iilkelerde Ulusal Danisma Kurulunun
farkli yapilari mevcuttur. Bu sektoriin onciiliigiinii yapan Malezya'da Ulusal Kurul,
Merkez Bankasinin biinyesinde kurulmustur. Ulusal Seriat Danismanlik Konseyi
(NSAC) olarak adlandirilan bu yapr Islami Finansin biitiin alt sektdrleri i¢in en
yiikksek otorite sayillmaktadir. Biitiin Islami Finans {iriinleri Seriata uygunluk
acisindan bu Konseyin onaylanmasi ile piyasaya sunulabilmektedir. Ayrica NSCA
Malezya'daki IFK'lar i¢in Islam Hukuku iizerine damismanlik vermekte ve finansal
islemlerle alakali Seriat ihtilaflarinda mahkemelerin basvurdugu ilk referans
olmaktadir. Bu konsey, seriat komitesi raporlarina istinaden gerekliliklere uymayan
[FK'lara kars1 islem yapma yasal yetkisine sahiptir. IFK'lar merkez bankasidaki bu
konseye her tiirlii belirsizlik ve anlagmazliklarda basvurabileceginden karar verme
stirecini baglatir, ayrica karar verirken mezhep konularini da dikkate alir. NSAC

bagimsizligim1  korumak i¢in bu konseyin {iyeleri bagka bir kurulda iiye
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olamamaktadir. Pakistan Ulusal Kurulu Malezya modeline benzemektedir ancak
Ulusal Kurul tiyeleri kurumsal kurullarda gorev yapabilmektedir. Ayrica Pakistan'da
sektér ayirimi yapilmamaktadir. Kuveyt orneginde ise kendi kendini diizenleyen
IFK'lar1 gérmekteyiz. Bu iilkede Merkez Bankas1 biinyesinde olusturulan bir Ulusal
Kurul yoktur, sadece Kuveyt Merkez Bankasi'nin 32/1968 kanununa goére her IFK,
IDK'y1 olusturmalidir. IDK iiyeleri arasindaki Seriat hiikiimleriyle ilgili
anlasmazliklarda meseleler islami Isler Bakanlig1 biinyesinde olan fetva kuruluna
tasinabilmektedir. Islami Finans adma &nemli adimlari olan ve AAOIFImin ev
sahipligini de yapan, diger Korfez iilkelerinden farkli olan Bahreyn'dir. Bahreyn
Merkez Bankasi'nin Ulusal Seriat Kurulu ancak kendi tiriinlerinin Serit uygunlugunu
dogrulamak ve hizmet etmek i¢in kurulmustur. Diger IFK'lar ise danisma kurulu
olusturmali ve AAOIFI'nin Yoénetim standartlarina gore hareket etmelidir. Ulusal
Kurul iiyelerinin bagka bir kurulda gérev yapma konusunda bir sinir getirilmemistir.
Birlesik Arap Emirlikleri'nde durum benzerlik gostermektedir. islami Bankalari,
finans kurumlarim ve yatirim sirketlerini denetlemek amaciyla "Ust Seriat Otoritesi"
kurulmugtur. Katar modelinde Kuveyt'te de oldugu gibi sorunlar "{ist seriat
konseyi"ne tasinabilmektedir. Vaka bazinda davalarda Merkez Bankasi, Seriat

uzmanlar1 atamaktadir.

Tablo 5: Ulkelere Gore Islami Otoriteler

. Seriat Otoritesi Nihai
Ulke Merkez iFK Otorite Kisitlamalar
Bankasi1
Malezya NSAC sc NSAC S:;:;fz | ;it}leleri bagka kurulda gorev
Endonezya NSC SSB NSC
Pakistan SB SA SB SB iiyesi IFK'da gorev yapabilir
Kuveyt Yok SSB SSB* Yok
Bahreyn NSB SSC NSB Yok
Katar Yok SSB Yok
BAE HSA SSC HSA Yok
iﬂgg;stan Yok (gésr?ﬁ?lﬁ) Yok

*anlagmazliklarda: Vakiflar ve Islami Isler Bakanlig1 Fetva Kurulu
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Ulusal Kurul iyelerinin bagka bir kurulda gérev yapmamasmin g¢ikar
catismasini Onleme, gizliligi saglama ve yeni uzmanlar1 yetistirme gibi artilari
bulunmaktadir. Ancak bu kisitlamalar piyasay1 iyi uzmanlardan mahrum birakmakta
ve tecriibeli Seriat danismanlariyla etkilesimi azaltmaktadir. Aslinda Ulusal kurul
tiyelerinin Kurumsal bazda gorev yapmalarin pek dogru olmayacagi ve de denetim
etkinligini ve bagimsizligini etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu da zamanla biitiin
sektore zarar olarak yansiyacaktir. Tiirkiye'de Ulusal ya da Merkezi Kurulun
istikrarli bir yapiya sahip olmasi, sektoriin gelismesine katki saglamasi, ihtiyaci olan
yonetim ve denetim yonergeleri hazirlamasi ve aldigi kararlarin uygulamasin
saglayacak bir otoriteye sahip olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in bazi goriislere gore
kamu otoritesini temsil etmesi etkili olacaktir. Faizsiz Finans Calistay raporuna gore
birkag segenek ortaya ¢ikmaktadir (2013):

e Ulusal damsma kurulun ayr1 bir yapi seklinde olusturulmasi Islami finansmn biitiin
kurumlarma hitap edecektir. Ayni zamanda diger lilke Ulusal Kurullariyla isbirligi
yapmak ve daha saglikli iligkiler kurmak suretiyle iilkemizin bu sektdrdeki rolii ve imajt
artacaktir. Bu ¢ergevede sdz konusu kurul, YOK modelinde oldugu gibi miistakil bir
kurul seklinde olusturulabilir. "Bu durumda, idarenin biitiinligii ilkesi goz Oniinde
bulundurularak s6z konusu kurulun bir bakanlik ile iliskilendirilmesi gerekli olacaktir.
Diger taraftan, merkezi kurulun, kurulmasi muhtemel "Istanbul Uluslararas: Finans
Merkezi Genel Sekreterligi' yapisi altinda da olusturulabilecegi diisiiniilmektedir™.

e "Ulusal danisma kurulunun BDDK biinyesinde olmasi, aldigi kararlarin baglayiciligi,
uygulamanin denetlenmesi ve gerekli durumlarda yaptinm uygulanmasi i¢in avantaj
saglayacaktir. Ancak, Islami finans sektdriiniin agirligini katilim bankalar1 olusturmakla
birlikte, BDDK seceneginin soz konusu merkezi damsma kurulunun islami finans
sektoriiniin diger kuruluslarina (tekafiil ve faizsiz fon yonetim sirketleri gibi) hitap
edebilme agisindan uygun olmayacag diisiiniilmektedir".

e "Ulusal danmigma kurulunun TKBB biinyesinde olusturulmasi, séz konusu kurulun kamu
otoritesini temsil etmemesi tercihine en uygun ¢éziim olarak goriilmektedir. Bu secenege
gore merkezi kurul kararlarma ve standartlarina iliskin bir denetim ve yaptirim soz
konusu olmayacak, kurul sadece tavsiye niteliginde kararlar alacaktir. Bununla birlikte,
TKBB segenegi merkezi danisma kurulunun Islami finans sektoriiniin tiimiine hitap
etmesi agisindan uygun bir alternatif olmayacaktir”. (Faizsiz Finans Calistay Raporu,

2013)
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Ulusal kurula damisma kurulu denilse de kararlarin baglayici ve ilgili
kurumlart denetleme yetkisine sahip olmasi sektoriin saglikli biiylimesi agisindan
faydalidir. Kurulun sert kurallar ve yaptirim uygulamamasi, aksine iDK'larla bir
isbirligi i¢inde olmasi gerekmektedir. Malezya dahil bir¢ok tilkede bu kurul Merkez
Bankasimin biinyesinde olusturulmustur. Ulusal kurulun olmadig: iilkelerde Islami
Finans alaninda anlasmazliklar iilkemizde bulunmayan Vakiflar ve Islami Isler
Bakanligina taginmaktadir.

Yukaridaki alternatiflerden en uygun olan1 Ulusal Danigsma Kurulunun ayri
bir yapiya sahip olmasidir. 2015 Aralik ayinda Bagbakanlik tarafindan yayinlanan
Genelge'ye gore Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu olusturulmasina karar
verilmistir. Kurulun Tiirkiye'nin uluslararasi finans merkezi olma vizyonunun
gerceklestirilmesine  katki  saglayacagi  diistiniilmektedir. ~ Kurul, = Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin bagkanliginda; Kalkinma Bakanlig1 Miistesari,
Maliye Bakan1 Miistesari, Hazine Miistesari, TCMB Bagkani, BDDK bagkani, SPK
bagkani, Borsa Istanbul A.S genel miidiirii, TKBB baskan1 ve Katilm Sigortaciligi
Dernegi baskanindan olusmaktadir. (Genelge, 2015/17). Ulusal Danisma Kurulu,
Koordinasyon kuruluna bagli olarak olusturulabilir. Bu sayede Ulusal Danisma
Kurulu biitiin Islami finans kuruluslarma hitap edebilecek ve basbakanlikla

iliskilendirilmis oldugundan kararlarinin uygulanmasini saglayabilecektir.

3.3.3.1. Gorev ve Yetkileri

e Islami Finans ile ilgili standartlar1 belirlemek

e IFK'igin Seriat yonetimi ve diger konularda yénetmenlikler hazirlamak

e Islami Finans alanminda gelismeleri takip ederek yeni {iriin ve hizmetleri
gelistirmek i¢im aragtirmalar yapmak

e [FK'larin seriata uyumlulugunu ve IDK raporlarini denetlemek

e Diinyadaki diger Ulusal Danigsma Kurullarla igbirligi yapmak

e Islami Finans sektdriin saglikli biiyiimesi ve gelismesi i¢in seminer, konferans ve

calistaylar diizenlemek
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e Danisma kurullarindan kendisine intikal eden konular1 goriiserek karara
baglamak.

e Tiirkiye'nin Islami Finans sektdriinii gelistirmek icin stratejiler belirlemek

Genel olarak Ulusal Danisma kurulun gorevleri bu sekilde siralanabilir.
Aslinda Ulusal Kurulun ana fonksiyonu Islami Finans sektoriin Islami ilkelere uygun

olarak saglikli ve istikrarli biiylimesini saglamaktir.

3.3.3.2. Uyelerin Sayisi ve Nitelikleri

Ulusal damigma kurulu iiyelerinin islam hukuku alanindan doktora derecesine
sahip olmalari, ayn1 zamanda Islami finans ve ticaret hukuku konularinda da bilgi
birikimine sahip olmalar1 gerekli sartlar arasinda aranmalidir. Bunun yaninda, faizsiz
finans konusunda uzman olmak tercih sebebi olmalidir (Calistay, 2013). Bu alanlarda
tecrilbeye sahip olan iilkemizin 6nde gelen ilahiyatgilarin Ulusal kurulda gorev
almalar1 Kurulun itibarini gili¢lendirecektir. Malezya'da kurul {iyelerin sayis1 11'dir.
Uyelerin 90% Islam hukukunda uzman kisiler, ¢ogu iiniversitelerde Ogretim
iiyelerdir. Kurul her ay diizenli olarak toplanmaktadir. Ulkemizde Islami finans
sektoriiniin Malezya'daki ile ayni sathada olmadig1 dikkate alinirsa kurul tiyelerinin
vasiflar biraz daha gesitlendirilebilir. Sakarya Universitesi tarafindan organize edilen
calistayda Kurul'un DIB, Universite, BDDK, SPK, Katilim Bankalari, Sermaye
Piyasas1 Yatirnrm Ortakliklar1 ve Tekafiil sirketleri temsilcilerinden olusabilecegine
dair goriis bildirilmistir. Bu bilesim sektoriin ihtiyaclarina daha hizli ve saglikli bir

sekilde cevap verebilecektir.
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Islami finans Miisliiman iilkelerinde ve Avrupa'da hizla biiyiimeye ve
gelismeye devam eden bir sistemdir. Kiiresel faizsiz finans sisteminin degeri 2015
yilinda 2 trilyon ABD dolarina yaklagsmis ve ¢ift haneli biiylime hiziyla 2018'de Ernst
& Young'a gore 3,4 trilyon dolar olmasi beklenilmektedir. 2014 yil1 sonu itibariyla
Islami bankacilik sektdriiniim toplam aktif hacmi 1,48 trilyon dolara ulasmus,
Tiirkiye'nin bu sektordeki payi ise %3,2'dir.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde faizsiz finansin payt %5,3 olup 2023'te %15'e
ulagilmas1 hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda sektoriin saglikli ve hizl
biiyiimesi i¢in saglam Islami kurumsal y&netim gergevelerin hazirlanmas: ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Islami finans sektdrii icin mevzuatlarin yapilandirilmasi
ve uygun yasal ortamin hazirlanmasi sektoriin gelismesini kolaylastiracaktir.

Bu siiregte ve sonrasinda Islami finans kuruluslarinin vazgegilmezi olan
Danisma kurullariin aktif rol olmasi zaruridir. Danisma kurullar {iriiniin gelistirme
asamasindan o iriinlin misterilere sunulmasmna kadar biitiin faaliyetlerin
gelistirilmesinde ve denetlemesinde gorev almalidir. Seffafligi, giiveni, etik davranisi
ve ahlaki telkin eden etkili Seriat yonetimi IFK'lar i¢in giivenilirlik saglayacaktir
(Nathan ve Ribieri, 2007).

Bu tezin amact Damigsma kurullarinin fonksiyon ve rollerini diinyadaki
ornekleriyle beraber ele almaktir. Ayrica iilkemizin Islami finans sektoriiniin mevcut
durumunu analiz ederek IDK i¢in bir model 6nerisinde bulunmaktir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'deki Katilm Bankaciligi kapsaminda IDK'larmn gérev ve yetkilerinin net
olmadig1 ve kurumsal ydnetimde otoritesinin sinirli oldugu; iiriin gelistirme ve
denetleme siireglerinde kendilerinden gerekli Olgiide istifade edilmedigi hipotezi
mercek altina alinmustir.

Bu calismada dncelikle konvansiyonel ve islami finans sistemlerinin yapilart
ve isleyisleri ele alinmistir. Bu kapsamda son zamanlarda 6zellikle 2008 finansal
krizinden sonra akademik calismalarda yogunluk kazanan kurumsal yonetim konusu

iki yaklasimla ele alinmistir. Islami acidan kurumsal ydnetimin en &nemli unsuru
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herkesin hakkina riayet etmek ve Islam inamigina gére her seyin sahibi olan Allah'a
karst hesap verecegini bilmektir. Seriat kelime itibariyla 'yol' anlamina gelmektir,
aslinda bu Allah'in diledigi bir yol ve yontem olarak da anlasilabilmektedir. Bu
acidan, Allah insanlar1 refaha ve huzura gotiirecek bu yolu Kur'an ve Siinnet
araciligiyla gostermistir. insanlarin ise ayn1 dogrultuda uygun yontemleri gelistirerek
bu yoldan gitmesi gerekmektedir. islami kurumsal yonetimi geleneksel kurumsal
yonetimden farkli kilan en 6nemli 6zellik kurumun faaliyetlerinin Seriata uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekliligidir. Finansal kurumun biitiin faaliyetlerinin bastan
sona kadar Islami ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesini saglayan yap1 Islami Denetim
Kuruludur.

Ikinci boliimde Danigma kurulunun degisik iilkelerdeki uygulamalarina yer
verilmigtir. Diinyadaki uygulamalar1 diizenleyici bakis acisindan siiflandiracak
olursak, Malezya ve diger Giineydogu tilkeleri diizenleme esasli yaklasimi; Bahreyn,
Kuveyt, BAE ve Katar minimalist, Suudi Arabistan pasif ve Ingiltere reaktif
yaklagimlar1 benimsemektedir.

Tiirkiye'yi ise bu kategorilerden birine dahil etmek zordur, ancak Malezya'nin
diizenleme esasli yaklasimina benzer bir modeli olusturmasi sektoriin daha hizh
gelismesine ve diinyaca kabul gérmesine yardim saglayacaktir. Yeni yapilandirmanin
sektore zarar vermeyecek bir sekilde planlanmasi ve olusturulmasi gerekmektedir.

Son boliimde ise ilk iki boliimde yapilan aragtirmalar sonucunda Tiirkiye i¢in
Islami Danmisma Kurulu (IDK) modeli énerisi sunulmustur. Bu model hazirlanirken
tilkedeki katilim bankalarinin Danigsma Kurulu uygulamalarini ve sektorle ilgili
fikirlerini 6grenmek amaciyla katilim bankalar1 yetkilileriyle anket ¢aligmasi
yapilmistir. Anket sonuglarina gore her katilim bankasinin bir IDK olusturdugu ve bu
kurulun danigsmanlik gorevi yerine getirdigi belirtilmistir. Ayrica anket kapsaminda
Islami finans iiriinlerinin yeterliligi ve yeni iiriin gelistirme konular1 da incelenmistir.
Sonug olarak yeni lriin gelistirilmesinin onlinde mevzuat yetersizligi, personelin
tecriibesizligi, miisterilerin sektdr hakkindaki bilgi yetersizligi ve ilgisizligi gibi
engellerin oldugu tespit edilmistir.

Anket ve mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi sonucunda, iilkemizdeki
katilim bankalarmin IDK'larmin {iriin gelistirme ve diger kurumsal siireclerde

yeterince etkili olmadigini, raporlarin yayimlanmadigini ve dolayisiyla sistemin seffaf
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olmadigin1 goérmekteyiz. Bu da calismanin baglangicinda sunulan hipotezin
gecerliligini desteklemektedir. Ancak bu konuda cesitli ¢aligtaylarin, konferanslarin
ve toplantilarin olusturulmasi gelecek adina olumlu sinyaller vermektedir.

I[slami finansal kurumlarin kendilerine 6zgii kurumsal yodnetimler
gelistirmeleri ve uygulamalari, onlar1 giliglendirecek ve devamli olmalarinm
saglayacaktir. Onemli olan Islami ilkelere bagh kalmak ve bu ilkeler ile degerler
baglaminda yeni {iriinler gelistirebilmektir.

Katillm Bankalarmm Islami Danisma Kurular icin hazirlanan model 9
oneriden olusmaktadir. Bu oneriler dzetlenecek olursa; diinyadaki IDK 6rnekleri
incelendiginde ve Tiirkiye'deki Faizsiz finans sektoriiniin durumu goz Oniine
alindiginda Katilim Bankalarinin danisma kurullarinin en az ii¢ tiyeden olugmasi
gerektigi goriilmektedir. Uyelerinin 6zellikle Islam hukuku ya da Islam ticaret
hukukunda uzman olmalar1 6nemli, modern ekonomi ve finans bilgilerine sahip
olmalar1 ise avantaj sayilmaktadir. Seriata uygunluk denetimlerinin danisma kurulu
murakiplar1 ve faizsiz finans kurulusunun teftis ekipleri ile ortaklasa yapilmasi,
dogru ve hizli bilgi akisinin saglanmasi ve departmanlarla siki iliski kurulmasi,
sekretarya ve i¢ denetimi saglayacak ekiplerin olusturulmasi ve yeni uzmanlar
yetistirilecek ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica kurulun bagimsizligi,
kararlarin tutarligi ve standartlarin belirlenmesi i¢in Ulusal Kurulun olusturulmasi

gerekli goriilmektedir.

Bankacilik sektorii ve diizenleyicilerin hukuk veya diizenlemelerle etkili bir
Seriat denetimi saglayamamalari durumunda Islami finans sektoriinde ciddi
duraklamalar yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Bu acidan AAOIFI Seriat ve denetim
standartlari, Seriat uygulamalarinin standartlastirilmasini saglamaya yonelik 6nemli
cabalarken, denetimde IFSB ihtiyati standartlar1 Seriat denetim sisteminin en iyi
uygulamalarint  desteklemekte ve yol gostermektedir. Mevcut tartigmalar
gostermektedir ki Islami finans sektdriiniin biiyiime ve gelismesini pekistirmek igin
Seriat denetim sisteminin mevcut diizenleyici ¢ergevesinin iyilestirilmesi ve
genisletilmesi gerekmektedir. Bu da Seriat denetim ¢ercevesinin gelistirilmesi
yoluyla IFK'larin giiclendirilmesi icin alinmasi gereken oOnlemleri ve c¢abalari

giindeme getirmektedir.
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Kiiresel 6lgekte, AAOIFI ve IFSB gibi kuruluslarin rehberleri uluslararasi
piyasalarda yardimci olabilmektedir, ancak farkli yarg: sistemlerinde bu kuruluslarin
tavsiyelerini uygulamada operasyonel giigliikler vardir. Sektoriin biiylimesinin
devamliligini saglama adina finansal kurumlar ve diizenleyicilerin birlikte ¢alismasi
gerekmektedir, zira diizenleyiciler piyasaya yonelik yonetmelikler saglarken finansal
kurumlar da biiyiimek ve Islami finans sektoriiniin biiyiimesine énciiliik etmek igin
bu yonetmelikleri takip ederler.

Calisma esnasinda karsilagilan giicliik ve kisitlamalarla da karsilagilmastir.
Bunlarin tespit edilip ortadan kaldirilmas: da iilkedeki Islami finans sektoriiniin
gelisimi adina bir baska gelisim potansiyeli sunmaktadir. Bu kisitlamalar arasinda,
Tiirkce akademik literatiir eksikligi, mevcut katilim bankalarinin uygulamalar
hakkinda yeterli bilginin paylasilmamas: ve bu bankalarda Islami finans ve
uygulamalari {izerine bilgi sahibi olan uzman eksikligi ve var olan uzmanlara ulagsma
problemleri siralanabilir. Sayilan bu kisitlar model onerisi kapsaminda da deginilmis
ve sektoriin gelisimi i¢in bu sorunlarin ¢éziimii 6nerilmistir.

Islami danisma kurulu konusunda Tiirkiye'de cok az calisma bulunmakla
birlikte bu konunun son iki senedir iilkemizde daha fazla ele alindigin1 gérmekteyiz.
Bununla birlikte, 6zellikle Islami damisma kurullarinin yapist ve calisma
mekanizmas1 daha detayli bir sekilde analiz edilmelidir. Ayrica kurulun denetim ve
uygulama siireclerinin daha etkin nasil isleyebilecegi de arastiriimalidir. Islami
finans kurumlarinin faaliyetlerinin Seriata uygunlugunu tasdik eden raporlarin
kapsam1 ve alt bagliklar1 da calisma gerektiren konular arasindadir. Bu raporlarin
seffafligi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda; islemlerin nasil yiiriitiildiigii, bulgulara
nasil ulagildigi agiklanmali ve raporlar halka duyurulmalidir. Ayrica tilkemizde
Islami finans sektdriiniin gelismesini ve biiyiimesini destekleyecek Seriat
denetim/yonetim ¢ercevesi ile 1ilgili kapsamli calismalarin da yapilmasi

gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Anket Sorular:

Banka adr:
2. Islami finansal iiriin ¢esitliliginiz nedir?
3. Finansal iiriin ¢esitliligi piyasa ihtiyaglarini karsilar nitelikte mi?
Evet Hayir
4. Uriin gesitliliginde Diinya uygulamalarina paralellik var m?
Evet Hayir
5. Uriin gesitliliginin gelismesi oniindeki engeller nelerdir? (Talep yetersizligi, Islami
finansal {iriin gelistirmenin zorlugu gibi)
6. Yeni Islami finansal iiriin gelistirme konusunda yasanan sikintilar1 nem sirasina gore

belirtiniz.
7. Kurumunuz herhangi bir Banka Birliginin iiyesi midir?
Evet Hayir

Evet ise: a) bu Birlik :
1. Biitiin Bankalar igin
2. Sadece Katilim Bankalar i¢in

b) Bu Banka Birlikleri yonetim ve denetim konularinda ilke ve iyi uygulama
standartlarini sagliyor mu?

Evet Hayir

8. IFSB ve AAOIFI kuruluslarin standartlarini uyguluyor musunuz?
Evet Hayir

9. Bankamzda Islami Denetim Kurulu (Danisma Kurulu) mevcut mudur?
Evet Hayir

Evet ise, Kurul kag kisiden olusur?
10. Islami denetim kurulu olusturulurken aradiginiz kriterler nelerdir? (Egitim durumu,
mesleki tecriibe gibi)
11. islami denetim kurulun sorumluluklari nelerdir?
12. islami denetim kurulun yetkisi nedir? Bu kurul denetim mi yoksa danigmanlik rolii mii
istlenmektedir?
13. Islami denetim kurulu iiyeleri Yonetim Kurulu toplantilarina katiliyor mu ya da onlara
yeterli bilgi saglantyor mu?
14. islami denetim kurulun Kurumsal yapidaki yeri nedir?
15. Fetva verme siireci nasil islenmektedir?
16. Islami Denetim Kurulun verdigi fetvalar ve aldig1 kararlar agiklaniyor mu?
Evet Hayir

17. Islami denetim kurulu Banka faaliyet siireclerini denetleyebiliyor mu?
Evet Hayir

18. Sizce Ulusal Islami Kurulun olusturulmas yararl olacak mi?
Evet Hayir
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Ek 2: Albaraka Seriat Uygunluk Sertifikasi, 2013

Shariah Report
For the year ended
31 December 2013

In the name of Allah, the All Compassionate, the Most Merciful = Profit Distribution;
»  Disposal of Impermissible Incorme;
To the shareholders of Albaraka Bank Limited «  Foreign Exchange Transactions; and
'We have reviewed the principles and the contracts relating to the transactions +  Review and Approval of Zakah Calculation.

and applications introduced by Al Baraka Bank during the year under review. We

have also conducted our review to form an opinion as to whether Al Baraka Bank ~ We planned and performed our review so as to obtaln all the Information and
has complied with Shariah Rules and Prindples andwith the rulings set by the explanations that we consldered necessary In order to provide uswith suffident
Accounting and Auditing Organisation for Idamic Finandal Institutions (AAOIFI)  evidence to give reasonable assurance that Al Baraka Bank has not violated

and the resolutions Issuad by the Shariah Supenvisory Board of the bank. Istarnic Sharfah Rules and Principles.
Al Baraka Bank's management Is responsible for ensuring that the bank In our opinion:
complies with slamic Sharizh Rules and Prindples. It Is the Sharlah Supervisory 1. The contracts, transactions and dealings entered into by Al Baraka Bank
Board's responsibility to form an Independent opinlon, based on its review of the during the year under review are generally In compliance with Sharlah
operations of Al Baraka Bank and report to you. Rules and Principles;
2. The allocation of profit and charging of losses relating to Investment
We conducted our review, which Induded ecamining, directly or indirectly accounts conform to the basis that had been approved by us In accordance
through the Shariah Department, on a test basis, each type of transaction, with Islamic Shariah Rules and Principles;
the relevant documentation and procedures adopted by the bank, Induding 3. Anamount of Impermissible Income has been designated to be pald to chartty,
Interviews with members of management. 4. In relation to certain transactions which were erroneously transacted, we
directed management to rectify the same; and
The scope of the audit Induded: 5. Zakah of the bank was calculated at 34 per share. Shareholders are
Financial Statements; advised to discharge this Zakah individually, as the bank is not mandated to
Murabaha Finandng; discharge this on their behalf.
Musharaka Financing;
Equity Murabaha Transactions; We beg theA imighty to grant usall the success In this Wor ld andthe Hereafter.

Dr Abdus Sattar Abu Ghudda Shelkh Mahomed Shoalb Omar Mufd Shaflque Jakhura
Chalrman Member Member

31 January 2074
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Ek 3: IPT Seriat Uygunluk Sertifikasi

Certificate of Sharia Compliance
For
The Islamic Pension Trust Workplace
Pension Scheme (IPT)

s a1 o 2 IU AN gy
py Il el gy cale a¥adle B8 Tlg cagallell ays AT aall
el any @l olasls smrss oa @les orpmanl apamp all wley

All praisa 12 to allah (swt) and His biassing and poace be upon | is Beloved
Massanaar (aaw) and upan s tamilly and companions: and upon those who
tollcw with rightecusnsss il tha Day of Judgement.

The IPT iz sel up as an occupalional pension scherme, wihibzh 1m alliglisa tor auto
ermolinenl oz a gqualilying wornkplace pension schameae, The IPT providad by a pansion
provider and sbhuclured in accordance wilhh Sharia lo offer Sharia cormpllant waorkolaos
pEErision .

Farties to the IPT ara:

=  Shana suparesion by Islamic Bank of Britain
=  Fansions acdnunistration by CGaroy Ponsions LK
= lwaEstmant manackEmant By Shas | func Acdministration Lo

Koy documocnts:

Thie Trusl Deed,

Trust Fuloas,

IPT structures,

177 sdministrative agrasmsnt,
Doed of participation,

albhar relaled conlracls,

IFT litcrature:, and
Ansovioled provesses,

L I I B A

In complianoe with the Terms of Reforence of lhe Cormrmillbees, having reviewsd e
Islamic Ponsian Trost Waoarkplace Pension Scheme (IPT) doocurnmenialion and stroaciore @s
mel Sbove, and waller maaking all required  amendmesnls, We the 'Sharls Supardlsary
Comimilles’ Tor Islamic Goank of Grilain PLC confinmm thal in owur opiniaon the I=lamic
FPension Trust Workplace Ponsion Scheme (IPT) is in acoordanoce  wilhe Shianis
requirements, and therefore can be offered to employers and employees parlicipaling in
the scheme.

Arcd Aol Fnows bost

13r Abdul Sattar Hkh MiFam Yagookbi Pufti Barkatuliah
Abu Ghuodcdah

e L

Thife werelificale was sigoesd off o Sunday 29 Jurne 20740,

AL LA

This fatwa is issucd for this spacific product which is provided by Corey Pensions UK
and structurcd by Islamic Bank of Britain PLC, and will not apply to any othor similar
product{s) or pansion providars




