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OZET

Kadinlarmn isgiiciine katilimlari, iilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmalarinin bu
baglamda biiyliimelerinin saglanmasinda énemli bir yere sahiptir. Glinlimiizde 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin isgiliciine katilimlari ile istihdam
oranlarini arttirmaya yonelik cesitli politikalar gelistirilmeye calisiimaktadir. Ulkemiz
genelinde oldugu gibi bolgesel ayrimda da diger birgok iilkeye kiyasla kadinlarin isgiictine
katilim oranlar1 oldukga diisiiktiir. Bu c¢aligmada da genelde Tiirkiye ve 6zelde TRBI1
Bolgesi olmak {izere kadinlarin isgiiciine katilimlarini etkileyen unsurlar saptanmaya
calisilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de emek piyasasinin 6nemli sorunlarindan biri olan
kadn isgiiciine katiliminin nedenlerinin belirlenmesi ve ¢ozliimii i¢in ¢alismalar yapilmasi

Onem arz etmektedir.

Calismada, toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadinlarin emek piyasasinda yer
bulmalarinda ve kariyer basamaklarini tirmanmalarinda ne derece etkili oldugu
belirlenmeye c¢alisilmigtir. Ayrica iilke genelinden bagimsiz olarak TRB1 bolgesi
kadinlarinin isgiliciine katilim oranlart ve belirleyicileri, toplumsal cinsiyet esitsizligi

baglaminda degerlendirilerek bolgesel bir tespit yapilmaya da ¢alisilmistir.

Calismada Tiirkiye genelinde ve TRB1 Bolgesi’nde kadinlarin isgiicline katilimlar
etkileyen unsurlar lojistik regresyon analizi yapilarak belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan 2013 yili hanehalki isgiicii

anketi mikro veri setinden faydalanilmistir.

Yapilan ¢alisma sonucunda Tirkiye geneli ile TRB1 Bdlgesi’nde kadinlarin isgiiciine
katilimlarinda egitim, medeni durum, yas gibi unsurlarin 6dnemli birer belirleyici oldugu
saptanmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutunun, kadinlarin isgiicli
piyasasindaki konumlarinda yalmizca tilkelere gore farklilik gostermekle kalmayip,
bolgeler bazinda ve hatta bolgeyi iceren iller bazinda da farklilhik yarattigina yonelik

sonuglara ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Cam Tavan Sendromu, Kadin Isgiicii, Kadin
Istihdamy, Issizlik, Lojistik Regresyon.



ABSTRACT

Women's participation to labor has an important role in economic and social
development of the country, ensuring growth in this context. Nowadays, especially in
underdeveloped and developing countries, various policies aimed the participation of
women in the labor and increase the employment rate are trying to be developed. Labor
participation rate for women is very low in regional manner, as in our country, in
comparison to many other countries. In this study, the factors affecting the participation of
women to labor are tried to determine, especially in TRB1 region and in Turkey in general.
In this context, determining the causes of participation of women to the labor is one of the
major problems of the labor market in Turkey, and it is important to work in order to solve
it.

In this study, it is tried to determine the effect of social gender inequality on women’s
finding place in labor market and climbing the career ladder. In addition, regardless of the
whole country, the labor participation rate of women in the TRB1 region and predictors are
evaluated in the context of gender inequality and a regional determination is done.

In this study, factors affecting participation of women to labor in Turkey in general and
in TRBL1 region were determined performing logistic regression analysis.

In this respect, micro data sets from the households labor survey of 2013 prepared by
the Statistics Agency of Turkey are used.

The studies resulted that facts as education, marital status and age are important arbiters
at participation of women to labor in whole Turkey and TRBL1 region. In addition, the work
resulted that the extent of the gender inequality in the position of women in the labor
market not only differs by country, but also differs in regional base, and even between
provinces including the region.

Keywords: Social Gender, Glass Ceiling Syndrome, Women Labor, Women's
Employment, Unemployment, Logistic Regression.
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1 GIRIS

Kadinlarin emek piyasasindaki konumu diinya genelinde 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal agidan kalkinmayi saglayacak unsurlardan biri olan
kadinlarin isgiicline katilim1 6zellikle gelismis iilkelerde olduk¢a 6nemsenen bir sorundur.
Bu dogrultuda birgok politika gelistirilmekte ve kadinlarin isgiicli piyasasindaki yerleri her
gecen giin daha da saglamlastirilmaya calisiimaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer
alan Tiirkiye’de ise kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 oldukga diisiiktiir. TUIK 2015 yili
verileri incelendiginde kadinlarin isgiiciine katilma oran1 %31,5 iken erkeklerin isgiiciine
katilma orani ise 71,6’dir. Aymi yil iilke niifusunun %49,8’ini olusturan kadinlarin
isglictine katilimda erkeklerin yarisindan daha az bir seviyede emek piyasasinda yer

almalart durumun ciddiyetini gostermektedir.

Alisilagelmis calismalar, kadinin isgilicii piyasasinda yeteri kadar yer almamasinin
nedenini diisiik egitim seviyesine baglamistir. Son yillarda yapilan, toplumsal cinsiyet
bakis acisina sahip az sayidaki birka¢ saha calismasi ise, aile icerisinde cinsiyete dayali
1sboliimii ile sosyal ve ekonomik alandaki toplumsal cinsiyet rollerinin kadinin isgiliciine
katiliminda belirleyici etkenlerden biri olduguna dikkat cekmistir. Toplumsal cinsiyet,
kadin ve erkege sahip olduklar1 cinsiyetlere gore roller bigilmesi ve sorumluluklar
yiiklenilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda kadinlar emek piyasasinda cesitli
dislanmalara maruz kalmakta ve belirli meslek gruplarini segmeye mecbur kalmaktadirlar.
Kadinlarin emek piyasasina katilimlar1 6niindeki bu engeller isgiicline katilim oranlari ile

istthdam oranlarinin diisiik olmasina neden olmaktadir.

Bu calismanin amaci, bolgesel kalkinmada 6nemli bir faktér olan kadinlarin isgiiciine
katilimlarini etkileyen unsurlar1 TRB1 bolgesi 2013 yili verileri baz alinarak incelemektir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilimini belirleyen faktorler toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla incelenmeye calisilacaktir. Belirleyici faktorler, yasanan yerin kirsal veya
kentsel bolge olusuna, egitim gruplarina ve yillara gére de degiskenlik gostermektedir. Bu
baglamda secilmis olan degiskenlerin kadinlarin isgiliciine katilimlarinda ne derece etkili

olduklar1 TRB1 bdélgesi 6zelinde ve Tiirkiye genelinde ele alinmaya calisilacaktir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
cam tavan sendromu kavrami ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, toplumsal cinsiyet



kavraminin kadinlara yiikledigi roller nedeniyle sosyal hayattaki statiisii, aile igerisindeki
sorumluklari, ¢alisma hayatindaki konumlar1 ele alinmakta ve neden oldugu sonuglar
tartisilmaktadir. Ayrica is yasaminda kadinlarin maruz kaldigi cinsiyet esitsizlikleri ile
birlikte kariyerleri 6niinde engel teskil eden unsurlar diinyadaki ornekleriyle birlikte ele

alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumu
incelenmistir. Ulke genelinde kadmlarin isgiiciine katilim oranlari, istihdam ve issizlik
oranlari ile birlikte kadin istihdaminin sektorel dagilimi ile kadin isgiicliniin kayitlilik
durumu ele alinmigtir. Ayrica bu bdliimde medeni durum, yas ve egitim degiskenleri
kullanilarak  Tiirkiye geneli kadmlarin isgiictine katilmini1 etkileyen faktorler

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin ticlincli boliimiinde tezin temel konusunu olusturan TRB1 bdlgesinde
yasayan kadinlarin isgiiciine katilimlarini etkileyen unsurlar incelenmistir. Bu dogrultuda
medeni durum, yas ve egitim degiskenleri kullanilmis olup bdlgede yasayan kadinlarin
emek piyasasindaki konumunun Tiirkiye genelinden farki tespit edilmeye g¢alisilmistir.
Ayrica TRBI bolgesinde yasayan kadinlarin iggiiciine katilim oranlari, istihdam ve igsizlik

oranlari ile kadn 1sgiictiniin kayitlilik durumundan bahsedilmektedir.

Son béliimde ise ekonometrik uygulama ve sonuglar1 yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu 2013 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti kullanilarak TRB1 bolgesi
kadinlarin isgiictine katilimlarmi etkileyen unsurlarin belirlenmesi amaciyla lojistik

regresyon analizi yapilmistir.



2 TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIK VE CAM TAVAN
SENDROMU

2.1 Toplumsal Cinsiyet Kavram

Toplumsal cinsiyet, farkli kiiltiirlerde, tarihin farkli anlarinda ve farkli cografyalarda
kadinlara ve erkeklere toplumsal olarak yiiklenen roller ve sorumluluklar1 ifade eder.
Toplumu olusturan kadin ve erkege, sahip olduklari cinsiyetlerine uygun olduklari
diistintilen roller bicilmektedir. Belirli bir zamanda belirli bir toplumda cinsler i¢in uygun
oldugu varsayilan davraniglarin kiiltiirel tanimi literatiirde toplumsal cinsiyet kavrami

olarak adlandirilmaktadir.

Cinsiyet (sex), kadin veya erkek olmanin biyolojik kismini ifade etmektedir ve biyolojik
bir yapiya karsilik gelmektedir. Toplumsal cinsiyet (gender) kavrami ise, kadin veya erkek
olmaya Kkiiltiiriin ve toplumun yiikledigi anlamlar1 ve dolayisiyla beklentileri ifade

etmektedir bu dogrultuda kiiltiirel bir yapiy1 karsilamaktadir. (Deux 1985: 16, Akt.

Dokmen 2006). Toplumsal cinsiyet ve biyolojik cinsiyet birbiriyle bagimli oldugu kadar
birbirinden farkli kavramlardir (Acker,1992:565). Toplumsal agidan cinsiyet(gender),
kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel rol beklentileri olarak tanimlanmaktadir. Biyolojik
bir kavram olarak ise cinsiyet (sex), fiziksel farkliliklara isaret etmektedir (Cherry,
2005:157). Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak ataerkillik, toplumsal
siif, siyaset ve sz konusu toplumdaki iiretim bigimiyle baglantili ve toplumda sadece
kadinin degil erkegin de roliine deginen bir kavramdir. (Savci,1999:130). Biyolojik
cinsiyet farkliliklar1 denildiginde kadin ve erkek arasindaki fiziksel farkliliklar, toplumsal
cinsiyetten soz edildiginde kadinlik ve erkeklik arasindaki farkliliklar belirtilmektedir.
Kadin ve erkek farkliliginin icerigi genetik olarak belirlenmekte ve biiyiik dl¢lide evrensel
bir nitelik tasimaktadir. Buna karsilik kadinlik ve erkeklik farkliliginin igerigi kiiltiirel
acidan belirlenmekte ve degiskenlik gostermektedir (Bilton vb., 1987:148;
Barusch,2002:231, Akt. Demirbilek 2007).



2.1.1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavramm

Sistemsel olarak ikinci plana itilen kadin, kendisine yiiklenen sorumluluklarin altinda
‘insan’ degil toplumsal cinsiyete sahip kadin olarak rol almaktadir. Karmasik sinifsal,
irksal, kiiltiirel iliski aglar igerisinde kadin kimligi bircok alanda dezavantaj olarak
gorlilmektedir. Kadinlar hayatinda, siyasal ve sosyal yasanti igerisinde 6zgiir bir birey
olarak yasayabilmek adina toplumsal cinsiyet esitligi i¢in miicadele etmektedir. Bu
baglamda toplumsal cinsiyet esitligi kavrami bir kadinin insanca yasayabilmesi i¢in gerekli

bircok 6geyi icerisinde barindirmaktadir ve iilkeler i¢in 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Bir iilkenin kalkinmasinda bahsedebilmek icin o iilkede yasayan insanlarin cinsiyet, din,
dil, irk ayrimi yapilmaksizin esit sartlarda refah igerisinde yasamasi gerekmektedir.
Dolayisiyla {ilkelerin kalkinmalar1 icin toplumsal cinsiyet esitligini saglamalar
gerekmektedir. Son yillarda biitiin diinya iilkeleri ekonomik ve sosyal alanda kadin erkek
esitligini saglamak adina politikalar gelistirmektedirler. Boylece toplumsal cinsiyet
kavrami son zamanlarin en ¢ok tartisilan konularindan biri haline gelmistir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet kavraminin ne ifade ettigini iyi anlamak olduk¢a dnemlidir (Dublen,

2014: 1).

Glinlimiizde birgok ¢agdas tarih¢i, toplumsal cinsiyetin, kiiltiir ve toplumdaki en kritik
ayrisma c¢izgilerinden birini olusturdugunu ve herhangi bir kiiltiirel benzerlik ve farklilik
arastirmasinin, toplumsal cinsiyet dikkate alinmaksizin yapilamayacagini saptamistir. Ayni
olaylarin kadinlar ve erkekler tarafindan farkli tecriibe edildigi, toplumdaki yerlerinin ve
giiclerinin farkli oldugu dolayisiyla ¢ikarlarinin da fark: olacag: gercegi toplumsal cinsiyet
kavrami ile ortaya c¢ikmaktadir. 1980’lerden itibaren kullanilmaya baglanan toplumsal
cinsiyet kavrami, belirli bir toplumda belirli bir zamanda cinsler i¢in uygun goriilen

davraniglarin kiiltiirel tanim1 olarak kullanilmaktadir (Berktay,2003:29-30).

Cinsiyet toplumda kisiye atfedilen statii olarak goriilmekte ve her toplumda 6nemli bir
sosyal anlam igermektedir. Bireylerin atfedilen bu statii iizerinde bir hakimiyete sahip
olmalari miimkiin degildir. Ancak aldiklar1 egitim ile paralel olarak edindikleri meslekleri
ile kazanilmis statiilerini belirleyebilirler. Atfedilen statii olup degistirilemeyen cinsiyet ile
kazanilmis statii arasindaki temel fark bireylerin konumlarin belirlemektedir (Sullivan,

2003:224). Erkekler bir toplumda mesleki unvan gibi statiileri ile kadmnlar genellikle
annelik ve eslik gibi toplumsal cinsiyet rolleri ile yer almaktadirlar. Bireylere toplumda
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cinsiyetleri nedeniyle ayrimcilik yapilmasiyla birlikte ise cinsiyet esitsizlikleri ortaya
cikmaktadir. Kadimnlarin kaynaklara ve firsatlara erismede erkeklerden geride kalmalari,
temel hizmetlerden yeterince faydalanamamalari, ¢calisma hayatinda ve siyasi arena ikincil
konumda ve diislik oranlarla yer almalar1 ve ayrica siddete ugramalariyla birlikte negatif
cinsiyet ayrimciligina maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda kadinlarin erkeklerden
daha az hak ve sansa sahip olmalar1 ve toplum igerisinden erkeklerden daha diisiik statiide
goriilerek istismara ugramalariyla toplumsal cinsiyet esitsizligi kavrami olugmaktadir

(Demirbilek, 2007: 6-25).

Doékmen, kadinlik ve erkeklik normlari {izerinden toplumsal cinsiyet kavramini
aciklamaya calismigtir. Toplumda var olan kaliplasmis olgularin, Onyargilarin ve
ayrimciligin kadinlik ve erkeklik normlarint olusturdugunu belirtmistir. Bu normlara gore
kadmlar ‘pamuk prenses’ ve erkekler ‘beyaz atli prens’ rollerine uygun hareket
etmelidirler. Kadinlik normlarina gore bir kadin; giizel, geng, bakimli ve saglikli oldugu
kadar zayif yonii nedeniyle korunmaya muhtactir. Ayn1 zamanda kadin becerikli bir ev
hanimi, fedakar bir anne ve iyi bir es olmak zorundadir. Erkeklik normlarina gore ise bir
erkek; fiziksel, ruhsal, ekonomik ve cinsel anlamda giiclii oldugu kadar kariyer anlaminda
da iyi bir statiide olmalidir. Biitiin bu algilar toplumsal cinsiyet kavramini olusturur. Sonug
olarak kadinlar toplumsal cinsiyetten dolay1 negatif ayrimciliga, onyargilara ve kaliplagsmis

yargilara maruz kalarak, ¢cok ciddi problemlerle karsilagsmaktadirlar (D6kmen,2009:2).

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin cinsel kimliklerinden farkli olarak sekillenen daha
cok toplumun kendi degerlerine gore ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyin aile igerisindeki
sorumluluklarini, sosyal hayattaki statiislinli, ekonomik yasamdaki tercihlerini, sececegi
meslek gruplarmi ve hatta giyecegi kiyafetin rengini, oturma seklini, konusma sirasini,

siyasal alanda s6z hakki olabilmesini belirleyebilen 6nemli bir olgudur.

Birlegsmis Milletler de son yillarda toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin onemini
vurgulayan bir¢cok calisma yapmustir. 1975 yilinda Meksika’da gerceklestirilen ‘Birinci
Diinya Kadin Konferansi’ndan sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik baglaminda ¢alismalara baglanmasina yonelik 1975-1985 yillar
arasindaki donem ‘Kadin On Yili’ olarak ilan edilmistir. Bu on yillik siirecte ‘istihdam,
saglik ve egitim’ alanlarinda kadinlarin ilerlemesini saglamak amaciyla c¢aligmalar
yapilmaya baglanmis bu {ic ana temanin sonucunda ise °‘esitlik, kalkinma ve bars’

hedeflerine ulasilmak istenmistir (United Nations, 2008:1). Meksika Konferansi1 ve Kadin



On Y1l paralelinde yapilan uluslararasi ve ulusal calismalar sonucunda 127 iilkede esitlik
mekanizmalar1 kurulmus ve Birlesmis Milletler catis1 altinda Kadinin Ilerlemesi icin

Arastirma ve Egitim Enstitiisii (INSTRAW) ile Birlesmis Milletler Kadin i¢in Kalkinma

Fonu (UNIFEM) kurulmustur. Yapilan ¢alismalar sonucunda kadin artik destek ve
yardimin nesnesi konumundan c¢ikarak, kalkinmanin temel ve esit Oznesi olarak
algilanmaya baslanmistir (TBMM, 2000:1).

Kadin ve erkek esitligi baglaminda ‘cinsiyet esitligi’ (gender equity) kavrami yerine,
BM tarafindan ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ (gender equality) kavrami kullanilmaktadir.
Cinsiyet esitligi kadinlar1 temel alan ve kadinlarin zarar gérdiigii dini yaptirimlar, gelenek
ve gorenekler ile kiiltiirel degerleri i¢inde barindiran bir kavramdir. Dolayisiyla kadinlara
kars1 sergilenen tutum ve davranislarin degistirilmesi ile yok olabilecek bir durumdur.
Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ise bireylerin kadin ve erkek olarak diinyaya
gelmelerine bagli olmaksizin, sahip olacaklari haklarin, yiiklenilecek sorumluluklarin, ele

gecirecek olan firsatlarin esit bir sekilde paylasilmasini ifade etmektedir (United Nations).

Toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin, bir toplumda sistemsel bir sekilde benimsenip
her tiirlii yapi1 iizerinde bir etkiye sahip olmasinda, s6z konusu toplumun ekonomik
yapisinin, siyasi durumunun, egitim sistemin ve o toplumun sahip oldugu kiiltiir ile gelenek
ve goreneklerin etkisi s6z konusu olmaktadir (United Nations, 2001). Toplumsal cinsiyet
sadece kadinlar ilgilendiren veya kadinlar1 niteleyen bir kavram degildir. Kadinlar ile
erkekler arasindaki iliskilerin yansimalarini ifade eden, iki cinsi de baglayan bir kavramdir.
Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilecek
politikalara erkeklerin de dahil edilmesi ile basar1 saglanacaktir. Erkekler toplumsal,
siyasal ve ekonomik hayat icerisindeki ataerkil gelenekler cercevesinde sekillenmis olan
tutumlarim1 degistirmedikge, toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak miimkiin
olmayacaktir. Bu dogrultuda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesine yonelik

politikalarin icerisinde erkeklerin de yer almasi 6nemlidir (United Nations, 2001).

2.1.2 Emek Piyasasinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Kadimin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rol ve sorumluklarini ifade eden toplumsal
cinsiyet kavrami, toplumlar arasinda ve zaman igerisinde farklilik gdsterir. Bireyin

toplumsal cinsiyeti bir¢ok etken tarafindan belirlenmekte ve yasamin her parcasinda farkli
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sekillerde bireyleri etkilemektedir. Firsatlar1 kullanmada, kaynaklarin bolisimii ve
kullaniminda, hizmetlere erisimde azinliklara uygulandigi gibi bireylerin cinsiyeti
nedeniyle de ayrimcilik yapilmaktadir. S6z konusu ayrimciliklardan daha diisiik toplumsal
statiiye sahip kadinlar olumsuz etkilenmektedirler. Calisma hayati, kadinlarin ugradigi

coklu ayrimcilik algilari nedeniyle kadinlarin en ¢ok esitsizlige ugradig: alanlardandir.

Cinsiyetgi uygulamalar ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadina yiikledigi sorumluluklar
nedeniyle istihdam igerisinde yer alan kadinlar ve erkekler arasinda esitsizlik oldukca
belirgindir. Ucretler arasindaki farkliliklar, kariyer basamaklar1 oniindeki engeller,
giivenceli ve esnek ¢alisma kosullart g6z Oniine alindiginda kadinlarin acik ara negatif
ayrimciliga ugradigr asikardir. Bu ayrimciliklarin nedeni olarak kadinin evdeki
sorumluluklar1 gosterilmektedir. Ev isleri ile ilgilenme, cocuk dogurma ve ¢ocuk biiyiitme
gibi kaliplasmis gorevler kadinlarin iizerine etiket gibi yapistirildigindan istihdam
icerisinde ikincil isgiicli olarak goriilmektedirler. Emek piyasasindaki bu cinsiyet
ayrimciliginin giderilmesi i¢in Diinya’da ve Tiirkiye’de calismalar yapilsa da istenilen

diizeye ulagsmak icin heniiz pek ¢ok agama vardir.

Kadilar toplumsal yapida olusan gelisme ve degisimlere bagli olarak bilinglenmeye
baglamig ve egitim gérmeye, bulundugu konumun farkina varmaya, hizmet sektorii gibi
daha az yer aldig1 sektorlerde ¢alismaya baslamistir. Ancak toplumsal cinsiyetin varlig
nedeniyle mevcut olan geleneksel diisiince ve tavirlar, kadinin ev i¢i sorumluluklar disinda
calisma hayatinda olmasina simirlar koymustur. Her seye ragmen calismayr goze alan
kadinlar ev i¢i sorumluluklara ek olarak is sorumluluklarini da eklemislerdir ancak yine de
erkekler ile esit sartlarda emek piyasasinda yer bulamamiglardir. Ayni isi yaptig
erkeklerden daha diisiik iicretle ve ikincil isgiicli olarak goriilen kadin kendisiyle ¢atigsma
yasamak zorunda kalmaktadir. Ayrica erkek siddeti sadece ev iginde kalmayip is yerinde
de boy gostermekte ve gerek sozlii gerekse fiziki ve cinsel taciz olmak iizere degisik
sekillerde var olarak kadii is yasaminda higlestirmeye caligmaktadir (Kocacik ve

Gokkaya, 2005:2).

Kadina yonelik siddet (cinsel, fiziksel, kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik ) degisik
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumdaki algilar nedeniyle, ne kadar vasifli veya
egitimli olursa olsun kadinlar is hayatinda statii olarak erkeklerden asagida yer almaktadir.
Bu da ekonomik siddetin en Onemli gostergesidir. Kadinlar calisiyorsa gelirine el

koyularak, sosyal giivenceden yoksun ve statiisii diisiik islerde calistirilarak ve hatta aile



icerisinde  mirastan pay almasi engellenerek ekonomik siddetin  boyutlar
degistirilebilmektedir. Ekonomik siddetin bir bagka sekli de iicret esitsizligi konusudur.
Emek piyasasinda esit is yapan kadin ve erkekler ¢ogu zaman esit ticretler alamamaktadir.
Kadinlarin ¢alismalar1 sonucu elde ettikleri gelirler toplum tarafindan aile ekonomisine
katki olarak goriiliirken, erkekler evi gegindiren kisi olarak goriildiigiinden iicretlerinin

daha yiiksek olmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Gokkaya,371-380).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin c¢alisma hayatindaki varliginin  en Onemli
gostergelerinden biri de sendikalardir. Caligma hayat1 igerisinde yer alan kadinlarin
sendikalardaki temsil oranm1 oldukga diisiiktiir. Cinsiyet¢i sendikal orgiit yapist kadinlarin
sistem igerisindeki yerini kiigiiltmektedir. Sendikalardaki kadin iiye sayis1 ve karar alma
mekanizmalarindaki kadin sayis1  gostermektedir ki esitsizlik erkekler lehine
bicimlenmistir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki binlerce tliyesi olan ve iilke igerisinde
genis  kitleler tarafindan  desteklenen sendikalar dahi cinsiyetgi  politikalar
benimsemislerdir. Kadin iscilerin Orgiitlenmesi, onlarin taleplerinin ve sorunlarinin
sendikal politikalara yansitilmasi konusunda ciddi bir ¢alisma s6z konusu degildir. Ayrica
kadinlarin temsil oranim1 yiikseltmeye amaglayan herhangi bir somut adim da
atilmamaktadir. Sendikalar i¢in en 6nemli problem her zaman iiye sayist olmustur ve bu
baglamda kadinlar sayiy1 arttirma disinda islevsel olarak 6nemsenmemektedirler. Kadinlar
sendikalara iiye olduklarinda dahi ¢ogu zaman taleplerini dile getirememekte ve Orgiit

yapist icerisinde temsiliyetleri her zaman diisiik seviyede seyretmektedir.

Sendikalarin, kadinlar1 sendikal faaliyet icerisine katmak i¢in bir ¢aba harcamadiklar
hatta buna ihtiya¢ duymadiklar1 olduk¢a aciktir. Kadin is¢ileri orgiitlemek istemedikleri
gibi kadimnlarin yogun caligtiklar1 is kollarinda orgilitlenmedikleri de ‘sendikal tarih’
igerisinde goriilmiistiir. Kadinlarin, kadinlik ve annelik rolleri geregi sendikalardan uzak
kalmasi adeta dogal karsilanmakta ve kadinlarin calisma sartlarini iyilestirme adina
herhangi bir adim atilmamaktadir. Sendikal faaliyetlerin kadinlara uygun olmadigs, isten
geriye kalan zamanda ev isleri ile mesgul olunmasi gerektigi diisiiniildiigiinden erkek
egemen bir zihniyet ile hareket edilmektedir. Sendikalarda izlenen politikalarda kadina
yonelik toplumsal rol ve degerler 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu baglamda birkag istisna
disinda higbir sendikanin merkez yonetiminde kadina gorev verilmemektedir. En alt
pozisyonlardan en {ist yoOneticilere kadar sendikalarda erkekler gorev almaktadirlar.

Dolayisiyla islevsel olarak kadin temsili olmadigi ortadadir.



Kadinlarla Dayanisma Vakfi'nin (KADAYV) gergeklestirdigi sendikalarda Kadin
Temsili Arastirmasi genis kapsamli bir ¢alisma olmustur. Yapilan ¢alismada, sendikalarda
kadmlarin varlik diizeyi, hangi pozisyonlarda yer alabildikleri ve sendikalarda kadinlarin
var olabilmesi i¢in gerekli olan mekanizmalarin mevcut durumu tespit edilmeye
calisilmigtir. Arastirma bu hali ile temelde “var” ve “yok” tespitine dayanmaktadir. Ancak
bunun 6tesine gecebilmek i¢in bazi sorularin cevaplari {izerine 6zel telefon goriismeleri
yapilmistir. Bu sinirli aragtirmanin dahi gosterdigi gibi sendikalarda kadin temsil oranlari
oldukca distiktiir. Sendikalarin neredeyse tamami, bu diisiik temsil oranin yiikselmesini
saglayacak somut adimlar atmamakta ve cinsiyet¢i bir yonetim anlayisini benimsemeye
devam etmektedirler. Ornegin, kadinlarin sendika toplantilarina katilabilmelerinin
onilindeki en biiyiik engellerden biri ¢ocuk bakim sorumlulugudur. Buna ragmen hicbir
sendikada kres ya da ¢ocuk odasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla kadinlarin sendikalagma
oranlarinin diisiikk olmasinin sebebi kadinlarin ‘dogalar1’ geregi orgiitlenme egilimlerinin
diisiik olmasi1 degil, sendikalarin kadinlarin 6zgiil kosullarin1 goéren bir Orgiitlenme
stratejisini kuramiyor oluslaridir. Bu tiir mekanizmalari olusturmaya oOncelik veren
sendikalarin kadin {iye oranlar1 ve yonetim kademesindeki kadin liye oranlar1 digerlerine
gore daha yiiksektir (Urhan, 2014: 16).

Ayirimceiligin doruk noktasina ulastigi alanlarin, gii¢ ve iktidar iliskileri olduguna kusku
yoktur. Bu nedenle bir¢ok iilkede, karar ve giic odaklarina kadinlarin gelebilmesini
saglamak adina “kota” denilen ve cinslerin esit temsilini saglamaya yonelik uygulamalara
gidildigi goriiliiyor. Kota benzeri ayirimciligr telafi mekanizmalarini, en basta, siyasal
partiler kullansalar da, sendikal orgiitlenmeler i¢cinde de benzer uygulamalara rastlamak
mimkiin. Bu konuda, temsil esitligi yoniinde gelisme gosteren iilke ve alanlara
bakildiginda, ayirimciligin giderilmesinde bu tiir telafi edici mekanizmalarin olumlu rol
oynadiklarin1 sdylemek gerek; bu sonug, kadinlarin taleplerinin hakliligin1 gdstermek

acgisindan da 6nemlidir (Urhan, 2014: 18).

2.1.3 Ulkelerarasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) ilki 2006 yilinda olmak iizere, ‘Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Endeksini’ agiklamaya baglamistir. Bu endeks kadinlar ve erkekler arasindaki

esitsizlikleri degisik boyutlarda Slgerek sifir ile bir arasinda degerler vermektedir. Endeks,



kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, orta ve yiiksekdgretime devam etme diizeyleri, anne
oliim oranlari, parlamentoda bulunan kadin koltuk orani ve ergen dogurganlik oranlarini
dikkate almaktadir.(UNDP,2014). 2013 yil1 toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi genel
siralamasina gore Tirkiye 136 {ilke igerisinde 120. sirada yer almistir. Ayri ayri
kriterlere gore yapilan siralamada ise Tiirkiye, egitime katilimda 104. sirada, siyasi
katilimda 103. sirada, saglik gostergesinde 59. sirada ve ekonomik katilim alaninda 127.
sirada yer almaktadir (Global Gender Gap Report, 2013:361). Bu durum o&zellikle
calismamizin konusunu olusturan toplumsal cinsiyetin ekonomik boyutunu Tiirkiye
acisindan ozetlemektedir. 136 iilke arasinda 127. Sirada yer alan Tiirkiye’de ekonomik

boliisiimde cinsiyet esitsizliginin ne derece ciddi oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 2.1°de 2006 yilindan baglayarak 2015 yili verileri de dahil olmak {izere
Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi siralamalar1 gosterilecektir. Boylece

yillar itibariyle herhangi bir degisiklik olup olmadigini anlamamizda faydali olacaktir.

Tablo 2.1.Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (2006-2015)

Ekonomik Siyasi Egitim . Genel

Katilim K;{uhm D%rumu gk Al Siralama
2006 106 96 92 85 105
2007 118 108 110 87 121
2008 124 106 108 88 123
2009 130 107 110 93 129
2010 131 99 109 61 126
2011 132 89 106 62 122
2012 129 98 108 62 124
2013 127 103 104 59 120
2014 132 113 105 - 125
2015 131 105 105 - 130

Kaynak: Global Gender Gap Report,2015

Yukarida yer alan Tablo 2.1°de goriildiigli iizere Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet
esitsizligi endeksi genel siralamasinda 9 yil igerisinde ciddi bir iyilesme olmamistir.
2006 yilinda 115 iilke dahil edilerek hesaplanan endekste Tiirkiye 105. Olmus, 2014
yilinda 147 tilke dahil edilerek hesaplanan endekste Tiirkiye 125. Sirada ve 2015 yilina
gelindiginde ise 145 {ilke dahil edilmis ve Tiirkiye 130. Sirada yer almistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi karnesi oldukca kotiidiir. Egitimde uygulanan
politikalarin yanlishgi (zorunlu egitim siirelerinin kisaltilmasi), parlamento kadin vekil
sayisinin arttirilmasi igin siyasi partilere kadin kotasi zorunlulugu uygulanmamasi,
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kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinmi arttiracak politikalarin yoksunlugu tilkemizin son

siralarda yer almasinin nedenlerindendir.

Yillardir Avrupa Birligi’ne girmek icin c¢aba harcayan Tirkiye’nin diger Avrupa
iilkeleriyle kiyaslandiginda kadin erkek esitligi konusunda daha ¢ok caba harcamasi
gerekmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore 2013 ve 2014 yillarinda
esitsizligin en az goriildiigii ve 1. sirada yer alan iilke izlanda’dir. Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerden Finlandiya her iki yilda 2. sirada, Norveg her iki yilda da 3. Sirada, Irlanda 2013
yilinda 8. ve 2014 yilinda 6. sirada, Danimarka sirasiyla 5. ve 8., Fransa 45. ve 16.,
Almanya 14. ve 12. siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’nin gerisinde ve endeksin son

siralarinda ise Pakistan, Mali, Fas, Suriye, Yemen gibi iilkeler yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan beri her yil
yayimlanmakta olan Insani Gelisme Raporu (HDI), iilkelerin kaydettikleri gergek
gelismeleri sunmaktadir. 2014 Insani Gelisme Raporu, 187 iilke ve BM tarafindan taninan
ve bolge hakkinda degerler sunan ve bu iilke ve bélgeleri siralayan 2014 insani Gelisme
Endeksi’ni sunmustur. Bu endekse gore Tirkiye yiiksek insani gelisme kategorisinde yer
almis ve 69. olmustur. Raporda, 145 iilkeyi kapsayan Esitsizlige Uyarlanmis Insani
Gelisme Endeksi (EUIGE), 148 iilkenin iginde bulundugu Cinsiyete Dayali Gelisme
Endeksi (CDGE), 149 iilkeyi kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) ve
91 iilkenin yer aldigi Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) bulunmaktadir. Insani
Gelisme Endeksi, uzun vadeli bir gelismeyi degerlendirmek amaciyla ii¢ temel 0lgiit ele
almarak hesaplanan 6zet bir 6l¢iim yontemi olarak tanimlanmaktadir. Bu {i¢ temel Olg¢iit,
insana yakisir bir yasam standardi, bilgiye erisim, uzun ve saglikli yasam olarak ele
alinmaktadir. 2014 yilinda IGR ilk defa cinsiyet farkina dayali, kadin IGE degerlerinin
erkek IGE degerlerine oranlandigi yeni bir Insani Gelisme Raporu sunmustur. Cinsiyete
Dayal1 Gelisme Endeksi olarak adlandirilan bu yeni 6l¢limle birlikte insani gelismenin ti¢
temel boyutundaki cinsiyet esitsizlikleri Olclilmiistiir. Bunlar; egitim (kiz ve erkek
cocuklar ile 25 yas ve {istii yetigkinler i¢cin ortalama O6grenim gorme siiresi beklentisi
Olciilmektedir), saglik (kadin ve erkeklerin dogumda ortalama yasam beklentisi
Olciilmektedir) ve son olarak ekonomik kaynaklar iizerindeki hakimiyet (kadin ve erkek
kisi basma diigen ortalama Gayri Safi Milli Gelir oranlar1 Ol¢lilmektedir) olarak
belirlenmistir (UNDP, 2014:157).
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Asagida yer alan Tablo 2.2°de Tiirkiye’nin 2013 yil1 verilerine gore secilmis diger
iilkeler ile CDGE karsilastirilmasi yapilacaktir. Bu baglamda tilkemizin cinsiyet farkina

dayali IGE degerleri daha net anlasilacaktir.

Tablo 2.2.Tiirkiye’nin Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi Degerleri ve Bilesenlerinin Seg¢ilmis
Ulkeler ile Karsilastirmasi

Dogumda Ortalama Kadin
C)grenim 6gfenim o -
ortalama gbrme stiresi gorme Kisi basna IGE degerleri| erkek
yasam beklentisi SUTest GSMH orani
beklentisi beklentisi
K| E| kK || k| E | k|E| k| E|[CPCE
degeri
Norveg 836 | 794182 [16,9 (12,7 |12,6 56,99 (70,80( 0,940 | 0,943|0,997

Kanada 83,6 [ 79,3|16,2 [154 (152 |154 134,61 [49,27] 0,893 |0,906(0,986

Tiirkiye 78,7 (718138 (5 [64 8,7 8,813 |28,31| 0,704 | 0,796|0,884

[ran 76,1 | 72,2115 153 (7,1 |86 |4,159 |22,63| 0,672 | 0,793(0,847

Hindistan | 68,3 | 64,7[11,3 [11,8 |32 |56 0,519 (0,627 2,277 | 7,833|0,828

Banglades | 715 [ 69903 9,7 |46 |56 1,928 (3,480| 0,528 | 0,582(0,908

Yemen 64,5 | 61,8(7,7 106 (1,2 |3,8 [1,775|6,080| 0,415 | 0,562(0,738

Afganistan | 62,2 | 59,7 [7,2 11,3 |1,2 |51 p03 (3,265| 0,330 | 0,549(0,602

Yiiksek IGE| 76,8 | 72,3134 [13,1 [75 |85 19,426 (16,96 0,710 | 0,750|0,946

Kaynak: UNDP 2014 Insani Gelisme Raporu

2013 yili kadin IGE degeri ile erkek IGE degeri sonuglarina gére iilkeler gruplara
ayrilarak CDGE bulunmugstur. Cinsiyete dayali gelisme endeksi hesaplamalarina gore
iilkeler dort ayr1 grupta degerlendirilmistir. Bunlar; ¢ok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik
insani gelisme gosteren gruplar olarak adlandirilmaktadir. 2014 yilinda UNDP tarafindan
yayimlanan IGR raporunda 148 iilke i¢in CDGE hesaplanmistir ve Tiirkiye 0,884 degeri
ile 118. tlilke olmustur. (UNDP, 2014:176-179). Yukarida yer alan tabloda dort ayr1 gruba
ait ikiser iilke secilerek CDGE hesaplamasinda kullanilan degiskenler gdsterilmistir.
Afganistan ve Yemen diisiik insani gelisme endeksi olusturan grup igerisinde yer almis ve
CDGE degerleri de oldukca diisiik seviyelerde c¢ikarak 146. ve 148. siralarda yer
almislardir. Norve¢ ve Kanada ¢ok yiiksek insani gelisme gosteren iilkeler grubunda yer
aldig1 gibi CDGE degerlerine gore siralamalari ise 5. ve 24. olmustur (UNDP, 2014:176-
179). Tiirkiye insani gelisme endeksinde 69. Sirada yer almasiyla yiiksek insani geligme
gosteren iilkeler grubunda yer almis ancak CDGE degeri hesaplamasinda yiiksek insani

gelisme endeksinin 0,946 olmasi itibariyle 0,884 liik puaniyla 118. iilke olmasi ile oldukga
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gerilerde yer almistir. Bu baglamda iilkemiz kadinlar lehine saglik, egitim ve ekonomi
politikalarin1 hizlandirmali ve kaynaklara erisimdeki hakimiyetin erkeklerle esit seviyeye
gelmesini saglamalidir. Aksi takdirde cinsiyetler arasindaki ugurum biiyiliyecek ve daha

geri siralarda yer alacaktir.

UNDP ayrica Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ni hesaplayarak cinsiyete dayali
esitsizlikleri tireme sagligi, kadinin giiglendirilmesi ve ekonomik faaliyetler olmak iizere li¢
boyutta incelemektedir. Ekonomik faaliyetler, kadin ve erkeklerin isgiicline katilim
oranlarinin hesaplanmasiyla bulunmaktadir. Ureme sagligi, ergen dogurganlik oranlari ile
anne Olim oranlan ile Olgiilmektedir. Son olarak kadmin giiclendirilmesi ise kadin ve
erkeklerin orta ve yiiksekogrenime devam etme oranlari ile parlamentodaki kadin
milletvekili sandalye sayisina gore hesaplanmaktadir (UNDP, 2014:157-158). Yillar
itibariyle toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda iilkelerin sergiledikleri performansi

gormek agisindan onemli bir calisma yapilmaktadir.

Tablo 2.3’de 2013 yili verilerine gore TCEE sonuglar1 secilmis birkag iilkeye gore
gosterilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, tireme sagligi, kadinin giiglendirilmesi
ve ekonomik faaliyetler olmak lizere yukarida bahsettigimiz {i¢ farkli boyutuyla kadin ve
erkek basarilar1 arasindaki esitsizliklerin insani gelismede yarattigi kayip olarak
nitelendirilmektedir (UNDP Tiirkiye 2014 Insani Gelisme Rapor Ozeti, 2014:8-9). TCEE,

iilkeleri ¢ikan degerlere gore dort ayr1 gruba ayirmistir. Bunlar; ¢cok yiiksek insani gelisme
gosteren llkeler ve degert 0.197 ¢ikmustir, yiikksek insani gelisme gosteren iilkeler ve
degeri 0.315 ¢ikmistir, orta insani gelisme gosteren iilkeler ve degeri 0.513, son olarak ise
diistik insani gelisme gosteren lilkeler ve degeri 0.587 olarak bulunmustur. TCEE 149 iilke
icin hesaplanmig ve Tiirkiye 0.360’11ik puani ile 149 {ilke arasindan 69. olmustur (UNDP,

2014:171-175). Raporun sonuglarmi degerlendirdigimizde, Tiirkiye’de parlamentodaki
toplam milletvekili sayiin sadece yiizde 14,2’sini kadinlar olusturmaktadir. Yetiskinlerde
en az orta 6grenim gormiis olanlarin igerisinde erkeklerin orani yiizde 60 iken kadilarda bu

oran yiizde 39’dur. Kadinlarin isgiiciine katilim1 yiizde 29,4 iken erkeklerde bu oran yiizde

70,8 olarak goze carpmaktadir. Ayrica Tirkiye’de ergen dogurganlik orani yiizde 30,9 ile
oldukca yiliksek ve her 100.000 canli dogumda 20 kadiin hayatim1 kaybettigi gercegi

raporun 6nemli sonuglarindandir.

Insani Gelisme Raporu bize 6zellikle iilkeler nezdinde erkek ve kadin isgiicii katilim
oranlar1 arasindaki farki gostermekte onem arz etmektedir. Tablodan gorildiigli iizere

Norveg gibi yiiksek insani gelisme gosteren bir iilkede kadin isgiiciine katilim orani yiizde
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61,5 ile yiiksek denebilecek bir durumdadir ve erkeklerin yiizde 69,5 oranmiyla arasinda
biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Ancak Afganistan gibi TCEE degerlerine gore diisiik
insani gelisme gosteren bir iilkeyi inceledigimizde kadin IKO’su yiizde 15,7 iken erkek
IKO’su yiizde 79,7 gibi bir orana sahiptir ve arada ugurum bulunmaktadir. Cinsiyetlere
gore isglicine katilmin toplumsal cinsiyet esitliginde ne kadar onemli bir yere sahip
oldugunu bir kez daha belirtmekte fayda oldugu aciktir. Raporda goze ¢arpan bir diger
onemli konu ise ergen dogurganlik oranidir ki bu oran TCEE siralamasinda 1. iilke olan
Slovenya’da yiizde 0,6 ve 48. sirada yer alan Tunus’ta ylizde 4,6 iken Tirkiye’de yilizde
30,9 ile oldukca yiliksek bir orana sahiptir. Tiirkiye’de kadilarin isgiicline katilimindaki
diistikliigin 6nemli nedenlerinden biri olan annelik rolii, ergen dogurganlik oranlarinin
yiiksekligi ile paralellik tagimaktadir. Ayrica bir iilkede ergen dogurganlik oranlarmin
yiiksek olmasi, o ililkede kadinlarin egitim hayatinin, emek piyasasindaki yerinin, sosyal
yasantisinin ¢ok erken yaslardan itibaren engellediginin gdstergesi olarak da diisiiniilebilir.
Bu baglamda calisma hayatinda kadmin varligi tiim bu gostergeler ele alinarak
degerlendirilmeli ve kadinlarin emek piyasasindaki yerinin arttirilmasi icin yapilan

caligmalarda yukaridaki tabloda yer alan degiskenlerin iyilestirilmesi i¢in ¢aligilmalidir.

Tablo 2.3.Tiirkiye’nin 2013 Y1ilindaki Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Degerlerinin Segilmis
Ulkeler ile Karsilastirmasi

En az orta Isgiicline
e v .| katilim
O0grenim gormiis orani (%)
nufusun orani

Kadin
TCEE TCEE | Anne dEor;c;?Erng parle
degeri sirala | Olim anlik mente K E K E
masi oram | |t orant
(%)
Slovenya 0.021 |1 12 0,6 24,6 95,8 98 52,3 63,5
Norveg 0.068 |9 7 7,8 39,6 97,4 96,7 61,5 69,5
Tunus 0.265 | 48 56 4.6 26,7 32,8 46,1 25,1 70,6
Tiirkiye 0.360 | 69 20 30,9 14,2 39 60 29,4 70,8

Gliney
Afrika 0461 |94  [300 509 [41,1 727 |759 |[442 |60

Irak 0.542 | 120 63 68,7 252 |22 42,7 14,7 69,7

Pakistan 0.563 | 127 260 27,3 19,7 1193 46,1 244 82,9

Afganistan | 0.705 | 150 460 86,8 276 |58 34 15,7 79,7

%gi};sek 0.197 | - 42 |288 |188 |e02 |91 |571 |771

Kaynak: UNDP 2014 Insani Gelisme Raporu
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2011 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen ‘Istanbul Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Bulugmasi: Herkes icin daha esit bir diinya’ Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki cabalarin gii¢lii bir sekilde devaminin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir.
UNDP Tiirkiye ile TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ortakliginda ‘Daha Esit

Bir Diinya I¢in Esitlik Komisyonlarinin Rolii’ temali Uluslararas1 Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Bulusmasi’nda 6nemli kisi ve kurumlari bir araya getirilmistir. Birlesmis Milletler,
Avrupa Parlamentosu, toplumsal cinsiyet alaninda gorev yapan uluslararasi toplumun
temsilcileri, degisik tlkelerin parlamentolarindan firsat esitligi komisyonu baskanlari,
medya, sanat, parlamenterler, sivil toplum kuruluslari kamu ve 6zel sektor temsilcileri yer
almigtir. Gergeklestirilen bulusmada kadinin isgliciine ve egitime katilimi, cinsiyet duyarl
bir toplum olusturma, karar alma ve politika olusturma siireglerinde toplumsal cinsiyet
esitligi, paydaglarin katilimi, medyanin rolii gibi konularda ulusal ve uluslararasi
deneyimler paylasilarak farkindalik yaratilmak istenmistir. Bulusma sonucunda tartismalar
dogrultusunda bazi 6nemli sonuglara ulasilmistir. Buna gore; toplumsal cinsiyet esitsizligi
kadmlarin kirilganligini evrensel bir hale getirmektedir ve ayn1 zamanda insan hakki
konusu oldugundan kadin haklarinin korunmasina 6zel 6nem gosterilmesi gerekmektedir.
Kamu sektoriinde kadin istthdaminin arttirilmasimi yonelik 6zel Onlemler alinmalidir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonlar1 daha etkin hale getirilmeli, 6zel biit¢eleri olmali
ve bu alanda goérev yapmakta olan diger kisi ve kurumlarla etkin bir isbirligi iginde
olmalidir. Kadmin medyada 6zneden daha c¢ok nesne olarak kullanilmasi ise bir bagka
sonug olarak elde edilmistir (UNDP, 2011). Bu baglamda esitligi konugsmak sonug itibariye
bir toplumda esitsizligin var olduguna dair en 6nemli gostergedir. Uluslararasi diizeyde
gerceklestirilen bu tarz calismalar ile toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda Tiirkiye’de
farkindalik yaratmak daha kolay olacaktir. Ayrica kadinin caligma hayatindaki varligimin
arttirtlmasina  yonelik devlet tesviki de uluslararasi boyutuyla degerlendirilip

cesitlendirilerek daha zengin bir hale getirilebilinir.

2.2 Kadmlarin Cam Tavam

Kadinlarin ¢alisma hayati igerisinde belli kademelere yiikselmeleri 6niindeki goriilmez
el, literatiirde ‘‘cam tavan sendromu’’ olarak adlandirilmaktadir. Kadinlarin g¢alisma

hayatina girerken toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak belli meslek gruplarini
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daha fazla tercih etmekte ve ayni is yerinde ¢alistigi erkek arkadaslarindan daha alt
pozisyonlarda gérev almaktadirlar. Isgiiciine katilan kadinlarn kariyer basamaklar
ontindeki engeller cam tavan sendromu (glass ceiling) olarak agiklanmaktadir. 1980’lerden
sonra giindeme gelen cam tavan sendromu kavrami; ‘kadinlarin ve azinlik gruplarin sirket
merdivenlerinden yukari dogru ilerlemesini Onleyen, goriinmez Orgiitsel ve algisal

engellerdir” (Weyer, 2006: 442, Akt. Gokkaya,2014:1).

Cam Tavan (glass ceiling), kavrami ilk defa 1986’da Hymovitz ve Schellhard tarafindan
Wall Street Journal’m “Is Yasaminda Kadm” konulu bir makalesinde kullanilmistir.
Yazilan makaleye gore cam tavan; “devlet kurumlarinda veya oOzel sirketlerde, egitim
kurumlarinda veya kar amaci olmayan kuruluslarda yiiksek pozisyonlara gelmeyi isteyip ve
bunun i¢in ¢abalayan kadinlarin karsilastiklart engeller” olarak tanimlanmistir. Lockwood,
2004: 25-35) 1991 yilinda ise ABD’de Cam Tavan Yasasi (Glass Ceiling Act) yiiriirliige
girerek, iilkede cinsiyet esitligini saglayacak atamalar yapilmasi, iicret ve ikramiyelerde
adaletin saglanmasi, calisanlarin becerilerinin gelistirilmesi gibi konularda arastirma
yapmast i¢in ‘‘Cam Tavan Komisyonu’’ (Glass Ceiling Commission) kurulmustur. Ayni
y1l ABD calisma bakanligi cam tavani ‘‘kalifiye elemanlarin is yerlerinde ytlikselmelerinin
Online gecen, oOrgiitsel Onyargi ve olumsuz tavirlardan olusan suni engeller’” olarak

tanimlamistir (Ercan,2015).

Cam tavan, kadnlar ile iist diizey yoneticiler arasinda yer alan bir olgudur. Kadinlarin
yeteneklerine, basarilarina, egitim seviyelerine bakilmaksizin yiikselmelerini engelleyen,
acikca goriilmeyen ve ayni zamanda asilamayan engelleri ifade etmektedir. Bu engeller
nedeniyle, isletmelerde rekabet iistiinliigli saglamaya katki sunacak kadin yoneticiler
gormezden  gelinmekte ve  isletmenin  verimliligini  arttiracak  yetenekler
kullanilmamaktadir. Cinsiyet esitsizliginden dolayr kadin ¢alisanlarin motivasyonu
diismekte ve genel itibariyle orgiit performansi etkilenmektedir. Bununla birlikte iist diizey
yoneticiler arasinda homojenligin olmasi, ¢ikan karalarda kisirliga neden olmaktadir

(Leblebici ve Karcioglu, 2014:4).

Diinya genelinde genellikle azinlik gruplar calisma hayatinda yer edindikten sonra var
olan esitsizlikler nedeniyle iist kademelere ge¢mekte oldukca sikinti yasamaktadirlar.
Kadinlar da cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlar ve toplumsal cinsiyet rollerinin
kadina yiikledigi sorumluklar nedeniyle ya kendi iste8iyle terfi imkanlarindan uzak

kalmakta ya da bizzat erkekler tarafindan engellenmektedirler. Isyerlerinde kadina kars:
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var alan 6n yargili tutumlar nedeniyle terfi imkanlar1 erkeklere nazaran oldukg¢a zordur.
Ozellikle cocuk bakimi ve ev ici sorumluklar nedeniyle kadinlar isgiicii piyasasinda kalict
olarak goriilmemekte ve bu nedenle alt kademelerde yer almalarinin daha saglikli olacagi
diistiniilmektedir. Bu kavram sadece kariyer engelleri olarak degil ayrica iicret esitsizligi

ve degisik mesleki ayrimciliklar olarak da var olmaktadir.

Kadinlara yiiklenen annelik rolii nedeniyle de ¢aligma hayati icerisinde bulunan kadinlar
baski hissetmektedirler. Ev yasami igerisinde anne ve es olarak rol iistlenen kadinlar, is
hayatinda ¢alisan kadn roliinii yiiklenmektedirler. Ug farkli roliin neden oldugu gerilim ve
catigsma kadin iizerinde agir bir zaman baskist olusturmaktadir. Birbirinden farkli davranig
sekillerini gelistirilmesini gerektiren bu roller nedeniyle kendi i¢lerinde catisma yasayan
kadinlar kimi zaman terfi imkanlarindan uzak kalmaktadirlar. Bu baglamda kendi cam

tavanlarin1 olusturmaktadirlar (Aytag, 2001: 75).

Toplumsal kalip yargilar1 kadinlarin daha kadinsal mesleklere yonelmesine neden
olmaktadir. Toplumlasma siirecinde kiz g¢ocuklarinin 6grendigi, cinsiyetlerine uygun
bulunan tutum, davranis ve duygular meslek se¢imlerinde etkili olmaktadir. Kadinlarin
daha duyarli ve ihtiyact olanlara bakima yatkin algilanmalari; ev hanimi, G6gretmen,
hemsire olmalar1 gerektigini, erkeklerin ise daha gii¢lii ve bagimsiz olarak algilanmalari
nedeniyle miihendis, esnaf, hakim vb. mesleklere yonelmeleri toplumsal cinsiyet algilar
nedeniyle beklenmektedir. Toplumun kendi kaliplarini bireye dayatmasi sonucu olusan bu
farkliliklar, toplumca yaygin olarak kabul gdérmekte ve sosyallesme siirecini olumsuz
etkilemektedir. Calisma yasamina aktif olarak katilan kadinlar c¢esitli ayrimciliklarla,
cinsiyetci Onyargilar, psikolojik ve cinsel tacizle miicadele etmek zorunda kaldiklarindan
belli bir diizeyden sonra kendilerini basarisiz olarak gormektedirler. Ayrica kadinlarin
kalip yargilar nedeniyle kadinlarin yonetici olmalar éniinde engeller bulunmaktadir. Iste
bu durumda kadinlarin ¢alistiklar: is yerlerinde yonetici pozisyona gelmeleri engellenerek

bir ‘cam tavan etkisi’ yaratilmaktadir (D6kmen,2009:115).

2.2.1 Diinyada ve Tiirkiye’de Cam Tavan Sendromu Ornekleri

Toplumsal cinsiyet ve cam tavan sendromu yalnizca iilkemizde degil diinyanin

neredeyse tamaminda Onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cam tavan
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sendromu, iist diizey yonetici pozisyonlarinda yer alan kadinlarin oranlarina bakildigi
zaman daha net bir sekilde anlasilacaktir. Kadinlarin is diinyasindaki yerini genisletmeyi
amaglayan sivil toplum kurulusu Catalyst tarafindan 2008 yilinda yapilan bir ¢alismaya
gore, Fortune 500 sirketlerinin iist diizey pozisyonlarinin sadece yiizde 15,4 {inde kadinlar
yer almaktadir. En ¢ok kazanan yoneticilerin sadece yiizde 6,7’si ve genel miidiirlerin
yiizde 2,41 kadinlardan olugmaktadir. Ayrica ayn1 kurulus tarafindan 2013 yilinda yapilan
calismada da kadinlarin iist diizey pozisyonlardaki yerlerinde kismen artis goriilse de hala

diisiik seviyelerdedir (Radikal,2015).

Ayrica GMI Ratings kurulusunun 2013 yilinda yapmis oldugu ankete gore, sirketlerin
yonetim kurulu iiyeleri arasinda en yiiksek kadin {iye sayisina sahip olan iilkeler Norveg,
Isvec ve Finlandiya’dir. Tiirkiye % 12,7 oranla ABD, Fransa, Almanya, Giiney Afrika gibi
iilkelerin gerisinde olup; Ingiltere, Brezilya, Ispanya, Hindistan gibi iilkelerin ise 6niinde

yer almaktadir.

Diinyada kadinlarin tiist diizey yoneticilik pozisyonlarinda ve yonetim kurullarinda daha
fazla temsil edilmesini saglamak amaciyla cesitli yasal diizenlemeler yapilmaktadir.
Yonetim kurullarinda kadin {iye sayisini arttirmaya yonelik olarak asgari kotalar
koyulmaktadir. Asagida yer alan Grafik 2.1°de goriildiigii iizere Norveg, 2013 yilinda
sirketlerin yonetim kurullarinda en ¢ok kadin {iye bulunduran iilkedir. Norve¢’in kadin
yonetim kurulu tliyesi oraninda en yiiksek seviyede yer almasmin nedeni, kadin kotasi
uygulamasinin gecerli olmasi1 ve bunun ylizde 40 gibi bir oranla sistemli bir sekilde
uygulanmasidir (Radikal,2015).

Grafik 2.1.Y6netim Kurullarindaki Kadin Uye Oranlar1 (Norveg, Isvec, Finlandiya, Tiirkiye, 2013)

TURKIYE 12,7
FINLANDIYA 26,8
ISVEC 27
NORVEC 36,1
0 5 10 15 20 2|5 30 35 40
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Tiirkiye’de kurumsal yonetisim ilkeleri arasinda, sirketlerde yonetim kurulu iiye
oraninin asgari yilizde 25 oraninda kadin olmasina yonelik politika olusturulmasi ile ilgili
‘tavsiye’ niteliginde, baglayici olmayan bir hiikiim mevcuttur. Baglayici herhangi bir yasal
diizenleme olmamasi nedeniyle kadinlarin iist diizey pozisyonlarda yer almalarina yonelik
politikalar gelistirilmemektedir. Diger iilkelere baktigimizda 6rnegin Avustralya’da halka

kapali sirketler cinsiyet esitligi gostergelerini yillik olarak raporlamaktadirlar. Almanya,

Belgika, Danimarka ve Yeni Zelanda gibi pek c¢ok iilkede, kurumsal yonetisim kurallar
cergevesinde, yoOnetim kurulu iiyelerinin belirlenmesinde cinsiyet esitligine dikkat
edilmesine yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Bu baglamda birgok iilkede, kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda yer almalarina yonelik sirketler i¢in cesitli yaptirnmlar s6z konusu
oldugundan basarili sonuglar elde edilmektedir. Yukarida yer alan Grafik 2.1°de goriildigii
iizere Norveg’te % 36,1, Isve¢’te % 27, Finlandiya’da % 26,8 olan kadin yonetim kurulu
iiyeleri oran1 Tiirkiye’de % 12,7 ile oldukg¢a geridedir (Radikal,2015).

2015 yilinda Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan “‘Tiirkiye’de
Halka Agik Sirketlerde Kadin Direktér Raporu’ aciklanmistir. Arastirma, Borsa
Istanbul’da (BIST) halka acik olarak islem goren 417 sirket kapsanarak yapilmis ve garpici
sonuglar elde edilmistir. 2015 yilinda 417 sirketin 178’inin yonetim kurulu tamamen
erkeklerden olugsmaktadir. Yine yapilan arastirmaya gore sirketlerin 2012 yilinda %11,5
olan kadin yonetim kurulu liyesi oran1 2015 yilina gelindiginde %12,9’a yiikselmistir. Bu

rakam ortalama olarak yilda %3,4’liik bir artisa denk gelmektedir ve bu baglamda Sermaye

Piyasas1 Kurulu’nun, sirketlerde kadin yonetim kurulu iiyesini arttirilmasina yonelik
minimum hedef olarak 6ngordiigii %25°lik orana bu hizla ancak 20 yilda ulasilacagi tespit
edilmistir. Ingiltere’de tamamen goniilliiliik esasina dayali bir kampanyayla, Tiirkiye ile
ayni seviyede olan kadin direktdr orani bes yilda yiizde 100 artarak %26’ya ulagmustir.
Dikkat ¢ceken bir baska nokta ise 2015 yilinda 422 sirketin 26’sinin yonetim kurulu bagkani
kadin. Bu rakam tiim sirketler i¢inde yiizde 6,2’lik bir orani olusturuyor ve ayrica yonetim
kurullarinda gorev alan kadin CEO sayisi ise sadece 13. Bu rakama gore halka agik
sirketlerin sadece yiizde 3,1’inde kadin CEO gorev yapmaktadir (GazeteSU, 2016).
Asagidaki Grafik 2.2, Devlet Personel Baskanligi’nin her yil TUIK’e bildirmis

oldugu verilerden elde edilmistir.
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Grafik 2.2.Tirkiye’de Cinsiyet Gore Secilmis Meslek Gruplari (Yiizde, 2013)
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Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar ile Secilmis Meslekler (2013)

Toplumsal cinsiyet rolleri geregi giiglii, ¢evik, atilgan olarak goriilen erkekler toplam
polis sayisinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. 2013 yil1 verilerine gore 246 bin
764 polisin yalnizca 13 bin 536’s1 kadindir ve bu say1 toplam icinde %35,5e karsilik
gelmektedir. Tiirkiye’de istihdam edilen hakim ve savci oranlarina bakildiginda ise 2013
yilinda isttihdam edilen yalniz 311 kadin savci mevcutken 4 bin 375 erkek savci
bulunmaktadir. Ayrica 3 bin 232 kadin hakim ve 5 bin 672 erkek hakim istthdam
edilmigtir. Yine egitimin temel yapitaslarini olusturan devlet ve vakif {iniversitelerinde
istthdam edilen rektdr sayilarina baktigimizda toplam 176 rektoriin 12°si kadin ve 164’0
erkektir. Devletin farkli kurumlarinda calismakta olan toplam 7 bin 850 {ist diizey
personelin (miistesar, genel miidiir, vali, daire bagkan1 vb.) sadece 730 tanesi kadindir ve
son olarak Disisleri Bakanligi’na bagli olarak g¢alisan toplam 214 biiyiikelgiden sadece
26’s1 kadindir. Ulkemizde bulunan hakim, savci, biiyiikelgi, rektdr, {ist diizey personel

sayilar1 gostermektedir ki devlet eliyle kadinlar arka plana itilmektedir.

Sonug olarak, istatistiki gostergeler son yillarda kadinlarin {ist diizey pozisyonlarda
daha cok yer aldigim1 gosterse de, Ozellikle {lilkemizde oransal olarak bu artig diisiik

20



seviyelerdedir. Istihdam igerisinde yer alan kadin sayis1 her gecen giin artsa da, yonetici
pozisyonlarinda yer alan kadin sayis1 istenilen seviyede degildir. Bu durumun
olusmasindaki temel neden ise yliksekdgretim goérmiis kadin sayisinin erkek sayisindan az
olmasidir. Bu baglamda kadinlarin egitim seviyelerini arttirmaya yonelik politikalar
gelistirilmesi ile birlikte kadinlarin cesaretlerini kiracak ve yiikselmelerine engel olacak

davranislardan kaginilmasi 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik alanda kendilerini kanitlamalari 6nem arz
etmektedir. Bu durum sonucta insan olmanin, 6zgir bir birey olarak yasamanin, esit
firsatlardan faydalanmanin geregidir. Kamusal alanda yer almanin énemli oldugu kadar
kadinlarin siyasal arenada yer almalar1 da bir {ilke i¢in ¢ok dnemlidir. Parlamentoda kadin
temsiliyetinin varhigi, karar alma mekanizmalarinda daha demokratik ve g¢ogulcu bir
temsiliyetin saglanmasin1 ayrica siyasal alanda cinsiyet¢i uygulamalarin gerilemesini
saglayacaktir. Tiirkiye niifusunun yarisini olusturan kadinlar mecliste oldukga diisiik bir
diizeyde yer almaktadirlar. Bu durum bir kez daha toplumsal cinsiyet esitsizliginin her

alanda varlhigin siirdiirdiigiinii gozler oniine sermektedir.

Ataerkil bakis agisinin baskin oldugu kiiltiirel ve sosyal uygulamalar, cinsel yargilar,
siyasi partilerin erkek merkezli caligmalari, kadinlarin siyasal yasama olan ilgisizlikleri,
toplumda var olan kaliplasmis deger yargilari gibi degisik nedenlerle kadinlar siyasi
arenadan erkeklere oranla uzak kalmakta ve esitsizlie ugramaktadirlar. Kadinlarin ve
erkeklerin esit birer birey olarak yasamasi ve gercek bir demokrasinin varligindan
bahsedebilmek i¢in karar alma mekanizmalarinda kadin temsiliyetinin arttirilmasi
gerekmektedir. Yasalarda var olan esitlik ilkesi pratikte birgok iilkede gdrmezden
gelinmektedir. Kadin sorunlariin ¢éziimii i¢in kamusal alanda oldugu kadar siyasal alanda
da kadin katilimlarinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Islevsel olarak kadin
katilimin arttirilabilmesi igin, siyasi partilere kota uygulamasi yapilmast ve kadinlara

kaynak saglanmasi gerekmektedir (Caglar, 2011:56-57).

Toplumsal cinsiyet rollerinin zihinlerde yarattig1 kadinlarin siyasetten uzak durmalari
gerektigi algis1 ve sosyal hayatta var olan diger esitsizlikler kadinlar1 siyasi yapinin disina
itmektedir. Bir sekilde siyasetin igine girmeyi basaran kadinlar ise bunu ancak erkek
giidiimiiyle sagladiklarin1 belirtmektedirler. Bununla kalmayip, kadinlarin karsilagtiklar

zorluklar aktif siyaset yaparken de devam etmektedir (Deniz, 2007:3).

Asagida yer alan grafik ’"de TBMM’de yer alan kadin ve erkek milletvekili oranlari,
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1935 yilindan baglayarak ve son olarak 7 Haziran 2015°de yapilan genel se¢imler sonrasi

da eklenerek gosterilmistir.

Grafik 2.3. Cinsiyete Gére TBMM Milletvekili Oranlari (Yiizde)
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Kaynak: TUIK,TBMM

1935 segimleri sonras1 %4,5 olan TBMM kadin milletvekili oran1 2007 yilina kadar bu
oranin altinda kalmis ve ayn1 yil %9,1 olmustur. 2007 yilinda 550 milletvekilinden 50’si
kadmn, 2011 yilinda 79’u ve 2015 yilinda ise 93’0 kadin olmak iizere son yillarda kadin
milletvekili oranlarinda artis olmustur. Ancak son se¢imle birlikte %16,9 olan bu oran
heniiz uluslararas1 kadin hareketi tarafindan gelistirilerek Birlesmis Milletler tarafindan

resmikabul gormiis olan %30’luk ‘‘asgari temsil esigi’’ ne heniiz uzaktir (Giil, 2007:9).

Siyasi partilere uygulanacak olan kota uygulamalar ile birlikte cinsiyete duyarli
politikalar meclisteki kadin temsil oranini biiyiik oranda arttiracaktir. 2015 yil1 Haziran ay1
genel secimlerine partiler bazinda bakildiginda meclise giren 4 partiden esit milletvekili
sayisina sahip olan HDP ve MHP’de kadin milletvekilleri oranlar1 arasinda ugurum vardir.
Halklarin Demokratik Partisinin 80 milletvekilinin 32’°si kadindir ve %40 olan oran ile
mecliste en yiiksek kadin milletvekiline sahip partidir. Ancak yine 80 milletvekilini
meclise tastyan Milliyet¢i Hareket Partisi’nin sadece 4 kadin milletvekili vardir ve bu %5
gibi kiiclik bir orana karsilik gelmektedir. TBMM’de bulunan partilerin cinsiyete duyarh
politikalar ile birlikte cinsiyete duyarli biitce gelistirmeleri kadinlarin mecliste daha ¢ok

yer almasini saglayacaktir.
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Iller bazinda gosterilen aday listelerinde kadinlar sayica yiiksek goriilse de, aday
siralamalarinda segilemeyecek siralarda yer almalari sadece partilerin géz boyama
caligmalarindandir. Samimi bir esitlik ise meclis siralarina bakildiginda goriilmektedir. Bu
baglamda yasalarla siyasi partilere bir takim cinsiyete duyarl politikalar uygulatilmali,
partilerin erkek merkezli keyfi uygulamalart smirlandirilmali ve mecliste esit cinsiyet

temsili saglanmalidir.

Kadinlari 6n planda oldugu, biiyilik bir heyecanla beklenen Haziran ay1 secimlerinden
sonra Tiirkiye’de esmeye baslayan sert riizgarlar ve yasanan birgok olumsuzlukla birlikte
erken secime gidilerek Kasim ay1 seg¢imleri yapilmis ve meclisteki sandalye oranlarinin
kadinlar aleyhine degistigi goriilmiistiir. 2015 yil1 Haziran ay1 se¢imleriyle TBMM’de ilk
defa 93 kadin milletvekili yer alirken bu durum uzun siirmemis Kasim ayinda yapilan
erken secimle birlikte bu say1r 81’e gerilemistir. Cinsiyet ayrimina gore oranlamaya
baktigimizda, mecliste%14,7 kadin ve %85,3 erkek vekil yer almaktadir. Parti bazinda
inceledigimizde ise Adalet ve Kalkinma Partisi’nde %10,7 ve Cumhuriyet Halk Partisi’nde
%15, Milliyet¢i Hareket Partisi’nde %7,5 ve Halklarin Demokratik Partisi’nde %38,9

kadin milletvekili yer almaktadir. Kasim secimleri bize, kaos ortamlarindan kadinlarin

erkeklerden daha fazla etkilendigini bir kez daha gostermistir.
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3 TURKIYE’DE KADINLARIN EMEK PiYASASINDAKI KONUMU

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin biiyiik dl¢lide devam ettigi gelismekte olan iilkelerde
kalkinmanin stirdiiriilebilmesi ve refah seviyesinin arttirilabilmesi i¢in kadin istihdami
onem arz etmektedir. Kadinlarin erkekler ile esit firsatlara sahip olabilmeleri ile birlikte
kadinlarin istihdam oranlar1 ve isgiliciine katilim oranlar1 artacak, ayrica istihdamlarinin

sektorel dagilimlarinda da gelismeler saglanabilecektir.

Kadinlar iilkemizde sosyal dislanma riskine en ¢ok maruz kalan kesimin igerisinde yer
almaktadirlar. Oyle ki, saglik ve egitim hizmetleri, istihdam imkanlari, kiiltiirel faaliyetler,
toplumsal ve kurumsal karar alma siireclerine katilma gibi bir insani igerisinde bulundugu
topluma baglayan temel olgulardan yoksun kalarak sosyal dislanma olgusu ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar. (Cakir, 2008:2) Bu baglamda kadinlar ¢alisma hayatinda daha az yer
almakta, giivencesiz ve kayit dis1 islerde calismakta ve issizlik ile yoksulluk riski altinda
yagamaktadirlar. Tiirkiye 2013 yil1 verilerine bakildig1 zaman erkeklerin istihdam oranlari
%65,2 iken kadinlarin isttihdam oranlart %27,1 ile erkeklerin istihdam oranlarinin
yarnsindan daha diisiik bir diizeydedir. Ulkemizde kadinlarin birgok alanda maruz kaldig
esitsizliklerin 6zellikle ¢alisma hayatinda da oldukga ileri boyutlarda olmasi incelenmesi

gereken bir konudur.

3.1 Kadin Emeginin Mevcut Durumu

Bu boliimiin birinci kisminda Tiirkiye’de kadimlarin isglicii piyasasindaki mevcut
durumu hakkinda bilgi verilecektir. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma oranlar,
istthdam oranlari, kayit dis1 istthdam igerisinde yer alan kadmlarin durumu ve istihdam
icerisindeki kadinlarin sektorel dagilimlar: ele alinacaktir. Ayrica OECD filkeleri ve bazi
Avrupa iilkelerindeki kadin istthdam oranlari da ele alinarak Tiirkiye ile kiyaslama
yapmamiz saglanacaktir. Boliimiin ikinci kisminda ise Tirkiye’de kadinlarin isgiicii
piyasasindaki mevcut durumlart ile kadinlarin isgiicline katilimlarini etkileyen unsurlar
incelenecektir. Boylece iilkemizde kadmlarin isglicine katilmama nedenleri de
aciklanmaya calisilacak ve mevcut durumda iyilestirme yapilabilmesi i¢in yogunlasilmasi

gereken konular ifade edilmeye calisilacaktir.



3.1.1 Tiirkiye’de Kadinlarn isgiiciine Katihm Oranlan

Kadinlarin isglicii piyasasina katilmalar1 gerek kadinlar i¢in gerekse de iilke geneli
acisindan oldukca Onemli bir yere sahiptir. Emek piyasasinda kadmlarin konumlarinin

belirlenmesi agisindan en dnemli gosterge isgiicline katilma oranlaridir (Dublen, 2014: 53).

Tansel tarafindan 2001 yilinda yapilan bir arastirma sonucunda Tiirkiye’de kadinlarin
isgiictine katiliminda keskin bir diislis oldugu goriilmiistiir. 1980, 1985, 1990 yillarina ait
olmak {izere 67 ili kapsayan calismada, ekonomik gelisme ile kadinlarin isgiiciine katilimi
arasinda U seklinde bir grafik elde edilmistir. Calismada kadinlarin egitim seviyesindeki
artisin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi kadin issizligi artisinin ise ekonomik

biiytimeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir (Tansel, 2001: 5-37).

Tiirkiye’de ge¢misten beri kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Yillar itibariyle de bu oranlarin giderek diistiigli gézlemlenmistir. 1990
yilinda %34 olarak hesaplanan kadinlarin isgiicline katilma orani, 1995 yilinda %30,6’ya,
2000 yilinda %26,6’ya, 2004 yilinda ise %23,3’e kadar gerilemistir (Berber ve Eser, 2008:
4).

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, verilerin hesaplanis seklinden dolay1
2004 yilina kadar diisme egilimi gostermis ve son yillarda ise artis egilimi igerisine
girmistir. Isgiiciine katilim orani hesaplanirken kirsal kesimde tarim sektériinde iicretsiz
aile iscici olarak ¢alisan kadinlar iggiicline dahil edilirken, kentlerde yasayan ev kadinlari
isgiicii icerisinde sayilmamiglardir. 2004 yilindan itibaren artis egilimi igerisine giren kadin
isgiicli oranlarinin nedeni ise kentsel kadin isgiiclinlin yiikselmesi olarak ifade edilmistir
(Onder,

2013: 35).

Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilma oranlarinin oldukg¢a diisiik seviyelerde
gerceklestigi asagida yer alan 2000-2015 yillar1 aras1 Grafik’te gosterilmistir. Grafik
incelendigi zaman biitiin yillar itibariyle kadin IKO’lar1 erkek ve toplam IKO’larin altinda

ve oldukca diisiik seviyelerde olugmustur.
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Grafik 3.1.Tiirkiye Toplam, Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar1 (Yiizde, 2000-2015)
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Kaynak: TUIK, 2000-2015 Yillar1 Hanehalk: Isgiicii Anket Sonuglar

Yukarida yer alan Grafik 3.1°de goriildiigii izere kadin isgiicline katilim oranlar biitiin
yilarda oldukca diisiiktiir. 2000 yilinda %26,6 olarak ger¢eklesen kadin isgiiciine katilim
orani erkeklerde % 73,7 ve toplamda % 49,9’dur. 2003 yilindan itibaren diislise gecen
kadin, erkek ve toplan isgiiciine katilim oranlar1 2008 yilinda tekrar toparlanmaya baslamis
ve kadinlarda % 24,5 olarak gerceklesmistir. Sonraki yillarda siirekli artis gostermesine
ragmen 2015 yilinda % 31,5 olarak gerceklesmis ve erkek isgiicline katilim oranlarinin
yarisina dahi yetisememistir. Net bir sekilde anlagilmaktadir ki kadinlar ¢alisma hayatinda

erkeklerin ¢ok gerisinde kalmiglardir.

1990 yilinda % 34 olarak gerceklesen kadinlarin isgiicti katilim oranin 2013 yilinda %

31,5 olarak gerceklesmesi bazi tezatliklar olusturmaktadir. Egitim seviyesinin ylikselmesi,
toplumsal cinsiyet algilariin bir nebze de olsa pozitif yonde degismesi ve daha geg
yaslarda evlilik oranlarina ragmen kadin isgiiciine katilim oranlarmin 1990 seviyesini
yakalayamamasinin nedenlerinden biri kentlere dogru artig gosteren go¢ dalgasidir. Kirsal
alanda niteliksiz islerde, giivencesiz ve 6zellikle tarim sektoriinde ticretsiz aile isgisi olarak
calisgan kadinlart isgiicline katilim oranini arttirmaktadirlar. Ancak bu kadmlar cesitli
nedenlerle kentlere gog ettiklerinde gerek egitim seviyelerinin diistikliigii, gerekse ¢ocuk
bakimi hizmetlerinin yetersizligi veya pahaliya mal olmasi nedeniyle ev hanimligini tercih

etmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucunda kentlerde ev hanimi olarak yer alan bu
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kadinlar isgiiciine dahil edilmemekte ve kadin isgiicline katilim oranini1 diisiirmektedirler.
Bu baglamda kadin isgiicline katilim oranlarini arttirmak icin devlet eliyle, kentlerde
yasayan kadinlar emek piyasasina tegvik edilmelidir. Cocuk bakim hizmetlerinin kamu
tarafindan {icretsiz olarak karsilanmasi, kadinlara 6denen licretlerin iyilestirilmesi, dogum
sonrasi izin siireleri ve esnek calisma sartlar1 bu oranlarin yiikselmesi tizerinde etkili

adimlar olacaktir.

3.1.2 Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Istihdam ve Issizlik Durumu

Issizlik ve istihdam, olusturduklar1 sonuglar agisindan giiniimiizde biitiin iilkelerin en
temel sorun alanlarindan ikisini olusturmaktadirlar. Toplumsal kalkinma ve refah i¢in
issizlik ve istihdam sorunlarinin ¢dziilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda istihdam
sorunundan cokca etkilenen kadinlarin c¢alisma hayatina dahil edilmesi ve boylece
toplumsal kalkinmanin desteklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde kadinlarin
igsizliklerinin azalmasi, istthdamlarinin artmasi ve kadin isgiiciiniin yapis1 gibi konularin

onemi artmistir (Karabiyik, 2012: 232).

Tiirkiye’de kadin istihdami, Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukca diisiik
seviyelerdedir. Ayrica kadin igsizlik oranlar1 da rekor denilebilecek seviyelerde yiiksektir.
Tiirkiye ekonomisinin diisiik istihdam yaratma kapasitesi, kirdan kente olan go¢, kadinin
caligma hayatinda yer almasina kars1 olan kiiltiirel faktorler vs. kadinlarin diisiik istihdam
oranlarini aciklamaktaki kimi nedenler arasinda yer aldig: gibi issizlik oranlarinin ytiksek
olmasinin da nedenlerindendir. Tiirkiye’de kadin istthdamini arttirmaya yonelik olan ancak
ozgiil kosullar1 yansitmayan bir takim cinsiyet esitli§i politikalari, toplumsal cinsiyet
rollerine bakis1 giiglendirebildigi gibi ayrica uygulamada hem istihdam igerisinde yer alan
hem de issiz olan kadinlara yonelik ayrimcilikla sonuglanabilmektedir (Dedeoglu, 2009:
42).

Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlari
artis gostermeye baglamis ancak Tirkiye’de benzer bir artis goriilmemistir. 2001-2007
yillar1 arasinda donemde Tiirkiye ekonomisi hizli bir biiylime gostermis fakat aymi olgiide
istihdam yaratilamamakta ve dolayisiyla istihdam oranlari diismektedir. Istihdam
yaratamayan biiyiime olgusu igerisinde kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 Tiirkiye’de bu
dénem boyuncu her gecen yil diismiistiir. 2006 y1l1 verilerine gore isgiicii piyasasindaki her
dort kisiden biri kadin olup, her dort kadindan biri isgiliciinde yer almaktadir. Kirsal
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kesimde tarim istihdamimin azalmasiyla birlikte kadinlarin kentlere gore yiliksek olan
isglictine katilim oranlan diisiis gostermektedir. Kirda her ii¢ kadindan biri isgiicii
icerisinde yer almaktayken kentlerde her bes kadindan biri isgiicii igerisinde yer
almaktadir. Kirdan kente dogru artan gogle birlikte kadin issizlik oranlar1 artmakta ve 2006
yil1 verilerine gore kentlerde isgiliciine dahil olmayan kisilerin neredeyse dortte g
kadinlardan olugmaktadir. 1995-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kadin istihdami 166 bin
kisi gerilemistir. Bunun nedeni tarim istihdamindaki azalisin sanayi ve hizmetler
sektoriindeki istthdam artisindan fazla olmasidir. Erkeklerde ise ayni yillar arasinda
istihdam artis1 1.585 bin kisi olmustur. Erkeklerde tarim istihdamindaki azalis, tarim dis1
sektorlerdeki hizli artisla birlikte istthdam kaybini engellemistir. Dolayisiyla tiim bu
rakamlar bize Tiirkiye’de istihdam yaratma yetersizligi sorunun aslinda kadin istihdami

yaratma yetersizligi sorununun oldugunu gostermektedir (Toksoz, 2007: 5-6).

Tiirkiye 1960’lardan baslayarak yiliksek issizlikle miicadele etmek icin politikalar
gelistirmek zorunda kalan bir {ilkedir. 1980’lerle birlikte kiiresellesmenin ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle artmaya baslayan issizlik, 1990’larda diinyada yiiksek sayilan
seviyelere ulagsmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizden Tiirkiye fazlasiyla etkilenmis
ve issizlik ¢ok daha fazla bliylimiistiir. Kriz sonrasinda ekonomik biiyiimede yasanan
toparlanma, istthdamda ayni etkiyi gostermemis ve issizlik daha da derinlesmistir (Ay,
2012:322).

Asagida yer alan Grafik 3.2°de 2000-2015 yillar1 arasinda toplam, kadin ve erkek
igsizlik oranlar1 gosterilmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda kadin issizlik oranlar1 erkek
issizlik oranlariin altinda seyrederken, 2004 yilindan itibaren kadin issizlik oranlar erkek
igsizlik oranlarinin tstiine ¢ikmis ve 2015 yilina kadar da yiliksek seyretmistir. Dolayisiyla
tilkemizde issizlik probleminin kadinlar i¢in daha biiyiik bir sorun oldugunu sdylemek hi¢

de zor degildir.
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Grafik 3.2.Tiirkiye Toplam, Kadin ve Erkek lssizlik Oranlar1 (Yiizde, 2000-2015)
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Kaynak: TUIK, 2000-2015 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglart

Diinyada neredeyse biitliin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de issizlik Oonemli bir
sorundur. Diinyanin ilk yirmi ekonomisi igerisinde yer alan iilkemizde issizlik oldukca
yiiksek bir seviyede seyretmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde yiikselisini hizlandiran
igsizlik oranlar1 kriz disi1 donemlerde toparlanma egilimi gosterse de istenilen seviyelere
inememistir. 2000 yilinda % 6,5 olan toplam issizlik oran1 2004 yilina kadar siirekli artmis
ve kiiresel kriz yili olan 2008’e kadar kii¢iik de olsa diisme egilimi gostermistir. Kiiresel
krizle birlikte 2008 yilinda % 11 olan issizlik oran1 2009 yilinda % 14’e sicramustir. 2015
yilinda ise % 12,6 olarak gerceklesmistir. Kriz donemlerinde artan issizlikten kadinlarin
daha fazla etkilendigi goriilmektedir. 2008 yilinda %11,6 olan kadin igsizlik orani 2009
yilinda %14,3’e ¢ikmistir. Erkeklerde ise issizlik oranlar1 2008 yilinda %10,7 iken 2009

yilinda %13,9 olmustur ve toplam issizlik diizeyinin altinda gergeklesmistir.

Bu baglamda 2000 yil1 itibariyle cinsiyete gore issizlik oranlarini inceledigimizde kadin
igsizlik oranlarmin 2003 yili itibariyle iki basamaklara gectigini ve bir daha da tek
basamaklara diismedigi gozlemlenmektedir. Ayrica 2004 yilindan itibaren de kadin igsizlik
oranlar1 erkek igsizlik oranlarinin altina diisememistir. Son {i¢ yilin issizlik oranlarina
bakildiginda iilkenin ge¢mis durumu dikkate alindiginda, erkeklerde ciddi bir diisiisten
bahsedilebilirken, kadinlarda bdyle bir durum s6z konusu degildir. 2015 yilinda toplam

igsizlik oram1 %10,3 ve erkek issizlik oram1 %9,2 iken kadin issizlik oram1 %12,6 gibi
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yiiksek bir seviyededir. Bu durum Tiirkiye’nin kadinlara is yaratmadaki yapisal sikintilarini

gidermesi gerektiginin acik ifadesidir.

Kadmlarin c¢alisma hayatinda yer almalar1 kendilerine ait bir gelirlerinin olmasini
saglayacak ve dolayisiyla ekonomik bagimsizliklarini arttiracaktir. Bu baglamda kadinlarin
maruz kaldig aile i¢i siddet, ekonomik siddet, taciz, erken yasta evlenme ve erken yasta
cocuk sahibi olma gibi sorunlarla basa g¢ikmalarinda onemli bir katki saglayacaktir.
Istihdama katilmalar1, ev icinde potansiyellerini sinirlandiran rutin islerden uzaklasmalarini
saglarken ayni zamanda sosyallesmelerini ve yeteneklerini aciga ¢ikarmayi saglayacaktir.
Bu durum gii¢ dengelerini kadinin lehine ¢evirecek ve aile iginde daha demokratik ve
ozgiirliikk¢li bir paylasim yaratacaktir. Ancak bu derece Onemli olmasina ragmen

Tiirkiye’de kadin istihdam oranlar1 son derece diisiiktiir (Karabiyik, 2012:240).

Stirdiiriilebilir bir kalkinmadan bahsedebilmemiz i¢in kadin istihdaminin arttirilmasi
Oonemli bir husustur. Ancak Tiirkiye’de istihdam artis hiz1 her yil isgiiciine katilan niifus
artis hiz1 karsisinda diisiik kalmakta ve ekonomi yeteri kadar istihdam saglayamamaktadir.
Bu durumdan kadinlar ¢ok daha fazla etkilenmekte ve istihdam disinda kalmaktadirlar.
Kadinlarin istthdam oranlarimin diisitk olmasi sosyal kalkinmanin gerceklesmesini

giiclestirmektedir (Karab1yik,2012:237).

Grafik 3.3 bize 2000-2015 yillart arasinda Tiirkiye’de kadin, erkek ve toplam istihdam
oranlarin1 gostermektedir. Rakamlar ¢ok net bir sekilde gostermektedir ki, kadin istithdam

oranlar1 erkek istihdam oranlarinin oldukga altinda gergeklesmektedir.

2000-2015 yillar1 arasinda her yil kadin istthdam oranlar1 erkek istihdam oraninin
olduk¢a altinda gergeklesmistir. 16 yi1l boyunca kadin istthdam oranlarinda 6nemli bir
degisiklik olmamis ve ortalama % 23,9 olarak hesaplanmistir. Belirtilen yillar arasinda
erkek istihdam oranlar1 ortalamasi % 64,0 ve toplam istthdam oranlar1 ortalamasi da %
43,7 olarak gergeklesmistir. Bu durum bize iilkemizde cinsiyet esitsizliginin boyutlar
hakkinda &nemli bir bilgi vermektedir. Oyle ki 2010 yilina kadar genel anlamda siirekli
azalig gosteren kadin istihdam oranlari, 2010 yilinda kiigiik bir miktar da olsa artis
gostermis ve 2015 yilinda % 27,5 seviyesine yiikselmistir. Ancak ayni yil erkek istihdam
orant % 65 ve toplam istthdam oran1 % 46 seviyelerinde gerceklesmistir. 2015 yil1 kadin

ve erkek istihdam oranlar1 arasinda neredeyse 2,5 kat fark goriilmektedir.
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Grafik 3.3.Tiirkiye Toplam, Kadin ve Erkek istihdam Oranlar1 (Yiizde, 2000-2015)
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Kaynak: TUIK,2000-2015 Yillar1 Aras1 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Tiirkiye’nin 16 yillik istthdam verileri {ilkenin kadinlara istthdam yaratmadaki
sikintisin1 gozler Oniine sermektedir. Gelismekte olan iilkeler ile kiyaslandiginda da
Tiirkiye oldukca vasat bir izlenim sergilemektedir. 2010 yilinda Tiirkiye’de % 46,3 olarak
gerceklesen istindam orani, OECD iilkelerinde %64,6 ve Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasi
ise %60 olarak gergeklesmistir. Ayni yil Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama kadin
istihdam oran1 %58,2 iken Tirkiye’de %26,2 gibi olduk¢a diisiik bir seviyededir. 2014
yilinda ise Tiirkiye’de kadin istihdam oran1 %29,5 iken OECD iilkeleri ortalamasi

%58,0 olarak gerceklesmistir. Avrupa birligi lilkelerinde ortalama istthdam orani ile kadin
istihdam oranlar birbirine yakinken Tiirkiye’de ciddi bir fark goriilmektedir. Bu durum
cinsiyet temelli istihdam yaratmanin sonuglart arasindadir. Durumun ciddiyetini daha iyi
anlamak amaciyla 2015 yili OECD iilkeleri kadin istihdam oranlarini belirten grafik

asagida gosterilmistir.

Grafik 3.4’te OECD iilkeleri 2015 yili kadin istihdam oranlar1 yer almaktadir Buna gore
Tiirkiye 2015 yilinda %30,5 kadin istihdam orani ile en son sirada yer almaktadir. izlanda
%81,8’lik kadn istihdam orani ile birinci sirada yer alirken, Isvigre %76,0 gibi yiiksek bir
oranla ikinci sirada yer almaktadir. OECD iilkeleri ortalamasi %56,0 olarak
gergeklesmistir. Avrupa Birligi’nde ise aynmi yil, 28 {ilkenin kadin istihdam oranlarmin

ortalamas1 %52,1 olarak gergeklesmistir. Birlik igerisinde kadin istihdaminin oldukca
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yiiksek seviyelerde seyrettigi Isveg (%74,0) gibi gelismis iilkeler mevcutken, son birkag
yiuldir krizle miicadele eden Yunanistan (%42,5) gibi iilkeler de bulunmaktadir. Ancak
kadm istihdam oranlarina bakildiginda OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’ye en yakin iilke
olan Yunanistan’la dahi aramizda %12,5’lik bir fark goriilmektedir. Bu durum bize
iilkemizin kadinlara isttihdam yaratmakta oldukca geride kaldigin1 ve toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak adina ivedilikle politikalar gelistirmesi gerektigini gostermektedir.

Grafik 3.4. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Kadim Istihdam Oranlar1 Karsilastirmas: (Yiizde,2015)
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Kaynak: OECD Employment Database,2015

3.1.3 Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilimi

Bir iilkenin ekonomik gelismesi hakkindaki en 6nemli gostergelerden biri de istthdamin
sektdrel dagilimidir. istihdamin sektdrel dagilimi iilkelerin kalkinma seviyeleri hakkinda
da bilgi vermektedir. Kalkinmaya paralel olarak istthdamin sektorel payr degismektedir.
Bir iilkede kalkinmadan bahsedebilmek i¢in tarim sektoriindeki istihdamin azalarak, sanayi
ve hizmetler sektoriine kaymasi gerekmektedir. Bu durum kadin istthdami i¢in de
gecerlidir. Tiirkiye’de de gerek kadin istthdami gerekse toplam istihdama bakildigi zaman,
tarim istthdaminin payr yillar itibariyle azalirken sanayi ve hizmetler gibi tarim dist

sektorlerin payr artmaktadir. Ancak bu durum bolgesel farkliliklar gostermektedir.
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Ulkemizde baz1 bolgelerde tarim yogun istihdam goriiliirken, baz1 bdlgelerde ise tarim
dis1 sektorlerde yogunlasma goriilmektedir.

Tiirkiye’de isttihdamin sektorel dagilimini daha iyi anlayabilmek adina ¢alismamizda
oncelikle 2004 ile 2015 yillar1 arasi toplam istihdamin sektorel dagilimi incelenecek
sonrasinda ise belirli yillara ait cinsiyetlere gore ayrilmis toplam istihdamin sektorel
dagilimi incelenecektir. Boylece hem iilkemizin yillar itibariyle sektorel anlamda
gosterdigi degisim hem de kadin ve erkeklerin istihdam edildikleri sektorlerin gosterdigi

degisim aciklanmaya calisilacaktir.

Tablo 3.1. 2004 yilindan baglayarak 2015 yilina kadar Tiirkiye nin istihdamina ait 15
yas ve tizeri kurumsal olmayan sivil niifusunun sektorel dagilimini géstermektedir. Yillar
itibariyle istthdamin sektorel yapisi incelendiginde, sektorler arasinda farkli istihdam
artislar1 gergeklestigi goriilmektedir. Toplam istihdam igerisinde tarim sektOriiniin payimnin
yilar itibariye diistiigii, hizmet ve sanayi sektorlerinde ise istihdamin arttig1 goriilmektedir.
Gelismekte olan bir iilke icin istihdam igerisinde tarim sektoriiniin payinin azalmasi

beklenen bir durumdur ve 2007 yilina kadar Tiirkiye’de de azalis gostermistir.

Krizin etkisinin baslamasiyla birlikte 2008 yilindan 2011 yilina kadar tarim sektoriiniin
toplam istihdam igindeki payr artis gostermis ve sonrasinda tekrar azalarak 2004 yilinda

%?29,1 olan tarim istihdam pay1 2015 yilinda %20,6’ya kadar gerilemistir.

Tablo 3.1.Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimi (2004-2015, +15)

Toplam Sanayi Sanayi
(Bin Tarim Hizmet
.. H 0, 0,
Yillar | Kisi) Tarim (Bin kisi) Hizmet | (%) (%) (%)

2004 19632 |5713 4 885 9034 29,1 24,9 46
2005 20066 |5154 5 284 9628 25,7 26,3 48
2006 20423 14907 5465 10051 (24 26,8 49,2
2007 20738 | 4867 5544 10327 1235 26,7 49,8
2008 21194 15016 5682 10495 | 23,7 26,8 49,5
2009 21277 |5240 5385 10652 | 24,6 25,3 50,1
2010 22594 |5683 5927 10985 | 25,2 26,2 48,6
2011 24110 6143 6 380 11587 255 26,5 48,1
2012 24 821 |6 097 6 460 12264 | 24,6 26 49,4
2013 25524 16015 6 737 12771 23,6 26,4 50
2014 25903 |5570 7232 13101 211 27,9 51
2015 26 621 | 5583 20,6 21,2 52,2

Kaynak: TUIK, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
Yillar1 Hane halk: Isgiicii Anketi Sonuglart
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Sanayi ve hizmetler sektorii incelendiginde ise, krizin etkisiyle 2009 yilinda sanayi
sektorii yliksek sayilabilecek bir oranda diislis gostermis ve %25,3’e gerilemistir. 2010 yil1
itibariyle sanayi sektoriinden toparlanma baslamis ve 2015 yilinda 9%27,2 olarak
gerceklesmistir. Hizmetler sektorii Tiirkiye’de istihdam igerisinde en biiylik paya sahip
sektordiir. 2009 yilinda Tiirkiye’de toplam 21 milyon 277 bin kisiden 10 milyon 652 bin
kisisi (%50,1) hizmetler sektoriinde istihdam edilmis ve 2015 yilinda hizmetler sektoriiniin
Tiirkiye’deki toplam istihdam igerisindeki payr %52,2’ye kadar yiikselmistir (TUIK).
Ulkemizin toplam istihdammin sektdrel dagilimi disinda, kadm istihdaminin sektérel
dagilimin1 anlayabilmek icin yillar itibariyle cinsiyetlere gore olusan degisiklikleri de

irdelemek gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadin ciddi anlamda 1950’li yillar itibariyle c¢alisma hayati igerisinde
goriilmeye baslamistir. Bu durumun olugmasinda da kirdan kente dogru gerceklesen gociin
etkisi biyiiktiir. Kentlere go¢ eden kadinlar bir sekilde isgiicli piyasasinda yer edinmeye
baslamis ve zamanla kentlesme olgusunun gerekliligi ile birlikte tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilmeye basglamiglardir. Tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmesiyle birlikte
kadinlarin ¢aligma hayatindaki konumlar1 ve ¢alisma bigimleri de degismeye baslamstir.
Bu degisim bir iilkenin kalkinmislik seviyesi ile ilgili onemli bir gostergedir. Ulkedeki
istihdamin sektorel dagilimi kalkinmayla paralellik gostererek, istthdam tarim sektdriinde
azalirken tarim dis1 sektorlerde artis gostermektedir. Kadin istihdaminin sektorel dagilimi
icin de aym durum gegerlidir. Gelismis iilkelerde kadinlar yogun olarak hizmetler
sektoriinde ¢alisirken, gelismekte olan tilke ve bdlgelerde kadinlar tarim sektoriinde yogun
olarak istthdam edilmektedirler. Ayrica bir tilkedeki istihdamin sektorel dagilimi, kadin
emeginin iicretsiz aile is¢iliginden iicretli ¢alisan konumuna gegisinde de belirleyici rol

oynamaktadir. (Berber ve Eser, 2008:2)

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle birlikte Tiirkiye’de, sektorler arasi
gecislert hizlandiran yapisal istikrar programi olusturulmustur. S6z konusu olan yapisal
degisim, kentlesme olgusunu desteklemekte ve bu paralelde kentlerde hizmet ve imalat
sektorlerinin biliylimesini saglamistir. Kentlerin calisma sartlar1 ve yasam standartlari
acisindan kirlara gore daha gekici hale gelmesi kentlesmeyi hizlandiran bir bagka olgu
olmus ve tarim sektdrii popiilerligini yitirmeye baslamistir. Istihdam tarim sektoriinden
hizmet sektoriine kaymistir. 2000 yilinda istihdam igerisinde tarim sektoriiniin payr %36

olarak gerceklesirken, 2009 yilinda bu oran %?24’e¢ diigmiistiir. Bu durumdan en g¢ok
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kirlarda iicretsiz aile iscisi olarak calisan ve gogle birlikte kentlerde isgiicli piyasasinda yer
bulamayan kadinlar etkilenmektedir. Kirlarda egitim seviyesinin diistikliigli, yaygin
sektoriin tarim sektorii olmasi ve licretsiz aile is¢isi olarak isgiicii i¢erisinde degerlendirilen
bu kadinlar vasifsiz birer birey olarak kentlerde enformel sektdrlere yonelmekte ve ¢alisma
hayati daha da zorlagmaktadir. Hizmetler sektorii degisimin en fazla yasandigi sektor
olmustur. Oyle ki 2002-2008 yillar1 arasinda kentsel ekonomide 3 milyona yakin yeni is
alan1 olusturulurken, kirsal ekonomide ise yaklasik 3.3 milyon is kaybi goriilmiistiir.
Kentlerdeki bu degisim hizmetler sektoriiniin degisik is kollarina dagilmistir (Karagdl ve
Akgeyik, 2010:8).

3.1.4 Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Kayithhk Durumu

Kayit dis1 istthdam biitiin iilkelerin ortak problemidir. Kayitdisilik, devletlerin ekonomi
faaliyetlerini derinden etkilemesi nedeniyle bir¢ok arastirmaci tarafindan lizerinde 6nemle

durulan bir konudur. Bu olgunun meydana gelisinin farkli nedenleri bulunmaktadir.

Uygulanan ekonomik politikalar, denetim mekanizmalarinin isleyisi, yaptirimlar, sosyal ve
kiilttirel] yapilarin durumu tlkeden ilkeye farklilik gostererek kayit disi istihdami

olusturmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, ‘‘devletin egemenlik alani disinda istihdam faaliyeti’’ seklinde
tanimlandig1 gibi (Giiloglu,2005:4), “‘resmi makamlarin bilgisi disinda is¢i ¢aligtirilmasi”
(Altug, 1999:11) olarak da tanimlanmaktadir. Olaganiistii zamanlarda ve kalic1 bir istthdam
tiri olmayan belirli bir siireligine normal goriilebilecek bu durum, iilkemizde ciddi
boyutlarda yapisal bir istihdam sorunu halini almistir. Ekonomi politikalar1 olustururken
sorunun kaynagina yonelik ekonomik ve sosyal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Uretim
ve hizmetin resmi belgeler disinda resmi kayitlara alinmadan ayrica vergi yiikiimliligi ve
sosyal baz1 yiikiimliiklerin de yerine getirilmeden olusmasi iilke ekonomisi i¢in ciddi bir

sorun yaratmaktadir. (Giiloglu, 2005:3-5)

Sadece Tiirkiye’de degil birgok iilkede kayit dis1 istihdam 6nemli bir sorun olarak yer
almaktadir. Kayit dist istthdam edilenler sosyal giivenceden yoksun, koti g¢alisma
kosullarinda, uzun saatler ve diisiik {icretler karsihiginda calismaktadirlar. Isgiicii
piyasasinda kadinlar dezavantajli olarak bulunmalar1 nedeniyle kayit dis1 isttihdamdan daha
fazla etkilenmektedirler. Boylece kadinlar vasifsiz islerde ¢alistirilip, yedek isgiicli ordusu

olarak goriilmektedirler. Isgiicii piyasasinin esneklesmesi kayit disihig1 arttiran en onemli
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etken olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak goriilen taseronlasma ve ev
odakli ¢alisma esnekligin gostergelerindendir. Bu tarzda ¢aligma yontemleriyle ¢alisanlarin
sosyal haklar1 kirpilmakta ve igverenlerin maliyetleri azaltilmaktadir. Ancak kayit dist
istihdam, iilke ekonomilerinde biiylik ¢apta gelir kayiplarina sebep olurken, isgiici
piyasalarinda da ciddi kirilmalar yaratmaktadir (Metin, 2009:61-68).

Asagida yer alan Grafik 3.5’te Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiliciiniin kayitlilik durumu
gosterilmektedir. Kayit dist isttihdam oranlarina bakildiginda, kadinlar ¢alisma hayatinda

erkeklere oranla daha fazla kayit dis1 istihdam edilmektedirler.

Grafik 3.5.Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciiniin Kayitlilik Durumu (Bin Kisi, 2013)
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Kaynak: TUIK,2013 Y1l: Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglar

2013 yili TUIK Hanehalk isgiicii anketi verilerine gére 25 milyon 524 bin kisiden 9
milyon 379 bin kiginin kayit disi, 16 milyon 145 bin kisinin ise kayith olarak istthdam
edildigi goriilmektedir. Buna goére toplam istihdam edilenlerin %36,7’sinin kayit disi,
%63,3’niin ise kayith olarak isttihdam edildigi goriilmektedir. Cinsiyete gore ayirdigimizda
ise kadinlarda kayit dis1 istihdam orani %52, erkeklerde ise %30,2’dir. Bu durum bize
kadinlarin kayit dis1 istihdam edilme oranlarinin erkeklere oranla oldukea yiliksek oldugunu

gostermektedir.
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Bu durumun temel nedenlerinden biri toplumsal cinsiyet algilaridir. Kadinlarin emek
piyasasinda ikincil isgiicii olarak goriilmesi, erkeklerin gelirleri evi gegindirmekteki tek
kaynak olarak goriliirken kadinlarin gelirlerinin aile ekonomisine saglanan ek gelir olarak
algilanmaktadir. Dolayisiyla aymi isi yapan kadin ve erkekler arasinda {icretler
farklilagabilmektedir. Ayrica annelik rolii geregi kadinlar isgiicli piyasasinda kalici olarak
goriilmemekte ve dolayisiyla sosyal giivenceden uzak, iicret diizeyi diisiik, kayitliliga
ihtiya¢ duyulmayan is alanlarina itilmektedirler. Bir baska neden ise, kirda iicretsiz aile
is¢isi olarak biiylik bir sayiya ulasan kadinlar, gé¢ olgusuyla birlikte kirdan kente gog
ettiklerinde is bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu da kadinlarin kentlerde kayit dis1 istihdam
edilmelerini arttiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kayit dis1 istihdam oranlart
diisiirilmeden esnek isgiicii politikalar1 gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini

arttiracak ve kadinlar tizerinde daha baskici bir hal alacaktir.

3.2 Tiirkiye’de Kadinlarin Emek Piyasasina Katilmalarim Etkileyen Unsurlar

Tiirkiye’de 2013 yili TUIK verilerine gore kadinlarmn isgiiciine katilim oran1 %30,8
olarak gerceklesmistir. Aynm1 yi1l Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasinda bu oran %50,7 ve
diinya genelinde ise %50,5 olarak gergeklesmistir(World Bank Data,2014). Dolayisiyla
Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim oran1 hem AB iilkeleri hem de diinya ortalamasinin
altinda ve oldukea diisiik seviyelerdedir. Yine 2013 yili TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
erkeklerin isgiiciine katilm oranmi ise %71,5 ile yiiksek denilebilecek bir seviyede
gergeklesmistir. Bu baglamda tilkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin hem
erkeklere kiyasla diisiik olmasinin hem de diinya ortalamasinin altinda gerceklesmesinin

nedenleri ve belirleyicileri arastirilmasi gereken dnemli bir konudur.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine katilimini belirleyen bircok faktér bulunmaktadir.
Kadinlar isgiicii piyasasimna girerken ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltlirel faktorler
belirleyici olmaktadir. Kadinlar c¢esitli nedenlerle isgiicii piyasasina katilamamaktadirlar.
Yapilan bir¢ok arastirmaya gore, yiikklenen ev i¢i sorumluluklar, ¢ocuk ve yasli bakimi,
ticretlerin diistikliigii, egitim, medeni durum, giivencesiz ve kayit disi ¢calistirilmalari, uzun
caligma saatleri ve kentlesme kadinlarin isgiicli piyasasina katilmalarii engellemektedir.
Benzer sekilde tim bu faktorler toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili sorunlarin da

yasandig1 konulardir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasinin
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temel nedeni, kentli kadinlarin iggiiciine katilim oranlariin diisiik olmasidir. Egitim diizeyi
diisiik olan kadinlar kentlesmeyle birlikte is bulmakta zorlanmakta veya kayit dis1 olarak
caligmaktadirlar. Dolayisiyla egitim iilkemizde kadmlarin isgiliciine katilimini belirleyen

onemli bir unsurdur (Giinsoy ve Ozsoy, 2012: 25-29).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarini etkileyen faktorleri belirlemek amaciyla
Bicerli ve Ozer tarafindan 1988-2001 yillar1 arasini kapsayan bir caligma yapilmustir.
Yapilan ekonometrik c¢alismanin sonucuna gore teorik beklentilerden farkli olarak
enflasyon orani, issizlik orani, imalat sanayide uygulanan iicretler gibi makroekonomik
degiskenler ile kaba bosanma orami anlamli ¢ikmamistir. Ancak 12 yas Ustli niifus
icerisinde emeklilerin orani, kadin isgiicii icerisinde ev kadinlarinin orani, istthdam edilen
kadin isgiicii icerisinde licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin oranlar1 gibi ¢gogunlukla
gruba 0zgiin degiskenler ise anlamli bulunmustur. Calismada son ii¢ degiskenin mikro
ozellikler tasidigt ve bu baglamda makroekonomik degiskenlerin Tiirkiye’de kadin
isgiiciinde dolayl olarak etkili oldugunu ve bu durumun tilkemizde kadin emeginin isgiicii
piyasasinda yer bulmakta zorlandigini gostermektedir. Ozellikle kadmlarmn egitim
diizeylerinin diislikliigi ve buna bagli olarak kentlerde kadinlarin vasifsiz isgiicii olarak
goriilmesi ve is hayatinin disina itilmesi, tilkede erkek odakli istihdam yaratilmasi, tarimda
kiiclik isletmelerin varligi ve isttihdamda heniiz tarimimn belirli bir agirliginin olmasi,
iicretlerin distkligi sebebiyle kadinlarin ¢ocuk bakimi hizmetlerini karsilayamamalar ve
bu nedenle emek piyasasindan c¢ekilmeleri veya kayitdisi olarak esnek ¢alisma saatleriyle
bir sekilde isgiiciinde var olmaya ¢alismaktadirlar. Ampirik ¢alismadan elde edilen biitiin
bu bulgular géstermektedir ki kadin isgiicli makro verilere duyarli olmalidir. Bu dogrultuda
kadinlarin egitim seviyelerinin ylikselmesine yonelik caligmalar yapilmali, giivenceli ve
yiiksek ticretli islerde ¢alismalart ve bir dizi destekten faydalanmalar1 icin projeler

gelistirilmelidir (Bigerli ve Ozer, 2004: 79-81).

Kilig ve Oztiirk tarafindan 2002-2008 yillarin1 kapsayan Hanehalk: Biitge Anketleri ile
probit model kullanilarak yapilan analizde de Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimini
etkileyen faktorler tespit edilmeye calisilmistir. Sonuglara gére medeni durum, egitim,
toplumsal cinsiyet algisi, ekonomik kaynaklar ve yasanilan yerlesim yerinin kadinlarin
isgiicline katiliminda belirleyici oldugu anlagilmistir. Kir ve kent ayriminda degerlendirilen
her donemde, kadinlarin iggiiciine katilim1 kirsal alanda kentsel alana gore her zaman daha

fazladir. Ucretsiz aile is¢iligi kirsal alanda kadilarm isgiiciine katilmlarindaki en énemli
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etken olarak goriilmektedir. Ayni calismada kadinlarin medeni durumlarmin isgiiciine
katilimlar1 tizerindeki etkisi de arastirilmistir. Bekar olan kadinlarin referans olarak alindigi
calismaya gore, evli kadinlarin ve bosanmis olan kadinlarin bekar kadinlara oranla
isgliciine katilimlar1 daha diisiiktiir. Ancak dikkat ¢ceken bir nokta ise evli olan kadinlarin
bosanmis olan kadinlara oranla da isgiiciine katilmalarinin diisiik olmasidir. Kadinlarin
ekonomik durumlarinin isgiliciine katilimlarinda son derece 6nemli oldugu ve toplumsal
cinsiyet algisinin varligi nedeniyle aile i¢i sorumluluklar ile ¢ocuk bakimi gibi diger
sorumluluklar: yiiklenen evli kadinlar emek piyasasinda daha az yer almaktadirlar (Kili¢ ve

Oztiirk, 2014: 107-130).

Toplumsal cinsiyet algilar1 nedeniyle Ozellikle kadinlar is hayatina girmekte
zorlanmakta veya is hayatindan erkenden ayrilmaktadirlar. Yiiklenen annelik rolii, ev igi
diger sorumluluklar, kiiltiirel baskilar ve is yasaminda negatif ayrimciliga maruz kalmalari
is hayatinda tutunamamalarinin 6nemli unsurlardandirlar. Ayni is yerinde erkeklere kiyasla
diisitk iicret almalari, terfi olanaklarinin daha diisiik olmasi, genellikle nitelik
gerektirmeyen islerde ve kayit dist olarak calistirilmalart ve gecici isgiicii olarak
goriilmeleri kadmlarin is yasamindan uzaklagmalarina neden olmaktadir. Daha bir¢ok
neden bulunmasiyla birlikte bu boliimde kadinlarin isgiliciine katiliminda etkili olan temel
belirleyiciler incelenecektir. Bu belirleyicilerin Tiirkiye’de nasil bir etkiye sahip oldugu

aciklanmaya calisilacaktir.

Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen unsurlar1 saptamak amaciyla
baz1 degiskenler kullanilmistir. Bu degiskenler egitim durumu, medeni durum, yas, kir-kent
ayrimi olarak belirlenmistir. Asagida yer alan boliimde belirlenen unsurlarin kadinlarin

isgiiciine katilimindaki etkileri incelenmeye c¢aligilacaktir.

3.2.1 Egitim Durumlarina Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilmalar

Kadinlarm iggiiciine katilimini belirleyen bir¢ok faktdr s6z konusudur. Diinya genelinde
kadinlarin aktif olarak emek piyasasinda yer edinmelerinde egitim seviyeleri cok dnemli
bir yere sahiptir. Yapilan arastirmalar egitim durumunun kadinlarin isgiicline
katilmalarindaki en 6nemli belirleyici oldugunu gostermektedir. Tiirkiye geneli kadinlari
kapsayan arastirma gostermektedir ki, egitim seviyeleri yiikseldik¢e kadinlarin isgiiciine

katilma oranlar1 artmaktadir (Kiz1lg61,2012:14).
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Egitim ve egitimde cinsiyet esitsizlikleri kadinlarin isgiiciine katilimindaki
verimliliklerini bu baglamda iktisadi biiylimeye olan katkilarini belirlemede 6nemli bir
etkendir. Egitim diizeyi yiikseldikce bireylerin isgiicline katilimlar yiikselmektedir. Beseri
sermaye teorisine gore egitim, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasindaki en
onemli kaynak olarak goriilmektedir. Egitim kadinlarin verimligini, iicretlerini, isgiiciine
katilim oranini, isgiicli getirisini arttiran bir faktordiir. Egitilmis isgiicii; toplumsal cinsiyet
temelli esitsizlik sorunlarinin ortadan kalkmasini sagladigindan dolayr ekonomik biiylime
ve kalkinmayr hizlandiran en Onemli beseri sermaye unsuru olarak goriilmektedir.
Ekonomik anlamda kadin egitiminin yarattigi sosyo-kiiltiirel digsalliklar, kadin temelli
cinsiyet esitsizlikleri sorunlarinin ¢dziimiinde etkili olmaktadir (Giinsoy ve Ozsoy,2012:

22).

OECD egitim, istihdam ve igsizlik arasindaki iligkileri aciklamada {i¢ anahtar gosterge
kullanmistir. Bu gostergeler; egitim diizeyine gore isgiiciine katilim oranlari, cinsiyete ve
yasa gore issizlik oranlari ile son olarak egitim diizeyine gore issizlik oranlaridir. Bu ii¢
temel gostergeye gore isgiicline katilim orani ile egitimin yapisi arasinda siki bir bag
bulunmaktadir. Issizligin yapisi ve sikligi da bir biitiin olarak egitim diizeyine baghdir.
Ayrica egitim diizeylerine gore issizligin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi ancak yiiksek
egitim seviyelerinde issizligin azaldigr goriilmiistiir. Cinsiyete ve yasa gore issizlik
oranlarina bakildiginda ise egitim yetersizliginin 6zellikle belirli gruplar lizerinde negatif
etki yarattig1 ifade edilmistir. Egitim diizeyinin 6zellikle kadinlarin is bulma stireclerinde
onemli bir faktor oldugu belirtilmistir. Bu baglamda OECD bu gostergelerin ilk ikisini
egitimin sosyal ve ekonomik yapisina ait girdi gostergesi olarak ele alirken, {igiinciisiinii

ise egitim sisteminin ¢ikt1 gostergesi olarak ele almistir (Kavak,1997:3).

Klasen tarafindan yapilan bir arastirma olan egitimde cinsiyet esitsizligi ile kalkinma,
bliylime ve istihdam gibi makroekonomik iligkileri inceleyen c¢alismada su sonuglara
ulagilmigtir. Egitimde maruz kalinan cinsiyet esitsizlikleri ekonomik biiylimeyi engelledigi
gibi istihdam {izerinde de negatif etki yaratmaktadir. Kadinlarin egitim seviyelerini
artirmaya yonelik gelistirilen politikalar beraberinde kadin emegine verilen iicretin de
iyilesmesini saglayacaktir (Klasen, 2000: 2-7). Kadinlarin egitimini arttirmaya yonelik
yapilacak olan yatirimlarin paralelinde bir¢ok alanda olumlu etki yaratmasi ekonomik

biiyiime ve kalkinmada egitimin ne derecede 6énemli oldugunu gostermektedir.
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Giinsoy ve Ozsoy tarafindan yapilan bir ¢alismada da 2005-2011 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeylerine gore isgiiciine katilimlarinin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi arastirilmistir. VAR modeli kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore
egitim, kadinlarin isgiliciine katilimlarii ve verimliliklerini pozitif yonde etkileyen ve bu
baglamda ekonomik biiylimeye katki saglayan Onemli bir unsurdur. Egitim diizeyi
yiikseldikge isgiicline katilim arttig1 gibi ayrica emek piyasasinda verimlilik de artmaktadir.
Egitimin farkli seviyelerinin biliylime iizerinde ayni etkiyi yaratmadigi yapilan analiz
sonucunda anlagilmistir. Kullanilan degiskenlerden biiylime ile egitim arasinda en anlamli
etki yaratan, meslek lisesi mezunu kadinlarin isgiicline katilim oranidir ve bu oran %18’dir.
Ikinci sirada ise yiiksekdgretim mezunu kadimlarin isgiiciine katilim oraninin bilyiimeyi %8
oraninda pozitif etkiledigi goriilmistiir. Biliylime iizerinde en az etkiye sahip olan
degiskenin ise ilkogretim mezunu kadinlarin isgiicline katilim orani oldugu tespit edilmis
ve bu oran %3,5 olarak bulunmustur. Yiiksek seviyede egitilmis isgiicii, isgliniin genel
cergevesini, isglicli arzini, isgliciine katilim oranlarin1 ve beraberinde ekonomik
kalkinmay1, biiyiimeyi ve insani gelismeyi pozitif etkilediginden yoksullugu azaltmada
onemli bir etkendir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012: 21-39). Bu baglamda egitimin kadimlarin
emek piyasasinda yer bulmasinda, ekonomik biiyiimede pozitif etki yaratmasinda ve

verimliligi arttirmasindaki 6nemi oldukca agiktir.

Egitim seviyesine bagli olarak kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 degismektedir. Tiim
diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin isgiicline katilimlar ile egitim
seviyeleri arasinda pozitif iliski bulunmaktadir. Ayrica iilke i¢inde kent ve kir
ekonomilerinde egitim seviyesi farkli anlamlar ifade etmektedir. Ozellikle kent
ekonomilerine uyum saglamada egitim yetersizligi kadinlar i¢in énemli bir dezavantaj
olusturmaktadir. Bu nedenle gerek toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermede, gerek
kadinlarin is yasamina daha aktif katilimin1 saglamada, gerekse de ekonomik kalkinmay1
arttirmak amaciyla egitimdeki cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasimna yonelik

politikalar gelistirmek gereklidir.
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Grafik 3.6.Egitim Seviyelerine Gore Kadinlarm Isgiicii Katilim Oranlar1 (Yiizde, 2000-2003-2006-
2010-2013)

|I||D|I| ||Ihl|| ||||I|I il I|| II||L|||
2010

2000 2003 2006

B Okumaryazmabilmeyen

B Okumaycazmabilen fakat bir okul bitirmeyen
| {lkokul

B Ortaokul ve dengi meslek okul

B kdgretim

B CGenel Lise

W Lise ve Dengi meslek okulu

B Y Uksekokul veya fakUlte

Kaynak: TUIK 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar:

Yukarida yer alan Grafik 3.6, kadinlarin egitim seviyeleri ile isgiicline katilma oranlari
arasindaki pozitif iliskiyi net bir sekilde gostermektedir. Biitiin yillarda isgiiciine katilim
oranlarina bakildiginda en yiiksek seviyenin yiiksekokul veya fakiilte bitirenlerde oldugu
gortiilmektedir. 2000 yilinda % 70,1 olan bu oran 2013 yilinda % 72,2 olmustur. Ayrica
ilkogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 da yillar itibariyle yiikselis
gostermistir. 2000 yilinda % 7,9 gibi diisiik seviyede olan bu oran 2013 yilinda %21,5
olarak gerceklesmistir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarda isgiicline katilim orani ise 2000
yilinda % 25,2 olup 2008 yilina kadar diisiis gostererek % 14,5 olarak gerceklesmis ve bir
parca artmaya baslayarak 2013 yilinda % 17,4 bandina oturmustur. Kadinlarin egitim
seviyelerine gore isgiicline katilim oranlarinin ytliksek oldugu bir diger grup lise ve dengi
meslek okullaridir. Bu grupta 2000 yilinda kadin isgiicline katilma oranlar1 % 42,4 olup
2006 yilinda % 36,2’ye diismiis ve sonrasinda 2013 yilinda %39,3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.2.’de 2014 ve 2015 yillarina ait cinsiyete ve egitim durumlarina gore iggilicline
katilma, istihdam ve igsizlik oranlar1 gosterilmistir.
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Tablo 3.2.2014 ve 2015 yillarina ait cinsiyete gore isgiiciine katilma, istihdam ve issizlik oranlar

Okur- yazar [Lise alt1|Lise Mesleki veya|Yiksek
olmayanlar egitimliler teknik lise Ogretim
2014
[sgiiciine Katilma [16,0 25,8 31,9 39,8 71,3
Kad Orani
ad - fistihdam Oram 15,5 23,4 25,8 32,1 60,3
[ssizlik Orani 3,0 9,3 19,1 19,3 15,5
[sgiiciine Katilma [33,6 68,9 71,0 80,4 85,0
Orani
Erkek listihdam Orani 09,0 62,4 64,4 74,0 78,5
[ssizlik Orani 13,6 9,5 9,3 8,0 7,6
2015
[sgiiciine Katilma [16,1 26,6 32,7 40,8 71,6
Kadin Qram
[stihdam Oram 15,6 23,9 26,0 33,4 59,9
[ssizlik Orani 2.9 10,1 20,3 18,1 16,3
[sgiiciine Katilma [30,9 68,8 71,3 81,1 86,2
kek Qram
Erkek  lfstihdam Oram D7 4 61,9 64,5 749 796
[ssizlik Orani 11,3 10,0 9,5 7,7 7,6

Kaynak: TUIK,2014-2015 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Cinsiyete gore isgiicline katilma oranlar1 incelendiginde her iki cinsiyette en yiiksek
isglicline katilma oranlar1 yiiksekdgretim mezunlarindadir. 2014 yilinda yiiksekogretim
mezunu kadinlarin isgiicline katilim oranit %71,3 ve erkeklerin ise %86,2 iken her iki
cinsiyette de artis goriilmiis ve 2015 yilinda bu oran kadinlarda %71,6 ve erkeklerde %86,
2 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin egitim seviyelerine gore isgiicline katilmalarindaki
ikinci en yliksek oran ise her iki yilda da sirasiyla %39,8 ve %40,8 ile mesleki veya teknik
lisesi mezunlarinda goriilmistir. Yine ayni yillarda her iki cinsiyette de en diisik
isgliciine katilma oran1 okur-yazar olmayan kisilerde goriilmiistiir. 2014 yilinda
yiiksekogretim mezunu kisilerde toplam isgiiciine katilma oram1 %79,2 ve 2015 yilinda ise
%79,8 olmustur. Her iki yilda da yiiksekdgretim mezunu kadin isgiiciine katilma orani
toplam iggiiciine katilma oraninin altinda gergeklesirken erkeklerde ise iistiinde
gerceklesmistir. Egitim seviyelerinin kadinlarin isgiiciine katilmalarinda olduk¢a 6nemli
bir yere sahip oldugu agiktir. Ancak 2000 yilinda %70,1 olan yiiksekogretim mezunu
kadin igglicii oraninin 2015 yilinda diisiik denebilecek bir oranda artarak %71,6 seviyesine
gelmesi ve aym oranin erkeklerde 2000 yilinda %70,8’den 2015 yilinda 9%86,2’e
yiikselmesi kadinlarin isgiicline katilmalarinda aldiklar1 egitim disinda farkli degiskenlerin

de etkili oldugunu diistinmemize neden olmaktadir.
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Istihdam oranlar1 incelendiginde ise her iki cinsiyette de egitim seviyeleri arttikca
istihdam oranlarinin da arttigi goriilmektedir. 2014 yilinda kadinlarda en disiik istihdam
orant %15,5 ile okur-yazar olmayanlarda goriiliirken en yiiksek isihdam orani ise %60,3
ile yiiksek Ogretim mezunlarinda gorilmustir. Dikkat ¢eken bir nokta ise kadmnlarin
istihdam oranlarmin, ozellikle ilk dort egitim seviyesinde erkek istthdam oranlarinin
neredeyse yarisindan az seviyede gergeklesmis olmasidir. Ornegin; 2014 yilinda lise
mezunu kadinlarin istthdam orant %25,8 ve 2015 yilinda %26,0 iken ayni yilarda
erkeklerde sirasiyla %64,4 ve %64,5 olarak gerceklesmistir. Mesleki ve teknik lise
mezunlari incelendiginde ise kadinlarda 2014 yil1 istthdam oran1 %32,1 ve 2015 yil1 33,4
iken erkeklerde bu oran sirastyla %74,0 ve %74,9’dur. Kadinlarin her egitim seviyesinde
erkeklerden az seviyede istihdama katilmalari, iilkemizin cinsiyete dayali istihdam

yaratmadaki sikintisini bir kez daha gostermektedir.

Issizlik oranlar1 egitim diizeyiyle birlikte ele alindiginda lise mezunu kadinlarda issizlik
oraninin en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2014:57). 2014 ve 2015 yillan igsizlik oranlari incelendiginde o6zellikle yiiksekogretim
mezunu kadinlar ile erkekler arasinda isgsizlik oranlar1 biiyilik fark gostermektedir. Her iki
yilda da yiiksekogretim mezunu kadin igsizlik oranlari erkek issizlik oranlarmin iki
katindan fazladir. Bu baglamda Tiirkiye’de yiiksek 6gretim mezunu bir kadinin issiz kalma
olasilig1 erkege oranla ¢ok daha fazladir. Erkeklerde en yiiksek issizlik oranlar1 okur-yazar

olmayanlarda goriilmektedir.

Egitim diizeylerine gore baktigimizda okuma yazma bilmeyen veya okuma yazma bilen
ancak bir okul bitirmeyen ile yiiksekokul ve fakiilte bitiren veya lise ve dengi okullardan
mezun olan kadimnlarin isgiiciine katilimlar1 arasinda ugurum vardir. Bu durum bize
kadinlarin iggiicline katilimlarinda egitimin ¢ok 6nemli bir etken oldugunu gostermektedir.
Erkeklerin egitim seviyelerinin ise isgilicine katillminda kadinlarda oldugu kadar
belirleyici olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle lise ve dengi okullar ile yiiksekdgretim ve
fakiilte mezunlar1 kadinlarda isgiiciine katilim oranlarimin yillar itibariyle c¢ok fazla
degismemesi egitim seviyeleri disinda farkli belirleyicilerin de etkili oldugunu
gostermektedir. Isgiiciine katilim oranlar, issizlik ve istihdam kavramlari egitimle ilgili
oldugu kadar, bireysel, toplumsal ve ekonomik bir¢ok degiskenin etkisinde kalan karmasik
olgulardir (Kavak,1997: 25).

44






3.2.2 Yas Durumuna Gére Kadinlarin isgiiciine Katihnm

Kadmlarm iggiiciine katilimini etkileyen belirleyici unsurlardan biri de kadinlarin
yaslaridir. Refah diizeyleri, sosyo-kiiltiirel etmenler, emeklilik yaslari, toplumsal cinsiyet
algilar1 vb. nedenlerle iilkeler arasinda kadinlarin yaslarina gore isgiiciine katilma oranlar
degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin bazi yas gruplarinda isgiicliine katilim
oranlan yiiksek, baz1 yas gruplarinda ise oldukg¢a diisiik seviyelerde seyretmektedir.

Ozellikle kadmlarin evlenmeleri, ¢ocuk sahibi olmalari, emeklilik yaslari, iilkenin
icerisinde bulundugu ekonomik durum vb. etkenler kadinlarin belli yas gruplarinda

isgiictine katilimlarini ciddi diizeylerde etkilemektedir.

Talas ve Cakmak tarafindan 2013 yilinda kadinlarin iggiiciine katiliminda yas ve kohort
etkisinin ne derece etkili oldugunu saptamak amactyla kohort analizi yapilmistir. Analiz
sonuclarina gore Tirkiye’de kadinlari isgiiciine katilimlarinda yas etkisi ile kohort
etkisinin belirleyici oldugu bulunmustur. Kadinlarin yaslarmin is bulma olasiliklar
iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu ve yaslar ilerledik¢e is bulma olasiliklarinin da
azaldig1 saptanmistir. Bu iki belirleyiciye ek olarak makroekonomik etki olarak segilen
erkek 1issizlik oraninin da kadinlarin iggiiciine katiliminda etkili oldugu belirlenmistir
(Talas ve Cakmak, 2013: 18-34).

Grafik 3.7.’de 2013y1linda, yasa gore kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 on yas grubu
(15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-45, 50-54, 55-59, 60-64, 65+) baz alinarak toplam,

kir-kent ayrimi yapilarak incelenecektir.

20-24 yas grubundan baglayarak yiikselen iggiiciine katilim oranlar 6zellikle 40-44 yas
grubundan itibaren kentlerde ve iilke genelinde ciddi bir diisiis sergilemektedir. Ancak
biitiin yas gruplarinda kirsal kesimdeki kadin isgiiciine katilim oranlarmni kentsel kesime
oranla daha yliksek oldugu goriilmektedir. Ayrica kirsal kesimdeki kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarmin  kentteki kadinlara goére daha yavas bir hizla distigi de
gozlemlenmektedir. Bunun temel nedeni kirsal kesimde kadinlarin {icretsiz aile isgisi
olarak ¢aligsmalaridir. Nitekim 45-49 yas grubu araliginda kirsal kesimde isgiicline katilma
orani ylizde 50,5 iken bu oran kentlerde yiizde 28,3 tiir. Kirlarda kadin isgiiciine katilim
oranlar1 her yas grubunda yiiksek oldugu ve uzun yillar boyunca emek piyasasinda yer

aldiklar1 goriilmektedir.
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Grafik 3.7.Tiirkiye Geneli Yasa Gére Kadimlarin Isgiiciine Katilim Oranlar (Yiizde,2013)
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Kent 143 | 39,2 | 406 | 403 | 398 | 371 | 283 | 175 | 103 | 5,5 1,7

Kaynak: TUIK 2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Yas gruplarina gore kadinlarin isgiicline katilim oranlart bir iilkenin gelismislik
diizeyinin de gostergesidir. Ortalama yasam stireleri gerek emeklilik yasini, gerekse 50-54
yas grubu ve iistiinde verimli ¢aligma sartlarini etkilemektedir. Bu baglamda bireylerin ileri
yas gruplarinda isgiiclinde daha cok bulunabilmeleri i¢in refah diizeylerinin, saglik
durumlarinin ve iilke ekonomisinin elverisli olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde emeklilik
yasinda yapilan degisiklik ile hem kadinlarda hem de erkeklerde emeklilik yasi 65 olmus

ve bunun sonucunda bireylerin ¢aligma hayatinda daha uzun yillar kalmasi hedeflenmistir.

3.2.3 Medeni Durumlarina Gore Kadinlarin isgiiciine Katilimu

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, var olan toplumsal cinsiyet algilari, kadinlara yonelik
ekonomik politikalar vs. kadinlarin medeni durumlarina gore isgiliciine katilimlarimi ve
istihdam edilebilirliklerini degistirmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katiliminda
etkili olan en 6nemli belirleyicilerden biri de kadinlarin medeni durumlaridir (Korkmaz,
Korkut, 2012: 49). Ulkemizde kadimlarm evlenmeleri ve ¢cocuk sahibi olmalariyla birlikte

isgiiciine katilimlar1 arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle evlenen kadinlarin,
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yiiklenen ailevi sorumluluklar, toplumun kadina bakisi, esinin gelirinin aileyi
gecindirmeye yetmesi, ¢ocuk sahibi olmalar1 gibi nedenlerden dolayr is hayatindan
cekildikleri goriilmektedir. Bu baglamda kadinlarin isgiiciinden ¢ekilmelerini engellemek
veya istihdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik politikalar gelistirilirken medeni
durumlarinin géz 6niinde bulundurulmasi ve 6zellikle evli kadinlara yonelik politikalar

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de evlilik olagan bir durum olmakla birlikte bosanma ise alisilmadik bir durum
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 15-49 yas arasindaki kadinlarda ilk evlilik yas ortalamasi
%20,7 ve yine 15-49 yas aras1 kadinlarda boganma orant ise %1’in altinda goriilmektedir.
Bu demografik 6zelliklerin anlam1 kadinlarin 6nemli bir ¢ogunlugunun hayatlarinin biiyiik
bir kismimi evli gecirdikleridir ve bu baglamda evli kadinlarin isgiiciine katilimlari,
kadmlarin emek piyasasindaki konumunu anlamamiz agisindan onemlidir. Kadinlarin
isgiliciine katilmalarinda kentsel ve kirsal alanda yasiyor olmalari, medeni durumlar1 ve
egitim durumlart 6nemli belirleyiciler olmakla birlikte bu degiskenlerin birlikteligi de
farkli sonuglar ¢ikarmaktadir. Ornegin; kadinlarda egitim durumu kentsel ve kirsal
alanlarda oldukca farkl diizeylerdeyken, evlilik siklig1 ise kirsal ve kentsel alanlarda yakin
seviyelerdedir. 2006 yili TUIK verilerine gére 50-54 yasa kadar kentsel alanlarda
kadinlarin %97,7’si1 ve kirsal alanda ise kadinlarin %98,2’s1 en az bir kez evlenmistir. Ayni
zamanda iilkemizde biiylik bir ¢ogunlukla evliligin ardindan iki yildan az bir siirede
kadinlar ilk ¢ocuklarini dogurmaktadir (yaklasik 1,8 yil). Annelik vasfinin kadinlarin emek
piyasasinda yer edinmesi Oniindeki en Onemli engellerden biri oldugu goriilmektedir.
Cocuklar s6z konusu oldugunda firsat maliyeti yaratmanin kadinlar agisinda oldukga zor
oldugu iilkemizde cocuk bakimi kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine katilimin negatif
etkilerken kirsal alanda ise boyle bir etki goriilmemistir. Bu baglamda, bolgelerin isgiicline
katilim ile gii¢lii bag1 ve kadinlarin emek piyasasina katilimlarinda talep yonlii faktorlerin

de belirleyici oldugunu gostermektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 27-46).

Tiirkiye’de kadinlarin medeni durumlarina gore isgiicline katilim oranlarini daha iyi
anlayabilmemiz amaciyla, dort medeni durum kategorisi (hi¢ evlenmedi, evli, bosandi, esi
oldii) incelenerek Grafik 3.8’de 2000, 2005, 2010, 2013 yillar1 karsilastirmali olarak

verilmistir.

Tiirkiye geneli medeni duruma gore kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 dort farklh yil
baz alinarak incelendigi zaman goriilmektedir ki, dort yilda da en yiiksek katilim oram
bosanan kadinlardadir. Ikinci sirada hi¢ evlenmeyen kadinlar, {igiincii sirada evli kadinlar

ve son sirada ise esi Olen kadinlar bulunmaktadir. Esi 6len kadinlarin yas ortalamalar
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diisiiniildiigli zaman isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmas1 normal kabul edilmelidir.

Ancak hi¢ evlenmeyen kadinlar ile bosanmis kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin evli
kadmnlardan yiiksek olmast medeni durumun kadinlarda isgiicine katilimda belirleyici
oldugunu gostermektedir. Ornegin 2000 yilinda hi¢ evlenmeyen kadimnlarmn isgiiciine
katilim oran1 %35,0 iken, bu oran yiikselerek 2013 yilinda %37,9 olarak gergeklesmis ve
yine bosanan kadinlarda 2000 yilinda %41,0 olan isgiiciine katilim orani yiikselerek 2013

yilinda %50,9’a ulasmistir. Ancak evli kadinlarda iggiiciine katilim oran1 2000 yilindan

2013 yilina gelindiginde %30,5’lik oranla bir ylikselis gosterse de hi¢ evlenmeyen ve

bosanmis kadinlarin iggiiciine katilim oraninin altinda seyretmeye devam etmektedir.

Grafik 3.8.Tiirkiye Geneli Medeni Duruma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari (Yiizde,
2000, 2005, 2010, 2013)
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Kaynak: TUIK 2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Tiirkiye’de kadinlardan ev i¢i sorumluluklarini yerine getirmeleri, ¢ocuk ve yash
bakimint istlenmeleri beklenmektedir. Evli olmayan kadinlar c¢alisma hayatina dair
kararlar1 daha Ozgiirce alabilirken, evli kadinlar ise eslerinin onayini1 almak zorunda
kalabilmektedirler. Bu durumda evli olan kadinlar, eslerinin onayi olmamasi halinde
isgiiciine hi¢ katilamadiklar1 gibi ¢alisan kadinlarin bir¢ogu ise is hayatindan ayrilmak
zorunda kalmaktadirlar (Onder, 2013: 54). Dolayisiyla evli olmak kadimlarin isgiiciine

katiliminda 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yiiksek bir oranla,
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calisan evli kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari ile birlikte isgiicii piyasasindan g¢ekildikleri
goriilmektedir. Belirgin nedenler arasinda agir ¢alisma kosullari nedeniyle annenin
cocuklariyla ilgilenmesinin zor olmasi, ¢ocuk bakimina ayirilan maliyetin elde edilen
kazanca oranla yiliksek olmasi ve toplumun evli kadina bakis agisi yer almaktadir.
Yiiklenen annelik rolii geregi ¢ocuk bakimi gdrevini iistlenen kadin is hayatina devam
edememektedir. Bu baglamda devlet tarafindan gerekli seviyeye getirilemeyen, ¢ocuk
bakimindaki yetersiz kurumsallasma erkeklerden farkli olarak kadinlarin is hayatini
dogrudan etkilemektedir (Ecevit, 2009:159-160).

3.24 Kir/Kent Ayrimina Gore Kadinlarin Isgiiciine Katilim

Kadmlarin iggiicine katiliminin kir/kent ayrimina gore farklilik gosterdiginden daha
once de bahsetmistik. Kirsal alanda yasayan kadinlarin kentlerde yasayan kadinlara gore
isglicine katilim oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun
olusmasindaki temel neden, kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar iggiicii
piyasasinda sayilirken, kentlerde iicretsiz ev hanimlig1 yapan kadinlarin isgiicli piyasasina
dahil edilmemesidir. Ayrica kirlarda tcretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan kadinlar gesitli
nedenlerle kentlere gog ettiklerinde egitim durumlarinin disiikliigli nedeniyle is bulmakta
zorlanmakta ve emek piyasasinin disinda kalmaktadirlar. Egitim durumlari gibi yine
kadinlarin medeni durumlari, yaslari, ¢cocuk sahibi olmalar1 gibi faktorler kirlarda ve

kentlerde isgiiciine katilim oranlarini farkli diizeylerde etkilemektedir.

Ornegin, Kizilgsl (2012), 2000-2008 yillar1 aras1t TUIK Hanehalk: Biitce Anketlerinden
elde edilen verileri kullanilarak logit model analizi yapmis ve analiz sonuglarina gore evli
ve bekar kadinlarin kentsel ve kirsal alandaki isgiiciine katilimlarinin belirleyicileri
hakkinda bir sonuca ulagmak istemistir. Buna gore evli ve bekar kadinlar, isgiicline katilma
karar1 alirken kadinlarin yaslarinin, egitim diizeylerinin, aile gelirlerinin, oturduklar
konutun miilkiyetinin en 6nemli belirleyiciler oldugu gozlemlenmistir. Kentsel ve kirsal
alanda kadinlarin isgiicline katilimlarinda belirleyici olan faktorlerin farkli diizeylerde etki
yarattiklar1 anlasilmistir. Ornegin, sahip olunan ¢ocuk sayisi kentsel alanda kadinlarm
isgiiciine katilimini azaltirken kirsal alanda ise tam tersi etki dogmaktadir. Buna ek olarak

egitim diizeyine bakildiginda ise kirsal alanda
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egitim kadinlarin isgiicline katiliminda ¢ok etkili olmazken kentsel alanda ise kadinlarin
emek piyasasinda yer bulmasinda 6nemli bir belirleyicidir (Kizilgol, 2012: 88).

Asagida yer alan Grafik 3.9°da Tiirkiye geneli kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 kir-
kent ayrimina gore ve toplam kent, toplam kir olmak tiizere belirli yillar secilerek

gosterilmistir.

Grafik 3.9.Tiirkiye Geneli Kir/Kent Ayrimina Gore Kadinlari Isgiiciine Katilim Oranlari (Yiizde,
2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2013)
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Kaynak: TUIK 2000-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Grafik 3.9°da gosterilen her yilda isgiiciine katilim oranlar kirsal alanda kentsel alana
gore daha fazladir. 2000 yilindan 2013 yilinda dogru gelindiginde kirsal alanda isgiiciine
katilim oran1 diisme egilimi gosterirken, kentsel alanda ise tam tersine ylikselis
gostermistir. 2000 yilinda kirsal alanda isgiliciine katilim orant %58,7 iken 2006 yilina
kadar bir diisiis gostermis ve sonrasinda tekrar yiikselerek 2013 yilinda %53,6 olarak
gerceklesmistir. Kentlerde ise 2000 yilinda %44,1 olan isgiicline katilim oran1 2008 yilinda
%45 olmus ve 2013 yilinda ise %49,6 seviyesine kadar yiikselmistir. Kadinlar baglaminda
inceledigimizde ise, kentsel alanda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari 2000 yilinda
%17,2 iken yliikselerek 2008 yilinda yiizde %20,8’e ve 2013 yilinda ise %28’e ulagsmustir.
Kirsal alanda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda ise 2000 yilinda %40,2
iken gerileyerek 2008 yilinda %32,9’a ve sonrasinda tekrar yiikselerek 2013 yilinda

%36,7’ye ulagmistir.
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4 TRB1 BOLGESINDE KADINLARIN EMEK PiYASASINDAKiI KONUMU

TRBI1 Bolgesi Malatya, Elaz1g, Bingol ve Tunceli illerinden olugsmaktadir. 2013 yili
TUIK verilerine gére TRB1 Bolgesinde Tiirkiye niifusunun %2’si yasamaktadir. Ayni
zamanda Tiirkiye’deki toplam istihdamin %2,4°1, toplam isgiiciiniin %2,4’i ve toplam
igsizligin %1,9’luk kism1 bu bolgede yer almaktadir (TUIK, 2013: 67-68). Bélgenin
onemli pazar merkezlerine uzak olmasi, devlet yatirimlarinin yetersizligi, sanayinin
gelismemis olmasi vb. bir¢ok sebepten otiirii TRB1 bdlgesi ¢ogunlukla gé¢ vermektedir.
Bu baglamda emek piyasasi incelendiginde kadinlarin bu bolgede iicretsiz aile isciligi
disinda giivenceli, kalici, emeklilik haklarinin oldugu islerde ¢alismalarinin hi¢ de kolay

olmayacagi anlagilmaktadir.

Bolgesel kalkinma ve biiylimenin saglanabilmesi amaciyla TRB1 Bolgesi igerisinde yer
alan dort il i¢in ayr1 stratejilerin olusturulmasi gerekmektedir. Bolgede gelismislik
diizeyinde avantajli konumda bulunan Elazig ve Malatya illeri igin ulusal ve uluslararasi
alanda rekabetci olduklar: alanlar gelistirmeye yonelik projeler olusturularak, Tunceli ve
Bingo6l illeri i¢in ise ekonomik gelismelerini hizlandiracak cesitli planlar yapilmalidir.
Bolgenin ekonomik dinamikleri goéz oniinde bulundurularak, tarimda verimliligin ve
dretimin arttirilmasi, alternatif turizm alanlarinin yaratilmasi, bolgenin fiziki altyapisinin
tyilestirilmesi, maden ve enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi, sosyal ve beseri
sermayenin gelistirilmesi i¢in kaynak yaratilmasi, sanayi sektoriiniin canlandirilmasi gibi
bir dizi ekonomik onlem ile birlikte boélgenin kisa bir zaman igerisinde kalkinmasi
miimkiindiir. Devlet yatirimlarinin arttirilmasiyla birlikte TRB1 Bolge’sinde yasayan
kadinlarin  girisimcilik firsatlar1  arttirilabilir ve kadm istihdaminin  desteklenmesi
saglanabilir. Tiim bu kalkinma stratejileri ile birlikte bolgede yasayan kadinlarin da yasam

standartlarinda olumlu yonde degisiklikler olacaktir (DAP, 2014: 9-237).

Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin biitiin iilkelerinde kadinlar i¢in yeni is ve bilgi
kaynaklarina ulasmada kolaylikk saglandigt gibi  degisik bircok sorun da
yaratilmigtir.Devletlerin  6zellestirme politikalarin1 benimseyerek kamu harcamalarini
azaltmalariyla birlikte kadinlarin emek piyasasi igerisindeki dezavantajli konumu daha da
bozulmustur. Kiiresellesmenin énemli sonuglarindan biri olan kayit dis1 ekonominin daha
da biiyiiyerek, kadinlarin daha az {icretle, uzun saatler boyunca ve sosyal giivenceden
yoksun islerde yogunlasmalarina neden olmustur (TBMM, 2000: 10-13). Iste tam bu
noktada devletlerin gelistirdigi politikalarin bolgelerin ekonomik, cografi ve sosyal
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yapilarindan uzak olmamasi, her boélgenin kendi i¢ dinamiklerine uygun sekilde
gelistirilmeye calisilmasi 6nem arz etmektedir. Kiiresellesmenin negatif etkilerinin
kadinlar1 daha cok etkiledigi bilindiginden 6zellikle TRB1 Bolgesi gibi kalkinmadan
payim etkin bir sekilde alamamis bolgelerde gerek toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
gerekse ekonomik kaynaklarin dagiliminda esitsizlik yasanmasi ¢ok daha kolaydir. Bu
baglamda kirsal kesim agirligimin yasandigi TRBI1 bolgesinde kadinlarin  emek
piyasasindaki mevcut konumu ile Tiirkiye geneli arasindaki farkin bize ayni iilke
topraklarinda farkli bolgelerde yasayan kadinlar1 daha iyi analiz edebilmek i¢in yardimci

olacaktir.

TEPAV tarafindan 2014 yilinda hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi,
Tiirkiye’nin 81 ilinde kadin erkek esitligini 6lgerek illerin durumunu kadinlar agisindan
degerlendirmektedir. Karne kapsaminda iki endeks olusturulmustur: Yereller icin
Toplumsal Cinsiyet Endeksi ve Yereller igin Toplumsal Cinsiyet Gliglenme Endeksi.
Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinin illere
uyarlanmast ile olusturulan Yereller i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde, kadin ile
erkek arasinda en az esitsizligin oldugu il Istanbul ¢ikmustir. Her iki endeksin ikinci

sirasinda yer alan il ise TRB1 bolgesi illerinden biri olan Tunceli olmustur (TEPAV, 2014:

6-7). Calismamizin temel noktasini olugturan TRB1 bolgesinin bir ilinin iki endekste de
ikinci sirada yer almasi toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik agisindan timit vericidir.
Karnede illerin egitim, istidam, saglik, karar mekanizmalarina katilim, cinsiyete gore
isgiiciine katilim oranlari, 6zel sektor ve kamu sektdriinde kadin oran, is yapisinda cinsiyet
dengesi, lise egitim programlarinda cinsiyet dengesi, kadinlarin ve erkeklerin ortalama
kazanglari, kadinlara yonelik hizmet sunumunu igermek ilizere 16 gosterge kullanilmistir.
Karne olusturulurken TUIK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, iiniversite kaynaklari ve

belediyelerden veriler toplanmistir. Bu baglamda oldukg¢a kapsamli bir ¢alisma yapilmistir.
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Tablo 4.1.TRB1 Bélgesi il Bazinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Durumu

Toplumsal Toplumsal Sosyo-
T(_Jpl_umsal Cinsiyet qul_umsal Cinsiyet Ekonomik
. Cinsiyet R Cinsiyet .. ..
11 v Esitligi . Giliclenme Giiclenme
Esitligi . Giliglenme . :
) Endeksi . Endeksi Endeksi
Endeksi Endeksi
Siralamasi Siralamasi Siralamasi
Bingol 0,53 62 2,07 69 72
Elaz1g 0,50 42 2,59 41 39
Malatya 0,45 28 3,05 23 42
Tunceli 0,33 2 3,99 2 58

Kaynak: TEPAV 81 1l icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Tablo 4.1’de TRB1 bolgesi illerine ait Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi ve
siralamasi, Toplumsal Cinsiyet Giliglenme Endeksi ve siralamasi ile illerin Sosyo-
ekonomik Giiglenme Endeksi siralamasi yer almaktadir. Bolgede yer alan illerin Sosyo-
ekonomik Gelisme Endeksi siralamasinda iyi yerlerde olduklar1 sdylenemez. Bolgenin
gelismis illerinden Elazig ve Malatya sirasiyla 39. ve 42. sirada yer almasi itibariyle
illerin istihdama iligkin durumlarinin, egitim ve saglik alanindaki gelismisliklerinin
yeterli olmadig aciktir. SGK tarafindan kayith istthdam edilen kadinlarin ve erkeklerin
prime esas giinliik iicret verileri yayimlanmaktadir. Kadinlarin ekonomik giiclenmelerini
gormek amaciyla elde ettikleri gelire ve emek piyasasindaki ayrimciligi gérmek
amaciyla da kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri gelir arasindaki farka bakmak
gerekmektedir. TRBI1 bolgesi illeri degerlendirildiginde prime esas giinliikk kazancta
Malatya 42,20 ile birinci durumdadir. Tunceli 41,99 ile ikinci, Elazig 40,73 ile tg¢iincii
ve Bingdl 40,26 ile son sirada yer almaktadir. Kayith istthdamda gelir farkini gérmek
amaciyla hesaplanan prime esas giinlik kazan¢ kadin/erkek oraninda ise TRBI1
bolgesinde gelir farkinin en yiliksek oldugu il 0,79’luk oraniyla Bingdl olmustur. Gelir
farkinin en az oldugu il ise 0,96’ ik oraniyla Tunceli olmustur. Ancak kayith istihdamin
agirlikli olarak kamu ¢alisanlarindan olugmasi kadinla erkek arasindaki gelir farkini az
gostermektedir. Yalnizca kayithlik {izerinden gelir hesabi yapmak demek kadinlar
acisindan kamu agirlikli bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olurken, kadin emeginin
isgiicli piyasalarindaki gercek durumunu gérmek amaciyla kamu ve 6zel sektor ayrimi

yapilmasi gerekmektedir (TEPAV, 2014: 41-67).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’ne (TCEE) baktigimiz zaman bdlgenin en iyi
endekse sahip ilinin Tunceli oldugunu gérmekteyiz. Ayrica Tunceli 81 il igerisinde dem
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ikinci sirada yer alarak, 0,33’liikk endeks ile kadinlarin en iyi durumda oldugu illerden
biri olmay1 bagarmistir. Tunceli, kadinlarin egitim ve siyasi yasama katilim gostergeleri
ile 6n plana ¢ikmustir. Tunceli, belediye meclisinde kadin temsil oraninda birinci sirada,
lise mezunu kadin niifus oraninin en yiiksek oldugu besinci il ve {liniversite mezunu
kadin oraninin en yiiksek oldugu on yedinci il olmasiyla toplumsal cinsiyet esitliginde
Tiirkiye genelinde 6n siralarda yer bulmustur. Ekonomik anlamda TRB1 boélgesinde
giiclii olan Malatya 28. sirada ve Elazig ise 42. sirada yer alirken, Bingol ise 62. sirada

yer alarak kadinlar acisindan olduk¢a kotii bir durumun varligi goéze c¢arpmaktadir
(TEPAV, 2014: 24-85).

TCEE hesaplanirken il diizeyinde, kayitli kadin istthdam orani, ¢ocuk anne orani ve
anne 6liim orani, kadinlarin ortadgretim ve iist diizey egitim mezuniyet oranlari, belediye
meclisinde kadin orani endekste kullanilmistir. TUIK tarafindan cografi yakinlik dikkate
aliarak bir bolge icerisinde yer alan dort ilin Toplumsal Cinsiyet Endeksi’nde aralarinda
ucurum olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir. Tunceli toplam dogumlar igerisinde 19 yas alti
ergen dogurganliginda binde 35,88 oraniyla Tiirkiye’de en az ergen dogurganlik oranina
sahip il olmustur. Bolgenin kalkinmadan en az pay almis ili olan Tunceli’nin toplumsal
cinsiyet esitligindeki basarisi, kalkinma ve biiyiime rakamlarinin cinsiyet esitligi saglamada
etkili olmadigin1 gostermistir. Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kadinlarin siyasi arenada
daha cok temsil haklarinin olmasi, egitim, saglik ve istihdam gibi olanaklardan daha fazla

faydalanmalar1 gerekmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi (TCGE), kadinlarin giiglenme diizeyini yerel
baglamda gostermek acisindan ciddi 6nem tasimaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilen endekste, kadinlarin karar verme mekanizmalarina katilimlari ile kadinlara
verilen firsatlardan yine kadinlarin yararlanma seviyeleri ol¢iilmektedir. BM kriterlerine
gore kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir, iist karar mercilerinde ve yonetim
diizeyinde kadin orani, parlamentoda kadin orani, profesyonel mesleklerde ve islerde

calisan kadin orani hesaplanarak elde edilen 6nemli bir endekstir (TEPAV, 2014-59).

TEPAV tarafindan yapilan Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi’nde
erkeklerle karsilastirma yapilmadan yalnizca kadinlarin giiclenme diizeyine bakilmustir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’de birinci olan il Istanbul olmustur. Istanbul’u yine TRB1
bolgesi illerinden Tunceli takip etmektedir. Tablo 4.1°de goriildiigii lizere bdlgenin diger
illeri ile Tunceli arasinda siralamada yine biiyiik fark goriilmektedir. Bingol, Tirkiye
siralamasinda 69. il olarak kadinlarin durumunun bu endeks agisindan hig¢ de iyi durumda

olmadigi bir ildir.
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4.1 Bolgenin Ekonomik Dinamikleri ve Bu Dinamikler i¢erisinde Kadinlarin Emek
Piyasasinda Yer Almasinmi Etkileyen Faktorler

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin varhigi iilkenin farkli bolgelerinde farkli boyutlarda
goriilmektedir. Calismamizin igiincii bolimiinde Tiirkiye genelinde kadinlarin emek
piyasasindaki konumu incelenmistir ve bu boliimde ise TRB1 Bolgesi’nde kadinlarin emek
piyasasindaki mevcut konumu incelenerek, isgiiciiniin kullaniminin erkekler lehine olan
esitsiz dagilimi tiim gergekligiyle bir kez daha gosterilmeye calisilacaktir. Bu boliimde
bolge kadinlarinin igsizlik, istthdam ve isgiicline katilma oranlarina deginilecek ve
bolgenin Tirkiye geneli ile benzerlikleri ve farkliliklar1 hakkinda degerlendirme
yapilacaktir. Ayrica TRB1 bolgesinde kadinlarin isteki durumlarina gore ¢alisma oranlari
ve yart zamanlt islerde ¢aligma nedenleri de sorgulanacaktir. Devaminda bolgede emek
piyasasina katilan kadinlarin sektorel dagilimi ve kayit dis1 istihdamdaki kadinlarin durumu
incelenecektir. Boliimiin ikinci kisminda ise TRB1 bolgesinde kadinlarin emek piyasasina
katilimini belirleyen unsurlarin neler oldugu ve mevcut durumlari hakkinda bilgi verilmeye
calisilacak ve TRBI1 bolgesi kadin isgiiciiniin durumu ile birlikte toplumsal cinsiyet

esitsizliginin bolgesel yansimalarina deginilecektir.

Grafik 4.1. TRB1 Bélgesi Isteki Durumuna Gére Calisma Oranlari (Yiizde,2013)
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Grafik 4.1 incelendiginde TRB1 bolgesinde 2013 yilinda calisanlar igerisinde
erkeklerde en biiyiikk payr ‘lcretli, maasli veya yevmiyeli olarak calisanlar’ grubu
olustururken, kadinlarda ise en yiiksek oran ‘licretsiz aile is¢isi olarak calisan’ gruptur. Bu
durum emek piyasasinda kadinlar ile erkekler arasindaki ugurumu gostermektedir. Bolgede
erkeklerin yarisindan fazlasi belirli bir iicret karsiligi, daha nitelikli, s6zlesmeli veya sosyal
haklardan faydalanabilecekleri islerde galisirken kadinlarin yarisindan fazlasi iicretsiz aile
is¢ici olarak istihdam edilmektedirler. Bu durum bize aile gelirine katki sunan, aile refahin
artirmak i¢in emek piyasasinda yer alan kadinlarin giivencesiz olarak ¢alistigini

kanitlamaktadir.

Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlar her hangi bir sosyal giivence olmadan
calismakta ve dolayisiyla emeklilik kavramindan tamamen uzaktirlar. Ayni zamanda
bolgede aile arazilerinde veya geleneksel sektorlerde licretsiz olarak istthdam edilen bu
kadmlar cesitli nedenlerle kentlere goc ettiklerinde ise is bulamamaktadirlar. Egitim
seviyelerinin diistikliigli, nitelik gerektirmeyen islerde c¢alismalari, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yoksunlugu ve toplumsal cinsiyetin yiliklemis oldugu roller nedeniyle ¢aligma

hayatinin disina itilmektedirler.

Isveren olarak veya kendi hesabia ¢alisan kadin ve erkek oranlari arasinda da oldukca
ciddi farkliliklar gozlenmektedir. Isteki durumlara gére galisma oranlari arasinda TRBI
bolgesinde en diisiik oran her iki cinste de ‘igveren’ grubundadir. Kadinlar ‘isveren’ olarak
yiizde 0,17 ile neredeyse yok denecek kadar azdir. Bolgenin dinamiklerine gore gerek
hiikiimet eliyle gerekse kalkinma ajanslarinin destegi ile isveren kadinlarin oraninin
arttirtlmas1 gereklidir. TRB1 Bolgesinde faaliyet gosteren Firat Kalkinma Ajansi’nin
destegi ile bolgede bulunan illere yonelik (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) ayr1 ayri
projeler gelistirilmeli ve kadmlarin isteki durumunu diizeltecek yonde egitimler

verilmelidir.

Tablo 4.2.TRB1 Bélgesi Yar1 Zamanl Iste Calisma Nedenleri (Yiizde,2013)

1 2 3 4 S 6 7 8 9
Kadin 2,18 0,17 0,00 1,98 0,26 0,14 1,18 94,08 0,00
Erkek 0 0 0,75 6,77 2,39 0,13 6,12 83,67 10,17

Kaynak: TUIK 2004-2013 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

1- Ailedeki ¢ocuklara baktigi i¢in
2- Ailedeki bakima muhtag yetigkinlere baktig1 icin
3- Ailedeki cocuk ve bakima muhtag yetiskinlere baktigi i¢in

57



4- Egitimine devam ettigi i¢in

5- Kendi hastalig1 ya da oziirliiliik hali nedeniyle
6- Diger ailevi ve kisisel nedenler

7- Tam zamanl bir is bulamadigi i¢in

8- Isin niteligi geregi

9- Diger

TRB1 Bolgesinde tarim ve hizmetler sektoriinde yar1 zamanli ¢alismanin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢isi ve kendi hesabina ¢alisanlarda yar1 zamanl
calisma daha cok ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede en yaygin yari zamanli ¢alisma alani tarim
sektoriidiir. Ucretli-maasli ve yevmiyeli olarak ¢alisanlar arasinda ise hizmetler sektoriinde
calisanlar daha fazla yar1 zamanli istihdam igerisinde yer almaktadirlar. ( Giines, Acun,
2012:14)

Tablo 4.2’de TRBI1 bolgesi 2013 yili erkek ve kadin yar1 zamanl iste ¢alisma nedenleri
gosterilmistir. TUIK 2013 yili hanehalk: isgiicii anketlerinden elde edilen verilere gére
kadilar ile erkekler arasinda yar1 zamanl istthdam igerisinde yer alma nedenleri farklilik
gostermektedir. ‘Ailedeki ¢ocuklara baktigi icin’ ve ‘Ailedeki bakima muhtag yetiskinlere

baktigi i¢in’ yar1 zamanli ¢alisan erkek orani sifirdir.

Bu durum temel nedeni toplumsal cinsiyet esitsizligini olusturan kaliplardir. Kadinin ev igi
sorumluluklari, annelik rolii, evde bakima muhtag olan kisiyle ilgilenmesi gereken olarak
gorlilmesi yar1 zamanl iste ¢alismasinin nedenleri arasindadir. ‘Egitime devam ettigi i¢in’
yart zamanli ¢alismayi tercih eden erkeklerin orani kadinlarin oranin ii¢ katindan fazladir.
Bu durum boélgede kadin egitim oranin erkek egitim oranindan diisiik oldugunu
gostermektedir. Ayrica ‘igin niteligi geregi’ yar1 zamanli ¢alismay1 tercih etme nedeni
oranina baktigimizda kadinlarin ylizde 94 gibi cok yiiksek bir oranla isin niteligiyle
ilgilendikleri ortaya ¢ikmaktadir. Erkeklerde yiizde 84 civarinda olan bu oranin en 6nemli
belirleyicisi iicrettir. Erkege yiiklenmis olan ¢alisan, iireten, aileyi gegindirmekle sorumlu
kisi rolleri nedeniyle erkekler emek piyasasinda daha ¢ok elde edilen gelirle
ilgilemektedirler. Kadinlar ise ev i¢i sorumluluklar1 aksatmayacak, esnek ¢aligma saatleri
olan isleri tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum kadinlarin diisiik tcretli,

giivencesiz ve nitelik gerektirmeyen yar1 zamanl isleri tercih etmelerine neden olmaktadir.

ILO 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra yaymladigi her raporunda isgiicii
piyasasinda yar1 zamanli isttihdamin paymin artigmi ifade etmis ve bu durumun dikkatli
olarak takip edilmesi gerektigini belirtmistir. Yar1 zamanli ¢alismanin artmasi ile esnek
caligmanin artmasi birbirine paralel seyretmektedir. Yar1 zamanh g¢alisma tiim diinyada
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artis gosterdigi gibi isgiliciine katilim orani diigmekte ve emekgiler yari-zamanli istihdam
bi¢cimlerine ya da sosyal giivenlikten yoksun kayit disiliga itilmektedir(BSB:2011,35;
Giines, Acun:2012-14).

41.1 TRBI Bélgesi Isgiiciiniin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de bolgelere gore kadinlarin isgiiciine katilim oralar1 farklilik gostermektedir.
Ekonomik ve ekonomik olmayan birgok faktére bagli olarak kadinlarin isgiiciine
katilimlarmin boyutu degismektedir. Bolge ekonomisi, tarim ve aileye dayali {iretim
etrafinda yogunlastig1 zaman kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda artis goriilmektedir.
Kiiltiirel, sosyal ve ideolojik faktorlere bagli olarak da isgiiciine katilim degisiklik
gosterebilmektedir. (Kavak, 1997: 22) Bu baglamda isgiiciine katilimda erkeklerde sadece
ekonomik faktorler etkili olabiliyorken bu durum kadinlarda ¢ok boyutlu bir hal
almaktadir. Tiirkiye’de de bolgelere gore ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisikliklerin

etkisiyle kadinlarin iggiiciine katilimlar1 farklilik géstermektedir.

TRB1 bolgesinde, agirlikli olarak ekonomi faaliyetleri tarim ve aileye dayali liretim
cercevesinde orgiitlendiginden iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar bolgede isgiiciine

katilimi arttirmaktadirlar.
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Grafik 4.2.TRB1 Bélgesi Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim Oranlar1 (Yiizde,2004-2013)
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Toplam| 44,4 | 42,3 42 42,1 | 426 | 46,4 | 47,4 | 481 50 53,6
Kadin 19,1 19 21,3 | 21,7 | 189 | 23,1 | 263 | 254 | 314 38
Erkek 708 | 67,7 | 645 | 645 | 684 | 71,1 | 705 | 721 | 696 | 70,8

Kaynak: TUIK 2004-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

TUIK, bolgesel diizeyde issizlik, istihdam, isgiiciine katilim vb. oranlar1 2004 yilindan
itibaren agiklamaya basladigindan dolayr c¢alismamizda bu oranlar1 2004 yilindan
baslatiyoruz. Yukarida yer alan Grafik 4.2°de, TRB1 bolgesinde cinsiyete gore isgiiciine
katilim oranlar1 2004-2013 yillar1 arasinda gosterilmistir. Bolgede toplam isgiiciine katilim
oranlar1 genel itibariyle artig gostermis ve 2013 yilinda % 53,6 olarak gergeklesmistir.
Boylece bdlgenin isgliciine katilma orani, Tiirkiye 2013 yil1 isgiicline katilim oran1 olan %
50,8’in iizerinde gergeklesmistir. Cinsiyete gore TRB1 bolgesi isglicii katilim oranlarina
bakildiginda ise ozellikle kadinlarda genel olarak yillar itibariye isgiiciine katilim orani
artis gdstermis ancak yine de erkeklerin neredeyse yarisi seviyesinde gerceklesmistir. Bu
durumda kadinlara yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi biyliktiir. Kadinlarin
ataerkil bakis agisindan dolay1 ev i¢i sorumluklar1 yerine getirmesi, cocuk bakimi, kiiltiirel
ve sosyal faktorler nedeniyle isgiicii piyasasindan uzaklastirildigit TRB1 bolgesi cinsiyete

dayali isgiicline katilma oranlarinda da gbze ¢arpmaktadir.

TRBI1 bolgesinde Tiirkiye genelinde oldugu gibi kadinlarin isgiiciine katilim oranlar
yillar itibariye artis gostermistir. 2004 yilinda TRB1 bolgesi kadin IKO’lar1 % 19,1
erkeklerinki ise % 70,8’dir. 2009 yili itibariyle TRB1 bolgesi kadin IKO’lar1 erkeklerin
isgiictine katilim oranlarina gore daha hizli artmig ve Tiirkiye ortalamasina yaklagsmistir.
Dahas1 2012 yil1 itibariyle bolge kadin iggiiciine katilim oranlar Tiirkiye geneli oranlarinin

iistiine ¢ikmustir. Tlrkiye geneli kadinlarin isgiiciine katilma oran1 2013 yilinda % 30,8 ve
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erkeklerde bu oran % 71,5 olarak gerceklesmistir. TRB1 bdlgesine baktigimizda 2013
yilinda isgiiciine katilma oran1 kadmnlarda % 38 ve erkeklerde ise % 70,8 olarak
gerceklesmistir. Bolgede kadinlarin isgiliciine katilim oranmnin iilke genelinden yiiksek
olmasinin nedeni, kirsal kesimde yasayan kadinlarin yaygin bir sekilde iicretsiz aile is¢isi

olarak istihdam edilmelerindendir.

Kentlerde kadinlarin egitim durumlari, medeni durumlari ve yaslari isgiicli piyasasinda
yer bulmalarinda kirlara gore ¢ok daha etkilidir. Ayrica galigma hayatinda toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle kadinlar aleyhine var olan ayrimciliklar kadinlar1 emek
piyasast disina itmektedir. Evli ve c¢ocuk sahibi olan kadinlar ise Tiirkiye genelinde
iicretlerin diisiikliigii nedeniyle ¢ocuk bakimini kendileri iistlenmektedir. Kamusal alanda
ve 0zel sektorde ¢cocuk bakimi i¢in yeterli derecede kres vb. gibi alanlarin olmayis1 ya da
maliyetlerinin yiiksek olmasi kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasinda
onemli bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda gerek bolgesel dinamikler
g0z Oniinde tutularak gerekse tilke genelinde kadmlarin isgiiciine katilimin arttirtlmasi igin
yasal diizenlemelerle kres vb. alanlarin arttirilmasi ayrica kamu eliyle ticretsiz olarak ¢ocuk

bakim hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir.

4.1.2 TRBI Bolgesi Kadin isgiiciiniin Istihdam ve Issizlik Durumu

Emek piyasasinin en onemli gostergelerinden ikisi issizlik ve istihdamdir. Bu iki
kavram birbirleriyle siki bir bag icerisinde ve birbirlerinin tamamlayicist konumundadirlar.
Istihdam, uygulanan politikalar sonucunda erisilmek istenen hedef iken, issizlik ise ayni

politikalar ile kac¢inilmak istenen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ay, 2012: 322).

TRB1 bolgesinde iicretsiz aile is¢iligi yaygin istthdam sekli olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda bélgenin gergek issizlik rakamlari agiklananlarin iistiindedir.
Ayrica bolgede bulunan illerin farkli ekonomik dinamikleri oldugundan istihdam yaratma
durumlant da farklihik gostermektedir. Bu baglamda, bu boliimde 6nce bodlgenin genel
istthdam ve igsizlik oranlar1 hakkinda bilgi verilecek olup sonrasinda bolgede bulunan

illerin istihdam ve issizlik oranlar ile ilgili agiklama yapilmaya caligilacaktir.
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Grafik 4.3.TRB1 Bolgesi Igsizlik Oranlari (Yiizde,2004-2013)
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Toplam| 19,2 | 188 | 14,1 | 13,2 | 145 | 168 | 11,9 | 10,2 8,5 7,7

Kadin 20,5 | 161 13 13,2 | 16,1 | 14,8 | 11,6 9,9 8,1 8
Erkek 188 | 19,7 | 146 | 133 | 141 | 175 12 10,3 8,7 7,5

Kaynak: TUIK 2004-2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Grafik 4.3°de goriildiigii iizere 2004 yilindaTRB1’de %19,2 olan toplam issizlik orani
2008 yilina kadar diislis gostermis ancak 2008 yilinda patlak veren krizin etkisiyle artmaya
baglamig ve 2009 yilinda %16,8 olarak gerceklesmistir. Krizin etkisiyle yiikselen toplam
igsizlik oran1 2010 yili itibariye tekrar diismeye baslamis ve nihayet 2013 yilinda %7,7
seviyelerine kadar gerilemistir. Cinsiyete gore issizlik oranlarina bakildigi zaman TRBI
bolgesinde kadin ve erkek issizlik oranlarinin genel itibariye birbirine yakin oldugu

sOylenebilir.

Tirkiye genelinde issizlik oranina cinsiyet ayrimi yapilarak bakildiginda kadin issizlik
oraninin erkek issizlik oranindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye geneli 2013 yili
igsizlik oranm1 kadinlarda % 11,9 ve erkeklerde % 8,7 olarak ger¢ceklesmistir. TRB1 bolgesi
igsizlik orani ise 2013 yilinda kadinlarda % 8 ve erkeklerde yiizde % 7,5 olarak Tiirkiye
geneli igsizlik oranlarinin altinda ger¢eklesmistir. Bu durumun temel nedeni olarak, TRB1

bolgesinde tarim sektoriinde licretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar gosterilebilir.

TRBI1 bolgesindeki issizlik oran1 2008 yilina kadar siirekli azalirken krizin etkisiyle
birlikte 2008 ve 2009 yillarinda artis gostermis ve 2010 yilindan itibaren tekrar diisiis
egilimine girmistir. Krizin yarattig1 negatif etki ile birlikte 2008 ve 2009 yillarinda bolgede
cinsiyete gore kadin ve erkek igsizlik oranlart artmig ancak krizin, kadin issizliginde

yarattig1 etki erkek issizliginde yarattigi etkiden daha kisa siireli olmustur. Yukarida yer
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alan Grafik 4.3’te gostermektedir ki, TRB1 bolgesinde kadinlar erkeklere gore krize tepki
vermekte daha hizlidirlar. Krizin baglamasiyla birlikte kadinlarin issizlik oranindaki artig
erkeklerin issizlik oranindaki artistan daha fazla yiikselip, krizin negatif etkisinin

azalmasiyla birlikte daha 6nce azalmaktadir (Giines ve Acar,2012:5).

Grafik 4.4. TRB1 Bélgesi Cinsiyete Gore istihdam Oranlar1 (Yiizde,2004-2013)
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Erkek | 57,5 | 544 | 551 | 559 | 58,8 | 586 | 62 | 64,7 | 635 | 654

Kaynak: TUIK 2004-2013 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Grafik 4.4’te yer alan TRB1 bolgesi cinsiyete gore istihdam oranlarina bakildigi zaman
kadinlarda 2008 ve 2011 yillar1 haricinde stirekli bir artis gézlemlenmistir. 2008 yilinda
krizin etkisiyle bolgede kadin istihdam oraninda diisiis goriiliirken, erkeklerde ise bir artis
s0z konusudur. Bu durum esnek calisma sartlarinda, glivencesiz olarak c¢alisan kadinlarin
kriz donemlerinde daha ¢ok issiz kaldiklarini ispatlamaktadir. Yillar itibariyle kadin ve
erkek istihdam oranlarina baktigimizda ise kadin istihdam oranlart her yil erkek istihdam
oranlarinin olduk¢a altinda seyretmektedir. 2013 yili itibariyle TRB1 bolgesi kadin
istihdam oran1 % 35 iken erkek istihdam orani1 % 65,4 ile kadin istihdaminin neredeyse iki
katina yakin bir seviyede olugmustur. Bu baglamda Tiirkiye ile TRB1 bolgesi benzerlik

gostermektedir.

TRBI boélgesinde 2004 yilinda % 15,2 olan kadin istihdam orani, 2013 yilinda % 35
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise kadinlarda 2004 yilinda % 20,8 olan
istihdam orani, 2013 yilinda % 27,1’e yiikselmistir. Tiirkiye genelinde kadin istthdam
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oranlarinda belirgin bir yiikselis olmadigi ortadadir. Dolayisiyla bolgede kadinlarin
istihdam oraninda Tiirkiye ile kiyaslandiginda daha hizli bir artis oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tirkiye i¢in 2013 yilinda % 45,9 olan toplam istihdam orani, TRB1 bolgesi
icin % 49,5 olarak hesaplanmigtir. Bu baglamda gerek Tiirkiye geneli gerekse TRBI1
bolgesi cinsiyete gore istihdam oranlar1 gostermektedir ki, kadinlarin isgiicline katiliminda

karsilagtiklar1 sorunlar istihdam yaratma konusunda da mevcuttur.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi yapilirken cografi agidan birbirine yakin
olan iller birlikte degerlendirilerek bir bolge olusturulmaktadir. TRB1 bolgesi de Malatya,
Elaz1g, Bing6l ve Tunceli illerinden olusturulmustur. Ancak bélgeleri cografi yakinhik
acisindan olusturmak yorum yaparken dogru sonuglara ulasmamizi engelleyebilir. Nitekim
bu dort ilin birbirinden farkli ekonomik potansiyelleri, niifusu, sosyal ve Kkiiltiirel
dinamikleri mevcuttur. Ornegin; Bingdl ve Tunceli de hayvancilik biraz daha o6n
plandayken, Malatya’da tarim ve sanayi, Elazig’da ise madencilik 6nemli ekonomik
faaliyetlerdendir. Illerin potansiyellerine ve toplumsal cinsiyet algilarma gére kadinlara

istihdam yaratma durumlari farklilasabilmektedir.

Grafik 4.5.TRB1 Bélgesi il Bazinda Isgiiciine Katilim, issizlik Ve istihdam Oranlar1 (Yiizde2013)
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Yukarida yer alan Grafik 4.5’de bolgede yer alan dort ile ait 2013 yil1 isgiicline katilim
orani, istihdam ve igsizlik oranlar1 gosterilmistir. TRB1 bolgesi 2013 yili il bazinda en
diisiik isgiiciine katilim orani (%53,1) ve istihdam orani (%48,9) Elazig’da iken, issizlik
orani en diisiik il Bingdl’diir. Bolgedeki en yiiksek issizlik oran1 %8,1 ile Tunceli’dedir.
Bolgenin 2013 yili toplam issizlik oran1 %7,7 olup, dort il igerisinden yalnizca Bingdl %7

issizlik oran1 ile TRB1 boélgesi isgsizlik oraninin altinda kalmaktadir.

4.1.3 TRB-1 Bélgesi Kadin Istihdaminin Sektorel Dagilimi

Bir bolgenin kalkinmislik diizeyinin en 6nemli gostergelerinden biri de o bolgenin
istihdaminin sektdrel dagilimdir. Kalkinma ile birlikte istihdamin tarim sektoriindeki pay1
azalirken tarim dis1 sektorlerde artmaktadir. Kadin istihdami i¢in de ayni durumun gegerli
oldugunu daha once de belirtmistik. Gelismis olan {ilke ve bolgelerde kadin isgiicli
hizmetler sektoriinde yogunlagirken, gelismekte olan iilke ve bolgelerde ise kadinlarin
yogun olarak ¢alistig1 sektor tarim sektoriidiir. Gelismis iilkelerde licretsiz aile isciliginin
yerini ticretli calisan kadin emegi almistir (Berber ve Eser, 2008: 2). Bu baglamda TRB1
Bolgesi kadin istthdamin sektdrel dagilimi bize kadinlarin bdlgede yogun olarak hangi
sektorde i1sthdam edildiklerini gosterecegi gibi bolgenin kalkinmislik seviyesi hakkinda da

bilgi sahibi olmamiz agisindan aydinlatici olacaktir.

Tablo 4.3. TRB1 Bélgesi Istihdamin Sektorel Dagilimi (Yiizde, +15)

2004 2007 2009 2010 2013
TARIM 35,2 40,6 36,5 42,9 44,5
Kadin 74 74,2 69,1 73,4 68,9
Erkek 24,5 28,2 24,8 30,4 45,1
SANAYI 14 13,9 15,7 15,7 17,7
Kadin 3,1 2,9 5,4 4,5 5,6
Erkek 17 18 19,4 20,3 24,7
HIZMETLER | 50,7 45,5 47,8 41,2 37,9
Kadin 22,8 23,2 25,4 22 25,4
Erkek 58,4 53,8 55,8 49,4 45,1

Kaynak: TUIK, 2004, 2007, 2009,2010, 2013 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

Yukarida yer alan Tablo 4.3’de 2004, 2007, 2009, 2010, 2013 yillarina ait TRBI
bolgesinde istihdamin sektorel dagilimi cinsiyet ayrimina gore gosterilmektedir. 2004
yilindan itibaren TRB1 bolgesi isttihdami sektorel olarak incelendiginde hizmetler

sektoriinlin  6zellikle kiiresel kriz yili olan 2009 yili itibariyle diisiis gostermeye
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basladiginin ve 2013 yilinda %37,9 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Sanayi sektori
ise bolgede isttihdamin sektorel dagiliminda en diisiik orana sahip sektordiir ve 2004
yilinda %14 olan toplam sanayi istthdam orani, 2013 yilina gelindiginde ancak %17,7 gibi
diistik bir seviyeye ulasabilmistir. Mevcut durum bize TRB1 bolgesinin yillar itibariyle
gelismislik ve kalkinmiglik baglaminda ciddi bir ilerleme kaydetmedigini gostermektedir.

TUIK 2013 yili hanehalk: isgiicii anketleri TRB1 bolgesinde, 15 yas ve iizeri kurumsal
olmayan niifus icerisinde istthdam edilen 618 bin kisiden 275 bin kiginin tarim, 109 bin
kisinin sanayi ve 234 bin kisinin hizmetler sektoriinde istihdam edildigini gostermistir.
Ayrica TRB1 bolgesinde 2013 yilinda istihdam edilen toplam 122 bin kadindan 89 bini
tarim sektoriinde yer alirken 13 bini sanayi sektdriinde ve 58 bini ise hizmetler sektoriinde
yer almistir. Ayn1 yil istthdam edilen toplam 390 bin erkegin 118 bini tarim sektdriinde, 96

bini sanayi sektoriin ve 176 bini hizmetler sektoriinde yer almistir.

Tablo 4.3’de TRBI1 bdlgesinde istihdam edilen kadinlarin tarim sektériindeki payimnin
yillar itibariyle diismedigi aksine %70 civarinda yiiksek bir oranda seyrettigi
gozlemlenmistir. Oyle ki bolgede tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin yillar
itibariyle oranlar1 incelendiginde, 2004 yilinda %74, 2007 yilinda %74,2, 2009 yilinda
%69,1, 2010 yilinda %73,4 ve 2013 yilinda %68.9 oranlarinda gerceklestigi goriilmektedir.

Erkeklerde ise kriz yil1 olan 20009 itibariyle tarim sektoriinde istihdam orani artmis ve 2013
yilinda %45 seviyesine ulagsmistir. Bu durum Tiirkiye geneli ile farklilik gostermektedir.
Ozellikle 2000 yilindan itibaren Tiirkiye genelinde tarim sektdriinde istihdam edilen kadin
ve erkek oranlar1 diiserken, kadinlarin hizmet sektoriinde istihdam oranlar1 artmistir. Ancak
bolgede hakim sektoriin halen tarim sektorii olmast ve 2004 yilinda %22,8 olarak
gerceklesen kadinlarin hizmet sektdriindeki orani 2013 yilina gelindiginde %25,4 gibi
diigsiik bir orana yiikselmesi kadinlarin yogun olarak ficretsiz aile iscisi konumunda
caligtiklarin1 gostermektedir. Dolayisiyla kadinlarin bolgede tarim dis1 sektdrlerde istihdam
edilme sansinin olduke¢a gii¢c oldugu ve bu baglamda kadin emeginin bdlgede, belirli bir

ticret karsiliginda kullanim oraninin diisiik oldugu sdylenebilir.
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4.1.4 TRB-1 Bélgesi Kadin Isgiiciiniin Kayithhik Durumu

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlarda kayit disi istihdam edilme olasiligini
arttirmaktadir. Kadina ytiklenen annelik rolii ve kadinin emek piyasasinda olmasi 6niinde
bulunan engeller kadinlarin diisiik iicretle, esnek ¢alisma kosullarinda ve giivencesiz olarak
caligmalarini yani kayitdisiigi beslemektedir. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kayit dis
calisgan kadinlarin kirsal kesimde kentlere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
durumun olusmasinda kirsal kesimde {iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin varligt
etkilidir. TRB1 boélgesinde de emek piyasasinda yer alan kadinlarin ¢ogunlugu iicretsiz aile

is¢isi olarak calistiklarindan dolay1 kayit dis1 istihdam edilme oranlar1 oldukea yiiksektir.

Grafik 4.6.TRB1 Bélgesinde istihdamin Kayitlilik Durumu (Bin, 2013)
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Kaynak: TUIK,2013 Y1l1 Aras1 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

Yukarida yer alan Grafik 4.6’da TRB1 bolgesi isgiicli piyasasinin kayitlhilik durumu
gosterilmistir. TRB1 bolgesinde, TUIK 2013 yili hanehalki isgiicii anketi verilerine gore
toplam 618.461 kisi istihdam edilmistir. Bunlarin 256.703 kisisi kayith iken, 361.758 kisisi
kayitdist olarak ¢aligmaktadir. Yani TRB1 bolgesinde toplam istihdamin % 59’u kayitdist
olarak caligmaktadir. Ayn1 y1l bolgede 45.804 kadin kayitli ¢alisirken, 182.256 kadin kayit

67



dis1 calismaktadir. Dolayisiyla istthdam edilen kadinlarin sadece % 20°si kayith
caligmaktadir. Bu oran erkeklerde ise % 54’tiir. Bu durum kadinlarin kayithilik oranin

erkeklere nazaran oldukea diisiik oldugunu gostermektedir.

Gilines ve Acun tarafindan 2013 yilinda yapilan ¢alismada, 2004-2012 yillar1 arasi
TRB1 bolgesinde istihdam edilenlerin kayithilik durumu incelenmistir. Calismanin
sonucunda, TRB1 bolgesinde biitiin yillarda kayith olarak istihdam edilenlerin oraninin
kayit dis1 istihdam edilenlerin oranindan diisiik olduguna ulasilmistir. Tiirkiye genelinde
2000 yili itibariyle kayit dis1 istthdam orani diismeye baslayarak 2004 yilinda kayith
istihdamin altina diigsmiistiir. Ancak bolgede kayit disi istihdam hicbir zaman kayith
istihdamin altina diismemektedir. Bunun temel nedeni olarak ise TRB1 bolgesinde tarim
sektoriinlin agirhigr gosterilmektedir. Kayit disiligi arttiran bir diger unsurun ise bolgede
calisanlar igerisinde, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar ile nitelik gerektiren tarim
islerinde ¢alisanlarin meslek gruplart igerisinde yogun bir sekilde yer almalar

gosterilmektedir (Giines ve Acun, 2013: 11).

TRB1 bolgesinde kayit dis1 istthdam edilen kadimnlarin biiyiik bir kismi iicretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir. Asagida yer alan Tablo 4.3’de, TUIK 2013 yil1 verilerine
gore TRB1 bolgesindeki kadinlarin isteki durumlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.4.TRB1 Bolgesinde Calisan Kadilarim Isteki Durumu (2013)

Say1 Yiizde
Ucretli, Maash veya Yevmiyeli 65.413 29
Isveren 384 0,1
Kendi Hesabina 25.616 11
Ucretsiz Aile Iscisi 136.646 59,9
Toplam 228.059 100

Kaynak: TUIK, 2013 yil1 Hanehalki Isgiicii Sonuglari

Tablo 4.4 gostermektedir ki, 2013 yilinda TRB1 bolgesinde c¢alisan kadinlarin %
59,9’u iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar. Bu durum bolgede calisan kadinlarin
kayit disiligin yiiksekliginin, licretsiz aile isciliginden kaynaklandigini isaret etmektedir.

Ayni y1l ¢alisan erkeklerde iicretsiz aile isciligi oran1 % 9°dur.

Giines ve Acun tarafindan yapilan ¢alismaya gore 2004-2012 yillar1 arasinda TRB1
bolgesinde ¢alisan kadinlarin ortalama %79’u kayit dis1 ¢alisiyorken, erkeklerde bu oran
% 48’dir. Cinsiyetler arasinda kayit disilikta bolgede ciddi bir fark goriilmektedir.
Belirtilen yillar arasinda Tirkiye geneli kadinlarda kayit dist istihdam orani kadinlarda
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% 60 ve erkeklerde ise % 39 olarak hesaplanmistir. (Glines ve Acun, 2013:11) 2013
yilinda ise TRB1 bdlgesinde ¢alisan kadinlar i¢inde kayit dis1 istihdam edilenlerin orani
% 80 iken, aym y1l Tiirkiye genelinde bu oran % 52’dir. Bu durum TRB1 bélgesinde
kayitdis1 istthdamin Tiirkiye geneline oranla ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

4.2 TRBI1 Bolgesi’nde Kadinlarin Emek Piyasasina Katilimim1 Etkileyen Unsurlar

Kadimlarin isgiictine katilimini etkileyen bir¢ok unsur bulundugundan daha once de
bahsetmistik. Egitim durumu, medeni durum, yas, icretlerin digikligl, kayitdisiligin
varligi, giivencesiz olarak isttihdam edilme oranlarmin yiiksek olmasi, ¢ocuk ve yash
bakimi, emek piyasasinda ikincil isgiicii olarak goriilmeleri, geleneksel bakis agis1 gibi
daha bircok nedenden &tiirii kadinlarin isgiiciine katilim oranlar diisiiktiir. Ayrica tarimin
istihdamda hala 6nemli bir yere sahip olmasi, tarimda kii¢iik isletmelerin yaygimnligi, kent
ekonomisi igerisinde c¢ogunlugu vasifsiz olan kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatinda yer
bulamamas1 ve vasifsiz kadin isgiicliniin c¢alismalar1 karsiliginda alacaklar diisiik
iicretlerin ¢ocuk bakimi hizmetlerini karsilayamamasi, birgok sektoriin agirlikli olarak
erkek eleman calistirmasi ve bu nedenle kadin istihdamina yatkin ve istekli olmamasi gibi
degisik nedenlerle de kadinlar emek piyasasinda yeteri kadar yer alamamaktadirlar
(Bozkaya, 2013: 19).

Cinsiyete dayali is bdoliimiiniin varhigi tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de
kadmnlarin ev disinda g¢alismalariin Oniindeki en belirgin engellerden biridir. Toplum
igerisinde ve aile igerisinde birincil olarak ‘es’ ve ‘anne’ olarak konumlandirilan kadinlar
en basindan itibaren ev disinda caligmaya yonlendirilmemektedirler. Ayrica egitim haklar
kisitlanarak emek piyasasinda yer bulmalari i¢in gerekli nitelikleri edinme sansindan

mahrum birakilmaktadirlar (Ilkkaracan, 1998:2-3).

Catalbas tarafindan 2008-2013 yillar1 icin IIBS 1 diizeyinde bolgesel veriler
kullanilarak yapilan c¢alismada, kadinlarin isgiliciine katiliminda etkili olan belirleyiciler
saptanmaya c¢alisilmistir. Kadin isgiiclinlin bir¢cok faktorden etkilendigi ve bu faktorlerin
kadin isgiliciine katilim orani {izerindeki etkisinin arastirilmasi amaciyla bir¢ok degisken
birlikte degerlendirilerek panel veri analizinde kullanilmis ve c¢alismada 4 model
olusturulmustur. Calismanin sonucunda kadimnlarin isgliciine katiliminda egitim
durumlarinin, bosanma oranlarinin ve kayitdist isttihdamin pozitif etki yarattig

goriilmiistiir. Yine analiz sonuglarina gore kadinlarin isgiicline katilim oranlarini etkileyen
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en Oonemli etkenlerden dogurganlik orani ile ekonomik krizin de negatif etkiye sahip
oldugu anlasilmigtir. Ayrica tim bu degiskenlerin disinda kadinlarin isgiicliine katilim
oranlarinda erkeklerin egitim seviyeleri, erkek isgiicline katilim orani, erkek issizlik orani,
emekli kadinlarin orani, enflasyon orani ve licretsiz aile iscici olarak calisan kadinlarin
oranin pozitif etki yarattigi goriiliirken ev kadinlarinin oranin ise negatif etki yarattig

goriilmiistiir (Catalbas, 2015: 274-275).

2015 yilinda Er tarafindan yapilan {IBS-2 diizeyinde 26 bdlge verisi kullanilarak yapilan
regresyon analizine gore kadinlarin isgiicline katilimlarini etkileyen faktorlerin bolgesel
analizi yapilmistir. Ulkeler veya bolgeler diizeyinde bakildiginda, kadinlarin isgiiciine
katiliminda belirleyici olan en temel faktoriin egitim oldugu anlagilmistir. Yapilan birgcok
calismaya gore egitim diizeyi kadinlarin iggiiciine katilminda pozitif bir etki
yaratmaktadir. 1998-1999 yillarinda Pakistan’da evli ve egitimli olan kadinlar1 kapsayan
lojistik regresyon analizinde egitim seviyesi yliksek olan kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (Hafeez A. ve E. Ahmad 2002: 75-88; Akt.
Sebnem Er: 2015: 36). Medeni duruma goére kadimnlarin isgiiciine katilim oranlarina
bakildig1 zaman ise mikro boyutta yapilan ¢aligmalar gostermistir ki evli olan kadinlarin
isglicline katilimlar1 bekarlara oranla daha azdir. Evli olup ayrica ¢ocuk sahibi de olan
kadinlarin ise emek piyasasinda daha az yer aldiklar1 da bir baska bulgudur (Er, 2015: 35-
37).

4.2.1 Egitim Durumlarina Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilimlar

Tiirkiye’de kadinlarin biiylik bir c¢ogunlugu ilkokul egitiminden fazlasina sahip
degillerdir. Erkeklerin kadinlardan okullagsma bakimindan daha iyi durumda olmalar1 onlar
kadinlara oranla avantajli duruma tagimaktadir. Cinsiyet ayriminda goriilen egitim farkliligi
kadar kentsel-kirsal alan ayriminda kadinlar arasinda goriilen egitim farkliligi da ciddi
boyutlardadir. 2006 yilinda kentli kadinlar arasinda okur-yazar olmayan kadinlarin orani
ylizde 14,8 iken kirsal alanda yasayan kadinlar arasinda bu rakam yiizde 27,7 olarak
gerceklesmistir. Ayrica ayni yil kentsel alanda ilkokul egitiminin {istiinde egitime sahip

kadinlarin orani yiizde 40 iken kirsal alanda bu oran yiizde 20’dir (Dayioglu ve Kirdar
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2010: 27). TRBI1 Bolgesi kirsal alan agirlikli 6zellikler tasidigindan kadinlarin egitim
seviyelerinin diisiik olmas1 ve buna bagli olarak istihdam oranlan ile isgiiciine katilim

oranlarinin da diisiik olmasi1 olagan bir durum olarak karsimiza ¢ikabilir.

Bolge genelinde egitim imkanlar1 kentsel alanlar ve gevresinde yeterli denebilecek
seviyedeyken, ilgeler de ise altyap1 6zelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Daglik bir
cografya tizerinde bulunan dort ilin kdylerinden ilge merkezlerine veya en yakin ilkdgretim
okulu bulunan koylere Ogrenci tasimasi oldukc¢a zor oldugundan egitimde aksakliklar
yasanmaktadir. Ogrencilerin  ¢ogunlugunun belirli yerlesim yerlerindeki okullarda
yogunlagmalari 0gretmen basina diisen O6grenci sayisini arttirarak, egitimin kalitesini
diisiirmektedir. Kadinlarin dezavantajli durumlardan daha fazla etkilendigi g6z Oniine
alindiginda bolgede kadinlar icin egitim olanaklarindan faydalanmak erkeklere oranla daha
zordur. Ikogretim okullasma oranlarmin Malatya ve Elazig illerinde Tiirkiye ortalamasina
yakin, Tunceli ve Bing6l illerinde ise Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu gortilmektedir.
Ortadgretim okullagsma oranlarina bakildiginda ise Bingol disinda kalan diger ¢ ilin
Tiirkiye ortalamasinin {istlinde oldugu goriilmektedir. Cinsiyet ayrimina gére okullagma
oranlarina bakildiginda ise bolgenin tiim illerinde erkek okullagsma oranlari ile kadin
okullagma oranlar1 arasindaki farkin Tirkiye genelinden fazla oldugu dikkat ¢gekmektedir

(FKA, 2014: 29-30).

Grafik 4.7.TRB1 Bolgesi En Son Bitirilen Okul Durumu Oranlari (Yiizde,2013)
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Kaynak: TUIK 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar
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TRBI1 bolgesi cinsiyete gore en son bitirilen okul durumu oranlarina Grafik 4.7.’den
bakildigi zaman ‘bir okul bitirmeyenlerin’ oran1 kadinlarda yiizde 44,85 ile oldukga yiiksek
bir seviyededir. Bu oran TRB1 bolgesindeki kadinlarin neredeyse yarisinin bir okul
bitirmedigini ve dolayisiyla isgiicii piyasasinda nitelik gerektiren islerde yer bulmalarinin
zor oldugunu kanitlamaktadir. Bolgede licretsiz aile is¢isi olarak nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alisan kadinlar, kentlere go¢ ettiklerinde egitim durumlarinin diisiikliigli nedeniyle
is bulamamaktadirlar. Herhangi bir okuldan mezun olan kadin ve erkek oranlaria

bakildiginda ise her grupta erkekler kadinlardan daha yiiksek bir orana sahiptirler.

Asagida yer alan Grafik 4.8°de TRB1 bolgesi 2004-2013 yillar1 aras1 egitim diizeylerine

gore kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 gosterilmistir.

Grafik 4.8.TRB1 Bolgesi Kadinlarin Egitim Diizeylerine Gére Isgiiciine Katilim Oranlar (Yiizde,
2004-2013)
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Kaynak: TUIK 2004-2013 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Grafik 4.8’de goriildiigii tizere TRB1 bolgesi 2000-2013 yillar1 arasinda her yilda egitim
diizeyine gore kadinlarin iggiicline katilimlarinda en yiiksek oran Tiirkiye geneli ile benzer
sekilde, yiiksekogretim mezunu kadinlarda gergeklesmistir. Bu durum kadinlarin egitim
diizeyleri ile isgiicline katilimlar1 arasinda siki bir bag oldugunu gostermektedir. 2004
yilinda %64,9 olan yiliksekogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2007 yilinda
%71,1’e ve 2010 y1linda ise %74,4 seviyesine kadar yiikselmis ve sonrasinda diiserek 2013
yilina gelindiginde %68,8 olmustur. Bu durum bize TRBI1 bdlgesinde son yillarda

yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilimda sorun yasadiklarini gostermektedir.
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Ayrica TRB1 bolgesinde 2004 yilindan 2013 yilina kadar olan on yillik siirecte yiiksek
Ogretim mezunu kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda Tiirkiye genelinde oldugu gibi

fazla bir degisiklik olmamuistir.

TRBI1 bolgesinde Tiirkiye genelinden farkli olarak 2013 yilinda egitim diizeyine gore
isgiiciine katilimda ikinci en yiiksek oran %38,6 ile okur-yazar olmayan kadinlardadir.
Ayn1 y1l Tiirkiye genelinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin iggiliciine katilma orani
%17,4°diir. 2004 yilinda TRB1 bolgesinde %21,1 olan okur-yazar olmayan kadinlarin
isgiictine katilim orani1 2013 yilina gelindiginde %38,6 gibi 6nemli bir artis saglamistir. Bu
durumun olugmasindaki en temel neden TRB1 bolgesinde kadinlarin yogunlukla iicretsiz
aile iscisi olarak calismalaridir. Herhangi bir egitim ve nitelik gerektirmeyen ticretsiz aile
isciligi  bolgede kadinlarin  isgiicline katilmini  {ilke geneline gore oldukga
farklilagtirmaktadir. TRB1 bolgesinde kadinlarin isgiliciine katiliminda tiglincii sirada lise

alt1 egitimli kadinlar ve son sirada ise lise ve dengi okul mezunu kadinlar yer almaktadir.

Egitimde cinsiyet esitsizliginin varligi kadinlarin ev disinda c¢alisma isteklerini
azaltmaktadir. Ciinkii egitim yetersizligi kadinlarin hem diisiik {icret 6denen hem de nitelik
gerektirmeyen islerde ¢aligmalarina neden olmaktadir. Ayrica kadinlar hangi sektorlerde
ve pozisyonlarda calisirsa caligsinlar Tcretleri erkeklerinden diisiiktiir. (Ecevit vd.
2008:178) Kadmlarin egitim seviyeleri arttik¢a istthdam oranlarini arttigindan daha dnce
de bahsetmistik. TRB1 bolgesinde en son bitirilen okul oranlarma bakilarak, bolge
kadinlarinin ticretsiz aile is¢isi olarak calismasalar isgiicli piyasasinda yer bulmalarinin
olduk¢a zor oldugu soOylenebilir. Tiirkiye geneli kadinlarda egitim durumuna gore
istihdama katilma oran1 en fazla yiiksekdgretim gérmiis kadinlardadir. Bu oran TUIK 2014
yil1 Agustos ay1 verilerine gore %58’tir. Ayrica yine 2014 yili Agustos ay1 Tiirkiye geneli
verilere gore yliksekdgretim mezunu kadinlarda isgiiciine katilim oram1 % 71,2 ve issizlik
orani %18,6 olarak gerceklesmistir. Okur-yazar olmayan kadinlarin iggiiciine katilim orani
% 16,5 ve istihdam oran1 16,1 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda egitimin kadinlar

iizerindeki etkisi olduk¢a onemlidir.

TRBI1 bolgesinin il bazinda okullasma oranlar1 hakkinda ayrmmtili bilgi i¢in
hazirladigimiz Tablo 4.5 bolgede yasayan kadin ve erkeklerin egitim durumu hakkinda

onemli bilgiler sunmaktadir.
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Tablo 4.5.TRB1 Bolgesi Kadin ve Erkek Okullagma Oranlari (%)

25 Yas Ustii Universite Okuma Yazma Bilmeyen Ortadgretimde Kiz ve Erkek
il Mezunu Kadin ve Erkek Kadin ve Erkek Orani (15 Cocuklarinda Okullagsma Oran1
Orani (%) Yas Ustii) (%) (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Bingol 4,02 11,24 21 5 49,63 57,90
Elaz1g 7,02 15,31 13 3 74,09 79,66
Malatya | 8,36 15,25 15 3 78,87 81,19
Tunceli | 8,99 15,12 18 3 82,61 77,17

Kaynak: TEPAV 81 Il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Il bazinda 25 yas iistii iiniversite mezunu kadin ve erkek oranlarini inceledigimizde dort
ilde de erkeklerin 6nde oldugu goriilmektedir. Kadin ve erkek arasinda iiniversite mezunu
orani arasindaki en yliksek fark Elazig’da goriilmektedir. Elazig’da kadinlar %7,02 ile
bolge ici siralamada iglincii olurken, erkekler %15,31°lik oranla bolge ici siralamada
birinci olmuglardir. Ortadgretimde kiz ve erkek cocuklarinda okullasma oranlarini
inceledigimiz zaman, kiz ¢ocuk okullasma oraninin erkek cocuk okullasma oranindan
yiiksek oldugu tek il %82,61 ile Tunceli olup bolgede ilk sirada yer almaktadir. En diisiik
orana ise %49,63 ile Bingdl sahiptir. Okuma yazma bilmeyen kadin ve erkek oranlarina
baktigimizda ise bolgenin tiim illerinde okuma yazma bilmeyen kadin oraninin erkeklerden
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Bing6l, %21’lik orani ile okuma yazma bilmeyen
kadin oranmin en yiiksek oldugu il olmakla birlikte bolgede tim egitim
degerlendirmelerinde en kot durumda olan il konumundadir. Kadinlarin egitim
seviyelerine paralel olarak istihdam edilebilme ve isgiicline katilma oranlarinin arttig
bilindiginden, 6zellikle {iniversite mezunu kadin sayisini arttirabilmek icin bolge illerinde
bulunan iiniversitelerin gelismeleri ve tercih edilmelerine yonelik c¢alismalar yapilmasi

ciddi katki saglayacaktir.

4.2.2 Yas Durumlarmna Gore Kadinlarin Isgiiciine Katilimlan

Kadinlarin isgiiciine katilmalarin1 belirleyen bir¢ok etken s6z konusudur. Bunlardan biri
de kadinlarin yaslaridir. Belirli yas gruplarinda kadin isgiicii katilim oranlarn yiiksek
cikarken, belirli yas gruplarinda cesitli nedenlerle bu oran diismektedir. Kadinlarin
evlenmeleri, cocuk sahibi olmalar1 veya eslerinin gelirlerinin aile geg¢imine yeterli olmasi

gibi degisik sebeplerle belli yaslarda kadinlar emek piyasasindan ¢ekilmektedirler.

Bu bolimde TRB1 bolgesi 2013 yili yasa gore kadinlarin isgiicline katilim oranlari
genis yas grubu araliklar1 (15-19, 20-24, 25-34, 35-39, 55+) baz alinarak incelenecektir.
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Grafik 4.9.TRB1 Bélgesi Genis Yas Grubuna Gore Kadin ve Erkeklerin Isgiiciine Katilim Oranlart
(Yiizde, 2013)
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Kaynak: TUIK 2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar

Yukarida yer alan Grafik 4.8’de, TRB1 bolgesi yasa gore kadin ve erkek isgiiciine
katilim oranlar1 gosterilmektedir. TRB1 bolgesi 2013 yili yasa bagl veriler baz alinarak
olusturulan grafik gostermektedir ki bolgedeki kadinlar her yas grubunda erkeklerden
oldukca diisiik seviyelerde isgiicline katilmaktadirlar. Erken yaslarda caligma hayatina
atilan kadinlar 6zellikle 25-34 yas grubunda %46,2 ile TRB1 bolgesinde en yiiksek ¢aligma
oranlarima ulasmakta ancak ayni yas grubunda erkeklerde isgiiciine katilim orani
%91,2°dir. Kadinlarda ikinci sirada 20-24 yas grubu yer alirken erkeklerde bu durum
farklilik gostererek ikinci sirada %89,2 ile 35-54 yas grubu yer almistir. TRB1 bdlgesinde
kadinlarin isgiicline katiliminda {igiincii sirada 15-19 yas grubu %?24,9 ile gerceklesirken
Tiirkiye genelinde ayni yilda bu yas grubunda oran %16,6’dir. Tiirkiye genelinde 20-49 yas
gruplar1 arasinda isgiiciine katilim oranlar1 yiiksek iken 45-49 yas grubundan sonra ciddi
diistisler goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 55-59 yas grubunda kadinlarin isgiicline katilim
oran1 %4,2 ve 60-64 yas grubunda ise %2,2 ile TRB1 bolgesinin altinda gergeklesmektedir.
Bu durumun olusmasinda bolgede kadinlarin yiiksek bir oranla iicretsiz aile iscisi olarak
caligmalar etkilidir. Emeklilik kavraminda uzak, nitelik gerektirmeyen {icretsiz aile is¢iligi
TRB1 bolgesinde kadinlarin erken yaslardan itibaren ve uzun yillar boyunca emek

piyasasinda bulunmaya mecbur birakmaistir.
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4.2.3 Medeni Durularina Gére Kadinlarin isgiiciine Katihmlar

Kadinlarin medeni durumlarmin isgiiciine katilmalarindaki temel belirleyicilerden biri
oldugundan daha 6nce bahsetmistik. Ulkelerin ekonomi politikalari, farklilasan toplumsal
cinsiyet algilar1 gibi etmenler nedeniyle ayni iilke igerisinde farkli bdlgelerde kadinlarin
isgiicli piyasasindaki konumu degisiklik gostermektedir. Bolgesel ekonomik dinamiklerin
kadinlarin iggiiciine katiliminda etkili oldugu ger¢egi beraberinde bolgenin kadina bakisini
da netlestirmektedir. Bu baglamda asagida, TRB1 bdlgesinde medeni durumlarina gore
kadmlarin emek piyasasindaki konumu incelenirken ayn1 zamanda bolgede kadinin

toplumsal yeri ile ilgili de bilgi verilmeye calisilacaktir.

Grafik 4.10.TRB1 Bolgesi Medeni Duruma Gére Isgiiciine Katilim Oranlar (Yiizde,2013)
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Kaynak: TUIK 2013 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart

Kadinlarin medeni durumlar1 ile isgiicline katilmalar1 arasinda siki bir bag
bulunmaktadir. Tiirkiye geneli verilere bakildiginda ¢ogunlukla evlenen veya gocuk sahibi
olan kadmlar isgiicii piyasasindan c¢ekildigi gozlemlenmistir. Evli kadinlarin ev igi
sorumluluklarima ¢ocuk bakimi da eklendiginde emek piyasasindan ¢ekilmek zorunda

kalmaktadirlar. Bu durumun olusmasindaki temel etken toplumsal cinsiyet rolleridir.
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Kadma yiiklenen annelik rolii ve ev i¢i diger sorumluluklar isgiicli piyasasinda kadinin
caligma kosullarini olumsuz etkilemektedir.

H.T.Tannover, A.Eyiipoglu, S.Ozer tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye
genelinde kadinlarin biiylik bir boliimiiniin daha c¢ocuk yaslarda ve bekarken emek
piyasasina katildiklar1 ancak ilerleyen donemlerde kendi istekleri ile islerinden ayrildiklari
gorliilmiistiir. Nisanlanma ve evlenme isten ayrilma nedenleri arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Bu baglamda 6zellikle egitim seviyesi diisiik olan kadinlar, emek piyasasinda
uzun saatler ve agir sartlarda ¢alistiklart i¢in evlilik is yasamindan kurtulmanin caresi

olarak goriilmektedir (Tanridver, Eyiipoglu, Ozer, 1988:207-216).

TRB1 Bolgesi medeni durumlarina gore kadinlarin isgiicline katilma oranlarina
bakildiginda evli olanlarin isgiicli piyasasinda daha ¢ok yer aldigi goriilmektedir. Grafik
4.9°da 2013 y1l1 verilerine ait medeni duruma gore isgiicli piyasasinin yiizde 59,42’sini evli
kadilar olusturmaktadir. Bu oran ayni y1l Tiirkiye geneli evli kadinlarin isgiiciine katilim
orant olan ylizde 39,60’dan olduk¢a yiiksektir. Bolge ile Tiirkiye geneli farkinin temel
nedeni, bolgedeki kadinlarin c¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismalarindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye genelinde evlenen kadinlar eslerinin gelirleri kendilerine
yettigli icin veya g¢ocuk bakimi maliyetlerini karsilamakta zorlandiklari i¢in isgiicii
piyasasindan ¢ekilirken, TRB1 Bolgesinde evli kadimnlar isglici piyasasinin yarisindan
fazlasin1 olusturmaktadirlar. Bu durum ¢ogunlugu iicretsiz aile is¢isi olarak calisan bolge
kadinlarinin ilerleyen yillarda kariyer ve emeklilik imkanlarindan yararlanmalarini

engellemektedir.

TRB1 bolgesi kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 Tiirkiye geneli ile oldukga farkli bir
gorliniime sahiptir. Hi¢ evlenmeyen kadinlar bélgede emek piyasasi igerisinde ikinci sirada
yer almaktadirlar. Tiirkiye ortalamasinda 2013 yilinda hi¢ evlenmeyen kadinlarin iggiiciine
katilim oram1 %37,9 olarak gerceklesirken, TRB1 bdlgesinde ayni yil %34 ile Tiirkiye
ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde bosanmis kadinlarin IKO’lar1 dort
medeni durum grubu igerisinde en yiiksek orana sahipken bolgede en son sirada yer
almaktadir. Esi 6len kadinlarm 2013 yili verilerine gore IKO’lar1 %4,41 iken bosanan
kadimlarin oranmi ise %2,13 ile oldukca diisiiktlir. Esi 6len kadinlarin yas ortalamalarina
bakildigt zaman isgiicii piyasasinda diisiik oranda yer almalar1 beklenen bir
durumdur.Ancak bosanan kadinlardaki oranmn disiikliigii bolgede kadina bakis agisiyla
paralel olarak degerlendirilebilir. Nitekim 2013 yili Tiirkiye geneli medeni duruma goére

kadin isgiicline katilim oranlarina bakildigi zaman kir/kent ayriminda yiizde 41/52 gibi
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yiiksek seviyelerde olan bosanmis kadim IKO’lar1 TRB1 bélgesinde yiizde 2 gibi diisiik
seviyelerdedir. Bu durum kadinlarin medeni durumlarinin isgiiciine katilimlarinda etkili

oldugunu ancak bolgeden bolgeye de bu oranlarin farkli seviyelerde olustugunu

gostermektedir.
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5 EKONOMETRIK UYGULAMA VE SONUCLARI

5.1 Veri Seti

Calismamizin  bu bdliimiinde TRBI1 bolgesinde kadinlarin  emek piyasasina
katilmalarinda etkili olan unsurlarin ne oldugu incelenmistir. Ayrica bu belirleyicilerin
bolgede yasayan kadinlarin emek piyasasinda yer almasinda ne boyutta etkili olduklar1 da
aciklanmaya calisilacaktir. Yapilan analizde TUIK 2013 yili Hanehalki Isgiicii Anketi
Mikro Veri setinden faydalanilmistir.

Tiirkiye’de emek piyasas1 hakkinda en detayli veriler TUIK tarafindan toplanmakta ve
analiz edilmektedir. “Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1988 yilindan itibaren diizenli
olarak uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii Anketi istihdam edilenlerin; iktisadi faaliyet,
meslek (ya da tuttugu is), isteki durum ve ¢alisma siiresi, igsizlerin ise; is arama siiresi ve
aradiklar1 meslek (ya da is) ve benzer Ozellikleri hakkinda bilgi derlemek amaciyla
uygulanmakta olup, iilkedeki isgiicii piyasasinin Ozellikleri hakkinda bilgi veren (arz
yoniiyle) temel veri kaynagidir. Veriler, belirlenen 6rnekleme yontemine gore segilen
hanehalklarindan derlenmektedir. Hanehalki Isgiicii Anketlerinde kullanilan istatistiki
birim ‘“hanehalklari”dir. Hanehalkinda bulunan tiim fertlere iliskin demografik bilgiler
(yas, cinsiyet, egitim durumu, hanehalki reisine yakinlik) alinmaktadir. Isgiicii durumunun
tespitine yonelik sorular ise 15 ve daha yukar: yastaki fertlere sorulmaktadir. Anket 1988
yilindan itibaren uygulanmaktadir. 1988-1999 yillar1 arasinda yilda iki kez (Nisan ve Ekim
aylariin son haftasi referans alinarak) uygulanan anket, 2000 yilindan itibaren aylik olarak
uygulanmaktadir. Anket sonuglar1 2000-2003 yillar1 arasinda donemsel (yilda 4 kez) olarak
aciklanmis olup, 2004 yilindan itibaren hareketli iicer aylik donem verileri esas alinmak

suretiyle her ay yayimlanmaktadir” (TUIK: Metaveri).

Analizimizde toplam 3987 anket kullanilmistir. Analiz yapilirken SPSS 18 paket
programindan faydalanilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimini belirleyen faktorleri analiz
etmek amaciyla lojistik regresyon modeli olusturulmustur. Lojistik regresyon analizimizde

binary (ikili) lojistik regresyon kullanilmistir.



Anket verileri, sadece herkese sorulan sorularin analize dahil edilmesine imkan
tanimaktadir. Bu baglamda, bir¢ok calismada uygulandigi iizere yas, egitim, medeni durum
ve kir-kent bagimsiz degiskenleri analize dahil edilmistir. Bu durum, ¢aligsma agisindan bir
kisit teskil etmektedir. Daha detayli veriler derlenebildigi takdirde, modelin agiklama giicii

arttirilabilecektir.

5.2 Yontem

Logit analizi, hi¢bir bagimsiz degiskenin modele dahil edilmedigi, bir baska deyisle bu
degiskenlerin sifir kabul edildigi baslangic modeli (baseline model) ile baslamaktadir.
Basglangic modelinde, sadece sabit parametrenin etkisi goriilmektedir. Modele agiklayici
degiskenlerin eklenmesi sonrasinda iki modelin agiklama giicii karsilagtirilir. Amaglanan
modelin Log Likelihood (LL) degerlerinin baslangic modelinden daha diisiik olmasi
durumunda, bagimsiz degiskenlerin eklenmesi sonucu modelin agiklama giiciinilin arttig1
sonucuna varilir (Field, 285-6). SPSS paket programi, ki-kare dagilimina sahip -2LL
degerinin istatistiki olarak anlamli olup olmadigini gésteren Omnibus testini sunmaktadir.
Caligmamizda, iki model arasindaki -2LL farkini gosteren 802,2 degerinin istatistiki olarak
anlamli oldugu (P= 0,000) goriilmiistir. Bu sonug, kullandigimiz modelin uyumlu
oldugunu, bir bagka deyisle agiklama giicli acisindan baglangi¢ modelinden anlamli olarak

farklilagtigin1 gostermektedir.

Coklu dogrusal regresyondaki R? degerinin lojistik regresyondaki karsiligi olan
Nagelkerke R? degeri, model tarafindan agiklanan varyans miktarim1 gostermektedir. S6z
konusu degerin biiyiimesi (1’e yaklagsmasi) model uyumunun arttigin1 gostermektedir
(Cokluk vd., 2012: 84). Ancak, Nagelkerke R? degerinin dogrusal regresyondaki R?
degerlerinden genelde diisiik kaldig1 bilinmektedir. Bu sebeple, degisken eklemeye veya
cikarmaya dayali modellemelerde Nagelkerke R? degerlerindeki degisimlerin incelenmesi
daha anlamli olmaktadir. Modelimizin Nagelkerke R? degeri 0,261 olup istihdam
degiskenindeki varyansin %26,1’inin bagimsiz degiskenlerimiz tarafindan acgiklandigini

gostermektedir.

Model uyumunu gosteren diger bir test Hosmer-Lemeshow (HL) istatistigidir. HL ki-
kare degerinin istatistiki olarak anlamsiz olmasi, “tahmin edilen degerler ile gozlenen
degerler arasinda fark olmadigi” seklindeki hipotezin reddedilmesini saglamakta,
dolayisiyla model-veri uyumunun yeterli ve modelin kabul edilebilir oldugunu

gostermektedir. Ancak, s6z konusu test bazi elestiriler almaktadir. HL testindeki
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gruplandirma sayisina iligkin bir Olgegin olmamasi, etkilesimli ve lineer olmayan
degiskenlerin modele dahil edilmesi durumunda test sonuglarinin ciddi degisimler
gostermesi bunlardan bazilaridir (Allison, 2014: 6). Diger taraftan, HL testi bagimsiz
degiskenlerin silirekli ve Orneklemin kiiclik oldugu durumlarda daha fazla tavsiye
edilmektedir (Cokluk vd., 2012: 85). Yukaridaki elestirilere ilaveten, c¢alismamizda
kategorik degiskenlerin kullanilmasi ve orneklem hacmimizin nispeten biiyiikk olmasi

sebebiyle HL testi kullanilmamustir.

TRB1’de anket yapilan 3987 kadindan 1138’1 ¢calismakta, 132’si igsiz ve 2717’si isgiicii
disinda bulunmaktadir. Bu analizde calisan 1138 kadin (1), igsiz ve isgiicii disinda olan
toplam 2849 kadin (0) kategorik degerlerini almistir. Bir baska deyisle, modelin bagiml
degiskeni i¢in (1) kategorik degeri calisan kadinlari, (0) kategorik degeri ise ¢alismayan

(issiz + iggiliciinde olmayanlar) kadinlar1 gostermektedir.

Calismamizda asagidaki 5.1 numarali denklem modeli olusturulmus olup, bu modelde

Y bagimli degisken, gy sabit ve X ise bagimsiz degiskeni ifade etmektedir.

m

Yi = o+ 2BXij+ €i (5.1)

ij=0

5.3 Bulgular

TRB1 bolgesinde kadin istihdaminin  belirleyenlerini  gdsteren  bagimsiz
degiskenlerimiz, yukarida belirtildigi gibi yas, egitim, medeni durum ve kir-kent olmak

iizere 4 adettir. TRB1 bolgesinde kirsal istthdamin yogunlugu dikkate alinarak kirda
yasayan kadinlar i¢in (1), kentte yasayan kadinlar i¢in (0) kategorik degeri belirlenmistir.

Bu durumda, referans kategorisi kentte yasayan kadinlar olmaktadir. Medeni durum
degiskeninde, evli kadinlarin istthdama katilma diizeylerinin eslerinin gelirlerinin
kendilerine yettigi fikriyle, aile i¢i sorumluklar ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerden otiirii

diistiigii bilindigi i¢in evli kadinlar i¢in (0), bekar kadinlar i¢in (1), bosanmis kadinlar i¢in
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(2) ve dul kadinlar i¢in (3) kategorik degeri atanmistir. Referans kategorimiz evli kadinlar
olmaktadir. Bu sayede, evli olmayan kadinlarin istihdama katilma agisindan avantaja sahip
olup olmadiklar1 saptanacaktir. Egitim diizeyi degiskeni, 6 kategori barindirmaktadir.
Burada bir okul bitirmeyenler i¢in (0), ilkokul i¢in (1), ortaokul i¢in (2), genel lise i¢in (3),
mesleki veya teknik lise i¢in (4) ve yliksekokul, fakiilte ve {izeri mezuniyetler igin (5)
kategorik degeri atanmistir. EZitim diizeyi artisinin kadin istihdamina etkisinin saptanmasi
icin referans kategorimiz bir okul bitirmeyenler olacaktir. Analize dordiincii bagimsiz
degisken olarak kadinlarin yas diizeyi dahil edilmistir. Anketteki siirekli yas degerleri,
kategorik hale getirilmistir. Buna gore, 15-24 yas aras1 kadinlar igin (0), 25-34 i¢in (1), 35-
44 igin (2), 45-54 i¢in (3), 55-64 i¢in (4) ve 65 ve lizeri i¢in (5) kategorik degeri atanmustir.
Referans kategori en diisiik yas araligi olan 15-24’tlir. Boylece kadinlarin yagi artarken

istihdama katilimlart agisindan pozitif bir gelisme olup olmadig1 saptanacaktir.

Asagidaki tabloda TRB1 Bolgesi’nde kadin istthdaminin belirleyicilerini iceren lojistik
regresyon modelinin katsayr tahminleri verilmistir. Lojistik regresyon modelindeki
katsayilari, bir olaymm olma olasiliginin olmama olasiliina oranimi1 ifade eden odds
oraninin dogal logaritmasidir. Exp(p) degerleri ise soz konusu logaritmik degerlerin iistel
ifadesidir. Exp(P) degerleri bir degiskende referans olarak belirlenen kategoriye gore, diger
kategorilerin bagimli degiskeni ne Olciide etkiledigini gosterir. Degerlerin 1’den biiyilik
olmas1 (bu durumda modeldeki B katsayisi pozitiftir), bagimsiz degiskendeki degisim ile
bagimli degiskenin gerceklesme olasiliginin dogru yonlii oldugunu gosterir. Aksine,
degerlerin 1°den kiiciik olmasi (bu durumda modeldeki B katsayis1 negatiftir), bagimsiz
degiskendeki degisme ile bagimli degiskenin gergeklesme olasiliginin ters yonlii oldugunu

gosterir.
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Tablo 5.1. TRB1 Bélgesinde Kadinlarin Istihdama Katilimlarina Iliskin Regresyon Sonuglari

B S.E. Wald Sig. (p) | Exp(B)
15-24 130,390 |,000
25-34 680 |,141 23,277 | ,000 1,974
§ 35-44 852 | ,155 30,149 |,000 2,344
Yag Araligt 45-54 597 |,169 12,530 |,000 1,817
55-64 292 | ,193 2,292 | ,130 1,339
65 ve Ustii -1,19 |,229 27,213 | ,000 303
1 Okul Bitirmemis 174,562 | ,000
Tlkokul -330 |,108 9,286 | ,002 719
Ortaokul -716 |,149 23,010 | ,000 489
Egitim Diizeyi Genel Lise _[-530 |,162 10,704 |,001 589
Mesleki Ve Teknik | ,632 ,206 9,358 ,002 1,881
Lise
Yiiksekokul, 1,243 | ,159 60,771 |,000 3,467
Fakiilte Uzeri
Evli 13,774 |,003
: Bekar 266 | ,119 5001 |,025 1,304
Medeni Durum I o 441 | 246 |3229 |.072  |1,555
Esi Olmiis -441 | ,186 5618 |,018 644
Kent-Kir Kir 1,656 | ,087 366,168 | ,000 5,237
Sabit Sabit -192 |,167 133,006 |,000 145

Tablo 5.1 incelendiginde, TRB1 Bolgesi’'ndeki kadinlarin yasi arttikga belirli bir
diizeye kadar istihdam olasilifinin artis gosterdigi, daha sonra ise diismeye basladig
goriilmektedir. 25-34 yas aras1 kadinlarin, referans kategorideki kadinlara (15-24) gore
istihdam edilme olasihginin 1,97 kat fazla oldugu goriilmektedir. Istihdam edilme
olasiligin1 en yiiksek oldugu yas aralig1 ise 35-44 arasidir. Bu aralikta olasilik, referans
kategoriden 2,3 kat fazladir. Bu yas araligindan sonra, isttihdam edilme olasilig1 giderek
diismekte, 65 yasin iizerinde ise negatif bir etki dogurmaktadir. Katsayilarin, 55-64 yas
disindaki tiim yag araliklar1 i¢in anlamli oldugu gorilmektedir (P= 0,000). Yas ile
istthdam arasindaki parabolik iliski literatiirdeki bircok c¢alisma tarafindan
dogrulanmistir. Ornegin Giines ve Acun tarafindan yapilan ¢alismada yas ile istihdam
arasindaki iligkiye bakildiginda TRB1 bdlgesinde yas arttikca istihdam edilebilirligin
arttig1 goriilmiistiir (Giines ve Acun, 2012:16).

TRB1 Bolgesi'nde kadinlarin egitim diizeyi ile istthdami arasindaki iliskiye
bakildiginda ise ilkokul, ortaokul ve genel lise mezunlarinin istthdam edilme
olasiliklarinin, bir okul bitirmeyenlerden daha az oldugu goriilmektedir. Buna karsin,

mesleki lise ve iiniversite mezunlarinin daha fazla isttihdam olanagi buldugu
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goriilmektedir. Bir okul bitirmeyenlere gére mesleki lise mezunlar1 1,88 kat, {iniversite
mezunlari ise 3,47 kat daha fazla is olanag1 bulabilmektedir. Egitim degiskenine iliskin

biitiin kategorilerin istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir (P < 0,05).

TRB1 Bolgesi’nde medeni durum ile istihdam arasindaki iliskiye bakildiginda, bekar
kadinlarin evli olanlara gore 1,3 kat daha fazla istthdam edilme olasilifi oldugu
goriilmektedir. Bogsanmis kadinlar i¢in bu oran 1,6 kata kadar ¢ikmakla birlikte, istatistiki
anlamlilig1 saglamadig1 goriilmektedir (P = 0,072). Esi 6lmiis kadinlara iliskin exp(3)
degerinin 0,64 olmasi, s6z konusu kadinlarin evli olanlara gore 0,64 kat daha az istihdam

edildigini gostermektedir.

Son olarak, TRB1 Bolgesi’ndeki kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin istihdama katilim
diizeylerinin kenttekilere gore ciddi bir farklilhik gosterdigi goriilmektedir. Kirsal
bolgelerde yasayan kadinlar, kenttekilere gore 5,2 kat daha fazla istihdam olasilig

bulunmaktadir. Bu sonucun, istatistiki olarak da dogrulandig1 gériilmektedir (P= 0,000).

Isgiiciine katilima iliskin kurdugumuz model yukaridaki istihdama katilim modeli ile
ayni olup sadece bagimli degiskenimiz agisindan bir farklilik s6z konusudur. Bagiml
degiskenimiz isgiiciine katilim1 gosterdiginden dolayi, istihdam edilen ve issizler igin (1),

isgliclinde olmayanlar i¢inse (0) kategorik degeri atanmistir.

Modele iligkin 6n analizlere bakildiginda baslangic modeli ile amaglanan model
arasindaki -2LL farkin1 gosteren 889,8 degerinin istatistiki olarak anlamli oldugu
goriilmiistiir. Zira, modelin Omnibus testine iliskin prob degerinin istatistiki olarak anlaml
oldugu (P= 0,000) goriilmiistiir. Bu durumda, model veri uyumunun saglandigi, modelin
anlamli oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, bagimli degiskenimiz olan isgiicline katilimin
dogru smiflandirilma yiizdesi, baslangic modelinde % 68,1 iken amaglanan modelde
%75,4’e cikmistir. Istihdam analizinde oldugu gibi bagimsiz degiskenlerimizin model
uyumunu arttirdigint  sdyleyebiliriz. Nagelkerke R? degeri ise 0,280 olup, istihdam
analizinden daha iyi bir sonu¢ vermistir. Modelimizin Nagelkerke R? degeri isgiicii
degiskenindeki varyansin %28’inin bagimsiz degiskenlerimiz tarafindan aciklandigini

gostermektedir.
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Tablo 5.2.TRB1 Bélgesinde Kadinlarin Isgiiciine Katilimlarina Iliskin Regresyon Sonuglari

B S.E. Wald Sig. (P) | Exp(B)
15-24 145,892 |,000
25-34 173 ,138 31,352 |,000 2,167
Yas Aralig 35-44 ,926 ,152 36,917 |,000 2,525
45-54 ,592 ,166 12,756 |,000 1,807
55-64 ,320 ,190 2,846 ,092 1,377
65 Ve Ustii -1,193 |,227 27,580 |,000 ,303
1 Okul Bitirmemis 238,948 |,000
Ilkokul -,307 |,107 8,306 ,004 ,735
Ortaokul -,665 |,145 21,117 |,000 ,514
Egitim Diizeyi Genel L_ise _ -175 1,150 1,353 ,245 ,840
Mesleki Ve Teknik | ,645 ,202 10,158 |,001 1,906
Lise
Yiksekokul, 1,830 |,168 119,069 |,000 6,234
Fakiilte Ve Uzeri
Evli 25,630 |,000
. Bekar 471 ,118 15,936 |,000 1,602
Medeni Durum - s 611 |,238 6586 |.010 | 1841
Esi Olmiis -,362 1,182 3,950 ,047 ,696
Kent-Kir Kir 1,537 |,085 327,890 |,000 4,652
Sabit Sabit -1,892 |,164 132,719 |,000 ,151

Kadmlarim isgiiciine katilimlarini etkileyen birgok unsur bulunmaktadir. Kadinlarin
isgliciine katiliminda tilkeler diizeyinde goriilen farkliliklarin yani sira ayni tilkenin farkl
bolgelerinde de cesitli nedenlerle kadinlarin isgiicline katilimlarinda degisik oranlar
goriilmektedir. Ulkelerin ekonomik durumlari, kiiltiirel yapilar1 ve kadmin toplumdaki
yeri iggliciine katilimda etkili olabilmektedir. Ayrica ayni iilke igerisinde farkli bolgelerin
ekonomik dinamikleri, sosyo-kiiltiirel yapilari, kadinlarin egitim durumlari, yaslari ve
medeni durumlart gibi kadinlara 6zel demografik oOzellikler de emek piyasasinda
bulunmalarinda ve kalici olmalarinda etkilidir. Bu baglamda degerlendirme yaparken
TRBI bolgesinde bulunan kadinlarin isgiicline katilmalarinda etkili olan faktorler ile bu

faktorlerin diizeyleri emek piyasasini anlamamiz agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 5.2°de goriildigi iizere kadnlarin isgiicline katilimlarinda 6nemli
belirleyicilerden biri egitim durumlaridir. Egitim diizeylerine goére kadinlarin isgiicline
katilim oranlar1 incelendiginde, TRB1 Bolgesinde en fazla mesleki lise mezunu ve
tiniversite mezunu kadinlarin isgiicline katildig1 goriilmektedir. Mesleki lise mezunlari bir
okul bitirmeyenlere gore 1,90 kat, iiniversite mezunlari ise 6,23 kat daha fazla isgiicline
katilabilmektedir. Bu sonug¢, TRB1 Bolgesi’ndeki iiniversite mezunu bir kadinin

istihdama gore isgiiciine katiliminin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bir bagka
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deyisle, isgilicine daha rahat katilabilmekte, ancak daha az c¢alisma olanagi
bulabilmektedir. Her iki egitim kategorisi i¢in de istatistiki anlamlilik saglanmistir (P <
0,05).

Analizimizde TRB1 Bolgesi’ndeki kadinlarin isgiicline katilimlari genis yas grubu
araliklarina gore Tabla 4-2’de degerlendirilmis ve sonuclarin istthdama katilm ile
neredeyse ayni oldugu goriilmiistiir. Tablodan yas ile isgiicline katilim arasindaki iliskiye
bakildiginda, 25-34 yas grubu aralifinda katilimin yiiksek oldugu ancak 35-44 yas
araliginda isgiiciine katilimm maksimum degerine ulastig1 ve sonrasinda diislis gosterdigi
goriilmektedir. Istihdam analizinde oldugu gibi sadece 55-64 yas arasi kadinlar icin
istatistiki anlamlilik sartinin saglanamadig1 goriilmektedir. Bu durumun nedeni ise bdlgede
yaygin olarak ticretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin ileri yaglara kadar emek

piyasasinda yer almalaridir.

Benzer sekilde calismamizda TRB1 Bolgesi’nde yasayan kadmlarin medeni
durumlarinin isgiicline katilimlar: iizerindeki etkisi de incelenmistir. Modelimizde medeni
durumlarina gore kadinlar dort ayr1 grupta incelenmis ve evli kadinlar referans olarak
alimmistir. Evli olmanin isgiicline katilim agisindan dezavantaj olusturdugu goriilmektedir.
Bekar kadinlar, evli olanlara gore 1,60 kat, bosanmis olanlar ise 1,84 kat daha fazla
isgiiciine katilabilmektedirler. Esi 6lmiis olanlar ise evli olanlara gore isgiliciine daha az
katilabilmektedir (exp(B)<1). Her iic medeni durum kategorisi de istatistiki olarak

anlamhidir (P < 0,05).

Son olarak, kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin kenttekilere gore isgiiciine katilma
olasiliklarinin 4,65 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu sonug, istihdam analizi ile
benzerlik gostermektedir. TRB1 bolgesinde kadinlar kirsal alanda agirlikla iicretsiz aile
is¢isi olarak calistiklarindan isgiliciine katilim oranlart yiiksektir. Ancak kentsel alanda
kadinlarin demografik 06zellikleri (egitim, yas, medeni durum) emek piyasasina
katilmalarinda etkili oldugundan kirsal alana oranla daha az isgiicline katilmaktadirlar.
Kent ekonomilerinde 6zellikle kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi giivencesiz,
diisiik iicretle, kayit dis1 olarak ve uzun saatler boyunca ¢aligmalarina neden olmaktadir ve
kadinlar kentlerde ev hanimligim1 calismaya tercih etmektedirler. Bu baglamda egitim
kadinlar i¢in kir ve kent ayriminda emek piyasasina katilimda etkili olan en 6nemli faktor
oldugu gibi tiim bu nedenlerden otiirii kadinlarin kentsel alanda isgiiciine katilim oranlari

kirsaldan daha diisiik ¢ikmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Kadmlarin emek piyasasinda yer almalarinda belirleyici olan bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde ve bolgesel diizeyde yapilan ¢alismalar gostermistir ki
iilkemizde kadmlarin isgliciine katilimi1 olduk¢a diisiik seviyelerdedir. Gelismis ve
gelismekte olan bir¢ok iilke ile yapilan kiyaslamalara gore iilkemizde kadin isgiicii emek
piyasasi ile yeterince biitiinlesememistir. Erkek odakli istihdam politikalari, toplumsal
cinsiyet algisi, kadinlara yiiklenen sorumluluklar, iilkenin sosyolojik altyapisinin kadinlari
emek piyasast disina itmesi gibi bircok nedenden otiirii kadinlar isgiicii igerisinde ikinci

planda yer almaktadirlar.

Calismamizda 2013 yili verileri kullanilarak genelde Tirkiye ve ozelde TRBI1
bolgesinde kadmlarin isgiliciine katilimini etkileyen unsurlar belirlenmeye calisilmistir.
TUIK tarafindan her yil hazirlanan Hanehalk: Isgiicii Anketi Mikroveri Seti kullanilarak
ekonometrik bir model olusturulmustur. Bu baglamda TRBI1 bélgesinde ve Tirkiye
genelinde kadimnlarin isgiliciine katilimlarinda sahip olduklari demografik o6zellikler ele
almmistir. Buna bagh olarak medeni durumlari, egitim diizeyler, yaslar1 ve yasadiklari

yerin kir-kent olma durumlar dikkate alinarak incelenmistir.

TRBI1 bolgesinde kadinlarin mevcut durumu iilke genelinden daha iyi bir durumda
degildir. Bolgenin 6nemli pazar merkezlerine uzak olmasi, kamu yatirimlarinin yetersizligi,
sanayinin gelismemis olmasi1 vb. bircok sebepten otiiri TRB1 bolgesi ¢cogunlukla goc
vermektedir. Bu baglamda emek piyasasi incelendiginde kadinlarin bu bolgede iicretsiz
aile 1s¢iligi disinda giivenceli, kalici, emeklilik haklarinin oldugu islerde ¢alismalarinin hig
de kolay olmadig1 anlagilmaktadir. 2013 yilinda Tiirkiye geneli kadinlarin iggiiciine katilma
orani % 30,8 ve erkeklerde % 71,5 olarak gerceklesmistir. TRB1 bolgesine baktigimizda
ise ayni yil isgiliciine katilma orami1 kadinlarda % 38 ve erkeklerde ise % 70,8 olarak
gerceklesmistir. Bolgede kadinlarin isgiicline katilim oraninin iilke genelinden yiiksek
olmasinin nedeni, kirsal kesimde yasayan kadinlarin yaygin bir sekilde iicretsiz aile is¢isi
olarak isgiicii piyasasinda yer almalaridandir. Istihdam oranlar1 incelendiginde ise 2013
yilinda Tiirkiye’de kadin istihdam oram1 %27,1 ve erkek istihdam oran1 ise %65,2 olurken

TRB1 bolgesinde kadinlarda %35 ve erkeklerde ise %65,4 olarak gerceklesmistir.
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Cinsiyete gore istihdam oranlarinda TRB1 bolgesi lilke genelinden daha iyi bir durumda
gorlinse de kadin istthdam oranlar1 neredeyse erkek istthdam oranlarinin yarisi
diizeyindedir. Kayitdisi istihdam oranlarina bakildiginda ise 2013 yilinda Tiirkiye’de
kadinlarda kayitdisi istthdam orant %52 iken TRBI bolgesinde bu oran %80 dir.
Kadinlarda kayitdist istihdam oranlarimin tilkemizde ciddi seviyede yiiksek olmasinin
nedeni kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasidir. Kentlerde yasayan egitim seviyesi
diisiik kadinlar emek piyasasinda yer bulmakta zorlanmakta ve gilivencesiz olarak diisiik
ticretli islerde calismaktadirlar. Ulke genelinde zaten yiiksek olan kayitdist istihdam orani
kirsal bolgelerin agirlikta oldugubir yap1 sergileyen TRBI1 bdlgesinde, licretsiz aile
is¢iliginin etkisiyle daha da yogun goriilmektedir.

Calismamizda yapilan ampirik analizin sonucuna goére kadinlarin isgiicline katilimini
belirleyen en etkili faktér kadinlarin egitim diizeyleridir. Kadinlarin egitim seviyeleri
yiikseldik¢e isgiiciine katilma oranlarinin arttig1 sonucuna ulasilmistir. Ancak kadinlarin
egitim diizeylerinin isgiiciine katilmalarinda yasadiklar1 yerin kir-kent olmasina ve agirlikli
is kolunun farklilasmasina gore degisiklik gosterdigi gdzlemlenmistir. 2013 yil1 verilerine
gore TRB1 bolgesi egitim diizeylerine gore isgiicline katilim oranlarina bakildiginda birinci
sirada %68,8’lik oranla yiiksekogretim mezunu kadinlar yer almaktadir. Bu durum Tiirkiye
geneli ile de benzerlik gostermekte ve iilke genelinde de ayni yil yine en yiiksek oran
%72,2 ile yiiksekogretim mezunu kadinlardadir. Tirkiye genelinde egitim diizeyine gore
kadinlarin isgiiciine katiliminda en diisiik oran okur-yazar olmayan kadinlarda (%17,4)
goriilirken TRBI bolgesinde bu durum farklilik gostererek lise ve dengi meslek
okullarinda (%33) goriilmiistiir. Bolgede okur-yazar olmayan kadinlar 2013 yilinda %38,6
oraninda isgiicline katilmislardir. Bu durumun temel nedeni ise bolge kadinlarinin isgiicii
piyasasinda yogun olarak (herhangi bir egitim veya nitelik gerektirmeyen) licretsiz aile

is¢isi olarak caligmalarindan kaynaklanmaktadir.

Yapilan analiz sonucunda kadinlarin medeni durumlarinin isgiicline katilmalarinda
TRB1 bolgesi ile Tiirkiye geneli arasinda 6nemli bir farklilik oldugu goriilmektedir. 2013
yili verilerine bakildiginda kadmlarin medeni durumlarma gore isgiiciine katilim
oranlarinda evli kadinlar %59.,4 ile birinci sirada yer alirken hi¢ evlenmeyen kadinlar ise
%?34’1iik oranla ikinci sirada yer almistir. Tiirkiye genelinde ise bu durum oldukga farkhidir.
Oyle ki; 2013 yilinda iilke genelinde kadmlarin medeni durumlarina gore isgiiciine
katilimlarinda en yiiksek oran %50,9 ile bosanmis kadinlardadir. Ikinci sirada ise %37,9 ile

hi¢ evlenmeyen kadinlar yer alirken evli kadinlar ise %30,5’1ik oranla iiciincii sirada yer
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almaktadirlar. Ayn1 yil TRB1 bolgesinde bosanmis kadinlarin isgiliciine katilim oram
yalnizca %2,1°dir. Tiirkiye genelinde evlenen kadinlar eslerinin gelirleri kendilerine yettigi
icin veya ¢ocuk bakimi maliyetlerini karsilamakta zorlandiklar i¢in isgiicli piyasasindan
cekilirken, TRB1 Bolgesinde evli kadinlar isgiicii piyasasinin yarisindan fazlasim
olusturmaktadirlar. Bu durum olusmasindaki temel neden ise yine bolgedeki kadinlarin
cogunlugunun iicretsiz aile is¢isi olarak c¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Bosanmig
kadinlarin iggilicline katilim oraninda goriilen ciddi farklilik ise TRBI1 bolgesinde
yasayanlarin kadma bakis acisiyla degerlendirilebilir. Bu baglamda kadinlarin medeni
durumlarinin isgiiciine katilimlarinda etkin bir belirleyici oldugunun ancak bu oranlarin

bolgeden bolgeye farklilik gosterdigi sonucu elde edilmistir.

TRBI1 Bolgesi’nde Tiirkiye genelinden farkli olarak kadinlar uzun yillar boyunca emek
piyasasinda bulunmaktadirlar. Bu baglamda ¢alismamizda yas durumuna gore kadinlarin
isglictine katilim oranlar1 incelendiginde, genis yas aralifinda TRB1 bolgesinde 2013
yilinda isgiiciine katilma oran1 en yiiksek %46,2 ile 25-34 yas araliginda goriilmiistiir.

Ikinci sirada ise %45,8 ile 20-24 yas aralig1 yer almustir. Tiirkiye geneline bakildiginda ise
bolgeden farkli olarak en yiiksek oran %42,4 ile 35-39 yas araliginda goriilmekte ve ikinci
sirada ise %41,8 ile 40-44 yas aralig1 yer almistir. Bir diger farklilik ise TRB1 bolgesinde
55+ yas grubunda 2013 yilinda kadinlarin isgiicline katilim oran1 %23,9 iken Tiirkiye’de

55-59 yas araliginda %20,7 ve diiserek 60-64 yas araliginda %16,2 olarak hesaplanmistir.
Bu baglamda TRBI1 boélgesinde kadinlarin yogun olarak iicretsiz aile iscisi olarak
caligmalart Tiirkiye genelinden farkli sonuglar dogurmaktadir. Bolgede bulunan kadinlar

emeklilik haklarindan uzak, uzun yillar boyunca emek piyasasinda yer almaktadirlar.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasindaki ayrim da elestirilmesi gereken bir
konudur. Bu smiflandirma yapilirken cografi agidan birbirine yakin olan iller birlikte
degerlendirilerek bir bolge olusturulmaktadir. Ancak bolgeleri cografi yakinlik acisindan
olusturmak yorum yaparken dogru sonuglara ulasmamizi engelleyebilir. Nitekim TRB1
Bolgesi’nde bulunan bu dort ilin birbirinden farkli ekonomik potansiyelleri, niifusu, sosyal
ve kiiltiirel dinamikleri mevcuttur. Ornegin; Bingdl ve Tunceli de hayvancilik biraz daha
on plandayken, Malatya’da tarim ve sanayi, Elazig’da ise madencilik 6nemli ekonomik
faaliyetlerdendir. Illerin potansiyellerine ve toplumsal cinsiyet algilarina gore kadinlara
istthdam yaratma durumlar1 degisecektir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska onemli konu ise anket verileri, sadece herkese

sorulan sorularin analize dahil edilmesine imkan tanimaktadir. Bu sebeple, bircok
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caligmada oldugu gibi yas, egitim, medeni durum ve kir-kent bagimsiz degiskenleri analize
aliabilmistir. Bu, calisma agisindan bir kisit teskil etmektedir. Daha detayli veriler
derlenebilirse, modelin aciklama giicii arttirilabilecektir ve TRB1 bdlgesi isglicii piyasasi

hakkinda daha detayli bilgi verilebilecektir.
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