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Devletlerin, kamusal gereksinimleri karsilamak ve topluma karsi gorevlerini yerine getirmek
amaciyla ortaya ¢ikacak harcamalari karsilamalari i¢in gelire sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu agamada
kamu gelirlerinden faydalanilmaktadir. Kamu gelirleri i¢inde vergiler devlet agisindan dénemli bir gelir
kaynagidir. Bu gelir kaynagi ise vergi yilikiimliilerinden elde edilir ve yiikiimliiler a¢isindan da yapilmis
ya da yapilacak her tiirlii 6deme bir yiik olarak goriilebilmektedir. Vergi yiikiimliileri yani miikellefler bu
yukten kurtulmak i¢in vergi kaybimi artirici gesitli islemlere basvurabilmektedirler. Bu kayip ve kagagi
artirict iglemlere bagvurmayan miikellefler ise dogrudan odemeleri gereken vergileri kismen ya da
tamamen 6dememe eyleminde de bulunabilmektedirler. Gerek vergi kayip ve kagagini artirict iglemler
gerek vergilerin kismen ya da tamamen ddenmemesi sonucunda devletin gelirinde azalmalar meydana
gelmektedir. Devletler hem gelirdeki azalig1 durdurmak hem de kamusal gelirleri artirmak amaciyla vergi
aflarina bagvurabilmektedir. Vergi sistemi icerisinde vergi aflari bundan dolay1 6nemli bir yere sahiptir.
Calismamizda verginin tanimi, &zellikleri, konusu ve nitelikleri incelenmistir. Bununla beraber — vergi
uyumu, vergi uyumsuzlugu, vergi uyumsuzlugunun tirleri, vergiye uyumu etkileyen faktorler, vergiye
uyum saglanmasinin faydalar1 ve sonuglarina deginilerek miikellefler iizerindeki etkileri saptanmaya
calisgtlmigtir. Bu c¢alismada vergi aflarinin ¢ikarilma sebepleri, TUrkiye’de ¢ikarilan vergi aflart ve
cikarilan vergi aflarin miikellefler iizerindeki etkileri incelenmistir. inceleme yapilirken vergi aflar ile
ilgili teorik bilgilere de yer verilmistir. Calismamizin son boliimiinde yapilan anket ¢aligmast ile vergi
aflarinin  vergi miikellefleri agisindan vergi uyumuna etkisi iizerindeki etkileri hakkinda yapilan
degerlendirmeler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Teorisi, Vergi Uyumu, Vergi Miikellefi.
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The goverments need an income to fulfill their public requirements and their duty for the society.
Because of that, the goverment use public revenues. Taxes in public revenues are an important income
source for the goverment. This income source is acquired from taxpayers and each payment done or going
to be done by taxpayers can be seen like a duty. The taxpayers may try various procedure to pay less tax.
That will increase the tax loss of the goverment. The taxpayers who pays also wants to pay less tax or
even don't pay. The both cases result in loss of tax related revenue for the goverment. In order to decrease
the tax loss and increase the revenues, the goverment applies tax amnesties. As a result, tax amnesties are
important for tax systems. In our study, we examined the meaning of tax, it's specifities, it's theme and it's
quality. We also tried to determine the effects on the taxpayers by referring tax compliance, tax mismatch,
types of tax mismatch, factors effecting tax compliance and benefits and consequences of tax compliance.
With this study we examined the reasons for tax amnesties, tax amnesties in our country and the effects of
tax amnesties on taxpayers. During this study we also referred theoretical information about tax
amnesties. In the last part of our study, we studied the evaluations of the survey study about the effects of
tax amnesties on tax complience by taxpayers.

Keywords: Tax Amnesty, Tax Theory , Tax Compliance, Taxpayer,
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GIRIS

Devletler kamusal gereksinimleri karsilamalar1 ig¢in gelir elde etmeleri
gerekmektedir. Artan harcamalar, kamu finansmani sorununu giindeme
getirmektedir. Devletlerin bu sorunu halledebilmeleri icin devlet gelirlerini artirici
kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Bu asamada vergiler, kamu gelirlerini artirict
en biiylik paya sahip gelir kaynagidir. Devletler bu gelir kaynagini elde edebilmek

icin vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasmmin 73. Maddesinde: Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir... |
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kalduilr. Hikmi yer almaktadir. Bu hiikim kapsaminda devletler, birey ve
kurumlardan yasalarda belirtilen kurallar dahilinde, zorunlu ve karsiliksiz olarak
vergi almaktadir. Bazi nedenlerden dolay1 vergi 6demek zorunda olan miikellefler,
vergi 6devlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirememekte, vergi borglarini
O0deyememektedir. Devletler hem bu miikellefleri rahatlatmak hem de baz1
nedenlerden dolayr yine yetkisini kullanip vergi affi ¢ikarmaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti anayasasinin 87’nci maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
tiye tamsayisinin beste tigiiniin karari ile genel ve ozel af ildmina karar vermekle
yetkilidir. Hikmi yer almaktadir. Bu kapsam cercevesinde Tiirkiye’de vergi affi

cikarma yetkisi TBMM” ye aittir.

Vergi aflarma genellikle gelismekte olan iilkelerin daha sik bagvurduklari
gorulmektedir. Turkiye de vergi aflarina sik¢a bagvuran tilkeler arasindadir. Cikarilan
aflarmm diger ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de olumlu ya da olumsuz etkileri

bulunmaktadir.

Vergi aflarinin  vergi miikellefleri agisindan vergi uyumuna etkisinin
arastirildigr bu ¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi igin ilk bolumunde 6ncelikle vergi
ile ilgili kavramlar, verginin unsurlari, asamalari, konusu ve vergi nitelikleri
durumlart hakkinda bilgiler yer almaktadir. Daha sonra vergi uyumu, vergi
uyumsuzlugu, vergi uyumsuzlugunun tiirleri, vergiye uyumu etkileyen faktorler,

vergiye uyum saglanmasinin faydalari ve sonuglarina deginilmektedir.



Ikinci boliimde, vergi affi teorik gercevesi ele almmustir ve vergi affi ile ilgili
kavramlar agiklanmaktadir. Tirkiye’de c¢ikarilan vergi aflarinin cumhuriyetten
1980°e kadar, 1980°’den 2001 yillina kadar ve en son olaraktan 2001 ve sonrasina
kadar olan kismi ele alinmigtir. Bolimiin devaminda af ¢ikarma yetkisini, affin
kapsami, Ozellikleri ve tiirlerine deginilmektedir. Bu bdliimiin devaminda vergi

aflarinin ¢ikarilma sebepleri, vergi affina dair goriisler hakkinda bilgiler yer almaktir.

Uclincti bolimde ise Batman ilinde, vergi aflarinin vergi mikellefler
acisindan vergi uyumuna etkisinin tespitine iligkin anket ¢alismasi yer almaktadir. Bu
calisma kapsaminda Batman ilinde 250 kisi ile anket yapilmistir. Katilimcilara
ankette yer alan 40 6nerme yoOneltilmistir. Yapilan anket ¢caligmasinin, SPSS istatistik
programinin veri tabanina yliklenmesi sonucu elde edilen veriler tablolar ve sekillere
donistiiriilerek yorumlanmaya calisilmistir. En son olarak vergi aflarinin basarili

olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ve onerililerde bulunulmustur.



1. BOLUM

VERGI VE VERGI UYUMUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Verginin Tamim ve Ozellikleri

Vergi; kamusal hizmetlerin gerektirdigi harcamalar1 ve kamu borglari
nedeniyle ortaya ¢ikan mali kilfetleri karsilamak gayesiyle, egemenlik guctine gore,
bir karsiliginin olmamasi olarak gercek ve tiizel kisilerden toplanan ve cebri nitelige

haiz para bigimindeki 6demelerdir (Akdogan, 2005).

Kamu giderlerini karsilama araci olarak kullanilan vergi; devletin tlizel ve
gercek kisiler {izerine yiikledigi parasal degerleri ifade eder. Ulke vatandaslar:
tarafindan devleti idare etmekle gorevlendirilmis olan yo0neticiler, plan ve
programlarini gergeklestirebilmek amaciyla kati ve devamli bir gelir olan vergiyi bir
arag olarak degerlendirmektedirler. Vergi; kamu giderlerinin kargiliginin olmasindan

dolay1 en demokratik finansman yontemidir (Turk, 2002).

Toplu sekilde yasami siirdiirmenin bir geregi olarak ortaya ¢ikan vergileme,
insanoglu tarihi kadar eskidir. Toplu bir sekilde yasamanin veya genis ve modern bir
tabirle devlet olmanin olmazsa olmaz Ogelerinden biri vergi toplamaktir. Devlet
siirlar1 igindeki vatandaslara hizmet etmekle miukellef olan devletler, sunmus
olduklari bu hizmetlerin giderlerini blyuk 6lglide tahsil ettikleri vergilerle karsilamak
durumundadirlar. Verginin en 6nemli 6zellikleri ‘zorunlu’ ve ‘karsiliksiz’ olusudur.

Iktisadi agidan yapilmis vergi tanimlar1 da bulunmaktadir. (Kumluca, 2003).

1800’lerde David Ricardo vergiyi, Ulkenin sanayisi ve topragindan elde
edilen gelirin, devlete Gdenen payidir. Bu kisim, her zaman ulusun sermayesi ve
gelirinden ddenir. Ornegin gelir getirmeyen servet {izerinden iktisadi bir giic oldugu
nedeniyle vergi alinmasi bakimindan tanimin bugiin i¢in bazi eksikleri oldugu

sOylenebilir (Simsek, 2007).



Vergi, herhangi bir hizmetin karsiligi olmadan ve geri verilmemek sartiyla
kamu giderlerini kargilamak amaciyla kisilerden cebir yoluyla tahsil edilen paradir.

Bu tanima gore ¢agdas verginin 6zellikleri sunlardir (Demir, 2008):
« Vergi nakdi bir yakdmlaluktar.
« VVerginin bir karsilig1 yoktur.
* Vergi cebridir ve hukuki giice dayanr.
* Vergi 6nceden belirlenmis kanunlara gore alinir.
* Verginin amaci, kamunun faydasi i¢in yapilan giderleri karsilamaktir.

Bireyler, yalmiz siyasal yonden teskilatlanmig bir toplulugun tiyesi
olduklarindan dolay1 degil, iiye olmasalar dahi bu sekilde bir toplulugun icerisinde
yasadiklart i¢in de vergi 6demek zorundadirlar. Yani, vergi yalniz yurttaglardan

degil, iilke sinirlar1 i¢erisinde yasayan yabancilardan da alinmaktadir (TUrk, 2002).

Bu tanimlama olduk¢a ayrintilidir ama vergilerin bir tek kamu harcamalarini
karsilamak tizere tahsil edildigi 6ne siiriilmektedir. 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde ise
vergiler bir tek kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla degil iktisadi ve sosyal

hedefleri gerceklestirmek amaciyla toplanmaktadir (Ugak, 1997).

Vergi, devletin, mahalli idarelerin veya kamu idarelerinin giderlerini
karsilamak gayesiyle gercek kisiler ve tiizel kisilerden bunlarin 6deme giiglerine
gore, devlet eliyle, kati bir bicimde ve karsiligi olmadan topladiklar1 paradir seklinde
tanimi yapilmustir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin yaninda kamu hukuk tiizel kisilerinin
de vergi Odiiyor olmasi bakimindan bu tarif 2010°lu yillardaki vergi tarifinin

kapsamina uymaktadir (Simsek, 2007).

T.C. 1982 Anayasasi 73. Maddesinin ‘Vergi Odevi’ baslikli béliimiinde;

herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali glcune gore vergi 6demekle



yakamludur. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

ya da kaldwilir. Seklinde bir tanimlama yapilmastir.

Kisileri bir tuim olarak etkileyen ekonomik niteliklere haiz enstriimanlardan
kabul edilen vergiler; bireylerin ekonomik davranislarini direkt veya dolayli bir
bicimde etkilemektedir. Vergilerin direkt etkisi, mallarin nispi fiyatlarin1 veya
kisilerin gelirlerini (genellikle ikisini de) degistirmek biciminde olusmaktadir.
Vergilerin dolayli etkileri ise daha da karmasiktir ve kimi zaman ekonominin isleyis
bi¢imini tamamiyla degistirebilir. Vergilendirme, yalniz harcamalar izerinde degil
hem emek arzin1 hem de genel segimlerde bireylerin oy verirken ki tercihlerini de
etkileyebilmektedir (Ucak, 1997).

Her gecen giin artan ve degisen devlet fonksiyonlarina bagl olarak, esas
kamu finansmani araci olan vergilerin kamu gelirleri icerisindeki 6nemi giderek
artmaktadir. Devamli artan kamu giderlerini karsilamak amaciyla, bir taraftan da
daha etkili ve daha fazla vergi toplama gereksinimi ortaya ¢ikarken, diger taraftan da
vergilerin sosyal ve ekonomik amaglarmin go6zetilmesinden dolayr ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum ise vergi sisteminin yapisiyla ekonomik ve sosyal yapi i¢inde

uyum saglamay1 onemli kilmaktadir (Gergek ve Yiice, 1998).

Vergilendirmenin adil olarak anlasilmamasina bireylerin  gosterdigi
tepkilerden biri, vergi tutarin1 azaltmaya calismaktir. Bu egilimdeki bireylerin
onunde birkag secenek vardir. Bunlardan en zararsiz olani, bireyin daha diisiik vergi
odemek amaciyla tiketim giderlerini azaltmasidir. Ornegin; Birlesik Krallikta kimi
baris taraftarlar1 onaylamadiklar bir harekete katkida bulunmadiklarini hissettirmek
icin, hiikiimet gelirinin askeri harcamalarda kullanilan kismina denk gelen kendi
gelirinin bir kismini, bilerek vergiden istisna olan hayir islerine tahsis ederler.
Vergilendirmeye karsi gosterilen tepkilerden bir digeri ise, vergiyi kagirarak veya

bagka yontemler kullanarak vergi kanunlarina meydan okumaktir (Ugak, 1997).



1.2. Verginin Konusu ve Nitelikleri

Kamu maliyesi i¢inde vergilemenin konusu, vergilendirmenin mesrulugunu
ortaya koymaya c¢alismaktadir. Vergi ile ilgili disiinceleri, vergilendirmenin
amaclarini, vergileme niteliklerini, vergi teknigini ve vergi tasnifleri ile bu tasnifler

kapsaminda giindeme gelen vergi tiirlerini inceleyen bir alandir.
1.2.1. Verginin konusu

Uzerine vergi konulan ve bundan dolay:r direkt veya dolayli bir bigimde
verginin kaynagini yaratan ekonomik ilkeler, verginin konusunu olusturmaktadir.
Mal, esya, hizmet, iiretim, gelir vb. Gibi unsurlar verginin konusu olabilmektedir. Ek
olarak, verginin mevzusu (lkeden ulkeye veya zamandan zamana farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu bakimdan kanun koyucular tarafindan vergi mevzular
belirlenirken Glkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z oniinde tutulmalidir (Kirbas,
2004).

Kanunda belirtilmeyen higbir ekonomik unsur verginin konusu yapilamaz.
Nitekim vergi kanunlarinin baslangic maddelerinde vergilerin konusu agik bir halde
belirtilmistir. Ornegin, gelir vergisinde konu, gergek kisilerin bir takvim yili iginde
elde ettigi gelir ve iratlardir. Aym sekilde, katma deger vergisinde mevzu,
Tirkiye’de ticari, smail, zirai ve mesleki etkinlik cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler ile Tiirkiye’ye meydana getirilen her tiirlii mal ve hizmet ithalatidir (Sahin,

2014).
1.2.2. Verginin nitelikleri

Devletin, vergi miikellefleri igin belirlemis oldugu, vergi 6demekle yukimli
olan herkesin mali durumlar1 derecesinde vergi 6demesi, vergi ddemelerinde adalet
ve denge saglanmasinin maliye politikasinin toplumsal amaci olmasi ve vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ya da
kaldirilmasi ilkeleri T.C. Anayasanin 73. Maddesinde belirtilmistir (Gerek ve Aydin,
2005).



Vergi 6demekle yukimli mikelleflerden devletin kanunlar cercevesinde
aldig1 ve kamu hizmetlerine karsilamak i¢in kullandigi nakdi gelirlerin toplanui

vergidir. Vergileme genellikle devlet egemenligi ile belirlenir.

Verginin giinlimiiz toplulugunda kabul gormiis temel oOzellikleri asagidaki

gibidir (Kaynar Bilgin, 2010):

* Vergi, devlet tarafindan veya devlet tarafinca gorevlendirilmis kurumlar
araciligi ile tahsil edilir. Devlet gerekli diizenlemeleri yaparak il 6zel idare,
belediyeler seklinde baz1 kamu kurumlarina vergilendirme yetkisi vermis olsa

bile, esas yetki devletin kendisine aittir.

» Miikelleflerden vergi alinmasinin temel amaci devlet tarafinca verilen kamu
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan harcamalar1 yapmaktir. Verginin mali amaci
bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber sosyolojik ve tarihi bir
miessese olan devlet yiikiimli oldugu gorevleri yerine getirmek ile
sorumludur. Ornegin, devletin giivenlik hizmeti sunmasi kendi varhgini da
devam ettirebilmesi icin elzemdir. Vergi de tim bu hizmetlerin sunulmasini

saglayan temel gelir kaynagidir.

* Miikellef tarafindan 6denen verginin bir karsiligi yoktur. Alinan verginin
karsilig1 fertlere kamu hizmetlerinin eksiksiz sunulmasi ile verilmektedir.
Kamu hizmetleri, vergi mikelleflerinin 6demis olduklar1 vergilerin genel

karsiligidir.

» Vergi miikellefleri gercek ve tiizel kisilerden olusmaktadir veya geliri olan
bireyler tarafindan 6denir. Bir iilkede yasayan yabanci uyruklu kisiler de
ekonomik baglar1 hasebi ile tipki mevcut iilke vatandaslar1 gibi vergi

odemekle mukelleftir.

* 21. ylizyilda vergi 6demeleri eski donemlerden farkli olarak ayni degil nakdi
olarak toplanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de ciftgilerden iiriin olarak alinan

asar vergisi 1925 yilinda kaldirilmistir. Gelismis tilkelerde vergiyi ayni olarak



almak tamamen kalkmig olsa bile kimi daha az gelismis iilkelerde bu sistem

kabul gérmeye devam etmektedir.
1.2.2.1. Egemenlik yetkKisi

Vergi bir devlette yasamini siirdiiren kisilerin o devletin veyahut toplumun
siyasi bir bireyi olmasi nedeniyle, yine o devletin hem kanunlari hem de yasalari
itibariyle belirtilen bigimlerde ve miesseselerce alinir. Genel olarak vergilendirme
gucu, egemenlik yetkisine sahip tek miiessese olan devlete aittir. Fakat devlet halkina
sunmasit zorunlu olan goérevleri biitiin manasiyla eksiksiz olarak yerine getirmek
amaciyla birtakim yetki ve gorevlerini farkli miiesseselere devretme hakki vardir.
Vergilendirme hakki da buna dahil olan bir durumdur. Mesela Tiirkiye’de birtakim

vergilerin tahsili belediyeler araciligiyla yerine getirilir (Karaarslan, 2013).
1.2.2.2. Kanun olmasi

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 73. Maddesinin ‘Vergi Odevi’
baslikli kisminda, “herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore
vergi 6demekle yukumludir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yukimlilikler kanunla

konulur, degistirilir ya da kaldiuri/ir” seklinde bir tanimlama yapilmustir.

Gayri safi milli hasila (GSMH)’ da ortaya ¢ikan artiglar iktisadi biyume
olarak tamimlanmaktadir. iktisadi biiyiime ile yapisal gelisimleri ve degismeleri
kapsayan iktisadi blyimenin de vergi politikasiyla yakin bir baglantis1 mevcuttur
(Demircan, 2003).

1.2.2.3. Cebri olmasi

Devletin vergi toplamaya karar vermesi, vergi hadlerinde herhangi bir
degisiklige gitmesi veya giincel bir vergi yolunun bulunmasi vb.. kararlar1 dogrudan
kisilerin gelirini etkilediginden dolay1, bu degisiklikler vatandasin cebine dokunmak

olarak nitelendirilir. Vergi devlet ve kisilerin mali konularda kars1 Kkarsiya



gelmesidir. Verginin alinmasi ve toplanmasi kimi diisiincelere gore bir 'hak’; bir

mecburiyet veya bir yetki halini almistir (Biberoglu, 2006).

Kamu gorevlerinin saglayicisi olma yetkisi sabit kabul edilen devletin, bu
hizmeti yerine getirmek amaciyla, giderlerin finansmanini saglamak gorevi olmasi
olagan bir durumdur. Aslina bakacak olursak devlet gorevlerini yerine getirmek ve
vergi tahsil etmek konularinda birbirlerine yetkilerle donatilmistir. Hizmetlerin
isteyeni kullanicis1 olan kisilerin, bu hizmetlerin giderlerini vergi vererek katilmis
olmasi anayasal bir 6devdir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinda vergi konusu
siyasal haklar ve odevler kisminda diizenlemesi yapilmistir. (Oncel, Cagan ve
Kumrulu, 1985).

1.2.2.4. Verginin karsiliksiz olmasi

Vergi 6deme yiikiimliiliigii olan kisilerin, vergi 6dediklerinden dolayr bunun
0zel bir karsiligi veya hizmet beklentisi i¢cinde bulunmamalari olarak tanimlanir.
Devlet yiiklenmis oldugu biitiin hizmetleri hayata gegirmek amaciyla vergi alir.
Devletin mevcudiyet sebebi ile fonksiyonlarin boyutu, verginin piyasalar iliskisine
benzeri bir durumda ele alinmasi durumunu imkéansiz kilar. Devletin vergi tahsil
etmis olmasi ile olusan kaynaklar, hizmete doniisiirken kisisel gereksinimler degil,
toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi amaglanmaktadir. Bunun neticesinde az veya
cok vergi Odemis olmasmma karsin 6demis oldugu vergi ile ters oranti orantili
hizmetten faydalanan kisiler de olabilir. Boylece az vergi ddeyip ¢ok vergi verenden
daha fazla hizmet alan kigilerin olmasi gayet normaldir, ¢Unki vergi kisilerin
yasamis oldugu tlkeden saglamis oldugu yarara gore degil, kisinin vergi 6deme

giliciine gore alinir (Karaarslan, 2013).
1.2.2.5. Gergek ve tiizel kisilere yonelik olmasi

Vergi gerek gercek gerek tuzel bireylere yonelik olarak uygulanmasi olan bir
nitelik tasimaktadir. Bir devletin sinirlart dahilinde sunulmasi gereken kamu
gorevleri, herhangi bir ayrim gozetilmeden butiin gergek ve tiizel bireylere yonelik

olarak uygulanir. Tuzel bireyler, birden fazla bireyin farkli gayelerle olusturmus
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oldugu ve varlik kavramini hukuk kurallarindan almig olan bireylerdir. Bu bireyler
ise, ayn1 gergcek bireyler gibi korunma, asayis, adalet ve buna benzer gorevler ile
sosyo-ekonomik hizmetlerden yararlanirlar. Bu sebepten Otiirti, bitln kisilere
yonelik olan hizmetlerin giderlerine ger¢ek bireylerin yani sira tiizel bireylerin de

katilmis olmasi dogal bir durumdur (Biberoglu, 2006).

1.2.2.6. Para ile 6deniyor olmasi

Devlet yiiklendigi hizmetleri, kural olarak para bigiminde toplamis oldugu
kamu gelirleri ile yapmaktadir. 2000°li yillarda ekonomilerin yalnizca para ile ifade
edilmesi, vergide esitligin saglanmasi, tagima, stoklama problemleri, vergi
kontroliiniin saglanmasi vb. nedenlerden dolayr nakdi olarak uygulanmaktadir

(Karaarslan, 2013).

Yalniz, azicik da olsa vergi boyutunda birtakim bedensel sorumluluklardan
s0z edilmesi mimkindir. Mesela, Tirkiye’deki askerlik hizmetini ayni bir vergi
olarak kabul etmek mumkindir. Belirli kosullar1 yerine getiren kisiler, belirli bir
zaman ic¢in milli savunma gorevlerini yerine getirmek zorundadirlar. Halbuki Kimi
bati devletlerinde hiikiimetler, askerlik goérevlerini, toplamis oldugu vergilerle
karsihigini 6dedigi kisiler araciligr ile yerine getirir. Bahsedilen devletlerde bitun

vatandaglarin askerlik gorevlerine katilmasi zorunlu degildir. (Pehlivan, 2014).

1.3. Vergi Uyumu

Vergi uyumu, vergi yukdmllerinin bireysel iradeleriyle vergiye bagh
sorumluluklarini eksiksiz bir bicimde yapmasi olarak tanimlanir. Vergi uyumu ile
alakali olarak daha genis bir agiklama ise, vergileme siirecinin buttnsel bicimde tim
kosullarda, vergi yukimlusinin 6zgur iradesiyle vergi konusundaki bildirimlerinden
baslamasi ile gergeklesmis olan verginin 6denmesi dahil bitin sorumluluklarini

eksiksiz bir bicimde ve siresinde yapmasi olarak tanimlanabilir (Tunger, 2003).
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1.4. Vergi Uyumsuzlugu

Vergi uyumsuzluguna bakacak olursak eger, vergi yukumlulerinin
uygulanmakta olan vergi konularina gére sorumluluklarini eksiksiz bir bicimde ya da
sliresinde yerine getirmemesi olarak tanimlanir. Vergi uyumsuzlugu, sadece vergi
mukellefinin - sorumluluklarimin az gosterilmesi durumunu degil daha fazla
gosterilmesi durumunu da kapsar. Vergi miikellefiyetinin sorumluluklarinin isteyerek
daha az gosterilmesi durumu Vergi Ceza Hukuku’nda yaptirimlarla 6nline gecilmeye
calisilmuistir. Fakat vergi uyumsuzlugu kastin yani sira veri eksikligi, hatali anlama,
dalginlik gibi kasit 6gesi barindirmayan sebeplerle de meydana ¢ikabilir (Tuncer,
2006).

1.5. Vergi Uyumsuzlugunun Tiirleri

Vergi uyumsuzlugu kasitli olarak yapilabilir. Bunun yaninda, hata, yanilma,

anlayamama ya da eksik bilgiler gibi art niyetli olmadan da ortaya ¢ikabilir.

1.5.1. fradi uyumsuzluk

Vergi yukumlilerinin, kendilerini var olan vergi kanunlarina bakarak
gerceklesecek olan vergi kilfetinden siyrilmak amaci ile bilerek vergisel
yukiimliliiklerini diisik veya hicbir sekilde yapmamalari ya da slresinden sonra
yapmalaridir. YUkimlindn higbir sekilde kaydinin olmamasi, eksik kayit yapilmast,
vergiye bagl kazancin eksik bir bicimde veya hi¢ bildirilmemesi olarak da olabilir
(Gokmen ve Gileg, 2001).

1.5.2. irade dis1 uyumsuzluk

Irade dis1 vergi uyumsuzlugu, vergi yiikiimliilerinin, hatali anlama, dalgin
olma ve asimetrik bilgi ve benzeri bigimde irade dist yapmis olduklar1 hatalar
neticesinde meydana gelen uyumsuzluktur. Verginin hatali hesaplanmasi, vergi
yasalar1 ile alakali yeteri kadar veriye sahip olunmama durumu veya sik sik

degisebilen vergi yasalarimi izlenememesi ya da vergi yasalarimin karmagsik
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olmasindan dolay1r hatali anlagilma durumu neticesinde meydana gelen bu
uyumsuzluk sebebiyle dirist vergi yuktumlaleri de vergiye uyumsuzmus gibi bir
goriiniise sahip olabilirler. Bu vergi suuru ve vergi ahlakina sahip yukumliye gore
haysiyet zedeleyici, kisisel ve ticari sayginligimi azaltan bir durumdur (Tuncer,
2003).

1.6. Vergiye Uyumu Etkileyen Faktorler

Vergi uyumu iktisadi, toplumsal ve psikolojik halleri var olan karmakarisik
yapili bir durumdur. Vergi uyumuna etki eden unsurlar oldukga fazla ve gesitlidir.
Bundan dolay1 da toplumdan topluma degisiklikler gosterir. Fakat bununla birlikte
vergi yukimltsuniun kazang durumu, ydrdrlikte olan vergi hadleri, uyumsuzluk
durumda uygulanacak yaptirimlar, kontrol ihtimali, vergi mevzuatinin dagmikhigi,
vergi kanunlarindaki bosluk durumu Ulkedeki vergi bilinci ve vergi aflar1 vergiye

uyumunu etkileyen en 6nemli unsurlardir (Herschel, 1978).

1.6.1. Ekonomik faktorler

Vergi uyumu iktisadi etkenlerin etkilenme dizeyleri, devletlerin ilerlemislik
seviyesi ile zit orantilidir. Geligmis iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin, satin
alma ve refah dizeylerinin fazla oldugu, vergi oranlarinin kazanca gore seviyesinin
az olmasindan dolay1 vergiye uyum diizeyleri yiksektir. Vergi uyumuna etki eden
iktisadi nedenler; GSMH, kisi basina diisen mili gelir, satin alma diizeyleri seklinde

incelenebilir (Sofract ve Giiney, 2017).

1.6.2. Sosyal ve demografik faktorler

Vergi yukdmlilerin bildirimleri Gzerinde ¢esitli toplumsal ve demografik
etkenlerin etkisinden so6z edilebilir. Gergekten de bugun “geng-yash”, “kadin-erkek®,
“bekar-evli®, “mesleki durum® ve “egitim* ve benzeri etkenlerin vergi yikimlilerin
vergi uyumu Uzerindeki etkisi hakkinda ¢esitli incelemeler yapilmaktadir (Aktan,

1994).
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1.6.3. Ahlaki faktorler

Vergi ahlaki, vergiye bagli gelirleri elde edenlerin vergilerini kanunlara gore
ve stirelerinde vermeleri hususundaki davranis ve degerlerin biitiiniidiir. Baska bir
ifadeyle vergiye dair sorumluluklarinin yerine getirme diizeyi olarak ifade edilir.
Hukuki ve idari Onlemlerin yani sira vergi mikelleflerinde vergi suurunun ve bu

duruma bagli olacak sekilde vergi ahlakinin tesis edilmesi gerekir (Gergek, 2003).

Uygulamada belli bir toplumda belli bir donemde genel ahlak seviyesi ¢ok
bayuk farkliliklar gostermemektedir. Bundan otiirii vergi kagak¢iligi vergi
miikelleflerinin vergi kacirma imkéanlarina gore sekillenmektedir. Sayet calisan
kisiler vergi kagirmiyor ise bu durum onlarin serbest meslegi icra edenlere ve
tacirlere ya da endiistri ile ugrasanlara kiyasla daha durust ya da Gstin ahlakli
olmasindan kaynaklanmiyor, vergi kagirabilecek bir durumda olmamalar1 ve
vergilerini kazanglarindan kesinti bi¢iminde ve farkinda olmadan o6demis

olduklarindan kaynaklanmaktadir (Tiirk, 1999).

1.6.4. Psikolojik faktorler

Vergi Ziyai ve kagaklari ile miicadele etmede hukuki ve idari énlemler almak
her vakit yeterli olmamaktadir. Psikolojik goriis, vergi Ziyai ve kagaklarini vergi
suuru ve ahlakina gore incelemektedir. Ilk olarak vergi miikellefleri, vergi vermenin
hukuksal ve toplum agisindan bir gorev oldugunu bilmelidirler. Vergi kagirma
eyleminin yasanilan topluma karsi yapilmis bir su¢ oldugunu vergi yukimlulerince
bilinip kabul edilmesi gerekir. Vesika dizenine uymak istemeyen, vergi asirmay1
meziyet olarak kabul goOren bir mantigin yurttaglik fikriyle uyumlu olmadigi
mukelleflere inandirict bir sekilde sebep sonug iliskisiyle izah edilmelidir (Aktan,
1994).

Vergi psikolojisiyle baglantili olarak, sucluluk hissi ve utanma duygusu
vergiye gonilli uyumun belirlenmesi agisindan miithim etkenlerdir (Kaynar Bilgin,
2011):
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* Sucluluk Hissi: Sugluluk toplumsal ve psikolojik normlarca teshis edilen
yapilmasi gerekli duyulan eylemlerin yapilmak istenmemesi veya yanlig

bi¢imde kabul goren eylemlerin yapilmasi halidir.

 Utanma Duygusu: Yapilmasi sosyal agidan kabul gérmeyen eylemlerin
faaliyete gecirilmesi neticesinde meydana gelen kisinin toplumdaki bagka

kisilere kars1 yasadigi ayiplanma halidir.

Kisinin, sugluluk hissi ve utanma duygusunun olusturdugu psikolojik agirlig:

hissetme duzeyi, o kisinin vergi vermede vergiye uyum duizeyini gosterir.

1.6.5. Siyasi faktorler

Vergi yukimldlerinin hikimetten beklentilerinin giderilme dizeyi vergi
uyum Uzerinde tesirli olmaktadir. Vergi yikimlulerin ddemis olduklari verginin
karsihiginda bazi kamu gorevlerinden faydalanirlarsa, daha dogrusu 6demis olduklar
verginin yerine herhangi bir hizmet alirlar ise vergi uyum dizeyleri ve bundan 6turd
bildirdikleri gelir ve iratlar1 daha da artacaktir. Devlete, yani hikiimete itibar
edilmemesi bir toplumda vergi kaybinin 6niine gegmek oldukga zor bir durumdur
(Atceken, 2018).

1.6.6. Vergi idaresi ile ilgili faktorler

Vergi yiikiimliilerinin vergi 6deme hususu ile alakali istemsiz eylemlerinin
baska bir sebebi ise vergi idaresi ile alakali etkenlerdir. Denetim ihtimalinin fazla
olduguna inanan vergi yukiumluleri vergisini diisiilk oranda eksik bi¢imde beyan
ederler, vergi idaresine karsi gliven olmayan ve denetim imkanin az oldugunu
diistinen vergi yikimlileri ise daha fazla miktarlarda eksik bildirimde bulunurlar.
Kisilerin, vergi uyumu kararlari1 kontrol ihtimali ve yaptirimlar belirlemektedir.
Kontrol ihtimali ve yaptirimlarin yani sira vergi dlzeyleri, vergi idaresinin faaliyeti
ve vergi afflari gibi bir takim iktisadi etkenlerde vergi yukimlilerinin vergiye
gonalli ile alakali eylemlerinin belirlenmesi konusunda etkilidir (Gokmen ve Gileg,
2001).
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1.6.7. Mali miisavirlik isletmesi ve vergi damismanhgi

Vergi yasalarmin karmasik olusu ve uygulamanin belirsiz olusu vergi
yiikiimliileri agisindan mali ve vergi danismanlarindan yardim alinmasina gerek
duyulur. Vergi kanunlarmin sik sik degisime ugramasi sebebiyle takip edilmesinin
guc hale gelmesi ve vergi yasalarinin agik ve anlasilir olmamasindan dolay1 dogru bir
sekilde anlagilmama olasiligin1 barindirmasi sebepleriyle vergi yukimlileri genel

olarak profesyonel destege gereksinim hissederler (Demir, 2008).

Vergi yiukimlistyle vergi dairesi arasinda koOpri gorevini Ustlenen
SMMM’ler (Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir) ve vergi kaybinin Oniine
gecmesinde bas aktorlerdir. Vergi ve muhasebeyle pek alakasi olmayan farkli meslek
uyelerinin, bu muhasebe mesleginin ¢ekici olmasi sebebiyle bir bilirkisilik 6zelligi
icap eden YMM (Yeminli Mali Misavirlik) meslegine basitce gecmesine imkéan
taninmasi, bu danigsmanlik hizmetinin teknik yonden problemlere sebep olmustur

(DPT, 2001).

1.7. Vergiye Uyum Saglanmasinin Faydalari

Vergi yiikiimliilerinin vergi karsisindaki anlayiglarinin ve davranislarinin
olumlu olmasi, vergi yonetiminin diizgiin ¢alismasi igin en 6nemli etkendir. Vergiye
uyum vergi karsisinda yukumlunin suurlu ve olumlu davranigidir. Bu davranis
Uzerinde daha evvelce incelemis oldugumuz iizere birden fazla belirleyen etkeni
vardir. Vergiye uyumda vergi suuru ve ahlaki diisiik diizeyde olan vergi yukumlisi
icin en 6nemli etken vergi aflaridir. Zira ilk etapta vergi dlzeyi gibi gorlnse de vergi
seviyeleri vergi sugunun yaptirimlari olmadan, vergi yaptirimlari da vergi denetim
ihtimalinin az olmas1 halinde yiikiimlii i¢in herhangi bir degeri yoktur. Vergi aflarina
stk sik basvurulmasi vergiye gonulli uyumu fazla olan vergi yikimlileri dahi af
gayesine tamamiyla zit bigimde vergi uyumsuzluguna sevk etmis oldugu bir
hakikattir. Zira denetim neticesinde belirlenen vergi suglari, tekrar af ile Gnemini
kaybetmektedir. Bu sebeple mali aflarin vergiye uyumunda en oOnemli etken

oldugunu belirtebiliriz. Vergiye uyumu olumlu ydnde olan yiikiimliiniin yani1 sira
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karar1 olamayan ve negatif goriis acisiyla vergilendirmeye bakan yiikiimliilerde

vardir (Kitabci, 2011).

1.8. Vergiye Uyum Sorunun Sonuclari

Odemis oldugu vergiye karsin, bir yukiimliiniin devlet gérevlerinden ne kadar
faydalanabilecegini belirlemek son derece zor bir durumdur. Bir kisinin rastgele bir
vergiye karst ilk reaksiyonu, vergiyi 0dememesi seklinde meydana cikmaktadir.
Yukimli yasal bir bigimde (vergiye bagh rastgele bir iiriiniin kullanimindan uzak
durmak ya da bu mala ilisik kullanimin1 azaltmak ya da vergiye tabi tutulan iiretim
hareketlerini terk etmek amaciyla) vergi ddenmesinden kagma durumuna gittikce
vergi kaybma neden olur. Yikimlinin negatif olan bu psikolojik reaksiyonun
durdurulmasi, tamamiyla izlenecek iktisat politikasina baglidir. Vergide basarinin
devamli olmasinin en asli sarti vergi mantiginin yerlesmis olmasi, bu mantigin
yerlesmis olmast ise yiikkiimliiniin 6demis oldugu verginin hangi yollarda
harcandigimi bilmesi ve halkin verginin hakli olduguna inanmasi yolundan geger

(Gokmen ve Gileg, 2001).

Once bireysel ekonomik istikrar agisindan vyiikiimlii, vergi almmasi ile
azalmakta olan 6deme giicu diizeyini az da olsa gidermeye ve kazancini arttirmak
gayesiyle, verimli eylemlerini gelistirmek i¢in gayret etmektedir. Kismen de olsa bu
giderme imkani, is bolimi ve bireyler arasi farklilagma temeline dayanan bir
ekonomide genel olarak ger¢eklesememektedir. Bu vergi kilfetinin yikumli dstiinde
baski yapmasi arttik¢a, yukumlinin vergi uyumsuzluk dizeyi yikselecek ve

alternatif ¢6ziim yollarina bagvuracaktir (Biberoglu, 2006).
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2.BOLUM

VERGI AFFININ TEORIK CERCEVESI

2.1. Af Kavraminin Tanim

Literatiirde af kavraminin karsilig1 olarak bilinen Yunanca kokenli ‘amnestie’
sOzcligl, unutmak ve affetmek anlamlarina gelmektedir. SO6zclk anlami bir haktan
vazgecmek olan af, gergeklesmis ya da gergeklesecek olan cezalarin gorevli devlet
birimlerince azaltilmasi ya da timuyle kaldirilmasidir: Bagska bir ifadeyle af, sugu
meydana getiren eylemler icin ceza verme yetkisini ortadan kaldiran, daha énceden
verilen cezalarin bir kismini ya da tiimiiyle kaldirtlmasi, hukuki olarak kullanma
demektir (Demirbas, 2002).

Sozllukteki anlami "yok etmek, silip siipiirmek; fazlalik, artik" vb.. bicimde
anlamlara gelen af kavrami terbiye ve hukuk dilinde ise "kotulik veya haksizlik
edeni, bir su¢ ya da giinah isleyeni affetme, ceza vermekten alikoyan bigiminde
kullanilmaktadir (Cagrici, 1998).

Kamu hizmeti ve devletin yarar1 kabahatlinin affin1 gerektirdigi durumlarda,
ahlaki, toplumsal, siyasal dneme sahip hareketleri tesvik etmek amaciyla, toplumda
genis etki yaratan hallerde, bir kabahatin cezalandirilmasina faydanin s6z konusu

olmadig1 durumlarda af ¢ikartilabilmektedir (Demirkiran, 2012).

2.2. Vergi Affi Kavraminin Tanimi

Vergi, T.C. Anayasanin 73. Mad. diizenlenmistir. "Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukimltlikler kanunla konulup degistirilebilir ya da kaldirilabilir"
VUK' da T.C. Anayasanin bu hiikmii ¢ergevesinde vergilendirme ile ilgili hususlar
diizenlemistir (Oncel, 1992). Vergiyi soyle tanimlayabiliriz: Devletin ya da devlet
tarafindan vergi alma gorevine sahip 6teki kamu tiizel kisilerinin bireylerden, cebir
yoluyla, yasalarla belirlenen kaidelere gore ve herhangi bir karsiliginin olmamasi

olarak tahsil ettikleri iktisadi degerlerin biitiiniidiir (Aksoy, 1991).
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Vergilere iliskin af yasalarina Anayasalarda yer verilmemistir. VUK'ta ise af

ile alakal1 olarak herhangi bir karar bulunmamaktadir. Sadece vergi affi uygulamalari

gerek anayasa hukuku gerek ceza hukuku ve gerekse vergi hukuku alaninda tartisilan

onemli konulardan biridir. Genel olarak mali af kapsaminda yapilacak bir

degerlendirmede "vergi affi" kavrami cesitli sekillerde tanimi yapilabilir (Bulbul,

2004):

« Af yetkisinin kullanilarak, gerceklesen vergi, resim ve harglara iliskin

gecikme zammi veya gecikme faizlerinin yahut her ikisinin, tamamindan

veya bir kismindan belirli kosullar ¢ergevesinde vazgecilmesidir.

* Vergi yasalarina uygun bir bigimde vergilendirilmis vergilerin zamaninda

O0denmesi sartiyla bunlara bagli cezalarin ya da gecikme zamlarinin

biitliniinden veya belirli kisimlarindan vazgegilmesidir.

2.2.1. Cumhuriyetten 1980°e kadar vergi affi

Tablo 2.1. Cumhuriyetten 1980’e kadar vergi aflar

Tarihi

Adi

17.05.1924

Afv-1 Umumi Kanunu Sureti

05.08.1928

Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934

4530 say1lt Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934

2566 sayilt Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938

3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun

13.06.1946

4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun

21.01.1947

5050 sayili1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Kanun

26.10.1960

113 sayili Af Kanunu

28.12.1961

281 sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun

23.02.1963

218 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢lariin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun
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05.09.1963 | 325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borg¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 | 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 | 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 | 319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af

15.05.1974 | 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1lt Nedeniyle Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hk.
Kanun

Kaynakga: (Cetin, 2007).

Cumbhuriyet Donemi’nde c¢ikarilan ilk af kanunu, 17 Mayis 1924 tarihli
“Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun “dur. 5 Agustos
1928 tarihli ve 145 Sayili Elviyeyi Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair
Kanun, ayni1 zamanda Cumhuriyet tarihinde, mali aflar kapsaminda ¢ikarilan ilk

vergi affi kabul edilmektedir (D6nmez, 1990).

22 Mart 1934 tarihli ve 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu, bu kanundan
onceki 755 Sayili Kazang Vergisi Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmis ve konulan
gegcici bir madde ile 755 Sayili kanuna gore tarh edilen fakat heniiz tahsil edilmemis
vergi cezalarinin terkin edilmesini 6ngérmiistiir. Bu kanunun tamamen kosulsuz bir
af sagladigin1 sdylemek yanlis olacaktir. Clinkii bu affin kapsamina yalnizca, 1926-
1928 yillar1 arasinda, 1924 yilinda 6demis olduklari vergilerin ii¢ katin1 6demek
sartiyla mukellefiyet sorumlulugunu yerine getiren kisilerden alinmistir (2395 Sayili
Kazang Vergisi Kanunu, 1934).

15 Mart 1944 tarihinde ¢ikarilan 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun ile Ikinci Diinya Savas1 gibi olaganiistii bir dénemde konulan,
vergi matrah ve oranlarinin yasalarda belirtilmedigi ve vergi oranlarinin da mahalli
takdir komisyonunca saptanmasina izin verildigi, azmliklara yuksek vergiler
yiikleyen, ¢ok tartismali ve demokratik olmayan hiikiimler getiren Varlik Vergisi’nin
kaldirilmast  ve o zamana kadar Odenmeyen tiim vergi borclarinin

kovusturulmasindan vazgegilmesi s6z konusu olmustur (Dénmez, 1990).
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6 Temmuz 1948 tarihli 5240 Sayili Goétiirii Olarak Alinan Nebati Yag
Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda
Kanun ile, bitkisel yag iiretim tesislerinden, ayni veya nakdi gotiirii seklinde alinan
Muamele Vergisi’'ne iliskin cezalardan, 1 Eyliil 1947’ den Once kesinlestirilen ama
toplanamayan gelirlerin tahsilinden vazgegilmistir ve bu anlamda kanun, sartsiz bir

affi ongormektedir.

113 Sayili Af Kanunu, 26 Ekim 1960 tarihinde, Milli Birlik Komitesi
tarafindan “genel af” niteliginde ¢ikarilan bir kanun olup, 27 Mayis 1960 tarihine
kadar islenmis bazi suglarin cezasinin tiimiinii affetmis, bazilarinin ise cezalarin
hafifleten hiikiimlere yer vermistir. Kanunun 7. maddesinde yani vergi aflarini
ilgilendiren kisminda, kanunun yayimlandigi tarihe kadar tahsil edilemeyen para
cezalar1 af dahilinde alinmakla beraber, vergi cezalar1 ve verginin asil alacaga dahil
edilen misil zamlar1 kapsam1 disina birakilmistir. Bu baglamda, kagakeilik, kabahat
ve usulsiizlik suglarma karst uygulanan mali nitelikteki suclar af kapsami disinda
birakilmigtir (113 Sayili Af Kanunu, 1960).

3 Agustos 1966 tarihli ve 780 Sayili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun, daha ¢ok siyasi suglart ilgilendiren hiikiimleriyle 6n plana ¢ikan “genel af
kanunu” niteliginde olsa da o giinlin siyasi sartlarinda vergi cezalarmin da affini
ongoren baskilar ortaya ¢ikmis, bu nedenle vergi cezalar1 da af kapsamina alinmistir
(Dénmez, 1990). 780 Sayili Kanun’u 8. Mad. gore; vergi ve vergiye bagh cezalarin
ve gecikme zamlarinin bagli olduklar1 vergi asillarinin 6denmesi kosuluyla
affedilecektir. Buna karsin vergi aslinin neleri i¢inde barmndirdigi agiklanmamistir

(780 Sayili Kanun, 8. Madde).

28 Subat 1970 tarihli ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af
Uygulamasi ile 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ve 1837 Sayili Emlak Vergisi
Yasasi yiiriirlikkten kaldirilmistir. Affin ¢ikarilma gerekgesi, yeni ¢ikarilan Emlak
Vergisi kanunu nedeniyle, yiriirliikten kaldirilan kanunlardan kaynaklanan vergi

ceza ve gecikme zammu alacaklarinin hizli bir sekilde tasfiye edilme istegidir (Dalls,
2006).



2.2.2.1980 ve 2001 aras1 vergi affi

Tablo 2.2. 1980 ve 2001 arasi vergi aflar

Tarihi

Adi

20.03.1981

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmug Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Kanun

02.03.1982

2431 sayili Kanuna Ek

22.02.1983

2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda
Kanun

04.02.1985

Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hk. 3239 Sayili Kanun’un
Geg. 4. Md.

03.12.1988

3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988

3512 sayili Kanun

15.12.1990

3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992

3787 sayili Kanun

05.09.1997

400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998

4369 sayilt Kanun

Kaynakga:

(Yurdakul, 2013).
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Turkiye’de, 1980 ve sonrasindaki donemde ¢ikarilan vergi aflarina
bakildiginda, bu vergi aflari ile genelde tahakkuk etmis olan kamusal alacaklarinin
tahsilatinin hiz kazandirilmasi, yargi asamasindaki ihtilafli dosyalarin azaltilmasi,
Gelir vergisi, Kurumlar vergisi ve Katma Deger Vergisi matrahlarinin arttirilarak
beyan edilmeyen gelirlerin kayda gecirilmesi, stok bildirimiyle, isletme ve sirketlerde
yer etmesine ragmen kayitlarda gorilmeyen mal ve duran kaynaklarin kayda gegmesi
hedeflendigi goriilmektedir. Bu baglamda, kamuya hizli kaynak yaratma egilimi ile,

sosyal amaglarin goz ardi edildigi sdylenebilir (Bulbil ve Karadeniz, 2004).

20 Mart 1981 tarihli ve 2431 Sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Dis1
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtiamin Beyanma Iliskin Kanun, 1960
yilindan sonra vergi alaninda ¢ikarilan en kapsamli aflardir biridir. Milli Glivenlik
Konseyi doneminde cikarilan bu kanun ile hem sermaye unsurlarindan beyan
edilmemis olanlarin, hem de bir belgeye baglanmadigindan dolayr kayitlara

alinmayan mallarin belirli bir diizeyde vergilendirilerek kayit altina alinmas1 ve bu
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unsurlardan ortaya ¢ikan kazanglarin iktisadi alanlara c¢ekilmesi hedeflenmistir
(Dall1, 2006).

4 Aralik 1985 tarihinde kabul edilen ve 11 Aralik 1985°te yiiriirliige giren
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanun ile
vergi kanunlarinda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Temel olarak, vergi yonetiminin
hukuki agidan giiglendirilmesini ve miikelleflerin kayit nizamina ve diger usullere
uyumunu saglayarak vergisel kayip ve kagaklarinin énlenmesini amaglayan kanun,
bu amaca istinaden vergi sorumlulugunun kapsamini “miiteselsil sorumluluk™ esasi
ile genisletmistir. Vergi cezalarinin caydiricilik 6zelligi daha da arttirilarak, belge
diizenine uymayanlara, kagak¢ilik sugu isleyenlere “teshir” ve “isyeri kapatma” gibi
yeni cezalarin getirilmis ve kagakcilia tesebbiis fiilinin kapsami da genisletilmistir

(Yasar Cil, 2012).

Bunun yaninda Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen degisiklik ile vesika
diizeninin guclendirilmesi ve vergi yukumlilerin vergi ve vergiye bagli 6devlerine
uygun hareket etmelerinin temin edilmesi amaglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda da
vergi sorumlulugu “miiteselsil sorumluluk” esasina dayandirilarak kapsami
genisletilmistir. Bunlarin yani sira, belge diizenine uymayanlara ve kacakeilik sucu
isleyenlere “teshir” ve “isyeri kapatma” cezasi gibi farkli cezalar getirilirken;
ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergiler igin gecikme faizi uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Kanunun 37. maddesinde belirtildigi iizere, Kagak¢ilik sugunda vergi
cezalarinin 5 kat, usulsiizliik sucunda ise 10 kat arttirilmasi Ongoriilmistiir (37.

Madde).

14 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen ve 20 Haziran 1989 tarihinde Resmit
Gazete’de yayimlanan 3571 Sayili Kanun kamu yararma calisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca kendilerine vergi muafiyeti taninan vakiflarin gecikme zammiu,
gecikme faizi ve vergi cezalarindan dogan borg¢larinin bazi sartlarda affa tabi olacag
belirtilmis, baz1 kanun maddelerinde degisiklere gidilirken, bazilar1 yiirtirliikten
kaldirilmistir. Bu af, kamu iktisadi tesebbiislerine 6zgl af hiikmunu barindirmakla
beraber ¢esitli vergi yasalariyla bunlar digindaki yasalarda degisiklik yapmis ve
birtakim hukimleri de yururlikten kaldirmistir (Dénmez, 1990).
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15 Aralik 1990 tarihli ve 3689 Sayili Kanun, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nda, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’'nda ve 492 Sayili Harglar

Kanunu’nda degisiklik yapilmasini 6ngormiistiir.

21 Mart 1992 tarihinde kabul edilen ve 3 Nisan 1992 yilinda Resmi Gazete
’de yayinlanarak yiriirliige girmis olan 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin
Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasinda,
donemin yeni gelen koalisyon hukumetinin, &énceki doneme ait demokratik
sayllmayacak uygulamalarini telafi etmenin yaninda, i¢inde bulunulan donemin
sorunlarinin ¢éziime kavusturulmast ve vergi alacaklarinin hizli bir sekilde tahsil

edilmesinin saglanmasi gibi amaglar etkili olmustur (Dénmez, 1990).

22 Temmuz 1998 tarihinde kabul edilen ve 29 Temmuz 1998 tarihinde Resmi
Gazete ‘de yaymmlanarak yiirtrlige giren 4369 Sayili Kanun, ¢ok sayida vergi
kanununda degisikligi dngoren bir “vergi reformu” olarak nitelendirilmektedir. “Mali
Milat” olarak da adlandirilan 4369 Sayili Kanun’un uygulanmasi ise, {ilke

ekonomisindeki bazi sorunlar nedeniyle 2003 yilinda kadar askiya alinmistir (Eker,
2006).

2.2.3. 2001 ve sonrasi vergi aflari

Tablo 2.3. 2001°den giiniimiize vergi aflar

Tarihi Adi

06.02.2001 414 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Geg. Md.)
21)

27.02.2003 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 sayil1 Kanun

29.05.2013 6486 sayili Kanun (2. Varlik Baris1)

19.08.2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasia iliskin Kanun
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18.05.2018 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynakga :(Yelman, 2017).

6 Subat 2001 tarihinde yiiriirliige girmis olan 414 Sayili Tahsilat Genel
Tebligi ile karsilastiklar1 ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle borg¢larin1 zamaninda
O0deyememis olan bazi miikelleflere 6deme kolaylig1 saglanmast ve kamu
alacaklarinin hizli bir sekilde hazineye intikalinin saglanmasi amaglanmistir. Bu
baglamda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48.
Maddesi ile Maliye Bakanligi’na tanman yetki ile 31 Aralik 2000 tarihinden sonra
vadesi gelmis oldugu halde, tebligin yayimlandig1 tarihe kadar olan borcunu
0deyememis yiikiimliilerin; 213 Sayili VUK kapsaminda giren bitun vergi, resim,
harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faiziyle borglarin asillarina bagli uygulanan
gecikme zammi, talep etmeleri halinde bazi sartlara baghh olarak tecil ve

taksitlendirme imkanina kavusacaklari ifade edilmistir (Atceken, 2018).

3 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen ve 9 Nisan 2002 tarihinde Resmi Gazete
‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu ve Harglar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun temel olarak,
Emlak Vergisi’nde ortaya ¢ikan problemleri gidermek gayesiyle, belirli sartlara bagh
olarak, 1998 tarihinden 6nceki biitiin senelerin emlak vergileri ve bunlara ait ceza ve

faizlerini ortadan kaldiran af hiikiimlerini kapsamina almistir (Yasar Cil, 2012).

27 Subat 2003 tarihli ve 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nda af, sozcligi yer
almamus olsa bile bu onun bir af kanunu olma 6zelligini degistirmemistir. Yasanilan
doénemin sartlar1 disiiniilerek “baris” kelimesinin kullanilmasi ile toplum vicdaninda

esit ve adil olmayan fikirlerin olusmasini énlenmeyi hedeflemistir (Taskin, 2006).

4811 Sayili Kanun’un 1. Maddesinde belirtildigi iizere kanunun kapsamina

(4811 Sayili Vergi Barigi Kanunu, 1. Madde, 2003):

* 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, harclar, fon

pay1 ve bunlara ait vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizleri,
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* 4306 Sayili Kanun’a gore alinan egitime katki payr ve buna ait gecikme

zammi,;

« 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore alman ecri misiller ve bunlara

iliskin gecikme zamlart;

* Devletin olup Maliye Bakanligi’na bagli vergi dairelerince toplanan ve 6183

Sayili Kanun kapsaminda olan bazi alacaklari,

» Devletin olup Giimriik Miistesarliginca toplanan ve bu yasanin ilgili
kisimlarinda yer alan bazi gecikme zamlari, giimriik vergileri ve para cezalari

girmektedir.

22 Kasim 2008 tarihli 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde agiklandigi iizere, uzun
seneler boyunca istikrarin ve daimi glivenin saglanamamis olmasindan dolay1 milli
servet ogelerinden bir bolimiiniin ilke sinirlar1 digina ¢ikarilmis oldugu ve bu
kaynaklarin yurt disina ¢ikarilmasinda kambiyo yasalarinda bulunan hukimlerin,
Tiirkiye’de var olan agir vergi oranlarmin, yurt disinda uygulanmakta olan
tesviklerin ve saglanan firsatlarin etkili oldugu ifade edilmistir. Bunlarin yaninda,
2007 senesinin ortalarinda ABD (Amerika Birlesik Devletleri) konut piyasasinda
meydana gelen negatif yonlii gelismelerle uluslararasi finans piyasalarinda uzun
stireden beri var olan istikrar ve likidite bollugunun bozulma yolunda ilerledigi
anlagilarak, Krizin finansal piyasalarda olan etkisini hizlandirdigindan s6z edilmistir
(Sahin, 2014).

10 Subat 2010 tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan
uygulama sonuglar1 degerlendirildiginde; yurtiginden 20,3 milyar TL (Turk liras1) ve
yurt disindan 27,9 milyar TL olmak Uzere 48,2 milyar TL varlik beyan1 yapildig1 ve
bu beyan Gzerinden yurt iginden 1,018 milyon TL ve yurt disindan 557 milyon TL
verginin tahakkuk edildigi gériilmektedir. Varlik Barisi ile toplamda takribi olarak 1
milyar TL’nin Uzerinde tahsil edilmistir. Miikelleflerin varliklarin1 beyan yolunu

azaltarak, biitcede pozitif etkiler yaratti1 sdylenebilecek bu af uygulamasi ile basarili



26

sonuglar elde edildigi sOylenebilir. Ciinkii bu baglamda, kesinlesen verginin takribi
olarak %651 tahsilat elde edilmistir (Yarasir, 2013).

6111 Sayili Kanun, 31 Aralik 2010 tarihinden 6nce (bu tarih dahil) kadar
bildirilmesi gereken katma deger vergisi, damga vergisi, 6zel tiketim vergisi, yillik
gelir, gelir ve kurumlar vergisi stopaji ve kurumlar vergisi gibi beyan edilmesi
gereken butln vergiler ile 31 Aralik 2010 tarihine kadar kesinlesen yillik harglar,

motorlu tasitlar vergisi vb. Alacaklar1 kapsamaktadir.

21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen ve 29 Mayis 2013 tarihinde Resmi
Gazete ‘de yliriirlige giren ve “2. Varlik Baris1” olarak adlandirilan 6486 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, gergek ve tiizel kisilerce 15 Nisan 2013 tarihi itibariyle
sahip olunan ve yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglart ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen
taginmazlar1 kapsamakta olup, bu varliklarin yurt i¢ine getirilerek ve tasinmazlarin da
kayit altina alinarak milli ekonomiye kazandirilmasini amaglamaktadir (6486 Sayili

Kanun Vergi Sirkuleri).

10 Eyliil 2014 tarihinde kabul edilen ve 11 Eyliil 2014°te Resmi Gazete ‘de
yaymmlanarak yiiriirliige girmis olan 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun, toplam 146 maddeden olusmakta olup, Is Kanunu
bashig: ile baslayarak 16 ayri kanuna iliskin maddeler icermektedir. Is Kanunu’nun
devaminda Is Saghigi ve Is Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasindaki eksikliklere
dair hiikiimler ile Sendikalar Kanunu ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’ndan
Elektrik Piyasasi Kanuna kadar bir¢ok Kanunla ilgili ek ya da degisikliklere yer
verilmektedir. Kanunun herhangi bir baglik ya da ayrima gitmeden yalnizca maddeler
seklinde yayimlanmis olmasi, Kanun’da kanisikliga yol agabilecek gibi

gortinmektedir (6552 Sayili Is Kanunu).

3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen ve 19 Agustos 2016 tarihinde Resmi
Gazete ‘de yayimlanarak vyiirlirlige girmis olan 6736 Sayili Bazi Alacaklarin
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Yapilandirilmasima {liskin Kanun’un 1 Seri No’lu Genel Tebliginde, kanunun 10.
Mad. M.B (Maliye Bakanligi)’na verdigi yetkiye dayanarak, M.B’na bagl tahsil
birimlerince takip edilen kamu alacaklari ile il 6zel idareleri ve belediyelere ait
alacaklarin diizenlenmesi, matrah ve vergi artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi
ve bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasina iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasina dair usul ve esaslar belirlenmistir (6736 Sayili Baz1 Alacakla Iliskin

Kanun).

18 Mayis 2017 tarihinde kabul edilen ve 27 Mayis 2017 tarihinde Resmi
Gazete ‘de yayimlanarak yiriirliige girmis olan 7020 Sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile devletin tiim vergi alacaklarin, Glimriik
Vergisi alacaklarini, SGK alacaklari ile belediye alacaklarini igermekte olup, 31 Mart
2017 tarihine dek belirtilen sosyal giivenlik destek primi, gumrik vergileri, igsizlik
sigortas1 primi, topluluk sigortasi, vergi cezalari, emeklilik kesenegi, baz1 idari para
cezalari, kurum karsiligi, sigorta primleri ile bu alacaklarla ilgili olarak her turli
gecikme zammi, cezai faiz, gecikme cezasi, gecikme faizi vb.. Alacaklar

yapilandirmaya konulmustur (Yarasir, 2013).
2.3. Vergi Affi Cikarma Yetkisi

Cumbhuriyettin kurulusundan bugiine kadar pek ¢ok kez vergi affi kanunlar
cikartilmistir. Bu af kanunlarindan bazilar1 genel af kapsaminda yer edinmis, bazilari

da bagka bir yasayla diizenlenmistir.

T.C. Anayasanin 73. Mad.; ‘‘herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali
guciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir... Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir...”’ ifadesine yer verilmistir.
Bu kanun maddesinden de anlasilacagi gibi kanun yapma, kaldirma ve degistirme

gorevini elinde bulunduran TBMM kanunla yapilan af i¢in de yetkili olan kurumdur.

Af ¢ikarma gorevini elinde bulunduran TBMM’nin bu yetkisi T.C.
Anayasasinda su sekilde agiklanmigtir. T.C. Anayasanin 87. Mad.; ““TBMM (ye tam
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sayisimin 5’te 3 ’tintin oyuyla genel af ve ézel af ilamina ...”° yetkilidir seklinde

belirtilmistir.

Vergi aflarinin genel kapsamina bakacak olursak eger yalnizca vergi asillari
degil faizleri, vergi cezalari ve gecikme zamlar1 da affin kapsamina dahil
edilmektedir. Bir kismin1 ya da tuminiin vergi asillarin1 affeden dizenlemeler T.C.
Anayasasina aykiri olacagindan otiirii vergi aslinin af kanununda yer edinmemesi
genel kabul gérmektedir. Af kanunlarinin biiyiik bir bélimi faizleri, vergi cezalari ve
gecikme zamlarini da i¢inde barindirsa da kismen ya da tamamen vergi aslin1 affeden
yasalarda ¢ikartilmistir. Mesela 15.03.1944 tarihli ve 4530 sayil1 ‘“Varlik Vergisinin
Bakayasinin Terkinine Dair Kanunla’ verginin asli da cezalar ile af kapsamina

alinmistir (Arikan ve Yurtsever, 2004).

Aflarin ¢ikarilma bigimine bakacak olursak eger; aflar genel bir yasa iginde
ve maddeler halinde gosterilerek diizenlenebilecegi gibi ayr1 ayr1 kanunlarla beraber
de ¢ikartilabilmektedir. Aflarin kapsamini ele alacak olursak eger aflar su sekillerde
cikartilabilmektedir (Eker, 2006):

* Yalnizca vergi cezalarinin affina iligkin olarak yapilan diizenlemeler,

* Yalnizca baz1 vergi ve cezalarini kapsayan dizenlemeler,

* Yalnizca kisa siireli ve bir kereye mahsus veya uzun soluklu ve tekrar eden

af diizenlemeleri,

e Stok aflari, matrah artirimlari, seklinde 6zel konularda yapilan
dizenlemeler,

+ Odeme kolaylig1 olarak degerlendirilebilecek alacaklarm zamana yayilarak,

kisim kisim 6denmesini saglayan diizenlemeler.
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2.4. Vergi Affinin Kapsami ve Ozellikleri

Vergi affi kanunla ¢ikarilmakta ve af yetkisi kaynagini1 T.C. Anayasasi’ndan
almaktadir. Anayasa’nin 73’tincti ve 87’nci maddelerindeki hikiimler cercevesinde
vergi affi ¢ikarma yetkisi dogrudan TBMM aracilig1 ile gergeklestirilir (Aygin,
2012).

Vergi aflar1 kapsam, katilim sartlari, siire ve ozellikleri agisindan farklilik
gostermektedir. Vergi aflarinin bazilar af kapsamina biitlin vergileri alirken, bazilari

bir tek gecikme faizlerini, cezalarin1 veya verginin aslin1 da alirlar (Bulbul ve

Karadeniz, 2004).

Vergi affinin kapsamina stok affi, ek servet beyani, matrah artirimin yaninda
gecikme faizi, vergi cezalari, gecikme zammi da girmektedir. Bunlardan baska
birtakim af yasalari kagakeilik suclarimi da i¢inde barindirmaktadir (Bulut, Caliskan
ve Bulut, 2008).

Vergi aflart katilim sartlarina bakilirsa; kimi vakit belli olmayan sebeplerle
vergisel miikellefiyetlerinin bulunmasina karsin yerine getirmeyen ve bu olay vergi
dairesinin bilgisi digindaysa, miikellefler af kapsamina alinabilmekte, vergi
yikiimliiliglinii yerine getirmeyen miikellefler ise af kapsami haricinde

tutulabilmektedir (Savasan, 2006).

Vergi aflar1 uygulama agisindan kisa zamanl ve bir defaya mahsus olarak
uygulanabilir. Baz1 vergi aflari da daha uzun sureyi kapsayarak, tekrarlamali olarak

uygulanabilmektedir (Tuncer, 2001).

Genel olarak vergi aflar1 faydalanma siiresi olarak (i¢-dort ay kadar kisa siireli
olarak cikarilir. Vergi affina katilm goniilliiliige dayalidir, ancak katilmayanlar af
sonrasi yapilan denetimlerde belirlenirse, af Oncesine QOre daha fazla ceza
alabilmektedirler. Uygulanan aflarda devlet bir tek vergilere uygulanan cezalardan
feragat etmekte, verginin aslindan vazgegmemektedir. Uygulanan aflarin en 6nemli

tarafi, af ile devletin ceza verme yetkisinden caymis olmasidir. Vergi affi yirtrliige
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girdiginde, bireyler gegmis yillardaki vergi kacakeiliklarina karsin, herhangi bir ceza
ile karsi karsiya kalmadan gegmis yillardaki vergilerini 6deyebilmektedirler
(Edizdogan ve Giimiis, 2013).

Aflarin bir bagka 6zelligi, gecmise yiirimesi ve etkilerini ge¢mis vakalar
Uzerinde meydana getirmesidir. EK olarak vergi aflari kanunla ¢ikarilmaktadir
(Senyurt, 2008).

2.5. Vergi Affinin Tiirleri

Vergi aflar1 kapsam agisindan, siire acisindan ve miikellefler acisindan olmak

uzere genel olarak (¢ grupta ele alinabilmektedir (Kargi, 2011):

+ Kapsam agisindan vergi aflar1; Hangi vergileri kapsadigi, vergilerin aslini ve

cezalarimi kapsayip kapsamadigini ele alan vergi aflardir.

+ Siiresi acisindan vergi aflari: hangi tarihten baslayip, hangi tarihte son
bulacagin1 belirten vergi aflaridir. Siire agisindan vergi aflart bir siire
icerisinde mi yoksa siiresiz olarak daha 6nceki tiim vergileri ele alip almadigi

da bu kapsamda ele alinabilmektedir.

» Miikellefler agisindan vergi aflari: Dar ya da tam mukelleflerin vergi
borglarini ele almaktadir. Bu dogrultuda yerli ya da yabanci miikelleflerin af

kapsamina alinip alinmadig: belirtilmektedir.

Vergi affi ¢ikarilma sekillerine gore genel af icinde birkac maddede
diizenlenen, Yalnizca vergi cezalarinin affina yonelik ve kapsayan af yasalari, belirli
vergi ve cezalarinin affim  kapsayan af yasalar1 olarak ise ii¢ sekilde
gergeklestirilmektedir (Keles, 2002).

Ceza mahkemelerince verilen vergi cezalarinin genel af kapsaminda yer
almalart i¢in bu hususta af kanununda herhangi bir izahat olmas1 gerekmemektedir.

Ceza mahkemelerince verilmemis olan vergi cezalara yonelik aflar ise; genel aflar
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icinde 6zel bir madde ya da bolimde belirtilerek yer alabilmektedir. Sadece belirli
vergi ve cezalarina yonelik aflar, 6zel af hitkiimleri ya da vergi cezalarina yonelik bir

uygulamadir.

Daha diisik bir ceza ile miikelleflerin vergi beyannamelerini revize
etmelerine olanak saglayan vergi affi tiirii ise diizeltme affidir. Bu gibi aflar ile vergi
mukelleflere durumlarimi tekrardan gozden gecgirme, kusurlu bildirdikleri veya
sakladiklar1 vergi matrahlarin1 herhangi bir ceza almadan bildirmelerine imkan
saglanmaktadir (Franzoni, 1996). Bundan baska diizeltme affi, vergi mukelleflerinin
aftan faydalandigi donemde dahil edilmek sartiyla vergi incelemesine tutulmasina

engel degildir (Erol, 2011).

Miikelleflere bir 6deme karsiliginda belli vergi dénemleri i¢in denetimlerden
muaf tutulmasi Oneriliyorsa arastirma affindan bahsediliyordur. Aslinda arastirma
affi mikellefe vergilenebilir gelirinin gergek meblagini arastirmamak hususunda

teklif getirir (Franzoni, 1996).

Son olarak, kovusturma affi ise tespit edilen suglularin kovusturma
dokunulmazligin1 ifade etmektedir. Burada vergi idaresinin belirli bir tazminata
karsilik, bazi vergi senelerine dair dava yetkisinden vazge¢mesi durumu soz

konusudur (Arikan ve Yurtsever, 2004).

2.6. Vergi Affi Uygulamalarinin Nedenleri

Vergi affi tahsil edilemeyen vergilerin toplanmasi amaci altinda birden fazla
nedenle ¢ikarilabilir. Bazen denetim mekanizmasimin tikanmasi ve cezalarin
agirlastirilmasi karsinda saglanan vicdani bir kolaylik olmasi; kimi zaman da
uygulamaya konulmasi diisiiniilen bir vergi reformunun ylriitiilmesi bu reform
kapsaminda sistemin kabul edilebilirliginin artmasi amaciyla miikelleflere karsi
devlete saglanan kolaylik olmasi; kimi zaman de gizli sakli servet unsurlariin yine
ekonomik sirkiilasyona sokulmasi; bazen de toplumsal ve ekonomik nedenlerle
yasanmis olan darbogazlar yiiziinden vergisel yilikiimliiliiklerini yerine getiremeyen

miikelleflere saglanan kolaylik olmasi seklinde ve daha da sayabilecegimiz birden
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fazla nedenle vergi affi ¢ikarilabilir. Vergi aflarmin uygulanmasi siyasi, iktisadi,
mali, sosyal, psikolojik, idari ve teknik sebeplere dayanmaktadir (Basa, 2015).

2.6.1. Mali nedenler

Hukdmetlerin vergi affi uygulamasina bagvurmasinin en temel mali nedeni,
artan gelir ihtiyacin1 karsilamaktir. Vergi affinin bir diger mali hedefi ise, olanaksiz
duruma gelmis olan borclarin af yasast kapsaminda hi¢ degilse bir kisminin
toplanarak, kamu gelirleri ve giderleri arasindaki dengesizliklerin gidermek amaciyla
tahsilat gerceklestirmek veya vergi alacaklarinin vaktinde toplanmasini saglamaktir

(Dogan ve Besen, 2008).

Devletin finansman ihtiyacinin oldugu bazi durumlarda da vergileri
Odenebilir hale getirmektir. Clinkii mevcut vergi sistemi igerisinde kisa zamanda
kamu gelirlerinde bir yikselme olmasi pek miimkiin degildir. Bundan dolay1 ¢ogu
stire vergi sisteminin aksayan yanlari belirlenip bu yonde diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Bu siire¢ uzun stirmektedir. Devletin gelire olan gereksinimi ise farkli
zamanlarda gii¢lii bir sekilde ortaya ¢ikabilir. Bu gereksinim daha ¢ok politik ve
iktisadi ortamin vergileri ve vergi oranlarini artirmaya miisait olmadigi, biitce
kisitlamalarinin olanakli olmadigi durumlarda ¢ok daha biiylik bir sorun haline
gelmektedir. Mali amach c¢ikarilan af uygulamalariin amaci vergi kacaklarinin
goniillii bir sekilde 6denmesini saglamaktir. Bir diger gaye ise kagirilan vergilerin
bildirilmesi halinde cezalarin affedileceginin bildirilmesi ve bu sayede vergi
gelirlerinin bir kismmin tahsil edilmesidir. Boylece kagirilan vergiler ekonomiye
kazandirilarak vergisini 6deyen miikellef sayis1 arttirilmis olup, vergi gelirleri de

arttirilmis olacaktir (Besen, 2007).

2.6.2. Ekonomik nedenler

Vergi aflarinin uygulanmasmin baslica iki 6nemli ekonomik etkeni vardir.
Vergi affina bagvurulmasia neden olan ekonomik sebeplerden biri; belge diizeninin
tam anlamiyla yerlesememis oldugu durumlarda gizli sakli kalan ve beyan edilmemis

gelir ve servetlerin, hukuka aykir1 sekilde yurtdisina ¢ikarilan sermayenin hukuki



33

zemin igerisinde iilke ekonomisine kazandirilarak yatirima doniistiiriilmesini temin
etmektir (Yelman, 2017).

Ikinci sebep ise kayit dis1 kalmis mallar ve nakdi degerler icin ifade edilen
“kara para” tabiri kullanilmaktadir. Daha dogrusu yasa disi, baska bir sdylemle
konusu su¢ olusturan bir eylem neticesinde elde edilmis olan para veya varliklar,
kara para olarak tabir edilmektedir (Aydin, 2002).

Kara para deyimi ile yalnizca kayit dis1 kalmis paralar anlatilmamaktadir, ek
olarak, haksiz yere yiiksek kazang getiren uyusturucu ve silah kacakgiliginin
yaninda, terdr, insan ticareti vb. Orgiitlii olarak islenen suglardan dolayir kazanilan
maddi kazanglar kara para kapsaminda gorulmektedir. Kara para, kayitli ekonomiyle
kayit dis1 ekonomi her zaman bir rekabet icerisindedir. Zira kayit dis1 ekonomi ile
kara para neticesinde vergisini O6demeyen vergi mikelleflerinin, vergilerini
zamaninda Odeyen vergi miikelleflere yansimasi, vergi adaletinde ihlale neden

olmaktadir (Baytar, 2006).

Bu sebeple vergi adaletini olumsuz yonde etkileyen kayit dist ekonomiyle
ugrasmak zorunlu hale gelmistir. Bundan dolay1 vergi aflar1 kayit dis1 ekonomiyi
ortadan kaldiramasa bile negatif etkilerini azaltmaktadir. Ekonomik nedenlerden
dolay1 ¢ikarilan vergi aflarinin bir baska sebebi biitge agiklar1 ve bunun sonucunda
olusan enflasyondur. Af sebebiyle olusturulan kaynaklarin biitce agiklarinin

kapatilmasinda kullanilmasi planlanmistir (Akgun, 1994).

1990’11 yillarda yasanmis olan Korfez savast daha sonra Tiirkiye’de biitce
aciklarinin artigr goriilmiis, af kanunlariyla saglanan kaynaklar biitce agiklarinin
kapatilmasinda kullanilmistir. Aflarinin ekonomik sebeplerinden bir digeri de
mukelleflerin i¢inde bulunmus oldugu kosullardir. Ekonomide yiksek oranda
enflasyonun seyretmesi durumunda KOBI (Kiiciik ve Orta Buyiklikteki
Isletmeler)’lerin  yasamlarini  idame ettirmesi zorlasir. Bunun sonucunda
miikelleflerin vergi bor¢larini 6deyememeleri durumunda uygulanan gecikme zammi
ve faizi ile 6nemli bir bor¢ miktariyla karsi karsiya kalinir. Enflasyon sonucu

bor¢larin artmast ve vergi borglart sebebiyle, is siireclerini sonlandirmak
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mecburiyetinde kalan vergi mukelleflerine devletin mali nitelikli ekonomik destek
vermesi gerekmektedir. Devletin bu hususta verebilecegi destek mali aftir. (Dalli,
2006).

Ek olarak vergi sistemi, enflasyonun meydana getirmis oldugu etkileri kendi
icerisinde telafi edemiyorsa miikelleflerin vergi ddeme istekleri azalir. Bundan dolay1

vergi aflarinin ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulur (Bicer, 2006).

2.6.3. Toplumsal nedenler

Vergi aflarinin ¢ikartilmasinda iki temel sebep vardir. Bunlardan birincisi;
vergi yikimliiliglinii vaktinde yerine getiremeyen ve hukuken bu yiikiimliligiin
yerine getirilmedigi belirlenen mikelleflerle, az bir miktarda denetlenebilen
miikellefler arasinda ortaya cikan esitsizliklerin giderilmesi i¢indir (Ayrangdl ve

Tekdere, 2012).

Kamu dizenini bozan vergilere yonelik suclar, genel ceza hukuku
kapsaminda degerlendirilmekte olup, ceza hukukundaki cezalarda gecerli olan ilkeler
burada da uygulanmaktadir. Iste, ceza hukuku kapsaminda ¢ikartilan aflarla yalnizca
vergi idaresince uygulanan mali yaptirimlara maruz kalan miikellefler ile uygulanan
mueyyidelerin yan1 sira kamu diizenine kars1 ¢iktiklari igin ceza mahkemesi tarafinca
farkli yaptirim uygulanmis miikellefler agisindan adaletsizlik meydana gelmis olur.
Bu adaletsizligi ortadan kaldirmak icin vergi aflarmin c¢ikarilmas: daha uygun

olmaktadir (Karaosmanoglu, 2009).

2.6.4. Siyasal nedenler

Aflar, degisen ve gelisen toplumlarda, toplumun yeni olusan kosullarin
gerisinde kalmis olan kanunlarin ortaya ¢ikarmis oldugu sosyal ve politik sikintilari
gidermeye yonelik olarak ¢ikarildigi 6ne surulmektedir. Fakat 6zellikle ekonomik
sikintilarin ve ekonomik krizlerin yasandigr donemlerin arkasindan ¢ikartilan vergi
aflar1 siyasi ve sosyal ortami rahatlamaktan ziyade kamunun gelir elde etme amacina

hizmet etmektedir (Keles, 2002).
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Tiirkiye’de siyasi 6zellikli mali aflara 1960 ve 1970’11 yillarda yer verildigi
gorulmektedir. Bu donemlerde 6zel nitelikli mali af kanunlar1 ¢ikartilmamus, siyasal
nitelikli af kanunlarinda mali aflar bu kapsam i¢inde degerlendirilmistir. Ancak bu
diisiince 1980’li yillarda degisime ugramustir. 12 Eylil olaganiistii yOnetimi
zamaninda ¢ikarilmis olan 2431, 2801 ve 281 sayili yasalarla li¢ 6zel vergi affi
yasalar1 bu degisime ornek olarak gosterilebilir. ilk 6zel vergi affi yasas1 27 Mayis
1960 déneminde yiiriirliige girmistir (Cetin, 2005).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde vergi hukukunda c¢ikartilmis olan affin siyasal

sebepleri su sekilde siralanabilir (Yarasir, 2013):

* Yasanmis olan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, sorunlar ve krizler

nedeniyle toplumda olusan gerginligin yumusatilmast,

» Huklmetlerin disaridan yapilmis midahaleler neticesinde, degistigi
durumlarda, vergi aflarinin eski hiikiimetlerin mali uygulamalarin tasfiye

edilmesinin bir araci bigiminde kullanilmasi,

» Hiikiimetlerin vergi aflar1 araciligiyla segmenler arasinda toplumsal uzlagim

icine girmeyi hedeflemesi,

* Yeni secilen huktumetler igin vaatlerini yerine getirmede kisa surede kaynak

olarak kullanilmak istenmesi.

2.6.5. Teknik ve idari nedenler

Vergi aflart vergi dairesi ve yargisindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan
problemler neticesinde de ¢ikarilmaktadir. Vergi dairesi ve vergi yargisinin yetersiz
olmasindan  otiiri  ortaya ¢ikan  problemler teknik  sebepler  olarak
nitelendirilmektedir. Buradaki amag; vergi dairesi ve yargisinin ig yiikiiniin fazla
olmas1 nedeniyle vergi dairesi ve yargida is hacmini diisiiriip etkinligin saglanmasi,
maddi ve sekli yiikimliliiklerin ¢ok olmasi, kamu alacaklarinin toplanma

stireglerinin  kisaltilmasi, vergi sisteminde var olan karmasikligin giderilmesi,
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aksayan yonlerinin duzeltilmesi ve reform niteliginde degisikliklerinin yapilmasidir
(Tagkin, 2006).

YUkumli sayilarinin giderek artmasi ve ¢ogalan ihtilafli dosyalarin yargiya
intikal etmesi sonucunda vergi idaresi ile vergi yargisinin biriken dosyalar
incelemesi icin yeteri kadar calisma alaninin olmamasina sebep olmaktadir. Bu
durum vergi idaresinin nitelik ve sayi olarak personelinin yetersiz kalmasi ile is

yiikiiniin artmasina yol agmistir (Dogan ve Besen, 2008).

Ayrica vergi dairelerinin fiziki ve teknik yetersizlik i¢cinde bulunmasi,
kapasitelerinin {istiinde c¢alismalari, fonksiyonlarini yerine getirememesine neden
olmaktadir. Bunun sonucunda ise is yiikiiniin artmasina neden olmaktadir (Vergi

Denetmenleri Dernegi, 2002).

Vergi dairesi ile yargisinin ¢ok yliksek derecede bir is yogunlugu ile
caligmasindan Oturd kamu alacaklarmin takibi ve toplanmasmin ¢ok uzun zamana
yayilmasi, vergi aflarinin teknik ve idari sebeplerindendir. Vergi dairesi tarafinca
denetim diizeylerinin ¢ok diisiik olmast nedeniyle vergi denetiminin tesadiiflere bagl
kalmasi ve boylelikle miikellefler arasinda esitsizlik ve adaletsizligin olugmasi vergi
ve vergiye bagh cezalarinin affedilmesinin baska bir sebebi olarak gosterilebilir. EK
olarak vergi siteminin diizeltilmesi i¢in veya kokli degisim i¢in vergi aflari ile
gecmiste olusan vergi borglart silinebilir. Boylece daha iyi bir sistem i¢in yeni bir

baslangi¢ saglanmis olur (Agar, 2005).

2.6.6. Psikolojik nedenler

Vergi aflarmin ¢ikarilmasinin  nedenlerinden bir digeri de psikolojik
sebeplerdendir. Psikolojik sebeplerin amaci, vergi mukelleflerini etki altina alarak
vergi aflarinin 6teki sebepleri olan siyasal, ekonomik, mali, idari ve teknik sebeplerin

amacina ulagabilmesine destek saglamaktir (Yasar Cil, 2012).

Vergi aflarmin  uygulanmasindaki psikolojik sebeplerden biri  vergi

mukelleflerinin vergi ve vergiye bagli 6devlerini siresinde yerine getirmeyen



37

yukimldlerinin, vergi affi ile vergi ve vergi bagl 6devlerini suresinde ve eksiksiz

olarak yapmalarini saglamaktir (Ayrangdl ve Tekdere, 2012).

Vergi aflariyla bir taraftan af uygulamasindan yararlanan miikelleflerin aftan
sonra daha siki denetim altina alinacag: diisiincesiyle ayn1 hataya yine diismemeleri
ve sorumluluklar1 yerine getirmede daha &zenli olmalari saglanmis olacaktir. Ote
yandan kayit altina girmeyen miikelleflerin, mevcut durumlarinin ortaya ¢ikartilacagi
icin bu affin son sans oldugu olgusu olusturularak, kayit altina alinmamis olan

gelirlerin ortaya ¢ikartilarak ekonomiye kazanimi saglanacaktir (Demirci,2015).

Vergi aflarmin ¢ikartilmasindaki baska bir psikolojik sebep ise vergi
yukimldliklerini yerine herhangi bir nedenle getiremeyen mikelleflerin bundan
sonra farkli yaptirnmlarla karsilasarak, daha biiytlik yiikiimliiliiklerin altina girmeleri
neticesinde ¢aligma yasamina karsi isteksizlik ve mevcut sisteme kars1 daha olumsuz
davranma hislerinin artmasidir. Bu durumda ¢ikartilan afla birlikte, bu diisiincedeki
miikelleflerin diiriist miikellefe doniismesi ve herhangi bir yaptirim tehdidi altinda
olmadan mevcut sisteme ve vergiye karst uyumlar1 saglanmis olacaktir

(Karaosmanoglu, 2009).
2.7. Vergi Affina Dair Goriisler

Vergi aflar1 ekonomik, mali, toplumsal, siyasi, teknik ve idari sebeplerle
yasama organinca bagvurmus oldugu ve mesrulugu glinimuze kadar tartisila gelmis
bir muessesedir (Tekin, Tuncer ve Sagdig, 2013). Aflar1 iki ana baslik altinda

inceleyecek olursak; af yanlis1 ve af karsit1 goriisler olarak ifade edilmektedir.
2.7.1. Af yanhsi goriisler

Vergi affinin ¢ikarilmasima yonelik olumlu pek ¢ok goriis bulunmaktadir.
Ozellikle ekonomik ve toplumsal buhranlarin atlatilmasinda vergi aflar1 énemli bir
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal agidan bunalim yasandigi donemlerde de

mevcut yasalarin bunalimi atlatmak i¢in yeterli gelemeyecegi, bunun icin de vergi
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aflarinin liizumlu oldugu, vergi aflarmin yonetim degisikligi, i¢ karisikliklara benzer

durumlarda iyilestirici gorev iistlendigi belirtilmektedir (Cetin, 2007).

Diger taraftan ge¢miste vergi kagirmis olan bireylerin, vergi sistemi ile daha
uyumlu bir vergi yukimlisi olmalart igin de vergi aflar1 6nemli bir firsattir. Vergi
aflar1 yardimiyla meydana getirilen faaliyetler kayit altina alinarak, vergi gelirleri de

artacaktir (Kargi ve Yiiksel, 2010).

Vergi hukukunda af yanlilari, diisiincelerini ekonomik ve mali nitelikli, vergi
aflar1 ile devletin vergi gelirlerinin arttirilmasi, vergi tahsilati siireglerinin daha hizl
gerceklestirilmesi, yonetimsel ve yargi organlarindaki is hacminin azaltilmasi

sebeplerine bakilmistir (D6nmez, 1990).

Affin gelir idaresinin bir araci olarak kullanilmasi baglaminda birden fazla af

yanlis1 goriis siralanabilir (Cetin, 2005):

« Siyasi, ekonomik ve mali buhran donemlerinden sonrasinda mali aflarin

mecburiyeti,

« Oteki suglar1 vergi suglartyla karsilastirdigimizda vergi suglarmin toplumsal

anlamda daha az tehlike arz etmesi,

* Vergi denetimi zafiyetlerinin sebep oldugu olumsuzluklari agsmak ve vergi

kacakeiligini azaltmak gayesiyle affin gerekli olusu,

* Vergiyle ilgili mevzuatin anlagilmaz olmasi,

* Vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikiiniin hafifletilmesi,

« VVergi gelirlerini arttirmasi agisindan affin gerekliligi,

* Vergi kanunlarina miikelleflerin géniillii uyumunu saglayici bir arag¢ olarak

kullanilir.
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2.7.1.1. Siyasal, ekonomik ve mali krizlerden sonra af

Siyasal, ekonomik ve mali nitelikteki kriz dénemlerinden sonrasinda daha
ayrintitli  vergi affi uygulamalarina ihtiya¢c duyulabilmektedir. Cunki  kriz
zamanlarinda, olagan dénemlerde ¢ikarilan ve uygulanan kanunlarin uygulanmasi ve
bunalimin atlatilabilmesi miimkiin degildir. Sartlarin olaganiistii oldugu donemlerde
hukukun da buna uyum saglayabilmesi pek ¢ok anayasal sistemin kabul etmis oldugu
bir olgudur (Edizdogan ve Glimiis, 2013).

Nitekim T.C. Anayasanin 121. Maddesi, olaganiistii kosullarda olaganiistii hél
kanunlar1 ¢ikarmaya, yurttaglara para, mal ve c¢alisma yiikimlilikleri
getirilebilmesine imkan tanimakta, yiirlitmeye de genis yetkiler vermektedir. Ancak,
bu yetki cergevesinde, bir yandan yiikiimliiliiklerin artirilmasi 6teki taraftan bu
yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edenlerin cezalarinin artirilmasi miikellefleri giic
durumda birakabilmekte, vergi yiikii ve cezalarin1 daha da agirlastirabilmektedir. Bu
nedenle olaganiistii sartlar ortadan kalktiktan hemen sonra degisme siirecinde var
olan toplumda af, bu toplumun yeni sartlarinin arkasinda kalmis olan yasalarin
meydana getirdigi toplumsal ve siyasal dertleri unutmaya yonelik bir tesebbiis olarak
degerlendirilebilecektir. Vergi hukukunda affi savununlar olaganiistii donemlerde
vergi affinin ¢ikarilarak toplumsal barigin saglanabilecegini savunmaktadirlar.
Sadece bu olaganiistii donemlerde konulan veya artirilan yiikiimliluklerin ve
cezalarin hususunda kosullar kalktiktan sonrasinda siirdiiriilmesine karsidirlar.
Bundan dolay1 olaganiistii kosullarin ortadan kalkmasindan sonra bu donem igin
yapilan diizenlemelerin ortadan kaldirilarak mevcut diizenlemelerin  tekrar

uygulamaya konulmasi gerekmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004).

Vergi aflarina gidilmesi istisnai bir vaziyet olarak kabul gortlmektedir.
Bundan dolay: aflarin kendine 6zgii kosullar i¢cinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Olaganiisti donemler i¢in ¢ikarilmis af kanunlarmma ornek olarak 20.03.1981
tarthinde kabul edilmis 2431 Sayili " Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Disi
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun" verilebilir.
Bu kanun 12 Eylul 1980 harekatindan sonra ¢ikarilmis ve bu donemde yasananlarin
telafisi hedeflenmistir.
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2.7.1.2. Vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin anlasilmaz olmasi

Vergilemede belirlilik ilkesine bakilirsa vergi kanunlarinin miikellefler
tarafindan agik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Vergilemede agiklik ilkesi
geregince vergilere iliskin esas ve islemler keyfilikten uzak, acik, anlasilir ve sinirlari
belli edilmis olmalidir. Bu kesinlik ve agiklik matrah, 6deme zamani, 6denecek
miktar vb.. Gibi vergi mukellefi ve vergi dairesini ilgilendiren bitin konular
kapsamaktadir. Bu mevzuda vergi kanunlarinda herhangi bir bosluk olmamasi
gerekmektedir. Vergileme ile ilgili her mevzunun kanunlarda yer almasi hukuki bir
guvencedir. Sadece Tiirkiye ‘deki vergi mevzuatinin karmasa ve hizli bir sekilde
degiskenlige ugramasi, egitim orani diisiik olan vergi mukelleflerinin teknik bilgi ve
uzmanlik icap eden vergi yasalarin1 anlayamamasina sebep olmaktadir (Karabulut,
1996).

Vergi kanunlarinin agik ve anlagilir olmamasi nedeniyle vergi yiikiimliilerinin
vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi durumunda toplanamayan
vergilerin tahsilatin1 kolaylastirmak ve hizlandirmak vergi aflarinin gerekgesi olarak

savunulmustur.

2.7.1.3. Vergi suclarimin 6teki suglara kiyasla daha az risk olusturmasi

Bu goriisii savunanlar, esasta iktisadi suglar grubu icerisinde yorumlanacak
vergi suglarinin, "dogal kabahatler" olarak isimlendirilen adam 6ldirme, sahtekarlik,
dolandiricilik kabahatleri ile karsilastirilmasi yapildiginda toplum igin diisiik tehlike
olusturdugunu, istelik vergi sugu isleyenlerde kabahati islemeye iten sebebin ahlak
bakimindan disiikliik olmadigini, bunun aksine mali sistemin ekonomik ve sosyal
yonden gercekleri yansitmamasinin bu kisileri bu sekilde bir eyleme ittigini
savunmaktadirlar. Bu anlayisi savunanlar, o6zellikle aflarin klasik hale geldigi
toplumlarda cok daha tehlikeli suglarin dahi aftan faydalanmasina karsin vergi
sucunu isleyenlerin bu aftan faydalanmamasinin, adalet ve esitlik prensibi agisindan
yanlig olacagini ve bu yiizden vergi suglarinin da af sinirlarma dahil edilmesinin

toplum yarari agisindan bir gereklilik oldugunu ifade etmislerdir (D6nmez, 1992).



41

2.7.1.4. Verdi denetimi eksikliginin yarattig1 olumsuzluklarin giderilmesi

Tiim miikelleflerin denetlenememesi miikellefler arasinda ayrimciliga sebep
olmakta ve beyannamelerinde diisiik beyanda bulunan miikelleflerin denetlenmemesi
ise vergi kayip ve kacagini artmasina neden olmaktadir. Vergi cezalarinin affi ile
vergi aslmin tazmin edilmesi ve tahsilatin diizeylerinin artirilmasinin yaninda
inceleme eksikligi sebebiyle vergi mukellefler icinde gergeklesen degisikliklerin

azaltilmas1 amaclanmaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013).

Bu konuda affin gerekliligini savunanlara bakilirsa, vergi denetimlerinin
disik dlizeyde olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan kayip ve kagaklar tespit
edilememektedir. Iste bu olgunun ortadan kaldirilmas: igin vergi aflarmin
kullanilabilecegi savunulmaktadir. Vergi denetimlerinin yetmedigi hallerde denetim
yetersizligi azaltilincaya kadar ve etkili bir vergi yonetimi tesis edilinceye kadar,
vergi ahlaki gergeklesene kadar belirli olmayan sirelerde af yasalari ¢ikartilmasi
uygun bulunmaktadir. Bu kosullarda ¢ikarilacak vergi af yasalarinin denetim

yetersizligi sebebiyle olusan esitsizligi asacagi ifade edilmektedir (Karabulut, 1996).

2.7.2. Af karsit1 goriisler

Vergi hukukunda af karsitlar ise, af yetkisinin kot niyetle kullanilabilecegi
kaygis1 olusmus ve vergi affinin vergi adaletiyle uyum saglayamayacagini kabul
etmislerdir. Af karsitlari, affin diirtist miikellefleri cezalandiran, vergi adaletine zarar
veren, kagakciliga firsat olusturan, devamli ¢ikarllan af kanunlarinin vergi
miikellefiyetini ve vergi sorumlulugunu zamaninda yerine getiren miikellefin bundan

sonraki tutumunu olumsuz yonde etkileyecektir (Edizdogan ve Giimiis, 2013).

Oteki taraftan vergi aflari, diizenli vergi 6deyen mikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azaltacagi yoniinde olumsuz goriislerde bulunmaktadir. Vergi aflarinin
haksiz rekabete yol acarak, diiriist miikellefleri gelecekte vergi kagirmaya
yoneltecegi, bu durumun gelecekte devletin vergi gelirlerinde azalmaya sebep
olacag belirtilmektedir (Taskin, 2010).
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Afkarsit1 goriisler asagidaki gibi siralanabilir (Edizdogan ve Giimiis, 2013):

* Vergi aff1 vergilemede adalet ve esitlik ilkelerini zedelemektedir.

* Vergi suglar1 planlanarak islendiginden af kapsaminda yer almamaktadir.

* Vergi idaresinin ve vergi yargisinin i§ yukiinii arttirir.

* Cikarilan af kanunlar1 vergi uzlagma kurumlarinin ¢aligma esaslarini negatif

yonde etkilemektedir.

* Vergi affi, vergi denetim faaliyetlerini ve vergi idaresinin gucunii azaltir.

2.7.2.1. Vergi affinin adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiledigi

T.C. Anayasasmin 10. Mad. "... Hicbhir hi¢ kimseye, aileye, ziimreye ve sinifa
imtiyaz tamnamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir..." denilerek esitligin
onemi vurgulanmig bunun yaninda T.C. Anayasasmnin 73. Mad. "herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine Qo6re, vergi Odemekle yukumladar."

denilerek vergi 6demede adaletin neminden bahsedilmistir.

Oysa vergisel af, firsat esitligini zedelemektedir. Bununla beraber vergide
genellikle esitlik ilkelerine kisaca vergilemede adalet ilkesine de ters diismektedir.
Tirkiye’de ana amaci vergi sistemini diizeltmek i¢in temiz bir sayfa agmak olmasi
gereken vergi aflari, sadece siyasal amag¢ ve gelir elde etme amaciyla kullanilmus,
aflardan sonrasinda diizeltim durumunda herhangi bir degisiklige gidilmemistir.
Vergi aflari, bununla birlikte rekabet esitligi prensibini de olumsuz olarak

etkilemekte ve haksiz rekabete neden olmaktadir (Bulbul ve Karadeniz, 2004).

Baylelikle durlst vergi mikelleflerinin, aflarla vergi kagakgilarina goére bir
odiil oldugu; kendilerininse somiriildiigii anlayisiyla, vergi sisteminin hakkaniyet ve

esitligine olan diisiinceleri azalmaktadir. Af ¢ikarma yetkisinin sik sik uygulamaya
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konulmasi toplum nezdinde hakkaniyet, esitlik ve kanunlara olan glvenin

zedelenmesine sebep olacaktir.

2.7.2.2. Vergi affinin vergi yasalarina uyumu azalttigi goriisii

Her seyden Once bir iilkede vergi aflarinin sik sik ¢ikarilmasi ya da bu aflarin
onceden tahmin edilmesi, adalet ve yasalara olan itibar1 zedeleyerek, cezalarin
etkinliginin disiirilmesiyle de vergi suglarinin iglenmesi igin mali bir destek
saglanmis olacaktir. Ayni bigimde sug isleyen ¢ok az aralikla affetmek, her sucun ne
olursa olsun bir ceza gorecegi prensibini yok ederek bireylerde ceza gormeme
beklentisi olugsmasina, vergi yasalarina olan uyumun da gittikce azalmasima sebep
olur. Affa kars1 olanlarin ileri stirdiikleri goriislerden biri de af kanunlariyla idarenin
cebri uygulamalarinin yetersiz olmasimi kabul etmesi ve cok fazla yikimlinin
bildirimlerinde art niyetli olarak davranmasidir. Cezalarin af edilmesi vergilerin
vaktinde ddenme direncini azaltarak vergi mikelleflerinin vergi yasalarini suiistimal

etmelerine neden olmaktadir (Lerman, 1986).

Bu konuyla ilgili olarak ileri siiriilen bir baska goriis ise affin sanildigi
bicimde vergi gelirlerinde bir artis saglamayacagi seklindedir. Bu goriise gore, kisa
donemde bir ihtimal bir miktar gelir saglanabilecek olmasina karsin, uzun dénemde
yasalara uyumun azalmasiyla beraber vergi gelirlerinde de biiyiik 6lclide azalma
gorulecek, daha acgik bir ifadeyle, uzun dénem maliyetleri kisa donemde elde
edilecek fayday1 agabilecektir (Karabulut, 1996).

2.7.2.3. Vergi su¢lariin tasarlanarak islendigi ve affa layik olmadigy

Vergi suclart vergi yilikiimliilerinin kanunlara aykir1 hareket etmesinden
dolayr olusmaktadir. Vergi affinin karsisinda olanlar ise, vergi kabahatlerinin
bilgisizlikten kaynaklandigi iddiasimnin gergekleri yansitmadigini savunmaktadirlar.
Cogu zaman vergi kabahatleri ince diisiinmeyi gerektiren ve kasten islenen suglardir

(Lerman, 1986).
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Ustelik genel anlamda vergi suclarini isleyenlerin, goriiniiste saygi1 deger ya
da hi¢ degilse herkesten saygi goren kisiler olduklarin1 ve bilgisizlik, toplumsal
kurallara uyumsuzluk gibi eksik yonleri bir yana, tersine ehil olduklar1 yeteneklerini
kullanarak, devletin ve bireylerin kendilerine olan itibarin1 kotlye kullanarak

kanunlara kars1 ¢iktiklarini savunmaktadirlar (Karabulut, 1996).

Konuyla ilgili bir baska goriise gore de ilke olarak aflar, siyasi suglarin affi
icin ¢ikarilmakta, vergi cezalarim1 gerektiren islemler ise, suclardan ayri bir durum
olusturmaktadirlar. Suglarin bedeli olarak verilen cezalar, hususiyetle sucu isleyene
bir sikint1 gektirme, toplumdaki diger bireylere ibret verme amacini tagirlar. Vergi ve
vergiye bagli cezalar ise, yalnizca vergi alacagimi garanti altina almak gayesiyle
uygulanir. Bu sebeplerle vergi suglarim1 6teki suglarla aymi dizeye koyup affin

kapsamina almak uygun degildir (Edizdogan ve Giimiis, 2013).

2.7.2.4. Vergi aflarimin vergi dairesi ve yargisinin is hacmini hafifletmedigi

Vergi duzenlemeleriyle alakali olarak farkli hiikiimler tasiyan hukuki
uygulamalarin yeteri kadar agik ve net olmamasi, bunlarin uygulanmasi esnasinda
yorum farklarinin olmasi, vergi mikellefi ile vergi dairesi arasinda uyusmazliklarin
yasanmasina sebep olmaktadir. Ustelik ara sira denetim elemanlarinin bir konudaki
goriis ve kanaatlerinin hem de birbirleriyle bununla birlikte vergi dairesiyle
farkliliklar gdstermesi, miikelleflerin farkli islemlere muhatap olmalarina ve sonug
itibariyle de mevzunun yargi organlarinda dava konusu yapilmasina neden
olmaktadir. Yargisal ¢oziimiin uzun zaman almasi yargida is yiikiinii artirmaktadir.
Uyusmazlik konusu davalarda davalarin uzamasi, uyusmazlik yaratmayr yikimll
acisindan avantajli kilmaktadir. Af kanunlar1 uzlasma muessesenin isleyisini negatif

yonde etki ederek vergi yargisinin is yiikiinii de agirlastirmaktadir (Sayar, 1987).

Iste, vergi aflariyla bir taraftan vergi dairesince yapilan bu ve benzeri
haksizliklarin giderilmesi Oteki taraftan da uyusmazlikli dosyalarin kapanmasi
hedeflenmektedir. 3787 Sayili Kanun’la vergi dairelerinde birikmis kovusturmali
dosyalar ile yargi evresindeki ihtilafli dosya sayisinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu

amaglar kanun tasarisinda agik¢a belirtilmistir (Lerman, 1986).
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2.8. Vergi Aflariin Basarili Olabilmesi i¢in Yapilmasi Gereken Kosullar

Vergi aflar1 uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in uygulanacak af programi
kisa ve uzun donem i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Af uygulamasinin kisa ve
uzun donemde ortaya ¢ikarabilecegi olumlu ve olumsuz etkiler hesaplanmali ve affin

uygulanip uygulanmayacagina dyle karar verilmelidir.

Af uygulamasmin basarili olabilmesi igin gerekli kosullar asagida genel

olarak belirtilmistir (Savasan, 2006):

* Vergi affi yasalasmadan once vergi sistemindeki eksiklikler tespit edilmeli,
vergi sistemi giincellestirilmeli ve gelistirilmelidir. Sadece bu yolla ihtiyaca
daha biiyiik oranda cevap verebilen kisaca katilimi artiric1 diizeyde bir af

getirilebilir.

» Af kapsaml bir vergi reform paketi ile giindeme gelmeli ve miikelleflere
sistemin daha iyiye yoneldigi ve tekrar vergi affinin mevzubahis olmayacagi

sinyalini vermelidir.

» Bu sayede sinyali alan miikelleflerden (vergisel uyum agisindan) diiriist
olanlar adaletsizlik yapildig1 diisiincesine daha az ydnelecekler, diger
miikelleflerden ise affa katilim hem daha yiiksek olacak bununla birlikte af

sonras1 goniillii uyum orani artacaktir.

» Cikarilacak af ile denetim kabiliyeti yuksek etkili bir vergi dairesinin
kurulmasi, otomasyon oranmin artiritlmast ve gelir ve kurumlar vergisinin
dilimlerine uygulanan marjinal vergi oranlarinda indirimler yapilmasi goniillii

vergisel uyumu artirabilecegi 6ngoriisiinde bulunmak mimkindr.

* Af devri uzun olmamali ve siyasal iktidarlar affin c¢ikarilmasinda,
uygulanmasinda ve bir daha affin ¢ikarilmamas: hususunda kararli ve

inandirici olmalidirlar.



46

* Af uygulamasinin genis bir kesime uygulanabilmesini saglamak i¢in
uygulanacak vergi affi hakkinda miikelleflere bilgilendirici tanitimlar
yapilmalidir. Bunun i¢in her tirlii iletisim vasitalarindan ve reklamcilik

faaliyetlerinden yararlanilmalidir.

» Aftan sonraki donemde uygulanacak kati vergi cezalari ve yaptirimlar

getirilmelidir.
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3.BOLUM

VERGI AFLARININ VERGI MUKELLEFLERI ACISINDAN VERGI
UYUMUNA ETKIiSi: BATMAN iLi ORNEGi ANKET CALISMASININ
AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Bu arastirmanin amacini Batman ilinde yasayan kisilerin Vergi Aflarinin
Vergi Miikellefleri Agisindan Vergi Uyumuna Etkisi’'ni analiz etmek igin
olusturulmustur. Vergi aflarinin bireyler lizerinde olusturdugu etkilerini saptamaya
yonelik olarak yapilan calismanin amaci, vergi aflarindan yararlanan vergi
miikelleflerinin uygulanan aflardan etkilenme diizeylerinin saptanmasi ve bdylece

vergi aflariin, vergi uyumu tizerindeki etkilerinin él¢tilmesidir.

Bireylerin vergi afflar1 karsisindaki tutum ve davraniglariin belirleyebilmek
amactyla farkli farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler igerisinden en fazla
tercih edileni anket yontemidir. Bu ¢alismada bilgi toplama metodu olarak anket
yontemi kullanilmigtir. Bu ¢aligmada, bireylerin vergi aflariyla ilgili fikirlerini anket
yontemiyle 6l¢iilmeye calisilmistir. Arastirmanin 6rneklemi Batman’daki SMMM,
Avukat, Vergi Dairesi Calisanlar1 ve Vergi miikellefleri olusturmaktadir. Segilen
gruplar vergi affi uygulamasinda araci islevini gordiiklerinden dolay1 daha saglikli

bilgi almak amaglanmaistir.

Anket sorularini olustururken literatiir taramast yapilmis, calismanin teorik
kisminda yer alan bilgilerden yararlanilmis 6rnek sorular incelenmis ve amaca en
uygun sorular olusturulmustur. Arastirma, maliyet ve siire kisitliligi nedeniyle sadece

Batman ili ile sinirli tutulmustur.

Batman ilinde 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’a
bagvuran kisi sayist 4.700’diir. Ana kutle 4.700; %95 giiven aralig1 ve %7 anlamlilik

diizeyine gore 188 kisiye anket uygulanmasi gerekmektedir.
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Anket formu, Microsoft Office 360 kullanilarak olusturulmus. Arastirmada
kullanilan anket formu, 5 sayfadan olugmaktadir. Bu anket formlarindan Microsoft
Office 360’ta hazirlananlarin fotokopisi ¢ekilip ¢ogaltilmis ve kisilere yiiz ylize
olarak uygulanmistir. Bu anket uygulamasmnin sonucunda 250 kisiye anket
uygulanmis 33 anketin hatali olmast sonucu, bu anketler iptal edilmis ve analize

dahil edilmemistir. Anketlerin 217 tanesi gegerli olarak kabul edilebilmistir.

Anket ¢alismasi, 17 Aralik 2018-25 Subat 2019 tarihleri arasinda, Batman
ilinde gergeklestirilmistir. Katilimcilara anketin akademik amag¢ ile yapildig
Ozellikle vurgulanmistir ve ankete katilimin goniilliillik esasina dayali oldugu
belirtilmistir. Anketimize katilanlara kisisel bilgileri ile ilgili olarak, cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, mesleki durum ve gelir konularinda sorular yoneltilmistir. Kisisel
bilgiler, katilimcilarin davranislarinin belirlenmesinde etkili olacag: diisiincesinden

dolay1, anket calismasinda katilimcilara ait bu bilgilere yer verilmemistir.

Calismamizda 5°li likert 6lgegi kullanilmis ve katilimcilara (1. Kesinlikle
Katilmiyorum, 2.Katilmiyorum, 3. Kararsizim, 4. Katiliyorum, 5. Kesinlikle
Katiliyorum) ifadelerinden kendilerine en uygun ifadeyi se¢meleri istenmistir.
Ankette alman cevaplar SPSS (Statistical Package for Social Sciences) istatistik
programi yararlanilmistir. Anket sonuclar1 6ncelikle SPSS veri tabanina girilmis elde
edilen sonuglar baz alinarak Microsoft Office 360 programina aktarilarak tablo ve

grafikler olusturulup yorumlanmaistir.

3.1. On Test Analizi

Uygulanan anket ¢aligmasindaki sorularin ve anketin biitiinliigiiniin saglikli
bir sekilde yapilip yapilmadigina dair olarak ilk 56 anket formunun giiven aralig test
edilmistir. Bu On test arastirmasinda ankette Vergi Afflarinin Vergi Miikellefleri
Acisindan Vergi Uyumuna Etkisi’ni tespitine yonelik olarak sorulmus 40 soru analiz
edilmistir. Tk 56 anket formunu SPSS programinda “Reliability Analysis” giivenirlik
testine tabi tutulmustur. Giivenilirlik test sonuglari, sorulara verilen cevaplarin 0,895
(Cronbach's Alpha) oraninda anlamli oldugu ortaya ¢ikmistir. Giivenilirlik diizeyine

bagli olarak anketin uygulanmasina devam edilmistir.



Tablo 3.1. Guvenilirlik istatistikleri
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Cronbach's Alpha

Cronbach's Alpha Based on

Standardized Items

N of Items

,895

,897

40

3.2. TiUm Anketin Guven Analizi

Uygulamasi yapilan 217 anket sorularinin biitiinliigii ve giivenilirlik diizeyleri

analiz edilmistir. Vergi Afflarinin Vergi Miikellefleri Agisindan Vergi Uyumuna

Etkisi’ne yonelik olarak yapilan anket ¢alismasinin tutarliligini ortaya koyabilmek

amactyla 5’11 likert 6lgegin kullanildigr 40 6nerme iizerinde yapilan gilivenilirlik

analizi sonucunda Cronbach’s alpha katsayist 0,779 olarak tespit edilmistir. Bu

sonuca bagl olarak anket, Sosyal Bilimler i¢in kabul edilir giivenilirliktedir.

Tablo 3.2. Guvenilirlik istatistikleri

Cronbach's Alpha

Cronbach's Alpha Based
on Standardized ltems

N of Items

779

,789

40

3.3. Demografik Bilgiler

Katilimeilarin cinsiyet, yas, egitim diizeyi, mesleki durum ve gelire iligin

olarak tablolar olusturulmustur. Olusturulan bu tablolar hakkinda yorum yapilmaistir.
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Cinsiyet

m KADIN
= ERKEK

Sekil 3.1: Katihmeilarin Cinsiyet Dagilimi

Arastirmaya katilim saglayan katilimcilarin %11,5%i kadinlardan, %88,5’i
erkeklerden olusmaktadir. Buna gore katilimcilarin g¢ogunlugu erkeklerden

olusmaktadir.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
18-29 30-49 50-64 64+

EYas

Sekil 3.2. Katihmcilarin Yas Dagilimi
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Katilimcilarin %28’ 18-29 yas araliginda, %69’u 30-49 yas araliginda,
%2’si 50,64 yas araliginda ve %]1°1 64 yas ve lizeri yasindadir. Buna gore
katilimeilarin blyik cogunlugu 30-49 yas araligindadir.

Meslek
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
SMMM Avukat Vergi dairesi Vergi mukellefi

calisam olanlar

Sekil 3.3. Katihmeilarin Meslek Dagilimi

Katilimcilarin %36’st SMMM, %17’°si avukat, %18’i vergi dairesi ¢alisani
ve %29’u vergi mikellefi meslek grubundakilerden olusmaktadir. Buna gore
katilimcilarin  ¢ogunlugu SMMM’lerden olusurken vergi dairesi ¢alisanlart ile

avukatlarin sayilar1 birbirine ¢cok yakindir.
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45%
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Sekil 3.4. Katilmcilarin Gelir Durumu

Katilimeilarin gelirleri tabloda goriildiigii gibi %12’si 0-2000 TL. arasi,
%22’si 2001-3000 TL. aras1, %, %451 3001-5000 TL. arast ve %211 5001 TL. ve
tizeri gelire sahiptir. Katilimcilarin yarisina yakinmin gelir miktar1 3001-5000 TL

arasidadir.
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Sekil 3.5. Katihmeilarin Egitim Durumu

Katilimcilarin %3’ ilkogretim, %17°si orta dgretim ve lise, %10’u yiliksek
okul, %41°1 lisans ve %29’u lisans listii egitime sahip. Katilimeilarin egitim duruma

bakacak olursak cogunlugu lisans ve lisansiistii oldugu goriiliir.

3.4. Frekans Tablolar:

Bu boliimde ankette katilimcilara yoneltilen her bir soru i¢in frekans ve yilizde

degerleri hesaplanmigtir. Olusturulan sekil ve tablolar i¢in yorum yapilmustir.

40% 38%
35% 34%
30%
25% 23%
20%
15%
10%
4.0%
o ]
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle katiliyorum

katilmiyorum

Sekil 3.6. Ulkemizde Uygulanan Vergi Oranlar1 Olmasi Gereken Diizeydedir.

Sekil 3.6.°da “’Ulkemizde uygulanan vergi oranlarmin olmasi gereken
diizeydedir’” ifadesi yoneltilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri
sorulmustur. Buna goére bu ifadeye kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orant %34,
katilmiyorum diyenlerin orant %38, karasizzim diyenlerin oranit %23, katiliyorum
diyenlerin orani %2 ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin orant %4’tiir. Katilimcilarin

%72’s1 lilkemizde uygulanan vergi oranlarinin olmasi gereken diizeyde olmadig:
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kanaatindedir. %35,7°si ise vergi oranlarinin olmasi gereken diizeyde oldugu

kanaatindedir.

50%
45%
45%
40% 38%
35%
30%
25%
20%
15%
11%
10%

5% 3% 3%

0% ] ]

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle katihyorum

katilmiyorum

Sekil 3.7. Ulkemizde Uygulanan Vergi Sistemi Adaletli Bir Yapidadir.

Sekil 3.7.’de <> Ulkemizde uygulanan vergi sistemi adaletli bir yapidadir’’
ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna
gore katilmecilarin = %45°’t  bu ifadeye kesinlikle katilmadiklarini, %38’
katilmadiklarini, %11°1 kararsiz olduklarni %3’ katildiklarint ve %3’1 kesinlikle
katildiklari1 ifade etmektedir. Katilimcilarin %83’{i vergi sisteminin adaletsiz

oldugunu diistinmektedir.
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45%
42%
40%
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15%
10%
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0% |
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle katiliyorum

katilmiyorum

Sekil 3.8. Ulkemizdeki Vergi Sistemimiz, Vatandaslarin Odeme gliclerine Gore

Vergilendirilmektedir.

Sekil 3.8.°de <> Ulkemizdeki Vergi Sistemimi, Vatandaslarm Odeme
giiclerine Gore Vergilendirilmektedir’’ ifadesi verilmis ve katilimcilarin buna katilim
dereceleri sorulmustur. Buna goére katilimcilarin %42’si bu ifadeye kesinlikle
katilmadiklarimi, %33’ katilmadiklarini, %181 kararsiz olduklarimi, %7’si
katildiklarin1 ve %2’si kesinlikle katildiklarini ifade etmektedir. Katilimeilarin %75°1

vatandaslarin 6deme gii¢lerine gore vergilendirilmemekte oldugunu diistiinmektedir.
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katilmiyorum

Sekil 3.9. Vergi Odeme Siireleri Mkellefler Acisindan Uygundur.

Sekil 3.9.da ©> Vergi 6deme siireleri miikellefler agisindan uygundur’
ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna
gore katilimcilarin %19’u  bu ifadeye kesinlikle katilmadiklarini, %24’
katilmadiklarini, %31°1 kararsiz olduklarini, %17°si bu ifadeye katildiklarini ve

%10’u kesinlikle katildiklarini ifade etmektedir.
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katilmiyorum

Sekil 3.10. Ulkemizde Vatandaslar Vergilerini Tam Olarak Odemektedir.

Sekil 3.10.’da ’Ulkemizde vatandaslar vergilerini tam olarak 6demektedir’’
Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna
gore katilimcilarin %32’si kesinlikle katilmadiklarini, %30’u katilmadiklarint %27’si
kararsiz olduklarini, %6’s1 katildiklarin1 ve %6’s1 bu ifadeye kesinlikle katildiklarini
ifade etmektedir. Katilimcilarin %62’si  vatandaglarin vergilerini tam olarak

6dememekte oldugunu diistinmektedir.
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Sekil 3.11. Odenen Vergiler Kamu Hizmetinin Finansmaninda

Kullanilmaktadar.

Sekil 3.11.de “° Odenen vergiler kamu hizmetinin finansmaninda
kullanilmaktadir’” ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %14°1 bu ifadeye kesinlikle katilmadiklarini,
%27’si1 katilmadiklarini, %31°1 kararsiz olduklarini, %18’1 katildiklarin1 ve %11°1 bu

ifadeye kesinlikle katildiklarini sdylemektedirler.
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Sekil 3.12. Devletin elde ettigi vergi gelirlerini etkin bir sekilde kullanmaktadar.

Sekil 3.12°de ©* Devletin elde ettigi vergi gelirlerini etkin bir sekilde
kullanmaktadir’” ifadesine katilimcilarin katilim oranlar1 verilmistir. Buna gore
kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oran1 %16, katilmiyorum diyenlerin orant %31,
kararsiz olanlarin oranm1 %27, katiliyorum diyenlerin oram1 %17 ve kesinlikle

katiliyorum diyenlerin oran1 %10’dur.
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Sekil 3.13. Devletin elde ettigi vergi gelirlerini nerelere harcandig1 konusundaki

bilgilendirmede yeterlidir.

Sekil 3.13’te “’Devletin elde ettigi vergi gelirlerini nerelere harcandigi

b

konusundaki bilgilendirmede yeterlidir.”” ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu
ifadeye katilim oranlar1 verilmistir. Buna gore katilimcilarin %24’u bu ifadeye
kesinlikle katilmadiklarini, %29’u katilmadiklarini, %28’1 kararsiz olduklarini,

%13’u katildiklarin1 ve %7’si kesinlikle katildiklarini ifade etmistir.
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Sekil 3.14. Ulkemizde yapilan kamu harcamalarinda tutumsuzluk

yapilmaktadir.

Sekil 3.14.°da “’Ulkemizde yapilan kamu harcamalarinda tutumsuzluk
yapilmaktadir.”’ Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilm dereceleri
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %9’u kesinlikle katilmadiklarmi, %24°0
katilmadiklarini, %20°’si kararsiz olduklarini, %231 katildiklarini ve %25 kesinlikle

katildiklarini ifade etmektedir.
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katilmiyorum

Sekil 3.15. Vergi aflar1 toplanamayan vergi gelirlerini toplamak icin faydah bir

yontemdir.

Sekil 3.15’te “’Vergi aflar toplanamayan vergi gelirlerini toplamak i¢in
faydali bir yontemdir.”” Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim
dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %8’1 kesinlikle katilmadiklarini,
%15’1 katilmadiklarini, %16°s1 kararsiz olduklarini, %36’s1 katildiklarini ve %25°1
kesinlikle katildiklarin1 ifade etmektedir. Mukellefler 6demedikleri vergileri,
yiirlirliige giren afla beraber 6demektedirler. Boylece toplanamayan vergiler tahsil

edilmektedir.
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Sekil 3.16. Vergi aflari, artan kamusal ihtiyaclar sonucunda kamu gelirleri ve
kamu giderleri arasindaki farki gidermekte ve kisa zamanda gelir akisi

saglanmaktadir.

Sekil 3.16.’da “’Vergi aflari, artan kamusal ihtiyaglar sonucunda kamu
gelirleri ve kamu giderleri arasindaki farki gidermekte ve kisa zamanda gelir akisi
saglanmaktadir.”” Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilm dereceleri
sorulmustur. Buna goére katilimcilarin %7’si kesinlikle katilmadiklarini, %17’si
katilmadiklarini, %23’ kararsiz olduklarmi, %36’s1 katildiklarimi ve %18’1
kesinlikle katildiklarin1 ifade etmektedir. Uygulanan vergi affi sonucunda, aftan
yararlananlarin vergi 6demelerinde artis olmaktadir. Boylece kamuya gelir akisi

saglanmaktadir.
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katilmiyorum
Sekil 3.17. Vergi affi, ekonomik bunalim nedeniyle mali giiciinii kaybetmis ve
vergi Odevlerini yerine getiremeyen firmalarin piyasandan cekilmesini

onlemekte ve bu isletmelerin siirekliligini saglamaktadir.

Sekil 3.17°de “’Vergi affi, ekonomik bunalim nedeniyle mali giiclinii
kaybetmis ve vergi 6devlerini yerine getiremeyen firmalarin piyasandan ¢gekilmesini
onlemekte ve bu isletmelerin siirekliligini saglamaktadir.”” ifadesi verilmis ve
katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimcilarin
%4’ kesinlikle katilmadiklarini, %17’si katilmadiklarini, %20’si kararsiz

olduklarini, %21°i katildiklarini ve %5’i kesinlikle katildiklarini ifade etmektedir.
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Sekil 3.18. Vergi yiikiimliileri, vergi sisteminin karmasik yapisindan dolay:

vergi kacirmaya yonelmektedirler.

Sekil 3.18’de “’Vergi yiikiimliilleri, vergi sisteminin karmagik yapisindan
dolay1 vergi kagirmaya yonelmektedirler.”” Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu
ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %7’si kesinlikle
katilmadiklarini, %:20’si katilmadiklarimi, %36’s1 kararsiz olduklarini, %25°1

katildiklarimi ve %12’si kesinlikle katildiklarinmi ifade etmektedir.
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Sekil 3.19. Vergi affi, vergi sistemindeki var olan karisikhiklar1 ortadan

kaldirmakta ve aksayan yonlerini diizeltmektedir.

Sekil 3.19.’da “’Vergi affi, vergi sistemindeki var olan karigikliklar ortadan
kaldirmakta ve aksayan yonlerini diizeltmektedir.”” ifadesi verilmis ve katilimcilarin
bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %9’u kesinlikle
katilmadiklarini, %37°si  katilmadiklarini, %30’u kararsiz olduklarini, %11°1
katildiklari1 ve %12’si kesinlikle katildiklarini ifade etmektedir. Katilimcilarin
%46’s1 vergi affi, vergi sistemindeki var olan karigikliklar1 ortadan kaldirmamakta ve

aksayan yonlerini diizeltmemekte oldugunu diisiinmektedir.
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Sekil 3.20. Vergi aflar1 vergi yukumlllerinin vergi o6deme egilimlerini

artirmaktadir.

Sekil 3.20.’de ““Vergi aflar1 vergi yukimlulerinin vergi 6deme egilimlerini
artirmaktadir.”” ifadesi verilmis ve katilmcilarin bu ifadeye katilm dereceleri
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %241 kesinlikle katilmadiklarini, %16°s1
katilmadiklarini, %18’1 kararsiz olduklarini, %29°u katildiklarini ve %13’1 kesinlikle
katildiklarimi ifade etmektedir. Miikellefler vergi affiyla onceden 6demedikleri

vergileri 6deyerek, vergi 6deme egilimlerini artirmaktadirlar.
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Sekil 3.21. Vergi affi uygulamasi diizenli olarak yapilmahdir.

Sekil 3.21°de ““Vergi affi uygulamasi diizenli olarak yapilmalidir.”’ ifadesi
verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna gore
katilimcilarin  %32’si kesinlikle katilmadiklarini, %31°1 katilmadiklarini, %16’s1
kararsiz olduklarini, %16’s1 katildiklarimi ve %51 kesinlikle katildiklarim1 ifade

etmektedir.
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Sekil 3.22. Bir kereye mahsus olmak kaydiyla vergi affi uygulanabilir.

Sekil 3.22°de “‘Bir kereye mahsus olmak kaydiyla vergi affi uygulanabilir.”’
Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna
gore katilimcilarin %22’si1 kesinlikle katilmadiklarini, %18’1 katilmadiklarini, %26’s1

kararsiz olduklarini, %18’ katildiklarin1 ve %15°i kesinlikle katildiklarini ifade

etmektedir.
30%
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katilmiyorum

Sekil 3.23. Siki kanunlarla desteklenmis bir defaya mahsus vergi aflar1 vergiye

uyumunu artirir.

Sekil 3.23’te “‘Sik1 kanunlarla desteklenmis bir defaya mahsus vergi aflari
vergiye uyumunu artirir.”’ ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim
dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %15°1 kesinlikle katilmadiklarini,
%17’s1 katilmadiklarini, %26°s1 kararsiz olduklarini, %231 katildiklarin1 ve %19°u
kesinlikle katildiklarim1 ifade etmektedir. Miikellefler bir daha vergi affinin
¢ikmayacagini diisiindiiklerinden dolay1 vergi ve vergiye baglh ddevlerini zamaninda

ve tam olarak yerine getirmektedirler. Bu durum da vergi uyumunu artar.
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Sekil 3.24. Devaml tekrar eden vergi aflar1 vergisini zamaninda 6deyen

miikelleflerin vergi uyumunu azaltir.

Sekil 3.24’te ‘‘Devamli tekrar eden vergi aflar1 vergisini zamaninda 6deyen
miikelleflerin vergi uyumunu azaltir.”” ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye
katilm dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimeilarin  %6’s1  kesinlikle
katilmadiklarini, %8’i katilmadiklarim, %23’0 kararsiz olduklarini, %32’si
katildiklari1 ve %31’i kesinlikle katildiklarini ifade etmektedir. Miikellefler nasil
olsa vergi affi ¢ikacagini disiindiiklerinden dolayr vergilerini zamaninda

odememektedirler.
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Sekil 3.25. Sik sik vergi aflarimin cikarilmasi ve cezalarin silinmesi vergi

kanunlarinin 6nemsiz olmasina neden olmaktadir.

Sekil 3.25’te *“Sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin silinmesi vergi
kanunlarmin 6nemsiz olmasina neden olmaktadir.”” Ifadesi verilmis ve katilimcilarin
bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %5°i kesinlikle
katilmadiklarini, %7’si  katilmadiklarini, %14’ kararsiz olduklarini, %36’si
katildiklarim1 ve %39°u kesinlikle katildiklarin1 ifade etmektedir. Katilimcilarin
%75°1 sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin silinmesi vergi kanunlarinin

Oonemsiz olmasina neden oldugunu diistinmektedir.
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Sekil 3.26. Vergi aflar1 sonucunda gelecekteki af beklentileri artar.
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35%

Kesinlikle katiliyorum

Sekil 3.26’da ‘“Vergi aflar1 sonucunda gelecekteki af beklentileri artar.”’

Ifadesi verilmis ve katilimcilarin bu ifadeye katilim dereceleri sorulmustur. Buna

gore katilmecilarin %6’s1 kesinlikle katilmadiklarii, %5°i katilmadiklarini, %11°i

kararsiz olduklarini, %42’si katildiklarim1 ve %35°1 kesinlikle katildiklarini ifade

etmektedir. Katilimcilarin %77’si vergi aflar1 sonucunda gelecekteki af beklentileri

arttigin1  diisinmektedir. Bu durum sik araliklarla vergi aflarinin ¢ikmasidan

kaynaklanmaktir.

Tablo 3.3. Katihm Dereceleri

E g . .
5] g g é = o =
x zZo= 3 s x s
S EE |§ |2 |Z g
8 & = 5 = 8 =
X M| 4 o o X M
Vergi affi vergisini zamaninda dédeyen miikelleflerin vergi %6 %7 | %17 | %36 | %34

6deme egilimlerini azaltarak zamanla vergi kagirmalarina

sebep olur.
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Vergilerini  surelerinde  6deyen vergi  yukimluleri
odullendirilmelidir.

%6

%4

%10

%035

%46

Vergi aflart k6tii durumda bulunan diiriist mikellefler icin

yapilmasi gereken bir uygulamadir.

%4

%7

%18

%056

%15

Vergi aflariyla iyi niyetli miikellefler cezalandirilmis vergi

kagiranlar mukéfatlandirilmastir.

%3

%06

%17

%036

%039

Vergi affi uygulamasinda vergi ve vergiye bagl cezalarin
taksitlendirilmesi vergi affindan faydalananlara ikinci bir

mikéafat niteligindedir.

%3

%5

%22

%045

%026

Vergi aflar1 vergisini zamaninda Odeyenler ile vergi
kagiran miikellefler arasinda haksiz rekabetin olugsmasina

sebep olur.

%4

%4

%18

%042

%33

Aflar, yeniden yapilandirma yontemiyle matrah artirimi ve
benzeri bicimdeki yontemlerle vergilerini vaktinde 6deyen
miikellefler bakimmndan vergi adaletini olumsuz yonde

etkileyerek vergiye génulli uyumunu disiirmektedir.

%4

%4

%16

%46

%30

Ulkemizde vergi miikellefleri vergilerini, vergi oranlariin
yiiksek olmasindan dolay1 6deyememekte ve vergi affinin

¢tkmasini beklemektedir.

%5

%8

%17

%033

%37

Kisa sirede vergi affi uygulanacagimi  diisiinen
miikellefler, vergiye bagl Yikiimliiliiklerini eksik olarak

yerine getirmektedir.

%4

%9

%12

%038

%36

Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde

etkiler.

%6

%7

%20

%41

%27

Vergi affi sonucunda olusan adaletsizlik vergi ddevlerini
zamaninda yerine getiren iyi niyetli miikelleflere vergi

indirimi uygulanmasi ile giderilebilir.

%4

%4

%16

%45

%31
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Iktidarlar, vergi affiyla segmenleriyle aralarinda toplumsal

%6 %7 | %19 | %32 | %36
uzlagmay1 saglamaya ¢aligmaktadir.
Siyasi partiler vergi affi ile segmenlerine begenilmek ve oy %6 | %18 | %18 | %29 | %30
toplamak araci olarak kullanmaktadir.
Vergi affi, vergi dairesi ile yargmmn is yikini %36 | %15 | %14 | %13 | %22
azaltmaktadir.
Vergi aflar ile vergiye uyum saglayamayan miikelleflerin
vergi idaresinin yaninda daha diizgiin ve ileride vergiye | %20 | %20 | %29 | %24 | %7
daha uyumlu birer miikellef olmalar1 saglanmaktadir.
Vergi kacirdigindan dolay1 cezalandirilan miikelleflerin %08 %5 | %23 | %38 | %26
yeniden denetlenmesi daha da caydirici olacaktir.
i %1 %7 | %18 | %42 | %32
Ulkemizde uygulanan vergi denetimleri yetersizdir.
Denetimlerin az olmasi, vergi kagirmay:r kolay hale %04 %4 | %11 | %40 | %42
getirmektedir.

%6 %2 | %10 | %35 | %48

Vergi denetimleri artirilmalidir.

Tablo 3.3’te bazi ifadeler verilmis ve katilimcilarin bu ifadelere katilim

dereceleri sorulmustur. Calisma boyunca katilim derecelerinde verilen yizdelik

oranlar 0,5 ve lizeri bir iist say1 olarak yuvarlanmis, 0,5’in altindakiler ise bir say1

asagl yuvarlanmstir.

3.5. Capraz Tablolar

Meslek gruplari arasinda goriis farkliliginin olup olmadigini tespit etmek icin

belirli sorulara verilen yanitlar karsilagtirilmistir.




Tablo 3.4. Meslek gruplarimin “Vergi aflari, toplanamayan vergi gelirlerini

toplamak i¢in faydah bir yontemdir.” ifadesine katilim derecesi

Meslek

SMMM

Avukat

Vergi
dairesi

calisant

Vergi
muikellefi

olanlar

Toplam

Kisi
Sayisi

%
Meslek
% Genel
Toplam
Kisi
Sayis1
%
Meslek
% Genel
Toplam
Kisi
Sayisi
%
Meslek
% Genel
Toplam
Kisi
Sayis1
%
Meslek
% Genel
Toplam
Kisi
Sayisi
%
Meslek

Vergi aflar1 toplanamayan vergi gelirlerini toplamak i¢in faydali bir

Kesinlikle
katilmiyorum

8,9%

3,2%

0,0%

0,0%

21,1%

3,7%

4,8%

1,4%

18

8,3%

Katilmiyorum

[N
w

16,5%

6,0%

7,9%

1,4%

13,2%

2,3%

12

19,4%

5,5%

33

15,2%

yontemdir.

£ g

N 5

2 g

13 25
16,5% 31,6%
6,0% 11,5%

4 18
10,5% 47,4%
1,8% 8,3%

3 15
7,9% 39,5%
1,4% 6,9%

14 19
22,6% 30,6%
6,5% 8,8%

34 77
15,7% 35,5%

Kesinlikle
katiliyorum

21

26,6%

9,7%

13

34,2%

6,0%

18,4%

3,2%

14

22,6%

6,5%

55

25,3%

Toplam

79

100,0%

36,4%

38

100,0%

17,5%

38

100,0%

17,5%

62

100,0%

28,6%

217

100,0%

75
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% Genel

Toplam

8,3% 15,2% 15,7% 35,5% 25,3% 100,0%

Tablo 3.4.°de “Vergi aflari, toplanamayan vergi gelirlerini toplamak igin
faydali bir yontemdir.” ifadesi verilmis ve katilimcilarm bu ifadeye katilim dereceleri
verilmigstir. Buna gore katilimcilarin %8,3°1 bu ifadeye kesinlikle katilmadiklarini,
%15,2’s1 katilmadiklarini, %15,7’si kararsiz olduklarini, %35,5°1 katildiklarin1 ve
%25,3’1 kesinlikle katildiklarini ifade etmislerdir. Bu ifadeye en fala katilan meslek
grubu avukatlar olurken, en fazla katilmayan meslek grubu vergi dairesi ¢alisanlari

olmustur.

Tablo 3.5. Meslek gruplarimin “Vergi aflari, artan kamusal ihtiyaclar
sonucunda kamu gelirleri ve kamu giderleri arasindaki farki gidermekte ve kisa

zamanda gelir akis1 saglanmaktadir.” ifadesine katihm derecesi

Vergi aflari, artan kamusal ihtiyaclar sonucunda
kamu gelirleri ve kamu giderleri arasindaki farki

gidermekte ve kisa zamanda gelir akisi

saglanmaktadir.
Meslek Toplam
g g
@ £ £ o E
< £ 5 S = < 2
T 2 2 z > = S
o £ g S = B =
% 3 V: s X g
£ V; M ~
Kisi
7 18 10 30 14 79
Sayis1
%
SMMM 8,9% 22,8% 12,7% 38,0% 17,7% 100,0%
Meslek
% Genel
3,2% 8,3% 4,6% 13,8% 6,5% 36,4%
Toplam
Kisi
0 3 9 18 8 38
Sayisi
%
Avukat 0,0% 7,9% 23,7% 47,4% 21,1% 100,0%
Meslek
% Genel
0,0% 1,4% 4,1% 8,3% 3,7% 17,5%

Toplam
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Kisi
3 7 7 11 10 38
Sayist

Vergi dairesi %
7,9% 18,4% 18,4% 28,9% 26,3% 100,0%

caligani Meslek
% Genel
1,4% 3,2% 3,2% 5,1% 4,6% 17,5%
Toplam
Kisi
4 8 24 18 8 62
Sayisi

Vergi mikellefi =~ %
6,5% 12,9% 38,7% 29,0% 12,9% 100,0%

olanlar Meslek
% Genel
1,8% 3,7% 11,1% 8,3% 3,7% 28,6%
Toplam
Kisi
14 36 50 77 40 217
Sayisi
%
Toplam 6,5% 16,6% 23,0% 35,5% 18,4% 100,0%
Meslek
% Genel
6,5% 16,6% 23,0% 35,5% 18,4% 100,0%
Toplam

Tablo 3.5.te “Vergi aflari, artan kamusal ihtiyaclar sonucunda kamu gelirleri
ve kamu giderleri arasindaki farki gidermekte ve kisa zamanda gelir akisi
saglanmaktadir.” Ifadesine meslek gruplarmin katilim dereceleri verilmistir. Buna
gore biitlin mesleklerin %6,5’1 bu ifadeye kesinlikle katilmadiklari, %16,6’s1
katilmadiklar1, %23’ kararsiz oldugu, %35,5°1 katildiklar1 ve %18,4 {iniin kesinlikle
katildiklar1 goriilmektedir. Avukatlarin %68,5’1 bu ifadeye katildiklari, %7,9’nun
katilmadiklar1 goriilmektedir. Serbest muhasebe mali miisavirlerin ise %31,7’sinin

bu ifadeye katilmadiklar1 gortilmektedir.

Tablo 3.6. Meslek gruplarimin “Vergi affi, vergi sistemindeki var olan
karisikliklar: ortadan kaldirmakta ve aksayan yonlerini diizeltmektedir.”

ifadesine katihm derecesi

Vergi affi, vergi sistemindeki var olan karisikliklari
Meslek ortadan kaldirmakta ve aksayan yonlerini Toplam

dizeltmektedir.
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2 = : = 2

Tz oz z s E &

2 E £ g = 2 =

N2 § E v/ Q X g
Kisi

6 29 30 8 6 79
Sayisi
%

SMMM 7,6% 36,7% 38,0% 10,1% 7,6% 100,0%

Meslek
% Genel

2,8% 13,4% 13,8% 3, 7% 2,8% 36,4%
Toplam
Kisi

0 15 14 2 7 38
Sayis1
%

Avukat 0,0% 39,5% 36,8% 5,3% 18,4% 100,0%

Meslek
% Genel

0,0% 6,9% 6,5% 0,9% 3,2% 17,5%
Toplam
Kisi

10 6 7 9 6 38
Sayisi

Vergi dairesi %
26,3% 15,8% 18,4% 23,7% 15,8% 100,0%

calisani Meslek
% Genel
4,6% 2,8% 3.2% 4,1% 2,8% 17,5%
Toplam
Kisi
3 31 15 5 8 62
) Sayis1
Vergi
] %
mukellefi 4,8% 50,0% 24,2% 8,1% 12,9% 100,0%
Meslek
olanlar
% Genel
1,4% 14,3% 6,9% 2,3% 3,7% 28,6%
Toplam
Kisi
19 81 66 24 27 217
Sayis1
%
Toplam 8,8% 37,3% 30,4% 11,1% 12,4% 100,0%
Meslek
% Genel
8,8% 37,3% 30,4% 11,1% 12,4% 100,0%
Toplam

Tablo 3.6.’da Meslek gruplarinin “Vergi affi, vergi sistemindeki var olan

karisikliklar1 ortadan kaldirmakta ve aksayan ydnlerini diizeltmektedir.” ifadesine
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katilim derecesi verilmistir. Buna gore bu ifadeye kesinlikle katilmiyorum diyen
katilimcilarin orami 8,8, katilmiyorum diyenlerin oran1 %37,3, karasizim diyenlerin
orani %30,4, katiliyorum diyenlerin oran1 %11,1 ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin
orani %12,4’tiir. Vergi miikellefi olanlarin %54,8’1 bu ifadeye katilmamaktadir.

Vergi dairesi ¢alisanlarinin ise %39,5 bu ifadeye katilmaktadir.
Tablo 3.7. Meslek gruplarimin “Vergi aflari vergi yiikiimliilerinin vergi 6deme
egilimlerini artirmaktadir.” ifadesine katihm dereceleri

Meslek Vergi aflan vergi ylikiimliilerinin vergi 6deme Toplam

egilimlerini artirmaktadir.

= =
4 E CM‘;; v Q ¥ g
SMMM Kisi 11 12 20 21 15 79
Sayis1
% 13,9% 15,2% 25,3% 26,6% 19,0% 100,0%
Meslek
% Genel 5,1% 5,5% 9,2% 9,7% 6,9% 36,4%
Toplam
Avukat Kisi 4 6 6 17 5 38
Sayisi
% 10,5% 15,8% 15,8% 44.7% 13,2% 100,0%
Meslek
% Genel 1,8% 2,8% 2,8% 7,8% 2,3% 17,5%
Toplam
Vergi dairesi Kisi 11 8 4 13 2 38
caligan1 Sayisi
% 28,9% 21,1% 10,5% 34,2% 5,3% 100,0%
Meslek
% Genel 5,1% 3,7% 1,8% 6,0% 0,9% 17,5%
Toplam
Vergi Kisi 27 8 9 11 7 62
mukellefi Sayisi
olanlar % 43,5% 12,9% 14,5% 17,7% 11,3% 100,0%

Meslek



% Genel 12,4%
Toplam

Toplam Kisi 53
Sayisi
% 24,4%
Meslek
% Genel 24,4%

Toplam

3,7%

34

15,7%

15,7%

4,1%

39

18,0%

18,0%

51%

62

28,6%

28,6%

3,.2%

29

13,4%

13,4%

80

28,6%

217

100,0%

100,0%

Tablo 3.7.°de Meslek gruplarmin “Vergi aflar1 vergi yiikiimliilerinin vergi

ddeme egilimlerini artirmaktadir.” Ifadesine katilim dereceleri verilmektedir. Buna

gore meslek gruplarinin bu ifadeye katilim dereceleri su sekildedir: kesinlikle

katilmiyorum diyenlerin orant %24,4, katilmiyorum diyenlerin orant %15,7,

kararsizlarin oran1 %18, katiliyorum diyenlerin oran1 %28,6 ve kesinlikle katiliyorum

diyenlerin oran1 %13,4’tlir. Vergi miikellefi olanlarin %56,4’i bu ifadeye

katilmamaktadir. Avukatlarin ise %57,9’u bu ifadeye katilmaktadir.

Tablo 3.8. Meslek gruplarimin “Devaml tekrar eden vergi aflar1 vergisini

zamaninda 6deyen miikelleflerin vergi uyumunu azaltir.” ifadesine katilim

Devamli tekrar eden vergi aflari vergisini zamaninda

6deyen miikelleflerin vergi uyumunu azaltir.

dereceleri
Meslek o %
~ —
— o
= =
g £
< g
Kisi Sayisi 8
% Meslek 10,1%
SMMM
% Genel
3,7%
Toplam
Kisi Sayisi 0
% Meslek 0,0%
Avukat

% Genel

Toplam

0,0%

= Katilmiyorum

13,9%

5,1%

0
0,0%

0,0%

Kararsizim

14
17,7%

6,5%

9
23,7%

4,1%

Katiliyorum

N
o

35,4%

12,9%

15
39,5%

6,9%

Kesinlikle
katiliyorum

18
22,8%

8,3%

14
36,8%

6,5%

Toplam

79
100,0%

36,4%

38
100,0%

17,5%



) Kisi Sayis1
Vergi

o % Meslek
dairesi
% Genel
calisani
Toplam
Kisi Sayis1
Vergi
. % Meslek
mukellefi
% Genel
olanlar
Toplam
Kisi Sayis1
% Meslek
Toplam
% Genel
Toplam

2 1 3 12 20
5,3% 2,6% 7,9% 31,6% 52,6%

0,9% 0,5% 1,4% 5,5% 9,2%

3 5 23 15 16
4,8% 8,1% 37,1% 24,2% 25,8%

1,4% 2,3% 10,6% 6,9% 7,4%

13 17 49 70 68
6,0% 7,8% 22,6% 32,3% 31,3%

6,0% 7,8% 22,6% 32,3% 31,3%

81

38
100,0%

17,5%

62
100,0%

28,6%

217
100,0%

100,0%

Tablo 3.8’de Meslek gruplarinin “Devamli tekrar eden vergi aflar1 vergisini

zamaninda ddeyen miikelleflerin vergi uyumunu azaltir.” Ifadesine katilim dereceleri

verilmistir. Buna gore meslek gruplarinin %6°’s1 bu ifadeye kesinlikle katilmamakta,

%7,8’1 katilmamakta, %22,6’s1 kararsiz, %32,3’1 katilmakta ve %31,3’1 kesinlikle

katilmaktadir. Vergi dairesi calisanlarinin %84,2°si bu ifadeye katilmaktadir.

Avukatlardan bu ifadeye katilmayan bulunmamaktadir. Bu ifadeye an c¢ok

katilmiyorum diyenler SMMM’lerdir.

Tablo 3.9. Meslek gruplarinin “Sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin

silinmesi vergi kanunlarinin 6nemsiz olmasina neden olmaktadir.” Ifadesine

katilim oranlan

Meslek

Kisi
SMMM
Sayisi

Sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin

silinmesi vergi kanunlarinin 6nemsiz olmasina neden

olmaktadir.

g g
$: : 5 g &
= g 2 = 5] = 3
c = = <) > c >
- = = g =
V= = S = g 5
8 Q N, A
4 8 17 22 28

Toplam

79



%

5,1%
Meslek
% Genel
1,8%
Toplam
Kisi
1
Sayisi
%
Avukat 2,6%
Meslek
% Genel
0,5%
Toplam
Kisi
0
Sayis1
Vergi dairesi %
0,0%
calisani Meslek
% Genel
0,0%
Toplam
Kisi
5
Sayisi
Vergi mikellefi =~ %
8,1%
olanlar Meslek
% Genel
2,3%
Toplam
Kisi
10
Sayis1
%
Toplam 4,6%
Meslek
% Genel
4,6%
Toplam

10,1%

3,7%

0,0%

0,0%

10,5%

1,8%

4,8%

1,4%

15

6,9%

6,9%

21,5%

7,8%

13,2%

2,3%

7,9%

1,4%

8,1%

2,3%

30

13,8%

13,8%

27,8%

10,1%

14

36,8%

6,5%

12

31,6%

5,5%

29

46,8%

13,4%

77

35,5%

35,5%

35,4%

12,9%

18

47,4%

8,3%

19

50,0%

8,8%

20

32,3%

9,2%

85

39,2%

39,2%

82

100,0%

36,4%

38

100,0%

17,5%

38

100,0%

17,5%

62

100,0%

28,6%

217

100,0%

100,0%

Tablo 3.9.°da Meslek gruplarmin “Sik sik vergi aflarmin ¢ikarilmasi ve

cezalarin silinmesi vergi kanunlarinin O6nemsiz olmasimna neden olmaktadir.”

Ifadesine katilim oranlar1 verilmektedir.

Buna gore bu

ifadeye kesinlikle

katilmayanlarin oran1 %#4,6, katilmayanlarin oram1 %6,9, karasizlarin oran %13,8,

katilanlarin oram1 %35,5 ve kesinlikle katilanlarin orami %39,2’dir.

Vergi dairesi

alisanlarin1 %81,6’s1 bu ifadeye katildiklarini belirtirken, SMMM’lerin %15,2°si bu

ifadeye katildiklarini belirtmistir.
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Tablo 3.10. Meslek gruplarimin “Vergi aflari1 sonucunda gelecekteki af

beklentileri artar.” ifadesine katihm dereceleri

Vergi aflar1 sonucunda gelecekteki af beklentileri

artar.
Meslek £ £
v 3 = = = o £ Toplam
~ o o E E X E
= > = Q = O
c 2 = a > c >
g £ £ £ = g =
X g g N v/ X g
Kisi
5 6 11 34 23 79
Sayisi
%
SMMM 6,3% 7,6% 13,9% 43,0% 29,1% 100,0%
Meslek
% Genel
2,3% 2,8% 5,1% 15,7% 10,6% 36,4%
Toplam
Kisi
0 1 8 18 11 38
Sayis1
%
Avukat 0,0% 2,6% 21,1% 47,4% 28,9% 100,0%
Meslek
% Genel
0,0% 0,5% 3,7% 8,3% 5,1% 17,5%
Toplam
Kisi
1 1 1 14 21 38
Sayisi
Vergi dairesi %
2,6% 2,6% 2,6% 36,8% 55,3% 100,0%
galisani Meslek
% Genel
0,5% 0,5% 0,5% 6,5% 9,7% 17,5%
Toplam
Kisi
6 2 4 30 20 62
Sayis1

Vergi mikellefi %
9,7% 3.2% 6,5% 48,4% 32,3% 100,0%

olanlar Meslek
% Genel
2,8% 0,9% 1,8% 13,8% 9,2% 28,6%
Toplam
Kisi
12 10 24 96 75 217
Sayisi
Toplam

%

5,5% 4,6% 11,1% 44.2% 34,6% 100,0%
Meslek
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% Genel

5,5% 4,6% 11,1% 44,2% 34,6% 100,0%
Toplam

Tablo 3.10°da Meslek gruplarmin “Vergi aflar1 sonucunda gelecekteki af
beklentileri artar.” Ifadesine katilim dereceleri verilmistir. Buna gore bu ifadeye
kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oran1 %S5,5, katilmiyorum diyenlerin orani %4,6,
karasizim diyenlerin oran1 %11,11, katiliyorum diyenlerin orant %44,2 ve kesinlikle
katiliyorum diyenlerin oranm1 %34,6’dir. Vergi dairesi ¢alisanlarmin %92,1°1 bu
ifadeye katilirken, SMMM’lerin %13,9°u bu ifadeye katilmamaktadir. Kararsizlarin

en fazla oldugu meslek grubu %21,1 ile avukatlardir.

Tablo 3.11. Meslek gruplarinin “Vergi aflariyla iyi niyetli miikellefler

cezalandirilmis vergi kaciranlar miikafatlandirnlmistir.” ifadesine katilim

dereceleri
Vergi aflariyla iyi niyetli miikellefler cezalandirilmis vergi
kagiranlar miikafatlandirilmistir.
g S
Meslek o 5 S = £ o B
x =B S S| = x 2
z 2 2> z S = S Toplam
g £ £ g = g =
X E, 5 v Q X g
Kisi
3 5 10 29 32 79
Sayisi
%
SMMM 3,8% 6,3% 12,7% 36,7% 40,5% 100,0%
Meslek
% Genel
1,4% 2,3% 4,6% 13,4% 14,7% 36,4%
Toplam
Kisi
0 1 15 15 7 38
Sayisi
%
Avukat 0,0% 2,6% 39,5% 39,5% 18,4% 100,0%
Meslek
% Genel
0,0% 0,5% 6,9% 6,9% 3,2% 17,5%
Toplam
Vergi dairesi Kisi
0 6 2 15 15 38

calisani Sayisi



%

0,0%
Meslek
% Genel

0,0%
Toplam
Kisi

3
Sayisi
Vergi mikellefi %
4,8%
olanlar Meslek

% Genel

1,4%
Toplam
Kisi

6
Sayis1
%
Toplam 2,8%

Meslek
% Genel

2,8%
Toplam

15,8%

2,8%

1,6%

0,5%

13

6,0%

6,0%

5,3%

0,9%

14,5%

4,1%

36

16,6%

16,6%

39,5%

6,9%

18

29,0%

8,3%

77

35,5%

35,5%

39,5%

6,9%

31

50,0%

14,3%

85

39,2%

39,2%

85

100,0%

17,5%

62

100,0%

28,6%

217

100,0%

100,0%

Tablo 3.11.’de Meslek gruplarmin “Vergi aflartyla iyi niyetli miikellefler

cezalandirilmis vergi kagiranlar miikafatlandirilmistir.” Ifadesine katilim dereceleri

verilmistir. Buna gore bu ifadeye kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oranit %2,8,

katilmiyorum diyenlerin orant %6, kararsizim diyenlerin orant %16,6, katiliyorum

diyenlerin oranit %35,5 ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin orant %39,2°dir. Bu

ifadeye katilim dereceleri mesleklere gore biiylik farkliliklar gostermemektedir,

sadece avukatlardan yiiksek bir oranda kararsiz kisilerin oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.12. Meslek gruplarimin “Aflar, yeniden yapilandirma yontemiyle

matrah artirnm ve benzeri bicimdeki yontemlerle vergilerini vaktinde 6deyen

miikellefler bakimindan vergi adaletini olumsuz yonde etkileyerek vergiye

goniillii uyumunu diisiirmektedir.” ifadesine katilim dereceleri

Aflar, yeniden yapilandirma yontemiyle matrah

artirimu ve benzeri bigimdeki yontemlerle vergilerini

Meslek vaktinde 6deyen miikellefler bakimidan vergi

adaletini olumsuz ydnde etkileyerek vergiye gonalli

uyumunu diigiirmektedir.

Toplam



Kisi Sayis1

% Meslek
SMMM
% Genel

Toplam

Kisi Sayis1

% Meslek
Avukat

% Genel

Toplam

Kisi Sayisi

Vergi dairesi % Meslek

calisant % Genel
Toplam
Kisi Sayisi
Vergi
. % Meslek
mukellefi
% Genel
olanlar
Toplam
Kisi Sayisi
% Meslek
Toplam
% Genel
Toplam

Kesinlikle
katilmryorum

2,5%

0,9%

5,3%

0,9%

2,6%

0,5%

4,8%

1,4%

3,7%

3,7%

Katilmiyorum

n
a N
>

0,9%

5,3%

0,9%

10,5%

1,8%

1,6%

0,5%

4,1%

4,1%

Kararsizim

13,9%

5,1%

10
26,3%

4,6%

5
13,2%

2,3%

14,5%

4,1%

35
16,1%

16,1%

Katiliyorum

50,6%

18,4%

15
39,5%

6,9%

14
36,8%

6,5%

30
48,4%

13,8%

99
45,6%

45,6%

Kesinlikle
katiliyorum

4,1%

14
36,8%

6,5%

19
30,6%

8,8%

66
30,4%

30,4%

86

79
100,0%

36,4%

38
100,0%

17,5%

38
100,0%

17,5%

62
100,0%

28,6%

217
100,0%

100,0%

Tablo 3.12.’de Meslek gruplarinin “Aflar, yeniden yapilandirma yontemiyle

matrah artirrmi ve benzeri bigimdeki yoOntemlerle vergilerini vaktinde 6deyen

miikellefler bakimindan vergi adaletini olumsuz yonde etkileyerek vergiye gontlli

uyumunu diisiirmektedir.” Ifadesine katilim dereceleri verilmektedir. Buna gére bu

ifadeye kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orani %3,7, katilmiyorum diyenlerin

orani %#4,1, kararsizim diyenlerin oran1 %16,1, katiliyorum diyenlerin oram %45,6

ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin orant %30,4’tiir. En fazla katiliyorum diyen

meslek grubu %81 ile SMMM’lerdir. En fazla kararsiz olan meslek grubu %26,3 ile

avukatlardir.
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Tablo 3.13. Meslek gruplarinin “Kisa siirede vergi affi uygulanacagim diisiinen

miikellefler, vergiye bagh Yiikiimliiliiklerini eksik olarak yerine getirmektedir.”

ifadesine katilim dereceleri

SMMM

Avukat

Vergi
dairesi

caligsan1

Vergi
mukellefi

olanlar

Toplam

Meslek

Kisi Sayisi
% Meslek
% Genel
Toplam
Kisi Sayisi
% Meslek
% Genel
Toplam
Kisi Sayisi
% Meslek
% Genel
Toplam
Kisi Sayisi
% Meslek
% Genel
Toplam
Kisi Sayisi
% Meslek
% Genel

Toplam

Kisa siirede vergi affi uygulanacagini diisiinen

miikellefler, vergiye bagh Yikiimliliiklerini eksik

Kesinlikle
katilmryorum

5,1%

1,8%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

8,1%

2,3%

4,1%

4,1%

olarak yerine getirmektedir.

Katilmiyorum
Kararsizim

2 11
2,5% 13,9%

0,9% 5,1%

7 6
18,4% 15,8%

3,2% 2,8%

7,9% 7,9%

1,4% 1,4%

12,9% 9,7%

3,7% 2,8%

20 26
9,2% 12,0%

9,2% 12,0%

Katiliyorum

32
40,5%

14,7%

14
36,8%

6,5%

16
42,1%

7,4%

21
33,9%

9,7%

83
38,2%

38,2%

Kesinlikle
katiliyorum

30
38,0%

13,8%

11
28,9%

5,1%

16
42,1%

7,4%

22
35,5%

10,1%

79
36,4%

36,4%

Toplam

79
100,0%

36,4%

38
100,0%

17,5%

38
100,0%

17,5%

62
100,0%

28,6%

217
100,0%

100,0%

Tablo 3.13’te Meslek gruplarmin “Kisa slirede vergi affi uygulanacagin

diisiinen

miikellefler,

vergiye bagl

Yikiumlaliklerini

eksik olarak yerine

getirmektedir.” Ifadesine katilim dereceleri verilmektedir. Buna gore bu ifadeye
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kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oran1 %4,1, katilmiyorum diyenlerin oran1 %9,2,
kararsizim diyenlerin orani %12, katiliyorum diyenlerin orani %38,2 ve kesinlikle
katiliyorum diyenlerin oran1 %36,4’tlir. Bu ifadeye en fazla katiliyorum diyen
meslek grubu %84,2 il vergi dairesi ¢alisanlaridir. En fazla kararsizin oldugu meslek
grubu %15,8 ile avukatlar ve en fazla katilmayan meslek grubu %21 ile vergi

mikellefi olanlardir.

Tablo 3.14. Meslek gruplarimin” Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz

yonde etkiler.” Ifadesine katihm dereceleri

Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler.

Toplam
@ § S £ g o £
Meslek = 5 5 5 = x 2
= 5 > 2 g = 9
S = = = 2 S =
g £ £ £ T gz
¥ E E v V; X g
Kisi
7 5 11 30 26 79
Sayisi
SMMM % Meslek 8,9% 6,3% 13,9% 38,0% 32,9% 100,0%
% Genel
3.2% 2,3% 5,1% 13,8% 12,0% 36,4%
Toplam
Kisi
0 5 12 17 4 38
Sayisi
Avukat % Meslek 0,0% 13,2% 31,6% 44, 7% 10,5% 100,0%
% Genel
0,0% 2,3% 5,5% 7,8% 1,8% 17,5%
Toplam
Kisi
0 5 7 14 12 38
Sayis1
Vergi dairesi
% Meslek 0,0% 13,2% 18,4% 36,8% 31,6% 100,0%
calisani
% Genel
0,0% 2,3% 3,2% 6,5% 5,5% 17,5%
Toplam
Kisi
5 1 13 27 16 62
Vergi Sayisi
mukellefi % Meslek 8,1% 1,6% 21,0% 43,5% 25,8% 100,0%
olanlar % Genel
2,3% 0,5% 6,0% 12,4% 7,4% 28,6%
Toplam

Total Kisi 12 16 43 88 58 217



Sayisi
% Meslek

% Genel

Toplam

5,5%

5,5%

7,4%

7,4%

19,8%

19,8%

40,6%

40,6%

26,7%

26,7%

89

100,0%

100,0%

Tablo 3.14’te Meslek gruplarimin” Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini

olumsuz yonde etkiler.” ifadesine katilim dereceleri verilmektedir. Buna gore bu

ifadeye kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orani %5,5, katilmiyorum diyenlerin

orani %7,4, kararsizim diyenlerin oran1 %19,8 katiliyorum diyenlerin oran1 %40,6 ve

kesinlikle katiliyorum diyenlerin orant %66,7°dir. Bu ifadeye katilim dereceleri

mesleklere gore anlamli bir farklilik olmadi goriilmektedir.

Tablo 3.15. Meslek gruplarinin “Vergi affi, vergi dairesi ile yarginin is yiikiinii

azaltmaktadir.” ifadesine katihm dereceleri

Meslek

SMMM

Avukat

Vergi dairesi

calisani

Kisi
Sayist

% Meslek
% Genel
Toplam
Kisi
Sayisi

% Meslek
% Genel
Toplam
Kisi
Sayist

% Meslek

% Genel

Vergi affi, vergi dairesi ile yarginin is yiikiinii

Kesinlikle
katilmiyorum

27

34,2%

12,4%

5,3%

0,9%

16

42,1%
7,4%

Katilmiyorum

14

17,7%

6,5%

10,5%

1,8%

15,8%
2,8%

azaltmaktadir.

Kararsizim

13

16,5%

6,0%

15,8%

2,8%

15,8%
2,8%

Katiliyorum

6]

6,3%

2,3%

13

34,2%

6,0%

13,2%
2,3%

Kesinlikle
katiliyorum

20

25,3%

9,2%

13

34,2%

6,0%

13,2%
2,3%

Toplam

79
100,0%

36,4%

38
100,0%

17,5%

38

100,0%
17,5%
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Toplam
Kisi
33 9 6 5 9 62
Vergi Sayis1
mukellefi % Meslek 53,2% 14,5% 9,7% 8,1% 14,5% 100,0%

olanlar % Genel

15,2% 4,1% 2,8% 2,3% 4,1% 28,6%
Toplam
Kisi

78 33 31 28 47 217
Sayist
Toplam % Meslek 35,9% 15,2% 14,3% 12,9% 21,7% 100,0%

% Genel

35,9% 15,2% 14,3% 12,9% 21,7% 100,0%
Toplam

Tablo 3.15’te Meslek gruplarinin “Vergi affi, vergi dairesi ile yarginin is
yiikiinii azaltmaktadir.” Ifadesine katilim dereceleri verilmektedir. Buna gére bu
ifadeye kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oran1 %35,9, katilmiyorum diyenlerin
orani %15,2, kararsizim diyenlerin orant %14,3 katiliyorum diyenlerin orani %12,9
ve kesinlikle katiliyorum diyenlerin oran1 %21,7’dir. Bu ifadeye en fazla katiliyorum
diyen meslek grubu %68,4 il avukatlar olurken diger meslek gruplarinin katilim

dereceleri birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
Tablo 3.16. Meslek gruplarimin “Denetimlerin az olmasi, vergi kacirmayi kolay
hale getirmektedir.” Katilim dereceleri

Denetimlerin az olmasi, vergi kagirmayi

kolay hale getirmektedir.

Meslek = o g g g g @ E Toplam
x5 S S s = g
= 2 = Z] > = =
g £ £ I g%
¥ & V; S ¥ 3
Ry, N
Kisi Sayis1 2 4 10 28 35 79
% Meslek 2,5% 5,1% 12,7% 35,4% 44,3% 100,0%
SMMM
% Genel
0,9% 1,8% 4,6% 12,9% 16,1% 36,4%
Toplam
Kisi Sayisi 1 1 9 21 6 38
Avukat

% Meslek 2,6% 2,6% 23,7% 55,3% 15,8% 100,0%



% Genel
0,5%
Toplam
Kisi Sayisi 2
Vergi dairesi % Meslek 5,3%
caligani % Genel
0,9%
Toplam
Kisi Sayisi 3
Vergi mikellefi % Meslek 4,8%
olanlar % Genel
1,4%
Toplam
Kisi Sayisi 8
% Meslek 3,7%
Toplam
% Genel
3, 7%
Toplam

0,5%

2,6%

0,5%

4,8%

1,4%

4,1%

4,1%

4,1%

2,6%

0,5%

4,8%

1,4%

23
10,6%

10,6%

9,7%

16
42,1%

7,4%

22
35,5%

10,1%

87
40,1%

40,1%

2,8%

18
47,4%

8,3%

31
50,0%

14,3%

90
41,5%

41,5%

91

17,5%

38
100,0%

17,5%

62
100,0%

28,6%

217
100,0%

100,0%

Tablo 3.16’da Meslek gruplarinin “Denetimlerin az olmasi, vergi kagirmay1

kolay hale getirmektedir.” Katilim dereceleri verilmektedir. Buna gére bu ifadeye

kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oran1 %3,7, katilmiyorum diyenlerin orant %4,1,

kararsizim diyenlerin oran1 %10,6 katiliyorum diyenlerin oram1 %40,1 ve kesinlikle

katiliyorum diyenlerin orami %41,5’tir. Avukatlarin  %23,7°si kararsiz oldugu

goriiliitken bu oran diger mesleklerde daha diisiiktiir ve bunun disinda katilim

derecelerinde biiytik farklarin olmadigi goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Devletlerin, klasik ve modern gorevlerini yerine getirebilmek ve toplumsal
ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in gelire ihtiyacit vardir. Bundan dolayi, elde edilen
cesitli gelirler iginde, en 6nemli paya sahip olan gelir, vergidir. Blylk bir orana
sahip olmasi nedeniyle, vergilerin toplanmasi ve takip edilmesi devletler agisindan
onemlidir. Mukellef tarafindan bakildiginda ise vergi, devlete ddemekle yikimlu
olduklar1 bir 6devdir. Bu 6dev, T.C. Anayasanin 73. maddesinde “Ulke simirlar
icinde bulunan ve kamusal hizmetlerden yararlanan herkes mali glcline gore vergi
O0demekle yukimlidir.” denilerek belirtilmistir. Bu bakimdan {ilkede bulunan ve
hizmetlerden yararlanan mukelleflerin vergi 6deme 6devi s6z konusudur. Yani vergi,
devlet acisindan tahsil edilmesi gereken alacagi, miikellef acisindan 6denmesi

gereken borcu temsil etmektedir.

Tiirkiye’de ve diger iilkelerde miikelleflere yonelik taninmis olan bu vergi
aflari, mukelleflerin daha adil bir sistem igerisinde ve daha uyumlu bir sekilde vergi
Odevlerini yerine getirmesi saglanmak istenmistir. Bunun disinda devletler zor
duruma diismiis olan miikellefin ekonomik hayata kazandirilmasi1 ve mikelleflere

ikinci bir sans, bir hak, verilmesi i¢in ¢esitli uygulamalar yapmaya baglanmistir.

Vergi aflari, kisaca ¢ikarilan bir kanunla hikimetlerin kamu alacaklarindan
vazgegmesidir. Cikarilan bu kanunlarla mukelleflerin gegmise ait borglar silinerek
ekonomik hayata devam ettirilmeleri saglanir. TUrkiye, bunu yaparken zor durumda
kalan miikelleflere yardim etmenin yani sira ¢esitli mali, ekonomik, siyasi ve teknik
nedenlerle de bunu saglamaktadir. Bu nedenler; kamu gelirlerinin hizlica tahsilinin
saglanmasi, uyusmazlik dosyalarinin azaltilarak yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi,
gecmisten kalan ekonomik ve mali istikrarsizliklarin  ortadan kaldirilmast,
ekonominin rahatlatilmas1 ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasidir. Sonugta
vergi aflariyla hem zor durumda kalan miikelleflere ikinci bir sans verilmis, hem de
devlet acisindan belli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in zemin hazirlanmasi

amaclanmustir.
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Vergi aflarinin varligiyla ilgili ¢esitli tartigmalar ve farkli goriisler vardir. Bu
goriisler; aflarin siyasi, ekonomik ve mali bunalimlardan sonra gerekli oldugunu
savunurlar. Vergi mevzuati karmasik oldugu ve vergi denetimlerinin yetersiz
olmasindan dolay1 olusan olumsuzlarin giderilmesi gerektigini savunurlar. Bu kesim
vergi asillarinin tahsilatlarinin saglanmasi, vergi idaresinin is yiikiiniin azaltilmasi,
vergi kacakc¢iliginin 6nlenmesi, miikelleflere ikinci bir sans verilmesinin gerektigi ve
vergi tabaninin genisletilebilecegi seklindeki goriisleriyle aflarin yaninda yer alip

savunmuslardir.

Diger kesim ise; vergi aflarinin adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde
etkiledigi, vergi aflarina basvurmanin kanunlara itaati azaltacagi, vergi aflartyla
idarenin ve yarginin is yikinun hafifleyemeyecegini hatta artacagi, vergi bilincini ve
vergi uyumunu azaltacagi, af beklentisine sebep olacagi vb. gibi gerekgelerle affa

kars1 olmuslardir.

Her iki goriis degerlendirildiginde, vergi affinin belli bash kosullar1 tagimasi
durumunda basarili olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Eger aflar bir seferlik,
beklentiye sebep vermeyecek sekilde ¢ikarilirsa ve ek oOnlemlerle desteklenirse,
avantajlar affi tesvik edecektir. Af, yeterli bir donemi kapsiyor ve iyi tanitilip ¢ok

fazla kisiye ulasirsa basaril1 bir vergi affi gergeklestirilmesi miimkiin olabilir.

Basarili bir af uygulamasi gergeklestirildiginde, bu durum devlet agisindan
gelirlerin tahsil edilebilmesi, yarginin is yiikiiniin azaltilabilmesi, vergi tabaninin
genisletilebilmesi ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasi gibi olumlu gelismeler ortaya
¢ikaracagi sonucuna ulasilmistir. Miikellef agisindan ise, vergi 6deme isteklerinin
arttig1 ve faaliyetlerine devam edebilme seklinde olumlu etkiler yaratacagi sonucuna

varilmstir.

Aflarin etkisi konusunda vergi kaciran mukelleflerin odullendirilmesi ve
diriist miikelleflerin cezalandirilmasi gibi  olumsuzluklar vergiye uyumlu
miikelleflerin vergiye uyumlarim1 azaltmaktadir. Bu durum miikellefler acisindan

adalet ve esitlik kavramlarina olan inanci azaltmaktadir. Afla beraber vergisini
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dizenli 6deyen mikellef ile vergisini ge¢ 0deyen ya da hi¢ 6demeyen miukellef

arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir.

Vergi aflarma ¢ok sik olarak basvuruluyor olmasi bu olumlu etkiyi
zayiflatmistir. Clinkli zamanla vergisini diiriist ve zamaninda 6deyen miikellefler,
vergisini zamaninda 6demeyip ¢ikarilan bir vergi affindan yararlanarak belirli bir

kismin1 6deyen miikellefleri gordiikge vergiye uyumlari azaldigi goriilmektedir.

Toplumda vergi bilinci olusturulup kagakgiligin azaltilmasi1 ve daha fazla
mukellefin vergisini zamaninda ve diizeli olarak vergi 6demesinin bir gérevmis gibi
gerceklestirilmesi saglanir. Ancak vergi bilincinin ve uyumunun azalmasiyla birlikte
vergilerini zamaninda 6deyen mukellefler de vergiyi 6deme konusunda cekimser

kalmasi gibi olumsuzluklara davetiye ¢ikarmaktadir.

Goriildiigii gibi aflarin genellikle miikellefler zerindeki olumsuzluklarin
oldugu goriilmektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi ve olumlu yonde adimlarin
atilabilmesi; aflarin niteligi, zamani, sikligi, uygulanmadan once ve uygulamadan
sonra alinacak onlemlere baglidir. Bu baglamda mukelleflere daha etkin bir hizmet
sunulmasi, vergi sistemlerinin iyilestirilmesi, vergi kacak¢iligina iliskin onlemler
alinmasi ve aflara sik sik bagvurulmamasi gibi uygulamalarla miikelleflerin vergiye
ve vergi aflarina vermis oldugu tepkileri en aza indirilebilir ve bu tepkileri olumlu

yonde etkileyebilir.

Vergi afflarinin vergi miikellefleri agisindan vergi uyumuna etkisi: Batman ili

Orneginin tespitine iliskin anket calismasinin sonuglart:

* Vergi aflar1 toplanamayan vergi gelirlerini toplamak i¢in faydali bir yontem

oldugu sonucuna varilmistir.

* Vergi aflari, artan kamusal ihtiyaclar sonucunda kamu gelirleri ve kamu
giderleri arasindaki farki gidermekte ve kisa zamanda gelir akis1 sagladig

sonucuna varilmistir.
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* Vergi affi, ekonomik bunalim nedeniyle mali giiclinii kaybetmis ve vergi
Odevlerini yerine getiremeyen firmalarin piyasandan c¢ekilmesini onlemekte
ve bu isletmelerin siirekliligini saglamaktadir. Bu 6nerme i¢in anlamli bir

sonu¢ elde edilememistir.

* Vergi yiikiimliileri, vergi sisteminin karmagsik yapisindan dolayr vergi

kagirmaya yonelmekte oldugu sonucuna varilmistir.

* Vergi affi, vergi sistemindeki var olan karisikliklar1 ortadan kaldiramamakta

ve aksayan yonlerini diizeltmemekte oldugu sonucuna varilmaistir.

* Vergi aflar1 vergi yukumlulerinin vergi 6deme egilimlerini artirmakta

oldugu sonucuna varilmistir.

» Devamli tekrar eden vergi aflar1 vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin

vergi uyumunu azatligi sonucuna varilmstir.

» Vergi aflar1 sonucunda gelecekteki af beklentilerinin artigi sonucuna

varilmistir.

* Vergi affi vergisini zamaninda oOdeyen miikelleflerin vergi odeme
egilimlerini azaltarak zamanla vergi kacirmalarina sebep oldugu sonucuna

varilmistir.

* Vergi aflariyla 1yi niyetli miikellefler cezalandirilmis vergi kagiranlarin ise

mikéafatlandirildig1 sonucuna varilmistir.

» Vergi aflar1 vergisini zamaninda ddeyenler ile vergi kagiran miikellefler

arasinda haksiz rekabetin olugmasina sebep oldugu sonucuna varilmaistir.

* Aflar, yeniden yapilandirma yontemiyle matrah artirim1 ve benzeri

bicimdeki yontemlerle vergilerini vaktinde 6deyen miikellefler bakimindan
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vergi adaletini olumsuz yonde etkileyerek vergiye gonulli uyumunu

diisiirmekte oldugu sonucuna varilmaistir.

» Kisa siirede vergi affi uygulanacagimi diisiinen miikellefler, vergiye bagh

yukumluliklerini eksik olarak yerine getirmekte oldugu sonucuna varilmustir.

» Vergi affi adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna

varilmistir.

o Iktidarlar, vergi affiyla se¢menleriyle aralarmnda toplumsal uzlasmay:

saglamaya calismakta oldugu sonucuna varilmstir.

» Siyasi partiler vergi affi ile segmenlerine begenilmek ve oy toplamak araci

olarak kullanmakta oldugu sonucuna varilmistir.

* Vergi affi, vergi dairesi ile yargmin is yiikiinii azaltmamakta oldugu

sonucuna varilmaistir.

* Vergi aflar ile vergiye uyum saglayamayan mukelleflerin vergi idaresinin
yaninda daha diizgiin ve ileride vergiye daha uyumlu birer miikellef olmalar1

saglanamadig1 sonucuna varilmistir.

+ Ulkemizde uygulanan vergi denetimlerinin yetersiz oldugu sonucuna

varilmistir.

* Denetimlerin az olmasi, vergi kagirmayi kolay hale getirdigi sonucuna

varilmistir.

* Vergi affi uygulamas: diizenli olarak yapilmamasi gerektigi sonucuna

varilmuistir.

* Sik1 kanunlarla desteklenmis bir defaya mahsus vergi aflar1 vergiye uyumu

artirdig1 sonucuna varilmstir.
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* Sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin silinmesi vergi kanunlarinin

Onemsiz olmasina neden oldugu sonucuna varilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda vergi aflarinin basarili olmasi igin dneriler:

« Uygulamadan o©nce mevcut ekonomik, mali, sosyal durumlarin iyi
degerlendirilmesi, kapsaminin, siiresinin ve zamanlamasinin iyi belirlenmesi

gerekmektedir.

* Aftan sonra daha siki politikalar uygulanacagi ve denetimlerin arttirilacagi
konusunda miikellefler ikna edilmelidir. Aflarin, miikellefler {izerinde af
beklentisinin olmayacagi bir donemde ¢ikarilmasi, aflarin basarisin1 dogrudan

etkileyecektir.

* Aflarin, kisa donemde gelir tahsilatini saglamak i¢in degil, uzun dénemde

ve sistemi iyilestirecek sekilde ¢ikarilmasi amaglanmalidir.

Sonug olarak af uygulamasini gerektirmeyecek sekilde diizenlemeler ve
alacaklarin tahsil edilmesinde ortaya ¢ikan ve uyusmazliklarla sonuglanan sorunlarin
ortadan kaldirilmasina yonelik caligmalar yapilmalidir. Bu sekilde bir sistem
getirildiginde alacaklarin daha kolay tahsili miimkiin olacag: i¢in vergi aflarina olan
ihtiyag azalacaktir. Dolaysiyla vergi affi uygulamalarina daha az basvurulacak ve
aflarla gerceklestirilmek istenen amaclar mikellefler zerinde olumsuzluklar

olusturmayacak sekilde gergeklesecegi sonucuna varilmstir.
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