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OZET
YUKSEK LiSANS

2008 KURESEL FINANSAL KRiZiN UZUN DONEMLI iSSiZLiGE ETKIiSi VE
ISTIHDAM POLITiKALARI: AVRUPA BiRLIiGi VE TURKIYE
KARSILASTIRMASI

CICEK EROL

BATMAN UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
DANISMAN: Prof. Dr. ismail SIRINER
2019, 109
Jiiri
Prof. Dr. ismail SIRINER
Dog. Dr. Sevgi Isik EROL

Do¢. Dr. Hakan KAPUCU

Kiiresellesmenin hiz kazanmasindan sonra finansal krizler daha sik olmaktadir. Finansal krizler
bolgesel ya da sektorel olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Piyasalarin derinlesmesi ve birbirine bagimli hale
gelmesiyle birlikte krizler cok genis alanlara yayilmaktadir. 2008 yilinda Amerika’da konut piyasasinda
baslayan kriz, 6nce Amerika ardindan diinya geneline yayilmistir. 2008 kiiresel finansal krizden hemen
hemen tiim makroekonomik faktorler etkilenirken, en ¢ok etkilenen degisken issizlik olmustur. Bir yil
igerisinde yatirimlar ve ticarette Onemli bir diisiis yasanmistir. Bunun sonucu olarak isletmeler
devamliligin1 korumak amaciyla oncelikle iscileri isten ¢ikarmuglardir. Kiiresel kriz siiresince iscilerin
isten ¢ikarilmalar isgsizlik oranlarinin artmasina ve issizlik siiresinin uzamasia neden olmustur. Isgiicii
piyasasi icerisinde var olan issizlerden bir yil ve daha uzun siireli olanlar uzun siireli igsiz olarak
nitelendirilir. Igsizlik siiresinin bir yil ve daha fazla olmasi issizligi yapisal ve kronik bir sorun haline
getirmektedir. Ulkemizde uzun siireli issizlikle kars1 karstya kalan biiyiik bir kitlenin olmas1 ancak bu
konu hakkinda yapilan calismalarin yetersiz olmasi bu ¢alismanin yapilmasini gerektirmistir. Ayrica
Avrupa Birligi tilkelerinin en biiyiik issizlik problemi de uzun siireli issizliktir. Bu nedenle AB iilkeleri ve
Tiirkiye ele alinarak uzun siireli issizlik ile ilgili bu caligma yapilmistir.

Caligmanin sonucuna gore uzun siireli igsizlik sorunun AB iilkelerinde ve Tirkiye’de 6nemli bir
sorun oldugu tespit edilmistir. Bu sorunun istesinden gelebilmek i¢in ise iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarina uygun olarak belirlenecek aktif ve pasif istihdam politikalar1 ile miimkiin olabilecegi
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Issizlik, Kiiresel Finansal Kriz, Uzun Dénemli Issizlik.
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THE IMPACT OF 2008 GLOBAL FINANCIAL CRISIS ON LONG TERM
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After the acceleration of globalization, Financial crises has become more common. Financial
crises occur regionally or sectorally. In that markets are deepening and becoming interdependent, crises
are spreading over large areas. In 2008, the crisis that started in the housing market in the United States,
spread first in United States then throughout the world. While almost all macroeconomic factors were
affected by the 2008 global financial crisis, the most affected variable was unemployment. Within a year,
there was a significant decline in investments and trade. As a result, businesses have dismissed workers
priorities to maintain their continuity. The dismissal of the workers during the global crisis cause an
increase in unemployment rates and an increase in the duration of unemployment. It is defined as the
long-term unemployed who is unemployed for one year or longer than the unemployed in the labor
market. Being for year or more, it makes unemployment a structural and chronic problem. Despite the
facing large mass long-term unemployment in our country the lack of studies on this subject makes the
study necessary. Moreover, the biggest unemployment problem in European Union countries is long term
unemployment. Therefore, this study was conducted about the long-term unemployment by taking the
European Union countries and Turkey.

According to the results of the study, long-term unemployment in the European Union countries
and Turkey, has been identified as an important issue. In order to overcome this problem, it is emphasized
that the countries can be enabled by active and passive employment policies which will be determined in
accordance with their economic and social structures.

Keywords: EU, Unemployement, Global Financal Crisis, Long-Term Unemployement.



ONSOZ

Kiiresel finansal krizin ortaya cikardigi en biiylik yapisal sorun olan issizlik
Diinya ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye ve AB’de de en Onemli sorunlara neden
olmustur. Issizlik sorunun uzamasi da kisileri ekonomik, sosyal ve psikolojik ydnlerden
olumsuz etkilemektedir. Issiz kalman siire uzadik¢a issizlik ile ilgili calismalarin
saglikli bir sekilde yapilmast miimkiin olmamaktadir. Siirenin uzamasi issizlik sorunu
ile ilgili yapilan analiz ve degerlendirmeleri gergekci olarak ortaya koymayr da
zorlagtirmaktadir. Clinkii issizlik siiresi uzadike¢a issizlik problemi de yapisal bir sorun
halini alir. Bu tez ¢alismasi issizlik problemini igsizlik siiresini temel alarak yapilan bir

calismadir.
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GIRIS

Diinya ekonomi tarihinde bir¢ok ekonomik ve yapisal problemler yasanmistir.
Bu problemlerin biliyiimesi ise, kriz olarak adlandirilan kavrami ortaya g¢ikarmistir.
Cesitli bilim dallarinda kullanilan kriz kavrami, aniden ve beklenmedik sekilde olusan
olumsuz gelismeleri ifade etmektedir. Finansal kriz finansal piyasalarda meydana gelen
talep ve arz dengesizligi durumunu anlatir. Bu olusan dengesizlik makroekonomik
gostergelerde asir1 dalgalanmalara sebep olmakta ve finansal piyasalarda istikrasizlik
olusturmaktadir. Finansal piyasalarin giderek birbirine yaklastigi ve makroekonomik
araglarin asir1 ve beklenmedik calkantilarin oldugu uluslararas1 finansal sistemde
tilkelerin finansal piyasalarinda ortaya c¢ikan bu istikrarsizlik, zincirleme seklinde

istikrarsizliklara ve daha ileriki asamalarda ise finansal krizlere nenen olur.

Kiiresel finansal krizlerin ortaya ¢ikardigi en biiyiikk ekonomik etki diinya
ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde de en 6nemli sorun issizliktir.
Yoksullugun ve yoksunlugun olumsuz yanlarinin en etkili oldugu kesim siiphesiz ki
issiz kesimdir. Modern diinyanin da en 6nemli problemleri arasinda yer alan kiiresel
finansal krizlerin, dezavantajli kesim arasinda da en belirgin olan issizlik sikintisidir.
Kiiresel ekonomik krizler tiim {iilkelerin emek piyasalarini derinden etkiler. Kiiresel
finansal krizlerde uzun donemli igsizlik oranlari issizlik oranlarindan hizla artmasi
ekonomilerde yapisal sorunlarin olusabilecegi ihtimalini de arttirmis olur. Bu durumda

ekonomilere hem arz hem de talep yoniinden bir risk tagimis olur.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler var olan yapisal sorunlari ve bu sorunlarm
yarattig1 riskler acisindan istikrarsiz bir yapmin olusmasina neden olmaktadir. Bu
iilkelerin yapisal sorunlartyla kiiresellesme siirecinde yer almalari, spekiilatif
hareketlerin olusmasina ve bu {ilkelerin finansal krizlerle daha kolay karsilagsmalarina
sebep olmustur. Finansal serbestlesmeyle birlikte finansal krizler iilkeler arasinda hizla
yayllmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisinde
gerceklesen en biiyiik yikim 2008 kiiresel finansal krizdir. Amerika Birlesik Devleti’nde
finansal piyasalarinda olusan deregiilasyon soncu olarak meydana gelen ve hizla
diinyanin diger iilkelerine yayilmistir. ABD’de 2007 yilinda baslayan ve 2008 yilinda
derinlesen baslayan finansal kriz basta AB olmak {izere bir¢ok {ilkeyi derinden

sarsmigtir.



Diinyada gerceklesen son finansal kriz ise 2008 kiiresel finansal krizdir. 2008
kiiresel finansal krizi, kontrolsiiz sekilde artan kredi genislemesi ve aktif fiyatlarda
meydana gelen balonun etkisiyle 2007 yilinda basta Amerika Birlesik Devleti’nde
baslayip, daha sonra basta Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Ispanya, Italya gibi iilkelerde
olmak iizere bircok AB Ulkeleri'ni etkisi altina alarak gittikge derinlesen bir finansal
kriz haline doniigsmiistiir. 2008 finansal krizinin biiylik etki uyandirmasinin ardinda artan
igsizlik oranlari, bankacilik sektoriinde olusan kirilganliklar, konut fiyatlarin asiri

sekilde degerlenmesi ve yapisal nedenler gibi pek ¢ok nedeni vardir.

Issizlik problemi Tiirkiye ve AB iilkelerinde her zaman en énemli ekonomik ve
sosyal problemlerinden biri olmustur. Issizlik siiresinin uzamasi da kisileri ekonomik,
sosyal ve psikolojik yonlerden olumsuz etkilemektedir. Issiz kalman siire uzadik¢a
igsizlik ile ilgili calismalarin saglikli bir sekilde yapilmasi miimkiin olmamaktadir.
Siirenin uzamasi igsizlik sorunu ile ilgili yapilan analiz ve degerlendirmeleri gercekei
olarak ortaya koymayi1 da zorlastirmaktadir. Ciinkii issizlik siiresi uzadik¢a issizlik
problemi yapisal bir sorun halini alir. Bir y1l ve daha fazla siiredir issiz olanlar uzun
stireli igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Uzun donemli issizlik oranlarinda gerceklesen

yiiksek artiglar yapisal sorunlara yol agabilecek niteliktedirler.

Issizlik siiresi de uzadikca issizlik sorununu ¢dzmek gittikce giiclesir. Issizlik
stiresinin bir yil1 agtiktan sonra bireylerin morallerinin bozuldugu, is bulma konusunda
umitsizlige distiikleri, tembellige alistiklari, mevcut olan niteliklerini kaybetmeye
baslamalari, yeni bir ise girmede uyum sorunu c¢ekmeleri gibi bircok problem ortaya
cikar. Issizlik siiresi bir yili asmadan miidahale edilebilecek galismalar yapilmali ki,
sonrasinda miidahale etmek hem daha fazla zaman almakta hem de yiiksek maliyetlere
neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de uzun siire issizlerin is bulma umutlarini
kaybederek isgiicli piyasasinin digina ¢ikmalar1 bu konuya yonelik onlemler alinmasi

gerekliligini daha da arttirir.

Calismanin birinci bdliimiinde; tezde finansal krizler ile ilgili tanimlamalara ve
finansal krizlere sebep olan etkenlere deginilecektir. Bu bdliim igeresinde ayrica
finansal krizlerin cesitleri ve modelleri yer almaktadir. Finansal krizler i¢inde diinyay1
en ¢ok derinden etkileyen ve en son kriz olarak 2008 finansal krizin olusumu ve

nedenleri lizerinde durulmustur.



Calismanin ikinci boliimiinde issizlik ve kriz iligkisi hakkinda bilgi verilmistir.
Yapisal bir sorun olan uzun siireli issizlik olgusu islenmeye baglanmistir. AB ve
Tirkiye’de uzun siireli issizligi etkileyen faktorlerle ilgili arastirmalar yapilmistir.
Tiirkiye ve AB ile ilgili verilere TUIK ve EUROSTAT dan alman istatistiki veriler
aliarak uzun siireli igsizligin 6zellikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ayrica segilmis

baz1 AB iilkeleri hakkinda da bilgi verilmistir.

Ucgiincii boliimde Tiirkiye’de ve AB’de uzun siireli igsizligi énlemeye ydnelik
istihdam politikalarindan bahsedilmistir. Bu bdlimde uzun siireli issizlerle ilgili

Tiirkiye’de ve AB’de uygulanan politikalar1 karsilastirma imkani sunmustur.

Bu tez calismasinin amaci, finansal krizleri de derinden etkileyen ve yapisal bir
hal almis uzun siireli issizligin Tirkiye ve AB’deki 6zelliklerini ortaya koymak, bu
problemin de ¢oziimiinde AB ve Tiirkiye’de uygulanan politikalar1 karsilagtirmali ele
alarak incelemektir. Once Tiirkiye ve AB isgiicii piyasalarina kisaca deginilmistir Ug
bolimden meydana gelen bu galismada arastirma yontemlerinden literatiir tarama

yontemi kullanilmistir.



BiRINCi BOLUM: FINANSAL KRiZ, NEDENLERI, TURLERiIi VE 2008
KURESEL FINANSAL KRiZi

1.1. FINANSAL KRiZ TANIMI

Kriz kelimesi giinlik konusma dilinde ve c¢esitli bilim dallarinda da sik
kullanilan bir kelimedir. Sosyal bilimler alaninda genellikle buhran ile es anlamlarinda
daha ¢ok kullanilmaktadir.

Kriz olgusu sosyal, politik, ekonomik, toplumsal agidan yasanan gelismeler
karsisinda mevcut olan durumlarin degismesi, eski sistemin caresiz kalmasi ve yeninin
Oniinlin agilmasi durumudur. Genel anlamda krizi ifade edersek hasta bir ekonominin
kendi sartlar1 altinda varligin siirdiirememesi yeni sartlarin ortaya ¢ikilmasi gerektigini
ifade eder (Cubukgu, 2004, 4-5).

Finansal kriz terimi sozliikte para talebinin para arzina gore daha fazla artmasi
diye tanimlanmaktadir. Finansal krizin baska yonlerini de ele alan cesitli kriz
tanimlamalar1 yapilmaktadir. Finansal kriz finansal varliklarin veya finansal kurumlarin
biiyiik bir hizla degerlerini kaybetmeye bagsladig1 durumlar i¢in de kullanilabilir. 19. ve
20. yiizyilda finansal krizlerin bircogu bankacilik krizleri ile iliskili olarak ortaya
¢ikmis. Ekonomideki resesyonlarin ¢ogu da bu olaylar neticesinde meydana gelmistir.
Finansal krizler dar anlamiyla piyasadaki varliklarin kagit degerlerinin diisiisiinii
aciklamak i¢in kullanilmaktadir. Bunlarin reel ekonomilere yansimalarina ise
ekonomide ekonomik kriz olarak adlandirilmaktadir (Demirci, 2005, 30-32).

Finansal kriz en genel tanimi ele alirsak; iilkenin makroekonomik
degiskenlerinde meydana gelen degisikligin finansal piyasalart sarstigt  veya
fonksiyonlarimi tamamen islemez duruma geldigi bir stirectir (Y1lmaz Karanfillik, 2004,
3).

Para piyasalarinda olusan sikintilardan dolayr reel ekonomide ciddi yikici
etkilere sebebiyet veren ve piyasada ¢okiislere neden olan etkiye finansal kriz denir
(Atay, 2016, 3). Finansal krizi baska bir tanimla ifade edersek, doviz ve hisse senedi
piyasalarinda olusan ciddi fiyat artislar1 ve bankacilik sektdriinde meydana gelen
cokiintiiler ve geri doniilmeyen kredilerin artmasi sonucu olusan ekonomik sorunlara
denir (Can, 2016, 16).

Krizler kendi bulunduklart donem sartlarinda etkilendikleri i¢in etkilendikleri

donem sartlarina bagh kalarak ona gore hareket ederler. Bu sebeple her kriz durumuna



uyacak bir kriz tanimlamaya yonelik tek bir dogru kabul edilen bir ifade
bulunmamaktadir (Kuzu, 2012, 5).

1970’lerin petrol soklarindan sonra, uluslararasi ekonominin yapisinda ve
isleyisinde daha agik ve kapsamli bir degisim meydana gelmistir. Sanayilesmis iilkeler
ekonomik biiyiimelerini uzun soluklu devam ettirebilmek igin diinya ticaretinde
serbestlesme politikalarint uygulamaya koyarak doviz kurlarinda esneklige gitmislerdir.
1980’lerin sonlarina dogru merkezi planli ekonomilerin ¢okiisiiyle beraber uluslararasi
ekonomik iliskilerde serbestlesme gabalar1 daha da artmistir. Ayn1 zamanda da bilgi ve
iletisim teknoloji siirecinin hizla gelismesi birbirine bagimli bulunan ekonomileri
kiiresel bir boyutta entegrasyon siirecine sokmustur. Ortaya ¢ikan bu kiiresellesme
slireci sosyal ve siyasal yapilari da degisime sokarak iilkelerin bir¢ogunda yeni
durumlara uyum sorunu meydana getirmis ve bunun sonucunda da iilkeler ekonomik
kriz yagsamaya baglamistir (Demirci, 2005, 5).

Iktisatcilar tahvil, bono, pay senedi gibi finansal varliklarm fiyatmin o kagidin
dayandigi reel varligin gelecek bir zamanda gelir akiminin {istiine ¢ikmasit durumuna
balon ad1 veriyorlar. Bu ¢esit balonlarin giderek yayginlasmasi ve biiylimesi sonucunda
giderek artan bir finansal krizin ortaya ¢ikabilecegini savunuyorlar. Tarih de bilinen en
biiylik balon 1929 krizi oncesinde yasanan borsadaki hareketlenmelerdir (Egilmez,
2008, 52).

Diinya’da cesitli zamanlarda ¢esitli etkilere sahip bir¢ok finansal kriz meydana
gelmistir. 1929 ekonomik buhrandan sonra krizlere karsi ¢esitli sistemler gelistirilmis ve
bu gelistirilen sistemlerle krizler istikrarli bir hal almigtir. 1990’lardan sonra finansal
liberalizasyonun da etkisiyle iilkeler finansal krizlere karsi daha duyarli hale
gelmiglerdir. Ozelliklede mali yapilar1 yetersiz iilkeler bu krizlerden daha g¢ok
etkilenmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde de 1990’lardan sonra ciddi finansal krizler
yasamaya baglamistir. Krizler bir bulasict hastalik gibidir. Bir sektérde meydana gelen
kriz hemen diger sektore de bulasir ya da diger sektorleri de etkisi altina almaya baslar
(Tuncer, 2010, 4).

Kapitalizm yayginlagsmadan 6nce yasanan ¢ogu kriz ortaya ¢iktigi iilkeyle sinirlt
kaliyordu. Bunun en biiylik Ornegi 1929°da yasanan biliyiikk buhran krizidir. O
donemlerde diinyadaki bircok iilke sosyalist sistemi savunduklari ve piyasa
ekonomisinin disinda kaldiklar1 i¢in krizin biitiin diinyaya dagilmasi zaten séz konusu
olamazdi. Giiniimiizde baz1 yerlerde krizler ortaya ¢ikiyor ama c¢iktig1 yerle sirl

kaliyor. Krizin ¢iktig1 iilke goreli olarak diinya ekonomisine gore kiigiik bir ekonomiye



ve diinya ticaretinde kii¢iik bir paya sahipse ortaya ¢ikan kriz sadece o iilkeyle ve
ekonomik iligkide bulunulan {ilkeyle sinirli kalabilmektedir. 2001 Tirkiye’deki
bankacilik krizi Rusya ile Tiirkiye’ye komsu Ortadogu iilkelerinde bazi etkiler birakmis
ve ondan Oteye gidememistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve kapitalizmin yayginlasmasiyla birlikte
biiyiilk ekonomilerde meydana gelen krizler kiiresel alana hizlica yayillamaya
baslamistir. Diinyanin neredeyse onda dokuzu piyasa ekonomisini savunduklari ve
sermaye hareketlerini serbest bir bicimde birakmis olduklari i¢in krizin her tarafa
yayilmasi kaginilmaz hale gelmistir (Egilmez, 2008, 52-53).

Kiiresellesmeyle birlikte mal ve para piyasalarinin dniindeki engeller kalkmaya
basladikca bir iilkede olusan kriz diger iilkeye kolaylikla sicramaya baslamistir (Y1lmaz
Karanfillik, 2004, 3).

1.2.FINANSAL KRiZ NEDENLERI

Bir iilkede makroekonomik istikrarsizlifa ve bu sebeple de finansal krizlerin
ortaya c¢ikmasina saglayan cesitli etkenler vardir. Bu etkenler ekonomi {izerinde
olumsuz durumlara neden olur. Finansal piyasalarda meydana gelen bu nedenlerin

ekonomik gostergelerde de ¢esitli etkileri bulunmaktadir (Ural, 2003, 15).

1.2.1. Faiz Oranlarinin Artisi

Para arzinda bir azalmanin veya kredi talebinde bir artis meydana gelmesi
durumunda, faiz oranlarinda yiikselmenin yasanmasi piyasada hala riskli yiiksek
talepler kalacak ve ters secim rizikosu nedeniyle kredi verenler kredi vermekten
vazgececeklerdir. Faiz oranlarinin yiikselmeye devam etmesi durumunda hala kredi
talebinde bulunanlar riskleri yiiksek derecede olan sahislar ve firma sektorleridir.
Boylece yatirimcilarin yatirrmi etkilenip ekonomide ciddi bir gerileme yasanacaktir

(Demirci, 2005, 39-40).

1.2.2. Belirsizlikteki Artis

Finansal krizlerin ortaya ¢ikisini hizlandiran en 6nemli etkenlerden birisi de
ekonomide yasanan makroekonomik istikrarsizliktir. Bu istikrarsizligit ortadan
kaldirmak igin iilkelerin uyguladiklar1 asir1 genisletici ve maliye politikalart borg
miktarinin yilikselmesine ve gayrimenkul yatirnmlarda diizenli olmayan artiglarin
olmasina neden olur. Uygulanan genisletici politikalar sonucu artan enflasyonu kontrol

etmek amaciyla siki para ve maliye politikalar1 uygulanir. Bu durumda borglarin geri



O0denmesini ¢ikmaza sokarken ekonomik faaliyetlerin yasanmasini da giiglestirir.
Ulkede tam bir belirsiz durum ortaya ¢ikar (Giines, 2004, 10).

Finansal kuruluslarin basar1 gostergelerinin  diismesi, menkul kiymet
piyasalarindaki diisme yada resesyon nedeniyle finansal piyasalarda belirsizlik artar.
Bor¢ verenler tarafindan bakildigindan riskli talep ve isteklerin risksizlerden ayirt
edilmesi giiclesir. Bu durumda da ters se¢im olasiligi artacagindan bor¢ verenler
tarafindan isteksizlik meydana gelecektir. Bunlara bagli olarak da yatinnm diisecek
dolayisiyla iiretimde diismiis olacaktir (Demirci, 2005, 40).

Ulkede belirsizlik halinin artmig olmas: finansal piyasalardaki bilgiyi asimetrik
hale getirerek ters se¢cim problemini ortaya c¢ikarir. Kredi veren kurumlar iyi krediyi
kotii krediden ayirt edemez hale gelip yani ters se¢im problemini ¢6zmekte yetersiz hale
geldikleri i¢in kredilerde bir daralma yasanir. Bu da toplumsal ekonomik faaliyetlerde,

yatirimlarda kredilendirmede, daralma meydana getirir (Sen, 2005, 65).

1.2.3. Siirdiiriilemeyen Makroekonomik Yapi

Finansal krizlerin en oOnemli nedenlerinden biri de makroekonomik
istikrarsizliktir. Uygulanan genisletici para ve maliye politikast kredi hacminin
genislemesine, bor¢ miktarinin artisina, gayrimenkul yatirimlarda asir1 dalgalanmalara
sebep olur. Hisse senetleri fiyatlar1 ve gayrimenkul fiyatlar1 ciddi sekilde artar.
Uygulanan genisletici maliye ve para politikalar1 sonucu artan enflasyonu kontrol
edebilmek, varlik fiyatlarin1 ve dis dengeyi iyilestirmek amaciyla siki para ve maliye
politikast uygulanmaya baglanir. Bunun sonucunda da ekonomik faaliyetler
yavaslamaya, bor¢larin geri 6denmesinde sikintilar yasanmaya baglanir. Bankalar kredi
faaliyetlerini kismaya baslayimnca da iilke ekonomisi belirsizlige siiriiklenir (Giines,
2004, 10).

1990’11 yillardan sonra sermaye hareketlerinin yayginlasmasiyla beraber {ilkeler
bliylimelerini dis kaynaklara dayandirmiglardir. Buda iilkelerin bagimsiz para ve maliye
politikalarmi1 uygulanmasini ortadan kaldirmustir. Ulkelerde uzlasmaz iiglii geregi
sermaye hareketliligin olmas1 durumunda ya faiz oranlarini ya da déviz kurlarin1 kontrol
edebilmektedirler. Sicak para politikasinin uygulanmasina imkan tasidig: icin iilkelerde
doviz kurunu kontrol altina alarak serbest faiz politikasi uygulamaya baslamislardir.
Yumusak sabit doviz kurunu uygulayan ve sermaye hareketlerine acgik olan iilkelerde
1990’1 yillarda parasal krizler artmistir. Ulkeler sermaye ¢ekmek igin uyguladiklari

sabit doviz kuru politikasiyla varlik fiyatlarin1 sisirmeye ve asir1 kisa vadeli



bor¢lanmay1 da beraberinde getirmislerdir. Reel kur asir1 sekilde degerli hale gelmeye
baslamastyla finansal sektor iyice zayiflamaya baslamistir.

Piyasada olusan olumsuzluklar ve kurun asir1 degerlendigini goren iilkeye giren
yabanci yatirimcilar ekonominin bu denli belirsizlikler i¢inde oldugunu goérmeleri
sonucu sermayeleri tilkeden ¢ikarmaya bagslarlar. Hedeflenen politikalar ve planlar bir

anda ¢okmeye baslar. Ulkeler krize siiriiklenmis olur (Cakmur, 2004, 55-56).

1.2.4. Uluslararasi Sermaye Hareketleri

1990’11 yillardan sonra sermaye hareketlerinin artmaya baglamasi ve finansal
kiiresellesmenin de hizla yayilmasiyla birlikte diinyada ekonomik krizler artmaya
baslamistir. Bu nedenle uluslararasi sermayenin hiz kazanmasi ile birlikte diinyada
olusan finansal krizler arasinda gii¢lii bir korelasyon iliskisi bulunmaktadir (Erdogan,
2006, 6).

Uluslararasi sermaye hareketleri yayginlasmaya basladiktan sonra birbiri ardina
krizler patlak vermeye basgladi. Sermaye hareketlerine agik olan iilkeler iilkeye gelen
yatirimlarla birlikte tilkeye doviz girisi saglamis olur. Bu doviz birikimleri sayesinde
tilkede ithalat ve para arzinda bir artis meydana gelerek yatirnmlar artarken ulusal
tasarruflarda bir azalma meydana gelir. Tiiketim ve yatirimlar artmaya basladikca
iilkedeki yurt i¢i hasilada artisa gecer. Fakat uluslararasi sermaye hareketleri
yavaslamaya bagslarsa ya da durursa iilkedeki ithalatin artisina bagli olarak cari islemler
bilangosu aci181 ortaya ¢ikar (Bicerano, 2010, 14-15). Kisa vadeli sermaye hareketlerine
ithtiya¢ duyulan iilkelerin cari islemler agig1 %4’ i astig1 zaman bu iilkeler krizle karsi
karstya kalmig demektir. Cari islemler acig1 ile karsi karsiya kalmais iilkeler bu agiklarini
kapatmak i¢in ya borclanirlar ya da uluslararasi rezerv artisi ile finanse etmeye c¢aligarak
krize zemin hazirlarlar.

Sermaye hareketleri portfoy yatirnmlar ve dolayli yatirimlar seklinde ikiye
ayrilir. Dogrudan yabanci yatirimlar sabit sermaye adi altinda yatirnm yapilacak
iilkedeki sirket hisselerinin yatirim yapacak uluslararasi yatirimecilar tarafindan en az
%10’ unun alinmas1 seklinde ortaya ¢ikar. Dogrudan sermaye hareketlerinin iilkeye
girisi Ozellestirme uygulamalari, sirket birlesmeleri ya da devri, ortak girisim gibi

faktorlerden de olabilir (Erdogan, 2006, 6-7).

1.2.5. Ters Secim ve Ahlaki Yapinin Bozulmasi
Finansal krizlerin en kritik nedenlerinden biri de ahlaki tehlikedir. Finansal bir

sOzlesmedeki taraflarin her birinin farkli bilgiye sahip olmasindan dolay1 asimetrik bilgi



ortaya ¢ikar. Borcu veren taraf bor¢ alan taraf hakkinda bir belirsizlige diiser. Asimetrik
bilgi iki probleme yol acar. Bunlar ters se¢cim (adverse selection) ve ahlaki rizikodur
(moral hazard).

Bankalar kredi verirken giivenli bor¢ alicilar ve giivensiz borg alicilari
birbirinden ayirt edemezler. Yani kotii miisteriyi iyi miisteriden ayirt edemediginden her
misteriye yiiksek faiz uygular. Bu uygulamanin sonunda da ters se¢im ortaya cikar.
Bunlardan kotii miisteri teklif edilen yiiksek faizi karsilamaya istekli olur. Boylelikle
geri 6denmeyen kredilerin orani gittik¢e artmis olur.

Ters se¢im sonucunda taraflardan biri olumsuz etkilenip risk altina girerek
zarara ugramasina sebebiyet verir. Fon piyasalarindaki riski goze kolaylikla alabilen ve
geri 6deme yetenegi az olan borglularin nitelikli ve 1yi yatirimcilar1 piyasadan kovmasi
Akerlof’un ikinci el otomobil piyasasinda oldugu gibi kotii otomobillerin iyi
otomobilleri piyasadan kovmasi Ornegine benzemektedir. Bankalar ve miisteriler
arasinda bole bir dongiinlin siklikla yasandigir gézlenmektedir. Bu dongiiniin ortaya
cikardig1r segimlerin bankalara fiili bir zarar verip vermeyeceginin bilinmemesinin
yarattig1 zorluk, bankalarin farkli faiz uygulama esnekliklerini de aza indirgemekte ve
tim miisterilerine yiiksek faiz uygulama zorunlulugu getirebilmektedir. Bu faiz
oranlarinin ytiksekligi ve beraberinde getirdigi bor¢clanma maliyetindeki artis batik kredi
yiikselisini takip ederek kirilganlig: yilikseltmektedir.

Ahlaki tehlike finansal kurumcular tarafindan ‘nasil olsa kurtulacagim’ diyerek
kendilerini buna inandirmaya basladiklarinda ortaya ¢ikar.

Finansal sektordekiler, baglarina kotii bir sey geldiginde hiikiimetin kendilerini
bu durumdan kurtaracagina inandiklarindan her tiirlii riskli pozisyonlara basvurmay:
tercih ederler. A¢ik pozisyonlar giderek artan bir seyir izleyince de yabanci yatirimcilar
icin kriz beklentisi dogmaya baglar. Ahlaki tehlike tasarruf sahiplerinin bankalar nasil
olsa devlet giivencesi altinda bizimde mevduat izlememize gerek kalmaz diisiincesiyle
yola c¢iktiklarindan ahlaki tehlikeyi yaratmig olurlar. Bankalarda devlet giivencesi
altinda olan riski yiiksek destekleyerek ekonomiyi krize siiriikklemis olurlar (Yildiz,
2011, 20-22).

Bazi liberaller IMF’nin iki yolla ahlaki tehlikeye sebebiyet verdigini savunurlar.
Birincisi, hiikiimetlerin uyguladiklar1 olumsuz politikalarin sonuglarina katlanmaktan
kurtarip, onlar1 bu durumu tekrarlamalarina neden olup onlar1 bu hatalarina tesvik
ederler. ikincisi ise ihtiyatsiz yatirimcilar diistiikleri kétii durumdan kurtararak onlar:

odiillendirmistir (Cakmur, 2004, 57).
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Ekonominin olumsuz etkileri yaninda banka paniklerinin artmasi sonucunda
para arzinda azalmalara nenden olur. Para arizinin azalmasiyla birlikte fiyatlar diismeye
baslar. Ekonomide beklenmeyen bu deflasyonla birlikte iyilesme siireci de yavas olur.
Deflasyon da borg¢ yiikiinde ciddi artiglara neden olmasiyla firmalarin net degerlerinde
kotiilesmeler meydana gelecektir. Irving Fisher bu duruma bor¢ deflasyonu siireci
demistir. Bor¢ deflasyonu siireci devam ettigi siirece ters se¢im ve ahlaki tehlike
problemleri artmaya da devam edecektir. Boylelikle de yatirim harcamalari olumsuz

etkilenip ekonomide uzun zaman depresyonda kalacaktir (Demirci, 2005, 41).

1.2.6. Siirii Psikolojisi

Bir iilkenin ekonomik biiyiikliiklerinin kétiiye gitmesi o iilkenin krize girmesi
i¢in kaginilmaz bir hal olur. Iktisadi birimler iilkenin bu kétii gidisati ile ilgili bilgileri
rasyonel olarak degerlendirdiginde herhangi bir spekiilatif atak krizi tetiklemektedir.
Bunun yaninda bir iilkenin durumu iyi gidiyorsa yani her sey normal oldugu halde,
iktisadi birimlerin ekonomide bir olumsuz hava varmis gibi davranig gostermeleri de
krizin bir baska nedenidir. Her iki kosulda da krize siiriikleyen neden siirii psikolojisidir.
Ulkedeki iktisadi birimler birbirlerinin ne yaptiklarina hep dikkat ederler. Bu tiir
krizlerde 6nemli olan para ve maliye politikalarinin gdstergeleri degil, bu politikalarin
iktisadi birimler tarafindan nasil algilandigi énemlidir. Ornegin bir yatirimcinin mali
konularda Onemli bilgiye sahipse ve bu kisi yatirimla ilgili bir karar alirsa diger
yatirimeilarda onu izleyip ayni karari verir. Iste bu tiir eylemler siirii psikolojisini ¢cok
iyi a¢iklamaktadir (Cubukgu, 2004, 13-14).

Bir iilkede uygulanan maliye ve para politikalarinin sonuglart degil de iktisadi
birimler tarafindan o politikalarin nasil algilandig1r 6nemlidir. Biitiin iktisadi birimler
ayni anda ayn bilgiye sahip olamadiklarindan her biri digerinin davranisini izlemeye
baslar. Eger izlenilen kisi dogru karar verememisse digerleri de ona uyduklari igin hepsi

birden krize siiriiklenir (Y1ldiz, 2011, 24).

1.3.FINANSAL KRiZ CESITLERIi

Gelismekte olan iilkelerde genelde goriilen finansal krizler; para, bankacilik, dis
borg, sistematik ve ikiz krizler olmak {izere bes grupta toplayabiliriz. Krizler birbirlerini
takip ettikleri i¢in aralarinda dyle kesin ¢izgiler yoktur. Bu krizlerin hgbiri birbirinden
bagimsiz degillerdir. Hepsinin baslangi¢ durumu farkli olsa da diger kriz tiirlerini de
beraberinde getirmektedir (Evranos, 2012, 125).
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1.3.1. Para Krizleri

Yatirnmcilar ellerinde bulundurduklar1 paralarin deger kaybetmesi korkusu ile
paradan kagmalar1 ve bunun sonucunda meydana gelen fon hareketlerinin devaliiasyon
icin bir baski olustururlar. Para krizleri sadece sabit doviz kuru sisteminde ortaya
¢ikmaz bunun yaninda belirli bir banda gore oynaklik eden kurlarda da meydana
gelebilir.

Para krizleri 6zellikle sabit doviz kuru sisteminde piyasa aktorlerinin ellerinde
bulunan ulusal para aktiflerini yabanci para aktiflerine kaydirmalari sonucu Merkez
Bankasinin elinde bulundugu doviz rezervlerinin azalmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan
krizlerdir (Turgut, 2007, 35).

Para krizleri iki yaklasima dayanir. Birincisi ekonomide olusan spekiilatif
hareketler sonucunda merkez bankalarinin rezervlerinin diislise ge¢mesi ve bunun
sonucunda kurda yapilan miidahaleler sonucunda yapilan zorunlu ayarlamalari
destekleyen yaklasimdir. Ulkede olusan makroekonomik problemlerden kaynaklanan
para krizleri de ikinci yaklagimdir. Merkez bankasinin i¢ kredi genislemesi ve bunun
yaninda sabitlenmis doviz kuru arasinda dengesizligin biiylimesi, biitce aciklarini
kapatmak i¢in para basilmasi, olusan dis ticaret agiklari, iilke parasina karst spekiilatif
hareketler gibi nedenler para krizine yol agar (Balmumcu, 2006, 71).

Para krizleri patlak verdiginde ilk gozlenenler faizlerde yiikselme ve merkez
bankalarinin doviz rezervlerindeki erimelerdir. Finansal yatirimcilar ellerinde
bulundurduklar1 yerli para cinsinden hisse senetleri, hazine tahvilleri gibi finansal
araclar1 hemen dovize ¢evirmek ister. Merkez bankasi da kurun sigramasini istemiyorsa
doviz piyasasina miidahale eder (Ozatay, 2015, 531-532).

Para krizini kisaca Ozetleyecek olursak, spekiilatif ataklar sonucunda yerli
paranin asir1 deger kaybederek devaliiasyonla karsilagilmast ve borclarin geri
O0denmesinde yasanan sikintili durumlardir. Sabit ve dalgali kur sistemlerinde olusan
para Kkrizleri, déviz kurlarinda fiyatlarin inigli ¢ikish olmasina, tilkenin kendi parasina
olan giivensizligini, yatirinmda diislislere ve yabanci paralara karst egilim gosterir.
Devaliiasyon oranlarinda ani yiikseligler sonucu sabit kur sisteminde para krizleri
olusur. Bu tiir para krizlerine 6demeler dengesi krizi de denir. D&viz kurunun
ortalamanin iistiinde ya da altinda dalgalanmasi sebebiyle serbest kur sisteminde olusan
para krizlerine doviz kuru krizleri de denir. iki kriz durumunda da merkezi otorite
tilkenin yerli paranin degerini korumak i¢in faiz artisina bagvurur. Ayrica borcu borg ile

karsilamakta ve iilkenin ulusal rezervlerinde erimeler baglar (Atay, 2016, 6). Parasal
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kriz modellerini ii¢ grupta toplayabiliriz. Birinci, ikinci ve tiglincii nesil kriz modelleri

olarak {ige ayrilir.

1.3.1.1.Birinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modelleri 1973-1982 yillar1 arasinda Latin Amerika ve
Meksika gibi iilkelerde meydana gelen para krizlerine karsi bir durum olarak ortaya
cikmigtir. Krugman 1979 yilindaki calismasiyla ilk ortaya ¢ikan Birinci Nesil Kriz
Modelleridir. Sabit doviz kuru sistemi uygulanirken yerli olmayan doviz rezervlerinin
yok olmasma ve devalliasyonun kag¢inilmaz bir hal aldiktan sonra ciddi yurt ici
kredilerin yiikselmesine neden olan politikalarin {izerinde durulmustur (Ural, 2003, 14).

Bu modelin temelinde uygulanmakta olan doviz kuru rejimi ile birbiriyle
uyusmayan bir para politika mevcuttur. Para politikasinin uyumsuz olmasinin nedeni ise
uygulanan genisletici maliye politikasidir. Birinci kriz modelinde panik bir hareket
yoktur kriz geliyorum der ve gelir (Ozatay, 2009, 537).

Birinci nesil modellerde uygulanan sabit kur sistemiyle uyusmayan
makroekonomik politikalarin olmasi krizin ana ¢ikis nedenidir.

Bir iilkede doviz piyasasinda ilan edilen doviz kurunun hep siirecegine dair bir
ongorii olmas1 durumunda iilkede kriz olmasi miimkiin degildir. Merkez bankas1 sabit
doviz kurunun devamliligint siirdiirebilmek icin uluslararasi rezervleri kullanmak
zorundadir. Ancak rezervler bir silire sonra yeterli olmayacaktir ve bdylece sabit kur
rejimi stirdiiriilemeyecektir.

Merkez bankasi kuru sabit tutma politikasindan vazgecerek devaliiasyona
gidecegini ekonomideki aktdrler tahmin ettikleri icin sabit kurun sonsuza dek
stirdiiriilemeyecegini bilirler. Ekonomideki aktorlerin uygulanmakta olan doviz kurunda
bir degisiklik olacagin1 disilindiikleri an spekiilatif bir atak neticesinde doviz
rezervlerinin erimesine neden olacaktir.

1979°da Krugman yazdigr makalelerde Birinci Nesil Kriz Modelleri ile ilgili
bazi esas varsayimlart bulunmaktadir. Bir ekonomide;

Biit¢e aciginin oldugu durumlar
Sabit kur uygulamalari
Biitge agiklarinin monetizasyonu

Sinirh rezerv varsayimi

o B~ WDk

Miikemmel Ongorii (insanlarin rasyonel bir sekilde gelecege yonelik

beklentilerinde yanilmamalar1) varsayimlaridir.
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Biitiin bu varsayimlar bir arada gergeklestiginde doviz kuruna spekiilatif atak
baglamakta ve Birinci Nesil Krizler meydana gelmektedir.

Krugman krizlerin meydana gelmesindeki oncelikli gostergenin krizlerin ¢ikis
noktast oldugunu belirtmistir. Ayrica uygulanmakta olan sabit kur rejimine yonelik
spekiilatif saldirilarin basinda kamu kesimi biitge aciklarinin oldugunu belirtmistir.
Birinci esil kriz modellerinde kamu agiklarinin finanse edilmesi gerekirse Merkez
Bankasi bunu para arzim1 arttirarak gerceklestirir. Buda yerli paranin deger
kaybetmesine neden olmaktadir. Merkez bankasi da kaybedilen paranin degerini
engellemek ve uygulanan sabit kuru siirdiirebilmek igin doviz rezervleriyle karsilamaya
calisir. Rezervlerin kullanilmaya baglanmasi ve bunun sonucunda giderek azalmaya
baslamas1 da sabit kur rejiminin siirdiiriilemeyecegine yonelik fikirlerin artmaya
baslamasiyla doviz kuruna spekiilatif ataklar baslamakta ve yerli paradan kacis
yasanmaya baslanmaktadir.

Biitge aciklarmi finanse etmek igin para arzinin arttirilmasi ve bununla beraber
sabit kur rejimi sisteminin uygulanmasma israrla devam edilmesi makroekonomik
politikalar arasinda tutarsizlik ve arada ki uyumsuzluk sebebiyle kriz kaginilmaz bir hal

almis olmaktadir (Aktas, 2010, 11-12).

1.3.1.2.Ikinci Nesil Kriz Modelleri

1990’larin baslarinda Avrupa’da meydana gelen ve Avrupa Para Sistemi’nin
Déviz Kuru Mekanizmast’nin (ERM) gozden gecirilmesine sebep olan kriz sirasinda
yasananlar yeni tiir bir modellemeye gidilme ihtiyacim ortaya ¢ikarmistir (Ozatay,
2009, 39).

1992 ERM krizi ve 1994 yilinda meydana gelen Latin Amerika krizlerini birinci
nesil kriz modelleri agiklamakta yetersiz kalinca bagka bir modele gereksinim
duyulmustur. Boylece Obsfeld; Krugman’in calismasim gelistirerek Ikinci Nesil Kriz
(Kendi Kendini Besleyen Spekiilatif Atak) modelini ortaya atmustir.

Ikinci nesil kriz modelinin ortaya ¢ikmasi birinci kriz modelinde goriilen birgok
eksikliklerin olmasiydi. Oncelikle birinci nesil modelde yalnizca hiikiimet ve para
otoritelerinin yani merkez bankalarinin davraniglarini ele alarak diger tim ekonomik
aktorleri disarida birakmistir. Buda birinci nesil modeli elestirilen baslica konuyu
olusturmustur (Aktas, 2010, 13).

Ikinci nesil kriz modelleri iilkede makroekonomik bir kétiilesme olmasa bile kriz

cikma olasiligmin olabilecegini savunur. Devletin para ve maliye politikalar1 kendi
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icerisinde tutarli olsa bile ani gelisen bir spekiilatif saldirimin krize sebep olacagini
anlatir.

Obstfeld (1996), ikinci nesil kriz modeliyle ilgili yaptigi ¢alismasinda
hiikiimetler ne kadarda sabit doviz kuru sistemini korumaya galissalar da spekiilatif
ataklarin elbet olacagini sdyler. Doviz kuru sisteminin de ¢okecegine karsi beklentilerin
artmast da faiz oranlarinin artmasima neden olup, i¢ bor¢lanmanin da maliyetini
arttiracagini ifade eder. Faiz oranlarindaki artista bankalar {izerindeki baskiy1 arttirip,
gelir dagilimini olumsuz etkiler.

Ikinci nesil modeller finansal krizlerin kendi kendini besleyen bir siirece
donebilecegini savunurlar. Eger kamuoyu hiikiimetin sabit doviz kurunu devam
ettiremeyecegine diislinlir ve inanirsa buna, bono sahipleri devalliasyona karsi
kendilerini garantiye almak icin yiiksek faiz talep ederler. Isci sendikalari da buna
karsin yliksek licret isteyip yurtici iiretimin zarar gormesine sebep olur. Biitiin bu
faaliyetler hiikiimetin sabit doviz kurunda israr etmesinin maliyetini arttirarak sabit
doviz kuru uygulamasinin vazgecilmesini hizlandirmis olur. Boylece kamuoyunun
beklentileri kendi kendini besleyen bir siirece girmis olur (Y1lmaz Karanfillik, 2004, 23-
24).

Ikinci nesil modeller sabit ddviz kuru sisteminin ¢dkmesini ekonomik siirece
baglamayip bunun bir politik tercih oldugunu savunurlar. Ikinci nesil krizde
devaliiasyon yapilma karar1 sabit doviz kurunun devam ettirilirse devlete sagladigi
faydanin, maliyetinden yiliksek ya da diisiik olmasimna bagladir. Eger hiikiimet sabit
doviz kurunu maliyeti yiiksek oldugu halde devam ettirmede kararliysa ve devam ederse
0zel kesimin giliveni azalir. Bunun sonucunda da devaliiasyon olasiligini arttirir.
Devaliiasyon olasiligt da faiz ve iicretleri arttirip makroekonomik gdostergelerde
bozulmaya sebebiyet vererek sabit kur sisteminin devam ettirmenin de maliyetini

arttirmis olur.

1.3.1.3.Uciincii Nesil Kriz Modelleri
Asya krizi birinci ve ikinci nesil kriz modelleriyle agiklanamadigindan iigiincii
nesil kriz modeli ortaya ¢ikmigtir. Latin Amerika’nin ekonomi ge¢misi genis biitge
aciklari, yiiksek enflasyonu ve asir1 degerlenmis ulusal para sorunlari ile doludur. Oysa
Asya ilkelerinin ekonomileri ise 1980’lerin basindan 1990’son ¢eyregine degin
tilkelerin mali disiplini ve parasal istikrar1 ¢ok iyi bir durumdaydi. Asya krizini bu

nedenle birinci ve ikinci nesil kriz modelleri krizi agiklamakta yetersiz kalmiglardir. Bir
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tilkede sabit kurla diizensiz makro politikalar varsa o tilkedeki krizi birinci nesil kriz
modeli ile agiklamak miimkiindiir. Halbu ki Asya iilkeleri siki para ve disiplinli bir
biitce politikasin1 krizden dnce ¢ok giizel uygulamislardir. ikinci nesil krizlerin ortaya
cikmasinda etkili olan olumsuz bekleyisler faktorii de islemiyordu. Hatta kriz 6ncesinde
IMF ve uluslararas1 derecelendirme kuruluslari da Asya iilkeleri i¢in yatirim yapilabilir
iilke olarak ilan etmigler ve iilke ekonomilerinin gelismesi icinde tam destek
vermislerdir. Bundan dolay1 Asya krizi birinci ve ikinci kriz modelleriyle bir agiklama
getirilemeyen uluslararasi bir kriz olarak tarihe gecmistir.

Asya krizini agiklamak ig¢in tiglincli nesil krizleri olarak bilinen bir takim
goriigler ortaya ¢cikmistir. Asya iilkelerinin finansal yapilardaki bozulmalarini, finansal
yapilarda bulunan ahlaki tehlike ve ters se¢im gibi kavramlarla aciklamistir. Bu
modellere gore Asya iilkelerindeki bankalar tarafindan banka mevduatlarina verilen tam
garanti, banka ve sirket bilangolarinda aktif ve pasif hesaplarinda vade uyumsuzluguna
bu da bankalarin ve 6zel sirketlerin yiiksek oranda risk almasina yol agmistir. Asya
iilkelerinde uygulanan daraltict para politikas1 nedeniyle likidite sikisikliginin
yasanmasina neden olmustur. Bu arada da Asya bankalarin ve 6zel sirketlerin borg¢larini
geri ddeyememelerine yol agmis ve bankacilik krizi olarak baslayan kriz, bor¢ ve doviz
krizine donlismiistiir.

Uluslararas: finansal kuruluslar ve IMF ekonomik krizleri agiklamak igin kriz
modellerinden yararlanmislardir. IMF ekonomide tutarsizlik yasayan iilkelere siki para
ve maliye politikasini 6nerdiginden 1997 Asya krizini agiklamakta ve miidahale etmede
yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda da IMF nin uyguladig: politikalar {iye iilkelerde ve

akademik c¢evresinde elestirilere maruz kalmistir (Cetinkaya, 2011, 26).

1.3.2. Bankacilik Krizi

Bir iilkedeki bankacilik krizi daha ¢ok bankacilik sistemindeki bozulmalardan
kaynaklanan sikintilardan olusur. Bankalarin bilangolarinin  kotiilesmesinden,
Ozelliklede aktif bilangco yapilarinin kotiilesmesiyle kriz ortaya c¢ikar. Bankalardan
cekilen kredilerin geri 6denmemesi, menkul degerler piyasasindaki sikintilar ve reel
sektordeki piyasanin daralmasi sonucu bankalarin aktif yapilarmin bozulmasi sonucu
krizin temel nedenleri arasinda gosterilebilir.

Finansal serbestlesmeye sahip olan {lkelerin karsilastiklart  olumsuz
durumlardan biriside bankacilik krizleridir. Ulkelerin i¢ ve dis piyasalarinda uygulanan

kisitlamalar ve regiilasyonlar kaldirilarak yapilan diizenlemeler yogun tartigsmalarin
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yasandig1 ve iktisat¢ilarin kesin bir cevap vermekte zorlandiklari konulardan biridir.
Ayrica finansal liberizasyon yasayan iilkelerde de benzer sorunlarin yasandig
goriilmiistiir. Ornegin 1970’lerin ortalarindan sonlarina kadar faiz oranlar iizerindeki
kontroller kaldirilmis, ardindan da bankacilik sektoriine giris yasaklari ve sube agma
kisitlamalar kaldirilmistir. Ama 1980’lerin baslarinda bu iilkeler ¢ok 6nemli bir krizle
karsilasmiglardir. Filipinlilerde de 1981°de faiz oranlar1 iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi da yine ayni sekilde yasanan krizlerin bir 6n sathasini olusturmustur.

Ulkelerin sermaye piyasalarini serbestlestirerek disa acilmasi, iilkede yapilan
reformlarla birlikte ulusal sermaye piyasalarii birbirine daha da yakinlastirmasi
bankacilik sektoriinde istikrarsizlik yasanmasina neden olur. Deregililasyon bankalara
kredi artislarindan, doviz kurlar1 ve faiz oranlari iizerindeki oynamalardan dolay1 yeni
ve daha Once bilgi sahibi olmadiklar1 degisik is kollarina girmelerini saglar. Buda
onlarin ciddi sekilde agir kayiplara yol agmasina neden olur. Boylece deregiilasyon yerli
bankalar1 diger finansal kurumlara ve yabanci rekabete agmis olur. Bu da bankalarin
karlilig1 iizerinde ciddi sekilde baski olusturmus olur. Bireylerin boylece bankalara olan
giivenleri zedelenmis olur. Bir veya birden fazla bankaya gilivenin sarsilmasi sonucu
ekonomik birim olan hanehalki bankalardaki paralari i¢in endise duymaya baslarlar.
Mevduat sahipleri de ani bir sekilde mevduatlarini giivence altina almak i¢in bankalara
hiicum ederek paralarini ¢gekmeye calisirlar. Bu izdihamda bankacilik krizine sebebiyet
verir (Turgut, 2007, 37).

Bankacilik krizleri ticari bankalarinin borglarinin  glinii  geldi§i zaman
vadelerinin uzatilamamasi ya da vadesiz mevduatlarin acilen ¢ekilme talebini
karsilayamamasi durumunda likitide sikintisina girmeleri ve pesinden de iflas etmeleri
durumunu ifade eder. Bankacilik krizleri genelde ani c¢ekilmek istenilen mevduatlar,
banka sahiplerinin de yiikiimliiliiklerini ertelemeleri veya gorevlerini yapmamalari
sonucu problemlerle birlikte c¢ikan krizlerdir. Bankacilik krizleri genelde para
krizlerinden daha uzun siireli olma egilimi tagir. Ekonomik etkileri bakimindan da daha
ciddi etkiler dogurur. Sermaye islemleri iizerindeki kisitlamalar nedeniyle 1950’lerde
bankacilik krizleri bu kadar yaygin degildi. Ama 1970’lerden sonra para krizleriyle pes
pese bile ¢ikmaya baslamistir. 1980°lerin ortalarindan itibaren bankacilik krizleri biitiin
diinyada yaygin bir hal almistir (Delice, 2003, 61).

I¢ piyasalarda uygulanan finansal bir reformun krize doniismesi istikrarsiz bir
makroekonomik sisteminin olmasina, finansal olmayan firmalarin sorumluluklarinin

saglam temellere dayanmamasina ve bankacilik sektoriiniin yapisal olarak zayif
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kalmasina bagl ortaya ¢ikmaktadir. Saglam temellere oturtulmus finansal piyasalarin
varlig1, bankalarin iyi bir sekilde denetlenmesi ve belli bir diizenleme sistemine sahip
olmasi finansal krizlerin ortaya ¢ikmasini sinirlayacaktir.

Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ile birlikte bankacilik sektoriine yeni
giriglerin Oniindeki engellerin kaldirilarak bankalarin ¢alisma sartlarin1 daha rekabetci
duruma sokarak bankalarin kirilganligimi arttirir. Liberalizasyonla birlikte ayrica
bankalarin elinde bulunan yatirim portféylerini daha riskli yatirimlara doniistiirmelerine
neden olur. Bankalarin biiylik miktarlarda sagladigi sermaye girisleri sayesinde likidite
fazlasinin olugmasina buda bankalarin kredilerinin artisina yol agar.

Yapilan diger reformlarla birlikte sermaye hareketlili§inin yasanmasi bankalarin
yurtdisindan kolayca borg alabilme imkanin1 dogurmustur. Bankalar yurt disinda daha
ucuza fon bularak iilke icinde yerli halka daha karli bir sekilde kredi verme imkani
saglamis olur. Bunlarin sonucunda ise bankalar bir taraftan kar marjlarin arttirirken, bir
yandan da pozisyon agiklarini biiyliterek uyguladiklari islemlerin riskini arttirmis
olurlar.

Uluslararas1 bor¢lanma belli bir siire sonra iilke ig¢indeki odiing verilebilir
fonlarin artmasina neden olacaktir. Kredilerin daha cazip hale gelmesiyle kredilerde bir
patlama meydana gelecektir. Ekonomi hizla genislerken kredi riskinin olumlu veya
olumsuz olarak ayir edilmesinin giiclesmesiyle bu patlamalar hiz kazanir. Kredilerin
patlamasiyla birlikte hisse senetleri fiyatlarinda ciddi bir diisliis meydana gelir. Basta
verilen krediler gecici de olsa kar etmekte ve likit halde bulunmaktadir. Fakat hisse
senetlerinin ve gayrimenkullerin fiyatlarindaki ani diislis sebebiyle bankacilik krizinin
temeli kazinmais olur.

Bankaya mevduat yatiran kisiler bankanin yilikiimliiklerini yerine getiremeyecegi
diisiincesine kapilirlarsa mevduatlarinin gilivenligi konusunda siipheye diistiikleri an
mevduatlarin1 gekmeye ¢alisirlar. Boylece mevduatlarin ¢ekilmesiyle birlikte bankalarin
likiditasyonu giderek azalmaya baslar. Hele ki iilkede sermaye hareketliligin yasandigi
bir ortam varsa mevduat sahipleri ¢ektikleri mevduatlar1 yurtdisinda daha karli sekilde
degerlendirirler. Bir¢ok iilkede banka paniklerinin Oniine gec¢ip ve bankacilik
sektoriinde olusabilecek olumsuz bir durumdan korunmak i¢in mevduat sigorta fonlari
kurulmakta ve bankalarin kisilerden veya kurumlardan topladigi yerli ve yabanci
mevduatin her hangi bir panik durumunda 6denmeme riskini devlet kendi {izerine alarak

bunu ddemeyi kabul etmektedir. Mevduata getirilen bu garanti bankalar1 asir1 risk
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almaya yoOneltmis ve bankalar bir iire sonra yiikiimliiklerini yerine getirmemeye
baslamislardir. Yani ahlaki tehlike ortaya ¢ikmig olmaktadir.
Ahlaki tehlikenin gostergelerini dort maddeyle agiklayabiliriz. Bunlar (Demirci, 2005,
104-108);
e Bankalarinin kaldiraglarinin yani borg¢/sermaye oraninin ytiksek olmasi,
e Bankalarinin sorumlulugunun sinirlt olmast,
o Ulkedeki piyasalarin bankalarin durumlari hakkinda eksik bilgiye sahip
olmamalari,
e Bankalarin zor durumda kaldiklarinda kurtarilma olasiliginin olmasi gibi
faktorlerdir.

Yukaridaki dort faktor bankalarin asir1 risk tistlenmelerini kolaylastirir.

1.3.3. Dis Borg¢ Krizi

Bir iilkede yasanan finansal dengesizlikler, ekonomide olusan olumsuzluklar,
doviz kurlarindaki esitsizliklerden dolayi iilkelerin 6zel ve kamu kesim dis borglarini
O0deyememesi durumu ortaya g¢ikar. Buda dis bor¢ krizini meydana getirir (Y1lmaz
Karanfillik, 2004, 11).

Bir iilkenin dis 6deme sorunlar ile ilgili olumsuzluklarindan dolayi, kamu ve

Ozel sektore ait bor¢larin anapara ve faizlerini 6deyemeyecegini ilan etmesine de dis

borg krizi diyebiliriz (Ayhan, 2003, 19).

1.3.4. Sistematik Finansal Krizler

Sistematik finansal krizler finansal sistemde meydana gelir ve o iilkenin finansal
sisteminin en 6nemli iglevlerini yerine getiremez.

Sistematik krizlerin ¢ogu {ilkelerin likidite sorunlarindan kaynaklanmaktadir.
Ulke borglarinin diizensiz bir bigimde artmasi, ihtiyag oldugu zamanlarda iilkenin
Merkez Bankasinin likidite sorununu ¢ézmede yetersiz kalmasi ve finans kesiminin
disinda meydana gelen soklar sistematik krizlere sebebiyet verir.

Sistematik  krizler iilkelere firmalara ve kurumlara yayilma o6zelligi
gostermektedir. Ornegin Giineydogu Asya krizinde firma iflaslari Kore ve Tayland’da
baslamis sonra diger lilkelere yayilma etkisi gdstermistir.

Bir krizin sistematik kriz olarak adlandirilabilmesi i¢in o iilkede ekonomik
etkinligin kayip olmasi gerekmektedir. Eger bir iilkenin borsasinda ani bir diisiis
gozlenirken bu iilkenin ekonomik etkinliine zarar vermiyorsa bu kriz sistematik kriz

olarak adlandirilmaz (Yilmaz Karanfillik, 2004, 11).
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Ulkedeki finansal sitemin gorevlerini yerine getiremeyecek duruma geldigi ve
bunun sonucunda da reel ekonomiye de zarar vermeye baslamasi durumudur. Bir
sistematik kriz doviz krizini igerebilir ama tek basina bir neden sayillamaz. Yani déviz

kriziyle sistematik kriz es degerde kabul edilmez (Oktar ve Dalyanci, 2010, 5).

1.3.5. Ikiz Krizler

Ulkenin ulusal para biriminde gériilen reel bir degerlenme ile déviz riskine kars
miidahale edinilmemis yabanci para birimine bagli olan borglar ile finansa edilen
bankacilik sektoriindeki yaygin bi¢cimde olan problemlerin birlikte olmasit durumunu
ikiz krizler olarak agiklayabiliriz. Para krizi olustuktan sonra o bir yil icinde de
bankacilik krizi olusuyorsa buna da ikiz krizler demek miimkiin olmaktadir. Tayland,
Endonezya ve Kore gibi iilkelerde ikiz krizlerin orneklerini gérmek miimkiindiir
(Ayhan, 2003, 17).

1976-2002 yillar1 arasinda gegen siirecte 38 tilkede biri para, digeri ise onun
arkasindan gelen bir ikiz kriz dénemi yasamustir. Ikiz krizler genelde ekonomilerde
onemli gerilemelere sebebiyet verir.

Bankacilik krizinin para krizine doniisebilmesi i¢in IMF ii¢ durumun meydana
gelmesi gerektigini belirtmistir. Bunlar;

1. Bankalardan kagis ve mali etkiler,
2. Paraya olan talebin diismesi,
3. Aradaki bankalar araci ile sermaye akislarinin geriye donmesi ve para krizlerinin

yasanmasi gerektigini vurgulamistir (Kuzu, 2012, 39).

1.4. 2008 KURESEL FINANSAL KRiZi

ABD’de konut sektoriindeki problemlerle 2007’ nin ortalarinda meydana gelen,
2008 yiliin son ii¢ aylik doneminde uluslararasi ¢apta hissedilen ve 2009 yilinin ilk i¢
aylik doneminde en iist diizeye ulasan kiiresel ekonomik kriz tiim iilkeler i¢in refah ve
tiretim kayiplariin olusmasina neden olmustur (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012, 86). ABD
2007-2009 yillart arasinda ciddi sekilde igsizlik artis1 ve durgunluk problemi yasamistir.
ABD’deki bu finansal kriz finansal iliskiler nedeniyle gelismis ekonomilere dzellikle de
AB iilkelerine yayilmistir (Kibritgioglu, 2011, 6).

1990’lardan 2007 yilina kadarki siirecte ABD ekonomisinde likitide genisligi ve
diisiik faiz oranlari gibi ekonomik anlamda yasanan olumlu gelismeler ABD piyasaya

olan giiveni arttirmistir. ABD’de olusan likitide bollugu ve diisiik faizler ipotek
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(mortage) kredilerine karsi olan talebi arttirmistir (Ganiev, 2014, 124). Bu politikalarla
birlikte gayrimenkulde meydana gelen fiyat artiglar1 faiz oranlart iizerinde olusunca
borg¢lanarak ev sahibi olmak daha avantajli bir hal almistir. Bu nedenle de gayrimenkul
talebinin artmasiyla beraber gayrimenkul fiyatlar1 da yiikselmistir. Insanlar da ileride
daha yiiksek fiyatlara satacaklar1 diisiincesiyle borglanarak daha fazla gayrimenkul
almaya baslamiglardir. Bankalarda ekonomiyi hareketlendirmek ve daha fazla kar
amaciyla 6deme giicii daha diisiik kisilere ve kurumlara suprime krediler olarak bilinen
O6denmeme riski yiiksek olan krediler kullandirmislardir. ABD’deki en alt gelir grubuna
sahip olan kigilerin bile ev sahibi olmasina yonelik olarak diizenlenmis krediler
(suprime) artmustir. Bu kredilerden kaynaklanan alacaklarini teminat gostererek, emlak
tahvilleri ¢ikartip daha fazla kar elde etmek igin hedge fonlara satmuslardir. Ipotekli
evlerin lizerinden {stiine tekrar ipotekler diizenlenerek kredi hacmi daha da
genislemistir.

Borglanarak ev sahibi olmak isteyenlerden alinan ipotek senetleri yeni mali
aracglara cevrilerek baskalarina baskalarindan da alinan araglar1 baskalarina satarak
yiiksek karli tiirev triinlere sahip olmuslardir. Bu duruma menkul kiymetlestirme
denmektedir. Menkul kiymetlestirmelerle tiirev iiriinler piyasada bollasmaya ve bunlari
kullananlarinda risk tstlenmelerine neden olmustur. Boylece kredilerin 6denmeme
riskini {iglincii kisilere devredilmistir. Fakat riski devreden kisiler yeni krediler alarak
tirev iriinlerin hizla artmasina sebep olmustur. Tiirev araglarinin degeri de konut
degerlerinin ¢ok ama c¢ok lstiine c¢ikarak kredi balonun olusmasina neden olmustur
(Orlowski, 2008, 7).

ABD ev fiyatlar1 hizla diismeye baslamistir. Bununla birlikte faiz oranlar
yiikselmeye baslayinca ipotekli kredi alanlarin borg yiikii artmaya baslamasiyla 6deme
giicliikleri yasamalarma neden olmustur. Icra yoluyla konutlar satisa ¢ikmaya
baslamistir. Bankalar verdikleri kredileri geri alamamaya baslamalariyla birlikte mali
sistem tikaniklik yasamistir. Lehman Brothers gibi bircok banka batma siirecine
girmesiyle kriz derinlesmis ve yayilmaya baslamistir.

Ozetle, ABD’de olusan likitide bollugu ve diisiik faizler ipotek (mortage)
kredilerine kars1 olan talebi arttirmistir. Insanlarin daha fazla kredi almas1 sonucu evlere
olan talebi ve fiyatlar1 arttirmistir. Ev fiyatlarinin artmasi sonucu insanlar daha fazla ev
kredisi almak istemeye baslamiglardir. Faizler artmaya baslayinca da aldiklar1 kredileri
insanlar 6deyemeyecek duruma gelince krediyi ddeyemeyenlerin sayisi hizla artmistr.

Bu da ev fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Faiz oranlarinin artmasiyla birlikte
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insanlar kredilerin, 6deyemez duruma gelince de bankalarda verdikleri kredileri tahsil

edememisler ve biiyiik bir sarmal baglamistir (Ganiev, 2014, 124).

1.5. 2008 KURESEL FINANSAL KRiZ NEDENLERI

2008 kiiresel finansal krizin baslica nedenleri arasinda likitide bollugu ve 6zensiz
krediler, faiz yapisinin uyumsuzlasmasi, kredi derecelendirmedeki sorunlar, konut
sektoriinde olusan balon artislari, menkul kiymetlestirme ve kredi tiirev piyasalarin

genislemesi gibi sorunlar yer almaktadir.

1.5.1. Likidite Bollugu ve Ozensiz Krediler

2000’11 baglarinda ABD ekonomisi durgunluk yasamaktaydi. ABD Merkez
Bankas1 (FED) ekonomiye miidahale ederek faiz oranlarinda indirime gitmistir. Faiz
oranlarint 2000-2003 yillart arasinda %6’dan %] ’lere kadar distirmistiir. Faiz
oranlarinda diigmeye gitmelerinin amaci iilkede tiiketimi arttirarak ekonomiyi
canlandirmak istemislerdir (Goger ve Ozdemir, 2012, 193). Faiz oranlarinin diismesi
ABD’de likidite bollugu yasanmasina neden olmustur. Faizlerin diismesiyle bankalar
kredi kullandirmada denetimsiz sekilde davranip, disiik gelir kesimine bile kredi
kullandirmiglardir. 2000 yilin baslarinda bankalarim  kullandirdigi  gayrimenkul
kredilerin tutar1 1.673 milyar dolarken, 2007 yilina gelindiginde bu tutar 3.675 milyar
dolara kadar ¢cikmugtir (Erdal, 2011, 94). Bu diisiik gelir gruplarina dahi agilan
‘subprime’ konut kredisi diye adlandirilan bu kredilerin payr gittikce artmistir. Kredi
O0demelerinde karsilasilan sorunlar, geri gelmeyi bekleyen krediler ve konutlarin satisi
konut fiyatlarinda diismelere neden olmustur (Akmese ve Cetin, 2009, 107-108).

2007 yilina gelindiginde konut fiyatlarindaki bu diisiis, konut sahiplerinin kalan
borglar1 evlerinin azalan degerine gore artmasi sebebiyle geri kalan borglarina karsilik
konutlarin1 bankalara vermeleri krizi baslatmistir. ABD ‘de bireylerin aldiklar1 borglar
sadece konut degerleriyle sinirli tutulmustur. Yani, bireyler aldiklar1 konut kredileri
O0deyemedikleri takdirde bankalar sadece konutlarina el koyabiliyor, bireylerin diger

mal varliklarina el koyamiyorlard: (Erdal, 2011, 95).

1.5.2. Faiz Yapisinin Uyumsuzlasmasi

FED uzun donemler boyunca faizleri diistik tutmustur. Buda kredilerin artmasina
ve konut fiyatlarinda asir1 sigkinlige neden olmustur. FED faizi diisiik tutmasi nedeniyle
bankalar daha ucuz fona sahip olmuslar, bununla birlikte diisiik faizli kolay krediler

vermiglerdir (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012, 86). Fakat bir siire sonra faiz oranlarinin



22

artmaya baslamasiyla yiiksek risk grubundaki bireyler aldiklari kredilerini 6deyemez
hale gelmislerdir. Sonugta bankalarda hacizli konut sayilar1 artmustir.
Kredilerin esnek yapiya sahip olmasi ve faiz yapisinin uyumsuzlasmasi finansal

dengeleri altiist etmis, bor¢ dongiisii i¢ine girilmistir (Sertdemir, 2012, 43).

1.5.3. Kredi Derecelendirmedeki Sorunlar

Kredi derecelendirme kuruluslar iilke i¢i veya iilke dis1 piyasalardan borg¢ almak
isteyen firmalarin, {ilkelerin ya da kuruluslarin bor¢ 6deme giicliiklerini,
sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerini, ihrag ettigi menkul kiymetlerin 6deme
zamaninda olusabilecek riskleri Olgmektedir. Bu nedenle kredi derecelendirme
kuruluslar bir iilkenin finansal istikrar1 ve siirekliligi saglamasinda ¢ok 6nemli bir yer
tutar.

Kredi derecelendirme kuruluslar1 ¢ok yiiksek degeri olan tahvillerin notunu
diisiirmiis, buda yatirnm araglarinin fiyatinin diismesine neden olmustur. Degeri ¢ok
yilksek olan fonlar degersiz hale gelmistir. Firmalar bor¢landiklart yatirimcilara
paralarin1 6deyememis, fonlarini bile elden ¢ikaramamiglardir. Fonlarda dondurulmaya
gidilmis, bunlara yatirnm yapan firmalar ¢ok zarar edip, iflasin esigine gelmislerdir.
Fonlar1 teminat gosterip bankalardan para alan sirketler, bankalarin zor duruma
diismesine neden olmuslardir. Hangi firmalarin ne kadar zarara ugradigi kesin
bilinmediginden bankalarda birbirlerine kredi vermekte Kkararsiz kalmislardir
(Sertdemir, 2012, 46-47).

Kredi derecelendirme kuruluglar1 iilkede olusan asimetrik bilgiyi ortadan
kaldirmak i¢in sistemin i¢inde yer alirlar. Kredi derecelendirme kuruluslarin en biiyiik
gorevi morgage sistemindeki tirlinlerin fiyatlanmasidir. Verdikleri kredi notlar1 ve risk
getiri dilizeylerinin belli olmasinda finans sektorliniin referans noktasidir. Kredi
derecelendirme kuruluslar1 verdikleri hizmet karsiliginda gelirlerini tahvil ihrag
edenlerden almaktadir. Aldiklar yiiksek ticret karsiliginda da yaptiklar1 hizmetlerde
sorgulanmak zorunda kalir. ABD’de menkul kiymetleri sorunsuz krediler gibi
derecelendirdikleri i¢in yatirimcilar da onlara giivenip daha ¢ok almislardir. Sonugta da
birgok yatirrmer yatirrmlarina morgage kredilerini dahil etmistir (Oztiirk ve Gévdere,
2010, 385).

1.5.4. Konut Sektoriinde Olusan Balon Artislar
Bazi finansman kuruluslarin ipoteklere dayali menkul kiymetleri ihra¢ edip

bunlart yatirnmcilara satarak gelir elde etmeyi diistinmiislerdir. Kredi kuruluslar1 da
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gelirlerine bakmaksizin bu finansman kuruluslarina konut kredisi vermeye ve risk
almaya baslamiglardir (Ergincan ve Yayla, 2013, 52). Amerikan Merkez Bankasi
ekonomiyi rahatlatmak ve enflasyonu diisiirmek amaciyla faiz oranlarini arttirmasi krize
giden yolun baslangici olmustur. FED 2004-2006 yillar1 arasinda faiz oranlarin1 17 defa
arttirmigtir. Faizler artinca konut talebi de diigmeye baslamistir. Boylece konut balonu
patlayarak konut fiyatlarini diigiirmiistiir (Kutlu ve Demirci, 2011, 124). Konutlarin
fiyatlar1 diismeye baslayinca kredi borglular1 ellerindeki konutlar1 satarak kredilerini
kapatmaya ¢alismiglardir. 2006 yilina gelindiginde konut kredilerinin geri 6demelerinde
sorunlar gittik¢e artmistir (Ergincan ve Yayla, 2013, 53).

1.5.5. Menkul Kiymetlestirme

Bankalarin ipotekli kredilerin degerine bagli olarak yeni finansal araglar ortaya
koymasi ve bunlari i¢ ve dis piyasalara sunmasina bagl bir finansman modeline menkul
kiymetlestirme denir. Menkul kiymetlestirmede amag, ipotekli kredilerden dogan riski
dagitarak diisirmektir. Fakat belli bir siire sonra risklerin kontrolden ¢ikmasina sebep
olmustur (Ay ve Ugar, 2015, 20). Bankalar {ilkede ekonomiyi harekete gecirmek ve
fazla kar elde etmek i¢in 6deme giicii daha diisiik kisi ve kurumlar yiiksek riskli krediler
cikarmuglardir. Subprime krediler olarak bilenen bu krediler, diisiik kredi kalitesi
sebebiyle 6denmeme riski oldukca yiiksek olan ve ABD’deki gelir grubu diisiik olan
kesimin bile ev sahibi olabilmesine yonelik olarak diizenlenmis kredilerdir (Kaya ve
Kaygisiz, 2015, 173). Subprime ipotekli konut kredileri hizla ~menkul
kiymetlestirilmistir. 2005 ve 2006 yillarinda kullanilan morgage kredi tutar1 1,25 trilyon
dolara kadar ¢ikmisti. Bunlarin %20’s1 subprime kredisi yani yiiksek riskli ve yiiksek
faizli kredilerdir. %80 ise menkul kiymet haline getirilmistir (Ay ve Ugar, 2015, 20).

1.5.6. Kredi Tiirev Piyasalarin Genislemesi

Borca girerek gayrimenkul sahibi olmak isteyen ekonomik birimlerden alinan
ipotek senetleri yeni mali araglara gevrilerek baskalarina, bagkalarindan alinan araglar
da baskalarina satarak daha yiiksek karli tlirev iiriinler elde edilmistir. Yani menkul
kiymetlestirme yapilarak yapilan bu durum piyasalarda olan tiirev iirlinlerin artmasina
ve bunlar1 kullananlarin asir1 risk almalarina neden olmustur. Fakat kredilerin geri
O6denmeme riskini ti¢ilincii kisilere havale edilmesiyle, bankanin mevduata gereksinim
duymadan daha fazla kredi ile birlikte yiiksek getiri elde etmesi bankalarin isine
yaramistir. Riski baskasina aktaran kredi kuruluslar1 baska krediler alarak tlirev

piyasalarin daha da biiylimesine sebep olmustur. Bu tiirev araglarin degerleri konut
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degerlerinin de iistiine ¢ikmasiyla kredi balonun ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirev
tiriinlerin asimetrik bilgi icermesi sebebiyle yatirimcilar arasinda ters se¢im sikintisi

meydana gelmistir (Kaya ve Kaygisiz, 2015, 173-174).
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IKINCI BOLUM: AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE UZUN DONEMLI
ISSIZLIK
2.1. iSSIZLIiK VE iSSiZLiGiN KRiZ iLE iLiSKiSi

Issizlik kavrami bir iilkenin isgiicii piyasasin1 ve potansiyelini anlamamiz igin en
iyi sonug gosteren kavramlardan biridir. Ulkelerin krize siiriiklenmeleri incelendiginde
igsizligin krizi ciddi sekilde etkiledigini de gérmiis oluruz. Krizin etkisiyle iilkelerde
igsizlik artmaya baslar. Krizle birlikte is kayb1 ve yeni is liretim alanlarinda da azalma
goriiliir. Bu sebeple krizle birlikte insanlar hali hazirda olan eski islerini kaybetme
riskiyle kars1 karstya kalirken yeni is alanlarin da {iretimin gittikge azalmasinda yeni is
imkanlarini kisitlamaktadir (Atakul, 2014, 11).

Issizlik 1990’1 yillarin basinda niifus artisginin giderek hiz kazanmasi, niifusun
bliylik oranini geng¢ niifusun kaplamasi, egitim olanaklarinin ve yatirimin sinirh
seviyelerde olmasi, gelisme halindeki tilkelerini ve diinyanin gelismis sanayi tilkelerini
ciddi sekilde sosyal politikay1 etkileyen faktorlerden biri olmustur.

Issizlik sorunu mutlaka miicadele edilmesi gereken konulardan biri olmustur.
Ciinkii 1gsizlik bir {ilkede sadece gelir ve iiretim gibi faktorleri etkilemeyip aym
zamanda da fakirlik ve dislanmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu yiizden issizlik
sorununu ele alirken sadece ekonomik boyutlariyla degil ayn1 zamanda psikolojik ve
toplumsal boyutuyla ele alinmasi gerekir. Ulkede meydana gelen asir1 issizlikten dolay1
gelir akis1 diizenini kaybedecektir. Buda giinliik aktivite akiginin bozulmasina, aile ve
toplum icindeki iligkileri degistirerek sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkileyecektir
(Atakul, 2014, 58).

19. ylizyilda igsiz denildiginde vasifsizligindan dolay1 bir meslek sahibi olamamis
ve insanlarla ikili iligkilerindeki basarisizliklar1 nedeniyle is bulamamis, vaktini bosa
harcayan tembel insan olarak nitelendirilirdi. Eskiden bu tanimdan da anlasilacag: gibi
issiz kisiler sadece bireylerin yetersizliklerine ve patolojik bozukluklarindan dolay1 issiz
olduklarini anliyoruz. Fakat giiniimiiz toplumlarinda ise iilkenin ekonomik ve toplumsal
anlamda yapisal sorunlarin insanlara etkileri géz oniine alindiginda issizlik sorununun
sadece birey kaynakli olmayip makro anlamda yapisal sorunlarla da alakali oldugunu
goriirtiz (Aslan, 2017, 104).

2008 kiiresel finansal krizden hemen hemen tiim makroekonomik degiskenler
etkilenirken, ekonomik daralmadan en ¢ok etkilenen degisken issizliktir. Yatirimlarin ve

ticaret bir yil i¢inde ¢ok fazla diisiise gegmesiyle firmalarda ilk refleks olarak iscileri
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isten ¢ikarmiglardir. Kiiresel kriz zamaninda isgilerin isten ¢ikarimlari igsizlik oranlarini
cok arttirmustir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, 96).

2008-2009 krizi sirasinda ekonomik kii¢iilmenin de sebep oldugu istihdam
kayiplarma ve issizlikte yiiksek oranli artislar yasanmustir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012,
178).

2008 finansla krizi tiim diinyada oldugu gibi AB ve Tiirkiye gibi bircok iilkeyi
etkisi altina almistir. Bu etkiler iilkelerin 6zelliklerine gore iilkeden iilkeye farklilik
gostermistir.

2008 finansal krizde toplam talepte daralma yasanmasi durumunda ani talep
daralmasmin oniine gecerek mevcut istihdam korunabilir. ise alma ve isten ¢ikarilan
iscilerin maliyetinin yiliksek olmasi, uzun siireli issizligin sebep oldugu vasifsizlik ve
soklar karsisinda ciddi sekilde diisen sermaye stoku toparlanamayacak duruma gelir ve
krizin istihdam tizerindeki etkisi de uzun siirmektedir.

Issizlik ¢oziim bekleyen bir sorun halindeyken, kiiresel krizle birlikte emek
piyasalarina yeni issizlerin eklenmesiyle birlikte issizlik sorunu daha biiyiik sorun
haline doniismiistiir. AB’de bu sorunla uzun siiredir karsi karsiya oldugundan ortak

caligmalar yapmaya baslamislardir.

2.2.UZUN DONEMLI iSSiZLiGIN TANIMLANMASI

Bir yil ve daha uzun siiredir issiz olan kesimi kapsayan uzun siireli igsizlik
kavram, isgiicli piyasalarinin durumu, iilke ekonomilerinin gidisatt ve buna ilaveten
bireysel ve sosyal huzurun bozulmasina neden olan bir faktor olarak karsimiza ¢ikar.
Gelismekteki toplumlarin en 6nemli sorunu haline gelen uzun siireli issizlik, bati
toplumlarinda da ciddi bir sorun haline gelmeye baslamistir. Uzun siireli issizlikte
beklenilen silire isgiicii piyasasina ve genel ekonominin seyrine yikici bir etki
yapmaktadir. Ayrica hiikiimetlerin vergileri arttirmalar1 ve bagka alanlarda yapilan
harcamalarda da kesintiye gitmeleri ulusal biitgeye onemli derecede yiik olusturur (Tas
ve Bilen, 2014, 59).

Ulkede kriz meydana geldigi zaman issizlik sorunu etkilenirken uzun dénemli
igsizlik bu sorundan daha fazla etkilenen bir sorun olarak karsimiz ¢ikar. Kriz
doneminde igsizlik artarken ayni1 zamanda da uzun dénemli igsizlik artar. Bireylerin kisa
vadede issiz kalmalarindan daha da koétiisii uzun vadeli olarak is bulamamalarinin

yaninda is giicii piyasalarina girmeleri de hayli zorlasmaktadir.
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Uzun siireli igsizligin yiiksek olmasi demek isgiicli piyasasinin kat1 olmasi, is
bulmanin zorlastif1 ve is arama kanallarinin eksik oldugu anlasilir. Issizlik siiresinin
uzun olmasi is bulma umudunun yitirilmesi ve emek piyasasi digina itilmeye sebep olur
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, 80-81).

Is giicii piyasasini bir ¢igekei diikkanina benzeterek olay1 anlatmaya c¢alisalim.
Cigekgi diikkaninda bulunan yeni gicekler eskilerinin satilma ihtimalini diisiiriir. Isgiicii
piyasasinda benzer bir durum vardir. Bireylerin issiz kalma siiresi uzadikca kisinin is
bulmasi ve is hayatina dénmesi hayli zorlasacaktir. Issiz kalma siiresi uzadikca isciler
aramaya basladiklar1 islerden vazgececeklerdir. Iscilerin cesaretinin kirilmasima sebep
olacak bu durum, issizligin uzun vadede kalici olmasina ve issizligin yapisal bir hal
almasina neden olur. Bu kriz zamanlarinda uzun siireli igsizlik boylece yapisal bir sorun
halini almis olur.

Uzun donemli issizlik sorunundan iki sektor her zaman daha ¢ok etkilenir. Bunlar
birincisi imalat digeri ise insaat sektoriidiir. Issizlik artt1ig1 zaman harcanabilir gelirde
bir diisme meydana gelir. Bu durum tiiketim harcamalarinda azalmaya neden olacagi
i¢in nihai olarak ekonomide bir talep daralmasi goriilecektir. Tabi bu durumdan sadece
igsiz kesimin etkilenecegini diisiinmek yanlis olur. Tiiketici halki ekonominin k&tii
gittigini ve issizliginde artisina kayitsiz kalmayarak tiiketim egilimlerini diisiirerek
kendilerince Onlem alacaklardir. Tabi bdylece tiiketici giliven endeksi ile tiiketim
harcamalarinda ters bir iliski olmus olacaktir. Bu kriz zamanlarinda tliketim
harcamalarinin diigmesiyle ekonomide olusan bu talep daralmasi nedeniyle ekonominin
canlanmasini zora sokar ve Kriz daha da derinlesir (Atakul, 2014, 11-12).

Uzun donemli igsizler isglicii piyasasinin disina atildiklari i¢in ayrica isgiicii

piyasasinda diglanma sorunu ile karsi karsiya kalirlar (Sahin, 2010, 72).

2.3.UZUN DONEMLI iSSiZLiGi ETKILEYEN FAKTORLER

2.3.1. Biiyiime Teknolojik Gelismeler ve Kiiresel Rekabet

1979-1981 wyillar1 arasinda diinya genelinde ortaya ¢ikan agir ekonomik
durgunluk ve devrimsel nitelik diyebilecegimiz bilgi teknolojisinin yayilmaya baslamasi
uzun donemli issizligin iki nedenden kaynaklandigini ortaya c¢ikarmistir. Birincisi
ilkelerin imalat yapisinda siddetli bir emek sarsintisi yasanmistir. Bu asamalarda az
vasif gerektiren isler yok olurken, iiretici firmalarin islerini taseronlara aktarmasiyla

vasif gerektiren islerde yok olmustur. Istihdamin sektdrel yapist da degismeye



28

baslamistir. Sanayi sektoriinde ciddi bir is kayb1 olurken, hizmetler sektoriinde ise tam
tersi bir durum s6z konusu olmustur.

Ekonomideki gerileme git gide artmaya baslamasiyla insanlarin is bulma {imidi
azalmakta, issizlik ve issizlik igerisindeki uzun dénemli issizlik oranlar artisa geger.
Ekonomi canlanmaya baslamasiyla talep artisiyla birlikte firmalar {retimlerini
arttirirlar. Uretimin artistyla birlikte yeni isci talepleri de artmis olur. Bu durumda
toplam issizlik oranlari uzun dénemli issizlikten daha hizli bir sekilde diismeye baslar.
Fakat dikkat edici bir nokta ise toplam issizlik diigmesine ragmen uzun dénmeli issizlik
oranlar1 artmaya devam eder. Bunun baslica nedenlerinden biride firmalarin
tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii tretimini arttiran firmalar is¢i alirken is
diinyasina yeni girenleri ya da kisa donemli issizleri tercih ederler. Uzun donemli
igsizleri tercih etmezler. Ciinkii uzun siire igsiz kalanlar is hayatiyla iliskilerinin
koptugu, bireysel yeteneklerini kaybettikleri ve bu sebeplerle firmalara yararh
olamayacaklarin1  diistiniilmektedir. Uzun donemli issizlikten c¢ikisin kaybedilen
yeteneklerin yeniden kazanilmasi ya da degisen is hayatinin gereksinim duydugu yeni
niteliklerin kazanilmasi ile miimkiin olacag iddia edilir (Duruel, 2004, 109).

Uzun doénemli igsizlige neden olan en 6nemli etkenlerden biri de teknolojide
yasanan gelismelerdir. Zaman gectikce teknolojik gelismeler hizla degisirken
calisanlarin nitelik ve becerilerini de eskitmektedir. Mevcut isini siirdiirebilmek ve yeni
bir ise girebilmek icin degisen teknolojik gelismelere uyum saglayabilecek nitelik ve
becerilere sahip olmak gerekir. Bu gelisimlere ayak uyduramayan bireylerde
piyasalarda tutunamazlar (Can Gokyay, 2014, 176).

Piyasalarda tutunabilmeleri iginde siirekli egitim ve yenilemeyi takip etmek
gerekir. Teknoloji gelismelerde ileriye gelinen seviye ve uluslararasi rekabet, is
diinyasinda uyumunu ve esnekligini zorunlu kilmistir. Diizenli verilebilecek bir egitimle
uzun donmeli igsizlere, siirekli bir de8isim i¢inde olan ve esneklik talep eden is

hayatinda istihdam edilme sans1 verilebilir (Kutal, 2004, 11).

2.3.2. lIsverenlerin Rolii

Isverenlerin uzun siireli igsizleri istihdam etmeleri konusunda &n yargilar1 vardir.
Uzun siire bir iste calismadiklarmi distindiiklerinden dolayr  koreldiklerini
distinmektedirler ve bu konuda ¢ekinceleri vardir. Fakat isverenler uzun siireli igsizlerin

bu durumunu firsata da cevirmislerdir. Isverenler uzun siireli issizlerin bu
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dezavantajlarini firsata ¢evirerek bu uzun siireli igsiz bireyleri vasifsiz islerde ve diisiik

ticreti maaglarda ¢aligtirip bu durumdan yararlanirlar (Can Gokyay, 2014, 176).

2.3.3. Demografik Faktoreler

Hizli niifus artis1 gelismislik diizeylerini gosteren faktdrlerden biridir. Ulkelerin
bliylime ve kalkinma diizeyleriyle niifus artig1 arasinda ters bir iliski s6z konusudur.
Buna gore gelismis lilkelerde niifus artis1 diisiik olgiilerde seyrederken, Tiirkiye gibi az
gelismis iilkelerde niifus artig oran1 yiikseklerde seyreder.

Hizli niifus artis1 issizliginde artmasina neden olur. Hizla artan niifus artisi
mevcut igsizlere is bulma ihtimalini aza indirerek uzun siireli igsizligin artisina neden
olur. Emek arzina yeni eklenen yeni bireylere de is bulma timidini de azaltmis olur.

Issizlik olgusu zaten niifusun artmasiyla birlikte cift kat gelen insan baskisindan
etkilenmektedir. Dogum oranlan arttikca kadinlarin aktif isgiiciinden ayr1 kalmalar1 ve
bazilarinin bu aktif iggiicii sektoriine uzun siire girememeleri de uzun siireligi issizligi
arttirict bir faktor olarak karsimiza ¢ikar. Kadinlarin bu siire i¢inde hem sosyal hem
ekonomik olarak etkilenirler. Buda uzun siireli igsizligi derinden etkiler.

Demografik nedenlerden kaynaklanan sorunlar ele alinmasi en zor olan
faktorlerdir. Dogas1 geregi digsal olarak belirlendikleri i¢in biiyiik dl¢iide kontrollerin
disinda kalir (Walsh, 1987, 73-75).

2.4 TURKIYE VE AB ULKELRINDE UZUN DONEMLI iSSiZLiK

Tiirkiye’nin niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunu gen¢ niifus olusturmaktadir.
Geng niifusun bu kadar ¢ok olmasi nedeniyle istthdam olanaklarinin da gelismesi bir
zorunluluk haline gelmesi gerekiyor. Fakat Tiirkiye’de gerekli olan istihdam imkanlari
yaratilmamakta ve bununla birlikte gen¢ niifusun issizlik sorunu da eklenince uzun
stireli issizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Tarihsel siiregte kirdan kente ciddi
goclerin yasanmasi ve bununla baglantili olarak da is giicii piyasasinda beklenenin
aksine egitimsiz teknik elemanlardan uzak bir i giiciiniin varlifinin olugmasi, bireylerin
uzun siireli igsizlikle miicadele etmelerine ve siireklilik arz eden bir yoksulluk
yasamalarina sebep olmustur. Tiirkiye’de suan bile istihdam edilmeyi bekleyen ve
makro diizeyde yeterince istihdam olanaklari olmamasi nedeniyle uzun siireli igsizlikle
miicadele eden binlerce insan bulunmaktadir. AB iilkelerinde kronik hale gelen issizlik
sorununun temel nedeni sanayilesme evresini tamamladiktan sonra, ekonomik bir

yapisal degisim siirecini girmis olmalar1 da issizligi arttiran sebepler arasina girmistir.
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AB t{ilkelerinin genelde emek yogun iiretimden ileri teknoloji kullanan sektdrlere gecisi
hizlandirdiklar ig¢in ¢ok fazla insan giiciine gereksinim duymazlar. Buda issizligin
yiikselmesine sebebiyet verir. Uzun donemli igsizlik AB iiye tilkelerin en biiyiik issizlik
sorunlarindan biridir. Hatta issizlerin yarisindan fazlasi bir y1l ve daha fazla siiredir issiz
sayllmaktadir. Tabi bunlardan bir kismi da belli siire sonra umudunu kaybederek
cesareti kirtlmis issizler arasina girmektedir (Isigigok, 2011, 122-123).

Avrupa Komisyonu issizlige yol acan etkenleri bes ana grupta toplamustir.

e Mesleki egitime yeterince egitim yapilmamasi,

e Ekonomi gelisirken yeteri kadar istihdam alanlar1 yaratilmamast,

e Ucret-dis1 is¢ilik maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmast,

e Isgiicii piyasalarina yonelik yapilan politikalarin yetersiz olmast,

e Uzun dénemli issizligin fazla olmasi,

Bu etkenler belirlendikten sonra AB iilkeleri bu sorunlar i¢in ¢dziim arayisina
girmislerdir (Varg¢in, 2004, 8).

Ikinci diinya savasindan sonra Keynesgi politikalarin ekonomiye hakim
olmastyla birlikte devletci politikalar 6n plana ¢ikmistir. 1960’11 yillarda ise AB’de ve
diinyada tam istthdam doénemi devreye girmistir. Bu donemde is¢i haklariyla ilgili
birgok ¢alisma yapilmis ve birgok hak elde edinilmistir (Ceylan Ataman, 2010, 89).
1970’1 yillara kadar issizlik oranlarinin diisiik oranlarda seyretmesinin nedeni
Avrupa’da uygulanan kati istthdami koruma mevzuatidir. Fakat 1970’lerden sonra artik
ekonomide yasanan ekonomik sikintilar ve soklar issizlik oranlarinin giderek artmasina
neden olmustur (Yavuz, 2015, 102).

AB’de yeterince istihdam yaratilmamasi iki nedenle agiklanabilir. Birincisi,
AB’nin makroekonomik soklar karsisinda herhangi bir miidahale edememesidir. Son 25
yilda 1970’ler ve 1980’lerde yasanan petrol soklar1 ve 1990’11 yillarin baginda meydana
gelen doviz kuru kargasasiyla artan issizlik oranlar1 bu nedeni desteklemektedir. Ikinci
sebep ise AB’nin isgiicii piyasalarinda saglam bir diizenleme yapamamasidir.
Uyguladig1 isgiicii politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemleri sayesinde issizlerin uzun
donemli issiz kategorisine ge¢mesini kolaylastirmaktadir. AB  bireyler issiz
kaldiklarinda ge¢imlerini saglayabilecek bir giivenlik sistemi sunmaktadirlar. Bu
giivenlik sistemleri pasif bir yapiya sahip oldugu i¢in bireyler uzun donemli igsizlik
cikmazina girinceye kadar beklemekte ve bu durumlart i¢in hi¢bir dnlem almamaya

baslarlar (Uyar, 2005, 95). Issiz kaldiklar1 siire boyunca sonsuz verilen issizlik
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odemeleri bu issizligin artmasina neden olan en biiyiik etkendir. Issiz kalan kisi
kendisine cazip gelmeyen isi begenmemekte ve uzun siirede issiz kaldigindan elindeki
yetenegini de korelterek isverenlerin ise almalarini zorlastirmaktadirlar. Bu sebeple bu
stire zarfinda is arama heveslerinin kalmamasi, umutsuzluk, isle ilgili bilgilerin
kaybolmasi ve igverenlerin ayrimciliginda artmasi sonucu igsizlik siiresinin uzamasina
neden olur (Yildirim, 2006, 47). Bu giivenlik sistemleri pasif bir yapiya sahip oldugu
igin bireyler uzun donemli issizlik ¢ikmazina girinceye kadar beklemekte ve bu
durumlari i¢in hi¢bir 6nlem almamaya baslarlar (Uyar, 2005, 95).

Uzun siireli igsizlik AB’de c¢ok ciddi yapisal bir sorundur. AB 28 iilkelerinde
isgiicliniin %3’ bir yildan daha uzun siire issiz kalmistir. Ekonomik krizden sonra uzun
stireli igsizlik oran1 erkekleri daha fazla etkilemistir. Bunlardan yaris1 da iki yildan daha
fazla igsiz sayilmaktadir (Ozgiiler, 2013, 693).

Almanya, Estonya, Yunanistan, Ispanya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda,
Avusturya,  Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya ve Isve¢ diisik egitim
diizeyindeki kisilerin uzun donemli issizlik sorununu daha fazla yasadiklar iilkelerdir
(Long Term Uneployment, 2012, 12).

AB’de uzun donemli issizlik yiizde 60 dolaylarindadir. Bircok AB tilkelerinde
uzun donemli igsizlik Tiirkiye’ye kiyasla daha fazladir. Tiirkiye’de issizlik sigortas1 gibi
destekleyici diizenlemelerin sinirli olmasi ve ortalama gelirin de az olmasi bu oranin
neden bu kadar diisiik oldugunu gésterir. Issizlerin ¢ogu uzun siireli issiz olmanin
maliyetini yliklenemeyecek durumda oldugundan hemen is aramaya yonelecektir (Uyar

Bozdaglioglu, 2008, 53).

Tablo 2.1. Tiirkiye ve AB 28 Uzun Doénemli Issizlik Orani (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TURKIYE 35,7 130,3 |26,9 | 25,3 |28,6 |26,5 |24,9 |24,4 |20,6 |21,2 |20,6 |21,9

AVRUPA BIRLIGI 28 | 45,3 42,3 (36,7 [33,0 {39,5 |42,5 44,1 [46,9 |49,1 |48,4 |46,8 45,1

Kaynak: OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019]
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Grafik 2.1. Tiirkiye ve AB Ulkeleri Uzun Doénemli Issizlik Ortalamasi
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Kaynak: OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erigim
Tarihi 17.05.2019]

Tiirkiye’de toplam uzun siireli issizlik oranlari, Grafik 2.1’de gorildigi tizere
2006 yilindan 2009 yilina kadar agagi yonli bir seyir izlemistir. 2006 yilinda %35,7
olan toplam uzun siireli igsizlik orani, 2009 yili itibariyle %25,3’e kadar diismiistiir.
Ancak 2008 yilinda patlak veren ve bir yilda tiim diinyay1 etkileyen ekonomik kriz
nedeniyle toplam uzun siireli issizlik oranlar1 Tiirkiye’de de yeniden yiikselmistir. 2010
yilinda toplam uzun siireli igsizlik %28,6 olmustur. Bununla birlikte kisa siirede Krizi
kontrol altinda tutmak i¢in alinan onlemler etkisini gostermis ve 2010 yilindan sonra
uzun siireli issizlik orani diislise gecmistir.

AB 28 iilkenin ortalamasina bakacak olursak, 2006 yilinda toplam uzun siireli
1gsizlik 2009 yilina kadar Tiirkiye’de oldugu gibi asag1 yonlii bir seyir izlemistir. AB 28
iilke ortalamasi1 2009 yilinda toplam uzun siireli igsizlik %33,0 iken 2010 yilinda
krizinde etkisiyle %39,5 olmustur. 2010 yilindan sonra Tiirkiye nin aksine AB 28 {ilke
ortalamasindaki iilkelerde toplam uzun donemli issizlik artig gdstermistir.

Tiirkiye toplam uzun siireli igsizlik gostergeleri bakimindan diger birgok tilkeye
gore daha 1yi durumdadir. 2017 yilinda AB iiyesi 28 iilkenin toplam uzun siireli issizlik

ortalamasit %45,1, Tirkiye’de ise bu oran 2017 yilinda %21,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye Toplam Uzun Doénemli Issizlik Oran1 (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TURKIYE 357 303 |269 |253 |286 265 (249 |[244 |206 (212 |206 219

Kaynak OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https:/stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019]
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Tablo 2.3. AB Ulkelerinde Toplam Uzun Dénemli issizlik Oranlar1 (%)
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2006 |2007 |2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
AVUSTURYA 28.0| 27.2| 243| 217| 254| 263| 249| 246| 27.2| 292| 323| 334
BELCIKA 51.2| 50.4| 47.6| 442| 488| 483| 447| 46.0| 499| 51.7| 520| 50.0
CEK CUMHURIYETI 552 | 53.4| 50.2| 31.2| 43.3| 41.6| 434 | 449| 445| 483| 432| 36.0
DANIMARKA 208| 16.1| 135| 95| 20.2| 244 280| 255| 252| 26.9| 225| 229
ESTONYA 48.6| 498 312| 273| 453| 57.3| 547| 445| 453 383| 31.6| 335
FINLANDIYA 248| 23.0| 182| 16.6| 23.6| 22.6| 21.7| 212| 231| 251| 26.6| 249
FRANSA 41.8| 399 37.4| 351| 40.1| 412| 40.3| 405| 427 428| 44.4| 440
ALMANYA 56.4 | 56.6| 525| 455| 47.3| 47.9| 454 | 447| 443| 440 412| 419
YUNANISTAN 541| 49.7| 47.1| 40.4| 446| 493| 59.1| 67.1| 735| 73.1| 720]| 728
MACARISTAN 46.3| 475| 473| 424| 503 | 488| 46.6| 49.8| 489 46.7| 47.3| 413
iRLANDA 316| 30.0| 265| 29.1| 49.1| 59.3| 617| 60.6| 59.2| 57.6| 553 | 47.0
iTALYA 49.6| 475| 457| 446| 485| 520| 532| 56.9| 61.4| 589| 58.3| 58.8
LETONYA 339| 27.1| 240| 258| 450| 545| 521 | 485| 43.1| 455| 426| 385
LITVANYA 452 324 215| 237| 417 521| 492| 43.0| 447| 429| 386| 381
LUKSEMBURG 295| 28.7| 32.4| 231| 293| 288 30.3| 30.4| 274| 284 395| 426
HOLLANDA 43.0| 39.4| 344| 248| 27.6| 332| 335| 356 39.9| 436| 427| 407
POLONYA 504 | 459 29.0| 252| 255| 31.6| 348| 365| 36.2| 39.3| 350| 310
PORTEKIZ 504 | 47.2| 47.4| 442| 522| 484 488| 56.4| 59.6| 57.4| 55.4| 50.0
SLOVAK CUMHURIYETI 73.1| 70.8| 66.0| 50.9| 59.3| 64.0| 63.7| 66.6| 66.8| 62.3| 56.6| 58.8
SLOVENYA 493 | 457| 422| 301 | 433| 442| 479| 51.0| 545| 523| 545| 484
ISPANYA 216| 204 180| 238| 36.6| 41.6| 444 | 497| 52.8| 51.6| 484 | 445
ISVEC 128| 12| 12.8| 17.3| 182| 175| 17.0| 168| 17.6| 16.8| 16.8
TURKIYE 357| 30.3| 269| 253 | 286| 265| 249| 244| 206| 21.2| 206| 21.9
BULGARISTAN 557| 58.9| 51.7| 433| 46.1| 557| 552 | 57.3| 604| 61.2| 59.6| 55.7
HIRVATISTAN 60.1| 60.0| 62.3| 557| 56.3| 61.3| 637| 63.6| 585| 63.0| 523 425
KIBRIS 19.3| 186| 13.6| 10.4| 20.4| 208| 30.1| 383| 47.7| 453| 451 41.4
MALTA 39.6| 41.3| 427| 420| 449| 473| 486| 457| 46.9| 43.7| 435| 467
ROMANYA 57.8| 50.0| 41.3| 31.6| 346| 41.0| 442| 452| 41.1| 439| 50.3| 416
AVRUPA BIRLIiGi 28 453 | 423| 36.7| 330| 39.5| 425| 441| 469| 49.1| 484 | 46.8| 451

Kaynak: OECD.Data, 2019.
Tarihi 17.05.2019]

Incidence of Unemployment by Duration, (https:/stats.oecd.org/) [Erisim
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Tablo 2.4. AB Ulkelerinde Toplam Uzun Dénemli Issiz Sayis1 (000)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

AVUSTURYA 59| 55| 42| 48| 52| 51 52 57 67 74| 87| 83
BELCIiKA 196 | 177| 158| 168 197| 167 165 192 211 218 | 201| 176
CEK CUMHURIYETI 205| 148 | 115| 110| 167 | 147 157 166 144 129 91| 56
DANIMARKA 24| 18| 14| 17| 44| 54 61 51 48 49| 42| 39
ESTONYA 20| 16| 12| 25| 52| 49 37 26 22 16| 15 13
FINLANDIYA 49| 42| 31| 37| 52| 47 44 46 53 62| 62| 57
FRANSA 942 | 818| 713| 839| 978| 995| 1054 | 1141| 1207 | 1228|1238 1149
ALMANYA 2365 | 2015 | 1625 | 1450 | 1332 | 1141| 1002 967 918 850 | 723| 675
YUNANISTAN 243| 208 | 183| 195| 285| 435 706 893 936 875 | 814 | 747
MACARISTAN 147 | 148| 154| 177| 236| 227 220 220 168 144 | 111 79
IRLANDA 30| 31| 38| 77| 147| 186 193 169 141 124 92| 71
ITALYA 801| 695| 752| 844 | 987 | 1059 | 1414| 1729| 1966 | 1763|1728 | 1682
LETONYA 53| 37| 42| 50| 93| 91 81 58 46 44| 39| 32
LITVANYA 79| 42| 38| 50| 113| 119 97 74 71 57| 44| 38
LUKSEMBURG 3 2 3 3 3 3 4 5 4 5 6 6
HOLLANDA 142 107| 81| 74| 106| 140 168 224 258 261 | 223| 173
POLONYA 1,18 | 742| 351| 356 | 421| 524 608 654 568 512 | 372| 262
PORTEKIZ 212| 207 | 197| 227| 307| 333 407 482 432 371| 317| 231

SLOVAK CUMHURIYETi | 258 | 207| 170| 165| 231| 233 241 257 240 196 | 151 | 132

SLOVENYA 30 23 19 18 33 37 43 52 53 47 42 32
ISPANYA 398 | 376| 467| 988| 1700 | 2084 2578 3006 2964 2609 | 2167 | 1742
ISVEC . 36 35 50 68 66 64 63 61 59 55 52
TURKIYE 831 | 721| 702| 877| 871| 693 627 670 589 647 | 685| 755
BULGARISTAN 170 | 141 103| 103| 162| 210 226 250 232 187 | 146 | 114
HIRVATISTAN 119| 115| 103 99 125| 158 189 202 191 195 | 121 84
KIBRIS 3 3 2 2 5 7 15 26 33 29 24 19
MALTA 4 4 4 5 5 5 6 5 5 5 4 3
ROMANYA 415| 321 | 238| 215| 225| 271 277 295 258 274 | 265| 186
AVRUPA BIRLIiGi 28 8514 | 7117 | 6113 | 6971 | 8924 | 9690 | 10987 | 12188 | 12007 | 10904 | 9614 | 8309

Kaynak: OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim Tarihi
17.05.2019]

Tablo 2.5. Tiirkiye Toplam Uzun Dénemli Igsiz Sayisi1 (000)

2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

TURKIYE 831 721 702 877 871 693 627 670 589 647 685 755

Kaynak: OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https:/stats.oecd.org/) [Erisim Tarihi
17.05.2019]

AB toplam uzun siireli issizlik sayilarma baktigimizda Ispanya, Letonya,
Almanya, Fransa gibi iilkeler en yiiksek toplam uzun siireli igsiz sayisina sahiptir. En
diisiik sayiya sahip tilkeler ise Kibris, Malta, Liiksemburg gibi iilkelerdir. Almanya’da
2006’da toplam uzun siireli issiz sayist 2,365 iken 2017°de 675 bine kadar diismiistiir.

Fransa’da ise 2006 ‘da toplam uzun siireli igsiz sayis1 942 bin olmasina ragmen 2017°de
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1,149’1ara kadar artmistir. Fransa ve Ispanya ‘da ayn1 sekilde toplam uzun siireli issizlik
sayilar1 son 5 yilda cok artis gosteren iilkelerdendir. Tiirkiye ise toplam uzun siireli

igsizlik sayis1 AB ortalamasinin altinda kalmistir.

25.TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI’NDE UZUN DONEMLI iSSiZLiGiN
GENEL OZELLIiKLERIi

2.5.1. Cinsiyete Gore Uzun Dénemli Issizler

Tiirkiye’de uzun siireli igsizligin cinsiyete gore Tiirkiye’deki dagilimina bakacak
olursak; kadin issizlerin, erkek issizlere gore bu konuda daha fazla sorun yasadiklari
sOylenebilir.

Ataerkil ve go¢ aile yapist gibi sosyokiiltiirel faktorlerle, kayit dis1 sektorlerde
calisma ihtimalinin fazla olmasi, diisiik iicret verilmesi, ¢ocuk ve yash bakim hizmetine
erisememe ve uzun siiren c¢alisma saatleri gibi faktorler kadinlarin isgiiciine girmesini
geciktirir. Kirda yasarken kadinlar tarimla ugrasirken, kente goc ettiklerinde is
bulamazlar. Bu da uzun siire is bulamamalarina neden olur (Kiigiikbayrak, 2012, 33).

Diinya ekseninde oldugu gibi Tiirkiye’de de uzun donemli issizlik kadinlara
nazaran erkekleri daha ¢ok etkilemektedir. Kadinlarin ev i¢i emekleri isgiicii kapsami
disinda tutulur.

AB’de kadimnlar sosyal alanda en ¢ok koruma yasalarina sahip kesimdir. Bu
kesimler lehine ¢ok fazla diizenlemeler olup, pozitif ayrimciliginda uygulandigi bir
bolgedir (Mahirogullari ve Korkmaz, 2013, 88).

Tablo 2.6 ve 2.7°de izlendigi lizere; AB genelinde kadinlarin uzun dénemli
igsizlik oranlar1 erkeklere oranla daha yiiksektir. S6z konusu oranlar, uzun siireli erkek
1gsiz sayisinin toplam erkek issiz sayisina, uzun siireli kadin issiz sayisina oranlamasiyla

elde edilmistir. Bu oranlar asagidaki tablodan goriilebilmektedir.

Tablo 2.6.Tiirkiye Uzun Dénemli Toplam Erkek Issiz Sayis1 (000) ve Oran1 (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

000 542 | 464| 450| 562| 517| 390| 346| 350| 311| 334| 347| 355

% 324| 270 240| 226| 24,7| 225| 21,2\ 204| 172\ 17,7 17,3| 175

Kaynak: OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019]
ve OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim Tarihi 17.05.2019]
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2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
000 289 | 257| 252| 315| 354 303| 281| 320 278| 313| 338| 400
% 439| 389| 344 322| 370| 342| 319| 309| 26,7| 268| 255| 28,0

Kaynak: OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erigim
Tarihi 17.05.2019] ve OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim

Tarihi 17.05.2019]

Tiirkiye’de uzun stireli issizlikten kadinlar oransal olarak, erkekler ise sayi

bakimindan fazladir. 2006 yilindan 2017 yilina kadar gegen siire zarfinda kadin issizler

arasindaki uzun siireli igsiz orani yaklasik %44 civarindan %28’¢ kadar azalmistir.

Erkeklerde ise bu oran ayni donemde yaklasik %32 civarindan %17 civarina kadar

gerilemistir. 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizden sonra uzun siireli issiz

sayilar1 2010 yilinda hem erkeklerde hem de kadinlarda artmistir.
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Tablo 2.8. AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Uzun Dénemli Issiz Sayis1 (ERKEK) (000)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AVUSTURYA 33| 27| 23| 27| 31| 29| 29| 32| 38| 45| 53| 48
BELCIKA 95| 86| 80| 89| 107| 89| 94| 108| 125| 128| 113| 99
CEK CUMHURIYETI 91| 64| 52| 51| 84| 72| 72| 76| 68| 61| 43| 25
DANIMARKA 11 8 7| 10| 28| 31| 33| 24| 25| 25| 21| 21
ESTONYA 11| 10 7| 16| 32| 27| 21| 15| 14 9 9 8
FINLANDIiYA 27| 24| 17| 22| 34| 31| 29| 28| 32| 38| 36| 34
FRANSA 470| 412| 371| 441| 526| 515| 566| 610| 668| 685| 686| 627
ALMANYA 1300 | 1087 | 884 | 805| 771| 653 | 574| 554 | 544| 508 | 437 417
YUNANISTAN 77| 64| 60| 69| 111| 190| 336| 442| 462| 420| 375| 335
MACARISTAN 78| 77| 84| 99| 133| 123| 123| 120 90| 78| 59| 40
IRLANDA 21| 22| 29| 59| 111| 137| 142| 118| 98| 80| 64| 44
ITALYA 368 | 318| 347| 408| 507| 552| 734| 941|1037| 971| 923| 902
LETONYA 31| 23| 22| 30| 57| 56| 44| 33| 26| 27| 24| 19
LITVANYA 40| 22| 16| 28| 68| 69| 54| 40| 40| 32| 25| 23
LUKSEMBURG 1 1 2 1 2 2 2 2 2 3 3 3
HOLLANDA 75| 54| 43| 38| 57| 73| 86| 121| 136| 140| 113| 85
POLONYA 589 | 380| 163| 171| 223| 263| 306| 333| 296| 278| 208| 148
PORTEKIZ 98| 91| 91| 103| 143| 168| 212| 251| 219| 190| 167| 113
SLOVAK CUMHURIYETIi | 133| 104| 82| 82| 124| 133| 133| 143| 135| 99| 78| 74
SLOVENYA 13| 10 9 9| 19| 20| 22| 27| 27| 22| 21| 17
ISPANYA 147 | 144| 186| 486| 914 | 1103 | 1364 | 1569 | 1517 | 1290 | 1020 | 810
ISVEC .| 20| 19| 28| 40| 39| 38| 37| 36| 35| 32| 32
TURKIYE 542 | 464 | 450| 562| 517| 390| 346| 350| 311| 334| 347| 355
BULGARISTAN 86| 68| 52| 53| 92| 125| 137| 146| 138| 109| 84| 65
HIRVATISTAN 56| 52| 44| 41| 61| 87| 103| 112| 97| 103| 66| 46
KIBRIS 1 2 1 1 3 4 9| 15| 18| 16| 14| 1.1
MALTA 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 2 2
ROMANYA 260| 199| 158| 136| 147| 166| 169| 177| 160| 173| 170| 127
AVRUPA BIiRLIiGi 28 4367 | 3635 | 3144 | 3685 | 4964 | 5314 | 5977 | 6620 | 6496 | 5895 | 5111 | 4399

Kaynak OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim Tarihi
17.05.2019]

AB 28 iilke ortalamasina goére 2006 yilindan 2008 yilina kadar erkek ve
kadinlarda uzun donemli issizlik sayilar1 diizenli olarak azalmistir. Fakat 2009 yilinda
hem erkek hem de kadin issiz sayilar artis gostermistir. 2009 yilindan 2013 yilina kadar
hem erkek hem de kadin uzun siireli igsiz sayilar1 diizenli sekilde artmistir. En diisiik ve
yiiksek uzun siireli igsiz sayilarina sahip tilkeler kadin ve erkeklerde ayni iilkelerdir.
Uzun siireli issiz sayilar1 en diisiik olan iilkeler; Liikksemburg, Malta ve Kibris’tir. En
yiiksek uzun siireli issiz sayilarina sahip iilkeler ise Almanya, Ispanya ve italya’dur.

Tiirkiye ise AB ortalamasinin altinda dalgal bir seyir izlemektedir.
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Tablo 2.9. AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Uzun Dénemli Issizlik Oran1 (Erkek) ( %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AVUSTURYA 30.1| 26.9| 26.0| 22.0| 27.9| 27.8| 26.0| 259 28.2| 31.8| 34.3| 33.7
BELCIKA 49.8| 49.3| 47.0| 435| 49.6| 47.1| 46.0| 465 | 51.9| 525 52.7 | 52.2
CEK CUMHURIYETI 53.9| 51.7| 50.4| 29.0| 43.3| 41.7| 41.7| 43.3| 45.0| 48.8| 42.8| 36.2
DANIMARKA 20.8| 156| 14.2| 9.3| 21.9| 26.2| 285| 235| 259 27.6| 23.2| 24.0
ESTONYA 51.2| 53.3| 35.5| 26.6| 48.3| 60.5| 55.5| 46.6 | 50.2 | 40.8 | 32.8 | 36.0
FINLANDIiYA 28.0| 265| 20.1| 18.2| 27.0| 26.6| 25.3| 23.6| 25.1| 285 29.0| 27.9
FRANSA 424| 402|388 353| 41.8| 42.0| 41.1| 41.0| 44.1| 43.8| 46.4 | 457
ALMANYA 56.2| 56.7| 53.2| 44.4| 48.0| 49.3| 46.8| 454 | 462 | 457 | 43.1| 438
YUNANISTAN 46.2| 415| 40.0| 33.8| 38.3| 44.7| 56.4| 66.0| 72.8| 72.7| 71.2| 70.8
MACARISTAN 47.2| 472 485| 425| 50.7| 48.7| 46.9| 50.2 | 49.8 | 48.1| 465 | 41.8
IRLANDA 383 | 354|300 32.0| 539 65.2| 68.2| 67.2| 65.2| 63.4| 61.5| 515
ITALYA 47.9| 456 43.8| 42.2| 47.2| 51.5| 51.8| 56.9 | 60.3 | 59.0 | 58.1 | 59.7
LETONYA 37.3| 30.1| 23.1| 26.0| 48.0| 59.0| 53.5| 522 | 45.0| 486 | 46.1| 41.6
LITVANYA 444| 349| 17.6| 21.6| 42.6| 52.4| 48.9| 42.2| 44.3| 435| 37.8| 37.9
LUKSEMBURG 344| 354|294| 19.9| 32.2| 33.1| 28.8| 30.5| 26.7| 31.0| 42.7| 486
HOLLANDA 456 | 41.8| 36.8| 23.7| 27.7| 34.6| 34.0| 36.0| 405 | 46.1| 435 | 40.4
POLONYA 49.0| 458| 27.3| 23.3| 25.3| 30.7| 34.0| 35.9| 36.3| 39.7| 35.8| 31.9
PORTEKIZ 51.4| 47.6| 485| 40.8| 51.8 | 48.0| 48.9| 57.6 | 60.7 | 58.7 | 57.4| 50.6
SLOVAK CUMHURIYETi | 73.9| 72.3| 65.6| 47.8| 58.3| 65.1| 65.1| 67.9| 69.8| 63.9| 59.1 | 62.1
SLOVENYA 49.7| 453 41.4| 28.3| 45.0| 45.1| 48.8| 51.9| 55.0 | 50.7 | 55.2 | 53.8
ISPANYA 184 | 17.4| 141| 21.1| 36.0| 40.8| 435| 489 52.0| 50.4| 46.1| 42.5
iISVEC 142 | 133| 13.1| 18.9| 204 | 19.3| 18.7| 17.9| 19.3| 17.8| 1838
TURKIYE 324| 27.0| 24.0| 22.6| 24.7| 225| 21.2| 204 | 17.2| 17.7| 17.3| 175
BULGARISTAN 55.0 | 56.7| 50.0| 40.7| 46.0| 57.0| 56.7 | 58.3 | 62.4 | 62.4| 59.7 | 57.1
HIRVATISTAN 59.0| 56.5| 59.5| 49.7| 53.4| 61.3| 63.6 | 63.8| 58.3| 64.4| 55.3| 456
KIBRIS 17.0| 23.0| 16.1| 104 | 20.9| 21.4| 31.4| 39.1| 48.6| 49.0| 51.4| 46.7
MALTA 46.9| 482 47.7| 47.8| 49.9| 55.5| 57.7| 51.0| 52.2 | 54.6 | 49.4 | 50.3
ROMANYA 57.6| 49.9| 42.9| 32.2| 36.7| 41.8| 44.2| 44.1| 41.8| 43.8| 50.3| 43.7
AVRUPA BIiRLIiGi 28 454 | 425| 36.4| 31.7| 40.1| 43.2| 44.4| 47.3| 49.6 | 48.8| 47.0| 455

Kaynak OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erisim

Tarihi 17.05.2019]
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Tablo 2.10. AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Uzun Dénemli Issiz Sayis1 (Kadim) (000)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AVUSTURYA 27| 28| 19| 21| 20| 22| 23| 25| 29| 28| 35| 35
BELCIKA 01| 91| 78| 79| 90| 79| 71| 84| 86| 90| 88| 76
CEK CUMHURIYETI 114| 84| 64| 59| 84| 75| 85| 90| 76| 68| 48| 31
DANIMARKA 13| 10 7 7| 16| 23| 29| 28| 23| 23| 21| 18
ESTONYA 9 6 5/ 10| 20| 21| 16| 11 9 7 6 5
FINLANDIiYA 22| 18| 14| 14| 19| 16| 15| 17| 21| 24| 26| 23
FRANSA 472| 406| 342| 398| 452| 480| 489| 531| 539| 544| 552| 523
ALMANYA 1065 | 928| 741| 644| 561| 487| 428| 413| 375| 342| 286| 259
YUNANISTAN 166| 144| 122| 127| 174| 245| 370| 451| 474| 454| 439| 413
MACARISTAN 70| 71| 70| 79| 103| 105| 97| 100| 77| 66| 52| 39
IRLANDA 8 9 9| 18| 36| 48| 51| 51| 44| 35| 28| 27
ITALYA 433| 377| 405| 436| 480| 507| 680| 788| 928| 792| 805| 780
LETONYA 22| 14| 20| 20| 36| 34| 37| 25| 20| 18| 15| 13
LITVANYA 39| 19| 22| 22| 45| 50| 43| 34| 31| 25| 19| 15
LUKSEMBURG 1 1 2 2 1 2 2 2 2 2 3 2
HOLLANDA 67| 52| 38| 36| 49| 68| 82| 103| 122| 121| 110| 88
POLONYA 593 | 362| 188| 185| 199| 261| 302| 322| 272| 234| 164| 114
PORTEKIZ 114| 116| 106| 125| 164| 164| 195| 231| 213| 181| 150| 118
SLOVAK CUMHURIYETi | 126| 103| 88| 84| 107| 101| 108| 114| 104| 96| 72| 58
SLOVENYA 17| 13| 10 9| 14| 17| 21| 25| 27| 25| 21| 15
ISPANYA 251| 233| 281| 503| 786| 982| 1214 | 1437 | 1448 | 1319 | 1147 | 932
ISVEC 16| 16| 22| 28| 27| 26| 26| 26| 24| 23| 20
TURKIYE 289 | 257| 252| 315| 354| 303| 281| 320| 278| 313| 338| 400
BULGARISTAN 84| 73| 51| 50| 71| 85| 90| 104| 94| 78| 62| 49
HIRVATISTAN 64| 62| 58| 58| 64| 71| 86| 90| 93| 92| 55| 38
KIBRIS 2 1 1 1 3 3 6| 12| 15| 13| 11 8
MALTA 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1
ROMANYA 155| 122| 79| 79| 78| 104| 109| 118| 98| 101| 95| 60
AVRUPA BIiRLIiGi 28 4146 | 3483 | 2969 | 3286 | 3960 | 4376 | 5010 | 5568 | 5512 | 5009 | 4503 | 3910

Kaynak OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim Tarihi

17.05.2019]
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Tablo 2.11. AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Uzun Dénemli Issizlik (Kadin) (%)

2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AVUSTURYA 25.7| 27.6| 22.6| 21.3| 22.4| 245 23.7| 23.1| 25.9| 25.9| 29.7 | 33.1
BELCIKA 52.6| 51.4| 48.1| 45.0| 47.8| 49.8| 43.1| 454 | 47.4| 50.7| 51.2 | 475
CEK CUMHURIYETI 56.3| 54.7| 50.1| 33.4| 433 | 41.5| 45.0| 46.4 | 44.2| 47.9| 43.7| 358
DANIMARKA 208| 16.6| 12.8| 9.8| 17.8| 223 | 275| 275| 24.4| 26.2| 21.8| 21.7
ESTONYA 458| 44.4| 26.1| 28.6| 41.1| 53.7| 53.6| 42.1| 39.4| 35.7| 30.1| 30.3
FINLANDIYA 21.8| 195| 16.2| 14.7| 193| 17.6| 17.1| 18.1| 20.6 | 21.0| 23.8| 21.4
FRANSA 41.3| 397|359 349| 382 40.3| 39.5| 39.9| 41.0| 41.6 | 42.2| 42.2
ALMANYA 56.6| 56.5| 51.7| 46.9| 46.3| 46.1| 43.6| 43.8| 41.9| 41.6| 38.5| 39.2
YUNANISTAN 58.8| 54.4| 51.6| 45.1| 49.8| 53.7| 61.7| 68.2| 74.2| 735| 72.7| 745
MACARISTAN 453| 47.9| 46.0| 42.4| 49.7| 48.9| 46.1| 49.4| 47.9| 45.1| 48.3| 408
IRLANDA 21.6| 21.7| 195| 22.2| 38.6| 47.3| 48.8| 49.3| 49.1| 475| 45.0| 41.3
ITALYA 51.1| 49.2| 475| 47.1| 49.8| 52.5| 54.7| 57.0 | 62.7| 58.8 | 58.6 | 57.8
LETONYA 300| 234 25.1| 25.6| 41.0| 485 50.4 | 445| 40.8| 41.5| 38.0 | 34.6
LITVANYA 46.0| 29.9| 25.8| 27.0| 40.3| 51.7| 49.6 | 43.9| 452 | 42.1| 39.7 | 38.4
LUKSEMBURG 26.0| 22.3|352| 26.1| 265| 25.4| 31.8| 30.4| 28.2| 25.9| 36.2| 36.2
HOLLANDA 404| 37.1| 32.0| 26.1| 27.4| 31.8| 33.1| 35.2| 39.3| 41.0| 42.0| 40.9
POLONYA 520| 46.0| 30.8| 27.3| 25.8| 32.5| 35.6| 37.2| 36.2| 38.8| 34.0| 30.0
PORTEKIZ 49.6| 46.9| 46.5| 47.5| 52.7| 48.7| 486 | 55.0 | 58.5| 56.0 | 53.4 | 49.4
SLOVAK CUMHURIYETi | 723| 69.4| 66.4| 54.4| 60.5| 62.6| 62.2| 65.0| 63.2| 60.7 | 54.2| 55.1
SLOVENYA 48.9| 46.1| 43.0| 32.1| 41.2| 43.1| 47.0| 50.0| 54.0| 53.8| 53.8 | 43.6
ISPANYA 242| 228|220 27.1| 37.3| 426| 453 | 50.5| 53.7| 52.8| 50.6 | 46.4
ISVEC .| 113|109| 12.4| 154| 158 154| 150| 155| 155 15.6 | 14.4
TURKIYE 43.9| 389|344 32.2| 37.0| 34.2| 31.9| 309 26.7| 26.8| 25.5| 28.0
BULGARISTAN 56.4| 61.1| 53.4| 46.4| 46.3| 54.0| 53.0| 55.9 | 57.5| 59.6 | 59.5| 53.9
HIRVATISTAN 61.1| 63.5| 64.7| 60.9| 59.3| 61.4| 63.7| 63.2| 58.8| 61.5| 49.1| 39.2
KIBRIS 21.3| 14.6| 11.3| 10.4| 19.7| 20.0| 28.4| 37.2| 46.7| 41.5| 39.0| 35.9
MALTA 27.7| 31.1| 34.6| 325 36.1| 34.6| 36.3| 36.6| 37.2| 25.3| 355/ 40.8
ROMANYA 58.1| 50.2| 38.4| 30.6| 31.1| 39.8| 44.1| 46.8| 40.0| 44.0| 50.3| 37.8
AVRUPA BIiRLIiGi 28 451| 420| 36.9| 34.6| 38.8| 41.7| 43.7| 465| 48.5| 47.8| 46.5| 44.6

Kaynak: OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019]

Uzun siireli AB 28 ortalama iilkelerinde erkekler ve kadinlarin uzun dénemli
igsizlik oranlarina baktigimizda issizlik sorunundan hemen hemen aymi oranda
etkilendikleri gozlenmektedir. Uzun donemli kadin ve erkek issizlik oranlarina
baktigimizda erkek oranlarinin 2006-2017 aras1 yillarda erkek uzun siireli issizlik
oranlarinin kadin issizlik oranlarindan fazla oldugu goriiliir. Fakat sadece 2008 ve 2009
yillarinda kadin uzun siireli igsiz oram1 erkek oranindan fazladir. Buda gosteriyor ki
2008 finansal krizden kadinlar erkeklere nazaran daha fazla etkilenmistir. Tiirkiye’ye

baktigimizda ise 2006-2017 yillar1 arasinda uzun siireli kadin igsiz oranlart uzun siireli
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erkek issiz oranlarindan AB’nin tersine daha fazladir. Issizlik de en fazla etkilenen
aslinda kadnlardir. Fakat kriz donemlerinde en ¢ok is kayb1 yasayan erkeklerdir (Long
Term Unemployment, 2012).

2.5.2. Yas Gruplarina Gore Uzun Dénemli Issizler

Tiirkiye niifusu bakimindan geng niifuslu bir yapiya sahip oldugundan uzun
donemli igsizlikten en ¢ok etkilenen yas grubu genclerdir. Uzun doénemli isgsizlik
oranlarinin genglerde yiiksek ¢ikmasinin nedeni aslinda egitim siirecinin uzun stirmesi
ve is hayatina ¢ok gec baslamalar1 da etki eden sebeplerdendir.
Tablo 2.12°de dort farkli yas grubuna gore uzun siireli issizlik oranlar

gosterilmektedir.

Tablo 2.12. Tiirkiye Yas Araligima Gore Uzun Dénemli Issiz Sayilar1 (000) ve Orani (%)

YILLAR - 15-19 - 20-24 - 25-54 . 55+
BIN % BIN % BIN % BIN %

2006 77 27.0 193 354 533 37.0 28 46.7
2007 76 23.3 156 28.5 464 32.2 25 41.0
2008 75 22.7 137 242 459 28.1 31 40.3
2009 78 19.5 172 23.8 581 26.0 46 43.0
2010 59 18.8 161 24.9 607 30.7 44 41.1
2011 36 13.9 126 220 491 29.1 40 40.4
2012 38 16.2 114 21.0 438 26.6 37 38.1
2013 40 14.9 123 20.9 461 26.0 46 40.0
2014 29 10.4 94 16.3 416 225 50 34.7
2015 29 9.9 98 15.7 451 22.9 69 40.6
2016 26 9.1 115 16.5 482 22.2 62 36.0
2017 30 9.8 127 16.6 532 24.2 66 35.1

Kaynak OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019] ve OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019]

Tablo 2.12 incelendiginde uzun siireli issizlik oranlar igerisinde yer alan geng
igsizlerdeki oranin diismeye baslamasi zorunlu egitim siiresinin uzamasi, liniversite
olanaklarinin artmasiyla mezun olan 6grencilerin egitimlerine devam etmesi ve bdylece
genclerin daha ileriki yillarda isgiicli piyasalarina katilmasi ile agiklamak miimkiindiir.
Buna ek olarak incelenen dénem acisindan uzun siireli igsizlikteki azalmayr 2008
finansal krizin etkisinin ortadan kaybolmasiyla agiklanabilir. 25-54 yas grubundaki
uzun siireli igsizlik sayisinin 2006-2017 donemini kapsayan on bir yil boyunca

dalgalanmalar gozlemlenmesi fakat kayda deger bir sayica diisiis yasanmamasi, uzun
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stireli igsizlik sorunun yapisal igsizlik sorununa dontisebilme ihtimalini ortaya

koynmaktadir.

Tablo 2.13 AB Ulkelerinde Yas Araligia Goére Uzun Donemli Issiz Sayilar1 (000) ve

Orani (%)
YILLAR . 15-19 ' 20-24 . 25-54 . 55+
BIN % BIN % BIN % BIN %

2006 290 20.3 1026 33.3 6189 48.8 1009 62.4
2007 250 17.9 816 30.0 5093 45.5 959 62.4
2008 220 15.7 715 26.2 4346 39.3 833 55.7
2009 281 17.7 889 254 4906 34.6 895 47.9
2010 318 20.3 1134 315 6356 415 1116 53.4
2011 322 20.8 1228 334 6904 44.9 1237 56.7
2012 351 22.1 1414 36.1 7789 46.0 1433 58.1
2013 333 22.0 1519 37.9 8705 49.1 1631 59.9
2014 308 22.3 1453 39.7 8551 51.1 1696 62.4
2015 251 19.9 1211 36.9 7770 50.6 1673 63.1
2016 47 16.3 192 27.0 6791 48.9 1613 63.0
2017 37 14.5 166 26.2 5823 47.1 1455 60.9

Kaynak OECD.Data, 2019. Incidence of Unemployment by Duration, (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019] ve OECD.Stat, 2019, Unemployment by duration, , (https://stats.oecd.org/) [Erisim
Tarihi 17.05.2019]

AB 28 iilkenin yas aralifina gore uzun donemli issizlige baktigimiz da AB
ortalamasi en yiiksek orana sahip olan yas aralig1 55 yas Ustiidiir. Uzun siireli igsizlikte
AB iilkelerinde yasli kesim ¢ok etkilenmektedir.

Gilinlimiizde ve biitiin diinyada oldugu gibi AB’de de issizlik olgusunun en
onemli sorunlarindan biri de geng issizlerdir. Geng¢ kesimin yaslilara oranla issiz
sayilarinin yiiksek olmasi makul sebeplerden biridir. Is piyasalarma girmeleri, mesleki
tecriibeleri, piyasa bilgileri, esnek hayat tarzlari onlar1 uzun siireli i yapmalar1 i¢in
onemli dezavantajlar1 vardir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, 89-90).

AB tilkelerinde Tiirkiye’de oldugu gibi uzun siireli issizlikten geng kesim en ¢ok
etkilenen grup olmustur. AB’de ikinci siray1 yash kesim alir. Bu sonug Tiirkiye de geng,
AB iilkelerinin de yaglanma siirecine girmis bir isgiicii kesimin oldugunu kanitlar. Bu da
geng kesimin yash kesime gore yeni yonetim ve iiretim siire¢lerine daha rahat uyum
sagladiklar1 ve 55 yas ve tistli gruba gore daha sansli olduklarini kanitlar. Yash kesim
igsizi kaldiginda tekrar bir is bulmasi gen¢ kesime gore daha zordur. Halbuki geng
kesim bir kere isgiicli piyasasina girdigi zaman tecriibe edinir, is bulmasi da kolaylasir

(Alabas, 2007, 37).
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Tablo 2.14. Tiirkiye’de Egitim Durumlarina Gére Uzun Dénemli Igsiz Sayis1 (000)

Okuma

Yazma Ortaokul
Okuma : Veya : - .
Bilen . o - Genel Lise Dengi Yiiksek
YILLAR Yazma Ancak Bir Tikokul | Tkogretim Dengi Lise | Mesleki Okul | Ogretim
Bilmeyen Meslek
Okul
- Ortaokulu
Bitirmeyen
2006 14 23 262 28 103 166 113 112
2007 12 19 213 41 67 151 98 111
2008 12 28 189 47 73 137 96 112
2009 18 31 254 76 86 154 111 142
2010 15 33 234 82 77 152 113 160
2011 12 27 174 58 59 110 83 165
2012 9 21 129 62 57 93 78 170
2013 10 24 150 77 51 96 79 176
2014 11 20 137 59 44 87 61 165
2015 9 20 151 67 56 86 64 183
2016 13 16 144 65 51 93 69 226
2017 14 20 150 57 66 100 79 265
2018 15 26 162 50 73 103 80 280
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019, Isgiicii Istatistikleri,

(https://biruni.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul) [Erisim Tarihi 16.05.2019]

Tirkiye’de en fazla uzun sireli issiz sayist ilkokul mezunlarinda ve
yiiksekdgretim mezunlarinda vardir. {lkdgretim mezunlari, okuma yazma bilmeyen ve
okum yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde uzun siireli igsiz sayilar1 en azdir.
2008 yilinda ilkokul mezunu olup 189 bin kisi uzun siireli igsiz sayis1 goriiliirken 2009
yilinda 254 bin kisiye ylikselmistir. Ayni sekilde yiiksekogretim mezunu olup 2008
yilinda 112 bin uzun siireli issiz sayisina sahip olan igsizler 2009 yilinda 142 bine
ulagmistir. Genel lise mezunlarinin lise dengi mezunlara gére uzun siireli igsiz sayilari
daha fazladir. Bu durum da nitelik sahibi kisilerin isgiicii piyasasinda daha ¢abuk is
bulduklarini gostermektedir. Uzun siireli igsiz sayisi bakimindan yiiksekdgretim
mezunu kisiler oldukga fazladir. Yiiksekogretim mezunlar1 okul bittikten sonra diisiik
licrete ve c¢alisma sartlarima razi olmayip is bulunma konusunda ¢ok fazla secici
olmalar1 issizlik siirelerini uzatmaktadir.

AB’ye iiye iilkelerde uzun siireli igsizlerin igsizlik siiresi ve egitim seviyeleri ters
orantilidir. Egitim seviyesi arttik¢ca igsizlik siiresi de azalmakta, egitim seviyesi
azaldikca issizlik stiresi de artmaktadir. Yani diisiik egitim gormiis kisiler ve daha az

sahibi

etkilenmektedirler. Bu sebeple AB’de egitim ve mesleki Ozelliklere sahip istihdam

vasif ve nitelik olmayan kisiler uzun siireli issizlikten daha fazla

politikalarinin izerinde daha fazla durulmaktadir (Alabas, 2007, 31).
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2.5.4. Tssiz Kalma Nedenine Gore Uzun Donemli Issizler

Tablo2.15. Issiz Kalma Nedenine Gére Uzun Dénemli Issizlerin Sayis1 (000)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gecici
Bir
Iste 130 116 111| 141| 149 121 | 115| 124 116| 145 175 193 | 222
Calistyordu,
Isini is Bitti
Kaybedenler | Isten 109| 85| 88| 176| 145| 92| 66| 64| 51| 57| 53| 62
Cikartildi
isyerini
Kapatt/ 72 77| 74| 103| 101 69| 48 49| 50 42 49| 50
iflas Etti
?e”f’.' 102| 108| 106| 134| 147| 117| 126| 120 113| 124| 125| 119| 111
stegiyle
Ucretsiz
. Aile Iscisi
isinden Olarak 9 6 4 7 5 3 3 4 1 1 1 1
Aynildi Calisiyordu
Ermekl 39| 30| 36| 45| 48| 44| 39| 48| 44| s4| 37| 42
Diger 116 79| 96| 111| 126 120| 113| 136| 106| 110 145| 170 172
Askerden
. Yeni Geldi 33 26| 21| 16 11 7 7 7 6 4 2 3
11k Kez —
fs Arayan Ogrenime
Devam 21 20 22| 84 76 66| 64 64| 64 67 57| 72
Ediyordu ] _
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019, Isgiicii Istatistikleri,

(https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul) [Erisim Tarihi 16.05.2019]

Tiirkiye’de igsiz kalma nedenlerini li¢ grupta toplarsak bunlar, isini kaybedenler,
isinden ayrilanlar ve ilk kez ig arayanlar olarak sayabiliriz. Tablo 2.15’e baktigimizda
2008 yilindaki uzun siireli igsiz sayilart 2009 yilinda tiim kategorilerde artmustir. Isini
kaybedenler ana baslig1 altinda gegici bir iste ¢alisip da isi bitenlerin sayis1 uzun siireli
issiz sayisinin en fazla ve en dalgali olan kategorisidir. Isten ¢ikarilanlarin mesleki
egitim ile yeniden isgiicli piyasasina kazandirmalar1 gerekir. Yoksa is bulma iimitlerini
kaybedip i¢ aramaktan vazgegerler. Ulkede olusan belirsizlik ve dalgalanmalar
sonucunda isyerini kapatan uzun siireli igsiz sayilar1 dalgal bir hal alir.

Isten ayrilanlar basliklarina bakarsak, isten kendi istegiyle ayrilan uzun siireli
issiz sayis1 cok fazladir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisan uzun siireli issiz kesimi ise
tarim sektoriiniin uzun siireli issiz sayilarini saklamasindan dolayr uzun siireli issiz
sayilar digiiktiir.

[k Kez is arayanlarin alt basliklarina bakarsak, 6grenime devam eden uzun siireli

issiz sayilart da dalgali bir hal almistir.
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2.5.5. Aradiklar Isin Tiiriine Gére Uzun Donemli Issizler

Tablo2.16. Tiirkiye’de Aradiklar1 Isin Tiiriine Gore Uzun Doénemli Issiz Sayis1 (000)

Tam Zamanh .
YILLAR Tam Zamanh Yar1 Zamanh Yarly;:jlanh Klﬁfllll:li izltrll;for
Farketmez
2006 684 6 110 23
2007 586 5 97 21
2008 591 5 82 18
2009 753 7 77 34
2010 769 6 57 32
2011 603 6 45 31
2012 537 7 57 19
2013 571 10 64 22
2014 502 6 22 22
2015 565 5 12 28
2016 601 10 10 26
2017 664 11 7 26
2018 708 6 16 24
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, 2019, Isgiicii Istatistikleri,

(https://biruni.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul) [Erisim Tarihi 16.05.2019]

Yar1 zamanh ¢alismak isteyen uzun siireli issiz sayilar1 ¢ok azdir. Ulkemizde
esnek calisma modeli ¢ok iyi gelismedigi i¢in kimse tercih etmemektedir. Kendi isini
kurmak isteyen uzun siireli igsiz sayilar1 da dalgali bir seyir haindedir. Ulkemizde kendi
isini kurmak isteyenlere tesvikler arttirilirsa bu oranlar daha da diisecektir. AB’de esnek

calisma kosullar1 daha fazla gelistigi igin uzun siireli igsiz sayilar1 daha azdir.

2.5.6. Is Arama Siiresine Gore Uzun Donemli Issizlik

Tiirkiye’de igsizligin baska bir 6zelligi de uzun siireli issizligin yillara gore
degisimidir. Bu nedenle issiz kalian siirenin arastirilmas: gerekir. Issizlikle ilgili genel
ayrim kisa ve uzun siireli isgsizlik seklindedir. Uzun siireli issizligin tanimlamasi
yapilirken bir¢ok farkli goriis ve metot bulunmaktadir. Ama en giivenilir bagvurulacak
yer Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)‘nin yaptig1 calismadir. ILO uzun siireli issizligi,
bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz kalanlar olarak tanimlamistir. Uzun siireli igsizlikte
siire uzadikca miicadele etmekte zorlasir. Toplam issiz icerinde olan uzun siireli
igsizligin de artmasi, igsizi kalinan siirenin uzamasi ve bireylerin is giicii 6zelliklerinin
gerilemesine sebep olmakta ve is bulmalarini zorlastirmaktadir (Mentese, 2017, 80).

Is arama siirelerinin tahlil edilebilmesi igin issizligin boyutlarii belirlemek
gerekir. Issiz kalinan siirenin normalden uzun siirmesi issizlik sorununun yapisal bir

sorun haline doniigmesine sebep olmakta ve problemin ¢6ziilmesi de zorlasmaktadir. Bu
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nedenle issizligin kronik bir hal almasini engellemek icin bir an Once issizligin
coziimlenmesi gerekmektedir.

Yapisal issizligin baglica gostergelerinden biri olan uzun siireli issizlik bireysel
anlamda psikolojik ¢okiintiiniin en yogun yasandigi alanlardan biridir. s bulma
umudunun giderek azalmasina sebep olan uzun siireli igsizlik toplumsal bakimdan da
ciddi bir sorundur. Issizlik siiresi uzadik¢a isveren agisindan negatif bir durum ortaya
¢ikarak is bulma ihtimalini yok eder (Aydin, 2009, 229).

Issizlik siiresinin bir yili asmasindan sonra yani uzun siireli issizlik haine
doniismesiyle issizlerin morallerinin bozuldugu, is arama konusunda imitsizlige
kapildiklari, tembellige alistiklari, ise baslama yetkinlikleri agisindan niteliklerini
kaybettikleri, yeni bir ise uyum saglamada zorluklar yasadiklar1 ve sosyal diglanma
hissine kapildiklar1 yoniinde tespitler ortaya koyan birgok arastirma bulunmaktadir.
Durum bole olunca igsizleri i hayatina yeniden uyumlu duruma getirebilmek i¢in hem
daha fazla zaman gerekmekte, hem de ¢ok yiiksek maliyetlere katlanilir.

Bir iilkede uzun siireli issizlik oranin artis veya azaliy durumu, issizlikle
miicadele ve istihdam politikalarinin etkin calisip calismadigr hakkinda fikir verir
(Bekiroglu, 2010, 160).

Issizligin siiresi, igsizlik problemiyle miicadeleyi etkileyen en onemli
faktorlerden biridir. Issizlik siiresinin uzamasi, bir baska deyisle issizligin siireklilik
kazanmasi, igsizlikle yapilan miicadeleyi zora sokmaktadir. Bu nedenle issizlik sorunun
en onemli sebeplerinden biri de igsizlik siiresinin uzun olmasi yani uzun stireli issizliktir

(Aydin, 2009, 229).
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Tablo 2.17. Tiirkiye’de Is Arama Siirelerine Gére Uzun Dénemli Erkek issiz Sayisi
(000) ve Orani (%)

g 1-2YIL 2-3YIL SF\//AEZEQSIA TOPLAM

-1 | UbI UDI UDI UDI UDI UDI UDI UDI

S | SAYIS | ORANI | SAYISI ORANI SAYISI ORANI SAYISI ORANI

I (BIN) (%) (BIN) (%) (BIN) (%) (BIN) (%)

2006 273 11.73 135 5.80 134 5.76 542 23.28
2007 258 10.86 109 4.59 97 4.08 464 19.53
2008 262 10.03 107 4.10 80 3.06 449 17.20
2009 348 10.03 127 3.66 87 2.51 562 16.19
2010 313 10.28 124 4.07 81 2.66 518 17.01
2011 236 9.02 98 3.75 55 2.10 389 14.88
2012 217 8.62 86 3.42 44 1.75 347 13.78
2013 236 8.59 72 2.62 43 1.57 351 12.78
2014 206 7.22 68 2.38 36 1.26 310 10.87
2015 236 7.72 69 2.26 28 0.92 333 10.89
2016 246 7.39 62 1.86 39 1.17 347 10.42
2017 247 7.15 69 2.00 39 1.13 355 10.28
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, 2019, Is giicii Istatistikleri,

(https://biruni.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul) [Erisim Tarihi 16.05.2019]

Tablo 2.18. Tiirkiye’de Is Arama Siirelerine Gére Uzun Dénemli Kadin Issiz Sayist

(000) ve Orani (%)

o 1-2YIL 2-3 YIL 3 VE DAHA FAZLASI TOPLAM

- UDI UDI UDI UDI UDI UDI UDI UDI

= SAYISI | ORANI | SAYISI ORANI SAYISI ORANI SAYISI ORANI

a (BIN) (%) (BIN) (%) (BIN) (%) (BIN) (%)
2006 147 6.31 83 3.57 60 2.58 290 12.46
2007 149 6.27 64 2.69 42 1.77 255 10.73
2008 151 5.78 61 2.34 39 1.49 251 9.61
2009 194 5.59 73 2.10 48 1.38 315 9.08
2010 223 7.32 86 2.82 44 144 353 11.59
2011 195 7.46 71 2.72 37 141 303 11.59
2012 189 7.51 62 2.46 28 111 279 11.08
2013 221 8.05 66 2.40 33 1.20 320 11.65
2014 202 7.08 58 2.03 19 0.67 279 9.78
2015 226 7.39 63 2.06 23 0.75 312 10.21
2016 246 7.39 62 1.86 31 0.93 339 10.18
2017 287 8.31 81 2.35 33 0.96 401 11.61
Kaynak: Tiirkiye [statistik Kurumu, 2019, Isgiicii Istatistikleri,

(https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul) [Erisim Tarihi 16.05.2019]

Ulkemizde uzun siireli issizligi inceledigimizde erkeklerin daha c¢ok

etkilendigini gorebiliriz. Sayisal olarak da baktigimizda uzun siireli issizlik orani
erkeklerde daha fazladir. O zaman tilkemizde her 10 issizden yaklasik olarak 4 kisisi

uzun siireli igsiz, her 3 uzun siireli issizinde 2’si erkek, 1°si de kadindir. Erkek issizler
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icinde erkek uzun siireli igsizlerin orani kadin issizler i¢inde kadin uzun siireli igsizler
icerisindeki oranina gore daha fazladir. Her dort erkek igsizin yaklasik 2 tanesi erkek
uzun siireli issiz, her 3 kadin issizin igerisinden de bir tanesi kadin uzun siireli igsizdir.
Uzun siireli erkek issizlik oranin uzun siireli kadin issizlerden daha yiiksek seyretmesi
tarimsal kesimin kadin uzun siireli igsizligi saklamasindan da kaynaklanir (Alabas,
2007, 35-36).

TUIK veritabanin da bulunan is arama siiresine gore issizler kategorisindeki 1
yil ve daha fazla 2 yildan az, 2 yil ve daha fazla ve 3 yildan az ve 3 yil daha fazla is
arayanlar toplanarak uzun donemli issizlik miktarina, bu toplam rakamin, toplam

igsizlere boliinmesi yoluyla da uzun dénemli igsizlik oranina ulasilmistir.

Tablo2.19. Tiirkiye’de is Arama Siiresine Gére Uzun Dénemli Issiz Sayisi (000) ve
Orani (%)

3 YIL VE DAHA

5(: 1-2YIL 2-3 YIL FAZLASI TOPLAM TOPLAM iSSIZLiK
S s,g\]() ; sI ogg}\u s,g\? IISI oglz:\u sg\?lly og]z}\u SR() : sI ogg}w Slps\\s(lél I%SFI{ZA%\‘IIK
BiN) | (%) (BIN) (%) BN | %) | BN | (%)

2006 420 18.04 218 9.36 194 8.33 832| 3574 2328 9
2007 408 17.17 173 7.28 139 5.85 720 | 30.30 2376 9.2
2008 413 15.82 168 6.43 118 452 699 | 26.77 2611 10
2009 542 15.62 200 5.76 135 3.89 877| 2527 3471 13
2010 536 17.60 210 6.89 125 4.10 871| 2859 3046 11.1
2011 431 16.48 169 6.46 92 3.52 692 | 26.46 2615 9.1
2012 406 16.12 148 5.88 72 2.86 626 | 24.86 2518 8.4
2013 457 16.64 139 5.06 76 2.77 672| 24.46 2747 9
2014 408 14.30 126 4.42 55 1.93 589 | 20.64 2853 9.9
2015 462 15.11 131 4.29 52 1.70 645 | 21.10 3057 103
2016 492 14.77 124 3.72 70 2.10 686 | 20.60 3330 10.9
2017 534 15.46 150 434 72 2.08 756 | 21.89 3454 10.9
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019, Isgiicii Istatistikleri,

(https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul) [Erisim Tarihi 16.05.2019]

Tiirkiye’deki uzun siireli issizlik bir yildan fazla ve iki y1ldan az uzun siireli issiz
oranlarina bakarsak 2006’da %18.04 olan oran, 2017°de de 15,46 olarak
gerceklesmistir. Buda uzun siire issizligin ¢ok fazla diismedigi issizligin yapisal hale

geldigini agikca ortaya koyar.

2.6.SECILMIS BAZI AB ULKELERI VE OZELLIKLERI

2.6.1. Yunanistan
1981 yilinda Yunanistan AB’ye katilmistir. Bu donemlerde issizlik sorunu
oldukca fazladir. Yunanistan’in AB’ye katilmasiyla beraber ithalat artis1

gerceklesmistir. Yunanistan isletmeleri bu artislarin karsisinda rekabet alaninda bir
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hayli zorlanmisg, imalat sanayisinin i¢ pazardaki pay1 ve ihracati diigmiistiir. Buna baglh
olarak da yatirimlar ve yerli firmalarin kar pay1 da olumsuz etkilenmistir. Firmalarin kar
hisselerinin azalmasiyla sermaye olumsuz etkilenirken, emek ise yiiksek maliyetten
kacis girisimleri nedeniyle olumsuz etkilenmistir. Yerli firmalar rekabet karsisinda
giicsiiz duruma diisiince istihdamda olumsuz etkilenmistir. Hatta bir¢ok firmada
kapanmistir. Olusan bu olumsuz durum karsisinda da issizlik sorunu daha da artis
gostermistir (Duruel, 2004, 25).

Ulkedeki is ajanst OAED'in 2018 Subat ay1 verilerine gore, is arayan iki
Yunanlhidan  neredeyse  biri  bir yildan fazla  bir  siiredir  igsizdir.
Rapora gore, 514.704 kisi veya OAED'de kayitli olanlarin ylizde 47.6' s1 uzun siireli
igsizken, issizlerin toplam sayisi issizlik oranlarindaki kiiclik diisiise ragmen bir
milyonun tizerinde kalmistir (Ekathimerini, 2018).

Yunanistan’da uzun siireli igsizlik oran1 2018’in ii¢ilincii ¢eyreginde %13,70’tiir
(Trading Economics, 2018).

Yunanistan’da uzun siireli issizlere yonelik bazi destek calismalari yapilmaya
baslanmigtir. Bunlar; uzun siireli issizlere yonelik istihdam tesvikleri, igverenlere
yapilan slibvansiyonlar, siibvanse edilen kamu islerine yonlendirme gibi ¢aligsmalardir.
(European Commission, 2018).

Yunanistan krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden biridir. Bu etkilenmeyi de uzun
stireli igsizlik oranlarindan gorebiliriz. 2008 yilinda uzun donem toplam issizlik orani
%47,1 iken 2017°de toplam uzun dénem issizlik oran1 %72,8 oranina sahip olarak AB
ortalamasinin bile iistiine ¢cikmistir. 2008°de ise kiiresel finansal krizin etkisiyle 3,60’1a

en diisiik uzun vadeli issizlik oran1 gerceklesmistir.

2.6.2. Bulgaristan

Bulgaristan AB’nin hem en yoksul iilkesi hem de en diisiik maasgh olan
devletlerinden birisidir. Fakat diisiik maasli olsa da halkin alim giicii diger tlkelere
kiyasla daha yiiksektir. 2008 krizinden sonra Bulgaristan’da bir¢ok isyeri kapandi ve
yarim milyon insan issiz kaldi. Krizden sonra {ilkede yatirim olanaklari da olumsuz
etkilendiginden istihdam olanaklar1 da kendini yenileyemez duruma girdi. Isverenlerde
is¢i almak i¢in yarisa girmediler, ¢iinkii zaten yeterince talep ve aday vardi. Bu durumda
verecekleri maas da diisiiktii (Bulgaristan’da Emek ve Istihdam Piyasas1, 2015).

Bulgaristan'da Uzun Vadeli Issizlik Oram1 2018'in {iciincii ¢eyreginde yiizde
3,20°dir (Trading Economics, 2018).
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Bulgaristan toplam uzun siireli igsizlik oran1 2008’de %51,7 iken 2017°de
toplam uzun siireli issizligi AB ortalamasinin da {dstiine c¢ikarak %355,7 olarak

gerceklesmistir.

2.6.3. Almanya

Almanya’da ortalama bir kisinin igsiz kalma siiresi yaklasik olarak 56 hafta gibi
bir siireyi kapsamaktadir. Yagh bir kiginin yasli kalma siiresi ise 70 haftay1 bile
bulabilmektedir (Stirticii, 2014, 66). Yash insanlar issiz kaldiklarinda tekrar ise
girmeleri ¢ok uzun siire alabilmektedir. Almanya da ise uzun siireli issiz kisilerin i¢cinde
yasl kesim oldukgea fazladir ((Langzeit)Arbeitslosigkeit Alterer, 2016).

2006 yilindan sonra uzun siireli issizlik oranlart siirekli olarak diismeye
baslamistir. 2006 yilinda uzun siireli igsiz sayisi bir milyon 860 bin, 2012 ‘de ise uzun
stireli igsizlik bir milyon 31 bine ulagsmistir (Siiriicti, 2014, 76).

2005 ile 2008 yillar1 arasinda Hartz reformlariyla igsizlik 1,6 milyona kadar
digmiistiir. Tim igsizler arasinda uzun siireli issizlerin oraninin da azaldigi
goriilmektedir. Durgunluk, ekonomik ve finansal krizin bir sonucu olarak 2008-2009
yillarinda uzun siireli igsizlik oranindaki diislis bir yil boyunca yavaglamistir. 2008
finansal krizin etkisiyle birgok sirket belirsizlikler nedeniyle ise alim
gerceklestirmemistir. Bu nedenle issizlik bir hayli artmistir. 2009 yilinda uzun siiredir
issiz olanlarin sayisi bir milyon civarindadir (Berichte, 2018, 7).

Almanya’da uzun siireli issizlik orani, 2018’in iiclincli c¢eyreginde yiizde

1,40°tir (Trading Economics, 2018).

2.6.4. Fransa

Fransa tilkesi reel ekonomiyi de etkisi altina alan kiiresel krizin etkilerini halen
yasamaktadir. Finansal krizle birlikte bir¢ok yapisal ekonomik sorunlar artmistir
(Ozgiiler, 2013, 146). Bu konuda da birgok ¢alisma yapilmistir. Yast bir hayli ilerlemis,
niteliksiz genglere yonelik yeni istthdam yerleri agilarak ve c¢iraklarini ise alan
igverenlere yonelik tesvik odemeleri gibi istthdami arttiric1 bir¢ok ¢alisma yapilmistir
(Ozgiiler, 2013, 169). 2008 uzun dénemli issizlik toplam issizligin yiizde 37.50’sini
olusturmaktadir.

Fransa AB flilkeleri arasinda uzun donemli igsizlik sorunun farkina varan ve

bununla ilgili 6zel ¢alismalar baslatan ilk iilkedir (Duruel, 2004, 121).
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2.6.5. Ingiltere

Ingiltere’ de uzun dénemli issizlik 2008 yilinda toplam issizligin yiizde 24,10’u
kadardir. Bu toplamdan uzun donemli issizlikte kadin issizligi de kadinlarin yiizde
18,10’unu olusturmaktadir. Erkekler de ise erkek igsizlerin yiizde 28,30’unu
olusturmaktadir (Ozgiiler, 2013, 291).

Ingiltere uzun dénemli issizlere yonelik bircok calisma yapmustir. Ise yeniden
baslama programi adi altinda 2 yil ve uzun siiredir issiz olanlara yonelik yapilan bu
program bir¢ok hedefi barindirmaktadir. Uzun siiredir igsizlere yonelik yapilan bu
calismalardan bazilar1 soyledir; mesleki egitim ve istihdama katilma zorunlulugu, is
kuliiplerine liye yapilmis issizler is bulana kadar bu kuliiplerden yararlanma, igsizlikle
miicadele fonlar1 bunlardan bazilaridir. Ingiltere’de yapilan bu calisanlar sonucunda

uzun vadeli erkek issizlerin igsizlik oranlarinin diisme gosterdigi goriilmiistiir (Mentese,

2017, 55-56).

2.6.6. Avusturya

AB filkelerinden biri olan Avusturya ekonomik istikrarini yiiksek istihdamla
kendisini gostermektedir. Sadece AB iilkeleri i¢inde degil, diinyada da diisiik issizlik
oranlariyla dikkat ¢ekmektedir. Avusturya’daki ¢ogu isletmeler kalifiye eleman ve
mesleki becerileri olan eleman yetistirmektedir. Bu ylizden de uluslararas1 kalite
standartlarinda yiiksek verimlilik saglayan bir ilkedir (High Level of Employment,
2018).

2.6.7. Tlsvec

AB iilkeleri arasinda diisiik issizlik ve yliksek istihdam saglayan iilkelerin
basinda gelmektedir. Yasanan krizin etkisiyle genc issizlik oranlari Ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren en yiiksek diizeye ulasmistir (Ozgiiler, 2013, 410). 2008’de toplam

uzun donem igsiz sayist 35 binken 2017 yilinda bu say1 52 bin olmustur.

2.6.8. Hirvatistan
Hirvatistan’da uzun siireli issizlik 6zellikle kadinlar1 etkilemistir. Hirvatistan’da
uzun siireli igsizligin dort ana nedenleri vardir. Bunlar (Croatia, 2011, 3-4 );
e Diisiik egitim ve is becerisine sahip olamayanlarin uzun siire issiz kalmast,
e lsverenlerin ise alim uygulamalarinda uzun siireli issizleri gdz ardi etmeleri

onlar1 gormezden gelmeleri,
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e Uzun siiredir issiz olan bireylerin is begenmemeleri, diislik iicretleri kabul
etmede isteksizlik ve issiz kalmalarindan dolay1r sik sik bagskalarii suglu
gormeleri,

e Uzun siire issizlerin mevcut yagam tarzi diizenlemelerini riske atma isteksizligi
ve eski islerinden daha kotii pozisyonda gitme korkularini yagamalar1 dort temel
ana nedenidir.

Mayis 2008'de Hirvatistan ve Avrupa Komisyonu, Hirvatistan Cumbhuriyeti
Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirmesi belgesini imzalamistir. S6z
konusu belgede, hassas gruplarin isgiicii piyasasina erigsimin arttirilmasinin ve uzun
siireli igsizlik sorununu ¢ézmenin 6nemi de ifade edilmektedir. Hirvatistan'da belirtilen
sorunun, istihdam oranini arttirma hedefinin Gtesine gectigini ve sosyal etkilerinin
oldugu wvurgulaniyor. Ayrica uzun siireli igsizlerin, insan sermayesinin deger
kaybetmesine, sosyal marjinallesmesine ve isgiicli piyasasindaki nihai dislanmaya kars1
oldukg¢a hassas oldugu tizerinde duruluyor.

2008 kiiresel krizin etkisiyle issizlik artiglar1 yasanmistir. Bu nedenle de bu
artiglar 2009 yilinda Hirvatistan't isgiicii piyasasi politikasinda daha fazla iyilestirme
yapmaya zorlamstir. Issizlerin istihdami icin ortak finansman saglamistir. Is deneyimi
olmayan 1.003 gen¢ (460 kadin); 1.290 uzun siireli issiz kisi (807 kadin) is tecriibesi
olmadan ise alimlar gerceklestirilmistir (Croatia, 2011, 7-8).
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UCUNCU BOLUM: AVRUPA BIiRLiGiI’NDE VE TURKiYE’DE UZUN
DONEMLI iSSZiLiGi ONLEMEYE YONELIK iSTIHDAM POLITIKALARI

3.1. KONUYLA ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Tirkiye’de uzun siireli igsizlikle kars1 karsiya kalinan biiyiik bir kitle olmasina ragmen,

bu konu hakkinda yapilan ¢alismalar ¢cok azdir.

Siriner (1995), c¢alismasinda uzun stireli issizlik ve istthdam politikalar
hakkinda bilgi verilmistir. Sonucta da Tirkiye'de issizlige karst pek c¢ok politika
uygulamaya konuldugunu ancak zaman zaman issizlige karsi yliriitillen istihdam
politikalarinda basar1 saglanmis olsa da yeterli agama kaydedilememis oldugu sonucuna

varilmigtir.

Duruel (2004), uzun stireli igsizligin genel 6zelliklerini ve yapisint Tiirkiye ve
Avrupa Birligi {tilkelerini ele alarak inceleyip, uzun siireli issizligin ¢o6ziimil igin
uygulanan istihdam politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Sonucta da uygulanan
politikalarin AB iilkelerinde basarili sonuglar alindigin1 ve Tiirkiye’nin de AB benzeri

politikalarla bu sorunun asilabilecegini ortaya koymustur.

Alabas (2007), uzun siireli igsizligin Tiirkiye ve AB iilkelerindeki 6zellikleri
lizerinde durulmustur. Ayrica uygulanan politikalarin yaninda Iskur’un uzun siireli
igsizligi azaltmadaki caligmalarindan bahsedilmistir. Sonu¢ olarak da AB iilkelerinin
uyguladiklar1 politikalarda kismen basar1 sagladigini, Tiirkiye’nin de basar1 saglamasi

i¢in Iskur’un yapmasi gereken politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Bordo (2001), 21 iilkeye ait olan makroekonomik faktdrleri 1880-1997 yillarim
kullanarak panel veri yontemiyle ele almistir. Krizleri {i¢ grupta toplamistir. Bunlar,
para, banka ve ikiz krizler olarak ayirmistir. Calismada 21 ilkenin milli gelirlerindeki
kaybin, ikiz krizlerde %18.6, bankacilik krizlerinde %6.2 ve son olarak da para
krizlerinde %5.9 oldugunu tespit etmistir. Bu krizlerin ortalama siirelerinin ise
bankacilik krizinde 2.6, para krizlerinde 2.1 ve ikiz krizlerde ise 3.8 y1l oldugunu tespit

etmistir.

Reinhart ve Rogoff (2008), 14 tane ciddi bankacilik krizini diinyanin farkl
iilkelerinde 1899-2001 yillarini ele alarak panel veri yontemini kullanarak incelemistir.

Bankacilik krizlerinde iilkelerin milli gelirleri ortalama olarak %9.3 seviyesinde
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azalmis, issizlik ortalama olarak %7 seviyesinde artmistir. Ayrica krizlerin igsizlik

tizerindeki etkiye bakarak, ortalama %4.8 yayilmis oldugunu bulmustur.

Berberoglu (2011), Tiirkiye ve AB iilkelerini ele alarak 2008 krizinin etkilerini
2006-2008 yillar1 arasindaki verileri kullanarak kiimeleme yontemiyle ele almistir.
Kiimeleme yonteminde Tiirkiye’nin AB {ilkeleri iginde ekonomik durumu iyi

olmayanlarla ayni kategori icerisinde oldugunu tespit etmistir.

Scharle, Agot (2014), bu calisma Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve
Slovakya da dahil olmak tizere Visegrad iilkelerinde uzun siireli igsizlige iliskin dogru
ve yanlig ¢oziimler konusunda c¢esitli yontemler sunmaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda
uzun siireli igsizligin yoksulluk ve sosyal diglanmayi arttirdigini, isgiicli arzin1 arttirmak
icin asgari iicretin arttirilmasini ve is denemeleri ve transit gecis programlari ile uzun
stireli issizligi azaltmak i¢in olasi dnlemlerin alinmasi, rehabilitasyonun iyilestirilmesi

ve erken emekli ayligina erisimin azaltilmasindan s6z edilmektedir.

Gonzélez, PuertoBenitez, Vivian, Martin, José (2018), bu ¢calismada uzun vadeli
igsizlik, yoksulluk ve kamu harcama politikalarinin finansal kriz sirasinda daha kotii
algilanan saglik iizerindeki ortak etkilerini es zamanl olarak agiklamaktadir. Ispanya
ilkesi ele alinarak 2007-2011 verileriyle uzun vadeli issizlik, sosyal kamu harcamasi ile
saglik arasindaki ortak iligki analiz edilmistir. Bagimli degisken algilanan saglik,
bagimsiz degiskenler ise uzun vadeli issizlik, mevcut gelir, ciddi maddi yoksunluk ve
bolgesel degiskenlerdir. Tiim tahmin edilen modeller kotii algilanan saglik ile ilgilenilen
degiskenler arasinda anlaml bir iliski oldugunu gdstermistir. Istihdam edilen bireylerle
karsilastirildiginda, uzun vadeli igsizlik kotii sagligin rapor edilme ihtimalini % 22 ile %
67; cok uzun vadeli issizlik orani (24 ila 48 ay arasi), oranlar1 % 54 ile % 132 oraninda

arttirdigin1 gostermistir.

Furlong, Andy; Cartmel, Fred (2004), Bu calisma uzun donem issizligin geng
erkeklerin kariyerleri iizerindeki etkisini incelemektedir. Caligsma bes yildan uzun bir
siiredir igsiz kalmis olan genc erkeklere odaklanmaktadir. Iskogya'nin batisindaki 32
geng erkekle yapilan derinlemesine goriismelere gore, ¢alisma igsizlikten istikrarli islere
nasil gegmeye calistiklarini incelemektedir. Bazilarinin giivensiz iglerde nasil kapana
kisildigin1 ve mevcut politikalarin kaliteli isgilicii arz veya talebindeki eksikliklerini

etkili bir sekilde ele almay1 basaramadigini agiklar. Arastirma, erken donem uzun stireli
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issizligi yasayan az sayida geng erkegin tam bir iyilesme sagladigi hakkinda da bilgi

vermektedir.

Aysina, Rimma Maksimenko, Zhanna .Nikiforov ve Mikhail (2016) 12 ay veya
daha uzun bir siire boyunca issiz kalan kisilerin is goriismesi becerilerini sistematik
olarak gelistirebilecekleri, korkularini azaltabilecekleri ve is goriismelerine devam etme
konusundaki giivenlerini artirabilecekleri sanal gerceklik deneyimi saglayan bir yazilim
olusturarak test etmislerdir. Randomize kontrolli bir calismada Is Goriismesi
Simiilasyon Egitiminin (JIST) uygulanabilirligini ve etkinligi degerlendirilmistir.
Katilimcilar aktif olarak is arayan 28 uzun siireli issiz kisiyi kapsamaktadir.
Katilimeilar, JIST'in kullanimi kolay, erisimi kolay ve iletisim becerilerini gelistirmek
icin yararli oldugunu bulmuslardir. Sonug 6Slgiitlerindeki degisiklikleri analiz etmek i¢in
t testi ve Cohen'in etki biiyiikliigli hesaplamasi kullanilmigtir. JIST grubu da simiile

edilen goriismelerin sonuglarinda anlamli bir artis géstermistir.

StephenMachin ve AlanManning (1999), Avrupa isgiicii piyasalarinin en ¢arpici
ozelliklerinden biri olan uzun siireli issizlik oranmin yiikksek olmasinin sonuglari
tizerinde durulmustur. Bu sonuglar uzun siireli igsizlik oranlarindaki ytikselisin tim
igsizlik oranlarmin da yiiksek oldugu donemlerde benzerlik gostermektedir. Bu
bulgular, uzun sitireli igsizligin kendisinden bagimsiz bir sorun olmadigini ortaya
koyarken, uzun siireli igsizlik deneyiminin onu yagayabilecek kadar talihsiz olanlar i¢in

korkung bir sorun oldugunu kabul eden bir ¢calisma yapilmaistir.

Broman, Hamilton, Hoffman, ve Mavaddat (1995) Bu ¢alismada issizligin mavi
yakali ¢alisanlar iizerindeki psikolojik etkilerini incelenmistir. Ayni1 zamanda bu
calisma uzun vadeli issizligin etkisinin 1rk ve cinsiyet arasinda nasil degistigini
aragtirmaktadir. Ayrica diger demografik faktorlerin 1tk ve cinsiyet etkilerini degistirip
degistiremeyecegini de incelemektedir. Bu galismanin sonuglarina gore uzun siireli
igsizligin psikolojik etkisi ve alkol kullanma diizeyleri iizerindeki etkisinin egitim
seviyesi diisiik olan is¢iler arasinda daha siddetli oldugunu ve siyahlarin tepkilerinin
ozellikle egitim seviyesinde daha duyarli oldugunu goéstermistir. Ayrica uzun donemli
igsizligin erkekler tizerindeki psikolojik etkisinin kadinlara gore daha fazla oldugunu

tespit etmislerdir.
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McQuaid ve Lindsay (2002) Uzun siireli igsizlerin igerisinde yer alan is arayan
kesimin istihdam edilebilirligini sinirlayan ana engelleri iizerinde durulmustur. Sonug

olarak isgiicli piyasasi istihdam olanaklarini siirdiirme yeteneklerini etkilemektedir.

Klinger ve Rothe (2012) Almanya’daki yiiksek ve siirekli issizlige karsi
uygulanan 2003 ve 2005 yillar1 arasindaki reformlar incelenmistir. Bu reformlarin kisa
ve uzun siireli issizlik iizerine etkileri incelenmistir. Calismanin sonucunda uygulanan
reformlarin kisa siireli igsizlige nazaran uzun siireli igsizlik iizerindeki etkisinin daha

cok oldugu tespit edilmistir.

Verick (2009) 2008 Finansal krizin II. Diinya Savasi'ndan bu yana en koti
kiiresel durgunlukla sonuglanan kriz oldugu vurgulanmistir. Kriz de 6zellikle geng
erkekler etkilenmistir. Bu duruma yanit olarak, politika yapicilar gengleri miimkiin
oldugunca istihdam etmeyi amaglayan hedefli kriz miidahalelerinden faydalanirken,
yeni katilimcilara ve islerini kaybedenlere is bulmalart 6zellikle de isgiiciine bagh

kalmalar i¢in yardim edilmesi lizerinde durulmustur.

3.2. AVRUPA BIiRLIiGi iSGUCU PiYASALARI

AB istidam politikalari, Avrupa halkinin, huzuru, mutlulugu, refah1 ve yasam
standartlarina uygun bir hayat silirmeleri i¢in ¢abalamaktadir. Bu ¢abalarini sistematik
ve kurumsal bir hayat tarziyla yapmaya ¢alisir (Mentese, 2017, 44).

AB’de uzun siiredir issiz olanlar biiyiik sorun teskil etmektedir. Bu yiizden de
hem milli diizeyde hem de birlik diizeyinde calismalar yapilmaktadir. Uye iilkeler
arasinda da isbirligine gidilerek etkin istihdam politikalarmin gelistirilmesi i¢in mali
kaynak paymin arttirilmasi gerektigi izerinde de durulmaktadir (Kurtulmus, 1998, 170).

AB 2008 kiiresel finans krizine karsi ¢esitli onlemler almistir. AB bu konuda
emek piyasasindaki olumsuzlar1 gidermek i¢in Avrupa Sosyal Fonu igeriginde 19
milyar Euro degerinde bir plan ortaya atmustir. istihdam politikas1 anlaminda yalniz
hukuki ¢alismalar degil bunun yaninda parasal desteklerde yapilmistir (Mentese, 2017,
45).

AB’de uzun donemli issizlik sorunu gittikce artmaya basladiktan sonra iiye
iilkeler farkli programlara ve uygulamalar {izerinde durmuslardir. Fakat temelde iki
amacg lzerinde yogunlasmislardir. Birincisi, uzun donemli igsizligin egitim yoluyla

issizlik siiresini kisaltma ikincisi ise farkli metotlarla issizlik oranlarini diistirmektir.
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Uzun donemli igsizligi azaltma stratejileri belirlenmistir. Bunlar; (Employment in
Europe, 1991, 152).

Uzun siire issiz kalanlarin egitim yoluyla yeteneklerini, niteliklerinin
arttirllmaya ¢alisilmast,

Kariyer yapma ve is bulma asamalarinda rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi,

Ozel sektordeki firmalarin uzun siireli igsizlere yonelik istihdam calismalar
yapmalar1 ve bunun i¢in tesvik ¢aligsmalarinin yapilmasi,

Uzun siiredir igsiz kalanlarin yerel yonetimler tarafindan is yaratma programlari
ile ilgili ¢aligmalar yapmasi ve gerekirse sosyal hizmetlerde veya cevre
diizenlemelerle gibi hizmetlerde ¢alistirilmasi,

Uzun siiredir igsiz kalanlarin kendi islerini kurmalari ya da ticaretle ilgilenmeleri
konusunda maddi yardim saglanmasi gibi stratejiler belirlenmistir.

AB iilkelerinde Tiirkiye’de oldugu gibi uzun siireli igsizligi onlemeye yonelik ve

istihdam1 hedefleyen istihdam politikalar1 bulunmamaktir. Issizligi 6nlemek amaciyla

istihdam politikalar1 olusturulmustur. Uzun siireli igsizligi onlemeye yonelik olarak

uygulamaya konulan istihdam politikalar1 AB iilkelerininkiyle ayni politikalara

gidilmemesi Tiirkiye’de uzun siireli issizligin AB iilkelerine gore daha diisiik

gerceklesmesine neden olmustur.

AB’de issizlik oran1 2008-2009 ekonomik ve mali krizini takiben yliksek

seviyeye gelmistir. Uzun siireli issizlik orani igsizlik oranindan daha ¢ok artmigstir. 2016

yilinda AB uzun siireli issizlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu konusunda bir konsey

Onerisi yaymlamistir. Bu konseyde ;

Her yil uzun stireli igsizlik sayisinin arttigini ¢oziimiin koordine edilmis bir
hizmet sunumuyla ger¢eklesecegini,

Insan sermayesine yapilan yatirnmm 6nemli oldugunu ve siirekli istihdama
gecme yolunda egitime 6nem verilmesi gerektiginin ve bu amacla da 12 Mayis
2009 yilinda Avrupa Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirligi Stratejik Cergevesine
Iliskin Konsey Sonuglarmin AB Ulkeleri ile uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi
gerektigini,

Aktif destegi iceren politikalarla uzun siireli isligin 6nemli 6l¢lide azaltilacagi,
Her {ilke kendi bireysel durumuna gore en uygun isgiicli piyasast dnlemlerini

segmede serbest oldugunu fakat, liye devletlerin isgiiciiniin beceri seviyesini
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yiikselten etkili ve verimli e8itim ve Ogretim sistemleriyle insan sermayesine
yatirim yaparak istihdamin arttirilmasi gerektigi,

e lsgiicii piyasasindan dislanan uzun siireli issizlerin is piyasasina donmeleri icin
her tiirlii yardimin yapilmasi gerektigi,

o 2014-2020 donemi i¢in Avrupa Sosyal Fonu’nun uzun siireli issizlerin tekrar
isglicli piyasasina geri donmelerini desteklemek i¢in 6nemli miktarda fonun
ayrildigini,

e Uzun siireli igsizlerin isglicii piyasasmna geri donmeleri ic¢in igverenlere
kolayliklar saglanmasi gerektigi gibi 6nerilerde bulunulmustur (Eur-Lex Access

to European Union Law, 2019).

2008 krizinden ciddi sekilde etkilenen issizlik bir¢ok iilkede artmaya baslamistir.
AB ortalamasinin %10’u gegctigi issizlik nedeniyle uzun siireli issizlikle miicadeleye
yonelik aktif ve pasif politikalar giindeme gelmistir. En basta issizlik sigortasi ve
issizlik yardimi gibi pasif politikalarla baslayan miicadele aktif politikalarla devam
etmistir (Kasapoglu ve Murat, 2018, 486).

AB vyeterli istthdam olanaklar1 yaratilamamaktadir. Bunun iki nedeni vardir.
Birincisi, AB olusan makroekonomik soklari zamaninda onleyememesi ikincisi ise
isglici piyasalarinda yeterli donilisiim saglanamamasidir. AB’nin uyguladigi isgiicii
politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemleri issizlik olgusundan uzun siireli igsizlik
olgusuna gecisi aciklamaktadir. AB bireylerin issiz kaldig1 siirece gelir kaybini telafi
edecek etkin bir sosyal giivenlik sistemleri uygularlar. Bireyler bu pasif yapil
politikalardan etkin bir sekilde yararlanip is aramaya yonelmezler. Uzun donemli
issizlige girinceye kadar beklerler (Uyar, 2005, 95-96).

AB uzun stireli issizligin 6niine gegebilmek i¢in pasif istthdam politikalarindan
aktif istihdam politikalarina bir gecis yasamaktadir. Fakat AB iilkelerinde hala pasif
politikalara yapilan harcamalar aktif politikalardan fazladir (Brandt, Burniaux, Duval,
2005, 8). AB’de kisisellestirilmis yaklasim diye bir yaklagim ortaya c¢ikmistir. Bu
yaklasim uzun siireli issizligin onlenmesi konusunda ortaya atilmistir. Bu yaklagimda
uzun siireli igsizligi 6nlemek i¢in 6znel politikalar gelistirme olanagin1 dogurmustur.
AB iilkelerindeki her iiye issiz kalan bireylere alti ay1 ge¢gmeden istihdam etmesi
gerekir. Bu issizligin uzun siireli issizlige donligmesine engel olmak igin aktif

politikalarla miidahale etmelidir. Ayrica yetiskinler getirilen bu azami sinir ise bir yildir.
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3.3.TURKIYE ISGUCU PiYASASI

Tiirkiye’de Ozellikle uzun siireli issizligi onlemek igin belirli bir politika
olmadig1 i¢in, genel anlamda issizligi Onlemek i¢in olusturulan politikalara yer
verilecektir. Yapilan ¢alismalar yetersiz olsa da gerek pasif gerekse da aktif istihdam
politikalarinda igsizlik siireleri ele alinarak bazi ¢alismalar yapilmistir (Alabas, 2007,
75-76).

Iscilerin becerilerinin kazanilmasi, issiz bireylere yeni is firsatlar1 sunulmasi
veya isgileri gelistirmek gibi aktif iggiicii politikalarinin yaptiklart bu imkanlar pasif
isglicii politikalart yapmaz. Pasif isgiicii politikalarinin amaci issiz kalan bireylerin
haytalarin1 devam ettirebilmeleri igin gerekli imkani saglamaktir. Pasif isgiicli
politikalar issizlige kesin ¢oziim sunabilen veya istihdami saglamak adina ¢ok fazla
etkin degildir. Is arama motivasyonunu diisiirerek, issizligin maliyetlerinin azalmasina
sebebiyet verdigi i¢in igsizligin artmasina neden olur (Fialova ve Schneider, 2008, 14-
15).

Tiirkiye’de isgiicti istihdam politikalar1 en 6nemli sorunlardan biridir. Bu
sebeple birgok pasif ve aktif politikalar uygulamaya konulmustur. Teorik olarak igsizlik
sonrasi bircok politika ortaya konulmustur. Fakat uygulamalardan sonra getirilen sartlar
bu politikalardan yaralanma olanagini kaldirmaktadir (Aydemir, 2013, 137 ).

Ekonomik gelismeler tiim aktif isgiiciiniin de istihdam edilmesini sart
koymaktadir. Istihdam imkanlarinin fazla olmasi sadece ekonomik refah igin degil aym
zamanda toplumsal huzur i¢in de dnemlidir.

Istihdam politika konularinda, ekonomik ve mali krizlerin sonucunda meydana
gelen olumsuzluklar1 azaltmak amaciyla bazi ¢aligmalarda yapilmistir. Krizden sonra
bircok istihdam calismasi yapilmistir. 2009°da istihdami tesvik etmek amagli kisa
calisma 6denegi 6 aya kadar ¢ikartilmistir (Tas ve Bozkaya, 2012, 166-169).

3.4. AVRUPA BIiRLIGI’NDE UYGULANAN PASIF ISTIHDAM
POLITIKALARI

Pasif istihdam politikalar1 bireyler issiz kaldiktan sonra ortaya ¢ikan sosyal
problemler ve gelir kaybin1 6nlemeye yonelik yapilan programlardir (Tas ve Bilen,
2014, 62-63).

AB komisyonu tarafindan uzun doénemli issizlik oranlarinin diisiiriilmesi igin
hazirlanan issizlik yardimi ve igsizlik sigortasi gibi pasif politikalar kisileri issiz

kalmaya yonlendirdiginden bu tiir politikalarin irdelenmesi 6ngoériilmektedir. Bu durum
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sadece sosyal giivenlik harcamalarin kontrol altina alinmasmi degil aynt zamanda
isgiici potansiyelindeki kayiplarin Onlenmesi bakimindan o6nemlidir. Bu gibi
yardimlarin azaltilarak bireylerin daha fazla gayret gostererek isgiicii piyasalarinda aktif
olmasimin saglanmasi gerekir (Duruel, 2007, 410). Ayrica sosyal yardimlar ve issizlik
sigortasi gibi pasif politikalar igsizlere gelir destegi sundugu i¢in kamu harcamalarina

oldukga agir bir yiik getirmektedir (Martin, 2000, 7).

3.4.1. lssizlik Sigortasi

Bir iste calisirken, calisma istegi, yetenegi ve sagligl yerinde olmasina ragmen,
hi¢bir kasit ve kusuru olmadan, isini kaybetmis sigortalilara igsiz kalmalar1 sebebi ile
ugradiklar1 kazang kaybini belli bir siire ve olgilide listlenen, zorunlu sigortaliliga issizlik
sigortast denir (ISKUR, Issizlik Sigortas1, 2019).

AB iilkelerinde issizlik sigortasinin finansmani genellikle is¢i ve isveren
tarafindan saglanmaktadir. Fakat italya ve Polonya gibi devletlerde isveren tarafindan
karsilanirken, Danimarka gibi az sayidaki iilkede ise sadece calisan tarafindan finanse
edilmektedir. AB iilkelerinde ¢alisanlardan alinan primlerle isverenden alinan primler
ya daha azdir ya da esittir. Odenen prim miktarlar1 galisilan sektdre ya da alinan iicrete
gore iilkeden iilkeye degiskenlik gdstermektedir. Irlanda da iicreti belli bir seviyenin
altinda olan isciler prim ddememektedirler. Ingiltere ve bazi iilkelerde ¢alisanlar ve
igverenler issizlik sigortasi da dahil tiim sigorta kollar1 i¢in prim dderler. AB iilkelerinde
issizlik sigortasina ¢alisanlarin 6dedigi ortalama prim %1,9 iken, isverenler de ise
ortalama prim % 2,3 “tiir (Kiigiikbayrak, 2012, 53).

Issizlik sigortasindan faydalanmak igin calisanlarin belli bir prim 6demesi
sigortacilik tekniklerinden biridir. Issizlik sigortasi i¢cin olusturulan fona gelir saglayan
taraf iilkeden iilkeye degismektedir. Bu fonu is¢iyle birlikte igveren ve devlette
olusturur. AB iilkelerinin hemen hemen hepsinde prim 6deme sisteminde {iglii bir
katilim vardir. Fakat bu kural disinda kalip devlet desteginin olmadig: iilkeler;
Yunanistan, Hollanda ve Fransa’dir. Is¢inin katilmadigi tek iilke Italya, isverenin
katilmadigr tek iilke ise Lilksemburg’dur (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, 100).

AB iilkelerinde issizlik sigortasi finansmaninda devlet genellikle sistemde
meydana gelen agiklar1 kapatmakta is¢i ve igsveren gibi prim Oder ya da sadece idari
masraflar karsilar. Ornegin Almanya’da devlet sadece aciklar1 kapatmakla gorevliyken,

Ispanya’da ise devlet de prim 6demektedir. Finlandiya ve Italya’da da devlet sadece
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idari masraflar karsilamaktadir. Bunun yaninda Macaristan ve Fransa gibi devletlerde
devlet higbir rolii istlenmez (Kiigiikbayrak, 2012, 53).

AB iilkelerinin bazilarinda haftalik ya da aylik ¢alisip, belli bir diizeyin altinda
ticret alanlar kismi issiz olarak adlandirilir. Kismi issizlere de issizlik sigortasi verilir.
Fakat bu kismi issizler AB iilkeleri arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin Cek
Cumbhuriyeti’nde asgari iicretin yarisindan az {icret alanlar kismi isgsiz iken,
Yunanistan’da ise haftada 3 giinden az c¢alisan kisiler kismi issiz sayilirlar
(Kiiglikbayrak, 2012, 55).

Issizlik sigortasindan yararlanmak igin 6ngoriilen calisma siireleri AB iilkeleri
arasinda farklilik gostermektedir. Baz1 tilkelerde 3 yila kadar uzarken bazilarin da ise bu
slire 6 ayla 1 y1l arasinda degismektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, 101).

AB iilkelerinde issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in prim 6deme siireleri
yasa gore de farklilik gostermektedir. Ayrica bazi iilkelerde belli bir siire ¢alisma sarti
ve prim 6deme sart1 bile aranmaz. Bu kisiler i¢in belli bir siire mesleki egitim alma sart1
almak gibi zorunluklarda vardir (Kiigtikbayrak, 2012, 56).

Issizlik sigortasi kamu kurumlari tarafindan zorunlu olarak verilen pasif
politikalardan biridir. Fakat Finlandiya, Danimarka ve Isve¢ gibi bazi iilkelerde bu
politika sendikalar tarafindan yiiriitiillen ve istege bagl olarak verilen bir politikadir

(Kiipeli, 2014, 14).

3.4.2. lssizlik Yardim

Issizlik yardimi bireylerin igsizlik sigortasindan faydalanmadiklar1 zamanlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasindan faydalanmama sart1 arayan iilkeler irlanda ve
Ingiltere’dir. Ispanya, Yunanistan ve Isve¢’te asgari bir ¢alisma siiresinin ge¢mis olmasi
halinde igsizlik yardimindan faydalanilabiliyor. Portekiz’de ise issizin bakmakla
sorumlu oldugu ¢ocuklarinin olmasi durumunda issizlik yardimindan kosulsuz
yararlanabilmektedir. Hollanda, isvec ve Ingiltere’de ise yeni mezun olmus ve isgiicii
piyasasina yeni girenlere de issiz yardim verilir.

Issizlik yardimi issizlik sigortasi gibi birey issiz kaldiktan belli bir siirenin
gecmesi halinde verilir. Avusturya, Finlandiya, Almanya ve Yunanistan’da issizlik
yardimindan faydalanabilmesi i¢in hem ailenin hem de issiz kalan bireyin gelir
diizeyine bakilarak verilir.

Bircok AB iilkesinde igsizlik sigortasinin kapsadigi kisileri bakimindan ve stiresi

acisindan is arayanlarin hepsi sosyal koruma saglamada yetersiz degildir. Bu sebeple
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issizlik sigortasindan yararlanamayan ve ya issizlik sigortasi 6demeleri sona erdikten
sonra igsiz kalmaya devam eden muhtag kisilere, gelir testine bagl ve genellikle vergi
gelirleriyle finanse edilen issizlik yardimlari verilmektedir. AB {ilkelerinde issizlik
yardimlar1 her iilkede ayn1 degildir. Issizlik yardimlarinin verilmedigi iilkelerde isinden
olan ya da is arayan kisilerin yoksulluk riskini diisiirmek icin issizlere yonelik olarak
gerceklestirilen sosyal yardimlar ve ya asgari gelir destegi yapilmaktadir.

AB iilkelerinde issizlik yardimlarindan faydalanabilmek i¢in, kisinin halen is
artyor olmasi ve muhta¢ duruma diismiis olmas1 gerekmektedir. Fakat bazi iilkelerde
igsizlik yardimindan faydalanabilmek icin kisinin belli siire g¢alismis olmasi da
gerekmektedir. Fransa ve Macaristan bu iilkelerden bazilaridir. Issizlik yardimlarini
alan kisilerin aktif olarak is aradigin1 kanitlamasi, muhtaclik tespitinde ise yapilan gelir
testinin aralikli zamanlarla yenilenmesi ve muhtaclhigin halen devam etmesi
gerekmektedir. Issizlik yardimi kisinin issiz kaldig1 siire icerisinde yasam standardini
minimum diizeyde ikame etmektir. Asgari yasam standardi da AB ilkeleri arasinda
farklilik gostermektedir. Bu nedenle de issizlik yardimi i¢in 6denecek miktar AB
iilkeleri arasinda farklihk gostermektedir. Issizlik yardimlari kisileri kayitli ise tesvik
amac1 tagidigindan igsizlik sigorta miktarindan ya da asgari licret miktarindan daha az
verilir. Ornegin, Avusturya’da issizlik yardimi bireyin daha once aldifi issizlik
sigortasinin yiizde 92’siyken, Macaristan’da asgari iicretin ylizde 40’1 oraninda verilir
(Kiigiikbayrak, 2012, 61-62). Issizlik yardimm issizlik sigortasina gére miktar1 daha
diisiik, fakat siiresi daha uzun hatta bazi iilkelerde smirsizdir (Mahirogullart ve
Korkmaz, 2013, 101).

Issizlik yardimi ve issizlik sigortasmin birbirinden farkli temel &zellikleri;
issizlik yardimlarinin finansmam tamamen devlet tarafindan karsilanir. Issizlik
yardimmdan faydalanma siiresi ise issizlik sigortasindaki gibi siireli olacagi gibi
muhtaclik durumuna bagli olarak yardim kesintisiz bir sekilde devam de edebilir
(Isigicok, 2011, 176). Ayrica bir diger 6zellik ise sisteme belli bir siireligine de olsa
prim Odeme ya da calisma sartinin aranmamasi da igsizlik sigortasindan ayrilir

(Kiigiikbayrak, 2012, 62).

3.5. TURKIYE’DE UYGULANAN PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI

Aktif ve pasif isglicii piyasasi politikalar1 arasindaki en 6nemli farklardan biri
pasif politikalarin ¢alisma kanunlarinda olmasi ve hukuki bir hak olmasindan

kaynaklanmaktadir (Vargin, 2004, 4).
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Issiz kalan kisiler hem sosyal hem de ekonomik maliyetlere maruz kalirlar. Issiz
kalan bireyler isinden ayrildiktan sonra tiiketimlerini kisarak ve asir1 borglanarak
psikolojik olarak bunalim igine girmeleri birer sosyal maliyettir. Issiz kalinan siire
uzadik¢a ve ekonomik olarak da zora girmeleriyle toplumsal huzuru bozacak seviyeye
gelebilirler. Kendi istegi disindaki sebeplerle isinden ayr1 kalan issiz bireylerin neden
olacagi ekonomik ve sosyal maliyetlerin azaltilmasinda sosyal gilivenlik sistemleri
ortaya ¢ikar. Bu sebeple sosyal giivenlik sistemlerinde degerlendirilecek olan pasif
istihdam politikalar issizligin azaltilmasindan ziyade, issizligin neden oldugu ekonomik
ve sosyal etkileri azaltmaya yonelik politikalardir (Tas ve Bozkaya, 2012, 166).

Pasif istihdam politikalar1 issizligin sebep oldugu sosyal sikintilari onarmaya ve
issiz bireyleri asgari diizeyde de dahi olsa ekonomik bir giivence saglamalarina sebep
olur (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013, 98).

Pasif politikalar uygulanirken bu politikalari yiiriiten kuruluslarmn inisiyatifin de
degildir. Yani issizlik sigortasini almaya hak kazanmis birinin hakkinin 6denmemesi

gibi bir durum olamaz (Vargin, 2004, 4).

3.5.1. lssizlik Sigortasi

Issizlik sigortasinin ddemelerini issizlik sigortast kapsaminda olan sigortalilar,
igverenler ve devlet, issizlik sigortasinin hizmet ve yonetim giderlerinin karsilanmasi
igin prim 6derler (Kiipeli, 2014, 28).

Issizlik sigorta primi sigortal1 kisinin aylik briit kazanci iizerinden hesaplanir.%1
sigortal1,%2 isveren ve %I devlet paymndan meydana gelmektedir (ISKUR, Igsizlik
Sigortast, 2019).

Ayrica istege bagli sigortali olan kisilerin igsizlik sigorta primini ise %1 sigortali
kisi ve %2 isveren kisisi ddemektedir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan,
isyerlerinin kayit altina alinmasindan, gecikme zamlariyla ilgili hesaplamalar1 ve
toplanan primlerin fona ge¢cmesine, fazla aliman primlerin geri iadesinden Sosyal
Giivenlik Kurumu sorumludur (Kiipeli, 2014, 29).

Issizlik sigortasinda hedeflenen amacin disinda kimi zaman niyet edilmeyen ters
sonuglar dogabilir. Uzun siire verilen igsizlik sigortalar1 issizligi arttirict bir etki
yapabilir. Bu sebeple issizlik sigortasi kapsaminda isini kaybedecekler verilecek olan
bedeli ve siiresi son derece 6nem tasimaktadir (Vargin, 2004, 17).

2008 yilindan itibaren istihdami arttirmak ve istthdami korumak niyetiyle

Issizlik Sigorta Fonu’nun kullanimu ile ilgili miidahaleler artmustir (Giin, 2016, 1303).
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Iskur tarafindan yiiriitiillen ve finansmani issizlik sigorta fonundan alman aktif isgiicii
programlarindan olan egitim ve kurs giderleri issizlik sigortasit fonu kadar, hatta bazi
yillar incelendiginde issizlik 6deneklerinden daha fazla ylik getirmektedir. Hatta aktif
istthdam politikalarindan olan {icret ve istihdam siibvansiyonlar1 da bu fonun i¢inde yer
almaktadir. Bu nedenle pasif politikalar siniflandirilmasina dahil olan issizlik sigortasi
giderek aktif istihdam politikalariin bir unsuru haline gelmeye baslamaktadir (Giin,
2016, 1307-1308).

Isten ayrilma tarihinden &nceki son 120 giin yani 4 ay siiresince kesintisiz
sigorta 6denmesi gerekirdi. Fakat 2018’de mevzuat degisikligine gidilmistir. 18.01.2019
tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak yasalasan diizenleme ile sigortalinin, hizmet
akdinin feshinden onceki son 120 giinliik doénemde devamsizlik sebebiyle fiilen
calisilmamais olsa dahi siirekli hizmet akdinin bulunmasi (Kanunda sayilan diger sartlari
tasimasi kosuluyla) igsizlik 6denegi hak sahipliginin belirlenmesi saglanmistir (Faaliyet
raporu 2018, 69 ).

Issizlik sigortasindan faydalanmak igin bazi sartlar gerekir. Bunlar;

e Issizin son 3 yilda en az 600 giin issizlik sigorta kesintisi demis olmas1 gerekir.
e Isten ayrildiktan sonra 30 giin icinde Iskur birimine basvuru yapilmas: gerekir.

Eger belirtilen siirede basvuru yapilmazsa hak diisiisii yasanmayip, alinan

maasin siiresi kisalir.

Is sdzlesmesinin feshinden énceki son 3 yil iginde;

e 600 giin sigortali ¢alisip igsizlik sigortasi primi ddeyenler 180 giin yani 6 ay
issizlik maagindan

e 900 giin sigortal1 ¢alisip issizlik sigortasi primi ddeyenler 240 giin yani 8 ay

1080 giin ve daha fazla calisip issizlik sigortasi primi ddeyenler 10 ay siireyle
igsizlik sigortas1 almaya hak kazanir.

Issizlik maas1 miktarnin hesaplamak igin son 4 aylik prim esas kazanci dikkate
aliarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %401 olarak hesaplanir. Kisacasi
calisanin ortalama ticretinin %40°1 kadar issizlik maasi alabilir.

Asgari ticret 2.029.50 TL ise alacag issizlik maas1 805.64 TL’dir. En yiiksek issizlik
maas1 7.000 ise alacag issizlik maas1 1.611.28’dir. Yani issizlik 6deneginin 2018 yili
icin alt ve iist smir swrastyla 805,64 TL ve 1.611,28 TL olarak belirlenmistir (s
Kanunu, Issizlik Maasinda Sartlar Kolaylasiyor, 2018). Issizlik &denegi icin 2018
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yilinda 1.635.111 kisi basvuruda bulunmus, hak eden 841.847 kisiye toplam
4.824.135.690 TL 6deme yapilmistir (Faaliyet raporu, 2018, 69).

3.5.2. Ucret Garanti Fonu

Isverenlerin karsilastiklar1 ddeme giicliigiine karsi iscilerin en fazla {ic ayhk
licretlerinin garanti altina almmasini saglayarak olusturulan fondur. Isverenin ciddi
sekilde ekonomik olarak sikinti i¢ine diismesi gerekir. Bu haller; (Kiipeli, 2014, 33).

e Isverenin konkordato ilan etmesi,

e Isverenin iflas etmesi,

e Isverenin iflasinin ertelenmesi,

e Isveren hakkinda aciz vesikas1 alinmas1 durumlarin da is¢iye 6deme yapilir.

Yani igveren yukarida sayilan faktorlerden birisiyle karsilasirsa is¢inin ii¢ aylik
O0denmeyen licreti garantilenmis olur.

Iscinin bu hakki elde etmesi igin isverenin 6deme giicliigiine diismesinden
onceki son bir yil icin de ayn1 igyerinde calismasi gerekir. Ayrica is¢inin licreti bagvuru
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde 6denmelidir (Isigigok, 2011, 216).

Ucret Garanti Fonu Odemeleri 2018 yili kapsaminda, hak eden 20.865 kisiye
O6deme yapilan toplam tutar 81.027.000 TL’dir (Faaliyet raporu 2018, 71).

3.5.3. Kisa Calisma Odenegi

Ekonomik krizler ve {ilkede olusan makroekonomik sikintilar nedeniyle
igverenler is¢i ¢ikarmayi ya da iscileri iicretsiz izne ¢ikarmaya baglarlar. Boylece kendi
maliyetlerini minimize etmeye ¢alisirlar. Fakat tek gelir kaynagi emek karsilifinda elde
ettigi kazang olan is¢ide zor duruma diismektedir. Kisa ¢alisma 6denegi de ekonomik
krizler ya da makroekonomik gibi zorlayici durumlar karsisinda iscinin gelir kaybini
kismen de olsa telafi eden pasif politikalardan biridir (Isigicok, 2011, 217).

Ulkede olusan ekonomik, sektdrel, bolgesel kriz ve zorlayict bir durum
karsisinda isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin duraksamasi veya kisa caligma
durumlarinda sigortali is¢iyi ¢alistirmadigi siire i¢inde ii¢ ay1 asmamak kosuluyla isciye
Issizlik Sigorta Fonu’ndan 6deme yapilmaktadir ( Kiipeli, 2014, 33).

2008 yilinda yasanan ekonomik kiiresel kriz nedeniyle 2008, 2009, 2010
yillarinda kisa ¢alisma siiresi 6 ay 6denek miktar1 %50 arttirilarak 6denmistir. Bakanlar

Kurulu tarafindan bir 6 ay daha uzatilmistir (Isigicok, 2011, 2018).
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ISKUR Yénetim Kurulu tarafindan; 2018 Kasim aymin ikinci yarisinda alinan
karara gore digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durum gerekgesiyle kisa ¢alisma

basvurularinin alinabilmesinin 6nii agilmistir (Faaliyet raporu 2018, 70).

3.5.4. Isten Cikarilanlara Odenecek Tazminat
Isten ¢ikarma tazminat1 kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kayb1 tazminat:

olarak {i¢ grupta inceleyebiliriz (Alabas, 2017, 82).

3.5.4.1. Kidem Tazminat

Belli sartlar altinda isten c¢ikarilan iscilere, belli bir siire ¢alismalarina karsilik
olarak verilen paraya kidem tazminati denir. Bu nedenle is¢inin is sdzlesmesinin
feshedilmesi sonucu is¢inin az da olsa ugradigi zararlar telafi edilmeye calisilir. Fakat
tilkemizde is¢i eger bir yildan az calismissa her kosulu saglasa bile kidem tazminati
verilmez. Iscinin calismaya basladig: tarihten itibaren is sdzlesmesinin devam ettigi
stire icinde her y1l i¢in isciye verilen 30 giinliik {icretin toplami kadar kidem tazminati
verilir (Kiigiikbayrak, 2012, 45-46).

Kidem tazminati is¢iyi tazminatla ddiillendirilmenin yaninda igverenlerin isgiyi
kolayca isten atmasini dnlemek ve igyerinde is¢i giivenligini saglayan bir uygulamadir.
Kidem tazminat1 is¢inin isten atilmasini veya is¢i degisikligine gidilmesini 6nleyen bir
tazminat oldugu igin, ise yeni alinan is¢inin firmaya yikleyecegi maliyeti de
diistirmektedir. Ciinkii isveren firmaya yeni is¢i alimina gittigi zaman maliyetini de
arttirmis olur. Oysa yeni is¢i almak yerine mevcut iscisini egitimden gecirip degisen
sartlara ve igletmenin ihtiyacina gore isttihdam edebilir. Kidem tazminati ile ¢alisanlarin
1§ glivencesini kontrol altina alinir. Ayrica is yerlerinde isten is¢i ¢ikarilmasini ve is¢i
degisikligine gidilmeyi dnleyen bir sistemdir. Isveren isten ¢ikaracak is¢iye tazminat
O0demekle yiikiimlii oldugundan, ya elindeki personeli egitimden gecirerek kosullara ve
firmanin ihtiyacina gore isyerinde ¢alistiracak ya da kariyer planlamasini ve performans
degerlendirmesini yaparak ig¢inin ig hizmetini sonlandirmak yerine firma i¢in uygun bir

pozisyonda degerlendirme yoluna gidecektir (Vargin, 2004, 19-20).

3.5.4.2.Ihbar Tazminan
Ihbar siiresi dikkate alinirken isginin kidemine gére 2 hafta ile 8 hafta arasinda
bildirim siiresi dngoriilmiistiir. Isveren hakl1 bir sebebi yokken, iscinin isine 6ngoriilen
ihbar siiresine uymayarak son verirse ihbar tazminati 6demek zorundadir. Yani isveren
ya ihbar siiresinden Once is¢iye haber vermeli ya da ihbar siiresi kadar is¢iye iicretini

pesin vermelidir. Thbar tazminati, iscinin isine son verildikten sonra yeni bir is
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buluncaya kadar bosta gecirecegi giinlerde kullanabilecegi issizlik tazminatidir
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, 136-137).

Isverenin isciyi ortada bir durum yokken cikarmak istemesi halinde, &nceden
yapilan ihbarda belirlenen zaman zarfi iginde isciye yapilan &demedir. Ulkede
ekonomik sikintilar ve yapisal bir doniisiim siireci igerinde bulunuyorsa igveren is¢iyi
¢ikarmak zorunda kalabilmektedir. isciye ve kamu istihdam kurumuna &nceden haber
vermeden iscinin igine igveren son verebilir. Fakat bu durumda isci, issizlik sigortasi
Odeyecek kisilere ek ylik gelmis olur. Bu nedenle is¢inin magdur olmamasi i¢in ve bu
durumdan kaginmayr Onlemek ig¢in ihbar siireleri zorunlu kilinmistir (Isigicok, 2011,
221).

3.5.4.3.Is Kaybi Tazminati
Kuruluslarin 6zellestirilmesi sonucu isini kaybeden issizlere verilen bir gelir
destegidir. S6z konusu kuruluslarin ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi, kismen ya da
tamamen durdurulmasi sonucu isgilere verilen tazminattir.90-240 giin siire ile is¢inin
hizmet sozlesmesinin feshedildigi tarihteki giinliik net asgari iicretin iki kati tutarinda
odeme yapilir (Kiigiikbayrak, 2012, 46-47). Is kayb1 tazminat: almay1 hak eden 1.296
kisiye 2018 yilinda toplam 14.280.489 6deme yapilmaistir.

36.AB_ VE TURKIYE’'DEKiI PASIiF POLITIKALARININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

AB ilkeleriyle Tiirkiye’nin pasif politikalar1 karsilastirildiginda Tiirkiye’nin
pasif politikalar1 AB’ye gore daha kat1 programlardir. AB iilkelerinin hi¢birinde issizlik
sigortasina hak kazanabilmek igin belli bir slire ya da araliksiz g¢alisma sarti
aranmamaktadir. Ayrica lilkemizde issizlik sigortasindan faydalanmak i¢in gerekli olan
prim 6deme kosullarinin, AB iilkelerinde bu kosul bulunmamaktadir (Kiigiikbayrak,
2012, 80-81). AB iilkelerinde igsizlik sigortasi ile ilgili hak diisliriicii sebepler
Tiirkiye’yle hemen hemen ayni 6zelliklere sahipken, yaptirim agisindan bakildiginda ise
Tiirkiye’de daha agir yaptirimlarin uygulandigi gériilmektedir. Ornegin AB’de is¢inin
kendi kusuru ile isten ¢ikarilsa bile igsizlik sigortalar1 askiya alinirken, Tiirkiye’de ise
kendi kusuru nedeniyle isten cikarilanlar issizlik sigortasi almaya hak dahi
kazanamazlar (Kiigiikbayrak, 2012, 84).

AB’de pasif politikalardan biri  olan sosyal yardimlar {ilkemizde
uygulanmamaktadir. AB iilkelerinde uygulanan sosyal yardimlarindan yaralanma

kosullar1 iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Fakat finansman: tamamen
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devlete ait oldugu i¢in biitceye ayr1 bir yiik getirmektedir. Sosyal yardimlardan
yararlanma stireleri uzadik¢a AB iilkelerinde issizlik siiresi uzamakta ve uzun dénemli

issizlik Tiirkiye’ye kiyasla gittik¢e artmaktadir.

3.7. AVRUPA BIRLiGI’NDE UYGULANAN AKTIF ISTIHDAM
POLITIKALARI

Aktif igglicli piyasasi politikalar1 modern refahin 6nemli bir parcasidir. Aktif

istihdam programlari igsizlik durumunda gelir telafi edici faydalar sunmak yerine is
kaybini 6nleme ve igsizlerin isgiicii piyasasina girmeyi hizlandirmaktadir (Helmdag ve
Kuitto, 2016, 3).
Aktif isglicii piyasast politikalar1 isglicii piyasasina katilimi arttirmaktadir. Aktif
politikalar yalnizca igsizleri degil bugiine kadar aktif olmayan ev hanimlarini, isgiicii
piyasasindaki engellilerle ile ilgili ¢alismalar yapilmistir. AB’de de pasif politikalardan
aktif politikalar1 dogru bir kayma yasanmaktadir. Bu kaymada isgiiclinii giderek
arttirmaktadir (Helmdag ve Kuitto, 2016, 8).

3.7.1. Mesleki Egitim Programlari

AB iilkelerinde issizligin Oniine ge¢cmek ve Ozellikle de uzun siireli isini

kaybetmis bireylerin is diinyasina tekrar kazandirilmas: konusunda en etkili politika
mesleki egitim politikalaridir. Hemen hemen biitlin AB iilkelerinde mesleki egitim
birinci sirada yer almaktadir. Uzun siireli igsiz bireyleri i¢in mesleki egitim programlari
bir¢ok yardim programinin ana unsurunu olusturur (Alabasg, 2007, 59).
[sgiicii arzinin egitim seviyesinin arttirilmast uzun vadede egitim politikalariyla, kisa ve
orta vadede ise, aktif isgiicii politikalarryla miimkiindiir. Isgiicii talebi ve arzinm etkin
bir sekilde birlesmesi i¢in meslekler ve bolgesel diizeyde uygulanmasi gerekir (Tisk,
2012, 32).

Mesleki egitim programlari cesitli nedenlerle isten ayrilmis olanlarin veya ise
yeni gireceklerin ya da isten ¢ikma risk, tasiyanlarin ise girislerini kolaylastiran bir
programdir. Bu mesleki egitim programlar1 yapisal issizlik probleminde kullanilan en
etkili miicadele yontemlerden biridir. Issiz kisilerin beceri seviyesini yiikseltmede ve
yeni beceriler saglamada faydali olmakta ve istihdam edilebilirligi arttirmaktadir.
Issizlerin veya halen calismakta olan bireylerin gereksinim duydugu is ve meslek
kollarinda yetistirilmesi amaciyla kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve
bunun igin gelistirme kurslar1 faaliyete gegmektedir. Ayrica teknolojik gelisimin hizina

yetisemeyip ayak uyduramayan bireyler iginde cesitli egitimler hazirlanarak tekrar
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sektorlere gecmeleri hizlandirilmaktadir. Mesleki egitim programlarin temelde amact
bireylerin verimliklerini ve istihdam edilebilirliklerini yiikselterek tekrar emek
piyasasina geri donmelerini amaglamaktadir. Bu da aktif emek piyasasi politikalarin en

eski ve klasik miidahale yontemlerinden biridir (Usen, 2007, 71-72).

3.7.2. Meslek danismanhgi

Danimarka ve Isvec gibi iilkelerde egitimden kopmus ve is bulamams kisileri
uzun donemli igsizlik riskine karsi takip hizmetinde bulunarak meslek danismanlig
yapilmaktadir. Bir¢ok iilkedeki tecriibeler gosteriyor ki is arama konusunda alinan
tedbirler, i3 aramanin yollarinin 6gretilmesi gibi caligsmalar istihdami olumlu yonde
etkilemektedir. Fransa’daki Mission Locales ve Liikksemburg’da Action Locale Pour
Jeunes gibi meslek danigmanliklari bunlara rnek gosterilebilir (Gliindogan,1999, 74).

Uzun siireli igsizlerin is bulmalarina yardimci olmak amaciyla danismanlik
hizmetleri verilmesinin katkis1 fazladir. 1990 yilinda AB Komisyonu uzun siireli
igsizlere danismanlik hizmetleri konusunda yardimcit olmak i¢in danigsmanlik
hizmetlerine erisim imkani sunmustur. Danismanlik hizmetleri; pratik bilgileri, is
konusunda yonlendirmeyi ve ise basvururken kullanilan yontemleri kapsamaktadir.
Danigmanlik hizmetlerinin iyi ve etkin siirdiiriilebilmesi igin uygulanan diger istihdam
programlariyla birlikte yiirtitiillmesi gerekir. Hatta gerekirse istthdam politikalarinin
baslangi¢ kisminda danismanlik hizmetlerinin sunulmas1 gerekir. Kadinlar uzun siireli
issizlikten fazla etkilenen bir gruptur. AB genelinde de uzun donemli issiz kadinlara
yonelik olarak gergeklestirilen ti¢ proje vardir. Bunlardan ilki ev sorunlari, ikincisi gelir
destekleri ve figiinciisii olarak aile sorunlari gibi temel sorunlarda uzun siireli issiz
kadinlara danismanlik bilgileri verilmektedir (Alabas, 2007, 60).

Is arama yardimlar1 ve danismanliklar birgok AB iilkesinde var olmasin ragmen
kamu hizmetlerinin daha ¢ok oldugunu sdyleyebiliriz. Is arama yardimlarma ve
istihdam hizmetlerini alan grup her uygulamaya gére degisebilmektedir. Ingiltere’de
uzun doénemli igsizleri konu alirken, Hollanda ise geng issizleri konu alan calismalar

yapmustir (Is ve Meslek Danismanhig, 2011, 33).

3.7.3. Dogrudan Is Yaratma Programlar

Dogrudan is yaratma programlari is bulmalar1 zor olan bireylere yonelik yapilan
bir programdir. Bu nedenle katilimcilarin biiyilk ¢ogunlugunu uzun stireli issizler
olusturur. Hatta 1980°li yillarda uzun siireli issizlerin orani toplam issizler iginde ¢ok

fazla ¢ikmasi durumunda bu program onemini daha ¢ok arttirmistir. Bircok iilkede is
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yaratma programlari lilkede bireylerin ¢alisma hayati ile iligkilerini gelistirmeleri ve bir
tecriibe kazanmalarini saglamak igin olusturulan tamamlayict bir politikadir. Bu
programin iki ozelligi vardir. Birincisi isveren ya kamu kurulusu ya da kar amaci
giitmeyen kuruluslardir. Ikincisi ise yeni meydana gelen islerin siiresi ve niteligidir.
Islerin konusu cogunlukla gegici ve sosyal faydasi yiiksek olan isler olmasi bakimindan
farklilik gosterir. Isgiicii maliyetlerinin karsilanmasin1 da kamu ve proje sponsorlari
iistlenmektedir. Dogrudan is programlart uzun donemli issizlikle kars1 karsiya kalan
kesimi ele alir. Bu uzun siireli issizlerinde geneli geng kesimdir (Tas ve Bilen, 2014,
65).

Dogrudan ig yaratma amaciyla kullanilan programlar genellikle biiyiik 6lgekli
igsizlik sorunun ¢o6ziimii i¢in olusturulmaktadir. Bu programlara genellikle bazi
ozelliklere sahip kisiler katilmaktadir. En basta belediyeler olmak iizere aga¢ dikimi,
cevre temizligi, yash bakimlart gibi toplum yararina islerde istihdam edilmektedirler
(Sanal, 2013, 4).

AB iilkeleri baz1 6zel kesimin isgiicli maliyetlerini indirmek i¢in isveren sosyal
giivenlik katki oranlarinda indirime basvurarak tedbir almistir. Isgiicii maliyetlerinin
yiiksek olmasi Ispanya, Yunanistan, Italya gibi iilkelerde issizligi arttirir ve kayit dist
istihdaminda yayginlagsmasina neden olur.

Is giicii maliyetlerin diisiiriilmesinin issizlik {izerindeki etkilerinin asgari diizeye
indirilmesi i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi gerekir. Bunlar;

e Mali konularda diizenlemeye gidilmelidir.

e Sosyal giivenlikle ilgili kanunlarin isgilicii maliyetlerini diisiirmek nedeniyle
kontrol altina alinmali; fakat bu kontroller yar1 ¢aligma zamanli veya esnek
calisma modelleri aleyhine olmamalidir.

e Mali diizenlemeler ve sosyal giivenlikle alakali yasalar, gen¢ kesimin
istthdaminin arttirilmasi i¢in ve uzun donemli igsizligin onlenmesi konusunda
tesvikler getirilmelidir.

e Enformel piyasanin cazibesini azaltacak 6nlemler alinmalidir.

e Sosyal giivenlik sistemlerindeki farkliliklar, iilkelerin arasinda isgiliciindeki

oynakligina miidahale etmemelidir.
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3.7.4. Gegici Is Programlan

AB {iye ilkelerinde bircok gegici is programlari uygulanmaktadir. Bu
programlarin birgogu 6zel gegici is acenteleri araciliiyla yapilmaktadir. Fransa’ da
bulunan 6zel sektor ise yerlestirme acenteleri bunlara 6rnek gosterilebilir.

AB iilkelerinde gegici is programlar1 kapsamina giren evde is imkani saglayan
calismalar vardir. Gegici is programlarindan olan evde is saglayan ¢alismalar isgsizlik ve
isgilicii piyasasi arasinda dnemli bir koprii gorevi gérmektedir. Uzun donemli igsizler bu
yolla kendilerine olan giivenlerini kazanarak isgiicii piyasasina geri donmelerini
kolaylastirmaktadir. Az da olsa bir iicret almalari uzun donemli issizlerin temel
ihtiyaglarin1 kargilamalarina katki saglar. Kisisel problemlerin dolayr is diinyasina
katilamayan wuzun siireli issizlere bu programlarla is diinyasina daha kolay
hazirlanmaktadirlar. Bu programlar sayesinde uzun donemli issizler bir yandan is sahibi
olmakta bir yandan da kisisel problemlerinden uzaklasarak topluma faydali bireyler
olma yolunda adim atmis olurlar.

Hollanda’da Genglik Gelisim Is Programi adi altinda bir ¢alisma kurulmustur.
Bu calisma 25 yas altinda olup ayn1 zamanda da iki yildir igsiz olan kesime yonelik
olarak kurulmustur. Bu ¢alisma uzun siireli igsizlere yonelik ve kar amaci giitmeyen
acenteler tarafindan gecici is olarak adlandirilabilir. Ayrica Hollanda’da belediyeler ve
yardim organizasyonlar1 uzun siireli igsizlere gecici i Onerilerinde de bulunmaktadir
(Duruel, 2007, 400-401).

Geleneksel kamu calisma programlart kapsaminda kisa stireli gegici isler
yaratilmaktadir. Bu gegici isler issizlikten diizenli istthdama ge¢gme yolunu

kolaylastirarak, biiyiik destek saglamaktadir (Meager- Evans, 1998, 41).

3.7.5. Istihdam Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Istihdam siibvansiyonlar1 genelde uzun siireli issizligin fazla oldugu yerlerde
igsiz bireylerin istthdamini istthdam siibvansiyonlariyla destekleyerek is diinyasini
canlandirmaya yonelik uygulamalardir. Ekonomik kosullar ne kadar degisse de
stibvansiyonlar her zaman uygulama alani bulmustur. Uzun siireli issizler toplumda
sosyal dislanmaya maruz kalirlar. Istihdam maliyetlerinin diisiiriilmesi de uzun siireli
igsiz kesimi istihdama tesvik ederek toplumsal amaca kaynaklik ederler. Siibvansiyonlu
istthdamda onemli olan fayda maliyet analizinin ¢ok 1yi yapilmasi gerekir. Ciinki
igveren siibvansiyon yardimini aldiktan sonra aldig1 iscileri siibvansiyon stiresi bittikten

sonra tekrar ¢ikarabilir. Bu sebeple programin iyi bir sekilde kontrol edilmesi gerekir.
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3.7.6. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Aktif istthdam programlarindan biri olan tiicret ve istihdam silibvansiyonlari
birgok iilkede uygulanmaktadir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlarina 6zel sektor tesvik
uygulamalari da denilebilir (Usen, 2007, 72).

Fransa, Almanya ve Isve¢ gibi emek piyasalarina daha miidahaleci davranan
iilkelerin yaninda Ingiltere, ABD gibi iilkelerde uygulanan talep yonlii politikalardir.
Yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadele eden birgok AB {ilkelerinde
uygulanmaktadir. Genelde se¢ilmis bazi gruplarin istthdamin yiikseltmek icin igveren
sahiplerinin istihdam maliyetlerinin birazini veya tamamiyla karsilamaya yonelik ortaya
koyulan tesvik programlaridir (Is1gigok, 2011, 181).

Ulke hiikiimetleri bu siibvansiyon programmmi uygularken isverenlerin almasi
gereken iscileri ise almalari karsiliginda dicretlerin belli bir kismini 6der ya da
isverenlerin vermesi gereken vergilerden indirim yapar. Hiikiimet bu siibvansiyonlari
verirken belli miktar ve siire ile sinirlamaktadir.

Devletge verilen bu siibvansiyonlarin yaninda sosyal sigorta prim tesvikleri ve
isyerlerinde tiiketilen enerji giderlerinin bir kisminin veya tamaminin karsilanmasi
seklinde olan tesvik uygulamalar1 da vardir (Isigigok, 2011, 181-182).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarmm hiikiimetce verilmesinin nedeni isgiicii
maliyetlerini ucuzlatarak istihdamda artis1 saglamaktir. Bu siibvansiyonlarin verilmesi
maliyetleri indirecek bu da fiyatlarin diigmesini saglayacak ve bu durumda mal ve
hizmetteki talebi arttiracagindan istihdam artmaya devam edecektir. Bu sebeple bu
tesvikler {ilkenin gerileme ve daralma dénemlerinde yapilir ki igverenler yeni is¢i alsin
ya da mevcut is¢i ¢ikarmasinin Oniine gecilmek i¢in yapilan bir uygulamadir (Usen,
2007, 72).

Ucret ve siibvansiyon tesvikleri uygulanirken farkli yol ve yontemler kullanilir.
Birincisi vergi sistemi kullanilarak yapildigi gibi nakit verilerek de tesvik sistemi
uygulanir. Vergi tesvikinde hiikiimet isverenlere istthdam ettiginde vergi indirimi
uygulamaktadir (Isigigok, 2011, 183).

Vergi indirimi yapilarak maliyetler azaltilmasi ve bu yolla istihdam arttirilmaya
calisilmaktadir. Danimarka, Irlanda ve Isveg¢’te vergi indirimine gidilerek istihdam
tesviki yapilir (Giindogan, 1999, 75).

Nakdi uygulamada ise yapilan nakit tesviki ya igverene ya da is¢iye
yapilmaktadir. Belli bir siirede is bularak issizlik kategorisinden ¢ikan is¢iye belli bir

6deme yapilir. Bu yonteme yeniden istihdam ikramiyesi de denilebilir (Isigicok, 2011,
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183). ABD’de issiz kisiler eger 11 hafta iginde is bulup ve 4 ay da caligirlarsa devlet
belli bir ikramiye vermektedir (Usen, 2007, 73).
Ucret istihdam politikalar1 siibvansiyonlarinda 6zellikle uzun siireli issizlere

yonelik yapilan tesviklerde basar1 saglanmistir (Martin, 2000, 92).

3.7.7. Esnek Calisma Modelleri

Esnek c¢alisma modeli degisen kosullara ayak uydurarak kosullarin yeniden
gozden gecirilmesini ve bu degisen kosullara gore davranis sergileyerek isgiicli
piyasasini ve ¢alisma kosullarinin daha uygun hale getirilmesini saglar.

Ulke ekonomisi durgunluk, daralma ve artan rekabet ortaminda kati ¢aligma
iligkilerini devam ettirmek oldukca zordur. Kat1 ¢alisma kosullarinin devam ettirilmesi
ya igletmeleri faaliyetlerine son vermeye zorlayarak istihdamin diismesine neden olur.
Ya da isletmeleri kayit disina siiriikleyerek calisan bireylerin aleyhine dogabilecek ¢ok
daha zor c¢alisma kosullarinin olusmasina neden olur. Bu sebeple esnek calima
kosullarin degisen kosullara uygun bigcimde ve sosyal taraflarin rizasi ile ¢alisma
hayatina girmesi gerekir. Fakat ¢alisanlarin haklar1 giivence altina alinmasi zorunludur.
Ekonominin yapisal doniigiim siireci icerisinde veya durgunluk zamanlarinda oldugu
donemlerde bu zorlu dénemleri atlatabilmek i¢in manevra alani olusturulmasi ve isgiicii
arziyla talebini birlestirerek istihdami koruyarak faaliyetlerini siirdiirerek esnek calisma
modeli yararl olabilir. Kii¢iik veya orta boy isletmeler bu zor donemlerde haftalik ya da
tam-giin calisma siiresinin altinda c¢alisabilecek elemana ihtiyag duyabilirler. Bu
isletmelerin sunduklar1 mal ve hizmet iiretim kapasitesi tam-giin ya da siirekli eleman
calistiracak seviyede olmayabilir. Bu kosulda faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in gereken
siire boyunca ya da ihtiyag duyuldugu zamanlarda elemana ihtiya¢ duyabilir. Fakat
isgiicii piyasasinda i arayanlarin bir kismi1 da tam-giin stirekli caligmak istemeyebilirler.
Esnek calisma modeli bu kosulda devreye girer ve isgiicli piyasasinda arz ve talebin
bulusmasina yardim eder.

Esnek calisma modelini isletmeler tarafindan kotiiye de kullanilabilir. Ekonomik
durgunluk ya da daralma donemleri i¢in razi gelinen g¢alisma kosullari isverenler

tarafindan daimiye ¢evrilmeye calisilabilir (Vargin, 2004, 62-64).

3.7.8. Girisimciligin ve KOBI’nin Desteklenmesi
AB’de Mart 2012°de yaymlanan Yiiksek Ogretimde Girisimcilik
Programlarinin Etkileri raporunda AB iilkelere yiiksekogretim kurumlarinda girisimcilik

programlarinin hazirlanmasi i¢in destek cagrisinda bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu
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2012 yilinda Irlanda ve Slovenya’da girisimciligi egitim sistemine gecirmek igin
konferans diizenlemistir. Konferansta girisimcilik egitiminin sadece isletme kurmayla
degil de egitime yonelik niteliklerin de kazanilmasi1 gerektigini vurgulamiglardir. 2008
yilinda olusturulan Kiiciik Isletme Yasas1 cercevesinde olusturulan geng girisimcilere
yonelik olarak hazirlanan erasmus programi hali hazirda bir plani olan girisimciler ya da
son ili¢ yil icinde kendi isletmesine sahip olan girisimcilerin Avrupa {ilkelerinde
deneyim ve yetenek kazanmasini saglayan bir ¢alisma programidir. AB aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu Avrupa Kobi Haftas1 diizenleyerek girisimcilikle alakali
calismalar sunmaktadir. Avrupa Kobi Haftast 37 iilkenin de bulundugu potansiyel
girigsimcilere bilgi, tavsiye ve fikir konularinda yardimer oluyor. Avrupa Komisyonu,
2014-2020 yillar1 arasinda gergeklestirilecek 2.5 milyar Euro biitgesine sahip bir Isletme
ve Kobilerin Rekabetgiligi (COSME) programi olusturmustur. Bu programda bazi
konulara deginilecektir. Bunlar; (Tas ve Bilen, 2014, 66-67);

e Kobilerin finansman erisimi i¢in yardim saglama,

e Biiylime ve is kurmaya yardimc1 olacak ortamin saglanmasi,

e Avrupa’da girisimcilik kiiltiirii i¢in tesviklerde bulunmak,

e Avrupal firmalarin rekabet¢iligini siirdiirebilir hale getirmek,

e Kiigiik isletmelere bagka iilkelerde ¢alisma imkan1 sunabilmek
gibi konular yer almaktadir.

AB’de uzun dénemli issizligin 6niine gegmek i¢in KOBI’lerden faydalaniimasi
caligmalart 1980’lerden beri giindemdedir. Kobi isletmeleri daha esnek bir yapiya sahip
ve yeni istihdam olusturma kapasiteleri de oldukc¢a fazla oldugundan issizligin
azaltilmasi igin gerekli ¢alismalardandir. Sosyal Avrupa zirvelerinde de istihdam sorunu
islenirken girisimciligin gelistirilmesi ve bu sebeple de KOBI’lerin gelistirilmesi
gerektigine iliskin vurgu yapilmaktadir (Duruel, 2007, 413).

AB uzun sireli issizligin onlenmesi ve issizlik siirelerinin azaltilmasi igin
KOBTI’lerin desteklenmesinin gerekliligini &ne siirerler. Bu nedenle AB iilkeleri
tarafindan bu tiir yarali isletmelere ucuz krediye ulasma imkani, egitim ve danigmanlik

hizmetlerinin arttirilmasini ve vergi indirimleri gibi kolayliklar saglarlar (Alabas, 2007,

67).

3.7.9. Kendi Isini ve Kooperatif Kurmay1 Destekleyen Yardimlar
Kendi isini kurmay1 hedefleyenlere yapilan yardimlar girisimcilik kiltiiriiniin

arttirilmast ve igsizlikle miicadeleye yardimci olacak aktif istihdam politikalarindan
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biridir. Girisimci biri hem kendisine bir is kurarken hem de baskalarini yaninda
istihdam ederek issizlikle miicadelede ¢ift yonlii calismis olacaktir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2013, 160).

1980’lerin basindan itibaren Almanya ve Ingiltere basta iilkeler olmak iizere AB
iilkelerde kendi isini kurun kisilerin sayisinda artis yasanmistir. Ayrica bu tiir
calisanlara da bu yonde ¢alismalar hizlanmistir (Isigigok, 2011, 185).

Kendi isini kuracaklara yardim programlar1 katilim agisindan baktigimizda
bazen dar bazen de genis olabilmektedir. Bu programi uygulayan {ilkeler ¢ogunlukla
katilimi genis tutmus olup ve issizlik yardimi alan herkesin de bu programdan
yaralandig1 goriilmiistiir. Bu programi uygulayan iilkelerden Almanya, Ingiltere ve
Irlanda gibi iilkeler kisa siireli issizleri kapsam disinda tutmuslardir. Portekiz ve
Danimarka’da ise katilim uzun donemli issizlere yonelik uygulanmaktadir (Isigigok,
2011, 186).

Kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi
sermaye yardimi, ikincisi ise damigsmanlik hizmetidir. Fakat bu programdan
yaralananlara sermaye yardimi yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda girisimcilerin
sahip olmasi gereken bilgi ve beceriye cogu kez sahip olamadiklar i¢in danismanlik
hizmetine de gereksinim duyulmaktadir. Kendi isini kuranlara yapilan yardimlar
13sizligi azaltmanin yaninda girisim kiiltiiriiniin gelismesine ve ilave istthdam yaratmaya
yardimct olur. Fakat kendi isini kuranlara yapilan yardimlardan yararlanan kisiler
lizerine yapilan bir arastirma maash ve ftcretli iste calisanlara gore daha fazla
caligmalarina ragmen daha diisiik gelir elde ettikleri savunulmaktadir (lisigigok, 2011,
186-187).

AB c¢ogu tilkelerinde uzun siireli issizlerin kooperatif kurmalarina yonelik
tesvikler yapilmaktadir. Ornegin Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen kooperatif
projeleri Belgika’da pazarlama ve c¢evresel aktiviteler konularinda c¢aligmalar
yapilmaktadir. Bunun gibi bir¢ok iilkede kooperatifler yoluyla uzun siireli issizlere is
imkan1 saglanmaktadir. Bu is imkanlar1 ile yatirim ve iiretim kanaliyla hasilaya katki
saglanmis olur. Kooperatifler yoluyla is yaratilmasi projesi sayesinde uzun siireli

issizlerin sosyal ve maddi maliyeti bertaraf edilmektedir (Alabas, 2007, 62).

3.7.10. Avrupa Sosyal Fonu Uygulamalari
Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Roma antlagsmasiyla hayata gecirilmis ¢ok eski

yapisal fonlardan bir tanesidir. Meslek olusumuna ve istihdama katki saglamak igin
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kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler bu fonu daha ¢ok kullanmaktadir. Avrupa
Sosyal Fonu insan kaynaklarmi ve isgiicli piyasasini daha iyi sartalar sunmak ve is
imkanlarinin  artmasmma neden olur. Calisan ve issizlere yonelik formasyon
calismalariyla nitelik kazandirmaya yardimei olur (Ceylan Ataman, 2010, 21).

Avrupa Istihdam Stratejisinin mali bir arac1 olan Avrupa Sosyal Fonu (ASF)
oldugundan daha fazla is imkanlar1 yaratmayi hedeflemektedir. Bunu basarabilmek i¢in
de AB iilkeleri ve bolgeleri arasinda olan yasam ve refah kosullarimin farkliligini
gidermeye ¢alisir. Ayrica bolgeler ve tilkeler arasinda sosyal ve ekonomik uyumu da
tesvik etmektedir. Avrupa Sosyal Fonu kendini AB’de istihdamin arttirilmasina ve
gelismesine adamistir (Ozen, 2015, 86).

Avrupa Sosyal Fonu uzun siireli igsizlikle miicadelede en temel finansal
araglardan biridir. 2014-2020 yillar1 icin AB {iye iilkeleri uzun siiredir issiz olanlarin
isglicli piyasasmna katilimi i¢in Onemli miktarda fon ayirmislardir. Avrupa Kirsal
Kalkinma Tarimsal Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu gibi olusturulan fonlar
Avrupa Sosyal Fonu tarafindan 2014-2020 yillar1 i¢in isi destekleyen fonlardandir.
2014-2020 hedeflerinde kamu istihdam hizmetleri modernlestirilmesi, mesleki ve beceri
egitimin gelistirilmesi gibi konular uzun siireli issizlerin isgilicli piyasasina girisini
giiclendiren konulardandir (Eur-Lex, On The Integration of the Long-Term
Unemployed into The Labour Market, 2016).

Avrupa Sosyal Fonu ve bagka fonlarin uzun donemli igsizlerin isgiicli piyasasina
tekrar etkili bir sekilde girebilmesi i¢in fonlarin kullanimu ile ilgili tedbirler alinmistir
(Duruel, 2004, 164). Bunlar;

Fonlara daha kolay erisebilmek ve ulagsmay1 kolaylastirmak,

I[stihdam ve issizlik konularinda geleneksel problemler icin diizenlenen

aktivitelere yer ayirmak,

e Hazir olarak bulunan ve bulunulacak olan statejileri toplamak ve ortak bir
degerlendirmeye tabi tutmak,

e Bagka kaynaklardan gelen fonlar1 bir araya getirmek,

e Istihdam politikalarinin hangi amaglarinin oldugunu agik bir sekilde ortaya

koymak.gibi tedbirlerdir.

3.7.11. Avrupa Istihdam Stratejisi
Avrupa Istihdam Stratejisi issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi igin

hedefler belirlemislerdir (Canbey Ozgiiler,2013, 113-114). Bunlar;
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e Issizler ve isgiicii piyasasi disindaki uzun siireli issiziler icin aktif istihdam
politikalarin uygulanmasi,
e @Girisimciligin ve is yaratmanin tesviki,
e Uyum yeteneginin giiclendirilmesi,
e Beseri sermayenin gelistirilmesi,
e Isgiicii arzinin arttirilmast,
e Cinsiyet esitsizligi,
e Dezavantajh kisilerin isgiicli piyasasina tesviki,
e Calismanin 6zendirilmesi,
e Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi,
e Bolgeler arasindaki istihdam farklarinin azaltilmasi
gibi hedefleri vardir.
Avrupa Istihdam Stratejisi AB devletleri aktif isgiicii piyasalarma daha fazla
agirlik verilmesi konusunda tesvik etmektedir (Taghizadeh, 2013, 159).
AB, Avrupa 2020 hedefleri ile orta ve uzun vadede yeni isler yaratilmasini

hedeflemektedir (Canbey Ozgiiler, 2013, 117).

3.8.TURKIYE’DE UYGULANAN AKTIF iSTIHDAM POLITIiKALARI

Tiirkiye’deki aktif istihdam politikalarinin amaci igsizlere gelir destegi saglamak
degil onun yerine isSizlerin c¢alisma hayatinda yeniden yer almalarimi saglamaya
caligmaktir. Aktif istthdam politikalar1 da issizlikten en c¢ok etkilenen kesime yonelik
olarak yapilir. Basta uzun dénemli issizler, geng issizler, kadin ve gogmen issizler gibi

isgiicii piyasasinda zor is bulan gruplardir (Uyar Bozdaglioglu, 2008, 60).

3.8.1. Siibvansiyon Istihdam Programlar

Istihdam siibvansiyonlar1 genellikle geng issizlere ve ya uzun siireli issizligin
yiiksek oldugu boélgelerde isgiicli istthdamini siibvansiyonlarla destekleyerek isgiicii
piyasasini canlandirmak i¢in yapilan programlardir. Siibvansiyonlar ekonominin
degisen sartlarinda yapilsa da gelisme donemlerinde daha c¢ok uygulamam alani
bulmustur. Uzun siireli igsizler gibi dezavantajli gruplar1 6zellikle sosyal dislanmasini
Oniine gecmek icin yapilan tesvikler toplumsal bir amag¢ igin yapilmaktadir.
Siibvansiyonlu istihdam programlarinda fayda maliyet analizinin ¢ok iyi kavranmasi

gerekmektedir. Ciinkii bazi igverenler siibvansiyon tesvikinden yaralandiktan sonra
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istihdam ettigi isciyi ¢ikarabiliyor. Bu nedenle siibvansiyonlarin siiresi ve ikame etkisi
lyice takip edilmelidir (Tas ve Bilen, 2014, 66).

2008-2009 yillarinda yapilan ¢alismalarla, engelli ve kadin is¢iler i¢in tesvikler
yapilmistir. Ayrica 2009 yilinda getirilen bir diizenlemeyle bazi sartlar altinda ise alinan
ve halen ¢alisanlar igin sigorta primlerinin igverene ait tutar1 6 ay boyunca issizlik
sigorta fonundan karsilanacagi bildirilmistir. Yatirimlara bagli olarak gerceklestirilen
isttihdamlarda sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamamina yakin kismi Hazine
tarafindan karsilanacaktir. ARGE calismalarinda yapilan istihdamlarda birgok tesvik
programi ortaya ¢ikmustir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, 179).

3.8.2. lsgiicii Piyasas1 Egitim Programlar

Isgiicii piyasasi egitim programlar1 uzun siireli issizlere mesleki yeterlilik
saglamak icin uygulanan programlardir. Bu programin araclardan biride uzun siireli
igsizlerin becerilerini gelistirerek ve onlarin istihdam edilebilirliklerini kalic1 kilmaya
calismaktir. Isgiicii egitim programlarin basarili olabilmesi igin devletim bir takim
gorevleri vardir. Egitimle ilgili ¢alismalar yapmak ve finansman saglamak gibi bir¢ok
gorevi vardir (Erol, 2013, 21).

Mesleki egitim programlar1 denilen isgiicii yetistirme kurslar1 yapisal igsizlige
kars1 verilen miicadelede en etkili programlardan bir tanesidir. Ulkede zamanla degisen
ekonomik ve teknolojik kosullar nedeniyle firmalar nitelikli isci talep ederler. Fakat
isinden ayrilmig beklemekte olan uzun siireli issizler istihdam edilmeyi beklerken is
diinyasinin talep ettigi vasiflardan olduk¢a uzak kalmislardir. Tam tersi durumda ise
vasifli olarak istihdam edilmeyi bekleyen issizde bekleme siiresinde vasiflarinin demode
olmasi1 nedeniyle kimi zaman sahip oldugu vasiflarla is bulamamaktadir. Bu nedenle bu
aktif program devreye girerek ¢oziim bulmaya g¢alisir (Vargin, 2004, 33).

Mesleki egitim programlari uzun siiredir igsiz olanlara yonelik olarak ¢aligmalar
yapar. Ayrica var olan vasiflarinda gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapar. Mesleki egitim
programlar1 ayrica uzun siire issiz kalma riskiyle kars1 karsiya klan igsizleri dnceden
belirleyerek ona gore bir program yiiriitiiliir. Bu programlar ¢esitli yas gruplarma gore
de sekillenmektedir. Ornegin 50 yas ve iizerindeki issizler ve 20-35 yas araligindaki
issizleri kapsadigi goriiliir (Dar-Tzannatos, 1999, 22).

Ekonomik krizin meydan gelmesiyle birlikte ISKUR’a kayith issiz sayilarinda ciddi
artis olmustur. 2008 yilinda 987.840 olan kayitli issiz sayis1 2009 yilinda 1.689.349’a

kadar ¢ikmustir. Iskur kayitli olan issizlere meslek egitim programi gergevesinde 2008
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yilinda 1.806 kurs agmis ve bu kurslarda da 31.927 kisiye mesleki egitim vermistir.
2009 yilinda ise 10.113 kurs agmig ve bu kurslarda da 213.852 kisiye mesleki egitim
vermislerdir (Tathdil ve Ozgiirliik, 2012, 78).

Uzun stireli issizlik bireylerin issiz kaldig1 siire boyunca mesleki vasiflari
gerilemekte ya da tamamiyla ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle de mesleki vasiflarin
gerilemesi ve yitirilmesi issiz bireylerin istihdam edilme ihtimallerini azaltmaktadir.
Uzun siireli igsizligin bu olumsuz yanim1 kaldirmak i¢in mesleki egitim programlari
cikarilmaktadir (Kapar, 2006, 351).

Uzun siireli igsizler i¢in tasarlanan mesleki egitim programlarinin olumlu sonug
vermesi tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik dongiiye de baglidir. Ekonomik
biiylimenin oldugu zamanlarda program daha etkili sonuglar veriri (Dar-Tzannatos,
1999, 22).

2008 finansal krizden sonra mesleki egitim faaliyetleri genisletilmistir. Cesitli
girigsimcilik kurslar1 ve egitim danigsmanlik hizmetleri verilmeye baslanmistir. Kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmelerin egitim masraflar1 karsilanmistir. Agir ve tehlikeli islerde

calisanlara yonelik egitim calismalar1 yapilmistir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, 178).

3.8.3. Is Bas1 Egitim Programlar

Issizlerin mesleki tecriibe edinebilmeleri ve egitim aldiklar1 mesleklerde
uygulamalar1 gorebilmeleri, caligma ortamlarina uyum saglanmasi igin ¢aba gosterilen
programlardir. Igsiz kisilerin mesleki acidan yeterliklerini gelistirebilecekleri ve
deneyim kazanacaklar: bir programdir. Programa dahil olmak isteyenler igsbasi egitimi
yapacag isyerlerini kendileri secebilecekleri gibi Iskur tarafindan da kendilerine isyeri
bulunmasimni isteyebilirler. Hatta isverenler de istedikleri o6zelliklerdeki adaylari
kendileri de bulabilirler, kendilerine aday bulunmasmi Iskurdan da isteyebilirler
(ISKUR, isbas1 Egitim Programlari, 2019).

Yapisal issizlikle miicadelede kullanilan aktif programlardan birisi de is basi
egitim programlaridir. Is basi egitim programlari ekonomik reform ve yapisal doniisiim
gerektirecek durumlarda kullanilan aktif programlardir. iskur isletmelerle birlik olarak
igsiz olanlarin bir kismini igbast egitimi verir ve bu egitim sonrasinda da isletmelerin
ihtiya¢ duydugu kisileri istihdam etmektedir. Eger iskur da mevcut nitelik ve issizlerin
O0zgegmisleri ile issizleri bir yerlere yerlestiremezse 6zel isletmelerle isbirligi yaparak is
basi egitim araciliiyla istihdam eder. Isbasi egitiminden gecen kisiler isletmelerde

istihdam edilmeseler bile eskisine gore daha nitelikli olduklari igin rahatlikla is
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bulabilirler. Firmalarin gerekli gordiigii personel ihtiyacim1 karsilayabilmesi igin
basvurulan yontemlerdir.

2009 yilinda yiiriirlige konulan tesvik yasasiyla is basi egitim ¢ergevesinde
mesleki stajlarin desteklenmesi Kararlastirilmistir. Is tecriibesi olmayanlara yonelik is

bulmalarini kolaylastiracak programlar diizenlenmistir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012, 178).

3.8.4. Kendi isini Kuranlara Yénelik Programlar

Issiz bireylerin kendi islerini kurabilmeleri i¢in olusturulan girisimciligin tesvik
ve destekledigi programlardan biri olan kendi isini kuranlara yonelik politikalar aktif
istihdam programlardan biridir. Bu programlar issiz bireylerin kendi islerini kurabilecek
firsat ve yetenekte olanlara yonelik yapilan programlardir. Issiz bireylere gerekli is plan
hazirlama, danigmanlik hizmetleri, egitim firsatlari, vergi tesvikleri, diisiik geri 6demeli
kredi ya da hibeler gibi teknik ve ekonomik konularda destekler sunmakta yeni iglerin
ortaya ¢ikmasi igin gelistirilen girisimcilik programlardir (Kasapoglu, 2018, 489).

Kendi isini kuracaklara yonelik hazirlanan bu programlarin egitim ve
danmismanlik destegimin olumlu sonu¢lanmasi i¢in programa katilanlarin ve is
piyasasinin iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekir. Ayrica bu programa katilan igsizlerin
istekli, gayret gosteren, kendi baslarina is Orgiitleme yetenekleri olan, iiriin ve
pazarlama bilgi ve becerilerine hakim olan bireyler olmalidir. Kendi isini kuracaklara
yonelik olarak hazirlanan bu programlarda bu 6zelliklerden yoksun olan kisilere sadece
kredi destegi saglanarak kurulan isler basarisizlikla sonuglanir. Bu nedenle hedef
Kitlelerinin ¢ok iyi segilmesi gerekir (Vargin, 2004, 45).

Kendi islerini kuracaklara yonelik yapilan programlar ya da girisimcilik
hizmetleri ile mesleki egitim ve danigmanlik hizmetlerinin sunulmasinin yaninda faizi
diistik kredi veya faizsiz kredi imkanlarinin sunulmasi ile iggiicii talebinin arttirilmasina
yardimci olur. Tiirkiye’de bolgeler arasinda olusan gelismislik farklarinin azaltilmasina
yonelik olarak gelistirilen girisimcilik destekleri ile istihdam arttirilabilir. Kiiciik ve orta
bliytlikliikteki isletmeleri kendilerini gelistirmeleri i¢in saglanan istthdam, {iretim,
verimlilik gibi sosyoekonomik gostergeler lilkeye katki saglar. Fakat bu programlar
aktif istthdam programlar i¢inde en maliyetli olanlardir. Bu nedenle de bu programlara

katilanlar iyi analiz edilmeli ve uygulanan siiregler iyice takip edilmelidir (Kasapoglu,

2018, 489).
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3.8.5. Toplum Yararmna Calisma Programlari

Toplum yararina yiiriitilen ¢alisma programlarin amagclari; iilkede yasanan
ekonomik durgunluk, doga olaylari, 6zellestirmeler nedenleriyle isten ¢ikarimlar gibi
meydana gelen sarsici olaylarin istihdam iizerindeki olumsuz etkisini kaldirmak igin

gecici istihdam alanlar1 olusturularak issiz kalanlara yardim amagh yapilan

calismalardir (Karabulut, 2007, 73).

3.9. TURKIYE’DEKI ULUSAL ISTIHDAM STRATEJISI (2014-2023)

Orta ve uzun vadede biliylimenin istihdama katkisini arttirmak igin, isgiicii
piyasasindaki yapisal problemlerin ¢6ziilmesi ve igsizlik sorununu kalici olarak ¢6zmek
amactyla Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanmistir. Stratejinin temel hedefleri;

e Issizlik oran1 2023 yilinda %5 diizeylerine indirilecektir.

e Istihdam orani 2023 yilinda %55 diizeyine yiikseltilecektir.

o Tarmm dis1 sektdorde kayit dist istihdam, 2023 yilinda %15’in altina
diistirtilecektir.

e Ulusal Istihdam Stratejisinin amaclarindan biride uzun siireli issizlerin ise

dontigiinii hizlandirmak vardir (Ulusal istindam stratejisi, 2014-2023, 90).

3.10. AB VE VTI"JRKiYE’DEKi AKTIF iSTiHDAM POLITIKALARININ
GENEL DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’deki aktif istthdam politikalar1 AB iilkelerine gére daha geng bir yapiya
sahiptir.

AB iilkelerinde uygulanan politikalar ayni olsa da her iilkedeki sonuglar
farklidir. Fakat AB ve Tiirkiye’de de oldugu gibi istthdamin arttirilmas: ve uzun siireli
1gsizligin azaltilmasinda kullanilan en iyi politika aktif istthdam politikalardir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’yl karsilastirdigimizda iilkemizde ¢ok da basarili
sayilabilecek aktif istihdam politikalari bulunmamaktadir. Hatta aktif isgiicli piyasalari
politikalarmin kapsami1 AB’ye gore oldukc¢a sinirli kalmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle
iizerinde durulan konular mesleki egitimdir. ISKUR’un kurulmasi uzun siireli issizligin
onlenmesi i¢in 6nemli bir adim sayilabilir.

Genel olarak AB iilkeleri ve Tirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalar
igsizligi azaltmada etkin bir rol oynamustir. Ozellikle de aktif istihdam programlarindan
biri olan istihdam siibvansiyonlar1 uzun siireli issizligin azaltilmasinda ¢ok 6nemli rol

oynamustir. Tiirkiye aktif istihdam politikalarin1 genisletmistir.
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Genel olarak bakildiginda AB ve Tiirkiye’de uygulanan istthdam politikalar
issizligi azaltmada etkin bir rol izlemis oldugunu sdyleyebiliriz. Baz1 iilkeler istihdam
politikalarinda ne kadar basarili olsalar da gilinlimiizde hala issizlik sorunu devam
etmektedir. Fakat hala issizlik oranlar1 yiiksek seviyede oldugunu goz Oniinde

bulundurursak bu uygulanan politikalarin etkinligi tartisilir bir hal almaktadir.

SONUC

Tiim diinyada yasanan teknolojik gelismeler ve piyasalarda yapilan degisiklikler
sermayenin serbest dolagmasina sebep olmustur. Fakat kiiresellesme olgusunun etkisi
ile beraber uluslararasi finans piyasalar1 biitiinlesmekte ve bununla birlikte finansal
krizler baska iilkelere ¢ok daha kolay yayilabilmektedir. Bu sebeple finansal krizler
tilkelerin makroekonomik yapilari i¢in 6nemli bir yer tutar. Kapitalist sistemin tarihinde
gecisin oldugu ve en biiyilik kriz olarak tanimlanan kriz 2008 krizidir. 2008 krizinden
baska hicbir krizden bu kadar ¢ok sayida etkilenen iilke olmamistir. Bu nedenle
calismamiz da finansal krizlerden 2008 kiiresel finans krizi ele alinmistir.2007 yilinda
ABD’de mortgage kredi sistemindeki sikintilardan kaynaklanan Kkriz, ilerleyen siirgte bir
likidite krizine dontismiistiir. Kisa bir siire sonrada ABD’deki bu dalgalanma birgok
ilkeyi de etkisi altina alarak finansal krize neden olmustur. 2008 kiiresel ekonomik krizi
finans temeline dayali bir krizdir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde ipotekli konut
piyasasinda baslayip, tiirev lriinler vasitasiyla finans sektoriinden sonra reel sektorii de
etkisi altina alan finansal bir krizdir. Amerika Birlesik Devleti’nde bankalarin
uygulamis olduklart yanlig kredi politikalar1 ve konut sektoriinde verilen kredilerin geri
0denmesinde yasanan bir takim sorunlar krizin temelini olusturan etmenlerdir. Amerika
Birlesik Devleti’nin yatirim bankalarinin arasinda doérdiincii biiyiik yatirim bankasi olan
Lehman Brothers’in yiiklii bir borg altina girerek iflas etmesinden sonra biitlin diinyay1
etkileyen kriz 1929 Biiylik Buhrandan sonra diinyanin yasadigi en biiyiik kriz olarak
nitelendirilir.

Kiiresel kriz zamanlarinda da is¢ilerin isten ¢ikarimlari da issizlik oranlarinin
artmasina ve issizlik siiresinin uzamasina neden olmaktadir. Isgiicii piyasasinda yer alan
igsizlerden bir yil ve daha uzun siireli olanlar uzun siireli igsiz olarak nitelendirilir.
Issizlik siiresinin bir y1l ve daha fazla olmasi issizligi yapisal ve kronik bir sorun haline
getirmektedir. Issiz kalian siire bir kriter olarak analiz edildiginde issizligin boyutlarini
belirleme agisindan hayati dneme sahiptir. Issiz kalman siire arttikca issizlikte yapisal

bir problem haline doniisiir. Issiz kalinan siire ne kadar uzarsa ¢dziimii de o kadar zor
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olacaktir. Issizlik siiresi bir yili astiktan sonra bireyler is bulma konusunda iimitsizlige
kapilip, tembellige alisip, mevcut niteliklerini kaybedip ve yeni bir ise uyum zorlugu
cekecekleri icin bunlar gibi ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalinir. Boyle bir durum da
igsiz kalan bireyleri isgiicli piyasasina yeniden girmeleri daha fazla silire almakta ve
daha yiiksek maliyetlere katlanilmak zorunda kalinmaktadir. Bu sebeple issizlik siiresi
bir yili gegmeden miidahale edilmelidir. Miidahale edilmezse issizlik sorunu yapisal bir
hal alir ve ¢0ziimii de zorlasmis olur. Uzun donemli issizligin karakteristik
ozelliklerinden biride etkisini en az bir yil sonra gostermesidir. Tiirkiye’de uzun siireli
igsizlerle ilgili verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun hazirladig1 verilerden temin
edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu da uzun siireli issizleri bir y1l ve daha uzun siireli
issiz kesimi olarak tanimlamaktadir.

Issizligin &zelliklerinden biri olan egitimin issizlik siiresiyle ters bir iligkisi
vardir. Egitim seviyesi ylikseldik¢e issizlikte kalinan siirede azalmaktadir. Uzun
donemli igsizlige maruz kalan kisiler, is hayatinin getirdigi ihtiyaclara cevap verebilecek
beceri ve egitimden yoksun durumdadirlar.

Tiirkiye’de uzun donemli issizlik kadinlara gore erkekleri daha fazla
etkilemektedir. AB’de ise uzun donemli issizligi en diisiik {ilkeler erkeklerde ve
kadinlarda genel olarak Liiksemburg, Kibris ve Malta’y1 sdyleyebiliriz. Uzun donemli
igsizligi en yiiksek kadinlarda ve erkeklerde ise Almanya, Ispanya ve Italya’dir.

AB iilkelerinde igsizligin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi de igsizligin uzun
siireli bir yapiya sahip olmasidir. Ozellikle 1980’lerden sonra uzun dénemli issizlik
ciddi sekilde hissedilmeye baslamistir. AB genelinden bahsedecek olursak nerdeyse
igsizlerin yarisinin bir yil ve daha uzun siireden beri is aradiklar1 bilinmektedir. AB
ilkelerinde ve Tiirkiye’de isgiiciine katilma oranimi diisiik seviyelerde gergeklesir. Bir
de uzun siireli igsizlerin is bulma umitlerini kaybedip isgiicii piyasasinin disina
ciktiklarinda isgiiciine katilma oran1 daha da artar. Makroekonomik sorunlar nedeniyle
kisilerin is bulma timitleri de gittikce kaybolmaktadir. Bu nedenle de bu konu iizerinde
durulmali ve gereken 6nlemler alinmalidir.

Toplumsal ve bireysel olarak pek ¢ok sorunlara neden olan uzun siireli issizlik,
iilkenin huzuru ve refahi i¢in oncelikle ¢oziilmesi gereken konulardandir. Bu sorunu
¢ozmek icin iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina uygun olarak belirlenecek
istihdam politikalarma ihtiyag vardir. Igsizlik siiresi uzamadan miicadele edilmelidir.
AB iilkelerinde uzun donemli issizlik sorunu i¢in 1980°lerden beri bircok c¢alisma

yapilmigtir. Uzun donemli issizlik i¢in fonlar kurulup, ayrica bazi gruplar temel
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almarak, bu gruplarin yasadigi issizligin nedenleri {izerinde durularak istihdam
politikalar1 olusturulmustur. Ulkemizde uzun siireli issizler igin ayrica istihdam
politikalar1 uygulanmamaktadir. Tirkiye’de belli gruplar1 hedef almaktan ziyade
genelleyici istthdam politikalarina yer verilmistir. Bu nedenle de issiz olan bireylerin
uzun sireli isgsizlik kategorisine girmeden miidahale etmeli ve ona gore istihdam
politikalart uygulanmalidir.

Her tlkenin istihdam yapilar1 ve uyguladiklar1 politikalarin farkli olmalarmin
yaninda tam istthdam hedefini gerceklestiremedikleri icin issizlik 6nemli bir sorun
teskil etmektedir. Ayrica iilkeler arasinda da niifus, insan giicii, yararlanilan teknoloji,
sosyal ve demografik iktisadi yapidaki gibi farkliliklar iilkelerin istihdam konusu
tizerindeki yaklasimlarini etkiler ve daha degisik istihdam politikalar1 uygulamalarina
neden olur. Uzun doénemli issizlik sorununu azaltmak i¢in uygulanan politikalar dogru
secilmeli, calismayr ve is aramayi tesvik edecek politika uygulamalarina agirlik
verilmelidir.

Issizligin azaltilmas1 igin uygulanan istihdam politikalar1 aktif ve pasif
politikalar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. issiz kalan bireylerin belirli bir gelir
giivencesinden yoksun birakilmasi sonucunda meydana gelen maddi kaybi gidermek
amagli uygulanan politikalar pasif politikalardir. Issiz kalan bireylerin is bulma ve
beceri kazandirma, istihdami arttirma ve yeni istihdam alanlar1 agamaya yonelik olarak
uygulanan politikalar ise aktif politikalardir. Aktif istihdam politikalari genel olarak
isgliciiniin istthdam kabiliyetini arttirmaya, istthdamin sonlandirilmasina yonelik, yeni
istihdam alanlar1 olusturmaya ve mevcut isyerlerinde istihdami arttirmaya yonelik
uygulanan politikalardir. Pasif istihdam politikalar ise genel olarak isgiicli piyasasinda
aktif olarak yer almayan bireyleri kapsamaktadir. Pasif istihdam politikalar1 isgiicii
piyasasini iyilestirmek ve bireylere gelir destegi saglamaktadir.

Tiirkiye’de uzun stireli issizligin Oniine gecmek i¢in 6zel olarak belirlenmis
politikalar bulunmamaktadir. Igsizligi azaltmaya yonelik aktif ve pasif politikalar
bulunmaktadir. Yapisal igsizligi azaltan aktif istthdam programlarindan; siibvansiyonlu
istihdam politikalari, isbas1 egitim programlari, kendi isini kuranlara yonelik politikalar
ve toplum yararina ¢alisma programlar ile ilgili caligmalar vardir. Ayrica Tirkiye
Ulusal Istihdam stratejisinde énemli kararlar alinmustir. Pasif istihdam programlarinda
ise AB iilkelerine gore daha sinirlayict uygulamalar bulunmaktadir. Suan Tiirkiye nin
giindeminde olan kidem tazminati fona aktarilmasi tartismasi siirmektedir. Aslinda

igverenlere kidem ve ihbar tazminatlar1 igverene ayri bir yiik olusturmaktadir.
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Uygulamanin devamliligi i¢in ve igverenleri bu tazminat yiikiinden kismen de olsa
kurtarmak i¢in kidem tazminati fon araciligiyla verilebilir. Fakat form olusturulurken
farkli amaclara hizmet edilmemesine ve is¢i haklarinin  korunmasina Ozen
gosterilmelidir. Tiirkiye’nin ilk pasif politika araglarindan olan kidem ve ihbar
tazminati; ig¢ilerin isten ayrildiktan sonra issiz kalmalarindan dolay: ortaya cikabilecek
olumsuzlar1 gidermek amaciyla isverenler tarafindan 6denir. Fakat igverenler tizerinde
ayr1 bir maliyet olusturan kidem ve ihbar tazminati tartisma konusu olmustur. Suanda
giindemde olan bu O6demelerin bir fona aktarilmasi tartismasi devam etmektedir.
Isverenlerin bu tazminat yiikiinden kurtarmak amaciyla 6demeler fon aracihigiyla
yapilabilir. Fakat dikkat edilmesi gereken konu fon olustururken adil olmasina, sosyal
cikarlarin zedelenmemesine ve politik amaglara hizmet edilmemesine ihtimam
gosterilmelidir. Pasif politikalar igerisinde asil agirligi olan issizlik sigortasi
uygulamalaridir. Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi uygulamasinda zorunlu bir katilim sz
konusu iken AB iilkelerin bazilarinda istege baglidir. Tirkiye’yi AB iilkeleri ile
karsilastirdigimizda Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin yararlanma sartlarinin
olduk¢a agir oldugu, yararlanma siiresinin daha kisa tutuldugu ve istihdam edilme
siiresinin smirlt tutuldugu goriilmektedir. Fakat AB iilkelerin uzun siireli issizlik
sorunun uzamasinda issizlik sigortas1 ve 1issizlik yardimlarinin genis tutulmasi
yatmaktadir. Issizlik sigortast Tiirkiye’de uygulanan bir pasif politika aracidir.
Tiirkiye’de issizlik sigortasinda zorunlu bir katilimin gergeklestigi ve belli bir prim
sistemin zorunlu kilindig1 bir politika ¢esididir. AB iilkeleri ile karsilastirildigi zaman
igsizlik sigortasindan faydalanma sartlari Tiirkiye’de olduk¢a agirdir. Tiirkiye’de issizlik
sigortasindan yararlanma sart1 prim ddeme sistemine gore belirlenirken, AB {ilkelerinde
ise bazi tilkelerde ya bu prim daha az ya da hi¢ yoktur.

AB iilkelerinde uzun siireli igsizlik sorununun ciddi boyutlara ulagmasi
sonucunda AB iilkeleri uzun siireli issizligi onlemek amaciyla istihdam politikalar
uygulama yoluna gitmislerdir. Bu nedenle de uzun siireli issizligi 6nlemek i¢in 6zel
olarak politikalar hazirlamiglardir. Avrupa Sosyal Fonuna igsizlere yonelik kaynak
aktarimi yapilmistir. Mesleki egitim programlarit ve meslek danismanligi hizmetleri
verilmistir. Dogrudan is yaratma ve gegici istihdam programlari uygulanmistir. Uzun
siireli igsizlere yonelik iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 uygulanmistir. Istihdam
maliyetlerinde diismeye gidilmigstir. Uzun siireli igsizlerin kendi islerini ve kooperatif
kurmalarin1 destekleyen yardimlarla ilgili caligmalar yapilmigtir. Esnek ¢alisma

modelleri gelistirerek 1issizligin ¢6ziimiinii i¢in alternatifler sunulmustur. Avrupa
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Istihdam Stratejisi belirlenmis ve strateji de uzun siireli issizlikle miicadele konusunda
onemli kararlar alinmistir. AB uyguladiklar1 pasif politikalarla uzun stireli issizligin
daha fazla artmasina sebebiyet vermistir. Uygulanan issizlik sigortasi ve issizlik
yardimlar1 gibi politikalarla issizlere ¢ok fazla genis haklar taniyarak onlarin is
aramalarin1 geciktirmistir. Fakat genel anlamda AB iilkeleri uzun siireli igsizleri
onemsemisler ve uzun dénemli igsizligi onlemek icin uyguladiklart politikalarda kismen
de olsa basarili olmuslardir. Uzun siireli issizligi azaltmay1 hedefleyen en iyi politikalar
aktif istihdam politikalaridir.

Bu caligma ile birlikte finansal krizlerin en 6nemli yapisal sorunlarindan biri
haline gelen uzun donemli issizligin AB ve Tiirkiye’deki mevcut durumunu ortaya
koymak ve uygulanan isgiicii istihdam politikalar1 hakkinda bilgi verilmek
amagclanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda ise AB ve Tirkiye’de uygulanan istihdam
politikalarin igsizligi azalttigin1 sdyleyebiliriz. Bazi iilkeler istihdam politikalarinda ne
kadar basarili olsalar da yine de uzun siireli igsizlik oranlari ciddi boyuttadir. Bu
nedenle uygulanan istthdam politikalarinin birbirleriyle uyum iginde olmasi ve
birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasi gerekir.

Ortaya ¢ikma sebepleri ve sebep oldugu sonucglar bakimindan iilkeden iilkeye
onemli farkliliklar gosteren uzun siireli issizlikle miicadele konusunda uygulanan
istihdam politikalar1 tek tip bir modelin ya da tiim iilkelerde basarisizlikla sonuglanan
bir uygulamadan s6z etmek dogru degildir. Fakat AB iilkeleri ve Tiirkiye gibi bircok
iilkenin de ortaya cikardigi genel kani, uzun siireli igsizlikle miicadelede uygulanan
politikalardan aktif istihdam politikalarin daha 6nemli oldugu kanisina varilmistir. Hem
uygulama alan1 bakimindan hem de ¢6ziim imkanlari ile aktif istihdam politikalara uzun
stireli issizlikle miicadele konusunda kullanilan yaygin bir politikadir.

Tiirkiye’de ve AB filkelerinde uzun siireli issizlikle miicadelede uygulanan
istihdam politikalar1 sorunun ¢6ziimiinde yeterli olmamaktadir. Dolasiyla sorunun
¢ozlimiinde uygulanan istthdam programlar1 uzun siireli igsizlikle ilgili politikalara
ayrica yer vermeli ve bu konudaki politikalarin1 genisletmelidir.

Toplumsal ve bireysel olarak pek ¢ok sikintilara neden olan uzun donemli
igsizlik olgusu tlkelerin huzuru ve gelisimi i¢in Oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken
konulardan biridir. Bu sikintilarin {istesinden gelebilmek i¢in iilkelerin sosyal ve
ekonomik durumlarma uyabilecek istihdam politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

AB tilkeleri genelde uzun donemli igsizleri baz alarak politikalar uygulamis ve ona gore
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hedefler belirlemistir. Fakat Tirkiye’de ise uzun donemli issizleri hedef almadan
ziyade, genelleyici istthdam politikalar1 olusturulmaktadir. Bu nedenle ¢oziim olarak
uygulanan politikalarin daha 6zele indirgenerek uygulanmasi gerekmektedir.

Issiz kalina siire bakimindan hem AB iilkeleri hem de Tiirkiye’de her gegen giin
artmaya devam etmektedir. Issiz kalan bireylerin cogu bir y1l ve daha uzun siiredir issiz
konumundadirlar. Issizlik siiresinin giderek artmasi hem ¢oziimii zorlastirmakta hem de
gerekli olan maliyeti 6nemli diizeylere tasimaktadir. Bu sebeple uzun donemli issizlige

ozel ilgi gosterilmesi ve uzun donemli issizler i¢in 6znel politikalar gelistirilmelidir.
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