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ONSOZ

Bu calismanin amaci, kadinlarin ¢alisma yasaminda ve yonetsel pozisyonlara
gelmesinde ekonomik ve kamusal siireglerin yani sira cinsiyet rollerinin, yani kadin
olmalarindan kaynaklanan sorunlar alaninda yonetimde temsil diizeylerini sorgulamaktir.

Calismada benden destegini esirgemeyen danmisman hocam Prof. Dr. Kamuran
Elbeyoglu’na, aymi siiregte tiim sikintilart asmama yardimci olan ve moral destegini higbir
zaman esirgemeyen Nesrin Gozen Bilek’e buradan tesekkiirlerimi sunarim. En az tesekkiir
ettigim insanlar kadar bana kapilarin1 agan ve galismanin kolay, saglikli ve islevsel yiirimesini
saglayan, goriismeleri yaptigim sendikali kadinlara cana yakinliklarindan ve paylasimlarindan

dolay1 tesekkiir ediyorum.



OZET

Egitim-Senli kadinlarin, sendikadaki temsiliyet durumlari arastirilmistir. Egitim-Senli
kadinlarin yonetimlerde yeterince temsil edilmedikleri varsayimindan yola ¢ikarak Egitim-
Sen’e iiye 10 ve bir sendika yoneticisi kadinla, derinlemesine goriisme yapilmistir. Kadinlar
egitim alaninda yogunlukta calistiklar1 halde bir egitimci sendikasi olan Egitim-Sen’de
yeterince temsil edilmemektedirler. Egitim-Senli kadinlarin, sendikalarin yonetimlerinde yer
almamalarinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenler sdyledir: Kadinlarin, sendikalarda yeterince
temsil edilmemesinin en biiylik nedeni ataerkil sistemden devir alinan cinsiyet ayrimci
uygulamalardir. Kadinlarin ev isleri, ¢cocuk, hasta ve yasli bakiminin yaninda ¢alisma hayatina
girdikleri halde yine bu islerden birinci derecede sorumlu tutulmalari kadinlarin sendikal
yonetimde yer almalarmma engel olmaktadir. Ayrica sendikalarin erkek egemen yapisi,
kullanilan eril dil, kadinlarin yonetim konusunda yetersiz gosterilmesi/hissettirilmesi, var olan
yonetimlerin degismemesi, yonetime kadinlarin gelmesinin oniindeki engellerdir. Sendikacilik
erkek meslegi olarak diisiiniilmekte, sendikali erkekler, sendikalarda gorevli ¢alisan kadinlarin
bile sendikalarda aktif gorev almalarina olumlu bakmamaktadirlar. Calisan kadinlar,
sendikalarin yonetim kademelerine gelmeleri konusunda tesvik edilmeli ve pozitif ayrimci

yontemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin, SendikalMiicadele, Memur Sendikaciligi



ABSTRACT

The representation of the women in Egitim-Sen Union has been researched. Found that the
women in Egitim-Sen Unionare not being represented in any management and deep meeting
shave been made with 10 Egitim-Sen women memberand a women manager. Women are not
beeing represented enough in this unional though they work mostly in training sector. There are
some reasons about why women are not in management of the union. These are: The biggest
reason is gender segregation which comes from the patriarchal system. After that women are
being seen prior responsible by the society from housework, taking care of children, illand old
relatives. This responsibility make them stay away from the management. The structure of
themanagement of theunion is male-dominated. According to this structure women are not well
enough to manageand they also make people to feel like this. Existing management is not being
changed and they also don't want women to come and enter to management team. Union work
is beingseen as a malework not a woman work. Men in the union management are trying to get
rid of the women who is in active work of the union. Inconclusion, women should be promoted
and positive discrimination should be made to women to become a member of the management
team of the union.

Keywords: Gender, Women, Trade Union Struggle, Officer Trade Unionism



GIRIS

Kadinlarin biitiin toplumlarda goérev ve sorumluluklar1 her gegen giin artmaktadir. Ancak bu artig
kadinin oOzgiirlesmesi, statii elde etmesi veya kamusal alanda yetki ve temsil durumlar: ile
paralellik  gostermemektedir.  Degisen—gelisen  diinyada  kadmin  rolii ve  giici
artmaktadir.1980’lerde uygulanan politikalarla (6zellestirme, kiiresellesmevs.)kadinlara daha ¢ok
istthdam kapis1 agildi. Ancak istthdam bigimleri kadinlarin diisiik becerili, diisiik {icretli islere
tesvik seklinde ve ayrimcilik igeren tarzdadir. Calisma hayati bir yandan kadina ekonomik
bagimsizlik ve toplumda statii kazandirirken diger yandan geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinde
herhangi bir degisiklik yaratmamistir. Bir yandan is hayatinda yasanan giigliikler diger yandan aile
icerisindeki rolleri yerine getirmek kadini psikolojik olarak yiprattig1 gibi isteki performansini da
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de ¢agdaglasma siirecinde kadinin toplumsal ve siyasal yasama katilmasina iligkin
pek cok olumlu adim atilsa da bunlarin pratige yansidigini sdylemek miimkiin degildir. Bu adimlar
toplumsal ve siyasal silirece yansimadigi gibi sendikal siirece yanstmamistir. Tiirkiye de kadinlarin
sendikal faaliyetlere katilimi1 1980°1i yillara rastlamaktadir. 1980°li yillara kadar sendikal hareket
erkek egemen bir hareketti. Kadin haklarin1 savunurken bile erkek egemen bir bakis agisiyla
politika iretilirdi. Bugiine baktigimizda tablonun pek degismedigini goriiriiz. Kadin sayisinin en
yogun oldugu, ’en demokratik ’diyebilinen, Egitim-Sen tiizligiinde kadina 6zel ayricaliklar iceren
maddeler yer almasina karsin bunlar kagit iizerinde kalmaktadir. ‘‘Ataerkil sistem ve onun
yarattigl zihniyet ve politik alan1 sorgulayarak cinsiyet 6zgiirliiglinii ve esitligini saglamay1 esas
alir. Ulusal ve uluslararasi kadin orgiitleriyle isbirligi yapar. Kadin {iyelerinin ¢alisma yasaminda
ve sendikada kadin olmaktan kaynaklanan sorunlarina ¢ézlimler {iretir, ek haklar elde etmelerine
olanak saglar; pozitif destek sunar.’’(Egitim-Sen Tiiztigii Madde 3.m)Sadece goriiniimii kurtarmak
adina konan maddeler kadinin sendikalardaki konumunu s6z gegire bilirligini etkilememektedir.
Hem calisan (ekonomik 6zgiirliigii olan) hem de egitimci olan kadinlarin yer aldigir Egitim-Sen,
kadimin kadin kimliginden dolay1r en az etkilenmesi gereken kurumdur kuskusuz. Bugiin
Tiirkiye de sendikal harekette kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimi tesviki ve yonetimde yer
almasi1 gerektigi vurgulansa da bunun pratikteki karsilig1 yetersizdir. Sendikal miicadelenin her

alaninda yer alan biiyiikk 6zveri ile calisan egitim diizeyi ve bilgi birikimi yeterli kamu



alanindaki kadinlarin, yonetim kademelerinde yeterince yer almayislari sorgulanmasi gereken
bir durumdur. Son yillarda kadinlar adina 6nemli degisiklikler yasanmasina ragmen esitsizlik
ve ayrimcilik her gecen giin daha da derinlesmektedir. Is hayatinda yedek is giicii olarak
goriinen kadin bilgi birikimi, tecriibesi ne olursa olsun terfi ve atamalarda sirf cinsiyet
kimliginden otiirii yiikselememesi kadinlarin karsilagtigi temel ve ¢oziilmesi gereken
sorunlardandir. Gegmisten bugiine bu durumu sorgulayan kadinlarin ¢alisma ve sendikal
konumlarini agiklayan kuramlar ortaya atilmistir. Ekonomik Kuram, Sosyal Kuram ve Feminist
Kuram kendi dongiileri igerisinde bu durumu agiklayan kuramlardir. Ekonomik kuramcilara
gore ekonomik esitsizligin ortaya ¢ikmasinda cinsiyetin rolii bulunmamakta, piyasa siirecleri
toplumsal cinsiyet agisindan esit isledigini savunur. Sosyolojik kuramlar, kadinlarin
sosyallesme sliregleri ile toplumsal rol ve statiilerinin is ve diger yasam alanlarindaki
konumlarin1 cinsiyet temelinde nasil etkiledigi ve belirleyicilerinin neler oldugu iizerine
odaklanmaktadir. Feminist Kuram ise, kadinin kamusal alana girmesini engelleyen, kadin
faaliyetini ev ici faaliyetle sinirlayan ve kadini ev ve aile 6zel alanina siirgiin eden hukukun

hukuksal uygulamalarin ortadan kaldirilmasi lizerine odaklanir.

Sendikanin genel tanimina bakildiginda, emekgilerin ekonomik, demokratik haklarimi
koruyup gelistirmek amaciyla kurduklari ekonomik anlamda sif orgiitleridir. Sendikalar
demokratik yasamin énemli unsurlarindandir. Baslangigta is¢i hareketleri sonucu elde edilmis
bir kazanim olan sendikalasma daha sonralar1 kamu calisanlarinin ugraslari1 sonucu kamuda da
islerlik kazandi. Sendika barindirdigi sinifin ekonomik, politik, ideolojik, sosyal, kiiltiirel ve
mesleki c¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek, yasam ve calisma kosullarini iyilestirmek i¢in
kurulmus oOrgiitlerdir. Demokratik yasamin gereklerine uygun yasamak ve bu yonde eksik
bulunan noktalar1 gidermeyi amag edinen sivil toplum orgiitleridir. Toplumsal olaylara benzer
tepkiler veren ve belli bir biling diizeyinde olan kigilerin bir araya gelerek olusturdugu bu
sosyal gruplar yerelde ve diinya genelinde yasanan degisimlerden 6nemli dl¢iide etkilenmekte
ve buna yonelik reflexgelistirmektedir. Bu calismadakadin 6gretmenlerin sendikalara bakis,
sendikal faaliyetlere katilim diizeyleri, sendikalarin kadin 6gretmenlerin pratik yasaminda
istlendigi islevler ve kadin Ogretmenlerin sendikal Orgiitlenme bilingleri problem olarak
goriilmis; bu durum Mersin 6rneginde incelenmeye calisilmistir. Kadin-erkek esitsizliginin ne

ekonomik nedenlerden kaynaklandig1 ne de kadinlarin biling diizeyleriyle ilgili olmadig bir



gercektir. Bu gerceklikten hareketle bilingli kadinlarin yasadiklari sorunlart ortaya koymak
gerekmektedir.Egitimli ve sendikali bir kadin dogal olarak kadin-erkek esitsizliginden en az
etkilenen kesim olmalidir. Bu amagla en az etkilenen bu kesim i¢inde yapilacak olan bir
caligma, esitsizligin temelinde yatan baska nedenlerini de gormemizi saglayacaktir. Hem
calisan (ekonomik Ozgiirliigii olan) hem de egitimci olan kadinlarin yer aldigi Egitim-Sen,
kadinin kadin kimliginden dolay1 en az etkilenmesi gereken kurumdur kuskusuz. Detayli bir
arastirmaya girmeden de bu sendikada bile kadmlarin gerektigi gibi temsil edilmediklerini
gormek mimkiindiir. Ancak disaridan goriilen bu esitsizligi daha somut bir sekilde ortaya
koymak gerekir. Bu tezin amaci hem istatistiki bilgilerle var olan gergekligi ortaya koymak
hem de yiiz yiize goriismelerle nedenleri 6grenmektir. Neden sorusuna verilecek cevaplarin
degerlendirilmesi, hem esitsizligin daha derinde yatan nedenlerine ulasmamiza katki sunar hem
de esitsizligin nasil ortadan kalkabilecegine dair de ipuglari verir. Egitim-Sen gibi bir sendikada
bile kadinlar geregi gibi temsil edilemiyorsa, yonetimlerde iiyelikleri oraninda s6z sahibi
olamiyorsa diger sendikalarda da bu temsilin yeterli olmadigi gergcegini goérmemiz igin
yeterlidir. Ancak Tiirkiye genelinde tiim sendikalardaki kadinlarin temsil oram1 ve Tiirkiye
genelinde Egitim-sen {iyesi kadinlarin temsildeki oranlarmi bu c¢alismada gostermek,
caligmanin bilimsel olma iddias1 geregi bir zorunluluktur. Yasamin her alaninda oldugu gibi
sendikal miicadelede de, kadinin miicadelesi ve emegi oraninda temsil edilmemesinin sadece
maddi kosullarla agiklanamayacagi gergegi, sorunun tarihsel, kiiltiirel boyutunu da hesaba
katan bir bakis acistyla degerlendirilmesini gerektiriyor.

Bu amag dogrultusunda, asagidaki su sorulara cevap aramak, calismanin alt amaglarini
olusturmaktadir. Bunlar:
1. Kadin egitimciler kendilerini hangi 6znel kimlikleri ile tanimlamaktadirlar? Sendika iiyelik
deneyimi ve diger degiskenlere gore kimlik tanimlar1 nasil degismektedir?
2. Sendikalarin gii¢ kaybettigi bir donemde kadin egitimcilerin sendikaya iiye olma ve olmama
nedenleri nelerdir?
3. Kadin egitimcilerin sendikaya {iye olma ve olmama egilimleri hangi faktorler tarafindan
belirlenmektedir?
4. Kadin egitimcilerin kolektif davraniglara egilimi nasildir?

5. Kadin egitimcilerinin sinif bilinci ne diizeydedir?
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6. Kadin egitimcilerin sendikal orgiitlenmeye iligkin diisiinceleri nelerdir? Bu kani sendika
iiyeligini ne derece belirlemektedir?

7. Kadin egitimcilerin iiyesi olduklar1 ve aidiyet bagi ile baglandiklar1 sendikalarin sundugu
hizmetlere ve politikalarina iliskin tutumlari nasildir? Bu konudaki beklentileri nelerdir?

8. Kadin egitimcilerin ulusal diizeydeki sendikalarin giicii ve politikalar1 hakkindaki
diisiinceleri nelerdir? Bu kanilar sendika iiyeligini ne derece belirlemektedir?

9. Kadin egitimciler tiyesi olduklar1 sendikanin yoneticilerinin performansini nasil
degerlendirmektedir?

10. Kadin egitimcilerin {iyesi olduklart sendikayla iletisim durumlari nasildir?

11. Sendika tiyesi olan kadin egitimcilerle {iye olmayan kadinlarin iletisim durumlar1 nasildir?
12. Sendika tiyesi olan kadin egitimcilerin, sendika tarafindan alinan kararlarda etkileri var
midir?

13. Uye olan kadin egitimciler, sendikada aktif gérev aliyorlar mi1?

14. Kadm egitimciler, Tiirkiye’deki sendikalar1 giivenilir buluyorlar m1? Bulmuyorlarsa hangi
nedenleri gerekge gostermektedirler?

15. Kadin egitimcilerin tiiyesi olduklar1 sendikanin toplumsal eylemlerine ve kamuoyu
olusturma etkinliklerine katilimlar1 ne diizeydedir?

Bu ¢alismada; sendikal siireclerde sendikalardaki kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimlari,
sendika ile ilgili goriisleri, kadinin sendikada miicadelesi ve emegi oraninda temsiliyet durumu,
yonetici kadinlarin karar verme mekanizmalarindaki konumlarimi agiklayan kuramsal model,
yaklasim ve gorislerle alan bulgularinin karsilastirilmasi igin nitel arastirma teknikleri
kullanilmistir. Nitel teknikler araciligiyla ile sendikali olmanin anlami ve bu anlami nasil
urettikleri, toplumsal cinsiyet ve sendikal katilimla ilgili sorun ve beklentiler baglaminda ele
alinmigtir. Ciinkii kadin ¢aligmalarinda kullanilan nitel arastirmalar, sayilardan ¢ok sozlerin,
deney ve olgiimden ¢ok, gozlem ve yorumun, davranis ve tutumlarin kendilerinden ¢ok
anlamlarinin énemli oldugunu gostermektedir. Bu sayede kadin ¢alismalarin da sadece belirli
degiskenler arasindaki iliskinin ortaya konmasi ya da caligmada sayisal olarak elde edilen
verinin nasil ve hangi 6rneklemden cikarilacagi gibi sorunlarin 6tesinde, arastirma aktoriini
kendi alaninda g6zlemlemek, karsilikli etkilesim iginde olmak, goriisiilen Kisinin tanig1 oldugu

veya yasadigi olay, duygu, davranislar agiklayabilmek amag¢ edinmektedir. Kadin sorunlarinin
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kadinlarin kendi seslerinden goriiniir hale getirilmesi niteliksel yontemle daha olanakli
olabilmektedir.

Bu c¢alismada nitel arastirma tekniklerinden derinlemesine goériisme teknigi
kullanilmigtir.  Goriisiilenlere  acik  uclusorudan olusan yari  yapilandirilmis goriisme
uygulanmistir. Gorismeler Mersin Egitimsen’ den kadmn tyeler ve daha once iiye olan

kadinlarla yapilmustir.



12

BIRINCI BOLUM

KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI
1.1.Kadinlarin Calisma ve Sendikal Konumlarim Aciklayan Kuramlar
1. 1.1.Ekonomik Kuramlar
Ekonomik kuramcilara gore ekonomik esitsizligin ortaya c¢ikmasinda cinsiyetin roli
bulunmamakta, piyasa siirecleri toplumsal cinsiyet agisindan esit islemektedir. Ekonomik
kuramcilara gore ekonominin kendine has bir yapist vardir ve ekonomik davraniglar kisisel
olmayip, rasyonel iliskiler i¢inde gergeklesmektedir. Ayrimciliga neden olan siire¢ler kamuda
ortaya ¢ikan is giicii piyasalaridir. Ancak piyasanin bu ayrimciligi yaratmadaki rasyonelligi ise
tamamen ekonomiktir. Yani tercihler fiyat ve verimlilik yoniinde gerceklesir. Kadinlar isgiicii
piyasasi igerisinde diisiik verimi, calisma hayatindaki yiiksek kararsizliklari, egitime iliskin
arzu ve beklentilerinin diisiikligii, birikmis is deneyimlerinin olmamasi, emeklerinin erkeklere
gore disliik degerde olmasit nedeniyle piyasa tarafindan tercih edilmemelerine neden
olmaktadir. Bir baska ifadeyle, ekonomik kuramcilar cinsiyete dayali ayrimciligin
yaratilmasinda cinsiyetin degil, fiyat ve verimliligin belirleyici oldugunu savunmakta ve
yonetici diizeyinde kadin temsil oranin da bu nedenlere baglamaktadirlar. Gerek diinya gerekse
Tirkiye’de ¢alisan kadinlarin sayisi erkeklere oranla ¢ok diisiiktiir. Tiirkiye’de sosyal glivenceli
iskollarinda kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi kamu sektoriinde de bu oran oldukca diisiiktiir.
Calisanlarin ekonomik hak ve ¢ikarlarini korumak amaciyla kurulmus olan sendikalarda da, bu
durum ¢ok fazla degismemektedir. Sendikalarin yonetsel pozisyonlarinda kadin sayis1 mevcut
iiye sayisinin ¢ok altindadir. Ekonomik kuramcilar bu durumu farkli ekonomik nedenlere
dayandirarak aciklamaktadirlar. Bunlar ikili Isgiicii Piyasas1 Kurami ve Insan Sermayesi
Kuramidir.
1.1.2.0kili isgiicii kuram; Peter Doeringer, Michael Piore tarafindan gelistirilmistir. Bu
kuram, birbirinden farkl islerin oldugu ve farkli is¢i gruplarinin istthdam edildigi birincil ve
ikincil piyasalarin bulunduguna isaret eder.Bu yaklasim icerisinde birincil piyasalar; istthdamin
siirekli oldugu,iscinininsiyatifini gerektiren piyasalardir.ikincil isgiicii piyasalar1 ise az tecriibe
gerektiren,vasifsiz isgiiclinlin istihdam edildigi olumsuz c¢alisma kosullarinin bulundugu
piyasalardir.Kadinlar hem toplumsal cinsiyet rolleri geregi hem de kismi zamanl c¢alisma ve

ozel beceri gerektirmeyen islere daha ¢ok yatkin olduklar1 gibi bir 6nyargidan dolayr emek
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piyasasinda ikili bir ayrismaya neden olmuslardir. Birincil isgiicii piyasasinda (formel
piyasalar) iyi iicret ,iyi ¢alisma kosullari,isgiivencesi,is giivenligi ve sendikalilasmanin oldugu
egitim diizeyi yiiksek isgiicii piyasalaridir. Ikincil piyasada (enformel piyasalar) ise diisiik
icret, kotii calisma kosullariin oldugu ve orgiitlenmenin miimkiin olmadigi goriilmektedir.
Kadmlar bu piyasa kosullar1 icinde agirlikli olarak ikincil piyasa islerinde yer alirlar.
Dolayisiyla yiikselmeleri ve yonetsel pozisyonlara gelmeleri pek miimkiin olmamaktadir. Bu
yaklagim kadinin tercih ve niteliklerini géz Oniine alarak se¢im yaptiklar1 ve kadinin temelde
calismay1 degil, eve odaklandiklarini, bu nedenle ev yasantisin1 zorlamayacak olan ikincil
piyasalarda calismak istedikleri belirtilir. Kadinlarin daha ¢ok ikincil piyasalarda yer almasinin
anlam1 bu piyasalarda sendikalagsmanin siirli olmasi, kadinin sendikaya {iyeligini dogrudan
etkilemesidir.Bu yaklasim isci statiisiindeki kadinlarin durumlarimi aciklasa da memur
statistinde calisan kadinlarin sendika iiyeligini ve yonetsel pozisyonlara gelememesinin
ontindeki engelleri agiklayamamaktadir. Biitiin ekonomik yaklagimlar kadmnin is yasamindaki,
sendikalardaki varligmmn diisiik olmasini kadinlarin bireysel tercihi oldugu goriisiindedir. Ikili
emek piyasast ile ekonomik teori cinsel isbdliimiinii ekonominin dogal bir parcast gibi
betimleyerek mesrulastirmistir. Ikili isgiicii piyasasi teorisi, kadinlarm “birincil” ya da eril
piyasaya katiliminin daha fazla ayrimciliga nasil yol actigint gérmemizi ve yorumlamamizi
engeller. Yeni modern kiligiyla cinsiyet ayrimint mesrulastirarak kendi sosyal islevini de gizler.
Kadmlar eril islerde istihdam edildiginde yilikselme imkanlari daha da zorlagmaktadir ve
ayrimcilik daha belirgindir.

1.1.3.Insan Sermayesi Kurami: Ekonomik gelisme siireci igerisinde insan faktoriiniin 6nemini
aciklamaya yonelik olarak gelistirilen insan sermayesi kuramina ilk dikkat ¢ekenler S. Kuznets
ve M. Friedman olmus, kuram haline donistiirilmesi ise T. W. Schultz tarafindan
gerceklestirilmistir. Insan sermayesi kurami insana mal olmus bilgi, beceri ve kazanilmis diger
niteliklerin de@eri olarak tanimlanmaktadir. Insan kaynag goriisii calisma yasantisindaki
cinsiyet temelli is ayrigmasini, “sunu-istem” arz-talep sorunu i¢inde bireysel tercih ile agiklama
cabasindadir. Calisanlar kendi becerileri (kaynaklari) dogrultusunda yapabilecekleri isleri
secerler ve kendilerini gelistirerek yiikselme sanslarin arttirirlar. Ancak kaynaklara sahip olma
acisindan bakildiginda bu kuram, kisinin belli bir sosyal gruba aidiyeti sayesinde sahip oldugu

tiim kaynaklar1 yani bireyin sahip oldugu sosyal grubun refah seviyesi ne kadar yiiksekse sahip
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oldugu kaynaklarda o kadar gelismis olarak goriir. Kadinlarin isgiicli piyasasi igerisinde yer
almasi simifsal temele dayanmaktadir. Ciinkii ailesi egitimli, maddi durumu yiiksek, sosyal
cevresi genis kadinin sosyal hayatinda basarili olabilme, kendini ifade edebilme ve ayn1 sosyal
yapiy1 kendi hayatinda da iiretebilme imkanlar1 daha fazla olacaktir. Bu goriis kadini isgiicii
pazarinda, gerek ise giriste gerekse iste ylikselmede, olumsuz bir ¢erceve i¢inde goriir. Bunun
nedeni kaynaklarinin az olmasidir. Diger bir deyisle sorun kadinlarin nitelikleriyle isgiicti
piyasalart arasindaki uyumsuzlugun bir sonucudur. Bir baska ifadeyle kadinlarin is
deneyimlerinin ve yeteneklerinin yetersiz olmasi, egitim diizeylerinin de distkligi
nedenleriyle isgiicii piyasasina katilimlart ve yonetsel temsilleri diisiiktiir. Ciinkii yoOnetici
olabilmek i¢in i§ pazarinda deneyim ile egitim diizeyi gibi nitelikler gereklidir. Ayrica yonetim
gorevleri kimi 6zel nitelikleri, is Oncesi ve iste calistigi donemlerdeki nitelikleri (toplanti
diizenleme, iletisim becerileri vb.) gerekli kilar. Ancak, kadinlarin bu tur bilgi beceri
kaynaklarinin yetersiz olmasi1 yoneticilik diizeyindeki sayilarini smirlar. Kamuda calisan
kadinlar i¢in bu durum diger sektorlerde ¢alisan kadinlara gore daha iyi durumdadir, en azindan
kaynaklara sahiptirler. Ozellikle sendikal surece katilan kadin egitim diizeyi yiiksek,
politiklesmis, is becerisi yliksek kadinlardir. Yasal olarak pek ¢ok iilkede kadinlar yasalarda
herhangi  bir  esitsizlikle  karsilagmamalarina  karsin, uygulamada  esitsizliklerle
karsilasmaktadirlar. Bir baska ifadeyle, erkek calisanlarla esit haklara sahip olmalarina karsin
yonetsel konumlarda sendikaya ve memuriyete katilimlari oraninda katilamamaktadirlar.
Kadinlar, seg¢kin ve korunakli ortamdan c¢ikmamasi kadinlar i¢in en Onemli ¢ikmazlari
olmustur. Kadinlarin Orgiitlii bir yapt olan sendikalara girmelerine karsin, aralarindaki
dayanigma bilincinin gii¢lii olmamasindan dolay1 katilim oranlar yiiksek olmamistir. Kadinlar
kendi aralarinda gergeklestirmesi gereken dayanigsmanin yerine erkek egemen sendikal
dayanigsmaya destek vermislerdir. Diger taraftan, kadinlar aile i¢i rollerine ve ev i¢i etkinliklere
erkeklerden daha fazla zaman ayirmaktadirlar. Kadin ve erkek ayrismis alanlarda
uzmanlasirken c¢alisma yasaminin gerektirdigi niteliklere sahip olamamaktadirlar. Insan
kaynag1 yaklagimlarinin bir diger goriisiinde, kadinin isgiicii pazarina giris ve ¢ikis zamanlarini
pazarin inisiyle ¢ikislarina goére en iyi sekilde ayarladiklari ileri siiriilmektedir. Ancak bu
betimlemede, isgilicii pazar1 kadinlar1 belirli zamanlarda m1 (bunalim ve savas donemleri)

cekmektedir, yoksa kadinlar kendi kaynaklarina gére bir secim mi yaparlar noktas1 ¢cok da acik
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degildir. Isgiicii pazarinin kendi i¢ kosullari ile cinsiyete gore ayrismasi goz ardi edilmektedir.
Dolayisiyla yonetici kadin sorunsali, kadinin isgiicii piyasasini yegleyip yeglememesi, dogal
yetenekler etmeni ve kaynaklarin azligi ile agiklanmaya calisilmaktadir. Bu goriis pazarin i¢
kosullarin1 g6z ard1 ederek kadinlarin bazi is alanlarinda, 6zellikle de az beceri isteyen, iicretin
diisiik oldugu ve ilerleme sansi hemen hemen hi¢ olmayan alanlarda yogunlagmalarinin
nedenini agiklayamamaktadir. Yine memur sendikalar1 acisindan seckin, kentli ve egitimli
kadinlarin durumunu, yani niteliklerine ragmen daha fazla temsil edilmemeyi, tek basina
aciklayamamaktadir. Yine kadin emeginin zaman i¢inde nitelik¢e gelisme gostermesine karsin,
kadin ¢alisanin durumunda genelde bir iyilesme olmamasini agiklamada yetersiz kalmasidir.

1.1.2. Sosyolojik Kuramlar : Sosyolojik kuramlar, kadinlarin sosyallesme siiregleri ile
toplumsal rol ve statiilerinin is ve diger yasam alanlarindaki konumlarini cinsiyet temelinde
nasil etkiledigi ve belirleyicilerinin neler oldugu iizerine odaklanmaktadir. Islevselcilik ve Rol
Kurami Islevsel akimm onde gelen savunucularindan Parsons, bireylerin cinsiyet rol ve
beklentileriyle bunlarin ¢alisma yasantisindaki etkilerini ele alir. Parsons toplumsal sistemle
ilgilenmistir. Bireyleri toplumsal sistem igerisinde birbirleriyle baglantili olarak statii rol
kavramlartyla tanimlamistir. Parsons’a gore, “cinsel gorev ayrismasi ¢ekirdek ailede, yapisal
bir ayrisma surecini icerir. Kadinlar bu gorev ayrigmasi icinde aktarict gorevleri, erkekler ise
gerceklestirici rolleri iistlenirler. Bu gorevler aym1 zamandadiger kurumsal yapilar i¢inde de
biitiinliigli ve diizenliligi saglarlar”. Erkeklerin gerek toplum i¢ginde, gerekse ailede iistlendigi
gerceklestirici  roller amaca ulagmayr saglarlar. Dolayisiyla amaca ulasirken, erkin
kullaniminda, karar verme siire¢lerinde de etkindirler. Kadinlarin aktarici rolleri ise biyolojik
yapilarinin geregi olarak cocuk dogurma, ¢ocuklarin bakimi, beslenmeleri siireclerini kapsar.
Ayrica kadinlar ailede her turlu ev i¢i etkinliklerden de sorumludurlar. Boylece kadinlar 6zel
alanda ailede, erkekler kamusal alanda ¢alisma yasaminda uzmanlasirlar. Parsons icin, bu
uzmanlasma alanlariin stirekliligini saglamak dogal ve gereklidir. Eger ailenin tiimii toplumda
mesleki yarisma iginde yer alirsa, bu yarisma aile dayanismasinda koklii gerilimlere yol acar.
Eger kadin geleneksel roliinii benimser, is yasamini ve evliligini buna gore diizenlerse ailede
gerilim azalir. Kadinin rolii aile ile tiim kamusal alanda erkegin gorevlerini desteklemektir. Bu
goriis, kadinlarin “kadins1” mesleklere yonelimini desteklemektedir. Tarihte ve giiniimiizde pek

cok Ornegine rastlandigi gibi kadinlar belirli donemlerde kitleler halinde is giicii pazarina
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cekilirler. Bu donemlerde kadinlarin aile sorumluluklari g6z ardi edilir ya da ediliyor gibi
goriiniir. Bu ise bize hem ekonomik hem de sosyolojik yaklasimlarin geleneksel bir yansimasi
oldugunu gosterir. Bir yandan geleneksel yapi, diger yandan ataerkil toplumsal iliski ve
degerler sistemi kadinlarin diinyasin1 6zel alan i¢inde tanimlarken, kamu alaninda kadina ¢ok
sinirh bir yer verir. Dahast kadinin ¢alisma yasantisindaki yeri yalnizca, erkegi destekleyici
nitelikte goriiliir. Liberal teorinin merkezinde yer alan kamusal alan 6zel alan ayrismasinda
oldugu gibi, sosyallesme siirecinde kadin ve erkegin yasam alanlar1 ayristirtlir. Kadinlar
dogurma ve besleme yetenekleriyle 6zel alanda var olurlar. Bu siiregte yetenekler, toplumdaki
kadin ve erkek arasindaki farkliliklar1 belirler. Gilindelik hayatta kadinlar politik alandan
uzaktirlar. Cinsiyete dayali i bolimiine gore kadmlar yeniden {iretimin islevleriyle
sinirlandirildiklarindan kamusal alanin uzagindadirlar. Bir yandan ¢ocuklarin bakimi, ev isi
kadmlar1 kamusal alanin dismna itmistir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri bu
ikincillestirmenin en onemli destegidir. Feminist hareket kamusal alan 6zel alan ayrimindan
hareketle ev i¢ci emegin goriiniir hale getirilmesi, ailenin kadinlar acisindan anlaminin
sorgulanmas1 temelinde miicadele vermistir.

1.2.1. Rol Yiikleme ve Catismanin Islevsellestirilmesi Modeli : Kisinin istlenmis oldugu
birden fazla rolle ilgili olarak iki veya daha fazla baski unsurunun es zamanli olarak ortaya
c¢ikmasi ve kisinin bu rollerden biri ile uyum i¢inde olmasinin diger rol ile uyum i¢inde olmay1
zorlagtirmasidir. Bu durumda kisi ayn1 anda iki ya da daha fazla rolii yerine getirme
durumunda kalmakta ve de cesitli sebeplerle rollerinden birini ihmal etmek durumunda
kalmaktadir. Rol yiiklemesi, bir¢ok rol talebine ve bunlar gerceklestirmek i¢in ¢ok az zamana
sahip olmak olarak tanimlanir. Cok yonlii rollerden birinin talep edilmesi, bir diger roliin
gerceklestirilmesini gliglestirdiginden rol yiiklemesi, rol ¢atismasina yol agabilir. Rol ¢atigsmasi,
bireyin bir rolii gerceklestirirken farkli bir rol baskisinin ortaya ¢ikmasi ile gergeklestirdigi rol
icinde baski yasamasidir. Zaman baskis1 nedeni ile ¢alisan kadinlarin bazilari islerini yarim giin
ile sinirlandirir, bazilari ise yonetsel konumlara gelmeyi kabul etmezler, yani rollerin zaman ve
yer acisindan cakigsmasi catigsma yaratabilir. Coser’in catigmact kuramina gore; catisma,
toplumsal yapiin olusumu, birlesimi ve korunmasi agisindan aragsal olabilecek bir siirectir.
Catisma grup i¢i ve gruplar arasi sinirlarin belirlenmesini olanakli kilar. Diger gruplarla

catisma, grubu g¢evreleyen toplumsal diinya ile biitiinlesmesini Onleyerek, grubun kimligini
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yeniden benimsemesine de katkida bulunabilir. Dis gruplarla g¢atisma grup iiyelerinin
kimliklerini yeniden benimsemelerini saglayabilir. Coser temel alindiginda, kadmin iig
sacayagl lizerine oturmus rolleri ile alt kimlik rollerinin catismasi kadinin kamusal alanda
varligin1 ve biitiinlesmesini engelleyerek, kadinin cinsiyet¢i kimligini yeniden benimsemesini
sagladigi one siirtilebilir. Parson’in sistem modelindeki gibi kadinin ¢aligma hayatina katilmast
ve yonetsel konumlara gelmesinde, cinsiyet rollerinin gereklerini bir biitiin olarak yerine
getirmek ve bu roller arasinda uyumun olmasi genel toplumsal beklentidir. Kadinin kamusal
alanda kendisini ifade edebilmesi i¢in hangi roliin Oncelikli oldugunun belirlenmesi
catismalarin uyumlulastirilmasinda 6nemlidir. Ancak kadin kendisini kamusal alanda var
ederken, toplumsal olarak 6zel alanda tanimlanmasi nedeniyle ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet
temelli ayrimeciliklara ugramaktadir. Kadinin kendisine bigilen rolleri “annelik ve es” rolleri
olmaktadir. Birincil olan gorevleri bu rolleri yerine getirmek olarak kabul gormektedir. Kadinin
caligmasi ve ¢alisma hayati igerisinde bireyselligini 6n plana ¢ikartmasi ise toplumsal degerler
tarafindan engellenmekte aile igi gerilimler ve c¢alisma hayatinda bir tehdit olarak
algilanabilmektedir. Kadinlar erkeklerle ayni1 kaynaklara sahip olsa da kadinin birincil rollerini
i¢sellestirmesi ve toplum tarafindan da bunun ig¢sellestirilmis durumda olmasi nedeniyle kadini
aktif olarak kamusal alandan ve yonetsel konumlardan da uzaklagsmaktadir. Kadinin rol
karmagas1 ve bu roller arasinda dongiisel olarak siirekli gel gitleri ister istemez kadini 6zellikle
yonetici olmaktan ya da yonetsel pozisyonlari tercih etmekten alikoymaktadir. Kamuda ¢alisan,
sendikaya liye ve sendikada aktif olarak ¢alisan kadinlar ii¢ sacayag: {izerindedir. Es kimligi,
memur kimligi ve sendikaci kimligi. Kadin bu rollerinin disinda farkli alt kimlikleri de
olusmakta ve bu durum kadinin yiikiin agirlastirmaktadir. Birgok iilkede kadinlar adina yapilan
politikalar ve pozitif ayrimcilik uygulamalart olmasina ragmen, toplumsal mekanizmalar ve
kiiltiirel belirlemeler degistirilmedigi i¢in kadin hala ikincil konumunu siirdiirmektedir.
Yasalarda ne kadar esitlik uygulamalar1 yapilsa ve kadin egitim siirecine artan oranda katilsa
da, kadma atfedilen roller erkekler tarafindan paylasilmadikca kadinin ydnetsel
mekanizmalarda ve ¢alisma hayatinda temsili her zaman diisiik diizeylerde kalmaktadir.

1.1.3. Feminist Kuramlar : Hem bir sosyal hareket, hem de bir sosyal teori olarak feminizm,
tarithsel stliregte farkli anlam yiiklemeleri kazanmistir. 19. yiizyilda feminizm hak ve esitlik

kavramlariyla ortaya ¢ikmis, kadinlarin miilkiyet sahibi olma ve siyasal temsil taleplerini
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oncelikli olarak dile getirmistir. Gilinlimiizde ise feminizm farkl tiirleriyle kamusal ve 6zel
alanda kadmin ikincillesme, ezilme siireclerini toplumsal cinsiyet temelinde sorgulayan bir
Ozgiirlesme hareketine donlismiistlir. Kadin ¢alismalar1 ve politikalar1 her alanda giderek 6nem
kazanmaya baglamistir. Hatta feminizm kendi sosyal teori ve yaklagimi i¢inde modern bilim ve
tarih anlayisina alternatif ¢ozlimler yaratma cabasina girismistir. Ancak, her sosyal teoride
oldugu gibi, feminizm dekendi celigkilerini beraberinde getirmekte ve bunlar1 ¢ozme c¢abasi
hareketin dinamigini saglamaktadir. Feminist goriislerin temel amaci genel anlamda kadin1 her
alanda pozisyonunu giiclendirmek ve kadina yapilan baskiya karsi miicadele etmektir.
Feministler liberal teorinin kamusal alan 6zel alan ayrimi tizerinde durmus ve bu ayrim cinsiyet
analizini sorgulamistir. Geleneksel olarak kamusal alan erkek alani, 6zel alan ise kadinin alam
olarak tanimlanmistir. Feminist kuramcilara gore, erkek alami olarak sayilan kamusal alan,
kadin alan1 olarak tanimlanan 6zel alan lizerinde baski kurmus hatta tarihsel olarak 6zel alanla
Ozdeslestirilen kadin, kamu alanindan acik bir sekilde dislanmistir. Feminizm kadinin
konumunu 6zel alanda tanimlanmasi sorgulayip, 6zel alan kamusal alan ayrigsmasina son
vererek Ozel alan1 kamu alanindan ayiran kurumlara ve kurallara son vermeyi hedefler.
Kadinlarin kamusal alan i¢inde yer almasini amaglar. Feminizm, kadinin kamusal alana
girmesini engelleyen, kadin faaliyetini ev i¢i faaliyetle sinirlayan ve kadimi ev ve aile 6zel
alanina siirgiin eden hukukun, hukuksal uygulamalarin ortadan kaldirilmasi tizerine odaklanir.
Kadmin kamu alanina girmesi ve 6zellikle ekonomik hayata katilmasinin saglanmasi liberal
feminizmin temel amaglarinda Oncelikli kabul edilir. Bu yaklasim 20.yiizyilda ozellikle
hukuksal alanda kadinlarin toplumsal konumlarini giiclendirme ve firsat esitligi temelinde
ayrimciliklarla miicadeleyi savunur. Glinlimiiz toplumlarinda kadinlarin esitsiz pozisyonlarini
stirdiiren iki temel faktor vardir. Bunlardan birincisi is hayatinda kadina karsi ayrimeciligin
siirmesi, ikinci olarak ise kadinin geleneksel kliselesmis aile i¢i roliidiir. En genel anlamda
feminist teoride feminizm, kadinin toplumdaki konumunun degisiminin arzu edilmesidir.
Feminizm, kadinlarin toplumdaki ikincil konumunu, baski altina alinmalarinin ve karsilastiklari
ayrimciliklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik neden ve sonuglarini kadin 6zgiirlesme stratejileri
baglaminda farkli bicimlerde agiklama ve ¢oziimleme cabasidir. Feminist hareketse, "cinslerin
esitligi iizerine temellenen kadinlarin esit hak, ozgiirlik ve kurtulus talebini ifade eder.

Feminist hareket tanimlamasi da, ilk olarak 19. Yiizyilda Amerika'da kadinin konumunu
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giiclendirme ve gelistirme amaci tasiyan kadin hareketini adlandirmada kullanilmistir. Kadin
kamusal alanda kendisini ifade edebilmesi i¢in hangi roliiniin oncelikli oldugunu tespit
etmelidir. Ancak toplumsal deger yargilar kadinin Oncelikli rolliniin tespitine izin
vermemektedir. Ona atfedilen oncelikli rol anne-es rolii oldugu ic¢in kadin kendisiyle ve
toplumsal deger yargilariyla ¢catismaktadir.

Toplumsal yasamda kadin ve erkege farkli rollerin verilmesi, is boliimii i¢inde kadiniev
ici alanda yapilan yeniden-iiretim ile sinirlamakta, erkegi ise ev disinda yapilancalisma
faaliyeti(iicretli is) ile konumlandirmaktadir. ‘‘Sosyalist toplumlar da dahil olmak iizere,
mevcut tim toplumlar, ¢ocuklarin yetistirilmesi ve ev i¢i hizmetlerinde kadinlarin karsiliksiz
emegine dayanirlar. Bu hizmetler ancak bir bireyle(koca) kurulan 6zel bir iliski ¢ercevesinde
sunulabilir ve miibadele alanindan dislanmis olduklar1 icin de deger tasimazlar. Bunlarin
karsiligi 6denmez. Bu hizmetlerin karsiliginda kadinlarin ellerine gegen, yaptiklari isten
bagimsizdir ve onun karsiligi olarak sunulmaz; yani yapilan isin karsiligi olarak hak edilen bir
iicret gibi degil, bir bagis gibi verilir. Kocanin tek yiikiimliligii —ki bu da kuskusuz kendi
¢ikarmadir-karisinin ihtiyaglarimi karsilamak, baska bir ifadeyle onun emek giicliniin bakimini
saglamaktir.”’(Acar,2013,92)

Ataerkil toplumda gelisencinsiyet¢i is boliimii anlayisi, kapitalist toplumda devam
etmekte, farklilagma kadininev-i¢i sorumluluguna ev-disinda calisma faaliyetinin eklenmesi
olmaktadir. Ataerkil donem, kapitalizm o6ncesinde erkeklerin kadinlarin hem emegi hem de
bedeni lizerinde baski kurdugu, kadin-erkek esitsizliginin oldugu iliskiler sistemidir. Bu kavram
daha sonra degisip doniiserek toplumsal cinsiyet diye tanimlanmaya baslandi. Toplumsal
cinsiyet kadina ve erkege verilen rollerin toplumsal iliskilerde kuruldugunu, kadinin veya
erkegin dogas1 geregi olmadigini bu nedenle degistirilebilir oldugunu anlatir. Bu tanim feminist
caligmalarda yayginlik kazandi ve kadin bedeni ve emegi {lizerine yeniden diisiiniip
degerlendirmeler yapmayi1 gerektirmistir. Kadinin giiniimiizdeki konumu belirlenirken
ataerkinin tek  basmna  yeterli olmadigin1  kapitalizmin de bununla  beraber
incelenmesi/irdelenmesi gerektigi bir gergektir. Sanayi liretiminde kadin emegi kullanim ¢ok
eskilere gitmekle birlikte gelismekte olan iilkelerde kadin emeginin toplu bir sekilde
kesfedilmesi,Fordist {iretimin son evresinde, yeni ortaya ¢ikan isboliimiine uygun olarak,

firmalarin is¢ilik maliyetlerini azaltmak tizere bu iilkelere yatirimlarini yonlendirmeleriyle
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olmustur. Ozellikle Giineydogu Asya iilkelerindeki emek yogun yatirimlarda ¢ok biiyiik oranda
kadin iggiicli istihdam edilmistir. Bu donemde neden kadin emeginin giindeme geldigi sorusuna
Maria Mies(2005) soyle yanit vermektedir.

1.Kapitalist birikim siireci i¢cinde kadin en uygun isgiiciinii olusturmaktadir. Kadinlar genel
olarak ev kadini olarak tanimlanmakta, evde yaptiklari isler {dicretli is kapsamina
girmemekte, ancak ev disinda gergeklestirdikleri isler gelir artirici bir etkinlik olarak
goriilmektedir. Bu nedenle kadin emegi erkeginkinden daha ucuza satin alinabilmektedir.
2.Kadmlarin ev kadini olarak genellenmesi, yalnizca emeklerinin ucuza satin alinmasina
degil, ayn1 zamanda daha kolay kontrol edilebilmesini saglamaktadir. Daginikve orgiitli
olmayan kadin isgiicii, ortak istemleri konusunda fazla bilingli olmayip, bunlar1 da dile
getirmekte zorlanmaktadir. Pek ¢ok kadinin ufku ailesi ile sinirlidir.

3.Kadin iggiiciiniin tercih nedenlerinden biri, bu isgiictiniin serbest, tipik proleter isgiicii
yerine, marjinallesmis, eve bagimli ve serbest olmayan bir niteligi
olmasindandir.(1.kadinkurultay1 2005:5.51 i¢inde)

Bu cinsiyet¢i is boliimiinde erkek i¢in betimlenen rol 6zgiir ticretli is¢ci iken, kadin
isgiicli, bagimli ev kadini olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tanimla birlikte uluslararasi isb6limi
cergevesinde gelismis llkelere verilen tiikketim ve az gelismis ilkeler i¢in tanimlanan iiretim
islevi, gelismekte olan tilke kadinlarinin hem tiretim, hem de ev kadinligini 6ne ¢ikaran bir rol
tanimin1 pekistirmektedir. Dolayisiyla bu dénem sermayenin kadin emeginin bol, ucuz ve
orgiitsiiz cografyalara dogru akmasi rastlant1 degildir.

Kadin emegi ve istihdamina dair bazi feminist yaklagimlar durumu su sekilde
degerlendirmektedir. Radikal feminist olarak adlandirilan bir gruba gore kapitalist toplumda
kadinlarin ezilmesi, kadinlarin erkeklerle degil sermayeyle olan iliskisine bagli oldugunu
savunurken Sosyalist feministler kadinlarin ezilmesinin simif somirisiiyle erkek egemenligini
birlestirip agiklamistir. Radikal ve Sosyalist feministleri birbirinden ayiran iki nokta vardir.
Bunlardan birincisi Radikal feministler ataerkinin evrensel bir durum oldugunu ve ideoloji ve
biyoloji ile birlikte agiklanan bir yap1 oldugunu savunurken Sosyalist feministler ataerkiyi
toplumsal {iretim iligkileriyle baglantili olarak sekillendigini vurgular. ikincisi ise kadimlarin
ezilmesi boyutuyla ilgili olup Radikal feministler cinsiyet esitsizligini sadece erkek egemenligi
sistemi olarak aciklayip feminist miicadeleyi ataerkiye karsi bir miicadele olarak yiiriitiirler.
Sosyalistler ise kapitalizm ve ataerkiyim bir arada ele alir. Radikal feministler cinsellige, kadin
kiiltiiriine, erkek egemenligine, ataerkil kiiltiirii ve ideolojinin yeniden tiretildigi aile alan olarak
aile ve diger kurumla vurgu yaparken Sosyalist feministler sinifa, {icretliise, ticretsiz kadin

emegine ve ataerkil kapitalizmin yeniden iiretildigi kurum olarak aile ile diger kurumlara
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odaklanir. Kapitalist toplumda kadin, cinsiyet¢i ig boliimii silirecini iki durumda yasar: ilk
bastaailede, aile liyelerinin daha ¢ok maddi gereksinimlerine cevap verecek is vehizmetleri
iireterek, yani ev isi yaparak ve ¢ocuk bakarak; daha sonra, toplumsal iiretim i¢in, ev disinda
tipki erkek gibi licret karsiligi ¢alisarak ve tiretim yaparak. Kadinin ekonomik bagimsizligini
kazanmas1 evinden ¢ikip ticretli bir iste calisip toplumsal iiretime katki saglamasindan geger.
Ancak bu sekilde erkek egemenliginden kurtulabilecektir. Ekonomik bagimsizligini kazanmis
her kadin acabaerkek egemenliginden kurtulmus mudur?

“Oysa son yillarda yapilan ¢esitli feminist c¢alismalar, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin kadinin ¢alisma hayatinda da karsisina ¢iktigini gostermektedir. Sermaye
karsisinda kadinlar erkeklerle esit konumda bulunmamaktadir. Kapitalizm kadinlar1 giderek
iicretli emek giiciine c¢ekerken cinsiyetci ideolojinin c¢esitli boyutlarin1 da ¢alisma hayatina
tasimakta, yeniden iiretmekte ve kadinin toplum ig¢indeki ikincil konumunu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmaktadir.”’(Ansal,1989:43)

Tiirkiye’de kadin istihdamina bakildiginda Avrupa Birligi iilkeleriyle kiyasla ¢ok diisiik
kalmaktadir. Ote yandan istihdam edilmeyenlerin sayist da buna paralel olarak oldukga
yiiksektir.

Giliniimiizde gelismis iilkelerde kadinlarin is giicline katilma oranlar1 %70’ler seviyesine
ylikselerek erkeklerin iggiiciine katilma oranlarina yaklagsmistir. Mesleklerin feministesiniz
giderek kayboldugu diinyada artik kadinlarin ¢ok ¢esitli meslek dallarinda ¢alistiklarin1 gérmek
miimkiindiir. “Tirkiye’de isgiiciine katilma oranlarinin son 20 yildaki gelisimi incelendiginde,
kadin isgiliciiniin Diinyanin genelinde sergilendiginde artis siirecinin lilkemiz i¢in gegerli
olmadig1 goriilmektedir. Ulkemizde kadinlar kentsel emek piyasalarma ¢ok ciliz bir sekilde
katilabilirken, katilimlarimin daha yiiksek oldugu kirsal emek piyasalarinda ¢aliganlarin %
80’inden fazlasi iicretsiz aile is¢isi konumunda bulunmaktadir.”(Ozer,2003:59)

‘2010 yilinda Tiirkiye’de kentsel alanlarda erkekler i¢in isgiicline katilim oran1 %70,4
iken kadinlar arasinda bu oran %23,7’dir. Egitim diizeyine gore isgiiciine katilim oranlari
incelendiginde, egitim diizeyinin kadinlarin is bulma olanaklarini erkeklere gore ¢cok daha fazla
etkiledigi anlasiliyor.2010 yilinda okur-yazar olmayanlar arasinda, kadinlarin is giiciine katilim
orani %6,2 iken bu oran erkeklerde %33’ tiir. Yiiksekokul mezunlarina bakildiginda ise is

giicine katilim oranlarinin birbirine yaklastigi goriiliir; bu diizeyde egitim alan erkeklerin %



22

83,8’1 is giiciine katilirken, kadinlarda bu oran %70,9’a ulagsmaktadir’’.(keskin sesi o6zel
say1s1,2012:3)

“Tiirkiye’de istihdamdaki cinsiyet esitsizligi,1980’lerden beri uygulanan uluslararasi
sermaye ile biitiinlesmeyi hedefleyen neoliberal politikalar sonucu daha da keskinlesmis,
ekonomide ¢ok az istihdam olanagi yaratilmigtir.1990°da ¢alisma yasamindaki kadin niifusunun
% 34,7’si ig glicline dahil iken bu oran 1999 yilinda %27,4’e kadar inmistir. Kamuda goérev
yapan 2 milyon 197 bin memurun %33’ii kadindir. Tiirkiye geneline baktigimizda istihdama
katilan kadinlarin %58,5°1 tarim sektoriinde ,%12,9’u sanayi sektoriinde %28,6’s1 ise hizmetler
sektoriinde ¢aligmaktadir.”’(Ates ve Caglayan,2008,42)

Tiirkiye’de kadin istthdaminin yetersiz olmasinin nedenleri {izerinde durmakta yarar
vardir. Oncelikle toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ev isleri, bakim yiikii (¢cocuk, hasta,
yasli,engelli bakimi gibi) tamamen kadinlarin iizerindedir. Durum bdyle olunca kadinlarin
disarida baska bir iste calismalari esleri, aileleri tarafindan kabul goriilmemektedir. Bu durum
kirdan kente gé¢ eden kadinlar i¢in de gegerlidir. ‘‘Kirsal kesimde iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadin kentlere goc ettiginde, niteliklerine uygun is bulmakta zorlanmaktadir.
Gelenekler, ¢ocuk ve aile sorumluluklari nedeniyle kadin ev digina ¢ikamamakta ve isgiicline
katilamamaktadir.”’(Karadeniz,2011:108). ‘‘Kentlere gog ettiginde ise ¢aligmak isteyen kadin
enformel sektorde gegici ¢alismakta yada evde yapilan parca basi islerde calismaya razi
olmaktadir.”’(Karadeniz,2011:108)

Hem bu nedenler hem de is kosullarinin agirligit ayrica diisiik {icret kadinlarin is
yasamina katilmalarina engel olusturmaktadir. Calisma yasaminda karsilagilan giigliikleri
yaptig1 arastirmada Giilay Toksdz su sekilde siralamistir: “Is giivencesinin olmamasi(%79)
,sendikasizlastirma (% 43.59),yetersiz ticret (%35.5), issizlik (%30.4) ,taseronlastirma (%23.9)
,0zellestirme (%18.8) , is yerlerinde kayirma, riisvet ve kotii yonetim (%17.4) ,antidemokratik
yasalar (%15.9) ,isyerlerinde is¢ilerin yonetime katilamamasi (%8.7)”(Toks6z,2004:247).
Halen bir iste ¢alisan kadinlar i¢in 6ncelikli sorun islerini kaybetme tehlikesine karsi herhangi
bir glivencelerinin olmamasidir. Sendikasizlastirma ise hem 6zellestirilen isyerlerinde hem de
kamu ve 6zel sektorde isin taseron firmalara devredilmesi siirecinde karsilasilan en temel
sorundur. Diger sorunlar da esas olarak yapisal uyum programlariyla baglantili olarak ¢ikan

sorunlardir.
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Kapitalist toplumda iiretim araglarina sahip olmayan yignlarin yasamsal ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in tek bir secenegi vardir; ticretli bir istecalismak. Ciinkii kapitalist toplumda
insanlar giindelik ihtiyaclarmi kendileri iiretemezler, piyasadan satin alirlar. Isciler yasamsal
ihtiyaglar1 olan metalar1 satin alabilmek icin sahip olduklar1 tek metayi, emek giiclerini
piyasada satmak zorundadir. Kapitalist tretim bigimi tarihsel olarak ilk ortaya ¢iktig
donemlerden itibaren dolaysiz iireticilerin iiretim kosullarin1 ortadan kaldirarak, onlar1 tiretim
araglarindan koparmustir. Kapitalistiiretim, ticretli igin is¢i i¢in tek ayakta kalma yolu olmasiyla
gelisebilmistir. Bu gegis doneminde kadinlarin ev igindeki karsiliksiz emegi ,-erkek- isginin
yeniden dretim ihtiyaglarinin 6nemli bir kisminin ev iginde Ticretsizde kargilanmasini
saglamustir.(Yaman, Melda,2013:102)

Ev i¢inde yapilan isler (temizlik, yemek, hasta,yasli,gocuk bakimi )ise tam zamanli olup
herhangi bir {icret alinmadan yapilmaktadir.‘‘Kadimnlarin, ev islerinin karsiliksiz bir emek
harcama bi¢imi oldugunu agiga cikarip, bunu politik bir sorun olarak giindeme getirmelerinin
oniindeki baglica engellerden biri, bu islerin bir sevgi iliskisi iginde goriiliiyor olmasidir.
Kadinlar bu isleri en sevdikleri, en yakin olduklari kisiler i¢in yaparlar. Hatta sevginin, agkin
disa vurulmasi olarak algilanir bu islerin biiyiik bir bolimi. Budznel, elegelmeyen,
gorinmeyen bicimiyle kadinlarin karsiliksiz emegi ‘sevgi karsilig
caligma’dir.”’(Acar,2013:19)

Kadmlarm hane i¢indeki yeniden iiretici faaliyetler yani ¢ocuk, yash ve hasta bakimi ile
glinliik ev isleri i¢in harcadigi emegin karsiligi yoktur. Bu emek goriilmez, yapilan is takdir
edilmezken, ev i¢i yiikiimliilikler kadinlarin gelir getirici faaliyetlere katilimini sinirlar.
Kadinlar is giicii piyasasina kaldiklarinda ise bu piyasanin kurallari, kadinlar1 yeniden tiretici
faaliyetleri nedeniyle dezavantajli konuma sokacak sekilde isler. Kadmlarin
bakimytikiimliiliikkleri nedeniyle isgiicii piyasasina kesintili veya kismi zamanl katilimi, kadina
verilen diisiik nitelikli iglerin ve 6denen diisiik ticretin gerekcesi yapilir. ‘‘Cinsiyetedayali
1sboliimii sonucu kadinlarin daha diisiik iicretli isleri yapmasi erkeklerin kadinlar iizerindeki
maddi avantajini pekistirir, kadinlarin evle ilgili sorumluluklar ise onlarin iggiicii piyasasindaki
asag1 konumlarini giiclendirir. Kadinlara diisiik iicret, daha az hak ve daha az ilerleme firsatlari
ataerkil sistemin maddi temelini korur.”’(Toks6z,2012:5)Ev emeginin goriiniir kilinmasi

feminizmin ortaya attig1 bir teoridir. Ev emegini iicrete gore belirlemek gerektigi savunulur. Bu
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icretlendirme kadmin evde yaptig1 tiim isleri o isi profesyonel olarak yapanlarin aldig: ticrete
tabi tutarak belirlenir. Bagka bir ¢oziim ise kadin disarida bir iste galisirsa alacagi oranda
iicretin ve islerine karsilik verilmesi seklindedir. Bu ¢oziimler bedensel emegin karsiligini bir
nebze karsilasa bile duygusal emek boyutunun karsilanmasi, hesaplanmasi miimkiin degildir.
Disarida ticretli bir iste ¢alisan kadinlarin ise yarisindan fazlasi giivencesiz ve kotii kosullarda
calismaktadir. Ev disinda ticretli islerde ¢alisan kadinlarin is yerlerinde mobbing, taciz iste
yilikselememe (Cam tavan)gibi ayrimcilifa maruz kalmalar1 da sik karsilasilan sorunlardandir.
‘Cam Tavan’ yonetici pozisyonunda c¢alisan kadinlarin, belirli bir asamadan sonra
yiikselmelerini engelleyen faktorlerin toplamina "Cam Tavan" ya da "Cam Tavan Sendromu"
ad1 verilir. Cam Tavan adindan da anlasilacagi gibi gériinmez bir engeli tanimlamaktadir. Cam
tavan, bir kadin yonetici olarak belirli bir noktaya kadar yiikseldikten sonra énemli bir terfi
bekledigi anda adini tam olarak ortaya koyamadigi nedenlerden otiirii istedigi terfii alamama
durumu seklinde de agiklanmaktadir.

“Kiiresellesme siireci, kadinlarin is yasamindaki etkinligini arttirmistir. Endiistri
toplumunun is giicli portresini erkekler olustururken, bilgi toplumda kadinlar 6n plana
¢ikmaktadir. Ancakgalisan kadin sayisinin ve is diinyasinda kadinlarin etkinliginin giderek
artmasia karsin, ist diizey yonetici ve liderler arasinda kadinlarin sayisi halen istenilen
diizeyde degildir. Tiirkiye’de yonetici konumuna gelmis kadin sayis1 erkeklere kiyasla oldukca
azdir.”’ (Karaca,2007:1). ‘‘Geg¢misten gliniimiize, yasamin her doéneminde ve toplumunher
kesiminde, kadinlar ve erkekler birlikte c¢aligsmalarinaragmen kadinlarin ortaya koyduklari
katkilar g6z ardi edile gelmistir. Kadinlarin hiyerarsik olarak alt diizey yoneticilik
pozisyonlarinda ¢alismalar1 nispeten daha dogalkarsilanirken, yoneticilik gibi yiiksek giig,
prestij ve statii saglayan pozisyonlara adayliklar1 ve is yasaminda yiikselmeleri oldukg¢azor
olmaktadir. Ozellikle {ist diizey pozisyonlara ulasmak isteyen kadin ydneticiler, adeta camdan
bir tavan ile kars1 karsiya gelmekte ve sonug olarak da 6zellikle sorumluluk gerektiren yonetsel
pozisyonlarda ¢ok sinirli sayida temsil edilmektedirler.”” (Arikan,2003: 1-19).

Cocuk bakimi yine kadinlar bakimindan sorun teskil etmektedir. Cogu is yerinde kres
bulunmamaktadir ayrica disarida krese biraksa bile kazandigi tiim paray1 krese vermek yerine

evde kalip ¢ocuguna bakma yolunu tercih etmektedir.
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Tiim bu problemleri varken istihdam edilen kadin sayisi olduk¢a diisiik kalmakta ve herhangi
bir iyilesme saglanamamaktadir. AKP Hiikiimetinin kadin istihdamini artirma yoniinde ¢esitli
calismalari, fikirleri olsa da bunlar {ilkenin kalkinmasina katki saglayacak var olan potansiyeli
kullanma amacina yonelik fakat iginde birgok olumsuzlugu barindiran fikirlerdir. Toplumda
egemen cinsiyet¢i ideolojiye gore, kadinin yeri evi, hayattaki asli gérevi de ev isi yapmak,
kocasia ve ¢ocuklarina bakmaktir. Bu da genellikle ev islerin uzantis1 olan mesleklerde ve
calisama alanlarinda istihdam edilmesine yol a¢maktadir. “Kadin kendine benimsetilen
toplumsal cinsiyete gore, kii¢iik yastan itibaren kendi belletilen diisiince ve davranis kaliplarina
gore bir takim beceriler ediniyor ve ¢alisma hayatina girince de bu becerilerinin uzantist olan
alanlarda calistiriliyor. Hizmet , saglik, egitim ya da hazir giyim sektorlerinde daha yogun
olarak istihdam edilmeleri bu yiizdendir.”(Ansal,2012:24)Tiirkiye ‘de kadin istihdaminin
artirtlmasi i¢in daha ¢ok iki temel politika giindeme getirilmektedir. Bunlardan birincisi ensek
caligma bigimleri, digeri ise girisimciliktir.

1970 ekonomik bunalimi sonrasinda tiim diinyada iiretim yapis1 degismis ve giindeme
gelen iiretimdeki yapisal doniisiimii kalict olmustur. Uretim yapilarinda ortaya ¢ikan bu
degismenin temel niteliginin “esneklik” oldugu ve kiiresellesen iiretim aglarmin giderek
Oonemini arttirdigi bu yeni {retim diizeninde yarisabilmek igin yeni tretim bigimlerinin
giindeme geldigi gorilmektedir. “Normal” bir is¢i ve istihdam statiisiiyerine atipik istihdam
bigimleri giindeme gelmeye baslamistir. Calisanlarin yasamve ¢alisma kosullarini degistiren
atipik istihdam bi¢iminin yani sira yeniden yapilanmanin hedef aldigi yeni emek rejimi, is
giiciinden beklenenleri bir 6nceki doneme gore esastan farklilastirmaktadir. Uretimin ve
emegin esneklestirilmesine dayali bu rejim, isgiiciiniin Orgiitsiiz  estirilmesini  ve
esneklestirilmesini de gerektirmistir. Sermaye yine ucuz emek aramakta ancak artik emegin
ucuz olmasi1 yetmemekte ve isgiliciinden istenenler farklilagmaktadir.

Esnek calisma; kisa siireli ¢alisma, ucuzemek, evde ¢alisma gibi isler olup kadinin bir
yandan ev ve bakim islerini devam ettirirken bir yandan da istihdam edilmis goriintlisii
verilmektedir. Ayrica bunu karsiligt da ¢ok diisiik iicret, kotii calisma kosullart ve
giivencesizlik, orgiitsiizliikk, belirsiz ¢aligma saatleri olmaktadir. Tarimda makinelesme ile
beraber kirdan kente go¢ artmistir. Kente gé¢ edenlerin geg¢im sikintisi nedeniyle ¢alismak

zorunda kalis1 6zellikle kadinlart emek yogun, Orgiitsiiz ¢alismay1 i¢inde barindiran esnek
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caligma kosullarinda is giivencesinden yoksun c¢alismaya zorladi. Kadin, erkek egemen yapinin
kendine dayattig1 toplumsal rolleri aksatmamak sartiyla iiretim siirecine dahilolabilirdi. Bu isler
ev icerisindeki sorumluluklarinin devami niteligindedir.

Esnek iiretim bigimleri ucuz, kontrolii kolay olan daha az miicadeleci, geliri aile
biitcesine katki olarak diisiiniilen ve bu yiizden uzun g¢aligma saatleri ve kotii kosullarda
calisabilecek olan kadmlar uygun goriilmektedir. Ataerkil ideoloji de bu siireci
desteklemektedir. Bu bakimdan esnek ¢alisma kadin emeginin en yogun tercih edildigi alan
olarak karsimiza g¢ikar. Ekonomik durumlart kotii olan, disiikegitimli, vasifsiz kadinlar tam
zamanli islerde caligsmak isteseler de toplumsal baskilar ve piyasadaki vasifli iggiicii tercihi bu
kadinlarin kismi zamanli ¢aligmalarina sebep olmustur. Esnek calisma modellerinde ‘kismi
caligma-yar1 zamanl ¢alisma’kadinlarin en yogun olarak tercih edildigi calisma seklidir.

““Oysa esnek caligma sekli ile girisimciligin salt kadinlarla sinirlt tutulmasi, kadinlarin
kismi siireli, gegici islerde g¢alismasi, isglicii piyasasindaki cinsiyet temelli ayrigmanin
korunmas1 anlamina gelmektedir. Ayni konu, kadin girisimciligi i¢in de gegerlidir. Kamu ya da
ozel sektor is yaratamadigi zaman kadinin girisimci olmasini  beklemektedir. Oysa
Tirkiye’dekendi hesabina ¢alisma, sosyal korumadan yoksun, gelir diizeyi en diisiik,
egretiistihdam sekillerinden bir tanesini olusturmaktadir. Tiirkiye’de gercek istihdam
sorunlarinin biiyiikliigiinii, yapay istihdamda ve yoksullukta
aramakgerekmektedir.”’(Karadeniz,2011:108)

Kismi siireli ¢alismanin destelenmesinin nedeni yukarida deginildigi gibi ataerkil ideolojinin
topluma dayattigi cinsiyete dayali rollerin ihmal edilmemesi. Bir taraftan ‘ideal es’ ve ‘ideal
anne’ olarak sorumluluklarini yerine getirmesi ve geriye kalan zamanda da evine ek gelir
saglamasi bakimindan esler tarafindan da uygun goriilmektedir. Oteyandan, kadimlarin yar
glinliik ve esnek islerde ¢alismalarinin artmasiyla birlikte, bir nokta daha iyice belirginlesmistir:
Yarim giinliik isler, kadinlar i¢in biiyiik tuzaktir. Bu tiir islere ge¢en kadinlarin kocalari, zaten
son derece az olan ev isi katkilarini tiimiiyle ¢ekerler. Yarim giinliik isler, kadinlarin ev isi ve
bakim yiikiimliiliiklerinin, ev disinda ¢alismadiklari durumda oldugu gibi korunmasina hizmet
eder. Bu is bolimi, erkekler issiz oldugunda degismez. Dolayisiyla, erkelerin igsiz
kalmalarinin ev icindeki is boliimiinii degistirebilmesi i¢in kadinlarin ev disinda tam giin

calismalar1 gerekmektedir.”’(Acar,2013:23)
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‘Kadinin ticretli bir iste ¢aligmasinin ev i¢indeki isboliimiinii etkileyebilmesi i¢in evin ge¢imini
onun sagliyor olmasi gerekir. Ama daha da 6nemlisi erkegin issiz olmasidir: Erkegin issiz
kaldigi evlerde, roller tiimiiyle tersyiiz olmasa da, yani kadin isten dondiigiinde (ailesini
gecindiren erkekten farkli olarak ) ev islerinin 6nemli bir boliimiinii istlenmeye devam etse de,
geleneksel is boliimiinden is paylasimina dogru bir gelisme gozlenir. Yinede, ev isleri ve ¢ocuk
bakiminin ¢ekirdek boliimii kadinin omuzlarindadir; yani kadin bu durumda da, erkegin ticretli
bir iste c¢alisirken istlendiginden ¢ok daha Onemli bir boOlimiini dstlenir ev
islerinin.’(Acar,2013:22)

Kadin istihdaminin arttirrmasina yonelik giindeme gelen politikalardan biri de
Girsimcilik’tir. Tirkiye’de Girisimcilik dendigi zaman mikrokredi uygulamasi akla gelir.
Finansal kurumlarda kredi kullanma imkaniolmayan, sosyal giivenceden yoksun kadinlara
yonelik olusturulmus bir hizmettir. Kadinlarin toplumdaki konumlarimi iyilestirmeyi hedefleyen
kiigiik capta girisimci olmalarina olanak saglayan kadinin kendi hesabina ¢aligmasini tegvik
eden bir sistemdir.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi, kadin istihdamini arttirma yollarindan biri olarak,
alternatif olmakla birlikte sonu¢ alma ihtimali en zayif olan yontemdir. Zira girisimcilik;
siradan glivenceli istthdamdan farkli olarak, risk almay1 ve piyasada tutunmayi gerektirmekte.

“Calisma yagsamina ilk kez katilan kadmlar bdyle bir yiikiin altindan kalkabilmesi
hele kibunu toplumdaki konumunu degistirebilecek Ol¢iide bir sigramayir saglayabilecek
Olgiileretasiyabilmesi ender basari hikayelerini olusturmadan oteye gecememektedir.
Mikrokrediler “mucize Oykiileri” yaratamadigi gibi erkek egemen toplumsal yapida doniistim
yaratacakgiice de sahip degildirler.”” ( KEIG,2010).

“Kadin  girisimciliginin  desteklenmesindeki uygulamalar arasinda girisimcilik
egitimleri, istthdamgarantili egitim programlart ve 2008 krizi sonrast gériilen toplum yararina
calismaprogrami (TYCP) 6ne ¢ikmakta. Isgiicii piyasasina girisleri agisindan “dezavantajli
kesimler”’olarak kabul edilen kadinlarin gelir getirici bir faaliyette yer alabilmelerini
desteklemek amaciyla saglanan bu egitimler de isglicii piyasasinin cinsiyet¢i yapisini devam
ettirir bigcimde “kadin isi-erkek isi” ayrimi iizerinden kurgulanmaktadir.”’(KEiG,2012).
““Kadinlarin yogunolarak yonlendirildikleri mesleki egitimler ¢ogunlukla; kuaforlik, dikis-

nakis, hasta ve yash
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bakimi gibi egitimler olmakta ve kurslara daha ¢ok kadinlarin katilmasma ragmen ise
yerlestirmelerve kalic1 istihdam yaratma agisindan etkili olamamaktadir. Issizlige kars1 yaygm
uygulanan toplum yararina c¢alisma programi ise niteligi geregi siirekliligi olmadigi gibi
program kapsaminda sunulan islerin cinsiyet¢i yapiyr doniistiirecek isler oldugunu sdylemek
miimkiin degildir.”” (Keig,2013).

Kadin istthdamii artirmaya yonelik diger bir ¢alisma da agilan mesleki egitim
kurslaridir. Bu kurslar genellikle kadin isi olarak goriilen cinsiyet ayrimciligini pekistirme
islevi goéren bunun yaninda bu faaliyetlerden yararlansa bile siirekli, ticretli, giivenceli bir ise
girme oranlar1 hep diisiiktiir. Goriildiigii iizere bu ¢alismalar kadin1 gii¢lendirici, 6zgiirlestirici
caligmalar degildir.

Ulkede var olan kadin istihdamimna iliskin 6zgiil kosullar1 yansitmayan bir dizi cinsiyet esitligi
politikasi, uygulamada hem c¢alisan hem de emek piyasasi disinda kalan kadinlara yonelik
ayrimcilikla ~ sonuglanabilmekte, var olan geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini
giiclendirebilmektedir. Bu da, kadinlarin ¢ogunlugunun ev kadini olarak atil kalmasina ya da
emeklerini enformel piyasaya diislik licretle sunmasina yol agmaktadir.Yine Giilay Toks6z
arastirmasinda kadinlarin is yasamini kolaylastiracak 6nlemleri soyle siralamistir: ““(%45,3)
Yeterli sayida kres ve cocuk yuvasinin agilmasi, kadin g¢alisanlarin niteligini yiikseltecek
mesleki egitim programlariin uygulanmasi (%35,8) ,kadinlarin sirtindaki ev isi ylikiinlin erkek
tarafindan paylasilarak azaltilmasi (%32,1), haftalik ¢alisma siiresinin kisaltilmasi (%29,9),
kadinlar ve erkekler i¢in es deger ise esit licret 6denmesi (%27,7) , is glivencesinin saglanmasi
(%23,4).0te yandan kadinlar %24,1 oraninda erkeklerin eslerinin calismasina gerek
kalmayacak kadar ¢ok para kazanmasi istegini de dile getirmislerdir. Bu istek geleneksel
cinsiyet¢i rollerin sendikada aktif kadinlar arasinda da Onemli bir oranda benimsendigini
gostermektedir. Biiytlik olasilikla bu kadinlar daha once kocalar1 yeterli para kazandiginda isi

birakmayi diisiinebilecegini sdyleyen kadinlardir.”’(Toks6z,1994: 247)

1.2.Formel Cahsma:
Kadin istihdamindaki gelismeler incelenirken kadin emeginin sosyal iliskiler iginde
incelenmesi bununla birlikte, emek piyasalarinda ortaya ¢ikan degisimlerin ve varolan olgularin

da bu sosyal degerler ve iligkiler biitiiniinden yola ¢ikarak anlasilabilecegi vurgulanmistir.



29

Emek piyasasinin isleyisini,sosyal degerler ve iligskilerden soyutlayarak irdelemeye g¢alismak,
saglikli olmayacaktir; bu nedenle bir sosyal olgu olarak kadinin isgiicii piyasasina katilmasi
ancak iginde yer aldigi iliskiler toplamindan hareketle incelenmelidir. Isgiicii piyasalar birincil
ve ikincil olarak ayrilmaktadir. Genellikle birincil piyasalar formel sektore karsilik olarak kabul
edilir ve iyi ticret 6deyen, sosyal giivenlik haklart olan isleri kapsarken, ikincil piyasalar ise
diizenli, iyi bir licreti ve sosyal glivencesi olmayan enformel islerden olugsmaktadir.

Kapitalist sistem is yasaminda kadin ve erkeklerin ¢alisma alanini ataerkil sistemden de
beslenerek iyice ayrigtirmistir. Kadinlarin ¢alisma alanmin 6zel alan olarak belirlenirken,
erkegin caligma alaninin ise kamusal alan oldugu belirginlik kazanmistir. Baska bir deyisle
Erkek Isi diye adlandirilan isler itibarli ve yiiksek iicretli isler olurken, ’kadin isi’ diye
adlandirilan igler ise toplum tarafindan diisiik tcretli ve disiik statiili isler olarak
algilanmaktadir. Ozel alandaki calismada kadinlar higbir ekonomik gelir eldeedememektedirler,
fakat erkekler kamusal alandaki caligmalari karsiliginda belirli birekonomik gelire sahip
olabilmektedirler. Kadin ¢aligmasinin gelir getirmeyen bir ¢alismaolarak goriilmesi sonucu
kadinlar, erkeklere her bakimdan bagimli olmak zorunda kalmiglardir.

‘19.yy da erkek is¢iler kadin iscileri {icretli islerden uzak tutarak, kadinlarin {icretli iglerde
caligmasimi protesto ederek, kadinlar1 sendikalara almayarak {cretli islere cinsiyet
kazandirdi.’(Yaman,2013:14)

Kapitalizm ortaya ¢iktig1 ilk donemlerden bu yana ataerkil sistemle i¢ igedir. Toplumsal
dokularmn hiicrelerine sinmis ataerkil esitsizlik kapitalizmle yeni, 6zgiil goriiniimler kazanarak
varligim stirdiirtir. Erkek egemenligi bash basina kadinlar1 tahakkiim altina alan bir sistemken
Jkapitalizm ataerkinin sagladigi zemin tizerinde kadin1 6zgiil bigimlerde baskilandirir. Bu baski
bicimleri hane iginde karsiliksiz emek siirecinde ,calisma yasaminda ,haklarla yasal
glivencelerde ayrimcilikla karsimiza ¢ikar.’( Yaman,2013:14)

Savas donemleri gibi ¢esitli donemlerde kadinlar savasa giden erkek is giiciiniin yerini
doldurmak vs. gibi nedenlerle kamusal alandaki g¢alismalara yonlendirilmislerdir. Ancak
erkeklerin savastan donmesi gibi donemlerde kadinlar &zel alana yeniden itilmek
istenmislerdir. Baskilar sonucunda kamusal alandaki isini birakmayip, 6zel alana geri
donmeyen kadinlar da olmustur. Bu kadinlar, kamusal alanda ve 6zel alanda yapilan baskilara

ragmen kamusal alandaki islerini birakmamiglardir.
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O halde kadinlarin kurtulusu ancak ataerkil kapitalizme karsi miicadeleyle olanaklidir;
hanelerdeki,sokaklardaki kurumlardaki ,yasalardaki ,iliskilerdeki ,toplumsal kabullerdeki erkek
egemenligini ortadan kaldirmadan kadinlar 6zgiirlesemeyecektir.( Yaman,2013: 14)

Kapitalist iretim siirecinde i yasamina giren kadmlarin toplumsal konumunda bazi
degisiklikler olsa da bu degisiklikler koklii olmadi. Kapitalizmin amaci kadini 6zgiirlestirmek
degil, ¢ocuklarda oldugu gibi erkeklerden daha fazla somiirebilmek i¢in aile i¢inden ¢ikarilip is
yasamina sokmustur. Ataerkil sistemden cinsiyete dayali is boliimiinii devralan arti deger
sOmiiriisiine dayanan kapitalizm, cinsiyete dayali isbolimiini igsellestirmis ve yeniden
iretmistir.

Ekonomik bagimsizligin kadinlar i¢in 6énemi kavranmaya baslamasi kadinlar1 ¢alisma
hayatina itmistir. Ama kadinin ayni zamandagiivenceli, esitlik¢i bir iste calismak istemesi
kamusal alana yoneltmistir. Ancak kamusal alanda da kadin erkek esitligi saglanabilmis
degildir. Toplumsal cinsiyet rollerine baktigimiz zaman kadmin toplumsal yasam igerisindeki
yeri; evi, isi ise es ve ¢ocuklarinin bakimi ve ev isleri olarak goriiliir. Toplumun kadindan
beklentisi bu gorevleri yerine getirmesidir. Kadinlar erkeklere oranla daha sinirli is olanaklarina
sahiptirler. Bu sinirlilik ise kadinlar ev kadinligi ve annelik rollerinin devami olan islerde yer
almalarina zemin hazirlamaktadir. Kadinin segtigi ya da ona reva goriilen meslekler toplumsal
cinsiyet rollerinin uzantisi niteligindeki mesleklerdir.

Kadinlar, biitiin hizmet siiflarinin i¢ hiyerarsisinde alt diizeylerde yogunlagsmis olsa
bile, is giivencesi acisindan en giivenilir ve tercih edilir ¢alisma alani oldugu i¢in kamu
kesimini tercih etmektedirler. Kayith ¢alisan kadinlarin ise %33’ kamuda c¢alisiyor.
Bir¢oksektor, hala erkeklerin tekelinde ve bircok kamu hizmeti, kadinlarin tiretebilecegi isler
olarak goriilmiiyor. Kadlarin is glivencesi agisindan yogunluklu olarak tercih ettikleri bu
alanlarda ;0zellikle egitim ,saglik, biiro hizmetleri gibi 6zliikk ve mesleki sorunlar yogunlukla
yasanmaya devam ediyor. Tiirkiye’de kamusal alan geleneksel olarak hala erkekler topluluguna
ait gortliiyor. Bircok sektor hala erkeklerin tekelinde ve birgok kamu hizmeti kadinlarin
tiretebilecegi isler olarak goriilmiiyor. Ataerkil ideoloji, ataerkil sosyal iliskiler sistemi iginde,
erkekler ve kadimnlar arasinda hiyerarsi ve esitsizligin olugsmasimni ve devamini saglayan
diisiinceler biitiintidiir. Ataerkil iliskiler, 6zel ve kamusal alanda hem iiretilir hem de yeniden

iiretilerek devamliliklar1 saglanir. Ozel alana en iyi 6rnek aile, kamusal alana da ¢alisma yasami
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ve siyaset verilebilir. Ataerkil iligkiler, toplumsal iligskiler dokusuna sinerek, iiretim siireci,
kiiltiir, sanat, dil, hukuk, din ve toplumsal cinsiyet iliskileri ile tasinir ve siirdiirtiliir. Bu ataerkil
ideoloji, tarihsel ve toplumsal iligkiler ¢ergcevesinde farklilagsa da, cinsler arasi hiyerarsinin
devamini saglayan 6zii pek degismez. Ataerkil ideoloji, kadina yonelik siddetteki, kadin
emeginin kullanimindaki, cinselligin diizenlenmesindeki ve yasal yapilanmadaki esitsizliklerin
ortak paydasidir.

Kadmnlarin esitsiz konumlarinin ezilmigliginin bir¢ok etkeni vardir ama en 6nemli
etkeniliretim ve yeniden lretim siirecleri arasindaki iliskidir. Kamusal alan kadinin 6zel
alaninindevami niteligindedir. Kapitalist toplumda kadinin birinci roliiniin aile icinde
tanimlanmisolmasi, kadinin ¢alisma hayatinda ikinci konumda yer almasimin nedeni
olmaktadir. Budurum kadinin esitsiz konumunun devamimi saglar, kadinin 6zgiir ve esit
olmasini engeller. Ataerkil toplum yapisi iginde sekillenen ve nesilden nesile aktarilarak devam
eden degeryargilari, kadmnlarin ¢alisma yasamini da giiglestiren baslica nedenlerdir. Ataerkil
ideoloji, kadinlarin ¢aligma yasamini ciddiye almadiklari, istikrarsiz davrandiklari, ev disinda
calismayr Oonemsemedikleri, evi ise tercih ettikleri gibi on yargilarla hem kadinlarin ise
giristehem de calisma yasaminda etkili olmaktadir.

Bu konuyu Ansal su sekilde agiklamaktadir: “Kadin sanayilesme ile birlikte artan sanayi
faaliyetlere katilimi da 'kadma uygun' isler cergevesinde gelistigi gdzlenmektedir. Sosyal
olarak, dolayisiyla da isverenlerce kadina 'uygun' goriilen isler temel olarak iki seye
dayandirilmaktadir: Birincisi, kadinlar fiziksel giigsiizliikleri ve/veya teknik bilgisizliklerinden
dolay1 erkek isi yapamazlar. Ikincisi, kadinlarin bazi isleri yapmasi ahlaki agidan uygun
degildir. Isverenler de ancak bu gergeve icinde, kadina uygun gordiikleri sektdrlerde veislerde
kadin is¢i calistirmakta tereddiit etmemisler, fakat geleneksel olarak erkeklerin ¢alistig
sektorlerde ya da erkek isi olarak kabul gormiis islerde her ne kadar ucuz emekolsalar da
gelenekleri bozarak kadin emegini sémiirmeyi se¢gmemislerdir.” (Ansal, 1997:10)

Ogiin ve Ozman ise sdyle agiklamaktadir. ‘‘Kadinlarin kentlerde de kendilerine
ekonomik/politik gii¢ ve kimlik saglayacak mesleklerin disinda kaldigi gozlemlenmektedir.
Ayrica toplumun her kesiminde bazi mesleklerin kadinlara 06zgli olarak algilanmasi
kadiningalisma hayatinda karsilastigit en Onemli sorunlardan biridir. Gok'e gore, kadinlar

toplumsal isbolimiinde gerek ekonomik gerekse sosyal agidan erkeklere oranla daha az
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prestijsaglayan mesleklere yonlendirilmektedir. Bu durum, egitimdeki basariyla toplumsal
konum arasindaki iligskinin cinsiyete gore bicimlenmesinden kaynaklanmaktadir. Kadinlar, daha
cok'anne' ve 'kadin' rollerinin devami niteligi tastyan mesleklere yonelmektedirler. Isbulma,
kadinlar isgilicli piyasast igerisinde egitim ve beceri acisindan erkeklere goére geride
kaldiklarindan, bu durumdan daha fazla etkilenmektedirler.” (Ogiin ve Ozman,1998:36).
“Mann’a gore ataerkil toplumda, gili¢c evin erkegine aittir. Yasamin kamusal alani1 ve 6zel alani
arasinda belirgin bir fark gozetilir. Eve iliskin 6zel alanda erkek ailenin diger geng erkek
tiyeleri, kadmlar ve gocuklar iizerinde serbest otoriteye Sahiptir. Kamu alaninda ise gii¢
,belirlenen farkli tabakalasma ilkeleri dogrultusunda erkekler arasinda paylasilir. Bu tiir bir
diizen icerisinde erkeklerin biiyilk bir boliimiiniin yasaminin bir déneminde giicii elinde
bulundurmasi beklenir. Kadin ise formel /kamusal alanda — ekonomik ,ideolojik ,askeri ya da
politik gilice sahip degildir. Diger bir deyisle, kadinlarin kamusal alanda giicii ellerinde
bulundurmalarina izin verilmez. Oteyandan ,hane iginde enformel olarak erkege yon
verebilirler. Giice ulasmalarmin tek yolu budur’(Ogiin ve Ozman,1998:37)

Tiirkiye’de isgiicline katilim oranlarina baktigimizda kadinlarin orami erkeklerin
oraninin iigte biridir. NKA sonuclara goére 2011 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki
niifus igerisinde isgiiciine katilma oran1 %47,5 olup, bu oran erkeklerde %69,2, kadinlarda ise
%25,9 oldu. Avrupa Birligi liyesi ve aday iilkeler arasinda kadinlarin iggiicline katilma oraninin
en disiik oldugu tilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye genelinde isgiicline katilma orani cinsiyet ve yas
gruplarina gore incelendiginde, tiim yas gruplarinda erkeklerin isgiicline katilma oram
kadinlara oranla daha yiiksektir. Isgiiciine katilma orani erkeklerde en yiiksek %95,4 ile 35-39
yas grubunda, kadinlarda ise %38,3 ile 25-29 yas grubundadir.(tuik,2013)

Calisan kadinlarin yaklasik tigte biri iicretsiz aile is¢isidir2012 yilinda isgiiciine katilim
oran1 kadinlarda %29,5 iken erkeklerde %71°dir. Istihdam edilen kadin niifus oran1 %26,3,
erkek niifus oram ise %65tir. Ucretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlari oran1 %54,3
iken kendi hesabia calisan kadinlarin oran1 %10,8'dir. Ucretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan
erkeklerin oran1 %66,5, kendi hesabma calisan erkeklerin orani ise %22,3'tiir. Issizlik orani,
kadinlarda %10,8, erkeklerde ise %8,5tir. 15-24 yas grubundaki geng niifusta igsizlik oranina
bakildiginda, oran kadinlarda 9%19,9, erkeklerde ise %16,3tlir.Calisan kadinlarin %70,1,

erkeklerin ise %71,2’si galistig isten memnundur.
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1.3.Enformel Cahsma:

Enformel sektor; ucuzemek, diisiikiicret, esnek calisma saatleri, kotii ¢alisma kosullar
ile Orgiitsiiz ve savunmasiz bireyleri istihdam eder. Kadin emeginin ikinci simif olarak
goriilmesi, enformel sektorde agirlikli olarak istihdamina neden olmaktadir. Enformel sektorde
calisan kadinlar, asgari icreti kapsamina girmeyen is gilivenceleri olmayan, sigorta, saglik
yardimi gibi temel sosyal gilivenlik haklarindan yoksun ¢alisanlardir. Marjinal ¢alismak; diisiik
iicretlere, agir calisma kosullarina ve is glivencesizligine kars1 koymalarini zorlastirir.

Diizenli ve orgiitli ‘formel’ sektor isleri yetersizdir. Kadinlarin, kendilerini formel
sektorde istihdamini saglayici becerileri sinirlidir. Evde de bakmakla sorumlu olduklari ¢ocuk,
yaslt ve hastalarin varligi ve ev isleri gibi nedenlerle enformel sektdrde calismak zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica bu tiir calisma, ’toplumda kendileri hakkinda gegerli olan geleneksel
tutum ve yargilari benimsemis olan kadinlar tarafindan da kisa vadede arzu edilir bir ¢alisma
tiirii olarak degerlendirilebilmektedir. Bu kadinlar, kentlerde orgiitlii sektorlerde ¢alisamadiklar
icin, Orgiitlii is sektorlerinde olan yasal ve sosyal giivenceden yoksundurlar.

Gilinlimiizde ekonomideki istthdam enformellesme yoniinde giiclenmekte ve
enformellesme yoniindeki bag giderek kuvvetlenmektedir. Enformel istihdamdaki artigin
nedeni formel istihdamda daralma ve is iliskilerindeki enformellesmedir. Istihdamda enformel
yapinin getirdigi esitsizlik, giivencesizlik ve yoksullugu kadin isgiicii erkek is giiciine kiyasla
daha ¢ok yasamaktadir. Enformel istihdamda kadin isgiicii yogunlugu daha fazladir, 6zellikle
enformel istihdam tiirlerinden olan ev eksenli ¢alisanlarin 6nemli bir bolimiinii de kadinlar
olusturmaktadir ve bu durumsadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir; basta gelismekte olan iilkeler
olmak iizere tiim diinyada eveksenli ¢alisanlarin biiyiik bir boliimiinii kadinlar olusturmaktadir.
Ulkemizde ve diger gelismekte olan iilkelerde ev eksenli calisanlarin biiyiik cogunlugunu
kadimlarin olusturmasinin en belirgin nedenleri ise kadin iggiiciiniin ucuzlugu, egitim diizeyinin
disiikliigii, kadinlarin disarida ¢alismasi oniindeki toplumsal engellerdir.1970’lerden bu yana
dinya ekonomik krizi ile birlikte, tretim siireglerine  “esnek uzmanlasma” olarak
nitelendirilen, genellikle kiiciik isletmelerde fason iiretime dayanan yeni bir {iretim sistemi
uygulanmaya baslanmistir. Bu tretim tarzi kriz donemlerinde firmalar acisindan basarili

sonuglar elde edilmistir. Ozellikle ihracata yonelik iiretim yapanemek-yogun, dolayisiyla
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uluslar arasi rekabetin ucuz emege dayandirildigi hazirgiyim sektorlerinde enformel sektoriin
yayginlastig1 gorillmektedir.

Diinya pazarmmin 1970’lerden sonra degisen ve istikrarsiz pazar kosullarma uyum
saglamak i¢in ucuz ve esnek emek talebini kadinlar karsilamaktadir. Enformellesme ve
esneklesme olarak adlandirilan siiregler isgiicliniin “esneklesmesini”, bireysellesmesini ve
orgiitstiz esmesini hedef almaktadir. Az gelismislikle iliskilendirilen enformel sektér 1990’lara
kadar temelde sorunlu olarak algilanmistir. Oysa 1990’lar sonrasinda enformel sektor
borglanma, istikrarsizlik, issizlik gibi sorunlara ¢6ziim olarak genislemesi gereken bir
sektorolarak tanimlanmaya baslamistir. Emperyalizmin, kiiresellesme saldirisinda, esneklesme
dayatmalari, azgelismis tilkelere bu tarz enformellesme yontemleri bigiminde yansimaya
baslamistir. “Kadin sanayilesme ile birlikte artan sinai faaliyetlere katilimi da 'kadina uygun'
isler gercevesinde gelistigi gozlenmektedir. Sosyal olarak, dolayisiyla da isverenlerce kadina
'uygun' goriilen isler temel olarak iki seye dayandirilmaktadir: Birincisi, kadinlar fiziksel
gii¢siizliikleri ve/veya teknik bilgisizliklerinden dolay: erkek isi yapamazlar. Ikincisi, kadinlarin
bazi isleri yapmas1 ahlaki agidan uygun degildir. Isverenler de ancak bu cerceve iginde, kadina
uygun gordiikleri sektorlerde ve islerde kadin is¢i calistirmakta tereddiit etmemisler, fakat
geleneksel olarak erkeklerin calistigr sektorlerde ya da erkek isi olarak kabul gormiis islerde her
ne kadar ucuz emek olsalar da gelenekleri bozarak kadin emegini somiirmeyi segmemislerdir.”
(Ansal, 1989:43)

Enformel sektor igerisinde en ¢ok istihdam edilen kesimde daha 6nce de vurgulandig:
gibikadinlardir. Bunun nedeni, kadinlarin birincil roliiniin ev ve ¢ocuk bakimi oldugu genel
yargisi, ev disindaki ¢alismasinin ek gelir olarak goriilmesi ekonomik kosullarin yarattigitaleple
birleserek ¢ok sayida kadinin enformel sektérde, gegici ve giivencesiz islerdegalismasina neden
olmustur. 1999 ve 2001 ekonomik krizleri sirasinda toplu olarakisten ¢ikarilan kadinlar
kayitsiz, giivencesiz, diizensiz, sigortasiz, diisiik Ttcretli, sendikasizenformel sektore
kaydirilmiglardir. Kadin emegine olan bu yonelimintemelinde toplumsal rol algisim
igsellestiren kadinin toplumun kendisine bigtigikadinlik ve annelik roline uygun davranip
“asli” gorevinin bu oldugu kabuliinii asamamasi yatmaktadir. Enformel isgiicti, 6zel imalat
sanayinin %53'unu olusturmaktadir. Is giivencesiz, sosyal haklardan yoksun ve diisiik iicretli

oldugu igin, erkekler tarafindan tercih edilmemekte bu nedenle, sektorde ¢ogunlukla kadinlar
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calismaktadir. Ozetleyecek olursak: Cinsiyete dayali toplumsal isbéliimii, kadinlarin yasam
icerisinde temel gorevini aile i¢inde yapilan islerin devami niteliginde olan anne ve kadin
rollerine uygun isler olarak belirlemektedir. Calisma yasamina da gectiginde kadinlara 6n
goriilen isler, aile ici islerin devami niteliginde olan isler olmaktadir. Bu isler kadinlara
ekonomik/politik giic kazandiracak isler olmamaktadir. Daha az prestijli, daha az {icretli,
monoton ve sikici islerdir. Kadinlar i¢in is alanlarinin kisitlh olmasi, kadinlarin biiyiik
boliimiiniin issiz olmasi nedeniyle, kadinlar, enformel sektdrde sigortasiz giivencesiz ve

oOrgiitsiiz calismaya itilmektedirler.
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IKiNCi BOLUM
SENDIKACILIK VE SOSYAL POLITIKA ILISKIiSI

2.1. Sendika ve Sendikaciligin Gelisimi

Bu boliimde sendikalar,sendikalarin gorevleri ve sendika tiirleri konu alinacaktir. Sendika
calisanlarin ortak hak ve cikarlarin1 korumak, sorunlarini ¢d6zmek i¢in kurulmus ekonomik
ogeler tastyan, devlet, siyasi parti ve iktidar orgiitlenmelerinden bagimsiz orgiitlerdir. ‘Oziinde
sendikalar, bir endiistri dalindaki is¢ilerin kendi hak ve ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla kurmus
olduklar orgiitlerdir. Sendikalar is¢i sinifinin miicadele orgiitii oldugu kadar uzlasma araci ve
islevsel kurumlar olmuslardir’’.(Kog,2003:20) sendikay1 isgilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve
gelistirmek amaciyla olusturduklar1 orgilitlenme olarak tanimlar. Ona gore sendikalarin bir
bolumu meslek sendikasidir; yalnizca ayn1 meslekten olan ticretlileri bilinyesinde barindirir,
baz1 sendikalar is yeri sendikasidir; yalnizca belirli bir is yerindeki iicretliler bu sendikada
orgiitlenebilir. Is kolu sendikalarinda, ayni iskolunda kabul edilen {icretliler bir araya gelir.
Genel sendikalar ise tiim is kollarindaki iicretlileri orgiitlemeyi amaglamislardir. Sendika
birlikleri, genellikle ayn1 yorede farkli isyerleri ve is kollarinda orgiitlii sendikalarin iist
orgiitiidiir. Federasyonlar ise, genellikle farkli yorelerde ayni meslekte veya ayni iskolunda
orgiitlenmis sendikalarin iist orgiitidiir. Konfederasyon ise genellikle tiim meslekler, bolgeler,
igyerleri ve is kollarindaki kuruluglarin ulusal diizeydeki 6rgiitlenmesidir.( Koc,2003:20)
"Webb'lere gore(2005): sendikalar is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek igin olusturduklari stireklibir
birliktir. Sendikalar kurulus amaglarina varmak igin

a)- isverenlere kars1 tek tarafli kurallar koyarak

b)- isverenlerle toplu pazarliklara giderek

C)- yasama giiclinii etkileyerekii¢ yoldan etkinlik gosterirler. "(Koray, 2005:238 iginde)

Sendikal haklar sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer almaktadir. Sendikal haklarla, sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar bir biitiin i¢inde anlatilmak istenmektedir.

Ciinkii bu haklarin tiimii birbiriyle baglantili, biri olmadan digeri diisiiniilemeyecek
haklardir. Bireyin ekonomik ve toplumsal haklar1 arasinda bulunan tiim haklar gibi sendikal
haklar dabireye taninan ve devlete, bu haklarin korunmasi yoniinde yiikiimliiliikler

yiikleyenhaklardir.
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Sendikal haklar, sendika ozgiirliigii, sendikalarin bagimsizligi ve sendika c¢oklugu
ilkelerini deberaberinde getirmektedir: Sendikalarin serbest¢e kurulabilmeleri gerekir. Bireyler
kimseden izin almaksizin mesleki c¢ikarlarim1 korumak amaciyla sendika kurabilirler ve
istedikleri zaman istedikleri sendikaya iiye olup istedikleri zaman sendikadan ayrilabilme
haklar1 vardir. Sendikalar bagimsiz olmalidir. Devletten ve isverenden bagimsiz bir olarak
kurulabilirler. Isverene veya devlete bagimli olan sendikalara 'sar1 sendikalar'denmektedir.
Iscilerin ¢ikarlarimi degil, isverenin ¢ikarlarini korumaktadirlar. Devletebagimli sendika da yari
resmi nitelikte bir kurulus oldugundan devletin veya partinin emir ve istekleri yoniinde
davranmak zorunda kalacaktir. Sendikalarin ¢oklugu ilkesine gore ise, bir iskolunda birden ¢ok
sendikanin varligiyla ayr1 goriisli temsil eden sendikalara girme imkani bulunmaktadir.Ama
bunun da sorunlu taraflar1 vardir. Bu durumda orgitliillik boliiniir ve taleplerin yerine
getirilmesi  bakimindan yeterince etkili olmamaktadir. Sendikalar, calisma kosullarinin
agirligina bir tepki olarak ortaya cikmiglardir. Temel amaclari c¢alisma kosullariin
tyilestirilmesi olmustur. Sendikalar, is¢ilerin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla kurulmuslardir. Bu
nedenle isyerinde basta iicret olmak iizere calisma kosullarini iscilerden yana diizeltmek gibi
faaliyetleri olmustur.

Isci sendikalari, isgilerin ekonomik ve toplumsal durumunu diizeltmeye ¢alistiklaridan,
isci sendikalarmi bir kendi kendine yardim mekanizmasi olarak degerlendirebiliriz. Isci
sendikalar1 da tyelerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini, igveren karsisinda korumay:
amagladiklarindan birer mesleki kuruluslardir. Ayrica sendikalar, temsil ettikleri sinifin
orgiitlendikleri ve 0 sinif adina yeni haklar ve giivenceler elde etmeye ¢alistiklar i¢in isesinif
orgiitleridir.

"Sendikalarin grev silahiyla donatilan toplu pazarlik hakki, onlarin iiyeleri olan isciler adina
kullandiklar1 en etkin ve en dogrudan etkinlikleri olmaktadir. Toplu pazarliklar ve toplu
sozlesmeler islerindeki calisma kosullarinin diizeltilmesinde sendikalar i¢in etkin bir
aracolmakla birlikte daha genis kapsamli istekler icin yasama yolunun diisiiniilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle genis kapsamli istekler ve yaygin uygulamalar i¢in sendikalar
yasama organmni ve siyasal iktidarlar1 etkileme giiclinii kullanarak bu yolda yasalarin

¢ikarilmasini saglamak durumundadirlar. "( Koray, 2005:242)
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Sendikalarin temel amaci, ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesidir. Sendikalar, is¢ilerin
cikarlarin gozetilmesi ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde, isverenin tek taraflidiizenleme
yetkisinin kendileriyle paylasilmasi miicadelesi vermektedirler. Calisma kosullarinin en
onemlileri: iicret, is glivencesi, is giivenligi, isci sagilig1 gibi konulardir.

Sendikalar, ulusal diizeyde ise, is¢ilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay ve gelir dagilimi

iizerinde odaklanmaktadirlar.Sendikalarin  is¢i  hareketinin  benimsedigi  amaglariin
gerceklestirilmesi konusundaki ideolojileri tilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye ve sendikacilik
hareketlerine gore degisiklik gostermektedir. Sendikacilik hareketleri de diisiince akimlarindan
bliyilk olgiide etkilenmistir. Sendikalar bu diisiincelere gore degisik ideolojiler
benimsemislerdir.
Bu goriislerden birincisi "Marx'in bilimsel sosyalizmi'dir. Burada temel amag, siyasaleylemdir.
Devrimci amaglarin gerceklesmesi icin sendikalar da gereklidir. Is¢i smifinmn uzun siireli
cikarlarinin gergeklesmesi igin siyasal orgiitlenmelere ihtiyact vardir. Boyle bir orgiitolan
sendika, siyasal iktidarlar {izerinde etkili olacaktir. Bu giin diinyada bu goriis benimseyen cesitli
giiglii sendikalar bulunmaktadir. (Fransa'da Genel Is Konfederasyonugibi.) Sosyalist iilkelerde
de bu goriisler benimsenmistir. Bu iilkelerde sendikalar iscilerin ekonomik miicadelelerine
destek olmanin yaninda, is¢ilerin isletme yonetimi ile devlet yonetimini 6grenecekleri bir okul
olarak benimsemislerdir. Goriislerden ikincisi "reformist (evrimci)" goristir. Bu goris
ozellikle Bat1 Avrupa'dabenimsenmis ve Bati Avrupa'nin degisiminde 6nemli rol oynamigstir.
Bu goriiste amag, kapitalist sistemin korunmasi, fakat siyasal demokrasi, toplumsal refah ve
hakca bir gelirdagilimina ulagilmasidir. Bu amaclarla ekonomik ve siyasal ag¢idan orgiitlenme
yolunuse¢mis isci hareketi ve sendikalar, baslangicta, genel oy hakk: gibi siyasal demokrasiyi
gerceklestirecek isteklerde bulunmuslardir. Siyasal demokrasiden sonra sosyal refah vesosyal
esitlik yolundaki g¢abalara yonelmislerdir. (Ornegin, Ingiliz sendikaciligi, 1limli vereformist
Fabian Sosyalizmine dayandirilmaktadir.)

Sendikacilik hareketini etkileyen ligiincii goriis, A.B.D. deki sendikaciligi etkileyen
meslek sendikaciligidir. Bu anlayista yalnizca tyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini
korumay1 amacglanmaktadir. Bu anlayis1 benimseyen sendikalar, kendi iiyelerinin yasama ve

calisma kosullarinin iyilestirilmesini, genis kapsamli toplumsal amaglara tercih etmislerdir. Bu
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anlayista isyeri sendikaciligi ve toplu pazarliklar 6nem tasidigindan haklarin alinmasinda
kullanilacak tek ara¢ da toplu pazarliklar olmaktadir.

Mesleki ¢ikarlara agirlik veren sendikacilik anlayisinda genel anlamda bir sosyal
politikanin olusturulmas1 yoniinde biiyilk bir ama¢ gozlenmemigtir. Oysa reformist
sendikacilik, toplumlarin calisanlarinin kosullarini iyilestirme yoniinde degistirme amact
tagidiklarindan, toplumsal politikalarin olusturulmasinda etkin rol oynamislardir. Sonug olarak:
sendikal haklar, sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer alirlar. Sendikalhaklar arasinda;
sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar1 yer almaktadir. Biitiinbireysel haklar gibi,
sendikal haklar da bireye taninmistir ve devletce korumasi gerekmektedir. Sendikalarin, 6zgiir,
bagimsiz ve tercih icin birden fazla olmasi gerekmektedir. Sendikalar, iscilerin ¢ikarlarim
korumak i¢in ortaya cikmiglardir ve temelamaglari, ¢alisma kosularin diizeltilmesidir.
Sendikalar, {iyelerinin ekonomik ve toplumsal durumunu diizeltmeye ¢alistiklarindan hem birer
kendi kendine yardim mekanizmasi hem igverene karsi ig¢inin, toplumsal ve ekonomik ¢ikarlar
savunduklarindan birer mesleki kurulus, hem de sif Orgiitiidiirler. Sendikalarin is¢i
hareketinin amaclarinin gelistirilmesi konusundaki ideolojileri degisebilmektedir. Bunlar:

bilimsel sosyalizm, reformist goriis, meslek sendikaciligi gibi ideolojilerdir.

2.1.1 Diinyada Sendikacihi@in Tarihgesi

Sendikalar 1950°1i yillara dogru Ingiltere’de Sanayi Devriminden sonra ortaya ¢ikan isci
smifi. Hareketinin bir pargasidir. Buhar giicliniin iiretimde kullanilmasiyla beraber yeni iiretim
sistemi olan Kapitalist Uretim Sistemi ortaya ¢iktr. Sanayi Devrimiyle beraber teknolojik
gelismeler yasandi. Bu gelismeler koylii ve zanaatkarlar artik ge¢inemeyecek duruma getirdi
ve kurulan yeni fabrikalarda isci olarak ¢alismaya baslamalarina neden oldu. Calisma ve
yasam kosullarinin iyice agirlasmasi ile is¢i sinifi hareketleri baglamis oldu.

Iscilerin bir arada bulunmalar1 onlar i¢in avantajli bir durumdu. Rahatsiz olunan bir
duruma tepki vermek ,iletisim, etkilesim kolay oluyordu. Yasanan olumsuz durumlar genelde
agir calisma kosullar, kadin ve ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde kullanilmasiydi. Tepkiler ilk
bagta Orgiitsiiz, dagmik ve ani Ofkeler seklinde ortaya cikiyor olmasina ve bir sonug
almamamasina ragmen sendikal siirecin dogmasima sebep olmustur. Iscilerin verdikleri ilk

tepkiler ‘Makine Kiriciligi’denen sorunun temelini makineye baglayip hincini makineyi
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pargalayarak alan ilkel bir direnis bigiminde olmustur. Bu sekilde kalici1 ve etkili bir sonug
alinamayinca ‘Yardimlagsma Dernekleri’ halini aldi. Ayn1 meslek gruplarinin bir araya gelerek
kurduklar1 yardimlasma sandiklariydi. Yardimlasma Dernekleri is gbéremez hale gelenlere,
yogun caligsma sonucu hastalanan iscilere yardim saglardi. Bu yardimlagmalar zamanla direnise
ve orgiitlenmeye doniistii. Isci hareketi giic kazandi bdylece orgiitlenme bilinci oturdu ve
sendikal yapilar olustu. Sendikal &rgiitlenmeler 1700°lii yillarda Ingiltere’de basladi. Yasal
giivenceye kavusmak i¢in uzun miicadeleler vermek zorunda kaldi. En son 1820 ‘de
Ingiltere’de ilk yasal sendika kuruldu. Tiirkiye de ise 1947 yilinda yasal hale gelebildi.
Sendikalar is¢i hareketleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Memurlarin sendikal orgiitlenmeleri
iscilere oranla tiim diinyada ge¢ gelismistir. Iscilerin sendikal haklarmni kullanarak &nemli
kazanglar elde etmeleri karsisinda ,memurlar da kendilerine sendikal haklarin taninmasini talep
etmislerdir. Giiniimiizde gelismis tiilkelerde ve bircok gelismekte olan {ilkede memurlara
sendika hakki, kimi yerlerde toplu sozlesme ve grev hakkini da igerecek bigimde
taninmaktadir.4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi diinyadaki uygulamalarin
tersine memur sendikaciligini ¢ok sinirli bir gergeveye oturtmakta ve toplu sézlesme ve grev
hakki taninmamaktadir. Tiim diinya uluslar1 i¢in en temel hizmetlerin baginda yer alan egitim
hizmetleri, farkli ¢alisma kosullar1 ve zorluklarina sahiptir. Bu hizmetlerde istihdam edilen gok
sayida memurun bulunmasi ve bu memurlarin gii¢ kosullar altinda calisiyor olmalart memur
sendikaciliginin dogus asamasinda sendikal orgiitlenmeleri gergeklestirenlerin ilk siralarinda
egitim calisanlarinin yer almasimin 6nemli nedenlerindendir. Bu hizmetlerde istihdam edilen
cok sayirda memurun bulunmasi ve bu memurlarin gii¢ kosullar altinda calisiyor olmalari
memur sendikaciliginin dogus asamasinda sendikal Orgiitlenmeleri gerceklestirenlerin ilk

siralarinda egitim ¢aliganlarinin yer almasimin 6nemli nedenlerindendir.

2.1.2Tiirkiye’de Sendikacihigin Tarihcesi

Tiirkiye ‘de Osmanli Imparatorlugundan beri memurlarin sendikalagsma hareketine sicak
bakilmamistir.Devletin geleneksel ‘asker devlet’ ‘otoriter devlet’ anlayisi, memuru kendinden
olan is¢i sinifin1 ise kiigiik gorme aligkanligi ve 6zellikle 1839 Tanzimat Fermanindan sonra
devlete sadik klasik memur modelini benimsemis olan Fransa’nin se¢ilmis olmasinin roli

bliyliktiir.1961 yilina kadar bu anlayis hakim olmustur.1961 Anayasasinda sendikal haklar
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tantyan 46.maddesinin 1488 sayili Kanunla degistirilmesinden Onceki seklinde ‘is¢i niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir’hilkmii yer
aliyor. Bu hitkkme uygun olarak 8 Haziran 1965’ te bir¢ok haklari sinirlayici hiikkiimler igerse de
624 sayilt Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmis ve memur sendikalar1 kurulmustur.
Zamanla bircok sosyal ve siyasi kargasa ve huzursuzluga neden oldugu igin memur
sendikaciligina 1971 yilinda son verilmistir.

Memurlarin sendika kuramamalarina gerekce olarak sendikalarin isgilerin igverenlere
kars1 ¢ikarlarini korumak i¢in kuruldugu, oysa devletin hizmetkar1 sayilan ve devlet otoritesini
temsil ettigine inanilan memurlarin devlete ters ¢ikarlarinin olamayacagi, bunun igin de
sendikal hakka gerek olmadig: ileri siiriiliir. Hele patron roliindeki Devlete bagkaldir1 anlamina
gelen grev hakki asla tanmmamazdi. Ayrica memur statiisliniin i s6zlesmesiyle c¢alisma
statiistinden farkli Ozellikler tasiyan bir kavram oldugu ve memurlarca yliriitilen kamu
hizmetlerinin devamlilig1 ilkesi ,sendika ve grev fikri ile bagdasmaz.1982 Anayasasinda
is¢ilerin ve igverenlerin sendika kurma hakki yer almasina ragmen memurlara dair bir ibare
bulunmamaktadir. Yalniz memurun sendika kurma hakkinin olmadigina yonelik bir ibare de
bulunmamaktadir. Memurlardan s6z edilmemesi onlara yasaklandigi anlamina gelmemekte
olup memura sendikal hak vermeyi diisiinmek bile istemedigi sonucu ¢ikmaktadir. Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi
Yéntemlerine Iliskin 151 sayili ILO Sozlesmesi kabul edildikten sonra 8.1.1993 tarihinde
memura sendika yolu agilmistir. Ancak Anayasa’da ki belirsizlik ve dogrudan memura bu
hakk: tanityan hiikiimler icermedigi ve yasal diizenlemeler yapilmadigl i¢in memurlarin
sendika kurmasthukuken imkansizdi.

Daha sonralar1 Anayasa’da bazi degisiklikler yapilsa da yeterli ve anlamli olmamastir.

En son 25.01.2001 tarihinde 657 Devlet Memurlar1 Kanununda diizenlemeler yapilarak Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmis ve yiirlirliige girmistir. Buna gore ‘Devlet
memurlar;, Anayasada ve Ozel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist
kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilir’hiikmii yer aldi. Memurlara toplu sézlesme hakki
tanindi.

"Bugiin itibariyle Tiirkiye’de memur sendikalar1 arasinda Kamu Emekeileri Sendikalari

Konfederasyonu (KESK),Tirkiye Kamu Calisanlarn Sendikalar1 Konfederasyonu(Tiirkiye



42

Kamu-Sen), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen), Bagimsiz Kamu Gorevlileri
Konfederasyonu (BASK),Hiirriyetci Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Hiirriyetci
Kamu-Sen)." (Tuncay ve Savas,2013:414)
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4688 Sayihh Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarima Iliskin 2013  Temmuz

Istatistikleri 6 Temmuz 2013 sayili Resmi Gazete

BAGLI OLDUGU TOPLAM |SENDIKALASMA
SENDIKA ADI KONFEDERASYON UYE ORANI (%)
SAYISI
1 | EGITIM - BiR — SEN MEMUR-SEN 251.110 24,92
(Egitimciler Birligi
Sendikasi )

(Tiirkiye Egitim ve Ogretim
Bilim Kiiltiir Hizmet Kolu
Kamu

Calisanlar1 Sendikasi)

3 | EGITIM - SEN KESKI 124380  |12,34
(Egitim ve Bilim Emekgileri

Sendikasi)
4 | BAGIMSIZ EGITIMCILER BASK 124 0,01
SENDIKASI
(Bagimsiz Egitimciler
Sendikasi)
5 |HURRIYETCI KAMU | BAGIMSIZ 34 0,02

CALISANLARI SENDIKASI
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2.1.3 Tiirkiye’de Memur Sendikacilig1

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiyede de memur sendikacilig1 is¢i sendikaciligindan ¢ok
sonra yayginlasmistir. Memurlarin sendikalagmasi iscilerdeki gibi uzun miicadeleler sonucu
elde edilmis bir durum degildir. Devletin birer pargasi, organi olan memurlarin sendikalagsmasi
ve haklarini serbestce uygulayabilmeleri devleti bazi yetkilerinden vazge¢mek zorunda birakti.
Bu vazgecis her ne kadar ’goniillii’ olarak nitelense bile bu haklar1 elde etmek yine de gesitli
miicadeleler sonucu elde edilmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalarinin Anayasal ve kanuni
diizeyde giivenceye alimmasi II.Diinya Savasindan sonra olmustur.1960°11 yillarda baglayan
memur sendikaciligr 1970’11 yillarin sonlarinda hemen tiim Avrupa’ya yayilmistir.

1990’dan itibaren ise, kamu gorevlilerinin sendikal haklara kavusmasi tiim diinyada
genel bir durum olarak belirmeye baslamistir. Bu durumun sebebi; 6zel kesime oranla kamu
kesiminde oOrgiitlenmenin daha kolay olmasidir. Giiniimiizde bir¢ok batili tlkede is¢i
sendikaciliginda rastlanan zayiflama veiiye kaybetme durumu, kamu gorevlileri sendikalarinca
nispeten korunmaktadir. Kamu gorevlileri sendikaciliginin hukuki agidan iki farkli yontemle
diizenlenmektedir. Birincisi is¢i sendikaciligi ile ayni, genel bir diizenleme yapmak; ikincisiise,
kamu gorevlileri sendikaciligint farkli diizenlemelerle hukuki temele oturtmaktir. Tiirkiye ve
bir ¢ok iilkede ikinci yontem benimsenmistir. Isci ve kamu gorevlileri sendikacilign farkli
diizenlenmistir. Kamu kesiminde sendikalilasma 6zel kesme oranla daha yiiksektir. Bunun
nedeni kamu kesiminde Orgiitlenmenin daha kolay olusu ve 0Ozel kesimde yasanan
sendikasizlagtirma egilimidir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklari, genel olarak statiileri ve
yaptiklari isin geregiolarak is¢ilerden farkli diizenlemelere tabidir. Kamu gorevlileri agisindan
sendika hakkinin en 6nemli alani, toplu pazarliktir. Maas ve sosyal haklara iliskin kazanimlarin
elde edildigi ve sendika hakkinin en 6nemli alanini olusturan toplu pazarlik, ne yazik ki higbir
Avrupa iilkesinde is¢i sendikaciligindaki gibi dogrudan sonug¢ vermemektedir. Toplu pazarlikta
temel husus, imzalanan metnin Anayasa’ya ve kanunlara aykir1 olmamasi halinde hi¢bir onaya
tabi olmadan uygulamaya geg¢mesidir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki uygulamanin dogurdugu
sonuglarin hayata gecirilememesi, uygulamalarin toplu pazarlik olarak nitelendirilemeyeceginin
onemli bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Kamu gorevlilerinin grev haklart agisindan
incelendiginde; grev hakkinin birgok iilkede uygulamanin, statii hukukuna tabi memurlar i¢in

grev hakkinin yasaklanmasi yoniinde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye grev
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hakkinin hi¢ olmadig {ilkeler arasindadir. Bu anlamda, Tiirkiye’de orgilitlenme hakki
kapsaminda kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin eksikligi 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu
calisanlarinin sendikalasma siirecinin tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de ¢ok geg
basladig1 ve gelistigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin oOrgiitlenerek sendikal
miicadeleye baglamasimin gegmisi ¢ok uzun degildir. 1960’lardan 6nce kamu gorevlilerinin
orgiitli miicadelesinden s6z edilememektedir. Miicadelenin bukadar geriye gitmemesinin
nedeni, Tiirkiye’deki kamu goérevlilerinin sendikal miicadelesinin yasaklanmasi degil, kamu
gorevlilerinin ve 6zellikle memurlarin toplum iginde itibarli bir statiide olmalar1 ve daha da
onemlisi maaglarinin tatminkar seviyede olmasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kamu gorevlileri
sendikal miicadelelerine ge¢ baslamislardir.

"Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalagmasinin tarihi incelendiginde dort donemden
bahsedilebilir. Birinci donem 1960 oncesi donem, ikinci donem 1960- 1980 donemi, licilinci
donem 1980- 1995 donemi, dordiincii donem ise 1995 sonrasi dénemdir. Bu siralamadaki
kriter, Tiirkiye’deki anayasal siirecler ve kamu gorevlileri sendikalarin her ne kadar yetersiz de
olsa kanuni giivenceye kavusma asamalaridir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1960 oncesi
donemde oOrgiitlii bir kamu gorevlisi kitlesinden bahsedilememektedir. 1961 Anayasasi’nin 46
maddesi tiim ¢alisanlara sendika kurma hakkini agik¢a kurma hakkini agikga tanimasina karsin
, o giinlerin hareketli ortaminda bile memurlarin sendikalagsmak icin bir girisimi olmada.
Memurlarda bir hareketlenmenin olmasi, 1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Yasasi’nin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda, memurlardan bir tepki gelmedigi i¢ingrevsiz,
sendikasiz, siradan bir dernekten farki olmayan bir memur sendikasi yasasicikarildi."
(Caralan,1993: 18).

Bu donemdeki hukuki diizenlemelerden 5018 sayili 1947 tarihli ilk Sendikalar
Kanunu’nda dar kapsamli olarak sadece is¢ci ve isverenler i¢in sendika hakkindan
bahsedilmektedir. Bu dénemin diger donemlerden en belirgin farkliligi ise neredeyse tiim siireg
boyunca kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin 6niinde bazi engeller bulunmasina ragmen,
sadece bu donemde kamu gorevlileri ve 6zellikle memurlarin statiilerinden memnun olmalari
ve bir orgiitlenmeye gerek duymamalaridir.

Orgiitlenmemenin  arkasindaki neden yasaklar degil, orgiitlenmeye  gerek

duyulmamasidir. Ancak tek partili siyasal diizenin degisip demokrat partinin iktidara gelmesi
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ve biirokrasinin etkisinin azalmasi slirecinde memurlar statiilerini koruyamamais ve orgiitlenme
gereksinimi hissetmeye baslamislardir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginin altin c¢agi olarak nitelenen dénem 1960-1980
donemidir. En parlak yillar olarak nitelendirilen bu déonem ne yazik ki sendikal miicadelenin
amacindan sapmasi ve yasanan Siyasal gelismelerin golgesinde kalinmasi sonucu eldeedilen
haklar ayn1 hizla kaybedilmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi sendika hakki, toplu sdzlesmesiz
ve grev desteksiz bir haktir, ¢iinkii sendika hakkini tiim ¢alisanlar: kapsayan bu Anayasa, toplu
pazarlik grev hakkini Tiirkiye’de yasanan siiregte ise, arkasinda kamu gorevlilerinin etkin
miicadelesinin bulunmadigi hak kazanimlart hem aynmi hizla kaybedilmis, hem de vyine
miicadele edilmeden kazanilmasi dolayisiyla kaybedilmesi ¢ok da Onemsenmemistir. Bu
donemde 1961 Anayasasi’nin 46.maddesi ile kamu gorevlilerine sendikalasma hakki
taninmasina ragmen Anayasa’'nin yirirliige girmesi 1964’ bulmustur. Bu siire zarfinda kamu
gorevlilerinin orgiitlenme siireci yavagladigi gibi var olan potansiyelin bir kisminin erimesine
neden olmustur. Bu siirecte kurulan ilk sendika Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikalar
olmustur. Ik konfederasyon ise Tiirkiye Devlet Sendikalar1 Konfederasyonu olmustur. Tiirkiye
Ogretmenler Sendikas1 (TOS) ise yine 1965 yilinda kurulmustur. TOS’iin amaglari; 1- Uyelerin
ekonomik, yasal, toplumsal, kiiltiirel hak ve ¢ikarlarini korumak ve saglamak, 2- Egitim
mesleginin egitim- 6gretim ilkeleri, 6gretmenin meslege iliskin hak ve 6devleri, yurt ¢ikarlari,
insan haklar ve ilgili anayasa hiikiimleri yoniinden gelismesini saglamak, 3- Egitim mesleginin
gelismesini saglamak ve bu meslekte hizmet gorenlerin hukuki ve sosyal ¢ikarlarinm korunup
cogaltilmasima iliskin genel yurt sorunlarinin ¢éziimlenmesinde ilgili demokratik kurumlara
yardimci1 olmak, 4-Anayasamizin koydugu temel ilkelere uygun bi¢cimde lilkemizin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak, bu yonde g¢aba gdstermek, bigiminde
diizenlenmistir.(KESK: 2010).1961 Anayasasi ile kazanilan sendika kurma hakki 12 Mart
1971°de yapilan askeri miidahale ile geri alind1 ve TOS ile ilgili bircok dava agildi. Anayasa’da
yapilan degisiklikle 6gretmenlerin sendika kurma haklar1 Anayasa’dan ¢ikartildi. Boylece tek
ogretmen sendikasi olan TOS kapatilmis oldu. Kamu gérevlileri ve tiim ¢alisanlar icin verilen
haklar 1971 darbesiyle kesintiye ugramis orgiitlenme hakki eski halini alip sadece isgilere

taninmistir. Bu donemin en Onemli 6zelligi Devlet Personeli Sendikalari Kanunu, kamu
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gorevlileri sendikalar1 a¢isindan ¢ikarilan ilk kanun olmasi nedeniyle 6nemlidir. Devletin kendi
istegiyle verdigi haklar yine devlet tarafindan geri alinmistir.

"1971 yilindan 1980 askeri darbesine kadar gecen slirede ¢esitli memur orgiitlenmeleri
kurulmakla beraber, bunlar hem dernek statiisiinde kalmis, hem de 12 Eyliil siirecinde bu
olusumlarin tamaminin faaliyetlerine son verilmistir. " (Caralan, 1993: 43).Kamu gorevlileri
sendikacilig1 agisindan ligiincii donem olarak adlandirilabilecek 1980-1995 doneminde de ilk
doneme bezer durumlar yaganmistir.1982 Anayasasi’nin sendika kurma hakkini sadece isgilere
tantyan ve kamu gorevlileri agisindan herhangi bir sendikal hakkin bulunmadigi bir
donemdir.1971 darbesi ile gerileyen memur sendikaciligi belli bir siire sonra
toparlanabilmistir.1986 yilindan itibaren baglayan ve Ogretmenlerin cabalar1 ve imzalanmis
olan uluslararasi belgelerde yer alan sendikal haklarin mevcut olusu memur sendikaciliginin
tekrar baglamasina neden olmustur. Bu sliregte 0gretmenlerin bilingli ve Orgiitlii hareketleri
kamu gorevlileri sendikaciligi agisindanson derece onemlidir. Bu donemde onemli bir kitle
olarak siyasi partilerin de hedefinde bulunan kamu gorevlileri, bu giglerini kullanma
asamasinda basarili olamamislardir. 1991 genel secimleri oncesi kamu gorevlilerine sendikal
hak vaatlerinde bulunulmus fakat toplu pazarlik hakkini igermeyen bu vaatler anlamli olmadigi
gibi kamu ¢alisanlart da bu siireci 1y1 degerlendirememis istedikleri haklara kavusamamislardir.

Bu donemden sonra 6zellikle 22Nisan 1992 tarihli Danistay karari ile 87 ve 151 sayili
ILO Sozlesmeleri’nin imzalanmas: sonucu kamu gorevlileri sendikalilagsma siirecinde nemli
bir basar1 kazanmiglardir. Kamu gorevlileri sendikaciligi agisindan dordiincii dénem, kamu
gorevlileri sendikaciliginin yasal hale geldigi donemdir. Bu dénemde kamu gorevlileri
sendikacilig1 ikinci donemden farkli olarak belli bir miicadelenin sonucunda elde edilen
haklarin kullanilmasini yasamistir. 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunun 4. maddesi ile
1982 Anayasasi’nin 53.maddesinin 2. ve 3. fikralar1 arasma yeni bir fikra eklenerek kamu
gorevlileri sendikalarinin kurulmasi ve toplu goriisme ile tiyeleri adina yargi mercilerine
bagvurma hakkinin 6nii agilmistir. Bu degisiklik yeterli olmamakla beraber, bu déneme kadar
hukuksal bir temele oturmayan kamu gorevlileri sendikalari i¢in hukuki temeli olusturulmustur.
Bu donemde bahsedilmesi gereken bir diger hukuki kaynak 05.08.1999 tarihli Basbakanlik
Genelgesi’dir. Genelge’de o donemdeki hukuki mevzuata deginilmekte vemevzuatin

yorumlanmasinin  hem uluslararas1 sozlesmeler temel alinarak yapilmasi gerektigi
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vurgulanmakta, hem de kamu gorevlileri hakkinda 6zel bir kanun ¢ikarilincaya kadar siirecek
donemde kamu yetkililerince kamu gorevlileri sendikalarina karsi alinmasi gereken tavrin
niteligi aciklanmaktadir. Buna gore; kamu gorevlileri sendikalarinin kurulmasi mesruhale
gelecektir. 2001 yilinda 4709 sayili Kanun ileAnayasa’nin 51. Maddesinde yapilan degisiklik
ile sendika hakki tekrar 40 yil Onceki gibi calisanlar ibaresi konmusve kamu gorevlileri
sendikaciliginin oniindeki tiim engeller kalkmistir. Kamu gorevlileri sendikalar1 nihayet
25.06.2001 tarihinde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile bir miicadelenin

sonucu elde edilen, sinirlt daolsa kazanilmis haklari i¢eren bir kanuna kavugmustur.

2.1.4 Tiirkiye’de Sendikal Siirecte Kadin
Kadinlarin toplum igerisinde bir birey olma yolundaki c¢abalarinda sivil toplum kuruluslar1 ve
sendikalarin roli biiyliktiir. Ayrica her gecen giin toplumsal glindeme yerlesen kadin konusu
Jkadm hareketi calisan kadinlar iizerinde de ilgi ve etki uyandirmaktadir. Ozel ve kamusal alan
dikkate alinarak degerlendirildiginde sendikalar kamusal alanda kadinin konumunu acgikg¢a
yansitan bir nitelik tasimaktadir. Kadinlarin gerek sendikalasma gerekse orgiit ici temsiliyet
durumlarina bakildiginda erkeklerle esit olmayan bir konumda bulunduklar1 gézlenir. Ayrica
toplumun bakis acisiyla bakildigi zaman sendikacilik ‘erkek isi’ olarak goriilmektedir. Bu
durumun 6zel ve toplumsal yasama yansimasi ise kadin agisindan esitsiz bir var olma sorunu
olarak kendini gosterir. Bu esitsizlik elbette Tiirkiye’ye has degildir. Diinyanin ¢esitli
yerlerinde yasayan kadinlarin ortak sorunudur. Esitsizlik beraberinde kadinin toplumsal ve
siyasal hayata katilimini ve bireysel gelisme olanagini sinirlayan bir durumdur. Kadinlar
toplum igerisinde bireysel farkliliklar1 goz ardi edilerek biiyiik Olgiide geleneksel cinsiyet
rollerinin ¢izdigi dar kaliplar icerisinde sikisip kalmaktadir. Bu kaliplar kadmi 6zel alana
hapsederek birey olarak kendini gergeklestirmesini ve dzgiirlesmesini engellemektedir. Ozel
alan disinda yani kamusal alanda varlik gdstermesi de onun oOzgirlestigi anlamina
gelmemektedir. Ataerkil kiiltiir egemenliginde ortaya ¢ikan kiiltiir kadinin kamusal alandaki
rollerini de sekillendirmekte ve bir ¢ok soruna neden olmaktadir.

Sendikalar kadinlarin kamusal alandaki sikigik ve yabancilasmis konumunun en belirgin
sekilde gozlemlendigi alanlardan biridir. Gerek sendikalasma gerekse sendikal faaliyetlere

katilim ve yonetim birimlerindeki temsiliyetlere bakildiginda sendikal diizeyde kadinlarin
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erkeklere oranla oldukca esitsiz bir konumda olduklart goriilmektedir. Bu esitsizligin yaninda
sendikalilasmasinin Ontinde ¢esitli engeller de vardir. Bunlardan ilki kadin isgilerin erkek
iscilerden daha yiiksek oranda, sendikalilasmanin zor oldugu 6zel sektor isyerlerinde istihdam
edilmeleridir. Yine oOnemli sayida kadin is¢i enformel sektor kapsaminda istihdam
degerlendirilebilecek kiiciik is yerlerinde istihdam edilmekte ve bu tiir isyerlerinin 6nemli bir
kismi sendikalasmak bir yana sosyal gilivenlik imkani bile sunmadan kacak is¢i
calistirmaktadir. Bunun yani sira kentlerde kisisel hizmetlerde gilindelik¢i olarak calismak ve
eve is verme sistemi i¢inde ¢aligmak kentlere go¢ eden kadinlar i¢in 6nemli bir istthdam alani
sunmakta, ancak bu isler Is Yasas1 kapsaminda bulunmadig1 igin, bu islerde ¢alisanlar her tiirlii
yasal giivenceden ve dolayisiyla orgiitlenme imkanindan da yoksun
bulunmaktadirlar.’(Toks6zve erdogdu,1998:68)

Kadinlarin sendikal alandaki bu konumlar1 toplumsal ve siyasal hayatta geri planda
kaldiklarin gosteren ve ataerkil kiiltiiriin sendikal diizeyde yeniden ortaya c¢iktiginin
gostergesidir. Zira, kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumu ile sendikalagsmasi ve orgiitlenme
icerisindeki konumu arasinda oldukga belirgin bir iligski vardir. Sendikal alanda yasanan bu geri
planda kalma durumu siyasal alanda da mevcuttur. Clinkii siyaset sendika gibi erkek isi olarak
algilanmaktadir. Ancak Ozellikle 1980°li yillardan itibaren bir yandan kadinlarin
sendikalilarsam oranlarin1 yiikseltmek ve sendika icerisindeki konumunu iyilestirmek gibi
politikalarin 6ne ¢ikmasi, bir yandan ataerkil iliskilerin yeniden {iretildigi diger yandan bu
iligkilerin sorgulandigi alan olmasi bakimindan 6nemlidir. Son yillarda kadmnlarin sendikalarda
cesitli bigimlerde bir araya geldikleri, kadinlar i¢in egitim ¢alismalari, ¢esitli seminerler ve
kurultaylar diizenledigi, kadin komitelerinin kuruldugu bilinmektedir. Bu kendiliginden olan
bir duyarlilik gostergesi degil c¢esitli i¢ dinamiklerin baskist ve uluslararasi sendikal
orgiitlenmelerin etkisiyle giindeme gelen ve kadinlarin seslerini duyurmalarina yarayan bir
durumdur. Is yasaminda cinsiyete dayali olarak yasanan ayrimcilik konusundaki tecriibeler
sendikal ortamlarinda dile getirilerek sendikalarin politikalarina bu yasananlar dogrultusunda
bir nebze de olsa yon vermeleri bakimindan dnemlidir.

2.1.5 1980 Sonrasi Sendikacilik ve Kadin
Kadin sorununun tartisma konusu olarak Tiirkiye’deki sendikal hareket igerisine girmesi ¢ok

eskiye dayanmamaktadir. Sendikadaki kadin tiye sayisinin diisiikliigii ve sendikal orgiitlenmede
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kadin temsiliyet yetersizligi bu tartismalarin temelini olusturur. Tiirkiye’deki sendikacilik daha
once de bahsettigimiz gibi kendiliginden gelisen bir hareket degil Batinin ve cesitli aydin
cevrelerin etkisiyle baslayip ilerleme kaydetmistir. Bu hareket tabandan gelismedigi igin
sendikal haklarin elde edilmesinde c¢esitli sorunlarla karsilagilmaktadir.’Kadin iscilerin
sendikalastirilmast ve oOrglit icerisindeki temsil yetersizliginin ortadan kaldirilmasina iligkin
tartismalar ve bu konuda gelistirilen politikalar da is¢i smifinin sendikal haklarin1 kazanma
siireci ¢ercevesindeki gelismelere benzer olarak tabandan gelen bir hak miicadelesinin sonucu
olusmamistir. Bu anlamda, giindemde olan tartismalarin biiyiik boliimii,sorunun 6znesi olan
kadinin taleplerinden bagimsiz olarak erkek egemen sendika yonetimleri tarafindan giindeme
getirilmektedir. (Ogiin,0zman,1998:18) Sendika ydnetimlerinin sendikal miicadele siirecinde
kadinlar konusundaki bu hassas tutumlarinin 1980’11 yillarda ortaya ¢ikmasi elbette bir tesadiif
degildi. Kadmlarmm 1980’li yillarda sosyal, siyasal ve ekonomik alanda etkilerini daha ¢ok
gostermeleri sendikal iliskilere de yansiyarak kadin sendika iliskisinin sekillenmesinde énemli
rol oynamistir.1975-1980 doneminde sendikalar siyasal miicadelenin merkezinde olup sendika
yonetimleri kadinlar1 sendikal yapinin igerisinde bir gii¢ olarak gérmemekte ve sendikalardan
kadinlar1 uzak tutmaktaydi. Ayrica o donemlerde kadinin siyasal alanda miicadele vermesi pek
popiiler olan bir durum degildi ve marjinal bir nitelik tasirdi.

Kadimlarin sendikalastirilmasi veya orgiit i¢indeki temsiliyeti degil de kadin ve erkegin
sendikal miicadelede bir arada hareket etmek iizere yapilandirildigi goriiliir.1980 darbesi
sonucunda yapilan yasal diizenlemeler sonucunda sendika iiyesi olamayacak iscilerin
kapsaminin genisletilmesi, devletin sendikalar iizerindeki denetimin artmasi, birden fazla
sendikaya iliye olmak ve isyeri sendikasi ile konfederasyon oOrgiitlenmesi yasaklanmis,
sendikasizlagtirma politikalar1 uygulanmistir.1980’lerden bu yana artan issizlik ve toplam
istihdamda imalat sanayinin azalmasi, dzellestirmeler, istikrar politikalari ,yeni teknolojiler gibi
faktorler yiiziinden sendikalar iiye kaybetmekte diger yandan hizmet sektoriinde kadinlarin yer
almasiyla beraber sendikalar kayiplarmi kadinlar1 sendikalilagtirarak telafi etmislerdir.
"Sendikalarin iiye sayisindaki bu azalmay:1 onleyebilmek igin gelistirdikleri politikalarin en
onemlilerinden biri, kadin isgiicliniin sendikalilagtirilmasidir. Zira ,sendikalarin bir yandan
isverenle pazarlik giiciiniin artmasi ,diger yandan da siyasal arenada sesini duyurabilmesi

,miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida is¢iyi temsil etmesi ile dogru orantilidir. Tiirkiye’de sendika
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ilyesi c¢alisan kadin oranmin toplam sendika calisanlarina gore oldukca diisiik oldugu
diistintiliirse ,kadinlarin sendikal orgiitlenme diizeyinin artirilmasinin sendikacilik acisindan
oldukca  Onemli  bir gli¢  kazanimm  beraberinde  getirecegi  sdylenebilir.
"(Ogiin,Ozman,1998:26)

Kadinlarin toplum igerisinde sikisip kaldigi toplumsal cinsiyet rolleri siyasallagmalari
yoniinde biiyiik bir engeldir.1980 askeri darbesi ve Batida baslayan kadin hareketinin etkisi
kadinlar1 bu ¢ikmazdan kurtulmalarina, bagimsiz bir kadin hareketinin baglamasia olanak
tanimistir. " 1980 sonrasi olusan kadin hareketi, 1970 ‘li yillardan farkli olarak, kadint sinif
sorunsalinin i¢ine yerlestirmekten ¢ok, kadin oldugu i¢in karsilastigi sorunlar1 giindeme getiren
,bunlar1 sorgulayan ve ¢6ziim arayan bir hareket olarak ortaya ¢ikmistir. Béyle bir olusumun en
onemli sonuglarindan biri toplumda esitsizlik ve cinsiyet ayrimciliginin siyasal alanda
goriiniirlik kazanmasidir." (Ogiin,0zman,1998:29)Bu dénem kadinlar igin sosyal ve siyasal
acidan bir doniim noktasi niteligindedir.1980 sonrasi hareketlenmeye baslayan kadinlarin
sendikal miicadelesi 1990’11 yillarda oldukga genis bir alana yayilmustir. Ozellikle Kamu
emekciler sendika ve konfederasyonlarinda hem iiye sayisinin artisinda hem de kadinlarin
biling diizeylerinin yiiksek olusu sendikalarda uygulanan politikalara kadin sorunlarini1 dahil
etmeleri ,yonetsel diizeyde temsil hakkinin verilmesi bakimindan énemlidir. Is¢i sendikalarinda
ve konfederasyonlarinda bu adimlarin atilmasi 1990’11 yillar1 buldu. "Ancak ,daha onceki
doénemlerde oldugu gibi 1980’lerdeki kadin hareketinin motor giiciinii ¢ogunlukla Kkentli, iyi
egitim gormiis, issahibi, orta sinif kadinlar olusturmuslardir. Bu cer¢evede degerlendirildiginde
,gerek hareketin sosyal kompozisyonu, gerekse eylem diizeyindeki katilimin zaman
gerektirmesi nedeniyle ,kadin hareketine is¢i kadinlarin katilimi olduk¢a sinirli kalmistir. Bu
smirliligin bir bagka nedeni de sendikalarin kadin hareketi ile organik bir bagdan yoksun
olmalaridir. Ancak kadin hareketi ¢ercevesinde kadin sorununun siyasal arenada giincellik
kazanmasi ve kadinin toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlardaki statiisiiniin sorgulanir hale
gelmesi ’sendikasizlastirma’ politikalar1 sonucunda iscileri yeniden kesfetmek durumunda
kalan sendika yonetimlerini 6nemli 6lciide etkilemistir. "(Ogiin,Ozman,1998:30)Sendikal
diizeyde kadinlar1 sendikalilagtirma cabalar1 elbette degerlidir fakat bu cabalar kadinlara ve
sorunlara duyulan hassasiyet veya orgiit icerisindeki konumlarimi iyilestirmek i¢in degil

sendikal1 sayisin1 artirmak amaciyla gosterilen ¢abalardir. Genellikle kadin sorunlar1 sendika
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giindemlerinin en son siralarinda yer almaktadir. Giiniimiizde kadina yonelik yapilan
faaliyetlerin nerdeyse tamami 8Martlarla sinirli kalmaktadir. Kadina yonelik egitim ¢aligmalari,
calisan kadin haklar, cesitli toplantilar, toplumsal cinsiyet bilincini artirmaya yonelik
faaliyetler, konserler, kokteyller diizenlenmektedir. Sendikalarin 8 Martlarda bu tiir faaliyetler
diizenlemesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte yilda bir kez yapiliyor olmasi yeterli degildir.
Bu da sendikalarin kadin sorunlarimi politikalarina yeterince dahil etmemelerinden
kaynaklanmaktadir. Sendikalarda kadinlarin sadece nicelik olarak bulunmalari yoniindeki
yaygin ve yanlis inanig hakimdir. Son yillarda ortaya ¢ikan taseronlastirma, esnek calisma,
kidem tazminatinin kaldirilmasi, ¢alisma hayatina iligkin degisiklikler sendikalarda kadin
sorununun giindemde kalmasina engel olmaktadir. Bu tutum hemen bir ¢cok sendikada vardir.
Bazi sendika ve konfederasyonlarda kadin iiye sayisini artirmaya ve yonetimlere kadinlar1 dahil

etmek gibi girisimler olsa da bunlar yetersizdir.

2.1.6 Sendikalara Kadin Katihhmi Ve Temsiliyeti

Tiirkiye’de kadinlarin sendikal katilim1 ve yonetim organlarindaki temsil oranlarinin ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu oranlarin diisiik olmasi her ne kadar kadinlarin sendikalilarsam
oranlariin diisiik olmasina yorulsa da ataerkil iliskilerin sendikalarda yeniden iiretilmesi bu
sorunun temelini olusturur. Bu da sendikalarin ve eril sendika yonetimlerinin kadina bakis
agisin1  gostermektedir. Tiirkiye’de sendika-kadmn iligkisi degerlendirildiginde kadinlarin
sendikalara mesafeli ve ilgisiz durdugu gozlemlenir. Bu ilgisizliginbir ¢ok nedeni vardir.
Onceliklekadmin sendikal alandaki durumu siyasal alandaki durumuyla benzerlik gosterir.
Dolayisiyla kadmin siyasal alandaki durumuna baktigimizda siyasi partilerde, belediyelerde
veya diger meslek orgiilerinin yonetim birimlerinde erkeklerle oranla esit temsil edilmeme
durumu sendikal alanda da gegerlidir. Yine siyasal alan, sendikacilikta oldugu gibi ‘erkek isi
olarak nitelendirilip siyasetin kadina gore olmadig: algis1 hakimdir.

Kadin miicadeleci bir kimlige sahip degilse ailenin ve sosyal ¢evrenin iizerinde kurmus
oldugu baskiyr kaldiramayip uzak durma yolunu secebilir. Toplumun kadina bigtigi rolleri
yerine getirmek kadinin birincil gérevi oldugu inancindan 6tiirii ev islerinin yapilmasi, varsa
¢ocuga bakabilecek birilerinin bulunmasi,yasli,hasta bakimi vs. .gibi sendikal faaliyetlere

katilima engel olan bu durumlarn ortadan kaldirmasi gerekir. Glinlilk yasami bu faaliyetler



53

katilmak i¢in organize etmeli bunun yaninda esi, babasi gibi ailedeki karar mekanizmalarini da
ikna etmesi gerekmektedir. "Biitiin bunlarin {stesinden gelmek igin farkli gegmisleri,
egitimdiizeyleri, sosyal cevreleri olan kadmlarin ayni performansi gostermelerini beklemek
miimkiin degil. Ustiine iistliik dogdugu andan itibaren gelecekteki es ve annelik rollerine
hazirlanan, sosyalizasyon siireci buna gore sekillenen ve buna uygun kisilik degerleri
gelistirmesi beklenen kadin, ¢alisma yasamina girdiginde bakis acgist biiyiik Olgiide
i¢sellestirmis oldugu bu roller tarafindan belirleniyor. Bu sartlar altinda erkek egemen ve kadin
calisanlarin ¢ikarlarina yabanci bir 6rgiitlenme olan sendikalarin mevcut yapisiiginde kadinlarin
aktif calismasini istemek gercekgi bir beklenti olmuyor.” (Urhan,2009:2) Sendikadaki erkekler
ve hata aktif olan kadinlar da bu durumu yasayan kadin tiyeleri ilgisiz kaldiklar1 ve yasadiklar
bu sorunlar1 agmak i¢cin yeteri kadar miicadele etmedikleri yoniinde suglamalar
getirmektedirler. Diger bir neden sendikalar ¢alisanlarin ekonomik ve demokratik haklarini
korumak ve gelistirmek i¢in olusmus kurumlar iken kadin erkek esitsizliginin yeniden iiretildigi
politikalar izlemektedir. Bunun disinda sendikalarin ticret politikalar1 tizerinde yogunlastigt,
kadin katilimi veya temsiliyet sorunlari iizerinde durmadigi hatta bunun sorumlusunun yine
kadinlar oldugu yoniindeki yaklasim hakimdir. Kadinlar1 ilgilendiren sorunlara duyarsiz
kalmakta ve toplu sozlesmelerde kadinlarin g¢ikarmna olan hiikiimlere (dogum izinleri ve
stireleri, kres,¢alisma saatlerinin azaltilmasi gibi)yer vermemektedir. Bu tiir somut konularin
¢cozlimiinde sendikalarin duyarsiz kalmas1 dogal olarak kadinlar1 sendikalardan sogutmaktadir.
"Bize gore ¢alisan kadinlarin sendikalagma egiliminin zayif olmasinin nedenini,
kadimnlarin dogal olarak sendikalasmaya daha az yatkin olduklar1 saviyla agiklamak yetersiz
kalmaktadir. Asil sorgulanmasi gereken aslinda erkeklerden daha korunmasiz olan ve bu
nedenle oOrgiitlenmeye daha fazla ihtiyag duyan kadinlarin geleneksel sendikalar tarafindan
neden iiyelik ve sendikal faaliyet katilimi konusunda motive edilemedigidir. Oncelikle
kadinlarin kendilerine 6zgli davranis farkliliklari, 6zgiin sorunlar1 ve dolayisiyla 6zgiin talepleri
sendikalar tarafindan gormezden gelinmektedir. Buna karsin sendikalar erkek is¢ilerin
sorunlarint ig¢i sinifinin sorunlartymis gibi sunmakta, isyeri merkezli erkek emekgei profilinden
hareket etmektedir.” (Urhan,2009:2).
"Sendikalarin birer baski grubu olarak, sendikal talepler disinda, genel siyasi taleplerin

savunulmasinda da 6nemli islevleri oldugunun bilinmemesi ,sendikal 6rgiitlenmenin kadinlarin
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etki ve giiclerini gosterebilecekleri ve taleplerini siyasi otoritelere iletebilecekleri ortak bir
platform olusturma islevini de yadsimasi anlamina gelmektedir.Sendikalarin,¢alisma hayatina
yonelik sorunlarin asilmasi digsinda ,kadinlarin kadin olduklar1 i¢in yasadiklar1 pek ¢ok sorunla
miicadele edebilecekleri ortak bir cat1 olarak algilanabilmesi ,kadin iscilerin ezilmigligine
getirilebilecek ¢oziim yollarni iginde barindirmaktadir.” (Ogiin ve Ozman,1998:70)
Sendikalarda aktif goérev yapmaya istekli kadinlar yas¢a geng¢ olanlardir. Bu kadinlar
genel olarak 30 yasin altinda, sendikal bilinci yiiksek, evlenmemis, evlenmis olsa bile kiigiik
cocugu olmayan kadinlardir. Sendikal faaliyetlerden otiirii ¢evrelerinden baski gorebilen bu
kadinlar evlendikten sonra da esleri tarafindan sendikal faaliyetlerden geri ¢ekilmelerine neden
olan durumlarla karsilasmaktadirlar. Sendikalar en ¢ok kadin ¢ikarlarii korumamak kadinlar
icin 6nemli olan konular1 dGnemsememe konularinda elestiri almaktadir yiizden sendikalara ilgi
duyan gen¢ fakat ev igerisinde herhangi bir yilikii olmayan kadinlarin faal olmasi tesadiif
degildir. Cocuklarmin olmamasi, eslerini ya da ¢evresindeki diger kisileri ikna etme gibi bir
kaygilarinin olmamas1 sendikada varlik gdsterebilmelerine olanak saglamaktadir. Eslerinden
ayrilmis veya dul kadinlarin da sendikaya ilgi gostermedikleri goriilmektedir. Bunun nedeni ise
ailedeki biitiin sorumluluklar1 tek bagina iistlenmek zorunda kalmalari ve toplumun yalniz

yasayan kadinlar iizerinde kurduklar1 baski onlar1 sendikalardan uzak tutmaktadir.

2.1.7 Sendikal Orgiitlenme Ve Olumlu Ayrimcilik

Kadin hareketinin kamusal alanda verdigi miicadeleyle siyasal karar verme siirecinde yasadigi
cinsiyet temelindeki esitsizligin giderilmesine yonelik politikalar 1980’11 yillarda Tiirkiye’de
konusulur hale gelmistir. Bu konuda en ¢ok dnem verilen ve tartisilan kadin ve erkegin her
bakimdan esit ve sayilar1 oraninda temsil edilmesine olanak taniyan kota uygulamasidir. Kota
uygulamasi ozellikle cinsiyet temelindeki esitsizliklerin giderilmesine ve siyasal alanda kadin
katilimini tesvik etmek amaciyla giindeme gelmis sendikal diizeyde de Tiirkiye’de 6zellikle
memur sendikalarinda yansimasini bulmaya baslamistir. “Bazi sendikalar tiiziiklerinde
yaptiklar1 degisiklikle kadinlar i¢in kota sistemini getirmislerdir. Kota uygulamasinda sayisal
hedeflerin gergek¢i olmasi, kotalarin sendika yapilarimin tiimiine uygulanmasi geregi goz
oniinde tutulmalidir. Kadinlara yonetimde sandalye ayrilmasi uygulamasinda oldugu gibi ,kota

uygulamasinda da dikkat edilmesi gereken husus, esitlik konusunda benimsenmis politikalar



55

olmadik¢a kota uygulamasinin tek basma sorunlar ¢ézemeyecegidir."  (Toksdz ve
Erdogdu,1998:61)

Kota uygulamasi giiniimiizde en ¢ok tartigilan politik noktalardan biridir. Bu goriislere
gore kota uygulamasi ataerkil iligkilerin egemen oldugu toplumlarda gerek 6zel ve gerekse
kamusal alanda kadinin yeniden iiretilen esitsiz statiisiiniin kirilabilmesi agisindan gereklidir.

Bu olumlu ayrimcilik uygulamalarinin en azindan gegici ve bir siire i¢in uygulanmasi
gerektigi savunulmaktadir. Yani bu uygulama ayrimciliktan ziyade var olan ayrimciligin bir
stireligine de olsa giderilmesi agisindan gerekli ve onemlidir. Fakat kota ve kadin sorunlari
cesitli is yerlerinde, bolge subeleri ve gesitli is kollarinda ¢ikan tartigmalarda 6zellikle erkek
iiyelerin tepkisine neden oldugu gibi gereksiz goriilmiis ve bu uygulamanin yayginlik
kazanmamasina neden olmustur. Bu goriise gore sendikalarda yonetim organlarinin erkeklere
oldugu kadar kadmnlara da ac¢ik oldugu ve kadinlarin da bu organlarda yetenekleri
dogrultusunda yer alabilecegi vurgulanmaktadir. Olumlu ayrimcilik politikalarin da etkin
kullanimu iilkeler ¢apinda demokratiklesme siirecine hiz kazandirmasi agisindan énemlidir.
Olumlu ayrimeilik konusuna, sendikal demokrasi gergevesinde baktigimizda ise Tiirkiye’de
olumlu ayrimcilik politikalari, 1990°1arin 2. yarisindan sonra sendikalarin giindemine gelmistir.
Bu politikalar, demokratiklesme agisindan 6nemli bir adim olmaktadir.

Bu konuda Ogiin ve Ozman sunlari sdylemekteditler: Demokratik rejime
yoneltilebilecek tehditler karsisinda olduk¢a duyarli bir birlik olusturan sendikalar, bu anlamda
orgiitlii sivil toplumun sesi olarak siyasal alanda goriliniirlik kazanmislardir. Pek ¢ok
sendikanin katildig1 bu ortak eylem platformu. Tiirkiye'de demokratiklesme siireci agisindan
oldukca onemlidir. Ancak, bdyle bir siirecte belirleyici olan en 6nemli etken sendikalarin ve
diger sivil toplum orgiitlerinin i¢ isleyisleri ve dinamikleri ile ilgilidir. Daha baska bir deyisle,
bir sivil toplum orgiitiiniin i¢ isleyisi ne kadar demokratikse, iiyelerin de demokratik deger ve
inanglarinin olusum ve kuvvetlenme potansiyeli o kadar fazla olacaktir. Bu noktadan hareketle,
sendikal faaliyetler ¢ercevesinde kadin ve erkek iiyelerin esit konumlarda bulunmalari
kuskusuz iilkei¢i demokrasinin de ilk adimini olusturmaktadir ." (Ogiin ve Ozman,1998:76)
Demokrasinin gerceklestirilmesi ve kota uygulamalarinin arag olarak kullanilabilmesi

acisindan vurgulanmasi gereken en dnemli nokta segilen kadinlarin ne 6l¢iide kendi kimligi ile

hareket ettikleridir. Yani kadinlarin, kendilerini ifade etme siirecinde birey olarak, cinsel



56

kimlik, siyasal, dinsel veetnik kimlik gibi konularla karsilastiginda ne kadar cinsel kimlikleriyle
etkili olduklar1 6nemlidir. “Kota uygulamasindan kaynakli olarak esit diizeyde temsil hakkini
kazanan kadinlarin, kamusal ve siyasal karar verme stirecinde kadin bakis agisin1 ve sorunlarini
ne Olgilide dile getirdikleri, bu sorunlara ne kadar ¢6ziim bulabildikleri tartisma konusu olmaya
devam etmektedir.‘Konuya sendika kadin iligkisi ¢ergevesinde yaklasildiginda, siyasal alana
gore, sendikal diizeyde karar verme siirecinin ¢ogunlukla ¢alisma hayatina iliskin ve ekonomik
problemleri i¢ermesi, s6z konusu kimlik onceligi sorununu, cinsel kimligin 6n plana ¢ikmasi
acisindan etkileyebilecek, potansiyelde oldugu sdylenebilir. Siyasal ve uzantisi olan sendikal
alandaki kota uygulamasinin kadmin ve erkegin bilinglenmesine yonelik politikalarla ve
uygulamalarla desteklenmesi gerekmektedir." (Ogiin ve Ozman,1998:78) Cinsiyet ayrimci
uygulamalar nedeniyle, kadinlar toplumda ve yansimasi olarak caligma yasaminda Onemli
problemlerle karst karsiyadirlar. Caligma yasamiyla ilgili sorunlara kadinlara 6zgii sorunlarin
da eklemlenmesi ve sinirli yasal diizenlemelerin pratik hayata uygulanamamasiyla sendikalar
ilgi gdstermeye baslamis ve kendi politikalarini liretmeye baslamislardir. Tiirkiye'de kadinlarin
sendikalar i¢inde konumlarini sorgulayan kimi girisimler bulunmaktadir. Bu girisimleri
etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Bunlardan biri 1980'li yillarda Tiirkiye'de gelisen
kadin hareketinin olusturdugu kamuoyu ve bunun sendikalara etkisidir. Ikinci faktor,
uluslararas1 sendikalarla yiiriitiilen 1iliskilerde, kadin c¢alisanlarin sendikalarda temsil
edilmemesi konusunda aldiklar1 elestirileridir. Bunlarin sonucunda sendikalarin bazisinda
'kadin komisyonlar’' ve 'kota uygulamasi' tartigmalarmin yapildigint goriiyoruz. Ancak bu

soylemler hayata gegirilmemistir.

2.1.8Kadinlarin Sendikal Faaliyete Katihmi Oniindeki Engeller

Kadmlarin sendikalara tiyelik oranlar1 sadece Tiirkiye’de degil diinya genelinde diistik
seviyededir. Uye sayilarinn yiiksek oldugu hallerde bile yonetimlerde ve sendikal faaliyetlerde
iye sayilariyla orantili olarak temsil edilmemektedirler. Kadin sendika iliskisini ele alan bir gok
caligmada sendikal faaliyete katilimin niindeki engeller tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Kadin
ve erkeklerin sendikadaki konumlarina bakinca farkliligi sadece toplumsal cinsiyet rolleri
cercevesinde degil de isteki konumlarina da bakarak degerlendirmek gerekir. Sendikal

katilimda motive edici faktorlerden biri ise olan baglilik ve isin yasamin merkezi ilgi alani
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olarak taninmasidir. Bu nedenle ticretli isin kadinlar agisindan ne Olglide 6nem tasidigina
baktigimizda, ise baglihigin mesleki hiyerarsinin hangi diizeyinde yer aldigiyla yakindan
baglantili oldugunu goriiriiz. Isteki odiillendirme arttikca ise baglilik artar. Kadmlar genel
olarak diisiik statiilii islerde istthdam edildiginden ise olan bagimliligin yiliksek olmasi
beklenemez ve bu da sendikal iliskilere yansir. Bu olumsuzluklar ancak ulusal olgekte
istihdamda esitlik saglamaya yonelik olumlu politikalar izlendigi takdirdegiderilebilir.
Kadinlarin sendikal faaliyetler katilim oniindeki bir diger engel ise sosyal niteliktedir. Diinya
capinda ¢ocuk bakimi, evisleri, aile sorumluluklari tamamen kadinin sirtindadir. Kadin hem
evine hem de sendikal eyleme bedensel ve zihinsel olarak yetisememektedir. Tiim bu engelleri
assa bile karsilastigi bir diger engel ise sendikalarin erkek egemen yapilaridir. Kadinlarin
sendikal faaliyete katiliminin diisiik olmasinin arkasindaki ekonomik, sosyal ve sendikal
nedenleri alt bagliklar halinde soyle siralayabiliriz.

1Kadmlarin Isgiicine Katillm Oranlarmin Erkeklere Gére Diisiik Olusu: Son yillarda
kadinlarin isgiicline katilim oram biiyiik dl¢lide artmistir. Ekonomik agidan aktif olan kadin
sayist lilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte diinya genelinde 15-65 yas arasindaki
kadinlari %41°i ekonomik agidan aktiftir. Aktif kadin sayist giinden giine artarken diinyanin
hi¢bir yerinde kadinlarin isgiliciine katiliminda erkeklerle esit duruma gelememistir. Kadin ve
erkeklerin kayitlara gecen ekonomik katilim oranlar arsindaki agik biiyiikliiglinii korumaktadir.
Yiiksek gelirli OECD iilkeleri dahil olmak iizere diinyanin her yerinde kadinin iggiiciine katilim
oran1 erkeklere oranla daha diistiktiir.

2)Kadinlarm Ucretli Istihdama Katilimmin Diisiik Olusu: Gelismekte olan iilkelerde kadinin
isgiiciine katiliminda {icretsiz aile isciligi agirlikli yer tutmaktadir. Sanayilesme ile birlikte
tarim sektorilinlin gerilemesi sonucu iicretsiz aile is¢isi istthdami da azaldi. Kirdan kente gog
hizlanirken kentteki islerde daha egitimli ve hareketli erkek giicii ile yarisamayan kadimnlarin
birgogu istihdam dis1 kaldi. Bunun disinda kadinlarin eve ve evle baglantili isler disinda
caligmalarini engelleyen geleneksel degerlerin varligi, aile sorumluluklarini tistlenmis olmalari,
geleneksel istihdam alani olan tarim sektoriiniin digina itilmesi tcretli istthdama katilimini
sinirlamistir. 2.Diinya savasindan sonra sanayilesmis lilkeler basta olmak {izere tiim diinyada
kamu hizmetlerindeki artis ve yaygimlasma, dogum oranlarindaki diisiis, kizg¢ocuklarinin

okullagma oranlarindaki artis kadinin {cretli istthdam icinde daha fazla yer almasini
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saglamistir. Bu siire¢ her ne kadar kadinin lehine gibi goriilse de kadin isttihdamini erkelerin
seviyesine getirememistir.

3)Kadmlarin Ekonomik Sektorlerde ve Belirli Mesleklerde Ayrigsmasi: Kadmlarin sendikal
katilimin etkileyen 6nemli bir faktor, kadinlarin istihdaminin kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde
yani sendikalasmanin zor oldugu hizmet sektorlerinde ¢aligmalaridir. Gelismekte olan iilkelerde
bir ticret karsiliginda ¢alisan kadinlar agirlikli olarak hizmet sektoriinde istihdam edilir. Her
tirti sosyal giivenceden yoksun kisisel hizmetler bunun i¢inde 6nemli bir yer tutar. Hizmet
sektoriinde diger 6nemli alan, kamu agirlikli toplum hizmetleri olup, kadinin ticret veya maas
karsiligi calistigi alan olarak belirir. Kadinlar ofis, satis isyeri ve hizmetlerdeki isgiiciiniin
biiylik bir kismini teskil ederler, ancakimalat, ulastirma ve yonetsel islerden biiyiik Olciide
dislanmigladir. Gelismekte olan iilkelerin sendikal hak ve oOzgiirliiklerin kamu kesiminde
calisanlarin birgogu igin sinirlanmis olmasi, kadinlarin agirlikli oldugu kamusal toplum
hizmetlerinin sendikalasma disinda tutulmasi, kadinlarin sendikal faaliyete katiliminin diistik
olmasina yol acan 6nemli bir yasal engeldir.

4)Kiiresel Rekabet Nedeniyle Yayginlasan Atipik Istihdam Bigimleri: Kismi ¢alisma, gegici
iscilik, cagri tizerine ¢alisma, kendi hesabina ¢alisma, hafta sonu ¢alisma, isin paylagilmasi, igin
boliinmesi, esnek calisma saatleri gibi atipik istihdam bigimleri, isgiicii maliyetlerinin
diigiiriilmesini gerektiren kiiresel rekabet ortaminda hizla yaygimlasmistir. Buatipik istihdam
bicimleri, nitelikleri geregi sendikalasmanin zor hatta ¢ogu durumlarda imkansiz oldugu
alanlardir. Bu istthdam bigimleri ise kadin agirlikli olarak kendini gdstermektedir. Sanayilesmis
tilkelerde istihdam yapisindaki gelisme iki egilimi 6n plana getirir. Birincisi, hizmetlerde
istihdam artar, ikincisinde ise kiigiik isletmelerde istihdam artar. Her iki istihdam bigiminde de
¢ogu kadin olan esnek galisanlar bulunmaktadir. Yalnizca kismi galismalar degil, diger esnek
calisma bic¢imleri de artis gostermektedir. Bunlar giindelik, ya da mevsimlik is, geciciis,
evdecalisma, sifirsaat, ¢agri iizerine c¢alisma gibi esnek calisma bi¢imleri kadin emegi
yogunluktadirlar. Atipik istthdam bicimleri genel olarak kadin emegini hedeflemekte olup
diistik {icretli ve diizensiz ¢aligma bicimidir. Sermaye yogun isler igletmede yapilirken, emek
yogun islerin tageron sistemi ile evlere vermeye donlismesi de yaygin bir uygulamadir.
Bilgisayar ve yeni iletisim teknolojilerinin gelismesi ile is yerinde degil kendi istegi ile evde

calisan ve ¢ogunlugu erkek olan bu is¢iler ise evde ¢alisanlar arasinda kiigiik bir grubu temsil
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eder. "Cagimizda evde is yapma hizla artmaktadir. Esneklesen firma, ¢ekirdek is¢i kadrosunun
etrafinda ¢evre iscisi olarak evde is yapan isgileri kullanmaktadir. Ev is¢ileri sanayide giysi,
tekstil, hali, deri gibi emek yogun iskollarinda az ekipmanla ve parga basina ¢alismaktadirlar.
Ayrica, ayiklama, paketleme islerinde de ev isi vardir. Hizmet sektoriinde ise daktilo,
faturalama, ceviri, gamasir yikama, ¢ocuk bakimi gibi alanlarda ev isini goriiyoruz. Biitiin bu
alanlarda da istihdam kadmn agirliklidir. " (erdogdu,1998:47) Ote yandan birgok iilkede
uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlar1 kadinlar1 bi¢imsel olmayan sektérdeki, standart
dis1 ¢aligma big¢imlerini kabule itmektedir. Ayrica yapisal uyum programlarinin bir pargasi
olarak uygulanan Ozellestirme ve devletin kiigiiltmesi, kamu hizmetlerinin daraltilmasi,
kamusal istihdamin azaltilmasi, kadin1 geleneksel olarak istihdam edildigi ve sendikalasmanin
giiclii oldugu kamu sektoriiniin disina itmektedir. Kiiresel rekabetin bir sonucu olarak diinyada
pek cok kadin da c¢alisma yasalarinin uygulanmadigi sosyal korumanin olmadigi,
sendikalasmanin ise hi¢ girmedigi ihracata yonelik serbest bolgelerde calismaktadir. Kiiresel
rekabet ortaminda kadin istihdam alanlar1 olarak ¢ikan tiim bu istihdam bi¢imleri kadinin
sendikal tiyeligini nerdeyse imkansiz hale getirmektedir.

5)Aile Sorumluluklari: Kadinlarin ¢ocuk bakimi ve ev islerini iistlenmeleri onlara galigma
saatleri disinda sendikal faaliyete ayiracak zaman birakmaktadir. Kadinlar sendikal faaliyete
katildiklart zaman is ve ev sorumluluklarina bir tgiincii, sendikal sorumlulugu eklerler.
Sendikalarin toplantilarini1 diizenlerken kadinlarin ev islerini ve ¢ocuk bakim sorumluluklarini
g0z Oniline almamalari sorunu daha da agirlagtir. Bu kosullar altinda sendikalarda ¢aligma firsati
bulanlar ancak ¢ocuksuz veya kii¢iik cocugu olmayan dul veya bekér, yalniz yasayan kadinlar
olmaktadir. Sendikada aktif kadinlarla yapilan ¢ok sayida arastirma bunu ortaya koymustur.
Oysa erkek sendikacilar agisindan evli olmalar1 ve kiiciik ¢ocuklarinin bulunmasi faaliyetler
katilimda herhangi bir engel teskil etmemektedir. Evli kadinlar sendikal faaliyeti olabildigince
is saatlerinde vyiiriitmeye c¢alisirken erkekler 1is saatleri disina tagmasinda mahsur
gormemektedir. Bircok kadin i¢in sendika isi kigisel iligkilere ayrilan zamanin azalmasi,
sendikal faaliyeti kabul etmeyen kocadan bosanma ve yeni bir iligkiye girerken daha bastan bu
konuda erkekle pazarlik yapma anlamina gelmektedir.

6)Geleneksel Rol Bigimleri ve Kadinlara Karst Ayrimcilik: Genel toplumsal goriis kadinin

yerinin evi seklinde oldugu i¢in kadinin sendikal faaliyete katilimi son derece zordur.
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Kadinlarin sendikal faaliyetleri esleri, babalar1 ve aile ¢evreleri tarafindan onaylanmamaktadir.
Kadmin sendikal faaliyete katilmasi evin ve ¢ocuklarin ihmali olarak degerlendirilir. Cogu kez
koca dogrudan miidahale etmese de ev islerini ve ¢ocuk bakimini paylagsmayarak kadinin
sendikal faaliyetini engeller. Toplumun bu tavr1 kadin iizerinde de etkili olmaktadir. Kadinin
isinde kendine giiveni azalir, sendikal faaliyete katilma agisindan kendini yetersiz bulur. Ayrica
diisiik egitim ve diisiik vasif gerektiren islerde ¢alisan kadin sendikal faaliyeti kendi yetenekleri
disinda gorebilir. Walton’a gére (1998)"Bazi iilkelerde sendika temsilcilerinin bir kisminin
miidiir ve idareci konumunda olmasi kadinlarin ayni zamanda amirleri olan sendikacilar
karsisinda rahat davranmasini 6nleyebilir. " (Toks6z ve Erdogdu,1998:51 iginde)

7)Sendikal Imaj: Sendikalar ¢ogunlukla erkek egemen yapilar olduklar i¢in kadin, sendikal
ortamda kendini rahatsiz hisseder. Sendika kadin konularin1 giindemine almamigsa bu’ erkekler
kuliibli’ imaji daha da giiglidiir. Sendikalarin birgogu toplantilarin1 diizenlerken aile
sorumluluklarin1 g6z oniine almazlar. Toplantilarin zaman ve yerinin elverissizliginin yan1 sira
toplantilarda kullanilan dil ve subelerin kiiciik klikler tarafindan yonetilmesi tabandaki kadin
tiyeler tizerinde yabancilastirict ve uzaklastirict etki yapar. Sendikal yapilar ve faaliyetler,
kadinin ihtiyaglarina cevap vermeyen bir bigimde orgiitlendigi takdirde kadmin sendikal

faaliyete katilim1 imkansizlasr.

2.2. Sosyal Politika

Sosyal Devlet Kklasik liberal demokrasinin ekonomik ve siyasal temellerini
degistirmeden sosyal giivenli§in saglanmasi, issizligin Onlenmesi, emegiyle yasayanlarin
korunmasi ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme islevini
yiiklenen devlete denir. Kapitalizmin getirdigi sosyal dengesizlik ve sosyal adaletsizlige emekgci
smiflardan gelen giiclii tepkinin sonucu 20. yilizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu kavram daha ¢ok kara
Avrupa'sina aittir. Sosyal bakimdan zayif siniflara yardim ederek sosyal adaleti ve insan
onuruna yaragir bir yasam diizeyini saglama fikrini savunur ve devlete bunlar1 bir 6dev olarak
yiikler. Ayrica sosyal devlet anlayisi, Ergun Ozbudun tarafindan "Devletin sosyal barisi ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve
mesru goren bir anlayis™ olarak tanmimlanmaktadir.(Tirk Anayasa Hukugu,1982:154) Sosyal

devlet kavrami gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasinda farkli anlamlara sahiptir.
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Gelismis llkelerde sosyal devletten beklenen kapitalizmin getirilerini halka daha adaletli bir
bigimde dagitmasidir. Gelismemis iilkelerde ise her alanda her tiirlii faaliyet gosteren bir devlet
modeli anlagilir. Yani bu durumda fikirce gelismis bir toplum devlet¢i yaklagima ihtiyag
duymayacagi i¢in Sosyal Devlet sadece gelirlerin dagilimiyla ilgilenir. Gelismemis toplumlarda
ise halkin elinde yeterli sermaye bulunmadigi i¢in Sosyal devlet kendi eliyle yatirimlar yapar.
Bu durumda iilkemizi 6rnek gosterebiliriz Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet eliyle yatirimlar
yapilirken daha sonraki yillarda halkin ekonomik refahinda artis gerceklesmis ve devlet
ozellestirmeye onem vermeye baglamistir.

Sosyal devlet kavrami yeni ¢agdas bir devlet ve toplum anlayisini da beraberinde getirir.
Sosyal devlet vatandaslariyla daha ¢ok ilgilenmekte ve daha ¢ok alanda faaliyet gostermektedir.
Sosyal devlet toplumuysa bu haklarinin farkinda ve onlar1 kullanabilme yetisine sahip
insanlardir. Sosyal devlette halkla devlet arasinda karsilikli bir iliski vardir. Devlet sosyal
haklar1 kendinden tanidig1 halkina bu haklarin getirilerini de vermek zorundadir. Haklar1 olan
toplumsa bu haklar1 savunmali yeri geldiginde hakkini aramalidir. Hem halkin hem devletin

birlikte sorumluluk altina girdigi bir kavramdir sosyal devlet.

2.2.1. Sosyal Politikanin Ortaya Cikisi

Sosyal politika ilk olarak Ingiltere’de Sanayi Devrimiyle beraber ortaya g¢ikmuistir.
Makinelesme, iretim tekniklerinin degismesi, kitlesel tiretimde rol oynayacak fabrikalarda
calistirilmak tizere ¢ok sayida is giicii ihtiyacini dogurmus ve kimi gruplarinda igsiz kalmasina
neden olmustur.(Biiylik fabrikalar agildiktan sonra is yapamayan kiigiik isletmeler kapanmak
zorunda kalmis, orda caligan isgiler dolayisiyla issiz kalmistir bu grup ve zanaatkarlar Sanayi
devrimi olugsan bu yeni sinifa ¢ok agir calisma kosullar1 getirmistir. Emek arzi artmus,
iicretlerdiismiis, diisiikiicret, uzun calisma siireleri, ¢ocuklarin ve kadinlarin fabrikalarda
caligmaya baglamalar1 sosyal sorunlari beraberinde getirmistir. Toplum burjuva ve is¢i sinifi
diye bolinmiistiir. Bu donemde isciyi koruyacak yasal hi¢bir diizenleme yoktu. Bu durum
is¢ilerin hareketlenmesine neden olmus is¢i hareketlerini baglatmstir.
1.Diinya Savasindan sonra is¢i sinifinin lehine gelisen sosyal ve ekonomik politikalar tiretilmis
yasam kosullar1 iyilestirilmis 1919 da Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurularak hem kendini

temsil etme hem de sosyal ve ekonomik haklarin1 bir yonden yasal glivence altina almis
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oluyordu. Ancak 1929 ekonomik buhran sonrasinda 2.diinya savasiyla beraber devletlerin
sosyal, ekonomik konularda birlikte hareket etmelerine engel olusturulmus Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin faaliyetleri sinirlandirilmistir. Ancak 1929 Ekonomik bunalimindan sonra
yoksulluk ve issizlige olan duyarlilik artmis ve sosyal politika alanlarindaki ulus devletlerde
hareketlenmeye neden olan bir donem baglamistir.

Sosyal politika denildigi zaman ilk akla gelen 1929 yilindaki Biiylik Ekonomik
Bunalimin ardindan, liberal devletin basarisizligina bagli olarak yeni bir devlet anlayisina
duyulan gereksinimdir. Bu baglamda sosyal devletin 6zellikle kuramsal alanda olusumuna en
biiyiik katki hi¢ kuskusuz Lort John Maynard Keynes tarafindan saglanmistir. Keynes 1929
ekonomik krizinden ¢ikmak i¢in sermaye bunalimimin yaninda ekonomik, sosyal ve politik
stirecin de dikkate alinmasi gerektigini savunmustur. Keynesyen teori, devletin ekonomiye
miidahalesini, refahin artirilmasini1 ve daha da 6nemlisi artan refahin iiretim faktorleri arasinda
adil dagitilmasini amaglar. Bu anlayista Keynes, devletin basta issizlik olmak iizere sosyal
amaglarla ekonomiye miidahale edebilecegini ileri siirmektedir. "Devlet, piyasa ekonomisinin
yetersizligi ve devletin diizenleyici rolii nedeniyle egitim, refah ve saglik hizmetleri ve sosyal
giivenlik gibi sosyal politika konularinda miidahalede bulunmalidir. Bu felsefesiyle is¢i sinifi
1970’ lere kadar altin ¢agimi yasamustir. Ancak 1970 lirden sonra tekrar gerilemeye
baslamistir. Liberal politikalar, 6zellestirmeler agirlik kazanmis geleneksel devletin rolii
zayiflamig kiiresellesmenin etkileri belirginlesmistir." (Koray,2005:255)

"Tarihsel boyutu ve ortaya ¢ikisi ig¢i sinifi ile olsa da sosyal politika glinlimiizde toplum
politikasi olarak genele yayilmistir. Buna gore yapilan en giizel tanim sdyledir :’Refah devleti
piyasa kuvvetlerinin oyununu en azindan ii¢ yonden degistirmek amaciyla Orgitlii giliciin
(siyaset ve idare araciligiyla) bilingli olarak kullanildig1 bir devlettir. Birincisi, yaptig1 isin ya
da sahip oldugu malin miilkiin piyasa degerine bakilmazsiniz bireylere ve ailelere asgari bir
gelir giivencesi saglayarak; ikincisi bireysel ve ailevi krizlere yol agabilecek hastalik, yaslilik
ya da igsizlik gibi ‘toplumsal belirsizlikler’in kapsamini daraltarak; ti¢iinciisii, toplumsal ya da
smifsal konuma gore higbir ayrim yapmaksizin, iizerinde mutabik kalinmis sosyal hizmet
cesitleriyle ilgili en iyi standartlarin yurttaglara sunulmasini saglamak." (Filho ve
Johnston,2005:237) Sosyal politikanin konularin ise, sosyal koruma, emeklilik, issizlik,

maluliyet destekleri, aile ve cocuk politikalari, sosyal bakim, saglik, egitim, sendikal
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orgiitlenme, toplumsal sozlesme ve grev haklari, ¢alisma hakki, emek piyasasi, endiistriyel
iligkilerin diizenlenmesi, halk sagligi, firsat esitligi, ayrimciliga karsi politikalardir. Sosyal
politikalar kapitalist toplumlardaki esitsizlik ve yoksunluklara karsi emek¢i smiflarin
miicadelesinden dogan bir uzlasma formiiliidiir. Islevi Bati da olusmus devlet tipinin
ekonomik(kapitalist)jve siyasal(demokratik) temellerine dokunmadan sosyal giivenligin
saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi, yasan diizeylerinin yiikseltilmesi, refahin yayginlastirilmasi,

emekeiler i¢in reformlar yapilmasidir.

2.2.2. Tiirkiye‘de Sosyal Devlet
Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi ile cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayllmistir. Anayasa, “insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal devlet”,
“hukuk devleti” gibi yeni ilkeler benimsemistir. Bu ilkelerden hukuk devleti ilkesi gibi bazi
ilkelerin temelleri eski Anayasalarimizda mevcuttur. Ancak sosyal devlet ilkesi tamamiyla
1961 Anayasas ile kabul edilmis bir yeniliktir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin Anayasal
kaynagimin temelinde 1982 Anayasasinda ifade edilen “Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyalbir hukuk Devletidir « ilkesi yatar. Anayasanin 2. maddesinin gerekg¢esinde sosyal devlet,
“fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda onlarin insan gibi
yasamalar1 i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarim1 karsilamalarini da kendisine vazife edinen
Devlet” olarak tanimlanmistir. Burada anlasilacag tizere yukarida sosyal politikanin konulari
olarak saydiklarimiz anayasal giivence altina alinmis bulunmaktadir. Sosyal devletin olmazsa
olmaz denilen anayasal giivence altina alinmis en Onemli diyebilecegimiz iki konu vardir.
Bunlar egitim ve sagliktir. Devlet tarafindan yapilan egitim ve saglik harcamalart yoksul ve
zengin ayriminin otesinde sosyal adaletin gerceklesmesini saglayacak olan 6nemli bir aragtir.
Egitim ve saglik giderleri ile birlikte sosyal koruma harcamalar1 da gerek sosyal adaletin
gerceklesmesinin  gerekse insanlarin insan onuruna yakisir bir sekilde yasamalarinin
garantisidir.

Sosyal devlet anlayisinin gelismedigi pek ¢ok iilke igin egitim, saglik ve sosyal koruma

hizmetlerine erisememe durumunun, yoksullugun ve sosyal diglanmanin nesilden nesile
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aktarilmasina yol agmasi kagmilmazdir. Bir {ilkenin kalkinmighik gostergeleri arasinda egitim,
saglik ve sosyal korumanin yeri ¢ok bliyiiktiir. Sagliksiz ve egitim diizeyi yetersiz sayica ¢ok
fazla insan1 biinyesinde barindiran bir toplumun ekonomik ve sosyal gelisimini
gerceklestiremeyecegi ve gelir dagiliminda adalet saglamayacagi aciktir. Egitim ve sagh
harcamalar1 is giliciiniin verimliligi ag¢isindan sermayenin isine yaradigi gibi, siyasal
demokrasinin gelismesi agisindan da onemli bir temel saglar. Ayrica ekonominin en temel
faktorli olan insanin egitimli hale getirilmesi ekonominin gii¢liiliigiinii ve siirdiirtilebilirligini
saglar.

"Tirkiye‘de refah devleti ile ilgili ¢aligmalar esas olarak sosyal sigorta konusu iizerinde
yogunlagmistir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye de sosyal
koruma sistemi bolgedeki kapsam en genis olanidir, bu genis kapsamli sistem ¢ok 6nemli bir
basaridir ve Tiirkiye’yi benzer gelir diizeyine sahip lilkelerden daha ileri bir konuma getirir.
Cari transferler bakimindan sosyal sigorta sistemi niifusun biiyiik bir oranin1 kapsar. Kapsanan
sosyal riskler yashlik, hastalik, sakatlik, analik, iskazasidir. Ek olarak bazi sosyal yardim ve
transfer uygulamalart mevcuttur. Zorunlu ilkdgretim 1998 de bes yildan sekiz yila ¢ikarilmustir.
Fakat sistematik bir yoksullugu 6nleme programi yoktur. Sosyal koruma hemen tiimiiyle sosyal
sigorta programina baglidir. Burada yarar diizeyleri olaganiistii diisiiktiir. Istihdam sorunu ve
issizlik son derece ciddi boyutlardadir.” (Acar ve Balkan,2003:71)

2.2.3.Sosyal Politika ve Sendika Tliskisi

Bu boliimde sendika ve sosyal politika iliskisi incelenecektir. Sendikalarin sosyal
politika gelistirmedeki rolii ekonomik ve siyasal miicadelelerindensonra baslamistir. Sosyal
politikada sendikalarin oynadiklar rol iilkeden iilkeye, bolgedenbdlgeye hatta benimsedikleri
ideolojilere gore farkliliklar gostermistir. Ornegin Avrupa’dagoriilen reformist sendikacilik
anlayislarinda sendikalar, toplumsal politikaninolusturulmasinda daha etkin rol oynarken, daha
cok Amerika’da karsilasilan mesleki cikarlarikorumak amaciyla orgiitlenen sendikalarin genel
anlamda bir sosyal politika olusturmasinyoniinde biiyiik bir amag¢ ve ¢aba gostermeleri pek
beklenmeyecektir. Bunun nedeni ise ABD’nin cografik alan genisligi, yasalzorluklar, heterojen

bir is¢i sinifinin varligr gibi nedenlerle sendikalagsmanin diisiik olusudur.
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"Sendikalar ilk olarak isverenlere karsi toplu pazarlik yoluyla, ikincisi siyasal iktidarlara
karsiya siyasal partiler aracilifiyla ya da bir baski gurubu olarak iki yoldan sosyal
politikaolusturma olanagina sahiptirler. Bunlardan birincisi tiimiiyle isyerindeki calisanlar
yonelikdiizenlemeler olarak dar anlamda bir sosyal politika olurken, ikincisi yine ¢alisanlara
yonelikolsa da genis kesimleri ilgilendiren diizenlemeler olacaklardir."( Koray, 1994:49)

Sendikalarin savunduklar1 ideolojiler her ne olursa olsun, baglica amaglarim
tiyelerininekonomik ¢ikarlarin1  korumaktir. Bunu {yelerinin iicret konusu olan toplu
sOzlesmelerdegorebilecegimiz gibi yasama organindan talep ettikleri sosyal giivenlik, gelir
dagilimi gibiyasal diizenlemelerde de gorebilmekteyiz. Sendikalar ya mikro anlamiyla {iyeleri
adina makro anlamda da hitap ettigi sinifadina igyerindekiiiretimden veya ulusal iiretimden
calisanlarin daha adil bir pay almasiniamaglamaktadirlar.

Ozellikle Avrupa’da sendikalar daha giiclii 6rgiitlendikleri icin, gerek toplu pazarliklar
yoluylagerekse yasama organini etkileme yoluyla sosyal politikanin olusumunda énemli oranda
roloynamaktadirlar. Ekonomik ¢ikarlarin korunmasi toplu pazarliklar agisindan en sik
kullanilanyol olsa da, is giivencesi, sosyal giivenlik gibi konular da yasalarla diizenlenmektedir.
Bunedenle isyerindeki  ekonomik  durumun iyilestirilmesi, ekonomik  ¢ikarlarin
korunmasianlaminda genis anlam bulmaktadir. Yani toplu pazarliklarin etkinligi baska tilkenin
ekonomikdurumu olmak {izere uygulanan ekonomik ve sosyal politikalara yakindan baglhdir.
Bunedenle toplu pazarliklar yoluyla sosyal politikanin olusturulmasi, sendikalarin
yasamaorganini etkileme giicii ve kosullaria baglhdir.

Emegin  karsisinda da  igveren kesimi  g¢esitli odalar ve  sendikalar
cevresindeorgiitlenmektedir. Sendikalarin temel amaclarindan biri, siyasal iktidarlar1 kendi
istedikleriyonde etkileyecek bir bask1 grubu rolii oynamaktir. “Isci sendikalar1 degisik amaclar,
degisik araclar ve degisik konularla bugiin de sosyalpolitikanin olusturulmasinda 6nemli roller
oynamaktadirlar. Bu roller toplu pazarliklarlabaglamakta ve siyasal yapidaki etkinlikle
sirdiiriilmektedir. Sendikalarin sosyal politikadaoynadigi rol, sos yo-ekonomik gelismelere
gore degistigi gibi, licretlilerin yapisindakidegismelerden de etkilenmektedir. Hizmet kesiminin
agirlik kazanmasi, kadin isgiicliniinartmasi gibi degisimler sendikalarin gerek toplu pazarliktaki

isteklerini, gerek yasama yoniindeki ¢abalarini etkilemektedir. Giinlimiizde kadin-erkek esitligi,
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yarim giin calisma, kadinlarin c¢alisma yasaminda korunmasi c¢ocuk bakimi gibi konular
sendikal politikalarin arasina girmektedir."( Koray, 1994:51)

Ucretliler toplumuna doniisen giiniimiiz toplumlarinda iicretlilerin  kurduklar:
sendikalarin, gerek toplu pazarligin bir tarafi olarak gerek bir baski grubu olarak kendi
istedikleri yondebazi haklar elde etme agisindan etkin olacaklart agiktir. Calisan kadin ve
sendika arasindaki engellerin asilmasi i¢in hem c¢alisan kadinlar hem desendikalar agisindan
onemlidir. Kadinlar i¢in 6nemlidir ¢iinkii kadin isciler calismayasaminda karsilastiklar
sorunlarla tek basina degil, orgiitlii olarak kars1 koyabilirler.

Sendikalarin, toplumun genis kesiminin, ekonomik ve demokratik haklarinin elde
edilmesindeve sermayeye karst korunmasinda onemli rolii bulunmaktadir. Sendikalarin,
demokrasininkurumlagmasinda ve toplumsal yasamin demokratiklestirilmesinde de Onemli
yeribulunmaktadir. Sermayenin giicii karsisinda, emek¢i halkin orgiitlenmekten ve kendini
busekilde ifade etmekten baska sansi bulunmamaktadir. Siyasal agidan da emekgi kesimler,
orgiitleri sayesinde taleplerini dile getirebilir, yiirlitme iizerinde demokratik bir
baskiolusturarak, demokratik davranista bulunabilirler. Sendikal katilimin yiikseldigi ve
etkinlestigi oranda, sendikalarin toplumsal yasamdaki rolii deartacaktir. Sendikalarda kadinlarin
orgiitlenmesinden ve sendikalarin  yonetimmekanizmalarinda yer almalari, sendikal
demokrasinin geregi oldugu kadar, emekcikesimlerin toplumsal ve siyasal yasama daha giiclii
bir katilim gerceklestirmelerin 6nemli birkosuludur. Toplumda goriilen ve kadinlari ikincil
kilan, toplumsal ve siyasal yasama katiliminiengelleyen cinsiyete dayali isbdliimiiniin, is¢i
ailelerde ve sendikal yapilanmalardasorgulanmamasi ve degistirilmemesi kadin is¢inin
demokratik katilimini engellemekte oldugugibi biitiin olarak emekgilerin potansiyel giliclerinin
yarisin da islevsiz kilar. "... kadin isciler iizerine egilmenin is¢i siifint boliicii degil,
giiclendirici etkileri olacagisdylenebilir. Kadin isgiler, smifin bir {liyesi olarak ugradiklar
sOmiiriiniin yan1 sira, cinsiyetedayali toplumsal isboliimii ve ayrimcilik nedeniyle ayrica
ezilmektedirler. Cinsiyetc¢i isboliimii, sermayenin daha da giiglenmesine hizmet etmekte oldugu
icin yeniden iiretilmektedir. Dolayistyla bu cinsiyet¢i mantigin her alanda sorgulanmasi kadin
ozgiirlestirecegi gibi is¢isinifinl da sermayeye karsi giiclii kilacaktir." (Caglayan, 2002:309-
310)
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Sonu¢ olarak: Sendikalarin sosyal politikanin olugmasinda ¢esitli rolleri vardir.
Sosyalpolitikaya olan etkileri, sendikalarin benimsedikleri ideolojilere gore degisiklikler
gostermektedir. Ornedin, Avrupa’daki sendikalarin benimsedikleri reformist goriis daha
etkiliolmus iken, Amerika’daki mesleki sendikaciligin etkisi pek olmamistir. Sendikalarin
benimsedikleri ideolojiler ne olursa olsun amaglarinin basinda iiyelerinin ekonomik ve sosyal
¢ikarlarii korumak gelmektedir. Sendikalar, hem isverene karsi toplu pazarlik yoluyla,
hemsiyasal iktidara karsi siyasal partiler araciligiyla hem de baski grubu olarak sosyal
politikanin olusmasinda rol oynarlar. Oncelikle dar anlamda toplu pazarliklar yapmak yoluyla
sosyalpolitikayr dar anlamda etkilerken daha genis olarak politikanin olugmasinda oOrgiitli
olarakbaski grubu olusturarak, etkide bulunur ve genis anlamda sosyal politikanin olusumuna
katilirlar. Calisan kadinlar konusunda da sosyal politikalarin 6nemli islevleri bulunmaktadir.
Kadinlarin sendikalarda 6nemli bir gii¢ olarak, sosyal politikanin olusturulmasinda etkisi

kac¢inilmaz olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
EGITIMSEN MERSIN ORNEGI

3.1.Kesk

Kisaltmasi KESK olan Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, 8 Aralik 1995’te memur
sendikalar1 konfederasyonu olarak kuruldu. ilk olarak 1990 yilinda egitim emekgileri EGITIM-
Is’i (Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas1) kurdu. Ardindan EGITIM-SEN(Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi)ve TUMBEL-SEN (Tiim Belediye Memurlar1 Sendikasi)den
baslayarak ¢ok sayida sendika kitlesel basvurularla kurulmaya baslandi.

2014 yil1 itibariyle Kesek’se baglh sendikalar sunlardir.

*EGITIM-SEN (Egitime Bilim Emekgileri Sendikas1)

* SES (Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi)

« TUM BEL-SEN (Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1)

* ESM (Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi)

* BES (Biiro Emekgileri Sendikasi)

« KULTUR-SANAT SEN (Kiiltiir ve Sanat Emekgileri Sendikasi)

* YAPI YOL-SEN (Yol, Yapi, Altyap:, Baymndirlik ve Tapu Kadastro Kamu Emekgileri
Sendikasi)

« TARIM ORKAM-SEN (Tarim, Orman ve Hayvancilik Hizmet Kolu Kamu Calisanlar
Sendikasi)

* BTS (Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi)

« HABER-SEN (Basin Yayin, Iletisim ve Posta EmekgileriSendikasi)

« DIVES (Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikas1)

6 Temmuz 2013 sayili resmi gazetede Kesk ve bagli bulunan sendikalarin {liye sayilar1 ve

sendikalilarsam oranlar1 asagida verilmisti
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Tablo1:2013 yili Kesk veKesk’ebagl sendika iiye sayilari

KESKLIi UYE SAYISI : 237.180

Sendika Adi: Uye Sayisi: Sendikalilarsam
Orant:

BURO EMEKCILERI | 20.259 % 9,61

SENDIKASI

EGITIM-SEN 124.380 % 12.34

SES 39.627 % 8,81

Tiim Belediye ve  Yerel|31.627 00 26,23

Yonetim Hizmetleri Emekgileri

Sendikasi

HABER -SEN 3.799 % 10,45

KULTUR SANAT- SEN 4.307 % 26,36

YAPI-YOL-SEN 3,639 % 10,22

Birlesik Tasimacilik Calisanlari|2.727 % 9,55

Sendikas1

TARIM ORKAM SEN 3,055 % 4,20

ESM 3.658 % 9.40

DIVES 6.29 % 0,53

Kaynak:4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina Iliskin 2013 Temmuz Istatistikleri6

Temmuz 2013 sayili Resmi Gazete)

Kesk’in amaclarma bakildiginda “nasil bir sendika istiyoruz, ne amagliyoruz, nasil
gerceklestirecegiz?” sorularmin yani sira “nasil bir iilke istiyoruz?” ve ‘“ne yapmamiz
gerekiyor?” sorularina da cevap verildigi goriilmektedir. Kesk emekeilerin haklarin1 korumak

icin kurulan bir konfederasyondur.
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Kesk’in "Caligma yasaminda ve hayatin diger alanlarinda iiyelerin ve tim emekgilerin
ekonomik, demokratik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, mesleki, hukuksal ve o6zlilk haklarin1 ve
cikarlarin1 korumay1 ve gelistirmeyi,” amagcladig1 ifade edilmekte devaminda “emekgilerin
birlikte miicadelesi ve ortak orgiitlenmesi hedefine bagli kalarak emekg¢ilerin igyerlerinde
iskollarinda ortak miicadelesinin yaratilmasini ve bu dogrultuda iliskileri kurmayi, hedefledigi
eklenmektedir."(kamu emekgileri konfederasyonu tiiziigii2011) Kesk sendikal miicadeleyi
ekonomik miicadele ile sinirlandirmamaktadir. Toplumun karar siireclerinde orgiitlii olarak séz
sahibi oldugu; devletten ve piyasadan azami dlgiide arindirilmig kamusal alanda esit, iicretsiz,
nitelikli, erisilebilir ve anadilinde kamu hizmetini savunur. Konfederasyon, tim maddi
degerlerin yaraticis1 emegin en yiice deger oldugu gergeginden hareketle ve sendikal
miicadelenin demokrasi ve 6zgiirliikk miicadelesinin bir pargasi oldugunun bilinciyle belirlemesi
ile sendikal miicadelenin daha genel-kapsayici bir miicadelenin (demokrasi ve Ozgirliik
miicadelesinin) parcasit oldugu sdylenmektedir.Kesk emek¢i ile toplum arasinda bag
kurmaktadir. “Emekcilerin ¢ikarlarinin ayni zamanda tiim toplumun da ¢ikarlar1 oldugu
gerceginden hareketle mal ve hizmet {retimi siireclerinin idari, yonlendirici vb. tiim
asamalarinda emekgilerin denetiminin ve katiliminin saglanmasini,” ifadesi bir tarafta
katilimciliga vurgu yaparken diger taraftan Marx’mn “is¢i smifinin ¢ikarlart tim toplum
¢ikarinadir” soylemi ile uyum igindedir. Kesk metinlerinde kullanilan temel kavramlar
toplumsal yapinin Marksist analizine dayanmaktadir. Sinif, emek, emekei, sermaye, sinif savast
kullanilan temel kavramlardir.Kesk’i diger sendikalardan ayiran temel Ozellik siyasal
orglitlenmeye ve devletten bagimsiz olmaya yaptigi vurgudur. “Tim emekgilerin ve
orglitlerinin siyaset yapma hakkini ve siyasal orgiitlenme 6zgiirliigiinii savunur. Sermaye ve
devletten bagimsizdir. Her diizeydeki miicadelede emekten yana taraftir. Siyasi parti, kurum ve
kuruluslardan orgiitsel olarak bagimsizdir”. Sermaye ve devletten bagimsiz olma Kesk’in
ideolojik yOnelimini, nerede yer aldigini, sinirlarint nereden cektigini gostermektedir. Diger
kamu emekgisi sendikalarindan temel farklarindan biri sermaye ve devlete
yaklagimdir.YineKesk’in amaglar boliimiinde “Toplumsal yagamin her alaninda cinsiyet
ayrimciligina kars1 ¢ikarak, basta calisma yasami olmak {izere her alanda cinsiyetler arasi
esitsizligin ortadan kaldirilmasi icin miicadele etmeyi, kadinlarin sendikal yasama aktif

katilimin1 saglamay1 ve pozitif destek sunmay1” (KESK Tiiziik, 2011) belirlemesine yer



71

verilmistir. Boylelikle cinsiyet ayrimciligina karsi ¢ikmanin sendikanin temel politikalarindan
biri oldugu belirtilmistir. Genel merkez diizeyinde kadin sekreterligi olan tek sendikanin Kesk
olmasit bu anlayisin sonucu olarak degerlendirilebilir. Yine amaglar boliimiinde yer alan
“pozitif destek”in kota uygulamasi ile islerlik kazandigi sOylenebilir. Kesk kadinlarin
karsilastig1 sorunlarla ilgilenmekte ve miidahale etmektedir. Kadina yonelik siddetle miicadele,
kadina karsi her tiirli ayrimciligin onlenmesi, cinslerarasi esitlik ve benzeri temalar
cercevesinde eylemler orgiitlemistir. 8§ Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii, 25 Kasim Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele giinii etkinlikleri, Diinya Kadin Yiriiyiisii gibi etkinliklerin
katilimcist ve orgiitleyicisi olmustur. Kesek’sin i¢inde yer alan kadinlarin kadin sorununa,
sorunlarin nedenlerine ve ¢oziim adreslerine, kadin c¢alismalarina, kadin hareketine, feminist
harekete yaklasimlarinin homojen oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Her ne kadar genel
olarak kendisini sol ve sosyal demokrat olarak nitelendiren bir tabana sahip olsa da bu tabanin
kendi iginde tasidigi tim ¢esitlilikleri kadin emekgiler de tasimaktadir. Kesk’te orgiitlii
emekeilerin Oncelikleri (etnik kimlik, laiklik, kapitalizme karst miicadele,...) kadinlarin da
oncelikleri olabilmektedir. Buna ragmen belirli talepler 6rnegin kadina yonelik aile i¢i siddetle
miicadele, esit ise esit licret, anneligin getirdigi sorumluluklarin kamu tarafindan paylasilmasi
noktasinda ortakliklar saglandigi goriilmektedir. Bu ortakliklarin bir boliimii sadece Kesk
biinyesindeki kadinlar i¢in degil, diger sendikalarda yer alan kadinlar tarafindan da su veya bu
diizeyde sahiplenilmektedir. Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele, harekete gegiren etki
farkli olsa da, ister ailenin korunmasi ve yeni nesillerin aile i¢inde saglikli yetismesi ister
kadinin gliclenmesi olsun, sadece sendikali kadinlar1 degil bir biitiin olarak Tirkiye’deki kadin
orgilitlerinin ortaklastig1 alanlardir.Kesk tarafindan kadinlarin sorunlarina, taleplerine yonelik
brostirler, bildiriler yaymlanmis, kadin dergileri ¢ikarilmistir. 25 Kasim kadina yonelik siddetle
miicadele giiniine iliskin brosiirler ¢ikarilmistir. Yayin faaliyetlerinin yani sira eylemler-
kampanyalar da orgilitlenmistir. Kadinlarin kadin olmaktan kaynaklanan sorunlarini bilinglere
cikarmak ve c¢Ozlimler iiretebilmek i¢in ¢esitli kadin kurultaylari yapilmis bu kurultaylarda
alinan kararlar miimkiin oldugunca hayata gegcirilmistir. Kadin sorunlarina ve kadin hareketi
icin 6nemli olan giinlere iliskin diizenlenen eylemlerde feminist ve/veya sosyalist kadin

orgiitleri ile birlikte hareket etmektedir. Kesk’in metninde temel noktalardan biri kadinlarin



72

toplumsal cinsiyet rolleri tarafindan belirlenmesi, dncelikle es ve anne olarak algilanmasidir.
Hiikiimet politikalar1 da bu ¢er¢evede elestiri konusu edilmektedir.

“Hiikiimetin iirettigi tim politikalar ve buna bagl olarak ¢ikarilan yasalarin tamaminin
fikri alt yapisim1 “ kadin erkek esit degildir ve kadmin asil yeri aile icidir, evidir” anlayist
olusturmaktadir. Son olarak Kadin Bakanligi’nin kaldirilarak yerine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin kurulmasi ayni yaklasimin sonucudur. Cogunlukla; anne, bazen bir es, her zaman
bedeni ve emegi aile i¢inde tiiketilen ikinci sinif bir cins, “kadin” kimligini olusturmaktadir”

(Kesk’in Sesi, 2012:17).

3.2.Egitim-Sen

Egitim caligsanlar1 uzun yillar siiren 6rgiitlenme siireci i¢inde ¢ok sayida orgiit kurarak orgiitlii
miicadeleyi slirdiirmiiglerdir. Egitimcilerin  kurdugu orgiitlerin  bazilar1  hiikkiimetlerce
kapatilmis, siyasi iktidarlarin hedefi haline gelmis fakat buna ragmen tarihin hemen her
donemimde kendi iradeleriyle Orgiitlii olma, Orgiitlii kalmak ve orgiitlii miicadeleyi devam
ettirmeyi basarmislardir. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, 23 Ocak 1995 tarihinde, 28
Mayis 1990 tarihinde kurulan Egitim—is ve 13 Kasim 1990 tarihinde kurulan Egit-Sen’in
birlesmesi sonucu ortaya ¢ikmustir.

8 Temmuz 1965 yilinda kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) 12 Mart 1971 yili
askeri miidahalesi sonucunda kapatilmistir. Dernek olarak orgiitlenme zorunlulugunun ortaya
¢ikmast sonucu 1971 yilinda kurulan Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi
(TOB-DER) érgiitlenme calismalarini ve miicadelesini devam ettirmistir.12 Eyliil 1980 askeri
darbesi sonunda TOB-DER kapatilarak yoneticileri ve pek ¢ok iiyesi tutuklanmis, tiim
malvarligina devlet tarafindan el konmustur. Demokrat insanlar baski altina alinmig ve
derneklere bile memurlarin iiye olmalar1 yasaklanarak, demokratik kitle orgiitleri yogun bask1
uygulamalar ile kars1 karsiya kalmistir. Demokrat egitimciler 1986 yilinda ¢ikan ABC dergisi
cevresinde toplanarak EGIT-DER’i kurmuslar ve sendikalasma calismalari, ¢alisanlarin iiye
olamadig1, emekli egitimciler tarafindan kurulan bu dernek biinyesinde ytiriitilmustiir.

Egit-Der biinyesinde yiiriitiilen sendikalasma calismalarla 1990 yilinda Egitim Is ve Egit Sen
adiyla iki ayr1 sendika kurulmasi sonucunu dogurmustur. Uzun siire devlet tarafindan yasal

olmadig ileri siiriilerek muhatap kabul edilmeyen calismalar1 engellenen, yonetici ve liyeleri
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adli davalara muhatap alan sendikalarin gergekligi Anayasal bir hak olarak kabul edilmis
ancak, uzun yillar yasal diizenleme yapilmamistir., kuruldugu 1995 yilindan bu yana ortaya
koydugu ilkeler gergevesinde mesru ve fiili miicadelesini yiiriitmiis tyelerinin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel haklarin1 gelistirme yaninda, lilkede demokratik esaslarin gelismesine yonelik
caligmalarint kararlilikla siirdiirmiistiir.2 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirlige giren 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nun grev ve toplu sozlesme haklarini icermesi yoniinde
Kesk liderliginde yiiriitiilen ¢ok yonlii ¢alismalardan parlamentonun siyasi dengeleri nedeniyle
olumlu sonug elde edilememistir. Yasanin yiirtirliige girmesinden sonra Egitim-Sen yogun bir
orgiitlenme ¢aligmasi yiiriiterek hem eski iiyelerinin iiyelik formlarini yenilemis hem de yeni
iiyeler kazanarak orgiitsel gelismesini saglanmustir. Tiirkiye'nin her yerinde 80 subesi, 20 il
Temsilciligi bulunan Egitimsen *in subelere bagl 300'in iizerinde ilge temsilciligi vardir. Uye
sayist 120 bindir. Egitim-Sen, Uluslar aras1 bir ¢ok sendikal orgiitlenme ile iliski igerisindedir.
Karsilikli ziyaretler, kongrelere katilma, yazisma, ortak projeler gergeklestirme, dayanigma
iliskilerinde bulunma seklinde yiiriitiilen bu iliskiler, kuskusuz miicadelesinin giiciinii, etkisini
artirmaktadir. Bu iliskilerden karsilikli sayg1 ve sevgi temelinde; birikim, bilgi ve deneylerden
yararlanma; isbirligi ve ortak projeler gelistirme ve karsilikli dayanisma amaglanmaktadir. Tob-
Der, Egit-Der, Egitim-Is; Egit-Sen donemlerinde gergeklestirilen bu iligkiler Egitim-Sen
donemlerinde de siirdiiriilmektedir.
ITUC (Uluslararas: Is¢i Sendikalari Konfederasyonu): KonfederasyonuKesk, o zamanki adi
ICFTU olan bu kuruluga 1997 yilinda iiye oldu. Egitim Sen'in bu orgiitle iligkileri Kesk ve
Egitim Enternasyonali {izerinden ger¢eklesmektedir. ITUC, 157 iilkeden 170 milyon isciyi
temsil eden 312 ulusal sendikanin iist orgiitiidiir ve Tiirkiye'den kamu emekgileri sendikalari
icinde sadece Kesk bu st kurulusa iyedir. ETUC  (Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu):Avrupa sendikalarinin olusturdugu bir iist orgiitlenmedir. Kesk bu orgiite
iyedir.
EI ( Egitim Enternasyonali):Egitim sendikalarinin iiye oldugu diinya capinda orgiitlenmis bir
ust orguttir.

Egitim emekgileri, 1900'li yillarin ilk ¢eyreginde anti-emperyalist tutumlariyla
bagimsizlik miicadelesi i¢inde, 1920-1945 wyillari arasinda egitim hakkinin halka

ulastirilmasinda, 1980 sonrasinda ve 1990l yillarda demokrasi, sendikal hak ve 6zgiirliikler
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miicadelesinde toplumsal muhalefetin 6nemli bir kesimini olusturmuslardir. Egitim politikalart,
sermayenin ¢ikarlarina ve egemenlik iligkilerine uyum saglama hedefine uygun olarak
planlanmaktadir. Egitim, {liretim siirecinin 6nemli 6gelerinden biri oldugu i¢in sermayenin
ideolojisini tagima misyonu egitim emekgilerine yiikklenmek istenmektedir. Tés ‘tn, Tob-Der
‘in, Egitim-1g'in, Egit-Sen'in ve Egitim-Sen'in kavgasi ekonomik-demokratik haklarin1 kazanma
miicadelesi oldugu kadar, egitimi sermayenin ideolojik tahakkiimiinden kurtarma
miicadelesidir. Egitimsen ‘in orgiitlenme hedefi yeni kazanimlar elde etmek i¢in miicadele
ederken, aynm1 zamanda Egitimsen’in, iyelerine yonelmis saldirilara, miicadelenin oniine
cikarilan engellere kars1 durarak ve bunlara karsi aktif miicadele yiiriitmek zorunda olusudur.

Kamu emekgileri miicadelesinin kendini topluma, devlete kabul ettirmesini saglayan sey
mesruiyettir. Kamu emekgileri, hem icinde bulundugu donemde hem de gelecekte,
miicadelesini hakliliga, fikri Gstiinlige dayandirdigi siirece gelistirecektir. Dolayisiyla kamu
emekgileri drgiitlenmesini ve miicadelesini var eden temel olgulardan birisi olan mesruiyetin,
yani hakliligin korunmasi, isveren devlet karsisinda yiiriitillen hak alma miicadelesinin etkili
olmasini hem de orgiitlenmenin gelecege saglam adimlar atmasini saglamaktadir. Egitim-Sen,
karsilastigi engel ve olumsuzluklara karsin, egitim emekgilerinin kiiclimsenemeyecek bir
kesimini orgiitlemistir. Egitimiskolunda binlerce egitim emekg¢isinin ¢alismakta oldugu gergegi
gdz Oniine alindiginda, Orgilitleme c¢abalarinin yaratacagi yeni ara¢ ve yoOntemlerle
hizlandirilmas: gerektigi goriiliir. Isyeri orgiitlenmesini yasama gegirmek icin subelerin,
temsilciliklerin daha duyarli olmas1 gerekmekte, sendikal faaliyeti igyeri lizerinden gelistirmeyi
hedeflemelidirler. Bir miicadelenin etkili olabilmesi degisik bir¢ok yontemin ve aracin etkili
kullanilmasina baghdir. Grev, 1§ birakma, toplu vizite gibi eylemler, yerli yerinde kullanilacak
ve bir olgunlasma gerektiren eylemlerdir. Orgiitiin durumunu, kosullar1 gézeterek karar almayi,
hedefi net olarak belirlemeyi gerektirmektedir. Bu tiirden eylemleri protesto amach kullanma,
eylemlerin asinmasina, i¢inin bosaltilmasina neden olmaktadir. Bu ylizden bu durumun
olusmasina engel olunmalidir. Bunun yaninda, grevin yasalarca yasaklanmayip taninmis
olmasi, bunun bir hak olarak diizenlendigi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’deki grev ile ilgili
yasal diizenlemelere ve uygulamalara bakildiginda, gercek anlamda grev 6zelligi tasiyan kimi
grevlerin “erteleme” adi altinda yasaklandig1 goriilmektedir. Boyle bir ortamda grev hakkinin

varligindan ve bu hakkin kullanilmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Oysa grev hakkinin
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kullanilmas1 hem sendika hem de sendika iiyesi is¢iler i¢in ¢ok dnemelidir. Bu hak kullanildig:
zaman bir anlam tasimaktadir. Grev hakkinin kullanilmasi ayni zamanda o iilkenin siyasal
yapisinin, demokrasi diizeyinin bir gostergesidir de. “Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler gercek
anlamda grevi etkisiz kilmaktadir. Yasaya gore belli bir 6rgilitlenme diizeyine ulagtiktan sonra,
toplusozlesme yapma yetkisi alan sendika, igsveren ile toplu pazarlik siirecinde anlagamadigi
zaman greve gidip gitmemekte Ozgiirdiir. Ne var ki toplu pazarlik siiregleri oldukg¢a uzundur.
Isveren tarafindan sendikanin ne zaman greve gidecegi toplu is sdzlesmesi siireci nedeniyle
daha Onceden bilindiginden, igveren gerekli hazirliklart yapmakta, sendikanin anlagma icin
bagvurdugu bir baski araci olan grev, yani iretimi durdurma, genellikle higbir ise
yaramamaktadir.”(Akkaya,2003:39) Toplu is sozlesmelerinin periyodik olarak belli zaman
araliklarinda yapilmasi, toplu pazarliklara toplu is sozlesmesi bitmeden Once baslanmasi bir
grevin bagar1 sansini diisiiren, isverene gerekli onlemleri alma, hazirliklar1 yapma olanag:
tantyan yasal diizenlemeler olmaktadir. Isveren lehine olan bu yasal diizenlemeler
degistirilmedikge grev hakk: ve grev basarisindan s6z etmek miimkiin degildir.

Egitim Sen’in Ilkelerine baktigimizda; Kendi i¢ isleyisinde demokratik merkeziyetgilik
esaslarma gore ¢alisir. Uyelerinin elestiri ve 6neri haklarmi kullanmalarini, karar siireglerine
katilmalar1 yoniinde ugras verir. Devletten, sermayeden, siyasal parti ve kuruluslardan orgiitsel
olarak bagimsizdir. Ek haklar elde etmelerine, onlara olanaklar sunmaya calisir ve denetimine
katilir. Egitim emekgileri hareketi demokrasiden yanadir. Ulkemizde demokrasinin biitiin
kurum ve kurallariyla islemesinin miicadelesini yiiriitiir. Evrensel diizeyde insanligin elde ettigi
haklara tlkemizin insanlarmin da sahip olmasini savunur. Egitim emekgileri hareketi
ozgiirliiklerden yanadir. Toplumsal degisim ve doniisiimiin, 6zgiirliik¢ii bir tutumla olanakl
oldugunu kabul eder. Egitim Sen, diisiince ve ifade Ozgiirliiglinii insanlarin en temel
haklarindan birisi oldugunu kabul eder ve bunun i¢in miicadele eder. Egitim emekgileri
hareketi somiiriiniin karsisindadir. Emegin sermayeye kars1 yiiriittiigli miicadelede, is¢i sinifinin
ve emek¢i halkin yaninda yer alir. Egitim emekgileri hareketi esitlikten, baristan ve
kardeslikten yanadir. Anadolu mozaiginde farkli kiiltiirlerin, farkli kimliklerin oldugunu kabul
eder’.(sendika.org.tr) Bilim ve egitim gorevlilerini biinyesinde barindirmaktadir. Sendika

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolunda kurulmustur. Bu hizmet koluna, hizmet koluna dahil
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kurumlart gosterir. YoOnetmelikte belirtilen kurumlar ve isyerleri dahildir. Egitim-Sen’in
yonetim birimleri sunlardi:

Genel Kurul: Merkez genel kurulu sendikanin en yetkili karar organidir.100.000 {iyeye kadar
500,bunun iizerindeki her 1000 iiye icin 1 delege artirimu ile 2 yilda olagan toplanir. Orgiitiin en
iist kuruludur. Orgiitiin genel dogrultusunu belirler. Merkez yonetim organlarim belirler.
Merkez Yonetim Kurulu: 9 asil 9 yedek iiyeden olusur. Genel kurulca segilir. Gorev
paylasimin se¢imden sonra kendi aralarinda yapar. Sendikanin karar yiiriitme organidir.
Merkez Denetleme Kurulu:5 asil 5 yedek tiyeden olusur.6 ayda bir olagan denetlemeyapar.
Denetleme her yilin 10-20 Aralik ile 10-20 Haziran tarihlerinde yapilir. Ayrica donem sonunda
genel denetleme yapilir. MYK’nin istemesi halinde alt birimleri denetleyebilir.

Merkez Disiplin Kurulu: 3 asil 3 yedek tiyeden olusur. Denetleme kurulunun Onerisi
dogrultusunda alt birimlerle ilgili sorusturma yapilabilir.

Baskanlar Kurulu: MYK iiyeleri, Merkez Denetleme Kurulu tiyeleri, Merkez Disiplin Kurulu
iiyeleri ve sube baskanlarindan olusur. Yilda en az 4 defa olagan toplanir. Sendikanin danisma
organidir.

Yardimar Birimler: Sendikal politikalar ve gesitli konularda goriis olusturmak amaciyla
konunun uzmanlarca olusturulan ve ilgili sekreterlere bagl olarak ¢alisan dairelerdir.

Sube Temsilciler Kurulu: Sube bagkaninin bagkanliginda sube yonetim kurulu tiyeleri ve ilge
bas temsilcilerinden olusur.4ayda bir olagan toplanir.

Iice Temsilciligi: ilce temsilcilikleri 5 kisiden olusur. Ilge temsilcilikleri subelerin
inisiyatifinde agilir.

Isyeri Temsilciligi: Sendikanin en temel birimidir. Etkin bir sendikal yapinin kurulmasr is yeri
temsilciliginin kurumsallasmasindan gegmektedir. Is yeri temsilcileri kurulus yillarinda daha
cok arkadashk iliskileri ¢ercevesinde olusturulmustur. Bu anlayis bugiin de yer yer
siirdiiriilmektedir. Is yeri temsilcilerinin segimle belirlenmesi yetki ve sorumluluklarinin

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.(egitimsen. org.tr)

3.3.Egitim-Sen Kadin Politikalar:
Egitim-Sen kurulusundan bugiine diinya sendikal hareketinin cinsiyet esitligine yonelik

gelistirdigi politikalar1 benimseyip hayata gecirme yoniinde onemli ¢aligmalar yiiriitiip ciddi
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kazanimlar elde etmis bir sendikadir. Cinsiyet esitsizligi sorununa yonelik olarak pozitif eylem
ve destek politikalar1 kapsaminda bilinglenme,farkindalik egilimlerinin yani sira onlarin
yonetim ve karar mekanizmalarinda yer almalarinin Oniinii agacak politikalarin iiretilip
uygulanmast gerekmektedir. Kadinlarin sendikalarda aktif gorev almamalar1 ya da
yonetimlerde temsil edilmeyislerinin nedenleri ¢ok boyutludur. Bugiine kadar yapilan tim
arastirmalar kadinlarin yonetim mekanizmalarinda gorev almamalari, sendikal faaliyetlere
katilmama nedenleri, cinsiyet¢i is boliimiiniin kadina yiikledigi sorumluluklarin yani sira,
sendikalarin kendi isleyis ve yapilanmalarindan kaynakli sorunlarin belirleyici oldugunu ortaya
koymustur. Sendikal hareketin gelecegi kadinlar1 6rgiitleme kapasitesine, tiim diizeylerde karar
organlarina dahil edebilme giicline baglidir. Kadinin is giiciine katilimi ile sendikaya iiye
olmasi dogru orantilidir. Kadin, is giicline katildik¢a haklarin1 arayabilmek i¢in sendikalara iiye
olmaktadir. Ancak kadinin ig giiciine katilim oraninin azalmasi beraberinde sendikalarin da
kadin {iye sayisinin azalmasma yol agmaktadir. Kadinlarin is hayatinda dolayisiyla
sendikalarda bulunmasi1 hem daha giiclii bir toplum yaratmak hem de sendikal miicadeleye
katkis1 bakimindan olduk¢a Onemlidir. Kadinlarin sendikalarda aktif yer almamalar1 veya
yonetimlerde temsil edilmeyislerinin nedenleri ¢ok boyutludur. Sendikalarin isleyisine hakim
olan rekabete dayali calisma yOntemi, ¢atismaya dayali siyaset tarzi, giice dayali hiyerarsik
yapilanma, kadinlar1 toplumsal ve siyasal alanlardan uzaklastiran 6nemli etkenlerdir. Bugiine
kadar yapilan tiim arastirmalar kadinlarin yonetim mekanizmalarinda yer almamalari, sendikal
faaliyetlere katilmamalarmmin nedenleri, cinsiyet¢i is bdoliimiiniin  kadma yiikledigi
sorumluluklarin yan sira, sendikalarin kendi isleyis ve yapilanmalarindan kaynakli sorunlarin
belirleyici oldugunu ortaya koymustur. Cinsiyet esitsizligi sorununu yok sayan ve kadinlara
yonelik politika iiretmenin gereksiz oldugunu benimseyen erkek egemen bakis agisi, kadinin
sendika igerisinde yer almamasini yasadigli cinsiyet ayrimci uygulamalara degil, kisisel
nedenlere dayandirarak, kadinlarin erkeklerle esit kosullara sahip oldugunu savunmaktadir. Bu
yaklagimlar var olan sorunlart daha da derinlestirmektedir. Oysa kadinlarin sendikal
miicadelede etkin yer almamalarmin 6nemli nedenlerinden biri, kendilerini cendereye alan
cinsiyet¢i ideoloji ve uygulamalaridir. Toplumsal yapinin biyiik boliimiinde hakim olan
‘Sendikacilik erkek isidir, kadiin yeri evidir’ bi¢cimindeki yargi bunlardan biridir. Kadinin

politik ve teorik yetersizligi kendi i¢inde var olan giivensizlik ile pekistiginde, aktif gorevler
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almaktan geri durmasina neden olmaktadir. Bu durum girdikleri sosyal alanlarda kendilerini
ifade etme ve etkin rol oynamada ciddi engel olusturmaktadir. Dolayisiyla sendikal ortamlarda
kendini yetersiz gormekte, ifadeedememekte, konusamamaktadir. Diger yandan kadinlarin
sendikalarda yoneticilik yapabilmelerinin kosulu olan ‘yoneticiligin® gerektirdigi eril
ozellikleresahip olmaktan ge¢mektedir. Bu Ozelliklere sahip olmayan kadinlarin isi
zorlasmaktadir ¢linkii onlardan bu 6zellikleri gostermeleri beklenmektedir. Bu nedenle aktif ve
yonetim slireglerinde c¢alisan kadinlarin kendine 6zgli davranamamakta, davrandiklaritakdirde
beceriksizlikle suglanip basarisiz goriilmektedir. Sendikabinalarinin, toplanti ve etkinlik vb.
planlanirken kadinlarin géz ardi edilmesi, sendika binalarinin amacinin disinda erkek tiyelerin
bos zamanlarini gegirdikleri alanlara dontismesi, kullanilan eril dil, sendikalarin kadin
sorunlarma duyarsiz kalmalart kadinlar1 sendikalardan daha fazla uzaklastirmaktadir. Bu
sorunlar1 ortaya koymak ve ¢oziim bulmak amaciyla diizenlenen Egitim-Sen IkladinKurultay1

belirledigikadin politikalarini su sekilde ele almistir.

3.3.1.Sendikalardaki Erkek Egemenligi ve Coziim Onerileri:

Gelencksel yapilarin hem erkekler hem de kadinlar tarafindan igsellestirilmis olmasi yani
erkegin kadin iizerindeki tahakkiimcii yaklasimi sendikalarda da devam etmesi, kadinin kendini
sendikanin 6znesi olarak gormemesi, miicadeleden uzak durmasi, ev aile sorumluluklarinin
birincil planda tutulmasi, genel toplumsal bakisin kadma olumsuz yaklasimi, Orgiitiin kendi
icinde demokratik olmayisi. Mevcut sendikal yapinin merkezi ve hiyerarsik olmasi, yatay
orgilitlenme modelinin gelistirilmeyisi,

Sendikalarda erkek egemen yaklasimin hakim olmasi, Kadina iliskin kararlarin (Genel Kurul,
Kurultay vb.) siirece birakilmasi, zamaninda hayata gecirilmeyisi,

Sendikalarda eril dilin hakim olmasi(Sendikal yayinlarda,mekanlarda, toplanti1 ve eylemlerde
vb.) Kadinlarin,sendikal miicadelede siireklilik saglamayisi, Kadin politikalar: ve taleplerinin,
sendika politikalar1 ve talepleri haline getirilmeyisi, ikincil goriilmesi, Geng liyelerde kadin
sorununa iliskin farkindalik yaratilamayisi,

Sendikalarin fiziki kosullarinin kadinlara uygun olmayisi(mahalli, kahvehane vb. goriintiisii)
etkinlik, toplanti, egitim calismasi saatlerinin kadin katilimina uygun olmayacak sekilde

belirlenmesi,ideolojik olarak sendikada cinsiyet esitligi olsa da bunun pratife yansimamast,



79

Kadmin politik bakis agisinin kadin sorununa nasil yaklastigi, Sendikal gruplar arasindaki
catismalarin Ozellikle kadinlar1 sendikalardan uzaklastirmasi, Sendikal dinamiklerin, kadina
faydac1 yaklasimi, Aktivist kadinlara yonelik yipratici tutum ve davranislar, Din faktoriiniin
etkisi, Sendikalarda ¢ocuk bakim olanaklarinin saglanamamis olmasi, Kadin caligmalarinin
sadece kadina havale eden yaklasimin olmasi, Kadin ¢alismalarina yeterli biitce ayrilmamasi,
Ulkemizdeki antidemokratik uygulamalar, savas; genel toplumsal yap1 iizerinde oldugu gibi
kadinlar iizerinde de baski olusturuyor ve onlarin orgiitlii miicadele i¢cinde olmalarini olumsuz
etkiliyor. Kadin sorunlarinin yogun olarak 8 Mart, 25 Kasim gibi donemlerde dile getirilmesi,
geriye kalan zamanlarda soruna yiizeysel yaklasilmas1. Ulkedeki antidemokratik uygulamalarin

etkisiyle ‘Orgiit’ fikrine yonelik gelistirilmis olumsuz yargi ve orgiitliiliige olan giivensizlik.

Belirlenen bu sorunlara su ¢oziimler 6nerilmistir:

Sendikal yapinin demokratiklestirilmesi i¢in asagidan yukariya dogru bir drgiitlenme modelinin
gelistirilmesi, karar alma organlarinin tabana dogru yayginlagtirilmalidir.

Tiim organlarda ayr1 ayr1 %40 kadin kotas1 uygulanmasi, kadinlar1 giiclendirecek olumlu eylem
politikalar1 gelistirilmelidir. Yiriitme organlarinda es baskan (es temsiliyet)saglanmalidir.
Toplu sézlesme heyetlerinde esit temsiliyet saglanmalidir.

Kadin caligmalar1 i¢in biitce olusturulmalidir. Kadim1 giliglendiren egitim ¢aligmalarinin
yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi konulu karma egitimler yapilmalidir. Sendika
binalarinda ¢ocuk odasi, etiit vb. olusturulmasi, sendikamekanlarinin kadinlara uygun
diizenlenmesi, giivenli yerlerden segilmesi. Toplant1 ve etkinlik saatlerini kadinlara uygun
belirlenmelidir. Is yerlerinde kadin panolar1 olusturulmalidir.Sendikalardaki eril dile karsi
politikalar gelistirilmelidir.Kadin sorununa iliskin medyada diizenli programlar hazirlanmasi
periyodik kadin yayinlar1 ¢ikarilmalidir.

Kadin orgiitleriyle ortak miicadele verilmelidir. Siddet ve taciz konularinda duyarlilik
gelistirilmeli, Siddet ve tacizi ortaya ¢ikaracak politikalar olusturulmali, disiplin yonetmeliginin
buna gore diizenlenmesi, Konu ile ilgili afis, brosiir vb. hazirlanmalidir. Kadinlarin sendikaya
katilimi  ve sosyal iligkilerini giiclendirmek i¢in etkinlikler diizenlenmelidir. Kadin
sekreterlikleri i¢in ayr1 bir biitce olusturulmalidir. Kadin sekreterligi kadin iiyeler tarafindan

secilmelidir.(ortak goriis degil) Toplu Sozlesme siireclerinde kadin temsilciler de olmalidir.
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Kadin tyelerin katilminin saglandigt merkezi Ankara eylemleri yapilmalidir. Kadin
sekreterlikleri ve kadin komisyonlar1 etkin hale getirilmelidir. Egitim-Sen tiiziiglinde Kadin
Sekreterligi yonetimsel organ olarak yer almalidir. Sendika biinyesindeki kadin konulu eylem
ve etkinlikler bu yapilanmalar araciligiyla orgiitlenmelidir. Yonetim kademelerinde kadinlara
pozitif ayrimecilik uygulanmali ve kadin kotasi yiiriirlige konmalidir. Toplu is s6zlesmelerinde
kadin tiyenin kadin olmaktan kaynakli sorunlari tanimlanmali ve ¢éziim iiretilmelidir. Kadin
iiyelerin birbirleriyle tanismasini ve kaynasmasini amaglayan etkinlikler (sadece kadinlarin
katildig1 kahvalti,piknik,yemek,gezi vb.) Her ¢alismadan 6nce diizenli bilgilendirme yapilmali
katilim tesvik edilmeli, haklar-kazanimlar-kayiplar anlatilmalidir. Ev iginde sorumlulugu
paylasan erkek iiyelerin verecegi egitim etkinlikleri. Diizenlenmelidir. Bu erkek iiyeler kadin

sekreterligi tarafindan tesvik edilmeli ve ddiillendirilmelidir.

3.3.2.Sendikal Katim ve Temsil Konusunda Tespit Edilen Sorunlar ve Coziimler
Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ataerkil toplumsal iliskilerin kadinlara yiikledigi roller,
kadmlarin sendikal Orgiitlenmeye katilimini kisitlayan baslica etkendir. Egitim is kolu gibi
kadin emeginin yogunlastig1 bir sektorde orgiitlii sendikalarda bile kadinlarin goriiniirliigii cok
sinirlidir. Kadin {iye sayisinin ¢ok yiiksek oldugu Egitim-Sen’de sendikaya ugrayabilen,
komisyonlarda gorev alabilen, eylemlere ve diger etkinliklere katilabilen kadin sayisi
erkeklerin ¢ok gerisindedir. Kadinlarin aktif katilm ve temsilleri ile kadin dayanigsmasi
ontindeki engellere iliskin baz1 saptamalar su sekildedir.

Kapitalist iiretim iligkilerinin ve cinsiyet¢i ideolojinin neden oldugu cinsiyete dayali isboliimii,
kadinlarin kamusal yasama dolayisiyla sendikal siireglere katiliminin Oniindeki en Onemli
engeldir. Sendikalar erkeklere ait alanlar olarak goriilmeye ve fiili anlamda da bu sekilde
goriilmeye devam etmektedir.

Kadinlarin sendikal faaliyetlere evdeki ‘gorevlerini ¢ aksatmadan katilmalar1 beklenmektedir.
Gorevlerini aksattiklarinda eylem ve etkinliklere katilim konusunda sendika {iyesi olan esleri de
dahil toplumsal elestirinin hedefi olmaktadir. Ozellikle kiiciik ¢ocugu olan kadinlar,
icsellestirdikleri cinsiyet rolleri nedeni ile sugluluk duygusuna kapilabilmektedir. Bu nedenle
faaliyetlere katildiklarinda dahi evdeki sorumluluklar esit paylasiimadig i¢in evdeki sorunlari

ve sorumluluklari(ev, cocuk ne durumda? gibi)diisiinme igerilmis kiiltliriinii iizerinden
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atamamaktadir. Yaptig1 ¢aligmalara odaklanamamakta ve yeterince katki sunamamaktadir.
Dolayisiyla gerekli zaman ve destek kadin tarafindan saglanmamakta, sendikal is iliskileri
ertelenmektedir. Ayrica toplumdaki yerini ve konumunu kaybetmemekic¢in kadinlar sendikal
stirecte ya yer almamakta ya da pasif kalmaktadir.

Uyelerimizin énemli bir boliimiiniin kadin olmasima, sendikamizin sdyleminde ve kismen de
pratiginde kadinlarin orgiitlenmesine verilen éneme ragmen {iiyelerimizin ¢ogunlugunun aile
yapisinda da cinsiyete dayali isboliimiiniin egemen oldugu soOylenebilir. Cinsiyet¢i degerleri
benimseyen ya da en azindan bu degerlere gore yasayan (kadin ya da erkek)bir iiye kitlesinin
varligt s6z konusudur. Bu degerleri benimseyen kadinlar onceliklerini ev ve aile olarak
belirlemektedirler. Bu durum genel olarak kadmlarin sendikal c¢alismalara aktif olarak
katilmalarini engelledigi gibi sendika 6zelinde de kadin {iyeler arasindaki dayanigma iliskisinin
gelismesini olumsuz olarak etkilemektedir.

Sendika icinde aktif olarak gorev almaya calisan kadinlar erkeklerle esit kosullarda
bulunmamaktadirlar. Gerek sosyallesme siireglerinden kaynaklanan 0Ozgiiven sorunlari-
toplantilarda s6z alamama ya da g¢aligmalarda gorev alamama gibi-gerekse sendika iginde
erkelerin engelleyici tutumlart kadin iyelerin aktif olarak caligmalara katilma ve yoOnetim
kademelerine girme gibi konularda isteksiz davranmalarina neden olmaktadir.

Sendikal miicadele yiirliten kadinlar ataerkil yapilanmanin bir pargasi olan sendikal
yapilanmalarin igerisinde bu yapilanmayi yeniden iireten rollerle sinirli kalmaktadir.

Erkeklerle esit kosullarda olmadiklarin1 ve onlarla rekabet edemeyeceklerini fark eden kadin
tiyeler bu konuda dayanismak yerine hemcinsleriyle rekabet etmeyi tercih etmektedirler.
Yonetim kademeleri ve kadin sekreterligi gibi 6nemli gorevlerde bulunan kadinlar ve bu
kadinlar tarafindan orgiitlenen eylemler sendika i¢inde var olan gruplardaki erkekler tarafindan
denetlenmeye ve yonlendirilmeye ¢alisilmakta,8 Mart ve 25 Kasim gibi belirli tarihler disindaki
kadin konulu eylem ve etkinlikler basit gereksiz goriilebilmektedir. Bu yiizden etkinlikler i¢in
yapilmasi gereken parasal harcamalarin gereksiz oldugu diisiiniilmekle ve kadin yoneticilerin
emegi yok sayilmaktadir.

Genel olarak politika tarzzimizin eril olmasindan kaynakli; eylem ve etkinlikler,
basimaciklamalar1 agirlikli olarak erkekler tarafindan yapilmakta ve erkek dilikullanilmaktadir.

Sendikaya egemen olan atmosfer, gergin 6zellik tasimakta. Ayrica kadin iyeler 8 Mart ve 25
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Kasim disindaki eylem ve etkinliklerde orgiitleyici olarak yer almamaktadirlar. Sendikalarda
aktif olan kadinlar genellikle bekarkadinlardir. Evli olan kadin iiyeler evdeki sorumluluklariyla
bas etmeye calisirken bekar kadin iiyeler de sendikaya geldiklerinde medeni durumlarini
sorgulamaya varan —cinsiyetci onyargilarla karsilasabilmektedirler. Uye kadinlar sendikalari
kendilerini gelistirebilecekleri bir alan haline getirmeyi basaramamistir. Kadinlarisosyal
iligkilerini siirdiirmede 6gretilmis degerler iizerinden sendikay1r oncelikli olarak gérmemeleri,
uzaklagsmalarina neden olmustur. Boylece sendikalar yasamin agir yiikii altinda ezilen,
hayatlarin1 kolaylastiracak ¢oziimler ve rahatlayabilecekleri ortam arayan kadinlar i¢in ¢ekim
merkezi olamamuistir.Sendika toplantilarinda kullanilan dil akademik seviyede oldugundan
diizenli olarak ¢aligmalara katilamayan kadinlar yeterli egitime tabi tutulmadiklarindan bu dili
anlayamiyorlar ve siirecin disinda kaliyorlar. Kadin sendikal miicadele i¢inde kazanim elde
edebilecegine inanmamakta, kadin uygun olarak degerlendirilen goérevleri benimsemekle
yetinmekte, sendikada etkin olmay1 istememektedir.

Kadinlar sendikal miicadelenin kendilerine kazanimlar1 noktasinda nasil fayda saglayacagi
hakkinda fikir sahibi degildir. Kadinlar kendilerini ‘ezilen Kadin’dan daha ayri goriiyor.
Ortalama diizeyde smif atladigini diisiiniiyor. Bu nedenle 6rgiitlenmeyi ve kadin dayanigsmasini
oncelikli ihtiya¢ olarak gormiiyor. Kadinlarin ilgi alanlarmin kapitalist sistemden kaynakli
olarak farkli alanlara kaymasi etkendir.

Ozellikle kentlerde yasayan kadimnlarin kendi yasamlarinda ve is kosullarindan kaynakli
sorunlar nedeni ile dayanisma duygusundan yoksun kalmasi da engeller arasindadir.Aligmis
oldugu yasam tarzim1 degistirmek istemiyor. Yeni bir yasam tarzi olusturmak daha fazla
sorumluluk tstlenmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle orgiitlii bir yasam tarzi olusturmak g¢ok
daha zor olmaktadir. Uye olan kadmlarin ¢ogunda &rgiitliiliik bilincinin olusmamasi nedeni ile
tyelileri kagit tlizerinde kalmaktadir. Evlilik Kurumu iginde erkek biyiik bir engel
olusturmaktadir. Sosyal yasamda kadinin is yogunlugu erkekten daha fazladir. Kadin toplumda
aileden kaynakli baski hissetmektedir. Bu nedenle sendikal katilim konusunda kendisini
frenlemektedir. Kadingenelde ,6zelde ve sendikalarda kendisini 6zne olarak degil erkegin
yedegi olarak goérmektedir. Kadin sosyal ve siyasal kurumlarda yer alma konusunda ¢ekinceli
davranmaktadir. Kadin 6gretilmis kiiltlirel degerlerden dolay:r 6zgiiven sorunu yasamaktadir.

Erkegin tavirlar1 da kadinin 6zgiisiinii kirmaktadir.Sendikalarda kadini higlestiren yedege
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diistiren erkek egemen yaklasimlar, objektif bakabilen kadinlar1 sendikal alandan
uzaklastiriyor. Kadinlarin sendikalarda iradesi ve emegiyle yer almasindan ziyade kabaca cins
temsili yeti mantigiyla yaklasiliyor olmasi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Sendikalarda aktif
olan erkeklerin eslerini ¢aligmalara katilmamalarimin kadin iyeler {izerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Miicadelede kadin pozisyonu bir tiirli igsellestirilememektedir. Egitim c¢alismalarina gereken
onem verilmemektedir. Kadinlarin ¢ocuklarin1 birakabilecegi ¢ocuk odalarinin olmamasi;
sendika binalarmin fiziki olarak kadinlarmm katilimi igin elverigli olmamas1 yeterli ilgiyi
engellemistir. Faaliyet ve duyurulardan eslerden oncelikle erkegin haberdar edilmesi kadinlarin

haber almalarin1 geciktirmis ve kopukluga neden olmustur.

Kapitalizmin toplumsal cinsiyet; feodalizmi, miliyet¢iligi, militarizmi ve biirokrasiyi ¢ok iyi
isleyerek tim resmi ve sivil kurumlara empoze etmesi, sendikalarin mevcut sistem
kurumlarinin etkilerini kendi i¢inde tasmasi ve hiyerarsik, biirokratik ve eril olmayan alternatif
bir anlayisin yaratilmamasina deginmesi gerekir.

Sendika igindeki gruplardan birine yakinlik duymayan birinin-dolayisiyla da bir kadinin
kendini sendikada bireysel olarak ifade etmesi ve yonetim kademelerine girmesi neredeyse
miimkiin degildir. Bu durum sendikal ¢aligmalara ilgi duyan kadin iiyelerin bir kisminin zaman
icinde sendikaya olan ilgilerini kaybetmelerine yol agmaktadir.Sendika icerisindeki grupsal
iliskiler ve politik sdylemler politize olmamis kadinlar agisindan ¢ekince yaratabilmektedir.
Sendika igerisinde kadin kotasinin uygulanmamasi, pozitif ayrimciligin siyaset iliskilerine gore
sekillendirmeye c¢alisilmast  kadinlar1  sendikal siirecten uzak durmalarinin  temel
nedenlerindendir. Pozitif ayrimciligin siyaset iliskilerine gore sekillenmesi bagka bir sorun
kaynagidir. Kadmnlarin  sorunlari, bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini yeterince
vurgulamamak. Egitimde Ozellikle yonetici se¢iminde, ders kitaplarinda yer alan cinsiyet
ayrimciliginin yeterince islenmemesi. Kadina yonelik siddetin onlenmesi, kres siit izninin
artirilmas1 vb. gibi konularda etkili kampanyalarin diizenlenmemesi.Is yasamina girmenin
nedeni ‘aile biitcesine katki saglamak olarak algilanmakta’ ve bunun disinda ki konularla
ilgilenilmemektedir. Kadinlarin sorunlar1 sendikal 6rgiitlenme sorunlarindan daha Onemsiz

goriilmektedir.Sendikalarin kadin ¢ikarlar1 konusunda kadin iiyelere yasattigi hayalkirikligr ve
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bunun sonucunda kendisiyle 6zdeslestirdigi sorunlarin ¢éziim yeri olarak sendikayr gérmemesi
ve kendilerini sendikayla 6zdeslestirmelerini engellemektedir.

Sendikalasma konusunda isyerlerinde yasanan baski ve sonucunda isten ¢ikarilma korkusu
genelde oldugu gibi kadin tizerinde de olumsuz etki yaratmaktadir.

Cinsiyet esitsizligine iliskin sorunlarin sendikal ortamlarda kiigiimsenmektedir. insan
haklarinin konusuldugu tartisildigi zamanlarda s6z konusu kadin haklarina gelince yiizeysel bir
bakisla gegilmekte, kadin haklar1 ve sorunlarinin ertelenerek, parantez iginde kalmaktadir.

Is yerlerindeki kadinlarin politikay: erkeklere ait bir alan olarak géren erkek egemen ideolojinin
bir yansimasi olarak; politik konulardan ziyade giindelik hayata iligskin konularda paylasimda
bulunduklar1 goriilmektedir. Aktivite kadinlarin kullandiklar1  kaliplasmis  politik  dil
sergiledikleri durus ve iliski kurma tarzlar, isyerlerindeki giindelik dili kullanan kadinlarla
ortak bir dil kurmalarini ve ortak bir durus sergilemelerini engellemektedir. Aktifkadin tiyelerle
is yerlerindeki orgiitsiiz kadinlar arasinda politik birikim, durus ve yasam tarzi farkliliklar1 bu
iki grup arasinda duygudaslik eksikligine ve yabancilagma sorununun yasanmasina neden
olmaktadir. Is yerlerindeki orgiitsiiz kadinlarla giindelik hayata dair sorunlari da kapsayan
dayanigsma iligkileri ve sicak baglar kurulamamaktadir.Kadinlar yonetimlerde sadece kadin
sekreterligi olarak temsil edilmektedirler.Kadin komisyonlari kurumsallasmamaktadir. Kiiltiir
faktoriinden kaynakli kadinlar arasi ortak bir bag ayni duygulari paylasmada eksiklik
yasanmaktadir.Genel caligmalar birka¢ kisi tlizerinden yiiriitilmekte gorev tekelciligi
olusturulmaktadir.Sendikada olumlu ayrimcilik politikalarinin kurumsallasmamis olmasi, kadin
dayanigsmasinin gelismesindeki ciddi engeller arasinda yer almaktadir. Bu sorunun asilabilmesi
icin yukarida sayilan olumlu onlemler benimsenerek zaman kaybetmeden yasama gecirilmesi
gerekmektedir. Siyasal gruplar kadin temsili yeti konusunda eksik kalmaktadir. Kesk
bilesenleri arasinda kadin politikalart  ve kadina bakis agisindan  ortaklasma
bulunmamaktadir.Kadinlar, kadin politikalarini belirlemede istiinliik sahibi
olamamaktadir.Sendika biinyesinde var olan farkli gruplar arasindaki rekabet bu gruplarla
hareket eden kadinlar arasinda da rekabetci bir atmosferin olusmasina neden olmus ve
dayanisma iligkisinin gelismesini engellemistir. Ayn1 grup igerisinde var olan kadinlar arasinda

bile yeterince is birliginin olusmadig1 gozlenebilmektedir.
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Sendika i¢ine kendini belirli bir gruba ait hisseden kadinlarin grup i¢inde oOrgiitleyici ve karar
verici olmaktan ¢ok destekleyici ve pasif bir konumda olduklar1 sdylenebilir. Grup iginde
belirleyici olan erkekler ve onlarin iirettigi politikalardir.

Kadinin kadina bakis agisinin dayanisma, is birligi yoniinde degil, geleneksel bir bigimde
rekabetci olmasi kutuplagmay1 beraberinde getirmistir.

Ozel alan sorumlulugu kendisinde olan kadm, erkege biraktigi kamusal alanda irade
gostermekte eksiklik yasamaktadir. Sendikadaki se¢im siireglerinin, sendikal faaliyetlere
katilimin daha ¢ok grupsal iliskiler iizerinden gelismesi, kadinlar iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir.Kadinlar arasindaki iletisim bagimin zayif olmasit adin dayanigsmasini
engellemektedir. Kadinlarin sendikal 6rgiitlenme konusunda yeterli bilgiye sahip olamamasi,
kadin sorunu ve ¢ozlimiine iliskin farkindaligin gelismemesi ve bundan kaynakli olarak da
orgiitli miicadelenin uzaginda kalarak sendikanin faydalarindan nasil yararlanacaklarin
bilmemeleri dayanisma Oniindeki engellerdir. Kadinlar birbirlerinin sorunlarindan haberdar
degiller.Sendikalarda  kadin  yasadigi  sorunlarin  sadece ¢evresindeki erkeklerden
kaynaklanmadigi, bununla birlikte sistemin bilingli olarak yiiriittigii orgiitlii kadini1 susturma
politikas1 yeterince anlatilmamaktadir. Zora, esitsiz gii¢ iliskilerine ve baskiya dayanan kadin
iizerindeki siddetin sorumlularindan olan sisteme kars1 tutum gelistirilememektedir.

Coziim Onerileri :

Sendikanin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek. Kadin inisiyatifinin
olusmas1 icin sendika kadin politikalarinin gozden gegirilerek gelistirilmesi; pratik
kazanimlarin arttirilmas1 gereklidir.Kadinlarin talepleri ve sorunlar1 genel talepler iginde
eritilmemeli; aksine 6znel bir vurgu ile dile getirilmelidir.Kadinlar cinsel kimlikleri yonelimleri
ve bedenlerinden kaynakli sorunlarla karsilasmadan sendikal caligmalarda var
olabilmelidirler.Sendikada yasanan fiziksel ya da psikolojik tacizler afise edilmeli, cezai
uygulama yapilmalidir.

Kadinlar1 toplumsal cinsiyet¢i rollerin disina ¢ikma, evde rol dagilimi yaparak sendikal
faaliyetlerde bulunmalarinin kendileri igin bir siyasal atilim oldugunun bilincinde olmalidir.
Daha once yapilan kongrelerde ve kurultayda alinan kararlar uygulanmalidir.2.Kadin
Kurultayinda alinan kararlarin kongre karari haline getirilmesi saglanmali ve kadinlar bu

siireglerin takipgisi olmalidirlar. Kurultay zamami sadece delege katilimina degil dileyen
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iiyelerinde izleyebilmesi agisindan yer ve zaman bakimindan ulasilabilir olmas1 saglanmalidir.
Katilimcilarin toplulugu kucaklayan iyi anlayan ve ifade edebilen kisilerden se¢ilmesi, kitleyi
siiriikleyen renkli tisluplu kisilerden secilmesi katilimi artirir. Sendikamizin toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki politikalar1 ve elde edilen kazanimlar tiim {iyelere ve is yerlerindeki
kadinlara anlatilmali; bilgilendirme yapilmali, katilim tesvik edilmeli, haklar-kazanimlar-
kayiplar anlatilmali, bunun igin brosiir hazirlanmalidir. Gerek sendika iginde gerekse is
yerlerindeki kadinlar arasinda var olan rekabetci iligkileri sorgulamali ve hiyerarsik iliski
kurma tarzim1 reddetmeliyiz. lliskilerin sendika ile simirlandirilmamasi, sendika diginda da
saglikli iliskiler kurulmalidir.Sadece konusmakla yetinmemeli, pratikte de c¢alismalar
yapilmalidir.Sendikalar,iiyelerin rahatlikla gelebilecegi ortamlara doniistiiriilmelidir.Sube kadin
komisyonlarinin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde, diizenli olarak bir araya gelerek deneyim
paylasmalar1 ve ortak hedefler belirlemeleri i¢in olanaklar saglanmalidir.Sendikanin, kadin
iiyeleriyle daha cok iletisim kurabilecegi gorsel, isitsel ve yazili materyalleri ¢gogaltmali, sosyal
ve kiltiirel etkinlikleri yayginlagtirmalidir.Sendikadaki toplanti ve c¢alisma saatlerinin
baslangigta kadin1 sendikal faaliyetlere katma amaciyla 6znel kosullarinin géz Oniinde
bulundurularak ayarlamasi saglanmalidir.Eylem etkinliklerinin planlanma asamasinda
kadinlarin = siireglere etkin katilimi  saglanmalidir. Sinifsal taleplerle birlikte cinsiyet
ayrimciliginin giderilmesi noktasindaki taleplerin de mutlaka giindeme alinmasi1 gerekmektedir.
Sendikal erkeklerin iiye esleriyle beraber siirece katilmalar1 yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.
Eylem ve etkinliklerde kadinin sadece mesleki sorular1 degil genel yasamdan kaynakli sorunlari
da on plana alinmalidir.Tiim is yerlerinde ve sendika sube binalarinda kadin panolarinin
hazirlanmasi zorunlu bir ihtiyagtir.Sendikalarda % 40 cins kotasi ve kadina yonelik pozitif
ayrimcilik uygulanmalidir. Toplu sozlesme ve goriismelerde kadin temsili yeti masada yer
almalidir. Kadin komisyonlarinin genisletilmesi, giiclendirilmesi, kararlarin dikkate alinmasi ve
benimsenmesi gerekir.

Sendikal tiim kararlarin ve benimsenen politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden
degerlendirilmesi ve kadin komisyonlarinin goriislerinin alinmasi gerekir.Toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili kararlarin gliglenmesi ve hayata gecirilebilmesi i¢in yonetim kurullari ile kadin

komisyonlarinin kadin sekreterliginin koordinesinde diizenli toplantilar yapmalar1 gerekir.Eger
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yonetime higbir kadin liye olmamigsa veya aday olup ta segilememisse kadin komisyonunun

sectigi kadin aday dogrudan kadin sekreterligine getirilmelidir.
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3.4.Mersin Egitim-Sen’li Kadinlarla Yapilan Goriismelerin Degerlendirmesi:

Sendika en basit ifade ile kisilerin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarim1 koruyup gelistirmek i¢in
kurulan kurumlardir. Bireyler tek baslarina gii¢ olamadiklarindan, bu haklar1 tek basina elde
etmede etkin miicadele veremediklerinden bir araya gelme ve birlikte hareket etme geregi
duyarlar. Sendikalarin mesleki ve ekonomik g¢ikarlarinin yaninda bireylerin sosyallesmesi,
Ozgiirlesmesi gibi farkli ihtiyaglarini gidermeye yonelik ¢alismalar1 da vardir. Egitim-Sen kadin
tiyelerinin ekonomik, sosyal ve calisma hayatina iliskin pek ¢ok politika belirlemistir. Bu
politikalar sayesinde kadinlarin gerek sendikal alanda ve gerekse kamusal ve siyasal yagama
daha biling¢li katiliminin saglanmasi hedeflenir. Boylece kadinlar s6z ve karar alma konusunda
bir gii¢ olacaktir. Egitim-Sen’in bugiine kadar diizenlemis oldugu Kadin Kurultaylarinda bu
politikalar {izerinde durulmus, kadin iiyelerin sorunlar1 belirlenmis, bu sorunlara ¢oziim
tretilmeye ¢alisilmistir. Kadimnlarin toplumsal yasama ve sendikal oOrgiitlenmeye aktif
kattllmimin arttirllmasi, emegini ve kendini oOrgiitleyebilmesi ve politika iiretebilmesi i¢in
caligmalar yiiriitiilmiistiir. Mersin Egitim-Sen’in 4002 {iyesi olup 2013 ‘i kadin1991°1 erkek
ilyedenolusmaktadir. Kadin tiye sayisi dikkate alindiginda ve Tirkiye’deki diger subelerle
kiyaslandiginda basarili sayilabilecek bir kadin orgitliiliglii ortaya c¢ikmaktadir. Kadinlarin
sayica erkek lyelerden fazla olmasi tek basimma kadinlarin sendikaya hakim oldugu veya
sendikanin demokratik bir yapiya sahip oldugu anlamina gelmeyecektir. Kadinlarin sendikada
niceliksel varligi elbette onemlidir fakat asil onemli olan bu kadinlarin sendikada ne dlgiide s6z
sahibi olduklari, politikalar belirlenirken ne derece dikkate alindiklari, yonetim birimlerinde yer
alma durumlari, faaliyetlere, egitimlere rahatca katilip katilmadiklari kisacasi kurultaylarda
tespit edilen sorunlara ne derece ¢oziim buldugu ve bunun kadinlara nasil yansidigidir.
Kadinlarin bu yonlii katilmini degerlendirmede 6l¢iit olabilecek nitelikte yapilan goriismelerde
verilencevaplar asagida tartisilmistir. Gorlismeler sendikal faaliyetlere aktif olarak katilan
kadinlar arasinda yapilmistir, dolayisiyla belli bir biling diizeyinde olan kadinlardir. Sendikaya
gidip gelen tiyelerin disinda sendikal1 olup aktif olmayan kadinlarla goriisme yapilmak istenmis
ise de kadinlar buna yanasmamislardir. Degerlendirmeler de bu durum dikkate alinarak
yapilmistir. Degerlendirmeler goriismecilere yoneltilen 14 sorunun cevabi tek tek tartigilarak

yapilmistir.
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1) Sizce sendikal biling nedir, nasil saglanir?

Sendikali her kadiin sendikal bilince sahip oldugu varsayilir. Mesleki hak ve c¢ikarlar
temelinde kurulan sendikalarin daha once de bahsedildigi gibi kisisel gelisime katki saglamak
ve sosyallesmek adina da c¢esitli ¢aligmalar1 vardir. Goriigmeci kadinlarin sendikal biling nedir?
Sorusuna iliskin verdikleri cevaplar sdyledir; 6zliik haklarinin korunmasi amaciyla orgiitlenme
ihtiyaci, sonrasinda sosyallesmek ve sendikal hareketi Ozgiirliilk miicadelesi gibi algilayan
cevaplar verilmistir. Ozliik haklarinin korunmasi cevabi sendikal bilincin 6ziinii olusturup
kadinlarin da sendikal biling diizeyini gosterir. ‘Emek alaninda Orgilitlenmenin, miicadele
etmenin, beraberinde esitlik ve 6zgiirliik miicadelesinin bilincine sahip olabilmektir. Orgiitliiliik
ve birlikte miicadele bilincidir. Kadin iiyenin verdigi bu cevapta esitlik ve ozgirliik
miicadelesine vurgu yapilmistir. Kurulan her sendikanin genelde bir politik durusu vardir ve
potansiyelini de bu politik durusa yakin bireylerden saglar. Bireylerin orgiitlenmede kendisine
yakin diistincede olanlarla hareket etmeyi terci etmesi orgiitlenmenin 6ziine uygun ve anlasilir
ise de sendikal oOrgiitlemeyi bundan ibaret goérmek siliphesiz sendikalar1 da smirlayict ve
daraltict bir ¢izgiye itecektir. Sendika i¢indeki gruplardan birine yakinlik duymayan birinin-
dolayisiyla da bir kadinin kendini sendikada bireysel olarak ifade etmesi ve yOnetim
kademelerine girmesi neredeyse miimkiin degildir. Grupsal iliskiler sadece yonetici se¢iminde
degil is yeri temsilcisi se¢iminde de kimi kadinlari rahatsiz edecek sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu duruma iligkin 11. Soruya verilen cevaplar da grupsal iligkilerin sendikaya yansidigin1 ve

kadinlarin bu durumdan rahatsiz oldugunu gostermektedir.

11) Sendika yoneticilerini, is yeri temsilcilerini taniyor musunuz? Nasilgoriiyorsunuz? Nasil

seciliyorlar? Sorusuna bazi iiyelerin verdigi ‘Sec¢im is yerinde Orgiitli iiye arkadaslarimiz
tarafindan yapiliyor.” cevabin disinda “‘Sendika yoneticilerini sadece ismen taniyorum.

Sendikanin is yeri ve yonetici segimlerinde de (siyasi, etnikvs.)¢esitli dayatmalara karsi1 karsiya
kaldigimizi sOyleyebilirim. Cevab1 da dikkat g¢ekicidir. Bu durum sendikal ¢alismalara ilgi
duyan kadin iyelerin bir kisminin zaman iginde sendikaya olan ilgilerini kaybetmelerine yol
acmaktadir. Bu da sendikanin kadin duyarhiliina, esitlik ve 6zgiirliik politikalarina siiphesiz
ters diisecek bir durumdur. 2. Kadin Kurultayinda bu sorun tespit edilip su sekilde ifade
edilmistir.” Sendika igerisindeki grupsal iligkiler ve politik sdylemler politige olmamis kadinlar

acisindan ¢ekince yaratabilmektedir.”Sendika igindeki gruplardan birine yakinlik duymayan
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birinin-dolayisiyla da bir kadinin kendini sendikada bireysel olarak ifade etmesi ve yonetim
kademelerine girmesi neredeyse miimkiin degildir. Bu durum sendikal ¢alismalara ilgi duyan
kadin iiyelerin bir kisminin zaman i¢inde sendikaya olan ilgilerini kaybetmelerine yol
agcmaktadir.” 2.Kadin Kurultayinda fark edilip yer verilen bu soruna yine kurultayda su sekilde
bir ¢ozim bulunmustur: ‘Aktif sendikali kadinlarin politika yapis tarzi, kullandigidil,
sergiledigi durus ve orgiitlii olmayan kadinlarla iliski kurma bi¢imi degismelidir. Giindelik
hayatin dilini kullanarak ve gilindelik hayata dokunan ¢oziimler iireterek isyerlerindeki
kadinlarla dayanisma iliskisi kurmaya 6zen gostermeli, bulunulan ortamlarda bu tiir iligkilerin
onli agilmalidir. Burada sendika igerisindeki kadinlarin iletisimsizligi ortaya ¢ikmaktadir ama
sorun sadece iletisimsizlik degil, bu sorunun ¢6zlimiiniin sadece kadinlara yiiklenmesidir.
Kadin duyarlilig1 noktasinda yiik sadece kadina yiiklenmemelidir. Kadin sorunu erkegin sorunu
olarak da goriilmeli erkek {iiyeleri bilinglendirecek politikalar belirlenmelidir. Egitim-Sen’in
genel olarak {iyelerinin mesleki hak ve c¢ikarlar1 korumak, kadinlarin esitligini ve 6zgiirliglini
savunmak, {iyelerinin sosyallesmesi ve kisisel gelisimine katki saglayacak egitim ve etkinlikler
yapmak gibi politikalar1 vardir. Bu politikalarin her birini ayr1 ayr1 ¢ok énemli olup hi¢ biri
digerinden daha 6nemli kabul edilip digerleri ihmal edilmemelidir. Bu politikalarin birbirine

gore Onceligi yerine igilgeligi kabul edilmelidir.
2) Kadinlarin sendikaya iiye olma ve olmama nedenleri sizce nelerdir?

Orgiitlenmelerin genelinde insanlarin kendilerini giivende hissetme ihtiyaci vardir. Baz1 kadin
iiyelerin sendika tliyesi olma nedeni benzer siyasi goriise sahip olan diger insanlarla bir araya
gelme ihtiyacindan dogar. Insanlar kendileriyle ayn1 veya benzer goriise sahip olan diger
insanlarin yaninda kendilerini daha iyi ifade ederler. Kitle ile benzer duygu ve disiincelere
sahip olmak kendilerini giivende hissetmesini saglar. Diger yandan sendikalarin iilke
sorunlarina kars1 tavir ve tepki koymalar1 dogal olsa da asir1 politiklesmesi bir siire sonra
sendikay1 hem 6ziinden uzaklastirir hem {iyenin sendikada kendini giivende hissetmemesinden
dolay1 liye kaybina yol acar hem de yine bu nedenden yeni iiyeler kazanmasina engel olur.
Giiven duygusu kadinlarda farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Kimi giivende olmak igin
sendikali olmayr segerken kimi de giivende olmak i¢in sendikadan uzak durabilmektedir.

Mesleki haklarmin korunacagi, is yerinde karsilasacagi herhangi bir sorunda sendikanin
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yaninda olacagini bilmesi giivende hissettirirken sendikasindan dolay1 isini kaybetme kaygisi
veya bu yiizden ¢esitli baskilara maruz kalma ihtimali sendikalardan uzak tutmaktadir. Bu tiir
¢ekinceleri olmayip sendikaya iiye olan kadinlarin sendikadaki durumu da tartisma konusudur.
Kadin iiye sayis1 erkek iiyelerden fazla olmasina ragmen aktif {iye sayist azinhiktadir. Aktif
olanlar yukarida sayilan nedenlerin disinda kisisel gelisimine katli saglamak, sosyallesmek gibi
nedenlerle sendikaya gelir. Pasif¢ogunluk toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirme kaygisi ve
telasiyla sendikaya zaman ayiramamaktadir. Bu roller kadinlarin sadece zamanini ¢calmaz ayni
zamanda kendine olan giivenini de biiyiik olgiide etkiler. Bu rollere dalip giden kadinlarin
disarida olup bitenden, sendikadakigelismelerden, yapilacak olan faaliyetlerden haberdar
olmamalar1 bos vakit bulsa bile sendikada varlikgdsterememe, sendikaya bir sey katamama,

kendini yetersiz gérme gibi nedenler kadinlar1 sendikadan uzak tutmaktadir.
3) Sendikanin yayinlarini okuyabiliyor musunuz? Ya da bu konuda bilgi edinebiliyor musunuz?

Sorusuna kadin iiyeler ‘Sendikanin yayinlarini okuyabiliyorum. Bilgiedinebiliyorum. Subeye
gerekli dokiimanlargénderiliyor. Ayrica sendika genel merkez sitesinde ilgili yayimlar ve
dokiimanlarbulunabiliyor. Cevabinivermislerdir. Sendikayayinlarini, ilgilidokiimanlar1 istedigi
yerde bulabiliyor olmak, sendikaya iliskin bilgilere rahatca ulasmak hem kadinlar hem de

sendika agisindan olumlu bir durumdur.

4) Sendikadaki hangi calismalara (toplanti, egitimgalismalari, miting) ne siklikta
katiliyorsunuz?

Egitim-Sen’de her kadin, Kadin Komisyonunun dogal iiyesidir. Kadin Komisyonunda veya
diger organlarda alinan kararlar iiyelere duyurulup, yapilmasi gerekenler belirlenip uygulamaya
gecilir. Sendikadaki hangi c¢aligmalara katiliyorsunuz(toplanti, egitim, miting) sorusuna
yonetimdeki kadinlar dogal olarak geneline katildiklar1 yoniinde cevaplar vermislerdir. Geriye
kalan kadinlar ise en ¢ok mitinglere katildiklarini sylemislerdir. Buradan ikinci gruptaki
kadinlarin karar alma mekanizmasi1 degil de daha ¢ok alinan kararlarin uygulayicisi olduklari
sonucuna varabiliriz. Alinan kararlara katilmasalar bile sirf sendika iiyesi olduklarindan
uygulamak zorunda hissettikleri durumlarin oldugu goriilmiistiir. Kararlar her ne kadar genel
merkezde alinsa da bu kararlarin tartigila bilirliginin olmayis1 sendikanin demokrasi anlayigin

sorgulanir kilmaktadir. Kadinlarin gerek cevresel gerek kisisel sebeplerden otiirli sendikal
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faaliyetlere yiiksek katilim gostermedikleri agiktir. Bu sorunun iizerine gidilmesi, tliziik ve
etkinliklerin igerik ve hazirlanisinda kadinlar g6z oniinde bulundurularak gerekli diizenlemelere

gidilmesi kadinlar1 daha aktif hale getirebilir.

5) Kadinlar sendikada kendilerini 6zgiirce ifade edebiliyorlar mi, yoksa susmayi mi tercih

ediyorlar?

Kadinlarin sendikada edilgen kalmamalari, kararlarin uygulayicist olmanin digina ¢ikip etkin ve
belirleyici olabilmeleri i¢in sendikada kendilerini 6zgiirce ifade edebilmeleri gerekmektedir.
Kadinlarin sendikada kendilerini 6zgiirce ifade edebiliyorlar m1 yoksa susmayr mi tercih
ediyorlar? Sorusuyla ilgili yorumlar1 genel olarak 6zgiirce ifade edemedikleri, susmayi tercih
ettikleri yoniindeyse de bazilar1 6zgiiven derecesine bagli olarak ifade etme durumunun
degisebilecegi cevabi1 da verilmistir. Kadmlarin kendilerini rahat¢a ifade edebilmeleri
sendikadaki erkek iiyelere baglidir. Sadece aktif kadin {iyelerin 6zgliveni diisiik kadin tiyelere
destek olmalar1 yetmez, erkek iiyelerinde gercekten kadinlari sendikaya ¢ekecek orda kendini
rahat hissetmesini saglayacak tutum ve davranislart igsellestirmis olmalari gerekmektedir.
Olmas1 gereken tavir bu iken kadinlara olan yaklasim toplumun diger alanlarinda oldugu gibi
kadinlar ikinci planda tutmak, eksikgormek, elestirel yaklasmak seklindedir. Erkek iiyelerin
elestirel yaklagimlari kadinlart suskunluga itebilmektedir. En demokrat sendika gibi goriinen
Egitim-Sen ve onun erkek tiyeleri kadinlara bu 6zgiirliigii sunabilmelidir. Sendikalar, kadinlarin
sendikalar icindeki varliklarin1 6nemsemeli ve kadinlarin sendikal faaliyetlere katilmasi ve
sendikada rahat hissetmeleri i¢in daha ¢ok caba gostermelidir. Kadinlarin sendikal yagama
katilmasimnin yolu, kendilerini sendikalarin 6znesi konumunda gormelerini saglayacak

Onlemlerin alinmasi ile mumkuindiir.

6) Sendikali erkekler kadinlari ilgilendiren 6zel sorunlara duyarlilar mi1? Hangi sorunlara
duyarlilar? Sorusuna verilencevap‘Cocuk ve kres konusunda. Diger konularda pek olmuyor.
Seklindedir. Bu cevapta kadinlar1 ilgilendiren 6zel sorunlar deyince akla kresin gelmesi
toplumsal cinsiyet rollerindeki esitsizligi akla getirmektedir. Ve yine 2.Kadin Kurultayinda

kadin sorunlarinda ‘Sendikalarda ¢cocuk bakim olanaklarinin saglanamamis olmas1’ tespiti ayni



93

sekilde cocugu bir tek kadinin sorumlulugunda gérmekte, esitsizlige karsi durmak yerine katki
sunmaktadir. Bu durum sadece Kadin kurultaylarinda degil genel kurultaylarda da
tartistlmalidir. Cocuk bakimi kadinin dogal goérevi degildir, dolayisiyla ¢ocuktan bir tek
sorumlu olan kadin degildir. Kres sorununu da kadinin 6zel sorunu gibi gérmek dogru degildir.
Cocuk kadinin oldugu kadar erkegin de sorumlulugundadir. Kres sorununu en az kadin kadar
erkegin de sahiplenmesi ve o yonde hareket etmesi gerekmektedir. Kres cevabi disinda verilen
bir cevap su sekildedir: ‘Konustugumuz pek ¢ok erkek arkadas duyarli oldugunu soyliiyor.
Bazen oOyle bir duyarlilik gelistiriyorlar ki kadinlar yerine diisiinmek ve eylem yapmak
konusunda bile asir1 duyarli ve zorlayici olabiliyorlar. Kimileri de sendikal miicadelede
kadinlarin yeri, rolii artik¢a tepkisel bir bicimde susmay1, gerigekilmeyi, hattakarsit, engelleyici
soylem ve tepkilerde bulunabiliyorlar. Kimileri de ger¢ekten miicadele eden kadinlara saygili,
duyarli, kadinin kendi soziinii sOylemesi ve eylemde bulunmasinda engelleyici degil
kolaylastirict olabiliyor. Burada her ne kadar iyi niyetli bir tutum goriinse bile, kadin kendisi

icin bile en 1yisini ben bilirim gibi kibirli bir tavir vardir.

7) Sendika is yerinde cinsiyet ve ayrimcilik gibi sorunlarla miicadelede kadinlara destek veriyor
mu? Nasil?

Is yerinde herhangi bir ayrimcilikla karsilasmadiklarini belirten kadinlar,

toplumsal cinsiyete yonelik sorularda ayrimciliga vurgu yapmuslardir. Ozellikle ev ve is hayati
arasina sikisma noktasinda kadinlar, is hayati icerisinde bile asil yerlerinin 6zel alanlar1 olan
evleri olarak tanimlandiklarini vurgulamislardir. Kadinlarin “anne ve es rolii”, “koruyucu,
sevecen, fedakar, duygusal” olma gibi kadimns1 sayilan niteliklere, erkeklerin ise otorite sahibi
olan “baba ve calisan roli”, “evi gec¢indiren erkek ve kamusal otorite/erk sahibi kisi, yonetsel
temsil roli” gibi erkeksi niteliklerle tanimladiklari goriilmektedir. Kadinlarin ¢alismasi
durumunda ise alt pozisyonlarda yer almasi dogalarmma ve toplumsal rollerine uygun
goriilmektedir. Kadinin 6zel alanin sorumluluklarint minimum diizeyde calisma yasamini da
etkilemeyecek bir bigimde yerine getirmesi Ongoriilmektedir. Bu durum sendikal diizeyde de
aymidir. Bir kadinin en fazla kagit lizerinde sendikali olmasi yeterlidir. Toplum tarafindan
kutsanmig olan ‘Kadinlik ve annelik’ gorevleri onlar i¢in yeterlidir. Erkek sendikada kadinin

hakkini da savunacaktir. Roller adil bir sekilde paylasiimistir.



94

8) Sendikali erkeklerin ve sizin kadinlarin yonetime gelisine bakisiniz nasildir?

9)Erkek sendikacilar kadinlar1 sendikal yonetime katilmaya tesvik ediyorlar mi1 ? Nasil?
1980’lerde uygulanmaya baglanan neoliberal politikalar Orgiitlii miicadeleyi kisitlarken
sendikalar ciddi tehdit altinda kaldi. Sendikalar iiye sayisini artirarak ayakta kalmaya calisti.
Sendikalardaki kadin sayisindaki ciddi atis bu doneme denk gelmistir. Kadinlarin diinya
capinda sendikal katilimimin artmasinin temelinde bu politikalar yatmaktadir. Dolayisiyla
kadinlarin sendikali olusu veya yoOnetsel pozisyonlara gelisine bakisiniz nasildir sorusuna
beklenildigi iizere ‘sendikal bakisi genisletmesi bakimindan olmazsa olamaz’ gibi cevaplar
almirken, erkek sendikalilarin kadinlarin sendikali olusu ve yonetsel pozisyonlara gelisine
bakislar1 nasildir sorusunun cevabinda ‘Kadinlar1 tesviki noktasinda tesvik ediyorlar. Ancak
kadinlarin 6n plana gegecegini gordiikleri zaman, frenlemeye c¢alisiyorlar’ baska bir cevapta
‘Kimileri kadinlarinsendikal yonetime katilmalari igin tesvik ediyorlar. Ancak sendikanin kadin
kotast uygulamasindan dolayidir. Kadmnlarin sendikal miicadeledeki yogun emegi ve degisim
yaratmis olmalarindan dolayr da kadm katilimini isteyen de ¢ok az, tek tiik diyebilecegimiz
diizeydedir. Denmistir. Aradan gegen 30 yila ragmen eril kiiltlirtin hala asilmadigi, sendikal
miicadelenin kadin-erkek miicadelesi olmadigi sistemin kabul edilmez antidemokratik
dayatmalarma kadin-erkek bir arada daha gii¢lii ve etkili bir sekilde karsi konulabilecegi
bilincinin oturmas1 gerektigi sonucu ¢ikarilabilir.

10)’Kadinlar sendikada gorev aldiklarinda erkek kimligine biiriinmek zorunda kaliyorlar, kadin
bakis agisint  unutuyorlar’ Diislincesi dogru mu  degerlendirir misiniz?Sorusuna
goriismecilerden biri ‘Kadinbilincine, giicine ve iradesine sahip olan kadinlar erkek kimligine
biirlinmese de, sendikada is yaparken zorlaniyorlar. Kadinbilincine, iradesine ve giiciine sahip
olmayanlar ¢ok rahatlikla erkeklerle, kadin konusunda bile kadinlar aleyhine
ortaklasabiliyorlar. Burada sendikalarin eril yapilari dikkat c¢eker. Kadinlarin antifeminist
sOylem ve egilimlerinin olabildigi gorilmektedir. Sendikal siirece katilan kadin; kadin
ozelliklerinden cok erkeksidzellikleriyle 6n plana c¢ikarilmaktadir. Her ne kadar yonetsel
temsilde kadin var olsa da erkek direnci tanimlamalarla ve benzetmelerle devam ettirilmektedir.
Sendikada temsil gilicii olan kadinlar sendika igerisinde cinsiyet  korliigii
acisindandegerlendirildiklerini diisiinseler de, burada 6ne ¢ikan sendikal alanin erkeksi bir

ozellik tasidigi, sendikal alana giren kadinin da kadin olmasindan dolay1 degil, kadinin erkeksi



95

ozellikler tasimasindan dolay1 burada var oldugudur. Buradakarsimiza ¢ikan sonug¢ kadinlar her
ne kadar “insan paydasi” nah vurgu yapsalar da, sendika icerisinde erkekler tarafindan

tanimlanmalar1 erkek direncinin sendikadafarkli boyutlarda devam ettirildigidir.
12) Kota hakkinda ne diisiiniiyorsunuz ?

Kota esitsiz durumlar1 esitlemede gegici bir ¢6ziim aracidir. Kadinlarin durumunu esitlemede
onemli katkilar1 olmaktadir. Kadinlaringiiclenmesi, bilinglenmesi ve irade olmasinda 6nemli
katkilar1 olmaktadir. Kotadan kaynakli sendika yonetimine, kurullara erkekler istemese de
kadmlar1 aday gostermek zorunda kalmaktadirlar. Bu kadintemsiliyetinin de artmasina katki
saglamaktadir. Kota hakkinda ne diisliniyorsunuz? Sorusuna ‘Sendikamizin daha once %30
olan simdi ise tiiziikk degisikligi ile %40 olan kadin kotamiz var. Pek ¢ok farkli siyasal (hepsi
sol olmakla birlikte)anlayis(kadin meselesine en duyarli goriinenler dahil)kota uygulamasi
olmazsa kadinlarin yOnetime/yiiriitmeye gelmeleri konusunda duyarsiz, hatta engelleyici
olabiliyor. Kota uygulamasindan dolayr kadinlar yiirlitme adayr gosterilmek zorunda
kalmiyor.7 kisilik yiiritmenin 4 kisisinin kadin olmasmin sendikal, emek ve kadn
miicadelesini daha nitelikli hale getirecegini ve biiyiitecegini diigiiniiyorum. Kadin kotasinin
kadinlarin tamami tarafindan desteklenmesi ¢ok olumlu bir durumdur. Kadinlar her ne kadar
kota zorunlulugundan yonetime getirilse de bu durum eril yapilar1 zamanla kiracaktir. 2.Kadin
Kurultayinda tartigilan es bagkanlik sisteminin sendikalarda uygulanmasi siiphesiz kadin temsili
yeti bakimindan ¢ok Onemlidir. Yarisindan fazlasi kadin iiyelerden olusan Mersin Egitim-
Sen’de uygulanmasi kadinin esitlik ve 6zgiirlilk miicadelesine ciddi katkilar1 olacaktir. Ancak,
heniiz yasal bir gegerliligi olmamas1 disinda es baskanlik sisteminin altyapisini olusturmadan
yapilacak diizenlemeler kadin temsiliyetini gercek anlamda saglayamayacagi riskini
tasimaktadir. Kota uygulamasinda zorunlu oldugu igin yonetime getirilen fakat herhangi bir
varlik gosteremeyen kadinlar gibi es bagkan segilen kadinin da varlik gosteremeyecegi
muhtemeldir. Ancak kota da oldugu gibi es bagskanligin da ilk etapta ¢ok bir islevi olmasa da bu

durum zamanla degisecek, kadin varligi daha goriiniir bir hale gelecektir.

13)Kadmn olarak sendikaya dair hissettikleriniz, karsilanmayan beklentileriniz nelerdir? Bu

konuda neler yapilabilir?



96

Sorusunun genel olarak sendikaya iligkin hissettikleri kismi1 cevaplanmig olup bu hislerin
olumlu oldugu ve sendikada bulunmaktan dolay1r mutlu olduklar1 seklindedir. Beklenti boliimii
cogunda atlanmis olsa da cevap verenlerin bir kismi herhangi bir beklentilerinin olmadigini
sOylemigtir. Bu konuda iki degerlendirme yapilabilir. Sendikanin kadin lehine
donlisememesinin nedenlerinden birinin de kadinlarin talepkar olmamalar1 olabilir. Ancak bu
degerlendirmeyi yaparken sunu da géz oniinde tutmak gerekir ki sendikanin kurumsal olarak bu
konuda adim atmamis olmasi da kadinlar1 beklentisizlige itmis olabilir. Her ne kadar
sendikanin olumsuz tavri olsa da kadinlarin degisim konusunda 1srarct olmadiklarint yapilan
degerlendirmelerde soyleyebiliriz. Bir kadin liyenin verdigi cevap su sekildedir: "Degismeyen
sert erkek bir kurum. Soylemleri sorun ¢oziicii olan, standart sloganlarin disina tasan degistirici,
dontistiiriicti bir kurum istiyorum. Bu cevabi veren farkindahigi yiiksek kadinlarin artmasi
sendikalarin kadin1 degistirip, doniistiirmesiyle ilgili c¢esitli ve etkili adimlar atmalari

konusunda fayda saglayacaktir.

14)Kadin olarak sendikal miicadeleye katki sagladiginiza inaniyor musunuz? Bunun ig¢in neler

yapiyorsunuz?

Kadimn iiyelerin cevaplari su sekildedir : ‘Elimden geldigince katki saglamaya calistyorum. Is
yerimdeki  toplantilara, mitinglerekatiliyorum. Veya ‘yeterince katki  sagladigimi
diistinmiiyorum’. Kadinlarin sendikadaki varliklart bile kuskusuz degerli iken verilen
cevaplardan aktif kadinlarin sendikada kendi yaptigi calismalari yetersiz gordiigii
anlagilmaktadir. Sendikadaki kadinlar aslinda daha ¢ok sey yapmak isterken giiven problemi
veya desteklenmeme gibi nedenlerle yapilmak istenenler yapilamamakta yani var olan
potansiyellerini ortaya g¢ikaramamaktadirlar. Burada sendikaya diisen gérev bu kadinlarin

potansiyellerini ortaya ¢ikarmada onlara yardimci olmaktir.
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DEGERLENDIRME

Kadinlarin toplum igerisinde var olma miicadelelerinde sivil toplum ve sendikalarin rolii
biiyiiktiir. Ozel ve kamusal alan dikkate alinarak degerlendirildiginde sendikalar kamusal
alanda kadinin konumunu agikga yansitan bir nitelik tasimaktadir. Kadmlarmn gerek
sendikalagma gerekse oOrgiit i¢i temsile etlerine bakildiginda erkeklerle ayni durumda
olmadiklar1 goriilmektedir. Toplumun bakisiyla sendikacilik, “erkek isi” olarak goriilmektedir.
Bu durumun 6zel ve toplumsal yasama yansimasi ise kadin agisindan esitsiz bir var olma
sorunu olarak kendini gosterir. Bu esitsizlik elbette Tiirkiye’ye 6zgii olmayip diinyanin hemen
hemen tlim iilkelerinde degisik agirlikta kendini gdstermektedir. Esitsizlik beraberinde, kadinin
toplumsal ve siyasal hayata katilimin1 ve bireysel gelisme olanagini sinirlayan bir durumdur.
Kadmlar toplum igerisinde bireysel farkliliklar1 géz ardi edilerek biiyiik Olciide geleneksel
cinsiyet rollerinin ¢izdigi dar kaliplar igerisinde sikisip kalmaktadir. Bu kaliplar kadin1 6zel
alana hapsedip, birey olarak kendini gerceklestirmesini ve dolayisiyla ozgilirlesmesini
engellemektedir. Ozel alan disinda yani kamusal alanda varlik gdstermesi de onun dzgiirlestigi
anlamina gelmemektedir. Sendikalar kadinlarin kamusal alandaki sikigik ve yabancilagsmis
konumunun en belirgin sekilde gbzlemlendigi alanlardan biridir. Gerek sendikalasma gerekse
sendikal faaliyetlere katilim ve yonetim birimlerindeki temsiliyetlere bakildiginda, sendikal
diizeyde kadinlarin erkeklere oranla oldukg¢a esitsiz bir konumda olduklar1 goriillmektedir.
Kadinlarin sendikal alandaki bu konumlar1 toplumsal ve siyasal hayatta geri planda kaldiklarini
gosteren ve ataerkil kiiltiiriin sendikal diizeyde yeniden ortaya ¢iktiginin gostergesidir. Sendikal
alanda yasanan bu geri planda kalma durumu, siyasal alanda da mevcuttur. Clinkii siyaset de
sendika gibi “erkek is1” olarak algilanmaktadir. Ancak Ozellikle 1980’11 yillardan itibaren
diinyada ve iilkemizde gelisen kadin hareketinin de etkisiyle bir yandan kadimnlarin
sendikalilarsam oranlarini yiikseltmek ve sendika igerisindeki konumunu iyilestirmek gibi
politikalarin 6ne ¢iktig1 goriilmekle birlikte, bir yandan da ataerkil iligkilerin yeniden
iretildigini gérmekteyiz. Her ne kadar celiski gibi goériinse de bu durumun, degisimin etkin
dinamigi oldugunu sdyleyebiliriz.

Kadinlarin 1980°1i yillarda sosyal, siyasal ve ekonomik alanda etkilerini daha ¢ok gdstermeleri,
sendikal iligkilere de yansiyarak kadin-sendika iligkisinin sekillenmesinde Onemli rol

oynamistir. 1980 sonrasi hareketlenmeye baslayan kadinlarin sendikal orgiitlenmesi, 1990’11
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yillarda oldukca genis bir alana yayilmistir. Ozellikle Kesk’e bagli sendikalarda kadin iiye
sayisindaki artig beraberinde kadin politikalar1 olusturmay1 da ihtiya¢ haline getirmistir. Kamu
emekgileri tabanini olusturan kadinlarin egitim dilizeyinin goreli olarak diger calisan
kadinlardan ileri diizeyde olusu memur sendikalarini kadin sorununa daha duyarli olmaya
zorlamistir. Orgiitsel diizeyde kadinlarin sendikal siirece dahil etme cabalar1 elbette degerlidir.
Fakat ¢ogu kez bu gabalar, kadin sorunlarina duyulan hassasiyet veya kadinlarin orgiit
icerisindeki konumlarinmi iyilestirmekten Ote, liye artisina yonelik hedefler olarak kendini
gostermektedir. Genellikle kadin sorunlari sendika giindemlerinin en son siralarinda yer
almaktadir. Gilinlimiizde kadina yonelik yapilan faaliyetlerin nerdeyse tamami 8 Mart, 25
Kasim gibi 6zel gilinlerle sinirli kalmaktadir. Sendikalarin 6zel giinlerde kadin sorununa
farkindalik olusturacak faaliyetler diizenlemesi dogal olmakla birlikte, faaliyetlerin genele
yayilmamasi, sendikalarin kadin sorunlarini politikalarina yeterince dahil etmemeleriyle
ilgilidir.

Egitim-Sen kurulusundan bugiine sendikal harekette cinsiyet esitligine yonelik politikalar
belirleyip bunlar1 gergeklestirmek yoniinde g¢abalar sarf etmede kiiclimsenmeyecek basarilar
elde etmis bir sendikadir. Yonetim birimlerine kadin sekreterliklerinin kurulmus olmasi,
kotauygulamasi, kadin kurultaylar1 diizenlemesi, kadin soruna yonelik toplumsal eylemlerde
potansiyelini kullanmadaki basaris1 bunlardan bazilaridir. Ancak {iyelerinin  yarisini
kadinlardan olusmasina ragmen gerek kadin liyelerine gerekse erkek iiyelere yonelik tiim
tabanin1 kucaklayacak sekilde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik egitim vermeyi hedefleyen
calismanin bugiine kadar ortaya konmamis olmasi, pozitif eylem ve giiclenme politikalar
uygulamakta eksik kalmasi, toplumsal farkindalik c¢alismalarina doniik gercek¢i hedefler
belirleyememesi 6nemli eksikliklerdir. Egiti-Sen cinsiyet anlaminda kotayr savunsa da bunun
hayata gecirilme noktasinda tam bir bagar1 elde ettigini sdylemek giictiir. Bugiine kadar kotanin
hayata gecirilmesinde engellerin neler olduguna yonelik yapilmis herhangi bir calisma
yapilmamigstir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlar1 sendikalarda da aktif olmasini
engellemekteyse de sendikalarin yapi1 ve isleyislerinin de bu esitsizlige katki sundugunu
sOyleyebiliriz. Sendikal hareketin gelecegi kadinlar1 orgiitleme kapasitesine, tim diizeylerde
karar organlaria dahil edebilme giiciine baghdir. Kadinin is giiciine katilimi ile sendikaya iiye

olmas1 dogru orantilidir. Kadin, is giicline katildik¢a haklarin1 arayabilmek i¢in sendikalara tiye
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olmaktadir. Ancak kadinin is gilicline katilim oraninin azalmasi beraberinde sendikalarin da
kadin {iye sayisinin azalmasina yol agmaktadir. Kadinlarin is hayatinda dolayisiyla
sendikalarda bulunmasi hem daha gii¢lii bir toplum yaratmak hem de sendikal miicadeleye
katkis1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Cinsiyet esitsizligi sorununu yok sayan ve kadinlara
yonelik politika tiretmenin gereksiz oldugunu benimseyen erkek egemen bakis agisi, kadinin
sendika icerisinde yer almamasini, yasadigi cinsiyet ayrimci uygulamalara degil, kisisel
nedenlere dayandirarak, kadinlarin erkeklerle esit kosullara sahip oldugunu savunmaktadir. Bu
yaklagimlar var olan sorunlar1 daha da derinlestirmektedir. Toplumsal yapinin biiyiik
boliimiinde hakim olan ‘Sendikacilik erkek isidir, kadinin yeri evidir’ bi¢imindeki yargi
bunlardan biridir. Kadinin politik ve teorik yetersizligi kendi iginde var olan giivensizlik ile
pekistiginde, aktif gorevler almaktan geri durmasina neden olmaktadir. Bu durum girdikleri
sosyal alanlarda kendilerini ifade etme ve etkin rol oynamada ciddi engel olusturmaktadir.
Dolayisiyla sendikal ortamlarda kendini yetersiz gormekte, ifade edememekte,
konusamamaktadir. Diger yandan kadinlarin sendikalarda yoneticilik yapabilmelerinin kosulu
olan “yoneticiligin” gerektirdigi eril 6zelliklere sahip olmaktan ge¢mektedir. Bu ozelliklere
sahip olmayan kadinlarin isi zorlagsmaktadir, ¢linkii onlardan bu o6zellikleri gdstermeleri
beklenmektedir. Sendikacilik erkek isi goriildiiglinden basarili olma o6lciitii de bu sekilde
davranmaktir. Bu nedenle aktif ve yoOnetim siireglerinde calisan kadinlar, kendine ozgii
davranamamakta, davrandiklaritakdirde beceriksizlikle suglanip basarisiz goriilmektedir. Bu
kaliba biiriinen kadinlar ise kimi zaman sendikali erkeklerle kadin konusunda kadin aleyhine
birlesebilmekte, kadin iiyeleri ilgisiz ve bilingsiz bulduklar1 ve yasadiklar1 sorunlar1 asmak i¢in
yeteri kadar miicadele etmedikleri yoniinde suclamalar getirmektedirler. Bilinglendirme amagl
yapilan egitim calismalarina bakildiginda bu ¢alismalarin kadin endeksli olup erkek iiyelere
yonelik bilinglendirme materyallerine yeterince rastlanmamaktadir. Burada bilinglendirilmesi
gereken sadece kadinlarmis gibi yaygin bir kani1 varken asil olan erkeklerin kadin sorunlarina
duyarliligmmi artirici  bilinglendirilme ¢alismalarina katilmalar1 gerekmektedir. Kadimnlarin
beklentileri bunlar iken sendikalarin iicret politikalar1 {izerinde yogunlastigi, kadin katilimi
veya temsiliyet sorunlar tizerinde durmadigr hatta bunun sorumlusunun yine kadinlar oldugu
yoniindeki geleneksel yaklasim hakimdir. Egitim-Sen kadinlar ilgilendiren sorunlara duyarsiz

kalip toplu s6zlesmelerde kadinlarin ¢ikara olan hiikiimlere (dogum izinleri ve stireleri, kres,
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caligma saatlerinin azaltilmasi gibi)yer vermemektedir. Bunlarin disinda sendika binalarinin,
toplant1 ve etkinlik vb. planlanirken kadinlarin géz ardi edilmesi, sendika binalarinin amacinin
disinda erkek iiyelerin bos zamanlarimi gegirdikleri alanlara doniismesi, kullanilan eril dil,
sendikalarin kadin sorunlarina duyarsiz kalmalar1 kadinlar1 sendikalardan daha fazla
uzaklastirmaktadir.

Mersin Egitim-Sen Tiirkiye’deki kadin katilimi bakimindan basarili subelerden biridir. Toplam
iiye sayist 4004 olarak goriilmekte olup, kadin liye sayisi 2013,erkek iiye sayisi ise
1991°dir.Mersin-Egitim senin Orgiitlenmesindeki 6 sekreterlikten 2’si bugiin itibariyle
kadinlardan olusmaktadir. Uye sayis1 temel alindiginda oldukga basarili gorillen Mersin
Egitim-Sen’in temsile etteki adalet noktasinda ayni basariyr gosterdigini sdyleyemeyiz. Kaldi
ki sozii edilen iki sekreterlik egitim ve kadin konuludur. Bu igsboliimii dahil egemen zihniyetin
sendikada da yansisini buldugunu agik¢a gostermektedir. Yapilan goériismelerden de ortaya
ciktigi gibi kadm iyelerin biiyiikk bir ¢ogunlugu sendikal faaliyetlere katilmada pasif
konumdadir. Kadin {yelerin bu faaliyetlere katilmamalarinin birgok nedeni vardir. Kadin
iiyelerin bir ¢cogu yine toplumsal rollerinden kaynakli olarak bu tiir faaliyetlere katilmama
egilimi gostermektedir. Kadinlarin evdeki es, annelik gibi rollerinin agir basmasi, sendikalarin
diizenledigi yiirliyiis, miting gibi faaliyetlerde c¢evrelerinden olumsuz elestiri almaktan
cekinmeleri egitimci kadinlarin kendilerini emek miicadelesinde geri planda tutmalarina sebep
olmaktadir. Ayrica sendikalarin bir ¢ogu toplantilarin1 diizenlerken aile sorumluluklarini g6z
Online almamalari, toplantilarin zaman ve yerinin elverigsizliginin yani sira toplantilarda
kullanilan dil tabandaki kadin {iyeler ilizerinde yabancilastirict ve uzaklastiric1 etki yapar.
Sendikal yapilar ve faaliyetler, kadinin ihtiyaclarina cevap vermeyen bir bi¢imde orgiitlendigi
takdirde kadmin sendikal faaliyete katilimi imkansizlagmaktadir. Bununla birlikte goriigmeci
kadinlarin yine ¢ogu o6zliik haklarmi en ¢ok koruyan kurulusun sendika oldugunu dile
getirmistir. Bir orglite aitlik duygusunun bireyi, topluma ya da devlete karsi daha giicli
hissettirdigi yine tiim eksikliklerine ragmen sendikanin amacina uygun bi¢cimde 6zliik haklarim
koruyan kuruluslar olarak goriilmektedir. Gorligmelere katilan iiyelerin ¢ogu sendikal bilince
sahip olup, sendikal orgiitlenmeyi gerekli gormektedirler. Orgiitlenmeyi gerekli bulduklari
halde goriismeci kadinlar hak miicadelesinde gerek toplumsal gerek bireysel olarak geri planda

kalmakta olup bunun nedenini toplumdaki ataerkil bakis olarak agiklamaktadirlar. Bununla
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baglantili olarak kadinin anne, es kimliginin sendikal alanda da 6n plana ¢iktig1 6zliik haklarini
arama noktasinda engel teskil ettigi goriismeci kadinlarca dile getirilmistir. Yine ataerkil bakis
acisinin devami olarak kadinin orgiitlenme sahasinda yer almasmin toplumda kadina bigilen
rolle baglantili olarak pek de hos karsilanmamasi kadinin aktif katilimina engel olan
hususlardandir.

Sonug¢ olarak mersin Egitim-Sen’de de toplumun kadmna olan bakis acisinin ciddi
yansimalariin goriildiigli, sendikanin soruna iliskin ciddi duyarliliginin olmadigimi yapilan
caligmalarin etkin takibinin ,izleyiciliginin hayata gecirilmesi halinde sonu¢ almada daha

basarili olunacagini sdylemek miimkiindiir.
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EKLER

EK 1.

TUZUK

3-4-5Mayis 2011

Olagan Genel Kurul Degisiklikleri Islenmistir

EGIiTiM VE BiLiM EMEKCILERIi

SENDIKASI TUZUGU

| - GENEL ESASLAR

Sendikanin Adi, Merkezi ve Adresi

Madde 1 — Sendikanin adi Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, kisa adi EGITIM SEN” dir.
Merkezi Ankara’dir.

Adresi; Cinnah Caddesi, WillyBrandt Sokak, No:13- Cankaya /Ankara’dir.

Sendikanin Amacglari

Madde 2 — EGITIM SEN; tiim maddi ve insani degerlerin yaraticisinin emek oldugundan
hareketle;

a) Evrensel degerleri gozeten ve yerel farkliliklar1 zenginlik olarak kabul eden bir emek orgiitii
olarak savagsiz ve somiiriisiiz bir diinya hedefiyle {lilkemizde ve diinyada her tiirlii baskici
yonetime kars1 demokrasi ve dayanigsma kiiltiirinii savunur.

b) Insan haklar1 ve temel &zgiirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince
farki gozetmeksizin biitiin liyelerinin ekonomik,demokratik, akademik, sosyal, kiiltiirel,
hukuksal,siyasal, mesleki 6zliik hak ve ¢ikarlarin1 koruyup gelistirmeyi, liyelerine insanca bir
yasam diizeyi saglamayi1 savunur.

¢) Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklar1 ve ozgiirliikleri dogrultusunda, herkesin
kendi anadilinde, cins ayrimci olmayan, esit demokratik, laik, bilimsel,parasiz ve kamusal
nitelikli egitim gdrmesini savunur.

d) Grevli ve toplu is sozlesmeli sendikal haklarin kullanilmasi ve ¢alisma kosullarini

diizenleyen hiikiimlerin uluslararas1 normlara uyumunun saglanmasi i¢in miicadeleyi yiiriitiir.
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e) EGITIM SEN uluslararas1 sozlesmelerde yer alan g¢ocuklarin haklari ve egitimi ile ilgili
temel haklarin ve 6zgiirliiklerin takipgisi ve savunucusudur. Olumsuz kosullardaki ¢ocuklarin
egitimi i¢in ¢alismalar yapar.

Sendikanin Calisma Konular:

Madde 3 — Sendika, amaglarini gergeklestirebilmek igin;

a) Uyelerinin, emeginin hakkini alip insanca yasayacak iicret almalar1 ve daha iyi
caligmakosullarina kavusturulmalari i¢in liyeleri adina isveren ile toplu sdzlesme temelinde her
diizeyde goriisme ve pazarlikta bulunur. Uzlasmazlik halinde ise grev hakkini kullanir.

b) Sendikal haklarin en az uluslararasi sézlesmeler diizeyinde olmasi i¢in miicadele yiiriitiir.
Sendika, Insan Haklar1 Sézlesmesi, ILO Anayasasi ve sdzlesmeleri, Avrupa insan Haklari
Evrensel Bildirisi, Avrupa Sosyal Sart1 ile diger ¢ok tarafli sdzlesmelerden dogan haklarim
kullanir. Bu sozlesmelerin i¢ hukuktaki baglayiciligindan hareket ederek Anayasa ve yasalarin
cagdas ve emekten yana degigmesi i¢in miicadele eder.

c) Sendika, iiyelerinin sendikal ve demokratik amaglar dogrultusundaki miicadelesinde hak
vecikarlarinin ihlal edildigi her durumda her tiirlii demokratik fi ili ve mesru miicadele hakkini
kullanir.Onlar adina gerekli hukuksal girisimde ve yardimda bulunur.

d) Emegin ve orgiitlenmenin toplumsal yasamdaki islevini ve degerini, ulusal ve uluslararasi
diizeyde barisin, dostlugun, dayanigmanin ve isbirliginin dnemini kavramis bilingli bir liye
toplulugu ve kamuoyu yaratmak amaciyla kiiltiirel, sanatsal,egitsel toplantilar, senlikler, isyeri,
salon ve agik hava toplantilar1 ve benzeri etkinlikler diizenler.

e) Uyelerinin ve aile bireylerinin bakim, egitim ve saglik kosullarinin diizeltilmesine ¢alisir.
Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar icin burs verir;hizmet amaciyla saglik, dinlenme, spor,
egitim ve kiiltlir tesisleri ile kitaplik, kres, yuva, yurt, ve yardimlagsma sandiklar1 kurar ve
yonetir. Uyelerinin ekonomik, demokratik, akademik haklarinin gelistirilmesine katki sunma ve
egitime yonelik televizyon, radyo, basimevi vb. kurar, acar.

f) Uyelerinin sendikal ve mesleki bilgilerini,deneyimlerini artirmak icin, sendika gelirlerinin %
10’ u oraninda kullanmak tizere ‘Egitim Fonu’ adi altinda bir fon olusturur.

g) Hizmet kolunda gii¢lii bir sendikal birlik, iilkede ve diinyada giicli bir sendikal

hareketyaratabilmek amaciyla gerekli calismayr yiriitlir,ulusal ve uluslararas1 diizeyde ortak
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amaglar tagiyan kuruluslarla dayanigsmaya girer, list kuruluslar kurar ya da bunlara {iye olur,
bunlarla bilgi aligverisinde bulunur, is ve eylem birligi yapar.

h) lIsverence yiiriitilen egitim, Ogretim ve bilim hizmetlerinin planlanmasina,
programlanmasina,yonetilmesine ve denetimine taraf olarak katilir. Bu konuda projeler iiretir
ve yiiriitiilmesini saglar.

1) Egitim ve bilim emekgilerin siyaset yapmasi oniindeki engellerin kaldirilmasi igin ¢alisir.

J) Amag ve gorevlerinin gerektirdigi taginir ve tasinmaz mallar1 edinir ve gerektiginde satar.

k) Basta nitelikli egitim ve bilim insani olmak iizere, personel egitiminin ve alternatif
egitimgelistirilmesini saglamak icin projeler iiretir ve uygulanmasini saglamaya ¢alisir.

1) Uyelerini ilgilendiren atama, yer degistirme,degerlendirme, gorevde yiikselme ve
kararlarakatilma gibi konularda adil bir diizenleme yapilmasina c¢alisir. Egitimin iceriginin ve
yonetiminin demokratiklesmesini; her kademedeki yoneticilerin igsyerinde ¢alisanlar tarafindan
demokratik bir sekilde segimle ve siireli gorev almasini savunur. Egitimemekgilerinin is
giivencesiz ¢aligsmalarina karsi miicadele eder.

m) Ataerkil sistem ve onun yarattig1 zihniyet ve politik alani sorgulayarak cinsiyet 6zgiirliigiinii
ve esitligini saglamayi esas alir. Ulusal ve uluslar aras1 kadin orgiitleriyle isbirligi yapar. Kadin
iiyelerinin ¢alisma yasaminda ve sendikada kadin olmaktankaynaklanan sorunlarina ¢oziimler
uiretir, ek haklar elde etmelerine, olanak saglar; pozitif destek sunar.

n) Ogrenci ve velilerin drgiitlii olarak okul siireglerine katilmalari i¢in calismalar yiiriitiir.

o) Demokratik ve mesru haklar kullanilirken zarara ugramis {iyelerimize yardim amaciyla
dayanisma ve grev fonu olusturur. Sendika Gdentilerinden bu fon i¢in % 5 pay ayrilir.
Demokratik ve mesru haklar kullanilirken zarara ugramis iiyelerinin maddi hak kayiplarini
karsilar.

p) Ekolojik dengenin, tarihi ve kiiltiirel ¢gevrenin korunmasi i¢in miicadele eder.

r) Engelli egitim ve bilim emekgilerinin calisma kosullarint 1yilestirici  tedbirlerin
alimmasininsaglanmasi i¢in ¢alisir.

Sendikanin Calisma Ilkeleri

Madde 4 — Sendika;
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a) Kendi i¢ isleyisinde demokratik merkeziyetcilik esaslarina gore calisir. Uyelerin elestiri ve
oneri haklarin1 kullanmalarini, karar stireglerine katilmalar1 i¢in gerekli mekanizmalari
olusturur ve 6zendirir. Azinligin ¢ogunluk olma haklarini korur.

b) Devlet, siyasal parti, 6rgiit ve kuruluslardan o6rgiitsel olarak bagimsizdir.

c) Egitim Sen kadin iiyelerinin yonetsel birimlerde yer almasi yoniinde pozitif ayrimcilik
uygular. Kadin iiyelerinin yonetsel birimlerde daha etkin bir bigimde yer almasini saglar. Kadin
sekreterligini kadin yliriitiir.

Sendikanin Kuruldugu Hizmet Kolu

Madde 5 — Sendika Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri hizmet kolunda kurulmustur. Bu
hizmet koluna; egitim, 6gretim ve bilim alanindaki tiim is yerleri dahildir.

II. UYELIK

Uyelige Kabul

Madde 6 - Sendika, hizmet koluna dahil isyerlerinde ¢alisan herkesi higbir ayrim
gbzetmeksizin ve hizmet kolunda calisiyor olmaktan baska bir nitelik aranmaksizin iiyelige
kabul eder.Se¢ilmis organlardaki gorevleri siirerken emekliye ayrilanlarin iiyelik ve yoneticilik
gorevleri, ilk genelkurul toplantisinin bitimine kadar siirer.Emekliye ayrilan iiyelerin durumu,
bu konuda hazirlanacak Yonetmelikle belirlenir.

Uyeligin Kazanilmasi

Madde 7 — Sendikaya iiye olmak isteyenler, bagvuru belgesinden en az ii¢ niisha doldurup
imzaladiktan sonra yetkili organin kabuli i¢in sendika merkez,sube ya da temsilciliklerine
verir. Bagvuru belgesinin bir niishasi ilgiliye verilir.Reddedilen bagvurular, gerekcesiyle birlikte
ilgiliye bildirilir. Bir ay i¢inde reddedilmeyen iiyelik basvurular: kabul edilmis sayilir.

Uye Olunacak Yer

Madde 8 — Sendika iiyeleri, isyerinin bagl bulundugu yerdeki subenin iiyesidir. Isyerinin
bulundugu yerde sube yoksa, iiyelik bagsvurusu Merkez Yonetim Kurulu'nun belirledigi en
yakin subeye yapilir.

Uyeligin Nakli

Madde 9 — Isyeri itibariyle, bir subenin érgiitlenme alanindan, baska bir subenin drgiitlenme
alanina nakledilenler yeni isyerinde goreve baslamalarindan itibaren 15 giin i¢inde bu yerdeki

subeye bagvurarak iiyeliklerinin naklini ister. Bu subenin iste§i {lizerine eski sube iiyelik
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formunu yeni subeye gonderir ve bu nakli Genel Merkeze bildirir. Uyenin
basvurmamasidurumunda, ilgili subeler bu islemi kendiliklerinden yaparlar.Uyeligi kendi istegi
ile nakledilenlerin eski sube organlarindaki gérevleri sona erer. Isverence istegi disinda
nakledilenlerin tiyelikleri ve organlardaki gorevleri istekleri halinde, idari dava agma siiresinin
sonuna veya dava agilmigsa, dava sonuglanincaya kadar devam eder.

Uyelikten Cekilme

Madde 10 — Uyeler, yazili bildirimde bulunarak iiyelikten ¢ekilebilirler. Uyelikten
cekilmekisteyenler, gerekce bildirmek zorunda degildir.Uyelikten ¢ekilme bildirimi {i¢ niisha
olarak doldurulur ve kuruma verilir, kurum, ¢ekilme bildiriminin bir 6rnegini kayit numarasi ve
tarihvererek ¢ekilmek isteyen sendika iiyesine verir, bir 6rnegini de derhal sendikaya iletir.

Cekilme, sendikaya basvuru tarihinden baglayarak bir ay sonra gecerli olur.

Uyeligin Askiya Alinmast

Madde 11 — Uyelik:

a) Uye askere alindiginda, askerligi sona erinceye,

b) Uye ayliksiz izne ayrildiginda, bu durumu sona erinceye, kadar askiya alnir. Ancak sube
yiiriitme kurulunda goérev alip licretsiz izne ayrilanlar ile diger tiyelerin tiyelik sifatlari, tiyelik
odentisini 6demek kosulu ile devam eder. Uye genel ve yerel segimlere katilmak amaciyla
isinden ayrildiginda, tekrar gorevine doniinceye kadar askiya alinir.

c) Merkez Disiplin Kurulu’nca iiyelikten ¢ikarilmasina karar verilenlerin tiyelikleri, ilkmerkez
genel kuruluna kadar askiya alinir.

d) Sendika zorunlu organlarinda goérev alip emekli olan iiyenin goérevi segildigi donem
sonunakadar devam eder. Ancak bir sonraki donemin organlarda gorev alamaz. Secimlerde oy
kullanir.

Uyeligin Diismesi

Madde 12 — Uyelik;

a) 11. maddede belirtilen nedenler disinda hizmetkolundan ayrilmasi,

b) Oliimii durumlarinda diiser. Ancak; isveren tarafindan gérevine son verilenlerin

iiyeligi, bu islemin iptali istemiyle agilan davanin kesinlesmesine kadar devam eder.

Uyelikten Cikarilma
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Madde 13 — Uyelikten cikarilma, Genel Merkez Genel Kurul karariyla olur. Cikarilma
karari,¢ikarilana ve igverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararina karsi iiye, bildirim tarihinden
itibaren on bes giin iginde gorevli mahkemeye itiraz edebilir. Uyelik, c¢ikarma karari
kesinlesinceye kadar siirer.

Konfederasyon Uyeligi

Madde 14 — Sendikanin bir konfederasyona iiye olabilmesi ya da ayrilmasi; Genel Merkez
Genel Kurul delege tam sayisinin salt cogunlugunun kararina baglhidir.

Uluslararasi Sendikal Ust Kuruluslar Uyeligi

Madde 15 — Sendika, amacina uygun uluslar arasi kurulusa, Genel Merkez genel kurul delege
tam sayisinin salt cogunlugunun kararyla iiye olabilir ya da tiyelikten cekilebilir.

Bir Baska Sendikaya Katilma ve Birlesme

Madde 16 — Sendikanin, ayni hizmet kolundaki bir baska sendika ile birlesmesi veya baska bir
sendikaya katilmas1 ya da baska bir sendikanin sendikaya katilmasi i¢in Sendika Genel Merkez
Genel Kurulun delege tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari gereklidir. Birlesme ya da
katilmanin gergeklesebilmesi, diger sendikalarin Genel Merkez genel kurullarinda bu yonde bir
karar verilmis olmasina baghdir.

I11. GENEL MERKEZ

Tiizel Kisilik

Madde 17 — Tiizel Kisilik, Genel Merkez’e ait olup subeler Genel Merkez adina, subelere bagli
birimler subeler adina gérev yapar ve onun verdigi yetkiyi kullanir.

Genel Merkez Organlart

Madde 18 — Genel Merkez organlari sunlardir:

a) Merkez Genel Kurulu

b) EGITIM SEN Genel Meclisi

¢) Merkez Yiriitme Kurulu

d) Merkez Denetleme Kurulu

e) Merkez Disiplin Kurulu

Merkez Genel Kurulunun Olusumu

Madde 19 — Merkez Genel Kurulu, sendikanin en yetkili karar organidir. Genel Kurul; sube

genel kurullarinca secilmis yiiz bin {iyeye kadar bes yiiz,bunun iizerindeki her bin iiye i¢in bir



110

delege artirimu ile toplanir. Genel Merkez Yiiriitme, Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulu asil
iiyeleri bu sifatla Genel Kurula delege olarak katilirlar. Delegeler iiyeler tarafindan gizli oy,
acik sayim ve dokiim esasina gore secilir. Her subeye bir delegelik ayrildiktan sonra,kalan
delegelikler, Merkez Yiiriitme Kurulu’nun agikladigi se¢im takviminin baslangicindan iki hafta
sonra subelere, kaynaktan aidat1 kesilen iiye listesini bildirilir. itirazlar degerlendirilip iiye

sayilar1 kesinlestikten sonra, kalan delegelikler subelere, liyesayilarina orantili olarak, dagitilir.

Merkez Genel Kurulunun Toplanma Zamani ve

Karar Yeter Sayist

Madde 20 — Olagan Merkez Genel Kurulu 3 yilda bir toplanir. Genel Kurula ¢agri Merkez
Yiiriitme Kurulu tarafindan yapilir. Genel Kurul, delege tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile
toplanir. Ilk toplantida yeter say1 saglanamazsa, en ge¢ 15 giin icinde ikinci toplantiyapilir. Bu
toplantida toplant1 yeter sayist aranmaz. Kararlar toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
alinir. Iki Genel Kurul toplantisi arasindaki déneme iliskin faaliyet ve hesap raporu, denetleme
kurulu raporu ile gelecek doneme iliskin biitge Onerisi, genel kurula katilacaklara toplanti
tarthinden en az on bes gilin 6nceden gonderilir.

Olaganiistii Genel Kurul

Madde 21 - Merkez Genel Kurulu, EGITIM SEN Genel Meclisi veya Denetleme Kurulu
iiyelerinin salt ¢gogunlukla aldig:1 karar ya da Genel Kurul delegelerinin beste birinin yazili
cagris1  lzerine olaganiisti toplanir.Olaganiisti  Genel Kurul kararlari, bagvuru
tarthindenitibaren en ge¢ altmis giin icinde Merkez Yiiriitme Kurulu tarafindan yerine getirilir.
Merkez Genel Kurulunun Gérev ve Yetkileri

Madde 22 - Merkez Genel Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) EGITIM SEN Genel Meclisinin Sube baskanlar1 disinda kalan iiyeleri ile Merkez Yiiriitme,
Denetleme ve Disiplin Kurullarinin se¢imi,

b) Tiiziik degisikligi

c¢) Merkez Yiirlitme ve Denetleme Kurullari raporlarinin goriisiilmesi ve aklanmasi,

d) Merkez Yiiriitme Kurulunca hazirlanan c¢alisma programi ve biit¢e Onerisinin goriisiilerek

aynen ya da degistirilerek karara baglanmasi,
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e) Tasinmaz mallarin satin alinmasi ya da mevcut taginmaz mallarin satilmast konusunda
Yiirtitme Kuruluna yetki verilmesi.

f) Sendika sube organlarina secilenlerin hangilerinin ve kag¢ kisinin ayliksiz izinli
sayilacaklarina iliskin kistaslarin belirmesi.

g) Ulusal ve uluslararas1 sendikal iist kuruluslara liyelige ya da tiyelikten ayrilmaya karar
verilmesi,

h) Ayni hizmet kolundaki bir baska sendika ile birlesmeye, ona katilmaya ya da baska bir
sendikanin katilmasinin kabul ya da reddine karar verilmesi,

1) Sendikanin feshine ve fesih halinde mal varliginin devrine karar verilmesi,

J) Sendika organlarinda gorev alacak yiiriitme kurulu tiyelerine verilecek iicret, 6denek, yolluk
ve tazminatlarin belirlenmesi,

k) Sendikanin iiyesi bulundugu konfederasyona gonderilecek delegelerin secilmesi,

1) Sube agma ya da bu konuda Merkez Yiiriitme

Kuruluna yetki verilmesi, subeleri birlestirme ya da kapatmaya karar verilmesi,

m) Mevzuat ya da Tiizikkte Genel Kurulca yapilmasi istenilen diger islerin, baska organa
birakilmamis konularin karara baglanmasi.

EGITIM SEN Genel Meclisinin Olusumu

Madde 23 — EGITIM SEN Genel Meclisi, Genel Merkez Genel Kurulun sendika iiyeleri
arasindan segecegi onyedi iiye, Merkez Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Sube Baskanlari, Il
Temsilcileri, Merkez Disiplin Kurulu Uyeleri ve Merkez Denetleme Kurulu Uyelerinden
olusur. EGITIM SEN Genel Meclisi secim sonucunun tebliginden itibaren 1 ay i¢indeMerkez
Yiiriitme Kurulu bagkanliginda toplanarak Merkez Yiiriitme Kurulu raporunu onaylar.

EGITIM SEN Genel Meclisi Genel Kuruldan sonra en yetkili karar organidir.

EGITIM SEN Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Madde 24 — EGITIM SEN Genel Meclisi, sendikanin, Merkez Genel Kurulundan sonra en
yetkili karar organi olup gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sendikanin politika, plan ve programlar1 konusunda karar almak,

b) Genel Merkez organlarinca alinan kararlarin sube ve subelere bagl birimlerde uygulanma
durumunu degerlendirmek,

c) Donem icindeki ¢aligmalar1 planlamak ve uygulama karar1 almak,
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d) Merkez yiiriitme Kurulunun onerilerini karara baglamak,
e) Gerektiginde Olaganiistii Genel Kurul toplantisi karar1 almak.

f) Merkez Yiiriitme Kurulunca hazirlanan yonetmeliklere son seklini vererek onaylamak.

EGITIM SEN Genel Meclisinin Calisma Esaslar

Madde 25 — EGITIM SEN Genel Meclisi yilda en az dort kez olagan, Merkez Yiiriitme
Kurulunun salt ¢ogunlugunun ya da kendi liyelerinin en az li¢te birinin yazili cagrisiyla
olaganiistii toplamir. Kararlar1 katihmecilarin salt ¢ogunlugu ile alir EGITIM SEN Genel
Meclisinin olagan toplant1 giindemi, toplantidan en az on bes giin 6nce, olaganiistii toplantilarin
giindemi ise, makul bir siire dnce Merkez Yiiriitme Kurulunca hazirlanip katilacak olanlara
gonderilir. Calismasina iliskin diger esaslar1 yonetmelikle belirler.

Merkez Yiiriitme Kurulunun Olusumu:

Madde 26 — Merkez Yiiriitme Kurulu Genel Kurulun sendika tiyeleri arasindan segecegi yedi
asil liyeden olusur. Ayrica asillarla birlikte yedi yedek iiye de segilir.Genel Merkez Yiiriitme
Kurulu se¢im sonucunun tebliginden itibaren ii¢ giin i¢inde en yash i{iyenin baskanliginda
toplanarak genel baskan, genel sekreter ve saymani seger. Diger sekreterlikleri genelkurul
kararlar1 dogrultusunda olusturur.

Genel Merkez Yiriitme Kurulunun gorevleri sekreterlik bi¢iminde diizenlenir ve her
sekreterligin bagina bir ylirlitme kurulu iiyesi genel merkez sekreteri olarak secilir.

Merkez Yiiriitme Kurulu gerekli goriilen hallerde iigte iki cogunlugunun karari ile gorev
dagilimin1 yeniden diizenleyebilir. Sendikayr Merkez Yiiriitme Kurulu adina GenelBagkan
temsil eder. Genel Baskanin bulunmadigi durumlarda Genel Sekreter, Genel Sekreterin
bulunmadigi durumlarda ise Yiirlitme Kurulunun belirleyecegi bir yiirlitme kurulu iiyesi
yetkilendirilir. Genel Merkez Sekreterlerinin herhangi birinin yoklugu halinde yerine vekalet
edecek yiiriitme kurulu tiyesi, Genel Sekreterin Onerisi lizerine Merkez Yiriitme Kurulunca
kararlastirilir.

Merkez Yiiriitme Kurulunun Gorey ve Yetkileri

Madde 27 — Merkez Yiiriitme Kurulu, sendikanin yiiriitme organidir. Merkez Yiiriitme Kurulu,
Sendikay tiiziigiin verdigi yetkiler ve Genel Merkez Genel Kurulunun ve EGITIM SEN Genel

Meclisinin kararlart dogrultusunda yiirtitiir;
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a) Sendikay1 isverene ve Gteki kisilere karsi temsil eder,

b) EGITIM SEN Genel Meclisinin kararlart dogrultusunda; sendikanin ¢alisma
programinihazirlar,

c¢) Sendikanin gelir gider hesaplarina iliskin iglemleri yapar,

d) Gelecek doneme iligkin ¢alisma programi ve biitgeyi hazirlayarak Genel Kurula sunar,

e) Donem etkinlik raporunu hazirlayarak EGITIM SEN Genel Meclis ve Genel Kurula sunar.

f) Genel Kurulun belirledigi esaslara gore personel istihdam eder.

g) Genel Kurulun verdigi yetkiye dayanarak ve Meclisin karariyla, sube agmaya karar verir.

h) Oliim, istifa, nakil, disiplin cezas1 ve benzeri nedenlerle sube yiiriitme kurulu sayisinin
azalmasi, yedeklerle tamamlanamamasi ve bu nedenle toplanti cogunlugunun yitirilmesi
halinde ilk genel kurula kadar sube gegici yiiriitme kurulu tiyelerini gorevlendirmeye karar
Verir.

1) Genel Kurulca verilen ya da yasalarin ve tiiziigiin yiikledigi 6teki gorevleri yapar.

j) Sendika c¢alismalarinin diizenli yiiriitiilmesi i¢in disiplin ve denetleme kurulu
yonetmeliklerihari¢ yonetmelikler hazirlar, EGITIM SEN Genel Meclisine onaylatir ve yiiriitiir.
Merkez Yiiriitme Kurulunun Calisma Esaslart

Madde 28 — Merkez Yiiriitme Kurulu, Genel Baskanin bagkanliginda en az on bes giinde bir,
salt cogunlukla olagan; Genel Bagkan ya da Merkez Yiirlitme Kurulu iiyelerinin {igte birinin
yazili istegi lizerine olaganiistii toplanir, katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir. Merkez
Yiirtitme Kurulu, Genel Sekreterin diger sekreterlerle birlikte hazirladig: giindemdeki konulari
ve gerekli gordigii oteki konulart goriisiip ylriitiilmesine iliskin karar alir.Merkez Yiiriitme
Kurulu toplanti yazmanligini, Genel Sekreter ya da onun Onerisi iizerine MerkezYiriitme
Kurulunca gorevlendirilen bir yiirtitme kurulu iiyesi yapar.Merkez Yiiriitme Kurulu iiye sayisi
ayrilmalar sebebiyle yedeklerin de getirilmesinden sonra iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi halinde,mevcut yiiriitme, kurulu iiyeleri ya da denetleme

kurulu tarafindan, bir ay icinde Merkez Genel Kurulunun toplanmas: i¢in ¢agri yapilir.

Merkez Denetleme ve Disiplin Kurullar iiye sayilarinin yaridan agagi diismesi halinde de ayn
esaslar uygulanir. Bu hiikiimler subeler i¢inde gecerlidir.Sube yiirlitme kurulundaki ayrilmalar
halinde,yeni yiiriitme kurulunun segilebilmesi icin gerekli islemler Sendika Merkez Yiiriitme

Kurulunca yapilir.Bu hiikiimler subeler icin de gecerlidir.
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Merkez Denetleme Kurulunun Olusumu

Madde 29 — Merkez Denetleme Kurulu, Genel Kurulun sendika {iyeleri arasindan segtigi bes
asil tiyeden olusur. Asillarla birlikte bes de yedek iiye segilir.Merkez Denctleme Kurulu,
secimlerden sonra en ge¢ bir hafta icinde en yasl {iyenin baskanliginda toplanarak iiyeleri
arasinda isbdliimii yapar.

Merkez Denetleme Kurulunun Gérev ve Yetkileri

Madde 30 — Merkez Denetleme Kurulu, Merkez Yiiriitme Kurulu ¢alismalarinin yasalara,
tiiziige ve Genel Kurul Kararlarina; harcamalarin biitce esaslarina uygun olup olmadiginm
denetler. Olagan denetlemeler dort ayda bir ve Genel Kurul toplantilart dncesinde yapilir.
Merkez Yiirlitme Kurulunun ve sorusturma nedeniyle Merkez Disiplin Kurulununistegiyle
olaganiistii denetleme de yapilabilir. Merkez Denetleme Kurulu, her denetleme sonunda
Merkez Yiirlitme Kuruluna, toplandiginda Genel Kurula, gerekli goriirse sorusturma istemiyle
Merkez Disiplin Kuruluna rapor verir. Merkez Denetleme Kurulu, Merkez Yiirtitme Kurulunun
istemi lizerine subeleri de denetleyebilir. Merkez Denetleme Kurulu,denetleme sonunda gerek
goriirse olaganiistii genel kurul 6nerisi yapabilir. Merkez Yiiriitme Kurulu

stiresi iginde bu istege olumlu cevap vermezse yargi yolu agiktir. Merkez Denetleme Kurulu,
Yasalarda, Tuiziik ve Yonetmeliklerde belirtilen diger gorevleri yapar.

Merkez Denetleme Kurulunun Calisma Esaslart

Madde 31 — Merkez Denetleme Kurulunun calisma esaslar;, EGITIM SEN Genel Meclisinin
goriisli alinarak kendi hazirlayacagi yonetmelikle diizenlenir.Kararlar salt ¢ogunlukla alinir.
Merkez Disiplin Kurulunun Olusumu

Madde 32— Merkez Disiplin Kurulu, Genel Kurulun sendika tiyeleri arasindan segtigi ii¢ asil
tiyeden olusur. Asillarla birlikte ti¢ yedek iiye segilir.Merkez Disiplin Kurulu, secimden sonra
en gec bir hafta i¢inde en yash {liyenin baskanliginda toplanarak iiyeleri arasinda is boliimii
yapar.

Merkez Disiplin Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Madde 33 — Merkez Disiplin Kurulu, tiiziikte belirlenen amag ve ilkelere aykirt hareket eden
iiye ve yoneticiler hakkinda sorusturma yapar, gerekli goriirse tiyelikten ¢ikarma cezasi disinda
bir ceza verebilir. Uyelikten ¢ikarmay1 gerektiren durumlarda Genel Kurul’a raporunu sunar.

Uyelikten ¢gikarma Genel Kurul karariyla gerceklesir.Merkez Disiplin Kurulu, Merkez Yiiriitme
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Kurulunun ve subelerin kendi disiplin kurullarinin istemi tizerine subelerle ilgili sorusturma da
yapabilir.Merkez Disiplin Kurulu, her sorusturma sonucunda Merkez Yiiriitme Kuruluna ve
hakkinda sorusturma yapilan organ ve kisilere yazil1 bilgi verir.

Merkez Disiplin Kurulunun Calisma Esaslart

Madde 34 — Merkez Disiplin Kurulunun g¢alisma esaslar;, EGITIM SEN Genel Meclisinin
goriisii alinarak kendi hazirlayacagi yonetmelikle diizenlenir.Kararlar salt cogunlukla alinir.
Yoneticilerde Aranacak Kosullar

Madde 35— Sendika Ydneticisi olmak igin iiye olmaktan baska bir kosul aranmaz.

Genel Merkez yoneticileriyle, sube mali sekreterlik gorevine segilenler, segildikleri tarihten
itibaren en geg¢ bir ay igerisinde mal beyaninda bulunurlar.

Temsilcilerin Secilmesi, Nitelikleri ve Gorevden Alinmalart

Madde 36- Toplu Sozlesmeler ile Kurum Idari Kuruluna katilacak Temsilcilerin
kimlerdenolusacagi, Merkez Yiiriitme Kurulunca hazirlanip,EGITIM SEN Genel Meclisince
onaylanacak yonetmelikte belirlenir.Bu Kurula secilmek i¢in iiye olmak yeterlidir.

IV. SUBELER

Subelerin Acilmasi

Madde 37 — Subeler, Merkez Yiiriitme Kurulunun verdigi yetkiyle, Genel Merkeze bagli
olarak il merkezlerinde acilir. Ankara, Istanbul ve Izmir’de birden ¢ok sube acilabilir. Bu
illerde sube says1 illerde ve sube orgiitlenme alanlar1 subelerin gbriisii alinarak EGITIM SEN
Genel Meclisince kararlastirilir. Sendikay1 il diizeyinde temsil etmek iizere, ilgili subelerin
istegi ile bir koordinasyon kurulu olusturulabilir.Mevcut ilge subelerinden liye sayis1 400 ve
tizerinde olanlarin sube olma haklart korunur. 400’in altina diisen il temsilcilikleri genel
merkeze bagl olarak faaliyetini siirdiiriir.

Sube Organlan

Madde 38 — Sube organlar1 sunlardir:

a) Sube Genel Kurulu,

b) Sube Temsilciler Meclisi,

¢) Sube Yiiriitme Kurulu,

d) Sube Denetleme Kurulu,

e) Sube Disiplin Kurulu,
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f) flge Temsilciligi Yiiriitme Kurulu,

g) EGITIM SEN Isyeri Meclisi

Sube Genel Kurullar:

Madde 39 — Sube Genel Kurullari, subelerin en yetkili karar organlaridir. Sube Genel Kurullari
delegelerden olusur. 400 ile 1000 arasinda 250 delegeyle, bin liyeden sonra takipeden her on
iiye icin bir delege artirimiyla yapilir. Sube Yiiriitme, Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulu asil
iiyeleri kendi genel kurullarina bu sifatla delege olarak katilirlar.Delegelikler tiyesi olan her ilge
temsilciligine bir delegelik ayrildiktan sonra, ddentilerini kaynaktan kesilmesini saglayan iiye
sayilarina gore belirlenir ve temsilciliklere dagitilir.Sube genel kurullarinin olusumu, goérev ve
yetkileri, ¢alisma esaslari; Genel Kurul toplanti esaslarina uyumlu olarak Merkez Yiiriitme
Kurulunun hazirlayacagi ve EGITIM SEN Genel Meclisinin Onaylayacagi ydnetmelikle
diizenlenir. Subeler, genel kurullarindan on bes giin 6nce, donem icinde toplanan Odenti
miktarini ve haklarinda tliziigiin 11 ve 12. maddeleri uygulananlar ayrica belirtilmek {izere iiye
listelerini diizenleyip Merkez Yiiriitme Kuruluna géndermek zorundadirlar.

Sube Temsilciler Meclisi

Madde 40 — Sube Temsilciler Meclisi Sube Yiirlitmesi baskanliginda, sube yiiriitme
kurullarinin asil {iyeleriyle birlikte iiniversite ve ilge temsilcilerinden olusur. Ilge temsilciligi
olmayan subelerde, temsilciler kuruluna, ilge temsilcileri yerine isyeri temsilcileri katilir. Issiz
Egitim Emekgileri ve Egitim Fakiiltesinde okuyan 6grenciler Caligma Birimleri araciligi temsil
edilir. Sube Temsilciler Meclisine, kendi denetleme ve disiplin kurulu tiyeleri katilabilirler.
Sube Temsilciler kuruluna sendika birim ve biiro temsilcileri de c¢agrilabilir, konusma
yapabilirler. Sendika uzmanlar1 ve danismanlar izleyip konusma yapabilir.Sube Temsilciler
Meclisi, subelerin karar organidir. Katilimeilarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. En az ayda bir
kez toplanir. Gorev, yetki ve calisma esaslar1 Merkez Yiiriitme Kurulunca hazirlanacak ve
EGITIM SEN Genel Meclisince onaylanacak yonetmelikte belirlenir.

Sube Yiiriitme Kurullar

Madde 41 — Sube Yiritme Kurullari, kendi genel kurullari tarafindan sendika iiyeleri
arasindan secilen yedi asil liyeden olusur. Asillarla birlikte yedi yedek iiye segilir.Sube
Yiirtitme Kurullar ilk toplantilarinda kendi i¢inden sube baskani, sube sekreteri ve saymani

secer ve Merkez Sekreterliklerine uygun oOteki gorevlendirmeleri yapar.Sube Yiiriitme
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Kurullarimin olusumu, gorev ve yetkileri ile ¢alisma esaslart Merkez YiirtitmeKurulunca
hazirlanacak ve EGITIM SEN Genel Meclisince onaylanacak yonetmelikle diizenlenir.

Sube Denetleme Kurullar:

Madde 42 — Sube Denetleme Kurullar1 kendi genel kurullarinda sube iiyelerinden segilen ii¢
asil iiyeden olusur. Asillarla beraber li¢ de yedek iiye segilir.Sube Denetleme Kurullarinin
olusumu, gorev ve yetkileri ile ¢calisma esaslart Merkez Yiiriitme Kurulunun hazirlayacagi ve
EGITIM SEN Genel Meclisinin onaylayacag1 yonetmelikle diizenlenir.

Sube Disiplin Kurullar:

Madde 43 - Sube Disiplin Kurullari, kendi genel kurullarinca sube {iyeleri arasindan segilen ti¢
asil lyeden olusur. Asillarla birlikte {i¢ de yedek iiye secilir.Sube Disiplin Kurullarinin
olusumu, gorev ve yetkileri ile ¢calisma esaslart Merkez Yiiriitme Kurulunun hazirlayacag: ve

EGITIM SEN Genel Meclisinin Onaylayacag: yonetmelikle diizenlenir.

Il ve Ilge Temsilciligi Yiiriitme Kurulu

Madde 44 — il Temsilciligi Yiiriitme Kurulu 7 asil iiyeden olusur. Sube esasli organlar
olusturur ve ¢alisir. Ilge temsilciligi yiiriitme kurulu 5 asil {iyeden olusur ve kendi iglerinden bir
bas temsilci secerek subeye bagli olarak calisir.

EGITIM SEN Isyeri Meclisi

Madde 45 — EGITIM SEN Isyeri Meclisi, isyerindeki, EGITIM SEN iiyelerinden olusur.
Gorev, yetki ve ¢alisma esaslart Merkez Yiiriitme Kurulunca hazirlanacak ve EGITIM SEN
Genel Meclisince onaylanacak yonetmelikte belirlenir. Yonetmelikte ayrica, isyeri diizeyinde
ogrenci ve velilerle iliskilere iligskin hiikiimler yer alir.

V. TEMSILCILIKLER

Temsilcilikler

Madde 46 — Sendika Temsilcilikleri sunlardir:

a) Uye sayis1 400’iin altinda bulunan il ve ilge temsilcilikleri.

b) Sube, il ve ilce temsilciligine bagli isyeri temsilcilikleri.llge Temsilcilikleri bulunduklari il

subesine, il Temsilcilikleri Genel Merkeze baglanir.Sube acilan yerlerde ayrica merkez ilge
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temsilciligi a¢ilamaz. Temsilciliklerin olusumu, gorev ve yetkileri Merkez Yiiriitme Kurulunca
hazirlanacak ve Egitim Sen Genel Meclisince onaylanacak yonetmelikle diizenlenir.

VI. PARASAL KONULAR

Gelirler

Madde 47 — Sendikanin gelirleri sunlardir:

a)Uyelerin ddeyecekleri iiyelik ddentileri,

b)Yasaya gore yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilen gelirler,

c¢) Bagis ve yardimlar,

d) Malvarligindan elde edilen gelirler. Sendikanin gelirleri elde edildigi giin bankalarayatirilir.
Zorunlu giderleri karsilamak tizere, birinci dereceden aylik alan egitim ¢alisaninin net ayliginin

en ¢ok on kat1 kadar para, sendika kasasinda bulundurabilir.

Odentilerin Toplanmast

Madde 48 — Sendika 6dentileri iiyelerin aylik ve iicret bordrolarindan igverence kesilir. Aylik
odenti tutart; 15. derecenin 1. kademesinde aylik alan devlet memurunun aylik, taban ayligi,
kidem ayligi, her tiirlii zam ve tazminatlar ile 6denekler toplaminin net tutarinin binde besidir.
Aylik odenti tutarini belirleme yetkisi genel kurula aittir.Odentilerin kullanilma esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Sendikanin Giderleri

Madde 49 — Genel Merkez, sube ve subelere bagli birimlerin harcamalarina karar vermeye
Merkez Yonetim Kurulu yetkilidir. Merkez Yonetim Kurulu gerekli goriirse kendi i¢inden en
az iki kisiyi bu konuda gorevlendirebilir ve yetkilendirebilir. 4688 Sayili Yasanin 24 iincii
maddesinin (a) fikrasinda belirtilen Odenti gelirlerinin yiizde ellisi subelere avans olarak
gonderilir. Subelerin harcama ve muhasebe kayitlarina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.Sendika, gelirlerini amaglar1 disinda kullanamaz ve bagislayamaz.Demirbas sinifina
giren her tlrli esya ve malzeme,envanter defterine kaydedilir ve bunlar gider
olarakislemgoérmez.Sendika yardimlasma sandiklar1 disinda, iiyelere,yoneticilere ya da diger
kisi ve kuruluglara bor¢ para verilemez ve elde ettigi gelirler dagitilamaz.

Demirbaslarin Satis ve Terkininde Uygulanacak
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Usul ve Esaslar

Madde 50 - Demirbaslarin eskime, yipranmakaybolma ve baska yerlere aktarilma
nedeniylekayitlar1 digtiriiliir. Kayittan disiiriilme islemi, bir yonetim kurulu iiyesinin
baskanliginda ii¢ kisiden olusacak komisyon raporu ve yonetim kurulu karari ile gerceklesir.
VIL. ODUL VE CEZALAR

Odiiller

Madde 51 — Sendika, yonetmeligine uygun olarak,Sendikaya ve egitim hizmetine Gnemli
katkilar1 olanlara manevi 0dil verebilir. Sendikanin amaclarina uygun manevi odiller

koyabilir.

Disiplin Cezalar

Madde 52 — Sendika, Merkez, sube ve subelere bagli birimlerin disiplin kurullari; Sendika
tiiziigline ve Genel Kurul kararlarina aykir1 hareket eden iiye ve yoneticilere, yapacaklar
sorusturmanin sonucuna gore disiplin cezasi verebilir.Uyelere verilebilecek disiplin cezalart;
uyarma, kinama, gecici olarak tiyelikten ¢ikarma ve kesin olarak iiyelikten ¢ikarmadir.
Yoneticilere verilebilecek disiplin cezalari; uyarma,kinama, gecici olarak yoneticilikten
uzaklastirma,gecici olarak iyelikten ¢ikarma ve kesin olarak yoneticilikten c¢ikarmadir.
Uyelikten kesin olarak ¢ikarma cezasi, Disiplin Kurulunun 6nerisi iizerine Genel Kurul
tarafindan verilir. Gegici olarak tiyelikten ¢ikarma durumunda, ydneticilik kendiligindenaskiya
alinir, kesin olarak iiyelikten ¢ikarma halinde,yoneticilik gérevi diiser.Uyelere verilebilecek
disiplin cezalari, ayni eylemler nedeniyle yoneticilere verilebilecek disiplincezalarindan daha
agir olamaz.ilgiliye savunma hakki taninmadan ceza verilmez.Verilecek disiplin cezalarinin
gerekceleri agikca yazilir ve ilgiliye bildirilir.Verilen cezaya ilgilinin bir Uist kurula ve yargi
mercilerine itiraz hakki vardir.

VIII. CESITLI HUKUMLER

Yonetmelikle Diizenleme

Madde 53 — Sendika Merkez Yonetim Kurulu, sube ve subelere bagli birimlerin olusumu,

gorev ve yetkileri, gorevlendirmeler, calisma yontemleri ve bu Tiiziik hiikiimlerinde ayrintili
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diizenlemeyi gerektiren hususlar, Merkez YoOnetim Kurulunca hazirlanan yonetmelikle
diizenlenir. Gerekli goriiliirse ayrica yonergeler hazirlanabilir.

Toplanma ve Karar Yeter Sayist

Madde 54 — Sendika merkez, sube ve subelere bagli birimler ve atanmis kurullar salt
cogunlukla toplanir. Toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verilir.Sendika merkez,
sube ve subelere bagli birimlerin organlarina secilenlerin kendi aralarinda yapacaklarigorev
dagiliminda oylarin esitligi halinde, iki giin i¢cinde yeniden toplanarak en fazla iki kez yeniden
oylama yaparak, yonetim kurulu iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile gérev dagilimini yapar.
Bu oylamada da bir sonug¢ alinamazsa, Tiiziiglimiiziin se¢imlerle ilgili hiikiimlerine gére organ
secimleri yenilenir.Yeni secilen organlarin goérev boliislimii yapacaklar1 ilk toplantinin
toplanma c¢ogunlugu 2/3°dir.Yonetim kurullarinin kendi aralarinda yapacaklar1 gorev
degisikligi i¢in Yonetim Kurulu sayisinin 2/3¢oklugu aranir.

Biirolar ve Gérevlendirme

Madde 55 — Sendika Merkez ve sube yonetim kurullarina ya da yoneticilere bagl olarak
egitim, 0gretim, bilim ve sanat arastirma kurulu, yiiksek 6gretim biirosu, orgiitlenme, 6zliik,
hukuk, aragtirma,ceviri, basin-yaym, sendikal egitim ve benzeri hizmetleri daha verimli
yiirtitmek ve demokratik katilimi saglamak amaciyla, birimler ve biirolar olusturur. Buralarda
siirekli ve gecici olarak uzman Kkisilerle, sendika organlari disindaki {iyeler ve bagkalari
calistirilabilir, gesitli calisma ekipleri olusturulur.

Birlesemeyecek Gorevler

Madde 56 — Sendika tiyeleri, Merkez, sube ve tasra orgiitiinde birden gok organa segilemezler.
Birden ¢ok organa se¢ilme halinde, se¢ilenin bir ay i¢inde, tercihini kullanmamasi durumunda,
ilk secildigi gorev kendiliginden diiser. Delegelik, organlardakigdrevle birlesebilir.

Organlara Secilenlerin Giivenceleri

Madde 57 — Sendika Merkez, sube ve subelere bagli birimlerin organlarina secilip, Genel
Kurulca isini birakip secildigi organda profesyonel yonetici olarak calismalarina karar
verilenlerden, aylik ve 6zliik haklar1 igverence 6denmeyenler, bu gorevlerisiiresince aylik ve
oteki ozlik haklarini, bulunduklar1 kadro ve derecenin hak ettikleri toplamini gegmeyecek
sekilde sendikadan alirlar.Her kademedeki yoneticiler, aym1 organa ist {iste iki donemden

(Olagan Genel Kurul) fazla secilemezler. Isyeri temsilcileri bu hitkmiin disindadur.
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Fesih ve Devir

Madde 58 — Sendikanin feshi karar1 Genel Kurul delege tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugunun oyu
ile alinir. Sendikanin feshi, kendiliginden dagilma ve kapatilmasi halinde taginir-tasinmaz
malvarligi, sendikanin iiyesi bulundugu iist kurulus olan Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu KESK’e devredilir.

Tutulacak Defter, Dosya ve Kayitlar

Madde 59- Sendika, asagida yazili defter, dosya ve kayitlar1 tutar ve fi sleri diizenler:

a) Uye kayit defteri,

b) Sendika iiye kayit fi si dosyasi ve bu konudaki bilgisayar kayitlari,

¢) Uyelikten ayrilanlarin dosyast,

d) Merkez Genel Kurulu, EGITIM SEN Genel Meclisi, Merkez Yiiriitme Kurulu, Merkez
Denetleme Kurulu, Merkez Disiplin Kurulu kararlarinin numara ve tarih sirasiyla yazilacagi
karar defterleri,

e) Gelen ve giden evrak kayit defterleri ile zimmet defteri,

f) Gelen evrakin aslinin, giden evrakin suretlerinin saklanacagi gelen ve giden evrak dosyalari,
g) Odenti, yevmiye, envanter defterleri ile defter-ikebir.

h) Gelir makbuzlar1 ve bunlarin zimmet kayit defteri ile gider evraki ve bunlarin saklanacag:
dosyalar. Subeler ve subelere bagli birimlerde bunlardan hangilerinin tutulacagi, yonetmelikle
ayrica belirlenir.

Secimler

Madde 60 — Sendika Merkez, sube ve subelere bagli birimlerin genel kurullarinda gizli oy, agik
sayim ilkesine uyulur.Kadinlarin aday olmalar1 halinde Yiiriitme, denetleme ve disiplin kurulu
iiyeliklerinde ayr1 ayr1 en az yiizde 30 oraninda kadin kotas1 uygulanir.

Tiiziik Degisikligi

Madde 61 — Tiiziik degisikligi, Genel Kurul delege tam sayisinin salt gogunlugu ile her madde
icin bu yondeki oyuyla gergeklesir.

IX . GECiCi HUKUMLER

Gegici Madde 1 — Sendikanin yeni Orgiit ve tiizligline gore yapilacak olan olagan genel
kurulsonrasinda olusturulacak zorunlu organlarin tegkiline kadar sendika islerini yiiriitmeye ve

temsile yetkili liyelerinin ad ve soyadlari ile adresleri asagidadir:
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Alaaddin Dinger (Atakent Mah. Seyfi Demirsoy Cad. Cagdas Apt. 8. Blok D.21
Umraniye/ISTANBUL)

Emirali Simsek (Aydinlar Mah. Hiirriyet Cad. 109/8 Dikmen/ANKARA

Adnan Gélpunar(Adnan Menderes Mah. 76. Sok. No.2/19 Kegioren/ANKARA)

Ali Berberoglu (Kardelen Mah. Emek Sitesi Sok.No.41 Yenimahalle/ANKARA

Ismail Sagdi¢ (Saimekadin Mah. Orta Tepe 4. Sok.No.3/8 Mamak/ANKARA

Elif Akgiil (Bademlidere Mah. 22. Sok. N0.67 Tiirk6zi/ ANKARA

Sayim Giiltekin (Oncebeci Mah. M. Esat Bozkurt Cad. No.12, D.8 Cankaya/ANKARA

Gegici Madde 2 - ilgili makamlarca bu Tiiziikte yasaya aykirilik ya da eksiklik tespit
edildiginde, ilk Genel Kurulda eksik ya da aykirilik yasaya uygun hale getirilir.

Gegici Madde 3- Tiiziigiin 23. Maddesindeki EGITIM SEN Genel Meclisi, Genel Merkez
Genel Kurulun sendika iiyeleri arasindan segecegi on yedi iiye ile 60. Maddesindeki Kadinlarin
aday olmalar1 halinde Yiirtitme, denetleme ve disiplin kurulu iiyeliklerinde ayri ayri en az
yiizde 30 oraninda kadin kotas1 uygulanir, hiikiimleri 8. Olagan genelkurulundan sonraki Genel
Kurulda uygulanir.

X. YURURLUK HUKUMLERI

Yiiriirlitk Tarihi

Madde 62 — Bu Tiiziik 3 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 63 — Bu tiiziik hiikiimlerini EGITIM SEN Merkez Yo6netim Kurulu yiiriitiir.

EK.2
Sendikal ~ Miicadele ve Kadin  Konusunda  Mersin  Egitim-Sen’li ~ Kadinlarla
Gortisme Tutanagi

1) Sizce sendikal biling nedir?Nasil saglanabilir?

2) Kadinlarin sendikaya iiye olma ve olmama nedenleri sizce nelerdir?

3) Sendikanin yayinlarini okuyabiliyor musunuz?Ya da bu konuda bilgi edinebiliyor musunuz?

4)Sendikadaki hangi ¢alismalara (toplanti,egitim¢aligsmalari,miting ) ne siklikta katiliyorsunuz?
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5)Kadmlar sendikada kendilerini 6zgiirce ifade edebiliyorlar mi,yoksa susmayr mi tercih
ediyorlar?

6)Sendikal1 erkekler kadinlar1 ilgilendiren 6zel sorunlara duyarlilar mi?Hangi sorunlara
duyarlilar?

7) Sendika, is yerinde cinsiyet ve ayrimcilik gibi sorunlarla miicadelede kadinlara destek
veriyor mu? Nasil?

8) Sendikac1 erkeklerin ve sizin,kadinlarin yonetime gelisine bakisiniz nasildir?

9)Erkek sendikacilar,kadinlarin sendikal yonetime katilmaya tesvik ediyorlar mi1?Nasil?
10)Kadinlar sendikada gorev aldiklarinda erkek kimligine biiriinmek zorunda kaliyorlar,kadin
bakis agisin1 unutuyorlar’ Diisiincesi dogru mu degerlendirir misiniz.

11)Sendika yoneticilerini, is yeri temsilcilerini taniyor musunuz?Nasilgoriiyorsunuz?Nasil
seciliyorlar?

12)Kota hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

13)Kadin olarak sendikaya dair hissettikleriniz, karsilanmayan beklentileriniz nelerdir?Bu
konuda neler yapilabilir?

14)Kadin olarak sendikal miicadeleye katki sagladiginiza inantyor musunuz?Bunun i¢in neler

yapiyorsunuz?



