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OZET

Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejiminin Thracata
Etkileri

Teslime Ozaydin
Yiksek Lisans Tezi, UTL Anabilim Dali
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Ayhan Demirci

Kasim 2016, 110 sayfa

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi mal ticareti serbestlesirken iilkeler diinya
pazarlarinda s6z sahibi olabilmek i¢in uluslararasi rekabet gili¢lerini gelistirip, pazar
paylarimi arttirmalidirlar. Bunun i¢inde ihracat tesvikleri biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu
ihracat tesvikleri i¢inde en &nemlilerinden biri olan Dahilde Isleme Rejimi (D.I.R.)
imalat sektoriindeki isletmelerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmak,
pazarlarin1 genisletmek ve iirlin ¢esitliligini artirmak i¢in diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde temin etmelerine olanak saglayan ekonomik etkili bir giimriikk rejimidir.
Ihracata dayali ekonomik biiyiime politikas1 izleyen Tiirkiye icin kritik éneme sahip
olan D.I.R.in, isletmelerin finansal performansma yonelik dogrudan bir amaci
bulunmamaktadir. Ancak D.I.R.in isletmelerin finansal performansina dolayli katkisi,
uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinii artirarak Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine
katki saglayacaktir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de ki Dahili Thracat Rejiminin iilke ihracat:
tizerine olan etkisi arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Thracat, Dahili Isleme Rejimi, Tiirkiye



ABSTRACT

Export Impact of Inward Processing Regime in Turkey
Teslime Ozaydin
Master Thesis, Department on International Trade and Logistic

Supervisor: Assit. Prof. Dr. Ayhan Demirci

Countries that liberalize international trade in goods with globalization develop their
international competitiveness in the world market to have a say, they should increase
their market share. Inward processing regime is economically influential customs
implementation to increase competitiveness and product range and expand markets of
firms in manufacturing sector through providing opportunity to buy raw material at
world price level. In addition to this, inward processing regime which is playing vital
role for Turkey that follows export-led economic growth policy has no directly impact
over financial performance of firms. However, indirectly contribution of inward
processing positively affects economic growth of Turkey by increasing competitiveness
in international markets. This thesis analyzes is the impact on exports of the country of
Turkey in the Internal Export Regime were investigated.

Key Words: Exports, Internal Export Regime, Turkey
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GIRIS

Tesvik, bir iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in belirlenen hedeflere
ulagilmasinda girisimcilerin yatirnm, ihracat ve benzeri faaliyetlerde bulunma
isteklerinin  glclendirilmesi, bu faaliyetlerin, tilke ihtiyag¢larina uygun olarak
gerceklestirilmesi icin gerekli yonlendirmelerin yapilmasi gibi amaglarla devletlerin
kullandig1 6nemli ve etkili bir aragtir.

Ulke ekonomisinin gelismesi igin iizerinde onemle durulmasi gereken bir unsur da
thracati gelistirmektir. DOviz temin etmenin en giivenilir yolu olan ihracat, hem
O0demeler bilangosunun dengelenmesinde hem de gelismekte olan iilkelerin ihra¢ mallari
sektoriinde tiretimi arttirarak, istihdamin artmasina ve issizligin azalmasina da sebep
olmaktadir.

Tirkiye’de ise 24 Ocak 1980 yilinda alinmis olan ekonomik istikrar programi
cergevesinde ithal ikameci sanayilesme modelinden ihracata dayali sanayilesme ve
biiyiime modeline gegilmis, bu kapsamda ilk fhracat1 Tesvik Mevzuati uyarinca ihracati
tesvik etmeye baglanmustir.

Bu ihracat tesviklerinin en &nemlilerinden biri olan Dahilde isleme Rejimi (DIR);
01.01.1996 yilinda mevzuata girmis, diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati artirmak, ihrag¢ dirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet guci
kazandirmak, ihra¢ pazarlarin1 gelistirmek ve ihrag iirlinlerini gesitlendirmek amaciyla
hazirlanmigtir. Bu karar kapsaminda iiretici ve ihracatgilarin, ihrag {iriinlerinin
tiretiminde kullanilan hammadde ve ara mallarint glmruk vergilerini 6demeksizin ve
ticaret politikalar1 6nlemlerine tabi olmaksizin iilkeye sokmalarina imkan taninmustir.

Bu kapsamda DIR FEkonomi Bakanli§i tarafindan diizenlenen —mevzuatlar
dogrultusunda, ihracat birlikleri koordinesinde uygulanmaktadir. DIR ithalat sirasinda
alinmasi gereken vergilerin teminata baglanmasina dayanan sartli muafiyet sistemi ile
anilan vergilerin daha sonra geri Odenmesine dayanan geri 6deme sisteminden
olusmaktadir.

Yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye dis ticaretine direk etki eden DIR ihracatgilar
tarafindan en ¢ok kullanilan ihracat tesviki olup, 2006-2015 yillar1 arasinda genel
ithracatin %41,04’sini, genel ithalatin ise %12,72’sini karsilamaktadir.

Firmalar varliklarim1 devam ettirebilmek ve isletme yoneticilerinin, karar alma,
planlama, denetim islevlerini daha etkin bir sekilde yiiriitebilmesi igin belirli araliklarla
finansal performanslarini 6lgmek ve dogru analiz etmek zorundadir. Analizin amaci
yalniz isletmenin finansal durumunu veya performansini degerlendirmek degil; ayni
zamanda gelecege yon vermek, yapilacak tahmin ve planlara katkida bulunacak veri ve
ipuclart saglamaktir.
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BIRINCi BOLUM
IHRACAT KAVRAMI
1.1. ihracat Kavrami ve Tanim

Genel anlamda ihracat, ihracata konu olan mal ve hizmetlerin ilgili {ilkeden ayrilmasi
olarak tanimlanmaktadir (URL1). Ayrica ihracat, iilkelerin milli gelirlerini artirmak
amaciyla diger iilkelere gore daha ucuz maliyetle tirettikleri mallar1 bagka {ilkelerde satma
faaliyeti seklinde de tamimlanabilmektedir. “Ihracat; bir malm yiiriirliikteki ihracat
mevzuati ile gilimrilk mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye giimriik bolgesi disina veya
serbest bolgelere ¢ikarilmasini veyahut Miistesarlikca ihracat olarak kabul edilecek sair

cikislar olarak tanimlanmistir” (Yildirim ve dig. 2013:161).

[hracatin tanim1 bu c¢ergevede olsa da =zamanla farkli bir boyut kazanmustir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte ihracat, giiniimiizde iilkeler arasinda ticari alanda ve
birgok alanda etkilesim ve bagimlilig1 artiran bir unsur olarak ele alinmaktadir. ihracat
faaliyetini yiiriiten iilkelerin; dig ticaret dengesi, milli gelir seviyesi ve ihracatin ithalati
karsilama orani gibi ekonomik gelismisligi 6lcen kavramlar agisindan da ihracatin 6nemi

artmaktadir.
1.2.ihracatin Ekonomik Onemi

fhracatin iilke ekonomisinin canlanmasi acisindan da 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Bundan dolay:1 iilkeler ithalatlarin1 azaltmayr hedeflerken ihracatlarini da artirmay:
amaclamaktadir. Ayrica, makro planda sirketler agisindan ulusal piyasadaki ¢alkantilar ve
ulusal ¢ekisme ortamindan uzak kalmak amaciyla ihracata ihtiya¢ duyulmaktadir. Thracat
bu fonksiyonunun yaninda iilkenin uluslararasi alanda yiiriitmiis oldugu ticari iligkilerinin

de dengelenmesinde 6nemli bir role sahiptir (Kaya, 2002:8).

Tim dlkeler gerek sosyoekonomik gerekse de siyasal anlamda ayni diinyay1
paylasmaktadirlar. Bunun dogal sonucu olarak da birbirleri ile ekonomik, sosyal ve siyasal
iliskileri kaginilmaz olmaktadir. Thracat bu iliskilerin ekonomik boyutundan sadece bir
tanesini temsil etmektedir. Ulkeler gdreceli olarak iistiin olduklari mallarmn iiretiminde

uzmanlagirken, ayn1 zamanda katlandiklar1 maliyetleri diisiirmek ic¢in birtakim mallarin



tiretim faaliyetlerini farkli iilkelere aktarmayi tercih etmektedirler. Bu durum, iilkelerin
karsilikli olarak birbirlerine olan bagimligini artirirken ayni zamanda iilkelerin refahina

olumlu katki saglamaktadir (Eski, 2007:311).

Klasik iktisadi diisiince uluslararasi ticaret faaliyetinin, iilkeler i¢in faydali olacagi
diistincesini savunmaktadir. Her iilke mal ve hizmet tiretiminde farkli maliyetlerle kars:
karsiya kalabilmektedir. Bu nedenle iilkeler diisitk maliyetle baska bir deyisle maliyet
avantaji ile lretebildikleri mamulleri ihra¢ etmeyi tercih etmektedirler. Eger iiretiminde
maliyeti yiliksek olan mallar da s6z konusu ise bu mallar1 daha diisilk maliyetle iireten
ulkelerden ithal etme yoluna gidebilmektedirler. Bir iilkede ihracat rakamlarinin zamanla
artmas1 s6z konusu iilkeye para akisinin artiracaktir. Para akisindaki artis ise iilkenin
ekonomik gelismisliginin tizerinde etkili olan énemli bir unsur olabilmektedir (Korkmaz,
214:122). Bir tlkenin tiim mal ve hizmetleri diger iilkelerden daha az maliyetle
iretebiliyor olmasina ragmen, iilkeler arasindaki iistiinliikleri géz Oniine alarak bir ticari
yapilanma yolunu segmesi mukayeseli iistiinliikler teorisi olarak adlandirilmaktadir (Aren,

2009:277).

Mukayeseli iistiinliikler teorisi iilkelerin, uzman oldugu, rekabet edebilecegi ve iiretiminde
diisiik maliyet saglayabilecegi mal ve hizmetlerin yaninda katma degeri yiiksek olan mal

ve hizmetlerin ihracat faaliyetine konu edilmesine dayanmaktadir.
1.3.Diinya’da Thracatin Gelisimine fliskin Degerlendirmeler

Ihracatin ekonomik 6nemi, gelismis iilkelerin ihracat rakamlar1 Tablo 1 incelendiginde
daha net bir sekilde gozler 6niine serilmektedir. Tablo 1’de, 2014 yili ihracat miktarlar1 en
yiiksek olan bes tilke ile G20, OECD, Avrupa Birligi, G7 ve Euro Bolgesi’nin 1990, 2000,
2010 ve 2014 yillarina iligkin yillik ihracat rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: 1990, 2000, 2010 ve 2014 Secilmis Ulkelerde Mal ve Hizmet fhracat:

Mal ve Hizmet ihracati (Milyar Dolar)

Ulkeler 1990 2000 2010 2014
Cin 248,62 | 1573,62 | 2328,17
ABD 393,59 | 781,92 | 1278,27 | 1623,20




Almanya 414,74 | 551,89 | 1257,64 | 1507,25
Japonya 287,60 | 47843 | 770,47 | 690,45
Hollanda 131,74 | 232,95 | 573,29 | 672,02
G20 11662,70| 143742
OECD - Total 4591,14 | 9050,51 | 10681,26
Avrupa Birligi 2451,16 | 5179,00 | 6163,16
G7 1792,16 | 2941,38 | 5069,66 | 5882,13
Euro Bolgesi 536,48 | 916,37 | 2041,14 | 257576

Kaynak: Data extracted on 20 Jul 2015 17:16 UTC (GMT) from OECD.Stat

1990-2014 donemine iligskin Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde, gelismis iilkelerin
thracat miktarlarinin, igerisinde yer aldiklari topluluklarin ihracat miktarlarinin ne kadar
bliylik bir kismini olusturduklar1 goriilmektedir. Bu durumun en iyi Ornegi, Euro
Bolgesi’nde yer alan Almanya ve Hollanda’nin verileridir. Incelenen yillar itibari ile
Almanya ve Hollanda’nin ihracat miktarlari, Euro Bolgesi’nin ihracat miktarlarinin
yaklasik % 80’ini olusturmaktadir. Thracat miktarlar1 bu denli yiiksek olan Almanya ve
Hollanda, ihracatta Euro Bolgesi’nin lokomotifi konumundadirlar. Bunun yani sira, Sekil
1’de yer alan iilkelerin ihracat miktarlarinin artisina baktigimizda, Cin’in ne kadar énde
oldugunu net bir sekilde gortilmektedir. G20 iilkelerinden biri olan Cin, 2006 yilindan bu
yana birlik Gyesi (lkeler icerisinde en yuksek ihracat hacmine sahip olan Glke
konumundadir. Bir diger birlik tiyesi Ulke olan ABD ise, Sekil 1’de goriildigii tizere,
Cin’den daha diisiik bir ihracat potansiyeli sergilemektedir. Bunun yani sira, G7 tilkeleri
icerisinde yer alan ABD, Almanya ve Japonya’ya ait verileri incelendiginde, Almanya ve
ABD’nin birlik tyesi Ulkeler icerisinde en yiksek ihracat hacmine sahip ulkeler olduklar
gorilmektedir. S6z konusu iki iilkenin ihracat miktarlar1 birbirine yakin degerler

sergilemektedir.
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Sekil 1: 1990, 2000, 2010 ve 2014 Yillar1 Segilmis Ulkelerde ihracatin Degisimi
Kaynak: Data extracted on 20 Jul 2015 17:16 UTC (GMT) from OECD.Stat

Sekil 1’de yer alan ve 2014 yilinda en yliksek ihracat miktarlarina sahip olan bes iilkeye
iliskin veriler, sekil 1 yardimiyla kendi igerisinde degerlendirilebilmektedir. Buna gore,
Cin 2000-2014 déneminde ihracatini1 en ¢ok artiran iilke konumundadir. Ozellikle 2000
yilindan 2010 yilina geciste biiyiik bir sigrama gerceklesmis ve Cin’in 2010 yili ihracat
rakami1 2000 yilinin alt1 katina ulagmistir. Cin’in 2000 y1l1 sonrasi dis ticaret politikasinin

bu durum {iizerinde etkili oldugu séylenebilmektedir.

Diger taraftan, ABD’ye iliskin veriler incelendiginde, 2000-2014 ddneminde ABD
thracatinin diizenli bir artis sergiledigi goriilmektedir. Almanya’da ise, 1990-2000
doneminde ihracatta belirgin bir artis gergeklesmemis olsa da; 2000 yilindan 2010 yilina
geciste bilyilk bir sigrama gozlenmektedir. Thracat rakaminda gerceklesen ciddi artis
sonrasi, Almanya’nin 2010 yili ihracat hacmi ABD’nin 2010 yili ihracat hacmine ¢ok
yakin bir degere ulagsmistir. Japonya ve Hollanda ise, bu bes iilke igerisinde ihracat

rakamlar1 birbirine yakin olan diger iki iilke konumundadir.



1.4.Tesvik Kavraminin Tanimi, Onemi Ve Amaci

Tesvikler, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi
destek, yardim ve 6zendirmelerdir (DPT, 207:1). Tesvikler, dogrudan yabanci yatirimin
tilkeye kazandirilmasi noktasinda sik sik kullanilan (URL2) ve ulkelerin ekonomilerini

yonetmede kullanmis olduklar bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

Ayni1 zamanda tesvik, siibvansiyon olarak da ifade edilmektedir. Yani yatirimcilara genel
anlamda kolaylik saglayici bir dizi diizenlemeler tesvik kapsamina girmektedir. Diger bir
tanimda ise tesvik, bazi ekonomik faaliyetlerin gerek maddi gerekse de manevi imkanlar
ile gelismesi ve o alanlara yoneltici politikalar ile desteklenmesi olarak tanimlanmaktadir
(Acindroglu , 2009:149). Ihracat tesvikleri ise kisa zaman diliminde ihracatin ve bunun
etkisi ile doviz gelirlerinin arttirilmasini, uzun zaman diliminde ise iilke varliklarinin
ithracat sanayilerine yonelmesini kolaylastirmak amaci ile bir tiir tedbirler dizisi, olarak
tanimlanabilmektedir (Tomanbay, 1998:34). ihracat tesvik &nlemleri, iiretime konu
olabilecek ham mamuliin fabrikaya gelip iiretim islemlerinde yer alan maliyetlerini
azaltmaya yonelik her islemi kapsamaktadir. Uretim sonrasinda da nihai haliyle satisina ve
satisgin devami olan daha sonraki desteklere kadar diisiliniilebilecek biitiin maliyet
Ogelerinin hepsini ya da bir kismini diiserek daha sonra faaliyet sonucunda ortaya ¢ikacak
olan ihracat faaliyetinden elde edilecek doviz gelirini artirarak ihracati karli kilan biitiin

onlemleri biinyesine katmaktadir (Kemer, 2003:32).

Tesvik kavraminin bir diger tiirii olan yatirim tesviki, bir yatirimin maliyetini veya
potansiyel karmi etkileyerek veya yatirnmla ilgili riskleri degistirerek yatirimin
biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet énlemleri olarak

ifade edilmektedir (Duran, 2003:11).
1.4.2. Tesvik Politikalarimin Onemi

Ekonomik biytmede rol oynayan birgok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorlerin basinda da
tesvik politikalar1 gelmektedir (Acinéroglu, 2009:149).

Tegvikler araciligiyla devletin gelisimine O6nem verdigi sektorleri destekleyici ve o

sektorlerde gelismenin saglanmasiyla iilke ekonomisine de olumlu katki hedeflenmektedir.



Uluslararas1 alanda iilkelerin kendi yatirimcilarini desteklemeleri ve yonlendirmeleri
rekabet anlaminda faydali olabilmektedir. Ulkelerin sanayi ve teknoloji alaninda
gelismigliklerini  artirmalar1 diger iilkeler ile dis ticarette rekabet giliclerini ve dis

ticaretlerini gelistirmeleriyle iliskili oldugu ifade edilmektedir (Senol, 2006: 5).

Ayni zamanda tesvikler ile ekonomiyi olumlu ydnde etkileme caligmalar1 o iilkenin
uygulamakta oldugu iktisadi, parasal ve siyasal faaliyetleri ile yakindan iliskilidir. Bagka
bir ifade ile ekonomiye etkisi olmasi hedeflenen faaliyetler iktisadi, parasal ve toplumsal
amaglarin bir aract konumundadir (Karabigak, 2013:264). S6z konusu faaliyetler ile ortaya
konulan politikalarin iilke ekonomisinde farkli makro gostergeleri etkileme araci olmasi da
ekonomik gostergeler i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin dis ticaret dengesi ve cari agik

gibi makro degerler agisindan tesvikler 6nemli bir unsur olarak ifade edilebilmektedir.

Bununla birlikte tesvik politikalarinin varligi, mali krizlerle var olan negatif etkilerin
giderilmesinin yaninda bdlgesel ve mahalli kalkinmanin devamliliginda da 6nemli bir rol
oynamaktadir (Karabigak, 2013:264). Bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesinde
etkin bir ara¢ olan tesvik politikalari, sz konusu olumlu etkiyle birlikte ulusal bir
kalkinma siirecine dogru yol alinmasinda da 6nemli bir rol oynayabilecektir. Tesvik
politikalarinin etkileri gdz Oniine alindiginda, tesviklerin {ilke ekonomisinin ihtiyaci olan
canliligt sunabilecek bir ara¢ olmasmin yani sira séz konusu tesviklerin etkin
kullanilmasinin da bu canlilik iizerinde etkisi olan 6nemli bir unsur oldugunu ifade etmek

mamkanddr.
1.4.3. Tesvik Politikalarinin Amaclar

Ihracata yonelik devlet destekleri, ihracat faaliyetinde bulunan firmalarin ihracata konu
olan {rlinlerinin iiretim veya pazarlama asamalarinda ve kiiresel piyasada karsilarina
cikabilecek zorluklarin ¢oziimlenmesine destek olmakla birlikte bu firmalarin rekabet
giiclerini artirmay1 amaglamaktadir (Yakal,2012:24).Tesvik politikalarinin uygulanmasi ile
ekonomik anlamda asagida belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu

hedefler (Yavuz, 2004:87);
v' Bolgesel gelismislik farkliliklarin azaltilmas,

v" Rekabet giiciiniin artirilmasi,



v' Blyik 6lgekli yatirimlara destek olunmasi,

v' Sektorel kiimelenmenin desteklenmesi,

v" Uretim sisteminin gelistirilmesi,

v" Toplumsal refahin artirilmas,

v Ekonominin gili¢ kazanmasi seklinde ifade edilmektedir.

Bagka bir ifade ile tesvikler, ekonomik biiylimenin iilke geneline yayilmasi ve ortaya
cikabilecek bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine katki saglamakla birlikte sosyal
devlet anlayisinin ana unsurlarindan birisi olarak ifade edilmektedir (Senol, 2005:5). Bir
ekonomide olusturulan tesvik politikalar1 etkinlik ve iggiicliniin artirilmasini hedefleyen
politika araglarindandir (Yavuz, 2004:89). Bununla birlikte tesvik politikalar1 yukarida

saymis oldugumuz diger hususlar1 da kendisine biitiin olarak amag¢ edinmektedir.
1.5. Ihracata Yonelik Tesvik Politikalarinin Onemi ve Etkileri

Kalkinma siirecinde olan her tilkenin temel hedefini ihracatin artirilmasi olusturmaktadir.
S6z konusu bu hedefle birlikte ihracata yonelik faaliyetlerin desteklenmesi de ulke
ekonomisi agisindan 6nemli bir politika arac1 olarak degerlendirilmektedir (Ersungur ve
dig, 2009:82). Ihracati tesvik politikalari, ihracati artirarak iilke ekonomisine katki
saglayan onemli politika araglarindan birisidir. Bununla birlikte ihracata yonelik tesvik
politikalar1 tiiketici tercihlerine iliskin uluslararas1 alandaki bilgilerin toplanmasinda

onemli bir digsallik saglamaktadir.

Tesvik politikalarinin ekonominin bir¢ok gostergesi ilizerinde etkili olmasi1 s6z konusu
gostergelerin hesaplanmasinda ihracat rakamlarinin kullamlmasiyla ilgilidir. Thracata
yonelik olarak ortaya konulacak tesvik politikalar1 da ihracat rakamlari {izerinde olumlu
etkiye neden olacaktir. S6z konusu ihracat rakamlarindaki olumlu degisim cari agik,
thracatin ithalati karsilama orani ve istihdam rakamlar1 gibi bir¢ok makroekonomik
gosterge tizerinde etkili olmaktadir. Gelismekte olan bir iilke i¢in dis ticaret a¢iginin temel
nedeni ithalata dayali bir ekonominin varlig1 ise bu acig1 azaltmanin yollarindan bir tanesi
ithracata yonelik tesviklerin sunulmasi olabilir. Sunulan tesvik politikalar1 yalnizca cari

ac1g1 kapatmakla kalmayip, ayn1 zamanda issizligin azaltilmasi, ihracata yonelik calisan



firmalara Ozgiiven kazandirmasi ve rekabet giicliniin artirilmast gibi olumlu sonuglar

saglamaktadir.
1.6. Ihracat1 Tesvik Politikalarinin Amaclar

Gelisme politikasi ile hareket eden iilkelerin genel ekonomik amaglari, gelisme siirecini
tamamlamis iilkeler seviyesine hizli bir sekilde ulagsmaktir. Bu hedefe ulasmak isteyen
tilkeler smai kalkinma ile ihtiyag duyulan teknolojileri ve iiretim araglarmi diinya
piyasalarindan saglamak i¢in ihracata yoOnelik tesvik politikalarindan faydalanmayi

amaclamaktadirlar (Egilmez ve dig, 2004:73).

Thracata yénelik tesvik politikalarmin uygulanmasi, iilkelerin makro dinamikleri ve dis

ticaretten beklentilerine gore degisiklik gostermektedir. Bu beklentileri (Melemen, 1995:8)

I Thracati artirmak,
ii. Odemeler dengesini iyilestirmek,

iii. [stihdami artirmak,

iv. Ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak,
V. Kapasite kullanim oranlarin1 artirmak,

Vi. Thracat pazarlarmi gelistirmek/genisletmek,

Vil. Doviz harcamalarini en aza indirmek,

viii.  Teknolojik dlizeyi artirmak seklinde ifade edilmistir.

S6z konusu beklentilerin olugsmasinda iilkelerin i¢inde bulunduklar1 siyasal ortam, sosyal
yap1 ve ekonomik geligsmislik seviyesi gibi unsurlar etkili olmaktadir. Tesvik politikalar
tilke ekonomisinde gelismislige imkan saglarken s6z konusu politikalar Klasik iktisadi

diisiince acisindan devlet miidahalesi niteligi tagimaktadir. Kamu kesiminin piyasaya



miidahalesine kars1 ¢ikan Klasik iktisadi goriise gore tesvik politikalari, kamu kesiminin

ekonomiye bir miidahalesi olarak yorumlanabilir.

1.7. Tiirkiye’de Ihracatin Gelisimi Ve Ihracata Yoénelik Tesvik Politikalarinin

Degerlendirilmesi

Serbestlesme ile birlikte, uluslararasi rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri olan ihracat,
ihracatgilara saglanan tesvikler ile desteklenmeye calisilmistir. Thracatin gelisimi igin,
iilkeler gerek vergisel gerekse de diger tesvik unsurlar ile ihracatgiyr desteklemislerdir.
S6z konusu tesvik politikalari, iilkelerin ekonomi politikalar1 igerisinde yer almistir. Bu
kapsamda, caligmanin ikinci boliimiinde, ihracata yonelik vergisel ve diger tesvik

politikalar1 tizerinde durulmaktadir.
1.7.1.Tiirkiye’de Dénemler Itibariyle Tesvik Politikalar

Tirkiye’de planli ekonomi donemine gegilen 1960’11 yillarin basindan giliniimiize kadar
uygulanan ihracata yonelik tesvik politikalari, hiikiimetlerin bakis acilarina ve
yaklagimlarina 11k tutan bes yillik kalkinma planlar1 gercevesinde bu alt boliimde ele

alimmaktadir.
1.7.2. 1980 Oncesi Thracat Tesvik Politikalar

1980 oncesi donemde, ekonomik buytmenin desteklenebilmesi i¢in durgunlugun hakim
oldugu ihracat sektoriiniin canlandirilmasi ve ihracat gelirlerinin arttirilmasi kaginilmaz
hale gelmisti. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1963-1967) gore, soz konusu artist
elde edebilmek icin, ulusal mamullerin satisin1 olabildigince artirmak, bu mamullerin
islenmesi yoluyla ihracat olanaklar1 yaratmak ve uluslararasi alanda talebi daha fazla olan
mamullerin ihracatina 6nem vererek ihracatta yapisal degisiklige gitmek hedeflenmekteydi
(DPT, 1963:509). Bu noktada ihracat1 zorlastiran faktorler de 6nemli hale gelmektedir. Bu
faktorler arasinda en 6nemlileri (DPT, 1968-1972:28):

v’ Niifus artiginin hizli seyretmesi,

v Ulusal piyasada talebin artmasi sonucu ihracatin iiretim igerisindeki paymin

azalmasi,



v’ Thrag mamullerinin talep esnekliginin diisiik olmast,

v Var olan tekellerin, ulusal ve uluslararasi alanda gergeklestirdikleri faaliyetlerle

miktarlar ve fiyatlar lizerinde etkili pozisyonda olmalari,

v" Uluslararasi hammaddeye konu olan mamullerin fiyatlarindaki diistislere
ragmen, s6z konusu hammaddeyi ihra¢ eden Tiirkiye’de ulusal fiyatlarin
artmakta olmast ve bu durumun ihracat sektoriindeki rekabetimizi zayiflatmasi

seklinde siralanabilmektedir.

1980 oOncesi donemde, ihracatla ilgili gayet esnek bir politika izlenmekteydi. Kanun ve
kararnamelerle ihracina yasak konulanlarla, lisans veya tescile konu olanlar digindaki her
tiirli malin ihracatina serbestlik getirilmesi hedeflenmekteydi. Ihracatin 6zendirilmesi
amaciyla ihracat prosediirlerinin, lisans ve tescil benzeri uygulamalarin esnetilmesi ve
yiriirliikten kaldirilmasi uygun bulunmakla birlikte; ihracatta fiyat dalgalanmalarim
onlemek, ihracat sektdriindeki aktorleri bilgilendirmek, ulusal ve uluslararasi fiyatlardaki
iliskiyi ortaya koyabilmek i¢in baz1 mamullerde tescil mecburiyeti getirilmekteydi. Bunlara
ek olarak, ihracat faaliyetinin artirilmasi amaciyla, diger iilkelerin ithalat politikalari
incelenmekte ve ihracat olanagi bulunan yeni pazarlara ulasildiginda, ihracat politikasi
konusunda Turkiye’nin olabildigince serbest hale gelmesine ¢aba gosterilmekteydi (DPT,
1968-1972:445).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) doneminde, benzin, nafta ve fuel — oil gibi
petrol mamulleri ihracati1 gergeklestirilmistir. Fakat s6z konusu ihracat islemi sadece ulusal
piyasada olusan talep fazlaliginin satilmasindan ibarettir. Ad1 gegen mamullerin ulusal
talebi arttikga, bu mamullerin ihracati da giderek azalmistir (DPT, 1968-1972:445). Bu
noktada, yatirimlarin ihracata yonelik olmalari, uluslararasi alanda rekabet edebilmeleri ve
daha diisiik maliyetli alanlara yonelmeleri amaciyla, yiiriirliikte olan vergi tesviklerinin de
elden gecirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1968-1972:109). Ihracatla ilgili hedeflenen bazi
Onlemler soyle siralanabilmektedir (DPT, 1968-1972:118):

v" Ulusal mallarimizin uluslararasi alanlara sunumu ve siiriimlerinin ¢ogaltilmasi
hakkinda sanayici ve ihracat¢ilarimiza kagmilmaz olan siibvansiyonun

saglanmasi.
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v' Uluslararas1 temaslar1 ¢ogaltmaya yonelik ihtiyag duyulan ¢aligmalarin

yapilmasi.

v" Thracatc1 birliklerinin kurulusunun tesvik edilmesi ve birliklerin federasyonlar
ve konfederasyon seklinde dikey bir teskilat yapisina biirlinmelerinin

desteklenmesi.

v' Sinai iriinlerinin ihracatinda mevcut vergi iadesi usuliiniin kolaylagtirilarak

daha ¢ok kullanilir hale getirilmesi.

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) tahmin edilen ihracat hedefi, daha
onceki yillarda gergeklesen ihracat faaliyetinin ivmesinin artirilmas: ihtiyacinm
dogurmaktaydi. Geleneksel mamullerin ihracatini arttirma imkanlar1 dar oldugu i¢in,
toplam ihracatin artirilmasinin, ihracat mamullerinin ve 06zellikle simai mamullerinin
toplam igerisindeki payinin arttirilmasina bagli oldugu ifade edilmekteydi. Fakat soz
konusu donem kosullarinda, Tirkiye’de dogrudan ihracata yonelik bir endiistri olusturmak
yalnizca maden, orman benzeri tabil kaynaklar ve ziraatcilik faaliyetleri ile baglantili

endustriler igin s6z konusu olabilmekteydi (DPT, 1973-1977:184).

Uciincii Planin ihracat &ngoriileri olusturulurken, ihracatta kayda deger yeri bulunan
mamuller ile ihracat kapasitesi olan mamullerin tek tek incelemesi gerceklestirilmistir.
Incelemeler neticesinde olusturulan s6z konusu dngériilerde su faktorlere iliskin tespitler

(DPT, 1973-1977:184):
v' Eski donemdeki ilerleme trendi,
v" Thracat mamullerine olan uluslararasi talep,

v" Ugiincii Plan déneminde imalat asamasima gegecek olan isletmelerin ihracati

miimkiin mamul fazlalari,

v' Tirkiye’deki endiistrilerden bazilarinin ana mamullerini meydana getiren
pamuk benzeri mamullerin, iiretim, ihracat ve ulusal endiistrideki faydalanilma

diizeyine iligkin tespitler yapilmaktaydi.
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Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) cercevesinde, Turkiye’nin yabanci
tilkeler ile olan ekonomik baglarinda istikrarli, kendinden emin, ulus i¢in faydali ve aym
zamanda dis piyasalara olan baghligin1 azaltmaya yonelik bir politika izlemesi gerektigi
vurgulanmaktaydi. Ithal mamullere ve yabanci finansmana baglilig1 fazla olan Tiirkiye
ekonomisi i¢in, yatirnm ve {iretime yon vermenin belli basli araglarindan birisi ise doviz
tahsisleriydi. Bu nedenle, endiistrilesme ve dis ticaret stratejilerinin tutarli ve uyumlu bir
sekilde siirdiiriilmesi gerekmekteydi. Turkiye’nin ddemeler dengesi problemi ve
endiistrilesme ihtiyaci, dis ekonomik baglantilardan en kisa zamanda ve en kapsamli
sekilde faydalanilmasimi kaginilmaz kilmaktaydi. Tarkiye’nin 1978 yilinda ikili
baglantilara biiyiik hiz vermis olmasi da bu nedene dayanmaktaydi (DPT, 1979-1983:267).
Bunun yan1 sira, s6z konusu hedeflere ulagabilmek icin Ddérdiincti Bes Yillik Kalkinma

Plan1 gergevesinde vurgulanan noktalar sdyle siralanabilmektedir (DPT, 1979-1983:267):

v' Tirkiye'nin Dordiincii Plan dahilinde iretecegi mamuller ve yapacagi
yatirimlarin teknolojileri bakimindan arastirma yapilmasi ve Turkiye’nin diger

iilkeler ile endiistriyel imkanlarin sorgulanmasi,

v Ulkenin faydasim1 maksimum seviyeye tasimak amaciyla, farkli iilkelerin

Tiirkiye ile belirlenecek alanlarda rekabet giicline sahip olmast,

v" Uluslararas1 piyasada kolaylikla miisteri bulan mamuller digindaki zirai ve
ozellikle endiistriyele mamullerin ihracat1 amaciyla, uzun vadeli ticari protokol
olusturulmasi. S6z konusu protokoller vasitasiyla, ekonomideki ana girdilerin
uzun vadeli olarak, karsihiginda doviz verilmeden elde edilebilmesinin

saglanmasi,

v’ Zirai alanda faaliyet gosteren dretici birliklerinin, kurulmasi hedeflenen Tarim
Uriinleri Destekleme Kurumu vasitasiyla ihracata yonlendirilmesi ve kamu

kuruluslaria yonelik yillik ihracat hedeflerinin belirlenmesi,

v' Thracata konu olan fiiriinlerin reklammi yapabilecek kuruluslarm, doviz

girdilerini artirma sartiyla desteklenmesidir.

Dordiincii Plan siirecinde, daha oncekilere kiyasla yiliksek tutulan ihracat hedeflerini

tutturabilmek amaciyla 6zel bir ¢aba gerekmekteydi. Thracat imkanlar1 kisith olan zirai
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mamullerle birlikte endiistri mamullerinin de ihracatina ve bunun benzeri mamullerin
seceneklerinin artirllmasma biiyiikk 6nem verilmekte ve gerekli tedbirlerin alinmasi
amaclanmaktaydi. Diger taraftan, ihracatla 1lgili prosediirlerin kolaylastirilarak
uygulanabilirliginin saglanmasi1 da amaglanmaktaydi. Bu amacgla vurgulanan noktalar

(DPT, 1979-1983:268):

v Yillik planlar ve dis ticaret politikalar1 ile ihracati yasaklanacak mamuller

disindaki tiim mamullerin ihracatinin serbest hale getirilmesi,

v’ Tfhracatg1 sifatim  elde edebilmek igin ihracat¢r  birliklerine iiyelik

zorunlulugunun kaldirilmast,

v' Miktar, fiyat ve kalite kontroliinden baska hi¢ bir kontroliin s6z konusu
olmamasi, yapilacak kontrolde ithalatginin siparis belgesinin dikkate alinmasi
ve fiyat kontroliinde, ulusal fiyatlar ile uluslararasi ithalat fiyatlarinin dikkate

alinmasi,

v Thracata yonelik yeni politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi igin gerekli
yasal zemini hazirlayici tedbirlerin alinmasi, giimriiklerde ihracata konu olan
mamullerin kalite yoniiyle kontrolii i¢in kalifiye elemanlardan olusan uzman

ekiplerin kurulmasi,

v’ Thracatta biirokratik islemleri azaltmak amaciyla, Merkez Bankasi ve giimriik
denetimi digindaki tiim basvurularin kaldirilmasi ve liman, antrepo ve ulagim

sistemlerinin etkin esgiidiimiiniin saglanmasi,

v' Hali hazirda var olan ihra¢ mamullerinin, 6zellikle endlstri mamullerinin,
uluslararas1 alanda tutunmasini saglamak amaciyla tiim yollara, 6zellikle fuar
ve sergi imkanlarina, bagvurulmasi ve bazi mamuller icin kararli bir durus

amaciyla depolama imkanlari tizerinde ¢aligilmasi,

v' Thracat ile ilgili prosediirlerin hizli ve kolay bir sekilde ve tek noktadan

yuritulmesi,
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v Plan dahilinde ihracatla ilgilenen endustrilere kendi gereksinimleri igin
uygulanacak olan ddviz tahsisleri ile ulasilan ihracat seviyesi arasinda bag

kurulmasi imkanin sunulmasi seklinde siralanabilmektedir.

Son olarak, yine Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde, ihracat mamullerine
iligkin fiyat diizeyinin uluslararas1 alanda rekabet edebilecegi bir seviyede seyretmesine
Ozen gosterilmesi; rekabet imkaninin yetersiz oldugu sektorlerde ya da zamanlarda devlet
destegi  verilmesi ve yiireklendirmek amaciyla gerekli tedbirlerin  alinmasi
amaclanmaktaydi. S6z konusu siibvansiyonlarin, ihracatta vergi iadesi, diisiik maliyetli
girdi, vadesi uzun ve faizi diisiik kredi, siiresiz ithalat kolayliklar1 gibi sekillerde
olusturulmasi hedeflenmekteydi (DPT, 1979-1983:269). Bu noktada, devletin ihracata
ciddi manada onem vermeye basladig1 sdylenebilmektedir. Ozelikle, degisen diinya
diizenine ayak uydurma cabasmin bunu daha da zorunlu hale getirdigini sdylenmesi

mUimkunddr.
1.7.3. 1980 sonrasi Thracat Tesvik Politikalari

Ithal ikameci biiyiime politikasinin yerini disa doniik politikalarm almasi ile birlikte 1980
sonras1 ortaya konan ihracata dayali blylme modeli neticesinde, 1980°1i yillarin ilk
yarisindan itibaren dis ticaret hacminde kayda deger artislar gerceklesmistir (Kocak,
2013:193). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989) cercevesinde, ihracat
rakamlarinda artis saglamak i¢in neler yapilabilecegi su maddeler ile detaylandirilabilir

(DPT, 1985-1989:269):

v' Tirkiye’nin ihracat mamullerinin, konumu itibariyle uzak olan piyasalara
sunulmasina ¢aba gosterilmesi; potansiyel piyasalarin incelenmesi ve gerekli

imkanlarin saglanmasi,

v' Thracat kapasitesi olan mamullere yonelik uygulanacak tesvik tedbirleri ile

rekabet giicli elde etmelerinin saglanmasi,

v Dis ticarette maruz kalinabilecek kisitlamalara karsi ihracatginin korunmasi
amaciyla gerekli c¢alismalarin yapilmasi ve ihracat sektoriine katkida

bulunulmasi,
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v" D6viz kuru politikasinin, uluslararasi rekabet giicii saglayacak ve gercekgi bir
tesvik yapisinin kurulmasma imkan verecek sekilde siirdiiriilmesi ve plan
donemi dahilinde asamali bir sekilde serbest doviz kuru uygulamasina

gecmenin zemininin hazirlanmasi siralanmastir.

Diger taraftan, ihracati 6zendirmek amaciyla ihracat kapasitesinin ylikseltilmesi, bu
yiikseliste devamlilik saglanmasi, mamul ¢esitlendirmesi ve ihracat igerisinde endiistri

mamullerinin baskinliginin artirilmasi hedeflenmistir.

Tesvik ile yol gosterici politika araglarinin, ilgili yatirnmin konusuna, kapasitesine,
teknolojisine, is giiciine ve 6demeler dengesine faydasina gore degerlendirilmesi ve bunun
yant sira, bolgesel olarak gesitlendirilmis ve secici bir sekilde dagitilmasi amaclanmistir.
Bu acidan, yatinmlarin lilke genelinde yerlesimine yon vermek ig¢in, bolgeler bazinda
olusabilecek tesvik politikas1 benzerliklerini azaltmak amaciyla c¢esitlendirme iizerinde
calisilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, iilke disinda faaliyette bulunan yurttaslar: tlke
kalkinmasinda oOncelige sahip bolgelere ve planli sanayilesmenin oldugu alanlara
yapacaklar1 ihracati amaglayan yatirnmlar igin ek tesvik imkénlarinin sunulmasi
amagclanmistir. Ulkede var olan tesvik politikasin1 iceren mevzuatin tek bir kanunda
birlestirilmesi, her biri birbiri ile uyumlu olan ve esnek olan, ulusal ve uluslararasi
piyasalara entegre olabilecek yapiya sahip bir yatirim ve ihracati 6zendirmeye yonelik

tesvik politikasinin gelistirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1985-1989:32).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’min 119. Maddesi’nde, “haberlesme araglarinin
ihracatcilara Oncelikli olarak saglanmasi konusunda yapilacak diizenlemelere paralel
olarak, bu konuda alt yap1 finansmanin tesvik edilmesi” (DPT, 1985-1989:33) ifadesine
yer verilerek ve alt yap1 konusu vurgulanarak, tesvik politikasinin siirekliliginin saglanmasi

yoniinde de bir adim atilmistir.

1.7.4. 1990-2000 Dénemi Thracat Tesvik Politikalar

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin devaminda, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1990-1994) ihracata yonelik politikalarin gesitlendirildigi goriilmektedir. S6z konusu
planin, tespit ve dneri mahiyetinde ortaya koymus oldugu hedefler (DPT, 1990-1994:27):
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v Thracata yonelik katma degeri fazla olan mamullerin satisinin tesvik edilmesi.
Endiistriyel mamullerin ihracinda devamliligin yakalanmasina yonelik

caligmalar gerceklestirilmesi,

v' Thracat¢ilarin yeni piyasalara agilmalarmi saglamak amaciyla, onlara var olan

firsatlar ve ihtiya¢ duyacaklari bilgiyi sunacak diizenlemeler yapilmasi,

v Ihracatcilarin hammadde teminlerini uluslararasi alanda daha iyi rekabet

edebilecekleri fiyatlardan elde etmeleri i¢in gerekli destegin saglanmasi,

v" Thracatta dolayli tesviklerin dogrudan tesviklere nazaran tercih edilebilitliginin
hedeflenmesi ve bu baglamda, ihracat kredisi, sigortasi ve kredi sigortasi

uygulamalarinin gergeklestirilmesi,

v' Thracata yonelik kredi olanaklarinin artirilmasi ve sevkiyat dncesi ve projelere

dayali kredilere agirlik verilmesi,
v’ Thracatginin ihtiyag duyabilecegi tiim destegin verilmesi,

v Ihracatcilarin rekabet giiclerini kaybetmemeleri icin, dis piyasalarda maruz

kalabilecekleri her tiir zorluga kars1 destek saglanmasi,

v" Ulkenin déviz kuru politikasinin, uluslararas1 piyasalar da gdz dniine almarak,
ihracat¢ilarin uluslararas1 alanda rekabetini olumsuz etkilemeyecek sekilde

surddrilmesi,

v Thracata konu olan mamullerin standardinin, paketlemesinin ve Kalitesinin

artirilmasi 6nerisi seklinde siralanmustir.

Ihracata yonelik destek politikalarindaki temel amag, oOzellikle ihracata konu olan
mamullerin ¢esitliliginin artirtlmasi ile toplam ihracatin ve endiistri mamullerinin toplam
ihracat i¢indeki payinin artirilmasidir (DPT, 1990-1994:31). Endiistri mamullerinin payinin
arttirilmas1 hedefi ile katma degeri yiiksek olan {iriin ihraci iizerinde duruldugu
anlasilabilmektedir. 1980 sonrasi siiregte Turkiye’de, rekabete uygun ekonomik
prensiplerin ve temel ekonomik kurallarin oturtulmasi, dis ticaretin yayginlastirilmasi,

fiyatlarin belirlenmesi konusunda bir otoritenin yerine biiyiik oranda serbest piyasanin
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etkili olmasiyla ulusal piyasada yeni bir yapilandirmaya gidilmesi amaciyla kayda deger
faaliyetler ortaya konulmustur. 1989 yilinda uluslararast sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, tiim bu gelismeleri destekleyen bir uygulama olmustur (DPT, 1996-
2000:4). S6z konusu uygulamalar neticesinde, 1980 sonrasinda Gayri Safi Milli Hasila’da,
endiistrinin kapasite tasarrufunda, ihracat hacminde, endiistrinin ihracattaki payinda ve dis
ticaret hacminde kayda deger bir artis elde edilmistir (DPT, 1996-2000:5). Diger taraftan,
artan kamu agiklar1 neticesinde artan ulusal faiz oranlari sicak para akisinin hizlandirmis ve
Turk Lirasi’’nin reel anlamda olagan disi deger kazanmasina sebep olmustur. Tiirk
Lirasi’ndaki reel deger kazancina isgiicli licretlerindeki reel artislarin ve dogrudan ve
dolayli ihracat tesviklerindeki azalisin da eklenmesi neticesinde, Tiirkiye ekonomisinin

rekabet glicii hizli bir sekilde zayiflamistir.

Artan kamu agiklar1 nedeniyle yasanan ulusal ekonomik dengesizlikler uluslararasi ticaret
dengesini de bozmus; ithalat hizla artmis, ihracat daralmis ve dis ticaret agiklari kayda
deger bir biiyiikliige ulasmistir. Ihracattaki daralmada, yasanan Korfez Krizi ve OECD
tilkelerindeki ekonomik yavaslamanin ve i¢ talepteki artisin da etkisi olmustur. 1989'da
yiizde 73,6 olan ihracatin ithalati karsilama orani, 1993 yilinda yiizde 52,1'e gerilemis; dis
ticaret ac1g1 ise 4,2 milyar dolardan 14,2 milyar dolara yiikselmistir. Hizla bozulan ulusal
ve uluslararasi dengeler, 1994 yilinin ilk donemlerinde para, sermaye ve doviz pazarlarinda

Oonemli bir krize neden olmustur.

Bu kriz, tesviklerin dis ticaret ve ekonomik denge agisindan tek basma yeterli
olamayacagini ve kamu agiginin da son derece 6nemli bir faktor oldugunu gozler énine
sermistir. S6z konusu krizin ardindan, dis dengenin yeni bastan olusturulmasina yonelik
kayda deger ilerlemeler ortaya konulmustur. Tirk Lirasi’nin ger¢ek anlamda deger
kaybetmesiyle birlikte, ihracatin kisa donemli finansman desteginin saglanmasina yonelik
adimlarin ve diinya piyasalarindaki toparlanmanin etkisiyle, ihracatta hizli bir artis

donemine girilmistir (DPT, 1996-2000:8).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) cercevesinde, yenilik¢i ve doga dostu
teknolojilerin evrensellesmesi, etkinligin saglanmasi, basarili imalat ve standardizasyonun
edinilmesi, uluslararasi piyasalarda kendini kanitlamis markalarin ve doga dostu imalat ile
ithracat potansiyelinin himaye edilip daha da ilerletilmesi, ihracatta devamlilik ve ¢ok

yonliiliik olusturulmasina ve yeni piyasalarda etkinligin arttirilmasina onem verilmesi
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hedeflenmistir. Rekabet giliciinii ve ihracat haddini gelistirmek amaciyla yurtdisinda
diizenlenecek smai girdi yatirnmlarinin desteklenmesi amaclanmistir. ihracati hedeflenen
endustri mamullerini uluslararas1 alanda tanitilmasi ve piyasalarinin genisletilmesi
hakkinda 0zel kesimin teskilatlanmasinin tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu amac
cercevesinde, kiiciik ve orta Olgekli firmalarin dis piyasanin ragbet ettigi mamullerin
uretimine sevk edilmesi ve uluslararasi 6l¢ii ve nitelikte mamul elde edebilmek amacryla,
ayni sektorde faaliyette bulunan firmalarin ¢ok ortakli ihracat isletmesi kurmalarinin
Ozendirilmesi noktalar1 iizerinde durulmasi planlanmistir (DPT, 1996-2000:68). Boylece,
ihracat yapmayi amaclayan bir¢ok iireticinin uluslararasi alanda kendi {irlin ve pazar ile

ilgili bilgi birikimini saglamas1 amaglanmaistir.

Diger taraftan, hava ulasimina yonelik alt yap1 eksikligi bulunmakla beraber, turizm ve
ihracat potansiyeli fazla olan bélgelere havaalani kurulmasina ihtimam gosterilmesi
lizerinde durulmustur (DPT, 1996-2000:148). Ozellikle de turizm i¢in hava ulasim biiyiik
Oonem tagimaktadir. Kurulmasi planlanan havaalaninin, hava kargoculugunun gelisimini de
desteklemesi amaclanmistir. Boylece, ihracata elverigli alanlardaki mamullerin pazara

ulasim1 daha da kolay olacaktir.

Kalkinmada oncelige sahip olan bdlgelerde ihracat olanaklarinin artirtlmasi hedeflenmistir.
Bu baglamda, komsu piyasalarin tercih edilmesinin 6zendirilmesi, hudut aligverisinin ve
bagimsiz (serbest) bolge alanlarinin iyilestirilmesi lizerinde durulmasi planlanmistir (DPT,
1996-2000:178). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, imalati, rantabiliteyi, lilke
ekonomisinin uluslararas1 alanda boy gdsterebilme yetenegini ve ihracati ¢ogaltici, kamu
aciklarint ve enflasyon ivmesini hafifleterek devamlilik saglayabilir ekonomik ve
toplumsal kalkinmaya yonelik yatirnm fraksiyonlarmin yiiriitiilmesi amaglanmistir. S6z
konusu plan ¢er¢evesinde ddemeler dengesine deginilirken, baz1 konularda da iyilestirme

hedefleri ortaya konulmustur. Bu konular (DPT, 1996-2000:197):

v Thracat artisina devamlilik saglayabilmek amaciyla ihracata yonelik seckin ve

doga dostu mamul imal edebilecek olanaklarin saglanmasi,

v' Endustrinin rekabet yeteneginin randimanli ve ileri teknolojik imkéanlardan

yararlanmasi yolu ile artirilmast,
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v Ihracatta uluslararas: beklentinin durumuna elverisli mamul yetkinlestirilmesi

ve yelpazenin ¢ogalmasi,

v" Rekabet yetenegini korumak i¢in realist bir doviz kuru politikasinin

yiiriitiilmesi ve uluslararas1t mamul bedelleri ile entegrasyonun saglanmasi,

v' EXIMBANK kredi ve giiven enstriimanlarina olabildigince imkan sunarak

ihracata para desteginin saglanmasi,

v' Tlhracati ¢ogaltabilmek amaciyla bagimsiz (serbest) bdlge olanaklarindan

faydalanilmasi,

v' Var olan bagimsiz (serbest) bolgelerin altyapilarinin iyilestirilmesi ve firmalarin

kendi alanlarinda uzmanlasmasi seklinde siralanabilmektedir.

Bununla birlikte, Yedinci Plan siirecinde mal ve hizmetin ihracinda yilda ortalama yiizde
15,9-17,5 oraninda bir artis elde edilerek, 2000 yilinda gegerli fiyatlar dahilinde 69,0-73,9
milyar dolarlik ihracat rakamina ulasilmasi hedeflenmistir (DPT, 1996-2000:210).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde, ihracat tesvikleri konusunda “Resmi
destekli ihracat kredilerine iliskin 93/112/EEC sayili Konsey Kararina uygun mevzuatin
hazirlanmas1” ile 1ilgili diizenleme 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
planlanmistir. Bu baglamda, Dahilde ve Haricte Isleme Rejimi Cercevesinde Saglanan
Glmriik Muafiyeti vb. tesvikler konusunda “iiclincii iilkelere yonelik ihracat ile ilgili
Dahilde ve Haricte isleme Rejimi kapsamindaki giimriik muafiyeti ve benzeri tesvik
uygulamalarinin topluluk mevzuatina 6zii itibariyla benzer hale getirilmesi” hakkinda

asagida siralanan mevzuat kalemlerinin diizenlenmesi onerilmistir (DPT, 1996-2000:238):
v' Gumrik Kanunu ve Rejimi
v 474 sayili Kanunun degisik 2°nci maddesi

v" Gemi ve gemi insa tesisleri ile ilgili 14.01.1982 tarih ve 2581 sayili Kanun ve
15.06.1989 tarih ve 89/14239 sayili Kararname

v’ Ithalat Rejimi Hk. 94/6341 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
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v’ Thracata Yénelik Devlet Yardimlar1 Hk. 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karar

v" Yatinmlara Yonelik Devlet Yardimlari Hk. 94/6411 sayili 95/6569 sayili

Kararlar.

Yedinci Plan dahilinde yapilacak olan diizenlemeler ile Tiirk ihracat mevzuatinin Avrupa
Toplulugu mevzuati ile uyumlastirilmasi ve boylece, ticaret politikalar1 arasinda paralellik

saglanmas1 amaglanmastir.
1.7.5. 2000 Sonrasi Ihracat Tesvik Politikalar

1994 yilinda rekabet giiciinde ortaya konulan gelisme ve uluslararasi ticari hareketliligin de
katkisiyla, 1996-1997 yillarinda ihracatta yillik yaklasik yiizde 10,2 civarinda artis
gerceklesmistir. 1998 ve 1999 doneminde ise ihracat rakamlart biiylik oranda Asya ve
Rusya krizlerinin neden oldugu olumsuz ortamdan etkilenmistir. 1996-1998 déneminde
yuzde 8 olan Trkiye’nin ihracat sektorli genisleme Ol¢egi, 1999’da ylzde 1,6’ya
gerilemistir. Bununla birlikte, Turkiye’nin Diinya piyasasindaki rekabet giiciinde, 1997
yilini takiben nispi bir zayiflama bas gostermistir. Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesi ve
enflasyonun da etkisiyle birlikte Uzakdogu iilkelerinin para birimlerinin 1997 yilinda
onemli oranda deger kaybma ugramalar1 sonucunda, bu iilkeler Diinya piyasasinda
Turkiye’ye rakip olarak giiglenmislerdir. Buna ek olarak, imalatin durgunlastig1 bir siirecte,
dolar cinsinden iicret artislarinin 1998 ve 1999 déneminde de devam etmesi, Turkiye'nin
rekabet giiciinii daha da zayiflatan bir etki ortaya koymustur. Sonugcta, Tiirkiye ihracatinin
artis hiz1 1998'de yuzde 2,7’ ye gerilemis, 1999°da ise ihracatta yiizde 1,4 oraninda azalma
gergeklesmistir. Boylece, 1996-1999 doneminde ihracattaki yillik ortalama artis hizi ylizde
5,3 seviyelerinde seyretmistir (DPT, 2001-2005:5). Ulkelerin ihracat paylarina
bakildiginda, Avrupa Birligi iilkelerinin toplam ihracatimizdaki paymi 1996-1999
doneminde de korudugu goérlilmektedir. 1991 yilini takip eden yillarda kayda deger oranda
artan Bagimsiz Devletler Toplulugunun ihracat payi, Rusya’da bas gosteren bunalimin da
etkisi ile 1998-1999 doneminde hatir1 sayilir derecede azalmistir. Diger taraftan, 1998-
1999 doneminde Afrika iilkelerinin toplam ihracatimizdaki payinda artis gergeklesmistir
(DPT, 2001-2005:6).
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Yedinci Plan doneminde, endiistri imalatinin yillik yaklasik ylizde 3,8 civarinda
yiikselmesi hedeflenmistir. 1995’de endiistrideki ihracat ve ithalat tutar1 sirastyla 20,3 ve
30,2 milyar dolar civarindan, 1999°da sirasiyla 25,2 ve 35,4 milyar dolar seviyelerine
yiikselmistir (DPT, 2001-2005:12) . Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
cercevesinde ise, ihracata yonelik, teknik bilgi agirlikli, katma degeri fazla, dis piyasalarin
kistaslarina uygun ve yerli olanaklar1 kullanabilen bir tiretim ag1 kurulmasi: amaglanmigtir

(DPT, 2001-2005:21).

Ihracatta kayda deger bir adim atmak igin, tiikketim maddesine ve fazla hammaddeye dayali
ve emek yogun iiretimde bulunan endiistriyel diizenden, bilgi ve teknik bilgiye dayali
endiistriye yonelme imkéani1 sunacak ve ihracattaki paymi artirmaya yonelik c¢aligmalara
Onem verecek diizene gecis amaclanmistir. Bunun yami sira, Sekizinci Plan dahilinde
yapilacak olan bazi 6zendirme uygulamalart soyle siralanabilmektedir (DPT, 2001-

2005:33):

v' Eximbank kredilerinin artan oranda ihracat guvencesi, proje kredileri ve

yurtdisi projelerin para desteginde tahsisinin saglanmasi.

v' Thracat kabul edilen i¢ piyasaya satislar ve teslim islemlerinin de Eximbank

kredilerinden faydalanabilmeleri i¢in gerekli etiitlerin yapilmasi.

v' Thracatin ve iilke dismna dolaysiz yapilacak olan yatirim faaliyetlerinin
desteklenmesi bakimindan, siyasi ve olusabilecek herhangi bir tehlikenin

(riskin) giivence ve sigorta programlarinin kapsami igerisine alinmasi.

v' KOBT’lerin dis pazarda agir rekabet sartlarma adapte olmalari, dis piyasaya
yonelik pazarlama, tanitma ve ticari birikime bagli olan zayif noktalar
onarilmast igin Sektorel Dis Ticaret Sirketleri calismasinin 6zendirilmesi;
KOBI’lerin teskilatlar1 biinyesinde pazarlama ve ihracat Unitelerinin
kurulmasina yonelik ihtiya¢ duyulacak danigmanlik ve destek hizmetlerinin

sunulmasi.

v' Ulke, iiretim alani ve iiriin yapisina gore giindelik verilerin tutulmasi, bu veriler

1s181inda piyasalarin incelenmesi ve dis piyasalarin ticaretinin ve rekabetinin
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kriterleri hakkinda, ilgili kuruluslarin biinyesinde ihracatgilarin kolaylikla

erisebilecekleri verilerin temin edilmesi,

v' Thracatta saglanan destek ve yardimlarm icerigi ve uygulamasinda ortaya ¢ikan
degisikliklerin minimuma indirilmesiyle birlikte, iiretimde bulunan ihracatgilar

icin planlama ve 6demelerle ilgili ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimlenmesidir.

Sekizinci Plan’da, ihracatta firiin ve piyasa olanaklarinin artirilmasi, uluslararasi
piyasalarda Tiirk malinin imajinda kalicilik saglanmasi, yiiksek teknolojili, bilgiye dayali
ve katma degeri fazla olan {iriinlerin ihracatindaki oranin artirilmasi yoniindeki
politikalarin gergeklestirilmesi ve bu baglamda, firmalarin ilk olarak Ar-Ge ¢aligmalarinda
uluslararas1 baglayict faktorler dahilinde desteklenmeleri amaglanmistir (DPT, 2001-
2005:221). Daha cok pazarlama ve Ar-Ge lizerinde durmakla birlikte, uluslararasi alanda
verimli, rekabet edebilir ve tutunabilir irlinlerin hedeflendigi bir kalkinma planinin
varliginin s6z konusu oldugu sdylenebilmektedir. Firmalarin kendilerini gelistirmelerini ve
bilgiye (verilere) erismelerini kolaylastiran ve bu verileri de firmalara bir rehber olarak
sunan bir politikanin varligindan s6z edilebilmektedir. Her ne kadar belirli hedefler ortaya
konuluyor olsa da, bu hedeflere ulasma noktasinda uluslararasi ekonominin durumunun da

biiyiik 6nem tasidigini sdylenebilmektedir.

Sekizinci Plan doneminde, Tiirkiye ekonomik agisindan uluslararasi piyasalar ile daha
fazla biitiinlesmis ve dis ticaret hacminde kayda deger oranda bir artis elde etmistir. 2000
yilinda 27,8 milyar dolar olan ihracat rakami, 2,6 kat artis gdstermis ve 2005 yilinda 73,4
milyar dolara ulagmistir. 2001-2005 doneminde, nominal ihracat artisi yillik ortalama
yiizde 21,4 iken, reel ihracat artis1 yillik ortalama yiizde 15,4 seviyesinde gergeklesmistir.
S6z konusu donemde, ihracatimizin Onemli seviyede artmasma karsin, YTL’nin
degerlenmesi, Ozellikle Cin kaynakli ucuz mamullerin ithalatlarinin fazlalagmasi,
ithracattaki hareketliligin ortaya ¢ikardig: ihracatin ithalata bagimliliginda olan bir artisg ve
petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan artiglar neticesinde, dis ticaret dengesinde onemli aciklar
olusmustur. Turizm hasilatindaki 18,2 milyar dolar civarindaki artisa ragmen, cari agigin
GSYH’ye oranindaki yiikselis devam etmis ve 2005 sonu itibariyla yiizde 6,4 seviyesine
erigsmistir (DPT, 2007-2013:15).
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) kapsaminda ortaya konan hedefler
(DPT, 2007-2013:77):

v' Tarim mamullerinin ihracatinda rekabet edilebilirligi artirmak ig¢in, ihracat

desteklerinin uluslararasi ticarete konu olan markali mamullere aktarilmasi,

v Ekonominin rekabet giiciinii saglamak ve uluslararasi alanda ihracattan almisg
oldugu payr artirmak icin katma degeri yiiksek olan mamul iiretiminin

artirilmasi,

v' “Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk” benzeri
faaliyet alanlarinin tiiketilme egilimi olan mamullerde orijinal dizaynlar
destekleyecek, seckin dizaynir egitilmesini, i¢ ve dis piyasada markalagmayi
tesvik edecek, tanitim ve pazarlama alanindaki O6zendirici faaliyetlerin

ithracat¢ilarin gerek duydugu anlamda saglanmasi,

v Otomotiv endiistrisinde, yiiksek katma deger olusturan, siirdiiriilebilir rekabete
sahip olunan, ilk olarak gelismis pazarlara ulagsma ve gelismis Ar-Ge kabiliyeti

bulunan bir endiistrinin kurulmasi,

v' Eximbank imkénlar1 ¢ogaltilarak oncelikle yatirima dayali mamul tiretimindeki
sektorlerin ihracat proje kredileriyle birlikte kredilerin vade tarihinin ileriye
Otelenmesi; hedef pazarlar olarak Ortadogu, Afrika iilkelerinin piyasalari ve
Tiirki Cumbhuriyetler ile AB disinda kalan Avrupa iilkelerinin piyasalarina
oncelik saglanmasi; iilke kredilerinin Turkiye’den temin kosuluna baglanmak

suretiyle verilmesi; endistrinin 6zendirilmesi,

v' Tekrar diizenlenecek olan Ihracat Stratejik Planinda orta ve yiiksek teknoloji

mamullerinin ihracini artirmaya doniik 6nlemler alinmasi,

v" Ekonomi igerisindeki pay1 giinden giine artan ve ekonomiyi destekleyen bir gii¢
olan hizmetler sektorinde rekabet imkan: olusturulmasi; hizmetin disa
sattiminin  6zendirilmesi ve bunun yaninda hizmetin digsa satimina yonelik
yatirimlar i¢in misterek savunmaya yonelik uzlagmalar ve kredi garanti

sistemleri sunulmasi,
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v" Rekabet edebilir duruma gelen sektorlerin ihracata yonlendirilip, ihracatta proje
merkezli hizmetlere ve katma degeri yiiksek telekomiinikasyon, egitim, saglik

ve savunma endiistrisi gibi alanlarda ayricalikli yazilimlarin desteklenmesi,

v" Sinema ve belgesel filmi gibi kiltirel maddelerin Gretiminin desteklenmesi ve
boylelikle, kiiltiirel sektor paymin ihracat ve milli gelirdeki paymnin artirilmasi

seklinde siralanabilmektedir.

Son olarak, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) belirtildigi iizere, yakin
zamanda Turkiye’nin sinir iilkeleri ve kendi bolgesindeki Ulkelerle ticari faaliyetlerde bir
hareketlenme ve ihracatinda bir artis saglanmistir. TUrkiye’nin Islam Isbirligi Teskilat:
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) mensubu olan iiye devletler ile
olan ticari faaliyetlerde, son on yillik déonemde ihracat artis1 elde edilmistir. Bunun gibi,
kurulusunda bulundugumuz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT), Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI), D-8 (Gelismekte Olan 8 Ulke) gibi bdlgesel kuruluslarda bulunmak, ulusal
anlamda kayda deger imkanlar saglamistir (DPT, 2014-2018:9).

Turkiye’nin rekabet giiciinde yasanan artisa ragmen, 2007-2012 donemi tretim enddistrisi
artis1, kiiresel krizin olumsuz etkisinden dolay1 ongoriilerin asagisinda kalmis ve yillik
ortalama yiizde 3,7 olarak gerceklesmistir. imalat endiistrisindeki verimliligin temel nedeni
ise biiylik olgekli firmalardir. Kiiciik ve biiyiik 6lgekli firmalar arasindaki verimlilik
farklilig1 hala 5nemini korumaktadir. imalat endiistrisi ihracatinda orta seviyedeki teknoloji
sektorlerinin pay1 artmis; ancak yiiksek seviyedeki teknoloji sektdrlerinin ihracatinda artis
olmasma karsin, bu sektorlerin imalat endiistri ihracati igerisindeki payinda azalis
gozlenmistir. Bagka bir yonden bakildiginda, ara mamul ithalatina olan bagimlilik giderek
artmistir (DPT, 2014-2018:21). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile Turkiye'nin
uluslararas1 alanda gelir seviyesinin yiiksek oldugu iilkeler igerisinde yer almasi ve
yoksulluk problemi ile bas etmis bir {ilke haline gelmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede,
“2018 yilinda GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina diisen gelirin 16 bin dolara ve
thracatin 277 milyar dolara yiikseltilmesi; igsizlik oraninin yiizde 7,2’ye diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.” Bu hedeflerin elde edilmesi ile Ulkenin biylime seviyesinin daha
yuksek ve stabil bir diizeye ulastirilmasi; rekabet giicliniin ve yasam standardinin

artirtlmasi beklenmektedir (DPT, 2014-2018:27).
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1.8. Thracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve Ihracatin Tesviki
1.8.1. Thracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi

Thracata yonelik dis ticaret politikasi, ihracat igin iiretime agirlik veren ve iiretilmis olan
triinlerin ihracatin1  kolaylastirmak i¢in tesvik Onlemlerini iceren bir dis ticaret
politikasidir. H. Mynit, ihra¢ yonlii dis ticaret politikasini “az gelismis iilkelerin i¢ {iretim
icin kullanabilecekleri kaynaklarinin, ihtiyath bir politika ile etkili bir sekilde ihracat
tiretimine yonlendirilmesi” olarak tanimlamaktadir. G. Meier ise ihrag¢ yonlii politikadan,
“ilkel trtin ihracatindaki asir1 gelismis veya i¢ tiretim ile karsilastirildiginda nispi olarak
ihracat sektoriindeki (retim” anlayisini  anlamaktadir. Siiphesiz ihracati tesvik
politikasinda, ihracat i¢in {iretim anlayiginin saglanmasi kadar bu {irlinlerin dis piyasalarda
satig glictine ulasabilmesi ig¢in gerekli olan tesvik ve destekler de onemli bir konu

olmaktadir (Karluk, 2009: 391).

Az gelismis lilkelerden gergeklestirilen ihracat, 6zellikle degerlenmis doviz kuru, ithal
girdiler iizerindeki tarifeler ve yurtici iiretim maliyetlerinin disartya karsi ¢ok yiiksek
olmasindan dolay1 baglangicta biiylik bir dezavantaj ile kars1 karsiyadir. Biitiin bunlar, az
gelismis iilkelerde sanayilesmenin baslangic doneminde ihracatin tesvikinden ¢ok ithal
ikamesi politikasina agirlik verilmesine neden olmustur. Buna ragmen ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra G. Kore, Hong Kong, Tayvan, Singapur gibi gelismekte olan Asya
tilkeleri ithal politikas1 yaninda ihracati gelistirme ve tesvik politikalarina da gereken
agirligi vermis ve bunun faydalarini gérmiislerdir. Yeni sanayilesen ekonomilerde ihracatin
one c¢iktig1 ekonomik biiyiimenin insanlara getirdigi faydalar konjonktiirel degildir. Bu
gelisme Endonezya gibi hala yoksul olan bir iilkede ortalama bir insanin ne kadar gida
aldigi ile olgiilebilir. 1968 ile 1990 yillar1 arasinda giinde kisi bagina alinan kalori 2000°den
2700’e yiikselmis, ortalama yasam siiresi de 46’dan 63’e ¢ikmistir (Colak, 2007: 7).

Az gelismis tilkelerdeki ekonomik kalkinma g¢abalarinin amaci; tarima dayali ekonomik
yapidan, sanayilesmis ekonomik yapiya ulagsmaktir. Bagka bir deyisle; az gelismis iilkeler
kalkinmak icin; gida, tarim, hammadde vb. ihracatindan, yogun sermaye ve teknoloji

gerektiren sanayi mallar1 ihracatina gegmeyi hedeflemektedir.
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Dolayisiyla iilkelerin bu hedeflerine ulasabilmeleri icin, ihra¢ edecekleri iiriiniin
tiretimlerinde gerekli olan girdileri satin alabilmeleri i¢in dovize ihtiyag duyduklar
sOylenebilir. Bu doviz ihtiyacim1 giderebilmek ig¢in ¢esitli ekonomik politikalar
uygulanabilir. Thracat ve turizm gelirleri doviz kithgma kars1 ¢dziim olabilmekte ve ayrica
uretim icin gerekli olan girdilerin Ulke iginde iiretim durumu s6z konusu oldugunda da
doviz ihtiyaci asgari diizeye iner. Ithal ikameciligi esas alan biiyiimenin amaci yerli
sermayenin olusumunu saglamaktir. Az gelismis tilkelerin ithal ikameci sanayilesme
stratejisini benimsemesi lkinci Diinya Savasi ve kriz déneminin sanayi ve ticaret
arasindaki iligkiyi kisa bir siire koparmasi ve bu kopuklugu az gelismis tlkelerin daha
siddetli hissetmeleri nedeniyle olusmustur. S6z konusu politika ile ithalat1 kisarak doviz
tasarrufu saglamak, ihracati arttirarak doviz kazanmaktan daha kolay olmustur ve sanayi

mallar1 tiretmek az gelismis tilkelere 6zgliven getirmistir (Colak, 2007: 8).

Ithal ikamesine dayali sanayilesmenin ortaya cikardig1 sorunlar iilkeleri diger stratejiye
yani ihracata dayali sanayilesme stratejisine yoneltmistir. Ciinkii ithal ikamesinin kolay
asamas1 gecildikten sonra da ithalatin yerli {iretimle ikamesinin siirdiiriilmesi i¢ pazar
yetersizligi, Olcek ekonomisi kayiplart ve sermaye yogun iirlinlere yonelimi nedeniyle
{iretim maliyetleri artmaktadir (Ayanoglu, 1994: 7). lhracata ydnelik sanayilesme,
koruyuculuk yerine dis rekabeti temel aldigi i¢in iiretici davranislarinda ve {iretim
tekniklerinde 6nemli degismeleri gerektirir. Dis rekabet, monopolleri kirar, is adamlarini
siirekli olarak kaliteyi iyilestirecek ve fiyatlar1 diisiirecek yeni yontemler arastirmaya
yonlendirir. Bu da ekonomiye dinamizm kazandirir. Rekabetle teknolojik gelisme arasinda
daima yakin bir iligki vardir. ithal ikameci politikalari i¢ piyasay1 dis rekabete kars1 sik1 bir
bicimde koruyarak teknolojik gelisme i¢in en O6nemli diirtiiyii ortadan kaldirir (Colak,
2007: 9).

Ihracata yonelik sanayilesmede ilk amag, diinya pazarlar igin iiretim ve ihracatin
arttirtlmasi, ikinci amag¢ ise sanayi TUrlinlerinin genel ihracat igindeki paymnin
yiikseltilmesidir. Thracat artis1 ile birlikte ihrac edilen iiriinler igerisinde sanayi mallarinin
pay1 arttirilmak istenir. Ihracat artis1 ile endiistriyel gelisim arasinda iki yonlii iliski vardar.
Ihracat artis1, olusturdugu talep nedeniyle imalat sanayisinin biiyiimesini saglayarak
sanayilesmeyi hizlandirirken, gelisen imalat sanayi ihracatin daha hizli artabilmesi igin

potansiyel saglar (Colak, 2007: 9).
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1.8.2. Thracati Tesvik Tedbirleri

1960’lardan sonra etkisi iyice hissedilen, issizlik, dis rekabet ve teknolojik yaris, ihracati

tesvik 6nlemlerinin uygulanmasina yol agmistir (Karluk, 2009: 398).

Gelisme yolunda olan her iilke doviz dar bogazini1 genisletmek i¢in ekonomi politikalarina
yon vermek ister. Bu arzusunun yerine getirilmesi i¢in bazi1 6nlemler almak zorundadir.
Aliacak bu Onlemler ihracati arttiric1 nitelikte ise bu 6nlemlere ihracati tesvik tedbirleri
ad1 verilebilir. Ihracat1 tesvik onlemleri, maliyetleri diisiirerek ihracati karli kilan tiim

Onlemleri kapsamaktadir (Karluk, 2009: 398).

Daha ayrintili bir tamimla Ihracati Tesvik Tedbirleri, bir hammadde fabrikaya gelip
islendikten sonra {iriin halinde satisina ve satis sonrasi hizmetlere varincaya kadar akla
gelebilecek tiim maliyet unsurlarinin tamamimi veya bir kismini diisiirerek ve bunun

sonucunda ihracattan kazanilacak doviz gelirlerini arttirarak ihracati karli kilan biitiin

tedbirlerdir (Kemer, 2003: 34).

Bir diger tanima gore Ihracat1 Tesvik Tedbirleri ise kisa donemde ihracatin ve bdylelikle
doviz gelirlerinin arttirilmasini, uzun donemde ise iilke kaynaklarinin ihracat endustrilerine
kaymasini saglamak amaciyla alman Onlemler biitiintidiir (Tomanbay, 2003: 34).
Hiikiimetleri ihracati tesvik politikasina iten ¢ok ¢esitli nedenler vardir. Bunlarin
baslicalar;; mevcut sanayilerin giiclii sanayi iilkeleri ile rekabet edebilmesi, issizlik,
gelismemis teknoloji, sermaye ve doviz giriginin yetersiz olmasi vb. durumlardir (Cevahir,

2007: 6).

Bu baglamda gelismis iilkeler i¢in, dis piyasada pazar paylarini arttirma, siirdiiriilebilir
rekabet Ustiinliigii, gelisme yoniindeki tilkeler icin ise gelismis iilke standartlarina ulasmak

icin hiikiimetler tesvik politikalarina bagvurmaktadir (Cevahir, 2007: 8).

Tesvik sistemi disa agik ekonomik yapida faaliyet gosteren girisimci ya da isletmelerin

davraniglarini etkilemeye yoneliktir (Celik, 1999: 3).

Korumacilik araglar1 da bir anlamda ihracat tesviki gibi diisiliniilebilir. Esas olarak, cari

fiyatlar1 koruyucu nitelikteki araclar ve maliyet diisiiriicti nitelikli araglar olmak tizere iki
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gruptur. Bu iki temel grubun disinda para, maliye ve kambiyo politikalart ile de dolayli
yoldan destek saglayabilmektedir. Cari fiyatlar1 koruyucu nitelikteki araclar; glimriik
vergileri ve ithalat miktar kisitlamalar1 yani kotalar, maliyet diisiiriicii nitelikteki araglar
arasinda; siibvansiyonlar, vergi iadesi, diisiik faizli orta ve uzun vadeli krediler, glimrik

muafiyeti ve indirimi yer almaktadir (Colak, 2007: 11).

Tesviklerin etkinligi, segilen strateji ve politikalar dogrultusunda tesvik ara¢ ve
uygulamalarindan beklenen sonuglarin alinip alinmadigi ile o6lgiilebilmektedir (Celik,

1999: 3). Uygulamada karsilasilan baslica ihracat tesvik dnlemleri sunlardir:
1.8.2.1. Prim Sistemi Yoluyla Saglanan Tesvikler

Bu sistemin esas1 ihracatgilara genel anlamda hiikiimet tarafindan yapilan nakdi 6demelere
dayanmaktadir. Dolayisiyla, sistem bu haliyle bir nevi kismi devaliiasyon niteligi
tasimaktadir. Bu sistem, ithalatin kotalar ve tarifeler ile baski altinda tutuldugu iilkelerde

uygulanmaktadir (Sandalct, 2010: 13).

Bu sistemde, ihracat yapan firmalara yaptiklari ihracat esas alinarak prim 6denmektedir.
Karsiliksiz transfer niteligi tasiyan bu prim ddemeleri ihracatgi firmanin daha fazla ihracat

yapmasini tesvik edici bir unsurdur (URLS3).

Prim 6demeleri ihracatgiya olabilecegi gibi tireticiye de olabilir. Ancak, ihracatgiya yapilan
O0demeler ihracati dogrudan etkilerken, iireticiye yapilan 6demeler ihracati dolayli olarak
etkiler. Ureticiye yapilan 6demeler sonucu iiretim artar ve dolayisiyla ihrag edilecek malin
fiyat1 ucuzlar ve ihracatta rekabet sans1 dogar (Tomanbay, 2003: 34). Prim sistemi yoluyla

saglanan tesvikler sunlardir:
1.8.2.1.1. Thracatciya Déviz Tutma Yetkisi Verilmesi

Ozellikle GYU’lerde uygulanan bu sistemde ihracatgiya, yapmis oldugu ihracattan elde
ettigi doviz gelirini hiikiimetin belirledigi belli bir siire iginde bir banka ya da finans
kurulusuna yatirdig: takdirde, bu bedeli yerli paraya ¢evirtme zorunlulugu olmadan doviz
olarak istedigi bi¢imde tasarruf etme yetkisi verilmektedir (Cevahir, 2007: 13). Dolayisiyla
bu sistem sayesinde ihracatgi, gereksinim duydugu iiretim girdilerini zaman kaybetmeden

ithal edebilecektir. Ayrica, ihracatgi elde ettigi doviz gelirini, yerli paraya g¢evirmek
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zorunda olmayacagindan kur marjindan ve c¢esitli masraflardan ortaya ¢ikabilecek

maliyetlerle karsilagsmayacaktir.
1.8.2.1.2. ihracatciya Doviz Tahsisi Yapilmasi

Ihracat¢inin ihrag edecegi mallarin iiretiminde kullanilan yabanci girdilerin ithali i¢in ¢ogu
tilkelerde ihracatgiya transfer onceligine sahip doviz tahsisi yapilir. Kambiyo Kontrolii
uygulanan ve doviz kithiginin yaygin oldugu iilkelerde ihracatgiya saglanan bu kolayligin
ihracatin tesviki yoniinden biiyiik bir énemi vardir (Seyidoglu, 1986: 4). Thracatciya doviz
tahsisinin yapilmasi ile ihracatcilar iilkeye getirdikleri dovizlerin bir kismi ile ihrag
mallarimin tiretimi i¢in gerekli olan girdileri daha ucuza ve transfer dnceligine sahip olarak

ithal etme olanag1 saglarlar (Tomanbay, 2003: 35).
1.8.2.1.3. Coklu Kur Uygulamasi

Bu uygulamada devlet, iilke i¢in gerekli olan girdilerin ithalatin1 kolaylastirmak igin
girdilerin doviz kurunu disiik tutarken, liks mallarin ithalatini 6nlemek ve ihracat
potansiyelini artirmak amaciyla bazi mallarin doviz kurunu yiiksek tutar. Bu sistem liiks
mallarin talebini daraltma, gelismekte olan sanayileri koruma, sermaye ¢ikisini 6nleme ve

sermaye girisini arttirma amaciyla uygulanmaktadir.

1.8.2.1.4. ihracat Bonolar1 ve Sertifikalari

Bu sistemde ihracat¢iya, yapmis oldugu ihracat ile iilkeye kazandirdigi dovizler ihracat
sertifikalar1 veya bonolar adi verilen belgelerle kayit altina alindiktan sonra bu belgeleri
baska firmalara satma hakki tanir. Ihracatcilarin iiriinlerinin potansiyeli ne kadar yiiksekse
bu belgeler de o kadar ¢ok prim yapar. Boylelikle ihracati tesvik edilen sektdrler bu
bonolarin bedeli kadar tesvik edilmis olur (Cevahir, 2007: 14). Bu sertifikalar ya da
bonolar, ihracatginin kazandigi dovizleri belgelemesi anlamina da gelmektedir. Thracatg
kazandig1 bu bonolari serbest piyasada resmi kurun {lizerinde bir fiyattan satabilir. Boylece

ithracat¢i, doviz kazanglar1 sonucu elde edecegi ulusal para miktarini arttirmig olur.

(Tomanbay, 2003: 36).
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1.8.2.2. ihracatta Finansal Tesvikler

Finansal tegviklerin amaci, ihrag¢ edilecek malin girdilerinin ucuz ve kolay temin edilmesini
saglamaktir. Finansal tesvikler sayesinde, ihracat¢ilar iiretim i¢in gerekli olan girdileri
ucuza temin ederek, ihracatlarin1 zaman kaybetmeden yapabilirler. Finansal tesvikler su

sekildedir:
1.8.2.2.1. Thracatta Vergi Muafiyet ve Istisnalari

Bir¢ok iilkede ¢ogunlukla iiretim veya i¢ satislardan dolayli vergiler alinmaktadir. Bu
dolayli vergiler, yerli ihracatgilar1 bu vergileri daha diisiik oranda tahsil eden ya da hig
uygulamayan iilkelerin ihracat¢ilar1 karsisinda gilic bir durumda birakir. Dolayisiyla
ithracata konu olan mala iliskin bu tip vergiler genellikle muaf tutulmustur. Malin daha
onceki liretim agamasindaki vergiler de ihracatin gergeklestirilmesi sirasinda ihracatciya

geri 6denir (Seyidoglu, 1986: 8).
1.8.2.2.2. ihracat Kredileri

Bu sistemde amag, ihracatciya ucuz kredi saglanarak, onu ihracata yoneltmektedir. Ciinkii
ucuz kredi, ihracat¢1 icin ¢ok onemli bir firsattir. Bu krediler genellikle iiretim ve satisin
finansmaninda kullanilmaktadir. Kredilerin miktari, faizi ve vadesi ihra¢ konusu mala ve
satis yapilan iilkeye gore farkliliklar gosterir (Tomanbay, 2003: 145). ihracat kredileri,
diger kredi risklerine gore daha fazla risklidir. Clinki ihracat sistematik ve sistematik
olmayan riskleri ¢cok fazla bilinmeyen iilkelere yonelik bir islemdir. Thrag edilecek iilkenin
ekonomi politikalari, ihra¢ yapilacak firmanin ticari sicilinin kisacasi giivenilirliginin
detayl incelenmesi gerekmektedir. Bu da ihracat¢inin maliyetini arttiracaktir. Gelismekte
olan iilkelerdeki ihracatgilarin bu maliyeti karsilama olasiligi ¢ok zayiftir (Tomanbay,
2003: 145). Kastedilen maliyet parasal olmakla beraber, zaman maliyeti de s6z konusudur.
Ihrag edilecek iilkelerin sirketlerin detayl1 arastirilmasi, parasal maliyetin artmasinin yani

sira, ihracat¢inin zamanini alacaktir.
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1.8.2.2.3. Thracat Kredi Sigortasi

Thracat kredi sigortasi, ihra¢ edilecek malin iiretim veya piyasadan temini asamasindan,
ihracat bedelinin tahsiline kadar gecen siire icerisinde karsilagilabilecek riskleri belirli
kurallar dahilinde teminat altina alan bir sigorta sistemidir. Bagka bir deyisle, ihracat¢inin
mal veya hizmet ihrag¢ ettii alic1 firmalarin 6deme giicliigii icine diigmesi veya ticari
riskler ile dogal afet, siyasi vb. riskleri kapsayan durumlarda ihracat bedelini tahsil

edememesi riskine karsi teminat saglayan bir sigorta tiiriidiir (Sandalci, 2010: 14).
1.8.2.3. Diger Tesvikler

Diger tesvikler asagida ki sekilde agiklanmistir.

1.8.2.3.1. Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Yardim

Ar-Ge yardimi; sanayi kuruluslar1 ve yazilim faaliyeti ile ugrasan kuruluslarin arastirmaya
ve yeni Urdn ile Gretim yonetimi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik faaliyetlerine iliskin
giderlerinin karsilanmasidir. Bu tesvik kapsaminda isletmelerin Ar-Ge gergevesindeki

projelerine hibe ya da diisiik faizli finansman destegi saglanmaktadir.
1.8.2.3.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardim

Bu destek, iilke icinde gerceklesen iiretimin kalite glivence sistemi ve g¢evre yonetim
sistemi altinda yapilabilmesi amaciyla isletmelerin yapacaklar1 belgelendirme harcamalari
ve uluslararasi pazarlara giris i¢in diger kalite sertifikasyon maliyetlerinin belli oranlar

dahilinde devlet tarafindan karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir.
1.8.2.3.3. Egitim Yardim

Thracat faaliyeti yapan isletmelerin mevcut olan isgiicii kalifiye diizeyinin arttirilmasini
tesvik etmek amaciyla devletler, firmalara personel egitimiyle ilgili olarak yapilacak

harcamalarin belli miktarini hibe yoluyla destek saglamaktadir.
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1.8.2.3.4. istihdam Yardim

Istihdam yardimi, ihracat faaliyeti yapan isletmelere istihdam edilecek, konusunda
tecriibeli ve egitimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasi amaciyla s6z konusu

personellerin yillik {icretinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.
1.8.2.3.5. Pazar Arastirmasi Yardim

Pazar arastirmasi, bir isletmenin triinlerine yeni pazarlar arastirmasi, bu pazarlardaki
rekabet ve satig sansii degerlendirmesi veya halen ihracat yapmakta oldugu pazarlarda
triinlerinin  durumunu degerlendirmek amaciyla yapacagi masa basi ve alan

calismalarindan olugmaktadir (Colak, 2007: 19).
1.8.2.3.6. Yurtdis1 Ofis/Magaza A¢ma ve Marka Tanitim Yardimi

Bu tesvik sisteminde firmalarin pazar paylarii arttirmalar1 ve trlinlerinin uzun siireli
tanitimlarin1 yapmalarini saglamak amaciyla; yurt disinda ofis, magaza, depo, temsilcilik

gibi adlar altinda acacagi birimlere yapacagi harcamalar desteklenmektedir.

1.9.ihracata Yonelik Vergi Politikalar

Ihracat1 tesvik amaciyla kamu kesimi tarafindan olusturulan tesvik politikalarindan olan
vergisel tesvik politikalarinin bu baslik altinda incelenmesi hedeflenmektedir. Basliklar
halinde degerlendirilecek olan ihracata yonelik vergi politikalarinin amag ve hedeflerinden

faydalanarak s6z konusu politikalarin agiklanmas1 amaglanmaktadir.
1.9.1. Vergi, Resim ve Harc Istisnasi

Vergi, resim ve harg istisnasindaki temel amag, ihracata konu olan ya da ihracata konu
oldugu varsayilan mamullerin maliyetinde etkili olan vergi, resim ve har¢ gibi ekonomik
degerlerin s6z konusu mamullerin ihracindan sonra veya tesliminden sonra ihracatcilara
iade edilmesi olarak ifade edilmektedir (DPT, (2014-2018:21). Boylece, s6z konusu tesvik
yontemi ile Tiirkiye’de ihracat faaliyetinde bulunan firmalarin katlandiklar1 maliyeti diisiik

tutabilmelerine imkéan saglanmakta ve dolayisiyla, ihracatin artirilmasi, ihracata konu olan
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pazarlarin gelistirilmesi ve ihracata konu olan mamullerin uluslararas: piyasada rekabet

edebilme imkani1 bulmalar1 hedeflenmektedir (Aydogus, 2000:151).

Ihracata konu olan mal ve hizmetlerin tesvik edilmesi amaciyla, séz konusu mal ve
hizmetlerle ilgili vergi, resim ve har¢ istisnasi, 05.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan “ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnas1 hakkinda teblig (ihracat: 2008/6)”

gercevesinde diizenlenmistir.
1.9.2. KDV Istisnas

KDV teorisi, uluslararas1 muamelede kabul goren ve varis noktasinda vergilendirilmesi
kural1 s6z konusu olan bir katma deger vergisi olarak ifade edilmektedir. KDV’ye konu
olan ihracat faaliyetlerinde, s6z konusu ihracat mamullerinin teslimlerinde katma deger
vergisi uygulanmamaktadir. S6z konusu islem KDV iadesi olarak ifade edilmektedir. KDV
iadesi ihracati 6zendirici araglardan biri olarak kabul edilmektedir. fhracata konu olan
mamullerin liretimi i¢in hammadde ve diger girdilerin temini sirasinda ddenen KDV,
ithracata konu olan mamullerin iiretiminde bulunan miiesseslerin lizerinde kalmaktadir. S6z
konusu KDV’nin iadesi, ihracat sonrasinda ilgili firmalara iade yoluyla teslimi seklinde
gerceklestirilmektedir. Baska bir deyisle bu firmalar vergiden istisna edilmektedir
(Atayeter ve dig, 2011).

Ihracata yonelik faaliyette buluna firmalar KDV Kanunu cercevesinde KDV den istisna
tutulmustur. Bu sekilde ihracatcilara yasal olarak bu faaliyetlerinden dolayr KDV iadesi
imkan1 saglanmasi sonucu, bazi firmalar daha fazla KDV iadesi elde edebilmek amaciyla

gercege aykirn ya da igerigi yoniinden yaniltici evraklardan yararlanmaktadirlar

(Demiroglu, 2014:64).

[hracatta KDV istisnasinin isleyisi su sekildedir: Thracati gerceklestiren bir firma, ihracini
gergeklestirdigi mamulii KDV’siz bedel {izerinden elden ¢ikarmaktadir. S6z konusu firma,
satmis oldugu mamulii kendisi iiretebilecegi gibi bagka isletmelerden de temin
edebilmektedir. Uriinii kendisi imal etmis olsa da baskas: tarafindan imal edilmis olan
irlinli temin etmis olsa da, thracat1 gergeklestiren isletme s6z konusu islemden dolay1 KDV

yiikiiniin altina girmektedir. ilgili mamuliin ihrag islemi vergiden istisna oldugundan, KDV
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ithracatgt isletme lizerinde kalmaktadir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan durum ihracatgi
isletmeler agisindan maliyet olusturacagi icin, kamu otoritesinin séz konusu KDV’lerin
iadesini uygun gordigli ifade edilmektedir. Boylece, KDV’ye konu olmadan ihracati
gergeklestirilen iirlinler daha ucuza satilmakta ve ihracat faaliyetinde bulunan firmalar

uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanmaktadirlar (Tirkay ve dig, 2008:94).

Vergi iadesi sonucunda maliyetlerin diismesi, ihracatgi firmalara {iriinlerini daha rahat
pazarlama ve satma imkani1 saglamaktadir. Ihracat¢1 firmalar i¢in maliyetin diismesi
rekabet avantaji saglarken, lilke ekonomileri acisindan da ihracat rakamlarinda artis
beklentisi olusturmaktadir. Bu artis, iilkelerin dis ticaret agiginda daralma seklinde etki
gosterebilecek bir unsurdur. Diger taraftan, lilkenin uluslararasi alanda kredibilitesi de
artmis olacaktir. Kamu otoritesinin, tiim bu olumlu etkileri nedeniyle bu tiir 6zendirici

uygulamalara yoneldigini diisiinmek yanlis olmayacaktir.

Baz1 mal ve hizmetler, gerek ekonomik gerekse de sosyal sebeplerden dolayr KDV’den
istisna tutulmaktadirlar. Istisna durumlari, kismi istisna ve tam istisna olmak iizere ikiye
ayrilabilmektedir. Kismi istisna igerisinde yer alan mal ve hizmetlerin tesliminden dolay1
KDV’lerinin iade veya indirime konu edilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda indirim
olarak degerlendirilemeyen KDV, maliyet ya da gider olarak degerlendirilebilmektedir.
Thracat istisnasini da biinyesinde bulunduran tam istisna durumunda ise, mal ve hizmetlerin
teslimlerinde yiiklenilen KDV’ler indirim yoluyla, eger indirimi miimkiin olmuyorsa da

miukellefe iadesi yoluyla iade edilmektedir (Degirmencioglu, 2014) .

KDV istisnasi igerisinde sayilan hususlar, 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Bu hususlar soyle siralanabilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 26
Nisan 2014, say1: 28983):

v" Mal fhraci
v Hizmet fhraci
v Roaming Hizmetleri

v' Serbest Bolgelerdeki Miisteriler i¢in Yapilan Fason Hizmetler
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v Yolcu Beraberi Esya (Tiirkiye’de ikamet Etmeyenlere KDV Hesaplanarak
Yapilan Satiglar)

v' Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Tasimacilar ile Fuar, Sergi, Panayir Katilimcilarina

Yapilan Teslim ve Hizmetlerde Istisna

v" Yabanci Sinema Yapimcilarina Taninan Istisna Ihrag Kaydiyla Teslimlerde

Tecil ve Terkin Uygulamasi

v" Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimleri Kapsaminda Ihra¢ Edilecek Mallarin
Uretiminde Kullanilan Girdilerin Temininde Tecil ve Terkin Uygulamasi

seklinde ifade edilmektedir.

Thracatci firmalar, yukarida maddeler halinde belirtilen faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikacak
KDV’den istisna tutulmaktadirlar. Her bir madde kendi i¢inde tek tek incelenecek ve
uygulamasi iizerinde durulacaktir. Ihracat¢i firmalarin ihracata konu olan fiiriinlerinin

tizerindeki vergi ylikiiniin azalmasi ile firmalarin rekabet giiciinde de artig olacaktir.
1.9.3. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi, ihracata konu olan mallarin iiretimi igin gerekli olan mamullerin
ithal edilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, ithalat kaynakli 6denmesi gereken
verginin 6denmeyip ertelenerek teminata baglanmasi karsiliginda, ihracat sart1 ile ithalinin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. S6z konusu rejim biinyesinde yapilmasi diisiiniilen
ithalat ya da yurti¢i alim islemlerinin, “ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerin vergi, resim ve har¢ istisnasindan” faydalanabilmesi

i¢cin, Miistesarliktan belge temini sart1 gereklidir.

Bu kapsamda kullandirilan krediler ile saglanan istisnalar, s6z konusu belgeyle takip
edilmektedir. Diger mevzularda vergi, resim ve harg istisnasi, s6z konusu islemle ilgili
kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmekle birlikte higbir belgeyle iliskilendirilmemektedir (T.C.
Resmi Gazete, 26 Nisan 2014, say1: 28983). Bu kapsamda, Dahilde Isleme Rejimi ile
gerceklestirilen ithalat faaliyeti kaynakli ertelenen vergiler, “mallarin {iretiminde
kullanildigin1” kanitlamak suretiyle ihracatin yapildiginin teblig edilmesiyle birlikte terkin

olunmakta ve daha sonrasinda, 6dnceden teminata konulan bedelin ¢6ziilmesi ile siireg
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tamamlanmaktadir (Inang, 2011:205). Turkiye’nin Gimrik Birligi’ne girme siirecinin bir
basamagi olan Dahilde Isleme Rejimi, 31.12.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari ile mevzuatimizda yerini almistir. Dahilde
Isleme Rejimi Karar1 uyarinca da dahilde isleme dnlemlerinin muamele esas ve usullerinin
diizenlenmesi i¢in 27.01.2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/1
sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi yiiriirliige konulmustur. Bununla birlikte, Dahilde
Isleme Rejimi ‘ne ydnelik, mevzuatta 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 108-122.
Maddeleri ve Gimrilk Kanunu’nun Yiiriitiilmesine iliskin Giimriik Y®6netmeligi’nin 349-
369. Maddelerinde aciklanmaktadir (Takim ve dig, 2010:292). Dahilde isleme Rejiminin
amaglari, 27.01.2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig 2005/8391
sayil1 Dahilde Isleme Rejim Karari’nin ilk maddesinde (URLA4):

v Diinya piyasalarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak,
v’ TIhrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak

v’ Ihrag pazarlarim gelistirmek,

v" TIhrag iiriinlerini ¢esitlendirmek seklinde ifade edilmektedir.

Bu amaglardan hareketle Dahilde Isleme Rejimi, “Firmalarin ngériilen siire zarfinda
islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla ihrag iiriinlerinin iiretiminde ihtiya¢ duyduklari
ham ve ara mallari, ithalatta alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve ticaret
politikast Onlemlerine tabi olmaksizin getirmelerine imkan saglayan bir tesvik
uygulamasidir” (T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 2005, sayi: 25709) seklinde

tanimlanmaktadir.

Dahilde Isleme Rejimi, ihracati 6zendirici bir politika olarak degerlendirilmekte olup;
ihracata konu olmasi diisiiniilen mamullerin imalatinda ihtiya¢ duyulacak hammadde,
yardimc1 madde, ara mali ve ambalaj malzemelerinin teminini, ilk etapta birtakim vergisel
yiiklerden arindirilmasi, bazi rahatliklar ve 6zendirici politikalardan faydalanilmasi yoluyla
kolaylastirmaktadir. Dahilde Isleme Rejiminin hedefi, hammaddenin uluslararas1 piyasa
fiyatlarindan temin edilmesini saglayarak ihracat: arttirmaktir. Ihracata konu olan

mamullerin uluslararasi piyasada rekabet edebilmesinde, yetkinlik kazanmasinda ve {iriin
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yelpazesinin genislemesinde, ihracatta Dahilde Isleme Rejimi ile birlikte gergeklesecek
artigin etkili olacag ifade edilmektedir (Atayeter ve Erol, 2011:17).

Ihracat icin iiretimde bulunan firmalarin kabul edilebilir bir neden olmadan ihracata konu
olan mallarin iiretim girdisini ithalat yoluyla saglamalarinin, ulusal alanda hammadde
temininin azalmasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Dahilde isleme Rejiminin amag
dis1 kullanimi, ihracat¢ilara hammadde temini saglayan ulusal piyasadaki isletmelerin
deneyim kayb1 yasamasina ve maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir. Bu durumda,
Dahilde Isleme Rejimi ile gerceklestirilen kabul edilebilir ithalat faaliyeti disinda kalan
ithalat faaliyetleri, ulusal tireticilerin rekabet giiclinlin zayiflamasina neden olabilmektedir.
Bununla birlikte, amag¢ dis1 kullanilan s6z konusu ithalatin, ihracat faaliyetinde bulunan
firmalarin ulusal mamulleri tercih etmeleri neticesinde uzun vadede ortaya c¢ikacak doviz

tasarrufu imkanini da ortadan kaldiracag: diistincesi olusturmaktadir (Kemer, 2003:45).
Dahilde Isleme Rejimi tesvikinden faydalanilabilmesi igin (Senol, 2016):

v Islem gérmiis mamullerde ihracat niyeti,

v' Islem gérmiis mamullerdeki ithalata konu olan malzemenin ayirt edilebilmesi,

v' Serbest bolgeler disinda Tiirkiye giimriik bolgesinde bulunan iireticilerin

ekonomik menfaatleri ile Tiirk mali goriinlimiiniin olumsuz etkilenmemesi,
v' Ulusal alanda isleme galigmalarinin olusturulmasi,

v' Sirketlerin Dahilde Isleme Rejimi biinyesindeki basarilar1 saglamasi

gerekmektedir.

Son olarak, Dahilde isleme Rejiminin avantajlarindan ve dezavantajlarindan bahsetmek

faydali olacaktir. S6z konusu rejimin sundugu bazi avantajlar (Sayilgan ve dig, 2010:40):
v" Ugiincii iilkelerden ithal islemindeki giimriik vergisi,

v' AB iilkelerinden yapilan ithalatta, KDV ve diger vergi, resim ve harglardan

muafiyet,
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v Ihracat soziinii iigiincii iilkelere gergeklestirilen ihracat ile saglamak sartryla

ithalatta “kota ve gozetim” tedbirlerinden muafiyet,
v" Thracat sayilan satim ve devirlerle ilgili giimriik vergisi muafiyeti ile ithalat,
v" Esdeger malin tasarrufuna imkan tanimasi,

v" Odenen vergilerin iadesi seklinde siralanabilmektedir. Ithalatta Sartli Muafiyet
uygulamasi, sirketlerin ihra¢ etmeyi taahhiit ettikleri mallarin {iretim
asamasinda kullanacaklar1 hammadde, yardimci madde, yart mamul ve ambalaj
gereglerinin bir bedel karsilifinda veya bedel 6demeksizin ithal edilmesi

faaliyeti olarak ifade edilmektedir.

Sartl muafiyet ile ithali s6z konusu olan mamullere yonelik tiim vergi bedellerinin teminat
olarak yatirilmasiyla birlikte giimriiksiiz bir sekilde ithal edilmesi s6z konusu olmaktadir.
Esdeger Esya Kullanimi ise, ihraci s6z konusu olacak olan mallarin {iretim asamasinda
ithal hammadde, yart mamul benzeri esyalarin yerine esdegeri olan serbest dolagimdaki

esyalarin kullanilmasi olarak ac¢iklanmaktadir (Sekeroglu, 2007:61).
1.9.4. Haricte Isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi, serbest dolasimdaki esyanin ileriki bir sathada islenmesi, tamir
edilmesi, ya da yenilenmesi amaciyla siiresiz olarak “Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina veya
Serbest Bolgelere” ihracinin yapilmasi ve bu islem neticesinde ortaya ¢ikan mamullerin
tam ya da kismi muafiyetle serbest dolagima girmesi faaliyeti olarak ifade edilmektedir.
“Ornegin, harigte isleme belgesi kapsaminda islenmemis derilerin serbest bolgeye ihrag
edilerek, daha sonra s6z konusu belgenin siiresi igerisinde islenmis deri seklinde ithal
edilmesi durumunda ithalat esnasinda dogan vergi ve fonlardan muafiyet saglanmis
olmaktadir. Ancak iscilik ve kimyasallara ait KDV’nin tahsil edilmis olmasi
gerekmektedir” (Akga,2011:73).

Turkiye’de benzeri iiretilebilen mamullerin Haricte Isleme Rejimi kapsaminda islem
gOrmiis Urlin olarak ithalatinin yapilmasinin, séz konusu mamulleri tireten ulusal Ureticileri

olumsuz etkileyecegi kanaati bulunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu ulusal
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iireticilerin ¢ikarlarini olumsuz etkilememesi sartiyla, Harigte Isleme Rejiminin ihracatin

tesvik edilmesini amagladig1 ifade edilmektedir (Yildirim ve Ozsagir, 2013:155).

Sekil 2: Haricte Isleme Rejiminin Isleyisi

ihracat

Diger Mallar

Sekil 2°de Harigte Isleme Rejiminin isleyis asamalar1 ele alinmaktadir. Ara mal ve diger
mallarin  serbest bdlgeye ihract ile siire¢ baglamaktadir. Daha sonra, ihracin
gerceklestirildigi serbest bolge ya da giimriik bolgesi disinda ara mali ve diger mallarin

iiretim siireci baglamakta ve ardindan nihai {iriin olarak ithali ger¢eklesmektedir.
1.9.5. Thracatta Vergi Iadesi

Ihracata yonelik iiretimdeki vergilerin iadesini ifade eden ihracatta vergi iadesi, ilk defa
1963 yilinda 261 sayili Kanun’la uygulanmistir (Mollasalihoglu, 1999:40). lade islemi,
tahsili gerceklesen verginin belirli bir kisminin veya tiimiiniin miikellefe iade edilmesi ya
da verginin tahsilatina katki saglayan kesimlere transfer edilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Ihracata konu olan veya yolcu beraberinde cikis islemine tabi olan
mallarin dolayli vergilerinin iadesi genel bir uygulamadir. Thracatta vergi iadesi olarak
ifade edilen sistemde temel amag, cifte vergilendirmeye neden olabilecek dolayli vergilerin
hem ihracata konu olan {ilkede hem de varis iilkesinde tahsilini Onlemektir. Vergi
iadesindeki temel unsur, ihracata konu olan mamuliin vergilendirilmesinin, ihracatin

yapildigi iilkede yani varis lilkesinde gergeklesmesidir (URLS).
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Thracatta vergi iadesi sistemi ile hedeflenen, ihracata konu olan ya da ihracati varsayilan
mamullerden kaynakli vergi, resim ve har¢ gibi unsurlarin firma maliyetleri {izerinde yiik
olusturmasini Onlemektir. Bir¢ok iilke, farkli uygulamalarla kendi ihracatgilarinin vergi
yiiklerini hafifletme yoluyla, ihracat¢ilarin uluslararasi alanda rekabet gili¢lerinin artmasini
amacglamaktadir. Ulkeler arasindaki uygulama farkliliklari, firmalarin da farkli rekabet
giiciine kavusmalarina neden olmaktadir. Bu durum, bazi iilkelerin ihracat glclerini
azaltmaktadir (Kemer, 2003:45).

Vergi iadesinin, ihracat tesvikleri icerisinde en popiiler tesvik araci oldugu ifade
edilmektedir. En popiiler tesvik araci olmasi durumu da beraberinde amag dist kullanimin
yaygimhigini ortaya c¢ikmaktadir. Amag¢ dist kullanimlarin artmasi, tesvik politikasinin
etkinligine zarar vermekte ve ihracat faaliyetlerinin farkli bir boyuta ulagmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, ihracatta vergi iadesinin ayn1 zamanda ilk ytiriirliikten kaldirilan
tesvik araci oldugu ifade edilmektedir (Mollasalihoglu, 1999:40). Vergi iadesi sistemi,
ithracata konu olan iiriinlerin {iretimi asamasinda dolayl1 ya da dogrudan vergilerin iadesine
dayanmaktadir. S6z konusu vergi iadesi avantaji nedeniyle, 1980’li yillarda, ihracata konu
olan baz triinler i¢in 6denmesi gerekenden fazla vergi iadesi 6dendigi gozlenmistir. Bu
donem, birgok alanda faaliyet gdsteren is adamlarinin ve Tiirk is anlayisinin vizyonunun
degistigi donem olarak degerlendirilmektedir (Mollasalihoglu, 1999:40). S6z konusu
donemde, ihracata konu olan mallar iizerinden daha fazla vergi iadesi alabilmek i¢in, bazi

mallarin bedeli oldugundan fazla gosterilmistir. Bu durum, o donemde Turkiye’de “hayali

ihracat” olarak adlandirilmustir.

Ihracata yonelik uygulanan bu vergi iadesi sistemi, 6z itibariyle iilkelerin kendi iiriinlerini
uluslararas1 piyasaya tasiyan firmalara firsat sunmasi olarak ifade edilebilmektedir.
Firmalarin ihracin1 gergeklestirdikleri tirtinler igin varis yeri ilkesi geregi KDV’ye tabi
olmalari, maliyetlerini artirmaktadir. S6z konusu firmalar, hem ihracat faaliyetinin
yapildig: iilkede hem de varig iilkesinde vergiye tabi olmaktadirlar. Maliyetin artmasina
neden olan bu unsur, dolayli bir sekilde fiyatlarin artmasina da neden olmaktadir. Bu
durum, rekabet giiclinii azaltmakta ve ihracat olanaklarinin daralmasina neden
olabilmektedir. S6z konusu cifte vergilendirmenin 6niine gecmeyi amaclayan vergi iade
sistemi sayesinde, ihracat¢1 firmalarin maliyetlerinin diigmesiyle rekabet giiclerinin de

artmas1 saglanmaktadir. {1k defa 261 sayili Kanun’la 1963 yilinda uygulanan vergi iadesi
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uygulamasi, siiresi itibari ile en uzun uygulamada kalan ve etkinlik agisindan 6énemli olan
bir tesvik aracit olarak, 1980°li yillarda adindan c¢ok¢a s6z ettirmistir. Amag¢ dist
kullanimlarin artmasi ve hayali ihracat ile adinin ¢ok anilmasi nedeniyle yipranan vergi

iadesi sistemi, 01.01.1989’da yiiriirliikkten kaldirilmistir (Mollasalihoglu, 1999:40).
1.9.6. Kurumlar Vergisi Istisnas

Thracatla ilgili kurumlar vergisi istisnasi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5.
Maddesinin h bendinde diizenlenmistir. Bu kanun maddesine gore, “yurt disinda yapilan
ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak Tirkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettirilen kazanglar kurumlar vergisinden istisnadir” (T.C. Resmi Gazete,

26 Ocak 2006, say1: 26205).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 33. Maddesinde, yurt disinda ve gegici vergi uygulamasi
kapsaminda Odenen gelir ve kurumlar vergisi gibi vergiler, sirketin Tiirkiye'de
vergilendirilecek kazanci iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup
edilmektedir. Yabanci iilkelerde ddenen vergi, yetkili makamlarin temsilcilerince tasdik
olunan belgelerle belgelendirilmedikge, yabanci iilkede ddenen vergilerin Tiirkiye'de tarh

olunan vergiden indirilmesi s6z konusu olamamaktadir.

S6z konusu ihracat faaliyetinin yurt disginda vergilendirilmesinin yapildigin1 gosterir
belgelerin, tarhiyat islemi esnasinda miikellef tarafindan ibraz edilememesi durumu da sz
konusu olabilmektedir. Boyle bir durumda yurt disinda 6denen veya 6denecek olan vergi,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32. maddesindeki kurumlar vergisi oranin1 ge¢memek
kaydiyla, s6z konusu tlilkede yiiriirliikte olan oran dikkate alinarak hesaplanmakta ve
tarhiyatin bu suretle hesaplanan tutara denk gelen kismu ertelenmektedir. ibrazi zorunlu
belgeler, tarh tarihi itibariyle en ge¢ bir yil icinde ilgili vergi dairesine ibraz edildigi
takdirde, soz konusu belgelerde yazili tutara gore tarhiyat islemi yapilmaktadir (T.C.

Resmi Gazete, 26 Ocak 2006, say1: 26205).
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1.9.7. OTV istisnasi

Ihracat faaliyetinde bulunan firmalarin yurt disi miisterilerine teslimine konu olan ve
Tiirkiye giimriik bolgesi disma c¢ikartilan mallar Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
Kanunu’ndan istisna edilmektedir. Alicinin yurt disinda bulunmasi durumunda, alici
namina Turkiye’de faaliyette bulunan kisi, kurulus veya aliciya “islenmek ya da herhangi
bir sekilde degerlendirilmek” amaciyla teslimi Turkiye’de gerceklesen mallara yonelik
ithracat istisnasi s6z konusu olamamaktadir (Kolcak ve dig, 2014:21). Buna gore, soz
konusu istisnadan faydalanmanin sarti, ihracata konu olan mallarin yurt disinda miisteriye
teslim edilmesi ve Tiirkiye giimriik bélgesi disina cikartilmasidir. Thracat istisnasi, 4760
no’lu OTV Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili kanun kapsaminda, mallarin
ithracat teslimleri su sartlar dogrultusunda vergiden istisnadir (T.C. Resmi Gazete, 12 Subat

2002, sayt: 24783):

v’ Teslim yurt digindaki bir miisteriye yapilmahidir. Yurt disindaki miisteri kavrami
ise, ikametgahi, isyeri, is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurti¢cinde bulunan

bir isletmenin yurt disinda faaliyet gésteren subelerini ifade etmektedir.

v' Teslim konusu olan mal, Tirkiye Cumhuriyeti Giimrik Bolgesinden ¢ikmis
olmalidir. Malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici adina hareket edenlere
veya bizzat aliciya islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere

yurti¢inde teslimi ihracat sayilmamaktadir.

v" Thrag edilen mallarm alis faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde gOsterilen ve beyan
edilen OTV’nin ihracatciya iadesi gerceklestirilmektedir. Thrag¢ edilen mallara ait
verginin iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek Maliye Bakanligi’nin

yetkisindedir.
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IKIiNCi BOLUM

DAHILDE iSLEME REJIMIi

2.1. Dahilde Isleme Rejiminin Tanim

DIR.; Serbest dolasimda olmayan esyanm, islem gormiis {iriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla,
gumriik vergileri ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergilerinin
teminata baglanmasi veya serbest dolasimda bulunan esyanin islem goérmiis iiriinlerin
tiretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Glimriikk Bolgesinden ihra¢ edilmesi halinde,
bu esyanin serbest dolagima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergilerinin geri
verilmesine dayanan bir gumrik rejimidir (T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 2005, say1:
25709).

Diger bir ifade ile diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati
arttirmayi, ihrag¢ Urlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmayi, ihrag
pazarlarin1 gelistirmeyi ve ihra¢ iiriinlerini ¢esitlendirmeyi amaglayan DIR; serbest
dolasimda bulunmayan veya bu amagla serbest dolasima giren ya da esdeSer esyanin
(T.C.Resmi Gazete, 04 Kasim 1999, sayi: 23866) Turkiye Gumruk Bdlgesinde bir veya
daha fazla islem gorerek islem gormiis triinler elde edilmesine imkan veren bir rejim

olarak tanimlanabilmektedir.

DIR, yeniden ihra¢ edilmek kosuluyla, serbest dolasima girmis veya girmemis esyanin her
tiirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasina imkan saglayan ekonomik etkili bir glimriik

rejimidir (Erdogan, 2015:20).

DIR; ihracat sanayilerinin tesvik edilip bunlardan tam olarak faydalanmasina imkan
vermekte ve olagan giimriik tarifelerinin ihracat sanayileri agisindan kolaylastirmasini
teminat altina almaktadir. Soyle ki; ihracat sanayicileri yurt iginde belli malzemelerin
temininde giicliiklerle karsilasabilirler ve bu sebeple yurt disindan temin etmek zorunda
kalabilirler. Bu durumda ihracat¢ilar mallarin1 diinya pazarlarina satarken, ithal etmek
zorunda kaldiklar1 hammaddeleri vergi 6demeden ithal etmek suretiyle dezavantajli bir

durumla karsilasmayacaklardir (Erdogan, 2005:20).
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DIR; miitesebbislerin yabanci iilkelerden getirecekleri iiriinleri, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde herhangi bir sekilde iscilige tabi tutarak veya Tlrkiye Gumruk Bolgesinde
serbest dolasimda bulunan esya ile isledikten sonra yine yabanci iilkelere ihrac¢ edilmesine

dayanan glimriilk mevzuatinin sundugu en avantajli rejimdir.

DIR’de ithalat vergileri tahsil edilmedigi veya tahsil edilenler iade edildigi i¢in bu sekilde
isleme faaliyetinden sonra yapilacak yeniden ihra¢ ile iilke miitesebbisinin yabanci
pazarlarda rekabet sansinin artirilmasi amaglanir (T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 2005, sayi:
25709). Bu rejim, ihrag Grlnlerinin Gretimi icin ithal edilen ve ithali gimrik vergisine tabi
girdilere glimrilk muafiyeti saglayan ihracati tesvik politikasi aracidir. Firmalar, ihrag
edilmesi diisiiniilen mallarin tiretiminde kullanilacak olan hammadde, yardimci madde,
yar1 mamul, mamul, ara mali1 ve ambalaj malzemeleri ile ilgili olarak basta ¢esitli vergisel
yiiklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak kosuluyla, cesitli

kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilmektedirler.

DIR, 24 Ocak kararlari ile ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen Turkiye’de
1980’11 yillarin bagindan 1996 yilina kadar uygulanan ihracati tesvik mevzuatinin devami
niteliginde olup, ekonomik konjonktiir ve giimriik birligi yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde
revize edilerek Topluluk Glimriik Koduna uygun hale getirilmis bir ihracat1 tesvik rejimidir

(Erdogan, 2015: 21).

DIR ihracat sanayilerinin tesvik edilip, olagan giimriik tarifelerinin ihracat sanayicileri
acisindan kolaylastirilmasin1 - saglamaktadir. Rejim, isleyis itibariyle yurt icindeki
iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz olarak etkilenmemesini de teminat altina
almaktadir. 30 AB glimriik mevzuatina uyum gercevesinde 2000 yilinda yliriirliige giren
4458 sayili Giimriik Kanunu'nun igerdigi rejimlerden birisi olan DIR, AB’de giderek
kullanimi1 azalan bir tesvik sistemi olmasina karsin, Tiirkiye’de 6nemi gittikge artan ihracat

tesvik tedbirlerinin basinda gelmektedir.

Thracata saglanacak girdi destegi yurtici kaynakli olabilecegi gibi dis tedarik yolu ile
saglanacak giimriiksiiz girdiler ihracatta rekabet giiciinii arttirabilir. Islenip ihrac edilecek
tirtinlerin tiretiminde kullanilacak ithal girdilerden glimriikte vergi alinmamasi ya da
yurti¢inden ihra¢ kayith olarak tedarik edilmesi ihracat fiyatin1 dogrudan etkilemektedir.
Dahilde Isleme Rejimi, diinya piyasa fiyatlarinda hammadde, mamul ve yar1 mamul temin

etmek suretiyle ihracati arttirmak, ihrag¢ {irlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
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kazandirmak, ihrag pazarlarimi gelistirmek ve ihra¢ {riinlerini ¢esitlendirmeyi
amaglamaktadir. Dahilde Isleme Rejimi, ihracat1 tesvik edip, olagan giimriik tarifelerinin
thracat sanayicileri agisindan kolaylastirilmasini saglamaktadir. Rejim, isleyis itibariyle
yurti¢indeki ireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz olarak etkilenmemesini de
teminat altina almaktadir (Nural, 1996:113). Dahilde Isleme Rejimi’nde ithalat vergileri
tahsil edilmedigi veya tahsil edilenler iade edildigi icin bu sekilde isleme faaliyetinden
sonra yapilacak yeniden ihra¢ ile iilkedeki girisimcilerin yabanci pazarlarda rekabet
sansinin artirilmasi amaglanir. Belli bir oranda kullanilan ithal girdi, yurt i¢i hammadde ve
emek ile tamamlanan drlinler ihra¢ edildiginde firetime, istihdama ve ihracat doviz
gelirlerine katkilar saglamaktadir. Dahilde isleme Rejiminin ekonomiye makro ve mikro
bazda beklenen olumlu etkileri bulunmaktadir. Makro bazda etkileri tlkenin; dis
ticaretinin, istihdaminin, doviz gelirlerinin, sanayide kapasite kullanim oranlarinin artmasi
ve ekonomik biliylimenin saglanmasi seklinde siniflandirilabilir. Mikro bazda etkiler ise
2005/8391 sayilt Rejim Karari’nda belirtilen amaglar dogrultusunda; isletmelerin {iretim
maliyetlerinin  diisiiriilerek; satis hacimlerinin artirilmasi, isletmenin siirdiiriilebilir
bliylimesinin saglanmasi ve pazar risklerinin minimize edilmesi olarak siniflandirilmasi
mimkindir. Dahilde Isleme Rejiminin mikro bazli etkilerine yonelik olarak isletmelerin
sermayesini genisletici, fiyat rekabeti Ustlinliigii saglayict ve atil kapasite kullanimini

azaltic1 etkisi vardir (Selen, 2005:196).

2.2. Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin Gelisim Siireci

Bu ge¢is doneminin analizinde 24 Ocak 1980 tarihi baz alinacaktir. Zira 24 Ocak 1980
tarthinde alinan kararlarla halen gilinlimiizde uygulanmakta olan '"ihracata dayali
sanayilesme" stratejisi benimsenmistir. Bu dogrultuda ihracati tesvik politikalar

gelistirilerek devreye konulmaya baslanmistir.

Ancak 24 Ocak Kararlar1 olarak da bilinen ekonomik degisim programinin benimsenme
sebeplerini daha dogru olarak ortaya koyabilmek i¢in 1980 oncesi doneme kisaca goz

atmakta fayda bulunmaktadir.
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2.2.1. Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejiminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

1970’11 yillarda Tirkiye’ nin karsi karsiya kaldigr doviz darbogazininin 0niine gecebilmek
ve buna paralel olarak da ekonomik kalkinmayi saglayabilmek amaciyla, 1980’11 yillarin
basindan itibaren alinan bir dizi karar ile ihracata dayali biliylime modeli benimsenerek
ihracatta artislar elde edilmistir. Bununla beraber, birgok sektérde hammadde ve ara madde
fiyatlarinin diinya fiyatlarina gore daha fazla olmasi, ihracat artisinin oniinde bir engel
teskil etmistir. Bu baglamda; ihracat igin gerekli bulunan {iretimin yapilabilmesi ve Tirk
sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii kazanabilmesi i¢in bu agsamada ihracat1 tesvik edici

birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

24 Ocak Kararlarinin alinmasindan onceki donemde dis ticaret stratejisi olarak "ithal
ikameci" politikalar uygulanmaktaydi. ithal ikameci politikalarin uygulanmasina 1960 yili
itibartyla baslanmistir. Aymi sekilde 1960'l1 yillarda "Planli Kalkinma" uygulamasina

gecilmis; bu donemde ekonomi, bes yillik planlarla yonlendirilmeye ¢aligilmistir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasi1 ve tatbiki amaciyla 30 Eyliil 1960 tarihinde kabul
edilen 91 sayili Kanunla Devlet Planlama Teskilat1 kuruldu. Bu dénemde hazirlanan ve
uygulama alanina dahil edilen yeni iktisadi modele "Planli Karma Ekonomi" modeli adi

verilmigtir.

1963 yilindan itibaren de bir taraftan uzun donemli (15 yillik) perspektif planlart
hazirlanirken diger taraftan da Beser yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve uygulanmigtir

(Gokeen, 2009:18).

1963 yilindan giinlimiize (2016) dokuz tane kalkinma programi hazirlanmistir. Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan Kalkinma Planlar
asagida verilmistir. DPT tarafindan ayn1 zamanda Yillik Programlar ve Orta Vadeli

Programlar da hazirlanmaktadir.

1960 - 1980 yillar1 arasindaki donemde dis ticaret stratejisi olarak "ithal ikameci"
politikanin uygulandig: belirtilmisti. ithal ikamesi en kisa sekliyle "daha &nce ithal edilen
mallar1 yurt i¢inde iiretmek iizere sanayilesmek" olarak tanimlanabilir (Kiligbay, 1984:

136)

Ithal ikameci politikalarin amaci uzun vadede ddviz tasarrufu saglayarak dis 6demeler

dengesini diizeltmek, bu sayede dis etkilere kars1 korunakli bir ekonomi ortaya ¢ikartmak

-46 -



ve dis kaynak ihtiyaci olmadan ekonominin gelismesini saglamakti (Yenturk ve Kepenek,
2005: 141).

Ancak ithal ikamesi, doviz tasarrufunun saglanabilmesi i¢in daha biiyiik d6viz harcamasini
gerektiriyordu. Bu doviz ihtiyacit o6zellikle ithal ikamesi yapacak olan endiistrilerin
kurulmasi i¢in gerekliydi. Nitekim ilk iki bes yillik kalkinma plant donemi incelendiginde
yatirim mallar1 ithalatinin, o déneme ait ithalatin yarisina yakin kismimi olusturdugunu

gorulmektedir.

Kilicbay''m da wvurguladigi gibi Tiirkiye'de ithal ikame stlireci iki Onemli nitelik

tasimaktaydi:

1- Ithal ikamesi yapan endiistrilerin kurulmas: igin oldukg¢a biiyiik sayilacak doviz

harcamasi yapilmis,

2- Ithal ikamesi, ara mal1 ihtiyac1 biiyiik olan sektdrlerde yogunlastigi icin doviz

tasarrufu ve dis O0demeler dengesinin diizelmesi amaglarina ulasilamamigtir

(Kiligbay, 1984: 136).

Buna ragmen 1960'lar planlama cercevesinde ithal ikameci sanayilesme stratejisinin temel
hedefleri dogrultusunda basarili sayilacak uygulamalarin yasandigi yillar olmustur. I ve II.
Bes Yillik Kalkinma Planlari, 1963-1977 perspektif plana gore hazirlanmis olup; 1. Bes
Yillik Kalkinma Plani temel altyapr yatirnmlarina, istthdam sorununa ve yeniden
diizenleme konularma agirlik verirken, II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6zellikle sanayi

sektoriiniin ekonomide siiriikleyici sektor niteligi kazanmasi ilkesini benimsemistir
(URLS).

Ancak zaten yapisal olarak doviz yaratma konusunda sikinti yasayan ithal ikame
politikalar1 6zellikle III. Bes Yillik Kalkinma Plant 1973 - 1977 doneminde yasanan
uluslararast ekonomik krizlerin sok etkilerinden dolay1r uygulama zeminini kaybetme

noktasina gelmistir.

Bu donemde sistemin doviz gereksinimlerini gidermek amaciyla ihracat tesvik ediliyor
olmasma ragmen esas itibariyla yurt igi piyasaya yonelik liretime agirlik verildigi i¢in
thracatin caydirildigi hiikmiine ulagabiliriz. Nitekim doviz kazanma baglaminda ihracat
yeterli performans gosterememis; bir diger doviz kaynagi olan yabanci sermaye girisleri de

cok kisitlt diizeyde kaldigi i¢in doviz agig1 giderek artmustir.
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Burada ithal ikame sisteminin ddviz ihtiyact ile doviz kazanma potansiyeli arasindaki

iliskiye goz attigimizda sistemin doviz sorunsalini daha net gdzlemlenebilir.

Iste bu donemlerde ilk olarak OPEC 1973 yilinda petrol ihrag fiyatlarini aniden dort katina
cikarmis ve bundan sonra da belli araliklarla fiyatlar1 artirmaya devam etmistir. Bu durum
petrolii iiretim girdisi ve tiiketim amaci olarak kullanan iilkelerin evvela dig 6demelerinde,
sonra da ekonominin biitiiniinde biiyiik tahribat yapmistir. Boylece artan maliyetten dolay1
i¢ fiyatlar hizla yiikselerek enflasyona yol agmis aym1 zamanda issizlik ve ekonomik

durgunluk meydana gelmistir.

Iktisat literatiiriine "stagflasyon" olarak gececek olan bu doviz darbogazi ozellikle
sanayilesmis ekonomileri derinden sarsmistir. Bu krizlerin gelismekte olan iilkelere olan
etkisi ise daha derin ve sarsici olmustur. Gelismekte olan {ilkeler acisindan {i¢ biiyiik

onemli etkiden bahsedilebilir:
e Petrol fiyatlarindaki biiyiik artislarin dogrudan etkisi (primer etki)

e Petrol fiyatlarindaki artisin Tiirkiye'nin ithal ettigi Giriinlerin (6zellikle ara mallar

ve yatirnm mallar1) fiyatlarin1 da artirmasindan kaynakli dolayli etki (sekonder etki)
e Bu soklari ihrag yolu ile transfer edememis olmasi

Kiligbay'in formiilasyonuyla sundugumuz bu iiglii darbe Tiirkiye ekonomisini de g¢ok

siddetli etkilemis ve adeta durma noktasina getirmistir (Kiligbay, 1984: 164).

Ayrica, 1974 yili Kibris Baris Harekati sonrasinda Tiirkiye'ye uygulanan ambargo, dis

ticareti ve lilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.

Iste 1970'i yillarda Tiirkiye ekonomisini ciddi ttkanmaya gétiiren bu ii¢ darbogaz (doviz
darbogazi, buna bagli yasanan enerji darbogazi, ilk iki unsurun neticesi olarak ortaya ¢ikan
ara mallar1 ve yatirrm mallar1 darbogazlar) ithal ikamesi stratejisine alternatif politikalar

gelistirme arayislarini yogunlastirmistir.

"Konjonktirel” olarak siniflandirilabilecek olan bu kosullarin paralelinde, siirecin "disa
acilma"ya evrilmesinde etkili olan "yapisal" unsurlara da kisaca deginmekte fayda
bulunmaktadir. "Sermayenin uluslararasilagsmasi”" olarak da kavramsallastirilan s6z konusu
yapisal doniistim, 1970'li yillarda tim diinyay1 etkisi altina alan bir giice ulagmistir.
Ozellikle 1970'lerle birlikte gerek iiretimin yer degistirme siireci, gerekse gelisen teknoloji

sayesinde parcalara ayrilabilirligi ve bunun yani sira ulagim maliyetlerinin ucuzlamasi

-48 -



Uretim faaliyetinin ve dolayisiyla iiretken sermayenin hizla uluslararasilasmasina neden
olmustur (Ercan, 2009: 171). So6z konusu "Uretken-sermaye dongusunin
uluslararasilagsmasi” siireci Tiirkiye ekonomisini de diger gelismekte olan ekonomiler gibi
disa agilmaya zorlamis, 1980 itibariyla da radikal politika degisiklikleriyle Tiirkiye

ekonomisinin kiiresel ekonomiye eklemlenme siireci yasanmistir.

Bunun yaninda, yasanan yapisal doniisiim siirecinin diger bir formu ise finansal
sermayenin uluslararasilagsmasi olarak ortaya c¢ikmistir. S6z konusu donemde uygulanan
model altinda kapitalist sermaye birikiminin tikanma noktasina gelmesi bahsi gecen yeni
strateji ve politika arayislarinin esas belirleyeni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Artik mevcut
isleyiste sermaye birikiminin siirdiiriilebilirligi ancak ve ancak sermayenin uluslararasi
hareketliliginin garanti altina alinmasi yoluyla korunabilecekti. Bu da sermayenin yeni bir
form altinda (finansal sermaye) etkin olma yolunu agmistir. Zira F. Ercan'in da vurguladigi
lizere yapisal bir degisken olarak tanimlayabilecegimiz sermaye 1970'lerle birlikte
doniigiim krizine girmistir. S6z konusu dénem i¢inde, finansal firmalarla finansal olmayan
firmalar arasindaki iliskilerde ©Onemli denecek bir donilisim baslamis ve bireysel
sermayelerin ayakta kalma sarti parasal sermayeye ulasma ve onu kontrol etmeye bagl
hale gelmistir (Ercan, 1998:16)

Iste bu konjonktiirel ve yapisal unsurlarin bir sonucu olarak 24 Ocak 1980 tarihinde alinan

kararlarla "Ihracata Yénelik Sanayilesme" stratejisine gecis yapilmistir.

1980 oOncesi yasanan ekonomik krizlerin dayattig1r iki 6nemli realite bulunmaktaydi.

Bunlar;

e Ekonominin ara mallari, yatirirm mallar1 ve enerji konusunda biiyiik ol¢iide ithalata

bagli olmasi,

e Yiksek maliyet artisinin ve iiretim daralmasinin beraberinde getirdigi yiiksek

enflasyon

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri paketi de iste bu iki problemi kendisine hareket noktasi

olarak se¢mistir:
e Enflasyonu yavaslatmak, fiyat istikrarini saglamak.

e Uretim carkini harekete gecirmek, bunun i¢in de déviz, enerji ve ona bagh ve bagh

olmayan 6teki girdilerin arzini artirmak (Kiligbay, 1984: 176).
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S6z konusu istikrar tedbirlerinin devreye konulmasiyla amaglanan hedeflerin en basinda
ekonominin dis satim kapasitesini ve rekabet giiclinii artirarak doviz kazanmak ve dis
ticaret agigin1 kapatarak dis kaynak gereksinimini sinirlamak gerekmektedir (Yenturk ve
Kepenek, 2005: 197).

Dolayisiyla benimsenen yeni strateji ile (Thracata Yénelik Sanayilesme) ekonominin déviz
kazanma gucunu harekete gecirmek Uzere ihracat ve doviz kazandiran diger faaliyetler
hizla tesvik edilmistir. Dikkat edilecegi {lizere Tiirk ekonomisinde iiretimin devamliligi,
ekonomik biiyiimenin hizlanabilmesi i¢in déviz Kiligcbay'in tabiriyle "bir numaralir girdi"
sayllmaktadir. Ulkenin en 6nemli ihtiyaci olan ithalati finanse etme &zelligi dolayisiyla,
doviz kazanimina yonelik olarak 24 Ocak kararlarinda hemen her tiirli tedbire yer
verilmistir. Basta parasal ve nakdi tesvikler olmak iizere ihracat degisik destek unsurlari ile

tesvik edilmistir.

Thracat ve diger déviz kazandiric1 faaliyetlerle kisa dénemde déviz ihtiyacini karsilamak
miimkiin olmadigindan dis bor¢ 6demelerini geciktirme (erteleme) ve dis yardim ve kredi

temin etme yoluna gidilmistir.

Yine doviz agiginin giderilmesi ve tasarruf arzinin artirilarak ekonomik biiylime yolunun
acilmasi i¢in 24 Ocak programi ¢ergevesinde yabanci sermayenin 6zendirilmesi amaciyla
yonetimsel ve yasal diizenlemeler yapilmistir (Yentlrk ve Kepenek, 2005: 205). "Herhangi
bir mal veya hizmet satisi olmadan dis iilkelerden doviz saglayici imkanlart sunan™ bir
etmen olarak da tanimlanan yabanci sermayenin doviz girdisi saglama yaninda teknoloji,
know-how, yeni tiretim teknikleri gibi etkilerine atifta bulunulmus ve bu anlamda yabanci

sermaye beklentisinde ciddi artis yasandigi belirtilmistir (Kiligbay, 1984: 337).

Bununla paralel olarak her ne kadar liberalizasyon politikalar1 benimsenmisse de ilk
donemlerde doviz ¢ikisini engellemek amaciyla zorunlu ithalat disinda déviz harcamalari

minimum diizeyde tutulmustur’.

Ancak bununla beraber disa agilma siirecinin zorunlu bir sonucu olarak ithalatta da
engeller azaltilmistir. Ozellikle ihracatin belirli bir diizeye ulastig1 1983 yilindan sonra Dis

ticaret rejiminin liberallestirilmesi artan bir hizla siirdiiriilmiis, ithalatta miktar kisitlamalari

! Bu siki kambiyo politikasi, déviz kullanma serbestisi getiren 32 sayili Karar'in 1989 yilinda kabuliine kadar
devam etmistir. 1989'da devreye konulan 32 sayili Karar ile her tiirli dovizin ithali serbest birakilmigtir. 1990
yilinda Kambiyo Rejimi daha da liberallestirilerek Tiirk Liras1 ‘sinin konvertibilite 6zellikleri gii¢lendirilmis
ve 32 sayili Karar'da yapilan degisiklikle, TL ile ihracat ve ithalat serbest birakilmustir.
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yerine tarife uygulamasi 6n plana ¢ikarilmis, koruma oranlari giderek diistiriilmiistiir.
Buradaki amag uluslararasi zorunluluklarin yaninda belirli bir déviz kazanma potansiyeli
edinen ekonominin disa agilarak rekabetin etkinlik doguran tesirlerinden faydalanmak

olmustur.

Bu diizenlemeler gercevesinde, 1984 yilindan sonra, ihracati Tesvik veya Ihracat1 ve Doviz
Kazandirici Faaliyetleri Tesvik adi altinda Bakanlar Kurulu Kararlar1 yayimlanmaigtir.
Tesvikler, ihracat1 tesvik belgesi kapsaminda degerlendirilmis ve bu belge Uzerinden de
tesvik izninin verilmesi, taahhiit hesaplariin kapatilmasi ve takip ve degerlendirilmesi,

sirastyla Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarlig1 ve DTM’ca yiiriitiilmiistiir.

Diger taraftan; gereck DTO ve GATT > gerekse Giimriik Birligi Anlasmasi’ndan
kaynaklanan ytikiimliiliikler ¢er¢evesinde uygulama alan1 bulan dogrudan nakit yardimlari
kapsamindaki ihracat tesviklerinin kaldirilmasi gerekmekte idi. Gelisen s6z konusu
kosullar altinda, Tiirkiye’deki ihracatin tesviki ve gelistirilmesine yonelik politikalar ve
uygulamalar, 1996 yil1 basinda koklii bir degisime ugramistir. 13.06.1994 tarihli 94/5782
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ihracati Tesvik Karar1 Resmi Gazete yaymmlanarak

yiriirlige girmistir (T.C.Resmi Gazete, 16 Agustos 1994, say1: 22023).

S6z konusu Ihracati Tesvik Karari ile ihracati artirmak, ddemeler dengesini iyilestirmek,
Tirk ihra¢ triinlerine uluslararasi piyasada rekabet giicii kazandirmak, kapasite kullanim
oranini artirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek, ihra¢ iriinlerini ¢esitlendirmek ve doviz
giderlerini azaltmak amaclanmistir. 94/5782 sayili ihracati Tesvik Karari, 25.12.1995
giinlii 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejim Kararinin Resmi Gazetede (T.C. Resmi Gazete,
31 Aralik 2005, say1: 22510) yayimlanmasi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

S6z konusu DIR Karar ile de iiretiminde ithal girdi kullanilan mamullerin ihraci, ihracat
sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin belirlenmesi ve bu
husustaki tedbirlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’nin ihracat
yapist incelendiginde, bir¢cok alanda yurt i¢i iiretimin yeterli diizeyde olmamasi veya yurt
i¢i tedarik¢i firmalarin, ihracatgilarin ihtiya¢ duydugu ham ve yari mamulleri istenilen

nitelik, kalite ve fiyata saglayamamasi nedeniyle, ihracatin biiyiik 6l¢iide ithalata bagimli

2 Tiirkiye, 1947°de imzalanan Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasina (GATT) 21.12.1953 tarih ve
6202 sayili Yasa ile taraf olmustur. Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaclayan
bir anlasma niteligindeki GATT, kurumsal bir yaptya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle DTO’ye
doniistiirilmiistiir.
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oldugu goriilmektedir. Uluslararast taahhiitler nedeniyle dogrudan tesviklerin
uygulanmamasinin  bir sonucu olarak, ihracat¢i firmalarin girdi maliyetlerinin
diisiiriilmesine yonelik, rekabet giicilinii artirict yontemlerin kullanilmasi, iilke ihracatinin

gelistirilmesi bakimindan biiyiik 6nem kazanmustir.

Bu baglamda, DIR, ihracatc1 firmalarinin diinya piyasalarinda rekabet giiciiniin artirilmasi
ve ihracatin gelistirilmesi amaciyla, birgok tlilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de genis capta
uygulama alan: bulan tesvik araglarindan biri olmustur (Acar, 2000:26). DIiR uygulamasimna
ilk olarak yer verilmis bulunan 95/7615 sayilh DIR Karar1 99/13819 sayili Karar (T.C.
Resmi Gazete, 31 Aralik 1999, sayi: 23923) ile anilan karar da halen yiiriirliikkte bulunan
2005/8391 sayili Karar (T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 2005, sayi: 25709) ile yirirlikten
kaldirilmistir. 2005/8391 sayili DIR Karari ile bu karara dayanilarak ¢ikarilan 2005/1 DIR
Tebligi (T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 2005, say1: 25709) ve 2006/12 sayili DIR Tebligi
(T.C. Resmi Gazete, 20 Aralik 2006, say1: 265382) halihazirda uygulanmakta olan rejimin

¢ergevesini olusturmaktadir.

Bunlarin yaninda, DIR; AB Giimriik Kanunu olan Giimriik Kodu’nda oldugu gibi 1615
saylll Glmrik Kanunu'nun yerine 05.02.2000 tarihinde yiiriirliie giren 4458 sayili
Glimriik Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina dair Glimriikk Yonetmeligi’nde de yer
almistir. DIR e iliskin hiikiimler 4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nun 108-122. maddelerinde,

Gilimriik Yonetmeligi’nin ise 347-398. maddelerinde yer almaktadir.

2.2.2. KYOTO Sozlesmesi

DGO biinyesinde imzalanan bazi uluslararas1 sdzlesmelere Tiirkiye’de taraf olmustur.
Bunlardan, 6zellikle “Giimriik Rejimlerinin Basitlestirilmesine ve Ahenklestirilmesine
lliskin Uluslararas1 Sozlesme (Kyoto Sézlesmesi)” 18.05.1973 tarihinde Kyoto'da
imzalanmis ve yasal prosediiriiniin tamamlanmasindan sonra 25.09.1974 tarihinde
yiriirliige girmistir. Tirkiye, 27.09.1994 tarihli ve 4035 sayili Kanunla taraf olunmasi
uygun bulunan, Kyoto S6zlesmesi ve 6 ekini itirazi kayitlarla 22.04.1995 tarihinde kabul

etmistir.

Kyoto Sozlesmesi'nin yliriirliige girdigi tarihten itibaren taraf iilkelerin S6zlesme eklerine
cok sayida rezerv koymalar1 nedeniyle S6zlesme ve Eklerinde degisiklik yapilmasi zorunlu

hale geldiginden DGO biinyesinde “Revize Kyoto Sozlesmesi Calisma Grubu”
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olusturulmustur. Revizyon caligmalar1 4 yillik bir ¢alisma neticesinde Nisan 1999'da
tamamlamis olup, Revize S6zlesme, kabul edilmesi zorunlu olan Ana Metin ve Genel Ek
ile taraf olunmasi ihtiyari olan 10 Ozel Ek’ten olusmustur. Revize Edilmis Kyoto
Konvansiyonu, uluslararasi ticaret diizeyindeki gelismelere paralel olarak Kyoto
Konvansiyonunun gelisen ticaret ortamina ve hukuki mevzuata uyarlanmasi neticesinde
olusturulmus ve DGO’niin 151 iiyesi tarafindan oybirligi ile kabul edilerek uygulamaya

konulmustur.

Revize Edilmis Kyoto Konvansiyonu giimriik idarelerinin modernizasyonu ve giimrik
islemlerinin basitlestirilip yeknesakliginin saglanmasi, giimriik otoritelerinin islem ve
denetim etkinliklerinin artirilmast konularinda 600'den fazla standart ve tavsiye karari
iceren ¢ok kapsamli uluslararasi kurallar biitiinliigii olarak yiirtirliige girmistir (Diri6z,
2007:5). Kyoto Konvansiyonu’nun F nolu Eki DIR’e ayrilmistir. S6z konusu s6zlesmede
DIiR’e iliskin bazi tanimlamalar ve dzellikler belirlenmistir (World Customs Organization, 1-5).
Buna gore; - Vergi muafiyeti saglayan giimriik islemlerinden birisi olan DIR; ulusal
mevzuatlarda, belirli bir isleme faaliyetine tabi tutulacak mallarin ithalatinda uygulanacak
vergilerde kosullu olarak muafiyet saglanmasina iliskin diizenlemeler olarak

tanimlanmaistir.

- Dahilde islemede genel kural ithal edilen mallarla ilgili giimriik vergilerinde ve
katma deger vergisinde sartli muafiyet saglanmasi olup, iiretimin ardindan belirli
bir siire igerisinde iiretim islemi sonucu elde edilen ve nihai {iriin olarak

adlandirilan {irtiniin ihra¢ edilmesi gerekmektedir.

- DIR’in temel amaci, yerli girisimcilerin kendi iiriinlerini dis piyasada rekabetci
fiyatlarla satmak suretiyle ekonomik blyiime ve yerli isgiicline daha fazla is imkan1

saglanmasi olanaginin ortaya ¢ikarilmasidir.

- Dahilde isleme faaliyetinin pek ¢ok faydasi olup, temel faydasi, iiretilen ya da
islenilen {iirlinlin hammaddesinin ithalatinda giimriik vergisi ve diger vergilerin
odenmemesidir. Ulke icin temel yarar1 ise bu isleme faaliyetinin ekonomi igin

canlandirici bir etkisinin olmasidir.
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2.2.3. Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden 1/95 Sayih
Ortakhik Konsey Karari

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu (URL7) (AT) arasindaki iliskiler, 12.09.1963 tarihinde
imzalanarak 01.12.1964 tarihinde vyiiriirliige giren Ankara Anlagsmasi ile baslamis
bulunmaktadir. Ankara Anlasmasi'nda, Tirkiye ile AT arasinda kurulan ortakligin,
Tiirkiye'nin tam iiyeligi yoniinde ki nihai amacinin {i¢ donemden gegerek gergeklesmesi
Ongoriilmistiir. Bu i donem; hazirlik donemi, gecis donemi ve son donemdir. Gegis
doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki iliskiler, Ankara Anlasmasinin yani sira,
23.11.1970'de imzalanan ve 01.01.1973 tarihinde yiirtirliige giren Katma Protokol uyarinca

diizenlenmistir.

Gegis doneminde, taraflar arasinda sanayi iriinlerini konu alan bir giimriik birliginin
tedricen gerceklestirilmesi, iscilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasi, tarim

tirtinlerinde giderek genigleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmast,

Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklagtirilmasi ile sartlarin elverdigi Olgiide, hizmetlerin serbest dolasimi siireglerinin
baslatilmasi 6ngoriilmiistiir. Ankara Anlagsmasi’nin 2. Maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda
ileri bir tarihte giimriik birliginin baglamasi 6ngoriilmiis, 10 maddesi ile de; Topluluk tiyesi
tilkeler ile Tiirkiye arasindaki ticarete giimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimler ile
diger mali yiikiimliliklerin, miktar kisitlamalarin yasaklanmasi, bunun yaninda
Tiirkiye’nin tigiincii lilkelerle olan ticari iligkilerinde Toplulugun ortak giimriik tarifesini
uygulamayr ve AT’ce dis ticaret konusunda uygulamakta oldugu diger mevzuata

uyumlastirmanin saglanmasini kapsamaktadir.

Gegis doneminde Tirkiye ile topluluk arasindaki iligskiler beklendigi hizda
gerceklesmemis, Ozellikle 1980°1i yillarda iligkiler donma noktasina gelmis, 1990’11
yillarda iligkilerde canlanmanin baslamasi ile birlikte 1993 yilinda Tirkiye-AT Gumrik
Birligi Yonlendirme Komitesi kurularak bu komitede hazirlanan Ortaklik Konseyi Karari
06.03.1995 tarihli 1/95 sayili Karar ile Topluluk ile Tiirkiye arasinda sanayi iiriinlerini
kapsamak tizere giimriik birligi saglanmistir. 1/95 sayili Ortaklik Konsey Karar1 (OKK)'da,
Tiirkiye ile AT arasindaki giimriik birliginin tam olarak iglemeye baslamasi igin,
Tiirkiye'nin glimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli uyum

caligmalar1 yaninda, rekabet hukuku, fikri ve smai haklar, sinai mevzuat alanlarinda
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mevzuatini AT hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in géz oniinde tutmasi gerekli AT mevzuati

da belirtilmektedir.

Kararda, Tiirkiye'nin yukarida anilan alanlardaki mevzuat yaklastirmasinin 6nemli bir
bolimind 31.12.1995 tarihine kadar tamamlamak durumunda oldugu belirtilmektedir.
OKK’nin diger 6nemli bir boliimii de, giimriik birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikli
bicimde iglemesi i¢in alinmas1 gerekli tedbirler ile izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte,
bu amagla, ortakligin kurumsal vechelerini, 6zellikle danigsma prosediirleri acisindan
takviye edici yeni diizenlemeler getirmektedir (URLS). 95/7603 sayili Karar ile 01.01.1996
tarihi itibariyla, 12 ve 22 yillik listelerde yer alan iiriinlerde, Topluluga kars1 giimriik
vergileri kaldirilmis ve tiglincii {ilkelere karsi Tiirk giimriik tarifesinin, Topluluk ortak
giimriik tarifesine uyumu saglanmistir. 1993 yili Ithalat Rejimi'yle ilk kez topluluk ¢ikish

bazi tarim tiriinlerine taninan tavizli rejim, 1994 yilinda oranlar itibariyla iyilestirilmistir.

Topluluk ile Tiirkiye arasindaki tarim tavizleri goriismelerine 1996 yilinda da devam
edilmistir. Sanayi Uriinleri ithalatindan alman Toplu Konut Fonu (TKF) kesintileri de
01.01.1996 tarihi itibariyla kaldirtlmistir. Tarim iiriinleri ithalatindan alinan TKF kesintileri
de 1997 Ithalat Rejimi Karar1 ile kaldirilmistir (URL9). 01.01.1996 tarihi itibari ile gimrik
birligine girilmesi, beraberinde giimriik mevzuatinin uyumlastirilmasint gerektirmistir. O
tarih itibari ile 1973 yilindan beri yiiriirliikte bulunan 1615 sayili Glimriikk Kanunu ve Bu
kanunun uygulanmasinmi iliskin Giimriik Yonetmeligi yiiriirliikte bulunmakta idi. S6z
konusu mevzuatin topluluk mevzuatina uyumunun saglanmasi amaciyla oncelikli olarak
yeni bir giimrilk kanunu ¢ikarilmasi oncesinde 1615 sayili Giimrilk Kanunu’nun bazi

maddelerinde degisiklik yapan 564 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikarilmistir.

S6z konusu degisiklikler yeterli olmamis yeni bir giimriik kanununa ihtiya¢ duyulmustur.
Boylece AB Giimriik Kanunu ile tam olarak uyumun saglandigi 4458 sayili Gilimriik
Kanunu (T.C. Resmi Gazete, 04 Kasim 1999, say1: 23866) 05.02.2000 tarihinde yiiriirliige

girmistir.
2.2.4. 1/95 Sayih Karar’in Temel Ilkeleri

S6z konusu Kararda; Ankara Anlagmasi’nin 5. Maddesinde belirtildigi tizere giimriik
birligi ile son donemecine girilmesi ilkesinden hareket edildigi, boylece iki tarafin

karsilikl yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile ge¢is doneminin tamamlanacagi ve glimriik
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birliginin Ankara Anlagmasi ile Katma Protokol ¢ergevesinde etkili bicimde isleyisi igin

gerekli yontemlerin gelistirilmesinin yolunu acacagi vurgulanmistir.

S6z konusu karar; sanayi mallarinin serbest dolasimi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda, ithalat
ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi, genel
ahlak, kamu diizeni ve kamu giivenligi, insanlarin bitkilerin ve hayvanlarin sagliginin ve
yagsaminin korunmasi, sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan ulusal
varliklarin veya sinai ya da ticari miilkiyetin korunmasi gerekgesiyle getirilen kisitlamalar
hari¢ olmak iizere taraflar arasinda ithalat ve ihracatta uygulanan miktar kisitlamalar1 ile
her tiirlii es etkili 6nlemin yasaklanmasi, Tiirkiye’nin Topluluk iiyesi olmayan iilkelerle
ilgili olarak Toplulugun bu konuya iliskin ¢esitli yonetmeliklerle belirlenen ticaret
politikasina esas itibariyle benzeyen hiikiimleri ve uygulama oOnlemlerini yiiriirliige
koymasi, Tiirkiye nin tekstil ve hazir giyim ticareti ile ilgili anlagmalar ve diizenlemeler
dahil olmak Uzere tekstil sektoriinde, Toplulugun ticaret politikasi ile esas itibariyle ayni
politikalar1 uygulamasi, Tiirkiye’nin Topluluk {iyesi olmayan {ilkeler bakimindan ortak
giimriik tarifesine uyum saglamasi, taraflarin aralarinda tarim triinlerinin serbest dolagimin
saglanmas1 konusundaki ortak hedefin belirlenmesi ve tarim {iriinlerinde serbest dolasima
erisebilinmesi agisindan stireye gerek duyuldugu, fikri, sinai ve miilkiyet haklarinin yeterli
ve etkili bir sekilde korunmasina yonelik tedbirler alinmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda
bilgi alis veriginin gerceklesecegi, giimriik birliginin etkin sekilde islemesi yoniinde goriis
bildirilecegi Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin kurulmasi, giimriik birliginin isleyisi ile
dogrudan ilgili alanlarda 3 Tirkiye mevzuatinin Topluluk mevzuatina uyumlu hale

getirilmesi esaslarini tasimaktadir®,
2.3. Tesvik Uygulamasi Olarak Dahilde Isleme Rejimi

Ihracatta yasanan soz konusu yavaslamanm yapisal analizini yapan ¢alismalarda 1980
sonrasi donemde ihracati tesvik politikalarmin etkinligi ile ilgili sorgulamalara yer
verilmigstir. Bu degerlendirmelere gore, 1990'lh yillarin basinda ihracat tesvikleri, ihracati
artirmada yetersiz kalmistir. Dolayisiyla da ihracatin 6zendirilmesinde niteliksel

degismeler ve sinirlandirmalara yer verilmistir. Bu degismeler ve sinirlandirmalarin esas

* Giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlar; ticaret politikasi, iigiincii iilkelerle imzalanan ve sanayi
iiriinleri itibariyle ticari boyutu olan anlasmalar, sanayi irlinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina
iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve fikri miilkiyet hukuku ile glimriik mevzuatidir.

4 Tirkiye-AB Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar Metninden
derlenmistir.
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sebepleri arasinda "hayali ihracat" konusundaki tartismalar ve &zellikle uluslararasi
anlagmalardan  kaynaklanan ihracat destegine smirlama getirme zorunluluklar

belirtilmektedir (Yentlrk ve Kepenek, 2005: 205).

Bu anlamda tesvik unsuru olarak nakdi ve dogrudan yardimlarin etkinligi sorgulanmaya
baslanmig, ayn1 zamanda suistimale acik olan uygulamalarin sistemi baltalayic1 etkilerine
vurgu vyapilmistir. Dolayisiyla bu yondeki tartismalarin uluslararasit diizenlemelerle
getirilen kriterlerle ¢akismasi tesvik uygulamalarinda yapisal bir doniisiimii beraberinde

getirmistir.

Nitekim tam da bu donemde, 1995 yilinda, bir yandan uluslararas: ticaretin
serbestlesmesinin saglanmasi amaciyla II. Diinya Savasi'ndan sonra baslatilan GATT
siirecinin tamamlanmasi ile olusturulan DTO’ye iiye olunurken diger yandan 1/1/1996

tarthinden itibaren AB ile Glimriik Birligi'ne gidilmesi karara baglanmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki giimriik birliginin kurulmasma iliskin 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda belirtilen yiikiimliiliklerimiz nedeniyle, daha Onceki
donemlerde yogun bir sekilde uygulanan nakdi tesvikler ile ihracat performansina dayali
siibvansiyonlar 1995 yili sonunda yiiriirlikten kaldirilmistir.  Kaldirilan  tesvik
mekanizmalar1 yerine, gerek Avrupa Birligi, gerek Diinya Ticaret Orgiitii normlarina
uygun yeni "lhracata Yonelik Devlet Yardimlar1" programlar yiiriirliige konulmus, soz
konusu yardimlar daha sonra degisen uluslararasi ve tilke dinamiklerine gore degisikliklere

ugrayarak mevcut seklini almistir (DPT, 2004: 2).

Avrupa Toplulugu mevzuatina uyum ¢alismalar1 ¢ergevesinde, dis ticaretin yapisi ve
ihracat potansiyeli de gdz éniinde bulundurularak, Ihracati Tesvik Mevzuati Toplulugun
Giimriik Koduna uyumlu hale getirilmis, 25/12/1995 tarihli Dahilde Isleme Karar1 ve bu
Karara istinaden 5/1/1996 tarihli ve 22514 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 96/1 sayil
Dahilde Isleme Tebligi 1/1/1996 tarihi itibariyle Thracati Tesvik Mevzuat1 yerine ikame
edilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2009:2).

Bununla beraber, Ihracati Tesvik Mevzuati'nin ihracata yonelik vergisel muafiyetleri
diizenleyen 4 iincli maddesi bir siire daha yiiriirliikte kalmis ve 31/12/1999 Tarih ve 23923
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 23/12/1999 tarih ve 99/13812 sayili Thracat, Ihracat

Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve
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Harg Istisnast1 Hakkinda Karar ile Thracati Tesvik Mevzuati tiimiiyle yiiriirliikten

kaldirtlmistir (Bryiket, 2010: 24).

Avrupa Toplulugu mevzuatina uyum yiikiimliiliigii bir kenara birakilirsa, Dahilde Isleme
Rejimi yiriirliige girdigi 1996’dan itibaren alinan tesvik belge sayisi ile gergeklestirilen
thracat miktarinin siirekli artig gdstermesi sebebiyle Tiirkiye’de, ihracat¢ilar ve ekonomi
acisindan vazgegilmez bir uygulama olmustur. Tiirkiye’de ihracat 2003 yilinda 47,3 milyar
dolar seviyesinde iken bunun 24,1 milyar dolar1 DIiB kapsaminda yapilmistir. 2004 yilinda
ihracat 63,2 milyar dolar, DiIB kapsaminda yapilan ihracat ise 34,1 milyar dolar olmustur.
Aym sekilde 2005 yilinda toplam ihracat 73,5 milyar dolar, DiIB kapsaminda ihracat 37,8
milyar dolar; 2006 yilinda toplam ihracat 85,1 milyar dolar, DIIB kapsaminda ihracat 43,5
milyar dolar olarak gerceklesmistir (Namli, 2007:94). Bu donemde, %51,85’i DIiB
kapsaminda gerceklesen toplam ihracatimizin yaklasik %80 oraninda artmasi, tesvik
uygulamasinda gergeklestirilen bu yapisal doniisiimiin ihracat artig hizinin ivmelenmesine

katk1 sagladig1 sonucuna ulasilabilir.
2.4. Giimriik Rejimi Olarak Dahilde Isleme Rejimi ve Mevzuat Boyutu
2.4.1. Sarth Muafiyet Sistemi

DIiB veya DII kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis iiriiniin elde edilmesinde
kullanilan ve serbest dolagimda olmayan hammadde, yardimci malzeme, yart mamul,
mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tirkiye Gilimriik
Bolgesinde yerlesik firmalarca, ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergileri
teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesini
miiteakiben alinan teminatin iade edilmesine dayali bir sistemdir. Bu kapsamda yapilacak
isletme malzemesi ithalatinda KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tahsil edilir ve ticaret
politikas1 onlemleri uygulanir. Isletme malzemesi ile ilgili bu ydnde uygulama
yapilmasinin nedeni, isletme malzemesinin islem gormiis iiriiniin biinyesine girmemekle
birlikte bu {iriiniin iretilmesi i¢in gerekli malzemelerden olmasi, islem gormiis iirlin
bilinyesine girmemesi nedeniyle de ihra¢ edilmeyip yurt i¢inde birakilmasidir. KDV
oranlarinin yiiksek oldugu Tiirkiye’de dolayli bir vergi olan KDV, hem i¢ ticaret hem de
dis ticarette 6nemli bir karar degiskeni olarak kalmaya devam etmektedir (Apak, 2002: 68).
Sartli muafiyet sistemi ¢er¢evesinde bu verginin teminata baglanarak ihrag¢ edilecek {iriiniin

tiretiminde kullanilmak {izere hammadde, yardimci malzeme, yari mamul, mamul ve
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ambalaj malzemesi ithal edilerek bu iirlinlerin yurt i¢inde iiretimde kullanilmasi ve {iretim
sonucunda elde edilen islem gdrmiis iirliniin ihra¢ edilmesi sonrasinda teminatin ¢oziilmesi

thracatin desteklenmesinde 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sartli muafiyet sistemi ihraci taahhiit edilen islem gormiis iirlinlerin {iretimi igin gerekli
olan hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile ambalaj ve isletme
malzemelerinin, bedelli veya bedelsiz olarak ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olmaksizin
ithali esnasinda alinmasi1 gereken her tiirlii vergi teminata baglanmak kaydiyla giimriiksiiz
olarak ithal edebilmesidir (Kaya, 2013:114). Ayrica, islenmis triinlerin tiretimi i¢in ithal
esyanin yerine esdeger esya olarak serbest dolasimdaki esya kullanilabilir. Bu kapsamda

once ihracat sonra ithalat da yapilabilmektedir.

Islem gdrmiis iiriinlerin iiretiminde gerekli olan hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul,
mamul ve ambalaj malzemeleri, sartli muafiyet kapsaminda ithal edilebilecegi gibi bu
konuda yapilan diizenlemeler cercevesinde yurt iginden de temin edilebilir. DIiB
kapsaminda ihra¢ edilmek iizere temin edilen esya ikinci islem gormiis iiriinlere iligkin
hiikiimler hari¢ olmak iizere ithal esyasi gibi degerlendirilir. DIIB kapsamindaki yurt ici
aliminin belge siiresi igerisinde gerceklestirilmesi gerekir. Ancak, islem gormiis iirliniin,
ithracatin gergeklestiginin belgelenmesi kaydiyla yurt i¢i alima izin verilen hallerde, siiresi

sona eren DIIB kapsaminda da yurt i¢i alimi yapilabilir (Apak, 2002:68).
2.4.2. Geri Odeme Sistemi

DIIB/Dil kapsaminda serbest dolasima giren hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul,
mamul ile deg§ismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem gérmiis

{iriiniin ihrac1 halinde, ithalat esnasinda alman verginin geri denmesidir”.

Bu kapsamda, geri 6deme sisteminde; sartli muafiyet sisteminden farkli olarak ithal edilen
esya icin glimriik idaresince, ticaret politikasi Onlemleri uygulanir ve esyanin ithali igin
ongoriilen dig ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger
islemlerin tamamlanmas sarti aranir. ATR® dolagim belgesi esliginde AB’ye iiye iilkelere
ihra¢ edilecek islem gdérmiis {iriiniin elde edilmesinde kullanilacak hammadde, yardimci

madde, yar1t mamul, mamul ile degismemis esyanin giimriik vergisinin tahsil edilmesi ve

% [sletme malzemesine iliskin tahsil olunan KDV ve OTV geri verme iglemine tabi tutulmamaktadir.

® ATR: Tirkiye ile AB arasindaki sanayi iirlinleri ve iglenmis tarim iirlinleri ticaretinde kullanilan, egyanin
Tiirkiye ve AB’de serbest dolasimda oldugunu gdsteren ve esyanin tercihli rejimden faydalanmasim saglayan
belgeyi,
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diger vergilerin teminata baglanmasi suretiyle ithalatina izin verilebilir. Geri 6deme
sisteminden yararlanmak igin, DIIB/DII alinmasi ve esyanin geri &deme sistemi
kapsaminda oldugunun giimriik idaresince ithalat esnasinda belgeye/izne iliskin glimriik
beyannamesine kaydedilmesi zorunludur’. Yine geri édeme sisteminde serbest dolagima

giris beyannamesi, izinde belirtilen giimriik idaresine verilir.

Geri 6deme sistemi ile sartli muafiyet sistemi arasindaki temel fark; geri O6deme
sisteminde, dahilde isleme faaliyetine tabi tutulan esya, daha Once ticaret politikasi
Onlemlerine tabi olarak serbest dolasima sokulmus esyadir ve isleme faaliyeti sonrasinda
ihra¢ edilmesi halinde bu esyanin serbest dolasima girisinde tahsil edilmis olan ithalat
vergileri geri verilmektedir. Oysa sartli muafiyet sisteminde, DIR’e tabi tutulacak esya
serbest dolagima sokulmamakta, bu nedenle ithalat politikas1 6nlemlerine tabi olmamakta
ve ithalat vergileri 6denmemektedir. Bunun yerine ithalat vergileri teminata
baglanmaktadir. Teminata baglanan bu vergiler ise isleme faaliyetinden sonra
gerceklestirilen ihracat sonrasinda iade edilmektedir. Bu sebeple geri 6deme yontemine
gore alinan vergiler, vergi niteligi agisindan vergi olmaktan ziyade nakdi teminat unsuru

niteligini tasimaktadir (Selen, 2005:196).
2.4.3. Esdeger Esya Kullanim

Sartlt muafiyet sistemi kapsaminda belge sahibi firmalara esdeger esya kullanimi imkéan1
taninmistir. Esdeger esya; islem gormiis liriiniin elde edilmesinde ithal esyasinin yerine
kullanilan ve ithal esyas1 ile asgari 8’li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu, ticari
kalite ve teknik Ozellikleri itibariyla ayni kalite ve nitelikleri tasiyan serbest dolasimda
bulunan esya olarak ifade edilebilmekle birlikte; belirlenecek 6zel hallerde esdeger esyanin
ithal esyasindan daha kaliteli veya daha ileri bir imalat asamasinda olmasina izin

verilebilir.

Esdeger esya uygulamasi cercevesinde; DIIB kapsaminda onceden ihracat isleminden
sonra ithalat yapilabilecegi gibi, ithal esyasi ile serbest dolasimdaki esya birlikte
kullanilabilir. Ithal esyasinin ithalatindan dnce esdeger esyadan elde edilen islem gormiis
tiriinlerin ihrac1 halinde bu ihracata tekabiil eden kisim kadar ithalati, s6z konusu DIIB’de
belirtilen siire sonuna kadar yapabilir. Onceden ihracat isleminden sonra ithal edilen esya,

izin belgesi sahibi firma tarafindan serbest¢e kullanilabilir (Sensoy, 2006:49).

" Kaydedilecek ibare su sekildedir: ‘Dahilde Isleme/ Geri Odeme Sistemindeki Esya’
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Esdeger esyadan elde edilen islem gormiis {iriiniin ihracatindan Once ithal esyasinin
girmesi halinde, islem gormiis iiriiniin elde edilmesi i¢in kullanilan esdeger esya kadar ithal
esyanin bu rejimden yararlandiginin kontrolii amaciyla Giimriik Yonetmeligi’nin 40 no’lu
ekinde yer alan INF 9 Formu kullanilir. Bir asil, ii¢ 6rnek olmak iizere dort niishadan
olusan form esyanin girisinin yapilacag: giimriik idaresine sunulur (Onal, 2007:26). ithal
esyasinin ithalinden Once esdeger esyadan elde edilen islem gormiis tirlinlerin ihraci
halinde, buna tekabll eden ithalat, belge siiresi sonuna kadar yapilabilir. Islem gormiis
triinlerin esdeger esyadan elde edildigi durumlarda, giimriik islemlerinde ithal esyasi
esdeger esya, esdeger esya ise ithal esyasi olarak degerlendirilir. Esdeger esyadan elde
edilen islem gormiis iirlinlerin ihracindan sonra buna tekabiil eden oranda ithal edilen esya,
belge sahibi firma tarafindan serbest¢e kullanilabilir. Ancak, ihracati gergeklestirilmeyen
ithal esyasinin, islem gormiis iiriin veya degismemis esya olarak belge sahibi firma ve/veya
yan sanayici firmanm stoklarinda bulundurulmas: zorunludur. Onceden ihracat konusu
islem gormiis Urlinlerin ihracat vergisine tabi esdeger esyadan elde edilmesi halinde,
esdeger esyaya tekabiil eden ithalatin yapilmasindan sonra iade edilmek {izere ihracat

vergisi kadar teminat alinir.

Islem gdrmiis iiriinlerin imali icin ithal esyasimin yerine kullanilan serbest dolasimda
bulunan esya anlamina gelir. Kullanilacak esdeger esya ithal esyasi ile asgari 8 (sekiz)' li
bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP), ticari kalite ve teknik dzellikleri itibariyla
ayni kalite ve nitelikleri tagimasi gerekmektedir. Ancak, belirlenecek 6zel hallerde esdeger
esyanin ithal esyasindan daha kaliteli veya daha ileri bir imalat asamasinda olmasina izin
verilebilir. Onceden ihracat isleminden sonra buna tekabiil eden oranda ithal edilen esya,
belge sahibi firma tarafindan serbest¢e kullanilabilir. Ancak, ihracati gerceklestirilmeyen
ithal esyasinin, islem gormiis iirlin veya ithal edildigi sekliyle belge sahibi firma ve/veya
yan sanayici firmanin stoklarinda bulundurulmasi zorunludur. Islem gdrmiis iiriiniin
esdeger esyadan elde edildigi durumlarda, giimriik islemlerinde ithal esyas1 esdeger esya,
esdeger esya ise ithal esyasi olarak degerlendirilir (T.C. Resmi Gazete, 17 Ocak 2005, say1:
25709).

2.4.4. indirimli Teminat

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda yapilacak ithalattan dogan vergi, 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen esaslar g¢er¢evesinde teminata
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tabidir. Ithalat sirasinda almacak vergi veya yurtigi alimlarda fhracat Genel Miidiirliigii

tarafindan belirlenen tutar iizerinden teminat alinir. Bu teminat para, bankalar tarafindan

verilen teminat mektuplar1 ile hazine tahvil ve bonolarindan biri veya birka¢indan

olusabilir (T.C. Resmi Gazete, 20 Aralik 2006, say1: 26382).

2.4.5. DIi Verilecek Haller

DIl kapsaminda, asagida belirtilen islemlere konu esyanin ithaline izin verilir:

Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil hammaddeleri
ile tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimci maddelerin (tela,
etiket, diigme, fermuar, citcit, rivet, aski, kusgdzii, serit, kordela, lastik vb.)

ithalatin1 miiteakip, ihrag iirlinlerinin elde edilmesinde kullanilmasi,

Kiymetli maden ve taglarin, 32 sayili Tiirk Parasi1 Kiymetini Koruma Hakkinda
Karar hiikiimleri c¢er¢evesinde ithalatin1 miiteakip islendikten sonra ihrag¢ edilmek

lizere is¢ilige tabi tutulmasi,

Esyanin korunmasi, goriiniis ya da satis kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden dagitim

veya yeniden satis i¢in hazirlanmasina yonelik islemler,

Esyanin montaj1, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya getirilmesi veya

ihrag edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak iizere iscilige tabi tutulmast,

Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak Uzere tamir edilmesi

veya boyanmasi,
Esyanin elden gegirme ve ayarlar da dahil olmak iizere onarimi,

Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi,

kavrulmasi veya kabugundan ayrilmasi, asorti bagirsagin tiiplenmesi,
Fide ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesme ¢igek yetistirilmesi,
Filmasin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere ¢ivi ve tel {iretimi,

Rulo sacin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek tizere kesilmis sac elde edilmesinde

kullanilmasi,
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e Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi (Tarim

tirinlerindeki bedelsiz ithalat, Savunma Sanayi Projeleri kapsaminda bedelsiz

ithalat ile 8531.20.40 gumrlk tarife istatistik pozisyonunda yer alan “Aktif matris

stv1 kristal tertibatli olanlar (LCD)” isimli maddenin bedelsiz ithalati hari¢ olmak

uzere).

2.4.6. Dii Verilmeyecek Haller

Tablo 2°de DIi kapsaminda ithaline izin verilmeyecek esyalara iliskin bilgi verilmistir.

Tablo incelendiginde birkag istisna haric tiim islenmemis tarim iriinlerine DIl

verilmemektedir. Sanayi iirlinlerine yapilan kisitlamalar ise ¢ok ¢ok sinirli olup bunlar,

bazi tip televizyonlar, musluklar, oksijen tiipleri olarak sayilabilmektedir.

Tablo 2. Dahilde isleme izni Verilmeyecek Esya Listesi

Fasil-GTIP Esya Adi

01-04 Tiim esyalar

05 Tiim esyalar (Bagirsak harig)

06 Tlm egyalar

07-15 Tiim esyalar

1601 Tiim esyalar (Salyangoz harig)

17-24 Tlm egyalar

43 Tum esyalar (Aksesuar olarak kullanilmak amaciyla ithal
edilecekler ile koyun ve kuzu kurki harig)

4203.10 Tim egyalar (Tamir amagh olanlar harig)

7311.00.91.90.00 Oksijen tapleri

8481.80.19.00.11

Musluklar
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8528.72.31.00- Televizyonlar (Tebligin 14/1-d bendinde belirtilen isleme
8582.73.00.00 faaliyetine tabi tutulacak televizyonlar harig)

Kaynak : DIR Tebligi (2006/12) Ek-7

Tiirkiye dis ticaret politikalar1 geregi yukarida isim ve GTIP’leri belirtilen esyalara

Giimriik Idarelerince DIl verilmemektedir.
2.4.7. Belge izin Revizesi

DIiIB revize talebi, kapatma miiracaatindan sonra veya belge siiresi igerisinde
gergeklestirilebilir.  Gergeklestirilen revize miracaati Ekonomi Bakanligi tarafindan
degerlendirilir. Dil’ne iliskin revize miiracaati, ilgili giimriik idaresine gergeklestirilir.

Gergeklestirilen revize miiracaat1 glimriik idaresince degerlendirilir.
2.4.8. Belge lIzin Siiresi

DIiiB’nin ve Dil’nin siiresi sektdriine gdre azami 12 aya kadar tespit edilebilir. Ancak,
gemi ingast komple tesis vb. ile liretim siireci 12 ay1 asan liriinler ve savunma sanayi
alanina giren {irlinlerin ihracina iliskin diizenlenen belgenin veya iznin siiresi, proje siiresi
kadar tespit edilebilir. Siirenin baslangici, DIIB’nin ve DIil’nin tarihidir. Siire sonu ise,
Belge veya izin siiresi (ek siire, hakli ve miicbir sebep ile fevkalade hallere iliskin siireler
dahil) bitiminin rastladig1 ayin son giiniidiir. Asagida belirtilen durumlarda gecerli olmak

tizere Belge ve Izne ek siire verilebilir.

DIiB kapsaminda gergeklestirilen ihracat degerinin belge ihracat taahhiidii degerine
oraninin en az % 25 olmasi halinde (komple tesis veya gemi insasina iligskin diizenlenen
belgelerde iiretimin % 25’inin tamamlandiginin belgelenmesi halinde) DIIB’ne belge
orijinal siiresinin yaris1 kadar ek siire verilebilir. DIiB kapsaminda ilk ithalatin yapildig
tarith esas alinmak suretiyle belge siiresi azami 3 ay uzatilir. Belge kapsaminda ithalat
yapilmadigi durumlarda da belge siiresi 3 ay uzatilir. DIiB’ne, ilgili firmanm belge
kapsamindaki 6nceden ihracatina tekabiil eden ithalatin1 tamamlayamamasi haline mahsus
olmak {tizere, belge siiresi sonundan itibaren azami belge orijinal siiresinin yaris1 kadar
hakl1 sebebe iliskin ek siire verilebilir. DIl kapsaminda gerceklestirdigi iiretim ve isleme
faaliyeti veya taahhiit edilen ihracatin tamamini ihmal veya kusur olmaksizin
gerceklestirememesi halinde, izin kapsaminda gerceklestirilen isleme faaliyeti ve iiretimin

veya ihracatin izin ihracat taahhiidiine oraninin en az % 25 olmasi kaydiyla, ilgili izne
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orijinal izin siiresinin yaris1 kadar hakli sebebe iliskin ek siire verilebilir. Asagida belirtilen
miicbir sebep ile fevkalade hallerin Belge veya lzin siiresi icerisinde meydana gelmesi

halinde, DiiB’ne ve Dii’ne ilave siire verilebilir:
e Deprem, sel, don, firtina, kasirga vb. tabii afetler ve yangin,
e Tirkiye veya ithalatci lilkede devletge konulan yasaklar, harp ve abluka hali,

e Yiikiimli firmanin faaliyetinin kamu otoritelerince kisitlanmasi, durdurulmasi veya

firmaya el konulmasi,

e Yukdmll firmanin iflast veya konkordato ilan etmis olmasi ya da firma hakkinda

iflasin ertelenmesi karar1 verilmis olmasi,
e Sahis firmalarinda firma sahibinin 6liimii,

e Grev ve lokavt. DIIB ve DII kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne getirilen
esyanin Belge veya lIzin siiresinin bitimini takiben 1 ay icerisinde rejimin
gerektirdigi islemlerin bitirilmesi, ihract veya glimriik¢e onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi halinde, bu islemler Belge veya Izin kapsaminda
degerlendirilir ancak 4458 sayili Giimrik Kanununun 241 inci maddesininl3

ticlincii fikrasi ¢ercevesinde usulsiizliik cezasinin iki kati para cezasi tahsil edilir.

DIiiB ve DIl kapsaminda Tiirkiye giimriik bdlgesine getirilen esyanin Belge veya Izin
siresinin bitimini takiben 2 ay igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi, ihract
veya glimriik¢e onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasi halinde, bu islemler
Belge veya Izin kapsaminda degerlendirilir ancak 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 241
inci maddesinin dordiincii fikrasi ¢ergevesinde usulsiizliik cezasinin dort kati para cezasi

tahsil edilir.
2.4.9. Gozetim ve Korunma Onlemlerine Tabi Esya

DIiB ve DII kapsaminda ithali gozetim ve korunma Onlemlerine tabi esyanin serbest
dolasima girebilmesi igin firmalarin (yan sanayici veya araci ihracatgi dahil) ithal tarihi
itibartyla yiirtirlikte bulunan gozetim ve korunma Onlemleri c¢ercevesinde ithal
lisanslarinin (kota) ve/veya gdzetim belgelerinin bulunmasi zorunludur. Aksi takdirde, bu
esyadan elde edilen islem gérmiis {riiniin, ti¢iincii tilkelere ihraci ya da giimriik idaresi

gdzetiminde imhas1 gerekir. Ancak, Belge veya Izin kapsaminda ATR dolasim belgesi
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esliginde Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelere ihra¢ edilen islem gormiis {riiniin elde
edilmesinde kullanilan esyanin bu iilkelerde gozetim ve korunma Onlemlerine tabi
olmamasi halinde, bu esya ile ilgili olarak gozetim ve korunma 6nlemleri ¢ergevesinde

ithal lisanslari (kota) ve/veya gozetim belgeleri aranmaz.
2.4.10. Telafi Edici Verginin Odenmesi

Sartli muafiyet sistemi kapsamindaki sanayi irlinlerinin ATR dolagim belgesi esliginde
Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelere ihracatinda; islem gormiis iirliniin elde edilmesinde
kullanilan tgiincii iilke menseli hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile
degismemis esyaya iliskin vergi, kaynak iilkelerle var olan anlagsmalardaki lehte hiikimler

sakl1 kalmak kaydiyla 6denir.

Sartli muafiyet sistemi, kapsaminda islem gormiis iiriinlerin ATR dolasim belgesi esliginde
veya mense ispat belgeleri esliginde Avrupa Topluluguna tiye iilkelere ihracatinda; islem
gérmiis Urlinlin elde edilmesinde kullanilan iiglincii lilke menseli hammadde, yardimci
madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esyaya iliskin verginin ayni ithal esyas1 i¢in
Toplulukta uygulanan vergiden yiiksek olmasi halinde, tarim {iriinleri ile 1/95 sayili
Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 kapsami triinler hari¢ olmak {izere,
Toplulukta uygulanan vergi ddenir. Telafi edici vergi, serbest bolgelerden gergeklestirilen
satiglar dahil ihracata iligkin giimriik beyannamesinin tescil tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi doviz satig kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen
giimriik vergisi ve varsa toplu konut fonu tlizerinden hesaplanarak ihracat esnasinda ddenir.
Ancak, belge kapsaminda dnceden ihracat isleminden sonra ithalat yapilmasi durumunda,
bu vergi serbest bolgelerden gerceklestirilen satiglar dahil 6nceden ihracata iliskin giimriik
beyannamesinin tescil tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 doviz satig kuru
ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen glimriuk vergisi ve varsa toplu konut fonu
tizerinden hesaplanarak, onceden ihracata tekabiil eden ithalatin yapilmasi esnasinda
odenir. Tahsil edilen telafi edici vergi biitgeye irat kaydedilir. islem gérmiis {iriiniin elde
edilmesinde kullanilan vergiye konu esyanin tespitinde firma beyan1 esas alinir. Aksine bir
durumun tespiti halinde, 6denmeyen ya da eksik ddenen telafi edici vergi, 6demenin
yapilmas1 gereken tarih itibariyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hukumlerine gore tahsil edilir.
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2.4.11 Kapatma Miiracaati

DIIB ihracat taahhiidiinii kapatmak icin en geg belge siiresi sonundan itibaren 3 ay
igerisinde, elektronik ortamda ve ayn1 zamanda gerekli bilgi ve belgelerle birlikte belge
sahibi firmanm iiyesi bulundugu Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligine (T.C. Resmi
Gazete, 03 Temmuz 2009)%, DIl ihracat taahhiidiinii kapatmak icin en geg izin siiresi
sonundan itibaren 1 ay icerisinde gerekli bilgi ve belgelerle birlikte ilgili Gimrik
Idaresine, miiracaat edilmesi gerekmektedir. Belirtilen siire igerisinde kapatma
miiracaatinda bulunmayan belge sahibi firmalarin, elektronik ortamda gerekli uyar
yapildig1 da dikkate alinarak belge siiresi sonundan itibaren 3 ayin bitimine kadar ihracat
taahhiidiinii kapatma miiracaatinda bulunmalar1 beklenir. Bu konuda ayrica yazi ile uyari
yapilmaz. DIl sahibi firmalar igin ise 10 is giinii igerisinde ilgili giimriik idaresince, 10 giin

igerisinde ihracat taahhiidiinii kapatma miiracaatinda bulunmalari bildirilir.

Taahhiit kapatma miiracaatinda bulunmayan firmalar adma diizenlenen Belge veya Izin,
ilgili Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligince/Giimriik Idaresince miieyyide uygulanarak

resen kapatilir ve aylik listeler halinde Resmi Gazete’de yayimlanur.

DIiiB ve DII ihracat taahhiidii, belgede ve izinde belirtilen sartlar da dikkate almnmak
suretiyle, DIR hiikiimleri gercevesinde esdeger esya ve/veya ithal esyasindan elde edilen
islem gormiis iiriin ile degismemis esyanin baslamis islemler dahil olmak {izere ihrag

edildiginin tespiti kaydiyla; lgili Ihracat¢1 Birligi Genel Sekreterligi tarafindan kapatilir.

Giimriik beyannamesinin DIIB ihracat taahhiidiine sayilabilmesi igin ilgili giimriik
beyannamesi ash iizerinde belge sayisini igeren satir kodunun yer almasi zorunludur.
Glmriik beyannamesinin izin ihracat taahhiidiine sayilabilmesi ig¢in ilgili giimriik
beyannamesi asli iizerinde izne iliskin beyanname sayisinin yer almasi gerekir. izin ihracat
taahhiidiine sayilan ihracata iliskin giimriik beyannamesi aslina, ilgili giimriik idaresince

ihracat taahhiidiine sayildigina dair mesruhat diisiiliir.

DIiB kapsamindaki déviz kullanim oraninin hesaplanmasinda, yurt ici alimlar harig ithal
tutarinin (CIF) ihrag¢ tutarina (FOB) olan yiizde orani esas alinir. Doviz kullanim orani
otomotiv sektdriinde dizenlenen belgeler icin %65, deri ve deri mamulleri ile ¢imento,

cam, toprak ve seramik urunleri sektdriinde diizenlenen belgeler icin %60, tekstil Grlnleri

% 03.07.2009 tarihli Resmi Gazete ‘de yaymlanan 5910 sayili Tiirkiye Thracat¢1 Meclisi ile
Thracatg1 Birlikleri’nin Kurulus ve Gorevleri Kanunu’nun 8. Maddesinin 2. Fikrasinda tanimlanmuistir.
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sektoriinde dizenlenen belgeler igcin %65, konfeksiyon ve orman urtnleri sektortinde
duzenlenen belgeler ig¢in %70, bunun disinda kalan sektorler igin %80, ikincil iglem
gérmiis tarim iiriini taahhiidii iceren belgeler i¢in %100°diir. Sartlh muafiyet sistemi
cercevesindeki DIIB ve DII kapsaminda, ATR dolasim belgesi esliginde Avrupa
Topluluguna tiye iilkelere veya mense ispat belgeleri esliginde Avrupa Topluluguna iiye
ulkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonuna taraf iilkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz, Mense
Kiimiilasyonuna taraf iilkelere veya Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmis bir lilkeye islem
gormiis {iirliniin ihra¢ edilmesi halinde, bu iirliniin elde edilmesinde kullanilan esyaya
iliskin varsa telafi edici verginin her bir ihracata iliskin giimriik beyannamesi bazinda

O6denmesi ve bu 6demeye iliskin makbuzun tevsiki aranir.

Sartli muafiyet sistemi cercevesindeki DIIB ve DII kapsaminda, ihracatin ATR dolasim
belgesi esliginde Topluluk iiyesi lilkelere yapilmasi durumunda, islem gérmiis iiriinlerin
elde edilmesinde kullanilan esyaya iliskin ithal lisans1 (kota) ve/veya gbzetim belgelerinin
ibraz1 aranir. Sarth muafiyet sistemi cercevesindeki DIIB ve DIl kapsaminda ithal edilen
esya, islem gdrmiis iiriin olarak ve/veya ithal edildigi sekliyle Belge veya Izin siiresi
igerisinde, ticaret politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi, esyanin giimriik idaresince yerinde,
esyanin ithali i¢in 6ngoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati
dahil diger islemlerin tamamlanmas1 ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsili
kaydiyla serbest dolasima girebilir. Serbest dolasima giren egyaya tekabiil eden ihracatin

gergeklesmesi aranmaz.

DIiB ve DIl kapsaminda ithal edilen esyanin veya islem gdrmiis {iriiniin, giimriik mevzuati
cercevesinde Belge veya lzin siiresi icerisinde giimriik idaresi gdzetiminde imhasi,
giimriige terk edilmesi veya mahrecine iadesi hallerinde, bu esyaya tekabiil eden ihracatin

gergeklestirilmesi aranmaz.

DIiB ve DIl kapsaminda ithal edilen esyadan elde edilen ikincil islem gdrmiis {iriiniin,
Belge veya Izin ihracat taahhiidiiniin kapatilmasindan énce giimriik mevzuati gergevesinde
gimriik idaresi gozetiminde imhasi, giimriige terk edilmesi, cikis hiilkmiinde glimriige
teslimi veya serbest dolagima giris rejimi hiikiimlerine gore ithali hallerinde, bu {iriiniin
ihracatinin gergeklestirilmesi aranmaz. ikincil islem gdrmiis iiriiniin serbest dolagima giris
rejimine gore ithali halinde, bu Urindn glmrik idaresine teslimi aranmaz ve bu Uriine

iliskin ithalat vergileri, Belge veya Izin kapsamindaki gerceklesme oranlari iizerinden
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hesaplanan miktar ve birim fiyat esas alinarak tahsil edilir. Ancak, belge kapsaminda yurt
ici alim yapilmast halinde, bu alima tekabiil eden varsa ikincil islem gormiis iiriiniin

thracatinin gergeklesmesi aranmaz.

DIiB ve DIi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis iiriiniin, baska bir belgenin
ithalat boliimiinde belirtilen esya arasinda yer almasi sartiyla siiresi gegerli belge sahibi
firmaya/firmalara yurt icinde teslimi halinde, her bir belgenin ve iznin taahhit kapatma
miiracaatinin iglemi ayni anda veya ihracati gergeklestiren firmalarin belgelerinin
kapatilmasini miiteakip yurt i¢inde teslimi yapan firmanin belgesinin/izninin kapatilmasi
suretiyle sonuglandirilir. Ithal lisansi (kota) ve/veya gdzetim belgesi gerektigi halde ibraz
edilmemesi, varsa 6denmesi gereken telafi edici verginin 6denmemesi veya eksik ihracat
gerceklestirilmesi halinde, tiim mali ve hukuki sorumluluk ithalati yapan firmaya aittir.
Ihracat taahhiidii kapatilan dahilde isleme izin belgeleri; Ekonomi Bakanlig: Thracat Genel
Miidiirliigii, DIii; Giimrikk Bakanliginin Giimriikler Genel Miidiirliigii uygun goriisiine
istinaden kamu kurum ve kuruluslari ile ihracat¢i birlikleri genel sekreterliklerince yapilan

maddi hatadan dolay1 yeniden agilabilir.

Kapatma islemi, DIIB nin gonderildigi merciler ve ilgili vergi dairesi ile bankaya bildirilir.
Ayrica lhracatgr Birlikleri Genel Sekreterliklerince, ilgili Giimriik ve Muhafaza Bolge
Mdudurluklerine taahhiit kapatma yazis1 ve ekleri gonderilir. Yapilan inceleme sonrasinda

DIiB ve DIl kapsaminda alian teminatlar ilgili giimriik idarelerince firmaya iade edilir.

2.4.12. Teminatin / Verginin Iadesi

Sartli muafiyet sistemi kapsamindaki sanayi irlinlerinin ATR dolagim belgesi esliginde
Avrupa Toplulugu’'na iiye iilkelere ihracatinda; islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde
kullanilan tgiincii iilke menseli hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile
degismemis esyaya iliskin vergi, kaynak iilkelerle var olan anlasmalardaki lehte hiikimler

sakl1 kalmak kaydiyla 6denir.

Sartli muafiyet sistemi, kapsaminda islem gérmiis {iriinlerin ATR dolasim belgesi esliginde
veya mense ispat belgeleri esliginde Avrupa Topluluguna tiye iilkelere ihracatinda; islem
gérmiis iirliniin elde edilmesinde kullanilan iiglincii iilke menseli hammadde, yardimci
madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis esyaya iliskin verginin ayni ithal esyas1 i¢in

Toplulukta uygulanan vergiden yiiksek olmasi halinde, tarim iriinleri ile 1/95 sayili
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Avrupa Toplulugu-Turkiye Ortaklik Konseyi Karar1 kapsami iiriinler hari¢ olmak iizere,
Toplulukta uygulanan vergi ddenir. Telafi edici vergi, serbest bolgelerden gergeklestirilen
satiglar dahil ihracata iligkin giimriik beyannamesinin tescil tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi doviz satis kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen
giimriik vergisi ve varsa toplu konut fonu iizerinden hesaplanarak ihracat esnasinda ddenir.
Ancak, belge kapsaminda 6nceden ihracat isleminden sonra ithalat yapilmasi durumunda,
bu vergi serbest bolgelerden gergeklestirilen satiglar dahil 6nceden ihracata iliskin giimriik
beyannamesinin tescil tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi doviz satis kuru
ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen glimruk vergisi ve varsa toplu konut fonu
Uzerinden hesaplanarak, onceden ihracata tekabiil eden ithalatin yapilmasi esnasinda
odenir. Tahsil edilen telafi edici vergi biitceye irat kaydedilir. Islem gormiis iiriiniin elde
edilmesinde kullanilan vergiye konu esyanin tespitinde firma beyani esas alinir. Aksine bir
durumun tespiti halinde, 6denmeyen ya da eksik denen telafi edici vergi, ddemenin
yapilmasi gereken tarih itibartyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hukiumlerine gore tahsil edilir.

2.5. Thracatin Gergeklestirilmesi

Rejim kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gérmiis iirliniin belge / izin sahibi firma ya
da araci ihracatg1 tarafindan Ihracat rejimi ve giimriik mevzuatina uygun olarak Tiirkiye
giimriik bolgesi digina veya serbest bolgelere ihra¢ edilmesidir. Firmalar ihracat1 yeterli
miktarda yapamamigsa belgede yazan siire bitmeden ek siire talebinde bulunabilirler.
Firmalar bu ek siire igerisinden ihracati gerceklestiremezler ise ithalat sirasinda muaf
tutulan vergiler cezasi ile tahsil edilir ve tiim ticaret Onlemleri uygulanir (Melemen,

2012:215).

Dahilde Isleme Izin Belgesi veya DIl kapsaminda islem gdrmiis iiriiniin ihracati, belge
veya izin sahibi firma tarafindan yapilabilecegi gibi, baska bir ihracat¢1 aracilig ile de
yapilabilir. Ancak, elektronik ortamda diizenlenen DIiB kapsamindaki islemler igin
onceden ilgili ihracatci birlikleri genel sekreterliginden izin alinmasi gerekir. Ekonomi

Bakanlig1 araci ihracat¢1 kullanimina kisitlama getirilebilir.

Dahilde isleme Rejiminin &ziinii, iigiincii {ilkelerden ithal edilen esyalarin, Tiirkiye giimriik

bolgesinde bir iscilik gordikten sonra prensip olarak tglinct Ulkelere, AB ulkelerinden
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ithal edilen esyalarin ise Tiirkiye glimriik bolgesinde bir is¢ilik gordiikten sonra AB
tilkelerine veya ligiincii iilkelere ihraci olusturur. Ancak uygulamalarda, {igiincii iilkelerden
ithal edilen esyalarin, Tiirkiye giimriik bolgesinde bir is¢ilik gordiikten sonra AB tilkelerine
thra¢ edilmek istendigi durumlarda s6z konusu olabilmekte ve bu durumdaki esya igin

Telafi Edici Vergi (TEV) 6denmesi gerekliligi dogmaktadir.
2.6. Ihracat Taahhiidiiniin Kapatilmasi

Dahilde isleme Izin Belgesi iliskin ihracat taahhiitlerinin kapatilmasi igin belge sahibi
firmalarin, en geg belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icerisinde elektronik ortamda ve ayni
stre icerisinde gerekli bilgi ve belgelerle birlikte ilgili ihracat¢1 Birlikleri Genel
Sekreterligi’ne miiracaat etmeleri gerekmektedir. Siiresi icerisinde kapatma miiracaatinda
bulunmayan firmalara, bu surenin bitimini miteakip elektronik ortamda, 1 ay icerisinde
ihracat taahhiidiinii kapatma miiracaatinda bulunulmasi bildirilir. Belirtilen sure icerisinde
kapatma miiracaatinda bulunmayan DIIB sahibi firmalara miieyyide uygulanarak Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan re’sen kapatilir ve bakanlik¢a aylik listeler halinde Resmi Gazetede

yayimlanir (Ay ve Yavas, 2014: 26).

2.7. Dahilde isleme Rejiminin Thlali Halinde Uygulanacak Yaptirimlar

Rejim ihlalleri genelde sartli muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen esyanin, Tiirkiye
giimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere ihracatinin gerceklestirilmemesi, belge/izin
kapsaminda izin verilen miktarin iizerinde ithalat yapilmasi, belge kapsaminda ithal edilen
esyanin tamami ihra¢ edilen islem gérmiis iirliniin elde edilmesinde kullanilmis olsa dahi
doviz kullanim oraninin %80’ gegmesi, DIIB veya DII’nin siresi icerisinde kapatma
miiracaatinda bulunulmamasi nedeniyle belge/iznin resen kapatilmasi gibi durumlarda

olusur. Bahsedilen durumlara gore firmalara ¢esitli idari ve adli cezalar uygulanir.
2.7.1. idari cezalar

Dahilde isleme Rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene
ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda, giimriik tarifesini olusturan

unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi oOlgiilerinde aykirilik
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gorildugii, ya da kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti,
belirlenen kiymete gore noksan bulundugu takdirde, Gumrik Kanununun. 234/1.
maddesinde Ongoriilen cezalarin yarist kadar para cezasi alinir. Ancak rejime iliskin
hiktUmlerin ihlalinde ise esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 para cezasi uygulanir

(T.C. Resmi Gazete, 04 Kasim 1999, say1: 23866).

2.7.2. Adli cezalar

Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek {izere iilkeye gegici ithalat ve dahilde isleme
rejimi gercevesinde getirilen esyayu, hile ile yurt disina ¢ikarmig gibi islem yapan kisi veya
kisiler Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica yukarida sayilan fiilin islenmesine
istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve ticari
amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi veya kisiler de bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir

(T.C.Resmi Gazete, 31 Mart 2007, say1: 26479).

2.8. Dahilde isleme Tedbirlerine Uyulmamasinin Sonuclar

Dahilde isleme tedbirlerini, DiIB'nde veya izninde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak

yerine getirmeyenlerden;

e Sartli muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye Glimriik Bolgesi digina
veya serbest bolgelere ihracati gerceklestirilmeyen esyanin ithali esnasinda

alinmayan vergi,

e Sarth muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve serbest bolgelere gergeklestirilen
ihracata konu esyanin en ge¢ Belge veya izin siiresi bitiminden itibaren 3 ay
igerisinde; serbest bolgelerden baska bir iilkeye satisinin yapilmamasi, Yatirim
Tesvik Belgesi veya bir bagka belge izin kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesi'ne

ithalatinin  yapilmamasi, serbest bolgelerde bulunan tesislerin  yapiminda
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kullanilmamasi, serbest bolgelerde bulunan tesislerde makine-techizat, demirbagsa
kayitl esya veya bunlarin pargast olarak kullanilmamasi, serbest bdlgelerde
yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunan firmalara gemi insasinda kullanilmak iizere
tesliminin yapilmamasi, serbest bolgelerden glimriiksiliz satis magazalarina satisinin
yapilmamas1 veya serbest bolgelerden kara, deniz ve hava tasitlarina kumanya
olarak tesliminin yapilmamasi durumunda, bu kapsamdaki ithalat esnasinda

alinmayan vergi,

Belge veya Izin kapsaminda izin verilen miktarin iizerinde ithalat yapilmas1 halinde

bu kisma tekabiil eden ithalattan dogan vergi,

Belge kapsaminda ithal edilen esyanin tamami ihra¢ edilen iglem gérmiis {iriiniin
elde edilmesinde kullanilmis olsa dahi doviz kullamim oranmin otomotiv
sektoérunde dizenlenen belgeler icin %65'i, deri ve deri mamulleri ile ¢cimento, cam,
toprak ve seramik iriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler i¢in %60, tekstil
urtinleri sektorunde dizenlenen belgeler igin %65'i, konfeksiyon ve orman drinleri
sektoriinde diizenlenen belgeler icin %70', bunun disinda kalan sektorler igin
%380, ikincil islem gormiis tarim Uriinii taahhiidii iceren belgeler i¢cin %100

gecmesi halinde, bu oran1 asan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

Belge veya Izin kapsaminda ithal edilen isletme malzemesinin CIF ithal tutarinin,
gerceklesen FOB ihrag tutarinin %2’sinden (dogal taslar ile kiymetli maden ve tas
ihra¢ taahhiidii iceren belgelerde %10’undan) fazla olmasi halinde, bu orani asan

kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

Belge veya Izin kapsaminda ithal edilen degismemis esyanm CIF ithal tutarinin,
gergceklesen FOB ihrag tutarinin %1'inden fazla olmasi halinde, bu oran1 asan kisma

tekabil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

Geri 6deme sistemi gergevesindeki Belge veya Izin kapsaminda A.TR dolasim
belgesi esliginde Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelere veya mense ispat belgeleri
esliginde Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu’na
taraf Ulkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu’na taraf iilkelere veya
Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmig bir iilkeye islem gormiis {irtin olarak ihrag
edilmek {iizere ithal edilen ancak siiresi igerisinde ihracati gerceklestirilmeyen

esyaya iligkin alinmayan vergi,
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DiiB'nin veya DIii'nin iptal edilmesi halinde, Belge veya Izin kapsaminda varsa

alinmayan vergi,

DiiB'nin veya DiI'nin resen kapatilmas1 halinde, Belge veya Izin kapsaminda varsa

alinmayan vergi,

DIR kapsaminda ithal edilen esyanin izin verilen siirenin bitimini takip eden;

Bir ay icinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi yeniden ihract veya
giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi halinde 4458 sayili

kanunun 241 inci maddesinin tiglincii fikrasinin (h) bendinde 6ngorilen tutarda,

Iki ay icinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirilmesi, yeniden ihraci veya
giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi halinde 4458 sayili
Gilimriik Kanunun 241 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (h) bendinde belirtilen

tutarda,

Iki ay icinde rejimin gerektirdigi islemlerin bitirmemesi yeniden ihra¢ edilmemesi
veya glimriik¢e onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmamas: halinde bu
esyanin DIIB veya DIl sahibi kisilerin veya yan sanayicisinin islem goérmiis iiriin

veya ithal edildigi sekliyle stoklarinda;

1. Bulunmadiginin tespiti halinde giimriiklenmis degerinin,

2. Bulundugunun tespiti halinde ise glimriik vergilerinin, iki kat1 tutarinda para cezasi

veya bu para cezasinin ddeme siiresi i¢inde esyanin giimriik¢e onaylanmis bir islem veya

kullanima tabi tutulmasi halinde esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi, 4458 sayili

Gilimrik Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimleri uyarinca tahsil edilir. Ayrica;

(a) DIIB veya DIl sahibi kisiler DIR kapsaminda giimriik idaresine verdikleri giimriik

beyannamesi ve eki belgelerin sahte oldugunun veya iizerinde tahrifat yapildiginin ya da

gercegi yansitmadiginin tespiti halinde, haklarinda 5237 sayili Tirk Ceza kanunun 204

tincli maddesi uyarinca hapis cezasi ile cezalandirilirlar ve bir yil siireyle indirimli teminat

uygulamasindan yararlandirilmazlar. Ayni siire i¢inde baska bir firmanin belgesine yan

sanayici olarak yazilamazlar.
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(b) DIR kapsaminda getirilen esyay: sahte belge ile yurt digina gikararak islem yapan
kisiler 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununun 3 {incii maddesinin doérdiincii fikrasi
uyarinca adli para cezasi ve hapis cezasi ile cezalandirilirlar veya ithal ettikleri sekliyle
kendi veya yan sanayicisinin stoklarinda bulunmadiginin tespiti halinde bir yil siireyle tiim
ithalat islemlerinde indirimli teminat uygulanmaz ve bagka bir firmanin belgesine yan

sanayici olarak yazilamazlar.

Yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde vergisi ve cezalari 6denen esyanin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulmasinin talep edilmesi halinde, ticaret politikasi
Onlemlerinin uygulanmasi ve esyanin ithali i¢in 6ngoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler
ve standardizasyon mevzuati dahil diger islemlerin tamamlanmasi sarti aranir. Aksi
takdirde, bu esyanin serbest dolasima giris rejimi disindaki giimriikge onaylanmis bir islem

veya kullanima tabi tutulmasi gerekir.
2.9. Denetim

Tiim kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar, dahilde isleme tedbirlerini, DIR'de ve
belgede ya da izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak tatbik ederler. Bakanlik, bu
tebligde belirtilen tedbirlerin uygulanmasina iliskin her tlrli denetimi ve dizenlemeyi
yapabilir. Tlgili firma, kamu kurum ve kuruluslari ile bankalardan bilgi ve belge isteyebilir

ve gerekli dnlemleri alabilir.

Ekonomi Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim birimleri; ilgili bakanlik
miifettisleri ve kontrolorleri; Bakanlik, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi ve Ekonomi
Bakanlhigi’'na bagli Bolge Miidiirliigii elemanlar1 dahilde isleme tedbirlerinin DIR'de ve
belgede ya da izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak yerine getirilip
getirilmediginin kontrolii amaciyla firma tesislerini denetleyebilirler. Ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslar1 ile bankalar da kendi 0zel kanunlar1 c¢ercevesinde denetim

yapabilirler (Guler, 2014: 4).
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UCUNCU BOLUM
DAHILDE iSLEME REJIMININ TURKIYE EKONOMISI VE DIS
TiICARET iCINDEKI YERI (2006-2015 Dénemi)

Turkiye’de dis ticaretin gelisimi 24 Ocak 1980 karalarindan sonra ithal ikameci politikanin
yerini disa doniik ve ticaretin serbestlesmesi politikasina birakmasiyla birlikte 6nemli
artiglar saglamistir. D1g ticaret hacmindeki bu hizli artig ardindan dig ticaret a¢igini da hizla
arttirmistir. 1980 yilindan sonra ithalatin degisim orani ihracatin degisim oranindan
genelde fazla olmustur. 1994 ve 2001 yilindaki ekonomik kriz sebebiyle ithalat hizli bir

diisiis gdstermis, ihracat yiikselmis ve ithalat1 karsilama oran1 %75 oranina ¢ikmustir.

Thracata yonelik tesviklerin basinda gelen DIR; ihrag iiriinlerine diinya piyasasinda rekabet
giicli kazandiran ve ithracatin ana ekseninde yer alan bir uygulamadir. Bu tesvik sisteminin
uygulamaya baglandigi 1996 yilindan itibaren sistemden yararlanan firma sayis1 ve alinan
dahilde isleme izin belge sayisi ile gerceklestirilen ihracat miktar1 stirekli bir artig
gdstermistir. Bu artis paralelinde DIR uygulamasi Tiirkiye’de, ihracatgilar ve ekonomi

acisindan vazgecilmez bir uygulama halini almistir (Senol, 2008:57).

Ithalatin genel yapis1 incelendiginde ara mallar1 ithalatinin artisiin  devam ettigi
gozlenmektedir. Ara mallar1 ithalatinin yiiksek olusu ihracatin ithalata yiiksek oranda
bagimli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de cari agigi arttiran nedenlerden
biri de yliksek ara mali ithalatidir. Bu nedenle ekonomik kriz yillart disinda ithalatin artig
orani ihracattan fazla olmakta bu sebeple ihracatin ithalati karsilama orani genelde %65

civarlarinda olmaktadir (Kocabas, 2016: 38).

Yine ayn1 dsnemde DIR kapsaminda 256,5 milyar dolarlik ithalata karsilik olarak 529,3
milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmis olup, anilan tarihler arasinda 272,8 milyar dolar
ticaret fazlas1 vermistir. Rejim kapsaminda gerceklestirilen ithalatin bu kapsamda yapilan
thracata oran1 olan Doviz Kullanim Orani (DKO) %45,94 oraninda gerceklesmistir. Bu
oran her 46 dolarlik ithalata karsilik 100 dolarlik ihracat yapildigini gostermektedir. 2006-
2015 tarihleri arsinda verilen toplam DIIiB sayis1 66.017 olmustur. 2006 yilinda 4.355 olan
belge sayis1 en fazla belge verilen 2012 yilina kadar devamli artis gostermis 2012 yilinda
8.008 belgeyle en yliksek sayiya ulagmis ve bu tarihten sonra énce 2013 yilinda 7.808,
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2014 yilinda 7.546 ya diismiistiir ve son olarak 2015 yilinda toplam 6.988 belge verilmistir
(Kocabas, 2016: 40).

Tablo 3’de yer alan verilere gore 2006-2015 yillar1 arasinda toplam ihracatin %41,04°(,
ithalatin ise %12,73’ii DIR kapsaminda gerceklesmistir.

Tablo 3: 2006-2015 yillar1 arasinda DIR kapsaminda gergeklestirilen toplam ihracat ve
ithalat.
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2006-2015 YILLARI iTIBARIiYLE DUZENLENEN DAHILDE iISLEME iZIN BELGELERI (D1)

Dolar

Belge |Belge |Ongorile Ongoriilen Déviz Kullanim Oram
. Gerceklesen Thracat ) Gerceklesen ithalat
Yih  |Adedi |n geldies ithalat geldes
ihracat Gumrik Ger. Orani Gumrik Ger.
Fatura Toplam Fatura Toplam Ongorilen | Gergeklese
BYN P BYN P Orant | ~9 gekles
n
A B C D=B+C D/A E F G H=F+G H/E E/A F/D
2006 | 4.355 | 36.040.880.20 | 35.722.937.68 | 718.224.64 | 36.441.162.33 |  %101,11 | 23.675.534.24 | 16.776.823.232 | 1.188.719.643 | 17.965.542.87 | %75, 88 %65, 69 %46, 04
2 4 7 1 4 5
2007 5. 145 50.074.085. 58 | 52.993.316.85 | 833.937. 31 | 53.827.254. 16 %107, 50 31.861.650. 72 | 23.807.870.218 | 1.538.743.304 | 25. 346. 613. 52 %79, 55 %63, 63 %44, 23
6 9 0 9 6 2
2008 5.521 60.529. 494. 13 | 56. 789.305.56 | 1.423.952.3 | 58.213.257.90 %96, 17 37.461.962. 07 | 27.337.564. 717 | 1.909.929. 671 | 29.247. 494. 38 %78, 07 %61, 89 %46, 96
2 7 37 4 1 8
2009 | 6.049 | 47.001.348.29 | 44.485.359.56 | 897. 537. 67 | 45.382.897.23 |  %96,56 | 27.682.902.60 | 21.049.957.383 | 1.301.206. 107 | 22.351. 163.49 | %80, 74 %58, 90 %46, 38
6 8 0 9 2 0
2010 | 7.123 | 56.571.545.73 | 56.159.020.27 | 1.048.470.4 | 57.207.490.75 |  %101,12 | 33.364.204.98 | 26.641.414.661 | 1.483.488.698 | 28.124.903.35 | %84, 30 %58, 98 %46, 57
9 1 84 4 3 9
2011 7.474 62.902.012.46 | 61.620.019.22 | 1.123.406.8 | 62.743.426.09 %99, 75 37.706.447.20 | 29.504. 046.899 | 1.689. 364. 665 | 31.193.411. 56 %82, 73 %59, 94 %47, 02
1 9 62 1

9

4

8L




2012 8.008 | 64.140.463.62 | 61.989.174.31 | 1.249.135.6 | 63.238. 309. 96 %98, 59 37.963.824.58 | 28.673.681.064 | 1.731.864. 160 | 30.405.545.22 | %80, 09 %59, 19 %45, 34
3 7 49 6 4 4

2013 7.808 | 66.203.751.45 | 63.914.686.10 | 1.053.392.7 | 64.968.078.84 %98, 13 37.716. 338.88 | 29.045.554. 952 | 1.601.102. 872 | 30.646.657.82 | %81, 26 %56, 97 %44, 71
3 0 40 0 7 3

2014 7.546 | 63.063.380.54 | 54.198.438.27 | 611. 188. 05 | 54.809. 626. 33 %86, 91 35.295. 267. 77 | 24.010.820.499 | 1.436.320. 615 | 25.447. 141. 11 | %72, 10 %55, 97 %43, 81
E 4 9 3 8 4

2015 6.988 | 53.613.246.26 | 29.038.277.71 | 165. 804. 82 | 29. 204. 082. 54 %54, 47 30. 158. 660. 17 | 14.316.110.831 | 562.966.616 | 14.879.077.44 | %49, 34 %56, 25 %49, 02
3 3 8 0 9 8

Topla | 66.017 | 560.360874.21 | 520084.180.50 | 9.217.555.011 | 52930173551 994,03 362.900.110.85 | 241.985.011.353 | 14.472.310.160 | 256.457.321.61 | 976,40 959,51 945,94
9 7 9

m 0 3

6L




3.1. DiR Kapsam Gerceklestirilen Thracat

DIR Kapsaminda 2006-2015 yillar1 arasinda gergeklesen ihracatta 2013 yil1 en yliksek

seviyeye ulasmis, 2015°te en diisiik seviyeyi gormiistiir.

70.000.000.000
60.000.000.000
50.000.000.000
40.000.000.000
30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000

0

Gerceklesen ihracat

2006 2007 2008 | 2009 2010 & 2011 @ 2012

2013 2014 2015

W Gergeklesen ihracat 36.441 53.827 58.213 45.382 57.207 62.743 63.238 64.968 54.809 29.204

Sekil 3: 2006-2015 aras1 gerceklesen ihracat.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr

Yillar itibari ile incelendiginde gerceklesen ihracatin en yiliksek gerceklestigi yil %107,50

oranla 2007 y1l1, en diisiik geceklesme orani ise 2015 yilina %54,47 olmustur.

Tablo 4: 2006-2015 aras1 gergeklesen ihracat ve oranlari

Belge Yili Gergeklesen ihracat (USD) | Gergeklesme Orani
2006 36.441.162.331 101,11%
2007 53.827.254.169 107,50%
2008 58.213.257.904 96,17%
2009 45.382.897.239 96,56%
2010 57.207.490.754 101,12%
2011 62.743.426.091 99,75%
2012 63.238.309.966 98,59%
2013 64.968.078.840 98,13%
2014 54.809.626.333 86,91%
2015 29.204.082.540 54,47%

Toplam 529.301.735.519 94,03%

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr
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2006-2015 yillar1 arasinda Tablo-4’ deki veriler incelendiginde DIR kapsaminda ihracatin
529,3 milyar dolar1 gergeklestirilmis olup %94,03 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

Rejim kapsaminda gergeklestirilen ihracat degisimi Sekil-3* de gosterilmistir.

Gergeklesen ihracat

70.000.000.000

60.000.000.000

50.000.000.000

40.000.000.000

36.441.
30.000.000.000

20.000.000.000

10.000.000.000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gergeklesen ihracat

Sekil 4. DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracat degisimi.

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.

3.2. DiR Kapsaminda Gerceklestirilen ithalat

DIR Kapsaminda 2006-2015 yillar1 arasinda gerceklesen ithalatta 2013 yili en yliksek

seviyeye ulagsmis, 2015°de en diisiik seviyeyi gormiistiir.

40.000.000.000

30.000.000.000

20.000.000.000
10.000.000.000 i i
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 5: 2006-2015 aras1 gerceklesen ithalat.

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.
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Yillar itibari ile incelendiginde gerceklesen ithalatin en yiliksek gerceklestigi yil %84,30
oranla 2010 y1l1, en diisiik geceklesme orani ise 2015 yilina %49,34 olmustur.

Tablo 5: 2006-2015 aras1 gergeklesen ithalat ve oranlari

Belge Yili Gergeklesen ithalat Gergeklesme Orani

2006 17.965.542.875 75,88%
2007 25.346.613.522 79,55%
2008 29.247.494.388 78,07%
2009 22.351.163.490 80,74%
2010 28.124.903.359 84,30%
2011 31.193.411.564 82,73%
2012 30.405.545.224 80,09%
2013 30.646.657.823 81,26%
2014 25.447.141.114 72,10%
2015 14.879.077.448 49,34%
Toplam 256.457.321.613 76,40%

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi (www.ekonomi.gov.tr).

Tablo-5’deki verilere gore 2006-2015 yillar1 arasinda DIR kapsaminda toplam 362.9
milyar dolar 6ngoriilen ithalatin 256,4 milyar dolar1 gerceklestirilmis olup, gerceklesme
orani ortalama %76,40 oraninda kalmistir. Rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracat

degisimi Sekil-6" da gosterilmistir.

Gergeklesen ithalat

40.000.000.000

30.000.000.000

20.000.000.000 17 965540875 145577 245

10.000.000.000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gergeklesen ithalat

Sekil 6. DIR kapsaminda gerceklestirilen ithalat degisimi
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.eckonomi.gov.tr.
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3.3. DIR Kapsam Gergeklestirilen Ongoriilen ve Gerceklesen Thracat

DIR kapsaminda 6ngoriilen ve gerceklesen ihracat oranlarina bakildiginda 2006,2007 ve
2010 wyillarinda gergeklesen ihracatin Ongoriilenden fazla oldugu diger yillarda ise

ongoriilen ihracatin altinda kalmastir.

2006-2015 Yillar1 Arast Ongoriilen ve Gergeklesen Ihracat
70.000.000.000

60.000.000.000

50.000.000.000
40.000.000.000
30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Ongoriilen ihracat W Gergeklesen ihracat

Sekil 7: 2006-2015 Yillar1 Arast D.I.R Kapsaminda Ongériilen ve Gergeklesen Thracat.

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (www.ekonomi.gov.tr).

Yillar itibari ile incelendiginde 6ngoriilen ihracatin en yiiksek gergeklestigi yil %107,50
oranla 2007 yil1, en diisiik gegeklesme orani ise 2015 yilina %54,47 olmustur.
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Tablo 6: 2006-2015 aras1 gergeklesen ve ongoriilen ihracat ve oranlari

Belge Yih Ongoriilen ihracat Gergeklesen ihracat Gergeklesme Orani
2006 36.040.880.202 36.441.162.331 101,11%
2007 50.074.085.586 53.827.254.169 107,50%
2008 60.529.494.132 58.213.257.904 96,17%
2009 47.001.348.296 45.382.897.239 96,56%
2010 56.571.545.739 57.207.490.754 101,12%
2011 62.902.012.461 62.743.426.091 99,75%
2012 64.140.463.623 63.238.309.966 98,59%
2013 66.203.751.453 64.968.078.840 98,13%
2014 63.063.380.541 54.809.626.333 86,91%
2015 53.613.246.263 29.204.082.540 54,47%

Toplam 560.360.874.219 529.301.735.519 94,03%

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 (www.ekonomi.gov.tr)

2006-2015 yillar1 arasinda Tablo-6 deki veriler incelendiginde DIR kapsaminda 560,3

milyar dolar 6ngoriilen ihracatin 529,3 milyar dolar1 ger¢eklestirilmis olup %94,03

oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracatin toplam

ithracata gore degisimi Sekil-7’ de gosterilmistir.

2006-2015 Yillar: Arsinda (")ngiiriilen Gerceklesen ihracat
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Sekil 8: 2006-2015 Yillar1 Aras1 Gergeklesen ve dngériilen Thracat degisimi.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.

2015
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Calismaya konu tarihler arasinda DIR kapsaminda yapilan ihracatin toplam ihracata orani
%41,04 oraninda gerceklesmistir. 2010 Yilinda rejim kapsaminda yapilan ithracatin toplam

ihracat icindeki pay1 %50,23 ile en yiiksek seviyededir.
3.4. DIR Kapsam Gergeklestirilen Ongériilen ve Gergeklesen Ithalat

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda 2006-2015 yillar1 arasinda &ngoriilen ve gergeklesen
ithalat oranlar1 incelendiginde gergeklesen ithalatin ongoriilenden az oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

2006-2015 Yillar Arasinda Ongoriilen ve Gergeklesen ithalat Oranlar

40.000.000.000

35.000.000.000
30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000
5.000.000.000
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Gerceklesen ithalat  m Ongbriilen ithalat

Sekil 9: 2006-2015 Yillar1 Aras1t DIR Kapsaminda Ongériilen ve Gergeklesen Ithalat.

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.

Tablo-7’ deki verilere gore 2006-2015 yillar1 arasinda DIR kapsaminda toplam 362,9
milyar dolar Ongoriilen ithalatin 242 milyar dolar1 gergeklestirilmis olup, gerceklesme

orani ortalama %76,40 oraninda kalmistir. Ongoriilen ithalatin gergeklesme oraninin en

yiiksek oldugu yil %84,30 ile 2010 y1l1, en diisiik oldugu yil %49,34 ile 2015 yili olmustur.
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Tablo 7: 2006-2015 aras1 gergeklesen ve 6ngoriilen ithalat ve oranlart.

Gergeklesme

Belge Yili Ongoriilen ithalat Gergeklesen ithalat | Orani
2006 73,675 534 244 17.965.542.875 75.88%
5007 41861650726 25.346.613.522 79.55%
2008 47 461062071 29.247.494.388 78.07%
2009 77 682,602,602 22.351.163.490 80,74%
5010 45.364.204.683 28.124.903.359 84,30%
5011 57 706.447 208 31.193.411.564 82.73%
5012 o 30.405.545.224 80,09%
5013 B 30.646.657.823 81,26%
5014 A 25.447.141.114 72.10%
5015 30.158.660.179 14.879.077.448 49.34%
Toplam 362.900.110.850 256.457.321.613 76,40%

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi (www.ekonomi.gov.tr).

2006-2015 yillar1 arasinda DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki

payt %12,72 olarak gergeklesirken yillar itibari ile en yiiksek oran 2009 yilinda %15,87

olarak gerceklesmis olup, en diisiik oran 2015 yilinda %7,18 olmustur. Sekil 10’da DIR

kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalata goére degisimine bakildiginda, birbirlerinden

bagimsiz hareket eden iki degisken olduklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda rejimin

literatiirde bugiine kadar ihracati artirirken ithalati da artirdigi yoniinde tenkit edilmesi

cokta yerinde goziikmemektedir (Cebeci ve Yilmaz, 2013).
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2006-2015 Yillar Arasinda Ongériilen ve Gergeklesen Ithalat Oranlar
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Sekil 10: 2006-2015 Yillar1 Aras1 Gergeklesen ve ongoriilen Ithalat degisimi.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.

3.5. DIR Kapsaminda Ongériilen ve Gerceklesen Doviz Kullanim Oranlar1 (DKO)

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda Ddviz Kullannm Orani DIIB/DIi kapsamindaki CIF
ithal tutarinin FOB ihra¢ tutarina yiizde olarak oranini ifade etmektedir. Belge kapsaminda
ithal edilen esyanin tamami ihrag edilen islem gérmiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilmig
olsa dahi 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligine gére 2014 yilinda yapilan
degisiklige gore DKO oranlar1 otomotiv sektorii icin %65, deri ve deri iirlinleri mamulleri
ile cimento, cam, toprak, ve seramik Urtnleri sektdriinde %60, tekstil Grinleri sektoriinde
%065, konfeksiyon ve orman iiriinleri sektoriinde %70 bunun disinda kalan sektorler i¢in ise

%80 olarak belirlenmistir.

2006-2015 Yillari Arasi D.i.R Kapsaminda Ongoriilen ve Gergeklesen DKO

80,00%
60,00% 7 g e 58700587985 b OO 56-0 75505 6, 25%
NAO, 4: nunuf 47 N0, ‘40
40,00% =465 - G 73,81%
20,00%
0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gergeklesen DKO

Ongoriilen DKO

Sekil 11: 2006-2015 Yillar1 Aras1 D.I.R Kapsaminda Ongériilen ve Gergeklesen DKO.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.
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Rejim kapsaminda sektorel olarak ongoriilen ve gerceklesen DKO’lart incelendiginde,
2006-2015 yillar1 arasinda en yiiksek gerceklesen DKO 9% 49,02, 2015 yilinda
gergeklesmistir. Bu y1l DIIB kapsaminda yapilan ihracattan kazanilan 100 dolar igin 49,02
dolar ithalat yapilmistir.

2007-2015 Arasi Ongoriilen ve Gerg¢eklesen DKO
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30,00%
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0,00%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Toplam

B Gerceklesen DKO  m Ongériilen DKO

Sekil 12: 2007-2015 Aras1 Ongoriilen ve Gergeklesen DKO.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.
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Tablo 8: 2006-2015 Yillar1 DIR Kapsaminda Sektorel Olarak Ongoriilen ve Gergeklesen

DKO

Belge Yili Gergeklesen DKO Ongoriilen DKO
2006 46,04% 65,69%

2007 44,23% 63,63%

2008 46,96% 61,89%

2009 46,38% 58,90%

2010 46,57% 58,98%

2011 47,02% 59,94%

2012 45,34% 59,19%

2013 44,71% 56,97%

2014 43,81% 55,97%

2015 49,02% 56,25%
Toplam 45,94% 59,51%

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 (www.ekonomi.gov.tr).

3.6. Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye Dis Ticaretine Sektorel Etkileri

Calismanin bu kisminda 2006 yilindan itibaren DIR sektorel olarak verilen DIIB,

ongoriillen ve gerceklesen ithalat ve ihracat oranlari ile kullanilan DKO’ nin analizi

yapilacaktir.
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Tablo 9: 2006-2015 Yillar1 Alt Sektérler itibariyle Diizenlenen DiIB (D1) Ve Gergeklesme Oranlari

2006-2015 YILLARI ALT SEKTORLER ITiBARIYLE DUZENLENEN DIiiB (D1) VE GERCEKLESME ORANLARI

Dolar
Alt Sektor Belge Belge | Ongorilen Ongorul DKO
vill Adedi | jp acat Gerceklesen Thracat en Gerc¢eklesen Ithalat
Gumrik Ger. ithalat Gumrik Ger.
Fatura| Toplam Fatura | Toplam Ong. | Gerg.
BYN P Orani BYN P 0 g ¢
A B C D=B+C | D/A E F G H=F+G | H/E E/A | F/ID
01- Bitk. ve hayv. tiretim ile avcilik ve ilgili
hizmet faaliyetleri 2006-2015 | 10 | 14.362.315 | 4.806.759 0 4806.759 | 933,47 | 4.210534 | 470.573 0 470573 | %1118 | %26,75 | %9,79
03- Balike1lik ve su tirlinleri yetistiriciligi
2006-2015 2 22.345.000 63.707 0 63.707 %0,29 | 13.670.900 | 2.380.322 | 255.975 | 2.820.974 | %20,63 | %61,18 | %40,26
10- Gida Uriinlerinin Tmalati
2006-2015 | 18.900 | 54.100.076.952 47.920.235.175 724.022.314 48.644.257.489 689,92 32.258.484.152 | 22.793.014.361 | 1.243.468.816 | 24.036.483.176 | 9474,51 9659,63 946,86
11- ieceklerin imalati 2006-2015 | 50 459.602.179 460.204.450 0 460.204.450 | %100,13 | 127.018.045 | 68.142.872 | 3.766.138 | 71.909.010 | %5661 | 927,64 | %1481
12- Tiitiin @iriinleri imalati 2006-2015 | 125 | 4.126.632.707 | 3.174.973.841 0 3.174.973.841 | %76,94 | 1.611.071.772 | 1.181.237.165 0 1181.237.165 | %7332 | %3904 | %37,20
13- Tekstil Urtinlerinin Imalat:
2006-2015 | 14.549 | 47.789.358.391 | 46.402.696.122 | 843890213 | 47.246.536.335 | 998,86 | 23115756982 | 18.125.369.436 | 1.003.745.891 | 19.129.115.327 | 682,75 | %48,37 | %38,36
14- Giyim Esyalarinin Imalati
2006-2015 | 8176 | 28.067.281.499 | 26.738.219.879 | 105769622 | 27.805.909.501 | 999,07 | 11.970.604.606 | 7.419.350.959 | 501.207.456 | 7.920.567.415 | %66,17 | 942,65 | %26,68

06




15- Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalat

2006-2015 574 1.794.629.551 1.446.288.299 181.961.410 1.628.249.709 990,73 959.754.670 706.071.208 28.157.522 734.228.730 %76,50 9053,48 %43,36

16- Agag, agag iirn. Ve mantar {irn. iml.
SN . - . b A . . . . . . 091, . A . . . R A . A 081, 059, 048,
(mob hal’l(;) saz. saman ve benzeri malz 2006-2015 307 1.758.202.637 1.611.351.081 0 1.611.351.081 991,65 | 1.039.646.900 | 784.677.652 62.493.064 847.170.716 %081,49 9059,13 9%048,70
Oriilerek yapilan esyalarm iml.
17- Kagit ve kagit tirtinlerinin imalat
- 703 3.607.265.494 2.843.386.557 2.861.115 | 2.846.247.672 %78,90 | 1.584.741.532 | 1.104.736.923 | 138.692.966 | 1.243.429.888 | %78,46 %43,93 %038,81

2006-2015
18- Kayitl medyanin basiimasi ve
cogaltilmas 2006-2015 13 18.731.944 23.054.322 0 23.054.322 %123,07 12.297.139 5.896.921 913.949 6.810.870 955,39 965,65 925,58
19- Kok kémiirii ve rafine edilmis petrol
Giriinleri imalat: 2006-2015 78 3.880.083.706 3.866.776.375 207.721 3.866.984.096 999,66 | 2.932.850.918 | 2.726.787.625 | 61.416.170 | 2.788.203.795 | 995,07 %75,59 %70,51
20- Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin
imalati 2006-2015 | 4.155 20.840.394.411 19.456.582.623 55.850.471 19.512.433.094 993,63 11.600.280.080 | 8.665.644.462 | 336.779.159 | 9.002.423.621 | %77,61 955,66 %44,41
21- Temel eczacilik {iriinlerinin ve eczaciliga
iliskin malzemelerin imalatt 2006-2015 51 296.640.387 224.437.461 0 224.437.461 %75,66 164.429.781 132.376.927 60.926 132.437.853 %80,54 955,43 %058,98
22- Kauguk ve plastik {iriinlerin imalati

2006-2015 | 3.058 20.991.898.403 21.768.924.394 61733796 | 21.830.658.190 | %6104,00 | 12.555.274.945 | 9.435.548.982 | 212.314.552 | 9.647.863.534 | %76,84 959,81 %43,22
23- Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin
imalat: 2006-2015 608 4.258.133.574 4.821.737.179 3.459.970 4.825.197.149 9113,32 | 1.536.880.782 837.126.013 3.559.706 840.685.718 %54,70 %36,09 %17,35
24- Ana metal sanayii

2006-2015 | 5.050 | 125.230.632.057 | 109.183.335.030 | 588075952 | 115016.410.981 | %91,84 87.894.502.046 | 69.902.122.090 | 6.642.774.116 | 76.544.896.206 %087,09 %70,19 %060,78
25- Fabrikasyon metal {iriinleri imalati
(makine ve (te(;hizat hari(;) 2006-2015 | 1.825 10.822.310.491 10.082.790.743 97305191 | 10.180.095.934 | %94,07 5.944.749.738 3.322.826.937 731.714.371 4.054.541.308 %068,20 9%054,93 932,64
26- Bilgisayarlarin, elektronik ve optik

2006-2015 578 23.030.058.737 18.721.803.221 | 110.212.250 | 18.832.015.470 %81,77 17.672.603.650 | 12.861.478.994 142.562.325 13.004.041.319 %73,58 %76,74 %068,30

tirtinlerin imalati
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27- Elektrikli techizat imalati

2006-2015 | 2.135 50.167.042.604 45.490.203.673 44.294.700 45.534.498.373 %90,77 30.461.971.174 15.551.224.458 | 2.349.252.007 | 17.900.476.464 %58,76 %60,72 %34,15
28- Bagka yerde siniflandirilmamig makine
ve ekipman imalat: 2006-2015 727 6.014.458.754 6.140.582.138 | 4.510.498 | 6.145.092.636 90102,17 | 3.061.115.248 1.607.383.457 | 138.076.015 | 1.745.459.472 %057,02 %50,90 %26,16
29- Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve
yari treyler (yar1 rt')mork) imalati 2006-2015 | 1.993 | 132.787.604.997 | 126.069.202.830 | 3.422.794 | 126.072.625.624 | %94,94 75.038.446.228 54.694.420.109 | 575.383.689 | 55.269.803.798 %73,66 956,51 %43,38
30- Diger ulagim araglarinin imalati

2006-2015 225 4.885.557.590 4.098.162.147 0 4.098.162.147 983,88 | 2.974.132.361 | 1.948.181.289 8.750 1.948.190.039 | %065,50 9060,88 %47,54
31- Mobilya imalati

2006-2015 192 610.965.569 485.844.508 3.897.216 489.741.724 9%080,16 232.140.303 151.153.311 5.461.925 156.615.235 %67,47 %638,00 9630,86
32- Diger imalatlar

- 99 234.780.882 202.975.116 259.341 203.234.458 %86,56 115.350.712 88.293.167 3.465.643 91.758.809 %79,55 %49,13 %43,44
2006-2015

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi (www.ekonomi.gov.tr).
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3.6.1. Dahilde isleme rejimi kapsaminda verilen izin belgeleri

Tablo 10: 2006-2014 Yillar1 D.I.R Kapsaminda Verilen Belge Sayis1

Belge Yili Belge Sayis1
2006 4.355
2007 5.145
2008 5.521
2009 6.049
2010 7.123
2011 7474
2012 8.008
2013 7.808
2014 7.546
2015 6.988

Toplam 66.017

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 (www.ekonomi.gov.tr).

Calismaya konu tarihlerin baslangici olan 2006 yilindan itibaren DIR kapsaminda verilen
DIIB sayilar1 2012 yilina kadar istikrarli bir yiikselis gdstermis olup 2013 yilinda verilen
belge sayis1 200 azalmasina ragmen Ongoriilen ihracat 2,1 milyar dolar ve gerceklesen

ihracat ise 1,7 milyar dolar artig gostermistir. 2015 yilinda ise 6988 belge verilmistir.
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2.000
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o

Sekil 13: 2006-2014 Yillar1 DIR Kapsaminda Verilen Belge Sayisi.
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi (www.ekonomi.gov.tr).
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Calismaya konu yillar arasinda en diisiik gergeklesen DKO ise %43,81 ile 2014 yilinda
gerceklestirmistir. Anilan yilda yapilan her 100 dolarlik ihracat i¢in 43,8 dolar ithalat
gerceklestirilmistir.

Dahilde Isleme Rejimi’nin yiiriirliige girdigi 1996 yilindan 2005 yilina kadar verilen belge
sayilarinin toplami1 37.271 iken calismaya konu tarihler olan 2006-2015 yillar1 arasinda
66.017 ye yiikselerek rejimin her sene artarak daha fazla kullanildigin1 gostermektedir.

Rejim kapsaminda verilen DIIB sektdrel olarak incelendiginde belge sayisi olarak iki
sektoriin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Bu sektorler 23.439 belge ile dokuma ve giyim,
19.753 belgeyle gida ve igki sektoriidiir. Bu iki sektore verilen belge sayisi rejim

kapsaminda verilen toplam belge sayisinin %65,19 unu olusturmaktadir.

- 2006-2015 Yillari D.i.R Kapsaminda Sektorel Olarak Verilen Belge Sayisi
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Sekil 14: 2006-2015 Yillar1 DIR Kapsaminda Sektorel Olarak Verilen Belge Sayist.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr
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Bahse konu tarihler arasinda en az belge verilen sektorler ise 2 belge ile diger Balik¢ilik ve
su trilinleri yetistiriciligi ve 10 belge ile bitki ve hayvan tiretim ile avcilik ve ilgili hizmet

faaliyetleri sektoriddr,

3.6.2. Dahilde isleme rejimi kapsaminda sektorel olarak ongoriilen ve gerceklesen

ithalat

Sektorel bazda Ongoriilen ve gerceklesen ithalat oranlarina bakildigina verilen belge
sayilarinin aksine ana metal sanayi ve motorlu kara tasitlart sektorii 6n plana ¢ikmaktadir.
2006-2015 yillar1 arasinda ana metal sanayi i¢in ongoriilen 90,3 milyar dolarlik ithalatin
78,4 milyar dolar1 gerceklesmis, motorlu kara tasitlari i¢in ise 76,5 milyar dolarlik

Ongoriilen ithalata karsilik 57,23 milyar dolarlik ithalat gerceklesmistir.

Tablo 11: 2006-2015 Yillar1 DIR Kapsaminda Sektdrel Olarak Ongoriilen ve Gergeklesen

Ithalat ve Gergeklesme Oranlart

Alt Sektor Ongoriilen ithalat | Gergeklesen ithalat | Ger. Orami
01- Bitk. ve hayv. iiretim ile avcilik ve
o ) ) 4.210.534 470.573 11,18%
ilgili hizmet faaliyetleri
03- Balik¢ilik ve su Uriinleri

13.670.900 2.380.322 20,63%
yetistiriciligi
10- Gida Uriinlerinin Imalat1 32.258.484.152 22.793.014.361 74,51%
11- iceceklerin imalat: 127.018.045 68.142.872 56,61%
12- Tiitiin triinleri imalati 1.611.071.772 1.181.237.165 73,32%
13- Tekstil Uriinlerinin Imalat: 23.115.756.982 18.125.369.436 82,75%
14- Giyim Esyalarmin Imalat1 11.970.604.606 7.419.359.959 66,17%
15- Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalat1 959.754.670 706.071.208 76,50%
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16- Agag, agac tirn. Ve mantar {irn.

iml. (mob.haric); saz, saman ve

R 1.039.646.900 784.677.652 81,49%
benzeri malz. Oriilerek yapilan
esyalarin iml.
17- Kagit ve kagit iiriinlerinin imalati 1.584.741.532 1.104.736.923 78,46%
18- Kayitli medyanin basilmasi ve
12.297.139 5.896.921 55,39%
cogaltilmasi
19- Kok komiirii ve rafine edilmis
2.932.850.918 2.726.787.625 95,07%
petrol {iriinleri imalatt
20- Kimyasallarin ve kimyasal
11.600.280.080 8.665.644.462 77,61%
iiriinlerin imalati
21- Temel eczacilik iirtinlerinin ve
164.429.781 132.376.927 80,54%
eczaciliga
22- Kauguk ve plastik urunlerin
' 12.555.274.945 9.435.548.982 76,84%
imalati
23- Diger metalik olmayan mineral
1.536.880.782 837.126.013 54,70%
iiriinlerin imalati
24- Ana metal sanayii 87.894.502.046 69.902.122.090 87,09%
25- Fabrikasyon metal tiriinleri imalati
) . ) 5.944.749.738 3.322.826.937 68,20%
(makine ve (teghizat harig)
26- Bilgisayarlarin, elektronik ve
17.672.603.650 12.861.478.994 73,58%
optik tirtinlerin imalati
27- Elektrikli techizat imalati 30.461.971.174 15.551.224.458 58,76%
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28- Bagka yerde siniflandirilmamis

) 3.061.115.248 1.607.383.457 57,02%
makine
29- Motorlu kara tasiti, treyler
(romork) ve yar1 treyler (yar1 rtomork) | 75.038.446.228 54.694.420.109 73,66%
imalati
30- Diger ulasim araglarinin imalati 2.974.132.361 1.948.181.289 65,50%
31- Mobilya imalati 232.140.303 151.153.311 67,47%
32- Diger imalatlar 115.350.712 88.293.167 79,55%

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1

Bu iki sektoriin 6ngoriilen toplam ithalatt 2006-2015 yillar1 arasinda 6ngoriilen 333 milyar
dolarlik kismiin 166,8 milyar dolar1 ile %50,09’unu, gerceklesen 256,5 milyar dolarlik
ithalatin 135,63 milyar dolarla %52,87’sini kargilamistir.
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Sekil 15: 2006-2015 Yillar1 D.I.R Kapsaminda Sektérel Olarak Ongériilen ve Gergeklesen
Ithalat.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.

Sektorel olarak Ongdriilen ithalatin gerceklesme oranlarina bakildiginda 89,26 milyar
dolarlik 6ngoriilen ithalatin 78,04 milyar dolarla %87,43 {inii gergeklestiren en yuksek ana
metal sanayi sektoru iken, 3,5 milyar dolar olarak 6ngoriilen ithalatin 2,06 milyar dolarla
%58,8” ini gerceklestiren diger ulagim araglar1 sektorii en diisiik gerceklestirme oranina

ulagmustir.
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3.6.3. Dahilde isleme rejimi kapsaminda sektorel olarak ongoriilen ve gerceklesen

ihracat

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda sektorel olarak ongoriilen ve gerceklesen ihracat
oranlar1 incelendiginde 2006-2015 yillar1 arasinda motorlu kara tasitlar1 sektorii ongdriilen
135,9 milyar dolarlik Ongoriilen ihracata karsilik 131,25 milyar dolarlik ihracat
gerceklestirmis, ana metal sanayi sektorii anilan yillarda 127,42 milyar dolarlik 6ngoriilen
ihracata karsilik 117,5 milyar dolarlik ihracat ger¢eklestirmistir. Dokuma ve Giyim sektorii
ise DIR kapsaminda en fazla ihracat yapan iiciincii sektordiir. Bu sektdrde 2006-2015
yillart arasinda 78,19 milyar dolarlik 6ngoériilen ihracat kars1 77,57 milyar dolarlik ihracat

gerceklestirmistir.

Tablo 12: 2006-2015 Yillan D.I.R Kapsaminda Sektorel Olarak Ongoriilen ve

Gergceklesen Thracat ve Gergeklesme Oranlari

Gergeklesen

Alt Sektor Ongoriilen ihracat | ihracat Ger. Orani

01- Bitk. ve hayv. Uretim ile

avcilik ve ilgili hizmet 14.362.315 4.806.759 33,47%
faaliyetleri
03- Balik¢ilik ve su iiriinleri
22.345.000 63.707 0,29%

yetistiriciligi
10- Gida Uriinlerinin Imalat1 54.100.076.952 47.920.235.175 89,92%
11- Iceceklerin imalati 459.602.179 460.204.450 100,13%
12- Tiitiin trtinleri imalatt 4.126.632.707 3.174.973.841 76,94%
13- Tekstil Uriinlerinin Imalati 47.789.358.391 46.402.696.122 98,86%
14- Giyim Esyalarmin Imalat1 28.067.281.499 26.738.219.879 99,07%
15- Deri ve Ilgili Uriinlerin

1.794.629.551 1.446.288.299 90,73%

Imalati
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16- Agagc, agac iirn. Ve mantar

trn. iml. (mob.haric); saz, saman

) . 1.758.202.637 1.611.351.081 91,65%
ve benzeri malz. Orulerek
yapilan esyalarin iml.
17- Kagit ve kagit tiriinlerinin
_ 3.607.265.494 2.843.386.557 78,90%
imalati
18- Kayitli medyanin basilmasi
18.731.944 23.054.322 123,07%
ve ¢ogaltilmast
19- Kok kdmurt ve rafine
3.880.083.706 3.866.776.375 99,66%
edilmis petrol iirlinleri imalati
20- Kimyasallarin ve kimyasal
20.840.394.411 19.456.582.623 93,63%
iriinlerin imalati
21- Temel eczacilik {iriinlerinin
296.640.387 224.437.461 75,66%
ve eczaciliga
22- Kauguk ve plastik urunlerin
_ 20.991.898.403 21.768.924.394 104,00%
imalati
23- Diger metalik olmayan
4.258.133.574 4.821.737.179 113,32%
mineral {irlinlerin imalati
24- Ana metal sanayii 125.230.632.057 109.183.335.030 91,84%
25- Fabrikasyon metal drunleri
imalat1 (makine ve (teghizat 10.822.310.491 10.082.790.743 94,07%
haric)
26- Bilgisayarlarin, elektronik ve
23.030.058.737 18.721.803.221 81,77%
optik iirlinlerin imalati
27- Elektrikli techizat imalati 50.167.042.604 45.490.203.673 90,77%
28- Baska yerde
6.014.458.754 6.140.582.138 102,17%
siniflandirilmamis makine
29- Motorlu kara tasiti, treyler
(romork) ve yar1 treyler (yar1 132.787.604.997 126.069.202.830 94,94%

romork) imalati
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 (www.ekonomi.gov.tr).

Bu {i¢ sektoriin caligmaya konu yillar arasinda gergeklestirdigi toplam ihracat 326,33

milyar dolarla rejim kapsamindaki toplam ihracatin %61,59° unu kargilamaktadir.

2006-2015 Yillari D.i.R Kapsaminda Sektorel Olarak Ongériilen ve Gergeklesen ihracat
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m Ongoriilen ihracat

2006-2015 Yillar1 DIR Kapsaminda Sektdrel Olarak Ongériilen ve Gergeklesen

.
.

Sekil 16

Thracat.

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.
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Sektorel olarak Ongoriilen ihracatin gergeklesme oranlarina bakildiginda 21,4 milyar
dolarlik Ongdriilen ihracatin karsin 22,61 milyar dolarla %105,64 iinii gerceklestiren
kaucuk ve plastik sektorii iken, 5,7 milyar dolar olarak Ongoriilen ihracatin 4,38 milyar
dolarla %76,5’sini gerceklestiren elektronik ve optik sektdrlii en diisiik gerceklestirme

oranina ulagmistir.

3.6.4. Dahilde isleme rejimi kapsaminda sektorel olarak ongoriilen ve gerceklesen

doviz kullanim oranlari

Rejim kapsaminda sektorel olarak ongodriilen ve gerceklesen DKO’ lar1 incelendiginde,
2006-2015 yillar1 arasinda en yiiksek gerceklesen DKO %68,30 ile elektronik ve optik
sektoriinde gerceklesmistir. Bu sektdrde DIiIB kapsaminda yapilan ihracattan kazanilan 100
dolar icin 68,3 dolar ithalat yapilmistir. Calismaya konu yillar arasinda en diisiik
gerceklesen DKO ise %14,81 ile igecek imalat1 sektorii gerceklestirmistir. Anilan sektorde
yapilan her 100 dolarlik ihracat i¢in 14,8 dolar ithalat gergeklestirilmistir.

DiR kapsaminda sektorel olarak 6ngoriilen ve gergeklesen DKO
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Sekil 17: 2006-2015 Yillar1 DIR Kapsaminda Sektdrel Olarak Ongoriilen ve Gergeklesen
DKO.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ekonomik gelisme ve kalkinmaya dayali modellerin basinda ihracata dayali blyime
modeli gelmektedir. Bu model ile ihracat artisinin saglanmasi ve bu artisin sureklilik

kazanmasi1 hedeflenmektedir.

Ihracata dayali biiyiimenin benimsendigi tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bu
modelin basar ile uygulanmasinin temelinde, ihracat artis1 saglamaya yonelik tesvikler yer

almaktadir.

Yine tiim iilkelerin diinya pazarlarindan pay kapma savasi verdigi ve rekabetin her gecen
giin cok daha fazla kizistig1 gilinlimiizde; ihracati artirmak ve bu artisa siireklilik
kazandirmak, yeni pazarlar bulabilmek yaninda mevcut pazarlar1 kaybetmemek icin kaliteli

liretimin yani sira tiretim maliyetleri de ¢ok 6nem kazanmistir.

Kaliteli mal {iiretimi, teknolojik gelisme ile miimkiin iken ucuz mal Uretimi de girdi
maliyetlerinin diisiiriilmesi ile miimkiin bulunmaktadir. Ihrag iiriinlerinin rekabet edilebilir
fiyatlarda olabilmesi i¢in girdi maliyetlerinin diisiiriilebilmesinde de ihracatin tesvik

edilmesi 6nemli hale gelmistir.

Tirkiye’de de ihracatin artirilmasi, ihrag mallarina gesitlilik kazandirilmasi, bu mallarin
yeni pazarlara ulastirabilmesi ve mevcut pazarlarin korunabilmesi bu yolla da ekonomik

gelismenin saglanabilmesi amaclariyla cesitli tesvik tedbirleri uygulanmastir.

Ozellikle 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik program ile korumaciliga
dayanan ithal ikamesi politikalar terk edilerek, ihracata dayali biiylime modeli
benimsenmis ve bu tarihten sonra da hem ihracatta siireklilik kazanan bir artis gozlenmis

hem de ihrag Urtinlerinin niteliginde sanayi tiriinleri lehine bir gelisim kaydedilmistir.

Tesvik kavrami, bir alani desteklerken ayrilan kaynaktan diger alanin mahrum kalmasi
diisiincesine neden oldugu icin literatiirde elestiri konusu olmaktadir. Ozellikle ihracata
saglanan tesvikler, etkin ve dogru kullanilmadiklar1 takdirde disa aktarilan bir kaynak
durumundadirlar. Bu noktada, ihracat tesvikleri ile ilgili en temel elestiri konusunun,
kaynak aktariminin tutarsizligi ve denetimin yetersizligi oldugu sdylenebilmektedir.

Thracatg1 firmalara saglanan tesviklerin geri doniisii, kullanim alan, etkinligi gibi unsurlar,
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uygulanan tesvik politikasina ayrilan kaynagin verimli kullanilmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Ulkeler agisindan, saglanan tesvik miktarmin ¢ok olmasindan ziyade, soz

konusu tesvikler ile saglanan kaynaklarin etkin kullanimi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, etkin kullanim1 hedeflenen tesviklerin saglanmasi, mevcut bir fon kaynagini
gerekli kilmaktadir. Ihracata yonelik vergisel tesvikler, her ne kadar harcama gibi
goriinmeseler de, devletin alacagi vergiden vazge¢cmesi yoluyla saglandiklarindan, biitce
igerisinde bir harcama tiirii olarak degerlendirilebilmektedirler. Diger ihracat tesvikleri ise,
TCMB kaynakli fonlar, KKDF ve Eximbank kredileri gibi kaynaklara dayanan
tesviklerdir. Bu noktada, etkinligini yitirmis olan tesvik politikalarma yonelik stirekli
kaynak saglama calismalari, biit¢e iizerinde agir yiikler olusturabilecegi gibi; s6z konusu
tesvik kaynaklarmin diger kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilirligi de énemli

bir alternatif maliyet unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri ele alindiginda, ihracat¢i firmalarin uluslararasi
alanda rekabet giicii kazanmalarina, iirlinlerini tanitmalarina ve iriin ¢esitliliklerinin
artirmalarina yonelik tesviklerin son zamanlarda olduk¢a 6nem kazandigini gériilmektedir.
[hracata konu olan iiriinlerin vergi tesvikleri ile desteklenmesi, séz konusu ihracatci
firmanin maliyetini azaltan bir unsur olmakla birlikte, kiiresellesen diinya ekonomisinde

yeterli olmamaktadir.

Tirkiye hiikiimetleri, ihracat¢i firmanin, belirli standartlar1 saglayarak markasin1 ve
Uriinlerini uluslararasi piyasada kabul edilebilir konuma getirmeye yonelik faaliyetlerinin
desteklenmesini hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda saglanan destekler, Ar-Ge
yardimi, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi, pazar arastirmasi ve pazara giris destegi,
istihdam yardimi, tasarim destegi, yurt disinda gergeklestirilen fuar katilimlarinin
desteklenmesi, TURQUALITY® destek programi kapsaminda Tiirk {riinlerin
markalasmasi, yurt ic¢i wuluslararasi nitelikli fuarlarin desteklenmesi, uluslararasi
rekabetciligin - gelistirilmesi, tarimsal iriinlerde ihracatin desteklenmesi ve teknik
miisavirlik faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde siralanabilmektedir. Markalasma ve iiriin
cesitlendirmesine yonelik saglanan s6z konusu tesvikler, vergisel tesvik niteligi tasimasalar
da, rekabet ve uluslararasi piyasada yer alma adina onemli tesvik politikalar1 olarak

degerlendirilmektedirler.
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Tesvik politikalarinin uygulanmasinda, ihracata konu olan iriinlerin tiirii de etkili
olmaktadir. Her iilke, kendi dogal ve beseri kaynaklar1 bakimindan zengin oldugu mal ve
hizmetleri ihra¢ etmektedir. Bu noktada, tesvik unsuru, tiikenecek olan kit kaynaklarin
yerine yeni mal ve hizmetlerin iiretimi ve ihracini destekler nitelikte olusturulmalidir. Bu
destek sayesinde, ihracata konu olan drtinlerde tek tip mal ve hizmet yerine, {iriin ¢esitliligi
ile rekabetin olugmasi saglanabilmektedir. Bu durum, {ilkelerin ticari iliskilerini de

arttirmaktadir.

Bu uygulamalarin sonuglarindan birisi, belki de en 6nemlisi 01.01.1996 tarihi itibari ile
uygulamaya konulan Dahilde isleme Rejimidir. ithalat esnasinda alinmasi gereken
vergilerin teminata baglanmasi ve islem gérmiis iirliniin ihracatindan sonra teminatlarin
¢Oziilmesi sistemi olan sartli muafiyet sistemi ile ithalat esnasinda tahsil edilen vergilerin
islem gdrmiis iiriiniin ihracatindan sonra iadesine dayanan geri ddeme sitemi DIR’nin iKi

onemli ayagini olusturmaktadir.

Yine Onceden ihracat uygulamasi olarak adlandirilan sistem igerisinde yer alan yurt ici
alimi ve esdeger esya kullanimi1 da sartli muafiyet sistemi kapsaminda sik¢a kullanilan

uygulamalardir.

Ulke ihracatinin %350’sinden fazlasinin DIR kapsaminda gergeklestirildigi gdz oniine
alindiginda, halen uygulanmakta olan ¢ok cesitli tesvikler icerinde DIR’nin 6nemi ¢ok

daha fazla agiga ¢ikmaktadir.

DIR’nin uygulama 6zellikleri Tiirkiye’de ve AB’de benzerlikler gostermekle birlikte bazi

onemli ayriliklar da mevcuttur.

Dahilde isleme rejimi, Tiirkiye’nin ihracata dayali ekonomik biiyiime politikasi
cercevesinde, imalat sektoriindeki isletmelerin diinya piyasalarindan ucuz hammadde ve
yart mamul satin almasi suretiyle ihra¢ pazarlarinda rekabet iistiinliigii, satis artisi, pazar ve
iirlin ¢esitlendirmesi yapmalarina olanak saglayan ekonomik etkili bir giimriik rejimidir.
Politika yapicilarin makro dlgekli planlarinin bir parcast olarak DIR, Tirkiye’nin
ekonomik biiyiimesini siirdiirebilir kilmayr amaglamaktadir. Bu baglamda literatiirde DIR
ile dis ticaret iliskisine dayanan c¢aligmalar bulunmakta iken rejimin uygulayici isletmeler

tizerindeki faaliyet performansina ve 6zelinde finansal performansina etkisini inceleyen
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¢ok az ¢alismanin bulunmasi bu ¢alismanin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ihracat ve ithalat islemlerinin finansal performans
tizerindeki etkileri karsilagtirmali olarak incelendiginde temel farkin ekonomik rantabilite
oldugu goriilmektedir. Buna gore DIR kapsaminda yapilan ihracat %1 arttiginda ekonomik
rantabilite % 0,154 puan artarken, DIR kapsaminda yapilan ithalatin ekonomik rantabilite

tizerinde etkisi bulunamamustir.

DIR kapsaminda yapilan ihracat ve ithalat islemlerinin Net Kar/Toplam Aktifler iizerinde
etkili oldugu diisiiniildiigiinde, aradaki temel farkin, ithalat islemlerinin faiz ve vergi
giderleri eklenmis kar iizerinde etkili olmamasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. DIR
kapsaminda yapilan ihracat ve ithalatin 6zsermaye karlilig1 olan mali rantabilite iizerindeki
ortak etkisi dikkat cekicidir. Bunun yaninda DIR cercevesinde gerek ihracat gerek ithalat

islemlerinin satiglarin karlilig1 tizerinde herhangi bir etkisi bulunamamastir.

Yapilan analizler sonucunda DIiR firmalarin faaliyet performansina pozitif etki yaptigi
goriilmiistiir. Thracatc1 firmalara, fiyat baglaminda rekabetgi bir ortam yarattig1 icin ihtiyag

duymasi1 halinde rejimi kullanmalar1 6nerilmektedir.

Turkiye ekonomisi icin oldukca onemli olan DIiR’nin, farkli sektdrlerde yer alan
isletmelerin finansal performansina etkilerinin analiz edilecegi ¢alismalarin literatiire katki
saglayacagi degerlendirilmistir. Ayrica DIR yonetmeligi ve isleyisinde isletmeler
tarafindan rejimin ithalati 6zendirdigi ve uygulamanin istismar edildigi konusundaki
sikdyet edilen konularin analiz edilecegi ve yeni modellerin Onerilecegi ¢alismalar da

politika yapicilar i¢in yol gosterici olacaktir.
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