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OZET

Tegvikler, uluslararas: ticarette rekabetin gii¢lendirilmesi ve toplumun refahini arttiril-
mas icin tiim iilkelerde devletin serbest piyasa ekonomisine miidahalede bulunabildigi en
etkili araclarindan biridir. Hilkiimet tarafindan kisiye, isletmeye veya kuruma verilen bir
yardimdir. Cogunlukla nakit ddeme veya vergi indirimi bigimindedir. Tesvikler halkin genel
cikarlarini saglamak ve yiiklerini hafifletmek igin verilir. Bir tegvik, dogrudan veya dolayli
olarak temin edilen, alic1 sahsa veya isletme sirketine imtiyaz saglayan bir 6deme geklini
alir. Tegvikler, finansal destek saglayarak belirli bir eylemi tegvik ettikleri igin, ayricalikh

bir finansal yardim tiirii olarak goriilmektedir.

Uluslararasi piyasada giic kazanmak ve rekabet giiciinii arttirmak i¢in igletmelere, iire-
ticilere saglanan tesvikler gok dnemlidir. Tesvikler araciligi ile, tilke ekonomisinde biiytime
elde edilebilir ve pazar alam genisletilebilir. Ulkeye giren déviz miktarim arttirir, daha fazla
istihdam yaratir. Diinyada olugan rekabet sebebiyle, isletmeler uzun soluklu, kaliteli tirtinler
elde etmeyi ve olabildigince diigiik maliyetlere sahip olmayi denemektedir. Bu durum, tiike-

ticilere verimi ve faydalan arttirir.

Calismanin hedefi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gergevesinde, AB tesvik-
lerini incelemektir. Detayli bir gekilde diizenlemeler gercevesinde AB tegvikleri ve siibvas-

yonlar1 degerlendirildi.

Anahtar Kelimeler: Tesvik Politikalari, Stibvansiyonlar, DTO, Tiirk Tesvik Sistemi,
Vergi Tegvikleri, Tesvik Regiilasyonlar
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ABSTRACT

Subsidies are one of the most effective means by which the state can intervene in the
free market economy in all countries in order to strengthen competition in international trade
and to enhance the welfare of the society. Subsidies are usually a help given to a person,
business or institution by a government. They are in the form of cash payment or tax reduc-
tion. They are given for the benefit of the people and to alleviate their burdens. Subsidy is a
form of payment, which is directly or indirectly procured. It provides a concession to the
recipient or the operating company. They are seen as a privileged kind of financial assistance

to strengthen an action by providing financial support.

The subsidies are very important because enterprises and manufacturers can gain
strength in the international market and increase their competitiveness. We gain growth in
the country's economy, we can expand the market area. Growth can be achieved in the nati-
onal economy through subsidies and the market area can be expanded. Increases the amount
of foreign currency entering the country and creates more employment. Due to the competi-
tion in the world, enterprises try to obtain long-term, high quality products at the lowest

possible costs. This increases the efficiency and benefits for consumers.

The aim of the study is to examine the subsidies within the context of European Union
and World Trade Organization. EU subsidies were evaluated within the framework of the
WTO and regulations.

Key words: Subsidies, Policies, WTO, Turkish Incentive System, Tax Incentives,
Subsidy Regulations
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GIRIS

Avrupa Birliginin en énemli kurulug amaci, 1I. Diinya Savasi’nin biraktig yikic etkiler-
den, hizl1 bir ekonomik kalkinma ile kurtulmak istenilmesidir. Ulkeler, kaybettikleri ekonomik
potansiyellerini kazanarak ve giigli bir ticari pazanna sahip olmak istemislerdir. Temel ilkesi,

serbest rekabetin hakim oldugu giiclii bir piyasa ekonomisi yaratmaktir.

Bu sebeple, ilk defa fiili olarak Avrupa’da biitiinlesme hareketleri 1957 yilinda, alt: tilke-
nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmasiyla baslamistir. Ekonomik, hukuksal, sosyal ve
siyasal alanlan gelistirmeyi hedefleyen calismalara baglanmistir. Yillar iginde tiye tilkelerin ar-

tisiyla ¢alismalar hiz kazanmistir.

1992 yilinda {iye sayisi hizlica bityiiyen bu 6rgiit, Avrupa Birligi (AB) ismini almuigtir.
Birligi kuran antlasmalarda yer alan temel diizenlemeler gergevesinde AB, tiye iilkelere ve iiye
olmayan iilkelere mali yardimlar saglamaktadir. AB, hedeflerine ulagmak i¢in hibe, tesvik veya
kredi seklinde {ilkelere yardimlar sunmaktadir. Serbest rekabet agisindan devlet miidahaleleri

énemli bir faktérdiir.

Devlet, tesvikler araciligiyla 6zendirme ve destekleme amaciyla firmalara miidahalelerde
bulunmaktadir. Ulke ekonomisinin gelistirilebilmesi igin secilen sektdrlere bu sekilde katkida
bulunulmaktadir. Bu gergevede, toplumun refahim arttirarak ekonomik ve sosyal adaptasyon

gergeklestirilmektedir.

Rekabeti uluslararas1 diizeyde saglamak ve Pazar paymm arttirmak devlet yardimlarinin
asil amaclarindandir. Ekonominin biiyiimesi agisindan 6nemli olan uluslararas: ticaretin gelis-
tirilebilmesi i¢in devlet, firmalara ve tireticilere tegvikler saglamaktadir Devlet yardimlarinin
ve Tesviklerin iyi bir sekilde kullanimu, uluslararas: ticarette devam eden is birligi igin hayati

Onem tasimaktadir.

Uluslararas: ticaret, her iilkenin kendi dogal kaynaklarini en 1y1 sekilde kullanmasina
yardime1 olur. Her iilke, kaynaklarinin en uygun oldugu mallarin tiretimine yogunlagabilir.
Kaynaklarn israfindan kaginilir. Bir tilkenin daha diisiik maliyetlerle bagka iilkelerden ithal
ederek, tiretemedifi veya daha yiiksek maliyetler nedeniyle tiretmedigi mallar elde etmesini

saglar.

Uzmanlasmaya 6nciiliik ederek farkl iilkelerde farkli mallarin tiretimini tegvik eder. Mal-

lar, is boliimiiniin avantajlar1 nedeniyle nispeten diisiik bir maliyetle tiretilebilir.




Uluslararas: rekabet nedeniyle, bir tilkedeki tireticiler daha kaliteli mallar iiretmeyi ve
miimkiin olan en diisiik maliyetle iretmeyi denemektedir. Bu, tiim diinyadaki tiketicilere ve-

rimi ve faydalan arttirr.

Bu arastirmada, Avrupa Birligi’nin olusturdugu maddeler gercevesinde mevcut uluslara-
ras1 diizenlemelerin, tesviklerin, uluslararasi ticaret baglaminda ekonominin bir degerlendir-
mesi yapildi. Tesvik baglanmnda, gelecekte diizenlenecck aktiviteler ve bazi 6zel 6nlemler igin
gerekceler agiklandi. Ancak, tegviklerin gesitliligi ve her ilkede bulunmas: dolayisiyla faydal

gortilenler incelendi.

Arastirmada devlet yardimlari ve tegvik diizenlemeleri tanitildi. Literatiir taramasi yapi-

larak regiilasyonlar ve diizenlemeler ¢ergevesinde betimsel bir aragtirma hazirlandi.

Uluslararasi ticaret baglaminda, diinya kuruluglarmin fikirleri ve kurulma amaglari, yasa-
diklar1 ckonomik burhanlar ve sonrasinda olusturulan tegvikler galismamizda bize rehberlik

etti.

Caligmamizin birinci béliimiinde biitiin diinya ekonomisi i¢in ciddi Snem tasiyan dig ti-
caret kavramimna yer verildi. Detayh bigimde dis ticaret kavrami, kapsami ve amaglari aragtirildu.

Dis ticarette yer edinen olgulardan bahsedildi.

ikinci boliimde hem kavramsal hem de igerik anlaminda tesvikler tamitildi. Detayh bir
sekilde Avrupa Birliginin tegviklere, siibvansiyonlara bakig agisindan incelemeler yapild.
Mevzuatlart agisindan  tegvik politikalar1  anlatildi.  Avrupa Birligi  kuruluglan  ve
anlagmalarindan soz edildi. Hedef kalkinma planlari ile hazirlanan tesvikler kapsaminda

arastirilma siirdtirildi.

Detayh tesvik kapsamlarimin yer aldig1 ikinci boliimiin ardindan, figtinci bolimde Diinya
Ticaret Orgiitii gergevesinde tesviklere yer verildi. Hukuksal diizenlemeler dogrultusunda

dogrudan yabanci sermaye katkilarimn tesviklere uyarlanma bigiminden bahsedildi.

Nihai olarak, sonuc kisminda diinyada uygulanan tesvikler ve diizenlemeler gz éniinde
bulunduruldu. Sonrasinda, uygulanan tegviklerden kazanilan sonuglar 1s18inda genel bir

degerlendirme yapildi.




BIRINCi BOLUM
DIS TICARETIN VE AVRUPA BIRLIGI’NIN TANIMI
1. DIS TICARETIN VE AVRUPA BIRLIGI’NIN TANIMI
1.1. Dis Ticaretin Tanimi

Ulke smurlar1 disinda mal ve hizmetlerin ticret karsihiginda yapilan alma veya satma isle-
mine dig ticaret denir. Birbirinden farkli iilkelerin karsilikli mal ve hizmet transferidir. Dis ti-
caret bir tilkenin gelismislik diizeyini gésteren ciddi bir gelir kaynagidir. Ulkelerin temel ihti-

yaglarinin kargilanmasinda, refah diizeyini arttirmada biiyiik 6nem tasir (Kara, 2012: 34).

Bilimsel ve tarihsel olarak dis ticaret, 1776 yilinda yayimlanan Adam Smith’in {inlii eseri
¢ Uluslarin zenginligi ¢* kitab ile ilk defa bilimsel bir yontemle incelenmistir (Ozgelik, Y1ilmaz,

2016: 522).

Adam Smith bu kitapta, dis ticaretin temel ilkesi olarak tlke icinde ve iilkeler arasinda
serbest mal dolasimini benimsemistir. Ulkelerin ve diinya refahinin artmas: bakimmndan serbest
ticaretin yararli olacagimi savunarak, iizerinde durmugtur. Akill bir aile reisinin digarida ucuza
satin alabilecegi bir seyi higbir zaman evde yapmamasi gerektigini de sdyleyerek, i b6liimiiniin

Snemini vurgulammstir (Aktas, 2016: 12).

Giinlimiiz uygulamasinda ¢’ Uluslararas: Ticaret ** ve  Dig Ticaret ** kavramlari, genel-
likle es anlamli olarak kullamlmaktadir. Daha genis bir anlatimla, uluslararasi ticaret, uluslara-
ras1 iktisadin bir alt dali olarak, tilkeler arasi iktisadi iliskilerin, para kargilig: tiim mal ve hizmet
aligverisi kismini, diger bir deyisle tilkeler aras: ticareti konu alan bir disiplindir (Koksal, 2012:

61).

Bir iilkenin gelismesinde i¢ ve dig ticaret potansiyelleri biiyiik rol oynar. I¢ ticaret, mal-
larin ve hizmetlerin bir iilke smirlar1 i¢inde ticret bir tutar karsilifinda alinmasi veya satilmasi-
dir. Tek bir pazara yéneliktir. Dolayisiyla, rekabetgilik, ekonomik ve piyasa sorunlar1 daha az-

dir. Dis ticaret, ulusal smirlar1 agan birgok pazara girmektedir.

Biitiin iilkelerin hammadde rezervleri ve iiretim imkanlar1 géz Oniinde bulunduruldu-
gunda, biisbiitiin kendine yetebilecek bir tilke yoktur. Dis ticari faaliyetler bundan dolay: bitytik

Onem tasimaktadir.




Dis ticaret, isminden de anlayabilecegimiz gibi sermayenin ya da lirlinlerin ulusal simir-
larin disina génderilmesiyle ilgili bir terimdir. Uluslararasi ticaret, tilke iginde yapilan ticaretten

farklidir. Bu farkliliklar séyle siralanabilir (Kaya, Turguttopbas 2012: 8):

e Biirokrasi fazladir.

e Cogunlukla yabanci para birimleri gecerlidir.
e Bankacilik sistemi yer alir.

s (Odeme sekilleri farklilik gosterebilir.

e Risk yiiksektir.

e Hatalarm telafisi ytiksek maliyetlidir.

e (Cesitli tagima sekilleri kullanilir.

e Uluslararasi anlagmalar uygulanir.

Dis ticaretin uygulanabilmesi igin belirli sinirlara ihtiya¢ duyulmasina ragmen, ekonomik
birlikler kurularak bazen devletler ve sinirlar ortadan kaldirilabilir. Bu sekilde gerceklesen dis
ticaret uygulamalarinda siyasi sinirlarin bir hiikma bulunmaz. Dis ticaret ekonomik birliklerle

uygulanabilir. (Ortag,2010: 5).

ikinci diinya savasinda her yer bertaraf olmustu. Sehirler yanmus, fabrikalar yikilmus, alt
yapilar ¢6kmiis, iilkeler bor¢ bataginda ekonomileri perisan bir haldeydi. Dig ticarette olugan
biiyiik tahribatlar1 diizeltmek igin ticarette serbestlesme fikri ortaya ikt Dig ticaretin serbest-
lestirilmesinde as1l amag kiiresel diizeyde serbest ticareti uygulamaktir. Uluslararasi ekonomik
birliklerin hedeflerinden birisi de dis ticaretin dniindeki engel ve kisitlamalari ortadan kaldir-

maktir (Catalbag, 2014: 143-144).

Ulke simirlan disina yapilan satim islemi ihracat, alim islemi ithalat olarak dis ticaretin
ana unsurlarim olusturmaktadir. Ulkeler ihracat ve ithalati sinirlandumak, arttirmak ya da bu
islemlerin yapilig bigimlerini diizenlemek i¢in bazi 6nlemler alir. Bu énlemlere dis politikalar
denir. Avrupa Birligi gibi birlesmeler, uluslararas: ¢ikar iligkileri, karsilikli imtiyazlar, siyasi
iligkiler, hammadde sahipligi gibi farkli birgok faktor dis ticareti etki eden diger unsurlar olarak

goriilmektedir.

Ekonomik biiyiimenin temel faktérlerinden biri dis ticarettir. Ekonomik politikalarin be-
lirlenmesinde, devletin ve isletmelerin gelecekte yapacaklar yatirimlar: hatasiz bir sekilde ka-

rar vermelerinde ihracat ve ithalat verileri ¢ok 6nem tasimaktadir (Kagmaz, 2014: 6).




1.1.1. ihracat kavrami ve ihracat tiirleri

[hracat, bir malin ya da hizmetin yabanci tilkelere dgviz karsilig1 yapilan satisina denir.

Dig satim diye de adlandirilabilir (Avei, 2015: 3).

En genis anlamda ihracat, bir iilke simirlan icerisinde serbest dolasimda bulunan yani bu
lilkede yetismis, iiretilen veya baska iilkelerden ithal edilmis mallarin ve hizmetlerin baska iil-

kelere satilmas1 anlamina gelmektedir.

Dar anlamda ise ihracat, yabancilara ya da Tiirkiye disinda yerlesik Tiirklere yapilan mal
satislarini ve s6z konusu mallarin bu amagla yurtdisina génderilmesini ifade etmektedir (K6k-

sal, 2012: 62).

[hracat, tritinlerin bir iilkeden digerine satis amactyla gonderildigi bir islem tiiridir. Ul-
keler diger iilkelere {iriinlerini ihra¢ ederek kar saglamaktadir. Ornegin, Japonya diinyanin dért
biiyiik ekonomisinden biridir. Ekonomisi agirlikli olarak ihrag mallara dayanmaktadir. Otomo-
bil, motor pargalari, elektronik, medikal ve teknik donanimlar da dahil olmak iizere yiiksek
teknolojik tirtinleri ihrag ediyorlar. Dis ticaret ve ihracat olgular: var olmasayd, Japonya bugiin

bulundugu diizeyde gelisim saglayamayacakt: (Workman, 2015: 28).

Ihrag edilecek iiriinler baz1 asamalardan gegerek hazirlanir. Oncelikle, ihracata yonelik
bir sekilde {irlin uluslararasi standartlara ve piyasa sartlarina uygun, kaliteli bigimde iiretilme-
lidir. Yurt diginda pazarlanmali, reklam ve tanitim yapilmalidir. Neticesinde, dis satim gercek-
lestirilmelidir. En uygun nakliye bicimi ve ambalaj belirlenmelidir. ihracatginin kendi tilkesin-
deki dig ticaret mevzuatini bilerek islemleri yiirtitmesi gerekmektedir. Sonunda, {iriiniin isteni-

len yere zamaninda teslimi yapilmalidir (MEB, 2011: 11).

Thracat d6viz kazandirica bir islem olarak goériilmektedir. Uluslararast pazarda bir malin
rekabet giiciinii d6viz kuru belirler. Buna ilaveten, tilkelerin ekonomik biiylime ve zenginlikleri,

istihdam sorununun ¢éziimii, refah seviyelerinin arttirllmasi i¢in ihracata 6nem verilmektedir.
Isvecli eski dis isleri bakam olan Anna Lindh’ e gére:

Gelismis Ulkeler ve ileri duzeyde gelismekte olan dlkeler pazarlarini gelisen tlkelerin Griinleri icin agmali

onlarin ihracat ve ithalat kapasitelerini gelistirmesine destek olmalidir.




1.1.1.1. Ozelik arz etmeyen ihracat

Ozellik Arz Etmeyen [hracat en cok kullanilan bir ihracat gesitidir. Thracati gergeklesti-
recek kisi tarafindan ihracatgi birlikler tarafindan onaylanmis giimriik beyannamesiyle ihracatin
yapilacag: giimriik idaresine bagvuru seklinde yapilir. Thraci yasak olan ve ihrag igleminin ger-

ceklesmesi icin izine ihtiyact olan mallarin diginda yapilan bir ihracat tiiriidiir (IZTO, 2015: 2).
1.1.1.2. Kayda bagh ihracat

Miistesarlik¢a yayimlanacak Teblig ile ihraci kayda baglh mallar tespit edilir. Ihracate
Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan kayda bagli mallar listesinde bulunan mallarin ihracin-
dan 6nce giimriik beyannamelerinin kayda alinir. Kayda alinmug giimriik beyannamesinin giim-
riik idarelerine sunulma siiresi, ihracatei birlikleri genel sekreterlifinin onay tarihinden itibaren
uzatilmamak kosuluyla otuz giin olarak belirlenmistir. Fakat, {ilkemizde ihra¢ mallarina miktar
kisitlamasi uygulayan iilkelere yapilan, kisitlama kapsamindaki malin ihracina ait kayit mesru-
hat1 diisiilerek onaylanmig giimriik beyannamelerinin giimriik idarelerine sunulma siiresi otuz

giinden daha uzun ya da kisa olarak Miistesarlikea tespit edilir (TIM, 2018).
1.1.1.3. Konsinye ihracat

Konsinye ihracat, kesin satig1 daha sonra yapilmak {izere dig alicilara mal gonderilmesi-
dir. Kesin satis yapilana kadar mal, saticinin miilkiyetindedir. Satig siiresi ihracattan itibaren bir
yildir. Satisin yapilamadigi durumda bir yil daha ek siire, kambiyo merciinden alinabilir. Kesin
satig, ihracatginin verecedi kati satis faturasi ile belgelenir. Satis1 miiteakip ihracat bedelinin

alisinda bankalar kesin satig faturasinda ki fiyati baz alarak isleme koyarlar.

Giimriik beyannamesi {izerine ihracat¢i birlikler konsinye ihracatla ilgili mesruhat diiger-
ler. Beyannamenin giimriige ibraz siiresi 90 giin olarak belirlenmistir. Giimriik mevzuati cerge-

vesinde mallarin satilamamas1 durumunda yurda geri getirilmelidir. (Kdksal, 2012: 65).




1.1.1.4. Kredili ihracat

Kredili ihracat, ihracat yénetmeligi kapsaminda iki ya da fazla tarafh kredi sézlesmeleri-
nin disinda ihracat gerceklestirilen miktarin Tiirk Lirasinin degerini kaybetmemesi igin belirle-
nen siirelerden daha uzun siirmesinin temin edilmesini izin veren ihracattir. Kredili ihracat sii-
resi titketim mallarinda 2 yil, yatirim mallarinda ise 5 y1l olarak belirlenmistir (Karafakioglu,

2008: 23).
1.1.1.5. Serbest bolgelere yapilacak ihracat

[hracat mevzuati hiikiimleri cergevesinde serbest bolgelere yapilacak ihracat isleme ko-
yulur. Ulusal sinirlar i¢inde bulunan fakat s6z konusu tilkede uygulanan ekonomik ve ticari
yasalarin gegerli olmadig1 ya da kismen gegerli oldugu, giimriik smirt diginda kabul edilen yer

olarak aciklanabilir (Atabay, 2005: 60).
1.1.1.6. Bagh muamele yoluyla yapilacak ihracat

Bagli muamele veya takas talepleri, yabanci firmalar ile yapilan baglh muamele veya ta-
kas anlasmasi ve bagl muamele veya takas bagvuru formundan alti niisha eklenmek suretiyle

bir miiracaat yazisi ile birlikte {iye olunan, bulunulan bélgedeki ihracatei birliklerine yapalir.

Bagl muamele veya takas anlagmasinin; ithal ve ihrag edilecek mallarin cinsi, standardi,
kalitesi, teslim sekli, teslim yeri, birim, ithal ve ihra¢ fiyatlar, deger tutarlarn ve anlasmanm

gecerlilik siiresini icermesi gereklidir.

Bagli muamele veya takas konusu kargilikli 6demelerin mal veya kismen nakit veya 61-

clilebilir olmasi kaydiyla hizmet ile denmesi miimkiin olmaktadir.

Bagli muamele veya takas izinlerinin siiresi, 6 ay1 asmamak kaydiyla firmanin yaptig:
anlasmada yer alan siire kadardir. Bu siire bitiminden &nce bagvurmak kaydiyla izni veren merci

tarafindan iki yila kadar uzatilmas1 miimkiindiir (Koksal, 2012: 66).
1.1.1.7. Sumr ticareti kapsaminda yapilan ihracat

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar gergevesinde bulunan gehirlerin ihtiyact
olan tiriinlerin bir béliimiinii simr agisinda komsu olduklari iilkelerden makul {icretlerle ithalati
yapmak amaciyla uygulanir. Diger bir amaci ise, bu illerde ekonominin canlanarak ihracatin

artmasidir. Kararin igeriginde, sinir ticareti yapabilmek icin belirlenen illerde firmalarin en az




2 yil yerlesik olmasi garti bulunur. Bu tiir ihracatta s6z konusu {irlinlerin girisleri, ¢ikislan yetki
verilen gimriik kapilarinda veya sinir ticaret merkezinde denetim saglanarak yapilir (DAKA

raporu: 1-2).
1.1.1.8. Ithal edilmis malin ihracat:

[thalat rejimi gergevesinde ithal edilmis ve vergileri 6denmis bulunan yabanci menseli
yeni veya kullanilmig mallarin ihraci ézellik arz etmeyen ihracat kapsaminda yapilir. Ancak,
ihracatin desteklenmesine yonelik mevzuat, yatirrm mevzuati ile glimriik mevzuatinin mahre-

cine 1ade hiikkiimleri saklhidir (K&ksal, 2012: 66).
1.1.1.9. Kiralama yoluyla ihracat

ihracat yapilacak iilkede bulunan firmaya kiralanacak mal tiirli, birim miktarr, {icret be-
deli, kiralanacag siire, teknik nitelikleri, 6deme sekli, teslim edilecek yer, 6deme zamani vb.
bilgileri igeren bir s6zlesme ile ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracatin miiracaati DTM ku-
rumuna ulastirilir. [hracat iglemi i¢in bagvuru formu gerekmektedir. Bu formdan bes niisha ¢1-

kartilir.

Ihracat siiresi bir sene olarak belirlenmistir. Gegerli nedenlerle siirenin uzatilmas: talebi,
bagvuru siiresi bitmeden yapilmak kosuluyla bir y1l daha yenilenebilir. Fakat kiralama yoluyla
yurtdigina gonderilen {iriiniin satis1 olursa, malin satis tutar1 ve faturas: otuz giin icerisinde

yurda ulagmalidir (Ihracat Mevzuati, 2006:16).
1.1.1.10. Bedelsiz ihracat

Bedeli yiiriirlitkteki Kambiyo Mevzuati gergevesinde yurda getirilmesi gerekli olmaksi-
zin yurt digina kesin olarak mal ¢ikisidir. Bedelsiz ihrag izinlerinin gegerlilik siiresi 1 yildur.
Kanun, kararname ve uluslararas: anlagmalarla ihraci yasaklanmis mallarin bedelsiz olarak ih-
racina izin verilmez. ihract kendi mevzuati uyarinca belli bir merciin &n iznine bagl mallarin

bedelsiz olarak ihraci, ilgili merciin 6n iznine istinaden miimkiindiir.

Bedelsiz ihracat yoluyla yurtdisina génderilen mal ve esyalar, ihracatta uygulanan des-
teklerden yararlandirilmaz. Bedelsiz ihracat, Tiirk Standartlarinin uygulanmasi hakkindaki tii-
zitk hiikiimlerine tabi degildir. a, c ve d bentleri kapsaminda yapilacak bedelsiz ihracatta ihra-

cat¢i birligine iiye olma sarti aranmaz (Koksal, 2012: 67-68).




1.1.1.11. Transit ihracat

4 Temmuz 2001 tarihi 2001/YB-45 sayili genelgesinde ** Serbest bélgede veya yurt di-
sinda yerlesik bir firmadan ya da giimrik binalarina yakin olan bir depodan (antrepo) satin
alinan malin {ilkemiz tizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya yurt diginda veya serbest

bolgede yerlesik bir firmaya da antrepoda satilmasi islemidir.'”

Transit ticarette islem gdren mallar herhangi bir fon ve vergi 6demesi gerceklestirmez.
Talepler transit ticaret formu ile bankalara yapilir. Uluslararas: ticari anlagsmalarca yasaklanan
mallarla transit ticareti yapilamaz. Dis ticaret yapilmasi yasaklanan {ilkelerle yine transit ticaret
islemi gerceklestirilemez. (T.C Merkez bankas: 4 Temmuz 2001 tarihli 2001/YB-45 sayili ge-

nelgesi: 1)
1.1.2. ithalat kavram ve tiirleri

Farkl iilkelerde iiretilen mallarin, yurtigi alicilar tarafindan satin alinmasi iglemine ithalat
denir. ithalat dis alim olarak ta tamimlanabilir. . [hracat igleminin zit anlamlisidir. ithalat ve
ihracat birlikte bir tilkenin dis ticaret dengesini meydana getirirler. Ozel veya tiizel kisilerce
kamu iktisadi kuruluslar: ya da devlet tarafindan dogrudan gergeklestirilebilir. (Megeb, Meb,
2017: 10).

[thalat, iilkenin belirledigi kanunlara gére dig ticarette yasak konulmayan mallarin gerekli
evraklariyla birlikte giimriik vergileri 6demesini yaparak yurti¢ine getirilmesidir. Ithalatin kisa
ve net tammi sdyle yapilabilir: yiiriirlitkteki ithalat mevzuat: ve uluslararas: teamiiller geregi
ithali yasak mallar disinda her tiirlii egyanin giimriik ve ithalat mevzuati kapsaminda yurda alin-
mas1 ve bedellerinin kambiyo mevzuat1 kapsarminda ddenmesidir. Ithalat, bir yandan iilke ya-
rarina diger yandan uluslararas: ticaretin gereklerine uygun olarak, Ithalat Rejimi Karan ile
ithalat yonetmeligi ve bu yonetmelige ekli ithalat tebligleri, ilgili kuruluslara verilecek talimat-
lar, cok tarafli veya iki tarafli anlasmalar hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenmektedir (Koksal,
2012: 61).

Hammadde ve mal ithalati, kar marjlarinin artinlmasinin yollarindan biridir. Ithalatin da
faydalari vardir, yiiksek kalite, diisiik fiyatlar ve uluslararas: ticaretle ilgili avantajlar gibi. Bir
ithalatci, daha diisiik fiyatlar anlamina gelen karsilastirmali iistiinliige sahip olabilir (Jones,

2006).




Ayrica ithalatg1, diigiik iggiicti maliyeti, diisiik vergiler gibi nedenlerle dig pazarda daha
ucuza mal edebilir. Ithalate yiiksek kaliteli mallara sahip olabilir ve yiiksek kalitede nihai ma-
muller iiretip, is kdr marjlarim uzatabilir. Bazi tilkelerde hitkiimet ticaret iligkilerini gelistirmek

icin ithalatciya destek saglamaktadir (Nelson ve Winter, 2007).

Hiikiimet, ithalat¢ilarin yiiksek kalite ve diisiik fiyath mallar satin alabilmeleri igin, ya-
banci iilkelerdeki iireticilerin ve iireticilerin bilgilerini saglar. Ayrica hiikiimet katilimi1 nede-
niyle ticari islem riskini azaltir. Bir ithalat¢1, mallari tiretmek igin bolgesel olarak 6zel kaynak-
lara ve ucuz isgiiciine erisebilir. Bu kaynaklarda, uzmanlik gerektiren ve belirli iilkelerde sag-
lam olabilen iiretim siireci gereklidir. Ornegin, elektronik tiriinlerde, Japonlar ¢ok verimlidir ve
Ingiltere'deki tiretici, mal iiretmek icin Japon pazarindaki emegi kullanmaktadir, Kaynaklarin

ithal edilmesi, is giiciinden teknolojiye kadar her seyi igerir (Fortainer, 2008).

[thalatci mallarin cok sayida dezavantaja sahip olduguna inanan birgok hiikiimet ve eko-
nomist var. Ornegin, mallann ithalati, dzellikle ticaret a¢ig1 meydana geldiginde, yani ithalat
ihracattan daha yiiksek oldugunda, i¢ pazarlarin ve ulusal ekonomilerin erozyonuna neden ola-

bilir.

Araba gibi egyalardan bazilari; Ev aletleri, daha yiiksek seviyede yerli otomobil ve elekt-
ronik piyasalara ve ayni zamanda ilgili pazarlarda istthdam kaybina neden olmaktadir (Hennart,

2007).

1.1.2.1. Akreditifli ithalat

Literatiirde akreditif, ihracatgiya ithalat¢inin talebi dogrultusunda banka araciliyla veri-
len, 6nceden belirlenmis sartlari saglamak koguluyla satilan mal ve hizmetin degerini karsila-
yacagina dair taahhiit verilmesidir. Genellikle, bahsi gegen sartlar mallarmn nakil edildigini bel-
gelerle gosterilmesidir. Ithalatginin bankasindan akreditif sartlan kiigat mektubu da denilen bir
yazili diizenleme ile ihracatginin bankasina yonlendirilir. Yazili sartlarin saglanmasiyla ihra-
cat¢1 nakil islemini yapar ve ilgili belgeyi bankaya ilettiginde ithalata konu olan mal ve hizmet

degerinin 6demesini temin edebilir.

Akreditifli ithalat, iki tarafinda koruyan bir islem tiirli olarak goériilmektedir. Banka taah-
hiidiiniin kullanimi bakimindan ve mal nakli ger¢eklesmeden 6demenin yapilmamasi agisindan

alic1 ve satici arasinda giiven tegkil eder (Seymen, 2015:11).
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1.1.2.2. Mal karsihigi ithalat

Ihracatc tarafindan génderilen mallarin, ithalat¢i tarafindan gimriiklerden ¢ekilmesinden
sonra, mal bedelinin satictya ulastig1 bir 6deme sekli olarak tanimlanabilir. Tthalatei i¢in en karl

ddeme seklidir. Diger bir taraftan, ihracatgi igin en riskli 6deme seklidir.

Ithalatg1 mallar posta yoluyla veya bankadan mallarin génderildigini temin eden alarak
direkt olarak giimriikten mallar1 ¢ekebilir. Mal bedelini ise, énceden anlasma saglanan tarihte
ihracatci tarafina génderir. Boylelikle, 6deme malin tesliminden sonra yapilacagi icin alici ta-
rafa bir stire kredi kazandirilmis gibi degerlendirilir. Bu durum da ithalatcryr avantaj kazandirir

(Yurdakul, 2014: 15).
1.1.2.3. Bedelsiz ithalat

Bu sekil ithalatta, déviz s6z konusu olmamaktadir. Yabanci iilkelerde edinilen kazan.
Veya birikimlerle alinan bir takim 6zel veya ticari nitelik tagiyan esyalarin yurtigine ithal edil-
mesi islemidir. Bedelsiz ithalatta, vergi uygulamas: vardir. Vergi tahsili giimriik idarelerinden
yapilmaktadir (Kaya, 2013: 8).

1.1.2.4. Diger ithalat tiirleri

> Belge Karsilig1 Ithalat; Yurda gelmesine bakmaksizin ithal edilen malin sevkiyatta ol-
dugunu belgeleyerek yapilan ithalattir.

» Kredili Ithalat; Isminden de anlasilacag: gibi ithal edilen mal tutarinin sonraki bir tarihte
ddenmesi kosuluyla yani vadeli olarak yapilan ithalat islemidir.

» Gegici Kabullii ithalat; Ithalatilar tarafindan yapilan asil amaci ihrag etmek olan bir
ithalat tlirtiddr.

» Ankonsinyésyon Ithalat: Belirli bir vade sonunda yapilan satisin mal bedelinin transfer

edilmesi kosulu ile yapilan ithalattir.

(Sanver, 2014: 9)
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1.1.3. Dis ticaret politikalarimn tammm

Ulkelerin dis ticaretlerini diizenlemede ileriye yonelik hedefler belirleyip, bu hedefleri
gergeklestirebilmek igin aldiklar énlemlerin ve hazirladiklan stratejilerin tamam dis ticaret
politikalarini olusturur. Daha genis anlamda, dis ticaret politikas1 devletlerin ticaret ve tiretim

faktorleri akislarinin yoniine, hacmine ve bilesimine miidahale etmesine dair tiim faaliyetlerine

denir.

Dar anlamda, devletin ic ve dis yatirimlan diizenlemesi, simrlandirmast, tesvik etmesi ve bun-

c
c

lara yol gostermesi olarak tanimlanabilir (Acar, 2004: 26).

Genel ekonomi politikalari, dis ticaret politikalarmi da barindirmaktadir. Dis ficaret i¢
ekonomiyle ilgili politikalardan da etkilenmektedir, bu durumun tam tersi de s6z konusu olabi-
lir. Dolayisiyla, i¢ ve dis ekonomi politikalar: birbirleriyle uyumlu olacak sekilde diizene ko-
yulmalidir. Dis ticaret politikast iilkelerin dis ticaretlerinden kaynaklanan iliskilerine hiikiimet-

lerce getirilen diizenlemelerdir, iktisat politikasmnimn énemli bir aract olarak ta nitelendirilebilir.

(Hacioglu, 2009: 19).

John Maynard Keynes ¢’ The General Theory of Employment, Interest and Money “
isimli kitabinda kapams yaptig1 tinlii paragrafiyla bu noktay1 iyi bir sekilde vurguladi:

iktisatcilarin ve siyaset felsefecilerinin dustinceleri, dogru olduklari zaman da yanhs olduklari zaman da sanildigin-
dan daha giiclidir. Aslinda, dunya da biyik dlctide bu diisiincelerin etkisinde yonetilir. Butin entelektiel etkiler- i
den tamamen uzak olduklarini sanan uygulayicilar, yani hikiimet yetkilileri bile, en azindan artik hayatta olmayan |

bazi iktisatgilarin adeta kélesidirler (Altiok, 2009).
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1.1.3.1. Dis ticaret politikasinin amaclari

Soz konusu dis ticaret politikasinda ulagilabilmek istenen hedefleri, yani dis ticaret poli-

tikasinin amaglan su sekilde siralanabilir;

V

Yurticinde sanayiyi gelistirerek dis piyasa rekabetine katilimim arttirmak
insanlarin hayat standartlarini yiikseltip, tilke refahini arttirmak

Dis ticaret iliskilerinde olusan dengesizlikleri diizene koymak

Istihdam yaratmak

Iktisat politikalanm fiyat istikrarinin saglanmasinda kullanmak

Dis politikalar yonlendirmede etkinlik kazanma

Cari agik ve fazlalar i¢in olusturulan politika tirleridir (Ertiirk, 2001: 107).

v V ¥V ¥V V¥V ¥

1.1.3.2. Dis ticaret politikasinin araclar

Dis ticarete miidahalede bulunabilmek i¢in devletler dis ticaret politikasi araclarindan ya-
rarlanirlar. Dis ticaret politikas: araglari dogrudan ve dolayh olarak iki kisimdan olusur (Seyi-

doglu, 2003: 120).

Para ve maliye politikalar1 dolayli politika araclarmi olusturur. Faizlere ve sermaye hare-
ketlerine miidahale etmek icin para politikasindan faydalaninz. Genis para politikas: faizleri
diigiiriirken, siki para politikas: faizleri yiikseltecektir. Bu sekilde digariya sermaye akist ger-
ceklesir. Hitkiimetler vergiler ve kamu harcamalariyla piyasaya maliye politikalarindan fayda-
lanarak miidahalede bulunurlar. Daraltici maliye politikalart olumsuz sonuglar dogururken, ge-

nisletici maliye politikalar1 ddemeler dengesi agisindan olumlu olabilir (Ertiirk, 2001: 108).

ilk olarak giimriik tarifeleri dogrudan politika araglarina dahil olmaktadr. Ithalati yapila-
cak mallara uygulanan vergi tarifesi, giimriik tarifeleri kapsamindadir. Bu vergilere genellikle
ithal edilen mallar girmektedir. Yurtigine giriglerinde yabanci uyruklu mallardan alinan deZere
gore veya miktara gore alinan vergilerle giimriik tarifeleridir. Diger bir politika aracy, tarife digt
araclar olarak da bilinen ithalati kisitlamak ya da tamamen yasaklamak, ithalatla elde edilen

doéviz gelirinin smirlandiriimast islemiyle gergeklesmektedir (Kurt, 2011:17).
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Dis ticaret politikasinda tarife dist araglarn bazilan asagida bulunmaktadir;

> lthalati maliyetli hale getirerck yurtici tiretimi karh kilnarak, ithal ikamesi firmalarda
siibvansiyon olarak verilen tarife benzeri araglar.

% Miktar kisitlamalari. Ithalat yasaklar, déviz kontroldi, kotalar seklinde lilkeye giren
veya ¢ikan mallarin dogrudan belirlenip, ithalatin sinirlandiriimasi yonelik miktar kisit-
lamalar1 yapmak.

> Gonilli ihracat kisitlamalari, ithalatc: tilkenin piyasasini bozdugu gerekgesi ile iiretici
tilkelerin mal ihracimi simirlandirmaya yonelik kotalarin belirlenmesidir.

Goériinmez engeller, hiikiimetin halk sagligi veya kamu giivenlifi gibi nedenlerle diizen-

Y

ledigi idari, teknik ve standartlan igerir (Bayraktar, 2007: 8).

Dis ticaret politikalarinda bir bagka arag, ihracatm tegvikini olusturmak i¢in ihracatin
dzendirilerek firmalarin dis rekabete agilmalarini, bunun etkisiyle verimlilik artiglariyla yeni
teknolojilerinin kullanimmim yaygimlastirilmasidir. Verilen tesviklerin olumlu etkilerinin ya-
ninda ihracat yapilan sanayilerde yeterli derecede tegvik saglanmamasindan dogan bazi zorluk-
larda s6z konusudur. Bu olumsuzluklarin ancak déviz kuru politikalarmi istikrarh hale getirerek

oniine gecilebilir.

En son politika arac1 olarak, iilkelerin uluslararasi anlasmalarina dayali taraflardan birisi
kamu kurumu olmak sartiyla dovizden tasarruf etmek, yabanci sermayeye dayal biiyiik dlgekli
iiretim yerleri kurmak i¢in bagvurularmn yapildig1 bagh ticaret bigimidir (Koksal, 2016:15).

Dis ticaret politikasinin amact yukarida bahsettigimiz araglari, firmalarin rekabetci diinya
platformunda yer edinebilmelerini saglamaktir. Teknolojik gelismelere adapte olarak ekonomik
biiytimeyi gerceklestirmektir. Ekonomiyi canlandirmak, maliyetleri diigtirerek dis ticaret tize-

rinde ki olumsuzluklari gidermek araglardan faydalaniriz (Durmaz, 2009: 47-48).
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1.2.Avrupa Birligi’nin Tanimi

14. yiizyildan itibaren Avrupa kitasinda bir birlik olusturma fikri filozoflar, tarihgileri,
hukukcular ve siyaset adamlarmin ilgisini cekmistir. Avrupa’da bir ©* Birlik’” olugturulmasina
yénelik dnemli fikirler tiretilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda bu fikirlerin olgunlasmas:
ve benimsenmesi zaman almistir. Bugiin sosyal politikadan dis ticarete, ¢evreden enerjiye farkli
alanlari kapsayan, ortak savunma ve giivenlik politikasina sahip, vatandaslarin gilinliik hayatla-
rin1 dogrudan etkileyen Avrupa Birligi’nin olusumu, Ikinci Diinya Savasi'na kadar siirmektedir

(Koksal, 2012: 43).

Gergek bir siyasi politikaya doniisiip iilkelerin devlet politikalarinda uzun bir hedef haline
gelmeden 6nce Birlesmis Avrupa tilkiisii sadece filozoflar ve onsezili kisilerin diigiincelerinde
var oluyordu. Bu diisiince hiimanist ve baris¢il bir hayalin pargas: olarak ortaya ¢ikti. Avrupa’da
sik sik kanli savaslar yaganiyordu. Bu savaglarda bircok insan yasamini kaybetmis, iilkeler bii-
yiik yikimlara ugramigtir. Yaganan felaketler tizerine Avrupal disiiniirler ve liderler barisin
stirdiirtilebilmesinin tek yolunun iilkelerin hem ekonomik hem de siyasi yonden birlesmesi ge-
rektigini savundular. Ulusal uzlasmazliklan ¢6ziime kavusturabilecek bir 6rgiitiin kurulusunun

temelleri ikinci Diinya Savas: sirasinda atildi (AB Baskanligi, 2013).

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schumann, 9 May1is 1950 tarihinde Fransa Devlet Plan-
lama Teskilati’nin bagi Jean Monnet’nin tasarisina dayanan Schumann Deklarasyonu yayimla-
narak birlesik Avrupa’nin temelleri atilmistir. Avrupa’da bangin kurulabilmesi i¢in Fransiz-
Alman dostlugunun sart oldugu ve bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin biitiinlesmesi gerektigi
g6riisii Schuman Planinda yer aliyordu. Avrupa’da ytizyillardir yasanan Fransiz-Alman cekis-
mesini ortadan kaldirmanin ¢oziimii yiiksek bir otoritenin altinda Fransiz-Alman ortak kémiir-
celik iiretimini saglamakti. Ayrica, s6z konusu orgiitii bitiin Avrupa {ilkelerinin katilimina acik

tutmakt (Koksal, 2016: 43).

1951 yilinda Schuman Deklarasyonunun neticesinde, Fedaral Almanya, Hollanda,
Fransa, Liiksemburg, Italya ve Belgika ile birlikte Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
6 iiyeli bigimde olustu. Toplulugun ilk bagkani bu ideolojinin de sahibi olan Jean Monnet’tir.
Bu sekilde, savagin ham maddeleri olan kémiir ve gelik ironi bir bigimde barism araci olmugtur

(Fontaine, 2007: 6).
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1957 tarithinde 6 tiye devlet, isgiici ve mal hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir
ekonomik topluluk olusturmak istediler. Komiir ve geligin disinda kalan sektorlerde de ekono-
mik birlik kurmak hedefi ile Roma Antlasmasimi imzaladilar. Bunun sonucunda Avrupa Eko-
nomik Toplulugu (AET) kuruldu. Toplulugun amaci, isgiiciintin, mallarin, hizmetlerin ve ser-
mayenin serbest dolastig1 bir ortak Pazar olusturulmasiydi. Akabenindi, siyasi biitiinlige gidil-

mesi seklindeydi.

Roma Antlagmasi ile kurulan bir diger topluluk Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EU-
RATOM)’dir. Niikleer enerjinin barigcil amaglarla ve giivenli bigimde kullanilmasini saglamak

i¢in aragtirmalar koordine etmeyi gérevleri olarak belirlediler (Saragoglu, 2006: 31).

1980 yilmin baslarinda diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusunda yaga-
nan i¢ gekismeler *’ Avrupa karamsarligi © havasmin dogurdu. 1985’te hazirlanan Beyaz Ki-
taba dayanarak Jacques Delors bagkanliginda Topluluk 1 Ocak 1993°¢ kadar tek Pazar olustur-
mayi planladi. 17 Subat 1986’da Avrupa Tek Senedi, Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, In-
giltere, ispanya, irlanda, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986°da isec Danimarka,
[talya ve Yunanistan tarafinda imzalanarak 1987 yilinda yiiriirliige konuldu (Disisleri Bakan-
Lig1, 2013).

1990’da Berlin Duvaﬁ’mn yikilmasimin ardindan iki Almanya’nin birlesmesi, Dogu ve
Merkezi Avrupa lilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmasi, ardindan Sovyetler Birligi’nin
coziilmesi Avrupa’min siyasi yapisini degisiklige ugratti. 9-10 Aralik 1991°de Maastricht’te
toplanan Avrupa Birligi Zirvesi’nde yeni bir antlagsmanin miizakereleri yapildi. Avrupa Birligi
antlagmasi, diger adiyla Maastricht Antlagmas: 1 Kasim 1993°te uygulamaya koyuldu. Sonu-
cunda, parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandasghiinin olusturulmasina, ortak dig gii-
venlik ile adalet ve i¢islerinde ortak politikalarin meydana getirilmesi kararlagtirildi. Ug siitunlu
bir Avrupa Birligi yapis: meydana getirildi. [lk siitununu Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve
Euratom), ikinci sitununu “’Ortak Digisleri Guivenlik Politikas1®’, ii¢iincii siitunda ‘<’ Adalet ve
Igisleri’” yer aliyordu. Avusturya, Isveg, Finlandiya’nin katilimiyla 1995 yilinda {iye sayis1 15%e
cikt1. Ortak para birimi Euro 2002 tarihinde resmi bir gekilde tedaviile girdi (Kesmen, 2001:
137).
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Avrupa Birligi’nin tarihindeki en biiylik genisleme dalgas: 2004 yilinda yasandi. Cek
Cumbhuriyeti, GKRY, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Macaristan, Slovakya ve
Slovenya Avrupa Birligi'ne girdi. Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla 2007 yilinda AB'nin
iiye sayist 27'ye yiikselis gosterdi. Hirvatistan'm katilimiyla 2013 yilinda Avrupa Birligi Uye
Devlet sayis1 28'e ¢iktt (AB Bakanligi, 2013).

Avrupa Birligi’nin tarihinde ki en son dnemli agama 2007 yilinda imzalanan 2009 yilinda
yiriirlige giren Lizbon Antlasmasidir. Amaci, AB’nin karar alma mekanizmalarindaki tikanik-
liklarm giderilmesi, birligin daha demokratik, etkili isleyen bir yapiya kavusmasiydi. Yapilan
kapsamli degisiklikler dogrultusunda Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagmanm adi “’Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’” olarak degisiklige ugradi (Koksal, 2016: 45).

1.2.1. Avrupa Birligi’nin ekonomik dayanismasi

Avrupa Birligi’nin olusmasinin sebebi siyasi bir hedef olan bariga ulagmakt: fakat Birligin
bagarist ve dinamizminin altinda yatan en 6nemli sebep ekonomideki faaliyetlerin etkinlifiydi.
Diinya geneline baktigimizda AB iilkeleri diinya niifusunun kiigiik bir ylizdesine sahiptir.
Diinya tizerindeki diger bilyiik ckonomilerle rekabet edebilmek ve ekonomik bilylimeyi istik-
rarli kilabilmek igin birlik olusturmay: siirdiirmelidirler. AB {ilkelerinden higbiri tek bagina
diinya ticaretine atilacak giigte degillerdir. Ancak, birgok tye devletin olusturdugu Avrupa tek
pazan sirketlere diinya piyasalarinda etkili bicimde rekabet edebilmeleri i¢in hayati bir imkan
saglamaktadir (Parlasca, 2007: 2).

Avrupa Birligi’nin misyonunu su sekilde zetleyebiliriz:

Vatandaglan i¢in zenginlik, baris, istikrar saglamak ve korumak,
Parcalanmalara engel olmak

Ekonomide denge saglamak ve gelismesine katkida bulunmak
Vatandaslarin gilvenligini saglamak

Avrupa insanmin ¢esitliligini korumak

vV V V ¥V V VY

Piyasa ckonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklarna sayg: gibi Avrupalila-

rin paylastigi degerleri korumak ve istikranni saglamak (Fontaine, 2007: 5).
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Avrupa genelinde saglanan rekabet 6zgiirligi, Avrupa ¢apinda dayanigma ile dengelen-
mektedir. Yénetimi Avrupa Komisyon’unda olan yapisal yardimlar tiim Avrupa’nin farkli bol-
gelerindeki esitsizliklerin azaltilmasmda AB’nin ulusal ve bolgesel otoritelerinin ¢cabalarini tes-

vik etmekte ve destek olmaktadir.

Omegin: AB biitgesinden gelen kaynaklar ve Avrupa Yatinm Bankasi’ndan saglanan kre-
diler Avrupa’mn tasimacilik alt yapisini, yani yiiksek hizli demiryolu aglar ve otoyollarm ge-
nisletilmesi gibi hususlart iyilestirmede kullanilir. Boylelikle, uzakta ki bolgelere daha kolay
ulagirken, Avrupa ici ticarette artis gostermis olur. Yarim milyar tiketiciye sahip AB’nin tek

pazarinda olabildigince gok kisinin ve hareketli ticaretin yararlanma sekli ekonomik bagarisim :

gostermektedir (Figne, 2003: 24). |

|
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Seril

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

BSeril

Sekil 1.1. AB 2014 ile 2020 mali programi
Milyar Euro

Kaynak: European Commission, Multiannual Financial Framework

http://ec.curopa.ew/budget/mff/index_en.cfm.

AB Birliginin cok yillik mali programinda 2014 ile 2020 yillarmi kapsayan taahhiitleri 1
Trilyon Euro civarindadir. Komisyon bu paray1, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu araciligiyla uygulamaktadir. Paralarm bir kismi, sanat, KOBI destegi, altyapi
yatirimu, enerji altyapisy, dijital hizmet altyapisi, yoksullugun dnlenmesi, Ortak Tarim Politikas

gibi alanlara harcanmakta ve hizmet etmektedir.
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Tablo 1.1 Odeneklerin dagilimi 2014 ile 2020 mali plam

ODENEKLER 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOPLAM
Alall ve Kapsamli 60,283 | 61,725 | 62,771 | 64,238 | 65,528 | 67,214 | 69,004 450, 763
Biiyiime

Biiyiime ve Istihdam | 15,678 | 16,321 | 16,726 | 17,693 | 18,49 19,7 | 21,079 125,614
igin Rekabet

Bolgesel Uyum 44,678 | 45,404 | 46,045 | 46,545 | 47,038 | 47,514 | 47,925 323, 179

Siirdiiriilebilir Bii- 55,883 | 55,06 54,261 | 53,448 | 52,466 | 51,503 | 50, 558 373,179
yiime: Dogal Kay-
naklar

Piyasayla ilgili Har- 41,585 | 40,989 | 40,421 39,837 | 39,079 | 38,335 | 37,605 277, 851
cama ve Odemeler

Guvenlik ve Vatan- | 2,053 | 2,075 | 2,154 | 2,232 | 2,312 | 2,391 | 2,469 15, 686
daslik

Kiiresel Avrupa 7, 854 8, 083 8, 281 8,375 8,553 8,764 8, 794 58, 704

Yénetim 8,218 8, 385 é, 589 8, 807 9,007 9, 206 9,417 61,629
Kurumlarin Idari 6, 649 6, 791 6, 955 7.1 7,278 7,425 7..59 49, 798
Harcamalan
Tazminatlar 21 0 0 0 0 0 0 27
Toplam 134,318 | 135,328 | 136,056 137,1 | 137,866 | 139,078 | 140,242 959,9é8

Kaynak: European Commission, Multiannual Financial Framework

hitp://ec.europa.ew/budget/mft/index_en.cfm

Tablo 1.1’de goriildiigii gibi 2014 ile 2020 mali plam incelendiginde AB’nin ilgili yillar
igin yaklagsik 1 trilyon Euro’luk bir biitce planladigi net bir sekilde ifade edilmistir. S6z konusu
biitce icindeki en biiyitk payr “akilli ve kapsamli biiylime”nin 450,763 milyon Euro ve

“siirdiiriilebilir biiytime”nin 373,179 milyon Euro aldig1 belirtilmistir,
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1.2.2.AB ortak ticaret politikasi

Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikas1 (OTP) birbirini tamamlayan iki farkli olugum-
dan diizenlenmistir. Bunlar, mallarin serbest dolagimim kapsayan i¢ diizenlemeler ve ortak dis
ticaret politikasimi kapsayan dis diizenlemelerdir. Uye iilkelerin ticinci tilkelere kargt ortak bir
politika siirdiirmesi ve ekonomik entegrasyon siirecinin gergeklesmesi agisindan dig diizenle-

meler dnemlidir (Dogan, 2010: 33).

Diinya ticaretinde AB, ¢ok biiyiik bir pay orani kaplamaktadir. Yeni tiyelerin eklenme-
siyle bu pay orami her gecen giin artig géstermektedir. Ugilineii iilkelerle AB’nin arasinda ger-
ceklesen ticaretin fazlalagsmast ortak bir ticaret politikas: olusumunu gerektirmistir. [k defa AB
Ortak Ticaret Politikasinin hukuki cercevesi 1 Ocak 1958 taribli Roma Antlagsmasi’nda olustu-
rulmustur. OTP’na ait maddede iiye iilkeler arasinda tarifelerin, miktar kisitlamalarimim ayn
zamanda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ortak bir giim-
riik ve ticaret politikasi olusturulmas: amaglanmistir. Bir anayasaya dayanmamakla birlikte Pa-
ris ve Roma Antlasmalarinda belirtilen sartlara gére kurumlan yetkilendirmislerdir (Girit
2015:20).

OTP Roma Antlasmasi’nin 23. Maddesine dayanmaktadir. Bu madde iiye devletlerin tiim
mallarinin serbestce dolasmasi, ithalat ve ihracat vergilerinin kaldinlmasi, Giglineii iilkelere

kars1 da Ortak Giimrik Tarifesini uygulamaktadirlar (Ege, 2001: 78).

AB icinde ticaret sapmasim ve olusabilecek haksiz rekabeti dnlemek igin liye devletler
arasinda ki ticaret politikasi uyumlu olmalidir. Bu durumu 6nlemek i¢in Ortak Giimriik Tarifesi
yiiriirliige koyulmustur. [hracat yapan tigtincti tilkeler agisindan ticaretin yniinii daha az giim- .
ritk vergisi uygulayan iilke lehine degistirmek gibi bir segenekleri kalmamugtir (Memis, 2005:
100).

Ozetle, wye iilkelerin bagimsiz hareket etmelerini engellemek ve bir diizen igerisinde or-
tak bir Pazar olusturmak OTP’nin hedefidir. Ayrica kendi aralarinda glimriik birligi yaparak
ticaretteki engelleri kaldirarak, ortak ¢ikarlart korumay: hedeflemislerdir. OTP sadece sanayi
mallarim kapsamaktadir (Ege, 2000: 74).

Bu politikaya ihtiyag duyulmasmin bir diger nedeni uluslararas: ticaretin yapisinda ger-
ceklesen degismelerdir. Onceleri GATT, daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gergevesinde

meydana gelen gelismeler etki etmistir. AB {iyelerinin hepsi aym zamanda DTO iiyesidir. I¢
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pazan tamamladiktan sonra, AB iiyeleri daha liberal bir ticaret politikas: belirlemistir. Biyiik
olciide DTO biinyesinde belirlenen kurallardan etkilenmislerdir, olusturduklar1 OTP’na bu

yonde diizenlemislerdir.

OTP’nin amaglarindan biri de tye ilkeleri bir biitlin olarak diinyanin en bilyiik ticari
blogu haline getirmektir. Ticari konularda ortak kararlar verilmesi ve ortak yasalara uyulmésr
uluslararast alanda ¢ikarlarin daha giiclii korunmasini saglamaktadir. Dis ticaret iliskilerini Bir-
ligin ¢ikarlarina en fazla hizmet edecek sekilde diizenlemeler olusturulmaktadir. Serbest tica-
retin faydalarmdan tiim iilkelerin yararlanmasini saglarken, rekabet ortamu igerisinde dis tica-

retin zararh yonlerinden iiye devletlerin korunmasini da amaglamaktadir (Yilmaz, 2008: 17).

Genel olarak OTP, AB’nin ekonomik entegrasyon siirecinin devami i¢in ihtiya¢ duyulan
ic Pazar hedefi dogrultusunda iiye iilkelerin dig ticaret politikalarim ortak kurallar cercevesinde

belirlemesiyle olusmustur. OTP nin araglarini su sekilde 6zetlememiz miimkiindtir:

e Ortak Giimriik Tarifesi

e Anlasmalar

¢ Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)

e Anlagmalar

e Ithalata iliskin kurallar

o [hracata iligkin kurallar

o Mense kurallar, taklit ve korsan {iretim, sanayi stratejisi gibi alanlarda ki uygula-

malar
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Sekil 1.2. Ulkelerin diinya i¢indeki GSYIH paylan 2016
Kaynak: http:/ec.europa.ew/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page

AB Eurostat’da agiklanan istatistiksel bilgilere dayanarak, AB satm alma giicii, gayri safi
yurtici hasilast (GSYIH) diinya genelinde %18,6’lik pay1 kaplayarak ilk siradadir. Burada tiye
iilkelerin toplanarak olusturdugu AB’nin ekonomide ki giiciinii gérmekteyiz. %17,1°lik payla
ikinci en bityiik ekonomik Amerika Birlesik Devletleri’dir. Sirasiyla tigiincii %14,9 payla Cin,
dérdiincii olarak %6,4 payla Hindistan ve beginci olarak %4,8 payla Japonya’y1 gérmekteyiz.
Sekil 1 yiizde birden daha bilyitk paya sahip olan tim tilkelerin paylarini gostermektedir.
GSYIH diisiik olmasma ragmen Tiirkiye’de bu oranm {istiine gikarak diger ilkelerden siyril-
mayl basarmistir. Yine FEurostat istatistiksel analizlere dayanarak, Almanya diinya

GSYIH’sinda %3,7°lik bir paya sahip en biiyiik AB iilkesidir.!

1.http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php/Purchasing_power - parities_in_Eu-

rope_and the world
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1.2.3.Avrupa Birligi’nin tesvik politikasi

Avrupa Birligi’nin temelinde i¢ pazar ¢ok énemlidir. Bu sebeple, i¢ pazarm diizgiin isle-
mesi ve verimli olmasi gerekir. Rekabet kogullarinin tam olarak yerine getirilmesi i¢ pazarin
gidisat1 agisindan énemli rol oynamaktadir. Ulke ekonomilerini ve bolgesel ekonominin reka-
bet edilebilirligini giiglendirmek i¢in Avrupa Komisyonu Uye Devletleri faaliyetlerini diizen-
lemeye tesvik edici yardimlarda bulunur. Devletin firmalara sagladigr yardimlar bu konuda
dnemli bir ara¢ olmaktadir. Fakat, yardim alan ve almayan firmalar arasinda saglanan devlet
yardimlar1 rekabet ortamim olumsuz yénde etkileyerek adaletsizligi de beraberinde getirebil-
mektedir. Bu baglamda, i¢ pazarin isleyisine bir tehdit olusturarak, verimliligi de distirebil-

mektedir.

S6z konusu tehdidin engellenebilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalan hazir-
lanirken devlet yardimlarimm i¢ Pazar ile uyumlu olmadigmi temel alan bir strateji belirlenmis,
ancak bazi istisnai durumlarda bu yardimlarin mesrulugu kabul gérmiistiir (Giinday Ecer, 2010:

g).

Roma Antlasmasi’nin 87. ve 88. Maddeleri, Lizbon Antlagmasi 107. Ve 108. Maddeleri
ile devletin tesvik sisteminin gercevesi belirlenmistir. Daha sonra ki yillarda, ikincil mevzuat
ve mahkeme kararlan ile miiktesebat tamamlanmuis, devlet yardimlarimn sartlar: olusturulmusg-

tur.

Roma Antlagmasinin 87. Maddesinin igeriginde belirli tirlinlere veya sirketlere avantaj
kazandirarak rekabeti olumsuz bir sekilde etkileyecek iiye devlet tarafindan verilecek olan tes-
vikler yasaklanmistir. Rekabet ortamini tehdit eden, bunun sonucunda tiye devletler arasinda
yapilan ticareti bozabilecek yardimlarn dniine gecilmistir. Olusabilecek adaletsizlikleri engel-
lemek ve ticaretin olumsuz yonde etkilenmemesi igin tiim devlet tesviklerini izleme ve denet-

leme gorevini Avrupa Komisyonu’nu almustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2005).

Tiim Birligin menfaatine oldugu durumlarda, Antlagsmada s6z konusu devlet yardimlar
yasagindan muafiyetine izin verildigi net bir sekilde belirtilmistir. Birlifin ortak hedeflerine
ulagmalarinda bu 6nlemler etkili bir araglar haline gelebilmektedir. Devlet tarafindan verilen
tegvikler piyasa eksikliklerini tamamlayarak, piyasay1 gelistirebilir. Avrupa Birligi'nde rekabet
edilebilirligi arttirarak, ticareti dinamik kilabilir. Devlet yardimlar1 hedeflere ulasmada uygun
bir arag oldugu zaman yani dogru tegvikler yaratildiginda ve sistematik olduklari zaman kulla-

nilmalidir (Sagik, 2009: 163).
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IKINCI BOLUM
TESVIK KAVRAMI VE KAPSAMI
2. TESVIK KAVRAMI VE KAPSAMI
2.1. Tegvik Kavram

Tesvikler devlet miidahalelerinden dogmaktadir. Farkli politik sistemler uygulasalar bile,
devletlerin piyasalara miidahalesi biitiin ¢agdas toplumlarin ortak ézelligidir. Sahip oldugumuz
ekonomik ve siyasi kosullarda serbest piyasa ekonomisinin en hararetli savunuculan bile en
azindan istisnai durumlarda, yeni yatirimlari tesvik etmek, bolgesel kalkinmay: saglamak, gelir
dagilimi dengesizliklerini gidermek ve gevreyi korumak gibi amaglarla devletin ekonomik ha-

yata miidahalesini gerekli bulmaktadir (Giivenek, 2009: 47).

Tesvikler ya da devlet miidahaleleri ile ilgili gelistirilen ilk diigiinceler feodal yapinin
cozillmesi sonucu piyasa ekonomisine gegisin, paranin dolagima girmesinin, kapitalist biriki-
min basladig1 1500’lerden 1800’lere kadar olan ‘"Merkantilizm’’ déneminde gergeklesmistir.
Basta ihracat1 arttirmak ve ithalati azaltmak olmak {izere sanayinin geligtirilmesi, asgari {icret
miktarmm belirlenmesi gibi pek ¢ok ekonomik ve ticari konuda Merkantilist diistince devletin

yogun bir sekilde miidahale etmesi gerektigini savunmustur (Sari6z, 2006: 9).

Tesviklere teorik agidan bakacak olursak, ekonomik miidahalelerin ve tesvik politikala-
rinin gerekliligi ile ekonomide dengesizlik yaratip yaratmadiklan tartisilmakla birlikte, tegvik-
ler pratikte tarih boyunca gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, sanayilesmenin hizlan-
mast ve iktisadi kalkinmaya yonelik genel ekonomi politikalar ¢ergevesinde ¢ok gesitli kal-
kinma programlari hazirlamiglardir. Bir bagka deyisle tesvikler, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine kiyasla daha fazla ve hmzli geligmesini saglamak amaciyla devlet tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve gayri maddi yardim, destek ve 6zendirmelerdir (Devlet Planlama

Teskilat, 2007: 1).

Tesvik kavraminm farkli tanimlar mevcuttur. Ozetle tegvik, ticaretin hareketlenmesi ve
fayda saglamasi amaciyla devletin firmalara sagladigi imkénlardir. Detayli tanimiyla ekono-
mide tesvik, devletin belirledigi bazi sektodrlerin 6ne ¢ikmast i¢in, belirlenen alanlarin hareket-
lenmesi ve ilerlemesi amaciyla devlet tarafindan saglanan destek, 6dencktir (DURAN, 2003:

107).

25




Genel anlamda, tesvik tilkelerin kalkinma stratejilerine, toplumsal ve sosyo-ekonomik
yapilarina bagl olarak belirli faaliyetlerin yapilmasim veya yapilmamasmi 6zendirmek ama-
ciyla devlet ya da kamu tarafindan verilen nakdi veya gayri nakdi destekler paketidir (Ankara
Ticaret Odas1, 2000: 7).

Ekonomide kamunun ¢esitli yontemlerle bazi sektorlere hizli ilerleme kaydetmesi ve ge-
lismesi icin sagladigi maddi ya da manevi destege tesvik denir. Tesvik kavrami diger bir ifade
ile, belirli ekonomik aktivitelerin digerlerine oranla daha hizh ve fazla gelismesini saglamak
amaciyla cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destekler olarak nitelendirilebilir

(Ciloglu, 1997: 1).

Eger Deardorff Uluslararas: Ekonomi Szt "ne bakarsak; “QOdiillendirmek, cesaretlen-
dirmek ya da yardim etmek istedigi baz: faaliyetler karsihginda, hiikiimetin belki de 6rtiik ola-

rak, 6zel sektore yaptigi bir 6deme.”” diye tanimlanmustir.

Tesvik sozciigii yerine uluslararasi ticarette daha farkli ifadelere yer verilmektedir. Orne-
gin, Avrupa Birligi Kurucu anlagmasinda devlet yardimlari diye ge¢mektedir, GATT ve Diinya
Ticaret Orgiitii kurulusunda siibvansiyon diye bahsedilmektedir. Bdylelikle, yatirimeilara des-
tek olacak diizenlemeler tesvik kapsamina dahil olmaktadir (WTO, 2012).

Tesvik, tilketiciler, isletmeler veya ekonomideki diger katilimeilar tarafindan bir karar
veya eylemi motive eden bir maliyet ya da fayda olarak kisaca tanimlanabilir. Arzu edilen bir
sona ulagmak icin hiikiimet politikalari tarafindan bazi tegvikler agikga yaratiliyor ya da iktisat
dedigimiz tuhaf diinyalarin bir par¢asi olabiliyorlar. Ekonomik ¢aligmalarinda en 6nemli tegvik
fiyatlar tarafindan saglanandir. Fiyatlar daha yiiksek oldugunda, alicilar daha az alim yapmak
i¢in “tesvik” sahibi olurlar ve saticilar daha fazla satmak i¢in “tegvik” sahibi olurlar. Fiyat tes-
vikleri 6denckte temel bir rol oynar. Kullanim amacina, alanlarina gére gesit gesit tegvikler

vardir.

Tesvikler, bir iilkenin ekonomisini idare etmede ve yonlendirmede bagaril bir etkendir.

Tesvikler sayesinde yabanci yatirim iilke eckonomisine kazandurilir.

Tesviklerin icerigine deginecek olursak; 6zel amortismanlar, yatrim indirimi, ihracat
vergi iadesi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kredi sigortasi, indirimli navlun, yeni
pazarlar, diisiik faizli krediler, faiz ve vergi iadeleri, bina ve teghizat siibvansiyonlan, AR-GE

siibvansiyonu, verimliligi ve is gliciinii arttirma gibi alanlarda verilebilir (Incekara, 1995: 9).
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Yang’e gore, siibvansiyon paketleri bircok sekildedir. Nakit yardimlar, sermaye yardim-
lar1, yatirim destegi, vergi indirimi, diisiik faizli krediler, garantili krediler, arazi tahsisleri,
clektrik, su gibi masraflan kargilayan yardimlar gibi farkl siibvansiyonlar vardir. Esas olarak
en cok kullanilan iki stibvansiyon mevcuttur, yatirim destegi saglananlar ve vergi indirimi ya-

pilanlar.

Yatirim tegvikleri toplam yatirim hacmini arttirarak tretimin ve istthdamin arttirlmas,
geri kalmis bolgelerin kalkindiriimas: ve sektorel geligimin saglanmasi gibi hedefler dogrultu-
sunda gelismis iilkelerde ya da gelismekte olan @ilkelerde sik bir sekilde uygulanmaktadir. Diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirim tesvikleri genel tesvik sisteminin omurgasini olus-

turmakta ve uzun yillardan beri kullanilmaktadir (Eser, 2011: 6).

Tesvik ve Uygulama genel miidiirliigii tarafindan yapilan yatinmlarda Devlet Yardimlar:

Hakkindaki Karar’in amacim tammlayan birinci maddesinde;

“Kalkinma Planlar1 ve Y1llik Programlarda on goriilen hedefler ile uluslar arasi anlagma-
lara uygun olarak tasarruflan katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, éiretimi ve istih-
damm artirmak, yatirim egiliminin devamhiligini ve siirdiirtilebilir kalkinmay: saglamak, uluslar
arasi rekabet giiciinii arttiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiksek biiylik 6lcekli
yatirmmlari 6zendirmek, dogrudan yabane1 yatirimlar artirmak, bolgesel geligmislik farklilikla-
rin1 gidermek, gevre korumaya yonelik yatinmlar ile aragtirma- gelistirme faaliyetlerini destek-

lemektir” ifadesi ile tegvik politikalariin amact genis, bir tanimlama ile ifade edilmistir.’

Tesvikler, yerel mal ve hizmetlerin ithalata kars1 yapay olarak rekabetci hale getirilme-
siyle bir korunma ya da ticaret bariyeri olarak kabul edilebilir. Tesviklerin dayandig1 nokta
ekonomik analizlerde de karsilaghgimiz miikemmel rekabetci pazarlarm oldugu kiyaslama eko-
nomisidir. Bu yaklagim, tegvikler gibi politika miidahalelerinin etkisine dair genel bakiglarin
temelini olugturmaktadir. Tam rekabetgi bir piyasa ortaminda, tegvikler i¢in herhangi bir durum
s6z konusu olmaz. Yani, miikemmel bir piyasa cergevesinde tesvik ya da bagka bir hiikkimet
onlemi getirilmesi verimsiz ve refah azaltacaktir. Fakat eger miikemmel piyasa varsayimi gev-
semigse, bu gibi durumlarda tesvikler bir hiikiimeti dnlemi olarak alnabilir (Duran, 2003: 26-

27).

2. Pei YANG A thesis submitted fort he degree of Doctor of Philosophy in Finance, 2016 University of Essex
3.16.07.2009 Tarihli, 15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karar

27




Tam rekabetci bir piyasa ortaminda, tesvikler i¢in herhangi bir durum s6z konusu olmaz.
Yani, mitkemmel bir piyasa gercevesinde tegvik ya da bagka bir hilkimet 6énlemi getirilmesi
verimsiz ve refah azaltacaktir. Fakat eger milkemmel piyasa varsayimi gevsemisse, bu gibi du-

rumlarda tegvikler bir hiikiimeti énlemi olarak alinabilir (Duran, 2003: 26-27).

Verimli bir tesvik politikasi, piyasa basarisizligim diizeltir. Sosyal ve 6zel maliyetleri
faydal: bir sekilde bir araya getirir. Bir hiikiimetin, belirli bir yerel sekt6rt, verimliligi arttirmak
gerekgesiyle korumaya karar verdigini varsayalim. Daha genis bir ckonomide bu hareketlilik
fayda saglayabilir fakat bu faydalar kisa vadede piyasa tarafindan uygun sekilde yansitilamaz.
Bu durumda, hiikiimet bir se¢im yapar. Rekabetgi ithalat mallarna giimriik vergisi getirilebilir
veya ilgili sektére dogrudan tesvik saglanabilir. Bir tarife, yurt i¢i ithalat fiyatin: artiracak ve
korunan endiistrinin ¢ikt1 fiyatmin ayn1 seviyeye yiikselmesine izin verecektir. Yerli tiiketiciler
daha yiiksek fiyat1 6demek zorunda kalacaklardir. Ancak bu tesvik olarak kullamildiginda, yurt
i¢i fiyat hala giimritksiiz ithalat fiyat: olacak ve yerli sanayi tarafindan alinan tegvik diinya fi-
yatlar iizerinden ithalatla rekabet etmesine izin verecektir. Tiketiciler vergilendirilmeyecek ve
tegvik secenegi daha verimli olarak kabul edilecektir. Bu optimal miidahale teorisinin bir uy-

gulamasidir (Altay, Karabulut, 2017: 190).

Uluslararas1 veya yurtici piyasalarinda rekabet sartlarinin saglanmamasi halinde, devlet
piyasalara miidahale ederek desteklemeler yoluyla etkin kaynak dagilmim saglamay: hedefle-
mektedir. Tam tersi durumlarda ise, tam rekabet ortamunin saglandigt piyasalarda uygulanan
desteklemeler ise kaynak dagilimimin bozulmasina, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina sebep
olabilir. Ekonomilerin istenilen kapasiteye gelememesine etki eden piyasa aksakliklar su se-

kilde olabilir;

o Ar-Ge faaliyetlerinin yarattig1 digsalliklar

o Isletmelere yonelik kamu altyapisinin yeterli diizeyde salanamamasi
e Verimlilik artiglar1 konusunda yeterli bilginin saglanamamasi

e Calisanlara yonelik egitim programlarinmn eksikligi

¢ Finansmana erisim zorluklar (Eser, 2011: 10).

28




Tesviklerin araglar ve etkileri, faaliyet tiirlerine gore farklilik gosterebilmektedir. Ayrica,
tesvikler faaliyet tiiriine gore degismekle birlikte, tiretim asamasi, yatinm agamas, {iretim son-
ras1 asamalarima gore de farkliliklarn mevcuttur. Ulkelerin ekonomik gelisme siirecinde, kalkin-
manin ilk agamalarinda iktisadi ve mali tesviklere agirhik verilirken, ileri agamalarda idari ve

teknolojik tesvik araclarinin 6ne ¢iktig bilinmektedir (Yarali, 2004: 6).

Tesvikleri uygulama bigimlerine gére bes gruba aynlmaktadir. Ayni tegvikler, nakit
tegvikler, vergi tesvikleri, garanti ve kefaletler ile diger bazi tesvik uygulamalarini siralayabili-

riz. Asagida bulunan tablo 2’de tesvik araglarmin gesitlerini gorebiliriz.
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Tablo 2.1. Tegvik araglarnin ¢esitleri

1.Ayni Tesvikler

® Arsa-arazi tahsisi
e Bina Temini

2.Nakit Tesvikler

Karsiliksiz

e Hibeler
° Pirimler

Kargihikl

. Uygun kogullu krediler (diisiik faizli,uzun vadeli)

3.Vergi Tesvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

o Diisiik oranh gelir ve kurumlar vergisi
e Vergi muhafiyeti

° Zarar mahsubu

e Hizlandirilms amortisman

° Yatnm indirimi

s  Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi

KDV Tegvikleri

° Sermaye mallarina KDV istisnasi
° Geligmemis blgelere ditsiik KDV oram

Giimriik Vergisi Tesvikleri

® Makine-teghizat, hammadde, parga ve ye-
dek parga gibi sermaye mallarina y6nelik
giimritk mualifiyeti

L Giimriik vergisi iadesi

4.Garanti ve Kefaletler

e Krodi garantileri

s Yiiksek risk tastyan projelere kamu kaynakl risk
sermayesi katilim

° Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli
kamu sigortasi

5.Diger Tesvikler

e Alt yap: hazirlanmasi

e Ucuz cnerji destegi

° Yatirim 6ncesi hizmetler , finansman kaynaklan |
yatirim oncesi hazirlanma ve ydnetme , Pazar
aragtirmas: , hammadde ve alt yap1 durumu , fire-
tim prosesi ve pazarlama teknikleri | egitim,
know-how veya kalite kontrol gelistirme teknik-
leri ile ilgili yardimlar

° Ayricalikl kamusal anlagmalar

Kaynak: (Duran, 2003: 2). Kaynak: Duran, 2003:27 ve UNCTAD, 2004a:6-7’ye dayanilarak hazirlanmistir.
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2.2. Tesviklerin Onemi

Ekonominin gelismesinde, iilkelerin kalkinmasina pek ¢ok faktor etki eder. Uygulamada
olan ekonomik model sekli fark yaratmaksizin, diinyada biitiin tilkelerde tegvik politikalar: kul-
lanilmaktadir. Tegviklerin amaci tilkelerin kalkinmas1 ve refah diizeylerini yiikseltmektir. Dev-
let ilerlemesine 6nem verdigi sektorleri, alanlar tegvikler vasitasiyla destekler. Boylelikle des-
teklenen sektorler biyiime elde ettikge, iilke ekonomisine olumlu déniisii olur (Acindroglu,

2009:148).

Ulkelerin tesvikleri diizenlemesinin en biiyiik sebebi, tegviklerin yurtici firmalar ve sana-
yileri igin bir bariyer, kalkan gorevi iistlenmesidir. Bu sayede devlet, daha gii¢li sanayilere ve
firmalara sahip ilkelerden, kendi ticaret alanim koruyabilmektedir. Az gelismig veya gelis-
mekte olan iilkelerde iiretimde ileri teknoloji kullanilamamakta, ekonomi ve para piyasalar
durgun, tireticiler, calisanlar ve yatinmeilar egitimsiz, ihracat durgun, igsizlik gibi konular bii-
yiik sorunlar olusturmaktadir. Boyle vakalarda ekonominin sahip oldugu kaynaklar yetersiz
kalmaktadir. Yatirmlarm cogaltilmasi, kaynaklarn arttinilmasi igin gereken fonlar yeterli ol-
.maymca, devlet tesvikler aracilifiyla ekonomiye yon verir (KORKMAZ, 1998: 119).

Kalifiye is giiciiniin yaratilmas: ve egitilmesi, Ar-Ge harcamalari yoluyla yeni teknoloji-
lerin ve metotlarn gelistirilmesi, girisimeiligin tegvik edilmesi tiim ekonomi igin yaratilan fay-
dalara 6rnek teskil etmektedir. Fakat, girisimciler bu tip aktivitelerin tiim bolgeye veya filkeye

saglayacagi faydalardan ziyade kendi kar paylar ylikseltmeye 6nem vermektedirler.

Ornek verecek olursak, Ar-Ge faaliyetlerinin cogalmas: sadece sdz konusu faaliyetlerde
bulunan firmalar ile smirh kalmayacdk, diger firmalarin da gelistirilen yeni tekniklere erigimi-
nin saglanmasi, Ar-Ge personelinin niteliginin artmasina neden olacaktir. Sonucunda, bélge-
deki tiniversitelerin gelismesi ile egitim kalitesinin yiikselmesi yonetim otoriteleri tarafindan
gozetilen fakat girisimciler tarafindan dikkate alinmayan bir konudur. Verilen kaliteli egitimi-
nin neticesinde daha nitelikli Ar-Ge personeline erigim tiim ekonomiye sonraki dénemlerde

fayda getirebilecektir.

Kargilagilan piyasa aksakliklarina ve ekonomik konjonktiire gére tegviklerin uygulama
konular1 degisse bile uzun vadede ki temel amacr iktisadi kalkinmanin saplanarak halkin refah

seviyesinin arttirilmasi ve yagam kosullarimin iyilestirilmesidir (Eser, 2009: 14).
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Ulkelerde uygulanan tesviklerin énemlerini su sekilde siralayabiliriz:

» Ulke endiistrisi ve sanayisi korunur.

» Firmalarin kendilerini gelistirmelerine ve rekabet etmelerine olanak saglanir.

Uluslararas: platformda yasanan ilerlemelere tilkenin adapte olmasini ve giincel

A4

kalmasini saglar.

» Ulkede bulunan bolgelerde gelir agisindan esitsizligi ortadan kaldirir. Bolgelerin

paralel diizende gelisim gostermesine yardimet olur.
> Istihdam olusturarak ig ihtiyacin1 azaltir.
» Ihracata biiyiik katkida bulunarak, fazlalagtirir.
» Yabanci sermayeyi iilke ekonomine kazandirir.
» Ulke ekonomisinin kalkinmasinda biiytik katkida bulunur.

Geligmis iilkelerde de kullanilan tegviklerin birgok amaci bulunmaktadir. Rekabet edile-
bilirligi saglamak, ilerleyen teknolojinin gerisinde kalmamak, sermaye kaybina engel olmak,
bolgesel farklilasmanin 6niinii almak, tiretimi fazlalastirmak, problemli sektérlere yardime ol-

mak, is istihdami saglamak gibi amaglar tasir (DURAN, 2003: 8).

Yukarda belirttigim amaglar dogrultusunda uygulanan tesvikler, bir¢ok soru isaretini de
birlikte getirmektedir. Mesela, segilen bir alanda sektdr i¢in uygulanan tesviklerin adaletsiz bir
rekabet ortamu yaratacag: iddia edilmektedir. Ekonomide sermaye kaybina neden olabilecegi
ve haksiz kaynak paylagimu olabilecegi yoniinde tartigmalar mevcuttur (CILOGLU, 2003: 29-
30).

Bu gibi durumlarda, anlagmazliklar bazen uluslararas mercilere gotiirlilebilmektedir. Bii-
tiin tilkelerin ayni fikirde oldugu tek madde, kamunun 6zel firmalar igin tesvik saglamasini agik
tegvik diye isimlendirilmesidir. Bunun, sektorler ve firmalar arasinda adaletsiz bir rekabet or-

tam1 olusturdugunu kabul etmektedirler (BILGIC, 1999: 15).
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Tesvikler, iilke ekonomisinin kalkinmasmda énemli rol oynamaldir. Insanlarin refahi
icin, iilkenin ilerlemesi ve gelisen iilkelerin bulundugu masada yer edinebilmek i¢in iilke kal-
kinmasi sarttir. Kalkinma demek, liretimin artmasi, bireysel gelirin fazlalagmasi, ekonominin
biiytimesi demektir. Biitiin bu gelismelerin bir sonucu olarak sosyockonomik durumunda de-
gismesi sdz konusudur. Kalkinma sadece ticari ya da ekonomi konusunda degil, ayrica psiko-

loji, kiiltiirel ve sosyal durumlarla da alakalidir (Tiiyliioglu-Cestepe, 2004: 29).

Ekonomik kalkinma genellikle yeni teknolojilerin benimsenmesi, tarim temelli endistri-
den ckonomiye gecis ve yasam standartlarinda genel iyilestirme anlamina gelir, Ulke sakinle-

rinin refahi i¢in iilkelerin, bolgelerin veya topluluklarm ekonomik zenginliginin gelismesidir.

Politika agisindan bakildiginda, ekonomik kalkinma, bir toplum i¢in ekonomik refah: ve
yasam kalitesini iyilestirmek i¢in ¢abalar yaratarak, elde tutarak ve gelirleri, vergi tabanini des-
tekleyerek gelistirebilir kilmaktir, Okuryazarlik oranlari, yasam beklentisi ve yoksulluk oranlar
gibi gesitli gostergelerdeki gelismelere isaret eder (Benk, 2008: 3).

Farkli bir agidan baktifimizda, son yillarda giderek serbestlesen diinya ticareti ile kiire-
sellesme tegviklerin kullammina yeni bir boyut kazandirmigtir. Bu baglamda, kiiresellesmenin
bilhassa iktisadi ve finansal etkileri yerel ckonomileri daha genis ve daha derin baglarla diinya
piyasalarina entegre olmuslardir. Piyasalarda ki biitiinlesmeler ile firmalara ¢ok fazla esneklik

saglanmig ve yatirimlarin rekabet avantajia sahip bolgelere kaydirilmasina imkén saglamistir.

Gelismelere ilave olarak, merkezi veya yerel yonetimler de yatirimlarin arttirilarak istih-
damin saglanmasi, bolgesel gelisimin desteklenmesi amaciyla sadece yerli degil, diinya iize-
rinde aktiflesen yabanci sermayeyi de ¢ekmeye firsat verilmigtir. Bundan dolay: tesvikler daha
Once sdyledigimiz amaglara ek olarak yabanci sermayeyi ¢gekme konusunda da rekabetgi bir

bigimde kullamilmaktadir (Eser, 2009: 12).

Asagida, tesvik politikalarinin amaglari, araglari ve uygulandiklar politika stratejileri ve
kiiresellesmeyle beraber ekonomi politikalarindaki konumlari dikkate alindiinda etkin bir

tesvik sisteminin igleyisini Sekil 1°de gorebiliriz.
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Tablo 2.2. Tesvik sisteminin isleyisi

Uluslararasi ilke ve Taahhitler

Kalkinma Planlari ve Stratejileri

Tesvik Prog-
rami Uygula-
nirken

Tesvik Prog-
raminin Uy-
gulanmasin-
dan &nce

Tesvik Uygulanacakgl
alanlarmn segilmesi & Araglann 6n
Tegvik miktarlannmnf izlemesi
belirlenmesi Arag tasfiyesi
Te;vi.k politikasmin etkisizlik agi-
siiresi

Kullanim araglari-

sindan
Yenilenme ya-

nin tespiti ve mali-
yet hesaplamast

pilmast

Diger hizmet-
lerin tegvik ile
desteklenmesi

Kaynak: (Topal, 2016: 49). htip://dergipark.gov.tridownload/article-file/217905

Tesvik Progra-
minin Uygulan-
masindan

Sonra

Sonug deger-
lendirmesi
Verimlilik ca-
hismalarinin
yapilmasi
Yeni stratejile-
rin belirlen-
mesi
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2.3. Avrupa Birliginde Uygulanan Tesvikler

Avrupa Birligi devlet tesviklerinin temellerini, Roma Antlagsmasinin 87. ile 89. maddele-
rinde bulabiliriz. Antlagmanin 87(I). maddesine gére, aksine hitkiim bulunmadikca devlet kay-
naklariyla belirli tesebbiislere, belirli mallarin tiretimine y&nelik rekabeti bozucu nitelikteki her
tiirlii yardim, tiye devletler arasinda ki ticareti etkiledigi 6l¢iide ortak pazarla bagdasmaz (Mar-

tin, 1999: 4).

Tesvik uygulamalarinin AB cercevesinde sahip oldugu unsurlar asagidaki sekilde sirala-

nabilir:

I. Devlet Kaynaklarindan bir transferi igermesi
II. Ekonomik Avantaj
III.  Secicilik
IV.  Rekabetin ve Ticaretin Etkilenmesi

Antlasmada bulunan séz konusu maddede ortaya konan rekabeti bozma, ticareti etkileme
yasag ile birlikte 87(II). maddesinde birtakim zorunlu istisnalar, yine 87 (IIT)’de takdir yetkisi

kapsaminda istisnalar yer verilmistir.

Bu yasak “’mutlak’ degildir, pek ¢cok maddede kapsam digina alinan yardim tiirleri ve
kosullar bulunmaktadir. Yapilan ikincil diizenlemelerle birlikte birtakim muafiyetler uygulan-
maktadir. 87(II) maddesinin devaminda “’ortak pazar ile bagdasir’” yardimlar asagida ki gibi

gosterilmistir:

I.  Uriinlerin mensei bakimindan ayrim gézetilmemek kosuluyla bireysel tiiketicilere sag-
lanan sosyal nitelikte yardimlar
II.  Dogal afetlerin ve olagandisi olaylarin neden oldugu zarari giderme amaci giiden yar-
dimlar
III.  Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Almanya’nin bolinmesinden etkilenen bazi bolge-
lerinin ekonomisine y&nelik verilen, béliinmenin neden oldugu ekonomik sakincalarin

giderilmesi icin gerekli olan yardimlar.*

4. Consolidated Version of the Treaty Establishing The European Community Official Journal C 325, 24 De-
cember 2002 (http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/1 2002E html).
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Uye tilkeler arasinda verilen bir devlet yardiminin bu baglamda degerlendirilebilmesi igin

komisyon bu yonde bir tespit yapmalidir. Literatiirde bu duruma ‘’otomatik muafiyet’” veya

“’de jure’’ istisna diye adlandirilmaktadir.

Ayrica *"takdir yetkisi’’ gergevesinde olan istisnalar ise 87(II). madde de “ortak pazar ile

bagdasir sayilabilir” olarak tanimlanmstir:

1L

111

X

Yasam standartlarinin son derece diigiik oldugu veya issizligin ciddi boyutlara
vardig1 bolgelerdeki ckonomik gelismeyi desteklemek amaciyla verilen yardim-
lar;

Avrupa'min ortak ¢ikarlarina hizmet eden énemli bir projenin ger¢eklesmesini des-
teklemeye veya bir Uye Devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlan gider-
meye yonelik yardimlar

Ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara ters diisecek 6l¢iide olumsuz etkilememek kay-

~duyla belli ekonomik bélgeler veya belli ekonomik faaliyetlerin gelismesini ko-

laylagtirmaya yonelik yardimlar

Ortak cikarlara ters diigecek 6l¢iide Birlik ici ticaret ve rekabet kosullarmi olum-
suz etkilememek kaydiyla, kiiltiir degerlerinin ve mirasinin korunmasina yénelik
yardimlar

Komisyon’un dnerisi izerine Konsey’in nitelikli gogunlukla alacag: kararla belir-

lenebilecek diger yardim tiirleri (Soylu, 2008: 8).

Avrupa Birligi komisyonunun bu baglamda izin verdigi yardimlar asagidaki sekilde 6zet-

lenebilir:

Y OV ¥V V V V¥V

Bélgesel yardim, 87(I11) maddesi (a) ve (c),

Issizlikle miicadeleye yonelik yardim, 87. maddesi (a),

Onemli goriillen AB hedeflerini gergeklestirmeye yonelik yardimlar, 87 maddesi (b),

Ciddi ekonomik dalgalanmalan gidermeye y6nelik yardim, 87. maddesi (b),

Belirli ekonomik faaliyetlere yardim, 92. madde (c),

Konsey tarafindan uygun bulunan diger yardimlar

(Hancher, Ottervanger and Slot, 1999: 23).

36




AB komisyonu, bélgesel yardimlan ilgili maddelerde ortaya konan hedefleri yansitt: sii-
rece “*arzu edilir’” olarak onaylamaktadir. Aynica, yatay hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin
fonlar1 genellikle topluluk ¢ikarma oldugunu kabullenebilir. Ancak, bazen bu fonlar arzu edil-

meyebilir. Clinkii rekabet {izerinde olumsuz etki yarattigi zamanlar olabilir.

Tesvikleri azaltmaya yonelik girisimler, Roma Antlasmas1 Madde 92-93 gergevesinde
komisyon yetkilerinin kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal Fonlar gergeve-
sinde burada miidahaleler vurgulanmistir. Bu tiir miidahaleler, geride kalan veya 6nemli yapisal
degisim gegiren ckonomileri hedeflemekte ve rekabet kosullarinda durumu tiimiyle tersine

cevirecek bir etki yaratmamak agisindan énemlidir (Soylu, 2008: 9).

Devlet yardimlarinda AB komisyonu ii¢ sinifa ayiran bir plan uygulamaktadir. Bunlar,
yatay, sektorel ve bolgesel tesvikler olarak tanimlanimigtir. KOBI, Ar-Ge gibi sektorden ve
firmanin bdlgesinden bagimsiz olarak birtakim faaliyet tiirlerine destek veren yardimlara yatay
tegvikler denilmektedir. Celik ve motorlu arag firetimi, sanayi, gemi sektérel yardimin baslica
yararlanicilar arasmda yer almaktadir. Genellikle bunlar altyap: yatirimlari ya da egitim ve
issizlige yonelik girisimler seklindedir. Komisyon, AB yardimlarina kars1 devlet yardimlarinin
arzu edilebilirligine iliskin genel gériisiin yamisira, farkli tiirdeki miidahalelerin arzu edilebilir-
ligine dair varsayimlarda bulunabilme hakkimna sahiptir. Boylelikle, spesifik sektor yardimlar:
yeniden yapilanmasina yardim niteliginde olmadi siirece arzu edilir nitelikte bulunmamakta-

dir (Ozkarabiber, 2003: 47).

Diger bir taraftan, AB Komisyonu, Konsey’in 994/98 sayih Tiiziik ile kendisine yetki
verdigi alanlarda grup muafiyet tiiziikleri ¢ikarabilmektedir. Ayrica kendisine yapilan bildirim-

leri inceleyerck yardimlara bireysel muafiyet de verebilmektedir.

Komisyon, bu yetki ¢ercevesinde dort konuda grup muafiyet tlizigii onaylamgtir. Bunlar,
KOBI’lere yonelik tesvikler, egitim tegvikleri, “de minimis” tesvikler ve istihdama y&nelik tes-

vikler olarak belirlenmistir (Yildizoglu, 2004: 7).

Genel olarak, AB komisyonunun yaklagimi ¢ergevesinde sektorel, yatay ve bolgesel ola-
rak smiflandirilabilecek devlet tesvikleri detayl bir sekilde anlatildi. Ayrica, asagida 2016 y1-
linda ait AB komisyonunun gézetiminde verilen tesvikleri ve 2015 yili ile kargilagtirildiginda

alanlara gére artis oranlarmi gérebilirsiniz.
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Sekil 2.1. 2015 ile 2016 yili arasinda alanlara gére dagitilan tesviklerin oram

Kaynak: Commission Service
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

Sekil 2.1.’de 2016 yili tespitlerine gore biitgenin %13l ¢evre koruma ve enerji tasarru-
funa ayrilmistir. Buna ragmen, yesil tedbirler diger hedeflere kryasla ortalama olarak daha yiik-
sek biitge ve harcamalari kapsamaktadir. Toplam harcamalarin yaklasik %54°li kadar: devlete

cevre ve enerji tasarruflarina yapilan yardimlara katkidan gereeklesmistir.

Cevre ve enerji tasarrufu igin meveut devlet yardim harcamalarinin biiyiik bir kismi, ¢ogu
tiye devlette enerji giivenligi ve ¢evre hedeflerine ulagmalarina yardimer olmak icin bircok ye-
nilenebilir enerji girisiminin AB Devleti yardim kurallar1 uyannca onaylandi. Omegin, 2020
yilina kadar yenilenebilir enerjinin %20'si ve diisiik karbonlu, giivenli, rekabetgi bir ekonomiye
gecis konusunda Enerji Birligi stratejisine ulasmak icin 2030 yilina kadar %27 oram
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belirlenmistir. Bu baglamda sunu da gz 6ntinde bulundurmamiz gerek, devlet yardim kurallan

gecisin sosyal olarak adil ve tiiketici merkezli olmasi saglar.

Bu nedenle, nominal olarak, “yesil” yardim dahil olmak tizere, toplam devlet yardim har-

camalar, gevre ve enerji tasarruflarma Devlet yardimi yapilmaksizin, 2015 harcamalarina ki-

yasla (yaklasik 2,6 milyar Avro) yaklagik %2,6 artmugtir. Devlet yardim harcamalari 2015 yili

harcamalarina kiyasla (6,8 milyar Avro), %12,6 oraninda azalmistir.s

5.http://ec.europa.cu/competition/state_aid/ scoreboard/index_en htm
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2.3.1. Sektorel tesvikler

Devlet yardimlar agisindan AB’nde bazi sektorler dzel kurallara tabi tutulmaktadir.
Temel nedenini aciklamak gerekirse, kiiresel rekabet karsisinda giic durumda kalabilecek

endiistri kollarinin yeniden yapilandirma ve desteklenme ihtiyac: ifade edilebilir.

Sektorel tesvikler kapsamindaki gemi yapim, tekstil ve sentetik fiber, motorlu tagitlar,
kémiir-celik, tasimacilik, tarim ve balikgilik sektorleri, zamaninda kriz gecirmis ya da tiye iilke-
lerin giiclii rakipleri olan Japonya, ABD karsisinda rekabet edilebilirlikleri azalmis diger bir
ifadeyle rekabet kosullarina ayak uyduramayan, bu sebeple de yeniden yapilandirilmaya ve

desteklenmeye ihtiyaci olan sektorlerdir (Ozkarabiiber, 2003: 30).

Asagida bulunan Tablo 4’te 2011 ile 2016 yillar arasinda yapilan sektérel yardimlarin

miktarlarini bulabilirsiniz.

Tablo 2.3. 2011-2016 Dénemi sektdrel yardimlar

Milyon Euro

Kaynak: European Com1ss1, 2016

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies reports/studies_reports.html
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2.3.1.1. Gorsel ve isitsel sektor tesvikleri

AB Konseyi iiye devletlere gorsel-isitsel iletisime miidahale etmeme, kiilttirel mirast ko-
rumaya yonelik verecekleri yardimin i¢ pazar kurallari ile uyumlu olmasmi, rekabeti bozma-
masi kuralim diizenlemistir. AB Konseyinin bu konudaki dircktifi temelinde Komisyon bir

Teblig yayrmlamistir.®

AB’nin soz konusu Teblig’inde Avrupa kiiltiirtinti koruma perspektifi ¢ergevesinde, bu

alandaki devlet yardimindan topluluk ¢apinda firmalarin da yararlanmasi hedeflenmistir.

Firmalara, bu alanda yapilan yardimlar kiiltiirel nitelikte ise 87’inci maddede “ortak gikar-
lara ters diisecek dlciide birlik i¢i ticaret ve rekabet kosullarini olumsuz etkilememek kaydiyla,
kiiltiir degerlerinin ve mirasinin korunmasina yénelik yardimlar” temelinde degerlendirilmekte

ve uygulanmaktadir.

Ayrica, radyo-televizyon yayinciligina verilen yardimlar da bu temelde Komisyon tara-

findan uygulanmaktadir (Soylu, 2008: 10).

Kisiye 6zel olmayan, kamuoyuna yénelik her tiirlii imaj, goriintii, ses veya mesaj gibi
seylere gorsel isitsel {irtinler denmektedir. Televizyon, sinema, internet, radyo ve benzerleri

olarak belirtilmis, oyunlarm diginda kaldig: cihazlar ise gorsel-isitsel araglart olusturmaktadir.

Bu sektor, kiiltiirel cesitliligin korunarak Avrupa kimliginin sekillenmesinde, istihdam
yaratilmasinda ve toplum {izerindeki genis etkileri nedeniyle demokrasinin gelisiminde dnemli
bir rol almaktadir. Dolayistyla, Avrupa’mn diginda kalan tirtinlerin agirlikta oldugu ayrilmig
pazarlardan ve yapisal zayifliktan sikayet eden Konsey bu sektore tegvik saglanmas gerektigi

kanaatindedir (Ulutiirk, 2004: 345).

6. Commission to the Council communication from the the European Parliament, the Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on certain legal aspects relating to cinematographic and other audiovisual works, OJ C 43,
16.02.2002, pages 6 to 17.
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1989 yilinda AB Konseyinin sundugu Sinirsiz Televizyon Direktifi’ gorsel isitsel sektorle
alakali Birlik politikasmn temelleri igindedir. S6z konusu direktif, televizyonda bulunan prog-
ramlarmin AB pazarnda televizyon kanallarimn yaymlarmin %50°sini Avrupa ¢aligmalarina
yer vermeleri ve serbest dolagim ilkelerine dayanarak kurulmustur. Aym1 zamanda, kiiltiirel
cesitlilik, azmhiklarm giivenli hale getirilmesi, cogulculuk ve cevap hakki vb. 6nem arz eden-

kamuya ait haklar korumaktadir.

AB devletlerinin gorsel isitsel iletisime miidahalede bulunmamasi ve kendilerine ait
kiiltiirel miraslarim korumak icin dagitacaklar tesviklerin i¢ pazar diizenlemeleri ile uyumlu
olmalidir. Ulkelerin sagladig1 ulusal yardimlar, tiyelerin Avrupa’daki kiiltiirel cesitliligi koru-
mak amaciyla, gorsel isitsel ve kiiltiirel sektorler dogrultusunda politika uyarlama ve uygulama

alanlarini gelistirmelerini hedeflemektedir (IThan, 2009: 113).

Konseyden ¢ikan 12 Subat 2001 tarihli ka.rarcla7 kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
tesviklerin topluluk ¢ikarlar ile akismadig: rekabet ortamin ve ticareti bozmadi stirece ortak
pazar uygun oldugu karari alinmustir. AB gérsel isitsel alanlarm gelismesi i¢in devlet destegine
ihtiyag oldugu kamsma varilmistir. Komisyon, kiiltiirel mirasina sahip ¢ikmak igin gérsel isitsel

sektore tesvik saglayacagim belirtilmis olup, rekabeti bozmamak sartiyla 16.02.2002 tarihli

dl"lzenle:me8 hazirlanmaistir.

7Council Resolution of 12 February 2001 on national aid to the film and audiovisual industries OJ C 73 of
06.03.2001.

8Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions on certain legal aspects relating to cinematographic and other audiovi-
sual works OF C 43 16.02.2002, p.6-17.
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Gérsel isitsel sektore Fransa tarafindan verilen tesviklerin sorusturulmasindan sonra AB

Komisyonu, sinema ve televizyon sektorlerine saglanacak tegvikler i¢cin sartlar getirmigtir.

Bunlar;

% Yardim verilen film biitcesinin yiizde yirmisini diger tye tlkelerde har-
cayabilme 6zgiirlii§ii yapimerya verilmistir.

Kiiltiirel sayilan bir iiriine tegvik saglanabilir.

Y

v

Tesvik miktart yapimun yiizde ellisini agmamalidur.

Uye devletlerin tesvik vererek cekim merkezi olmasini onlemek amaciyla

A\

spesifik faaliyetlerin desteklenmesi uygun degildir.

Devletin topluluk programlarmdan verdigi tesvikler ulusal filmlerin yurtdisinda tamtim,
dagitimim kapsamaktadir. Bu sebeple, %50 tesvik siniri cercevesinde deZerlendirilemez. 11k
baglarda, televizyon yayinlarmi engeller ve simrli yayin freakanslan yliziinden ancak devlet
verebilmistir. Uye iilkeler, teknolojik ve ekonomik biiylimeler nedeniyle 6zel girisimcilere fir-
sat taniyarak, yaym yapmalarma imkan vermistir. Bu pazarin rekabete ortamina agik bir hale

gelmesiyle de ilkelerin kendi firmalan lehine sagladiklar tegvikler incelemeye alinmistir

(Soylu, 2008: 11).

Radyo-televizyon yaymciligma yonelik kamu hizmeti niteliginde ki devlet tegvikleriyle
alakali 2001 diizenlemesi® radyo-televizyon alanimi bir diger kamu hizmeti sayilan alanlardan
ayr1 tutumustur. Kurucu Antlasma’ya eklenen radyo-televizyon yaymecilifimin desteklenmesi
gerekliligi ile ilgili bir protokolle dogrulanmgtir. 25 Ocak 1999°da Konsey duyurdugu bir ilanla
bu sektorde sagladign kamu tesvigini genis yelpazede yayin yaparak toplumun demokratik, sos-
yal ve kiiltiirel gereksinimlerini dikkate almak, belirli bir izleyici kitlesini korumak ve ¢ogul-

culugu saglamak diye nitelendirmistir."°

9. Commission communication on the application of state aid rules to public service broadcasting OJ C 320 of

15.11.2001.
10.IKV, AB ve Tiirkiye’de Deviet Yardimlari, s.45.
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2.3.1.2. Elektrik sektoriine yonelik tesvikler

19 Aralik 1996 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyin elektrik piyasasiyla alakali or-
tak hitkiimler 96-92-EC direktifi ile AB elektrik endiistrisinin dis piyasasim genisletmek ve
rekabet giiclinii arttirmak i¢in diizenlemeler hazirlamistir. Yirmi dérdiincti maddesinde tyelerin
rekabet sartlarinda belirli problemleri bertaraf etmeleri icin uygun sartlar altinda devlet tegvik-
lerine yol acilmistir (Yesilcimen, 2004: 439).

30.01.1997 tarihli Tebligi11 ile Komisyon, elektrik sektoriinde yiklenilen maliyetlere

iliskin devlet tegvikleri i¢in bir diizenleme hazirlamustir.

AB Komisyonu;

» Yiklenilen maliyetleri giderme amaciyla net bir sekilde belirtilen meblag;
gecmeyen,

{lerde olusabilecek meydana gelismeleri de hesaba katan ve kurallara uyan,

Azalan nitelikte olan,

Firmalarin verimlilik artigin1 goz 6niinde bulunduran,

Firmalara verilecek minimum oranm &nceden ifade edildii,

Y V. V VY VY

Uzun siire faaliyet gdsteremeyecek firmalarn maliyetlerini {istlenemeyecegi
tesviklerin Antlagsma’nin 8,3,c maddesine uygun gorilmistir.

Komisyon ayrica, baslarda ilan ettigi ve Gistlendigi maliyet miktarlari ile pazarda zaman
icinde olusan degisiklikler arasindaki fark tesvik oram ile ortiigmiiyorsa, ustlenilen maliyetle
uygun diigmeyen veya bu miktarmn iistiine ¢ikan, 96-92-EC diizenlemesinin igleme alinis tari-
hinden 6nceki gelirin hepsinin veya bir kisminin korunmasim igeren tegviklerin incelenecegi

belirtilmistir (IThan, 2009:114).

11Commission Communication relating to the methodology for analysing State aid linked to stranded costs,
Adopted by the Commission on 26.07.2001, Commission letter SG (2001) D/290869 of 06.08.2001.
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2.3.1.3. Komiir ve celik sektoriine yonelik tesvikler

1951 yilinda yiiriirliige giren AKCT Antlagmasi cergevesinde komiir ve ¢elik sekdtorleri
ozel bir rejime tabi tutularak, antlagmada séz konusu sektorlere devlet kaynaklariyla yapilan
yardimlara belli kosullar altinda izin tanmmugtir. Bu durumda, “Uye devletlerden birisinin
komiir veya celik sanayisinde, verimlilik disinda ¢aligma kosullan veya diger degisimler sonu-

cunda ciddi bir dengesizlik yasanmasi” durumunda yardim yapilabilecektir (Soylu, 2008: 12).

Yapilan AKCT Antlagmasi kapsaminda bir regiilasyona giren ¢elik sektori, 80°1i yillarda
yasanan yapisal sorunlar, igsizlik ve iiretim maliyetlerini 6deyemeyen meblaglar, bu sektorii
ckonomik burhan tehlikesine sokmustur. Uye devletlerin, ¢elik sanayisini yiiksek miktarlarda
siibvanse etmesi sebebiyle tegviklere diizenleme getirilmistir. Yardimlarin azaltilmas: ve yar-
dim uygulamalarinda objektifligin saglanmasi amaciyla ¢ikarilan Celik Yardim Kodlar1 AKCT
Antlasmasi’nin sona erdigi 2002 yilina kadar yiiriirlikte yer bulabilmigtir (Berke, 2004: 434).

Antlagmasi’nin sona ermesinin ardindan Komisyon, komiir ve gelik sektorlerine iligkin

rekabet kurallarini bir Teblig!? ile belirtmistir.

Celik sektoriiniin faydalanabilecegi tesvikler su sekilde dzetlenebilir:

a) Bolgesel yatiim tesvigi ile kurtarma ve yeniden yapilandirma tesvigi KOBI’lere
yapilanlar dahil olmak tizere yasakfir.

b) AKCT diizenlemeleri kapsammda standartlara uygun olarak saglanan cevre tes-
vikleri, limitli olarak sadece KOBI’lere uygulanabilecektir.

¢) Arastirma ve Geligtirme igin Devlet Yardimlari I¢in Birlik Cergeve Caligmas ile
Ar-Ge tegvikleri saglanacaktir.

d) Firmalarin kapatilmas: dogrultusunda tesviklerin stirekliligi saglanacaktir.

¢) Tesvik sinin kiiglik boy firmalar i¢in %15, orta boy firmalar i¢in %7,5 olan de

minimis, egitim, KOBI ve istthdam tegviklerinin siirekliligi saglanacaktir.

12Communication from the Commission concerning certain aspects of the treatment of competition cases resul-
ting from the expiry of the ECSC Treaty, OJ C 152, 26.06.2002, p.5-12.
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2.3.1.4. Gemi yapimina yonelik tesvikler

Gemi insa ve bakim sanayisi, AB’de sikinti yasayan sanayiler iginde yer alan 6nemli bir
sektordiir. Bu sektor, ileri teknoloji gerektiren konulara yatirimlara ve dolayisiyla AB’nin eko-

nomik ve sosyal gelismesine katkida bulunmasi agisindan 6nemlidir.

Sektoriin daha onceki yillarina bakildiginda, firmalara ytksek miktarda tesvik veren
iilkeler, Birligin bir iiyesi olmalariyl rekabet politikasinin gerektirdigi diizenlemeler kapsa-
minda bu tesvikleri azaltmaya yonelik stratejiler yiirlirlige koymuglardir. Fakat, sanayinin mev-
cut halinin kétitye gitmesiyle yardimlar artirilmis ve Komisyon da bu sektdre yardim yapilma-

sinin gerekli oldugu neticesini elde etmistir (Ineci, 2008: 143-144).

7. Konsey Direktifinde!? tersanelerin yeniden yapilandirilmas: gergevesinde gemi ya-
pimcihigi sektdriine verilen yardimlarin tamamen ortadan kaldimlmasinin uygun olmayacag:
kamsina varilmistir. Ancak AB ici yeknesak rekabet kosullarmin olusturulmasi agisindan yar-

dim politikalarinin olugturulmas: geregi de dikkate alinmigtir.

Faaliyette oldugu bélgelerde sektdr, gemi yenileme, bakim ve onarim alanlan igin
onemli bir istihdam kaynag1 olusturmaktadir. Bu sekilde, toplulugun sosyal ve ekonomik ge-
lismesine katkida bulunmayi amaglamaktadir (Soylu, 2008: 13).

Japonya, Giiney Kore, Cin ve AB gemi inga sektoriinde bagarili olan ilkeler olarak bi-
linmektedir. Kiiresel ekonomik krizin ve 11 Eyliil faktoriiyle Amerika’da meydana gelen eko-
nomik durgunluktan paylarma diigeni almiglardir. Cin ve Giiney Kore tanker igin yapilan
sozlesmeler nedeniyle savasa ortami olusturmuslardir. Bu sebeple, Japonya'nin gii¢lii bir ig ta-
lep avantaj1 bulunmaktadir. Cogunlukla Avrupa Birligi , Koreli gemi yapimeilarinin piyasasina
girme sansinin oldugu ve yenileme gereksinimin artt1g1 kiigiik tanker, feribot alanlarinda ¢ahs- -

maktadir'® (Durnagol, 2006: 56).

AB Konseyi 1998°de deklare ettigi Tﬁzﬁk’tels, cevre korunmasina yonelik tesvikler,
emekli edilen isgilere sosyal olanak saglayan tesvikler, Ar-Ge yardimlari ile devlet tegvikleri

ve garantileri bigiminde dogrudan olamayan tesviklerin ortak pazara uygun gérmislerdir.

13Council Directive 90/684/EEC of 21 December 1990 on aid to shipbuilding, OJL 380, 31.12.1990

14Commission of the European Communities, Seventh Commission report to the Council on the situation in
world shipbuilding COM (2003) 232 final, Luxembourg, 2003, p.14.

15Council Regulation (EC) No 1540/98 of 29 June 1998 Establishing New Rules on Aid to Shipbuilding, OJ L
202, 18/07/1998 p.1-10.
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Tekrardan Komisyon, Almanya’da bulunan Kvaerner Warnow Werft GmbH (KWW) ter-
sanesinin {iretiminin fabrikamn kapasitesinde fazla oldugu gerekge ile verdigi tesvigin iade edil-
mesini istemigtir. Ortaya ¢ikan bu durum nedeniyle, kapasite limitlerinin iistiine ¢ikilmas: ortak
pazara uygun diismeyecegi sonucu elde edilmistir. Komisyon un hitkmii kargisinda, KWW ilk
derece mahkemesine giderck, kapasite limit agiminm KWW nin gergek tiretim miktarina degil,
tersane yiiklemesinin teknik kapasitesine uygulandig1 scbebiyle bu karar iptal etmeyi uygun

gormiistiir (Ineci, 2008: 145).'¢

Gemi insa alaninda regiilasyonlar: belirten 30.12.2003 tarihli dﬁzenlemede”, gemi inga
piyasasinin kendine ait 6zelliklerine, kredilendirilmeye yonelik gemilerin bliyik sermaye avan-
tajlarinin olmasina, alanda ki adaletsizlikler kargisinda DTO’niin diizenlemelerini uygulamada
ortaya cikan sorunlarla, OECD araciliyla gemi insa alaninda bulunan anlagmalarin igeriinden

bahsedilerek, sektore saglanacak tegvikler diizenlenmistir.

Neticesinde bu dogrultuda, firmalarin gemi onarim, degisim ve ingasma yonelik Ar-Ge
calismalart, AB’nin AR-GE ¢ahgmalan dogrultusunda devlet tegviklerine uygun goriilmesi ha-
linde desteklenmesi kabul edilmistir. Ayrica, iiretim siirecine iliskin ¢aligmalarina ve yeni firiin

icin tist limit olarak %20 miktarinda tesvik verilmesi uygun goriilmistiir (Durnagdl, 2006: 58).

Tersanelerin kapanmasi sebebiyle ortaya ¢ikan masraflarla alakal: tegviklere yonelik ya-
sal emeklilik yasindan énce emekli edilen galisanlara yapilan 6demelere, tersane, bina ve do-
naniminin gemi ingas1 disindaki kullamm amaciyla yeniden yapilandirilmasi harcamalarina izin
taninmustir. Firmalarin on yilda yeniden yapilandirma ve kurtarmaya yonelik tegvik almamalar,
yardimm alinmasi durumunda on yil igerisinde tekrar tesvik kullanmamalar: gerektifini belirt-

mislerdir.

Bu ¢ercevede, OECD nin belirledigi kurallara uymak sartryla, ihracat i¢in verilen kredi-
leri, gelismekte olan iilkelere verilen tesviklerin ortak pazara uygun goriildiigii zaman saglana-
bilecepi ifade edilmistir. Bolgesel tegvikler ve istihdama y&nelik destekler alana verilen yar-

dimlarin icerisindedir ({lhan, 2009: 122).

16 Case C —181/02 P. European Communities v Kvaemer Warnow Werft GmbH.
17 Framework on State Aid to shipbuilding, OJ C 317, 30.12.2003, p.11-14.
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Sekil 2.2. Norveg gemi ingaa faaliyetleri

Kaynak: https://maritimetechnology.nl/media/SEA-MM-REPORT-42-FINAL.pdf

Avrupa siparis defteri 2012 yilindan beri biiylimeye devam ediyor. 2016 yilinda, 155

gemi 2.7 M CGT i¢in muhasebelestirilmigtir. Siparis alimmnin 2015'¢ gore daha diisiik olmasina

ragmen, biiyilyen tek {iriin Avrupa siparis defteridir. Son yillarda, yiiksek bir degerle insa edilen

gemilerin artan karmasiklig1 nedeniyle teslimatlarmn seviyesi azalmgtir. Avrupa siparig defte-

rinde azaltilanlar, CGT'lerin%62'si yolcu gemileri, ardindan agik deniz gemileri ve ONCCV.

Yoleu gemilerine ve ONCCV'ye olan talepteki artis, bazi Avrupali sirketlerin offshore gemiler

ve ekipman talebindeki diisiis nedeniyle yasadigi zorlu durumla gelismektedir.
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2.3.1.5. Tasimacilik sektoriine yonelik tesvikler

Cogunlukla tasimacilik devletin sundugu bir hizmettir. Kalitesi, ¢esitler, kapsamu, alt ya-
pist farkli olabilmekte ve her devlete gore degismektedir. Bu alandaki yatirimlar ¢ok pahah ve
yiiksek biitgeler gerektirmektedir. Ayrica, gok gesitli bulundugu icin ortak politikalarin belir-
lenmesi zor olmaktadir. Tarim politikasindaki gibi tasima politikas: diizenlemeleri igerisinde
belirgin ve 6zel amaclar belirlenmemistir. Tasima politikasinda bu sebeple, Antlagma’nin genel
amaclarinin yol gosterecegi varsayilmistir. Tagima politikasinda amag, tasimada haksiz rcka-

betin olusmamasi ve tagima pazarlarinin entegrasyonudur (Soylu, 2008: 14).

Komisyon, havayolu tasimacilig1, deniz tasimaciligi ile karayolu, demiryolu ve i¢ su yol-

lar1 tastmaciligina yonelik devlet yardimu diizenlemeleri hazirlamistir.

Kurucu Antlasma’nin 73 ve 76. Maddelerinde'® tasima sektdriine yonelik devlet yardim-

larina yer verilmigtir. 73. maddede bulunan;

Tasimaciligin koordinasyonu igin duyulan ihtiyaglara cevap veren ya da kamu hizmeti kav-
rami icinde yer alan bazi yikimlilikleri karsilamaya yarayan yardimlar is bu Antlasmaya uy-

gundur.

ifadesinde anlatilmak istenen, iiye devletlerde kamu hizmetine iligkin tasimalarda veya
tagima islerinin koordine edilmesinde devlet yardim yapilmasinin Antlagma’ya aykin olmaya-

cag seklindedir.

Antlagmada yer alan 76. madde, devletlerin tasimacilik sektdriinde spesifik bir tegebbiisii
koruyan veya destekleyen ticretleri uygulamasi, Komisyon tarafindan izin verilmedigi siirece
yasak olarak bildirilmistir. Maddenin devaminda, 87(3) ve 88. maddelere benzer sekilde, Ko-
misyon’un iiye bir devletin bagvurusu iizerine boyle bir korumacilik veya destek igeren uygu-
lamalarina izin verebilecegi ifade edilmigtir. Bu izni verirken uygun bélgesel ekonomik politi-
kalar1, az gelismis ve politik degisimlerden etkilenmis bdlgelerin ihtiyaglan ile uygulamanin
degisik nakliye yontemlerinin birbirleri ile olan rekabetine olas: etkilerini dikkate alacaktir (Oz-

karabiiber, 2003: 37).

18 Consolidated Version of the Treaty Establishing The European Community Official Journal C 325 , 24 December 2002
(http://eur-lex europa.cu/en/ireaties/dat/12002E/htm/ 12002E.html).
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Havayolu tasimaciligina yonelik bir diizenleme' 1994 yilinda yayimlanarak, yiiriirliige
koyulmustur. Devlet miidahalesinin ¢ok yasandigi hava tagimacilifi sektériinde, yalnica
AB’nin ¢ikarlarina hizmet eden kisa siireli yardimlarin onaylanmasini uygun gérmiislerdir. Dii-

zenlemeye gore, onaylan'acak yardimlarda su kosullara bakilacaktir;

a) Acgik ve gereek bir ‘ilk ve son kez’ kosulunun yer almasi

b) Ozel sektoriin ilgisini cekecek ve dzellestirmeye dogru gidecck bir yeniden yapi-
landirma planinin sunulmasi

c) Boylesi bir planin gegerliliginin ve basar1 sansimin Komisyon’un kiraladig
bagimsiz profesyonellerce onaylanmasi

d) Havayolunun kamu paras: ile kapasitesini gelistirmesinin yasaklanmasi

e) Diger havayollarinin rekabetci ¢ikarlarmim olumsuz etkilenmedigine dair kabul
edilebilir kanit olmas:

f) Yeniden yapilandirma planlarinin profesyonel uzmanlarin yardimiyla dikkatle iz-

lenmesidir.

Komisyon, Devlet yardimlarinin istisnai durumlarda uygulanmasi gerektiginden yola
¢ikarak, havayolu tagimaciliginda tesebbiislere esit diizeyde rekabet alami birakmay: hedefle-
mektedir (Ertugrul, 2003: 34).

Bu sektordeki sosyal nitelikli yardimlar komisyon uygun bulmaktadir. Altyap: yatirim-
larina yonelik devlet yardimlarini ise uygun gérmemektedir. Fakat, altyap: yatirimlarnna yone-
lik devlet yardimlan, belirli firmalar1 destekler nitelikte ise amlan diizenleme gergevesinde
degerlendirmeye alinmaktadir. Ayrica, dezavantajh yérelere yapilan uguslara yénelik isletme
yardimlar1 ortak pazarla uyumlu olmaktadir. Devlet yardimlari, bélgesel rotalara yapilacak ise
ya kamu hizmeti kapsaminda olmast ya da hi¢bir havayolunun o rotaya gitmeyi kabul etmemesi
-~ sart1 vardir. Ortaya ¢ikan bu durumda ve diger ulagim yollarinin yetersizligi halinde, en fazla 3
yilligina, s6z konusu rota igin tek bir havayolu kamu ihalesi ile atanarak tekel halini alabilir.
Bahsettiklerimizin haricinde sektére bir yardim yapilabilmesi i¢in, Antlagma’nin 87(3). mad-
desinde ki genel muafiyet kosullari karsilanmalidir (Deniz, 2004: 95).

19Application of Articles 92 and 93 of the EC Treaty and Article 61 of the EEA Agreement to State Aids in the
Aviation Sector, OJ C 350, 10.12.1994.
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Komisyon’un havayolu tasimaciligi sektoriinde belirli anlagmalar, kararlar ve ortak uy-

gulamalara iliskin blok muafiyet tilziigiiniin uygulanmasini giiclendirmek amaciyla, 1987°de
“Havayolu Tagimacilii Sektoriinde Antlagsma’nin 85(3)20. maddesinin belirli anlagsmalar ve

Ortak Uygulamalara Kullamlmasina iliskin 3976/87 Sayil Tl'iziigfi”21 yay1m1amay122uygun
gormiistiir. Topluluk havaalanlar1 arasindaki tiim uluslararasi havayolu tasimaciliginda bu tii-
ziik uygulamaya koyulacaktir. Tiiziigiin komisyon, koltuk kapasitesinin ayrilmasi, zaman cet-
vellerinin koordinasyonu, tarifelerin konsiiltasyonu, ortak yeni hizmetlere iliskin belirli an-
lasmalar, havaalanlarinda yer ayrilmasi, bilgisayar sistemlerinin ayrilmasina iligkin anlasma-
lara, isletme birliklerinin kararlari ve ortak davraniglarma, iiye devletler arasindaki ticareti et-
kileyen ve rekabeti bozan davraniglarin ortak pazarla bagdasmadigma iliskin 81(1). maddenin

uygulanmayacagini ifade etmektedir.

Genel olarak, AB denizcilik politikasinin gayesi, topluluk bayrakli gemilerin iiye {ilke
uluslari miirettebatiyla, diinya deniz tasimacihig: piyasasindan giivenli gegis dzglirliigiini vere-
bilmektir. 1960’lardan AB’nin giiniimiize ticari deniz filosunun, 1980 ile 1988 yillar1 arasinda
dramatik bir boyut kazanarak, yar1 yartya azalmasi mevzu bahistir. Kayiplarin nedenlerinden
birisi de, denizlerdeki tasimaciligin giivenliginin AB diizeyindeki standartlarda saglanmasi i¢in
yilksek harcama yapilmas: gerekliligi 6nemidir. Karsihiginda daha diisiik standarth iilkelerin
gemilerine karsi, AB’nin hem tonaj hem de istihdam acisindan gemi tagimacihinda diistisler
olmustur. Sonucunda gemi tagimacilifinin desteklenmesine yonelik devlet yardimlan diizen-

lenmistir (Ozkarabiiber, 2003: 38).

Komisyon, AB’nin ii¢iincii iilkelerle ticaretinin %90°1 ve iiye tilkeler arasindaki ticaretin
%69’u denizyolu tasimacilifi ile gergeklestigini belirtmistir. Deniz tasimaciligimin giivenligini

saglayarak, bu nedenle Birligin uluslararas: rekabet edebilirliini arttirmaya amaglamaktadir-

1ar.23

20 yeni madde numaras: (Amsterdam metni):81(3).

21 Council Regulation (EEC) No 3976/87 of 14 December 1987 on the application of Article 85(3) of the Treaty
to certain categories of agreements and concerted practices in the air transport sector OJ L 374 31.12.1987.

22 Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules on competition
laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty (OJ L 1, 04.01.2003) ve Council Regulation (EEC) No 2411/92 of
23 July 1992 amending Regulation (EEC) No 3976/87 on the application of Article 85(3) of the Treaty to certain
categories of agreements and concerted practices in the air transport sector (OJ L 240, 24.08.1992) Konsey
Tiizitkleri ile 3976/87 sayili tiiziikte degisiklik yapilmustr.

23 TKV, AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlar, s.56.
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Denizyolu Tagimaciligina Verilen Devlet Yardimlarina iliskin Topluluk Ilkeleri>* 2004
yilinda yayimlanarak, duyrulmugtur. Topluluk ilkeleri ile, devlet yardimmin etkilerini denet-

leme metodlari ve vergi muafiyetleri iizerine yeni bir rehber diizenlenmistir.*

AB dig1 iilkelere kars: rekabeti artiracak mali ve sosyal dnlemlere izin taninmugtir. Boy-
lelikle, gemilere ve gemicilere yonelik olarak mali yiikiimlilikleri azaltma firsati verilmistir.
Ayrica, AB bayrakli gemilere mali avantajlar saglanabilmekte, gemicilerin sosyal sigorta gi-
derlerinin ve gelir vergilerinin azaltabilmektedirler. Yapisal reformun parcasi olan filo kapasi-
tesinin diisiiriilmesine yonelik yatirim yardimlari ortak pazarla uyumlu kabul edilmektedir. AB
vatandagi uzak denizlerde ¢aligan miirettebatin, istihdam masraflari tistlenilmektedir. Yeniden
yapilandirma yardimlan i¢in bélgesel yardimlar kapsaminda, genel kurallar gegerli olmakta,
egitim yardim igin ise blok muafiyet tiiziigi kurallan gegerlidir. Tekel olusumunu 6nlemek
amactyla Komisyon, 6 yildan fazla siiren kamu hizmeti sozlesmelerine kabul etmemektedir

(Erugrul, 2003: 35).

Soz konusu yardim sekillerinden herhangi biri veya daha fazlas dahilinde verilebilecek

nakdi yardim, gemicilerden alinan verginin miktarm agamamas: gerckmektedir.

Uye iilkelerin Demiryolu, karayolu ve i¢ sularda tasimaciliga iliskin 1191/69% say1li
Tiiziikle bu sektordeki kamu hizmeti yiikiimliilitkkleri kaldimrilmis, daha sonra da bu alandaki

devlet yardimlarmi dizenleyen 1107/70 sayili Tiizik?’ yiiriirliige koymustur. 73. madde
gergevesinde liye devletlerde kamu hizmetine iligkin tagimalarda veya tagima iglerinin koordine
edilmesinde devlet yardimi yapilmasim bazi istisnalar haricinde yasak koyulmustur. AB iiye
devletlerin bazi tasimacilik isletmelerine yiikledikleri kamu hizmetlerinin getirdigi mali yitkiin

telafisi icin verilen yardimlar kabul edilmektedir.

24Community Guidelines on State Aid to Maritime Transport, OJ C 013, 17.01.2004, p.3-12.

25 Commission of the European Communities, XXXIIIrd report on Competition Policy 2003, SEC(2004), 658
final, Luxembourg, 2004, p.99.

26 Regulation (EEC) No 1191/69 of the Council of 26 June 1969 on action by Member States concerning the
obligations inherent in the concept of a public service in transport by rail, road and inland waterway, OJ L 156,
28.06.1969, s. 1-7.

27 Regulation (EEC) No 1107/70 of the Council of 4 June 1970 on the Granting of State Aids for Transport by
Rail, Road and Inland Waterway, OJ L 130, 15.06.1970.
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Uye Devletlerin genelinde, tagimacilik sistemlerinde daha ekonomik teknolojilerin aras-
tinlmas, istisnai ve gegici olarak, kapasite fazlasinin yapisal sorunlara yol agtigi durumlarda
yeniden diizenleme yapilabilmesi i¢in yardimlar verilebilmektedir. Tagimacilik sektoriiniin ih-
tiyaclarinin daha etkin bir bigimde kargilanabilmesi i¢in saglanan yardimlar ve gegici olarak
altyapr problemleri olan tasimacilik igletmelerine bu sorunlarin giderilmesine yonelik yapilan
yardimlara izin taninmaktadir. Ilave olarak, dezavantajli rotalara yapilan tagimaciligin rekabetgi
bir diizende gergeklestirilmesi amaciyla ek ulagim masraflari devlet destegi ile karsilanabil-

mekte ve tesvik saglanmaktadir.

1989 yilinda, Tiiziikler 1107/70 sayili, 1101/89 sayihi* ile degisiklige uramistir. Yeni
Tiiziik ile onceleri sosyal yonii agir basan kara tagimaciligindaki asir1 kapasitenin azaltilmasi
on plana konulmustur. Tiiziige gore, verilecek yardimlarda AB diizeyindeki bir koordinasyonla
kisintiya gidilecek ve tesvikler agir1 kapasite yaratmayacak sekilde uygulanacaktir (Ozkara-
biiber, 2003: 41).

Kentsel, bolgesel ve banliys tasimacilik hizmetleri 1893/9]29 sayil Tiizik ile kamu hiz-

meti olarak degerlendirilip, bu sirketlere verilen yardimlar 87(1). madde denetiminden muaf

bulunmaktadir. Komgsyon, 91/44030 sayili yonerge ile, rayli ulasim sistemlerinin muhasebesi
seffaflastirilmis, rayli tagimacilifa yapilan borg kapatma yardimlarinin da 87 ve 88. maddelere
gére degerlendirilecegi bildirmistir (ilhan, 2009: 127).

2016 yilinda, tasimacilik sektériine yonelik bu diizenlemeler uyarinca, sektdre bir milyar

EURO devlet yardim yapﬂﬂ:ug;’ur.31

28Council Regulation (EEC) No 1658/82 of 10 June 1982 Supplementing by Provisions on Combined Transport
Regulation (EEC) No 1107/70 on the Granting of Aids for Transport by Rail, Road and Inland Waterway, OJ L
184,29.06.1982. 29Co-
uncil Regulation (EEC) No 1893/91 of 20 June 1991 Amending Regulation (EEC) No 1191/69 on Action by
Member States Concerning the Obligations Inherent in the Concept of a Public Service in" Transport by Rail,
Road and Inland Waterway, OJ L 169, 25.06.1991.

30 Council Directive 91/440/EEC of 29 July 1991 of 1991 on the Development of the Community’s Railways,
OJ L 237, 24.08.1991.

31 http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scorcboard/.
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2.3.1.6. Bahikcilhik sektoriine yonelik tesvikler

Tarim sektoriine iligkin Kurucu Antlasma’nin hikiimleri, .bahkglhk i¢in de gegerlidir. Ni-
tekim, AB’nin balikcilik politikasi, ortak tarim politikasinin bir par¢asi olmaktadir. Ortak ba-
likgilik politikasinin temelleri 1970 yilinda atilmistir. Avrupali balik¢ilarin Topluluk kuralla-
rina uyumu saglanmus, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimi , AB gemicilerinin, diger iiye
tilkelerden tekne almalarmi ve ulusal kotalarini kullanmalaria imkan tantyan bir diizenlemedir

(Lequesne, 2000: 779).

AB’nin balik¢ilik sektoriine yaptigi yardimlarinda temel nokta, yardumin AB ortak ba-
likgilik politikas: amaglarina uyumu degerlendirilmektedir. Diizenlenen ortak balikgilik politi-
kasinin amaci, stoklarla balik¢ilik arasinda bir denge kurulmasina yardime: olmak, balikcilarin
gegim kaynagmi garanti altina almak, balikeiliga bagli yoreleri canlandirmak, sektorde rekabeti
diizenlemektir. Ayrica, balikcilik diriinlerinin degerini arttirmak fakat ayni zamanda tiiketicilere

ve balik tirtinlerini igleme endiistrisine makul fiyatlardan diizenli olarak iiriin arz edilmesine

olanak vermektir.32Bunun yaninda, balikgilik sektoriine verilecek yardimlarin da ortak ba-
likeilik politikasinin amaglarina uyumlu olmalidir. Tegvikler, balik¢ilik sekttriiniin yeni kosul-
lara uyumunu saglayacak, firtinlerin firetiminde ve pazarlanmasinda etkinligi gergeklestirecek

yapida olmalar gerekmektedir (Durnagol, 2009: 42).

Balikgilik Sektoriine Verilecek Yapisal Yardimlara Iliskin 2792/1 99933 sayili Konsey
Tiiziigii ile AB’nin balik¢ilik sektoriindeki ortak pazarla uyumlu yardimlarin kurallar: hazirlan-
mugtir. Tiiziige gore, sektdrdeki balikcilik filosunun yeniden yapilandirilmasi, ancak balikeilik
hedefleri ile uyusan bir sekilde kapasite artinnmi s6z konusu ise gergeklestirilecektir. AB’nin bu
kapsamda yapilabilecegi devlet yardimu ise filo kapasitesinin, hedeflere uygun bir bi¢imde azal-

tilmas1 kosuluna bagh kilinmigtir (Soylu, 2008: 17).

32DTM-TOBB, AB ve Tiirkiye, s.84.
33 Council Regulation (EC) No 2792/1999 of 17 December 1999 laying down the detailed rules and arrange-
ments regarding Community structural assistance in the fisheries sector, OJ L 337, 30.12.1999, p.10-28.
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Balikcilik ve Su Sektorlerine Yonelik 229/0334 sayili, Devlet Yardimlarimin Denetlen-
mesine iligkin Yonlendirici [lkelere gore, korumaci etkisi bulunan yardimlar Topluluk kuralla-
rma uygun gériillmemistir. AB, Balikeilik tirtinlerinin ihracati veya Topluluk icerisindeki tica-
retine ya da islctmelere yonelik yardimlar: ortak pazarla uyumlu bulmamaktadir. Ancak, balike:
teknelerinin tiglincil tilkelere génderilerek tasfiyesi, gegici avlanma yasagi, hasarlt balikgi tek-
neleri, filo yatirimi i¢in yardimlar saglanmaktadir. Ayrica, balikcilik ve su sektérlerinde kapa-
sitenin azaltilmas1 sonucunda ¢aliganlarin magduriyetini nlemek amaciyla gelir destegi veri-
lemktedir. Olaganustii olaylarin ve dogal afetlerin scbep oldugu zararlar telafi etmek igin ya-
pilan yardimlar ortak pazarla uyumlu goriilmektedir. Uzak bolgelere yapilan yardimlara 229/03
sayili Ilke ile izin taninmaktadir (Ecer, 2010: 22).

Ballkgllik Urtinlerinin dretimi, islenmesi veya pazarlamas: alanlarinda faaliyet gosteren

KOBI’lere yonelik yardimlar igin 1595/2004 sayil1 Blok Muafiyet Tﬁzﬁgﬁ35 ile bildirim mua-
fiyetlerini belirtmektedir. Tiiziige gére, tiretici gruplan veya birliklerinin olusumu ya da isletil-
mesi, su kaynaklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, yenilik¢i tedbirler ve teknik destek, ba-
likgilik tirtinlerinin tamitimi, balikerlik tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, sosyo- ekonomik
tedbirler, balikeilik limanlar, balikei teknelerinin hurdaya ayrilmasima yonelik yatirmlar icin
verilen yardimlar ortak pazarla uyumludur. Ayrica, Komisyon’a bildirimden muaf tutulmuslar-
dir. Ihracat yardimlan ve ithal ikamesine yonelik yardimlar i¢in Tiizik, maliyeti iki milyon
Euro’yu ya da yillik yardim tutan bir milyon Euro’yu agan bireysel projelere uygun gériilme-

mistir.
Diger bir diizenleme Tarim ve Balikgilik Sektorlerinde De Minimis Yardimlara iligkin

Blok Muafiyet Tﬂzﬁgu36, ¢iftcilere ve balikgilara ti¢ yil i¢in verilecek 3000 EUROya kadar
olan ulusal yardimlarin muafiyet kapsaminda oldugunu ve Komisyon’a bildirilmesinin gerek

goriilmedigi agiklanmmgtir.

34Guidelines for the Examination of State Aid to Fisheries and Aquaculture, OF C 229/03 14.09.2004, p.5-12
35Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of § September 2004 on the application of Articles 87 and 88 of
the EC Treaty to state aid to small and medium-sized enterprises active in the production, processing and marke-
ting of fisheries products, OJ L. 291 14.09.2004. 36. 07
L 325 28.10.2004,
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Verilen yardimlar, tiir ve ama¢ bakimindan 6nemli gériilmemektedir. Eger bir yardim
diger yardimlarla birlestirilirse, her Gye devlet i¢in ayr bir yardim tavani belirlenmis ve bir-

37 Tarim

lestirilen yardimlarin Tiiziigiin ekinde yer alan tutarlar1 gegmemesi sart1 konulmustur.
ve balikgilik sektérlerine yonelik diizenlemeler uyarinca, 2003 yilinda, bu sektorlere 14 milyar

EURO yardim yapilmigtir *® ( Durnagdl, 2009: 44).

37 IKV, AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlary, 5.55.
38 htip://europa.ew.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/.
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2.3.1.7. Tarim sektoriine yonelik tesvikler

Tarim Politikas1 Roma Antlasmasi’min 32 ve 38. maddelerinde gegmektedir. 36. Mad-
desinde, rekabet kurallarina iliskin hiikiimlerin, ortak tarim politikasimin hedefleri de goz
dntinde bulundurularak, Konsey’in belirledigi ol¢iide uygulanabilecegi, Konsey’in ekonomik
kalkinma programlar cergevesinde, yapisal ya da dogal sartlar sebebiyle gelisememis isletme-
lerin korunmas: icin yardim yapilmasmna izin verebilecegini belirtmistir. Tesviklerin yapilabil-
digi hallere iliskin 87-89. maddeler tarim alaninda da tatbik edilmesi ongorilmistiir. Eger bir

tarim {iriinii icin ortak pazar diizeni kurulmamigsa, rekabet kurallar: 4 Nisan 1962 tarih ve 26/62

sayili Konsey Dﬁzcnlcmes_i39 uyarinca yapilir.

AB Komisyonunun ortak tarim politikasi gergevesinde ciftgilere verdigi dogrudan yar-

dimlar, Birlik biitcesinden ve FEOGA40 Garanti Fonu’ndan saglanarak dagitilir. FEOGA fo-
nuyla destekleme masraflari; tireticiye yardim, tiretimin azaltilmas: yardimi, depolama yardim-

lar1 karsilanmakta ve masraflar diisiiriilmektedir (Tekinalp, 2000: 541).

w 2000 yilinda yayimlanmis-

Tarim Sektoriinde Devlet Yardimlari igin Topluluk Ilkeleri
tir. Diizenlemede, iiye {ilkeler tarafindan tarim sektoriine verilen yardimlarin ortak tarim politi-
kast, kirsal kalkinma politikas1 ve DTO kapsamindaki yiikiimliiliklere uyumlu olmasi gerektigi
belirtilmekte, tarim iiriinlerinin kalitesinin gelistirilmesine, ¢evrenin ve tarihi dokunun korun-
masina dnem verilmesi arz edilmektedir. Dahasi, ¢iftliklere verilen yatinm yardimlari %40 ora-
ninda destek ¢ikilabilmektedir. Geng ¢ifigilere, teknik destek verilmesine, iiriinlerin islenmesi

ve pazarlanmasma, sigorta primlerinin ddenmesine, iiretici gruplarina ve en uzak bélgeler ile

Ege adalarina y6nelik yardimlara izin tammmstlr.42

Tarim ve Balikgilik Sektorlerinde De Minimis Yardimlara Iligkin Blok Muafiyet

Tﬁzﬁgﬁ43, ciftci ve balikgilara i yil igin verilecek 3000 Euro’ya kadar olan ulusal yardimlarin
muafiyet kapsammda olduunu ve Komisyon’a bildirilmesine gerek bulunmadigini agiklan-

mistir (Ineci, 2008: 125).

39 Council Regulation No26/62 of 4 April 1962 applying certain rules of competition to production of and trade
in agricultural products OJ B 30 20.04.1962.

40 Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu.

4] Community Guidelines for State Aid in the Agriculture Sector, OJ C 28 01.02.2000.

42 TKV, AB ve Tirkiye’de Devlet Yardimlan, s.51.

43 Commission Regulation (EC) No1860/2004 of 6 October 2004 on the application of Articles 87 and 88 of the
EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and fisheries sectors, OJ L 325 28.10.2004.
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Tarim iiriinlerinin ve bunlarn iireticilerinin, reklam faaliyetlerinin siibvanse edilmesinin

rekabeti bozma olasilig1 nedeniyle tarimsal tiriinlerin reklamina yapilan devlet yardimlarina

iliskin y6nlendirirci i]ke44 yiiriirliige girmistir. Ilkeye gore, tiiketiciyi yaniltan, trinlerin
menseini veya belirli firmalar ne ¢ikaran reklam kampanyalarina yapilan yardimlar yasak ko-
yulmustur. Yiiksek kalitedeki iirainlerin, yeni tirtinlerin, baz1 bélgelerin veya KOBI girisimleri-
nin gelisimine yonelik reklam faaliyetlerine tesvik saglanmaktadir. Komisyon, genel kural ola-
rak yardim oraminm %50’yi asmamasi seklinde diizenlemigtir. Ancak, KOBI’lerde bu oran

%75"e kadar arttirilabilmektedir. Diger bir yardim, tarim sektériine siibvanse edilmis kisa va-

deli kredi imkan1 getiren dﬁzenlcmeye45 gbre ise, herhangi bir Uirlin veya isletme ile sinirls

olmayan kredilerin bir y1li asmamasi sart1 koyulmustur.

Komsiyon, tarimsal driinlerin {iretimi, islenmesi ve pazarlanmasi alanlarmda faaliyet

gisteren KOBI’lere yonelik yardimlara iliskin Blok Muafiyet Tﬁzﬁgﬁ46 ile tarimsal aile islet-
melerine yonelik yatirim yardimlar, geleneksel peyzajin ve yapilarin korunmasina yonelik yar-
dimlar, ¢iftlik evlerinin kamu yararina yeniden iskana agilmas, tirtinlerin islenmesi, pazarlan-
masi, bina insa ve tamirine, kullamlmis techizat alimina y6nelik yardimlar diizenlenmistir.Ya-
pilan bu diizenlemede ayrica, geng ¢iftgilere yonelik yardimlar, erken emeklilik, iiretici grup-

lar1, hayvancilik, salgm hastaliklarla miicadele icin verilen yardimlarda bulunmaktadmd'?

1 Ocak 2005°te yiiriirliige giren yeni ortak tarim politikasinda AB’nin tarim sektoriine
verdigi destek yontemi degistirilerek, cift¢ilere piyasanm talepleri dogrultusunda iiretim yapma
ozgiirliigii saglanmustir. Devlet taradindan ¢ifteilere verilen dogrudan gelir destegi, liretim hac-
minden bagmmsiz olarak ciftlik bazinda ve standartlara uyum gdz dniinde bulundurularak de-

gerlendirilecektir.

44Community Guidelines for State Aid for Advertising of Products Listed in Annex [ to the EC Treaty and of
Certain Non-Annex I Products, OJ C 252 12.09.2001.

45 Commission Communication on State Aids: subsidised short-term loans in agriculture (credits de gestion) OJ

C 44 16.02.1996.

46 Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application of Articles 87 and 88 of the
EC Treaty to State Aid to small and medium-sized enterprises active in the production, processing and marketing
of agricultural products, OJ L 001 03.01.2004.

47 [KV, AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, s.52.
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Diizenlenen bu politika ile, AB’den daha ¢ok destek alan, giiclendirilmis bir kirsal kal-
kinma politikasi, gevre, kalite ve hayvan refahi gelistirilmesi ve 2005 yilindan itibaren iftcile-
rin AB iiretim standartlarina uymasina yardim edilmesi, yeni kirsal kalkinma politikasini fi-
nanse etmek icin biiyiik ciftliklere verilen dogrudan desteklerin azaltilmasi hedeflenmekte-

din 8

48 IKV Biilteni, 16-31 Aralik 2004, TKV, Istanbul, 2004, 5.4
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2.3.2. Yatay tegvikler

Yatay tesvikler, sektdrel ya da bélgesel amagli olmayan, yararlanan isletmelerin cografi
yer ya da sektérel 6zelliklerine bakilmaksizin verilen yardimlan igermektedir (BAUDENBAC-
HER, 1997: 42).

Daha detayl: bir sekilde tanimlayacak olursa, herhangi bir sektdr yahut cografi bolge ba-
zinda verilen yardimlarin disinda kalan ve AB’nin birtakim politikalar: ile iligkili olarak
tesebbiislerin cografi yer ya da sektorel 6zelliklerine bakilmaksizin belirli firmalara verilen yar-

dimlardir (Koksal, 2002: 62).

Bu yardimlar belirli endiistriyel faaliyetlere yonelik olup, rekabeti gelistirmek veya
nemli bir sosyo-ekonomik yarar saglamak fizere diizenlenmistir. Istihdam ve mesleki egitim
konularma yapilan yardimlar, Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yardimlar, kiiciik ve orta olgekli
isletmelere diger bir ifadeyle KOBI’lere yapilan yardimlar, ¢cevre koruma amacina yonelik yar-
dimlar ve sirket kurtarma amagli yardimlar yatay yardim kapsamina girmektedir. Bu yardimlar,

belirli kosullar: tasimalar1 halinde muaf kalabilirler.

Ayrica, yatay yardimlar, herhangi bir sektor veya bolgeyi hedeflemeyen, Ar-Ge, cevre,
istihdam, egitim gibi konularda AB’nin diger politikalariyla da iligkilendirilerek firmalara ve-

rilen yardimlardir (Pisapia, 2014: 52).

Devlet yardimlarinin AB iilkelerinde etkin bir sekilde hangi alanlara, hangi 6lgiilerde ve
ne sekilde yonlendirilecegi lizerinde hala galigmalar yapilirken, Avrupa Komisyonu da mevcut
devlet yardimi kurallarimi gézden gegirmistir. 2005-2009 dénemine iligkin Devlet Yardim Ey-

lem Plan1 kabul edilmis ve sdz konusu Planda “daha az ancak hedefe daha iyi odaklanmig devlet

yardimi” slogami ortaya 91k1n1§t1r.49 Bu Planda, devlet yardimlarinin miktarimin azaltilmas:

ongoriiliirken, yatay yardimlara daha fazla ilgi kazandirilmaktadir.

Yatay yardimlarin bir kismina iligkin grup muafiyet tiiziikleri komisyon tarafindan dii-
zenlenmistir. Bahsi gegen tiiziiklerde, esik degerler gibi degerlendirme kriterler aciklanmigtir

(Soylu, 2018: 22).

49Commission’s State Aid Action Plan, less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005
102009, (http://cc.europa.ew/comm/competition/state_aid/others/action_plan/ )
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2.3.2.1. Cevrenin korunmasina yonelik tesvikler

Roma Antlagmasi’nin 174. Maddesinde AB’nin ¢evre politikasinin hedefleri su sekilde

aciklanmistir:

Cevrenin 6zelliklerini korumak, muhafaza etmek ve kalitesini diizeltmek,
Insan sagligim korumak,

Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullammim saglamak;

Y ¥V VYV

Uluslararasi alanda bélgesel veya diinya ¢apinda gevresel sorunlarla ilgili énlemleri

tesvik etmek.

tiye devletlerin 175. maddede bu politikay: finanse edip uygulayacaklar: belirtilmistir.

Cevre yardimlari, daha az kirlilige sebep olan teknolojilerin arastirilmas: veya gelistiril-
mesti, yeni gevre teknoloji ve uygulamalar iizerine teknik bilgi, danismanlik hizmeti ve egitimin
verilmesi, ¢evreyle ilgili denetim, halkin ¢evre problemlerine iliskin bilincini yiikseltmek ve
bilgi yaymak, ekolojik kalite etiketlerinin ve gevre dostu tirlinlerin tanitimm igermektedir

(Akay, 2004: 457).

AB komisyonun ¢evre yardimlar, gevrenin korunmasi i¢in devlet yardimlar: hakkinda

birlik ilkeler*® uyarinca hazirlanmistir.

Komisyon, ¢evre korunmasina iligkin yardimlar yatirim yardimlari, yatay destek yardim-

lar1 ve isletme yardimlan olarak ii¢ kategoride diizenlemistir.

Cevre Korunmasina Yénelik Yatirim yardimlart,

Y

Mevcut firmalarin tesislerini yeni standartlara uygun hale getirmesine yardime1
olmak

Sera etkisi yaratan gaz emisyonunu yeni standartlarin altina diigiirmek,
Zorunlu standartlanin olmadig1 kosullarda firmalarm kirlilikle miicadelede
Hukuken yukiimlii olmadiklar: adimlar atmaya yénelik tesvik vermek,
Atiklarin tasfiyesi veya yeniden islenmesi alanlarina yonelik olarak

YV VY

Uygulanmaktadir (Durnagél, 2006: 63).

50Community Guidelines on State Aid for Environmental Protection, OJ C 37, 03.02.2001.
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AB Komisyonu, Italya’nin ézerk bélgesi Friuli-Venezia Giulia’nin bélgesinde yerlesik
Ferriere firmasina, kirlilik ve giiriiltiiyi azaltacak ve ¢alisma kosullarimi gelistirecek teknolojik
yenilik olan bir gelik tirliniintin tiretimi igin toplam yatirrmin %15’ine denk gelen yardim tale-
bini degerlendirmistir. Yardimin asil amacinin firmanin rekabet edebilirligini arttirmak, eski
ekipmanlarini yenilemek ve temelde ekonomik amaglar nedeniyle olmasi, yapilan yeniliklerin
olumlu etkilerinden biri olan gevrenin korunmasinin toplam yatirim harcamasi igerisinde ne

kadar yer tuttugunu saptamanin imkansiz olmasi gerekgesiyle ortak pazarla bagdasmaz oldugu

kararina varilmustir. 51

Verilen yatay desteklerin igerigi su sekilde 6zetlenebilir;

> daha az kirlilige sebep olan teknolojilerin arastirilmasi veya geligtirilmesi,
> yeni cevre teknoloji ve uygulamalan {izerine teknik bilgi, damigmanlik hizmeti

ve egitim verilmesi,
» ¢evreyle ilgili denetim yapilmasi,
» halkmn gevre problemlerine iligkin bilincini ytikseltmek ve bilgi yaymak,

» ekolojik kalite etiketlerinin ve ¢evre dostu firiinlerin tanitumi

AB, cevreye iligkin vergi ve ticretlerin girmesiyle gelen ek mali yiiklerin hafifletilmesine

yonelik olarak isletme yardimi sag1a.nmal<:tadu'.52 Tesvikler, vergi muafiyeti seklinde verilebil-

mektedir (Inceci, 2008: 34).

AB Komisyonu, ¢evrenin korunmasinda “kirleten 6der” ilkesini benimsemis ve uygula-
maya koymustur. Dolayisiyla, bu ¢ergevede iiriin ve hizmet fiyatlarimn ekolojik maliyetleri
icermesini kararlastirmslardir. Béylelikle, tiriinlerini pazarlayan sirketlerin maliyetleri indir-
mek icin calisacaklari ve bunun sonucunda gevre korumasinin rekabet¢i piyasa dinamikleri ile

gerg:ekle§tirilébilece]ctir.

KOBI’lere damsmanlik hizmeti verilmesiyle ilgili gevre tesvikleri KOBI’lere iliskin

diizenlemelere tabi tutulmustur.

51Case T-176/01 Ferriere Nord SpA v. Commission of The European Communities.
52DPT, Devlet Yardimlarim1 Degerlendirme OIK Raporu, s.336.
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Komisyonun getirdigi yeni standartlara uyum amaciyla yapilan yatirimlarda KOBI’lere
maliyetin %15°1 kadar yardim saglanmaktadir. Yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu kullanimi
icin yatinm yapan firmalara verilecek yardim miktart %40 olarak belirlenmistir. Tesvik alan
firmanin bulundugu bélgenin desteklenen bir bélge olmas: izin verilen yardim oranini ayrica

arttirabilmektedir.

Atiklarin rehabilitasyonuna iligkin endiistriyel alanlardaki calismalarda, yardim orani
%100’e kadar verilebilmektedir. Komisyon, yatirim yardimlarina iliskin, 25 milyon Euro’yu
gecen kabul edilebilir harcamalarin veya briit 5 milyon Euro’yu gegen yardimlarin énceden

bildirilmesini belirtmistir (Yavan, 2010: 39).

Tablo 2.4. AB’nin 2011-2016 gevre yardimlar
Milyon Euro

2014

AB 15 8369 10131

Kaynak:European Commission, 2016a

http://ec.europa.cu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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2.3.2.2. Egitime yonelik tesvikler

Bir iiye iilke tarafindan bir firmaya egitim amaciyla verilen yardimlara egitime yonelik
tesvikler denir. S6z konusu egitim, herhangi bir alanda yapilabilmektedir. En temelinde, isgile-
rin mevcut ve gelecekteki pozisyonlarma yonelik bir beceri kazanmasim amaglar. Diger
calisma alanlarinda da kullamilabilir bir beceri kazandirdig1 durumda ise “6zel” olarak nitelen-

dirilir. Fakat, bu durum rekabet iizerinde olumsuz etki yaratma konusunda risklidir.

Gecmisten giintimiize kadar AB’nin kargilast1g1 en énemli sorunlardan biri istihdam prob-
lemidir. Biiylime, rekabet ve istihdam konularmni igeren “White Paper” 1993 yilinda, egitimin
hem istihdam olusturulmasindaki hem de AB’nin rekabetci yapisimn gelistirilmesindeki éne-
mini vurgulamistir. Egitimin biiyiimenin katalizorii olmasi, rekabetciligin gelistirilmesindeki
etkisi ve kabul edilebilir bir istihdam diizeyinin olusturulmasindaki rolii nedeniyle tiye devlet-
leri egitime yatirim yapmalan yoniinde tegvik etmis, bu politikalann iiye devletlerin ulusal

programlarinda yer almasiin istendigi arz edilmistir (Varisli, 2003: 27).

AB’de egitime yonelik yardimlarin kapsamim ortaya koymak amaciyla “Egitim Yard:-

mina [ligkin Cergeve? yayimlanarak, ig hayatina ve caligsanlara yonelik egitim desteklenmistir.

52 Framework on Training Aid, OJC 343, 11.11.1998
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Bir veya daha fazla firmanin veya belirli bir sektériin, calisanlarina yeni bir beceri kazan-

dirmak amaciyla yapacaklari masraflara katkida bulunan her tiirli kamu destegi, bu yardima

dahildir. Komisyon, 68/2001 say1lt Tﬁzﬁgﬁn53 kapsamini genis tutmus, tim sektorlere egitim

yardimi verilebilecegi bildirmistir.

Ozel egitim ve genel egitim kavramlarim birbirinden ayirmayi uygun bulmuslardir.
Ciinkii 8zel egitim, devlet yardimlanyla desteklenen firmada ¢alisan personelin mevcut ve ge-
lecekteki pozisyonuna yonelik olarak hazirlanan ve diger firma veya faaliyet alanlarinda kulla-
nilamayacak beceriler gelistiren egitimi kapsamaktadir. Genel egitim ise, personelin diger firma
ve faaliyet alanlarinda da kullanabilecegi becerileri gelistiren, istihdam edilebilirligini artiran
egitimi tammlamaktadir. Ancak, 6zel egitim en ¢ok firmanin kendisine fayda sagladigi icin
yardimlarin haksiz rekabet yaratma riski vardir. Komisyon bu nedenle, 6zel egitime yonelik
yardimlan smirlarken, genel egitime yonelik yardimlara sicak karsilamaktadir (Aykin, 2004:
410-411).

Tesvik oranlar, ézel egitimde bityiik firmalar igin %25, KOBI’ler icin %35 olarak dii-
zenlenmistir. Genel egitimde ise biiyitk firmalar icin %50, KOBI’ler igin %70°i gecmemesi
gerektigi agiklanmustir. Tesvik, Kurucu Antlasma’nin 87(3)(a) maddesi kapsamina giren

bolgede uygulanirsa bu oran %10, 87(3)(c) maddesi kapsamina giren bolgede uygulanirsa %5,

dezavantajli g:ahg;anlann54 egitimi iginse %10 yiikselicektir. Ayrica, egitime katilan miirette-
batin yedek personel olmas: ve egitimin iiye iilke gemilerinde veriliyor olmas1 halinde denizci-

lik sektoriine yonelik yardimlarda oran %100’e cikabilmektedir.

Bu kapsamda, egitim projesine iligkin, egitimeinin harcamalari, egitimeinin ve egitimden
faydalananin ulasim giderleri, ekipman, sarf malzemesi, arac- gereclerdeki asinma paylari, reh-
berlik ve danismanlik giderleri, egitimden faydalananlarin harcamalar maliyetleri belirle-

mekte, yapilacak yardimlar da bu maliyetin belirli bir yiizdesini meydana getirmektedir.

1 milyon EURO’yu gegen yardimlara tek bir egitim projesi i¢in muafiyet saglanmamigtir.
Soz konusu yardimin bir bagka yardim ile birlestirilmesine de yasak koyulmustur (Inceci, 2008:
36-37).

53 Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and 88 of the
EC Treaty to training aid, OJ L 13.01.2001, s.20-29.

54 heniiz is sahibi olmamig 25 yas alt kisiler, calisabilecek durumda olan engelliler, 45 yas tizeri egitimsiz
kisiler, uzun siiredir igsiz olanlar, gbgmen iggiler vb.
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2.3.2.3. Arastirma ve gelistirmeye yonelik tesvikler

Yatay tesviklerde AB’nin en ¢ok sagladigi uygulama Ar-Ge destekleridir. Ar-Ge yardim-
lar1 bitylime, rekabetin fazlalastirilmasi, yenilenme, is firsatlarinin arttirilmas: gibi 6nemli ko-
nular1 hedeflemektedir. AR-GE tegvikleri firmalarin ekonomik problemlerinin ¢dziimii ve tek-

nolojik geligsmelere adapte edilmesi i¢in tasarlanmistir (Evans, 1996: 273).

AB, rekabet politikasim1 olustururken, topluluk endiistrisinin uluslararas: rekabet edebilir-
ligini giiclendirmeyi amaglamistir. AB Kurucu Antlasmasi’nm 157(1). maddesi uyarinca, top-
[uluk ve iye iilkeler toplulugun rekabet yeteneginin artirilmasi igin gerekli kosullarin saglan-
masma gayret ediceklerdir. Maddeye gére, yapisal degisikliklerde uyumu hizlandiracaklar,
KOBI’ler basta olmak iizere, topluluktaki biitiin isletmelerin girisimde bulunabilmeleri ve ge-
lisebilmeleri icin gerekli cevrenin yaratilmasini destekleyeceklerdir. Isletmeler arasi isbirligi
icin de uygun bir ¢evrenin olusumuna yardimer olacaklar, teknolojik yeniligi ve aragtirmayi

tesvik ediceklerdir. (Tekinalp, 2007: 66).

163-173. maddelerinde diizenlenen teknolojik aragtirma ve gelistirme ise hukuki bir kon-
septe dayanmayip yapilacak isler ile etkinliklere iligkin bir katalog mahiyetinde olacaktir. Ant-

lagma’nin 163(1). maddesinde ti¢ hedef belirlenmisgtir:

> Topluluk sanayisinin bilimsel ve teknolojik temellerini gliglendirmek,

» Toplulugun uluslararasi rekabet yetenegini artirmak,

> Antlasma’nin diger béliimlerinde gerekli goriilmiis bulunan aragtirma faaliyetlerini
tesvik etmekdtir.

AB Komisyonu, AR-GE faaliyetlerine yapilan yardimlara dier yardimlardan daha

olumlu kargilamaktadir. Bu olumlu yaklasimini gergeve kararma55 dayanarak AR-GE yardim-
lar1 igin aldig1 500°den fazla olumlu kararla 1spat etmistir. Tutumun sebebi AR-GE faaliyetle-
rinin genellikle firmalar agisindan yiiksek maliyetli ve riskli olmasinin yani sira bu tiir faaliyet-
lerin piyasadan uzaklastig: 6l¢iide rekabeti ve ticareti bozucu yonde etkileme ihtimalinin diisiik
olmasidir. Biitiiniiyle teknolojik ve bilimsellik alanlarina gii¢ kazandirmak amagli olan ve ali-
nan neticelerin mutlak suretle kamuyla paylasilmas: gereken bir yardim tiiridiir. (Ata, 2002:
21)

55Community Framework for State Aid for Research and Development, OJ C 45, 17.02.1996.
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Karara gére, piyasa kosullarinda ¢alismalan kosulu ile kar amac1 giitmeyen arastirma ku- ‘
ruluslart veya Universitelere yapilan yardim devlet yardimi olarak kabul edilmemektedir.
87(3)(b) kapsaminda incelenen yardim, AB ¢ikarlarina uygun bir proje olarak degerlendirilirse
onaylanmaktadir. S6z konusu degerlendirilmeyen Ar-Ge yardimlari, 87(3)(c) kapsaminda, yar-
dimin yogunlugu ve Ar-Ge projesinin olasi ticari degeri goz dniine alinarak incelenebilir (Oz-

karabiiber, 2008: 44).
Komisyon, Ar-Ge calismalari ii¢ baghik altinda degerlendirmektedir;

¥ Temel Arastirmalar: Endustri ve ticaret ile herhangi bir baglantis1 olmayan ve
bilimsel ve teknik bilgileri genisletme amach arastirmalardir. Arastirma so-
nuclarinin kamuya acik olmas1 gerekmektedir. Bir tiye tilkede halihazirda kulla-
nilan bir siireg igin baska bir tiye iilkede proje yardimi verilebilmektedir. Yardim

tavani %100’ diir

» Endiistri Arastirmalary: Uriinlerde, hizmetlerde ve siireglere yonelik bilgiler

elde etmeyi amaglayan bu yardimlarda tavan %50 olarak tespit edilmistir.

> Rekabet Oncesi Geligtirme Etkinlikleri: Endiistri arastirmasi sonuglarini yeni

tirtinler, hizmetler ve stirecler elde etmek amaciyla uygulamaya sokan ve de-

neme niteliginde olan bu faaliyetlerin yardim tavam %25°tir.

Rekabetin bozulmas: ve tiye lilkeler arasindaki ticarete etkileri bakimindan her uygula-
may1 projenin kendine 6zgii 6zelliklerini goz dniinde bulundurarak degerlendirilmektedir. Tes-
vik tutarlar hesaplanirken, aragtirmacilara ddenen iicretler, arastirmada kullamlan araglara, do-
namimlara ve yapilara 6denen karsiliklar, danigsmanlik giderleri, s6z konusu arastirma ¢alisma-
siyla dogrudan dogruya ilgili olan genel giderler olarak gikariimaktadir (Korkmaz, Ozen, 2004:
373-374).
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AR-GE calismalarina yonelik devlet yardimlarinda oranlar asagidadir;

KOBI’ler icin %10,

87(3)(a) kapsamindaki bolgelerle iliskilendirilen yardimlar i¢in %10,
87(3)(c) kapsamindaki bolgelerle iliskilendirilen yardimlar i¢in %5,
AR-GE Cerceve Programi kapsamindaki projeler i¢in %135,

Y WV V V ¥

Uye tilkelerin igbirligi ile yiriitiillen ve sonuglari herkese acik olan projeleri igin

%10 artirilabilecektir. Ancak, yardim oranlari endiistri arastirmalari i¢in %75, re- y;

kabet dncesi gelistirmeye ydnelik arastirmalar i¢in %50’yi gecememektedir. ;

S6z konusu Cergeve’de degisiklik yapan 1998 yilinda yayimlanan Komisyon Bildi-

risi’nd656, bazi denizasir bolgelerdeki tiriinlere yonelik AR- GE ¢alismalari igin daha yiiksek
limitli yardimlara izin verilebilecegi ifade edilmektedir. Komisyon, {iye devletleri, yardim
programlarindaki degisikliklerin biitgeye ek bir yiik getirmemesi durumunda bildirim
yiikiimliiliigiinden muaf tutularak, bunun diginda normal bildirim usulleri gecerli sayilmaktadir
(Ozkarabiiber, :44-45).

56Commission Communication Amending the Community Framework on State Aid for Research and Develop-
ment, OJ C 48, 13.02.1998.
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Sekil 2.3. Ar-Ge, 2006-2016 déneminde gayri safi yurti¢i harcamalar

Kaynak:http://ec.europa.cw/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scorebo-
ard %202017_final.pdf

Sekil 2.3 ‘de gordiigiimiiz gibi dort bilyiik ekonominin i¢inde yer alan AB toplulugu, Ar-Ge
alanma oldukca 6nem vermektedir. Japonya’nin ilk sirada, Amerika Birlesik Devletleri’nin
ikinci sirada biiyiik harcama yaptigi Ar-Ge’de, 2016 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin yiikse-

liste oldugu semamizda AB’de dordiincii sirada yer almaktadir.
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Sekil 2.4. Ar-Ge diinya genelinde 2006-2016 harcamalar

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/R_%26_D_expenditure

Yukarida bulunan sekil 2.4 ‘de AB tye devletlerinin 2006 ile 2016 yillarinda gayri safi
yurtigi harcamalarini gorebiliriz. AB Uye Devletlerinin gogu, 2016'da 2006'dan daha vyiksek
bir Ar-Ge yogunlugu orani bildirmistir. Yiiksek oranlarla karakterize olan iki Uye Devlet de
dahil olmak tizere beg istisna vardi. Finlandiya (-0.59 yiizde puani) ve Isveg (-0.25 puan). Diigen
diger i¢ Uye Devlet, AB-28 ortalamasinin altinda olan Ar-Ge yogunluklarim, Liiksemburg (-
0.43 puan), Letonya (-0.21 puan) ve Irlanda'y1 (neredeyse hig degisimin olmadig 0.02 puan)
kaydetti.
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Diger uc bélgede, 2006 ve 2016 arasindaki Ar-Ge yogunlugundaki en biiyiik artiglar
(yiizde cinsinden) Avusturya (0,73 puan), Bel¢ika (0,68 puan), Almanya (0,48 puan), Dani-
marka, Slovenya'da kaydedildi. (her ikisi de 0,47 puan), Cek Cumbhuriyeti ve Yunanistan (her
ikisi de 0,45 puan).”’

57Europa Statistics Explained R&D Expenditure Main statistical findings, Gross domestic expenditure on R&D,
2006 and 2016
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2.3.2.4. Kiiciik ve orta boy isletmelere (KOBI) yonelik tesvikler

Ekonomilerde, ckonomilerin genel isleyis dinamigini biiyiik olmayan isletmeler yapar.
Bu isletmelere KOBI denir. Bir ekonomide istihdam yaratarak, bélgesel dengesizlikleri gidere-
rek, esnek iiretim yapilar ile gelisen teknolojilere uyum saglayarak toplumsal kalkinma ve ge-
lismeye destek olan kuruluslar olarak bilinirler. KOBI’lerin sabit ve igletme sermayesi yeter-
sizligi, yonetim ve bilgi eksikligi bulunabilir. Bu sebeple, kamu otoritesi tarafindan korunmalari

gerceklesir (Sanli, 2004: 285).

Sanayinin yaratilan katma deger ve istthdam agisindan en &nemli grubunu 01u§;turam58

KOBI’ler icin yasamsal dneme sahip devlet yardimlarma AB tarafindan izin ¢ikmaktadir.
KOBI’lerin, gayrimenkul ya da menkul deger yatinmlari, digardan alacaklari danismanlik hiz-
metleri, fuar ve sergilere ilk katilimlar i¢in yapacaklar: masraflara tesvik verilmektedir. Ayrica,
yeni bir tesis olusturulmasi, mevcut bir tesisin gelistirilmesi, mevcut bir tesisin iiriiniinde veya
iiretim siirecinde koklii bir degisiklik yapilmasimin saglanmasi, kapanmis veya devredilmemis
olmas1 halinde kapanacak bir tesisin devir ahnmas1, lisans alimina iliskin harcamalar destek-

lenmektedir (Ozkarabiiber, 2006 : 46).

2003 tarihli Komisyon kararina gére KOBI’ler, 250°den az ig¢i ¢aligtiran, yillik cirosu 50
milyon EURO ve/veya bilango toplami 43 milyon EURO’yu agmayan kuruluslar olarak belir-

59 KOBI yardmlanm bildirim

lenmistir. Komisyonun 70/2001 sayih  Tiizigi
yilkiimltliigiinden muaf tutmus ve KOBI’leri “orta” ve “kiigiik boy isletme™ seklinde nitelen-
dirmistir. Tiiziige gore, calistirdig: kisi sayis1 50°nin altinda, yillik cirosu 10 milyon EURO
ve/veya bilango toplami 10 milyon EURO’yo agmayan kuruluglar “kiiciik” simifina girmektedir.

Biiyiik isletmelerin KOBI sermayesi igerisinde paymin %25’in altinda olmasi sart1 vardr.

Tegvik verilmeyen bélgelerde kiigiik firmalarin yapacagi yatirimlara %15, orta élgekteki
firmalara %7,5 olarak tespit edilen yardim oranlarina, 87(3)(a) boélgelerinde bélgesel yardim
tavanina %15, 87(3)(c) bolgelerinde ise %10 ekleme saglanabilir. Fuarlara katilhm ve da-

nismanlik hizmeti masraflarinin %50°si oraninda tegvik verilmektedir (Sanli, 2004: 285-286).

581KV, AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlan, s.25.
59Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and 88 of the
EC Treaty to state aid to small and medium-sized enterprises, OJ L 10, 13.01.2001, p.33-42.
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S6z konusu KOBI’lerin yapisal dezavantajlarindan biri de yeni teknolojik gelisme ve tek-
nolojik transferlere geciste yasanan sikintilardir. AB Komisyonu gelirlerinin kiigiik bir oranim
Ar-Ge ¢alismalarina ayirabilen KOBI’ler i¢in 70/2001 sayili Tiiziigii degistiren 364/2004 say1li
Komisyon Tﬁzﬁgﬁ’nﬁ60 yirtrlige koymuscurm.

Tiziige gore, Ar-Ge alaninda KOBI’lere temel aragtirmalar igin %100, endiistriyel
arastirmalar i¢in %60, rekabet 6ncesi gelistirme faaliyetleri i¢in %35 oraninda destek saglan-

maktadir (Dumagol, 2006: 65).

KOBI’lere verilen bilyiik meblaglardaki yardimlar igin, projenin harcamalari toplami 25
milyon Euro’yu, briit yardim ise 15 milyon Euro’yu gegmemesi belirtilmistir. Tegvik miktarla-
rinin bu degerlerden birini gegmesi durumunda miinferiden izin almak i¢in Komisyon’a bildi-

rimde bulunmasi sarttir.

Ornek vericek olursak, sanayi bolgeleri agisindan, [talya’da tek bir sektorde uzmanlasmis
kiigiik firmalarm toplandigi ¢ok sayida sanayi bolgesi mevcuttur. Bu sanayi bélgeleri kalite ve
etkinligi artirmak i¢in, Club dei Distretti Industriali adli bir organizasyonun ¢atis1 altina girmis-
tir. Biitiin sanayi bélgelerinin % 40’11, bir bagka deyisle toplam 250.000 ¢alisani olan 30.000
firmay1 temsil eden bu organizasyon, bilgi aligverigini artirmak, aragtirmalara erigimi kolay-
lastirmak ve degisik ¢ikarlar1 temsil etmek iizere Italya’daki ve yabanci iilkelerdeki sanayi

bolgeleri arasinda bir ag kurmay: amaglamaktadir®? (Tanrisever, 2004: 33).

60Commission Regulation (EC) No 364/2004 of 25 February 2004 amending regulation (EC) No 70/2001 as
regards the extension of its scope to include aid for research and development, OJ L 63, 28.02.2004. 61Commis-
sion of the European Communities, XXXIIIrd report on Competition Policy 2003, p.102. 62Commission of
the European Communities, Green Paper Entrepreneurship in Europe, 21/1/2003, Document based on
COM(2003) 27 final, Brussels, sf. 20. Bu kurumun internet sitesi i¢in aynica bkz. http://www.clubdist-
retti.it/eng/indexeng.htm.
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2.3.2.5. Kurtarma ve yeniden yapilandirmaya yonelik tesvikler

AB, sikintiya diisen firmalar igin kurtarma ve yeniden yapilandirmaya yénelik devlet yar-

dimlarin1 1994 tarihli ilkelerle®® belirlemis, bu ilkeler 2004 yilinda yapilan degigiklikleﬂf:64

bugtinkii seklini almistir.

Komisyon, zor duruma diisen firma kavramini, kamu otoritesinin miidahalesi olmaksizin
sahipleri/hissedarlart veya kredi verenlerden elde edilen kaynaklar ve fonlar ile zararlarmi
karsilayamayip kisa ve orta donemde piyasadan ¢ekilmesi hemen hemen kesin olan firma ola-

rak belirlemistir.

Bu baglamda, kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari, sermayesinin bir kismini
kaybetmis, toplu tasfiye iglemlerine tabi, zararlan artan, satiglar1 diisen, stoklari artan, nakit
sikintisi ceken, alinan borglar ve faiz yiikii artan sirketlere amaca uygunluk cercevesinde sag-
lanmaktadir. Ayrica, kurtarma yardimlari, agir bir finansal kriz veya tasfiye nedeniyle mali
giicii tahrip olan firmalarin ayakta durabilmesi amaciyla verilen gegici ve genellikle kisa vadeli

bor¢ veya borg garantisi seklindeki tesviklerdir (Isik, Dogan, 2004: 322).

Kisa siireli rahatlama saglayan kurtarma yardimlarinin kosullari su sekilde ézetleyebili-

riz;

» Kredi garantisi veya likidite destegi olarak yardim verilmelidir.

» Cok ciddi sosyal problemler ve giigliikler temelinde verilmeli ve liye iilkeler
arasinda olumsuz etkisi olmamalidar.

» Yardimin onaylanmasindan 6 ay sonra, yeniden yapilandirma plani veya tas-
fiye planimin sunulmasi ya da kredi 6demesine iliskin bilgilerin Komisyon’a
bildirilmesi gereklidir.

» Verilen yardim firmanin faaliyetlerini stirdiirecek, likidite ihtiyaclarini kargila-
yacak miktarda olmalidur.

» Yardim bir defaya mahsus olmak iizere verilmelidir.

63Community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty, OJC 368,
23.12.1994.

64Communication from the Commission-Community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring
Firms in Difficulty, OJ C 244, 01.10.2004, p.2-17.
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AB Komisyonu, uzun vadeli olan yeniden yapilandirma yardimlar i¢in aranan kosullar

su sekilde belirlemistir;

» Firmanin zor durumda bulunmasi,
» Yardimin ige yarayabilir olmasi,
» Rekabete olan olumsuz etkilerin en az diizeyde tutulmasi,
» Yardimin gerekli en dagiik miktarda verilmesidir.
S6z konusu kosullar kiimiilatif oldugundan, Komisyon, Regione autonoma della Sar-

degna v Commission davasinda, sartlardan herhangi birinin olusmamas: halinde yardim plani-
65

nin ortak pazarla bagdagmayacagimi ifade etmistir.

Ayrica, rekabet iizerindeki olumsuz etkilerin 6nlenmesi icin, yardimin baz belirli ve Ko-
misyon’un &nerecegi birtakim ek kogullarla verilmesi yolu da tercih edilebilir. Buna gore, ye-
niden yapilandirma tesviklerinin, firmanin etkin ¢alisacak sekilde yeniden organize ve rasyo-
nalize edilmesi, zarar eden faaliyet alanlarindan ¢ekilmesi, tekrar rekabet edecek sekilde mev-
cut faaliyetlerini yeniden yapilandirmasi ve rekabet giiciine sahip yeni faaliyetlerin gelistiril-

mesi gibi unsurlan icermelidir® (Ozkarabiiber, : 47).

AB, Spain v Commission davasinda yeniden yapilandirma yardim planinin ortak pazarla

bagdagir sayilabilmesi i¢in faaliyetini azaltan ya da yeniden organize eden bir programa sahip
67

olmasi gerektigini bildirmistir.

Komisyon, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH v Commission davasinda, Schmitz-
Gotha firmasma yeniden yapilandirma gercevesinde yardim saglayan Almanya’nin saglamis
oldugu bu yardimin yeniden yapilandirma amacma yoénelik degil, yeni bir yatirim icin veril-
digine karar vermis ve Almanya’dan s6z konusu firmaya verilen yardimin geri alinmasini iste-
mistir. Bu karara karg: [lk Derece Mahkemesi’ne agilan davada da Mahkeme, Komisyonun

vermis oldugu karar uygun gérerek Schmitz-Gotha firmasinin kendisine saglanan yardimi geri

68
tdemesini uygun gormiigtiir (Durnagdl, 2006: 79).

65Case T-171/02 Regione autonoma della Sardegna v Commission (2005).

66DPT, Devlet Yardimlanni Degerlendirme OIKR, 5.335.

67Joined Cases C-278/92 to C-280/92 Spain v Commission (1994) ECR 1-4103.

68Case T-17/03, Schmitz-Gotha Fahrzengwerke GmbH v Commission of the European Communities.
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Bu ¢ergevede verilen yardimlarda oran kiigiik firmalar icin %25, orta 6lgekli firmalar icin
%40 ve bilyiik firmalar i¢in %50 oranindadir. Tegvik veren iiye iilkeler Komisyon’a 6 ay igeri-

sinde buna iligkin rapor gondermelidirler.

Tegvikler ilk ve son kez saglanmalidir. Ongoriilemeyen ve yardim alan bazi firmanin ku-
suru olmadig: diisiiniilen durumlarda, aradan 10 y1l gegmis ise yeniden tegvik saglanabilmek-

tedir.

AB, anilan sartlar1 tasgtyan ve toplam yardim miktar: 10 milyon Euro’yu gegmeyen yar-
dimlar uygun gormektedir. Ancak, zor durumda olan KOBI'ler igin ise bildirim zorunlulugu

belirlenmemistir (Tanrisever, 2004: 35).

2.3.2.6. Istihdama yonelik tesvikler

AB’nin issizlikle miicadele éncelikli politikalar arasinda bulunmaktadir. Uye tilkelerin
istihdam stratejisini koordinasyon halinde gelistirmek ve dzellikle ¢alisma pazarinin ihtiyaglari
yoniinde gé11§anlarm egitimini, uyum saglama yetenegini ve niteliklerinin artirilmasini tesvik
etmek yolunda caba sarfetmeleri gerektigi Kurucu Antlasma’nin 125. maddesinde belirtilmek-
tedir. Istihdamum tegviki 126. maddeye gére, ortak bir menfaate hizmet etmek zorundadir (Dur-

nagél, 2006: 79).

Istihdam yaratilmasi, dezavantajli veya engelli ¢aliganlarin istihdami veya engellilerin
caligtirilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ek maliyetlerin giderilmesine yénelik yardimlara
2204/2002 sayili Komisyon Tiiziigii® ile tekrardan diizenlenmistir. Igletmelere saglanan birey-
sel tesvikler ve caliganlarin sayisinda bir artisa yonelik yardimlarin Komisyon’a bildirilmelidir.
Buna goére Tiiziik, gemi insa ve komiir sektori ile dzel sektorel kurallara sahip tagimacilik

sektoriine kapsamamaktadir.

Egitim ve 6gretimin desteklenmesi, sigorta primlerinde indirime gidilmesi, issizlere
yonelik mesleki egitim programlarinin diizenlenmesi, damigmanlik hizmetlerinin verilmesi gibi
belirli isletme veya {irlin grubuna yo6nelik ayricalik getirmeyen istthdam politikasi araclari dev-

let yardimlari kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla, Tiiziikte bulunmamaktadir.

69Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of 12 December 2002 on the application of Articles 87 and 88 of
the EC Treaty to State aid for employment OJ L 337, 13.12.2002, p.3-14.
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Ayrica, mesleki egitim ile isgilerin emek piyasalarna biitiinlesmelerini saglayan, kadn,
engelli ve dezavantajli iscilerin istihdamini tesvik eden yardimlar ise bildirim muafiyetinden

faydalanmaktadir (Isik, Dogan, 2004: 324).

istihdam yaratmaya yonelik yardimlarda Tiiziik, bélgesel yardimlardan faydalanmayan
alanlarda ve sektorlerde istigal eden kiigiik isletmeler i¢in %15, orta lgekli isletmeler igin %7,5
oranmi belirlemistir. Ancak, 87(3)(a) bolgelerinde yer alan KOBI’ler icin bu oran %15,
87(3)(c)’de bulunanlar icinse %10 gikmaktadir. Tegvik verilen bolgelerde istigal ctmeyen

biiyiik 6lgekli isletmeler istihdam yardimindan yararlanamazlar.

Tesvik oranlarinin iki yillik istthdam giderim tizerinden hesabi yapilmaktadir. Buna gore,
en ¢ok iki y1l i¢in saglanan istihdam yaratmaya yonelik yardim sonucunda, ¢alisan sayisi bir
6nceki yila gore artmis olmali, yaratilan istthdam KOBI’lerde iki, diger isletmelerde ti¢ y1l bo-
yunca devam etmeli, istihdam edilenler daha 6nce ¢alismamis ya da bir isi birakmamus olanlar

arasmdan se¢im yapilmahdir.

Komisyon, dezavantajli veya engelli kisilerin istthdamina yonelik yardimlar: istihdama
yonelik igletme yardimlan ile birlestirilmesini kabul etmektedir. Fakat, birlestirilen yardimlar
toplam briit istihdam giderinin Gistiine ¢ikmamalidir. Sonucunda, dezavantajli veya engelli
kisiler icin yardimlar istihdammn yaratilmasmdan sonraki bir yillik briit ficret ve zorunlu sosyal
giivenlik katkis1 tizerinden hesaplamir ve dezavantajli kisiler igin %50, engelliler i¢in %601

gecememesi istenir (Aykin, 2004: 392-393).

70vergi dncesi briit licret ve sosyal sigorta giderlerini igerir.
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Tablo 2.5. Avrupa’da igsizlik oranlar

Ulke-Bilge 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 :
Avrupa Birligi 93 9,1 8,3 70 7.1 9.0 9.7 9,7 10.5 10.9 10,2
Ukrayna 8.6 72 6.8 6.4 6.4 8.8 8,1 7.9 74 i
Belcika 8.4 8.5 8.3 7.5 7.0 7.9 8.3 72 7.6 8.4 8.5 E
Bulgaristan 12,1 10,1 9.0 6.9 5.6 6.8 103 11,3 12.3 13,0 114
Cek Cumhuriveti 8.3 79 7.1 5.3 4.4 6.7 7.3 6.7 7.0 7.0 6,1
Danimarka 525 48 3.9 38 3.5 6,0 75 7.6 75 7.0 6.6 ,
Almanya 10.5 11.3 103 8.7 7.5 78 7 5.9 55 52 5,0
Estonya 9.7 7.9 5.9 4.6 5.5 13.8 16.9 12,5 10.2 8.6 74 :
Irlanda Cumhuri- | 4.5 44 4,5 4,7 6.4 12,0 13.9 14,7 14,7 13,1 iz
yel .
Yunanistan 10,5 9.9 8.9 8.3 7.7 9.5 12,6 177 24,3 27.5 26.5
Ispanya 10,9 9.2 8.5 8.3 113 18.0 20.1 21,7 25,0 26,1 24.5
Fransa 93 93 9.2 8.4 78 9.5 9.7 9.6 10,2 10,3 103
Hirvatistan 13,8 12.8 11.4 9,6 84 9,1 11,8 13,5 15.9 17,3 17.3
Italya 8.0 T 6.8 6.1 6,7 7.8 84 8.4 10.7 12,1 12,7
Giiney Kibris 4.6 53 4.6 39 3,7 5.4 6,3 7.9 11,9 15,9 16,1
Rum Yon.
Letonya 10,6 9,1 69 6.1 T 175 19.5 16,2 15.0 11,9 10.8
Litvanya 113 8,0 52 3.8 53 13.6 18,0 154 13.4 11,8 10,7 :
Liiksenburg 5.0 4.6 4.6 42 49 51 4.6 4.8 5.1 5,9 5.9 :

Kaynak: hitp://appsso.curostat.ec.europa.cw/nui/show.do?dataset=une _rt_a&lang=en

http:/fwww.maliye.gov.ir/Documents/Y %C4%B 111%C4%B 1k%20Ekonomik %20Rapor?202014.pdf.

AB’de issizlik yiiksek seviyededir. Birlik’te igsizlik 2013 yili Temmuz aynda % 11,9
iken 2014 yili Temmuz ay: itibariyla % 11,5 civarindadir. Ayrica, deflasyon riskinin varlig

bolge ekonomisinin en 6nemli problemlerindendir. Enflasyon 2011 yili sonlarindan beri stirekli

bir diisiis egilimindedir.
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2.3.2.7. Thracata yonelik tesvikler

Diinya ticaret hukuki gercevesi, endiistriyel tirlinlere yonelik ihracat stibvansiyonlarmmn
DTO (GATT oncesi) anlagmalarina gore yasaklandigmi belirtmektedir. Ancak, 6zel durum-
larda tarim {iriinleri ihracat siibvansiyonlarinin izin verildigini ifade etmektedir. GATT kapsa-
minda ve daha sonra DTO'niin Tarim Anlagmas: kapsaminda sadece kismen kisitlamalar geti-

rilmistir (Tannsever, 2004: 41).

GATT de kabul goren, ayrica AB Komisyonunun girisimcilerine yonelik devlet yardim-

larinda ticareti bozucu faktérleri engellemek amaciyla diizenledigi Tiiziik”! su sekildedir;

17. Madde, aynimeilik yasaginin genel ilkelerine uygun olarak hareket etmeleri ve ticari
kararlar konusundaki kararlarina dayanmalar1 koguluyla, ticaret rejimine gére varligim kabul

etmistir.

Ek olarak, tesvikler pazarlikli tarife imtiyazlarinin ticari degerini diigiiremez veya gecer-

sizlegtiremez,

ithalat, ihracat siibvansiyonlart ve diger DTO tutarsiz 6nlemler iizerinde niceliksel kisit-

lamalar olusturan bir sekilde igletilemez.

Hiikiimetler tegviklerinin operasyonlar1 hakkinda diizenli olarak GATT e bildirim yap-

mak zorundadir.

Uruguay Turu sirasinda, genel olarak ihracat siibvansiyonlari, Siibvansiyonlar ve Goz-
lemleme Anlasmasi’nda (ASCM) daha ayrintili olarak ele almms ve yasaklar yeniden teyit
edilmistir. Ancak, tanm igin ihracat siibvansiyonlari, bunlar kullanan tilkeler i¢in Tarim An-
lasmas1 (AOA)” tarafindan izinli olmasina ragmen, bunlarin kapatilmas1 ve daha sonra hem

deger hem de hacim olarak kesilmesi gerekmistir (Diaz-Bonilla 2014).

71.From 1986-97, European and US export subsidies amounted to about USD 135 billion, or the equivalent of
almost 13 per cent of the value of all agricultural exports by the developing countries of Africa, Latin American
and the Caribbean and Asia (minus China) combined during the period (Diaz-Bonilla and Reca 2000)

72 Agreement On Interpretation and Application Of Articles VI, XVI AND XXIII of the General Agreement on
Tariffs and Trade / https://www.wto.orgfenglish/docs_e/legal e/tokyo_sem_e.pdf

73 Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, pg: 229-272 / htips://www.wio.org/english/docs_e/le-
gal ef24-scm.pdf

74Policy space to pursue food security in the WTO Agreement on Agriculture

75Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (“SCM Agreement™)
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AoA ayrica, anti-sindirme onlemlerine iligkin 10. Maddeyi de kapsamaktadir. Bu durum,
ihracat rekabeti ile gida yardimeiligini (smir agan 6nlemleri ihlal etmekten kagmmak i¢in uyul-
mas1 gereken belirli bir 6l¢iit ve tanum ile) ve ihracat kredilerini, garantileri ve sigorta program-
larimi da dikkate alarak genigletilmistir. DTO tiyeleri bu konularda uluslararas: diizeyde anlag-
maya varilmig disiplinler gelistirmeyi taahhiit eder ve onlarla uygun sekilde caligmay: kabul

etmislerdir.

Devlet tesvikleri ile ilgili olarak Uruguay Turu anlagmalarinda’™,17. Maddenin Yorum-
lanmas1 daha iyi anlamak icin GATT 1947'nin orijinal tanimim agiklifa kavusturmaya calisan
onemli bir degisiklik yapmustir; tesvik bir “devlet tesebbiisii” veya 6zel haklar, imtiyazlar ola-
rak kabul edilirken, yeni tanimda “6zel ve dzel haklar ya da ayricaliklar verilmis olan pazarlama
kurullar1 dahil hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari igin bildirimleri zorunludur, seklinde vurgu
eklendi (McCorriston, 2006, 24).

Ozetle, DTO Anlagmalar: tarimsal ve tarimsal-endiistriyel tiriinlerin ihracat siibvansiyon-
lar1 igin daha miisaade edici muameleyi stirdtirmiigtiir. Thracat rekabeti kapsaminda gida yar-
dim, ihracat kredileri ve ilgili programlarin konularini tanitarak, tesviklerin tanimim degistir-

mistir.

DTO'niin olusturulmasindan sonra tarimsal miizakereler tarimsal ihracat stibvansiyonla-
rinin tarim digi silbvansiyonlarla aym seviyede (6rnegin DTO yasal ¢ergevesi kapsaminda ya-
saklanmis uygulamalar) yerlestirilmesi de dahil olmak tizere birka¢ konuda AOA'nin 20. mad-
desinde kararlastirildig gibi devam etmistir. “Tarim igin Gozden Gegirilmis Taslaklar’76 DTO
2008 yilinda genel Doha Yuvarlak miizakerclerinin ¢6kmesinden dnce, tarim konusunda bir
anlagsmaya varmak i¢in yapilan son girisim olmugtur. 2008 diizenlemeleri, gelismis tilkelerin
2010 yilina kadar ihracat siibvansiyonlari i¢in biitge harcamalarimi yariya indirdigini ve daha
sonra 2013 yilma kadar tamamen ortadan kaldirdigini belirtmistir. Ayrica yeni pazarlarin veya
iiriinlerin siibvansiyon alinamayacagim da belirtmigtir. Gelismekte olan iilkelerin 2016'ya kadar

bu kurala uymasi beklenmistir (Hoekman, 2007: 17).
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Potansiyel Anlagma gergevesinde hangi kuruluslarin zorunlu kilindig1 konusunda farkli-

ihracat kredileri kategorileri tanimladi ve uygulamadan dért yil sonra 180 giine (gelismekte

olan iilkeler icin 360 giin) azami geri 6deme siiresi belirledi. Ancak, gida ithalat¢: Gilkeler daha

uzun geri 6deme siireleri alabilmektedirler. Ayrica, tiim ihracat finansmani destek programla-

rimin kendi kendini finanse etmeleri gerektigini ifade etmislerdir. Ucretlendirilen prim oranlar,

dort yillik bir dénem igin isletme maliyetlerini kargilamak i¢in yeterli olmalidir; gelismekte

olan iilkeler icin sekiz yildir (Tanrisever, 2004: 42).

Bali taahhiitlerinde, ihracat rekabeti konusunda seffafligi artirmaya yénelik taahhiitlerin

bir parcasi olarak, Tarim Komitesi Sekretaryanin ihracat rekabeti ile ilgili her konuda bir anket

gondermesini ve Haziran 2014 toplantisinin cevaplarini masaya koymasi istenmistir. Bu faali-

yetlerin sonuglart DTO 2014 sunlan gostermektedir:

a)

b)

Ihracat siibvansiyonlari igin genel egilim azalmaktadir: tahillar ve yagh tohumlar
gibi siibvansiyonlarin ana alicilar1 olan birgok {iriin son yillarda ihracat siibvansi-
yonlar almamiglardir siibvasyonlari kullanan iilkelerin gogu olmasa da bir¢oguna
verilen yardimlarin oranlar kiigiiktiir. Ayn1 zamanda, toplanan bilgiler hala 2011
ve 12'de neredeyse 500 milyon ABD Dolan tutarinda ihracat siibvansiyonunu
gostermektedir. AB, 190 milyon ABD dolan ile en biiyitk kullanici konumunda
olup, bunu 85-90 milyon ABD dolar ile Kanada ve isvigre-Lihtenstayn izlemek-
tedir. Siibvansiyon alan ana {iriin kategorileri: Birlestirilmis Uriinler ve Tavuk Eti
her biri 120-150 milyon ABD Dolar1 ve Yagsiz Siit Tozu, Peynir ve Sigir eti her
biri 50 milyon USD'ye yakin.

[hracat kredileri ve benzeri nlemlerle ilgili olarak, 12 DTO tiyesi ihracata yonelik
kredileri bildirmis olsa da 2008 diizenlemelerinde geri 6deme siiresi ve kendi ken-
dini finanse etme kriterlerine uyup uymadiklan bildirimlerden degerlendirmek
zor olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi, tahil ve yagl tohumlar ihracat siib-
vansiyonlar almiyorken, ihracat kredileri ve ilgili dnlemler altinda ana tiriinler-

dendi.
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¢) Yirmi iiye 77 tarimsal ihracatgi tegvik bildirimi yapmustir. Daha fazla tegvik veren
iilkeler Cin (25), Hindistan (14) ve Kolombiya (14) idi. Tiitlin (21), diger tiriinler
(20) ve Meyveler / Sebzeler (14) ilgili ana maddelerdir. Baz istisnalar diginda,
raporlama, kiiresel pazarlardaki etkileri ve devlet yardimlarinin tekel giici ihrag
edip etmedigini degerlendirmek icin yeterli bilgiyi icermiyordu. Gelismis iilkeler
tarafindan isletilen énemli tarimsal ihracat¢l yardimlarin bir kismi reforme edil-
mis ya da reform siirecine girmistir (Kanada Bugday Kurulu gibi), gelismekte
olan iilkelerde tesviklerin varligi daha énemli gériinmektedir. Yine de 2008 dii-
zenlemelerinin 6nerdigi tiriinlerde smirlar dahilinde mevcut olan simirh bilgi dik-

kate alinmaktadir.

Diger gelismelerin yani sira, yeni kabul edilen iilkelerde, tilkelerin katilimdan énce kul-
landiklar1 halde, bu egilim ihracat siibvansiyonlarna izin vermedigi goriilmektedir (Brink,

2014: 332).

76Doha Round. In the end, the Bali Ministerial adopted a Ministerial Decision on Export Competition
(WTO 2013)
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2.3.3. Bilgesel tesvikler

Bolgesel olarak verilen tesviklerin amaci AB diizeyinde istthdamin ve yatimmin
siirdiiriilebilir bir yapida desteklenerek az gelismis bolgelerin kalkinmasidir. Ilave olarak, bu
bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin biiytimesi, modernlesmesi, faaliyetlerini ¢esitlendir-

mesini ve bu bolgelerde yeni firma kurulmasini tegvik etmeyi hedeflemektedir.

Bolgesel tegviklerin fazlalagmasindan, bunun sonucunda olusacak rekabet etkisinden
korkulmas: nedeniyle devlet desteklerine yonelik stratejiler olugturulmasi ile ilgili olarak ilk
diizenlemeler bélgesel politika alaninda yapilmugtir. Uluslararas: yatinmlan ¢ekmek amaciyla
bélgesel tesviklerden faydalanilabilir. Olusabilecek bolgesel yardim yarisini dnlemek amaciyla
Komisyon tarafindan bolgesel yardimin sadece belirli alanlara ve az gelismis bélgelere yogun-
lagmasma yonelik diizenleyici ve gogu zaman kisitlayicr kurallar diizenlenmistir (Aygiin, 2007:

29-30).

Bolgesel devlet yardimlar: 1968 yilindan itibaren verilmeye baglamigtir. Bolgesel yar-
dimlarin koordinasyonuna iligskin ¢alismalar zaman igerisinde cesitli tebligler, bildirimler ve
kilavuzlar seklinde yiiriirliiktedir. 2006 yilinda uygulamas: biten Ulusal Bélgesel Yardimlara
[liskin Yénlendirici Mevzuat yerine 2007 ile 2013 yillar: arasinda hazirlanan Ulusal Bélgesel

Yardimlar Kilavuzu, bu alandaki temel prensipleri agiklamaktadir.

Bolgesel tegvikler kalkinma stratejilerinin bir pargas: olarak iyi analiz edilmis hedefler
dogrultusunda segilmektedir. Cok sektorlii bir yapida bélgesel yardimlarin uygulanmasi esasi
konulmustur. Fakat herhangi bir bireysel projenin, firmanin ya da sektdriin bélge gelisimine
marjinal katkisinin agik bir gekilde savunulabildigi durumlarda bolgesel yardimlarin tek

proje/sektér/firma bazinda uygulanabilecegi de hitkme iliskilendirilmigtir.

Bolgesel tesvik verilecek alanlar segilirken bolgesel gelisme politikasiyla birlikte rekabet

stratejileri degerlendirilmektedir (Wishlade, 1997: 4).
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2.3.1.1. Yatinum tesvikleri

Thomas (2000-2007) devletlerin iki nedenden dolay1 yatimm tesvigi sagladigini tartis-
maya acnustir. 11k unsur, hitkiimetlerin sermaye sahipleriyle yatirim kosullarini miizakere et-
melerini gerektirir. Ikincisi ise, s6z konusu yatirim potansiyel olarak birden fazla yarg: yetki-
sine yerlestirilebildigi siirece, bu iligkinin rekabetci y6niinii yaratir. Bu yapisal faktorlere ek
olarak, hiikiimetler yatirimlari “kazanmak™ i¢in politik baskiyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Baylece istihdam ve vergi gelirlerini kazanmaktadirlar (Thomas, 2007: 3-4).

Gegmisten giiniimiize, bir ¢ok iilkede, tesvikler, iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin hiz-
landirilmas1 amaciyla devletlerin ekonomiler iizerindeki en 6nemli miidahale araci olarak
goriilmiistir. Tesvikler, gelismekte olan iilkelerde, toplam yatirim hacminin artirilarak tiretimin
ve istihdamin artirilmasi, firmalarm rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi, geri kalmis bélgelerin
gelistirilmesi gibi amaglara, gelismis iilkelerde ise firmalarin rekabet giiclerinin korunmasi, tek-
nolojik gelismelerin devam ettirilmesi gibi amaglara ulagmada yaygin bir bigimde kullanilmayi
siirdiirmektedir. Farkli bir acidan bakicak olursak kiiresellesmenin getirdigi uluslararas ticare-
tin serbestlesmesi, tiretim zincirlerinin kiiresellesmesi, sermaye ve yatinnmlarin akiskanhiginin
artmas: gibi geligmeler 15131nda ortaya ¢ikan dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekme yarisi da,
iilkelerin yatirim tesvik uygulamalarini artwrmgtir (Eser, 2011: 45).

Bolgesel tesvikler segmentinde verilen bu yardimlar, yatinm indirimleri ve yatirim vergi
kredileri olarak verilmektedir. Yatirimin tamarminm ya da belirli bir kisminin vergilendirilebilir
gelirden indirilmesi seklinde uygulanan yatinm indirimi, vergi 6ncesi karin bir miktarimin ge-
lecek yillarda yapilacak yatirim harcamalar igin fon olarak tutulmasi seklinde uygulanan yati-

rim vergi kredisi, vergi tatillerine gére birgok agidan niteliklidir.

e Maaliyeti, yatinm miktarina bagh olarak belirlenir.
o Azami maliyet seffaf ve kolay hesaplanabilir olmalidir.
e  Acik uclu degildir.

e Farkl: indirim oranlan sayesinde daha segici olarak uygulanabilir.

Yatirrm indirimi ve yatirim vergi kredilerinin iki dnemli dezavantaja sahiptir. I1ki, bu tiir
tegvikler yatirrm mallariin segimini kisa donemliler lehine degistirebilmektedir, ¢linki indirim
ve krediler yatirim mallar1 her yenilendiginde yeniden kullanilabilmektedir. Diger dezavantaj
ise, bu indirim ve kredilerden faydalanan firmalarin aym mallan satarak birden fazla indirim,

kredi saglayarak sistemden kotii bir sekilde faydalanmaktadirlar (Tanzi-Zee, 2000: 26-27).
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2.3.4. Tesviklerden faydalanan firmalara érnekler

2002 yilinda Portekiz, Volkswagen ve Ford markalarma ytksek miktarda tesvik sagla-
mustir. Setubal kentine 2,6 milyar dolarhik yatirim yapabilmeleri i¢in 483,5 milyon dolar tegvik
almislardir. [lave olarak, Portekiz devleti demiryollar, liman, yerel otoyollarin ve fabrikalara
su saglayan sebekelerin, altyapinin iyilestirilmesi igin yardim verecegini taahhiit etmis, yardim-
lara devam etmistir. Yaklasik 2000 kisinin istihdam edilecegi bu fabrikanin yatirrm yeri i¢in
[spanya ve Ingiltere diistiniilmiistiir. Ancak, cazip tesvikler nediyle yatinmeilar Portekiz’i seg-
miglerdir (UNCTAD, 2002).

Mercedes-Benz, Amerika’nin Alabama eyaletinde bulunan Tuscaloosa sehrine 300 mil-
yon USD yatirim yapmak igin devletten 250 milyon USD tesvik elde etmistir. Ayrica, nakdi
tesviklerin yaninda arazi gelistirme, altyap1 ve is¢i egitimi gibi alanlarda da destek olmuslardir

(Omman, 2000).

General Motors 2006 yilinda Asya’da 500 milyon USD miktarinda yatirim yapmak iste-
digini agiklamistir. Tayland ve Filipinler bu yatirinu kazanmak i¢in tesvik yarisina girmislerdir.
Filipinler Cumhurbaskani General Motors bskani John Smith’e bir mektup yazmstir. Sekiz yil
vergi tatilini igeren bir tegvik paketiyle birlikte diger tiim vergilerin bedelini %5 oraninda be-
lirlemislerdir. Makine ve techizatin giimriiksiiz ithalati, bes bin otomobil is¢isinin egitimi {ist-
lenilmistir. Filipin’lilerin sundugu pakete ilave olarak Tayland otomobil ihracati i¢in yiizde yiiz
oraninda hammadde iadesi ve GM egitim enstitiisii kurmak i¢in 15 milyon USD vermistir. Bu
savas1 Tayland kazanmigtir (Moran, 2007: 95-98).

Renault firmas1 1500 kisinin ¢alisacagi Brezilya’da bir otomobil yatirimi yapmak iste-
migtir. Eyaletler aras1 bir ¢ekisme bagiam1st1f. Miizakereler sonunda Parana eyaletinin Sao Jose
dos Pinhais sehrinde yapilmasi kararlagtinlmistir. 300 milyon USD nakit tegvik verilmistir. Fa-
izsiz krediler ve yerel vergi muafiyeti saglanmstir. Elektrik fiyatlan yiizde yirmi bes altinda
verilmistir (Loewendahl, 2001:108-109).

2011 yilinda Avrupa’da 5500 kigiye istihdam saglayacak olan BMW 860 milyon USD
yatirim ile bir fabrika kurmak istemigtir. Bu fabrika i¢in 250°den fazla bélge rekabet etmistir.
12 aym sonunda Almanya’nin Leipzig sehrinde yapilmas: kararlagtirilmistir. 495 akre arazi,
2,25 milyon USD yardim verilmistir. Ayrica BMW fabrikanin dezavantajh bélge kategorisine
giren sehirde kurdugu i¢in AB’den de 224 milyon USD tesvik almugtir. Iscilerin egitimi gibi ek
yardimlarda saglanmistir (Charlton, 2003:15-25).
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2.4. Tiirkiye’de uygulanan tesvikler

1913 tarihinde tegviklere dair hazirlanan ilk diizenlemenin ismi “’Tegvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati’’dir. Aslinda 1863 tarihinde Osmanli ticaretin gelismesi icin ilk calismalara “’Islah-

1 Sanayi Komisyonu’’ adinda bir kurulla baslamustir.

Halki yeni isler agmaya iten tesvikler tesvik’i sanayi kanunu muvakkatinde verilmistir.
Ornegin, hazineden karsiliksiz arsa tahsisi, iiretim yerleri i¢in hammadde ve birtakim vergi in-

dirimleri sunmaktaydi.

17 Subat-4 Nisan 1923 arasinda Kurtulus savaginin sebep oldugu ekonomik burhani dii-
zeltmek ve 6nlemler almak igin Izmir iktisat kongresi yapildi. Bu kongrede iiretime ve sanayiye
destek olunmasi tizerine planlar yapildi. Tegviklerin 6zel sektorlere aktarilmasi sonucuna varil-

mustir. Oniimiizde ki 25 yil bu planin uygulanmas: kararlagtirilmigtur.

Maalesef arzu edilen basar iiretim alaninda saglanamamasg, yeterince tegvik dagitilama-
mistir. Ulkenin bulundugu ekonomik kosullarm buna izin vermemesi ve yeni islere atilacak
insanlarin sayisinin az olmasi bu projenin uygulanamamasinin sebeplerindendir (Ciloglu, 2003:

128).

Tiirkiye’nin ikinci diinya savagina girmemesine ragmen, kotii sonuglarindan iktisadi an-
lamda etkilenmistir. Ticari anlamda Giretimde kii¢iilmelere gidilmis hazirlanan ticari politikalara
uyulamamustir. 1940’11 yillarda savag sonras1 desteklere daha ¢ok 6nem verilmis ve biiylime

adina 6nemli ilerlemeler saglanmistir (Boratav,2003: 81).

Ticaretin hareketlenmesi i¢cin 6zel sirketlere kredi imkénlarinin fazlalagtirilmas, iiretime
yardimda bulunmak icin bilhassa tarima destekler saglanmasi, yatirimlar arttinlois ve ulusla-
rarasi ticaret icin serbestlesme oldukga genislemistir. 1954 Yabanc: Sermaye Tesvik, 1953 Pet-
rol Kanunu, 1953 Turizm Endustrisi Tesvik Kanunu dis kaynak ve paray: yurda kazandirmak

igin yiirirliige girdirilmigtir.

1962 Devlet Planlama Teskilati olusturulmustur. Bes yillik kalkinma politikalar: diizen-
lenmis ve uygulamaya alinmigtir. Piyasa rekabetinin stirdiiriilebilirligi amaglanmigtir. Hem 6zel
hemde kamuya kalkindiric1 tedbirler, destekler saglanmistir. Ticarete yon verilmek istenmistir

(Tosun,1996: 73).
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Hazirlanan stratejiler ve degisen kalkinma politikalarryla sanayilesme 1980 sonras: iler-
lemistir. O zaman ve suan uygulanan tesvik politikalar1 dis sermayeyi yurda sokmay1 hedefle-
yen, ozel sektoriin giiciine inanan, teknolojik gelismelere yer vermek isteyen bir devletin di-

zenlemeleridir.

2002/4367 numarali yasa BKK ile yatirim destekleri belirlenmistir. Bu karan yiiriitme
hakk: Hazine Miistesarligina verilmistir. Halk icin i firsatlar1 yaratmak, sehirler ve bolgelere
gore adaletsizlikleri gidermek, yurtdisi rekabeti fazlalastirmak kararada belirtilen desteklerden
birkagidir. Dis ekonomide AB maddeleri ¢ergevesinde katma dederi ve tasarruflan fazla, son

cikan teknolojiyi yakindan takip edebilecek yatirimlara yardimda bulunmak hedeflenmistit.

Yardimlar, yatinm tesvik belgesi ile belirli maddeler olasiliginda verilmektedir. Yatirima
onaylayan bir belge olarak YTB’yi nitelendiremeyiz. Devletin yardimlarindan faydalanabile-
cegimizi tehaliif eden bir belgedir (Cogkun,1999: 46).

Yatirim yapmak isteyen YTB belgesi olan yatirimeilara sunulan tesvikler soyledir:

Kredi imkdm ve devlet biitgesinden yardim
Yatinm indirimi
Toplu Konut Fonu, Giimriik Vergisi istisnasi,

Katma Deger Vergisi istisnasi

YV V V¥V V¥V ¥

Harg, vergi, resim istisnasi

Tiirkiye’de KOBI’ler 6nemli bir yer kaplamaktadir. Biitiin sirketlerin %99,8’lik bir pay
oranina sahiptirler. %76,7 oraniyla istihdam yaratmakta, %38 ile yatirimlar1,%26,5 ile katma
degerleri, yapilan ihracatin %10°nu gergeklestirmektedirler. (DPT, 2004: 9)

2000/1822 kararla KOBI’lere yonelik yardimlarin mevzuati olusturulmusgtur. Bu yardim-
lar ile tiretim arttirilacak, istihdam yaratilacak, dis ticarette rekabet giizii kazanilacak, ekonomi
biiylimesine katkida bulunulabilecektir. Bunlara ek olarak Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast,
Vakifbank, KOSGEB ve Halkbank’ta KOBI’lere yardime1 olmaktadir.

KOSGEB tarafindan saglanan yardimlar su sekildedir:

»  Endiistriyel, patent tasarim yardimi
»  Techizat ve makine yardimm

» Nitelikli eleman yardim
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AR-GE teknoloji yardimu 1

>

» Damgmanlik yardimi

» Yabanci danigmani istthdami

» Yurt ekonomisi hakkinda bilgilendirme
> Ust ve Alt yapi proje yardimi

» Girisimcilere firsat yaratma

» E-is yardimlari

»  Fuarlara katilim yardimlar

Saglanan bu yardimlarin bir b§liimi iadesi hibe bigiminde, diger bir bélimii ise krediler

bigimindedir. Finansmani Yatirim Tesvik Fonu ve KOSGEB fir.

1‘
Yatirimeilara uygun krediler saglayarak tesviklere aracilik eden Halkbank, isletmelerin H
kendilerini yenilemeleri, makine alimlan ve bini mum masraflarin giderilmesini amaglamustir. k

(DPT, 2004: 56) W

Yatirim kredisi ile iretimde ve turizmde bulunan KOBI’lere Avrupa Yatinm Ban-

kasi’ndan 6denek ¢ikmaktadir. Bu destege Vakifbank ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ara-
cilik etmektedir. (DPT, 2004: 59)
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2.4.1 Thracat tesvikleri

94/6401 kararla ihracat yardimlar yiiriitilmektedir. Dis Ticaret Miistesarlig1 bu karan

yiiriitme gorevini tistlenmektedir. Belirlenen yardmm unsurlar s6yledir:

b 74

AR-GE yardimu
Pazar bulunmasi i¢in danigmanlik

Yurtdis1 magaza, ofis agma yardimi

Y WV VY

Egitim destegi,
[stihdam yaratma destegi

Y

Tiirk mal imajimnin konulmasi yardimi (Turquality),
Tarim {irtinlerinde ihracat iadesi,
Yurtdigi fuarlarina katilim destegi,

Markay1 yonlendirme yardimi

Y V V V ¥V

Eslestirme yardimi

Bu tegvik tiirii 1980 yilindan beri yiiriitilmektedir. [hracatin fazlalagtirilmass, ihracat pazarlari-
nin arttirilmasi, ihrag mallarina rekabet giicii kazandirmak amaciyla bu yardim uygulanmakta-
dir. Doviz kazandiricr bir hizmet olarak vergi, resim ve harg istisnalar kapsaminda tegvikler
uygulanmaktadir. Déviz kazandirier hizmetleri verenler savunma sanayi, navlun, ihracatgilar,

turizm, miiteahhitlik vb’dir.
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2.5. Diger tesvikler

Vergi gelirlerindeki artis, halkin politik ve ekonomik faaliyetlerindeki etkinligini ortaya
koyuyor. Vergiler, kalkinma ve biiylimede de bir siirlicii gbrevi gérmektedir. Sehir gelirlerinin
cogu, isyerleri, ekonomik isletmeler ve sehir Maliye Bakanlii'na gbre gayrimenkullerden ge-
lirken, ortalama bir sehrin hedef vergi tahsilatina nasil ulagtigini ve kayith is izinleri ile birlikte

nasil siirdiiriildiigii merak edilebilir (Aykin, 2004: 339).

Tesvikler, vergi tahsilat: egilimini belli bir zaman diliminde etkileyebilecek kesintiler ve
faydalar: igerebilen bireysel veya kurumlar vergisi tevikleri seklinde olabilir. Diinya milletleri
icin ekonomik biiylime ve kalkinmaya katkida bulunan araclar her zaman &nemli bir giindem
olmustur. Kolonilesme déneminden sonra gelismekte olan tilkelerin durumunu ¢zmede kulla-

nimlar1 daha belirgin hale gelmistir.

Devletin vergi egemenligi yoluyla egemenligini tatbik etmek, devletin halk igin daha iyi
bir refah yaratmak icin biiylime ve kalkinma arayisini elde etmek igin fiziki fonlarin ana kay-
naklarindan biri olmustur. Ahmed ve Stein (1991), vergilendirme teorisinin prensipleri ile ilgili
olarak, hiikiimetin faaliyetlerini ne kadar verimli finanse edecegi konusundaki meselelerin hala

sorgulanabilir oldugunu séyleyecektir (Ilhan, 2016: 55):

Ancak, ilk olarak sorulmasi gereken soru, devlet nasil harcamalarina uygun sekilde tahsis
edilen fonlara sahip olmas igin maksimum gelir elde etmelidir? Optimal vergilendirme teorisi,
farkls vergi sistemlerinin verimliliini azaltan ve daha fazla gelir toplanmasini tegvik eden po-
litikalar yaratan politikalarin uygulanmasini &nerir. Ahmed ve Stein de, politika degerlendir-
mesinin kazang ve kayiplarda tartmak icin gerekli oldugunu sdyleyeceklerdi; Seviyelerinin be-

lirlenmesi, verimlilie yol agacak ve hem kamu hem de devlet kurumlarmin yararima olacaktir.

Vergi tahsilati, tabsildarin ve payenin yaninda iki yonlii bir kar olarak kabul edilir. Ayrica
amac1 devlet harcamalarinda, kamu sektdriine yeniden dagitimda, fiyat seviyelerini degistir-
mede vb. Bu arastirmaya hiikiimet tarafindan vergilerin uygunsuz kullanim, vergi kagirma ve
kamu ihtiyaglara karsi hesap verebilirligi gibi konular dahil olmakla birlikte, mevcut vergi
sistemi icin olas1 tegvikler ve diger diizenlemelere odaklanilacaktir. Toplumun ilerici ve geligim

odakl1 bir hedefi icin bir mekanizmadir (Aykin, 2004: 340).
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Hiikiimet kapsaminda ihracat i¢in tegviklerini olusturmak, ticari anlamda basarisizliga
dayanmaktadir. Eksik bilgiler gidisat: daha da kétii etkileyebilir. Ekonomik agidan ortaya ¢ikan
problemler de devlet miidahale etmek zorundadir. Ureticileri kalkindirmak icin bu miidahaleyi

tesvikler aracilifiyla gergeklestirmektedir. (Lederman, Olarreaga, Payton, 2014, sf.2)

DTO'deki ihracatin muamelesi bes farkli alani kapsamaktadir: (a) ihracat siibvansiyon-
lari; (b) ihracat kredileri, garantiler ve sigortalar; (c) gida yardimi; (d) Devlet ticaret girisimle-

rini ihra¢ etmek ve (e) ihracat kisitlamalar1 ve vergileri.

Diinya ticaret hukuki gergevesi, endiistriyel iiriinlere yonelik ihracat siibvansiyonlarinin
DTO (ve GATT oncesinde) anlagmalarima gore yasaklandigimi gosteren 6zel durumu ortaya
koymaktadir. Tarim iiriinleri ihracatina yonelik stibvansiyonlar (birgogu endiistriyel, birincil
degil, tiriinler de dahil) GATT kapsaminda izinliyken, DTO Tarimi Anlasmasi kapsaminda sa-

dece kismen disiplin altina alinmgtir. (Bonilla ve Reca,2000: 64)

Devlet ticaret tesebbiislerinin (STE'ler) ticari olarak bozucu etkileri de GATT'de tanini-
yordu. XVII. Madde, hareket ettikleri takdirde ticaret rejimi altinda varligim kabul ettiler. Ay-
rimeciligin genel ilkelerine uygun olarak ve kararlarmi ticari hususlara dayandirir. Buna ek ola-
rak, STE'ler, miizakere edilen tarife imtiyazlarinn ticari degerini azaltmayacak ya da gegersiz-
lestiremez ve ithalat, ihracat siibvansiyonlar ve diger DTO tutarsiz dnlemler tizerinde niceliksel
kisitlamalar yaratacak sekilde isletilemez. Hiikiimetler ayrica GATT'lar1 STE'lerinin operas-
yonlan hakkinda diizenli olarak bilgilendirmek zorunda kalmistir.(Harris, 2002: 7).

Uruguay Turu sirasinda, genel olarak ihracat tesvikleri, Siibvansiyonlar ve Gézlemleme
Tedbirleri Anlagsmasinda (SCM) daha ayrintili olarak ele alinmig ve yasaklar1 yeniden teyit
edilmistir. Ancak, tarim icin ihracat siibvansiyonlar, bunlari kullanan iilkeler icin Tarim An-
lasmasi (AOA) tarafindan izinli olmasina ragmen, bunlarin kapatilmasi ve daha sonra hem de-

ger hem de hacim olarak kesilmesi gercktigi anlagildi.

AoA ayrica, anti-sindirme onlemlerine iliskin 10. Maddeyi de kapsamakta olup, bu du-
rum, ihracat rekabeti ile gida yardimciligim (siir agan nlemleri ihlal etmekten kaginmak igin
uyulmasi gereken belirli bir 6lgiit ve tamim ile) ve ihracat kredilerini, garantileri ve sigorta prog-
ramlarim da dikkate alarak genisletmistir. DTO tiyeleri bu konularda uluslararas: diizeyde an-
lagmaya varilmig disiplinler gelistirmeyi taahhiit eder ve onmlarla uygun sekilde ¢aligir
(Diaz,2000: 28).
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Ufuk 2020 Arastirma ve yenilik cergevesinde yeni bir program igin 2014-2020 yillan
arasinda yaklagik 70 milyar Avro kaynak saglayacaktir. Finansman faaliyetleri, temel aragtir-
malardan pazarlanabilir {iriin ve hizmetlerin saglanmasina kadar tiim inovasyon zincirini kap-
samaktadir. Program asagidaki hedef kitlelere hitap etmektedir: ytiksekogretim kurumlari, arag-
tirma kurumlar, sirketler (6zellikle KOBI'ler d4hil) ve aym zamanda en genis anlamda inovas-
yon sektériindeki paydaslar (Ilhan, 2016: 57).

Ufuk 2020 ii¢ merkezi program alani ile Avrupa'da bilim ve ticaretin mitkemmelligini
destekleyecek, Avrupa endiistrisinin éncii roliinii genisletecek ve giiniimiiziin baytik toplumsal
sorunlarina ¢oziimler gelistirecektir. Ufuk 2020 projesinin kapsami oldukca genis. Cesitli fi-
nansman firsatlar, isbirlik¢i projeleri, seckin arastirmacilara bireysel destek, hareketlilik ve
egitim faaliyetleri, destek ve beraberindeki tedbirleri, kamu-6zel sektr ortakliklari, girisim ser-
mayesi finansmani, yenilikei satin alma ve ddiilleri kapsamaktadir. Programin hibe alicilari igin

diizenlemeleri ve muhasebe sistemi 6nceki programlardan ¢ok daha basittir.””

Ufuk 2020, hem Avrupa Birligi Konseyi hem de Avrupa Parlamentosu'nun (AP) onayim
iceren AB Olagan Yasama Prosediirii kapsaminda hazirlanmistir. Avrupa Parlamentosu 21 Ka-
sim 2013'te biiyiik cogunlugu ile Ufuk 2020'yi onayladi ve Avrupa Birligi Konseyi 3 Aralik'ta
nihai yasama kararimi onayladi. Komisyon, Ufuk 2020 i¢in Katilimei Portali'nda yayinlanacak
ilk teklif ¢agrilarina agiktir. Ufuk 2020 i¢in Federal Hiikiimet Ulusal Temas Noktalar: (NKS)
ag, ilgili tiim taraflar ve katilmeilar icin hemen gegerli olacaktir. Program, Tiirkiye’de AB
Bakanlig1’nmin sorumlulugundadir. Iletisim noktalari, programin tiim alanlar hakkinda bilgi ve

kapsamli damigmanlik hizmetlerini saglamakla sorumludur.

Giincel piyasalar kapsaminda is firsatlan kiigiik, orta, biiyiik dlgekli isletmelerin elde et-
tigi bilyiimeler neticesinde agilan eleman bosluklarini ve yeni kurulan birgok firmada olugan
pozisyonlar igermektedir. Bu tegvik rekabet ortaminda, istihdam politikas: arasinda bir képrii
olusturmay hedeflemektedir (Ilhan, 2016: 58).

77 https://www.bmbf.de/en/horizon-2020-the-european-research-framework-programme- 1427 html
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1995 yilindan beri AB bu konuda tesvikler vermektedir. Tegvikler, eleman ayrimi yap-
maksizin ¢alismasi durdurulmus, isinden cikarilmus, istifa etmis ya da hi¢ ise girememis insan-
lar1 caligma hayatina kazandirmak iizere kurulmustur. {1k defa ise girecek olan ig¢ilerin sayisina
gore tesvik miktar belirlenmektedir (Boratav, 2003: 83).

Elemanlarimn islerinin stirckliligini saglamak i¢inde tesvikler verilmektedir. Isten ¢ikarma-

lart engellemek, firmalar kalkmdirmak, refah seviyelerini arttirmak i¢in tegvikler saglanmak-
tadir. Tesviklerin siiresi iki yildir, eleman masraflarini karsilamaktadir. Elemanlarin her sene

artis gostermesi beklenir (Durnagél, 2006: 81).
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UCUNCU BOLUM
DUNYA TICARET ORGUTU CERCEVESINDE TESVIKLER

3. DTO CERCEVESINDE TESVIKLER

Bilginin hizla yayildig1, bu sebeple de siiratli bir sekilde ilerleyen diinyada, hiikiimetlerin
ana gorevleri giivenlik, saglik, kaliteli bir ¢evre, enerji, ticaret ve iilke kalkinmasi gibi konularda
refah diizeyi olusturmaktir. Ayrica, iilkenin bulundugu seviyeyi korumak ve ilerletmektir. Her
gecen giin bircok alanda diinyanin yasadig gelisim sebebiyle, insanlarin istekleri de hizli bir

sekilde artmaktadir (OECD, 1995: 3).
3.1. Tesviklerin DTO nezdinde simflara ayrilmasi
3.1.1. Siibvansiyonlar ve kars: tedbirler

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler ( STA ) anlagmas: bu kapsamda diizenlendi. Bu
anlagma iki sey yapar: siibvansiyonlarm kullanimini disipline eder ve tilkelerin stibvansiyonla-
rin etkilerini énlemek icin atabilecegi eylemleri diizenler. Bir iilke, DTO’nin anlasmazlik ¢6-
ziimii prosediiriinii, yan etkilerin ortadan kaldirilmast i¢in siibvansiyonun geri ¢ekilmesini iste-
mek icin kullanabilecegini sdyler. Ya da tilke kendi sorusturmasim baslatabilir ve nihai olarak,
vyerli ireticilere zarar verdigi tespit edilen siibvansiyonlu ithalatlara (“kars1 yiikiimliiliik” olarak
bilinir) fazladan gérev alabilir (Y1lmaz, 2003: 66).

Anlasma, siibvansiyon tanimini igeriyor. Aym zamanda, “spesifik” bir siibvansiyon kav-
ramim da ortaya koymaktadir, yani siibvansiyon veren bir kurulus, sanayi, sirketler grubu veya
filke grubu igin bir siibvansiyon. Anlagmada belirtilen disiplinler sadece belitli stibvansiyonlar
icin gecerlidir. Yurti¢i veya ihracat siibvansiyonlari olabilirler. Anlagma iki siibvansiyon kate-
gorisini tammlar: yasak ve eyleme gegirilebilir. Aslinda ti¢tincii bir kategori igeriyordu: eyleme

gecirilemeyen siibvansiyonlar.

Bu kategori, 31 Aralik 1999 tarihinde sona eren ve uzatilmayan beg yil boyunca mevcuttu.
Anlasma, tarim iiriinlerinin yam sira, sanayi {irinlerinin yam sira, 2003 yilinin sonunda sona
erecek olan Tarm Anlasmasmin “barig hilkkmii” kapsaminda sitbvansiyonlarin muaf tutulmas:

disinda da gegerlidir (Hakenberg, 2003: 24).
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3.1.2. Kirmuz1 yasaklanan siibvansiyonlar

Yasaklanan siibvansiyonlar: belirli thracat hedeflerini karsilamak i¢in alicilara ihtiyag du-
yan siibvansiyonlar veya ithal mallar yerine yerli mallar1 kullanmak. Uluslararasi ticarete zarar
vermek i¢in 6zel olarak tasarlandiklari ve bu nedenle diger iilkelerin ticaretine zarar vercbile-
cekleri icin yasaklanmigtir. Hizlandirilmig bir takvim cergevesinde ele alindiklar1 DTO anlas-
mazlik ¢6ziimii prosediiriine itiraz edilebilirler. Anlasmazlik ¢éziimii prosedirii siibvansiyonun

yasaklandigini teyit ederse, derhal geri ¢ekilmelidir (Bilici, 2005: 32).

Aksi takdirde sikéyetei tilke kars: tedbirler alabilir. Eger yerel treticiler stibvansiyonlu

iiriin ithalati ile zarar gériirse, karsi sorumluluk getirilebilir.

11I. maddede yasaklanmis siibvansiyonlar {izerine hazirlanmistir. Asagida bulunan siib-

vansiyonlar bu kategoriye dahildir:
e [hracat aktivitelerine bagli saglanan siibvansiyonlar,
e Yurti¢i iirtinlerin ithal olanlarin yerine tercih edilmesi adna verilen siibvansiyonlar.

Ayrica bu maddelere ek olarak asagida bulananlarda yasaklanan siibvansiyonlar katego-

risine girmektedir.

e Devletin ihracati tegviklendirmek amaciyla yapacagi yardimlar,

e Dovizi yurtdisinda birakmay: saglayan déviz korumas: i¢in yapilan destekler,

e i¢ pazarda ihrag edilen tiriinlere daha uygun fiyatlar verilmesi,

o Tiiketim odakli tiretimden, ihracat odakli {iretime daha uygun hallerde yurtici iiriin ya
da ithal iiriin saglamak,

e Sigorta primlerinin ve vergilerin yurti¢i tiretimde biitiiniiyle ya da bir kismindan so-
rumlu tutulmamak, ertelenmesi veya geri alinabilmesi,

e Yurti¢i tiretimde, direkt olarak vergi matrahinin yapilmasinda, titketime yonelik iire-
timde daha elverigli imkénlar taninmasi,

e Yurtici iiretimde kullanilan iiriin ve hizmetlerin éncesinde yapilan agamalara ait kiimii-
latif direkt vergilerin, yurtici tiiketime yonelik tiretimde daha fazla miktarda muaf tutulmasi,
ertelenmesi veya ger alinabilmesi (KDV’ler diginda)

e Yurtici mallara dahil edilen ithal {iriinlere verilen vergi iade hakk: normal ithal islemine

déhil olmalar1 durumda taminacak orandan daha fazla olmasi,
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e Devletlerin verdigi ihracat kredisi i¢in sigorta ya da garanti paketlerinin uzun zaman
biriminde ortaya cikan kayip, masraflar kargilamayacag: belirtilen prim miktarlariyla uygula-
mada olmasi.

e Devletlerin, ihracatgilara serbest Pazar imkénlarinda daha uygun ihracat kredisi vermesi

“veya kredi verilmesinden dogan masraflan kabul etmesi,

e Yapilan ihracat desteklerini olusturan GATT’1n XVI. Maddesinde bahsedilen Devlet

Hazinesine yiik olan, bir diger ihracat desteklerinin hepsi ( Dig Ticaret Miistesarligi, 2009: 30).

3.1.3. Sar1 kars tedbir aliabilir siibvansiyonlar

Karsi tedbir alinabilir siibvansiyonlar: bu kategoride sikdyetgi tilke siibvansiyonun ¢ikar-
lar1 tizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu gostermelidir. Aksi takdirde siibvansiyona izin
verilir. Anlagsma, neden olabilecek ii¢ tiir hasar tanimlamaktadir. Bir iilkenin siibvansiyonlari,

ithalate1 bir iilkede bir yerel endiistriye zarar verebilmektedir.

Iki pazarda rekabet ettiginde, baska bir iilkeden rakip ihracatcilara zarar verebilirler. Bir
tilkedeki yerel siibvansiyonlar, siibvansiyonlu iilkenin i¢ pazarinda rekabet etmeye ¢alisan ih-

racatgilara zarar verebilir (Karluk, 2003: 330).

Uyusmazlik Uzlagtirma Kurulusu siibvansiyonun olumsuz bir etkisi oldugunu belirlerse,
siibvansiyon geri ¢ekilmeli veya olumsuz etkisi ortadan kaldinlmalidir. Yine, yerli tireticiler

stibvansiyonlu iiriin ithalat: ile zarar goriirse, karsilikl1 gérev uygulanabilir.

Bazi disiplinler Anti-Dumping Anlagmasina benzer, Konteynir gérevi (anti-damping ver-
gisine paralel olarak) yalnizca ithalatc: iilke anti-damping eylemi i¢in gerekli olana benzer de-
tayl1 bir sorusturma yiiriittitkten sonra iicretlendirilebilir. Bir tiriiniin siibvanse edilip edilmedi-
gine karar vermek i¢in detayli kurallar vardir (her zaman kolay bir hesaplama degildir), siib-
vansiyonlu tiriinlerin ithalatinin zarar gériip gérmedigini belirleme kriterleri (“yaralanmaya ne-
den olur™), yerel sanayinin, aragtirmalarin baglatilmas: ve yiiriitiilmesi i¢in prosediirlerin ve ku-
rallarin Karsilikli tedbirlerin uygulanmasi ve siiresi (normalde beg yil). Desteklenen ihracatgt,
ihracat fiyatlarinin ihracat vergisine bir alternatif olarak ihracat fiyatlarini ylikseltmeyi de kabul
edebilir (Eker, 2000: 12).
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Siibvansiyonlar gelismekte olan tilkelerde ve merkezi olarak planlanan ekonomilerin pi-
yasa ekonomilerine déniismesinde 6nemli bir rol oynayabilir. En az gelismis iilkeler ve kisi
basina diisen GSMH'den az olan gelismekte olan {ilkeler, yasak ihracat siibvansiyonlar: konu-

sunda disiplinlerden muaftir.

Diger gelismekte olan iilkeler, 2003 yilina kadar ihracat siibvansiyonlarindan kurtulmak
icin veriliyor. En az geligsmis iilkeler, 2003 yilina kadar ithal ikame siibvansiyonlarini (yani
yerli {iretime yardime1 olmak ve ithalattan kagmmak i¢in tasarlanan siibvansiyonlar1) ortadan

kaldirmalidir, diger gelismekte olan tlkeler i¢in son tarih 2000 idi.

STA besinci maddesinde bu siibvansiyonlardan bahsetmektedir. Biitiin dolayli ya da do-
laysiz tesvikleri igermektedir. Fakat bu tesvikin karg: tedbir alinabilir stibvansiyon olabilmesi,
anlasmaya katilan iilkenin siibvansiyona kars: tedbir alabilme hakk: verilebilmesi i¢in siibvan-

siyon 6zgiil nitelikte bulunmalidir (Y1lmaz, 2003: 33).

Bir bagka gekilde, siibvansiyonun bir sirket grubu, endiistri alan1 belirtilen yerlere veril-

mesi durumunda asagidakilerden birinin olmasi sarttir; (Luja, 1999: 207)

® Mallara taninan biitiin tesvik mallarinin degerinin % 5’inden fazla olmas,
e Sirketlere yonelik edinilen zararlarin kapatilmasi ile ilgili stibvansiyonlar,
e Hiikiimetge borglann affedilmesine yonelik destekler. Borg iadelerine yonelik yardim-

lar.
Elde ettigimiz sonuglarda su sekildedir: (Kural, 1995: 12-13)

e Soz konusu siibvansiyonun etkisinin, siibvansiyonu uygulayan iilkenin pazarina ben-

zeri mallarm ithalatimi énleme veya azaltma seklinde olmasi,

e Uyelerden farkli bir {ilkenin diger iilke piyasasina iiriin ihracatini azaltmak, éniinii kes-
melk,

® Destek saglanan iiriiniin iicretinin, ayn1 piyasada farkli bir tilkenin benzer

Uriinlerinin {icretine nazaran goze ¢arpan bir sekilde iicret indirilmesi,

e Tesvik veren devletin, i¢ yil oranina nazara diinya piyasasindaki payimn bu sekilde

fazlalagmasi.
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Hepsinin disinda 6nemli derecede zararla kars1 karstya kalma durumu s6z konusu olabilir.
Bunun sonucunda ortaya gikabilecek ticaretin seyrelmesi, kisitlamalar getirilmesi asagida ki

durumlarda bunun sonucu olarak gériilmemektedir (Kural, 1995: 13).

e Uye olan iilkelerden sikayet¢i olanin benzer tirlinlerine tegvik koyulmasi veya tiriinlerin
ithalat yapilmasina yasaklama kisitlama getirilmesi,

e Bahsedilen {iriinde hitkiimet tekeli veya ticaret tekeli koyulan ithalati yapan devletin
ticari sayilmayan sebeplerden ithalatini sikdyetci tilkeden iigtincti tlkeye ilerletmesi,

e Uye devletlerden sikdyette bulunanin ihracatini, miktar, fiyat, kalite, dretim yéniinden
ctkilenecek dogal felaketler, nakliye, lokavt, grev manileri vb. durumlarin olmas:

e Uye devletlerden sikdyetgi olanda ihracati kisitlayan diizenlemelerin olmast,

o Uye devletlerden sikdyetgi olanda bahsi gegenin ihracatin isteyerek aza indirgenmesi,

e Uye iilkelerden ithalat yapanin diizenlemeler, standartlar gibi mevzuatlara adapte ola-

mamaktan dolay1 problemlerin ¢ikmasi.
3.1.4. Yesil kargi tedbir alinamayan siibvansiyonlar

Yapilan anlasma Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (STA) igeriginde tesvikleri tig
ana maddede kategorize etmistir. Anlagmada ITI, V, VI maddede isimleri su sekilde yer almak-
tadir; (Kural, 1995: 10)

* Kirmizi, yasaklanmig siibvansiyonlar,
» Sari, karsi 6nlem almabilir siibvansiyonlar,
* Yesil, karsi 6nlem almamayan siibvansiyonlar.

Anlasmada yer alan XXXI. Maddede karg: 6nlem almamayan siibvansiyonlar1 hazirlayan
VIII. Maddede uygulamaya konulan anlagma igin bes yillik bir 6n siire istenmektedir. B u sii-
rede 31 Aralik 1999 yilinda tamamlanmigtir. Ancak, ayn1 zamanda bu siirenin bitmesi duru-
munda uzatilabilmesi i¢in de yetki verilmistir. Tekrardan, yeni siire eklenmesi konusunda bir
anlagma saglanmamistir. Bu sebeple, kars: tedbir alinamayan stibvansiyon kategorisi kullanil-
mamaktadir. [ki secenek bulunmaktadir, biri kars: tedbir alinabilir digeri ise yasaklanmis siib-

vansiyonlardir. (Yilmaz, 2003: 66).
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STA’da sekizinci maddesinde kargi tedbir alinamayan siibvansiyonlara iligkin gerekceler
belirtilmigtir. Anlagmaya gore, nesnel ekonomik 6zelliklere gore edilen, yatay karakterli seci-
len sirketlerde kapsamayan siibvansiyon paketleri dzgiil nitelikte sayilmamaktadir (Karluk,
2003: 306).

STA’da hazirlanan karsi tedbir alinamayan siibvansiyon gesitleri iki sekildedir. [1k olarak,
eleman sayisini temel alarak sirketlerin KOBI olarak isimlendirilmesi vb. nesnel 6zellikler dog-
rultusunda tanimlanmis genel siibvansiyonlar ile bazi kosullara sahip asagidaki siibvansiyonlar

cesitleri (Baykal, 2000: 36).
I. Ulkelerde AR-GE islemleri igin yiirtirliige konan siibvansiyon ¢esitleri,

Yiiksek egitim ve aragtirma kurumlari, sirketlerle yapilan sézlesme ile islemleri devam
eden arastirma faaliyetleri i¢in uygulanan desteklerdir. Destegin miktarmi yapilacak olan aras-
tirmamin endistriyel bazinda masraflarin yiizde yetmis besini karsilar. Ayrica, piyasaya katil-

madan evvel biitiin masraflarin yiizde ellisi tutarinda olmalidir (Kesmen, 2001: 134) .

Yapilan yardim dahilinde olan masraflar; eleman masraflari, arsa veya bina masraflar,
arag-gereg ekipman giderleri. Gerekli olmasi durumunda damigmanlik hizmeti, patentler vb.

masraflar. Ekstra malzeme ve tedarik masraflan, direkt olarak ortaya ¢ikan ek masraflar.

II. Daha az gelismis olan bolgelere saglanan belirli bir 6zelligi bulunmayan tesviklerin,
izin verilebilir yani karg1 6nlem alinamayan olabilmesi i¢in bu 6zelliklere sahip olmalidirlar.

(Leblebici, 2002: 43).

Fayda saglamayan yerler, ekonomik, ticari, cografi olarak idari kimligi ile net bir bigimde
gosterilmelidir. O yerin fayda saglamamasinin sebepleri nesnel bir sekilde ortaya koyulmalidir.
Yagsanan problemlerin siirekliligi g6z 6niine serilmeli resmi olarak yasa veya tiiziiklerde bahse-
dilmelidir. Baz1 ekonomik analizler yapilmalidir. Sonucunda, bireylerin hakk: olan gelir ya da
GSYIH hesaplanmalidir. Bahsedilen bslgenin tilkedeki GSYIH ortalamasinin yiizde seksen be-
sini gegmemelidir. Bagka bir segenek olarak igsizlik ortalamasi da hesaplanabilmektedir. Yur-
ticinde ki rakamlarin en az % 110 ‘v seklinde olmalidir (Rubini, 2004: 21).

ITI. Suanda bulunan yerlerin, sirketlere ekstra masraf, is ¢ikartan gevre diizenlemelerine
uyum saglamas: ile ilgili desteklerin tagimas: gereken dzellikler soyledir; tegvikler sadece bir
kerelik saglanmahdir. Uyum saglama stirecinde giderlerin yiizde yirmisi kargilanmaktadir. Sir-

ketlerin tadilat, ig vb. giderleri dahil edilmemelidir. Sirketler ¢evre kirliligini 6nleme iizerine
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yapilan programlari ile direkt olarak baglantili olmalidir. Bundan dolayi, dogabilecek maliyet
tasarrufunu icermemelidir. Yeni gelismeleri takip edebilecek ve uyum saglayabilecek sirketle-
rin hepsi bu destekten faydalanmalidir (Oder, 2000: 51).

3.2. Tesvik Anlasmazhklarmin Diinya Ticaret Orgiitii Nezdinde Coziim Yolu

Uye olan devletlerin aralarinda yasanabilecek anlasmazliklara en hizli bir bigimde ¢are
bulmay1 DTO hedeflemektedir. Céziim bulunulabilen basliklar, yalmiz hiikkiimetin diizenledigi
programlarin neticesinde ortaya ¢ikan adaletsiz rekabetten dolayz, tilkelerarast uyugmazlik ko-

nularini kapsayip, isletmeler veya kisisel ticari olaylar icerik diginda bulunmaktadir.

Hazirlanan tegvik uygulamalan, uzun sﬁren arastirma ve incelemeler sonucunda yapil-
sada rekabet ve meveut kaynak paylastirilmasinda haksizliklara sebep olabilmektedir. Diinyada
da farkli iilkelere yonelik negatif bir rekabet ortami yaratabilmektedir. Uye olan tilkelerin ne-
gatif yonde etkilenmemesi i¢in DTO nezdinde adaletsizlik yaratan destek programlari anlas-

mazliklarin ¢6ziimii noktasinda yer edinmektedir (KOKSAL, 2001: 5).

Genel Anlagma’nin yirmi ikinci ve yirmi {ictincti maddelerinde diizenlenen yasalar cer-
cevesinde, uyum metni iginde diizenlenmekte olup, ¢6ziim organi olan Genel Konsey sorumlu-

dur.

Uruguay miizakereleri akabenindi anlagsmazliklarin ¢6ziimi oldukea ileri seviyede topar-
lanmugtir. Anlagma, Anlagsmazliklarin ¢éziim organi (ACO) gozetiminde temyiz tahkim ince-
leme ve panellerin olusturulmas: sz konusu kararin verilmesi stireci uzatabilmektedir. Kendi
aralarinda devletlerin ilk goriismede anlagmazliklarini istisareler yaparak bir ¢dziime ulastirma-
lar1 beklenir. On giinliik bir siire zarfinda sikayet edilen taraf yanit vermezse ve toplamda altmis
giinliik bir siirede bu uzlagma saglanamazsa, ACO’nu taniyacagi paneller gézetiminde bir so-

nuca ulastiriimaktadir (Karluk, 2003: 331).

Paneller ti¢ kisiden olusmaktadir. Eger 6zel talep olursa bes kiside olabilir. Katilanlarin
DTO nezdinde calismus, tarafsiz ve dig ticarette uzmanlik edinmis kisilerden kurulmaktadir. En
gec 6 aylik bir siirede arastirma yiiriitiilmektedir. Eger bu siirenin yetersiz olacag diistiniiliirse
3 ay daha uzatilabilmektedir. Elde edilen rapor, iiye devletler tarafindan oybirligi ile reddedil-
mez, temyiz yapilmaz ise altmis giin sonunsa AHO onaylamaktadir (Kural,1995: 17).

Diger taraftan, temyiz yapilmigsa bir iist mahkeme ile yedi tarafsiz kisi ile kurulan Tem-

yiz Orgam tarafindan aragtirma siirdiirtilmektedir. Doksan giinliik bir siirede galigmalar biter.
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Sonuclar temyiz raporu bigiminde iiye devletlere sirkiile ederek gonderilir. Otuz giin icerisinde
aleyhte bir karar ¢ikmamigsa, ACO raporu onaylamaktadir. Sonug olarak ortaya ¢ikan durumlar
su sekildedir;

Uygun gériilen bir sekilde siire gerekiyorsa, bu zaman dilimi g6z dniinde bulundurularak

adaletsizlige sebep olan tesvigin sikayette buluna iilke tarafindan uygulamadan ¢ikartilmasi,
Yasalara uymayan tarafin tazminata mahkum edilmesi,

Alinan cezanm ddenmemesi sonucunda Anlasmada belirtilen gorevleri askiya almasi ya

da karsi tedbir almas: gerekir.

Kars: tedbir dogrultusunda itirazda bulunulursa, ilgili konu Tahkime sevk edilir. Iki aylik
bir siirede karar verilir. Alinan karar oybirligince red seklinde olmadikga kabul edilir. Dolayi-
styla, sikayette bulunan iilkenin kars: tedbir alma yiikiimliiliikler1 gergeklesmis olur (Yilmaz,
2015: 74).

3.2.1. Siibvansiyonlar ve sta anlagmasi

STA Anlasmas: iki ayn fakat yakindan iligkili konulari ele almaktadir: siibvansiyonlarin
saglanmasimi diizenleyen ¢ok tarafli disiplinler ve siibvansiyonlu ithalatlardan kaynaklanan za-

rarlan dengelemek icin telafi edici 6nlemlerin kullanimi.

Cok tarafl1 disiplinler, bir siibvansiyonun bir Uye tarafindan saglanip saglanmadigima dair
kurallardir. DTO anlasmazlik ¢dziimii mekanizmasinin yiirtirliige girmesiyle yiirtirlige konur-
lar. Gozlemci gorevleri, bir Uye tarafindan sorugturma yapildiktan sonra bir Uye tarafindan
uygulanabilecek tek tarafli bir aragtir ve STA Anlagmasi'nda belirtilen kriterlerin yerine geti-
rildigine dair bir tespittir (Ding, 2011: 201).
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3.2.2. Anlasmanin yapisi

Boliim I, SCM Anlagmasinin yalnizea bir isletme veya endiistriye veya isletme veya sek-
tér grubuna dzel olarak saglanan stibvansiyonlar igin gecerli oldugunu ve hem “stibvansiyon”

hem de “6zgiilliik” kavramin tanimladigini belirtmektedir.

Kisim II ve III, tiim spesifik siibvansiyonlar: iki kategoriden birine bélmektedir: yasak-
Janmis ve eyleme gegirilebilir (1), ve her bir kategoriye gore belirli kural ve prosediirler tesis

etmek (Ergiider, 2004: 32).

Béliim V, bir Uye'nin stibvansiyonlu ithalatlara karsi kars1 koyucu bir énlem uygulaya-
bilmesi igin yerine getirilmesi gereken maddi ve usuli gereklilikleri belirler. B6lim VI ve VII,
SCM Anlasmasinin uygulanmas icin kurumsal yapi ve bildirim / gdzetim modalitelerini tesis

eder.

Béliim VIII, gelismekte olan iilke Uyelerinin gesitli kategorileri i¢in 6zel ve farkli mua-
mele kurallar1 icermektedir. Béliim IX, gelismis tilke ve eski merkezi planli ekonomi Uyeleri
icin gecis kurallari icermektedir. Parca X ve XI uyusmazhk ¢6ziimii ve nihai hitkiimler igerir

(WTO,2018).
3.2.3. Anlasmammn kapsami

Anlasmanin 1. Béliimii, Anlagmanim kapsamini tanimlar. Spesifik olarak, “siibvansiyon”
teriminin tanimini ve “6zgilliik” kavrammimn bir agiklamasini olusturur. Sadece Boliim I'in an-
lamiyla “spesifik bir siibvansiyon™ olan bir énlem gok tarafli disiplinlere tabidir ve karg1 ted-

birlere maruz kalabilir.

Siibvansiyonun tanimi Tokyb Yuvarlak Tesvikleri Kanunu'nun aksine, WT'O SCM An-
lasmasi “siibvansiyon” teriminin bir tanimin igerir. Tanim, ii¢ temel unsuru igermektedir: (i)
Bir devletin veya bir Uye'nin (iii) simurlar1 ddhilindeki herhangi bir kamu organmmn bir mali
katki (ii) avantaji saglamak. Bir siibvansiyonun var olmas i¢in bu unsurlarin ii¢iiniin de yerine

getirilmesi gerekir (Aykin, 2003: 78).

“Finansal katk:” kavrami, uzun bir miizakere stirecinin ardindan SCM Anlasmasi'na dahil
edildi. Bazi Uyeler, kamu hesabinda bir iicret alinmadig: siirece herhangi bir siibvansiyon sag-

lanamayacagim savundu. Diger iiyeler, hitkiimete y6nelik bir miidahaleyi igermeyen hitkiimet
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miidahalesi bigimlerinin yine de rekabeti bozdugunu ve dolayisiyla siibvansiyon olarak gériil-

mesi gerektigini diisiinmiislerdir. SCM Anlasmasi temel olarak eski yaklagimi benimsemistir.

Anlagma, mali bir katki gerektirir ve mali katkiy: temsil eden tiirlerin listesi, 6rnegin,
bagislar, krediler, hisse senetleri, kredi garantileri, mali tesvikler, mal veya hizmet tedariki,

mallarin satin alinmasi gibi bir listeyi i¢erir (Kumas, 2010: 18).

Bir mali katkinin bir siibvansiyon olmasi igin, bir Uye Devletin sinirlar icinde bir hiikii-
met veya herhangi bir kamu organi tarafindan veya onun tarafindan yapilmalidir. Bu nedenle,
SCM Anlagmas: sadece ulusal hitkiimetlerin &nlemleri i¢in degil, aymi zamanda devlete ait sir-

ketler gibi alt-ulusal hiikiimetlerin ve bu tiir kamu kurumlarinin 6nlemleri i¢in de gegerlidir.

Bir devletin mali katkisi, bir “fayda” saglamadig: siirece stibvansiyon degildir, Bircok
durumda, nakit hibe s6z konusu oldugunda, bir yardimn varlig: ve degerlemesi agik olacaktir.
Bununla birlikte, bazi durumlarda, fayda konusu daha karmagik olacaktir. Omegin, bir borg, 6z
sermaye in flizyonu veya iyi bir hitkiimet tarafindan satin alma ne zaman bir fayda saglar? SCM
Anlasmasi bu konular hakkinda tam bir rehberlik sunmasa da, Temyiz Kurulusu yénetmistir ki
bir faydaya sahip olmanin, piyasa yerine (yani, alicinin piyasada aldiklarna dayanarak) karsi-
lagtirlarak saptanmasidir. Karsilikl gorevler baglaminda, SCM Anlasmasinin 14. Maddesi, be-
lirli tiirdeki tedbirlerin bir fayda saglayip saglamadigmimn belirlenmesine yonelik bir rehberlik
sunmaktadir. Bununla birlikte, ok tarafh disiplinlerin baglami, “fayda” kavraminin anlami tam
olarak coziilmemistir (Aykin, 2003: 79).

Ozgiinliik. Bir 6nlemin, SCM Anlasmasinin anlami dahilinde bir destek oldugunu varsa-
yarsak, yine de bir tesebbiis veya sanayi veya sirketler veya sektdrler grubuna 6zel olarak sag-
lanmadik¢a, SCM Anlagmasina tabi degildir. Temel ilke, bir ekonomideki kaynaklarin tahsisini
bozan bir siibvansiyonun disipline tabi olmas: gerektigidir. Bir siibvansiyonun bir ekonomide
yaygin olarak mevcut oldugu yerlerde, kaynak tahsisinde boylesine bir ¢arpitma meydana gel-
meyecedi varsayllmaktadir.
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Bu nedenle, sadece “6zel” siibvansiyonlar, SCM Anlasmasi disiplinlerine tabidir. SCM

Anlasmasimin anlam dahilinde dért ¢esit “ozgtilliik” vardir:

e Kurumsal 6zgiilliik. Bir hiikiimet siibvansiyon i¢in belirli bir sirketi veya sirketi hedef

alir.

o Sektor dzgiillik. Bir hiikkiimet, belirli bir sektorii veya siibvansiyon igin sektérleri he-

defler.

e Bolgesel 6zgiilliik. Bir hiikiimet, topraklarinin belirli kisimlarinda tireticilere stibvansi-

yon i¢in hedef alir.

e Yasaklanan siibvansiyonlar. Bir hiikkiimet, siibvansiyon icin yerli girdiler kullanarak mal

veya mal ihrag etmeyi hedefliyor (Oguz, 2009: 22).
3.2.4. Siibvansiyonlarn kategorileri

STA Anlagmasi iki temel siibvansiyon kategorisi olugturur: yasaklananlar, eyleme geci-
rilebilenler (Diinya Ticaret Orgiitii'niin tehdidine veya kars1 tedbirler). Tiim spesifik siibvansi-
yonlar bu kategorilerden birine girmektedir. Yasaklanan stibvansiyonlar STA Anlagmasmin 3.
Maddesi tarafindan iki siibvansiyon kategorisi yasaklanmistir. Birinci kategori, ihracat perfor-
mansina (“ihracat siibvansiyonlan™), yasal olarak ya da gercekte, tamamen ya da birkag kosul-

dan biri olarak, siibvansiyonlardan olugmaktadir (Toroslu, 2000: 64).

Ihracat stibvansiyonlarimin ayrintili bir listesi STA Anlagmasi'na eklenmistir. [kinci kate-
gori, ithal mallarin (“yerel igerik siibvansiyonlar1”) iizerinde yerel kullanimi Gizerine, ister tek
bagina isterse diger sartlardan biri olarak, kosullu siibvansiyonlardan olusmaktadir. Bu iki tes-
vik kategorisi yasaklanmigstir ¢iinkii bunlar ticareti dogrudan etkilemek i¢in tasarlanmistir ve

dolayistyla diger Uyelerin menfaatleri tizerinde olumsuz etkileri olmas: muhtemeldir.

Bu yasaklarin kapsami nispeten dardir. Gelismig tilkeler, Tokyo Yuvarlak STA Anlas-
masi kapsaminda ihracat siibvansiyonlar yasagmi hdlihazirda kabul etmislerdi ve STA Anlas-
mast'nin yasakladig tiirden yerel igerik siibvansiyonlari, GATT 1947'nin III. Maddesi ile hali-
hazirda tutarsizdi. Bu alandaki yeni Anlagma ile 1lgili en 6nemli husus, belirli gecis kurallarma
tabi olan gelismekte olan iilke Uyeleri igin yikiimliiliklerin genisletilmesidir (6zel ve farkh

muamele ile ilgili asagidaki béliime bakimz) ve ayrica STA Anlagmasi'nin 4. Maddesindeki
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yaratilistir. Yasakli siibvansiyonlarla ilgili sikayetler i¢in hizli (ii¢ aylik) bir anlagsmazlik ¢&-

ziimil mekanizmasi (Oguz, 2009: 23).

Uygulanabilir siibvansiyonlar Uretim siibvansiyonlari gibi cogu siibvansiyon, “eyleme
gecirilebilir” kategorisine girer. Eylem yapilabilir stibvansiyonlar yasak degildir. Ancak, baska
bir Uyenin menfaatlerine olumsuz etkilerde bulunmalar halinde, ¢ok tarafli anlasmazliklarmn
¢bziimii ya da kars1 eylemler yoluyla zorlanabilirler. Ug tiir yan etki vardir. Birincisi, sikdyetci
Uye tilkesinde siibvansiyonlu ithalatlarin neden oldugu bir yerel sanayinin yaralanmas1 bulun-
maktadir. Bu, karstt eylem igin tek dayanaktir. Tkincisi, ciddi ényargi var. Ciddi 6nyarg, genel-
likle, destekleyici Uye Devletin pazarinda veya tigtinet iilke pazarinda olumsuz etkilerin (6r-

negin, ihracatin yerinden edilmesinin) bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Aykim, 2003: 80).

Bu nedenle, sakatliktan farkli olarak, bir Uyenin ihracat menfaatlerine zarar verme ile
ilgili bir sikdyetin temeli olarak hizmet edebilir. Son olarak, GATT 1994 altinda tahakkuk eden
faydalarin gegersiz kilinmasi veya deger distikligi vardir. Nullifikasyon veya deger diigiik-
ligti, tipik olarak, smirl bir tarife indirimi nedeniyle gelismis pazar erigiminin siibvansiyon ile

azaldig1 durumlarda ortaya ¢ikar.

Uyelerin olumsuz etkilere yol agan siibvansiyonlara meydan okumalarina izin veren bir-
cok tarafli ¢6ziim sistemi olusturulmasi, DTO &ncesi rejim lizerinde biiyiik bir ilerlemeyi temsil
etmektedir. Bununla birlikte, zorluk, sikdyette bulunan bir Uyenin cogu durumda, baz durum-
larda panellerin zor bulabilecegi gergegi yogun bir analiz olan siibvansiyondan kaynaklanan

olumsuz ticari etkileri gdstermesi igin ihtiyag olarak kalacaktir (Yilmaz, 2015: 82).

Tarimsal siibvansiyonlar Tarim Anlagmasi'nin 13. maddesi, bu Anlasmada belirtilen uy-
gulama déneminde (1 Ocak 2003'e kadar), tarimsal {iriinlere y&nelik siibvansiyonlarla ilgili 6zel
kurallar belirlemektedir. Tarim Anlasmasina tam olarak uygun olan ihracat siibvansiyonlar,

STA Anlasmasi tarafindan, gecerli olmalarina ragmen, yasaklanmamustir.

Tanm Anlagmasina tam uygunluk gdsteren yurtigi destekler, aym zamanda, kars1 konu-

lara da tabi olabilmelerine ragmen, cok tarafli olarak uygulanabilir degildir.

Son olarak, Tarim Anlagsmasinin “yesil kutucugu” icindeki evsel destekler, gok tarafly
olarak harekete gegirilemez ve karsi tedbirlere tabi degildir. Uygulama déneminden sonra, STA
Anlagmasi, 21. maddesinde belirtildigi iizere, Tarim Anlagmasi hiikiimlerine tabi olan tarim

iiriinleri siibvansiyonlar i¢in gegerli olacaktir (Toroslu, 2000: 65).
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3.2.5. Gizlemleme onlemleri

STA Anlasmasinin V. Béliimii, karsi tedbirlerin uygulanmasini saglamak icin yerine ge-
tirilmesi gereken belirli maddi gereklilikleri ve aym zamanda telafi edici bir sorugturmanin yii-
riitiilmesi ve telafi edici dnlemlerin yerine getirilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili derinlemesine
usule iliskin gereklilikleri ortaya koymaktadir. Kisim V'nin gerekgeli veya usule iliskin gerek-
liliklerine uyulmamasi, ihtilafin ¢dziime kavusturulmas igin alinabilir ve tedbirin gegersiz ki-

linmasi i¢cin temel olabilir (Yilmaz, 2015: §4).

Maddi kurallar Uye, sﬁbvansiydnlu ithalat, i¢ sanayinin zarar gérmesi ve siibvanse edilen
ithalat ile yaralanma arasindaki nedensel bagin bulunmadigin tespit etmedikge, telafi edici bir
onlem uygulamaya koymayabilir. Daha énce belirtildigi gibi, belirli bir siibvansiyonun varlig:

Anlasmanin I. Kismindaki kriterlere uygun olarak belirlenmelidir.

Bununla birlikte, yaralanma ve nedensellik ile ilgili kriterler Béliim V.'de bulunmaktadr.
Bu alandaki yeni STA Anlasmasinin énemli bir gelismesi, siibvansiyonlu ithalatlarin belirtilen
kriterlerin yerine getirildigi birden fazla Uye'nin etkilerinin kiimiilasyonunun acik bir sekilde
yetkilendirilmesidir. Ayrica, Boliim V, bir varligin varligmin ve miktarinin belirlenmesine ilis-

kin kurallar igermektedir (Aykin, 2003: 81).

Usul kurallar1 STA Anlasmasimm V. Bélumii, kars: taraf sorusturmalarin baglatilmas: ve
yiiriitiilmesi, on ve nihai tedbirlerin uygulanmasi, tesebbiislerin kullanimi ve dnlemlerin siiresi
ile ilgili ayrintili kurallar icermektedir. Bu kurallarin temel amaci, sorusturmalarm seffaf bir
sekilde yapilmasini saglamak, tiim ilgili taraflarin gikarlarin savunmak igin tam bir firsata sa-
hip olmalarim saglamak ve sorusturma makamlarmn kararlariin temelini yeterince agikla-

malktir.
WTO STA Anlagmasi'ndaki daha énemli yeniliklerden bazilar asagida belirtilmistir:

Daimi; Anlagma, bir sorusturmanin baslatilmasini gerek¢elendirmek i¢in yerel bir sektor-

den yeterli destegin bulundugu kosullari sayisal olarak tamimlar.

On sorusturma; Anlagma, bir 6n énlem alinmadan 6nce bir 6n sorusturmanin yiiriitiilme-

sini saglar.
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Taahiitler; Anlasma, Goniillii Kisitlama Anlagmalarini veya tesebbiisleri taklit eden ben-
zer 6nlemleri 6nlemek amaciyla, CVD sorusturmalan yapmak igin tesebbiislerin kullanimina

iliskin simirlamalar getirmektedir.

Giin batim1; Anlasma, dnlemin strdiirtilmesinin devaminin veya tekrarlamanin ve zararin
tekrarlanmasinin dnlenmesi icin gerekli oldugu belirlenmedikge, bes yil sonra telafi edici bir

tedbirin sonlandirilmasini gerektirmektedir.

Yargisal denetim; Anlasma, Uyeler'in sorusturma makaminn i¢ hukukla ilgili tespitleri-
nin tutarliigim gézden gegirmek i¢in bagimsiz bir mahkeme olusturmasim gerektirmektedir

(Yilmaz, 2015: 85).
3.2.6. Gegis kurallari, dzel ve diferansiyel tedavisi

Gelismis tilkeler Ozel ve farkli muamele igin uygun olmayan iiyelere, STA Anlasmasi'nin
yasaklanmus siibvansiyonlar: feshetmek i¢in ytirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil izin veri-
lir. Bu siibvansiyonlar, bildiren Uye igin DTO Anlagmasimm yiiriirliife girmesinden sonraki 90

giin i¢inde bildirilmelidir.

Geligmekte olan iilkeler STA Anlagmasi, gelismekte olan iilke Uyelerinin ti¢ kategorisini
kabul etmektedir: en az gelismis Uyeler (“LDC'ler”), kisi bagina GSMH's1 1000 ABD dolarm-
dan az olan iiyeler, STA Anlagmasi Ek VII'de listelenen ve diger gelismekte olan iilkelerdir.
Bir Uye'nin gelisim diizeyi ne kadar diisiikse, stibvansiyon disiplinlerine gore aldif1 muamele
o kadar elveriglidir. Bu nedenle, dmegin, Ek VII'de listelenen yilda 1000 ABD dolarindan daha
az olan kisi bagma diisen GSMH'ye sahip olan Uye Ulkeler ve Uyeler, ihracat siibvansiyonlan
yasagindan muaftir (Toroslu, 2000: 67).

Diger gelismekte olan ilke Uyeleri, ihracat siibvansiyonlanm sona erdirmek i¢in sekiz
yillik bir siireye sahiptirler (bu donemde ihracat siibvansiyonlarmin seviyesini yiikscltemezler).
ithal ikame siibvansiyonlan ile ilgili olarak, LDC 'ler bu siibvansiyonlar: feshetmek igin sekiz

yil ve diger gelismekte olan tilke iiyelerine bes y1l sahiptir.

Ayrica uygulanabilir siibvansiyonlarla ilgili olarak daha elverisli bir muamele vardir. Or-
negin, gelismekte olan filke tiyelerinin 6zellestirme programlar ile ilgili baz: siibvansiyonlar,

¢ok tarafli olarak harekete gegirilemez.
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Karsilikli tedbirlerle ilgili olarak, gelismekte olan iilke iiyelerinin ihracatgilari, siibvansi-
yon ya da ithalat hacminin kiigiik oldugu sorusturmalarin sona erdirilmesi ile ilgili olarak daha

elverisli muameleye hak kazanirlar.

Piyasa ckonomisine déniisiimde bulunan iiyeler Piyasa ekonomisine doniigiimde bulunan
tiyelere, yasaklanmis siibvansiyonlarm kaldirilmasi igin yedi yillik bir siire verilir. Ancak, bu
stibvansiyonlar, 6zel muameleden yararlanmak igin DTO Anlagsmasinin yiirtirliige girdigi tarih-
ten (yani 31 Aralik 1996 tarihine kadar) iki y1l i¢inde bildirilmelidir. Transformasyondaki tiye-
ler ayrica, eyleme gegirilebilir siibvansiyonlarla ilgili olarak tercihli muamele gériirler (Oguz,

2009: 42).
3.2.7. Bildirimler

Siibvansiyonlar STA Anlasmasinm 25. Maddesi, Uyelerin STA Komitesine belirli siib-
vansiyonlan (hiikiimetin tiim diizeylerinde ve tarim dahil tiim mal sektorlerini kapsayan) bil-

dirmelerini sart kogsmaktadir.

Yeni ve tam bildirimler, her ii¢ yilda bir araya gelerek bildirimlerle birlikte bildirilir. Bil-
dirimler, STA Komitesi tarafindan kapsamli bir gézden gecirme ve tartisma konusudur. Kon-
tenjanlik mevzuat: ve dnlemleri Tiim Uyeler, STA Anlagmasimin 32.6. Maddesi uyarinca STA

Komitesine kars olan karsilikli gérev yasa ve yonetmeliklerini bildirmelidir.

Uyeler ayrica, yari-yillik bazda alinan tiim kars: tedbirleri ve alindiklar: anda 6n ve nihai
karg1 davalar1 da bildirmelidirler. Uyeler ayrica, yetkili makamlarmin hangi sorusturmalar: bag-

latmak ve yiiriitmek i¢in yetkili olduklarin bildirmek zorundadir (Bozkurt, 2004: 87).
3.2.8. Uyusmazhk anlasmasi

STA Anlasmas: genellikle DSU'nun ihtilaf ¢6ziim kurallarina dayanir. Bununla birlikte,
Anlasma, &zellikle baska seylerin yani sira, yasaklanmis siibvansiyon iddialar1 durumunda, hiz-
landirilmis prosediirler igin, ok kapsamh 6zel veya ek anlagmazlik ¢o6zme kurallar ve prose-

dirleri icermektedir.

Ayrica, eyleme gegirilebilir sitbvansiyon vakalarinda ciddi ényargilarin varligimi deger-
lendirmek i¢in gerekli bilgilerin toplanmasi i¢in 6zel mekanizmalar da saglar (Yilmaz, 2015:

88).
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

SONUC VE DEGERLENDIRME

Biitiin diinyada hazirlanan ve uygulanan tegviklerin faydalart uluslararas: ticaret agisin-
dan ciddi derecede 6nem tasimaktadir. Bu caligmada, Avrupa Birligi’nin sagladig: tesvikler ve
diizenlemeleri incelenmistir. Tesvikler genel anlamda goz oniinde bulunduruldugunda, uygu-

landiklan bélgeye avantajlar saglamaktadir.

Avrupa Birligi’nde firma sayilarinin kisi bag1 gelire etkisinin goriildiigi bu calismada,
iilke ekonomisi, yoksulluk, egitim diizeyi, jeopolitik konumu ve benzeri nedenlere baglh olarak
firma sayilarinin kigibagi gelire etkisi olmaktadir. Ancak durum, bazi tlkelerde etkili olmakla
beraber bazi iilkelerde etkili degildir. Sonug pozitif veya negatif yonlilde olabilmektedir.

Devletin ekonomi lizerindeki miidahalesindeki en etkili araglarindan biri olan devlet tes-
vikleri, devlet kaynaklarindan kamu tesebbiislerine ve &zel tesebbiislere yapilan her tiirlii yar-
dimi ifade etmektedir. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku i¢inde, Roma Anlagmasi’nin 87. ve 89.
maddelerinde devlet yardimini diizenlemektedir. Devletlerin ekonomiye miidahalelerinde en
etkili miidahale araclarindan biri olan devlet tegvikleri tegebbiisler arasinda adil olmayan bir
rekabet ortami yaratarak serbest rekabet diizeninin igleyisini bozmakta ve kaynaklarin etkin

olarak dagilimimi engellemektedir.

Ozellikle yurt i¢inde uygulanan tesviklerde mevzu bahis ihracat oldugunda, yanlis uygu-
lama sonrast kaynagm yurtdigina kazandirilmasi s6z konusudur. Bu baglamda saglanan destek-
lerin miktarinin tutarsizhifl ve gdzetimin noksan olmasi kotii sonuclan da beraberinde getir-

mektedir.

Ayrica, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ticaret pazarinda ekonominin yeterli dii-
zeye getirilemedigi igin tegvik kaynaklar1 adaletli ve hesapli bir bigimde verilememektedir.
Bundan dolays, siirekli bir sekilde ekonomik dengesizlikler yasanmaktadir. Ekonomiye doniis-
leri uzun vadede gergeklesecek olan tegvikler, yatirimlara da etki eden projeler risk ve maliyeti

kisa vadede arttirmaktadir. Bunlardan kaynakli olarak, ihracat, tretim, yatiim yapma
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konusunda gelismekte olan iilkeleri hedeflerine ulagsmak i¢in sosyal ve ekonomik planlamaya

itmektedir.

Buna gore herhangi bir devlet tarafindan veya devlet kaynaklar kullamlarak bir igletme
lehine saglanan avantajin Komisyon tarafindan devlet yardimi olarak deZer- lendirilebilmesi
icin bu avantajin ortak pazar dahilinde rekabetci yapiy: olum- suz yénde etkilememesi gerek-
mektedir. AB {iye iilkelerinin hiikiimetlerinin kendj tilkelerinde faaliyet gosteren firmalara ver-
dikleri finansal katkilar, Komisyon tarafindan sik1 ve etkin bir sekilde denetlenmektedir. Oyle

ki AB’de devlet yardimlarinin denetlenmesi, rekabet politikasinin bir par¢asidir.

Giincel ekonomi pazar disinda tesvikler farkl: bir fon ya da kaynak icerdiklerinde haksiz
bir rekabet ortamu yaratmaktadir. Issizlik, kazanglar arasinda ki farklar, bolgesel gelismislik
ekstra verilen kaynaklarin sebebini aciklasa da, desteklerin serbest piyasa ekonomisinde yarat-

tig1 sikintilar haksiz rekabet agisindan bu kaynaklara kars: bir tepki yaratmaktadur.

Uluslararasi platformda tepkilerin en saglam 6mekleri OECD, AB ve DTO gibi uluslara-
ras1 kuruluslar saglamaktadir. Bu kuruluglar uluslararas: ticaretin fazlalagmasiyla diinyanin kal-

kinacagini ve refah seviyesinin artacagini iddia etmektedirler.

Tesvik politikalar: 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde dnem tagimaktadir.
Yasanan ekonomik krizler, iiretim, yatirim ve ihracatin arttinlmasi, yabanci sermayelerin tlke-
lere kazandirilmas: amaciyla tegvikleri vermektedir. Geligmis filkeler ise, diinyada ki gii¢lerini
korumak, kendi iilkelerindeki déviz ve sermaye kayiplarmm 6niinii alabilmek i¢in tesvik poli-

tikalarin1 uygulamaya koymaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan tesvikler kapsaminda, firmalarin uluslararasi platformda giic ka-
zanmalar ve rekabet oranlarini arttirmalarina yénelik desteklerin oldukea giindemde oldugunu
goriiyoruz. Bu mallann ve triinlerin vergilerinin desteklenmesi ¢ok dnemli oldugunun bilin-
cindeyiz. Fakat kiiresellesen diinyada, uygulanan uluslararasi ticarette maalesef yeterli olma-
maktadir. Bu sebeple, Tiirk devleti iretilen mallarin markalagmasina, diinya pazarinda yer bul-

masina ve siirdiiriilebilir standartlar olusturmasi 1513inda diizenlemeler tanitilmaktadir.

Bu amac kapsaminda diinyada da uygulanan tesvikler gibi, AR-GE yardimi, Pazar aras-
tirmas, istihdam saglamak, yeni pazarlara giris, marka ve patent tasarimi destegi, yurtdisinda

olan fuarlara katihm, tarimsal {iriinlerde ihracat¢ilifa onem vermek, sosyal aktiviteleri,
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uluslararas: arenada rekabet giicliniin gelistirilmesi, Tiirk mallarinin yer edinilmesi gibi konu-

lara entegre olmaya calismaktadir

Avrupa Birliginde uygulanan bazi yardimlar tesvik diye nitelendirilmese de, rekabeti iler-

lettigi ve piyasa gelisiminde katkida bulundugu igin tesvik politikalar kapsamina girmektedir.

Sonug olarak, diinyada uygulanan tesvikler iyi degerlendirilip tilkelerde tanitilmaktadir.
[hracatgilara, ithalatgilara ve biitiin isletmelere diizenlemeler hakkinda bilgilendirmeler yapil-
maktadir. Tesvikler, diinyada rekabet giicti kazandirir ve iilke ekonomisine biiytime saglar. Ul-
kelere giren déviz miktanimi arttinir, yapilan istihdami fazlalastirir. Ozetle, bir taraftan @ilkenin

kalkinmasimu saglarken diger bir taraftanda toplumun kalkinmasini gerceklegtirir.
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