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OZET

Bu tez calismasmn temel amaci, Tiirkiye ekonomisinde disa agiklik ile ekonomik
biiytime arasindaki iligkinin varhifim tespit etmektir. Tez calismasinda ¢ncelikle Tirkiye
iktisadi tarihine yer verilmistir. Tarihsel stirecte uygulanan iktisat politikalart incelenerek,
farkli dénemlerde uygulanan politikalar arasindaki neden sonug iliskilerinin gorilebilmesi
amaclanmistir.  Ardindan, litera‘éiirde biiyiime teorisi hakkinda yapilan ¢aligmalar
incelenmistir. Sonrasinda ise Tirkiye’de disa agiklik ile ekonomik bliytime iligkisinin tespit
edilebilmesi icin kurulan ekonometrik model, ARDL smr yaklasum yontemiyle test
edilmistir. Test sonuclar Tiirkiye'de disa agiklik ile biiylime arasinda anlamli bir iliskinin
varh@un gdstermistir. Aynca, modelimizde kullandiginuz diger degiskenler olan emek
verimliligi ve sabit sermaye yaturimlarmm GSYH igerisindeki pay1 ile bliylime arasinda da

anlamh bir iligki gézlemlenmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to find out the existence of relationship between trade
openness and economic growth in ﬂle economy of Turkey. In this thesis, first place 1s
given to the economic history of Turkey. By examining the economic policies applied in
the historical process, it is aim to see the cause and effect relations among the policies
applied in the different periods. Then, studies on growth theory in literature have been
examined. After that, econometric model established in order to determined the relation
among economic growth and openness in Turkey has been tested by ARDL bound test
method. Test results show that, there is a significant relation among openness and
economic growth in Turkey. Besides, we observed that there is also meaningful relations
in economic growth in Turkey with the variables of labor productivity and the percentage

of constant capital investments in GDP which we used in the model.
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GIRIS

Birinei Diinya Savasi’m takip eden Istiklal Savaslar: sonrasinda, Osmanli Devleti’nin
merkezi cografyasinda kurulan Tirkiye Cumburiyeti'nin yasadid: iktisadi gelismeler de yine
meydana gelen politik gelismeler gibi karmasik olup, gerek bulundugu cografi ¢evrenin,
gerekse diinyanin genelinde meydana gelen gelismelerin etkisi altinda kalmugstir. Kurulug
déneminde kendi i¢c piyasasina yetecek kadar sanayisi olmayan, geng ve nitelikli niifusunun
Snemli bir kismim savaglarda kaybetmis ve yeterli sermaye birikimi olmayan bir filke
tabiosuna ilave olarak diinyada meydana gelen ekonomik gelismelerden de etkilenilmistir.
Sonraki yillarda da maruz kahnan digsalliklara Ozellikle politikacilarin kend:i tercihleri
dogrultusunda yaptiklari uygulamalarm ve diger igsel faktdrlerin de eklenmesi yasanan

karmagik siireclerin nedenleri olmustur.

Milli bir ekonominin kurulmast ana amacinin etrafinda sekillenen iktisadi politikalarin
uygulanmasinda kalifiye eleman, fiziki alt yap1 ve sermaye gibi zaruri unsurlardan yoksun
olunmast nedeniyle gesitli giicliklerle karsilastmistir. Bunun yamnda Lozan Anlagmasi’nin
ekonomik sartlarindaki bir takim zorlamalarin da katkistyla, mesrutiyet doneminden bu yana
basariiamanns olan yerli burjuvazi olusturulmas: politikas: bir kez daha uygulanamayarak
yerini, devlet tekellerinde yapilacak 'ﬁyat farklilagtirmas1 olanagiyla milli ekonominin
korunmasi i¢in devletci anlayiga buraknugtir.  Yine de yerli burjuvazi amacindan
vazgecilmemis, liman isletmelerinin yerli igietmelere verilmesi gibi bazi uygulamalarla yerl:

sermayenin ekonomide faal olmasi icin ¢aba gdsterilmistir.

Kurulus déneminde sanayinin neredeyse olmayist ve ihracatin neredeyse tamannnm
tanm sektoril tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, tanimm desteklenmesini gerekli kalmstir.
Sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren yerli sermayenin destekienmesi igin 6ncelikle Tesviki
Sanayi Kanunu yiiriirliige konulmus, devlet tekelinde isletilen bazi sanayi kuruluslar daha
sonra 8zel sektdre devredilmis ve zel sektdriin finansman ihtiyacinin karsilanmast igin Sinai
ve Maden Bankas nm kurulmasi gibi bir takim faaliyetler gerceklestirilmistir. Ancak devam
eden kapitiilasyonlar ve 1929 yilindaki Biiyiik Buhran nedeniyle yerli sanayi rekabetci bir

yaptya ulagamamuistir.

1929 Biiyik Buhran'mn ardindan dimyada vyayilan Keynesyen anlayisa ragmen
Tirkiye’de denk biitge politikasi uygulanmus, devam eden korumac: politikalar vasitasiyla

ekonomi ivme kazanmustir. Ancak Ikinci Diinya Savag: doneminde bu ivme bozulmus,

1



diinyada meydana gelen gelismelere kargi alinan nlemler nedeniyle yiiksek enflasyontu yillar

baslamistir.

Ikinct Diinya Savasi'ndan sonra diinyada serbest ticaret anlayisi yeniden hakim
olmaya baslarken, Ttrkiye de ige donilk ekonomi anlayisindan uzaklagmustir, llerleyen yillar
igerisinde korumaci politikalar yerini cesitli alanlarda serbestlesmelere birakimus, silah altinda
tutulan erkek niifusunun savasm ardindan yeniden is giicline katilmasiyla dretimde artis
yakalanmistir. Diinya Bankast ve Uluslararas: Para Fonu (IMF) tiyeliklerinin gergeklesmesini
takiben devietci politikalar terkedilmis, Marshall yardimlarindan saglanan fonlar ile tarim

makinalar: ithalati yapilarak bu sektore destek saglanmistir.

1950°den sonraki dénemierde yasanan doviz darbogazlart ve ekonomik durgunluklar
ile birlikte, belirli araliklarla uygulanmak zorunda kalinacak olan devaliasyonlar yapilmmstir,
fhrag mallarma olan talebin azalmasi ve doviz gelirinin azalmasiyla berber tekrar ithal
ikameci politikalara ydnelme yasanmis, yeniden serbestlesme denemelerinin baslamas: ise
1958°deki bir bagka devaliiasyona kadar gerceklesmemistir. 1960°a kadar yasanan gelismeler

sonucunda ekonomide tiretim ithalata bagimli hale gelmistir.

1960°tan sonra planli déneme tekrar doniis yasanmug, yatirumlar iizerinde hazirlanan
kalkmma planlan belirleyici olmustur. Yerli sanayi, teknoloji ve girdilerde disa bagunlﬂzgm
devam etmesi ile birlikte iiretim 6lceklerinde ve kalitede uluslararas: rekabet giicii istenilen
seviyeye ulasamarmustir. ithal ikamesinin uygulandiga bu yillarda ithalatin GSYH igerisindeki
pay! giderek artmis, temelde tarun ihrcatina dayah doéviz geliri ithalat giderini karsilamada
vetersiz kalmistir. Ithalat giderinin finansmani ise dis yardimlar ve dig bor¢larla karsilanmaya

caligiinustr.

1980’ lerle beraber kiiresetlesme yolunda iz kazanan diinyada politika tercihleri ticari
ve finansal serbestlesme yoniinde olurken, bu dénemde Tiirkive de diinyanin bilyiik kismiyla
~aym dogrultuda hareket ederck, dis ticaret ve sermaye hareketlerini serbestlestirmistir.
Calismanuzin amaci, Tirkiye'de dig ticaretin serbestlegmesinin ardindan ekonominin diga
acikhifinim biiylime tizerinde etkisinin olup olmadiginin, etkisi varsa hangi yonde oldugunun

saptanmasidir.

Calismamiza Tirkiye ekonomisinin genel analizi ile baglanacak olup bu kapsamda
énce demografik yapt incelenecektir. Bu kisimda Tirkiye’de insan unsurunun nicelik ve

nitelik agisindan giintimiize kadar nasil bir gelisim igerisinde oldugu hakkinda agiklamalarda



bulunulacaktir. Insan kaynagmim gelisiminin incelenmesinin nedeni, ekonometrik analiz

bolimiinde kullanacaginz bagimsiz degiskenlerden birisinin “emek verimliligi” olmasidir.

Demografik yap: hakkindaki agiklamalarin ardindan iktisadi tarihimize genel bir bakis
yapilacaktir. Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye ekonomisinde yasanan geligmeler belirlenen
dénemler icerisinde ayri ayr1 ele alinacaktir. Bu dénemlerin analiz edilmesinin sonucunda,
giintimiize kadar uygulanan dig ticaret politikalan ve bu politikalarin uygulanmasindaki

belirleyict unsuriar ortaya konulacaktir.

fkinci bslimde ilk olarak dis ticaret ile ekonomik biiylime arasindaki iliski iteratiir
taramalarindan vararlamlarak agiklanacaktir. Bu kapsamda oncelikle; klasik ve neoklasik dig
ticaret teorileri ve bunlara yapilan katkilar, ithal ikameci uygulamalar ve ihracata yonelik
biiyiime stratejileri ile yeni biiylime modelleri agisimdan dis ticaret-bliyime iliskisinden
bahsedilecektir. Bunlarmn ardindan dis ticaret ve ekonomik biiylime iligkisi hakkinda daha

énce yapiimis ekonometrik caligmalara yer verilecektir.

Devaminda Tiirkiye icin bu iliski, kuracafimiz ekonometrik model lizerinden
nedensellik analizi ile aglklannléya calisitacaktir. Baglangig olarak, testimizde kullanacagimiz
bagimli ve bagimsiz degiskenler hakkinda bilgi verilecektir. Ardindan yapacagimiz testlerin
icerigi hakkinda bilgi verilip sonuglan degerlendirilecek ve sonug bdliimiinde bu bulgulardan

hareketle politika dnerilerinde bulunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE EKONOMISINE GENEL BAKIS

1. TORKIYE EKONOMISINE GENEL BAKIS

Tiirkive Cumhuriyeti; Osmanli Devleti’nin merkezi cografyasi tzerinde kurulmug
olmasi, temel kurumlarimn Osmanlt kurumlarimn devami seklinde faaliyetlerini kurulus
yillarinda da stirdiirmesi, kurucularmin bagimsizhk savagi 6ncesinde Osmanh teskilatlarinda
egitim gdrmesi ve gorev yaprmus olmasi, toplum yapisinn yasanmig olan bazi gog
hareketlerine ragmen degismemis olmasi gibi nedenlerle ashnda bir¢ok agidan Osmanh
Devleti'nin devami olan ozellikler tasimaktadir. Bu sebeple Tiirkiye iktisadi tarihi Gzerine
yapilmis caligmalara Osmanh Devleti'nin son yillari da dahil edilir. Bu dénemin ¢alismalara
dahil edilmesinin diger bir nedeni de Tirkiye'nin gliniimiz iktisadi yapilariim temelde 19.

asirdaki Sanayi Devrimi sonrasinda sekil almaya baglamasidir.

Sanayi Devrimi’nin ardindan sekil almaya baslayan iktisadi yapilar sadece Tirkiye
veya doénem itibariyle Osmanli Devleti igin gegerli degildir. Dinyamn geneli bu yeni
gelismelere ayak uydurmak ve meydana gelen endistriyel artik defer fazlasindan
yararianabilmek icin az ya da ¢ok degisiklikler ve yenilikler yapmuslardir, Ortagag sonrasinda
hakim paradigma haline gelen merkantilizm, dénemin sémirge sahibi tlkeleri olan Ispanya
ve Portekiz’in ardindan Fransa, Ingiltere ve Almanya’da sanayic, ticari ve devletgi temellerde

kabul g&rmiistir. (Kok, 2013 40-45)

Gicld bir devlet igih gliclii hazine gerekiyor olmasi nedeniyle cari iglem fazlasinn
refah icin gerekli goriitmesi, ihracatgt sektdrlerin devlet tarafindan desteklenmesini
beraberinde getirmis ve devlet ile tacirler arasinda geligen ¢ikar birligi ortaya bir yandan
giderek zenginlesirken diger yandan siyasi baski giici kazanan iretici ve tliccar simfin
cikarmistir’. (Kok, 2013:, 57-58) Bu simfin gli¢ kazanmasindaki bir baska etken de
monarsilerden kilise ve senyérlere kars: destek almalart olmugtur. [lerleyen yillarda bu durum

politika ve devlet yonetiminde etkisini daha fazla gosterecek bir hal almistar.

'Burada sz edilen toplumsal smuf burjuvazi olarak da adlandirimaktadir. Strekli ihracat fazlasi verme amac ile
midahalelerde bulunulan Batr Avrupa ekonomilerinde burjuva symfuun faaliyetlerinin iktisadi politikalar
kapsammda korunmas: bu smifta ve bu tlkelerde sermaye birikiminin olugmasma yol agms ve bu durum
ilerleyen yillarda gerceklesecek Sanayi Devrimi'ne giden yolu agnstir. '



ingiltere’dc biiylik ¢iftliklerde uygulanmaya baslanan yeni tarim tekniklerinin koyli
stifini ortadan kaldirmasindan sonra dis ticaretteki ahm satimlan arttirabilmek igin
merkantilist politikalar terk edilmeye baslarken, Fransa’da bu yeni tekniklerin uygulanmiyor
olmas1 ve vergi yiikiiniin tarimda oldukea yitksek olmasi merkantilizme tepki olarak bir bagka
paradigma olan fizyokrasinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. (Eren, 2015: 7-8)
Fizyokrasi ile birlikte tek tiretken sektdr olarak kabul goren taruma daha ¢ok Snem verilmis,
ayrica bu dénemde liberal politikalar da zamanla daha fazla kabul gbrmeye baglamistir.
Fransiz Thtilali sonrasmda malikane sisteminin ctkmesi agik tarla modelinden uzaklagilarak
citleme uygulamasini baslatmis ve bu model Hollanda ve Ingiltere ile birlikte diger iilkelerde
de yaygmn bir sekilde kabul gérmeye baglammgtir. Bu durum bir kisim senydtlerin gl
kaybederken bir kisminin ise tiiccar (burjuva) stmf ile beraber yeni girigimeiler haline gelerek
miilkiyet genislemesi yoluyla daha ok tarnim arazisine sahip olmalarma yol agmustir. (Torun,
2003: 187-188)

Sermaye birikimine sahip olan burjuva sifi yeniliklere agik diisiince yapist ile de
dénemin yonetici ve senydr simflarmdan farklilik gdsteriyordu. Bilimsel, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel alanlarda; pozitivizm, kapitalizm, laisizm ve liberalizm disiincelerinin bu kesimde_
kabul gbrmesi yenilikleri tesvik etmis ve desteklemis olmamn yamnda onlardan
yararlanabilmelerine de neden olmustur. 17. Yiizyil sonlannda tanmda goriilen; iz suretiyle
derin tarla siirme, makinalar ile ekim yapma, hayvanlarn suni yemle besleme, drenaj yéntemi
ile tarla sulama gibi yenilikler verimliligi bliytk olgtide artirmms ve az is glicli ile eskisinden
daha fazla mahsul elde etme imkan saglamistir. (Zeytinoglu, 1993 ten aktaran Torun, 2003:

188)

Bu uygulamalarmn Szellikle Ingiltere’de ortaya ¢ikarak yayginlagmasi, 18. Yiizyihn
ikinci yarisinda Sanayi Devrimi‘nin burada ortaya ¢ikmasimin yannda toplumun da tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegisine vesile olmusgtur. 17. Yiizyilda ortaya ¢ikan tanmsal
gelismelerin uygulamalarimn yéygmla$ma81 daha once de belirtildigi gibi tarimda ortaya
cikan fazla is gliclintin kentlere g¢ etmesine neden olmus, bu gd¢ler ile birlikte Avrupa’da
mevcut kentler bilyitytip genislerken yeni kentler de ortaya .gzkmzstn'. Yine bu kentlere gelen

gbeler sanayi i¢in ucuz i giictinti de beraberinde getirmistir.

19. Yiizyilda tarimsal kapitalizm asamasin: yavas yavas tamamlayan Avrupa tlkeleri
sanayi kapitalizmine de gecis yapmaya baslannstir. Nitekim Sanayi Devrimi, yalmzca buhar

ile calisan motorun icads ile tiretimin seri ve yiiksek miktarda yapiimasindan ibaret degildir.



Buharm imalat ve maden islemenin yaminda gemilere de uyarlanarak buhar motorlu gemilerin
{iretilmesi deniz ulagtmin geligtirerek, ¢ok sayida insanin ve biiytk miktarda ticari mallarin
uzak tlkelere tagmabilmesine olanak saglayarak da iktisadi yagamin geligimini
" hizlandmrnustir. (Torun, 2003: 191) Bati ekonomilerinde @retilen mallarm arz fazlasi
olusturacak kadar bollagmasi ve bu arz fazlalarmmn yine Endiistriyel Devrim’in {irlinlerinden
olan dénemin ileri teknolojisi gemilerle birgok tilkeye ihra¢ edilebilmesi, hem ig titketim hem

de ihracat gelirleri yoluyla Avrupa’da refalu daha Ust diizeylere ¢ikartmigtir.

Sanayi kapitalizmi anlayist Avrupa’da yayihrken yikselen devletler bu akima dahil
olmuslardir. Fransa ve Ingiltere’nin ardindan Almanya ve ABD gibi gliclii devletler kendi
topraklarinda yeniden yapilanmalara gitmislerdir. Diger pazarlan kendi mallarma ve
hizmetlerine acarak 6lcek ekonomisinin maliyeti diigiirticti etkisinden faydalanmislar ve deniz
as llkelerde kendilerine ucuz hammadde kaynaklarl varatniglardir. Devaminda, sermaye
icin karli ve giivenli yatiim alanlan bulma ihtiyaci devreye girmistir. Clinklt bu tlkelerin
kendi topraklarinda sermaye getirisi giderek azalirken, genis topraklara sahip gligsiiz
iilkelerde karlar oldukca yitksek durumdaydi. Bu amag dogrultusunda bu tilkelerin ¢esitli

araclarla bask: altina alinmas: ve ele gecirilmesi gerekli gortiliiyordu. (Kazgan, 2004: 13-41)

19. yizyilin ikinci ¢eyreginde, Avrupa’nmin onde gelen tlkeleri bir yandan mamul
mallar icin yeni pazarlar bulurken diger taraftan da ithalat i¢in wcuz gida maddeleri ve
iretimde gerekli hammadde kaynaklarn arayigidaydi. Sénayi Devrimi'nden sonra
sanayilesen tilkeler arasindaki iliskiler giiclenme siireci igerisindeyken, Batt Avrupa tilkeler:
ile tictincii diinya tlkeleri arasmndaki mamul mallar-tarimsal mallar ticareti oldukga hizh bir
bicimde genisleyerek dnemli miktarlara ulasmustir. Ilerleyen yillarda deniz tagimacihiginda
gerceklesen teknolojik gelisme, bu ticaretin geligmesini daha da hizlandumistir. (Pamuk,

2007 4-5)

Sanayi devrimi ile sanayi kapitalizminin baslamasmdan onceki donemde Osmanls
ekonomisi, devletin merkezi giiclinii korumaya ¢ahigtig1 bir politik siirecin igerisindeydi. Bagta
bagkent Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerin iase meselesi merkezi otoritenin korunmas: ve
ordu ihtiyaclarimin tedariki acisindan biiyilk énem tagimaktaydi. Bu oncelik dis ticarette
ithalat ile ihracat konularinda takimlan tutumlar arasinda da farklihiklar dofurmustur.
Merkantilist esash diigiince ile Avrupa’da ihracat: tegvik eden politikalar uygulamrken, kisith
firetim olanaklar: ve genis bir cografyaya sahip olan Osmanh Devleti'nde ihtiya¢ duyulan

mallarin ithalati i¢ piyasada olusabilecek kitliklan énlemek igin serbest burakiliyor, ihracata



ise sadece i¢ talep karsilandiktan sonra miisaade ediliyor hatta zaman zaman mallarn
=yurtdigima ¢ikist engeileniyorduz. Aynica dogu ve bati iilkelerinden ithal edilen mallanin i¢
piyasada yerli {ireticiler tzerindeki olumsuz etkileri de g6z ardi ediliyordu.

(Pamuk, 2014: 54-58)

Avrupa’min ekonomik ve siyasi faaliyetlerini merkantilizm olgusuyla strdiirdiigi
dénemde kapitillasyonlar1 baglatan Osmanh Devleti, bu yeni sermaye birikkim silirecine |
katilamarmstir. Kapitillasyonlar kapsaminda verilen bu tavizler giderek tek tarafl: kopartilmis
bir faydalanmaya doniigmiistiir. Avrupa’ya bu cergevede eklemlenen Istanbul, Izmir, Beyrut
gibi kentler artan ithalat ve hammaddeye dayali ihracat yoluyla birer koloni haline geliyor,

mali ve parasal acidan da ayrica etkileniyordu. (Kazgan, 2004: 13-41)

Ic pivasada imtiyaz taninan yabanci tiiccarlarin faaliyet gostermesi ile birlikte yabancs
{ilke paralan da serbestce kullanilir hale gelmisti. Sémiirgelerinden elde ettikleri gitmiisler ile
Osmanh piyasasina giris yapan bu tiiccarlar, paranmn ayarim disiirerek piyasaya stirliyor ve
emisyon hacmini arttirmak suretiyle Osmanh Akgesi’nin deger kaybetmesine neden
oluyorlardi. (Karta, 2013: 169) Egemenlik unsurlariyla ¢elisen bir diger mesele de
kapitiilasyonlardan faydalanan yabanci tiiccarlarm Osmanli symrlars icerisinde herhangi bir
engellemeye maruz kalmadan dolasabilmeleri ve aralarindaki uyusmazliklann kendi

mahkemelerini kurarak burada sonuclandirmalaridir.

19.. Yiizyila girildiginde Avrupa’da liberal gorils giderek daha ¢ok kabul goriirken,
Osmanli Devleti kisith biitgesiyle Greticileri gliclendirebilmek igin yol vapimi ve bataklik
kurutulmast gibi altyap: yatimmlan yapmaktayd: . Bu donemde 1858 Arazi Kanunnamesi ile
tarimda 6zel milkiyete gecis icin adim atilmig, ¢iftciye devlet tarafindan kredi verilmis.
iretimde modem ara¢ kullammim yaygmlagsmas: icin bu smuftaki yatirnm mallarimn
ithalatinda giimrk vergisi kaldinbmistir. Yasanmakté olan olumsuz kosullar icinde uygulanan
bu politikalar beklenen sonuglan vermis; 1888-1911 yillar arasmda hububat tiretiminde %31,
titiin tretiminde %191, incir tretiminde %122, findik tretiminde %217, ipek kozas:
tretiminde %122 ve pamuk iiretiminde (Adana bilgesi) %472 artis saglanmistir. Sanayinin

biiytik kismi insan giiciine dayali olsa da dokuma sanayi @lke ihtiyaglarim kargilayacak

diizeye erismis, hatta Avrupa pazarina agilarak alici bulmus fakat bunlar Sanayi Devrimi’nin

*Buradan da anlagilacagn gibi Avrupa’da ihracati destekleyen ve ithalati kisitlamaya ¢algan merkantilist
politikalar uygulamadayken, Osmanli Devieti'nde bunun tersi bir isleyis strdiirilmekteydi. Bu durum
Osmanli’da sanayinin gelisimi igin gerekli sermayenin birikimini engellemistir.



vasandigi doénemde gergeklestigi i¢in ilerleme kaydedemedifi gibi dis pazarlarda

tutunamarmmstir: (¥ 1ldirim, 201 1: 314-316)

Osmanh Devleti’nin ekonomisi bu dénemde tiretim diizeyi, sermaye birikimi ve
téknoiojik gelisme yoniiyle durgunluk igerisinde bulunmaktayds. 1stanbu1, Bursa, Amasya,
Diyarbakir, Halep ve Sam gibi merkezlerde ozellikle iplik efirme ve kumas dokuma
faalivetlerinde gerilemeler yaganmaktaydi. Kiiciik imalathane sahipleri ve lonca calisanlar,
ithal mallann yarattif: rekabetten Otiirli 19..Yiizyzl boyunca sikayetci olmustur. rekabet
glictintin bir miktar da olsa dengelenebilmesi ise ancak ticret diizeyindeki dustsle miimkiin

hale gelmistir. (Pamuk, 1994: 11-21)

19. yiizyilda heniiz tamamen somiirgelesmis devletler arasina katilmamus olan
Osmanli, bu varisa sonradan baslayan Almanya i¢in de cazibe merkezi olmasma neden
olmustur. 19.yiizyiln ikinci yarisinda Alman sermayesi ile I¢ Anadolu ve Makedonya,
Fransiz sermayesi ile Bati Anadolu, Makedonya ve Suriye’de demiryolu yapmm iglerine
girigitmistir. Bu demiryollaninm yapim: ile Osmanls topraklarinda limanlardan uzek konumda
bulunan bdlgelerin diinya pazarlarina kazandirilmasi gergeklestirilmistir. (Pamuk, 1994: 35-
37)

Bu yiizy1l boyunca Osmanh Devleti'nin Avrupa’yla olan dig ticareti hacmi giderek
geniglemigtir. Diinya ekonomisiyle biitéinlesmenin hizlandig: bu dénemde dnce Ingiltere’yle
imzalanan ardindan diger Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde genigletilen 1838 Ticaret
Anlasmas: ile Avrupa sermayvesi ekonomiye giderek daha hakim olmustur. Anlagma ile
birlikte ithalatta %3, ihracatta %12 ve transit ticarette %3 vergi uygulanmaya baglammstir. Dis
ticaret hacminin artmasiyla beraber yaygmlasan ticaretin sonucunda bir yandan ithal tirtinlerle
rekabet etmekte zorlanan el zanaatlar son derece zarar gdrmiis, diger taraftan ise i¢ talebin
yaninda dis talebi de karsilamaya calisan tarimsal tretimin bilesimlerinde de8igmeler

yasanmstir. (Kiray, 1993: 66-75)

1.Diinya Savasi’na kadar gecen siirede Osmanli ekonomisinin insan giicine dayals
kiigiik imalat sanayisi ile smurh olanaklara sahip makinelesememis tarimi, agtk piyasa
seklinde isleyen ekonomide basta ingiltere olmak iizere Avrupa iilkelerinin biiylik olgekli
iiretim yaparak tiretilen mallan kolayca Istanbul, Trabzon, Samsun, Beyrut ve Selanik gibi
metropol kentlere ulastirabilmesi sonucu pazarda rekabet edemeyecek duruma diigmiigtiir.
Bunun neticesinde, toplumsal refahi artan bir Avrupa kargisinda halks giderek yoksullagan bir

Osmanh Devleti tablosu meydana gelmistir. (Boratav, 2012: 19-29)



20. yiizyilin baslarinda Osmanh ekonomisi bityiik lctide tarima dayanan dig ticaret ile
yabanci sermayeye agik ve dig~bor¢lar nedeniyle iktisadi ve siyasi agidan difer tlkelere
bagiml bir durumda bulunmaktaydi. Buna karsin; tilkenin tamamen somiirge haline gelmemis
olmasi, merkezi devletin ve btirokrasinin toplumun diger smiflan karslsxhdaki Ustinligtnt
stirdiirmesi, toprék}ar tizerinde emperyalist devletlerin rekabet halinde olusu ve tarimsal
yapidaki kiictik ve orta koyltlik durumu Osmanhi Devleti’ni difer pek ¢ok gelismemis
tilkeden farkhlagtirmaktaydi. (Pamuk, 1994 159-162)

Merkezi devlet ile tasra arasindaki gii¢ dengeleri Osmanh kurumsal yapisimn her
dénemde en Onemli ozeliiklerinden birisi olmugtur. Bu durum Avrupa devietleri ve
sermayesinin Osmanli ekonomisiyle olan karsilikh iligkisini, tiiccarlar veya toprak sahibi gibi
merkezi devlete kars: kullanabilecekleri unsurlar yerine merkezi devletin rizasin alarak veya
bask: uygulayarak yirlitmesine neden olmustur. Ayrica emperyalist devletler arasinda siiren
rekabet, politik ve iktisadi agidan merkezi bitrokrasiye belirli bir hareket alani saflamis ve bu
sayede tek bir devlete hicbir zaman bagimlibk s6z konusu olmamistir. (Pamuk, 1994: 159-
162)

Bunun yanmda tarimsal kesimde yaygn olan kiiglik tireticiligin varhgi, merkezi devlet
agisindan tarimsal gelir artigina el koyma imkan saglamaktaydi. Merkezi devlet de hem mali
tabanini korumak icin hem de topraga bagh giiglenen yerel unsurlar 6nlemek igin 19. Yiizyil
boyunca kiiciik treticileri desteklemistir. Ayrica kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gi¢
eden niifusun aile isletmeleri cercevesinde bos topraklara yerlestirilmesi, hem tarimsal
{iretimde 6nemli miktarda artislar saglamis hem de kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin

konumunu giiclendirmistir. (Pamuk, 1994: 159-162)

1.Dinya Sava§i ve ardindan yasanan [stiklal Savaslari'min ardindan Osmanlh Devleti
sona ererken, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin elinde daha o6nceki savaslann da
yorgunlugunu ve yipranmish@imni tasiyan bir insan giiclt bulunmaktaydi. Yaganan savaslarda,
basta geng ve nitelikli insanlér olmak iizere halkinmn 6nemli bir kismim kaybetmis bir toplum
gercedi, tahrip olmus olan ekonominin de yeniden ayaga kaldiriimasinda biliytik bir engel

olusturmaktayd.



1.1.  Tiirkiye’nin Demografik Yapisi

Insan faktorii, ekonomik gelismede her;i”érac; hem de amag olarak cok bityllk Snem
tagimaktadir. Buradan hareketle, niifusun miktari, yas gruparma gore dagilimi, niifus artis iz
gibi konular bir iilkenin ekonomik yapisi hakkinda fikir sahibi olmamiza yardimer olur.
(Basol, 2012: 31) Bu nedenle Tiirkiye’nin ekonomik yapisim anlamamiz ve ekonomiyle ilgili
tahmin ve yorumlarimizi daha tutarli yapabilmemiz agisindan baslangicta Tirkiyenin

demografik yapisini ele alacagz.
1.1.1. Demografik yapimn iktisadi 6nemi

Demografik yapr ifadesi, diinyada veya belirli bir bolgedeki niifusun durumunu ve
dinamik 6zelliklerinin tiimtinl icermektedir. Nufusu, bir arazi parcasi Uzerinde yerlesmis
olarak yasayan insanlar toplulugu olarak tanmmlamak miimkiindtr. (Bagol, 2012: 31)
Dolayisiyla insanlarin; saysi, artis huzi, yagi, cinsiyeti, yasam alanlar (cografi ve kentlesme

acismdan) ve gbcler gibi konular, nitfusun durumu ve 6zellikleri olarak incelenmektedir.

iktisadi olarak niifusun durumu ve dzellikleri farkli acilardan Snem tasir. Sosyal bir
bilim olan iktisadm asil konusu insanlarin ve toplumlarin 'faaliyetleri {izerinedir. Bu nedenle
niifus veya begeri sermayenin durumu olarak da niteleyebilecegimiz demografik yapi, msanin
hem tiretici hem de titketici rollerinde oldugu ekonomide gesitli aréstlrmalara konu olmustur.
Bununla alakali olarak biiyiime teorileri de belirtilen rolleri kapsayacak gekilde insan
faktérint gériislerine dahil etmiglerdii‘. Insan faktoriine verilen roller; Smith’te is bélimil ve
uzmanlasma ile artan getiri iliskisi, Ricardo ve Marks’ta elde edilen hasilann bolustimil,
Malthus’ta kisi bas1 gelir ve niifus iligkisi, Keynesyen kdkenhi Harrod—Domar. modelinde talep

unsuru. Neoklastk modelde ise itretim faktdrii bicimindedir. {Ay. 2007: 8-12)

Iktisadi literatiirde yer alan i¢sel bilyiime teorileri de igeriklerinde beseri faktorlere yer
veren aciklamalar yapmuslardir. 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan igsel biiylime modeli, ekonomik
biiylimeyi piyasa mekanizmas: icerisinde faaliyet gdsteren ekonomik giliclerin igsel olarak
belirledigini varsayar. Bir 6mekle agiklanacak olursa; Arrow, teknik gelisme ve biiylimenin
kaynaginm 6grenme ve kazamlan deneyimler oldugunu ileri stirmiistiir. Yine aym akimdan
Romer, ekonominin bilgi birikiminin zamanla artmasiun biiylimeye yol agaca:
aciklamalariyla insan faktdriine atifta bulunmustur. (Ay, 2007: 13-15) Buna gore ekonominin
biiyiimesi icin beseri sermayenin artirilmasi ve bdylece yeni teknolojilerle yeni lretim

araclarinin gelistiritmesi gerekmektedir. Bu nedenle bazi i¢sel biiyiime modellerinde AR-GE
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veya egitim destekleri ile yenilikler i¢in uygulanabilecek tegvik sistemleri de yer almaktadir.

(Simsek ve Kadilar, 2010: 116)

Fkonomide insamn fretici olarak rolli, mal ve hizmet {Uretiminde toprak, sermaye,
emek veya bunlarn birden fazlasina birlikte sahip olarak yer almasidir. Tiiketici rolil ise talep
ve talebe bagh olarak arzin belirlenmesi seklindedir. Iki farkli agidan da rollerdeki belirleyici
unsurlar demografik yapidan ileri gelmektedir. Bu kapsamda bilgiyi bir tretim fakiorii olarak
emek ve sermaye acarndan ele almak miimkiindtr. Emek agisindan bilgi, bir takim
calismalarla sahip olunan ve artarak siiren bir birikim siirecinin girdisi olup farkli yollar
{izerinden emek verimlilifi tizerinde etkilidir. Sermaye agismdan bilgi; yine sahip olunan bir
birikim olarak kabul edilebilmesinin yaminda; yeni bir fikir ve bu fikrin ortaya cikartabilecedi
yeni ara¢ geregler ile yontemlerin, mal ve hizmet iiretimi sirecinde kullamilmas: olarak

‘aciklanabilir.

insanin tiretici olarak roliiniin uzun donemli ekonomik bﬁyﬁmeyie de iliskisi vardir.
Ozellikle i¢sel bilylime teorisi yaklagiminda, yeni teknolojilérin {iretiminin yénmda beseri
sermaye faktdriine Ozel bir 6nem verilmektedir. Bir tlkenin begeri sermayesinin
arttinimasiin yeni teknolojinin ve verimli firetim araglarmn gelistirilmesi yoluyla ekonomik
bliylimeye katki sunaca@: belirtilmektedir. (Simsek ve Kadilar, 2010: 116) Bir baska deyiéle
beseri sermaye ekonomik biyiime iizerinde; fiziki sermayenin verimliligini arttirma,
istihdama olanak saglama ile teknolojik gelisme ve yayilma imkanlari saglama seklinde
etkilerde bulunmaktadir. (Cakmak ve Giimilg, 2005: 61) Ayrica Lucas’a gdre bireyin begeri
sermayesini arttirmas:, kendi bireysel verimliliginin yamsira diger Uretim faktorlerinin
verimliliklerini de olumlu etkiledigini ileri stirmistir. (Kibritgioglu, 1998: 224’ten aktaran

Ozel. 2012: 68)

Beseri sermaye ile ekonomik bitytime iliskisim eie alan bircok ampirik galisma,
aralarinda pozitif ve giichi bir iliskinin varhigim ortaya koymustur. Tiirkiye izerinde; Glingdr
(1997), Canpolat (2000), Ergen (1999), Coban (200'3), Kar ve Agir (2003), Bozkurt ve Dogan
(2003), Kar ve Taban (2003) gibi iktisatilarca yapilnus olan ¢ahgmalar da yine aym sonuca
ulasmstir. (Kar ve Taban, 2006: 163-164)

Bahsi gecen teorilere ve ampirik ¢alismalara dayanarak ekonomik biiytime lizerinde
demografik yapimn, Barro’nun agiklamasiyla; 6grenme, yetenek, bilgi yayithmi ve bunlara

bagh olarak da verimliligi arttirmas1 yoluyla pozitif etkide bulunabilecegini sdyleyebiliriz.
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(Kar ve Taban, 2006: 163) Calismamuzda ise demografik yapinin biiylime izerindeki etkisini

niifus ve GSYH iliskisi tizerinden verimlilik agisindan ele alacafiz.
1.1.2. Tiirkiye’de niifusun yillara gore deZisimi

Tirkiye niifusu Osmanlt Devleti’nin son yillarinda meydana gelen gelismeler
nedeniyle Istiklal Savaglari’'nin bitimine kadar azalma gostermis, devaminda yillar itibariyle

cesitli doniisiimler yasamigtir. Tablo 1.1.°de yillar itibariyle niifus sayimi sonuglart verilmistir.

Tablo 1.1. Niifus sayimlari ve sonuglart ile yiihik ortalama arti hizlar.

Yillik Ortalama Arti/

yil Niifus Yilhk Artis (%)
1927 13.648.987 -
1935 16.158.567 - 529
1940 7821543 2.05
1045 - 18.790.987 1.08
1950 20.947.155 2.29
1955 54065543 97
1960 27.755.532 3.06
1965 31.391.651 2.62
1970 35.605,653 268
1975 40.348.789 .66
1980 44.737.321 217
1985 50,664,654 264
1990 56.473.653 259
2000 67.804.543 2.00
2007 70.586.256 0.58
7008 71.517.100 131
7009 72561312 1.48
2610 73.732.088 1.60
3011 T4 724,269 .35
2012 75.627.384 20
2013 76.667.864 137
2014 77.695.904 134
73013 78 741.053 1.34
2016 76.814.871 136

Kaynak: ~FUTK " istatstikier | 19232013, Sayfars-6'da Yer  Alan  Veriler ve  TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059'den Yarariamlarak Hazwlanmistir. Erisim: 14 Haziran 2015.

Almmstir.

1914 Yilinda Tirkiye’nin bugiinkii simrlan icerisindeki (Kars ve Ardahan ile beraber)
nitfusu hakkindaki arastrmalar Vedat Eldem, McCarthy ve Shorter gibi nitfus bilimciler
tarafindan yapilip, 15,8-17 milyon aralifinda tahmin edilmis oldugundan yola cikarak bu
tarihteki niifusu ortalama 16,5 milyon kisi olarak kabul edebiliriz. (Pamuk, 2014: 64) Tablo-
1°de niifus sayun sonuglan ile yillik niifus artiglart yer almaktadir. 2014 yih verilerine gbre
niifusu 77,6 milyon kisi olan Tiirkiye’de, cumhuriyet tarihinin ilk niifus saymu 1927 yihinda

gerceklestirilmistir. Planh ekonomiye gegisin éncesinde yapildih icin de 6nem tagryan sayim
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sonuclar1 4 Kasim 1927°de 13,6 milyon kisi olarak aciklanmustir. 1927 yihindaki rakamlar

izerinden hareket ederek Tiirkiye'nin, 2 milyar civarinda olan diinya nifusunun %0,7°sini ="~

barindirdigr sonucuna ulasilabilir.

1914 ve 1927 verileri birlikte degerlendirildigine dikkat ¢eken husus ntfustaki belirgin
azahstir. Yaklasik 2,9 milyon kisilik kayip asagr yukan %175 civaninda azahmaya kargihik
gelmektedir. Bu azalmanin nedenleri; savaslarda verilen kayiplar ile savas sirasiida yasanan,
simirlarin daralmas: ve anlagmalar kapsanunda gergeklesen gdcler olarak gdsterilebilir. Ancak
dénemin kayitlant hakkinda saglikls bilgi elde edilemediginden kesin sayilarin hesaplanmas

| glictlir. (Pamuk, 2014: 64-65)

ikinei ntifus sayrm 1935°te gerceklesmistir. 1927 Gncesi niifusu hakkinda kesin bilgi
bulunmadifi icin bu donemin artis hiz hesaplanainazken, 1927-1935 arasindaki yilik -
ortalama niifus artis huzy %2,3 civarinda gerceklesmistir. Ulkeye giren gd¢menler ile gizlenen
niifus birlikte hesaplandiinda artisin. 1,9 inilyon kisi oldugu kabul edilebilir. (Bagol, 2012:

33)

Niifus ért1$ hizt 1935 ile birlikte ivine kazanarak 1935-1940 yillarinda, yillik ortalama
%2,057e yiikselmistir. Kazamlan bu ivmenin arkasindaki tek neden dofgal nitfus artigt degildir.
Bu dénemde tilkemize gelen 120 bin civarindaki gégmen ile asil énemli neden olan Hatay’m
ilhaks, tlke ntfusunda Snemli artisa sebep olmustur. Neticede, 1940 yili niifus saymm

sonuclarma gore 17,8 milyon kisiye ulagibmistir,

1940-1945. dénemi Ikinci Diinya Savast’m igeren bir dénem olmustur. Tlrkiye savasta
tarafsizhgin korusa da baba olabilecek yastaki erkek niifusun tlke giivenligi agisindan silah
altinda tutulmas: niifus artis hizim distirmiistiir. 1945 sayimnin sonucunun 18,7 milyon kisi

cikmasi, dénemin yillik ortalama niifus artis hizinm %1,08 oldugunu gdstermektedir.

1945-1950 wallar savas sonrast donem oldugundan, sivil hayata donen erkekler ile
birlikte yeni evlilikler ve bunlarla beraber dogumlar artis gdstermis, bu artisa mevcut evli
ciftlerdeki dogumlar da katidlmistir. Bu dénemin yillik ortalama ntifus artis hizi, 1950
sayimlar ile niifusu 20,9 milyon kisiye yiikselen Turkiye’de %2,29 olarak gergeklesmistir. Bﬁ

yillarda tilkeye gelen 73 bin civarindaki gdgmen ile harp yillarmda kithg: yasanan ilaclarmn

1927 yilndaki nifas saysmi sonuglarmi Pamuk 13.9 milyon kisi olarak degerlendirivken, Tamer ve
Bozbeyoglu’nun gahismasmda 14 milyon kisi olarak gosterilmistir. Cahsmamizda kullanilan niifus verileri ise
DIE ve TUIK e aittir.
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yeniden pivasada bulunabilmesi ve savas swasinda gelistirilen yeni ilaglar ile tedavi

yéntemlerinin yasam siiresini uzatmasi da artista etkili olmustur, (Basol, 2012: 33)

1950-19535 yillaninda ortalama yiliik nitfus artis hizi %2,97 olarak gergeklesirken,
1955 yilinda Tiwkiye ntifusu 24 milyon kigiye yilkselmistir. Bu donemdeki niifus artigimn,
1927-1935 aras1 yillarda yeni dofanlarm evlenme ¢agma gelmesinden kaynaklandif

sOylenebilir.

Bu vyillar ve devanunda gelecek olan dénemler, ntifus artig hizimin en ytiksek oldugu
evreler olarak gdsterilebilir. (Basol, 2012: 34) Nitekim ortalama yilhk niifus artis huzi; 1955-
" 1960°ta %3,06, 1960-19657te %2.62, 1965-1970te %2,68, 1970-1975’te %2,66 olarak
gerceklesirken 1960, 1965, 1970, ve 1975 yillan nitfusu sirasiyla; 27,7 milyon, 31,3 milyon,

© 35,6 milyon ve 40,3 milyon kigiye yiikselmistir.

1960-1975 dénemindeki niifus artisinn detaylarim  sorguladinmizda;  6neeki
dénemlerden gelen geng niifusun evlilik ¢agina gelmis olmast, saghik olanaklannin gelismesi
ile ortalama yasam siiresinin artmasi niifus artigmma yol acan etkenler olurken, yurtdigmna

isglicti gbctinlin yaganmas ise artisin nispeten azalmasina sebep olmustur.

1980 yilina gelindigindé niifus 44,7 milyona yiikselmis, 1975-1980 yilhik ortalama
artis hizi %2,17°ye gerilemesine ragmen 4,4 milyarhk dinya nifusundaki btytiklik %1%e
yiksehmistir. Bu dénemde giderek artan kentleémenin bir sonucu olarak kadimmn is hayatinda
yer almaya baslamasimn ortalama artig izinm az da olsa diigmesinde etkili oldugu
sdylenebilir. Ayrica bu dénemde niifus ve aile planlamass metotlan da dogumlar lizerinde

etkili olmustur. (Basol, 2012: 34-35)

1980-1985 ve 1985-1990 dénemlerinde viilik ortalama ntfus artis mz %2,64 ve
%2,29 olarak gerceklesmis ve iilke niifusu 1985°te 50.6 milyon, 1990°da ise 56,4 milyon
olmustur. 1990 itibariyle niifus sayim on yilda bir kez yapimaya basglamistir. 2000 saymm
sonuclart nifusun 67,8 milyon kisive ulaghifini ve bunun yillik ortalama %2°lik bir artiga

karsilik geldigi goriilmektedir.

2007 yilinda adrese dayali niifus kayit sistemine’ gecilmesiyle birlikte niifus saynmlari

bu sistem iizerinden yillik olarak aciklanabilmektedir. Buna gore 2007, 2008, 2009, 2010,

"Adrese dayal niifus kayit sistemi; TUIK tarafindan geligtirilerek kullanilan, kisilerin yerlesim yerlerine gore
niifus bilgilerinin gincel tutuldogu, nifus hareketlerinin her an izlenebildigi ve TC kimlik numarass tizerinden
kisiler ve ikamet adresierinin eslestirildigi bir takip ve kayit sistemidir.
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2011, 2012 ve 2013 yillarinda niifus saynm sonuglary; 70,5 milyon, 71,5 milyon, 72,5 milyon,
73,7 milyon, 74,7 milyon, 75,6 milyon, 76,6 milyon ve 77,6 milyon kisi olarak tespit
edilmistir. Bu yillarin niifus artis hizlan ise; %0,58, %1,31, %1,48, 21,60, %1,35, %1,20 ve
%1,37 olarak gergeklesirken 2014 yihnda %1,34’liik artisla niifus 77,6 milyon kisiye

yiikselmistir.

2007 yili ile birlikte niifus artis hizinm Snceki donemlerle kiyaslandiginda daha diigiik
seyretmesi dikkat ¢ekici bir gelismedir. Nitekim bu durumun nedeni olarak kadnlarin giderek

artan sayida isgiiciine katihm ve kentlesme 6ncelikli olarak gosterilebilir.

Nitfus ve artis hizindaki degisimleri genel olarak degerlendirdigimizde nitfus artig
hizimin giderek azalmakta oldugu dikkat g¢ekmektedir. Bu durum Tirkiye'nin demografik

yapisinda bir takim degisikliklerin meydana gelmekte oldugunu gostermektedir.

1.1.3. Niifusun yaslara gore dagihm

Demografik doniigiimiin iigtincti asamasimn nitelikleriyle bagdasacak sekilde nitfus
artis hizinin degisiyor olusu, yas gruplarmmin sayist lzerinde de zaman icerisinde etkili
olinaktadlr. Geng niifusun azalan bir trend izliyor olmasi, gelecekte aktif nifusun goreceli
olarak azalmast ve 65 yas iizerindeki niifusun giderek artmasi sonucunu doguracaktir. Bu
dénemde artacak olan saghk, sosyal giivenlik gibi ihtiyaclarin karsilanmast i¢in gerekli
ekonomik birikimin simdiden saglanmaya ¢alisiimas: oldukga 6nemlidir. Bu nedenle mevcut
aktif ntifus ile tretken olmayan niifus i¢in en uygun kosullarda istihdam ve egitim saglayarak

ekonomik gelismenin yeterli diizeyde ve istikrarlt hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu konuyu detaylandirabilimek icin Sncelikle nitfusun yasg ve istthdam durumunu
gbsteren veriler lizerinde durmamiz gerekir. Cinsiyet ve yas gruplarina gore en eski veriler
1935 niifus sayiminda yer aldif igin demogratik dénigtimiin baglangicr olarak kabul ettigimiz
1927 yili yerine bu yildan itibaren 1955, 1980 ve son dénemi daha iyi gdrmemiz icin de 2010,

2011, 2012 ve 2013 yillarmna ait verifer kullanslmistir.

Tirkiye nitfusunun yas dagilim, kurulus yillanindan iibaren izlenmeye baglanan
dogum teé\fiki politikalariyla baslangigtakinden gok farkli bir noktaya gelmistir. Niifus artist
tesvik]eriﬁin olumlu sonuglar1 1955 yili verilerinde goriilebilmektedir. 1935 yilinda yaklagk
6,6 milyon olan 0-14 yas grubundaki insan sayisi, 1955’e gelindifinde 9,3 milyon Kkisiye,
1980 wilmda ise daha once sz edilen niifus kontrolii galigmalarina ragmen yaklasik 17,3

milyon kisive ulasnustir. Bu yas grubunda gbriilen artigin ilerleyen donemler igin dnemli bir
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gelisme oldugunu séylemek mimkiin. Nitekim bu grupta yer alan bireyler tilkenin geng
niifusunun gelecekteki seyrini de gostermekle beraber, en gec 15 yil igerisinde aktif ¢aligma
yas aralifn olan 15-65 grubuna eklenecegi i¢in ekqnominin ihtiyag duyacag insan kaynagini
da saplayacaktir. Yine ayni yas grubu 15-65 yas arahgimda evlilik yaslarinda olacak ve niifus
artigma da katkida bulunabilecektir. Bu sebeple 0-14 yas grubu ‘nﬁfusu iiretici olmayan niifus
ve 15-64 yas grubunu da aktif niifus olarak tanimlamak miimkiindtir. Buradan 65 yas lzer

grubu da tiketici niifus olarak adlandirabiliriz.

Tablo 1.2. Yas gruplarmin toplam niifus i¢erisindeki paylari.

Yas Gruplan
0-14 Yas Grubu 15-64 Yas Grubu 65 + Yas Gritbu
1935 42,8% 53.2% 4,0%
“““ 1955 : 39,9% 56,6% 3,5%
1980 | 39,4% 56,0% 4,6%
2010 25,6% 67,2% 7.2%
2011 . 25,3% 67,1% 7,0%
2012 24,9% 67.6% . 7.5%
2013 24.6% 67,8% 7,6%
2014 ‘ 24,3% A 8,0%
2015 24,0% 67,8% 8,2%
2016 23,7% 68.0% | 8,3%

Kaynak: TUIK Tstatistikier 1923-2013, Sayfa:8-9-10 ve TUIK Demografik Gostergeler 2000-2025 teki
veriterden yararlanilarak hazirlanmistir. Erisim: 14 Haziran 2015, Alnmistir,

Tablo 1.2.°deki aktif niifus verilerine baktigimizda 1935°te %53,2 iken 2016 yilmda
%68%e yiikselmistir, 65 vas ve iizeri grup ise ortalama yagam siiresinin artmastyla birlikte
goreceli olarak villar itibariyle artmistir. Tiim yas gruplarm birlikte deferlendirdigmizde.
demografik doniisimin  geng niifusun toplam igerisindeki afirlifnin dogurganliktaki
azalmaya bagl olarak azalmakta oldugu sonucuna ulagabiliriz. Bu durum, demografi ile ilgili

baz: calismalarda Tiirkive igin hazirlanan nitfus piramitlerinde de gorlilebilmektedir.

Aktf nifus grubunun ekonomik agidan Onemi, cahsma ¢afindaki insanlan
icermesidir. Dolayisiyla bu niifusun giderek artig egiliminde olmasi, efer uygun sartlarda
istihdam edilebilirse, ekonomik bitylime ve refalin arttirilabilmesi i¢in &nemli bir firsat
sunmaktadir. Ulkede iiretken olan aktif niifusun hem sayica artmast hem de toplam niifus

icerisindeki paymmn artmasi geng, yashi ve bunlarmn sonucunda toplam yasg bagmmlihik
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oramnin® da azalmasi anlamina gelir ki bunun yurti¢i toplam talep ve GSYH tizerinde olumlu

etkileri olmaktadir.

Bu tablolardan kisa bir sonug ¢ikartacak olursak; gen¢ niifusun gliniimiizde
Tiirkiye’nin ekonomik ilerlemesi yolunda sahip oldugu énemli bir firsat konumunda olmasina
kargmn bu firsatin degerlendirilememesi halinde niimiizdeki yillarda tilke ekonomisi lizerinde
bityiik bir yik olusturacagim séyleyebiliriz. Bu nedenle daha simdiden aktif niifusun rasyonel

bir bigimde iilke ekonomisinde degerlendirilmesi bliylik dnem arz etmektedir.
1.1.4. Beseri sermaye-verimlilik iligkisi ve Tiirkiye’nin begeri sermayesi

Bolimiin baglangicinda degindigimiz gibi insanin ekonomideki rollerinden birisi
tretim faktoril yoniidtr. Bir firetim faktdri olarak beseri sermayvenin degerlendirmesi ise
verimlilik analiziyle yapilir. Iste burada insanin verimliligi iizerinde en biiytk etkiye sahip
olan egitim diizeyi karsimiza ¢ikmaktadir. Insanmn firetim faktorii olarak verimliligi elbette
egitim ve tecriibe diizeyinin yaninda calisma kosullar, calisan bagina diisen sermaye miktar
veya baska bir tabirle kullanilan makina ve techisat gibi diger etmenlere de baglidir. Ancak
egitim ve tecriibe digindaki diger faktdrler genel itibaﬁyle diger fiziki yatirimlarla ilgili bir
konudur. Bu bolimde emek verimliligiyle ilgili olarak beseri sermaye konusu iizerinde

durulacaktir.

Igsel bityiime modelleri basta olmak tizere bircok 'biiyiime modeli i¢in genel olarak
uzun dénemli bilyiime kavraminin agiklanmasinda bilgi birikimi ve beseri sermaye ile bunlara
yapilan yatirnmlar iktisadi verimlilik Uzerinde onemli etkiye sahiptir. Beseri sermaye
ekonomik biiylimeyi; fiziki sermayenin verimliligini ve ¢ikti seviyesini arttirarak, istihdam
artisma imkan sunarak, teknolojik gelismeye ve bunun yayilmasma olanak saglayarak

etkilemektedir. (Cakmak ve Giimiis, 2005: 61)

*Toplam yas bagmmhlk orani, TUIK in tammiamasina gore; “15-64" yas grubundaki (aktif niifus) her viiz kisi
icin “0-147 ve “65 ve izeri” yas gruplarmdaki kigi sayisidir. Burada “0-14” grubu geng (Uretken olmayan)
nitfusu, “65 ve tizeri” grubu ise yash (titketici) nitfusu olugturdugundan bu iki grubun ayrs ayr “15-64" yag
grubuna gore hesaplanmast da geng ve yash nifus bagimithk oranim verir. Tamimlamalara gore bagimlihk oram
asagidaki denklem ile gosterilebilir;

Uretken olmayan niifus + Titketici Nifus
Aktif Nifus

Bagimlihk Oram =
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Ekonomik biiylime iizerinde beseri sermayenin etkisi bu kadar nemli gorithirken,
beseri sermaye verimliligini etkileyen faktdrler de buna bagh olarak aym derecede Snem
kazanmaktadir. Beseri sermaye, insant olumlu yonde etkileyecek hemen her faktorden yarar
saglamaktadir. Bu faktorlerin en basinda ise saglik ve beslenme gelmektedir. Caligan insanlar
iizerinde etkisi olan caligma sartlar, kullanilabilir teknolojik olanaklarin varhigs, yenilenebilir
fiziki sermaye ve egitim beseri sermaye verimliligi tizerinde etkisi olan difer faktdrlerdir.

(Tung, 1993: 6-7’den aktaran Ozsoy, 2009: 72)

Beseri sermayeyi bireylerdeki bilgi, beceri ve benzeri nitelikler olarak tanimlayabilir
ve insana yapilan yatirmlarla bunun artugin ifade edebiliriz. (Cakmak ve Glimis, 2006: 60)
Beseri sermaye yatmmlarinm ise genel olarak; okul oncesindeki ¢ocuk gelisimi, okul stireci
editim ve Sgretimleri, istiham edilme siireci, ¢ahgma yasamindaki efitim faaliyetleri ile tim

yasam boyu egitimler seklinde ifade edebiliriz. (Simsek ve Kadilar, 2010:1 19)

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan beseri sermayenin verimii
bir bicimde kullanilmasi son derece Onemlidir. Beseri sermayenin gelismesi egitimli ve
saghkh bir toplumla"mﬁmkﬁn olabilmektedir ve yine be;;eri. sermayenin verimli olabilmesi
icin maddi olanaklar ile sosyal iligkiler bakimmdan da tatmin edici kosullarin saglanmasi
gercklidir. (Eser ve Gokmen, 2009: 42)

Schultz’a gére beseri sermaye yatuimlan, verimlilige en gok pozitif etkide bulunan
vatummiar olup fiziki sermayeden daha fazla ve daha hizhi bitylimeye yol agmaktadir. (Atik,
2006: 52°den aktaran Eser ve Gokmen, 2009: 51) Yine Schultz’un ¢aligmas ile birlikte konu
ile ilgili yapilan diger ¢aligmalarda da dikkat geken nokta; ortalama egitim siiresi, mezuniyet
oranlar1, egitim harcamalar. e@itim endeksi gibi gostergelerin dikkate alindig ve egitim ile
ekonomik bityiime arasinda dogrusal yonldl bir iliskinin oldugudur. Ayrica fiziki sermaye ile
karsiastinldiginda beseri sermaye yiiksek bir bilylime oranina ulasiimasinda daha etkilidir.

(Eser ve Gokmen, 2009: 51-52)

Tiirkiye'nin kurulus yiliarinda zayif sayilabilecek diizeydeki beseri sermayesi, yillar
icerisinde Snemli bir gelisim gOstermistir. Onceki boélimlerde farkls bé.shklar altinda
bahsettigimiz konularda gortldigi lzere, Tiirkiye de- kurulusundan bu yana ntifus 13,6
milyon kisiden 77,6 milyon kisiye yikselmis, yine bu siirecin baginda toplam niifusun
9%75,8°1 kirsal bslgelerde yerlesikken, glintimiizde kentsel niifus toplam niifusun %913 linii
olusturmaktadir. Bu sonuglara niifusun%24,6’s1 0-14 yas grubuﬁda, %67.8’inin 15-64 yas

grubunda ve %7,6’simn 65 yas ve Uzeri grupta yer aldigim ekledigimizde ortaya kentsel
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alanlarda yasayan ve uzun siire is giicii olarak kullamlabilecek bir beseri sermaye stoku bilgisi

cikmaktad.

Tablo 1.3. Egitim durumuna gére isgiicti verileri. (IKO: isgiictine katihm orami, 10: Issizlik orant.)

Yiilar Okur-yazar Lise alt1 egitimli Lise ve dengi Yiiksek 63retim
o Olmayaplar . meslek egitimli -
Isgiici IKO [0 Isgiici IKO O Iisgiici IKO 10 Isgiicii IKO IO
Bin (%) (%) Bin (%) (%) (Bin (%) (%) Bin (%) (%)
kisi} kisi) kisi) Kisi)

1988 3234 419, 3, 13.247 60,3 8.1 1.954 66,2 18,1 957 875 9,1

1989 3118 414 4, 13967 608 83 1922 648 183 957 87,3 75

1960 73077399 39 14072 60,2 68 2260 67,5 165 1.144 884 69

3
16073504 d64 36 15187 58,0 7.6 2510 642 19,0 1.154 889 85
1903 U805 31,6 27 14466 53,0 85 2883 62,1 166 1414 876 95

5
7
9

1991 2,958 402 20 14793 391 83 2184 620 181  1.069 8606 75
6
7
7

Th9o4 2043 334 27 15223 85573 3029 608 170 1335 865 80
19953366350 27 15472 56,0 6,6 3348 60,2 140 1481 826 66

199623797356 i3 15589 552 50 3.708 590 144 1487 813 74
1997 1944 588 24 15418 539 59 3697 599 153 1.665 825 1.2

1998 2067 328 19 16037 3549 52  395] 586 142 1894 819 97

..1999 2002 31,6 23 1548 51,5 66 3817 3572 128 1919 773
2000 1985 31,5 34 15066 50,1 57 3991 353 10,6 2.037 782

2001 1.959 30,3 3,1 15268 499 78 4150 560 133 2114 792

2002 1,728 288 46 15234 492 96 . 4449 551 147 2406 795
2003 1606 282 7.0 14859 475 102 4552 533 128 2624 777

2004 1306 21,6 43 13591 454 97 4396 575 154 2524 789

2005 1,167 199 49 13651 453 10,1 4880 573 138 2757 779
2006 1115 18,7 4,8 13633 450 98 5024 568 129 2980 772

2007 10457 18,1 52 13679 446 98 5196 56,7 130 3.195 773

2008 1025 181 63 14031 449 107 5296 57,5 129 3503 776

2009 1089 188 80 14596 458 139 5283 587 168 3.780 780 121

C20100 TIOsT 98 6,0 1595 468 11,6 5285 58,6 14,6 4057 788 1
2011 1203 205 46 15681 478 93 5365 588 11,8 4476 79.3

ble4 197 39 15640 476 87 5538 583 110 4996 79.1 101

. 2013 1167 49 15932 480 93 5783 590 113 4831 801 105
2014 1170 191 63 16100 478 94 5824 593 11,3 5691 792

Kavnak; TUIK, ]u‘i"pb:‘f’f\:'\‘f”\"%fw.tuik.‘gov.[r/PreTabib.do‘?aitwid'“m“] 018, Erigim: 10 Haziran 2017. Almmistir.

Beseri sermayveyi bilgi ve becert benzeri nitelikler ve beseri sermaye yatirimlarin: da
genel anlamda ¢alisma hayati 8ncesi ve ¢alisma hayati stirecindeki egitimler olarak ele almak
suretivle Tiirkiye’de beseri sermaye stokunun degerlendinmesini yaptiginmizda, seviyenin nicel
anlamda arttigr goriilmektedir. Niifus artisinin yaninda kentlerde yasayan niifus yogunlugu

artmis ve ortalama editim diizeyinde yiikselme gergeklesmistir.

Tablo 1.3.’te Tiirkiyve’de isgiiciiniin egitim durumlarina gére isgiiciine katthm oram ve
issizlik oram: verileri sunulmugtur. 1988-1991 yillaninda okur-yazar olmayan ve lise alu
egitimlilerin gruplaninda isgiicline katilum orami yiksekken, 2014 yilina kadar giderek
azalmistir. Okur-yazar olmayan isgiicli sayis1 giderek azalmug, lise altr egitimliler grubunda

ise tahminimizce niifus artisiyla ilgili bir bicimde sayisal olarak artis yasanmstir. Buna karsin
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bu grubun isgiiciine katilim oram 1988°deki %60,3 seviyesinden 2014 yihindaki %47,8

seviyesine gelinceye kadar-diizenli bir azalma goriilmektedir.

Lise ve dengi egitim seviyesi grubundaki isglict miktar1 yillar itibariyle artig
gdstermistir. Bu grubun isgiictine katihm oran1 1988°de %66,2 olurken, 2014 yilina kadar
azalarak %59,3’e kadar diismiistir. Lise ve dengi meslek egitimliler grubundaki igsizlik oram
ise 1988-2014 wyillar: arasinda azalmustir. Ancak bu grupta yer alanlarn ytksek Ogretime
gecerek egitim hayatlarina devam etmis olabilecegi ihtimali nedeniyle igsizlik oramindaki bu

azalmanin yalmzea istihdam artisindan kaynaklandig sonucu ¢ikartilamamaktadir.

Yiiksek dgretim seviyesindeki isglicti de yine lise ve dengi egitim seviyesinde oldugu
gibi 2014 yilma kadar giderek artmigtir. Bu grubun isgliciine katilim oraninda yillara gbre
' dai-galanma ve azalma gorilirken issizlik oram da giderek arthi gozlemlenmektedir. Bu
grupta dikkat ceken nokta; isgiicti sayisindaki bu artiga ragmen, 1988-2014 willannda

isgiiciine katilim oram azahrken isgsizlik orammnin artmis olmasidir.

Egitim yalmzca calisma hayatina kadar gecen siirede yararlamlan bir imkan degil,
caligma yasamu siresince de devam etmesi gereken bir yatinmdir. Isgliciintin  calisma
sncesinde aldig egitimlerle is hayatina hazir hale getirilmesiyle birlikte, istihdam edildikten
sonra aldif: egitimlerle bilgi ve beceri kapasitesinin arttiriimas da ekonomik bliytimeye katks
sunan unsurlardandir. Bu durum yaygin egitimin beseri sermaye icin en az (‘51'giin.e-gi‘rim kadar

dnemh oldugunu gostermektedir.

Tablo 1.4. Yillara gdre yaygm egitim veren kurum ve egitim alan kursiyer sayiian (2005-2013).

Vil RemiKumSas OuelKuumSays  Kursiver Suys

1856 iooos 511762
2008 ” 2165 e "7.062.429
2009 2.065 " 1387 7786303
2010 Y Cyiee0 §524.527
2011 1614 12,118 8.071.508
2012 1.624 12296 8.491.953
2013 1636 12,103 9.908.286

Kavnak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018, Erisim: 10 Haziran 2017. Almmustir.

Tablo 1.4.°te Tirkiye’de yaygin egitime dair veriler sunulmaktadir. Resmi ve Ozel
egitim kurumlar ve toplam Kkursiver sayilarimin gosterildigi tabloda; Hayat Boyu ('f)grenme.
Genel Midirligt, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirlagli, Rehberlik
Aragtirma Merkezi, 3308 sayili yasa kapsamindaki meslek kurslari, Yetigkinler Tekmk Egitim

Merkezive Ozel Opretim Kurumlar: Genel Midiirltigii verileri toplam degerler igerisinde yer

20



almaktadir. 2005-2013 yillaninda resmi kurum sayisi azalirken; 6zel kurum sayismda %50

civarinda, kursiyer sayisinda ise %100’ dest fazla artis gerceklesmistir.

Tablo 1.5. Egitim diizeylerine gére egitim harcamalar 2011-2016.

Okul Oncesi 1k6gretim Orta Ogretim - Yiiksek Ogretim

Ogrenci Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Yillar T0p\§am Basina ToPlam Basina To‘plam Basina Toplam Basina
Harcama Yaoilan Harcama . o Harcama Yam] Harcama- - Vapilan

(Milyon p {(Milyon p " (Miiyon p an {Milyon p
TL) Harcama TL) Harcama TL) Harcama TL) Hal cama
{TL) (TL) {TL) (TL)
2011 3,666 3,135 30,897 5,712 15,554 3,270 28,942 12,241
2012 4,699 4,339 - 37,668 6,750 iS,]O{) 3,623 33,674 12,386
2013 4,863 4,590 42,853 7,754 20,417 3,767 37,8095 13,110
2014 . 5,404 4,672 47.543 8.566 24,992 4,392 42,366 12,996
2015 7.163 5,924 53,026 10,024 29,184 5,025 45937 12,720
2016 7,699 5,806 59,485 11,375 38,414 6,567 55,275 14,261

“Kaynak: TUTK, hetp://www.tuik gov tr/PreTablo.do?alt_id=1018. Erisim: 16 Nisan 2018. Ahnmstr.

Tablo 1.5.te egitim diizeylerine gbre yapilan egitim harcamalarn verileri yer
almaktadir. Bu verileri Tablo 1.3., Tablo 1.4. ve Tablo 1.5.te sunulan verilerle birlikte
degerlendirecek olursak, Tirkiye'de rgiin ve yaygin egitime onceki donemlerden daha fazla
snem verildigi soylenebilir. Orgiin egitimde son 6 yil boyunca egitim harcamalarimn hem
ogrenci basma tutarda hem de toplamda artiy gdstermesi bu ¢ikarimi desteklernektedir.
fsgiictiniin ¢ok biiyiik bir kismimn drgiin 8gretimin agamalarindan en az birisini tamamlamis

olmas1 ve yaygin egitim alan kursiyer sayismdaki artigtar da bunu dogrulamaktadir.

Tablo 1.6.°da egitimle ilgili baz gostergelerde Tirkiye'nin OECD lkeleriyle
kargtlastirmast yapimustir. Onceki tablolardaki verileden gikardifimiz sonuglarla beraber
genel bir degerlendirme yapacak olursak; Tiirkiye'de egitime verilen dnemdeki artiga ragmen,
uluslararas1 gostergelerdeki ortalamalarm gerisinde oldugu goriilmektedir. Tirkive'de
ortalama egitim diizeyinin yikselmesinde zorunlu egitim siiresi ile ilgili geligmelerin yaninda,
sahip olunan egitim diizeyi ile kazanilan ticret miktan arasindaki aym yonlil iliski hakkinda
halki bilgisi ve egitime bakis agismdaki degismelerin de etkili oldugu sdylenebilir. Buna
karsm artan editim diizeyine ragmen, dzellikle yiiksek 6gretim seviyesinde eitim gormis
isgticti i¢in issizlik oranlarina bakarak yeterli istihdam olanaklarimin saglanamadifi sonucuna

ulastlabilir.
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Tablo 1.6 Egitim gostergelerinin uluslararas: kargilagtirmast.

. OECDde
‘ OECD  OECDdeEn Hﬁﬁ%ﬁl?in Hizh Geligen
Gostergeler Tiirkiye Utkeleri iyi 3 Ulke - 3 Enlyi3
: Ulkelerin - \
Ortalamas: Ortalamasi Ulkenin
Ortalamas
Ortalamas;

25-34 Yas Yetigkinler
Grubunda Ortalama Okula 8 1 i4 10 12
Devam Etme Stiresi (Y11)

25-64 Yas Yetigkinler
Grubunda En Az Orta "
Ogretimi Tamarniayanlar
%)

25-34 Yas Yetiskinler
Grubunda En Az Orta
. Ogretimi Tamamlayanlar
(%0)

50 83 96 79 94

25-34 Yas Yetigkinler
Grubunda En Az Yiksek
Ogretimi Tamamlayaniar

(%)

Ogrenci Bagina Diigen
Egitirm Harcamas:
(2012 Yili Satin Alma
Giicit Paritest ABD Dolar:)

3.514 10.220 18.509 6,284 8.222

Dijsiik Nitelikli Istthdam
Orant (25-64 Yag Grubu ve
 Orta Ogretimin Altinda
- Egitim Diizeyinde)

48 55 71 51 64

Yiiksek Nitelikli Istihdam
Orant (25-64 Yas Grubu ve
Orta Ogretim ve Daha
Yitksek Egitim Dizeyinde)

75 82 90 31 87

Yiiksek Ogretim Mezunu
Yetiskinlerde Gelir
Seviyesi (Orta Ogretim
Mezunlarmin Ortalama
Geliri Diizeyi = 100
Almmstnr)

i88 160 127 181 51

Kavnak: OECD Ekonomik Arastirmalar Tarkiye. (Tem muz, 2016). Web.:
https://www.oecd.org/ecolsurveys/turkey-2016-OECD-economic-survey-overview. pdf. Sayfa: 357te Yer Alan
Tablodan Yararlamlarak Hazirlanmstir. Erisim: 4 Mayis 2018, Alimmst.

Kisaca analizini yapn@imiz Tiirkiye niifusu, tiretim faktorit olarak bir avantaj oldugu
kadar tiketim yoniiyle de bir avantaj veya dezavantaja doniisebilecektir. Burada niifusun
avantaj veya dezavantajli roliinde belirleyici olan etmen istihdam ve verimlilik olacaktir.

Birbiriyle ilintili olan bu kavramlardan istihdam, isglictinin kullamilabilen kismim

gosterirken; verimlilik istihdam edilen bu isgiiciiniin toplam ¢ikti olan GSYH’ya katkisidir.

Verimlilik kavrami genel olarak ¢iktilarin girdilere oranlanmasi seklinde ifade
edilmektedir. Bu ifadenin baska bir agiklamasi, verimlilik dretim siirecinde kullanilan
girdilerin belirli bir ¢ikt1 seviyesinin elde edilmesinde ne kadar etkili oldugunun Sl¢tilmesidir,

seklinde yapilabilir. Bu acidan verimlilik, birgok uluslararast karsilasgtirma ve {ilke
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performansi degerlendirmesi agismdan temel istatistiki gdsterge ve ekonomik biiylime ile

rekabet giictiniin en dnemli kaynag1d1r6. =

Verimligin birok olgiim yontemi vardir ve sahip olunan veri olanaklan ile yapilan
hesaplamanin amacina gore degiskenlik gosterebilmekiedir. Bunlardan en yaygin kullanilans,
calisilan saat basina diisen GSYH miktart hesaplamasidir. Bu hesaplama yontemi, kullanilan
emek girdisinin daha net goriiiebilmesini saglamaktadir. Ancak bu konuda yapilan
calismalara ragmen istatistiki verilerin yetersizligi nedeniyle bu hesaplama yénteminde
zorluklar yasanmaktadir. Diger bir yaygm hesaplama yéntemi de yine bir dnceki yonteme
benzer bir 8l¢iim olan istihdam bagina diisen GSYH nin bulunmasidir. Yine bir bagka yontem

de ¢aligan bagma satis miktarinin E’lesaplanmaszd;r.7.

OECD’nin  kullandiy  verimliik hesaplama yontemleri de bu  Olglimler
doprultusundadir. En yaygmn verimlilik hesaplama yontemi, faktdrlerin ayn ayn
siniflandirilarak verimliliginin hesaplanmasidir. Bagka bir aynm da sektérel veya firma
bazinda verimliligin dl¢lilmesidir. Bu hesaplamada, toplam g¢iktilar bir veya birkag girdi
miktarma bolimerek ¢iktilar Gzelindeki katma deZerler ortaya konulur. Bizim calismamuzda
ise emek verimliligi, uzun dénemli hesaplama i¢in kullamlabilecek verilerin sl olmasi
nedeniyle GSYH nin toplam istihdama boliinmesi seklinde hesaplanarak ¢aligan basina diisen
toplam ciktt halinde veriler elde edilmigtir. Istihdam ve verimliligin detayl analizi

ekonometrik calismamizda yapﬂmmtlrs.

Begeri sermave ve verimlilik arasindaki iliski kisaca; bir tretim faktorti olarak
insanlardan daha fazla verim elde etmek seklinde dzetleyebiliriz. Nitekim konu hakkinda
yapilan calismalar ile bu caligmalarda olusturulan ekonometrik modelleme sonuglar beseri
sermaye birikimi ile GSYH btiytimesi arasinda pozitif bir iliski oldugu ve GSYH
biiylimesinin de beseri sermaye birikimine olumlu katk: sunarak bu karsilikll gert beslemenin

bir déngti halinde devam ettigi sonucuna ulagmistir.

SKrugman, Paul. Defining and  Measuring Productivity. Web: hutp:/iwww.cecd.org/sdd/productivity-
stats/40526851 pdf. Erisim: 11 Mayis 2017. Alinmistir.

Krugman, Paul. Defining and  Measuring Productivity. Web: http://www.oecd.org/sdd/productivity-
stats/40526851.pdf. Erigim: 11 Mayis 2017. Almpustir.

*Measuring Productivity, 12. Web: https://www.oecd.org/sdd/productivity-stats/23524 58 .pdf. Erigim: 11 Mayis
2017, Almmastir.
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1.2.  Tiirkiye Ekonomisi’nin Tarihsel Gelisimi

RN

Turkiye'deki demografik yapiyr kisaca incelememizin ardindan, tezimizin “asil
konusunu iceren. 1980-2014 donemine giden yolda ekonominin ne gibi siireglerden gegtigini,
nelerin yasandiim ve bu geligmelerin hangi sonuglan getirdigine de definmemiz
gerekmektedir. Bu nedenle calismamizin bu bolimii ekonomimizin- kisa tarihgesine

ayrilmstir.

19. yiiytlda Osmanh Devleti, Balkanlar’da ve Karadeniz kiyilarinda toprak
kaybederken, kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gd¢ler yaganrmgtir. Osmanh Idaresi,
gogunlugu zaten kirsal kokenli olan bu niifusu yine Anadohu’daki kirsal alanlara yerlestirerek
tarimla ugrasmalart konusunda bunlar tesvik etmigtir. Kirsal bolgelere yerlesmeyenler de
basté 1stanbﬁl olmak tizere cesitli kentlerde ikamet etmeye baslamislardir. Birinci Diinya
Savag: dncesine gelindiginde, bugtinkii Tivkiye topraklarmnda yasayan niifus 16,5 milyon
kisive yiikselmistir. (Pamuk, 2012: 65-66)

Savaglardan alinan yenilgiler ve toprak kayiplanyla yiizlesen Osmanh Devleti,
merkezi ydnetimin giiclendirilmesi i¢in Bati’y1 6rnek alan reform caligmalarina basglamig ve
sncelik dogal olarak askeri alanlara verilmistir. Yenigeri Ocagi’mn kaldirilarak Avrupa’dan
getirilen uzmanlann Onciiligiinde yeni bir ordu kurulmas: bu alanda atilan en 6nemli adim
olarak gdriilebilir. Merkezi yonetimin gliglendirilmesi yolundaki diger bir adim vergi
gelirlerinin hazineye aktarinindan gegmektedir. Tagradaki ayanm en bilytik iktisadi glicti olan
vergi toplama yetkisi bu kapsamda ayandan almmis ve bagka kisilere verilmeye baglamistir.
Ayanlarin fiili olarak denetledigi genis topraklarn da bir bolumiine el konularak koyli
fireticilere dagitilnustir. Gegmiste vakiflara déntistiirtilmiis olan toprak ve diZer kaynaklar
denetlemek icin Evkaf Idaresi’nin kurulmasi, ayanlar ve diger unsurlarin glictinii gerileten ve
merkezi idareye giic kazandiran bir bagka uygulama olmusﬁur. Boylelikle merkezi otorite
giiclendirilirken, vergi gelirleri artirilarak maliyeye giic kazandnlnustir, (Pamuk, 2014: 88-

91)

Reformlarin iktisadi alanda baslatilan ilk uygulamalan, Misu’da gergeklesen
sanayilesme girisimlerinden etkilenerek Avrupa’dan son teknolojiyi Rﬁﬂanan makinelerin
ithaledilmesi ve ordunun, donanmanm ve sarayin itiyaglanini kargilamak amaciyla devlet
miilkiyetinde bir dizi fabrikalarm kurulmasi olmustur. Ancak bu fabrikalar isletilemeyerek bir

sitre sonra kapatilmistir. Tanzimat Donemi’yle berbaber yapilan diger bir reform ile devletin
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loncalar tizerindeki denetim mekanizmasi olan nath diizeni’ ve gedik'® uygulamalarinin sona
ermesi, loncalann tekelci ozelligini ortadan kaldirmistir. Béylece yerli tretim, ithal firtinler
karsisinda savunmasiz hale gelmistir. Bu donemde yerli firetime ve ic ticarete destek olarak
goriilebilecek olan bir yenilik olarak, ftilke igi ticarette uygulamp kent kapilar ve limanlarda
toplanan i¢ giimritklerin kaldinbmas: gosterilebilir. 18407lardan itibaren merkezi devletin dig
bor¢lanma olanag: bulmas: ile asas_nah olarak indirimler yapilan bu giimrik vergileri, 1874
yilinda kara ticaretinde ve 20. Yiizyll baglarinda deniz ticaretinde kaldmilmstir. (Pamuk,
2014: 92-94)

Reform siireciyle beraber yiiriitiilen diga agilma stireci, 1838 yilinda imzalanan Balta
.Limani Anlagmas: Ticret Anlasmasi, 1854 yilinda baslatilan dis borglanmalar ve 1850°den
itibaren c&émiryolu yapimi dogrultusunda yabanci sermayeye verilen aynicaliklar ekseninde
sekillenmistir. Balta Limani Anlasmasi, Osmanli Devleti’nin kendi dis ticaret politikalarm
uygulayabilme giiclinii elinden almus ve yerli imalatgiyr diigiik ticretle calisan iscilerle Ingiliz
sanayisinin tiretmedigi triinleri iireterek ayakta kalmaya mahkum etmistir. Ulkenin temel
“ihrac mallan bu dénemde tanm triinlerinden olusmaktayken, tek mamul mal kalemi ise el
dokumas: hali ve kilimler olmustur. Bu anlasmanin ardindan Birinci Diinya Savagi’na kadar
gecen siirede ihracatta uygulanan gimriik vergileri baslangigta %1’e indirilmis, ithalattan
ahnan vergilefde ise bu oran 1861°de %S5 iken 1908’e kadar kademeli olarak %15’¢ kadar

cikartilmistir. (Pamuk, 2014: 95-103)

19, yiizyildaki mali reformlar daha 6nce bahsedildigi gibi mali gelirlerde artis saglamis
ve bu merkezi otoritenin ayanlar karsgismnda gliclenmesi saglamustir. Fakat vergi gelirlerindeki
bu artis, devletin mali sorunlanmi tamamen c¢dzememistir. - 17601 yillarda savaslarin
siklagmast ve basta orduda olmak ﬁzc—:re yapilan reformlarn getirdigi mali yiik, saglanan ilave
vergi gelirlerinin oldukca {izerindeydi. Bu durum devleti, Galata bankerleri olarak bilinen
biiylik sarraflardan borglanmaya ve sikkelerin degerlerini dustirmeye zorlamustur. Sikkelerdeki
deger diisiikliigii enflasyonu yukarilara tagirken; biiylik sarraflardan yapilan bor¢lanmanin
kisa vadeli olmasi, uzun vadeli borglanmalar igin devleti Avrupa mali piyasalarina

yoneltmistir. (Pamuk, 2014: 111-116)

Paranin degerindeki dalgalanmalarin getirdigi sikintilar, daha glicli bir kurumdan

borclanma gereini ortaya cikarmigtir. Nitekim Avrupali ticarlar ve devlet temsilcilerinden de

® Narh diizeni, bir mal veya hizmet i¢in resmi makamlarin fiyat tespit etmesi sistemidir.
"Gedik; teskilatlanma sayilan, liyelik sayilari, Gyelerinin faalivet alaniars devlet otoritesi tarafindan belirlenen
lonca teskilatidir. |
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bu yonde baskilar gelmekteydi. Yurtiginde bankerlerden ve sarraflardan borglanan Osmanl
Devleti’nde bu dénemde ilk bankalar kurulmaya baslams ve bunlarin ana faaliyeti devlete
kredi vermek olmustur. Diger yandan giderek artan biitge agiklar nedeniyle daha gligld
Avrupa kurumlarina finansman konusunda ihtiyag duyulmus ve 1863 yilinda Osmanls
Bankasi’nin Ingiliz sermayesi ile kurulmast ve ardmdan bir Fransiz grubunun bankaya %50
hissedar olarak ortak olmasi ile Bank-1 Osmani-i $ahane haline gelmesiyle birlikte bu sorun

cdziime kavusturulmustur. (Pamuk, 2014: 112-117)

Savas dénemlerinin stk stk tekrarlanarak devam etmesi, mali disiplinini
gerceklestirememis olan devletin harcamalarmi her gegen dénem daha da yikseitiyor ve
gelirler gi&erek masraflarin daha da altinda kaliyordu. Bu dénemde Osmanhli Devleti’nin,
diger tilkelerin bor¢lanma faizinin ¢ok tizerinde bir maliyetle kredi alabilmesi ve bu fonlarn
biiyiik bolimiini ekonomiyi canlandirarak gelirleri arttirabilecek yatiimlar yerine; donanma
kurulmasi, cari harcamalar ve biirokrasideki maas 6demelerinde kullanmasi, varolan borglarin
ddenmesi icin de tekrar borglanmaya gidilmesi sonucunu dofurmustur. I¢ine diisiilen bu
dongili, Diyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasma giden stireci ortaya ¢ikarmistir. Bu
idarenin kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti’nde yabanci alacakhlarin temsilcileri olarak
calisanlar, vergi gelirlerinin bir bolimiine alacaklara mahsuben el koyarak borg verenlere
aktarmigtir, Bore ddemelerinin ancak bu gekilde diizene konulabilmesinin ardindan devlet
tahvillerinin risk primleri diigmiis ve daha diisiik faizlerle borg bulabilmeye imkan saglamistir.

(Pamuk, 2014: 117-123)

20. yiizy1l baslarinda Osmanh Devleti, dig ticaret ve maliye alanlarinda bagimsiz
politika yiirlitememesine kargihk merkezi otoritenin glichl olmas1 ve askeri gliciinii
sirdiirmesi nedeniyle siyasal bagimsizh@ini tam olarak kaybetmemistir. Ayrica merkezi
otoritenin; bir vandan mali tabanint korurken diger taraftan tagradaki unsurlarm giclenmesini
engellemek icin kiigtk 8lgekli isletemeleri bilytik toprak sahiplerine kargi desteklemesi de
iktidara ortak bir kesimin ortaya cikmasmi engellemistir. Boylece Osmanl Devleti'nde

muhatap alinabilecek tek kesim padisahlik makami olmustur. (Pamuk, 2014: 158-159)

Balta Limam Ticaret Anlasmasi’yla 1838’de baslayan bu diga agiklik ve serbest ticaret
rejimi ile dis ticaretin ekonomi igerisindeki agihg 1914 yilina kadar artarak devam etmis,
Birinci Diinya Savasi’min baslamasiyla birlikte Osmanh ekonomisinde de hizhi bir gekilde disa
kapalilik baslanustir, Ozellikle Balkan Savaglari’mn ardindan baslayan milliyet¢ilik akiminm

ekonomive yansimast sonucu; korumacilik, kendine yeterlilik ve sanayilesme ile milli bir
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iktisat anlayigi isleyise egemen olmustur. Milli iktisat yaklagimimn ortaya ¢itkmasinda savag
kosullanimn getirdigi yeni kosullarin da biiyiik etkisi vardir. Milli iktisat anlayigma 6zgi olan

bu uygulamalar, cumhuriyet déneminde de devam etmigtir. (Pamuk, 2014: 163-164)

Biiyiik 8lciide tarrma dayali olan ekonomisinde, ¢ogu aile yonetimindeki orta ve kiigiik
lcekli isletmelerin hakim oldugu, ihrag tiriinleri igerisinde tarmun paymn %9071 astig
(Pamuk, 2014: 158).> diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye karsi simrlamalarm kaldirmisg
olan Osmanli ekonomisinin mirasim devralan yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti yolun
basinda bir de savag ekonomisinin maliyetlerini tistlenmek  zorunda kalmistir. Iginde

bulunulan durumun yam sira Osmanli Devleti devrinde yaganmus Balkan Savaglan ile, belki

- de korumact ekonomi politikalarimn diinya genelinde tercih edilmesinin nedeni olarak

gbstermemiz gereken Birinci Diinya Savagi, milli ve korumact ekonomi yaklagimimn kabul

gérmesine yol acnustir.

iktisadi tarihimizin cesitli dénemlerinde birbirlerinden farkh politikalar uygulanmaya
¢ahisiinug, diinya genelinde yasanan iktisadi ve siyasi gelismeler de bu politikalarn
uygulamas: tzerinde etkili olmustur. Bu nedenle ekonomi tarihinin birkag evrede ele

alinmasi, gelismeleri ve sonuglarmi daha kolay anlayabilmemiz ac¢isindan faydal olacaktir.
1.2.1. 1923-1946 Dénemi

1920°1 yillar diinya iktisadi kosullannda belirsizliklerin egemen oldugu bir dénem
olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar tam olarak c¢6ziime
kavusturlamarms ve bu durum kiiresel dengesizlikleri beraberine getirmistir. Boylesi kosullar
altinda Ankara’nin temel amaci, veni ¢izilen smnirlar igerisinde milli bir ekonomi modeli
olusturmak olmustur. Milli bir girisimei smmfimm olugturularak sanayilesmeye hiz verilmesi.
amagclanan milli ekonominin gelismesi igin temel unsurlar olarak kabul gdrmekteydi. (Pamuk,

2014: 180)

1923-1946 dénemi; kurulus yillan, ekonomik topaﬁarﬁna, milli ekonominin dogusu,
planli devletcilik ve yeniden harp ekonomisi yillarr geklinde dzetlenebilir. Dénemin
baslarinda, bir tarafta gegimini ilkel yontemlerle yapilan tarmmdan saglamaya calisan,
editimsiz ve yoksul bir halk bulunurken; diger tarafta ithal mallar koruyan bir glimriik rejimi,
demir ve deniz yollan ile en dnemli sektdrlerde faaliyet gostren yabanc: sirketler ve devlet
borclarmin tasfiyesi igin vergiler tzerinde alacak hakki kurmus olan Diyun-1 Umumiye
idaresi kurumu ile tahrip edildikten sonra Birinci Diinya Savasi'ni atlatmig bir ekonomik yap:

yer almaktadir. Devlet eliyle isletilen bir kisim isletmelerin yamnda kiigiik dleekli bir takim
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imalathaneler bulunsa da kalifiye eleman yetersizligi, kiiltiir ve teknoloji diizeyinin diistikligi
ekonomik dtizensizligin baslica sorunlart olarak karsmmuza cikmaktadir. Daha sonralar
endiistrilesme gabalan artarken, birgok endustriyel kurulusun devlet eliyle kurulmasi durumu

da ortaya gikacaktir. (Basol, 2012: 78-81)

1923 yihm takip eden birkac yilda, oncelikle siyasi ve ekonomik bagimsizhigin
diinyaya kabul ettirilmeye ¢alisildigy, ardindan bu bagimsiziigi korumak i¢in izl bir sekilde
kalkinma calismalarina baslamildigi goriilmektedir. Bu dénemin ¢énemli- etkinlikleri olarak
Lozan Anlasmas: ve izmir Tktisat Kongresi 6ne gikarken ; Is Bankasi ile Sanayi ve Maden
Bankas: kurulmusg, gesitli vergi reformlar yapllmié ve Tesvik’i Sanayi Kanunu gikartilmigtir.
‘Aynica bu dénemde benimsenen milli ekonomi anlayigina zarar vermeyecek sekilde yabanc
sermaﬁeye de acik kapr birakiimistir. (Boratav, 2012: 41-48) Onemii kalkinma gelismelerinin

yasandign bu déneme ise [kinci Dilnya Savagi’nin baglamasi son vermistir.

Mesrutiyet sonrasinda goriilmeye baglanan “milli iktisat” anlayis1, i¢inde bulunulan
kosullarm yarattign sirlamalar diginda, 1923 sonrasinda da kabul goren iktisadi yaklagim
olmaya devam etmigtir. Bu gbrilsiin korumac1 ve sanayilesmeci yonleri, Lozan Anlagmasi ile
birlikte giimriik politikasina gikartilan engellerden &tiirli on plana ¢ikartilamamistir. Buna
karsm, milli iktisat yaklagtmmm devlet destegi ile milli burjuvazi yetistirilmesini temel
kalkinma unsuru olarak gdren dilsiincesi, cumhuriyet doneminin iktisadi politikalarinda var

olmustur. (Boratav, 2012: 39-40)

Bagimsizlik ile birlikte Osmanh Devleti’nin bor¢larindan %67°1ik kisma karsilik gelen
85 milyon altin liray: ddeme yikiimlitligii, heniiz toparlanamamss tlke ekonomisi icin ilave
bir zortuk daha gikarm;gw. (Pamuk, 2014: 176) Ancak ddemelerin 1929 yilinda baslayacak
olmasmm o donem icin biraz olsun rahatlamaya yol actifi distintilebihir. Lozan
Anlasmast’'nin bir eki olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi de dis ticaret politikalan
tizerinden Tirkiye'yi bes wyil stireyle kisitlamakta; ithalat ve ihracat yasaklannin
konulmamasini, meveutiarin kaldirihmasim ve giimriik tarifelerinde degisiklik yapitlmamasin
ongormekteydi. Tabi bu uygulamalarin bazi istisnalan da bulunmaktayds. (Boratav, 2012: 43~

44)

Yine Lozan Anlasmasi geregince fiilkelerin 1929 yilma kadar giimrik tarifelerini
belirleyememeleri de tilkenin kendi milli sanayisinin kurulusunu bir siire daha ertelemistir.
Buna ragmen korumaci politikalarin uygulanmast icin bosluklar bulabilmigtir. Anlagmann

kosullar: ithal ve yerli mallar igin farkh oranlarda vergi uygulamalarina miisade etmese de
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kamu gelirlerinin arttiriimasi amagl devlet tekelinde olan mallarda fiyat farklilastirmas: i¢in
engel konulmamrstir. Bu durum birgok mal ve hizmetin tiretim ve ithalatimm deviet tekeline
alinmasina yol agnustir. Boylece gegmisi mesrutiyet sonrasina uzanan, 1923 yilinda Lozan
goriismeleri esnasinda toplanan ve izlenecek politikalar konusunda milli iktisat ve kalkinma
hakkinda ipuglar tagidigr belirtilen zmir Iktisat Kongresi’nin de 6nceligi olan yerli burjuva
yetistirilmesi projesi hentiz gerceklestirilmeden, ancak daha sonra tekrar uygulanmak tizere

sirasini devleteilige birakmustir. (Boratav, 2012: 43-46)

1923 yihnda Lozan goériismelerine ara verildigi donemde toplanan Jzmir Iktisat
Kongresi, somut iceriginden ziyade kamuoyuna verilen mesajlar nedeniyle anlaml olmustur.
izlenecek iktisat politikalar: konusunda bir ¢ergeve olusturulan kongrede ciftgiler, iseiler,
sanayicilei' ve tiiccarlar temsil edilmis ve milli iktisattan yana gorlisler bildirilmistir. (Pamuk,
2014: 181) Yerli sanayiyi koruyucu giimriik tarifelerinin uygulanmasi, imtiyazl yabanci
kuruluglarin devietlestirilmesi, borsalarin ve bir ana ticaret bankasinin kurulmasi, tlittin ekimi
ve ticaretinin serbest birakilmasi ve Asar Vergisi’nin kaldinlmas: kararlarmin almmasi
olusturulan cergevenin igerigini gdstermektedir. Bu icerige bakarak kongre kararlarmni;
temelde ulus devlet ve milli uzlag baglaminda, bir takim sosyal tedbirlerle simrlt liberal

kapitalist modelin kabul edilmesi olarak degerlendirebiliriz. (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 47)

izmir Iktisat Kongresi’nin milli iktisat temelli igerigine ragmen yabanci sermaye i¢in
de acik kapr birakildigiu belirtmek gerekir. Yabanci sermayenin kapiitiilasyon tiirii
ayricaliklar beklememesi ve talep etmemesi sartiyla gelmesine 1hml yaklasilirken, yabanci
sermaye ile hitkiimet arasindaki képrityti kurma gérev'i de &zel sektére, daha acik bir ifadeyle
devletin hakim oldugu bir dzel kurulus olan ig; Bankast'na diismiistiir. Yabaner sermayenin
tilkeye girisi de yerli sermaye ile kurulan ortakhklarla gergeklesmistir. Yabanci sermayeye
karsy thmh bir tutumun varh@, liman ve demiryollarmm devletlestirilmesini dnlememistir.
1924°te ABD’li Chester Grubu’yla yiiriitillen imtiyazli demiryolu anlagmasi goriigmelerinin
bir sonuca ulasamamasi sonrasinda, Osmanli Devleti'ne gelen yabanct sermaye icin cazibe
tastyan bu alanlardan yabanci sermayenin tasfiye edilmesi kararna varildi. Limanlarn
isletilmesi ise 1926°da kabotaj hakkinm yabanci sermayeye yasaklanmasinimn ardindan, milli
iktisat anlayiginin hedeflerinden birisi olan yerli burjuva olugturma amact dogrultusunda

devletin imtiyaz tamdig: yerli sirketlerce yiiriittlmiugtiir. (Boratav, 2012: 41-47)

1920°ler icin ekonomide 6zel sektdr egemenliginde bir model distiniilmilg olmasina

ragmen, Ankara cevrelerinin gerekli olmadik¢a ekonomiyi tamamen piyasaya birakma niyeti
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bulunmuyordu. Bu nedenle bu donemin iktisadi modeli 6zel sektdriin giiclendirilmesi
amaciyla smirh devlet miidahaleciligi olarak tabir edilmistir. Bu modelde, yalmzea devlet
tekellerinin pivasaya hakim olmayarak &zel sektdrli de ekonomiye dahil etme diisiincesine
1924 yilinda Is Bankasi’nin kurulugunu drnek gosterebiliriz. Yine de genel midtrltigine Imar
Bakanligi'ndan ayrilmis olan Celal Bayar'mn getirilmesi 6zel sektorde de devlet denetiminin

stirdiigiiniin isareti olarak gorilebilir. (Pamuk, 2014: 181-183)

Devletin ekonomideki aktif roliniin _ilerléyen donemlerde Ozel sektdre birakilmast
asamal bir stireci gerektirmistiv. Yerli ekonomiyi 1929 yilma kadar koruyabilme amaci
devleti bazs tekeller kurarak aktif bir iktisadi pozisyona sokmaya mecbur biraknustir. Liberal
bir ekonominin hayata gegirilebilmesi igin ise bu tekellerin bir siire sonra etkinligini
yitirmesiﬁe gerek duyulmustur. Bu nedenle 1925 yilinda devletin sahip oldugu baz sanayi
kuruluslarm isleterek daha sonra 6zel sektdre devretmenin yaninda, sanayi ve madencilik
alanlaninda yatirim yapacak tesebbislerin ihtiyac duyacag: finansmamn saglanmasi amaciyla
Sanayi ve Maden Bankasi kurulmugtur. Ancak bu kurulusun faaliyet stiresi icerisinde devlete
ait kuruluglarm hicbirisinin &zel sekiﬁre devri s6z konusu olmamustir. Bunun yaninda, devlete
ajt kuruluslarm igletilmesi gérevi de Devlet Sanayi Ofisi’ne verilmis, bu kurulusun gorev
tanim 1933 yilinda Siimerbank biinyesine dahil edilinceye kadar yalnizea sanayi sektoriine
finansman saglamak ile simrlandirlarak Tirkiye Sanayi ve Maden Bankasi adi altinda

faaliyetleri devam etmistir. (Eroghu, 2007: 66)

Milli iktisat goriigiiniin temel direklerinde birisi hi¢ stiphesiz yerli sanayinin
olusturulmasidir, 1927 yhinda yirtirlage giren Tegvik’i Sanayi kanunu da bu dogruituda
gerceklestirilen adimlardan biri olmustur. 1920’1 yillarda sanayi kesiminin GSMH icindeki
payt %11 civarmdayken sanayide gergeklesen 9%10.2°1ik bliylime iz dinamik bir
sanayilesme ivmesinin degil, yeniden yapilanma siirecinin gostergesi olarak distintlebilir.
(Boratav, 2012:51) Ayrica kapitiilasyonlarin halen devam ediyor olmasi ve 1929 yihinda
yasanan Biiyik Buhran, kendisini heniiz toparlayamayan sanayinin rekabet¢i bir yapiya

kavusmasina engel olmustur. (Akyildiz ve Eroglu, 2004:48)

1929 Biiytik Buhran: dinya ekonomisi tizerinde etkilerini géﬁstérirken, Turkiye bu
dénemde kendi igine kapanarak devlet eliyle bir sanayi hamlesi baslatmistir. Dinyada
yaganan buhranm, Tirkiye'nin ve difer az geligmis tlkelerin ana ihrag kalemleri olan
hammadde fiyatlarm sanayi tritin fiyatlarindan daha fazla diigtirmis olmasi, krizin i¢ piyasaya

yansimasini smrlandirmak icin boylesi bir tedbiri gerekli kilmugtir. Amag bakimindan
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1920’lerin anlayisindan farkh olmasa da sonuglarnt itibariyle bu donem ilk sanayilesme
dénemi olarak ifade edilebilirken politikalar itibariyle de korumacilik ve devletgilik
dzelliklerini kullanmak daha uvgun olacaktir. Nitekim devlet yatirimcl, isletmeci ve

denetleyici rollerde ekonomiye egemen oimﬁstur. (Boratav, 2012: 59-64)

Diinyadaki gelismelerin getirdigi sartlar alinda 1930 yilindan itibaren hitkiimet, iktisat
politikas1 olarak devleteilifi agikea benimsemistir. Devletgiiikle beraber devlet idaresi,
ckonomide vatimel ve tiretici olarak one ¢ikmaktadir. Bu durum etkisini Ikinci Dinya
Savasi'ndan sonra da gostermeye devam ederek sonraki elli yillik ddnem boyunca &nemini

koruyacaktir. (Pamuk, 2014: 188-189)

Devletin edindigi bu rolle, ozellikle biiylik olgekli yatuwnmlar gereken alanlarda
isletmeler kurarak Ozel sektdre gereken ara malim sagladigi stylenebilir. Bu yatimmlarin
yaridan fazlasim demir yollan ile diger ulagtirma projeleri almaktayken, sanayi kesiminin
ald;éi yatmmin GSYH nin ytizde 2’si kadar olmas: ve kamu k.uruiuglarmm 1938 yili resmi
istatistiklerine gore iilkedeki toplam istihdamin sadece %1’ini saghyor olmas, devietqi

anlayisla sanayilesmenin simrh kaldigini gostermektedir. (Pamuk, 2014: 189-190)

Biiytik Buhran’dan sonraki dénemde Tirkiye'de uygulanan ekonomi politiklarim
Keynesyen olarak nitelemek tamamen dogru olmayacaktir. Her ne kadar tinli iktisatgmmn
1936’da yayimlanan ve bu tiir uygulamalara kuramsalhk kazandiran kitabindan Once
Tiirkive’de buna benzer uygulamalar jcra edilmis olsa da Indnit hikiimetlerinin iktisadi
konulardaki kirnmuzi cizgilerinden birisi denk biitce ve saglam para politikast olmustur. Bu
anlay1s ile devlet blitgesi denk tutuldu ve ilave para basimi yap;hnadln. Diinya bunalimmda
diger itkelerin aktif kullamiidign para ve maliye politiklaninin Tirkiye'de aynt sekilde
kullanildigindan bahsetmek dogru olmayacaktir. Ayrica kur politikas: da durgunluga kars: Bir
ara¢ olarak kullaniimamis, aksine lira bu dénemde diger geligmis ekonomilerin para birimler:
kargisinda deger kazanmistir. Bu dénemde ekonomiye ivme kazandiran da yine korumacilik

politikalart olmustur. (Pamuk, 2014: 191-194)

Uygulanmakta olan devletci politikalar ilk planlamayr da beraberinde getirmistir.
1934-1938 déneminde uygulanan Birinci Bes Yilhk Sanayi Plam ile Zonguldak K&miir
Isletmesi ve Izmir Telefon Sirketi gibi kurumlar kamulastinilmis, yerli hammadde kullanacak

sanayi kuruluslar tesvik edilmis, plan boyunca da dis borg demelerinde bagarih olunmustur.

"Bu politikanin tercih edilmesinde etkili olan faktor olarak, donemin ydneticilerinin Osmanls Devleti'nin fazla
para basims ve biltge agiklar nedeniyle bilylik sorunlar yasamasm tecriibe etimis olduklarimi soyleyebiliriz.
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1939°a kadar olan dénemi ithal ikameci olarak nitelendirmek de miimkiindiir, Bu dégrultuda
devlet eliyle demir-celik ve kagit basta olmak tizere bir takim KIT ler kurulmustur. (Akyildiz
ve Eroglu, 2004:49)

Plan ekonominin tamamini kapsamamakta, yalmzca devletin yapacai sanayl
yatinmlarm diizenleyici 6zellik tagimaktaydi. Bu plan ile 1930°Iu yillarn ikinet yanisindan
itibaren Stimerbank, Etibank ve diger kuruluglarin faalivete @gmesiyle beraber kamu kesimi
demir ve ¢elik, madencilik, cam, seker, cimento, tekstil gibi sektdrlerde piyasada hakim bir
konuma ulasmis bulunuyordu, Bu durumun olusmasinda; dinya ticaretindeki olumsuz
gelismeler nedeniyle dis ticaretteki biiyiik 6zel kuruluslarin gerilemesi ve kent ekonomisinin
diger kesimlerine yonelik faaliyet gosteren isletmelerin kiiciik dlcekte kalmas: etkili olmustur.
Bu dénemde devletin ekonomideki bir roliniin de bityitk Sleekli isletmeler kurarak dzel

sektdre ara mallan tedariki yapmasinmn oldugu soylenebilir. (Pamuk, 2014: 189)

1938°de uygulamaya konulmak {izere hazirlanmis olan ikinci bes yilhik sanayi plam
ise 1939°da patlak veren lkinci Diinya Savagi nedeniyle uygulanamamigtir. 1930°larda
uygulanan politikalarin ithalatt olduk¢a daraltrms olmast ve ihracater iilkelerin ihrag
firtinlerinde kisitlamaya yénelmesi, savagin disinda kalinmasma ragmen, ordunun beslenme
ve donatilmasina yapilan harcamalar ile savas ekonomisi yasayan tilkeyi zor bir donemden
gecirmistir. Yetiskin'erkeklerin silah altina ahmarak tretimden cekilmesi tretimde &nemli
diisiislere sebep olmustur. Artan savunma harcamalarmm da vergi artiglan ile finanse
edilmeye ¢alisitmast yeterli olmayinca para basimi yolu yeniden uygulamaya almms ve
boylece 1930 larn fiyat istikrarll donemini takiben yiiksek enflasyon donemi baglamistir.

(Pamuk, 2014: 189-200)

Tirkiye. Ikinei Diinya Savasi'na girmemis olmasina ragmen, fiilen savagmanin
disinda savasin tiim zorluklaniyla yiizlesmek zorunda kalmistir. 1930°hu yillarin politikalariyla
daralmis olan ithalat, savasin baslamasivla birlikte iki yil igerisinde yar1 yartya azalmistr. Bu
dénem hiikiimetlerinin karsilastids bashca sorunlar; azalan iretim ve ithalatin getirdidi
darliklar ile yiikselen enflasyonun 6nlenmesi ve biiylik kentlerin 1smma, iase ve giyinme
ihtivaglarinm karsilanabilmesi olmustur. Sorunlarin esas ¢dziimi olan tretim artiginin erkek
nitfusun silah altinda tutulmas: nedeniyle artinlamayacak olmasi, idarenin yalmzca sonuglar
hafifletebilmesine olanak tamnustir. Bu kapsamda alman iktisadi onlemlere bakildiginda;
Varhk Vergisi, Miili Koruma Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi’nin ylrlirliige

konulmasiyla kamu gelirlerinin arttirilabildigi goritlmektedir. (Boratav, 2012: 81-83)
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Bu kosullar altinda; kat1 fiyat kontrolleri, tarim tirlinlerine duigtik fiyatla el koyma,
ficretli is yikiimliiligi ve ¢alisma séiresinin uzatimasi, Gicret sinrlamas:, dzel isletmelere
gecici el koyma, ithalat ve ihracat ile ig ticarette azami ve asgari fiyat uyvgulamalaryla ortaya
ctkan sorunlar ¢ozilmeye cahgilmistr. Bu sayede silah altinda tutulan askerler ucuza
beslenebilmis, kentli niifusa ise ¢ok zorluk yasanmadan ekmek ve komir tedarik
edilebilmistir. Ancak izlenen politikalarin bir getirisi de karaborsanin ortaya ¢ikmasi

olmustur, (Boratav, 2012: 83-84)

Savas yilian, ithalatin kisitlanmas: ve daralmasiyla; hammadde, ara mali ve yatwim
mal1 girdilerinin azalmasina yol agmis ve erkek niifusun silah altinda tutulmasiyl birlikte milli
gelirin daralmasina sebep olmustur. Bu dénem boyunca milli gelirde siirekli dists
odzlenmistir. Iginde bulunulan kosullarin uzun dénemde ortaya ¢ikan etkileri ise sermaye

birikiminin gerilemesi olmugtur. (Boratav, 2012: 86-87)

Diger taraftan 1946 yilina kadar etkisi devam eden savag ekonomisinin, dis ticaret
dengesinin olumlu seyretmesi ve rezervlerin artmas: seklinde getirileri de olmustur. Ithalat
hacmi bir yandan diiserken diger yandan ihract devam eden hammadde ve gida maddelerine
olan yurtdisi talebin artmas: ile bu dénemde dis ticaret dengesi fazla vermistir. Boylece

Merkez Bankasi’nm altn rezervlerinde artis meydana gelmistir. (Pamuk, 2014: 200)

1923-1946 yillanindaki gelismeleri dig ticaret ve finansal agilardan da ele almak,
dénemin daha iyi anlasiimas: agisindan Snemli olacaktir. 1920°1i yillarda hammadde ve tarim
tiriinleri fivatlaninda belirgin bir diisiis yasamrken, Tirkiye'de dis ticaret dengesi git gide
aleyhte ileriemistir.' Tirk Liras:, sterline bagl serbest dalgalanma igerisinde degerini ¢alkantili
bir bicimde siirdiiriirken, Osmanli Bankasi'min dnceki dénemlerde elde ettigi para basma
yetkisi savas yillarinda geri alindi@1 i¢in ekonomik biiylimeyle uyumlu para arz: genislemes]
yapabilecek bir merkez bankasi da bulunmamaktaydi. Bu durum déviz kurunda oidugu gibi
kredi faizlerini de bir dalgalanmanin igerisine mahkum etmistir. Boylece Tirkiye
ekonomisinin bu ddnemi disaridan gelebilecek etkilere agik durumda bulummaktayds.

(Kazgan, 2013: 41-45)

1920°ler boyunca dis ticaretin agik vermesi nedeniyle TL, yabanci paralar karsisinda
stirekli deger kaybi yasarmstir. TL nin deger kaybetmesi de para talebini tetiklemis ancak para
arz1 miimkiin olmadiy i¢in bu talep fazlasi, kisa vadeli sermaye girisleri ve yabanct sermaye

yatinmlariyla bankalarn kredi genislemesi yapabilmesi yoluyla karsilanabilmistir. TL nin
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deger kaybi beklentisi, yurt digina sermaye ¢ikis: ve spekiilatif kazanclara da sebep olmustur.

(Kazgan, 2013: 46-47)

1927 yilinda yabanci sermaye girisi en disiik seviyesini gdrmils ve bazi sirketler
tasfiye olarak sermayelerini yurtdisina cikartmglardir. Yine aym yil kisa vadeli yabanci
krediler azalmig ve TL sterlin karsisinda biraz daha de§er kaybetmistir. Bu dénemde
demiryollarmin yapuni igin devletin yabanci gruplarla anlasmasi nedeniyle, devletin
pivasadan vergilerle topladign fonlar da kismen yurtdisina aktanilous oluyordu. Tim bu

nedenler bu yilda iivetim darhig1 ve deflasyon siirecini baslatmistir. (Kazgan, 2013: 50-52)

Dis ticaret aci81 giderek artarken, demiryolu yapimlarinin ortaya ¢ikardig: doviz cinsi
~ fon talebi ve Osmanl: Devleti’nden kalan bor¢larin édenmesi TL nin asirt miktarda degerini
yitirmesine yol agmis ve sterlin karsisindaki degeri 1009 kurusa kadar gerilemistir. Bu krizin
asiimasi Italya, Rusya ve uluslararas: bankalardan 3,5 milyon sterlin civarmdaki bor¢lanmayla
miimkiin olabilmistir. Bu krizin ardindan 1929 yilinda Menkul Kiymetler ve Borsalan
Kanunu, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve tamamlayic: nitelikte bir dizi
kararnameler c¢ikartilarak ddviz piyasasi devlet kontroliine almmustir. Merkez Bankas:
niteliginde bir bankanin olmamasiin sonuglarimn tecritbe edilmesi tizerine 1930 yilinda da
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmus ve bu hamleler ilerleyen donemlerde sermaye

birikiminin gerceklesebilmesine zemin hazirlamistir. (Kazgan, 2013: 52-53)

1930 ile 1934 yillart arasinda TL degerlenme siirecine girmistir ve degerlerme
nedeniyle Tirkive geleneksel ihracat pazarlarmdan kopmustur. Bu durum, i¢ tiiketim ve
ithalatin kisimasivia ortaya cikartilan dis ticaret fazlast ile sermaye hareketlerinin kontrol
altina alinmasimin bir sonucudur. Dederlenme stirecinin bir diger olumtu etkisi de déviz cinsi
bor¢lann blitge tizerindeki ylikiintin hafiflemesi olarak gériilmiistiir. Ayrica piyasada olusan

durgunlasma nedeniyle genel fiyat seviyesinde distis yasanmustir. (Kazgan, 2013: 56-58)

1935 yili sonrasimda dig ticaret hadlerinde iyilesme goérilmiis ve ihracat artis
gostermistir. Genel fiyat diizeyinde ylikselmenin baslamas:, miitesebbisler i¢in olumlu
kosullarin ortaya ¢ikmasim saglamistir. Boylelikle piyasadaki canlanmayr takiben paranin
dolamim hizi artmustir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu'yla birlikte faalivete gecmeye baslayan
milesseselerde istihdamin artmasi ve reel licretlerin viikselmesi, piyasadaki canlanmay:

pekistirmistir. (Kazgan, 2013: 74-75)

Kisaca &zetlersek; 1946 yihina kadar izlenen ekonomi politikalart temelde igeride

ekonominin millilestiritlmesi  ve sermaye birikim stirecinin  hizlandinimas:  yoluyla
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sanayilesmenin gerceklestirilebilmesi amaglanm  tagtmaktadir. Doviz ve dig ticaret
politikalar1, para ve kredi politikalar1 ile maliye politikas: bunun baslica araglari olarak
kullanilmis ve uygulamalara dis etkenlerin karigmasi sonucunda deflasyonist bir donem
yasannustir. Bunalmun 1934 yiliyla beraber agilmaya baglamas: yine digsal etkenler
snciiliigtinde gerceklesmisken, bu gelisme stireci bir bagka dis etken olan Ikinci Diinya Savas:
yiiziinden 1940 itibarivie bir kez daha kesintiye ugramustir. Yasanan dalgalanmalara ragmen
iilkenin kurumsal alt vapist olusturulmus ve bu kurumlarla 1980°e kadar olan geligme ve

degismeler gerceklestirilebilmistir. (Kazgan, 2013: 79)
1.2.2. 1947-1960 Dénemi

fkinci Diinya Savasi'ndaki kutuplagmalarin diginda kalmayr basaran Turkiye,
tarafsizhk politikasini savag boyunca siirdilrmeyi bagarmis ancak savagin bitmesini takiben
baslayén yeni bloklagmalarda bu durusunu daha fazla koruyamayarak 1947 yilinda IMF,
Diinya Bankasi ve Avrupa fktisadi Isbirligi Orgiitti’ne; 1952 yilinda da NATO ya tiye olarak
bati bloguna dahil olmustur. Bu tiyeliklerin ardindan ¢ogu Amerikali yabanci danigmanlar,
yaptiklar1 incelemeler, hazirladiklann  6neri ve raporlar ile iktisat politikalarinmn
helirlenmesinde rol oynamislardir. Bu dénemde ic politikada da bir takim yenilikler meydana
gelmistir. 1945 sonrasinda ¢ok partih éiyasi hayatin baslamasi, 1950 yilinda Demokrat
Parti’nin 10 yil siirecek iktidarim baslatan segim zaferiyle devam etmistir. (Boratav, 2012: 93-
101)

fkinei Diinya Savasi'nm ardindan diinya ekonomisi yeniden uzun stirecek bir bitylime
donemine girerken, birgok iilkede sermaye hareketlerinin 6niindeki engeller hafifletiliyor,
serbest ticaret anlayis: yeniden hakim oluyor; ABD kaynakl yatiimlar, yardumlar ve krediler
bu siirecin kilit unsurlarmy  olusturuyordu. - Tiirkiye'deki iktisadi gelismelerin = de
diinyadakilerle paralel bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. Bu donemin ana &zelliklerini
aciklayacak olursak; on alti yildir izlenen korumaci, i¢e donik, dis dengeye dayal iktisat
politikalar1 asamali olarak serbestlestirilmis, serbest ticaret anlayigmm bir sonucu olarak da ig
pazara doniik sanayilesme uygulamalan yerine dis pazara doniik olarak tarima, madencilige,
ait yapr yatmmlart ve ingaat sektdrime Oncelik tamyan bir kallinma anlayist egemen
olmustur. Giiniimiizde halen devam etmekte olan “kronik dis agiklar” da ilk olarak bu

ddnemde ortaya ¢iknugtir. (Boratayv, 2012: 94-97)

Savagim ardindan olusan i¢ ve dig kosullar, Turkiye'nin disa acilmas: i¢in baskslar

ortaya cikarmistir. ABD’nin kurmak istedigi sistemin igerisinde bulunup askeri veya
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ekonomik yardimlardan faydalanmak isteyen bir iilke 6ncelikle ticareti ve sermaye dolagimin
serbestlestirmelivdi. Ekonomik anlamda bir dar bogaz yasayan Tirkiye, savasta askeri
giiciiniin zayifligim farketmis, savagin ardindan SSCB’den gelen toprak talebi de askeri ve
ekonomik yardimin ne kadar gerekli oldugunu ortaya gikarmistir. fceride ise donemin gii¢lii
siflart olan biiyilk toprak szhipleri ve tiiccarlar, ortaya gikabilecek ekonomik imkanlardan
yararlanabilmek igin serbestlesmeyi ve disa acilmay: gerekli goriip, bu dogrultuda hiikiimete

telkinde bulunan bir baski grubu haline gelmislerdir. (Kazgan, 2013: 84-87)

Baskilarmn netice vermesiyle, ik olgrak 1947 yihnda Truman Doktrini kapsaminda
askeri ve ardmdan 1948°de Marshall Plam ¢ercevesinde ekonomik yardimiar almmustir.
Bunlara sonrasmda tarim Griinll yardimlan da eklenmistir. 1948°de Istanbul Ticcar
" Dernedi’nin éncitliigiinde diizenlenen iktisat ‘kongresinde, is adamlari ve akademisyenler
tarafindan izl gelismenin sartlar belirlenmis ve devletciligin tasfiyesi ile yabanci sermayeye

serbestlik tanmmas: goriisleri ileri stirlilmiuigtiir. (Kazgan, 2013: 87)

Tiirkiye'nin ABD eksenli liberal politikalardan yana tutum almasm yalnizea
iktidardaki cevrenin gorigleri dogrultusunda degerléndimnek eksik kalacaktir. Boliimiin
basinda acikladigimiz serbestlesme yanhist diizenlemelerin temelleri, 1944 yilindaki Bretton
Woods Konferansi’na uzanmaktadir. Bu konferansin genel gorlisiine gore; serbest ticareti
dzendiren, uluslararasi ticareti destekleyen, 6te taraftan istikrarsihga yol agmamast igin
uluslararasi sermaye hareketlerini denetim altinda tutacak bir diizen hedeflenmistir. ABD
dolart merkezde olacak sekilde bir sabit kur sistemi kurulacak ve bu yeni diizende
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi 6zel gorev tstlenecekti. Bu gorevlerin
sncelikli olanlary; savas sonrasinda ABD ile SSCB gerginligi artarken, Japonya ve Almanya
basta olmak tizere Avrupa ekonomilerinin toparlanmas: olacaktir. Ttrkiye'nin de faydalandig
Marshall Plani’ni da bu dogrultuda ele aimak daha kapsamit olacakur'?. (Pamuk, 2014: 223-
224}

1947°ye kadar bu yakinlasma &nemli mesafe kat etmistir. Bu donemde Birlegmis
Milletler’e tiye olunmus, Bretton Woods Anlagmast kabul edilmis, IMF ve Diinya Bankasi'na
iiye olunmustur. Devaminda Tiirkiye’ye kalkinma politikalarinda danigmanlik yapmak lizere

gelen Batil: iktisatgilar ve Diinya Bankast'nca hazirlanan raporlar; Tiirkiye'nin acilen devletei

gy donemde SSCB’nin Tirkive'den toprak talep ederek BoZazlar iizerinde stz hakks istemesi, iktidar ve
muhalefeti Bati ile yakinlagmaya gotirmiis olup, bu gelismeler sirecin siyasi boyutunu agiklamaktadir. Planm
Bati diinyast agismdan iktisadi dnemi ise Avrupa’nm yeniden iman sirasinda Tirkiye'nin tarim ve madencitik
firetimiyle katkida bulunacak olmasiydi.
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politikalart terk etmesi, sanayilesmenin tanm sekiorii endeksli olarak gelistirilerek
kalkinmada tarimsal driinler ve hammadde {iretimlerine yonelinmesi, biitlin alanlann Szel
sektore agilarak yabanci serniayenin tesvik edilmesinin gerekliligini bildirmigtir. {Akyildiz ve

Eroglu, 2004: 50-51)

Ekonomide vyasanan yon defisiklifinin iiglinci bes yilhk sanayi plamnmn
hazirlanmasindan  vazgegilerek tarma ve Ozel sektdre aguhk verilmesiyle basladii
s6ylenebilir. 1948’ de Marshall yardimlarinin uygulanmast ile birlikte tarima saglanan destek
de artmustir. Ithalatin Diinya Savasi swrasinda kesilmesi nedeniyle biriken doviz rezervi ile
1947 Kore Savas: nedeniyle hammaddeye olan kiiresel talebi arttirarak fiyatlarn ytikseltmig ve
artan doviz gelirleriyle ithalat hacmi de ylikselmigtir. Ozellikle Marshall yardimlarmdan
“ saplanan fonlar ile tarimda ihtiyag duyulan arag ve makinelerin ithalati miimkin hale

gelmistir. (Pamuk, 2014 226-227)

Sévasm ardindan silah altinda tutulan erkeklerin yeniden is gliciine katihmasi ile
beraber iretimde artiglar olmustur. 1950 yihna kadar olan bu savag sonrasi iktisadi
toparlanma déneminde, Boratav’in bulgulariyla 1946-1953 arasindaki milli gelir ortalama
biiyiime z1 %10,2 olarak gerceklesmistir. Yine bu yillar tanmsal gelisme yillan olarak da
nitelendirilebilir. Bu dénem icinde tarmun bilytime hizi ortalama %13,2 gergeklesmis, milli
gelir icerisindeki payi da %42°den %45,2’ye yikselmistir. Aym ddnemde sanayinin payinin
%15,2°den %13,5%¢ gerilemesi, diinya ekonomisi ile hammaddeci uzmanlasmaya dayah

biitiinlesme ediliminin bir neticesi olarak dﬁgﬁnﬁlebilir. (Boratav, 2012: 101)

Cumhurivet tarihinin itk biiytk devalttasyonu 1946°da yapilarak bir ABD dolart
karsisida liranin degeri 1,28°den 2.80 ‘e geriletilirken, 1947 yilinda iktidar tarafindan liberal
iktisatcilardan olusan bir ekibe bes yillik plan ile dzel tesebbiislerin rolleri ve tarum, enerji ve
ulagtirma sektorlerine verilen dnemin arttigi Tiirkiye Kalkmma Plani hazulatilougur. Her ne
kadar bu plan uygulamaya gegirilmese de devletgi ve korumaci anlayigm artik terk edildiginin

bir gostergesi olarak goriilebilir. (Boratav, 2012: 98)

Neredeyse tamanu tarim @irimlerinden olusan ihracat, Kore Savagt'nn sona ermesiyle
beraber tari‘lmsal {irtinlere olan uluslararasi talepte azalma meydana geldigi icin fiyatlardaki
diisiis nedeniyle.gerﬂemi;;tir. Bu durumu kabullenmek yerine, bugday ve tiitinde yliksek
fiyath destekleme alimlan yapiimas: ve bu ahmlarin kentlerde tiriin fiyatlarina zam yapmak
yerine Merkez Bankasi’ndan Toprak Mahsulleri Ofisine agilan kisa vadeli krediterle finanse

edilmesi, ayrica 6zel sektére de kredi agilmas: sonucunda enflasyon yiikselmistir. Ihracatta
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yasanan gerilemelerle birlikte, serbestlegmis olan ithalat rejiminin  doéviz rezervlerini
tilketmesi sonucunda, tarima dayali kalkinma denemesi 1950lerin ortalarinda doviz bunalim
sebebiyle sona ermistir. Déviz sikintist nedeniyle ithalatin simrlandmldigr bu doénemin
kosullarinda verli tiretim, olusan kith@ gidermek icin éne grkmustr. (Pamuk, 2014: 231-232)
1954°ten . 1960°1n sonuna kadar stiren donemi; savag sonras: genisleme konjoktiirliniin ve
liberal dis ticaret politikalarimn sonlanarak ekonominin nispi bir durgunluk icerisinde
dalgalanmalar yagadigi, ihra¢ mallarina olan talepteki diistis ve beraberindeki doviz geliri
azalismin sonucu olarak ithalatin kisitlandigs bir donem olarak dzetlemek dogru olacaktir.
(Boratav, 2012: 107) Buradan ithal ikameci politikalara bilingli olarak degil zorunlu olarak

gecis yapildigi sonucuna da ulagilabilir, (Pamuk, 2014: 23'3)

Nihayet bu déviz kithgr tlke yonetimini 1958 yihnda devaliiasyon yapmaya
gdtiirmiistir. Ashinda bu devalitasyon IMF ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitti’ ntin (OEEC)
Tirkiye’nin talep ettigi krediyi vermeleri i¢in bir 6n kosuldur. Devaltasyon ile birlikte
baglatijan bu istikrar programinda; liramn degeri ABD dolan karsisinda 2,80°den 9 liraya
indirildikten sonra ithalat bir miktar serbestlestirilmis, fiyat kontrolleri kaldirilmig, kamu
kuruluglarimin tirtinlerine zam yapilmig ve dig borglar yeniden yapilandirilmistir. Paketin
uygulanmasimn olumlu ve olumsuz sayilabilecek sonuglar ¢abuk gorilmistiir. Enflasyon
gerileyip édemeler dengesinde diizelme yasamrken difer taraftan ekonomide durgunluk

vasanmistir. (Pamuk, 2014: 233)

Dis ticaret bilesenleri degerlendirilecek olursa: ithalatin igerisinde titketim mallarimn
agirh@ azalirken vatirnm mallart ve {retimde kullamlan girdilerin  paymm arttify
goriilmektedir. Bu diististe 1954°ten itibaren tiketim mallarinin ithalatimn smirianmast da
etkili olmustur. Bu gelisme ekonomik bitylimenin belirleyicisini ithalat haline getirmis,
ithalattaki kisitlamalanin stirmesiyle de biiyiime hizi giderek azalmis ve 1954-1961 yillannmn
biiyiime izi ortalamasi, 1950-1960 yillarinda oldugu gibi %44 olarak gergeklesmistir.
ihracatta ise daha onceki yillarda oldugu gibi tarim iiriinlerinin yogunlugu devam etmektedir.
Dénemin sonunda sanayide ortaya gzkan hasilanin, kanu kesimi ve 6zel sektor arasinda esit
paylasildiz1 ve tilketim mali sanayinin toplam sanayi hasilasi icerisindeki paymmn %70-75

civarinda oldugu ileri stirilebilir. (Boratav, 2012: 111-112)

Dis yardimlar ve gelir artisina bagh olarak i¢ tasarruflarin ve yatinmlann artmast s6z
korusu olmustur. Buna karsin, énemli kamu harcamalar gerektiren ekonomi politikalarnm

finansmamnin Merkez Bankasi tarafindan saglanmast enflasyonu artiricr bir etki ortaya
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cikarmistir. Enflasyondaki bu yiikseligte ithalat kisitlamalarmin, kredi geniglemelerinin ve
siibvansiyonlarm da etkisi olmustur. Enflasyon artistnin bir sonucu da TL’nin degerinin
giderek artmast olmustur ve dis ticaret dengesinde ithalat lehinde ilerleyen bir siireg meydana

gelmistir. (Kazgan, 2013: 94-97)

1958 yilinda yapilan devalitasyonla ihracatin artinlmast amaglanmig ancak buna
ragmen 1959-1961 yiflarmda Tirkiye’nin ihracatinda belirgin bir artis gergeklesmemis,
ithalattaki gerileme ise daha 6nce uygulamaya konulan onlemler sayesinde olmustur. ithalat
tizerindeki dnlemler ayrica biiyiime huzimn dilglirmils ve tiiketim mallarinda bir takim kitliklara

sebep olmustur. (Kazgan, 2013: 98-100)

Tiirkiye’nin vadesi gegmis onemli miktarda borcunun birikmesinin yaninda kredi
olanaklartnmn da istikrar programimin uygulanmas: i¢in baski yapmak amaciyla daraltilmasi
sonucu 1958 yilinda IMF onctiligiinde bir istikrar programmmin uygulanmasi hitkiimet
tarafindan kabul edilmistir. Program kapsaminda oncelikle Tirkiye’nin borglari yeniden
yapilandmlmis  ve yeni kredi olanakiart saglanmistir.  Bunlarmn yaninda program
dogrultusunda i¢ fiyat kontrolleri kaldmilmug, ticari banka kredilerine simrlama getirilerek
faizierde tavan sistemi uygulamasma baslanmig ve TCMB’den alman kredilerin geri
odenmesi saglanarak enflasyon %5,4%e diigliriilmistiir. Enflasyon diistisiiniin yaninda kisa
vadeli kredi faizleri %12°ye cikartilarak reel faiz pozitif diizeye getirilmistir. Bunlari, denk
biitge hedeflemesi ¢ergevesinde yeni vergiler izlemis ve kamu harcamalarinin programlar

kapsanminda diizenlenmesi kararlastimbmgtir. (Kazgan, 2013: 100-102)

Istikrar programi, siki para ve maliye politikalartyla piyasa fiyatlarinin serbest
birakilmast ve faiz tavani onlemleri sonucunda ekonomiyi daralmaya stritklemigtir. 1958
krizini izleyen durgunlukta tarum ve sanayide durgunluk olmasina .i'agmen iiretimde mutlak
bir azalma olmanus, krizin etkisi tcretli galisanlar ile tarim ¢ahsantarmm refah diizeyinde
gerileme selkdinde ckonomiye yansumigtir. Bu yansima dig ticaretteki yapisal déntigtimiin
hangi dogrultuda gergeklestigini de ortaya koymaktadir. fhrag mallarinimn fiyatlarmdaki diistis
sonrast Tirkiye'nin tanmdan sanayiye donis yapmasi beklenirken, tarnim agirhkl yaps

1970’ lere kadar devam etmistir. (Kazgan, 2013: 103-105)

Inceledigimiz donemde ortaya ¢ikan; tarim {riinlerinde fiyatlarin digmesi ve ithalat
kisitlanan sanayi mallarinda fiyat artislarmin olmas, niifus artigimndaki hizlanma ve kdyden
kente goclerle birlikte ekonomide bir takim yapisal dontisiimlere de zemin bazirlamustir.

Ayrica ulasim agmnmn gelismesiyle tarnm diriinlerinin ig piyasas1 da geniglemeye baglamistir.
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[sgiictiniin katma deferinin sanayide tarima kiyasla daha yiiksek olmast ve sanayi
mallarindaki gelir elastikiyetinin tanim Grfinlerinden daha yiiksek olmasi, is diinyasuun
sanayiye agirhk verimesi diisiincesine yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bunlarin yaninda;
1950’1l yillarda devietin ekonomiye yaptifn plansiz miidahalelerinin meydana getirdigi
bunahim, 1960’larda baglanacak planhi ekonomi yillarmm baslamasma bir altyap

olusturmustur. (Kazgan, 2013: 107-110)
1.2.3. 1961-1979 Dénemi

1950’k yillarm tarim dncelikli stratejisi, ekonomik biiyiimeye ivime kazandirng ancak
populist politikalar nedéniyle bu yillarm sonu bunalimhi gecmistir. Uzun donemli politika
eksikligi, ekonomi politikasmda gelisi glizel karar almalar ve segmen odakli tercihler boylesi
bir sonun sebepleri olmustur. Diger taraftan bu donemde; tarima traktdriin girigi, yeni
topraklarmn tretime kazandirilmasi, karayollarmm yapumi gibi kazammlar sonucu kentlesme

sirect hizlanmis ve iilke bazmda canlanmayi saglamastir. (Pamuk, 2014:234-235)

1960°h yillar, 1950%lerde dis ticaretin belirleyici roltinden farkhi olarak i¢ piyasa
tarafindan belirlenen bir yapida kurgulanmustir. Bu donemin politikalar planlama eksenli '
olarak yiiriitilmis ve yatirnmlar bu planlara gdre belirlenmigtir. Soguk Savag yillarimn bir
stratejisi olarak Bati Bloku’nun imtiyazli sayilabilecek tilkelerinden olan Tiirkiye, dis kaynak
bulmada ¢ok zorlanmamis ve bu rahatlik ekonomiyi ithalata daha bafimli hale getirmistir. Bu
kosullara siyasilerin populist politikakarmm da eklenmesi sonucu halkin her kesiminde reel

gelir atislart gozlenmistir. (Boratav, 2012: 117-126)

1960°ta gerceklestirilen askeri darbenin ardindan hazirlanan yeni anayasada Devlet
Planjama Teskilatimin kuruimasina karar verilmistir. Bu girisim OECD gibi dénemin 6nemli
kurumlarindan da destek gérmiistiir. Planli kalkinma politikalarina gegisle 1963 yilinda
uygulanmaya baslanan kalkinma planlar;, kamu sektorii igin emredici, dzel sektdr igin yol
gosterici  dzellik tagimaktadie. (Pamuk, 2014: 235) Bu donemdeki planlart igerik ve
- dogurdugu sonuglar bakimindan genel olarak degerlendirirsek; uluslararasi pazarlardan ziyade
i¢ talebin sirtkledigi iktisadi geligme ile ithal ikameci sanayilesmenin one ¢iktifmu
sOyleyebiliriz. (Boratav, 2012: 117)

Sanayi tiretiminde tercihler agirlikh olarak dayanikh titketim mallart ih'@tiﬁliﬂdGﬂ yana
kullantimistir. Bunlarm yaninda ise tekstil ve gida sanayi, cazip gelen difer yatumm alanlart

olarak sanayicilerin tercihi olmustur. Dayamikl tilketim endistrilerinin tercih edilmesinde;

bityiik dlgtide gelir diizeylerinde iyilesmeler olan kentli ve tasrals ticcarlarin, geligmis titketim
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toplumlarinda yayginlasan dayamkh tikketim mallar1 kullamnu dogruitusundaki tercihleri ve
1961 Anayasasi’min getirdigi imkanlarla artan memur maaglan ile is¢i ticretlerinin i¢ talebe
destek vermesi etkili ofmustur. (Pamuk, 2014: 238) Onceleri yalmzca montaj seklinde kurulan
dayanikli titketim meﬂian sanayi, zamanla daha fazla yerli katki ve gevresinde besledifi yan
sanayi kollariyla modern sanayi gdriintiistine kavugmustur, Ancak bu sanayi kollam,
teknoiojide ve temel girdilerde disa bagimlilifinin devam etmesi ve {liretim Slgegi ile kalite
balummdan gelismis ekonomilerdeki benzerlerinden geri kalmaya devam etmis, bu sebeplerle

de uluslararas1 pazarlarda rekabet edecek seviyeye ulasamamugslardir. (Boratav, 2012: 117-
120)

Kamu kesimi, yatrtmlarin biiyiik 8lgiide yine ithal ikamesi stirecine uygun olarak
demir-celik, aliiminyum, bakir, petrokimya, ingaat malzemeleri gibi temel ara mallar iceren
sektdriere yonlendirmistir. Eregli Demir-Celik ve Petkim gibi kuruluglar 1960’1y yillann
karma ekonomi modelinin politika uygulamalari sonucunda devreye giren yatirnmlardir. Yani
yatinmlardaki dag;.h'm; yitksek kar getiren tekstil, gida ve dayanikl tiiketim mallar sanayi
alanlarinda 6zel sektor tarafindan yapilirken, yiiksek maliyet gerektiren afir sanayi alanlar

devlete birakilmasi seklinde gerceklesmistir. (Pamuk, 2014 237)

Baslangicta ithal girdilerin montajlanarak tretime dontstiiriilmesi seklinde geligtigini
soyledigimiz 6zel sektoriin onciiligtindeki sektorlerde, zamanla yerli mallanin kullanum da
artis gostermis ancak ithal tirtin bagimlihiklar asla ortadan kalkmamustir. Yine de yerli Griin
kullaniminin artmasiyla birlikte, i¢ pazara doniik tretim yapan sanayi kuruluglarnmmn
biinyesine dahil oldugu bityiik holdingler 1960’larda giderek daha gok &n plana ¢ikti. Yiiksek
glimriik tarifeleri ve kotalarla korunan i¢ pazar, yerli iiretic.iiere dnemli firsatlar sunmaktayd,
bu nedenle yabanci sermaye de yerli finmalarla igbirlikleri ve ortakliklar kurarak i¢ pazarda
ver alabilmistir. Ayrica bu yilfarda kiigtik ve orta bityiikliikteki tarum igletmelerinin i¢ pazara
dahil olmasimi kolaylastirmak i¢in tarimsal destek politikalan ve yliksek taban fiyat

uygulamalar stirdiirtilmistiir. (Pamuk, 2014: 237-238)

Elverisli diinya ekonomik kosullarmm da etkisiyle bu dénemde imalat sanayi bitylime
ortalamasi %10, ekonominin biitiiniiniin bitylime z1 ise ortalama %0 gerceklesmigtir. Yillik
enflasyon ise 1960’1t yillarda %10’un altinda seyretmistir. Is¢i ficretlerinin artmas, ig
pivasadaki talebi de gliglendirdigi i¢in bir maliyet unsuru olarak goriillmemistir. Gelir
artigtariun teknoloji ve altyapr olanaklariyla pekismesi sonucu elektrik kullanimi ve dayanik

tiiketim mallart kullanima tilke genelinde yayilmaya baglamistir. (Pamuk, 2014: 238-239)
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Baglangita ekonominin disa bagimhiligm azaltacag disiinilen ve ortaya ¢ikan
gostergeler itibariyle oyle yorumlanan bu sanayilesme stratejisi, beklentilerin aksine
ekonominin ithalat bagimhiligini arttirmuigtir. Birinei Bes Yillik Plan uygulamasinda ithal
ikamesi beklendigi gibi gereklesmis, buna karsin takip eden yillarda GSYH igerisinde
ithalatin payt giderek artis gdstermistir. Bir baska etmen de yatmm mallari alanlarinda
gerceklesen gelisme hizimn ara mallar alanlanndan geride kalmasi sonucunda, artan
yatirumlar beraberinde ithalati da yukarr gekmistir. Ayrica bu dénemde digiik seyreden petrol
fiyatlar, ithal mah enerji tirlerine bagh bir sanayi yapissin kurulmasma yol agmus,
“sanayilesmenin hizlanmasi her zaman devanunda enerji ithalati ile birlikte yine toplam ithalat:

da yiikselten bir etkide bulunmustur. (Boratav, 2012: 120-121)

Siirekli artarak devam eden ithalat i¢in gereken déviz ihtiyacimn karsitlanmasi ise
valmizea tanim tiinleri ihracatindan saglanacak gelirlere dayandlrlhmstl, Tarm ihracatinin
yaninda saglanabilen tek doviz geliri, yurtdigina is¢i olarak giden vatandaglarm elde ettigi
déviz kazanglari olmustu. Bu doviz kazanglart ayni zamanda 1960’ lardaki hizh sanayilesme
icin gereken i¢ tasarruflara da katki saglamis ve yatimlarin biiyiik dlciide i¢ tasarruflar ve

isci dovizleriyle yapilabilmesini saglamigtir. (Pamuk, 2014: 239-242)

ithal ikamesinin uygulandigt bu yillarda ihracatin goreli olarak zayif kaldigs
porithmiistiir. Bu zayiflik bir $lgiide kambiyo rejimi uygulamalarmn ithal ikameci politikalar
paralelinde stirdiiriilmesi ile agiklanabilse de bir diger nedeni uzun bir stire ibracat tirtinlerinin
geleneksel olarak tarim GUrlinleri agirhikly bir yapt tagimasidir. Turkiye, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tanm tiretiminde yakalanan artislan yeni topraklarn Gretime agilmasiyla
basarmistir. Buna karsin 1960’ larn sonlarinda ekilebilir alanlann smilarina ulagilms ve bu
asamadan itibaren tiretim artismm gergeklestirilebilmesi toprak verimliliginin arttirtlmasi
yoluyla mimkiin olabilmistir. Bu amag dogrultusunda devletin sulama yatiimlarinda artig
gerceklesmis, trakidr sayisinda artis olnmug ve giibre kullanimi da yine arttiilmigtir. Bu
yatinmlar ile orta Slgekli isletmeler giiglendirilerek tarnmda pazara yonelik firetim ivme
kazanmustir. Sanayi Griinteri ise bir stire daba i¢ pazara yonelik tretimlerini stirdtirmils ve

thracat geliri saglayamamistir. (Pamuk, 2014: 245-246)

Yetersiz doviz geliriyle giderek artan ithalatin finansman sikintis yasanmadan uzun
siire devam ettirilebilmesi, ckonomiye &nemli miktarda dig kaynak transferi yapilmasiyla
miimkin olmustur. Bu dis kaynak ise ekonomiye yardim ve krediler yoluyla girmigtir.

Tirkiye tzellikle soguk savas yillarninda Batt Bloku agismdan kilit neme sahip oldugu i¢in
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kaynak ihtiyaclarinda gerekli kolayhklar saglanmistir. Dig kaynagin kolay ulagilabilir bir
¢oziim olmasi, déviz kazancina yonelik endigeleri gidererek dis agigin giderek artmasina ve

stirekli hale gelmesinde dnemli bir etken olmustur. (Boratav, 2012: 122-123)

Tiirkiye nin 1980°¢ giden siiregte yasadigi sorunlari kiiresel gelismelerden bagimsiz
degerlendirmek dogru olmayacaktir. 1970°1i yillarda diinya dnemli doniistimlere sahne olmus
ve iki onemli ekonomik krizi yasayarak onceki donemlerden farklt bir hale gelmistir.
ABD’nin Vietnam Savast nedeniyle bityityen dis agiklan ve biitge agiklari, Bretton Woods
sisteminin strdirilebilirligi konusunda stipheler ortaya g¢ikartnmustie. Aymi yillarda savag
sonrasindaki ekonomik canlanma siireci yerini sabit yatuun harcamalarindaki azalmaya ve
duraklamaya birakmistiz. Bu gelismelerin neticesinde ABD, 1971 yihinda dolart altn
paritesinden ayirarak serbest dalgalanmaya birakmg ve Bretton Woods sistemi sona ermigtir.
(Kazgan, 2013: 115-116)

Bu yillarda yasanan Arap-israil Savasi’nda batili devletlerin Israil yanhist tavir
almalart nedeniyle, 1973 yilinda OPEC’in petrol fiyatlarim dort kata kadar yiikseltmesi
sonucu Birinci Petrol Krizi meydana gelmistir. Petro! fiyatlanindaki bu artis, hem direk
petroliin ithalateist olduklan i¢in hem de sanayilegmis ilkelerden gesitli Griin gruplarinda
ithalat bagimhist olduklar igin gelismekte olan tilkeleri zor durumda brrakmustir, Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundupu bu tlkeler grubunun sorunlarna uluslararasi bankalar ¢dziim
getirmistir.  Uluslararas1  bankalarin  gok  diistik faizle sagladiklar kisa  vadeli kredi
imkanlariin  kaynagi ise petroldeki fiyat artiglaniyla geliri yiikselen OPEC .ilkelerinin

tasarruftari olmustur. (Kazgan, 2013: 119-121)

Birinci Petroi Krizi’nin atlatilmasi, gelismekte olan tlkelere saglanan kisa vadeli
kredilerin ithalat kisitlamalarina ragmen, batili sanayilesmis tilkelerin ibracatini artirmasi
yoluyla gerceklestirilmistiv. Tabi bu ¢éztimiin maliyeti gelismekte olan tlkelerin sitina
yiikklenmis; Tirkive, Arjantin, Peru ve Zaire gibi iilkeler biriken kisa vadeli borglarini
sdeyemez duruma gelmistir. Tam da bu morataryumlar yaganirken OPEC’in petrol fiyatiarim

1979 ve 198(Pde yeniden artirmast da Ikinci Petrol Krizi’ne yol agmigtir. (Kazgan, 2013: 121)

Petro] fiyatlaruun artmasi, geligmis filkeleri i¢ ve dis dengelerini korumak icin
ekonomilerini yavaslatmaya zorlarken Tirkiye, tiketim seviyesini koruyarak artan petrol
sdemelerini dis borglarla kapatma yolunu tercih etmisti. Bu politika tercihi ilerleyen yillardaki

ic dengesizlikler ve artan cig borg yitkiintin de sebebi olmustur. (Pamuk, 2014: 241-242)
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Diinyadaki bu gelismelere istinaden 1970’lerin Tirkiye’si igin, 1960’larda gergeklesen
degisimlerle dnceki donemlerden gok farkli bir noktaya geidigini sdyleyebiliriz. Kentlesmenin
etkisivle olusan isci simifi, sanayinin geligmesinde diger politika uygulamalariyla beraber rol
oynamis ve bu sayede kisa donemde sanayilegmede Snemli bir mesafe kat edilmigtir. Bu
durum, ckonomiyi cesitlendirerek tarmmn milli gelirdeki paym %20-25 diizeyine geriletmis
olsa da ihracatin %60 tan fazlasinin tarim Griinlerinden olugmaya devam ctmesi, dig ticaretin

tarima duyarlihi@u siirdiirmiistiic. (Kazgan, 2013: 116)

Bu yillar, Tirkiye’nin ara mali ve temel tiketim mallarmm yurtiginde ikamesine
yoneldigi ve devlet oncilliiinde hizli bir yatwim programimin uygulamaya basladig
doénemdir. Programin ¢ergevesi; koruma altindaki i¢ pazar igin ucuz hammadde {ireten devlet
sayesinde ozel sektoriin yiiksck kar ve rant elde etmesinin saglanmasi ve daha Once de
belirttigimiz ticret artiglariyla i¢ talebin desteklenmesinin kabul edilebilir bir hal almasidu.
Ancak boylesi bir biiyiime modelinin stirdiriilebilitligi; asit degerlenen TL'nin ihracat
dengesini bozmasi, sanayi ithalatinda kultanilan dovizin sanayi ihracatiyla kazanlamamasi ve
meydana gelen viksek enflasyon, artan kamu bitge agiklant ve cari islem agiklanyla

birleserek 1977 ve kadar devam edebilmistir. (Yeldan,2013: 38»43)

1970°1i yillar ayrica lirada yapilan devalliasyonlara sahne olmustur. 1968 itibariyle dig
cevrelerin IMF aracih@iya liramn degerinin digiiriilmesi ve dis ticaret liberalizasyonu
vapiimast yoniindeki telkinieri ile 1970 yilinda liranin degeri dolar karsisinda 9TL’den
15TL ye dustiritimiistii. 1971°de ABD’nin kendi parasmmn degerini diistimesiyle dolar
karsisinda 13,70TL’ye yiikselen lira, ilerleyen yillarda devam eden ufak devaliiasyonlarla
dolar karsisinda agsamalt olarak 1977°de 17,50TL’ye gerilemigtir. 1980 yilma kadar yapilan
iki devaliiasyon daha olmus, bunlarla liranin degeri 6nce 19,25TL ye sonrasmnda ise 25TL ye

geriletilmistir. (Boratav, 2012: 128-129)

1970 devaltiasyonu, sanayinin uluslararasi rekabete agilmasim ve ihracatinin yapiimasi
icin yeterli olmamigtir. Bu nedenie bu yillarda sanayi, i¢ pazara doniik iretim yapisinl devam
ettirmistir. Milli gelir igerisinde sanayinin payi gidei‘ek artarken ihracattaki paymin %2
civarinda olmast nedeniyle bu donem en fazla igeriye yonelmenin oldugu donem olmustur.
Uretim yapsst, nihai titketim mallarindan olugmus, iferi teknoloji igerikli ara mal imalatina

yonelmeyi gergeklestirilememistir. (Pamuk, 2014: 242)

1970’ lerin sonlarma gelirken yasanan petrol krizi, artan petrol fiyatlar: ve diger ithal

mallar izerinden Tirkiye'ye yansinustir. Ithalatin azaltilarak ihracatin artirilmast igin yeterli
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caba gosterilmemesi, disardan kredi kullanmmmini kolaylastiracak sekilde kur politikas
diizenlenmesi ve kullanilan kredilerin kisa vadeli olup hacimlerinin giderek artmas:
Tirkiye'yi blytik bir bor¢ sorunuyla yiizlesmek zorunda burakmustir. 1977 yili itibariyle
ekonomide belirgin bir duraklama goriilmeye baglanms, tarim {iretimi durma noktasina
gelirken, imalat sanayisindeki firetim artist %7 ye gerilemistir. Bu gelismeler, ithal edilen
enflasyonun yamina talep enflasyonunu da eklemistir. Ayrica dis ticaret agig1 4 milyar dolar
civarma yiikselmis ve 1,96 milyar dolar olan ihracatin iki mislinden daha fazla olmustur.

(Kazgan, 2013: 156-161)

1979 yilinda TL’nin de8eri bir kez daha dusiirlilerek 1 dolara karsihk 47 TL
seviyesine gekilmis, faizler yitkseltilmis ve bunlar KIT tirtinlerine zamlar ve biitgede yapilan
tasarruflar eklenmistir. Bunlara ragmen ihracatta beklenildigi gibi bir artis gergeklesmemis,
ithalat azaltilabildigi ve yurtdisi isci gelirleri arttifn icin cari acik azaltilabilmistir. Tiim bu
onlemlerin getirisi ise %601 asan enflasyon ve resesyona giren bir ekonomi olmustur.
{Kazgan, 2013: 161-165)

1980°lere gelirken Tirkiye; disarida yasanan lIkinci Petrol Krizi’nin yansmnalar,
iceride ekonomideki ¢okiis ile bunun toplumsal yap: ve siyasete etkisi sonucu meydana gelen
kargasa ortamiyla kars: karsiya kalmustir. Bu kangikligm igerisinde kurulan yeni hitkiimet,
IMF'yi de memnun edecek sekilde serbestlii ve istikrari tahsis edecek bir program
hazn‘lamlstu'.l Ancak hiikiimetin bu progranun uygulanmasim geciktirmesi sontast 12 Eyliil
1980 yilinda askeri darbe gergeklesmis ve hitktimet diigtiriilmiigtiiv. Geciktirilen bu program
ise “24 Ocak 1980 Kararlan™ bash@ altinda uygulama imkani bulmustur. (Kazgan, 2013:
165)

1961-1979 dénemi icin ekonominin genel bir analizini yapmak gerekirse; baslangic
olarak GSYH icerisinde sanayinin katkisinun artmis oldugunu belirtmek gerekir. Sanayinin en
stiralli gelisen dallarysa dayanikh tiketim mallan ve ara mallar olmustur. Ote yandan bu alt
dallardaki ilerlemelere rafmen sanayinin gelismeyen tarall yatirtm mallan kesimi olmus ve
bu durum ekonomide sanayinin disa bagimlilifinin strmesine neden olmustur. Yine bu
dénemde sanayide kamu payinun biraz olsun daralmis, dénemin baginda kamunun sanayideki
payt %40’ tizerindeyken, 1980°¢ gelindiginde %36,4’e diigmiistir. Dis ticarette ise ithalat
artts gosterirken, ihracat ve buna bagh olarak ihracatin ithalatr karsilama oraninda gerileme

yasannustir, 1960°1lann basinda %68,5 olan bu oran, 1980°c gelindiginde %30 civarina
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gerilemistir. Bu bilgilere dayanarak ekonomideki diga bagmlihgin ele aldigimiz ddnem

stiresince artig gdsterdigini soyleyebiliriz. (Boratav, 2012: 130-135)
1.2.4. 1980-2016 Donemi

1980°1i yiliara girerken bir yanda Tiirkiye i¢in 6nceki bolimde bahsedilen hususlar
yasanmakta, difer yanda ise diinyada énemli gelismeler meydana gelmekteydi. 1960’1arin
sonlarinda, ABD’nin Vietnam Savagi harcamalarn nedeniyle biitge ve cari islemler agig1
yasamasi paia arzinda genislemeye yol agmuisti ve bu durum ortaya bir likidite bollugu
¢ikarmisti. Aym donemde Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra baslayan biiytime ve yatirmm
artigmdaki ivme kaybolmus, yatmmlarnm karliigimn dismesi mali sermaye karliliini
arttirabilmek icin spekiilatif alternatifleri 6n plana ¢ikartmigti. Ortadogu’daki Arap-Israil
Savasi’nin da yasandifit bu dénemde, paralarinin dolar karsisinda deger yitirmesi nedeniyle
ihracat geliri diisen petrol ihacatgist tilkelerin (OPEC) petrol fiyatlarmda %400°¢ varan
artiglar yapmast, petrol ithalatgist iilkelerde durgunluga yol agmustir. Difer taraftan petrol
kazanglart yeniden yitkselen OPEC tlkeleri, dolar cinsinden elde ettikleri fonlar1 uzun vadel
yatirmmlarda degerlendirmek yerine uluslararas: bankalarda tutmalar, bu bankalar kisa vadeli
krediler seklinde kaynaklarni degerlendirmeye yoneltmistir. Kisa vadede diisiik faizlerle
borg:ianabiien gelismekte olan tilkeler, ithalat kapasitelerini arttirarak durgunluga giren
gelismi# ckonomilerin mamilierine talep .oiusturmuam‘. IMF ve Diinya Bankasi'nin da
sSylemleri bu dénemde ticari ve finansal serbestlesmeyi tegvik etmistir. (Kazgan, 2013: 119-
121) '

Yaganan petrol krizleri ve kiiresel ekonomideki bu gelismeler 1980 yilma gelirken
Tiirkiye'de ekohomik bunalimin genis halk kitlelerince hissedilecek boyuta ulagsmasmna yol
acmistir. Ulkede iiretim giderek daha fazla maliyetli hale gelirken, serénaye sahiplerinin
dikkat ¢ekmeye calistign nokta yiiksek is gitcil maliyeti. olmugtu. Nitekim 24 Ocak 1980
kararlarinin iceriginde de Tiirkiye nin bdylesi yilksek ticret diizeyi ile ihracatta rekabet gliciine
sahip olamayacag ifadeleri yer aimaktaydi. Giderek daha ¢ok liberallesen dis ticaret rejimi ile
ithalatin artmaya devam cdiyor olmast, yiikselen maliyetlerin azaltilabilmesi i¢in ithalatin

degil icretlerin dilgiiriilmesini mecburiyet haline getirmistirm. (Boratav, 2012: 145-147)

Bihracatin arttmlabilmesinin bir diger yolu olan i¢ talebin kisilmasi da yine reel ticretlerdeki diigiisle miimkiin
olmustur. Baylece i¢ talepte meydana gelecek daralmanin, ihrag edilebilir Girtin kapasitesinde artiy meydana
getirecedi planfannmstr.
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24 Ocak 1980 kararlar:, Tirkive ekonomisinde yapisal anlamda bir degisiklige kapt
agmistir.  Disa  agik. ekonomik biiylimenin  $zel sektdr onciiliiglinde  gergeklestigi,
ekonomideki kamu payinin azami diizeye indirilmesinin amaglandigs bu programn genel

hatlarini su sekilde stralayabiliriz'®:

» ¢ piyasayr hedefleyen ithal ikamesi anlayismun yerine dig piyasa odakh
ihracata yonelik saﬁayile&ne, '

* Asin deferli yerli para yerine paranm reel deferini yansitan bir kur
politikasinin izlenmesi ve radikal devaliiasyonlardan kaginilmast,

* Taiz oranlarinin devletin tercihi yerine piyasa arz ve talebi tarafindan
hetirlenmesi, '

+  Para arzmin sinirlanarak ic talebin baskilanmast suretiyle enflasyonun kontrol
altina alinmas:,

* Kamu tarafindan iiretifen temel mallarda siibvansiyonlarin kaldinilmas: ve
baylece bu mal gruplarmda fiyatlarmn yiikseltilmesi,

+  Taban (iyat ve destekleme alinu uygulamalarmm kaldiriimast,

*  Kamu Iktisadi Tesebbisleri’ni verimsiz istihdam alanlari olmaktan kurtarmak
icin reformlarn yapimasi,

*  Gergeklestirilecek  kamu  harcama Kkesintilerinin vergi reformlanyla
desteklenerek biitce dengesinin saglanmasi,

+  Devlet tekelindeki bazi iiretim alanlariin 6zel sermayeye agtlmasi, |

+  Yabanci sermayenin tegvik edilmesi.

Bu maddeler si@inda ihracata dayali bilyiime modeliyle zdeslesen 24 Ocak 1980
kararlarinin  amaciny; kisa vadede &demeler dengesinin iyilestirilmesi ve enflasyonun
diistiriilmesi, uzun vadede ise ekonomiyi ihracat temelli bir yapiya kavusturma seklinde
aciklyabiliriz. (Boratav, 2011; Aricanli ve Rodrik, 1990; Yalman, 2009°dan aktaran Pamuk,
2014: 265) Bu amacla ihracati tesvik etmek igin ¢esitli vergi, kur ve benzeri destekler
saplanmis; ticari ve &demeler rejimlerinde serbestlesmeler uygulamaya konulmustur. Yine
serbestlesme yolunda atilan Snemli bir adim da ig piyasalarda fiyat kontrollerinin kaldirilmast
olmus, kamu finansmaninda iyilesmeler saglayabilmek adma kamu iktisadi kuruluglarinin

iriinlerinde yiitksek oranlarda fiyat artislar yapilmis ve ekonomide ¢esitli alanlarda uygulanan

“Saym, E. A. (Nisan 2005). Konsolide Biitge Transferleri lcinde KIT Transferlerinin Yeri {995-2004, 29-32.
Web: https://www.bumko.gov.t/Eklenti/5484 eayyildizpdf.pdf?0 adresinden 23 Nisan 2018 tarihinde alinmistir.
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stibvansiyon ve destekler kaldirimistir, Ayrica yabanct sermaye giriglerini 6zendirmek igin

faizlerde daha scrbest bir rejime gegilmis ve ek dnlemier alinmustir. (Pamuk, 2014: 265-266)

Programin dayandig ideolojik temeli dzetlemek gerekirse; piyasa ekonomisine devlet
miidahalesinin en aza indirilmesi, 6zel girisime dayali bir pazar ekonomisinin kurulmast,
yabancilarla rekabetin ise Gzel girisim tegvik edilirken fiyatlar tizerinde de piyasanin dogal bir
kontroliiniin saglamasi yollariyla gergeklestirilmesi biciminde ifade edilebilir. Yine gérusiin
dayandip esaslardan hareket ederek bu modelde piyasa disi kamu yatmmlart ile KiT’lere yer
olmayacagi anlagtimaktadir. Esasen bu igerigin Bati ekonomisindeki yeni yakla$1miarm diger
diinya iilkelerine yayilmaya ¢ahismastyla baglantili olarak dustnebiliriz. Bu gercevede
serbestlesme programimmn dncelikli gordiigli noktalar; cari islemler bilangosu agiklarinn
azaltllmas;,'dls bore ddemelerinde diizen saglanmass, endiistriyel mamul ve hizmet ihracatmin
arttinlmas:, makro ekonomide istikrar onlemleriyle enflasyon hizinm diisiiriilmesi ve bu

sayilan kosullarda ckonomik bityiimenin gergeklestirilmesidir. (Kazgan, 2013: 168)

Finansal sistemin sérbestlesmesi ve disa agilmasi, onceden kontrol altinda olan ve
zaman zaman yiiksek enflasyon oranlarinda negatif olarak belirlenen TL vadeli mevduat ve
kredi faizlerinin 1980°de serbes{ birakilmasiyla basladlgi sdylenebilir. Daha Once sadece
TCMB tarafindan yapilabilen bazi doviz islemlerinin ticari bankalarin da yliriitebilmesinin
sniiniin agilmast, Tirkiye'de yerlesik kisilerin doviz cinsi mevduat hesabi agabilmesine izin
verilmesi serbestlesmenin diger adimlan olarak devam etmistir. Tabi bu durum ilerleyen
yilarda TL’den kagisin ve olusacak enflasyonun Onlenebilmesi imkanim da ortadan

kaldirmistir. (Pamuk, 2014: 267)

Faizlerin serbest birakilmasi, yiiksek enflasyon dénemlerinde negatif olan reel
faizlerin ortaya ¢ikan rekabet ortami nedeniyle hzla yiikselise gegmesine yol agmustir,
1970’ lerin sonlarmdaki durgunluk ortamindan ¢ikmaya galigan reel ekonomi kesimi, ytikselis
halindeki faizlere ragmen nakit ihtiyaci i¢in borg almak zorunda kaldi. Bankalar ve
bankerlerin kredi faiziyle birlikte mevduat faizini de yiikseltmeleri, birikim sahibi insanlarn
tasarruflaring bunlara yatirarak degerlendirmeleri konusunda cezbetmistir. Ancak talepte
gerceklesen daralma sonucu kiigiik isletmelerin karlarmmn erimesi, yiiksek faizlerle alinan bu
kredileri geri Sdenemez bir vaziyette birakmigtir. Geri donmeyen krediler, bankerler ve kiigtik
dleekli bankalar iflasa striiklemis ve halkin varhiklarmi beraberinde gottirmiigtir. Sonug
olarak; yeni baslatilan finansal serbestlesme girisimleri kisa stirede bir baska krize sebep

olmustur. (Kazgan, 2013: 178-179)

48



Yine finansal serbestlesmenin bir baska bolimii; Hazine'nin ihaleler yoluyla &zel
saluslardan ve bankalardan i¢ borglanma senetleri vasitasiyla borglanabilmesinin Oniintin
actlmastydi. Bu sayede devlet iilkedeki i¢ tasarruflart kullanabilir hale geliyordu. Bunlarn
yant sira kambiyo rejiminde saglanan esneklikler $zel bankalarin dis kredi bulmalarina olanak
saglamis, bu olanaklar diisiik tasarruf orarmn siirdigii ve yatinmlarin bir blimiiniin yabanci
kaynaklarla finansc edildigi tlkede dnemli bir firsat sunarken yeni risk ve sorunlart da

beraberinde getirmistir. (Kazgan, 1999°dan aktaran Pamuk, 2014: 268)

1980°1i yillar ihracatin dnemli artiglar gdsterdigi bir donem olma 6zelligi tasi. Bu
dénemde kilresellesmenin de etkisi altinda pek ¢ok gelismekte olan titkede ihracat artiglart
yasamrken, Tirkiye bu lkeler arasinda 6n siralarda yer almaktayds. IThracat bilesimi
igetisinde de mamul mallann payr artnustir; 1979°da %36°dan 1990°da %80’ kadar
yitkselmistir. Mal gruplart igerisinde ise tekstil, giyim ve demir-gelik f{ist swralarda yer

almaktadir. (Pamuk, 2014: 268-269)

ihracat artiginin arka planinda; yapilan devaliiasyonlarinim reel kur degerini diistirmesi,
ihracata saglanan destekler ile bu dénemdeki Iran-Irak Savasi etken olmustur. Bunlara
cklenecek bir detay: vurtici tiretim kapasitesinin serbestlesme sonrasinda dis talebi
karsilayabilecek seviveye ulagnus olmasidir. Ithal ikamesi donemlerinde yerli endiistrilerin
artan beceri birikimi ile tiretim kapasiteleri bunun miimkiin olmasim saglamsur. Zaten bu
dénemin politikalan yiitksek faiz, siyasi belirsizlik konularinda gitven olusmadigr igin Ozel
yatimmlarda hareketlilik saglayamanus; ihracata yonelen sanayiler de meveut kapasitelerinin
bir lasmini, azalan ic talebe de bagh olarak dig piyasalara yonlendirmislerdir.

(Pamuk,2014 :269-270)
1980 sonrasinda ihracata yonelik tesvik uygulamalan su sekilde siralanabilir'®:

+  Liranin déviz kargisinda deger kaybetmesine miisade edilmis, TCMB 1988
kadar bu deger kaybimm yavaglatilmasi i¢in herhangi bir miidahalede
bulunmamistir. {Rodrik, 1991)

+ [hracatgilara dogrudan ddemeler yapilmug, ihracatgilarin bastaki masraflar:
biitceden ve biitge disi fonlardan karstlannustir. Diger bir ifade ile dogrudan

ddemeler vergi iadeleri ve biitge dist fonlardan nakit odemeler ile

BKiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkiferi. (Mayis 2002). 6-8. Web:
http://www. temb.gov.tr/wps/wem/connect/098cd40c-d8e3-4197-8e31-3add0adtbda’ /kuresel.pdf?MOD
=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-098cd40c-d8e3-4 197-8e3 1-3a4d0a%fbda7-m3 fBaj9.

Adresinden 23 Nisan 2016 tarthinde ahmmistir.
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gerceklestirilmistir.  (Celasun, 1990) Ancak 1985°te imzalanan GATT
anlagmast vergi iadelerinin kaldirilmasina neden olmus, blitge disi fonlardan
yapilan 6demelere devam edilmistir,

+  [hrac mallarinin i‘ir_étiminde kullamlan ithal mallara vergi mualiyeti uygulamas:
baslatilmustir,

+ jhracat Tesvik Fonu, TCMB, Tiirkiye Kalkinma Bankast ve Tiirk Eximbank

siibvansiyonlu ihracat kredileri vermistir.

1980 oOncesindeki ithalat rejimine baktigimizda, 1970’lerin sonuna kadar ithalat

mallarnmn Gg farkh listede toplandigmi goriiriiz:

+ {thalatinin serbestee yapildigi mallart igeren 1 numarali liberasyon listesi,
+ [thalat: igin izin belgesi gereken 2 numrals liberasyon listesi,

+ Buiki listede yer almayan ve ithalati yasak olan mallarin listesi

Yine bu dénemin ithalat rejiminde, ithalat¢ilarin Merkez Bankasi’na ithalat faaliyetleri
icin Onceden para yatirmalarr gerekiyordu. 1979 yilinda teminat ylikiimliltgli; sanayide
kullanum amac: tasiyan mallar icin %20, ticari amaq:li mallar igin %40 olarak belirlenmisti.
Dénemin kalkinma planlarmin igerigi, yatirim mallartnin yurtiginde iretimini tegvik eden bir
yapida oldugu icin bu mallarin ithalat icerisindeki payr 1970’lerin bagmda %47
civarindayken, 1980 yilina gelindiginde %ZO’ye kadr ditsmiistiir. Ayrica 1970’ lerde yasanmis
olan iki petrol krizinin de ara mallarin toplam ithalattaki payimin %48’den %78’e gikmasinda

T s s £6
biyiik etkisi vardir.™

1980-1984 arasinda ithalat serbestlesmesi i¢in yapilan damga vergisi indirimi, kota
listesi kaldimm ile liberasyon listeleri arasinda bazi mallann ithalattin ikinci listeden
birincisine kaydirilmasi seklindeyken 1984 yili ile birlikte yapilan reform sonrasinda Snceki
uygulamalardan farkli bir yaklagima gecilmistir. Onceki .listeler tamamen kaldirilirken
yerlerine; yasakli mallar listesi, izne tabi tutulan ithal mallar listesi ve liiks mallari iceren fon

listesi getirilmistir. Yeni uygulamada ithalati daha dnce yasaklanan her tiirlti malin ithalat

b siresellesmenin Turkiye Ekonomisine Etkileri. (May1s 2002). 6-8. Web:
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wom/connect/098cd40c-d8e3-4197-8e3 1 -3add0adfbda’ Hkuresel. pdf?MOD
=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-098cd40c-d8e3-4197-8e3 1-3a4d0a9fbda7-m3fBaj9.

Adresincden 23 Nisan 2016 tarthinde alinmgtr, :
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serbest hale gelirken bunlarm yaninda miktar kisitlamalari azaltilmis ve glimriik tarifelerinde

indirimler yapilmustir. 17

1985 yilina gelindiginde ithalati yasak olan mallarm listesi tamamen kaldrilarak
yasakll mallar yalmzca; silah, muhimmat ve uyusturucu olarak smurlandinlmstir. Ithalat1 izin
belgesi gerektiren mal sayist da 33 olmugtur. 1989’da gelen anti damping yasasi ile yerli
firetim haksiz rekabetten korunmaya cahsilmig, tarife ve vergiler bir kez daha indirilirken
ithalatr izin belgesi gercktiren mallarm sayist da 16’ya indirilmigtir. Tim bu agamalarnn

neticesinde sayi kisitlamalari kaldirlmis ve ithalattaki vergi oranlan indirilebilmistir.'®

24 Ocak kararlarr kapsaminda ithalat kisitlamalanmin kademeli olarak azaltiimasinin
diginda, 1980 son.fasmda izlenen politikalar arasinda en dikkat cekici olanlardan birisi de
ficretlerin diigtirilmesi yoluyla i¢ talebin kisitlanmast ve boylelikle ihrag edilebilecek bir mal
grubu fazlast olusturulmasidir, Bu gergevede, ticretlerin imalat sanayisinde olusan katma
deger icerisindeki payr ozel sektdrde %27,5°ten 1987 yilina kadar gegen siirede %17
seviyesine geriletilmistir. Kamu kesiminde olusturulan katma degerdeki ticret payi ise
%25’ten %13%e kadar distriilmiistir. Buna karsihk; ozel sektordeki katma deferden
sermayenin aldigs kar pay: %3 1°den %38e yitkselmistir. Boylelikle bu donemdeki biytime
stratejisinin, sanayide ticret maliyetinin kisilarak karlann arttirilmast biciminde kurgulandig
goriilmektedir. Ayrica ihracata yonelen sektorlere de vergi iadesi, ithal girdilerde vergi
muafiyeti ve tesviklendirilmis kredi kullammu geklinde dogrudan destekler verilmigtir.
(Yeldan, 2013: 44-45)

Dis ticaret ve kambiyo uygulamalarinda serbestlesmeye bagh olarak ithalat miktan ve
bilesimi izerindeki merkezi kontrolin kaldirimas, ihracatta gergeklestirilen énemli artislara
ragmen dis aciklarm azaltilamamasimin bir nedeni olmustur. Giderek artan boyutlardaki dig
agiklarla miicadele ctmesi gereken ekonomi, kredi ve yatwim seklindeki dig sermaye
akimlarina giderck daha cok bagimli hale gelmis ve bu durum ekonomideki kirdganliklar

arttrmustir, (Boratav, 2012: 161)

"Kiresellesmenin Tirkiye Ekonomisine Etkileri. (May1s 2002). 9. Web:
http://www . temb.gov. tt/wps/wem/connect/098cd40c-d8e3-4197-8e3 1-3add0adbda’ fkuresel.pdf?MOD
=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-098cd40c-d8e3-4197-8¢3 [-3a4d0a91bda7-m3fBaj9. . '
Adresinden 23 Nisan 2016 tarthinde aftnmugta. '

¥ iireseliesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri. (May1s 20023, 9. Web:
http://www.temb.gov.&r/wps/wem/connect/098cd40¢-d8e3-4197-8e3 [-3add0adtbda? /kuresel pdf7MOD
=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-098cd40c-d8e3-4197-8e3 1 -3add0a%bda7-m3fBaj9.

Adresinden 23 Nisan 2016 tarihinde alinamistir.
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Serbestlesme ve ihrcata yonelme uygulamalarmin baglatildi 1980°lerin ilk yarisinda,
bu politikalarin olumlu etkilerini en ¢ok hisseden kesim sanayi olmustur. 1970’lerde yasanan
iki biiylik krizin etkileriyle iiretimlerinde disiisler yagayan sanayi kesimi, serbestlesme
programimin getirileri olan kamu ihracat destekleri ve devaltiasyonlarin yanmnda atil duruma
diismiis kapasitelerinin tekrardan faaliyete gecmesi ile birlikte 1980-1983 doneminde yillik
ortalama %4,7 bilyiimeye ulagmustir. Krizden sonraki durguniuk déneminden etkilenen

kesimler ise ingaat ve tarim ofmustur. (Kazgan, 2013: 177)

1978 krizini takiben gerceklestirilen yapisal déntistimlerin genel bir degerlendirmesi
olarak; ekonomide ihracat ve ithalatn GSYH’daki paylarinin giderek arttirilous olmas:
sOylenebilir. Serbestlesme harcketlerinin hemen oncesinde, 1970°lerde GSYH den %3,5 - %4
kadar pay alabilen ihracat, 1984 yilina kadar gegen stirede payini %11,5a kadar yiikseltmistir.
Burada, daha dnce de degindigimiz gibi, ihracatin bilesiminde tarim triinleri agirhkl yapidan
sanayi mamullerinin agirhikia oidugu bilesime gegis ayrica dnem tagimaktadir. Nedeni; boyle
bir déntisimiin gergeklestirilmemis olmasi durumunda, ihracat gelirinin arttirifarak borglarin
ddenmesi ve sanayl kesminin iginde bulundugu durgunlugu ag;abiinﬁsinin miimkiin
olmayacak olmasidir. Ciinkii dilnya genelinde tarim triinleri fiyatlannin diislis egiliminde
olmasi, ihracatin {irfin bilesiminin tanim yogun &zellikte oldugu ckonomiler icin dig ticaret
hadlerinin  aleyhe dénmesi, yani ihracat gelirlerinin giderek azalmast sonucunu

dogurmaktaydi. (Kazgan, 2013: 184-186)

1989 yilinda gelindiginde kamu is¢i ve memurlarimin ficretlerine yapilan yliksek
zamlarin ckonominin diger kesimlerinde ¢alisan maaslarinin da yiikseltilmesine Onciiliik
ettigini gorityoruz. Bunlan tanmsal {irlin fiyatlaninda artislar ve devletin  destekleme
alimlarmim kapsammm genisletilmesi izledi ve bu 1992°ye kadar devam ederek 1978-1979
yitlarmdaki oranlara ulasti. (Boratav, 2012: 175) Kamu bankalart aracthifryla esnaf ve
tarimsal Giretici kesime diistik faizli kredi imkanlar sunulurken, kamu iktisadi kuruluglarmmn
sattifz) mallarin fiyat artis oranlart enflasyonun gerisinde birakilmustir. Bu uygulamalar, biitge
aciginin artmast ve kamu iktisadi kuruluglan ile kamu bankalarmm bliytik zararlar agiklamasi
sonucunu  dogurmustur. Bu donemde siklikla degisen hiklimetlerin  Oncelii; iktisat
politikalarinin kilresellesmeye uyum saglamasim saglamak yerine meveut sorunlarn artigim

snleyerek bunlarla yagamaya ¢aligmak olmugtur. (Pamuk, 2014: 275)

1980 sonrasinda Tirkiye'de baslatilan ihracata ydnelik sanayilesme politikalarinm,

stirdiirtilebilir bir sabit sermaye birikimini saglamadigi gézlenmistir. Finansal serbestlesme
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sonrasimda 6zel yatinimlar igerisinde imalat sanayisinin pay1 daha fazla gerilemis ve %24°¢
kadar dismiistir. Bu donemde kamunun ekonomideki roltintin azaltilmas: da hedefiendigi
icin kamu yatirnmlarinda da azalma gorithmiistiir. Kamunun imalat sanayi yatirimlarn 1983-
1987 arasinda %11,7 iken, 1989-1993 arasinda bu oran %4,1°e diigmiistiir. Boylelikle imalat
sanayisinde toplam sabit sermaye yatiimlart biyiik olgiide gerileyerek durgunluga

siiriiklenmistir. (Yeldan, 2013: 45-48)

Sabit sermaye vatirimlan arasinda; 6zel sektdr yatirnmlarn giderek konut sektdriine
aguwhk vermis, kamu yatirnmlar: ise enerji ve altyapr sektdrlerinde yogunlagmustr. Bu ild
kesimin yatirimlarinin birbirleri i¢in tamamlayier bir rol oynadigr gériilmektedir. Ancak dzel
sektdrde sabil sermaye yatimlarmn toplam yatinmlar igerisindeki payi giderek azahrken,
meveut yatinmlann da ihracata doniik sektdrler yerine konut sektdriine yapimast; Tirkiye
ekonomisinde ¢ok Snemli bir yapisal sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yeldan,
2013: 47-48).

Bu on yillik sireg sona ererken; yukarida agikladiimiz gelismeiei‘ neticesinde
ekonominin bilyiime hiz1 %2,1 e, imalat sanayisinin biiylimesi %1,6’ya gerilerken enflasyon
orami ilk yillardaki diististin aksine %68,8’¢ yiikse!mis;;tir. Tiirk Lirast’min asm deferlenmeye
basladifn goritliirken, ihracata yonelik tegvikler de azaltilmaya baslanmustir, fhracata déniik
sektdrlerde pgerekli yatimmian ve sermaye birikimini saglayamamis, sadece ticret
maliyetlerinin diistirilmesine dayanan bu yapi sonugta dogal olarak ¢okiise gegmistir (Yeldan,
2013: 48-49).

1990°h yillara girerken diinyadaki déniisiim devam etmekteydi. Bir yandan SSCBnin
dagiimasi ile diinya tek kutuplu hale gelirken, diger yandan temel ideolojisi insan haklari,
demokrasi, tam serbestlesmis pivasa ekonomisi gibi siyasal ve ekonomik icerikierden olusan
neoliberalizm goriigline dayanan kiiresellesme anlayisi hizlanmaktaydi. Tiirkiye de lirann
IMF tarafindan konvertibilitesinin 1989 yilinda onaylanmasiyla bir esigi geride birakmis
oluyordu (Kazgan, 2013: 191). 1989 yilinda Tiirk Parasini Koruma Kanunu'na dayanarak
otkartilan 32 sayih kararmame ile sermaye kagislarini Onlemeye yonelik kambiyo
kontrollerinin kaldmilmis olmasi (Boratav,2012: 178) yerli ve yabanci sermaye hareketlerinin

her ttirliisti tizerindeki devlet kontrollerini de kaldirmis oluyordu (Kazgan,2013: 191-192).

Uzerindeki engellerin kaldinildi déviz islemleri ve sermaye hareketleri, 1990’ lardaki
ithalat ve tiiketimin artisina bagl ekonomik yapinin temelini olusturmustur, Ayrica kaldirilan

kontroller ile birlikte Tiirkiye'de sermaye birikimi ve yatim tercihleri, uluslararas: finans
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piyasalarmm denetiminde yitksek faiz ve degerlenen Tirk Lirasi tarafindan belirlenir hale
gelmistir. Bu sayede kamu agiklaninin {inansmanim saglayan kisa vadeli yabanci yatimmlara
olan bagimiilik Merkez Bankasi’nin para politikasi uygulamalarini karmasiklastirmig ve

zotlastirmugtir. (Yeldan, 2013: 50-51)

Bu geligmenin bir bagka anlanu da ekonomide dzel sektor ile devlet bor¢lanmalarinin
kisa vadeli sermaye olarak da bilinen sicak para akimlarina aciliyor olmastydi. Nitekim
kararin alinmasindaki amac; biitce agiklarinin finansmaninda sikinti gekmekte olan kamunun
kisa vadede elinin rahatlamasmin saglanmast olarak goriilmektedir. Ancak bu uygulamada
karsilastlabilecek olan risk; mali dengeler saglanmadan uluslararas: sermaye hareketlerine
serbestlik kazandirmanmn uzun dénemde olumsuz sonuglar doguracak olabilmesidir ki bu
kararin almmasimda IMFnin bir roliiniin olmamas: da ahnan riskin boyutunu gosterir bir
detaydir. (Pamuk, 2014: 278-279)

Sermaye hareketlerinde serbestlesme karari, bu donemde canlanma yagayan diinya
ckonomisinde bankalarin dis kaynak kullanma imkanlarim biiytik 6l¢iide kolaylagtirmistir.
(Boratav, 2012: 179) Tiirkiye'de ise hilkiimetce ydnledirilen Merkez Bankasi, liradaki deger
kaybim enflasyonun altima ¢ekmek igin faizleri yliksek tutarak devlet borglanmasina yatirim
yapanlara yitksek getiri saglamaktaydr. Bu nedenle, saglanan dig kaynaklar yurtiginde tiretici
kesime ucuz kredi olanaklar sunmak yerine, devletin borglanma ihtiyaglarinin finansmam
icin kullamlmustir. (Pamuk, 2014: 279) Devletin yliksek dig borglanma ihtiyacinm ortaya
cikmasi, disardan temin edilen ucuz finansman olanaklarina ragmen faizlerin yitkselmesine
neden olarak bir diglama etkisi ortaya ¢ikarnustir. Bu durum yurtiginde yatirimu baski altina
alarak tiretimin yetersiz hale gelmesine sebep olmus ve arz talep dengesizligine bagl bir
hiperenflasyonun gerceklesmesine zemin hazirlanustir. Bu nedenle liranin deferlenmesi,

ithalati ucuzlatarak lkenin bir hiperenflasyon yasamasim onlemis oluyordu. (Boratav, 2012:
179)

1987 yilindan sonraki liberallesme politikalanina bakildiginda, uygulamalarn sadece
kamunun i¢ ve dis piyasalardan borglanma olanaklarim kolaylastiric: Onlemlerle sinirh kaldigs
goriilmektedir. Ekonominin i¢ ve dis kaynaklara direncini arttiracak yapisal Onlemler
alinmanus, kamu iktisadi kuruluslarinda yapmlacak olan 6zellestirmelerde pek fazla gelisme
saglanamansur. Yani kiiresellesen diinyayla uyum saglama konusunda mali serbestlesme

disimda fazla bir yol alinamamistir. (Pamuk, 2014 279)
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1980°lerde izlenen ihracata dayah biiylime stratejisi, ihtiyag duyulan sermaye
birikimini ve sanayi yatmrimlarni gergeklestirememigtir. Baski altinda tutulan (cretler
sayesinde yiiriitiilebilen boylesi bir bilyiime stratejisinin sonrasinda yine bagka bir poplilist
hareketle ticretlerin yiikseltilmesi sonucu, sanayide maliyet artiglart meydana gelmistir. Bu
gelismeler, disik tcret temelli ve ihracata donitk biiytime politikasinmn artik sona erdigini
gostermektedir. Ancak ticret maliyetlerindeki artiglara ragmen, 6zel sektor karlarmnda herhangi
bir gerileme goériilmemistir. Kar oranlart  1989-1993 yillart arasinda %39,6’ya, 1994
sonrasinda %47 ve yiikselmistir. (Yeldan, 2013: 75-76)

1993 vyili sona ererken ‘ithalat hacminde %25 diiglis yasanmig ve GSYIH %S5.,5
kiicitlmiistiiv. Sanayi sektorii %7.6 kiigtiliirken; ozel sektor vatinmlarinda %9,6, kamu
yatimmlarinda  %44,6 azalma goriilmiistir.  Ekonominin her kesiminde gorillen bu
daralmalarin ve ficret maliyetlerinin fiyatlara yansitilarak ozel scktordeki kar oranlarinin
yitksek tutulmasinin neticesinde, ucuz ithalatla bask: altina alinmug olan enflasyon %106°ya

yiikselmistir. (Yeldan, 2013: 51)

1994 yilinin baslarnda, liramn dolar karsisindaki degerinin 15 bin liradan 40 bin
firanm iizerine ¢cikmastyla baslayan kriz stireci bankalara olan giivenin de kaybolmasina neden
olmus, ancak devletin tiim mevduatlara smursiz glivence vermesi ile mevduatlarin
cekilmesinin Bntine gecilebilmistir. Finansal sektdrde baglayan kriz ilerleyen zamanda reel
sektoril de etkisi altina almis, para arzindaki artis ile bu etkiler azaltilabilmistir. Ancak bunun
bedeli ise %100°t asan enflasyon olmustur. (Boratav, Tiirel ve Yeldan 1996; Kazgan,
2005 ten aktaran Pamuk, 2014: 282)

1994 krizinin asil nedeni, sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle ortaya ¢ikan
yapisal sorunlardir. Gergekte Tiirkiye nin ekonomik bilylime igin ihtiyag duyduBu dis kaynak
gereksiniminde artis olmazken. yabanci sermaye girisleri cari dig kaynak ihtiyacinin oldukea
iizerinde gerceklesmistir. Yiiksek miktarda yabanci sermaye girisinin dogurdugu sonuglar;
agin degerlenen Tiirk Lirast ile buna paralel olarak artan ithalat hacmi ve yiiksek dig kaynak
kullammy olmadan siirdiiriilebilen hizli biiyiime kogullarmmin ortadan kalkmasi olmustur.

(Boratav, 2012: 186-187)

Bu yillarda Tirkiye nin kiiresel ekonomiyle olan iligkisi agisindan yaganan en dnemli
gelisme Avrupa Birligi’yle 1994 yihinda yaptlan Gumyitk Birligi Anlagmasi’dir. Ertesi yil
yiirtirtige konulan bu anlasmaya gore Tiirkiye, AB ile arasindaki mamul mallar ticaretinde

glimritk tarifelerini kaldiemayr ve figlincli tilkelerle yapilan ithalat islemlerinde AB’nin

55



uyguladifs tarife dizeyinde giimriik tarifesi uygulamay: kabul etmistir. (Pamuk, 2014: 280)
Anlagmanin Tirkiye ile AB arasmdaki ticarette Tirkiye'nin iehine sonuglara yol agtigi
sdylenebilir. Ancak Tm‘kiyc’nin figlinett taraflara karst AB’nin gumrik tarifelerini
uygularken, bu iilkelerin Tiitkiye’ye karst yine kendi tarifelerini uygulamaya devam etmeleri

Tiirkiye'nin rekabet giictiniin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. (Boratav, 2012: 184-
185}

Giimritk Birligi’nin ardindan Tiirkiye, ihracat tegvikleri de dahi} olarak bagimsiz bir
dis ticaret politikast izleme kabiliyetini yitirince, dis ticaret politikalars déviz politikalars
{izerinden yonlendirilmeye c¢alistlmigtar. Ozellikle kriz dénemlerinin -ardindan tretimde
canlanmay! saglayabilmek i¢in kullanilan agun degetlenmis TL politikasi, sanayl sektdriintin
kullandifn ara maliars ithalatinin ucuzlamasima ve bdylece sekioriin ithalata asirt bagimh
olarak biiyiiyerck yapisal bir bozulma meydana gelmesine sebep oldufu tespiti yapilabilir.
(Tonus, 2007:199)

- Yine Giimriik Birligi'nin sonrasinda kriz yillarinin disinda ulusal paradaki degerienme
devam etmis, bu donemde imalat sanayi tiretiminde gergeklesen artisla ‘birlikte petrol
digindaki ara mali ithalati da ytksek oranda artnustir. Aym donem i¢in Tirkiye'nin dig
ticaretteki Girlin cesitliliginin de artmasi, imalat sanayisinin ithal ara mallarmm montaj
hattinda tiretilerek ihrag edilmesine dayanan bir sektor haline geldigi diisiincesini akillara

getirmektedir. (Yeldan, 2006’ dan aktaran Tonus, 2007:201)

1994 kirizinin ardindan Tirkiye’de 3 yil devam edecek i¢ talep kaynakh yiiksek
bitytime izt yakalamrken (Tart ve Kumcu, 2005:163), 1998’ gelindiginde diinya ekonomisi
Dogu Asya’dan baglayan ve Dogu Avrupa, Orta Avrupa ve Latin Amerika tlkelerine kadar
yayitan bir krize taniklik etmekteydi. Onceki dénemlerde uygulanmaya bagslanan serbest
ticaret politikalart ve sermaye hareketleri ile dimya ekonomisinde meydana gelen
dalgalanmalarin etkisiyle Tiirkiye de dalgali bir konjoktiir ve kriz yillart yasamaya

baslamistir. (Boratav, 2012: 193)

19807 ler ve 1990’lar. kamu kesiminin tasarruf kabiliyetinin kayboldugu yillar
olmustur. 1990’ lara gelirken %5 seviyesine gerileyen kamu tasarruflarinm milli gelire orani,
1992 yiliyla birlikte borglanmaya donmiistir. Tasarruftaki gerileme, kamu sektoriindeki
tasarruf yatirum agigimin 1993 yihinda 1988’dekinin 8,3 katma yiikselmesine yol agmustir ve
199974 kadar tasarruflar yalmzea 1997 yilinda yeniden fazla vermistir. Bu gidise miidahale

edilmemesi tizerine 1999 yilinm kamu borglanma ihtiyact, toplam kamu yatiwrimlarmin da
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izerine  c¢ikarak  tansfer  Odemelerini dahi  karsilayamaz hale gelmistir.
(Yeldan, 2013: 116-117}

1990’11 yitlar boyunca yasanan biiyiime-kriz-istikrar déngtisli; bir tarafta karsilanamaz
hale gelen kamu tasarruf-yatirim agiklari, difer tarafta spekiilatif sermaye hareketleri altinda
disa agik biiylime stratejisi izlenmesinin bir sonucudur. 1990°lar boyunca ekonomi giderek dig
gelismelere daha bagimli hale gelmis ve ozel sektor reel ekonomiden uzaklasarak spekiilatif
kazang alantarina yénelmistir. 1998 yilinda Asya ve Rusya’da yaganan ekonomik krizlerin de
disa acik olan Tirkiye ekonomisini etkilemeleri de bunlara eklenince, son on yilda izlenen

ekonomi politikalar1 ve stratejileri tamamen ¢6kmiistlir. (Yeldan, 2013: 159-160)

- Tablo 1.7.°de, 1972 ve 1999 yillan arasinda Turkive ckonomisinde meydana gelen
gelismeler sonucunda ekonomideki genel duruma ait bazi veriler yer almaktadir. Bu yillar
arasinda T ﬁrkiye'de uygulanmakta olan ithal ikameci stratejinin ardindan, dnce dis ticaret
serbestlestirilmis sonrasinda ise sermaye hareketlerinin serbestlifine izin verilmistir.
GSYH’ deki reel bityiime, ekonomik kriz yillar1 haricinde pozitif gergeklesmistir. Kamu
sektoriiniin ekonomideki agirligmmn kismen azaltilmaya calisiimass nedeniyle kamunun sabit
yatmmlarda yillar igerisinde azalma gériilmektedir. Buna karsin Ozel sekidriin sabit
vatirmlarinda, 1988 yili harig, dnemli bir artis gorillmemis; aksine 1994 sonrasinda azalmalar

yaganmmigtir.
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Tablo 1.7. Tiirkiye ekonomisinde makroekonomik uyum siirecleri (1972-1999).

Kisa Vadeli

ithal Bameci Kriz Sonrasi [wracata . Denetimsiz Sermave Dinya Finansal Krizine Bavah
Sanavilesme Ekonamik Kriz Dvum a Yonelik Reform Siirecing Finansal Finansal Kaynakh Talep Daralmas:
:.o.ﬁ_wu_ oJ.E (1977-1980) QQE‘L 082y Bayiime Tiikenig (1988) Serbestlepme Kriz (1994} Biiviimeve
= - (1983-198%) {1989-1993) Diémtig £1995- 1998 1999
) 1997)
GSYH Yillik Reel Degiisim (%) £8 0.5 4.2 6.5 21 4.8 =35 7.2 ER: 5.8
Tarim Seladrit Yillik Reel Dedigim {%0) i8 0.5 06 0.3 78 0.1 -0.7 13 84 46
Imatat Sanayvi Yilhk Reel Degisim (%) 8.7 -0.2 1.9 8.6 1.6 6,0 -7.6 162 12 =57
Ozel Sektdr Sabit Yatrmlar Yilhk Reel 11.5 =13 -1.8 14.1 292 1.9 5.6 95 -4.2 -11,0
Degisim (%) )
Kamu Sektari Sabit Yatirimlar Yillik Reel 15.4 -1.7 43 12,0 -2.3 3.2 -39.5 138 46 74
Dregisim {%4)
N 18.4 . 59.5 331 40,7 688 65,1 106.3 835.0 90.7 70.5
Enflagyon Grant (TUFE)
: 3.9 480 4540 39,7 66.0 504 1700 720 N 60.6
Déviz Kuru Yillik Asmma
. . - - - - -4.8 10,5 205 2346 295 36,8
svlet Borglanma Senetleri Reel Faiz Oram
. . - . 31 -1 -39 -7 16.2 -363 A28 - -
Imalat Sanayi Reel Ucretler
Uieret Gelirlerinin Imalat Sanayi Katma Degeri 277 356 M3 20.6 154 2.8 16.1 16.7 - -
leindeki Pavi (%)
. . 394 4.5 19.7 12,5 140 3.1 18.0 4.2 (32 =55
imalar Sanavt Thracat: Yiihk Boyveme Mo -
. . 33 4.2 83 10.8 12,8 94 138 158 13.2 4.2
GSYH in %7si Olarak thracat
. "o 1.z Ho 159 15.8 146 i7.8 232 235 27
GSY Hmin %" si Olarak lhalat
. X -1 3 -2 -1.9 -1.7 -2 -2.0 w14 1.0 W07
Cari Islemier Dengesi
b 270 37.8 44.8 350 49.6 456 509 357

Ths Borg Stoku

Kavnak: Yeldan, E. (2013). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi Béliisiim, Birikin ve Biiyiime. Sayfa: 41°de yer alan tablodan yararlamimistir,
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Enflasyonla birlikte yerli paranin deger kaybi yillar itibariyle artis gostermis; imalat
sanayi ihracatinmn biyiime hizt giderek azalmis ve 1999 yilinda negatif gergeklesmistir.
Thracat ve ithalatin GSYH icerisindeki pay: giderek artarken, ithalatin artis nzi stirekli olarak
ihracat artisindan fazla olmustur. Bﬁ:)& bagli olarak cari iglemler dengesi, 1998 yili haricinde

stirekli olarak negatif ger¢eklesmis ve her gecen yilda dis borg stoku daha da artmigtir.

Kamu kesimindeki makro ekonomik dengesizliklerin daha fazla strdliriilemeyeginin
artik netlik kazanmasi iizerine, sunulan niyvet mektubuyla IMF’den destek saglanarak yeni bir
program uygulanmaya baglanmugtir. Bu yeni programda IMF’nin tizerinde durdugu dncelik
kur istikrart olurken, beraberinde enflasyonun diistiriilmesi hedeflenmigtir. Ancak programin
kamu malivesinde meveut olan bityiik agiklan, bankacilik sistemindeki sorunlar ve kamu
bankalarinda olusmus biiylik zararlart gdz ardi etmis olmast istenen sonuglara ulagmay:
giiclestiriyordu. Nitekim 2001 yilina kadar ¢oziim getirilemeyen bu sorunlar bilytik bir kriz

yasanmasina neden olmustur. (Pamuk, 2014: 282-283)

2000 yilinda uygulanmaya baglanan Enflasyonu Dustirme Programi; maliye reformu,
nominal doviz kuru seviyesine dayal para politikasi ve yapisal nitelikli délﬁisﬁmler olmak
tizere ii¢ ana bashi@ igcermektedir. Sahip oldugu igerik nedeniyle bu programu, swradan bir
enflasyonu diistirme programi olmaktan ziyade ekonomide bir yeniden yapilanmay:
amacladigi biciminde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ciinkdi bu program kapsaminda
devlet; ulusal mali ve finansal piyasalar tamameén yabanci sermayeye agmis, tarmm ve isglicil

sinift ile olan iliskilerini yent bir yapida kurgulamay: amaglamigtir. (Yeldan, 2013: 161-162)

Programda hedeflenen enflasyonu déjst’iﬂne politikasinda belirli bir bagarinin
saglandin sGylenebilir, Bu siiregte faiz oranlari hizla diigerken enflasyonda da belirgin bir
diistis olmus ve son 14 yildir ilk kez %30’un altina inmistir. Bunlara bagli olarak tiretim ve i¢
talepte canlanma yasanmistir. Ancak livanin agiri degerli pozisyonunun devam ediyor olmasi
sirasinda i¢ talepte yaganan bu canlanma, enerji fiyatlarindaki artis ile birlesince cari islemler
acign  beklentilerin {izerinde artig gOstermistir. Bunlann  yamnda  yapisal reformlarn
yavaslamasi, kamu bankalarinin sorunlarina ¢dziim getirilememesi, politik belirsizlikler ve
yabanct sermayenin Dogu Asya kékenli yasanan kriz nedeniyle gelismekte olan piyasalara
daha temkinli yaklastyor olusu, 2000 yilimn ikinci yansinda Tiirkiye'ye giren yabanei
sermayenin azalmasina neden olmus ve 2000 yihnm Kasim aymda yeni bir kriz daha

yasannustir, {Ural, 2003: 17-18)
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2001 yihinda bankacilik ve finans sektdriinde yaganan krizin etkileri ¢ok sert olmugtur.
Ozel ve kamu bankalarmm aciklart nedeniyle gecelik faizler %6000 seviyesine kadar
yiikselmistir, Biiyilk miktarlardaki sermaye ¢ikagimim  piyasadaki  etkisi haﬁﬂetilmeye
calisthrken rezervierin hizla azalmasi, 1999°da uygulamaya baslanilan kur ¢ipasindan
vazgecilmesine neden olmus, lira diger para birimleri karsisinda yandan fazla deger kaybina
ugranustir. Finans scktdriinde baglayan bu kriz devaminda tiretimi de etkisine alnugtir. 2001
yilh GSYH’si %6 oranmda azalmistir ve igsizlik yiikselmistir. (Akytiz ve Boratav, 2003;
Ozatay, 2009 dan aktaran Pamuk, 2014: 285)

2001°de yasanan krize ¢8ziim arayislan igerisinde, dnceleri “Yeni Ulusal Program™
adiyla bilinen daha sonra “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programn™ adiyla kamuoyuna duyurulan
ekonomik istikrar ve ¢6ziim Onerileri uygulanmaya baslamistir. (Ural, 2003:18) Programin
amact; uygulanmakta olan kur rejiminin terk edilmesiyle olugan giiven bunalimy ve
istikrarsizlik ortaminin bir an énce ortadan kaldirlmas: ve bu duruma tekrar geri donmemek
izere kamu yonetimi ve ckonominin yeniden yapilandiilmasina yonelik altyaplmn

olusturulmasidir. Bu amaclar dogrultusunda programin alt hedefleri asagidaki gibidirw:

+ Dalgali kur sistemi igerisinde enflasyonla miicadelenin kararli ve kesintisiz
olarak stirdiirtilmesi

+ Bankacilik sektoriinde, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak
tizere, hizll ve kapsamli bir yeniden yapilanmayi gergeklestirerek, bankacilik
ife reel sektdr arasimda saglikl bir iliskinin kurulmas: '

+ Kamu finansman dengesinin tekrar bozulmayacak sekilde gticlendirilmesi

»  Toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarhgmn tim kesimlerce adil bir bigimde
paylasiimasimni dngdren ve enflasyon hedefleriyle uyumlu gelirler politikasinin
izlenmesi

+  Biitiin bunlart etkinlik, seffaflik ve esneklik ile saglayacak yapisal unsurlarin

yasal altyapisinin olusturuimasi

Diinya Bankast’min katkitar ve IMF’nin destegiyle hazirlanan programin nihai amaci;
ekonomide strdiiriilebilir bir gelisme ortamimn saglanarak kaynak kullanma stirecindeki

verimliligin arttirilmasi, disa agik bir yaklagimla iilkenin rekabet glicliniin arttirilmast ve

“Kiresellesmenin  Tirkiye  Ekonomisine  Etkileri.  (Mayis  2002).  Sayfa,  50-38.  Wel:
http://www.temb. gov.tr/wps/wem/connect/098cd40c-d8e3-4 197-8e3 | -3add0a9fbdaT /kuresel .pdf?MOD
=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-098cd40c-d8e3-4197-8¢3 1 -3a4d0a9fbda7-m3Baj9. adresinden
23 Nisan 2016 tarihinde abinmustir.
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boylece ckonomideki yatrim ve istihdamun arttrilmasidir. Bu dogrultuda uzun vadeli
istikrarm sagianabiEmeSi icin biitce dengelerinin radikal bir bigimde degistirilmesi ve dnceki
yillarda siirekli olarak devam eden biitge agiklari yerine yiiksek tutarli biitge fazlalannin
olusturulmast hedeflenmigtir. Ayrica liradaki deger kaybim en aza indiren kur yaklagimi
yerine, daha fazla dalgalanmaya tabi tutulan bir rejim benimsenmigtir. (Pamuk, 2014: 285-
286)

Yeni programda bankacilik sektériinde atilacak adimlar batik dzel bankalatin tasfiyesi
ve kamu bankalarmmin borglarimm kamu kesiminin uzun vadeli borcu olarak kabul edilerek
zamana yayilmasi seklindeydi. Ayrica 1990’larda yasanan gevsek uygulamalarin dniine
geemek icin, bankacihik sektdrtintin politik kesimden bagimsiz bir bigimde denetlenmesi
amactyla Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu olugturulmustur. (Pamuk, 2014: 286)
Bunlarin yamnda 4389 sayih yeni Bankalar Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle; risk izleme ve
yonetimi anlayist degistirilmis ve mali biinye sorunu olan bankalarn sistematik risk
dogurmast engellenerek bankacilik sektdriiniin etkin bir bigimde faaliyetlerini ylirlitmesi i¢in

gerekli tedbirler almmstir™.

2002 yilinda uygulamalart baslayan programin devaminda Tiirkiye ekonomisinde bu
yildan itibaren kiiresel kosullarin da olumlu seyii ile yilksek bitytime hizi yakalanabilmistir.
Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile uyumlu bir sekilde icra edilen siki para ve maliye
politikalart ekonomide belirli bir giiven ve istikrar ortam: saglayabilmistir. 2002-2007
arasinda yitksek bir bitylime hizi yakalanmus, ihracatta ve Gretimde 6nemli artiglar saglanmis,
enflasyon diisiiriilmiis ve mali disiplin kismi olarak sagfanabilmistir. Ancak daha Once
degindigimiz yapisal ozellikler sebebiyle cari agik giderek artmis, buna kargin bu donemde
goriilen kiiresel likidite bollugu sayesinde agigin finansmaninda zorluk yasanmamstir. (Acar,
2013:17)

Bu dénem politikalarinm en énemli dnceligi mali disiplin olmustur. Kamu borglarinin
kontrol altina alinarak kamu kurumlarmin biitcelerinde dengelerin saglanmasina bliylik Snem
veritmistir. Biitgede dengelerinin yeniden kurulmas: bir dlgiide benzin ve tiiketim mallarmda
yapilan vergi artiglan ile miimkiin olmugtur. Borg ddemeleri dncesinde biitge fazlalarmin

GSYH’va orani %6 civarinda seyretmis, kamu kesimi borcunun GSYH’deki payr 2001

Ogon Donemde Bankacthk Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degigiklikler “1999-20017. (Aralik
2001). 3. Web: hitpsi//www.(bb.org. te/tr/bankacilik/arastirma-ve-yayinlar/arastirma-ve-sunumiar/2001---
2000/277. Adresinden 28 Nisan 2018 tarihinde almmustir,
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yiiinda %90 civarindayken 2010 yilma kadar %40’a geriletilmistir. Kamu borcundaki bu
azalisa 6nemli bir katki da dzellestirmelerden elde edilen gelirler olmugtur. 1987 yilindan
sonraki serbestlesme politikalarmda  takip eden yillardaki popiilist uygulamalan
kullanabilmek icin goz ardi edilen ozellestirmeler, bu donemde artik kaginilmaz hale

gelmistir. (Pamuk, 2014: 288-289)

Biitce dengesinden taviz verilmemesi kamu borgiarmda ciddi bir rahatlama saglarken,
bu amacla maliye politikasiyla esanli olarak uygulanan siki para politikasi enflasyonun
diigiiritlmesini de saglamistir. 2002 ile 2010 yillar: arasindaki donemde yilda ortalama %3.4
artis posteren enflasyon, bu siire igerisinde toplamda %33 kadar artmig oluyordu. Buna kargin
siki para poiitikds;mn sermaye girisierini arttirarak lranmn asm degerlenmesine yol agmast
yerli Gretimin rekabet giictinil azaltmig ve 2005 yilindan sonra ekonomide yavaglamanin

baslamasinin nedenlerinden biri olmustur. (Pamuk, 2014: 289-290)

Mali disiplin anlayisinm yamnda TUPRAS, TELEKOM ve TEKEL gibi kurumlarin
Szellegtirilmesi ve ERDEMIR’deki hazine hisselerinin satilmasi ile devletin ekonomideki
agith@ azaltilmes ve dogrudan yabanci sermaye girisi saglanmugtir. Yine bu donemde iletigim,
enerji, kamu ihaleleri, bankacilik, TMSF ve tarim alanlarindaki ditzenleyici ve denetleyici
kurumlarfa ilgili yasal diazenlemeler yapilmistir, Bunlarnm yaninda belediyeler, il &zel
idareleri, kalkinma ajanslar, Arsa Ofisi ve Toplu Konut Idaresi ile ilgili ¢ikartilan yasalar ve
yapilan diizenlemelerle birlikte metkezi ve yerel anlamda kamu yonetiminde bir yeniden

yapilanma ger¢eklestirilmistir, (Boratav, 2012: 202-203)

Mali disiplin onceligi, 6zellestirmelerle ekonomide kamu kesimi paymin azaltilmasi
ve kamu kurumlarinda yapitan reformlara ilave olarak dig politikada Avrupa Bitligi’yle tiyelik
goriismelerinin baslamasi, yabanci sermaye girisinin artmasina neden olmugtur. 2005 yilima
kadar yilda ortalama 2-3 milyar dolar diizeyinde gergeklesen dofrudan yabanci sermaye
yatirom girisi, 2005 yihindan sonra yilda 10-15 milyar dolar seviyesine yitkselmistir. Bu

artista, diinyada meydana gelen likidite artit da etkili olmugtur, (Pamuk, 2014: 289)

Siki makrockonomik politikalar ve parasal kosullarm 2004 yilinda stirdiiriilmesi
sayesinde enflasyondaki diigiis devam etmis ve ekonomiye gliven kazandirtlabilmigtir. Buna
karsin ithalatin ihracattan fazla bitytimesi nedeniyle cari islem agig1 bu yil GSYH’min %4’ linti
asmustir. Fkonomide tekrar saglanan giiven ve giderek artan cari iglem dengesi agigimin
olusturdugu risk altinda mali disiplinden dim verilmemis, borglarn azaltilmas: amacinda

biitceye ilave gelir yaratma arayist devam etmistir. (OECD, 2004: 9)
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2001 krizinden sonra yeniden yapilandirilan bankacilik sektorii, yatim kredii.erinde
artigi saglanugtir. Ekonomideki toparlanma sayesinde, ertelenmis harcamalar da ekonomiye
tekrar kazandirilnis ve kamu borglanmasinin azaltilmastyla birlikte bankalar tiketici kredisi
piyasasina yonelmigtir. Esanlt olarak nominal faiz oranlarmm da sert bir bigimde azalmast
kredi talebinin artmasma destek vermistir. Bunun sonucunda ise hanchalkinin borgluluk

diizeyi oldukea yitkselmistir. (OECD, 2004: 13)

Ozel yatiim ve tigketim harcamalars Snciiliigtinde talep artisi 2006 yilinda da devam
etmis, mali disiplin kapsanmuinda kamu yatinmm ve tilketim harcamalarindaki kisitlamalar
istikrarh bir sekilde stirddrtlmistiic. 2001 yilinda kurlarda yasanan kuvvetli aginmanin
ardmdan ortaya ¢ikan et ihracat artisi, daha sonralart 6nemli miktarda artan sermaye girigi
nedeniyle Tiirk Liragi’nda gereeklesen deferlenme sonucu tersine dénmiistir. Blytk olelide
kisa vadeli portfoy yatmmiarindan olusan bu sermaye girisi, dogrudan i¢ talebi artinct bir

etkiye neden olmustur. (OECD, 2006: 20)

Gliglenen i¢ talep ve reel kurlarda yasanan deferlenme sonucunda cari islemler
dengesi, GSYH nin %6 sindan fazla agik veren bir konuma ulagmistir. Sermaye giriglerinin
finansal yatirimlar {izerinden biiylime potansiyelini yiikseltmesinin yaninda, 6zel tilketim
harcamalar ve hanchalki borclanmasinin giderek artmasi stirdiiriilebilir bir durum olmaktan
ciknustir. Bu nedenle Tiirkiye, daha gelismis ekonomilerle kayaslandiginda olasi soklara daha
duyarli ve buna bagh olarak da uluslararast sermayenin degisebilecck tercihletine karst daha

savunmasiz bir hale gelmistir. (OECD, 2006: 22-32)

2008 yilma kadar olan donemde Tirkiye ekonomisinin alt yil boyunca diizenli olarak
bitylidigt  gériilmUsti. Bi‘[y{inie, ozel sektér yatiimlan  ve istihdam  tarafindan
stiritklenmistir. Daha ayrintili cle aldiginizda; 6zel sektérde yerli sirketlerin 2001 ythindan bu
yana ¢ikty, ihracat ve verimlilikte gelisme gostererek toplam katima degerin %50’den fazlasim
olusturdugu ve ihracatmn da yine %50°den fazlasmi gergeklestirdigi goriilmektedir. Yabancs
dogrudan vatrimiar ise genellikle bankacilik, telekominikasyon ve perakende ticaret
sektdrlerine yonelmis ve ihracatgr sektdrler arasinda sadece otomotiv endiistrisinde faaliyet
gbstermistir. Bunlann yamnda, biiylimenin motoru olarak degerlendirilen kiiglik ve orta
dleekteki aile isletmeleri 700.000°den fazla istihdam olugturarak bi):yiilﬁeye katkida

bulunmustur. (QECD, 2008: 22-24)

Bu yillarda diinya ticaretindeki payr yiikselen Tirkiye'nin, defisim ve gelisim

gosterdigi 2000 sonrast donemde uzmanlastift alanlar; tekstil, orta seviye teknoloji igerikhi
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tiretim, elektronik aletler ve beyaz esya ile hafif endiistriyel makine alanlan olmustur. Aym
dénemde ithalatin da yapisal bir defisim gosterdigi gorilmektedir. Ithalat, iretimde kullanilan
girdiler ve a@irhikli olarak Urctim stirecinde kullanilan sermaye mallarina yonelirken cari
kurdaki degerlenmenin etkisiyle ucuzlayarak maliyeti diisen Asya tilkelerinden yapilan ithalat

artis gostermistir. (OECD, 2008: 24-25)

2008 yilimm Eylil ayi dncesinde ABD’de baslayarak tlim diinyay: etkisi altina alan
finans kriz, Tarkiye'de reel sektérii ve beklentileri olumsuz yonde etkilemistir. Uluslararasi
sermayve akimlarinin yavaslamasi, kredi olanaklarimi ve i¢ talebi daraltarak 2002°den beri
devam eden biiylime dénemini sona erdirmistir, (Taban, 2011; 17) Krizin Tiirkiye {izerindeki
etkisinin dncelikli simirlayicis), 2001 krizinden sonra Glicli Ekonomiye Gegis Programn
cercevesinde yeni diizenlemelere ve denetimlere tabi tutulan bankaciik sektériintin giicl
yapist olmustur. Bunun yaninda 6nceki yillarda uygulanan siki maliye politikasi ile kamu
borgluluk oranimin azalilmasi, Trkiye’de krizin etkisinin Giiney Avrupa ilkelerinden farkli
olmasina neden olmustur. Kamu borglanmn azaltilmig olmasi, krizin etkisini gosterdigi
dénemlerde ekonomideki yavaslamanin dntine gegmek i¢in maliye politikas: araclarinm etkin
olarak kultanilabilmesi imkanmi da saglamistir. Bu sayede 2010 yilinda tiretimde ve

istihdamda kriz oncesindeki seviyelere geri doniis yapiabilmistiv. (Pamuk, 2014: 290-291)

Mali disiplin anlayisimin 2001°de Giiclii Ekonomiye Gegis Progrann kapsaminda IMF
ile yapilan anlasmayla baglamas: ve 2008’de bu anlagsmanin sona ermesinden sonra da
stirdiiriilmesi, kamu kesiminde istikrarli yapimin korunabilmesini saglamistir. Ancak bu
durum uzun vadeli iktisadi gelisme icin yeterli olmamistir. Ilerleyen yillarda, uygul.anan
iktisat politikalarinin 6zel kesimdeki tasarruf oranlarnm diismesine miidahale edememesi,
ekonomide bor¢lanmaya bagle bir yapmnm olugmasina yol agmustir, Ancak yatiim yapmak
icin siirekli dis kaynak kullamimina gerek duyan bu yapmm 1990°h yillardakinden farky; artik
dis kaynak ihtiyacimn kamu kesiminin degil ézel kesimin meselesi olmasidir. Nitekim bu
dénemde bankacilik sektorii  uluslararast piyasalardan uygun maliyetlerle kaynak
kuflanabilmekte, bu kaynaklarin bir kismu 6zel sektore aktarihirken, bir kisnu da 6zel tiketim

harcamalarin finansmanim olusturabilmektedir. (Pamuk, 2014: 291-292)

Kiiresel krizin etkilerinin azaltiimasi amaciyla baska onlemler de ahnmustir. Bu
dnlemler arasinda vergi destekleri ile ilgili olarak; varhik bangt uygulamas), hisse senedi
kazanclarinda stopajin sifira indirilmesi, vergi borclarimn taksitlendisiimesi ve KOBI'lere

kurumsal vergi muafiyeti saglanmasimn yaninda otomobil, mobilya, beyaz esya sektorierinde
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OTV ve KDV indirimleri yapilmustir. Alinan 6nlemerin bir bagkas: istihdamla - ilgili
olanlardur. Bu kapsamda; kisa calisma ve igsizlik ddeneklerinin arttirilmasi, mesleki egitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi, girisimeilik ve egitim danigmanhgn hizmetlerinin  verilmesi,
meveut istihdam fizerindeki istihdam i¢in prim destedi saglanmasi gibi tedbirlerin alinmasi
sayilabilir. Ayrica b(ilgcéci gelismislik farkliliklarinin azaltilmas: ve biiytik dlgekli yatirimlara
destek saglanmasi amacivla tesvik sistemi olusturulmustur. 2009 yilinda agiklanan tegvik
sistemi ile sosyo ekonomik gelismislik diizeylerine gére smiflandirilan dort bolge igin degisen
oran ve miktarlarda; vergi indirimleri, sosyal giivenlik isveren paymin Hazine tarafindan
karsilanmast, faiz destefi, yatimm yeri tahsisi, KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyeti

olanaklari sunulmustur. (Tanrikulu ve digerleri; 2009: 12-13)

Alman bu dnlemler krizin etkilerini bir miktar sinsrlasa da tam olarak giderilememistir.
fc ve dis talepteki daralmayla birlikte ozel tiiketim ve yatiim harcamalannm bilylimeye
katkisy negatif olarak %23 ve %19,2 seklinde gergeklesmis, liretimin yavaglamastyla stok
diistisleri artmis ve devletin tiketim harcamalarinda artig olurken yatiim harcamatar
azalmistir. Talepteki bu daralma sanayi tretiminde de biiyiik diigtislere neden olmus ve bu
zincirleme etki devam ederek ckonominin tamaminda az ya da ¢ok etkilerini gostermistir.

(Tanrikulu ve digerleri; 2009: 14)

2010 yili diinya genelinde toparlanmann gérildiigli bir yil olmustur. Kiiresel
bi‘tyi‘xmeniﬁ Jokomotifi gelismekie olan iilkeler olurken, gelismis {ilkeler devam eden
sorunlariyla miicadele etmeyi stirdiirmiigtiv. (Tannkulu ve digerleri; 2010: 3) Turkiye
ckonomisinde kiiresel krizin yaratttgn daraltict etkilerden ¢ikig, ozel sektoriin etkinligini
arttirier makroekonomik ve yapisal politikalarla gergeklestirilmeye galisithmigtir. Bu stiregte
ozel sektordeki sirketler, faalivetlerini gesitlilik gosteren ve kargilastirmali Gstiinltiklerinin
oldugu sektériere uyumlu hale getirerek ve ihracatlarim Orta Dogu ile digger hizh biyiiyen
iilkelere yonlendirerck biyiimeye calismusiardir. 2009 yihinda ekonomideki agirhfi artan
kamu harcamaiart sonraki yillarda azalis gbstermis; giiglii sermaye akigt ve kredi biiylimest,
hane halkt tiketim harcamalan ile ozel sektér yatwmmlarinda artist  saglamgtir.
(OECD, 2012: 14)

Kiiresel krizin etkilerinin azaltilmasina dénilk alinan tedbirler neticesinde Turkiye’de
ekonomik canlanma vyeniden baslanustir. 2009’un ikinci yanisinda yeniden ivme kazanan
ekonomik bitytime 2010°da da devam etmistir. Bu canlanmada bas etken, belirsizliklerin krize

karst alman mali ve parasal tedbirler ile azaltilmasi sonucu tiiketici giivenini arttirmast ve

65



kredi kosullarnun iyilestirilmesini saglamasi, devaminda tiiketim ve yatinm kararlarim
olumlu eetkileyerck i¢ talebi arttirmasi olmugtur. Bu dénemde sanayi, insaat, ticaret ve
ulagtirma sektérleri yitksek katma deger artiglart yakalamis, stoklardaki atis da biiylimeye

katki yapan bir baska unsur olmustur. (Tanrikulu ve digerleri; 2010: 15-16)

2012 yilina kadar basta gelismis tlkeler olmak tizere, bircok tilkede 2008 kriziyle
birlikte meydana gelen temecl maroekonomik ve mali sorunfar heniiz tam anlamiyla
coziilememistir. Ayrica kriz sonrasinda ortaya ¢ikan giiven problemi nedeniyle geligmis
tilkelerde biiytime hizi yavaslamis ve issizlik seviyesi yikselmistir. Geligmis tlkelerin
karsilastigi bu sorunlar, ihracat bazh biiylimeye calisan gelismekte olan tlkelerde de dig

talebin zayrflamasi yoluyla stkitilar yasanmasina neden olmugtur. (T.C. Maliye Bakanlhjs,
2013: 7-20).

2011 yihinda kiiresel faaliyetler, dzellikle Buro Bolgesi'nde kamu borg stoklarmmn
stirdiriilebilirligine iliskin endigeler nedeniyle olumsuz etkilenmis olsa da Tiirkiye’de maliye
politikast mali disipline uygun yiirtitilmistiir. Bu yilda kamu bor¢lanmasindaki azalma, reel
faizleri disiirmils, borg stoku igerisindeki faiz ve doviz kuruna duyarli borg senctlerinin

oranmt gerileterek i borg gevirme oranm iyilestirmistir. (Uygur ve digerleri, 2011: 67)

Kiresel biiylimedeki artis ve dig talepteki toparlanma sonucu ihracat %18,5 artigla 135
milyar dolara yiikselmis, tretim artigina bagh olarak ithalat da %029.8 artarak 241 milyar
dolara yiikselmistir. Buna bagli olarak ihracatin ithalat: kargilama orani 2010 yilindaki %61,4
seviyesinden 2011°de %56 seviyesine gerilemistic. Yurti¢i tasarruflardaki artis oranmin,
yatirtm ve tiiketim talebindeki artis oranmin altinda kalmasiyla cari islemler agigi %0654

artarak 77,157 milyar dolara yiikselmigtir. (Uygur ve digerleri, 2011: 67)

2013 sonrasinda basta Avrupa Birligi olmak tizere kiiresel ekonomideki toparlanmalar,
Tiirkiye’de biiylimenin dis talep agirliklt bir yaptya dogru yonlenmesine zemin hazirlamigtir,
Krizin etkisiyle daha ¢nee diisiik seviyede olan dis talep nedeniyle duraksayan ihracat yeniden
artmaya baglamis, 6zel yatirimlardaki daralma devam etmistir. Ig talebin bitylimeye katkisi ise
yalnizca tiketim harcamalaryla olmus ve kamu digt kesimin borglanmasi 6nemli boyutlara

yiiksei1ni$tir. (T.C. Malive Bakanligy, 2015: 29; OECD, 2014: 10)

Kiiresel krizin Tiirkiye ckonomisinde yarattif tahribat Cin, Hindistan ve Arjantin gibi

gelismekte olan {ilkelerden daha fazla olmakla birlikte, Tiirkiye ekonomisi toparlanma
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stirecini bu iilkeferle es zamanli olarak yakalamay: basarm1$t:r.2' 2010 yilinda %9,2 biiyltyen
Tirkiye ekonomisi, 2011 yihnda da biiytime trendini devam ettirerek %8,5 oraninda biiytime

gerceklesmistir. Bu bitylime oranlart Tiirkiye’yi Avrupa ekonomileri arasinda en yiiksek
| bitylime hizimi yakalayan iilke durumuna getirirken, ekonomik olarak en geligmis ilk 20
tilkeden olusan  G-20  iilkeleri  grubunda da  dglincli  swaya  tagimugtir.

(Uygur ve digerleri, 2012: 130)

Biiytimenin detaylarina inerek sektdrel agidan inceledigimizde, en yliksek biiylime
oranimin insaat sektdriinde gerceklestigini gormekteyiz. Sanayi sektéri %11,2 oramnda
bityiime saglannsken. en diisik bliyitme hizt iklim kogullarma bagli olan tarimda %S5,2 olarak
gerceklesmistir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinde swasiyla %69,2 ve %84 biylime
gerceklesirken, tiim scktdrlerin bityiimeye pozitif katkida bulundugu dikkat gekmektedir.
(Uygur ve digerleri, 2012: 136)

Diinya ckonomisi 2012 yilinda, geligmis iilkelerdeki sorunlara kargi yetersiz ve
geciken ¢oziim bulma gayretleri nedeniyle genel bir kriz durumu igerisinde kalmaya devam
etmistir. Kiiresel ekonomideki olumsuz kosullarm devam etmesi, kriz sonrasinda ortaya
konulan olumiu ckonomik performansa ragmen beklentilerdeki bozulma dolayisiyla Tuirkiye
ekonomisinin de yavaglamaya baglamasina neden olmustur.zz fc talep merkezli gergeklesen
bitytime ile ithal girdilerin artmas: ve ekonominin yurtdisi tasarruflara olan bagimhlig, 2011
yilt sonunda cari acigin %10a yiikselmesiyle birlikte ekonominin zayif noktast olarak dne
gtkmasina neden olmugtur. Bu nedenle 2012 yihinda cari agik ile ekonomik bilylime arasimda

bir tercih yapilmast zorunlu hale gelmistir. (Karagol ve digerleri, 2012: 5)

Olusan bu tabloda ekonomi ydnetiminin tercihi, ekonomik bitylimenin i¢ talep
kaynagmin azaltilmas: sagtanarak cari agigin stirdiirtilebilir boyutlara indirilmesi ydntinde
olmustur. Bu tercih dogrultusunda, AB iilkelerinde farklr olarak siki para politikas: izlenmis,
kredi hacminin daraltdmasiyla birlikte i¢ talep baski altina alinarak cari agik %6.77ye
diisiirtilebilmistir. Ancak gelismekte olan bir iilke konumundaki Turkiye i¢in biiylimenin
yavaslatilmast., uzun dénemli biiylime trendinin korunabilmesi agismdan gegici bir ¢dztimdii

(Karagdl ve digerleri, 2012: 6).

Tiirkiye Ekonomisi. (Aratik 2011). Sayfa, [. Web: http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/TREkonomisi-
rapor-2012v5.pdf. Erigim: 16/09/2015, Alinanstr.

Tirkiye Ekonomisi. (Aralik 2012). Sayfa, 5. Web: htip//www.tusiad.org.tr/ _ rse/shared/file/Turkiye-
EkonomisiZ013.pdf. Erisim: 16/09/2015, Ahnmistir.
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Cari acik sorununa tedbir olarak sanayi tirctimine yonelik hazirlanan tegvikler
uygulamaya konulmustur. [hracat firiinleri diigiik ve orta kalite ﬁriinierden olusan ekonomide,
yitksek teknolojili iiretime gegmek ve yabaner yatiimlar tegvik'eime amaci lasiyan yeni
tesvik sistemi; genel tesvikler, bblgesel tegvikler, biiyik olcekli yatirmlar igin tesvikler ve
stratejik yatuimlara verilen tesvikler olarak dort farkh smifa aynmloustie. Yatinmlarin
nitelifinin ve biiylikligiintin belirleyici oldugu bu sistemde cari agifi azaltici, istihdam
olusturan ve bblgesel gelismislik farklarmi azaltan stratejik uygulamalara tesvik verilmesi

planlanmistir. (Karagd! ve digerleri, 2012: 6)

Bu dénemde AB’deki kriz etkilerinin siirmesiyle ilgili olarak AB filkelerine yapilan’
ihracatta. diistis gerceklesmistir. Bu gelismeye c¢oztim bulmak adma ihracatta pazar
cesitlendirmesi yapilarak Afrika, Asya-Pasifik ve Latin Amerika iifkelerine ynelik ticaretin
gelistirilmesi amaciyla calismalar yiiriitilmistir. Bu galigmalarn sonucunda AB’ye olan
ihracattaki gerilemeye karsin toplam ihracatta artis saglanabilmistir. Thracattaki bu artis

ithalattaki diislisit dengelememis olsa da milli gelir artigina olumlu yansiustir®,

2009 yilindan itibaren hizli bir bliyime gosteren 8zel sektor tiketim ve yatuim
harcamalar1 bu donemdeki biiylimenin esas unsuru olmustur. Bu talep bileseni ile ithalattaki
sapmalarm aym dogrultuda hareket etmeleri, 6zel sektor tiketim ve yatim harcamalasinm
ithalata dogrudan etkide bulundugunun bir gostergesidir. Nitekim 2011 yihinda baglatilan ve
ekonomide cari agigin kontrol aluna alinmas amaciyla ekonomik biiylimede yapilacak
kontrollit yavaslama anlamina gelen “yumusak inig”, ekonomik faaliyetlere ve yatirim
talebine bagl olarak ithalatta diislige neden olmugtur. Devaminda 2012 yih sonu ile baglayan
ara malt ve sermaye mali ithalatinin artis:, ekonomik biiylimede nispi bir toparlanmaya isaret

. 24
etmektedir®.

2013 yihnda kamu tiiketim ve yatmm harcamalarinda daralma gergeklesirken,
bliyimeye en Onemli katki 2009°dan beri yliksek seyreden oOzel tiiketim ve yatirim

harcamalars olmustur. Hizmetler, sanayi ve 6zellikle ingaat sektdriinde hizlanma meydana

Brurkiye Ekonomisi. (Arabik 2012). Sayfa, 17. Web: http//www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/Turkiye-
Ekonomisi2013.pdf. Erisim: 16 Eyltl 2015, Alawmistir.

“Tirkive Ekonomisi. (Arafik 2012). Sayfa, 8. Web: http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/Turkiye-
Elonomisi2013.pdf. Erigim: [6/09/2015, Almmstir.
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gelitken, GSYH igerisindeki payr %10’un altina diigen tarmm sektdriinde biiylime hizt

yavaglamisty® .

Kiiresel kriz sonrasinda Avrupa’da yasanan talep diistisii nedeniylé ihracatini
Ortadogu ve Kuzey Afrika bilgelerine yonlendiren Tirkiye, 2010 yilindan beri stirdtirmiis
oldugu bu pazar cesitlendirmesi artist politikasinmn karsithim almustir. Kriz Gncesinde
ihracatin %56°s1 Avrupa Birligi’ne, %18°1 Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerine yapihrken;
2014 yihna geldigimizde Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin ihracatindaki pay1 %39’a gerilemis,
buna karsin Ortadofu ve Kuzey Afrika bdlgelerinin payr %34 e yiikselmistir. Ihracatta dikkat
ceken bir diger gelisme ise; 2012 yilindan sonra ara mallari ihracatinin artig hizi diserken,

yatinmm mallary ihracatimn artis hizimin yiikselmesi olmugtur®®.

2011 ve 2012 yillarinda diisiis gosteren ithalat artis nzi, 2013 yilinda yeniden
yiikselise gegmistir. Ttiketim ve ara mah ithalatlarmdaki artig, ithalattaki bu hiztanmaya en
bityitk katkiyt yapmustir. {thalatta ne cikan bir diger egilim ise, ihracatta oldugu gibi, Aviupa
Birligi’'nden yapilan ithalatin toplam ithalat igerisindeki paymin son on yilda azalmakta
olmasidir. Yiiksek miktarli enerji ithalat sebebiyle ithalatta en biyiik pay Rusya’'mn olurken,
ABD'niv payinda degisiklik yasanmanus; buna karsmn Cin ve Iran’m payr ise artis

gostermistir?’.

2011 sonrasinda Ortadogu’da meydana gelen siyasi gelismeler ve ¢atismalar, 6zellikle
2014 ve 2015 yillarinda Tiirkive ekonomisi tizerinde bir baski olugtursa da biiylime devam
etmistir. Bu yillarda ozellikle Suriye’de stiren i¢ savasin sebep oldugu kitlesel gbeler,
Tiirkiye’ye 2,7 milyon Suriyeli miiltecinin sifinmasina yol agmigtir. Ayrica dis politikada
Rusya ile kotiilesen iliskiler, buraya yapilan ihracata yonelik kisitiamalari beraberinde
getirmistir. I¢ politikada isc; terdr saldirart ve segim yogunlugu gibi gelismeler belirleyici

faktorler olmustur. (OECD, 2016: 6-12)

Bu dénemde ckonomik bitylimeye en biiytik katkiy1 i¢ talep yapnustir. Asgari {icretin
yiikseltilmesiyle hanehalk: titketim harcamalarinda meydana gelen artisa segim harcamalari

ve miilteciler icin devlet tarafindan yapilan harcamalarin da eklenmesi i talepteki bu artisin

® Turkive Ekonomist, (Aralik 2013). Sayfa, 16-17. Web: http:/tusiad.org/tr/tum/item/73 54-turkiye-ckonomisi-
2014, Erigim: 1670972015, Abnmgtir.
*® Turkive Ekonomisi. (Aralik 2013). Sayfa, 17-20. Web: htep://tusiad org/tr/tum/item/ 7354 -turkiye-ekonomisi-
2084, Erisim: 16/09/2015. Alinnustir.
7 Tirkiye Ekonomisi. {Aralik 2013). Sayfa, 21-22. Web: http://tusiad.org/tr/tum/item/7354-turkiye-ekonomisi-
2014, Erisim: [6/09/2015. Alnmgtr,
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sebebi olmustur. Avrupa Birligi’ndeki diigiik bityiime ile Rusya ve Irak pazarlatina giriglerin
politik gelismelere bagli olarak kisitlanmasiyla beraber dis talepteki daralmanm sonucunda,
ihracatin biiytimeye katkisi dilgiik olmugtur. Mamul mal ihracatgilarinin Avrupa Birligi ve
ABD pazarlarindaki paylarni  genisletmeleri, ihbracatin daha kotiilesmesini Onlemistir.
(OECD, 2016: 12)

Altin ithalatinm azalirken ihracatimn artmasi ve petrol fiyatlarmdaki diistis, cari
islemler dengesine olumlu katki yapmistir. Altm ve enerji harig ithalatta 14,2 milyar dolarlik
diististin_ gerceklesmesiyle toplam ithalatta 35 milyar dolarlik azalma meydana gelmistir.
[hracattaki zayiflamaya ragmen, ithalatin bu seviyede azalmasi sonucunda dig ticaret acifi
2015 yihnda 21 milyar dolar azalmistir. Cari islemler agigindaki azalma ise 14 milyar dolar
civarinda gergeklesmistir. Bu durum; altin ve enerji ithalatindaki azalmanin olumlu etkileri bir
kenarda birakildiginda, i¢ talep eksenli biiytime ve ibracat diisiigiiniin dis ticaret ve cari

. y - " . 28
islemler acigint arttirdifin gostermektedir™.

1980 sonrasinda disa actlan ve 1990°L yillarla birlikte de finansal serbestlesme
siirecini baslatan Tiirkiye ekonomisi, 2016 yilma gelindiginde dis geligmelere karsi oldukga
hassas ve kirilgan bir yapiya burlinmiistiir. Ancak 1990’11 yillarda kamunun agir borg yiki
nedeniyle gok fazla kriz yasayan ekonomide devlet, 2002 yilindan sonra biitge disiplininden
daha az taviz vererck bor¢ yiikiinii kademeli olarak oldukga disiik seviyelere gekmeyi
basarmustir. Buna karsin ekonominin tasarruf yetersizligi sebebiyle yabanci yatirimlara ihtiyag
devam etmis, borglanmayt ise kamu yerine 9zel sektdr ve hanehalki yapmaya baslamistir.
Bore miktarmdaki bu yiikseliste bir bagka dnemli etken de bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirifarak finansal piyasalarin daha giiglii hale getirilmesi oImﬁstur. Bu yapilanma ile
bankalar ve dze! sektdr disaridan kisa, orta ve uzun vadeli fonlar saglayarak i talebin

biiyiimeye daha fazla katkida bulunmasi saglannustir,

%016 Yilma Girerken  Torkiye ve Diinya EFkonomisi. (Subat  2016). Sayfa, 9. Web:
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/8637-2016-ya-girerken-turkiye-ve-dunya-ckonomisi. Erigin:
28/04/2018. Alinmistir.
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Bu gelismelerin yaninda ckonomideki bazi yapisal sorunlar devam etmektedir. 2000
sonrast dénemde ithalatin icerigi agihikli olarak tretimde kullamilan girdiler ile sermaye
mallarindan olsur hale geimis ve tiiketim mallanyla birlikte ithalat: artirarak dis ticaret
acigimin stirekli hale gelmesine neden olmugtur. Ayrica stirekli dis ticaret agifi durumunun
temelini olusturan finansal serbestlesmenin neden oldugu, Merkez Bankas’nin karmasik para
politikast uygulamalarina bagimls yapist da devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii icin de

baska yapisal reformlarin yapilmasi nemli bir ihtiyag olarak goriinmektedir.
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Tablo 1.8. Ttirkiye'nin dis ticaret politikasinin tarihsel geligimi

Dénemler m‘wmimzmm Dis Tiearet Politikalan Belirleyici Olaylar
il Ulnslararas: Ekonomik ve Siyasi
Yabanci sermayenin sarth kabull Geligmeler:
Deviet tekellerinin fiyat farklhilastirmas: +  Lozan Anlasmast geregince 1929 yilmna kadar
yoluyla korumac: dig ticaret rejimi giimriik tarifelerinde degisiklik yapilamamasi
uygulanmasi +  Lozan Anlasmasi’yla kabul edilen Osmanl:
Ice kapali ve deviet onciiligtinde sanayi deviet bor¢larinin ddenmesi
. gelisimi (ithal ikameci uygulamalar) + kinci Diinya Savas: 6ncesinde Tirkiye nin

1923-1946 Liranm degerinin korunmas: igin para arzinm ithalat yaptig: {ilkelerde ihracat kisitlamas:
kisith lgiilerde tutulmas. (Ancak Ikinci uygulamalannimn baglamas:
Diinya Savagi nedeniyle artan askeri + Diinya dlgeginde artan gida ve hammadde
ihtiyaclarn karsilanmasi igin bu uygulamadan talebi
vazgegildi) 1 Yurtici Ekonomik ve Siyasi Geligmeler:
Karesel gelismelere bagh ihracat artis *
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Tablo 1.8. Tiirkiye nin dis ticaret politikasimn tarihsel gelisimi (Devam)

Donemler ,. Uygulanan Dig Ticaret Politikalari Belirleyici Olaylar

Uluslararast Ekenomik ve Siyasi

-

Gelismeler:
+ 1546 ve 1958 willarinda yapilan o
) +  Jkinci Diinva Savagi'ndan sonra ditzenlenen
devaliiasyonlarla livann degerinin 1.28T1. den
. . . Bretton Woods Konferansi'nin ardindan diinya
9TL ve geriletilmesi .
) genelinde izlenen serbestlesme hareketleri
+ ]MF ve Diinya Bankasi'na liye olunmasi ile . .
1947-1960 . . . . + Hammaddeye olan kiiresel talebin artmast ile
dis iliskilere agik bir yaptya yénelinmesi .
) hammadde fiyatiarinin yitkseimes
+  Tarmma dayah kalkinma ve tarim triinleri . .
) o +  Tirkiye'ye damsmanlik i¢in gelen Batih
esash dis ticaret politikalar o .
) : iktisatgilar ve Diinya Bankas: yetkililerinm
+  Arac ve makine yoguniuklu ithalat yapisi o )
devletgi politikalann terki ve tartm esash
+  Dinemin ortalannda thracat geliri azalmasina )
) sanayilesme ve kalkinma yoniindeki raportari
bagh olarak ithalatin kisitlanmas: L
ve Gnerilerl
+ 1958 devalitasyonunun ardindan IMF ve
. L +  Marshall yardimlarindan saglanan fonlar
Avrupa Ekonomik 1sbirligi Orgiitii'nden ahnan
Yurtict Ekonomik ve Sivasi Gelismeler:

kredilerle ithalaun bir miktar
.. ) +  Savas yillarinda ithalatin azalmasiyla olusan
serbestlestiriimesi
L doviz rezervi fazlasimn ithalat artisina vol
+  Deviet ikrisadi kuraluglarmm mat ve
. .. ) acmasl
hizmetlerinin fivatlarinda artts yapilarak ithal
- ) = Tarm trinleri yog@unluklu ihracat ile girdi ve
iirinlere rekabet imkan: taninmas:
yatirnm mali yogunluklu ithalat yapisinn

olusmasi
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Tablo 1.8. Tiwkiye nin dis ticaret politikasinn tarihsel geligimi (Devami)

Dénemler ,:u,w:_m:wu Dis Ticaret Politikalar: Belirleyici Olaylar
Dénem basinda gelismekte olan diger iilkelere
kiyasla yitksek olan reel Gieretlerin ilerleyen 1 Uluslararast Ekonomik ve Sivasi Gelymeler:
yillarda baskilanarak dondurulmasi ve +  Bau Bloku'nda yer alan Turkiye'ye dis kaynak
seriletilmesi temininde kolayhk saglanmas
Kamu kuruiuslarmin gevsek istihdam ve ditgitk *  Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesi, 1974 ve
fiyat politikalars 1979 yillarinda yaganan petrol krizleri
Sabit doviz kuru, kambiyo kontrolleri ve kota O Yurtici Ekonomik ve Siyasi Gelismeler:

. uyeulamalar: +  Plani ekonomiye doniis ve ithal ikameci

1961-1979 Yitksek malivetli kisa vadeli borglarla sanayilesme
finansman +  Yetersiz uluslararasi rekabet giicline sahip
Enflasyon oramnn altinda mevduat ve sanayi ve buna bagl olarak ig talep kaynakl:
enflasyonla basabag seviyede kredi faizleri biiyiime

.

Kriz dénemlerinde meveut tiketim seviyesinin
korunmast icin vaptlan ¢alismatar

1970, 1971, 1977 ve 1980 wiltarinda vapilan
devalilasyonlaria livanm dolar karsismdaki

degerinin 9TL den 25TL ye digiiriimesi

Ekonominin ithalat bagimhihgmda artig
jhracatta tarim firiinleri yo@unlugunun devam

etmesi
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Tablo 1.8. Tiirkiye'nin dis ticaret politikasinin tarihsel geligimi (Devama)

Dénemler Uygulanan Dis Ticaret Politikalan Belirteyici Olaylar
Dénemin baslarinda ihracatm tesviki i¢in
vergi, kur vb destekler verildi 1 Uluslararast Ekonomik ve Siyasi Gelsmeler:
ic Ev&.,mm da fiyat kontrolleri fle destek ve *  Diinya gapinda tarnm tirtinleri fivatlarinda
sitbvansivon uygulamalar: kaldimild disiis olmast
Kamu iktisadi kuruluslarmn driinlerinde fiyat +  Gimrik Birligi Anlasmasi’'nin imzalafimast
artis1 yapilds *  Dogu Asya krizi
Mevduat ve kredi faiz oranlarn serbest birakilds * 2008 kirresel finans krizi sonrasinda
ihracat mal: tiretiminde kullantlan ithal Tirkiye nin thracat pazarlarmda durgunlugun
girdilere vergi muafiyeti uygulamass baglatild: baglamas:

1980-2016 Sitbvansiyonlu ihracat kredileri uygulamas: 0 Yurtici Ekonomik ve Siyasi Geligmeler:
baslatildi +  Yiksek dcret diizeyinin i giiciinii daha
Silah, muhimmat ve uyusturucu digindaki maliyetli hale getirdigi soylemleri
mallara uygulanan ithalat yasaklar kaidirilds *+  Ditgen ficret diizeyiyle i¢ talebin kisiimas
1989°da kambiyo kontrolleri kaldm:lds ve +  lhracatta mamul mal pay artis:
iicretlere vilksek zamlar yapiid: *  Serbest birakilan mevduas ve faiz oraniarinda
2001 krizi sonrasi Giiglii Ekonomiye Gecis ykselig yaganmas:

-

Programi uygulanmaya baslads
Prograrn baglamasiyla birlikte siki para ve

malive politikasi uygulamalarina bagland

Serbestlesme sonrasinda bankalarin dig kaynak

hulma imkamnin kelaylasmas:
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Tablo 1.8. Turkiye'nin dis ticaret politikasimin tarihsel gelisimi (Devami)

Dénemler Uygulanan Dis Ticaret Politikalar Belirleyiei Olaylar
, . +  Parz arz1 artigyla artan enflasyon
+ 1994 krizi
+  Kamu tasarref-yatirim agi@) ve spekitlatif
. . o sermaye hareketieri altinda diga agik bilylime
+  Ozellestirmelere agirhik verildi o .
. L stratejisi izlenmesi sonuca meydana gelen
*  Sebest kur politikas: uygnlamasta gegildi o
1999 krizi
+ 2019 sonrasmda cari agi@ azaltic) bolgesel B ) )
. + 2001 Bankacihik krizi ve bunu takiben eriyen
1980-2016 tesvikler uygulamaya konuldu . )
. . . . doviz rezervleri
+  ]hracatta pazar ¢esitlendirmesi yapilarak Asya- .
) . i . + 2001 krizi sonrasinda uygulanan siki para
Pasifik, Latin Amerika ve Afrika pazarlarina . L
. L politikasiyla ve yabanci sermaye giriginin
vonelik temaslar ve girisimlerde bulunuldu ) o
artmasiyla liranin degerinin artmas:
+ 2008 Kiiresel Finans Krizi
&*

2011 yilinda Surive’de baslayan siyasi kriz ve
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IKINCI BOLUM

DIS TICARET-EKONOMIK BUYUME ILISKIiSI ve 1980-2016
DONEMLERI ICIN TURKIYE ANALIZI

Dis ticaret ile biiylime arasindaki iliski gecmis dénemlerde bir ¢ok calismaya konu
olmustur. Bu cahsmalarm genel olarak amaci; gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerie
olan refah farklihklarinin azaltilmasi dogrultusunda politika Onerileri sunmak olarak
aciklanabilir. 1950711 yillarda dne ¢ikan goriig Onerileri ithal ikameci stratejilerin saglayacagi
faydalar tzerineyken, 1970°lerde ihracata doniik politikailar tnerilmeye  baglanmustir.
1980’lerle birlikte ise disa acik ekonomik biiyiime politikatar1 genel kabul goren strateji

olmustur. (Sengdniil ve Tuncer, 2004: 161)

Teorik olarak ckonomik biiylime ile ticaret iligkisi analizinin gegmisi ¢ok eski
dénemlere kadar uzanmaktadir. Geleneksel ticaret teorileri, uluslararast ticaret ve refah
iliskisinden yola ¢ikmakta ancak iliskinin yoniinii ve seklini tam olarak agrklayamamaktadiz,
llerleyen dénemlerde ortaya ¢ikan igsel biiylime yaklagsimi ise bu teoriye dig ticaret, begeri
sermaye, teknolojik yenilik ve bilytime konularinda katkilar yapmistir. (Sagik, 2009: 163)
Calismamizin bu kisminda dnce dig ticaret ve ekonomik bitytime iliskisi konulu ¢alismalarin
ve sonuglariun yer aldigy literatiir taramas: yapilacak, devamunda Tiirkiye'de bu iligkinin
varligmin - saptanabilmesi  i¢in  1980-2014  verilerinden hareketle ekonometrik analiz

yapilacaktir.

2. DIS TICARET-EKONOMIK BUYUME ILISKISI ve 1980-2016 DONEMLERI
JCIN TOURKIYE ANALIZI

Jktisat literatiiriinde dis ticaret kavramy, uluslararas: iktisat gergevesinde olmak {izere
degisim ve uzmanlasma temellerine dayanmaktadwr. Hammadde ve diger {retim
faktorlerindeki ulustararas: farkhliklar, uluslararas: diizeyde mal ve tretim maliyetlerindeki
farkhhklara yol agarlar. Uluslararas: ticaret ile {ilkeler, dilnya ekonomisine goreceli olarak
ucuz frettigi mallar, yine goreceli olarak ucuz olacaklar: pazarlara arz ederler. Ticaretten
saglanan bu faydalar, 6E(;ék ekonomisi lizerinden tretimi giliclendirir. Boylece farkl ilkeler

maliyetlerdeki bu diisiisten fayda saglams olur.

77



Dis ticaret ve ckonomik biiylime iligkisini ele alan ¢aligmalann gegmisi iktisat
biliminin baslangicina kadar uzanmaktadir. Adam Smith’in mutlak Gstiinlikler teorisiyle
baslayan dis ticaret teorileri Ricardo, Heckscher, Ohlin ve Samuelson gibi iktisatgilarla da
devam ederek giiniimiize kadar gelmigtir. Bu kiimilatif ilerleme dis ticaretin ekonomik
bityiimeye olan katkismna cesitli ve farkli agiklamalar getirmekte ve genel olarak bu katkilarin
birbirleriyle ortak bazi paydalarda bulustugunu gérillmektedir. Caligmamzin bu béliminde;
ekonomik biiyiime kavrami, ekonomik bilylime teorileri ve agik ekonomide biiylime

konulartyla tlgili agiklamalar yapilmustir,

2.1.  Ekonomik Biiviime Kavrami ve Uzun Diénem Ekonomik Biiyiimenin

Unsurlar:

Ekonomik biiyiime kavramint iktisatim temel kavramlari ¢ergevesinde; orijine ig biikey
konumdaki tiretim olanaklari egrisinin disa dogru kaymast seklinde agiklayabiliriz. Bu sekilde
ekonomi, daha fazla mal ve hizmetin iiretilebildigi ve daha fazla tiiketim yapabildigi bir
diizeye ulasmis olmaktadir. Ekonomik biiylimenin olglilmesi ise, sabit fiyatlar {izerinden
snceki yila gore gerceklesen artigmn yiizdelik deger olarak hesaplanmasiyla yapibr. Ancak
nitfusun tlkelere gove farklihk gostermesi nedeniyle, gergekei bir dlgtim igin bu hesaplama
kisi bagina diisen GSYH $eklindé yapiimaktadir. O halde ekonomik bityiimeyi, kisi bagma
ditgen GSYH’de onceki yila gore gergeklesen artis olarak da tanimlayabiliriz. (O’Sullivan,
Sheffrin ve Perez, 2011: 159-160)

Uzun dénemde ekonominin, yani kisi basina diisen GSYH'nin biiylimesi en temel
sekliyle verimlilige baghdsr, Verimlilik, kendisini etkileyen diger birkag etmenle birlikte uzun
dénemli bitylime performansmin belirleyicisidir. Daha 6nceki béliimlerde de deBindigimiz
gibi, verimiilik veya emek verimliligi en basit sekilde reel GSYH nin toplam ¢aligan sayisina
bsliinmesiyle bulunur. Verimiiligin uzun dénem ekonomik bilytime tizerindeki esas belirleyici
olmasuum nedeni; gergeklesecek niifus artigindan dolay: kigi basina diigen reel GSYIH’de artig
olabilmesi i¢in istihdam edilen niifustan daba fazla ¢ikti elde edilmesinin gerekh olmasidir.

(Krugman ve Wells, 2013: 230)

Verimlilik uzun dénem ckonomik biiylimenin esas belitleyicisi olurken, verimlilige
etki eden fakiorler de verimliligin ve dolayisiyla bilylimenin belirleyicileri olmaktadir.
Bunlarin basinda fiziksel sermaye gelmektedir. Fiziksel sermaye, ¢ahisanlarin verimliligini
artiran imal edilmis kaynaklar olarak tammlanabilir. (Krugman ve Wells, 2013: 231) Fiziksel

sermaye olarak agikladigimuz arag ve geregler; makinalar, binalar, tasitlar, yollar, limaniar
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gibi caligma hayatint kolaylagtiran ve ckonomik deger olusturulmasma yardimer olan
unsurtardir. Bu unsurlara sahip olan isgiiclinlin, olmayanlara kiyasla daha fazla ¢ikt

tiretebilme imkani bulunmaktadir. (Weil, 2009: 48)

Fiziksel . sermayenin ardindan, verimliligi ve uzun doénem ckonomik bilylimeyi
etkileyen Ekinci-’ faktor beseri scrmayedir, Beseri sermaye, isgiiciinde yer alan bilgi ve beceri
yoluyla emekte gereklestirilen iyilestirme olarak tanimlanir. (Krugman ve Wells, 2013: 231)
Tammundan yola ¢ikilirsa, insanlann saghk kosullan ve egitim diizeylerinin  begeri
sermayenin kalitesi iizerinde belirleyici oldugu gorilmektedir. Saghikl insanlar daha uzun
siire ve siki bir sekilde galﬁabiiir, daha saghkl diisiinebilir ve dgrenebilirler. Boylelikle,
saghk imkanlar daha elverigli olan tikelerin gelir seviyesi kosulian, daha koti durumdaki
iilkelere kiyasla daha fazla artar. Egitim, beseri sermaye yatwmmlarinin bir diger onemli
bilegenidir. Ozcllikle gelismis olan tilkelerde ticretler tizerinde cnteliektiiel becerilerin, fiziksel
kabiliyetierden daha fazla dnem tasichg gorilmektedir. Bu nedenle egitim yatirumlan, begeri

sermaye yatirimlart arasinda en dnemlisi olarak degerlendirilmektedir. (Weil, 2009: 154-161)

Verimliligt besleyen diger bir dnemli faktdr de tretim siirecinde kullamlan teknik
araglardaki veya bir baska iladeyle teknolojideki ilerlemedir. Teknolojik ilerleme, aym
miktarda fiziksel ve beseri sermaye kullamlarak eskisinden daha fazla tiretim yapilabilmesine
olanak saglar. (Krugman ve Wells, 2013: 231) Teknolojik gelismenin olmadigi bir ekonomiyi
varsayacak olursak, tiin kaynaklarini tiretimde kullansa bile bir siire sonra bityiime hiz sabit
bir seviyede kalacaktir, Teknik ilerlemelerin miimkiin oldugu ckonomide ise biliylime hiz

artmaya devam edebileccktir. (Weil, 2009: 210}

Tiim bu unsurlar el aldipimz  zaman; fiziksel sermaye, beseri sermaye ve
teknolojiden herhangi birisinde veya her birinde gelisim goriildiigti zaman verimlilikte artis
gerceklesecefi sonucuna u]a;;abilirizzg. Yalnizea fiziksel sermaye artis gosterirken diger
faktorlerin sabit kalmasi durumunda, azalan verimler kanunu geregi, fiziksel sermayedeki
artisin toplam faktdr verimliligine yaptifi katkmin artis oramnn altinda kalmast sonucu
ortaya cikmaktadir. Ancak genellikle bu unsurlann timii zaman igerisinde artig
gﬁsternaelétcdir. Dolayisiyla ¢alisan bagma beseri sermaye, teknolojik gelisme ya da her
ikisinde fiziksel sermaye ile birlikte artis gergeklestifinde, calisan bagina fiziksel sermaye

artist gergeklesebilecektir. (Krugman ve Wells, 2013: 231-235)

Byerimiifik artig hakkinda yapitan bu agikiama, Robert Sofow’un emek, sermaye ve teknoloji bilesenieriyle
kurdugu tretim fonksiyenunu ifade ctmekeedir,
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Uzun donemde ckonomik biiylimeye etki eden unsurlar, ekonominin karar birimlert
tarafindan harekete gegirilmektedir. Bu karar birimleri arasinda da en etkilisi hig sliphesiz
devlettir ve biiylimenin unsurlarm gelistirmede Snemli rol oynamaktadir. Devlet yaptif
altyapr, egitim, Ar-Ge gibi harcamalann yaminda; hukuki diizenlemeler ve kanunlarin
uygulanmasi, siyast istikrarin temin edilmesi, edinilmis haklarin korunmasi gibi faaliyetleriyle
de uzun dénemli biiylime i¢in ihtiyag duyulan kosullar tahsis edebilmektedir. (Krugman ve

Wells, 2013: 240-241)

Aciklamalarmmizdan  yola cikarak ¢izdigimiz uwzun dénem ekonomik blylime
¢ercevesine gore, ckonomik biiylimeyi tiretim olanaklan egrisinde disar: dogru kayma olarak
tammlayarak; fiziki sermaye, beseri sermaye ve teknoloji sevivesindeki artis ve ilerlemelerim
verimlilik ve bilylime lizerindeki etkilerini agikladik ve devietin bitylime Uzerindeki etkisinin
nasil gériddigini inceledik. Son olarak bunlara yurti¢i tasarruflarn ve gelismis bir finans

sisteminin varligin da eklememiz gerekmektedir. (Krugman ve Wells, 2013: 242)

Ekonomik biiyimenin unsurlari olan fiziksel sermaye, beseri sermaye ve teknolojide
gergeklestirilebilecck ilerlemeler yatirnmiarla miimkiin olmaktadir. Sermaye birikimlerine
daha yiiksck yatirim yapumast, bagta fiziksel sermaye olmak iizere sermaye stokunu artiracak
ve biiyiimeyi destekleyecektir, Burada 6nem tagiyan nokta, yatirum harcamalarimn tasarruflar
ile yapilabilmesidir. Yani daha yiiksek tasarruf ederek bunu yatiimilara aktarabilen bir
ekonominin bliytime huzt, daha diistik tasarruf oranima sahip bir ekonomiye gore daha yiiksek

olacaktir. (Krugman ve Wells, 2013: 238)

Tasarruflarn saghkli bir sekilde yatirnmlara dontstiiviilebilmesi icin iyi isleyen bir
finans sistemi gereklidir. Finans sistemi, fon arz edenler ve talep edenieri bir araya getirerek,
tasarruflarin etkin bir sekilde yatinmlara veya diger harcamalara aktariimasina imkan saglar.
Bu agamada devletin rolit tekrar 8n plana ¢ikmaktadir, ¢linktl etkin bir finans sisteminin
kurulmasi devlet tarafindan ¢ikartilacak kanunlar ve bu kanunlan uygulayacak kurumlarla
gerceklesebilmektedir. Kurulan ve etkin isleyen bu sistemle, islem maliyetleri ve riskler
azaltilacak ve ekonomiye likidite saglanacak; boylece ekonomik bliytime desteklenecektir.

{(Krugman ve Wells, 2013: 270-273)

Gorildiigi gibi ekonomik bliylimenin temelinde, toplam faktdr verimliligindeki artis
yer almaktadir. Toplam faktor verimliligi olarak ifade’ ettigimiz kavram; begeri sermaye,
fiziksel sermaye ve teknolojik gelisme unsurlarindan olugmakta ve bu alanlara yapilacak

yatmmlarla artiy gdstermektedir. Yatirimlarda kaynak olarak i¢ tasarruflanin daha fazla
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kullaniimasi, bilylimeyi olumlu etkileyen baska bir unsurdur. Boylece, ekonomiden ¢ikis
yapacak kar transferleri azaltilarak sistem i¢inde geri doniis saglanabilecektir. Tim bu
dongiinin etkin bir bi¢imde gergeklesebilmesi igin ise iyl isleyen bir finans sistemi
gerekmektedir. Deviet ekonomik bitylimeye; yatirim yaparak, cari harcamalar yaparak veya
kural koyucu ve diizenfeyici rollerle ya da bunlarin tiimiinti birlikte uygulayarak katkida

bulunabilmektedir.
2.2 Ekonomik Biiyiime ve Kalkimma Teorileri

Kalkinma kavrami cok boyutlu bir igerige sahip olup; kurumlardaki, sosyal ve
yonetimsel vapidaki nemli degisimler ile gelir ve gikti seviyesindeki gelisimin uluslararas:
ckononti ve sistemlere uyumlu bir bigimde yeniden organize olmasmi ifade etmektedir.
(Todaro ve Smith, 2009: 109) Bu nedenle ckonomik biiylime hakkinda yapiimis olan
calismalar, genel olarak daha genis kapsami olan kalkinma yazim igerisinde yer almaktadir.

Bu boliimde bitylime teorilerini, tarihsel geligimlerine gore ele alarak agiklayacagiz.

Klasik iktisadi yaklasimda ekonomik biiylimenin yapist; emek, arti deger ve dogal
kaynaklardan olusmaktacir. Smith’e gore bilyiime tamamen digsal faktdrlere bagh olup emek
iiretkenligine katki sunacak sermaye birikiminin dnemine vurgu yapimstir. Emek
verimliliginde bir iist Himit oldugu kabul edilmemekte ve emek iretkenlifini aciklayan
faktorlere  yogunlasimaktadir. Klasik goriig; karhilik  sayesinde olusacak tasarrutlarin
yatinmlara déntistiiriilerek ekonomik bliylimeyi gergeklestirecegi ve bu nedenle ekonomide

karlihga odaklanilmas: gerektigini ileri stirmfiistiir. (Kurz ve Salvadori, 2017: 3-9)

Klasik iktisadin analizlerindeki temel anlayis, dairesel bir akig olan @iretim siirecinde
yilhk toplam c¢iktidan amortisman ve Gcretler ¢iktiktan sonra kalan artzk deferin biiyime
stirecini belirledigi seklindedir. Dogal kaynaklarmn kith@ bir kenara konuldugunda, Sleege
gbre sabit getiriler s6z konusu olacag: i¢in ekonomideki biiylime de sabit bir oranda
gerceklesecektir. Bu scheple, sabit bir ticret dizeyinde daha fazia emek istihdam edilerek
daha yitksek bir bilytime hizina kavugmak miimkiin olabilecektir. (Kurz ve Salvadori, 2017:

12-18)

1950°terde literatiirde yasanan yeni gelismelere kadar Slcege gore sabit getirileri
varsayan uzun doénemli sabit bitylime huz1 anlayis: etkisini stirdiirmiistiir. Bu siirede Torrens,
Marx, von Charasoff, von Neumann, Cassel, Wicksell gibi iktisatgilar ¢esith katkilarda
bulunmustardir. (Kurz ve Salvadori, 2017: 17-20) Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, klasik

kalkmma teorileri olarak agiklayabilecegimiz diistinceler kalkinma yazimina hakim olmusgtur.
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Bunlar, biiyimenin dofirusal asamalart teorileri, yapisal degisim teorileri, uluslararas:
bagimiihk teorileri ve neoklasik serbest piyasa teorileridir. 1950 ve 1960’ yillarmnm
diistinceleri kalkinma siirecini, basarih ekonomik biiylime agamalarimin stireklilik kazanmast
olarak gdrmiis ve her tlkenin bu asamalan gecmesi gerektigini ifade etmistir. Bu diiglincelere
gore tasarruflar, yatrimlar ve dig yardimlar; kalkiamayan iitkelerin, geligmis tilkelerin
izledigi ckonomik biiyime yolunu takip edebilmeleri igin zorunju gdriibmiistiir. Boylece
kalkinma, hizh ve kiimiilatif ekonomik bilyiime olarak degerlendirilir hale gelmistir. (Todaro
ve Smith, 2009: 110)

Dogrusal asamalar yakfasimi, 1970’1 yillarda ortaya ¢ikarak gelisen bir distincedir.
Baslangicta odak konusu yapisal degisimler olmustur; modern ekonomi teorisi ve istatistiki
analizler yardimiyla swadan bir ekonominin  stirdirlilebilic  ve iz biiylimeyi
gergeklestirebilmesi igin gereken igsel yapisal dontisim strecinin tammlamasi yapilmaya
calisiimistir. Ardindan bltyiime ve kalkinma konularma daha politik bir bigimde yaklagan
uluslararast bagimhlik disiincesi ortaya gzlkmig ve meseleyi; uluslararast ve yerel giic
iliskileri, kurumlar ve yapisal ckonomik katiliklar baglaminda ele almustir. 1980 ve 1990’1l
yillarda ise Neoklasik diisiince biliyiime ve kalkinma iktisatinda hakim gorils olmustur.
Neoliberal diisiince olarak da adlandirilan bu yaklasimda; serbest piyasa, diga agik ekonomiler
ve kamu tesebbiislerinin dzellestirilmesi konularma vurgu yapilmistir. (Tddaro ve Smith,
2009: 110)

Dogrusal agamalar diistincesi, genel itibariyle sermaye esash bir yaklagim olarak
kabul gormektedir. Biiylimenin asamalar1 modelinin en siddetli savunucularmdan birisi,
Amerikan iktisadi tarihi tizerine ¢alismalar yapmis olan Rostow’dur. Rostow’a gore gelismis
bir ekonomi olmaya giden déniisitmler, her tlkenin agmast gereken bir takim asamalar dizisi
kapsaminda tamimianabilir. Gelismis tlkeler, bu asamalardan pecerek kendi bagima
stirdiiritlebilir biiylimeyi yakalayabilmis tlkeler; gelismemis tilkeler ise bu asamalart heniiz
tamamlayamanus tilkeler olarak degerlendirilir. Rostow, ekonomik gelismenin asamalarins da
aciklayacak sekilde toptumlart kendi iktisadi boyutlart igerisinde bes ayri sumifa ayirir. Bunlar;
geleneksel toplumtiar, kendi bagma stirdiiritlebilir biiylimeye gecis dncesi 6n kogullara sahip
veya kallag sncesi sartlara sahip toplumlar, kaikis asamas;ndakf toplumlar, olgunlagma
asamasindaki toplumlar ve kitlesel yitksek titketim agamasimdaki toplumlardir. (Todaro ve

Smith, 2009: 111
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Gelismenin baslamast i¢in gerekli olan en dnemli adimlardan biri; yurti¢i ve yabanci
tasarrufiarin, ckonomik Dbilylimeyt hizlandiwmak igin yeterli yatrimlarin  yapilabilmesi
amaciyla harekete gegirilmesidir. Daha gok yatrmmm daha yiiksek bir biiylime hizina yol
actign  seklindeki ekonomik stireg tammmlamasi Harrod-Domar modeli gergevesinde
yapilmaktadir. Harrod-Domar biiylime modeli, ekonomik biiyime i¢in meveut sermaye
stokunda artis saglayacak yeni yatmmlarin yapimasimi gerekli - gormektedir. Yapilacak
vatirumlar  ise  GSYH’nin sabit bir oramina karsthik gelen toplam tasarruflarla
tammlanmaktacir. Buna gére model, bityiime i¢in ekonomide GSYH'nin belithi bir oram
kadar tasarruf yaptimasinm zorunlu oldugunu ve bu tasarruflarm yatirimlarm finansmaninda

kullamilmast gerektigini agiklamaktadir. (Todaro ve Smith, 2009: 111-113)

Yapisal dedisim teorisine gore gelismemis olan ckonomiler, agihkh gegim gekli
tarimsal faalivetler olan kendi i¢ yapilarnu daha modern, daha kentlesmis ve daha
sanayilesmis bir yapiya déniigtirerek imalatini ve hizmet sektoriinti gesitlendirir. Bu
déniisiimiin nastl olacagini ekonometrik yontemlerle analiz eden teoriye en bilinen katkilar
Lewis ve Chenery tarafindan yapilmustir. Bu katkilar; Lewis’in iki sektorlii model yaklagim

ve Chenery’nin kalkinma modelleri teorisidir. (Todaro ve Smith, 2009: 114-115)

iki sektérlii model yaklasimi, 1950°H yillarda Lewis tarafindan kurgulandiktan sonra
Fei ve Ranis tarafindan gelistirilerek formiile edilmis; tigtincti diinya iilkeleri olarak ténman,
emek girdisinin yopunlukta oldugu tlkeler igin 1960’ yillar boyunca ve 1970lerin ilk
dénemlerine kadar kabul goren kalkimma diistincesi olmustur. Lewis’in kurdugu modelde
gelismemis ekonomilerin, marjinal emek tretkenligi sifir olan geleneksel tarim sektdrii ve
yitksek iiretkenligi olan modern kentsel sanayi sektoriinden olustugu varsayil. Yapisal
degisim siirecinde modelin odaklandigi kistm, emek girdisinin modern sanayi sektdriine
transfer edilerck ciktinin artmast siirecidir. Gergeklesecek olan emek transferi, modern
sektorin istihdamint artirarak sanayide biiylimeyi meydana getirecektir. Blytimenin iz ise
endiistriyel yatmimlarn orani ve sermaye birikimi tarafindan belirlenmektedir. Sanayi
sektdrintin kendi siirdiciilebilir bityiimesini ve istihdam artigim meydana getirdigi bu stirecin,
tiim tartmsal emek [azlast modern sektor tarafindan istihdam edilene kadar devam edecegi

varsayihir. (Todaro ve Smith, 2009: 115-118)

Lewis'in modelinde oldugu gibi Chenery’nin kalkinma modelleri teorisi de
gelismemis ekonomilerdeki; iktisadi, endiistriyel ve kurumsal yapinin zaman igerisinde

degisim gegirerek yeni endustrilerin geleneksel tarmin yerini almasim biiylimenin esasl
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olarak degerlendirmektedir. Ancak Lewis’in ve yapisal degisim teorisinin varsayimlarinin
aksine kalkinma modeileri teorisi, tasaruf ve yatinmlardaki artist gerekli gbrmesine kargin
ekonomik biiyiime icin tek bagma yeterli olmayacagmi dustinmektedir. Strdirtlebilir
ckonomik biiylime i¢in sermaye birikiminin yamnda; ekonomik fonksiyonlar, tiketici
talebinin bilesenleri, uluslararast ticaret, kaynaklarm kullanumi ile kentlesme ve niifus
dagilimu gibi sosyo ekonomik alanlarda degisimlerin gergeklesmesi gereklidir. (Todaro ve

Smith, 2009: 120)

Yapisal degisim modellerindeki genel kurgu; kalkinmammn biiylime ve degisim
stiregleri tarafindan belirlenen bir model olarak tammlandigr ve biitin tilkelerde yaklagik
‘olal.'ak benzer ozellikler tasidiiy sekiindedir. 1970°1 yillar boyunca kabul gdren uluslararast
bagimilik yaklasimi, yapisal defiisim modellerinin bu genelleyici ve iyimser kurugusuna
karst gikmaktadir. Uluslararast bagumhilik yaklagim; geligmekte olan tlkelerin kurumsal,
styasi ve ekonomik kaliplar igerisinde kaldigim ve geligmis tilkelerin egemen oldugu, bagimb
ulustararast iliski yapilarmm oldugunu kabul etmektedir. Bu genel yaklasimin altinda;
neokoloniyal bagimlilik ve yanhs paradigma modelleri ile ikili kalkinma tezi olmak tizere {i¢

farkh goriis ortaya ¢iknustie, (Todaro ve Smith, 2009: 121-122)

Neokoloniyal bagimhlik, Marksist diisiinceyle benzer bir gekilde gelismemisligi
zengin ftilkelerin uluslararast kapitalizm sisteminin taribsel gelisiminin getirisi olarak
gormektedir. Bu disiince akimy, uluslararast sistemde zengin ve fakir uluslann varhgimn
nedeni olarak uluslararas: sistemin merkez ve gevre iilkeler arasindaki esitsiz giic iligkilerinin
varligimi kabul etmektedir. Ayrica toplum igerisinde yer alan elit suuflarin hitkiim stirdtigiing,
bunlarin uluslararast giie gruplarina hizmet ettiklerini ileri strmektedir. Ayrica bu segkin
simif, toplumun geneline fayda saglayacak herhangi bir reform hareketine de engel olarak,
genis halk kitlelerini daha diisiik yasam kosullarinda kalmaya zorlarlar. (Todaro ve Smith,

2009: 122-123)

Neokoloniyal bagimhilik teorisine gore daha az radikal olarak degerlendirilebilecek
olan yanhs paradigma teorisi, gelismis f{ilkelerden getirilen uzmanlarin veya alinan
tavsiyelerin, uluslararasi ajanslarm; uluslararasi yardim kuruluslannm yanhs veya uygun
olmayan tavsiyelerle gelismemis ekonomileri  yanls y&ﬂendinnesi diistincesine
dayanmaktadir. Bu anlayis; yabanci tlkelerden veya uluslararass kuruluslardaki uzmanlarin

veya Onde gelen imiversitelerdeki akademisyenlerin gelismemis ekonomiler icin yankhs
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varsayimlarda bulunduklanni. bu varsayimlar altinda ekonominin gelismesi i¢in yanlig

politikalar giindeme getirdiklerini ileri stirmektedir. (Todaro ve Smith, 2009: 124)

Uluslararast bagimhlik yaklasimlarinm tgiincti farkl goriisti olan ikili kalkinma tezi,
zengin ve yoksul uluslar arasinda cesitli diizeylerde var olan ve devamhilik gdsteren
uyusmazliklar oldugunu ileri stirmektedir. Farkli kosullarnin varhgy, tarimsal ve endistriyel
sektérlerin, yiiksek egitimli elitler ve diigiik egitimli yoksul insan kitlelerinin ya da en genel
tabiriyle tistlin ve diisiik kavramlarmin diinya ekonomisinde birlikte var olmast sonucunu
ortaya ¢ikarmustie. Bu durumun meveudiyeti gegici olmayip, tarihsel siireg igerisinde azalma
gostermemektedir. Bu yaklasim, tstiin ve diigiik smiffar arasindaki iliskilerde tstiin kesimin
dusiik  kitleleri yukart c¢ekmek yerine daha asafl seviyelere inmeye zorlamasmm

gelismemistigin nedeni olarak gdrmektedir. (Todaro ve Smith, 2009: 124-125)

1980711 yillarda ABD, Kanada, Birlesik Krallik, Almanya gibi batihi geligmis
tilkelerdeki politik gelismelerin de etkisiyle arz yanli neoklasik teori kabul gbrmeye
baslanustir. Gelismekte olan iilkelere bu politikalarin yansitiimasi; piyasalarin serbestlegmest,
kamu milkiyetlerinin  6zellestirilmesi, istatistiki planlamalar ve ekonomideki .deviet
diizenlemelerinden vazgecilmesi seklinde olmugtur. Arz yanli teorinin ekonomik gelisme ve
kalkinma {izerine kurdugu ana disiince; gelismemisligin nedeninin yanhs fiyatlama
politikalar ve gelismis tlkelere kiyasla ¢ok fazla deviet midahalesi oldugudur. Ekonomiye
devlet tarafindan yapilan miidahaleler, ekonomik bliylimeyi yavaslatmakta; buna karsin
rekabetci serbest piyasanin desteklenmesi, devlet girisimlerinin 6zellestirilmesi, serbest
ticarete kattkida bulunularak thracatin artiridlmasy ve gelismis ilkelerdeki yatinmeilarm
tesviklerle gelismekte olan ilkelere davet edilmesi ekonomik biiylimeyi hizlandiran
unsurulardir. Ayrica [’akt-(ir, tirtin ve finans piyasalarindaki devlet diizenlemeleri ve fiyat
miidahalelerinin ortadan kaldirilmasi; ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. (Todaro ve

Smith, 2009: 126-127)

Neoklasik teori; serbest piyasa yaklagimi, kamu tercihi teorisi ve piyasa yanlist
yaklasim olmak fizere fic farkli baglik altinda incelenebilir. Serbest piyasa yaklagmunm
degerlendirmesine gore tiim piyasalarin etkin oldugu varsaylmaktadir. Rekabetin etkin bir
sekilde isledigi piyasalarda teknolojiye ve bilgiye ulagim serbest olup, herhangi bir devlet

miidahalesi veya diizenlemest bu sistemin isleyisini bozacaktir. (Todaro ve Smith, 2009: 127)

Kamu tercihi teorisi, yeni politik ekonomi yaklaginu olarak da bilinmektedir.

Politikacilars, biirokratlar, vatandaslant ve devleti sadece kendi ¢ikarlarmt diiglinen ve
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gliclerini kendi bunun igin kullanan simflar olarak g&rmektedir. Bu dogrultuda; vatandaglar
politikacilarin etkilerini kullanarak bir takim ayricaliklar kazanmaya, politikacilar devleti
kullanarak kaynaklari tek elde toplayip otoritelerini korumaya, biirokratlar konumlarim
koruyarak bir takim gikarlar elde etmeye, devlet ise glictinii kullanarak kigilerin dzel
varliklarina el koymaya calismaktadir. Tiim bunlarin ortaya ¢ikardifn sonug 1se kaynaklarm

yanlis dagilimi ve kisisel dzgiirhiklerin zarar gormesidir. (Todaro ve Smith, 2009: 128)

Piyasa yanhs: yaklagim; neoklasik diisiincenin bir bagka tiiril olup, bllylik ¢ogunlufu
1980’11 yillarda serbest piyasa ve kamu tercihi savunuculari olan kisiler tarafindan 1990’ larda
Diinya Bankas! ekonomistlerinin yazilariyla ortaya ¢ikmugstir. Bu déistinceye gore az gelismis
iilkelerin faktdr ve tirtin piyasalarinda birgok kusur bulunmakta ve devletin piyasa isleyisgine
tarafsiz mildabalede bulunmast gerekmektedir, Ancak bu miidahaleler; fiziksel ve sosyal
altyapr yatwnmlan, saghk harcamalar, egitim yatmrnnlan ve ozel girisime uygun ortam
saglanmast seklinde yapimali ve ekonomiye dogrudan bir miidahalede bulunmaktan
kagimlmalidir. Ayrica bu yaklagim, piyasa basansizhiginin gelismekte olan tlkelerde yatinm
ditzeni ve ¢evresel sonuglarmdaki yayginhigim kabul etmesi yoniiyle serbest piyasa ve kamu
tecihi teorilerinden aymimaktadir. Ortaya koydugu bu farklihikla piyasa yanlsi diisiince, igsel

biiylime teorisinin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamugtir. (Todaro ve Smith, 2009: 128)

Solow’un Harrod-Domar modelinden yola ¢ikarak gelistirdigi ekonomik bilyiime
modeli, neoklasik goriise yeni bir boyut kézand;rnng,tlr. Daha Once sermaye degiskenini
iceren Harrod-Domar modeline teknoloji ve emek degiskenlerini ekleyen Solow; teknolojiyi
emek ve sermaye degiskenlerini birlikte etkileyen, uzun dénem biiytimeyi agiklayan bagimsiz
ve dissal bir faktdr olarak agiklanugtir. Solow ayrica modelinde emek verimkilgine de yer
vermis ve geligmis tilkelerde emek verimliliginin yilhik %2 civarinda arttigm hesaplamigtir.
Teknolojinin modeldeki dissal etki rolil nedeniyle Solow’un teorisi, digsal biiylime teorisi
olarak da adlandirimaktadir. Bir diger ismi de geleneksel neoklasik biiyime teorisi olan
Solow modeline gore biiyiime; emek kalitesi ve miktari, sermaye stoku ve teknolojik ilerleme

unsurlarindan en az birisindeki artis ile agiklanmaktadir. (Todaro ve Snﬁth, 2009: 128-129)

Zaman icerisinde uzun dénem ekonomik bilyime tzerinde neoklasik teorilerin
istikrarsiz  performanslar, rgelcneksei teorive karsi yaklagimlar olumsuz etkilemistir.
Neoklasik politikalar kapsaminda birgok geligmekte olan iilkede yapilan reformlar ve
serbestlestirmeler, kuramda agiklandift gibi tiretkenlikte, yatirimlarda, sermaye birikiminde

ve bityiime hizinda énemli artislar saglamamustir, Bunlarin yamnda, yoksul tilkelerden zengin
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titkelere dofiru sermaye akisimn varlifis, yeni bilylime teorisi olarak da bilinen igsel bilyiime

teorisinin gelismesine zemin hazrlamistir. (Todaro ve Smith, 2009: 151)

Yeni biiylime teorisi, ckonomik biiyiimede tasarruflarm ve insan sermayesine yapilan
yatirimlarin dnemini yeniden vurgulamasinin yaminda geleneksel teoriye aykirr gesitli biiytime
uygulamalarina da énciiliik etmistir. 1lk olarak; disa kapalt ekonomiler arasindaki biiylime iz
farkhilikiarmin azalmasina ve csitlenmesine yol agacak bir giictin olmadigi, bu ekonomilerde
bityiime hizinin ulusal tasarruf oranina ve teknoloji seviyesine bagh olarak sabit ve llkelere
gore defisen bir bicimde devam edecegi ileri stiriilmektedir. Sermaye birikim orani gelismis
titkelere gore diisiik olan bu tlkelerin, meveut tasarruf diizeyi ve niifus artig hiziyla gelismis
tilkeleri yakalayamayacagy ortaya konulmaktadir. Bu durumun ortaya cikardit sonug; az
geligmis bir iilkede gegici de olsa yaganacak bir ekonomik daralmanm, geligmis ilkelerle

arasimdaki refah farking kahict olarak artiracagidir. (Todaro ve Smith, 2009: 152)

lesel biiylime teorisinin dnde gelen isimlerinden Romer’in gelistirdigi biiytime
modelinde, sanayilesme siirecini agiklayan teknoloji yayiimas: vurgulanmaktadir. Model,
biiyiime siirecinin endiistrinin teknoloji seviyesinden bagladigint varsayar. Her bir endiistri
kolu dlcege gére sabit getirilerle tiretim yapmakta, bdylece modelde tam rekabet kogullar
olusturubmakta ve bu noktada model Solow’un modelinin varsayimlariyla ortiismektedir.
Ancak Solow’dan farkh olarak Romer, ekonominin genelindeki sermaye stokunun mevcut
endiistri diizeyinde ¢iktt miktarmu  artirabilecegini varsaymaktadic. Boylelikle, endiistri

diizeyinde Slgege gore artan getiriler miimkiin olacaktir. (Todaro ve Smith, 2009: 153)

Ekonominin genelindeki sermaye stoku, igsel biiylime teorisinde kamusal mal olarak
ele alinan ve diger firmalara da yayddiga varsayian bilgiyt de icermektedir. Ctinkil igsel
biiyiime modelinde sermaye yatinimlari; egitim, saglik, arastuma ve gelistirme gibi insana
yapilan ve bilgi seviyesini yiikselten yatrum faaliyetlerini de igermektedir. Boylece
bitytimenin’ neden ckonomideki yatinmlarin GSYH’ye oramina bagli oldugu da agikiik

kazanmaktadir. (Todaro ve Smith, 2009: 152-153)

Klasiklerin ckonomideki kar sayesinde olusan birikimin tekrar yatwimlara
doniistiirtilerek toplam ¢ikti seviyesindeki artisin yiikseltilmesi ifadesiyle temelini attif
ckonomik biiylime kavranu, yitlar icerisinde yapilan katkilarla cok daha kapsamb: bir hale
gelmistir. Tkinei Diinya Savagi'ndan sonra biiyimenin dogrusal a;:émaian teorileri, yapisal
degisim teorileri, uluslararasi bagimhlk teorileri ve neoklasik serbest piyasa teorileri yeni

vaklasimlar olarak ortaya ¢iknustir. Baslangigta odak konusu olan yapisal degisimler lizerine
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yapiian analizlerde, modern ckonomi teorisi ve istatistiki analizler yardimiyla siradan bir
ekonominin stirdiriifebilir ve hizli bliviimeyi gerceklestirebilmesi icin gereken igsel yapisal
déniistim stirect incelenmistir. Ardindan ortaya ¢ikan ve bitylime ve kalkinma konularina daha
politik bir bigimde yaklasan uluslararas: bagimlilik diistincesi, meseleyi uluslararas: ve yerel
giic iliskileri, kurumlar ve yapisal ekonomik katiliklar baglaminda .eie ailmlstn'. 1980’ lere
gelindiginde, arz eksenli iktisat yaklasimi ekonomik gelisme ve kallanma literatiiriine hakim
oldugu gorilmistiir. Arz yanli tktisat distincesinin, uzun donem ekonomik biiylime
tizerindeki istikrarsiz performanslari, yeni iktisat feorilerinin ortaya ¢ikmasima zemin
hazirlanustir. Bu yeni diistincelerle insan sermayesinin dnemi anlasilarak, begeri sermaye

yvatrmlarinm da bilyiimeye olumlu etkisinin oldugu vurgulanmistir.
2.3. Acik Ekenomide Biyiime

Onceki boltimierde; ckonomik biiylimenin unsurular, uzun doénemli ekonomik
biiylime ve ekonomik biiyiime teorileri {izerinde durduktan sonra bu bolimde; kuracagimiz
ekonometrik modelde yer verecegimiz diga aciklik degiskeninin daha iyi anlagilabiimesi igin
actk ekonomide biiylimeyi aciklayacagiz. Ekonomiler ve tilkeler arasinda bulunan g¢ok
sayidaki ctkilesim yollarindan birisi de ticarettir. Ulkeler aras1 ticaretin varlifi sayesinde
toplumlar, kendi iilkelerinde tiretilen mallardan daha fazlasim ve gesitlisini tiiketebilmekiedir.
Fiziksel ve beseri sermaye birikimi, niifus artigt ve diretimde etkinlik gibi konularin
calismalarimda genellikle disa kapah yani otarsi halinde bir ekonomi varsayim yapihr. Clinkd
otarsi halindeki bir ckonomi {izerinde galisma yapmak ve modeller gelistirmek, acik bir
ckonomide aym c¢alismalan yapmaktan daha kolaydir. Disa agikh@n mal ticaretiyle
toplumlahn tiiketim miktarim artirmasinin yaninda, faktor ve tiretim akiskanligs gibi faydalan
da mevceuttur ancak konumuz gerefi daha cok dis ticaret tizerinde durulacaktn‘. (Weil, 2009:

305-306)

Dhs ticaretin bilytime ile olan iligkisi, yillardir iktisat literatliriinde tartisma konusu
olmustur. Klasik gériis, dis ticaretin ekonomik btiylime tizerindeki etkisini; dig ticaretin
kaynak dagilmminda etkinligi saglayarak {iretkenligi artumast ve Uretimi yapilmayan
hammaddeler ile mamiil mallarin elde edilebilmesi seklinde iki yoldan ortaya koydugunu ileri
stirmektedir, Bu goriis, ckonomik gelisme ve katkinma literatiirtinde bir temel olusturmustur.
Tlerleyen donemlerde Lewis’in iki sektorlii ekonomi kurgusuyla farkli bir asamaya gecen
ekonomik gelisme yaziminda; sanayi sektérii ithrag mallarim, geleneksel sektdr olan tarim ise

ithal mallari Gretirken, dis ticaret sanayi sektorii igin ihtiyag duyulan pazar genislemesini
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saglayacak ve boylece ortaya ¢ikacak emek artigina da istihdam imkam saflayacaktir.
Lewis’e gore tiim bunlar kar ve sermaye birikimini artirarak ekonomik bllyiimeye katkida

bulunacaktir. (Chen, 2009: 127-128)

Yeni bilylime gdriistiniin temsileileri olan Romer, Lucas ve Svensson’a gire
biiyimenin merkezinde verimlilik artigt bulunmakta ve bunu destekleyen teknoloji faktort
tzerinde durulmaktadir. Bu c¢ergevede uluslararas: ticaret, teknolojinin yayilmast ve ortaya
koydugu dissalliklarla ekonomik bliylimeye katki sunmaktadir. Dis ticaret yoluyla gelismis
teknolojiye sahip olan iilkeler, isteyerek veya istemeyerek, az geligmis teknoloji sahibi
titkelerin bu teknolojileri kademeli bir sekilde dgrenmesini veya sagladig genis pazar imkam
sayesinde bilgi aligverisine katkida bulunarak ve rekabeti artirarak ekonomik biliylimeye
katkida bulunmaktadir. Yeni ticaret yaklasimmm temsileisi olarak kabul edilen Krugman’a
gore ise dis ticaret; pazar genislemesi yoluyla ekonominin tiretim dlgegini artirarak ve mamul
iireten sektor ile bilgi tireten sekidr arasindaki etkin kaynak dagilimim saglayarak ekonomik

biylimeye katks sunmaktadir. (Chen,2009: 128)

Mal ve faktdr ahs verisinin ekonomi {izerindeki etkilerinin incelenebilmesi igin disa
acikhin oleiilmesi gereklidir. Bu konuda ekonomistlerin farkl dnerileri olmakla beraber; mal
veya fakior ticaretinin miktarimin Slgiilmesi en ¢ok kullanilanlarindan birisidir. Bu ticaret
miktarinin hacmi, bizlere ekonominin agikhg: hakkinda fikir verebilir. Ancak ticaret hacmi
olmasa bile tilkeler disa agtk olup farkh yollarla ekonomik iliskilerini yiirtitebilirler. Ornegin

tirtin gruplarindaki fiyatlarin yakin veya aynt olmasi, s6z konusu tikelerin ekonomilerinin

ticaret olmasa dahi birbirleriyle 'entegre olduklarim gostermektedir. (.'Weil, 2009: 306-307)

Disa aciklifim ekonomik bilylime iizerindeki etkilerini inceleyebilmek icin dncelikle
iilkelerin disa agiklik derecesine gore nasil farkhilastiklarina deginmek gerekmelktedir. Yapilan
calismalar disa acik ekonomilerin, tamamen diga kapalt veya nispeten kapali ekonomilere
gore daha yiiksek refah diizeyine ulagtiklart sonucunu ortaya koymustur. Ancak bu durum,
disa agik olmanin refah getirecei gibi kesin bir ifadeyi kamtlamamaktadir. Bunu daha net bir
sekilde ileri stirebilmek ig¢in; disa agik ve kapali ilkelerdeki gelir bitylime hizlariin
karstlastinilmast, disa agikhik oranmin  de@ismesinin  bliyiime hiziha olan etkilerinin
hesaplanmast ve iiikenin disa agikhigin etkileyen cografi digsal etkenlerin degerlendirilmesi

gerekmektedir. (Weil, 2009: 313-315)

Yapilan cahismalarda ortaya ¢ikan sonuclar; disa nispeten veya tamamen kapah

ilkelerde ortalama Dbiylime hizimn, disa agik tlkelere gére daha diglik oldugunu
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géstermektedir. Disa agik olan iitkeler arasinda, yakinsama hipotezine uygun bir bigimde
yoksul iilkelerin biiylime hizinin zengin lilkelerden daha yitksek oldugu goriilmiistiir. Yani
yoksul iiikelerin disa acik olanlari, zengin ve disa agik tilkelerden daha hizli btiylirken; disa

kapal olanlar zengin {ilkelerden daha yavas bitylimektedir. (Weil, 2009: 316)

Disa agikhifnin derecesinin bir ekonominin blytimesi tizerinde nasil bir etkisinin
oldugunun bulunmasi, disa agiklifin ekonomik bilylimeye etkisini anlamamzi saglayacak
ikincei yoldur. Basta koruyucu politikalar olmak tizere, doviz kurlari, para ve maliye
politikalars ve cesitli diizenleyici politikalar, diga agikligin derccesini belirleyerek serbest
ticareti etkileyen faktdrlerdir. Bu faktdrler hangilerinin daha agilikli etkiye sahip olduklar
iktisatgilar arasinda siire gelmis bir tartigma konusudur. Rodriguez ve Rodrik, uluslararast
ticaret politikalari iizerinde yoZunlasmigken; Bhagwati, Krueger, Papegeorgiou, Michaely ve
Choksi gibi iktisatglar doviz kurlar, mali politikalar, diizenleyici Onlemler gibi farkls

etmenler tizerinde ¢ahismuglardir. (Baldwin, 2004: 516)

Cografi etkiler, disa agiklifin bilylime tizerindeki etkisini agiklayan bir diger
unsurudur, Cografi konum, bir {ilkenin digerleriyle olan ticari iliskileri ve ticaret hacmi
tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Herhangi iki i{ilke arasindaki ticaret kismen aralarmdaki
mesafeye gore belirlenmektedir. Ancak cografi konum, ticaret hacminin tek ba$ma
belirleyicisi degildir. Nitekim cografya nedeniyle maruz kalman bir takim zararlar, ticaret

politikasi uygulamalarnyla en aza indirilebilir. (Weil, 2009: 318)

Tiim bu fa]{tﬁirlerin disinda ve bunlara ilave olarak, ekonomik biiylime tizerinde disa
acikligin en biytik etkisi verimlilik artisidir. Ekonofnideki disa aciklik, teknoloji transferi
yoluyla fayda saglamakta, endistri kollarinda faaliyet gosteren firmalan rekabete zorlayarak
niteliklerini zenginlestirmekte ve teknolojik gelismeleri tesvik eden bir ortam olugmasini
saglamaktadir. Boylece ticaret ile bir tlke; dogal kaynak ve faktdr birikimi yetersizligi

nedeniyle sahip olamadigy, tiretimde ihtiyact olan seyleri ithal edebilir. (Weil, 2009: 334)

Gortildiigit gibi tilkeler arasindaki énemli etkilesim yollarindan birisi olan uluslararas:
ticaret, bir tlkenin mallarma olan talebi artirarak ihracatim yiikseltmektedir. Genisleyen
pazarlar sz{yesindc ihracatin giderek artmasi; basta ihracatgr sektorler olmak {izere ekonominin
genelinde atil vaziyetteki isgiiciiniin istthdamina olanak vermekte ve toptam ciktiyr artirmak
suretiyle ekonomik bilyiimeye destek vermektedir. Bunun yaninda, daha ileri teknoloji

seviyesindeki {iikelerden yapilan ithalat ile tiim sektorlerin yeni teknolojileri 6grenmesi
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imkam ortaya c¢ikmakia ve iilkede teknolojik ilerlemenin gelismesi ile verimlilik artiss

yollariyla ekonomik biiylime lnzunn artmasina yardimer olmaktadir.

2.4.  Disa Agklik-Ekonomik Biiyiime Iliskisi Hakkinda Yapilmis Ekonemetrik

Calismalar

Ampirik ¢alismalarda ticari agikhk ile ekonomik biiytime baglantismimn analiz
edilmesinde disa acikhigin Glgtiimesi temel sorun olmustur. Oletimlemede en gok gdriilen
yaklasim toplam dis ticaret hacminin (ihracat ve ithalat toplaminin) GSYH’ya oranlanmasidir.
Ekonomistlerin ve politik karar birimlerinin bu tezde ilgilendikleri nokta, ekonominin ticaret
hacminin bitylimeye olan 6nemli katkisidir, bdylece politika tirctenlere gelir getiven bir arag
saplamaktadir. Bu muhtemelen toplumun ekonomik faaliyetlerinin oldugundan daha yiiksek
bir diizeyde olmasmn mal ve hizmet miibadelesini arttwmasi vasitasiyla ticaret hacmini
yiikseltecektir. Bu durum bizlere biiylime ve ticaret hacmi arasinda iki y6nlil bir baglantmmn

oldugunu gostermektedir. (Andersen ve Babula, 2008: 4)

Acikhigin alternatif bir gostergesi de ticari politikalarm Sl¢tilmesidir. Bu yaklasumin
potansiyel avantajr; ticaret politikasinin biiylime tizerindeki rolit hakkinda dofrudan bilgi
verici olmasidir. Ortalama tarife orani veya ticaretteki tarife dist engellerin koruma rasyosu
gibi ticaret politikalarinm basit Slglimleri bulummakta ancak iilkeler igin nispeten tnemsiz
olan mal gruplaninm asirt agichiklandirmast ve resmi oranlar arasindaki bogluklar ile ortalama
tarife oram kullanilmas: durumunda, gergekte toplanan tarifeler ile ticareti baglayict
engellerin miktarina ifiskin bilgi saglayan veriler ve daha zor dlgiilebilir ticari sumrlamalar
gibi sakincalar da meveuttur, (Pritchett, 1996’ dan aktaran Andersen ve Babula, 2008: 4,5) Bir
bagka endise ise bu dl¢timlerin gdzlemlenen ticaret hacimleriyle kiguk bir iliskiye sahip .
olmasidir. (Doilar ve Kray, 2003’ten aktaran Andersen ve Babula, 2008: 5) Bu nedenle
literatiirde cesitli bagka ticaret politikas1 gostergeleri tasarlanmugtir. (Andersen ve Babula,
2008: 5)

Koruma seviyesini olemek igin stk kullanilan bir deneme Dollar tarafindan
uygulannistir (1992). Dollar, uzun dénemde tek fiyat tutarr kurali h.ipotezini3 U test etmek igin
reel kurlardaki sapmalart kullannustir. Buradaki tartisma konusu; tek fiyat kuralindan
sapmalarm, potansiyel itﬁaial@ilarm veya ihracatgilarin fiyat farkhilasmast avantajlarmin

olmasi durumunda stirdiiriitebilir olup olmayacagidir. Boylece reel kur sapmalarn, koruma

* Fek fiyat kurahina gdre; tek bir pivasadaki dzdes mallar, aym fiyat diizeyinden satiimalidir.
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seviyelerinin tiim hesaplamalarini somutlagtumaktadir. Dollar bulguiarmda ticaret ve biiylime
arasinda pozitif baglantiyr gosteren ve reel kur sapmalar ile bliylime arasinda Snemli
derecede negatif olan bir bagmtiya ulagmistir. Buna kargin Rodriguez ve Rodrik, tek fiyat
kuralnin difer nedenlerin bir degiskeni olarak alinamayacagini belirtmistir. Ozellikle para ve
nominal kur politikalari ticaret politikalarindan ayr1 olarak reel kurlar tizerinde dnemli 6lglide
etkiye sahiptir. Dahasi Rodriguez ve Rodrik, Dollar’m prosediiriinG aym verilerin glincel
hallerine uygulanus ve aym regresyonlarda bu kez tersi durumu isaret eden sonuglar
bulmustur. Baldwin (2003) de Rodriguez ve Rodrik’e, Dollar’m disa yonelme ve biliylime
arasmdaki Snemli iliskiyi postermede basarisiz oldugu konusunda katilmistir. (Andersen ve
Babula, 2008: 5)

Guvenilir bir disa agiklik 6lgiisii kurma adina bir bagka girisim de Sachs ve Warner
tarafindan yapitmistir (1995). Ticaretteki tarife digt sirlamalar, ortalama tarife oranlar, kara
borsa primi, ekonominin sosyalist olup olmadify ve ticarette devietin tekelleri seklindeki bes
farkll gostergenin olusturdugu bir agiklik degigkeni tasarlamslardir. Sachs ve Wamer, 1970
ve 1989 yillart arasinda ticari agikligin biiytime fizerinde 6nemli dlgiide ve pozitif bir etkiye
sahip olduguna dair kanit bulmuslardu, Rodriguez ve Rodrik’in Sachs ve Warner’in
regresyonlarin  yeniden hesaplamis ve bes gostergeden yalmizea ikisinin verilerdeki
varyasyon hacmi igin hesaplanmasini énermistir. Birinci gosterge olarak; ihracat tizerindeki
devlet ticari kurulusunun monopol glicliniin etkisi Onerilmektedir. Sachs ve Warner'in
verilerindeki devlet ticari kuruluslarinin gogunlukla Sahra alti Afrika ile sinrlandinldiindan
beri bu gosterge Sahara alti Afiika igin bir kukla degiskene benzemektedir. Bunun igin bu
degisken, bu bolgeye has diger ozellikleri, devlet ticari kuluslarmin etkilerini difer
{aktorlerden ayirt etmeden ele almaktadir. Rodriguez ve Rodrik, bu gostergelerin sadece ticari
engellemelerin etkisini amklayabiimesinin siipheli oldugu sonucuna ulagmislardir. Ikinei
snemli gosterge, diger ticari engeilemelerden ziyade politikalardan kaynaklanabilen kara
borsa primidir. Bu iki gdstergenin sahip oldugu niteliklerle, diger bes géstcrgénin toplam
Sleiimiemesinden farkli  olarak  disa agikligin  yiizde olarak giivenilir bir  sekilde

hesaplanmasina katkida bulunaca@ sonucuna varmiglardir. (Andersen ve Babula, 2008: 5-6)

Edwards, disa agiklik-eckonomik bliytime iliskisi {izerine yaptify analizinde farkh
gostergeler kullanarak alternatif bir yaklasim gelistirmistir. Bu yaklagimda Edwards.kui‘dugu
regresyon modelinde disa agikhigin dokuz gostergesi tizerinde toplam fakior verimliligini
aygulamistir. Kullandig gostergeler; Sachs-Warner agiklik endeksi, Diinya Bankast’nin 1987

Dinya Kalkinma Raporu'ndaki ticaret stratejilerinin subjektif simiflandirmasi, Lerner’m
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actklik endeksi, ortalama kara borsa primi, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’'ndan (UNCTAD) ortalama ithalat tarifeleri, tarife disi engellerin ortalama
korumalar, uluslararast ticarette Heritage Foundation Dernefi’nin subjektif carpikliklar
endeksi, ticaretteki vergilerden clde edilen toplam hasilalarm toplam ticarete orant ve Holger
Wolf un 1985 yili i¢in ithalat ¢arprkisklarinin regresyon bazhi endeksidir. Hesaplamalarindan
elde ettigi sonuglar disa agikhk ile bilyiime arasinda dnemli derecede pozitif yonlii bir iligki

oldugunu ortaya koymustur. (Rodriguez ve Rodrik, 2001: 292-293)

Disa agikltk ve ekonomik bitytime iligkisine getirilen farkl bir bakis agist da Ben-
Davis’in ticaret serbestiii ve gelir yakinsamalar1 {izerine yaptigi ¢alismasidir. Cahgmadaki
beklenti, fakttr ‘['iyatﬂgm esitligi kapsaminda ticaret serbestisinin gelir yakinsamasma yol
- agabilecefti ryc'jni'mdedir. Ticaret teorisinin temelinde, gergek kosullar altinda mal ticaretindeki
serbestligin faktér fyatlarmda esitligi getirecegi bulunmaktadir. Sonuglar, dzellikle Ben-
Davis’in odaklandig Avrupa iilkeleri iginde yiiksek gelirli olanlar i¢in gegerli iken, geri kalan

iilkeler igin farkitliklar gdstermektedir. (Rodriguez ve Rodrik, 2001: 301)

Harrison (1996)"1n bu alandaki katkisi, panel kurgularla ticaret ile bilylime arasindaki
iliskiyi 6rneklemesi olmustur. Bu ¢alismamn avantaji, arastirmacilara ticaret serbestliinin
tlkelerdeki etkisi icin kamt arama olanag: sunmasidir, Diger taraftan verilerin yillik veya en
cok bes yillik stirelere ait olmasi nedeniyle kisa stireli analizlere imkan tanimaktadir. Harrison
calismasinda ticaret politikast icin yedi gosterge kullannustir, bunlarnn figinde GSYH ile
giiclii iliskinin varligimt saptamustir. Bu gostergeler; kara borsa primi, iilkenin ticarete konu
tirinlerinin fiyat diizeyine uyarh dlgtimler ve Dilnya Bankasi’nin subjektif ticaret serbestisi

dlettiidir. (Rodriguez ve Rodrik, 2001: 314)

Wacziarg (1998) i bu konudaki ¢aligmas: 57 iilkenin 1970-1989 yillarindaki bes
yilhik verileri igin hazirlanmig panel seklinde olmustur. Calismadaki amact disa agikhgin
ckonomik biiyitimeyi hangi kanallardan etkiledigini bulmak olan Wacziarg, dogrusal
modellemesini i gdsterge {izerine kurgulamustir. Bunlar, ortalama ithalat g‘L‘m"n'i.‘aR vergisi
orani, tarife dist engellemeler koruma orani ve Sachs-Warner gostergesidir. Bulgular disa
acikhfon -biiytimeyi  etkiledigi en Snemli kanalin yatrimlar oldufunu  gostermistir.
Hesaplamalara gore yatmmlarn toplam etkiler icerisinideki buiylikligi %60™n tizerinde

bulunmustur. (Rodriguez ve Rodrik, 2001: 314)

Disa agikitk ve ekonomik biiytime iligkisini agiklamay: amaglayan baska ¢ahigmalarda

da benzer sonuclara rastlanmistir, Kravis (1970), 1835-1966 yillart igin 55 iilke Gzerinde
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yaptii ¢alismasinda ihracata dayalt hipotezi dogrulayan sonuglar elde etmistir. Riezman,
Peter ve Charles (1995) 1950-1990 yillarmm ve 126 tlkeyi kapsayan ¢alismalarinda iki yonld
iliskinin varligum saptamislardsr. Al-Yousif (1997), 6nceki caligmalardan biraz farkhlagarak
iilke saytsim Suudi Arabistan, Kuveyt, BAE ve Umman ile smurlandirmug, 1973-1993
yillarina ait verilere gore yaptifn analizlerle ihracat ve bilylime arasinda anlamli bir iligkinin
varlifinl tespit etmistir. Dritsakis ve Adamapulos, sadece Yunanistan’t ele aldiklar
calismalarinda 1960-2000 yillarina ait verileri kullanarak finansal disa agikliktan kalkinmaya
dogru bir iliskinin varligin ortaya koymuslardir. Hameed, Chaudhary ve Khan Gliney Asya
Ulkeleri tizerinde 1973-2002 yillan verileriyle yaptiklart galigmalarda ihracattan biiytimeye
dogru bir nedensellik iliskisinin varlifim bulmuglardir. Shahbaz, Azeem ve Ahmad’m
Pakistan i¢in 1990-2008 villart verileriyle yaptlkldrl calismalarin bulgulart da ihracat ile

bitytime arasinda bir iliskinin varhgim gdstermektedir. (Ugan ve Kocak, 2014: 54-55)

Turkiye tizerinde yapilan ampirik ¢aligmalarda da benzer sonuglara rastlanmgtir. Ay,
Erdogan ve Mucuk’un (2004), 1980-2004 yillart verileriyle yaptikiar: analizlerde dig ticaret
ile ekonomik biiyiime arasinda karsilikli iliski oldugu onaylanmustir. Utkulu ve Ozdemir
(2004) yine bu karstiikh iliskiyi gosteren sonuglar ortaya koymustur. Demirhan (2005), 1987
(1)-2004 (3) donemlerine ait lger aylik verileri kullanmig ve ithalattan bitylimeye dogru bir
iligkinin varlipim ortaya koymustur. Yine Erdogan (2006), 1923-2004 gibi 6ldulc(;a uzun bir
dénemi kapsayan analizinde uzun dénemde iligkinin mevcut oldugu sonucuna ulagmstir,

(Ucan ve Kogak, 2014: 55)

Yakin geemiste yapilan ¢ahigmalara baktigimizda Aktag (2009), 1996-2006 yillan igin
kisa doénemde ihracat, ithalat ve biiylime arasmda iki yonlii; uzun dénemde ise tek yOnlii
iliskinin varhgimnt tespit etmistir. Korkmaz, Cevik ve Birkan (2010), 1990-2008 yillart igin
ihracat artisinin bilytime {izerinde olumlu etki gosterdigini ortaya koymustur. Kiran ve G‘ﬂriti
(2011), 1992-2006 willarma ait verilerle yaptifi ¢aligmasinda; ticari disa agikhikla biylime -
arasinda karsilikli iligki, finansal disa agikhikla bityiime arasinda anlamsiz iliskinin bulundugu
sonucuna ulasmistiy. Giil ve Kamaci (2012) min ¢aligmasinda ise 19 farkls tilkenin 1980-2010
yillarina ait verileri kullamimus, gelismis tlkelerde ithalattan biiytimeye dofru nedensellik

iligkisinin varlhifn saptannugtir. (Ugan ve Kogak, 2014: 55)

Yukanda bahsettigimiz analizlerdeki modellerde birbirinden farkh degiskenler
kullanilmis, dis ticaret bilesenieri olan ithalat ve ihracat modellerde ayri ayrt veya birlikte yer

almigtir. Bu cahismalar isiginda genel bir gergeve olusturmaya galigirsak, dis ticaret hacminin
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artist ile GSYH artist arasinda pozitif yonlit iliski oldugu sonucuna ulasabiliriz. Elde edilmis
sonuglar, teoride agiklanan dis ticaretin birgok yoldan GSYIH’y1 olumlu etkileyerek ekonomik
bitytimeyi arttiracag: yaklasimim dogrular niteliktedir. Biz de bu teori ve analiz draeklerine

dayanarak hipotezimizi bu iliskiyi destekleyecek sekilde kurabiliriz.

2.5. Tiirkive’de Dig Ticaret-Ekonomik Biiyiime liskisinin Elkonometrik

Analizi

Ekonomik bityiimenin dig ticaretle olan iliskisi hakkindaki téorik yaklasimlara ve
yapilmis  ckonometrik ¢aligmalara  onceki bolimlerde de@inmistik. Genel olarak
inceledigimizde aratarinda pozitif yonli bir etkilegim oldugu gézlenebilmektedir. Tiim bu
bilgiler dogrultusunda kendi hipotezimizi, dis ticaretin ekonomik bityiime tizerinde beklenen

etkisinin pozitif oldugu geklinde kurabiliriz.

Hipotezimizi test etmek igin kurgulayacagimiz modelde GSYH'y1 kisi bagima diisen
GSYH olarak hesaplamalara dahil edeceiz’'. Boylece niifusun gelir {izerindeki etkisini de
gbz ardi etmekten kaginmis olacagiz. Bu dogrultuda kisi bagina disen GSYH bagimh
degiskenini; disa agikhik, sabit sermaye yatunmlarmin GSYH igerisindeki payr ve isgiiclt

verimliligi bagimsiz degiskenierini kullanarak asagidaki modeli olusturacagiz;
KBGSYH = B¢+ B [(X+M)/GSYH] + 2 SSY + s EV + ¢

Denklemimizde “/(X+M)/GSYH]” bagpimsiz defiskeni disa agikhifun olglitii olup,
ihracat ve ithalatin toplamyla elde edilen dis ticaret hacminin GSYH’ya oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir. “SSY " bagimsiz degiskeni sabit sermaye yatirnmlarinm GSYH igerisindeki
payini ve “EF" bagimsiz degiskeni ise emek verimliligini ifade etmektedir. Burada emek
verimliligi (£V) ifadesi, GSYH nin toplam istihdama bolunmesiyle elde edilen istihdam
basma cikti veya bagka bir ifadeyle istihdam bagina GSYH olarak hesapianacakt;r”. Bu
hesaplamaya ¢alisma saati, egitimli isglicti ve egitimh isglicli bagina diisen GSYH verileri
dahil edilmek istenmis; ancak 1980-2016 ddnemine ait verilerden &zellikle 2000 yil1 dncesi
tarihlere ait olanlarin bulunamamas nedeniyle istihdam basina ¢kt seklindeki hesaplama

yontemi kullanilnustir,

** Emek verimliligini istihdam bagina diisen GSYH olarak hesaplayacagimiz igin GSYH’yi de kisi bagima diigen
olarak alarak daha saghikl yorum yapma imkanma sahip olabilecegiz.

32 Hesaplamalarda kullanchgimiz veriler; 4.20., 4.2, 4.22. ve 4.23. numarali tablolarda sunulmustur (Sayfa:
$15-118).
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Disa agiklik disindaki sabit sermaye yatmimlarn ve emek verimlilid degi$kenlierini
modelimizde kullanmamizm nedeni; toplam faktér verimliligini ayn ayn katsayilarla
hesaplayarak, bunlarm kisi bagina digen GSYH deki bitytimeye yaptigr katkiy: daha agik bir
sckilde gormek istememizdir. Boylece neoklasik ve igsel biiylime teorilerine de benzer bir
mode! ortaya ¢ikmaktadir. (Dornbusch, Fisher ve Startz, 2011:61-87; Todaro ve Smith: 128-
129}

Degiskenleri agikladiktan sonra, yapacagimiz analizde test edecegimiz temel hipotezi

asagidaki sekilde kurmus bulunuyoruz:
Ho: Disa agikligin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkisi yoktur.
Hy: Disa acikligm ekonomil biiyiime lizerinde olumlu bir etkisi vardir.

Onceki botimlerde ckonomik biiytime modelleri kapsaminda bahsedilen teorik
actklamalara  dayanarak, disa  agiklifin  ekonomik biytimeyi olumlu etkilemesini
beklemekteyiz. Teorik olarak bu etkiyi; ihracatin gelir olusturucu etkisi ve ithalat ile artan
yatiriin ve tilketim harcamalarmmn etkisi ile iktisadi biiyiimede artig olusabilece@i seklinde
aciklayabiliriz. Disa agikhgin yaninda kullandigimiz sabit sermaye yatinmlan defiskeni ile
emek verimliligi  degiskenlerinin de kisi bagina disen GSYH tzerinde aymi etkiyi
gostermesini beklemekteyiz. Ancak zaman serileri seklinde hesaplayacagimiz bu fonksiyonda
belirtilen defisken degerlerinin dnceki déneme gore degisimleri belirleyici olacagmda'n

modelimizi asagidaki sekliyle hesaplayip yorumlayacagiz;
AKBGSYH= 3y + 1 A[(X+M)/GSYH] + B ASSY + 3 AEV + ¢

Oncelikle yiizdesel degisim degerlerinin  yorumlanabilmesi igin her degiskenin
logaritmas1 alinmustir.  Serilerin hangi  dizeyde koentegre oldufunu tespit etmek,
uygulayacaginz esbiitinlesme (koentegrasyon) modelini belirlemek ve modelde bagimsiz
degisken olarak hangi kirlma yihnin en dogrusu olduguna karar verebilmek ve bu kiriima
yilinda gelistirilecek kukla degiskeninin trend, ortalamada, innovatif veya adaptif-outlier
alternatiflerinden hangisi olduguna karar verebilmek i¢in; serilere Augmented Dickey Fuller
(ADT), Philips Perron, Kwiatkowski=Phillips-Schmidi=Shin (KPSS) ve Eviews 9un belli bir

algoritmayla sundugu Breakpoint Unit Root testleri uygulanmigtir.
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Grafik 4.1, Disa agiklik (Logaritmas: alinmis sekliyle)
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Grafik 4.2. Sabit sermaye yatirimlarimin GSYH'deki payr (Logaritmas al:-nmls seklivie)
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Grafik 4.3. Emek verimliligi (Logaritmast ahinms sekliyle)
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Grafik 4.4. Kisi bagima diisen GSYH (Logaritmas: alinmig sekliyle)
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| Kullandigimz birim kok testlerinden ilki olan Augmented Dickey Fuller (ADF) testy,
gdreceli olarak daha basit sayilabilecek olan Dickey-Fuller (DF) testinin genisletilmis halidir.
Dinamik bir modelde yer alan herhangi bir degiskenin cari degerinin kendisinin onceki
dénemlerine ait deferierden ctkilenmesi durumundan hareketle Dickey Fuller testi, serinin

uzun dénemde gecmis defierlerinden ne dlgiide etkilendiginin ortaya ¢ikartilmasini esas-
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almistir.Buna gore Y olarak tanimlanan seri asafidaki sekilde denklem haline getirilecek ve

devamindaki hipotez kurulacaktr:
Y= BYer+u u = N0, o)
Hp: B =1, Seride birim kik vardmr (seri daragan degildir)
Hy: B <1, Seride birim kok yoktur (seri duragandir)

Yukarida yer alan esitlik sabit terimsiz DF denklemi olup, sabit terimli model ve sabit

tertmli ve trendli model asagidaki sekildedir:
Yg =i + (B" ]) Y(,i + Lk
Y= pp+ tH(B-1) Y+

Burada her bir Yy degerinden “AY( = (B-1) Yy, + v hesaplanarak B degeri tahmin
edili. AY, stirecinde baslangic degeri olan Yy bilinmiyorsa, birim kok uygulamasinda .
denkleme sabit eklenerek “AY, = p + (B-1) Yy + u” haline getirilir ve islem yapihr.
Denklemliecrin artikiar olan “uf’ terimleri otokorelasyon gdsteriyorsa, birim kik testi sonuclar
gecerli olmaz. Bu sorunu agmak igin Dickey ve Fuller DF testini gelistirerek Augmented
Dickey Fuller (ADF) yani genisletilmis Dickey Fuller testini ortaya koymustur. (Yurdakul,
2000: 23-24)

AY = o+ (B-1) Yo +u+ S5 AY i+ u

Ho: B =1, Seride birim i\'(:jk vardir (seri duragan degildir)

Hy: B <1, Seride birim kék yoktur (seri duragandir)

Yukaridaki haline getirilen ADF modelinde k gecikime t testine gbre anlamh
bulunursa, ADF testi k gecikme kullamlarak yapilir; anlamhi bulunmazsa daha kiigik

gecikmelerde tahminler yapilir ve bu siireg otoregresyondaki gecikme anlamli ¢ikana kadar

tekrarlanir. (Yurdakul, 2000: 23-24)

Di“ckey Fuller testlerinde hata terimlerinin istatistiki olarak bagimsiz ve sabit varyansa
sahip olduklart varsayilir. Bu varsayun dogrultusunda hata terimleri arasinda baghlagim
(korelasyon) olmadifit ve sabit varyansa sahip olduklar ortaya konulmahdir., Genigletilmis
Dickey Fuller (ADF) testinde modele gecikmeli degerler cklenerck DI testindeki

otokorelasyon sorunu ¢6ziilmeye ¢alisilmstir. (Yurdakul, 2000: 23-24)
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ikinci birim kok testimiz olan Philips-Perron (PP) testinde bu varsayimdan farkl
olarak, hata terimleri arasmda az da olsa iliskinin varligma izin verimis ve hetefojer} olarak
dagihmina miisade edilmigtir. Boylece ilinti (otokorelasyon) sorunu ortadan kaldirlmustir.
Dickey Tuller'n hata terimleriyle ilgili varsayimini genigleterek asagidaki regresyoniar

gelistirmistir:
Y[:x H,* + ?\,* Y[_g + 1y
Y= p Y (e T Yo b

Denklemde “T™ gozlem sayisim, “u” hata terimlerinin dagilummm gostermekiedir ve
hata terimierinin beklenen degeri (Efu]) sifirdir. Burada hata terimleri arasinda igsel bir

baglanti olmadif1 ve homojenlik varsaynmnlarina ihtiyag yoktur.
He: B =1, Seride birim kok vardur ( seri duragan degildir)
H,: B <1, Seride birim kék yoktur (seri duragandir)

Philips-Perron testine ait hipotezler yukandaki gekildedir ve Dickey-Fuller testinin
hipotezleriyle aymdir. PP birim kok test istatistigi degerlerinin karsilagtirmasi, ADF test
istatistigi icin kullanilan kritik tablo degetleriyle yapilarak sifir hipotez hakkindaki karar

verilir. (Torun, 2015: 59-62)

Kullandsgimiz tgiincii birim kok testi olan Kwiatowski-Philips-Schmidt-Shin (KPSS)
testinde, serideki deterministik trendin arnndirilmas: ve serinin durafan hale getiriimesi

amagclanmaktadir.
Y= B+ wt e
Esitlikte modelin rassal yiiriiyiis wy ile temsil edilir ve agilimi;
W WL

seklindedir. Modelde “0” deterministik trendi, “e/” rassal yiiritylls artiklarin ve “u”

duragan artiklar gostermektedir. Hipotezleri:
Ho: Seride birim kk yoktur (seri duragandir)

,: Seride birim kdk vardir (seri duragan degildir)
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biciminde olup, seriler trendden armdirildigy igin sifir hipotezdeki duraganbik trend
duraganlifn ifade eder ve sifir hipotezde u/ye ail varyansin sifir oldugu varsayilir. (Torun,

2015: 63)

Dordiined birim kok testimiz olan “Breakpoint Unit Root” testi ile 8nceki testlerden
farklr olarak, seriferde olasi bir yapisal kirilma durumunun varhg: saptanmak istenmistir.
Temel cercevesi Perron (1989), Vogelsang ve Perron (1998), Zivot ve Andrews (1992) ve
Banerjee ve digerleri (1992)'ne uzanan bu test; ADF testine alternatif olarak yapisal
kirilmalarin varlis durumunda serinin deterministik trend etrafinda duragan olabilecefi

. 33
- varsayimundan hareket etmektedir™.

Yani zaman serisinde alt dénemlerde gergeklesmis olan muhtemel vapisal kirilmalar,
sabit terimi veya egimi etkileyerek regresyonda degisiklige yol agabilir. Bu durumda yapisal
kirlmay: g6z ardi ederek yapilmis olan birim k&k testleri, kendi hesaplamalarinda dogru

sonuglar verse de gercedi tam olarak yansitmayacaktir.

Breakpoint Unit Root testi ile yapilan analizde, yapisal kinimaya rastlanilan dtnem

(Tp) icin kukla degisken kullanihr, Eger yapisal kirtlma;

* Diizey kirilmas sekiinde ise; kirtlma Oncesi donemler 0, yapisal kirilma
dénemi ve sonrast 1 degerlerini alir.

DU (Tg} = 1 (t=Tp)

*+  Trendde kinlma seklinde ise; kirtlma dncesi donemler icin 0, yapisal kirilma
dénemi | degerlerini alirken kinlma sonrast donemler yapisal kirtlma dénemi
baz almarak yeniden deger alir.

PDU(T)=1({>Te)(t-Ta+ 1)

+  Tek donemde kirilma seklinde ise; yalnizea yapisal kirlmanmn tespit edildigi

dénem icin 1, diger biitiin donemler i¢in 0 degerini alir.

DU, (Tg) = 1 (t = Tp)

Tek dénemde kirilma icin dért temel model bulunmaktadir. Trend bulunmayan seri
icin diizeyde tek degisimin oldugu model kullamlirken; trend bulunan serilerde ise diizeyde

degisme, trendde degisme ile trend ve diizeyde degisme modelleri kurgulanmigtir. Buniara

“Breakpoint ile Birim Kok Testi. Web: hitpi//www.eviews.com/help/helpintro. htmi#page/contento2
Fadvtimeser- Unit_Root Tests with_a_Breakpoint.htm%23wwconnect_header. Erisim: 30 Nisan 2018
Alinmistir, .
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ilave olarak dort modelin kinima dinamiklerindeki egilimlerine gore degisen kademeli digsal

(innovative outlier) model ve cklemeli digsal (additive outlier) model gelistirilmigtir.

Kademeli dissal model, yapisal kirtlmanin zaman igerisinde asamali olarak meydana

geldigini varsaymaktadir. Genel olarak hipotezler asagidaki sekilde ele alimr:
Ho: Y= Y + B+ w (LY[O Dy (Te) +v DU (Tg) + &
Hi: Yi=p+8t+y (L) |0 DU (Te) +v DT (Tg) + e

¢, asamalart ve yapisal kirlma degiskenleri modele aym dinamiklerle girmektedir.
w (L), duragan ve tersine donebilir ARMA hata siirecinin dinamigi olarak gecikmeyi temsil
ctmektedir. H, alternatif hipotezi ile trend duragan modelin kirilmasinin diizeyde ve tredde

gergeklestigi ve kirllmanin gelisme dinamiklerini takip ettigi varsayihr.

Diger taraftan cklemeli digsal modelin varsayimi, yapisal kirlmanmin ani olarak

meydana geldigidir. Genel hipotezler asagndaki sekildedit:
Ho: Yo=Y +B+0D(T) +y DU (Tg) + v (L) &
Hi: Yi=p+t+0D(Te) + DT (Te) +w (L) &

Eklemeli digsal modelde, uygun trend ve kirilma degiskenleri kullanilarak hazirlanan
seri yeni bir trend haline getirilmektedir. Bu yeni seriler; diizey kirilmali trendsiz seri, diizey
kirmali trendli seri, diizey ve trend kirtlmali trendli seri ve trend kirilmalr trendli seri seklinde

olabilir ve sirasiyla asagidaki denkiemlerle gosterilir:

o Y =pH0DU (TR + Y]
 Yy=pHptr0DU (T + Y

* Yy=p Bt 0DU(Ty) +y DT (T) + Y
¢ YRRy DT (T + Y

Yeni trend olusturulmast stirecinde esitlikteki “y,” degiskenleri, analizin devaminda
artik olarak alimir, Buradan t istatistikleri, birim koék testlerini gergeklestirmek i¢in hipotezler
tizerinde uygulamr. Kirllma zamam (Tg), biitiin kirilma dénemleri igerisinde “o = 17 test
istatistigi icin tium t istatistik degerini en kilgitk yapan degere kargilik gelen dénem olarak

secilir.
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Tablo 4.1. Disa agikhk bagnnsiz degiskeni igin Augmented Dickey Fuller birim kok testi sonuglari.

Birim Kok Testinin Test Esitlifindeki Kapsam T- Olasthkk

(!‘es\gf?e;:k;%i:g;:: m {Inciude In Test Equation) %5 istatistik (Prob)
Diizey Ortalama 295 . ~2.57. 0,1076
Dizey Trend ve Ortalama -3.54 -3.75 0,0309
Diizey | Boy Hipotez -1,95 -0.40 . 0.5319
Birinci Fark Ortalama -2.95 -6.95 0
Birinct Fark Trend ve Ortalanma -3,56 -3.76 (,0323
Birinei Furk Nonc -1.95 -6.94 0

Not:Otokorelasyonun engellenmesi adina 12 gecikme aygulanmig, gecikme uzuniuZunun tespiti igin Schwartz

Iisfo Creation”dan yvarariaminuist.

Tablo 4.2. Disa apikhk baginstz dediskeni igin Philips-Perron bivim kok testi sonuglar.

Birim Kk Testinin

Test Esitligindeki Kapsam PP- Olasihik

s o ) .
('i‘csytaf](::-i(i;ili::lt;:t‘ln) {Inciude In Test Equation} PP-%5 ~ Istatistik {Prodb)
Diizey Orlalama -2.94 . -2.61 0.18
Ditzey Trend ve Ortalama -3.54 -3.20 0.03
Diizey Bos Hipotez 1,95 001 067
Birinci Fark Ortalama »2.94 -7.91 0
Birinei lark Trend ve Ortalama -3.54 -9.54 0
Birinci Fark Bos Hipotez -1,95 -7.45 0

Not:Otokorelasyonun cngellenmesi adia 3 gecikme uygulanmig, gecikme uzunlugunun tespiti icin Bartlett

Kernel kriterinden yararlaminustir,
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Tabhlo 4.3. Disa aciklik bagimsiz degiskeni i¢in KPSS birim kok testi sonuglar,

Birim Kk Testinin

S A et e
Diizey Ortalama 0.66 0.73 0.46
Diizey Trend ve Ortalama 6,12 0.21 0.11
Birinci Fark Orlalama 0.50 0.73 - 6.46
Birinci Fark Trend ve Ortalama 0,48 0.21 0,14

Not:Otokorelasyonun cngellenmesi adina 3 gecikme uygulanmis, gecikme uzunlugunun tespiti igin Bartlett
Kernel kriterinden yararlaniinmestir.

Tablo 4.1., Tablo 4.2. ve Tablo 4.3.°de disa acgtklik degiskeninin ADF, Philips-Perron
ve KPSS test sonuglar yer almaktadir. ADF ve Philips-Perron testleri igin hesaplanan olastlik
degerlerinin 0,05°ten kiigiik oldugu birinei farklannda disa agiklik serisi duraan hale
selmistir. KPSS testinde ise LM istatistik sonuglari, diizeyde ve birinci farkta 0,05 ten biiytik

oldugu icin seri duragan haidedir.

Tablo 4.4. Sabit sermaye yatirimiar bagimsiz degiskeni igin Augmented Dickey Fuller birim kok testi

sonuglart.

Birim Kok Testinin

T o ot L o
Phitzey Ortalama -2.94 -2,05 0.26
Diizey Trend ve Ortalama ~3.54 -2.13 0,51
Diuzey Bos Hipotez -1.95 0.48 0.81
Birinci Fark Ortalama -2,94 -6.25 0
Biringd Fark Trend ve Ortalama -3.54 -6.23 0.0004
Birinci Fark Bog Hipotez -1.95 -6,26 ]

Not:Otokorelasyonun engellenmesi adina 12 gecikme uygulanmis, gecikme uzunluunun tespiti i¢in Schwartz

Info Creation’dan vararianidmistir.
Y $

104



Tablo 4.5. Sabit sermaye yatirimiart bagimsiz degiskeni

icin Philips-Perron birim kok testi sonuclan,

Birim Kok Testinin

R I
est for Unit Root In
| Diizey Ortalama -2,94 -2 b4 0.23
Divey Trend ve Ortalama -3.54 -2.31 G.41
Diizey Bos Hipoter -1.95 0.76 0.87
Birinei FFark Ortalama -2.94 -6,54 ]
Birinci Fark Trend ve Ortalama -3,54 -6,49 0
Birinci Fark Bos Hipotez ~l.:‘;)5 ~6.43 0

Not:Otokorelasyonun engellenmesi adina

Kernel kriterinden yararlantdmigtir,

-

3 gecikme uygulanmig, gecikme uzunlugunun tespiti icin Bartlett

Tablo 4.6, Sabit sermaye yatwimlars bagimsiz degiskeni igin KPSS birim kok testi sonuglan.

Birim Kok Testinin

S A B
Diizey Orlatama 0,12 0.73 0,46
Diizey Trend ve Orialama 0,10 0.21 0.14
Birinet Iark Ortalama 0,22 0.73 0.46
Birinei Fark 'l'rcnd. ve Ortalama 013 0.21 0.14

Py

Not:Otokorelasyonun engellenmesi adina 3 gecikme uygulanmis, gecikme uzuniugunun tespitt icin Baytlett

Kernel kriterinden yararkanilmistir,

Tablo 4.4., Tablo 4.5. ve Tablo 4.6.’te sabit sermaye yatlrtmlaﬁ bagimsiz degiskenine

ait birim kok testi sonuglart yer almaktadir. ADF ve Philips-Perron testlerinde birinc

farklarda olasihk degeri 0,05 ten kigiiktiir ve seri duragandir. KPSS testinde olasilik degeri,

hem diizeyde hem de birinci farkta 0,05 ten biiyitk oldugundan duraganlik gozlenmigtir.
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Tablo 4.7. Emek verimliligi bagimstz dediskeni igin Augmented Dickey Fuller birim kok testi

sonuglar:.

Birim Kok Testinin

e bt S R ot
Diizey Ortalama -2.94 -1.40 0.56
DHizey Trend ve Ortalama -3.54 -2.81 0.20
DHizey Bog Hipotez -1.95 2.47 0.99
Birinei Fark Ortaiama -2,94 -7.69 0
Birinei Vark Trend ve Orlalama -3.54 -7.80 0
" Bising Vark Bas Hipotez -1,95 -6, 12 0

Not;Otokorelasyonun engellenmesi adia 12 gecikme uygufanimg, gecikme uzunluunun tespiti igin Schwarlz

Info Creation’dan yararlanihmistie.

Tablo 4.8. Emek verimlifigi bagimsiz degiskeni igin Philips-Perron birim kok testi sonuglars. ‘

Birtm Kok Testinin

Test Esitligindeki Kapsam PP- Olasihik

(Tesyt;?(:‘l(g%!i :Ef;:)lf( n) {Include In Test Equation) PP-%35 istatistik {Prob)
Dizey Ortalama -2.94 -1.40 0.56
Diizey Trend ve Orlaiama -3.54 -2.80 0.20
Dy Bos Hipolez -1.95 3,07 0.99
Birinei Fark Ortalama -2.94 -1.69 0
Birinci [fark Trend ve Ortalania -3,54 -8,03 &
Birinei Fark Bog Hipolez -1.935 -6.16 0

=)

Not:Otokorelasyonun engeilenmesi adina 3 gecikme uygulanmg, gecikme uzunlugunun tespiti icin Bartlett

Kernel kriterinden yararlanitmistir,
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Tablo 4.9. Emek verimliligi bagimsiz degiskeni icin KPSS birim kok testi sonuglart.

Birim Kok Yestinin

Diizey Ortatama 0.71 0.73 0.4¢
Pizey Trend ve Ortalama 0,09 0.21 0.t4
Birfnei ifark Orialama 0.14 0,73 0.40
Birinei Fark Trend ve Ortalama 0.04 0.2t 0.14

Y

Not:Otokorelasyonun engetlenmesi adina 3 gecikme uygulanmss, gecikme uzunluunun tespiti igin Bartlett

Kernel kriterinden yararlantlimigtir,

Tablo 4.7., Tablo 4.8. ve Tablo 4.9.de emek verimliligi bagunsiz degiskeni i¢in
hesaplanan birim kék testlerinin sonuglars yer almaktadir. ADF ve Philips-Perron testlerinde
birinci farklarda duraganhk saglannustir, KPSS testinde ise diizey ve birinci farklar igin
ortalamada duraganlik gézlenmis ancak trend ve ortalamada yapilan hesaplamada duraganlik

sonucu elde edifememistir.

Serilerimizde farkls diizeylerde duraganlik tespit edilmis oldugundan ARDL simnir testi
yaklasimt koentegresyonun tespiti igin ckonometrik yontem olarak uygulanmistir. Diga
aciklik serisine breakpoint unit root testi uygulannus, hata terimleri arasmndaki
otokorelasyonun giderilmesi adina 12 gecikmeye kadar serbestlik derecesi izin verdigi dlgiide
ayarlanmmstir. Gerek ekonomideki gelismelere, gerekse test sonuglarina gore 2008 yili kirllma
yill' olarak belirlenmis ve modelimize kukla degisken olarak eklenmistir. 2008 krizinin
ardindan ABD kaynakh para arzi arisinin getirdigi ucuz finansman imkanlar ve Tirkiye'de
ekonomideki durguniuk riskine dnlem olarak aktif maliye politikast uygulanmasi bu durumu
aciklamaktadir. Kirslma trendte yakalandigi icin; kirtlma yilina kadar olan yillara 0, kirlma

yih ve sonrasindaki yillara 1 degeri verilmistir.

ARDL modclinde koentegrasyonla ilgili sonuglarin saglikh ¢tkabilmesi i¢in, hata
terimleri arasindaki iliski varsa bunun yok edilmesi gerekmektedir, bu sayede daha giivenilir
parametreler elde edilebilir. Bu sebeple “Q-Prob” degerlerinden faydalanarak tlim gecikme
kombinasyonlart igerisinde, Akaike Bilgi Kriteri’ne gére “ARDIL(3,1,3,0,3)” en uygun model
olarak tespit edilmistir’®. Bu modele gore KBGSYH (3), [X + M/ (GSYH)] (1), SSY (3), EV
(0) ve KUKLA 2008 (3) gecikmede uygun hale gelmektedir.

 Sonugiardan Akaike degeri yitksek olaniar segilmigtir.
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Tablo 4.10. ARDL s testi uygun gecikme uzunlugu.

Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Not: Akaike bilgi kriterine gore en bilytik degeri alan gecikme uzunluguna sahip model segilmistir.
Uygun modelin tespitinin ardindan agagidaki hipotezleri kurarak test edebiliriz:
Hy: Hata terimleri arasinda olokorelasyon yokfur.

H,: Hata terimleri arasinda otokorelasyon vardir.

Table 4.11. Breusch-Godfrey seri karelasyon LM testi,

Ofasthk-Ki Kare
(2)
0.666105 2.123320 0.5247 0.3459

F-istatistik Gozlenen R Otasilik- F(2, 20)

Not: Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test sonuglarina gore seride hata terimleri arasindaki

otokorelasyon 2 gecikmede kaldimlnustir,

Bu asamada mevecut gecikmeleri dikkate alan s testi yaklagimima gdre ARDL smur

testinin yapilip yapilamayaca@inin tespiti i¢in F-testine gore karar asamasina gegilmistir.
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Tablo 4.12. ARDL s testi kritik degerleri ve hesaplanan deger.

Test i . ) N ‘
istatistigi Deger k Alt Smu Ust Swnre
F-Istatistigi 3.535818 4 2,45 3,52

Diizey iliskilerinin ampirik analizleri, zaman serileri ekonometrisinin biitlinleyicisi
olmustur ve birim kok ile koentegrasyon hakkinda son donemdeki literatiirin dncesindedir.
Ancak bu énceki literatiirin vurgusu, bunlarm varlifin test etmekten ziyade diizey iliskisinin
hesaplamasi tizerindedir. Hesaplanan F istatitigi, belirgin bir sekilde Paseran ve digerleri
(2001) kritik tablo degerlerinden yiiksek ¢iktifn igin uzun dénemde degigkenlerimiz disa
agiklik, 'GSYH, emek verimliligi ve yatmimlar arasinda anlamli bir Koentegrasyon

bulunmustur. (Pesaran, Shin ve Smith, 2001: 315)

Tablo 4.13. ARDL koentegre form ve uzun donen katsaytlar,

Degisken Katsay t-istatistik Olasihik

D (L-KBGSYH

>
S, 0.1758 12609 0.2205
D (L-S5Y) 0.1032 36568 0.0014
D (L-EV) 0.6065 10,2005 0,0000
D (L-EV (-1)) -0,2490 22080 0,0380
D (L-DA) 0.0382 1 9554 0.0633
D (DUMMY2008) 0,0009 20,1440 0.8868
D (DUP:"E")’;WOOS -0,0255 2,921 10,0079
D (DUMMY2008 0.0123 .1,3467 0,1918

(-2))

CointEq(-1) 10,3826 5.6147 0,0000

Modelde ARDL sintr testine gére koentegrasyonun varliginin olup olmadiginin testine
yonelik yuﬂkarlda uzun donemli katsayilar ile hata terimi arasinda yapilan regresyon testi
sonucunda hata teriminin katsayist beklendigi tizere 0 ile -1 arasinda bulunmugtur. %10 gliven
araligmda da prob degeri anfamlidir. Dolayisiyla modelimizdeki degiskenler arasmda uzun

donemli bir iliskiden bahsedilchilecegini dogrulamrs bulunmaktayiz.
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Tablo 4.14. Uzun dénem katsayiar:.

Degisken Katsay t-Istatistik Olasithk
Diga Agiichlk 0,0998 {,8669 00753
Yatinm 0,2699 0,0705 0,0009
Emek Verimliligi 0,8114 89,5013 0,0000
Kukla Degigken (2008) 0,0832 7,0194 0,0000
C 2.9590 24,3079 0.0000

Bu katsayilara gére modelimiz agagidaki sekli almaktadir:

KBGSYH = 29591 + 0.0998 [(X+M) / GSYH] + 020699 SS5Y + 0,814 EV
+0,0832 KUKLA (2008)

Uzun dénemde birlikte etkilesimlerini inceledigimizde bazt sonuglar 6ne ¢ikmaktadir.
Bu sonuglara gore; Tirkiye'nin diga agikhifinda meydana gelen %1°}ik artisin, kigi bagina
ditgen GSYH da %0,0998°1ik bir artisa sebep oldugu goriitmektedir. Bu durum diga agikhk
faktdriintin,  Sneeki biih‘.imlefde aciklamalarim  yaptigimiz kuramlardaki gibi, ckonomik

biiytimeye olumlu katkida bulundugunu gdstermektedir.

Tirkiye’de yatirimlarda meydana gelen %1°lik artig, kisi bagina diisen GSYH’da
%0,2699tuk bir artisa neden olurken; emek verimliliginde meydana gelen %1’lik artis, kisi
basina diigen GSYI da %0.8114°1tk bir artisa yol agmaktadir. Kukla degisken kullaniimasi,
diger degiskenlerin teori ve istatistiki agidan anlamlilik dilzeylerini yikseltmis, isaretlerin

teoriyle ve Titrkiye ckonomisinin gergekleriyle uyumlu olmasi saglamistur.

Asagida yer alan Tablo 4.15., Tablo 4.16., Tablo 4.17. ve Tablo 4.18.’de degiskenlerin
herbiri icin diger degiskenlerle olan nedensellik iligkileri yer almaktadir. Tablo 4.15.°teki
verilere gore; kisi basina ditsen GSYH ile sabit sermaye yatinmlarimn GSYH deki payr ve
disa aqulﬂi arasinda anlamh bir iliski gdzlemlenirken, emek verimliligi ile arasinda bir

nedensellik iliskisine rastlanmanustir.
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Tablo 4.15. Nedensellik iliskisi tablosu (bagimli degisken; kisi basina diisen GSYH).

Dahil Editmeyen Ki-Kare Olasihik

Yatimm 5,6095 0,0605

Emek Verimliligi 10,0013 0.0067
Disa Agilkkhk 0,3551 0,8373
Kukla Degisken (2008) 7,2929 (,0261
Hepsi 26,6100 0,0008

Not: Tiim degiskenler icin serbestiik derecesi 2°dir.
Tablo 4.16.’da, sabit sermaye yatirimlarmin GSYH’deki pay: ile diger degiskenler
arastdaki nedensellik iliskisine yer verilmigtir. Verileri inceledifimizde sabit sermaye

vatimlarr ile diger biitiin defiskenler arasinda anlamli bir iliski bulundugu sonucuna

ulagiimaktadir.
Tablo 4.16. Nedensellik iliskisi tablosu (bagunh degisken; yatirimlar),
Dakil Edilmeyen Ki-Kare Olasilik
Kisi Bagi GSY I 0,9179 0,6319
Emek Verimhiligi 1,3692 0,5043
Disa Agiklk 0,9346 0,6267
Kukia Degisken (2008) . 1,9939 0,3690
Hepsi 7,1687 0,5185

Not: Tam degiskenler icin serbestlik derecesi 2'dir.

Tablo 4.17."de emek verimliligi degiskeni ile diger degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisi sonuglan bulunmaktadir, Verilere gore emek verimliligi ile; kisi bagina diisen GSYH
ve disa acikhk arasinda anlamli bir iliskiye ulasihirken, sabit sermaye yatimmlarmim

GSYH deki payr ile anlaml biv iliski bulunamamustir.
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Tablo 4.17. Nedensellil iligkisi tablosu (bagimbi degisken; emek verimliligi).

Dahil Edilmeyen Ki-Kare Olasilik
Kisi Bag1 GSYH 3,8397 60,1466
Yatirsmlar 89,2772 0,0097

Disa Agiklik 0,3342 : 0,8461
Kukla Degisken {2008) 06,8012 0,0334
Hepsi 14,3387 0,0734

Not: Tiim degiskenler icin serbestlik derecesi 27dir.

Tablo 4.18°de disa acikhik degiskeni ile diger degigkenler arasindaki nedensellik
iliskisine ait veriler yer almaktadir. Buna gore diga agiklik ile diger tim degiskenler arasinda

anfamls bir iliski bulundugu sonucuna ulasiimaktadir.

Tablo 4.18. Nedensellik iliskisi tablosu (bagimh degisken; disa agiklik).

Dahil Edifmeyen | Ki-Kare Olasilik
Kisi Bagl GSY#H 0,0820 0,9598
Yatimlar 01718 | 0,9177

Emek Verimlilig: 1,682 0,5576
Kukla Degigken.(EODS) 0,7615 0,6833
Hepsi 9,4872 (,3029

Not: Titm degiskenler igin serbestlik derecesi 2°dir.

Tim bu sonuclan birlikte degerlendirdigimizde; diga agikliktaki artig, nedensellik
iliskisi baglaminda, kisi bagina diisen GSYH'nin artmast sonucuna yol agmaktadir. Ayrica
disa agikiigin artmast sabit sermaye yatmmlarnmun GSYH igerisindeki paynda ve emek

verimliliginde de artisa yol agmaktadir.

Sabit sermaye yatinmlarimn GSYH igerisindeki payuun artmast; kisi bagina diisen
GSYH, emek verimliligi ve disa agikhigt artirter bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum sabit
sermaye yatmmlan ile disa agikhk arasinda iki yonlét bir iliski oldufu sonucunu ortaya

cikarmaktadir.

Emek verimliligi artiss, kisi basina diigen GSYH’deki artist olumiu etkilerken; -bu

degiskenin artisindan tekrar etkilenmedigi i¢in aralarinda tek yonlit bir itigkinin oldufu ortaya
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cikmaktadir.  Ayrica sonuglarimizdan; emek verimliligindeki artisin  sabit  sermaye
yatirmiariin GSYH deki payindaki artis tizerinde etkisinin gézlemlenemedigi igin, bu yonde
bir iliskinin bulunmadig sonucuna ulasiimaktadir. Buna kargm, disa agikhktaki artigla emek

verimliligi artis1 arasmda iki yoénlt ve ayni ydnde bir bag bulundugu séylenebilmekiedir.

Tablo 4.19: Korefasyon Analiz Tablosu

Sabit Sermaye

Disa Agiklik Yatirmlar Kisi Bast GSYH Emek Verimliligi
0.1557
Bisa Agiklik 1.0000
0.0039 0.0032
Sabit Sermaye 0.1756 1.0000
Yatrimiar
0.2983 -
0.0340 0.0023 0.0164
Kisi Bagt GSYH 0.6712 (0.3190 1.0000
0.0000 0.5420 -
0.03#2 0.0014 0.0142 0.0130
Emek Verimliligi 0.7170 0.2200 0.9707 [.6000
0.6000 0.1907 0.0000 -

Not: Gozlem sayist 37 dir.

Yapilan testler sonuglarina gdre “Hp: Disa agiklign ekonomik biiyiime iizerinde
olumiu bir etkisi yoktur.” hipotezimiz ret edilmis ve disa acikhgm ekonomik biiylimeyi
olumlu yonde etkiledifii sonucuna ulagilmuistir. Bu baglamda, Tirkiye’de disa agilmanin
ekonomik - bliyiimeyi artirier etkisinin birkag sekilde meydana geldigi stylenebilir. Yeni
biiyiime éﬁ:'i’i&iﬂd@n Romer, Lucas ve Svensson’un da ileri stirdigi; teknoloji faktoriiniin
uluslararast ticaretle yayihmasi yoluyla teknolojiyle desteklenen verimlilik artistnin ekonomik
bitytimeye katk: yapmasi, Tiirkiye’de 1980 ile 2016 yillart arasinda yaganan biiylime siirecini
agrtklamaktadir. Disa agiklifm, sabit sermaye yatirimlarmin GSYH’deki payul ve emek

verimliligini olumiu yonde etkilemesi bu durumu dogrulamaktadir. Ayrica emek verimliligi
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ve sabit sermaye yatiwmmlanndaki artighann Tirkiye'de 1980 ile 2016 yilan arasinda
gerceklesen ekonomilk bilylime stirecini anfamli bir bigimde aq;:kiamam, Solow’un kurguladi@
bitylime modelindeki varsaymmlart  Tiirkiye tzerinde dogrulamaktadir. Buna karsin
Krugman’mn; dis ticarctin pazar genislemesi yoluyla ekonominin {iretim 6lgefini artumast ve
mamul mallar ile bilgi {ireten sektdrler arasindaki etkin kaynak dagilmmin saglamasi
yollariyla ekonomik biiytimeye katki yapmast seklinde kurdugu teorisi igin bir g¢ikarim

yapmak, kullancifinmz degiskenter gergevesinde miimkiin degildir.

Sonug olarak yaptigumiz ¢alismada; ithalat ve ihrcat hacminin GSYH icerisindeki
payinin artmasi ile Tiirkiye'de ekonominin biiylime hizim artirdifit tespit edilmistir. Bu iki
faktsriin birlikte artisinin, sabit sermaye yatirimlan ve emek verimliligine de olumiu katkida
bulundugu ve nihayetinde sabit sermaye yatinmlars ile emek verimliliginin birlikte artis
gostermesinin de ckonomik biiyiimeye tekrar olumlu etkide bulunarak biiylime hizint

vitkselttigi bulgularma ulastlmistir.
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Tablo 4.20. Kisi basina diisen GSYH ve logaritmast alinnug olan kargihik degerleri {(1980-2016).

Kisi Basma

Diisen GSYH Log-Kisi Basmna

Yaila (Reel/2010 ABD i)use;; Gis\/H

Dolar) (Reeh)
1980 4.987 3.698
1981 5111 3,709
A8z 5174 3714
‘‘‘‘‘ 1983 5.310 3,725
1984 5.544 _ 3,744
1985 5.659 3,753
1986 5.936 3,773

Tog7 6.375 3804
6,404 3,806
6.309 : 3,800

1990
1995
1994

06 14,017 4150
Kaynalk: hitps://knoema.com/pjeqzivgdp-per-capita-by-country-1980-20142country=Turkey. Erigim: 15 Kasin

2016. ve hitp:/databank. worldbank.org/data/reports.aspx?source= 2&type=metadata&series =SP.POP.TOTL.

Erisim: 16 Nisan 2018, Alnmistir,
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Tablo 4.21, Disa acikhik ve logaritmas) alinmig disa agikhk degerleri (1980-2016).

Log-

Yillar Dis TicareGSYH 1y« Ficaret/GSYH
(%)
ROBY i3 g,1]
1982 0.5 20,30
“loss 27 | 136
1985 216 133
Closs T igae RN
1987 21.20 (33
Thess T 33
1990 | 17.60 125
el T 0 S
830 127
3,40 (37
2540 140
31,10 149
TROs0 TS0
28.10 |45
28,10 | 145
38,50 159
39.80 60
39,50 et
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 4220 163
40,20 160 ,
43,70 64
45.80 .66
40.20 160
41,60 L62
49.10 .69
,,,,,,,,,,,,, 50,30 170
49.90 170
$1.00 T
40.78 161
39,56 160

Kavnak: T.C. Kalkinma Bakanhg Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014. (2015). Sayfa: 95. Web:
http://www.kalkinma.gov.u/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx. Erigim: 11 Nisan 2016. ve TUIK. Web:

http://www.ttik.gov ft/UstMenu.do?metod=temelist. Erigim: 14 Nisan 2018. Aliamistir.
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Tabio 4.22. Sabit sermaye yaurmmlarmun GSYHya orams ve logaritmas ahnmig olan degerleri

(1980-2016).

Sabit Sermaye Log-{Sabit

Sabit Sermayce - Sermaye

Yiflar Yatirimlar Y“gg{?‘? n Yafirmlary/
(Bin TL) o GSYH|
(%) (%)
1980 1,156 203 1,307
1981 1.589 19,2 F,283
1982 2.034 18.2 1,200
1983 2779 19,0 1,279
084 4284 18,2 1.260
1985 7.115 19,3 1,286
1980 11.67] 21,7 1,336
1987 18491 22.9 1,360
1988 ‘ 33.738 24,2 [,384
1989 o 51.837 21,1 1,324
1990 . 89.892 21,2 1,326
1991 150156 22,1 1,344
1992 258,456 219 1,340
1993 525.506 24,6 £,391
....... 1994 052,322 22.8 [.358
1995 1.882.225 22,8 £,158
1996 3.757.812 23,8 1,377
1997 7.728.372 25,1 1,400
1098 16.229.649 23,1 _ 1,364
1999 20.207.815 19,3 1,286
2000 34.712.629 20,8 1,318
2001 ~39.355.232 16,4 1,215
2002 60.040.982 7.1 1,233
2003 79.171.321 17,4 ) 1,241
2004 115.775.939 20,7 1,316
...... 2005 138.815.259 214 1,330
2000 ~171.520.371 22,6 1,354
2007 183415534 21,8 1,338
2008 192.093.177 20,2 1,305
2009 ~163.985.993 17,2 ' 1,236
2010 211.329.969 19,2 1,283
2011 286,952,267 22.1 1,344
2012 291,313,166 20,6 1,314
2013 322.628.608 20,6 1,514
2004 361.590.269 20,5 1,312
2015 694,786.860 29,7 1473
20106 764.661.719 29.3 },467

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligs Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2014. Sayfa: 87-88. Web:
htp://www. kalkinma.gov.ti/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx. Erigim: 11 Nisan 2016. ve TUIK. Web:

http:/fwww. tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059. Erisim: 14 Nisan 2018, Alinmegtar,
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Table 4.23. Emek verimiiligi ve logaritmast alimmis olan degerleri (1980-2016).

GSYH istihdam Verimlilik Log-Verimlilik
Yilar {Bin TL-1998 (Bin Kisi) '(GSYH/ ‘(GSYH/
Fiyatlariyla) ¥ Istihdam) Istihdam)
30409 14.267 2,131 0,329
3188 £4.391 2215 oo....0340
33.022 14.543 2,270 - 0,356
- 34.663 14,691 2,359 : 0,373
C3699% ... 14319 2879 ...0,394
38,559 153173 2,541 0,405
41.263 15455 2,669 0,426
45177 ... 153811 2,857 e 04456
46,135 16.053 2.873 0,458
46251 16,556 2,793 0,446
50532 16845 2,999 0,477
51.000 17.525 2,910 0.464
58399 ....10.808 3474 ... 0541
55.213 18,177 - 3,037 0,483
63,329 19.257 3,288 0,517
_ 68.097 - 19,266 3,534 0,548
_67.840 20.033 3,386 0,530
72436 19.608 3.694 0.568
72.519 19.402 3,737 0.573
76,338 18214 3.973 » 0,599
83485 19.632 4,252 o 0,629
90,499 20,067 4,509 0,654
96738 20,423 4,736 0,675
10284 20.738 4882 0,689
101,924 21.194 4,808 0,682
97003 L 2L2TT 4,55 .....00639
105885 22564 4,686 0,671
______ FES. 174 24.110 4,777 0,679
CHi7ezs . 24.82) : 4,738 e 0076
122.556 25,524 4,801 0,681
126069 250933 4.861 0,687
135.040 27.205 4,963 0,696

Kaynak: TUIK istatistik  Gostergeler  1923-2013.  Sayfar  125-165.  TUIK, 2017.  Web:
http:/fwww. tuik.gov (/K itap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=0&KITAP_1D=160. Eriginn 11 Nisan 2016, ve
TUIK. Web: http//www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059. Erisim: 14 Nisan 2018. Ahnmigtir.
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UCUONCU BOLUM

SONUC ve DEGERLENDIRME

SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin son donemlerinden baglayarak devam eden uzun bir siire
boyunca iktisadi, demogralik ve sosyal agidan onemli degisimler gostermektedir. Glinlimiizde
de devam eden bu stiregte iktisadi gelisme yolunda gesitli alternatif politikalar denenmis ve
olumiu veya olumsuz olarak ¢esitli sonuglar elde ediimislve yine bu sonuglardan harcketle

baska ¢esithi politikalar gelistirilerek uygulamaya konulmustur.

Titm bu tarihsel stirece genel olarak baktiimizda; kurutugunun hemen ardindan ortaya
konulan iktisadi politikalarmn, kiresel geligmelere bagh olarak ancak sahip olunan imkanlar
cercevesinde belirlendigi gérillmektedir. Bu imkanlar gergevesinin gene! belirleyicileri, birgok
tilkede oldugu gibi insan kaynad ile sermaye birikimi olmustur ve glintimiize kadar da bu

temel belirleyici fakior rolleri stiregelmistir.

Turkiye icin insan kaynaginin halihazirda stratejik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu
stratejik Snemin yaninda insan kaynagmin, iktisadi agidan uluslararasi rekabet glicti lizerinde
de etkisi bulunmaktacdir. Tiwkiye'nin demografik yapisi hakkinda verilen bilgilerde, bu
kaynagm bir déniisiim igerisinde oldugu ifade edilmis ve ¢aligmanuz kapsammda 1980-2016
yillarr arast donemde firetim faktdrii yoniiyle verimliliginde artis gozlendifi belirtilerek
ekonometrik analize koﬁu edilmistir. Analiz sonuglarinda ise teoriyle Ortlisecek bigimde

iktisadi bitylime tizerindeki etkisi olumlu yénde bulunmustur.

Demografik yapida yasanan doniisiimiin giinfimiizde devam eden agamasinda; devletin
aile planlamas: tizerinde kontrol sahibi oldugu, dogum ve Sliim oranlarinda Onceki yiilara
gbre azalma oldugu ve aile profilinde talep eksenli bir yapiya gegis yasandifn gérilmektedir.
Bu durum makro ckonomik dengeler lizerinden iktisadi yapiyr etkilemektedir. Nitekim
toplumun ‘titketim yonitintin giderek one ¢ikmast toplam talep tizerinden toplam arzi da
etkileyecek, diger taraftan bu talebi destekleyecek gelir seviyesine ihtiyag duyacak olan
insanlar gelir diizeylerini artirabilmek i¢in emek arzinda bulunacaklardir. Bu cergevede

Turkiye igin i¢ talep eksenli bir biiylime yapist ortaya ¢ikmaktadir. Béyle bir durum tireticiler
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i¢in hem iiiketim dolayistyla toplam talep artigt olarak hem de tiretimde kullanilabilecek insan

kaynag: bollugu olarak gériinmektedir.

Kendiliginden bu dongii igerisinde artacak olan hasilayi daha da yiikseltmek igin insan
kaynagin daha verimli kullamlabilmesi gerekmektedir. Insan kaynaginda verim artisi
kavramimda ilk etmen olarak cgitim 8ne ¢ikmaktadir. Egitimli bir isgliclinin mal ve hizmet
- firetiminde saglayaca@i verimiilik daha fazla olacafindan bunun gelir tizerinde de olumlu
etkileri goriilecektir. Ancak insan kaynaginda verim artigt egitimin yaninda baska faktorlere
de baghidir. Bu faktdrlerden birisi ticret ve sosyal haklardir. Ucret ve sosyal haklar;
¢alisanlarm yaptiklars ise olan isteklerini ve bagliliklarmi arttirarak verimliligi yiikseltmenin
yaninda, toplumdaki gelir diizeyini arttirmast ve kisilerin yasamlart ve geleceklerine dair
endiselerini bir miktar azalti@n igin kisa ve uzun dénemierde toplam talebi artirarak da

iktisadi bliylimeye katkida bulunacaktir,

Buhim‘m yaminda; yonetim ve organizasyon etkinligi ile ¢alisma kosullarmm
iyilestiritmesi, emek verimliligine dogrudan etki eden diger faktdrlerdir. Rasyonel ve etkin bir
organizasyon yapist ile yonetim, caliganlarin daha diizenli ve verimli ¢aligmalarina yardimet
olacaktir. Calisma ortaminda; sagihk, giivenlik, temizlik, beslenme, teknolojik imkanlar gibi
ihtivaclarm yeterli diizeyde karsilanmasi da ¢aliganlardan daha ¢ok verim alinabilmesine
yardimet olacakur. Ayrica isgiiciiniin sektdrel anlamda niteliksel olarak diizenlenmesi de
uzmanlasmay: etkin bir bigimde saglamaya yardimet olacak ve verimliligi artiricr biv etki

ortaya ¢ikartacaktir.

Tarkiye icin tasarruf agifr sorunu olduk¢a uzun bir siiredir devam etmektedir ve
yatirimlarin artisinin 8niinde bir engel olugturmaktadir. Kayit dist ekonomi nedentyle olusan
vergi geliri kaybi da sermaye birikimini dogrudan ve dolayli olarak olumsuz etkilemektedir.
Bu kisitlamalar altinda. ekonomik bilylime i¢in ihtiyag duyulan yatimlarin gerektirdigi
viiksek finansman miktari borglanma ve yabaner yatirimlar yoluyla karsilanmaktadir, Bdylesi
bir iktisadi yapida gerceklesen iktisadi blyiime, daha ¢ok borglanma gerektirecedi igin

olusacak gelir kaybi da yiiksek olacakur.

Bu sekilde isleyen bir dongil igerisinde ekonomik biiylime icin ihtiyag duyulan
yatirimlarm stirdiiriilebilmesi, borglanma maliyetlerinin diisiik olmas: ve yabanci yatirimlarin
artmasina baghdir. Bu iki segenek birbiriyle iligkili olarak etkisini gostermektedir. Yabanci

vatrmmlarin, dzeltikle de dogrudan yabancs yatirtmlarin artise, piyasadaki toplam fon talebinde
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azalmaya yol agacafi i¢in borglanma maliyetlerinde diislise neden olacaktir ve boylelikle

yatinmmlarda artisa yol agacaktir.

Dogrudan yabanct yatirimlarmn artisinda etkili olan yalnizea faiz orammin seviyesi
degildir. Faizlerin yaninda altyap sorunlarmimn ¢dziime kavusturulmasi, mevzuatin yatirimlar
tesvik edecek bir yapida dizenlenmesi, aktif ve sorunsuz isleyen bir i¢ piyasamn
olusturulmasi, dig pivasaya ulagmada sahip olunan veya saglanan kolayhklar gibi etmenler de

yabanci yatinmlann iilkeye kazandirdmasinda etkilidir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye katkisi sunarak tasarruf agiimi kapatmasinin
yaninda baska avantajlart da bulunmaktadir. Bu tiirdeki yatirnmlar s6z konusu tlkelere
teknoloji, yonetim bilgisi ife ticari sirlar ve haklar gibi imkanlar1 da beraberinde getirerek
{ilkeye rekabet avantaji kazandirmaktadir, Bu faktdrlerin de dogrudan yabanc: yatinmlarm bir
getirisi oldagu gercefti gostermektedir ki, yabanci yatirmlar igin gereken kosullardan birisi de
ivi isleyen bir hukuk sistemidir. Nitekim sermaye sahibinin yatuim yapmadan once
sermayesinin ve kazanglarmin kanunlarla giivence altinda olacagindan emin olmas biiyiik

dnem tasumaktadir.

Dis ticaret hacmi, ayrmtili olarak da belirtildigi gibi ithalat ve ihracat kalemlerinin
toplamindan olusmaktadir. Calismamizda disa agikhik hakkinda daha detayh agiklamalar
yapilmis olup, hesaplanmast dig ticaret hacminin GSYH’ya boliinmesi seklinde yapilmigtir.
Ekonometrik analiz sonuglarmda Tiirkiye igin disa agikligin kigi basina digen GSYH tizerinde
olumlu etkisinin oldugu bulunmustur. Tiirkiye’de uygulannug dig ticaret politikalars
cercevesinde bu etkiyi aciklayacak olursak, 1980 yilimmn Oncesi ile sonrasini ayrt ayri

degerlendirmek daha faydali olacaktir.

1980 yilma kadar olan siirede Tiirkiye ekonomisi dnemli dontistimierden gegmistir.
fkinci Dinya Savasi sonrasina kadar i¢ pazart koruma ve milli bir burjuvazi sinift olugturma
amact tastyan politikalar uygulanirken, 1946 itibariyle diinyada meydana gelen gelismelerin
etkisiyle nispeten disa agima gergeklestirilmistir. IMF ve Diinya Bankast lyelikleriyle
wluslararass entegrasyonun baglamast sonrasinda, yine bu kurumlarmn telkinleriyle; tarim

eksenli sanayilesme ve ihracat ile arag ve makine eksenli ithalat yapilari olusturulmustur.

1960 yili sonrasinda ihracatin tarum Grlinii yogun yapist devam ederken, i¢ pazarda
ithal ikameci sanayilcsmeye yonelme yasannus ancak sanayinin uluslararasi rekabet giicti

zayif kalmmstir. Siyasi nedenlerle Turkiye'ye dis kaynak temininde saglanan kolayliklar ve
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iceride negatif reel faiz uygulamalariyla yatirimlar tesvik edilmeye calisifsa da 1974 ve 1979

yillarinda yasanan petrol krizleri ekonomiyi olumsuz etkilemistir.

1980 yili sonrass i¢in bu etkinin olugsmasinda katkist olan dis ticaret politikalarmi genel
olarak ele aldigimizda; stibvansiyonlu krediler ile vergi ve kur destekleriyle ihracatin teviki,
ithalat simrlamalarinin asamali olarak kaldirimasi ve ihrag mali tiretiminde kullamlan ithal
girdilere vergi muafiyeti tanmmmast uygulamalari, ekonomide bir yon degisikliginin
gostergesidir. 1980°1i yillarmn baglarinda baslatilan bu uygulamalari kambiyo kontrollerinin
kaldirilarak sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi izlemis; ilerleyen yillarda mevduat ve
kredi faizlerinin serbest birakilmas: sonrasmnda faizierin yi‘tkselmes.iyie yabancit sermaye
giriglerinde artis baslamustie. Ancak ekonomik yapmin boylesi sert bir defisime hazir
olmamast, 1990 ile 2001 arasmdaki yillann agyr sikintilar ve krizlerle gegmesine neden

olmustur.

2001 krizinin ardindan baslatilan Giiglii Ekonomiye Gegis Progranm sonrasinda kamu
ekonomisi icin siki maliye politikalarinin uygulamaya baglatiimas: ve yapilan zellestirmeler,
ekonomide devletin agieh@n azaltmug ve yabanci sermaye girisini artirmistir. fhracatin da
yillar itibariyle mamiil mal yogun bir yapiya gecls yapmasiyla birlikte ekonomide hizh
biiylime ivmesi yakalannustir, Ancak bu olumlu gidigat 2008’deki kiiresel finans krizi
nedeniyle bozulmustur. Kriz sonrasinda daralan AB pazarmun telafisi igin ibracatgilarn farkh
pazarlara yonelmesi ve ithalat ile ihracat arasinda giderek artan fark nedeniyle tehlikeli
boyutlara ulagan cari agik sorunun ¢dziimii igin baslatilan bolgesel tesvik politikalart ise

devam eden yillar i¢in belirleyict rol oynamustir.

Goritldtigit gibi 1980 sonrasinda izlenen politikalar sonucunda, yaganan krizlere ve
diger ¢esitli sikintilara rafimen, dis ticaret hacminde artis meydana gelmis ve bu arti
ekonomik biiyimeye olumiu katkida bulunmugstur. Ancak dig ticarete dayal ekonomik
bityimenin strdiiriilebilmesi i¢in, ihracat ve ithalat arasindaki dengenin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda meveut yapida yapilacak bir takim degigiklikler Snem

tagunaktadir.

Dis ticarct dengesinin iyilestirilmesi kapsaminda baglangic olarak ithalata olan
baghligm azaltihmas) gerekmektedir. {thalata ofan baghligin nedenlerini genel bir gergevede
agiklayacak olursak. yerli endiistrileri koruyucu énlemlerin yillar igerisinde kaldirtlmast ve ic

piyasada ithal triinlerc rekabete miisait bir zemin hazirlanmasi selklinde ozetleyebiliriz.
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Kiireselfesen iktisadi diizen igerisinde bu durumu, cumhuriyetin kurulug yillarmdaki
gibi korumaci bir hale getirmek miimkiin olmayacaktir. Ancak uygulamalarda yapilacak bir
takim diizenlemeler yerli endiistrilerin rekabet giiglerini arttirmaya katkida bulunabilecektir.
Bu amacla dncelikle gimriik tarifelerinin yeniden yapilandimlimas: gerekmektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi’yle yapilms olan Giimriik Birligi Anlagmasi yeniden gézden gegirilmeli,
ficlincii {ilkelere uygulanan tarifelerin Avrupa Birligi'nin uyguladifs tarife seviyelerinden
tarklilastirlarak yerli endiistriler igin daha elverish hale getirilmelidir. Miimkinse yerli ikame

imkant olan tiriin gruplarinda nispeten yiiksek tarifelerin uygulanmasi ayrica faydali olacaktir.

Tarifelerle korumasi arttiilan yerli endistrilerde yine yerli girdilerle imalat yapan
endiistri kollartna verilen; vergi muafiyeti, faizsiz kredi, faiz destekleri, danigmanhk hizmeti
gibi destekler gelistiriimeli ve arturilmalidir. Bu desteklerde saglanacak katkilarla imalat
sanayi icin maliyet faydast saflamanm yamnda kurumsallagma yoniinden de gelisim

gistermeleri saglanabilecektir.

Yerli endiistrilerin rekabet giiciinti arttirabilecek bir diger fakttr de istihdammn
sekidrler arasindaki rasyonel dagihmimn gergeklestirilmesi olacaktr. Bireylerin sahip
olduklar1 nitelikler dogruitusunda istihdam edilmesi, biitiin meslek gruplarinda daha fazla
verimlilik artisina neden olacaktir. Boylece katma degerli tiretim de kendiliinden olugarak
gelisecektir. Katma degerli tiretimin artisi, tretici gelirlerinin artisina yol agarak GSYH’ya da
katkida bulunacaktir. Ayrica katma degerli iretimin artist ihracat gelirleri iizerinde de artis
saglayarak dis ticarct agigimin azalmasinda etkili olacak ve devaminda dis ticaret fazlasina

neden olabilecelktir.

Koruma yanh dnlemier kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir diger fakidr de
dogrudan yabanct yatiimlar olacaktir. Dofrudan yabaner yatinmlanin artmasi, Ozellikle
ithalatr yapilan tirin gruplarinda ithalatin azalarak dig ticaret agiginn ortadan kaldsrilmasinda
dnemli rol oynayacaktir. Istihdamin sektdrler arasmda yeniden dagilimmim saglanmasi ve
dogrudaﬁ yabanct yatmmiarin artmasinin birlikte etkisi, disa agikligin GSYH Uze;indeki

etkisinin daha da artmasina yol agacaktir.

Dis ticaret hacmindeki artisin ekonomik bilylimeye olan katkisi, cari islemler agif
nedeniyle kisitlanmaktadir. Yukarida bahsettifimiz yapisal onlemler ile dis ticarette denge
saglanip cari islemler agifinda iyilesme gergeklestirilebilirse, ekonomik biiyiimenin Sniindeki
bu engel ortadan katdirilabilecektir, Boylece ekonomik biiylimenin striikleyicisi olan ig

talebin yerini, dis ticaret alabilecektir.
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