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Her iilkenin kalkinmislik seviyesi diger lilkelere gore farkli olmaktadir. Ciinki ilkeler
birbirlerinden farkli zaman dilimlerinde kalkinma siireglerini baglatmistir. Bu da tilkeler arasindaki
kalkinma farkliliklarin1 beraberinde getirmektedir. “Kalkinma olgusu” Sanayi Devrimi’ni yasamis
olan iilkelerle ortaya c¢ikmistir. Bu iilkeler Sanayi Devrimi’ni yasadiktan sonra bu devrimi
yasamayan ya da bu devrimden etkilenmeyen tilkelere gelismislik konusunda daha ilerde yer almaya
baslamiglardir. Sanayi Devrimi’ni yasayan iilkeler bu noktada “gelismis {ilke” olarak kiiresellesme
ve bilylime olgular iizerinde ¢aligmalar yiiriitiirken diger taraftan Sanayi Devrimi’ni yagamayan “az
geligsmis ilkeler” kalkinma olgusu {izerinde durup bu konuda caligmalar yiiriiterek, gelismis
tilkelerle aralarinda agilan farki kapatmaya ¢alismaktadirlar. Bu kapsamda kalkinma hem ekonomik
hem kiiltiirel hem de sosyal alandaki gelismeleri iginde barindirmaktadir. Ulkeler arasinda oldugu
kadar bolgelerarasinda da gelismislik farklar1 mevcut olmaktadir. Ulke biinyesindeki bazi bélgelerin
kaynaklar aktif olarak kullanilmakta ve diger bolgelere gore daha ¢ok yatinm ¢ekmekte, nitekim
bolgeler arasindaki dengesizligi biiylitmektedir. Ancak ekonomik kalkinmanin gergeklesmesinin

yolu bolgelerarasindaki esitsizligin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasindan ge¢mektedir.

Diinya niifusunun yarist kadinlardan olugmaktadir. Dolayistyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasal olmak iizere bir¢ok alanda, gelismenin gerceklesmesi i¢in erkekler ile beraber kadinlar da
aktif rol almalidirlar. Ancak genellikle is hayati sahnesinde bir¢ok engele ragmen boy gdsteren
kadinlar, bu konuda tarih boyunca olduk¢a emek sarf etmis olmakla beraber hala istenilen konuma
yerlesememektedirler. Ozellikle kalkinma konusunda kadin isgiiciiniin etkisi oldukca kayda deger

olmaktadir.

Bu ¢aligma ile kalkinma ve bolgesel kalkinma konular1 kavramsal olarak ele alinmustir.
Buradan hareketle kadin ve kalkinma arasindaki iligki a¢iklanmaya g¢alisilmakta ve bu dogrultuda

TRC2 (Sanliurfa- Diyarbakir) Bolgesinde genelde atil durumda olan kadin iggiiciiniin bolge



kalkinmasi ve gelismesinde giiclii bir potansiyel halinde oldugu, bu potansiyelin kullanilmasiyla

beraber bolgedeki kalkinma siirecinin hizlanacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Ekonomik Kalkinma, Kadin ve Kalkinma
iliskisi, TRC2 Bolgesi
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The development level of each country varies countries because each country undergoes its
own developmental process at different periods. This results in an inequality of development among
countries. “The notion of development” was emerged by countries having experienced the Industrial
Revolution. After having gone through the Industrial Revolution, these countries have managed to
outdo other countries which have not experienced or not influenced by the Industrial Revolution.
Therefore, while countries experienced the Industrial Revolution called as “developed countries”
conduct researches on the notions of globalization and growth countries not experienced the
Industrial Revolution called as “developing countries” have tried to close this gap by focusing and
conducting researches on the notion of development. In this context, the concept of development is
used in terms of economic, cultural, and social progress. There are discrepancies across regions, as
well as across countries, regarding the level of development. Resources of some regions within
countries are being utilized and some regions have the potential to attract more investment compared
to other regions. This further increases the imbalance across regions. However, the path towards

economic development lies at decreasing or eliminating this interregional imbalance.

Half of the world’s population is women. Therefore, the conditions regarding development
in many fields including economic, social, cultural, and political domains, depend on women as
much as men. However, women, doing their best in business life, have not yet been able to be
positioned in the desired area even though they exerted great efforts throughout the history. The

impact of women laborforce is remarkable especially in the development issue.



Vi

It is observed that the fact that women are of secondary importance compared to men poses
an obstacle to both regional and national development. The aim of the study is to demonstrate that
activating women, currently underestimated and inactive, in the labor market has a great potential
in terms of development and progress in the example of TRC2 region encompassing provinces of

Sanliurfa and Diyarbakir.

Keywords: Economic Development, Regional Development, , Women and Development
Relationship. TRC2 Region.
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ONSOZ

“Ekonomik Kalkinmada Kadmm Rolii: TRC2 Bolge Ornegi” isimli bu
calisma, Batman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali’nda
yaptigim lisansiistii egitimimin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu c¢alisma ile
giinlimiizde ekonomik kalkinma ve bolgesel kalkinma kapsaminda kadin isgiiciiniin

potansiyel durumu ele alinarak TRC2 Bolgesi iizerinde analiz yapilmastir.

Bu calismada oncelikle lisansiistii egitimimde higbir zaman manevi destegini
eksik etmeyen, yonlendirmeleri ile akademik ¢alismama deger katan, enerjisi ve
caligma titizligiyle her zaman motivasyon kaynagim olan, tez danismanim Dog. Dr.
Halil fbrahim AYDIN’a miitesekkir oldugumu belirtmeliyim. Ayrica is yerinde
calisma arkadaslarim olan Aysegiil BOZ ve Baran KAYA’ya bu siiregte bana son
derece yardimci olduklari i¢in tesekkiir ederim. Edinmis oldugu tecriibelerle bana
rehberlik eden degerli arkadasim Yavuz ASLAN’a ve birgok konuda benden
desteklerini esirgemeyen c¢ok degerli yakin arkadasim Ruken EFE’ye

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Hayatim boyunca her alanda yanimda olan, biitiin ¢aligmalarimda ve attigim
her adimda beni yiireklendiren, desteklerini hi¢ esirgemeyen ¢ok degerli annem
Yildiz FIDANTEN e, babam Ferzande FIDANTEN e ve kardeslerime émiir boyu
minnettar oldugumu belirterek, lisansiistii egitimimin somut 6rnegi olan bu tezi

onlara atfetmekteyim.

Son olarak, Virginia WOOLF’un dedigi gibi “diiz bir kadin ya da diiz bir
erkek olmak éliimciildiir. Onemli olan kadin gibi erkek olmak, erkek gibi kadin
olmak#ur” sozleriyle, bireylerin cinsiyet temelinde ayrildigi tim esitsiz

uygulamalarin kaldirilmasini iimit etmekteyim.

Nesrin FIDANTEN
BATMAN-2020
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GIRIS

Gecmisten giiniimiize kadar insanlar ve ¢evre, siirekli bir degisim ve doniisiim
icerisinde olmaktadir. Tarihsel tecriibeler kalkinmanin o6zellikle ikinci Diinya
Savasi Sonras1 donemde 6nem kazandigini gostermektedir. Bu kapsamda devletler
sanayinin rotasini belli stratejik planlarla yoneterek iilkelerinin kalkinmasini
saglamaya calismaktadirlar. Ozellikle Sanayi Devrimi’nin gergeklestigi iilkeler
kalkinma siireclerini 6nemli 6l¢iide gergeklestirerek kendilerine “gelismis™ tilke
dedirtmeyi basarmaktayken, Sanayi Devrimi’nin disinda kalan tilkeler “az gelismis”
olarak nitelendirilmektedirler. Bu kapsamda az gelismis iilkeler i¢in “kalkinma
olgusu” olduk¢a Onem tasimakta ve bu iilkeler gilinlimiizde hala bu ¢aba
dogrultusunda plan ve projeler liretmeye devam etmektedirler.

Tarihteki 6nemli teknolojik olaylara sahit olan tilkeler kiiresellesmeye dnem
vermekteyken, bu iilkelere gore geri kalmis tilkeler de aradaki gelismislik farkin
azaltmak icin kalkinmaya daha ¢ok onem vermektedir. Teknolojik gelisimlerini
ilerletmis Ttlkeler, kiiresellesmenin etkisiyle, olugmasinda Onciiliilk ettikleri
uluslararasi kurulus ve platformlar araciligiyla kendilerine gore geri kalmuis tilkelere
bir 6l¢iide kalkinma konusunda rehberlik etmektedirler. Bunu yapmalarindaki amag
uluslararas1 arenada rekabet edilebilirligi yiiksek Olgiilerde tutarak kendi
dretimlerini de destekleyecek ticari adimlar1 gerceklestirmektir. Dolayisiyla az
gelismis iilkeler de kalkinma programlarini olustururken uluslararast kurulus ve
platformlarin rehberliklerini dikkate deger bularak uygulamalarini onlarin
belirledigi sekillerde hayata gecirmektedirler. Buradan da anlagilabildigi gibi
“kalkinma olgusu” yonetilebilir bir olgu olmaktadir.

Diinya iizerinde var olan iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 gibi
iilkelerin biinyelerinde bulunan bdlgelerarasinda da gelismislik farkliliklart
mevcuttur. Kiiresellesme ve rekabet etmenin git gide 6nemini arttirdig1 gliniimiiz
diinyasinda bolgeler olduk¢a 6nem kazanmaya baslamis olmakta ve kalkinmanin
anahtar1 olarak en kiiclikten en biiyiige dogru giden kalkinma siirecinde adeta bir
koprii gorevi listlenmektedir. Bu noktada bolge planlamalarinin etkenligi ve geride

kalan bolgeler i¢cin kamu yatirnmlarinin arttirilmasiyla bolgeye 6zel yatirimlari



cekme c¢abalar1 ve hiikiimetler tarafindan yapilan mali ve vergisel tesviklerle,
girisimciligi arttirma hareketleri kapsaminda bdolgeler canlandirilmaya caligilarak
bolgelerarasindaki dengesizliklerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Ulke igindeki bolgelerarasindaki dengesizliklerle miicadele etmek hemen
hemen her iilkenin politikalarindan biri olmaktadir. Ulke igerisinde geride kalan
bolgelerin  canlandirilmasi  makroekonomik agidan iilkenin  kalkinmasini
destekleyici niteliktedir. Bu agidan bolgesel kalkinma onemini yitirmeyen ve her
zaman giincel kalan konulardan biri olmaktadir.

Tiirkiye’de de son yillarda 6zellikle AB Uyum Siireci kapsaminda bdlgeler
arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi ve tiim yatirnmlarin belli bolgelerde
toplanmas1 engellenerek diger bolgelerin aktifleserek kalkinma siirecine dahil
olmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu nedenle daha 6nceki yillarda 7 cografi bolgeye
ayrilan Tirkiye, AB Uyum Siireci’nde 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile “aday tilke”
statlisii kazanmis ve bu statlinliin gereklerinden biri olan bdlge siniflandirmasini
Iktisadi Bélge Birimleri Smiflandirmasina gére yapmustir. Bu noktada Tiirkiye 12
Diizey 1 bolgesi, 26 Diizey 2 bolgesi ve 81 il ile bir siniflandirmaya gitmistir.

Bireyler diinyaya geldikleri andan itibaren igine dogduklari toplumun seklini
almaya baslamistir. Bu nedenle onlar daha dogmadan, toplum tarafindan onlar i¢in
cinsiyet temelinde hazirlanmis bir gdmlek mevcut olmustur. Bu gomlek, bireylerin
biyolojik cinsiyetleri i¢in diisliniilmiis ve uygun goriilmiis geleneksel kaliplardan
olusturulmustur. Bu kapsamda toplumun insanlari cinsiyet temelinde ayirdigt ve
ayirdig1 kategoriye gore gorevler yiikledigi kacinilmaz bir gergektir. “Toplumsal
cinsiyet” kisvesi altinda gergeklestirilen kategoriye ayirmanin temeli ilk zamanlarda
avcilik ve toplayicilik doneminde atilmistir. Bireylere sahip olduklart fiziksel
kuvvet dogrultusunda gorevler yiiklenilen avcilik-toplayicilik doneminde kadinlara
gore daha fazla fiziksel kuvvete sahip erkege avcilik, erkege gore daha az fiziksel
giice sahip olan kadina da toplayicilik gorevleri verilmistir. Bu nedenle erkekler
daha ¢ok disardaki gorevleri yerine getirmis, kadinlar da ev isleri ve ¢cocuk bakma
gorevlerini yerine getirmis ve bu da zamanla kronik bir durum haline gelmistir.

Temeli aveilik-toplayicilik doneminde atilan ig boliimii ¢ercevesinde kadin ve

erkek arasinda ciddi bir gorev ayrimi meydana gelmistir. Avcilik-toplayicilik



donemi itibariyle kadinlar zamanla sadece ge¢imlik iiretim olan tarimda aile is¢isi
olarak c¢aligmakta ancak bunun karsiliginda bir iicret alamamistir. Daha sonra
Sanayi Devrimi ile iiretime katilan kadinlar, bu donemde teknolojinin gelismesiyle
ve makinelesmenin artmasiyla, fiziksel giiciin bir 6l¢iide 6nem kaybettigi donemde
bir iicret karsiliginda ¢alisma hayatina dahil olmaya baslamistir. Ancak kadinlarin
dahil olduklar1 kosullar olduk¢a agir olmakla beraber bu donemde erkeklere gore
daha diisiik iicretlerle ¢alistirilmislardir. 1929 ekonomik buhran sebebiyle kadinlar
evlerine gonderilmekte olup erkeklere bagimli sekilde yasamaya devam etmistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle savasa gonderilen ya da agir savas
sanayide calistirilan erkeklerin normal islerdeki sayisi azalmis ve kadinlar tekrar is
hayatina dahil olmustur. Bu da is hayatinda kadinlarin ikinci planda oldugunu ve
alternatif emek grubu olusturduklarini géstermistir.

Modernlesen toplumda hala geleneksel toplumun belirledigi “toplumsal
cinsiyet” ad1 altinda kadinlara daha ¢ok ev isleri, cocuk ve yasli bakimi gibi gorevler
uygun goriiliirken, erkeklere disarda calisarak eve para getirme gorevi uygun
goriilmektedir. Sadece erkeklerin liretime katildig1, kadinlarin da tiiketici ve bagimli
konumda bulunmasi toplumun gelisimi agisindan negatif etki uyandirmaktadir.

Diinya niifusunun yarisim1 kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla hemen
hemen her iilkenin yaris1 da kadinlardan olusmaktadir. Kadin isgiiciiniin {iretime
katilmadig: tlkelerde kalkinmiglik seviyesi oldukca diisiik olmaktadir. Bu nedenle
kalkinma i¢in 6nemli Olgiitlerden biri de kadin isgiiciiniin aktif hale getirilmesi ve
kadinlarin egitim alarak nitelikli mesleklerde var olmasi gerekmektedir. Bu,
kalkinmak isteyen iilkelerin onilinde gerceklestirmesi gereken en Onemli adim
olmaktadir.

Bu calismanin, kadin ve bolgesel kalkinma iliskisi ele alinarak, kadinin ve
sahip oldugu isgiicii potansiyelinin, {ilkelerin kalkindirilabilmesi i¢in 6nemli dl¢giide
degerli oldugu ve bu perspektifle yaklasildiginda, kadinin isgiicii diinyasina
kazandirilmasi sonucu ile iilke refah seviyelerinde artis olmasi ve gelecek nesiller
tizerinde onemli Ol¢iilerde olumlu sonuglar yaratmasi sonucuna varilarak literatiire

bu anlamda katki saglamasi amaglanmaktadir.



Bolgesel kalkinma konusunda kadin1 TRC2 Bélgesi baglaminda ele alan bu
calismanin birinci boliimiinde, kalkinma ve bdlgesel kalkinma kavramlari ele
alinmakta, kalkinmanin ve bdlgesel kalkinmanin anlami, niteligi ve tarihi tahlil
edilmektedir. Bu ¢alisma yapilirken kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin amaci ve
onemini vurgulayan agiklamalara gidilmekte, kalkinmanin gostergeleri ve
belirleyicileri ile konu seffaf hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica kalkinmanin
diger etkenlerle iligkisi de anlatilmaya calisiimakta ve kapsami vurgulanmaktadir.
Bolgesel kalkinmanin araglar1 ile kalkinmanin gerceklesmesi igin yapilmasi
gerekenler de aciklanmaya ¢alisiimaktadir.

Ikinci boliimde kadinin Diinya ve Tiirkiye’deki profili ele alinmakta, kadmin
is hayatina dahil olmaya c¢alisirken karsilastigi zorluklar ve tarihi siirecler
aciklanmaya calisilmaktadir. Bunun yani sira kadinin egitim, iicretlendirme, sosyal
haklarda, ise alim ve terfilerde yasadigi zorluklar ele alinmaktadir. Ardindan
bolgesel kalkinmada kadinin roliine ve diizey 2 bolgelerinden TRC2 Bolgesindeki
kadin profili de agiklanmaktadir.

Uciincii ve son béliimde kadin ve kalkinma arasinda literatiir calismas1 kaleme
alinmis olup, yeni bolgesel ayrimlar ¢ercevesinde diizey 2 bolgeleri arasinda yerini
alan TRC2 bolgesinin diger bolgeler arasindaki yeri grafiklerle ele alinmaya
calisiimaktadir. Buradan hareketle TRC2 bolgesinde niifus, egitim, Isgiicii, issizlik
ve istthdam perspektifiyle kadinlarin bolgedeki durumu tablolarla anlatilmaya

caligilmaktadir. Son olarak da sonug ve politika Onerilerine yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM
1. KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA
Kalkinma ve bolgesel kalkinma gilinlimiiziin en o6nemli konularindan
bazilarint olusturmaktadir. Calismanin anlasilabilmesi agisindan bu bdliimde
kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin temelini ilgilendiren konulara

deginilmektedir. Dolayistyla Oncelikle tarihsel seriiven ve kavramsal cerceve ele

alinmaktadir.

1.1. Kalkinmanin Tarihsel Arka Plani

Gecmisten bugiline kadar gelen gelisim, biitlin insanlarin ve gruplarin;
toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi bakimdan farkli seviyede bulunduklari, gelismelerini
ve degisimlerini birbirlerinden farkli gosterdikleri kabul edilen bir gergektir. Sanayi
Devrimi gergeklesene kadar iilkeler ve bolgelerin kalkinma imkanlari ve risklerinin
Oonemi bugiine oranla daha diisiiktiir. Ciinkii gegmisten bugiine kadar gelen siireg
icerisinde, Sanayi devrimi baslayincaya kadar, ekonomik uygulamalar siirekli
tarimsal alanlarda gergeklesmis ve isletmecileri aileler olmustur. Bunlarin ¢ogu
ailelerin kendi ihtiyaglarii karsilamak i¢in yaptigi ve herhangi bir pazar amaci

giitmedigi uygulamalardir (Danisoglu, 2015, s. 4).

Ekonomik kalkinma gereksiniminin biiyiik ivme kazandigi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donem kapitalizmin en etkili oldugu dénemdir. Bu donem
Ikinci Diinya Savasindan sonraki ¢eyrek yiizyili kapsamaktadir (Mert, 2017, s.10).
Kalkinma olgusunun ekonomik literatiirde sahnelenmesi, Ikinci Diinya Savasi
sonrasina dayanmasina ragmen, kalkinmanin ne olduguna dair anlatimlarin asr1 agan
bir gecmise sahip oldugu bilinmektedir. Kapitalizmin yiikselisiyle biitlinlesen
kalkinma olgusunun ge¢mis kokeninde Sanayi Devrimi ve ardindan izlenen

gelismeler 6nemli oranda rol oynamaktadir (Yildiz, 2019, s. 4).



Kalkinma iktisad1 en parlak yillarin1 1950 ve 1970 yillar1 arasinda yasamis
olup, ayn1 zamanda kalkinma iktisadi donemin ekonomistleri tarafindan iktisadi
kalkinmanin motoru olarak nitelendirilen sermaye birikimine Onem vermistir.
Kalkinmanin ana adimi olarak nitelendirilen hizli sermaye birikiminin
sanayilesmeyi beraberinde getirmesi ve bunun da issizligi ortadan kaldiracagi
diistintilmustiir. Yurti¢i kaynaklar yetersiz kaldiginda bu a¢igin dis yardimlar
tarafindan kapatilacagina dair beklentiler olusmustur (Kaynak, 2014, s. 43).

Kalkinma iktisad1 diisiintirleri az gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in ¢ikis
yollarint ararken en g¢ok degindikleri ve gelistirilmesi gerektigini diisiindiikleri

faktorler sunlardir (Karagay ve Cakmak, 2003, s. 51-52);

Sanayilesme: Kalkinmayr tanimlamaya c¢alisan bircok calismada,
kalkinmanin sanayilesme olduguna dair goriisler mevcuttur. Azgelismis ve gelismis
iilkelerin ekonomik durumlart karsilastirildiginda gelismis iilkelerin sanayilesme
siireclerini yasamis olduklar1 yadsmamaz bir gercektir. Obiir taraftan gelismemis
iilkelerin de ekonomilerinin tarima dayali olmasi aradaki farki gormeye
yetmektedir. Kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in sanayilesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica sanayi sektorii disinda diger sektorlerin gelisiminde de sanayi triinlerine
ithtiya¢ duyuldugu icin sanayilesme kalkinmanin 6niindeki en 6nemli agamalardan

biri olmaktadir (TMMOB Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007, s. 9).

Emegin Hareketliligi: Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in sanayilesmenin
gergeklesmesi gerekmektedir ve bu durum da ancak sermaye yogun teknolojilerle
olabilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin istihdam sorunu
diisiiniildigiinde bu iilkelerdeki niifusun yarisina yakini veya daha fazlasinin kirsal
bolgelerde yasamasi ve tarimsal faaliyetlerle ugrasmasi igsizlik sorununu,
kalkinmanin ortaya ¢iktig1 ilk yillarda gizlemistir (Sahin, 1987, s.338-339). Kisaca
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in basta tarim sektoriinde var olan gizli issizlik sorunu
ortadan kaldirilarak buradaki emek faktoriiniin sanayi sektoriine yonlendirilmesi

Onem arz etmektedir.



Hizh Sermaye Birikimi: Geleneksel Kalkinma Iktisad: diisiiniirleri sermaye
birikimine de ayrica 6nem vermislerdir. Sermaye stokunun arttirilarak buradan elde
edilen net gelirin bir kismmin tasarruf edilerek yatirima doniistiiriilmesinin

kalkinmay1 destekleyecegini diisiinmiislerdir (Karacay ve Cakmak, 2003, s.51-52).

Aktif ve Planlamaci Devlet: 1945’lerden sonra kalkinmanin ger¢eklesmesi
icin aktif ve planlamaci devletin gerekliligi savunulmaktadir. Bu noktada devletin
“idari reform” adi altinda siirekli yenilikler yapmasiyla kalkinma siirecine oncii
olabilecegi anlayis1 hakim olmustur. 1980°lere gelindiginde bu anlayis yerini 6zgiir

piyasalarin dncii olmasi gerektigine birakmistir (Ozalp, 2017, 5.1230).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Refah iktisadi ve Keynesyen goriislere
dayanan miidahaleci anlayis diinyada onemli basarilar yakalamistir. Miidahaleci

devlet anlayis1 ad1 altinda uygulanan politikalar baglica sdyledir (Mert, 2017, s.10);

o Eksik istihdamin giderilmesi ve sonrasinda ekonominin tam istihdam

seviyesine ¢ikarilmasi,
o Talep kosullarinin iyilestirilmesi ve yonetilmesi,

o Bagimsizliklarin1 yeni kazanan {ilkelerin siyasi bagimsizliklariyla
birlikte ekonomik bagimsizliklarim1 da kazanmaya yonelik devlet kontroliinde

sanayilesme politikalarinin uygulanmasi,

. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin hammadde ve mamul
dretimini birakip imalat sanayide kullanilacak {irtinleri kendisi i¢in liretmesine

yonelik politikalarin uygulanmasi.

Refah Iktisadi ve Keynesyen politikalarm temel fikri, devlet miidahalesi
olmadan piyasanin kendiliginden isleyisi sonucunda rekabet¢i bir dengenin

olusamayacagi bu yiizden piyasaya miidahalenin zorunlu oldugudur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savastan etkilenen iilkelerin yeniden giiclerini
toplamasi igin ABD tarafindan verilen Marshall Yardimlari ile baslayan siire¢ ve
ondan dnce Sovyetler Birligi’nin ekonomik planlamalarini uygulayarak elde ettigi

performans, bundan sonraki siire¢ icin pek cok lilkenin gelismesinde ekonomik



planlamanin etkili olmasin1 saglamistir. Ayrica Latin Amerika Uzak Dogu Asya
iilkeleri ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler planli kalkinma modelini kabul

etmis ve uygulamaya ge¢mistir (Aydin, 2016, s.7).

Kisacasi, Geleneksel Kalkinma Iktisat¢ilar1 az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin hizli bir sermaye birikimi yaparak sermayelerin ¢ogunu sanayi sektoriine
aktarmakla ve kalanini da tasarruf ederek yatirima doniistiirmekle birlikte, tarimda
gizli issizligi olusturan emegin de sanayi sektOriine transferiyle kalkinmanin
miimkiin olabilecegini 6ngérmiislerdir. Dolayisiyla bunlar1 yaparken de olmazsa
olmazlardan biri olan kontrolci, aktif ve planlamac1 bir devlet mekanizmasina gerek

duyacagini belirtmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemin en énemli dzelligi kalkinmanin iktisadi
biliylimeyle es tutulup, kalkinma seviyesinin kisi basina diisen gelirle dlgiilmesidir
(Kaynak, 2014, s.43). 1950 ve 1970 arasindaki siirecte “kalkinma” adi altinda
gelismekte olan iilkelerin, gelismis tlilkelerin izledikleri yollardan gegmesi ve sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda onlar1 takip etmesi hedef alinmis ve

ekonomik toplumsal doniisiim ¢aligmasi baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve 1970°li yillarin ortalarina kadar
gecerliligini koruyan kalkinma iktisad1 bu tarihten sonra gegerliligini yitirmeye
baglamistir. Bu donemde kalkinma kavramiyla O6zdeslestirilen ‘“biiyiimenin
nimetlerinin “damlama etkisiyle ¢esitli yollardan asagiya dogru siiziilerek en basta
yoksullar olmak iizere her kesime ulasacagi, iktisadi biiylimeyle ortaya ¢ikacak
istihdam olanaklar1 ve gelir artisindan her kesimin yararlanacagi kabul edilmistir

(Kaynak, 2014, s. 43-44).

Ekonomik kalkinma konusu iilke ekonomisi i¢inde devletin politikasina goére
degisim gostermektedir. Ticareti olusturan faktorlerden birindeki degisim, hemen
hemen her alanmi etkilemektedir ve ekonominin alt unsurlarina kadar uzanmaktadir
(Tutar ve Handan, 2009, s. 117). Fakat gelismis iilkelerde bile uygulanan bu
stratejilerin sonucunda gelir artistyla birlikte beklenen istthdam artisi bununla

paralel gidememis, gelir dagiliminda istenen ve ongoriilen esitlik saglanamamig



hatta daha da kotiiye gitmistir. Dolayisiyla gelir artisinin istihdami artiracagina dair
inaniglar azalmaya baslamistir. Brezilya’da o donemde artan biiylimenin gelir
dagiliminda daha da ugurumlar yaratmasi bu duruma somut bir 6rnek olusturmustur.
Ayn1 donemde gelismekte olan iilkelerde de artan siyasi istikrarsizlik, riisvetgilik,
yozlagmanin yani sira dinsel, etnik ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikan anlasmazliklar
da catismaya sebep olmustur (Kaynak, 2014, s. 44-45). Dolayisiyla planlanan
sanayilesme ve biiyiime hedefleri gelismis iilkelerdeki gibi ayni asamalardan

gecememis aksine istikrarsiz toplumlar yaratmistir.

1970’lere gelindiginde ekonomik biiyiime mantiginda ilerleyen kalkinma
artik gézden diismeye baslamistir. Bu donemde meydana gelen dis soklar ve
ekonomik dengesizlik bu doéneme kadar popiiler olan kalkinmanin artik ise
yararliligim1 sorgulatmaya baslamistir. Ekonomik kalkinmanin artik ekonomik
bliylime mantigiyla ilerletilemeyecegi anlasilmis ve ekonomik biiyiimeden farkli
oldugu bakis agisiyla kendisine yeni bir tanimlama sekli arayigina girmistir. Bu
tarihten itibaren kalkinma kavrami az gelismis iilkelerin sorunlarini agiklama ve
¢oziime kavusturmada kullanilmaya baslanmistir (Erbay ve Ozden, 2013, s.6). Bu
stirecte 1970’11 yillara kadar popiilerlik kazanan ve en parlak dénemini yasayan
kalkinma; 1980 sonrasi1 var olan ekonomik kosullarin degismesi ve gelismesine
bagl olarak liberalizasyon ve yapisal reformlarla anlamlandirilmaya baslanmistir

(Polat, 2014, s. 18).

1970 ve 1980 yillar1 arasinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
istikrarsizlia diismiis olmasi beraberinde bir kriz ortami1 yaratmigtir. 1990’11 yillara
gelindiginde ise bilgi teknolojisi 6nem kazanmis ve bilgi toplumuna gegcis egilimi
baslamistir. Bu gecis egilimi ile birlikte biiylime ve kalkinmaya olan ilgi yeniden
canlilik kazanmustir. Fakat Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan sanayi
toplumunda nitelendirilen kalkinma tanimindan farkli bir bi¢imde uygulanmasi ve
farkli sonuglar dogurmasi beklenmistir. Bundan sonraki siirecte sanayilesme,
yapisal degisim, issizlik ve gelir dagilimi gibi konular glindemin disinda tutulmustur
(Ozyakisir, 2011, s.51). Bundan sonraki siire¢ i¢in gelisebilmenin yolu, ithal

ikameci politikalar yerine ihracata dayali iiretim politikalarindan geg¢mistir
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(Wallerstein, 2006, s.131). Dolayisiyla 1970 sonrast donemde artik kalkinmanin
ihracata dayal1 iiretim politikalariyla gerceklesecegi diisiincesi olustugu i¢in eski
tanim yerini kiiresellesme olgusuna birakmistir (Yeldan, 2002, s. 22). Sonucta
1970’e kadar stiren kalkinma furyasi adi1 altinda ekonomik kalkinma planlari, hizli
sermaye birikimi, sanayilesme gibi kavramlarin popiilaritesi azalmis ve sinirlarin

anlam kaybettigi yeni bir goriis ortaya ¢ikmaya baslamistir.

1980’lere gelindiginde yeni bir odak noktasi olusturan kalkinma/gelisme;
ticaretin liberallesmesi, hiikiimet agiklarinin yok edilmesi, artan doviz oranlari,
etkisiz devlet uygulamalariin kaldirilmasi gibi “yapisal diizenlemeler” olarak
nitelendirilmeye baglamistir. Yapisal diizenlemeler ekonomide aktif rol oynayan ve
uyguladigi politikalarla basarisiz olan devlet faaliyetlerini diizelten bir olgu olarak

tanimlanmstir (Harris ve Ozmete, 2000).

1.2. Kalkinmanin Kavramsal Cercevesi

Ingilizce karsihig “development” olan kalkinma teriminin kavramsal
analizleri kelimenin “develop” kokiinden geldigini gostermektedir. Bir diger koken
olarak Ispanyolca dilinde kalkinma terimi “des-avollo” ya da “de-envelopment”
anlaminda Portekizce’deki “des-envolvimento” ile de iligkilidir. Tiirkce
kullaniminda ise; kalkinma terimindeki etimolojik literatiirde ilk olarak “yukari
cikmak”, “saha kalkmak”, “sigcramak” seklinde siiregelerek bugiinkii seklini aldig1

goriilmektedir (Dogan, 2011, s.46-47).

Kalkinma, iktisat alanda tarifi olduk¢a zor olan bir olgudur. Genis caph
anlagmazliklarin yasandigi kalkinma literatiiriinde; biiylime, yapisal degisme,
sanayilesme, modernlesmeyle baglantilar1 goz Oniine alinarak ortaya c¢ikan
farkliliklar incelenmistir. Kalkinma kavraminin tanimlanmasi ekonomik ve
ekonomik olmayan kaynaklar bir parga olarak icine alan yeni bir tanimla miimkiin

olabilmistir (Ozyakisir, 2011, 5.49).

Kalkinma var olan bir sistemin pozitif yonde farklilagma siirecini ihtiva
etmektedir. Kalkinma i¢in yatirim seviyesinin yiikselmesi, teknolojik ilerlemenin

yasanmasi, gercek gelirin artmasinin saglanmasi, verim artisinin desteklenmesi,
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egitim seviyesinin ylikseltmesinin beraberinde fikirlerin, zihin yapisinin, toplumsal-
iktisadi yapilarin pozitif anlamda degismesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kalkinma
iktisadi ve toplumsal anlamda sistemsel bir doniisiimii kapsamaktadir (Eren, 2015,
s.45).

Modernlesme, sanayilesme, cagdaslasma ve benzeri sosyal degisimleri
anlatmaya calisan kavramlarin kullaniminda oldugu gibi kalkinma olgusunun tanimi
icin farklilik gdsteren toplumlarin gelisim ve degisiminin tek diize olmamasindan
kaynakli herkes tarafindan kabul goren bir sonug¢ olusturulmasi oldukg¢a zordur
(Erbay ve Ozden, 2013, s.4). Sanayi devriminin ardindan basta iktisadi, toplumsal
ve politik acilarda meydana gelen yapisal degisimlerin sonucunda hizla kalkinan
bat1 devletleri diinyaya hakim olmaya baslamislardir. Biitiin bu gelismeler

nihayetinde iktisadi kalkinma teriminin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir.

Kalkinmanin sadece iktisadi degil, ayn1 zamanda toplumsal gayeleri de vardir.
Egitim, saglik, organizasyon ve ulasim gibi toplumsal alt yapiyr da olusturan
faktorlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu agidan kalkinma cagdaslik siireciyle

stirekli entegre halindedir (Sinemillioglu, 2009, s.249).

Todaro kalkinmay: ii¢ temel olguya dayandirarak agiklamaktadir. Bunlar

(Todaro, 1994, s.68);

. Insan yasaminin siirdiirebilirligi
J Insanim kendine sayg1 duymasi ve bunun devamlilig
J Secebilme sansina sahip olarak tanimladig: 6zgiirliik

Bunlar belirttikten sonra Todaro kalkinmanin ii¢ temel amacinin oldugunu

savunmus bunlar1 (Todaro, 1994, s.69);

. Hayatin devamliliginin temeli olan {iriinlerin elde edilebilirliginin

yiikseltilmesi ve dagitiminin yayginlastirilmasi

o Hayat standartlarinin yiikseltilmesi
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o Toplumsal ve iktisadi seceneklerin at ve iist sinirlart arasindaki

mesafenin artmasi seklinde siralanmustir.

Kaynak “Kalkinma Iktisadi” adli kitabinda kalkinma cabalarinin
aslinda alt1 boyutunun oldugunu belirtmistir. Bunlar (Kaynak, 2014, s.78);

1. Uretim ve Teknoloji Boyutu: Yasamin siirdiirebilirligi icin dogayla
miicadelede iistiin ¢cikmak ve boylece dogay1 ve doga olaylarini kontrol altina almak

ve gittikge katma degeri yiiksek olan iiriinlerin iiretimini arttirmak.
2. Insani Boyutu: Yasam kalitesinin seviyesini yiikseltmek

3. Istihdam Boyutu: Issizligi azaltmak igin istihdam olanaklarim

yiikseltmek ve galisma sartlarini iyilestirmek

4. Cevre Boyutu: Bu cabalar1 gerceklestirirken c¢evreye minimal

diizeyde zarar vermek

5. Hakimiyet Boyutu: Uluslararast ve toplumlararasi rekabette on

safhalarda yer almak

6. Ozgiirlik Boyutu: Ekonomik, siyasi, toplumsal ve uluslararas:

iliskiler agisindan 6zgiirliik seviyesini arttirmak.
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Tablo.1. Kalkinmamin Farkli Zaman Dilimlerinde Anlamlari

Dénemler Perspektif Kalkinma Kavramimin Anlamlari

1800’ler Klasik Politik Ekonomi Ilerleme, yakalama

1850-1870 Somiirge Ekonomisi Sanayilesme, kaynak yonetimi,
mutemetlik

sonrasl

1940-1950 Kalkinma Ekonomi Modernlesme | Ekonomik  biiylime, sanayilesme,

. modernlesme, siyasi ve  sosyal

sonrast Teorisi
modernlesme

1960 sonrasi Bagimlilik Teorisi Sermaye birikimi, ulusal, tek-merkezli

1970 sonrasi Alternatif Kalkinma Insani Ilerleme

1980 Sonrasi Insani Kalkinma- Neoliberalizm Kapasite, insanlarmm  tercihlerinin
genislemesi,  ekonomik  biiylime,
yapisal reform, deregiilasyon,
liberalizasyon, 6zellestirme

1990 sonrasi Post-Kalkinma Otoriter devlet

2000 Milenyum Kalkinma Hedefleri Yapisal reformlar

Kaynak: (Ugur, 2017, 5.73).

Iktisadi kalkinma kavrami tiim hatlariyla iktisat literatiiriinde, iktisadi
verimliligin yiikselmesi ve maddi refah standartlarinin iyilesmesiyle beraber, siyasi,
toplumsal, kiiltiirel ve cevresel unsurlarda yapisal bir degisimin ortaya ¢ikmasi

seklinde ifade edilmektedir (Aydin, 2016, s.10).

Kalkinma kavramimin Tirkiye’deki kullanimina ve ge¢misindeki tanimina
bakildiginda eskiye dayanmadigi, yakin tarihe ait bilgilerle anlatildig
goriilmektedir Modernlesme, ¢agdaslasma, yenilesme hareketlerinin boy gosterdigi
18. asrm ilk zamanlarindan bu yana Senedd-i Ittifak’tan 1982 Anayasasi’na kadar
dayanan siirecin temel metinlerinde kalkinma olgusuna yalnizca 1961 ve 1982
anayasalarinda yer verilmektedir. Kalkinma kavrami Tiirkiye’de bundan 6nceki
donemde kullanim olarak ¢ok etkili olmasa da 1933 ve 1937 yillar1 arasinda Sanayi
planin1 uygulayan ilk iilke olarak kalkinmanin beraberinde modernlesmeyi de
stiriklemek. Sanayi planlarinin uygulamaya baslamasindan ve buna Kkarsi

farkindaligin artmasindan sonra 1963’le baslayan kalkinma planlar1 ile uzun soluklu
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bir kalkinma siirecini onceligine alan Tirkiye, kurumsal olusumlar1 da kapsayan

yenilige acik bir perspektif gelistirmeye baslamistir (Erbay ve Ozden: 2013, s. 6-7).

Sonug olarak, Ikinci Diinya Savasi Sonrasi’nda iilkeler arasindaki gelismislik
farklarin1 azaltmak {izere baglatilan c¢abalar dogrultusunda “kalkinma iktisadi”
kavrami ortaya ¢ikmistir. O doneme kadar ortaya ¢ikmis olan “biiyiime” kuramlari
gelismekte  olan  {ilkelerin  problemlerine  ¢6ziim  bulamadigi  igin
terkedilemeyecegine gore bu gercek problemlere gercek¢i ¢ozlimlerin bulunmasi
gerekmistir. Bu yiizden ¢6ziim yeni bir iktisadi alt bilim yaratmaktan ge¢cmektedir
ki “Kalkinma iktisad1” imdada yetismistir (Giirak, 2016, 5.238).

1.3. Kalkinma ve Biiyiime Kavramlar1 Arasindaki Farkhhklar

Cogu ekonomi kitabinda “ekonomik biiylime” ile “ekonomik kalkinma”
terimleri ayni anlamda kullanilmakta ve kisi bagina refah arttiginda hayat
standartlarinin ve kalitesinin de bu noktada olumlu yonde degisecegi
diisiiniilmektedir. Fakat kisi basina gelir artarken refah seviyesinin de artacagi
diisiincesi, yani, refah seviyesindeki yiikselmenin bir belirleyicisi olarak gelir
paylasiminda da bir gelismenin olmas1 bir zorunluluk degildir. Ornegin kisi basma
diisen gelirin yiiksek oldugu ve diinya siralamasinda bu anlamda 6nde gelen
iilkelerden biri olan Kuveyt’te ortalama bir Kuveyt vatandas: ile yine kisi bagina
diisen gelirin yiiksek oldugu Italya, ingiltere, Fransa, Amerika gibi iilkelerdeki
vatandaglarin yasam kalitesi farklilik géstermektedir (Kaynak, 2014, s.83).

Bir diger goriise gore biiyiime, ekonomik literatiirde genelde Neoklasik
Okul’un benimsedigi “tam istthdam” veya Keynesyen Okul’un benimsedigi “eksik
istthdam” denge modelleri kapsaminda ele alinmistir. Yillarca siiren teknolojinin
“digsal” oldugu fikriyle dogan bu karmasik ortam, son zamanlarda ortaya ¢ikan
“igsel” biiyiime modelleriyle yeniden ¢ozlilmeye ¢alisilmistir. Bu nedenle
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin problemlerinin ¢6ziilmesi i¢in Bat1 kdkenli
“kalkinma iktisadi” adi altinda yeni bir iktisadi analiz konusu ortaya ¢ikmistir

(Giirak,2016, s.236).
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Biiyiime; ekonomik yapida herhangi bir farklilik olmadan GSYIH i¢inde belli
bir siirecte meydana gelen artis1 ifade eder ve bu sebeple niceliksel bir degismeyi
gostermektedir (Kaynak, 2014: 84). Baska bir deyisle biiylime; ekonomik hayatin
temel unsurlarindan olan emek, dogal kaynak, techizat ve kisi basina diisen dnceki
yillara oranla artan reel gelirde degisim yaratacak artiglar seklinde

tanimlanabilmektedir (Mert, 2017, s.130).

Biitiin bunlar karsisinda kalkinma; iktisadi yapida ortaya ¢ikan teknoloji ve
kurumlarda meydana gelen gelismelerle beraber ya da bu gelismelerin sonucunda
meydana gelen gelirdeki yilikselmeleri anlatmaya calisir. Kisaca niteliksel

degismeleri ortaya koyan gelisimleri ele alir (Danisoglu, 2015, s.9).

Ekonomide gergeklesen her niceliksel iyilesmenin yani biiylimenin, bazi
kurumsal ve kiiltiirel degisiklikleri de kendisiyle beraber getirdigi de bir gergektir.
Ornegin gelismis iilkelerde teknolojinin gz bebeklerinden biri olan internet
kullanim1 yalnizca yeni istihdam alanlarinin ortaya c¢ikmasina sebep olmamis,
sosyal seffafligin artmasi, bilgi akisinin hiz kazanmasi, verilen kararlara katilimin
artmasit gibi durumlara da katki saglamistir. Dolayisiyla teknolojik yeniliklerle
beraber bu tiir degisikliklerin yasam seklimizi bir sekilde etkiledigi ve degistirdigi
diistintiliirse biliylime ve kalkinma arasindaki ¢izgiye dikkat edilmelidir (Giirak,
2016, 5.236).

Kisaca biiyiime ve kalkinmayi birbirinden ayiran en 6nemli ayrim, biiylimede
var olan iktisadi yap1 ele alinirken, kalkinmada var olan iktisadi yapinin yeterli
olmadig1 savunularak iktisadi yapinin degismesi ve gelismesi gerektigi One

stiriilmektedir (Danisoglu, 2015, s.9).

Sonug itibariyle, kalkinma seviyesini belirtmesi bakimindan yasam
standardinin 6n plana alinabilecegi ve bu standardi belirten unsurun ne kisi basina
diisen gelirde ne de gelir dagilimda bir diizeyde gosterilmedigi anlasiimaktadir.
Buradaki problem, hayat standardini 6lgmek {izere bir Ol¢ii biriminin nasil
olusturulacagidir. Bu 06l¢ii biriminin olusturulmasinda su unsurlar dikkate

alinmalidir (Kaynak, 2014, s.86);
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J Okuryazar orani

. Kisi basina kalori tiiketimi

J Ortalama 6miir

J Bebek 6liim orani

o Doktor basina niifus

. Kisi basina saglik harcamast

. Kisi basina egitim harcamasi

o Kisi basina radyo ve televizyon
o Giinliik gazete tiraj1

o Bir yilda basilan kitap ve dergi adedi
. Kisi basina enerji tiiketimi

1.4. Kalkinmanin Amaci ve Kalkinmadan Beklentiler
Her yeni gegen giin degismekle birlikte hemen hemen biitiin toplumlarda {i¢
onemli unsurun kalkinmay sagladigi kabul gérmiistiir. Bunlar; gecinebilirlik, onur

ve ozgiirliiktiir (Aydin, 2016, s.12).

Beklentiler de basliklar halinde tahlil edilirse oncelikle kurumsal ve bireysel
olarak ikiye ayirmakta fayda vardir (Giirak, 2016, s.238-239).

Kurumsal amaclar

o Daha saglikli ve kusku uyandirmayan yonetim,
. Dogru ekonomik politikalarin kullanilmasi,

. Kararlarda katilimin artmasi

. Y 6netimin daha 1yi denetimi,

o Esit bir hukuksal diizen.
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Bireysel beklentiler
. Kisilere verilen hak ve 6zgitirliiklerin artmasi,

. Kadinlar1 6ncelige asan ve aradaki farki kapatmaya calisan egitimde

firsat esitligi,

. Egitim konusundaki kalitenin artmast,

. Cinsiyet esitsizligine kars1 6nlemler,

J Sehir-kdy hayati arasindaki farklarin azaltilmasi,
o Yoksullugu gozeten saglik sistemi,

1.5. Kalkinmanin Gostergeleri
Iktisadi diisiiniirler kalkinma seviyesinin &lgmek igin farkli degiskenler

kullanmaktadirlar. Bunlar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1.5.1. Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler icin iktisadi kalkinmanin
gostergelerin en énemlisi kisi basina diisen GSYIH dir. Kisi basina diisen GSYIH
toplumsal gostergeler ile yakindan ilgilidir ve iktisadi kalkinmanin olabilmesi i¢in
en gerekli unsurlarin basinda gelmektedir. Kisi basina GSYIH sayisal bir kavram
oldugu i¢in ortalama bir degerdir. Ancak igerisinde gelir dagiliminin nasil
gerceklesecegine dair bilgiler yoktur, gelismekte olan iilkelerde bu konuyla ilgili
adil olmayan bir durum mevcutsa bu deger giivenilir olmaktan ¢ikmaktadir. Ayni1
zamanda GSYTH degerleri iilkeden iilkeye farlilik gdsterebilmektedir (Alatas, 2014,
s.11).

GSYIH herhangi bir iilkede belirli bir siiregte ortaya ¢ikarilan nihai mal ve
hizmetlerin piyasa degeridir (Arslan, 2015: 495). Kisi basina diisen gelir lilkelerin
gelismislik seviyelerinin belirlenmesinde 6nem tasimaktadir. Cogu iktisatci
tarafindan kabul edilen bu Olgiit kimileri tarafindan da gercegi tamamen
gostermedigi i¢in elestirilmistir. Bu elestirilerin temel nedeni ise GSYIH oranlarinin

her tilke i¢in farklilik yarattigidir (www.ekodialog.com).
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Ekonomik kalkinmislik seviyesinin belirlenmesi i¢in ulusal sinirlarin1 asan
baz1 orgiitler kisi basma diisen GSYIH oranmi kullanarak iilkelerin gelismislik
seviyelerini belirlemek i¢in bazi kategoriler olusturmuslardir. Bu 6rgiitlerden belirli
bir 6neme sahip olan Diinya Bankas1 her senenin temmuz ayinda GSYIH oranlarini

gozeterek bu kategorileri olusturmaktadir (Alatas, 2014, s.7).

Temmuz 2018’de Diinya Bankasi’nin GSYIH smiflandirmas: asagida yer
almaktadir (Diinya Bankasi);

Diisiik ve Orta Gelirli Ekonomiler; Kisi basina diisen GSYIH degeri 1.026
dolar ile 3.995 dolar arasindaki tilkelerdir.

Orta Gelirli Ust Ekonomiler; Kisi basma diisen GSYIH degeri 3.996 dolar ile
12.375 dolar arasindaki tilkelerdir.

Yiiksek Gelirli Ekonomiler; Kisi basina diisen GSYIH degeri 12.376 dolar

veya daha iistii olan iilkelerdir.

1.5.2. Insani Kalkinma Endeksi

Gilinimiizde gelismis tlkeler gz onilinde bulunduruldugunda geleneksel
iretim faktorleri denilen fiziki sermaye, toprak ve emek faktorii gibi girdilerin
seviyelerindeki artisin artan ekonomik biiylimeye etkisi kismi olmaktadir.
Ekonomik biiylime ve kalkinmaya kaynak teskil edecek esas unsur niteligi artiran
bilimsel bilgilerin seviyelerindeki artistir (Ar1, 2018, s.32).

Insani kalkinma endeksi insani gelismenin ii¢ temel asamasinda uzun siireli

gelismeyi degerlendirmek i¢in uygulanan bir 6l¢iim yontemidir. Bu li¢ temel asama,

. Uzun ve saglikli yasam
o Bilgiye erigim
o Insana yakisir bir yasam standard: olarak belirtilmektedir.

Uzun ve saglikli yagam, tahmin edilen ortalama hayat siiresiyle dl¢iilmektedir.
Bilgi birikim seviyesi yetiskin insanlarin ortalama Ogrenim = siiresiyle
belirlenmektedir. Bilgiye erisim ise okulla tanisacak yastaki ¢ocuklar i¢in tahmin

edilen Ogretim siiresiyle cocugun Ogrenim gorecegi toplam siire olarak
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hesaplanmaktadir. Yasam standardi kalitesi ise satin alma giiciinden yola ¢ikarak
kisi bagina diisen gelir verileri cinsinden degerlendirilmektedir (UNDP, 2018).
Birlesmis Milletler beseri problemleri su ii¢ baglikta belirtilmesi gerektigini

savunmaktadir. Bunlar,

. Kalkinma i¢in beseri haklar,
. Devamlilig1 saglanabilir beseri kalkinma,
J Beseri giivenlik.

Birlesmis Milletlere gore beseri haklar birincil 6nem tagiyan sorundur. Hatta
Birlesmis Milletler ve ona iiye olan devletlerin ilk olarak yaptig1 etkinlik
Uluslararas: insan Haklar1 S6zlesmesi’nden dogan ve siirekli bu konularda ilerleme
kaydeden insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin kapsamini biiyiitmek, korumak ve takip
etmektir. Devamlilig1r saglanabilir beseri kalkinma ise ikincil Onem tasiyan
sorundur, devlet ile halk arasinda siirekli bir iletisim olmal1 ve toplumsal kurallarin
olusturulmasinda yoksul insanlar1 6ncelige alarak, yasam kalitesi stirekli artirilmaya
caligilmalidir. Yani biitiin gelisme gayretleri insan tabanli olmalidir. Ugiincii temel
sorun ise beseri giivenliktir, 1994 yilinda Beseri Kalkinma Raporunda belirtilen,
beseri gilivenlik iki farkli konudan olugsmaktadir. Birincisi; aclik hastalik ziiliim gibi
oliimciil tehditlere karsi, ikincisi ise yasam kalitesinin kesintiye ugramamasi ve
buna kars1 glivenligin saglanmasidir (Kaynak, 2014, s.98). Sonug itibariyle 3
boyutta birbirini tamamlayan unsurlardir. Diinyadaki tiim aktorlerin bunlarin

saglanmasi icin gerekli 6zveriyi gostermesi gerekmektedir.

1.5.3. Fiziksel Yasam Kalite Endeksi

Fiziksel yasam kalite endeksi, 1970 yilinin son zamanlarinda ABD’de David
Morris tarafindan ortaya ¢ikarilmis bir endekstir. Bu endekse ortalama yasam siiresi,
okuryazarlik orani ve bebek 6liim seviyeleri gibi konular igerik kazandirmistir. Bir
iilkenin fiziksel yasam kalite endeksi kisi basina diisen GSMH ile paralel oldugu
diisiiniilmektedir. Fakat fiziksel yasam kalite endeksi hayat kalitesinin seviyesinden
cok miktarin1 O0lgmektedir. Bu endekste; Ozgiirliik, giivenlik, esitlik ve insan

haklarina yer verilmemektedir (Aydin, 2016, s.18).
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Diinyaca kabul edilmis evrensel bir diisiinceye gore, kalkinmanin sadece
gelirle ilgili olmadig diisiiniilmekte ancak gelirin kalkinmanin gerceklesmesinde
onemli Olciide bir paya sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bireylerin yasamlarini
siirdiirmede ihtiya¢ duyduklar1 temek gereksinimleri elde etmede gelir oldukca
onem tagimakta olup, kalkinmanin araglarini elde etmede en 6nemli arag¢ olmaktadir.
Kalkinma, yoksulluk ve yetersiz beslenme sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasini
tanimlamaktadir. Yasam beklentisindeki artiglar, bebek 6liim oranlarindaki diisiisler
ve okur-yazarlik oranlarindaki artislar bu konudaki amagclara riayet etmektedir

(Ozcan, 2011, 5.63).

1.6. Kalkinmanin Belirleyenleri

Ekonomik kalkinmanin birden fazla belirleyeni mevcuttur. Ekonomik
faktorler onciiliiglinde iilkeler, kalkinma konusunda 6nemli adimlar atmakta ve
genel anlamda diger faktorler de ekonomik faktorlere bagli olarak kendilerini
gelistirmektedirler. Bu ekonomik faktorler; dogal kaynaklar, yatirim ve sermaye
birikimi, dis ticaret, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, teknoloji, altyapi, gelir

dagilim1 vb. olarak siralanmaktadir (Sagsmaz ve Yayla, 2018, s.252).

1.6.1. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynak olarak nitelendirilen faktorler, dogada var olan, yenilenebilir ya
da yenilenemez 6zelliklere sahip, bireylerin kullanimina dogrudan ya dolayl1 olarak
acik bulunan, yeraltinda ya da yeriistiindeki canli, cansiz tiim dogal varliklardir. Yer
altinda bulunan maden ve mineraller, petrol ve dogal gaz yataklari, yer iistiinde
bulunan; ormanlar, goller ve nehirler, hayvan cesitliligidir. Dogal kaynaklar
yeryliziine dengesiz bir sekilde dagilmis olmaktadir. Baz iilkeler dogal kaynaklar
acisindan zenginken bazi iilkeler de fakir olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda
dogal kaynaklara sahip olmak bir sans olarak diisiiniilebilmektedir (Bal, 2011, 5.89).

Kalkinma 6nemli 6l¢iide, dogal kaynaklarin en verimli olacak sekilde, tiim
toplumun faydasini ylikseltecek derecede kullanilmasina baglidir. Dogal kaynaklar
ekonomik manada kalkinmanin gelecekte alacagi sekilleri belirlemektedir. Bir
iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklar1 tanimas1 ve ona gore hareket etmesi ¢ok

onemlidir. Ciinkii ilerde etkin kilinmak istenen bir endiistrinin olusturulmasi;
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olusturulan endiistride ihtiya¢ duyulan hammaddenin yeterli olup olmadigina veya
ulagilabilir olup olmadigina, enerji kaynaklarina, ¢evresel sartlara baglidir. Bunlar
da iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklarla direkt olarak iliskilidir. Ulkenin
kaynaklarinin hangi alanlarda kullanilacagini, sahip oldugu dogal kaynaklarin var
oldugu alan belirlemektedir. Ulke sahip oldugu dogal kaynaklar1 etkin bir sekilde
kullanirsa, milli gelir, istihdam, sanayi, ticaret ve enerji gibi sektorlere de olumlu

yansimalar esliginde kalkinma gergeklesebilmektedir (Basol vd, 2005, s.67-78).

1.6.2. Yatirim ve Sermaye Birikimi

Yatirim ve sermaye birikiminin kalkinmayla iliskilendirilebilecegi teorik ve
ampirik literatiir tarafindan kabul edilmektedir. Bu iligski ¢ogu zaman pozitif yonlii
olmakla beraber bunun sebebi ise; tasarruflar araciligiyla sermaye stokunun artmasi
ve yatirima doniistiiriilmesidir. Buradan hareketle {ilke milli gelirinin yiikselmesi,
igsizligin azaltilmasi gibi konular {izerindeki olumlu etkiler meydana getirmesi,
bolgelerdeki gelismislik dereceleri arasindaki farkliliklari minimize edebilmesinin
ardindan  ekonomik  kalkinmanin  saglanmasmma  katki  saglayacagi
sOylenebilmektedir (Sagsmaz ve Yayla, 2018, s.253).

Uzun donem i¢in fiziki sermaye yatirimlari ve is giiciinde ortaya ¢ikan
yiikselislerin iktisadi gelisim tizerinde olumlu tesirleri olmaktadir. Dolayisiyla fiziki
sermaye yatirimlarini cazip hale getirerek, vergi avantajlart ve altyap tesviklerinin
saglanmasi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan oldukca
onemli olmaktadir (Sahbaz, 2014, s.9).

Iktisadi diisiiniirler sermaye birikiminin iktisadi kalkinmanin temel dinamigi
oldugunu savunmaktadirlar. Bir bagka deyisle sermaye birikimindeki eksiklik bazi
iilkelerin geride kalmasinin en 6nemli sebebi olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler,
gelismis iilkelerin seviyesine ulasabilmek i¢in biiyiikk oranda sermaye birikimine
ihtiya¢ duymaktadir (Kar ve Tatliséz, 2008, s.2).

1.6.3. D1s Ticaret
Ulkelerin igindeki ekonomik hareketlerine bagli olan kalkinma siirecinde, dis
ticaret onemli bir rol oynamaktadir. Cilinkii iilke i¢cindeki dinamikleri aktif hale

getiren etken dis ticarettir. Kiiresellesen diinyada kalkinmanin dis ticaretten
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bagimsiz olamayacag yaygin bir goriis olmaktadir. Ulkelerin kalkinmalarimi
gerceklestirebilmesi i¢in ihracat sonucu elde ettikleri gelir dnemli bir etken
olusturdugundan dolay1 kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in ihracattan elde edilen gelir
miktarinin arttiritlmasi gerekmektedir (Ersungur ve Doru, 2014, s.229).

Kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in uzun dénemde devamli ve yiiksek bir
milli gelir elde etmek gerekmektedir. Milli gelir artiglar1 ve dis ticaret arasinda
dolayli bir iligki oldugu iktisadi literatiir tarafindan kabul goéren bir gercek
olmaktadir. Dis ticaret ve milli gelir arasindaki iliskiyi 5 maddede agiklamak
gerekirse (www.ekodialog.com);

° Di1s ticaret, iiretim unsurlarinin birbirinden farkli sektorler arasinda
boliisiimiinii revize ederek daha etkin bir yap1 saglamaktadir,

o Dis ticaret, piyasada bir yogunluk yaratarak yerli lreticiye Olgek
ekonomileri saglamaktadir,

o Dis ticaret, yerli tiiretimi miimkiin olmayan mallarin ithalini
gerceklestirerek, kapasite kullanim oranlarini arttirarak verimlilik saglar,

o Dis ticaret, uluslararasi bilgi akisina yardimci olacak teknolojik

ilerlemeye de katki sunar.

1.6.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Kiiresellesme ile birlikte sinirlar Gnemini yitirmis, tilkeler de diinyaya entegre
olmak zorunda kalmis olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler iktisadi kalkinma
siireclerinde sermaye eksikligi sorunu yasarken, gelismis tlkelerin bu agidan
eksiklik yasamamasi diinya ekonomisinde kaynaklarin dagilimindaki esitsiz yapiy1
beraberinde getirmektedir. Onemini yitiren sinirlarla artan kiiresel egilim, iktisadi
ve ticari politikalarda serbestlesme, diinya ekonomileri ile bir biitiin olma ve
iilkelerin sermayelerinin serbest dolasimimi giindeme tasimis olmaktadir. Ozellikle
sermaye konusunda eksiklik yagayan gelismekte olan iilkeler i¢in dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar sermaye noksanligi sorununun giderilmesinde en etkili yol
olmaktadir (Keskin Benli ve Yenisu, 2017, s.59).

Ekonomik kalkinma siireglerini ger¢eklestirmeye ¢alisan az gelismis tilkeler

genelde kaynak sikintisi ¢ekebilmektedir. Bununla beraber ulusal tasarruflarin
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yeterli diizeyde saglanamamasi sebebiyle yatirimlar siirdiiriilememekte ve
yatirimlar saglanamamaktadir. Boyle sebeplerden dolayr az gelismis {ilkeler
acisindan yabancilar tarafindan yapilacak sermaye yatirimlart 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla {ilkelerin yabanci sermaye yatirimlarimi g¢ekmek i¢in yabanci
yatirimlarin oniindeki biirokratik engelleri kaldirmalar1 gerekmektedir (Sasmaz ve

Yayla, 2018, s.371-372).

1.6.5. Teknoloji

Teknoloji, gereksinim duyulan daha fazla gida maddesi, kalitesi yiiksek bir
egitim sistemi, daha yiiksek oranli bir endiistriyel gelir, daha etkin ulagim ve
haberlesmede devamli ve dnemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple kalkinma i¢in
teknolojinin en énemli unsur olmasinin yaninda en kritik unsur olmasi da 6nem
tagimaktadir. Ciinkii teknoloji, yeni kaynak bulan, sosyal degisimi saglayan ve karar
mekanizmalarin1 6nemli oranda etkileyen giiclii bir aragtir. Ayrica tiretimi arttirmak,
onemli oranda sermaye ve teknolojinin arttirtlmasiyla dogru orantilidir (Ersungur,
1994, 5.48-49).

Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in {iiretime dayali elde edilen
verimliligin arttirilmas: gerekmektedir. Verimliligi arttiran en &nemli etken
teknoloji olmaktadir. Istihdam verimlilik ile paralel olarak artis gdstermektedir.
Verimliligi arttiran ise biiyiik oranda teknolojidir. Iktisadi kalkinmanin ilerleme
gostermesi igin teknolojik ilerleme 6n kosullardan biri olmaktadir. Bunun nedeni ise
diinya ekonomisinin artan bilgi ve iletisim teknolojisinin etkisiyle rekabet giicii
yiiksek ve kiiresel olmasidir. Bu noktada teknolojik gelisme kalkinma i¢in en biiyiik

gostergelerden biri olmaktadir (Colak, 2015, s.17-18).

1.6.6. Altyapr

Diinya {ilkelerinin yaptiklar1 kamu harcamalar icerisinde en onemli kisim
altyapt harcamalar1 olmaktadir. Ciinkii altyapr harcamalar1 biiylik yatirimlar
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bu tip harcamalarin tek bir isletmeyle
yapilabilmesi miimkiin olmamaktadir. Altyap: yatirimlar1 hem 6zel hem de kamu
sektorii eliyle, yeni yatirimlara yon vermek ve iiretimin verimliligini arttirmak

amaciyla yapilmaktadir. Altyap1 yatirnmlar1 bazi 6zellikler icermektedir. Bunlarin
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bazilari; fiziki ve beseri sermayenin seviyesinin arttirilmasi, sanayi sektoriinde
kendine yeterlilik saglayacak temel diizeyde bir altyapinin saglanmasi, altyapr ile
elde edilen hizmetlerin genel olarak ithal edilmemesidir (Telli, 2020, s.55).

Kalkinmanin gergeklesmesi igin etkin bir sanayilesme olmasi gerekliligi genel
kabul géren bir gergektir. Sanayilesmenin gergeklesmesi i¢in de asgari bir altyapiya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu altyapi olmadan iiretim doguracak uygulamalarin
yapilmasi, o6zel sektoriin yapacagi yatirnmlart karli bulmasi, yani kalkinma
ger¢eklesememektedir. Altyapr yatirimlarini, ekonomide {iretim uygulamalarinin
gerceklesebilmesi icin devlet tarafindan ele alinmasi gerekmektedir. Altyap1
yatirimlart uzun bir siirece ihtiya¢ duyan, diisiik, 6zel ve toplumsal fayda niteligi
tasidigindan devletce bir sorumluluk olarak yerine getirilmelidir (Bayraktutan,
1992, 5.92-93).

1.6.7. Gelir Dagilim

Son zamanlarda Diinya iilkelerinin en ¢ok tizerinde durdugu konulardan biri
olan gelir dagilimi ve i¢inde mevcut olan adaletsizlikler, sosyal rahatsizlik ve
iktisadi yikimlara neden olabilmektedir. Gelir dagilimi bir tlilkede herhangi bir
stirecte meydana getirilmis olan gelirin birey, grup ya da tiretim etkenleri arasindaki
paylasimidir (Ulusoy vd. 2015, s.46-47).

Iktisadi etkenler arasinda yer edinmis olan gelir dagilimu ile iktisadi kalkinma
arasinda bir bag oldugu hem teorik hem de ampirik literatiir tarafindan ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu bagin nedeni, gelir dagilimda esit olunmasi ve sosyal
refah seviyesinin yiikseltilmesi ya da iktisadi kalkinmanin saglanmasiyla beraber
gelir dagilimmin da daha saglikli olacaginin diisiiniilmesi ile dile getirilmektedir
(Sasmaz ve Yayla, 2018, s.263).

Diinya iilkelerinin gelir dagilimiyla ilgilenmesinin birden fazla sebebi vardir,
temel olarak gelir dagiliminda ortaya cikabilecek bir adaletsizligin yoksullugu
olusturan temel faktor oldugu diisiiniilmektedir. Bunun nedeni; gelir, egitim ve
toprak miilkiyeti gibi 6nem tasiyan konularda artan esitsizlik kendisinden daha
biliyiik bir seviyede yoksullugu dogurmaktadir. Bu yiizden yoksulluk ve gelir

dagilimindaki durum birbirine sikica bagli olup; aralarinda degis, tokus iliskisi
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mevcuttur. Dolayisiyla iktisadi kalkinmanin en Onemli gayelerinden biri gelir

dagiliminda adaleti gergeklestirerek yoksullugu engellemektir (Alatas, 2014, 5.12).

1.7. Kalkinmanin Diger Etkenlerle Iliskisi
Kalkinmanin daha iyi anlasilabilmesi i¢in diger etkenlerle olan iliskisine
bakmakta fayda vardir. Asagida 4 baslik altinda kalkinmanin; niifus, egitim, isgiicii,

igsizlik, istihdam ve siyaset ile iligkisi ele alinmaktadir.

1.7.1. Kalkinma ve Niifus Arasindaki fliski

Diinya tarihinin ilk zamanlarinda birbirleri arasinda uzak mesafeler bulunan
ve biiyiik kiiltiirleri temsil eden Cin ve Eski Yunan’da niifus ile ilgili bir¢ok diislince
gelistirilmistir. Ozellikle Cin’de Konfiigyiis ve beraberinde diger filozoflar fazla
artan niifusun isgiicii verimliligini diisiirecegini savunmuslardir. Ozellikle tarim
kesiminde refah seviyelerini olumsuz yonde etkileyecegini one siirmektedirler.
Buna nazaran Eski Yunan’da ise Platon ve Aristo niifus artisin1 toplumun kendini
koruyabilme noktasinda yeterli biiyiiklilkte olmasi gerektigini savunmuslardir.
Niifus kontrol edilemedigi zaman gii¢lii hiikiimetlerin bu konuda 6nlem almalari

gerektigini savunmuslardir (Yayli, 2012, s. 158).

Sanayi devrimiyle birlikte niifus artis hiz1 artan {lkeler i¢in artan niifus artis
hiz1 artik ekonomik gelisme i¢in tehdit olusturmaya baslamistir. Artan niifus artis
hiz1 isgiicii olarak diisiiniilse bile tarimda azalan verimlilik ve kente goglerin artmasi
cesitli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Niifus ve ekonomi arasindaki iliskiyi
kisa ve uzun donemde agiklamaya calisan ii¢ anlayis bulunmaktadir. Bunlardan ilki
olan Ortodoks ya da bir diger adiyla Malthusgil yaklasimi niifus artisinin yoksulluga
neden olacagini savunmaktadir. Bu anlayisa gore niifusun fazla oldugu bolgelerde
niifus artis hizin1 diisiirlicii politikalar uygulanmalidir. Ikinci bir anlayis olan
Revizyonist anlayisa gore ise yiiksek biliylime hizi ekonomik gelismeye beseri
sermaye birikimini ¢ogaltarak pozitif etkiler yaratmaktadir. Bu sebeple niifus
artisint  azaltmaya yonelik politikalar ekonomik biiyiimede negatif etki
yaratmaktadir. Ugiincii yaklasim olan negatif Gegis Teorisi Yaklasimi igin hizh
niifus artis1 ekonomin kotiiye gidisinin bir sonucu olabilmektedir (Telatar, 2010,
5.196-198-199).
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Niifus tliretim ve tiiketim dengesi kapsaminda onemli bir etkiye sahip
oldugundan dolay1 bu dengenin korunabilmesi i¢in planli hedeflerle hareket
edilmelidir. Aksi takdirde tiiketici olarak konumlandirilan ¢ocuk niifusun artmasi
tikketimi arttirarak ekonomik bagimlilig: yiikselmektedir. Niifusta meydana gelen
artis kontrol disinda kaldiginda kisi basina diisen ulusal gelir azalacaktir. Artan
nifusla beraber tiiketim artar ve ekonomik kalkinma hizi azalir, sektorlerde de
iiretim azalir, topragin asir1 kullanimiyla verim diiser, beslenme problemleri olusur

ve ¢evre sorunlari biiyiir (Dogan, 2011, s.296-297).

Niifus artig hiz1 gelismis iilkelere oranla daha hizli artan azgelismis tilkelerin,
bu artistan dolay1 kalkinmalar1 engellendigi goriisii olduk¢a yaygin olmaktadir. Bu
goriis azgelismis tilkelerde zaten oldukca yiiksek olan niifusun {izerine bir de niifus
artis hizinin eklenmesinin bir¢ok soruna yol agacagina deginmektedir. Bu sorunlarin

basinda sunlar gelmektedir (Kaynak; 2014, s.310);

° Kit kaynaklarin asir1 tiikketilmesi sonucu olusan ¢evre tahribatlari,

. Besin kaynaklarina asir1 yiikklenilmesi,

o Sehirlerin asir1 kalabalik hale gelmesi ve yigilmalarin olusmast,

o Issizlik sorununu meydana getirerek yapilan birikimlerin azalmasi,

sonucu birey basina denk gelen sermaye birikimi.

Bunlara ragmen niifus artisinin verimlilik {izerindeki etkilerinin oldugunu
savunan ¢alismalar da mevcuttur. Bunlar da kisaca agiklanmaktadir (Kaynak, 2014,
5.325-326):

o Seyrek niifuslu alanlara saglik kosullarimi iyilestirmek igin gerekli
kosullar1 saglamak giic olmaktadir. Ancak artan niifusla birlikte bu daha ekonomik
bir hale gelecektir,

. Yiikselmekte olan niifus, fazla bir tahribata yol agmadan onceden
kurulmus olan ¢esitli  organizasyonlarmn  ve  kapsamlarimin  rahatca

degistirilebilmesini saglayabilmektedir.
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J Geng niifusun kendi i¢inde barindirdigi pozitif bir etkisi de mevcuttur.
Geng niifusun degisimlere daha yatkin oldugu soylenebilmektedir. Yapisal bir
degisiklik karsisinda geng niifus daha ¢abuk adapte olabilmektedir.

. Bunun yani sira artan bir niifusun mevcut oldugu yerde yatirimlar daha
az risk tagimaktadirlar. Bir¢cok yatirimciya gore kalkinmanin niindeki engellerden
biri tasarruf darbogazi degil yatirim isteginin disiikliigiidiir. Bu yatirim istegini
arttiracak en 6nemli etkenlerden biri de niifus artisidir. Bu artislar beraberinde yeni

yatirim taleplerini getirebilmektedirler.

1.7.2. Kalkinma ve Egitim Arasindaki Tliski

Bugiine kadar yapilmis biitlin tanimlarin sonucu olarak egitimin amac olarak
bireye ve bireyin i¢inde bulundugu topluma zihinsel, bedensel ve sosyal konularda
fayda saglamasma deginilmektedir. Egitimin temel amaci Ogrenme {izerine
kuruludur. Bilimsel literatiir arastirmalar1 egitim seviyesi ile kalkinmanin 6geleri
olan iktisadi biiylime, siyasal ve sosyal gelisme arasinda dogru orantili baglar

oldugunu savunmaktadirlar (Tas ve Yenilmez, 2007, s. 158-161).

Egitim bir iilkenin kalkinmasi i¢in ihtiya¢ duydugu kiiltiirel ve toplumsal
ortamin elverisli hale getirilmesini gergeklestirerek, toplumsal birlesmenin etki
kapasitesinin seviyesini yiikseltmektedir. Bununla beraber egitim, bilimle ilgili
caligmalarin artmasi, az gelismis Ttlkelerin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicii
probleminin giderilmesi ve bilgi stokunun ytikseltilmesini saglamaktadir. Bunlarin
dogrultusunda teknolojik ilerlemeler yasanmasini saglamakta ve ekonomik

kalkinma siirecine hiz kazandirmaktadir (Eren, 2015, s.57).

Egitimin saglikli bir sekilde gergeklesmesi i¢in gerekli kosullardan en
onemlisi firsat esitligidir. Firsat esitligi olgusu genel itibariyle kadin ve erkek esitligi
lizerinde diigiinmeyi beraberinde getirmektedir. Kadin ve erkek esitligi kapsaminda
firsat esitliginin gerceklesebilmesi icin ilk olarak hukuksal alt yapinin uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde &zellikle son donemlerde artan uyum
caligmalar1 devam etmektedir. Bu c¢alismalar beraberinde TBMM’de Kadin ve

Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun faaliyetlerinin arttirilabilmesi i¢in maddi
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acidan destek ve nitelikli personel yetistirilmesi gibi imkanlarin saglanmasi

gerekmektedir (Yasar, 2014, s.130).

Kisilerin sosyal alanlarda aktif olabilmeleri i¢in, i¢inde bulundugu toplumla
uyumlu olabilmesi, haklarindan haberdar olmasi ve bu haklar1 kullanmasi son
derece gerekli olmaktadir. Bu haklarin baginda gelenlerden biri olan egitim, kisinin
diger haklarini bilmesi ve kullanmasi a¢isindan oldukca 6nemlidir. Egitim hakkinin
toplumdaki bireyler arasinda esit ve etkili kullanilmasi bireyin topluma faydali hale
gelmesine katki saglamaktadir. Kisi egitim hakkin1 kullanirken toplumda ¢esitli
sorunlarla karsilagabilmektedir. Bu sorunlardan en Onemlisi toplumsal cinsiyet

esitsizligi veya bir diger adiyla cinsiyet¢i tutumlardir (Ozaydinlik, 2014, 5.95-96).

Ekonomik gelisme ve egitim arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur.
Ekonomik kalkinmanin ihtiyaci olan insan giicii egitim sayesinde karsilanir.
Egitimin ekonomik acidan gorevi, toplum icerisinde yer edinmis bireylere belli bir
nitelik kazandirarak {tretici konumuna getirmek ve sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinde toplum ihtiyaglarini karsilamayr hedeflemektedir. Egitilmis bireyin
faaliyetleri ekonominin ana unsurlarindan olan iiretimin etkenlerinden biridir.
Egitilmis bireyin faaliyetleri sonucunda daha az zaman, emek, para kullanilarak
daha ¢ok kaliteli mal ve hizmet ortaya ¢ikarilmaktadir. Ancak egitimle nitelik
kazandiran bireylerin kazandig1 beceriler ve ekonominin talepleri arasinda siirekli
bir denge olmalidir. Aksi takdirde arada olusan dengesizlikler yeni problemlerin
dogmasina sebep olabilmektedir (Kiziloluk, 2007, s.30).

Egitim kazandirdig1 nitelik yoniinden iilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Yani, hem kalkinmanin gerceklesecegi siire¢ igerisinde gereksinim
duyulan nicelik ve nitelik yonden isgiicii saglama faaliyetlerini gerceklestirirken
hem de bilgi iiretme ve yayma 6zelligiyle iilkelerin ilerleyen teknolojik durumlari
takip etme, gelistirme ve iiretimde aktarmasina yarar saglamaktadir. Egitim diizeyi
arttikca isgiicliniin niteliginin ylikselmesi iilkeleraras1 rekabeti olumlu sekilde
etkilemekte ve disartya agik hale getirmesine katki saglamaktadir. Egitim diizeyleri
arasindaki farkliliklar iilkelerarast gelismislik seviyelerini belirlemede 6nemli bir

ayrim etkisi yaratmaktadir (Caliskan, 2013, s. 30).
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Sonug olarak egitimin kalkinma ile iligkisi incelendikten sonra sagladigi

faydalar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Oztiirk, 2005, s. 43);

J Gelir diizeyinde artis yaratma,

J Gelirin adil paylagimini saglama,

. Emegin verimliligini artirma,

o Teknoloji yaratma ve yeni teknoloji kullanimini kolaylastirma,

. Diisiik dogurganlik ve bebek 6liim hizi,

° Demokratiklesme,
o Siyasal istikrar ve toplumsal dayanisma,
° Su¢ oranlarinda azalma.

1.7.3. Kalkinma ve Isgiicii, issizlik ve istihdam Arasindaki Iliski

Ulkelerin iktisadi agidan kalkinmishginin isaretlerinden biri s6z konusu
iilkelerdeki niifusun istihdamdaki durumudur. Istihdam, iilke ekonomisinde
iretimde artis ya da azalma, kaynaklarin verimli kullanimi ve benzeri etkiler
gostermektedir. Ulkelerin igsizlik rakamlarindaki diisiikliik, séz konusu iilkelerin
kalkinmislik diizeyinin ¢ok daha iistte oldugu anlamina gelmektedir (Danisoglu,

2015, 5.23).

Istihdam, anlamu itibariyle kisilerin ise alinmalari ya da hizmet almak
karsiliginda calistirilmalar seklinde kabul edilebilir. Eksik istthdam da bir iilkede
biitlin liretim unsurlarinin tiretim siireci icerisinde kullanilamamasidir. Daha dar bir
cergeveyle eksik istihdamda emek faktorii, bir ekonomik yapi igerisinde belli bir
zamanda tlimden iiretim siirecine istirak edememektedir. Gog, yas, cinsiyet,
ekonomideki istikrar, geligsmislik diizeyi ve benzeri birgok faktor istihdam tizerinde
etki sahibidir. Issizlik ise herhangi bir iilkede ¢alismak isteyen kisilerin bir kisminin
ise sahip olamamasidir. Issiz birey issizligi se¢mez, issizlik kendi istegi disinda

gelisir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s.250-252).

Issizlik, tek bir nedene dayanmamakta ve farkli iilkelere gore farkl
gerekcelere sahip olmaktadir. Issizlik oranlarindaki uzun siireli fazlalik bir iilkedeki

kaynaklarin verimsiz bir bigimde kullanilmasinin ifadesidir ve ayn1 zamanda bir
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iilkenin ekonomik biiyiimesini ciddi manada olumsuz yonde etkilemektedir.
Ekonomik kaynaklar tam istihdam altinda verimli bir bi¢imde degerlendirilerek
ekonomik biiyiimeye ulasilabilmektedir. Istihdam ve issizlik sorununu asmak igin
iiretilen politikalar issiz olan kisilere gelir konusunda destek verilmesiyle igsizlikten
kaynaklanan problemlerin iistesinden gelmeye yonelik tedbir ve uygulamalari
kapsayan pasif kollayict politikalar ve issiz bireylerin beceri ve kapasitesini
gelistirmeye doniik aktif dnleyici politikalardan meydana gelir (Kasapoglu ve
Murat, 2018, 5.264).

Ekonomide en 6nemli amag iiretimin ve bundan yola ¢ikarak refahin maddi
araglarinn arttirilmasidir. Uretimi olusturan faktorlerin kullanimi ise aragtir. Uretim
faktorlerinden biri olan emek faktoriinlin kullanilmasinin  kendine has
karakteristikleri mevcuttur. Bu yiizden her seyden dnce iiretim faktorlerinden biri
olan emek insandan ayr1 s6z konusu olamamaktadir. Bu faktoriin eksik istihdami
emegi ile gecinmek zorunda olanlari direkt olarak olumsuz etkilemektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde emek arzi1 sermaye arzinm iistiindedir. Uretimde dengeyi
kurabilmek i¢in bol olandan fazla, az olandan daha az kullanmak gerekmektedir. Bu
konu {tiretilen malin maliyetinin diisiik olmast acisindan olduk¢a énemlidir (Sahin,

1987, 5.335).

Issizlik Tiirkiye’de temelde ii¢ farkli sebepten &tiirii ortaya gikmaktadir (Ay,
2012, s. 334-335).

. Kirdan kente dogru olan go¢ akisinin slirmesi, sanayilesmede gerekli
hizin olmamasi ve benzeri yapisal problemler,

. Isgiicii maliyetlerindeki yiikseklik,

. Biiylimenin istihdam i¢in sinirli bir olumlu etki giicliniin olmasi,
istthdam yaratmamasi.

Issizlik problemi niifusun giderek artmasindan kaynaklanan emek arzi ve
devam ettirilen ekonomik faaliyet hacminin meydana getirdigi emek talebi
iligkisindeki dengesizligin bir sonucudur. Emek talebi ve emek arzi arasindaki
dengesizligin giderilmedigi ekonomiler issizlik problemine az veya ¢ok rastlamak

durumunda kalmaktadirlar. Burada yalnizca iktisadi degil, ayn1 zamanda toplumsal
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karakter tasiyan bir problem bulunmaktadir. Ekonomisinin ana amaci siiratle
biiyiiyerek ekonomik olarak kalkinmak/gelismek, kisiye diisen milli gelir seviyesini
arttirarak geligsmis lilke konumuna gelmek olan Tiirkiye’de istihdam probleminin en
onde gelen sebeplerinden biri niifusun siiratle artmasidir. Issizlik, siirekli artan bu
niifus karsisinda yeni is alanlar1 agilmadig takdirde giderek artacaktir. Niifustaki
stirekli artig yalnizca istihdam problemine neden olmamaktadir, ayn1 zamanda geng
niifusta toplam niifus karsisinda oransal bir fazlaliga neden olmaktadir. Niifustaki
yiikselisin tasarruf lizerinde negatif yansimalar1 vardir. S6zgelimi gen¢ kesiminde
var olan harcama egilimindeki fazlalik, tasarruf egilimini azaltmaktadir.
Tiirkiye’deki istihdam probleminin giinden giine daha ciddi hal almasinin 6nemli
nedenlerinden biri de yliriitiilen iktisadi politikalar ve kabul edilen sanayilesme
modelidir. istihdam problemindeki bir diger nedense yapisal dinamiklerdir. (Sahin,

1987, s. 338-340).

Tirkiye’de  ekonomik baglamda ana sorunlardan birini issizlik
olusturmaktadir. Birey nezdinde oldugu gibi toplum nezdinde de issizligin tahrip
edici yansimalar1 bulunmaktadir. Issizligin yogun olarak goriildiigii Tiirkiye’de
siyasal partiler bu nedenle secimlerde issizlik konusuna 6zellikle deginmektedir.
Issizlik Tiirkiye’de yapisal bir karakter tasimaktadir. Bir taraftan siirekli niifus
artmakta, egitim, tecriibe ve istihdam iligkisinde dengesizlik bulunmaktayken bir
taraftan da teknolojik gelismelerle otomasyonun etkiledigi isgiiciindeki fazlalik
olusmaktadir. Istihdam imkanlar1 tasiyan sektorlerdeki yatirnm odakli ihtiyag
duyulan kaynagin olusmamasi, issizlie yapisallik o6zelligi kazandiran
noktalardandir. Istihdam hacminde belli degisimler ortaya cikmis olsa da
Tiirkiye’de issizlik tablosunda somut doniistimler olugsmamas, issizlik sayisinda ve

oraninda anlamli bir azalma meydana gelmemistir (Yildiz, 2008, s.293).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in 2019°da haziran ayinda agikladig
igsizlik rakamlarina bakildiginda gegen yila oranla issizligin giderek arttig
anlasilmaktadir. 2018’e gore issizlik artmis ve %13,3’e ulasmistir. Haziran 2019°da
TUIK verilerine gore Tiirkiye’de toplam 4 milyon 250 bin issiz bulunmaktadir
(TUIK, 2019).
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Tablo.2. 2012-2019 Yas Gruplarina Gére issizlik Verileri (15 Yas ve Uzeri)

vil Tiirkiye Issizlik Tiirkiye Issizlik Tiirkiye Issizlik
Sayisi/ Toplam (Bin) Sayisi/Erkek (Bin) Sayisi/Kadin (Bin)
2019 4469 2707 1762
2018 3537 2082 1455
2017 3454 2024 1431
2016 3330 2006 1324
2015 3057 1891 1167
2014 2853 1813 1040
2013 2747 1714 1033
2012 2518 1635 883

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tiirkiye’de issizlik rakamlarinda 2012°den baslayarak 2019’a kadar diizenli
bir bicimde artis yasandigi goriilmektedir. Her yi1l daha fazla issiz ortaya
cikmaktadir. 2012°de Tiirkiye’de toplamda 2,5 milyondan fazla issiz
bulunmaktayken 2018’de igsiz sayis1 2 milyona yakin artis sergileyerek 4,5 milyon
civarinda olmustur. Erkeklerde her yil issiz sayisi kadinlardan yiiksek olmustur. Bu
fark kadinlarin calisma hayatina, isgiiciine diisiik oranda katilimiyla

iliskilendirilebilmektedir.
Tablo.3. 2012-2019 Yas Gruplarina Gére Issizlik Oranlar1 (15 Yas ve Uzeri)

Vil Tiirkiye Issizlik Tiirkiye Issizlik Oram Tiirkiye Issizlik

Oram Toplam (%) Erkek (%) Oram Kadin (%)
2019 13,7 12,4 16,5
2018 11 9,5 13,9
2017 10,9 9,4 14,1
2016 10,9 9,6 13,7
2015 10,3 9,2 12,6
2014 9,9 9 11,9
2013 9,7 8,7 11,9
2012 9,2 8,5 10,8

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tiirkiye’de issiz sayis1t 2012°den 2019’a kadar oransal olarak ele alinacak
olursa, issizlik oranlarinda 2019 yilina kadar diisiis yasanmadig1 goriilmektedir.
2012’deki %9,2’lik oran artmaya devam ederek 2019°da %13,7°ye ulagmaktadir.
Kadin ve erkek issizlik oranlarinda da istisnalar disinda artiglar goriilmektedir.
2019°da isgiicline katilan kadinlarin %16,5’1 issizken, erkeklerde bu oran %12,4
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu fark erkeklerin isgiicline daha fazla katilim saglamis

olmasiyla iligkilendirilebilir.
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Tiirkiye’de isgiicli piyasast degerlendirilirken ele alinmasi1 gereken bir konu
olan kadin isgiiciniin katilim orani, bu piyasada koklii bir sorun haline gelmis,
sanayilesmis (gelismis) Tllkeler ve Tiirkiye arasinda en Onemli seviye
farkliliklarindan  birini  olusturmustur. Katilim oranlarim1  6lgen ¢alismalar
Tirkiye’de isgiicline katilim oranlarin1 degerlendirirken kadin isgiicii katilim
oranlarinin olduke¢a diisiik bir seviyede kaldigini gostermektedirler. Tiirkiye’de bu
oranlarin diisilk olmasmin nedenleri arastirilirken, kadinlarin ¢alisma hayatina
atilmamasinin ya da atilmadaki isteksizliginin gerisinde geleneksel ve sosyal
degerlerin etkileri ve egitim diizeyindeki yetersizlik dikkat cekmektedir. Yine sonug
olarak kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a isgiicline katilim oranlarimin da arttigi
goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda artisin yasanmasi igin

yeterli bir egitim diizeyine ulasilmasina ihtiya¢c duyulmaktadir (Ay, 2012, s. 324).

Bir {ilkenin ekonomisinde kalkinmanin var olup olmadigi sonucuna varmak
icin istihdamin daha ¢ok hangi sektorlerde baskin olduguna bakilabilir. Kalkinmis
olan iilkelerde oOzellikle tarim alanindan hizmet ve sanayi alanlarina dogru
kaymalarin yasandigi goriilmektedir. Bu iilkelerde istihdam, hizmet ve sanayi
sektorlerinde ¢ogalirken tarim sektoriinde tersi yonde bir isleyise rastlanmaktadir.
Bu olgunun arka planinda, isgiliciindeki kente dogru go¢ olgusu dnemli bir yer
tutmaktadir. Bunun sonucunda tarimsal evrede licretsiz aile is¢isi olarak addedilen
kadimnlar, kente goc ile ev hanimi olarak konumlanmis, isgiicline katilabilen
kadinlarin ise kayit dis1 alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlar
kente oranla kirsal bolgelerde daha fazla isgiiciine katilim saglamaktadir. Zira
kentlerde ev kadin1 olarak nitelenen kadinlar isgiiciine dahil edilmemektedir. Tarim
alaninda ticretsiz aile iscisi olarak iiretim siirecinde bulunmasi kadinin isgiiciine

katilimini kente oranla daha yiiksek gostermektedir (Karabiyik, 2012, 5.236-242).

Egitimdeki yetersizliklerle birlikte kadinlarin isgiiclindeki varligim
sekillendiren unsurlardan biri de aile igerisinde bakma yiikiimliiliigliniin onlarla
0zdeslestirilmis olmasidir. Belli bir gelirle herhangi bir iste ¢aligmasindan ayr1 bir
sekilde, kadinlar cocuk ve yash bakimi, aligveris, temizlik ve benzeri birgok

yikiimliiliglin cogunu tagimaktadir ve bu sorumluluklar iggiicii piyasasinda kadinin
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varlik gésterememesinin ana sebebi olmaktadir. Toplumsal olarak cinsiyete dayali
is boliimii i¢erisinde gocuk dogurmak, bakim sorumlulugu tasimak, ev isleri yapmak
gibi roller tistlenen ve bu yiizden iggiiciiniin diginda kaldig1 i¢in iiretici konumunda
olmayan kadinlarin bugiin siirdiiriilebilir bir iktisadi kalkinma ve biiyiime i¢in
ehemmiyeti anlasilmaya baslamistir. Toplum igerisinde ‘kadina uygun’ seklinde
nitelendirilen statiisii ve tcreti diisiik isler, tekstil ve gida gibi alanlar kadin
isgiiciiniin ¢ogunlukla yer edindigi isler ve alanlardir (Serel ve Ozdemir, 2017, s.
137-145).

Bugiin yansimalar1 bakimindan toplumlarda en kritik problemlerden birisi
issizlik ve istihdam olmustur. Toplumlarda arzu edilen ekonomik kalkinmanin
ortaya c¢ikabilmesi acisindan bu probleme yanit bulunmasi ehemmiyet tagimaktadir.
Ayn1 zamanda kalkinmanin yasanmasi i¢in kadinlarin isgiiciine, ¢alisma yasamina

katiliminin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Karabiyik, 2012, s.231).

1.7.4. Kalkinma ve Siyaset Arasindaki Iliski

Politika ve ekonominin belli baglara sahip oldugu diisiincesi eskiye giden bir
diisiincedir. Bu konuda Marx, F. List gibi isimler dile getirilebilir. Ikisi arasidaki
bagi en belirgin sekilde isleyen ise Max Weber olmustur. Max Weber’e gore bir
iilkede kalkinmanin saglam bir sekilde viicut bulmasi ic¢in Oncesinde politik
siireglerin var olmasina ihtiyag duyulmaktadir (Okten, 2007: 95). Weber igin
demokratik yonetim bigimi ancak kapitalist endiistriyellesme ile ortaya ¢ikabilir.
Onun bu yaklasiminin arka planinda az gelismis tilkelerin demokratik kurumlardan
ve isleyisten uzak olmasi, ekonomik olarak kalkinmis iilkelerin ise demokratik

yOnetim bigimine yoniinii ¢evirmis olmasi yatmaktadir (Akinct, 2015, s. 46).

Kalkinma ve demokrasi iligkisine yonelik yaklasimlar genel olarak {i¢ grupta

ele almabilir (Gokge, 2017, 5.453):

. Demokrasi ekonomik kalkinmanin sartidir,
. Demokrasi kalkinmanin vazgegilmez bir kosulu degildir,

. Demokrasi ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski muglaktir.
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Ik yaklasim demokrasinin kalkinmayir onceledigini, baska bir deyisle
kalkinmayr miimkiin kildigini, iktisadi kalkinma i¢in demokrasinin sart oldugunu
ileri siirmektedir. Bu diisiinceye gore demokrasi, istikrara denk gelen bir politik
diizleme sahiptir. Politik istikrar siirdiik¢e ekonomik kalkinmada olumlu gelismeler
yasanir. Demokratik katilim arttik¢a iktisadi alanda da arzu edilen istikrar icin
uygun bir ortam dogmaktadir. Demokrasinin kalkinma i¢in olmazsa olmaz
olmadigini, otoriter yonetim bigimlerinin kalkinma iizerinde demokratik yonetim
bi¢imlerinden daha verimli oldugu ikinci yaklagimin temel tezini olusturmaktadir.
Son yaklasimda ise kalkinma ve demokrasi arasindaki iliskinin muglak oldugu
dillendirilmektedir. Kalkinma ve demokrasi arasinda bir iligkinin oldugu ve
demokratik bilesenlerin kalkinma iizerinde faydalarinin oldugu farkli ¢aligmalarda
yer bulmustur. Buna gére demokratik rejimlerde hesap verme mekanizmasiyla
beraber hukuk gibi bilesenler diger rejimlere nazaran kalkinmay1 kolaylastiracaktir

(Ozden ve Erbay 2017, s. 35).

Demokrasinin mi? kalkinmadan 6nce yoksa kalkinmanin mi1? Demokrasiden
once geldigi tartismali bir konudur. Bir yandan kalkinmanin demokrasiye var olus
zemini kazandirdig1 goriisii vardir. Buna gore demokrasi var olmak i¢in ekonomik
kalkinmaya ihtiya¢ duymaktadir. Herhangi bir iilkenin kalkinmishigi onun ne
derecede demokrasiyi var etme imkanina sahip oldugunu da gostermektedir. Ote
yandan da tersine, demokrasinin kalkinma ic¢in elzem oldugu goriisiine
rastlanmaktadir. Buna gore demokrasi, serbest piyasa igin gereken kosullar1 yaratan

bir yone sahiptir (Okten, 2007, 5.91-96).

Politik demokratik yonetimler ve ekonomik kalkinma arasinda dolaysiz bir
iliskinin oldugu yaklagimi heniiz net olarak ortaya koyulmadigindan ¢aligsmalar daha
cok siyasal istikrar ile ekonomik kalkinma arasindaki baglantiya yOnelmistir.
Siyasal istikrar ile kalkinma arasindaki iligki {izerine son zamanlarda calismalar
yiriitilmektedir. Bu ¢aligmalarla varilan yargi, politikadaki istikrarin ekonomik
kalkinmaya katki sagladigidir. Yalnizca politik istikrar ile yatirimeilar bir 6ngoriide
bulunabilmektedirler. Politik istikrar ile gelecegi dngdrebilmenin getirisi, istikrarl

tilkelerde daha fazla yatirim anlamina gelmektedir (Akinct, 2015, s.50-55).
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1.8. Kalkinmanin Tiirleri
Kalkinma ile ilgili sosyal, kirsal, bolgesel ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi

tiirler s6z konusu olmaktadir. Bunlar asagida detayli bir sekilde agiklanmaktadir;

. Stirdiiriilebilir kalkinma,
° Kirsal kalkinma,
. Sosyal kalkinma,

. Bolgesel kalkinmadir.

1.8.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gelecek nesillerin de yararlanacagi kaynaklari, bugiiniin ihtiyaglarini
karsilarken, yok etmeden, yarinlara da yeterli gelebilmesinin saglanmasina
stirdiirtilebilir kalkinma denir. Timmer de 1991 yilinda iktisadi kalkinmanin
planlanmasina onciiliik eden bir kavram oldugunu belirtmistir (Sinemillioglu, 2009,
s.251).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanim olarak nitelendirilmeye calisildig1 giinden
beri ¢cogu kaynak tarafindan kabul edilen {i¢ boyutu vardir. Bunlar (Harris ve
Ozmete, 2000);

o Ekonomi:  Siirdiirtilebilir  kalkinmanin ~ ekonomik  boyutunda
kaynaklarin bitebilme durumu 6nem tasimaktadir. Bu nedenle siirekli kendini
yenileyebilme kapasitesine sahip dogal kaynaklar ekonominin ana faktorii
olmaktadir. Genel kabul goérmiis olan ekonomik boyut, sermayenin korunmasini ve
sermayenin bozulmasini engellemeyi amaglamaktadir (Bilgili, 2017, s. 563).

° Cevresel: Cevresel olarak nitelendirilen siirdiiriilebilir kalkinmanin bu
boyutunda; devamliligi saglanabilen bir sistem, kaynak varligini yerinde ve sabit
tutma, kendini yenileyebilecek kaynaklarin ya da ¢evresel yatirimlarin tahribatindan
kagmilma ve yenilenmesi miimkiin olmayan kaynaklarla yalnizca yerine geri
konulabilecek olanlarin tiiketilmesi savunulmustur. Burada atmosferik denge,
biyolojik ¢esitlilik ve diger ekolojik maddelerin korunmasi amacglanmaktadir
(Ozmete, 2010, s. 81).

J Sosyal: Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunda asil 6nem

verilen olgu, toplum i¢inde hayatin1 siirdiiren bireylerin temel gereksinimlerini
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karsilamaya yoneliktir. Bu konuda 6nemli olan; kaynaklar1 korumak ve gelistirmek,
gelecekte beklenen sorunlarin Onlenmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal
boyutu topluma kars ilgililigi ve toplum refahin1 destekleyen maddesel, kiiltiirel ve
toplumsal alanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve bu alanlarda yasayan insanlarla stirekli bir
iliski i¢inde olma siirecini agiklar (Bilgili, 2017, s.565).

Sonug olarak s6z konusu siirdiiriilebilir kalkinma hem diinyanin hem de diinya
canlilarinin temel ihtiyaclarini ve sosyal refah1 konu alarak kaynaklarin siirekliligini
savunarak var olan sartlarin iyilestirilmesini ve yerine gelisen yeni sartlarin

eklenmesini amaclamaktadir.

1.8.2. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma, direkt olarak kirsal alan ile ilgili bir kavramdir. Kirsal alan
ise toplumsal faaliyetlerin; genel itibariyle dogal kaynaklarin kullanimina
dayandigi, niifusun gorece az oldugu, gelenek ve goreneklere bagliligin fazla
oldugu, bireysel iligkilerin giiclii oldugu, bir¢ok imkanin gelismedigi bolgeler olarak
nitelendirilebilir. Devlet Planlama Teskilat1 Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi
kirsal alani, niifusu 20.000 ve daha az olan bolgeler olarak sinirlandirmistir
(Yesilbag, 2011, s. 155).

Kirsal Kalkinma; kirsal tanimlara uygun alanlarda hayatin1 siirdiiren
insanlarin biitiin bir parca halinde tarimsal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda
kalkinmalarina, tarim disindaki alanlarda istihdam ve gelir imkanlarinin
arttirlmasina ve c¢evresel kaynaklara karsi duyarlihia etki saglayacak tim
faktorlerin harekete gecirilmesine yonelik caligmalara dayandirilmaktadir. Buna
bagli olarak kirsal kalkinmanin amaci, kirsal bolgelerin devamliliginin saglanmasi,
kirsal bolgeler ve sehirlerarasindaki esitsiz yapinin azaltilmasi, dogal kaynaklardan
tahribatini yapmayacak sekilde yararlanilmasini, kararlara katilim oranlarmin
arttirilmasi ve hayat standartlarinin yiikseltilmesidir (Cekig ve Okten, 2009, s. 203).

Kirsal kalkinma uygulamalar1 hangi nitelikte olurlarsa olsunlar bir hazirlanma
stirecine gereksinim duymaktadirlar. Bu hazirlanma siirecinde belirli adimlarla
birbirini izleyen uygulamalar yapilmalidir. Bunlar; yoreye 6zgii toplumsal ve

ekonomik calisma ve sorun analizi, plan ve projelendirme, yliriitme ve uygulama,
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izleme ve degerlendirmedir. Kirsal kalkinma planlar1 hazirlanirken bu planlar
dogrultusunda yer alacak projelerin hazir hale getirilmesinde uyulmast gereken
kurallar vardir. Bunlar ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin temel prensipleri olarak da
sayilabilmektedir. Bunlar (Tolunay ve Akyol, 2006, s. 116-107);

J Herkese ulasa bilirlik

J Bagimlilik yaratmamak

o Stirdiiriilebilirlik

. Asamal1 yaklagim

o Katilim

. Etkinlik

1.8.3. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma insan haklarinin uygulanabilmesinde insan gereksinimlerinin
karsilanmasina dayanir. Akim, perspektif ve uygulama bicimi olarak tanimlanir.
Akim olarak tanimlanmasi; sosyal adalet ve kaynaklarin esit bir sekilde dagitilmasi
gibi sorunlarin yaninda kaynaklarin dengeli kullanimini, insan kapasitesinin
giiclendirilmesini, katilim ve sosyal gelismeyi igermektedir. Perspektif olarak
tanimlanan sosyal kalkinma; birey, aile ve toplumlarin sahip olduklar1 giiclii
yonlerini ve kapasitelerini iyilestirerek sosyal kalkinma i¢in olumlu calismalar
icermektedir. Uygulama bi¢imi olarak tanimlanan sosyal kalkinma ise; biitiin
unsurlar1 i¢ine alarak olabildigince kapsamli seviyede kurumsal gelismenin
gerceklesmesine, kapasitenin daha saglikli hale getirilmesine ve politikalara katki
saglanmasina deginerek sosyal ve toplumsal gelisimin ¢ercevesini belirlemektedir
(Ozmete, 2010, s. 85-86).

Sosyal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in uygulanmasi gereken kosullarin
bazilar asagidaki gibidir (Aydin, 2016, s. 16);

. Kaynak dagiliminda esitsizliklerin azaltilmasi,

J Bireysel gelirlerin yiikseltilmesinin yaninda daha iyi diizeyde bir
konut, saglik, ulasim, egitim ve kiiltiir gibi cogu hizmetin sunulmasi,

. Insan temel gereksinimleri i¢in gerekli unsurlarin saglanmast,

. Kisisel, toplumsal ve bireysel iliskiler ile dayanigmanin arttirilmas.
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1.8.4. Bolgesel Kalkinma

Bolge kavrami, geleneksel ve kiiresel yaklasim acisindan iki ayri sekilde
tanimlanmaktadir. Geleneksel yaklasima gore bolge “yan yana gelmis birimlerin
mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde,
stmrlart ¢izilmis bir birimdir.” Diger taraftan kiiresel yaklasima gore bolge, “iliski
agi ile belirlenen mekdansal kosulu olmayan, yerellerin olusturdugu, uluslararast
iliskilere dogrudan agilan simirlart degisken bir birimdir” (Tekin, 2015).

Buglinkii anlamda boélgesellesme kavramina bakildiginda, temelinde etnik ve
dilsel azinliklarin korunmasina yonelik ¢aligmalarin bulundugu geleneksel sebepler
goriilmektedir. Bu sebepler g6z oOniine alindiginda katilimer demokrasinin
etkinliginin  arttirilmasi, yeni olusacak olan sorumluluk  birimlerinin
kurumsallasabilmesi, ulusal planlamay1 gerceklestirebilmek i¢in yerel olan ve ulusal
olan arasinda yeni bir mekanizma olusturulmasinin gerekliliginin 6ne c¢iktig1
goriilmektedir. Bolgesel kalkinma yerel kalkinmayr da zorunlu hale getirmistir
(Alphan, 2018, 5.7).

Bolgesel kalkinma; bir lilkede mevcut olan biitiin bdlgelerin, ¢evre bolgeler
ve diger iilkeler ile iliskileri sonucu olusan bolge vizyonu ile aktif katilim ve devam
edilebilirligi kapsaminda, beseri kaynaklarin diizeyinin ve verimliliginin
arttirllmasini, i¢inde barindirdig iktisadi ve sosyal potansiyelinin kullanilmasiyla
beraber bolgedeki hayat standardinin yiikseltilmesini hedef alan ¢alismalar seklinde
tanimlanabilir (Seving ve Eren, 2016, s.7-8). Bolgesel kalkinma konusu
bolgelerarasi esitsizliklerden sonra giindeme gelmistir. Bu esitsizliklerin GSMH’ nin
sehirlere dagilimindan yola ¢ikilarak anlasildigini ifade etmek miimkiindiir.
Esitsizliklerin temelinde; sosyo-kiiltiirel alt yap1 eksikligi, diisiik egitim seviyesinin
neden oldugu belirtilmektedir. Bunlara ek olarak tarihi ve cografi faktorler de
bolgelerarasi esitsizliklerin nedenleri arasinda gosterilebilmektedir (Sinemillioglu,
2009, s. 253).

Bolgesel kalkinmayi icine alan politikalar par¢anin govdesinden ayrilan alt ve
ist bolimlerin gévdeye yakinlagtirilmasini, biitlinlestirilmesini hedef almaktadir.
Bir iilkede daha ¢ok gelismemis bolgelerin, ortalama seviyede gelismesi, yani var

olan esitsiz yapmin bu tiir ¢alismalarla ¢oziilmesini konu almaktadir. Diinya
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iizerindeki her iilke i¢inde barindirdig1 ve bolgelerarast esitsizlikleri yok etmek
amactyla kendi ekonomik ve toplumsal sistemine uygun plan ve projeler
uygulamaktadir. Bolgesel esitsizlikler, GSMH’nin dagilmasinda adil olmayan
paylasimin ve yoksullugun temel nedenleridir (Dogan ve Yildiz, 2007, s.155).

1.9. Bolgesel Kalkinmanin ilkeleri
Bolgesel kalkinmanin ii¢ ana ilkesi bulunmaktadir. Bunlar; halkin katilimi
ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve sosyal karlilik ilkesidir (Karaca, 2018: 55). Asagida

bunlara kisaca deginilmektedir.

1.9.1. Halkin Katilim Tlkesi

Halkin katilimi ilkesinin temel amaci olarak istenilen, bolge kalkinma
kararlarinin olusturulmasi ve pratige dokiilmesi siirecinde, bolge halkinin bu siirece
fiillen ya da danisman olarak katiliminin saglanmasidir. Bolge halki, bolge igin
alinacak bolgesel kalkinma politikalar1 kararlarina; mesleki odalar (ticaret ve sanayi
odasi, ziraat odas1 gibi), halkin 6nemli dl¢lide karar alma mekanizmasina katildig:
belediye meclisleri, bolgesel kalkinma komisyonlari, kalkinmay1 diizenleme 6zel
komiteleri gibi kuruluslar araciligiyla bizzat dahil olabilmekte veya bolgesel
kalkinmada yetkilendirilecek kisilerin se¢iminde aktif rol oynayabilmektedirler

(Kiratoglu, 2015, s. 14).

1.9.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Fransiz iktisat¢1 Perroux, yapilan yatirimlarin belli bir bolgede toplandigini
savunmaktadir. Yatirimlarin toplandigi bu bolge zamanla kalkinma bdlgesinin
merkezine doniiserek diger bolgelere gore daha hizli kalkinacaktir. Dolayisiyla
ekonomik kalkinma biitlin bolgelerde ayn1 derecede gerceklesmemektedir. Degisik
seviyelerde kalkinma, kutup ya da noktalarda goriiliir ve burada hacim kazanir, belli
bir hacmi yakaladiktan sonra da farkli yollarla etkilerle ekonominin tamamina

yayilmaktadir (Denli, 2013, s. 49).

1.9.3. Sosyal Fayda/ Sosyal Karhhk
Mikro alandaki piyasa ekonomisine vakif olan firma karinin degil de makro

diizeyde sosyal kar1 gz oniine alan ve gelismislik anlaminda arka planda kalmis
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bolgeleri gelistirebilmek i¢in sosyal maliyeti kii¢lik ancak sosyal faydasi biiyiik olan
politikalarin uygulanmasini savunan bir ilkedir. Bu ilkeye gore var olan kaynaklar
sosyal faydayi yiikseltecek alanlara kaydirilmasi gerekmektedir. Yine bu ilkeye gore
devletin belirli alanlara miidahalesi gerekmektedir. Dolayisiyla devlet, arka planda
kalmis bolgelerde ekonomiyi canlandirmak, sosyal refahi arttirmak amaciyla;
tesvikleri uygulama, egitimi iicretsiz sekilde sunma, alt yap1 konusunda
iyilestirmelere gitme gibi araglart kullanmali bu sebeple sosyal fayday: en yiiksek

seviyelere ¢ikarmay1 hedeflemesi gerekmektedir (Karaca, 2018, s. 54-55).

1.10. Bolgesel Kalkinmanin Amaci ve Onemi

Bolgesel kalkinma, post-modern siireglerin - 6nemli  iktisadi-Siyasi
sorunlarindan biri olmaktadir. Kiiresellesmenin etkisini giiclendirmesi bu sorunu
daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. Siyasi aktorler iktisadi-siyasi adimlarla bu tiir
sistemsel problemleri ¢oziime kavusturmak igin yontemler ve modeller liretmeye
caligmaktadirlar. Bolgeler arasindaki kalkinmighk farkliliklarin ve esitsizliklerin
meydana getirdigi politik, iktisadi, kiiltiirel uyumsuzluklar ve gerilimler milli birligi
ihlal etme ve sosyal tansiyonu yiikseltme potansiyelinden dolayr bdlgesel
kalkinmaya 6nemli Olgiide ehemmiyet verilmektedir (Caym ve Silinir, 2017,
5.1689).

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bagli birkac¢ bolgede toplanmasinin
ardindan meydana gelen esitsizligin ortadan kaldirilmas1 maksadiyla, gelismemis
bolgelerin sanayilestirilerek, sanayinin toplanmis oldugu bolgelerin gelismislik
diizeyine c¢ikarilmasit ve tiim iilke i¢inde esit kosullarda refahin saglanmasi
amaclanmaktadir. Ayn1 anda bu bolgelerde sektorel yatirimlarin da arttirilmasiyla
ekonomik kalkinmanin saglanacagi da savunulmaktadir (Seving, 2011, s. 40-41).

Bolgesel esitsizlikler karsisinda herhangi bir 6nlem alinmazsa, esitsizlik olan
bolgeyi kalkinma politikalar1 uygulandiktan sonra ekonomik canlanmanin hemen
ardindan gelecek olan sosyo-kiiltiirel canlilik nedeniyle ¢evre bdlgelerden agir1 gog
alma durumuyla karsilagma tehlikesi s6z konusu olabilmektedir. Bdyle olas1 bir gog

alma durumunda yeni sorunlar ortaya ¢akacaktir (Dogan ve Yildiz, 2007, s. 152).
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Bolgesel kalkinmada, diger bdlgelere gore daha az gelismis bolgelerin,
gelismis bolge diizeyine c¢ikarilabilmesi 6nemli bir durum teskil etmektedir.
Bolgelerarast gelismiglik farklarinin  ortadan kaldirilmas: i¢in yapilan her
uygulamanin ayri1 bir énemi bulunmaktadir. Bu uygulamalar aym1 zamanda bir
katma deger olusturacak ve aradaki gelismislik farklarinin azalmasina yardimei
olacaktir (Seving ve Eren, 2016, s. 4).

Bir iilke kendisine 6zgii iktisadi yapisi, gelisme kosullar1 ve sistematigi
mevcut bolgelerden olusmaktadir. Bolgeler i¢inde ekonomik, fiziksel ve sosyal
bakimdan esitsizlikler bulunmaktadir. Bu esitsizliklerin en aza indirgenmesi, yani
digerlerine gore daha az gelismis bolgelerin gelismesi, bu bolgeleri igerisinde
barindiran iilke acisindan oldukca onemlidir. Bolgesel kalkinmasini saglandigi
bolgenin igerisinde bulundugu iilkeye avantajlari i¢in sunlar sdylenebilmektedir
(Tekin, 2011, s. 38);

o Ulkenin farkl1 bélgelerinde var olan ekonomik kaynaklarin ekonomik

uygulamalar bilinyesinde kullanilarak kalkinma hizinin yiiksek diizeylere

cikarilmast
o Ikili 6zellige sahip iktisadi yapinin birlesmesi
o Ulkedeki kisi sayis1 ve kaynaklari arasinda dengenin olusturulmasi
o Ekonomik ortamin ve kentlesme olgusunun ekonomik kalkinmaya en

avantajl sekilde dizayn edilmesi
o Bolgelerarasinda siiregelen hayat standardi esitsizliklerinin ortadan

kaldirilmasi

1.11. Bolgesel Kalkinmanin Araclarn

Bolgesel kalkinmanin son yillardaki perspektifiyle beraber, bu konu diinya
capinda onemli bir konu haline gelmektedir. Bu hem literatiir agisindan hem de
politika ve pratik alaninda da kendini gostermektedir. Yenidiinya diizeninde olduk¢a
onem tasiyan kiiresellesme rekabetinin artis gostermesi, bu rekabetler
dogrultusunda kalkinma stratejilerinin deger kazanmasi, pargali halde olan
bolgelerin de kendi gelisimlerini saglayacak stratejiler olusturmasinda, merkezi

yonetim disinda yerel bazda kaynaklar1 degerlendirmede, is birligi giiclendirme,
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bilgi ve gelisen teknolojiden yararlanma g¢abalar1 hizlanmaktadir (Akin, 2006, s.
296-297). Bu baglamda boélgesel kalkinma araglari olusturulmustur. Bu araglar 4

baslik altinda toplamak miimkiindiir.

1.11.1. Bolge Planlamasi

Bolge planlamasi; bir bolgenin, ulusal 6lgekte gelismesi amaciyla gelistirilen
politika, plan ve stratejilerle beraber yerel 6l¢ekte hayata gegirilecek uygulamalar
arasindaki koordinasyonu gelistirmek, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum orgiitleri
arasindaki beraber hareketi giliclendirmek, bdlgesel kalkinmayr hizlandirmak,
devam edilebilirligi saglamak, kaynaklarin yerinde ve etkin degerlendirilmesine 6n
ayak olmak, bolgesel program ve projelere temel olusturmak {izere hazirlanan
stratejik, koordinasyon ve yonlendirme belgesidir (Giiney Marmara Kalkinma
Ajansi). Bolge planlamasi ¢aligmalar1 sonucunda, iizerine planlama yapilan bolge
icin yeni bir ekonomik diisiince yapist ve modeli gelistirilmesi, bolge acisindan en
degerli kaynak olarak diisiiniilen bolge insaninin, sadece tiiketici degil ayn1 zamanda
tiretici konuma getirilmesi, bekleyici degil katilimer olmasi, durgun degil atak
olmasi, bozucu degil yapici olmasi i¢in bolge planlamasi ile bolge insanina yeni bir

iretim kiiltiirli regetesi verilmis olmaktadir (Arslan, 2005, s. 293).

1.11.2. Kamu Yatirimlari

Bolgelerarasindaki olusmus gelismislik farkliliklarinin 6nemli boyutlara
ulastig1 ekonomilerde, bu esitsizligi ortadan kaldirabilecek en temel etkin arag kamu
sabit yatirimlart olmaktadir. Kamu sabit yatirimlari ile diger bolgelere gore
gelismislik konusunda geri kalmis bolge ekonomileri canlandirilmaya ¢aligilirken,
diger yandan da 6zel yatirimlarin az gelismis bolgelere kaydirilmas: i¢in uygun
iklim yaratilmaya calisilmaktadir. Ancak 6zel kesim yatirimlar1 genellikle kar amaci
giittiiglinden dolay1 bolgesel kalkinmada az gelismis bolgeler i¢in kamu sabit
yatirimlart daha saglikli olmaktadir. Kamu yatirimlar ile az gelismis bolgelerde
yeterli altyapr imkani saglandiginda 6zel yatirimlar da bu bolgeleri daha cazibeli

gérmeye baglayacaklardir (Esiyok, 2012, s. 234).
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1.11.3. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Bolgeler arasindaki esitsiz yapiyr azaltmak amaciyla devlet tarafindan
politikalar ve c¢oziimleri iiretilmesi giliniimiizde hemen hemen her iilke igin
kacinilmazdir. Ulusal ve uluslararasi ekonomik gelisme aktorleri devletlerin bu
miidahale bigimlerine yonelik Oneriler ve politikalar {iretmektedir. Kamu sektorii
acisindan bolgesel kalkinmadan kasit, dengeli iiretim ve hizmet yatirimlarinin
dagilmasi olmaktadir. Ayrica bu tiir bir politika, niifusun ve gelirin dengeli dagilim1
kadar, kaynaklarin siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak gayesiyle dengeli kullanimina
da zemin hazirlamaktadir. Bununla beraber ihtiya¢ ve kaynaklar arasinda uzun
omiirlii denge saglanmasi olarak da nitelendirilen istikrarli kalkinma, ulusal boyutla
beraber bolgesel diizeyde de 6nem tasimaktadir. Tesvik politikalari, bolgelerarasi
hasila seviyesi ile iller aras1 kalkinmislik farkliliklarin1 ortadan kaldirmak gibi
toplumsal amaglarla veya istihdam alami olusturmak, yatirimlari tesvik etmek,
katma degeri yiiksek ileri teknolojileri kullanmak, ekonomik istikrar ve bliytimeyi
saglamak gibi amagclarla kullanilan kamusal bir politika aracidir (Dag vd, 2017, s.
771-772).

1.11.4. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Bolgesel kalkinma ve girisimciligin arasinda siki bir iligkinin olmasi bdlgenin
gelismesinde genelde daha pozitif bir etkinin olugmasina olanak saglamaktadir.
Ciinkii girisimde bulunacak girisimci, bolgenin niifusunu, ekonomik yapisini,
cografi Ozelliklerini, bolge ihtiyaglarini, siyasi sistem yapisini, egitim diizeyini,
dogal kaynaklarmmin kullamilabilirligi gibi durumlart yakindan tanimaktadir.
Bolgedeki girisimciler biitiin bunlar hakkinda bilgi sahibi oldugu icin girisimleri
bolgeye de pozitif bir etki katmaktadir. Bolgede bir itici gii¢ olarak girisimciler ayn1
zamanda bolgelerarasindaki dengesizliklere de engel teskil etmektedirler. Ayrica
girisimci yapmis oldugu girisimcilerle yliksek katma deger, yeni istthdam alanlari,
igsizligi azaltma ve bolgesel biiylimenin gerceklestirilmesi i¢in de Onemli bir

kalkinma araci olmaktadir (Giiltekin ve Sonmez, 2017, s. 89-90).
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IKINCI BOLUM
2. KADINA EKONOMIK ACIDAN BAKIS
Calismanin bu boliimiinde kadin ekonomik agidan ele alinarak, kalkinma ile
iliskisinin agiklanabilmesi i¢in temel altyapi olusturulmaktadir. Bu kapsamda
oncelikle bir kimlik grubu olarak ele alman kadin, kadin profili, endiistriyel
toplumda kadin iggiicline bakis, cinsiyet esitsizligi temeline dayandirilan ayrimeilik
tiirleri, Tiirkiye’de kadma ekonomik agidan bakis, bolgesel kalkinmada kadinin

etkisi ve TRC2 Bolgesindeki kadin profili konular1 analiz edilmektedir.

2.1. Bir Kimlik Grubu Olarak Kadin

Bir toplumda gerceklesen cinsiyete dayali iliskiler, o toplumun kiiltiirel
yapisinin, degerlerinin ve geleneklerinin etkisiyle sekillenir. Bu acidan “cinsiyet
kiiltiirii” cinsiyetin var oldugu toplumun izlerini tasiyan sosyal ve kiiltiirel bir olgu
oldugunu savunmakta ve cinsiyeti kisiye ve i¢inde bulundugu toplumsal ¢erceveye
gore ele almaktadir. Yani “cinsiyet kiiltiri” bir toplumda kadin ve erkege
tanimlanan iligkileri, imaj1, davranislari gibi bir¢ok genis alan1 ifade etmektedir. Bir
toplumda hayatini siirdiiren insanlar bu tanimlamadan ¢ikarilan degerlere kayitsiz
kalamamaktadirlar. Bu nedenle cinsiyete dayali toplumun ve toplum kiiltiiriiniin
ileri siirdiigli tavir ve degerler, bireyler iizerinde denetleyici, siirlandirict ve
onciiliik edici bir sekilde birgok fiili yerine getirmektedir. Kisaca toplum bireylerden

bu rolleri yerine getirmesini beklemektedir (Ersoy, 2009, s. 215).

Toplum i¢indeki bireylerin belirli kategorilerle ayrilmasi sonucunda meydana
gelen kaliplar ya da bireyleri ve iginde bulunduklar1 kategorilerin genellemeleriyle
stereotip  (psikolojide = yaygin  olarak  benimsenen  diislince) olarak
degerlendirilmektedir. Bir toplumun uygarlik seviyesini gosteren en 6nemli etken o
toplumdaki kadmin durumudur. Toplumsal cinsiyet diye adlandirilan olguda,
toplum icinde yasayan, toplumun kadina verdigi gorev ve sorumluluklar, toplumda
kadinin nasil goriinmesi gerektigi, nasil algilandig1 ve neler beklenildigi ile ilgilidir.
Toplumsal cinsiyet; bireyin kiiltiirel ve sosyal rolii, psikolojik tanimlamasi ve

onlarin temsil edilmesi anlamima gelmektedir. Cinsiyet ayrimini1 doga belirlerken



46

toplumsal cinsiyeti i¢inde bulunulan kiiltiir belirtmekte ve icinde yasayan bireyleri

ona gore erken yaslardan itibaren sekillendirmektedir (Tuskan, 2012, s. 445).

Toplum iki cinsten olusur. Her iki cinsin de diinyaya gelmelerinde ve
hayatlarini stirdiirmede birbirlerine bagimli olmasina ragmen, toplumda yer aliglar
ve onlara yiiklenilen anlamlar agisindan birbirlerine gore onemli farkliliklara
sahiptirler. Is boliimii bu durumun anlasilmasi i¢in en nemli konudur. Is boliimii,
toplumsal ve mesleki ag¢idan toplum ig¢indeki bireylerin cinsiyetlerine gore temsil
durumu ve bulunduklar1 konum itibariyle esit bir sekilde ayrilmadiklari, hatta bunun
aksine ayrimcilik temelinde birbirlerinden ayristiklart s6z konusu olmaktadir.
Ozellikle mesleki agidan bu farkliligin erkek cinsiyeti lehine olup olmadigi hala
tartisma konusu yaratmaktayken, biiyiikk oranda kadin cinsiyetinin aleyhine
olduguna kusku yoktur. Bu temelde son asirda 6nem tasiyan konularindan biri olan
toplumsal hareket; kadinlarin mesleki farkliliklara ve ayrimciliga baskaldirmalar
noktasinda olmaktadir (Vatandas, 2007, s. 42).

Modern toplumlarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de ev ve is yerlerinin
ayrilmasidir. Bu durum genelde ev isleriyle yilikiimlendirilen kadinlarin is
diinyasindan uzaklasarak evle 6zdeslesmelerinin Oniinii agmaktadir. Erkeklerin
disarida belirli bir licret karsiliginda calisip para kazanarak eve katki saglamasi,
kadinlarin da evde kalip erkeklerin ve ¢ocuklarin bakim ihtiyaclarini iistlenmesi
seklinde ayrilan geleneksel is boliimii, kadinin {icretsiz olan emegini daha da
goriinmez hale getirmektedir. Kadin ve erkegin bu perspektifte bir is boliimiine tabi
tutulmasi, kadin ve erkek dogasinin tanimlanmasina yeni varsayimlar eklemektedir.
Ev islerini istlenen kadin narin ve dayaniksiz sayilirken, erkek miicadele ve
dayanikliligin timsali sayilmaktadir. Boylece iki cins i¢in de ayr1 ayri kabul edilen
imajlar; toplumsal cinsiyet kiiltiiriinii daha gii¢lii hale getirerek, kadinlar1 erkekler
karsisinda korunmaya muhtag, aciz ve daima kendisini koruyan birine ihtiya¢ duyan

bireyler olarak kabul etmektedir (Karakaya, 2018, s. 78-79).

Insanhigin var oldugu ilk yillardan itibaren caligma hayatina bakildiginda,
kadinlar belirli bir nitelik istemeyen vasifsiz islerde yer almaktadir. Glinlimiizdeki

caligma hayatinda ise ancak 18. yiizyildan itibaren dahil olabilmektedir. Uygarlik
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oncesinden bugiine kadar olan zaman diliminde kadinin ekonomik hayattaki rolii
g6z onlinde bulunduruldugunda, sanayi devrimi Oncesinde kadinlarin sadece ev
isleriyle ugragmadiklarini, tekstil, tarim ve mandira yonetimi gibi aile ici islerde de
aktif oldugu sdylenebilmektedir. 19. yiizyildan itibaren kadinlar aile isletmelerinde
(diikkan, pansiyon gibi) gorev almaya baglayarak calisma hayatina dabhil
olmaktadirlar (Saglik ve Celik, 2018, s. 99).

2.2. Endiistriyel Toplumda Kadin Isgiicii

Sanayilesme siireci basladiktan sonra geleneksel toplumdaki kadin imaji
degismeye baglamistir. Sanayilesmeden onceki donemde gorevleri sadece ev ile
0zdeslesen kadin, sanayilesme ile birlikte ev disi islerde de ¢aligmaya baglamis ve
resmi i yerlerine girmeye gorlinmiistiir. Sanayi ve hizmet sektoriinlin ihtiyag
duydugu emegi gostermek icin c¢abalamaya baslayan kadin, verdigi emek de
ticretlendirilmistir. 19. Yiizyilda basta Ingiltere olmak iizere, bircok bat iilkesinde
toplam emek miktarinin biiyiik bir kismini kadinlar olugturmaktadir. Kisaca kadinin
iicret almaya baslamasi, sanayi devrimi ile gerceklesirken, sanayilesme siirecindeki
sartlara gore emek sarf eden kadin, agirlasan ekonomik sartlar sonucunda giicsiiz

siifi olusturmaya baslamistir (Ciftei, 2018, s. 100).

Sanayi Devrimi’nden sonra, dokuma sektoriindeki ilerlemelere bagl olarak,
kadinin iggiici piyasasindaki emegi artmis; bu durumda o6zellikle teknik
ilerlemelerin yani {retimi basitlestiren teknik makinelerin, is bolimi ve
uzmanlagsmanin, kadin emeginden faydalanmay1 basitlestirmesi, dokuma
sektoriinde kadin emeginin erkek emeginden daha verimli olmasini beraberinde
getirmistir. Sanayi Devrimi’nden sonraki siirecte “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” sloganiyla benimsenen liberal anlayis, kadin isgiiciiniin karsiliginda
verilen ticretlerin erkeklere oranla daha diislik olmasina yol agmistir. Kisacasi bu
donemde kadin isgiiciiniin diisiik ticret, agir kosul cergevesinde caligmalar
sonucunu dogurmustur. Yani kadin iggiicii, tiretim silirecinde yogun bir somiiriiye

maruz kalmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s. 197).

1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik buhran sonrasinda issizlik sorunu

sebebiyle ev islerine geri yollanan kadinlar, 2. Diinya Savasi’ndan sonra genisleyen
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savas sanayi ve erkek sayisinin savastan dolayr azalmasi sebebiyle kadinlar tekrar
caligma hayatina donmek durumunda kalmiglardir. Fakat buradan ¢ikarilabilecek
sonug, erkek isgiicii olmadigi veya yetersiz kaldigi durumlarda kadinlarin ¢alisma
hayatina geri dondiiriilmesi de kadin emeginin yedek olarak gorildigiini
gostermistir (Yilmaz, 2008, s. 92). 1950’lere gelindiginde kadin isgiicii; gelismis
iilke ekonomilerinde meydana gelen gelismelerle birlikte hastane, kamu kurumlari
gibi hizmet alanlar1 i¢inde kendini gostermeye baslamistir. 1970’lerde serbest ticaret
olgusunun gelismesiyle kiiresellesen diinya aktorleri olan ¢okuluslu sirketlerin artig1
ucuz emek ortaya cikmistir. Ozellikle kadin isgiicii bu dénemde diisiik iicretler
kargiliginda kullanilmustir. 19. Yiizyila gelindiginde ise kadin iggiicii, sanayilesme
stirecinde biiylik 6neme sahip olan tekstil sektoriinde istihdam edilmistir. Ancak

ekonomik zorunluluktan dolay1 kadinlar sémiirtilmiistiir (Kiling, 2015, s. 126).

Gilintimiizde kadinlara ait is giicli sayisinin artmasinda, gelisen hizmet sektori
kosullariin yani sira; birbirleriyle temas halinde olan faktorlerin varliginin etkili
oldugu soylenebilmektedir. Bu faktorlerden bazilar1 sunlardir (Koray, 2000, s. 214-
215);

. Kiiresellesen diinya lizerinde kadinlar1 caligma hayatinda gérmek

isteyen destekleyici ve koruyucu yasalarin ve uygulamalarin artmasi,

. Demografik gelismeler,
o Egitim olanaklarinin kadinlarin lehine iyilestirilmesi,
. Evlenme oranlarinda azalma ve bosanma oranlarinda artis gibi.

2.3. I Diinyasindaki Cinsiyet Esitsizligi

Cinsiyet esitsizligi, bir kadina kadin oldugu i¢in bir erkege davranilmasi
gerekenden daha olumsuz veya daha az olumlu davranilmasidir. Bu durum dolaysiz
ayrimciligr tanimlarken, dolayli ayrimcilik da goriiniis olarak esitlik¢i goriinen
davranislarin kadinlar agisindan ayrimer etkiler yaratmasidir. Ilk zamanlardan beri
var olan ve glinlimiizde hala devam eden bir cinsiyet ayrimindan s6z etmek miimkiin

olmaktadir. Bu durum yaradilistan itibaren cinsler arasindaki farkliliklara,
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toplumlarin da kimlikler yiliklemesinden kaynaklanmaktadir. Bu kimlikler
kadinlarin belirli kaliplarla tanimlanmasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
caligma hayatinda cinsiyete dayali bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir (Akbaba, 2019, s.
52).

Toplumsal gii¢lerin kabul ettigi kaliplar kadar, toplumda yasayan bireylerin
de algilarmin cinsiyet ayriminin olusumunda oldukca etkili oldugu dikkate
alindiginda, bir¢cok insani temel alan disiplinlerin birlikteligi ile olusan bilimsel
perspektifin - 6nemli oldugu anlasilabilmektedir. Dolayisiyla konumuzdaki
ayrimciligin temelini olusturan cinsiyetgilik; cinsiyetin temelinde ayrimcilik
yapmak, bir cinsi digerine oranla daha iistiin konumda nitelendirmektir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet¢ilik, erkeklerin lehine olan bir hiyerarsi ile iliskilidir (Alptekin,
2014, s. 204).

Is dinyasindaki kadinlar siirekli olarak bir ayrimcilifga maruz
kalabilmektedirler. Bu ayrimciliklar bir birey olan kadinin hayatinda bir¢ok alanda
karsisinda ¢ikmaktadir. Calisma hayatinda karsilastigi ayrimcilik alanlarina 4 baslik

halinde deginmek miimkiindiir.

2.3.1. Egitimde Cinsiyet Temeline Dayandirilan Ayrimcilik

Kadin bireylerin ayrimc1 uygulamalarla karsilagtiklar1 en 6nemli alanlardan
birisi egitimdir. Tiirkiye’de ve diinyada bircok kadinin egitim hakkina kavusmasinin
tarthine bakildiginda erkek bireylerin egitim hakkina ulagmasina kiyasla oldukca
zorluklarla dolu oldugu goriilebilmektedir. Bugiin bile hala kirsal kesimde okula
gonderilmeyen kiz ¢ocuklarinin sayisi oldukca fazladir. Egitime ulasim konusunda
olusturulan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden dolayr okuryazarlik orani,
okullagma orani, yliksek6grenime kadinlarin sinirli  katihmlart  ¢oziime
kavusturulmasi1 zorlasan problemler dogurmaktadir. Egitim alanindaki esitsiz
ortamin yikilmasi i¢in Oncelikle egitim kaynaklari ve materyallerinin de cinsiyetci
tutumlardan arindirilmas1 gerekmektedir. Geleneksel toplumun paylastirdig:
cinsiyet rollerini pekistiren 6gelerin miifredattan ayiklanmasi gerekmektedir

(Aslanbumin, 201, s. 16-17).
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Kadinlar basta gelismekte olan iilkelerde erkeklere oranla daha az egitim
imkanlarindan yararlanmaktadirlar. Bundan dolay: diisiik {icretli islerde ¢alismak
zorunda kalmaktadirlar. Kadinlarin egitim diizeylerindeki artis is diinyasina dahil
olmalarini ve {icret oranlarini iyilestirmektedir. Egitimli is kadinlarinin, is diinyasi
iizerinde iki 6nemli etkisi vardir. Bunlardan ilki is diinyasindaki olanaklardan
yararlanabilmeleriyken, ikincisi ise kadinlarin ¢alismasini engelleyen ekonominin
disindaki faktorleri azaltarak kadinlarin ¢alisma imkanlarint artirmasidir (Atik ve

Polat, 2017, s. 66).

Egitimli kadinlarin nitelikli bir sekilde iiretime katilmasi, isgiliciiniin miktari
ve verimliligi ile direkt olarak iliskilidir. Bundan dolayr ekonomik ve toplumsal
alanda cinsiyete dayali esitligin gerceklesmesi i¢in erkek ve kadinlarin esit ve adil
bir sekilde egitim almasi gerekmektedir. Kadin bireylerin egitim olanaklarinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile birlikte, iktisadi yasam sahnesindeki rolleri daha
aktif hale gelecektir. Isveren ya da is¢i olarak is diinyasina dahil olan kadin bireyler
emek unsurunu daha etkin bir sekilde kullanarak verimli iiretim diizeyine
ulasilmasini ve bunun sayesinde ekonomi i¢indeki toplam refahin yilikselmesine
destek olacaktir. Bunun disinda kadin bireylerin egitim seviyelerinin artmasiyla
ekonomik konular disindaki cocuk bakimi ve ev isleri gibi konularda da performans
artis1 olacaktir. Ozellikle cocuk bakimi konusunda egitimli kadin bireyler sayesinde

beseri sermaye de gelisecektir (Erol, 2011, s. 38-39).

2.3.2. Ise Ahm ve Terfi Konusunda Cinsiyet Temeline Dayandirilan

Ayrimeilik

Is diinyasinda en sik yasanan ve ayrimciliga konu olabilecek “ayrimcilik”
kadin ve erkek iscilerin terfileri sirasinda yasanmaktadir. Isveren profesyonel
yaklagarak cinsiyet ayrimi yapmadan terfi siirecini baglatmalidir. Genellikle terfi
konularinda, alinmis olan kidem, kadinlarin biyolojik nedenlerden dolay1 kariyerine
ara vermesinden kaynakli onu dezavantajli konuma diislirebilmektedir. Kadinlar
toplum tarafindan yiiklenildikleri sorumluluklardan dolayr bazen gerekli egitime
katilamamakta, yogun is tempolarina ayak uyduramamaktadirlar. Dolayisiyla

bunlar pozisyonu ylikselecek personellerin {izerine igverenin diislindiigli konular
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olmasindan dolay terfi isleri genelde erkekler tarafindan kazanilmaktadir (Erol,

2011, s. 17).

Kadin bireyler ise alindiktan sonra, yiikselme, terfi alma gibi konularda erkek
bireylerin gdlgesinde kalmaktadirlar. Bu konudaki ayrimcilik “cam tavan”
kavramini ortaya ¢ikarmustir. Ik kez 1986 yilinda Wall Street Gazetesi’nde ¢ikan
bir makalede kadin bireylerin is diinyasinda kariyer basamaklarini c¢ikarken
karsilagtiklar1 bariyerleri tanimlamaktadir. Cam tavan kadinlarin veya azinliklarin
ozellikle terfi islemleri sirasinda goz ardi edildigini ya da Onlerindeki engelleri

belirtmek i¢in ortaya ¢ikmaktadir (Ozkan ve Ozkan, 2010, s. 94).

Cam tavan kavrami ad1 altinda bahsedilen engelleri agiklamak gerekirse, cam
tavan adi altinda kabul edilen bariyerleri ii¢ acidan degerlendirmek dogru
olmaktadir. Birinci agidan, bireysel faktdrlere bakilirsa, kadin yoneticiler veya
calisanlar, c¢ocuklari ve esleri igin istenen yer ve zamanda hazir olmay1
benimsemektedirler. Bundan dolay1 kariyerlerindeki ylikselme azimleri zaman
zaman ikinci planda kalabilmektedir. Ikinci agidan, orgiitsel faaliyetlere
bakildiginda, toplumdaki cinsiyet algis1 yiiziinden erkek liderlerin koydugu engeller
benimsendiginden kadn liderlerin koydugu engeller goz ardi edilmektedir. Son ve
tcilinci agidan ise toplumsal faktorler degerlendirildiginde toplum tarafindan
kadmlar igin kaliplagtirilmig distinceler olan “bagimli, duygusal ve oznel”
davrandiklar ve “rekabet, hirs, liderlik, risk alma yetenegi” gibi 6zellikler agisindan
gerekli nitelikte olmadiklart algis1 olugsmaktadir (Yilmaz ve Okutan, 2017, s. 101-
102).

Kadin bireyler is diinyasina erkek bireylerden sonra dahil olduklarindan
dolay1 toplum tarafindan onlara uygun goriilen islere yonlendirilmektedirler. Bu da
bazi is kollarinda kadinlarin yer almasinin zor olmasini beraberinde getirmektedir.
Kadinlar biitiin is kollarinda ¢alisabilecekken, yalnizca bazi meslek kollarinin kadin
bireyler i¢in uygun goriilmesi s6z konusu olmaktadir. Ogretmenlik, psikologluk,
eczacilik gibi meslek kollarinin kadin bireyler i¢in daha uygun oldugunu diisiinen

toplum yapis1 kadinlar1 bu statiilere yonlendirmektedir. Bu durum da kadinlarin
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diger meslek kollarmma yonelmelerinin 6niinde bir engel teskil etmektedir

(Aslanbumin, 2011, s. 59).

2.3.3. Ucretlendirmede Cinsiyet Temeline Dayandirilan Ayrimeilik

Kadmlar ilk olarak farkli is ve farkli kurumlara yoneltildikleri i¢in {icret
farkliliklari ortaya ¢ikmaktadir. Ayrimeilik ise alim siirecinde baslayip terfi ettirme
siirecine kadar devam etmektedir. Ikinci olarak da bir kurumda aynu isi yapan kadin
ve erkeklerin farkli iicretler almasi ticretlendirmede esitsiz yapiy1 olusturmaktadir

~ .

buna da “isten kaynaklanan iicret ayrimcilig1” denmektedir. Ugiincii olarak da erkek
isi olarak kabul edilen islerde kadinlarin da ayni isi yapmalarina ragmen erkek
calisanlardan daha dislik iicret almalaridir buna da “degersel ayrimcilik”

denmektedir (Ozkan ve Ozkan, 2010, 5.96-96).

Kadin bireyler ¢alisma hayatinda yiiksek gelir elde edilen islerde az, diisiikk
gelir elde edilen islerde fazla yer almaktadirlar. Diinya ¢apinda evde parga basi
is¢ilik yapan ve en diisiik iicretleri alanlarin ¢ogu kadin bireylerden olusmaktadir.
Diinyada ¢ogu zaman cinsiyet esitsizliginden dolay1 kadinlar erkeklere gore daha az
ticret alarak iicret esitsizligine maruz kalmaktadirlar. Bu durum kadinlarin isgiiciine

katilimini azaltmaktadir (Atik ve Polat, 2017, s. 77).

2.3.4. Sosyal Haklardan Yararlanmada Cinsiyet Temeline Dayandirilan

Ayrimcilik

Kadmnlar is diinyasina erkeklere nazaran daha ge¢ baslamislardir. Geg
baslamalarinin sebebi, gecici siireli islerde ¢alismis olmalar1 ve cogu zaman kadin
kimliklerinden dolay1 mesleklerine ara vermeleri gerektiginden emeklilik siirecinde
yapilan 6demeler ve diger sosyal haklardan yararlanma konusunda aleyhe sonuglara

maruz kalmislardir (Akbaba, 2019, s. 59).

Sosyal haklar i¢inde bulunan sendikal birlesmeler ve sendikal hareketlere
katilmada kadin isgiiciiniin erkek isgliciine kiyasla daha geride kaldig
sdylenebilmektedir. Ikinci diinya savasindan sonra kadimlarin sendikal érgiitlere
katilma haklarindan yararlanmaya basladiklar1 goriilmekte ancak yine de bu konuda

kadinlarin yeteri kadar orgiitlenemedigi s6z konusu olmaktadir. Bu yilizden sendikal
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faaliyetler genelde erkek isi olarak goriilmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s.
212).

2.4. Tiirkiye’de Kadin Profili

Osmanl1 Imparatorlugu’nun kurulusunun ilk yillarinda eski Tiirk gelenekleri
varliklarin1 devam ettirse de yerini Arap/islam kiiltiiriine ve hukukuna birakmaya
baglamistir. Osmanli imparatorlugunda islam bir din olmaktan ziyade, sosyal ve
siyasal bir yap1 olarak kabul edilmistir. Bu da beraberinde teokratik bir yonetim
anlayisini getirmistir. Bu noktada “elestirilemez, sorgulanmaz, degistirilemez” bir
hukuki yap1 olusturulmustur. Bundan dolayr Osmanli Imparatorlugunda “kadin”
Islamiyet’le dzdeslestirilmistir. Kadmin erkege gore ikincillestirilmesi “kutsal bir
yazgl” olarak kabul edilmistir. Bu noktada erkege verilen cogu hak kadina
verilememistir. Kadin erkegin neslini  korumak ve devam ettirmekle
gorevlendirilmistir (Y1lmaz, 2010, s. 193-194). Ancak ikinci Mesrutiyet’le birlikte
kadinlar goreceli olarak bazi haklar elde etmistir (Akdemir, 2019, s. 188).

Cumhuriyet Donemi’nde ise modernlesme c¢abalari iginde olan toplumda
kadin algisini degerlendirmek icin reformlara bakildiginda, kadinlara 6nem teskil
eden iki alanda haklar verilmeye baglanmistir. Bunlardan birincisi; Medeni Kanun
kapsamindaki sosyal haklar, ikincisi ise se¢cme ve se¢ilme hakki temelinde
gerceklesen siyasal haklardir. Yeni kurulan geng {ilke yasalarmin temellerini bazi
gelisen bati llkelerinden almistir. Batida bu yasalar kural kapsaminda dogarken
kadinlara yonelik yasalar Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde “modernlesme” adi
altinda benimsenmistir (Kaypak, 2016, s. 11). En temel haklarini bile yogun ¢abalar
sarf ederek alan kadin, ataerkil olan toplum yapisinda kendine bir yer edinmek i¢in
cabalamistir. Temelde ataerkil toplum yapisina karst kadin, batililasma-
modernlesme adi altinda misillemelerle miicadelelerde bulunmustur. Kadinlar bazi
haklara adim adim kavussalar da kars1 cinsle esit bir toplumsal yagam hayaliyle ¢caba
sarf etmistir. Erkek kimlik 6zelliklerini olusturan “ulus devlet” anlayis1 kapsaminda,
kadinlarin elde ettigi yasalara yenilerin eklenmesinden ziyade bu yasalarin

korunmasina Cumhuriyet Donemi’nde 6zen gosterilmistir (Erdem, 2019).
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1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Atatiirk’iin liderligindeki ilk
on yilda, Tiirk toplumu yeni bir yapilanma siirecine girmis bu yapilanma siirecinde
hayata gecirilen reformlar, kadinin vatandaslik haklarina kavusmasini saglamistir.
Dolayisiyla bu durum bir toplumsal degisimi saglamistir. Kadinlarin sirasiyla

kazandig1 vatandaglik haklar1 asagidaki gibidir (Tutar ve Yetisen, 2009, s. 124);

o 1924 yilinda egitimi tek c¢ati altinda toplayan Tevhidi-Tedrisat

Kanunu’nun kadin ve erkege esit egitim hakki tanimasi,

o 1925 yilinda ¢ikarillan kilik kiyafet kanunu ile kadinlarin 6zgiir

iradelerine gore giyinmesi,

J 1926 yilinda kadini ve erkegi esit bireyler olarak aile ve toplum i¢inde

esit haklar taninmasini kanunlagtiran Tiirk Medeni Kanun’un kabulii,
o 1930°da kadinlara yerel se¢imlere katilma hakkinin taninmast,
o 1934°te kadinlara genel se¢imlere katilma hakkinin taninmast,

o 1980°de daha c¢ok giindeme gelen kadin hareketlerinin etkisiyle
“Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)”, Tiirkiye

tarafindan 1985°te imzalanmis ve 1986°da yiiriirliige girmistir,

J 1990 yilinda “Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi” kurulmustur. Bu

sayede kadin sorunlar1 parlamentoya taginmaistir.

Modernlesme cabalar1 i¢cinde olan Tiirkiye’de kadinin kimlik algis1 hala net
bir sekilde olusturulamamistir. Kadin hem toplumsal ve ekonomik hem de siyasal
alanda tam anlamiyla 6zgiirlesmis degildir. Ekonomik 6zgiirliige ve egitim hakkina
belli Olcililerde ulagmis olan kadin, siyasal alanda kendine yer ac¢makta
zorlanmaktadir. Tiirkiye’de kent ve kirsal kesime ayn1 agidan bakildiginda iki kesim
arasindaki kadin algisinin farkli oldugu sdylenebilmektedir. Kent yasaminda
kadinlar toplumda s6z hakkina kavusmusken ve kendi ekonomik 6zgiirliiglini
yakalayabilmisken, kirsal kesimde kadinin ¢alismasina olumsuz bakilmakta sadece

ev isleri ve gocuk bakimui ile ilgilenilmesi konusunda 1srarct olunmaktadir. Ayrica
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kadin is hayatinda da bir¢ok soruna takilabilmektedir. Kisaca kadinlar is hayatindaki

“cam tavan” sorununu asamamaktadir (Kaypak, 2016, s. 14).

2.4.1. Tiirkiye’de Kadina Ekonomik A¢idan Bakis

Tarihe bakildiginda, kadinlarin isgiiciine dahil olmanin tarim sektoriinde daha
fazla olmasina karsilik, sanayilesme ve sehirlesmedeki ilerlemelere bagli olarak
Once azalan sonrasinda da egitim seviyesindeki ylikselise bagli olarak artan bir
gidisat izledigi goriilmektedir. Bu egilimlerin kadinlarin tarim sektoriinde iicret
almadan aile is¢isi olarak ¢alisarak iiretime dahil olurken, kente gd¢ sonrasinda
genel egitim eksikligi, mesleki egitimdeki yetersizligi, sanayi isglicii 6zelligi
tasimadigindan iiretim siireci disinda kalmalar1 s6z konusu olmaktadir (Karabiyik,

2012, s. 233).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasi
iilkenin sanayilesmesine paralel olarak gergeklesmistir. Ancak kadin bireylerin
ekonomik ve sosyal hayatta yer almasmin temeli Cumhuriyet Donemi ile
baslamistir. Cumhuriyet Dénemi’nde c¢alisan kadin emeginin sayisal verileri 1927
Sanayi Sayim1 sonuglaridir. Bu sonuglara bakildiginda, ¢alisan kadin oran1 %25,58
olmustur. 1927-1942 Tesvik-i Sanayi ¢ercevesindeki kuruluslara gore kadin
istatistikleri mevcut olup bu istatistiklere gére 1932-1934 yillari arasinda galisan
kadin oran1 %25 olup bu oran 1947 yilina kadar da degisim gosterememistir. 1980-
1990 yillan1 arasinda da kadin istihdami %31,8 civarlarinda olmustur. Bu oranin
biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin ticret almadan ve herhangi bir
sosyal glivenceden yararlanmadan iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlardan
olusmustur. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma planinda kadinlar ilk defa ayr1 bir konu
olarak ele alinmis ve calistiklar1 sektorler iizerinde durulmustur. 1990 yilina kadar
yapilan kalkinma planlarinda kadinlar i¢in ayrica bir baslik olusturulmamistir. 2012
yilina gelindiginde kadinlarin calistigi sektorler arasinda degisimler meydana
gelmistir. 1988 yilinda %31,6 oranini teskil eden kadin istihdaminin %76,8 gibi
biliyiik bir orani tarim sektoriinde yer alirken 2012 de bu oran %36,9 a kadar
diigmiistiir. 2012 hizmet sektorii ise %14,4’ten %45,8’e kadar yiikselmistir (Sanayi
Bakanligi).
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Bireysel faktorlerden kaynaklanan ekonomik esitsiz tutumlarin yaninda
devletin de bazi tutumlar1 kadin1 erkege bagimli hale getirmektedir. Isgiicii piyasasi
kadinlar i¢in esitsiz tutumlar sergilemekte, onlari statiisti kotii ve diisiik ticretli islere
stirtiklemekte, ekonomik gii¢ elde etmesini engellemektedir. Kadinin kendine ait
sosyal giivenliginin olmamasina neden olan faktorlerle ortaya c¢ikan “sosyal
giivencesizlik ve erkege bagimli hale gelme” kadma yoneltilen ekonomik bir
siddettir. Bu nedenle genel saglik sigortasinin olmamasi veya ¢ocuk yardimi veya
bazi 6demelerin dogrudan kadina verilmemesi gibi unsurlar devletin kadini ikinci

plana attiginin gostergesi olmaktadir (Veda vd, 2011, s. 104-105).

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilimlar1 hala diisik seviyelerdedir. Bu
durumun nedenleri arasinda kadinlara toplum tarafindan uygun goriilmiis roller,
kadinlarin egitim diizeyindeki dusiikliik, ¢ocuk, engelli ve yash bakimlar
imkanlarint  yetersizligi ve diisiik dcretli islere wuygun goriinmeleri
gosterilebilmektedir. Buna ek olarak bir¢ok kadin kayit dis1 sektorlerde ¢alisarak
sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanamamaktadirlar. Bununla beraber
Kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmak Tiirkiye’nin 6nemli hedeflerinden biri
olmustur. Bu c¢er¢evede KOSGEB kurumunun kadin girisimciler i¢in hayata
gecirdigi projeler en giizel 6rneklerdendir. Bunun yaninda da ISKUR c¢esitli
programlarla kadinlara mesleki egitim programlariyla destek olmaya ¢alismaktadir

(KSGM- TCUEP, 2008-2013, s. 39).

Tiirkiye’deki sektorel dagilima bakildigi zaman 2005 ve 2017 yillar
kiyaslandiginda kadin ve erkek meslekleri arasinda bir farklilik goriilmektedir.
Asagida istthdam edilenlerin yillara ve cinsiyete gore iktisadi kollar1 tablosuyla bu

durum anlatilmaya calisilacaktir.
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Tablo.4.istihdam Edilenlerin Yillara ve Cinsiyete Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 (2005 ve

2017)
Iktisadi Faaliyet 2005 2017
Kollan Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn
Tarim, Ormancihk | g5, 2787 | 2367 | 5464 | 2993 | 2471
ve Balik¢ihik
imalat 3.973 3.164 809 4,969 3.728 1.241
insaat 1.107 1.080 28 2.095 2.013 82
Insan Saghgi ve
Sosyal Hizmet 501 234 268 1.187 336 850
Faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 152 122 30 258 197 61
[Konaklamave 877 777 100 1523 | 1151 | 372
Yiyecek Hizmetleri

Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler

2005 ve 2017 yillar1 arasindaki sektdrlerin cinsiyete dayali istihdam
rakamlarina bakildiginda; kadin isgiicliniin 2005 yilinda en fazla isttihdam gordiigii
sektor tarim, ormancilik ve balik¢ilik olmakta bu durum 2017 de kiiciik bir artisla
devam etmektedir. Kadin isgiiciiniin en az istthdam edildigi sektér 2005 yilinda
ingaatken 2017 yilinda yerini bilgi ve iletisim sektoriine birakmistir. Kadin ve erkek
istihdamlarinin arasindaki farkin en biiyiilk oldugu sektor de imalat sektorii
olmaktadir. Tabloda da goriildiigii gibi erkek isgiicii her iki y1l aralifinda da biitiin

sektorlerde kadina oranla daha fazla isttihdam alan1 gérmektedir.

Ulusal istihdam stratejisinde 2013 yilina kadar kadinlarin kayit dis1 ¢alisma
oranlarinin  %30’a kadar distiriilmesi hedeflenmektedir. Tirkiye’de isgiicii
piyasalarindaki en biiyiik yapisal sorunlarin basinda gelen kayit dis1 istihdamla
miicadele kapsaminda calismalar yiiriitiilmektedir. Bu alanda 6zellikle kadin odakl
yaklagimlar sergilenmektedir. 2017 yil1 itibariyle iilkemizde toplam isveren ya da
kendi isinde ¢alisan kisi sayist 6.094.000°dir. Bu sayisinin 5.159.000’ini erkekler
olustururken, 935.000’i kadinlardan olusmaktadir. Bu sayilar oransal
degerlendirildiginde toplam sayinin sadece %15,3’{i kadinlardan olusmaktadir (Aile
ve Calisma Bakanhigi, KGSBEP, 2018-2023). Dolayisiyla kadinlarin ge¢imlik kadar
liretim yaparak, iiretim 0l¢egi noktasinda smirli sayida olmalar1 onlar ticarette
dezavantajli konuma diisiirmektedir. Ayrica kadinlarin ticaret alanlarinda aktif

olmalarinin 6niinde toplumsal engeller de yer almaktadir. Ozellikle gelismekte olan
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iilkelerde kroniklesen kadinlarin erkeklere oranla egitim seviyelerinin diisiik olmasi,
kadin-erkek arasindaki tiretkenlik farkini da artirmaktadir. Bu nedenle isverenler her
zaman kadin ¢alisanlari ikinci planda tutmaktadirlar. Kadinlarin hamilelik, dogum
stireci ve sonrasi donemlerinde izin almalar1 nedeniyle de isverenler tarafindan
iretimden dislanmaktadirlar. Bununla birlikte toplumsal kurallar ¢ergevesinde
kadma yiiklenen sorumluluklar (yemek, temizlik, cocuk bakimi gibi) kadinlarin

sanayi lretimine uyum saglamasini da engellemektedir (Kiigiiksen, 2013, s. 25).

Tiirkiye’de is hayatindaki ayrimci faaliyetlerin sona erdirilmesi hem iilke
ekonomisine hem de sosyolojik ilerlemeye 6nemli katkilar saglayacaktir. Ayrime1
faaliyetlerle miicadelede devletin kadin is¢ilerin is alanlarini artirmak i¢in igveren
icin dogrudan ya da dolayli olarak tesvik uygulamalarimi arttirmasi, kamu
kurumlarinda kadin c¢alisan sayisini artirarak ¢aligmalarini kayith hale getirmesi,
kadinlara iist mevkilerde gorevler vererek bu alanlarda dnciiliik etmesi ¢ok dnemli
olmaktadir. Ayrica mesleki egitim agisindan kadinlara yonelik faaliyetlerin
arttirllmasi, kadinlarin okullasma oraninin arttirilmasi igin ¢esitli faaliyetlere 6n
ayak olunmasi ve kadinlara siyasal alanlarda onceki yillara oranla daha fazla yer

verilmesi gerekmektedir (Yiicel ve Ogrekgi, 2016, s. 159).

2.4.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Ulke Kalkinmasina Etkisi

Kalkinma ve kadmn isgiicii temeline dayandirilan tartigmalar, kadinlarin
calisma hayatinda istthdam edilmesinin sadece ekonomik yapinin 6zellikleri ile
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet olgusu kapsaminda toplumsal kavramlarla
da direkt olarak iligki i¢inde oldugu noktasinda uzlagmaktadir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar az
gelismis iilkelerin kalkinma planlarinda oldukga etkili bir sekilde rol oynamaktadir.
Bu etkinin sonucunda uluslararas1 platformlarda da yerini koruyan kadin emegi
konusu ayrica 6dnem kazanmaktadir. Bu dogrultuda bir iilkede kadin bireylerin
calisma hayatina dahil edilmesi sadece o lilkeyi etkilemekle kalmamakta ayni
zamanda kiiresellesmenin de etkisiyle diger iilkeleri etkilemektedir (Kiigiiksen,
2013, s. 66).
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OECD Ulkeleri kiyaslandiginda Tiirkiye’deki istihdam oranlan diisiik
kalmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diisiik olmasi1 bu durumun ana
nedenlerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle bagimlilik hipoteziyle (yiiksek
bagimliligin diisiik tasarrufa neden olmasi) paralel olarak iggiicline katilim oran1 ve
istthdam oraninin diisiik olmasina sebep olan iggiicli piyasalar1 veya politikalarinin
tasarruf oranlarmi baskilamasi beklenmektedir. Tiirkiye’de gen¢ niifus ve okula
devam eden kisi sayisinin fazla olmasi sebebiyle istihdam orani diisiiktiir. Bu
nedenle ortalama tiiketimin, gelir etkisi kontrol edilerek, yiiksek olmasi
beklenmektedir. Mikro veri analizi yapilirken ¢alisan kadin oraninin yiiksek olmasi
tasarruflar iizerinde pozitif etkise sahip oldugunu gostermektedir. Kadinlarin da
isgiicline katildig1 hanelerde tasarruf miktar1 fazladir. Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligma
hayatina katilma oranlar1 diisik oldugundan dolayr tasarruflar da koti

etkilenmektedir (Diinya Bankast).

2017 yilindan sonra Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda isgiliciine katilim
oraninda %58 ile en diislik orana sahip tlilke olmustur. Bu diisiik istihdam oraninin
sebebinin kadin istatistiklerinden kaynaklandigi sOylenebilmektedir. Tiirkiye
OECD iilkeleri arasinda en diistik kadin istihdamina sahip iilke olmaktadir. %37,6
kadin istthdamina sahip olan Tiirkiye %64 kadin istthdam oran1 ortalamasina sahip
OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye iginde potansiyel olarak
bulundurdugu kadin isgiicline yeteri kadar istihdam alan1 yaratamamaktadir. Bunun
yaninda da yliksek6gretim mezunu kadinlarin issizlik oran1 da oldukc¢a yiiksek

olmaktadir (Ural ve Yiicel, 2019, s. 4).

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin c¢aligma planina dahil edilmesinin 6nemi,
kalkinma plan ve programlariyla cesitli sekillerde sik sik vurgulanmaktadir. Ancak
istenilen hedeflere hala ulasilamamistir. Kadin isgiiciiniin aktif olusu 1950 yillarina
dayansa bile son yillarda artis oranlar1 diisiik olmakta ve diinya oranlarinin tersine
Tiirkiye’de 1950’lerden beri hep diislis yasanmaktadir. Bunun en temel nedeni
olarak Tiirkiye’de 1950’lerin sonuna kadar tarim sektoriine bagimli bir iilke olmasi
iken daha sonra yasadigi ekonomik degisimler ve buna eslik eden sosyal

doniisiimler gosterilebilmektedir (Karabiyik, 2012, s. 235). Kirdan kente gog
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oranlarinin artmasiyla tarimda aktif bir sekilde ¢alisan kadinlar kentlerde
kendilerine uygun is bulamamakta ve ¢aligma hayatinin disinda kalmaktadirlar. Bu
nedenle tarim sektoriinde belli bir donem aktifligini koruyan kadin isgiicliniin go¢ler

nedeniyle bosta kalmasi da kadinlarin ¢alisma hayatindaki oranlarini diisiirmektedir.

Tiirkiye’de kalkinma planlart ¢ercevesinde Dokuzuncu Kalkinma Plani
dahilinde aktif olarak ¢aligma hayatina katilan kadinlarin sayisinin arttirilmasina
yonelik politikalar belirlenmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani,
kadinlarin yeteneklerinin isgiicii piyasasina dahil edilmesinin ailelerine daha yiiksek
oranda ekonomik bagimsizlik saglamasinin  yaninda, kadin bireylerin
Ozglivenlerinin ve sosyal sayginliklarinin da artacagini  vurgulamaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Planit kapsaminda kadinlarin isgiiciine katilma hedefinin
(%24°1ik seviyesinin %29’a yiikseltilmesi hedefi) isgiiciine dahil olan kadin
bireylerin tam zamanl islerde calismasiyla saglanacagini bunun da yoksullugun
azaltilmasinda %15°lik bir katkida bulunacagimi gostermektedir. Ayrica daha
yiiksek kadin isgiicliyle istihdam yaratilmasi, devletin egitim yatirimlarinin da daha
olumlu sonuclar dogurmasini saglayacaktir. Clinkii egitimli ve istthdama katilan
kadinlarin yeni nesilleri ve hane halklar1 i¢in olumlu refah arttirict etkisi de

bulunmaktadir (Diinya Bankasi).

Kadin bireylerin kalkinmaya katilmalar1 aym1 zamanda kendi fikirlerini
duyurabilmeleri ve kendi hayatlarini ilgilendiren kararlar alabilmeleri anlamina
gelmektedir. Aym1 zamanda kadinlarin kalkinma politikalarint ve hedeflerini
olusturma ve gidisatlarin1 degerlendirmede s6z ve karar sahibi olmalar1 da demektir.
Ancak Tiirkiye’de kadinlar ¢ogunlukla ¢aligma hayatina dahil olmadan ve dahil
olanlarin 6nemli bir kismi is bulamayip issiz kalarak caligma hayatindan
sogumaktadirlar. Diger taraftan is bulanlar ise belli sektor ve islerde ¢ogunlukla
vasifsiz olarak ¢alistirilmaktadir. Ayrica her tiirlii ayrimciliga tabi kalarak sosyal
giivenlik kapsam ve korumalarindan da yararlanamamaktadirlar (Toks6z vd, 2001,

S. 7-25).

Erkeklerin aksine kadinlar c¢aligtiklarinda bir isin sorumluluklarin1 yerine

getirmeyi daha fazla ciddiye almakta ve bu konuda kendilerini ispatlama geregi
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duymaktadirlar. Calisan kadinlarin is hayatinda karsilastigl sorunlar1 goren diger
kadinlar da g¢alismaktan vazgegcmektedirler. Kadinlarin ¢alisma hayatina dabhil
edilmesini tesvik etmek ve kadin issizligi ile miicadele etmek Birlesmis Milletlerin
Kalkinma Planlariin gergeklesmesi icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
kadin bireylere insana yakisir is imkanlarinin saglanmasi, kadinlarin ekonomik
durumlar kadar iilke ekonomisini de olumlu olarak etkileyecek, ekonomik biiylime
ve verimliligi artiracaktir. Ayn1 zamanda bu durum tlkedeki toplumsal cinsiyet

esitsizligi azaltma agisindan onem tasimaktadir (Ural ve Yicel: 2019, s. 7).

2.5. Bolgesel Kalkinmada Kadinin Rolii

Kadimnlar kendilerini daha 6zgiir hissedebilmek, toplumsal hayata dahil
olabilmek, belki de daha giivende olmak i¢in is hayatina katilmak istemektedirler.
Ancak 13 hayatinda kadmlarin O6nemli bir boélimi ¢esitli sorunlarla
kargilasmaktadirlar (Taciz, mobbing, zor ¢alisma sartlart gibi). Bu nedenle kadinlar
sadece gecimlik tiretim, ev i¢i tiretim ve goniillii caligma gibi kayitli olmayan islerde
caligmakta ve bu faaliyetlerle bile ekonomik kalkinmaya ciddi anlamda katki
saglamaktadirlar. Dolayisiyla bulunduklar1 bolgede de pozitif etki saglayan
kadinlarin kendilerini giivende hissederek calismasi hem kendi igsel tatminini
saglamakta hem de toplumsal statiiniin de ylikselmesine katki saglamaktadir (Gokiis

vd, 2013, s. 95).

Ekonomide kullanilmayan isgiicli kesiminin kullanilmasi yerel kalkinma i¢in
oldukca 6nemlidir. Bu kesimin gelir getirici ya da arttirict uygulamalarin daha da
verimli hale gelmesi, kredi olanaklarinin arttirllmasiyla da ilgilidir. Ciinkii
ekonomik hayata dahil olmaya ¢alisan ve aktif olmayan kisilerin yeterli sermayeye
sahip olmamast durumunda gelir getirici faaliyetlerde bulunmasi da
olanaksizlagsmaktadir. Bu c¢ercevede kredi olanaklarinin da iyilestirilmesi iilkenin
kalkinma potansiyelini olumlu yonde etkilemektedir. Boylelikle kirsal veya kentsel
alanda hayatim1 siirdiiren gelir seviyesi diisiik kisiler ve ozellikle de g¢aligma
yasaminda fazla s6z hakkina sahip olmayan kadinlarin bostaki isgiicii durumlarinin
fiili hale gelmesi, yasadiklar1 bolge acisindan olumlu etkiler olusturmaktadir (Can

ve Karatas, 2007, s. 253-254).
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Kadin girisimciliginin arttirilmasinin; istihdam olusturmak, bireysel ve
toplumsal hayat standartlarini arttirmak gibi ekonomiye ve topluma olumlu etkiler
saglayacagi bilinen bir gercektir. Bir iilkedeki girisimci kadin sayisinin az olmasi
sadece kadin bireylerin ekonomik konumunu degil ayn1 zamanda iilkenin ekonomik
kalkinmasi i¢in de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kadin girisimcilerin artmasi,
cinsiyet ayrimindaki dengesizliklerin azaltilmasi, toplum igindeki sosyal rollerin
degiserek hane icindeki hayat standartlarinin artmasi, tilkede bireysel is kurma
becerisinin artmasi, issizlik ve yoksullugun azalmasi konularinda aktif rol
oynamaktadir. Girisimei kadimnlarin isgiici potansiyellerinin nitelikli islerde
kullanilmaya baslanmasi, sadece iilke agisindan degil, bulunduklar1 bolgeler

acisindan da oldukga olumlu sonuglar dogurmaktadir (Mesci vd, 2018, s. 396).

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi,
kalkinmanin saglanmasi, bu nedenle kadinlarin is hayatina daha fazla dahil edilmesi,
kadin girisimcilerin desteklenmesi konusunda politikalar hayata gecirilmektedir.
Yerel kalkinma hedeflerinin bir tiirlii gerceklesememe sebebi kadin girisimcilerin
ekonomik hayata yeteri kadar dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Kadin
isgiictiniin yerel ekonomilerde oynadig roliin, toplum tarafindan ithmal edilmesi
kalkinma siirecini yavaslatmaktadir. Bir¢ok kadin, girisimci olarak ekonomik
hayata dahil olmak istemekte ancak yeterli maddi ve manevi destegi géremedigi i¢in
bu istegini gerceklestirememektedir. Tirkiye’nin iilke ve bdolge ekonomisine
katkida bulunmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in ekonomik deger
yaratan kadin girisimcilerin arttirilmast ve var olan kadin girisimcilerin

desteklenmesi gerekmektedir (Yalman ve Giindogdu, 2014, s. 41-42).

Tiirkiye’de  son  yillardaki iktisadi  biiylime oranlarma ragmen,
bolgelerarasinda ciddi gelismislik farkliliklar1 hala devam etmektedir. Yoksul
bolgeler tarim sektoriiyle ugrastifindan dolayr tarimdaki verimliligi olumlu
etkileyecek adimlar bolgedeki geliri de arttiracaktir. Bolgesel esitsizliklerin kirsal
gocten etkilenmemesi icin kirsal alanlardaki altyapilar ve refah seviyesi
yiikseltilmelidir. Ayrica merkez-bolge koordinasyonunun da saglanmasi

gerekmektedir. Bolgelerdeki kadinlarin egitim diizeyleri arttirilarak c¢aligma
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hayatina dahil edilmeleri gerekmektedir. Ciinkii bosta kalan kadin isgiicliniin bolge
ekonomisine kazandirilmast bolgesel esitsizliklerin  giderilmesine yardime1

olmaktadir (Memis vd, 2007, s. 141-142).

2.5.1. TRC2 Bolgesinde Kadin Profili

TRC2 Bolgesi’ne bakildiginda kadinlarin diger bdlgelere oranla daha fazla
sorun yasadiglr soz konusu olmaktadir. Bunlarin basinda diisiik egitim seviyesi,
toreler dogrultusunda gerceklesen kuma ve berdel olaylari, kapasitesinde
bulundurdugu isgiliciinii karsilayacak yeterli istthdam alaninin bulunmamasi,
nitelikli ¢aligan yetersizligi, bolgenin sosyolojik ozelliklerinden biri olan fazla
cocuk sahibi olma kiiltiirii gibi durumlar bolge kadinini zorlayan en 6énemli konular
olmaktadir. Ayrica kadina bolge kiiltiir yapisiyla bicilen rollerin tutucu olmasindan
kaynakli, kadin, genellikle ev isleri ve cocuk bakimi yaparak hayatim
stirdiirmektedir. Hane Halki say1r ortalamast 7 olan bolgede kadin g¢alisma
hayatindan soyutlanip eve kapatilmaktadir. Kadin dogurabildigi kadar g¢ocuk
dogurarak ekonomik faaliyetlerde yetersiz kalinca ¢ocuklar kii¢lik yaslarda sokakta

caligmaya baslamaktadir (Dogan vd, 2011, s. 9).

TRC2 Bolgesi’nde yasayan kadinlarin toplumsal vaziyetlerinin tilkenin diger
bolgelerinde yasayan kadinlara kiyasla geri diizeyde kalmasi, bdlgenin genine
islemis sosyo-ekonomik problemlerin arka planda kiiglimsenemeyecek bir rolii
bulundugunu gostermektedir. Bolgede yasayan kadinlarin toplumsal konumunun
yol actig1 problemlerin ¢6ziime kavusturulamamasinin kisir déngiiyii beraberinde
getirdigini ve ¢ozliim iiretmek igin alinmaya caligilan onlemlerin etkisiz oldugu

sonucu dogmaktadir (Kaya ve Dogan, 2014, s. 105).

Bolgelerarasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in Bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine bakildiginda;
Bolge kalkinmasi igin strateji gelistirmek, bolgenin rekabet giiclinii artirmak,
bolgeye yatirim ¢ekmek, bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek, bilgi
toplamak ve yaymak, ulusal ve uluslararasi fonlar1 yonetmek, bolge cikarlarinm

savunmak gibi konularda ¢alisma yaptig1 sdylenebilmektedir (Cakmak, 2006, s. 82).
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Bu acidan Karacadag Kalkinma Ajansti da TRC2 bolgesi i¢in ¢alismalar
yapmaktadir.

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin Temmuz 2013 yilinda yayimlanan 2014-
2023 yili raporuna gore dezavantajli gruplar arasinda degerlendirilen kadinlarin

durumu asagidaki gibi agiklanmistir (Karacadag kalkinma ajansi);

J Bolgede kadin egitim durumuna bakildiginda genel okuma yazma
oranlar1 Tiirkiye’nin diger bolgelerine gore geridedir. Yeteri kadar egitim
goremeyen kiz cocuklari ilerleyen donemde basta saglik olmak iizere pek cok
hizmette erisime zorlanmaktadir. Bu konularda erkeklere bagimli hale

gelmektedirler.

o Is hayatindaki duruma bakildiginda da yine aym sekilde kirda ve
kentte kadinin is giliciine katilma oranlar1 Tiirkiye ortalamasindan diisiiktiir.
Bolgedeki cinsiyet ayrimlarinin temelinde cinsiyet ayrimeiligi, kiiltiirel degerler,
kadinin calismasinin hos karsilanmamasi, egitim yetersizligi gibi sorunlar

yatmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3.KADININ EKONOMIK KALKINMADAKI ROLU: TRC2
(SANLIURFA DIiYARBAKIR) BOLGE ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde oncelikle kadin ve kalkinma arasindaki iliskiye
deginen literatiir caligmalarina yer verilmis olup, buradan hareketle 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi ile kazanilan ‘aday iilke’ statlisi geregi yeni bolgesel
siiflandirmalar 1s18inda TRC2 Bolgesi’nin  Diizey 2 bolgeler arasindaki
siralamalart ele alinmaktadir. Devaminda TRC2 bdlgesinde kadinin niifus, egitim,

isgiicti, igsizlik ve istihdam alanlarindaki konulara yer verilmektedir.

3.1. Kalkinma ve Kadin: Literatiir A¢isindan Bir Bakis
Kalkinma ve kadin ile ilgili teorik ve ampirik yapilmis ¢alismalar genel olarak

kadmin kalkinmadaki roliiniin pozitif oldugu yoniindedir.

Harris ve Ozmete (2000)’e gore ekonomik kalkinma politikasinin en temel
amact, artan niifusa devamli olarak mal ve hizmet saglayarak, tiim diinyanin yasam

standardin1 yiikseltmektir.

Palaz (2002)’e gore Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilabilmesi
icin bir miidahale sarttir. Toplumda kadin ve erkek esitligini saglamak icin gerekli
olan hem resmi hem de gayri resmi kuruluslarin bu konuda ¢aligmalar yiirtitmesi
gerekmektedir. Ancak dogru bir sekilde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya
yonelik politikalar uygulanirsa Tiirkiye’de ayrimciligin sona ermesi miimkiin

olabilmektedir.

Kayadibi (2003)’e gore bir toplumda en az erkekler kadar kadinlar da
egitilmelidir. Kadinlar1 e§itimden uzak tutan tilkeler ilerleme sathalarinda oldukg¢a
geri planda kalmaktadirlar. Kalkinmanin gerceklesebilmesi icin en Onemli
adimlardan biri de kadin egitimidir. Kadinlar1 egitenler nesilleri egitmis

olmaktadirlar ¢iinkii nesilleri egitenler kadinlardir.

Kocacik ve Gokkaya (2005)’e gore kadinlarin is alanina dahil edilmesi toplam

istihdam1 artiracagl gibi, lretimi de arttirmaktadir. Bu da firmalarin karlhilik
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paylarinin artmasini beraberinde getirecek bir faktor olmaktadir. Kadinlar ¢calismasi
icin hala yasalarda mevcut olan gli¢lestirici faktorlerin ¢ikarilmasi gerekmekte ve is
alanlarmin genisletilmesi, evli ve c¢ocuklu kadinlarin ¢alismasini kolaylastirict
planlamalarin yapilmasi iilke agisindan da olumlu sonuglar1 beraberinde getirecegi

diistiniilmektedir.

Butler (2008)’e gore Beauvoir’in “kadmlar erkeklerin olumsuzudur, eril
kimligin kendisini farklilastirirken karsisina aldigi eksiktir” sozleriyle cinsiyet,

giiclii bir ayrimciligin goriildiigii temel kategori olmaktadir.

Ersoy (2009)’a gore sosyal yasam igerisinde hayatin1 devam ettiren bireyler,
hareketlerinde tamamiyla 6zgiir degillerdir, davranislarini belirlerken ait olduklari
sosyal ¢evrenin kiiltlirel zihniyetini dikkate almaktadirlar. Genel itibariyle kadin ve
erkekler, biyolojik a¢idan iki ayri cinse ayrilirken sosyal ¢evreye dahil olduklarinda,
bu yapidan farkli olarak da sosyal ¢evrenin kiiltiiriyle sekillendirilmis gomlekler

giymektedirler.

Tutar ve Yetisen (2009)’a gore kadin isgiicii ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya muhakkak ki katki saglamaktadir. Ancak kadinlarin kalkinmaya katki
saglamasi i¢in ¢ok eskiden beri siiregelen cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle hem ekonomi hem sosyal ve kiiltiirel hem de siyasi
acidan var olan cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi kalkinma ¢abasi i¢erisinde olan

ulkelerin hedefi olmalidir.

Dedeoglu (2009)’a gore son yillarda kadin ve erkek esitligi konusunda gerekli
radikal degismeler ortaya ¢cikmamaktadir. Gerekli tiirden radikal hareketlerin ortaya
cikabilmesi i¢in makroekonomik sistemin de bu hareketlerin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesinde elverisli olmas1 gerekmektedir. Kiiresel ekonomik krizlerin yasandigi
bu ¢agda olumlu beklentiler i¢cinde olmak miimkiin olmasa bile gelecegin bilingli

hamlelerle bigimlendirilebilecegi bir ortam saglanmasi beklenmektedir.

Erol (2011)’e gore ayrimciliga dayanan toplumsal is boliimii avci ve toplayict

toplumdan itibaren bigimlendirilmis bir olgudur. Biyolojik acidan gii¢lii olarak
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degerlendirilen erkekler avcilik yaparken daha az gii¢lii olan kadin evde ev isi ve

cocuk bakimi gibi gorevler tistlenmektedir.

Aslanbumin (2011)’e goére avcilik ve toplayicilik toplumundan sonra gerek
sanayi devrimi 0ncesi gerekse sonrasi yeni bir ekonomik sistem ile beraber cinsiyete
dayal1 i boliimii tim ekonomik uygulamalarda yerini almakta, kadinlar i¢in olusan
Oonyargi ve kaliplasmis diigiinceler hemen hemen tiim toplumlarda kadinlarin
caligmasini erkeklere gore daha az gerekli gorerek is diinyasinda cinsiyet ayrimini

var etmektedir.

Yumus (2011)’e gore kalkinma planlart ve buna bagli programlar yapilirken,
kadmlarin  ekonomik giiclenmesini makroekonomik gayelerden  birine
doniistiirmek; kadinlarin is alanina dahil olmasina gerekli degeri vermek, verileri
uygun sekillerde cinsiyetlere gore toplamak, ekonomik ve yapisal bigcimleme
programlari incelemek; toplumsal sorunlarin temelinde yatan sebepleri toplumsal
cinsiyete gore elestirel analizden gegirmek gerekmektedir. Bu tiir veriler kalkinma

ve cinsiyete dayali ayrimin durumunu tespiti i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Yayli (2012)’ye gore kalkinma, ekonomik alani ciddi anlamda i¢ine alan

ancak daha da genis mana iceren bir kavramdir.

Karabiyik (2012)’a gore kadinlarin is hayatina dahil olmalarinin diisiik
seviyelerde olmasi, hem kadinlarin potansiyellerini gostermeleri 6niinde bir engel
teskil etmekte, hem de sosyal kalkinmanin hayata gecirilmesini miimkiin
kilmamaktadir. Kadinlar toplumun arka siralarinda olmalarina ragmen toplumun
ilerlemesinde 6nemli etkiye sahip konumdadirlar. Toplumda bir kadin ne kadar

etkili ve tlreticiyse toplum o kadar geligsmis olacaktir.

Gokiis ve arkadaglar1 (2013)’e gore, kiiresellesme siireciyle beraber gelen
degisim furyasi, iilkeleri bu degisime uyum saglamak zorunda birakmakta ve bu
konuda bolgelerin 6nemi artmaktadir. Bolgeler iilkelerin biinyesinde oldugu kadar
uluslararasi sistemin de bir parcgasi olduklarindan dolayi kiiresel 6l¢cekteki rekabette
yerel kapasite ve birikimin kullanmilmasi gerekmektedir. Ulkelerin temel

hedeflerinden biri olan kalkinma ve gelisme icin bolgeler arasinda ekonomik ve
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sosyal agidan bir denge olmasi gerekmektedir. Ancak ¢ogu iilkede ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin belli merkezlerde toplanmasi bolgeler arasinda gelismislik

farklarinin olusmasina neden olmaktadir.

Dogan ve Kaya (2014)’e gore kadinlarin is hayatina dahil olmalar
siirdiiriilebilir kalkinmanimn da 6nemli bir unsuru olmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde kadmnlarin is hayatina diisiik diizeyde dahil edilmeleri dikkat
cekmekte ve kalkinmanin saglanmasindaki 6nemi ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlarin
is hayatina daha fazla dahil edilmeleri, kalkinma ve biiyiime i¢inde daha fazla pay
kazanmalar1 ve aile i¢i konumlarinin daha iyi hale gelmesi kalkinmigligin bir geregi

olmaktadir.

Yoriik (2016)’a gore kadinlar kendilerini ve kendilerinden sonra gelecek
nesilleri 6zgiir, mevcut haklardan faydalanabilen, bilgi ve birikimin farkinda olan,
refah seviyesi yiiksek bireyler yetistirmesi i¢in en biiyiik gorev kadinlara
diismektedir. Gelecek neslin yetigmesinde biiyiik etkiye sahip olan kadin, gelecege
yon vermektedir. Tiirkiye’de sosyal kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in kadinlarin
sosyal cevre igerisinde, kamusal ¢evre igerisinde var olan haklarini kullanmalari

konusunda karsilastiklar1 engelleri agsmalar1 gerekmektedir.

Giirak (2016) gore geleneksel biiylime teorilerinin yeterli olmadig:
durumlarda gelismekte olan iilkelerin problemlerinin ‘daha somut’ bir perspektitle
ele alinmasi, bu problemlerin ¢6ziilmesi i¢in bir iktisadi kavram ve yaklasim
vazgecilmez olmaktadir. Bagka bir anlatimla kalkinma iktisadi i¢in gelismekte olan
ilkelerde “gercek” problemlerin  “gergek¢i”  yaklasimlarla  incelenmesi

denilebilmektedir.

Isler ve Sentiirk (2017)’e gore iktisadi kalkinmanin en &nemli belirleyici
faktorii insan olmaktadir. Beseri sermaye olgusu, insan odakli yapilan yatirimlarin
onemini ortaya koymaktadir. Bu sebeple kalkinmanin birincil amaci, saglik, egitim
ve gelir kapasitelerinin kadin ve erkek ayrimi olmadan herkese esit olanaklar

seklinde sunmak ve hayat standartlarin1 yiikseltmektir.
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Tung (2018)’e gore kadmlarin isttihdam alanim1 etkileyen en Onemli
faktorlerden biri de makroekonomik kalkinma seviyesidir. Emek piyasasinda kadin
emegine olan talep, fiziki calisma sartlari, emek piyasasindaki cinsiyete dayali
ayrisma kadin istihdamini etkilemektedir. Gelismekte olan tilkelerde ihracata dayali

ekonomilerin varlig1 kadinlarin istihdam diizeylerini artirmaktadir.

Sasmaz ve Yayla (2018)’e gore ekonomik kalkinma, ulusal gelirin
yiikselmesinin yaninda toplumsal, kiiltiirel ve kurumsal vb. ilerlemeyi i¢ine alan ¢ok
yonlii bir siireci ifade etmekle beraber ekonomik kalkinmalarii gergeklestirmis
olan gelismis iilkeler genellikle ekonomik biiyiime ile ilgilenmekteyken gelismekte

olan tiilkeler ekonomik kalkinma {izerine ¢aligmalar siirdiirmektedirler.

Akbaba (2019)’a gore sosyal ¢evre tarafindan gelistirilen cinsiyete dayali
davranis kaliplari; ailede pekistiriimeye baslanmakta ve kadin ya da erkegin
egitiminden meslek se¢imine kadar hayatlari tizerinde etkili olmaktadir. Kadinlarin
erkeklerden ayrica degerlendirilmesi sahip oldugu biyolojik 6zelliklerle baglantili
hale getirilmeye calisilsa da bunun asil nedeni toplumsal cinsiyet algilar1 ve bu
algilarin kadin ve erkege atfettigi sorumluluklardir. Ataerkil toplumun kadina
yiikledigi sorumluluklar hemen hemen her alanda kadinlarin karsisina ¢ikmakta ve

kadinlar1 6zel yasama kapatarak is yasamina uzak tutmaktadir.

TRC2 Bolgesi diizey 2 bolgeleri arasinda az gelisen bir konumda olmasi
nedeniyle kalkinmiglik seviyesi diisiik olmakta bu da ¢oziilmesi gereken bir sorun
teskil etmektedir. Bu agidan da bu bdlgenin kalkinma kapasitesi agisindan pozitif
etkiler barindirmasi, bolgenin kalkindirilmasi ve bdlgede atil durumda olan kadin
isgliclinilin aktif hale getirilmesi iilke agisindan da olumlu etki yaratabilmektedir. Bu

anlamda ¢alismanin gayesi bu duruma dikkat ¢ekmektir.

3.2. Yeni Bolgesel Simiflandirma

Tiirkiye 1999 yili aralik ayinda Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne “Aday
Ulke” olarak kabul edilmis ve Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni imzalanistir. Hemen
arkasindan aday statiisii i¢in gerekli kosullardan biri olan Ulusal Program

hazirlanmistir. Ulusal Program’in geregi olarak da 2001 yilinda Avrupa Birligi’nin
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de direktifleriyle istatistik bolgelerin olusumu i¢in harekete gecmistir. Devlet
Planlama Teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii, Icisleri Bakanligi tarafindan

olusturulan  bir komisyon, yeni bolgelerin  siniflara  ayrilmasi  igin

gorevlendirilmistir. Bunun sonucunda Avrupa Birligi tilkelerindeki gibi 3 seviyeden
olusan bir bolge sistematigi kurulmustur. Buna gore Istatistiki Bolge
Simiflandirilmas: (IBBS) adi altinda Tiirkiye diizey 1 kapsaminda 12, diizey 2

kapsaminda 26, diizey 3 kapsaminda ise 81 bolgeye ayrilmigtir (Tas, 2006, s. 191).

Asagidaki tabloda istatistiki bolge siniflandirmasi agik bir bigimde

gosterilmektedir.

Tablo.5.Tiirkiye’de iBBS ya da NUTS’a Gore Siiflandirilmus Bolgeler

Diizey 1 . . . :
Kod (12 Bélge) Kod Diizey 2 (26 Bolge) Diizey 3 (81 1I)
TR1 Istanbul TR10 Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
TR2 | Bati Marmara TR21 Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir Alt Bolgesi Balikesir, Canakkale
TR31 Izmir Alt Bélgesi [zmir
TR32 Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
TR3 Ege ) fvonkarahi ol
TR33 Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya,
Usak
TR41 Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 | Dogu M i ii
ogu Marmara TR42 Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova
TR51 Ankara Alt Bolgesi Ank
TR5 | Bati Anadolu e .(,) ges.l xara
TR52 Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
TR61 Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
TR6 Akdeniz TR62 Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
TR63 Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR71 Kirikkale Alt Bolgesi Kirikkale, Aksaray, ngde, Nevsehir,
TR7 | Orta Anadolu Kirsehir
TR72 Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 Zonguldak Alt Bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR8 | Bati Karadeniz TR82 Kastamonu Alt Bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Dogu . Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
TR9 Karadeniz TR90 Trabzon Alt Bdlgesi Artvin, Giimiishane
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Kuzeydogu TRA1 Erzurum Alt Bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA
Anadolu -
TRA2 Agr Alt Bolgesi Agri, Kars, Igdir, Ardahan
TRB Ortadogu TRB1 Malatya Alt Bolgesi Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
Anadolu - — -
TRB2 Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 Gaziantep Alt Bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC Gilineydogu
Anadolu TRC2 Sanlurfa Alt Bolgesi Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: Sengiil vd. 2013, s. 78.

IBBS (NUTS) siniflandirilmas1 yapilirken 3 kriter dikkate alinmaktadir.
Birinci dikkate alinmasi gereken kriter, iilkelerin daha 6nce yapmis oldugu bolge
siniflandirmasidir. Ikinci dikkate alinmasi gereken kriter, ayni potansiyele sahip
alanlarin bir araya getirilerek smiflandirilma yapilmasidir. Ugiincii kriter ise,
niifustur. Diizey 2 bolgeleri Avrupa Birligi’nden en ¢ok yardim alacak olan birimler
olarak degerlendirilmistir. Bu yiizden diizey 2 bolgeleri olusturulurken benzer
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve cografi dzellikler dikkate alinarak siniflandirma

yapilmistir (Sengiil vd, 2013: 77).

3.3. TRC2 Bolgesinin Diizey Bolgeleri Arasindaki Yeri

TRC2 Bolgesi Iktisadi Bolge Birimleri Smiflandirilmasina gore kisi basina
GSYIH, istihdam, is kayitlarina gére girisim, yiiksekokul ve fakiilte mezunlari,
hastane ve kiiltiir faaliyetlerine gore siralamasina deginilmesi gerekmektedir. Bu
baglik altinda asagida belirtilen konulardaki siralama grafikler yardimiyla

acgiklanmaktadir.

3.3.1. Diizey 2 Bélgeleri Kisi Basina Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Siralamasi ve TRC2 Bolgesinin Bu Siralamadaki Yeri

Asagida gosterilen grafikte diizey 2 bolgelerinin 2018 iktisadi faaliyet
kollarma gore cari fiyatlarla GSYIH verileri 2009 verileri baz alinarak

gosterilmektedir.
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Grafik.1. Diizey 2 Bélgeleri Kisi Basina Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila Siralamasi

iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari Fiyatlarla GSYiH
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Kaynak: Bolgesel Istatistikler, TUIK

Grafikte goriildigi tizere iktisadi faaliyet kollarindan olan hizmette, en
yiiksek siituna sahip olan diizey 2 bolgelerinden TR10 bélgesinde yer alan Istanbul
ilk siray1 almaktadir. Ikinci siray1 ise TR10 bdlgesini hizmet kolundan takip eden
diizey 2 bolgeleri arasindan TRS51 bolgesi olan Ankara almaktayken, hizmet
kolundan iigiincii siray1 TR31 bélgesini olusturan izmir almaktadir. TRC2
Bolgesi’ni olusturan Diyarbakir-Sanliurfa ise hizmet kolundan 26 diizey 2 bolgesi
arasindan 16. Sirada yer almaktadir. Iktisadi faaliyet kollarindan bir digerini alan
tarimda ise ilk {i¢ siralamadan ilkini diizey 2 bolgeleri arasinda TR33 Bolgesi’ni
kapsayan Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak illeri almaktadir. Tarimdaki ikinci siray1
ise dilizey 2 bolgeleri arasindan TR52 Bolgesi’ni olusturan Konya, Karaman illeri
almaktayken, liclincii siray1 ise diizey 2 bolgeleri arasinda yer alan TR32 Bolgesi’ni
olusturan Aydin, Denizli, Mugla illeri almaktadir. TRC2 Bolgesini olusturan
Diyarbakir-Sanlurfa illeri ise Tarimda 26 bdlgeden olusan diizey 2 bolgeleri
arasindan 5. sirada yer almaktadir. iktisadi faaliyet kollarmdan bir digeri olan sanayi
kolunda ise ilk li¢ siralamada hizmet kolunda oldugu gibi diizey 2 bolgelerinden

TR10 bélgesini olusturan Istanbul ili birinci sirada yer alirken onu sanayi kolundan
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takip eden ve ikinci siray1 alan diizey 2 bolgelerinden TR42 Bolgesi’ni kapsayan
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova illeri almaktadir. Sanayi kolundan tigiincii
siray1 ise diizey 2 bolgelerinden TR41 Bolgesi’ni olusturan Bursa, Eskisehir, Bilecik
almaktadir. Diizey 2 bolgelerinden TRC2 Bolgesini olusturan Diyarbakir-Sanliurfa
Bolgesi ise iktisadi faaliyet kollarindan sanayi kolunda 26 diizey 2 bolgesi arasinda

19. sirada yer almaktadir.

TRC2 Bolgesine yonelik en onemli kalkinma plan1 GAP ile ger¢eklesmistir.
TRC2 Bolgesi yatirim tesvik kapsaminda siniflandirilan siralamanin 6. seviyesinde
bulunmakla beraber; bolge illerinden Diyarbakir hizmet sektoriiyle 6ne cikarken,
Bolgenin diger ili olan Sanliurfa tarim sektoriiyle 6ne ¢ikmaktadir. TRC2 Bolgesi
genis tarim topraklarina sahip, tarla bitkilerinin yetistigi en verimli alanlarda ilk
siralarda yer almaktadir. Bolge hayvansal iiretim potansiyeli olarak oldukg¢a gliclii
goriinse de bu alanda potansiyeliyle dogru orantili bir verimlilik gosterememektedir.
Bolge kiiltiir turizmi agisindan oldukg¢a onemli bir konumda yer almaktadir.
Kapsaminda bulundurdugu Dicle Universitesi ve Harran Universitesi bolgenin

egitim gereksinimini kargilamaktadir (Seki ve Arslan, 2018, s. 48-49).

3.3.2. Diizey 2 Bélgeleri istihdam Siralamas: ve TRC2 Bélgesinin Bu
Siralamadaki Yeri
Asagida yer alan grafikte diizey 2 bolgelerinin 2018 yilina ait 15 yas ve iizeri

istthdam verileri yer almaktadir.
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Grafik.2. Diizey 2 Bélgeleri istihdam Siralamasi

15 Yas ve Uzeri Bolge Istihdami (1000), 2018
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Kaynak: Bolgesel Istatistik Verileri, TUIK.

Grafikteki genel duruma bakildiginda, toplam erkek istihdaminin diizey 2
bolgelerinin hepsinde toplam kadin istihdamindan fazla oldugu hemen goze
carpmaktadir. Bolgeler arasindaki istihdam siralamasinda ilk iige giren bolgelere
bakilacak olursa ilk sirayr TR10 Bolgesini olusturan istanbul almaktayken, ikinci
siralamay1 TR51 bolgesini olusturan Ankara takip etmekte, hemen arkasindan TR31
bolgesini olusturan Izmir 3. siraya yerlesmektedir. TRC2 Bolgesini olusturan
Diyarbakir-Sanliurfa bolgesi ise kadin ve erkek toplam istihdamda 26 diizey 2
bolgesi arasinda 13. sirada yer almaktadir. Kadin ve erkek istihdami arasindaki
farkin en az oldugu bolgelere bakildiginda ise, ilk sirayr TR82 diizey 2 bolgesini
olusturan Kastamonu, Cankiri, Sinop almaktadir. Ikinci sirayr TR81 Bolgesini
olusturan Zonguldak, Karabiik, Bartin almaktayken, TRA2 Bolgesini olusturan
Agri, Kars, Ardahan, Igdir siralamayi takip etmektedir. TRC2 Bolgesi olan
Diyarbakir-Sanliurfa ise kadin erkek istthdaminin arasindaki farkin en az oldugu

siralamada 26 diizey 2 bolgesi arasinda 20. Siray1 alarak oldukga geride kalmaktadir.

3.3.2. Diizey 2 Bolgeleri is Kayitlarina Gore Girisim Siralamasi ve
TRC?2 Bolgesinin Bu Siralamadaki Yeri
Asagida yer alan grafikte diizey 2 bolgeleri is kayitlarina gore 2017 yili toplam

girisim verileri yer almaktadir.
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Grafik.3. Diizey 2 Bélgeleri is Kayitlarina Gore Girisim Siralamasi (2017)
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Kaynak: Bélgesel Istatistikler, TUIK.

Grafikteki 2017 yilinda is kayitlarina gore toplam girisim verileri géz Oniine
aliarak bolgelerarast degerlendirme yapilacak olursa, ilk ii¢ siralamanin ilkini
TR10 Bolgesini olusturan Istanbul 882489 girisim sayisiyla almaktadir. ikinci siray1
ise TR51 Bolgesini olusturan Ankara 266214 sayisiyla almaktayken, tiglincii siray1
TR31 Bolgesini olusturan izmir 224510 sayisiyla almaktadir. TRC2 Bolgesini
olusturan Diyarbakir-Sanhurfa ise diizey 2 bolgeleri arasinda 91475 sayiyla 16.
Siraya girmektedir (TUIK).

Asagida yer alan bir diger grafikte de diizey 2 boélgelerinin 2017 yilina ait

mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlerinin durumu ele alinmaktadir.
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Grafik.4. Diizey 2 Bolgeleri Mesleki Bilimsel ve Teknik Faaliyetleri Siralamasi
(2017)

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, 2017
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Kaynak: Bélgesel Istatistikler, TUIK.

Yukaridaki grafikte de goriildiigii iizere 2017 yilinda mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetlerinin en yogun oldugu bolgelerden ilk {i¢ siralamaya girenlerin ilki
TR10 Diizey 2 Bélgesini olusturan istanbul olmaktadir. ikinci siraya yerlesen diizey
2 bolgesi ise TR51 Bolgesini olusturan Ankara olmaktayken, ticlincli sirada TR31
Bolgesini olusturan Izmir yer almaktadir. TRC2 Bolgesini olusturan Diyarbakir-
Sanlurfa ise mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlerdeki girisim siralamasinda diizey

2 bolgeleri arasinda 17. siray1 olusturmaktadir.

Asagida yer alan bir diger grafikte ise 2017 yilinda diizey 2 bolgeleri bilgi ve

Iletisim girisimlerinin verileri yer almaktadir.
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Grafik.5.Diizey 2 Béolgeleri Bilgi ve Iletisim Girisim Faaliyetleri Siralamasi
(2017)

Bilgi ve iletisim girisim faaliyetleri, 2017
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Kaynak: Bolgesel Istatistikler, TUIK.

Bilgi ve letisim girisimleri faaliyetleri grafigine bakildiginda bu alanda en
¢ok girisim yasanan {i¢ blgeden ilk siraya yine TR10 Bélgesini olusturan istanbul
girmektedir ve yine onu TR51 Bdlgesini olusturan Ankara ve TR31 Bdlgesini
olusturan Izmir takip etmektedir. TRC2 Bélgesini olusturan Diyarbakir-Sanliurfa

ise bilgi ve iletigim girisimleri agisindan diizey 2 bolgeleri olan 26 bdlge arasindan

9. sirada yer almaktadir.

Asagidaki grafikte ise insan saglig1 ve sosyal hizmet kapsaminda 2017 yilinda

yapilan diizey 2 bolgeleri girisim verileri yer almaktadir.
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Grafik.6.Diizey 2 Bolgeleri insan Saghigi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri
Siralamasi (2017)

Insan saglhig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
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Kaynak: Bolgesel istatistikler, TUIK.

Yukaridaki grafikte insan sagligi ve sosyal faaliyetler adi altinda diizey 2
bolgelerinde 2017 yilinda yapilan girisim faaliyetleri degerlendirildiginde ilk {ige
giren siralamada Tiirkiye’nin gelismis nitelikteki ti¢ diizey 2 bolgesi yer almaktadir.
TR10 bélgesini olusturan Istanbul birinci siray1, TR51 bélgesini olusturan Ankara
ikinci sirayr ve TR31 Bélgesini olusturan izmir {igiincii sirayr almaktadir. TRC2
Bolgesini olusturan Diyarbakir-Sanliurfa ise 26 diizey 2 bolgesi arasindan 12. sirada

yer almaktadir.

3.3.4. Diizey 2 Bolgeleri Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlar1 Siralamasi ve
TRC?2 Bolgesinin Bu Siralamadaki Yeri
Asagidaki grafikte diizey 2 bolgelerinde 2018 yilina ait yiiksekokul veya

fakiilte mezunu toplam kadin ve erkek niifusu verileri yer almaktadir.
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Grafik.7. Diizey 2 Bolgeleri Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlar:1 Siralamasi (2018)

Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunlari, 2018
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Kaynak: Bolgesel Istatistikler, TUIK.

Grafikteki genel duruma bakildiginda yiiksekokul veya fakiilte mezunlariin
en fazla oldugu bolgeler yine Tiirkiye’nin en gelismis 3 bolgesi olarak nitelendirilen
bolgeler olmaktadir. Ilk siray1 yine TR10 bolgesini olusturan Istanbul almaktadir.
Ikinci siray1 TR51 bélgesini olusturan Ankara bdlgesi almaktayken, iigiincii siray1
TR31 bolgesini olusturan Izmir almaktadir. TRC2 bélgesi ise 26 diizey 2 bolgesi
arasindan 15. Sirada yer almaktadir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarini olusturan
kadin ve erkek verileri arasinda farkin en az oldugu bolgelere bakmak gerekirse de
farkin en az oldugu diizey 2 bdlgesi TR10 bdlgesini olusturan Istanbul olmaktadir.
Hemen arkasindan onu TR81 Bolgesini olusturan Zonguldak, Karabiik, Bartin ve
TR31 bélgesi olan Izmir takip etmektedir. TRC2 Bélgesini olusturan Diyarbakir-
Sanliurfa ise farkin en az oldugu bolge siralamasinda 26 diizey 2 bdlgesi arasindan

24. siray1 almaktadir.

3.3.5. Diizey 2 Bolgeleri Hastane Verileri Siralamasi ve TRC2 Bolgesinin
Bu Siralamadaki Yeri
Asagidaki grafikte diizey 2 bolgelerinin sahip oldugu 6zel ve kamu

hastanelerinin 2017 verileri yer almaktadir.
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Grafik.8. Diizey 2 Bolgeleri Hastane Verileri Siralamasi (2017)

Diizey 2 Bélgeleri Ozel ve Kamu Hastane Verileri, 2017
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Kaynak: Bélgesel Istatistikler, TUIK.

Grafige bakildiginda 6zel ve kamu hastanelerinin verileri diizey 2
bolgeleri agisindan incelenebilmektedir. Ozel ve kamu hastanelerinin verilerinin
ayr ayr1 gosterildigi grafikte toplam hastane sayisiyla ilk ii¢ siranin ilkini TR10
Bolgesini olusturan Istanbul almaktadir. TR10 bolgesi biinyesinde 54 kamu
hastanesi ve 168 0zel hastane olmak tizere toplamda 222 hastane bulundurmaktadir.
Ikinci siray1 ise TR90 Diizey 2 Bolgesini olusturan Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiishane biinyesinde 67 kamu ve 11 6zel hastane olmak {izere toplamda
78 hastane bulundurarak almaktadir. Ugiincii siray1 ise TR51 Bolgesini olusturan ve
biinyesinde 40 kamu ve 37 0Ozel hastane olmak {izere toplamda 77 hastane
bulundurarak almaktadir. TRC2 Bolgesi ise bilinyesinde 29 kamu hastanesi ve 14
0zel hastane olmak iizere toplamda 43 hastane bulundurarak en fazla hastaneye

sahip bolgeler arasinda 26 Diizey 2 bolgesi icinde 16. sirada yer almaktadir (TUIK).

3.3.6. Diizey 2 Bolgeleri Kiiltiir Faaliyetleri Siralamasi ve TRC2
Bolgesinin Bu Siralamadaki Yeri
Asagida yer alan grafikte diizey 2 bolgelerinde 2018 yilinda yer alan sinema

salonlar1 ve izleyici verileri ele alinmigtir.
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Grafik.9.Diizey 2 Bolgeleri Sinema Salonu ve Seyirci Sayis1 Siralamasi

Sinema salonu ve seyirci verileri
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Kaynak: Bolgesel istatistikler, TUIK.

Yukaridaki grafikte diizey 2 olarak smiflandirilan bdlgelerdeki sinema
salonlar1 ve sinema izleyici verileri yer almaktadir. Ilk sirayt TR10 bolgesini
olusturan Istanbul 901 sinema salonu ve 20509072 izleyici ile almaktadir. Ikinci
siray1 TR51 bolgesini olusturan Ankara 227 sinema salonu ve 6587877 izleyici ile
almaktayken, ticlincli siray1 TR42 bolgesini olusturan Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova 168 sinema salonu ve 3834763 izleyici ile almaktadir. TRC2
Bolgesini olusturan Diyarbakir-Sanliurfa ise 77 sinema salonu ve 1245074 izleyici

ile diizey 2 bolgeleri arasinda 13. sirada yer almaktadir (TUIK).

Asagida yer alan grafikte diizey 2 bolgelerinde 2018 yilinda yer alan tiyatro

salonlar1 ve izleyici verileri ele alinmugtir.



82

Grafik.10.Diizey 2 Bolgeleri Tiyatro Salonu ve Seyirci Sayis1 Siralamasi

Tiyatro salonu ve seyirci verileri
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Kaynak: Bélgesel Istatistikler, TUIK.

Yukaridaki grafikte diizey 2 olarak smiflandirilan bolgelerdeki tiyatro
salonlar1 ve sinema izleyici verileri yer almaktadir. Ik siray1, TR10 Bolgesini
olusturan Istanbul 211 tiyatro salonu ve 3003641 izleyici almaktadir. ikinci siray
TRS51 bolgesini olusturan Ankara 61 tiyatro salonu ve 1023052 izleyici ile
almaktayken, tiglincii sirayl, TR42 Bolgesini olusturan Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova 35 tiyatro salonu ve 468623 izleyici ile almaktadir. TRC2 Bolgesi ise
12 tiyatro salonu ve 150835 izleyicisiyle 13. sirada yer almaktadir (TUIK).

Asagida yer alan grafikte diizey 2 bolgelerinde bulunan 2018 yili Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi'na bagli miizeler, eser ve ziyaret¢i sayilari yer almaktadir.
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Grafik.11. Diizey 2 Bolgeleri Miize ve Ziyaretci Sayis1 Siralamasi

Miize ve ziyaret¢i sayilari
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Kaynak: Bélgesel Istatistikler, TUIK.

Yukaridaki grafikte diizey 2 olarak siniflandirilan bolgelerdeki Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi'na bagli miizeler, eser ve ziyaret¢i sayilar1 yer almaktadir. Buna
gore ilk siralamay1 yine TR10 bélgesini olusturan Istanbul 17 miize ve 7387680
ziyaretgi ile almustir. Ikinci siralama icin de en fazla miize sahibi bolge baz alinirsa
TR32 bolgesini olusturan Aydin, Denizli, Mugla 16 miize ve 3333476 ziyaretci ile
almaktadir. Ugiincii siray1 ise TR61 bélgesini olusturan Antalya, Isparta, Burdur 15
miize ve 2844606 ziyaret¢i ile almaktadir. Ayrica TR71 bdlgesini olusturan
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir bolgesi de 9 miizeye sahip olmasina
ragmen en fazla ziyaret¢ci siralamasinda 3602328 sayiyla ikinci sirada
sayilabilmektedir. TRC2 bolgesini olusturan Diyarbakir-Sanlurfa ise 6 miize ile

475266 ziyaretgi ile 15. sirada yer almaktadir (TUIK).

Asagida yer alan grafikte diizey 2 bolgelerinde bulunan 2018 yili halk

kiitliphaneleri ve yararlananlarin sayilar1 yer almaktadir.
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Grafik.12.Diizey 2 Boélgeleri Halk Kiitiiphaneleri ve Ziyaret¢i Sayis1 Siralamasi

Halk kiitiiphaneleri ve yararlananlarin verileri
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Kaynak: Bélgesel Istatistikler, TUIK.

Yukarida yer alan grafikte diizey 2 bdlgelerinde bulunan 2018 yili halk
kiitliphaneleri ve onlardan yararlanan sayilar1 verilmektedir. Buna gore ilk sirayi,
TR90 bolgesini olusturan Trabzon, Ordu, Rize, Artvin, Giresun, Glimiishane 91
halk kiitiiphanesi ve 1507578 yararlanan sayisi ile almaktadir. ikinci sirada ise,
TR71 bolgesini olusturan Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 85 halk
kiitiiphanesi ve 1728616 yararlanan sayis1 ile almaktadir. Ugiincii siray1 da TR33
Bolgesini olugturan Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 68 halk kiitiiphanesi ve 1581842
yararlanan sayis1 ile almaktadir. TRC2 Bolgesini olusturan Diyarbakir-Sanliurfa ise
28 halk kiitliphanesi ve 1313333 yararlanan sayisi ile 22. sirada yer almaktadir
(TUIK).

3.4. TRC2 Bolgesi Kapsaminda Diger Etkenler ve Kadin

3.4.1. TRC2 Bolgesinde Niifus ve Kadin

Glineydogu Anadolu Bolgesinde TRC2 Bolgesi olarak adlandirilan
Diyarbakir-Sanlurfa illerini kapsayan alan toplamda 34.540 km karelik ytizol¢limii
ile Tiirkiye’nin %4,4’linii olusturmaktadir. 3.354.242 kisiden olusan niifus ile iilke
niifusunun %4,44’linti olusturan bolgenin yillik niifus artis hizi binde 20.2

oranindadir. Bu verilerle bdlge iilkenin Diizey 2°de yer alan 2. Bélgesidir (TUIK).
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Diizey 2 Bolgeleri arasinda en fazla go¢ veren 7. Bolge olmasina ragmen ayni
zamanda gd¢ alan bir yapiya sahiptir. Goglerin yonii Istanbul, Adana, Mersin,

Gaziantep, Mardin, Antalya gibi illere dogrudur.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde siiregelen niifus hareketlerinin biiyiik
seviyede aile i¢cinden birine bagimli olarak meydana geldigi, belli amaglarla sinirl
oldugu goriilmektedir. Bolgeden gerceklesen hane halkindan birine bagimli olarak
gerceklesen gogiin seviyesi tiim beser hareketlilik i¢inde %45 gibi yliksek bir oranla
karsilik bulmaktadir. Terdér olaylarindan 6nce bdlgedeki insanlar ekonomik
sikintilar ve istthdam yetersizliginden dolay1r genellikle go¢ gerceklestirirken
giinlimiizdeki gd¢lin nedenleri arasinda otorite boslugunun yol actig1 giivensizlik
ortaminin etkili oldugu sdylenmektedir. Yasanan teror olaylari kapsaminda ¢ikan
catigsmalarda arada kalan insanlarin ¢ogu ¢6ziimii oray1 terk etmekte bulmustur

(Coban, 2015, s.331-333).

Asagidaki tabloda Diyarbakir, Sanlurfa ve genel olarak TRC2 bdlgesinin
niifusu 2012’den 2018 yilina kadar cinsiyet dagilimiyla birlikte verilmistir.

Tablo.6. TRC2 Bolgesi illere ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilinn (2012-2018)

Diyarbakar | Diyarbakir | Diyarbakir | Sanhurfa | Sanhurfa Sanhurfa | TRC2 TRC2 TRC2

e fed o EAppeh i Bilgesi | Bilgesi | Bolgesi
Yil | 1 .}.<ad|n 1l Frkek 1l T?plam 1l .l.(adm i Frkek Toplam Kadm Erkek | Toplam
Niifusu Niifusu Niifus Niifusu Niifusu i . . i
Niifus Niifusu Niifusu Niifus

2018 | 856928 875468 1732396 | 1009090 | 1026719 | 2035809 | 1866018 | 1902187 | 3768205

2017 | 842831 857070 1699901 986454 999299 | 1985753 | 1829285 | 1856369 | 3685654

2016 | 829108 844011 1673119 963689 | 976938 | 1940627 | 1792797 | 1820949 | 3613746

2015 | 819842 834354 1654196 941827 950493 | 1892320 | 1761669 | 1784847 | 3546516

2014 | 810915 824133 1635048 919964 925703 | 1845667 | 1730879 | 1749836 | 3480715

2013 | 797646 809791 1607437 900112 901868 | 1801980 | 1697758 | 1711659 | 3409417

2012 | 787215 804952 1592167 880554 881521 | 1762075 | 1667769 | 1686473 | 3354242

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tabloya bakildiginda 2012°den 2018 yilina kadar hem Diyarbakir’da hem de
Sanlurfa’da niifusta diizenli bir artis devam etmektedir. 2012°de toplam niifusu
1592167 olan Diyarbakir’da kesintisiz bir sekilde niifus artmaya devam etmis ve
2018’de 1732396’ya ulagmustir. Diyarbakir’a nazaran Sanliurfa’nin niifusu daha
fazladir. 2012°de 1762075 niifusu olan Sanlurfa’da bu say1 2018’de 2035809°e

ulasmistir. Her iki sehirde de kadin ve erkek niifusu oranlar arasinda ¢ok biiyiik
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ucurumlar bulunmadigi sdylenebilir, fakat her iki sehirde de her yil kadin niifusu
erkek niifusuna gore daha diislik sayida kalmigtir. TRC2 bolgesi olarak toplam
niifusun sayist ifade edilirse, 2012’de 3354242 olan niifus 2018’de 3768205’e

ulasmustir.

3.4.2. TRC2 Bolgesinde Egitim ve Kadin

Egitim durumu, ulusal ve uluslararasi captaki gelismislik gostergelerinde
basta gelen noktalardan birisidir. Iktisadi gereksinimlerde oldugu gibi sosyal
gereksinimlerin giderilmesinde de 6nemli bir role sahiptir. Zira ihtiya¢ duyulan
nitelikli isgiliciiniin olugsmasina, kalkinma amaglarina uygun sekillenen taleplerle
uyumlu yeteneklerin ve bilgilerin kazandirilmasina, bireylerin istihdam i¢in gerekli
becerilerle donatilmasina, daha olgun siyasal se¢imlerin olusmasina biiyiik dl¢iide
katkida bulunur. Ayn1 zamanda niifusun egitimle bulugmas1 issizlik sorununda bir
iyilesmeye sebep olmaktadir. TRC2 bolgesinin egitim diizeyi diisiiniildiigiinde
Tiirkiye’nin genel ortalamasindan oldukea asagi kaldigi goriilmektedir (Delil, 2010,
s. 4)

Farkli iilkelerden edinilen pek c¢ok tecriibe, egitim seviyesi nispeten daha
diisiik olan bireylerin is bulamama ya da igsiz kalma olasiliginin daha egitimli
bireylerin issiz kalma olasilifindan daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
Bireylerdeki egitim durumu olumlu bir gelisme gosterdikge igsizlik sorununda da
olumlu bir gelisme yasanmaktadir. Bu acidan egitim durumu issizlik tehlikesi

karsisinda bir ehemmiyete sahiptir (Kavak, 1997, s. 24).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile yakin zamanda yer alan ‘insani
yoksulluk’ tanimi, yalnizca saglik, beslenme gibi alanlardaki eksiklikleri degil, ayni
zamanda egitimdeki eksiklikleri de kapsamaktadir. Bu baglamda egitim eksikligi
temel bir eksikliktir. Okuma yazma bilmeyen kesimlerin bu bakimdan insani
yoksullugu belli 6l¢giide yasadiklari sdylenebilir. TRC2 boélgesi de egitim agisindan
onemli eksiklikler barindirmaktadir. illerde egitim icin istenen diizeyde bir yatirrm
bulunmamaktadir. Egitimde kadinlar ve erkekler arasinda bir esitlik
bulunmamaktadir. Egitim siirecinin daha uzun vadede var olmasi yerine okulun

erkenden terk edilmesi olgusuna ¢okc¢a rastlanmaktadir. Burada ozellikle yoksul
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kesim igerisindeki geng niifus nispeten daha biiyiik bir tesir altindadir (Karacadag

Kalkinma Ajansi).

Asagidaki tablolarda TRC2 bolgesinin 2012-2018 yillar1 arasindaki okuma

yazma diizeyi cinsiyet dagilimiyla birlikte sayisal ve oransal olarak verilmistir.

Tablo.7. TRC2 Bolgesi Cinsiyete Gore Okuma Yazma Bilmeyen Oranlar: (2012-2018)

TRC?2 Bolgesi TRC2 Bolgesi TRC2 Bolgesi TRC2 Bolgesi
vil Oku_ma yazma Okuma Yazma Okuma Yazma | Okuma Yazma
Bilmeyen Bilmeyen Orani/ | Bilmeyen Oram / Bilen Oram /
Orany/Toplam (%) Erkek (%) Kadin (%) Toplam (%)
2018 7,43 2,22 12,71 92,57
2017 8,06 2,53 13,65 91,94
2016 8,72 2,81 14,7 91,28
2015 9,33 3,17 15,54 90,67
2014 9,5 3,24 15,81 90,5
2013 9,2 3,14 15,35 90,8
2012 9,7 3,35 16,19 90,3

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Yukaridaki tabloda 2012-2018 yillar1 arasinda TRC2 Bolgesinde okuma
yazma bilmeyen sayilar1 oransal olarak verilmektedir. Tablonun geneline
bakildiginda yillar gectikce bu oran azalmaktadir. Ancak cinsiyet temelinde ayrim
yapildiginda okuma yazma bilmeyen kadin orani erkeklere gore yillar gegse de

farkin1 korumaktadir. Kadinlar i¢in bu oran hala yiiksek olmaktadir.

Tablo.8. TRC2 Bolgesi Cinsiyete Gore Okuma Yazma Bilmeyen Sayilar: (2012-2018)

TRC2 Bolgesi TRC2 Bélgesi TRC2 Bolgesi | | RG> Bolgesi
Okuma Yazma Okuma
Yil . Okuma Yazma Okuma Yazma .
Bilmeyen / ; . Yazma Bilen /
Bilmeyen / Erkek | Bilmeyen / Kadin
Toplam Toplam
2018 232906 35022 197884 2903347
2017 246991 38884 208107 2816543
2016 262227 42542 219685 2743802
2015 275099 46991 228108 2673321
2014 272986 46694 226292 2600563
2013 252986 43573 209413 2497521
2012 262114 45666 216448 2439106

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinin TUIK istatistikleriyle son yedi yildaki okuma yazma
bilenlerin ve bilmeyenlerin sayisina ve oranlarina bakildiginda; son yillara dogru
okuma yazma bilenler grubunda rakamsal bir artigla karsilasilmaktadir. Okur-yazar
olmayanlarin sayis1 2012°de 262114 iken 2018’de rakamlar 232906’ya ulagmistir.
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Kadin ve erkek niifusunda okur-yazarlik bakimindan belirgin farklar bulunmaktadir.
Bolgede 2012°de okuma yazma bilmeyen kadinlarin sayisi okur-yazar olmayan
erkeklerin sayisindan dort kattan fazladir. Okur-yazar olanlarin sayisinin 2018’de
2903347 oldugu bolgede kadin ve erkek niifus arasindaki fark agik bir bigimde
devam etmektedir. Bu iki tabloda dikkat c¢eken en 6nemli noktalardan biri,
cinsiyetler arasindaki esitsizligin derinlestigidir. Kadin ve erkek niifusu arasindaki
2012’deki egitim diizeyi ugurumu, 2018’de daha ¢ok derinlesmistir. Okur-yazar
olmayan kadinlarin sayis1 2018 yilinda okur-yazar olmayan erkeklerden bes kat
daha fazla olmustur. Kisacasi s6z konusu tablolarda karsilasilan basat noktalardan
biri, kadmnlarin erkekler karsisindaki dezavantajlaridir. Cesitli nedenlerle
(toplumsal, kiiltiirel vs.) cinsiyetler arasinda olusan esitsizlik, egitim gostergelerinde
de varhigin1 gostermektedir. Tablolardan c¢ikarilan bir diger en 6nemli sorun,
Sanlurfa ve Diyarbakir’m okur-yazarlik oranlarmm, TUIK’in 2018°de Tiirkiye
geneli i¢in aciklanan okuma yazma bilenlerin istatistiklerine dayanarak, Tiirkiye’nin

genel okur-yazarlik ortalamasinin fark edilir 6l¢iide altinda olmasidir.

Asagidaki tablo 2014°ten 2018’e kadarki Tiirkiye genelindeki ve Sanliurfa ve

Diyarbakir’daki okuma yazma oranlarini siralamaktadir.

Tablo.9.Tiirkiye-Diyarbakir-Sanhurfa Okuma-Yazma Bilen Oranlar: (2014-2018)

.. Diyarbakir Okuma
Tiirkiye Okuma Yazma . anhurfa Okuma Yazma
il Bii’en Orani (%) Yazma ](301/13n Oram > Bilen Orani (%)
2014 96,13 91,26 89,79
2015 96,22 91,35 90,05
2016 96,5 91,91 90,7
2017 96,74 92,58 91,37
2018 96,97 93,21 92,01

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Diyarbakir ve Sanliurfa’daki okuma yazma bilenlerin oranlariin birbirlerine
Tiirkiye geneline nazaran daha yakin oldugu goriilmektedir. Bu durumda TRC2
bolgesi olarak iki sehrin okuma yazma bilen oranlarmin Tiirkiye geneli okuma

yazma bilenlerin oraninin goriiniir bi¢imde altinda oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

TRC2 Bolgesinin yine egitim alanindaki diizeyini gostermek amaciyla lise

mezunlarinin verileri agagidaki tablolarda verilmektedir.



89

Tablo.10. TRC2 Bélgesi illere ve Cinsiyete Gore Lise Mezunlar Sayilar1 (2012-2018)

Diyarbakir | Diyarbakir | Diyarbakir | Sanhurfa | Sanhurfa | Sanhurfa ];I—.!TCZ. ]I.!TCZ. 1;”? CZ.
1l Lise li Lise DiLise | iliLise | iliLise | iliLise olgest | Bolgest | boigest
Lise Lise Lise
Yil Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu | Mezunu | Mezunu
Mezunu | Mezunu | Mezunu
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Sayis1 Sayisi Say1 Sayis1 Sayisi Say1 Kadn Erkek | Toplam
¥ y ¥ ¥ y Y Sayis1 Sayis1 Say1
2018 85040 129586 214626 63362 109334 172696 148402 238920 | 387322
2017 76546 119888 196434 55895 98874 154769 132441 218762 | 351203
2016 74461 117345 191806 52576 96503 149079 127037 213848 | 340885
2015 66704 110971 177675 45843 88575 134418 112547 199546 | 312093
2014 62705 110769 173474 40970 83973 124943 103675 194742 | 298417
2013 60100 108208 168308 37374 79608 116982 97474 187816 | 285290
2012 59544 109604 169148 36169 78531 114700 95713 188135 | 283848

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Yukarida TRC2 bolgesini olusturan iki sehir olan Sanliurfa ve Diyarbakir’da
ortaggretimden mezun olan kisilerin sayis1 cinsiyet gruplandirilmasiyla birlikte
verilmistir. Yillara gore dagiliminda 2012°den 2018’e kadar, 2013’teki bolge
genelindeki lise mezunu erkek sayisi ve ayni yilda Diyarbakir’daki toplam lise
mezunu sayis1 haricinde diizenli bir sekilde ortadgretim mezunu sayisinda bir artis
goriilmektedir. Sanlurfa’da 2012°deki toplam lise mezunu kisi sayis1 114700,
2018’de ise bu 172696°dir. Cinsiyete gore gruplandirmayla lise mezunu kadinlarin
sayisinin lise mezunu erkeklerin sayisindan az oldugu goriilmektedir. Kadinlar i¢in
bu say1 2018’de 633362 iken erkeklerin lise mezunu sayist 109334 ’tiir.
Diyarbakir’daki toplam lise mezunu sayis1 2012°de 169148, 2018’de 214626 dr.
Kadinlarda bu say1 tipki Sanlurfa’da oldugu gibi erkeklere gore onemli olgiide

distiktiir.

Tablo.11. TRC2 Bélgesi illere ve Cinsiyete Gore Lise Mezunlar1 Oranlar: (2012-2018)

TRC2 | TRC2

Sanhurfa | Bolgesi | Bol TRC2
Diyarbakir | Diyarbakir | Diyarbakir | Sanhurfa | Sanhurfa | ™. . uria olgest | bolges Bolgesi
EA, EA LA P s 1li Lise Lise i Lise :
1li Lise 1li Lise 1li Lise 1li Lise 1li Lise Lise
Yil Mezunu | Mezun | Mezun
Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu | Mezunu Toplam u u Mezunu
) o) o) o [v)
Kadm % Erkek % | Toplam % | Kadin % | Erkek % % Kadm | Erkek To(;))lam
% % &

2018 | 14,86 22,46 18,68 10,48 18,12 14,29 | 12,61 | 20,24 | 16,43

2017 | 13,66 21,36 17,51 9,46 16,88 13,15 | 11,51 | 19,07 | 15,28

2016 | 13,57 21,3 17,44 9,13 16,88 12,99 | 11,3 |19,05| 1517
2015| 12,37 20,52 16,45 8,18 16,02 12,07 | 10,23 | 18,24 | 14,23
2014 | 11,95 21,04 16,5 7,62 15,88 11,72 | 9,76 |18,45| 14,09

2013| 12,01 21,46 16,75 7,53 16,07 11,8 9,78 |18,79| 14,29

2012 | 12,17 21,99 17,13 7,5 16,36 | 11,92 | 9,86 |19,23| 14,56

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.
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Oranlara bakildiginda; Diyarbakir’da 2018’de toplam lise mezunu orani olan
%18,68 icerisinde kadin niifusunun ancak %14,86’s1 ortadgretimden mezun
olabilmigtir. Erkek niifusunda bu 9%22,46’dir. Sanhwurfa’nin 2018 egitim
gostergelerinde de diger yillarda da oldugu gibi aym esitsizlik goriilmektedir.
Ortadgretim mezunu toplam 9%14,29’luk bir oran igerisinde kadin niifusunun
%10,48’1 lise mezunuyken erkeklerde bu oran %%18,12 olarak neredeyse
kadinlarin oranimin iki katina yakin olmaktadir. Sonu¢ olarak TRC2 bolgesinde
toplam ortadgretim mezunu sayist %16,43’liik bir orana denk gelmektedir. Bu oran
icerisinde kadin niifusunun %12,61°1 lise mezunuyken erkek niifusunun %20,24’
lise mezunudur. Dolayistyla bu tablo, TRC2 bolgesinde kadin ve erkekler arasindaki
egitim durumu farkinmi goézler oniine sermektedir. Erkekler bir liseden mezun
olabilmek i¢in kadinlara nazaran goze carpan bir farkla daha imtiyazli

goriinmektedir.

TRC2 bolgesindeki yiiksekdgrenim mezunu sayilari ve oranlart asagidaki

tabloda cinsiyet dagilimlariyla birlikte verilmistir.

Tablo.12. Sanhurfa ve Diyarbakir illeri Cinsiyete Gore Yiiksekogretim Mezunlar1 Sayilari
(2012-2018)

Diyarbalkar ili | Diyarbakir ili | Diyarbalar Ili Sanlurfa Ili Sanlurfa Tli Sanlurfa Tli
vl Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim
Mezunu Kadin | Mezunu Erkek Mezunu Mezunu Kadin | Mezunu Erkek Mezunu
Sayis1 Sayisi Toplam Say: Sayisi Sayisi Toplam Say:
2018 58632 82048 140680 40576 64451 105027
2017 53651 76439 130090 37786 60334 98120
2016 49855 74626 124481 34502 57941 92443
2015 44846 69398 114244 30617 52267 82884
2014 38547 59797 98344 25744 44771 70515
2013 32840 52292 85132 21907 39223 61130
2012 24943 45217 70160 17262 33339 50601

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tablo.13. TRC2 Bolgesi Toplam Cinsiyete Gore Yiiksekogretim Mezunlar:1 Sayilar: (2012-

2018)
vil TRC2 Bolgesi Yiiksekogrenim TRC2 Bolgesi Yiiksekogrenim TRC2 Bolgesi Yiiksekogrenim
Mezunu Kadin Sayist Mezunu Erkek Sayisi Mezunu Toplam Say1
2018 99208 146499 245707
2017 91437 136773 228210
2016 84357 132567 216924
2015 75463 121665 197128
2014 64291 104568 168859
2013 54747 91515 146262
2012 42205 78556 120761

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.
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Yukaridaki tabloda 2012-2018 yillar1 arasinda TRC2 Boélgesini kapsayan iller
ve bdlgenin toplam yiiksekdgretim mezunu sayilart verilmektedir. Say1 yillar
gectikce artmis olmaktadir. Ancak buna ragmen kadin mezun sayist erkek mezun
sayisina gore diigiiktiir. Kadinin yasi ilerledikge aile kurmasi eve veya ¢ocuga bagl
hale gelmesi egitim alaninda da ilerlemesinin oniinde engel teskil edebilmektedir.
Illere bakildiginda; Diyarbakir’daki mezun sayis1 Sanlurfa mezun sayisina gore

yiiksektir.

Tablo.14. Sanhurfa ve Diyarbakar illeri Cinsiyete Gore Yiiksekogretim Mezunlar1 Oranlar
(2012-2018)

Diyarbakar ili | Diyarbakir ili | Diyarbalar ili Sanhurfa ili Sanhurfa ili Sanlurfa ili
il Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekégrenim | Yiiksekogrenim | Yiiksekogrenim
Mezunu Kadin | Mezunu Erkek Mezunu Mezunu Kadin | Mezunu Erkek Mezunu
% % Toplam % % % Toplam %
2018 10,25 14,22 12,24 6,71 10,68 8,69
2017 9,58 13,62 11,6 6,4 10,3 8,34
2016 9,08 13,55 11,32 5,99 10,13 8,06
2015 8,32 12,83 10,58 5,46 9,45 7,44
2014 7,34 11,36 9,35 4,79 8,47 6,61
2013 6,56 10,37 8,47 4,41 7,92 6,16
2012 51 9,07 7,1 3,58 6,95 5,26

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tablo.15. TRC2 Bolgesi Toplam Cinsiyete Gore Yiiksekogretim Mezunlar: Oranlar: (2012-

2018)
TRC2 Bolgesi TRC2 Bolgesi TRC2 Bolgesi
Yl Yiiksekogrenim Mezunu Yiiksekogrenim Mezunu Yiiksekégrenim Mezunu
Kadin % Erkek % Toplam %
2018 8,43 12,41 10,42
2017 7,94 11,92 9,93
2016 7,5 11,81 9,65
2015 6,86 11,12 8,99
2014 6,05 9,91 7,97
2013 5,49 9,15 7,33
2012 4,35 8,03 6,19

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde 2012°de toplam yliksekogrenim mezunlarinin orant %6,19,
2018’de %10,42°dir. Bu oran i¢erisinde 2018’de kadin niifusunun %8,43’1, erkek
niifusunun ise %12,41°dir. Oranlar, kadinlarin yiiksekdgrenim i¢in daha arka planda

kaldig1 ya da tutuldugunu gostermektedir.

TRC2 bolgesinde yiiksek lisans mezunlarinin sayisi cinsiyete gore dagilim ile

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo.16. Sanhurfa ve Diyarbakir illeri Cinsiyete Gore Yiiksek Lisans Mezunlar1 Sayist

(2012-2018
. . . - . . | Sanhurfa Ili | Sanhurfa Ili
Diyarbalar [ | Diyarbalar I | Diyarbakar It | ™y | ™yiksek | Sanhurfa it
il Lisans Lisans Lisans Lisans Lisans Yiiksek Lisans
Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu Toplam
Kadin Sayis1 | Erkek Sayis1t | Toplam Say1 Kadin Erkek Sayr
Sayisi Sayisi
2018 3642 7800 11442 2348 5621 7969
2017 3171 6908 10079 2148 5149 7297
2016 1682 3693 5375 1178 2943 4121
2015 1650 3596 5246 1172 2717 3889
2014 1463 3263 4726 1049 2517 3566
2013 1315 2903 4218 965 2305 3270
2012 1049 2245 3294 723 1607 2330
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tablo.17. TRC2 Bolgesi Toplam Cinsiyete Gore Yiiksek Lisans Mezunlar: Sayis1 (2012-2018)

va Lisans Mosonu Kadm | Lisans Mesunu Erkgk | TRC2 Bolgei Ve Lisans
Sayst Sayist Mezunu Toplam Say1
2018 5990 13421 19411
2017 5319 12057 17376
2016 2860 6636 9496
2015 2822 6313 9135
2014 2512 5780 8292
2013 2280 5208 7488
2012 1772 3852 5624

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde 2012°de yliksek lisanstan mezun olan kisi sayis1 toplamda
5624’tiir. Bu say1 2018°de 19411°e ulasmistir. Bolgede 2012°den 2018’e kadar
istikrarli rakamlarla olmasa da erkek yiiksek lisans mezunu sayis1 kadin yiiksek
lisans mezunu sayisini giderek geride birakmaktadir. Bunu 2012°deki ve 2018’deki
kadin ve erkek yiiksek lisans mezunu sayilarma bakarak gorebiliriz. iki grup
arasindaki fark 2012°de 2080’dir. 2018’e gelindiginde ise aradaki fark 7431’1
bulmustur. Baska deyisle iki grup arasindaki fark iki katt bulmaktadir.
Diyarbakir’da 2018’de yiiksek lisans mezunu toplam 11442 kisi arasinda kadin
yiiksek lisans mezunu sayis1 3642, erkeklerde bu say1 7800°dir. Yiiksek lisans
mezunu kadinlarin sayis1 erkeklerin sayisina gore iki kat daha azdir. Sanlurfa’da
2018’de yiiksek lisanstan mezun 2348 kisi kadindir, 5621 kisi ise erkektir. Iki grup
arasindaki farkin ii¢ kata yaklastig1 sdylenebilir. Yiiksek lisans mezunu sayilarinda
kadinlar ve erkekler arasinda kolayca tespit edilebilecek bir esitsizlik

bulunmaktadir.
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TRC2 bolgesinde doktora mezunu kisi sayis1 cinsiyet dagilimina gore

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo.18. Sanhurfa ve Diyarbakir illeri Cinsiyete Gore Doktora Mezunlari Sayisi (2012-

2018)
Diyarbakir ili | Diyarbakir ili | Diyarbakir ili | Sanhurfaili | Sanhurfaili | Sanhurfa ili
vil Doktora Doktora Doktora Doktora Doktora Doktora
Mezunu Kadin | Mezunu Erkek Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu
Sayisi Sayisi Toplam Say1 | Kadin Sayis1 | Erkek Sayis1 | Toplam Say1
2018 515 1299 1814 405 942 1347
2017 492 1302 1794 405 983 1388
2016 400 1083 1483 338 764 1102
2015 405 1094 1499 343 776 1119
2014 373 1056 1429 344 759 1103
2013 365 1047 1412 342 752 1094
2012 345 972 1317 309 744 1053

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.

Tablo.19. TRC2 Bilgesi Toplam Cinsiyete Gore Doktora Mezunlar: Sayisi (2012-2018)

vil TRC2 Bélgesi Doktora TRC2 Bélgesi Doktora TRC2 Bolgesi Doktora Mezunu
Mezunu Kadin Sayisi Mezunu Erkek Sayisi Toplam Say1
2018 920 2241 3161
2017 897 2285 3182
2016 738 1847 2585
2015 748 1870 2618
2014 717 1815 2532
2013 707 1799 2506
2012 654 1716 2370

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesindeki doktora mezunu kisi sayist 2012°de 2370 iken bu say1

2018’de 3161 olmustur. Sayilarda yillara gore zaman zaman diisiisler yasanmistir.

Bolgede 2018°de doktora mezunu 3161 kisi arasinda 920 mezun kadin, 2241 mezun

ise erkektir. Bolgede doktora mezunu erkek sayisi belirgin sekilde doktora mezunu

kadin sayisindan fazladir. Diyarbakir’da yillara gére hi¢bir zaman doktora mezunu

erkek sayisi kadin sayisina gore iki kattan agagi diismemistir. Aynt durum Sanliurfa

icin de gegerli olmustur. Diyarbakir’da 2018°de iki grup arasindaki doktora mezunu
sayis1 farki 784’1 bulmakta, Sanlurfa’da ise bu fark 537°dir. Dolayisiyla TRC2

bolgesinde doktora mezunu olmak bakimindan kadinlar her yil en az iki kat

erkeklerden daha asagi1 bir konumdadir.
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TRC2 Bolgesindeki egitim oranmin yiikseltilmesine, 6zellikle kiz
cocuklarinin okullasmasina yonelik tedbirlerin aceleyle alinmasi gerekmektedir ve
iiniversite egitimleri i¢in tesvikleri saglamak olumlu etkiler yaratmaktadir. Sonug
olarak O6grenim diizeyinin arttirilmasi bir yandan dogurganlik oranin1 Onemli
seviyede azaltacak, bir yandan da dogal niifus yiikselisinin hizla izlenmesinden

kaynaklanan sorunlar zaman igerisinde azalacaktir (Coban, 2015, s.331-333).

3.4.3. TRC2 Bélgesinde Isgiicii, Issizlik, Istihdam ve Kadin

Tirkiye’de issizligin en yogun sekilde yasandigi bolgelerden biri TRC2
bolgesidir. Aynt zamanda bu bolgede kadinlarin isgiicliine katiliminda oldukga
biiylik eksiklikler bulunmaktadir. Erkek ve kadinlar arasindaki isgiiciine katilim
oranlar1 gz Oniine alindiginda erkeklerin ¢ok daha baskin oldugu belirgin bir
sekilde goriilebilmektedir. Nitekim kadinlarin isgiicliniin 6nemli 6l¢lide disinda

kalmasi, istatistiklerde de yansimasini bulmaktadir.

Asagidaki tabloda TRC2 bolgesinde 2012°den 2018 yilina kadar isgiiciine

katilim saglayan kisi sayis1 cinsiyet dagilimina gore verilmektedir.

Tablo.20. TRC2 Bilgesinde Cinsiyete Gore Isgiicii Dagilinm (2012-2018)

vil TRC2 Bolgesi Toplam | TRC2 Bélgesi Erkek | TRC2 Bolgesi Kadin
Isgiicii (Bin) Isgiicii (Bin) Isgiicii (Bin)
2018 1106 808 298
2017 1113 811 302
2016 1021 762 260
2015 951 725 226
2014 884 695 189
2013 805 659 146
2012 610 540 70

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde 2018 yili haricinde 2012 ve sonraki yillarda isgiiciine
katilim sayisinda siirekli artiglara rastlanmaktadir. 2012°de 610 bin kisi toplam
isgliclinii  olustururken 2017°de en yiiksek katilima, 1113 kisilik isgiicline
ulagilmaktadir. Fakat 2018’de bir diisiis yasanmakta ve 1106 kisi isgiliclinii
olusturmaktadir. Erkeklerin isgiiciine katilimi, kadinlarin katilimina gére oldukca

yiiksektir. 2012°de erkekler kadinlara gore 7 kattan daha fazla isgiiciine katilim
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sergilemektedir. Iki grubun isgiiciine katilim farki 2018’e gelindiginde de sona
ermemekte ve iggiliciine katilan erkek sayisi ile kadin sayis1 arasinda géze ¢arpan bir
fark gortilmektedir. 2018°de 298 bin kisi olarak isgiiciinde yer alan kadinlar, cinsiyet
rolleri, toplumsal is boliimii, ev, bakim gibi yiikiimliiliikklerden 6tiirii isgiiciine dahil

olmamakta ya da edilmemektedir.

Asagidaki tabloda TRC2 bolgesinde 2012°den 2018 yilina kadar istihdam

edilen toplam kisi sayis1 yillara gore cinsiyet dagilimiyla birlikte verilmistir.

Tablo.21.TRC2 Bélgesinde Cinsiyete Gore istihdam Edilenlerin Dagihimi (2012-2018)

TRC2 Bélgesi Toplam | TRC2 Bolgesi Toplam | TRC2 Bolgesi Toplam
Yil istihdam Edilen Say1 | istihdam Edilen Erkek | istihdam Edilen Kadin
(Bin) Sayis1 (Bin) Sayisi1 (Bin)

2018 900 657 243
2017 959 691 268
2016 846 618 228
2015 784 585 199
2014 730 561 169
2013 664 536 128
2012 568 499 69

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde istihdam saglanan kisi sayis1 2018 yil1 haricinde 2012’den
baglayarak her yil artmaktadir. Bolgede toplam calisan kisi sayis1t 2012°de 569
bindir. Bu saymm en yiiksek oldugu yil 2017°dir. 2017°de 959 bin kisi
calismaktayken 2018’de rakamlar 900 bine diismektedir. Istatistiklerdeki benzer
egilim kadin ve erkeklerdeki istthdam durumunda da kendini gostermektedir.
Calisan erkek sayis1 2012°de toplamda 499 bindir ve bu say1 saglanan istthdamin
biiyiik boliimiinti olusturmaktadir. 2017 ise yine rakamlar en list seviyeye ¢ikarak
691 bine ulagsmakta ve 2018’de bu rakamlar 657 bine diismektedir. Isgiiciine
katilimin oldukga diisiik oldugu kadinlarda ise 2012°de yalnizca 69 bin kisi istihdam
edilmekte ve bu rakamlar 2018’de 243 bine ulagsmaktadir. Bu agidan bu tablo,
isgiiciine katilimin cinsiyetler arasindaki esitsizlik boyutunu yansitmaktadir. Ote
yandan bu tablodaki artis goriintiisti, Tiirkiye’deki istihdam probleminin kayda
deger bir sekilde ¢oziilmedigini gdstermektedir. Istihdam sorunu, giiniimiizde hala

Tiirkiye ekonomisindeki en dnemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
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TRC2 bolgesinin 15 yas ve tizeri istihdam edilen kisi sayis1 asagidaki tabloda

sanayi, tarim ve hizmet alanlarina gore gruplandirilarak verilmektedir.

Tablo.22.TRC2 Bilgesinde Iktisadi Faaliyet Kollarinda istihdam Edilenlerin Sayilari-15
Yas ve Uzeri (2012-2018)

TRC2 Bolgesi TRC2 Bolgesi TRC2 Baolgesi TRC2 Bdolgesi
Y1l Toplam Istihdam Tarimda Istihdam | Sanayide Istihdam | Hizmette Istihdam
(Bin) (Bin) (Bin) (Bin)
2018 900 324 157 419
2017 959 358 165 436
2016 846 299 159 387
2015 784 283 156 346
2014 730 285 145 300
2013 664 213 144 308
2012 569 171 135 263

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Tablo.23.TRC2 Bélgesinde iktis_gdi Faaliyet Kollarinda istihdam Edilenlerin Oranlari-
15 Yas ve Uzeri (2012-2018)

Yil TRC2 Baélgesi Tarim (%) | TRC2 Bolgesi Sanayi (%) TRC2 B()(log/z)SI Hizmet
2018 36 17,4 46,6
2017 37,3 17,2 45,5
2016 35,3 18,8 45,7
2015 36,1 19,9 44,1
2014 39 19,9 41,1
2013 32,1 21,7 46,4
2012 30,1 23,7 46,2

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.

Sektorlere gore istihdamdaki dagilima bakildiginda; tabloda TRC2 bolgesi
icin en fazla istihdamin oldugu sektoriin hizmet sektorii oldugu goriilmektedir.
2012°den 2018 yilina kadar her yilda hizmet sektorii istthdamin en ¢ok oldugu alan
olmaktadir. Hizmet sektoriinlin arkasindan ise tarim sektorii takip etmektedir.
2012’de 263 bin kisi hizmet sektoriinde ¢alismakta ve bunun oram1 %46,2°ye denk
gelmektedir. Tarim sektoriindeki istthdam oranit %30,1 iken sanayi sektoriinde
calisgan kisi oranimnin olduk¢a diisik oldugu goriilmektedir. 2012°de sanayi
sektoriinde %23,7 olan istihdam orani, 2018’de anlamli bir artis gdstermemekte ve
sanayi sektorii bolgede en diisiik istihdam saglayan sektor olarak kalmaktadir.
2018’de 419 bin kisinin c¢alistigt hizmet sektdriinde bu oran %46,2’ye
ulagsmaktayken 324 bin kisinin calistig1 tarim sektoriinde ise %36 seklindedir.

Dolayistyla TRC2 bolgesi igin hizmet sektdrii tarim ve sanayi sektorii karsisinda en
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cok istihdam edilen kisinin oldugu sektor olmaktadir ve bolgenin en diisiik istihdam
saglayan sektorii sanayi sektorii olmaktadir. Bu bakimdan modernlesme ve
ekonomik kalkinma i¢in siklikla vurgulanan sanayilesme, TRC2 bolgesi igin

oldukca yetersiz goériinmektedir.

Asagidaki tabloda TRC2 bolgesinde 15 yas ve iizeri istihdam edilen, okur-

yazar olmayan kisilerin sayisi1 cinsiyet dagilimiyla birlikte verilmektedir.

Tablo.24.TRC2 Bolgesinde istihdam edilen Okuryazar Olmayan Sayisi-15 Yas ve Uzeri
(2012-2018)

TRC2 Bolgesi TRC2 Bolgesi Okuryazar | TRC2 Bolgesi Okuryazar
Yil Okuryazar Olmayan | Olmayan Erkek Istihdam | Olmayan Kadin Istihdam
Toplam Istihdam (Bin) (Bin) (Bin)

2018 115 31 85
2017 116 31 84
2016 96 25 70
2015 108 33 75
2014 114 38 76
2013 82 28 55
2012 56 34 23

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde okuryazar olmayan ¢alisan kisi sayis1 2012°de 56 bin iken
bu say1 2018’de yiikselmekte ve 115 bine varmaktadir. Tablonun geneline
bakildiginda 2012 haricinde her yil okuryazar olmayan c¢alisan kadin saysi,
okuryazar olmayan calisan erkek sayisindan oldukg¢a fazladir. 2012°de iki grup
icerisinde istihdam edilen okuryazar olmayan erkeklerin sayis1 daha fazlayken bu
durum 2012’den sonra tersine donmektedir. Her yil belirgin bir farkla istihdam
edilen okuryazar olmayan kadin sayis1 erkek sayisindan oldukga yiiksektir. 2018°de
85 bin okuryazar olmayan kadin ¢alisan s6z konusuyken, okuryazar olmayan 31 bin
erkek calisan bulunmaktadir. Bu fark, kadinlarin egitim diizeyi bakimindan diisiik

konumda oldugunu gostermektedir.

TRC2 bolgesinde lise alt1 egitimli istihdam edilen kisi sayis1 asagida cinsiyet

dagilimryla birlikte verilmektedir.
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Tablo.25.TRC2 Bélgesinde istihdam edilen Lise Alt1 Egitimlilerin Cinsiyete Gore
Dagilhim (2012-2018)

TRC2 Bolgesi
istihdam Edilen | TRC2 Bolgesi istihdam | TRC2 Béolgesi istindam
Yil Lise Alt1 Egitimli | Edilen Lise Alt1 Egitimli | Edilen Lise Alt1 Egitimli
Sayisi/ Toplam Sayisi/ Erkek (Bin) Sayisi/Kadin (Bin)
(Bin)
2018 531 432 99
2017 584 460 124
2016 535 426 109
2015 503 411 92
2014 461 396 65
2013 423 377 46
2012 380 355 25

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde lise alt1 egitimli olup istihdam edilen kisi 2018 haricinde
diizenli bir bicimde artis yasamaktadir. Bu nitelikte 2012’de 380 bin olan kisi say1s1
2017°de 584 bin olarak en yiiksek sayisina ulagsmakta ve 2018’de 531 bin
olmaktadir. Lise alt1 egitimli istthdam edilmis kisi sayisi, egitim kategorisine gore
ele alinacak diger tablolara bakildiginda, istihdam edilen kisi sayisinin biiytlik bir
boliimiinti olusturmaktadir. Bolgede istihdam edilen kisilerin ¢ogunlugu lise alt1
egitimli kategorisinde yer almaktadir. Ayni1 zamanda diger tablolarla da paralel bir
sekilde, egitim kategorisine gegildik¢e kadinlarin konumu giderek diismektedir. Her
yil belirgin bir bigimde lise alt1 egitimli istihdam edilen kadin sayist bu nitelikteki
erkek sayisina oranla 6nemli bir farkla diistiktiir. 2018°de erkeklerde s6z konusu
nitelikteki calisan kisi sayis1 432 binken kadinlarda bu say1 99 bindir. Kadinlar lise

alt1 egitim diizeyinde arka planda kalmaktadir.

TRC2 bolgesinde lise ve dengi okullardan mezun olan ve istthdam edilen kisi

say1s1 asagidaki tabloda cinsiyet dagilimiyla birlikte verilmektedir.
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Tablo.26.TRC2 Bélgesinde istihdam Edilen Lise ve Dengi Mezunlarin Cinsiyete Gore
Dagilhim (2012-2018)

TRC2 Bélgesi Lise ve TRC2 Bélgesi Lise ve TRC2 Bélgesi Lise ve

Yil Dengi Meslek Mezunu Dengi Meslek Mezunu Dengi Meslek Mezunu

Toplam istihdam (Bin) Erkek istihdam (Bin) Kadin istihdam (Bin)
2018 129 110 19
2017 120 101 19
2016 100 84 16
2015 90 78 12
2014 82 69 13
2013 86 75 11
2012 72 66 6

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde lise ve dengi okullardan mezun olup istihdam edilmis kisi

sayist 2014 yilindaki istisna haricinde stirekli artis gostermektedir. 2012°de 72 bin

kisi lise ve dengi okullardan mezun olarak istihdam edilmektedir. 2018’e kadar

sayilarda artis siirmekte ve 2018’de 129 bin kisi lise ve dengi okullardan mezun

kategorisinde istihdam edilmektedir. Bu kategoride istihdam edilen erkek sayisi,

calisan kadin sayisinda goriiniir bir bi¢imde daha fazladir. 2012°de 6 bin lise ve

dengi mezunu calisan kadin bulunmaktayken 66 bin ayn1 nitelikte ¢calisan erkek s6z

konusudur. 2018’deki rakamlara bakildiginda; farkin arzu edilen oranda diismedigi,

cinsiyet esitsizliginin slirdligli gozlemlenmektedir.

TRC2 bolgesinde yiiksekogretimden mezun ve istihdam edilmis kisi sayisi

asagidaki tabloda cinsiyet dagilimiyla birlikte verilmektedir.

Tablo.27.TRC2 Bélgesi istihdam Edilen Yiiksekogretim Mezunlarinin Cinsiyete Gore

Dagilin (2012-2018)
TRC2 Bilgesi TRC2 Bolgesi TRC?2 Bélgesi
Yil | Yiiksekégrenim Mezunu Yiiksekdgrenim Yiiksekoégrenim Mezunu
Toplam Istihdam (Bin) Mezunu Erkek Kadn Istihdam (Bin)
Istihdam (Bin)
2018 125 85 40
2017 140 99 40
2016 115 82 33
2015 83 63 20
2014 74 59 15
2013 72 56 16
2012 61 45 16

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler.

Goriildugi tizere TRC2 bolgesinde yliksekdgretim mezunu kategorisinde

istthdam edilen kisi sayisi, 2012°den 2017’ye kadar stirekli artis gostermektedir.
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2012’de 61 bin yiiksekdgretim mezunu kisi istihdam edilmekteyken 2018’de bu say1
125 bin seklindedir. Bu nitelikteki calisan kisi sayisinin en yiiksek oldugu yil ise
140 bin ile 2017°dir. 2012 yilinda 45 bin yiliksekdgretim mezunu kategorisinde
calisan kisi erkektir, ayni nitelikte kadinlarin sayisi ise 16 binde kalmaktadir.

2018’de ise erkeklerde bu say1 85 bine, kadinlarda ise 40 bine varmaktadir.

Egitim diizeyinin dahil edildigi istatistikler géz 6niinde bulunduruldugunda
kadinlarin sonug itibariyle egitimden erkekler kadar yararlanamadig: goriilmektedir.
Diger pek ¢ok alanda oldugu gibi, kadinlarin ekonomik yasama ve genel olarak
toplumsal yasama daha ¢ok katilim saglamasini miimkiin kilabilecek egitim

alaninda da cinsiyet esitsizliginin yansimalar siirmektedir.

Asagidaki tabloda TRC2 boélgesinde 2012°den 2018 yilina kadar toplam

igsizlik rakamlari cinsiyet dagilimina gore verilmistir.

Tablo.28.TRC2 Bélgesindeki Issizligin Cinsiyete Gore Dagihm (2012-2018)

vl Tziiiﬁ‘;%;ﬁ‘k TRC2 Bilgesi Erkek | TRC2 Bélgesi Kadmn
i, fssizlik (Bin) fssizlik (Bin)
2018 206 151 55
2017 154 120 34
2016 175 144 31
2015 166 140 26
2014 153 133 20
2013 141 123 18
2012 2 41 1

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler.

TRC2 bolgesinde toplam issizlik rakamlarinda, 2017 yil1 haricinde, 2012°den
2018 yilina kadar diizenli bir sekilde artiglar yasanmaktadir. Bolgede 2012°de issiz
sayis1 42 binken artisin siirmesiyle 2018’de 206 bin olmaktadir. Isgiiciine katilimda
baskin olan erkeklerde igsiz sayis1 2017 haricinde siirekli artig gostererek 41 binden
2018°de 151 bine ulagsmaktadir. 2012°de yalnizca bin issiz kadin bulunmaktadir. Bu
say1, kadinlarin konumunu gézler dniine sermektedir. Issiz kadin sayis1 2018de ise

55 bine varmakta ve artisini stirdiirmektedir.
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SONUC

Ekonomik kalkinma az gelismis {ilkelerin {izerinde durdugu en Onemli
konulardan biri olmaktadir. Ekonomik kalkinma GSMH’nin artmasinin yaninda
sosyal ve Kkiiltiirel bircok konuyu ele almaktadir. Bu konularda gelismelerin
saglanmas1  kalkinmayr da  hizlandirmasi  beklenmektedir.  Ekonomik
kalkinmigliklarint belirli dlgiilerde tamamlayan iilkeler daha ¢ok kiiresellesme ve
ekonomik biiyiime ile ilgilenirken, bu iilkelere gore geri kalmus tilkeler, kalkinmaya
hiz vermeye yonelmektedir. Ancak kalkinmanin gerceklesmesi ge¢cmiste oldugu
gibi Sanayi Devrimi gibi biiyiik bir hamleye baglidir. Sanayi Devrimi’ni yagamamis
olan iilkelerin bu devrimi yasayan iilkelerin gelismiglik seviyelerine ulagsmalari
oldukca zor olmaktadir. Bu kapsamda bu iilkelerin yenilige acik ve degisimden

korkmamalar1 gerekmektedir.

Ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesinde kalkinmanin belirleyici unsurlar
olan; dogal kaynaklar, altyapi, teknoloji, yatirimlar, sermaye, dis ticaret ve gelir
dagilimi gibi faktorler oldukg¢a Onem tasimaktadir. Bu belirleyici faktorlerin

gelismesini saglamak refah seviyesinin yiikselmesini de beraberinde getirmektedir.

Ekonomik kalkinmanin niifus, egitim, isgiicii, issizlik, istihdam ile dogrudan
siyasi istikrar ile dolayli bir iligkisi bulunmaktadir. Kontrollii bir niifus ve bu
niifusun nitelikli hale gelebilmesi i¢in dogru egitimlerden gegmesi ve bu egitimler
sonucunda bireylere nitelikli alanlarda istthdam saglanmas1 devletlerin
politikalariyla hayata gecirmeleri gereken gorev ve sorumluluklarindan biri
olmaktadir. Bu adimlarin dogru planlama ve uygulamalarla hayata gegirilmesi

kalkinmay1 hizlandirmaktadir.

Tipki diinya iilkeleri gibi iilkeleri olusturan bdlgelerarasinda da ciddi bir
dengesizlik mevcuttur. Tiirkiye’de de bu durum olduk¢a 6nemli bir sorundur.
Tiirkiye Bolgeleri arasindaki dengesizliklerle miicadele etmek oncelikli olarak
devlet politikalartyla miimkiin olabilmektedir. Atil durumda olan ve gelismemis
bolgelere gerekli kamu yatirimlart ile gii¢lii bir altyapr saglandiginda; bolge
kaynaklar1 aktiflesmis olacak, bdlge 6zel yatirnmlart da kendine cekecek, yeni

istihdam alanlar1 olusturulacak, bolgedeki issizligi azaltilarak bolge ekonomisi
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canlandirilmaya calisilmis olacaktir. Bu anlamda bolgesel kalkinmadaki ilk adimin

devlet eliyle gergeklesmesi s6z konusu olmaktadir.

Kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri de toplumsal cinsiyet adi
altinda kadinlarin is hayatindan dislanarak eve kapatilmasi ya da ¢aligsalar bile belli
mesleklere yoneltilmeleri konusunda baski yapilmasi olmaktadir. Kadinlar
gegmisten glinlimiize kadar is hayatina dahil olmaya calisirken asilmasi zor
kosullara tabi tutulmus olmaktadirlar. Kadinlarin 6ncelikli haklarin1 bile almalari
icin caba gostermeleri onlarin toplum igerisinde ikinci plana atildiklarinm
gostermektedir. En temel gereksinimlerden biri olan egitimde bile dncelik erkeklere
verilmektedir. Bu nedenle erkekler egitim alip nitelikli mesleklerde boy gosterirken,
erkege gore egitimi sinirli olan kadinlar daha az nitelikli mesleklerde diisiik ticretler
ve agir kosullarda ¢alismaktadirlar. Bu nedenle cogu kadin calismaktan vazgegip ev
isleri yaparak erkege bagimli hale gelmektedir. Dolayisiyla kadinlar i¢in 6ncelikli
olarak egitim sartlarinin dizeltilmesi veya egitim konusunda aradaki farkin
azaltilmasina yonelik caligmalar yapilmasi, kadinlar1 bir 6l¢lide daha bagimsiz ve

ozgiir kilarak ekonomik kalkinmanin hizlanmasini1 da beraberinde getirecektir.

Kadinlarin gelecek nesiller tizerinde etkisi sanildigindan fazla olmaktadir. Bu
anlamda bir kadimi egitmis olmak bir toplumu egitmis olmakla ayni anlama
gelmektedir. Egitimli kadinlarin yetistirdikleri ¢ocuklar {izerinde olumlu etkileri
olmakta ve cocuk yetistirirken daha bilingli olmalarindan kaynakli topluma da
saglikli bireyler kazandirmaktadirlar. Bu agidan kadinlarin egitimleri tlkelerin

kalkinmalart i¢in iizerinde durulmasi gereken ¢ok dnemli bir konu olmaktadir.

Is hayatinda kadinlarin 6niine gesitli sorunlar ¢ikmaktadir. Bu sorunlardan bir
tanesi Tlcret esitsizligi olmaktadir. Kadinlar erkeklerle ayni is1 yapmalarina ragmen
cogu zaman daha diisiik icretlerle ¢alismaya maruz kalmaktadirlar. Bu da onlarin
calisma konusundaki isteklerini azaltmaktadir. Bir diger engel teskil eden konu ise
ise alim ve terfilerde karsilastiklar: adaletsiz tutumlardir. Biyolojik kimliklerinden
dolayr “anne” olan/olabilen kadin bireylere girdikleri ¢ogu miilakatlarda ¢ocuk

diisiiniip diistinmedikleri sorulmaktadir. Calisan bir kadinin ¢ocuguna zaman
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ayirmasi, Oncelik olarak ¢ocugunu, evini ve ailesini gérmesi ¢ogu isverenin kadinlar

aleyhine karar vermesini beraberinde getirmektedir.

Bu calisma, TRC2 boélgesindeki kadinlarin erkeklere nazaran oldukca geri
planda kaldigini istatistiksel verilerle aciklamis olup, bu geri planda kalmishigin
ortadan kaldirilmasi i¢in kadin iggiiciiniin is hayatina dahil edilmesi, kadin ve erkek
esitligini saglayan ve esit ¢calisma kosullarinin olusturulmasina yonelik politikalarin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Kadinlara yonelik ayrimei uygulamalarin sona

ermesi lilke kalkinmasina da olumlu katkilar saglayacaktir.

Sonug olarak kadin iggliciiniin pasif kaldigi ve kadinlarin tiretimden dislanarak
bagimli hale getirildigi ekonomilerde kalkinmaktan s6z edilememektedir.
Kalkinmanin, 6zellikle bélgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in bolge i¢indeki kadina
nitelik kazandirici faaliyetlerin yapilmasi ve onu diglayan tiim ayrimer faaliyetlerin

oniine gegilmesi gerekmektedir.
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