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OZET

“YORESEL FAKTORLERIN YAPIM, YONETIM VE ORGANIZASYONA
ETKIiSi”

Onur OZKALE
Yiiksek Lisans Tezi, Mimarhk Fakiiltesi
Tez Damismani: Prof. Dr. Miih. Mim. Necati SEN

OCAK 2016

Tiirkiye’de hizla gelisen ve ekonomik bir deger olan yapim sektori, gliclii ve
dinamik yapisiyla biiyilk onem tasimaktadir. Tiirkiye’deki konut iiretiminde
Yoresel Faktorlerin Yapim, YoOnetim ve Organizasyona Etkisi” konusunun yapim ve
proje yonetimi kapsaminda ele alindigi bu g¢alismada, konut iiretiminin uygulama
bicimleri kentsel ve kirsal olarak genel bir bakis acisiyla incelenmis, yoresel
faktorlerin konut iiretim bicimlenmesinde ve uygulanmasinda ne derece etkin
kilindig1 noktasi ayrintililart agiklanilmaya calisilmistir. Daha genis bir kapsamda,
Tiirkiye’de gelisen ve modernlesen siirecin en kritik noktasinda son derece etkin rol
alan mimarlarin, tasarim siirecinden baslayarak karsilastiklar: her sorunsalin, kiiltiirel
kimlik ve kent kimligi {izerine etkisi, yapim sektoriinde proje yonetim konusunun
onemini artirmaktadir. Tiim bunlarla iligkili olarak; yapim yOnetiminin basariya ve
degisime organizasyon etkisi ile katkida bulundugunu goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle; teknik sartnamelere uygun insaat imalat siireci ile yapim ydnetimi, etkili,
stireklilik arz eden giiclii bir organizasyonu da beraberinde getirmektedir.

Tezde, yapim sektoriiniin endiistriyel boyut kazanmasiyla birlikte, proje
yonetiminin organize olmasi, uygulanmasi, yapim yonetiminin sonu¢ odakli ¢6ziim
tiretme siireci i¢in hazirlanan ortam, gerek ekonomik gerekse kent kimligi agisindan
irdelenmektedir.

Anahtar Sézciikler; Proje ve Yapim Yonetimi, Konut Uretimi



SUMMARY

“REGIONAL FACTORS OF CONSTRUCTION, MANAGEMENT AND,
ORGANISATION’S EFFECTS”

Onur OZKALE
MSc Thesis, Faculty of Architecture
Supervisor: Prof. Dr. Architect, Engineer Necati SEN
2016, January

Construction sector, which develops fast and involves great economically
value, has great importance with its strong and dynamic structure on Turkey. Study is
handled within the content of construction and project management where is
Turkey’s construction producing of “Regional factors of Construction, Management
and, Organisation’s Effects”, aplication style of housing construction was examined
as both municipal and rural with a point view of wide angle, also how important
point of local factors which are formation of dwelling production and, its
applications were tried to be explained by details. In a large content, The architects
whose takes a part of critical side of modernization periods of Turkey are faced with
problems which are effects on cultural and city identity starts from design period, so
this is increase the importance of project management on construction industry.
Related with all these, its never be ignored that construction management contributes
the success and changings with organisation effects. Especially, construction
management and construction periods those are suitable for technical specifications
bring a strong organization continiously.

Organization of Project Management applications, preparing a place for
producing solutions oriented by production management are examined by the Thesis
as both economically and city’s identities whose are considered as building sector
gain new format together with industrial factors.

Key Words: Project and Construction Management, Dwelling Production
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BIiRINCi BOLUM

GIRIiS

Yapim endiistrisinin kiiresel yapilanmasi, yapim sektoriiniin etkinliginden
yararlanmaktadir. Pozitif ivmeli rekabet ortami ve siirekli gelisen teknoloji ile
birlikte farkli yontemler bulma zorunlulugu, ¢6ziimiin siirekliligini gerektirmektedir.
Yasamsal 6neme sahip lokomotif sektorlerden biri olan yapim sektoriine 6zel 6nem
verilmekte ve firmalar, “Toplam Kalite Yonetimi” ¢er¢evesinde yapilanmaya tesvik
edilmektedir. “Avrupa Kalite Yonetim Vakfi”(EFQM: European Foundation for
Quality Management); AB siireci ile yapim sektoriinde rekabete agik pazar
sartlarinda kaliteyi ve sektorel degisim dinamiklerini ciddi anlamda etkileyecek bir

miikemmellik modeli 6nermektedir. (Benek; Ulucan, 2007).

Tiirkiye’yi genel olarak degerlendirdigimizde ozellikle 60’li yillarin ilk
giinlerinden itibaren pozitif ivme kazanan yapim sektoriinii ve ekonomik kalkinma
icin atilan adimlarin yapim sektoriine yansimalarini gérmekteyiz. Bu yansimalarin
tasarim boyutu ile etkilesimini gozlemlemek de yerinde olacaktir; yogun rekabet
alaninda belirli bir kalitede tasarimlar iireten bir mimar olmaktan Gte; tasarimin,
olusum siirecini takip edebilecek ve yonetebilecek donanima sahip olma zorunlulugu
da dogmustur. Yeni bir kavram olan yapim ydnetimi olgusu; proje yonetimi disiplini
ile birlikte; yapim sektoriinde varlik gOsteren oOncli firmalar tarafindan
benimsendigini ve ilgili disiplinlerin kurulmasina neden oldugunu, etkin bir proje
yonetimi ile yapim icin gerekli tiim islev ve hedeflerin siire ve biitce hedefine
uygunlugunu sagladigi gozlemlemekteyiz. Yapim Sektori’ndeki bu gelismeler

diisiniildiigiinde, tasarimcinin hedefinin - mimari acidan ilgi uyandiracak iyi



tasarimlari tiretmekle birlikte, tasarimin varolus siirecinden itibaren dogru disiplinler
lizerine kurulmus iyi bir proje ve yapim yonetim organizasyonunda varligini
siirdiirmesi uzun yillar boyunca yankilarini siirdiirecek projeler iiretmenin yoludur
diyebiliriz. Diislin gergeklige donlisme silirecinde, mimarin 6zgiinligiinii ortaya
koymasi, projedeki istiinliigiinii gosterebilmesi adina kendisini tasarladigi projenin
yasam dongiisiiniin bir parcasi olarak gormesi ve bu anlamda da gelistirmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle calismada Tiirkiye’deki konut {iretiminin yapim ve proje yonetimi
cergevesinde, yoresel faktorlerin yapim, yonetim ve organizasyona etkisi Adana ili
Olceginde bir karsilastirma ve raporlama ile bu ¢alisma kapsaminda geleneksel ve
yoresel konut kavramlari, kentsel doniisim ve toplu konut kavramlari, amaglari,
birbirleriyle bagintilari, literatiirdeki tanimlariyla uygulamalar1 arasindaki tutarlilik
ve tutarsizliklar1 baglaminda iklim, planlama, ekonomik, sosyal, fiziksel kosullar

acisindan genis bir perspektifle incelenmesi amacglanmistir.

A. Arastirmanin Konusu ve ig:erigi

Bu arastirmanin konusu, “y0resel faktorlerin yapim, yonetim ve organizasyona
etkisi” olarak belirlenmistir. Yakin ge¢misimizde yeni bir konut iiretim anlayisi
olarak kamuoyuna sunulan “kentsel doniisiim modeli” gercekte “yapinin donlisimii”
ya da “binanin fiziksel donilislimii” anlamini tasimaktadir. Devlet eliyle konut iiretim
bi¢imi olan TOKI- Kentsel Déniisiim ilgisi tartisilir bir gercekliktir. Uygulamalar
kapsaminda herhangi bir yapim projesinin; pratiklik, islevsellik, cevre ve iklim
kosullarina uygunluk, i¢-dis mekan bagimntisi ile biitlinlesik, striiktlir ve gorsellikte
yalinlik kistaslarin1 sunan yoresel etkenlerin yok varsayildigindan sz etmek de
yerinde olacaktir. Bununla birlikte, kentsel doniisim adi altinda bize sunulan
uygulamalar aslinda yapilarin kat adedinin artirilmasi ile varilan rant anlamim
tasimaktadir denebilir. Tiirkiye’de konut liretiminde ortaya ¢ikan sorunlarin 6zellikle,
yogun ve cok sayida/toplu konutun tasarlanarak uygulandigi sektorde yasadig
problematik ele alinacaktir. Bu baglamda, ¢alismada konu kapsaminda kentsel

doniisiim ve toplu konut kavramlari, amaclari, birbirleriyle baglantilari, tanimlariyla



uygulamalar arasindaki tutarlilik ve tutarsizliklari ile iklim, planlama, ekonomik,

sosyal, fiziksel acgilardan incelenmesi amaglanmaistir.

B. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci lizerine drneklem arastirmalar1 yaparak konu ile ilgili
etmenleri tespit etmek, proje ve yapim yonetimi organize olma etkisi ile bagintisinda
izlenen politika ve yollar1 saptamaktir. Ek olarak, gerek karsilastirmalarda gerekse
incelenen oOrnekler ile ilgili degiskenler ve yaklasimlarin farklilik gosterip
gostermedigi  hakkinda bilgi edinilmesi ve bazi Onerilerde bulunulmasi

hedeflenmistir.

Calismada konut iiretim bicimleri agisindan biri kirsal, digeri kentsel olmak
tizere; iki ayr1 uygulama Ornegi incelenmis olup, proje ve yapim yonetimi
cergevesinde konut liretimine organize etkisi ile yoresel faktorlerin projeye, kente ve
bolgeye nasil olumlu etki saglayacagi, gelecek vizyonu ve son olarak da tercih edilen

yontemler arasinda farkliliklarin olumlu-olumsuz yonleri ele alinacaktir.

C. Arastirmanin Ortaya Koyacag1 Katki

Bu arastirmada Tiirkiye’deki yapim sektorii genis bir perspektifle
degerlendirilerek; konut liretiminin proje ve yapim ydnetiminin organize olma etkisi
cercevesinde bakilarak, bagintis1 ukdesi ¢oziilerek uygulamali bir arastirma yapmak
ve bu suretle elde edilen verilerin Tiirkiye literatiiriine katkida bulunabilecek bir

calisma olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yapim sektoriiniin ¢cok sayida kisinin istthdamimi saglamasindan, iilkemiz
acisindan O6nde gelen kalkinma araclarmin basinda gelmesinden, kent ve bolge
imajina dolayisiyla yasam alanlarimiza dogrudan etkisi s6z konusu oldugundan
caligmanin bulgularinin, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan degerlendirilebilecegi

hususu ¢alismanin 6nemini artiracak bir etkendir.



D. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada “karsilastirmali sonu¢ alma ydntemi” uygulanmistir. Ik iic
boliimde, konut ile bagmtili kavramlara, yapim ile projelendirmede kurgu ve
planlama Olciitlerine deginilerek, iilkemizdeki yapilarin bu kavram ve kriterlere
uygunlugu, yoresel faktorlerin konut iiretimine etkisi, konut iiretiminde proje ve
yapim yonetim iligkisini ve ilgili etmenleri tespit etmek, yapim yonetiminde izlenen
politika ve yollarinin incelenmesi, yapim yonetimi proje, planlama ve programlama
esaslart ele alinarak gerek karsilagtirmalarda, gerekse incelenen orneklerde konu ile
ilgili degiskenler ve yaklasimlarin farklilik gosterip gostermedigi hakkinda bilgi
edinilmesi yoluyla bazi 6nerilerde bulunulmasi hedeflenmistir.

Dérdiincii boliimde ise raporlama ve Adana ili karsilastirmasi yapilacaktir. Bu
karsilastirma ve raporlama ile konut iiretiminin yapim ve proje yonetimi ger¢evesine,
proje ve yapim yonetim tanimlarina ve ilgili konulara deginilecektir. Dipnot olarak
konut iiretiminde toplu konutlar ile bagimsiz yasam alanlarinin bireylere olumlu ve
olumsuz etkilerini tespit etmek icin tercih edilen yontemler arasinda farklilik olup
olmadig1 incelenecektir. Bu baglamda; Adana ilinde secilen iki Orneklem ele
almacaktir; biri kentsel; devlet eliyle uygulama “Yiiregir Sinanpasa Kentsel
Déniisiim Projesi ve Aksantas Toki Ornegi”, digeri ise kirsal; bireysel ve geleneksel
yontemlerle uygulama, “Ceyhan ilgesine Bagli Uc¢dutUcdutyesilova Mahallesi’nin
Konut Anlayist ve Konut Tipolojisi ile ilgili bilgiler” iizerine yapilan iki ornek

yerlesimlerdir.

E.Arastirma le ilgili Tanimlar

Yapim Yonetimiyle alakali birbirinden farkli birgok tanim bulunmaktadir.
Amerikan Yapim Yonetim Birligi (CMAA: Construction Management Association
of America) bu kavrami, ‘Zaman, maliyet ve kaliteyi denetlemek amaciyla, bir
yapim programinin baslangicindan son asamasma degin profesyonel yonetim
metotlar1 uygulanarak yiiriitiilmesi’ olarak tanimlamaktadir (Washington DC:
Construction Managemenet Association of America, 1986).



Kerzner ise Proje Yonetimini, ‘Belli hedeflere ulagabilmek i¢in ortaya konulan
nispeten kisa vadeli gayelere yonelik olarak, bir isletmenin kaynaklarinin
planlanmasi, organize edilmesi, yiiritilmesi ve denetlenmesi’ seklinde
aciklamaktadir(New York: Van Nostrand Rheinhold, 1989).Yapay ¢evre ile doga
arasindaki etkilesim oldukca karmasiktir. Bu karmasa igerisinde yapilar, diger birgok
insan eliyle elde edilen iiriinden daha uzun stireli bir kullanim 6mriine sahiptir.
Dahasi, binalarin programlama evresinden baslayip, tasarim, yapim, kullanim, bakim
ve yikim/yeniden kullanim evreleri siirecinde doga ile etkilesimi devamlilig: vardir.
Omegin; Avrupa’da, insanlar yasamlarinn %9011 konutlarmimn igerisinde
stirdiirmekte ve bu nedenle de, yapimlarin insan sagligi tizerinde 6nemli bir etkisi de

tartismasiz bir gercektir (Miljovardsberedningen, 2000; WGSC, 2004).

Bir yapimin dogru uygulanabilme gerekleri; projelerin ve eklerinin ayrintili
incelenmesi, sartnamelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi, iilke ekonomik
Olciitlerinin géz Oniine alinmasi, yonetmelik ve izleklerin uygunlugunun incelenmesi,
kaynak edinimi kolayliginin degerlendirilmesi, saha kosullarinin yerinde
incelenmesi, Fiziksel kosullarin gézlenmesi, ulasim sartlarinin arastirilmasi, zemin
kosullarinin aragtirilmasi, Tasarimlarin uygulanabilirligi tanimlar1 yapilmistir. Ek
olarak, isgiicii ve sosyal yapmin aragtirilmasi ve bolgesel arz-talep dengesinin

incelenmesi gibi tanimlara yer verilmistir.

1.1. Konutta Proje Ve Yapim Yonetiminin Kisa Tarihgesi

Ihtiyaglar Hiyerarsisi(Maslow Teorisi) diizeneginde piramidin tabaninda yer
alan, insanm {ii¢ temel ihtiyact: “Ureme”, “Beslenme”, “Barmma” olarak
tanimlanmaktadir. Barinma bu {i¢ énemli temel ihtiyacin konutsal dilidir. Ulkemizde
Ozellikle 1930-1940 yillar1 arasindan baslamak ftizere iilke gereksinim ve
yatirimlarmin planlandig1 bes yillik kalkinma planlarinda “Konut” yani “Barimmma”
en onemli sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Acil gereksinmelerden dogan gecekondular
ve onlara kars1 gelistirilen gecekondu 6nleme bdlgeleri ve en son iki adim “Toplu
Konutlar” ve “Kentsel Doniisiim” olarak adlandirilan devlet eli ile konut edinme

modeli konut iiretiminde ¢oziim arayiglaridir. Hizli niifus artis1 siirekli konut



gereksinimini dogurmakta ve Tiirkiye nin hemen her yerinde ekonominin lokomotifi
roliinii oynamaktadir. Ozellikle, geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerin hizli niifus
artis1 beraberinde barinma ihtiyaciyla birlikte konut ihtiyacini pozitif tetiklemektedir.
Son on yillar 6ncesinde, yapim iiretiminde endiistrilesme ve yapim iiretiminde proje
yonetimi dikkate alinmadan gelismeye gidilir iken, gilinlimiizde iiriin, sermaye ve
toprak faktorlerinin biitiinii olan maliyet planlamali proje ve yapim yonetimi devreye
girmistir. Bu calisma dikkate deger bu noktayr da dile getirmekte ve bir yontem

arayisi ile sonuca varmay1 hedeflemektedir.

Konut iiretimi ve etki eden etkenler hakkinda daha fazla fikir edinmek adina
konuyu“Kavramsal ve Kuramsal Temeller” agisindan ayrica incelememiz
gerekmektedir. Bu baglamda “Kavramsal Temeller” basligi altinda konuyla ilgili

bazi terim ve agiklamalarina yer verilecektir.

1.1.1. Kavramsal Temeller

Kavramsal temeller baglig1 altinda konut iiretiminde yapim ydnetimi ve proje
yonetimini ilgilendiren bazi tanimlart mercek altina almak gerekmektedir. Bunlarin
basinda; proje, yapim (insaat), yapim/insaat (projelerinin) yonetimi ve onun alt
maddeleri, yapim yonetiminin tarihsel gelisimi ve yapim yonetimi ile ilgili bazi

kavramlar ve aralarindaki iliskinin incelenmesi yer almaktadir.

1.1.2.Proje

Bir defaya 6zgii olmak tizere gergeklestirilen (unique), tekrar etmeyen (non
repetitive), belirli bir baslangici ve bitisi olan, belirli bir biit¢esi olan, liretime
katilanlarin olusturdugu oOrgiitsel yapinin iiretimin bitimine dek siiren bir iiretim
faaliyeti bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Proje calismasi merak ve gozlemle
baglamaktadir. Cevrede yasananlart merak etmek ve bunun dogrultusunda merak
edilen konulara iligskin gozlem yaparak ongériide bulunmak proje hazirlamada ilk
adimi olusturmaktadir. Yapilan ¢alismanin bilimsel olmasi igin uygulanmasi gereken
baz1 asamalar asagidaki bigimde siralayabiliriz;

a: Projenin konusunu se¢gmek,

b: Bilgi(veri) toplamak,



c: Projenin tanimlanmasi,
d: Projenin yiiriitiilmesi,
e: Degerlendirme ve rapor yazimi,

Mimari Projeler yiiriitiiliir iken proje siiresince belirli araliklarla ve dahi proje
sona erdikten sonra proje sonuglarinin ve etkisinin degerlendirmesi yapilir.
Uygulanilmas: disiiniilen proje daha once yapilan ¢alismalarla karsilastirilarak
calismanin hedefine ne Ol¢iide ulasildigi belirtilir. Hazirlanilacak olan raporlarda
proje calismalarinda elde edilen sonuglar yazilir. Bir projenin en onemli kismi
projenin en hazirlik agamasidir. Bir projede bulgular, yazili ve gorsel araglarla ifade
edilir. Her bir proje bilimsel bir ¢alisma olmalidir. Projenin her asamasinda bilimsel

caligmanin biitiin 6zelliklerinin gériilmesi gerekir(www.projedersi.com, 2014).

Projelerin genelde tek bir amaci bulunmaktadir. Projenin amaci iyi
tanimlanmadiginda amaca yonelik hedefler ve etkinlikleri tanimlamada sorunlarla
karsilasilabilinmektedir. Varilacak Hedef birden fazla bile olsa tanimlanan amaca
hizmet etmelidir. Hedeflere ulasilip ulasiimadigini belirleyebilmek igin Slgiilebilir
hedefler belirlenmeli; proje calismalar1 sirasinda izlenecek yol, yapilacak deney,
nitel ve nicel gozlemler, veri toplama araglari, istatistiksel degerlendirmeler,
grafiksel bulgu ¢izimleri ve hesaplamalarin yontemi belirleyen unsurlar oldugu
unutulmamalidir. Tim bu asamalar agik ve net bir bigimde sunularak, proje
calismalar1 esnasinda gergeklestirilecek etkinlikler her adimda tanimlanmali ve her

bir etkinlik i¢in beklenen sonuglar ortaya konulmalidir.

1.1.3. Yapim (Insaat)

Yapim iretim siirecinin asamalarindan birisidir. Daha genis bir agiklama
yapmak gerekirse; Insaat, belli bir bolgedeki bina, altyapi, havaalani, baraj gibi genis
anlamda yapim veya yapim gevresinin olusturulma asamasidir. Insaat aslinda pek
¢ok igin ayni anda yiritildigi bir siiregtir.

Oyle ki, yapilacak islerin biitiinii tasarim miihendisi, proje mimari, insaat
miithendisi, mimar, peyzaj mimari, i¢ mimar tarafindan denetlenmekte ve yapilan tiim

bu eylemler proje yoneticisi tarafindan yonetilmektedir. Bir bagka deyisle; insaat,
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her durumda bilinen anlamda bina yapimi anlamina gelmemektedir. Bina, yapim

ingaat1 siirecinin yalnizca bir alt iiyesini ifade etmektedir.

Toplumlarin bireysel ve giincel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira yine
toplumsal ferahi saglamak igin birgok tesis ve tesislestirme yapmak da insaatin
yapim evreni dahilinde yer bulmaktadir. Barajlar, su depolar1, kanallar, agik ve kapali
su hatlari, kaldirim tagslari, altyapi, ¢evre diizenlemeleri (Peyzaj Mimarligi),
karayollari, demiryollari, havaalanlari, meydanlar, parklar, sosyal donatilar vb. gibi
insanin yapay cevre ile bagintisi olarak kullanilan bu tesisler siireli hizmet
donemlerinde insa edilmektedir.

Mimarlik, Insaat Miihendisligi, Peyzaj Mimarligi, I¢ Mimarlik proje
caligmalarinda kendi igerisindeki ¢esitliligi ile insaat(yapim) kayda deger bir yer
tutmaktadir. Bu sektoriin entelektiiel sermayesi olan teknik kadronun varligini
stirdiirdiigti yapim sektoriindeki ornekleri biraz daha detaylandirmak gerekirse;
yiiksek katli ingaatlar, endiistriyel insaatlar, fabrikalar, rafineri, vb. gibi yapimlar
siralanabilmektedir. Ayrica Otoyol insaat1 diger bir 6rnektir. insaat kavrami diger
meslekler igin de zaman-zaman kullanilmaktadir. Ornegin; Makine Miihendisligi
uygulamalar1 esnasinda bir makinenin iiretimi tamamlandiktan sonra o makinenin
sanayi tesisine montajinin yapilmasi gereklidir. Buradan yola ¢ikilarak bir makinenin
kullanim asamasina gelinceye kadarki siireci de bir insaattir demek dogru olacaktir.

(www.wikipedia.org, 2015).

1.1.4.Yapim Yonetimi

Yapim YoOnetimi: Bir yapimin, yapim {retim siirecinin tim evreleri
tamamlanarak gerceklestirilmesini éngoren lirlin ve tiretim siireci biitiinidiir. Proje
ve yapim yonetiminde kullanilmasi gereken oOnemli yontemler ve araclar s6z
konusudur. Ayrica, “Maliyet” ve “Konfor/Kalite” tek ve en Onemli iki amagtir.
Yapim Yo6netimi’nin ilk asamasi proje evresi ve bu projenin yonetilmesi evresidir.

Bu evre proje yonetimi evresidir. Projeyi belirli bir siire kisitlamasi olan, belirli
yerde, baslangic ve bitis tarihleriyle sinirlandirilmis olan etkinliklerin biitiintidiir

seklinde tanimlayabiliriz. Bir projeyi bitirebilmek i¢in gerekli miihendislik
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cizimlerinin ve hesaplarinin tamamlanmis olmasi ve varsa ilgili diger ¢izimlerin ve
hesaplarinda buna paralel olarak bitirilmis olmasi gerekmektedir. Yapim isletmesinin
uygulama alani; verimliligi st diizeye c¢ikararak kaliteli is ortaya koymayi
saglamaktir. Kaliteli is; istenilen zamanda, (Time, Cost, Quality) istenilen biitgede ve
istenilen kalitede, isi tekrarsiz ve cezasiz olarak bitirebilmektir(www.wikipedia.org,
2015).

Yapim Yonetimi’nin bas aktorii de ‘Mimar’dir. Mimarm, mimari projelere
baslanmadan 6nce ongoriide bulunmasi gereken biitiiniine ilk inceleme denmektedir.
Bu durumda mimar, yerinde inceleme yaparak:

* Arsanin ¢apa uygunlugunu,

* Arsanin yol sebekesi, kanalizasyon, elektrik ve bunlarla ilgili baglantilari,

* Arsanin kuzey yonii ve manzara durumunu,

* Arsada varsa agaclar, kuyu, havuz, sarni¢ vb. durumlar1 kontrol etmelidir.

Tiim bunlarla beraber;

e Fiziki durumunu incelemeli,

« Imar durumunu ¢ikarmal,

* Proje herhangi bir 6zellik arz ediyorsa (fabrika, liretim ¢iftligi vb gibi) uzman
kisilerden gerekli bilgileri almali,

« Iklim kosullarin1 incelemeli,

* Mimar, bu veriler 15181inda, mesleki bilgi ve yetisini kullanarak bir baglanti
semasini ortaya ¢ikarmalidir (Www. al-yazici.com, 2013).

Yapim iiretim siirecinin her asamasinin proje yonetimi disiplininin kapsaminda
yer alan yaklasim, yontem ve araclar kullanilarak yonetilmesidir. Proje yonetiminde
gosterilen temel caba projenin hedef ve amaclarina ulasmaya calisirken dnceden
belirlenmis proje kisitlarinin da disina tasmamaktadir. Tipik proje kisitlar1 kapsam,
zaman ve biit¢e olarak ifade edilebilmektedir.

Koklesik bir yaklagimla bir projenin tamamlanmasi i¢in bitirilmesi gereken
adimlar dizisi vardir. Bu koklesik yaklasimla projenin gelistirilmesi i¢in gerekli bes

bilesen asagidaki gibi sayilabilmektedir. Bilesenler sirasiyla;
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-Proje baglatma asamast;

-Proje planlama ve tasarim agamast;

-Proje yliriitme ve ingaat asamasi;

-Proje gozetleme ve denetme agsamast;

-Projenin bitimi, olarak sayilmaktadir.

-Proje yOnetim evresi bir yapim iiretim projesinin yalnizca yapim (insaat)
asamasinin yonetimidir.

Yapim yoOnetimi, basariya iyi organizasyonun etkisi ile katki saglar. Teknik
sartnamelere uygun ingaat imalati, yapim yonetiminin etkin, stirdiiriilebilir ve sonug
odakli ¢Oziim tretme ve proje disiplinini saglayacak giiclii bir organizasyonla
miimkiindiir(Benek; Ulucan, 2007). Tim insaat uygulamalarinda O6rneklemde
uygulanmasi tasarlanan tiim islerin siraya konmasi ve tasart halindeki isin
tamamlanmasi i¢in yapilan tiim ¢aligmalar yapim isletmesinin alanina girmektedir.

Kisaca belirleyecek olur isek bir projenin tanimlanmasiyla baslamaktadir. Bununla

beraber; GANTT Semasi CPM ve PERT yontemlerine deginmek gerekmektedir.

GANTT Semasi, en eski proje planlama ve kontrol tekniklerinden olup
diinyaca kabul gérmiis standart bir metottur.1915 yilinda Amerikali Henry Gantt
tarafindan bulunan GANTT diyagrami, bir projenin genel yapim programinin yazim
dili, yapim programina uygunlugu hakkinda bilgi vermek ve organizasyon hakkinda

bilgi vermek hedefiyle tasarlanmis proje yonetim aracidir.

Son derece yalin gosteriminin verdigi avantajla, giiniimiizde is programlarinin

hazirlanmasinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

GANTT diyagrami, proje yonetimi konusunda popiiler bir anlayis1 belirleyerek
ortak bir dilde, siire¢ igerisindeki her bireyin algilayabilecegi tarzda bir yontemdir.
Bu yontemin kiymetli kilan ise kendine 6zgii sade yapist ile 6nemli bilgileri acik ve
0zli bir sekilde ortaya koyma becerisinden kaynaklanmasidir(Dikbas, 2001 s.20).
GANTT diyagram1 kullanarak baslanan bir projede etkinlikler arasindaki bagintilar
cok acgik ve net bir bigimde gosterilmektedir ancak, zaman ¢izelgesinde hangi

faaliyetin digerinden once uygulanacagini gostermekte ise de, bir gecikme olmasi
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durumunda zaman kaybina neden olabilecek etkinlikleri kesin olarak
belirtememektedir. Ilave olarak etkinlikler aras1 bolluklar1 teshis etmemize yardimci

olamamaktadir (Ilyasoglu,1982, s. 65).

Kritik Yol Metodu olan CPM ve PERT yontemleri gelistirilmeden Once
yatirimlarin is programlart GANNT (¢ubuk) semalariyla yapilmaktaydi. Bu yontem
bazi durumlarda yarar saglamasina ragmen etkinliklerin birbirlerine gore kronolojik
baglantilarin1 gostermekten yoksundur. Cok karisik olmayan projelerde bir etkinligin
bitmeden digerinin baslayamayacagi, bazi1 etkinliklerin aynt zamanda devam
edebilecegi gibi baz1 kurallar bu yontemde de gegerli olmaktadir. Ancak, hangi
etkinliklerin kesinlikle belirlenen siiresinde bitmesi gerektigi, yatirimin toplam
stiresini hangilerinin daha ¢ok etkiledigi, en ekonomik siirenin nasil bulunacagi ve
yatirimin siiresinin kisaltilmasiyla projenin maliyeti arasindaki iligkinin nasil
degisecegi gibi konularda cevap almamamaktaydi. ingiltere’de “Central Electricity
Generating Bourd” un “Operations Research” kism1 1957 yilinda bir gii¢ santralinin
yapiminda kisaltilmayan en uzun siireli etkinlikler denilen yeni bir ydntem
gelistirilmistir. Bunu izleyen yil, s6z konusu yontem daha da degistirilerek bagka bir
giic santraline uygulanmis bu yontem ile yatinm siirecinin %40 kisaltilmasi

basarilmistir.

1958 yilinin basinda Amerika Birlesik Devletlerinde “U.S. Navy Special
Projects Office” adl1 bir ofis kurularak planlama ve kontrol i¢in yardimer olabilecek
¢cOziimler arastirilmaya baslanmistir. Bu grup c¢alismalarimi kisa adi PERT olan
“Project Evaluation Research Task” adi ile yayimlamislardir. 1958 Subat’inda bu
grubun matematikg¢i bir liyesi olan D.C.F Clark, ilk kez teorik calismalarini grafik
gosterim haline getirerek “ok diyagrami” olarak adlandirilan “etkinlik semasini”
kurmustur. Calismalar biiyiikk gelismeler kaydederek, 1958 Temmuzunda PERT
yontemi diye adlandirilan “Program Evaluation and Review Technique” yontemi
tamamlanmis ve 1958 yillarinda, A.B.D. de deniz balistik roketlerinin
gelistirilmesinde kullanilmistir.

Polaris Projesi denilen bu proje 6zel projeler dairesinin gergeklestirmesi

gereken bir proje idi. Bu muazzam proje 3800 miiteahhidin taahhiit ettigi 60.000
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degisik operasyonu gerektiriyordu. ilk kez burada uygulanan PERT projesi ile
Polaris Filizesi arastirmalar1 15 yil olarak Ongoriilen siireden iki yil Once
tamamlanmistir. O giinden bu giine degin ise ¢esitli bliylik askeri projelerde, biiyiik
ingaat  projelerinde, biiyiikk teleskop yapimi gibi projelerde basariyla
uygulanmistir(Baker, 2000 s:15).

Yapim Yonetimi Kavram ve Bicimleri

Yapt Yonetimiyle alakali birbirinden farkli bircok tanim bulunmaktadir.
Amerikan Yapim Yonetim Birligi (CMAA) bu kavrami, ‘Zaman, maliyet ve kaliteyi
denetlemek amaciyla, bir yapim programinin baslangicindan sonlanma anina kadar
profesyonel yonetim metotlarin1 uygulayarak yiiriitiilmesi’ olarak tanimlamaktadir

(Washington DC: Construction Managemenet Association of America, 1986).

Kerzner ise Proje Yonetimini, ‘Belli hedeflere ulasabilmek i¢in ortaya konulan
nispeten kisa vadeli amaglara yonelik olarak, bir isletmenin kaynaklarinin
planlanmasi, organize edilmesi, ylriitilmesi ve denetlenmesi’ seklinde

aciklamaktadir(New York: Van Nostrand Rheinhold, 1989).

Yapim yonetimiyle ilgili tanimlar géz Oniine alindiginda, Yapim YOnetim
Kavramimi, bir projenin uygulamaya konulmasi karariyla baslayan, planlama,
organizasyon, koordinasyon, proje denetimi, piyasaya sunumu, tamamlanmasi ve
hatta yikimina kadar siiren profesyonel yonetim olarak tanimlamak miimkiindiir.
Gelisen ekonomi, teknolojik yenilikler ve siirekli yenilenen ihtiya¢ degiskenlikleri
stire¢ igerisinde yapim yOnetimi taniminin da ayn1 oranda degisimini saglayacaktir.
Literatiirde Yapim Yonetimi

Tirkiye insaat(yapim) sektoriinde, yapimi yonetecek teknik elemanlara
gereksinimin fazla olmasina ragmen, bu elemanlarin yeterliligini saglayacak o6zel
lisans egitim ve 6grenim programlari heniiz baslatilamamistir. Bu alandaki egitim ve
ogrenim ag1g1 klasik Mimarlik ve Insaat Miih. Lisans Programlar ile verilmeye
calisilip, konu ile ilgili derslerin sayisinin oldukga sinirl sayida oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla iilkemizde yapimi ydnetmek gorevini iistlenen Mimar ve Insaat
Miihendisleri bu beceriyi formel egitim programlarinda yeterince kazanamadiklar

icin uygulama esnasinda yani isin uygulanmasi kisminda kazanmak zorunda
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kalmaktadirlar. Oysaki diinyadaki gelisim, yapimi yonetmenin de 6zel bir egitim ve
O0grenim ile olas1 kilinacagini acik¢a gostermektedir(Kanoglu & Berkoéz, Tiirkiye’de
Yapim Yonetimi  Egitimi, sf: 332).Yapim yonetim olgusunun ge¢misine
baktigimizda, kisitli olanaklar dogrultusunda olusturulan yapilarin mimarlarinin
sadece proje planlamasi yapmadigini ayn1 zamanda projenin yapim siirecini de
yonettiklerini gorebilmekteyiz. Bu yaklagimla en bilinen 6rnek ise Mimar Sinan’dir.
Uygulamalarda farklilik yaratan Koca Sinan bina, koprii, suyollar1 vb. tiim

yapitlarinin sadece planlamasini degil yapim asamasini da birebir yonetmistir.

Yapim yoOnetimi ve organizasyonuna iresel olarak baktigimizda; Fransa’da,
Napoleon’un 1795’te Ecole Polytechnique’i kurmasiyla birlikte gelismeye baslayan
insaat miihendisligi calismalar1 karsisinda mimarlik egitimi pratik, teknik ve
yonetimsel becerilerden uzaklagsmis ve Fransiz bina bicimine ve yapimina bina
mihendisleri egemen olmuslardir(Bennet, 182). Siire¢ icerisinde yaygin olarak,
yapim yonetimi de miihendisler ve yapim asamasini iistlenen yapimci firmalara
brrakilmistir. Almanya’ da ise 1798’de Berlin’de Prusya Insaat Akademisi kurulmus
mimarlik ve mihendislik egitimi ayni1 akademi sinirlarinda verildiginden her iki
meslek grubu da plan ve yonetim alaninda basar1 gdsterebilmistir. Ingiltere’de
mimarlar, tasarim agamasindan baslayarak yapim siirecini de dikkatle takip etmesine
ragmen, 18 ylizyillda yapim yonetiminde gorev alan Quantity Surveyor adi verilen
yeni bir mesleki kol daha gelismistir. Bu alanda ciddi egitimler verilmis olsa da daha
sonraki donemde yasanan gelismeler ile yapim yoneticiligi iilkede bash basma
mesleki bir dal olarak ayrilmistir. Japonya, Yapim sektorii alaninda diinyada lider
konumda sayilmaktadir zira en biiyiik yapim firmalarindan en kii¢iigline kadar yapim
siirecinin her asamasinda en etkin sekilde bulunmaktadirlar. lyi bir egitim sonrasinda
genis yetki ve sorumluluklarla elde edilen tecriibelerle Japon Ingaat Bakanligi’nin
yapmis oldugu sinavlart basariyla tamamlayip lisans alma zorunluluklar
bulunmaktadir. Amerika’ da ise mimar ve miihendisler daha ¢ok tasarim asamasinda
gorev alirken, yapim yonetimi yiiklenici firmalar ya da yapim yonetimi konusunda
egitim almig yoneticiler tarafindan iistlenilmektedir. Bunun sebebi ise iilkenin tiim

sektorlerde oldugu gibi yapim sektoriinde de 6zel girisimcilik ve rekabet anlayisini
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benimsemis olmasidir. Verilen 6rnekler goz Oniine alindiginda, yapimi planlamak
kadar yapim yonetim becerisinin de énemli oldugu, siirekli degisen kiiresel ihtiyaglar
dogrultusunda yapilagmanin pazar paymnin biiylikligli de diisiiniildiiginde Tiirkiye
mimari kimligini 6n saflarda tutmak hedeflenmelidir. Yapim yonetimin 6nemini
kavramak ve bu dogrultuda temel egitimden baslayarak bu olguyu destekleyecek

yapilanmanin hiz kesmeden tamamlanmasi gerektigini gormekteyiz.
Yapim Yénetimi ile Tlgili Baz1 Kavramlar ve Aralarindaki iliskinin Incelenmesi

Yonetimin tarifini yapacak olursak; basit bir ifade ile bir kurulusta hedefe
ulagsma yolunda yapilan calismalarin diizenlenmesidir. Baska bir deyisle; bir amaca
ulagsmak i¢in bagkalari ile igbirligi yapmak, baskalarina is yaptirma faaliyetidir. Bu
aciklamalardan da anlagilacagi gibi yonetim, amaglara yonelmis, beseri ve psiko
sosyal ozellikte bir siirectir(Ertiirk, 1998).

a. Proje Yonetimi (Project Management): “Proje” niteligindeki iiretim
faaliyetleri iceren tiim alanlarda uygulanabilecek yaklagim, yontem ve
araglarin tiimiinii kapsayan yonetimsel faaliyetler biitliniidiir.

b. Proje Yoneticisi: Proje tipi iiretimin s6z konusu oldugu her alanda, mal
sahibi adina iiretim silirecinin basindan sonuna kadar tiim yonetimsel

faaliyetleri istlenen kisi, grup ya da firma olarak ifade edilebilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. YAPIM ILE PROJELENDIRMEDE KURGU VE PLANLAMA

Kuram, belirli bir konudaki diistince ve goriisleri agiklayan ve bir bilime temel
olan kurallar, yasalar biitiinli seklinde ifade edilebilmektedir. Bir mimar i¢in kuram,
almis oldugu teknik ve bilimsel egitimin yani sira mimari yapilanmanin Diinya
tizerindeki tarihi siirecine de egemen olarak diisiinsel tasariminin sozciiklerle ifade
edilmesi olarak aciklanabilir zira kuram bilindigi gibi pratigi yonlendirici, etkileyici
bir diisiiniis sistemidir. Ayrica mimarlik meslegine ve mimari uygulamalara yonelik
bilinglenmesinin bir etkinlik tliriidiir. (Seymen, 2011). Konut {iretiminde yapim
sektorii bagintis1 hakkinda daha dogru saptamalar yapmak i¢in “Kuramsal Temeller”
olarak ayrica incelememiz gereken bu boliimde ilk olarak, “Yapim Sektoriinde
Yapilanma ve Planlama” konularina ve bu konularla iligkili baz1 agiklamalara yer

verilecektir.

2.1. Yapim Sektoriinde Yapilanma ve Planlamada Kriterler

Yapim sektoriinde yapilanma ve planlama kistaslar1 belirlemek ve uygulamaya
koymak mimari projelerin organize edilmesi ile mimarm basarisinin
etkenlerindendir. Zamanimizin plancilari, meslegin tohumlarini olusturan ilk sosyal
reform hareketleri kadar eski bir mirasi: Gururlu bir hizmet gelenegini, esitlik¢i bir
etnik’i ve iyilestirmeye faydaci bir yaklagimi devraliyor. Saygideger cevrelerde

kiiciimsenerek uykuya daldigi uzun yillar boyunca ilerleme diisiincesine hizmetgilik

15



yapan planct artik kentsel baloda ilgiyle karsilanan kiilkedisidir. Sosyal ilimler ile
planlama mesleginin mutlu sondaki izdivaci, yeni bir entelekt diizeyinin, giiniin

sorun ve olanaklarin1 soylu amaglarla birlestirilmis olarak gogiisleyecegini vaat

etmektedir(Webber; M.Melvin, 1998).

2.1.1. Giivenilir Olma

Olgmede giivenilir olma ihtimalini gz ard1 etmek i¢in, ayn1 kosullar altinda iki
farkli 6lgme yapilarak sonuglar arasindaki benzerlik ve farkliligin incelenmesi yararli
olmaktadir. Alinan sonuglar, korelasyon katsayisi olarak adlandirilan ve kesin
O0zdeslik olmasi, hi¢bir karsilikli iliski bulunmamasi ve iliskilerin birbirinin tam
karsit1 olarak tekrarlanmasi durumlarina karsilik gelen: +1. 0 ve -1 degerleri arasinda
degisen katsayilarla ifadelendirilmektedir. Karsilastirmalar icin kullanilan temel
karsiliklt iligki tipleri ve bunlar1 belirten katsayilara: i¢ denge katsayisi, esdegerlik

katsayis1 ve sabit denge katsayis1 ad1 verilmektedir.

2.1.2. Ol¢melerin Oran Seviyesi

Dort tiir 6lgme seviyesinden herhangi birine dayanan bir gosterge cizelgesi

olusturulabilmektedir. Cizelgeler asagida tanimlanmistir;

-Nominal seviye; Siralama yapmak miimkiin degildir. Olgiimler niteliklerine
gore isimlendirilir ya da siniflandirilir. Sorulan sorunun ya da herhangi bir ifadenin
cevabi net bellidir. Soruya verilen cevap bir kimlik islevi  gOriir

(www.musaunalan.com, 2014).

-Siralama seviyesi; Sirasal Olgek isimsel dlgegin belirli bi¢imde ya da gore
siralandirilmasidir. Bu siralandirmay: yaparken dikkat edilmesi gereken bazi dlgiitler
vardir. Bunlar, Olgiilebilen ve Ol¢iillemeyen Ozellikler arasindaki, 6zellik ve sistem
arasindaki, 6zellik ve belirli bir 6zellik arasindaki ve son olarak da 6zelligin ayni
miktariin iki O6rnegi arsindaki iliskilerdir. Sirasal Olgek, verilerin, biiyiikliik
acisindan birbirlerine goére siralandigi (1., 2., 3., n-1., n.) bir 6l¢ektir. Bu dlgek sadece
bir degerin digerinden biiylik veya kiigiik oldugunu gosterir, aralarindaki farkin

bliytikliglinii géstermez ve gergek sifir noktasindan yoksundur.
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-Ara seviyesi; Eger 6l¢ek gercek bir sifir noktasi, yani bir baslangi¢c noktasina
gore bireylerin her birinin uzakligina ait yorum olanagi vermiyor, fakat bireylerin ve
cisimleri arasindaki farkliliklarin miktar1 ya da uzakligi yoniinde bir yorum olanagi
kazandiriyor ise buna araliksal 6l¢ekler adi verilir. Araliksal Slgekte her bir seviyeye
ciktigimizda, dlgiiler arasindaki mesafenin bir anlami vardir. Aralik yorumlanabilir
ve karsilastirma yapilabilir (Atalay; Kumru Didem,2007).

-Oran seviyesi; Araliksal Olgekteki mutlak sifir noktasi yerine gercek sifir
noktasi alinir ve baslangi¢ noktasi sabit bir nokta olarak segilirse, ortaya ¢ikan yeni
Olcege oransal dlcek denir. Mutlak sifir noktasi, gergekte tanimlanmis bir yoklugun
olmadigini (termometrenin O dereceyi gostermesi) gercek sifir noktasi ise, bilinen
mutlak gercek bir 0 noktasimi ifade eder(elmanin 0 kg olmasi gergekte hi¢ elma
olmadigidir). Oransal 6l¢egin diger Olceklerden en Onemli farki da mutlak 0

noktasina baska bir deyisle yokluga sahip olmasidir(Babbie, 1998).

2.1.3. Ol¢me Duyarhg

Bir 6lgme aracinin duyarliligi, onun potansiyel yarar1 ve insanlarin bu dlgmeye
dayanarak ileri siirecekleri diisiincelerin kesinligi agisindan Onemlidir. Burada,
duyarligr arttirmak i¢in skalayr genisletmek ya da aralik sayisini arttirmak gereksiz
olacaktir. Ornegin; 10 puanl bir skala iizerinde belirli tercihlerin degerlendirildigi bir
O0lcmede ortalama duyarlik mertebesi 2 puan civarinda ise aralarinda 4 puan fark
bulunan iki kategori arasindaki puanlarin kesinligi siipheye diismekte ve bazi bilgiler
gerekmektedir. Bunlar, skalanin ne sekilde kullanildiginin, onu kullanan kisilere 6zel

sorular sorulmasi ve puan dagilimlarinin incelenmesiyle yapilmaktadir.

2.1.4. Kullanma Kolayhg

Uygulanacak test veya soru cetveli pratik olmalidir. Cevaplandirilmasi uzun
zamana ve bliyiik bir enerji sarfina ihtiya¢ gostermemelidir. Ayrica arastirmacinin da
puan hesaplarin1 ve ¢oziimlemelerini yaparken fazla zaman ve enerji harcamamasi

gerekmektedir.
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Metinler anlasilir olmali, nasil kullanilacag kolayca anlasilabilmelidir. Igerigi,
testi yapmay1 gerektiren sebeplerin ongordiigii ekonomi talebini asan bir mertebeye

varmamalidir.

2.1.5. Nesnellik Ozelligi(Objektivite)

Bu 6zellik, formun “explicite” olmasiyla ilgili bir sorundur. Arastirmaci onu
nasil kullanacagin1 ancak bu durumda bilebilir. Sorular, kisisel tereddiit ve tesadiifi
degerlendirmelere  boyle imkan tamimamis olurlar; Olgmeye  dayanan
degerlendirmeler standart bir mertebe i¢inde yapilabilir ve yiiksek bir giivenilir olma
ozelliginden de bahsetme imkan1 bulunmus olur.

Ayrica formun ileride, diizeltilmesi ve gelistirilmesi de yine bu durumda

miumkindiir.

2.2. Yapim Yénetiminin Cok Kath Yapilar Acisindan Irdelenmesi

Cok katli yliksek yapimlarin g¢evrelerine yaptiklari etkiler, yapisal, iklimsel,
davranigsal,  kiltiirel, kaynak  diizenleyici olarak  farkli  kategorilerde
incelenebilmektedir. Yiiksek binalarin, fiziksel ve sosyal cevreyi etkileyen bu
ozelliklerinin olumlu sonug¢ vermesi de ancak, yerlesim kararlarinin planl ve bilingli

bir sekilde alinmasi suretiyle saglanabilecektir.
Buradan yola ¢ikarak c¢ok katli yapimlarin g¢evrelerine olan etkilerini tespit
edebilmemiz acisindan bina ve gevre iliskisi, fiziksel, sosyal ve psikolojik etkiler,

cevreye ve kent imajina etkileri konularini yakindan incelememiz gerekmektedir.

2.2.1. Cok Kath Yapilarin Fiziksel Cevre Etkilesimi

Yapay cevre ile doga arasindaki etkilesim olduk¢a karmasiktir. Ciinkii binalar,
diger bir¢cok insan yapimi malzemeden daha uzun bir kullanim Omriine sahiptir.
Bunun yaninda binalarin programlama asamasindan baglayip, tasarim, yapim,
kullanim, bakim ve yikim/yeniden kullanim asamalar siiresince doga ile etkilesimi

surmektedir.
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Ayrica Avrupa’da, insanlar yagamlarinin %90’1n1 bina iglerinde gegirmektedir
ve bu nedenle, binalarin insan saghgi tizerinde énemli bir etkisi de bulunmaktadir

(Milj6évardsberedningen, 2000; WGSC, 2004).

Bir yapim sadece kullanicilarini, yakin ¢evresini etkilememekte ya da ortak
kullanim alanlarinin bir parcasi degildir. Ayn1 zamanda toplumdaki her bireyi, uzun
vadede ekolojik dengeleri, dolayisiyla da diinyadaki dengeleri de etkilemektedir.
Ehrlich ve Holdren tarafindan 1971 ve 1972 yillarinda yapilan ¢alismalarda ¢evresel

etkiler formiile edildigi gdzlenmektedir.
Ehrlich ve Holdren’in formiiliine gore,

| =P x AXTdir. Burada, I = gevresel etkiyi, P = niifusu, A = tiiketimi ve T =

tiiketim basina diisen teknolojik etkileri simgelemektedir.

2.2.2. Cok Kath Yapimlarin Kent Siluetine ve Kent imajina Etkileri

Bilindigi iizere ylizyillardir insan var oldugu andan itibaren, en temel ihtiyact
olan barinma ve korunma gereksinimi ile ¢esitli yapimlar olusturmaya g¢aligmistir.
Endiistri devrimi donemine kadar az katli olarak gelisen yapimlarin, celigin
tretilmesiyle, 19. yiizy1l sonlarindan baslayarak diisey olarak gelisme gosterdigini
sOylemek yerinde olacaktir.

Konut tiretiminde diisey gelismenin nedenlerine genis acgilardan bakmak ve bu
etkenleri tetikleyen sosyal nedenler ve teknik gelismelerden bahsetmemiz
gerekmektedir. Ornegin; sosyal boyutlu gelisimler agisindan ele alindiginda, sanayi
devrimiyle diinyada yasanan kdyden kente go¢, hizli kentlesmeye ve kentlerdeki
niifusun yogunlasmasina neden oldugu tariflenmektedir.

Ozellikle, yiiksek ederli arsa fiyatlariyla ilintili olarak merkez is alanlarinmn
daha yogun ve daha c¢ok katli yapimlar i¢in kullanilmasi durumu dogmus ve bu
durum kentlerdeki sinirli yerlesim alanlarinin yam sira, yapimlarda yiikseklik ile var
olan kent alanlarinin daha islevsel kullanilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.

Ornegin, 1991 yilinda ITU’de yapilmis olan “Istanbul’da Yiiksek Binalar Ve
Besiktas-Levent-Maslak Ornegi” ismiyle anmilan tezde yapilmis olan anket

calismasinda, calisanlarin yukarida adi gecen bdlgelere ulasim bigimlerindeki
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oranlari; Yaya: % 01; Toplu Tasmn Araclar1 : %39; Servis : %38; Ozel Arag : %22
seklindedir(Erzene,1991). San Francisco 6rneginde, finans bolgesi diye anilan ¢ok
katl1 bina yerlesmelerinin yer aldig1 bolgede calisanlarin Metro’yu olduke¢a fazla
kullandiklar1 gozlenmistir. Cok katli biiro yapimlarinin toplu tagima verileri ile
kullanim yogunlugunu dikkate alacak bi¢imde koordinasyonu hedeflenmeli ve bu tiir
yapimlarin tasarimi kent ve yakin civar trafik agi ile bagntis1 saglanarak

¢Oziimlenmelidir.

-iklimsel Degisimler: Kent ¢eperindeki cok katli yiiksek binalar ve kent
merkezindeki yliksek binalarda ise riizgar etkisi dikkate alinmali. Herbir kentin

6zglinliigii oldugu kabullenilerek yoresel bazda konut iiretimi saglanmalidir.

-Manzaramin Engellenmesi: Kent disinda ve merkezinde yeni yerlesim
birimleri olusturan c¢ok katli yiiksek yapimlarin her biri birbirinin manzarasina ve
goriiniisiine engel teskil etmeyecek formda ve sekilde tasarlanmalidir. Orneklerini
cogaltabilecegimiz bu gibi durumlar ¢ok katli yiiksek binalarin kent dokusunda
yanlis konumlandirilmalarina bagli olarak gelismektedir. Problem; yiiksek
yapimlarin kendilerinden ¢ok konumlarina bagli olarak yakin ve uzak g¢evrelerine

olan etkileridir. Ek olarak,

-Yol genisligi/Bina iliskisi: Yiksek binalar ile hizla artan niifusun getirisi olan
yiiksek yogunluklu ¢ok katli binalarin yer secimi ve yon olgusu dogrultusunda
boyutlari, imar planinda kitle etiit kosullarma gore saptanmaktadir. Imar plam
kararlarinda, yol-bina iligkisi ve smirlandirmalar yer alir. Kentin yatayda veya
diiseyde ne Olclide gelisecegi kararlar1 arasindaki ¢eliski ulasim ve diger alt yapim
hizmetlerinde sorun yaratacaktir.

-Golge Yaratma Sorunu: Yiiksek binalarin, yakin g¢evresindeki binalarla
iligkisini ve yol genisligini belirleyen etken Giines’in durumudur. Bu durum dikkate
alinarak binalarin birbirini gdlgeleme riski ¢dziimlenmelidir. Ulkemizde de, iklim
kosullarinda yaz, kis ve giliniin tiim saatleri icin ortalama olarak, yatay diizlemle
45°1ik bir ag1 ile cisimlere geldigi kabul edilen giines 1sinlarinin etkisi ile binalar,

yiikseklikleri oraninda yapacagi golgeleme ile yakin ¢evresine etki etmektedir.
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Ozellikle ¢ok katli yiiksek yapimlarin, en yiiksek olmasindan ¢ok mimari
ozellikleriyle bulunduklar1 kentin imajmi etkileme ve kent siluetinin yaraticilar
olmalarinda 6nemli bir etkisinin oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Oyle ki
mimarlar tasarimlartyla ya bir ucube ya da bir kent tas1 yaratacaktir.Cok katliligi
mimari bir karakter haline gelen Uzakdogu Ulkeleri’nde diinya siralamasinda en
yiikseklerde saf tutan bir¢ok ¢ok katli yliksek yapim insa edilmektedir. Her ne kadar
bu yiiksek binalar kentin tanitilmasi i¢in iyi bir reklam unsuru olup bolgeye turist
cekmeyi basarsa da yiiksek binalarin daima modernizmi ve ¢agdas mimariyi
yansittigint s0ylememiz yanlis olabilmektedir.

Sonug olarak, dogru planlanmis yiiksek binalarin yakin ve uzak g¢evrelerini
olumsuz yonde etkilemeleri engellenebilmektedir. Ornegin biiro binalarmin kent
icindeki konumlarini belirlerken hem kiitlesi hem 6l¢egine kisaca geometrisine dnem
vermekle birlikte civar ile ticari ve kiiltiirel alanlarla biitiinlesen fonksiyonlar

planlama siirecine dahil etmek gerekmektedir.

2.2.3. Fiziksel Etkiler

Yogun insan kitlelerinin barinma ve calismalar1 i¢in gereken konut ihtiyaci,
sosyo-psikolojik  bir ihtiyag olan “Dominance” (istiinlik) gereksiniminin
karsilanmasi, 6zellikle ekonomik ve teknolojik v.b. etkilerden yararlanilarak daha
yiikseklere wulasan gilic simgeleri olusturma kaygisinin artmasina neden
olabilmektedir. Ote yandan kiiltiirel etkenler agisindan incelendiginde; toplum igin
stirekli farklilik gosteren ve artan gereksinmeler, giderek yapimlarin islevlerine de
yansimis ve farkli yapim teknikleri ve tiirlerinin ortaya ¢iktigini gézlemlememiz
olasidir.

Bina tipolojisi agisindan gozlemledigimizde ¢ok katli yapimlara gecis ile
birlikte Onceleri biiro yapimlar1 ile baglayan dikey gelismenin I. ve II. Diinya
Savaslar1 sonrasinda toplu konut kavramini ortaya c¢ikarmis, bu da cok kath
yapimlarin  gelismesini hizlandirmistir. Bunun yaninda is yasamindaki hizh
geligsmeler dolayli olarak firmalarin hizla biiyiimesi ¢alisan insan sayisini ve yapim

programini pozitif katki saglamistir. Ayrica zemin kosullar1 arastirma teknikleri ve
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ana sistemlerindeki gelisimlerin de bu gereksinimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan
etmenler arasinda sayilabilmektedir. Tim bu yenilikler, yiiksek bina yapim
zorluklarimin asilmasina neden olmus ve yapimlarin diiseyde yiikselebilme

olanaklarini arttirmistir (Yiintiak, 1996, s.4).

Insanlar kentlerin renk, doku, boyut, bosluk doluluk orani, gibi yapim kiiltiirii
birikiminden etkilenmektedir. Degiskenlerin etkisiyle birlikte kentlerin bir
hiyerarsisinin oldugunu varsayarsak bu diizenegin insan {izerindeki olumlu etkilerin
veya olusturulan ¢evrenin estetik normlara uydurulmaya calisilmasi ile dogrudan
iligkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Tim bu yerlesme ve yapimlarin yapim evreni ile biitiinlesmeleri dogal
kosullarda yapim kolaylig1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda bu durumun uyumlu bir
kentsel tasarim ve kentsel yasam igerisinde gerekli oldugunu sdylememiz olasidir.
Ayni zamanda kentlerin yapimsal tasarimi kentin karakterine yansiyarak yer aldig
dogal yapimin genel Ozellikleri ile ¢aglar boyunca onun iizerinde olusan
yapilagmalarin 6zelliklerinin birikimi ile belirlenmektedir.

Yiiksek yapilasmanin 6zendirme yapildigi bu tiir bolgelerin, Nazim Plan
igerisinde planlama kararlari ile irdelenerek uygulanmast Yeni yapim bdlgelerine ait
planlarin kontrolsiiz ve sik degisime ugramadan uygulanabilmesi ve plani
uygulayacak yetkili kurum ile plan kararinda etkili olan kurumun tek bir kurum
olmasi saglanmalidir. Bu kurumlarin basinda belediyelerin gelecegini s6ylememiz
olasidir.

Orneklemek gerekirse, Tiirkiye’de o6zellikle Anakentler igin uygulanmis
yapimlarin ¢ok katli yapilasma icin ayrilan 6zel bolgelere ve kentlerin siluetine
etkilerine yer vermemiz gerekmektedir.(Sekil.2.1.)

15 milyona yaklasan niifusu ile mega kent halini alan Istanbul'un 6zgiin silueti
araliksiz yapilan dev yapimlar altinda adeta ezilmeye baglamistir. Cok katli yapilarin
uygunsuz yerlesim bicimleri nedeniyle riizgar sirkiilasyonu engeli, hava kirliliginin

¢cOziimslizlestigi soylenebilmektedir.
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Sekil 2.1. Istanbul Kent Sliieti

15 milyona yaklasan niifusu ile mega kent halini alan Istanbul'un 6zgiin silueti
araliksiz yapilan dev yapimlar altinda adeta ezilmeye baslamistir. Cok katli yapilarin
uygunsuz yerlesim bigimleri nedeniyle riizgar sirkiilasyonu engeli, hava kirliliginin
¢cOzlimsiizlestigi soylenebilmektedir.

Mimari tasarimlardan baglayarak uygulamaya gecis, yapimin tamamlanmasi
ve sorumluluk siireci olarak yapim sektoriinde dolayisi ile konut {iiretiminde
yapilanma ve planlama ile yakindan iligkili olan, proje ¢alismalarinin verimli bir
sekilde gerceklesebilmesi i¢in profesyonel yonetim hizmetlerini tanimlamak ve

organize etkiye deginmek yerinde olacagini sdyleyebiliriz.

2.2.4. Proje Yonetimi

Profesyonel yonetim hizmetlerinin kapsamindaki kavramlar, sadece yapimin
programlanmasi ile istenilen biitiinliigii saglayamaz. Bunun yani sira yapim evreni
ve biitiiniinde proje sorumlulugunu da kapsar.

Bu yaklagimin amaci; proje planlama, tasarim ve yapimi, yapim sistemi iginde
birbiriyle iligkilendirmesidir (Richard H. Clough ve dig., 2000). Projenin tam

zamaninda ve belirlenen biitce kapsaminda tamamlanmasi (S.W.Nunnally, 2001)
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amacglanan sonuca ulasilmasi olmasi gereken profesyonelliktir. Yapimda basari,
projenin zamaninda ve biitgesinde tamamlanmasi ile birlikte ¢alisanlarin aktivasyon
ve motivasyonu, karlilik, standartlara uygunluk, sistem yonetimi, toplumsal fayda ve
trettigi katma degerlerin etkisi ve siirdiiriilebilirligi, verimlilik ve yeni veya
tyilestirilmis iiriin, hizmet veya iiretim yoOntemi gelistirme, yeni diisiincelerden
dogan siirecler ve giiglii bir proje yaklasimindan beklenen pozitif sonuglarin elde
edilmesidir. Yapim yoOnetiminin kapsami; yapim sozlesmeleri, yapim metodolojisi
ve geregleri, iiretim, biitce tahmini, biitce kontrolii, kalite kontrolii ve giivenliktir
(S.W.Nunnally, 2001).

Bir proje organizasyonunun proje yonetimi ile yapilandirilmasi, projelerin
istenilen performans ve teknolojik diizeyde, zamaninda biitce sinirlari igerisinde ve
basarili olarak tamamlanabilmesi i¢in kaynaklarin etkili bicimde kullanilmasini
saglar. Proje yonetimi organizasyon yapisi, ¢ok boliimlii organizasyon yapisinin
bir¢ok ozelliklerini icerir (Donald S.Barrie ve dig., 1992).

Proje yOnetiminin organizasyon etkisi, birden fazla 6zerk goriinen projenin
esnek bir bicimde proje amaglarim1 dikkate alarak kaynaklarin entegrasyonunu
saglamaya caligmaktadir. Projenin kapsami ve karmagikligi, zamanlama, konumsal
durum, sozlesme kosullari, finansal diizenlemeler proje yonetimi organizasyonunu

etkileyen dnemli unsurlardir(Keskinel F., 2000).

Yapim projelerini ve tasarimi, organizasyon yapist yaklasimi olarak
diisiindiiglimiizde; baslica kavramlar; tam fonksiyonel yapim, tam proje yapist ve
matris organizasyon yapist olarak goriilmektedir(Donald S.Barrie ve dig., 1992).
Organizasyon yapisi proje ile fonksiyonel agirlikli olusumlara 6ncelik vermektedir.
Devam eden siiregte, Proje yapisi, lirlin/matris yapis1 agsamalarindan gecerek matris

yapist sonucuna ulagsmaktadir (Keskinel F., 2000).

Yetkilendirme sistemi ve etkinlik, liderlik etme basarisina baglidir. Burada

g6z oniinde bulundurulmasi gereken baslica noktalar sunlardir:

a. So6zlesme kosullari,
b. Proje boyutlar1 ve siiresi,
C. Organizasyon tecriibesi.
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Kullanilabilir kaynaklar,
Projenin 6zelligi,
Finansal belirsizlikler,

Alinabilecek proje sayisi,

> @ - o o

Istenilen maliyet ve zaman kontrolii (Keskinel F., 2000).

Gorildugi gibi, yapim yonetiminde projeyi ele aldigimizda, basariy etkileyen
birgok etken bulunmaktadir. S6zlesmeden Onceliklerine gore projenin kapsami,
siiresi ve oOzellikler ile kaynak kullaniminda finansal yeterlilik, proje alabilme
yeterliligi gibi birgok siireg, organizasyon yetkinligi ile olasidir. Sira yOnetimi,
verimlilik ve biitce sinirlarinda kalmak, yonetim sistemini etkin kilmaktadir.

Yapim sektoriinde yapilanma ve planlama ile yakindan iligkili olan proje
caligmalarinin verimli bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in organizasyon etkisi biiyiik

Onem tagimaktadir. Asagida bu organizasyonun bazi agamalarina yer verilmistir:

Cizelge 2.1. Yapim Projelerinin Hayat Dongiisii (S.W.Nunnally, 2001).

Yil 1 Y1l 2 Y1l 3 Yil 4

Kavram ve

Fizibilite .

Caligsmalar1

Miihendislik  ve %////////////////////////%

Tasarim

Tedarik %/////////////////////////%

Insaat %/////////////////////////////%

Baslangi¢ ve

Uygulama %////%

(Deneme)

Calistirma  veya %////////%

Kullanim |
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Tipki bir organizma gibi, yapim projelerinin de bir yasam dongiisti vardir.
Baslangi¢-bitis siireci arasinda iiretimin birbirini dogrudan etkileyen veya dolayh
bicimde birlestiren biitin sonuglar1 ile olusan dogal bir dongii olarak
degerlendirilebilir. Her defasinda siirecin artan ve azalan ritmi ile alinan yol ve hiz,
birbirinin gorevdesi olmaktadirlar. Bu acgidan bakildig: surette bir yapim projesinin
olusumu birbiri ile yakin iligkili bir¢ok asamay1 icerir. Her agsama bir¢ok eylemden
olusur; bunlarin bir Onceki asamadan kismen veya tamamen egemen olmasi
durumunda, bu eylemle ilgili c¢alismalar bir Onceki asama bitmeden de

baslayabilmektedir (Donald S. Barrie ve dig., 1992).(Cizelge.2.1.)

2.2.4.1. Yapim Siireci

Uriinlerin 6rneklem alanina tasimmasi ve depolanmasi asamasi yeterli bir
noktaya ulastiktan sonra gecilen insaat asamasi, tasarim planlari ve anlagmalarin
fiziki yapimlara ve etkinliklerine doniistiigli siirectir. Projenin tasarimcisinin yani
mimarin performans ve kalite Ol¢iitlerine gore, belirlenmis bir biitce kistasiyla ve
proje programina uygun bir bigimde gergeklestirilebilmesi ig¢in var olan tim

kaynaklarin esgiidiimii ve organizasyonunu kapsamaktadir.

2.2.4.2. Kullanma ve Calisma Asamalari

Calisma alanlarinin deneme asamasi gegildikten sonra kullanim asamasi baslar.
Genellikle biitiin projelerin belirli bir bakim siireci bulunmaktadir (Donald S.Barrie
ve dig., 1992).

Tim bu asamalardan yola ¢ikacak olursak sonug¢ olarak; yapim endiistrisi her
gecen giin biiyiiyen ekonomik deger olarak karmasik ve dinamik yapisiyla, proje
yonetimi disiplini ile gelistirilmelidir. Ayrica, projelerin etkin organizasyonu, biitiin
islev ve amaglarin siire¢ ile biitge hedefine uygunlugu giderilmeli ve yapim proje
yonetiminin, ingaatin yapim sozlesmeleri, yapim metotlari, sistem onerilerine agik bir

yenilikle uygulanmalidir.
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2.3. Tiirk Ekonomisinde Konut Uretiminin Yeri

Insaat literatiiriindeki tanimiyla yapim; Belirli bir ihtiyac1 karsilamak
amaciyla; zemin icinde veya {izerinde, makine-ekipman yardimiyla, malzeme
kullanilarak  yapilan miihendislik c¢alismasidir (Kanmit R. 2005). Yapim
organizasyonlari, biitlinlesik proje mantiginin korunarak ¢esitlilik arz eden, degisken,
proje sahasinda uygulanabilen, slire ve kaynak itibariyle ongoriilen hedefleri

belirlenmis siireglerin entegrasyonu ve koordinasyonudur.

Yapim sektorii Tiirkiye’de birgok alt sektorii etkilemesi nedeniyle ekonominin
temel itici gliclinii olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, giiniimiizde ederinin
uygunlugundan konfor ve estetik kistaslariyla 6zdeslesen bu sektore yonelik; arsa,
arazi, isgiicii ve kullanilan yapim malzemesi gibi ekonomiyi etkileyen bu; maliyet

faktorlerinin incelenmesi yerinde olacaktir.

Tim bunlardan yola ¢ikarak, calismanin bu bdliimiinde yapim yoOnetimi
kavraminin tanimindan hareketle sektorii etkileyen bazi maliyet faktorlerinden

bahsetmek yerinde olacaktir.

2.3.1. Tiirk Ekonomisinde Yapim Sektoriiniin Yeri ve Onemi

Yapimlarin oOncelikle ¢ok sayida islevini ve sonrasinda toplumda yasayan
gruplar arasindaki bir¢ok anlamsal degeri bir kenara birakarak mikro diizeyde
insanin en temel ihtiyaglarindan biri olan barmmay1 tasimasi yoniinden incelemek
yerinde olacaktir. Nitekim konut, dncelikle bir bariak, meta, tiikketim mali, kendisini
enflasyona karsi koruyan tasarruf araci ve kent rantindan pay alma yolu olarak
yorumlanabilmektedir. (Knox ve Pinch, 2000: 169’dan alintilayan Caliskan ve Saris,
2008: 21).

Literatiire baktigimizda ge¢mis zamanlarda, ¢cevre dostu herhangi bir 6zellige
sahip her yapim, i¢inde bulundugu dogaya ve c¢evresine duyarli olan olarak
diisiiniiliirken; glinlimiizde, mikro Olgekten makro Olgege kadar uzanan (yerel,
bolgesel ve kiiresel cevreye etkileri v.b.) bir¢ok unsur goz Oniine alinmaktadir.
Bunlara gore tasarlanan ve tasarim asamasindan uygulama asamasina gecerek

tiretilen edilen konutlar sonugta ortaya ¢ikan performansina gore yapilarin dmrii ve
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ekonomiye katkisi ile de yakindan iligkilidir.

Konut politikalarinin karsilastiklar1 en ciddi problemlerden biri mali
problemler oldugundan konutun ¢ok islevli olma 6zelligi ile mekansal, sosyolojik ve
ekonomik etkileri konuyu olduk¢a karmasik ve girift bir hale getirmektedir (Gibb,
2011: 357). Omegin, Goodman ve Hoffman ev fiyatlari, parasal degiskenler ve
makroekonomi gibi parametreler arasinda c¢ok yonlii bir iliskinin varligindan
bahsetmektedir(Pryce and Sprigings, 2009: 146; Goodhart ve Hoofman, 2008: 180).
Mekansal bir tasarim olan konut salt bir barinak degil ayn1 zamanda insan yagantisini

etkileyen toplumsal etkileri olan bir ara¢ olma 6zelligi de géstermektedir.

Yapim sektoriinde artik gegmis yillardaki gibi tasarimin sadece cevresel
boyutlart degil, mikrodan makro boyuta bir¢ok unsur ve kiiresel ekonomiye katkisi
da hesaplanmalidir. Ayrica, diinya yapim sektoriinde en yogun biitce payr olan
sirdiiriilebilirlik  kavrami dogru anlasilmaya c¢alisilmali ve bununla birlikte
Avrupa’daki ve diger gelismis tilkelerdeki siirdiiriilebilir konut iiretim metot ve
uygulamalari arastirilarak Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir konut iiretimi anlayisinin da

daha ¢ok gelismesi saglanmalidir.

Her ne kadar kentlerde, bu alana iliskin problemlerin saptanmasi ve ¢ézlimiinde
kent planlamalar1 anahtar bir role sahip olsa da, konutlarla genisleyen ve genlesen
yerlesim alanlari, esasen ‘konut pazar1’ olarak adlandirilan ve ¢ok sayida faktoriin rol
oynadigi, olduk¢a karmasik bir siire¢ tarafindan da yonlendirilmektedir (Caliskan ve
Sarig, 2008: 217).Beklentilere uygun tasarimlarin planlanip insaat siirecine dahil
edilip, yapinin tamamlanmasiyla ortaya ¢ikan fiziksel ve teknolojik temelli modern
yapimlar (Donald S. Barrie ve dig., 1992), giinlimiizde hayatimizin her alanini ve
kesitini etkilemektedir. Clinkii (Sekil 2.2.) de goriildigi tizere konut, artik sadece

barinma amaci giitmekten 6te gegmistir.
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Konut, bir barinma aracidir.

Sekil.2.2. Konutun Fonksiyonlari, Kaynak: Kellek¢i ve Berkoz, 2006: 168, 169.)

Konut pazar1 mekansal bir ¢ikt1 olarak degerlendirildiginde ise konut fiyatlari,
konutlarda var olan nitelik degisiklikleri, konutlarin sahip oldugu sosyal alanlar,
arazi kullanimlar1 ve isgal Ornekleri gibi sonuglar olduk¢a Onemlidir. Bu agidan
konut pazari, gerek sahip oldugu temel faktorler, siyasi ve kurumsal iligkiler
sistematigi gerek mekansal c¢iktilar yoniiyle ¢cok boyutlu bir siirecin pargalaridir.
Konut sektoriiniin ekonomik boyutu da ayrica konut sektoriiniin biiyiikliigiine

yonelik oldukg¢a 6nemli bilgiler verecektir.

2.3.1.1. Milli Gelir ve Biiyiime ile Yapim Sektorii Iliskisi

Bilindigi iizere cumhuriyet tarihimizin en biiylik ve ciddi krizi 2001 yilinda
yasanmistir. Bu nedenle ingaat sektorii diger sektorlerle birlikte énemli bir krizin
icine girmistir. Ulusal gelirdeki %9.4 mertebesindeki kii¢iilmenin yaninda ingaat
sektorii de %6 oraninda kii¢iilmistiir. GSMH 210 milyar dolardan 150 milyar dolar
seviyesine gerilemistir.

Bir¢ok firma para ve idari yapimlarinda degisiklik yapmak durumunda kalmas,
isten c¢ikarilanlarin sayisi artmis, insaat sektorii de kendisine diisen payr onemli
Olciide almistir.

Yatirimlarin giderek azalmasi, var olan issizlere yeni issizler eklemis, iilkemizi
toplumsal diizeyde onemli bir maliyetle yiiz yilize birakmistir. Dolayisiyla, 2002
yilinda yapilan toplan yatirimlarin payi, issizlik sorununu karsilamaktan oldukca

uzak kalmistir(Gokee, 2002).
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Ulkemiz OECD verilerine gére, 2017 yilinda Tiirkiye, Cin ve Hindistan’dan
sonra en yiiksek biiyiime oranina sahip ti¢lincii lilke olacagi ongoriilmektedir.

Bu verilere gore; Tiirkiye’nin son donemde biiylime performansini stirdiirdigi
sonucunun ¢ikarilabilecegi ekonomik yonden bazi gelismeler asagidaki bazi
tablolarda belirtilmektedir.

Sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila ve yapim sektorii gelisme hizlar iktisadi

faaliyet kollarina ve 1998 temel fiyatlarina gore veriler soyledir:

2007 yili Agustos ayinda ABD’deki mortgage krizi ile baslayan finansal kriz,
2008 yili Eyliil ayindan itibaren daha da derinleserek kiiresel 6lgekte bir ekonomik
krize doniismiistiir. Ulkemizde de 2007 yilinda baglayan durgunluk 2008 yilinda
ekonomide carklarin tersine donmesine yol agmistir. Kiiresel krizinden ve ekonomik
daralmadan en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda insaat sektorii gelmistir. 2008 yilin,
ingaat sektorli ylizde 8,1 kiigiilme ile tamamlamistir. 2009 yilina kriz beklentisi ile
baslanilmas ingaat sektdriinii negatif yonde etkilemistir. Ozel sektdr yatirimlarmin
durma noktasina gelmesi ile sektor ilk ¢eyrekte 18,6, ikinci ¢eyrekte 21,1, iicilincii
ceyrekte 18,3, dordiincii ¢eyrekte ise 6,6 oraninda kiiglilmiistiir. Boylece yillik bazda
16,3 oraninda kiiciilme goriilmiistiir. 2010 yilinda ekonomide alinan 6nlemler ile bir
onceki yilda goriilen kiiciilmeye ragmen sektor yiliksek oranli biiyliime performansi
sergilemistir. 2010 birinci ¢eyreginde yiizde 8,3 biiyiiyen sektor, ikinci ¢eyrekte 20,4
oraninda biliylimistiir. Sektér son donemde de biiyiime ivmesini devam ettirerek

yiizde 22,1 oraninda biiylime performansi sergilemistir.

Dordiincii donemde 17,5 biiyiiyen insaat sektorii 2010 yilim1 18,3 oraninda
biiyiime performans: ile kapamustir. Insaat sektdrii 2011 yilinm ilk alti aymda
da yiiksek oranli biiylimesini siirdiirmiistiir. Birinci ¢eyrekte 15,7, ikinci ¢eyrekte
13,5 oraninda biiyiime performans: gdstermistir. Ugiincii ¢eyrekten sonra bilyiime
oranlarinda azalma olmustur. Insaat sektdrii 2011 {igiincii ¢eyreginde 10,7 oraninda
blyiirken, 2011 dordiincii ¢eyreginde 7,1 oraninda biiylime performansi
sergileyebilmistir. Kamu sektorii insaat harcamalarindaki daralma ve 6zel sektor
tiketim harcamalarmin azalmasi insaat sektoriiniin  kiiciilmesinde etkili

olmustur. Biitlin diinyada ekonomik krizin en yogun hissedildigi ve siyasi
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istikrarsizligin yagsandig1 2012 yilinda, insaat sektorii de Tiirk ekonomisinde yasanan
bu daralmadan dogal olarak etkilenmistir. Tiirk ekonomisinin lokomotif sektorii olan
ve 2011 yilinda %]11,3 biiyliyen insaat sektorii, 2012 yilinin 9 ayinda %l
bliylimiistiir. Dokuz aylik donemde konut satislarinda %2,35 diislis yasanmistir.
Sektordeki daralma ve artan maliyetler sektoriin aktorlerini de olumsuz etkilemistir.
Asagida Cizelge.2.2.de yapim  sektoriiniin = yillara  gore  gelisim  hizi

gozlemlenebilmektedir.

Cizelge.2.2. Yap1 Sektorii’'niin Yillara Gore Gelisim Hizi

YILLAR GSYIH YAPI
GELISIM HIZI1 SEKTORUNUN
(%) GELISIM HIZI (%)
2005 8.4 9.3
2006 6,9 18.5
2007 4,7 57
2008 0,7 -8,1
2009 -4.8 -16,3
2010 9,2 18,3
2011 I. Ceyrek 12,4 15,7
2011 II. Ceyrek 9,3 13,5
2011 III. Ceyrek 8,7 10,7
2011 IV. Ceyrek 5,3 7,1
2011 Yilhk 8,8 11,5
2012 1. Ceyrek 3,3 2,5
2012 2. Ceyrek 2,9 -0,7
2012 3. Ceyrek 1,6 -0,8
2012 4. Ceyrek 1,4 15
2012 Yilhk 2,2 0,6
2013 1. Donem 2,9 7,1
2013 2. Donem 4,5 5,8
2013 3. Donem 43 7,6
2013 4.D6nem 44 8,6
2013 Yillik 4,0 7,1
2014 1. Donem 47 51
2014 2. Donem 2,1 2,6
2014 Alt1 Ayhk 3,3 3,8
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2011 yilinda ¢ok ciddi bir yiikselise imza atan insaat sektoriiniin 2012 yilinda
gerceklesen biiyiime orani %0,6 olabilmistir. 2012 yilindaki durgunlugun ardindan
insaat sektorii 2013 yilinin ilk ¢eyreginde yeniden ataga kalkmistir. Sektér 2013
yilinin basindan itibaren hizla toparlanmig ve yilin ikinci ve lgiincii ¢eyreginde
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde biiylimiistiir. 2013 yil1 dordiincii ¢eyreginde insaat
sektorlii %6,2 oraninda biiyiirken yillik biiylime orant %7,1 oldu. Sektor birinci
ceyrekte %5,8, ikinci ¢eyrekte %7,6, liglincii ceyrekte %8,6 oraninda biiyiidii. Bu
veriler ile sektdriin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila igerisindeki pay1 2013 yilinda %6,0
olmustur(INTES, 2014). Buna gére Tiirkiye Yapim Sektorii olarak her ne kadar 2011
de diinya genelindeki krizden etkilendiyse 2013°te ve sonrasinda oldukca hizli bir

sekilde toparlanmistir. Bu biiylimenin halen devam ettigini sdylememiz miimkiindiir.

2.3.1.2. Yapim Sektoriinde Maliyet Faktorleri

Yapim sektoriinde sorunlarin ¢ézlime ulastirilmast gerektiginden, daha once
belirlenmis normatif bir cergevenin gerekliliginden bahsetmek yerinde olacaktir.
Ancak bu normatif altyapmin nasil ve kim tarafindan kurulacagi konusunu da

netlestirmek gerekmektedir.

Konu ile ilgili “talep” ve“gereksinme” kavramlari ortaya atilmakta, s6z konusu
“talep” kavramiyla piyasa diizeneginde siirekli etkilenen ve bu diizenegi etkileyen
konut talebi ya da ihtiyact ‘“gereksinme” kavramiyla vurgulanmak istenen ise
ithtiyacin aksine “yetersiz ve asirt konut tiiketimi yapanlar1 sergileme potansiyeli
tastyan, elestiri yiiklii bir kavram”dir. Esgiidiimlii olarak konut ihtiyacin1 ekonomik

olarak degil ahlaki yoniiyle ele alan kavramsal bir yaklasimdir(Tekeli, 2010: 95).

Tiim bunlarla iliskili olarak konut sektoriinde maliyet faktorlerini (Sekil 2.3.)

ile incelememiz mimkiin olmaktadir.
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Sekil.2.3.Konut Sektoriiniin Maliyet Faktorleri, Kaynak: Erding, 1990: 13.

Dolayistyla konut talep ve gereksinmesini belirleyen ve sekil 2°de belirtilen
konut sektoriiniin sahip oldugu ekonomik maliyet unsurlari basta konut tiiretimi
yapilacak arazi ve arsa, ikincisi konut sektoriinde barindirilacak isgiicli ve son olarak
da konut {iretiminde kullanilacak yapim malzemesinden olusmaktadir. Konut
piyasasinin belirtilen bu maliyet unsurlari bireylerin alim gii¢lerini de olumlu ya da

olumsuz olarak etkilemektedir.

2.3.2. Yapim Sektorii Yapilanmasinin Ekonomi ile Tliskisi

Yapim endiistrisi, her tiirlii bina ingaatini, bunlarin altyapilarini ve
donanimlarin1 kapsayan bir faaliyet alanidir. Devlet Planlama Teskilati, genelde tiim
{iretimi yatirim mali say1lan yapim endiistrisi oldugunu belirtir (DPT, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2001).

Yapim, ozellikleri itibariyle, diger endiistriyel sektorlerden farklilik gosteren
bir nitelik tasimaktadir. Sermaye biiyiikligii, diger yatirim alanlarina gére daha
siirliyken 6zellikle petrol, maden ve enerji endiistrileri ile kiyaslandiginda aradaki
fark1 daha net gdrmemiz miimkiindiir.

Ciinkli yapim, hem imalat ve hem de hizmet endiistrilerinin her ikisinin de
sahip oldugu ortak karakteristik Ozelliklere sahiptir. Diger imalat endiistrilerinde
fiziksel {irtinler vardir ve bilyiikliik, maliyet ve karmasiklik agisindan iirkiitiicii

boyutlardadir (Donald S. Barrie ve dig., 1992).
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Yapmin kendi sistematigi i¢inde endiistriyel dokulara sahipligi, beraberinde
yeni dncelikler ve gereksinimlere gebedir. insaatin bilgi tabanli bir endiistri oldugunu
g6z oniinde bulundurursak, 6zellikle kiigiik insaat projelerinin bile bir¢ok kaynaktan
fikirlere, bilgiye ve deneyime ihtiyaci oldugu gergegini daha net gormemiz miimkiin
olabilmektedir.

Bu kaynaklar insanlardan, dokiimanlardan ve elektronik medyadan
olusmaktadir. insaat endiistrisindeki projelerin 6zgiinliigiinden dolay1 burada edinilen
bilgiler deneyimsel-tabanli ve ortiiliiyken, bilgi ihtiyaglar ise dinamiktir. Yani Hepsi,
yapilan faaliyete ve problemlerin ¢6ziimiinde saklidir (Manisali E. ve dig., 1993).

Yapim endiistrisinin bir bagka farklilig1 da; Ulusal ihtiyaclarin baskisina yanit
verebilen yiiksek oranda pargalanma ve bolinme oOzelliklerine sahiptir ve
kaynaklarin1 ¢abuk mobilize eden birkac endiistriden biri oldugu gercegidir.

Kiimenin elemanlarinin her biri; tasarimcilar, yiikleniciler, diizenleyiciler,
miisteriler, elde etme siireclerini kendi alanlarinda yiiksek becerilere sahip olmakla
saglarlar ve biitlin parcalarin birbiriyle uyum bagintisinda genel bir perspektifleri s6z
konusudur. Gergekte merkezi bir odak noktasi bulunmamaktadir(Donald S. Barrie ve
dig., 1992).

TUBITAK tanimina gére yapim sektdrii; emek yogun, ¢ok parcali, dagmik bir
sektordiir (TUBITAK-Vizyon 2023, 2003). Bunun yani sira, iiretimin yapildig
mahaldeki sartlar belirleyici olmaktadir. Birgok iirlin projenin alaninda
kullanilmaktadir. Degiskenlikleri, silirecin ic¢inde artmaktadir. Yapim sektorti,
fonksiyonlara ve degisken parametrelere gore i¢ dinamikleri ve siire¢ yonetimi
etkilesim i¢inde olan ve bilesenleri bir araya getirme yetenegi veren bir alan
uygulamasidir.

Yapim endiistrisine, sinirlayict bir tanimlama getirmek oldukca giigtiir. Her
faaliyet alaninin i¢inde yer alirken, bazen tasarim ve malzeme elde etme diizeyinde
olabilmektedir. Imalat semalarinda biitiinleyici bir par¢ayken, endiistriden beklenen
her caligma, beraberinde yeni taraflari kazandirmaktadir. Diizenleyici kurumlar
yapim hizmetlerini alirken; isgiicli organizasyonlari, giivenlik, saglik ve ticari alanda

rolii bliytimektedir(Donald S. Barrie ve dig., 1992).

34



Yapim Sektoriiniin geleneksel bir 6zellige sahip oldugu ifade edilebilmektedir.
Bu yoniiyle kokli ve farkli goriinmektedir. Diger sektorlere oranla Ar-ge harcamalari
daha az olmaktadir. Ayrica, farkli ekonomik biiyliimelerle kiyaslandiginda, zorlugu
kaynak serbest dolagimi eksikligidir. Bu durum kritik ekonomileri dogrudan
etkilenmektedir(Donald S. Barrie ve dig., 1992).

Birbirinden ¢ok farkli boyut ve 06zellik arz eden projelerin gergeklestirilme
zorunlulugu, cok farkli bilgi birikimi, teknoloji, isgiicii ve parasal giice sahip
aktorlerin olugsmasina yol agmistir. Boylelikle otomasyona yonelmis yerlesik bir
sanayinin avantajlarmdan yoksundur (TUBITAK, 2003).

Bu giine kadar sektorde belirleyici ana faktor olarak goriilen teknik yeterlilik ve
uygun fiyat verme olgular1 (DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001) bundan
sonrast i¢in degisen sartlara paralel olarak Oncelik degistirmistir. Serbest piyasa
ekonomisi yeni aktorler belirlemektedir. Uluslar arasi ticari isbirlikleri, siyasi
konjonktiirler, fayda temelli baglantilar, kamunun tesvik ettigi alanlar ve proje

yeterliligi, oncelikleri belirleyen konular olmaktadir.

Bugiin, uluslararasi iist diizey iligkiler, iilkeler arasi politik, ekonomik ¢ikarlar,
tesvikler, proje finansman paketi ve etkin miihendislik-teknik miisavirlik hizmetleri
gibi hususlar, sektdrde daha aktif olmak i¢in 6nemli ve Oncelikli hususlar haline
gelmigtir (DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001). Kiiresel ekonomi iginde
yapim sektoriiniin sahip oldugu pastaya goz attigimizda, sanayide sagladig: istihdam
orani oldukca yiiksektir. Ayrica Avrupa agirlikli GSMH i¢inde tirettigi deger %30’u
bulmaktadir.

Yapim sektoriiniin diinyadaki toplam biiyiikliigiiniin 3.5 trilyon dolar oldugu
tahmin edilmektedir. S6z konusu rakam diinyanin GSMH’ smin % 8’ine karsilik
gelmektedir. Bu degerin yaklasik % 30’u Avrupa’da iiretilmektedir. Diinya sinai
istihdaminin da % 30’u bu sektdrde ¢alismaktadir (YEM, 2005). Ulkemiz agisindan,
yapim sektorliniin dis pazarlardaki giicii sayesinde kazandirdigi déviz ve yerli
sanayiye dayanmasi, sektoriin ekonomik biiyiimeye katkisini belirleyici kilmaktadir.

Bu yoniiyle, yapim sektorii
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Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorii sayilmak-tadir (DPT, 2001). Tiirkiye
ekonomisindeki yerini belirlemek agisindan incelendiginde, yapim sektorii-niin
Faaliyetlerini bu sektérdeki gelismelere bagli olarak devam ettiren diger sektorlerin
de katkistyla birlikte, GSMH igindeki paymin % 33 oldugu degerlendirilmektedir
(DPT, 2001).

Yatirimlarin toplami temel alindiginda, Toplam yatirimlarin % 50’sini yapim
sektorii olusturmaktadir. Yapim sektoriiniin ekonomik boyutu da ele alindiginda

proje yonetiminin 6nemi daha ¢ok artmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE YAPIM YONETIiMi PROJE, PLANLAMA VE
PROGRAMLAMA

Yapim, genel tanimiyla bir olusum olarak tanimlansa da, ingaat
miihendisliginde, bir ingaatin tasarim asamasindan iiretiminin tamamlanmasina kadar
gecen siire¢ i¢cinde projelendirilen ve sonlandirilan bir {iretimidir. Bu yapimlarin
karakteristik Ozelliklerini ve amacin1 ortaya koyan projelerle, bunu yapimin her
asamasinda bir proje koordinasyonu seklinde yapim organizasyonu olarak gormek
ayr bir boyuttur.

Birincisi ilk boliimde inceledigimiz proje, tasarim, planlama olarak ortaya
cikarken, ikinci yoOnetim modeli; organizasyonu ve siirdiiriilebilirligi saglayan
disiplinler toplamidir. Proje yonetiminin organizasyonunda liderlik edecek takimin,
bir kurumsal liderligin fonksiyonel uzman gruplar1 ve proje organizasyon gruplarinin
islerini koordine, entegre ve kontrol etmek icin, bir proje yonetim yetki sistemine

karar vermelidir(Keskinel F., 2000).

Yapim ydnetimi, birgok anlam yiiklenilen bir terimdir. Oncelikle anlasilan;
Sozlesmeden dogan diizenlemeler gergevesinde, bir firmanin, isin sahibine yapim
yonetim hizmetlerini vermesi seklindedir. Bunun yani sira daha yaygin kullanim ise;
Yapim siireglerinin  yonetimi eylemidir. Yapim yoneticisinin, yapimin temel
kaynaklarmi yonetmesidir. Bu kaynaklar; ¢alisanlar, alt yiikleniciler, ekipman ve

yapim alani, malzeme, para (gelirler, giderler ve nakit akisi) ve zamandir
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(S.W.Nunnally, 2001). Yapim ydnetimi, bagka bir literatiirdeki tanimda, kavramsal
olarak minimum maliyet ve yiiksek kaliteyi hedefleyerek, yapim projesi sahibine

profesyonel yonetim hizmetlerinin saglanmasidir(Richard H. Clough ve dig., 2000).

Ulkemizde gerek kisa gerekse uzun vadede siirekli bir bilyiime hedefinden
bahsedilmektedir. Bilinmelidir ki; bahsi ge¢en biiylime hedefine ulagsabilmek, yapim
sektoriine yapilacak yatirimlar ve diizenlemeler ile gergeklestirilebilecektir.
Oniimiizdeki yillarda yurtdisinda firmalarimizin ~ kurumsallasmasi, AR-GE
faaliyetlerine daha fazla pay ayrilmasi, yeni teknolojileri 6n plana ¢ikartan projeler
gelistirilmesi, boylece yurtdisinda gelismis iilke pazarlarina da girilebilmesi

hedeflenmektedir.

Bu amaglarla Tiirk yiiklenicilerinin yurt disinda iistlendikleri is hacminin 2015
yilinda 50 milyar dolara, 2023 yilinda ise 100 milyar dolara ¢ikartilmas: ve
uluslararas1 diizeyde en biiyiikk 100 yiiklenicilik firmasi arasinda asgari 20 Tiirk

firmasi ile yer almak hedeflenmektedir(intes, 2014).

3.1. Yapimda SWOT Analizi

SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) Analizi planlama
alaninda, Giigler, Zafiyetler, Firsatlar ve Tehditler parametreleri ile yapilan bir analiz
yontemidir. Cizelge 1.3." e gore asagida INTES Firmasi tarafindan 2014 yilinda
yapilan, “Tirkiye’de Yapim Sektorii SWOT Analizi yer almaktadir.

Yapim Sektorii yapim siirecinin baslangicindan itibaren; kattig1 art1 degerler
ve isgiicli olanaklari ile iilke ekonomisinin itici giicii roliinii iistlenmis olarak biiyiik
bir 6neme sahiptir. Oyle ki giiniimiizde 'yapim’, ¢evrenin olusturulmasinin yaninda
bakim, onarim ve isletilmesine arti deger katan etkinliklerin biitlinlinii icerecek
bicimde degerlendirilmektedir. Bu nedenle yapim iiretiminin artik sadece yapinin
tiretimi olarak algilanmadigini; ¢evreyle dost, sosyal sorumlulugu olan, sosyal
yasama, toplumsal yapiya dogrudan etki eden, saydam ve siirdiiriilebilir iiretim

anlamina da geldigini séyleyebiliriz.
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Cizelge 3.1. Yapimda SWOT Analizi (intes, 2014).

S Sektoriin Giiclii Yonleri

W Zayif Yonleri

-Gii¢li, glincel makine ve donanim parka,
-Deneyimli ve yetenekli teknik personel,
-Teknolojik imkan ve bilgi birikimi,

-Yeterli yerli makine ve malzeme yan sanayi,
-Uluslararasi ihale ve is deneyimi,

-Degisik is dallarinda deneyim ve uzmanlik,
-Merkezi karar alma siirecleri ile biitce odakl
etkinlik ve esneklik,

-Hizli i§ yapabilme ve mobilizasyon yetenegi,
-Yiiksek risk alma potansiyeli,

-Yatirim potansiyeli yiliksek tlkelere cografi
yakinlik ve lojistik iistiinliik,
-Maliyetlerin ~ belirli ~ limitlerin
tutulabilmesi,

-Biiyiik sermayelere gereksinim duymadan ve
hizli sekilde hareket edebilme,

-Yurtdisinda yerel ihtiyaclarin iyi taninmasi ve
yerel otoritenin isleyisini ve mekanizmalarinin
yabancilara gore daha iyi bilinmesi,

icinde

-Sektore giris-¢ikisin  kolay olmast nedeniyle
yiiklenici sayisinin fazlaligi,

-Yiiklenici sayisinin fazlaliginin is hacimlerinin
daralmasina neden olmasi,

-Biirokratik engellerin fazla olmasi,

-Is¢ilik maliyetlerinin yiiksek olmast,

-Sertifikali is¢i sayisinin az olmast,

-Finansman altyapinin zayif olmasi,

-Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz olmasi,

-Sektoriin arkasinda yer alacak 6zel ya da devlet

kaynakli finansman ve sigorta imkanlarinin
kisithilig1 ve devlet destegi eksikligi,
-Sozlesme ve risk yonetimi sorunlari,
-Yiiklenici  firmalarin  yeterli  biiyiiklige

ulagsmamis olmasi,

-Ozellikle yurt dis1 islerde Teminat Mektubu
temininde giigliikler ile karsilasilmasi,

-Yurt dis1 insaat islerinde gidilen ilkelerin
mevzuatlar1 konusunda bilgi eksiklikler,

nedeniyle yiiksek is potansiyeli ve bdlgede
sahip olunan ge¢mis tecriibeler,

-Artan niifus sehirlesme ile paralel konut ve
altyap1 talebi,

-AB iiyeligine gegis kapsaminda bu iilkelerde
yiiklenici hizmetleri verme sansi.

-Degisik sartlara hizli uyum saglayabilme | -Asir1  diisik fiyat tekliflerin  kar paylarim
yetenegi, distirmesi  ve sistemde Dbiiylk firmalarin
-Inisiyatif alabilme yetenegi, varligimin zay1f kalmasi olarak
-Is yapma ve aldign isi bitirme kararlilig1 | belirtilebilmektedir.
olarak siralanabilmektedir.

O Firsatlar T Tehditler
-“Gelismekte olan iilke” sifatryla potansiyel alt | -icinde ~ bulundugumuz =~ donemde  diinya
ve list yapim talebi, ekonomisindeki dalgalanmalarin ~ dogrudan
-Kuzey ve Ortadogu bolgesindeki gelismeler | dogruya  iilkemiz ~ ekonomisini  etkilemesi

nedeniyle gelecege iliskin Ongoriileri olumsuz
etkilemesi nedeniyle tiikketim egilimini azaltmast,
-Kamu Ihale Mevzuati ve uygulamalarinin
¢oziimleyemedigi asirt disiik tekliflerin sektor
karlihigimi  dolayisiyla  sermaye  birikimini
engellemesi,

-Diisiik fiyatlarin “is ahlaki ve etik” de olumsuz
etkilemesi ile insaat kalitelerinin diismesi,

-Ulkede “yiiklenici” kavramu ile ilgili bir tanimin
ve siirlamalarin olmamasi,

-Emtia fiyatlarinin artmasi
siralanabilmektedir(intes, 2014).

olarak

Ornegin; sektoriin giiclii ve zayif yonleri irdeler isek, yiiksek risk alma

potansiyeli’ sektoriin gii¢lii yanlarindan biri olmasina ragmen ‘sézlesme ve risk

yonetimi sorunlar1’ zayif yonlerinden biridir. Bu anlamda sézlesmelerin saydam ve

stirdiiriilebilir olmast ve risk yonetiminde alt yapinin saglam temellere oturtulmasi

gerektigini sOylenebilmektedir.(Cizelge.3.1. S-W)
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Cizelgenin ikinci kisminda ise, AB {iiyeligine ge¢is kapsaminda bu {ilkelerde
yiiklenici hizmetleri verme sansi firsat olarak gozlemlenirken, iilkede “yiiklenici”
kavramu ile ilgili bir tanimin ve smirlamalarin olmamasi sorun olarak tehditler

kisminda goézlemlenebilmektedir.(Cizelge.3.1. O-T)

3.2. Tiirkiye’de Konut Uretim Bi¢cim ve Kriterleri

Politik, sosyal ve ekonomik etkiler ile toplumsal iligskiler, mimarlarin diisten
gercege doniistiirdiikleri {iriinleri ve bu flriinlerin kentsel alanlarini. Fiziki alanlar
insanoglunun varolusundan su ana dek gereksinimler, egilimler vb. etkenlerle
degisim ve doniisiimlere ugramistir. Degisim Oncelikli olarak en temel barinma alani
olan konutta baslamistir. Orneklem se¢imi, cevresi, mimari tarzi, Slgedi, bicimi, i¢ ve
dis konforu, teknolojisi de bu degisim ve doniisiime ayak uydurmustur. Bu nedenle
giintimiizde, kentlerin yapisal g¢evrelerinde ¢ok farkli ¢esitlilik ve konforda konut
alanlariin olusturuldugunu gérmekteyiz. Bu cesitliligi su basliklar altinda
siralayabiliriz;

. Geleneksel ve yoresel malzeme ve yontemleri ile yapimi tamamlanmis konut

alanlari,(Kullanicinin Kendi Olanaklari ile Konut Edinme Bigimi)
. Hukuki ve resmi siireci olmayan ruhsatsiz ruhsath gecekondu alanlari,

. Cok katli doneme gegiste olusturulan orta ve yiiksek yogunluklardaki konut
alanlar1, (Kooperatif¢ilik )

. Milenyum cagi ile birlikte olusan az katl ya da yiiksek katli toplu konut
alanlar;, TOKI, Devlet Eliyle Konut Uretimi Modeli(Kentsel Doniisiim)

. Ust gelir gruplarmim yasam alanlar1 olan kent ¢eperine eklemlenen ¢ok katl

yiiksek yapilar (Residence/Residans) olarak ifade edilebilir.

Bu boliimde, “Devlet Eliyle Konut Uretimi Modeli(Kentsel Doniisiim) ve

Kullanicinin Kendi Olanaklari ile Konut Edinme Bigimi” irdelenecektir.

3.2.1. Devlet Eliyle Konut Uretimi Modeli(Kentsel Doniisiim)

Yasam Dongiisii igerisinde kent mekanlart da, tipki bir canli organizma gibi

ilerleyen siirec igerisinde; niifus artisi, dogal afetler, plansiz ve ¢arpik yapilasma vb.
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degiskenler ve bu degiskenlere bagl etkilesim ile ortaya c¢ikan g¢esitli sorunlarla
birlikte; dokulari bozulmaya, basibos hale gelmeye baslamaktadirlar. Bu noktada,
kentlerin bozulmaya yiliz tutmus yasam standartlarimi iyilestirmek amaciyla
gerceklestirilen projeler “Kentsel Doniisiim Projeleri” dir. “Kentsel Doniisiim”
tanimi igin; cagdas kent ve kentli olma arayisinin kent planlama ilkelerine ve
planlama esaslarina bagli kalarak, kentin yeniden yapilandirilmasi, baska bir deyisle;
seri  kentlesmenin negatif getirisi ile niteliksizlesen ve  sagliksizlagan
alanlarin yeniden yapilandirilmasini saglamak gayesiyle proje ve yapim yonetimi
organizasyonunu saglamaktir diyebiliriz. Kagak yapilasma veya hazine arazilerinin
isgal edilmesi yolu ile bozulan kent mekanlari, bu alanlarin tespiti ve uygulama
oncelikleri g6z Oniline alinarak kentsel doniisim projeleriyle tekrar kente
kazandirilabilmektedir. Ilk adimda sdz konusu alanlarin tespiti i¢in gerekli siireg
tamamlanmalidir. Oncelikli olarak hazine arazilerinin yer tespitleri yapilmali,
miilkiyet durum tespiti belirlenmeli ve fiziki agidan yapilasmaya uygun olmayan
alanlarin ~ saptanmasi gereklidir. Yeniden canlandirilma, iyilestirilme yapilmasi
gereken bir alanda, kentsel dontisiim karari verildigi takdirde ciddiyet ve hassasiyetle
islemesi gereken bir siirecten bahsedilmesi gerekmektedir. “Kentsel Doniisiim”
sadece konutlar1 yenilemek, tiim kentleri prototiplestirmek, rant saglamak amaci ile
yikksek yogunluklu yasam alanlar1 olusturmak anlamina gelmemelidir. Kentsel
dontiisiim yeni konutlar yapilarak orada mesken tutanlarin kendi yasam alanlarindan
uzaklastirilmasi da olmamalidir.

Kentsel doniigiimlerde, s6z konusu cografyadaki insanlarin ekonomik ve
sosyal sorunlari goze alinarak sosyal ve ekonomik kalkinmaya yonelik programlarla,
yerel halkin ortak ihtiyag ve Ozelliklerine uygun, biitiinciil bir proje ile baglamasi
gereken bir siirectir.

Ulkemizde her bir kentin &zgiinliigii dikkate alinmali, her bdlgenin kendi
sorunlart ve bu sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olabilecek kaynaklarinin oldugu
unutulmamali ancak, bolgesel kisitlar ve kaynaklarin tespit edilmesi; bunlara baglh

yerel donlisiim strateji ve politikalarinin gelistirilmesi gereklidir.
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Tiirkiye’de doniistimiin toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlart goz ardi
edilmis, doniisiim sadece binalarin doniisiimii olarak algilanmistir. Oysaki fiziksel
mekanin doniisiimii ile birlikte sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ¢evreyle ilgili ve
dogal dengenin korunmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi ile kapsamli ve
biitiinlesik bir yaklagimla ele alindig1 takdirde kentsel doniisiim basariya ulagsmistir
diyebiliriz.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim Basbakanlik Toplu Konut idaresi TOKI’ nin

kamu adina devreye girmesi marifeti ile yapilmaktadir.

Tiirkiye’deki kentsel donilisim kavrami siirecini inceleyen Ekinci (2005),
kentlerimizde son 50 yildir siirekli bir doniigiimiin var oldugunu ancak, bu siirecte
mimarlik ve sehircilik bilim alanlarinin ilke ve yontemlerinin olmadigini, siirece yon
veren etkenlerin ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve c¢evresel dinamiklerin
yonlendiriciliginde olduguna dikkat ¢ekmistir. Ulkemizde yapilan déniisiimiin insan
gereksinimlerine uygunluk, kentsel kimlik tutarliligi acisindan da incelenmesi

zaruridir.

Bu calismada Adana Ilinde gerceklestirilen bir kentsel doniisiim uygulamasi
incelenmis olup 6rneklemin olumlu ve olumsuz yonleri irdelenerek, ¢esitli sonuglar
ve Oneriler elde edilmeye calisilmistir. S6z konusu kentsel doniisiim projesinde,
orneklem igerisinde yasayan halkin sosyo-kiiltiirel boyutu da dikkate alinmistir. Bu
baglamda, projenin planlama ve uygulama agamasinda projeye katilimlart ne dlgiide
saglanmig, beklentilerini ve isteklerini ne Olgiide belirtmis, projenin tasarim ve
uygulama asamasinda projelere katilimlart ne o6lgiide saglanmistir vb. sorularina,

yapimi tamamlanmis bu proje irdelenerek yanit aranmaya ¢aligiimustir.

3.2.2. Kullanmicinin Kendi Olanaklari ile Konut Edinme Bi¢imi

Koklesik, yoresel malzemeler veya en son teknolojik yapim {riinleri kullanilan
yontemlerle planli veya plansiz alanlarda ruhsathi veya ruhsatsiz olarak kullanicilarin

kendi konutlarini yine kendi olanaklari ile edinme bigimleridir.
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3.2.3.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Tarihsel Bakis

Tiirkiye’de anakentler i¢in kentsel doniisiim olgusu son elli yilda farkli
donemlerde farkli yapisal, baglamsal, sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel
dinamiklere bagli olarak degisim gostermistir. Yapilan uygulamalar buna paralel
olarak gerceklesmistir. Yapilan doniisim yonelmeleri ve araglart gerek yerel
baglamsal kosullar gerekse kiiresel akimlarin etkisiyle belirlenmistir. Bu yonelme
bicimleri giderek alana sadece fiziksel yonelme yapmaktan daha kapsamli sosyo-
ekonomik boyutlar1 igerecek bigcimde ¢esitlilik kazanmigtir. Yonelme bi¢imlerinin
cesitlilik kazanmas1 Diinya’da degisen planlama yaklasimlari ve bunun Tiirkiye’ye
yansimalari ¢ercevesinde olmustur. Doniisiim yonelmeleri daha katilimci ve siiregsel

yeni planlama yaklasimi ile ele alma ihtiyact dogmustur.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim deneyimi, plan ve programlarin, politik yonelme
bicimlerinin dogrudan sonucundan ¢ok, ekonomik pazar kosullarina, toplumun
“kendiliginden” c¢ozlimlerine, merkezi ve yerel yonetimin karsilikli etkilesimine
dayanmaktadir. Tarihsel bir analiz yapmanin amaci ise kentsel doniisiim siire¢ ve
pratiginde digsal etmenlerin ulusal ve uluslararasi roliinii belirlemektir. Elli yillik bu
donem sonunda Tiirkiye’de geceklesen kentsel doniisiim, fiziksel yapinin doniismesi

olmakla beraber, toplumsal ve ekonomik doniisiimiin de bir sonucudur.

Bu arada Tiirkiye’de kentler Gelismis Bat1 Ulkeleri 6rneklerinden ¢cok daha
hizl1 doniligmiislerdir. Bu doniisiimii denetleyen kurumsal ve yasal diizenlemeler ve
getirilen planlama yaklasimlar1 ¢ogu kez doniisiimiin gerisinden gelmistir. Kentsel
doniisiim izlemlerinin gelistirilmesine onciililk eden aktorler, dncelikli olarak kamu
kurumlar1 sonrasinda ekonomik pazar ve 6zel birey ve kuruluslardir. Ancak, planlar
ve izlemler ¢cogu kez uygulamadan once gelmek yerine, uygulamalar1 izlemistir.
1980 sonrasinda uluslararas1 ve kiiresel iliskiler diizleminde Tiirkiye’de planlama ve
denetleme pratikleri “yukaridan asagiya” merkeziyet¢i niteligini kaybetmeye

baslamistir.

Bu toplumu diglamayan bir kent planlamasinin yeniden kurumsallagsmasinin
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu cercevede giderek demokratiklesme baglaminda

deger kazanan ve vurgulanan ‘siirdiiriilebilirlik’, ‘cok boyutluluk’, ‘olanaklara esit
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erisim’, ‘katilm’ ve ‘ortaklik’ gibi kavramlarin toplumsal doniisiim ilkelerini
saptamada ve plan izlenimlerinin belirlenmesinde kaginilmazligi kabul edilmistir
(Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu, 1996).

Tiirkiye’de doniisiim algisina ve buna paralel olarak da yasal diizenlemelere
bakildiginda, kentsel doniisiimiin ‘yenileme’ olarak tamimlandigi, ancak, zaman
igerisindeki uygulamalarda kendi igerisinde farklilastigi ve yeni boyutlar kazandigi
gdzlemlenmektedir. ik donemler doniisiim miidahaleleri yikip yeniden yapma iken,
daha sonra mevcut dokunun korunarak fiziksel Ozelliklerinin altyap: getirilerek
sagliklastirilmasi pratiginin geldigi gézlemlenmektedir. Diger yenileme miidahaleleri
ise fiziksel, sosyal ve ekonomik doniisiimii 6ngoéren gelistirme yonelmeleridir.

Ayrica tarihi, kiiltiirel ve ¢evre degerlerinin bulundugu yerleskeler korunarak
ve gelistirilerek doniistliriilmiistiir. Bu boliimde, kentsel doniisiim olgusu ve pratikleri
1950’lerden bu yana 1950-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasini i¢ine alacak bigimde
birbirinden farklilagan {i¢ donemde tartisilmis ve asagidaki durumlar goézlenmistir;

-1950°1i yillar; Yeniden insa

-1960’11 yillar; Yeniden Canlandirma

-1970°1i yillar; Yenileme

-1980°1i yillar; Yeniden Gelistirme

-1990’11 yillar; Yenilenme

-2000 ve sonrasi olarak,

- Ekonomik biiyiime ve go¢ her ii¢ donem i¢in 6nemli bir olgudur.

- Her donemde bunlara kars1 gelistirilen politikalar ve uygulamalar
degismistir.

-Bu ii¢ donemde isgiiciiniin doniismesiyle olusan konut ve isyeri alanlari
birbirine bagli olarak kent parcalarinin déniismesini etkilemistir.

- Kentsel alandaki doniisiimlerin yonetsel boyutu ilk yillarda daha
merkeziyet¢i iken seksenlere dogru yetkinin yerele kaydirilmasi seklinde degismistir.

- Ug¢ donem boyunca anakentlerin gelismesi 6nce azmanlasan, sonra ¢ok

merkezli biiyiiyen ve giderek bolgesel bir olguya doniisen bi¢imde olmustur.
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- Bu baglamsal, sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel degisimler ilk donemde
gecekondu alanlarinin olugsmasina neden olurken, son dénemlere dogru ruhsatsiz

konutlarin yaninda ruhsatli kentsel alanlarin doniisiimiinii gerceklestirmistir.

Bu boliimde yapilan gozlemlerle birbirinden farklilasan her donem, baglamsal,
sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel dinamikler cercevesinde ayrintili olarak

tartisilmastir.

Degisen bu dinamikleri ayrintili olarak incelemek kent makro-formundaki ve
konut, sanayi, ulasim ve merkezi alan gibi farkli kent parcalarindaki doniistime olan
etkisi agisindan 6nemlidir. Yapisal veya baglamsal ¢ergevede, Tiirkiye’nin ekonomik
politikalar1 ve demografik degisimleri ele alinmistir. Sosyo-ekonomik cercevede,
Tiirkiye kentlerinde iiretim alanlar1 ve isgiicii Ozellikleri, ¢alisan niifusun sosyo-
ekonomik diizeyi ve yasam alanlariyla yakindan iligkili oldugu i¢in Tiirkiye
anakentlerindeki konut sunum bic¢imi ve isgiicii 6zellik ve yapisi ile bu durumlarin
yagam alanlartyla iligkisi irdelenmistir. Yapim ve proje yonetimi acisindan ise
yetkilerin dagilimi, planlama uygulamalar1 ve yasal diizenlemeler siiregelen zaman

icerisinde degisim gostermistir.

3.2.3.1. 1950-1980: Hizh Kentlesme ve Gecekondudan Apartmana

1950 ve 1980 yillar1 arasinda ekonomik biiylime ve sanayilesme politikasi bir
sanayi kenti olusumunu ortaya ¢ikartirken, kirdan kente gogii ve hizli bir kentlesmeyi
de beraberinde getirmistir. Bu kent ¢evresindeki kirsal veya bos alanlarin kontrolsiiz

olarak konut alanlarina doniisiimii ile sonug¢lanmustir.

Kontrolsiiz iiretilen konut alanlar1 altyap: yetersizligi nedeniyle kirdan gog
eden niifusun kendi konut ihtiyacini kent ¢ceperinde hazine veya 6zel araziler iizerine
konuslanan gecekondu olarak insa edilen bu alanlar aym1 zamanda kentlerin
kontrolsiiz biiyiimelerine de yol agmistir. Bu donemde, biiyiime politikasinin etkili ve
etkin uygulanmasi biitiinctil bir planlama anlayigini da beraberinde getirmistir. Buna
paralel olarak yerel yonetimler kentlesme sorunlarmma duyarlilik gostermeye ve

¢Ozlim arayisinda kisitli diizeyde rol almaya baslamistir.
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Ikinci diinya savasindan sonra 1980°li yillara kadar, Tiirkiye baglaminda
ekonomide biiyliime politikasi izlenmis ve kent niifusu hizla artmistir. Ekonomik
bliylime ilk on yilda sanayilesmeyi, dis yardimlari, liberal ekonomi modelini ve
tarimsal modernlesmeyi beraberinde getirmistir(Senyapili, 2007). Ikinci on yilda
planli ekonomiye gecildikten sonra ithal ikame modeli uygulanmis, i¢ pazar
genisletilmis ve neo-klasik ekonomik yaklagim benimsenmistir. Bu dénemin son on
yilt ekonomik krizlerin yasandigi, issizligin arttifi, ¢ocuk ve kadinin isgiiciine
katilmaya basladig1r ve insaat sektoriiniin One ¢iktig1 yillardir. Donemi belirleyen
yapisal degisimlerle beraber, biiyiik kentlere go¢ baslamistir. Bu donemde biiyiik
kentler dogal niifus artislarinin {i¢ kat1 oraninda go¢ alarak biiyiimiislerdir. Kentsel
niifus 1950 ve 1960 yillar1 arasinda toplam iilke niifusuna oranla %80’e varan bir
artis gostermistir. (Giiveng, 2004).

1950 ve 1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de sanayilesmeye paralel olarak,
kirdan kente gb¢ olgusu bas gostermesi, kentlerde bazi sosyo-ekonomik degisimlere
neden olmustur. Konut stoku yetersiz kalmis, teknik ve sosyal altyapir eksiklikleri
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, gecekondu dar gelirlinin barinma ihtiyacina bulunan
bir ¢ozliim niteligi tasimaktadir. FiziKi esiklere referansla organik olarak sekillenen
gecekondu yerlesmeleri, ana yollara yakin kiimeler halinde olusmustur. Zaman
icinde bu kiimelerin aralarindaki bos alanlar da dolmus ve birbirleriyle biitiinlesen
yerlesimler giderek ilgeler olusturmaya baslamislardir(Senyapili,  1996).
Anakentlerde bir yandan yeni is alanlar1 olusurken, diger yandan yeni konut
bicimleri gelismistir. Hizli go¢, kent ¢eperlerinde 6zel veya kamu arazileri {izerinde
gecekondulagma ile birlikte, kent i¢cinde de apartmanlagsmayi hizlandirmistir. Bazi
gecekondular, ‘yapsatei’ girisimciler tarafindan {iretilen bireysel konutlara ve ¢ok
katli apartmanlara, kooperatif araciligi ile meslek kuruluslarimin veya bankalarin
destegi ile toplu konuta doniismiistiir.

Konut alanlarinin gelisimi kent niifusunun ekonomik sektorlerdeki istihdam
bi¢imi ile dogrudan iliskilidir. Ornegin, 1950’lerden itibaren, Anakentlerde calisan
niifus artan bir oranda enformel/kayit disi islerde istihdam edilmekteydi (Ozar,

1998). 1970’lere dogru ise kente go¢ eden niifus kendine kentin tiim sektorlerinde
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caligma alan1 yaratmis ve kent ekonomisinin yar1 6rgiitlii bir kesimi haline gelmistir
(Osmay, 1999, 143). Biiyiik oranda kent merkezinde ve kent merkezine yakin
bolgelerde kiicliik sanayi ve hizmetlerde ¢alisan bu niifus, Once yeni gelisen
gecekondu mabhallelerinde daha sonra gelirleri, isteki konumlari ve ulasim
olanaklarina bagli olarak apartmanlasan gecekondu alanlarinda veya biiylik sanayi

¢eperinde olusan konut alanlarinda yasamaya baslamislardir.

1980’lerden sonra hem gecekondular hem de kent merkezindeki eski konut
alanlar1 apartmanlasarak doniismiistiir. Bu gelismeler isgiicliniin 6rgiitlenme bigimine
gore cesitlenmistir. Kentte kalicilik kazanan enformel- kayit disi isgiicii, isyerlerine
yakin mesafede ruhsatsiz ancak kalici nitelikli ¢ok katli gecekondu alanlarinda
yerlesmistir. Kent ekonomisi ile biitiinlesmis ve ¢esitlenmis isglicii ise ruhsath veya
ruhsatsiz yapilarin bulundugu yeni gelisen orta ve diisiik gelir grubunun olusturdugu

mahallelerdeki konutlara ge¢mistir.

Ekonomik biiyiime ve go¢ ile doniisen konut alanlar1 merkezi otoriteye bagl
bir planlama yaklagimi1 dogrultusunda olmustur. Devlet Planlama Teskilati (DPT) bu
donemde (1960) kurulmus, Imar ve Iskdn Bakanhgi’nin icraci kapasiteleri
artirllmigtir.  Planlama yetkisinin merkezde toplanmasi merkezi bir planlama
anlayisin1 da beraberinde getirmistir. Bu donemde merkezi planlhi kalkinma modeli
uygulanmis ve biitlinciil planlama yaklagimi benimsenmistir. 1973 ve 1977 yillan
arasinda ise ortaya ¢ikan yeni belediyecilik hareketi ile yerel belediyeler kentlesme
sorunlarina kars1 merkezi otoriteden daha fazla duyarlilik géstermeye baglamistir. Bu
donemde gecekondu alanlarmin diizenli konut alanlarina doniistiiriilmesi amaciyla

yasal diizenlenmeler yapilmistir.

Gergeklesen yasal diizenlemeler donemin planlama anlayisini desteklemis ve
gecekondularin yasallasmasini 6ngormiistiir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: 6zellikle
kent merkezindeki ruhsath az yogun ve az katli konut stokunun yikilarak ¢ok katl
apartmanlara doniismesine olanak veren (Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani,
1996, 65) ve bireysel yapim birimlerine yonelik miilkiyet haklarmin genisletilmesini
destekleyen (Balamir, 1975) 1965 tarihli ‘634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’;

belediye bagkanini halk tarafindan dogrudan seg¢ilmesini getiren ve gecekondu
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sakinlerini politikacilar iizerinde baski olusturmaya imkan veren (Acar ve Adam,
1978) 1963 tarihli ‘307 sayili Belediye Yasast’; 1slah-imar planlar1 yoluyla
gecekondulart yasallastiran ve ticarilestiren 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Yasasi
(Tekeli, 2003, 5); konut, sanayi, egitim, saglik, turizm yatirimlari ve gesitli kamu
tesislerinin yapiminda arsa ve arazi saglamak i¢in Arsa Ofisi Genel Miidiirligii’niin
kurulmasina imkan veren 1969 tarihli ‘1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu’ (Yavuz,
1980); ve 1972’deki metropoliten alanlarda metropoliten nazim plam1 yapma
yetkisini Imar Iskan Bakanhigi’na veren ‘6735 sayili imar Kanunu’dur. Bunlarin
sonucunda biiyiik kentlerin fiziksel mekaninda da degisim gerceklesmis; bos arsalar
yapilagmig, kente yeni biiyilk yapim alanlar1 eklemlenmis ve ‘azman kentler’
olusmustur (Tekeli, 1999, 17). Kiiciik 6lgekli iireticiler bir yandan kent merkezinde
yer secerken; sayilart giderek artan kiiglik olcekli sanayi siteleri devlet destegi ile
kent disinda yer se¢mistir. Ayrica, bu donemde, kent disinda biiyiik sanayi de yer
secmeye baglamistir.

1965 oOncesi kiiclik tretim faaliyetleri tarihi kent merkezlerinde
yogunlagmis, ancak, cevresini harap ederek gelismistir. Bunu, karayoluna onem
verilmesi sonucu artan motorlu ara¢ sayist ve kent i¢inde yogunlagan trafik
desteklemistir. 1965 sonrasi yillarda, kimi kiigiik sanayi kuruluslarinin kent digina
cikmastyla kent merkezlerinde toptan ve perakende ticaretin payi artmistir (Osmay,
1999, 143). 1970’lerde ise biiyiikk kentlerdeki genel egilim yeni is merkezlerinin
gelismeye baslamis olmasidir. Bir yandan, kent i¢inde ruhsath konut stokunun daha
cok katli ve daha yogun apartman konutlarma doniisiimii siirerken, 6te yandan, bu
donemde af uygulamalarindan cesaret alan ‘yapsatgilar’ ruhsatsiz apartmanlar
tiretmeye baslamislardir. Bu diisiik standarth yapimlar kiigiik yiikleniciler tarafindan,
kamu ya da 6zel denetimlerden yoksun ve kentsel hizmetler agisindan yetersiz olarak
inga edilmistir (Balamir, 2002). Yasallasan gecekondular kent makro formunda yasal
alanlara doniismiistiir (Senyapili, 1998, 311). Ulkedeki baglamsal, sosyo-ekonomik,
yonetsel ve fiziksel gelisimler kentsel ¢evrede dort farkli doniisiim siireci yaratmustir.

Birincisi, merkeziyetci bir yaklasim ile gerceklesen biiylik kentsel doniisiim

projeleridir. Halk arasinda Menderes Imar1 olarak bilinen uygulamalar buna drnektir.
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Tarihi dokuda énemli kayiplara neden olan bu uygulamada &zellikle Istanbul’da eski
kent dokusu yer-yer yikilarak apartmanlastirilmig ve tasit trafigine uygun genis yollar
acilmistir (Sahin, 2003). Eskiyi yikarak yeniden yapilagsmaya giden bu uygulama ilk
kentsel yenileme (urban renewal) 6rnegi olarak kabul edilebilir. Diger ii¢ doniisiim
stireci, ruhsatsiz konut alanlarina yonelik olmustur.

Birinci siiregte, gecekondu mahallelerine altyap1 hizmetleri gotiirtilmiis ve
yeni kurulacak gecekondu yerlesimleri i¢in diizgiin ve diisik yogunluklu alanlar
gecekondu 1slah alan1 olarak planlanmistir. Bu yapilanma mahalle 6l¢eginde yapilan
ilk sagliklastirma (upgrading) uygulamas: olarak tanimlanabilir. Ikinci tiir doniisiim
kent ceperindeki gecekondulularin kendi sinirli olanaklarina dayanarak c¢ok kath
binalar iiretmesi ve tasinmasiyla olusmustur. Bu bir yeniden yapilandirma
(redevelopment) siireci olarak tanimlanabilir.Ugiincii tiir ise, biiyiiyen kentin
ceperinde orta ve iist gelir grubuna konut iiretim talebi dogrultusunda, mevcut
gecekondulularin bedel 6denerek kentin diger alanlarina gitmelerinin saglanmasi ve
bu yerlesim alanlarmin orgiitlii biiyiik insaat sirketleri tarafindan gelistirilmesiyle
olusmustur. Bu tiir gecekondu doniisiim siireci 6zel sektdr girisimiyle yapilan kentsel
yenileme (urban renewal) olarak nitelendirilebilir. Son olarak, bu dénemde kent
merkezinin gegis ve c¢okiintii bolgelerine donilisiim siireci yaganmustir. Miilkiyeti
degisim gosteren bu alanlar ilk sahipleri tarafindan bu alanlara gé¢ eden kimselere
gelir getirmesi amaciyla kiraya verilmis veya terk edilmistir. Bir sonraki donemlere

kadar bu alanlarda bir miidahale yapilamamagtir.

3.2.3.2. 1980-2000: Kent I¢i Ruhsath ve Ruhsatsiz Yapilasma

1980’lerden sonra Tiirk ekonomisi disa agilmis, boylece uluslar arasi1 pazarlara
liretim yapan birimlerin sayis1 ve bununla birlikte kaliteli isci talebi artmistir. Sanayi
birimleri biiylik Olgekli organize iiretim birimlerine doniismeye basladik¢a kent
disina ¢ikmus, kiiglik Olgekli tiretim yerleri kent iginde tarihi merkezlerde yer
segmeye devam etmislerdir. Organize sanayi kuruluslar1 ihtiyaci olan kaliteli is¢i
talebini ¢evresinde kurulan ve bir boliimii ruhsatsiz konutlardan olusan yeni yasam

alanlarindan karsilarken, kent i¢indeki kii¢lik tiretim birimleri ¢Okiintii alanlarinda
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yasayan diisiik kaliteli egitimsiz niifusu istihdam etmeye devam etmistir.

Boylece, bir yandan kent disinda ¢alisma ve yasam alanlarim1 igeren yeni
yerlesmeler olusurken, diger yandan kent merkezi c¢evresindeki c¢aligma birimleri
cokiintli alanlarinda yasayanlarla bir bagimlilik iliskisi igerisine girmistir.
1980’lerden sonra, disartya acilma politikasinin benimsenmesiyle Tiirkiye
baglaminda degisimler yasanmaya baslanmistir. Disa agik ihracata yonelik kalkinma
modeli uygulanmig; kentlerde sermaye piyasalari, serbest ticaret ve Tlretim,
bankacilik alanlarinda yeni kurumlar olusmaya baslamis; altyapr politikalarinda
telekomiinikasyon yatirimlarina Oncelik verilmis ve Tiirkiye’nin haberlesme
kapasitesi artirilmistir (Tekeli, 1999, 20). 1980’lerde, kirdan kente go¢ devam etmis,
ancak, niteliginde bir degisiklik olmustur. Dogu illerindeki siyasal karigikliklar ve
giivenlik kaygilar1 baz1 koylerin bosaltilmasini gerektirmis ve géce neden olmustur
(Senyapili, 2006, 24).

Istanbul, Adana, Mersin, Antalya ve Diyarbakir gibi illerde niifus artisi
yasanmigtir. Ancak kentsel niifus oranindaki artisa ragmen, bir dnceki doneme
kiyasla dogurganlik orani diismiis; bu da kentsel niifus artis hizin1 azaltmistir. 1980
oncesi donemde gecekondularin yasallagsmaya baglamasi ve pazarlanabilmis hale
gelmis olmasi, bu donemin sosyo-ekonomik yapisimi etkilemistir. Gecekondunun
organize bir sekilde tretilmesi temelini hazirlamis; gerek bireysel gerek yasadisi
orgiitlenmeler eliyle gecekondu iiretiminde kiralik ve miilk sahipliligi artmistir.
Bunun yaninda, kentteki gecekondular dort ve bes katli binalara doniiserek

apartmanlagmustir.

Ote yandan 1980°li yillarda farkli toplu konut uygulamalari yayginlasmistir
(Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996, 65). Bunlar kooperatif ve kooperatif
list birlikleri drgiitlenmeleri, Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) konut iiretimi, yerel
yonetim ve TOKI isbirligi ile olusan toplu konut alanlarmnin gelisimi ve ozel
girisimcilerin ve Tirkiye Emlak Bankasi’nin gergeklestigi toplu konutlar gibi
uygulamalardir. Bunlardan ilk ii¢ uygulama dar ve orta gelir gruplarina, son

uygulama yiiksek gelir gruplarina yonelmistir.
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1980’lerden sonra kiigiik liretim kent i¢i ve kent disinda gelismeye devam
etmistir. Kent i¢inde kalan kiiciik iiretim bigimlerinde c¢alisan isgiicii cevre
gecekondu ve merkez mahallelerde yasayan niteliksiz ve diisiik gelir niifusundan
olusmaktadir. Bu niifus az egitimlidir, kentsel deneyimi azdir, yeterli geliri yoktur,
rahat ¢alisma ortami ve statii saglayamamistir(Altaban ve Senyapili, 2002). Kent
disina oOrgiitlenerek giden kiicilik tiretim birimleri, ¢alistirdig1 isgiiciinii ¢evresindeki
kent dis1 yasama alanlarindan istihdam etmistir. Kent makro formunu ve kentsel
doniistim siireglerini bu donemde belirleyen iic Onemli yasal diizenleme
bulunmaktadir. Birincisi 1984 tarihli ‘3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’,
ikincisi bir y1l sonra yiiriirliige konan ‘3194 sayili imar Kanunu’dur. Belediye ve
imar kanunlar1 ile yetkiler belediyelere devredilmis ve belediyelere aktarilan
kaynaklar artirilmistir. Bu sayede neredeyse biitiin biliylik kentlerde kapsamli

planlama ve imar ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Ancak, yerel yonetim yaklasimi ulusal dlgekte tabandan yonetim ilkesiyle
tutarli olamamigtir. Kentteki doniistimii etkileyen {iglinci yasal diizenleme
kamulastirma uygulamalariyla ilgilidir. Ancak, kentsel doniisiim uygulamalarinda
idari ve mali kisitlar1 bulunmaktadir (Ozden, 2002, 186). Bu ii¢ yasal diizenlemeye
ek olarak konut, gecekondu, kiiltiirel, tarihi ve dogal ¢evre gibi 6zel alanlardaki
dontlistimii etkileyen diger yasa ve yonetmelikler yiiriirlii§e girmistir. Bunlardan

dontiisiim agisindan en belirleyici 1984 tarihli ‘2985 sayili Toplu Konut Kanunu’dur.

Bu yasal diizenleme, konut ihtiyacinin giderilmesi icin toplu konut
projelerinin hayata gegirilmesini, eylem plani kapsaminda gecekondu alanlarinin
dontstiiriilmesini  ve tarithi konut stokunun iyilestirilmesini Ongoriir. Ayrica,
belediyelerin konut {iretimi alanina girmesini tesvik etmek icin toplu konut fonundan
yararlanma imkanlar1 yaratilmistir.

Bu yasanin uygulanmasi kent c¢eperinde yeni konut alanlarmin
olusturulmasina, kirsal alanlarin yapilanmasina ve eski gecekondu mahallelerinin
yikilip yeni organize konut alanlar1 haline doniismesine imkan vermistir. Ayrica,
ruhsatsiz yapilasma sorununa ¢oziim olarak 1983 ve 1988 yillar arasinda birbiriyle

iligkili bes af yasasi ¢ikartilmistir (Senyapili, 1998, 312). Bunlar, her tiirlii yasa dist
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gelismenin yasallasmasini 6ngoren 1983 tarihli ‘2805 sayili yasa’; gecekondulara
once tapu tahsis belgesi verilmesini, sonra Imar-Islah Plan1 yapilmasini ve sonugta
gecekondululara tapu verilmesini 6ngoren 1984 yilinda ¢ikarilan ‘2981 sayili yasas1’.
Konut ve konut dist amagh kullanilan kacak yapimlarin tiimiinii kapsayan ve
gecekondu alanlarinda dort kat yapilagsma hakki veren 1986°da yiirtirliige giren ‘3290
sayil1 yasasi’. Bos alanlara plan yapilmasina izin veren ve tapu tahsis belgeli
gecekondu parsellerinin satigina olanak taniyan 1987°de ‘3366 sayili yasa’. Son
olarak da, 775 sayili gecekondu yasasmin getirdigi biitiin siirlamalari ortadan
kaldirmig ve tim kagak yapimlari af kapsamina alan 1988 tarihli ‘3414 sayili

yasa’dir.

Bu yasa grubu, gecekondu alanlarimin miilkiyet sorunlarini ¢dzmeyi ve
gecekondu stokunun apartman tiiri konuta doniisiimiinii amaglamistir. Ancak,
dontisiimii piyasa kosullarina birakarak yapmistir. Bu yasal cerceve ile doniistim,
once yasadis1 konutu yasallagmasi, sonra planl gelisim alanlar1 olusturulmasi, konut
kat sayisinin artirilmasi, uygulamanin konut digin1 kapsayacak bicimde genisletilmesi

ve son olarak, bos alanlarin imara agilmasi yoluyla gergeklesmistir.

Kentlerdeki konut stokuyla ilgili yasalara ek olarak, doniislimii etkileyen
1983 tarihli kiiltiirel, tarihi, dogal ¢cevre ve Bogazigi yasalar1 da yiirtirliige girmistir.
Bunlar ‘2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’, ‘2872 sayili
Cevre Kanunu’ ve ‘2960 sayil1 Bogazici Yasasi’dir. Bu yasalar koruma boélgeleri igin
cikarilmistir. Ayrica, ‘2873 sayili Milli Parklar Yasasi’” milli park niteligi tagiyan
alanlar;, Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi'min ve Bakanlar Kurulu karari ile
‘Milli Park’ olarak ilan edilmesini 6ngdrmektedir (Unsal, 2000). Ulusal diizeyde
yiiriirliige giren yasal diizenlemelerin yani sira, yeterli konut ve yerlesim ¢evreleriyle
ilgili uluslararas1 diizeyde gelistirilen yapilan anlagsmalar da bu dénemde etkili
olmustur. Bunlardan en onemlisi 1996°da Habitat II Istanbul Konferansi’nda
gelistirilen Tirkiye’nin Ulusal Raporu ve Eylem Plan1 kapsamindaki amag¢ ve
ilkelerdir. Bu kapsamda, ‘insan merkezli’ ve siirdiiriilebilir gelisimi i¢eren bir dizi
taahhiitte bulunulmustur (Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu: Hedef ve
Ilkeler, Taahhiitler ve Kiiresel Eylem Plani, 1996). Ancak, her ne kadar katiliml

52



planlama yaklasimlari taahhiitlerde yer alsa da, 1990’lardaki uygulamalar bunlarin
etkili bigimde yasama geg¢irilemedigini gostermektedir. Bunun 6nemli bir nedeni,
planlama sisteminin kurumsal ve yasal yapisindan dogan sorunlardir. Karar alma,
uygulama ve izleme-degerlendirme siire¢lerinde rol alacak kurumlarin ve mali
kaynaklarin agikca yer almamasi, genelde tek aktorlii bir siirecin ydnetilmesi,
etkilenen gruplarin katilim bigimlerinin belirsizligi, esnek ve siirdiiriilebilir
yaklasimlarin  eksikligi ve yonetimde siirekliligin saglanmamasi planlama

stireglerinde yaganan diger sorunlar arasinda yer almaktadir.

Ulkenin ekonomik politikasina, demografik degisimlere, sanayi gelisimine ve
sanayide caligan isgiiciiniin yasam alanlariyla iliskisine bagli olarak, 1980 sonrasinda
metropoliten kent makro formunda iki egilim goriilmistiir. Birinci tiir egilim merkezi
is alanlarinin sayica artmasidir. ikinci egilim kentsel gelisimin ana ulasim ve cevre
yollar1 boyunca merkez disina yayilmasidir (Osmay, 1999, 147). Bunun yaninda,
kentsel makro form, 1980 6ncesi, agirlikli olarak konut alanlarinin yayilmasi iken,
1980 sonrasinda, turizm, sanayi ve ticaret sektoriindeki gelismelerden etkilenerek
bi¢imlenmistir. Bu dénemde, kent bolgeleri iginde organize sanayi de-santralize
olmus (Tekeli, 1999, 21) ve yeni is merkezleri gelismeye devam etmistir (Dokmeci
vd., 1993). istanbul’daki yeni finans merkezi olarak gelisen Maslak bolgesi buna bir
ornektir. Ek olarak, kent merkezlerinde ve tarihi kentte ekonominin yeniden
yapilanmasindan etkilenen kiigiik iiretim birimlerinin sayilar1 artmistir (Seymen,
1999). Esnek iiretim iligkileri temeline dayanan tekstil, hazir giyim, deri, deriden
mamul esya iiretimi merkezde yer se¢mistir. Bu iiretim birimlerinde calisan konut
sahibi olmayan diisilk gelir gruplart da eski kent konutlarinda yasamayi
stirdirmiislerdir (Giiveng ve Oguz, 1997, 153).

Kiigiik tretimin ve diigiik gelir niifusunun eski kent merkezlerinde yer
segmesi bu alanlarin ¢okiintii alan1 haline gelmesinde etkili olmustur. Bunun iizerine,
cokiintii alanlarinda kalan tarihi yapimlarin veya konut alanlarinin koruma altina
alinmas1 ve sagliklastirilmas1 giindeme gelmistir. Bu tiir sanayi ve merkez
gelisimlerine paralel olarak, gecekondu alanlar1 c¢ok katli gecekondular, apart-

kondular ve tek katl konutlar seklinde farkli bicimlerde donlismeye devam etmistir.
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Bunun yaninda, kent icinde doniisemeyen ruhsathh ve ruhsatsiz konut
alanlarima da rastlamak miimkiindiir. Yerlesik alandaki kent parcalarindaki planh
dontisiim uygulamalari, gerekcelerine gore iki tiirde gelismistir (Tekeli, 2003, 5).
Birinci tiir, miilk sahiplerinin bireysel olarak verdikleri kararlar sonucu ortaya ¢ikan
doniisiimdiir. Ikinci tiir, kent pargalarin1 planlayarak topyekiin doniistiiren
uygulamalardir (Sahin, 2003). Ote yandan kent y&netim yetkilerinin ilce diizeyinde
patronaj iliskilerine inmesiyle biiyilk sermayeden pay alabilmek i¢in belediyeler
arasinda olusan rekabet sonucu yasadist dontigim uygulamalar1 goriilmektedir
(Osmay, 1999, 153).

Bu donemde gerek bireysel miidahale sonucu ortaya ¢ikan gerekse dnemli bir
otoritenin karartyla olusan bu doniisiim uygulamalarini yapilan miidahale bi¢cimine
gore Uic genel doniisiim kategorisinde toplamak miimkiin olabilir: 1. Kentsel
yenileme; 2. lyilestirme; 3. Koruma ve soylulastirma. Kentsel yenileme (urban
renewal) radikal bir miidahale olarak eskiyi yikip yeniden insa eden doniisiim
uygulamalarini igerir (Tekeli, 2003, 5). Istanbul’da ‘Hali¢ Cevre Nazim Imar Plan1’

kentsel yenileme projesine 6rnek sayilabilir.

Bu en radikal doniisiim tipidir. Bu tiir doniigiim, rant1 ya da yasam kalitesi
¢ok diismiis ve kullanimi riskli hale gelmis bir alana yeni imar haklar1 verilerek
rantin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in bagvurulmus bir ¢are olarak sayilabilir.
Ikinci déniisiim miidahale bigimi bir alanin mevcut fiziksel, sosyal ve ekonomik
dokusunun iyilestirilmesine yonelik doniisiim uygulamalarini igerir. Mevcut dokuyu
koruyarak getirilen doniisiim miidahale tiirleri arasinda sagliklastirma (upgrading) ve

1slah-imar (improvement) planlar1 sayilabilir (Tekeli, 2003, 5).

Sagliklagtirma alt yapis1 yetersiz bir ¢evrenin sinurlt yatirimlarla yeterli hale
getirilmesidir. Bu tlir doniisiim miidahalesi genelde gecekondu ve ruhsatsiz konut
alanlarinda uygulanmistir. Islah imar uygulamasi, yapilasmasi yasal olmayan bir
alanin yasal hale getirilmesi ve o alanda yapilasma hakk:i verilerek yasayanlara
giivence verilmesidir. Islah-imar planlar1 gecekondu alanlarini diizenli konut stokuna

dontistiirmeyi amaclamaktadir (Senyapili, 1998, 312).
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Bu siiregte, yerel yonetimler bizzat girisimci roliinii iistlenerek 6zel sektor
isbirligi yaparak bu uygulamalara girmektedir. Ankara’da ‘Dikmen Vadisi
Gecekondu Doniisiim Projesi” ve ‘Portakal Cicedi Vadisi Projesi’ kapsaminda
yapilan uygulanan ilk kez yerel hak sahiplerinin karar alma siirecine katilimini
benimsemistir (Goksu, 2003). Bu projelerde kamulastirma yerine, hak sahipliliginin
korunmasina, gecekondu sahipleri ile tasinmazlar1 karsiligi proje iginde yapilacak
konut sahibi olma anlagsmasina ve diger ticari yatirimlar ile kaynak yaratma ilkelerine
dayanan bir model olusturulmustur (2003, 273).

Ucgiincii doniisiim miidahale bigimi tarihi degeri olan bir alanmn korunmasi
(conservation) ve soylulagtirilmasi (gentrification) olarak ortaya ¢ikmustir. S6z
konusu koruma iki yolla yapilmaktadir. Birincisi, tarihi bir alana yeni bir islev
kazandirmaktir. Ankara ve Antalya kale i¢inde liiks lokantalarin ve geleneksel satis
birimlerinin yer secmesi bdyle bir korumaya 6rnek olabilir. Ikincisi, tarihi alanin
icinde yasayan sosyal tabakayr degistirerek ekonomik yasayabilirligini
kazandirmaktir. Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk’ta yasanan doniisiim bu tiire
ornek olarak gosterilebilir (Uzun, 2001). Bu yasam alanlarinda gelir diizeyi

yiikselmesi goriilmektedir.

3.2.3.3. 2000 Sonrasi: Kentsel Doniisiimiin Yasallagsma Siireci

2000 sonrast donemdeki en 6nemli gelisme kentsel doniisiimiin yasalarda yer
almasidir. Buna paralel olarak daha once yerel girisimlerle uygulanmaya baslanan
katilimcr yaklagim ve katilim araglari kentsel planlama gilindeminde tartisilmaya
baslanmistir. Stratejik planlama yaklasimi, katilimci koruma politikalari, bununla
birlikte cok aktorlii karar alma siiregleri, sivil gliclenme gibi ¢abalar yayginlagsmaya
baglamistir. Kentsel planlama giindemindeki ve dolayisiyla kentsel doniisiim
uygulamalarina yansiyacak olan katilimeir yaklasimi kiiresel ve ulusal etkenler
tetiklemistir. Siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme gibi kavramlari One
cikartan kiiresel akimlar, AB’ye uyum miizakereleri ve uluslararasi ortakliklar
kapsamindaki uygulamalar ve kamuda 6zellesmenin yogunluk kazanmasi bu etkenler

arasindadir. Ayrica hizla devam eden go¢ ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-
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ekonomik kutuplagmalar kentsel doniisiimiin gerekgelerini olusturmustur.

Bu gelismeler ana ulagim aglar1 boyunca kent simirlarinin disina dogru
biiylimesi, kentin parcalar halinde yeniden gelismesi, merkezde ve c¢eperde eskiyen
mevcut kentsel dokunun yenilenmesi ve sagliklastirilmasi geregini dogurmustur.
2000’11 yillarda Tiirkiye’nin ekonomik politikalari, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi
uygulamalarina; kamu ve iktisadi kuruluglarimin  hizla ve c¢ok sayida

ozellestirilmesine yoneliktir.

Bu dénemde, 6zellestirilmeye paralel olarak en fazla egitim alaninda olmak
lizere kamu hizmetleri azalmistir. Ornegin, egitim hizmeti 1990°da tiim kamu
hizmetleri icinde %18 iken 2003°de %10’a diismiistiir (TC Bagbakanlik Tiirkiye
[statistik Kurumu Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, 2005). 2000 sonrasi
kiiresellesmeyle birlikte gelir kutuplasmasi artmistir. 2003’de en diisiik (birinci %20)
gelir grubu toplam gelirin %6’sin1, en yliksek (besinci %20) gelir grubu toplam
gelirin %48.3’line sahiptir. En zengin ile en fakir arasindaki bu kutuplasma
Istanbul’da, 6.4 ve 50.5 ile ¢ok daha belirgindir (TC Basbakanlk Tiirkiye Istatistik
Kurumu Gelir Yoksulluk ve Tiiketim Gostergeleri, 2005). Kente go¢ eden niifus
sayis1 bu donemde de hizli artis gostermektedir. Istanbul, 2003°de iilke diizeyinde

kentlere go¢ eden niifus arasinda en yiiksek go¢ eden kisi sayisina sahip kenttir.

Ancak, 1980 oncesi donemden farkli ve 1980’lerden sonraki egilimle tutarli
olarak Istanbul’da toplam dogurganlik oran1 1.83 ile en diisiik diizeyde kalmistir. Bu
iki erigkine bir ¢ocuk diistiigii anlamima gelmektedir (Giiveng, 2004). Bu kentsel

doniisiim uygulamalarinda erigkinlerin hizmet talebinin artmasi agisindan 6nemlidir.

2000’11 yillarda sosyo-ekonomik yapida da degisimler yasanmaktadir.
Nitelikli isgiicii talebi artarken, becerili, yar1 becerili ve diisiik egitimli grup
devingenligini kaybetmistir. Issizlik ve yoksullasma ile iliskili olarak sosyal
hizmetlere ulagma ve egitim sorunu artmis, bununla birlikte, kent i¢i ¢okiintii
alanlarinda su¢ oranlar1 da artis gostermistir. Bu donemde konut talebinin ¢ok
iistiinde konut liretimi gerceklesmistir. Resmi konut sunum fazlasi rakamlarina kayit
dis1 konut tiretimi de eklendiginde bu oranin gergeklesen iiretimin %30 - 50 {istliinde

oldugu anlagilmaktadir (Balamir, 2004). 2000’lerde illere gore farklilasmayla birlikte
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tiim konut sunum bigimlerinde bir artis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu oOncelikle, belediyelerin olusturduklar1 toplu konut kooperatiflerinin
sayisindaki artista goriillmektedir. Bunun yani sira deprem riski olan alanlarda devlet
kredisi ile afet konutlar1 ve yeni konutlar da {iretilmigtir. Diisiik nitelikli
apartmanlarda daire sahipligi veya kiracilik yayginlasirken, 6zel sektor eliyle kent
disinda liiks konut sitelerinin yapimi artmistir. Kent merkezlerinde ise tarihi konut

stoku yeni konut veya igyeri olarak kullanima agilmaya devam etmistir.

Ekonomik iligkilerin yeniden yapilanmasi, ulasim ve iletisim aglarinin
giiclenmesi ile kentsel yonetim simirlar1 degismistir. Kentsel odaklar bolgesel bir
etkilesim ag1 igerisinde bolge-kent (city-region) olarak islev kazanmaya baglamistir.
Bu gelisme birden fazla merkezin etkin oldugu ve yerel aktorlerin kentin karar verme
siireclerinde aktif rol aldigi bir kentsel yonetisim (governance) gereksinimini
dogurmustur. Bu farkli iddia sahipleri arasindaki iletisimin 6nem kazanmasina neden
olmustur.

Buna yasal destek olarak, 2004 tarihli ‘5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’, 2005 tarihli ‘5393 sayili Belediye Kanunu® ve 5301 sayili ‘Il Ozel Idaresi
Kanunu’ yerel yonetimlerin yerel aktorlerin katilimiyla mekansal ve kurumsal
stratejik planlarin iliretmesini sart kosmustur. Bu yeni yerel yonetim kanunlar1 yerel
yonetim siireclerine katilim i¢in baz1 somut yaptirimlar dngérmektedir. Bunun en
Oonemli gostergesi, yeni Belediye Kanunu’nun 76’inc1 Maddesi kent vizyonu ve
stratejilerinin olusturulma siirecinde YG 21 altinda olusan Kent Konsey’leri ile
isbirliginin yapilmasini talep etmesidir.

Boylece, 2005’den once yerel yonetimlerin inisiyatifine gore karar verme
sirecine kismen katilan YG 21, Belediye Kanunu ile tiim yerel yonetimler i¢in
zorunlu hale gelmistir. Her ne kadar bu yasalar somut katilim yaptirimlari igeriyorsa
da tam katilim ile ilgili belirsiz ifadeler icermektedir. Karar verme siireglerine
mahalle muhtarlari, il kamu kuruluslari, meslek kuruluslari, {iniversiteler, Koruma
Kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen kent bolgeleri ile bu bdlgelere ait
koruma alanlarinin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek

bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, sendikalar, ve giindem konulariyla ilgili sivil
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toplum kuruluglarinin katilimindan bahsetse de bu katilim fikir verme asamasinda
katilimdan 6teye gitmemekte, karar alma ve plan uygulamalarini denetlemede kapali

bir sistem dngoriilmektedir.

Yasalar belediyenin karar organi belediye meclis toplantilarinin herkese agik
olmasini 6nermesine ragmen giindem Belediye Baskani tarafindan belirlenmektedir.
Kentlinin kent yonetimini denetlemesine iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Bu
dogrultuda, yerel girisimle Kocaeli, Rize ve izmir’de ticaret ve sanayi odalari,
[zmir'de EGEV ve Bursa’da Kalder gibi bazi sivil toplum orgiitleri mekansal
stratejik plan yapma girisimlerinde bulunmuslardir (Atadv, 2007). Kocaeli (Atadv,
2004), Eskisehir (Arama Katilmli Yonetim Danismanhigi, 2000), izmir (EGEV,
2001) ve Bursa (Atadv, 2004) katilimli mekansal stratejik planlama calismalar
uygulamistir. Kent biitliniiyle ilgili yasal diizenlemeler yaninda kent parcalarinin
dontisiimiine iligkin yasal diizenlemeler de tiretilmistir.

Sonradan bagka bir isim altinda degistirilerek yasallasan 27 Ocak 2004 tarihli
‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu’ tasarisinda amag ,“Tiim yerlesim alanlarinda
stirdiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda, saglikli ve giivenli yasam c¢evreleri
olusturulmasi, afete duyarli, kentsel standartlara uygun olarak kullanilmasina yonelik
tyilestirme, tasfiye ve yenilenmesini saglamak, ilgili idare (merkezi ve yerel) eliyle
yeni yerlesim ve gelisim alanlari agmak, ucuz yapim ve arsa liretmek {izere
toplumsal katilima dayali, diizenleme ilke ve esaslari ile bunlara iliskin uygulama
yontemlerini belirlemek™ olarak tanimlanmistir(Kentsel Dontlisiim Kanun Tasarisi
Taslagi, 2004,3).

Kuramsal olarak, planlama yaklagimindaki katilimei, ¢ok boyutluluk ve
eyleme doniikliik gibi ilkeleri benimseyen stratejik planlamaya dogru degisimlere
paralel olarak iist dlgcek kararlari ile kent parcalarindaki miidahalelerin iliskisi ve
tutarliligr agisindan kentsel doniisiim olgusunun yasallagsmasi olumlu bir gelismedir.

Ancak, yasa tasarisi, kentsel doniisim olgusunun yeterince kapsamli
tanimlanmadig1, yenilenecek alanlarin belirlenmesinde, uygulamalarin yiirtitiilmesi
konularinda sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmamis olmasi ve denetim

siirecinde ¢esitli uzman aktorlerle isbirliginin irdelenmemesi bakimindan eksik
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bulundugu i¢in elestirilmistir (Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanun Tasaris1 Alt
Komisyon Raporu, 2005). Ornegin, iyilestirme uygulamalar1 altinda yeniden
canlandirma stratejisi bir alanin fiziksel olarak sagliklastirilmasi ve yasallastirilmasi
yaninda katilimlt bir uzlagma siireci ile sosyal ve ekonomik faaliyetler acisindan
canlandirilmasint igermektedir. Bu tip temel donilisim boyutlar1 tasarida yer

almamaktadir.

1 Mart 2005°de Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanun Tasarist salt sit alanlari
ile siirh tutularak ‘5366 sayili Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’ olarak ¢ikartilmistir. Genel gerekgesi
ve ama¢ maddesi,’...sehrin yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimi turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun yenilenerek korunmasi
ve yasatilarak kullanilmasidir” olarak belirlenmistir. Bu yasa kentsel doniisiimii iki
birbiriyle ¢eliskili strateji altinda tanimlamaktadir. Kentin tarihi ve Kkiiltiirel
dokusunun ‘yenilenerek korunmasi’ bir yandan yenileme Ote yandan koruma
stratejisini icerir. Bu ikisi ayni zamanda uygulanabilecek miidahale bigimleri
degildir.

Yenilemenin ve korunmanin hangi sartlar altinda olacagi yeterli bir sekilde
tanimlanmamustir. Ayn1 dogrultuda, yasanin ama¢ maddesinde tanimlanan ‘insa ve
restore etme’ kavramlart inceltilmis ayrintili uygulama kurgular1 gerektirmektedir.
Ayrica, ‘yipranan kent dokularr’ tanimmi kisa erimli ve tek tarafli ¢ikarlar

dogrultusunda yorumlanmaya agiktir.

27 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5226
sayill Kanun, ‘2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ ve
korumayla ilgili diger baz1 yasalarda ¢ok oOnemli degisiklikler getirmistir. Yasa,
kiiltiir ve tabiat varliklarin siirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaci ile
korunacak alanin ¢ok boyutlu arastirilmasini, stratejik ilkelerinin saptanmasini ve
koruma kararlarmin uygulanmasint ve katilimci alan yonetim sekillerini dikkate
almasini 6ngdriir. Bu yasayla ilgili 2005 tarihli ‘26006 Sayili Alan Yo6netimi ile Anit

Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlariin Belirlenmesine Iliskin
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Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ katilim ve katilimcilar tanimlayan planlama
ve uygulama siiregleri i¢in katilimei bir yonetim plani gergevesi kurmaktadir. Ulusal
ekonomik politikalar, sosyo-ekonomik diizen, yasal diizenlemeler ve yoOnetim
anlayisindaki degisimlerle, bu donemde metropoliten kentlerin fiziksel yapis1t bundan
onceki donemlerden farkli bicimde, biiylik pargalar halinde ve doniiserek

bityiimektedir (Tekeli, 2005).

Makroform yeni ulasim arterleri, altyapr yatirimlari ve kiiresellesmeyle
birlikte ulusal ve uluslararasi talepler dogrultusunda piyasa ve planlama siiregleriyle
bicimlenmektedir. Kent disinda gelisen fordist iiretim bi¢cimi kendi is ve konut
cevresini gelistirirken, kent i¢i esnek kiigiik iiretim tiirleri kendi ¢evresindeki konut
ve isglicinden destek alarak yogunlagmaktadir (Giiveng, 1992). 2000’11 yillar insaat
sirketlerinin uluslararas1 pazara agildiglr ve insaat sanayiinin daha da gelistigi bir

donemdir.

Ayrica, yeni teknolojiler sanayi {iiretimi ile de iliskilendirilmektedir. Bu
donemde, yagsam alanlariin ii¢ farkli bigimde doniistiigii gézlenmektedir. Birinci en
kapsamli kentsel doniisiim uygulamalari, kent ceperlerinde ana arterler boyunca
gelismis alt gelir grubu gecekondu mahallelerini veya sagliksiz ruhsatsiz
yapilagmalar1 belediyeler tarafindan yikilarak biiyiikk ¢apta bir yenileme (renewal)
operasyonu olarak gerceklesmektedir.

Ankara’yr Samsun ve Konya’ya baglayan ana arterler lizerindeki yikilan
gecekondu mahalleleri buna 6rnektir. ikincisi, orta ve alt orta gelir grubunun kentigi
apartmanlarda varolan 1960-70 stokunu mal sahipleri tarafindan iyilestirerek
(upgrading) yapilan uygulamalardir. Ugiincii doniisiim {ist ve orta gelir grubunun
araba sahipliliginin artis1 ile kent disina ¢ikmasi ile gerceklesmistir. Bu kirsal ya da
orman alanlariin yapilandirilarak (development) yeni siteler ve kapali yerlesimler
kurulmasiyla olusmustur. Metropoliten alanlarda araba sahipliginin artisi ile, list ve
orta gelir grubu kent disina ¢ikmakta, alt kentler ve siteler yaygilasmaktadir.

Istanbul’da Bahgekent ve Kemer Country buna 6rnek gelisimlerdir.

Dérdiincii doniisiim bicimi iist gelir kesimin kent merkezindeki tarihi veya

eskimeye yiiz tutmus konutlar1 satin alarak ve restore ederek soylulastirdig
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(gentrification) uygulamalardir. Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk’ta bir &nceki
donemde baslayan doniisiim bigimi bu donem de benzer mahallelerdeki gelisimlerle
birlikte devam etmektedir. Bu donemde, ayrica, ulasilabilirlik ve yeni iletisim
teknolojisi iliskisiyle ¢evre yollar1 boyunca yeni finans merkezlerinin olusumuna
rastlanmaktadir. Istanbul’da ikitelli bdyle bir ticaret ve medya merkezi gelisimine
ornektir. Buna karsilik, kentin eski ticaret merkezinde yiliksek yogunluga dogru bir
doniisim de devam etmektedir. Diger yandan tarihi kent merkezleri - Istiklal
caddesinde ve tarihi yarimadada oldugu gibi turizm agirlikli isyerlerinin ve

hizmetlerin yogunlastig1 alanlara doniismektedir.

3.2.3.4. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yonelik Planlama ve Uygulama
Yaklasimi

Tiirkiye’deki gelisime ve uygulamalardan alinan derslere bakildigi zaman,
yukarida verilen kentsel doniisiim taniminin Tiirkiye baglaminda da dikkate
aliabilecegi sOylenebilir. Buna gore, biitlinciil yaklagim ihtiyacinin, katiliml siireg
tasariminin, yerel ortakliga dayali doniisiim modelinin ve fiziksel miidahale ve
uygulama i¢in yaklasimlarin ele alinmasi gerekliligi dogmaktadir. Bundan sonraki
boliim, bu unsurlarin nasil ele alinabilecegini anlatacaktir.

Biitiinciil Yaklasim Bati’da ve Tiirkiye’de kentsel doniistimiin tarihsel
gelisimine ve kentlerdeki olusuma bakildigi zaman, kentsel doniisiimiin mevcut
fiziksel ¢evrenin baska bir fiziksel ¢evreye doniistiiriilmesinden daha genis kapsamli
oldugu aciktir. Ayrica, Tirkiye’nin uluslararasi anlagmalarla yerlesim bolgeleriyle
ilgili taahhiitleri de yasam alanlarina sadece fiziksel cevreyle sinirli bakmamayi
ongoriir (Hague, 2004, 30).

Bu yiizden, kentsel ¢evrenin doniisiimii sosyal gelisim, ekonomik kalkinma,
cevre koruma ve demokratik Orgiitlenme ile birlikte biitiinciil bir yaklasimla
diisiiniilmelidir. Kentsel doniisiim alanlarinda fiziksel c¢evrenin degisimi yaninda,
farkli ekonomik sektorlerin ve istihdamin yaratilmasi, toplumsal hayatin
gelistirilmesi, hayat standardinin arttirilmasi, kolektif faaliyetlerin ve buna imkan

verecek mekanlarin olusturulmasi ihtiyaci vardir (Balamir, 2004).
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Biitlinciil doniisim yaklasimi, bir meydanin olusturulmasi, bir bina
cephesinin onarilmast ya da miilkiyetin degisimi gibi pargact miidahaleler yaninda
toplumsal ve ¢evresel bir olgu olarak ele alir. Doniisiim, hayatin bircok alaninda
degisimi barindirir. Bu, ayn1 zamanda yeni ve daha iist diizey orgilitlenme yapilarini
iceren yeni bir sosyallesme ve toplumsal degisim siirecidir.

Doniisiim alanlarinda, fiziksel degisim ile birlikte, alanin baglamsal

Ozelliklerine ve ihtiyaglarma gore farklilasan, sosyal ve ekonomik politikalar
uygulanabilir. Ornegin, déniisiimiin gergeklestigi mahalledeki yerel halkin toplumsal
degisimini gerceklestirmek i¢in bizzat katilimlarinin saglanmasi ve ihtiyag tespit ve
giderilmesine yonelik orgiitlenmesiyle saglanabilir.
Yerel girisimi destekleyecek egitim, finansal ve yonetimsel destekler verilebilir.
Yerel halka yonelik, orgiitlenme, ekonomik gelisim, saglik ve/veya dogal risk
konularinda farkindalik arttirmak i¢in egitim programlari ve mesleki seminerler
hayata gegcirilebilir. Her tiirlii cinsiyet ve calisabilecek yastaki kisiler i¢in yeni is
alanlarinin tesviki yapilabilir.

Vasifsiz emegin kalitesini arttirabilmek amaciyla, belirli konularda kisa ve
uzun vadeli kurslar ve okullar agilabilir (Noon vd., 2000). Kiictik isletme girisiminde
bulunabilecek hane halklarina mikro finansman yardim paketleri saglanabilir
(Balamir, 2004). Belediyelerin ve yerel idareyi temsil edenlere yonelik kentsel
doniistim siire¢ yontemi ile ilgili bilgi ve becerilerin verildigi egitim programlari

uygulanabilmelidir.

3.2.4. Gelecek Projeksiyonu

Yukaridaki boliimlerde, Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari i¢in vizyon
gelistirmek, uygulama yontemleri belirlemek ve yapisal (kurumsal ve mevzuat)
degisiklikleri Onerebilmek amaci ile 1950 ve 2000 sonrast donem igin Ozellikle
metropollerin hangi dinamiklerle doniistiiklerini ve bu dinamiklerin baglamsal
niteliklerini 6zetlemeye calistik. Bugiin Tiirkiye’de yukarida saptanan tiim doniisiim
tipleri ayn1 anda yasanmaktadir. Ancak hem gelismis Bati {ilkelerinin hem de

Tiirkiye’nin yeni planlama ve miidahale yaklagimi, doniislimiin yapilacagi alanin
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yerel Ozelliklerinin dikkate alinmasi, ilgili aktorlerin katilimi ve ortakliklarin

kurulmasi unsurlarinin altin1 ¢izmektedir.

Glinlimiizde Bati’da kabul edilen kentsel doniisiim tanimi, “kentsel sorunlarin
¢Ozlimiinii saglayan ve degisime ugrayan bir bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve
cevresel kosullarina kalici bir ¢6ziim saglamaya calisan kapsamli bir vizyon ve
eylem”dir (Thomas, 2003). Bu anlamda kentsel doniisiimiin baslica ii¢ ayirt edici
ozelligi vardir.

Birincisi, bir yerin dogasini degistirmeyi ve yerlesik halk ile s6z konusu yerin
geleceginde soz hakki bulunan aktorleri siirece miidahil etmeyi amaglamasidir.
Ikincisi, bdlgenin &zel sorun ve potansiyellerine bagl olarak, devletin temel islevsel
sorumluluklar ile kesisen cok cesitli hedef ve faaliyetleri igermesidir. Ugiinciisii ise,
stirecle iliskili kurumsal yapilar degiskenlik gosterse de, farkli ilgi gruplari arasinda

isleyen ortakliklarin olusturulmasini gerektirmektedir (Turok, 2004).

Bu yaklasim miidahale alanmnin baglamsal o6zelliklerini 68renmeden ve
tanimadan tepeden-inme miidahale etmeyi reddeder. Bu yazida da bu yaklasim

benimsenmektedir.

Bu yiizden, kuramsal olarak doniisiim alanina veya donilisiim modeline 6zgii
Oneriler getirmek gergekci degildir. Bunun yerine, makalenin bu bdliimii, doniisiim
olgusuna bakarken ge¢mis uygulama deneyimlerini ve kuramsal tartigmalar1 dikkate
alarak iki genel unsurun goz ardi edilmemesi gerektigini vurgulayacaktir.

Birincisi kent 6lgegi biitiiniinde doniisiim alanlarinin saptanmasi konusudur.
Ikincisi kentsel doniisiime yonelik planlama ve uygulama yaklasim ile ilgilidir.
Tiirkiye’ de, son elli yil i¢inde, kentsel sorunlarin fiziksel boyutlarna yonelik
coziimler getirilmeye c¢alisilmis; ancak sosyal, ekonomik ve cevresel kosullar icin
stirdiiriilebilir ¢ozlimler {iretilememigstir. Kentsel doniisiimiin sosyal boyuttaki
dontisiimii de beraberinde getirebilmesi ic¢in, yeni yaklasimlara ve uygulama
araclarina gereksinim duyulmaktadir.

Bu baglamda, oncelikle kent Olgeginde doniisiim alanlarinin saptanmasi
gereklidir. Bunun icin temel alinacak giivenilir bilginin {retilmesi birincil 6nem

tagimaktadir. Bu bilgi zaman araliklariyla mahalle 6lgeginde toplanmasi gerekli
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sosyo-ekonomik degisim gostergelerinden olusur.

Kent sosyo-ekonomik cografyasinda niifusun nasil yer degistirdigi, is ve
istihdam olanaklarinin nasil doniistiigli, yasam standartlarinin ve miilkiyetin nasil

PR

degistigi hakkinda genel bilgiler bize doniisen alanlar1 saptamamiza yardimet1 olur.

Dontigiim bilgilerinin mahalle dlgeginde saptanmasi miidahale yaklagiminin
belirlenmesi ve yonetilebilmesi agisindan 6nemlidir. Kentsel doniisiim alanlari ister
konut alani, ister sanayi alani, ister merkezde olsun mekansal ve sosyo-ekonomik
dontisiim gostergelerine gore degerlendirildikten sonra belirlenmelidir. Buna 6rnek
olarak, Istanbul 6zelinde kentsel doniisiim uygulamalaria temel olusturacak mahalle
Olceginde kentsel sosyo-ekonomik cografi haritalar1 1990 ve 2000 verileri temel
aliarak hazirlanmistir (Giiveng, 2005).

Bu haritalar, Istanbul’da yasayan niifusun dogum yeri, egitim diizeyi, hane
biiyiikliigii, hane miilkiyeti, iktisadi faaliyet dali ve meslek profilini igeren alti
degiskene gore toplumsal profili temsil etmektedir.

Yapilan calisma kentsel doniisiim alanlarmin on yil arayla sosyo-ekonomik
acidan nasil degistigini ortaya koymaktadir. Istanbul’da bu alanlara 6zgii yapilacak
yenileme, sagliklagtirma, canlandirma veya 1slah-imar miidahaleleri ancak bu

asamadan sonra daha ayrintili inceleme ve degerlendirmelerle belirlenebilmektedir.

3.3. Ilk U¢ Béliim Analizi

Glinlimiizde yapim yonetimindeki projelerin artik geleneksel yontemlerle
yonetilemeyecek kadar kapsamli ve karmagik oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla
Yapim YoOnetiminde organizasyon kaynaklarinin tek hedefe akilci bir bigimde
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bir organizasyon sekli olarak yapim ydnetiminde
planlama ve proje yOnetimi organizasyonu, projelerin istenilen performansta ve
teknolojik  diizeyde, zamaninda, biitge sinirlar1 igcinde basarili  olarak
tamamlanabilmesi i¢in kaynaklarin etkin kullanimmi saglamaktadir. Ozellikle ikinci
boliimde, Tirkiye’de konut tiretim modelleri genel olarak doniisiimii sadece fiziksel

boyutuyla algilamaktadir. Tiirkiye’de kentsel donlisim deneyimi plan ve
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programlarin, mevcut duruma 6zgii strateji ve miidahale bigimlerinin sonucu olarak
degil kiicilik gruplarin ¢ikarlarina yonelik rant kaynagi olarak bi¢imlenmektedir. Oysa
kentsel donlislim planlamasi biitiinciil bir yaklasimdir. Ortaklik, katilim ilkeleri ve
doniislim siirecinin tasarimiyla tutarli olarak uygulanmasiyla basarili sonuglara
ulagabilmektedir. Kentsel doniisiim siirecinin sistematiginin ¢ok yonlii planlanmasi
gerekmektedir. Doniisiim kelime anlamui itibariyle degisimi Ongoriir. Degisim bir
geceden sabaha olusacak bir sey degildir. Degisimin aktorleri ile birlikte ¢ok yonli
bir yaklagimla yonetilmesi yasamsal dnem kazanmaktadir. Kentsel doniigiimiin uzun
stireli ve kapsamli gelisiminin, kisiler, yer ve istihdam kosullarindan olusan ii¢lii bir
sacayagl lizerine kurgulanmasi gerekmektedir(Turok, 2004). Kisilerin potansiyelleri
saptanmali, becerileri, kapasiteleri ve beklentileri onlarin refah diizeyine
kavugmalarint ~ ve  bunlardan  yararlanabilmelerini  saglayacak  sekilde
giiclendirilmelidir. Yerel isttihdam kosullar1 ve olanaklar1 gelir yaratmak amaciyla
yiikseltilmelidir. Dontistim alaninin cazibesini arttirmak i¢in yatirnmer kisi ve
firmalar bu alana c¢ekilmeye calisilmalidir. Bu {i¢lii dengeye bagli olarak doniisiim
uygulamalari“her duruma uygun” hazir ¢éziimler yerine“duruma uygun” ¢oziimlerin
tretilmesine yonelik katilimcr bir planlama yaklagimi ile farkli etaplandirmalar:
icerebilecek sekilde yonetilmelidir. Fiziksel, ekonomik ve sosyal doniisiim arasindaki

baglantilar ve siire¢ dikkate alinmali, tek boyutlu girisimlerden kaginilmalidir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ADANA ILI’NDE KARSILASTIRMALI ORNEKLEM ARASTIRMALARI

Glntimiiz kentlerinde sosyo-ekonomik kosullarin uygunsuzlugu, asirt ve
orantisiz niifus dagilimlarindan kaynaklanan bilingsiz ve kontrolsiiz bir genigleme ve
buna bagli olarak hizli bir ¢okiisiin varlifindan s6z edilebilir. Olast bu durumun
beraberinde ¢oziim Onerileri aragtirmalart getirdigi sdylenebilir. Kentsel yenileme
diger anlamiyla kentsel donilisiim bu ¢ozliimsiizliiklere karsi uygulanan projelerin
basinda gelmektedir. Kentlerin toplumsal yasam alanlar1 olarak diisiiniiliip, canli bir
organizmaya benzetilecek olursa, her canli organizmanin siire¢ igerisinde yaslandigi
gibi kentlerin de bu siirecte yaslanip, yiprandigmni ve yenilenmeye gereksinim
duydugu goriilmektedir.

Tiirkiye kentlerinin bir¢ogu eski tarihlerde kurulmustur, ek olarak buna hizl
kentlesme olgusu eklendiginde, kentler icerisinde bircok bdlgede kullanima
elverissiz, ¢okiintli alanlarinin olustugu goriilmiistiir. Kentsel doniisim uygulama
projelerinde son yillarda iilkemizin bircok bolgesinde Tiirkiye Toplu Konut Idaresi
tarafindan uygulanan TOKI konutlarmin, tartigilir bir konu olmasina ragmen, halen
¢ozlim olarak goriildiiglinii soyleyebiliriz. Dolayist ile gelismis iilkeler lizerinde
daha genis bir arastirma kapsaminda, uygulanmis kentsel doniisiim modellerinin

arastirilarak Tiirkiye kistaslarina uygun hale getirilmesi saglanabilecegi sdylenebilir.

Ulkemizde, kentsel tasarim ve déniisiim siireci ile yok edilen sosyal, alansal

ve kiiltiirel degerler, gelisim adi altinda, kent kullanicisinin beklentilerini
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gozetmeksizin getirimsel diizenleme etkisi altinda yok olmaktadir. Oysa
siirdiiriilebilir ve yasanabilir kent kavrami, g¢evrebilim ile ilgili mimariden insan
yasaminin kolaylastirilmasina, yerel degerlerinin korunmasina, yeniliklerin yasama
gecirilmesine, kentsel kalitenin arttirllmasina kadar birgok 6rneklemi kapsamaktadir
(Uzun, Colak, Berkman, Giines 2009).

Bu baglamda, Tiirkiye kosullarinda konut iiretimi kapsaminda yapilan
uygulamalarda g6z ardi edilen noktalar1 saptamak ve yapim projelerinde bu
konularla bagint1 kurmak hedefi ile Adana ili Yiiregir Sinanpasa Kentsel Doniisiim
Projesi ve Aksantas TOKI Ornegi irdelenmistir.

Karsilagtirma icin ise Adana ili Ceyhan ilgesine bagli bir yerleske olan
Ucdutyesilova Mahallesi segilmistir. Ugdutyesilova mahallesi merkez konumundaki
yerlesme biriminde yasayanlar cogunlukla “muhacir” (Balkan Tiirkii) kokenlidir.
Ucdut’ta “yerliler” , diger birim Yoriikler’de ise hayvan yetistiriciligi ile ugrasan
“yoriikler” yasamaktadir. Boylece bu aragtirmada farkli sosyal yapidaki ii¢ yerlesme
biriminde yasayan ailelerin konut norm planlari, aile yapisi ve yapim teknolojisi ve
bu yapilardaki farkliliklarin ortaya konulmasina ¢aligilmistir. Arastirma sonucunda
farkli birimlerde ve farkli sosyal gruplar igerisinde olsa da insanlarin birlikte yasama
ve gecen siiregte birbirinden etkilenme sonucunda yeni bir yasam kiiltiiri

olusturduklari (bitiinlestikleri ) saptanmustir.( Sekil 4.2.)

4.1. Adana ili Ceyhan ilcesine Bagh Yesilova Mahallesi’nin Konut Anlayisi ve
Konut Tipolojisi ile ilgili Bilgi

Yesilova Adana ili Ceyhan ilgesine bagli bir mahalle olup ii¢ ayr1 sosyal
gruptan olusmaktadir. Mahalledeki konutlarin norm planlamasi, aile yapist ve konut
yapim teknolojisinin degisme ve gelismesini yonlendiren etmenlerin saptanmasi
yapilacak c¢aligmalarin amacina ulagsmasinit saglayacaktir. Bu amagla iilkemizde

cesitli bolgelerinde daha ¢ok sayida mahalle arastirmalar1 yapilmalidir.
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4.1.1. Girdiler ve Yontem

Arastirmanin ana materyalini Yesilova yerlesikleri ile yapilan bireysel ve
grup tipi goriismelerden saglanan veriler ile yerinde yapilan gdzlemlerle
olusturulmus vaziyet planlar, konut tipolojisi, resimler olusturmaktadir. Ote yandan
Ucdutyesilova Mahallesi bilinen ve iyi tamnan bir yerleske olmasi, mahalle
merkezinde go¢menlerin yasamasi nedeniyle planli kentlesme 6rnegi olup gayeli

olarak secilmistir.

Burada yas, cinsiyet ve ailelerin gelir durumlari dikkate alinarak ana kitleyi
temsil edecek sekilde toplam 83 hane “rastgele 6rnekleme” yontemi ile se¢ilmistir.
Secilen konutlarin aile reisleri veya esleriyle yiiz yiize goriismeler (miilakat) ile anket

formlar1 raporlama yapilarak degerlendirilmistir.

4.1.2. Arastirma Bulgular:

Ucdutyesilova Mahallesi, Adana ili Ceyhan ilgesine bagli bir mahalledir.
Adana’ ya 55 km Ceyhan’a 27 km ve imamoglu Ilge merkezine de 9 km uzakliktadur.
K&yiin arazilerinin bir kismi Cukurova Tarmm Isletmeleri Miidiirliigii (Mercimek
Harasi) topraklari sinirlari igerisinde kalmaktadir. Tez kapsaminda incelenen mahalle
birimlerine ait vaziyet plani, konut tipolojisi, resimler gézlem, goriisme, drneklemde

yapilan saptamalarin sonuglar1 olarak arastirmanin materyalini olusturmaktadir.

restmcinnet:

Sekil. 4.1. Ugdutyesilova Koyii Mesken Sekilleri
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4.1.3. Ucdutyesilova Mahallesi’nin Ozellikleri

Yerlesme ve ornek konut planlari, mekan ve aile birey durumlari acisindan
Diinya’nin en eski yerlesme bi¢imi toplu koylerdir. Fiziki cevreciler yerlesme
bicimlerini, yerlesimin izlerine dayanarak belirlemektedirler. Bu baglamda
yerlesimler yaygin ve birlesik olabildikleri gibi, planli ve plansiz bigcimde de
kurulmus olabilirler (Tungdilek,1967; Denker, 1977).

Arastirma kapsamma alman Ucdutyesilova Mahallesi’nin merkez birimi;
1937 yilinda Balkanlar’dan bdlgeye go¢ edenler tarafindan kurulmustur. Go¢gmen
Koyleri’nin 6zelligi olan planli yerlesim bi¢imi burada da acik¢a goriilmektedir.
Nitekim merkez biriminde birbirine paralel uzanan ve birbirlerini dik kesen
geometrik formlu birim i¢i yol agnin bulunmasi, bu yerlesme biriminin planl bir
goriinim kazanmasina neden olmustur. Go¢menlerin benzeri yerlesim bi¢imlerine
Bursa (Denker, 1971), I¢ Anadolu (Hiitteroth,1971) ve Adana (Soysal, 1976)
yorelerinde de sahip olduklari goriilmektedir. (.Sekil 4.3.)

ocmen Birimi

Y ériikler
Birimi
Google earth
C

Sekil 4.2. Ucdutyesilova Mahallesi/Ceyhan/ADANA Konumu, Kaynak: Google
Earth)
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Merkez mahallede konutlarin her biri esit biiyiikliikteki avlunun yol kenarina
yapilmistir. Avlu iki bolimlil olarak ¢oziilmiistiir. Dis avlunun c¢evresi kerpi¢ veya
briket duvar ile gevrilmistir. I¢ avlunun (ikametgah) geperi ise tel kafes ile gevrilerek
hayvanlarin (kedi, kopek, kanatli hayvanlar) avluya girmesi engellemistir. Evin 6n
kismindaki bu avluda ailenin gereksinimi olan sebze, meyve ve cesitli ¢igekler
tiretilmektedir. Evler cogunlukla kerpi¢ gereklerle uygulanmis ancak, son yillarda
betonarme yapimlarin artmaya basladigi dikkati ¢ekmektedir. Konutlarin ¢eperinin
bir avlu duvari ile donatilmasima Adana ili (Yiregir ovasi) simirlarinda da
rastlanilmaktadir. Ancak, bu birimlerde i¢ avlu ve ekleri birbirinden ayri
diizenlenmis olsa da, gocmenlerde i¢ avlu ve eklentileri ayni avlu igerisinde
¢coziimlenmistir (Soysal, 1976). Baska bir deyisle gogmenlerde kapali avlulu tarim
isletmeleri formunda bir diizenleme séz konusudur. Ulkemizde cogunlukla gdgmen
evlerinin tek katli oldugu gozlenmektedir (Tungdilek, 1967; Denker, 1977 ; Soysal
ve ark., 1994). Orneklemde konutlarin cogunlukla (% 91.6) tek katli konutlar olarak
diizenlenmis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan incelenen birimlerdeki

konutlarin % 84.3 {inde ¢at1 “besik c¢at1” seklindedir.

Sekil.4.3 . Merkez Birimi (Gogmen Bolgesi) Uydu Goriintiisii Kaynak: Google
Earth
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Birimdeki yerlesim bigimi tipolojik Gogmen Evleri bigimselligine uygun
koklesikler, yoresel tabanli veriler, uygulama kistaslar1 ve kosullarina bagl kalarak
bicimlendirilmistir. S6z konusu olusum ve bicimlenmede Go¢menlerin yasam
tarzinin ve toplumsal yapisinin etkilesimi (Ek.7.1.1) oldukca net olarak
gozlemlenebilmektedir.

Bu baglamda, konut planlamasinda ve iiretiminde; pratiklik, islevsellik, ¢cevre
kosullarina uyum, dncelikli i¢ mekan bagintisi ¢oziilerek dis ¢cevreye acilim, gelisim
ve biitlinlesmek v.b. 6zelliklerle dayali bir planlamanin son derece etkin kilinmasi
gerektigi sdylenebilir. Ote yandan yerli halkin yasadigi Ugdut, yerlesim bigimi
nedeni ile yorenin en eski birimi olup Adana Ili yerlesimlerinde g¢ogunlukla
gozlemledigimiz gibi plansiz birlesik konut yerlesimi goriinimiindedir. Yani burada
herhangi bir birim i¢i yol ag1 yoktur ve konutlar arasindaki bosluklar bu amag
dogrultusunda kullanilmaktadir.(Sekil.4.4.)

Ote yandan bu birimdeki 6rnek konut plani irdelendiginde Gégmen Konutlar
ile etkilesiminin planlamaya yansimalarin1 gozlemleyebiliriz. Ancak, s6z konusu
konutlara ekler yapilarak 6zgiin planlarda bozulma s6z konudur. Ek.7.1.2.de birimsel

etkilesim ve ek boliimler belirtilmistir.

Sekil.4.4. Ucdut Birimi (Yerliler Bolgesi) (Perspektif zgiin olusturulmustur.)
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Ayni sekilde 1950’li yillarda konar-gocer (hayvanci) bir grubun; onceleri
cadirlarim1 kurduklar1 bolgeye; yerlesik yasama gecislerinin sonucunda ortaya ¢ikan
Yoriikler Birimi olugsmustur. Yerlesim bigimi agisindan diger birimlere gore daha
plansiz gériiniimdedir. Ancak, s6z konusu birimde de tipki Ugdut Birimi’nde oldugu
gibi Gogmen Konutlar1 ile etkilesim s6z konusudur. Ek olarak, bu birimin

konutlarinda da ekler yapilarak bi¢imsel anlamda konut planlarinda degisim

gozlemlenmistir. Ek.7.1.3 de birimsel etkilesim ve ek boliimler belirtilmistir.

Sekil.4.5.Cat1 Bigimleri

Orneklemde genel olarak, konutlarin ¢ogunlukla (% 91.6) tek katl konutlar
olarak diizenlenmis oldugu dikkati c¢ekmektedir. Diger taraftan incelenen

birimlerdeki konutlarin % 84.3’{inde cat1 “besik cat1” seklindedir(Sekil.1.8.).

Aile durumlarm inceledigimizde, Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2014 yili
verilerine bakarak, ayni ¢at1 altinda ortalama 3.6 kisi yasamaktadir. Kirsal kesimde
ise bu oran 7.7 kisiye kadar ulasmaktadir. incelenen Ugdutyesilova Mahallesi’nde
elde edilen sonuglara gore ortalama aile genisligi 4.5 tir. Bir baska deyisle arastirma
alaninda saptanan aile biiyiikliigii Tiirkiye kirsal kesim ortalamasinin gerisinde
kalmaktadir.

Aragtirma alaninda aileler ¢ekirdek genis ve parcalanmis aileler olmak iizere ii¢
grupta incelenmistir. Ucdutyesilova Mahallesi’nde ¢ekirdek aile tipi(cekirdek
aile /yalin aile: sosyoloji ve antropolojide evlilik ve anne-babalik ya da evlatlik
iliskisiyle birbirine bagli, bir kadin ve bir erkek ile onlarin toplumca kabul edilen
cocuklarindan olusan bireyler grubu) % 67.5 oranla yogunluk kazanmistir. Cekirdek

aileye en ¢cok merkez mahallede % 73.2 oraninda rastlanmustir.
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Incelenen Ugdutyesilova Mahallesi’nde ii¢ farkl1 sosyal grup (Gég¢men, Yerli,
Yoriik) yasamasina ragmen, koy halki ve aileler arasinda huzursuzluga neden olacak
herhangi bir 6nemli olay yaganmamuistir. Birimler arasinda belirli bir diizen ve huzur

barinmaktadir.

Kapal1 toplumdan agik topluma gegisle birlikte iicret dis1 ortak is yapma
(imece) azalmistir. Mahallede daha 6nce cami ve koprii gibi ortak kullanim alanlar1
yapimlari imece yontemiyle yapilabildigi halde, bugiin ortaklasa is yapmanin
zorlastign belirtilmistir. Ozellikle genglerin bu konuda isteksiz davrandiklari
gbzlemlenmistir. Yardimlasma, dayanisma ve isbirligi halen stirmektedir.

Ucdutyesilova Mahallesi’nin ekonomik girdisi tarim ve hayvanciliktir. Bu
baglamda arastirma kapsamina alinan 83 aileden 80’ inin (% 96.4) 6z miilk arazisi
vardir. Arazi sahibi olmayan ii¢ aile Yoriikler biriminde yasamakta olup, bunlar
kiralama yontemi ile arazilerini islemektedir.

S6z konusu ailelerin 1996 -1997 sezonunda isledikleri toplam arazi genisligi
11.020 dekardir. Toprak yapisi, sulama olanaklari, iiretim aliskanligi ve pazarlama
kolayligi nedeniyle iiriin desenine bugday, pamuk ve misir egemen durumdadir.
Ekilen arazinin 6.715 dekar1 (% 60.9) bugdaydir. Pamuk 2.565 dekar (% 23.3)
ekilmistir.

Misir ekimi Merkez birimde tercih edilir tercih nedeni olmasi go¢menlerin
(dalgig-pompa kullanarak) yer alti sularindan yararlanmalarina baglanabilir.
Ucdutyesilova Mahallesi’nde agirlikli olarak tarimsal iiretim yapilmaktadir.

Ancak siit sigirciliginin yani sira koyun yetistiriciligi yapilmakta bu yol ile hem
aileler i¢in hem de hayvansal pazara yonelik gereksinim saglanmaktadir. Koyiin
biiyiikbas hayvan varliginin % 35.8’1, kiiclikbas hayvanlarin da % 56.5°1 Yoriikler
mabhallesinde bulunmaktadir.(EK.7.3.)
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4.1.4. Ucdutyesilova Mahallesi Sonug
Orneklemde yapilan arastirma kapsaminda Ugdutyesilova Mahallesi Merkez,
Ucdut ve Yériikler konut birimlerinden elde edilen sonuglar asagidaki gibi

siralanabilmektedir:

-Merkez birimdeki gd¢men konutlar1 i¢ ve dis avlulu diizenlenmelerine

karsin, Ucdut ve Yoriikler de boyle bir diizenleme yoktur.

- Merkez birimdeki go¢menler kapali avlulu isletmelere sahip olup, avlulari
dort yandan konut ve igletmeye ait yapimlarla ¢evrilidir. Boyle bir diizenleme bigimi
gocmen isletmelerinin tipik 6zellikleridir.

-Her ti¢ birimde de tek katli ve besik ¢atili konut tipolojisi yaygindir.

- Birimler bolgesel olarak ayr1 olsa da yerlesim bigimlerinde tipolojik
Gogmen Evleri bigimselligine uygun koklesikler, yoresel tabanli veriler, uygulama
kistaslar1 ve kosullarina bagl kalarak bigimlendirilmistir. S6z konusu olusumlarda ve
bicimlenmede gogmenlerin yasam tarzinin ve toplumsal yapisinin etkilesimi oldukca
net olarak gozlemlenebilmektedir. Bu baglamda, konut planlamasinda ve iiretiminde;
pratiklik, islevsellik, ¢cevre kosullarina uyum, oncelikli i¢ mekan bagintis1 ¢oziilerek
dis ¢evreye agilim, gelisim ve biitiinlesmek v.b. 6zelliklere dayali bir planlamanin
s0z konusudur.

-Okur yazarlik orani erkeklerde % 88.9 kadinlarda ise % 74.7 olarak
bulunmustur. Konu birimler bazinda incelendiginde, en yiiksek okur-yazarlik oranina
erkeklerde Ucdut’ta (% 90.6), kadimlarda ise gd¢gmen (Merkez) biriminde (% 81.2)
rastlanmistir.

-Koyde ortalama aile genisligi 4.5 kisi olup Tiirkiye kirsal ortalamasinin
gerisindedir. Cekirdek aile oran1 merkez birimde en fazla (% 73.0), yerli halkin
yasadig1 Ugdut’ta en azdir (% 65.0). Ote yandan genis aile orani1 diger birimlere gore
en fazla (% 35.0) Yoriikler’dedir.

-Muhtar kdyde en cok sozii gecen kisidir. Ancak Yoriikler Birimi’nde yaslh

erkeklerin de s6zii gegmektedir.
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-Mahallede ii¢ ayr kiiltiiriin varligi so6z konusu olmasina ragmen birimler
arasinda huzursuzluk nedeni olacak Onemli olaylar yasanmamistir. Bu durumda

birimler arasi kiiltiirel etkilesim ve uyum s6z konusudur.

-Mahallenin ekonomik girdisi tarim ve hayvancilik iirlinleridir. Bugday,
pamuk ve misirdan olusan Ucdutyesilova iiretim deseni igerisinde bugday ve pamuk
kurak hava kosullarinda ckilmektedir. Merkez birimde ise bunlara ek olarak sulu
kosullarda musir yetistirilmektedir. Yorikkler hayvanciliga dayali tarimsal

faaliyetlerini az da olsa siirdirmektedirler.
-Eskiye oranla kdyde ortaklasa is yapma (imece) azalmaistir.

-Merkez Biriminde konutlar tipolojik Go¢gmen Evleri bi¢imselligine uygun
koklesikler, yoresel tabanli veriler, uygulama kistaslar1 ve kosullarina bagli kalarak
bicimlendirilmistir. S6z konusu olusum ve bi¢imlenmede gd¢menlerin yasam
tarzinin ve toplumsal yapisinin etkilesimin diger birimlerin planlanmasina etkisi ¢ok

net olarak gézlemlenmektedir.

4.2. Kentsel Doniisiim Baglaminda Toki Konutlarimin incelenmesi: Yiiregir

Sinanpasa Kentsel Doniisiim Projesi ve Aksantas Toki Ornegi

Bu arastirmanin amaci kentsel donilisiim kavraminin ve bu baglamda
uygulanan TOKI projelerinin Adana Sinanpasa Mahallesi dlgeginde incelenmesidir.
Adana Yiiregir ilcesi, Sinanpasa Mahallesi, Aksantas Fabrikasi ve cevresindeki
yerlesim alan1 i¢in planlanan kenstsel déniisiim projesi TOKI becerisi ile uygulanmis
olup; ¢alismada TOKI uygulama kistaslar1 ile Aksantas Konutlari’ nin konumu,
yerlesimi ve planlamas1 iklimsel, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla
incelenmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen projeye ait vaziyet plani, konut tipolojisi,
resimler gozlem, goriisme, Orneklemde yapilan saptamalarin sonuglari olarak
arastirmanin materyalini olusturmaktadir. Elde edilen veriler 1s1ginda bulgular sonug
boliimiinde irdelenmistir. Ayrica bu caligmanin yapilacak benzer g¢alismalar igin

altyap1 olusturmasi amaglanmistir.
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Sekil 4.7. Aksantas TOKI Projesi Kitle Silueti

4.2.1. Derlenen Veriler

Mevcut calismada arastirma materyalini Adana Ili, Yiiregir Ilgesi, Sinanpasa
Mabhallesi’nde uygulanan kentsel doniisiim projesi baglaminda eski Aksantas Fabrika
binasinin bulundugu, Kisla Caddesi ile Kazim Baser Caddesi’nin arasinda kalan arsa
icerisinde insa edilen Aksantas TOKI konutlar1 olusturmaktadir.

Calismada kullanilan planlar Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve Yiiregir
Belediyesi proje arsivinden ve yiiklenici firmadan alinmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen konut alanina ait vaziyet plani, bina planlari,
fotograflar ile proje alaninda ve kentsel doniisiim bolgesinde yapilan goézlem,
goriisme, yerinde yapilan saptamalarin sonucglari arastirmanin  materyalini

olusturmaktadir.
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Sekil .4.8. Aksantas TOKI Konutlari-Kent Iliskisi

4.2.2. Arastirmada izlenen Yol

Calismada, oOncelikle konu ile ilgili teorik bilgiler derlemesi hedeflenmis,
derlenen veriler 1s18inda 6rneklem aragtirmasi olarak belirlenen bolgede gozlem ve
aragtirma yontemine dayali olarak sorun/durum tespitinde ve olumlu/olumsuz
ozellikler iizerinde durulmustur. Adana Yiiregir Ilge Belediyesi’nden temin edilen
mimari proje ve ruhsatlart lizerinde tretilen konutlarin konut tipolojisi ve anlayis
tarzi verilerini derlemek igin tespit ve analizler yapilmistir. Biitiin bunlarin yaninda
bir¢cok {tniversite kiitiiphanesinde literatiir aragtirmasi yapilmis ve ayrica T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve
Adana Yiiregir Tlge Belediyesi yetkili birimlerde ilgili arsiv ve dokiimanlar taranmus,
kentsel déniisiim, TOKI, Yiiregir Ilgesi vb. konular ile ilgili web sitelerinden de
gerekli kaynaklara ulasilarak teorik bilgiler derlenmis, elektronik kitaplar ve
dergilere bilgisayar teknolojisi kullanilarak ulasim saglanip konu ile ilgili yerli ve

yabanci bir¢ok fikir yazisina ulasilmistir.
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4.2.3. Arastirma Bulgulari

Kentsel yenilestirme, toplum veri tabanl yenilestirme araciligi ile en yoksul
mahallelerde yasayan vatandaslarin kosullarinin iyilestirilmesi ve ayni zamanda

dogal ve yapilandirilmis tarihi ¢evrenin korunmasidir.

Kentsel alanlarin ¢evresel etkinliklerinin ehillestirilmesine iliskin ol¢iitler ile
kentsel yapilanmanin/gelisimin olumsuz etkisini azaltan, kent ve kasabalarin
ekonomik yarisabilirligini destekleyen ortaklik-tabanli eylem programlarin
uygulamay1 amaglayan, biitlinlestirilmis (integrated) kamu sektorii Onciiliigiinde

yiiriitiilen bir siirectir(Kocabas, 2006).

Kentsel doniisiimii; kentsel ¢okiintii alanlarinda, ekonomik, sosyal, yonetsel,
fiziksel ve cevresel boyutlar diisiiniilerek planlanan, kapsamli ve biitiinlesik
yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik calismalarin rantsal diizenlemelere firsat
tanimadan bolgenin iklimsel, cografi, kiiltiirel 6zellikleri goz onilinde bulundurularak
sirdiiriilebilir, yasanabilir projelerle kentsel kalitenin arttirilmaya calisildigr konut

tiretim siireci olarak tanimlayabiliriz.

4.2.4. Toplu Konut Kavrami ve Tanim

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na (1984 ) goére, Toplu Konut Bolgesi,
valiliklerce toplu konut yerlesim alani olarak onaylanan ve belediyelerin ediniminde
bulunan, i¢inde en az dort yiiz konutun yer alabilecegi, belediyelerce toplu konut
tiretimi yapmak amaciyla onerilen ve idare tarafindan toplu konut bolgesi uygunluk
belgesi verilen alan smirlaridir. Toplu Konut ise toplu konut bélgesinde konut
tiretimi bi¢imini adlandirmaktadir. Teknik altyap1 ve sosyal donati kapsamina giren

caligmalarin biitiintidiir seklinde tanimlanmaktadir.

Toplu konut kavrami dilimizde, Ingiliz ve Amerikan literatiiriinde yer alan
‘mass housing’ ya da ‘public housing’ kavramlarini tanimlasa da bazi1 yonleriyle
icerik ve anlam olarak birebir uyusmamaktadir. Dolayisiyla toplu konut kavrama,
nicelik yOniiniin disinda, farkli kiiltiirler i¢in farkli sosyal anlamlar ifade
edebilmektedirler (Kilig, 2006). Ulkemizin yasadigi hizli niifus artis1 ve hizl ve

kontrolsiiz kentlesme nedeni ile olusan konut iiretimi ve kentlesme sorunlarinin
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¢oziilmesi ve konut iiretiminin artirilarak igsizligin azaltilmasi amaciyla, 1984 yilinda
Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig1 kurulmustur.
Bu tarihte yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut
Fonu olusturulmustur. Toplu konut kavram ve tanimindan yola ¢ikilarak 6rneklemin
belirleme nedenleri agiklanarak ve drneklemde elde edilen veriler degerlendirilerek

sonuca ulasmaya calisilmistir.

4.2.5. Orneklemin Belirlenmesi

Adana ili'ne Dogu ve Giineydogu Bolgeleri’nden siirekli go¢ dalgasinin
neden oldugu niifus artisina bagh olarak acil konut gereksinimi ile konut iiretimi
carpik yapimlasmayi beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda Adana ili Giineydogu
Anadolu Deprem Kusagi sinirlarinda, ikinci derece deprem kusaginda yer
almaktadir(Giineydogu Anadolu Deprem Kusagi; Van Golii ¢cevresinden baglayarak
Giineydogu Toroslar’1 takip eder ve iskenderun Korfezi’ne kadar uzanir. Mus, Varto,
Elazig, Malatya, Elbistan, Kahramanmaras, Adana, iskenderun bu kusak iizerinde

yer alir (http://www.cka.org.tr/dosyalar/ilce_raporu.pdf doniistiirilmistiir).

Ek olarak, tilkemizde sik araliklarla yayimlanan imar aflarinin da etkisi ile
bolgedeki kondu tiretimi arttirmig bu durum gayri resmi konut iiretimini beraberinde
getirmistir. Bu karmasik yapimlagsma sadece i¢inde yasayan kullanicilar1 degil tim
kenti olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu anlamda, Adana Ili smirlari igerisinde siirekli gd¢ alan, gecekondularin
yogun oldugu, ortalama geliri alt sinirda ve diisiik egitim seviyesine sahip olan
yurttaslarin yasadigi, az kath yapimlarin yogun oldugu yapim cevresi gayeli olarak
secilmistir. Ek olarak, Yiiregir Ilgesi/ Sinanpasa Mahallesi’nde, Devlet Eli ile Konut
Yapimi Modeli ¢oziim oOnerisi olarak planlanmis ve uygulanmis olan kentsel

doniisiim projesi olmasi nedeni ile 6rneklem arastirmasi kapsamina alinmistir.

4.2.6. Aksantas TOKI Verileri

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1ilgili makamlarindan alinan bilgiler
dogrultusunda, Kamu Thale Kanunu ¢ercevesinde, Aksantas TOKI konutlarinin agik

ihale anahtar teslimi gotiirii Bedel Usulii ile 24.10.2005 tarihinde ihalesi yapilmistir.
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http://www.cka.org.tr/dosyalar/ilce_raporu.pdf).

Isin siiresi toplam 360 takvim giinii olarak belirtilmis; arastirma alaninda altyaps,

yerlesim ve mimari projelerin uygulamalarina 03.01.2006 tarihinde baslatilmistir.

Sekil.4.8. Adana Yiiregir / Sinanpasa Mahallesi Aksantas Toplu Konut Proje Alan1
(Google Earth, 2015)

Yapim proje kapsaminda asagida (Cizelge.4.1 ve 4.2.) de gozlemlenebilen
DG Tipi 14 adet 10 katlhi FG Tipi 22 adet 7 katli ve Y Tipi 15 adet 10 katli olmak
tizere biitiiniinde 51 kitleden olusan 888 adet konut (308 adet konut alt gelir grubuna
yonelik) bulunmaktadir. Her kati 2 daireden olusan 40 adet kitle Giiney-Kuzey
yonlii, 11 adet kitle ise Gilineydogu-Kuzeybati yonlii olacak bigimde planlanmustir.
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Cizelge.4.1. Konut tipleri, kitle, kat adet, briit konut alan1 ve her bir kitlenin
kapladig1 toplam alan (Adana Biiyiiksehir Belediyesi imar Daire Baskanlig1 arsivi

incelenerek dondstiiriilmiistiir.)

FG (2+1) 22 7 83 25564
DG (3+1) 14 10 143 40040
Y (3+1) 15 10 132 39600

Cizelge.4.2. Konut tiplerinin kat- Kitle adetleri ( ilgili belediye arsivleri incelenerek

dontistiirilmiistiir).

22

Kat Adedi Blok Adedi

B¢ Boc Ov

Konut kitlelerinin digsinda; 6érneklem igerisinde 1 adet Ticaret Merkezi, 1 adet
Lise ve 1 adet Cami Kitlesi bulunmaktadir. Yapim evreni 116.000 m? alan iizerine
planlanmis olan alanda 51 adet kitlenin zemin oturum alani; 15539 m? olarak hesap
edilmistir. Buna ek olarak, Ticaret Merkezi Kitlesi oturum alan1 1968 m? dir. Lise
kitlesi oturum alant 1971 m? dir. Cami oturum alani da 738 m? olmak iizere tiim

yapimlarin oturum alani toplam1 20.000 m2; toplam yesil alan yaklasik 72.500 m? ve
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toplam tasit yolu, yaya yolu ve otopark alani da yaklasik 23.500 m? olarak tespit
edilmistir. Ayrica, Otopark Alani; 23500 M2, 20% sini, insaat Alani; 20000 M2,
17%,Yesil Alan; 72500 M2 olarak biitiin alanin 63% tiinii kapsamaktadir. Yapim
alaninda da yerinde gozlem yapilarak elde edilen veriler ile asagidaki ¢izelge

olusturulmustur.(Cizelge 4.3.) ve Diger i¢-dis ortak alanlar i¢in (EK.7.2.7.)

Cizelge.4.3. Diger Kitle Birimleri ve Alanlar1

. L KIiTLE OTURUM TOPLAM OTURUM
KITLE ISMI ALANI M2 ALANI M2
TICARET
MERKEZI L
LiSE 1971
CAMI 738
51 ADET KITLE 15539
YESIL ALAN 72500
TASIT YAYA,
OTOPARK Zeslll
116000

Orneklem arastirmasinda yapimi planlamada esin yoniiniin etkisi olduk¢a
onem arz etmektedir. Bu baglamda yapim evreninde konut {iiretimi planlama
asamasinda esin yonii verileri analizi yapilmistir.(Cizelge 4.4.).

Bu baglamda, bolgenin iklim verileri, Cukurova’nin iklimi, Akdeniz Bolgesi
Iklim ozelliklerini tasir; Yaz aylart ¢ok sicak ve kurak, Kis aylari ise 1liman ve
yagmur yogundur.

Adana Ili yilin 195.6 giiniinde Yaz yasamaktadir. Ocak ay1 yilin en soguk,
Agustos ise en sicak aylaridir. Akdeniz Iklimi’nin ve Cukurova topraklarinda
bulundugu fiziksel konum etkisiyle 1sinmaya baslayan hava, birikim nedeniyle

agirlastig i¢in ylikselemez ve doyma noktasina ulagsamaz.

Boylece Yaz aylarinda yogun nem yiikli sicak bir hava dalgas1 gézlemlenir.

Ortalama bagintili nem % 66 olmakla birlikte, yaz aylarinda % 90'n {izerine ulasir.

Genel olarak 30. ve 40. enlemler arasinda yer alan bolgelerde, Iliman iklim

kusaginin ‘Akdeniz iklim kusagi’® egemen oldugu boélgelerdir. Adana Kent
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Planlamasi1 yapilir iken esin, 1s1 ve nem etkileri, konut konforunun giderilmesi
acisindan ¢ok Onemli olmasina ragmen, konut tasariminda yeteri kadar dikkate
alinmamaktadir. Bu agidan kentte giinesin yarali 1sin etkisinden olumsuz ydnde

etkilenen genis yerlesim alanlar1 olugmaktadir.

Yanlis olarak planlamis ve hali-hazirda planlanmakta olan bu bolgelerde, Yaz
doneminde igsel konut konforu saglamak amaci ile uygulanan iklimlendirme
diizenekleri, énemli dlgiide enerji tiikketimine neden olmaktadir. Adana Ili sicak ve
nem oran1 fazla iklimsel verilerinden dolay1 igsel birimlerin sogutulmasi,
1sitilmasindan ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. (Yiiceer, 2010).

Etkin riizgar yoni genellikle Kuzeydogu,Gilineydogu ve Giineybati’ dir. Yaz
doneminde bir algak basing merkezi olan Cukurova'ya denizden ve Toroslar' dan
hava akimi olur (Sekil 4.9.). Boylece dinamik nedenli bir yiliksek basing merkezi
olusur(http://www.turkcebilgi.com/turkiye'deki_iklim_c¢esitleri/ansiklopedi, 2015).
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Cizelge 4.4. Yararli Riizgar ve Glines Yoniine Gore Konut Tiplerinde Birimlerin

Analizi

FG Tipi
Konutlar

DG Tipi
Konutlar

Y Tipi
Konutlar

YARARLI
RUZGAR
YONLU

BiRIMLER | BiRiIMLER

Salon

Mutfak
Balkon

Merdiven
Kovasi

Asansor
Boslugu
Yangin
Merdiveni

Salon

Mutfak
Balkon
Yangin
Merdiveni

Salon

Oda 1l
Balkon

Merdiven
Kovasi
Asansor
Boslugu

YARARLI

GUNES
YONLU

Salon

Mutfak
Balkon

Merdiven
Kovasi

Asansor
Boslugu
Yangin
Merdiveni

Salon

Mutfak
Balkon
Yangin
Merdiveni

Salon

Oda 1l
Balkon

Merdiven
Kovasi
Asansor
boslugu
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ARZU

EDILMEYEN

RUZGAR
YONLU
BIRIMLER
Oda 1l

Oda 2
Oda 3

Odal
Oda 2

Oda 3

Merdiven Kovasi

Oda 2

Oda 3

Mutfak
WC

YARARSIZ
GpNE§
YONLU

BiRIMLER

Oda 1l

Oda 2
Oda 3

Oda 1l
Oda 2
Oda 3

Merdiven
Kovasi

Oda 2
Oda 3

Mutfak
WC



4.2.7. Aksantas TOKI irdelemesi Sonucunda Varilan Sonuc

Yapilan calismada Adana ili, Yiiregir Ilgesi, Sinanpasa Mahallesi,
AKSANTAS TOKI konutlar1 incelenmis olup, ¢aligmada elde edilen genel sonuglar
sOyledir; Mimari projelerinin tip projeler olarak hazirlandig1 ve uygulandigi bolgenin
iklimsel verilerinin, yerel mimari 6zelliklerinin gdz Oniine alinmayarak hazirlandigi
gOriilmiistiir.

Projelendirmeler tip projeler yerine, uygulanacak sehrin iklimsel ve yerel
mimarisi géz Oniline alinarak yapilirsa ortaya ¢ok daha kullanigh yapilar ¢ikacaktir.
TOKI uygulamasinin az katli gece kondu bélgesinde uygulandign ve bu bélgede
yogunluk artirirmina giderek bolgenin ¢ok katli yapilastirildigi goriilmiistiir. Diisiik
yogunlukta, insan dlgeginde uygulanacak olan projelerin, kullanicilarin altyapist da

g0z Oniine alindiginda tercih edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Proje alani; Adana ili siirlart iginde gelismekte olan, yeni ve biiyiik bir ¢ok
projeye yakin bir mesafede yer almaktadir. Ulasim araglari metro, minibiis ve
otobiislerdir. Yiiregir Otogar1 proje alanma 1,5 km mesafede yer almaktadir. Ayrica
Yiiregir Belediyesi ile bitisik parsellerde yer alan TOKI konutlari; hastane, 5 yildizl
oteller, Optimum Aligveris Merkezi’ne ¢ok yakin mesafelerde yer almaktadir. Bunun
yaninda ‘Eski Adana’ olarak nitelendirilen sehir merkezine de yaklasik 4-5 km
uzakliktadir.

Konumun elverisliligi, ulasim araglarmin fazlaligi 6zellikle calisan kesimin
acisindan avantajli bir durum saglamaktadir. DG, FG, Y Tipi olmak tizere 3 farkl: tip
projeden olusan Aksantas TOKI Konutlar1 olusturulan grafikler sonucunda planlama

acisindan incelenmistir:

Planlamada Adana iklimi i¢in elverisli olmayan kuzey, dogu cephelerine salon,
yatak odalar1 gibi mekanlarin yerlestirildigi ve bu alanlarda giiney, bati cepheleriyle
neredeyse esit oranda pencere ve balkonlarin yerlestirildigi goriilmiistiir. Bu da
1sitma ve sogutmada gereksiz enerji sarfiyatina sebep olmaktadir. Banyo, wrc,
koridor, antre gibi alanlarin 151k almadigi gortilmiistiir. Bunun sonucunda gereksiz

elektrik sarfiyati ve havalandirma boslugu yapimina neden olmustur. Projelerde sagir
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cepheler yerine pencereler acilmasi gereksiz elektrik sarfiyatina ve hava boslugu
yapimina engel olacaktir.

Projelerde balkonlar kiiciik ve kalip sistemine bagli olarak yapilmistir. Oysa
yapilan arastirmalar sonucunda Adana gibi sicak bdlgelerde balkon kullanicilarin
tercih ettigi yasama alanlarinin baginda gelmektedir. Bu nedenle ortaya Adana iklimi

icin kullanima elverissiz mekanlar ortaya ¢ikmustir.

Son yillarda Adana’ da yapilan konutlarin bircogunda yer almayan kaloriferli
merkezi 1s1tma sistemi TOKI konutlarinda yer almaktadir. Bu da kullanicilar igin

ekonomik yonden ve saglik yoniinden avantaj saglamaktadir.

Alan igerisinde kapali otopark bulunmamaktadir, her konutun 6niinde kendine
ait acik otoparki mevcut olmakla birlikte; 6zellikle giines ve yagmurdan koruyucu
golge elemanlar1 da bulunmamaktadir. Proje alani igerisinde lise, ¢ocuk parki, ticaret
alani, cami gibi konutlarda yasayan kullanicilara yonelik yapilarin olmas1 kullanicilar
acisindan faydali olmustur. Ancak anaokulu ve ilkdgretim binasi proje alani i¢inde

bulunmamaktadir.

Cop kutusu, sokak lambalari, banklar ve pergolali oturma alanlar1 kullanima
elverigli mekanlar olusturmustur. Ancak alan igerisinde acik ya da kapali ¢cok amagh
bir alan olusturulmamistir. Cok amagli bir alanin uygulanmasi konut kullanicilarinin
sosyal faaliyetleri agisindan 6nem teskil etmektedir. Spor aktivitelerine (basketbol,
voleybol, futbol, tenis vs) yonelik alanlar ve bisiklet yollar1 bulunmamaktadir.
Kullanicilar tegvik ve 6zellikle cocuk- geng kullanicilarin bos zamanlarinin faydali

degerlendirilmesi agisindan spor alanlar1 6nem tasimaktadir.
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5.SONUC

Konut iiretimi; kentsel olusum kavraminin tanimindan da anlasilacag iizere;
modern Anakent modernize olma siirecinin lrettigi biiyiikk doniisiimlerle birlikte,
icinde yasayan insanlarin yersiz yurtsuzlugu iizerine kurulmustur. Modern Oncesi
toplumlarin veya kent yasaminin icerisinde yasayan bireylerin yasamin biitlinlinii
kapsayan mekansal ritiiel ve normlarinin genel kabuliinden farkli olarak, kendini
biitiinliiklii bir diinyanin par¢alanmasi lizerine kurmaktadir.

Modern diye adlandirdigimiz teknolojik konut iiretiminin bu bigimi iizerine
pek c¢ok yaklasimda bulunulmustur. Ornegin; “Ev, bir daha geri gelmemek iizere
geride kalmistir” diyen Cacciari(1980) Aslinda ayni zamanda kent yasamini daha
once hi¢ olmadigi kadar iiretken, yaratici ve dinamik kilmistir. Ancak, gilinlimiiziin
kent ve insan iligkisi izerine yapilan yorumlarina baktigimizda baskin olan durumun,
ozellikle kiiresellesme, sermayenin ve hareketinin yeni organizasyonlar1 ve ¢ok farkli
boyutlara sigrayan iletisim bilgileri, haberlesme ve ulasim teknolojileri ile birlikte
artik “ait olma hissinin” biitiintiyle yitirildigi; yersizligin, yonsiizliiglin egemen
oldugu savunan goriisler iizerinden kurgulandigim gériiyoruz. Ornegin Auge (1997),
giinlimiiz diinyasinin ayirict karakteri “asir1 bolluk™ olan siiper-modernite kavrami
ile tamimliyor. “Anlamli olay ¢oklugu”, “alan coklugu” ve “bireysellesen tepkileri bu
yeni durumun temel 6zellikleri olarak siralamaktadir.

Kent yasaminin kaosu ve {rettigi gerilimler sakin kirsal yasam ile
karsilastirildiginda farkli bigimlerde, ayni kavramlar tizerinden tarif edilebilmektedir:
Aciklik, Kapaliik ve Ozgiirlik, Rahatsizlik.Calismamizda tiim boliimleri
irdeledigimizde ve literatiirii analiz ettigimizde Konut Uretimi’nin Yapim Y&netimi

Organizasyonlarinin profesyonel uygulamalar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri tiim
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deneyimleri gbéz Oniine alarak, asagidaki bazi Onemli sonuglar tespit etmemiz

mumkundir:

-Yapt Yonetiminde modern planlama tekniklerinden hangilerini hangi
oranlarda kullandiklari, yurti¢i ve yurtdisi ¢alismalarda bu oranlarda herhangi bir
degisim olup olmadigi ve planlama-kontrol ¢alismalariin hangi yollarla
gergeklestirildiginin belirlenmesi,

-Teklif agsamasinda 6ncelikle degerlendirilen kistaslar ve 6nem dereceleri, proje
stiresi belirlemede kullanilan tekniklerin hangileri oldugu, biitce hesabi yapilirken
kullanilan yontemlerin kullanim oranlari, biitce ve silire hesaplamalarinda
ongoriillemeyen dis faktorlerin nasil degerlendirildigi ve maliyet olustururken hangi

degiskenlerin hangi sikliklarda kullanildiginin belirlenmesi,

-Risk tutumlar1 degerlendirilen yapim yonetimi firma ve kurumlarinda;
projelerin ge¢c tamamlanmasi, diigiik kaliteli iiretim ve maliyet artirict gibi durumlarla
karsilagsma sikliklarinin ve yapim uygulamalar1 esnasinda karsilasilan risk gruplarinin

sikliklarinin belirlenmesi,

-Yapt yonetimi firma ve kurumlarin yurtici ve yurtdist etkinliklerinde,
gerceklestirdikleri yapim projelerinde sorumluluk ve risklerin; yiiklenici, igveren ve
tageronlar arasinda hangi oranlarda dagildiginin, hangi risklerin paylasilabilindiginin
ve hangi konularda belirsizlikler yasandiginin belirlenmesi,

-Yurtigi ve yurtdisi yapim projelerine oneri verilmeden once, risk gruplarinin
etkilerini degerlendirmek icin uygulanan islemler ve kullanilma oranlarimin tespit
edilmesi bliylik 6nem tagimaktadir.

Go6z ard1 edilmemesi gereken digerbir dnemli konu da tasarimdir:

-Planlamanin ilk adimlarin1 dogrudan ilgilendiren tasarirm ve tasarim
yanliglarinin tespiti, gerekli yasal izinlerin alinmasi, 6demelerdeki gecikmeler gibi en
temel isveren kaynakli konularda bile risklerin yariya yakininin yiikleniciye
aktarildig1 diizenlemelerle, ¢ok biiylik bedelli yapim projelerine aday olmak icin

onemli bir etkendir.
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-Projelerin ve eklerinin ayrintili incelenmesi, sartnamelerin ve eklerinin
ayrintili incelenmesi,

-Yonetmelik ve izleklerin uygunlugunun incelenmesi,

-Kaynak temini kolayliginin degerlendirilmesi,

-Saha kosullarinin yerinde incelenmesi ve fiziksel kosullarin gozlenmesi,

-Ulasim sartlarinin arastirilmasi,

-Zemin kosullarinin arastirilmast,

-Tasarimlarin uygulanabilirliginin kontroli,

-Bolgesel isglicii ve sosyal yapinin arastirilmast,

-Bolgesel arz-talep dengesinin incelenmesidir.

-Her risk etkeninin sorumlulugunun detayli degerlendirilmesi, planlama
acisindan oldukca 6nem tasimaktadir.

Ayrica tim olumsuz durumlarin gerceklesme olasiliklarinin ve gerceklesme
halindeki olas1 zararlarinin boyutlarinin belirlenmesi, bunlarin zamansal ve parasal
karsiliklarinin anlasilmasi, dogru karar verme konusunda 6nemli katkilar saglayarak
saglam bir organizasyon yapisini olusturmaktadir.

Anlagilacagi lizere yapim sektorii ilke agisindan; uygarhik ve kiiltiir
gostergesidir. Bunun yaninda; ekonomik kalkinmaya katkis1 yadsinamaz bir
gercektir. Bu yilizden; yapim endiistrisi, karmasik ve dinamik yapisiyla proje
yonetimi disiplini ile stlrdiiriilmelidir. YOnetim ve organizasyonda; yapim
sozlesmeleri, yapim metotlar1 ve sistem Onerilerine agik bir yenilikle uygulanmasi
saglanarak, biitiin islev ve amaclarin zaman ve maliyet hedefine ulasmasi ve
gelismesi hedeflenmelidir.

Ayni zamanda gliniimiizde tiiketim kaliplarini takip etmek ¢agdaslagmak ve
degismekle oOzdeslestirilirken toplumlar iiretmeden tiiketmektedirler. Yasamda
kalmak, temel gereksinimleri karsilamak icin liretim yapmak ve ortak kiiltiirde bir
araya gelmek en 6nemli amaglar arasinda sayilmalidir.

Etik, adalet ve erdem kavramlariin temel taslarinin oturmadigi topluluklar

olusturmak kisaca kendi olanaklar: igerisinde ayakta durmak, toplumlarin gelecek
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kaygisint minimum diizeye indirgemek gerekmektedir. Deginmeye calistigimiz;
toplumsal evrim gerceginin bas aktoriiniin insan oldugu asla unutulmamalidir.
Insanin yeryiiziinii imar gdrevini basarabilmesinin ilk sarti onun gerektigi gibi
beslenebilmesidir. Beslenme; fiziksel, ruhsal ve bedensel bir deneyimdir. Karni
doymadan insanlarin ekonomik ve Kkiiltiirel degerler iiretmesi olanaksizdir. Bu

calismadan sonra,

-Ulkemizde hala devam eden kimlik karmasasi ve modernlesme sikintilari
tespitleri araciligiyla, konut iiretim projesi kapsaminda, yapim yonetiminde planlama
esaslari, aile yapisi, konut yapim teknolojisi kisacasi konut yapim anlayisina etken

durumlar dikkate alinarak muhakkak bir 6n ¢alisma yapilmasi 6nerilebilmektedir.

- Cumhuriyet’in kurucularinin modern mimarlikla aralarinda kuvvetli bir
manevi ortaklik buldugu gercegini goz oOniinde bulundurdugumuzda, ¢alismadaki
kistaslarla yeni bir konut anlayis1 gelistirilmesi doktorada calisilabilecek dnemli bir

konudur. Bir sonraki ¢alismalar i¢in daha kapsamli irdelenmesi onerilen galigsmada;

-“Kiiltiirel altyap1 esliginde bireylerin uyum igerisinde ve daha kaliteli bir
yasami simgeleyen konutlar nasil olmalidir?” sorusuna yanit aranmalidir. Bu konuda

orneklem arastirmasi yapilarak yeni bir 6l¢ek gelistirilmelidir.

Yeni yasama alanlar1 olusturma anlayist modeli haline gelen, belirleyiciligi
olan yiiksek katli konut iiretimi ve yapim evreninde olusturulan acik ve kapali
alanlar tlizerine kurgulanan site tarzi yasam kosullari, fiziksel agidan kullanicilari
tatmin eden mekénsal tasarimlar olmasina karsin, sosyal acidan ortaya cikardigi
sonuglarin yeterli diizeyde tartisilmamasi bu c¢alismayr giideleyen temel unsur
olmustur. Konu ile ilgili calismalarda agirlikli olarak fiziksel yapidaki degisimlerin
analiz edilmesi ve bunlarin niceliksel sonuglarinin ortaya konmasi Onemli bir
eksiklik olarak degerlendirilmistir. Bu anlamda, yar1 kamusal mekanlarin niteligi
tizerinde ortaya ¢ikan koklii degisimin sadece fiziksel boyutu ile degil, komsuluk

iliskileri ve sosyal davraniglar agisindan da irdelenmesi 6nem tagimaktadir.

Tiim bunlardan yola ¢ikarak dogru bir konut {iretimi, yapim ve proje yonetimi
cergevesinde planlamada tasarim boyutundan itibaren, bolge sakinlerinin konut

anlayisi, konut tipolojisi, ailelerin sosyo-ekonomik yapisi, fiziksel, yapimsal,sosyal
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ve iklimsel kosullar dikkate alinarak uygulanmalidir.Bu dongiiler arasindaki
bagintilar ve siire¢ goz ardi edilmemeli,cok boyutlu girigler ile proje ve yapim
yonetimi olgusu profesyonelce uygulanmalidir.Iyi organize olmus proje ve yapim
yonetiminin saglandig1 konut liretim modeli insan 6l¢eginde, yapim evreninin i¢ ve

dis ¢eperinde tiim gereksinimlerine yanit vermekte yeterli olacaktir.
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7. EKLER

7.1. U¢dutyesilova Mahallesi Konut Tipolojisi
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7.1.2.Ugdut Birimi(Yerliler Bolgesi) Uydu Gériintiisii ve Ornek Konut Tipolojisi

7.1.3.Yoriikler Birimi Uydu Goriintiisii, Kaynak:Google Earth) Konut Tipolojisi ve
Perspektif

7.2.Aksantas TOKI Planlari

7.2.1. Vaziyet Plan1

7.2.2. Y Tipi Konut Planlar

7.2.3. DG Tipi Konutlarin Plani (Yiregir Belediyesi, 2014)

7.2.4. FG Tipi Konut Planlar

7.2.5. Aksantas TOKI Konut Tipolojilerine Gére Yén ve Diger Analizler
7.2.6. Aksantas TOKI Konut Tipolojisine Gére Cevre Analizi

7.2.7. Aksantas TOKI Konut Tipolojisine Gore I¢ ve Dig Ortak Mekanlar
7.2.7. Aksantas TOKI Konut Tipolojisine Gére I¢ ve Dis Ortak Mekanlar
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Ek 7.1.1. Merkez (Go¢men Birimi) Konut Tipolojisi -Ornek Muhtar Ismail

Tan Evi
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Ek.7.1.2. U¢dut Birimi(Yerliler Bolgesi) Uydu Gériintiisii

Kaynak: Google Earth; Ornek Konut Tipolojisi Mustafa Yiicesoy Evi
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Ek.7.1.3.Yoriikler Birimi Uydu Goriintiisii,

Kaynak:Google Earth Ornek Konut Tipolojisi Mehmet Asici1 Evi
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Ek.7.2.1. Vaziyet Plam

ADANA-YOREGIR-AKSANTAS /(1
VAZIYET PLANI e
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EK .7.2.2. Y Tipi Konut Planlar:
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EK.7.2.4. FG Tipi Konut Planlarn
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Ek.7.2.5. Aksantas TOKI Konut Tipolojilerine Gére Yén ve Diger Analizler

Yo6n analizi Diger Analizler

Diger Analizler

13,09%
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Yo6n analizi Diger Analizler
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Ek.7.2.6. Aksantas TOKI Konut Tipolojisine Gére Cevre Analizi

Y TIPI-
CEVRE A.

‘ ERISEBILIRLI | YAPIYA GORE YON ANALIZI
K ORTALAMA

Otopark

250-1300 m

Yesil alan 30-150 m

Okul 90-900 m
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Ek.7.2.7. Aksantas TOKI Konut Tipolojisine Gore i¢ ve Dis Ortak Mekanlar

Yangim Merdiveni ' ' '
Sigimak ' ' '
Asansor ' ' '
Komiirliik ' ' '
Giris Holu ' ' '
Bekei Odasi - - -
Toplant1 Odast - - -
Kapal1 Otopark - - -

Acik Otopark ' ' '
|Cocuk Oyun Alani ' ' '
Yesil Alan ' ' '
Yirtylis Yolu ' ' '
Spor Alani - - -
[Bisiklet Yolu - - -
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Ek.7.3. Anket Sorulari

Ucdutyesilova Mahallesi Yerlesim Birimlerinde Ikamet Edenlerin Sosyo-
Ekonomik Durumlar1 ve Konut Uretim Bigimlerinin Degerlendirilmesi i¢in
Uygulanmis Anket Formu

(Bu anket Toros Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Anabilim dali
Yiiksek Lisans Tezi’'nde Kullanilmak Uzere Uygulanmaktadir. Alinan Yanitlar Sadece
Bu Calismada Kullanilacaktir.)

Anketin Yapildig: Tarih:
Sira No:

Birim Ad:

Kap1 No:

A- HANE HALKI SOSYO-EKONOMIK DURUMU ve KONUT URETIM
BiCiMi BEKLENTILERINE iLiSKIN BILGILER:

Aile Yas Cinsiyet | Meslek Egitim | Calhstig Ayhk

Bireyleri Durumu Yer Gelir

1. Ka¢ yildir bu mahallede yasamaktasiniz?

2.Herhangi bir sosyal giivenlik sisteminden yararlaniyor musunuz?
Evet( ) Hayir( )
Evet ise SGK( ) Bagkur( ) Emekli Sandigi( ) Diger( )
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3. ikamet ettiginiz baska eviniz var m1?

Evet( ) Hayir( )

EVEL iSE; NEIBARY ...t
4.Binek Araciniz var m?

Evet( ) Hayir( )

Evet ise Otomobil( ) Kamyonet( ) Traktor( ) Diger( )
5. EKip bictiginiz topraginiz var m?

Evet( ) Hayir( )
6. Geciminizi ne ile saghyorsunuz?

Cifteilik( ) Hayvancilik () Aricilik () El Sanatlar1 ()
Iscilik( )
7. Konutunuzun bulundugu alan ka¢ m2.dir?

75-100 () 100-300( ) 300-500 ( ) 500-1000( ) 1000 ve iistii ( )
8.Konutunuzum yapu tiirii nedir?

Ahsap () Kerpig( ) Tas( ) Tugla( ) Betonarme ( )
9. Konutunuzun biiyiikliigii(m2.)

50-70 () 70-90( ) 90-120( ) 120-150( ) 150 vetizeri( )
10. Konutunuzun kat adedi nedir?

1() 2() 3() 4() Diger( ) Belirtiniz
11.Konutunuzda hangi alanlar mevcuttur?

Mutfak ( )  Kiler( ) WC-Banyo ( ) Tandir Dami( ) Tulumba-Cesme(
) Ahir( )

Ahir ()  Samanlik( ) Kiimes( ) Odunluk( ) Gibrelik ()  Avlu(
) Sofa( )

12. Hayvancilikla gecim saghyorsaniz konut-ahir iliski durumu nasildir?
Konuta bitisik( ) ~ Konutun altinda( ) Konuttan ayri( )

13.Konutunuzu su an kullaniyor musunuz?

Evet( ) Hayir( )
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14.Konutunuzda degisiklik yapmak istiyor musunuz?
Evet( ) Hayir( )
15. Konutunuzun bulundugu yerden hosnut musunuz?
Evet( ) Hayir( )
Hay1ir iSe NEdEN?.......ocoviiieicieceee e
16. Komsuluk iliskileriniz nasildir?
Cokiyi( ) lIyi( ) K&ti() CokKéti( ) Fark etmez ()

17.Mahallede eksik buldugunuz ve olmasini istediginiz sey nedir?

18. Yeniden konut iiretimi yapacak olsaniz hangi yontemle yapmay1 secerdiniz?
TOKI Marifeti ile ( ) Imece Usulii( ) Kendim yapardim( )

19.Nasil bir konutta yasamak isterdiniz? Diislediginiz konutu ve bahc¢eyi

tammmlar misiniz?
20. Diisiiniiziin gerceklesmesi icin ne tiir bir katki talep ederdiniz?
Proje deste@i7.....cooviiieeiieeieeee e e e Kimden?
Malzeme DesteSi........ovueiuiiiiiii i
ISGUCT DESTEEI. .. .vevieeie e
Maddidestek.........ooeiiiii
21.Diislediginiz evde kesinlikle yapmak istediginiz, su mekan da olmah
dediginiz sey nedir?
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