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OZET

Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikan Bireysel Emeklilik
Sistemi (BES), son elli yilda diinyada birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede
uygulanmaya baglamistir. Sistem sosyal giivenlik sorunlarinin giderilmesi amaciyla
dogmus olsa da uygulamada iilke ekonomilerinin makro diizeyde; yurtici tasarruf
oranlarmi etkiledigi tespit edilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin son derece
6nemli bir ekonomik parametre olan yurti¢i tasarruflar, BES’in ekonomi politikasi

yapicilari tarafindan tasarruf artirici politika araci olarak kullanilmasina neden olmustur.

Bu kapsamda c¢alismanin amaci BES’in yurti¢i tasarruf oranlari tizerindeki
etkisinin incelenmesidir. Bu amag cercevesinde bireysel emeklilik ve yurtigi tasarruf
oranlar1 arasindaki iliski teorik olarak incelenerek, sistemi uygulayan yedi tane geligmis
ve gelismekte olan iilkeye ait yurtici tasarruf verileri s6z konusu iilkelerin 6zel
emeklilik sistemlerini uygulamaya basladiklar1 tarihten Once ve sonrasi olarak
karsilasgtirilmistir. Buna gore gelismekte olan iilkelerde zorunlu emeklilik sistemi
uygulayan {ilkelerde yurtici tasarruf oranlarinda artig goriilmiistiir. Gelismis iilkelerde
ise; bazi llkelerde diisiis bazi iilkelerde yilikselme tespit edilmistir. Ancak gelismis
ulkelerdeki bireysel emeklilik fonlarinin GSYH orani %100’lin iizerinde olmas1 BES’in
tasarruflara ve sermaye piyasalarina etkisini gostermektedir. Ulkemizde de
uygulanmaya baslayan zorunlu BES beklenen etkiyi gosterememistir. Sistemden ¢ikisin
zorlastirilmas1 ve mesleki BES gibi uygulamalarin baglatilmasi tasarruf egilimini

artiracagl ve sisteme daha fazla derinlik kazandiracag1 ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Yurtici Tasarruflar, Ozel Emeklilik

Sistemi.



ABSTRACT

The Individual Retirement System (IRS), which emerged as the complementary
element for the social security system, has been implemented in many developing and
developed countries in the world in the last 50 years. Although the system emerged to
eliminate the problems of the social security, it was determined that it affected the world
economies at the macro level and also affected the saving rates at the domestic level.
Domestic savings are an extremely important economic parameter especially for
developing countries and has caused that the IRS is being used as a policy tool to

increase savings by economy policy makers.

In this respect, the purpose of the study is to examine the effects of IRS on the
rate of the domestic savings. In this context, the relation between individual retirement
and domestic savings rates was examined in a theoretical manner; and the domestic
savings data of seven developed and developing countries that apply this system were
compared for the periods before and after they started to apply their special retirement
systems. In this respect, increases were detected in the domestic savings rates in the
countries that apply compulsory retirement system in developing countries. In
developed countries, on the other hand, decreases were determined in some countries
and increases were detected in some other countries. However, the fact that the rate of
the individual retirement funds in developed countries to the GNP being over 100%
shows the effect of IRS on savings and capital markets. The compulsory IRS, which
was applied in our country, has not shown its effect that was expected from it. It is
foreseen that existing from the system being made difficult and starting the professional

IRS will increase the inclination to savings and provide the system with a more insight.

Keywords: Individual Retirement System, Domestic Savings, Special Retirement

System.
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KISALTMALAR

BES Bireysel Emeklilik Sistemi

SPK Sermaye Piyasas1 Kurulu

HM Hazine Miistesarlig1

EGM Emeklilik Gozetim Merkezi

GouU Gelismekte Olan Ulke

TCMB Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
GSYH Gayri Safi Yurtici Hasila

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu



GIRIS
Yurtigi tasarruflar, Glkeler icin gok énemli bir ekonomik parametredir. Gelirin
tiiketilmeyen kismi olarak tanimlanan tasarruf, lilkedeki sermaye birikiminin temelini
olusturmaktadir. Uretim faktdrlerinden biri olan sermayenin biiyiikliigii, yatirrmlarm

blyikligini, yabanci sermayeye bagimlilik oranini ve tilkenin cari islemler dengesini

belirleyen ekonomik bir degerdir.

Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) yatirimlar1 finanse etmek ve siirdiiriilebilir
bliylimeyi gerceklestirmek i¢in yurtigi tasarruf oranlarinin artirmaya calismaktadir.
Ulkelerin ekonomi politikast yapicilart yurtigi tasarruf oranlarmi artirmak igin farkl
yontem ve uygulamalari zaman iginde hayata geg¢irmistir. Yurti¢i tasarruf oraninin
artirtlmas1 konusunda sosyal giivenlik sisteminin de reforma tabi tutularak, sistemin
bireylerin tasarruf egilimini artiracak sekilde diizenlenmesinin énemi ortaya ¢ikmaistir.
Insanlarin yasam siiresinde meydana gelen artis ile emeklilik doneminin uzun siire
devam edecegi gercegini dogurmus, emeklilerin refah kaybina karst korunmasi ve
bagimli niifusun sosyal giivenlik sistemi iizerinde olusturdugu kirilganligin etkisini

azaltma hususu 6nem kazanmistir.

BES’in mikro ve makro etkileri, tlkelerin mevcut sosyal glvenlik sistemine ek
olarak goniillii ve/veya zorunlu katilima tabi 6zel emeklilik sistemini uygulamaya tesvik
etmistir. Sistemin mikro etkileri olarak kisaca, bireylerin aktif ¢calisma donemlerinde
yapacaklar1 tasarruflar ile emeklilik donemlerinde refah kaybini ugramalarinin
engellenmesi seklinde belirtilebilir. Makro etkileri ise sistemde toplanan tasarruflar
sosyal giivenlik sistemine aktarilarak uzun vadeli ve farkli fonlarda degerlendirilerek
iilkeye uzun vadeli kaynak saglamasi seklindedir. Iste s6z konusu makro etkiler, iilkeler

tarafindan yurtici tasarruflari artirma konusunda politika araci olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda cikarilan 4632 sayili Bireysel Emeklilik ve Yatirim
Sistemi  Kanununun birinci  maddesinde “sistemin sosyal guvenlik sisteminin
tamamlayicist oldugu, insanlarin ek gelir saglayarak emeklilik dénemlerinde refah
diizeylerini artirmasi ve toplanan tasarruflari yatirimlara yonlendirerek ekonomik
kalkinma ve istihdama katki saglamasi amaciyla olusturulmustur.” seklinde sistemin

amaci belirtilmistir.



Bu bilgiler ¢er¢evesinde ¢aligmanin amact; sosyal giivenlik sistemlerinde reform
yaparak sistemlerine goniillii ve/veya zorunlu katilim esasina gore calisan Ozel
emeklilik sistemini dahil eden gelismis ve gelismekte olan secilmis iilkelerin reform
tarihinden Onceki ve sonraki yurti¢i tasarruf oranlari karsilastirilarak BES’in mevcut

literatiir 15181nda yurtici tasarruf oranlarina etkisini incelemektir.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, BES kavrami, tanimi,
tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de sistemin igleyisi ayrintisiyla ele alimmistir. Ayrica
sisteme katilma sekilleri, sistemden ¢ikis islemleri, katilimcilarin 6dedigi katilim fonlar
ile s6z konusu fonlarin degerlendirme sekilleri ve sistemin denetimi ayrintistyla

agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, tasarruf kavrami, tasarruf teorileri ve tasarruflari belirleyen
faktorler ile BES’in tasarruflar tizerindeki etkileri agiklanmaktadir. Bunlara ek olarak
BES’in ile yurtigi tasarruf oranlar1 arasindaki iligkiye dair ulusal ve uluslararasi literatiir

taramas1 yapilmaktadir.

Uclincli béliimde iglerinde Tiirkiye nin de yer aldig: secili yedi adet gelismekte
olan llke ve doérdiincii bolimde yedi adet gelismis iilkeye ait 6zel emeklilik sistemleri
ile s6z konusu iilkelerin yurtigi tasarruf oranlart ve BES’in yurti¢i tasarruf oranlarina

etkisi incelenmektedir.



BOLUM 1: BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi: KAVRAMLAR,
YAPL IiSLEYIS

1.1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi KAVRAMI VE TANIMI

Insanlara devletin saglamakla zorunlu oldugu sosyal giivenligin yetersizligi,
emeklilik donemlerinde yasanan gelir disiisleri gibi nedenlerle mevcut gelire ilave ek
emeklilik geliri elde etme gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. Sosyal gilivenlik sisteminde
yasanan bu sorunlar nedeniyle BES, problemlerin giderilmesi adina 20. yiizyilin son

dénemlerinde bulunan ¢6ziim yéntemlerinden bir tanesidir (Yalgin, 2016: 23).

Hane halklar1 elde ettikleri gelirlerin bir kismini tasarruf etme gayeleri; mevcut
refah sevilerini yitirme korkusuyla gelecekteki yasamlari i¢in teminat olusturmaktir.
BES, bir gesit tasarruf aracidir. Kisilerin aktif olarak ¢alistigi donemdeki gelirlerinin bir
kismimi tasarrufa aktararak, emekli olduklar1 donemde s6z konusu tasarruflar1 ve bu
tasarruflar sayesinde kazandiklar1 devlet katkisi, fon getirileri vb. birikimleri
kullanabilme imkani vermektedir. Bu sebeple BES, devlet tarafindan halihazirda
uygulanan sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak kisilerin refah diizeyini

korumak i¢in ek bir gelir kaynagi olusturan tasarruf sistemidir (Elbil, 2015: 40).

Devletler, tasarruf sahiplerinin emeklilik sistemine girisiyle, mevcut zorunlu
sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorumluluklarin bir boliimiinii ¢alisanin kendi
sorumluluguna birakabilmektedir. Yani sosyal giivenlik sisteminden yeteri kadar gelir
elde edemedigini diisiinen c¢alisanlara, goniillii ve/veya kismen zorunlu olarak
katilabilecekleri BES’e yonlendirerek mevcut gelirlerini artirabilme imkani sunmaktadir

(Giines, 2015: 26).

BES’in makro ekonomiye katkilar1 da oldukga fazladir. Sistem toplam yurtigi
tasarruflart artirarak, alt yapr yatirimlara kaynak olusturur, uzun siireli yatirimlarin
finansmaninda uzun vadeli kaynak saglar ve s6z konusu yatirimlar ile yeni is ve
istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikarmasina imkan vermektedir. Ulkedeki finans ve mali
sektore uzun vadeli fon aktararak sermaye piyasalarinin daha saglikli islemesine, fiyat
istikrar1 ve pozitif bliylimeye olumlu katki gibi ekonomik sonuglari, sistemin 6nemini

gostermektedir (Arslan, 2006: 110).

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yayimlanan 2016 yili Bireysel Emeklilik

Gelisim Raporunda sistem, “ulusal tasarruf oranlarimizin artirilmasi ve bu yolla



ekonomimize ve sermaye piyasalarimiza uzun vadeli fonlarin kazandirilmasi, dis
finansmana duyulan ihtiyacin azaltilmasi noktasinda iizerinde hassasiyetle durdugumuz

bir uygulamadir” seklinde ifade edilmistir.

Topalhan (2010) BES’I “Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist
niteliginde,  devletin kontroliinde 6zel emeklilik sirketleri tarafindan bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek
bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi amaciyla,
goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan sisteme, BES

denir.” seklinde tanimlamustir.

Konuyu toparlayacak olursak BES’in, kisisel tasarruflarin artirilmasi ile hane
halklarina, toplam yurtici tasarruflara ve iilke ekonomisine yaptigr katkilar1 soyle

siralayabiliriz (Kizilgecit, 2014: 22):

e Kisilerin emeklilik donemlerinde refah diizeylerinin yilikselmesine,

e Gelecekte emeklilerin yasam standartlarinin diizelmesine,

e Bireylerin tasarrufa yonlendirerek gelecek endisesinin azaltilmasi,

e Yatinnmlara uzun vadeli kaynak saglanarak yatirim devamliliginin
olusturmasina,

e Sosyal givenlik sisteminde yasanan sorunlarin kismen azaltilmasina,

e Ulke ekonomisinde yurtici tasarruflari artirarak kalkinmaya katk1 saglanmasina,

e Devletin sosyal giivenlik sistemi agiklarinin azaltilmasina,

¢ Finansal sektorde islem goren uzun vadeli fonlarin artmasiyla mali sektoriin
daha istikrarli ve saglikli islemesine,

e Fiyat istikrarini saglamak ve biiyiime oranlarina olumlu katki saglanmasina,

e Mali piyasalardaki dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin giderilmesine

e Sermaye piyasalaria derinlesme imkani verir.



1.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TARIHCESI

BES’in diinyada ilk uygulanmasi, 1862 tarihinde Avustralya’da hayata
gecirilmistir. Daha sonra, 1875 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ deki bazi kamu
personelleri tarafindan yardimlasma amagli kurulan American Express Co adli sandik
olmustur. 1902 tarihinde Ingiltere’de cikarilan hayat sigortas: poligesi ise emeklilik

ayligi imkani veren ilk plandir (Altay, 2013: 25).

1929 Biiyiik Diinya Buhran1 sonunda ortaya ¢ikan ¢ok biiyiik ekonomik sorunlar
bireylerin tasarruflarini yok etmis, kisilerde gelecek kaygisi ortaya ¢ikarmigtir. Devletin
sosyal givenlik sisteminde yasanan sikintilar ve yetersizlikler, ¢alisanlar ile sosyal

giivenligin paylasilmasi gerektigi goriisii ortaya ¢ikarmistir (Sentiirk, 2001: 38).

Dinyada BES i¢in en ciddi adim Sili Devleti tarafindan 1980 tarihinde
onaylanan “Emeklilik Fonlar1 Kanunu” ile atilmistir. Boylece dagitim modeline dayali
emeklilik sistemi fonlama modeline dayali BES’e dondiiriilmistir. Sili’deki
uygulamanin basari kazanmasinin ardindan BES Peru, Arjantin ve Meksika’da

uygulamaya konulmugtur.

Tiirkiye’de ise BES’le ilgili c¢aligmalar olduk¢a yeni olup 90’11 yillarin
sonlarinda baglamistir. Bu kapsamda, 1999 yilinda Bireysel Emeklilik Komisyonu
kurularak “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu’nun” taslag
hazirlanmistir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu,
07.04.2001 tarihinde onaylanarak 24366 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
yirtrlige girmistir. Ayrica BES’1 tamamlayici nitelikte olan vergi mevzuatiyla ilgili
degisiklikler yapilmistir. Bireysel emeklilik sirketleri s6zlesme yapmaya 2003 yil1 Ekim
ayinda baslamistir (Yalgin, 2016: 25).

BES’i tesvik etmek amaciyla, sistemde kokli degisiklikleri igeren kanun 29
Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete ’de yayimmlanmistir. Kanuna gore
vergi avantaji uygulamasit kaldirilarak %25 devlet katkist sistemi uygulanmaya

baslamistir.

10 Agustos 2016 tarih ve 6740 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2017
tarthinde uygulanmaya baglayan Kanun ile isverenlerin calisanlarini otomatik olarak
BES’e dahil etmeleri zorunlu hale gelmistir (http://www.egm.org.tr). S6z konusu

degisikliklerle ilgili bilgiler ilerleyen boliimler de ayrintisiyla aktarilacaktir.



1.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYISI

BES’in isleyisi, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ve bu kanuna bagh ¢esitli yonetmeliklerle diizenlenmistir. S6z konusu mevcut
diizenlemelere bakildiginda, bu sistemin katilimeilar ve emeklilik sirketleri agisindan
isleyis yapisiyla ilgili bir ¢ercevenin olusturuldugu goriilmektedir. 4632 sayili kanunda;
sozlesme sahipleri ile bireysel emeklilik sirketleri arasindaki her tiirlii hukuki iliski,
emeklilik sirketlerine bagl araci kuruluslar ile katilimcilardan saglanan katki paylarmin
sermaye piyasalarinda nasil degerlendirilecegi ve emeklilik yatirim fonlariyla ilgili

dizenlemeler de bulunmaktadir (Solmaz, 2016: 22).

BES’in ana unsurlar1 sézlesme sahibi yani katilimci ve emeklilik sirketidir
(Topalhan, 2010: 127). Bireylerin, BES’e katilmasi igin oncelikle kanunen medeni
haklarin1 kullanma ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Tasarruf sahibi sisteme
bireysel olarak katilabilir ayrica BES’e grup olarak da katilmak miimkiindiir. Grup
emeklilik sozlesmesi yapilabilmesi i¢in, asgari on kisiyi veya on kisiden daha az olan
bir isyerinde, tiizel kisiligi bulunan bir meslek kurulusunda, dernekte veya diger
kuruluslarda ise grupta calisanlarin yahut iiye olanlarin tamamini kapsayacak sekilde de

diizenlenebilmektedir (Bacak, 2005: 163).

Sekil 1.1 de goriilen BES’in taraflariyla ilgili tanimlar sdyledir: BES’e katilmak
isteyen katilimc1; emeklilik s6zlesmesine kendi adina imzalayan gergek kisiyi, emeklilik
sirketi; s6zlesme sahiplerinden katki paylarini toplayarak ilgili fonlara aktaran, gerekli
faaliyet izini ve ruhsati almig sirketi, bireysel emeklilik fonu; toplanan katki paylarinin
sermaye piyasalarinda degerlendirildigi araglari, Portféy Ydneticisi; s6z konusu fonlari
yoneten kisileri, Kurul; emeklilik fonlarmin ilgili yasalara uygunlugunu denetleyen
Sermaye Piyasas1 Kurulunu (SPK), Hazine Miistesarlifi; emeklilik sirketlerine faaliyet
ruhsatt vermeye yetkili kurumu, Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM); Hazine
Miistesarligi ve BES sirketleri arasindaki iliskiyi saglayan ve BES sirketlerinden ve
Hazine Miistesarligindan gelen kisiler ile olusturulan kurumu ifade eder. Takasbank’in

sistemdeki rolu ise fon portfoylerinin saklanmasidir (Biiylikkara ve Balci, 2014: 5).



BIREYSEL EMEKLILIK
DAMIZSMA KURULL

HAZINE PMOSTESARLIG SERMAYE PivASAS]
KURULU

EMEKLILIK GOZETIiM
MERKEZI

BIREYSEL EMEKLILIK

SIRKETI
[Emeklilik Yatinm Fonlan)
- o Sozlesme
EBIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACILARI
KATILIMCI

Sekil 1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflar1
Kaynak: (Ugur, 2004: 130)

BES’e katilmak isteyen kisi, emeklilik planini, katki paylarindan yapilacak
kesintileri, birikimlerin degerlendirilecegi fonlarin vb. bilgiler bulundugu emeklilik
sOzlesmesini imzalar, 60 giin i¢inde cayma hakkini1 kullanmaz ve sirkette s6z konusu
sozlesmeyi reddedilmez ise katki pay1 sirket hesabina aktarildiktan sonra ikin is giinii

icinde emeklilik sistemine katilmig olur (Germir, 2015: 87).

BES’e otomatik katilim, 01.01.2017 tarihinde 6740 sayili Kanununun yiiriirliige
girmesi ile kademeli olarak isyerlerinde uygulanmaya baslamistir. Kanuna gore 45
yasini doldurmamis calisanlar kademeli olarak sisteme dahil edilmeye baslanmistir

(2016/26 Sayili Bagbakanlik Genelgesi).

Katilimcmin ilk ve en 6nemli sorumlulugu, s6zlesme ile belirlenen katki paymin
bireysel emeklilik hesabmna diizenli 6demektir. Sozlesme sahibi emeklilige hak
kazanmadan Once katki payr Odemelerine ara verebilir. Katilimei, birikimlerini
emeklilik planlarinda belirtilen fonlar arasinda paylagtirabilir. Ayrica katilimecinin
emeklilige hak kazanmadan istegi dogrultusunda sistemden su ii¢ durumda ayrilabilir;
katilimcinin kendi istegiyle, katilimeinin siirekli is géormemezlik hali s6z konu olursa ve

katilimcinin vefat1 halinde emeklilige hak kazanmadan ayrilmis olur (Uyar, 2012: 76).

1 Ocak 2013 tarihinde yurdrluge giren 6327 sayili Kanun ile BES’de degisiklik

yapilmistir. Buna gore, isveren tarafindan 6denen katki paylari hari¢ sézlesme sahibi



adina emeklilik hesabina yatirilan katki paylarinin %25’ kadar devlet katkis
uygulanmaya baslamistir. Emeklilik sirketleri tarafindan EGM’ye iletilen katki pay1
bilgileri esas alinarak devlet katkisi tutarlar1 hesaplanmaktadir. Devlet katkisi, katki
pay1 hesaplarindan ayri olarak izlenir ve Hazine Miistesarligi tarafindan tespit edilen
sermaye piyasasi araglarinda yatirima aktarilir. Buna gore devlet katkisinin katilimciya
O0denebilecek maksimum yillik tutari, yillik briit asgari tdcretin %251 ile
sinirlandirilmigtir. 2018 yilinda alinabilecek toplam devlet katkisi miktar1 6.088,5
TL’dir. Ayrica ii¢ yi1l veya daha erken emeklilik sistemden ¢ikan katilimci devlet
katkisindan faydalanamazken; {giincii yilin1 tamamlayan %15'lik, altt yil sistemde
kalan % 35'lik, on y1l sistemde kalan ise devlet katkisinin %60'lik kismini alabilecektir.
BES’ten emeklilik hakki kazanarak ayrilanlar ile 6liim veya is gormemezlik nedeniyle

ayrilanlar devlet katkisinin tamamini alabilecektir (Giinay ve Giines, 2015: 251).
1.3.1. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma
1.3.1.1. Bireysel Emeklilik Sistemine Goniillii Olarak Katilma

4632 sayilt kanunun 4. maddesinde sisteme katilimla ilgili olarak, ayirt etme
giicline sahip (miimeyyiz), resit olan ve kisitli (mahcur) olmayan biitliin gergek kisiler
herhangi bir emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi imzalayarak BES’e katilabilirler.
S6z konusu emeklilik sozlesmesi, emeklilik sirketlerinde hesabin agilmasi, katki
paylarinin 6denmesi, 6denen katki paylarinin tercih edilen fonlarda ne sekilde yatirima
yonlendirilecegini ve birikimlerin sdzlesme sahiplerine veya varislerine 6denmesi
hususundaki islemler ile katilime1 ve sirketin karsilikli diger hak ve sorumluluklarini
belirtir. Bireysel emeklilik sozlesmesi, sisteme katilmak isteyen kisi ile bireysel
emeklilik sirketi arasinda yapilabilecegi gibi katilimci adina ¢alistigi kurulus tarafindan
grup emeklilik sdzlesmesi olarak da diizenlenebilir. Bireysel emeklilik sdzlesmesinde

yer almasi istenen konular Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenmektedir.

Bireysel emeklilik s6zlesmesine taraf olanlar, emeklilik s6zlesmesi sahibi gercek
kisi ile bireysel emeklilik sirketidir. Katilimcinin bireysel emeklilik sozlesmesini
imzalanmadan Once bireysel emeklilik sirketi; emeklilik sistemine katilmak isteginde
bulunan katilimcinin emeklilige yonelik beklenti ve isteklerine, kisinin ortalama gelir
seviyesine, sosyal giivenliginin olup olamadigina ve risk getiri goriintlisine gore

formundaki bilgilere uygun olarak katilimciya bir teklif sunmaktadir. Ayrica bireysel



emeklilik sirketi, katilimcinin sisteme katilmadan 6nce karar vermesine yardimci olmak
icin BES, bireysel emeklilik sirketi, bireysel emeklilik plani1 hakkinda gerekli bilgileri
iceren ve emeklilik plani, emeklilik yatirnm fonlar1 gibi konularda hazirlanan tanitim
kilavuzunu katilimciya vermektedir (Elkatmig, 2012: 26). BES’e katilmak isteyen kisi
emeklilik sozlesmesi teklifini kabul etmesi durumunda, emeklilik sozlesmesi teklif

formunu imzalamasi gerekmektedir

Bireysel emeklilik sézlesmeleri, katilimci adina bir meslek kurulusu ile grup
emeklilik s6zlesmesi yapilmasi seklinde olabilmektedir. Grup emeklilik sozlesmeleri
yapilabilmesi i¢in sozlesmenin en az on kisi kapsayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak on kisiden az kisinin isttihdam eden bir igyerinde, tiizel olan bir
meslek kurulusunda, dernekte veya diger kurulus ya da grupta istihdam edilenlerin veya
liye olanlarin biitiiniinii kapsayacak bi¢gimde diizenlenen bireysel emeklilik sdzlesmeleri
de grup emeklilik sozlesmesi kapsamina girmektedir. Grup emeklilik sézlesmesine
bagli her bir katilimciya ait emeklilik hesaplar1 bireysel emeklilik hesaplarinda izlenir.
Grup emeklilik s6zlesmesi yapildiktan sonra isteyen yeni katilimcilar mevcut grup
emeklilik s6zlesmesine dahil edilebilirler. S6z konusu kisilerin BES’e giris tarihi o
katilimci i¢in 6denen katki paylarinin veya giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin

bireysel emeklilik sirketi hesaplarina yattig1 tarih olarak kabul edilir.

Tablo 1.1. Yillara Gore Katilimc1 ve Katki Pay1 Miktarlari

Tarih Katilimci Sayisi Toplam Katki Pay1 (TL)
31.12.2003 15.245 5.866.764
31.12.2004 314.257 288.325.706
31.12.2005 672.696 1.117.233.826
31.12.2006 1.073.650 2.592.508.977
31.12.2007 1.457.704 3.917.061.211
31.12.2008 1.745.354 5.467.695.761
31.12.2009 1.987.940 7.102.007.561
31.12.2010 2.281.478 9.515.230.234
31.12.2011 2.641.843 12.393.688.644
31.12.2012 3.128.130 16.177.757.755
31.12.2013 4.153.055 21.921.860.114
31.12.2014 5.092.871 28.346.503.495
31.12.2015 6.038.432 37.119.095.559
31.12.2016 6.625.759 44.351.386.577
08.09.2017 6.829.997 48.928.799.808
09.02.2018 6.927.719 68.760.694.589

Kaynak: EGM Verilerinden Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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1.3.1.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Otomatik Katilma

6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununda
degisiklik yapilmasina dair kanun 10.08.2016 tarihinde kabul edilmis ve bu kanuna gore
4632 sayili kanuna ek maddeler eklenmistir. 6740 sayili kanunun ek madde 2’ye gore;
Tiirk vatandasi veya Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup
kirk bes yasmi bitirmemis olan kisiler 6740 sayili Kanunun hiikiimlerine gore
hazirlanmig bir bireysel emeklilik so6zlesmesiyle bireysel emeklilik planina katilirlar.
Isveren, kirk bes yasindan kiigiik ¢alisanina Hazine Miistesarlig1 tarafindan uygun
goriilen ve kamuoyuna duyurulan emeklilik sirketlerinden biriyle emeklilik planina
dahil edebilirler. Kesilecek olan katki paylari ¢alisanin prime esas kazancinin %3’i
kadardir. Katki paylar1 iki katina kadar ¢ikarma veya %]1’e kadar diisiirme yetkisi
Bakanlar Kurulundadir. Calisan isverene basvurarak sozlesmede belirtilen katki
payindan daha yiiksek katki payir 0demeyi talep edebilir. Katki paylari, ¢alisanin
ticretinin 0dendigi giinii takip eden ilk is giinii isveren tarafindan emeklilik sirketine
aktarilir. Aktarim siiresinde yasanan gecikme ve olasi zarardan igveren soruludur.
Calisanlar, otomatik katilim kapsaminda emeklilik planina dahil oldugunun kendilerine
teblig edildigi tarithi takip eden iki ay i¢inde sozlesmeden cayabilir. Calisanlarin
caymas! halinde, tcretlerinden kesilen katki paylar1 ve varsa kati paylarindan elde
edilen yatirnm gelirleri ile beraber on is giinii i¢inde ¢alisana iade edilmek zorundadir.
Bireysel emeklilik sirketi, cayma sliresince kesilen katki paylarinin  deger
kaybetmeyecek sekilde fonlar1 yonetmekle sorumludur. Cayma hakkini kullanmayarak
sistemde kalan calisan miistesarlik¢a belirlenen durumlarda katki payr 6demesine ara
verilmesini talep edebilir. Otomatik katilim kapsaminda bir emeklilik soézlesmesi
bulunan caligsanin isyerinin degigsmesi durumunda, yeni isyerinde bir sdzlesme yaparsa
mevcut sozlesmesindeki birikimlerini ve emeklilige hak kazanma stresini yeni
igyerindeki sozlesmeye aktarabilir. Ayrica calisan yeni isyerinde emeklilik plani
yaptirmayarak eski igyerindeki emeklilik planina katki payr 6demeye devam edebilir.
Calisan emeklilik sozlesmesi ile ilgili talebini, isyeri degisikligini izleyen ayin sonuna
kadar bireysel emeklilik sirketine bildirmek zorundadir. Otomatik katilim kapsaminda
devletin sisteme uyguladig1r mevcut tesviklerin yaninda bu sisteme 6zel yeni tesviklerde
s0z konusudur. Buna goére otomatik katilim kapsaminda sisteme katilanlar %25 devlet

katkisindan yararlanabilirler. Calisanin cayma hakkini kullanmayarak sistem icinde
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kalmasi halinde, bir defa olmak iizere devlet katkisinin 6deme kosuluna tabi olmak
sarttyla, 1000 Tiirk Liras1 tutarinda ilave devlet katkis1 6denmektedir. Otomatik katilim
ile sisteme girerek emeklilik hakkinin kullanan calisan, bireysel emeklilik hesabinda
bulunan katki paylarint minimum 10 yil siireli bir yillik gelir sigortasi sozlesmesi

seklinde almayi tercih ederse, birikiminin %5°1 karsiligi ek devlet katkist ddemesi

yapilacaktir.

(1) Emeklilik sirketi ile "Hazine .

sozlesme Miistegarhign

e

(8) 1.000 TL Ek
Devlet Katkisi

+

%25 Devilet Katkisi

(3) Calisan bilgileri ve fon
tercihinin iletilmesi

(2) Fon tercihi
alinmasi ve tercihte

bulunmayanlar igin
isverenin tercihi

|

(4) Katki Payinin
iletilmesi

8

>

(6-b) Yarurluk tarihi

Emeklilik

Sirketi

(5-a) Katki Payimin
Ihesaba intikali ve

liull

Oto

itibariyla calisana bildirim
<

yuararlagin baslangic

&

Katilm
Hesab

(6) Bildinmden sonra 2
ay iginde cayma hakkl‘”}

(7) Fon degisikligi her
Zzaman miamkinddr

Sekil 1.2. Calisanin Otomatik Katilim Kapsaminda Sisteme Girisi ve Genel Is Akis1
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1,2017

Sekil 1.2. de otomatik katilim sistemin genel is akis1 gdsterilmis olup igverenler
s0z konusu akisa gore sisteme calisanlarmi dahil edeceklerdir. 09.02.2018 tarihi
itibariyle otomatik katilimli BES’e 3.838.983 kisi dahil olmus ve 2.081.985.665 TL
katk1 pay1 toplanmistir.

01.01.2017 tarihinde kademeli olarak uygulanmaya baslayan otomatik katilimda
Sayin Bagbakan Yardimcist Mehmet Simsek’in agiklamalarina goére, suana kadar cayma
hakkini kullananlarin sayis1 toplam dahil olanlarin yiizde altmisi civarindandir. Buna

ragmen sistemde suana kadar iki milyar Tiirk Lirasinin {izerinde katki pay1 toplanmustir.

Otomatik katilim kamu ve Ozel kurumlarda farkli tarihlerde uygulanmaya

baslayacaktir.
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Tablo 1.2. Otomatik Katilim Uygulamaya Baglama Tarihleri

1000 ve iizeri ¢aligant olan ozel sektor sirketleri 1 Ocak 2017
250 ve 999 aras1 ¢alisam olan 6zel sektor sirketleri ve kamu 1 Nisan 2017
kuruluslari(genel ve 6zel biitgeli idareler)
100-249 aras1 ¢alisani olan 6zel sektor sirketleri 1 Temmuz 2017
50-99 arasi galigani olan 6zel sektor sirketleri, Mahalli idareler ve 1 Ocak 2018
KiT’ler(Kamu iktisadi Tesebbiisler)
10-49 arasi galigan1 olan 6zel sektor sirketleri 1 Temmuz 2018
5-9 aras1 caligani olan 6zel sektor sirketleri 1 Ocak 2019

Kaynak: https://assets.kpmg.com
1.3.2. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Bireysel emeklilik sirketleri 4632 sayili kanunda belirtilen sartlara uygun olarak
kurulan ve BES’de calismak flizere Hazine Miistesarligindan faaliyet izni almis
sirketlerdir. Kanuna gore; kurulacak olan sirketin ticaret unvaninda emeklilik ibaresinin
konulmasi bir zorunluluktur. Sirketin emeklilik disinda baska bir konuda da faaliyetinin

bulunmasi durumda her bir is konusu hesaplari ayr1 ayr1 tutulur.

Kurulacak emeklilik sirketinin, anonim sirket olmasi, faaliyetleri s6z konusu
kanuna uygun olmali, sermayesi en az 20 milyon TL ve sermayenin édenmis kismi en
az 10 milyon TL olmasi ve geri kalani ise 3 yil igerisinde 6denmeyi taahhiit etmesi,
hisse senetlerinin nakit karsiligi c¢ikarilmasi ve hepsinin nama yazili olmasi, ana
sOzlesmesinin 4632 sayili kanunun hiikiimlerine uygun olmasi, is plani ve sistem
tasarimi ile yapilabilirlik raporlarinin sunulmasi gerekmektedir. Kurulus izni igin
gerekli sermaye tutari, Turkiye Istatistik Kurumu Toptan Esya Fiyat Endeksinin iki
katinin gerektirdigi miktar ve sinirlar1 asmamak tizere Hazine Miistesarligi tarafindan

artirtlabilir (4632 Sayli Kanunu, Madde 8. ).

Sirketin kurucularinin, tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta
sirketler1 ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyeti bulunan diger kuruluslarda
dogrudan ve dolayli olarak %10 veya daha fazla oranda paya sahip olmamasi, ilgili
mevzuata gore faaliyetlerinin butiinu veya belirli kisim faaliyetleri itibariyle devamli
veya bagvuru zamanindan Onceki bir yil icinde bir ay veya daha fazla siireyle gegici
olarak durdurulma karar1 verilmemis olmasi, iflas etmis veya konkordato ilan etmemis
olmasi, kasten islenen bir sucgtan dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina

veya devletin giivenligine karsi islenen suglar, anayasal diizene karsi islenen suglar,
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milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlar1 ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, guveni kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, biligim sistemini engelleme, bozma, verileri yok etme, banka veya kredi
kartlarimin kétiiye kullanilmasi, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
teroriin finansmani, kacakcilik, vergi kagak¢iligi veya haksiz mal edinme suglarindan

mahk(m olmamasi ile emeklilik sirketi olmak ic¢in gerek maddi imkana ve sayginliga

sahip olunmas1 germektedir (4632 Sayli Kanunu, Madde 8. ).

Ulkemizde 30.04.2018 tarihi itibariyle faaliyet gOsteren 18 tane bireysel

emeklilik sirketi bulunmaktadir.

Tablo 1.3’de goriildgii gibi 21.04.2017 tarihi itibariyle sistemde toplam

6.750.559 tane katilimci bulunmaktadir. Katilimcilarin emeklilik sirketleri arasindaki

dagilimlar incelendiginde ilk sirada 1.174.354 katilimci sayisi ile Garanti Emeklilik yer

almaktadir.

Tablo 1.3. Emeklilik Sirketlerinin Katilimci Sayilart ve Fon Biiyiikliikleri

Emeklilik Sirketi Katihhmc1 Katimcilarin Fon Devlet Katkisi Katki Pay:
Sayisi Tutan (TL) Fon Tutar1 (TL)  Tutan (TL)
Aegon Emeklilik ve Hayat 42.155 142.457.234 14.889.489 106.510.035
Allianz Hayat ve Emeklilik 115.462 1.976.461.900 252.782.009 1.513.701.845
Allianz Yasam ve EmeKklilik 779.630 8.046.134.328 898.064.347 6.079.030.405
Anadolu Hayat Emeklilik 1.122.103 10.758.383.770 1.631.082.623 | 8.538.331.859
Avivasa Emeklilik ve Hayat 883.174 11.489.985.706 1.503.189.050 = 9.068.002.363
Axa Hayat ve Emeklilik 34.164 244.646.560 49.165.429 212.371.213
Bereket Emeklilik ve Hayat 119.261 320.229.629 71.262.310 268.940.542
BNP Paribas Cardif Emeklilik ~ 185.373 1.647.604.744 219.567.681 1.331.599.881
Cigna Fin. Emeklilik ve Hayat ~ 117.225 599.674.946 110.225.683 509.694.248
Fiba Emeklilik ve Hayat 38.011 268.830.119 37.939.319 225.241.793
Garanti Emeklilik ve Hayat =~ 1.174.354 8.981.302.187 1.282.496.692 | 7.094.271.478
Groupama Emeklilik 60.184 830.661.865 88.225.703 610.249.812
Halk Hayat ve Emeklilik 458.487 2.188.861.378 395.485.781 1.933.745.718
Katihm Emeklilik ve Hayat 167.307 617.348.876 118.078.183 570.220.585
Metlife Emeklilik ve Hayat 179.806 1.115.704.913 184.693.960 959.553.866
NN Hayat ve Emeklilik 265.926 2.215.412.379 302.767.975 1.740.965.061
Vakif Emeklilik 470.360 4.546.955.048 594.244.401 3.702.131.886
Ziraat Hayat ve Emeklilik 537.577 2.284.355.794 431.203.010 2.000.650.097
Sektor Toplam 6.750.559 58.275.011.378 8.185.363.645 | 46.465.212.687

Kaynak: EGM Verilerinden Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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1.3.3. Bireysel Emeklilik So6zlesmesi

BES’e katilmak icin sirket ile emeklilik sozlesmesi imzalanir. Emeklilik
sozlesmesi, sirkette emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba katki pay1 yatirilmasi, yatirilan
katki paylarmin istenilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve emeklilik hesabinda
biriken paralarin hak sahiplerine geri 6denmesine dair esas ve usuller ile taraflarin diger
hak ve sorumluluklarinin diizenleyen sézlesmedir. Emeklilik s6zlesmesi, bireyler adina
bir kurum ile grup emeklilik sézlesmesi seklinde de yapilabilmektedir. Emeklilik
sozlesmesinde bulunan kurallar ve sozlesmeye iliskin esas ve usuller Kurulun
goriisliniin alinmasi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenmektedir (4632 Sayili

Kanun, Madde 5). Sekil 1.3’de s6zlesme tiirleri gosterilmistir.

SOZLESME TURLERI

I Sozlesmeler ] I Taraflar I

| Katihimca |
Bireysel |< | Emeklilik Sirketi |

Katihmoi/Sponsorifsverena: [
Sruba Bagh
Bireysel
| Emeklilik Sirketi |

Grup |
| Isveren |
| isveren Grup | <

[ Emeklilik Sirketi

Sekil 1.3. S6zlesmenin Taraflar1 ve Tiirleri
Kaynak: https://araci.egm.org.tr

Bireysel emeklilik sozlesmesi katilimci tarafindan imzalanarak yiiriirliige
girdikten sonra, sozlesmeden kaynaklanan haklar kural olarak katilimcinin kendisi
tarafindan kullanilir. Ancak grup emeklilik s6zlesmesi yapildigi durumda sozlesmeden
dogan haklar1 grup kurucusu ya da katilimci hesabina katki ddeyen kisi tarafindan

kullanilmas: kararlastirilabilmektedir (Topalhan, 2010:179).

Bireysel emeklilik sozlesmesi, katki payr olarak 6denen ilk tutarin sirketin
hesaplarina nakden yatirildig1 tarihte yiiriirliige girer. Emeklilik gelir s6zlesmeleri,
Kanunun ilgili maddesi kapsaminda yapilan aktarimlarla olusturulan sézlesmeler ve
baska emeklilik sirketinden aktarimla olusturulan s6zlesmeler ile hak kazanilan birikim
transferi ile kurulan sozlesmeler hari¢ olarak katilimei, miistesarlik¢a belirlenen
belgelerin imzalanmasini takip eden iki ay i¢inde sdzlesmeden cayma hakki

bulunmaktadir. Cayma bildiriminin sirkete ulagsmasini izleyen ilk is giinii verilen 6deme
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talimatlar1 sonlandirilir ve katilimeinin emeklilik hesabinda bulunan birikim on is giinii

iginde ilgili katilimciya iade edilir (www.egm.org.tr).

Emeklilik s6zlesmesi sahibinin vefat etmesi durumunda Medeni Kanun ilgili
hikkiimleri ¢er¢evesinde, sOzlesme sahibinin belirledigi ve isimleri emeklilik
sOzlesmesinde belirtilmis olan kisiler veya herhangi bir kisinin belirtilmedigi durumda

yasal mirasgilaridir (Yalgin, 2016: 44).
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Grafik 1.1. Sozlesmelerin Yiiriirliige Giris Yilina Gore Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 16)

Sozlesme adetlerinin yillara gore dagilimi grafik 1.1°de gorilmektedir. 2013
yilina kadar sozlesme adetlerinde meydana gelen artis ve/veya azaliglar kiiciik
araliklarla gerceklesmis, 2013 yili ve daha sonraki yillar da artis daha belirgin ve
yuksektir. Bu durumun en 6énemli nedeni, 2013 yilinda yasalasan ve %25 devlet katkisi

olarak bilinen BES tesvik sisteminin bir sonucudur.
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Grafik 1.2. Sistemde Gegirdikleri Siireye (Kidem) Gore Sozlesmelerin Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 16)


http://www.egm.org.tr/
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Grafik 1.2°de sistemde gegirilen siireye gore sézlesme dagilimlart gosterilmistir.

Sozlesmeler 2016 yil1 sonu itibar1 emeklilik sistemindeki ortalama kidemi 3,4 yildir.

1.3.3.1. Sozlesmenin Taraflara Sagladig1 Hak ve Yiikiimliiliikler

Bireysel emeklilik sozlesmesinin taraflarinin hak ve yukumlultkleri genel
anlamda katki payma yonelik birikimler ile ilgili ve emeklilige hak kazanmayla ilgili
hak ve yiikiimliiliiklerdir. S6z konusu hak ve ytlikiimliiliikler ayrica bagliklar halinde tek

tek asagida incelenecektir.

4632 sayili Kanunun 5. maddesinde taraflarin hak ve yiikiimliiliikkleri, asagidaki
sekilde belirtilmistir;

“Emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde katilimci adina
acilan bireysel emeklilik hesabimna katki yapilir. Sirket, katki paylarini, en geg sirkete
intikalini takip eden ikinci i§ giiniinde yatirima yonlendirmek zorundadir. Katilimei,
emeklilik sozlesmesinde yer alan sartlar gergevesinde, katki paymni birden fazla fon
arasinda paylastirabilir. Katilimei, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bagka bir
emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Aktarim talebinde bulunulmas: halinde
sirket, bildirimin ulagmasindan itibaren en geg¢ on is giinii i¢inde talebi yerine getirmekle
ve birikimlerle birlikte hesaba iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir. Bagka bir
sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi igin sirkette en az bir yil siireyle kalinmis
olmasi1 gereklidir. Miistesarlik, bu siireyi ii¢ yili agmamak iizere yeniden belirlemeye
yetkilidir. Aktarima, aktarim talebine ve sirkette kalinmasi gereken siireye iligkin esas ve
usuller Kurulun goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Bu maddede ongoriilen paylagtirma, aktarim ve yatirima yonlendirme yiikiimliliiklerini
belirlenen siireler icinde geregi gibi yerine getirmeyen sirket, fon birim pay fiyati
degisikliklerini dikkate alarak bu islemden dolay:1 varsa katilimcinin birikiminde olusan
parasal kayb1 hesaplar ve katilimecinin hesabina 6der. Katilimeinin hesabimin bulunmadigi
durumlarda ise 6deme dogrudan katilimciya yapilir.

Grup emeklilik sozlesmesinin akdedilmesine taraf olan dernek, vakif, tiizel kisiligi haiz
bir meslek kurulusu veya sair kurulus yahut grup ile isverenler tarafindan ¢aliganlari veya
iiyeleri hesabina kismen veya tamamen katki payr 6denmesi halinde, bu katkilar ile
getirileri bireysel emeklilik hesaplarinda ayri olarak takip edilir ve bu hesaplardaki
birikimlere iligkin haklarin kullanimi ve yiikiimliiliikler Miistesarlikga belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesince grup emeklilik s6zlesmesinde belirlenir. Katilimcinin bu birikimlere
hak kazanma siiresi her halde katilimcinin grup emeklilik s6zlesmesine girig tarihinden
itibaren yedi yili agamaz.”

1.3.3.1.1. Katki Pay1 Odeme ve Odemeye Bir Siire Ara Verme

BES, katki pay1 esasina gore c¢alisan bir sistemdir. 01.01.2017 yilina kadar
sadece goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan bu sistemde, ilgili tarihten sonra kamu
ve 0zel sektdr galisanlarindan kirk bes yasindan kiigiik bireyler otomatik olarak BES’e
dahil edilmeye baslanmistir. Katki paylar1 sisteme kendi istegiyle ve/veya otomatik

olarak dahil olan katilimcilar tarafindan 6denmektedir. BES’e katilanlarin 6deyecekleri
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katki payr tutari, taraflarin diizenledigi bireysel emeklilik sozlesmelerinde tespit

edilmekte ve bu emeklilik sozlesmeleri cercevesinde ddemeler yapilmaktadir (Altay,
2013: 39).

Bireysel emeklilik hesabina yatirilacak olan katki paylarinin 6deme donemleri
katilimcilarin kendi tercihine gore belirlenmektedir. Katilimeilar, katki paylarimi aylik,

tic aylik, alt1 aylik ve yillik olarak 6deyebilmektedir (Nefesoglu, 2005: 73).

Ayhk 3 Ayhk
7.413.739 82.352
oL05,2 %1,1 g Ayhk
34.057
Yillik 250,49

259.283
%33

Grafik 1.3. Katki Paylarinin Odeme Dénemleri
Kaynak: (EGM, 2016: 25)

Grafik 1.3’te mevcut katilimcilarin katki paylarini hangi donemlerde 6dedikleri
goriilmektedir. %95,2 ile katilimcilarin tamamina yakini katki paylarini aylik olarak

0dememektedir.

Katki payr odemeleri katilime1 veya katilime1 adma katki payr ddeyen kisi
tarafindan mevduat hesabina otomatik 6deme talimati vererek, EFT, havale, kredi
kartindan ve banka giselerinden vb. sekilde yapilabilmektedir (Nefesoglu, 2005: 73).
2015 yilinda yapilan katki payr 6deme bigimleri grafik 1.4. de gosterilmistir. Yatirilan
katki paylarmin tutar1 asgari bireysel emeklilik katki payr tutar1 altinda kalmamak

kosuluyla katilimci tarafindan artirma veya azaltma yapilabilmektedir (Algiimiis, 2006:
21).

Emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde katki payr odeme tutarlar1 ve Odeme
zamanlar1 degistirilebilir. Bireysel emeklilik so6zlesmesinde ddenecegi belirtilen katki
paylarinin zamaninda 6denmesi esastir. Ancak, sozlesmenin siiresi i¢inde katki pay1
6denmelerine ara verilebilir. Vadesinde yatirilmayan katki paymin 6deme zamanini
takip eden {i¢ ay icinde, herhangi bir 6deme yapilmamasi halinde, ilgili emeklilik

sozlesmesinde 6demeye ara verildigi kabul edilir (4632 Sayili Kanun, Madde 14).
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Odemeye ara verme durumunda Yonetmeligin 21. maddesine gore alinacak
yonetim gider kesintisinin ve bir yildan fazla 6demeye ara verme durumunda, bireysel
emeklilik hesabina iligkin olarak emeklilik gbézetim merkezine sirket tarafindan 6denen
sabit giderlerin katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki birikiminden tahsiline iliskin

esas ve usuller emeklilik planinda belirtilir (4632 Sayili Kanun, Madde 4).

Bir sozlesmenin 5. yili tamamlandiktan sonra ilgili sozlesme kapsaminda ara
verme kesintisi dahil yonetim gider kesintisi yapilamaz ve giris aidat1 tahsil edilemez.
Yonetmeligin, yiiriirlige girdigi tarihten Once tahakkuk etmis sirket alacaklarini
etkilemediginden sirketin, 01.01.2016 Oncesinde yer alan tahakkuk edilmis ancak tahsil
edilmemis alacaklarina iligkin haklar1 saklidir. S6zlesmede gegirilen siire hesabinda
sozlesme bilgilerine iliskin transfer verilerine gore ilk sézlesmenin sisteme giris
tarihinden itibaren ilgili sézlesmede gegirilen tiim siireler dikkate alinir (2015/50 Sayili

Genelge ).
1.3.3.1.2. Katki Payini1 Farkli Fonlar Arasinda Paylastirma

Katilimcilar, 6demis oldugu katki paylarini s6zlesmede kararlastirilan emeklilik
planina gore istedigi fonlar arasinda paylastirabilir. Sirket, s6zlesme sahiplerinin katki
paylarinin fonlar arasinda paylastirilmasi sirasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlari en

aza indirmeye yonelik tedbirleri alir (Akin, 2008:124).

Emeklilik sozlesmesi yaptiran kisi, katki pay1 dagilim miktarlar1 veya oranlarini
degistirmesi, emeklilik planimin degistirildigi anlamina gelmez. Katki paymin fonlar
arasinda dagilim iliskin degisiklik yilda en fazla alt1 kez yapilabilir. Bireysel emeklilik
s0zlesmesi sahibi, istedigi degisiklige iliskin talebini degisiklik tarihinden en az bes is
giinii once bireysel emeklilik sirketine yazili olarak yapmalidir. Sirkette, katilimcinin
degisiklik talep ettigi tarih itibariyla katki payr dagilim oranlart veya miktarinda
degisikligi yapar (4632 Sayili Kanun madde 8).

Katilimci s6zlesme imzalarken fon tercihinde bulunmaz ise katki paylar standart
fonlarda yatirnma aktarilir. Talep edilen fon degisikligi sézlesme sahibince iptal
edilebilir. Iptal edilen degisiklik talepleri igin sézlesme sahibinin yilda alti1 olan fon

dagilim degisikligi hakkindan kullanilmis sayilmaz (4632 Sayili Kanun madde 10).
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1.3.3.1.3. Emeklilik Planminda Degisiklik Yapabilme

Bireysel emeklilik plan1 bir yilda en fazla dort kez degistirilebilir. Emeklilik
planindaki degisiklik istegi, emeklilik sirketine yazili olarak, sirketin ¢agri merkezinden
veya sirketin internet sitesinde yapilabilir. Emeklilik sirketinin kabul etmesi durumunda
yeni emeklilik planina, plan degisiklik talebinin sirkete ulasmasini takip eden on is giinii

icinde gecis yapilir ve sozlesme sahibine gonderilir (4632 Sayili Kanun madde 11).
1.3.3.1.4. Emeklilik Sirketini Degisiklik Yapabilme

Katilimecinin mevcut bireysel emeklilik sirketi degistirmesi miimkiindiir. Ancak
BES’e yeni katilan kisi emeklilik sdzlesmesinin yiirtirliige girmesinden itibaren iki yil
icerisinde herhangi bir aktarim yapamaz. Yani yeni sozlesmelerde aktarim yapabilmek
icin iki y1l sozlesmenin yapildig: sirkette kalinmasi gerekmektedir. Bir kez sirketler
arasinda aktarim yapildig: takdirde tekrar ikinci kez yeni bir sirkete aktarim yapilmak
isteniyorsa, aktarim yapilan sirkette bir y1l kalinmasi gerekmektedir. Bu bir yilin

sonunda tekrar istenilen sirkete gecis yapabilir (http://bireyselemekliliksistemi.org).

Emeklilik sirketi, aktarim talebinde bulunan katilimciya bes is giinii iginde hesap
Ozetini, aktarim bilgi formunu ve aktarim talep formunu gondermesi gerekmektedir.
Talep sahibi, belgelerle birlikte gecmek istedigi sirkete bagvurur ve sirket katilimciya
bir plan sunar. Katilimcinin plant kabul etmesi durumunda, aktarim talep formunu
imzalayarak aktarim yapmak istegi sirkete gonderir. S0z konusu sirket formun
kendisine ulastig1 tarihi izleyen is gilinii aktarimi yapacak sirkete bagvurur. Aktarimi
yapacak emeklilik sirketi, talebin kendisine ulastig1 tarihten itibaren on isgilinii i¢inde
birikimi, devlet katkis1 hesabina iligkin tutarlarla birlikte aktarir. Bireysel emeklilik
sirketine Odenen katki paylari kismi olarak aktarilamaz, katki paylarmm tamami
aktarilabilir. Aktarimla kurulan yeni bireysel emeklilik sozlesmesi i¢in herhangi bir
giris aidati alinmaz. Ancak soOzlesme sahibinin mevcut sozlesmesi kapsaminda
ertelenmis giris aidati olmast durumunda s6z konusu aktarim islemi sézlesmenin 5.
yilindan once yapiliyorsa, sdzlesmesinin bulundugu sirket giris aidatinin ddenmemis
kismini sézlesme sahibinin emeklilik hesabindaki katki paylarinin anapara kismindan
tahsil eder. Anaparanin kesintiye yetmedigi durumda, katilimcidan giris aidati ayrica
tahsil edilir. Girig aidatinin tahsili tamamlana kadar sirket aktarim talebini yerine

getirmeyebilir (http://www.egm.org.tr)
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Grafik 1.4. Sirketler Aras1 Aktarim Yapan Emeklilik S6zlesmelerin Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 19)

Grafik 1.4’te 2016 sonu itibar1 ile aktarim, birikim transferi veya hesap
birlestirme sebebiyle bagka sirkete birikim aktarimi yapilan sozlesmelerin, sézlesme
basina aktarimi gergeklestirilen tutarlarin aktarilan tutar araliklarina gore dagilimi
gosterilmektedir. Grafikte goriilecegi gibi katilimeilarin birikimleri arttikga sirket
degistirme oranlar1 azalmaktadir. Birikimlerin artig1 sistemde kalinan siire ile dogru
orantili olduguna gore bireyler sirkette ne kadar uzun siire kalirlar ise ayrilma

oranlarinin o kadar azaldigini séylemek mimkundur.
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Grafik 1.5. Sirketler Aras1 Aktarimi Gergeklesen Sézlesmelerin Mevcut

Sirkette Gegirdikleri Siireye Gore Dagilim
Kaynak: (EGM, 2016: 18)

Grafik 1.5’de 2016 sonu itibar1 ile aktarim veya hesap birlestirme sebebiyle
baska bir sirkete kaki paylar1 aktarilan sézlesmelerin sirkette gecirdikleri siireye gore
dagilimi gosterilmistir. Sirketler aras1 gecis en faza %25,7 ile sisteme girildikten 1,2 y1l
sonra gorulmektedir. Sistemden en az ¢ikis ise %0,9 ile 10,11 yil sistemde kaldiktan

sonra gerceklesmektedir.
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1.3.3.1.5. Giris Aidati, Yonetim ve Fon Isletme Gideri Kesintileri

Bireysel emeklilik sirketleri, ihtiya¢ duyduklar1 fonu emeklilik s6zlesmesinde
belirtilen usul ve esaslar igerisinde giris aidati, fon isletim gideri ve yonetim gideri gibi
kesintiler yaparak karsilamaktadir (Uyar, 2012: 76). Katilimcilarin bireysel emeklilik
hesaplarindan kesilecek biitiin kesintilerin ve giris aidatlarinin bireysel emeklilik
sOzlesmesinde ve yapilacak her tiirlii ilan ve reklamlarda halka agik olarak belirtilmesi
zorunludur (Gtlinay ve Giines, 2015: 250). Ancak 01.01.2017 tarihi itibariyle
uygulanmaya baglayan BES’e otomatik katilim kapsaminda sisteme katilanlardan
emeklilik sirketlerince fon isletim gider kesintisi disinda bagka bir kesinti yapilamaz

(http://www.egm.org.tr).

Giris Aidati: Katihmcinin, BES’e ilk defa katilmasi sirasinda sirketler
katilimcilardan giris aidat almaktadir (Geng ve digerleri, 2015: 56). Ancak s6z konusu
giris  aidatlart  igveren  grup  emeklilik = sozlesmesinden  alinmamaktadir

(http://www.egm.org.tr).

01.01.2017 tarihinden once giris aidati ile ilgili uygulama su sekildedir;
emeklilik s6zlesmesi imzalandiginda giris aidatinin pesin alinacak boliimii, gecerli aylik
briit asgari licretin ylizde onunu asamamasi gerekmektedir. Katilimcidan alinacak
toplam giris aidati sozlesmenin imzalandigi tarihte uygulanan briit asgari {icretin,
sistemde li¢ yildan kisa kalanlar i¢in ylizde yetmis besini, sistemde ii¢ yil ile alt1 yil
arasinda ayrilanlar i¢in yiizde ellisini, sistemde alt1 y1lin1 dolduran ancak on yildan 6nce
ayrilanlar i¢in yiizde yirmi besinden fazla uygulanmaz. Onuncu yilimi bitirenlerden,
Olim, maluliyet veya emeklilik hakkini kazanarak sistemden ayrilirlarsa herhangi bir

girig aidat1 talep edilemez (4632 Sayili Kanun madde 20).

17.12.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmis olan 29921 sayili
yonetmelikte giris aidatiyla ilgili yapilan degisiklikler su sekilde diizenlenmistir; giris
aidat1 ve yonetim gider kesintisi bundan boyle birlikte tahsil edilecektir. Giris aidati
bireysel emeklilik sdzlesmesinin imzalandig1 tarihinden itibaren her yil i¢in o yilin ilk
alt1 ayinda uygulanan briit aylik asgari {icrete gore hesaplanir ve bu tutar aylik briit
asgari ticretin %8,5’idir. Zorunlu haller disinda (emekli olunmasi, vefat, maluliyet yahut
sirketin tasfiyesi) ayrilmak zorunda kalinmasi haricinde, sistemde bes yilim

tamamlamadan ayrilma durumunda, giris aidatinin sézlesmenin besinci yilinin sonuna
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kadar olan tahsil edilmemis boliimii, katilimcinin emeklilik hesabindaki mevcut katki
paylarindan tahsil edilir. S6z konusu tahsilat i¢in hesaplama yapilirken, sistemden ¢ikis

isleminin yapildig1 yilin ilk alt1 ayinda uygulanan briit asgari tcret dikkate alinir.
S yapiuldigl'y y yg g

Bireysel emeklilik sozlesmesinin besinci yili tamamlandiktan sonra, ilgili
sOzlesme kapsaminda 6demeye ara verme kesintisi dahil olarak yonetim gider kesintisi

yapilmayacak ve giris aidati tahsil edilmeyecektir (https://www.anadoluhayat.com.tr).

Tablo 1.4’te gosterilen 17.12.2016 tarihinde Resmi Gazete de yaymlanmis olan
29921 sayili yonetmelige gore; emeklilik sdzlesmesinin altinct yili ve sonrasinda, tiim
giderler icin yapilabilecek kesintilerin toplam tutar1 i¢in ayrica bir st smir
belirlenmistir. Buna gore; bireysel emeklilik s6zlesmenin yiiriirliik tarihinden, bitis
tarihine kadar yapilacak kesintilerin toplam tutari, bitis tarihinde s6zlesme kapsaminda
varsa devlet katkis1 hesabinda bulunan tutar {izerinden yonetmelige gére hesaplanacak
tutar1 gecemeyecektir. Devlet katkisi ile iliskilendirilen kesintiye iliskin {ist smnir

kontrolii 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

Tablo 1.4. Kesintilerle ilgili Sinirlamalar

Sozlesme Y1l Kesintilere Iliskin Ust Simir

Yénetim Gider Kesintisi ve Giris Aidatinin Toplam Tutar1 I¢in;
0-5 y1l i¢in Her Y1l I¢in Aylik Biiriit Asgari Ucretin %8,5’ine Karsilik Gelen Maktu
Tutar

Toplam Kesinti Tutari;
6. y1l sonrasi icin So6zlesme Kapsaminda Devlet Katkisit Hesabinda Bulunan Tutarin Belli Bir
Oranina Karsilik Gelen Tutar

Kaynak: 29921 say1li yonetmelik Ek-2

Yonetim gideri kesintisi: Yonetim gider kesintisi, 6denen katki paylari {izerinden
aliman bir masraf kesintisi olup, bireysel emeklilik sirketlerinin yonetim ve idari
masraflarini karsilamaya yoneliktir (Yazici, 2015: 126). 29921 sayili yonetmelik 6ncesi
yonetim gider kesintisi bireysel emeklilik katilim hesabina yapilan 6demeler tizerinden
tahsil edilen azami orant %2 olarak belirlenmisti. S6z konusu degisiklik tablo 1.5. de
gosterildigi lizere yoOnetim gider kesintisi ve giris aidati ayni1 kalem olarak
katilimcilardan tahsil edilmeye baslanmistir. Yonetim gider kesintisi katilimcilarin
O0demeye ara vermesi durumunda ara verme slresi boyunca sOzlesme sahibinin
birikiminden, 6demeye ara verilen her tam ay icin ek yonetim gideri kesintisi
aliabilmektedir ( Kara ve Yildiz, 2016: 34).
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2016 yili sonu itibart ile toplam yonetim gider kesintisi orant %1,89 dir. 2016
yil1 sonu toplam ydnetim gider kesintisi oran1 emeklilik sézlesmelerinde %2,26, gruba
bagli emeklilik s6zlesmelerinde %0,75 ve isveren grup emeklilik sertifikalarinda ise
%0,20°dir. 01.01.2013 tarihinde uygulamaya konulan, BES hakkinda yonetmelik ile
yonetim gider kesintisinin orant en fazla %2 olarak degistirilmistir. S6z konusu
degisiklik sonrasinda yonetim gider kesintilerinin 2013 yili itibariyle keskin bir sekilde
azaldig1 grafikte de goriilmektedir (EGM Gelisim Raporu, 2015: 38).

Fon lIsletim Gideri Kesintisi: Fonun finans piyasalarda isletimine y&nelik
bireysel emeklilik sirketleri tarafindan kesilen tutardir (Elbil, 2015: 115). Bireysel
emeklilik fon isletim gider kesintisi, net varlik lizerinden hesaplanmaktadir. Giinliik en
fazla yiiz bin de on olarak alinmaktadir (Solmaz, 2016: 26). 2013 yilinda yapilan yeni
diizenleme ile fon grubu bazinda yapilabilecek toplam fon gider kesintileri sOyledir

(http://www.egm.org.tr):

e Para Piyasasi Fonlar1 ve Kiymetli Madenler Fonlari i¢in giinliik en fazla yiiz
binde 3, yillik azami 1,09

e Bor¢lanma Araclar1 Fonu, Standart Fon ve Endeks Fonun i¢in giinliik azami yiiz
binde 5,25, yillik en fazla 1,91

e Hisse Senedi Fonu, Katilim Fonu Karma Fon, Fon Sepeti Fonu, Degisken Fon,

Yasam Dongiisii/Hedef Fon i¢in giinliikk azami yiiz binde 6,25, yill1 azami 2,28

2013 yilinda yapilan yeni diizenleme ile fon isletim kesintileri, 2012 yilinda
%2,28 olan oran, 2013 sonunda %1,81°e diismiistiir (Yazici, 2015: 129). Ancak
01.01.2017 tarihinde uygulanmaya baglayan otomatik katilim kapsaminda caligsanlara
sunulan tim fonlar igin en fazla yillik fon isletim gider kesintisi oran1 % 0,85 olarak

uygulanacaktir (http://www.egm.org.tr)

Ayrica 17 Aralik 2016 tarihli 29921 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yeni
yonetmelik ile alt1 yilim1 tamamlayan sézlesme sahiplerine, katki paylarindan yapilan
fon toplam gider kesintisi belirli oranlarla iade edilecektir. S6z konusu iade islemi her
yilin sonu veya emeklilik s6zlesmesinin sonlandirmast durumunda sonlandirma tarihini
takip eden bes is giinii icinde katilimcinin bireysel emeklilik hesabina iade yapilir. {ade
isleminde yasanacak gecikmeden dogan zararlar emeklilik sirketince kargilanmaktadir.

Emeklilik hesabia yapilan iade tutarlar1 sézlesme sahibinin fon dagilimlarina gore
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fonlara aktarim yapilir. Yedinci ve on dordiincii yillar arasindaki iade orani her yil igin
bir onceki yilda gegerli olan iade oraninin 2,5 puan artirilmasi seklinde uygulanir. On
besinci yildan sonra sabit olarak %25 uygulanir. lade oranlari tespit edilirken
01.01.2013 tarihinden itibaren sistemde gegirilen tiim stireler dikkate alinir. S6z konusu

uygulama 01.01.2021 tarihinden itibaren baslayacak.
1.3.3.1.6. Emeklilige Hak Kazanmadan Sistemden Cikig

Bireysel emeklilik sistemden ayrilmak her zaman mimkiindiir. Ancak sitemden
gecerli sebepler disinda (altmis giinde sozlesmeden cayma, emeklilik, maluliyet ve
vefat) cikista birikimlerden c¢esitli oranlarda kesintiler yapilmaktadir. S6z konusu
kesintiler 3 ana baglikta siralanabilir. Bunlar; stopaj kesintisi, giris aidati kesintisi ve
devlet katkisinda yapilan Kesintilerdir. Stopaj Kesintisi, s6zlesme sahibinin
birikimlerinden sagladigi kazang¢ {izerinden yapilmaktadir. On yili doldurmadan
ayrilanlardan %15, on yilin1 doldurmus ancak emeklilik hakki kazanmadan %10
oraninda stopaj kesintisi yapilir. Giris aidat1 kesintisi, yeni yonetmelige gore bes yilini
doldurarak sitemden ayrilanlar i¢in kesinti yapilmamaktadir. Ancak, bes yillik s6zlesme
siiresini tamamlamadan sirketten ayrilma durumunda giris aidatinin tahsil edilmemis
olan boliimi katilimcidan tahsil edilir. S6z konusu tutar aidatin hesaplandigi yilin ilk
alt1 ayindaki briit asgari ticretin %8,5’dur. Hak kazanilan devlet katkisindan yapilan
kesinti; ii¢c yili doldurmadan sistemden ¢ikilmast durumunda, emeklilik hesabindaki
devlet katkisinin tamami kesintiye ugrar, 3-6 yil arasinda bireysel emeklilik sistemde
kalarak sonrasinda ayrilmak istenmesi durumunda hak edilen devlet katki tutarinin
%85’1 kesilir ve katilimc1 %15’ini karsilik gelen tutari alabilir. BES’te 6-10 y1l arasinda
kalindiktan sonra ayrilmak istenmesi halinde devlet katkisinin %65’i kesintiye
ugramaktadir. Katilimei sisteminde emeklilige hak kazanmadan 10 yilin1 doldurarak
ayrilmak isterlerse devlet katkisi tutar1 %40 oraninda kesintiye ugramaktadir

(http://bireyselemekliliksistemi.org).
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Grafik 1.6. Kendi Istegiyle Sonlanan Sézlesmelerin Sistemde Kaldig1 Aya Gore

Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 17)

Grafik 1.5°da 2016 y1l sonu itibariyle kendi istegiyle emeklilik hari¢ sisteminden

cikis yaparak emeklilik sozlesmelerini sonlandiklar1 ay itibariyle sistemde kalma
stireleri gosterilmistir (EGM, 2015: 22). Grafik de gortldigii gibi katilimcilarin sisteme
dahil oldugu ilk yillarda ayrilma oranlar1 ytiksektir. Sistemdeki kaldig1 siire itibariyle
liclincti, besinci ve onuncu yillarda ¢ikista gozle goriiliir bir artis s6z konusudur. Bu
siirelerde sistemden c¢ikisin artma sebebi olarak hak edilmis devlet katkisindan belli

oranlarda fayda saglama diisiincesi olarak ongoriilmektedir.
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Grafik 1.7. Sonlanan Sozlesmelerin Katilimcilarinin Yas Araliklarina Gore Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 24)

Grafik 1.7°de 2016 yilinin sonuna kadar sistemden kendi istegiyle emeklilik
hari¢ ayrilanlarin yas araliklarina gdre dagilimi gosterilmistir. 2016 yilinda sisteme
katk1 payr 6deyen ancak 2016 yilinda sistemden ayrilanlarin oran1 %11°dir. Sistemden
cikan katilimcilarin yag araliklarini inceledigimiz de, katilimeilardan 25 yas ve alt1 igin
ayrilma orani %27, 25-34 yas aralig1 i¢in %13, 35-44 yas araligindaki i¢in %10, 45-55
yas araligindaki katilimcilar i¢in ise %9, 56 yas ve lizerindeki katilimcilar icin ise %8

olarak belirlenmistir. Bu verilere gore katilimcilarin yaslari biiyiidiikge sistemden ¢ikis
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oranlart diismektedir. Yani genglerin gelecek kaygisiyla yapiklari tasarruflar orta yas ve

ileri yas grubuna gore oldukca diisiiktiir.

2015 yihi i¢inde kendi istegiyle emeklilik hari¢ sistemden ¢ikan katilimcilarin

Odedikleri aylik ortalama katki paylarinin sistemde gegirdikleri yila gore gosterilmistir.

Grafik de de gorildigii lizere 6denen katki payr miktar1 diisiik olan katilimcilarin

sistemden ayrilis oranlar1 yiiksektir.

1.3.3.1.7. Emeklilige Hak Kazanma

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun 6.

Maddesine gore emeklilige hak kazanma sartlar1 soyle ifade edilmistir;

“Katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde bulunmak kosulu ile
ellialt1 yagin1 tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanir. Emeklilige hak kazanan
katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir program dahilinde
O0denmesini, tamaminin defaten O6denmesini ya da yapacagi yillik gelir sigortasi
sozlesmesi g¢ercevesinde kendisine maas baglanmasini talep edebilir. Katilimcinin bu
madde kapsaminda birikimlerin 6denmesini talep etmesi veya baska bir sirket veya hayat
sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi sdzlesmesi yapmasi halinde sirket, katilimcinin
hesabindaki birikimleri bildirimin ulagmasindan itibaren en ge¢ on is giinli i¢inde
katilimerya 6der veya ilgili sirkete aktarir.”

Emeklilik Hakki Kulanan
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Grafik 1.8. Emeklilik Hakki Kullanan Katilimci Sayisinin Tarihsel Degisimi
Kaynak: (EGM, 2016: 44)

Grafik 1.8’de 2016 yili bitimine kadar emeklilik hakkini kullanan s6zlesme

sahibi sayisinin toplam degisimi gosterilmistir. 2016 sonu itibar1 ile 4.350 katilime1

sistemde emekli olmustur.
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Grafik 1.9. Emekli Olan Katilimcilarin Odedikleri Katki Pay1 Tutar1 ve Kazandiklar

Net Getiri (TL)
Kaynak: (EGM, 2016: 45)

Grafik 1.9°da 2016 y1l1 sonu itibariyla emekli olan katilimcilarin, emekli olurken

aldiklar1 toplam net gelir ve ddedikleri katki payr gosterilmistir. Katilimcilarin 6dedigi
tim katki payr 2.249 milyon TL tutardir. Soézlesme sahiplerine yapilan 6deme
tutarlarina bakildiginda, ortalama birikimin 78.000 TL civarinda oldugu, emeklilerin

%75’inin 20.700 TL veya iizerinde emeklilik 6demesi almistir.
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Grafik 1.10. Emekli Olan Katilimeilarin Sisteminde Gegirdikleri Siireye Gore Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 46)

Grafik 1.10’da emeklilik hakkini kullanarak sisteminden ayrilan sézlesme
sahiplerinin BES’te ge¢irdikleri zamana gore dagilimi gosterilmistir. Sistemde emeklilik
hakki saglamak i¢in en az otuz alt1 ay kalmasi gerekmektedir. Grafik de emeklilige hak
kazanmak i¢in gerekli asgari siire olan 36 aydan baslayarak 156 aya kadar zaman aralig1

gosterilmistir. En fazla katilimcinin sistemde kalarak emeklilik hakkini kullandig siire

120 ay olarak gorilmektedir.
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Grafik 1.11. Emekli Olan Katilmcinin Illere Gore Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016 46)

Grafik 1.11°de emekli olan katilimcilarin illere gore gore daglimi gosterilmistir.
Grafikte gosterilen 20 il Tirkiye’de toplam emekli olan katilimcilarin %86,5°lik kismini
gostermektedir. Istanbul, Ankara, izmir’in toplam emekli olanlarm %584 diir. Sz

konusu bu g il tlkemizde en fazla nifusa sahip ilk G¢ ildir.
1.3.3.1.8. Emeklilik Sozlesmesi Iptali ve Ret

Bireysel emeklilik sozlesmelerinden cayma hakkindaki hususlar 09 Kasim 2012
tarihli 28462 sayilih BES Hakkinda Yonetmeligin 7’nci maddesinde sdyle

diizenlenmistir:

“Emeklilik sozlesmesi, sirket tarafindan reddedilmedigi takdirde, varsa blokaj siiresinin
tamamlanmasini miiteakip, katki pay1 olarak yapilan ilk 6demenin sirket hesaplarina
nakden intikal ettigi tarihte yiriirlige girer. Teklifin sirket tarafindan reddedilmesi
halinde, verilen 6deme talimatlar1 iptal ettirilir ve varsa yapilan tiim &demeler hicbir
kesinti yapilmadan bes is giinii i¢cinde 6deyene iade edilir. Katilimei, teklif formunun
imzalanmasini veya teklifin onaylanmasini miiteakip altmis giin icinde cayma hakkina
sahiptir. Cayma halinde durum, katilimer tarafindan sirketin ¢agr1 merkezine veya faksla
yahut postayla sirkete bildirilir. Cayma bildiriminin sirkete ulagmasini miiteakip verilen
O0deme talimatlari iptal ettirilir ve yapilan tiim ddemeler, fon toplam gider kesintisi
haricinde higbir kesinti yapilmadan, varsa yatinm gelirleriyle birlikte on is glni icinde
Odeyene iade edilir. Katilimcinin sisteme giris tarihi, yiriirliikte bulunan sézlesmeleri
arasinda, sisteme giris tarihi agisindan en eski tarihli sdzlesme dikkate alinarak belirlenir.
Isveren grup emeklilik sézlesmesinde, gruba sonradan dahil olan ve baska bir emeklilik
sozlesmesi bulunmayan katilimcinin sisteme girig tarihi, ilgili grup emeklilik planina gore
katilimci ad ve hesabina katki pay1 olarak yapilan ilk 6demenin sirket hesaplarina nakden
intikal ettigi tarihtir.”

Bireysel emeklilik s6zlesmesi teklifi, s6z konu emeklilik so6zlesmesi yiiriirliige
girmeden Once bireysel emeklilik sirketi tarafindan reddedilebilir. Bireysel emeklilik

teklifinin sirket tarafindan ret edilmesi durumunda, biitiin 6demeler hicbir kesinti

yapilmadan bes is giinii i¢inde katilimciya iade edilir (http://www.egm.org.tr).


http://www.egm.org.tr)/
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Grafik 1.12. Cayma Hakki Kullanim Oran1
Kaynak: (EGM, 2016: 18)

Grafik 1.12°de 2016 yil1 sonuna kadar cayma hakkini kullanan bireysel ve gruba
bagli bireysel sozlesmeler gosterilmektedir. 2016 yili sonu itibartyla yaklagik 942 bin

sOzlesme i¢in cayma hakk1 kullanilmistir.
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Grafik 1.13. Cayma Hakk1 Kullanildigi Tarihteki Sozlesmelerin Kidemi
Kaynak: (EGM, 2016: 19)

Grafik 1.13’de cayma hakkini kullanan katilimcilarin BES kidemi gosterilmistir.
Goriildiigii lizere cayma hakkinin en fazla kullanildig: siire emeklilik sistemine dahil

olunan tarihten sonraki ikinci haftadir.
1.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Yapisi
1.4.1. T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarhgi

BES’e ait mevzuat diizenlemeleri Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Midiirliigi (SGM) tarafindan yapilmaktadir. SGM’nin BES’le ilgili baz1 gorevleri
sunlardir (EGM Gelisim Raporu, 2004: 24):

o Sirketlere emeklilik sektor faaliyet ruhsati vermek,
e Katilimcilardan yapilacak kesintilerle (giris aidati, yonetim gider kesintisi, fon

isletim kesintisi vs.) ilgili esaslar1 ve degisiklikleri yapmak,
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e Kamuoyuna yapilacak bilgilendirme, reklam gibi faaliyetlerin esasa ve
usullerini belirlemek,

e BES’de faaliyet gosteren aracilara iligkin tiim diizenleme, denetleme ve
faaliyetlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

e Emeklilik sirketlerinin hisse islemleri ile ilgili esas ve usulleri belirlemek,

o Sirketlerin emeklilik ve sigortacilik islemleri ile ilgili yilda bir defa denetim
yapmak ve gerekli gordiigli hallerde olaganiistii denetimlerle raporlar
hazirlamak ve raporlar1 degerlendirmek,

e Emeklilik sisteminin bagimsiz dis denetimle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

e Ilgili kanuna gore sirketlere para ve idari cezalar1 uygulamak,

e Emeklilik sirketlerinin mali tablolariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

o Sirketlerin 6z sermayeleriyle ilgili sorumluluklarini kontrol ederek, alt1 aylik

donem sonlar1 sermaye yiikiimliiliik oranlarini tespit etmek

1.4.2. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), BES’e yatirilan katki paylarinin yonlendirildigi
yatirim fonlar1, portfdy yonetim sirketleri ve saklayicilara iligkin diizenlemeler SPK
yapmaktadir. Bireysel emeklilik sozlesmesinde bulunacak konular, s6zlesmelerin
aktarimi, aktarim talebine ve aktarim siiresiyle ilgili hususlar, giris aidati, yonetim gider
kesintisi ve fon isletim giderleri miktar ve oranlariyla ilgili hususlar, emeklilik sirketi
kurulus izni ve faaliyet ruhsati bagvurularinda istenecek bilgi ve belgelere, BES’de
katilimciya ve kamuya agiklanacak bilgiler ile agiklama donemleri ve siirelerine iligkin
hususlar, ilan ve reklam gibi konularin usul ve esaslar ile ilgili hususlar SPK’nin
uygun goriisii alinarak miistesarlikca belirlenir. SPK’nin diizenleme fonksiyonunun
yaninda denetleme fonksiyonu da bulunmaktadir. Emeklilik yatirim fonlariyla ilgili
portfdy yoneticileri ve saklayicilari en az yilda bir defa denetler. Emeklilik sirketleri
fonlarm tiger aylik ve yillik bagimsiz denetim raporlarini SPK’ya gdndermek

zorundadir (EGM Gelisim Raporu, 2015: 27).
1.4.3. Takasbank A.S

BES’e ddenen katki paylarimin yonlendirildigi yatirnm fonlarinin saklanmasi
hizmeti Takasbank tarafindan veya SPK’nin yetkilendirecegi diger kuruluslarca

yapilmaktadir. S6z konusu yatirim fonlar1 eger baska bir saklayici kurulusta saklantyor
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ise bunlarin degerleri konusunda gerekli bilgiler Takasbank’a verilmek zorundadir.
Takasbank’in BES’teki baslica gorevleri arasinda fon adina yapilacak her tiirlii varlik
islemleri i¢in gerekli kosullarin saglanmasi ve islemlerin kontrolii, fon paylarmin
katilimcilar adma ayr1 ayr1 tutulmasi ve katilimcilarin fon paylart izleme imkani
saglanmasi, fon portfoyiiniin SPK’nin belirledigi usuller ¢ergevesinde kontrolli ve
fondan yapilacak 6deme ve parasal aktarim islemlerinin kontrolii, fon portfoylindeki
menkul kiymetlerle ilgili gerekli raporlarin hazirlanmasi, gerekli durumlarda raporlarin

SPK ve Hazine Miistesarligina aktarilmasidir (EGM Gelisim Raporu, 2004: 28).
1.4.4. Emeklilik Sirketler

Bireysel emeklilik sirketleri, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’na tabi olarak kurulan ve BES’de faaliyet gostermek tizere bu kanun ile
kurulan emeklilik dalinda ruhsat almis sirketlerdir (EGM Gelisim Raporu, 2004: 28).
Ayrica ¢alismamizda daha onceki konularda emeklilik sirketleriyle ilgili ayrintili bilgi

verilmigtir.
1.4.5. Emeklilik Gozetim Merkezi A.S

Emeklilik Gozetim Merkezi, 4632 sayili kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde 10
Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. Bireysel emeklilik gorevleri sisteminin saglam,
acik ve etkin bir bicimde islemesini saglamak, sisteme katilanlarin hak ve menfaatini
korumak, Hazine Miistesarlig1 ve SPK karar almasina ihtiyag duydugu verileri ve ayni
zamanda kamuoyuna daha saglikli bilgi aktarimi igin gerekli verileri saglamaktir.
Emeklilik Gozetim Merkezinin yonetim kurulu, Emeklilik Sirketi Genel Midiirleri,
Hazine Miistesarligt SGM Ozel emeklilik Daire Baskan1 ve Emeklilik Gozetim Merkezi
genel miidiiriinden olusmaktadir. Emeklilik Gozetim Merkezi biinyesinde, Sistem
Gelistirme ve Bilgi Teknolojileri, Istatistik, Aktlerya ve Veri Yonetimi, I¢ Hizmetler,
Dis Iliskiler ve Bilgilendirme olmak iizere dért birimi Bulunmaktadir (EGM Gelisim
Raporu, 2004: 25).

1.4.6 Bireysel Emeklilik Sistemine Devletin Sagladigi Avantajlar ve
Tesvikler

BES, kamunun sagladigi sosyal sigorta sisteminin tamamlayicisi olarak
olusturulmus bir sistemdir. Boyle bir sistemin olusmasinda devlet hem ekonomik hem

de sosyal glvenlik anlaminda yarar saglamaktadir. Bu sebeple devletler BES’i
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destekleyerek tesvik etmektedir. Devlet tesviki olmadan, temel amaci ve calisma
prensibi uzun vadeli fon yonetimine dayanan bir emeklilik sisteminin ayakta kalmasi

mimkun gérinmemektedir (Blylkkara ve Balci, 2014: 5).

BES’in uygulanmaya basladig1t tarihten bu giine kadar iki farkli tesvik
uygulamaya konulmustur. BES’in baglangicindan 2012 yilinin sonuna kadar uygulanan

ve su anda uygulanmayan tesvik sistemi soyledir (Yazici, 2015: 98).;

e Memurlar ve diger iicretle calisanlar ilgili aydaki briit iicretinin %10 unu
asmayan tutarda Odedigi katki paylarmin gelir vergisi matrahlarindan
indirilmesi,

e Yillik beyanname veren miikellefler ise yillik gelirlerinin %10’ unu ve yillik briit
asgari iicret tutarin1 agsmamak sartiyla ddedikleri katki paylarini indirim konusu
yapabilirler,

e Isverenler ise yillik briit asgari {icret tutarin1 asmayacak bicimde calisanlar igin
O0demis olduklar1 katki paylarmi ticari kazancin tespitinde dogrudan gider
yazabilirler.

e On yildan daha az katki payr 6deyerek BES’den ayrilan katilimcinin toplam
birikimi lizerinden %15 oraninda kesinti uygulanir, on yiln1 dolduran ancak 56
yasint doldurmadan emeklilik sistemden ¢ikan katilimcinin birikimlerinden %10
kesinti yapilir.

e Emeklilik hakkini kazanarak emeklilik sistemden birikimlerinin tamamini alarak
ayrilma durumunda birikimin %25’ine vergi muafiyeti uygulanir, kalan %751
tizerinden %5 kesinti yapilir; diger bir ifadeyle tiim birikimlerinden %3,75

oraninda vergi kesilir,

Yukarida ayrintilariyla agiklanmis olan ve 2003 yilinda uygulamaya konulan
tesvik sistemi 29.6.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6327 sayili Kanunla,
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda ve cesitli vergi
kanunlarinda degisiklik ile tiimiiyle yenilenmistir. Yeni tesvik sisteminde, katki payi
O0deme asamasinda 6denen tutarlarin gelir vergisi matrahindan indirimi uygulamasi
kaldirilarak, katilimcilar tarafindan 6denen katki paylarinin %25°i tutarinda devlet

katkisi, katilimeilarin bireysel emeklilik hesaplarina eklenmektedir. Yeni sistem olan
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%25 devlet katkis1 6denmesi pek ¢ok yonden eski sistemden ¢ok daha kolay bir uygulamadir
(Biiyiikkara ve Balci, 2014: 8).

Tablo 1.5. Devlet katkis1 hak edis oranlari

BES’te 1 Ocak 2013 Tarihinden Devlet Katkis1 Hak Edis Oram (%)
Sonra Gegirilen Sire
3-6 y1l aras1 15
6-10 y1l aras1 35
10 y1l ve daha fazlasi 60
Emeklilik, vefat veya maluliyet halinde 100

Kaynak: (4632 Sayli Kanunu, Ek-3)
Tablo 1.5°de goriildigi tizere %25 devlet katkisi sisteminde, katilimcinin

sistemde kaldig1 siireye gore devlet katkisindan yararlanma oranlarinda degismektedir.
Katilimeiy1 sistemde kalmak konusunda tesviki amaglayan uygulama alinan sonugclar ile

basarili olmustur.

Tablo 1.6. Yillara Gore Yapilan Stopaj Kesintileri
Birikimlerin Getirisinden Yapilan Stopaj
Kesinti Oranlari (%)

BES’ten Farkli Zamanlarda
Ayrilma Durumunda

Sistemden emeklilik, maluliyet veya vefat 5
sebebi ile ayrilanlar
Sistemde 10 yilin1 doldurmus fakat 56 10
yasindan dnce ayrilanlar
Sistemden 10 yilim doldurmadan 15
ayrilanlar

Kaynak: (4632 Sayli Kanunu, EK-7 ).
Tablo 1.6’da BES’ten farkli zamanlarda ayrilan katilimcilarin birikimlerinden
yapilacak stopaj kesinti oranlar1 gosterilmistir. Sistemde ne kadar uzun siire kalinirsa

stopaj oranlar1 da o kadar azalmaktadir.

01.01.2017 tarihinde uygulanmaya baglayan otomatik katilim sistemi ile yeni
tesvikler uygulamaya konmustur. S6z konusu tesvikler, bu kapsamda emeklilik
sistemine katilan ¢alisan cayma hakkini kullanmaz ise, bir defa olmak Uzere devlet
katkis1 prensibinde ve sartlarinda, 1000 Tiirk liras1 tutarinda ilave katki almaktadir.

Katilimeinin emekliligi hak etmis olmasi ve emeklilik hesabinda bulunan birikimi
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asgari on yillik, yillik gelir sigortast sdzlesmesine bagli olarak almay1 secen katilimciya

birikiminin %5°i kadar ek devlet katkisi1 6denecektir (6740 Sayili Kanun, Madde 1).
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Grafik 1.14. BES’e Giris Y1lina Gore Katilimcilara Odenen Devlet Katkist Tutarinin
Oransal Dagilimi
Kaynak: (EGM, 2016: 54)

Grafik 1.14’de 2016 yili sonu itibart ile BES’e giris yilina gore katilimcilara
odenen devlet katkisi tutarinin oransal dagilimi gosterilmektedir. Devlet katkisinin en az
6deme %4,5 ile 2016 yilinda emeklilik sisteme katilan oldugu goriilmektedir. En fazla
devlet katkist d6deme ise %17,7 ile 2013 yilinda sisteme giris yapan katilimcilar

yapilmustir.
1.4.7. Emeklilik Yatirnm Fonlari

BES, katki paylart araciligiyla toplanan yurt igi tasarruflari uzun vadeli fonlara
aktararak sermaye piyasalarinin derinlesmesi ve biiyiimesine katki saglamaktadir. Bu
yonii iilkelerin BES’e verdigi degeri artirmis biiylimesi ve gelismesi igin birgok destek
avantajlalar sunulan bir sistem haline gelmistir (Dalkilig, 2013: 36). Ayrica s6z konusu
fonlar katilimeilarin tasarruflarini artirarak emeklilik donemindeki refah seviyelerinin
yukselmesinde 6énem arz etmektedir (Geng ve digerleri, 2015: 56).

BES’e yatirilan paralar katilimcinin talebi ve risk alma istegine gore farklh
yatirim enstriimanlarinda degerlendirilerek katilimeilarin tasarruflarini daha da artirma
firsat1 verilmektedir. Yani BES’in ana unsuru katilim paylarimin degerlendirildigi
bireysel emeklilik yatirim fonlaridir. Sistemin temeli olan emeklilik yatirim fonlarinin
finansal piyasalardaki pay: tim dunyada oldugu gibi iilkemizde de hizli bir sekilde
biliylimektedir (Korkmaz ve digerleri, 2010: 66).
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Ulkelerin gelismislik diizeyi ile kurumsal yatirimlarin yani biiyiik fonlara ait
yatirimlarin arasinda paralel bir iliski oldugu goriilmektedir. Biiylik ve derin sermaye
piyasalarina sahip Ulkelerde sermaye piyasalarimin giici, kurumsal yatirimcilarin
fonlarinin sagladig biiyiik ve uzun vadeli finansmandan kaynaklanmaktadir. Yatirimlar
destekleyecek, sermaye piyasasini giiclendirecek uzun vadeli finansman sikint1 ¢eken
GOU’ler igin emeklilik fonlar1 ¢ok biiyiik dneme sahiptir (Dalkilig, 2013: 37).

BES fonlarinda degerlendirilen yurt i¢i tasarruflar fonun yapisi geregi uzun
vadeli olmasi finansal alt yapiy1 giiclendirerek ekonominin soklara karsi1 direncini artirir
ve fiyat istikrarini saglar. Fonlarin farkli sermaye piyasalarin da degerlendirilmesi bu
piyasalarin giiclenmesine neden olur. Fonlarin verimli olarak kullanilmas1 ve
yatirimlara aktarilmasi ekonomik biiylimeyi destekler, biiyiik Olgekli projelere

finansman kaynag1 olmak gibi ¢ok 6nemli etkileri s6z konusudur (Dalkilig, 2013: 37).
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Grafik 1.14. OECD Ulkelerindeki Emeklilik Fonlarmin Seviyesi ve Yillik Biiyiime

Oranlari
Kaynak: (Kara ve Yildiz, 2016: 26)

Grafik 1.14’de OECD iilkelerinin emeklilik fonlarinin seviyeleri ve biiyiime
oranlar1 goriilmektedir. 2008 y1l1 hari¢ her y1l biiylime egilimi gostermistir. 2008 yilinda
ABD kaynakli diinya bankacilik krizi yasanan daralmanin nedeni olarak gosterilebilir.

GSYH ile olciilen emeklilik fonlarinin biiytikligii sermaye piyasasindaki
etkinligini gostermektedir. 2014 yilinda, OECD fiilkelerinden emeklilik fonlarinin
GSYH’ye oranlar1 %100’iin lizerinde olan 4 iilke bulunmaktadir. Avustralya (%110,0),
Izlanda (%146,8), Isvigre (%120,3), Hollanda (%159,3). OECD iilkelerinden 13
tanesinde s6z konusu emeklilik fonlarinin GSYH’ye oranlari %20’nin iizerindedir.

Tiirkiye’deki emeklilik fonlarinin GSYH’ye oranlari ise %5,5’tir (www.egm.org.tr).
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BOLUM 2: YURTICI TASARRUFLAR VE BiREYSEL
EMEKLILIK SiISTEMi

2.1. TASARRUF KAVRAMI

2.1.1. Tasarrufun Tanim ve Onemi

Turk Dil Kurumuna gore tasarruf, “bir seyi istedigi gibi kullanma yetkisi,
kullanim” olarak tanimlanmaktadir. Iktisadi anlamda tasarruf ise “tutum, para biriktirme
ve artirmm” (TDK, 2012) olarak tanimlanmaktadir. Ik tanim halk dilinde tasarrufu tam
olarak ifade etmektedir. S6z konusu iki tanimdan da goriildiigii iizere iktisadi anlamda
tasarruf ile halk dilinde tasarruf birbirlerinden farkli olabilmektedir. Halk dilinde
tasarruf kisilerin bir mali ve degeri keyfiyetine uygun olarak kullanma yetkisi iken,
iktisadi anlamda tasarruf, toplam gelirden gelecekte yatirima veya tiiketime

dontistiirmek {lizere harcama yapmadigimiz kismi ifade etmektedir

Adam Smith tasarrufu, bireylerin mevcut kosullarint daha iyi bir duruma
getirmek i¢in akillarina gelen ilk yoldur. Smith, bireylerin refahlarin1 artirmak icgin her
y1l diizenli sekilde para biriktirmeleri gerektigini ve bdylece servet birikiminin de
saglanacagini belirtmistir. Adam Smith’e gore tasarruf demek “servet” demektir. Yani
Smith, bireylerin zenginligi ile uluslarin zenginligini ayn1 degerde gomiistiir. Adam
Smith ayrica zenginligin devami iginde yapilacak harcamalarin dayanikli tiiketim
mallarma yapilmas1 gerektigini ve ilerde satilarak tekrar paraya cevrilebilecegini ifade

etmistir (Smith, 2004: 280).

Keynes ise tasarrufu “tiikketim igin yapilan harcamanin istiinde kalan gelir
fazlasina tasarruf denilir.” seklinde tanimlamistir. Ayrica Keynes tasarrufu “ tasarruf
gercekte kalintidan (bakiye-artik) baska bir sey degildir” seklinde ifade etmistir.
Keynes, bireylerin tasarrufu ile sahsi girisimlerin yatirimlarinin mecburen birbirine esit
olacagimi belirmistir. Keynes, “tasarruf, klasiklerin 6n gordiigii gibi bugiinkii tiiketim
talebinin, gelecek bir zamandaki tliketim talebinin ikamesi degildir.” seklindeki ifadesi

ile klasiklerin tasarruf goriisiine karsi ¢gikmustir (Cetin, 2004: 17).

D.H. Robertson ise tasarrufu; gecmiste elde edilmis, ancak bugiin kullanilabilir

duruma gelmis kazangtan tiiketime ayrilmayan kisim olarak tanimlamistir (Ulgener,
1986:206).
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Leon Walras tasarrufu “ gelirin tiiketimi ile sermayelerin sigorta ve amortisman
bedelleri arasindaki pozitif farktir.” seklinde tanimlamistir. S6z konusu fark ise yeni
iiretim i¢in gerekli araglarin olusturulmasina imkan saglamaktadir. Duesenberry ise
tasarrufu “bir bakiye” olarak tanimlamaktadir. Bireyler ne zamanki tiikketime olan
ihtiyaclarii giderir ondan sonraki donemde tasarruf karari alacaklardir. Friedman ise
tasarrufu bireylerin gelecege yonelik aldigi bir 6nlem olarak gorerek tasarrufun bakiye
olamayacagimi ongérmektedir. Friedman’a gore bireyler hayatlarini planlar ve s6z

konusu planlarini ulagsmak igin tasarruf yapacaklarii belirtir (Cetin, 2004: 18).

Walter yatirim yapilabilmesi i¢in tasarrufun gerekli oldugunu agiklamak igin
Klasik ve Keynesyen goriisiin tasarrufla ilgili Onermelerinden faydalanmistir.
Klasiklerin “tasarruf yapiyorum, Oyleyse biri yatirim yapiyor” Onermesinden yola
cikarak ilk Once birisi yatirim yapar, sonra baskalar1 tasarruf yapar Onermesine,
Keynesyenlerin, “birileri yatinim yapiyor, Oyleyse ben tasarruf yapiyorum”
Oonermesinden yapilan yatirimin tasarrufa neden olacagi dnermesine ulasarak tasarrufun

Onemini belirtmistir (Neale, 1991: 1161).

Bir Ulkedeki yurtici tasarruflar ekonominin genel dengesinde cok 6nemli bir
degiskendir. Ekonomideki tasarruf miktari, o tilkedeki yatirimlarin diizeyini, ne kadar
dis kaynak kullanilacag: ve iilkenin cari islemler dengesinin nasil bir seyir izleyecegi
konularinda belirleyicidir. Gelismekte olan iilkeler agisindan, yurti¢i tasarruf orani ¢ok
daha onem arz etmektedir. Ozellikle sermaye birikimi ve surdirilebilir biyimenin
saglanabilmesi agisindan son derece Onemlidir. Mikro anlamda ise, kisisel
birikimlerdeki artis nedeniyle bireylerin yasamlari boyunca refah standartlarini

korumalar1 bakimindan da tasarruflar dnemli goriilmektedir (Ozel ve Yalgin, 2013: 2).

Bir tlkenin ekonomik olarak blytmesi demek, o tlkenin toplam mal ve hizmet
tretiminin bir dnceki doneme gore artmasidir. Ekonomik biiylime, toplumun refah
diizeyinde artisa sebep olmaktadir. Ulkelerin amaci ekonomilerini her zaman bir 6nceki
doneme gore daha biiyiilk bir seviyeye c¢ikarmaktir. Uzun siireli siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiimenin temelinde yurti¢i tasarruflar bulunmaktadir. Tasarruflar, uzun
donemli yatirimlarin  finansman1  i¢in gerekli sermaye olusumunu yaratarak,
ekonominin finans kaynagini olusturmaktadir (Stmer, 2016: 283). Yeterli sermaye

olusumu yeterli tasarruf ile miimkiin olmaktadir.
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Yurtigi tasarruflarin {lilke ekonomisi agisindan 6nemi, Ulkelerin buyumesi ve
kalkinmasinin en 6nemli nedeni olan yeterli sermaye birikimine sahip olmalari, sermaye
birikimini sahip olmalarinin nedeni ise yeterli yurtici tasarruflardan kaynaklanmaktadir.
Yani kalkinmanin can damar1 sermaye birikimidir (Cetin, 2004: 25). Sermaye disindaki
uretim faktorleri 6nemlidir ancak, yeterli sermaye birikimi olmadigi siirece iiretim

faktorlerinin dinamik bir yatirinma doniismeleri imkansizdir.

Gelismekte olan iilkelerde beseri ve tabii kaynaklarin bol olmasina ragmen,
sermaye birikimi yetersizligi nedeni ile s6z konusu kaynaklarin verimli yatirrmlarla
degerlendirilme  imkani  bulunmamaktadir. Ulke kaynaklarmin  yatirimlarla
degerlendirilmesi i¢in Oncelikle tasarruf olusmasi gereklidir ve bunun igindir ki

ozellikle gelismekte olan iilkelerde tasarruflarin énemi ¢ok biiyiiktiir (Inan, 2007: 16).

Tasarruflar, yatirnmlarin ve biiyimeyinin finansal kaynaginin temelini
olusturmaktadir. Geligmekte olan iilkelerle alakali bilgiler ve veriler bize gosteriyor ki
tasarruf, yatirim ve biilyiime arasinda olumlu bir baglant: bulunmaktadir. Ozellikle disa
acik bir iilke ekonomisinde, yurtici tasarruflarin yatirimlari finansa etmedeki yetersizligi
halinde tasarruf-yatirim aradaki fark dis piyasalardan saglanmaya calisilacaktir. Yurtigi
tasarruf oranlar1 diisiik ve yetersiz olan tllkelerde, sirketlerin finansman agiklarini
yurtdisindan saglama imkani olmayan sirketler ile kredibilitesi veya teminat sorunu
yasayan sirketler yatirrm yapamamakta ve bunun sonucu ekonomik biiylime negatif
etkilenmektedir. Bu nedenle yurt i¢i tasarruflarin az oldugu iilkelerin yurtdis
tasarruflara bagimliligi ve {lkedeki cari islemler ac¢igimi artirmaktadir. Diinya
ekonomisinde yasanan konjonktiirel degismeler sonucu olusan olumsuzluklar kiiresel
sermayenin risk istahida azalmakta, sermayenin gelismis olan iilkelere dogru yoén
degistirmesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerinde kirillganliga neden olmaktadir. Bir iilkenin yurti¢i tasarruf orani, o
tilkenin dis finansmana olan bagimliligini, diinya ekonomisinde yasanan degisimlere
kars1 duyarlilik oranini ve cari islemler dengesindeki agiklar sebebi ile hayati 6neme

sahiptir. (http://www.tcmb.gov.tr).

Adam Simth tasarrufun 6nemini su sekilde aciklamistir: Kisiler daha fazla
tasarruf yaparak sermayelerini artiracak, artan sermaye sonucu daha fazla insan

calistiracak veya s0z konusu tasarruflarini diger insanlara bor¢ vererek o insanlarin
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faydalanmasin1 saglayacaktir. Tiim toplum bdyle gelirlerinin bir kismini tasarruf ederse,
iilkenin toplam sermayesi artacaktir. Fakat insanlarin kazanclar1 ne kadar ¢ok olursa

olsun tasarruf edilmezse sermaye higbir zaman gogalamaz (Cetin, 2004: 25).
2.1.2. Tasarruflarin Simiflandirilmasi

GSYH’nin tiiketilmeyen kismina yurti¢i tasarruflar veya gayri safi yurtici
tasarruflar denir. Yurtici tasarruflar, ulke ekonomisi icerisindeki 6zel ve kamu
tasarruflarinin toplamindan olusmaktadir. Ozel tasarruflar ise hanehalk: tasarruflar ve

isletme tasarruflarindan meydana gelmektedir (Baris, 2014: 10).

Devletler siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek igin yurtici
tasarruflar1 yatirimlarin en temel finansman kaynagi yapmak zorundadirlar. Bugiin
yapilan tasarruflar iilke icin gelecek yillarda yapacagi mal ve hizmet iiretimini
artirmaya, boylece gelecek nesillerin yasam standartlarin1 daha da iyilestirilmesine katki
saglar. Ancak yurti¢i tasarrufun yetersiz olmasi, yatirnmlarin finansmaninda iilke
tasarruflarinin  eksik kaldigi kisim yabanci tasarruf ile finanse edilmek zorunda
kalinmaktadir. Bu nedenle yetersiz yurtigi tasarruflar, Glkelerin yatirimlar1 finansa
etmede yabanci tasarruflara bagimli hale getirmektedir. Yabanci tasarruflar kisa
donemde yatirimlarin finansmaninda ¢6ziim olabilirler ancak uzun dénemde yabanci
kaynaklara olan bagimliligin artmasi, yabanci sermaye de yasanan sorunlar, diinyada
yasanan ekonomik, siyasi sorunlar karsisinda iilke ekonomisinin daha kirilgan bir hal
almasina neden olacaktir. Bu sebeple; iilkeler yurti¢i tasarruflari artiric1 ekonomik
politikalar izleyerek yapilacak yatirimlarin finansmaninda yabanci tasarruflara olan

bagimliligin1 azaltmay1 amaglamaktadir (Kaya ve Efe, 2015: 252).

Tasarruflari, tasarruf yapan kurum agisindan siiflandirabiliriz. Tasarrufu yapan
kurumlardan biri kamu kesimi iken digeri 6zel kesimdir. Ozel kesim tasarruflarini1 da

hanehalki tasarruflar v sirket tasarruflari olarak ayrismaktadir.
2.1.2.1. Hanehalki Tasarruflari

Bir iilkede kamu disinda kalan ve 0zel kesim olarak adlandirilan kisim
tarafindan yapilan tasarruflar dzel tasarruf denir. Ozel tasarruflar hanehalki tasarruflar:

ile sirket tasarruflarindan olusmaktadir ( Inan, 2007: 12).
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Bireylerin harcanabilir gelirlerinin tiiketime ayrilmayan kismin1 kisisel
tasarruflar olusturur. Kisisel tasarruflar, bireylerin istegine, amacina ve kabiliyetine
baglhidir. Tiim bu saydiklarimizla birlikte tasarruf kabiliyetini belirleyen en onemli sey
gelir dizeyidir. Zorunlu tuketim harcamalarina yetecek kadar geliri olan bireyin,
tasarruf istegi ne kadar fazla olursa olsun tasarruf yapma kabiliyetine sahip

olamayacaktir (Baris, 2014: 16).

Bireylerin tasarruf etme isteklerinin ve kabiliyetlerinin olugsmasinda gelirlerinin
etkisi blyuktir. Ancak gelir disinda bireylerin tiiketim ve tasarruf davranislarinda
Keynes’in belirttigi gibi sosyal, kiiltiirel ve psikolojik faktorlerinde etkisi vardir.
Bireylerin tiikketim davranislar kisilere ve toplumlara gore ¢ok farklilik gosterebilir.
Fakat tasarruf davraniglarini etkileme giiciine sahip temel degiskenleri ana basliklar
altinda siniflandirabiliriz. Bunlar gelir, faiz oranlari, enflasyon, devlet politikalar1 ve

diger faktorlerdir (Sengiir ve Taban, 2016: 33-34):

Faiz oranlari: Faiz, cari donemdeki tiketimden vazgegmenin karsiligi anlamina
gelmektedir. Bireylerin tliketimlerini erteleme sebeplerinden bir tanesi de piyasa faiz
oranidir. Piyasa faiz oranlarindaki ylikseklik bireyleri tasarrufa yonlendirdigi

g6zlenmektedir.

Gelir: Bireylerin gelir dizeyleri tasarruf ve tiikketim davranisi belirleme
konusunda ¢ok onemlidir. Sadece zorunlu harcamalarin1 karsilayacak kadar gelir elde
eden bireyin tasarruf etmesi sdz konusu olmayacaktir. Ancak hanehalkinin gelir seviyesi

yiiksek diizeyde ise tasarruf egilimi gelirle birlikte yukselecektir.

Enflasyon: Enflasyonun oldugu iilkelerde, asgari gec¢im diizeyine sahip
bireylerin tiikketim giderleri enflasyon nedeniyle artacaktir. Bu nedenle artan tiiketim
giderleri tasarrufu azalacaktir. Az gelismis Tllkelerde tasarruf reel gelire baghdir.

Enflasyon nedeniyle reel gelirde yasanan diisme tasarruflar1 azaltmaktadir.

Devlet Politikalari: Ulkelerin uyguladigi ekonomi politikalarinin dogal sonucu
olarak hanehalklar etkilenmektedir. Devletin izledigi para ve maliye politikalari, sosyal

yardimlar, licret zamlar1 vb. politikalar dolayl olarak tasarruflari etkilemektedir.

Diger Faktorler: Demografik faktorler, cevresel faktorler, dogal kaynaklar ve

iilkenin sahip oldugu zenginlikler tasarruf davramsini etkileyen diger faktorlerdir. Ulke
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dogal kaynak bakimindan zengin bir iilke ise kisilerin toplam gelirden aldiklar1 pay da o

oranda fazla olacaktir. Dogal olarak geliri artan bireyin tasarruf oranlar1 da artacaktir.

2.1.2.2. Sirket Tasarruflar1

Ozel tasarruflarm ikincisi olan sirket tasarruflari, sabit sermaye amortismanlari
ile sirketlerin dagitmadigi karlarinin toplamina esittir. Burada tanimlanmis olan tasarruf
briit tasarruftu;, net tasarruflar ise faiz ve vergi ddemeleri sonrasi birikmis kazang ve
yapilan temettli 6demesi sonrasi kalan dagitilmamis karlardir. Sayilar1 c¢ok fazla
olmayan yiiksek gelir grubundaki iilkeler, ekonominin biitiiniindeki sirketlerin tasarruf

rakamlar1 {ilkelerin ulusal muhasebe sistemlerinde hesaplamaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2014:18).

Yapilan calismalarda genel olarak sirket ve hanehalki tasarruflari ayri ayr degil
de ikisinin toplami1 olarak 6zel tasarruf verilerine deginilmis oldugundan sadece sirket

tasarruflariyla ilgili pek ¢alisma bulunmamaktadir (Baris, 2014: 17).

2.1.2.3. Kamu Tasarruflari

Maliye politikasi hiikiimetlerin makroekonomik amaglarini gerceklestirmek igin
sagladig1 gelirler ve yaptigi harcamalardir. Tanimdan da anlagilacag: tizere iilkedeki
tasarruf orani ve uzun donemde iiretim seviyesi iizerinde uygulanan maliye politikasi
etkili olmaktadir. Buna gore kamu giderleri ile kamu gelirleri arasindaki pozitif farkta
kamu tasarruflarini olugsmaktadir. Kamu tasarruflarin1 etkileyen en 6nemli unsurlar
vergi gelirleri ve kamu harcamalarindaki degismedir. Vergi gelirlerinde yasanacak
diismelere; vergi oranlarinin diisiiriilmesi, ekonomik faaliyetlerdeki daralma, genisletici
maliye politikas1 uygulamalari, ekonomideki yapisal sorunlar neden olabilmektedir.
Yasanan gelir diisiikliigiiniin yaninda kamu harcamalarinda yasanan artista altyapi
harcamalari, saglik harcamalari, egitim harcamalari, sosyal hizmetlere yonelik
harcamalar, tilkedeki yasli niifusun artmasi, iiretken olmayan yatirim harcamalar1 ve
giivenlik harcamalar1 gibi nedenler etkili olmaktadir. Biitiin bu saydigimiz nedenler ile
kamu gelir-gider dengesinde yasanan sorun ve yasanan sorunun derinligi ve siiresine

kamu tasarruflarini kisa veya uzun dénemde olumsuz etkilemektedir (TCMB, 2015: 4).

Ulke ekonomisinin giclendirmek, blylyen ve giclenen ekonomi ile vergi
gelirlerini artirmak i¢in vergi artislar1 yapmak, siki maliye politikas1 uygulayarak vergi

artiglariin ve vergi politikalarinin uygulanmasini saglamak, tiim bunlarin yaninda
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kamu harcamalarinin azaltilmasi ve gelirlerin daha verimli alanlara yatirima
yonlendirilmesi kamu tasarruflarini artirict uygulamalar olarak gorilmektedir (TCMB,
2015: 5).

2.2. TASARRUFLARI BELIiRLEYEN FAKTORLER

Tasarruf egilimleri farkli toplumlarda o toplumun ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik
yapisina gore farklilik gostermektedir. Ayrica makro ve mikro ekonomik degiskenler
tasarrufta belirleyici olmaktadir. Tasarruflart belirleyen faktorleri neler olduguna
yonelik farkli zamanlarda bir¢ok arastirma yapilmistir. Yapilan bu arastirmalarda
tasarrufu belirleyen faktorler ekonomik biyume, gelir diizeyi, enflasyon, krediler, reel
faiz oranlari, uygulanan maliye politikasi, lilkenin sosyal gilivenlik politikasi, finansal
degisme ve serbestlesme, niifus artigi, bagimlik orani, iilkedeki sehirlesme orani ve
yasam durumu tasarruflar iizerinde etkili olduguna ait degisik c¢alismalar da
bulunmaktadir (Tapsin, 2011: 161). Tasarruflar1 belirleyen bu faktorler kisaca

acgiklanmaktadir.

Ekonomik biyume: Milli gelirde meydana gelen artis tasarruflari artirmaktadir.
Fakat biiylimenin tasarruflara etkisi lizerinde tam bir fikir birligi bulunmamakta ve
literatiirde tartigma yaratmaktadir. Nitekim yagam dongiisii hipotezine gore, bireylerin
gelirlerinin arttig1 orta yas donemlerinde tasarruf oranlari artig gostermektedir. Siirekli
gelir hipotezinde ise yiksek buyime, bireylerin gelecek dénem de daha yiksek gelir
beklentisini artirarak, buglinkii tasarruflari azaltacagini ifade etmektedir (Erkiletlioglu

ve digerleri, 2011: 6).

Gelir dlzeyi: Gelir diizeyleri artan bireylerin tasarruflarini  artmalar
beklenmektedir. Calismalarin bir¢ogu bireylerin gelir diizeylerinin tasarruf oranlar
Uzerinde 6nemli etkisi oldugunu gostermektedir. Gelirin tasarruf etkisi, gelismekte olan
iilkeler ile orta ya da yiiksek gelir diizeyindeki iilkeler ile karsilastirildiginda GOU’lerde
daha fazladir. GOU’lerde, kisi basina diisen gelirin iki katina ¢ikmasi, diger
degiskenlerin sabit olmasi1 kosuluyla uzun vadeli 6zel tasarruflar1 harcanabilir gelirin
yizde %10'n oraninda artirdigi tahmin edilmektedir (Loayza, Schmidt-Hebbel and
Serven, 2000: 399).

Enflasyon: Ekonomide yasanan belirsizlik bireyleri tasarruf etmeye

yonlendirmektedir. Enflasyon, ekonomik belirsizlik ile ilgili yapilan ampirik
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calismalarda en 6nemli degiskendir. Yapilan bu c¢aligsmalarda enflasyonun 6zel tasarruf
oranlari tizerinde belirgin bir etkisi oldugunu gostermektedir (Loayza, Schmidt-Hebbel

and Serven, 2000: 402).

Krediler: Kredi, bireylerin gelecekteki gelirlerini bugiinden borclanarak
tilketmelerine neden olmakta ayrica kredi kart kullaniminda yasanan artis tilketimi daha
artirmaktadir. Sonu¢ olarak krediye ulasimin kolaylagsmasi tasarruf oranlarinin

azalmasina neden olacag disiiniilmektedir.

Reel Faiz Oranlari: Reel faiz oranlarindaki artisin tasarruf egilimi iizerindeki
etkisi olumlu oldugu diisiiniilmektedir (Loayza, Schmidt-Hebbel and Serven,2000: 409).
Reel faizlerde yasanan degisim gelir ve ikame etkisine neden olmaktadir (Barig, 2014:
56). Reel faizlerde yasanan diislis bireyin tasarruflarin1 azalmasina, reel faizlerde
yasanan yiikselmenin bireyleri tasarrufa yonlendirecegi ongoriilmektedir. Ancak tiim
bunlar hanehalklarinin donem olarak hangi evrede olduklarina gore degismektedir (

Erkiletlioglu ve digerleri, 2011: 7).

Uygulanan Maliye Politikasi: Hiikiimetlerin uyguladigi maliye politikalarinin
tasarruflar lizerine etkisi uygulanan politikanin siki veya genis maliye politikasi
olmasina gore degisiklik arz etmektedir. Genisletici maliye politikas1 uygulayan bir
iilkede gelir artislari, yatirimlarin hizlanmasi, vergilerde azalma gibi ekonomide para
artis1 saglanmakta ve Ozel tasarruflarda bir artig, fakat kamu tasarruflarinda bir azalma
meydana gelmektedir. Siki1 maliye politikas1 uygulayan tilkelerde ise durum tam ters
olarak islemekte ve sonu¢ olarak oOzel tasarruflarda azalmaya ancak kamu

tasarruflarinda artisa neden olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Politikasi: Gunimuzde sosyal guvenlik sistemi genel olarak iki
grupta toplanmaktadir. ilki dagitim esasma dayali ve zorunlu nitelikte olan ve her
calisanin kendinden Once calisarak emekli olanlar ile ihtiyag sahiplerinin baktigi
sistemdir. S6z konusu sistemde yasanan aciklar kamu tasarruflar {izerinde negatif etki
yapmaktadir. Ikincisi ise fon esasina dayali goniilliik esasma gore diizenlenmis ancak
gunimuizde bircok Ulkede zorunlu olarak uygulanan ve sistemin temelinde bireyleri
aktif calisma donemlerinde tasarrufa yonlendirerek, emeklilik donemlerinde refah

azalmasit yasamalarim1 Onlemek olan BES’dir. Toplam yurtici tasarruflar tzerinde
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pozitif etki yaptig1 diisiincesi, lilkelerin ekonomi politikas1 yapicilari tarafindan sisteme

katilimin artirilmasi konusunda bireylere bir¢cok avantaj ve tesvikler verilmektedir.

Finansal Serbestlesme: Faiz oraninin piyasada serbest olarak belirlenmesi,
uygulanan kredi tavanlarinin kaldirilmasi, yabanci finansal kurumlara sisteme girisinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve ihtiyati
diuzenleme ve denetlemenin guclendirilmesini  gibi  uygulamalar finansal
serbestlesmenin igerisindedir. Finansal serbestlesmenin tasarruflara etkisi kisa donemde
olumsuz uzun donemde olumlu oldugu Ongoriilmektedir. Ancak finansal
serbestlesmenin tasarruf {izerindeki dolayli olumlu etkileri de bulunmaktadir. Ozellikle
yerli bankacilik sektoriinlin gili¢lendirerek finansal aracilik ve dolayisiyla yatirimin
verimliligini artirarak yiiksek biliylimeye katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, ¢ogunlukla
daha hizli gelir biiyiimesiyle finansal serbestlesmenin uzun vadede Ozel tasarruf

oranlarini artiracagi diistiniilmektedir (Loayza, Schmidt-Hebbel ve Serven,2000: 405).

Niifus Artisi, Bagimlik Orani, Kentlesme Orant ve Yagsam Durumu: Toplam
niifus i¢inde gen¢ ve yash niifusun sayisi tasarruf egilimi {izerinde ciddi bir etkiye
sahiptir. Dogal olarak calisan niifusa dahil olmayan ve bagimli olarak nitelendirilen
niifusun pay1 toplam niifusun icerisinde ne kadar yiiksek ise tasarruf oranlar o kadar
diisecektir.  Ozellikle bagimli genglerin c¢alisma hayatina katilmasi ilk zamanlar
tasarruflarin artmasina katki saglayacaktir. Fakat zamanla niifusun yaglanmasi tilkedeki
yashi bagimlilik oraninin artirarak tasarruflarr azaltacaktir. Kentlesme oraninin artmasi
tasarruflarin azalmasina neden olacaktir. Ayrica tasarruflari belirleyen faktorlerden
digeri olan niifus artis1 yasam boyu gelir hipotezine gore kisi basina diisen gelirin ve
niifusun artmasi tasarruflar artiracak bunun sebebi ise aktif olarak ¢aligsan niifus bagimli
niifustan fazla olmasidir. Toplum yas ortalamasi arttik¢a c¢alisan sayist azalacagindan
tasarruflar azalacak, toplumun yas ortalamasi geng olan toplumlarda ¢alisan niifus fazla

oldugundan tasarruflar artacaktir (Erkiletlioglu ve digerleri, 2011: 6; Baris, 2014: 68).
2.3. TASARRUF TEORILERI

Harcanabilir gelirin tlketilmeyen kismina tasarruf denildigini daha Once
belirtmistik buna gore tasarruf bir tarafiyla gelire diger tarafiyla tiiketime baghdir.

Tasarrufu belirleyen ana unsur tiiketim oldugu i¢in literatiirde tasarruf kuramlari
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tilketim teorileri ile agiklanmaya calisilmaktadir (Barig, 2014: 107). Baslica tiiketim
teorileri s0yle siralanmaktadir:

Mutlak Gelir Hipotezi: Keynes tarafindan 1936 yilinda gelistirilen bu goriis,
klasiklerin faiz oranlar ile tiiketim harcamalari arasinda ters yonlii bir etkilesim vardir
yaklagimini reddederek tiiketimin bugiinkii harcanabilir gelirin bir fonksiyonu oldugunu
belirtmistir. Keynes cari kullanilabilir gelir ile tiiketim harcamalar1 arasindaki pozitif
yonlii iliskiye Mutlak Gelir Hipotezi adin1 vermistir. Bu yaklasima gore, gelirde
yasanan artig tiiketim harcamalarini artirmakta gelirde yasanan azalma ise tliketim
harcamalarini azaltmaktadir (Tapsin, 2011: 10).

Nispi Gelir Hipotezi: 1949 yilinda Duesenberry tarafindan gelistirilen hipotez iki
varsayim iizerine kurulmustur. Nispi Gelir Hipotezine gore, bireylerin tliketim
aligkanliklar1 birbirine baghdir ve s6z konusu iligkiler tersine dondiiriilemez bir
yapidadir. Bu tersine dondiiriilemez yapi tiiketicilerin gelirinde meydana gelen bir
azalma sonucunda tiikketim harcamalarinda, gelirde meydana gelen azalma oraninda bir
gerileme olmayacagini ifade eder. Bu varsayima gore hanehalklarinin tiiketim
harcamalar1 gelirlerinin ait oldugu gruba gore belirlenir. Hanehalklarinin tiiketim
harcama modellerini s6z konusu gelir grubu belirlemektedir. Duesenberry’e gore
hanehalklarinin tiiketim harcamalari, harcanabilir gelirleri degil, ait oldular1 gelir
grubuna baglidir (Demiral, 2007: 353).

Yasam Boyu Gelir Hipotezi: Franco Modigliani ve Richard Brumberg tarafindan
1950’1lerde gelistirilen hipotez, bireylerin tasarruf ve tiikketim kararlarini alirken mevcut
gelirlerine degil, Omiirleri boyunca kazanmay: planladiklar1 gelirlerini dikkate
alacaklarmi belirtmislerdir. Omiir Boyu Gelir Hipotezine gore tiketiciler 6mdrleri
boyunca diizenli bir sekilde tiiketim plani yaptiklarini ifade etmektedir. Bunun sebebi
olarak da tiiketicilerin tiiketim seviyelerini 6miir boyu ayni seviyede tutma istekleridir.
S6z konusu tiiketim seviyesini korumasini saglayacak unsur ise bireyim yasami
boyunca elde etmeyi disiindigii gelir diizeyidir. Tiketiciler gelirlerini omurleri
boyunca faydalarin1 en yiiksek seviyede saglayacak tiiketim ve tasarruf arasinda
dagitmaktadir. Bireyler cari donemde yapacaklar tasarruf ile emeklilik donemlerindeki
tiketim miktarlarin1 belirlemektedir. Bu sayede bireyler tliketimin azalan faydasina
karsin tasarruf ile toplam faydalarinda artis saglamaktadir. Hipoteze gore, tiiketiciler

gelirlerini tam olarak bilmektedir yani belirsizlik bulunmamaktadir ve tiiketim
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bulundugu zamanda dilimindeki gelire degil 6miir boyu elde edilecek toplam ortalama
gelirin fonksiyondur (Eren, 2006:149).

Surekli Gelir Hipotezi: 1957 yilinda Milton Friedman tarafindan olan hipoteze
gore tiiketim siirekli gelirin bir fonksiyondur. Siirekli gelir, tiikketicinin sahip oldugu
fiziki, beseri ve maddi servetinin ortalama bekledigi geliridir. Baska ifadeyle servet,
gelecek zamanda beklenen devamli gelirin o glinkii faiz oranindan bugilinkii miktarina
karsilik gelmektedir. Friedman geliri siirekli gelir ve beklenmedik ( miras vs.)
gelismelerle ortaya ¢ikan gegici gelirden meydana geldigini belirtmistir. Fakat tiiketim
karar1 alan hanehalklar1 gegici gelire degil siirekli geliri dikkate almaktadir (Tapsin,
2011: 14).

Rasyonel Bekleyisler Analizi: Robert Hall tarafindan 1970’lerde gelistirilmistir
ve surekli geliri Rasyonel Bekleyisler analizi yoluyla belirlemeye ¢alismis ve tiiketim
tizerindeki rasyonel bekleyislerin sonuglarini incelemistir. S6z konusu hipoteze gore,
bireyler stirekli gelirlerine gore tiikketim kararlarin1 almaktadir ve ancak ortaya cikan
beklenmedik bir olay sonucu tiiketimlerini degistirmektedirler. Bu sekilde ortaya ¢ikan
olaylarin 6ngdriilmesi imkansizdir. Bu sebeple tiiketimin takip ettigi yok rassal bir
yoldur. Miras, Hastaliklar veya dogal afet gibi tahmin edilmesi gili¢ olaylar meydana
gelmedikge ortalama tliketim her donemde devam edecektir (Eren, 2006:153).

Ihtiyat Giidiisii Ile Tasarruf Hipotezi: 1968 yilinda B. Yeager Leland tarafindan
gelistirilmistir. Hipoteze gore bireylerin gelecekte elde edilecek gelirdeki belirsizligin
artmasit ile kisilerin i¢ine bulunulan donemdeki tasarruflari artiracagi varsayimina
dayanmaktadir (Sengiir ve Taban, 2016: 54).

Transfer Tasarrufu Hipotezi: 1974 yilinda Martin Feldstein sosyal giivenlik ve
miras sebebiyle yapilacak olan tasarruf tizerinde durarak hipotezi gelistirmistir. Buna
gore sosyal giivenlik sisteminin tasarruflar izerinde negatif etkisi oldugunu belirtmistir.
Ayrica 1985 yilinda Douglas Bernheim, Andrei Shleifer ve Summers tarafindan miras
cercevesinde yapilan ¢alismada, miras birakma giidiisiiniin tasarruf davranisin etkileyen
onemli bir etken oldugunu belirtmistir. Mirasin kapitalizmin temeli oldugunu belirterek,
ailelerin ¢ocuklarinin faydalarii en iist seviyeye ¢ikarmak i¢in kusaklar arasinda bir

servet transferi oldugu sonucuna varmistir (Colak ve Oztiirkler, 2012: 5-6).

Rassal Yiirtiyiis Hipotezi: 1970 yilinda R. Hall tarafindan gelistirilmis olan

Rassal Yiiriiyiis Hipotezi gelecekte elde edilmesi diisiiniilen gelir beklentisi yerine daha
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rasyonel beklentilerin konulmasiyla ortaya ¢ikarilmis bir hipotezdir. Buna gore bireysel
rasyonel beklenti i¢inde bulunduklari zaman gelecek donemde elde edecekleri gelirleri
daha iyi tahmine eder ve tiiketimlerini ona gore belirlerler. Elde edilen gelirde olagan
usti  bir  degisiklik  olmadigi  siirece tiketimleri  istikrarli  olmaktadir
(www.metinberber.com).

2.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI VE YURTICI TASARRUFLAR

2.4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Hanehalki Tasarruflarina Etkisi

BES, sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar sonucu ortaya ¢ikmis, fakat
tilkelerin mikro ve makro ekonomik hedeflerine ulasmak i¢in kullandig1 ¢ok yonli bir
sistem haline gelmistir. BES’in mikro amacini; bireyleri tasarrufa yonlendirerek
emeklilik donemlerinde refah kaybimi onlemek oldugunu daha onceki bolimlerde
belirtmistir. BES’in hedef kitlesi hanehalklaridir. Sistem hanehalklarini goniillii ve/veya
zorunlu olarak tasarruf etmeye yonlendirerek katilimcilarin birikimlerinden olusan
emeklilik fonlarini istedikleri gibi Ozgiirce degerlendirmelerine imkan vermektedir.
Boylece bireyler seffaf olarak birikimlerini takip edebilmekte, farkli yatirim araglarinda
degerlendirilmesini talep edebilmektedir. Sisteme dahil olan katilimcilarin tasarruflar:
toplami  da ulusal tasarruflara katilarak iilkenin makro ekonomik hedefleri

dogrultusunda gelismesine ve biiyiimesine hizmet etmektedir.

BES’in fonlarimin bir tlilkedeki hanehalki tasarruflarini arttirmasi fakli yollarla

gerceklesmektedir. Bunlar (Giineng, 2002: 47 ; Aydin, 2008: 71):

e Bireysel emeklilik fonlarmin farkli  sermaye piyasasi araglarinda
degerlendirilmesiyle devamli yiliksek kazang elde etmeleri katilimcilar
tasarruflarin1 artirmaya tesvik etmektedir.

e Bireysel emeklilik hesaplarindaki ileriye doniik tasarruflarin her gegen giin
artmasina, katilimcilar i¢in emeklilik dénemi tasarruflarinin  Gnemi
anlasilmaktadir.

e Bireysel emeklilik, sisteme dahil olan bireyleri tasarruf konusunda daha
disiplinli hareket etmelerini ve harcamalarini azaltmaya tesvik etmektedir.

e BES’in c¢alisanlar ig¢in zorunlu tutulmasi halinde bireylere tasarruf yapma
aligkanlhigr kazandirarak erken yaslardan emeklilik i¢in birikim yapmalarini

saglamaktadir
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e Devletin BES’i tesvik etmek i¢in yaptig1 6demler bireyleri daha fazla tasarruf

yapma konusunda tesvik etmektedir

Son on yilda Tirkiye’de hanehalklarinin finansal varliklarinin igerisinde
emeklilik fonlarmin pay1 inceleyecek olursa, BES’in Tiirkiye’de hanchalki tasarruflart
tizerinde hangi yonlii ve ne derece etkili oldugu konusunda daha iyi fikir sahibi

olunabilir.



Tablo 2.1: Hanehalki finansal varliklart (2008-2017)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Milyar TL % | Milyar TL % | Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Pay Pay Pay Pay Pay Pay Pay Pay Pay Pay
Tasarruf
Mevduati 188,1 | 51,3 | 209,6 | 49,9 | 253,8 | 52,9 | 281,9 | 51,9 | 307,1 | 50,7 | 317 | 48,4 | 784,4 | 48 | 956,7 | 445 | 976 49 | 535,1 | 46,5
DTH 55,3 | 241 98,2 | 234 | 94,5 | 19,7 | 1116 | 20,6 | 121,6 | 20,1 | 140,6 | 21,5 | 186,9 | 23,8 | 275 | 28,7 | 263,3 | 27,3 | 337,9 | 29,4
Yatirim Fonu | 20,5 | 5,7 | 26,1 | 6,2 | 285 | 59 | 258 | 4,7 | 26,1 | 43 | 26,8 | 41 | 251 | 34 | 339 | 3,8 359 | 3,7 | 40,1 | 35
Hisse Senedi | 106 | 29 | 246 | 59 | 326 | 6,8 30 55 38 6,3 | 385 | 59 | 39,7 | 51 | 415 | 47 | 455 | 47 | 57,1 | 25,7
Emeklilik
Yatirnm 6,3 1,7 9 21| 121 | 25 | 143 | 26 | 203 | 34 | 252 | 3,8 | 334 | 43 | 442 5 58 6 73 6,3
Fonlar:
Repo 2,2 0,6 2,3 0,5 1,5 0,3 1,4 0,3 3,9 0,6 2,9 0,4 2,4 0,3 0,5 0,1 0,5 0,1 1,1 0,1
Kiymetli
Maden 0,3 0,1 11 0,3 2,3 05| 134 | 25| 174|129 | 192 | 29| 161 | 21 | 105 | 13 | 10,3 | 1,1 | 19,3 | 1,7
Deposu

Kaynak: www.tcmb.gov.tr
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Tiirkiye’deki hanehalklarinin finansal varliklarinin hangi kompozisyonlardan
olustugunu godsteren TCMB tarafindan yaymlamis olan Finansal Istikrar Raporunda

belirtilmis tablolar yukarida yillara gore sirasiyla gosterilmistir.

Tablo 2.1.°de 2008 - 2017 wyillar1 arast hanehalki finansal varliklart
gosterilmektedir. Buna gore; 2008 yilina gore toplam hanehalki finansal varliklarinin
icerisinde emeklilik yatirinm fonlarinin 6.3 milyar TL ile % 1.7, 2009 yilinda 9 milyar
TL ile % 2.1, 2010 yilinda 12.1 milyar TL ile % 2.5, 2011 yilinda 14.3 milyar TL ile %
2.6, 2012 yilinda 20.3 milyar TL ile % 3.4, 2013 yilinda 25.2 milyar TL ile % 3.2, 2014
yilinda 33.4 milyar TL ile % 4.3, 2015 yilinda 44.2 milyar TL ile % 5, 2016 yilinda 58
milyar TL % 6, 2017 yilinda ise 73 milyar TL % 6.3 paya sahip oldugu goériilmektedir.
Goriildigu gibi emeklilik fonlar1 son on yilda on bir kat artmis ve bu artis ¢ok fazla
olmasa da her yil istikrarli sekilde siirmiistiir. Tirkiye i¢cin BES yeni sayilabilecek bir
uygulama olup buna ragmen sistem hane halklar1 toplam tasarruflarinin igindeki payini
her gecen giin artirmay1 siirdiirmiistiir. 2017 yil1 ocak ayinda baslayan otomatik katilim

ile orta ve uzun vadede tasarruflarin daha da artacagi dngoriilmektedir.
2.4.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Yurtici Tasarruflara Etkisi

Ekonominin genel dengesi s6z konusu oldugunda yurtigi tasarruf oranlar
sistemin isleyisinde en 6nemli degiskenlerden biridir. Bir iilkedeki yatirimlarin oranini,
ilkenin ne kadar dis tasarrufa ihtiyacit oldugu ve llkenin cari islemler dengesinin
yonunun ne olacagi gibi konular da iilkenin yurti¢i tasarruf oranlari belirleyici
olmaktadir. Yurti¢i tasarruf oranlar1 gelismekte olan iilkeler i¢in, siirdiiriilebilir biiyiime
ve sermaye birikimi agisindan gelismis olan {ilkelere gore daha fazla 6nem arz
etmektedir. Ayrica, o iilkede yasayan insanlarin yasamlar1 siiresince refahlarini
artirmalar1 ve yasam seviyelerini korumalar1 agisindan da tasarruf orani 6nemli islev

gormektedir (Ozel ve Yalgin, 2013: 2).

Dinyada birgok iilkede yasanan sosyal giivenlik reformlari ile PAYGO (dagitim
esas1) sisteminden ¢alisanlara kendi gelecekleriyle ilgili kendi sosyal gilivenlik
politikalarini olusturma firsati ve imkani1 vermistir. Her {ilke s6z konusu sistemi kendi
ekonomik, sosyal ve toplumsal yapisina gore reforma tabi tutarak farkli uygulama

yollar1 gelistirmistir. BES olarak adlandirilan bu yeni sistemin iilkelerin ekonomisine
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makro ve mikro anlamda katkilar1 oldugu goriilmektedir. Mikro anlamda, bireylerin
aktif calisma donemlerinde yaptigi kiigiik tasarruflar1 ile emeklilik donemlerinde
yasanacak refah kaybiin Oniine ge¢cmelerini saglamaktir. En 6nemli makro etkisi ise
kisisel tasarruflarda yasanan artigin ulusal tasarruf {lizerinde olumlu katki saylayarak

iilkeye kaynak olusturmasidir (Ozpeynirci ve Karagayir, 2015: 5).

Bireysel emeklilik fonlarinin, tasarruf-yatirnm-milli gelir Uzerinde pozitif etkisi
vardir. BES’e iilkedeki tiim vatandaslarin ulasabilme 6zelligi bulundugundan BES
kisilerin gelirlerinin bir boliimiinii toplama olanagina sahiptir. Toplanan tasarruflarin
aktarilldigi s6z konusu fonlar, sermaye piyasast aracilifiyla yatirim alanlarina
aktarilmasi milli geliri arttiracaktir. Milli gelir artisindan pay alarak geliri artan bireyler
daha fazla tasarruf yapma imkanina sahip olacaktir. Insanlarin gelecekteki belirsizlige
yonelik yaptig1 tasarruflar sisteme sokarak kisisel tasarruflarin kayit altina alinmasina
ve sermaye piyasalarina kisa siireli spekiilatif fonlar yerine, uzun vadeli fon artigi
saglayarak biitiin ekonominin gelismesine ve derinlesmesine imkan verecektir (Uyar,

2012: 99 ; Aydin, 2008: 68 ).

Piyasada uzun vadeli fonlarin artmasi beraberinde kamu ve 6zel kesimin
sermaye ihtiyacinda ve talebinde degisim meydana getirecektir. Piyasa faizinde yasanan
oynaklik azalacak, kamu ve 06zel kesim uzun vadeli finansman bularak kisiler ve
sirketler daha uzun vadeli ekonomik kararlar alarak ve uzun vadeli yatirim yapmalarina
imkan saglayacaktir. Faiz volatilitesinde yasanan diislis ve uzun vadeli kredi imkan1
Ozellikle 6zel kesimin yatirimlarini artiracak ve tlkenin ekonomik biylmesinin
hizlanmasina neden olacaktir. Ekonomide yasanan istikrar, kamu ve 6zel kesimin
gelecegi Ongdrme kabiliyetlerinin artmasi fiyat istikrarin1 artirarak enflasyonla
miicadelede iilkenin ekonomi politikasi uygulayicilarinin 6nemli kazanimlar elde

edilmesine de katkida bulunacaktir (Uyar, 2012: 99).

Tim bu olumlu yaklasimlara ragmen BES fonlarinin yurtici tasarruflar
tizerindeki etkisi literatiirde tartisilan bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Fakat
ABD’de yapilan emeklilik fonlarinin yurtici tasarruf oranlar tizerindeki etkisiyle ilgili
bir aragtirma sonucuna gore emeklilik fonlara yatirilan her 1 dolarin kisisel tasarrufu
65 Cent azalttig1 goriilmistiir. Yani ABD bireysel emeklilik fonlar1 sayesinde net ulusal
tasarruflarii 35 cent artmistir (Pesandro, 1992: 126; Aydin, 2008: 67). Yurtici
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tasarruflarin artmasini saglayan baska etkenlerde vardir. Bunlar (Giineng, 2002: 43;

Aydin, 2008: 67):

e Tasarruf diizeyi diisiik gelirli ¢alisanlar ile yiiksek gelirli ¢alisanlardadiisiik
olmaktadir. S6z konusu gelir diizeyindeki ¢alisanlara zorunlu tasarruf
uygulamasi baslandiginda goniillii tasarruf imkan1 daha az olan disiik gelirli
calisanlar yurti¢i tasarrufu artiran bir etki olusturmaktadir.

e Yilksek gelir dizeyine sahip bireyler, tasarruflarinin tamamimi emeklilik
tasarrufuna aktarmamak ic¢in, bagka tasarruflarin1i goniilli olarak artirmalar
yurtici tasarrufu artiran diger bir etki olugturmaktadir.

e BES emeklilik yasini belirli smirlar i¢inde katilimcilarin istegine birakmasi,
daha erken emekli olmay1 diisiinen ¢alisanlart daha uzun g¢alismaya ve ilave

tasarrufta bulunmaya tesvik etmektedir.

BES’e katilimin zorunlu olup olmamasi, emeklilik fonlarmin yurtici
tasarruflarini olumlu yoniinde etkileme konusunu belirleyen etkenlerden biridir. Ancak
bu durumla ilgili istisnalarda olabilmektedir. BES’e katilimin zorunlu olarak
uygulandigi durumunda ise yurtigi tasarruflar daima artis gostermeyebilmektedir.
Emeklilik fonlarmma zorunlu olarak yonelen tasarruflar, katilimcilarin goniillii olarak
tasarruf etmeyi diislindiigii kisimdan aktarilmasi durumunda yurtigi tasarruf oranlarinda

herhangi bir degisim meydana gelmemektedir.

Zorunlu tasarruflarin goniillii olarak yapilan tasarruflarin iizerine ¢ikmasi
durumunda, zorunlu tasarruf sisteminin etkinliginden bahsedilebilir (Bateman ve
Piggott, 1997: 320).

BES’i gonulli ve /veya zorunlu olarak uygulayan ulkeler sistemi 6zendirmek,
bireylerin tasarruf oranlarini artirmak, sistemde kalma siiresini uzatmak gibi nedenlerle
katilimcilara bazi tesvikler uygulamaktadir. S6z konusu tesvikler katki paylari kadar
vergi indirimleri, katki paylarinin bir boliimii kadar devletin finanse etmesi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet vazgectigi vergi gelirleri veya fonun karsiliginda iilke
tasarruflarinda artisy meydana getirmeyi amaclamaktadir. Emeklilik fonlarmin yapisi
geregi uzun vadeli olmalari, sermaye piyasasina giiven ve istikrar kazandirmasi, iilkenin
yabanci sermayeye giris ve cikislarina kars1 diren¢ kazandirmalar1 nedeni ile 6zellikle

ilkelerin son ¢eyrek yiizyilda ¢ok fazla 6nem verdikleri bir sistem haline gelmistir.
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Diinyada BES’in biiyiikliigii ciddi boyutlara ulagmistir. 2016 yilinda, bireysel
emeklilik fonlari, OECD iilkelerinde 38 trilyon dolar1 asarak en yiiksek seviyesine

cikmustir (Www.oecd.org).

PAYGO (Dagitim Yontemi): PAYGO, aktif olarak calisan ve prim ddeyenlerin

bagimli niifusa sagladigi faydalarin, gelecek yillarda emekli olarak bagimli hale
geldiklerinde aymi sekilde fayda saglamasimi amaglayan bir sosyal glvenlik sistem
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu sistemle, prim 6denen yilin gelirleri ile ayn1 veya
bir sonraki yilin giderleri karsilanir ve bir donem i¢inde elde edilen faydalar, ilgili
donemde ¢aligsanlar tarafinda 6denen primlerle finanse dilmektedir.
Ayrica PAYGO, aktif olarak calisanlardan emekli olmus insanlara dogru bir transfer
sekli ve farkli kusaklar arasinda farkli yas gruplari i¢inde gelirin tekrar dagitimi esasina
gore calisan bir sistemdir. Bu yontemde, giderler ve gelirler arasinda devamli bir denge
soz konusudur. Odenecek primler ilgili dénem icin tahmin edilen giderlerine gore
belirlenmektedir. PAYGO, iilkede yasayan bireyler arasindaki dayanigsma ve destek
esasina dayanir. Yani, aktif olarak calisan sigortalilardan toplanan primlerle, bagiml
niifus finanse edilmektedir Dagitim esas1 yonteminde fon biriktirme bulunmamaktadir.
Tim bu sebeplerden dolayi, PAYGO sistemi fonlama esasina gore calisan sisteme gore
tasarruf diizeyini daha az artirmaktadir (Giines ve Yakar, 2004: 131).

2.5. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi VE YURTICi TASARRUF

ILISKISINE DAIR LITERATUR

BES’in yurti¢i tasarruflar iizerin nasil bir etkisi oldugunu inceleyen arastirma
sayist gerek ulusal gerekse uluslararasi literatiirde oldukga azdir. Bu az sayida ¢alisma

ve bulgularina asagida deginilmistir.

Murphy ve Musalem (2004) yaptiklar1 ¢calismada, farkli gelismislik diizeyindeki
43 Ulkede uygulanan BES’in yurti¢i tasarruflar iizerine etkisini incelemislerdir.
Calismada elde edilen sonuglara gore; emeklilik sisteminin zorunlu oldugu iilkelerde,
sistemin yurtici tasarruflar artirdigini gésteren sonuglar elde etmislerdir. Zorunlu olarak
uygulanan emeklilik tasarruflarinin  her bir ek dolarinin, zorunlu emeklilik
tasarrufundaki artisin %50'sinden fazlas1 kadar ulusal tasarruf sagladigini tespit
etmislerdir. Ayrica, goniilli emeklilik tasarrufunun yurti¢i tasarruf konusunda bir

katkisinin bulunmadigin1 gosteren sonuglar elde etmislerdir.
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Bebczuk ve Musalem (2006) yaptiklari c¢alismalarinda, farkli gelismislik
duzeyinde bulunan 48 llkenin 1980 — 2004 ddnemine ait verileri kullanilarak, BES’in
yurtici tasarruflar Gzerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada elde edilen sonuglara
gore, bireysel emeklilik fonlarinda meydana gelen her bir dolarlik artisin, yurtigi
tasarruflar1 20 cent artirdigi tespit edilmis ve sistem yurtici tasarruflari artirmada bir itici
gii¢ olarak gérmiislerdir. Ayrica BES’in zorunlu olmasi yurti¢i tasarruf oranlarinda 0,3
— 0,5 puanlik bir artis meydana getirmektedir. Ancak yurtici tasarruf oranlari iizerinde
etkisi en fazla olan degisken, iilkelerin BES’i ne kadar siire ile uyguladiklaridir.
Sistemin uygulama yili arttik¢a iilkenin yurti¢i tasarruflari {izerine yaptig1 olumlu etkisi

o kadar fazla olacagi sonucuna varilmistir.

Anton ve digerleri (2011) yaptikalar1 ¢alismada, BES’i desteklemek i¢in yapilan
vergi iadesi uygulamasinin yurti¢i tasarrufular {izerine etkisini incelemislerdir. Yapmis
olduklar1 ampirik analizler sonucu, BES’in, saglanan vergi indirimi nedeniyle elde
edilen yiiksek gelirin hanehalki tasarruflarinda olumlu bir etkiye sahip olacagini
gostermistir. Ancak diisiik vergi gelirleri nedeniyle BES’in yurtici tasarruflar tizerindeki

genel etkisi sifir olacaktir.

Schmidt-Hebbel (1999) yaptiklar1 galismalarinda, 1980 yilinda Sili’de yapilan
sosyal giivenlik reformu sonucu yasanan gelismeleri incelemistir. Elde ettigi sonuglara
gore yapilan reformun yurtigi tasarruflar tizerindeki etkisi oldukg¢a fazladir. Sili’de 1982
yilinda % 12.1 olan yurti¢i tasarruf oranlart 1997 yilina geldiginde % 24.8’e
yiikselmistir.

Attanasio vd. (2004), ABD’de IRA, ingiltere’de Tax Exempt Special Savings Accounts-
TESSA ve Individual Savings Accounts- ISAs 0zel emeklilik sistemine katilanlara
saglanan vergi destegi tasarruflar1 ne kadar artirdigi incelenmistir. S0z konusu emeklilik
fonlarinin yeni tasarruflara ektisinin ¢ok az oldugu bu nedenle vergi desteginin Ulkede
kayba sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. Vergi destekleri bireylerin mevcut fonlarini
emeklilik fonlarma yonlendirmelerine neden olmakta bdylece bu fonlarin miktarlar
artmasina ragmen toplam tasarruflarda artis gok az olmaktadir.

Anton vd. (2014), Ispanya’da BES’e saglanan devlet desteklerinin toplam
tasarrufa etkisini incelemistir. S6z konusu tesvikler kapsaminda uygulanan vergi

politikast 1989-2009 yillar1 aras1 donemde BES’e katkilart artirdigr gorilmistiir. Fakat
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vergilerdeki indirim sadece katkilarda artisa sebep olmus, tiketim harcamalarinda
herhangi bir azalma yasanmamis ve yurtici tasarruflari artirmadigi sonucuna
ulasilmistir. Vergi indirimlerinin maliyeti sebebi ile bireysel tasarruflardaki artisin kamu
tasarruflarindaki azalma sonucu sifirlandig: belirtilmistir.

Gale ve Scholz (1994), ABD’de IRAs yonelik yapilan tasarruf tesviklerinin 6zel
ve ulusal tasarruflara etkisini arastirilmistir. 1983-1986 ddnemi arasinda IRAs katki
limitlerinin artinlmasmin yurtici tasarruflar Uzerinde artisin az oldugunu ortaya
koymuslardir. Olusan tasarruf artisinin vergi geliri saglanan diger tasarruflardan geldigi
veya borclanma ile yapildigi sonucuna varilmigtir. Ayrica 59 yasindan biiyiik
katilimcilara sistemden ayrilmasi halinde herhangi bir ceza uygulanmamasi Sisteme
daha fazla katki yaptig: tespit edilmislerdir.

Gravelle (1991), IRAs uygulanan tesviklerin ulusal tasarruflara etkisini
inceleyen ampirik literattrl degerlendirmistir. S6z konusu tesviklerin tuketimi
kismadigi, IRA’ya uygulanan vergi avantajlarinin bireysel tasarruflar: yiikselttigi fakat
ulusal tasarruflar Uzerinde herhangi bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagilmustir.

Poterba vd. (1996), ampirik calismalar: karsilastiran bir ¢alisma yapmis ve IRA

ve 401k uygulamalarimin tilkede yeni tasarruflara sebep olacagi sonucuna varmistir.

Uluslararas1 caligmalarda oldugu gibi ulusal ¢alismalarda da BES’in yurtici

tasarruflar iizerindeki etkisini inceleyen ¢ok fazla ¢aligma bulunmamaktadir.

Ozel ve Yal¢in (2013) yaptiklar1 calisma bu alanda yapilmis en kapsamli ¢alisma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 21 tane gelismekte olan iilkede yapilan sosyal giivenlik
reformlarinin yurti¢i tasarruflar {izerine etkisini arastirmislardir. S6z konusu tlkelerin
bir ¢ogunda zorunlu BES uygulanmaktadir. Ancak ¢alismanin yapildig: tarihte
Tiirkiye’de zorunlu emeklilik sistemi uygulamas: bulunmadigindan Turkiye dahil
calismaya dahil edilen 5 iilkede goniillii katilim esasina dayali BES’1 uygulanmaktadir.
Ulkelerin 1970 ve 2010 arasi déneme ait verileri iizerinden panel ydntemiyle
ekonometrik tahminler yapilmistir. Buna gore, BES’in uygulanmasiyla beraber, yurtigi
tasarruflarda artis meydana gelmistir. Ancak sdz konusu artislar 1,5 puana kadar ve
gecikmeli olarak olustugu tahmin edilmistir. Calismada yer alan iilkelerin biiyiik
cogunlugunun zorunlu BES’1 uyguladig1 gézlenmektedir. Yurti¢i tasarruf oranlarindaki
etkinin daha ¢ok zorunlu BES’i uygulayan iilkeler i¢in gegerli oldugu goriilmektedir.

BES yurtici tasarruflart smirli miktarda artirmakla beraber, s6z konusu tasarruflarin
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sermaye piyasasina aktarilabilmesi ve uzun vadeli fonlarin olusabilmesi agisinda 6nemli

islevler gérmektedir.

Eren ve Ileri’nin (2015) cesitli varsayimlar ile yaptigi similasyonlarda,
Tiirkiye’de 2013 yilinda uygulamaya konular devlet katkisi uygulamasinin etkisinin
toplam tasarruflar ve sermaye stoku Uzerinde siirli olacagini ortaya koymustur. Uzun
vadede devlet katkisi sisteminin kamuya olusturacagi yiikk ile Turkiye’nin BES’ten

bekledigi fayday: elde edilememesi ihtimali bulunmaktadir.

Sezgin ve digerleri (2015) yaptiklar1 ¢alismada, Tirkiye’de yasanan cari agik
sorunun ortadan kaldirilmasinda igin yurt tasarruflarin 6nemli oldugu ve iilkenin
tasarruf oranlarmin artirtlmasi i¢in uygulamaya baslanan BES’in tasarruf sorununa
¢oziim olup olamayacag1 degerlendirilmektedir. Buna gore, BES’in tasarruf araci olarak
Tiirkiye’de layikiyla uygulanmas: {iilkedeki tasarruf aciginin azaltilmast konusunda

belirleyici olabilecektir.

Basar ve digerleri (2016) yaptiklar1 galismalarinda, 14 OECD ulkesi verileri
panel nedensellik analizi ile BES’in yurtici tasarruflar ve cari denge arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Buna gore, iilkedeki tasarruf aciginin ortadan kaldirilmasi ve cari
dengenin olusturulmasinda BES’in etkili oldugunu gostermistir. Calismada elde edilen
bulgular, ekonomi politikas1 yapicilart BES’1 ve yurti¢i tasarruflari artirici farkl
tedbirler almalari, iilkedeki makroekonomik dengenin saglanmasi acisindan O6nemli

oldugunu gostermektedir.

Isseveroglu ve Hatunoglu (2012) yaptiklari ¢alismalarinda, 2003 yilinda
ulkemizde uygulanmaya baslayan BES’in makro ekonomik olarak giicli ve zayif
taraflari, farkli agilardan inceleyerek Swot analizi yapilmiglardir. Buna gére, BES’in
yurti¢i tasarruf oranlarimi artiracagi goriilmiistiir. Tiirkiye’nin yurtici tasarruflarinin
artmasi, iilkenin risk primini azaltacaktir. Fakat sistemin zayif tarafi ise tasarruf yapma
imkan1 az olan diisiik gelirlere karsi, yliksek gelir sahip kisilerin uygulanan vergi
tesviklerinden faydalanmak igin sisteme katilmalari, vergi tesviklerinin asil amacina

ulagmasini engelleyecektir.

Ozpeynirci ve Karacayir (2015) yaptiklari ¢alismalarinda, BES’in tasarruf

politika araci olarak etkisi degerlendirmislerdir. Buna gore, Tiirkiye’de 2003 yilindan
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ginimuze kadar BES’i bir temel olusturmustur. %25 devlet katkist uygulamasi

katilimcilar sisteme daha istekli hale getirmistir.

Altun (2017) yaptiklar1 galismalarinda, devlet desteklerinin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi ile hanehalklarinin BES’e katilimlar1 ve sisteme yatirdiklari katki
miktarlarin1 artirtp artirilamayacagi arastirilmigtir. Calismada BES’in zayif taraflarini
giderici politikalar yapildigir takdirde sistemin hanehalki tasarruflarini artirabilecegi

belirtilmistir.
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BOLUM 3: GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YURTICi
TASARRUFLAR VE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

3.1. TURKIYE’'DE YURTICIi TASARRUFLAR VE BIiREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Yurtigi tasarruflar, yatirimlarin ve dolayisiyla biylmenin temel finansman
kaynagidir. Gelismekte olan {ilkelerle ilgili yapilan ¢alismalar, yatirimlarin biiylimeyi
pozitif etkiledigini gostermektedir. Disa acik bir iilkede, yurtici tasarruflarin yatirimlari
karsilama oranlarinin yetersiz olmasi1 durumunda, olusan tasarruf acig1 dis tasarruflarla
kargilanmak durumundadir. Bir ekonomideki yurti¢i tasarruf oranlari, kullanilacak dig
bor¢ miktar1 ve iilkedeki cari iglemlerin nasil bir yonde gelisecegine dair bilgiler
icermektedir. Bu sebeple ulusal tasarruflarin yetersizligi iilkeyi dis tasarruflara bagimh
hale getirmekte ve iilkenin cari islemler agigimi artirmaktadir. Yurti¢i tasarruf
yetersizliginin biiyilikliigiine bagl olarak olusan dis borcun fazlalig: lilke ekonomisinde
olusan kirilganlik ve siirdiiriilebilir biiylime agisindan biiyiik risk olusturmaktadir. Bu
sebeplerle iilkede ekonomi politikas1 yapicilar tarafindan yurtici tasarruf oran1 6nemli
ekonomik degiskenlerden biridir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler bakimindan,
yurti¢i tasarruf orami yatinmlarin finansmani, sermaye birikimi ve biiylimenin

stirdiriilebilir hale getirilmesi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir ( TCMB Biilten,
2013: 2).

Tiirkiye’de 1975-2014 yillart arasindaki doneminde yurtigi tasarruflart GSYH
oranlar1 Tablo 3.1°de goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 1975 yilinda baslayan
ekonomik sorunlar enflasyon oraninin stirekli artmasina, llkenin yurt ici tasarruf
oranlarini azalmasina ve mevcut tasarruflarin yatirima aktarilma oraninin da diismesine
neden olmustur. 1978-1980 yillar1 arasinda iilkede yasanan borg krizi yurtici tasarruf
oranlarinda 6nemli diislislere neden olmustur. 1977 yilinda yurt i¢i tasarruf oran1 %21,3

iken, 1980 yilinda bu oran %12,8’e kadar diismiistiir (TCMB, 2015: 16).

Tiirkiye’de yurtici tasarruf oranlari, 1980 ve 1988 yillar1 arasindaki donemde
ekonomi politikasindaki belirsizlikler ve yasanan yiiksek enflasyona bagl olarak keskin
bir artis gostermistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 10). Sermaye hareketleri 1989 yilinda
tamamiyla serbestlestirilmistir. Buna gore iilkede yasayanlarin déviz islemlerine, yurt

disinda yasayanlarin lilkedeki sermaye piyasasi araglarini alip satmalarina ve karlarimi
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yurt disina transferlerine izin verilmis, ayni sekilde yurt ici yasayanlarinda yurt diginda
ayni igslemleri yapabilmeleri serbestlestirilmistir. Yasanan finansal serbestlesme ile faiz
oranlarinda serbest¢e belirlenmistir. Faiz oranlarinin serbestlesmesi neticesinde faiz
oranlar1 artis egilimi goOstermis, s6z konusu artis iilkedeki 0Ozel tasarruflarin
yiikselmesine ancak kamu bor¢larinin yiiksek olmasi nedeniyle kamu tasarruflarinin
diismesine neden olmustur. Ayrica yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle 06zel tasarruflar
yatirima aktarilmak yerine hazine bonosu veya devlet tahvillerine ydnelmistir. Ulkeden
cikan yabanci sermaye ve likidite sikintis1 faiz oranlarinda yiiksek oranda artisa neden
olmustur. 2001 yilinda 6zel tasarruflar en yiiksek seviyesi olan % 25,5 seviyesin ¢ikmisg,
kamu tasarruflar1 ise en diisiik seviye olan %-7,1 kadar diismiistiir (TCMB, 2015: 17-
18). 2001-2010 yillar1 arasinda yurt i¢i tasarruflarin diigmesi 6nceki dénemin aksine,

Ozel tasarruflardaki azalmadan kaynaklanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 10).

Tablo 3.1: Yurtici Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatirimlarmin GSYH icindeki Payi
(1975-2014) (%)

Yillar Kamu Tasarruf Ozel Tasarruf Toplam Yurtici Sabit Sermaye
Tasarruf Yatirimlari
1975 46 17,7 223 20,9
1980 34 9,4 12,8 20.3
1985 48 14,7 195 19.3
1990 2,6 22,1 24,7 21.2
1995 0.1 24,6 245 22.8
1996 11 23,4 245 23.8
1997 08 22,6 236 251
1998 14 25,7 27,1 23.1
1999 5,0 25,1 20,1 10.3
2000 34 218 184 20.8
2001 7.1 255 184 16.4
2002 48 23,4 18,6 171
2003 4.1 19,6 155 174
2004 1,0 16,9 15,9 20.7
2005 28 13,2 16,0 214
2006 4,2 12,4 16,6 22.6
2007 2,4 131 155 218
2008 17 15,1 16,8 20.2
2009 0.8 14,1 133 17.2
2010 15 12,0 135 19.2
2011 3,7 10,7 14,4 221
2012 2,9 11,6 145 20,6
2013 34 9,9 13,2 20.6
2014 3,2 11,7 14,9 20,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Tablo 3.2’de Tiirkiye’de 6zel kesim tasarruflarinin 2001-2017 aras1 donemdeki
seyri ve ayni donemde 6zel kesim tarafindan yapilan yatirimlar ile tasarruf- yatirim

arasindaki fark gosterilmektedir.
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Gorildiigii gibi 2001 yilindan itibaren 6zel tasarruflar biiylik oranda azalmis
ancak Ozel yatirimlar artmistir. 2001 yilindan sonraki donemde kamu tasarruflarindaki
artis, Ozel tasarruflardaki azalmayi karsilayamamistir. 1991-2001 yillar1 arasindaki
donemde 0zel tasarruflar ortalama % 24’e, 2001-2010 yillar1 arasindaki doneminde
ortalama %15,5’e 2010- 2014 yillar1 aras1 dénemde ise %11 seviyesine diismiistiir. Ozel
tasarruflarda yasanan diisiisiin nedenleri arasinda, iilke ekonomisinde yasanan olumlu
hava neticesinde faiz oranlarinda yasanan azalma ile enflasyon rakamlarinda meydana
gelen diizelme neticesinde tiiketici kredilerinde meydana gelen atisa bagl olarak artan

tliketim en 6nemli neden olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 10).

Tablo 3.2: Tiirkiye’de Ozel Kesim Tasarruf ve Ozel Kesim Yatirim Dengesi (% GSYH)

Tarih Ozel Tasarruflar (%) Ozel Yatirim (%) Ozel T:(Sjgug:)(atmm
2001 25,5 14 14,1
2002 23,4 13,1 10,3
2003 19,6 14,3 53
2004 16,9 16,5 0,4
2005 13,1 16,3 3.2
2006 12,4 18,7 6,3
2007 13,1 17,4 43
2008 15,1 17,8 27
2009 14,1 10,8 33
2010 12,3 16,2 -39
2011 10,7 20 9.3
2012 11,6 16 43
2013 9,9 17,4 75
2014 11,7 16,1 4.4
2015 10 13,4 -3,4
2016 21,7 24,1 2.4
2017* 23,3 25,5 22

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 2001-2018 Yillik Programlar. *gergeklesme tahmini

Ozel tasarruflar hanehalki tasarruflar1 ve sirket tasarruflarindan olustugunu daha
onceki konularimizda sdylemistik. 2003-2008 yillarinda Tiirkiye’de hanehalki tasarrufu
diisiis yasamustir. Ancak Tablo 3.3’de goriildiigii gibi 2009 yilindan itibaren istikrarli bir

yiikselis olmasa da bir yiikselis s6z konusu olmustur.

Tablo 3.3: Hanehalki Kullanilabilir Gelir I¢indeki Tasarruf Orani, 2009-2015

Hanehalki 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hanehalki Tasarrruf 10,1 9.4 9.3 9.5 117 136 135
Oram

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Yiiksek gelir gruplari Tiirkiye’de daha fazla tasarruf yapmaktadir. Gelir
bakimindan en alttaki % 20’lik kesim negatif tasarruf yaparken, gelir diizeyi yiiksek
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olan iist grupta ise tasarruf oranlar1 ortalamanin oldukg¢a iizerindedir. Tiirkiye’de
hanehalki tasarruflarini etkileyen diger faktorlerden biride hanehalki reisinin yasidir.
Yani hanehalki reisinin yas1 arttik¢a tasarruf oranlari diismektedir. Tasarruf sahibinin
egitim durumu da hanehalki tasarruflarini etkilemektedir. Egitim diizeyi arttik¢a tasarruf

oranlarinda artis hizlanmaktadir (Diinya Bankas1 ve Kalkinma Bakanligi, 2011: 6-7).

Yapilan calismalarda ve Tiirkiye i¢in yapilan tahminler de sirket tasarruflariyla
karliligin yakindan iligkili oldugunu gostermektedir. Yani net kar arttik¢a sirket tasarruf
oranlar1 da beraber artmaktadir. Net kar ve dolayisiyla sirket tasarruflar ise sirketlerin
biyiikliigiiyle dogru orantili olarak artmaktadir. Biiyiik isletmelerin tasarruf etme
egilimleri daha fazla olup, sirketlerin hizli biliylimesi tasarruf etme ihtimalini
artirmaktadir. Tiirkiye’deki sirketler 6zellikle KOBI’ler diger iilkelere gére yavas
biliylimiistiir. Diinya Bankas1 tarafindan yapilan calismada sirketlerin dis finansmana
ulagiminin olmayisi biiylimenin dniindeki en 6nemli engel olarak goriilmektedir. Buna
gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerin birgcogunun kiigiik isletme olmasi sirket
tasarruflarinin az oldugu goriisiinii kanitlamaktadir (Diinya Bankas1 ve Kalkinma

Bakanligi, 2011: 36).

Tablo 3.4’te Tiirkiye’de kamu kesimi tasarruflarinin 2001-2016 aras1 donemdeki
seyri ve ayni donemde kamu kesimi tarafindan yapilan yatirimlar ile tasarruf-yatirim
arasindaki fark gosterilmektedir. S6z konusu donemde 6zel tasarruflarda meydana gelen
diisiise kars1 kamu tasarruflar artis gostermistir. Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi sonrasi
kamu bor¢larin1 azaltmak icin siki1 maliye politikas1 uygulanmaya baglamistir. Gegmiste
uygulamaya konulan istikrar programlarinin tersine bu sefer kamu maliye sistemini ve
biitcenin  diizeltilmesiyle birlikte yiiksek oranda faiz dis1 fazla hedeflerinin
tutturulmasina ¢alisilmistir. Tiim bu c¢abalar sonucunda kamu kesiminde yasanan
lyilesmeye paralel olarak kamu tasarruf oranlarinda onemli bir yiikselis olmustur.
2001°de kamu tasarruf oranlar1 %-7,2 iken, 2006’da %4 {in iistiine ¢ikmistir. Bu donem
sonrasinda 2011 yilina kadar yasanan diislisiin ardindan kamu tasarruflari tekrar
toparlanarak 2015 yilinda %4,4’e kadar yiikselmistir. Ozel tasarruflarda 2011 yilinda
yasanan diisiislin {izerinde artis saglayan kamu tasarruflar: toplam yurtici tasarruflarda 1

puana yakin artis meydana getirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 10).
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Tablo 3.4: Tiirkiye’de Kamu Kesim Tasarruf ve Kamu Kesimi Yatirim Dengesi (%
GSYH)

Tarih Kamu Tasarruflar (%) Kamu Yatirim (%) Kamu Lags;agrlrzj(;) ;(atmm
2001 7,1 4,0 -11,7
2002 -4,8 4,9 -9,7
2003 -4,1 3,6 1,7
2004 -0,9 3,2 -4,1
2005 2,8 3,9 -1,1
2006 4.1 3,6 0,5
2007 2,4 3,9 -1,5
2008 1,7 4,2 -2,5
2009 -0,9 4.4 -5,5
2010 1,6 4,0 -2,4
2011 3,7 41 -0,4
2012 2,9 4.4 -1,5
2013 3,4 4,9 -2,3
2014 3,1 4.4 -1,3
2015 4.4 5,0 -0,6
2016 2,7 41 -1,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi 2001-2018 Yillik Programlar

Tablo 3.4’te 2015 yilinda toplam yurtigi tasarruflarin % 14,4, 2016 yili 6zel
kesim ve kamu kesimi tasarruflarinin toplaminin % 24,4 oldugu goriilmektedir. Yurtici
tasarruf oranlarinin bir yilda 10 puan arttig1 diisiiniilebilir. Ancak durum ¢ok farklidir.
TUIK tarafindan yapilan agiklamada; Tiirkiye’de hanelerin ve diger kurum ve
kuruluslarin toplam tasarruflariin diizgiin dlgiilemedigini belirterek, “Eskiden toplam
ekonomide yiizde 15 civarinda tasarruf var, diye bilinirken, simdi bu durum yiizde 24
civarina ¢ikmigtir. Biz tasarruf oranlarinda orta ligdeyiz. Almanya seviyesindeyiz"

seklindedir (http://www.hurriyet.com.tr).

Diinya Bankas: verileri ile TUIK e ait yurtici tasarruf verilerinde farklilik oldug
goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alismamizda seg¢ilmis tilkelerle ilgili Diinya Bankas1 verileri

kullanildig1 i¢in Tiirkiye i¢inde Diinya Bankasi verileri kullanilacaktir.



http://www.hurriyet.com.tr/
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Grafik 3.1: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin yiizdesi)

Kaynak: https://data.worldbank.org
Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 3.1°de Tiirkiye’nin 1974- 2016

arasindaki gayri safi yurtici tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. Diinya Bankasi verilerine
gore; 1980-2003 yillar1 arasindaki ortalama gayri safi yurti¢i tasarruf oran1 % 19,2,
2003-2016 yillar1 aras1 ortalama tasarruf oranlar ise % 23,9 olarak tespit edilmistir.
Tiirkiye’de 2003 yilinda goniillii BES’e gegilmistir'. Sonraki yillarda katilimi artirmak
icin 2007, 2013 ve 2017 yillarinda yapilan koklii degisikler ile sistem revize edilmistir.
Ozellikle 2013 yilinda yapilan ve devlet destegi olarak adlandirilan mevzuat degisikligi
ile BES’e katilimi artirma konusunda yapilmis ve basarili oldugu goriilen bir

uygulamadir.

Tiirkiye’de BES uygulanmasi ¢ok yeni sayilabilecek bir uygulamadir. Buna
ragmen devletin sagladig1 tesvikler sayesinde her gegen yil biiyiiyen ve gelisen bir
yapiya sahiptir. Ancak OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda BES’e katilim oldukca
diisiik diizeydedir.

09.02.2018 tarihi itibariyle toplam katilimer sayist 6.927.719 kisidir.
53.406.901.81 TL tutarinda katki payr 6demesi yapan katilimcilara 10.330.870.995 TL
devlet katkis1 6demesi yapilarak toplam 68.760.694.589 TL fon tutarina ulagilmistir

(www.egm.org.tr).

! Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi: 28.03.2001 tarihinde kabul edilmis, 07.01.2001
tarihinde yiiriirliige girmistir. 27.10.2003 tarihinden ise emeklilik sirketleri faaliyete baglamstir.


http://www.egm.org.tr/
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3.2. MACARISTAN’DA YURTICI TASARRUFLAR VE BIREYSEL
EMEKLILIK SISTEMI
Macaristan emeklilik sisteminde yeni reformlar yapmis ve 1 Ocak 1998’de bu

reformlar1 uygulamaya baslamistir. Yeni sistem ii¢ kademeden olusmaktadir. Bunlar
zorunlu emeklilik sistemi olarak adlandirilan ilk kademe, finansmani dagitim
yontemiyle ve kismen calisanlar ile biitiiniiyle isverenlerin katkilariyla yapilmaktadir.
2008 yilin da emeklilik yas1 degistirilerek kadinlarda 55, erkeklerde 60 olan emeklilik
yast kadin ve erkeklerde 62’ye cikarilmustir. ikinci kademe, birinci kademede oldugu
gibi zorunludur ancak sistemin tiim finansmani ¢aliganlar tarafindan yapilir. Halihazirda
uygulanan {igiincii kademedeki sistem goniilli emeklilik fonlarina benzemektedir. Yani
emeklilik hesaplarma bagli bireysel emeklilik fonlarmdan olusmaktadir. Ugiincii
kademe, gonlllilik esasina dayali ¢alisan, vergi konusunda biiyiik avantajlar saglayan
katilimciya daha fazla tasarruf yapmaya yonlendiren bireysel emeklilik ayagidir.
Macaristan emeklilik sisteminin birinci ayagi, kamusal dagitim esasina dayanmakta,
ikinci ayagi zorunlu, 6zel ve fonlu sisteme dayali olup, iiclincii ayagi ise ozel, fonlu

ancak goniillii katilim esasina dayanmaktadir (Ugur, 2014: 14; Tuncay, 204: 199).

Yeni sisteme katilimin zorunlu oldugu kisiler; 30 Haziran 1998 tarihinden sonra
ilk defa isgiicline katilarak ilk defa sigortali olan 42 yasindan kii¢lik kisilerdir. Birinci
kademede calisanimn {icretinin % 22’si kadar isveren katkisi yapilmaktadir. ikinci

kademede tiyeler, gelirlerinin % 8’i kadar katkida bulunmaktadir (Muller, 2001: 60).

Macaristan da yapilan reform Dogu Avrupa iilkelerinde uygulanan ilk kapsamli
emeklilik reformu olmaktadir. Yeni emeklilik reformunun hayata gecirilmesinden
yaklasik 3 yil sonra ¢ok olumlu sonuglar elde edilmesi diger bolge iilkelerinin dikkatini

¢ekmis ve onlar1 da bu konuda harekete gecirmistir (Salantur, 2015: 51).
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Grafik 3.2: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yuzdesi)
Kaynak: https://data.worldbank.org

Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 3.2’de Macaristan’in 1991- 2016
tarihleri arasindaki gayri safi yurtici tasarruf oranlari gosterilmektedir. Ulke 1998
yilinda zorunlu 6zel emeklilik sistemine ge¢mis, yasanan bu degisik ile olumlu sonuglar
elde etmistir. Diinya Bankasi verilerine gore; 1991-1998 yillar1 arasindaki ortalama
gayri safi yurtici tasarruf orant % 17,8, 1998-2016 yillar1 aras1 ortalama tasarruf oranlar
ise % 24,2 olarak tespit edilmistir. Grafikten de goriildiigii lizere sistem degisikliginden
3 yil sonra tasarruf oranlarinda gozle goriiliir bir artis olmustur.

3.3. SILI’'DE YURTICI TASARRUFLAR VE BIREYSEL EMEKLILIK

SISTEMI

Giliney Amerika’nin ekonomik olarak en zayif iilkelerinden olan $ili, 6zellikle
1980°den itibaren ciddi reformlar ile donilisiim igine girerek piyasa ekonomisini
uygulamaya baslamis ve kendi adinda yani bir model olusturmay1 basarmistir. Diger
Guney Amerika tilkeleri Sili modelini 6rnek alarak sosyal giivenlik sistemlerine ¢6ziim

aramiglardir (Salantur, 2015: 45).

Sili sosyal giivenligin tek ayakli oldugu, yani sosyal giiveligin devlet tarafindan
saglandigr bir sistemden, biitiiniiyle bireylerin sorumluluguna dayali bir bireysel
emeklilik sitemine gecilmistir. Sistem uygulamada iicretli calisanlar i¢in zorunlu,
serbest meslekle ugrasanlar i¢in ise goniillii katilim esasina dayanmaktadir. Emeklik
sistemi prime dayali olarak ¢alismakta ve bireyleri zorunlu tasarruf yaptirma 0zelligi

tasimaktadir. Sili’de yeni sosyal giivenlik sisteminin felsefesi, BES’in felsefesiyle ayn
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ozellikleri tasimaktadir. Yani g¢alisanin iiretken oldugu donemde tasarruf etmesi ve
emeklilik déneminde tasarruflarini kullanmasi seklinde kisaca ifade edilebilir (Altay,

2013: 56 ; Sar1, 2011: 38).

Yeni sistemde, sosyal giivenlik i¢in devlete ve igveren prim ddememektedir.
Emeklilik doneminde devlet herhangi bir maas 6demesi de yapmamaktadir. Primler
calisanin ¢alisma hayati siiresince aldigi iicretten isverence otomatik olarak kesilen %10
tutarindaki miktarin emeklilik tasarruf hesabina aktarilmasiyla olusmaktadir. Soz
konusu prim calisanin istegine bagli olarak %10 daha artirilarak %20 oraninda
yapilabilmektedir. Sistem uygulanmaya bagladigi 1981 yilindan sonra ¢alisma hayatina
yeni katilanlar i¢in zorunlu tutulurken, eski sistemde c¢aligmakta olanlar i¢in katilim

serbest birakilmigtir (Ugur, 2004: 106).

Sili devleti eski sisteminden yeni emeklilik sistemine geciste bazi tesvikler
Oongormistiir. Bunlar; eski emeklilik sisteminden yeni emeklilik sistemine gegiste ortaya
cikacak maliyetlerin devlet tarafindan istlenilmesi, ayrica halihazirda ki emeklilerin
maagslarina devlet garantisi verilerek, devlet tarafindan 6denmeye devam etmesi, ayrica
emeklilik fonlarinda ve {icretlerden kesilen primlerde vergi avantaji saglanmasi

seklindedir. (Salantur, 2015: 46).

Calisanlardan kesilen pirimler Bireysel Emeklilik Fonu Yonetici Sirketlerinde
(AFP) degerlendirilmektedir. Bireysel Emeklilik Fonu Yonetici Sirketlerinin (AFP)
yasalarla tespit edilmis bir¢ok gorevi vardir. Bunlardan birka¢1 sdyledir (Kapar, 1999:
176):

o Emeklilik Primlerini almak,

e Odenen primlerin aktarildig1 fonlar1 yonetmek,

e Emekli olunmasi durumunda aylik 6demesi yapmalk,

e Yapilan islemlerle ilgili kayitlar1 tutmak,

e Oliim ve sakat kalma durumuna kars: gerekli sigortay1 yapmak,

e Prim 6demesi yapan iiyelerine 4 ayda bir yazili olarak gerekli bilgileri vermek,
e Devlete diizenli olarak yaptig1 islemler hakkinda bilgi vermek

e Katilimcilarin ve denetgilerin isteklerini karsilamak.

Bu yeni sistem katilimcilara erken emeklilik sansida vermektedir. Kisinin

emeklilik hesabinda yeterli prim birikmis ise s6z konusu yas sinirin1 beklemeden emekli
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olabilmektedir. Fakat devletin garanti ettigi ayligi hak etmek i¢in en az yirmi yil

calismis olmak gerekmektedir (Kapar, 1999: 177).

Emeklilik doneminde AFP'de biriken tasarruflar farkli sekillerde kullanilabilir.
Bunlar; s6z konusu birikimler AFP’lerden alinarak devletin denetiminde olan hayat
sigortasi faaliyetinde bulunan sirkete aktarilarak yillik enflasyona endeksli dbiir boyu
maas alabilmektedir. Kisinin varisleri de dul ve yetim ayligindan yararlanmaktadir.
Diger yontemde katilimci tasarruflarini AFP'de degerlendirilmeye devam etmekte,
emeklilik donemlerinde 6demeler enflasyona endeksli olarak yapilmaktadir. Ancak Bu
yontemde emeklinin vefat1 sonras1 varisleri dul ve yetim aylig1 alamamakta birikimleri
toplu olarak alabilmektedirler. Diger bir yontemde ise Sigorta sirketi ile katilimci
arasinda enflasyona endeksli emekli ayligi baglanmasi yoniinde bir anlagma imzalanir.
S6z konusu anlasmaya eklenen bir madde ile katilimcinin vefatindan sonra tiim

emeklilik haklarindan varisleri yararlanabilir (Kapar, 1999: 177).

Ayni1 ekonomik yapiya sahip Meksika ekonomik krizler yasarken Sili yeni
sistem ile krizden 6nemli bir zarar gérmemis ve istikrar1 yakalamistir. Sili ekonomisinin
yillik biiyiime orani %3’ten %6.5 ‘a ¢ikmistir. Biiylimeye paralel olarak igsizlik oram
ise %5’e inmigstir. Sili’nin sosyal giivenlikteki bu basarisin1 bolge lilkelerinden Peru,

Meksika ve Arjantin ’e 6rnek olmustur (Algiimiis, 2006: 43).
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Grafik 3.3: Gayri safi yurtici tasarruflar (GSYH'nin yuzdesi

Kaynak: https://data.worldbank.org
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Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 3.3’de Sili’nin 1960- 2016 tarihleri
arasindaki gayri safi yurtici tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. 1980 yilinda zorunlu 6zel
emeklilik sistemini uygulamaya baslayan ilk iilkelerden olan Sili sistemden olumlu
sonuglar elde ederek birgok iilkeye ilham kaynagi ve 6rnek olmustur. Diinya Bankasi
verilerine gore; 1960-1980 yillar1 arasinda ki ortalama gayri safi yurtigi tasarruf oran1 %
13,8, 1980-2016 yillar1 arasi ortalama tasarruf oranlar ise % 25,3 olarak tespit
edilmistir. Sistem yasanan degisiklik ile Sili tasarruflar iizerine son derece olumlu
sonuclar elde etmistir.

3.4. POLONYA’DA YURTICI TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Polonya 1 Ocak 1999 tarihinde sosyal gilivenlik alaninda reformlar yaparak,
belirli fayda esasli sosyal giivenlik programindan belirli katki esasli programa ge¢mistir.

Ayrica 1997 yilinda yasal diizenlemeler yapilarak 6zel emeklilik fonlar1 kurulmustur

(Salantur, 2015: 55).

Tablo 3.5’de goriildiigii gibi s6z konusu degisiklik ile emeklilik sistemi {i¢
kademe olarak uygulanmaya baslamigtir. Birinci kademe tamamen zorunlu olan ve
devletin sosyal giivenlik sitemi tarafindan yonetilen katki esasina dayali olan sistemdir.
Ikinci kademe de zorunlu olarak uygulanmakta, calisan ve isveren tarafindan ddenen
primlerin 6zel sigorta fonlarinda degerlendirilmesi seklinde g¢almaktadir. Ugiincii

akdeme ise ¢alisanlarin goniillii olarak katiligi BES’dir (Yakar ,2005: 453).

Tablo 3.5:Polonya Yeni Prim Sisteminin Yapisi

Sosyal Sigorta Fonlar: Agik Fonlar Ié?;elz/l:;l é{rzzz?(lljill?l?
Dagitim Sistemi Fonlama Ydntemi (Funded Fonlama Yodntemi (Funded
(PAYG) Method) Method)
Zorunlu Katilim, Zorunlu Katilim, Istege Bagli Katilim,
Kamu Kurumlari Tarafindan Ozel Kurumlar Tarafindan Ozel Kurumlar Tarafindan
Yonetilmektedir, Y 6netilmektedir, Yonetilmektedir,
Bireysel Hesaplar Bireysel Hesaplar Bireysel Hesaplar
Birinci Ayak Ikinci Ayak Uciincu Ayak
Zorunlu Emeklilik Sistemi Istege Bagh Emeklilik Sistemi

Kaynak: (Yakar, 2005: 456)

Tablo 3.6’da gosterildigi iizere yeni sisteme 31 Aralik 1948 yilindan sonra
doganlar dahil edilmistir. Ancak calisanlar {i¢ fakli yas grubuna boliinerek gecis siireci
uygulanmistir. 30 yasindan kiiciikler birinci ve ikinci kademeye yani kamu ve 6zel

emeklilik sistemine katilimi zorunlu tutulmus, 30-50 yas arasi ¢alisanlar birinci kademe




69

emeklilik sistemine katilimi zorun tutulmus ancak ikinci kademe emeklilik sistemine
katilimi tercihlerine birakilmis son olarak 50 yas ve iizerinde bulunan ¢alisanlara eski

sistem uygulamaya devam edilmistir (Yakar, 2005: 454).

Tablo 3.6: Yeni Sistem Yas Gruplari

Yeni sistem (31 Aralik 1948 sonrasi doganlar i¢in) Eski Sistem
01.01.1968 sonrasi1 dogumlular 31.12.1948 sonras1 dogumlu (01.01.1949 6ncesi dogumlular)
(30 yas altr) (31-50 yas arasi (50 yas tistii)

Zorunlu olarak yeni sisteme

Zorunlu olarak yeni sisteme

. ) . girmek zorundadirlar; Emeklilik Eski sistemde kalacaklar
g1rm§k zm"ulnfladlrlar, Emeklilik primleri iki hesap arasinda ( Yeni sisteme gecme olanaklar1
p rlmlenfkl hesap arasinda dagitilmaktadir veya sadece bir yoktur);
dagitimaktadr, hesaba aktarilmaktadir. Fon hesabi yoktur

(1. Kat + 2. Kat)

(1. Kat + 2. Kat ya da 1. Kat)

Kaynak: (Salantur, 2015: 56)
Polonya’da emeklilik bayanlarda 60, erkeklerde 65 yastir. Minimum emekli
maast hak etmek i¢in en az erkeklerin 25, bayanlarin 20 yil calismis olmasi

gerekmektedir (Uyar, 2012: 89).

Polonya sistemi “Emeklilik Fonlari Denetmenligi” isimli birim ile
denetlemektedir. Birim sistemde olabilecek sorunlari tespit ederek fon sahiplerinin
cikarlarim1 korumak, fon sirketlerin faaliyetlerini, ilan ve reklamlarin kontrol ederek
kanun dis1 faaliyetlere izin vermemektir. Kontroliin amaci istikrar1 koruyarak fonlarin
iyl bir yatirim araci olmasini saglamak ve devam ettirmek amaglanmaktadir. Sisteminin
seffafligt zorunludur. Sistemin ilk kademesinin sorumlulugu devletin ancak ikinci
ayaktaki fonlar1 ve fon yoneticilerinin siki olarak denetlenmektedir. Sistemde iki alanda
devletin sorumlulugu bulunmaktadir. Ilki, eger fonun getirisi en az getiri oranindan az
ise devlet sorumlulugu geregi sisteme miidahale etmektedir. Ilk olarak, sdz konusu
fonun rezerv hesabinda toplanan paralarin yeterli olup olmadigma bakilir, eger
kaynaklar yeterli degil ve sirket sermayesi ile 6deyene 6deme yapamayacak durumda
ise fon Garanti Fonuna devredilmektedir. Ikincisi, sistemin birinci ayagindaki asgari

fayda ve fonlardaki tasarruflardan devlet sorumludur (Ugur, 2004: 149).
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Grafik 3.4: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yuzdesi)
Kaynak: https://data.worldbank.org

Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 3.4’de Polonya’nin 1990- 2016

tarihleri arasindaki gayri safi yurti¢i tasarruf oranlari gosterilmektedir. 1999 yilinda
zorunlu O6zel emeklilik sistemini uygulamaya baslamistir. Diinya Bankasi verilerine
gore; 1990-1999 yillar1 arasinda ki ortalama gayri safi yurtici tasarruf oram1 % 19,3,
1999-2016 yillar1 aras1 ortalama tasarruf oranlar ise % 19,6 olarak tespit edilmistir.

3.5. ARJANTIN’DE YURTICi TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Arjantin’de Carlos Menem hiikiimeti 1990 yilinda genis kapsamli reformlar
yapmaya baglamistir. Bu kapsamda biit¢cede biiyiik aciklara neden olan sosyal giivenlik
sisteminin diizeltilmesi amaciyla 1993 yilinda, sosyal gilivenlik reform paketi
hazirlanmis ve 1994 yilinda uygulanmaya baglamistir. Olusturulan bu yeni sisteme
“Biitiinlesik Emeklilik Sistemi” adi verilmektedir. Sistem, devletin uyguladigi sosyal

glivenlik sistemi ile BES’in birlesiminden olusmaktadir (Ugur, 2004: 85).

Emeklilik sistemi Arjantin’de farkli kademlerden olusan bir yaprya sahiptir. Ug
farkl1 ayagi olan emeklilik sisteminin birinci ayagi, zorunlu yapiya sahip dagitim
esasina dayali devlete ait sosyal giivenlik sistemidir. Ikinci ayak yine zorunlu olan,
devlet ve 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen emeklilik programlaridir. Son ayak olan
ticlincii ayak ise gonilli katilimli esas alan tamamen 6zel kesim tarafindan yonetilen

sistemdir (Ercan ve Gokge, 1999: 22).
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Arjantin, Sili Modelini tamamen uygulamasa da modeli kendi iilkesinin
Ozelliklerine gore uyarlayarak 6zgin bir emeklilik modeli olusturmustur (Salantur,
2015: 48). Sili’de uygulanan sistemde sadece calisanlar prim Odiiyor, isverenler
herhangi bir prim 6demesi yapmiyordu, ancak Arjantin de is¢iler ve igverenler prim
O0demesi yapmaktadir. Calisanlar hangi sisteme dahil olduklarina bakilmaksizin aylik
kazanglarinin %11°i kadar prim 6demek zorundadirlar. Isverenler ise 1996 yili sonuna
kadar calisanin maasinin %16°s1, daha sonra ise %12’si oraninda prim ddemesi yapmak
zorundadir. Serbest calisanlar ise primlerin tamamini kendileri 6demesi gerekmektedir
(Ugur, 2004: 120). Arjantin de emekli olabilmek i¢in en az 30 yil ¢alismis olmak ve
erkelerde 65, kadinlarda ise 60 yasini tamamlamak zorunludur (Korkmaz, 2007: 77).

Sistemin uygulamaya basladigi tarihte caliganlara eski sistemde kalmak veya
yeni sisteme gecme konusuna tercih imkani taninmistir. Arjantin’de emeklilik fonlari
Sili ‘deki emeklilik fonlarini yoneten AFP’lere benzerlikleri olan AFJP’ler ( Argentina
as Administrados de Fondo de Jubilaciones Pensiones ) tarafindan yonetilmektedir.
Ancak AFJP’ler Sili’den farkli olarak biiyiik sirketler tarafindan degil; bankalar, ticaret
odalari, yardim topluluklar ve girisimci birlikleri gibi kuruluslar tarafindan da yonetile
bilmesidir. AFJP’lerin tamamindan devlet sorumludur. S6z konusu sirketlerin iflasi
karsisinda devlet tiim sirketlerin tim yiikiimliliiklerini karsilamaktadir. Yapilan
diizenlemeler ile sistem tizerindeki her tiirli kisitlamalar kaldirilmistir. Arjantin
emeklilik sistemin de Sili de uygulanan sisteme gore daha fazla devlet giivencesi oldugu

sOylenebilir (Salantur, 2015: 49; Aydin, 2008: 92).

Yeni sistem Arjantin’de basar1 saglamistir. Ulkede veya bdlgede yasanan
ekonomik krizler sistemi etkilememis ve yatirimlar siirekli artarak Onemli faydalar
saglamistir. Bunu Uyar (2011), “Genis bir ac¢idan bakildiginda bu yeni sistem Arjantin
ekonomisinde, yurtici tasarruflarin ve sermaye birikiminin artmasina, sermaye
piyasasinin gelismesine, emek piyasasinin etkinliginin artmasina ve istihdamin
artmasina, ekonomik verimlilik ve mali istikrara, sigortacilik sektoriiniin biiyiimesine
katkida bulunmus, diger iilkeler i¢in de bir model olusturmustur”. Seklinde ifade

etmistir.
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Grafik 3.5: Gayri safi yurtici tasarruflar (GSYH'nin ytzdesi)

Kaynak: https://data.worldbank.org
Diinya Bankas1 verileri ile hazirlanan Grafik 3.5’de Sili’nin 1960- 2016 tarihleri

arasindaki gayri safi yurti¢i tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. 1994 yilinda zorunlu 6zel
emeklilik sistemini uygulamaya baslayan olumlu sonuglar elde etmistir. Diinya Bankasi
verilerine gore; 1980-1994 yillart arasinda ki ortalama gayri safi yurtigi tasarruf orani %
20,6, 1994-2016 yillar1 arasit ortalama tasarruf oranlar ise % 19,5 olarak tespit
edilmistir. Sistem degisikligi grafikte de goriildiigii lizere ilk yillarda olumlu sonuglar
vermistir. Ancak Arjantin’de yasanan biiyiik siyasi ve ekonomik krizler tilkede derin
travmalara yol agmistir. Uzun yillar yasanan cari agik, sicak para ve dis borg ile
kapatilmaya ¢alisilmis ve {ilke bir siire sonra bor¢larin1 6deyemez hale gelmis ve bunun
sonucu olarak da ¢ok genis kapsamli kemer sikma politikalar1 uygulamak zorunda
kalmistir. Tiim bu olumsuzluklar sonucunda iilkede yurti¢i tasarruf oranlarin da azalma
meydana getirmistir.

3.6. MEKSIKA’DA YURTICIi TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Meksika, yurti¢i tasarruflarini artirmak, yurtdist sermayeyi tesvik etmek ve
emeklilerin yasadigi ekonomik sorulara ¢oziim olmasi amaciyla emeklilik sisteminde
1997 yilinda reformlar yapmistir. S6z konusu reformlar ile emeklilik sisteminde kokli
degisiklere gidilmis, dagitim esasina dayali sistemden tamamiyla fona dayali BES’e
gecilmistir. Uygulamaya konulan yeni sistemde devlet, isveren ve ¢alisanlar belirlenmis

oranlarda bireysel emeklilik hesaplarina prim 6demek zorundadirlar. Calisanlardan 65
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yasini dolduran ve 25 yil prim 6demesi yapan kisiler emekli olmaya hak kazanmaktadir.
25 yillik prim 6deme zorunlulugunu tamamlamayan fakat 65 yasini dolduran ¢alisanlar
istemeleri halinde sistemde biriken paralarini toplu olarak alabilmektedirler. Sistem
ayrica belirli sartlarin tamamlanmasi halinde erken emekli olma sansi tanimaktadir
(Korkmaz, 2007: 78).

Meksika’da yaklasik 14,5 milyon isci sosyal giivenlik hesaplarinda toplanan
emeklilik birikimlerini "AFORE" (Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro)
isminde kurulmus 6zel emeklilik yatirim sirketlerine aktarmistir (Altay,2013: 57).
AFORE Calisanlarin emeklilik hesaplarini ve bu hesaplarda bulunan fonlar1 yonetmek
maksadi ile kurulmus firmalaridir (Salantur, 2015:50). AFORE'un denetim ve yonetimi
"Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu" (Comision Nacional de Sistemas de
Ahora para el Retiro-CONSAR) tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu komisyon
fonlarin tilke dis1 satiglarinin takibi ve emeklilik fonlarinin yasalara, ilgili mevzuatlara
uygun olarak yonetilmesini saglamak maksadiyla kurulustur (Ekin ve digerleri, 1999:
77-78).

CONSAR, calisanlardan toplanan primleri AFORE aktarmadan 6nce Meksika
Merkez Bankasi'na yatirarak banka biinyesinde agilan hesapta bloke etmektedir. Daha
sonra calisanlarin ticret bordrolar1 ve kesilen pirimler karsilastirilarak, emeklilik yatirim
sirketleri bilinyesindeki calisanlarin adina agilan emeklilik hesaplarina aktarilmaktadir.
BES alaninda Meksika’da faaliyet gosteren bir diger kurumu da INFONATIVE “Ulusal
Isci Meskenleri Fonu Enstitiisii” (Instute del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajaderos)’diir. Kurum bireysel emeklilik fonuna isverenler adina katkida
bulunmaktadir. Ayrica calisanlardan yeni ev kuranlara kredi kullandirmaktadir

(Salantur, 2015:50).

Yasal olarak bireysel emeklilik hesaplarinda toplanan birikimlerin en az
%65’inin devletin garantisinde olan devlet tahvili tarzi sermaye piyasast araglarina
yatirilmasi zorunludur. Ulkede toplanan emeklilik fonlarinm yaklasik %90’1 hazine

bonosu ve degerlendirilmektedir (Erol ve Yildirim, 2003: 208).
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Grafik 3.6: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yizdesi)

Kaynak: (https://data.worldbank.org)

Diinya Bankas1 verileri ile hazirlanan Grafik 3.6’da Meksika’nin 1960- 2016
tarihleri arasindaki gayri safi yurtici tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. 1997 yilinda
zorunlu 6zel emeklilik sistemini uygulamaya baslamistir. Diinya Bankasi verilerine
gore; 1987-1997 yillar1 arasinda ki ortalama gayri safi yurti¢i tasarruf oram % 21, 1997-
2016 yillar1 aras1 ortalama tasarruf oranlar ise % 22 olarak tespit edilmistir.

3.7. KOLOMBIYA’DA YURTICI TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Kolombiya 1994 yilinda sosyal giivenlik sisteminde kapsamli bir reform yaparak
Sili modeline benzer ancak i¢inde farkliliklar bulunan yeni bir sisteme ge¢mistir. Bazi
kamu personelleri; hakimler, polisler, askerler, dgretmenler, sosyal giivenlik kurumu
calisanlari, liniversite ¢alisanlar1 kongre iiyeleri, ulusal telefon sirketi calisanlar1 ve
devlet petrol sirketi calisanlar1 ve ulusal telefon sirketi ¢alisanlari eski sistemde kalmaya
ve dahil olmaya devam etmektedirler ancak bu meslek gruplari digindakilere eski
sisteme katilimlar kapatilmistir (Uyar, 2012: 77).

Kamu ve 6zel sigortaya odenmesi gereken zorunlu katki payi, aylik iicretin
%10’u kadardir. Sigortanin Oliim, sakatlik gibi durumlar1 kapsanmasi i¢in zorunlu
katkiya ek olarak %3.5 oraninda prim 6denmesi gerekmektedir. Calisanlar, toplam
katkinin %25’1ni1, igverenlerde %25°in1 6demektedir. Aylik kazanci iilkede uygulanan
asgari lcretin 4 katindan fazla olan calisanlar %’1’ oraninda dayanigsma fonu adinda

ilave katki odeyerek, diislik gelirli vatandaslarin sigorta primlerine katki yapmaktadir.
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S6z konusu destekten sadece 6zel sektor ¢alisanlari, sakatligi bulunan isciler ve asgari
ticretin sadece yarisini alan ¢ocuk bakicilar1 yararlanmaktadir. Bu desteklemenin amaci
tim ¢alisanlarin primlerini 6deyerek emekli olma hakki saglamalaridir (Simonovist,
2000: 520).

Emeklilik fonu yoneticileri 6zel emeklilik programini yodnetmektedir.
Katilimcilar 6zel emeklilik fonlarin1 yilda iki defa degistirebilmektedir. Katilimcinin
emeklilik hesabindaki birikimleri ve elde edilen faiz geliri toplami, hesaplanan ortalama
Omiir siiresi boyunca asgari ticretin %110’una kadar emekli maasini1 ddemeye yeterli
oldugunda emekli olunabilmektedir. Emeklilik hesabinda toplanan birikimlerin
tahsilinde {i¢ alternatif bulunmaktadir. Bunlar; hesaptan direk diizenli olarak para

cekilmesi, bir sigorta sirketine paranin transferi veya ikisinin karigsimi seklinde onabilir

(Uyar, 2012: 78).
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Grafik 3.7: Gayri safi yurtici tasarruflar (GSYH'nin yiizdesi)
Kaynak: https://data.worldbank.org

Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 3.7°de Kolombiya’nin 1960- 2016
tarithleri arasindaki gayri safi yurti¢i tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. 1994 yilinda
zorunlu 6zel emeklilik sistemini uygulamaya baglamistir. Diinya Bankasi verilerine
gore; 1980-1994 yillar1 arasinda ki ortalama gayri safi yurtici tasarruf oram1 % 19,3,

1994-2016 yillar1 aras1 ortalama tasarruf oranlar ise % 18 olarak tespit edilmistir.
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3.8. BOLUMUN GENEL DEGERLENDIRMESI

S6z konusu 7 gelismekte olan iilkenin reform tarihleri, tasarruf oranlar1 ve
emeklilik sisteminin uygulama sekilleri karsilastirmali olarak Tablo 3.7’de
gOsterilecektir.

Tablo 3.7: Secilmis Gelismekte Olan Ulkelerde Emeklilik Reformu Oncesi ve Sonrasi
Tasarruf Oranlari

Reform Reform
- Reform Tarihinden Tarihinden
Ulkeler Tarihleri Once Ort. Sonra Ort. Agiklama
Tasarruf Tasarruf
Oranlari (%) Oranlar (%)
Turkiye Kamu sosyal givenlik sistemi ile

2003 19,1 23,9 beraber goniillivkismen zorunlu
0zel emeklilik sistemi.

Kamu sosyal givenlik sistemi ile
Macaristan 1998 17,8 24,2 beraber zorunlu 6zel emeklilik
sistemi ve gonillu BES.

Kamu sosyal glvenlik sistemi ile

Sili 1980 13,8 25,3 beraber zorunlu 6zel emeklilik
sistemi.

Kamu sosyal glvenlik sistemi ile

Polonya 1999 19,3 19,6 beraber zorunlu 6zel emeklilik

sistemi ve gonillu BES.

Kamu sosyal glvenlik sistemi ile

Arjantin 1994 20,6 19,5 beraber zorunlu 6zel emeklilik
sistemi.
Kamu sosyal givenlik sistemi ile
Meksika 1997 21 22 beraber zorunlu 6zel emeklilik

sistemi ve gonullli BES.

Kamu sosyal givenlik sistemi ile
Kolombiya 1994 19,3 18 beraber zorunlu 6zel emeklilik
sistemi.

ORTALAMA 18.7 21.8

Kaynak: Ozel ve Yalcin, 2013: 9 ; https://data.worldbank.org ve yazarin hesaplamalari

Tablo 3.7’de segili tilkelerin yurtigi tasarruf oranlarinin ortalamalar1 alindiginda
gozle goriliir bir artis oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye, Macaristan, Sili, Polonya ve
Meksika’ nin yurti¢i tasarruf oranlar arttigi, Arjantin ve Kolombiya’'nin tasarruf oranlari
azda olsa azaldigi goriilmektedir. S6z konusu azalislar iilkelerin ekonomik ve siyasi

olarak yasadigi krizlerin etkisi ¢ok fazladir.
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Sekil 3.1: OECD ve OECD Dis1 Ulkelerin Emeklilik Fonlarin GSYH’ye Orani (2015)
Kaynak: https://assets.kpmg.com

Sekil 3.1.’de OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerin 2015 yili itibariyle

emeklilik fonlariin GSYH’ya oranlar1 gosterilmistir. Tiirkiye 5,5, Macaristan 4,1, Sili

69,6, Polonya 8,6, Meksika 16,7, Kolombiya 20,4 olarak tespit edilmistir. Turkiye secili

iilkeler arasinda BES’e en son uygulamaya baglayan iilkedir. Buna ragmen devletin

sagladig1 sistemi 6zendirici tesvik politikalar1 sayesinde istikrarli bir sekilde biliylimeye

devam etmektedir.
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BOLUM 4: GELiSMIS ULKLERDE YURTICI TASARRUFLAR VE
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ

4.1. INGILTERE’DE YURTICIi TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Ingiltere sosyal giivenlik alaninda reformlar ve gesitli diizenlemeler yaparak
iktisadi alanda devletin roliinii kiiciiltmeyi amaglamistir. Sosyal giivenlik sisteminin
finansman ve maliyet yiikiinii azaltmak amaci ile kisilerin tercihlerine bagli ve esnek bir
yaptya sahip ikincil bir emeklilik sistemini uygulamaya koymustur. Yeni sitemde
ozellikle 6zel emeklilik fonlarinin agirhigr diger AB {iyesi iilkelerin ¢oguna gore daha
fazladir. 1998 yilin da yapilan bu reform diger AB iiyesi lilkelere 6rnek teskil etmistir.
(Korkmaz ve digerleri, 2007: 84).

Ingiltere’de uygulanan emeklilik sistemine bakildiginda, devletin yaninda 6zel
sektoriinde emeklilik sisteminde aktif olarak var oldugu goriilmektedir. Ingiltere
emeklilik sistemini {i¢ ayak iizerine insa etmistir. ilk ayakta katilim1 zorunlu olan BSP
(Basic State Retirement Pension) yani devletin temel emeklilik plan1 bulunmaktadir. Bu
plan tamamiyla devlet yonetiminde olup, calisanlara diisiik emeklilik kazancin1 garanti
etmektedir. S6z konusu planda Emeklilik yasi erkeklerde 65, kadinlarda 60 olarak
belirlenmistir (Ergenekon, 2000: 152; Korkmaz digerleri, 2007: 84).

Ingiltere’de uygulanan emeklilik sistemlerinin ikinci ayagi, belirli bir gelirin
Uzerinde kazanci olan galisanlarin zorunlu olarak katilmak durumda oldugu fakat
kisilere farkli planlarda segcme 6zgiirliigli veren bir sistemdir. Bu planlar; ikinci kamu
emeklilik, tarafsiz emeklilik ve kisisel emeklilik planlar1 olup ortalama 5.000 Sterlinin
Uzerinde geliri olan ¢aliganin bu planlardan birini se¢gmek veya sectigi plandan baska bir

plana ge¢cmek gibi seceneklere bulunmaktadir (Elbil, 2015: 93).

Tablo 4.1: ingiltere Kamu Emeklilik Sistemi

ingiltere Kamu Emeklilik Sistemi

Temel Devlet Plani-Zorunlu Ikincil Devlet Plani- istege Bagli
*Finansman: Ulusal Sigorta Kurumu *Bireysel Katki

*Calisan Katkill *Fonlama esaslt

*Dagitim Esash Emeklilik Katkist

*Geri Odemeler ¢alisma yili ile orantili *Diigiik gelirli, yasli insanlara devlet katkist

Kaynak: (Salantur, 2015: 54)
Ingiltere’de uygulanan sistemin iigiincii ayag: ise goniillii katilim esasina dayali

olan ve sistemin ikinci ayagi olan isveren emeklilik planlarina ek olarak sunulan
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BES’dir. BES de olusturulan planlar vakiflar, bankalar ve bazi kurumlar tarafindan
yonetilebilmektedir. Fakat diger iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de de genellikle sigorta
sirketleri yonetmektedir (Heidarpour, 2014: 89).

Ingiltere hiikiimetinin 1988 yilinda yaptig1 diizenlemeler neticesin de BES’e
gecis hizlanmistir. S6z konusu diizenlemeler ile devletin sagladigi emeklilik
sisteminden BES’e ge¢is avantajli hale getirilmistir. Sistem katki esasli olarak
calismaktadir. BES’i daha ¢ok igveren emeklilik planina dahil olamayanlar ve serbest
calisanlarin ek emeklilik kazanci saglamalar1 agisindan 6nemlidir. 1999 yilina kadar
bireysel emeklilik hesabi uygulamasi bulunmayan ingiltere s6z konusu tarihten sonra
katilimcilarin tasarruflar1 bireysel emeklilik hesaplarinda takip etmeye baslamistir

(Daykin, 2003: 10).

Ingiltere'de Ozel
Emeklilik Sistemi

Ozel Mesleki Bireyvsel Emeklililc
Emeklilik Sistemi Sistemi

Sekil 4.1: Ingiltere Ozel Emeklilik Sistemi
Kaynak: https://www.gov.uk

Devletin ddedigi emekli maas1 Ingiltere’de ¢ok diisiik olmasi1 calisanlar1 6zel
emeklilik planlarina yoneltmistir. Ayrica devlet 6zel emeklilik sistemini tesvik etmek
i¢in gesitli vergi avantajlar1 sunmaktadir. Bu tesvikler hem bireysel emeklik sistemi i¢in
hem de mesleki emeklilik sistemi igin uygulanmaktadir. Isveren emeklilik sisteminde
gelire dayali olup, isveren tarafin ¢alisanlara sundugu plan c¢ergevesinde
gerceklesmektedir. 1978 ile 2002 yillar1 arasinda Ingiltere’de uygulanan State Earnings
Related Pension Scheme (SERPS) sisteminden ¢ikmak isteyen c¢alisanlar bir mesleki
emeklilik planina dahil olmasi yeterli olabilmektedir. SERPS'ten ayrilarak mesleki
emeklilik palanina dahil olan bir calisan, yillik kazancimin 1,6'st kadar emeklilik
fonunda degerlendirmek {izere vergi avantaji kazanmaktadir. Mesleki emeklilik

planlarinin dahil oldugu fonlarin getirilerinden de vergi alinmamaktadir. SERPS'den
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ayrilan c¢alisanlarin tekrar geri donmek istemesi halinde devlete emeklilik primi adi

altinda bir prim 6deyerek donebilmektedir (Oztiirk, 2010: 35)
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Grafik 4.1: Gayri safi yurtici tasarruflar (GSYH'nin yiizdesi)
Kaynak: https://data.worldbank.org

Diinya Bankas1 verileri ile hazirlanan Grafik 4.1°de ingiltere’nin 1965- 2016
tarihleri arasindaki tasarruf oranlari gosterilmektedir. Ingiltere 1998 yilinda sosyal
guvenlik sisteminde reform yaparak icerisinde zorunlu 6zel emeklilik sisteminin de
bulundugu {i¢ ayakl bir yapiy1 uygulamaya baslamistir. Diinya Bankas1 verilerine gore;
1980-1998 yillar1 arasinda ki ortalama tasarruf orant % 19,1, 1998-2016 yillar1 arasi

ortalama tasarruf oranlar ise % 14,7 olarak tespit edilmistir.

Ingiltere’de  yapilan  reformlar {izerine yapilan calismalarda, BES
uygulamalarinin ingiltere’de yurtigi tasarruflar iizerinde énemli dlgiide etkilemedigini
ifade etmislerdir. Ozellikle, Ingiltere’de uygulanan gelire gore vergi tesviklerinin
bireysel tasarruflar1 diislirdiiglinii ileri siirmiistiir. Kisaca, s6z konusu caligsmalar 6zel
emeklilik reformunun Ingiltere’de yurtici tasarruflar iizerinde etkili olmadigmi ortaya
koymaktadir (Ozel ve Yalgin, 2013: 6).

4.2. HOLLANDA’DA YURTICi TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Hollanda, emeklilik sisteminin temelini 1957 tarihinde olusturmustur. 1996
tarithinde ise genis kapsamli reformlar yaparak {i¢ siitundan olusan yeni bir emeklilik
sistemini uygulamaya koymustur (Salantur, 2015: 61). Birinci siitun, Hollanda’da

yasayan her bireyin yasal olarak katilimi zorunlu olan ve PAYG sistemine dayali olarak
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calisan kamu emeklilik sistemidir. (Korkmaz digerleri, 2007:.86). Ikinci siitun mesleki
emeklilik planlaridir. Isveren tarafindan calisana bir isveren emeklilik plani sunulmasi
halinde sisteme katilim zorunludur olmaktadir. Bu nedenle Hollanda’da calisanlarin
%90’a yakin1 mesleki emeklilik planina dahildir. Uciincii siitun ise goniilliik esasina
dayali olan BES’dir. Emeklilik donemlerinde ek gelir kazanmak amaci ile uygulanan

sistemde ¢esitli vergi avantajlar1 da s6z konusudur ( Uyar,2012: 82).

Hollanda'da 15 ila 65 yas arasindaki tiim bireyler sistemin ilk ayagina baglh
olarak sigortalidir. ilk siitunun olusturulmasinda amag devletin 65 yas ve iizeri ile
olimden sonra geride kalan bagimli insanlara gelir saglamasidir. S6z konusu yaglilik
islemleri iki kanun ile diizenlenmistir. Bunlar “Genel Yaslilik Yasas: Yasas1i” (AOW).
Bu kanun Hollanda’da yasayan 65 yas ve lizeri tiim bireylere net asgari iicretin yiizde
70" evli olan ¢iftlerde ise her bir ese ylizde 50°si garanti sabit oranli bir emeklilik maas1
saglamaktadir. Diger yasa “Bagimli Kalanlar Yasas1 ” (ANW) ise eslerden birinin veya
ebeveynlerin Oliimii sonucu geride kalan bagimli bireylere 6denecek kazanci
diizenlemektedir. AOW vyashilhik ayligi, her bir sigorta yili i¢in% 2 oraninda
biriktirmektedir. Eger bir kisi Hollanda'da herhangi bir zamaninda uzun siire kalmadi
ise bir bagkas1 goniillii sigortaya katkida bulunmadikga, bu donemde bir AOW yaslhilik

ayligi tahakkuk ettirilmez (www.iopsweb.org).

Sitemin ikinci ayagi ilkini tamamlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu ayak yani
mesleki emeklilik planlari, toplu emeklilik planlarindan olusmaktadir. Katki paylar
emeklilik fonu veya sigorta sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Hollanda kanunlari,
sirketler ve emeklilik fonlarini kesin olarak ayrilmistir. Emeklilik fonlarmin yasal ve
finansal bagimsizlig1 vardir. Katilimeilarin paralarinin ¢ogu Hollanda emeklilik fonlar
tarafindan yonetilmektedir. Meslek planlar1 memurlar da dahil olmak iizere 6zel ve
kamu sektorii ¢alisanlarini kapsar. Hollanda'da ii¢ farkli tiirde mesleki emeklilik planlar
bulunmaktadir; Endiistri emeklilik fonlar1 (biitiin sektdr i¢in, 6rnegin, kamu hizmeti,
ingaat endiistrisi, otel ve yemek sektorii veya perakende sektorii), Kurumsal emeklilik
fonlar1 (tek bir sirket ), belirli is kollart (Tip uzmanlar1 , dis hekimleri) gibi bagimsiz
profesyoneller i¢cin emeklilik fonlaridir. Kurumsal ve endiistri emeklilik fonlar1 igin
emeklilik planinin 6zellikleri isverenler ve calisanlar tarafindan belirlenmektedir.
Calisanlarin% 90'dan fazlast bir emeklilik fonuna baglhidir. 2008 yili sonunda
Hollanda'da yaklasitk 600 emeklilik fonu bulunmaktadir. Ayrica, isverenler
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sigortacilarla 800.000'den fazla calisani i¢in 22.000 emeklilik s6zlesmesi imzalamigtir.
Tim calisanlarin dortte iigli endiistri fonuna baghdir. Diger calisanlar bir kurumsal
emeklilik fonu veya bir sigorta sirketi igindedir. Emeklilik fonlarinin biiyiikligii,
tiyelerin yani sira tahakkuk eden sermayeye gore onemli oOl¢lide degismektedir.
Hollanda'daki en biiyiik fon, 1 milyondan fazla aktif iiyeye ve 150 milyar avroyu asan
yatirim sermayesine sahiptir. Ancak 100'den az Uyeli ve sadece bir ka¢ milyon Euro'luk

bir yatirim sermayesi bulunan fonlar da vardir (http://telegraafpensioenfonds.nl).

Hollanda emeklilik sistemi ayrica emeklilik sigortasi ya da bagis sigortasi (toplu
06deme) yoluyla bireysel emeklilik karsiliklar1 igermekte olup, belli sinirlara kadar vergi
indirimleri ile tesvik etmektedir. Hollanda emeklilik sisteminin bu {igiincii diregi
nispeten kiicliktiir. Calisanlar, emekli ayligi tahakkuklarindaki bosluklar nedeniyle
emeklilik acigini telafi etmek i¢in emeklilik maagini takviye edebilirler Bircok calisanin
emeklilik programina katilimi, is sdzlesmesin de otomatik olarak baglanir. Serbest
calisan kisiler bir igverene bagli degildirler ve ek bir emeklilik programina katilamazlar.

(13

1998 yilinda yapilan diizenleme ile * Kismi Emeklilikte Ozel Tasarruf Fonu” yasast
cikarilmigtir. SOz konusu sistem de vergi avantajlart 6ngoriilmils ve bagimsiz
calisanlar, sirketin karinin belirli bir ylizdesini yillik olarak 6zel vergi ddenegine de
ekleyerek vergi 6demelerini ertelenmektedir. Bireysel emeklilik sigortasi bagl
bulunulan sigorta yolu ile veya baska sigorta sirketleri eliyle yapilabilmektedir. Cok
sayida ozel firma BES hizmeti vermektedir. Katilimeilar fon tercihleri konusunda segcme
hakkina sahiplerdir. Devlet emeklilik geliri konusun da garanti vermektedir. Bireysel
emeklilik istemde emeklilik yas1 65°dir. Sistemden 55 yasinda erken emekli
olunabilmektedir. Fakat erken emeklilik halinde ge¢miste saglanan vergi avantajlarini
kaybetme ve geri 6deme zorunlulugu vardir. Bireysel emeklilik hizmeti veren sigorta

sirketleri i¢in sigorta bi¢cimini asagidaki ana basliklar altinda irdelemek miimkiindiir

(www.iopsweb.org; Korkmaz digerleri, 2007:.86)


http://www.iopsweb.org/
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Grafik 4.2: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yzdesi)

Kaynak: https://data.worldbank.org

Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 4.2°’de Hollanda’nin 1970- 2016
tarihleri arasindaki tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. Hollanda 1996 sosyal giivenlik
sisteminde reform yaparak icerisinde zorunlu 6zel emeklilik sisteminin de bulundugu ii¢
ayakli bir yapiy1 uygulamaya baslamistir. Diinya Bankasi verilerine gore; 1980-1998
yillart arasinda ki ortalama tasarruf oram1 % 27,5, 1998-2016 yillar1 arasi ortalama
tasarruf oranlar ise % 29,4 olarak tespit edilmistir.

4.3. ABD’DE YURTICi TASARRUFLAR VE BIiREYSEL EMEKLILIK

SISTEMI

ABD’de bireysel emeklilik fonlarinin asagi yukar1 150 yillik bir tarihi vardir.
1875 yilinda American Express Company tarafindan kurulan fon bireysel emeklilik
alaninda kurulan fonlarin ilk 6rnegi sayilmaktadir. ABD’de uygulanan sosyal giivenlik
sisteminin temeli 1929 ekonomik buhranin getirdigi felaketin etkisiyle 1935 tarihinde
Kongrede onaylanan (Survivors, Old Age and Disability Insurance — OASDI) Dul,
Yaslilik, Yetim ve Maluliyet Sigortasidir (Al, 2002: 37).

ABD’de 1974 yilinda Demokrat ve Cumbhuriyet¢i Parti’nin birlikte hareket
etmesi sonucu Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu (Employee Retirement
Income Security Act — ERISA) kongrede onaylanmistir. S6z konusu kanun, toplu veya
kisisel olarak diizenlenen biitlin uzun siireli tasarruf planlarini i¢ine alacak sekilde
dizenlenmistir. Diizenlenen emeklilik planlarinin bu yasanin belirledigi sartlara uygun

olmasi gerekmektedir. Uygulanan emeklilik planlar1t ERISA’ya uygun olarak isledigini
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gostermek amaciyla belirli araliklarla raporlar ve kamuyu aydinlatma belgeleri

hazirlamaktadir” (Erol ve Y1ldirim,2004: 171; Ergenekon, 2000: 118).

ABD’de uygulanan BES (Individual Retirement Account — IRA) tamamen gonu
katilim esasina dayali olarak g¢alismakta ve isverenler tarafindan calistirilmaktadir.

Isverenler, BES’in organizasyonun da en etki taraftir (Heidarpour,2014: 83).

ABD'de IRA olarak adlandirilan BES’in temelinde bazi vergi avantajlari ile
bireylere uzun siireli tasarruf imkani tanimasi yer almaktadir. IRA’lar zamanla
cesitlenmistir; geleneksel IRA, Egitim i¢in IRA, Roth IRA gibi isimler almistir.
Geleneksel IRA'de birey, yillik olarak {ist sinir1 belirlenen tutar1 hesabina yatirmakta,
s6z konusu hesapta biriken tasarruflar kisi belirli bir yasa geldiginde vergiye tabi
olmadan toplu 6deme veya emekli maasi seklinde 6denmektedir. Fakat katilimer isterse
Odedigi katki paylarin1 6demenin yapildig1 yilda belirlenen iist sinir dahilin de vergi
matrahtan indirebilirken ¢ekilen paranin vergiden muaf oldugu hesaplarda 6denen katki
paylart vergi matrahindan disiilememektedir. Ayrica katki paylarindan elde edilen
kazanglar (temettiiler, faiz ve sermaye kazanglar1 da dahil olmak iizere), olagan gelir

vergisine tabidir (Korkmaz ve digerleri, 2007: 91).

Geleneksel IRA’da katilimcilarin 5000 dolara kadar 6dedigi katki paylar1 vergi
matrahindan indirilebilmektedir. Katilimcinin esi de 5000 dolarlik vergi avantajindan
faydalanabilir. Yillik kazanci belirli bir miktar1 iizerinde olanlar bu avantajdan
yararlanamazlar. S0z konusu vergi avantaji katki paymin o6dendigi yil gecerli
olmaktadir. Katillmcmin vergi avantajindan faydalanmasi tamamen vergiden
kurtuldugu anlamina gelmez tasarruflarin ¢ekildiginde toplanan paranin kendisi ve elde
edilen kazang vergiye tabidir. Fakat katilimcinin IRA hesab1 6dedigi katki paylarini
gelir vergisinden indirmez ise toplanan katki paylari ve kazanglari emeklilik doneminde
vergiye tabi olmamaktadir (Hoffman, Smith, Willis, 2002: 19-21 ; Korkmaz ve
digerleri, 2007: 92).

Roth IRA’ya yatirilan katki paylarn vergiden disiirilmemektedir. Bununla
birlikte, uygun dagitimlar vergiden muaftir. ilk bakista Geleneksel IRA’ya gore koti bir
sistem gibi gorinmektedir. Bununla birlikte, bir Roth IRA'nin ger¢ek faydasi, fonlari
geri cektiginizde goriilmektedir. Roth IRA'dan para ¢ekme islemleri, yatirim biiylimesi

dahil olmak iizere vergiden muaftir. Bu ¢ok biiyiikk bir vergi avantaji saglamaktadir


https://www.investopedia.com/terms/r/rothira.asp
https://www.investopedia.com/terms/d/distribution.asp
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hesaptaki katki paylar1 biiylidiik¢ce, sermaye kazanclariyla ilgili herhangi bir vergi
0dememektedir ve ayrica emekli olunmasi halinde g¢ekilen birikimlerden herhangi bir
gelir vergisi 6demesi yapilmamaktadir (www.investopedia.com).

Tablo 4.2: IRA’larin Karsilastirmasi

Geleneksel IRA Roth IRA

Katilim Yas1 ve YIII;;;kSHSII;Z;]:ﬁilg; da Yas sinir1 yok, Emeklilik Yas1
S < e olmalisiniz. Emeklilik Yas1 59,5 K2
Gelir Durumu Gelir sinirlamasi yoktur Gelir simirlamasi vardir
Bireysel: $ 5,500 Bireysel: $ 5,500
Maksimum
Yillik Katka Evlilikte: 11.000 $ (her biri Evlilikte dosyalama: 11.000 $
5.500 $ 'a kadar) (her biri 5.500 $ 'a kadar)
Katkinin yapildigi yilda 50 yas Katklr}m y.aplldlgl yllda 2l
ve (zerindeyseniz, uygun IRA yas ve uzem.ldey.semz’ uysun
Katki toplami . . ' . IRA sahipleri $ 1,000
sahipleri $ 1,000 tutarinda ek bir tutarinda ok bir katki da
katki da yapabilir (6.500 $) yapabilir (6.500 )
Verlg;titlll(;!e“: Katkilar vergiden diisiilebilir Katkilar vergiden diisiilemez
Vergi Kazanclar geri gekilene kadar : 5?(5| yals(mdan Isonra .
Uygulamalart: vergi ertelenir gert Gekilen kazangar verglye
' tabi degildir
Erken Cikilmasi %10 vergi erken ¢ikim vergisi %10 vergi erken ¢ikim vergisi
halinde 6denir 6denir

Kaynak: www.us.hsbc.com
ABD'deki emeklilik sistemin de toplanan paralar 2000 yili sonu itibariyle 11.6
trilyon $ olup, bunun %22’sini yani 2.6 trilyon dolar1 Bireysel Emeklilik Hesaplari
(IRA : Individual Retirement Account) olugsmustur. 30 Haziran 2017 itibariyla toplam
ABD emeklilik varliklar1 26,6 trilyon ABD dolardir. ABD'deki tiim hanehalk: finansal
varliklarinin yiizde 34'linii emeklilik varliklar1 olusturmaktadir. 2017 yilinin Haziran
ay1 sonunda bireysel emeklilik hesaplarindaki varliklar 8.4 trilyon dolara ulasmistir

(www.ici.org).



86

(| Annuity reserves
M Government DB plans
M Frivate-sector DB plans
DC plans
W RAs
26.6
24.5 25.1 . =
T 2.0
5.2 i
14.4 23 29
1.3
11.6
0.3 3.7
3.0 2.3
2.0
7.3 7.5 7.8 e
o &
2000 2005 2010 2015 201502 201603 201604 201701 2017:Q2
Grafik 4.3: ABD Emeklilik Varliklarinin Yillara Gore Gelisimi
Kaynak: www.ici.org
30.000
25.000
20.000 -
15.000 === YURTICI TASARRUF
ORANLARI
10.000
5.000
O-OOO Trrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rrrrrrr1r1rr1rrrr 11 T11
T N < OO0 O NS OO N OO O N < O
N 00 00 00 00 O O O O O © © ©O O © ™ i o
A OO OO0y OOy OO O O O O O
™ v o e el H H AN AN AN AN AN AN AN NN
Grafik 4.4: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nn Yuzdesi)

Kaynak: https://data.worldbank.org
Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 4.4’de ABD’nin 1960-2016

tarthleri arasindaki tasarruf oranlari gosterilmektedir. 1974 yilinda sosyal gilivenlik
sisteminde reform yaparak iginde gonulli BES’in de bulundugu yapiyr uygulamaya
baslamistir. Diinya Bankasi verilerine gore; 1960-1974 yillar1 arasinda ki ortalama
tasarruf oran1 % 23,5, 1974-2016 yillar1 aras1 ortalama tasarruf oranlar ise % 19,5 olarak

tespit edilmistir.

ABD gibi Diinya’nin en giiglii ekonomisine sahip bir {ilkenin yurtici tasarruf
oranlar digiiktiir. Bu diistikliigiin sebepleri olarak da Amerikan kiiltiiriiniin bir pargasi
olan yiiksek tiiketim diizeyidir. Ayrica ABD’de ¢alisanlarin mevcut islerini kaybetme

korkusu yasamamalar1 ve isgiicli piyasasinin esnek bir yapiya sahip olmasi ve bireylerin


http://www.ici.org/
https://data.worldbank.org/

87

daha iyi bir is bulma imkanlarinin varlig: ile yiiksek gelir seviyesi ve satin alma giicii
olarak belirtilebilir (Sancak ve Demirci, 2012: 165). Tim bu faktorlerin yaninda
ABD’nin sahip oldugu en biiyiik gii¢ dolardir. Tiim diinyada konvertibl olan ABD
dolar1 ¢ok giiclii bir para birimidir. Bu nedenle ABD yatirimlarin finansmani i¢in ulusal
tasarruflara ¢ok fazla ihtiya¢ duymamaktadir.

44. ALMANYA’DA YURTICI TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Almanya’da Bismarck zamaninda uygulanan ve kendi adiyla anilan “Bismarck
modeli” glinlimiizdeki sosyal giivenlik anlayisinin ilk 6rnegini teskil etmektedir. Sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemi anlaminda Almanya’da 1974, 1997 ve 2001 yillarinda
cesitli reformlar yapilmistir. Almanya’da yapilan reformlar neticesinde emeklilik
sistemi ii¢ basamakli hale getirilmistir. ilk basamak klasik kamu emeklilik sistemi
olarak bilinen ve dagitim esashi calisan emeklilik sistemidir. Almanya’da ilk basak
emeklilik sistemi olan kamu emeklilik sistemine ¢alisanlarin yaklasik %90’nini
kapsamaktadir. 65 emeklilik yas1 olarak belirlenmistir. Sisteme yapilmasi gereken
katkilar calisan ve igveren tarafindan esit miktarda yapilmaktadir. 2016 yilindaki
zorunlu Alman emeklilik katki payr briit gelirin yaklagik ylizde 18,7'sini
olusturuyordu. Bununla birlikte, dogu ve bati Almanya arasinda bir fark vardir, bunun
nedeni ortalama gelir farkliliklaridir. Bati Almanya'da mevcut katki degerlendirme
tavan ayda 6.200 EUR yillik 74.400 EUR, dogu Almanya ayda 5.400 EUR yillik 64.800
EUR’dur (Altas,2010: 21; Salantur,2015:58- 57).
Tablo 4.3: Almanya’da Ozel Emeklilik Sistemi

Ozel Mesleki Emekililik

Dogrudan Emeklilik Calisan Em. Sigortasi Dogrudan Sigorta
*Bilango-ici sistem *Emeklilik Sandilar *Hayat Sigorta Sozlesmesi
*PSV garantisi *Bafin denetim *Bafin denetim

Emeklilik Fonlari

Fayda Fonlari *Bafin denetim

Kaynak: (Altas,2010: 22)

Almanya’da Betriebliche olarak bilinen mesleki
emeklilik Altersvorsorge (BAV), Alman emeklilik sisteminin ikinci basamagini
olusturmaktadir. S6z konusu basamakta, isverenlerin Alman emeklilik sistemini katki
paylar ile gliclendirmelerine izin veren 6zel Alman emeklilik planlaridir. Bu planlar
igverenlere veya calisanlara zorunlu degildir, ancak devlet siibvansiyonlar1 ve vergi

indirimleri onlar1 ¢aligsan niifusta daha popiiler hale getirmektedir. Almanya'da calisan
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niifusun ytizde 601 mesleki emeklilik planlarina katilmis ve dniimiizdeki on yillarda bu

rakamin artmasi beklenmektedir (www.expatica.com).

Alman mesleki emeklilik piyasasinda, igverenler farkli fonlama yOntemi
arasindan se¢im yapabilirler. Bu yontem ve araglart soyledir: Dogrudan emeklilik
s0z; igsveren emeklilik yasina geldiginde ¢alisana belirli bir miktar1 6demeyi kabul
taahhiit eder. Vergi avantajlar1 bulunmakta olup katkilar, ¢alisanin vergiye tabi geliri
sayllmaz. Ancak 6deme alinirken ertelenmis maas olarak vergilendirilir. Son yillarda,
bliyiik Alman sirketleri, emeklilik yiikiimliiliiklerini bilango disinda fonlamak ig¢in
sozlesmeli giiven anlagmalar1 (BTA) kurdular. BTA'lar yasal olarak sponsorluk
taahhiidiinden ayridir. Aktarimi tahsisinde kisitlamalar olmadiklar1 i¢in popiilarite
kazanmaktadirlar. D1g Emeklilik Saglayicilari; isveren, ¢alisan adina bir hayat sigortasi
poligesi ¢ikarir ve sdzlesmeye katki pay:r verir. Calisanin, sigorta sirketi aleyhine olan
sozlesme uyarinca tahakkuk eden yardimlardan dogrudan bir hakki vardir. Sigorta
sirketleri, Federal Finansal Denetleme Kurumu (Bafin) tarafindan denetime

tabidir (www.pensionfundsonline.co).

Alman emeklilik sisteminin ii¢lincli basamagi, cesitli bireysel emeklilik yatirim
planlarin1 iceren bireysel emeklilik sektoriinden olusmaktadir. Almanya’da kisiler
emeklilik maaslarint bireysel emeklilige yatirnm yaparak iyilestirebilmektedir. Temel
0zel Alman emeklilik planlari, bunlarla sinirli olmamak {izere, Riester ve Riirup
planlarini igerir. Bunlarin belirli vergi ve devlet yardimi fayda- lar1 vardir; bunlar, hangi
Alman 6zel emekli maasina yatirnm yaptiginiza bagli olarak degisir. Riester Emeklilik
Plant; katilimer yillik gelirin en az ylizde 4'linii plana 6denmesi gerekmektedir. Ayrica
devlet tarafindan yilda 2.100 Euro'ya kadar siibvanse edilen diisiik gelirli kisiler i¢in
uygun bir yasam oOdenek planmidir. Degisik kosullara uyacak bes yatirim degiskeni
segenegi vardir, ayrica emeklilik maaslar1 yiizde 100 vergiye tabi tutulabilir. Riirup
Emeklilik Plani; serbest meslek ve serbest ¢alisanlar i¢in daha uygun, daha esnek bir
plandir. Ug yatirim gesidi (klasik, birim baglantili ve anlik emeklilik) ile birlikte gelir ve
katki periyodunda katki paylar1 vergiden diisiilebilir. Bununla birlikte,  emekli
oldugunda, emekli maasinin belirli bir yiizdesi vergiden muaftir. 2016'da bu oran% 74,
ancak 2040 wyilma kadar% 2'lik adimlarla yiikselmesi planlanmaktadir.
Vergilendirilebilir  ylizde, kisinin emekli oldugu ilk yilda tanimlanmaktadir

(www.expatica.com).
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Grafik 4.5: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yuzdesi)

Kaynak: (https://data.worldbank.org)
Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 4.5°de Almanya’nin 1980- 2016

tarihleri arasindaki tasarruf oranlari gosterilmektedir. 1997 yilinda sosyal giivenlik
sisteminde reform yaparak igerisinde gonulli 6zel emeklilik sisteminin de bulundugu ii¢
ayakli bir yapiyr uygulamaya baslamistir. Diinya Bankas1 verilerine gore; 1980-1997
yillart arasinda ki ortalama tasarruf orami % 22,8, 1997-2016 yillar1 arasi ortalama
tasarruf oranlar ise % 25,1 olarak tespit edilmistir.

45. FRANSA’DA YURTICI TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Fransa’da emeklilik sisteminin karmasik ve pargali olmasi nedeniyle 1980'lerden
itibaren degisim baskisi altindadir. Bu kapsamda dort biliylik reform girisiminden
bulunulmustur. 1995 yilinda yapilan Juppé Plan ve 1997 yilinda yapilan Thomas Laws
planlar ¢alisanlardan ve is¢i sendikalarindan aldig: tepkiler sonucu basarisiz olmustur.
Fakat 1993 yilinda yapilan Balladur ve 2003 yilinda yapilan Raffarin reformlar1 son

derece basarili sonuglar elde etmistir (Guardiancich, 2010).

Fransa’da emeklilik sistemi ii¢ basamaktan olusmaktadir. Bunlar; devletin
kontrolli ve yonetiminde bulunan kamuya ait emeklilik sistemi, zorunluluk esasina
dayali mesleki emeklilik sistemi ve zorunlu olmayan mesleki ve BES’dir. Sistemin ilk
basamagi olan kamu emeklilik sistemi c¢alisanin geliriyle orantili ve dagitim esasina
gore calismaktadir. Emeklilik hakkini kazanan bireylerin maaslar ¢alistigi donemde en

yiiksek aldigi yirmi dort maaslarinin aritmetik ortalamasi alinarak belirlenir. Sisteme
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calisan ve isverenin prim 6demesi zorunludur, ancak s6z konusu katkilarda alt ve tist
sinir uygulanmaktadir. S6z konusu sistemde on alt1 farkli meslek grubu (kamu
personeli, demiryolu, tarim, maden ¢alisanlar1 vb.) i¢in farkli planlar uygulanmaktadir.
Fon portfoyii devletin anlastig1 farkli sirketlerce yapilmaktadir. Oniimiizdeki yillarda
fonun kamu emeklilik sistemine ciddi kaynak olusturacagi ongoriilmektedir (Altas,

2010:23,24).

Fransa'da calisanlar, zorunlu olarak mesleki emeklilik sistemine dahil olmalar1
gerekmektedir. Calisanin kariyerine gore dahil olunabilecek Iki farkli mesleki emeklilik
tiri vardir bunlar; yoneticilerin katilacagt AGIRC  (Association Générale des
Institutions des Retraites des Cadres) ve yonetici olmayan tiim diger ¢alisanlarin dahip
olacagi ARRCO (Association des Régimes de Retraites Complémentaires )'dir

(www.expatica.com).

Tablo 4.4: Fransa’da Mesleki Emeklilik Sistemi

Ozel Mesleki Ozel Mesleki
Emeklilik Sistemi Emeklilik Sistemi
(Zorunlu) (Istege Bagl)
ARRCO AGIRC Hayat Sigorta PERCO
*Tlm caliganlar *Beyaz yakalilar So6zlesmeleri *2 milyar EURO
18.5 milyon katilimci *4 milyon katilimci *60 milyar EURO | (2009/06)
(2008)

Kaynak: (Altas, 2010: 24)

Goniilli mesleki emeklilik planlari; Fransa’da faaliyet gosteren sirketler, isveren
tarafindan finanse edilen mesleki emeklilik planlarmi ¢alisanlarina genis bir Olcekte
sunmaktan c¢ok isteksizdir ve genelde sadece yoneticilere siirlidir. Fakat bireysel
tasarruflart tesvik etmek icin birgok sirket, ek bir isveren katkisi secenegi ile
calisanlarina  vergi tasarruflu  bir iirlin olarak “Sirket Tasarruf Planlarini”
sunabilmektedir. Goniillii mesleki emeklilik planlart  genellikle hayat sigortasi
sozlesmeleri seklindedir. Kurulduktan sonra, emeklilik varliklar1 hayat sigortasi
sirketlerinin bilangolarmin genel veya ayrilmis bir pargas: haline geldiginden, genel
hayat sigortas: sirketleri planlart yonetir. Uzun Vadeli Sirket Tasarruf Planlar1 (PERCO)
uygulanmasi i¢in ise sendikayla ya da is konseyi arasinda yapilan bir sézlesmeye dayali
olarak ve calisanlar tarafindan onaylanmast gerekmektedir

(www.pensionfundsonline.co.uk).

Fransa’da uygulanan emeklilik sisteminin {giincii ayagi da BES’dir. Sistem

gontlliliik esasmna dayali olup, emeklilik planlarinin ¢ogu hayat sigortalar1 seklinde
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diizenlenmektedir. Fransa’da bireysel yurti¢i tasarruflarin iicte birini hayat sigortasi
policelerine yatirilmistir. 2004 yi1l da Bununla birlikte, 2004 yilinda bireysel emeklilik
fonlar1 (PERP) kurulmus ancak pek ragbet gérmemistir (Altas, 2010: 25).
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Grafik 4.6: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yuzdesi)
Kaynak: https://data.worldbank.org

Diinya Bankas1 verileri ile hazirlanan Grafik 4.6’da Fransa’nin 1970- 2016
tarihleri arasindaki tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. Fransa 1993 yilinda sosyal
guvenlik sisteminde reform yaparak icerisinde zorunlu 6zel emeklilik sisteminin de
bulundugu ti¢ ayakli bir yapiy1 uygulamaya baglamistir. Diinya Bankas1 verilerine gore;
1980-1993 yillar1 arasinda ki ortalama tasarruf oram1 % 22,1, 1993-2016 yillar1 arasi
ortalama tasarruf oranlar ise % 21 olarak tespit edilmistir.

4.6. ITALYA’DA YURTICIi TASARRUFLAR VE BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Italya’da 1990’11 yillarda yasanan biitge agiklari, sosyal giivenlik sisteminde
reform yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Buna gére Amato Reformu 1992 yilinda devamin
da ise 1995°te “sanal hesapli emeklilik sistemine” gegisi imkan veren Dini Reformu ve

sonrasinda da 2004’te yapilan Maroni Reformu uygulanmaya baglamistir (Parlak, 2017:
83).

Geligsmis tilkelerin bir¢ogunda uygulanan ti¢ ayakli sosyal guvenlik sistemi
Italya’da da uygulanmaktadir. Sistemin birinci basamaginda zorunlu olan ve dagitim

esasina gdre calisan klasik devlet giivencesine sahip sosyal giivenliktir. Ikinci
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basamakta mesleki emeklilik sistemi ve Uglincu basamakta ise bireysel emeklilikte

sistemi yer almaktadir (Heidarpour,2014: 79)

Belirli katki esasina gore calisan ikinci ve tgiincli emeklilik sistemleri olan
mesleki ve bireysel emeklilik sistemlerinde devletin herhangi bir garantisi yoktur.
Serbest meslek sahipleri icin uygulanan belirli fayda esasli planlar ¢ogunlukla
gontlliliik esasina gore calismaktadir. Ancak belirli katki esasina dayali planlar is¢i ve
isveren arasindaki anlasmaya gore degismektedir. Ikinci basamakta yer alan mesleki
emeklilik sisteminde emeklilik yasi en az 5 yil katki1 pay1r 6demek sarti ile erkeklerde 65,
kadinlarda 60 olarak belirlenmistir. Ancak 6denen katki paylarinin 6nceden alinmasi
mimkiindiir. 8 yil diizenli kat1 pay1 6demesi yapildig: takdirde; saglik harcamalari, ilk
konut alimi, halihazirda mesken olarak kullanilan evin bakim ve onarimi i¢in yapilan
O0demeler onceden alinabilir. Ayrica ddenen katki paylar1 belirli oranlarda vergiden
diistilmektedir. Sistemin ti¢lincii basamagi tamamen goniilliilik esasina dayali olarak
calisan BES’dir. Sistemde emeklilik yasi ilk iki basamakta oldugu gibi erkeklerde 65,
kadinlarda 60 olarak belirlenmistir. Ancak 15 yil siire ile araliksiz katki payr 6demesi
yapan katilimcilara 10 yil erken emekli olma sansi verilmektedir. Toplanan katki
paylarinin aktarildigi fonlar bankalar, sigorta sirketleri ve fon yonetim sirketleri
tarafindan yonetilmesi bir zorunluluktur. Katilimer emeklilik hakkini kazandigi zaman
birikimlerinin yarisim1 toplu olarak alabilmektedir. Ancak diger yarisini maas olarak

almas1 gerekmektedir (www.reitix.com).
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Grafik 4.7: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yuzdesi)

Kaynak: https://data.worldbank.org
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Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 4.7°de Italya’nin 1965- 2016
tarihleri arasindaki tasarruf oranlar1 gosterilmektedir. 2004 yilinda sosyal giivenlik
sisteminde reform yaparak icerisinde goniillii 6zel emeklilik sisteminin de bulundugu {i¢
ayakli bir yapiy1 uygulamaya baslamistir. Diinya Bankas1 verilerine gore; 1980-2004
yillar1 arasinda ki ortalama tasarruf orant % 22,4, 2005-2016 yillar1 arasi ortalama
tasarruf oranlar ise % 21,1 olarak tespit edilmistir.

47. KANADA’DA YURTICI TASARRUFLAR VE BIiREYSEL

EMEKLILIK SISTEMI

Kanada'da birgok iilkede oldugu gibi {i¢ basamakli bir emeklilik sistemini
uygulamaktadir. Emeklilik sisteminin ilk basamaginda devletin sagladigi sosyal
giivenlik sistemi yer almaktadir. Ikinci basamaginda, isverenin katkilarryla olusturulan
mesleki emeklilik planlart yer almaktadir. Sistemin son basamagi olan {igiincii
basamaginda ise “kayith emeklilik tasarruf planlari” (RRSPs-Registered Retirement
Savings Plans) adinda yani BES yer almaktadir. Kanadalilar kazanglarinin bir bolimii
ile emeklilik donemlerine yatirim yapar ayrica onaylanmis emeklilik tasarruf planlari ile

de tasarruflar i¢in vergi muafiyeti kazanmaktadir (www.reitix.com).

Ilk basamak Yashlik Giivencesi (OAS) programi veya bildigimiz adiyla kamu
emeklilik sistemi, devletin vergi gelirlerinden finanse edilmektedir. Emeklilik yas1 65
olup sabit oranli emekliliktir. Kanada'da 40 yil ya da daha fazla yasamis olanlar bu
sistemden tam emeklilik maasi1 alirlar, daha kisa siire lilkede ikamet edenleri i¢in maas
miktar1 belirli oranda azaltilir. Ikinci basamak Kanada Emeklilik Plani (CPP), 1965
yilinda kurulan bir federal / il emeklilik planidir. 1996 yilinda uygulanmaya baslamigtir
18 yasin lizerindeki tiim ¢alisanlar i¢in katilim zorunludur. Sistemin vergi avantajlari
vardir. Ancak vergi avantajlar1 elde etmek icin, tamamlayici mesleki emeklilik planlari
Kanada Gelir Idaresi Baskanligia (Canada Revenue Agency) kayitli olmalidir ve fayda
gereklerini yerine getirmelidir. Belirli standartlar1 karsilamayan emeklilik planlarina
herhangi bir vergi indirimi uygulanmamaktadir

(www.pensionfundsonline.co.uk).

Kanada’da uygulanan iiclincii basamak emeklilik sistemi goniilliiliik esasina
dayali (RRSPs- Registered Retirement Savings Plans) kayitlhi emeklilik tasarruf

planlaridir. Goniillii katilima dayali olarak calisan sistemin vergide sagladig1 avantajlar
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bulunmaktadir. S6z konusu asamakta emeklilik yas1 65 olup ancak bazi sartlarin yerine

getirilmesi durumunda 60 yasinda da emekli olunabilmektedir (Salantur,2015: 45).
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Grafik 4.8: Gayri Safi Yurtici Tasarruflar (GSYH'nin Yuzdesi)

Kaynak: https://data.worldbank.org
Diinya Bankasi verileri ile hazirlanan Grafik 4.8’de Kanada’nin 1965- 2016

tarihleri arasindaki tasarruf oranlari gosterilmektedir. Kanada 1996 yilinda sosyal

guvenlik sisteminde reform yaparak icerisinde zorunlu 6zel emeklilik sisteminin de

bulundugu {i¢ ayakl bir yapiy1 uygulamaya baslamistir. Diinya Bankasi verilerine gore;

1980-1996 yillar1 arasinda ki ortalama tasarruf oran1 % 22,7, 1997-2016 yillar1 arast

ortalama tasarruf oranlar ise % 24 olarak tespit edilmistir.
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4.8. BOLUMUN GENEL DEGERLENDIRMESI

S6z konusu 7 gelismis olan {lilkenin reform tarihleri, tasarruf oranlar1 ve
emeklilik sisteminin uygulama sekilleri karsilagtirmali olarak Tablo 4.5’de
gOsterilecektir.

Tablo 4.5: Secilmis Gelismis Ulkelerde Emeklilik Reformu Oncesi ve Sonrasi Tasarruf
Oranlari

Reform

Tarihinden Rgfqrm
Ulkeler Reform | 5 ceort, | 1arininden Aciklama
Tarihleri Sonra Ort.
Tasarruf
Oranlar Tasarruf
[
(%) Oranlan (%)
Ingiltere 1998 191 147 Ucg ayakllll sosyal gi_i\_/enl_lk sistemi icinde
zorunlu 6zel emeklilik sistemi.
Hollanda 1996 275 294 Ug ayakllll sosyal gL_J\_/enI_lk S|s_tem| icinde
zorunlu 6zel emeklilik sistemi.
Cok parcali kamu ile zorunlu mesleki
ABD 1974 235 =5 Ozel emeklilik sistemi ve génullu BES.
Almanya 1997 228 251 Ug ayakli sosyal guvenlik sistemi icinde

gonulli 6zel emeklilik sistemi.

Ucg ayakl sosyal giivenlik sistemi icinde
Fransa 2003 22,1 21 zorunlu mesleki 6zel emeklilik sistemi
ve gonulli BES.

Ug ayakli sosyal giivenlik sistemi iginde

Italya 2004 224 211 gonulli 6zel emeklilik sistemi.
Kanada 1996 227 24 Ug ayak.lll sosyal gi.i\_fenl_lk sistemi iginde
zorunlu &zel emeklilik sistemi.
ORTALAMA 22,9 22,1

Kaynak: https://data.worldbank.org ve yazarin hesaplamalar

Tablo 4.5’de Diinya Bankas1 verileri ile se¢ili gelismis olan {ilkelerin yurtigi
tasarruf oranlarinin ortalamalar1 alinmistir. Bazi iilkelerin tasarruf oranlarinda diisiis
oldugu goriilse de s6z konusu iilkelerde emeklilik fonlar1 biiyiik bir ekonomik gii¢
haline gelmistir. S6z konusu fonlar Sekil 3.1 de gortldiigi iizere; Hollanda’da 178.,4,
Kanada’da 156,9, ABD’de 132,9, Ingiltere’”de 97,4 gibi yiiksek miktarlari

bulunmaktadir.

Italya’da emeklilik fon miktarinin diisiik olma nedenleri arasinda iilkenin BES’i
2004 yilinda kademeli olarak uygulanmaya baslamas: ile italya’da uygulanan mesleki

ve bireysel emeklilik sistemlerinin goniilliiliik esasina gore uygulaniyor olmasidir.

Fransa’da emeklilik fonlarinin az olmasinin sebepleri; lilkede 6zel hayat

sigortasi uygulamasinin ¢ok yaygin olarak uygulanmasi nedeniyle BES’in ¢ok tercih
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edilmemesi ve sendikalarin zorunlu mesleki sigortaya karsi ¢gikmasi sistemin tam olarak

uygulanmasini énlemistir.

Almanya’da emeklilik fonlarmin az olmasmin sebeplerinden bir tanesi iilkede
halkin bireysel tasarruflarini1 Fransa’da oldugu gibi 06zel hayat sigortalarinda
degerlendiriyor olmasi ve uygulanmak istenen BES’in goniilliiliik esasina gore

uygulanmasi nedeniyledir.

Fransa, Almanya ve Italya’nin emeklilik fonlarinda &nemli bir gelisme
gorilmemesinin ortak nedeni ise sz konusu ulkelerde uygulanan kamu sosyal guvenlik
sistemlerinin bireylerin emeklilik donemlerinde yiiksek diizeyde refah saglamasi

sebebiyle bireylerin emeklilik donemleri igin tasarruf yapmalari geregini ortadan

kaldirmasidir.
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Grafik 4.9: OECD bolgesi iilkelerine 6zel emeklilik fon biiyiikliigii, 2006-2016 (Trilyon

ABD dolar1)
Kaynak: https://assets.kpmg.com

Yukaridaki grafikte goruldigii tizere, OECD bolgesinde 0zel emeklilik
fonlarmin 2006-2016 yillarinda da biiylimeye devam etmis ve 2016’da en yiiksek
seviyeye ulasmistir. 2016 yilinda OECD bdlgesinde emeklilik fonlar1 toplami 38 trilyon
ABD dolar1 agsmistir. OECD bdlgesi emeklilik fonlarinin % 66’sina karsilik gelen 25,1
trilyon ABD dolar1 Amerika emeklilik fonlarina aittir. Son olarak, bircok iilkede
emeklilik fonlari, iilkelerin ekonomisinden daha  hizli  biylimistiir

(https://assets.kpmg.com).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkelerin yasadigi sosyal giivenlik sorunlar1 farkli ¢dziim yollar1 (retme
ihtiyacinin dogmasima neden olmustur. BES de bu ihtiya¢ karsisinda son elli yilda

ortaya ¢ikmis 6zel emeklilik sistemidir.

Cikis sebebi her ne kadar yasanan sosyal gilivenlik sistemi sorunlarina ¢6ziim
Uretmek olsa da uygulamada sistemin (lke ekonomisine makro diizeyde olumlu
katkilart oldugu goriilmiistir. S6z konusu makro etkiler, BES’in bireylerin tasarruf
egilimini artirarak iilkedeki toplam yurtici tasarruflara yaptig1 pozitif katkidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yasanan tasarruf yetersizligi, yatirimlarin dolayisiyla iretimin
azalmasina, istthdamin diismesine ve tiim bunlarin sonucu olarak da milli gelirin
azalmasi ile iilkenin dis tasarruflara bagimli hale gelmesine neden olmaktadir. Bu
sebeple iilkeler tasarruf artirici politikalar uygulama g¢abasi i¢ine girmis ve BES’in

dolayli olarak tasarruf artiric1 bir politika araci olarak kullanilmasina neden olmustur.

Bu tezin amaci BES’in yurtici tasarruflar Uzerindeki etkisini farkli gelismislik
duzeyindeki Ulkeler icin analiz etmektir. Ortaya koymaya ¢alistigimiz amag
dogrultusunda calismamiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolim de BES’in
Tiirkiye uygulamasiyla ilgili genis teorik bilgi verilmistir. Ikinci boliimde tasarruf
kavrami, tasarruf tiirleri ve BES’in yurtici tasarruf oranlar lizerine etkisine dair ulusal
ve uluslararasi literatiir taramas1 yapilmistir. Ugiincii ve dordiincii béliimlerde ise yedi
tane gelismis ve gelismekte olan iilkede yapilan sosyal giivenlik reformlari ile sisteme
eklenen 6zel emeklilik uygulamalar1 sonrasi yurti¢i tasarruf oranlarindaki degisiklik

Diinya Bankasi verileri kullanilarak incelemis ve degerlendirilmistir.

Diinyada 2015 yilinda emeklilik fonlarinin toplam tutari 38 trilyon ABD dolarini
gecmigstir. OECD {iyesi gelismis bazi iilkelerde sz konusu emeklilik fonlar iilkelerin
GSYH’sini gecerek cok ciddi ekonomik biiyiikliiklere ulasmistir. Ozel emeklilik
sisteminin ve emeklilik fonlarmm bu kadar biiylimiis olmasi o iilkelerde BES’in
sermaye piyasasina ve lilke tasarruflarina katkisini gdstermektedir. Calismamda yedi
tane gelismis ve gelismekte olan iilke ele alinmis, so6z konusu iilkelerde BES’in
uygulamaya baglama tarihleri 6ncesi ve sonrasi tasarruf oranlari ile sistemi uygulama

sekilleri ele alinmistir.
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Gelismekte olan iilkelerden alti1 tanesinde zorunlu 6zel emeklilik uygulamasi
bulunmakta olup, sadece Tiirkiye’de diger {iilkelere gore yeni uygulanmaya baslayan
kismen zorunlu bir sistem bulunmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde, reform tarihleri
oncesi ve sonrast donemlerdeki tasarruf oranlart incelendiginde iki Ulke disinda diger
tilkelerde yurti¢i tasarruf oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Tasarruf oranlarinda
azalma oldugu tespit edilen Arjantin ve Kolombiya ise yasadiklar1 biiyiik ekonomik ve
siyasal krizler, iilkede halkin tasarruf egilimini biiyiik 6l¢iide azaltmis ve yurtigi tasarruf
oranlarinda diisiise neden olmustur. Gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan Sili,
BES’in ilk uygulaya baslayan iilkelerden biri olmustur. Uygulama tarihinden sonraki
yillarda Sili’de yurtici tasarruf oranlar1 iki katma cikmustir. Ozellikle tasarruf agigi
bulunan gelismekte olan iilkeler icin zorunlu bireysel/6zel emeklilik sistemleri tasarruf
artirict politika olarak uygulanmakta olup, sistemin tasarrufa olumlu katkisi oldugu

sOylenebilir.

Geligmis tilkelerde ise BES sonrasi yurti¢i tasarruf oranlarinda farklilik
gozlenmektedir. Caligmamiza konu olan yedi gelismis iilkenin, Uglnde sistem
degisikligi sonrasi yurtigi tasarruf oranlarinda artis gozlenmekte iken dort Ulkede
tasarruf oranlart azalmistir. Ancak diisiis yasanan bazi ililkelerde emeklilik fon
tutarlarmin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Diisiis yasanan iilkelerden ikisinde
emeklilik fonlarmin GSYH’ye oranlari ABD’de %132,9 Ingiltere’de % 97,4 gibi cok
yiiksek diizeyde oldugu gériilmektedir. Diger diisiis yasanan (ilke olan italya’da kamu
sosyal giivenlik sisteminin 1yl olmasi bireylerin emeklilik sonrasi refah kaybi
yasamamalar1 toplumun tasarruf egilimini azaltmakta, ayrica BES’e katilimin goniilliik
esasina gore ¢alismasi katilimin sinirli kalmasina neden olmaktadir. Diisiis yasayan bir
diger iilke Fransa’da ise zorunlu 6zel emeklilik sistemi reform tarihinin oldukg¢a yeni

olmasi tasarruf oranlarinin sinirli kalmasina neden olmustur.

Gelismis tlkelerde ¢ok pargalt sosyal gilivenlik sisteminin uygulandig
goriilmektedir. [k basamakta zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemi ikinci basamakta
yine bir¢ok iilkede zorunlu olan mesleki emeklilik sistemidir. Gelismekte olan
iilkelerinde bircogunda da zorunlu 6zel emeklilik sistemi uygulanmaktadir. Zorunlu
BES’i uygulayan iilkelerde yurti¢i tasarruf oranlarinda artis tespit edilmistir ayrica
emeklilik fon miktarlarinda yasanan biiylime sermaye piyasalarinin gelismesine uzun

vadeli fon miktarinin artmasimi saglamigtir. Daha 6nce yapilmis olan, BES’in yurtici
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tasarruf oranlar tizerindeki etkisini inceleyen ¢aligmalarda, zorunlu BES’i uygulayan
ulkelerde sistemin vyurtici tasarruflar iizerinde olumlu katkisi yoniindeki tespitler

calismamizla ayni1 yondedir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda uygulanmaya baslayan BES her yil istikrarli sekilde
biliyiimiistiir. Katilimc1 sayisinin artirilmasi yoniinde farkl: tarihlerde yasal diizenlemeler
yapilmistir. 2013 yilinda yapilan devlet katkis1 uygulamasi ile o tarihe kadar uygulanan
vergi tesviki uygulamasma son verilmis ve katilimcilarin katki paylarina devlet
tarafindan % 25 oraninda destek saglanmaya baslanmistir. 2003 - 2012 yillar1 arasindaki
10 yillik donemde sisteme yaklasik 3 milyon kisi katilirken, 2013-2018 yillar
arasindaki 5 yillik donemde yaklasik 4 milyon kisi dahil olmus ve sistem 7 milyon
kisiye ulasmigtir. 5 yildaki katilimin ilk 10 yildaki katilimdan fazla artmasi, devlet
katkis1 uygulamasiin kisilerin tasarruf egilimi iizerinde olumlu katki sagladigini

gOstermektedir.

Tirkiye’de 2010 yilinda emeklilik fonlarinin GSYH’ye oran1 %2,3 iken bu oran
2015 yilinda %S5,5 oraninda kadar yiikselmistir. Ayrica 2017 yili Ocak ayinda
uygulanmaya baslayan otomatik katilimli BES ile sistem yeni bir boyut kazanmaya
baglamistir. Aradan gecen bir yillik siirede beklenen etkiyi gdstermedigi ve sistemden
cikisin fazla oldugu disiiniilmektedir. Bu meyalde otomatik katilim uygulamasinda,
sistemden ¢ikisin daha zor hale getirilmesi gerekir. Ayrica birgok gelismis iilkede
uygulanan zorunlu devlet guvencesi, zorunlu mesleki 6zel emeklilik sistemi ve gontlli
BES uygulamasinda olusan t¢lii sosyal giivenlik sisteminin (lkemizde de
uygulanabilirligi arastirilmalidir. BES’i zorunlu mesleki BES haline ¢evirmek, farkli
meslek kollarinda ¢alisan bireylere farki segenekler ve 6znel yaklasimlar sunma imkani
vererek, ihtiyaca yonelik uygulamalar gelistirilebilecegi boylece tasarruf egilimlerinin

artirilabilecegi 6ngorilmektedir.
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