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Onsoz

Tarim, insanoglunun yerlesik hayata ge¢mesiyle birlikte toplum yasamina yon
veren onemli bir unsur oldugu igin tarihin her déneminde devletlerin temel politikalar
arasinda yer almigtir. Bundan dolay1 tarihin her doneminde gerek insan iliskilerinde
gerekse devletler tarafindan desteklenmistir.

Tarimsal yasami devlet sisteminin temel isleyisini merkeze almis olan Osmanli
Devleti’nde toprak isleyisi degerlendirildiginde iilke yonetimi ile dogrudan Ortiistiigii
goriilmektedir. Ciinkii “Timar Sistemi” ile devlete asker yetistirilmesinin yaninda bu
uygulamada gorev alan devlet gorevlilerinin de hazineden 6denek ¢ikmadan maaslari
karsilanmakta ve toprak politikasiyla devletin sinirlar1 giivence altinda tutulmaya
calisilmaktaydi. Tarihte Osmanli’nin son donemlerinde bozulan bu sistemin Cumhuriyet
doneminde gergeklestirilen uygulamalarla tekrar saglikli bir diizene kavusturulmasi
amaclanmugtir.

Milli Miicadele Dénemi’nden sonra atilan adimlar giiniimiiz Tiirkiye’sinde tarim
alaninda 6nemli gelismelerin zeminini olusturmaktadir. Izmir Iktisat Kongresi’nde ciftci
ve koyliiye yonelik 6nemli ¢aligmalar ele alinmig ve Asar Vergisi’nin yiikii topragi
isleyen kesimin sirtindan atilmistir. Cumbhuriyetin erken donemlerinden itibaren
Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde tarima ve ¢ift¢iye bilyiik destekler verilmis, tarim
ve toprak politikalarinda bir¢ok ilke imza atilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru cok partili sisteme ge¢meden &nce
diinyada yasanan kargasa ortami Tiirk tarimina da olumsuz yonde etki etmistir ve bu
durum iilkede tarima yeniden bir diizenlemeyi beraberinde getirdigi gibi Tiirk
siyasetinde toprak reformu disiincesi hem siyasi hem de ekonomik olarak kargasa
donemini baslatmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya g¢ikan tablo tarim
sektoriinde ciddi sikintilara kaynaklik etmistir. Ardindan Marshall yardimlarindan gelen
desteklerin biiyiik bolimii tarim sektoriine aktarillarak tarimda modern bir yapiya
gecisin temelleri atilmigtir. Demokrat Parti doneminde ilk yillar tarimda verim orani
onemli derece de artis gosterirken, diger taraftan ¢ift¢inin siyasete dahili de siyasi
politikalar dogrultusunda ka¢inilmaz olmustur. 1961 yilindan sonra ekonomide yeni bir
yapilanmaya gidilerek bes yillik kalkinma planlar1 olusturularak, tarim sektoriinde de bu

planlarin ekseninde biiyiime hedeflenmistir.



Bu c¢alismada 27 Mayis Ihtilali'nden sonra kurulan Adalet Partisi’nin Tiirk
siyasal hayatinda yer aldig1 1961-1980 yillar1 arasinda uygulanan tarim politikalarinin
tarima etkileri, ekonomik biiylimeye katkilari, istihdama yansimasi gibi konular Tiirk
siyasi yagaminin askeri miidahaleler arasindaki donemde ele alinmustir.

Bu arastirmada bana rehberlik edip, kiymetli vakitlerinden fedakarlig
esirgemeyen ve c¢alismay1 yonlendiren Saym Prof. Dr. Mustafa COLAK’a tesekkiirii
bor¢ bilirim. Degerli bilgilerini benimle paylasan, biiyiik bir ilgiyle bana faydali
olabilmek i¢in elinden gelenin en iyisini yapan, giiler ylizi ve samimiyetini benden
esirgemeyen kiymetli danigman hocam Saym Dog. Dr. Ismet TURKMEN e, yine egitim
hayatimda bu asamaya gelmemde katkis1 biiyiik olan kiymetli hocam Saym Dr. Ogr.
Uyesi Ismail OZER e, tez igerik ve diizenlemelerine katkilarindan dolay1 Saym Dr. Ogr.
Uyesi Erol Karc1 hocama tesekkiirii bir borg biliyor ve siikranlarimi sunuyorum. Ayrica
desteklerini benden esirgemeyen Saym Dr. Ogr. Uyesi Murat HANILCE’ye ve bu

stirecte her zaman yanimda olan ailem ve biitlin arkadaslarima tesekkiir ederim.
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Ozet

Insanlik tarihiyle baslayan ve zamanla iktisadi bir faaliyet haline gelen tarim,
bir¢ok iilkenin ekonomi politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Kurulusundan
bugiine kadar gecen siiregte giiniimiiz Tiirkiye’si buna drnek olarak gosterilebilir. Ulke
niifusunun yaklasik %80°1 tarimla ugragsmakta ve ge¢imini bu sektérden saglamaktaydi.
Tarimin kalkindirilmasi niifusun biiyiik ¢ogunlugunun refahin1 artirmak anlamina
gelmekteydi. Bu yiizden kalkinmanin tarim sektdriinden bagslatilmasi, bu tarihlerde
rasyonel bir politikanin geregi olarak goriilmekteydi. Gittik¢e artan niifus, ihtiyaglarin
karsilanmasi, aglik sorunlarinin asilmast ancak uygun tarim politikalar ile
gerceklesebilirdi.

Bu c¢alismada, 1961-1980 tarihleri arasinda faaliyet gosteren Adalet Partisi
doneminde uygulanan tarim politikalar1 ele alinmigtir. Calismada ilk olarak tarimin
genel cergevesi ve devlet-tarim iliskisine yer verilmis; bunun ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 27 Mayis 1960 ihtilali siirecine kadar tarim sektorii
izerine genel bir degerlendirme yapilmistir. Ardindan Adalet Partisi’nin siyasi yagamini
stirdiirdiigi donemde planli kalkinma stratejisiyle uygulanan tarim politikalar1 gozden
gecirilerek bu politikalarin tarima ve ekonomik biiyiimeye katkisi degerlendirilmistir.
Ayrica Tirkiye’nin kurulusundan giiniimiize kadar siirekli tartisma konusu olan Toprak
Reformu uygulamalar1 da ele alinmistir. Adalet Partisi’nin ¢okiis siireci ve bu siirece

kaynaklik eden siyasi, askeri ve ekonomik olaylar lizerinde degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet Partisi, Tarim Politikalari, Planli Kalkinma, Toprak

Reformu.
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Abstract

Agriculture, which started with human history and became an economic activity
over time, has an important place in the economic policies of many countries. In the
period since its establishment until today Turkey is shown as an example for this. %80
of the population were depending on that field for living and work life. Hence to
develop this sector in fact brouht a good living fer the most population. Therefore it was
a rational policy for that time, development should be started from the agriculture field.
The growing population, meeting the needs, overcoming hunger problems could only be
achieved with appropriate agricultural policies.

In this study, agriculture policies applied during the period of Justice Party,
which operates between 1961 and 1980, were discussed. In the study, the general
framework of agriculture and the relation between state and agriculture were given first;
after that, the Republic of Turkey's institutions until 27 May 1960 Rebellion process has
been made a general assessment on the agricultural sector. Then, when the Justice Party
continued its political life, the agricultural policies applied by the planned development
strategy were considered and the contributions of these policies to agriculture and
economic growth were evaluated. Also, from Turkey’s establishment until tuday, the
constant subject of discussion the Land Reform applications are also discussed. With
the decline of the Justice Party, the political, military and economic events that led to

this process were evaluated.

Key Words: Justice Party, Agricultural Policies, Planned Development, Land

Reform.
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GIRIS
Arastirmanmin Kaynak Kritigi ve Yontemi

Konunun Amaci ve Onemi

Tarim, insanlarin yasamlarmni siirdiirebilmek amaciyla toprag siiriip ekme veya
hayvan yetistirme isidir. Kendine has bir sektor oldugu icin c¢ift¢ilik, hayvancilik,
sebzecilik gibi bir¢ok kola sahiptir. Bu manada bir iilke endiistri ve diger sektorlerde ne
kadar ilerlemis olursa olsun, yine tarim sektoriine bagh kalmak zorundadir. Bu nedenle
tilke ekonomisinde biiyiilk paya sahip olan tarim sektdriiniin ekonomik biiylimeye,

istihdama, dis ticarete ve toplumsal yasama yansimalari 6nem arz etmektedir.

Bu calismada; Tiirkiye Cumhuriyeti ‘'nin kurulusundan 1980 yilina kadar tarim
sektoriinde ne gibi politikalar uygulandi? Cok partili yasama gegis siirecinde tarim ve
topragin siyasi etkisi var mi? 1960 yilindan itibaren uygulamaya konulan planl
kalkinma siirecinde tarum sektoriine ne gibi yatirnmlar oldu? Kalkinma planlarimin
sonuglart tarum sektoriine olumlu veya olumsuz bir etki yaratti mi? 1961-1980 tarihleri
arasinda siyasi tarihimizde kendisine yer bulan Adalet Partisi’nin toprak ve tarim
politikalarina yaklasimi nasildi? Bahsedilen siire¢ igcinde kurulan hiikiimetlerin hiikiimet
programlarinda tarimda hangi politikalarin uygulanmast amaglandi? gibi sorulara

yanit aranmaya caligilacaktir.

Bu ¢ercevede genel amag; 1961-1980 yilari arasinda siyasi varligini siirdiiren
Adalet Partisi doneminde yeni bir kalkinma stratejisi olan “Planli Kalkinma” siireci ile

birlikte uygulanan tarim ve toprak politikalarini incelemektir.
Konunun Kapsam ve Swnirlar

Ele aldigimiz bu c¢alismada Tiirk siyasi yasaminda yeni bir yiiz olan AP’nin
siyasi yasamim strdiirdiigii 1961-1980 tarihleri arasinda tarim sektoriinde gerceklesen

tarim politikalarinin incelenmesi amaglanmistir.

Bu baglamda 1961-1980 yillar1 arasinda gergeklesen tarim politikalar1 ve

politikalarin ekonomik gelismeye katkilar1 calismanin ana hatlarin1 olusturacaktir.



Tarim politikalarinda, Cumhuriyetin kurulusundan 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’ne
kadar gecen siirecte, Tiirkiye’de uygulanan tarim faaliyetleri genel hatlariyla ayrintiya
girilmeksizin degerlendirilecektir. Ardindan AP’nin i¢inde bulundugu dénem itibariyle

ele alinan plan ve politikalar incelenecektir.

Tarim denince Tiirkiye ekonomisin temeli akla gelmektedir ve siyasi partilerin
kurdugu hiikkiimetlerin programlari bu konuda 6nem arz etmektedir. Kanaatimizce 1961-
1980 willar1 arasinda kurulan hiikkiimetlerin programlarinin incelenmesi ve tarim

sektoriine olan katkilarinin degerlendirilmesi dogru bir yaklasim olacaktir.

AP’nin iktidar-muhalefet c¢ercevesinde oldugu siire¢ ve bu siirecte yasanan
tarimsal geligsmeler, istatistik gostergeler ve tarimda kdylii politikasi ile birlikte toprak

sikintilarina dair bir degerlendirme yapilacaktir.

Tarim Sektoriinde Tarihi Arka Plan ve Kavramsal Cerceve

Ulke ekonomisine katki saglayan sektdrlerin basinda tarim gelmektedir. Hayati
bir mahiyette tezahiir ettiginden bu sektoriin varligt da onem arz eder. Gegmisten
bugiine tarima onem, piramidin en iistiinde yer almistir. Gilinlimiizde dahi tarim bu
Onemini korumaktadir. Zira gittikge artan niifus, ihtiyaglarin karsilanmasi, aclik
sorunlarinin asilmas1 ancak uygun tarim politikalart ile gerceklesebilir. Tarim
iriinlerinin karsiladigi ihtiyaglarin mecburi kademede ihtiyaglar dogurmasi tarimi
iktisadi faaliyet alanina tasir. Tarim sektoriiniin disinda birgok ekonomistin de belirttigi
gibi iki ana sektdr daha bulunmaktadir. Ikinci sektdr endiistriyel sektdr iken, {igiincii

sektor ise hizmet sektorudiir.

Diinya {i¢ biiyiikk devrime taniklik ederken (Cografi Kesifler, Sanayi Devrimi,
Fransiz [Ihtilali), tarim, sektorlerin gerisinde kalmis, gelismislik diizeyi Sanayi
Devrimi’nde sonra iiretim kapasitesi ve fabrikalar ile 6l¢lilmeye baslanmistir. Fakat tiim
bu cagin getirdiklerine binaen tarim, zaman zaman geri planda kalsa da énemi hi¢bir
zaman kaybolmamigtir. Neredeyse tiim iilkelerde 6zel bir yeri olan tarim, birtakim

yollarla desteklenmis, dis rekabete karsi korumaci bir politika siirdiirmiistiir. Sadece

! Cahit Karagdlge, Tarim Ekonomisi, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum 1987, s. 1.



iilke vatandaslarinin birincil ihtiyaglarini karsilamakla kalmamig ayni zamanda milli

gelir ve istihdama ihracata ve gesitli sanayi kollarina katki da saglamlstlrz.
Tartmin Tanmimi ve Tarihsel Gelisim Siireci

Tarim, kisaca insanlarin hayatlarin1 stirdiirebilmek igin, temel olarak fertlerin
beslenme ihtiyaglarin1 karsilama veya ticari faaliyetlerde bulunmak amaciyla cesitli
ugraslar sonucunda ortaya ¢ikardiklari bir liretim bigimidir. Bu ugras alanlar1 genel
olarak bitkisel ve hayvansal iiriinler tiretmenin yaninda bununla sinirli kalmayarak, daha
sonraki siirecte triinlerin kalitesinin belirlenmesi, verim oranin artirilmasi, iretilen
liriiniin yapisina gore uygun kosullarda muhafaza edilmesi, kullanim alanlarina gore
islenip belirli bir taslaga oturtulmasi ve bu iiriinlerin pazarlanmasi gibi faaliyetleride

kapsamina almaktadir. Bu baglamda tarim ekonomik bir faaliyettir de diyebiliriz.

Insanlik tarihinin baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan tarim, ge¢misten giiniimiize
siiregelen yeryiiziiniin en eski ve ilk meslekleri arasinda kabul edilmektedir®. Ilk
insanlar hayat miicadelelerini devam ettirmek amaciyla g¢esitli yOntemlere
basvurmuslardir. Bunlarin basinda “avci-toplayici” sistemini uygulayan toplum yapisi
gelmektedir. Bu asamada insanlar dogaya heniiz tam anlamiyla hakim olmadiklari igin,
dogada bulunan cesitli iriinleri toplayarak ilkel yontemlerle hayatlarini siirdiirme
yolunda Onemli bir adim atmisladir. Toplayicilikla baslayan beslenme siireci daha
sonraki dénemlerde avcilikla devam etmistir. Donemin kosullara gore kullandiklari
malzemeler ve yontemler oldukea ilkel ve siradandir. Gerek niifus artigi, gerekse iklim
sartlartyla birlikte aveilik ve toplayiciligin yetersiz duruma gelmesiyle, insanlar arasinda

takas ve ticaret usulii baslamustir”.

“Dordiincii Zaman”m sert ve buzul evresinin sona ermesine bagli olarak iklim
yumusamig, giderek dogaya hakim olan insanoglu, magaralari birakarak disarida
yasamaya baslamistir®. Neolitik Cag (M.O. 8000-5000) diye adlandirilan bu dénemde,
insanoglunun ¢esitli gozlemleri dogrultusunda kendiliginden yetisen bitkilerin

tohumlarini fark etmesi ve bunlar yetistirmeye baslamasi tarimsal faaliyetlerin temelini

2 Mustafa Acar, DTO ve AB Isiginda Tiirk Tarmmimin Gelecegi, Orion Yayinevi, Ankara 2006, s. 21.
Mithat Direk, Tarim Tarihi Ve Deontolojisi, 2. Baski, Egitim Yaymnevi, Konya 2012, s. 9.
*a.g.e.,s.55.

>a.g.e., s. 46.



olusturmustur®. Cilali Tas Devri’nde (M.O. 8000-5000) tiiketici konumda olan
topluluklar, yerlesik yasama gegerek tarim yapmaya baslamis ve iiretim asamasina
gecmistir. Uretimle birlikte gelen yerlesik yasam, ilk kdylerin kurulmasina yol agmustir.
Bu dénemde gergeklesen degisim siireci bilim adamlar tarafindan ““Tarim Devrimi 7
olarak adlandirildi®. Devrim gerceklestikten sonra sulamali tarim ortaya c¢ikmis ve
toprak biiyiik bir oranda verimi artirmistir. Bu durumun sonucunda topluluklar tarimsal

faaliyetlerde biiyiik bir gelisme gostermistir®.

Yerlesik hayata gecildikten sonraki siirecin ilk donemlerinde toplumlar arasinda
is bolimii yeterli diizeyde gelismemistir. Ancak daha sonraki donemlerde, sulamali
tarimla birlikte, tarim iiriinlerinin fazlaligi, topluluklar arasi takas usulii ve depolama
sistemiyle birlikte feodal bir toplum yapisinin olusmasma zemin hazirlamistir™. O
donemde tarim iirtinlerinin varligi, toplumlar arasinda gii¢lii olmanin sembolii olarak
bilinmis ve aralarindaki savaglar da tarim topraklarmi ele gecirmek i¢in yapilmistir
diyebiliriz. Zamanla tarim, toplumlarin besin ihtiyact olmaktan ziyade ekonomik bir

faaliyet haline gelmistir.

Cografi kesiflerin gergeklesmesiyle birlikte piyasada yeni iirlinler pazarlarda
sergilenmis ve tarimsal alanda ciddi ilerlemeler gorilmistir’’. Ozellikle kuzey
Avrupa’da tarim alaninda yeni yontemler gelistirilerek, tarimda verimin artirilmasi
saglanmistir. Ayn1 zamanda kesifler sonucunda yeni liretim kaynaklar1 saglanmis ve

tirlinlerde ¢esitlilik artmistir.

Ardindan Ingiltere’de  1760-1840 tarihleri arasinda Sanayi Devrimi’nin
gerceklesmesiyle birlikte tarimsal alanda 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmis, devletlerin
ekonomilerinde hareketlenmeler olmustur. Onceki dénemlerde tarimsal faaliyetler

durgun ve disa kapali bir durumda iken, Sanayi Devrimi’yle birlikte bu durum

® Marcel Mazoyer, Laurance Loudart, Diinya Tarim Tarihi (Neolitik Cag’dan Giiniimiize), (Sule Unsaldi
cev.), Epos Yaynlari, Ankara 2010, s. 85.

’ Tarim Devrimi hakkinda daha genis bilgi i¢in Bkz. Direk, a.g.e., s. 8-9.

8 Ahmet Ozgelik, Tarim Tarihi ve Deontolojisi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Egitim, Arastirma
Ve Gelistirme Vakfi Yayinlar1 No. 8, Ankara 2005, s. 8.

% irfan Kalayci, Tiirkivye Tarum Sektoriinde Yapisal Déniigiim Politikalart (1923-2023): Siirdiiriilebilir
Tarimsal Biyoekonomi Ekseninde Uygulanabilir Oneriler, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Istanbul
2012, s. 41.

¥ Direk, a.g.e., s. 57.

" Direk, a.g.e., s. 58.



degismistir. Tarimda makinelesmenin ortaya ¢ikmasi ve makine ile iiretilen tarimsal
tirlinlerin ucuz olmasi, el emegine dayali iiretimi geride birakmustir'?. Sanayilesmenin
baslamasi tarimin ekonomideki yerini zayiflatmis, 6nceden var olan feodal sistem ve
topraga baghlik, sanayilesmenin ilerlemesiyle bir nevi Onemini kaybetmistir.
Toplumlarin kaderini degistiren Sanayi Devrimi sonucunda verim arttirtlmis, devrim
ihtiya¢ duydugu isgiiciinii tarimcilardan saglamlstlrls. Tarimin 6nemi azalirken modern
tarimin temeli atilmis ve boylece tarim lilkeleri arasindaki rekabet hiz kazanmistir. Bu
durumu 6nlemek amaciyla c¢esitli ¢alismalar yapilarak tedbirler allnmlst1r14. Modern
tarima gecilmesiyle birlikte artik uluslararasi birlesmeler ortaya ¢ikmis, cesitli

organizasyonlar olusturulmus ve kooperatifler kurulmustur.
Tarum Politikalar

Tarim politikasi, tiretici kisilerin gelirini artirmak, kirsal bolgelerde yasayanlarin
refahin1 yiikseltmek, gelir dagilimmi dengede tutmak, tiiketicileri fiyat artigina karsi
korumak amactyla devletin uyguladigi onlemler biitinidir™. Tarim politikasi i¢in
baska tanim da verilebilir. Ornegin; Giirler’e gore “Tarim politikasi, mevcut ekonomik
sistem iginde ve belirlenen hedefler dogrultusunda, tarim kesiminin yonlendirilmesi ve
bu kesimdeki insanlarin refah diizeyinin yiikseltilmesi yoniinde olusan uygulamalar

biitiiniidiir.”*®

Ifadede goriildiigii iizere, iilkelerde tarimin ydnlendirilmesinde devletin
kayda deger bir katkist vardir. Ciinkii insanin temel besin ihtiyaci tarimsal faaliyetler
yoluyla elde edilir, dolaysiyla insanlarin gereksinimlerini garanti altina almak devletin

yiikiimliiliiglindedir.

Daha o6nce deginildigi gibi tarim ekonomik bir faaliyettir, tarim politikas1 da
ekonomi ve tarim ile baglantilidir. Bu baglamda tarim politikasi, tarim ve ekonomiyi
politik agidan inceler. Her iilkenin uyguladig tarimsal politikalar tilkenin sorunlarinin

¢Ozlimiine yonelik olmakla birlikte, tarim kiiresel nitelikte bir sorun oldugu igin,

12 Ozgelik, a.g.e., s. 46.

B3 A. Mesut Kiigiikkalay, “Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarimin Analizi’, SDU IBF Dergisi, S.
2, (Gliz) 1997, s. 61-62.

¥ Ozgelik, a.g.e., s. 48-49.

> Oktay Gaytancioglu, Tiirkiye'de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul Ticaret Odas
Yaynlari, No: 2009-14, Istanbul 2009, s. 17.

18 A. Zafer Giirler, Tarim Politikas: 1, Gaziosmanpasa Universitesi Yayinlari(Ders Notlar), No: 4, Tokat
1995, s. 17.



devletlerin uyguladig1 politikalar ¢ogunlukla birbirine benzer yap1dad1r17. Ornegin, {iriin
kalitesi, fiyat, gelir-gider durumlar1 gibi. Aym1 zamanda {lkelerin gelismislik
durumlarina goére uyguladiklar1 politikalarda farkliliklar olabilir. Sanayi bakimindan
ABD, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) gibi ekonomiler, kendilerine en etkili yapida
olan tarimsal politikalar1 uygularlar. Oysa ekonomik bakimdan gelismekte olan veya az
gelismis ilkeler tretimi artirma yoniinde ve tarimsal yapiyr diizenleme amaci
icerindedirler'®. Gelismekte olan iilkeler arasinda Tirkiye 6rneginde tarim onemli bir
yere sahiptir. Sanayi bakimindan tam olarak gelisim gdstermedigi i¢in tarimsal iiretimin

artirilmasi oncelik tasimaktadir.

Yukarida soylenenler dogrultusunda tarim politikalarin genel nitelikli amaglari

vardir. Bu amaglara maddeler halinde deginecek olursak;

a) Uretici Geliri-Uretici Refahi,

b) Tarim Uriinleri Fiyat Istikrari,

c¢) Uretici Gelir Istikrar1,

d) Ucuz Gida-Tiiketici Refahi,

e) Gida Giivenligi,

f) Kendine Yeterlilik,

g) Kirsal Kalkinma-Kirsal Gelir Daglhimi,

h) i¢ Gog Azaltilmasi,

i) Doviz Geliri,
gibi siralanabilir'®. Bu genel nitelikli amaclarin dogrultusunda tarim politikalarinin
uygulanabilmesi i¢in bir takim adimlar dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.
Ornegin politikalar belirlenirken toplumun sosyal ve ekonomik diizeyi her yonii ile ele
alinmali, politikanin ama¢ ve araglari eksiksiz olarak belirlenmeli ve elde edilen

sonuglar dogrultusunda amaca ulagim derecesi net bir sekilde ortaya konulmalidir.

I[nsanin temel ge¢im kaynag olan tarimimn ekonomideki yerinin ortaya ¢ikmasi,
devletlerin uyguladig1 politikalar dogrultusunda daha da 6énem kazanmis ve zamanla bu
politikalarda iilkelerin sanayi durumuna gére artig gdstermistir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslari’nda ortaya c¢ikan ekonomik sorunlar, {iriin yetersizligi, devletlerin aclik

sikintistyla kars1 karsiya kalmalari, tarimsal politikalarin eksikligini ve bu politikalarin

Y Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 3. Baski, Der yaymlar1, {stanbul 1983, s. 501.

18 Giirler, a.g.e., s. 17.

Y TUSIAD, Tarum Politikalarinda Yeni Denge Arayislar: ve Tiirkiye, Lebib Yalkin yayimlari ve basim
isleri A.S., Istanbul 1999, s. 36.



iiretilmesi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’na
girmedigi halde bu sikintilardan etkilenmistir®®. Heniiz yeni kurulmus olan Tiirkiye
sanayi bakimindan diger iilkelere nazaran olduk¢a sikintili durumdaydi. Zaten devletin
temel gecim kaynagi da bliylik ¢ogunlukla tarima dayaliydi. Avrupali devletler tarimda
makinelesme ile birlikte ileri seviyeye gitmisken, Tiirkiye de ise kara tarim sistemi
mevcuttu. Tiim bu durumlar ister istemez Tiirkiye’ye karsi olumsuz bir etki teskil
etmekteydi. Devletgilik politikasinin uygulanmasinin ardindan yeni politikalar ortaya
¢ikmis, sanayilesme adina ilk kez 6nemli adimlar atilmis, yeni diizenlemeler ile birlikte
tarimsal alanda olumlu sonuglar alinmistir. Daha sonraki donemlerde gerek igerde,
gerekse digarda meydana gelen gelismeler yeni politikalarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli

etkiler yaratmistir.
Devletin Tarima Miidahaleleri

Devletin tarima miidahalesinde dikkat edilmesi gereken husus, o6nceden
uygulanan tarimsal politikalarin olumlu sonuglar vermesi agisindan 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gegmisten gilinlimiize kadar gegen siiregte, neredeyse biitiin diinya
tilkelerinde gelismis veya gelismemis ckonomi fark etmeksizin devletin tarima
miidahalesi siirekli olmustur®’. Toplumun refahinin daha olumlu bir seviyeye getirmek
icin devlet sektorlere siirekli miidahale halindedir. Fakat devletin tarim sektoriine
miidahalesi diger sektorlerinkinden faklidir. Bunun nedeni Dinler tarafindan ‘‘Devlet
tarim dist mal ve hizmetlerin fiyatlarimin yiikselmesini (tiiketiciyi korumak amaciyla)
onleyici bir politika izlerken, tarimsal iiriin fiyatlar: genel iiriin diizeyini yiikseltici ya da
tarimsal tirtinlerin maliyetini diigiiriicii (iireticiyi korumak amaciyla) bir politika

izlemektedir®®’

seklinde agiklanmistir. Dinler ’in bu sekilde ac¢iklamasinin nedenini
tarim sektoriiniin kendine has 6zelliklerinden kaynaklandigini s6ylemek miimkiindiir.
Devlet tarima miidahale ederken bir takim amaglar dogrultusunda hareket eder. Bu

amaclar;

1. Tarmmsal iiriin fiyatlarindaki istikrarsizlig1 azaltma,

2. Tarimcilarin diisiik olan gelir diizeyini yiikseltme,

20 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi(1908-2002), 9. Bask1, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2003, s.
81.

?! Giirler, a.g.e., s. 36.

22 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. Baski, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2000, s. 270.



3. Tarimsal iiretimi iilke ¢ikarlar1 agisindan yonlendirme,
4, Tiketicilerin menfaatlerinin korunmasi,

5. Politik miidahaleler,

seklinde siralanabilir. Devletin tarima miidahalesi iki farkli yonden ele alinmaktadir.
Birincisi, dogrudan ikincisi ise dolayli yoldan miidahaledir® Devletin dogrudan
miidahaleyi gergeklestirme amaci; tarim ftriinlerinin fiyatlarini yiikselterek iiriin
fiyatlarinda olan istikrarsizligi ortadan kaldirmak ve bunun yaninda ¢iftcilerin tarim
faaliyetlerindeki gelirlerini yiikseltmektir. Bu durumda devlet belirli bir taban fiyat
ortaya koyar, Uriinlerin fiyatinin daha diisiik seviyede olmasin1 engeller. Dolayli yoldan
miidahaleye gelecek olursak; eger devlet tarimcilarin gelir diizeyini artirmak amaciyla
bir takim yontemlere bagvurur®. Uriinlerin iiretim alanlarinda kisitlamaya, tarimcilarin
Orgiitlenmesini saglayarak iiriiniin var olan fiyatindan daha diisiik fiyatlara satilmasini
engelleme yoOntemine, tarimsal kredi olanaklarini artirma yontemine gidilerek bu
amaglar gerceklestirilmis olur. Ayni zamanda iretimi yonlendirmek amaciyla
tarimcilara diisiikk fiyathh tarim iriinleri veya hayvansal iirlinler verilerek amaca
uygunluk olumlu halde tamamlanir. Dolayli yoldan bir baska devlet etkisi ise, tarimda
makinelesme sonucunda yeni teknoloji iriinlerinin tarimcilara tanitilma amaci
dogrultusunda onlara asilama amaciyla ucuz fiyata temin edilmesi yoluna gidilmesidir.
Bilindigi gibi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bireylerin gelir diizeyi oldukg¢a
kisitli bir yapidadir. Devlet bu tiir iilkelerde verimi artirmaya yonelik politikalar uygular
ve teknolojinin tanitilmasi sonucunda artik tarimsal iiretimin de artmasi hedeflenir.
Boylece tarimcilarin kara tarimi birakarak daha modern tarima baslamalariin 6ni
acilir. Bu yontemle artik kendi gecimi igin tarim yapan ¢iftci, daha ¢ok iireterek devletin
ekonomisine katkida bulunabilir. Son olarak devletin basvurdugu dolayli yollardan biri
de tirlinlerin fiyatlarinda dalgalanma gerceklestigi durumlarda devlet bu dalgalanmay1
tekrardan diisiirebilmek igin iiriin stoklama politikast uygular. Uriin stoklama
politikasina gore, devlet iriin fazlaliklari durumunda piyasaya alici olarak girer ve
aldig {triinleri belirli bir siireligine stok eder. Daha sonraki donemlerde iiretimin
azaldig1 durumlarda tekrardan piyasaya siirerek, iirlin fiyatlarinin dengede kalmasini

saglar.

% Giirler, a.g.e., s. 37.
* Dinler, a.g.e., s. 277.



Tarimda Makinelesme

Modern ¢agin baslamasiyla birlikte yeni bir tarimsal donem baslamistir. XVI ile
XIX. vyiizyil arasimi kapsayan bu donemde ¢esitli tarimsal faaliyetler ortaya c¢ikarilmis,
tarima verilen emek sonucunda iiretim neredeyse iki katina ¢ikmustir. Uriinlerin kalitesi
ve verimi ile birlikte ticaret ve endiistri alaninda da onemli gelismeler meydana
gelmistir. Fakat tarimsal aletlerin kit olmasi, liretme arzusu i¢inde olan toplumlara daha
fazla iiretim i¢in imkan vermiyordu. Kullanilan tarimsal aletler saban, tekerlekli araba,
(yik ve giibre tasima amagli) tirpan gibi aletlerle siirliydi ve bu aletler yetersizdi.
Ornegin, yiik arabasmin kullanimi, 6zellikle tarimsal verimin diisiik oldugu bélgelerde,
uzak yerden gelecek bir glibre veya gerekli tarim ihtiyaglarinin zamaninda gelmemesi
ya da yolun uzunlugu nedeniyle masrafli olmasi tarimin devamliligina biiylik engeller

teskil e‘[mistir.25

XVIIL. yiizyilin sonlarma dogru cesitli tiiketim mallar1 {ireten endiistrinin
zamanla yeni makineler icat etmeye baslamasi bir anda insanoglunun hayal giiciinii
zorlamas1 sonucunda makinelesme baslamis ve buharli makinelerin kullanilmas: ile
birlikte makinelesme, endiistride 6nemli bir yer almistir. Endiistri gelisince kendine bir
alt sektor yaratip, tiretim makineleri tireten bir ‘‘demir-gelik’’ endiistrisi gelistirmistir.
Daha onceden sinirli olan tarim ve tasima araglart bu sektorde iiretilerek tarimda
makinelesmenin 6nii bir nevi agilmis oldu®. Bu baglamda XIX. ylizyilin baslarinda
pulluk, metal saban, orak makinesi, ot ayiklama makineleri, ot baglama makineleri, ekin
bigerleri gibi tarim aracglan {iretilerek tarim adeta ivme kazandi. Bu tarim aletlerinin
tarimcilar i¢in maliyeti diisiik olmasi dolaysiyla biiylik ilgi gormiis ve zamanla
kullanim1 yayglnlasmlst1r27. Ornegin; orak makinesi 1840 yilinda ABD de ortaya gikmis
ve 10 yillik stire¢ boyunca 5 bin adet satilmistir. Daha sonra tarimda makinenin giiciine
olan inangla 1858 yilina gelindiginde tarim alanlarin biiyiik bolimii bu makinelerle

bicilip hasat edilmistir®.

% Mazoyer, Loudart, a.g.e, s. 411-412.

% Mazoyer, Loudart, a.g.e, s. 412.

" Ahmet Sahindz, Neolitik fen Giiniimiize Tarim Ekonomi ve Politikalari, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2011, s. 152.

% Dinler, a.g.e., s. 190.
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XIX. ylizyilin ikinci yarist itibariyle tarimdaki makinelesme yerini motorlu
aletlere birakmustir. 1900°1i yillara kadar tarim makineleri genel itibariyle hayvanlar
yardimiyla ¢ekilir bir yapidaydi. Bu durum niifusun artisiyla birlikte tarimda sinirh
seviyede kalinmasina ve iriin yetersizligine sebebiyet vermistir. Teknolojinin ¢agin
olanaklar1 dogrultusunda daha {ist seviyeye ulagmasiyla buharli aletlerin yerini motorlu,
benzinli ve elektrikli tarim araglari almlstlrzg. Tarimda makinelesmenin saglam zemine
oturtulmas1 Amerika’da 1905°te *“‘traktériin’’ ortaya ¢ikmasiyla gergeklestirilmistir.go
Amerika’da ortaya ¢ikan giiclii traktorlerin Avrupa’ya yayilmasi ise uzun bir siireg
almistir. Bunun nedeni ise Avrupa’nin o donemlerde siyasi, ekonomik ve sosyal yap1
olarak sikintil1 bir stirecte olmasidir. Traktoriin modern tarim sembolii olarak diinyanin
her yerinde kullanilmas: siireci ise Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde olacaktir.
Zaten o tarihlerden itibaren traktdr tarimcilarin ekonomik bir faaliyeti olmakla

kalmay1p, ayn1 zamanda onlar i¢in ¢agdaslasmanin sembolii haline gelecektir.

Sonug olarak tarimda makinelesmede kullanilan yeni teknikler, sosyo-ekonomik
acidan degisim siirecini baslatmistir. Yeni tekniklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte insan
giicline olan ihtiya¢ azalmis, bu duruma bagli olarak ise ilk kitlesel go¢ hareketleri
baslamlstlr.31 Tarimda makinelesme ile birlikte tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisinda
kayda deger bir azalma goriilmiis, dolaysiyla ¢alisanlarin is imkéanlarinin yok olmasiyla
birlikte kentlere gocler kaginilmaz bir hal almigtir. Tarimin insan hayatina girmesinden
bu giine basit ve geleneksel bir tarim sistemini benimseyen koylli, makinelesme ile
birlikte O6nemli derecede degisim goOstermis, sosyal hiyerarsi bakimindan kdydeki
ciftcinin sehirdeki fabrikalarda c¢alisan iscilere bakis agisindaki sancili durum ortadan

kalkmustir.

1950 Oncesi Tiirkiye’de Tarimin Yeri ve Tarim Politikalarina Yansimalari

Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki yerine deginmeden dnce Osmanli Devleti’nden
devralinan tarimsal yapiya kisaca deginmek yerinde olacaktir. Alt1 asirdan daha fazla
bir tarihe sahip olan Osmanli Devleti’nde tarimsal alanda yenilesme hareketlerinin
basladigi donem, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonraki siirecte ortaya

cikmisgtir. Bu silire¢ sonucunda yenilesme hareketleri bagladi; fakat devletin tarima

» Sahindz, a.g.e., s. 153.
% Dinler, a.g.e., s. 190.
%! Sahindz, a.g.e., s. 155.
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dayali alt yapisi saglam bir zemine sahip olmamakla birlikte kirsal kesimde bulunan
koyliiler ve ¢iftgilerin de ellerinde dogru diiriist tarim yapacak toprak mevcut degildi.
Topragin asil sahibi devlet oldugu i¢in kullanma hakki da devletin elindeydigz. Donemin
sartlar1 dogrultusunda hareket ettigimiz zaman, topragi isleyen ve iretimi
gerceklestiren kesim, kirsal alanlarda yasayan koyliiler c¢iftgiler ve marabalardan
olusmaktaydi. Devlet {iretim karsiliginda onlara bir miktar {iriin vererek carki ¢evirme
gayesindeydi. Topragi kendine ait olan kdylii kesmi ise ilkel yontemlerle hayvan
giicine dayali kara tarim yapmaktaydi. Son donemlerinde hasta adam olarak
adlandirilan Osmanli Devleti i¢inde yasayan kdylii halk zaten yoksuldu. Buna ek olarak
koyliiye yiiklenen vergiler oldukga agir sartlar tastyordu. Ozellikle Asar Vergisi’nin agir
sartlar1 koyliyli iktisadi yasamini idame ettirme hususunda zora diisiiriyordu. Bir
yandan Avrupa’da ger¢eklesen tarimsal reformlara ayak uydurulamamasi, diger yandan
da devletin yillarca savas halinde olmasi tarimsal iiretimi azaltmistir. Ayn1 zamanda
Osmanli’nin son dénemlerinde tarim sektorii biiyilik paya sahip olmasina ragmen, devlet
adaletli bir tarim politikas1 olusturamamustir. Ozellikle alinan vergileri adaletli bir
sistem i¢inde toplayamamasi, hayatini topraga bagh siirdiiren koyliiye yeteri kadar
destek verilememesi, ¢iftginin iretimine dair dogrudan bir katkisinin olmamasi gibi

durumlar tarim sektoriiniin gelisim gostermemesinde 6n ayak olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Osmanli Devleti’nden devralinan
tarimsal yap1 gerek liretim gerekse kullanilan arag geregler bakimindan oldukga geri ve
ilkeldi. Dahas1 Milli Miicadele’den sonraki siirecte Savasin etkisi var olan kaynaklari
birer birer yok etmis, ekonomi dibe vururken tarimda bu durumdan iyice nasibini
almisgtir. Uzun siiren harpler sonucu gen¢ ve dinamik niifusun biiylik bdliimiinde

kayiplar verilmis, dolayli olarak tarimla ugrasan niifus azalinca tiretim de diismiistiir.
1923-1929 Yillar: Arasinda Uygulanan Tarim Politikalart

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yaklasik on ii¢ milyon niifusa sahip olan Tiirkiye nin
% 90’1 kirsal alanda yasarken % 10’luk kesim okuma yazma biliyordu33. Tarimla

ugrasan kesimde, ¢agdas tarim teknolojisinden heniiz haberdar degildi. Yetersiz olan

%2 Zeynep Dernek, “‘Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler”, SDU Dergisi, S. 1,
2006, s. 1.
Beqem, s 2.
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tarim aletleri, ulasim sikintisi, bilinmeyen tarimsal iiriinler, topragin islenmemesi,
ekilebilir alanlarin bos birakilmasi gibi durumlara ek olarak tarim yapan ¢ift¢iye egitim
verecek uzman kadrolarin olmamasi sikintilar1 iyice artirmisti. Tiirkiye’de tarimin
gelisim gostermeye baslamasinin temeli Atatiirk’iin tarima, koyliiye ve ciftgiye verdigi
onemde yatar. O ‘‘Tiirkiye'nin sahibi hakikisi ve efendisi hakiki miistahsil olan
koyliidiir. Binaenaleyh hiikiimetin siyaseti iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsale
mutaftir’’ sozlerini sarf ederek Tiirk milletinin temelini koyliilerin olusturdugunu, Tiirk
koyliisiine ve ¢iftcisine verdigi énemi daha cumhuriyeti kurmadan dile getirmistir.®*
Atatlirk yeni kurulan cumhuriyet ile birlikte iilkenin mevcut durumunu goéz Oniinde
bulundurarak ulusal ekonominin temelinin tarima onem vermekle saglam bir zemine
oturtulacagini, bu amagla saglam arastirmalar sonucunda tarimsal politikalarin

uygulanacagi evreyi su sekilde dile getirmistir;

““‘Her seyden once, iilkemizde topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha onemli olani
ise bir ¢iftci ailesini gecindirebilen toprak, hi¢bir nedenle béliinemez bir nitelikte olmall,
biiyiik ¢iftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri toprak genisligi, topragin bulundugu
bolgelerin niifus yogunluguna ve topragin verim derecesine gére sinmirlanmalidir. Koylerde
ve yakin koylerde, ortak harman makineleri kullandirmak, kéyliilerin ayriimayacagi bir
yontem haline getirilmelidir. Yurt topraklarni; iklim, su ve verim bakimindan tarim
bolgelerine ayirmak gerekir. Bu bolgelerin  her birinde koyliilerin  gozleriyle

gorebilecekleri, ¢calismalart igin érnek tutacaklar verimli, modern, pratik tarim merkezleri

kurmak gerekir.”35

Yukaridaki sozlerden de anlagilacagi gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim
alaninda koklii c¢alismalara gidilerek {iilkenin tarimsal sorunlari temelde ¢oziime
kavusturulmak istenmistir. Bu gayeler dogrultusunda 1923-1929 yillar1 arasinda 6nemli
caligmalar gercgeklestirilerek devlet tamamen tarima yonelmis, kdyliiniin bu alanda
roliiniin biiyiik olmas1 hasebiyle kirsal alana yonelik tarimsal hizmetler gotiirmek i¢in
altyapt caligmalarina onem verilmistir. Bu yillar arasinda gercektir ki iki onemli

ekonomik adim atilmistir. Birincisi Izmir Iktisat Kongresi, digeri ise ¢iftciyi, koyliiyii

% Esasen Atatiirk’iin bu sozleri bir yoniiyle iilkenin icinde bulundugu durumun gercekligini
aciklamaktadir. Ciinkii donemin Tiirkiye’sinin %(80’i koylii ve tarimcilardan olugsmaktadir. Ali Balaban,
““Atatiirk ve Tarim Haftast Adli Acilis Konusmasi’’, Dogumunun 100. Yilinda Tarim Semineri (Atanin
Amisina), Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, 12-16 Ekim 1981, s. 1.

% jlhan Akalin, “Atatiirk ve Toprak’, Dogumunun 100. Yilinda Tarim Semineri (Atamin Anisina),
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, 12-16 Ekim 1981, s. 2.
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hatta toprak agalarini bile boyunduruk altinda bulunduran Asar Vergisi’nin kaldirilmasi

olmustur.

Bilindigi iizere 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize kadar sembolik olarak énem tasiyan
bir kongre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplamda 1135 delegenin etkin olarak faaliyet
gosterdigi kongreyi yaklasik olarak 3500 kisi takip etmistir.*® Kongreye katilan
delegeler c¢iftei, isci, sanayici, tiiccar gibi kesimleri temsil amacgli ortamda hazir
bulunmuslardir. Kongrenin baskanligin1 Kazim Karabekir tistlenirken, iktisat vekilligini
Mahmut Esat Bey temsil etmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin agilis konusmasini
yapmasiyla kongre baslamistir.’” Kongrenin toplanma amaci ve niteligine yonelik
Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey basin temsilcilerine verdigi demegte, memleketin
gelisimi i¢in alinacak ekonomik tedbirlerin bir an 6nce uygulanmaya konmasi amaciyla,
gerekli tespitlerin yapilacagin1 ve gergeklestirecekleri programin diizenlenecegini
sOylemistir. Ayn1 zamanda iktisat teskilatinin gelisim sebepleri {izerine miizakerenin
gerceklestirilecegi, bu amagla Anadolu’nun farkli boélgelerinden gelen temsilcilerin
birbirleri arasinda iilke ekonomisi hakkinda bilgi alig-verisinde bulunarak sorunlara
¢Oziim aranmasina dair bir heyet esliginde, Meclis’e teklif vereceklerini ve Meclis’inde
buna kayitsiz kalmayacagimi dile getirmistir. Ayrica yabanci sermayenin tanitilmasi
icinde Avrupa basmnin kongreye davet edildigine dair sdylemde bulunmustur.®
Kongreye katilimer sayist bakimindan her kazadan 8 kisinin katilmasi kararlastirilmigtir.
Tlccar, sanatkar, isci, sirket, banka grubundan birer, ¢iftci konumunda ise 3 kisinin

temsil etmesi uygun goriilmiistiir®®

. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ciftci
grubunun daha fazla sayida ¢agrilmasidir. Bu da sunu kanitlar niteliktedir Ki; iilkenin
durumuna gore ekonomik yapinin tarim odakli olarak diizeltilmeye ¢alisilmasi esas
alinmistir. Bu konuya iliskin Mustafa Kemal Atatiirk kongrenin acilis konusmasinda;
““Memleketimiz ziraat memleketidir. Bu itibarla halkimizin ekseriyeti ¢iftcidir, cobandir.

Binaenaleyh en biiyiik kuvveti, kudreti bu sahada gorebiliriz. Ve bu sahada miihim

% M. Naci Bostanci, Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Otiiken yaymevi, istanbul
1996, s. 30.

%" Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), Gergek Yayinevi, Istanbul 1998, s. 33.

% A. Giindiiz Okgiin (Hzl.), Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923- Izmir (Haberler-Belgeler-Yorumlar), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 26, Ankara 1971, s. 2-3.

¥age.,s. 185.
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40 seklinde dile getirdigi sozleriyle tarmmn ve

miisabaka meydanlarina atilabiliriz.
ciftcinin iilke ekonomisine katkisinin ne derecede 6nemli bir paya sahip oldugunu

vurgulamustir.

Kongrenin temelinde tiiccar, ¢ift¢i, sanayi, is¢i gruplarina 06zgii ekonomik
sorunlar belirlemek, gruplarin istekleri ¢ercevesinde sorunlara uygun ¢éziim bulmak ve
yabanci sermayesinin iilke ekonomisine gelecekte nasil yon verecegini aciklamak
hususlar1 vardir. Yabanci sermaye konusu kongrede ele alinan 6nemli konulardan birisi
olmustur. Kongrede gruplar arasinda 6zellikle tiiccar grubunun yabanci sermayeyi ne
gibi sartlar dogrultusunda kabul edecegini belirten maddeler dahilinde gelmesi
tartismalarin yasanmasina sebebiyet vermisti*’. Aslina bakilirsa Diiyun-u Umumiye’nin
yonetici kadrosu bu konuya sicak bakmiyordu. Lakin dénemin sartlar1 dogrultusunda
ekonomik yetersizlik yabanci sermayenin kabuliinii gerekli kiliyordu. Mustafa Kemal

Atatiirk kongrenin ag¢ilis konusmasinda bu konuya su sekilde deginmistir.

““Efendiler; iktisadiyat sahasinda diistiniir ve konugurken zannolunmasin ki ecnebi
sermayesine hasimiz; hayir bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz
var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her

zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bizim sayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar icin

59

. . 42
faydali neticeler versin

Yukaridan anlasilacagi gibi kaynak eksikliginin yabanci sermayeyle uygun sartlar
dogrultusunda giderilebilecegini net bir sekilde ifade etmistir. Devaminda ise Osmanli
doneminde yabanci sermayenin farkli bir yapida oldugunu ve devletin de yabanci
sermayeyi koruyup kollamaktan baska bir sey yapmadigini dile getirerek, yeni kurulan

Tiirkiye’nin bu duruma boyun egmeyerek gerekli sekilde kullanilacagini izah etmistir.

Kongreye ¢ift¢i grubu, 96 maddeden olusan istekleri dogrultusunda bir raporla
katilmigtir. Rapora gore Osmanli’dan bu yana ¢iftciye agir bir yiik olan Asar Vergisi’nin
kaldirilmas1 tavirli bir sekilde ifade edilmistir. Ayni zamanda tiitiin tekelinin
kaldirilmasi, tarim kredi ve olanaklarinin artirilmasi, ¢iftcinin emeginin giivene alinmasi

gibi 6nemli isteklerde bulunmuslardir. Bunun disinda tarim, egitim, makine araglari,

“a.g.e.,s. 255.
* 'Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul 1995, s. 33.
*2 Okeiin, a.g.e., s. 252-253.
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ormancilik ve ciftgilik ekseninde kendilerine yarar1 dokunacak her tiirlii olusumdan
yaralanmak istemislerdir43. Sonu¢ olarak 4 Mart 1923 tarihinde sonucglanan Iktisat
Kongresi’nde iki 6nemli esas kabul edilmistir“. Cifteilerin istekleri dogrultusunda her
alanda devlet destegi saglanmig, 1925 yilimin subat aymnda Asar Vergisi’nin
kaldirilmasiyla birlikte koylii rahat bir nefes almistir. Bilindigi lizere Asar Vergisi
Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e kalan bir vergidir. Cift¢ilerden ayni (tarimsal iiriin
tizerinden alinan vergi) olarak alinan vergi, miiltezimler tarafindan toplanmaktaydi ve
devlete yaklasik olarak %22 civarlarinda biitce geliri olusturuyordu.* Cumhuriyet
donemine gelindiginde, izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda Asar
Vergisi 552 sayili yasa ile kaldirilmis ve bdylece miiltezimlerin koylii tizerindeki

yildirier etkisi yok edilmistir®.

Hukuki degerlemeler baglaminda Isvicre Medeni Kanunu temel almarak 1925
tarihinde Tirk Medeni Kanunu benimsenmis ve boylece 6zel miilkiyet kavrami
olusturulrnustur.47 Cikan kanunla birlikte tarimsal arazi, diger tasinamaz mallarla ayni

hukuki tiiziikte gosterilmistir.

Daha 6nce bahsedildigi lizere Tiirkiye topraklari iizerinde ekonominin temelinin
tarim odakli olmasi toprak ile ilgili sorunlarin siirekli devam etmesine neden olmustur.
Cumhuriyet 6ncesi donemde Osmanli Devleti, hiikiim siirdiigii yillar boyunca kendine
has bir toprak sistemi belirlemistir. Devlet bu sistemle iktisat politikasini yiiriitmiis,
mevcut devlet diizeni de tarim iizerinde cesitli uygulamalarin ortaya g¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Gerileme doneminde, yani XVII. ve XVIIIL. yiizyillarda devletin
adeta bel kemigi olan toprak sisteminde bozulmalar yasanmis, 6zellikle Timar
Sistemi’nin bozulmasi ile birlikte 6nemli sorunlar ortaya cikmustir. 1826 yilina
gelindiginde bahsi gegen sistemin tamamen yok edilmesi; siyasi, sosyal, idari, mali ve

askeri sisteminde bozulmasinda basrol oynamlstlr.48 Devlet bozulan diizeni yerine

* Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s. 33.

* Osmanlidan devralian ekonomik yapi ulusalci bir anlayis cercevesinde Misak-1 iktisadi olarak
kongrede kabul edilmistir. Ciftci, Tiiccar, Sanayi ve Is¢i gruplarmin iktisadi esaslar1 kabul edilerek
gerekli calismalar baslatilmistir. Konuya iliskin kabul edilen esaslar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.
Okgiin, a.g.e., s. 387-437.

** Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 41.

S Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim), Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul 1999, s. 172.

*" Dinler, a.g.e., s. 21.

8 Resat Aktan, Tiirkiye 'de Toprak Reformu Calismalari, Seving Matbaasi, Ankara 1972, s. 39.
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getirmek amaciyla 1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi’ni ¢ikararak Miri Arazi’leri
elinde tutmaya ¢alismistir. Denetimi elinde bulunduran miiltezimler bu vazifeyi amaci
disinda kullanarak biiylik topraklara sahip olmuslardir. XIX. ylizyilin sonlarina
gelindiginde devlet iizerindeki i¢ ve dis baskilarin artmasi nedeniyle adi gegen kanunda
istenilen sonuca vartlamamigtir. Bu durum, devlet elinde bulunan miri arazilerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun 6zel miilk olmasinin yolunu acrmustir.*® Tleriki yillarda, Cumhuriyet

doneminden itibaren, Tirk Medeni Kanunu’nda da bu duruma 6nlem alinmamustir.

Cumhuriyet doneminde toprak sorunlari, basl basma bir sorun olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda ilk donemlerinde iilkenin ziral
kalkinmasina dair herhangi bir kanun ¢ikarilmamis, sorunlarin ¢oziilmesi i¢in herhangi
bir kanun girisiminde de bulunulmamistir. Buna neden olarak ise, donemin zorlu
kosullar1 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte, Milli Miicadele’ye bu kosullarin
eklenmesiyle asil mesele bagimsizlik olmus ve toprak sorunlari hakli gerekge ile ihmal
edilmistir. 1935 yilina kadar gegen siiregte toprak sorunlarina dair pek kayda deger bir
kanun veya caligma gergeklesmemistirSo. Ancak devlet, 1927 tarihine ek olarak 1929
tarihinde ¢ikardigi yasalarla topraksiz koylilye toprak dagitarak tarim alanlarii
genisletmek ve iliretimi artirmak amacini giitmiistﬁrsl. Bu amagla 6zellikle topraksiz
koyliiler ve gogmenlere devletin hazinesine ait olan topraklar dagitilmaya baslanmistir.
1934 tarihine gelindiginde toplamda 711 hektar toprak dagitilmis ve bu durum zamanla

devletin himayesinde olan topraklarda biiyiik azalmalara neden olmustur.

Agir bir donem gegiren Tiirkiye 1920’11 yillarin sonlarina dogru ekonomik alanda
bir nebze de olsa rahatlamisti. Ozellikle tarimsal alanda ugraslar ister istemez basari ile
sonuclanmisti. Savas oncesi donemdeki tarimsal iiretime tekrardan kavusulmus, tarimin
yillik biiylime hiz1 %12 civarlarina ulagsmistir. Savas yillarinin sikintilart biiyiik olctide
onarilmis, mali, iktisadi, idari ve sosyal alanda tiim kurumlarin temeli oturtulmus bir

nevi ililkede asayis saglanmlst152.

“Ag.e.,s. 39.

%0 Sakir Berki, Tiirkive’de Toprak Davasi Ve Mevzuat Karsisinda toprak Rejimi, Bagbakanlik Basimevi,
Ankara 1971, s. 53.

°! Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s. 35.

%2 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Istanbul 2003, s. 61.
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Cumbhuriyetin ilk yillarini kapsayan bu olumlu durum ekonominin ciddi anlamda
sikintilardan kurtulduguna dair bir kanit degildi. Ciinkii koylii yoksuldu, halk yoksuldu
kisacasi iilke tiimiiyle fakirdi. Bir yandan halk devletten umut beklerken, diger taraftan
Osmanli’dan kalan borg¢larin taksitlerinin vade vaktinin gelmesi dig borglar ile biitce
dengesini bozuyordu. Devlet bu yiizden biitce denkligini korumaya ¢alistyor, bu zor
durumdan kurtulmayr tarima ©6nem vererek asmayi1 diisiinliyordu. 1929 yilinda
Amerikan iktisadi bunaliminin bas gostermesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi de yerle

bir olmustur.
1929-1950 Yillart Arasinda Uygulanan Tarim Politikalar:

Avrupa’yr da etkisi altina alan ekonomik buhran ile birlikte Ikinci Diinya
Savasi’nin da miidahil oldugu 1929-1950 yillar arasinda, uygulanan politikalarda bu iki
onemli olay etkili olmustur. Olusan handikaplara karsilik devlet her alanda devletcilik
politikasin1 uygulayarak oOnceki donemlere nazaran temeli daha saglam yeni
diizenlemeler yoluna gitmistir. Boratav, konuya iliskin uygulanan politikalar1 “/lk
Sanayilesme” olarak degerlendirirken, devletin digsa kapanarak milli bir sanayi modeli
olusturma yoluna gittigini ve varilan sonucun genel hatlartyla olumlu sonuglar

dogurdugunu dile getirmistir®.

Diinya ekonomik bunalimindan once temelleri saglamlastirilmaya calisilan
Tiirkiye, bunalimdan olumsuz yonden etkilenmisti. Tarim alaninda iilke daha da
yoksullasmig, Ozellikle kirsal alanda yasayan halk yoksulluk nedeniyle biiyiik
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Tarim triinlerinin tiretimi neredeyse %50 oraninda
azalmistir. Bu durum halkin hiikiimete kars1 elestiri ve sikayetlerini dile getirmesinin
yolunu agmistir™®. Gazi’nin yurt gezisinde sekreterine sdyledigi, “Bunaliyorum ¢ocuk,
biiyiik bir istirap icinde bunaliyorum. Goriiyorsun ya her gittigimiz yerde dert, sikdayet
dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk, maddi-manevi perisanlik icerisinde™ bu sdzler
donemin durumunu agik¢a ortaya koymaktadir. 1936 yili gz oniinde bulundurularak
ilkenin ekonomik kalkinmasi ve tarim ve topraktaki sorunlarin giderilmesi amaciyla

baslayan toprak meseleleri uzun yillar siirecek bir tartismaya temel olacaktir. Ayn1 yil

53 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 45.
> Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 225.
> Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi, Ankara 2008, s. 329.
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icerisinde Mustafa Kemal toprak reformunun uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
1936°° Meclis acilis konusmasinda bu konuya deginen Mustafa Kemal Atatiirk, ertesi
yil gergeklesen 1 Kasim 1937 Meclis agilis konusmasinda topraga dair reformun temel

umdelerinin neler olacagini asag1 da ortaya koymustur:

“Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun i¢indir ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik
onem vermekteyiz. Kéylere kadar yapilacak programli ve pratik ¢alismalar, bu maksada
erigmeyi kolaylastiracaktir. Fakat bu hayati isi, isabetle amacina ulastirabilmek icin ilk
once, ciddi etiidlere dayal bir ziraat siyaseti tespit etmek ve onun igin de, her koyliiniin ve
biitiin vatandaglarin kolayca kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat rejimi
kurmak lazimdir. Bu siyaset ve rejimde, onemli yer alabilecek noktalar baslica sunlar
olabilir: Bir defa, memlekette topraksiz ¢ifici birakilmamalidir. Bundan daha onemli olam
ise, bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilsin topragin, hicbir sebep veya suretle, boliinemez bir
mahiyet almas:, Biiyiik ¢ift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin

bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore

57
stmrlandirmak lazimdr™" .

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Meclis’teki bu sozleriyle sadece topraga dair
reformla yetinmeyerek tarimsal verimi artirmak, ekonomik kalkinmay1 daha st diizeye
ulastirmak amaciyla gesitli tedbirler diislinmiistiir. Glinlimiizde uyguladigimiz tarima
dair reformlarin temelinde bu tedbirler yatmaktadir®®, Bilindigi iizere Atatiirk toprak ile
ilgili reformlar1 sagliginda uygulamaya koyamamistir. Vefatindan 7 yil sonra CTK
(Cifteiyi Topraklandirma Kanunu) ile diisiiniilen reformlar, hayata gegcirilmeye
calisilmig, ancak toprak agalarinin karsi ¢ikmasi ve onlarin idarecilerinin yardimlari
sonucu CTK amacinin digina itilmistir. 1937 tarihi itibariyle diisiiniilen reformlar
esliginde tarim ile ilgili bir¢ok kurulus olusturulmus, Koy Enstitiileri, Tarim Ciftlikleri

gibi kurumun temeli atilmustir™.

% Mustafa Kemal 1 Kasim 1936 tarihinde Meclis agilis konusmasinda séyle bir agiklama yapacaktir.
“Her Tiirk cift¢i ailesinin geginecegi ve ¢alisacagi topraga malik olmasi, behemehdl lazimdwr.” Bu
aciklama koyliiniin kullandig1 arazinin miilkiyet hakkina kavusmasina dairdir. Zaten topraga dair
reformlarda; Miilkiyet Hakki, esas bir umde olmus ve ¢ogu toprak yasasinin temelini olusturmustur. Daha
sonraki donemlerde uygulanacak olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nda bu umdeye agik bir sekilde
deginilmistir. Bkz. Suat Aksoy, “Atatiirk’iin Toprak Reformuna Iliskin Gériisleri”, Dogumunun 100.
Yilinda Tarim Semineri (Atanin Anisina), S. 42.

% Aksoy, “Atatiirk’iin Toprak Reformuna iliskin Gériigleri”, Dogumunun 100. Yilinda Tarim Semineri
(Atanin Anmisina), S. 41.

% e.em.,”s. 50.

> Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 265.
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Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi dénemde Tiirkiye savasa dahil olmadi; ama
ekonomik olarak biiyiik tahribe ugradi. Ozellikle bugday iiretiminde yar1 yariya bir
diisiisiin gerceklesmesi ciddi sikintilar1 da beraberinde getirdi. Boratav yine bu doneme
atifta bulunarak 1940-1945 tarihleri arasi1 donemi ekonomik anlamda kesinti donemi
olarak nitelendirmistir®. Savasmn hiikiim siirdiigii dsnemlerde Refik Saydam ve Siikrii
Saracoglu hiikiimetleri gorev yapmaktaydl.61 Savas tehlikesi nedeniyle gen¢ niifusun
orduya katilmasi, bir yandan tarimsal iiretimi diisiirirken, diger taraftan askerin
kentlerde beslenme ihtiyacini gidermesi, kentlerde yasamini siirdiirenlerin giday1
stoklamasi, besin malzemelerine olan talebin artmasina neden olmustur. Savas
tilkelerinin Tirkiye’den istedikleri gida yardimlarimin karsilanmasi iilkede krizin
baslamasina ¢anak tutmustu. Gida malzemelerinin tiikenmesi tehlikesine karsilik devlet

toprakla ugrasan tarim sektoriine miidahaleci bir politika izleme yoluna gitmistirsz.

Bu dogrultuda, Saydam hiikiimeti daralan ekonominin durumunu iyilestirmek
amaciyla kat1 fiyat politikasini Ve tarim triinlerine ciizi bir miktarda fiyat belirleyerek el
koyma yontemine gitmistir. Bu amagla devletin ilk girisimi 18 Ocak 1940 tarihinde

Milli Koruma Kanunu olmustur®

. Yasadan siliphesiz en biiyiik yiikil sirtinda tastyan
ciftei ve koyli olmustur®. Kanun geregi yasamn getirdigi durumlar arasinda devletin
denetleme, iiretim cizelgesi belirleme, mesai saatleri belirleme, mallara el koyma, is
saatlerinde uzatma, haftalik izinleri kaldirma, mal tiikketimi sinirlamasi ve yasaklanmasi
gibi 6nemli hiikiimler bulunmaktadir. Milli Koruma Kanunu ile birlikte, sonraki siirecte
bazi kararlar alinmistir. Bunlar; narh, el koyma, iase miistesarliginin olusturulmasi,
PO’nun kurulmasi, ticretli is zorunlulugu, fazla mesai, sahsi tarim aletlerini devletin
eline gecirme, stoklama, ekmege karne uygulamas: vb. Alinan kararlar siyasi sosyal
ekonomik hayat1 etkileyecek boyuttadir. Kanun 1960 tarihine kadar yiirtirliikte kalmas,
bu tarihten sonra kaldirilmistir. Devlet, 1929 ekonomik buhranindan sonra siirekli tarim
sektorlii lizerinde miidahaleci bir politika yliriitmistiir. Digerlerine kiyasla, tarim

tirtinlerinin fiyatlariin disiisiine miidahale daha fazladir. Bunlar arasinda yer alan Milli

Koruma Kanunu ile devlet ilk yillar itibari ile istedigi denge politikasina bir tiirlii

% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 63.

1 Ag.e.,s. 65.

%2 Hasan Olali, ismail Duymaz, Tarumn Tiirk Ekonomisinde Yeri ve Ekonomik Gelismeye Katkisi, istiklal
Matbaasi, Izmir 1987, s. 82.

% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 65.

% Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 317.
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ulasamamigtir. Oysa yasa lilkenin mevcut durumu nedeniyle ayrintili bir sekilde
olusturulmustu. Yasa vurgunculuk ve karaborsanin oniine gegme konusunda basarisiz

olmus ve yine DP déneminde yagsanan bunalimda hiikiimet bu yasaya bagvurmustur®.

Donemin diger onemli politik gelismelerinden birisi de 11 Kasim 1942 tarihli
4305 Sayili Kanun geregi ¢ikarilan Varlik Vergisi’dir. Toplamda 17 maddeden olusan
yasa yaklasik bir yillik siire boyunca yiiriirliikkte kalarak 17 Eyliil 1943 tarihinde 4501
sayil1 kanun geregi ylriirliikkten kaldirilmistir®™. Yasanin geregi olarak da, savas
doneminde olmadik giderlerin varligi ve bu giderlerin karsilanmasi i¢in devlet biit¢esini
var olan sikintili durumdan kurtarmak, bir nevi rahatlatabilmek amaciyla alinan vergi
olarak belirtilmistir®’. Ayrica yasaya gore verginin bir defaya mahsus olmak iizere tahsil
etme yolu diisiincesiyle ylriirliige konmasi amaclanmistir. Donemin basbakani
Saragoglu, bu yasanin ¢ikarilmasindaki amaci su sekilde aciklamistir: “Bu kanun ayni
zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat
karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilart boylece ortadan kaldirarak, Tiirk
pivasasimn Tiirklerin eline verecegiz.”68 Varlik Vergisi ilk haliyle mecburi bir bor¢lanma
olarak belirlenmisti. Fakat daha sonraki siire¢te Daisisleri Bakani Numan
Menemencioglu’nun, yasa Olmaz ise gayrimiislim halktan borg¢lanma yoluyla para
alimmasinin imkansiz oldugunu belirtmesi iizerine vergi olmast konusunda karara

baglan11m1$t169.

Varlik Vergisi uygulamaya koyulduktan sonra siddetli tepkiler almig 6zellikle
yabanci elgilikler bu konuda sert bir tavir géstermi§lerdir70. Ciinkii verginin biiytik bir
boliimii yaklasik %60 civart gayrimiislim halkin boynuna birakilmisti. Yasa geregi
borcunu 15 giin i¢inde ddemeyenlerin borglarina zam yapilacagi ve bir ay i¢inde ddeme
islemlerini gerceklestirmeyenlerinde ceza olarak iilkenin herhangi bir yerinde

calistirilmast i¢in siirgiin edilecegi belirtilmistir’*. Yasa aynen uygulanmis, hatta bir¢cok

% Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, 3. Baski, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul 2011, s. 45. Ayrica bkz.
Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 318.

% Kayra, a.g.e., s.50.

%" Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 318.

% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yaynevi, Ankara
2004, s. 26.

% Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950), Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlart, [stanbul 2008, s. 314.

® Albayrak, a.g.e.,s. 27.

™ Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 322.
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ecnebi borglarini 6demedigi gerekgesiyle, Erzurum ilinin Askale il¢esinde calistirilmak

lizere slirglin edilmislerdir’.

Sonu¢ olarak; Varlik Vergisi’nden hiikiimet biiyiik bir gelir saglayacagin
diistiniiyordu. Fakat istenilen sonuca bir tiirlii ulasilamadi. Varlik Vergisi 1944 yilinda
kaldirilmasina ragmen siyasi olarak siddeti yillarca devam etmistir. Ozellikle CHP
aleyhinde yillar boyunca bir koz olarak kullanilmistir. Varlik Vergisi’nden payini alan
halk, ¢ok partili dénemde CHP’ye tavir sergileyip, DP’yi desteklemistir”. Hilmi Uran,
verginin adaletsiz bir sekilde toplandig1 diisiincesiyle hareket etmis, sorumlulugun kime
ait oldugu konusunu da “... Eser tamimiyle Halk Partisi’nindir ve eger varsa giinahi da

hepimizindir.” ifadeleriyle dile getirmistir’*.

Savasin devam ettigi yillarda her alanda vergilendirme yoluna giden Saragoglu
hiikiimeti, Varlik Vergisi’nden kisa siire sonra toprakta yetisen iirlinler lizerinde tarim
vergilendirmesini giindeme gelmistir’>. TMVK (Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu)
olarak adlandirilan yasa 15 Mayis 1943 tarihinde TBMM’de goriisiilmek iizere
gindeme gelmistir’’. Bu yasaya gore toprak iriinlerinin biitinii vergiye tabi
tutulmustur. Toprak {irlinleri lizerinde vergi %8 olarak belirlenmis ve verginin tahsil
sekli ise iiriin veya nakit olarak almmasi kararlastirilmistir’®. Neredeyse milli gelirin
yarisin1 karsilayan tarimda bu tarihe kadar vergi alinmamisti. Bu nedenle tasarinin
lazimesini de diinya savasimin yarattigi bunalim durumunu topluma esit bi¢imde
yansitmak amac1 gidiilmiistiir. Ayn1 zamanda iriinlerin c¢iftgiye masrafina istinaden
gelirinin ¢ok daha fazla olmasi lizerine topraktan vergi alinmasi zorunlu kilinmistir.
Kanun yiriirliige konduktan sonra hezimeti en fazlaya yasayan biiylik c¢iftgilerin
yaninda c¢alisan kiigiik Olgekli ciftciler yani; calistigiyla sadece kendini gegindiren
koyliler olmustur. TMVK ile ilgili Meclis’te tartigmalar gergeklesirken, bu sistemin

2 Uran, a.g.e., s. 315.

™ Albayrak, a.g.e., s. 27.

™ Uran, a.g.e., s. 316.

> Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 328.

761943 yilinda gergeklesen kanunda istenilen sonuca varilamamistir. Daha sonraki siiregte 21 Mart 1944
yilinda tekrardan yasa tasarisi sunularak % 8 olan vergi % iki artirilarak kabul edilmistir. Bunun {izerine
toprak agalarinin biiyiik tepkisi olmus, Milletvekilleri arasinda toprak agasi olan Emin Sazak koylii
siyaseti giliderek yasa tasarisini siddetle elestirmistir. Bkz. Cavdar, a.g.e., s. 329. : Boratav, Tiirkiye
Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 67.

" Cemil Kogak, Tiirkive’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), cilt 2, iletisim Yayinlari, istanbul 2003, s.
519.

"8 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s. 328.
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eski Asar Vergisi’ne benzetilmesi lizerine Saragoglu bu konu hakkinda su goriisi
belirtmistir. “Biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek
icin elden gelen biitiin gayreti sarf etmig bulunuyoruz79. ” Aym zamanda Saracoglu
Meclis’te yaptig1 konusmada ¢ikarilan kanunun koyli tizerinde agir bir yiik oldugunu

daima kabul etmis ve vergiye tabi olanlarin ddiillendirilecegini de dile getirmistir.

Sonug olarak 1946 yilinda kaldirilan TMVK tipki Varlik Vergisi’ndeki gibi bu
vergide ¢ok partili hayata gectikten sonra CHP’ye karsi bir koz olarak kullaniimigtir®.
Boratav, TMVK hakkinda soyle bir degerlendirme yapmistir: “..asarin
kaldirilmasindan beri ilk kez tarima yonelik biiyiik ¢apta ilk dolaysiz vergi olarak onem
tasir ve piyasa icin tiretemeyen kiigiik ve yoksul koyliiniin tizerinde ¢ok agwr bir yiik
olusturdugu tahmin edilebilir®. Boratav’inda dedigi gibi bu siiregte devletin uyguladigi
savasa hazirlik politikasindan payini alan koylii, TMVK ile birlikte ekonomik bakimdan

iyice darbogaza itilmistir.

Bir nevi savas doneminde uygulanan politikalara baktigimiz zaman bu politikalar
CHP i¢inde catlaklarin olusmasinda biiyiik pay sahibi olmustur diyebiliriz. Ozellikle
milletvekili vasfinda olan toprak agalarinin politikalara karst Meclis’teki elestirileri
biiyiik tartismalarin gergeklesmesine neden olmustur. Tabi uygulamalara tabi tutulan

halk faktoriinli de gérmezden gelmek yerinde olmayacaktir.

Cumbhuriyet kurulmadan 6nce ve kurulduktan sonra tilkenin niifusunun %70 civari
tarimla mesgul oldugu icin Tirkiye’de iktisadi kalkinma da ve ekonominin
biiyiimesinde tarimin yeri ve dnemi ¢ok biiyiiktiir. Iste bu yiizdendir ki tarmma siirekli
onem verilmistir. Diinya ekonomik buhranmin etkileri dogrultusunda 1930 sonrasi

donemde bu 6nem oldukga artmaistir.

Ikinci Diinya Harbi sonlanirken, Tiirkiye’deki niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
tarimla ugrasmasi vesilesiyle siirekli tartisma konusu olan toprak meselesi nihayet 1945
yilina gelindiginde somut bir hal alacaktir. Ozellikle 1930’lu yillarda etkisini fazlasiyla
hissettiren mesele, daha Once bahsedildigi tlizere, 1937 yilinda Atatiirk’iin Meclis

konusmasina dayandirilarak kanun haline getirilmistir. Fakat Ikinci Diinya Savasi

¥ Kogak, a.g.e., s. 520.
8 Albayrak, a.g.e., s. 28.
81 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 67.
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toprak reformu kanununun c¢ikarilmasint 1945 yilina kadar geciktirdi. Tarim
Bakanligi’nca hazirlanarak hiikiimetge 1945 Ocak ayinda Tiirkiye Biliyiikk Millet
Meclisi’ne sunulan “Cificive Toprak Dagitilmasi ve Cifici Ocaklart Kurulmast
Hakkinda Kanun Tasarisi” llkede siddetli itiraz ve tartigsmalarla kararlagtirilmigtir.
Ikinci Diinya Savasi dolayistyla Tiirk koyliisii {iretim konusunda temkinli davraniyordu.
Bu da pazarda iiriin fiyatlarinin yiikselmesine neden oluyordu. Savas sartlarinin sona
ermesinden sonra koyli iiretim konusunda eski durumuna donmeye basladi. Savag

yillarinda yasa tasarisinin Meclis’e gelmemesinin nedeni buydu®,

Savas yillar1 boyunca uyguladigi politikalar bakimindan genel olarak aldigi
tedbirler, devletgilik esas1 dogrultusunda olan Refik Saydam’mn ansizin vefati {izerine
yeni kabine Saragoglu tarafindan kurulmustu. Yeni hiikiimetin programina gore
tizerinde en fazla s6z edilen konu iktisadi politikalar olmusturgg. Saragoglu
Hiikiimeti’nin iilkeyi yonettigi donemde topraksiz giftcilere veya topragi az olanlara
toprak dagitma amaciyla 11 Haziran 1945 tarihinde 4753 sayili CTK (Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu) cikarilmistir®. Cikarilan bu kanun tarimda topraga dair
reform uygulamasinin ilk adimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Tarm politikas
acisindan biitiin yonleriyle siimullii bir yapida olmayan, ayn1 zamanda ilk oldugu i¢in
bircok eksigi de beraberinde getiren bir kanundur. Asil amag olarak iilkenin zor
durumda oldugu bu donemde iktisadi ve sosyal alanda saglam temele dayanan bir
toprak reformu olusturarak adindan da anlasilacagi iizere ¢iftgiyi toprak sahibi
yapmaktl%. Kanunun yasa olmasi amaciyla Meclis’e sunulan tasar1 sonrasi, sancili bir
siireci de beraberinde gelmistir. Ozellikle biiyiik toprak sahiplerinin goriismeler
sirasinda tepkili ve siddetli muhalefet etmeleri bir CHP i¢inde kopmalarin yasandigini
ikiliklerin ortaya ¢iktigini kanitlar niteliktedir. Toprak agalarinin tepkisine gore, Ciftci
Ocaklari’nin kurulmasiyla birlikte, devletin kirsal alanda kurumsallasma amaci giitmesi

ve yoksul koylillere toprak dagitarak onlarin rejime kazandirilmasi biiyiik sorun

82 BCA(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi), Fon Kodu: 490.1.00, Yer No: 5, 26, 30, Tarih, 09.07.1945, s. 3.
8 {smet Tiirkmen, Dogu Kalkinmas: (1923-1946), Komen yayinlari, Konya 2013, s. 90.

8 Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara 1970, s. 228.

% ibrahim Akoz, Toprak Reformu ve Tiirkiye'de Toprak Reformuna Ihtiya¢, Baylan Matbaasi, Ankara
1973, s. 24.

8 Aksoy, a.g.e., s. 228.
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olmustur®”. Uzun tartismalar sonunda Ciftei Ocaklarr’yla ilgili olan kisim ¢ikarilmig

genel hatlaryla kanunda degisiklige gidilerek uygulamaya konulmustur®®.

CTK {izerine muhalif olan kesimlerden, yani toprak agalarindan siirekli elestiriler
gelmis, iglerinden reforma karst Bolsevik icadi diyenler de olmustur. Yasanin ¢ikmasina
ve uygulamaya konmasina biiyiikk toprak sahibi ve iinlii politikacilar karst ¢ikti®,
Kanunun en siddetli muhaliflerinden biri Adana’nin biiyiik toprak agalarindan Cavit
Oral’d1. Zira Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi, Meclis’te goriisiiliirken buna ilk
kars1 ¢ikan da Cavit Oral’di®®. Adnan Menderes, Yasa Tasarisi hakkinda, bu tasarinin
heyecani ve alimliginin etkisinde kalinmamak gerektigini diisinmekteydi. Genel olarak
toprak reformu esasina kars1 olmadigini dile getiriyordu, ancak tasarida, asir1 ve amacini
asan hiikiimlerin oldugu goriisiindeydi. Hatta bu tasarinin ¢agin gerisinde kaldigini bile
iddia ediyordu®. Oysa Sevket Siireyya eserinde, Bolseviklerin koyliiye toprak
dagitmadigim kisi miilkiyetine kars1 olduklarmi Meclis’teki muhaliflerin bildigini, buna
ragmen tepkilerini devam ettirdiklerini séylemistirgz. Meclis’te tartismalarin
siddetlendigi diger bir 6nemli durum, 17. Maddenin uygulanip uygulanmayacagi

olmustur. Maddenin igerigi su sekildedir.

“Bu kanunun negri tarihinde, Tiirkive Cumhuriyeti hudutlar: dahilinde, herhangi bir
tarum topragim fiilen isleyen ortak¢i, yarict ve tarim iggisi, isledigi topraga, otomatik
olarak sahip olur. Mahalli tapu idareleri bunlara derhal tapu vermekle miikelleftirler. Miilk

sahipleri bu kanunla istimlak edilmis bulunan mallarin bedellerini devietten alirlar™...”

Kanunun yukarida yazili maddesi sadece yasa tasarisi seklinde kalmis, higbir

zaman uygulanmaya konmamistir. Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak, Seref

8 Asim Karaomerlioglu, Orda Bir Kéy Var Uzakta (Erken Cumhuriyet Déneminde Kéycii Soylem),

Hetisim Yayinlari, Istanbul 2014, s. 123; 139.

8 Aktan, a.g.e., s. 41,
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Ulug gibi onemli toprak agalari gerek 17. Maddeye, gerekse kanuna daima karsi
cikmiglardir. CTK ile baslayan toprak reformunun ilk adimi, ¢ok partili hayata dontisiin

sebepleri arasinda dnemli doniim noktalarindan birisidir.

Sonu¢ olarak 1923’ten baslayarak Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’nun
c¢ikmasina kadar ve bu kanunun yiriirliikte kaldigi donem de dahil olmak iizere
dagitilan toprak miktar1 soyledir: 1934’e kadar, c¢ikarilan kanunlara gore, ciftci ve
goemenlere toplam 6.787.234 doniim; 1934-38 aras1 toplam 2.999.825 dekar; ve 1940-
44 aras1 875.000 dekar toprak dagitildi. Sonug olarak 1923-44 aras1 donemde, toplam
islenen arazinin %38’1i dolayinda toprak dagitilmis oldu. Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu, 1945-1973 yillar1 aras1 28 yil yiiriirliikte kaldi. Uygulama doénemi i¢inde 8116
koyde 446.825 aileye 2,2 milyon hektar toprak dagitildi. Ayrica, 3,4 milyon hektar

devlete ait cayir ve mera arazisinin tahsisi yap11d194.
1950-1960 Yillar: Arast Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

CTK sonrast CHP igindeki catlaklar beraberinde ¢ok partili hayata gecisi
kagmilmaz kilmigtir. 1945 yilinda Toprak Reformu tasarisinin Meclis’e sunulmasindan
sonra CHP’ye kars1 giiclii bir muhalefet dogmustur. Bunu iizerine parti icerisinde bir
islahatin gerekliligini savunan Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal Bayar, Fuat
Koprilt  “Dortlii Takrir” olarak adlandirdiklar1 onergeyi 7 Haziran 1945 tarihinde
hazirlayarak Meclis’e sunmuslardir™. Zaten CTK’nin Meclis’te goriisiilmesi siirecinde
tasartya en fazla tepkiyi gdsteren kisiler de bunlardi. Onergenin igeriginde Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi siyasi gelismelere atifta bulunularak, savasin yarattigi olumsuz kosullarla
birlikte ekonomik sikintilarin bas gosterdigi ve halkin ister istemez bu durumdan
dogrudan etkilendigi bildirilmistir. Var olan rejimin, donemin demokrasi anlayisina ters
oldugu gerekgesiyle cok partili diizene gecisin dogru bir karar olacagi sdylenmistir. Bu
amagla Meclis’te hiikiimetin yeni bir olusum tarafindan denetlenmesinin liberallesme
yoluyla ger¢eklesecegi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda diinyanin her yerinde demokrasi
uygulamalarinin hizla gergeklestigi, “Tiirkiye’nin de demokrasiye sirt gevirmesinin

vanlis olacagr” konu edinilmistir. Verilen 6nerge CHP tarafindan reddedilince dnergeyi

% Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, DPT (Devlet Planlama Teskilat)Yayimlari, Ankara
1995. s. 125-145.

% Hiiseyin Seyhanlioglu, Tiirk Siyasal Muhafazakirhiginin Kurumsallasmast ve Demokrat Parti, Kadim

Yayinlari, Ankara 2011, s. 111.
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hazirlayanlar amagclarinda basarili olabilmek icin gazetelerde seslerini duyurmaya
baslamiglardir. Bu durum CHP ile milletvekilleri arasinda iplerin kopmasina neden
olmustur. Once Menderes ve Kopriilii'niin partiyle olan baglantis1 kesilmis, ardindan
Koraltan’in da onlar1 destekledigi gerekge gosterilerek partiden ihraci gergeklesmistir.
Celal Bayar ise daha sonraki siiregte dnce milletvekilliginden ardindan da CHP genel

sekreterliginden ayrildigin1 mektupla bildirmistir®.

Nihayetinde yeni kurulan bu parti DP adinm1 almistir. Parti programi hazirlanip
Cumbhurbaskani Ismet Inénii’ye sunulduktan sonra partinin kurulmasma higbir engel
kalmamigtir. 7 Ocak 1946 tarihine gelindiginde Tiirkiye’de yeni bir doneme adim

atilmis ve Tirk siyasi hayatinda ¢ok partili hayat resmen baslamistir.
1950-1960 Déoneminde Tarumin Yeri Ve Uygulanan Tarum Politikalar

Bilindigi tizere 1950-1960 dénemi DP’nin CHP’yi geride birakarak iktidar olmasi
bakimindan siyasi yonden biiyiik 6nem arz eder. Ayni zamanda siyasi degisimle birlikte
birgok yeni olusum da beraberinde gelmistir. iktidar olan DP, farkli politikalar
uygulayarak, tarim sektoriiyle ekonomik olarak biiylime amaci gilitmiistiir. Tarimda
uygulanan politikalar her ne kadar iilkeler arasinda farklilik gésterse de her zaman
onemli bir yere sahiptir. Ciinkii insanligin temel besin ihtiyact olan tarim, bununla

siirli kalmayarak tiim sektorlerin hammadde ihtiyacini da karsilamaktadir.

Gegmiste oldugu gibi bu yillarda da Tiirkiye ekonomisinin temeli tarim
agirliklidir. Durum boyle olunca i¢ ve dis ticarette tarimin tasidigi onem daha da
artmaktadir. Bu baglamda tarimin durumunu ge¢misten giniimiize dogru
degerlendirecek olursak eger, iilkenin potansiyeli dogrultusunda iktidara gelen her
partinin gerceklestirdigi politikalarda tarimim ayr1 bir 6nemi vardir. Bu donemde
iktidarda olan DP hiikiimeti de ekonomiyi biiyiitme amaciyla tarim sektoriine onem
vermis ve bu dogrultuda politikalar {iretmistir. Ozellikle secim kampanyalarinda oy

cogunlugunu elinde bulunduran kdylii ve ¢ift¢i gurubunun kalkinmasi i¢in politikalar

% Seyhanlioglu, a.g.e., s. 116-119.
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uygulayacagmi duyuran DP, iktidar oldugunda da s6z konusu uygulamalara

baslam1$t1r97.

DP’nin iktidarda kaldig1 yillarda ekonomi politikalar1 tarim agirlikli oldugu igin
milli ekonomiye etkisi olduk¢a fazladir. Onceki donemlerde de tarrma yonelik
ekonomik politikalar uygulanmis; fakat DP, programinda siirekli disa agilmayi ve
serbest piyasa ekonomisi diizenini savunmustur. Tarim politikalarina agirlik verilmis,
bununla birlikte iktisadi biiyliimeyi gerceklestirmeye ¢alisirken, dis yardimlarin

etkisinde kalinarak tarima oncelik verilmistir.

Cok partili hayata gecilmesine ragmen CHP’nin iktidarin1 devam ettirdigi 1946
yili itibariyle, devletcilik dahilinde olusturulan BYKP (Bes Yilik Kalkinma Plani) ile
korumact bir ekonomi politikas1 giitmeyi diisiiniirken bir nevi bu diisiincesinden
vazgegerek, tarim ve altyapiyi iyilestirmek amaciyla serbest piyasa diizenini animsatir
bir program olusturmustur™. Bu baglamda dolar babinda Tiirk Lirasi’nin degeri 1946
yili itibariyle diisiiriilmiis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kur ayarlamasi (devaliiasyon)
gerceklesmistir. Ardindan Tirkiye dis alimda kota sinirlamasini kaldirarak esnek bir
politika izlemistir. 1947 yilinda hazirlanan BYKP gercek mana da bir planlamanin
aksine serbestlesmeyi temel alan liberal politikalar icermistir™. Tiirk Lirasi’min dolar
karsihiginda degerinin  disiiriilmesiyle dis devletlerden gelecek yardimlardan
faydalanma amaci giidiilmiistir. Bu kapsamda devlet¢i ekonomi kismen

baltalanmlstlrloo.

Devlet¢i ekonomiden taviz veren Tiirkiye, artik yavas yavas disa acilmaya
baslamistir. Bunun ilk adimi ise Truman Doktrini’dir. Truman Doktrini’nden kisa bir
stire sonra, tarim agirlikli gelismeyi gerceklestirmek ve Avrupa’ya gerekli olan gida ve
hammadde ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 1949 tarihinde Marshall yardimlar1 kabul
edilmistir. Boylece tarimin gelismesini saglamak amaciyla kara yollar1 yapimi

gerceklestirilerek, demiryollar1 yapimindan Vazgegilmistirlol.

% Yenal, a.g.e., s. 78.

% Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 83.

% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 77.

190 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devlet¢ilik, Olgag Matbaasi, Ankara 1981, s. 58-59.

101 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 83.
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DP iktidarina gelindiginde ise, DP daha Once bahsedildigi iizere disa acik ve
serbest ekonomiyi kendine amag edinmisti. Kendinden 6nceki donemde CHP’nin aldig
yardimlart olumlu karsilayarak ayni yoldan devam etmistir. DP tarimi ve altyapiyi
gelistirmek amaciyla devletgiligi reddederek tamamen liberal ekonomiye yonelmistir.
Marshall yardimlariyla tarimda makinelesmeye gidilmis ayni zamanda ekonomide
istikrar kismen saglanmis ve fiyat artislar1 Onlenmistir. 1952 yili itibariyle Kore
Savasi’yla birlikte tarimda hammaddeye olan ihtiyag artmig, {iriin fiyatlarinda
dalgalanmalar gorilmiistiir. Tarimsal hammaddeyi disariya sevk eden Tiirkiye’nin

102

ihracatinda 6nemli dalgalanmalar olmustur™ . Bu durum sonunda tarimdaki gelismeler

ekonomik kalkinmaya da olumlu bir etki yaratmistir diyebiliriz.

DP iktidar olduktan sonra, partinin genel gayesi liberal politikalar uygulamak
olmustur. Fakat iilkenin gelismislik durumu ve donemin sartlar1 dolaysiyla devletin
tarima miidahalesi olmustur. Gelisigiizel yapilan miidahale, daha sonraki siiregte 1960’11

yilarda kalkinma planlarinin hazirlayicist olmustur'®,

Devlet tarima miidahaleyle
tarimsal iretimi artirma gayesi dogrultusunda tarimsal krediler, destekleme fiyat
politikalari, tarimda makinelesme gibi uygulamalar getirmis ve ¢ift¢inin bu politikalara
kars1 istegini artirma amacini glitmistiir. 1953 yilina kadar ki siiregte tarim alaninda
gelisme ve kayda deger bir artis gostermistir. Cok partili hayata gectikten sonra 1953
yilana kadar tarimda %13,2°1ik bir biliylime hiz1 ger¢eklesmis, tartmin GSMH’deki payi
%44,7’ye yﬁkselmistir104. Kore Harbi’nin etkisiyle enflasyon problemi ortaya ¢ikmis ve
boylece iilke icindeki fiyatlar tilke disindaki fiyatlara nazaran artmistir. Devlet tiiketiciyi

korumak amaciyla ana gida maddelerinin fiyatlarina miidahalede bulunmustur.

DP déneminde tarima yonelik diger uygulamalardan birisi de tarimsal kredilerdi.
Marshall yardimlart sonucu tarimda makinelesmeye gidilerek {iiretim artirilmaya
calisilmis genel itibariyle de basarili olunmustur. Fakat sikintili bir durum
seyretmektedir; biiyiik toprak sahipleri maddi olanaklar1 sebebiyle kolayca tarim
makinelerine sahip olabilirken, kiiciik toprak sahipleri bu imkanlardan kolayca

yaralanamiyordu. Bu olumsuz durumun &niine gegmek amaciyla devlet kendi eliyle

192 Broglu, a.g.e., s. 60.
103 Kazgan, Tanzimat 'tan 21. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, s. 88.
194 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s.80.
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kredi saglamaya baslamis ve finansman olarak da Ziraat Bankasi belirlenmistir'®.
Bunun yaninda Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kurulmasiyla birlikte kredi olanaklari

genisletilmis ve buna bagl olarak tarimda makinelesme daha da hiz kazanmustir.

Tarim sektoriinde ilk ii¢ yilinda zirve yapan DP hiikiimeti, 1954 yilina
gelindiginde tam bir fiyaskoyla karsilasmistir. Olumsuz hava sartlar1 beraberinde
kuraklig1 getirmis, tarimda %20 civarinda bir {iriin diisiisii gozlenmistir. Cift¢iyi
topraklandirma kapsaminda ekime yeni agilan arazilerde erozyon olusmaya baglamis,
Avrupa’dan gelen tarim makinelerin bakimi ve tamiri konusunda sorunlar alip basini
gitmistir. Kore Harbi doneminde Avrupa’nin tahil ambari olarak gosterilen Tiirkiye,

artik tarim aletleriyle yetinmeyerek Amerika’dan tahil yardimi da almaya baslamustir'®.

Tiirkiye’nin Amerika’yla 1948 tarihinde imzaladigi “Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi” sonucunda 1949 tarihinden itibaren Marshall yardimlar1 kapsaminda traktor
ithalatina baslamistir'®’. Marshall yardimlarinin genel amaglarina gore Tiirkiye’nin
gerekli kosullari yerine getirmesi durumunda ABD yardimlar1 yapacakti. Ayni zamanda
ABD’nin 06ngordiigii alanlara yatirnmlarin yapilmast ve anlagmaya gore iiretim
seviyesinin belirli bir boyuta ulasmasi isteniyordu. Yapilan yardimlar1 da ABD bizzat
takip edecekti. Biiyilk ¢cogunlugu tarim odakli olan yardimlarin bir kismi da maden
sektorlinli  kapsamaktaydi. DP’nin iktidara gediginde amaci zaten tarim odakl
politikalar olusturmak oldugu i¢in yardimlarin biiyiik boliimiinii tarima yatirmigtir.
Yapilan yardimlarin biiyiik bir boliimii direkt yardimlardan olugmustur. Direk yardimlar
kapsaminda ise tarim alet ve araglar1 alinmistir. Marshall yardimlarinin 6nemli
noktalarindan birisi de tarimda makinelesmenin hizlanmasina katki da bulunmasidir.
DP’nin iktidara geldigi 1950 tarihinde Tiirkiye’de toplamda 6 bin adet traktor vardi. 2
y1l sonrasinda bu say1 25 bin civarina ulasmistir'®. Tarimda makinelesmeyle birlikte
ekilebilir alanlar 6nemli Olglide artmis ve tahil iiretimi onceki yillara nazaran %100
civarinda bir atis gostermistir. Oktay Yenal DP’nin ilk {i¢ yilda gerceklestirdigi tarim
alanindaki basarilart “Tarim Devrimi” olarak degerlendirmistir. Tiirkiye Marshall

yardimlar1 kapsaminda tarim ve madenin diginda enerji sektoriinde de ilerlemeler

195 Sahinz, a.g.e., s. 430.

1% venal, a.g.e., s. 80.
7 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 83.
198 yenal, a.g.e., s. 79.
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kaydetmistir. Tarim sektoriindeki artisin, DP hiikiimetinin uyguladigi politikalar

babinda, Marshall yardimlarinin 6nemli derecede etkisi ve katkis1 olmustur diyebiliriz.

Tiirkiye ekonomisinde vergi her zaman bir gelir kaynagi olmustur. Bu durum
Osmanli i¢inde gegerlidir. 1925 yilinda kaldirilan Asar Vergisi, Osmanli Devleti’nin
tarimdan aldig1 vergi neticesiyle, imparatorlugun en Onemli gelirleri arasinda yer
almistir. DP doneminde disa agilmayla birlikte tarim iizerinde vergi yiikiimliiliigiiniin
olumsuz sonuglar dogurdugunun farkina varilmis bu alanda ¢alismalar yapilmistir. Bu
amagla 1950°1i yillarda tarrmdan vergi alinmamis ve iiretim artis1 saglanmistir. Uretim
artisinin saglanmasi amaciyla yapilan politikalarda biitce gelirleri azalmigtir. Dolaysiyla
devletin biite giderleri otomatik olarak artmaya baslamistir. ikinci Diinya Savasi
sirasinda korunmaya calisilan biitce denkligi hice sayilarak, KiT lerin (Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri) 6demeleri ile birlikte zararlar1 da biitgeden karsilanmaya baslamlstlrlog.
Sikisan ekonomide Merkez Bankasi araciligi ile para basilip harcama ve giderleri

karsilama yoluna gidilmistir'*°.

DP hiikiimeti on yillik iktidar1 boyunca disardan gelen yardimlar ile ekonomi
politikalar1 genelinde tarim politikalarinda kurumsallagsmalara gidilerek hayvanciliga
yonelik uygulamalar da yapilmistir. Bu amagla Et ve Balilk Kurumu kurularak
hayvanciligin gelismesine katki saglanmlstlrlll. Yine hayvanciligin gelistirilmesi ve siit
iretiminin artirilmasi amaciyla 26 Ocak 1956 tarihinde Yem Sanayi kurularak yem
tiretimine baslanmistir. Hayvancili@in gelismesi amaciyla kurulan Yem Sanayi gelecek
yillarda biiyiik 6lii de etkisini gostermistir'?. Hatta 1960 yillarina gelindiginde TUIK

verilerine gére Cumbhuriyetin ilk yillarina gore toplam hayvan sayisi 2 kat artmistir.

19 A g.e.,s. 81.

10 Cumhurbagkani Celal Bayar, 1933 yilinda 1srarla karsi ¢iktigi biitge agigi konusunda yaptigi
aciklamaya gore, kendisi o donemde Tktisat Bakani’dir ve su sozleri dile getirmistir: “Efendiler hepimiz
biliriz ki enfiilasyon, ihtiya¢ olmadigr halde, sirf Hiikiimetin mali ag¢igini kapatmak icin agiktan basilan
paralara derler. Benim kendi cephemden ve sahsi kanaatimden enfiilasyon kelimesini arzettigim
manasida agza almak dahi cinayettir ve boyle bir sey, akli basinda olan 14 milyon ferdin higbirisinin
hatirt hayalinden ge¢mez. Meclisi Alide’ ki arkadaglarini tenzih ederim.” 1954 yilma gelindiginde ise
bizzat o donemde uygulanan sistemi ekonomi dar bogaza girince kendisi de uygulamistir. Bir nevi Celal
Bayar 1933 tarihinde sdylediklerini hige saymistir diyebiliriz. Bkz. Yenal, a.g.e., s. 82. ; Bilsay Kurug,
Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, c. 2, Ankara Universitesi Sosyal Bilgiler Fakiiltesi yayimlari, Ankara
1993, s. 29.

11 Albayrak, a.g.e., s. 310.

12 Albayrak, a.g.e., s. 312.
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Bilindigi gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomide disa kapali bir politika
izlenmistir. DP’nin muhalefet oldugu yillarda “Marshall Yardimlari”nin alinmaya
baslamasiyla birlikte diger iilkelerle olan ekonomik iliskiler O6nem kazanmaya
baslamistir. Bu durum dis ticaretin 6nem kazanmasinda rol oynamistir. 1946
devaliilasyonu sonrasindan 1953 tarihine gelene kadar dis ticarette serbest bir politika
izlenince dis ticaret biitce agig1 vermistir. Ihracatin diismesi sonucu ithalata

13 DP’nin iktidar oldugu yil 22,3 milyon dolar olan dis ticaret

sinirlandirma getirilmisti
acig1 1952 wyilma gelindiginde yaklasik dokuz kat artarak 193 milyon dolar
gormiistiir™™, 1953 yili itibariyle ihracat Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana doruk
noktasina ulasmis (396,1 milyon dolar) ve bu tarihten sonra 60’11 yillara kadar bir daha
artis gostermemistir. 1950-1960 donemi itibariyle dis ticaret hacminde 6nemli diizeyde
artiglar olmus ayn1 zamanda ihracat biiylimiis, fakat ithalat giderenlerinin ¢ok gerisinde
kalmistir. 1958 yilinda ekonominin bunalima girmesi sonucu devlet iflas bayragini
cekmis, derken ikinci bir devaliiasyon gerceklesmistir. Tirk Lirasi’nin ABD dolari

15 Sonug olarak

karsiliginda degeri diisiiriilerek 1 dolar esittir 9 Tiirk Liras1 olmustur
devlet, on yillik siire¢ boyunca dis ticarette once liberal politikalar uygulamis,
ekonominin dar bogaza girmesi nedeniyle Milli Koruma Kanunu da devreye girince bir
nevi devletgilik uygulamasini devreye sokmustur diyebiliriz. Ayn1 zamanda ekonomi

politikalar1 dis ticarette devletin aleyhinde gelismelerle sonuglanmugtir.

1950-1960 doneminde uygulanan politikalarin tarim agirlikli olmasi tarimsal is
giiniiniin artmasinda biiyiik rol oynamustir. Ozellikle tarimsal destekleme ve kredi
olanaklarmin saglanmasi tarimsal yapida degisimlere, dolayisiyla isgiiciine de etki
etmistir. Tarimda makinelesmemeyle birlikte tarimda is giicline olan ihtiya¢ azalmistir.
Bu durum koylii ve cift¢i halkinin kentlere gé¢ etmesi sonucunu dogurmustur. 1945
yilinda kentlerde yasayan niifus orant %18 civarlarindayken, 1960 yilina gelindiginde
bu oran %25 civarina ¢ikmistir. Kentlerde niifusuna artmasiyla gecekondulasma oram
da artmis, carpik kentlesmeyle birlikte toplumsal sorunlarda (issizlik, kira sorunu, konut

fiyatlarinin artmasi, egitim, altyap1) beraberinde gelmistirlm. Yasanan gelismeler

13 K epenek, Yentiirk, a.g.e., s. 110.

W4 Kazgan, Tanzimat 'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 85.
15 yenal, a.g.e., s. 84.

116 K epenek, Yentiirk, a.g.e., s. 113-114.
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kapsamindan degerlendirilecek olursa, bu donemde uygulanan ekonomi politikalari

toplumsal yapiya istihdam agisindan olumsuz yonde etki yaratmistir diyebiliriz.

Genel hatlariyla 1950-1960 yillar1 arasinda gergeklesen ekonomi politikalarinin
tarim odakli oldugu goriilmektedir. CHP’nin 11 Haziran 1945 tarihinde uygulamaya
koydugu CTK ile birlikte halka toprak dagitimlari baslayacaktir. Bu baglamda 1950
yilina kadar toplamda 1.463.833 doniim toprak dagitimi yapllmlstlrm. 1950 yili genel
secimleri arifesinde CHP, CTK igeriginde toprak agalarinin yararina diizenlemeler
yaparak bir nevi segimlerde onlarin destegini almak istemis olma diisiincesinde olsa bile
basarili olamamustir diyebiliriz. 1950 genel se¢imlerinde DP iktidar olunca ayni yil
tarim sayimi1 yaparak tilkedeki toprak sahipleri ve topraksizlarin durumu hakkinda genel
bir degerlendirme yapilarak ciftgilere toprak dagitmak amaciyla ¢alismalara baglamistir.
Tarim {izerine yogunlasan hiikiimet c¢iftgiyi topraklandirmaya giderken, topraklari
toprak agalarindan degil de devletin arazilerinden kurak, corak, engebeli arazileri
makinelesme sayesinde diizene koyarak dagitmistir. On yillik siire¢ boyunca toprak
reformu uygulamalarini biliylik bir hizla devam ettiren DP, 1960 yilina gelindiginde
toplamda 16.300.911 doniim toprak dagitmistir. 1950 yilinda 2,3 milyon olan toprak
sahibi, 1960 yilina gelindiginde 3,1 milyon kisiye ulagmustir'™®. Bir nevi olumlu yonde
degerlendirebilecegimiz toprak reformu kapsamindaki bu uygulamalar, aslinda en ¢ok

toprak agalarinin yararina olmustur demek dogru bir yaklasim olacaktir.

17 Albayrak, a.g.e.,s. 341.
18 Albayrak, a.g.e., s. 344.
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BOLUM 1: ADALET PARTISI iKTIDARI

1.1. Kurulusu

Tiirk siyasal hayatinda ¢ok partili hayata ge¢is siireci ile birlikte 1950 yilinda
iktidar olan DP hiikiimetinin 10 yillik émriinde ekonomik agidan tarim odakli 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Inisli ¢cikishi bir ekonomi politikasinin siirdiiriildiigii bu
donemde 1955 tarihinden itibaren ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar Tiirk siyasal hayatini
da olumsuz yonde etkilemeye baglamistir. Daha Sonra 1957 yilina gelindiginde DP
hiikiimeti artik ekonomiyi kontrol edemez hale gelmis, ertesi y1l Menderes 400 milyon
dolar bor¢ olmasina ragmen ABD’den 359 milyon dolarlik kredi alarak var olan
kredinin vadesini uzatmayi tercih etmisti. ABD bunun karsiliginda devaliiasyonu
Oongormiis ve sonug olarak dolarin Tiirk Lirasi karsisinda degeri, 1 dolar/9,2 Tiirk Lirasi
alarak kabul edilmisti. Biitiin ugraslara ragmen ekonomide dengeyi yakalayamayan
Menderes, 1959 tarihinde Amerika’ya giderek yeniden kredi talebinde bulununca
Eisenhower Hikiimeti bu teklifini reddetmis ve careyi Sovyetler Birligi’nde aramaya

. . . . . PN 11
karar veren hiikiimet ordu miidahalesi sonucu istedigi amaca ulasamamustir™*®.

Takvimler 27 Mayis 1960 sabahini gosterirken radyolardan darbe bildirisi
okunmustu’®®. Gériinen o ki Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime dogrudan el koymustu.
Varilan netice 10 yillik DP hiikiimetinin artik olmadigiydi. Ertesi giin basina yansiyan
ithtilal haberi Ulus Gazetesi’nde aynen su sekilde giindem olmustu; “Tiirk Silahl
Kuvvetleri Biitiin Memlekette Idareyi Ele aldi.” Haberin devamida Orgeneral
rlitbesiyle Cemal Giirsel’in Tirk Silahli Kuvvetleri Baskomutani ve Milli Birlik
Komitesi’nin bagkani oldugu yazilmisti. Dahasi Meclis’in resmen feshedildigi ve
demokrasi anlayisi icerisinde memleketin idaresinin en kisa zamanda sivil kuruluslara
secim yoluyla devredileceginin bilgisi verilmisti. Demokratik diizenin saglanmasi
amactyla da Istanbul Universitesi’nin Hukukgu Rektorii Ord. Prof. Siddik Sami Onar

bagskanliginda yeni bir anayasa hazirlamak i¢in bir komisyonun kuruldugu izah

119 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, ¢ev. Sedat Cem Karadeli, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 140.

120 Radyoda okunan darbe bildirisi metni igin bkz. Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, c. 3, Remzi
Kitabevi, Istanbul 1968, s. 447.
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edilmisti’?. Kurulusunun ardindan 38 subayla calismalara baslayan Milli Birlik

Komitesi, ihtilali yasallastirdiktan sonra Onar baskanligindaki heyetin istekleri
dogrultusunda hareket etmistir. Cilinkii sivillere devredilecek idarenin saglam bir zemine
oturtulmasi igin, inanilir bir temeli olan kurum ve kanunlarin olusturulmasi sartti. Bu
amagla yeni bir anayasa gerekli gorilmiistiir. Diger taraftan secimlerin adaletli bir
sekilde olusturulmasi amaciyla yeni bir se¢im sistemi yasasinin olusturulmasi dogru bir
karar olacagi kanaati yaygindi. Yarg: disinda tiim organlar1 elinde bulunduran Milli
Birlik Komitesi adeta gecici bir hiikiimet gorevini {stlenerek ¢alismalarini
siirdiirmiistii*?’. Onar baskanligindaki komisyon, 12 Haziran 1960 tarihinde gegici bir
anayasa ¢ikarmis ve toplamda 27 maddeden olusan bu anayasa dort ayri kisimdan
meydana getirilmisti. Gegici anayasa, asil anayasanin olusturulmasina zemin hazirlamak
icin, kararlarin daha hizli ve kolay bir sekilde ele alinip uygulanmasini é')ngérmii§tiir123.
[lk zamanlara gére 27 Mayis’in gerilimi ve bunalimli dénemleri birazda olsa
atlatilmigti, ayn1 zamanda yeni anayasanin hazirlanmasi siireci sona erene kadar
Meclis’in feshedilmesiyle birlikte tiim siyasi partiler kapatilma esigine gelmis ve

124 DP’li tiim yéneticiler kontrol altinda tutuluyordu ve heniiz

faaliyetleri durdurulmustu
DP kapatilmamisti. Bu durum, iilke idaresinin sivillere verilmesi konusunda geri doniisii
olmayan sikintilar1 da beraberinde getirecegi kaygisini ortaya c¢ikariyordu. Hal boyle
olunca partilesme siireci ertelenmis, Milli Birlik Komitesi’nin idareyi elinde
bulundurma siireci de giderek artmistir. Hatta anayasa hazirlanma siirecinin ve
secimlere ne zaman gidileceginin perde arkast hem igerde hem de disarda 1961 yilimi
isaret ediyordulzs.

Milli Birlik Komitesi calismalarini siirdiiriirken ihtilal tizerinden daha alti ay
gecmeden komitede ciddi sorunlar bas gdstermistir. Ihtilal sonrasi ani bir kararla
kurulan komitenin iiyeleri arasinda belirli bir teskilat mevcut degildi. Sevket Siireyya
Aydemir’e gore; plansiz ve programsiz olusturulan komite igerisinde fikir birligine

dayali herhangi bir olusumun s6z konusu olmamasi, fikir ¢atigmalarin1 engelleyecek

yOnetici bir vasfin bulunmayisi komitede dagilmanin ve sayginligin yok olmasina zemin

2L Ulus, 28.12.1960, s. 1.

122 Ahmad, a.g.e., s. 150.

13 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), imge Kitabevi, Ankara 2008, s.
90.

24 Milliyet, 28 Mayis 1960, s. 5.

125 aydemir, Tkinci Adam, c. 3, s. 492.
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hazirlamisti. Nihayetinde ivme kazanan olaylar sonunda komitenin par¢alanmasina

neden olmusturm.

Pargalanan Milli Birlik Komitesi mevcudu, Cemal Giirsel tarafindan 14 kisiye
diisiiriilerek tekrardan faaliyete ge¢mistir'?’. Fakat genis bir teskilatlanmaya sahip
olmayan komite, 1960’ 1n Agustosunda generallerin ordudan zorunlu olarak emekliye
ayrilmasiyla birlikte kendisini daha giigsiiz hissetmisti. Zamanla saygiligini yitiren
komite daha ¢ok sarsilmaya baslamig, bunun yaninda yeni anayasanin hazirlanmasi
konusunda da basarili olamamisti. Bu sartlar altinda yeni bir anayasanin
cikarilamayaca@i anlagilinca kurucu bir Meclis’in gerekliligi artik zorunlu olmustu. Bu
amagcla 13 Aralik 1960 tarihinde 157 Sayili Kurucu Meclis Kanunu ¢ikarilmis; ardindan
158 Sayili Kanun’la da Temsilciler Meclisi Kanunu yayinlanarak parlamento oncesi bir

tesri organi 27 Mayis ihtilalinden sonra olusmaya baslamusti™?®,

Ihtilal sonrasi ulasilmak istenen amag¢ yeni bir anayasanin biran once
hazirlanarak yiiriirlige konmasi idi. Nitekim &yle oldu ve Kurucu Meclis tarafindan
calismalar gayet diizenli ve seri bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Nihayetinde 9 Temmuz
1961 tarihinde yeni anayasa halkoyuna sunulmak {izere hazir hale getirilmistirlzg.

Ihtilal sonras1 karisik bir toplumsal yapmm olustugu bu donemde 6nce DP
kapatilmis ve DP’li segmenlerin kimi veya hangi partiyi destekleyecegi merak konusu
olmustu. Oylarin yonlendirilmesi gerekiyordu; bunun iginde yeni bir siyasi partinin
ortaya c¢ikmasi gerekiyordu. Fakat DP yoneticilerinin anayasayi ihlalle suglanmalari
nedeniyle tekrardan siyasete donmeleri miimkiin degildi. DP adi altinda bir partinin

kurulmasi da yasaklanmisti. Durum bdyle olunca partinin oy tabaninda hareketlenmeler

126 a.g.e., 5. 502.

27 3.g.e., . 510.

%8 a.g.e., s. 517. ; Kurucu Meclis’in gorev ve yetkileri hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Cavdar,
Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), S. 98-99. ; 13 Aralik 1960 giinii basina yansiyan
haberlerde Kurucu Meclis’in faaliyetlere bagladig1 s6ylenirken ayn1 zamanda kalan iki parti liderlerinin
(CHP; Ismet Inénii , Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi; Osman Béliikbas1) Meclis’e giremeyecegini de
vurguluyordu. Ayni zamanda bu parti liderlerinin Kurucu Meclis’e girmek igin yogun galigmalar
sergiledikleri yazilanlar arasinda yer aliyordu. Bkz. Milliyet, 13 Aralik 1960, s. 1.

129 Milliyet, 9 Temmuz 1961 s. 1. ; Halkoyuna sunulan anayasa da halkin yapacag: tek sey evet veya hayir
demekti. Nitekim halk oylamasi sonuglandi. Toplamda 12. 735. 009 se¢menin bulundugu Tirkiye’de
10.322.169 kisi oy kullanmistir. Yeni anayasaya hayir diyenlerin orani yaklasik olarak %39 civarinda
iken, evet oyu kullananlarin orani % 61,7 olarak belirlenerek yeni anayasa tasarisi kabul edilmis oldu.
Bkz. Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), s. 100. ; Aydemir, Ikinci Adam, cilt 3,
s. 523.
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gerceklesmisti. Yeni anayasanin verdigi haklar ve ozgiirliikkler tam bir demokratiklesme
zeminin olustugunu gostermistir. Bu durum aslinda yeni siyasi orgilitlenmelerin de

zemininin olusacagimin adeta habercisi gibiydi**°.

Anayasa halk oylamasina sunulmasindan Onceki c¢alkantili dénemde temel
zeminini olusturan AP, Kurucu Meclis’in faaliyetlere baslamasinin ardindan Tirk
siyasal hayatina adim atmistir. Tevfik Cavdar’in degimiyle AP’ nin kurulus siireci 1960
yilinin Agustos ayina tekabiil etmektedir. Ciinkii 27 Mayis siireci sonrasinda Milli
Birlik Komitesi tarafindan Genelkurmay Baskanligi’na getirilen Ragip Giimiispala ordu
icindeki ¢esitli hadiselerden dolay1r emekliye ayrilmak zorunda kalmigti. Bu yoniiyle
komitenin giivenini saglamis olan Giimiispala, mevcut partilere kars1 tutuma sahip olan
bir parti kurma girisimlerine baslamisti™!. Konuya iliskin Milliyet gazetesinin
haberinde de, eski emekli subaylar ve DP’liler Giimiigpala’ya bir parti kurmasi i¢in
teklifte bulunduklari y321lmlst1rl32. Bilindigi tizere 1961 yilinin ocak ayinda Temsilciler
Meclisi’nin yeni siyasi partilerin 12 Ocak - 13 Subat 1961 tarihleri arasinda
kurulmasina dair tebligi yayinlamasi sonrasinda siyasi faaliyetler hararetli bir sekilde
yiiriitiilmeye baslamisti. Ankara’nin disina yayilan calismalar daha cok Ege ve Istanbul

33 Bu arada emekli olan Giimiispala da diger

civarinda yogunluk goéstermistir
partilerden gelen tiim teklifleri reddetmis ve kendisi de bir yandan Izmir’de kuracag:
parti i¢in ¢aligmalara devam ederken diger taraftan da DP’nin eski iiyeleri arasinda yer
alan Mehmet Yorgancioglu ile goriismeler yapmlst1r134. Ocak aymnin sonlarina dogru
basina yanstyan haberlerde gelecek hafta kuracaklari partinin tiiztiglinlin hazirlandig1 da
belirtilmisti**. Gilimiigpala parti kurma asamasindayken aslinda aklinda bir soru isareti
vardi. Acaba siyasi parti kurma fikrine ordunun ve askerin tepkisi ne olacakti?
Aklindaki bu soru isaretini gidermek igin derhal devlet baskani Cemal Giirsel ile

gorismistiir. Gorlismeden sonra basin toplantisi yapan Giimiispala, daha once hicbir

parti yoneticisi ile goriigmedigini ifade etmis ve ardindan; “...Gayemiz vatandaslar

130 Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi ”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, C. 8, Iletisim Yayinlari,
1983, s. 2089.

B A g.e., s. 2090.

32 Milliyet, 13.10.1960, s. 1.

133 Melek Colak, “27 Mayis Sonrasi ve Tiirkiye’de Partilesme”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 17, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002, s. 87.

13 Hanife Kuru, “Tiirk Siyasal Yagsaminda Adalet Partisi”, ( Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi 1996), s. 14.

135 Milliyet, 31.01.1961, s. 5.
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arasinda miinafereti  (ikiligi) ortadan kaldirmak, vatandaglart kardes olarak

138 aciklamasini yapmistir. Ragip

birlestirmek, 28 milyonun birligini temin etmektir...
Gumiigpala, Cemal Giirsel’den aklindaki soru isaretine olumlu bir yanit almis olacak ki,
11 Subat 1961 tarihinde kurulan AP’nin genel bagkanligina secilmistir™®’. AP’nin diger
kurucular1 arasinda Sinasi Osma (Genel Sekreter), Thsan Onal, Etem Menemencioglu,
Mehmet Yorgancioglu (Teskilat Baskani), Muhtar Yazir, Tahsin Demiray, Necmi
Okten Pasa (Seg¢im Isleri Baskani), Cevdet Perin (Propaganda Baskani), Emin Acar ve

Kamuran Evliyaoglu gibi isimler yer almistir™®,

Kurulduktan sonra siyasi faaliyetlere baslayan AP, DP tabanina hitap etmistir.
Gerek kuruculart gerekse iiyeleri daima DP yanlisi ve onun devami olduklar
propagandasint yapmislardir. Ayn1 zamanda DP ile AP’nin programi birebir ayni
gibiydi. Kistaslar bakimindan 1961 Anayasasi geregi yasaklara uyulmustu; fakat
anayasa oylamasinda bile hayir i¢in propaganda yapmislardi. Bu yoniiyle DP ¢izgisinde
olmadiklarmin aksi iddia edilemezdi. Yine DP yoneticilerinin yakinlarint 1961
secimlerinde aday olarak gostermeleri de agikga DP’nin devami olduklarinin kanitrydi.
Aslinda parti olarak AP’nin vermeye c¢alistigi mesaj, DP’li yoneticilerin idam
edilmesine karsit duyduklar1 iziintiiydii. AP’li yoneticiler tutuklu bulunan DP’lilerin
affedilmesi igin yogun ¢aba harciyorlardi. O tarihlerde bunu vurgulamak igin yaptiklar
tek slogan Af olarak kayda gegmisti*®®. Partinin Adalet Partisi adini almasindaki gaye
aslinda birtakim ipuglar1 veriyordu: “Hak, hukuk ve adaletin ortaya ¢itkmasi” igin yeni
bir aksiyonun baslatildig1 ilan edilmisti'*’. Diger taraftan adalet kelimesiyle DP tabanina

dogrudan mesaj gonderilmek istendigini sdylemek dogru bir yaklasim olacaktir.

136 Ciineyt Arcayiirek, Yeni Demokrasi Yeni Arayislar (1960-1965), Bilgi Yaymnevi, Ankara 1985, s. 210.
37 Milliyet gazetesinde gegen haberlere gdre Ankara’da tam alti tane partinin kuruldugu yaziyordu.
Bunlar; Memleketci Parti, Mesleki Islahat Partisi, Calisma Partisi, Mutedil Liberal Parti, Tiirk Ts¢i ve
Cift¢i Partisi ve Adalet Partisi seklinde adlandirilmiglardi. Ardindan 2 giin sonra 13 Subatta
Gimiigpala’min stirekli irtibatta oldugu Ekrem Alican Yeni Tirkiye Partisi’ni kuracaktir. Milliyet,
12.02.1961, s. 2-5. : Aydemir, Ikinci Adam, cilt 3, s. 519.

138 Sadettin Bilgic, Hatiralarim, 3. Baski, Akasya Kitap, Ankara 2007, s. 57.

1% Cavdar, T tirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), s. 112. : Konuya farkli bir bakis agisi
getiren Mete Tungay, AP’nin DP ile olan baglantisina deginerek DP’nin devami olduklarin1 ve DP
tabanini temsil ettiklerini bildiriyor. Ama DP ile AP arasinda siyasal goriis bakimindan farkli ve zit
goriislerde yer aldiklarma deginiyor. Ayn1 zamanda AP’nin irk¢1, dinci bir yapiya biiriindiiglinii daima
saga kaydigini ifade ederken AP’nin higbir zaman DP kadar Atatiirk¢i olmadiginin vurgusunu da
yapmustir. Bkz. Mete Tungay, “Adalet Partisi ”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 8, {letisim
Yayinlari, 1983, 5.2096.

0 Bilgic, a.g.e., s. 59.
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1.2. Partinin Temel Esaslar:

Tiirk siyasal yagsaminda onemli bir yeri olan AP’nin kurucular1 ve tiyeleri goz
oniinde bulunduruldugunda onceki doneme nazaran daha ¢ok taninmamis simalarin
sahneye ¢iktig1 goriilmektedir. Tabanin daha 6nce de bahsedildigi gibi DP hiikiimetinin
tabanindan gelen kisilerden olustugu asikardir. Tanindik yiiz olarak sadece Ragip
Glmiigpala’yr goérmek mimkiindiir. 1961 Anayasasi’m1 genel c¢ergeve dahilinde
diisiinecek olursak DP’li yoneticilerin partide bulundurulmamasi gayet dogaldir; yine

Gilimiigpala’nin asker kokenli olmasi unsuru da bu duruma etki etmistir.

Bununla birlikte AP kuruldugunda homojen bir yapiya sahip degildi. Ozellikle
DP’nin tabanina hitap etmek istemeleri eski DP’lilerden faydalanmalarina olanak
sagliyordu. Milli Birlik Komitesi tarafindan emekliye ayrilan askerler, muhafazakar
kesim, milliyet¢i gruplar gibi bircok kesim AP kadrolarinda kendilerine yer
bulmaktaydilar. Varilan neticede tam anlamiyla olmasa da kurulus itibariyle partinin
temeli saglam bir zemine oturtulmamisti. Ancak bu kesimler arasinda ortak bir payda

vardi, aslinda hepsi darbecilere ve sonrasinda olusan Milli Birlik Komitesi’ne karsi

birlikteydiler'*.

Partide biitiinliigli saglayan Ragip Giimiigspala, darbe sonrasi siiregte
Tiirkiye’deki ¢ok partili yasamin devam etmesi hususunda 6nemli bir paya sahiptir.
Adil, samimi, sert mizaca sahip olmayan Giimiispala, bu yoniiyle de parti icinde
sayginlik kazanmay1 basarmis ve kendisini partinin lideri olarak kabul ettirmistir. Bu
sakin hali asker oldugu dénemde de mevcuttu ki kendini su sozlerle tanimliyordu. “Ben,
sert disiplin kaidelerinden ziyade, kalp birligi ile ¢alismanin basar: kazandiracagi
prensibine baglanmis bulunuyorum. Gerek askerlik hayatinda gerekse politika
sahasinda, miisterek c¢aliymalardaki idareciligin, karsilikli anlayis sevgi ve itimat

o 142
esaslarina dayanmasi gerektigine inaniyorum.”

Kendisinin bu diisiincesi, parti i¢inde
farkl1 seslerin olmasina ragmen, fikir catismasini engelleyecek bir iisluba sahip
oldugunu gosteriyordu. Bu 6zelligi darbeciler i¢in de 6nem arz ediyordu. AP igindeki

bazi olusumlarin yani sira se¢cim kampanyalarinda, yurt gezilerinde DP’lilerin de

%1 Tanel Demirel, Adalet Partisi Jdeoloji ve Politika, iletisim Yayinlari, istanbul 2004, s. 30.
142 Nedret ikiz, Refik Korkud, Adalet Partisi Fikir ve Portreler, Istiklal Matbaasi, istanbul 1962, s. 13.
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faaliyet gostermesi tehdit olarak algilaniyordu. Neyse ki kendi vasiflarinda birisinin

partiye liderlik etmesi onlara goniil rahatligi veriyordu™**.

AP, politik anlayisinda 6zgiirliikk¢li yaklagimlara 6nem vererek baskidan uzak
durmaya gayret gostermistir. Daima batililasma ve c¢agdaslasma yolunda
ilerleyeceklerini  belirterek, Atatiirk¢li  ¢izgiden de taviz vermeyeceklerini
vurgulamaktan geri kalmamisglardir. Parti programinin birinci maddesinden anlasilacagi
gibi batinin liberal demokrasi anlayisina benzer bir goriiniis ortaya ¢ikmaktadir. Yine
ticiincli maddede 27 Mayis Askeri Miidahalesi’nden sonra niteligini yitiren toplumsal
yapmin yeniden insast i¢in, daha yenilik¢i hamlelerin ortaya konulacagi
belirtilmektedir'**. AP, daima 6zel girisime onem vereceginin altim gizerken,
devlet¢ilik politikasina mecburi kalinmadigi miiddet¢e basvurulmayacaginin da
vurgusunu programin altinct maddesinde vurgulamistir'®. Burandan da anlasilacag:
tizere AP’nin liberal bir agilim1 savundugunu acik¢a sdyleyebiliriz. AP genel anlamiyla
partinin program prensiplerini, yeni anayasanin ¢ogulcu demokrasi anlayisina
uyarlamistir. Fakat yetmisli yillarin kizgin siyasi ortaminda anti-komiinist bir durus
sergileyerek ozgiirliikleri sinirlayici bir hal almistir. Koklii siyasi partilerle miicadelesi,
taban kaybetme korkusu nedeniyle handikap olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu vesileyle
AP, parti ideolojisini Sag’in merkezine yonelterek, kaybettigi tabanin1 geri kazanmak
icin ¢aba vermistir. Genel anlamiyla kurulus itibariyle ¢ogulcu demokrasi yapisini
ongoren AP, ilerleyen donemlerde bu ¢izgisinden taviz vermekle kalmayip tam

anlamuyla ¢ogunlukeu bir yapiya biiriinmiistiir*°,

13 Milliyet gazetesinin haberine gore ise, Cemal Giirsel’in s6ylemiyle, Gliimiispala’nin bir giin akli bagina
gelecek DP’li sahislarin kiskirtmalariyla anayasaya hayir diyen bir partinin zamani gelince anayasaya
siginma gibi bir olanaginin miimkiiniin olmayacagin iletmesi bir nevi AP’yi kontrol altinda tutmanin
degisik taktiklerinden oldugunu sdylemek asikardir. Bkz. Milliyet, 28.07.1961, s. 1-5.

Y Umit Cizre, Ordu AP iliskileri bir ikilemin anatomisi, iletisim yaymlari, istanbul 1993, s. 38-39; AP
Parti programinin 1. maddesi aynen su sekildedir; “Cagdas Garp Medeniyeti hukukuna ve Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’'nde ifadesini bulan zihniyete uygun bir cemiyet diizeni ve Hukuk Devleti’nin
geregi gibi kurulmasi ve tekemmiil ettirilmesi gayemizdir.” Bkz. AP, Parti Programi Prensip Maddeleri,
Ankara 1961, s. 3; AP parti programlarinda ve yayinlarinda Atatiirk¢ii diisiince sistemini temel alirken,
siyasi gilinlikte on plana ¢ikarmaktan yana olmamistir. Ama Kemalizm karsiti propagandaya da
girismekten kaginmisti. Bkz. Cizre, a.g.e., s. 41.

Y AP, Parti Programi Prensip Maddeleri, Ankara 1961, s. 5.

1 Cizre, a.g.e., s. 42.
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1.3. Siileyman Demirel Genel Baskanhga Secilmesi

1.3.1. Demirel’in Genel Bagkanhg

Tiirk siyasal yasaminda 27 Mayis’tan sonra, 1960’11 yillarin erken evrelerinde
siyasi parti faaliyetlerinin baslamasiyla indnii hiikiimetleri araciligiyla asker kiskacinda
demokrasiye intikal siireci dikkatleri gekmektedir. Tiirk demokrasi tarihinde ilk defa bu
donemde partiler arast koalisyon kurularak hiikiimet kurma cabalari gosterilmistir.
Fakat 1965’e kadar ki siirecte ordu igindeki hareketlenmelere CHP ve Giirel’in birlikte
miidahale etmesi, diger siyasi partilerin bu durumdan huzursuzlanmalarina sebep
olmustur. Bundan dolayidir ki kurulan koalisyon hiikiimetleri baskilar sonucu uzun

zaman gorevde kalamamisti.

Calkantili bir donem geciren siyasi glindemin siirprizi ise eski cumhurbaskani
Celal Bayar’in saglik problemleri nedeniyle tahliye olmasi sonucu basina verdigi
demecte DP yoneticilerine atifta bulunmasi ve af ¢ikarilmasi konusundaki sdylemleri
siyasi ortamin biraz daha gergin olmasina neden olmustur. Ozellikle Ankara’ya gittikten
sonra halk tarafindan coskuyla karsilanmasi, karsit goriisler arasinda olaylarin
yasanmasina neden olmus olaylar ivme kazanarak diger sehirlere sigramustir™’. iste bu
buhranli dénemin etkisi aslinda AP’nin isine gelmisti. Darbe sonrasi ilk Inonii
Hiikiimeti’yle birlikte koalisyona ortak olan AP, kisa siire sonra koalisyonda ayrilarak
gelecek secim icin ¢alismalara baslamis, bu arada ikinci Inénii Hiikiimeti ise, AP
disindaki partilerle kurulmustur. Kasim 1963 yerel se¢imlerindeki sonuglar aslinda
caligmalarin bir tirtinii olmusturMB.

Zamanla daha biiyliyen ve gelisen teskilatlarini {icra bolgelere kadar yayan
AP’nin siyasal yagamda kademe atlama evresi Ragip Giimiispala’nin vefat ettigi yila
denk gelmektedir. 6 Haziran 1964 yilinda Giimiigpala’nin &limii'® ile halktan biyiik
oranda destek alan AP’de baslayan parti baskanligi miicadelesi adeta diielloya
doniismiistiir. Onceki yilin se¢im sonuglarina gére AP tek basina iktidar olabilecek bir
potansiyele sahip oldugu i¢in genel bagkanlik 6nem arz etmistir. Bir nevi AP’nin yeni

baskani, Tiirkiye’nin bagbakani olmustu. Giimiispala’nin 6limii sonrasi1 genel

Y7 Milliyet, 23.03.1963; 25.03.1963. s. 1.

14817 Kasim 1963 segimlerinin sonuglari igin bkz.

http://www.yerelsecim.com/Y erelSecimSonuclari.asp?SY=1963. (Erisim Tarihi: 20.04.2017)
%9 Milliyet, 6 Haziran 1963. s. 1-2.
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baskanliga aday olarak Dr. Sadettin Bilgi¢, Tekin Ariburun Ali Fuat Basgil ve
Stileyman Demirel talip olacaktir. Bilgi¢ Eski DP’li oldugu kazanacagina dair kesin
gozle bakiliyordu. Ama onun en 6nemli rakibi Siileyman Demirel olmustur. Bilgi¢’in
hatiralarina gore Demirel AP’nin kurulusunda da daha sonraki siirecte de siyasi olarak
etkin bir rol almamisti. Aynt zamanda Demirel’in mason oldugu iddialarini ortaya
atmistir. Demirel’in ise DP’li vekillerin siyasi haklarini askiya alacagini kendisinin de
buna engel oldugunu Milli Birlik Komitesi senatérlerine aktarmasi Demirel agisindan

avantaj olmustu™,

Asil adi Sami Siileyman Giindogdu olan Demirel’in daha Once siyasi
faaliyetlerde rolii olmamistir. Kendisi 1 Kasim 1924 yilinda Isparta’ya bagh
Islamkéy’de diinyaya gelmistir. Ilkogrenimini islamkoy’de goren Demirel, ortaokulu
Isparta da liseyi Afyon’da tamamlamistir. Normal gelirli bir ailenin ¢ocugu olan
Demirel, ITU’den insaat miihendisi olarak mezun olmustur. 1949 yilinda ITU’den
mezun olunca ayn1 y1l Elektrik Isleri Etiit idaresi’nde gérev yapmaya baslamustir. 1949-
1955 yillar1 arasinda ABD’de baraj ve sulama konusunda uzmanlik yaparak daha
sonraki donemde Barajlar Dairesi Baskani gorevinde bulunmustur. Ve daha bir¢ok
faaliyeti onun kariyerinde biiylik 6vgli kazanmasia vesile olmustur. 1955 yilina
gelindiginde DSI’de genel miidiirliik gorevini iistlenmistir. Siyasi kariyerine ise 1962
yilinda AP genel kurulu iiyesi olarak baslamustir™". Ayrica ok zeki ve kurnaz bir lisana
sahip olan Demirel, etrafindaki insanlarla iletisimi gayet saglam bir zemine oturtarak
kendisini sevdirmisti. Sadettin Bilgic daha ¢ok DP taraftar1i olan milliyet¢i ve
muhafazakar bir yapiya sahip oldugu i¢in Cemal Giirsel’de Demirel’in partinin bagina
gecmesi gerektigini savunmus ve onun bagkanlhigi ile Tirkiye’nin tim dertlerinin

bitecegini dile getirmistir™.

Ikinci biiyiik kongre igin her iki taraf da hazirhiklarimi tim hiziyla devam
ettirmisti. Demirel taraftarlar1 Bilgi¢’te siyasi liderlik vasfi gormedikleri i¢in Demirel’in
basta olmasi gerektigini diistiniirlerken, Bilgi¢ taraftarlart da bunun aksine kurucu,

yapict ve teskilatgr birinin partinin basinda olmasmin daha dogru olacagini beyan

"0 Bilgic, a.g.e., s. 140-142.
%1 Muharrem Ozgiiven, Demirel ve Diinya, Pres Matbaacilik, Ankara 2000, s. VII.
%2 Bilgi¢, a.g.e., s. 141.
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etmisti'*®

. Ertesi giin basinda roportaj veren adaylarin, tamamen ayni politikay
sergiledikleri gorilmekteydi. Bilgi¢c, kanun Oniinde herkesin esit bir demokrasi
cergevesinde degerlendirilecegini vaat ederken aslinda Milli Birlik Komitesi’ni ima
eden sdylemlerde bulunarak var olan diizende demokrasinin oldugunu sdylemekten de
kaginmiyordu. Buna karsilik Demirel, daha ¢ok ordu ile barisik olacagini ve karsilikli
hosgoriiniin daima birlik getirecegini soylemistir. Ayn1 zamanda AP kadrolariin da
gayet saglam bir zemine sahip oldugunu yetersiz hi¢bir kimsenin partide bulunmadigini

savunmusturl54.

Her iki adaymm da gegmisine baktigimizda aslinda mevcut olan
ekonomik diizenin iyilestirilmesi konusunda Demirel’in Bilgi¢’ten daha kabiliyetli

oldugunu sd6ylemek dogru bir yaklagimdir.

Ikinci biiyiikk AP kongresi 24 Kasim 1964 tarihinde baslayarak 3 giin sonra
sonuclandi. Netice itibariyle Demirel oylarin biiylik bolimiinii alarak AP genel baskan1
olarak secilmistir. Toplamda 1072 oy alan Demirel’e karsilik Bilgi¢ 550 oyda kalmasti.
Se¢im sonucunda temsilciler Meclisi toplanarak yemin grubu olusturulmus ve Bilgi¢
gruba dahil edilmemistir™®. Demirel’in tercih edilmesindeki en biiyiik etkenlerden
birisi de kendi kendini yetistiren adam olmasiydi. Ciinkii o tamamen kendi kisith
imkanlariyla devletin zirvesine kadar yiikselmisti. Hirs1 ve zekasi iilkenin en 1iyi
okullarinda okumasinda bagrol oynamisti. Ne bir toprak agasi idi ne de burjuvadandi

sadece siradan bir ailenin azimli ¢ocuguydu. Bu durum Demirel’in toplumun farkli

kesimlerini de kolaylikla kabuliinde etkili oldu.

AP’nin baskanligima Demirel’in geg¢mesi, gerek ordu da gerekse diger
kuruluslarda olumlu karsilandi. Ordu, Inénii’ye verdigi destegi bu defa AP’ye vermeye
baslamistir. Demirel’in ¢ift basli sdylemleri bu konuda kendine daima bir kazang olarak
geri gelmistir. Bir taraftan DP taraftar1 ve onun devami oldugu izlenimlerini gosterirken,
diger taraftan senato lyelerine parti icindeki yanlis yapilanmalar1 engelleyecegini

sOyleyerek hem ordunun hem de senatonun destegini almak i¢in ¢aba sarf ediyordu156.

153 Milliyet, 24.11.1964, s. 1.
154 Milliyet, 25.11.1964. s. 1-5.
1 Bilgig, a.g.e., s. 41.

1% Demirel, a.g.e., s. 45.
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1.3.2. 1965 Secimleri ve iktidara Yiikselis

Tam anlamiyla siyasi bir biitlinliigiin saglanamadigi 1960-1965 aras1 donemde
zayif temelli hiikiimetler kurulmustu. Ozellikle Inénii’niin diger siyasi partileri
sindirdigi bu donemde, ordunun CHP {izerindeki destegini ¢ekmesi 6nemli bir donim
noktas1 olmustur. Ugiincii ve son Indnii Hiikiimeti 13 Subat 1965°te, AP nin girisimleri
dogrultusunda biitgeyi parlamentoda kabul ettiremeyince istifa etmek zorunda kalmisti.
AP’nin bu donemde yeni genel baskaninin secilmesi, parti icinde énemli bir vizyon
degisimini de beraberinde getirmisti. Ayn1 zamanda ekimde yapilacak olan segimlere
[ndnii’niin iktidar olarak gitmesi AP tarafindan sakincali bir durum arz etmistir. Bu
sonuglar zayif Indnii hiikiimetinin yikilmas: gerekliligini gdsteriyordu. Yeni secimin
gerceklesecegi doneme kadar AP’nin Onciiliiglinii yiiriittiigli yeni bir kabine kuruldu.
Kabinenin basina ise eski diplomat Suat Hayri Urgiiplii getirildi. Demirel ise yeni

kabinenin basbakan yardimeisi olarak gérev yapti™'.

Ekim ayinda gerceklesecek secimlere hazirlanirken tiim yurtta propaganda
yapan AP, CHP’nin iilkede huzursuzluga, hatta komiinist bir hal alarak ikilige
boliiciiliige neden oldugunu anlatmaktaydi. Ulkede —TIP (Tiirkiye Isci Partisi) ithaf
edilerek- asir1 solun tek hedefinin komiinizm oldugu da belirtilmekteydi. Siileyman
Demirel’in iilke ¢apinda kinamalari Cumhurbagkaninin da ilgisini ¢ekmis olmali ki,
kendisi de ayni politikay1 yiiriitmiistir. CHP ise, AP’nin bu politikalarinin tagkinliklara
kizginliklara neden olacagini, siirekli yineliyordu. Nihayet Bursa’da solcu olan
TIP’lilere saldir1 gergeklesti. Saldirilar AP karsisinda TiP’i daha da gii¢lendirecektir ve

158

1965 secimleri de bunu dogrular niteliktedir™". Bu baglamda Demirel, Komiinizm ve

Islam’1 6ne siirerek politikalarini yiiriitmiistiir.

Secim Oncesinde partiler bir taraftan kendilerini sag/sol ¢izgisinde tanimlamaya

calisirken, diger taraftan sadece hak ve ozgiirliiklere deginmekle kalmayip, iilkenin

7 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, ¢ev. Yasemin Saner, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2012, s. 362.

158 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980), ¢ev. Ahmet Fethi Yildirim, Hil Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 281-282.
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ekonomik durumu, i¢-dis politikasi, tarim reformu, toprak reformu sosyal ve kiiltiirel

olusumlar hakkinda bir¢ok konuda vaatler vermislerdi

159

Neticede 10 Ekim 1965 tarihinde gerceklesen secimlerde sonuglar asagidaki

tablodaki gibidir.

Tablo 1: 1965 Genel Secimi Sonuc;larl160

Parti adx Aldig1 Oy Orani M. Sayis1
AP % 52.87 240

CHP % 28.75 134

MP % 6.26 31

YTP % 3.72 19

BAG % 3.19 1

TiP % 2.97 14
CKMP % 2.24 12

Tablo 1°den da anlasilacagi gibi toplam oy oraninin %52.87’sini alan AP,

Meclis’te 240 sandalye alarak onceki donemlere nazaran biiyiik bir basar1 yakalamis ve

tek basina iktidar olma firsatin1 ele ge¢irmistir. Partinin basarili olmasinda siiphesiz

daha once de dile getirildigi gibi Siileyman Demirel’in mizact durusu etkili olmustur.

Secimlerde alinan zafer sonucu Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel’in kapisini calan

Demirel, hiikiimeti kurma gorevini devralip ¢aligmalara baslamistir. Hizli bir sekilde

bakanlar kurulu olusturularak cumhurbaskanina onaylatilmistir. Devam eden siire¢

sonucunda nihayetinde 27 Ekim 1965 giinii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 30. Hiikiimeti

resmen goreve baslamistir®®. Kayitlarda 1. Demirel Hiikiimeti kabine iiyeleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 1965 Secimleri Sonrasi Kabine Uyeleri'®

= S. . .

BAKANLIGI | ADI SOYADI BOLGESI B. TARIHI A. TARIHI
Siileyman

Bagbakan DEMIREL Isparta 27.10.1965 03.11.1969

9 Demirel, a.g.e., s. 46.

160 http://www.yerelsecim.com/GenelSecimSonuclari.asp?SY=1965. (Erisim Tarihi 10.07.2017)

161 Milliyet, 27.10.1965. s. 1.
182 jrfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz(hzl.), Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriigmeleri, C. 4,

TBMM Basimevi, Ankara 2013, s. 2174. ; Ismet Tiirkmen, Cumhuriyet Hiikiimetleri Doneminde
Giineydogu Anadolu ’ya Yapilan Kamu Yatirimlar: (1960-1995), (Gazi Universitesi
Enstitiisli, Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2010), s.145.

Sosyal

Bilimler


http://www.yerelsecim.com/GenelSecimSonuclari.asp?SY=1965

45

Hasan DINCER | Konya 27.10.1965 01.08.1969
Adalet Hidayet
AYDINER
Bakam (Bagimsiz) 30.07.1969 03.11.1969
(Senator)
s Mehmet  Faruk
Icisleri SUKAN Konya 27.10.1965 30.07.1969
Salih Ragip <
Bakam UNER (Senatr) (Bagimsiz) 30.07.1969 03.11.1969
Dsisleri Ihsan Sabri | (Bagimsiz)
B‘sl? en CAGLAYANGIL 27.10.1965 03.04.1967
akant (Senator)
Mehmet  Thsan | . .
GURSAN Izmir 27.10.1965 29.10.1966
Maliye Ahmet
TOPALOGLU Adana 29.10.1966 12.11.1966
Bakani (Vekaleten)
Nevzat Cihat .
BILGEHAN Balikesir 12.11.1966 03.11.1969
Milli Egitim &?ﬁ;gmﬁfmi Usak 27.10.1965 01.04.1967
Bakam ERTEM Edirne 01.04.1967 03.11.1969
Milli
Ahmet
Savunma TOPALOGLU Adana 27.10.1965 03.11.1969
Bakam
Ibrahim Etem
Baymdirhk | ERDING Kiitahya 27.10.1965 01.04.1967
Bakam (Senator)
Orhan ALP Ankara 01.04.1967 03.11.1969
Mustafa  Macit
ZEREN (Senator) Amasya 27.10.1965 23.08.1966
B. Cihat
i BILGEHA
Ticaret GEHAN Balikesir | 23.08.1966 06.09.1966
Bakani (Vekaleten)
Sadik Tekin
MUFTUOGLU Zonguldak | 06.09.1966 01.04.1967
Ahmet TURKEL | Bursa 01.04.1967 03.11.1969
. 0. Edip
Saghk  ve | SOMUNOGLU | Erzurum 27.10.1965 01.04.1967
Sosyal (Senator)
Yardim Vedat Ali
Bak . i
akan OZKAN Kayseri 01.04.1967 03.11.1969
Giimriik ve | Ibrahim TEKIN | Adana 27.10.1965 09.12.1968
Tekel Bak:
erel kAl " Nahit MENTESE | Aydm 09.12.1968 03.11.1969
Tarim Bahri DAGDAS Konya 27.10.1965 10.08.1969
Bakam
Ali Mesut EREZ | Kiitahya 10.08.1969 03.11.1969
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Seyfi OZTURK Eskisehir 27.10.1965 01.04.1967
Saadettin Istanbul 03.04.1967 30.07.1969
BILGIC
Mehmet IZMEN | p o 6z | 30.08.1969 03.11.1969
(Senator)
Ali Naili ERDEM | Izmir 27.10.1965 05.12.1968
Calisma Seyfi OZTURK | poicehir | 05.12.1968 16.12.1968
Bakam (Vekaleten)
Hayrettin  Turgut
TOKER Ankara 16.12.1968 03.11.1969
Sanayi Mehmet
Bakam TURGUT Bursa 27.10.1965 03.11.1969
Enerji ve | Ibrahim
ii DERINER
Tabii TBMM 27.10.1965 01.04.1967
Digindan
Kaynaklar
Refet SEZGIN Canakkale 01.04.1967 03.11.1969
Bakam
Turizm  ve
Tanitma Nihad KURSAD | izmir 27.10.1965 03.11.1969
Bakam
Sabit - Osman | A i 27.10.1965 01.04.1967
Koyisleri Vel
Hayrettin  Turgut
Bakam TOKER Ankara 03.04.1967 16.12.1968
Mehmet
Samsun 16.12.1968 03.11.1969
Selahattin KILIC
Orman Sabit Osman .
Bakam AVCI Artvin 11.08.1969 03.11.1969

Kabine olusturulduktan sonra Meclis Bagkanligi’na segilen Ferruh Bozbeyli 3

Kasim 1965 tarithinde hiikiimet programini okumasi i¢in Demirel’i kiirsiiye davet

etmistir. Demirel yaptig1 konugsmada AP’nin, anayasanin giivence altina aldig1 tiim hak

ve hiirriyetleri, milli kurumlar1 ve degerleri korumay1 ayn1 zamanda kardesligi, birligi,

beraberligi, huzuru, baris1 vadederek iktidara geldigini bildirmistir. Parti programinda

hemen hemen her konuya deginen Demirel, tarim ve toprak konusunda da ciddi bir

sekilde teskilatlanmaya gidilerek koyliiyii toprak sahibi yapacaklarinin da altim

cizmistir. Ozellikle yapilacak olan planli kalkinmanm sadece merkezde sinirl

kalmayacagmi koyleri ve koyliiyli refaha kavusturmak igin her tiirli ¢aligmanin

yapilacagini sozleriyle ifade etmistir163.

183 parti programinin tamamini i¢in bkz. Neziroglu-Yilmaz, a.g.e., s. 2176.
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1.4. Adalet Partisi’nin Ekonomi Politikalar:

DP’nin siyasi iktidarinin 27 Mayis Askeri Miidahalesi ile birlikte askere
devredilmesi sonucu ekonomik sikintinin gergek yiizii bir kez daha giin yiiziine
cikmistir. Ozellikle devlet idaresinde calisan memur ve biirokratlarin maaslariin
0denememesi MBK i¢in biiyiik sorun olmustur. DP donemine nazaran bu dénemde
enflasyon bir nevi durdurulmus, kredi ve borglar konusunda karisikliklar giderilmistir.
MBK iktidari elinde bulundurdugu bu siire zarfinda iktisad1 bakimdan 6nemli Olciide
sarsintilar yasamistir. Zor durumda kalan asker iktidar sivillere devrettikten sonra yeni
kurulan partilere birlikte ¢alismalar baslatilarak planli ekonomi sistemine gegme karari
almmustir. Bu gergevede 1961 segimleri sonucu basbakan olan indnii doneminde 1. Bes
Yillik Kalkinma Plani hazirlanarak uygulamaya konmustur*®. Bu ilk kalkinma planiyla
15 yillik iktisadi ve toplumsal hedefler amag¢ edinmistir. Amaclar arasinda %7 civarinda
gelisme hiz1 sanayiye bagli olarak hedef belirlenmis ve netice de %?7,7 bir gelisme hizi
gerceklesmistir. Ozellikle tarimda umut edilen {iretim beklentisinin iizerinde sonuglarin
ortaya ¢ikmasi, gelismeye en fazla katkiyr saglayan sektoriin tarim sektorii oldugu
anlasilmustir. Ik uygulanmaya basladig: yil itibariyle basarili olan kalkinma plan1 1964
yilina gelindiginde durgunluk yasamis ve toprak reformu tasarisinin gecikmekle
kalmayip kanunun tasarisinin heniiz Meclis’e sevk edilmedigi, ayn1 zamanda yapilacak
olan reformun istenilen sekilde uygulanmamasiyla birlikte faydali olabilecek bazi
tedbirlerinde ortadan kaldirilmast 1965 yili  programinda gerek¢e olarak

gésterilmistirm‘r’.

Koalisyonlu donemin sona ermesinin ardindan AP’nin tek basina iktidar oldugu
1965 yil1 itibariyle kalkinma hiz1 giderek artmistir. Zaten siyasi istikrarin saglandig: bir
ortamda iktisadi kararlarin alinmas1 ve bu kararlarin uygulanmasi daima saglikli bir
sonug vermistir. Ciinkii giiclii bir iktidar gii¢lii bir ekonomi politikast demektir. 1950’11

yillarin ilk doneminde gerceklesen ekonomi dalgalanmasinin benzeri 1965-71 yillar

164 Uygulanan plani ayrintilari igin bkz. DPT, I. Bes Yillik Kalkinma Palani(1963-1967), Ocak 1963.
185 Necdet Serin, “ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, Ankara iiniversitesi siyasal bilimler fakiiltesi
Dergisi, c. 23, S. 1, 1968, s. 101-102.
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arasinda AP hiikiimeti tarafindan gergeklestirilmistirlﬁﬁ. Bu durum tek elden yiiriitiilen

bir siyasi, iktisadi, toplumsal politikanin sonucu olarak algilanabilir.

Bir takim sikintilarin yasandigi ilk kalkinma planinda genel olarak istenilen
sonuglara varilmistir. Ardindan II. Bes Yillikk Kalkinma Plan1 uygulanmaya
konulmustur'®’. ilk planda oldugu gibi %7°lik bir biliylime amaci giidiilmiis ve bu
kalkinma planinin gerekli amaca ulagsmasi i¢in sanayi sektOriiniin gelismesinin
gerekliligi distinilmistiir. Yine biiyiik beklentiler ile yapilan planlamada tarim
sektorlinde %4,1 kalkinma hedeflenirken, sanayi sektoriinde bu oran %12,9 civarinda
belirlenmistir. Ozellikle Tiirk ekonomisinin disa bagliligini azaltmak amaciyla
uygulanan bu planda, sanayinin gelistirilmesi igin gelir getiren ve ikinci dereceden
tiriinlerin tiretimini gergeklestirmesine yardimci olacak bolgesel 6nem arz eden endiistri
dallar1 kurulmustur. Bir baska 6nemli hedef, uzun vadeli ve siirekli artis saglayacak
gelismeyi  gerceklestirmek icin  modern teknoloji  iriinlerinin  kullanilmasi
éngéﬁilmﬁstﬁrleg.

AP’nin 1965 tarihinden itibaren tek bagina iktidar oldugu donemi kapsayan iki
kalkinma planinin uygulamalar1 sonucunda bircok gelisme ortaya cikmustir. Ozelikle
altmigh yillarin basindan itibaren uygulamaya konan yerli iiriinlerin iiretilmesi, ayn
zamanda iiretilen riinlerin kaliteli olmas1 ve yurt i¢i mallarin iilke i¢inde beklenen
talebe olumlu cevap vermesi sonucu ithalat durdurulmustur. Oysa planda olmasi
gereken politikalarin aksi yoniinde hareket edilmesi sonucu ithalat 1970 yilina kadar
kiiciik bir artisla devam etmistir. ithal ikamesi olarak adlandirilan bu sanayilesme
stratejisi, bir nevi ihrag tiriinlere kars1 talebi azaltmistir. Bu nedenle ihracatta beklenilen
olumlu bir sonug¢ olamamustir. 1970’11 yillarin ilk donemlerinde dovizde meydana gelen
olumsuz sonuglar ve ihracattaki beklenilen hedefin olumsuz sonug¢lanmasi, hiikiimeti
daha farkli ve refaha kavusturacak yeni stratejileri ortaya c¢ikarmaya sevk etmistir.
Ihracattaki payr artirmak icin %40 dolaylarinda devaliiasyonun yapilmasi olumlu
sonuglart da beraberinde getirmistir. AP’nin iktidar oldugu siire zarfinda genel itibariyle

ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli etkili olmugtur. Durum bdyle olunca iiretim

1% Hiiseyin Cavusoglu, “Tiirk Siyasal Hayatinda Merkez Sag Cizgisinin Tarihi,” Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, c. 19, S. 2, 2009, s. 269.

%7 Uygulanan plamin ayrintilari i¢in bkz. DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Palani(1968-1972), Agustos 1967.
1%8 Serin, a.g.m., s. 114.
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ihracata yonelik degil de ice doniik bir yap1 aldig1 icin ihracatta gereken kazanim elde
edilememis ve zamanla artan dis ticaret acig1 biiyiilk ekonomik sorunlarin yasanmasina

zemin ha21r1am1§t1r169.

AP iilkeyi yonettigi siire zarfinda gerek iktidara gelmeden dnce gerekse iktidara
geldikten sonra ekonomi sorununa dair hedeflerini, parti programlarinda ve segim
beyannamelerinde siirekli halka sunarak halkin giivenini kazanmak istemis ve giigli
iktidar giiclii istikrar hedefine ulasmistir. Ornegin; AP’nin Ikinci Biiyiikk Kongresi’nin
gerceklestigi 27-29 Kasim 1964 yili itibariyle kabul goriilen parti programinda iktisadi
ve zirai alanda ekonomik goriisler ve varilmak istenen hedeflere deginilmistir.
Demokratik diizenin vazge¢ilmez bir kolu olan iktisadi yapida toplumumuzun heniiz
batili devletlerin modern ve gelismis seviyelerine ulasamadiginin alt1 ¢izilerek,
hiirriyetsiz bir toplumunda istikrarli ve modern bir yapiya ulasamayacagi belirtilmistir.
Nihayetinde vuku bulan bu olumsuz durumun direncini kirmanin farkli boyutlarda
uygulama ve politikalarla bagarili olacagi hedeflenmistir. Ozel sektdriin iilke
ekonomisinde pay sahibi olmasi, devletci bir ekonomiye nazaran liberal bir ekonominin
yiiriirlige girmesi, planli kalkinmalarin amaca yonelik uygulanmasi, disa bagl sanayi
sektorlinlin gelistirilerek millilestirilmesi gibi bir¢ok politikanin gerceklestirilmesiyle
sorunlarin  giderilecegi belirtilmistir. Devletin yardimi ve vatandasin gayretli
calismalariyla iktisadi bir refah devletinin kacinilmaz olacagi kanaati ekonomik

sikintidan kurtulusun anahtari olarak belirtilmistir'".

AP’nin 1965 se¢imleri i¢in hazirladigir se¢im beyannamesinde modasi ge¢cmis
devletcilik politikasindan daha farkli bir yapt uygulanarak modern devlet anlayisiyla
uyusacak Refah Devleti profili olusturulacagi yine tekrarlanmistir. Refah Devleti

kavramiin da partinin karma ekonomi anlayisina dayandig belirtilmistir'’*.

Planli kalkinmanin “Refah Devleti” olma yolunda en 6nemli etken oldugu
yoniindeki diislincesini siirekli belirten AP, 1969 secim beyannamesinde kapsamli bir

sekilde ele almigtir. Planli kalkinmanin yolunun yine 06zel sektore bagli olarak

189 Aslan Eren, T tirkiye Ekonomisi, Baran Matbaamhk, Ankara 2006, s. 190.

Y0 AP, Tiiziik ve Program(27-29 Kasum 1964 Ikinci Biiyiik Kongre), Ankara 1964, s. 51-60.

AP, Secim Beyannamesi, Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1965, s. 13-
14,
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gerceklesecegini gormekteyiz. Karma ekonomi, kamu sektorii ve ozel sektoriin
tesebbiisiiyle birlikte kalkinmanin daha da refah bir diizeye ulasacagi tezi ortaya

atilarak, ayrintilariyla birlikte aciklanmistir'™,

Sonug olarak AP gerek secim beyannamelerinde gerekse parti program, tiiziik ve
kongrelerinde belirledigi ekonomik hedefler genel olarak toplumun tiim kesimini temsil
etmektedir. Bunun yaninda partinin tabanmi kuvvetlendirme yoniinden kalkinma
planlar1 daima yararli olmustur. 1965 yilindan sonra CHP’nin aksine sagci ve
muhafazakar bir tavir sergileyen AP, genellikle modern ve 6zgiir bir ekonomi politikasi
goriintiisii vererek, Avrupa’daki diger devletler gibi ileri goriislii bir ekonomi anlayisina
sahip oldugunu hem orduya hem de halka yansitmis ve Komiinizm iizerinde baski
uygulamasi AP i¢in her zaman avantaj saglamlst1r173. Bagbakan Demirel, kalkinma
konusunda iilkenin var olan kaynaklarinin her zaman artirilmasi gerektigini savunan bir
basbakan olarak karsimiza cikmaktadir. Ona goére temel ihtiyaclarin giderilmesi
kalkinma i¢in yeterli bir sonug¢ ve basar1 degildi. Her alanda daha iyisini yapmak onun
fikirleri ve projelerinin arasinda daima vardi. Ozellikle 1960’11 yillarin sonlarma dogru
yapilan birgok insa ekonomiye biiyiik katki saglamisti'’®. Bu calismalar sonucunda
ekonominin Onceki donemlere atfen gelismesi, sanayideki ilerlemeler, ice doniik
politikalarin uygulanmast AP’nin halktan tam destek almasina vesile olmugtur. Tabi
ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikacak olan siyasal karigikliklar hem AP’nin sonunu

getirecek hem de ekonominin darbogaza tikanmasina neden olacaktir.

1.5. Tiirkiye’nin Niifus Yapis1

Niifus, insan faktoriiniin mal ve hizmet tretiminin ve tiikketiminin temel elemani
olmas1 nedeniyle, il veya lilke ekonomisinin rekabet giiclinii belirleyen 6nemli bir
gostergedir. Niifusun say1 olarak yetersiz olmasi ekonomik kaynaklarin atil kalmasina
yol acarak Onemli kayiplara sebep olabildigi gibi, fazla olmasi da insan giiciiniin is
bulamamasina yani igsizlige neden olmaktadir. Bu nedenle de isgiiciiniin kaynagi olan

niifusun gelisimini nicelik ve nitelik yoniinden incelemek, iilke veya il ekonomisinin

172 AP, Secim Beyannamesi, Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1969, s. 29-
30.

% Demirel, a.g.e., s. 281.

" age., s. 282.
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yapist analiz edilirken, iilkenin beseri varligini ortaya koymak agisindan yararl

olacaktir.

Tablo: Sayim Yillarina Gore il ve Ulke Niifusu ile Yillik Niifus Artis Hizlar: (%o) 175

Yillar TURKIYE
Niifus Artis Hizi

1927 13.648.270 -
1935 16.158.018 21,10
1940 17.820.950 19,59
1945 18.790.174 10,59
1950 20.947.188 21,73
1955 24.064.763 27,75
1960 27.754.820 28,53
1965 31.391.421 24,63
1970 35.605.176 25,19
1975 40.347.719 25,01
1980 44.736.957 20,65
1985 50.664.458 24,08
1990 56.473.035 21,71
1997 62.865.574 15,08
2000 67.803.927 18,28
2010 73.722.988 15,9
2015 78.741.053 13,4

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk niifus sayimi 1927 yilinda gerceklestirilmistir.

Ayni yil Tirkiye’nin niifusu 13.648.2700larak tespit edilmistir. Sayim yillarina gore

tilke niifusu ile yillik niifus artis hizlar1 yukaridaki tabloda verilmistir.

5 TUIK (2012), “Istatistik Gostergeler 1923-20117, www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=158

(Erisim Tarihi:16.05.2016).


http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=158
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BOLUM 2: 1961-1980 YILLARINDA UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

Tirkiye’de 1950 segimleriyle birlikte DP’nin iktidara gelmesinden sonraki 10
yillik siiregte dis dinamiklerin yogun tesiri altinda tarimsal alanda hizli bir makinelesme
gerceklesmistir. Bu nedenle hizli makinelesme bir nevi ekonomide tarim kesimini bir
adim daha 6ne ¢ikarmistir. Zaten Ikinci Diinya savasindan sonra diinya genelinde ortaya
cikan ekonomik sikintilar toplumun her kesimini etkilemisti. Durum boyle olunca,
firsattan istifade Tiirkiye’de yasayan niifusun %75 civart kirsal kesimde yasadigi i¢in
ekonomik anlamda tarima miidahale edilmesi olumlu sonuglari beraberinde getirmistir.
Topraksiz koyliillere devletin hazinesinden toprak dagitilmasi, tarimsal destekleme
fiyatlarinin artirilmas1 ve tarimda makinelesmenin hizlanmast 1950°li yillarin ilk
donemlerinde beklenen verim 6nemli derecede artmistir. Siyasi iktidarin ihtilal yoluyla
ordunun kontroliine gegmesi sonucu, son donemlerde devam eden ekonomik sikintilara
bir yenisini daha eklemistir. ilerleyen donemlerde siyasi olaylarin yasanmasi ister

istemez ekonomiye balta vurmustur.

1961 yilina gelindiginde yonetimin sivillere devredilmesiyle birlikte yeni bir
dénem basglamistir. Yeni donem itibariyle 1963 yilinda iilke genelinde planli kalkinma

ekonomi modeli ortaya ¢ikmustir.

2.1.1961-1980 Doneminde Uygulanan Tarim Politikalari1 ve Ekonomiye
Etkileri

2.1.1. 1961-1980 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalar:

Tarim, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri her dénemde hiikiimetlerin
farkli politikalariyla genel itibariyle ekonomik acidan belirleyici rol oynamistir. 1961-

176 Bu doénemde tarim

1980 yillar1 arasinda da yine bu yonde bir egilim vardir
sektoriiniin sorunlart Onceki donemlere gore arttigi ve toprak iizerinde miilkiyet

dagiliminin giderek dengesiz boyutlara ulastig1 asikardir. Bunun yaninda DP doneminde

178 Ekonomide belirli bir rol oynadigina dair 1962 yilinda Tarim Bakanlhigi’min yaynladigi kaynakta
aynen s0yle denmektedir: “Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretleri icerisinde bulunan memleketimizde
toprak reformu yapilmast bir zaruret haline gelmis bulunmaktadwr. Milli iktisadin en onemli sektoriinii
teskil eden ziraatin...”. Bundan anlasiliyor ki; ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in zirai alanda
yapilacak kapsamli ¢alismalar biiyiik 6nem arz etmektedir. Bkz. Tarim Bakanligi, Toprak Reformu Kanun
Tasarist ve Gerekgesi, 1962. s. 7.



53

tarimda makinelesmeyle birlikte tarim ortake¢ilart ellerindeki islerinden olmus, isci
konumuna diismiis veya issiz kalmiglardir. Tarimda traktor kullaniminin agiri

yayginlagmasi, tarimsal liretimin sinirlarin1 meralara kadar genisletmistir.

Fakat Askeri Miidahale sonrasi kurulan MBK darbogaza giren tarim sektoriine
dair bir takim diizenlemeler getirmistir. Ardindan toprak reformu yeniden giindeme
gelmis; ama gerekli sartlar saglanmadigi uygulama asamasina gecilmemistir. Yeni
kabul edilen 1961 Anayasasi’nda bu konuyla ilgili olumsuz durum g6z Oniinde
bulundurularak, mevcut sorunlara ¢6ziim aramak amaciyla toprak reformuna iligkin bir

madde eklenmistir. Maddeye gore:

“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya
yeterli topragi bulunmayan cificiye toprak saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir.
Kanun bu amaclarla, degisik taruim bolgelerine ve cesitlerine gore topragin genisligini
gosterebilir. Devlet, c¢iftcinin isletme araglarina sahip olmasint kolaylastirir. Toprak

dagitimi, ormanlarin kiiciilmesini veya diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu

. ,, 177
doguramaz

Maddeden de anlasilacag iizere oncelikle ciftcilerin topraklandirilacagi ardindan
gerekli verimi elde edecek sekilde kullanimi 6ngdriilmiistiir. AP’nin iktidar1 almasiyla
kalkinma planlarinda toprak reformu daha geri planda kalacaktir. Bu siiregte toprak
reformunun yerine genel anlamiyla tarim reformu uygulamalari ele alinmigtir. 1960°tan
12 Mart 1971 tarihine kadar ¢ok sayida toprak reformu kanun tasarisi glindeme gelmis
ve siirekli {iizerinde c¢alismalar yapilmasina ragmen kanun olarak Meclis’ten
gecmemistir. 12 Mart’tan sonraki siiregte ise, hiiklimet programlarinda siirekli 6n plana

cikarilmaya basglanmstir.

Askeri Miidahale ’den sonraki siirecte ekonomi g¢ikmaza girmis, dis borglar
artmig, devletin kasasinda var olan altin ve doviz yok olmustu. Ithalat ve ihracat
dengesinde ithalat siirekli artarken ihracat bir yerde tikanip kalmisti. Krizin daha yiiksek
boyutlara ulasmasin1 engellemek ve {iilkeyi yeni bir ekonomik sisteme gecirmek

amaciyla yeni bir planlama kurumunun olusturulmasina karar verilmisti. Bu amagla 30

Y7 Toprak Reformu’na dair 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasina kadar giindeme gelen kanun tasarilarinin
icerigi hakkinda daha genis bir bilgi i¢in, bkz. Aktan, a.g.e., s. 44.
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Eyliil 1960 tarihinde 91 Sayili Kanunla Devlet Planlama Teskilatt kurulmustur. Yeni

kurulan bu tegkilat Bagbakan’a bagli bir danigma organi1 haline gelmistirl78.

DPT kurulduktan sonra 1963 yilinda hayata gegirilen 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda tarim politikasinda genel amaclar hedeflenmistir'”®. Tarim sektoriinde ilk
planda %4,7 civarinda bir biiyiime beklenirken yaklasik olarak %4 civarinda bir
bliylime gerceklesmistir. Gereken biliylime hedefine ulagilmamasmin nedeni ise,
sektoriin doga kosullar1 kiskacinda kalmasidir. Ayni zamanda sektore yapilan yatirim

plan dahilinde toplam yatirimin %15,3 civarinda olmustur™°.

AP’nin kurulduktan sonra tarim sektoriine dair ilk atilimlar1 Askeri Miidahale
‘den sonra kurulan ve ilk koalisyon olan Inénii Hiikiimetiyle birlikte olmustur. AP adina
Meclis’te hiikiimet programi hakkinda konusmak flizere kiirsiiye ¢ikan Ankara
Milletvekili  Burhan  Apaydin, koyliniin  Toprak  Reformu  vasitasiyla
topraklandirilmasinin dogru bir karar olacagini ve ziraat alaninda toplu devrimin sart

181 Zaten AP’nin 1961 Secim Beyannamesinde toprak ve tarim

oldugunu belirtmistir
tizerine 6nemli derecede vurgu yapilmaktadir. Bilindigi tizere iilke niifusunun %70’ini
koyli ve ciftei olusturmaktaydi. AP bundan hareketle zirai alanda iilkenin derhal
kalkinmasi taraftartydir ve kalkinmanin gergeklesmesi iginde 3 onemli hususa dikkat
edilmesinin gerekliligi lizerinde duruyordu. Koylii ve ciftgiye karsi olumsuz tavirlar
yok etmek, zirai alanda lretimi gerek i¢ ticarette artirmak, gerekse dis piyasaya karsi
ziraatin potansiyelini ylikseltmek ve gii¢lii bir i¢ zirai politika olusturmak amag

edinilmisti. AP’ye gore, ge¢miste zirai politikalarda koylii unsuru her zaman goz ardi

edildigi i¢in kdy ekonomisinden olumlu sonuglar glkmamlstlrlsz.

Yeni kurulan bir partinin mevcut sartlar altinda olumlu sonuglar ¢ikarabilmesi i¢in
yonelecegi kesim niifusun cogunlugunu olusturan koylii ve ¢ift¢i tabakasi olacaktir. Bu

yiizden AP se¢im beyannamelerinde koylii ve c¢iftgi kalkinmasi i¢in biiyiik vaatlerde

8 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980)... s. 331. Milliyet gazetesinde ertesi giin yazilan
haberde bazi bakanlarin bu planla dalga gegtikleri ve milletin plan degil pilav istedikleri hususunda alayli
sozlerde bulunduklar1 yazarken planlama dairesinin ise baslayacagini da halka bildirilmistir. Bkz.
Milliyet, 01.10.1960. s. 2.

Genel amaglar ve hedefler icin bkz. DPT, I. Bes Yillik Kalkinma Palani(1963-1967), s.145.

180 Tayyar Ayyildiz, Tarim Politikast, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum 1983, s. 105.

181 Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMMTD), Dénem (D.) 1, Cilt (C.) 1, Birlesim (B.) 15, 30. 11. 1961,
s. 157.

182 AP, Secim Beyannamesi, Ankara 1961, s. 13.
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bulunuyordu. Ozellikle koylerde zirai acidan gerekli bilgiyi verecek nitelikli
Ogretmenlerin gorevlendirilmesi ve memleketin her kdsesinde ziraat okullar1 agilarak
koylii ¢cocuklarinin gerekli donanima sahip olmalar1 i¢in her tiirlii destegin saglamasi

Ongoriililyordu.

Her donemde oldugu gibi AP’nin siyasi faaliyetlere baslamasiyla da Toprak
Reformu daima giindemde olmustur. Memleketin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar
degerlendirildiginde AP’ye gore toprak sorunu mevcuttu. Bu nedenle istikrarsizligin
ortadan kaldirilmasi igin gerekli reform yapilarak kesin ¢oziimiin gerceklesmesi sartti.
Siirekli refah devleti olma yolunda vaatler veren AP, temelde zirai politikay1 saglam
zemine oturtma yoluyla bir¢ok sorunun altindan kalkilacagini diisiiniiyordu. Bu yiizden
topraksiz koyliiye toprak verilerek istikrara dogru yavas adimlarla ilerlemenin dogru bir
yaklagim olacagini belirtmistir. Cilinkii Cumhuriyetin kurulusundan beri siiregelen bu
sorunu tek bir hamle ile ortadan kaldirmak miimkiin olmayacakti. AP toprak
politikasinda izleyecegi yolda tipki DP déneminde oldugu gibi, devlete ait topraklar ve
vakiflarin elinde bulunan arazilerin tarima elverigli hale getirilerek dagitilmasi
taraftartydi. Yine bataklik alanlarin kurutulmas: ve tarima elverisli hale getirilmesi,
biiylik sirketlerin, tarim agalarinin topraklarinin bedeli karsilifinda kamulastirilarak
ciftciye dagitilmasi ve bedelinin 6ddenmesi konusunda sikintinin yaganmamasi igin
toprak banklarinin kurulmasi gibi politikalar meveuttu®®,

Tarim ve toprak reformu konusu sadece AP’nin projeleri arasinda yer almiyordu.
Ozellikle 1963 tarihinde uygulamaya konulacak olan planli kalkinma politikasinda da
onemli bir yere sahipti. I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim ve topraga dair su

aciklama Onem tasir;

“Tiirkiye 'de tarim, geleneksel olarak ézel tesebbiise birakilan ve aile isletmelerinin yaygin
oldugu bir iktisadi faaliyet koludur. Ancak deviet dnderlik etmez ve bazi faaliyetleri iizerine
almazsa bu sektorde bir gelismenin olacag siiphelidir. Tarimsal iiretimin artmast igin

devlet bu sektorde sulama, enerji, yol ve haberlesme tesisleri, kredi ve pazarlama imkdnlar:

183 AP, Secim Beyannamesi, Ankara 1961, s. 28.
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saglamasi, teknik yardimda bulunmasi ve Toprak Reformu gibi bazi temel striiktiir

degismelerini gerceklestirmesi gerekmektedir'®*.”

Yukaridaki alintidan da anlasilacagi gibi tarim ve toprak daima goz Oniinde
bulundurulmustur. Planli doneme gegisle birlikte tarimin biliyiik sorunlarla karsilastigi
acikca ortadadir. Acaba AP tarim politikalar ¢er¢evesinde ne kadar basarili oldu veya

ne derece basarisiz oldu?

Bu vesileyle AP’nin kurulusundan 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi ’ne kadar
gecen sliregte tarimsal verilerin degerlendirmesini yaparak, tarima katkisinin olumlu

veya olumsuz yonlerini somut verilerle degerlendirmek dogru bir yaklagim olacaktir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yillara Gore Tarim Alanlari (b. hektar) '®

Yil Toplam Ekilen Alan Nadas
1950 14 542 9 868 4 674
1961 23076 15128 7984
1962 23215 15 167 8 048
1963 23913 15 276 8 637
1964 23843 15 367 8 476
1965 23 841 15 294 8 547
1966 23982 15 454 8528
1967 23 858 15515 8343
1968 24 092 15 400 8 692
1969 24 672 15 848 8 824
1970 24 296 15591 8 705
1971 24 527 15 924 8 603
1980 24 560 16 372 8188

Yukardaki tablo 3’e bakildiginda Tiirkiye’de DP’nin iktidara geldigi donemde
islenen tarim alanm1 1950 itibariyle 14 milyon 542 bin hektarken 1961 yili itibariyle 23
milyon 076 bin hektara ulagmigtir. DP’nin tek basina iktidar oldugu 10 yillik siirecte
tarim alanlarindaki artis orani yaklasik olarak %75 civarindadir. Bu manada 1965
yilinda tek basina iktidar olan AP’nin devraldigi tarim alanlarina DP doneminde

ulasilmistir.

"™ DPT, I. Bes Yilltk Kalkinma Palani(1963-1967), 5.60. .
18 TUIK, Istatistik Gostergeler(1923-2011), Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu yayinlari, 2012, s. 177.
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Verilerden anlasilacagi tizere 1965 yilinda iktidar olan AP doneminde ayni yil
itibariyle tarim alanlarmin toplam miktar1 23 milyon 841 bin hektarken, ekili alan 15
milyon 294 bin hektar, nadasa birakilan alana baktigimizda ise toplamda 8 milyon 547
bin hektar oldugu goriilmektedir. 12 Mart 1971 tarihinde ger¢eklesen askeri muhtirayla
birlikte AP iktidardan uzaklastirildigi donemde toplam islenen tarim alani 24 milyon
527 bin hektar olmustur. Yine ayni yil ekilen alanlarin toplam miktar1 15 milyon 924
bin hektara ulagsmis, nadasa birakilan alanlar ise 8 milyon 603 bin hektar1 bulmustur.
AP’nin iktidarda tek bagsina kaldigi siire boyunca toplam tarim alanin en fazla oldugu
donem 1969 yili olurken, iglenen alanda en yiiksek seviyeye 1971 yilinda ulasilmigtir.
AP’nin en giiglii politikalar1 uyguladigi 1965-71 yillar1 dikkate alindiginda toplam tarim
alan1 ve ekilen alanda ¢ok kiigiik bir artis oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ayn1 zamanda
nadasa birakilan alanlarin neredeyse ayni kaldigi goriilmektedir. Bunun disinda AP’nin
1971 yili sonrasi koalisyonlu donemlerde hiikiimette bulundugu siire boyunca tarim
alanlarinda TUIK verilerine gore gozle goriiliir bityiik bir atisin olmadig asikardir. 1980

yilina gelindiginde ise toplam tarim alani 24 milyon 560 bin hektara ulagsmistir.

AP’nin tek basina iktidar oldugu 1965-1971 tarihleri arasinda tarim alanlarinin
genel durumu veriler dogrultusunda yukaridaki gibidir. Genel itibariyle tarim
politikalarinda 1961-1980 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiikiimetler g6z 6niinde
bulunduruldugunda bir¢ok goriis ve fikir ortaya ¢ikmaktadir. Planli kalkinmay: da ele
alacak olursak eger; programlar ve yillik kalkinma planlar1 arasinda bir paralelligin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hem parti programlarinda hem de planlarda kirsal
bolgelerin ve koylerin kalkinmasi dogrultusunda hedeflerin olumlu sonuglar verecegi

diistincesi hakimdir.

2.2.1961-1980 Yillar1 Arasinda Hiikiimet Programlarinda Tarimin Yeri

Siyasi bunalimin yogun bir sekilde yasandigi 1961-1980 yillar1 arasinda
toplamda 20 hiikiimet goérev yapmustir. AP hem tek basina iktidar olmus hem de diger
partilerle koalisyon hiikiimeti kurma firsatin1 yakalamigtir. Kurulan hiikiimetlerin
hiikiimet programlarinda 1961-1980 yillar1 arasinda tarima dair hedefleri asagida

basliklar halinde ele alinmistir.
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2.2.1. 1. Koalisyon (VI11. inénii) Hiikiimeti (11.20.1961-25.06.1962)

Tirkiye’de 10 yillik DP iktidarindan yaklagik bir buguk yil sonra siyasi
faaliyetlerin serbest birakilmasiyla 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel secimde CHP
oylarin %36,3’linii alarak sandiktan birinci parti olarak ¢ikmigtir. Se¢imde Meclis
kistaslar1 dogrultusunda yeterlilik saglayamayan CHP, oylarin %34,6’sin1 alan DP’nin
halefi AP ile uzun gériismeler sonucunda anlasarak 20 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye’ nin
ilk koalisyon hiikiimetini kurmustur'®®. Yaklasik yedi ay iktidarda kalan CHP-AP
koalisyonu 25 Haziran 1962 tarihinde istifa etmistir'®’.

Darbe sonrasi kurulan ilk hiikiimetin hiikiimet programi incelendiginde milli
gelirde biiylik paya sahip olan tarim sektoriiniin kalkinmasi temel amag¢ olarak
gosterilmistir. Bagbakan indnii Meclis’te hiikiimet programini okurken tarim ile ilgili su
ifadelere yer verecektir.

“Niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu koylii ve c¢ifici teskil eden, milli gelirinin ve
ihracatimn en biiviik kismim toprak mahsullerinden saglyan memleketimizde, tarim
sahasinda kalkinmay: temel dava saymaktayiz. Memleketimiz ekilebilir topraklarin sinirina
varmistir. Bundan sonra, zirai istihsali artirmanin yolu dekar basina verimi yiikseltmek

olacaktir. Bunun icgin sulama, topragi besleme ve koruma, tohumluk ihtiyacini tam olarak

karsitlama, hastalik ve haserelerle miicadele konulart azimle takibolunacaktir. Miistahsila

ihtiyacint karsilayacak miktarda zirai krediyi elverisli sartlarla saglamak hedefimizdir*®.”

Inénii hiikkiimetinde Toprak Reformu konusu ise Anayasa’nin dngordiigii sekilde
uygulamaya konulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica programda kirsal kesimde
yasayan koOyliniin durumunu iyilestirmek amaciyla hayvanciligin gelistirilmesi ve
hayvansal triinlerin uygun sekilde kullanilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi

vurgulanmaktadir.
2.2.2. 11. Koalisyon (1X. Inénii) Hiikiimeti (25.06.1962-25.12.1963)

Ik koalisyon hiikiimetinde AP ile CHP arasinda DP’li milletvekillerinin af

sorunu giindem maddesi olmustur. Iki parti Mecliste af konusunda gerekli uzlasma

8 ismet Tirkmen, Cumhuriyet Hiikiimetleri Déneminde Giineydogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Yatirimlar: (1960-1995)..., s. 121.

87 1. Koalisyon Inénii hiikiimetinde Tarim Bakanligma AP adma Ali Cavit Oral getirilmistir. Bkz.
www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

¥ MMTD, D. 1, C. 1, B. 13, 27.11.1961, s. 120.
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saglanamayinca basbakan Ismet Indnii istifa etmek zorunda kalmistir. Bu soruna ek

olarak Talat Aydemir’in 22 Subat’taki basarisiz darbe girisimi de eklenebilir.

Donemin Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel ikinci kez hiikiimeti kurmasi icin Ismet
[n6nii’yii gorevlendirmistir. Bunun Uzerine Ismet inénii tarafindan Yeni Tiirkiye
Partisi, CKMP, bagimsizlar ve CHP’nin de dahil oldugu ikinci koalisyon hiikiimeti

kurulmustur189 .

Fakat Yeni Tiirkiye Partisi ve CKMP’nin koalisyondan ¢ekilmesi
iizerine Inénii istifa etmek zorunda kalmistir'®®. 27 Mayis’tan sonra istikrarsiz siyasi
hayata askeri miidahalelerin de eklenmesi, kurulan koalisyon hiikiimetlerinin kisa

Omiirli olmasina neden olmaktadir diyebiliriz.

II. inénii hiikkiimeti gérevdeyken ilk kalkinma plan1 uygulamaya konulunca,
tarimda kalkinma, “Kalkinma Planlarr” c¢ergevesinde degerlendirilmistir. Planlara gore
tarim sektoriinde belirli hedefler dogrultusunda politikalar yiiriitiilmiistiir. Hiikiimet
programi, bir dnceki programa kiiciik degisiklikler eklenerek Meclis’te sunulmustur.
Kalkinma planiyla birlikte yapilan tarim politikalarinda temel amag¢ tarimda tiretimi
artirmak olmustur. Basbakan Inonii konuya iliskin amaclarm1 su sekilde ifade

etmektedir.

“Zirai istihsalin artirilmasinda kolay olan, saha geniglemesi imkdnlarimin sinira
gelindigi i¢in, birim basina verimi yiikseltmek suretiyle istihsal artisini saglamak
zorundayiz. Hazirlanmakta olan tarim plani, bu amaca ulasmak icin gerekli biitiin
tedbirleri goz oniinde tutmaktadwr. Planda da derpis edildigi gibi, verimi ve dolaysiyle
istihsali artirict tedbirlerin bashcalart olan sulama, iyi tohumluk, damizlik, fidan ve
giibrelerin daha fazla miktarda kullanilmasi, nebati ve hayvani hastalik ve zararlarla

. .. . . . . . . 191
miicadele, hayvanlarin daha iyi beslenmesi ve bakimi iglerine onem verilecektir—"."

Yukarida bahsedilen iiretimin artirilmasi diisiincesinin yansira Inonii hiikiimeti
ziral kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in, sosyal alanda ve ekonomik boyutta bazi
reformlarin gerceklestirilmesinin sart oldugu iizerinde durmustur. Ozellikle bunlar
arasinda Toprak Reformu’nun (anayasa kararlarina ve zirai kalkinmay1 olumsuz yonde

etkilemeyecek sekilde) biran once yapilmasi gerekliligi gelmektedir. Yine koyli ve

189 Bu koalisyon hiikiimetinde Tarim Bakanhgi’na Yeni Tiirkiye Partisi'nden Mehmet izmen gérev
almistir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

90 {smet Tirkmen, Cumhuriyet Hiikiimetleri Déneminde Giineydogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Yatirimlar: (1960-1995)..., s. 133.

¥ MMTD, D. 1, C. 6, B. 108, 7.2.1962, s. 154.
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ciftei ile sik1 bir bag kurularak tarim politikalarinda olumlu sonuglarin elde edilmesine

gayret gosterilecegi de belirtilmektedir.

[k kalkinma planinda hiikiimet programinda da belirtildigi gibi kdye ve kdyliiye
yonelik politikalara 6nem verilmistir. Hizmetleri daha isler hale getirmek i¢in Koy

192 nénii hiikiimetinin uygulamak istedigi politikalar

Hizmetleri Bakanligi kurulmustur
1963-1964 yillar1 arasinda olumlu sonuglar vermistir; fakat daha sonraki dénemlerde
gereken politikalara yeteri derecede 6nem verilmedigi i¢in hem toplum kalkinmasi hem

de tarim sektorii dahilinde koyliiye yonelik politikalar da sinirli kalmastir.

2.2.3. 111. Koalisyon (X. inénii) Hiikiimeti (25.12.1963-20.02.1965)

Onuncu kez hiikiimet kurma hakkini elde eden inonii, bu defa Parlamento’da
yer alan bagimsizlarla birleserek Cemal Giirsel’in onayiyla 25 Aralik 1963 tarihinde
iiciincii koalisyon hiikiimetini kurmustur'®. Kurulan hiikiimet 20 Subat 1965 yilina

kadar devam edecektir.

Cumhuriyet tarihinin {i¢iincii koalisyon hiikiimeti olarak bilinen onuncu Inénii
Hiikiimeti’nin tarim sektoriinde tizerine en ¢ok yogunlastigi olay Toprak Reformu’dur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giliniimiize kadar cesitli badilereler atlatan
toprak konusu, 1963 tarihine kadar siirekli sorun olagelmistir. Cok partili hayata gegis
siirecinde etkisi biiyiikk olan Toprak Reformu bu donemde de AP tarafindan siirekli
elestirilmekteydi. Onlara gore, anayasanin garanti altina aldig1 miilkiyet hakkina zorla el
koyma olarak goziikmekteydi. Gilimiigpala onderligindeki AP Meclis’te bu konuyu
tartismaya agmist;; Ama tartismayr bizzat Indnii vasitasiyla giindem haline

getirebiliyorlard1194.

[nonii’niin hiikiimet programinda sundugu koylii politikalar1 bir nevi kan
kaybeden CHP’ye koylii destegini kazandirma amaci giitmiistiir diyebiliriz. Indnii
Meclis’te hiikkiimet programinda tarim sektoriine yonelik politikalarint su sekilde ifade

etmistir ve burada ilgi ¢ceken nokta kdyliiye yonelik politikalarin agirlikta olmasidir.

192 Sabrina Kayike1, “Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Kadar Koye ve Kéyliiye Yonelik Olarak
Izlenen Politikalar”, Tiirk Idare Dergisi, S. 448, 2005, s. 76.

193 yaklagik iki y1l iktidarda kalan hiikiimetin Tarim Bakanhg gorevini CHP’den Mehmet Turan Sahin
istlenmistir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

19% Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980)... s. 279.
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“Uzun  yillardan beri iizerinde durulan tarim ve toprak reformunun
gerceklestirilmesi, en dnemli ve siiratle ele alinmasi gereken baslica meselelerimizden biri
haline gelmistir. Bu konunun simdi cesaretle ele alinmamasinin yakin gelecekte iktisadi ve
sosyal alanda meselenin ¢oziimiinii daha da giiglestirecek gelismelere yol acabilecegi
kamsindayiz"® ... Sayin Milletvekilleri, iktisadi kalkinma ¢abamizi plan icinde yiiriitiirken,
niifusumuzun iigte ikisinin yasadigi koy, toplumumuz agisindan ozel bir 6nem tasiyan konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi ve sosyal kalkinmanuizin tiim olarak ancak kéy ve
kéyliimiiziin kalkinmast ile miimkiin olabilecegine inantyoruz. Bu bakimdan kéy kalkinmast
ile ilgili olarak baslamis olan toplum kalkinmasi ¢alismalarimin hizlandirilmasi ve Devletin
cesitli organlarimin koye dogru hizmet ve gayretlerinin birlestirilmek suretiyle etkili bir
hale getirilmesi Hiikiimetimizin en onemli gérevi olacaktir. BU hizmetlerin biitiin kéyliilere
kisa zamanda ulastiridmasint kolaylastirmak icin, hizmetleri elverigli merkezlerde toplama
imkanlart iizerinde durulacak ve kendi baslarmma yasayamiyacak durumda olan biitiin

koyliilerin  yeterli — imkanlara  sahip  topluluklar  haline  getirilmesi  c¢areleri

196
arastirllacaktur™®.”

Indnii’niin hiikiimet programinda, kdy ve kdyliiye yonelik politikalar1 yukarida
bahsedilenler disinda kdoylerle baglantiy1 kolaylastirmak i¢in kdy yolarinin yapim
faaliyetlerine 6zen gosterilmesi, ormanlik alanda yasayan koyliilere tarim yapacaklari
sahalar olusturulmasi, Koy Isleri Bakanhgl’mn197 kurulmasi, kdylii davalariin 6ncelikli
olarak ele alinmas1 gibi bir¢ok plan ve politikaya yer verilmistir. Yine tarim alanlarinda
toprak anlagmazliklariin giderilmesi i¢in Kadastro faaliyetleri g¢alismalari daha
kullanigh hale getirilmesi amag edinilmistir. Kooperatiflesme olgusu planli kalkinmayla
daha ileri seviyeye gotiiriilerek kdylerde ve kentlerde gerek tarim sektoriinde gerekse

diger sektorlerde biiyiik basarilar elde edilecegi belirtilmektedir.

2.2.4. 1V. Koalisyon Urgiiplii Hiikiimeti (20.02.1965-27.10.1965)

Ugiincii koalisyon hiikiimetinin yikilmasinda AP’nin azimsanmayacak kadar
payr vardir. Diger muhalefet partileriyle birlikte orgiitlii bir sekilde 1965 yili biitce
goriismelerinde 1965 Yili Biitge Kanunu tasarisin1 reddetmeleri Indnii hiikiimetinin
yikilmasina neden olmustur. Cumhurbaskan1 Giirsel’in istegi iizerine yeni kurulacak

olan hiikiimette CHP’nin muhalefette kalmasi sartiyla dort partiden olusacak bir

% MMTD, D. 1, C. 24, B. 20, 30. 12. 1963, s. 39.

9 MMTD, D. 1, C. 24, B. 20, 30. 12. 1963, s. 40.

Y97 Tarima ve koyliiye verilen 6nemi artirmak amaciyla Koy isleri Bakanhg: kurularak tasra ile merkez
arasinda baglar1 kuvvetlendirilmek istenmistir. Ayrica bu bakanligin tek hedefinin kdy ve koyli
kalkinmasina birinci elden destek olmasini saglamaktir. Bkz. MMTD, D. 1, C. 24, B. 20, 30. 12. 1963, s.
43.
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hiikiimetin kurulmasi karar1 alinmistir. Cumhuriyet Senatosu liyelerinden olan Suat

Hayri Urgiiplii hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmistirlgs.

Urgiiplii 1965 segimlerine az bir zaman kalmasma ragmen tarim sektoriine
yonelik politikalarinda daha ¢cok modern tarimi vurgulamaktaydi. Kdyliiniin boynuna
yiik olan tarim sektoriindeki fazla niifusun endiistri sektoriine aktarilmasi ve modern
tarima gecilerek koyliiniin refaha kavusturulmasi gerektigini hiikiimet programinda

belirtmekteydi.

“Niifusumuzun %70 nin ziraatle mesgul olmasi, bu problemin koyde ve toprak
tizerinde calisanlar yéniinden tasidigi agirligin delilini teskil eylemektedir. Bir taraftan
tarimdaki  bir kisim fazla niifusun sinai sektore aktarilabilmesi icin sinai gelisme
hareketlerimize hiz vermek, diger taraftan da topraksiz koyliimiizii topraga kavusturmak ve
modern usuller icinde ziraat yapabilecek hale getirmek zorunlulugunda oldugumuz
asikardwr. Topraksiz kéyliimiiziin topraga kavusturulmasi ve modern usuller icinde ziraat

yapabilmek hale getirilmesi hususu ise, bagari ile uygulanacak bir toprak reformu hareketi

ile tahakkuk etmek icabeder'®®.”

Koye yonelik politikalar bu déonemde de hiz kesmemis, niifusun ¢cogunlugunun
kirsalda yasamasi nedeniyle burada yasayan halkin issizlik sorununu ¢dzmek igin
hayvanciliga yatirimin artmasi planlanmistir. Bu amagla tarim kredilerinin de kdyliiniin
ihtiyacin1  karsilayacak miktarda verilmesi ve zamaninda Odenmesi ¢aligmalarin
baslatilmas: uygun goriilmistiir. Bu donemde tarima yonelik yapilan tiim politikalar

planl kalkinma ile paralel ytirtitilmiistir.

2.2.5. Demirel Hiikiimetleri (27.10.1965-26.03.1971)

Siyasi tarihimizde ¢ok partili yasamda DP’den sonra tek basina iktidar olabilmeyi
basaran ikinci parti DP’nin halefi olan AP dir. 1965 genel secimleriyle birlikte oylarin

yarisindan fazlasini alan Demirel onderligindeki AP, 1971 tarihine kadar toplamda ii¢

198 Cemal Giirsel AP genel bagkani Siileyman Demirel’e hiikiimeti kurma yetkisini vermemistir. Onun
diislincesine gore Demirel’in geng olmasi kisa zamanda taninmasi gelecekte sikintilar1 beraberinde
getirmesi anlamina geliyordu ve onun taninmasini istememekteydi. Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde
Tiirkiye(1945-1980)... s. 280. Kurulan hiikiimette Tarim Bakanligi gorevini AP’den Turhan Kapanli
almustir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

¥ MMTD, D. 1, C. 36, B. 65, 26. 02. 1965, s. 497.
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hiikiimet kurmusturzoo. Ilk Demirel hiikiimeti 27 Ekim 1965 tarihinde Cemal Giirsel’in
onaylyla goreve baslamis ve 3 Kasim 1969 tarihine kadar tek basina iktidar olarak
gorevde kalm1§t1r201. 1969 secimlerinden sonra AP’nin kendi milletvekilleri 1970 biitge
kanununa hayir oyu vermeleri tek basma iktidar olmasina ragmen hiikiimeti
diistirmustiir. AP iktidar olduktan sonra hiikiimet programinda tarim politikalarina dair
topyekilin kalkinmay1 vadetmistir. Bagbakan Demirel’in 1965 se¢imleri sonrasi hiikiimet

programinda sozleri bu yondedir:

“Toprak politikamizin hedefi; tarimda topyekiin iiretimin artirilmasi, modern
isletmecilik esaslarina uygun sekilde toprak rejiminin diizenlenmesi, koyliimiiziin, topraga
kavusturulmasidir. Ancak kéyliiniin kuru topraga kavusturulmasiyle iktifa etmemek gerekir.

Ciftcinin kendine verilmis olan topragi isleyip gecimini saglayabilmesi icin, ucuz kredi, alet

ve edavat ve diger vasitalarla techiz edilmesi gerekirzoz.”

Yukaridaki alintidan de anlasilacagi gibi tarim politikalarinda hedef olarak
tarimi eksiksiz bir sekilde hedefe ulastirmak ve topragin kullanimini bat1 devletleri gibi
istiin teknoloji makineleriyle daha modern hale getirmek amag¢ edinmistir. Koyliiniin
toprag1 gerekli sekilde kullanip isleyebilmesi icin tarim kredilerinin faiz oraninin
diisiiriilmesi iizerinde c¢alismalarin yapilacagi hususunda sdylemlere yer verilerek,
tarimda diger devletlerin ilgisini ¢ekmek ve daha modern bir goriiniim sergilemek i¢in
gerekli aletlerin ucuz sekilde ithal edilerek ihracatin paymi artirmak lizumlu
gorilmistiir. Tarim kooperatifleri siirekli denetim altinda bulundurularak koyliiye

gereken onemin verilecegine dair hedeflerde hiikiimet programinda bahsedilmektedir.

Ikinci defa tek basia iktidar olan AP, 1965 se¢imlerindeki tarim sektdriine dair
vaatlerinin bir kismin1 gergeklestirirken belirli bir kisminda ise istenilen hedeflere
ulasamamustir. Hiikiimet programinin degerlendirilmesi sirasinda Giiven Partisi adina
s6z alan Turhan Feyzioglu, tarim ve sanayi sektorlerinde vaat edilen hedeflere

ulasilmadigini bizzat izah etmistirZO?’.

2% Demirel énderliginde 1965’ten 1971 yila kadar AP tarafindan kurulan ii¢ hiikiimette Tarim
Bakanhigi’m sirasiyla Bahri Bagdas, Ali Mesut Erez ve Ilhami Dikmen iistlenmistir. Bkz.
www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

2 {smet Tirkmen, Cumhuriyet Hiikiimetleri Déneminde Giineydogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Yatirimlary (1960-1995),... s. 144.

2 MMTD, D. 2, C. 1, B. 5, 03.11.1965, s. 89.

293 1969 secimlerinde Giiven Partisi adia Kayseri’den milletvekili segilen Turhan Feyzioglu’nun sozleri
aynen su sekildedir. “Tarim ve sanayi gibi iki 6nemli sektorde, mal tireten mal iireten temel sektérde 1969
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Meclisin giindeminde olan en 6nemli konulardan birisi de Toprak Reformu’dur.
CHP Nevsehir milletvekili Salahattin Hakki Esatoglu bu konuyu israrla giindemde
tutarak 1965 secimleri oncesindeki vaatleri dogrultusunda Demirel’1 6zetle su ifadeler

ile elestirmistir.

“Saymn Demirel, 1965 segimlerinden once verdigi 8 Agustos 1965 tarihli Milliyet
Gazetesindeki demecinde bu konuda aynen sunu sdylemis ve su agik taahhiitte bulunmustu:
«Iktidara gelir gelmez ele alacagimiz tasarilardan biri toprak reformu olacaktir.» Halbuki
Sayin Demirel iktidara 1965 te gelmis, toprak reformu yapmamistir. Bizim teklifimiz
Anayasa Komisyonunda uyutulmus, Ziraat Bakanmi Dagdag, Hiikiimetin bir tasari
hazirladigini, komisyonda israrla séyledigi halde, gecen donemde bu tasart bir tiirlii
Meclise verilmemistir. Saymn Demirel, Parti iktidara gegtikten sonra toprak reformuna
yanagmamistir. Simdi ise tamamen karsi ¢ikmaktadwr. 12 Ekim 1969 tarihli Milliyet
Gazetesinde ¢tkan bir demecinde Sayin Bagkan soyle demektedir: «Tiirkiye'de toprak
reformu yapilmasina liizum ve imkdan yoktur. Ciinkii Tiirkiye'de bir toprak reformu ile

dagitilacak toprak yoktur.» O halde Sayin Basbakana sormak lazimdir, Anayasanin 37 nci

. < 5204
maddesini ne yapacagiz?**’

Gergekten de 1961 yilindan itibaren 1970 yilina kadar toplamda sekiz tane
Toprak Reformu kanun tasarist Tarim Bakanligi’nda hazirlanmis ya bakanliktan
c¢ikamamis ya da bakanliktan ¢ikarak Meclis’e sunulmus; fakat bunlar arasinda higbir
tanesi uygulamaya konmamistir. 1965°in lideri AP, 1969 yilina kadar ve sonraki siirecte
de -yukaridaki metinden de anlasilacagi gibi- Toprak Reformu’nun tarimsal iiretim

artisinda hicbir gecerliliginin olmadigini her defasinda belirtmistir.

AP’nin ikinci defa tek bagma iktidar oldugu 1969 wili itibariyle hiikiimet
programinda tarimin ve koyiin 6nemi onceki donemlere nazaran arttigr goriilmektedir.
Koye yonelik yatinmin her alanda kapsamli bir sekilde yiiritilecegi goz Oniinde
bulundurulacaktir. Ozellikle kdylerin yasana bilirlik diizeyini artirmak amaciyla kdy
kooperatiflerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Demirel’e gore kdy ve koyli ilizerine

tarim sektoriindeki politik anlayis su sekildedir:

senesinde biraz daha iyi rakamlara ulasilmis olmakla beraber planda éngériilen hedeflerin kaldigimiz bir
vakiadir. Tarum sektoriinde A.P. iktidarmn hazirlamis oldugu ve Meclisten gegirmis oldugu kalkinma
plani yilda ortalama %4, 1°lik bir gelismeyi ongériir; %4,1°lik hedefe karsilik 1967 de %0,9 luk gelisme
olmustur tarim sektoriinde, 1968°de %4, 1°lik hedefe karsilik gelisme hizi % 1,9 dur. 1969 a ait gegici
tahminler vardwr, bu gegici tahminler plan hedefine ¢ok daha fazla yaklasildigini, fakat yine de plan
hedefinin gerisinde kalimdigini gostermektedir.” Bkz. MMTD, D. 3, C. 1, B. 5, 10.11.1969, s. 85.
?*MMTD, D. 3, C. 1, B. 5,10.11.1969, s. 132-133.
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“Topyekiin kalkinmamizin; ancak kéyiin ve kéyliiniin refaha kavusmast ile miimkiin
olabilecegine inaniyoruz. Niifusumuzun yiizde yetmigini teskil eden koylii ve ¢iftcilerimizi
kalkindirmak hedefine, milli bir mesele, bir medeniyet davas: goziiyle bakiyoruz. Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planimizin ana yapisi ve temel felsefesi bu ilkelere dayanmaktadir.

Hiikiimetimiz,; kéye medeni hizmetleri gotiirmeyi, koyliiyii bu hizmetlerden yararlanacak

iktisadi giice ulastrmayr ana hedef olarak ele almaya devam edecektir™®.”

AP’nin hiikiimet programi incelendiginde, program disi Meclis konusmalarinda
AP milletvekilleri her ne kadar Toprak Reformu’na karsi ¢gikmigsa da toprak vaadi ile
koylli iizerinden siyasi politikasini yiiriitmiistiir denilebilir. Ciinkii 1969 hiikiimet
programinda tarimda iiretimi artirmak amaciyla devlet elinde bulunan topraklarin
topraksiz koyliiye dagitilmasi i¢in, devam eden topraklandirma sisteminin daha elverisli
hale getirilmesi planlanmaktadir. Topraklandirma konusunda kdoyliiniin zor duruma
diismemesi i¢in, gerekli onlemler alinarak kredi teminati yapilmasi da buna dahildir. Bu
durum tam manasiyla kredi yoluyla koyliiyli topraklandirma sistemini isler hale
getirmektedir. Bunun disinda dagitilacak tarim kredileriyle kurulacak olan koy
kooperatiflerine oncelik taninacak ve boylece sektoriin ¢esitli kollarinin gelistirilmesine

Oonem verilmesi de hedeflenmistir.

Ikinci AP hiikiimetinin 1970 yili biitge goriismelerinde giivenoyu alamayinca
mevcut bakanlar istifa etmek zorunda kalmistir. Dénemin Cumhurbaskan1 Cevdet
Sunay Basbakan Demirel’i tekrardan hiikiimeti kurmakla gérevlendirmistir. Hiikiimeti
kuran Demirel onderligindeki AP’nin goreve geldigi 1970 yilinda, tarimda verimin
artirilmast i¢in yeni projeler ortaya atilarak bu sektorde biiyiik paya sahip olan kdyliiyti
refaha ulagtirma amac1 dikkat ¢gekmektedir.

“Ayni sekilde, kdyiin ve niifusumuzun % 70 ini teskil eden kéylii ve ¢ificilerimizin
kalkindirilmasini, miimkiin olan en kisa siire icinde refaha kavusturulmasini, sosyal devlet
anlayisimizin en tabii bir icabr saymaktayiz. Hiikiimetimiz, kéylerimize medeni hizmetleri
gotiirmeyi, koyliiyii bu hizmetlerden yararlanacak iktisadi giice ulastirmayr basta gelen
odevlerinden biri sayan bir anlayis icinde bunlari gergeklestirmek hususundaki ¢alismalara
ayni titizlikle devam edecektir. Bu hedefe erisebilmek icin, koyle ilgili yol, su, elektrik,

egitim, saglik, kredi, fiyat destekleme alimlari ve c¢esitli tarim hizmetlerinde yardimci olmak

25 MMTD, D. 3, C. 1, B. 4, 07.11.1969, s. 53-55.
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gibi hususlarda, bundan béyle de Devletin imkdnlarini ekonomimize en yararl sekilde

. . <. 206
kullanmaya itina gosterecegiz™".”

Hiikiimet programi incelendiginde kéylere hizmet veren kurum ve kuruluslarin
koyliiyle 6nceki donemlere gore daha yogun bir isbirligi kurmasi saglanarak tarimsal
iiretimin topyekln artirilmas1 amaglanmistir. Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde tarima dair
reform {izerinde devam ettirilen 1slahatin iyilestirilerek, topragin kullanimi ve verimin
artirllmasiyla iktisadi kalkinmanin istenilen sonuca kavusturulmasinin sart oldugu

dikkat ¢cekmektedir.
2.2.6. 1. Nihat Erim Hiikiimeti (26.03.1971-11.12.1971)

12 Mart Muhtirasi’ndan sonra Demirel hiikiimetinin istifasi, yeni hiikiimet
arayislarini baslatmistir. Komuta kademesinin ortak imzastyla ilan edilen muhtira, ordu
icerisinde bazi subaylarin tasfiyesini de beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede 16 Mart
1971°de bes general, bir amiral ve 35 albay emekliye sevk edilmistir. Emekliye sevk
islemleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde bazi sikintilarin olduguna isaret sayilabilir. Emekli
edilenlerden bazilarimin 12 Mart’tan O6nce askeri miidahaleye niyetlenmis olan

subaylardan olusmasi, bu sikintinin kuvvetli bir delilidir®’

. Ordu igerisinde yasanan bu
durum, Tiirkiye’nin siyasi atmosferini de etkilemis ve kurulacak hiikiimet de bu etkiden

nasibini almistir.

Cumbhurbagskan1 Cevdet Sunay, Nihat Erim’i hiikiimeti kurmakla gorevlendirdigi
giin, 19 Mart 1971 tarthinde siyasi parti liderlerine de bir mektup gondermistir. Sunay,
bu mektubunda partiler istli bir anlayisla Kocaeli Milletvekili Nihat Erim’in
basbakanliginda kurulacak olan hiikiimete “herhangi bir sart ileri siirmeden” istirak
edilmesini ve gilivenoyuna mazhar kilinmasini istemistir. Sunay ayrica, kurulacak
hiikiimetin gorevlerini yerine getirmesi konusunda desteklenmesini talep etmistir’®.
Cumhurbagkaninin bu mektubuna karsilik Demokratik Parti Genel Baskani Ferruh

Bozbeyli, Demokratik Parti’nin demokratik nizamin vazgegilmezligine inandigini ve

2% MMTD, D. 3, C. 3, B. 53, 09.03.1970, s. 381.

207 Al Gevgilili, Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yayinlari, Istanbul 1987, s. 523; Sadi Kogas, 12 Mart
Amnilari, Tomurcuk Matbaast, Istanbul 1978, s. 56; Hiirriyet, 17 Mart 1971, s. 1-3.

2% Siileyman Demirel, 1971 Buhram ve Aydinliga Dogru, Dogus Matbaasi, Ankara 1973, s. 10
Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mart 1971, s. 1.
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“sartsiz bir evet” istegine uymayacaklarini belirtmistir™. Bu durum, dénemin sartlar

acisindan degerlendirildiginde demokrasi tarihimiz agisindan 6nemlidir.

Toplumsal yapinin hassaslastifi donemde muhtiract generaller, CHP’den
ayrilarak bagimsiz milletvekili statiisiine gecen Nihat Erim’e hiikiimeti kurma yetkisi
vermislerdir®™. Dénemin iki biiyiik partisinden®'! destek alarak kurulan Birinci Erim

212_ olarak adlandirmaktadir. Siyasi, sosyal ve

Hiikiimeti, kendisini -Reform Hiikiimeti
toplumsal karmasanin hat sathada oldugu bu donemde hiikiimet sanayi sektoriine
yonelerek tarim sektorlinii géz ardi etmistir. Kabinede yer alan teknokrat bakanlar
cesitli reformlar hazirlamigsa da, reformlar parlamentoda reddedilerek ge¢cme imkani

bulamamustir®*®,

Erim Hiikiimeti’nin programi incelendiginde iizerinde uzunca diisiintilen Tarim
ve Toprak Reformu giindem olmustur. Toprak reformunu daha kapsamli bir sekilde ele
almak amaciyla Toprak Reformu Orgiitii niin kurulmas: planlanmistir. Bu amagla her
aileye belirli miktarda esit sekilde toprak dagitimi gerceklestirmek amaciyla gesitli
tedbirlerin alinmas1 gerektigi liizumlu goriilmiistiir. Verimin artirilmasi icin gerekli
tedbirler alinarak krediler ve fiyat politikalar1 arasindaki uyusmazliklar giderilecegine
dair vaatler yer almaktadir. Uygulanacak olan reforma paralel olarak vergilendirme

sisteminin uygulanmasi ncelikli tercihler arasinda yer alacaktir®*,

Ne yazik ki -Reform Hiikiimeti- olarak adlandirilan ve sadece 8 ay hiikiimeti

devam ettiren Erim, hicbir reformu uygulayamadan istifa etmek zorunda kalmistir.

29Demokratik Parti, 72’ler Hareketi ve Demokratik Parti, Demokratik Parti Yayinlari, Ankara 1971, s.
161.

207 ve II. Erim hiikiimetinde, partilerden bagimsiz olarak Tarim Bakanligi gorevini iistlenen dénemin
aydinlarindan Orhan Dikmen olmustur. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

211 CHP Genel Baskam Ismet Inonii ve AP Bagkam Siileyman Demirel kurulacak reformcu hiikiimeti
destekleyeceklerini agiklamiglardir. Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 17 Mart 1971, s. 1.

212 Bagbakan Nihat Erim, yeni hiikiimete ait programi 2 Nisan 1971°de Millet Meclisi’nde okumustur.
Erim, programin zorunlu reformlar1 gergeklestirmeye yonelik bir program oldugunu belirtmis ve
hiikiimetin de “Reform Hiikiimeti” olarak ortaya ¢iktigini vurgulamugtir. Ozellikle Demirel déneminde
g6z ardi edilen Tarim ve Toprak Reformu’na dair ¢aligmalar yapilacagina dair vaatlerde bulunmustur.
Bkz. MMTD, D. 3, C. 12. B.80, 02.04.1971, s. 393.

283 Korkut Boratav, “iktisat Tarihi 1908-1980", Cagdas Tiirkive 1908-1980 Sina Aksin Ed., Cem
Yayinevi, istanbul 2005, s. 265-266.

24 frfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz(hzl.), Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Géoriismeleri, C. 5,
TBMM basimevi, Ankara 2013, s. 3272.
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2.2.7. 11. Nihat Erim Hiikiimeti (11.12.1971-22.05.1972)

Nihat Erim’in kurdugu ilk hiikiimette 11’ler olarak adlandirilan teknokratlar ve
biirokratlarin istifas1 sonucu, Cevdet Sunay tarafindan kendisine ikinci kez hiikiimeti

kurma yetkisi verilmistir®®.

Tarim politikalarinda pek fazla degisiklige gidilmeyerek Onceki hiikiimette
aliman kararlara kiiciik capli eklemeler yapilarak politikalarin uygulanmasi gerekli
gorilmistiir. Bunun yaninda verimin artirilmasi amaciyla gerekli kooperatifler
kurularak, ¢iftgi ve koyliiniin sartlar1 (iklim ve toprak 6zellikleri) dogrultusunda toprak
dagitim1 yapilacaginin 6nemi vurgulanmaktadir. Niifusun 6nemli bir kesiminin ugrastigi
tarim sektoriine planli kalkinmanin 6ngordiigii sekilde tarima gereken dnem verilerek,
koy kalkinmasina ve refah diizeyi yiiksek bir koylii potansiyelinin olusturulasina vesile
olacak caligsmalarin biran 6nce uygulamaya konmasi temel esas alinmistir. Bu amagcla
Meclis’e sunulan toprak ve su kaynaklarmin birlestirilmesine dair kanun tasarisi
uygulamaya konularak koyllinlin iiretim potansiyeli ve ekonomik biiylime hizinin

artirilmasi hedeﬂenmistirzm.

2.2.8. Ferit Melen Hiikiimeti (22.05.1972-15.04.1973)

Nihat Erim’in basbakanligi birakmasi sonucu yerine vekaleten donemin Milli

Savunma Bakani Ferit Melen basbakanlik koltuguna oturmustur®!’.

Muhtira sonrast donem ele alindiginda, tarim politikalarinda muhtiray:
yapanlarin oncelik olarak gordiikleri ve biran 6nce gerceklestirilmesini istedikleri plan
ve projeler arasinda Toprak Reformu da yer almaktadir. Bu amagla ilk olarak Nihat
Erim déneminde “On Tedbir Kanun Tasarist” ha21rlanmlst1r218. Erim Hiikiimeti Nisan
ay1 basinda kabul olunan programinda, 6n planda yapabilecegine inandig1 ve yapmaga

ve kararli oldugu reformlarin basinda “Toprak ve Tarim Reformu’nu” saymakta idi.

21> Siileyman Demirel’i koltugundan eden generaller Erim’e tam manasiyla destek veriyorlardi. Meclis’te
¢ogunluk olmasma ragmen generallerin bu tutumuna kayitsiz kalan Demirel, zaman zaman Erim
Hiikiimeti’ne destegini de vermekteydi. Ta ki generallerin kontroliinii kendi safina alana kadar bu durum
devam etmistir. Ardindan kurulan ikinci hiikiimete AP’nin baskici tavri, hiikkiimetin dort ay gibi kisa bir
stirede yikilmasina neden olmustur. Bkz. a.g.e., s. 264.

216 Neziroglu-Yilmaz hzl., Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, C. 5, s. 2474.

27 Bu hiikiimette AP’nin senatdr iiyesi olan ilyas Karagéz Tarim Bakanlhigi'ni iistlenmistir. Bkz.
www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

218 Korkut, a.g.e., s. 57.
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Hiikiimet giliven oylamasindan hemen sonrasinda reform caligmalarina hemen
baslamistir. Yeni hiikiimet, calismalarmma basladiginda bir yandan II. Bes Yillik
Kalkinma Plani istikametinde hareket ederken, diger taraftan hiikimet programinda da
belirtildigi gibi; III. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin esaslarini hazirlamakla mesgul
olmustur™®. Programdaki siralamaya gére, 6ncelikle bir reform teskilatimn kurulmasi
beklenirken, hitkimet programinda 6zellikle toprak reformuna yer verilmistir. I. Erim
Hiikiimeti programinda koy, koylii, ¢ift¢i konularinda 6zel politikalar getirmis; ancak
“geri kalmis/az gelismis bélgelerle” diger bir ifade ile bolgesel kalkinma ile ilgili
politikalara yer verilmemistir. Buna ragmen hedefler dogrultusunda oncelikle, 1971
Agustos ay1 ortasinda Bakanlar Kurulu “Toprak Reformunun Temel Ilkeleri ve

Stratejisi” baslhikli bir dokiimani hazirlamis ve yaymlamlstlrzzo.

Daha sonra vakit
kaybedilmeden ilkeler ve strateji kamuoyu tarafindan incelenip tartisilmadan, 1971
Eyliil ay1 sonlarinda “Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu Tasarisi”?*' Bakanlar

Kurulu’nda kabul edilmis ve TBMM’ye sunulmustur.

Ardindan Melen Hiikiimeti’nin programi incelendiginde ¢iftciyi ve koyliyii
ilgilendiren “Tarim ve Toprak Reformu Kanun Tasarisi” hazirlanarak Meclis’e
sunuldugu anlasilmaktadir. Kanunun Meclis’ten ge¢mesi itibariyle uygulamalarin

aninda baslatilacag1 belirtilmekte ve cift¢inin kooperatiflesmeye yonlendirilmesi igin

219 Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin “6n planda yapilabilecegine inanilan reformlar” arasinda
sayilmakta, bu alanda asagida verilen konular hususunda ¢abuk davranmak kararliligi agiklanmaktadir.
Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini saptamak iizere en kisa
zamanda yargi politika, idare, askerlik ve iiniversitede iistiin basarili ve tecriibeli kisilerden, yiiksek
diizeyde bir danigma kurulu kurulacak. ve dnceden belirtilecek kisa bir slirede Bagbakana bir 6n ¢aligma
raporu vermeleri istenecektir. Ayrica, Iktisadi Devlet Tesebbiisleri *nin ve ortakliklarinin reorganizyonu
hakkinda ¢aligmalar kisa zamanda degerlendirilecek ve varilan kararlar uygulamaya konulacaktir. Ayn1
ve ilgili konularda galisan tesebbiisler holdingler halinde toplanmalar1 ve Devlet Yatirim Bankasi’nin
gercek bir Kalkinma Bankasi haline getirilmesi iizerine ciddiyetle durulacaktir. Bkz. Muhittin Acar,
Hiikiimet Programlar: ve Kalkinma Planlarinda Kamu Yonetimi Yaklasimlari, DPT Yayinlari, Ankara
1991. s. 22.

220 Dgrt boliimden olusan belgenin, ilk bolimiinde toprak reformunun tamm ve kapsamini vermektedir.
Ikinci béliimii, toprak reformunun ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarini belirtmekte, bu amaglarin
birlikte ve her bolgenin sartlarina gore dengeli bir sekilde degerlendirilmesi ifade edilmistir. Ugiincii
boliim, reform ilkelerini vermekte ve miilkiyet sekli lizerinde durulmustur. Bu baglamda topragin
bireysel 6zel miilkiyet, kamu milkiyeti ve toplu &6zel miilkiyet olmak iizere cesitli sekillerde
benimsenebilecegi belirtilmistir. Dokiimanin son boliimiinde ise toprak reformu stratejisini vermektedir.
Buna gore, reform kanunundan 6nce bir 6n tedbirler kanunu g¢ikarilacaktir. Bu sayede, konunun
oneminden de hareketle, reformun kademeli olmak iizere yapilmasi hedeflenmektedir. Bkz. Aktan,
a.g.e., s. 70-76.

221 25 maddelik bu kisa tasarmin 6ngordiigii tedbirler dort grup altinda toplanabilir. Birincisi, tarim
arazileri iizerine konulan kayitlamalar; ikincisi toprak varligi ile ilgili tespitler; iicilinciisii, reform
teskilat1 kurulmasi; sonuncusu ise, miiteferrik hitkiimler. Bkz. Aktan, a.g.e., s. 76-82.
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gerekli kosullar saglanacagi yoniinde vaatlerden soz edilmektedir. Melen’e gore;
kooperatifler aracilifiyla her tiirlii kredi satis islemleri gergeklestirilerek hem ¢ift¢inin
alin teri karsiligimi bulacak hem de tiiketici bundan faydalanacaktir. Topraklandirma
siirecinde olusacak anlagsmazliklart giderecek olan mahkemelerin sayisi artirilarak
sorunlar ortadan kaldirilacaktir®??, Uzun ugraslar sonucunda kanun, Temmuz 1972°de

yiiriirliige girmistir. Ik olarak Urfa ili pilot bolge segilerek uygulamaya konmustur.

2.2.9. Naim Talu Hiikiimeti (15.04.1973-26.01.1974)

Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin gerceklestigi 1973 yili itibariyle Melen hiikiimeti
istifa etmek zorunda kalmistir. Kurulan hiikiimetin gorevi bir bakima iilkeyi secime
kadar idare etmek ve gerekli diizeni saglamakti®®®. Bu yiizden alinacak kararlar uzun
vadeli olmayacaktir. Zaten hiikiimet programinda bu konuda goriislerimi dile getiren
Naim Talu se¢ime kadar iilkedeki siikiineti ve demokrasi ortamini rayina oturtarak,

kalkinma planlarinda belirlenen hedefleri yerine getireceklerini belirtmistir®®*.

Bagbakan Talu tarim politikalarina dair hiikimet programi kapsaminda ele

alinacak konular1 Meclis’te asagidaki sozlerle ifade etmistir.

“Toprak ve Tarum Reformu Kanunu ile, ¢ifici ve koyliilerimizin gelir ve yasama
diizeylerinin yiikseltilmesi, tarim kesiminde gelir dagiliminin sosyal adalet ilkelerine gére
diizenlenmesi, tarimda verim ve tiretimin arttirtlarak tarimla ugrasan vatandaglarimizin
refaha ve mutluluga kavusturulmasi éngoriilmek suretiyle reformun gerek ekonomik ve
gerekse sosyal amaglarina aym olgiide agirlik verilmis olacaktir.

Topraksiz veya az topraklt ¢ifici ve koyliilerimizin kendilerine demokratik
esaslara uygun olarak ve memleket gerceklerinin elverdigi azami imkdnlar iginde
dagitilacak topragi, verimli tarim isletmeleri olarak isleyebilmelerini saglayacak gerekli

ana tedbirler kanun tasarisinda yer almis bulunmaktadi®®.”

Naim Talu Hiikiimeti bir bakima mevcut sartlar altinda Ozellikle reform

bolgelerini kontrol altinda tutarak reformun amacina ulasmasi yoniinde calismalar

222 Neziroglu-Yilmaz(hzl.), Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, C. 5, s. 3637.

223 Secim hiikiimeti olarak bilinen bu hiikiimette Tarim Bakanligi grevini Cumhuriyet Senatosu Anayasa
Komisyonu Bagkani olan AP’li Ahmet Nusret Tuna iistlenmistir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi:
03.07.2018)

224 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize),... s. 222-223.

225 Cumhuriyet Senatosu( CS), D. 12, C. 11, B. 57, 20.04.1973, s. 5.
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yirtitmistiir. Kisa siire zarfinda gerekli ¢alismalar1 yapsa da yeterli bir sonug elde

edilememistir.

2.2.10. 1. Ecevit Hiikiimeti (26.01.1974-17.11.1974)

Genel segimlerin yapildigi 14 Ekim 1973 tarihinde CHP %33 dolaylarinda oy
alarak sandiktan birinci parti olarak ¢ikmis ve uzun siiren ugraslar sonucunda 25 Ocak

1974’te CHP ile MSP(Milli Selamet Partisi) arasinda gerekli anlasma saglanarak I.

6

Ecevit Hiikiimeti kurulmustur?®®. Hiikiimetin olusturdugu program tam manasiyla

olmasa bile sanayiye egilimi ile daha 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim sektoriinde ise,
hiikiimetin Toprak Reformu’nu rafa kaldirma diisiincesi toprak agalarini bir hayli
sakinlestirmisti. Dahasi tarim iiriinlerinin pazarlanmasini kolaylastiracak uygulamalarin

giindeme getirilmesi ve kooperatifcilik anlayisina gili¢ katacak yeni uygulamalardan

227

bahsedilmesi cazip bir algi sistemi olusturmustu®’. Hiikiimet programi incelendiginde

Basbakan Ecevit’in tarimda koy kalkinmasina 6nem verdigini su ifadelerden hareketle

gormek miimkiindiir.

“Saywn iiyeler,

Niifusumuzun biiyiik ¢ogunlugunun gegim kaynagi olan tarimda iiretimden
tiiketime kadar biitiin faaliyet alanlarinda ekonomik gelisme gereklerinin yerine
getirilmesini ve gelisme nimetlerinin cografi dengeye ve sosyal adalete uygun olarak
dagitilmasini saglamak amacimizdir.

Tarmmin hava sartlarina baghhgint azaltmak ve tarumsal iiretimin ¢esidini ve
verimini artirmak igin sulama, drenaj, toprak islahi, erozyon kontrolii, makinelesme ve
giibrelemeyi kapsayan yogun tarim uygulamasi yayginlastirilacak ve hizlandirilacaktir.

Yurt ekonomisi ve koy kalkinmast igin biiyiik onem tasiyan tarimin genel
planlamas: biitiin yonleriyle yeniden ilmi-bir sekilde ele alinacaktir.

Giuda - Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, gorevlerini giiclii, hizli ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmesi icin yeni bir yapiya ve dinamizme kavusturulacaktir.

Tarimda su kaynaklarinin geligsmesi ve sulama alanlarinin genigletilmesi amaci ile
yeralti sulart ve kiigiik su kaynaklar: hizla hizmete konulacak ve kisa siirede etkili olmalar

saglanacaktir. Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolunun kurak ovalarimin sulanmasinin,

228 «Cumhurbaskanhgi'min 26 Ocak 1974 Tarih ve 4/92 Sayili onaylari ile kurulan hiikiimetin onay
yvazisinda, Tarim Bakanhgi’'min adi degistirilerek “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi” haline
déniistiiriilmiistiir.” Bu tarihten itibaren yeni bakanhigi ilk bakant MSP’den Korkut Ozal Olmustur. Bkz.
www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

227 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Yavuz Alogan ¢ev. Kaynak Yayinlari, istanbul 2016, s.
193.
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kalkinmayr yayginlastirma agisindan da énemi gézéniinde tutularak gerekli projeler hemen
uygulanacaktir. (C. H. P. siralarindan alkislar.)
Ciftcinin  tiretimini ve gelirini artiran kontrollii zirai kalkinma kredileri

uygulamast  yurt diizeyine yayginlastirilacak ve daha hizli isleyen bir yapiya

kavusturulacakr®®.”

Ozellikle 1970°1i yillarin kara karaborsasi olan tefecilik faaliyetlerine kdyliiniin
korunmasi amag¢ edinilmistir. Dénem itibariyle koyli tarim kredisinden faydalanmak
icin aracilara ihtiya¢ duyuyordu. Bu durum ister istemez tarimla ugrasan koyliiniin iki
elden 6deme yapmasina neden olmaktaydi. Ecevit hiikiimeti déneminde koyliiye
dogrudan verilecek kredilerin amacina uygun sekilde kullanimi i¢in, koyliiniin iiretim
potansiyeli dikkate alinarak ipotek ve kefalet karsiliginda dagitacakti. Koyliiniin aldigi
kredileri tekrar 6deyebilmesi i¢in taban fiyat uygulamasi diizenlenecek ve bdylece
koyli triiniinii diisiik fiyata elden ¢ikarmayacakti. Hiikiimet programinda yer verilen
bir¢ok diisiince donemin siyasi sartlari nedeniyle hayata gecirilemeden askida kalmistir

diyebiliriz.

Ecevit’in MSP ile koalisyon oldugu bu donemde tarim sektdriinde ilging bir
ayrint1 dikkat cekmektedir. Nihat Erim’in ilk kez basbakan oldugu dénemde yasaklanan
hashas tarimi 1974 yilina gelindiginde tekrardan iiretime baslamistir. Bilindigi iizere
ABD’nin baskic1 uyarilar1 sonucu Tiirkiye’de hashas tiretimi durdurulmustu. ABD’de
yayilan uyusturucu kullaniminin artmasi gerekce olarak gosterilmis ve tedbir amagh
Tiirkiye’de de yasaklanmasi istenmisti. ABD’de yasanan bu vakaya Tiirkiye olumlu
cevap vermesine ragmen uyusturucu kullaniminda herhangi bir diisiisiin olmadigi
gozlenmistir. Bu durum sadece Tirkiye’de yasayan ve gecim kaynagim ciftcilikle
stirdliren binlerce tarim ailesinin issiz kalarak fakirlesmesiyle sonuglanmlstlrzzg. Neyse
Ki Ecevit Hiikiimeti doneminde bu hatanin farkina varilmis ve hashas tiretimi aktif bir

sekilde tekrardan faal hale gelmistir.

2.2.11. Irmak Hiikiimeti (17.11.1974-31.03.1975)

Tiirkiye’de cereyan eden siyasi istikrarsizlik her gecen gilin baska bir bunalimi

beraberinde getirmekteydi. Uzun ugraslar sonucu kurulan Ecevit hiikiimeti ideolojik

S MMTD, D. 4, C. 1. B.35, 01.02.1974, s. 354.
2 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize)..., s. 337.
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olarak uyumsuz iki partinin birlesmesi sonucu kurulurken (MSP-CHP), zamanla kendi
iclerindeki anlagsmazliklarin etkisiyle istifa etmek zorunda kalmisti. Ecevit’in istifasi
sonucu higbir partinin birbiriyle uzlasamamasi Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’i
devreye sokmustur. Bunun {izerine Korutiirk senator tiyesi olan Sadi Irmak’a hiikiimet
kurma yetkisini vermisti”®. Irmak’m kurdugu hiikiimet tamamen teknokratlardan ve
hi¢cbir partiye mensup olamayanlardan olusmaktaydi. Kurulan yeni hiikiimet Meclis’te

giivenoyu alamadigi igin, iilkenin bunalimli siyasi hayat1 dar bogaza girmistizsl.

Giivenoyu alamayan Irmak hiikiimeti, Meclis’te okunan hiikiimet programinda
tarim sektoriine kentsel ve kirsal niifus oranlarini dikkate alarak 6nem verilmesi
dogrultusunda vaatler vermistir. Irmak hiikiimeti, niifus yogunlugu orani ve topraga
olan ihtiyacinda artmasi nedeniyle, topragin muhafaza edilmesi ve iiretimi artirict
politikalarin uygulanmasini gerekli goérmiistiir. Bu vesileyle bugday iiretiminin
artirlmas1 amaciyla koyliiye daha fazla yerli-yabanci tohum dagitilarak verimin
artirilmasi amaglanmistir. Irmak Hitkiimeti, yeni Toprak ve Tarim Reformu igin Meclis

kayitlarinda hiikiimet programi okunurken su ifadelere yer vermistir:

“Sayn milletvekilleri; Toprak ve Tarim Reformu, Anayasada, Toprak ve Tarim
Reformu Kanununda ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plaminda yer alan amag ve hedefler
dogrultusunda uygulanacaktir. Uygulamada tarimsal verimliligi artiracak altyapi
yatirimlarinin tamamlanmast ve topraksiz ve az toprakl ¢ificilerin topraga kavusturulmasi
amaglarimin - wyumlu  bir bicimde, bir arada gerceklestirilmesi saglanacaktir.
Topraklandirilan cift¢ilerin yeter gelirli aile isletmeleri kurmalarint ve verimli igletmecilik
yapmalarint saglamak iizere kooperatiflerin kurulmasi tedbirleri alinacaktir. Kamulastirma
karsiliklarinin oncelikle reform bélgelerinde kurulacak sanayie yatirilmasini saglayacak
ozendirici tedbirler alinacaktir. Yatirimcr kamu kuruluglarimin reform bélgelerindeki
altyapr yatirnmlarimin gergeklestirilmesinde birbiriyle ve reform orgiitii ile wyumlu bir

calisma diizeni icerisinde faaliyet gostermeleri saglanacaktr®?.”

Irmak Hiikiimeti’nin Toprak Reformu ve diger uygulamalarina Cumbhuriyetci

Giiven Partisi destek verirken, 6zellikle Demirel 6nderligindeki AP karsi ¢ikarak gerekli

%0 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize)..., S. 342.

1 Hiikiimetin kurulmastyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi gérevini bu donemin iktisatilarindan
Resat Aktan Ustlenmigtir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

%2 MMTD, D. 4, C.7.B. 9, 11.24.1974, 5. 134.
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tavrini ortaya koymustur®®, Zaten hiikiimetin giivenoyu alamamasinda en biiyiik etkiyi
AP grubu ve daha sonraki siirecte olusturulacak olan Milliyetgi Cephe grubu etkin bir

rol almustir.

2.2.12. IV. Demirel Hiikiimeti (31.03.1975-21.06.1977)

Siyasal kargasanin kizgin bir sekilde seyir ettigi 1970°li yillarin ortalarinda
giivenoyu alamamasina ragmen yeni bir hiikkiimet kurulana kadar gérevini devam ettiren
Irmak hiikiimeti Demirel’in sag goriise sahip partileri tehdit etmesiyle son bulmustu.
Olusan yeni diizende belirli bir oy potansiyeli olan sag partiler Demirel onderliginde
birleserek yeni bir koalisyon olusturmuslardir. Toplamda dért®** partinin elbirligiyle
kurdugu hiikiimet halk arasinda “Milliyetci Cephe” olarak adlandirilmis ve sol anlayisa

kars1 olusturulan bir ittifak olarak kayitlara gegmistizgS.

Yeni hiikiimetin hiikiimet programi incelendiginde genel olarak sol anlayisa kasi
z1t bir politika yiiriitiilmistii. Parlamento’da Demirel’in agirligini koymasi ve kendisine
cephe i¢inde bulunan Tiirkes’in disardan destegi erken se¢im olacagi diisiincesini
ortadan kaldirirken, sol gruplara karsi potansiyelli bir sindirme politikast da
yiriitiilmiisti. Yeni kurulan hiikiimetin yine hiikiimet programi incelendiginde tarim
politikalart baglaminda koylii kalkinmasi dikkat ¢ekerken, tarimda bir biitiin olarak

kalkinma diistincesi hakimdir. Ayn1 zamanda yeni bir sanayi modeli insa edilerek tarima

% Demirel hiikiimet programu goriisiilirken partisi adina séz aldiginda yeni hiikiimetin program ve
politikalarina karsi elestirilerini sert bir tavirla aynen su sekilde dile getirmistir: “Komiinizm ve diger
yikict ceryanlar karsisinda, Devleti ve rejimi savunma ihtiyaci duymayan ve bunun iizerine ciddiyetle
egilmeyen; Devlete, Cumhuriyete, Devletin giivenlik kuvvetlerine, Marksist, Leninist, Maoist bir rejim
kurmak igin bas kaldwran anarsistlerin, ddeta masum Tiirk gengligi imis gibi gosterip, masum ve magdur
duruma diigmiis sayan, anarsi ve tedhis yollari ile komiinizmi yerlestirmeye kalkanlar: tegvik eden ve fikir
sucu sayip affetmeye kalkan, bunu bir barigma sayan,; hi¢bir hiirriyetci demokratik iilkede mevcut
olmayan birtakim tedbirleri, ekonomik ve sosyal kalkinmanin mucizesi addeden, boylece programa
koyan; i¢ ve dis ticarette devietlestirme hazirliklar: oldugu intibaini veren; kalkinma ve yatirim hamlesini
yanliy modellerle sekteye ugratacagindan siiphe bulunmayan; devietlestirmeci, kamulastirmact bir
zihniyetle vatandasin istedigi isi tutma ve miilkiyet haklarina saygili olmayacag: intibaini veren, halki
«sektor i¢i ve sektor disiy diye ikiye ayiran ve bunu ileri demokrasi icabi sayan; kalkinmamizin en onemli
kesimleri olan tarun, endiistri, madencilik gibi sektorleri ileriye gotiirmede bir fikri bulunmayan; Dogu
bolgesi kallkinmasina ozel bir itina géstermeyen, koy ve koylii meselesine egilmeyen, pahalilik, fukaralik,
igsizlik, enflasyon gibi fevkaldde onemli konulara hi¢hir ¢oziim getirmeyen; iilkeyi temel mal ve
hizmetlerden ve gerekli altyapidan mahrum birakacagr intibaimi veren, bu Hiikiimete giivenoyu
veremeyecegiz, diyoruz. Dediklerimiz aynen ¢ikmistir.” Bkz. MMTD, D. 4, C. 7. B. 10, 27.11.1974, s.
217-218.

234 Yeni kurulan koalisyon hiikiimetine Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi, Giiven Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi katilmistir. Bkz. Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu..., s. 196-197.

2% Kurulan hiikiimetin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'ni eski Tarim Bakam olan Korkut Ozal
MSP adina tstlenmistir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)
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dayali sanayi dalinin gelistirilmesi amac¢ edinilmistir. Modern teknolojinin verdigi
imkanlardan yararlanilarak tarimsal iiretimden geri kalmis bolgelere bir takim projeler
uygulanmasi gerekli goriilmiistiir. Ayrica reform uygulanan bolgelerin olumlu sonuglar
vermesi i¢in gerekli sanayi yatirimlarimin bahsi gegen bolgelerde yogunlastiriimasi
oncelikli hedef olarak dikkat ¢ekmektedir. Koyliinlin tarim yapmasi i¢in en dnem arz
eden sulama kanallarinin ve barajlarin olusturulmasi, kdy kalkinmasi igin kalkinma
planinda bahsedilen temel ekonomik ve sosyal altyapilarin eksiksiz bir sekilde

gergeklestirilmesi programin glindeminde yer almistir™®,

Hiikiimet programinda da anlasilacagi lizere Demirel’in 1966°dan itibaren tarim
sektorliinde topyek(n kalkinmayr amacladigimi gérmek miimkiindiir. Fakat 1970’11
yillarin ortalarina gelinmesine ragmen sektoriin topyekin kalkinma modeli bir tiirlii

olumlu sonucu elde edememistir diyebiliriz.

2.2.13. 11. Ecevit Hiikiimeti (21.06.1977-21.07.1977)

Birinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti déneminde isci smifi ve DISK(Tiirkiye
Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) bircok eylemde bulunurken hiikiimeti
elestirmekten de kaginmamuisti. Zaten isgilerin bu davranisi, hitkkiimetin ve sag goriise
sahip olan bir¢ok parti grubunun tutumunu fazlasiyla rahatsiz etmisti. 1 Mayis 1977
yilina gelindiginde her yil kutlanan is¢i bayrami bu kez 6nceki yillarin aksine olayl bir
sekilde sonuglandi. Etkinlik alanina gelenlerden otuz alt1 kisinin 6liimiiyle sonuglanan 1
Mayis adeta erken se¢imin habercisi olmustu. 5 Haziran giinii ger¢ceklesen secimlerde
CHP %41 oraninda oy alarak birinci parti olmayr basarmisti. Fakat alinan oy orani
Mecliste salt ¢ogunluk almak igin yeterli degildi. Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk
hiikiimeti kurmasi i¢in CHP lideri Ecevit’e gorevi verdi. Higbir partiden destek
alamayan hiikiimet yerli sermayederlerin ve kamuoyunun baskisi ile azinlik hiikiimeti
olarak kuruldu. Hiikiimet programinin goriisiilmesi sunucu Meclis’ten giivenoyu

alamayan Ecevit Hiikiimeti bir aylik siire¢ sonucunda yikildi®®’,

2% frfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz(hzl.), Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriigmeleri, C. 2,
TBMM basimevi, Ankara 2015, s. 987.

21 Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize)..., s. 347. Hiikiimetin Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 gorevini tistlenen CHP adina Fikret Glindogan olmustur. Bkz. www.tarim.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 03.07.2018)
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Kisa dmiirlii Ecevit hiikiimetinin programi incelendiginde tarim politikalartyla
ilgili olarak tarimsal sanayinin gelismesi yolunda ilk hedefin koyliiyii tarimsal sanayiye
yoneltme amacinin oldugu beyan edilmektedir. Kooperatif¢ilik sistemi demokratik
yollarla gelistirilip, kdyliilere 6zel toplumsal sigortalar ve tarim sigortalar: olusturulacak
bu projeyle birlikte kdyliiniin 6mrii buyunca hayati giivende tutulacakti. Bunun yaninda
koykentler kurularak tarimda iiretimin artirilmasi hedeflenecek ve koyler arsindaki
etkilesim artirilacakti, boylelikle iiretimin altyap1 sistemi bilgi alisverisiyle saglam bir
zemine oturtulacakti. Fakat hiikiimetin glivenoyu alamamasi bu vaatlerin askida
kalmasina neden olacaktir. Ecevit’in bu girisimlerinin benzeri bir dnceki hiikiimetinde
de yer almaktadir. Zaten %41 oraninda oy almasi da o hiikiimet doneminde

gerceklestirdigi tarim projelerinin bir {irlinii olarak sayilabilir.

2.2.14. V. Demirel Hiikiimeti (21.07.1977-05.01.1978)

Ecevit Hiikiimeti’nin yikilmasindan sonra AP ve MHP’nin siki goriismeleri
akillara ikinci bir Milliyet¢i Cephe’nin kurulacagi diisiincesini getirmisti. Nitekim Oyle
oldu. Aslinda biiyiik holding ve sirketler AP ve CHP’nin birlikte hiikiimet kurmasini
onermislerdi. Iki partide bu diisiinceye yanasmayinca Cumhurbaskanindan hiikiimet
kurma onaymni alan Demirel AP, MSP, MHP’den olusan ikinci Milliyet¢i Cephe

288 {Jlkenin iizerine ¢dkmiis olan kara bulutlar kurulan yeni

Hiikiimeti’ni kurdu
hiikiimete de pek fazla sans vermemisti. Ciinkii lilkede kutuplagma her gegen giin derin

yaralar acarak birbiriyle uzlagan partilerin de birlikte ¢alismasina olanak tanimiyordu.

AP onderliginde kurulan ittifak tarim sektoriinde III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin aksine 1965 yilinda kararlastirdig gibi topyekiin kalkinmay1 hedeflemisti. Bu
amagla hiikiimet tarimi gelistirmek i¢in tarimin biitiin kollarinda modern teknolojinin
imkanlariyla biiylimeyi hedeflemistir. Birinci Milliyet¢i Cephe doneminde alinan karara
gore, Toprak Reformu’nun tamamiyla ortadan kaldirilacagima yer verilmis ve bu
hiikiimet doneminde de halkin topraginin hangi sebep olursa olsun bir daha
kamulastirilmayacagi da ifade edilmistir. Demirel’in Meclis’te hitkiimet programinda bu

konuyla ilgili agiklamas1 kendisi tarafindan su sézlerle beyan edilmistir;

28 Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu... s. 201. Kurulan hiikiimetin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nt AP iyelerinden Fehim Adak istlenmistir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi:
03.07.2018)
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“Saywn iiyeler,

Toprak ve tarim reformu uygulamasi edinilen tecriibelerin ortaya ¢ikardigi
gercekler nazara alinarak yeniden diizenlenecektir. Anayasamizin 38 nci maddesi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, Cumhuriyet ilkelerine aykirt goriilerek iptal edilmistir. Anayasa
boslugunun doldurulmasi icin gereken tesebbiiste bulunulacaktir. Bu maddeye dayali
olarak, kanunlarla yapilan ge¢cmis uygulama, miilkiyet hakkinin tahribine giden biiyiik
haksizliklara ve magduriyetlere sebep olmustur. Kamulastirmalarda, miilkiyet hakkini

zedeleyen uygulamalarin meydana getirdigi magduriyetler énlenecek, deger pahasi pesinen

. . . . . . . 239
odenmedikge kimsenin malimin kamulastirilmasina izin verilmeyecektir™.”

Yukarida ki sozlerden anlagilacagi iizere 1961 Anayasasi’nin kamulastirmayla
ilgili olan 38. maddesi kaldirilinca toprak reformu tartismalar1 da bir daha tartisilmamak
tizere rafa kaldirilmistir. Demirel’in bu tutumu DP’nin diisiincesiyle uyusmaktadir.
Ciinkii DP doneminde topragi fazla olandan degil de devlet arazilerinden kullanima
elverigsiz bolgelerin tarima agilmast ve topraksiz koyliiye dagitilmasi diisiincesi

hakimdir. Zaten Demirel’de kamulastirma yanlis1 olmamustir.

Hiikiimet programinin goriisiildiigii tarihte CHP adina sdz alan Istanbul
Milletvekili Ali Nejat Olgen, AP nin ve kurulan bu yeni hiikiimetin tarima ve tarim
toplumuna katkisinin olmadigim acikca belirtmistir. Elestirel bir tavir sergileyen Olgen
hiikiimetin programinda yer alan “Koyliiniin alin terini degerlendirecegiz” ifadesinin
ekonomi mantigina ters diistiigiinii de vurgulamistir. AP nin 1965°ten beri vurguladigi

Modern tarim ve Toprak Reformu’na iliskin elestirileri de aynen soyledir:

“M.C.'nin bu ikinci Programindaki basmakalip bicimselligi tasimaya devam
etmektedir bu belgeler. Birinci Programda, kdye miihendislik hizmetlerinin gotiiriilecegi,
tiretim artirict teknolojilerin uygulanacagi belirtiliyordu. Bu ikinci Programda bundan
vazgecildigini gériiyoruz.

Urfa'da birka¢ koyde uygulamip, sonra vazgegilen ve yozlastirilan toprak
reformunun, Milliyet¢i Hareket Partisinin tekelinde ve sayin Basbakan Siileyman

Demirel’in sorumlulugunda oldugunu hatirlatmak isteriz?®.”

Konusmanin devaminda Urfa’da arasgtirma yaptiklarii sdyleyen vekil MHP’li
vekillerin s6zii gecen bdlgede topragi ekip hasat ettikten sonra mahsuliin dagitimin

gerceklestirirken koylere teftise ¢ikan kadrolarin hangi evde bozkurt resmi asiliysa 0

29 MMTD, D. 5, C. 1. B. 23, 27.07.1977, s. 126.
20 MMTD, D. 5, C. 1. B. 24, 30.07.1977, s. 155.
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eve bugday dagitildigini belgelerle birlikte sunmustur. Milletvekilinin de dedikleri
dikkate alinirsa Toprak Reformu, Tiirkiye’de genel manasiyla amaci disinda

kullanilmistir denilebilir.

2.2.15. 111. Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978-12.11.1979)

Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nin fazla uzun 6miirlii olamamasindan sonra
AP’li 11 milletvekilinin istifas1 ve CHP’yi desteklemesi sonucu III. Ecevit Hiikiimeti
kurulmustur. Giines Motel Olay1 olarak da bilinen bu on bir vekilin istifas1 Ecevit’in
kendilerine bakanlik makami verilmesiyle sonu¢lanmistir. Fakat ilerleyen dénemlerde
bu bakanlarin yolsuzlukla su¢glanmalart hem CHP’ye hem de Ecevit’in kimligine siyasi
olarak zarar vermistir®*'.

Ecevit’in kurdugu hiikiimetin politikalar1 tarim sektorii ve koylii lizerinde etki
yaratacak diizeydedir. Programa gore; kooperatif kurumlarinin yapacagi yatirimlara
gereken destek verilerek bu kurumlarin mal varligia arazi biiytlikliigline bakilmaksizin
projeleri dogrultusunda kendilerine kredi imkani saglanacagi yer almaktadir. Yeni bir
“Toprak Reformu Tasarisi” hazirlanarak biiylik topraklarin kamulastirilmasi yoluna
tekrar gidilecegi ve topraga ihtiyact olan halka dagitilacagi da programin Onemli
maddeleri arasinda yer almaktadir. Bu yeni yasanin amaci, CTK gibi kdyliiniin kendi
topragini islemesinin yaninda ileri teknolojiye dayal ciftliklerin olusturulmasina katki
saglamak olacakti. Tarimda mevsimlik veya gecici islerde calisan iscilerin
orgiitlenebilmeleri i¢in Tarim Is Yasas: ¢ikarilacakti. Boylece ¢iftci kendini giiven ve
garanti altinda tutmasini mesrulagtiran bir sisteme gecis hedefleniyordu. Toprak
Reformu baglaminda her tiirlii teknolojik ve tarimsal aletleri devlet tarafindan

karsilanacakti.

Donemin sartlar1 nedeniyle hiikiimet, programda oncelik olarak baris ve birlik
mesajlar1 vermeye c¢aligmistir. Ciinkii programi Meclis’te goriisiildiigii giinde bile
Mecliste kavga ¢ikmig, oturuma gegici olarak ara Verilmisti242. Bu sartlar altinda

ekonomik olarak biiyiik ¢okiintii yasayan iilkede tarim sektorii her gegen giin 6nemini

21 Sema Diilger, Diinden Bugiine Devletin Zirvesindekiler, Yaylacik Matbaasi, Istanbul 2011, s. 179.
Hiikiimetin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ni daha 6nce Giimriik ve Tekel Bakanligi gorevinde
bulunan CHP’li Mehmet Yiiceler tistlenmistir. Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi: 03.07.2018)

282 Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu... . 203.
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kaybetmis, tarimsal iiriin fiyatlari sanayi iiriinlerinin fiyatlarina gore biiyiik oranda artis

géstermisti243.

2.2.16. VI. Demirel Hiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980)

Buhranli dénem gegiren Tiirkiye’de bazi senato iiyelerinin belirlenmesi igin
yapilan ara secimde AP biiyiik cogunlugu saglamay1 basarmistir. ikili Meclis sisteminde
koltuk sayis1 fazla olmasma ragmen CHP hiikiimeti istifa etti. Durum bdyle olunca
Mecliste ikinci biiyiikk parti olan Demirel onderligindeki AP, daha 6nce Milliyetgi
Cephe grubundaki patilerinde katkis1 ve Fahri Korutiirk’iin onayiyla azinlik hiikiimetini
kurmustur®*. Kurulan Demirel Hiikiimeti®**’nin émrii 12 Eyliil 1980 darbesiyle son
bulmustur. Demirel’in son AP hiikiimeti olan bu hiikiimette 6nemli dezavantajlar yer
almaktadir. Bunlar arasinda en 6nemli de 24 Ocak 1980 karalaridir. Alinan bu kararla
hiikimet istikrarli bir liberal ¢ikis yapmak isterken kendisini ekonominin dar bogazina

gommuistur.

Hiikiimetin tarim sektorii lizerinde yapacagi calismalar hiikiimet programina
gére tamamiyla bir kurtarma operasyonu nezdindedir. 1979 yilina gelindiginde
dordiincii kalkinma plant uygulamaya konmustu. Kalkinma planinda tarimda %12,2
civarinda biiylime hedeflenmisti. Fakat 1983 yilina gelindiginde elde edilen sonu¢ 10
ancak %10 civarindaydi. Programda tarim sektdriine ayrilan Son iki yil itibariyle
tarimsal iiretimde ciddi bir diisiisiin gdzlemlendigi bu donem itibariyle tarimin 1slahinin
mecburi oldugu belirtilmistir. Bu amagla Milli Tarim Plan1 gergeklestirilecekti. Yesil
Tarim adiyla giindeme gelen bu planla birlikte biiylik 6l¢ekli arazilerin su ihtiyact

*3 Boratav, a.g.m., s. 369.

4 Kurulan hiikiimetin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi goérevini AP admma Cemal Kiilahli
Ustlenmistir. Bu tarihten sonra; “17 Subat 1981 Tarih ve 17254 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
“2384 Sayui Orman Bakanligi’'min Tarim Bakanligi’'na Devri Hakkindaki Kanun” ile bakanhigin adi
“Tarim ve Orman Bakanhgi” olarak degistirilmistir.” Bkz. www.tarim.gov.tr. (Erisim Tarihi:
03.07.2018)

2451979 yilinda kurulan Demirel Hiikiimeti’ne Turgut Ozal’in ortaklik etmesi bir nevi Ozal-Demirel
Hiikiimeti olarak degerlendirilebilir. Clinkii donemin hem Bagbakanlik Miistesar1 hem de DPT Miistesari
Ozal idi. Ve alman her karar iki devlet adaminin elinden onaylanip servis ediliyordu. Bkz. Cavdar,
Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize)..., $.258.
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giderilecek ve bdylece asir1 ithalat azaltilacakti. Tarimsal krediler ekonomik durumun

gerektirdigi sekilde diizelecek, biitceye gore kredi verilecekti®®.

Yukarida bahsedilen hiikkiimet programlart ve siire¢ goz Oniinde
bulunduruldugunda, 1961-1980 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerin programlarinda
genel itibariyle tarim sektoriinde ilk hedefin kéy kalkinmasi oldugu goriilmektedir.
Niifusunun yaklasik olarak ticte ikilik boliimii tarimla ugrasan dénemin Tirkiye’sinde,
ekonomik kalkinmanin en O6nemli faktorleri arasinda tarim sektoriiniin gelistirilmesi
ama¢ edinmistir. Bu dogrultuda koyliiyli ve ¢iftgiyi destekleyici bir¢ok projenin

uygulamaya konulacag asikardir.

Yaklasik 20 yillik stirecte kalkinma planlartyla birlikte uygulanan tarim
politikalar1 yukaridaki hiikiimet programlariyla paralellik gostermistir. 1. BYKP’de
tarim sektoriiniin gegmis donemlerde siirekli ithmal edildigi, sanayilesme yolunda
basarinin saglanabilmesi i¢in tarimsal iretimde belirli bir artisin olmasi1 gerektigi
belirtilmistir. Zamanla artan niifusun gida maddelerine olan talebi artiracagi, dolaysiyla
tretmeden disa bagimli kalinacagi agik olan gergektir. Bu nedenle hem parti
programlarinda hem de kalkinma planlarinda tarima gereken ilgi gosterilmeye
caligilacaktir. Asagidaki tablo da 1963 yili itibariyle planli kalkinma yillarinda sabit
sermaye yatirimlarinda tarima ayrilan sermayede tarimsal biiyiimede hedefler ve

sonuglar gdsterilmistir.

% rfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz(hzl.), Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri, C. 7,
TBMM basimevi, Ankara 2013, s. 5597.
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Tablo 4: Planh Dénemde Tarim Sektorii Hedefleri Ve Gergeklesme Sonuclari®’

Plan Dénemi Hedef (%) Gergeklesme(%0)
I. BYKP (1963-1967) 17.7 13.9

1. BYKP (1968-1972) 15.2 111

I11. BYKP (1973-1977) 11.7 11.8

IV. BYKP (1979-1983) 12.2 10.00

Yukaridaki tabloda goriildiigii ilizere kalkinma planlar ¢ergevesinde tarim
sektoriinde hedeflenenin altinda biiyiime gergeklesmistir. ilk kalkinma planinda
GSMH’nin hedefledigi biiylime hizinin gerisinde kalinmasinda tarim sektoriiniin biiyiik
pay1 olmustur. Genel olarak planin uygulandig: ilk yillarda olumsuz hava sartlarindan
dolay1 tarim irilinlerinde orantisiz artis olmustur. 1964 yilina gelindiginde, tarimda
neredeyse hi¢ artisin olmayist ve ertesi yil artis oranin %3,3 civarina gerilemesi
GSMH’nin biiylime hizin1 da onemli 6l¢iide diisiirmiistiir. Ayn1 zamanda ilk planda
tarimin orantisiz biiylime hizi, ekonominin tarima baglilik derecesini kismen de olsa
azaltmistir. Ciinkli 1962 yilinda i¢ ekonomide tarimin gelir payt %41,1 iken planin son

yilinda bu oran %36,8’ gerilemistir.

Ilk bes yillik kalkinma planinda tarim sektdriinde pek bir dalgalanma
goriilmedigi gibi, ekonomi de tarimin kiskacinda gelisme gostermeye devam etmistir®®.
Tarimin  GSMH’deki paymin her gegen yil diisliriilmesine ragmen 1967 yilina
gelindiginde bu durum aynen devam edecektir. Meclis’te, ekonominin tarimin
kiskacinda gelismeye devam ettigini bildiren Giiven Partisi Mugla Milletvekili Turan

Sahin bu konuyu sdyle aciklamas:

“Muhterem arkadaglarim, Tiirkiye, ekonomisini tarima baglamistir ve daha ¢ok
uzun seneler tarima bagh bir ekonominin sahibi olarak gelismeye ve kalkinmaya
calisacaktir. O halde tarimsal biinye icerisinde bu biiyiik kesimin problemlerini elestirmek,
ona ait hal tarzlarm bulmak, Tiirkiye kalkinmasinda gayet iyi vasitalart temin etmek
seklinde de tecelli edebilir. Tiirkiye de iktidarda bulunan, idare etme yolunda bulunan her

siyasi tesekkiil, Tiirkiye 'nin bu kalkinmasinda tarima bagh olmanmin gercekligi karsisinda

?7 Olali, Duymaz, a.g.e., s. 107.
*8DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Palani(1968-1972), s. 9.
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burada alin teri dékenler ile burada emek ve sermayelerini katanlarin sosyal adalet 6l¢iisti

icerisinde gelirden pay almalarin teminle miikelleftirler.”**

Sonug olarak ilk kalkinma planinda gelismelere sektorler agisindan bakildiginda
Turan Sahin’in sozlerinden anlasilacag lizere, ekonomi iizerinde tarim sektoriiniin yiikii

kaldirilmadig siirece ekonominin tarima bagli olarak gelismeye devam edecegi agiktir.

AP’nin ikinci kez iktidar oldugu 1969 yilinda hiikiimet programinin goriistildiigii
sirada Giiven Partisi adina Mecliste konusan Kayseri Milletvekili Turhan Feyzioglu

tarimla ilgili gelinen noktay1 agsagidaki gibi degerlendirmistir.

“Tarum ve sanayi gibi iki dnemli sektorde, mal iireten mal iireten temel sektorde
1969 senesinde biraz daha iyi rakamlara ulasilmis olmakla beraber planda éngériilen
hedeflerin kaldigimiz bir vakiadwr. Tarum sektoriinde A.P. iktidarimin hazirlamig oldugu ve
Meclisten gegirmis oldugu kalkinma plani yilda ortalama %4, 1 lik bir gelismeyi ongoriir;
%4, 1’lik hedefe karsilik 1967 de %0,9 luk gelisme olmustur tarim sektériinde, 1968 de
%4, 1’lik hedefe karsilik gelisme hizi % 1,9 dur. 1969°a ait gegici tahminler vardir, bu
gecici tahminler plan hedefine ¢ok daha fazla yaklasidigini, fakat yine de plan hedefinin

gerisinde kalindiginm gostermektedir. ">

AP’nin iktidarin1 devam ettirdigi ikinci donem itibariyle yukaridaki konusmadan
da anlasilacag1 gibi planli kalkinmada tarim sektoriinde istenilen hedefe bir tiirlii
ulasilamamistir. Bu nedenle tablo 4’te de gorildigi gibi ilk kalkinma planinda
GSMH’nin tarima ayrilan yatirnm pay1 %17,7 iken, ikinci planda bu pay %15,2’ye
diistiriilmiistiir. Tarimda istedigi sonucu alamayan AP hiikiimeti, rotay: ikinci planda

1

sanayi sektoriine yoneltmeyi tercih etmistir®™. Her iki kalkinma plan1 da tarim

sektoriinde hemen hemen ayni disiinceler hususunda hazirlanmistir. Fakat 1I.

249 MMTD, D. 2, C. 22, B. 14, 08.12.1967, s. 409.

9 MMTD, D. 3, C. 1, B. 5, 10.11.1969, s. 85.

B Olali, Duymaz, a.g.e., s. 96. ikinci kalkinma planinda AP hiikiimeti tarimi1 muhafaza altinda tutmak
amaciyla birtakim énlemler alma amaci giitmiistiir. Ozellikle tarimda kullamlan teknolojik makinelerin
daha modern olmasi gerektigi bilinci ile hareket edilerek hem koylilye hem de cift¢iye sartlar
dogrultusunda gerekli yardimi saglayacak kurum ve kuruluslarin insasinin yapimina 6zen gosterilmeye
gayret edilmistir. Fiyat politikas1 iretimi artiracak sekilde diizenlemeye koyularak, iiretimi artiran
girdilerin daha ucuza mal edilmesine 6zen gosterilecektir. Tarimsal gelismeyi 6nemli derecede etkileyen
kredilerin planin gerektirdigi sekilde uygulanmasi amag¢ edinilmistir. Kooperatiflesmenin koylerdeki
kollarma gerekli 6zen gosterilerek bu kurumlarda bulunan yoneticilere 6zel egitimler verilerek onlarin
daha girisken bir hal almalar1 saglanacaktir. Ve tabi tarimda ciftgi orgiitlenmeleri ile birlikte tarimda
teknolojik gelismelerin sorunsuz sekilde sistemine oturtulmasi hedeflenirken bu sistemin olumlu sekilde
ilerleyebilmesi i¢inde kooperatiflerin etkinlik gostermesi sarttir. Cilinkii kiigiik ¢iftcilerin ihtiyaglarinda
kooperatifler 6nemli rol oynayacaktir. Bkz. DPT, II. Bes Yilltk Kalkinma Palani(1968-1972), s. 245-247.
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BYKP’nin farkli bir ayrintis1 géze ¢arpmaktadir. Artik Toprak Reformu®? kavramindan
uzaklasilarak Tarim Reformu kavrami giindeme gelmistir. Tarim Reformu ikinci planda
aynen su sekilde ifade edilmistir; “Tarim Reformu, tarimsal biiyiimenin temelindeki

99253

aksakliklar: gidermeye yonelmis tedbirler dizisi olarak kabul edilecektir. Bu amagla

tarim politikalarinda topyekn bir tarimsal kalkinma hedeflenmistir.

Bu kavramin ortaya ¢ikis noktasini 1965 yilinda tek basina iktidar olan AP’nin
Tarim Bakani Bahri Bagdas’in; “Bize Toprak Reformu degil Tarum Reformu lazim”
slogani olusturmaktadir. Bu tarihten sonra ikinci planla birlikte Toprak Reformu rafa
kaldirilarak, yeni hazirlanacak kanun teklif ve tasarilari Tarim Reformu adi altinda
olacaktir. Zaten 1969 yilina gelindiginde Tarim Bakan1 Bagdas, “Tarim Reformu Kanun
Tasarisi” hazirlayacaktir™*; fakat uzun ugraslar sonucu gizli bir sekilde hazirlanan bu

tasar1 bakanliktan ileri gidemeyecek ve kanunlasma olanagi bulamayacaktir.

AP’nin 1969 yilinda hazirladigi Tarim Reformu Kanun Tasaris1 yillar boyunca
tartismalarin odagi olmustur. Muhalefetin sert elestirilerine maruz kalan AP hiikiimetine
ozellikle Mecliste 1970 yil1 biitge tasaris1 goriismelerinde CHP Bitlis milletvekili Kenan
Miimtaz Akisik’in Tarim Reformu iizerinden elestirileri reform tartismalarin1 daha
hararetli hale getirecektir. AP gurubu ise tamamen anayasanin 6ngordiigii sekilde bir
politika yiiriittiikklerini beyan ederken, Tarim Reformu’nun manasin1 Corum milletvekili

Abdurrahman Giler su sekilde izah etmektedir:

“Tarim reformundan anladigimiz sudur: Sadece vatandaslara toprak dagitmak
yahut vatandaslarin elinden ziyadesiyle parcalanmig olan topraklar: almak degil, birim
araziden verimi artiracak olgiide tarim teknolojisini, tarim sermayesini Tiirk koyliisiintin
emrine vermektir. Tarim teknolojisi. Tarim arag ve gereglerine sahibi olmayan vatandasin
eline toprak vermissiniz hi¢bir ise yaramaz. Bunun ¢ifi¢iyi topraklandirma kanunu

miinasebetiyle tatbikati goriilmiistiir. Elinde bu topraklar: isleyecek ara¢ ve gereci,

21970 yilinda Mecliste bir konusmasinda toprak reformu iizerine yorumda bulunan dénemin basbakani
Siileyman Demirel toprak reformu yapmakla tarimsal {iretimin ve {iriin ¢esidinin artmayacagini aynen su
ifadelerle izah etmistir. “Ama bir¢ok iddialar var: <<Efendim, toprak reformu yaparsaniz istihsal artar.>>
Istihsalin %/7,6; %11,4 oldugu yillarda toprak reformu yapilmadig1 gibi, sifir oldugu yillarda da toprak
reformu yapilmamistir. Yani, Tiirkiye’de bugiin gercek sudur ki — topragin i¢inden gelen bir kimse olarak
soyliyorum — tarim, daha uzun yillar tabiat sartlarindan kurtarilma miicadelesine muhtagtir.” Bkz.
MMTD, D. 3, C. 3, B. 54, 12.03.1970, s. 461. Demirel’in bu sdylemi tarimda verimin artmasinin tamamen
iklim sartlara bagli oldugu manasini tasimaktadir. Bu nedenle AP hiikiimetinin toprak degil de tarim
reformunu tercih ettigini diisiinmek dogru bir sdylem olabilir.

23DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Plani(1968-1972), s. 640.

24 Aktan, a.g.e., s. 48.
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sermayesi olmayan kdyliilerin, bilahare bu topraklart sattiklari Tiirkiye'de act bir
gercektir. Biz bu tecriibeleri degerlendirmek suretiyle toprak reformu konusunda
C.H.P. nin gériisii ile birlesmiyor, tamamen Anayasa dogrultusunda tarim slogant altinda
ve tarum reformu sartlart dairesinde bir uzun vadeli toprak reformuna inaniyoruz. Bizim

tarum reformu tabirimizin icinde Anayasamin anladigi manada bir toprak reformu vardir,

bu yatmaktadir.”"*®

AP’nin burada Kkastettigi mana CHP zihniyetindeki adil toprak dagilimi
diistincesinden farklidir. Ciinkii zenginin toragina fakirin saldirmasinin yanlis olacagi

diistincesi hakimdir.

Ugiincii BYKP’nin uygulandigi 1973-1977 yillar1 arasinda tarimsal iiretime
diisen yatirnrm paymin Onceki donemlere gore dikkat edilir derecede azaldiginmi
gormekteyiz. Neden olarak ise tarim sektoriinde arz ve talep olarak hizli gelismeyi
engelleyen ¢esitli faktdrlerin oldugu belirtilerek, hizli kalkinma ve milli gelir payinin
artirtlmasi i¢in daha farkli sektorlere yonelmenin olumlu sonuglar verecegi diislincesi
karara baglanmistir. Bu donemde sanayi sektoriiniin tarim sektoriine gore hissedilir
derecede bir artis gosterdigi i¢in bu sektore yonelimin esas alindigi goriilmektedir.
Tarim sektorii GSMH’de kendine diisen payr koruyarak planin hedefledigi sonuca
ulastig1 halde pek bir artis olmadigi goriilmektedir.

2.3.1961-1980 Tarimsal Krediler ve Tarimsal Destekleme

Tarim sektoriinii diger sektorlerden ayiran 6zelligi tiretim ile yakin bir iligkisinin
olmasidir. Temeli ciftgilik olan bu sektor sermayeyi kullanma bakimindan diger
sektorlere gore daha uzun bir siire¢ gerektirir. Bu siireg, bitkisel veya hayvansal
rtinlerin yetistirilip belirli bir slizgegten gegirilinceye kadar belirli maddi olanaklara
ithtiya¢ duyar. Dolaysiyla {irlin yetistirilip piyasaya siiriilmeden belirli bir kazang elde
edilemez. Hava sartlariin iiretimde gecikmeye veya olumsuz sonuglara yol agmasi,
tarim dis1 sektorlere gore nakit gelirin kisitli olmasi gibi nedenler tarimda kredilenme
politikasina ihtiyacin oldugunu ortaya koymaktadir. Daha farkli yonden degerlendirmek
gerekirse, her gecen gilin ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler tarim sektoriinde

makinelesme bakimindan bir ihtiyag gerektirmektedir. Ayni1 zamanda iiretilen {iriiniin

5 MMTD, D. 3, C. 5, B. 86, 23.05.1970, s. 310-311.
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Pazar yerine nakledilmesi de ek harcamalara neden olabilmektedir. Yine tarim
trlinlerinin fiyatlarinda dalgalanmalar devletin miidahalesi sonucu gerceklesirken,
iirlinlere olan arzin artmasina neden oldugu gibi diismesine de neden olabilmektedir.
Tiim bu gereksinimler tarimda 6zel bir kredilenme politikasinin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

AP’nin siyasi faaliyetini devam ettirdigi siire zarfinda 1963 yihi itibariyle planh
kalkinmaya ge¢ilmistir. Planli kalkinma siirecinde ekonomik olarak biiylimenin temeli
koylii ve ¢iftei niifusu nedeniyle tarima dayandirilirken, tarim sektdriine ayrilan kredi
paymnin toplam kredi paymnm altinda kaldign goriilmektedir. Ozellikle ilk kalkinma
planinda tarimdan istenilen sonuglarin alinamamasi, tarima ayrilan yatirimlarin da
azalmasma neden olmus ve ekonomik biiyiimede tarim dis1 sektdrlere yonelmenin

olumlu sonuglar verecegi kanisina varilmistir.

Tablo 5: 1963-1980 Yillar1 Arasinda Bankalarin Verdigi Kredilerde Tarim Kredisinin Pay1*>®

Yillar Tarim kredileri oram (%)
1963 20,25
1967 23,45
1970 24,40
1972 17,46
1977 20,62
1979 18,51
1980 18,46

2% Olali, Duymaz, a.g.e., s. 109.
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Tablo 6: Toplam Kredi i¢inde Tarima Ayrilan Kredi Yiizdesi>’

Yillar Tarimma ayrilan kredi (%)
1970 18,5
1971 15,9
1972 14,2
1973 15,6
1974 19,5
1975 18,6
1976 15,1
1977 14,7
1978 12,9
1979 14,0
1980 151

Tablo 6’da 1970-1980 yillar1 arasinda ekonomik kalkinma i¢in saglanan toplam
kredi igerisinde tarim sektoriine ayrilan pay gosterilmistir. Tablodan da anlasilacag: gibi
tarima tahsis edilen kredi miktarinda genel itibariyle bir diisiisiin yasandig
gozlenmektedir. Planli kalkinmada devlet sanayiye yonelince tarim kredileri sekteye
ugramistir. Ornegin; ilk kalkinma planinda tarim kredilerinin belirli bir diizen i¢inde
Ziraat Bankasi ve Tarim Bakanligi arasinda belirli politikalar dogrultusunda uyum
icinde dagitilmas1 ve genis bir kitleye yayillmasi amag¢ edinirken, 1968 yilina
gelindiginde tarimdan kredi alan isletmelerin oraninin sabit kaldigi goriilmektedir.
Kredi miktarinda ise; artis olmasina ragmen genis bir kitleye yayilmadigi
anlagilmaktadir. Tarima ayrilan kredi yetersizligi nedeniyle tarimsal isletmelerin

yaklasik %40°1 kredi imkanlarindan yararlanmamlst1r258.

Kalkinma planlar1 ¢ercevesinde bankalarin tarim sektoriine verdigi kredi
oranlarinin 1963 yili itibariyle %20 civarinda iken AP’nin tek basina iktidar oldugu
1965-1971 tarihleri arasinda belirli bir dalgalanmanin gergeklestigi goriilmektedir. Bu
durumun sebebi gelisen teknoloji ve AP’nin parti programlarinda belirttigi modern
tarim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii teknolojinin gelismesi sonucu modern
tarim makinelerine ihtiya¢ duyulmasi cift¢iyi kredilenmeye zorlamistir. Daha sonraki

sliregte kredi oranlarinin diisiiriilmesi gerek donemin siyasi olaylari, gerekse ekonomik

T Hatice Akin, Tarimsal Kredi Politikalar, DPT Yaymlari, No: 2039, Ankara 1986, s. 24.
28 DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Palani(1968-1972), s. 242.
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sikintilarin  bag gOstermesine baglanabilir. Zaten 1971 muhtirast sonrasi siyasi
istikrarsizligin verdigi olumsuz sonuglar nedeniyle tarim sektorii de bundan paymi

almstir.

Planli kalkinmanin 1963-1980 aras1 donemi kapsayan yillarinda tarim kredileri
genel itibariyle ireticinin isteklerini karsilamasi bakimindan yetersiz kalmustir.
Ozellikle bu dénemde kurumlarin kisa vadeli kredi vermeleri, ¢iftciyi zor duruma
sokmus ve alinan kredilerin karsiligi tekrar kredi talep edilerek 6denmistir. Yine
tarimsal verimin artiritlmasinda politika yiiriiten kuruluslar ile ¢iftgiye kredi veren finans
kurumlarinin projelendirdigi politikalar arasinda belirli bir diizenin olmamasi ve her
kurumun kendi politikalar1 dogrultusunda kredi saglama yoluna gitmesi Vverilen
kredilerin etkisiz ve yetersiz olmasina neden olmustur. Dénem iginde sik sik goriilen
siyasi istikrarsizlik nedeniyle hiikiimetlerin uyguladigr yeni politikalar tarima da
yansimig, tarimsal iirlinler iizerindeki fiyatlarin istikrarsizligina iklim sartlar1 da
eklenince, aldig1 kredinin karsiligini veremeyen tarim iireticisi kredi borcunu tekrar

kredi ¢cekerek 6deme zorunluluguna diismiistiir™®.

Ikinci plan déneminde tarimsal gelismeyi daha saglam zemine oturtmak
amaciyla planin 6ngordigii sekilde bir planlama amaci giidiilmiistiir. AP’nin modern
tarim diislincesinin de kaynaklik ettigi 1968-1972 donemlerinde tarim kredileri 6nceki
donemlere gore artis goOsterirken, kredilerin dagilim sekli bolgelerin tarima elverisli
olma potansiyeli ve ihracat payr yiiksek olan iriinler géz Oniinde bulundurularak
dagitilmas1 uygun goriilmiistiir. Neticede tarimsal krediler amaci disinda ve tarimda
bliylimeye katki saglamadigi anlasilinca belirli bir diizenleme yapmak i¢in Tarim Kredi
Kooperatifleri Birlikleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi giindeme gelmistir. Planli kalkinmanin
sanayiye yonelmesi, bankalarinda tercihlerini bu yonde degerlendirmesine neden
olmustur. Durum bdyle olunca koyli ve g¢ift¢i liretim igin gerekli destegi almada
sikintil bir siirece girmistir. Bu konuya iliskin CHP Igel Milletvekili Celal Kargili, 25
Aralik 1971 tarihinde Meclis’te Bagbakan Nihat Erim’in cevaplamasi i¢in bir soru

onergesi verdigi kayitlarda yer almaktadir. Soru dnergesi aynen su sekildedir:

29 Olal, Duymaz, a.g.e., s. 108-109.
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“ Koyliiye tarum kredisi vermesi asil gérevi olan Ziraat Bankasindan ticari kredi
alarak tiiccarlarda ¢ok genis dlgiide yararlanmaktadirlar. Buna karsilik, ticaret
bankalarindan tarim kredisi almak olanaklarindan yoksundurlar. Bu durum karsisinda, ya
Ziraat Bankas: ticari kredi alamni terk ederek miinhaswran tarim kredisi alaninda
ihtisaslasmalidir, ya da koyliiler ticaret bankalarindan tarim kredisi almak olanaklarina
kavusturulmalidirlar. Bu konuda ne gibi ¢alismalar yapimakta ve ne gibi tedbirlerin

alinmas: diisiiniilmektedir? "**°

Kargili’'nin sozlerinden de anlasilacagi ilizere koyliiniin Ziraat Bankasi’ndan
aldig1 kredinin yetersiz oldugunu anlamak miimkiindiir. Ayn1 zamanda sanayi sektoriine
yonelen hiikiimet politikalar1 bankalarin hangi kesim ile ¢alisacagi konusunda etkili
olmustur. Ama kredi verme yetkilerinin olmamasi onlar1 bu haklarindan mahrum

birakmustir.

Sonu¢ olarak 1961-1980 doneminde tarim politikast g¢ercevesinde tarimsal
krediler, kalkinma planlarin  gerektirdigi  sartlar  dogrultusunda ilerleme
kaydetmemistir. Bu donemde tarimsal kredi politikalarinda bazi 6nemli hususlarin
dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Ozellikle kalkinma planlarinda tarim sektérii ardil bir
destekleyici olarak algilandigr icin sanayi sektoriine ©onem verilmistir. Tarim
kredilerinden istedigi sonuglar1 elde eden kuruluslar genel itibariyle biiyiikk caph
isletmeler olmus ve kii¢iik ¢apli isletmelerin sermaye yetersizligi kredilerde yararlanma
imkanmi kisitlamistir. Toprak anlayis1 dolaysiyla tarimsal topraklarin c¢ok kiiciik
parcalara ayrilmasi, bolgelerin yapisina gére dengesiz tarim girdisi dagilimi, uzun bir
siirec sonucu gerekli sermayenin saglanmasi, hava sartlarina bagli olarak verim
diistikliigli gibi onemli hususlarin géz Onilinde bulundurulmamas: nedeniyle tarimsal
krediler sektoriin gelismesinde pek de fayda etmemistir. Son olarak daha once de
bahsedildigi gibi kisa vadeli kredilerin biiyliik pay sahibi olmasi tarimsal gelisme icin

gereken ihtiyaglara karsilik verememistir.

2.4. Tiirkiye’de 1961-1980 Yillar1 Arasinda Kooperatiflesme

Kooperatif kelimesi kavram olarak insanlarin hem sosyal hem de ekonomik
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla kurulan ortaklik anlamima gelmektedir. Bu terim

Tiirkiye’de Resmi Gazete’de 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun birinci maddesine

20 MMTD, D. 3, C. 23, B. 67, 06.04.1972, s. 522.
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gore daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Birinci maddeye gore su sekilde

tanimlanmastir;

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikly yardim,

dayanigma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”®*”

Osmanli Devleti’'nde de var olup giiniimize kadar varligini siirdiiren
kooperatifcilik anlayisi genel olarak tarim sektoriine hizmet amaciyla kurulmustur.
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisinda énemli rol
oynayan tarim sektoriinde iirlin ¢esidini artirmak ve koylii ve cift¢inin refah diizeyini
yiikseltmek amaciyla belirli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Devlet eliyle belirli
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilerek kooperatif¢iligin 6nemi artirilmistir. Yani
kooperatifcilik diisiincesi, heniiz yeni kurulmus olan Tiirkiye’de biiyiikk 6nem arz
etmistir.

27 Mayis Askeri Miidahalesi’'nden sonra c¢ikarilan 1961 Anayasasi’nda
kooperatifcilik anlayist kendine yer bulmustur. Bir bakima 6zel sektérde kurumsallagsma
gerceklestiren kooperatifler 1961 Anayasasi’yla devletin kontrolii altina girmistir.
1956°dan beri ekonomik bir ¢okiisiin gozlemlendigi Tiirkiye’de, toplumsal ve ekonomik
anlamda kalkinmada onemli rol iistlenen kooperatif¢ilik bu dénemde de Onemini
korumustur. 1961 Anayasasi’nin 51. Maddesi aynen soyledir; “Devlet, kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirler alir.”®® Bu maddeye ek olarak bir sonraki madde®®® de
tarimda kooperatifciligi destekler niteliktedir. Tarim sektdriinde topyekiin kalkinmay:
hedefleyen devlet, belirli bir plan ve proje i¢inde tarimsal kalkinmanin yaninda
verimliligi artirmak icin belirli diizenlemeleri kendi eliyle yiiriitmeyi tercih etmistir.
Anayasa’da yer alan 52. Madde tarimin ve ¢ift¢inin korunmasini amag edinmistir. 1961
Anayasasi’nin  kabuliinden sonra devletin kontrolii altina giren kooperatifleseme
anlayisi, gerek MBK, gerekse bu tarihten sonra kurulan hiikiimetlerin programlarinda

kendinden soz ettirmeye baslamistir.

261 T, C. Resmi Gazete, Kanun No: 1163, Kabul Edilis Tarihi 24.04.1969, s. 2-5.

262 T, C. Resmi Gazete, Kanun No: 10816, Kabul Edilis Tarihi 27.05.1961, s. 4204.

263 52, Madde: “Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararina uygun
olarak artirdmasint saglamak, topragin kaybolmasint onlemek, tarim iiriinlerini ve tarimla ugrasanlarin
emegini degerlendirmek i¢in gerekli tedbirleri al” T. C. Resmi Gazete, Kanun No: 10816, Kabul Edilis
Tarihi 27.05.1961, s. 4204.
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Ulkemizde 1963 yilina gelindiginde “Planli Kalkinma” dénemine gecisin
ardindan kalkinma planlarinda ve yillik planlarda kooperatif¢ilik kendine yer bulmustur.
Her iilke de oldugu gibi iilkemizde de sosyo-ekonomik agidan biiyiimede 6nemli bir
yere sahip olan kooperatiflesme saglam bir zemine oturtulmaya ¢alisiimistir.

Ik kalkinma planmin uygulandigi 1963-1967 yillar arasinda gorev alan biitiin
hiikiimet programlarinda kooperatifcilie yer verilmistir. Ornegin; 27 Mayis Askeri
Miidahale’si sonras1 kurulan III. indnii hiikiimetinin programinda tarimda verimliligin
artmasi ve refah diizeyinin yiikselmesi i¢in kooperatif¢ilie 6nem verilmesi gerektigi

aciklanmistir®®

. Bu kalkinma planinda iirlinlerin rahat¢a pazarlanabilmesi ve kredi
imkanlarinin kolayca saglanabilmesi i¢in bu alanlarda kooperatifciligin gelistirilmesi
Ongoriilmiistiir. Niifusun biiyiik cogunlugu Kirsal alanda yasadigi i¢in, 1964 yilindan
itibaren koylere kooperatifcilik anlayisin1 kazandirmak icin ¢esitli plan ve projeler
uygulanmustir.  Ozellikle 1964 yilinda kurulmaya baslayan “Kéy Kalkinma
Kooperatifleri” ilerleyen dénemlerde iilkenin her kdsesinde kendine yer bulacaktir®®.

Ikinci planda ilk plana gore daha kapsamli politika yiiriitiilmiistiir. Ozellikle
tarimda modernlesme adi altinda AP iktidarinin uyguladigi politikalar kooperatif¢ilige
olan Onemin ve ilginin artmasina neden olmustur. Bu plan kapsaminda iiretimin
artirllmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve pazarlama siirecinde gelir kaybinin énlenmesi
icin Onlemler alinmigtir. Daha Once de bahsedildigi gibi 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu ile birlikte kooperatifler kendine 6zgii yasal bir diizenleme siirecine elde
etmislerdirzss.

Ikinci plan doneminde kooperatifcilik ile ilgili 1970 yilinda tiitiin {iretimini
artirmak ve iiretim asamasinda gerekli tedbirleri almak amaciyla 6 Ocak 1970 tarihinde
13392 Sayili “Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Tiirkiye
Titlin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu” yasa glkar11m1$t1r267. Cikan
kanundan 2 yil sonra fireticiler arasinda ekonomik menfaatleri korumak, Ozellikle

meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaclarini saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine

dayanan kooperatiflerin kurulmasi i¢in yeni bir kanun daha ortaya ¢ikmistir. Tiizel

264 Bagbakan inonii’niin sozleriyle; “Kalkinma Planinin, gerek toplum kalkinmasinda, .gerek cesitli
tiretim sektorlerinde dngoriilen amaclarina ulasilmast icin kooperatifcilik anlayisimin  gelismesini
saglyacak tedbirler de alinacaktir.” MMTD, D. 1, C. 24, B. 20, 30. 12. 1963, s. 38.

2% Orhan Ozcan, “Tiirkiye’de Kooperatifciligin Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatifeiligi,”
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2007) s. 81.

%6 Ozcan, “a.g.t.,” s. 83.

%7 T C. Resmi Gazete, Kanun No: 1196, Kabul Edilis Tarihi 25.12.1969, s. 1-4.
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kisiligi olan degisir ortakli ve sermayeli tarim kredi kooperatiflerin kurulmasina imkan
veren 14172 Sayilh “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” yasa
<;1kar11m1$t1r268.

Ucgiincii plan déneminde kooperatifler tarim sektoriinden ziyade, daginik bireysel
potansiyellerini  (gli¢, beceri, emek vb.) ekonomik ve sosyal kalkinmanin
hizlandirilmasina katki saglayacak bir ara¢ olarak kullanmak hedeflenmistir®®. 1979
yilma gelindiginde dordiincii plan uygulamaya konmustur. Bu planda dnceki ii¢ plana
gore kooperatifcilik anlayisina daha fazla 6nem verilmistir. Bunun nedeni; onceki
donemlerde kooperatiflerin ve kooperatiflesmenin yetismis insan giicii gereklerini
karsilayacak kooperatif ortak ve yoneticilerini bilin¢lendirecek yaygin egitim
programlarinin uygulanamamasi énemli 6lglide sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ote
yandan tarim isletmeleri kullandiklar1 araziye gore, kooperatiflerin sundugu
imkanlardan da yararlanip verimli ve etkin bir ¢alisma géstermemistir27°. Bu amacla
kooperatifcilik, var olan sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in dérdiincii planda kendisinden

bayagi s0z ettirmistir.
2.5. 1961-1980 Tarimsal Makinelesme

Tiirkiye’de tarim sektoriinde makinelesme, tam anlamiyla DP’nin Tiirk siyasal
hayatinda kendine yer bulmasi ile sistemli bir sekilde artis gdstermistir. Bu donem
itibariyle tarimda yeni politika anlayislar1 ortaya ¢ikmig, DP’nin iktidara gelmesiyle
birlikte bu politikalar farkli boyutlar kazanmistir. Ozellikle Kore Savasi’nin patlak
vermesi, Tirkiye’nin dis ticarette etkinlik gostermesine neden olmustur. 1950-1954
yillart arasinda tarim sektdriinde yasanan olumlu gelismeler ile birlikte tarimda tiretimi
artirmak amaciyla Marshall Yardimlar1 kapsaminda tarim makinelerinin ithal edilmesi,
buna bagli olarak tarimda ekili alanlarin artirilmasi tarima farkli bir bakis acisi

kazandirmistir.

Planli kalkinmayla birlikte tarim sektorii daha modern bir yapiya
kavusturulmaya calisilmistir. Ozellikle 1950°1i yillarin sonunda bas gosteren ekonomik
sikintilar, 27 Mayis Askeri Miidahalesi sonrasi artarak devam edince planl kalkinma

stratejisi gelistirilmistir. ilk planlama déneminde hem tarimda hem de sanayide daha

268 T, C. Resmi Gazete, Kanun No: 1581, Kabul Edilis Tarihi 18.04.1972, s. 1-5.
29 DPT, III. Bes Yillik Kalkinma Palani(1973-1977), Ankara 1974, s. 910.
2 DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), Ankara 1979. s. 130-131.
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ileri teknoloji triinleri kullanmak amaciyla 6nemli yatirimlar gerceklesmistir. Donem
itibariyle tarimin halen daha ilkel yontemlerle yapildigr diisiiniilmiis ve tarimsal
verimliligin diisiik olma nedeni buna baglanmistir. Ithal ikameci ekonomi modeli
disiiniilerek disa bagimliligin minimum seviyeye diisiiriilmesi ama¢ edinmistir. Tarim
makineleri ve yedek parcalarinin yaklasik %25°i yurt iginde yerli {iretim sonucu elde

edildigi gerceginden hareketle tamaminin yerli olarak karsilanmasi1 hedeflenmistir.

Hedefler dogrultusunda hareketle 1963-1967 doneminde tarim aletlerinden
bazilarinin ithalatt durdurulmus, yerli olarak iiretilmeyen biiyiikk makineler ve kiiciik
bahce aletlerinin ithalatina izin verilmistir. 1966 yilina gelindiginde %40°1ik bir tasarruf

saglanmlst1r27l.

Traktor tiretiminde 1963-1967 yillar1 arasinda talep artigi nedeniyle hedeflenen
saymnin 2 kati kadar imalat gerceklesmistir. Traktore olan talep artis1 sadece tarim
amaglhi olmamis ayn1 zamanda tasrada tasit olarak kullanilmasi da 6nem arz etmistir.
Diger tarim alet ve makineleri plan hedefinin altinda kalmis, 6zellikle tarimda insan
giiciine olan ihtiyac1 azaltacak olan biger-doverin imalati ilk plan kapsaminda ele
alinmigken, gerekeli yatirimlarin yapilmamasi nedeniyle yeterli diizeyde iiretimi
gerceklestirilememistir. Fakat ikinci plan doneminde sartlarin saglanmasi sonucu
imalatinda artis olmus ve yurt i¢i ihtiyaci karsilayacak diizeye ulagsmistir. Korumaci bir
sanayi modeli tercih edildigi i¢in, planlarda genel itibariyle tarim aletlerinin ihracati
belirli bir tahmine tabi olmamistir. Tarim alet ve makinalart miimkiin oldugunca
memleketin her tarafina ulastirilmaya calisgilarak daha modern tarim yapilmasi

et e , 272
diisiiniiliirken iiretiminde artirilmasi s6z konusu olmustur®'.

Tablo 7: 1961-1980 Yillar1 Tarimsal Alet Ve Makine Sayis1*”

Yil Karasaban Traktor Bicerdover
1961 2 065012 42 505 5846
1963 1963 632 50 844 5931
1965 2 031 400 54 668 6 540
1968 1983 800 85 475 8200

2L DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Palani(1968-1972), s. 497.
"2 DPT, III. Bes Yillik Kalkinma Palani(1973-1977), s. 513.
2B TUIK, 5.206.
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1971 1 846 360 118 825 8 662

1975 1381142 243 066 11 245
1978 1024 312 370 259 11771
1980 953 292 436 369 13 667

Yukaridaki tabloda bahsi gecen yillar arasinda tarim alet ve makinelerinin yilara
gore miktar1 verilmistir. AP’ nin iktidar oldugu 1965 yili itibariyle hayvan giicii ile
kullanilabilen karasaban sayisinda siirekli bir azalma gorildiigii dikkat ¢ekmektedir.
Tarim Traktorleri’nin sayist1 AP iktidar ile birlikte 1965 yili itibariyle 54 668’den
iktidar siirecinin sona erdigi 1971 yilina kadar iki kattan daha fazla arttig
goriilmektedir. Her ne kadar tarimda modernlesme ¢abalar1 gosterilmis olsa bile 1980
slirecine kadar memleketin biiyiik ¢cogunlugunun hayvan giiciine dayali tarim aletleriyle

iiretim yaptig1 agiktir.

Ithal ikameci bir sanayilesme modelinin etkin sekilde rol oynadigi 1961-1980
doneminde karma ekonomi sistemi belirlenerek, 6zel sektoriin tesviki artmigtir. Yapilan
yatirnmlarda yerli tarim aletleri imalati ilk zamanlar i¢ ihtiyact karsilarken, 1975
yilindan sonra tarim aletlerinde ithalat 6nemli derecede artmistir. Yerli iiretimin tarim
kesiminin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle 1980 siirecine dogru ithal
edilen aletlerin sayis1, imalati yapilan aletlerin sayisindan daha fazla olmustur. Ozellikle
ekonominin darbogaza girdigi 1976-77 siirecinde yaklasik 40 traktor ithal edilmigtir.
1979 yilindan sonra ithalat payinda diislis gergeklesirken kismi olarak ihracatin
basladig yillar dordiincii plan (1979-1983) donemine denk gelmektedir274.

Kalkinma planlar siirecinde tarim sektoriinde genel olarak birinci planda tarim
alet ve makinelerinin imalatina dair istenilen hedefe ulagilmistir. Fakat tarimsal
iiretimde beklenen hedef ger¢eklesmedigi i¢in ekonomik kalkinmanin tarim dis1 sektorle
gerceklesecegi diisiincesi hakim oldugu i¢in tarima yapilan yatirimlarin paymda diisiis
gerceklesmistir. Bu durum ister istemez tarimda makinelesmeye de etki etmis, ilerleyen

yillarda tarim makinalarinin ithalatinin yapilmasi kaginilmaz olmustur.

2’4 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam dahilinde toplamda 7 fabrikanin tarim aletleri imalatina baglayacag:
s6z konusu iken, bu fabrikalardan sadece iki tanesi aktif olarak imalatin %95’ini ger¢eklestirmekteydi.
Digerleri yetersiz sermaye nedeniyle pek etkinlik gosterememislerdir. Bkz. Dinler, a.g.e., s. 209.
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2.6.1961-1980 Yillar: Arasi Uygulanan Tarim Politikalarinin Hayvancihiga
Yansimalari

Ulke ekonomisinde nispi olarak degeri azalmasina ragmen, her donemde
hiikiimet programlarinda g6z Oniinde tutulan konulardan biri olarak karsimiza
hayvancilik ve hayvansal tirlinler ¢ikmaktadir. Ciinkii tilke niifusunun geneline yakinini

ilgilendirmektedir ve tarim sektorii ile ayni ¢ati altinda projelere tabi tutulmaktadir.

Bilindigi lizere DP doneminde uygulanan tarim politikalar1 nedeniyle mera ve
otlak alanlarinin belirli bir plan yapilmadan tarima agilmasi hayvan yetistiriciliginde ve
tiretiminde olumsuz yonde etkiler yaratmigtir. DP’nin ilk yillarinda agilan arazilerde
tarimsal Uretim artarken, ayn1 dénemde hayvan yetistiriciliginin sekteye ugradigi
asikardir. Tarimda artan {iretimin verimli politikalar sonucu ortaya ¢iktigini1 sdylemek
dogru bir yaklasim olmaz. Ciinkii tarimsal tlretimde hayvanciliktan 6diin verilen
meralarin tarima agilmasi sonucu iiretimde artigin oldugunu séylemek daha ilimli bir
yaklagim olacaktir. DP’nin tarima yonelik politikalar1 hayvanciligi etkilemekle smirl
kalmayip, o déoneme kadar hayvancilikla gegimini saglayan halkin yetersiz mera sonucu
yaptig1 igi birakarak kentlere dogru gogiine neden olmustur. Kentsel niifusun artmasi,

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel birgok sorunu da beraberinde getirmistir.

Planli doneme gegis ile birlikte 1961-80 yillar1 arasinda artan niifusun ihtiyacini
karsilamak icin, plan déhilinde hayvansal iriin tiretimini artirmak amaciyla belirli

hedefler konmustur. Hedeflerin gerceklesme oranlar1 asagida verilmistir.

Tablo 8: Planli Dénemde Hayvancilikta Belirlen Hedef ve Gerg:eklesmeler275

Plan Donemi Hedef (%) Gerceklesme (%)
I. BYKP(1963-67) 5.6 2.6
Il. BYKP(1968-72) 4.8 4.0
I1l. BYKP(1973-77) 5.0 4.7
IV. BYKP(1979-83) 5.5 4.0

Planlar incelendiginde, her plan hayvanciliga dair iilke ekonomisinin imkanlari
dogrultusunda hayvansal iiretimi artirma, verimliligi artirma, beslenme, hastaliklara

kars1 gerekli tedbirleri alma gibi belirli dngoriilerde bulunulmustur. Fakat planlarin

25 DPT, Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Yayn No: 2267, OIK: 387, 1991, s. 105.
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hedef ve gerceklesmelerine gore hicbir planda istenilen hedefe ulagilamamistir. Bunun
nedeni hem hayvanciliga dair gerekli altyapinin olmamasi, hem de planlarda belirtilen
onlem ve tedbirlerin yeterli derecede alinmamasidir. Ornegin ilk planda hedef % 5,6
iken, gergeklesmenin % 2,6 olmasi biiyiik eksikliklerin oldugunu ve yeterli derecede

altyapinin olmadigini kanitlar niteliktedir.

[lk planda hayvansal iiriinlerin genelinde yaklasik olarak % 31 artis
belirlenmisken, bu oran % 13 dolaylarinda kalmistir. Ulke genelinde hayvan sayisinin
fazla olmasi nedeniyle gerekli yem ihtiyaclar1 karsilanamadigi i¢in saymin sabit
tutulmas1 hedeflenirken, bu artisa engel olunamamustir. Zaten ilk plan déneminde yem
tiretimi de beklenenin ¢ok altinda kaldigindan dolay1 hayvansal iiriinlerde yeterli verim
almamamustir. Pazarlarda besili hayvan arayislarinin basladigi saptanmis, bu durum
ilerleyen donemlerde besi hayvanciliginin gelismesine sebep olmustur. Devletin
tilkketiciyi korumak i¢in uyguladigi hayvansal iiriin fiyatlarini belirleme sistemi biiyiik

Olgiide kaldirilmis, iireticinin refaha kavusmasinda énemli bir adim atilmistir.

Hayvansal ihracatta beklenen biiyiime gerceklesememis, hatta planli donem
oncesi ihracat oranlarina gore hayvan ihracatinda % 32,4 civarinda azalma
gergeklesmistirzm, Bu arada ihracatin azalmasinda 6nemli etkenlerden birisi de sudur ki;
0 donemde sinirlarda giivenlik sisteminin yeterli olmamasi ve bu ¢evrelerde gliniimiizde

hala devam eden kacakg¢ilik faaliyetlerinin yogun sekilde gerceklestigi gercegidir.

Tablo 9: Secilmis Tarihler Arasi Tiirkiye’de Canli Hayvan Say1s1277

Yil Koyun Kil kegisi Sigir Manda

1960 | 34 463 200 18 636 700 | 12435000 1140 000
1965 | 33382000 15305000 | 13203 000 1216 000

1969 | 36 351 000 15 336 000 13 189 000 1178 000

1973 | 40 093 000 15062 000 | 13236 000 1 023 000
1975 | 41 366 000 15216 000 | 13 751 000 1 051 000

1978 | 43 942 000 14 805000 | 14 941 000 1 023 000

1980 | 48 630 000 15385000 | 15894 000 1031000

2 DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Palani(1968-1972), s. 329.
2T TUIK, 5.207-208.
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Tablo 9°da 1960-1980 yillar1 arasinda koyun, kil kegisi, sigir, manda gibi
hayvancilikta 6nde gelen tiirlerin sayilar1 verilmistir. Planlarda hayvansal verimi
artirirken hayvan sayisinin sabit tutulmasi amag edinilmistir. Fakat bir tiirlii bu amag
gerceklestirilememekle birlikte, 6zellikle koyun tiiriinde siirekli artisin gergeklestigi
goriilmektedir. Bu baglamda kalkinma planlarinda uygulanan tarim politikalarinda

hayvancilik sektoriinde de her alanda olmasa bile gerekli sonuglar elde edilememistir.

Tablo 10 :1961-1980 Yillar1 Et ve Siit Uretimi®’®

Yil Et iiretimi (ton) | Siit iiretimi (ton)
1961 177 714 4034 590
1965 177 837 4 158 000
1970 219 042 4302 000
1975 247 320 4817 270
1980 204 380 5472 345

Tabloda anlasilacagi tizere belirtilen y1l araliginda et ve siit liretiminde yeterli bir
artisin olmadig1 goriilmekte; ama yine de yillar itibariyle bir artisin oldugu da agiktir.
1980 yilina gelindiginde et tiretiminde kismi olarak diisiis yasanmus, siit iretiminde ise,
diger yillara oranla daha fazla tiretimin gergeklestigi goriilmektedir. Bu duruma neden
olan olaylar arasinda hayvan hastaliklarinin arttig1 bir siirecten bahsedilirken?" ayni
zamanda 1972-1977 yillart arasinda hayvan ihracatinda hissedilir derecede bir disiis
yasandig1 gozlenmistir. 1977 ile 1982 yillar arasinda hayvan ihracatinda %355 civarinda

bir artigin yasandigi  goriilmektedir®®.

Bu durum dolaylt olarak et iiretimini
diistirmustiir. Planlama kapsaminda uygulanan tarim politikalarinda hayvancilik
sektoriinde amaglanan hedeflerin ya gerceklesmedigi ya da yetersiz diizeyde

gergeklestigi goriilmektedir.

2.7. 1961-1980 Yillar1 Arasi Uygulanan Tarim Politikalarinin Dis Ticarete
Yansimalar

Cumbhuriyetin kurulusundan 1950’li yilara kadar disa kapal1 bir politika izleyen

Tirkiye, bu tarihlerden sonra yeni kokli ekonomi politikalariyla disa agilmaya

B TUIK, 5. 211-213

29 Milliyet, 14.11.1980, s. 9.

0 DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesinde Gelismeler (1972-1983), Yayin No: 1975, Ankara 1985,
s. 156.
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baslamistir. Bu durum sonucu fakli iilkeler ile olan ekonomik iliskilerin artmasi, dig
ticareti Oonemli hale getirir olmustur. Genel itibariyle tarim agirlikli politikalarin
izlendigi bu dénemde dis ticaret hacminde biiyiik artislar olmus; fakat bu artislar ithalat
artisinin fazla olmasindan kaynaklanmustir. Ihracat iiriinlerinin tarim iiriinlerinden,
ithalat iriinlerinin ise sanayi kaynakli triinlerden olusmasi, dis ticaret agiginin
artmasina neden olmustur. 1960’11 yillara gelindiginde ise, durum tamamen farkli bir hal
alarak ice doniik, disa bagimli bir ekonomik biiylime stratejisi gelistirilmistir. Tablo
11°de 1960- 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaret gostergeleri sayisal verilerle

gosterilmistir.
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Tablo 11: 1961-1980 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Giistergeleri281

Dis ihracatin | Dis ihracatin | Ithalatin
ticaret | ithalati ticaret GSMH GSMH
Yillar | gengesi | karsilama | hacmi icindeki | icindeki

(milyon | oram(%) | (milyon | Pay1(%) | Pay1(%)

$) %)
1960 | -147,5 68,5 788,9 3,3 4,7
1963 | -319,5 53,5 10557 |50 9,3
1965 | -108,2 81,1 10357 |54 6,7
1970 | -359,1 62,1 1536,1 |31 5,0
1975 | -3337,5 | 29,6 61396 |29 9,8
1980 | -4999,3 | 36,8 10 819,6 | 4,2 11,4

Tablo 11°de gorildiigii tizere 1960 yilinda dis ticaret agig1 147,5 milyon dolar
civarinda iken, Planli kalkinmaya gegisle birlikte bu oran yaklasik iki kat artmustir. ik
kalkinma planinda tarim agirlikli kalkinma stratejisi uygulamaya konurken tarimdan
istenen sonu¢ almamamistir. Dig ticaret acigi 1980 yilina kadar biiyiikk oranda artis
gostermis, bunun yaninda ithal ikameci bir ekonomi politikasi izlenmesine ragmen
ithalatin GSMH i¢indeki payinda da artislarin devam ettigi gozlenmektedir. Dis ticaret
hacminin 1970°1i yilara kadar sabit kaldig1 gézlenirken, bu donemden sonra hem siyasi
istikrarsizlik hem de ekonomik sikintilarin bas gostermesi dis ticaret hacmini artirmada
bliylik oranda etkili olmustur. 1970’11 yillarda diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan
sikintilardan Tiirkiye’de nasibini almistir. Once petrol krizi, ardindan Kibris sorunun
patlak vermesi dis ticareti baltalamistir. Bir diger faktor Kibris sorununu bahane ederek
ABD’nin ambargo uygulamasi da onemli etkiler yaratmistir. Tablo 11°de belirtildigi
gibi 1970 yilinda dis ticaret acig1 359,1 milyon dolar iken 1975 yilinda gelindiginde,
ambargo ve Kibris etkisiyle kat kat artarak 3 337,5 milyon dolara kadar yiikselmistir.
Ekonomide kotii gidisatin durdurulamamasi 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasina yol

acmistir.

Dis ticarette 1960 yilindan 1980 yilina kadar, 6zellikle ihrag¢ edilen iiriinlerde
tarim triinlerinin payi, toplam ihracat iginde biiylik orana sahip olmustur. Asagidaki

tablo incelendiginde tarimin dis ticaretteki rolii ortaya ¢ikmaktadir.

LUK, s. 480-481.
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Tablo 12: Planl Dénemde Tarimin ihracat ve ithalattaki Payi”>>

Toplam | Tarim Tarimin | Toplam | Tarim Tarimin

ihracat | Uriinii | Pay: ithalat | iiriinii | Pay1
Yillar | (mjlyon | fhracati | (%) (milyon | ithalati | (%)

3$) (milyon 3) (milyon

$) $)

1963 | 368 292 79,5 668 37 0,5
1967 | 523 426 81,5 685 57 0.8
1972 | 885 607 68,6 1563 62 0,4
1977 | 1753 1041 59,4 5796 99 19
1980 | 2910 1671 57,4 7667 153 0,2

Tablo 12°de ilk {i¢ plan doneminde toplam ihracat ve ithalatta tarim iirtinlerinin
pay1 gosterilmistir. Toplam ihracatta tarim tirlinlerinin ihracati 1963 yilinda 292 milyon
dolar olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve toplam ihracat igerisinde tarim {iriinlerinin pay1
da % 79,5 olarak goriilmektedir. Bu durum ihracatta tarimsal triinlerin 6n planda
oldugunu kanitlar niteliktedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi ilk kalkinma planinda tarim
alaninda istenilen hedefe ulasilamamasi nedeniyle, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmek icin sanayi sektoriine yonelme karar1 alinmisti. Bu yiizdendir ki 1980
yilina gelindiginde tarim {rilinlerinin ihracat miktar1 1671 milyon dolara ulagsmasina
ragmen, tarim riinlerinin pay1 %57,4’e diigmiistiir. Ciinkii sanayiye verilen énem hem
sanayi Uriinlerinin miktarin1 artirmis hem de tarim {rilinlerinin paymni diiglirmustiir.
Ithalatta ise, toplam ithalat miktarinda tarmm {iriinlerinin miktar1 37 milyon dolar ve
tarim Uriinlerinin payr %0,5 gibi asir1 derecede diisiik bir orana sahip oldugu
gortilmektedir. 1980 yilina gelindiginde bu oran %0,2 gibi bir degere kadar gerilemistir.
Bu dogrultuda 1960-1980 arasin1 kapsayan donemde Tiirkiye’nin tarimda kendine
yetebilecek bir kapasiteye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir; fakat ilerleyen
donemler i¢in bu durumdan bahsetmek olanaksizdir. Ciinkii 1980 yilindan itibaren tarim

irlinlerinin ithalatinda ciddi artislarin oldugu asikardir.

Sonug olarak dis ticaret hacminde 1960’tan 1980 yilina kadar yaklasik 10 kat
artisin oldugu goriilmektedir. Ithalat ve ihracat dengesinde ihracatin ithalati karsilama

olanag: ilk yillarda yiizde ellilerin iizerinde iken, daha sonraki siirecte bu oranlarin

%82 Olali, Duymaz, a.g.e., s. 134.
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giderek azaldig1 disa bagli bir ekonominin tamamen uygulandig1 anlagilmaktadir. Zaten
ihracat triinlerinin ¢ogunlugunun tarim triinlerinden olusmasi diisitk sermayeye neden
olurken, ithal firiinlerinin sanayi agirlikli olmasi ve pahali olmasi, ithalat-ihracat

dengesini bozmustur denilebilir.

2.8.1961-1980 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarinin Istihdama
Yansimalari

Tarim sektoriiniin kendine has yapisi nedeniyle tarimda isgiicii 6nem arz eden
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektor icindeki gesitli dallar buna olanak
saglamaktadir. Ornegin ¢iftcilik, hayvancilik, ormancilik gibi birgok dal kendine isgiicii
olusturacak bir yapiya sahiptir. Bu yiizden iilkemizde bahsi gecen donem itibariyle
niifusun ¢ogunlugunun ¢iftci ve koyliiden olusmasi nedeniyle ekonomimizde tarim

sektoriiniin 6onemli derecede istihdam alan1 olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Bilindigi iizere 1950 yilindan itibaren tarimda hizli makinelesme olgusunun
gerceklesmesi isgliciinde olumsuz sonuglara sebebiyet vermekteydi. Makinelesmenin
ivme kazanmasi tarimda calisan niifusa olan ihtiyaci diislirmiis, issizlik nedeniyle
koyden kente go¢ kaginilmaz olmustur. Bunun sonucunda carpik kentlesme ve

toplumsal huzursuzluk ortaya ¢ikacaktir®®.

Bu sonuglar dogrultusunda tarimda
traktorlerin yaygin olarak kullanilmasi, isgiicliniin de kentlere dogru yonelmesine neden
olmustur. 1960 yilina gelindiginde, 1945 yilinda %18 dolaylarinda olan kent niifusu
%25 civarma ulasmistir. 1960 yilindan itibaren de isgiiciiniin tarim sektorii lizerinde

istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 13: 1960-1980 Yillar1 Arasinda isgiicii Dagilmui(Mil. kisi +15 Yas) >

Yil Tarim Madencilik | imalat Sanayi
1960 8342 134 791

1965 8 352 140 1019

1970 8243 155 1338

1975 8 398 188 1787

1980 8 360 196 2 060

%83 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s. 113.
24 TUIK, s. 137-138.
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Yukaridaki tabloda bahsi gegen yillar arasinda iggiiciiniin sektorlere gore daglimi
verilmistir. Tablo incelendiginde tarim sektdriindeki isgiicli miktarinin yillar itibariyle
pek artis gdstermedigi hemen hemen ayni miktarda kaldigi goriilmektedir. Madencilik
ve imalat sanayisinde ise siirekli bir artisin oldugu gdzlenmektedir. Ozellikle 1965°ten
sonra AP’nin uyguladigi ekonomi politikalar1 imalat sanayinde isgiicli oraninin

artmasinda biiyiik etki yaratmistir.

Planli kalkinmaya gecilmeden 6nce 1950°li yillarin ortalarindan 1962 yilina
kadar toplam istihdam artis1 tarim sektoriinde yaklasik olarak 927 civarinda
gerceklesmistir. Sektoriin kendi icindeki artis1 ise %3 dolaylarindadir. ik kalkinma
planinin uygulanmasiyla birlikte tarim sektoriinde var olan arazilerin kullaniminin daha
verimli hale getirilmesi ama¢ edinildigi i¢in, istthdam ortaminin yaratilmasi sinirh
kalmistir. Dolaysiyla daha dnceden de bahsedildigi gibi, tarim sektoriinde ilk planda
istenilen hedeflerin gergeklesmemesi istthdam artisinda da pek olumlu sonuglara yol
agmamlstlrzss. Oysa sanayi sektoriinde durum tam tersi olmus, sonuglar hedeflerin

tizerinde bir istihdam artisina neden olmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani sonucunda tarim sektdriindeki istihdam miktari
yaklasik olarak bes yliz bin kisi azalirken, sanayi sektoriinde ayni oranda artis
gerceklesmis; hizmet sektoriinde ise tarim sektOriinlin yaklasik {ic kati kadar artig
gozlenmistir. 1972 sonrasi siiregte tarim sektoriinde istihdamin stirekli azaldigi dikkat
cekmektedir. Ozellikle 1977 yilma gelindiginde tarim sektdriinde istihdam oram
%61,8’e gerilemistir. Diger sektorlerde ise istihdam artis1 slirekli devam etmistir. Tarim
sektoriinde mevsimlik is¢i kullanilmas: iggiicii oranimi diisiirmektedir. Belirli aylarda
tarim sektoriinde calisan isgilerin bu aylar disinda issiz kalmalar1 istthdam oranlarina
yansimistir. Bu durum tarimin gériinmez yiizii olan gizli issizlik siirekliligini devam

ettirmistirZ%.

Sonug olarak 1961-1980 yillar1 arasinda tarimda istihdamin planlarin aksi yonde
negatif oldugu goriilmektedir. Bu azalmanin nedeni tarim sektoriinde istenilen hedeflere

ulagilamamasidir. Tarim sektorii yerine sanayi sektoriine agirlik verilmesi isgliciiniin de

85 DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Palani(1968-1972), s. 128.
80 DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), s. 25.
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bu sektdre yonelmesine neden olmustur denilebilir. Dolaysiyla tarimsal alanlarin

artirilmamasi da istihdamin siirli diizeyde kalmasina neden olmustur.

2.9. 1961-1980 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarin Ekonomik
Biiyiimeye Yansimalari

Tiirkiye orneginde oldugu gibi, ekonomik yapisinda tarim sektoriiniin agir
bastig1 llkelerde tarim daima onde gelen sektdr olmustur. Bu nedenle ekonomik
kalkinmanin ger¢eklesmesinde tarim sektoriiniin rolii bliyiliktiir. Ciinkii bir iilkede niifus

artigina paralel olarak gida ihtiyaci da artmaktadir.

Ekonomi politikasinda Cumhuriyet’in kurulusundan 1961 yilina kadar genel
itibariyle tarim agirlikli politikalar yiiriitilmiistiir. 1961 yilina gelindiginde bu sistem
devam ettirilmek istenmistir. Hatta siyasi hayata yeni bir ivme kazandiran AP’nin se¢im
beyannamesinde en cok bahsedilen zirai kalkinma konusu olmustur®®’. Fakat bu durum,
1962 yilina gelindiginde Mecliste alinan kararlar dogrultusunda 6nceki donemlere gore
farkliliklar géstermistir. Ornegin, 1963 yili itibariyle ekonomi politikalari belirli bir plan
raymna oturtulmustu. Tipki 1930’Iu yillardaki gibi korumaci bir ekonomi politikasi
yiirlitiilmis, ithal ikameci uygulamalar baglatilmisti. Fakat gerek sektorlerdeki stratejiler
gerekse bu sektorlere yapilan yatirim paylarinda 6nemli degisiklikler goriilmiistiir. Dig
ticarette tikanikligin giderilmesi i¢in yerli tiretim stratejileri gelistirilmis ve maliyeti
yiiksek olan {iriinlerin i¢ pazarda iiretilmesi kararlastirilmist. Ik kalkinma planinda
ithal ikameci anlayis olumlu yonde sonuglar verirken, daha sonraki planlarda
sanayilesme yolunda atilan adimlar biiyiik ¢ogunlukla ters etki yaratarak disa bagiml
bir ekonomi modeli ortaya ¢ikmisti®®®. Thracat iiriinlerinin biiyiikk ¢cogunlugunun tarim
tirlinlerinden olusmast da bu olumsuz duruma engel olamamisti. Cilinkii ihracatin milli

gelirdeki rolii her gegen y1l biraz daha azaliyordu.

287 AP’nin sec¢im beyannamesinin hem iktisat hem de ziraat politikasinda 6ncelik tarim alaninda biiyiime
o6nemle vurgulanmustir. “Niifusunun %72 sinden fazlasi kéylii ve ¢iftci olan, milli gelirinin en biiyiik
kismint toprak mahsullerinden alan, dis ticaret dengesi zirai iiriinlerine dayanan, sanayilesmesinde,
ekonomik kalkinmasinda ve sosyal diizeninde baslica servet kaynagi teskil eden Tiirkiye gibi miitekasif bir
ziraat memleketinde tarim probleminin en onemli ve hayati bir dava olduguna inaniyoruz.” Parti
programinda ziraat politikas1 boliimiinde gecen bu sozler donem itibariyle tarimm ne kadar hayati bir
onem tasidigim gostermektedir. Bkz. AP, Se¢cim Beyannamesi, Ankara 1961, s. 12.

288 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), s. 95-96.
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Tiirk ekonomisinin 1961-1980 yillar1 arasini kapsayan donemde, uygulanan
kalkinma planlarinda sektorler arasi istikrarli bir ilerleme belirlenmesine ragmen, sanayi
sektoriine yatirimlar daha fazla olmustur. Tarim sektoriine ise yeterince Gnem

gosterilmemis, Ozendirici ve tarimsal biiylimeyi destekleyici  politikalar

yiiriitiilmemistir®®®. Plan sonuclarinda tarim sektériindeki hedeflerinde gerceklesmemesi

de gerekli yatinmlarin yapilmadigini aciklar niteliktedir diyebiliriz.

Tablo 14: Secilmis Yillarda Sektorlere Gore GSMH?Y

Yil GSMH(%) | Tarim(%) | Sanayi(%) | Hizmet(%0)
1946 | 31,9 54,2 26,1 14,8

1954 | -3,0 -13,9 9,2 3,6

1960 | 3,4 2,3 0,4 54

1965 | 31 -3,9 9,5 5,6

1970 |44 2,8 -0,5 7,3

1973 | 49 -8,1 12,0 9,2

1975 | 6,1 30 9,1 6,4

1977 | 3,0 2,1 6,6 39

1980 | -2,8 1,3 -3,6 -4,1

Tablo 14’ten de anlasilacagi tizere ekonomik faaliyetler sonucu 1946-1980
yillart arasinda sektorlerin biiylime oranlari yiizde olarak verilmistir. Tabloda goriildiigii
tizere tarim sektorii 1946 yilinda GSMH’nin %54,2’sini olustururken, diger sektorlerde
de onemli oranlarda artis goéziikmektedir. Bu durum ekonomide hizli bir biiylimenin
gerceklestigini gostermektedir. 1954 yilina gelindiginde GSMH’nin biliylime orani %-
3,0 dolaylarina diistiigli goriilmektedir. Aym1 yi1l kotli hava sartlart tarim agirlhikli
ekonomik biiyiimeyi de nemli dlgiide sekteye ugratmis ve ihrag edilen iirinlerin ithal
edilmesi GSMH’ye olumsuz yonde etki etmistir. Bu tarthten sonra her ne kadar
korumact bir politika izlense de ekonomik sikintilarin Oniine gegilememistir. 1960
yilindan itibaren tarrmin GSMH’ye olan katkis1 her gegen yil azalmistir. Kalkinma
planlarinin uygulamaya konmasindan sonra ilk planin ilk evrelerinde olumsuz hava
sartlar1 tarim sektoriinde olumsuz sonuclara yol agmistir. Tablodan da gorildiigii gibi
1965 yilinda tarimm GSMH’ye katkis1 olmadigi gibi ekonomik biiylimeyi de olumsuz

yonde etkilemistir. Sanayi sektoriiniin ayni1 yil icinde %9,5 oraninda bir biiyiime

289 Olali, Duymaz, a.g.e., s. 106.
20 TUIK, s. 694.
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gerceklestirdigi  goriilmektedir.  1970°li  yillara  gelindiginde ilkedeki  siyasi
istikrarsizligin {ist seviyede olmasi ve kisa siireli hiikiimet degisimleri ekonomide
uygulanacak politikalarin rayma oturtulmadan bir yenisinin eklenmesine neden
olmustur. Bu dénemde hiikiimet degisimi ile birlikte DPT, Merkez Bankasi, Maliye gibi
kurumlarin iist ekonomi biirokratlarinin degismesi ekonomide istikrarsizligi beraberinde

getirmistir.

Tarim sektoriiniin GSMH’ye olan katkisi ilk ii¢ planda her gecen donem biraz
daha azalmaktadir. Ihracat gelirlerinin 1960’larin basinda %79 unu olusturan tarim
sektorii 1978 yilma gelindiginde ihracattaki paymi: %67’ye disiirmiistiir. Fakat
ekonominin tarim sektoriine baglhligi devam etmektedir. Sektoriin - gelisme
potansiyelinin yavas olmas1 ve ekonomiye olan katkisinin azalmasi sektorde ¢alisanlarin
da ekonomik olarak sikintiya diismelerine neden olmustur. Ayni zamanda tarimin
bliyiime hizindaki yavaslama GSMH’nin de biiylime hizina olumsuz yonde etki
etmistir’®.  Ciinkii 1978 yilna gelinmesine ragmen, tarimin ekonomideki

yikiimliliigiiniin fazla olmasi, ekonomiye balta vurmasindan ileri gitmemistir.

Sonug olarak 1961-1980 yillar1 arasinda uygulanan tarim politikalar1 ekonomik
biiyiimeye amacinin disinda bir seyir vermistir. Ozellikle kurulan hiikiimetlerin popiilist
politikalar1, bir nevi halk ile hiikiimet arasinda siyasi ¢ikar niteligine doniismiistiir
denilebilir. Ekonomide istikrarin saglanamadigi 1961-1980 yillar1 arasinda GSMH’de

biiyiik paya sahip olan tarim ekonomik biiyiimeye olumsuz yonde etki etmektedir.
2.10. 1960-1971 Yillar1 Arasinda Toprak Reformu Calismalar

Tiirkiye planlt donemin baslamasiyla birlikte tarim sektoriinde toprak sorunlari
biitiin hiziyla devam etmekteydi. Bununla beraber toprak tizerinde miilkiyet dagiliminda
orantisiz bir goriintiiniin ortaya ¢ikmasi sorunlarin artmasina 6nayak olusturmaktaydi.
Tarimda modernlesme amaciyla baslatilan traktor ithalati ekilebilir alanlarin ug sinirlara

ulagmasina ve verimsiz mera alanlarina kadar tasmasina neden olmustur.

27 Mayis Askeri Miidahalesi’'nden sonra kurulan MBK’nin calismalariyla

Toprak Reformu yeniden giindeme gelmistir. Tarim Bakanlii’nin girisimiyle baslatilan

! Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, Bursa 2011, s. 142.
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caligmalar sonucunda bir kanun tasarisinin hazirlanmasi glindemdeydi. Kisa zaman
icinde hazirlanan tasar1 yetersiz zaman nedeniyle kanunlasma olanagi bulamamuisti.
Ciinkii yonetimin sivilleri verilmesi gerektigini diisiinen MBK {iyeleri parcalanmak

tizereydi ve iilkenin ahvali 6nem arz etmekteydi.

27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 tarihleri arasinda ¢ok sayida tasar1 ve tekliflerin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar Tarim Bakanligi’nin koordinatorliigli altinda ayni
bakanliga, ilgili bagka Bakanlik ve dairelere ve liniversitelere mensup bir grup teknisyen
tarafindan hazirlanmig, her donemde sorumlu politik makamlara getirilen Tarim
Bakanlar1 siyasi tercihlerini belirterek ve caligmalara katilmak suretiyle tasarinin

olusturulmast siirecine katki saglamislardir.

1. Toprak Reformu Konusundaki Hazirlik Calismalarina Ait Birinci Rapor
(1960): Bagbakanlik makamindan 1960 yili i¢inde donemin Tarim Bakani Osman
Tosun’a gonderilen yazida “Memleketizde inkilap ruhuna uygun bir toprak reformu
vapilmas1 diisiiniildiigii bu konunun Tarim, Devlet, Icisleri, Maliye ve Imar Iskan
Bakanliklar:  temsilcilerinden miitesekkil bir komisyon tarafindan incelenerek
hazirlanacak bir raporun Basbakanliga gonderilmesi” emredilmekteydi. Bunun
izerine, Tarim Bakanligi’'nda bir komisyon kurulmus ve Adalet Bakanhigi da
calismalara davet edilmistir. Bir aylik kisa bir c¢alisma sonunda komisyonun
Bagbakanliga sundugu “Toprak reformu Konusundaki Hazirlik Calismalarina Ait
Birinci Raporu’nda reform kavrami ve iilkedeki toprak diizeni ve sorunlari iizerinde
aciklama yapilmaktadir. Konunun acilen ele alinmasindaki ve coktan beri beklenen
hakiki bir zirai reforma imkan verecek manada bir toprak reformu tasarisi
hazirlanmasina isaret edilmektedir. Son olarak tedbirler boliimiinde 13 madde halinde
teklif ve tavsiyeler ileri siiriilmektedir®?. Sonu¢ olarak rapor Bagbakanlik ve Milli
Birlik Komitesi’nde kalmistir.

2. 4753 Sayili  Cificiyi Topraklandirma Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bir Maddesinin kaldirilmasina Dair Kanun Tasarisi (1960):
Bagsbakanlik bu raporda belirtilen tedbir ve tavsiyeleri tasvib etmis. Once bu tekliflerin
mevcut mevzuat ile ilgili bir tadil tasarisi halinde birlestirilmesini, bundan sonra da yeni

bir toprak reformu kanun tasarist hazirlanmasini ayni komisyondan istemistir.

292 Aktan, a.g.e., s. 45.
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Komisyon kisa zamanda bahsi gegen tasariyr hazirlayarak, Basbakanliga sunmustur.
Konu ile yakindan ilgilenen bakanliklar komisyonda temsil edildiginden ve durum acil
bulundugundan tasari, normal hallerde oldugu gibi, incelenmek {izere biitiin
Bakanliklara gonderilmemistir. Bakanlik kanali ile tasari Milli Birlik Komitesi’ne
gitmesine ragmen kanunlasamamis ve tasari Bagbakanlik ve Milli Birlik Komitesi’nde
kalmlstlrzgg.

3. Birinci Toprak Reformu Kanun Tasarist (1961). “Birinci Toprak Reformu
Kanun Tasaris1” 4 Agustos 1961 tarihinde iiniversitelerin, Yargitay’in, Meslek
Kuruluslarinin ve Devlet Planlama Teskilati’nin temsilcilerinin de katildigr komisyon
tarafindan Bagbakanliga sunulmustur. Tasar1 yaklasan se¢imler ve kurucu Meclisin
tatile girmesi sebebi ile incelenmesi ve kanunlagsmas1 miimkiin olmamis ve Bagbakanlik
ve Milli Birlik Komitesi’nde kalm1$t1r294.

4. Ikinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi(1962): 1961 segimlerinden sonra
kurulan Birinci Koalisyon Hiikiimeti yiiriirliikteki Anayasa’ya ve zirai blinyeye uygun
olarak bir toprak reformu kanun tasaris1 hazirlayacagini programinda taahhiit etmistir.
Tarim Bakami Cavit Oral’in talimati ile ¢aligmalar sirasinda birinci tasar1 esas alinmais,
cesitli bakanlik ve dairelerin tasar1 iizerindeki degerlendirmeleri incelenmis, esasi,
amagclar ve genel ilkeleri bakimindan bir degisiklige liizum goriilmeyerek kanun teknigi
ve ifade bakimindan 6nemsiz bazi degisiklikler yapilmis. 12 boliim 89 madde ve 4
gecici madde ile 3 ek tablodan olusan “Ikinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi” 9
Haziran 1962 tarihinde Basbakanliga ve kamuoyuna sunulmustur. Koalisyon
hiikiimetinin kisa zaman sonra degigsmesi bu tasarinin da Meclise sevkine imkan
Vermemistir295.

5. Uciincii  Toprak Reformu Kanun Tasarisi(1963): Ikinci Koalisyon
Hiikiimeti’'nin Tarim Bakani Mehmet Izmen déneminde, 1962-1963 yillarinda tasari
yeniden gozden gecirilmis, yapilan degisiklikler arasinda onemlileri kooperatiflere ait
bir boliimiin, toprak reformunu kolaylagtirma, koruma ve idame ettirme hakkinda ii¢
maddenin ve araziye taktir edilecek gercek degerin iist sinirlarini belirten bir tablonun

eklenmesidir. Boylece 13 boliim, 108 madde, 5 gegici madde ve 4 ek tablodan olusan

2% «Yeni Bir Toprak ve Tarim Reformu Kanununun Liizumu”, Toprak Reformu Dergisi, Yil: 3, Say1: 7,

(Kasim 1978), s.10.

294 Aktan, a.g.e., s.46.

2% Tarim Bakanligi, Toprak Reformu Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, Tarim Bakanligi Yayinlari, Ankara
1962, s. 1-22.
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“Ugiincii Toprak Reformu Kanun Tasarisi” Basbakanliga sunulmussa da hiikiimetteki
degisiklik yiiziinden Tarim Bakanligi’na iade edilmistir®®®.

6. Toprak Reformu Kanun Tasarisina Héikim Olmast Gereken Ilkeleri Tespitle
Gorevli Komisyon Raporu (1964): Ugiincii Koalisyon Hiikiimeti toprak reformu
konusuna programinda 6nemli 6l¢iide yer vermistir. Turan Sahin’in Tarim Bakanligi
doneminde, Universiteler, Devlet Planlama Teskilati, Imar ve Iskan Bakanligi’ndan
secilen yetkililerle yapilan calisma sonucunda “Toprak Reformu Kanun Tasarisina
Hakim Olmas1 Gereken ilkeleri Tespitle Gorevli Komisyon Raporu” 20.01.1964
tarihinde Bagbakanliga ve siyasi partilere sunulmustur®®’.

7. Dordiincit Toprak Reformu Kanun Tasarist (1965): Parti gruplarinda ve
hiikiimet seviyesinde bu esaslar lizerinde incelemeler yapilarak uyusmaya varildigindan,
buna goére hazirlanan “Ddrdiincii Toprak Reformu Kanun Tasaris1” 11.01.1965 tarihinde
Tarim Bakani Turan Sahin tarafindan Basbakanliga ve oradan TBMM’ye sunulmustur.
Sulama sebekeleri igerisinde reformun uygulanmasi hakkinda hiikiimleri igeren bir
boliim ve diger konularda yeni hiikiimlerin eklenmistir. 17 boliim, 115 madde, 2 gecici
madde ve 3 ek tablodan olusan tasar1t TBMM’ye kurulan 6zel bir karma komisyonda
incelenmeye baglanmis ancak hiikiimetin tekrar degismesi tasarinin kanunlagmasina
imkan vermemistir®*®,

8. Besinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi (1965): Dordiinci Koalisyon
Hiikiimeti Tarim Bakani Turhan Kapanli kisa siiren iktidarlar1 esnasinda tasarida dnemli
degisiklikler yapmak imkani bulmustur. TBMM’den geri alinan tasarmin dis yapisi
korunmakla beraber, 5 maddesi ¢ikarilarak ve diger bircok maddelerinin hiikiimleri
degistirilerek reformcu karakteri zayiflatilmistir. Miilkiyet hakkina miidahale etmeyen,
zorunluluklarindan kacginan “Besinci Toprak Reformu Kanun Tasaris1” 17 boliim, 110
madde, 2 geg¢ici madde ve 2 ek cetvelden olugsmaktadir. Tasar1 bakanlikta kalmistir®®®.
Kanun tasarisina iliskin Ismail Cem su ifadelere yer vermektedir: “Tiirkiye nin son
Toprak Reformu Tasarisi (1965) bu konuda ilging ve asirt bir érnektir. Tasar: bes iklim

bolgesini dort simifa ve her sinifi kirag-sulu ayrimina bolerek tam 40 ayri olgii

getirmekteydi. Bu, 6rnegine rastlanmayan usul, miilkiyeti 125 ile 2500 doniim arasinda

2% Aktan, a.g.e., s.46.

27 Aktan, a.g.e., s. 46-47.

298 «“Yeni Bir Toprak ve Tarim Reformu Kanununun Lizumu”..., s. 10.

2 Toprak Reformu Kanun Tasarisi Uzerindeki Goriisler, Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi, Ankara 1965, s. 1-20.



108

stmirlamakta;, modern anlamdaki isletmelerde simir iki kat genisleterek 5000 déniime
kadar g:zkmaktaydz3oo. 7

9. TIP Milletvekillerinin Kanun Teklifi (1966): Toprak reformu ¢alismalarinin
gevsedigi bu yillarda TIP milletvekilleri harekete gegerek “Topraksiz ve Az Toprakli
Koyli Ailelerini Topraklandirma Kanunu Teklifi’ni hazirlamis ve TBMM’ye
sunmuslardir. 12 Mayis 1966 tarihinde sunularak, “hiikiimsiiz kalan kagitlar arasina”
giren bu teklif toprak miilkiyet dagilisinda kokli bir degisiklik yapmak amacini
giitmiigtir .

10. Tarim Reformu Kanun Tasarist (1969): 1965°de iktidara yalniz basina gelen
Adalet Partisi’nin Tarim Bakani Bahri Dagdas oncelikle, “Bize toprak reformu degil
tarim reformu lazim” sloganini ortaya atarak toprak reformu caligmalarini bekletmeye
calismis, arkasindan da Tiirkiye’nin tarimsal talep ve arzindaki gelismeleri 2000 yilina
kadar tahmin c¢abalarina girismistir. Resat Aktan’a gore, genellikle kapali kapilar
arkasinda belirli bir ekiple yiiriitiilen bu tahmin g¢aligmalar1 2 yil slirmiis ardindan
hazirlanan rapor kamuoyuna agiklanamamaistir. Bu esnada ayri ¢alisan bir ekipte tiretim
ve gelirlerin arttirilarak tarim sektoriintin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri bir araya
toplayan genis bir “Tarim Reformu Kanun Tasaris1” hazirlamistir. 19 boliim igin 198
madde ve 4 gecici maddeden olusan tasarida normal olarak toprak reformu kanunlarinda
kapsanan topraklandirma, toplulastirma, kiracilik ve ortak¢iligi diizenleme konularindan
bahsedilmemistir. Bunun yaninda sularin tarimda kullanilmasi, ¢ayir ve meralarin,
ormanlarin gelistirilmesi, ¢iftgilerin teskilatlandirilmasi, tarim {iriinlerinin pazarlanmast,
tarimsal kredi ve devlet yardimlari, tohumluk ve damizlik iiretimi, arastirma-egitim ve
Ogrenim gibi ¢esitli konular lizerinde durulmamstir. Hazirlanmasi uzun bir dénemi alan
Bakanligin uzun siire {izerinde ¢aligmasina ragmen biirokrasinin farkli kollar: ile bilgi

paylasimina gidilmemistir?’oz.

11. Tarim Reformu Kanunu On Tasarist (1970): Tarim reformu iizerindeki ikinci
tasart Tartm Bakam Ilhami Ertem ve ekibi tarafindan 1970 yilinda yine gizlilik

icerisinde hazirlanmistir. “Tarim Reformu Kanunu On Tasarisi” adli bu ¢alisma 14

3% {smail Cem, “Toprak Reformu I”, Milliyet, 21 Mays 1971. s. 2-3.

% izmir Milletvekili Cemal Hakki Selek ve arkadaslarinin, topraksiz ve az toprakli koylii ailelerini
topraklandirma kanunu teklifi icin bkz. (Izmir Milletvekili Cemal Hakki Selek ve 4 Arkadasmin,
Topraksiz ve Az Toprakli Koylii Ailelerini Topraklandirma Kanunu Teklifi (2/313), TBMM
Kiitiiphanesi Yer. 1971-2733, s. 1-17.

%02 Aktan, a.g.e., s.48.
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boliim, 97 madde ve 2 gecici maddeden miitesekkildir. Esas itibariyle kendinden 6nceki
tasaridan bazi bolim ve maddelerin ¢ikarilmasi, bazilarmin degistirilmesi ve
Ozetlenmesi suretiyle meydana gelmistir. Gerekgesiz olarak bastirilan bu 6n tasari
Bakanlikta kalmis olmakla birlikte, uzun siire diger tasarilarda oldugu gibi gizliligini

muhafaza etmistir®®.

2.11. 1973-1977 yillar1 Arasinda Toprak Reformu Calismalari

Planlamanin 1973-1977 yillarim1 kapsayan doéneminde 6nemli derecede toprak
sorunlarinin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Hem siyasi istikrarsizligin hem de toplumsal
sorunlarin birbirini takip etmesi, art arda gelen kisa siireli hiikiimetlerin faaliyetleri
sikintilarin  yasanmasina 6nayak olmustur. Ulke niifusunun g¢ogunlugunu olusturan
koyllinlin somut olarak tek gecim kaynagi olan topragin boliisiilmesi orantisiz bir
sekilde gerceklesmis ve yildan yila topraksiz koyli niifusunun artmasi kaginilmaz bir
hal almistir. Topraksiz koylii niifusu 1963 yili itibariyle gergeklesen tarim sayimi
sonucu %09 civarinda iken, 1973 yilina gelindiginde bu oran %20 {izerine gikmistir®®,
1972 itibariyle bu durum goz onilinde bulundurularak koyliiyii topraklandirma politikasi
tekrardan giindeme gelmis, ayni yil igerisinde bir Ontedbir kanunu c¢ikarilmasi igin
calismalar yapilmistir. Nihayetinde 26 Temmuz 1972 tarihinde 1617 sayili, iki boliim ve
25 maddeden olusan Tarim ve Toprak Reformu Ontedbir Kanunu resmi gazetede

yayinlanmistir. Kanunun ilk iki maddesi aynen soyledir;

“Madde 1- Bu kanun, toprak ve tarim reformunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli

ontedbirlere iligkin hiikiimleri kapsamaktadir.
Bu kanun bakimindan tarim arazisinin tanimai:

Madde 2 — Uzerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilabilen veya orman haric
dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki veya hayvan iiriinlerine elverisli
olan veya islah (Amelioration) suretiyle iiretime elverisi hale getirilen araziye, tarim

arazisi denir®,

393 Tarim Bakanhg, Toprak Reformu Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, Tarim Bakanligi Yayinlari, Ankara
1969, s. 1-93.

%4 DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), s. 11-13.

%5 T C. Resmi Gazete, Kanun No: 1617, Kabul Edilis Tarihi 19.07.1972, s. 2-5.
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Cikarilan bu kanunun igerigine bakildiginda temel amag¢ tarim ve toprak
reformunu gergeklestirmek amaciyla gerekli ontedbirleri almaktir. Kanunun igeriginde
ilk boliimde ikinci maddeden anlasilacagr gibi tarim arazisi tanimi, reformun
gerceklesmesinde  katkist  olamayan kullanimlar, devir ve temlik hakkinin
siirlandirilmasi, infaz ve taksim hakkimin sinirlandirilmasi, yarginin faaliyetleri, tarim
ve toprak reformu Orgiitii ve bu orgiitiin ¢calisma esaslari konu edinmistir. Ayrica bu
reformla ilgili ¢alismalar siirdiirmek amaciyla Tarim ve Toprak Reformu Miistesarlig
kurulmustur. Ikinci bolimde ise 766 sayili Tapulanma Kanunu iceriginde

gerceklestirilen degisikliklere dair agiklamalar yer almaktadir.

Tarim ve Toprak Reformu Kanunu Meclis’e sunulduktan sonra reform kanunun
hazirlanmas1 igin gerekli c¢aligmalara baslanmistir. Ardindan Meclis’te  kanunun
uygulanmasina dair goriismeler gerceklestirilirken Haldun Derin baskanliginda toprak
reformu kanun tasaris1 hazirlanmakta idi. AP’nin de i¢inde yer aldigi gegici Talu
hiikiimetinde, hazirlanan tasarinin igeriginde ¢esitli degisiklikler yapilarak parlamentoya
sunulmustur. Tasar1 i¢eriginde Toprak Reformu ibaresi degistirilerek Tarim ve Toprak
Reformu seklinde Meclise sunulmasi bir nevi AP’nin diisiince sistemine uydugu
gerekcesinden s6z edilebilir. Ciinkii donemin AP Milletvekili Bahri Karakegili
Meclis’te yaptigi konusmasinda; sonunda idam olsa bile toprak reformuna karsi

olduklarini agikca beyan etmistir?’%.

Nihayetinde Tarim ve toprak Reformu Kanunu 19 Temmuz 1973 tarihli ve
14599 sayili, 17 bolim ve 237 madde seklinde resmi gazetede yaymlanmustir.

Yayinlanan kanunda belirlenen amag su sekildedir.

“Madde 2. — Bu kanunun amaci:

a) Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, tarimsal tiretimin siirekli olarak
artirdmasini, degerlendirilmesini, pazarlanmasini ve ulusal kalkinmayr hizlandiracak
tarimsal yapinin kurulmasini,

b) Topraksiz veya az toprakli ¢ift¢i ailelerinin yeter gelirli tarimsal aile isletmeleri
haline getirilmeleri igin topraklandirilmalarini, donatiimalarini, desteklenmelerini ve

orgiitlenmelerini,

306 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni (Diin, Bugiin, Yarin), 11. Basim, Ikinci Kitap, Yaylacik
Matbaasi, Istanbul 1978, s. 693-699.
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C) Toprak ve Tarum Reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimct olmak
amact ile Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri kurulmasinu,

d) Tarimda kiracilik ve ortak¢iligin belli bir diizene sokulmasini,

e) Ekonomik bir iiretime imkdn vermeyecek sekilde parcalanmis arazinin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulastirilmasint ve tarimsal
miilklerin  ¢iftci  ailelerinin gegimini saglamaya ve aile isgiiciinii degerlendirmeye
yetmeyecek derecede parcalanmasini ve kiigiilmesini énlemeyi,

) Ornek kéyler kurmayi, meveut kéylere eklemeler yapmapr,

0) Tarimda toprak ve su kaynaklarimin teknik ve ekonomik gereklere gére

kullamilmasi,  korunmasi, slahi,  gelistirilmesi ve verimliliginin  siirdiiriilmesini,

Saglamaktir™".

Kanun yiiriirliige girdikten sonra 1973 se¢imlerinin ardindan Urfa ili reform
bolgesi segilerek uygulamalara baglamistir. Aslinda reform Tiirkiye genelinde degil de
sadece Urfa ili, ilgeleri ve kdylerinde calismalar yapilarak uygulamaya konmustur.
Sadece bu bolgeyle sinirhi kalan ¢aligmalar siirecinde devlet bolgeye onemli derecede
yatirimlar  gerceklestirmistir. Donemin hiikiimeti Ecevit, bu yatinmlar1 dogru
karsilarken, parti iginde bir¢ok kisi gereksiz olarak gérrniistiir308.

Toprak Reformu uygulamalarinin devam ettigi 1970’li yillarin ikinci evresinde hem
bolgede reforma karsi ¢ikan toprak agalari, hem de Meclis’te faaliyetini siirdiiren
Demokratik Parti, kanunun usulsiiz bir sekilde yiiriirliikte oldugunu gerekge gostererek
iptali i¢in 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulunmustur. Cikan netice
itibariyle Anayasa Mahkemesi, 1973 yilinda 1757 sayili kanununla yiiriirlige giren
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nu 19 Ekim 1976 tarihinden itibaren 15933 Sayili
kararla ytrtrlikten kaldirma karart almistir. Anayasa Mahkemesi iptal kararinin
ardindan, kararin resmi gazeteden yayinlandigi gilinden itibaren yiiriirliige girecegini

399 tarihinde kararm resmi

ayni glin beyan edecektir. Sonug¢ olarak 10 Mayis 1977
gazetede yaymlanmasiyla birlikte bu siire¢ baslamis ve bu siire i¢inde kararin iptali i¢in

herhangi bir ¢alisma yapilmadigi i¢in kanun 10 Mayis 1978 itibariyle yiiriirliikkten

%07 T, C. Resmi Gazete, Kanun No: 1757, Kabul Edilis Tarihi 25.06.1972, s.1-23.

308 Avcioglu, a.g.e., s. 699. Urfa ilinde Toprak ve Tarim Reformu uygulamalarmim gerceklestigi 1973-
1977 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan sonuglar hakkinda bilgi i¢in bkz. Toprak Reformu ve Tiirkiye, Sevgi
Korkut hzl., TBMM Basimevi, Ankara 1984, s. 60.

%9 T.C. Resmi Gazete, Esas sayist: 1973/42, Karar sayist: 1976/48, Karar Giinii: 19.10.1976, Kararin
Resmi Gazetede Yayinlanma Tarihi: 10 Mayis 1977, s. 11.
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kaldirilmistir. Bu tarihten sonra toprak reformu 1960-1980 donemi siirecinde artik rafa
kaldirilacaktir.



113

BOLUM: 3 ADALET PARTISI’NIN DUSUSU

3.1. Sorunlar ve Coziimler

3.1.1. Parti icinde Yasanan Sorunlar

Tiirk siyasal hayatinda 1961-1980 tarihleri arasinda faaliyet gosteren AP,
kurulus tarihinden 1965°e kadar, toplumun barisi huzuru i¢in birlik ve beraberlikten
bahsederken bu tarihten sonra ideolojisini degistirecektir. Ozellikle 1965 segimleri
oncesinde CHP’nin kendisini “Ortanin Solu” olarak nitelendirmesi tizerine, AP’de
kendisinin Sag’da oldugunu belirtmistir. Ardindan 1970°1i yillara gelindiginde
Tiirkiye’de sosyalizmin etkisi artmig ve sosyalist siyaset iilkenin giindemine 6nemli
derecede etki etmistir. Durum bdyle olunca sagci kesimin neyi savundugu, neye karsi
oldugu giin yliziine ¢ikmaya baslamis, ayn1 zamanda kendini ifade etmek icin bir firsat
elde etmistir®®. Parti i¢inde bulunan kesimlerde bizzat partinin yapisini belirlemektedir.
27 Mayis’a kars1 olanlarin bir arada bulunmasinin yani sira muhafazakar bir siyasi yap1
kurmak isteyen Islami kesimler, Tiirkgiiler, Tiirk-Islam sentezcileri ve liberal
demokratlar parti icerisinde kendine yer bulmuslardi. Parti i¢inde farkli gurularin yer
almasi, parti i¢i ¢ekismelerin yagsanmasina neden oluyordu. Siileyman Demirel partinin
basma gectikten sonra, parti i¢indeki ¢ekismeleri gidermek icin kendi egemenligini
artirmak isteyecektir. ilk zamanlar yeterli derecede partiye hakim olamanussa da

ilerleyen donemlerde muhaliflere verdigi birtakim s6zlerle dengeyi kuracaktir.

AP i¢inde yer alan gruplar arasinda Sadettin Bilgi¢ grubu faaliyetleriyle goze
carpmaktadir. Bilgi¢, Giimiigpala’nin 6liimiinden sonra diizenlenen ikinci kongrede
genel bagkanligi Demirel’e kaptirmasina ragmen parti i¢indeki faaliyetlerini devam
ettirmistir311. Kongreden sonra siirekli itisip kalkismalarin devam etmesi, 1965 secimleri
sonrasinda kurulan AP hiikiimetinde Bilgi¢’in kabinede yer almamasi ile
sonuclanmistir. Bilgi¢ kabine de yer alamayinca muhalif olarak faaliyetlerine baglamis,
Demirel’e bir¢ok elestiride bulunmustur. Bilgi¢’in en biiyiik iddialarindan birisi;
Demirel’in partinin kurulus felsefesine aykir1 hareket ettigi ve parti iginde demokrasi
diizenini rafa kaldirip, tek s6z sahibi kisinin kendisi olmasi gerektigi yoniinden

faaliyetler gésterdigidir312. Demirel’in iilke i¢cinde yasanan Ogrenci is¢i hareketlerine

319 Demirel, a.g.e., s. 338.
311 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980)... s. 291.
312 Demirel, a.g.e., s. 57.
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kars1 tavrinin normal olmasi da elestirilmistir. Demirel ise bunu 1961 Anayasasi’nda
verilen haklar ve Ozgiirliikler baglaminda degerlendirerek, verilen ozglrligiin

engellenemeyeceginin altini ¢izerek yanit vermistir.

Genel idare kurulu se¢imlerinin yapildigi 1966 yilinda Bilgi¢ ile Demirel
arasinda rekabetin devam ettigi bilinmektedir. Hatta Bilgi¢’in bizzat kendi agzindan
cikan sdzler bunu dogrular niteliktedir. Bilgic; “AP Uciincii Biiyiik Kongresi'nde yine
Demirel’le ters diistiik. Ayr1 ayri listeler yaparak Genel Idare Kurulu secimlerinde etkili
olmaya ¢alistik. Demirel belki “Ben liste yapmadim” diyebilir. Ciinkii bende yapmadim.

k‘ 313 »

Ama yaptird: sOzleriyle miicadelenin devam ettigini halen daha Demirel’le

miicadelenin devam ettigini bildirmektedir.

Uciincii Biiyiik Kongre nin yapildigi 27 Kasim 1966 tarihinde muhalif adaylar
yenilgiye ugradi. Amaglar1 Demirel’i parti liderliginden uzaklastirmakti. Demirel’in
rakibi olan genel baskan aday1r Kadri Erogan, 175 oyda kaldi. Demirel’in aldigi oy

sayist ise 1239’u bulmustu®*

. Demirel’in kazandig1 zafer milliyetgilerin de partide olan
rollerini yitirmis olmalarina neden olmustur. Demirel tekrardan diizenlemeler yaparak
partinin merkezi otoritesini giiclendirme yoluna gitmistir. Demirel elinde bulundurdugu
yetkilerle yeniden atamalar yaparak partide bir¢ok diizenleme yoluna yapti, bir mana da

kendi otoritesini partiye kabul ettirmistir.

Demirel 1965 se¢imlerinde iktidar olarak bagbakanlik koltuguna oturmustu. Parti
ici devam eden sorunlar1 da ii¢lincli ve dordiincii kongrede hallederek tek adam olma
yolunda 6nemli bir mesafe kat etmisti. Hatta kendine bagli “Yeminliler” adinda bir grup
kurarak parti i¢indeki piiriizleri 1yiden iyiye azalmlstlrsls. Diger taraftan Bilgi¢ grubuyla

baglantilar1 kuvvetlendirerek uzlagmanin yolunu aramistir.

Demirel parti i¢indeki sikintilart giderdikten sonra 1 Nisan 1967 tarihinde alti

bakanin gorevinden istifa etmesi iizerine kabine degisikligine gitmis ve otoritesini

B3Bilgi¢, a.g.e., s. 178.

314 Genel bagkanlik icin yapilan secimde ashinda iki tiirlii zafer vardi. Bir taraftan Demirel’in genel
baskanlig1 ezici istlinlikle kazanmasinin zaferi, diger taraftan parti icinde yer alan liberal kesim
kazanmisti. Ciinkii parti i¢inde bulunan milliyetgi kesim yenilgiye ugratilmisti. Onderligini Osman
Turan’mn ettigi milliyet¢i kesiminde rekabetinin kirilmasi Demirel’e biiylik avantajlar sagladi. Bkz.
Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980)... s. 301.

315 Demirel, a.g.e., s. 57.
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saglam bir zemine oturtmustur. Parti icinde en biiyilkk muhalif olan Bilgi¢ Ulastirma
Bakani sifatiyla goreve baglamustir>®. Boylece Demirel kendine muhalif olan gruplari
sindirmeyi basarmistir. Sadettin Bilgi¢ ile uzlasilmasi, partide yasanan sorunlari ortadan

kaldirmasa da rahatlatmis ve hiikiimet saglam bir zemine oturtulmustur.

Parti i¢indeki sorunlar arasinda diger bir mesele de ekonomi politikalarinda
istikrarsiz bir tutum sergilemeleridir. Demirel hiikiimetinin II. BYKP’de ekonomi
politikalarina yeni bir strateji getirmek istemesi ve ithal ikameci anlayista cesitli
diizenlemeler yapmasi, 0zel sektdr ile olan iligkilerin bozulmasina neden oldu.
Kalkinma planina gore ayarlanan 933 sayili yasayla birlikte sanayicilere getirilen
tesvikler Ticaret Odalari’nin tepkisini ¢ekmekteydi. AP’nin uyguladigi politikalarda
sanayicilere uygun bir taslak ¢izdigi giindem olmustu. Bu durum hem TOBB’un hem de

317 AP’nin uyguladig1 bu politika ilerleyen

tiiccar ve esnafin tepkisine neden olmustu
donemlerde kendi oy tabanindan biiyilik kopmalarin yasanmasina neden olacaktir.
Ozellikle Islamcilarin Erbakan’m kuracagi Milli Nizam Partisi’ne yonelmeleri buna en

iyi Ornektir.

AP’nin uyguladig1 politikalar partinin her gecen giin gii¢ kaybetmesine neden
olmustur. Islamcilarin partiden kopmasiyla birlikte milliyetci kesim de AP’nin
politikalarint sorgulama geregi duymustur. Bilindigi iizere 1960’11 yillarin ortalarindan
itibaren hizla yayilan komiinizm ve sol sosyalist hareketler 1970’1i yillarin basinda
iilkenin giindemine oturup kalacaktir. AP iginde yer alan Tiirk-Islam sentezcileri bu
durumdan yakinmaktaydilar. Parti icinde bu grubun basini Osman Turan ¢ekiyordu.
Ona gore hiikiimet tlilkede yayilan bu hareketlere tepki gostermiyordu, hatta gayet dogal

karsiliyordu. Demirel’in her ne kadar bu tutuma karsi hosgoriilii davranmasi dogal

316 Milliyet, 2 Nisan 1967. s. 1-5.

'K anunun ¢iktig1 tarihe kadar AP hiikiimetinin kontroliinde olan TOBB’un bagina Necmettin Erbakan
gegerek, hiitkiimete karsi sergiledigi tavirlardan dolayi, hiikiimetin baskisiyla bu gérevde uzun siire
kendisini tutamadi. Kendisi AP’de milletvekili olmak i¢in bagvurdugunda genel kurul tarafindan bu istegi
reddedildi. Ardindan 1969 se¢imlerinde Konya’dan bagimsiz aday olarak milletvekili se¢ildiginde AP’ye
kars1 cesitli suclamalarda bulundu. AP’nin uluslararasi bir sanayici burjuva sinifina aracilik ettigine dair
su¢lamalarda bulundu. Kendisine destek verenlerin sayis1 azimsanmayacak kadar fazla oldugu igin ertesi
yil Milli Nizam Partisini kuracaktir. Yeni kurulan parti islamc1 yapida oldugu i¢in AP iginde bulunan
Islamcilarinda partiden ayrilmalarina neden olacaktir. Islamcilar ile bagini koparan AP, merkezde giig
kaybina ugrayacak ayni zamanda oy tabaninda biiyiik kayiplar yasayacaktir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz.
Haluk Alkan, “Tiirkiye’de Baski Gruplari: Siyaset Ve Is Adamlar1 Orgiitlenmeleri (Odalar, Tiisiad,
Miisiad)”, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali,
Yayinlanmamig Doktora Tezi 1998), s. 187-195.
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idiyse de; Tiirk-Islamcilarin dgrenci-is¢i hareketlerine karsi biiyiik bir rahatsizhig1 soz
konusuydu. Milliyetci kesim AP’yi korkaklikla suglamis ve her tiirlii kalkinmaya 6zen
gosterildigi halde manevi kalkinmaya yeterli derecede 6zeninin gdsterilmemesini de
onemle vurgulamigti. Mantik olarak milliyet¢i kesim AP’yi materyalist, felsefesiz Tiirk
birligine 6nem vermeyen bir hiikiimet olarak goriiyor ve masonlarin kiskacinda kalmis
bir parti olarak degerlendirmistir. Tirk Birligi’nin AP gibi bir parti tarafindan
saglanamayacagmi anlayan milliyet¢ci kesim, ideallerinin hayat bulacagi yeni bir
olusuma gerek duymaktaydilar. O donemde faaliyeti siirdiiren CKMP’nin basina
Alparslan Tiirkes’in gegmesi milliyet¢i grubu bu partiye yoneltmistir®'®. Boylece AP
icinde bulunan radikal milliyet¢i grup CKMP’ye destegini vermeye baslamigtir. Zaten
1969 yilina gelindiginde partinin ad1 Milliyet¢i Hareket Partisi olmustur.

Alparslan Tiirkes’in liderligini yaptigit CKMP, hem komiinizme hem de liberal
demokrasiye karst bir politika izlemistir. Tiirkes’in Dokuz Isik olarak adlandirdig:
doktrine uygun olarak hazirlanan parti programinda Tiirkgiilik’e biliylik 6nem
verilirken, sanayi, bilim, teknoloji, kalkinma stratejisi gibi konulardan da

bahsedilmistir®*®

. Asir1 milliyetci bir potansiyele sahip olan partide Alparslan Tiirkes
etkisi, AP’de biiyiik kan kaybina neden olmustur. Clinkii MHP nin kurulmasi, tilkede

bir bakima gruplar arasinda kutuplagsmayi tescillemistir denilebilir.

3.1.2. 1969 Secimleri ve Boliinme

Tiirkiye’de kutuplagsmalarin hizla yayildigr donem olarak kayitlara gegen 1960’11
yillarin son evreleri ¢alkantili bir siiregten gegmektedir. Bir taraftan milliyet¢i gruplar
kendi gruplarini olusturmaya calisirken, diger taraftan CHP iginde yeni ideolojik
diisiincelerin benimsenmeye ¢alisildigr goriilmektedir. 1965°1i yillarda Ortanin Solu
diistincesiyle yola ¢ikan CHP, artik daha da sola kayarak is¢i ve emekgilerin desteklerini
almaya calismaktaydi. Kisaca TIP’e kars1 isci kitlesini kendi safina kaydirma ¢abalar
icerisindeydi. AP’de ise devam eden sorunlarin iizerine bir de Demirel’in yolsuzlukla
suclanmast giindem olmustu. Partilerin kendi iclerindeki boliinmeler gerceklesirken

partiler aras1 rekabetin giderek arttig1 goriilmektedir. Kisaca sagda ve solda yeni

318 Demirel, a.g.e., s. 56.

?19 Kemal H. Karpat, Osmanii’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, ¢ev. Giines Ayas Timas Yaymevi,
Istanbul 2010, s. 253.
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arayislarin - yasandigi, yeni siireclerin  belirlendigi  bir donemin basladig:

anlagilmaktadir®®. Onceki donemlere gore Tiirkiye’de siyasetin nabzi biraz daha
tempolu bir hal alacaktir.

Ulke capinda hem AP’de hem de difer siyasi partilerde 1969 secimleri
oncesinde huzursuzluk secimler yaklastik¢a artmaya basladigi goriilmektedir. Aslinda
sorunlarin temelinde DP’li tutuklularin affi vardi. AP i¢indeki milletvekillerinin biiyiik
cogunlugu DP’li vekillere siyasi af isterken basbakan Demirel bu konuya sicak
bakmamuistir. Ordu ile partinin arasindaki baglarin kopmasi olasi bir darbe ihtimalini
giindeme getirmistir***. Demirel’in af diisiincesine sicak bakmamasinin bir nedeni de
tutuklu olan DP’lilerden kendisine rakip ¢ikacagi korkusudur. Bu siralarda Ismet
Inénii’niin Celal Bayar’la goriismesi sonucu siyasi af giindeme iyice oturmustur.
Inénii’niin diisiincesine gore, iilkede huzursuzlugun giderilmesi igin siyasi affin
cikarilmasi sarttir®*2. Meclise tasman siyasi af sorunu senato da AP’li vekillerin tavri
nedeniyle reddedilmistir. Buradaki ince ¢izgi ise, silahli kuvvetlerin AP yoneticilerini
sert bir mesajla tehdit etmeleridir®*®, Meclisten ge¢meyen af kanunu AP’ye olumsuz
yonde etki etmis ve birgok isim partiden istifa tercihini kullanmustir.

Siyasi ¢ikmazlarin yasandigi 1969 yili itibariyle yapilan secimde AP ciddi
oranda oy kaybina ugramasina ragmen se¢imde yine de birinci parti olarak ¢ikmay1
basarmistir. Segmenlerin katilim oraninda da ciddi bir diisiis oldugu dikkat gekmektedir.
1965 secimlerine katilim oranit %71 dolaylarinda iken, 1969 se¢imlerinde bu oran

%064’e kadar gerilemistir. Se¢im sonugclari neticede asagidaki gibidir.

Tablo 15: 1969 Sec¢im Sonug:larl324

Parti Ad1 Oy orani (%) | M. sayis1
AP 46.5 256

CHP 27.4 143
CGP 6.6 15

MP 3.2 6

MHP 3.0 1

TiP 2.7 2

YTP 2.2 6

TBP 2.8 8

TBP 5.6 13

0 a.g.e., 5. 251-252.

%21 Cizre a.g.e., 5.79- 80.

322 Milliyet, 15.05.1969. s.1.
3 Cizre a.g.e., 5.79.

%4 Bilgig, a.g.e., s. 201.
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Sonugta AP’nin zaferiyle sonuglanan 12 Ekim 1969 tarihli se¢imde, se¢im
sisteminin degistirilmesi biiyiik partiler i¢cin yarar saglarken kiiglik partilerin zararina
olmustur. 1965 se¢imlerinde ‘nispi temsil’ sistemi uygulanirken, 1969 se¢imlerinde
‘barajsiz d’hondt’ sistemi devreye girmistir. Yeni se¢im sisteminden en c¢ok etkilenen
parti olan TIP, tablo 1’e gore, 1965 segimlerinde %2.97 oy oramyla 14 milletvekili
cikarirken, tablo 15°te 1969 secimlerinde %2,7 oraninda oy almasina ragmen sadece 2
milletvekili ¢ikarabilmistir. Tepkisini sokaklarda gosteren TIP’liler durgun olan

Ogrenci-is¢i hareketlerine hareketlilik kazandirmstir.

Se¢imden sonra cumhurbagkani onayr ve Meclisten giivenoyu alan Demirel,
cumhuriyetin 31’inci hiikiimetini 3 Kasim 1969 tarihinde kurmustur. Fakat parti i¢inde
yasanan anlagmazliklar nedeniyle partinin kendi {iyeleri hiikiimeti kisa siire iginde
diistirmiiglerdir. Kurulan II. Demirel Hiikiimeti’nin kabine iiyeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.



Tablo 16: II. Demirel Hiikiimeti Kabine I"Jyeleri325
Gorevi Adi soyadi
Basbakan Siileyman Demirel
Devlet Bakam Refet Sezgin
Devlet Bakani Hiisamettin Atabeyli
Devlet Bakam Giirhan Titrek
Devlet Bakam Mehmet Turhan Bilgin
Adalet Bakam Yusuf Ziya Onder
icisleri Bakam Haldun Menteseoglu
Disisleri Bakam Thsan Sabri Caglayangil
Maliye Bakam Ali Mesut Erez
Milli Egitim Bakam Orhan Oguz
Milli Savunma Bakani Ahmet Topaloglu
Bayindirhk Bakani Turgut Yasar Giilez
Ticaret Bakam Ahmet Dall1
Saghk Ve Sosyal Yardim Bakani Vedat Ali Ozkan

Giimriik Ve Tekel Bakam

Ahmet Thsan Birincioglu

Tarim Bakam

M. Ilhami Ertem

Ulastirma Bakan

Nahit Mentese

Calisma Bakani

Seyfi Oztiirk

Sanayi Bakam

Mehmet Selahattin Kilig

Enerji Ve Tabi Kaynaklar Bakam

Sabit Osman Avci

Turizm Ve Tamitma Bakam

Necmettin Cevheri

Imar Ve iskidn Bakam

Mehmet Hayrettin Nakiboglu

Koy Isleri Bakam

Turhan Kapanlh

Orman Bakam

Hiiseyin Ozalp

Genglik Ve Spor Bakani

Ismet Sezgin
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Demirel’in kurdugu hiikiimette muhalifler tamamen kabine dis1 kalmistir.

Kabine dis1 kalan mubhalifler 1970 yilinda yapilacak olan biitce tasarisina ret oyu

vererek kamuoyunda tepkilerini dile getirmislerdir. Toplamda 46 {iyenin ret oyu verdigi

blitce goriismeleri sonunda Demirel istifa etmek zorunda kalmisti. Bilgi¢ grubu, AP nin

bagsinda Demirel diginda bir senatdriin veya milletvekilinin kabineyi kurmasini

istemistir. Eger bu dilek gerceklesirse, muhalifler biitce tasarisinda giivenoyu verecek

ve AP’nin millete hizmetine desteklerini her zaman tam tesekkiillii vereceklerini

5 jsmet Tirkmen, Cumhurivet Hiikiimetleri Déneminde Giineydogu Anadolu’ya Yapilan Kamu

Yatirimlar: (1960-19955)..., s.145.
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kamuoyuna bildirmislerdi**®

. Kisa bir siire sonra Cumhurbaskani hiikiimeti kurma
gorevini tekrardan Demirel’e vermisti. 6 Mart 1970 tarihinde kurulan hiikiimette
Demirel basbakan olarak gorevine devam etmistir. Kabinede sadece bir bakani
degistiren Demirel, muhalifler ile uzlagsmayi tercih etmemisti. Durum bdyle olunca
biitce tasarisinda ret oyu verenlerden 9’u hari¢ digerleri ihraca tabi tutulmustu. Ihraglara
tepki gosteren birgok senatdor ve milletvekili AP’den istifa etme karari almistir. Bu
siirecten sonra ihra¢ edilenler yeni bir parti kurmak i¢in ¢aligmalara baglamisti. Son
olarak Meclis Bagkani Ferruh Bozbeyli ’nin de partiden istifa etmesi iizerine
Demokratik Parti’nin  kurulmas: igin Icisleri Bakanhgi’na dilek¢e verilmistir.
Nihayetinde 18 Aralik 1970 tarihinde Ferruh Bozbeyli genel baskanliginda Demokratik
Parti kumlmustur327. AP igindeki bu calkantili siire¢ bir taraftan Demirel’i partinin tek
adam1 yaparken, diger taraftan her gecen giin partinin kan kaybettigini kendisine
hissettiriyordu. Zaten 1973’te yapilan se¢imler bu durumu agik¢a ortaya koymaktaydi.
Ciinkii AP bu segimlerde sadece %29 civarinda bir oy almisti. Daha 6nce kendisinden
ayillan Necmettin Erbakan liderligindeki Islamcilar ve Bilgi¢ taraftarlarmin Ferruh
Bozbeyli liderliginde kurdugu partiler oylarin yaklasik %23’liik bolimiinii elde

etmisti®®,

3.2. 12 Mart Muhtirasina Giden Siirec

Tiirkiye’de 27 Mayis siirecinden sonra yiiriirliige giren 1961 Anayasasi’nda
topluma verilen hak ve Ozgiirliikkler toplumsal kutuplagsmalarin olusmasina zemin
hazirlamigtir. Fertlerin kendi fikirlerini serbest¢e tartisarak yaymasi halk arasinda
boliinmeleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle 1961-1972 yillar1 arasinda etkisini
siddetli bir sekilde gosteren 6zgiir diisiince ortami toplumun her kesiminde hissedilmeye
baglamistir. Ordu icinde cuntalasma faaliyetleri, yazar ve aydinlarin propagandalari,
Ogrenci ve i1s¢i eylemleri, sag-sol tartismalar1 gibi olaylara ekonomik sikintilarin da

eklenmesi ordunun ikinci kez yonetime miidahale etmesine neden olmustur.

32 Bilgic, a.g.e., s. 215-217.
%7 a.g.e., s. 222.
%28 Demirel, a.g.e., s. 65.
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3.2.1. Ordu Icinde Cunta Faaliyetlerinin Baslamasi

Tiirk siyasi tarihinin 1950-60 yilar1 arasinda iktidarda olan DP, 27 Mayis 1960
tarihinde TSK tarafindan iktidardan indirilince iilke yonetimi ordunun eline ge¢misti.
Bu tarihten kisa bir siire sonra iilke idaresinin sivillere devredilmesiyle birlikte ordu
icinde huzursuzluk devam etmis ve bir grup, ihtilalin amacina ulasmadigin
diistinmiistiir. 27 Mayisin amacina ulasmadig: fikri, ordudaki gruplarla sinirli kalmamas,
1960’1 yillarin basinda donemin aydinlar1 tarafindan da siirekli elestiri konusu
olmustur. Ozellikle bu dénemde yayin hayatina baslayan sol eksenli Yon Dergisi, bu
fikrin belirginlesmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Derginin basyazarligini yapan
Dogan Avcioglu'nun fikrine gore; hizli bir sekilde batililasma igin istikrarli bir otoriter
rejime ihtiya¢c vardi®®. Bu rejimin ger¢eklesmesi icin de ordunun miidahalesinin

gerekliligi sartti.

1965 secimlerinde solu temsil eden TIP’liler Meclis’e milletvekili gonderince
parlamento yoluyla iktidara gitmenin miimkiin olacagimi diisiinmiis. Fakat sonraki
se¢imde yine ayni oy oranini almalarina ragmen basarisiz olmalari, onlar1 darbeci bir
egilimi benimseme yolunda cesaretlendirmistir. Se¢imle basa gelemeyecegini anlayan
solcu gruplar, kendilerine yakin oldugunu diistindiikleri subaylarla birlik olarak darbe

yoluyla iktidara geleceklerini umuyorlardi®*.

Dogan Avcioglu’nun kaleme aldigi “Tiirkiye’nin Diizeni” adli eseri dénemin
subaylar1 {izerinde biiyiikk etki yaratmigtir. Ozellikle darbe plam igin yapilan
toplantilarda donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler’in sozlerine gére bu
eseri okumayan subaylarin adam olamayacagi yoOniinde sOylemlerinin oldugu iddia
edilmektedir. Avcioglu’nun cuntalagma faaliyetlerinde etkin rol aldigi ve ordu ile

aydinlar arasinda belirli bir oranda fikir birliginin olustugu anlagilmaktadir®®,

Muhtiraya giden siiregte ordu iginde cuntalasma faaliyetleri amaglarina gore

farkli diisiince ekseninde ¢ark olusturan {i¢ gruptan olusuyordu. Cuntalagma faaliyetleri

% H. Bayram Kagmazoglu, 27 Mayis'tan 12 Mart’a Tiirkiye'de Siyasal Fikir Hareketleri, Birey
Yayincilik, Istanbul 2000, s. 58.

330 Davut Dursun, 12 Mart Darbesi; Hatiralar, Gézlemler, Diistinceler, Sehir Yayinlari, Istanbul 2003, s.
30.

331 Serdar Kése, “Tiirk Demokrasi Hayatinda 12 Mart 1971 Muhtirasi”, (Afyon Kocatepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2010), s. 115.
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arasinda en Onemlisi olan birinci grup, asker agirhikli olarak faaliyetlerini
stirdirmekteydi. Grup i¢inde Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Muhsin Batur, Kara
Kuvvetleri Komutani1 Faruk Giirler, Kara Kuvvetleri Daire Baskan1 Celil Giirkan gibi
yiiksek riitbeli subaylarin yani sira, ordudan ihra¢ edilmis subaylarda bulunmaktaydi.
Doénemin varlikli ve saygmn is adamlar1 da, olusan bu cuntalasma grubunu
desteklemekteydi. ikinci grup ise, 27 Mayis’in dnciilerinden olan Cemal Madanoglu’na
eslik eden diisiik riitbeli subaylar ve sivillerden olusan bir cuntaydi. Yon Dergisi’nin
basyazarlarindan olan Dogan Avcioglu da bu grup i¢inde bulunmaktaydi. Cuntalagsma
faaliyetleri icinde belki de en az etkiye sahip olan grup liciincii gruptu. Fakat iilke i¢inde
olaylarin sokaklara tagmasinda etkili olduklar1 da sOylenebilir. Clinkii bu grup iginde
tiniversite 6grencileri 6nemli bir rol oynamaktaydi. Ayrica grupta orduda bulunan geng

subaylar cuntalagmanin merkezi konumunda yer almaktaydlggz.

Ug ayr1 gruptan olusan cuntalarin tek bir amaci vardi, 27 Mayis’in amacina
ulagsmag: hissiyle yeniden bir darbe yapmak ve yonetimi ele gecirerek kendi istekleri
dogrultusunda yeni bir iktidar olusturmakti. 1970’li yillarin baslarindan itibaren AP’ nin
elinde bulundurdugu iktidar1 yikmak i¢in, siirekli fikir aligverisi icinde bulunmalari,
iktidara olan karsitliklarin1 ortaya koymaktaydi. Donemin Genelkurmay Baskani
Memduh Tamgag, demokratik goriinlimiiyle tanimli olmasina ragmen, aslinda
Cumhurbaskant’yla birlikte AP taraftarligi ve yakinligiyla bilindigi i¢in cuntalagma
faaliyetlerinde yer almangtir®®, Ayni zamanda Tamgag¢’in orduda destekgisinin az

olmasi, ordu tizerindeki otoritesini sinirli tutmustur.

Ordu i¢inde cunta faaliyetlerini siirdiiren Cemal Madanoglu’nun darbe tesebbiisii
ise diger cuntact gruplardan farkli idi. Bilindigi ilizere 27 Mayis ihtilalinin
gerceklesmesinde Oonemli katkilar saglayan Madanoglu yeni bir darbe hazirlii igin
cesitli faaliyetler gostermekteydi. Madanoglu cuntasinin temelini, dénemin aydin
yazarlart ve taninmis burjuvaziler olusturmaktaydi. Dogan Avcioglu, Ilhan Selguk,
Hasan Cemal, Ilhami Soysal gibi taninmis birgok aydin, ordunun sola egimli bir darbe
yapmasini istemislerdir ve bahsi gecen aydinlar, ordunun hiikiimeti devralarak, baskici

bir rejim uygulamasindan yanaydilar. Aydin yazarlarin ¢ikardigi Devrim Gazetesi,

382017, 5. 116.
3% Cizre, a.g.e., s. 83.
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sunus bakimindan ordu ile genglik arasinda bag kuran diyaloglara yer veriyordu.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu bunalimli durumdan aydinlarin ve ordunun birlik olarak
hareket etmesiyle atlatilacakti. Madanoglu grubu orduda ve toplumda biiyiik etki
yaratmig, Dogan Avcioglu'nun kitabi ise ordu mensuplar1 ve aydin yazarlar tarafindan
benimsenip kilavuz olarak kabul edilmistir’®*. Cuntanin faaliyetleri ilerleyen
donemlerde grubu olusturan kisiler arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi nedeniyle onemini

kaybetmistir.

Askeri kanadin aktif olmaya basladig1 donem ise 1960’11 yillarin sonlarina dogru
olan donemdir. Kurmay Albaylar tarafindan kurulan cunta faaliyetlerinin bulundugu
merkez ise Harp Akademileridir. Sola yakin anlayislarindan dolayi kendilerine yakin
olan aydin yazarlar ve Madanoglu cuntasiyla birlik olup belirli bir hiyerarsi iginde
hareket etmislerdir. Yine 1960 darbesinde onemli roller oynayan MBK iiyesi Osman
Koksal da Ankara’da faaliyet siirdiirmiis ve bulundugu boélgede aydinlarla iletisime
gecerek cuntanin yapacag@i faaliyetler hakkinda bilgi aligverigine girmistir. Devrim
Gazetesi ve kapatilan Yon Dergisi yazarlari ile goriisiildiikten sonra Madanoglu grubuna
katilma karar1 alinmustir. Belirli goriismelerden sonra birlik saglayan askeri cunta
‘Ulusal Devrim Partisi’ adinda gizli bir orgiit kurmuslardir. Kurulan 6rgiitiin kaynaklari
adeta Ittihat ve Terakki Partisi’nin parti tiiziigiiyle uyusmaktadir. Kendi deyimleriyle -
devrimin olusabilmesi icin yapilacak olan on hazirliklarin kararlarmin almacagi bir de
genel kurul- olusturmuslardir. Kendi aralarinda baslayan kurumsallasma gabalarini
zamanla ordunun geneline yayarak, aydinlar araciligi ile de yeni nesil genclige ve is¢i
grubuna asilayacaklardir. Cunta da amag vatansever olan kisileri tespit ederek ve onlari
partiye dahil etmektir. Olusturulan kurula tecriibe bakimindan 6nde gelen isim olan
Cemal Madanoglu genel baskanliga getirilmis ve kurulun genel sekreteri ise yazdiklar

ve yonetici kimligi ile taninan Dogan Avcioglu olmustursss.

Kurulan cunta oOrgiitii zamanla genislemis ve Orgiitlenmesini tam teskilath
yapmustir. Siiphesiz teskilatlanmada Avcioglu’nun yazdigir eserler ve kose yazilari

onemli derecede etkili olmustur. Avcioglu’nun eserleri hem ordu mensuplari arasinda

334 Sedef Bulut, “Muhtira Sonrasi Demokratiklesme Hareketine Ornek Model Olarak 1973 Genel
Secimleri”, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dali,
Doktora Tezi 2006), s. 62.

%5 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi: Hiverarsi Disi Orgiitlenmeden Emir Komuta
Zincirine, 2. Baski, Iletisim Yayincilik, Istanbul 2006, s. 146-149.
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hem de halk arasinda biiyiik ilgi gorerek tartigilmaya baslanmistir. 27 Mayis’in eksik
kalan yonlerini tamamlamak ugruna birligi saglayan subaylar yonetimi ele gecirmek
isterken, bir taraftan DP’nin devami olan AP’ye kars1 politika yliriitmislerdir. Beki de
ordunun cuntalagsma asamasina gelmesinde en énemli olay AP’nin 1960’11 yillarda DP
sempatizant olmasidir. Bu donemde baslayan emperyalizm karsiti antiemperyalist
davraniglarin yaninda, siyasal sistemin kdkten degistirilmesini savunan ve dolayli olarak
ekonomiye de yansiyan ‘Radikalizm’ akimmin yayginlagsmasi da ordu igindeki subaylari
harekete ge¢irmistir diyebiliriz. Dogan Avcioglu’nun eserleri de fitili koriiklemistir. Bu
geligsmelerle birlikte birazda olsa siikinet saglanan Tiirkiye’de yeniden baslayan ig
karigikliklar devaminda is¢i-0grenci hareketleriyle doruk noktasina ulasmistir. Boylece
1960’11 yillarin sonunda, ordunun miidahalesi i¢in uygun zeminin olusmaya basladig

anlasilmaktadir.
3.2.2. Isci ve Ogrenci Hareketleri

Demokrasi tarihimizde 1960’11 yillara kadar pek goriilmeyen is¢i ve Ogrenci
hareketleri 1960 Anayasa’sinin getirdigi hak ve Ozgirliiklerden dolayr sozi edilen
yillardan sonra artis gostermis ve 1968-69 yillarindan doruk noktasina ulasmistir. Tabi

Avrupa’daki tiniversitelerde baglayan 6grenci olaylar tetikleyici etken olmustur.

Anayasa tarthimizde 1961 Anayasasi pek ¢ok yeniligi de beraberinde getirmistir.
Bunlara 6rnek olarak sendikal haklardan is¢i haklar1 6rnek verilebilir. Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak MBK ne verilen Ontasar1 raporu, demokratik ve esit

bir sosyal diizenin olusacag: iilke yaratilmak istenmistir. Ontasarinin 45. 46. ve 47.33

%% Bu ii¢ madde asagidaki gibidir:
“MADDE 45.- Devlet, ¢calisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yaraswr bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli addletli bir iicret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir.

e) Sendika Kurma Hakki

MADDE 46.- Calisanlar ve isciler izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestge tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Is¢i niteligi tasimiyan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar: kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri; yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz.
20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla asagidaki sekilde degistirilmistir:

MADDE 46.- Isciler ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarmm kullanmilisinda
uygulanacak sekil ve usiller kanunla gésterilir. Kanun, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyla simirlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri; yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz.
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maddeleri iscilere grev, sendika kurma gibi haklar1 kapsamaktadir. MBK tarafindan
onaylanan bu haklara birka¢ madde daha eklenerek yiiriirliige konmustur®’, Anayasanin
bu ii¢ maddede var olan haklar1 vermesiyle birlikte iilkede var olan sendikalarin toplu
sOzlesme yoluna gitmesi is¢iler arasinda sendikaya olan sempatizanligi bir hayli

artirmistir.

Isci smifina ek olarak Tiirkiye’deki genclikte siyasette &n plana ¢ikmaya
baslamistir. 1960’1 yillarin sonlarinda {iniversite 6grencileri arasinda fikir ayriligi bas
gostermeye baglamistir. Sagci-Solcu akimi seklinde zit yiriitiilen politikalar tilkenin
gidisatin1 karanhiga dogru siiriklemistir. Ulke disinda yasanan siyasi ve askeri
gelismeler iilkedeki gengligin ilgisini ¢eker hale gelmis, Latin Amerika’da yayilan
komiinizm diisiincesinde rol alan Kiibali devrimciler Fidel Castro ve Cheguevera
Tiirkiye’de sol akimim gengligi tarafindan benimsenmistir. Universitelerde bu kisilerin

isimleri zikredilerek sol érgiitlenmelerin yaygmlastirilmasi saglanmistir>>®,

Avrupa’da yayginlasan 6grenci hareketlerinin Tiirkiye’ye etkisi dolayli yoldan
olmus ve tipki Avrupa gibi Tiirkiye’de de iiniversitelerde yogunluk kazanmistir. AP nin
hiikiimetin baginda oldugu 1960’11 yillarin sonlarinda 6grenci hareketlerinin artmasinin
nedeni; isci, koyli, toprak agaligi, burjuvazilik, seyhlik gibi kaliplagmis sistemin devam
ettirilmesidir. Buna bagli olarak halki aydinliga kavusturacak herhangi bir uygulamanin
gerceklestirilememis olmasi halkin bilgisiz ve yoksul kalmasinda rol oynamistir. Var
olan siyasi partilerin de bu diizene miidahalede bulunmamasi, 6grenci hareketlerinin
yogunlasmasinda pay sahibi olmustur. Toplumun orta tabakasini temsil eden bu genglik,
geldikleri kirsal bolge halkinin ve koyliiniin geri kalmishiktan kurtulmasi i¢in miicadele

etmisler ve siyasal diizenin degismesi i¢in devrimin sart oldugunu savunmuslard1r339.

1) Toplu Sézlesme ve Grev Hakki

MADDE 47.- Is¢iler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amacuyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkimin  kullanilmasi ve istisnalart ve isverenlerin haklari kanunla diizenlenir.” BKkz.
www.anayasa.gen.tr ( Erigsim Tarihi: 03.04.2018)

37 Mesut Giilmez, “ 1961 Anayasasi’nda Sendikal Haklarin Olusumu”, Amme Idaresi Dergisi, XV111/3
(1985), 101-103.

%% Necmi Erdogan, “Demokratik Sol’dan Devrimci Yol’a 1970’lerde Sol Popiilizm Uzerine Notlar”,
(Murat Giiltekingil), Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C. 8, Sol, Istanbul 2008, s. 264-267.

$391960’11 yillarin sonlarinda yasanan 6grenci hareketleri belki Avrupa’yla ayni dénemde baslamustir.
Fakat onlardaki 6grenci hareketlerinin anlayist ve sorunlar1 bizimkilerden farklidir. Ciinkii Avrupa’da
baglayan 6grenci hareketlerinin kaynagi, sanayi toplumundan bunalan genglerin ¢ikardig1 hareketlerinden



http://www.anayasa.gen.tr/
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Ogrenciler 1961 Anayasasi’nin verdigi 6zgiirlik haklarmdan kendilerine pay
cikarmus, iscilerin ve sendikalarin desteklerinden de yararlanarak iilke ¢apina yayilan
bircok eylemde bulunmuslardir. Sol anlayisin fitilini atesleyen olay ise; 1968’in
Temmuz’unda dénemin iktidarmin davetiyle istanbul’a demir atan Altinci Filo’dur.
ABD askerlerinin Dolmabahge Sarayi’na gelisiyle sehirdeki davranmiglari protesto
gosterileri baglamistir. ABD denizci kuvvetlerinin solcu gruplar tarafindan doviilerek
denize atilmalari, iilke i¢inde karsit goriislerin birbiriyle ¢atismasiyla doruk noktasina
ulagmistir. Durumun daha da kotiiye gitmesini engellemek amaciyla polis miidahalesi

baslamus ve protestolar sindirilmeye ¢alisilmustir>*.

Donemin Tiirkiye’sinde sol gruplarin aktif rol oynamasi Milliyet¢i cepheyi
rahatsiz etmistir. Clinkii lilkenin gidisatinin komiinizme kaydig: diisiincesi hakimdir. Bu
stiire¢ Tiirkiye’de toplumsal temellerin yapisini bozarken, siyasal ve ekonomik hayat1 da
olumsuz yonde etkilemistir. Solcu gruplara kars1 Konya’da protesto da bulunan sagci
gruplar Tiirkiye’de komiinizme yer vermeyeceklerini bildirirken daima karsi protesto

i¢inde olacaklarin1 da belirtmislerdir341.

Bu dénemde yasanan olaylarda belki de goz ardi edilmemesi gereken en 6nemli
faktorlerden birisi de ABD’dir. Ciinkii Altinc1 Filo’nun Istanbul’a ayak basmasi iilkede
fitili atesleyen olay olarak gorilmistir. Bu olaydan sonra ABD Ankara
Biiyiikelgisi’nin, donemin énemli bilim yeri ve solcu gruplarin da merkezi durumunda
olan ODTU’yii(Orta Dogu Teknik Universitesi) ziyaret etmesi Biiyiikelgi Robert
Commer’in makam aracinin yakilmasiyla son bulmustur®®. Kendisinin “Vietnam
Kasab1” olarak anmilmasinin da etkisi dikkate alinacak olursa, Tiirkiye’ye ABD’li
yetkililerin ziyaretini tesadiifi oldugunu soéylenemeyebilir. Ciinkiit ABD’ye karst solcu
orgiitlenmelerin protestolariyla, Tiirkiye’de komiinizme karst miicadele i¢inde olan
milliyetci-sagcr protestolarin sonucu iilkede i¢ bunalimi beraberinde getirmistir. Bu
durum ABD’nin kendi ¢ikarlart dogrultusunda degerlendirilince her ziyaret yeni bir

bunalim, her bunalimda ekonomik, sosyal ve siyasal ¢ikmazi beraberinde getirmektedir.

ibarettir. Bizim toplumda bag gdsteren dgrenci hareketleri ise; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak geri
kalmigliktan kurtulmak i¢in aranan gareler biitiinlinden olugmaktadir. Bkz. Feryat Bulut, “68 Kusag1
Genglik Olaylarinin Uluslararas1 Boyutu ve Tirkiye’de 68 Kusagina Gore Atatiirk ve Atatiirkgiilik
Anlayis1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, X/23, (Giiz/2011), s. 135.

340 Milliyet, 18.07.1968. s. 1.

1 Milliyet, 25.07.1968. s. 3.

%42 Milliyet, 07.01.1969. s. 1-2.
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Tiirkiye’yi biiylik bir bunalima siiriikleyen is¢i-0grenci hareketleri 1970’11
yillarda hiz kaybetmeden devam etmistir. AP Hiikiimeti doneminde 1961 Anayasasi’nin
verdigi sendika kurma, grev yapma gibi ozgiirlikklere kisitlama getirilmesi ve yeni

343,

Sendikalar Kanunu®*’nun Meclis’te kabul edilmesi is¢i eylemlerinin artmasina neden

olmustur. DISK’in iilke capinda grev ve protesto yiiriiyiisleri buna drnektir®**,

Amerikan emperyalizmine karsi miicadele eden solcu gruplarin faaliyetleri
devam ederken, farkli ideolojilere sahip yeni genclik gruplar1 da olusmaya baglamistir.
Ozellikle Alparslan Tiirkes tarafindan iiniversitelerde &rgiitlenmeye baslayan “Ulkiicii
Genglik” komiinizme karst protesto gruplart olusturmustur. Ulkenin komiinizme
yoneldigini diisiinen MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi ) gencligi bu gidisata son vermek
icin {iniversitelerde orgiitlenmeye baslamistir. Ulkiicii Genglik kisa zamanda

345

orgiitlenerek  Ulkii Ocaklarin1 ~ kurmuslardir Alparslan  Tiirkes 6nderliginde

orgiitlenen genglik, “Tiirk-Islam Sentezi**®” catisi altinda hareket ederek sol kesime

kars1 antikomiinist politikalar yiirtiitm{istir.

Tiirkiye’deki kutuplagsmalarin yogun bir sekilde yasandigi 1970’11 yillarin hentiz
basinda iktidarda olan AP {iniversitelerden sokaklara tasan genclik olaylarina karsi
yeterli derecede dnlem alamamaistir. Daha dogrusu aldig1 6nlemlerde yetersiz kalmistir.
Ilimli bir politika izleyen Demirel’in AP’si, daha Once bahsedildigi tlizere 1965°te
CHP’nin “Ortanin Solu” anlayisin1 temsil etmesi lizerine sag ideolojiye yakinlik
gostermistir. Solcularin yaptig1 gosteri yiiriiyiislerinde gerekli 6nlemlerin alinmadig: ve

bu gosterilere sagc1 gruplarin saldirdigi, Demirel’inde bu saldirilar karsisinda kayitsiz

%3 DISK’in eylem faaliyetlerini azaltmak amaciyla Meclis’te kabul edilen Sendikalar Kanunu’nda kabul
edilen maddeler i¢in bkz. MMTD, D. 3, C. 6, B. 101, 06.11.1970, s. 256-309.

4 Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika.... s. 61.

%5 Kemal Can, “Ulkiicii Hareketin ideolojisi”, (Ed. Tanil Bora), Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C.
4, Milliyetcilik, 3. Baska, Istanbul, 2008, s. 676-678.

34 “Tiirk- Islam Sentezi” ’nin ¢ikis noktas1 1970’li yillarin baslarina dayanmaktadir ve siyasi bir ¢agrisim
olarak karsimiza gikmaktadir. Bahsi gegen yillarda muhafazakar olarak bilinen Siyasi Islamcilar, Tiirk
Milliyetgiligi ’ne karsi elestirel sdylemler ve suglamalar yoneltmistir. Bu suglama karsisinda Tiirk
Milliyetgiligi zarar gdrmesin diye, “Tiirk Islam Sentezi” kavramun Milliyetgiligin savundugu dava,
diisiince yapisi, inang anlayis1 ve iilkiisii kabul edilmistir. Bkz. Kenan Erzurumlu, “Tiirk-Islam Sentezi
Uzerine”, Orkun Dergisi, S. 93, Kasim 2005, http://www.kavgamiz.com/orkun/orkun-dergisi-sayi-
93.html, (Erisim Tarihi: 20.04.2018).



http://www.kavgamiz.com/orkun/orkun-dergisi-sayi-93.html
http://www.kavgamiz.com/orkun/orkun-dergisi-sayi-93.html
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kaldig1 goriilmiistir®’. Partinin sag ideolojiye yakinlik gostermesi hem partiyi hem de

Demirel’1 yipratmistir.

3.2.3. 12 Mart Muhtirasi ve Sonrasi1 Donem

Tiirkiye’de 27 Mayis Ihtilali’nden sonra ordunun siyasete dahil olmasi
kaginilmaz bir hal almistir. Gerek MBK’nin yaklagik bir yillik {lilke ydnetiminde sz
almas1 gerekse devletin cumhurbagkanlarinin ordu koékenli kisilerden secilmesi 6rnek
olarak gosterilebilir. Ordunun yonetime miidahalesinde hiikiimetlerin  yiirtittigi
politikalarin 6nemli derecede etkisi olmustur. DP 6rneginde oldugu gibi AP’de DP ile
ayn1 kaderi paylasacaktir. 1961 yilinda kurulan AP koalisyonlu donemleri kirpacak
olursak eger 1971 yilina kadar gayet basarili bir politika yiiriitmekteydi. 1969 yilinda
gerceklesen segimlerde oy oranmi diigiirse de yine tek basmna iktidar olmayi
bagarabilmisti. Fakat parti i¢indeki huzursuzluklar yaklasik bir yil sonra hiikiimetin
diisliriilmesine neden olmaktaydi. Daha 6nce de bahsedildigi gibi parti i¢inde partiye zit
olan kesimler biitce oylamalarinda ret oyu vererek hiikiimetin diisiiriilmesinde basrol

8 Parti i¢i muhalefete ragmen tekrardan giivenoyu alan Demirel

oynayacaklardir
hiikiimeti kurmay1 basarabilmis, fakat Demirel’in parti i¢i sorunlarina iilkede yasanan
sag-sol cereyan1 da eklenince artik etkisiz kalmaya baslamistir. Diger taraftan
uygulanan sanayi politikalar1 ister istemez sanayiyle ugrasan kesimi de rahatsiz
etmekteydi*®. Dogal olarak iilkede yasanan huzursuzluk ordunun da huzurunu

bozmaktaydi.

I¢ kansikliklarin yasanmasi hiikiimetin tedbir almasmi zorunlu kiliyordu.
Iscilerin 15 Haziran 1970 giinii DISK’in onciiliigiinde baslayan is¢i eylemleri hem
hiikiimet hem de tilkenin gelecegi igin endise verici hal almistir. Demirel bu duruma
kars1 tedbir olarak basta Istanbul olmak iizere Kocaeli, Zonguldak, Sakarya is¢i sinifinin

30 DiSK’in faaliyetlerinin tam manasiyla

yogun oldugu illerde sikiyonetim ilan etmistir
bir bagkaldir1 olarak belirten Demirel, DISK’i sindirmek igin yoneticilerini tutuklayip
gbzdag1 vermistir. Fakat bu durum sadece olaylarin daha da siddetlenmesine neden

olmustur. Sag goriislii gruplarda DISK’in bu faaliyetlerinden rahatsiz olmus, bir¢ok

%7 Tanel Demirel, “Adalet Partisi”, (Ed. Murat Yilmaz), Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C. 7,
Liberalizm, 2. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2005, s. 557.

348 Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika....s. 51.

¥ Age., s. 54.

%0 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), s. 173.
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gruba bagli olarak hiikiimette yapilan eylemlerin ayaklanma oldugunu nitelemistir®".
Anayasanin verdigi haklardan cesaret alan gencligin yaptig1 eylemlerin ayaklanma
olarak degerlendirilmesiyle ordu ile halk karsi karsiya getirilmis ve demokratik

tutumdan vazgegilmistir.

Ulkede yasanan olaylardan rahatsiz olan ordu gerekli miidahalenin yapilmasi
i¢in toplantilar diizenlemekteydi. Ozellikle donemin Hava Kuvvetleri Komutan1 olan
Mubhsin Batur agiklamalarinda bizzat askerin yonetime el koymasi gerektigini savunmus
ve Demirel’in tarafli davranislarinin tilkede demokrasiye zarar verdigini de belirtmistir.
Havaci komutanlarin goriislerinin sola egilimli olmasi askeri miidahaleye davetiye
¢ikarmakta, savunduklar1 goriislerde de solcularin zararsiz olduklarini bildirmislerdi.
Ayn1 zamanda bu komutanlar anayasanin verdigi haklarmm hiikiimetin ¢ikarlar
ekseninde ihlal edildigini de belirtiyorlardi. Kuruldugu giinden 1970 yilina kadar ordu
ile iligkilerinde gayet samimi tavir sergileyen ve ordunun isteklerini eksiksiz yerine
getiren Demirel’in partisi bu defa anayasaya aykiri davrandigi gerekgesiyle asker

tarafindan desteklenmez olmustur352.

Muhsin Batur’un 1970 yilinda ilk dnce hiikiimetin yapmasi gerektigi toplumsal
ve ekonomik diizenlemeleri konu alan bir liste hazirlayacak, Ardindan Kasim ayinda
hazirladigi listenin benzerini Cubuk’taki alay1 ziyarete gelen Cevdet Sunay’a verecektir.
Verilen bildiride Devlet Baskani’nin var olan anarsik sisteme son vermesi gerektigi
bildirilmekteydi®*®. Sunay bu bildiriye karsilik olarak ¢oziim yolunun anayasa oldugunu
belirtmistir. Eger ki anayasanin sosyal hukuk devleti geregi yerine getirilirse sorunlarin
¢oziime kavusacagini diisiincesi hakimdir. Indnii ise Sunay’i destekler bi¢imde
aciklamalarda bulunarak, iilkede yasanan olaylarin biran evvel ¢oziime kavusmasi i¢in
demokratik rejimin gerekli sekilde uygulanmasini savunmustur>>. Batur’un bu muhtira
niteligindeki bildirilerinde de anlasilacag: lizere ordu disinda siyasette de etkili oldugu

sOylenebilir.

Doénemin Kurmay Baskant Memduh Tamgag¢ ise {lilkedeki huzursuzlugun

giderilmesi i¢in anayasada yapilacak degisikliklerin etkili olacagini belirtmistir. Ona

#lag.e., 174,

%2 Dursun, a.g.e., . 44.

53 Milliyet, 12.12.1970. s. 5.
%4 Milliyet, 16.12.1970. s. 2-3.
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gore; 1961 Anayasasi’nda verilen haklarin kisitlanmasimna ek olarak yasaklayici
tedbirlerin alinmasi sorunlarin ¢6ziilmesinde belirleyici rol alacaktir. Tamgag’in
diistincesinde “ordu baskisi devleti yasatmaz aksine bunalima ve yikima neden olur”

. .. - o e c 1 AT - 355
algis1 vardir. Bu nedenle ordu miidahalesinin en son ¢are olacagi diisiincesi hakimdir™".

Yasanan olaylara ¢6ziim yolu aranirken ordu i¢inde yeni bir yapilanma ortaya
cikmaktadir. Yapilanmada Yon-Devrim Dergileri 'nin yazari Dogan Avcioglu’nun
fikirleri 6n plana ¢ikmaktadir. “Tiirkiye 'nin Diizeni” adli eserinden de faydalanilarak
Korgeneral Atif Erc¢ikan ve Kara Kuvvetleri Komutanligir Plan Prensipler Bagkanligi
gorevinde bulunan Celil Giirkan bir rapor hazirlamiglardir. Hazirlanan raporda egitim,
toprak, vergi, ordu, dis ticaret dahil her alanda kokten bir degisimi savunan yeni
diizenin olusturulmas: kararlastirilmistir. Rapor Muhsin Batur’a sunulmustur. Celil
Giirkan kendi eserinde de belirttigi gibi, raporu hazirlatan bizzat Muhsin Batur
olmustur®™®. Neticede cunta ilk zamanlar tek basina hareket etmeyi yeglemisse de,
ilerleyen donemlerde ordunun riitbeli komutanlariyla iletisim kurarak belirli bir

hiyerarsi icinde hareket etmeyi tercih etmistir.

Gerekli hazirliklar yapildiktan sonra darbenin ger¢eklesmesine sebep olacak iki
onemli unsur karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi Dogan Avcioglu'nun eserleri ve
sOylemlerinde bulundugu isteklerdir. Bu istekleri destekleyen hava kuvvetleri ve kara
kuvvetlerinin de etkisi darbe siirecinin olumlu sonu¢lanmasinda rol oynamistir. ikinci
unsur ise tamamen dis baglantili olan ve ABD’nin bas1 ¢ektigi darbe yanlis1 baskilardir.
Tirkiye’de yasanan genclik hareketlerinin kendilerine olumsuz yonde etkisi olacagini
diistinen dis gilicler darbe yanlisi politikayi desteklemislerdir®™’. 9 Mart 1971 gecesi
gerceklestirilmek tlizere hazirlanan darbe planinda Batur ve Giirler disinda Celil Giirkan,
Aydm Kirisoglu, Vedat Bilget gibi geng subaylar da yer almistir. Darbe i¢in yapilan
toplantida Giirler ve Batur’un endiseli tavirlar1 o gece darbenin yapilmasini
engellemistir. Ciinkii Batur ve Giirler darbeden sonra gen¢ subaylarin kendilerini
tavsiye edeceklerini diigiinmektedirler. Bu nedenle Genelkurmay Baskant Memduh

Tamgag ile goriisiiliip daha kapsamli kararlarin alinmasini istemiglerdir. Aksi durumda

3% Milliyet, 04.03.1971. s. 1.

%56 Celil Giirkan, /2 Mart’a Bes Kala, Tekin Yayimlar, Istanbul 1996, s. 216-218.

%TABD’nin bu tutumu, Tirkiye’deki genglik hareketlerinin komiinizm yanlis1 bir diisiincenin iilkeye
hiikmedeceginden endise duyuyor olmasindan yana degerlendirilebilir.
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iilkede emir komuta zincirini aksatan bir kalkigmanin ordu i¢inde c¢atigmaya neden
olacagin1 da belirtmislerdir. Sonunda alinan karar geregi Tamgag ile konsey kurulup

gerekli miidahalenin yapilmasi karari almmigtir>®.

Varilan neticede 10 Mart giinii Genelkurmay Baskant Memduh Tamgag¢’in da
katilimryla hava, kara ve deniz kuvvetlerinin 6nde gelen komutanlar1 darbe i¢in gerekli
zemini olusturmuslardir. Toplantinin giindemini {lkenin siiriiklendigi kargasa
olusturmustur. Iki farkli diisiincenin yer aldig1 toplantida Tamga¢ ve Kuvvet
Komutanlar1 arasinda fikir ayriligi ¢cikmistir. Kuvvet Komutanlari Meclisin feshedilmesi
ve iktidarin gorevden uzaklagtirilarak belirli bir hiyerarsi i¢inde miidahalenin
yapilmasint 6ngérmekteydiler. Tamga¢ ise hiikiimete bir muhtira verilerek istifa
etmesini ve yeni bir hiikiimetin kurulmasini istemistir. Sonugta alinan kararla emir-
komuta zinciri i¢inde sinirli bir miidahalenin gerceklestirilmesi kararlastlrllmlst1r359. 12
Mart giinii Genelkurmay Baskani’nin da katilimiyla radyolardan miidahale metni
okunarak gerekli islemler yapildi. Miidahalenin ardindan Demirel istifasini vermistir>®.
Demirel, Cumhurbagkani Sunay’a génderdigi istifa mektubunda sadece bahsettigi konu
su olmustur. “Muhtira ile anayasa ve hukuk devleti anlayigini bagdastirmak miimkiin

2 1
1,736

degi Muhtiradan sonra Meclis’in kapatilmamasi Tiirk demokrasi tarihinde yeni bir

krizin yagsanmamasini engellemistir.

Sonu¢ olarak muhtiranin gerceklesmesi solcu gruplar tarafindan sevingle
karsilanmistir. Ciinkii Giirler ve Batur’un muhtirada bagrolii almasi sol anlayis i¢in yeni
bir umut penceresinin agildigi niteligini tasimaktadir. Fakat solcularin sevinci Giirler ve
Batur’un TSK’dan tasfiye edilerek Tamgac tarafindan emekliye ayrilmalariyla son
bulmustur. Heniiz goérevi sonlanmamis olan miistafi Basbakan Demirel sevk

kararnamelerini bizzat kendisi imzalam15t1r362.

Gergeklesen muhtira sonucunda ana muhalefet lideri indnii Demirel’in istifasiyla

olusan boslukta demokratik rejime inandiklarini, reformlar gergeklestirmek igin

%58 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), S. 191-193.

%9 Milliyet, 11.03.1971. s. 1.

%0 Okunan muhtira metni i¢in Bkz. Cavdar, 7 tirkiye 'nin Demokrasi Tarihi(1950 den Giiniimiize), s. 193.
%1 Milliyet, 13.03.1971.s. 1

%2 Milliyet, 17.03.1971. s. 5.
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Meclis’te bulunduklarimi savunmus ve segime gidilmesi gerektigini bildirmistir®®®, Bu
diisiinceyle Inonii muhtiraya kars1 tepkide bulunmamstir. Fakat CHP iginde indnii’ye
muhalefet eden bir grup bunu tepkiyle karsilamistir. Ozellikle parti i¢inde sdz sahibi
olan Biilent Ecevit, Batur ve Giirler’in tasviye edilmesiyle birlikte muhtiraya karsi sert
tavirlar almigtir. Muhtirayr yunan cuntasina benzeten Ecevit, yapilan muhtiranin da
solcu anlayisin aleyhine yapildigini gerekce gostermistir. Bunun iizerine indnii’ye tepki

olarak da genel sekreterlik gorevinden istifa etmistir®®,

Alinan kararlar sonucunda partiler iistii bir hiikkiimetin kurulmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmistir. Cumhuriyet Senatosu {iyesi olan Nihat Erim’in hiikiimeti kurmasi igin
Cumhurbagkan1 Sunay tarafindan kendisine gorev verilmistir. 27 Mart giinii hiikiimeti

kuran Erim, ¢alismalarina baslam1§t1r365.

Erim’in kurdugu iki hiikiimetten sonra 1973 yilinda Tiirkiye genel sec¢imlere
gitmis. Tekrardan demokrasi siirecine davam edilmistir. Fakat 12 Mart Muhtirasi
Tiirkiye’ye herhangi bir nitelik katmamistir. Clinkii tilke i¢inde ne sorunlara bir ¢6ziim
bulunabilmistir ne de siyasi istikrarsizli§in 6niine gegilebilmistir. 1973 ten 1980°e kadar
yine koalisyon hiikiimetleri gérev yapmis ve bu istikrarsizliga Kibris Meselesi 'nin dahil
olmasi Tirkiye’yi 1980 Askeri Miidahalesi’ne dogru adim adim yaklagtirmistir. 12
Mart’in muhtiracilar agisindan kazanci ise sol anlayisin sindirilmesidir. Batur ve

Girler’in tasfiyesi olasi bir sol hiikiimetin kurulmasimi engellemistir denilebilir.

363 Milliyet, 16.03.1971. s. 1.
%4 Milliyet, 22.03.1971. s. 1.
%5 Milliyet, 27.03.1971. s. 3.
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SONUC

Bilindigi lizere uzun ve zorlu bir donem sonucunda bagimsizlik miicadelesini
kazanan Tirkiye’nin Osmanli Devleti’nden devraldigi birka¢ parga topraktan baska
ekonomik kaynagi mevcut degildi. Bu yilizden toprak iizerinde yapilacak tarimsal
faaliyetler iilke ekonomisi i¢in 6nem arz etmekteydi. Cumhuriyet’in kurulug yillarinda
yaklagik %80’i tarim sektoriine bagli olan toplumda ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmek igin yapilmasi gereken ilk hamle tarimi saglam bir zemine oturtmakti.
Nitekim 1954’1l yillara kadar bu durum igerde ve disarda yasanan sosyo-ekonomik

gelismelerle sekteye ugrasa da olumlu bir sekilde sonuclanmaisti.

Mevcut calismada analiz edilen 1961-1980 yillarim1 kapsayan donem, DP’nin
iktidar oldugu 1950-1960 yillarindan sonra gelen bir gecis donemi olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii Cumbhuriyet tarihinde tarim politikalarinin en kapsamli oldugu
donem olarak bilinen DP’nin iktidar siirecinin ardindan sosyo-ekonomik agidan bir
¢okiislin basladigini soylemek miimkiindiir. Bazi ¢evrelerce DP’nin takip ettigi iktisadi
ve mali politikalar memleketin bir ugurum siirecine girmesine neden olmustur. Gerek
tarim politikalarinda uygulanan stratejiler, gerekse alinan ekonomik tedbirler belirli bir
plan ve proje i¢inde yiiriitiilmedigi i¢in ekonomik ¢okiis de kacinilmaz olmustur. 1960
stirecinden sonra giindeme gelen “Planli Kalkinma” stratejisi uygulamaya konularak

toplumsal olarak topyekiin kalkinma amacglanmistir.

Planli Kalkinma stireciyle birlikte tarim sektoriinde diisliniilen plan ve hedefler
istenilen seviyede gerceklesmemistir. Ornegin I. BYKP ele almacak olursa tarimda
beklenen biiyiime orani yaklasik %18 civarlarindayken %14’°liik somut verinin ortaya
¢ikmasi planlarda ve hiikiimet programlarinda diisiiniilen faaliyetlerin gerekli sekilde
uygulanmadig1 gergegini ortaya koymaktadir. Bir bakima DP déneminde tarima
elverissiz alanlarin faaliyete gecirilmesinin de etkisi biiyiiktiir. Clinkii tarimda kullanilan
arazilerde 1968 yilina gelinmesine ragmen pek bir artis olmadigi gibi uygun tarim
politikalar1 da yiiriitilmemistir. Bu durum GSMH’de tarimin gelir payina etki etmis ve
ekonominin biiyiime hizin1 diisiirmiistiir. 1. BYKP devreye girdigi siirecte planlama
teskilat1 tarimda istedigi sonuglar1 alamayinca sanayi sektoriine yonelmeyi tercih

edecektir. Tarimda biiyiime hedefiyle baslayan planli kalkinma siireci ikinci planda
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sanayiyle devam etmistir. Bu durum donemin iktidar1 olan AP nin iktisat politikalarinda
yeterli tutuma sahip olmadiginin kanitidir. Ciinkii AP sanayiye yonelirken tarim
sektoriinden de vazgecmemistir. Topyekiin kalkinma ideolojisini tercih eden hiikiimet
politikalarinda samimi bir yol takip edememistir. Sonugta tarim basl basina bir amag
degil de sanayilesmenin aract konumuna diisiiriilmiistiir. Sanayilesmeyle tarimda
modern ve ¢agdas iiretim amaglamak isteyen AP refah devleti olma yolunda da istedigi
amaca ulagsamamustir. Aslinda bu diisiince sistemi dogru bir sekilde uygulanabilseydi

eger olumlu bir sonug ortaya ¢ikabilirdi.

AP’nin tek basina hiikiimette kaldigi 1965-1971 siirecinde Toprak Reformu
yapilmasi konusunda sergiledigi tavir ve kararsizliklar, ¢ift¢iyi topraklandirma amaciyla
baglatilan politikalarin Meclisin veya Tarim Bakanligi’nin disina ¢ikamamasi yiriitiilen
politikalarda tutumsuzlugunu ortaya koymaktadir. Toprak Reformu’nda DP’nin
halefligini yapan AP, toprak agaligi sistemini korudugu i¢in toplum ile biitiinlesme

olanagi da bulamamustir.

Ekonomik gelismelerde1961-1980 siirecinde ithal ikameci sanayilesme modeli
etkin rol oynamustir. Ik kalkinma plan: siirecinde bu durum olumlu sonuglar verirken
ilerleyen siirecte 1970’11 yillarin ortasinda 6nemini kaybetmistir. Karma ekonomi
politikasi da tefecilik faaliyetlerinin artmasinda etkili olmustur. Ekonomide uygulanan
tarim politikalar1 iiretime pekte katki saglamamistir. Ekilen arazi oraninda ciizi bir
miktarda artis olurken, tahil {iretimi de bu ciizi artis1 takip etmistir. Tarimda modern bir
yapiya Dbiiyiik 0Ol¢lide kavusulmasina ragmen, iiretimde istenilen hedefler
gerceklesmemistir. Bir bakima 1961-1980 yillari1 kapsayan ilk {i¢ planda istatistik
verilerden de anlagilacagi iizere tarimin milli gelirdeki paymin siirekli azaldiginm

sOylemek miimkiindiir.

1961-1980 siirecini kapsayan donemde popiilist politikalarin yiiriitiilmesi tarim
sektoriinde ge¢imini saglayan ciftci ve koyliiye olumsuz yonde etki etmistir. Ozellikle
secim Oncesi kampanyalarda koyliiye kredi imkanlarmin verilmesi koyliyi
bor¢landirirken, alinan kredilerin tekrar 6denmesi de kredi yoluyla saglanmistir. Bu

durumdan koylii de kendine diisen pay1 almistir.
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Sonug olarak 1961-1980 siirecini kapsayan donemde AP’nin uyguladigi tarim
politikalar1 DP’yi aratmayacak sekildedir. Tarim sektoriinde zamanla gerilemenin ivme
kazanmasi, hiikiimet programlarinda koyli ve ciftgciye verilecek haklarla tarimda
yapilacak calismalarin aksi yonde ilerlemesi Onemli sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Uygulanan popiilist politikalar AP i¢inde boliinmenin temel sebebini
olusturacaktir. 1945 CHP i¢i muhalif hareketleri nasil ki DP’yi dogurduysa, AP’nin
ekonomi ve tarim politikalar1 da 1970’li yillarin basinda Demokratik Parti’yi

dogurmustur.
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