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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi tyeleri arasindaki anti-damping
uygulamalar, Giimriik Birligi ¢ergevesinde ele almarak incelenmek istenmistir. Bu
calismanin konusu olusturulurken Giimriik Birligi’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
esaslarma gore kurularak, liye iilkeler arasinda ticarette serbestlesmeyi Ongoren bir
olusum olmasi1 ve anti-damping uygulamalarinserbest ticareti engelleyebilecegi
varsayimindan yola ¢ikilmistir. Teorik olarak tam anlamiyla isleyen bir Gilimriik
Birliginde anti-damping uygulamalarin var olmasinin mimkiin olamayacagi

degerlendirilmistir.

Gerek bu caligmamin tamamlanmasi gerekse de egitim hayatim boyunca
destegini hicbir zaman esirgemeyen, beni yiireklendirerek girdigim her smava dua ile
ugurlayan varligin1 her daim yanimda hissettigim, egitim goniilliisii sevgili anneme

tesekkiir ederim.



OZET

TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGi ULKELERI ARASINDAKI ANTI-
DAMPING UYGULAMALARIN GUMRUK BIiRLiGi KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Ticarette serbestlesmeyi 6ngdrenDiinya Ticaret Orgiitii ¢ergevesinde olusturulan
Guimriik Birligi’ne Tiirkiye resmi olarak 1996’da katilmistir. Giimriik Birligi’nde temel
amag iye iilkeler arasindaki ticari faaliyetleri kisitlayan tarife ve kotalari kaldirarak
daha serbest bir ekonominin kapilarin1 aralamaktir; ancak tiye iilkeler arasinda tam
manasiyla bir giimriik birligine gidilememis ticari faaliyetleri kisitlar nitelikte olan anti-
damping uygulamalar varligmi korumustur. Ustelik haksiz rekabeti onlemekten ziyade
birlik tliyelerine karsi korunma aract olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu durum
giimriik birliginin temel amacina aykiridir. Ustelik Tiirkiye, AB iiyesi olmamasina
ragmen Ozel bir statil ile birlik {iyesi olmus ve iiclincii iilkelere karst uygulanan ortak

tarifeleri de kabul etmistir. Bu durum Tiirkiye’nin aleyhinedir.

Bu calismanin amaci; Avrupa Birligi iiyeleri ile Tiirkiye arasindaki anti-
damping uygulamalarin, Giimriik Birligi kapsaminda gerekliliginin incelenmesidir. Bu
amagla oncelikle Glimriik Birligi’nin genel ve Tiirkiye bazinda etkileri incelenmis olup;
sonraki asamada ise anti-dampingkavrami ele alinmistir. Calismanin sonug boliimiinde;
Guimriik Birligi icerisinde anti-damping uygulamalarin gerekli olup olmadig: Tiirkiye-
Avrupa Birligi iiyeleri bazinda incelenerek, ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Buna gore;
anti-damping uygulamalarin birlik tiyesi iilkelerin ticaretini kisitlar nitelikte oldugu ve

sadece yikict damping durumunda uygulanabilirligi mantikli bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: giimriik birligi, anti-damping, korumacilik, haksiz

rekabet.



ABSTRACT

EVALUATION OF ANTi-DUMPING UNDER THE CUSTOMS UNiIiON
BETWEEN TURKEY AND EU STATES

TurkeyofficiallyjoinedtheCustomsUnionformed in the WTO
frameworkforliberalizingtrade in 1996.The main objective in theCustomsUnion is
toremovethe tarif
sandquotasthatrestrictthecommercialactivitiesbetweenthemembercountriesandtoopenthe
gates of a more liberal economy but it has not lostits anti-dumpingpractices,
whichrestrictthecommercialactivitiesthatcould not be broughtto a
CustomsUnionbetweenthememberstates.Moreover, it has begunto be used as a means of
protectingagainstunionmembers, whichpreventsunfaircompetition.This IS
contrarytothebasicpurpose of theCustomsUnion. Moreover, althoughTurkey, was not an
EU member, it became a member of theUnionwith a
specialstatusandacceptedthecommon tarif sappliedagainstthethirdcountries. Thissituation
is againsttheTurkey's.

Theaim of thisstudy IS toexaminethenecessity of anti-
dumpingpracticesthatthe TurkishpeopleareexposedtoandareexposedtowithintheCustoms
Union.Forthispurpose, theeffects of CustomsUnion on general
andTurkeybasiswereexaminedandtheconcept ~ of  anti-dumpingwasdiscussed  in
thenextstage.Forthispurpose, theeffects of customsunion on general
andTurkeybasiswereexaminedandtheconcept ~ of  anti-dumpingwasdiscussed  in
thenextstage. Intheconclusionpart of thestudy, theproposal of
solutionwaspresentedbyexaminingwhether ~ anti-dumpingpracticesarenecessary  in
theCustomsUnion on thebasis of Turkey.Accordingtothis, anti-
dumpingpracticesarefoundtorestrictthetrade of themembercountries of theunionand it is

reasonabletoapplyonly in case of destructivedumping.

Keywords: CustomsUnion, anti-dumping, protecting, unfaircompetition.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ile Tirkiye iliskilerinin temeli Ankara Anlagmasi’na
dayanmaktadir. Bu anlasmayla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda izleyecegi
rota belirlenerek bir ortaklik kurulmustur. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda
kurulan ve amaci Tirkiye'nin Topluluga tam tiyeligi olan ortakligin, iic donemden
gecerek gergceklesmesi Ongoriilmiistiir. Bunlar; hazirlik donemi, ge¢is donemi ve son
donemdir. Gegis doneminde Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki iliskiler, Ankara
Anlagmasinin yani sira, 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde
yirtirliige giren Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir. Tiirkiye ile AT arasinda 1963
yilinda imzalanan Ortaklik Antlagmasi’na dayanan Giimriik Birligi (GB), 1971 yilinda
kabul edilmis, 1973 yilina gelindiginde ise hukuken yiiriirliige giren Katma Protokol ile
resmilegmistir. Topluluk tarafindan Tiirk sanayi {iriinlerine uygulanan glimriik vergileri
ve miktar kisitlamalart tek tarafli olarak kaldirilmaya baslanmistir. Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu(AT) arasindaki Giimriik Birligi’nin son agsamasi ise 1995 yilinda Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 Sayili Karar’nin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi
sonucunda 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanmistir.

Ankara Anlagmasimnin 2. maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda baslatilmasi
ongoriilen giimriik birligi, yine Ankara Anlasmasinin 10. maddesine gore, Topluluk
tiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da glimriik vergileri
ve es etkili vergi ve resimlerin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili bagka her tiirlii
tedbirin yasaklanmasini; Tiirkiye’nin tgcilincti tilkelerle iliskilerinde, Toplulugun
ortakglimriik tarifesinin kabuliinii ve Toplulukca dis ticaret konusunda uygulanan sair
mevzuata yaklagmay1 kapsamaktadir (DPT,2001:1).

Giimriik Birligi (GB)’nin tamamlanmasini izleyen donem, Ankara Anlagmasinda
“son donem” olarak adlandirilmaktadir. Ankara Anlasmasi, son déonem i¢in bir siire
saptamamis, bunu taraflara birakmistir. Taraflara birakilmasi, {iye iilkelerin hukuki alt
yapilarinin ve rekabet kosullarinin uyumlastirilmasiin saglanmasi icindir.

Gumriik Birligi (GB), birlige {liye olan iilkeler arasindaki kota ve tarife
sinirlamalarin1 kaldirarak, taraf iilkelerin aralarindaki ticaretin her c¢esit tarife ve es
deger vergiden muaf bir bigimde ger¢eklesebildigi ve taraflarin, birlik disinda kalan
tilkelere yonelik olarak ortak bir giimriik tarifesi uyguladigi ekonomik bir

entegrasyondur. Bu entegrasyonun ¢esitli sebepleri olabilir. NitekimGB ile birlikte iiye



tilkelerde tiretim yapan firmalar daha biiylik pazarlara ulasabilir ve tiretimde verimlilik
elde ederek pazar payini giiglendirme firsat1 bulabilir. Tiiketiciler ise artan rekabet ve
cogalan arz ile birlikte fiyatlar1 diisen mallara daha kolaylikla ulasabilir, daha ¢ok cesit
ve kalitede lriin sayesinde ise sagladigi faydayr artirabilir. GB gibi ekonomik
entegrasyonlarda asil amag ise genellikle {iye iilkeler arasinda siyasal birlesimlerin

gergeklestirilmesine ivme kazandirmaktir.

GB, Diinya Ticaret Orgiitii(DTO) esaslarma gore kurularak, iiye iilkeler arasinda
ticarette serbestlesmeyi dngoéren bir olusumdur. Birlige gidilmesi ile birlikte tiye tilkeler
arasindaki ticari faaliyetleri kisitlayan tarife ve engeller kaldirilir. Buna ragmen, haksiz
rekabetin Onlenmesi ve esit sartlarda ticaret imkaninin teskil edilebilmesi
gerekgesiyleticari kisitlamalardan birisi olan anti-damping uygulamalara tiyeler arasinda
da basvuruldugu goriilmektedir. Katma Protokolin 47inci maddesinde, GB
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilecegi ve gecis donemi boyunca taraflar arasindaki ticari
faaliyetlerde dampingle karsilasilabilecegi ongoriilerek, bu duruma iligkin usul ve
esaslar hukuki olarak da giivence altina alinmistir. Buna gore; GB Kararinin yiiriirliige
girmesinden sonrada, anti-damping Onlemlerin uygulanmasi hususunda Katma
Protokoliin 47inci maddesi ile getirilen usuller yiiriirlikte kalacak ve ticari koruma
araclar, Turkiye’nin rekabet, devlet yardimlarimin denetimi ve tek pazar hususundaki
diger ilgili mevzuata uyum sagladigi 6l¢iide kaldirilacaktir. Oysa anti-damping 6nlemler
ticari faaliyetleri kisitlayan bir uygulamadir ve ozellikle iiye iilkeler arasinda esit
sartlarda ticaret yapma ilkesine aykiridir. Ustelik bahse konu mevzuata uyum siirecinin
ve ilgili diger konularda es giidiimlii politikalarin izlenmesinin belirli bir zaman1 yoktur
ve netlik arz etmemektedir. Nitekim Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki iliskileri
sekillendiren temel unsur hukuki reformlardan ziyade siyasi olaylardir. Bu yiizden bu
uyum siirecinin nasil gergeklesecegi ve hangi asamalar sonucunda tamamlanacagi
hususu siirincemede kalmistir. Bu durum, GB’de anti-damping uygulamalarin amacini
asarak farkli gerekcelerle kullanilmasina yol acabilmektedir.Bununla birlikte uluslar
aras1 konjektore bakildiginda da anti-damping Onlemlerin haksiz rekabeti onlemekten
ziyade iilkelerin koruma araci olarak kullandig1 goriilmektedir. Ozellikle ucuz Cin
mallarina kars1 tilkelerin yerli sanayilerini korumak adina siklikla bu tiir uygulamalara

basvurdugu bilinen bir gercektir.



DTO, her ne kadar ticarette serbestlesmeyi Ongdrerek ticari kisitlamalart
kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapsa da genis yelpazesi dolayisiyla bu konuda yeterli
olamayabilir; ancak GB daha 6zerk bir entegrasyondur ve bu tiir uygulamalar i¢in daha
elverisli bir yapidadir. Ozellikle AB iilkeleri ile Tiirkiye nin ticari faaliyetleri GB
icerisinde degerlendirildiginde anti-damping uygulamalarin varlig1 géze ¢arpmaktadir.
Ustelik, AB-Tiirkiye arasinda ticaret politikas1 savunma araglar1 olarak anti-damping
Oonlemlere karsilikli olarak bagvuruldugu ve yerli sanayinin korunmasi yoniinde bir arag
oldugu goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin genellikle ikili ticarete zarar vermeye
yonelik yapilmamasina ragmen ihracat¢ilar i¢in Onemli bir belirsizlik ortami
olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Tiim bunlarin yaninda AB {iye devletlerinden yapilan
ithalatlar i¢in uygulananlar da dahil olmak {izere, Tiirkiye’nin uyguladig1 anti-damping
kisitlamalarinin  bazen belirli {riinlerdeki ikili ticareti engelleyebilecegi de
belirtilmektedir. Tim bunlar géz Oniinde bulunduruldugunda; Tirkiye ile AB
tilkelerinin giimriik birligi iyeleri olmalarina ragmen karsilikli olarak anti-damping
onlemlere bagvurduklari ve bu tiir uygulamalarin amaci disinda kullanildigini séylemek

mumkindiir.

Bu calismada; Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki anti-damping uygulamalarin
giimriik birligi kapsaminda degerlendirilmesi yapilarak AB Ile Tiirkiye arasindaki anti-
damping uygulamalarinin giimriik birligi ¢ergevesinde kaldirilabilmesine yo6nelik

onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK BUTUNLESME TEORILERI KAPSAMINDA
GUMRUKBIRLIGI TEORISi VE TURKIYE EKONOMISI

UZERINE ETKIiLERI

1.1.LEKONOMIK ENTEGRASYONLARIN GENEL CERCEVESI

Ekonomik biitiinlesme, iilkeler arasinda mallarin ve faktorlerin serbest

hareketinemani olan politikalara son vererek, i¢ ekonomik politikalar1 uyumlastirip ayri

iktisadiyapilari tek bir iktisadi yap1 haline getirmek seklinde tanimlanir (Ertiirk,1998:8).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesme

stiregleri hiz kazanmigtir. Diinya ticaretinin dnemli bir boliimii, bu biitiinlesmelerin

olustugu bolgelere kaymaktadir. Basarili bir ekonomik biitiinlesme olusturabilmek i¢in

gereken kosullart su sekilde siralanabilir(Kilig, 2002:7):

Uye iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi yap1 benzerligi,

Cografi olarak yakin olmak, transfer maliyetleri azaltacaktir. Bu da basari
sansin1 artiracaktir.

Ortak tarih, kiiltiir, din ve sosyal degerlere sahip olmak,

Uye iilkelerin uzmanlastiklar1 alanlarda iiretim yapmalari,

Gelismislik farklarinin az olmasi,

Olusturulacak ~ olan  birligin  diinya ticaretinden aldig1  pay

ekonomikbiitiinlesmenin bagar1 sansini etkilemektedir.

1.2.EKONOMIK ENTEGRASYON ANLASMALARININ HEDEFLERI

Entegrasyon hareketlerinin temel hedefi su sekilde siralanabilir (Kilig,2005:3-4):

Taraflar arasinda ticaretin karsilikli olarak serbestlesmesini desteklemek
suretiyle ekonomik biiyiimeye katki yapilmasi,

Genis bir pazar yaratmak sureti ile kalkinma, yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,

Olgek ekonomilerinden yararlanilmast,

Onemli ticari ortaklarmin piyasalarina giriste istikrar ve giivenlik.

1.3.EKONOMIK BUTUNLESME ASAMALARI



Biitiinlesme asamalari i¢in ilk adim ekonomik is birligi anlagmasidir. Buradaki
temel amag uluslararasi ticarete ait ¢esitli engelleri ortadan kaldirmak ve bu konudaki
kontrolleri en aza indirmektir(Ertiirk,1998:10).

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesmeler bes sekilde gruplandirilabilir (Balkir ve
Demirci,1989:9):

e Serbest Ticaret Bolgeleri,

e Gilimriik Birlikleri,

Ortak Pazar,
Ekonomik Birlik,

Ekonomik ve Parasal Birlik.

1.3.1.Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, iiyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife
vekotalarin  kaldirildigi  ekonomik  biitiinlesme seklidir. Anlasma, bir kag
sektorlesinirlandirilabilecegi gibi iilkelerarasi ticaretin tiim boyutlarmi kapsayabilir. Ote
yandanserbest ticaret bolgelerinde taraf iilkelerin, {iciincii iilkelere kars1 ortak glimriik
tarifesi(OGT) uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, her biri
anlasmadisinda kalan {lkelere karsi kendi bagimsiz ticaret politikasini uygulama
hakkinasahiptir. Bununla birlikte, bélgeye giren mal ve hizmetler i¢in yaratilan ortak
piyasa tretimfaktorlerinin girigsine agik degildir. EFTA, NAFTA ve MERCOSUR bu
tiirden ekonomik biitiinlesmelere 6rnek verilebilir(Karluk,2002:478).

1.3.2.Giimriik Birlikleri

Ekonomik entegrasyonun, serbest ticaret bolgesine gore daha kapsamli olan
buasamasinda birligi olusturan {lkeler aralarinda ticarete konu olan biitiin
engellerikaldirdiklar1 gibi, t¢lincii iilkelere karsi da ortak bir giimriik tarifesi (OGT)
uygularlar.Giimriik Birligi’nin, serbest ticaret bolgesine kiyasla en 6nemli farki mallarin
hangiiilkeden giris yaparsa yapsin ayni tarife (OGT) lizerinden vergilendirilmeleridir.
Budurum neticesinde evrak diizenleme ve diger biirokratik islemlerin azaltilmasi
suretiyleciddi tasarruflar elde edilebilir(Aydogan,2007:9).

1.3.3.0rtak Pazar

Ortak pazar igerisinde yer alan {iye lilkelere ait sermaye i¢in bu iilkeler i¢erisinde

yatirim serbest hale gelecek ve liye iilkelerdeki emek tilkeler arasinda serbestge hareket

edebilecektir. Sermaye hareketliligini engelleyen kurallarin kaldirilmast emek



hareketliligini engelleyen kurallarin kaldirilmasindan daha kolaydir. Ulkede uygulanan
dolay1 emek hareketliligini engelleyen kurallarin kaldirilmasi o iilkede bazi problemlere
yol agabilmektedir. Bu asamada mal ve hizmet piyasalariyla beraber faktor
piyasalarinda da hareketligin saglanmasindaki amag, ortak pazar iginde faktor
fiyatlariin esitlenmesi ve etkin kullaniminin saglanmasidir (Tekeli ve Ilkin,1993:21).

1.3.4.Ekonomik Birlik

Iktisadi birlikler, ortak pazarin otesinde ekonomik ve mali politikalarin
koordinasyonunu da gerektirir. Yani iktisadi birliklerde, iiye iilkelerin bireysel makro
ekonomik politika izlemedeki serbestileri, bir dl¢lide birlige devredilir. Boyle bir
asamaya gecilmis olabilmesi i¢in tek bir para ve bankacilik sistemi, ortak mali
politikalar ve tiim birlik capinda ortak ekonomik politikalar1 belirleyecek ve
uygulayacak iilkeler {istli bir organin kurulmus olmasi gerekir (Kiiclikahmetoglu,
2000:11).

1.3.5.Ekonomik ve Parasal Birlik

Tam ekonomik entegrasyon asamasinda, ekonomik entegrasyondan farkli olarak
finansman piyasasinda da birlesme gergeklestirilmekte, istikrar politikalart ve
islevleriulusal diizeyin tistiindeki kurumlara birakilmaktadir. Makro ekonomik seviyede
biitlinliikk saglanmasi, ortak paraya gecilmesi, tek merkez bankasi kurulmasi giindeme
gelmekte ve ililkelerin bagimsiz olarak para arzini arttirmasi, faiz politikas1 izlemesi
imkansizlagmaktadir. Bu agsamada, {iye llkelerin ulusal ekonomik bagimsizlig1 biiyiik
Olgiide  kaldirilarak  ¢ok  Onemli  karar  alanlar1  uluslariisti  kurulusa
birakilmaktadir(Tekeli ve ilkin,1993:23).

1.4. GUMRUK BiRLiGi TEORISINIiN ACIKLANMASI

Gumriik Birligi, aralarindaki ticareti gelistirmek amaciyla bir grup iilkenin
birbirlerinden ithal ettikleri mallara ve hizmetlere uyguladiklar1 glimriik tarifeleri,
miktar kisitlamalar1 vb. uygulamalar1 Kkaldirarak ticareti serbestlestirmeye yonelik
olusturduklart birlikteliktir. Ayrica birlik disinda kalan iigiincii iilkelere kars1 da ortak
bir giimriik tarifesi uygulanmasi1 birligin temel unsurlarindan  birisidir

(Seyidoglu,1992:319).

Gimriik birligi araglar1 iki grupta toplanabilir(Avrupa Toplulugu Enstitiisii
Temsilciligi,1980: 11-14);



e Ortak giimriik tarifesi; tgiincii tilkelerden yapilan ithalata biitiin {iye
tilkelerce artik ulusal tarife degil, tek bir dis tarife uygulanmaktadir. Bu
da ortak giimriik tarifesidir.

e Yasa ve gumriikler, glimriik birliginin amaglarindan biri, tiim rekabet
dengesizligi ve ticareti kotliye kullanma nedenlerini ortadan
kaldirmaktir. Topluluk i¢inde giimriik vergilerini kaldirmak ve tek bir

dis tarife uygulamak yeterli olmamustir.

Bagka bir ifadeyle glimriik birligine giden {ilkelerin i¢ simirlarinda iyeler
arasinda giimriik tarifeleri kalkar, GB’ye dahil olmayan tg¢iincii iilkelerden gelen mallar
icin de ortak bir tarifeuygulanir. Bu stratejiye, Ortak Giimriikk Tarifesi (OGT) denir.
Ugiincii iilkelerden gelen mallara giimriik tarifeleri uygulandiktan sonra bu mallar da
serbest dolasima tabi olur. Bununla birlikte mallarin serbest dolasimini engelleyici her
tirlii kisitlama, koruyucu engel de giimriik birligine giden iilkeler arasinda ortadan
kalkar. GB’ye dahil olan iiye iilkeler ticari engel niteligindeki farkli uygulamalara
basvuramazlar; yani birbirlerine glimriik vergisine es etkili fon gibi baska vergiler
koyamaz, mallarin serbest dolagimini engelleyici miktar kisitlamalar1 veya kota tiirii

kisitlamalar da getiremezler(Uyar,2007:1).

Sonu¢ olarak, GB’de iiye iilkelerin i¢ sinirlarinda giimriiklerin ve mallarin
serbest dolasgimini engelleyici her tiirlii kisitlamalarin uygulamadan kaldirildiging
giimriik vergilerinin ikamesi olarak herhangi bir vergi koyulamayacagi ve mallarin
serbest dolagimini engelleyici miktar kisitlamalar1 ya da kota uygulamalari s6z konusu
olamayacagini soylemek miimkiindiir. Bu durum iiye iilkeler arasinda ticari faaliyetlerin
gelisimini  saglarken aynm1 zamanda da ekonomileri iizerinde de etkisini
gosterebilmektedir. Birlige iiye iilkeler arasindaki ticari faaliyetleri etkileyen veya
kisitlayan giimriik tarifeleri, kotalar kaldirilarak iiye olmayan tilkelere ortak bir glimriik

tarifesi uygulanmasi diinya ticaret dengelerini dahi etkileyebilir.
1.5.GUMRUK BIRLIGI’NIN EKONOMIK ETKILERI

GB gibi ekonomik bir entegrasyon {iiye iilkelerin ekonomisine dogrudan etki
etmektedir. Bu etkileri statik ve dinamik etkiler olmak iizere iki kategoride incelemek

miimkiindiir. Statik etkiler, teknoloji ve ekonomik yapinin sabit kaldig1 varsayimiyla,



tiretim faktorlerinin yeniden dagitimi sonucunda ortaya ¢ikan etkilerdir. Geleneksel dis
ticaret calismalarinda daha cok statik etkilere yer verilir. Dinamik etkiler ise; ortak
pazara gec¢ilmesi sonucunda kaynak arzinin, lretim yoOnetiminin ve teknolojinin
degismesidir. Statik etkiler bir defaya mahsusken; dinamik etkilerin siireklilik gdsteren
ve c¢ogunlukla kalkinmayr hizlandiran etkiler oldugu goriilmektedir(Seyidoglu,
1999:207).

Calismanin bu kisminda giimriik birliginin ekonomik etkilerine genel esaslar

cer¢evesinde deginilecektir.
1.5.1. Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Ulkeler giimriik birligi 6zelliginde bir ekonomik biitiinlesmeye gittiklerinde,
ekonomideki nispi fiyatlar degisecek ve bu durum iilkelerin iiretim, tiikketim ve
ticaretinin yapisi ile yoniinii etkileyecektir. Birlik sonrasi teknolojinin ve ekonomik
yapinin sabit kaldig1 varsayimi altinda, iiretim faktorlerinin yeniden dagilimi dolayisiyla
ortaya ¢ikan etkilere statik etkiler denmektedir. Baska bir tanimlama ile faktor donanim,
teknolojik seviye ile talep yapisi gibi parametrelerin sabit kaldigi varsayimi altinda
gimriik birliginin birlik i¢inde kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle ortaya ¢ikan
etkilerine statik etkiler denilmektedir. Giimriik Birliklerinde, birlik dolayisiyla ortaya
cikan kazang ve kayiplardan sadece kaynak dagilimi, uluslararast uzmanlasma, 6lgek
ekonomileri ve ticaret hadleri incelenir. Birligin yarattigi faktor verimliligi ekonomik
biiyiime ve gelir dagilimmni goz ardi eder. Mal ve faktdr piyasalarinda tam rekabet
sartlarinin var oldugu, tiretim faktorlerinin iilke i¢inde akiskan, tilkeler arasinda akiskan
olmadig1 varsayilir.  Fiyatlarin iiretimdeki firsat maliyetlerini tam olarak yansittig
kabul edilir. Ulkeler giimriik birligine gitmekle bu parametrelerin sabit kalmasi sartiyla,
optimum sartlar1 degistirerek gerek birlik i¢inde gerekse birlik disinda kalan iilkelerin
refah seviyelerini etkileyebilir(Uyar,2007:25- 26).

GB’nin statik etkilerini su sekilde gruplandirmak miimkiindiir(Cimen, Ahmet,

1996:21-28);

e Ticaret Etkileri,
e Giimriik Birliginin Uretim Etkileri,

e Glmriik Birliginin Tiiketim Etkileri,



e Glmriik Birliginin Gelir Dagilim Etkileri,
e Ticaret Hadleri Etkisi.

1.5.1.1 Ticaret Etkisi
1.5.1.1.1 Ticaret Yaratic1 EtKisi

Gumriik birliklerinin {iretim tizerindeki etkileri, belirli mallara yonelen tiiketici
alimlarmin, tgiincii lilkeler ve i¢ treticilerden ortak iiretici iilkelere kaymasi sonucu
meydana gelmektedir. Birlige ortak iiye iilkeler arasindaki iiretimin olumlu yo6nde
gelismesi ticaret yaratici etkiyle ortaya cikar. Bu lretim etkisi, tliketimin yiiksek
maliyetli i¢ mallardan diisitk maliyetli ortak iilke mallarima kaymasi sonucu olusur.
Ticaret yaratict etki, giimriik birligi dolayisiyla iiye iilkelerdeki yiliksek maliyetli
iretimin yerine, birlik i¢indeki daha verimli iilkenin iiretiminin ge¢mesi sonucunda
ortaya c¢ikar. Yani birlik i¢inde iiyeler arasindaki ticaret hacminin genislemesi ticaret
yaratict etkiyi olusturur. Bu etki birlik icinde karsilastirmali {stlinliiklere uygun bir
uzmanlagmanin sonucudur. Ticaret yaratici etkinin biiytikliigi glimriik birligi sonucunda
birlige katilan {ilkelerin refah artisinin da biiyiikk olacaginin gostergesidir.( Uyar,

2007:28).

Sonug olarak, iiye iilkelerarasinda iiretimin olumlu gelismesi ticaret yaratici etki
olarak degerlendirilebilir. Nitekim ticaret yaratma etkisi pahali yerli iiretimin diger
tiyeden gelen ucuz ithalatla ikame edilmesi manasina gelmektedir. Bu durum, birlik
icerisinde ticaret hacminin genislemesine katki saglayip kaynaklarin daha verimli

kullanilmasina olanak taniyabilir.
1.5.1.1.2. Ticaret Saptiric1 EtKisi

Ticaret saptirici etki, gimriik birliginin kurulmasiyla en verimli iireticinin birlik
disinda kalmasi dolayisiyla birlik tlkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklar: ithalatin
sona ermesi sonucunda ortaya g¢ikar. Boylece ithalat en verimli iilkelerden birlige iiye
daha az verimli {iilkelere kaymis olur. Bu durumda kaynaklarin verimliligi goreceli
bicimde azalmis olacagindan refah degismeleri olumsuz yondedir. Ticaret saptirict etki,

en verimli Ureticinin birlik disinda kalmasi ve mallarinin ortak giimriik tarifesine tabi
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olmast nedeniyle, birligin bu iilkeden yaptigi ithalatin durmasindan kaynaklanir.

(Seyidoglu,2004: 208).

Ticaret saptirict etkinin olusmasindaki en biiyiik etki, lilkelerin birlik dncesinde
uyguladiklart glimriikk vergisi oranlarmin tizerinde bir Ortak Guimrikk Tarifeleri
uygulamak zorunda kalmasidir. Yani, bir lilkenin ii¢lincii iilkelere uyguladigi giimriik
vergisi oranlarint GB iiyeligi sonrasinda artirmak durumunda kalmasi en temel ticaret
saptirict etkidir. Bu uygulamayla birlikte tigiincii lilkelerden yapilan ucuz ithalatin yerini
diger iilkelerden yapilan pahali ithalatin almas ile ticaret saptirici etki olusacak ve birlik
disindaki tilkelerle yapilan ticaret hacmi azalmis olacaktir (Akkoyunlu Wigley,
2000:40).

Bununla birlikte GB sonrasinda bir ticaret saptirici etkinin ne derecede
olusacagi, GB’ye giden {ilkelerin biiyiikliigline ve iiretimde kendi kendilerine yeterlilik
kapasitesine gore degismektedir. Eger GB genis alanda etkili olmaz, kendi kendilerine
yeterliligini tam saglayamayarak kimi hammadde ve girdilerde disa bagimliligini

stirdiiriirse ticaret saptirici etki genis ¢capli olmayacaktir(Karluk, 2002:239).
1.5.1.2. Giimriik Birliklerinin Uretim Etkileri

Guimriik birliklerinin iiretim etkileri, pozitif etkiler ve negatif etkiler kapsaminda

degerlendirilecektir.
1.5.1.2.1 Pozitif Etkiler

Gilimriik birliklerinin kurulmasi sonucu, iiye iilke pahali iirettigi mallar1 diger
tiyelerden ithal etme yoluna gidebilecegi gibi, kendi iiretimi i¢in ihtiya¢ duydugu ham
ve yart mamul maddeleri de birlik i¢inde daha ucuz iireten iilkeden ithal edebilecektir.
Boylece GB iiyesi iilke ithalat i¢cin giimriik vergisi 6demeyecektir. Her iki halde de
ihracat¢t iilkenin mallarina karsi talep artacak, bu artis1 karsilamak iizere yeni
yatirimlara gidilerek iiretim artis1 saglanacaktir. Uretimin artmasina olanak saglayan bu

etkilere “glimriik birliklerinin pozitif liretim etkileri” denir( Cimen,1996:12-23).
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1.5.1.2.2 Negatif Etkileri

Eger ticaret yaratici etki, ticaret saptirict etkiden daha biiylik ise bu durum
diinya refahinin artmasina katkida bulunur; ancak ticaret saptirici etkinin ticaret yaratici
etkiden daha biiyiik oldugu durumda ise diinya refahinin diismesine yol agabilir. Olumlu
tretim etkisi,Viner’in (1950) tabiriyle birligin ticaret yaratici etkisi seklinde
tanimlanabilir. Olumsuz liretim etkisi de ticaret saptirici etkidir. Viner bu durumu ticaret
yaratici etkinin maliyetleri disiiriicii 6zelliginden dolay1 bu etkinin refahi arttirdigini,
ticaret saptirict etkinin ise maliyetleri yiikselttigi i¢in refahit azalttigini ileri

stirmektedir(Koksal, 2011:11).

Nitekim glimriik birliginde {iye iilkeler arasindaki glimriik tarifelerinin
kalkmasina karsin tigiincii tilkelere ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Bu durum
kimi tilkeler i¢in iiretimi kisitlayict yani ticaret saptirici etkilere yol acabilmektedir.
Glimriik birligi 6ncesi daha diisiik tarifelerden giimriik vergisi koyan bir iilke ham
madde veya ara mallar1 da o denli ucuza ithal edebilir; ¢iinkii maliyetleri diisiik
tutmaktadir. Oysaki birlik sonrasi1 ortak giimriik tarifesini li¢iincii iilkelere uygulamak
zorundadir ve eger bu tarife birlige katilmadan once uyguladigi tarifeden yiiksekse,
ithalatin maliyeti artabilir ve artan maliyetler iiretimde azalmaya neden olarak negatif
bir etki teskil edebilir.

1.5.1.3 Giimriik Birliklerinin Tiiketim Etkisi

Giuimriik birliklerinin olusturulmasi ile entegrasyona giden iiyelerin ekonomik
yapilar1 birbirine paralel ise birligin tiim {yelerin lehine olacagi ve iiye tlkelerdeki
vatandaslarin gelirlerini artirarak talebi etkileyecegi ve daha ¢ok tiiketim giderlerinin
artacagl 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, birlik i¢indeki mallarin ucuzlamasi ve tye iilke
vatandaglarinin tiretim etkisi nedeniyle gelirlerinin artmasi da tiikketim diizeyine etki

edecektir (Dogan, 2004:1).

Eger birlik i¢inde ticaret sapma ve ticaret yaratma etkileri ithalatin artmasina yol

acarsa o ekonomi de tiiketimde artar(Iyibozkurt, 1996:7).

Sonug olarak; GB sonras1 iiye iilkeler arasindaki kotalar ve giimriik tarifelerinin

kalkmasiyla birlikte tiye tlkelerdeki ithal ucuz mallarin tiikketimi artirdigi sdylenebilir.
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Soyle ki; glimriik tarifelerinin kalkmasiyla birlikte ithal edilen mallarin maliyetinde bir
diisiis olur ve bu durumda fiyatlara yansir; fiyatlarin ucuzlamasi talebi artirict bir etki
yaparak tiiketim tercihlerini ithal ucuz mala kaydirir ve tiiketim oranlar1 artar. Bununla
birlikte kaldirilan kotalar sonrasinda hem giimriik vergisinin alinmamasi hem de sayica
bir kisitlamaya gidilmemesi hem maliyetleri diisiiriicii hem de arz1 artiric1 bir etkiye yol
acabilir. Bu durumun dogal sonucu olarak da piyasadaki arzin artmasiuygun kosullar
altinda fiyatlarin diismesine yol agabilir. Fiyat1 diisen mallara ise tiiketici talebi artar.
Bununla birlikte diisiik maliyetli ithalatlar ve ticaret hacminin genislemesi iilke

gelirlerini artirici bir etki yaparak talebin artmasina dolayli olarak katki saglayabilir.
1.5.1.4. Giimvriik Birliklerinin Gelir Dagilim Etkisi

Uretim ve tiiketim etkilerini goz éniinde bulundurarak giimriik birligine giden

tiye lilkelerin ve ii¢lincii iilkelerin refah degisimleri incelenebilir.

Ulkelerin refah degisimlerini ticaret yaratic1 ve ticaret saptirici etkilerin oranlar
belirlemektedir. Nitekim ticaret yaratma etkisinin oldugu bir ekonomide iiretim artarak
tilketimi tetikler ayn1 zamanda gelir artisina yol agar; ancak Tigiincii iilkelere karsi
uygulanan ortak tarifeler bireysel olarak uyguladig: tarife oranlarindan diisiik oldugu
zamanlarda gelir azalis1 gozlemlenir. Baska bir ifadeyle ticiincii {ilkelerin gelirinde bir
azalma s6z konusu olur. Glimrikk birligine gidildikten sonra eger s6z konusu
ekonominin ticaret yaratici etkisi, ticaret saptiric etkisinden daha biiyiik degerlere sahip
olursa o birlik tiye iilkelerin gelir dagilim1 i¢in avantaj saglamis olur; aksi durumda ise

aleyhine sonuglar karsimiza ¢ikar(lyibozkurt, 1996:7).
1.5.1.5. Giimriik Birligi’nin Ticaret Hadleri Etkisi

Ticaret hadleri ihracat fiyatlar ile ithalat fiyatlarinin birbirine oranlanmasi ile
tespit edilir. Bir iilkenin ithal ettigi mallarinin fiyatindaki artis (diisiis) ve ihrag ettigi
mallarimin fiyatindaki diisiis (artis) ticaret hadlerinin s6z konusu iilke aleyhine (lehine)
gelistigini ifade eder(Y1ldirim veDura,2007:145).

Giimriik birliginde tiye iilkelerin kendi aralarinda entegrasyonu gii¢lendirerek
isbirligini artirmig olmalari, birligin pazarlik paym artirir ve ekonomileri giiclendikge,

birligin disindaki iilke ekonomilerine ve iiretimlerine olan bagimliliklar1 ve ihtiyaglari
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da azalir. Pazarlik giiciiyle birlikte olusan, rekabet giictindeki tistiinliik birlik tilkelerinin
lehine bir durumdur. Giimriik birliginin kurulmasiyla olusan ekonomik gii¢, birligi
ticlincii tlilkeler icin de cazip hale getirmektedir. Giimrik birligi, {cilinci {tlke
ekonomilerine ne kadar etki eder ve ticareti birlik icine kaydirirsa birlik tiyelerinin
ticaret hadlerinin etkisi dis iilkelerle yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerden o kadar olumlu
etkilenir. Nitekim dis iilkelerle olan ithalatta azalma olur; ancak iilkelerin ihracatlar

daha diisiik fiyat diizeyinden eski seviyelerini korurlar( Haykir Hobikoglu,2007:65-82).

Sonug olarak; GB ile birlikte ekonomide verimlilik artis1 saglanarak kaynaklar
daha verimli olan sektorlere aktarilabilir ve boylelikle maliyetlerde azalmalar s6z
konusu olur. Bu durum iretimin artmasini saglayarak birlige iliye olan iilkelerin
uluslararasi rekabet ortaminda pazarlik payinin artmasina yol agabilir. Tiim bunlarin bir
sonucu olarak bahse konu iilkelerin ticaret hadlerinin olumlu yonde etkilenecegi

sOylenebilir.
1.5.2.Dinamik Etkiler

GB ile ulusal piyasadan diinya ¢apinda piyasaya gecis s6z konusu oldugu i¢in
tiye lilke ekonomileri, biiyiik piyasanin avantajlarmi kullanma yetisi kazanir. S6z
konusu biiyiik piyasanin meydana getirdigi bu avantajlar, GB’nin dinamik etkilerini
meydana getirmistir. Bu avantajlarin basinda piyasa payinin biiylimesi ile birlikte i¢sel
ve digsal ekonomilerin olugsmasi, teknolojik faaliyetlerin ivme kazanmasi,
uzmanlagmanin artmasi ve yatirimcilar i¢in belirsizligin azalarak hatta tamamen ortadan

kalkarak yatirimlari tegvik etmesi gibi faktorler gelmektedir (Hatipler,2012:29).

Dinamik etkiler, liretim kapasitesinin nasil degistirilecegi lizerinde durdugu i¢in
giimriik birliklerinin statik etkilerden daha ziyade dinamik etkilerle ilgilenmesine neden
olmaktadir. Ancak siirekliliginin devam etmesi ve net verilerin elde edilmesinin giicligii

yapilan analizleri zorlastirmaktadir( Kiigilkahmetoglu,2000:84).

GB, iiye iilkelerin ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitesi ve kaynak
verimliliklerinde koklii degisikliklere yol agabilir. Kaynak arzi, {iretim organizasyonu,
teknoloji gibi konularda ortaya ¢ikan dinamik etkiler sonucu milli gelir, kalkinma hizi

ve ekonomik refah ivme kazanabilir.
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Calismanin bu kisminda dinamik etkiler; rekabet etkisi, yatirimlari tesvik etkisi,
Olgek ekonomileri etkisi, dissal ekonomiler etkisi ve teknolojik ilerleme etkisi

cercevesinde incelenecektir.
1.5.2.1. Rekabet Etkisi

GB’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmasi sonucu rekabetin
artmasi olagan bir durumdur. Piyasalarda glimriikk vergileri ve ithalat kotalarinin
kalkmasiyla birlikte fiyatlarin yiikselisi Onlenebilir. Arzin fazlalastigi bir piyasada
tiketicileri ¢ekmek isteyen iireticiler i¢in rekabet ortami olagan bir durumdur. Bu
rekabet ortami en iyi iiretim tekniklerinin kullanilmasi ve yeni teknolojilere gegilmesi

icin iiretim politikalarina ivme kazandirabilir(Kiigiikahmetoglu, 2000: 84).

Bununla birlikte, GB’nin iye iilkeler arasindaki dis ticaret kisitlamalarini
kaldirmasiyla yerli {iireticiler dis piyasa rekabetiyle karsi karsiya kalarak verimliligi
diistik firmalar piyasadan g¢ekilmek zorunda kalir. Ayrica verimliligi disik yerli
tireticiler glimriik birligi sonrasi vergi ve kotalarla korunamayacak duruma gelerek ya
tiretim kapasitelerini artirma yoluna gidecek ya da farkli birlesimlerin igerisine girerek
varligin1 devam ettirecek veya da piyasadan silinecektir. Bu rekabet ortaminda ulusal
monopollerin yerini daha kapsamli olan birlik i¢erisindeki biiyiik monopollerde alabilir.
Bunun 6nlenebilmesi ve rekabet ortamindan en verimli sekilde faydalanilabilmesi i¢in

ortak rekabet politikalari izlenilmesi 6nem arz etmektedir (Uyar,2007: 42-43).
1.5.2.2.Yatirimlar1 Tesvik Etkisi

Guimriik birlikleri, kaynaklarin etkinligini, dolayisiyla milli geliri ytikseltir.
Milli gelirdeki bliylime de tasarruflart ve yatirimlar arttirir. Giimriik birlikleri tarifelerin
yeniden yiikseltilmeyecegi konusunda isadamlarina gliven saglayarak yatirimlarin
riskini azaltir ve karlilig1 yiikseltir. Bundan baska, piyasa hacminin genislemesi, birlik
icinde iiretimin daha etkin ellerde toplanmasina ve bodlgeye onemli Olclide yabanci

sermaye yatiriminin ¢ekilmesine neden olabilir( Seyidoglu, 2004: 213).

Sonug olarak; GB igerisinde biiyliyen piyasalarda firmalar yatirimlarini bolge
icinde daha verimli alanlara kaydirma olanagi bulabilir. Birlik tilkeleri arasindaki ticaret

artis1, birlik i¢cindeki ekonomik istikrarin, verimliligin artmasi, istthdamin, gelirin ve
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sermayenin etkinliginin yiikselmesi, birlik olusturmanin piyasa hacmini genisletmesi,
tiretim faktorlerinin verimli kullanilmasi vb. faktorler birlik disinda kalan iilkeleri de

stireg igerisinde iiye lilkelere yatirim yapmaya 6zendirebilir.
1.5.2.3.0l¢ek Ekonomileri Etkisi

Uretim hacminin genislemesiyle birlikte piyasalarn kendi gereksinimlerini
giderebilmesi, dlcek ekonomilerini giindeme tasir. Uretim kapasitesinin artmas1 ve
teknolojik gelismeler neticesinde pazarlama fonksiyonlari verimli olarak c¢aligmaya
baslar ve iiretim planlama, yonetim, arastirma, gelistirme, kalifiye eleman calistirma
alanlarinda isletmeler maliyetlerde azalmaya giderek verimi artirmis olur. Piyasa
hacminin genislemesi isletmenin haricinde kalifiye eleman yetistirmesi nedeniyle beseri
iyilestirmelere de ivme kazandirarak; isletmelerin ¢aligma sahalarina has personel
yetistirmek amaciyla kurumlar yeni egitim dallari olusturarak yonetici ve idareci
yetistirir. Bdylelikle firmalar egitim masraflarindan da kurtulmus olur. ileri teknoloji ve
biiylik dlgekli iiretim yontemlerinin hammadde saglayan isletmelerce kullanilmasi ile
birlikte ara mallar bollasir, mallarin Kaliteleri artarak fiyatlarinin da ucuzlamasina

katkida bulunur( Seyidoglu, 2004:212).

GB ile birlikte pazarlama sahasi genisleyen yurtici iireticiler daha fazla {iretim
yapmak i¢in bir avantaj elde eder. Yani GB’nin yurti¢i iireticilerin mallarinm birlige iiye
iilke piyasalarina giimriiksiiz pazarlamasi sonucunda iilkedeki atil isletmelerde talebi
karsilamaya yonelik iiretim yapmaya baslar veya kapasite artirnrmina giderler. Firma ve
endiistri 0lgeginin biiyliyerek maliyetleri diislirmesi ve {iriin ¢esitliliginin artmasi 6lgek
ekonomilerinin faydalarindandir. Nitekim GB Oncesi yurti¢i piyasa nispeten daha dar
oldugundan iiriin cesitliligi de azdir. GB ile birlikte piyasa hacminin genislemesi
sonucunda firmalar Olgeklerini ve iirlin ¢esitlerini artirma yoluna giderek {iretimde

verimlilik artig1 saglanmis olur ( Yildirim ve Dura, 2007:147).

Sonug¢ olarak; birlik icerisindeki firmalar O6lgek ekonomilerinin sundugu
olanaklardan yararlanarak ucuza daha fazla mal iretebilir ve glimriik birligi sonrasi

tilkeler daha once ithal ettikleri mal ve hizmetleri, ihrag edecek konuma gelebilirler.
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1.5.2.4. Dissal Ekonomiler Etkisi

Bir fireticinin kendi faaliyetleri diginda herhangi bir maliyete katlanmadan
baskalarina ait ekonomik faaliyetler sonucunda birtakim yararlar saglamasina digsal

ekonomiler denir( Kilig, 2014:28).

Dissal ekonomiler, arz ve talebe bagh olmak tizere iki farkli gruba ayrilabilir:
Bunlardan birincisini arz kosullarina bagh dissal ekonomiler durumudur. Bir firmanin
tiretim teknigindeki ilerleme nedeniyle maliyetlerini diisiirmesi ve bu firmanin {rettigi
{iriinii, satin alan diger firmalara daha diisiik fiyattan sunmasi s6z konusudur. Ikinci
durumda ise tiretim genislemesi olan bir endiistrideki tliretim faktorlerinin gelirlerinin
artmast ile baslar ve tiirev taleplerdeki artisla devam eder. ilk endiistrideki iiretim artis1,
gelir-talep sarmalinin olusmasina neden olur. Bu etki sadece bazi sektorlerin dahil
edildigi giimriik birligi anlagsmalarinda, giimriik birligi disinda kalan sektorlerin de

etkilenebilecegini gosterir( Yildirim ve Dura,2007:147).
1.5.2.5. Teknolojik Ilerleme Etkisi

Yeni bir {riiniin meydana getirilmesi veya mevcut Uretim sistemlerinin
gelistirilerek daha kaliteli ve ucuza iiretim yapilmasi sonucunda elde edilen mal veya
hizmetin tiiketiciye en verimli sekilde iletilmesini saglayan teknik bilgi, birikim ve

becerilere teknoloji adi verilir( Cimen, 1996:147).

GB’nin teknolojik ilerleme hususunda ii¢ ayr1 yoldan etkisi s6z konusudur. ilk
olarak, artan rekabet, yerli firmalar1 ekonomide tutunabilmeleri i¢in kapasitelerini ve
Olgeklerini bliylitmesi yoniinde baski yapar ve yerli firmalarin Ar-Ge yatirimlarin
artirarak teknolojik ilerleme saglamasi kagiilmaz olur. Ikincisi, daha biiyiik bir pazarla
karsilagan yerli firmalar, tiretim Olgeklerinin biiyliterek Ar-Ge yatirimlarina daha fazla
pay ayirirlar. Son olarak da; efer glimriik birligi ile artan dolaysiz yabanci sermaye
yatirnmlarinin getirdigi teknolojiler, iiye iilkedeki teknoloji diizeyinden daha yiiksek
seviyede ise burada da giimriik birliginin sagladigi teknoloji avantaji s6z konusu

olur.(Yildirim ve Dura, 2007:148).

Sonug olarak; GB ile birlikte artan rekabetin yurti¢i firmalar1 daha etkin ¢alisma

yontemlerini bulmaya zorlamasi ve yurti¢i firmalarin Ar-Ge yatirimlarii artirmasi
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teknolojik gelisim i¢cin 6nem arz etmektedir. Bu hususta teknolojik gelismeleri yakindan
takip eden ya da yeni buluslar iizerinde c¢alisan birimlerin olusturulmasi ise uzun
donemde iilke ekonomisine katki saglayarak pazarlik giliclinlin artmasina zemin

hazirlayabilir.

1.6.TURKIYE-AB ARASINDAKI GB’NIN TARIHCESi, KAPSAMIVE
TURKIYE EKONOMISi UZERINE ETKILERI

Tiirkiye - AB arasindaki bagin farkli bir boyutu olarak GB, Tiirk ekonomisini
dogrudan ve dolayli olarak etkilemistir. 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan Ortaklik
Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Giimriik Birligi Anlagmas: yiriirliige
girmistir. Bircok Avrupali iiretici, sanayi mallarindaki glimriiklerin kaldirilmasiyla
Tiirkiye’de pazarlama faaliyetlerine baslamistir. Korumaci politikalar izlenen ve kapali
bir ekonomi igerisinde bulunan yerli firmalar, GB ile yeni bir rekabet ortamina

girmislerdir( Tathdil ve Savasci, 2003:4).

1 Ocak 1996 yilinda yiirtirliige giren GB ile birlikte Tiirkiye birgok alanda yeni
bir forma kavusmus ve cesitli alanlarda yeni reform yollarina bagvurmustur. Birlik
sonrasi ticari faaliyetlerinde 6nemli gelismeler yasayan Tiirkiye, AB iilkeleri i¢inde

onemli bir pazar haline gelmistir.

Calismanin bu bodliimiinde genel olarak ele alinan GB’nin etkilerinden
hangilerinin ne 6l¢iide Tiirk ekonomisinde islevsel oldugu degerlendirilecektir. Ancak

oncelikle Giimriik Birligi anlagmasi siirecini ve kapsaminin agiklanmasi gerekmektedir.
1.6.1.Tiirkiye-AB Arasindaki GB’nin Tarihcesi ve Kapsanm

Tiirkiye, 1959 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. AET ile Tiirkiye arasinda imzalanan 1963 Ankara
anlagmasi ile Tiirkiye’nin topluluga tam iiyeligi nihai bir hedef olarak benimsenmis, tam
iiyelige giden yol hazirlik donemi, ge¢is donemi ve son donem olarak ii¢ evrede

ongoriilmiistiir(https://ab.gov.tr/46234.html, erisim 01.05.2018):

Hazirlik doneminin tamamlanmasi ile 1970 tarihli Katma protokol imzalanmis
ve bu protokolle birlikte gecis donemi siirecine baglanmistir. Bu donem ile birlikte birlik

iilkeleri ve Tirkiye arasinda kademeli olarak glimriik birligine gecis Ongoriilerek
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ABtarafindan, 1971 yilindan itibaren Giimriik Birligi’nin kapsadig1 sanayi mallarindaki
vergilerini Tiirkiye lehine tek tarafli olarak sifirlanmasi kabul edilmistir. Bununla

birlikte Tiirkiye i¢in 22 yillik kademeli bir gegis siiresi benimsenmistir.

Ankara  Anlasmasi’nda Tirkiye’nin  Avrupa Ekonomik  Topluluguna
entegrasyonu i¢in ortaya koyulan {i¢ ddonemin sonuncusu olan “son dénem “de, Tiirkiye
ile Topluluk arasinda bir giimrik birligi tesis edilmesi Ongorilmistir. Ortaklik
Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan toplantisinda alinan "Giimriik Birligi Karart"
Glimriik Birligi'nin son doneminin uygulamaya konulmasina iligkin kosullart
belirlemektedir. Boylece, Katma Protokol'de dngoériilen 22 yillik Gegis Donemi, 1 Ocak
1996 tarihi itibariyla son bulmus ve Tiirkiye'nin AB'ye katilim1 yolunda "Son Dénem"e

girilmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Glimriik Birligi'nin giimriik vergileri ve
es etkili vergilerin kaldirilmasinin yani sira Toplulugun {igiincii tilkelere uyguladigi
ortak glimriik tarifesine (OGT) uyum saglanmasi ve ayn1 zamanda bir tarafin diger taraf
tizerinde haksiz rekabet avantaji saglamasmma neden olabilecek tiim bozucu

mekanizmalarin da kaldirilmasi anlayist mevcuttur.

Tiirkiye'nin Karar hiikiimlerine gore yiikiimliilikleri iki

tanedir(https://ab.gov.tr/46234.html, erisim 01.05.2018):

Bunlardan ilki; mallarin serbest dolasimina iliskin yiikiimliiliiklerdir. Tirkiye-
AT Giimriik Birligi sanayi tirlinleri ile islenmis tarim tirlinlerini kapsamaktadir. Tarim
irtinlerine ortaklik konseyi kararlari, komiir ve celik {irlinlerine ise ayr1 bir anlagma
kapsaminda "mense" esasina dayali tercihli rejim uygulanmaktadir. Serbest dolasim
prensibine gore, Tiirkiye'de ve Toplulukta elde edilen iiriinler ile {iciinci iilke ¢ikish
olup Tiirkiye veya Toplulukta ithal islemleri tamamlanmis, gerekli giimriik vergi ve
resimleri tahsil edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamis
driinler giimriikk birligi glimriik bolgesi (Topluluk + Tirkiye) icerisinde serbest
dolasimda sayilmaktadir. Boylece, "serbest dolagim prensibi"ne dayali Giimriik
Birliginin igleyebilmesi i¢in Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler soyle

siralanmaistir:
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e Tirkiye 12 ve 22 wyillik listelerde bulunan esyanin Topluluktan
ithalatinda uyguladig1 giimriik vergisi ve es etkili vergileri 31 Aralik
1995 tarihi itibariyla kaldiracaktir.

e Ugiincii iilke kaynakli esyaya uygulanmakta olan giimriik vergisi ve es
etkili vergilerde 31 Aralik 1995 tarihinde Toplulugun Ortak Giimriik
Tarifesi'ne (OGT) uyum saglanacaktir.

e lslenmis tarim fiiriinleri ticaretinde, Toplulukta uygulanan sistem
getirilerek, Karar'in 1 No'lu ekinde sayilan bu iirlinlerin sanayi ve tarim
paylar tespit edilerek, toplam korumanin sanayi payina tekabiil eden
kisminin Topluluga kars1 sifirlanmas1 dngoriilmiistir.

e Her iki taraf, ithalat ve ihracatta uyguladiklar1 miktar kisitlamalarini
kaldiracaklardir.

e Karar'm yirirlige girdigi tarihten itibaren 5 yil igerisinde Tiirkiye
ticarette teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki Topluluk araglarini

benimseyecektir.

Ikincisi ise; mevzuat uyumuna iligskin yiikiimliiliiklerdir. 1/95 sayili Karar'n 8.
maddesi geregi; Tiirkiye, Karar'in yiiriirliige girdigi tarihinden itibaren bes yil iginde,
ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki Topluluk miiktesebatini i¢
hukuk sistemine dahil edecektir. S6z konusu miiktesebat listesi daha sonra 2/97 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile tespit edilmis ve yayginca bilinen teknik mevzuat uyumu

calismalar1 bu vesileyle baslamistir.

1/95 sayili Karar'in 54.maddesi ise, Glimriik Birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlardaki Tiirk mevzuatinin  mimkiin oldugunca Topluluk mevzuati ile
uyumlastirilmasin1 6ngérmektedir. S6z konusu maddenin ikinci paragrafinda, Glimriik
Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlar sOyle

siralanmaktadir(https://ab.gov.tr/46234.html, erisim 01.05.2018):

e Topluluk ticaret politikas1 ve iiglincii iilkelerle yaptigi tercihli ticaret
anlagmalari,

e Sanayi iriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin
mevzuat,

e Rekabet politikasi,
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e Fikri ve sinai miilkiyet haklarina iliskin mevzuat,

e Gumriuk mevzuati.

Tiirkiye, bu esaslar dogrultusunda Birligin ticaret politikasina ve tigiincii
iilkelerle yaptigi tercihli ticaret anlagmalarina uyum saglamaya, sanayi {riinleri
ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina, Rekabet politikasi ve fikri miilkiyet
hukukuna uyum saglanmasina ve Gilimrilk mevzuatinin uyumlastirilmasi hususlarinda

gayret gostermektedir.

1.6.2. GUMRUK BIRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMIiSi UZERINE
ETKILERI

1.6.2.1. Giimriik Birliginin Tiirkiye Uzerine Statik Etkileri

Teknolojinin ve ekonomik yapinin defismemesi varsayimi altinda {iretim
faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonucunda ortaya ¢ikacak olan etkiler, giimriik
birliklerinin statik etkileri olarak ifade edilmektedir. Statik etkiler bir defaya mahsustur;
¢linkii ekonomik yap1 ve teknoloji uzun siire sabit kalamaz, degiskendir. (Dura ve Atik,
2007:12)

GB’ nin Tiirk ekonomisi iizerindeki statik etkileri degerlendirilirken calisma

kapsaminda olan ticari faaliyetler lizerinde durulacaktir.
1.6.2.1.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisindeki Ticaret EtKkisi

Guimriik birliklerinin ticaret etkisi “ticaret yaratma etkisi” ve “ticaret saptirma

etkisi” olarak iki baslik altinda incelenecektir.



1.6.2.1.1.1.Ticaret Yaratic1 EtKisi

Tablo 1: Yillara Gore Dis Ticaret, 1996-2016 (Deger: Bin ABD $)
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Ihracatm
ithalati
ihracat ithalat Karsilama
Exports Imports Oram
Proportion of
Deger Degisim Deger Degisim importscovered
Yillar Value Change Value Change byexports
1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 53,2
1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 54,1
1998 26 973 952 2,7 45921 392 5,4 58,7
1999 26 587 225 -14 40 671 272 -11,4 65,4
2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34,0 51,0
2001 31334216 12,8 41 399 083 -24,0 75,7
2002 36 059 089 15,1 51 553 797 24,5 69,9
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 68,1
2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 64,8
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 62,9
2006 85534 676 16,4 139576 174 19,5 61,3
2007 107 271 750 254 170062 715 21,8 63,1
2008 132 027 196 23,1 201963 574 18,8 65,4
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 72,5
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 61,4
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 56,0
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 64,5
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 60,3
2014 157 610 158 3,8 242 177 117 -3,8 65,1
2015 143 838 871 -8,7 207 234 359 -14.4 69,4
2016 142 529 584 -0,9 198618235 | -4,2 71,8

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/, erisim 25.09.2017.

Tablo 1’de Glimriik Birligine tam tiyeligin gerceklestirildigi 1996 yilindan 2016

yilina kadar yillara gore dis ticaret hareketleri yer almaktadir. Buna gore iiyeligin
gerceklestirildigi 1996 yilinda ihracat 23.224.465 ABD $ ve ithalat 43.626.642 ABD $
iken; 2016 yilinda bu miktarin sirasiyla 142.529.584 ABD $ ve 198.618.235 ABD §
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oldugu goriilmektedir. Hem ihracatin hem de ithalatin 1996’y1 izleyen yillarda da arttigi

gozlemlenmektedir.

GB, Tiirkiye’nin ticari faaliyetlerinde 6nemli bir konuma sahiptir. Nitekim hem
ithalat hem de ihracat oranlari, artmis ihracatin ithalati karsilama oran1 1996’da % 53,2
iken; 2016 TUIK verilerine gore Tablo 1°de yer aldig: iizere %71,8* e yiikselmistir.
Tablo 1’ deki degerlere genel olarak bakildiginda ticaret yaratma etkisinin 1996 yili ve
devamindaki li¢ yilda gergeklestigi goriilmektedir; ¢iinkii 1996 yilinda ihracat
miktarinda % 7,3’lik bir gelisme gdzlenmekteyken, ithalat miktarinda %22,2°lik bir
artis yasanmis; 1996-1998 yillar1 arasinda ihracatin ithalati karsilama orani %60’1n
altinda yer almigtir.Ancak bu artisin Tiirkiye’nin toplam ihracat ve ithalatinda
gerceklestigi goz onlinde bulundurulmalidir. Tablo 2’de goriilecegi lizere AB ile yapilan
ithalat Tiirkiye'nin genel ithalati icerisinde s6z konusu yillarda %50’nin istiinde
gerceklesmistir. Sonraki yillarda ihracat ve ithalat miktarlar1 ve oranlar1 degismis,
izleyen yillarda ihracatin ithalati kargilama oranmi birka¢ ekonomik krizlerin yasandigi
yillar haricinde yiikselmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus Tablo 2’de
yer aldigr tlizere GB oOncesi Tirkiye’nin gerek ithalat gerekse de ihracat oranlari
incelendiginde Tiirkiye’ nin ticaretinde AB iilkelerinin birlik dncesinde de aktif bir rol
oynadign goriilmektedir. Ustelik birlige katilimin gergeklestirildigi yil olan 1996’dan
itibaren her ne kadar toplam ticaret artmis olsa bile AB iilkelerinin pay1 izleyen yillarda
hem ihracat hem de ithalatta diizenli bir artis saglayamamakla birlikte son yillarda
diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 2016 yili itibariyle AB iilkelerinin toplam
thracat igerisindeki paymnin %47,9; toplam ithalat icerisindeki paymin ise %39,02
oldugu goriilmektedir.

1996°da sanayi mallarina yonelik glimriik vergilerinin sifirlanmasi ithal mallar
daha diisiik fiyattan tiiketiciye sunulmasini saglayarak talebi artirmis ve GB’nin ilk
yillarinda artan bu talep ticaret yaratici etki saglamistir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus bu etkinin siirekliliginin olmadigidir. Tiirkiye’nin GB sonras1 AB tilkeleri
icin 6nemli bir pazar haline geldigini ve glimriik tarifelerinin kalkmasiyla birlikte
ucuzlayan ithal tirinlerin tiiketicilerin talebini artirarak ekonomide ticaret etkisi yarattigi

sOylenebilir. 1996-1999 yillar1 arasinda hissedilen ticaret yaratma etkisinin siireklilik
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teskil edemedigi, izleyen yillardaki gelismelerin ise ticaretin hacimsel olarak biiytidiigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Toplam Ihracat/ithalat Icerisindeki AB’nin Pay1(1993-2016)

il Tiirkiye’ninTopla | Toplamihracaticerisind | Tiirkiye’ninTopla | Toplamithalaticerisind
mihracati eAB’ninPay1 (%0) mithalati eAB’ninPay1 (%)

19 49,5 47,1

93 | 15345067 29 428 370

19 47,7 46,9

94 | 18105872 23270019

19 51,2 47,2

95 | 21637 041 35709 011

19 54,2 55,8

96 | 23 224 465 43 626 642

19 51,3 53,8

97 | 26 261072 48 558 721

19 55,0 55,1

98 | 26 973 952 45 921 392

19 58,1 55,4

99 | 26 587 225 40671 272

20 56,5 52,4

00 | 27 774 906 54 502 821

20 56,1 47,9

01 | 31334216 41 399 083

20 56,7 49,8

02 | 36 059 089 51553 797

20 58,2 50,7

03 | 47 252 836 69 339 692

20 58,1 49,3

04 | 63167 153 97 539 766

20 56,5 45,2

05 | 73476 408 116 774 151

20 56,3 42,6

06 | 85534676 139576 174

20 56,6 40,3

07 | 107 271 750 170 062 715

20 | 132027 196 48,3 201963 574 36,9
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08

20 46,2 40,2
09 | 102 142 613 140 928 421

20 46,5 39,0
10 | 113883219 185 544 332

20 46,4 38,0
11 | 134 906 869 240 841 676

20 39,0 37,1
12 | 152 461 737 236 545 141

20 41,5 36,7
13 | 151 802 637 251 661 250

20 43,4 36,6
14 | 157 610 158 242 177 117

20 44,4 37,9
15 | 143838871 207 234 359

20 47,9 39,02
16 | 142529584 198 618 235

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/, erisim 28.09.2017.

Tablo 1 ve Tablo 2’de yer alan veriler birlikte degerlendirildiginde
toplam ihracatin arttigit ancak; AB iilkelerinden yapilan ihracatin azaldigi
gozlemlenmektedir. Baska bir ifade ile son yillarda dahil olmak tizere GB’nin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki ticaret yaratict etkisinin yetersiz ve istikrarsiz oldugu

degerlendirilmektedir.
1.6.2.1.1.2. Ticaret Saptiric1 Etkisi

Ticaret saptirict etki, giimriik birligi dncesinde bir mali iireten {igiincii iilkeden
ithalat yapilirken birlik sonrasi uygulanan ortak tarifeler sonucunda ticaretin ti¢lincii
tilkeden birlik igerisine kaymasi olarak tanimlamak miimkiindiir. (Seyidoglu, 2004: 208)
Yani bir bakima giimriik birligine gidildikten sonra AB iilkeleri ile artan ticaret tiglincii
tilkelerle yapilan ithalati disiirdiigli siirece Tiirkiye acgisindan ticaret saptirici etkinin

varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Tablo 1 ve Tablo 2 verilerine gore; birlik 6ncesi Tiirkiye nin genel diinya ithalatt
yaklasik olarak 35 milyar dolar, AB ig¢i ithalatin pay1 ise %47,2; AB dis1 tlkelerin
ithalat pay1 ise %52.8dir. GB sonrasi verilere baktigimiz da ise; 1996 yilinda
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Tiirkiye’nin genel diinya ihracat degerinin (tablo 1) bir dnceki yila gore %7.3 artarak
1.5 milyon dolar, ithalatinin ise %22.2 artarak 7 milyon 920 bin dolar oldugu

gorilmektedir.

Tablo 2°deki veriler incelendiginde, AB ig¢i ithalatin birlik 6ncesinden bir 6nceki
yila oranla %47 den %53’e yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam dis
ticaretindeki AB ve AB dis1 lilkelerin ithalat oranlarina baktigimizda, AB’nin ithalat
icindeki pay1, sirastyla 1997°de %53, 1998°de %55, 1999°da %55°lik pay alarak 2000
yilina kadar iilke ticaretinin yarisindan fazlasi olan seviyelerde ilerlemistir. 2000
yilindan sonra AB i¢i ithalatin Tirkiye’nin genel dis ticaretinde aldigi payin
%47 yekadar distiigiinii ve ardindan birkag istisnai durum disinda siirekli azalma
egilimine girdigini ve 2016 yilinda ise %39’a geriledigini sdylemek miimkiindiir. 2007
yili itibariyle AB i¢i ithalatindaki azalmayi ise iilke gruplarina gore Tiirkiye nin
ithalatin1 gosterir nitelikteki Tablo 3’de gérmek miimkiindiir. Buna gore; Tiirkiye
ithalatinda AB {lkelerinin pay1 giderek azalma egilimine girmis; Tirkiye ticari
partnerlerini ¢esitlendirerek farkli ekonomik birlik ve farkli cografya iilkeleri ile ticari
faaliyetlerini gelistirmistir. Boylelikle GB’nin ilk yillarinda gézlemlenen ticaret saptirict
etkinin kisa siireli oldugunu ve etkisinin siirekli olmadigimi ayrica birlik i¢i ithalatin

farkli partnerlere kaydigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 3:Ulke Gruplarina Gore Yillik Ithalat, Toplam icindeki Paylari (%)

Pay (%) / Share (%)
Ulke grubu 2017 |2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Toplam 100 |100 |100 {100 |100 |100 {100 |100 |100
A-Avrupa Birligi (AB 28) 36,4 (39,0 |38,0 36,7 |36,7 |37,1 |38,0 {39,0 |40,2 |36,9
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 0,7 o7 |06 |05 (05 |04 |04 |05 |07 |07
C-Diger iilkeler 62,9 |60,3 |61,4 |62,8 |62,8 |625 |61,6 [60,5 |59,1 |624
1-Diger Avrupa (AB Haric) 134 |11,0 |13,6 |15,0 |16,4 |157 |14,8 |16,2 |18,3 |21,8
2-Kuzey Afrika 1,8 16 |15 |14 (14 (14 |14 |17 |16 |18
3-Diger Afrika 1,3 1,1 |10 (10 |10 |11 |14 |09 (12 |10
4-Kuzey Amerika 6,0 60 |58 |57 |55 |64 (72 |71 |68 |66
5-Orta Amerika ve Karayipler |0,4 05 |05 |05 (05 (05 |04 |03 |03 |03
6-Giiney Amerika 2,5 21 (18 |16 |15 |1,7 |19 (16 |16 |16
7-Yakin ve Orta Dogu 8,5 69 (66 |85 [88 |91 |85 |70 |51 |65
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8-Diger Asya 245 27,3 |25,7 |23,2 |21,7 |21,0 |22,1 21,7 |20,4 | 18,6
9-Avustralya ve Yeni Zelanda | 1,0 03 |03 |03 (05 |04 |03 |03 |05 |04
10-Diger Ulke ve Bolgeler 3,5 34 |47 |56 |53 |53 |36 |36 |34 |37
D-Segilmis iilke gruplar:

1-OECD Ulkeleri 49,8 |50,8 [49,0 |48,1 |49,4 |48,1 |50,4 |50,7 |51,8 (49,0
2-EFTA Ulkeleri 3,3 16 |15 |24 |42 |22 |24 (22 |20 |31

3-Karadeniz Ekonomik Isbirligi | 13,1 |12,2 (152 |16,9 | 16,4 [17,5 16,1 |17,8 |19,6 |22,3

4-Ekonomik Isbirligi Teskilat1 | 4,8 39 |45 |56 (59 (69 |72 |63 |43 |60

5-Bagimsiz Devletler Toplulugu | 11,2 |10,4 (13,1 |13,7 |13,5 |14,9 13,8 |156 |17,6 |20,3

6-Tiirk Cumhuriyetleri 1,4 13 |13 |12 |14 |15 |15 (16 |13 |16

7-Islam Isbirligi Teskilat 13,7 (11,7 (10,8 |12,0 |12,7 |13,4 |13,0 |12,0 |95 109

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/, erigsim 28.09.2017.

Bagka bir ifadeyle Tablo 2’de de goriilecegi tizere; 1995 yilinda Tiirkiye’nin
genel ithalatinin i¢inde birlik dis1 ithalat oran1 %350’nin istiinde bir seyirde ilerlerken
GB’nin ilk y1li ve devamindaki 3 yilda %50 nin altinda bir pay almistir. Bu durum soz
konusu yillarda Tiirkiye agisindan ticaret saptirict etkinin gerceklestigini gosterir
niteliktedir. 1999 yilindan sonra birlik dig1 ithalat orani tekrar % 50°nin istlinde yer
almis ve ticaret saptirici etki sonraki yillarda gerceklesmemistir. Tablo 2°de goriilecegi
tizere 2016 yilina degin birlik i¢i ithalat %50 nin iizerine ¢ikamamis ve ticaret saptirici

etki giincelligini koruyamamastir.

1.6.2.1.2.Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisindeki Ticaret Hadleri
Etkisi

Calismanin bu kisminda Tirkiye’nin dis ticaret hadlerinin 1997-2018yillar

arasindaki degisimi 2000 yil1 =100 alinarak incelenmistir.

Tablo 4: Tiirkiye'nin Dis Ticaret Hadleri (1997-2018)

Yl |1.Ay |2Ay |3.Ay [4A |5Ay [6.Ay |7.Ay |8Ay |9Ay 10.Ay |11. Ay |12.Ay

1997 |114,9|124,3|124,0|115,0(126,7|123,1 |121,9 |126,5 |117,8 |115,7 |117,7 |121,0

1998 |120,1|117,7|118,1|113,7|122,6|119,8 |124,1 |120,1 |123,0 121,3 {123,9 |124,6

1999 (127,4|128,5|127,8(118,9|122,5|121,9 |122,0 |116,6 |110,9 113,3 {1110 |110,1

2000 |111,9(111,6|111,9|107,7|112,8|108,7 |111,4 |107,2 |104,5 104,3 | 107,3 |108,7

2001 |110,3|107,0|104,9|101,5|105,8|107,5 |111,3 |107,3 |102,1 |103,4 |107,6 |109,6

2002 |109,7|110,0|108,1|102,0|106,8|107,1 |106,9 |1054 |102,7 |102,9 |104,7 |104,9
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2003 |106,6|106,3|105,7|100,1|106,8|109,4 |107,8 |108,1 |107,3 |107,6 |110,1 |109,5

2004 |110,6|111,2|108,1|103,4|111,2|111,6 |108,5 |106,3 |1056 |104,2 |106,0 |106,9

2005 |107,6|108,1|108,4|101,5(107,9|109,1 (1085 |107,6 |107,0 |104,9 |105,7 |104,7

2006 |104,9|104,7|105,1|98,8 [102,7|103,4 |101,6 |99,7 |99,1 99,0 |100,9 |101,0

2007 |105,5|105,5|104,9|100,3|104,9|1055 |1054 |104,9 |104,6 |104,2 |104,0 |104,5

2008 |103,4|103,5|103,8|97,2 |101,6|100,3 |100,6 |1009 |101,8 (96,0 |96,8 101,0

2009 |102,9|100,3|99,6 |102,3|108,6|107,7 |107,7 |106,9 |107,4 |104,7 |104,7 |104,9

2010 |103,1(100,8|100,1|99,0 {989 |99/4 |101,8 |99,7 |99,9 99,2 99,0 99,0

2011 |99,4 (989 |984 (975 |97,6 |983 |98.1 95,6 95,2 94,0 |95/4 95,9

2012 |975 (97,4 |954 |94,8 |956 |96,5 |98,2 98,2 97,2 97,4 96,9 97,5

2013 |99,0 (974 |976 |97,5 |989 |99,8 |100,0 [99,3 |98,7 97,4 |98,8 98,2

2014 |100,4(98,8 |97,6 |98,6 |100,0|100,2 |101,2 [999 |99,8 100,9 {101,0 |102,3

2015 |105,6(105,3|104,2|105,4|106,9|106,7 |107,7 |107,8 |109,5 |[108,7 [107,9 |110,0

2016 |113,9(114,8|113,8|114,6|112,6|111,7 |112,5 |113,1 |112,7 |110,5 (110,9 |110,2

2017 |107,7|106,6 | 105,8 |105,3|105,6|107,1 |107,1 |106,8 |106,6 |105,2 1045 |104,8

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/, erisim 02.06.2018.

Elde edilen verilere gore dis ticaret hadleri, sayili birkag ay disinda, 1997
yilindan beri genel bir diisme goOstermektedir. Bu aleyhte durum, tablo 1’de de
goriildiigli  lizere; ithalat artislarina karsin  ihracat oranlarindaki diisme ve
dalgalanmalara baglanabilir. AB’nin Tirkiye’nin 6nemli bir ticari partneri oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda bu duruma GB {iyelerininde etkisinin oldugunu séylemek

mumkindiir.

Bagka bir acidan bu konu ele alinacak olursa; GB’ye iiye olan iilkelerin
giimriiklerini kaldirmalariyla birlikte iiye {ilkelerin ihrag¢ ve ithal edilen iirlinlerin niteligi
ile talebinin esneklik derecesine bagli olarak dis ticaret fiyatlarinin degismesi
sonucunda ticaret hadleri etkisi meydana gelir. Yani dis ticaret hadleri; birlik sonrasi
artan refah sonucunda her iiye tilkenin payina diisen miktar1 belirler. Eger ihra¢ mallari,
tarim TUriinleri ile standart teknolojiye dayali iiriinlerden olusuyorsa, iilkenin dig ticaret
hadlerinin olumsuz etkilenmesi olas1 bir sonugtur. Tiirkiye, yliksek teknolojik iiriin
ithalatina karsin standart iiriinler iiretmektedir, {istelik imalat sanayisinde tiretiminde
kullanilan ara ve yatirim mallari ihtiyacinin biyiik bir kismim ithal etmektedir. Bu
acidan GB ele alinacak olursa bu durumun Tiirkiye aleyhinde olmasi kagimilmaz bir

durumdur(Gokalp, 2004:271-272).Nitekim TUIK 2017 verilerine gore; Tiirkiye nin
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yiiksek teknolojili iiriin ihracatt 2015 Ocak- Aralik itibariyle %3,5 iken; diisiik
teknolojili trtin ihracati %35,1°dir. Aymi tarih araliginda toplam imalat sanayi
icerisindeki ithalat degerleri ele alindiginda yiiksek teknolojili ithalat ve distlk
teknolojili ithalat oranlar1 sirasiyla; %17 ve %12,6’dir. Sadece orta diisiik teknolojili
trtinler ve diisiik teknolojili {riinlerde ihracatin nispeten ithalattan fazla oldugu
goriilmektedir(http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erisim 01.04.2018).
Bu durum GB’ye iiye olan Tiirkiye’nin aleyhinedir ve ticaret hadlerine birligin beklenen

fayday1 saglamadigi savini destekler niteliktedir.
1.6.2.2. Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Dinamik Etkileri

GB’nin dinamik etkileri, statik etkilerden ziyade siirekliligi olan ve degisebilir,

yenilenebilir etkilerdir. Bu etkilere gesitli agilardan yaklasilarak asagida incelenecektir.
1.6.2.2.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisindeki Rekabet Etkisi

Rekabet giici kavrami {izerinde iktisat¢ilarin uzlastigi tek bir tanim
bulunmamaktadir. Bu kavram, ele alinan alan (iiriin, firma, sektdr, ulusal, uluslararasi)
bazinda farklilagsmaktadir. Rekabet giicii ile esas olarak kastedilen ise rekabet edebilme
yetenegidir. “Uluslararas1 rekabet gilicii” kavramimin tek bir kuramsal temelinin
olmayisinin yam sira iktisat ve isletme biliminde spesifik alanlarda kullanilmasi
nedeniyle, yapilan tanimlar ve rekabet giicliniin hesaplanmasi i¢in kullanilan gdstergeler

ile yontemler de farklilagsmaktadir( Kibritgioglu, 1996:109-122).

Uriin ticaretindeki serbestlesmenin iiye iilkelerin uluslararas: rekabet giiciinde
degisiklige yol agmasi GB’ nin en 6nemli etkilerinden birisidir. Tiirkiye, AB ile giimriik
birligine gitmesiyle birlikte endiistriyel iirlinlerde yogun bir rekabet siirecine girmistir.
Ayrica 10-11 Aralik 1999°da gergeklestirilen Helsinki zirvesinde AB’nin yaptig1 {iye
olma onerisi Tiirkiye tarafindan kabul edilmis ve bununla birlikte de AB tilkeleri 1993
yilinda gergeklestirdikleri Kopenhag Zirvesinde birlige katilmas1 diisiiniilen tlkeler i¢cin
bazi kriterler 6ngormiislerdir. Bunlardan birisi de birlik i¢indeki rekabet baskisina ve
piyasa gli¢lerine kars1 koyma kapasitesidir. Yani AB’ye iliye olmak isteyen iilkelerin
ekonominin temel alanlarinda asgari diizeyde de olsa rekabet giiciine sahip olmalidirlar.
Bir iilke agisindan rekabet giicii degerlendirilirken ileri teknoloji ve yiiksek verimlilik

acisindan uluslararasi ticarette saglanan basartyla birlikte yiiksek gelir ve ticret diizeyi


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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ile birlikte ortaya ¢ikmasi goz Oniinde bulundurulur. Bir {ilke {riinlerinin uluslararasi
piyasalarda sinanmasi sirasinda bireylerin reel gelir diizeyinin korunmasi ya da

arttirilmasi rekabet edebilirligine baghdir(Kiiciikahmetoglu,2000:34).

AB ile biitiinlesme stlirecinde 6nemli bir adim olan GB, yapisal anlamda bir¢ok
degisime de yol agmaktadir. Ornegin; GB mevzuati, rekabet yolunun acgilmasmi ve
rekabeti engelleyecek her tiirlii devlet yardimlarinin kaldirilmasini igermektedir. Teorik
acidan ele alindiginda; glimriik vergilerinin kaldirilmasi ithal mali ucuzlatacagindan bu
iriinii pahaliya tireten iilkeye dogru bir akim s6z konusu olacaktir. Birlik dncesi yiiksek
gimriik vergileri altinda iiretim yapan ve tekelci konumda olan firmalar, daha ucuza
mal lireten yabanci firmalar karsisinda i¢ piyasalarini kaybetme tehlikesi yasar hale
gelecektir. Rekabetin artmasiyla birlikte yerli firmalar tretimde verimliligi artirma
yoluna giderek ya rekabet edecekler ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda
kalacaktir(Sarica,2006;381).

Rekabet giicli yiiksek sanayi dallarinda, glimriik birligi sonrasi verimlilik ve
iretim artarken, rekabet gilicli olmayan sanayi dallarinda faaliyet gosteren isletmeler
pazar paylarini kaybetmisler, tiretimleri diismiis, ¢ogu da kapanmak zorunda kalmistir.
Gilimriik birliginin Tiirk ticaret ve rekabet politikalarinin AB ile uyumunu 6ngérmesi ve
AB rekabet politikalarinin ¢ok biiylik boliimiiniin Tiirkiye’yi de kapsamasi nedeniyle,
Tiirk ekonomisinde kapsamli kurumsal degisiklikler meydana getirecektir. Ozellikle
rekabet kurallari ile fikri miilkiyet haklarinin korunmasi alanlarindaki Tiirk mevzuatinin
tyilestirilmesi sonucunda, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin gelisebilmesi i¢in daha

uygun mevzuat gergevesi olusacaktir( Uyar, 2007: 27-28).

1.6.2.2.2.Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisindeki Yatirimlar1 Tesvik
Etkisi

Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik i¢ pazar1 ve Ortadogu, Karadeniz ve Asya ile olan
baglantilar1 AB firmalari i¢in yatirimlar tesvik edici birer unsurdur. Bununla birlikte,
Gumriik Birligi tiyesi olan Tiirkiye, Uzak Dogu iilkeleri, Japonya ve ABD igin de
dinamik piyasasi, cografi konumu ve ozellikle de AB piyasasina giris imkani veren
yapist nedeniyle dnemli bir pazardir. Biitiin bu 6zelliklere karsin Tiirkiye’ye gelen

yabanci sermaye rakamlart degerlendirildiginde, yatirnmlarin glimriik birligi sonrasinda
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artacagina iligkin beklentinin gerceklesmedigi goriilmektedir.1996 yilindan beri giiclii
diinya ekonomik bloklarindan birisi olan AB ile ticari faaliyetlerde bulunan Tiirkiye’ye,
beklenen 6lgiide yabanci sermaye giriginin olmamasi, Glimriik Birligi’nin bu hususta
ileriye yonelik kazanimlar saglamayacagi seklinde degerlendirilmemelidir. Ciinkii bu
durumun temel sebebi salt GB’den kaynaklanan aksakliklar degildir. Bu durumun
olusmasinda Oncelikle, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi istikrarindaki belirsizlikler
yabanc1 yatirimciya, giivenli piyasa kosullar saglayamamakta, yatirimcilar bu konuda
giiven eksikligi yasamaktadir. Siyasi istikrarsizliklar sonucunda politikalarin
beklenmedik sekilde birden degismesi ve makro ekonomik dengesizlikler, yabanci
yatirimcinin  kendini glivende hissetmeyerek yatirim yapmasint engeller. Bununla
birlikte kronik enflasyon problemleri, yiiksek faiz oranlar1 vb. nedenlerle Tiirkiye’ye
getirilen yabanci sermaye deger kaybetmekte, aym1 zamanda yiiksek vergiler
deyatirimcilarin kar oranmi azaltmaktadir. Biitiin bu nedenler, yabanci yatirimciyi
Tiirkiye’ye uzun vadeli is plani yapmaktan alikoyar. Biitin bunlarin yaninda, ihale
iptallerinin gerceklesmesi, devlet ihale kanunun seffaf olmayis1 ve Tirk yargi
sistemindeki aksakliklar1 ve mevzuatin karmagsikligi ile siirekli degisimi de yabanci
yatinmecmin Tirkiye’ye iliskin kaygilarini artirmaktadir. Avrupa Birligi firmalar
acisindan doymamis piyasaya ve ucuz isgiiciine sahip olan Tiirkiye, diger aday tilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’de isgilicli maliyetinin yiiksek oldugu ortaya cikmaktadir.
Bunun yaninda, sanayi sektoriinde kullanilan elektrik fiyatlarimin yiiksek olmasi da
Tiirkiye’nin, tUretim maliyetleri agisindan avantajli bir durumda olmadigimi

gostermektedir(Soguk,2004: 9-10).

Birlik igerisinde tarifelerin kaldirilmasi ve yeniden s6z konusu olmamasi
yabanci sermaye icin bir giiven teskil etmektedir. Boylelikle yatirimlarda karlilik
artarken riskler ise azalma egilimine girer ve bdyle bir olumlu ortam, birlik sinirlar
icerisinde yatirim yapmay1 kazancli kilar. Sonu¢ olarak yabanci sermaye girisinin
artirtlmasina yonelik olarak Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi istikrarini saglamasinin,
yatirimeilarin korunmasi adina ise hukuki alt yapisini giliglendirmesinin hayati énem
tasidig1 Ongoriilmektedir. Uygun kosullarin gergeklestirilmesi sonucunda GB, milli

geliri artirarak tasarruf ve yatirimlarin artmasini saglayabilir.

1.6.2.2.3.Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisindeki Digsallik Etkisi
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GB sonrasinda elde edilen dlgek ekonomisi avantajlari, rekabet ve teknolojik
gelismelerinin olumlu etkilerinin bir sonucu olarak kimi firmalarin verimliligini ve
tirlinlerinin kalitesini artirmasi beklenir. Bu beklentinin gergeklesmesi halinde, soz
konusu firmalardan girdi alan diger firmalar da daha ucuza ve daha kaliteli girdi elde
edeceklerinden dolay1 dissal ekonomik fayda saglamis olacaklardir. Boylelikle ekonomi

genel olarak ilerlemis sayilacaktir(Y1ldirim ve Dura, 2007:166).

GB ile beraber gelen yeni pazar, yeni firma ve teknolojiler Tiirkiye’nin gesitli
sektorlerde kendisini revize etmesine ve gelistirmesine imkan saglamis, endiistriyel
faaliyetler ivme kazanmus, yerli sanayi gelisme egilimi gostermistir. S6z konusu bu
etkiler GB’nin olumlu digsal etkileri arasinda degerlendirilebilir. Bununla birlikte
endstriyel gelisimin yol agtig1 ¢evre kirliligi, dogal kaynak tiiketimlerinin ve alt yap1
yetersizliklerinin artmasi ise olumsuzetkiler arasinda gosterilebilir(Seyitoglu, 2005:

212).

1.6.2.2.4. Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisindeki Teknolojik Ilerleme
Etkisi

1980°de ihracatin dortte birinden fazlasi mamul maddelerden, geri kalani
hammaddelerden olusurken; gliniimiiz Tirkiye’sindeihracatin dortte {igli mamul
maddelerine doniismistiir. Bununla birlikte tiye iilkelere karsin teknolojik tstiinliigi
olmadigindan dolayu ileri teknoloji gerektiren alanlarda rekabet giicti diistiktiir ve emek-
yogun, ilkel mallar ihracatgisi bir iilke konumundadir. Ancak buna ragmen teknolojisini
gelistirmek adina yeterince Ar-Ge yatirimlari yapmamaktadir. Bunun temelinde ise Ar-
Ge yatinmlarinin biiylik finansman kaynaklarim1 gerektirmesi ve buna karsilik
Tiirkiye nin heniiz gelismekte olan bir iilke konumunda olmas1 vardir. Ornegin Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ya oram1 AB iilkelerinde yiizde 2, ABD’de vyiizde 2.8,
Japonya’da yiizde 3 iken, bu oran Tirkiye’de sadece ylizde 0.5’tir. Tiirkiye gibi ileri
teknolojileri kaynak yetersizliginden ya da farkli nedenlerden o6tiirii iretemeyen {iilkeler,
gelismis tllkelerdeki teknolojiyi veya gelismis teknolojileri taklit etmek zorunda kalir.

Biiyiiyen pazarla birlikte rekabetin artmasi, firmalar1 teknolojilerini gelistirmeye ve Ar-
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Ge faaliyetlerini artirmalarina yoneltir. Glumriik birligi ile pazar paylar1 genisleyen
ancak yogun bir rekabet ortaminda kalan firmalar, liretim kalitesini ve verimliligi
arttiracak, maliyetleri azaltacak yeni teknolojilerin hayata gecirilmesi, bunun iginde Ar-

Ge yatirimlarint arttirmasi gerekir( Uyar, 2007:31).

TUIK verilerine gore 2016 yili itibariyle yiiksek teknolojili iiriinlerin imalat
sanayi ihracati igindeki pay1 %4’tlir. Yiiksek teknolojili lirlinlerin imalat sanayi ithalati
icindeki pay1r %16,7 olurken; imalat sanayi iiriinlerinin toplam ithalattaki pay1
%82,9°dur. Yiiksek teknoloji triinlerinin 2016 Aralik ayinda imalat sanayi tirlinleri
ithalat1 ig¢indeki payr %16,7, orta yiiksek teknolojili drilinlerin payr ise
%42,5’tir(http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,erisim 01.04.2018). Elde
edilen bu verilerden Tiirkiye’nin tam manasiyla teknolojik ilerleme saglayamadigi ve
ileri teknolojiye dayali ihtiyaclarin1 karsilamak adina ithal etme yoluna gittigi

degerlendirilmektedir.

1.6.3.Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Etkilerinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ile AB {ilkeleri arasindaki ticaret iligkisi, diger iilkelerden farkli bir
konumdadir. Oncelikle AB’nin, Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi yaninda
hemen hemen Tiirkiye, dis ticaretinin yariya yakinin1 AB iilkeleri ile gerceklestirmistir.
AB iilkelerinin tiiketim ihtiyaglarim1 karsilamasi yoniinde iiglincii {ilkeler acisindan
Tiirkiye de, AB i¢in 6nemli bir pazar durumundadir. Bu ticaret akisina cografi yakinlik
yol agmakla birlikte; AB, Tiirkiye’'nin dogal ticaret ortagt olarak da
degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye ile AB ticaret iliskilerini {igiincii iilkelerden farkl
kilan diger bir neden ise taraflar arasinda GB’ye gidilmesidir. Tiirkiye, 1996 yilinda
AB’ye liye olmaksizin GB’ye dahil edilen tek iilke konumuna gelmistir. Ayrica Tiirkiye
AB’ye tam iiyelik kapsaminda bir giimriikk birligi entegrasyonunun gerektirdigi
kosullardan ¢ok daha fazlasini {istlenmistir. Mal ticaretini serbestlestirerek iigiincli
tilkelere kars1 ise ortak ticaret politikasi uygulamasi yaninda, hizmet ticareti, glimriik

mevzuati, rekabet politikasi, devlet yardimlari, anti-damping mevzuati ve fikri miilkiyet
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haklar1 gibi konularda da hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasini kabul

etmistir(Gokalp ve Yildirim, 2004:263-288).

AB iiyeligi olmadan GB’ye girmis tek {ilke Tiirkiye’dir. AB'nin {izerine diisen
gorevleri yerine getirmemesi GB’nin verimliligini azaltmasina ragmen ekonomik
entegrasyon anlaminda olumlu etkiler saglamistir. Ancak AB Ortaklik Konseyi,
toplantisinda Tiirkiye'ye 4— 5 yil i¢inde 6demeyi taahhiit ettigi 2,5 milyar Euro ya varan
yardimi gerceklestirmemis ve kurumsal anlamda entegrasyona yonelik uyumlastiriimasi
icin gerekli tedbirleri Avrupa Parlamentosu'nun muhalefeti sonucunda yerine
getirememistir. Tiirkiye, GB’ye katildiktan sonra AB ile dis ticaretinde giimriik ve fon

gelirlerinden yilda ortalama 2.6 milyar dolar gelir kaybina ugramaktadir (Sen,2006:2).

1996 yilinda yiiriirliige giren GB ile birlikte sanayi sektoriinde ticaret hacmi
arttirilarak ~ kapasitesi  genisletilmisgtir.  Ancak Ozellikle yabanci yatirimlarin
gerceklesmesi konusunda AB’nin yeterli olamamasi ve GB kapsaminda 6ngoriilen
kredilerin Tiirkiye'ye verilmemesi nedeniyle Tiirkiye'nin GB’den umdugu refah artigi
gerceklesmemistir. Bununla birlikte Tiirkiye'de planli bir sanayi politikasi izlenememis
1980'lerden giinlimiize kadar bu eksiklik ihracati tegvik politikalariyla giderilmeye
calisilmis olup; diisiik teknolojik iiriinler ihra¢ edilmis ya da ithalata bagh {irlinler ihrag

edilerek disa bagimlilik artirilmistir( Uz ve Ozdemir,2006:349-378).

Tiirk ihra¢ sektoriiniin GB’den yararlanabilmesi i¢in yeniden yapilanma
donemine girmesi ve orta donemde eskisinden daha saglam temeller {istiinde islerligini
tekrar saglamasi gerekir. GB, Tiirkiye i¢in dinamik bir yapidadir. Tarim {irtinleri, kisi
sermaye ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi, mali iliskilerin ve teknik islerin
yogun bir ¢aba i¢inde iyilestirilmesinin gerekliligi yaninda yapisal uyum hususu da

ivedi bir sekilde gerceklesmelidir(Miiezzinoglu,1996:2).

Tiirkiye, GB’den bekledigi ihracati gerceklestirememis s6z konusu ihracat
rakamlar1 neredeyse birlik Oncesi yillarla es deger seviyelerde ilerlemistir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus; biitlin bu olgulara tek basina GB’nin sebep
olmadigi, gerek ulusal gerekse uluslararasi Sosyo-ekonomik faktorlerinde etkili

olabilecegidir(Soguk, 2004:9).
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IKINCIi BOLUM
DAMPING KAVRAMI, CESITLERI VE ULUSLARARASI
ARENEDA ANTI-DAMPING DUZENLEMELER

Anti-damping uygulamalar, ilk uygulamaya konuldugundan beri gesitli
aragtirmalarin konusu oldugu gériilmektedir. ilk etapta olumlu yaklagilan anti-damping
uygulamalarin ilerleyen zamanlarda ulusal ve genel refah diizeyini olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir. Asagida dnce dampingle alakali genel bilgilere ve kavramlara
sonrasinda ise uluslararas1 diizenlemelere deginilerek, bu uygulamalara ydneltilen

elestirilere yer verilecektir.
2.1. DAMPING KAVRAMI

Damping, belirli bir iiriiniin normal degerinin altinda bir fiyatla bagka bir iilkeye,
dogal avantaj, teknolojik istiinliik veya isgiicii gibi hakli nedenlere dayanmaksizin
ithraci ya da ithal lilkesindeki baglantili ithalat¢ tarafindan diisiik bir fiyatla satilmasidir.

Boyle bir tanimlama, dampingi benzer kavramlardan ayiran “gercek anlamda dogal ve
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hakli avantajlara dayanmama” ilkesini, iiriiniin ihraci yaninda, ithal edildigi tilkedeki
baglantili ithalatg1 tarafindan normal degerin altinda satisin1 da esas alarak gizli
dampingi igermesi bakimindan kavramin sinirlarini daha belirgin hale getirmektedir

(Dirikkan, 1996:4-5).
2.1.1.Dampingle ilgili Kavramlar

Dampingin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasin (GATT)’daki tanimi1

soyledir(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm, erisim 05.05.2017 );

Bir malin ihra¢ fiyatinin, usuliine gore ticaretin gidisinde, ihracat¢i iilkede
tilketim i¢in satiga sunulan benzer malin karsilastirilabilir fiyatindan diisiik olmasi, ya
da ihracat iilkesindeki piyasada usuliine gore ticaretin gidisinde malin ya da benzer
malin satist olmayinca, ihracat fiyatinin benzer malin tgilincii bir {ilkeye ihracat
edilirken belirlenen karsilastirilabilir fiyatindan diisiik olmasi, (fiyatin temsili olmamasi
sartiyla) ya da ihracat fiyatinin mensei iilkedeki tiretim masraflarindan yani idari, satis

ve genel masraflarin toplamindan diisiik olmasidir.

Damping, uygulamada mallarin yabanci piyasalarda iiretim maliyetlerinin
altinda satilmasidir. I¢ piyasasinda dampinge maruz kalan iilkede iireticiler zarar goriir
bir bakima damping, uluslararasi ticarette haksiz rekabet

uygulamasidir(Celik,2009:228).

DTO’ye iiye olan iilkeler kendi anti-damping mevzuatlarini ve uygulamalarm
s0z konusu anlagmanin hiikiimlerine gore belirlemekte ve bu anlasmanin hiikiimlerini
resmi olarak da kabul etmektedirler. Hukuki manada damping kavramlari bu
anlasmanin genel c¢ercevesinde belirlenmektedir.1947 yilinda imzalanan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)’in VI. maddesinde ilk defa standart bir
tanim getirilmis ve damping, “bir {iriinlin normal degerinin altinda bir fiyatla bir bagka
tilkede ticarete konu olmasi1” olarak Dbelirtilmistir(http://docplayer.biz.tr/259116-95-
gumruk-tarifeleri-ve-ticaret-genel-anlasmasi-gatt-nedir-ve-gatt-in-temel-kurallari-
nelerdir.html, erisim05.05.2017).

Damping kavramini Tiirk hukuku kapsaminda ele alindiginda ise, bu tanimin

14.06.1989 tarih ve 3577 sayili ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
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ile diizenlenerek; “Bir iilkeden Tiirkiye’ye ihra¢ edilen bir malin ayn1 veya benzer bir
malin normal degerinin altinda bir ihrag fiyatiyla Tiirkiye’ ye sokulmasi” olarak
belirtildigi goriilmektedir(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3577.pdf,
erisim 06.05.2018).

Yukaridaki kavramlar kapsaminda iizerinde durulan ihrag¢ fiyati, normal deger,
benzer mal, damping marji, maddi zarar, karsilastirma ve kamu ¢ikar1 kavramlar1 1989
yilinda yiiriirliige giren 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Kanun ¢ercevesinde agiklanacaktir.
2.1.1.1.Ihra¢ Fiyan

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'a gore ihrag
fiyati, “ihra¢ amaciyla satilan mal icin fiilen 6denmis olan veya ddenmesi gereken

fiyattir.”

Ic piyasa fiyatinin farkli sebeplerden &tiirii normal ticari islemler
gergeklestirilirken olusmus bir fiyat1 yoksa ayni veya benzer malin ii¢lincii bir lilkeye
ihrag fiyati esas alinarak tespitler yapilabilir. Thra¢ fiyatinin tespitinde ihracatgimin
ithalatg1 firma adina diizenledigi ilgili mal faturasi esas alinir. Bu hesaplamalara ragmen
alici ve satic1 arasinda anlagmali tutar lizerinden fatura kesildigi ve gercek fiyati
yansitmadig1 kanisina varilirsa normal degerin belirlenmesinde iiretim maliyeti esasina
dayanan prensipler uygulanir. Thra¢ fiyatinin s6z konusu olmadigi durumlarda ya da
ticiincli bir taraf arasinda herhangi bir ortaklik ya da telafi edici bir takim 6nlemlerin
uygulanmas1 nedeniyle ihra¢ fiyatinin netlik kazanmadigi durumlarda ihra¢ fiyatini
bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyat1 esas alinarak olusturmak da miimkiindiir. Thrag
fiyatinin kapsamina giren masraflar ise
sunlardir(https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
126278, 05.04.2017);

e [lthalat sebebiyle, ithalatci iilkede 6denmesi gereken dampinge kars: vergiler,
telafi edici vergiler, giimriik vergileri ve diger vergiler ile ek mali
yiikiimliiliikler,

e Yiikleme giderleri, sigorta, muamele ve mutad tasima giderleri ile benzeri

ek giderler,
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e Genel giderler ve kar i¢in makul bir marj veya mutad olarak 6denmis veya

mutabik kalinmis komisyonlar.
2.1.1.2. Normal Deger

3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'a gore

normal deger kavraminin tanima:

e Thracatc1 veya mensei iilkede, tilketime konu olan benzer mal igin normal
ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya Odenmesi gereken
karsilastirilabilir fiyati,

e lhracatg: iilke veya mensei iilkenin i¢c piyasasinda normal ticari islemler
cercevesinde benzer malin satiglarinin olmamasi ya da bu satiglarin uygun
bir karsilagtirma yapilmasma elverigli bulunmamasi durumunda, benzer
malin {i¢iincii bir iilkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilastirilabilir
fiyat veya mengei iilkedeki maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle
tespit edilen fiyati ya da,

e Uretim maliyetine makul bir kar marjmin eklenmesiyle tespit edilen fiyat1,”

olarak tanimlanmustir.

Normal deger belirlenirken; ihracatgr tilkedeki i¢ piyasa fiyati, benzer iirliniin
tclincti bir iilkeye ihracindaki en yiiksek fiyat ve liretim maliyetine uygun bir kar

marjiin eklenmesi temel unsurlardir.
2.1.1.3. Benzer Mal

3577 sayili Kanunun Madde(Md.) 2 (d)’de benzer malin, “Dampinge veya
stibvansiyona konu mal ile ayn1 6zellikleri tasiyan bir mal, boyle bir malin bulunmamast

halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mal seklinde tanimi1 yapilmastir.

Benzer mal kavrami yalnizca normal degerin tespit edilmesinde yararlanilan bir
karsilastirma unsuru degildir; dampingin saptanmasi, damping marjinin belirlenmesi ve
meydana gelen zararin boyutu ile anti-damping Onlemlerini de sekillendiren bir

unsurdur.

2.1.1.4. Damping Marji
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3577 sayili Kanuna goére damping marji, normal degerin ihra¢ fiyatini asan

miktaridir.
Damping Marji = Normal deger - Thrag Fiyati

Bu farkin hesaplanmasinda ii¢ yontemden bahsetmek miimkiindiir(StanbrookveBentley,
1996:71-74):

e Ihrag fiyatinin agirlikli ortalamasmin normal degerin agirlikli ortalamasi ile
karsilagtirilmas1 esasma gore, Ihra¢ fiyatinmn agirhikli ortalamasi ile normal
degerin agirlikli ortalamasi karsilastirilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus;
sorusturma doneminde tespit edilen ihra¢ fiyatinin aym siire¢ icerisindeki
normal degerden ¢ikarilmasi itibariyle bu yontemin oldukc¢a basit bir hesaplama
usulii olmasina ragmen ihra¢ fiyatinin normal degeri asmasi durumunda
meydana gelen negatif damping marji hususunda yeterli netlik tasimiyor
olmasidir.

e Normal deger ile ihra¢ fiyatinin her bir islem icin ayr1 ayr1 karsilastirilmasi
yonteminde ise; her bir islem i¢in ayri ayrt hem normal degerin hem de
ihrag¢ fiyatinin tespit edilmesi esas1 vardir. Bu yontem her ne kadar zor olsa
da fiyatlarin donemsel olarak biiyiik degisimler gosterdigi islemlerde ve
ozellikle de sermaye mallarin1 kapsayan islemlerde muhataplara yonelik
daha objektif sonuglar elde edilmektedir.

e Son yontem ise; normal degerin agirlikli ortalamasinin bulunarak bunun her
islemdeki ihra¢ fiyat: ile karsilagtirilmasidir. Buyontemin uygulama alanina
bakildiginda 6zellikle cok uzun donemli bir ihracatin yapilmasi, ¢ok sayida

alicinin bulunmasi ve gesitli bolgeleri kapsamasi gerektigi goriilmektedir.
2.1.1.5. Maddi Zarar

3577 sayili Kanunun Md. 2(i) de =zarar kavrami; “Dampinge ve/veya
siibvansiyona konu olan ithalatin, damping yapilmasindan ve/veya siibvansiyon
verilmesinden dolayi, bir iiretim dalinda maddi zarara yol agmasin1 veya maddi zarar
tehdidini olusturmasini veya piyasanin bozulmasina sebep olmasii veya bir iliretim

dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirmesi” olarak tanimlanmistir.
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Dampingin varligindan s6z edebilmek icin maddi zararin varligi gerekli

gorilmiistiir.
2.1.1.6. Karsilastirma

3577 sayili Kanun, madde 2(f) gore; dampingin varli§inin tespiti i¢in ihrag fiyati
ile normal fiyat arasinda karsilagtirma yapilir. Bu karsilagtirmanin adil bir sekilde
yapilmast Ongoriilmekte olup; adillikten kasit ise belirtilen iki degerin ayni ticaret
diizeyinde, genellikle fabrika ¢ikis agsamasinda ve olabildigince yakin tarihler arasinda
gerceklestirilmesidir.  Karsilastirma  yapilirken, s6z konusu {iriiniin  fiziksel
Ozelliklerinin, satis miktarlarinin ve sartlarinin karsilastirilabilir bir temelde olmalarina
dikkat edilmesi gerektigi ve normal fiyat ile ihra¢ fiyatinin alindig1 tarihlerin birbirlerine

yakin olmas1 hususunda dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Normal deger ile ihrag fiyatinin karsilastirilmast sonucu elde edilen verilerin
dogrulugu damping marjinin haksiz ve yapay olarak artirilmasinin 6niine gecebilir. Bu
yiizden bahse konu kanun maddesinde belirtilen hususlara dikkat edilerek bu esaslar

karsilastirma esnasinda g6z 6niinde bulundurulmalidir.
2.1.1.7. Kamu Cikart

AB mevzuatina gore anti-damping 6nlemlerinin uygulanabilmesi i¢in birligin
cikar1 da aranmaktadir. Eger Birlik yararna ise iiretim dali zarar gérmiis olsa bile
mevcut mevzuata gore Onlem alinamayacaktir.Dampingin varligi ve vermis oldugu
zarar yalnizca ireticiler agisindan ele alinmamalidir. Tiiketiciler de ireticiler kadar
oneme sahiptir.Dolayisiylaherhangi bir iiretim dalinda damping mevcut olsa bile
kamunun yararina bir durum s6z konusu oldugunda, tiiketicinin refahi ve satin alma
giicii artmis ya da toplumsal faydanin saglandigi tespit edilmisse anti-damping

uygulamalara bagvurulmamasi gerektigi ongoriilmektedir(Dirikkan,1996:223).
2.2 DAMPING TURLERI

Bir malin {ilke i¢inde satildig1 fiyattan daha diisiik bir fiyatla, dis piyasalarda
satilmast dampingdir. Kimi zaman maliyet fiyatimin altinda bir fiyat uygulanarak
uluslararas1 piyasalara hakim olabilmek i¢in de yapilabilir. Damping, bir mali ucuza

satmak demek degildir. Her bir iilke kendi i¢ maliyet avantajlarindan yararlanarak
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kiiresel piyasalara ucuz mal satabilir. Damping, ithalat¢i iilkenin potansiyel iiretim
giiciinii zayiflatmak ve s6z konusu ekonomilere zarar vermek veya zarar tehdidinde
bulunmak gibi olumsuz sonuglar dogurabilecek politikalarin  bilingliolarak
uygulanmasin1 konu alir (Gtiltekin, 2005:10). Mallarin yabanci piyasalarda iiretim
maliyetlerinin altinda satilmasi1 dampingin temel niteligidir. Dampinge maruz kalan
ekonomilerdeki iireticiler zarar goriir. Bagka bir ifade ile damping, uluslararasi ticarette

haksiz rekabet uygulamasi olarak nitelendirilmektedir(Celik, 2009:228).

Genel kabul géren damping siniflandirilmasi uluslararas: goriintimleri ve
stireleri acisindan degerlendirilmekte olup; arizi (sporadic), siirekli (persistent) ve kisa

stireli/ yikici (Intermittent/Predatory) olarak tige ayrilmaktadir(Ekdi, 2003:15).

2.2.1. Anzi (Sporadic) Damping

Anzi damping, genel olarak belli bir kar amaci olmadan ihracatcilarin ellerinde
kalan fazla mallar1 ya da son kullanma tarihi yaklasan, cabuk bozulabilen gidalari,
sezon sonunda kalan mallar1 elden ¢ikarmak amaciyla donem donem gerceklestirilen
damping tiiriidiir. Dig piyasalara diisiik fiyatla ihrag edilen bu tiir mallar dampingin
konusunu olusturmaktadir (Elele, 2008:27).

Bu damping, kisa siireli hatta ¢ogu zaman bir kereye mahsus gerceklestirilir. Bu
yiizden bu tiir damping sorusturmalarinda karsimiza ¢ikan problemin sorusturmanin
sona erdigi donemde dampinginde sonlanmis olmasidir; ancak otoriteler tarafindan
onlem niteliginde geriye etki eden bir takim uygulamalara gidilebilir(Dirikkan,1996:
87).

2.2.2. Siirekli (Persistent) Damping

I¢ piyasanin darligi nedeniyle iireticilerin, optimum kapasiteye ulasip 6lcek
ekonomilerinden yararlanmak ve karint maksimum yapabilmek i¢in maliyetinin biraz

tizerindeki fiyattan uluslararasi piyasalara siirekli satis yapmasidir (Giiltekin,2005:4).

Bu tir damping, genellikle sanayilesmis iilkeler tarafindan yapilmaktadir.

Giiniimiizde, ¢ok uluslu isletmeler agisindan tek bir diinya piyasasi olmasi nedeniyle,
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ihracatci kendi tilkesindeki ve yabanci iilkedeki farkli talep esnekliginden yararlanarak
karmi artirmak istiyorsa, bu tiir dampinge yonelebilir. Bagka bir ifade ile treticilerin
mallarmi1 dis piyasalarda siirekli olarak i¢ piyasadan daha diisiik {icretlerle satmasi
stirekli dampingin konusu olabilmektedir(Dirikkan,2007:84). Bu durum monopolii
beraberinde getirebilir. Buradaki amag¢ ise kar maksimizasyonu yaparak olgek

ekonomilerinden faydalanmaktir(Elele, 2008:29).
2.2.3.Y1ikic/Kisa Siireli (Intermittent/Predatory) Damping

Ithalatc1, piyasadaki rakiplerini piyasanin disinda birakarak ithalatc1 iilkenin
pazarinda tekel giicii elde etmek amaciyla ihracatin diisiik fiyatlarla yapilmasi yikici

damping olarak degerlendirilmektedir. Kisa siireli dampinge iktisadi acidan yikici

damping de denilebilmektedir(Grimwade,2006: 83).

Bu damping tiirlinde, yeni bir piyasaya girmek, rekabetin Oniine ge¢mek vb.
sebeplerle firmalarin zararina satis yaparak pazari diger saticilar i¢in cazip olmaktan
cikarmaya yonelik satig yapilir. Bir firmanin bunu goze alabilmesi i¢in pazar paymin
yiiksek olmasi gerekir. Ayrica hedef piyasaya giris engellerinin yiiksek, piyasadan ¢ikis
maliyetlerinin diisiik olmas1 6zellikle i¢ ve dis piyasalar arasinda arbitraj olanaginin
olmamast olduk¢a Onemli unsurlar arasindadir. S6z konusu kosullarin saglanmasi
akabinde gergeklestirilen yikici damping ile birlikte yerli iireticiler piyasadan ¢ekilmeye
zorlanacak ve tekel giiciinii elde eden ihracatci tarafindan damping sona erdirildikten
sonra piyasa fiyat: istenilen diizeyde yeniden belirlenecek ve bu fiyat lizerinden devam

edecektir(Elele,2008:27).

Yikict dampingin s6z konusu oldugu durumlarda yerli firmalarin korunarak
varliklarim1 devam ettirebilmeleri ve tekel giicii elde etmek isteyen dampingli ticaret
yapan llkelerin amaglarina ulagsmasini Onlemek adina anti-damping uygulamalara

basvurulabilecegi degerlendirilmektedir.
2.3.DAMPING KOSULLARI, AMACI VE ETKILERI

Bir pazan elde etmek veya eldeki stok mali elden ¢ikarmak igin, mevcut piyasa
fiyatindan hatta bazen de maliyet fiyatindan daha ucuza satilmasi dampingin

konusudur(Sobutay,1998:25).
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Calismanin bu bolimiinde bir {iriiniin dampinge konu olabilmesi i¢in gerekli

kosullara yer verilecektir.
2.3.1. DampinginKosullar:
Damping kosullarini {i¢ agidan ele almak miimkiindiir(Seyidoglu, 2001:174-176):

Birincisi, i¢ ve dis piyasalar birbirinden kesinlikle ayrilmig olmalidir. Bu
olmadig1 takdirde mal ucuz piyasadan alinarak pahali oldugu piyasaya tekrar satilabilir
(re-export). Bununla birlikte yiiksek navlun giderleri ve giimriik, fon ve 6teki vergiler

re-export islemini karli olmaktan ¢ikartarak dogal olarak piyasalari birbirinden ayirir.

Ikincisi, ihracata konu malin degisik piyasalardaki talep esnekliklerinin de farkli
olmasi gerekir. Boylece talep esnekliginin yiiksek oldugu piyasalarda mal ucuza, diisiikk

oldugu piyasalarda ise pahaliya satilabilecektir.

Ugiinciisii, dampingi yapacak ihracatci firmanin monopol olmasi ya da yiiksek
pazar giicline sahip olmasi gerekmektedir. Dis piyasalarda daha diisiik fiyat uygulayan
monopoller, boéylece iiretimlerini artirarak Olgek ekonomilerinden faydalanmaya

calisirlar.
2.3.2.Dampingin Amaci ve Etkileri

Her ne kadar ihracatgr firmalar cok c¢esitli nedenlerden dolayr dampinge
basvursa da temel amaglar1 kar maksimizasyonunu gerceklestirmektir. Herhangi bir
amagla yapilan dampingin hem ithalat¢t hem de ihracatci iilkeler ig¢in s6z konusu

etkileri asagida incelenmistir.
2.3.2.1. Dampingin Amaci

Bazi arastirmalarda yazarlar,damping kavraminin yabanci bir iilke lehine fiyat
farklilagtirmas1 oldugunu savunmaktadirlar. Bununla birlikte damping kavramini
damping yapanin amacina gore belirlemeye calisan goriisler de mevcuttur. Buna gore,
yabanci rakibi ortadan kaldirma, zarar verme veya kartel anlasmasina zorlama gibi

amagclar varsa dampingden soz edilebilir (Dirikkan, 1996:7-8).
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Baska bir ifadeyle, firmalarin fizibilitesi ve yapisina gore uyguladigi dampingin
amaci1 degisebilir. Ornegin, stok fazlasi olan bir firma elindeki mallar tiiketmek
amaciyla normal fiyatinin altinda satis yaparak kalan mallarmi elden ¢ikarmak
isteyebilir. Bunun yaninda piyasa payini artirmak ya da yeni bir piyasaya girerken rakip
firmalar1 piyasadan uzaklagtirmak, tekel giicli elde etmek i¢in damping yoluna gidebilir.
Bununla birlikte nakit para ihtiyacini karsilamak ve elde kalan modas1 ge¢gmis mallarin
eritilmesi i¢in dampinge basvurulabilecegi gibi kendi iilkesine dampingli ihracat yapan
yabanci ihracatgilara misilleme yapmak igin deotoritelercedamping
uygulanabilir(Dirikkan, 1996:102).

2.3.2.2. Dampingin Etkileri

Fiyat farklilastirmasina gidilerek gergeklestirilen damping, cesitli gruplar
iizerinde farkl etkilere yol agar. Ihracatg1 ve ithalater iilke, iiretici ve tiiketici kesimin
yani sira ayni ya da benzer mali ihra¢ eden ti¢iinci tilkeler de dampingden etkilenir.
Dampingli mal1 iireten iiretici, malin ihra¢ edildigi piyasada bulunan ireticilere karsi
karsilagtirmali bir {stiinliige sahip degildir. Damping fiyatl iiriiniin satis1 ile ortaya
konulan yapay bir karsilastirmali tstiinlik meydana gelerek s6z konusu iirlinii Satan
thracat¢inin haksiz bir sekilde bu pazardaki yerli iireticilerin paylarin1 almasia neden
olabilir. Boylece belirginlesen karsilastirmali {istlinliik, hedef pazardaki talebi
kaydirarak kaynaklarini daha verimsiz kullanan {ireticilerce karsilanmasi sonucuna yol
acabilir. Bu ylizden, genel olarak dampingin diinya ticaretini olumsuz yonde etkiledigi

seklinde degerlendirme yapilmaktadir(Akinci, 1996:6-8).

Ithal Ulkesine Etkileri; Uluslararas: ticarete zarar vermesinin yaninda diinya
refahin1 olumsuz yonde etkileyen damping, ithalatci iilkede ki firmalar i¢in biiyiik bir
tehlike arz eder. Ozellikle yikict damping, bu firmalara olan talebi kirarak piyasada gii¢
kaybetmesine yol actig1 gibi siire¢ igerisinde kapanmalarina da sebep olur.Damping,
ithracatci1 lilkeye yapay bir karsilastirmali iistiinliik saglar. Nispeten karsilastirmali
iistlinliige sahip olan ihracatg lilke firmalari i¢ piyasada giiclinii artirir, piyasa payini da
genisleterek reel olmayan bir ekonomide kar marjini diisiirmiis olur. Baska bir ifadeyle

firmalar olumsuz etkilenir. Yikici dampingine yonelik egilimler iireticileri piyasadan
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siler ve tiiketicinin lehine bir durum olusur. Bununla birlikte ithalat¢1 firma diger
firmalarin piyasadan g¢ekilmesiyle birlikte monopol giicii elde ederek fiyatlar1 istedigi
diizeyde belirler. Oysa arizi damping tiiketicinin lehine bir durumdur; arzin artmasiyla
fiyatlar diismekte tiiketicinin tasarruflari artmaktadir. Damping uygulamalari ile birlikte
ithalat¢1 tilkedeki giimriik tarifeleri etkisini kaybeder ve yerli {ireticileri yeterince
koruyamaz hale gelir. Biitiin bunlar sonucunda yerli sanayinin zarar gormesi ise

ekonomik gelismeyi olumsuz etkiler(Kanat,1995:52).

Damping sonucunda tiiketicinin diisiik fiyatli mal almasi olumlu bir etki gibi
goriinebilir; ancak saglanan fayda diisebilir. Ornegin kalitesiz kimyasallarla iretilen
tarim driinleri tiiketicinin sagligini olumsuz yonde etkileyebilir. Her ne kadar dampingli
ithalatta fiyatin ithal iilkesindeki iiretici fiyatlarimin altinda kalmasi sonucu tiiketici
ucuza mal satin alarak sagladig1 fayday: artirsa da yerli firmalar karsilastiklart haksiz
rekabet ortaminda piyasadan c¢ekilme egilimine gidebilir. Kisa vadede tiiketicinin
yararina goriinen bu durum, uzun vadede yerli sanayiye ve ulusal ekonomiye zarar verir
(Yalginkaya ve Cakir, 2006:7).

Ihra¢ Ulkesine ve Dampingli Mali Ihra¢c Eden Diger Ulkelere Etkisi;Uriiniin
ihra¢ edildigi piyasadaki iireticilere karsi karsilagtirmali istlinliigii olmayan dampingli
ihracati yapan iilke, dampingli ticaretin getirdigi yapay ustiinliik sayesinde ihracat
yaptigi ilkedeki ireticilerin piyasa paylarini almasina sebep olur ve bu da ticareti

olumsuz etkiler(Akinci, 1994:6).

Damping sonucunda, ihracatg1 iilke firmalari dis piyasada soz sahibi olarak
piyasa giiclinii artirabilir, rakip firmalar piyasadan silerek monopol giiciine sahip olma
firsatin1 elde ederken kendi tilkesindeki tiiketicilerin refah kaybina ugramasina da neden
olabilir. Bir bakima ihracatg1 iilke tiiketicilerinin ulasabilecegi mal sayisi dis llkelere
kayar ve boylelikle yerli tiiketici daha yiiksek bir fiyattan mal alarak refah kaybina
ugrayabilir.ithalatc1 iilkenin i¢ piyasada iiretim hacmi az ve talebi ithalat yaparak
karsilayan {ilkelere uygulanan damping daha ¢ok ticari iliskilerde bulunan {igiincii
tilkeleri etkileyecektir. Talebin dampingli {irline kaymas: ile pazar pay1 azalan iilkelerin
iriin fiyatlar diiser, kar1 azalir ve 1s hacmini daraltarak piyasadan ¢ikmasina dahi neden

olabilir(Dirikkan, 1996:104).
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2.4 ANTI-DAMPING UYGULAMALARININ ORTAYA CIKISI

20.yy baglarindan itibaren dampinge kars1 korunma amaciyla yasal diizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. ilk anti-damping kanunu olan “Gegici Giimriik Tarifesi
Kanunu” 1904 yilinda Kanada’da kabul edilmistir (Dirikkan, 1996:53). Daha sonralari
ise, Yeni Zelanda (1905), Avustralya (1906) ve Amerika Birlesik Devletleri (1916) de
kendi anti-damping kanunlarini ¢ikarmislardir (Aggarwal, 2003:4).

2.4.1.Uluslararasi Anlagsmalarda Anti-Damping Diizenlemeleri

Anti-damping vergiler, ulusal sanayilerini maddi zarardan dampinge kars1
korumak igin ihracatgi lilkeye karst bagvurdugu bir yontemdir. Bu vergilerin amaci,
damping sonrasinda olusan fiyat farklilagtirmasini ortadan kaldirarak disiik tutulan

fiyat1, denklestirici vergiler ile olmasi gereken diizeye ¢ikarmaktir(Ozdemir, 1997:9).

Pratikte damping tiirlerini birbirinden ayirt etmek zordur. Bu yiizden tiim
damping uygulamalarina kars1 hiikiimetler olduk¢a duyarhdir ve yiiksek anti-damping
vergileri ya da telafi edici vergilerle olas1 bir dampinge karsi 6nlem alinir. Bununla
birlikte kamusal otoritelerle uygulanan destekleme politikalart da damping olarak
nitelendirilebilir; Ornegin ihracatin tesviki amaciyla girisilen vergi iadesi, ihracat
stibvansiyonu gibi uygulamalar, ithalat¢1 {ilke konumundaki sanayilesmis {ilkeler
tarafindan damping olarak kabul edilerek bu {ilkeler hakkinda sorusturma agilabilir,
dampingin gercekten yapildigi sonucuna varilirsa, ilgili iilkenin mallarina karsi anti-

damping vergisi konulur(Eker,1993:52).
2.4.1.1 Tarihsel Gelisim

30.10.1947 tarihinde, GATT ile damping hususunda ilk uluslararasi diizenleme
yapilmistir. Dampingi diizenleyen GATT i VI. Maddesi o6zellikle 1921 tarihli
Amerikan Anti-Damping Kanunu ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu kanun ile ilk kez,
dampingin yerli iireticiler iizerinde zarara yol agabilecegi durumlara yonelik olarak

onlem aliabilecegi hitkkmii yer almistir( Elele,2008:55).

2.4.1.2. Kennedy Turu (1963-1967)
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Taraf ilkelerin i¢ hukuklarindaki anti-damping yasalar1 ile birlik yasalarinin
uyusmamasi durumunda GATT hiikiimlerinin baglayict olmamasi ve Ozellikle
Anlagma’nin sorusturma hiikiimleri yoniinden bosluk icermesi Cenevre’de 1963-1967
yillarinda yapilan Kennedy Turu goriigmeleri sonunda, 30.06.1967 ‘de “Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin VI. Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda

Anlagsma” (Anti-Damping Kodu) diizenlenmesine yol agmistir( Dirikkan, 1996: 63).

Kodun hazirlanmasi sirasinda &zellikle zarar, zararin damping ile arasindaki
illiyet bag1 ve sorusturma esaslarina iligkin idari hiikiimler gibi hususlar, 6n plana
cikmustir. Izlenmesi gereken usule, damping marj1 hesabina, zararmn belirlenmesine ve
dampingli ithalat ile dogan zarar arasindaki illiyet baginin ortaya konulmasina yonelik
olarak belirli standartlar getirilerek Kod ile dampinge kars1 alinacak dnlemlere yonelik
yiriitiilecek  islemlerde hakkaniyet ilkesi aranmasi ve bunun saglanmasi

amaglanmistir(Akinci, 1994:13-14).
2.4.1.3. Tokyo Turu (1973-1978)

Tiim ¢abalara ragmen Tokyo Turu’nda imzalanan anlasma da baz iiye iilkelerin
damping sorusturmalar1 ve anti-damping vergilerin uygulanmasi sirasinda dikkate
alacag1 bir cergeve olmaktan Oteye gidememis ve sadece 27 iiye ililke tarafindan
baglayiciligi kabul edilmistir. Ayrica, Tokyo Turu sonrasinda yapilan diizenleme,
uygulamaya doniik objektif kurallar getirme amacini tagimakta idiyse de, uygulamada
ticareti engellemeyi amaclayan iilkelerin damping marjinin ve zararin belirlenmesinde

zaman zaman keyfi uygulamalara gittikleri goriilmiistiir( Elele, 2008:55).
2.4.1.4. Uruguay Turu(GATT 1994)

1994’te sonuglanan Uruguay Goriismelerinde ilk kez, tarifelerin yaninda
gorinmeyen engellerin de indirilmesi konusunda sinirli da olsa bir takim kararlar
alimmistir. Siiphesiz bu gériismelerin en énemli sonucu DTO’niin kurulmus olmasidir.
Gegici bir anlasma olarak ortaya ¢ikan GATT’in son diizenlemesi olan GATT 1994,
DTO’niin biinyesine alimmistir. DTO, BrettonWoods’un iki temel kurulusu olan Diinya
Bankas1 ve IMF’den sonra ticlincii bir orgiit olarak diinya ticaretindeki yerini almistir.
Halen diinya ticaretini ¢ok yanli olarak serbestlestirme c¢alismalarinda bulunmak

DTO’niin temel gérevidir. Ayrica iiye iilkeler arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklarda
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arabuluculuk yapma, iiye iilkelerin ticaret politikalarin1 gdzden gecirme gibi gorevleri
de siirdiirmektedir. Ayrica GATT’tan farkli olarak, tarim {iriinleri ve hizmetler
ticaretinin serbestlestirilmesi, smnai ve fikri miilkiyet haklarmin korunmasi, dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlarina karst konulan gesitli engelleri kaldirma gibi faaliyetleri

de bulunmaktadir (Seyidoglu, 2001:197-202).
2.4.2.Anti-Damping Vergisinin Diinyadaki Uygulamalar

1980’lerden itibaren, dampingli iirlinlerin fiyatlarinda artisa yol agan anti-
damping vergileri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya ve Avrupa
Birligi (AB) gibi gelismis ekonomilerin ticaret politikalarinda yaygin bir uygulama
haline gelmistir. 1950, 1960 ve 1970’lerde ¢ok az kullanilan anti-damping onlemler,
1980’lerden itibaren ¢ok fazla kullanilmaya baslanmistir (Crowley, 2004:1). S6z konusu
tilkelerdeki anti-damping uygulamalara bakildiginda;

Diinya ticaretinde onemli bir yeri olan ve liberal ekonomiyi benimseyen
ABD,haksiz ithalata kars1 hukuki bir zemin olusturmustur. Ustelik s6z konusu hukuki
kanunlarin1 daha kapsamli olarak GATT’tan 6nce ¢ikarmistir. Bir bakima ABD’nin
anti-damping diizenlemelere diinya ¢apinda onciiliik ettigi sdylenebilir. 1916 tarihinden
beri uygulanan bu kanunlar 1970’11 yillardan sonra daha sik kullanilmaya baslanildig:
goriiliir (Oz ve Bozdogan, 2012:113).

Kanada ise; 10.08.1904 tarihli Gegici Giimriik Tarifesi Kanunu ile damping
konusunda ilk diizenleme yapan devlettir. Kanada’ya ithal edilen malin ihra¢ fiyati,
thra¢ eden tlkenin olagan piyasa fiyatinin altinda ise anti-damping glimriik vergisi
konulacagi Kanun’un 19. Maddesinde diizenlenmistir. Kanunda, anti-damping glimriik
vergisinin konulabilmesi; iilke ekonomisi veya bir liretim dalinin zarar gérmesi
kosuluna baglandig1 kanisina varilir (Dirikkan, 1996:66).

Avustralya’da da anti-damping uygulamalar, Diinya Ticaret Orgiitii kurallari
cergevesinde islerlik kazanmis durumdadir. Bununla birlikte, Avustralya-Yeni Zelanda
arasinda 1983 yilinda vyiiriirliige giren Daha Yakin Ekonomik Iliskiler Ticaret
Anlagmas1 ile iki iilke arasindaki karsilikli ticarete konu olan mallar giimriik
vergisinden, miktar kisitlamalarindan, anti-damping vergisinden ve telafi edici vergiden

ve benzer uygulamalardan muaf tutulmasi s6z konusudur (Oz ve Bozdogan, 2012:115).
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Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak dis ticaret politikasini yansitan glimriik
tarifesi 1968’de yiiriirliige girdigi ve 1969 yilinda ise; Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk
anti-damping tiiziigiinii kabul ettigi goriilmektedir. Bu tiiziiglin amaci; Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iiye olmayan iilkelerden yapilan dampingli veyasiibvansiyonlu

ithalata kars1 korunma saglanmasidir (Yiicel 1990, 21).

2.5.DTO ANTI-DAMPING ANLASMASININ ( VI. MADDESININ
UYGULANMASINA iLISKiN ANLASMA )DEGERLENDIRILMESI

Anti-damping Anlagsmasi, GATT’mn VI. Maddesinin uygulanmasina iligkin
sorusturma ilkelerini irdelemistir. Uruguay Turu sonucunda kurulan daha ziyade
GATT’m revize edilmis kurumsali olan DTO bahse konu anlasmaya islerlik
kazandirmistir. Bu anlagma ile birlikte bir malin dampingli olup olmadigi, herhangi bir
iriin dalina zarar verip vermedigi ve verdi ise izlenecek yasal prosediirlerin nasil
olacagina dair belirgin agiklamalar getirmistir. Ayrica alinacak dnlemlerin siirelerini ve
uygulamalarina dair uyusmazliklar nedeniyle kurulacak panellerin gorev tanimlar1 da
yapilan bu yeni anlagma ile netlik kazanmistir. Herhangi bir malin dampinge konu
olabilmesi i¢in, ithalat¢ {ilkede bir zarara neden olmasi ve bu zarar ile dampingli ihracat
arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerekmekle birlikte ihra¢ fiyatinin i¢ piyasa
fiyatindan daha asagida olmasi gerekmektedir. Bu anlagma ile birlikte dampingli oldugu
iddia edilen malla ilgili olarak, o tlke sanayisi ile ilisigi olan biitlin ekonomik

faktorlerin incelenmesi esas1 getirilmistir(Ozdemir, 1997:9).

S6z konusu anlasmada yer alan anti-damping ile ilgili siireclere asagida

deginilecektir.
2.5.1.Ulusal Prensipler

Dampingin GATT' taki tanimindan yola ¢ikarak anti-damping 6nlemlerin islerlik
kazanabilmesi i¢in; normal fiyatin altinda bir ihrag¢ fiyatinin olmasi, gergeklestirilen bu
ticari faaliyetten o {lilke ekonomisinde herhangi bir {iretim dalinin zarar gérmesi ya da
zarar tehdidi altinda olmasi ve bu zarar ile de dampingli satis arasinda bir nedensellik
baginin olmas1 gerektigi soylenebilir.  Kisacasi, anti-damping uygulamalarinin

kosullari; dampingin varligi, zarar tespiti ve olusan zarar ile damping arasinda
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nedensellik baginin kurulabilmesidir.Anti-damping Anlasmasinin (V1. Maddesinin
uygulanmasina iligkin Anlagsma)kapsamindas6z konusu unsurlara ve agamalara asagida
deginilecektir.(https  ://  www.ekonomi.gov.tr/portal/  content/  conn/UCM/uuid/
dDocName:EK-218435, erisim 05.04.2017).

2.5.1.1. Dampingin Varlig

Damping en temel anlamiyla, fiyat farklilastirilmasina gidilerek bir iilkedeki
normal fiyatin daha altinda herhangi bir malin ihra¢ edilmesidir. Cesitli amaglarla
gerceklestirilen dampingin tespit edilebilmesi i¢in, bir iilkeden bagka bir iilkeye ihrag
edilen iirlinilin ihra¢ fiyati, normal ticari islemler i¢inde, ihracatei iilkede tiikketime konu
benzer liriiniin karsilastirilabilir fiyatindan daha diisiik oldugunda, s6z konusu iiriiniin

dampingli oldugu kabul edilir(Md. 2.1).
2.5.1.2. Zarar Tespiti

Zararm varligi, dampinge karst dnlem alinabilmesi i¢in gerekli unsurlardan bir
tanesidir. Zararin gergek veriler lizerinden tespit edilmesi, delillerin tutarli ve gercek
olmasimi Ongoriir. Daha nesnel bir yaklasimla dampingli ithal iiriinlin hacminin ve
dampingli triinlerin i¢ piyasadaki benzer iriinlerin fiyatin1 nasil etkiledigi ve yerli

tireticiler tizerindeki etkilerinin arastirilmasi ele alinmistir(Md. 3.1, 3.2).

Bu ilke dogrultusunda, sorusturmayr yiiriiten yetkililer fiyat olgusunu
derinlemesine arastirtp dampingli ithalatin o lilkede 6nemli bir fiyat baskisi yapip
yapmadigi, fiyatlarin diisiip diismedigi diistii ise ne Ol¢lide hangi amagla diistiiglinii
degerlendirmelidir.Damping uygulanan ithalatin ilgili {iretim dali {izerindeki etkisinin
incelenmesi, satis, kar, lretim, pazar payi, iretkenlik, yatirim getirisi veya kapasite
kullaniminda ger¢ek ve olasi azalma; yurtici fiyatlar1 etkileyen faktorler; damping
marjinin biiyiikliigii, nakit akisi, stok, istihdam, ticretler, biliyiime, sermayeyi veya
yatirimlart artirma yetenegi lizerindeki gercek ve olasi olumsuz etkiler de dahil olmak
tizere, sanayinin durumu ile ilgili tiim ekonomik faktorlerin ve indekslerin

degerlendirilmesini kapsayacaktir (Md.3.4).

2.5.1.3. Yerli Sanayi Tanimi
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“Yerli tiretim dali” tanimi, benzer iriinlerin yerli iireticilerinin tiimii veya toplu
lirlin tretimleri, bu {riinlerin toplam yerli {iretiminin 6nemli bir kismini olusturan
iireticiler olarak yorumlanmaktadir. Asagida ki durumlar ise bu tanimin disarisinda

kalmaktadir(Md. 4.1):

o Ureticiler, ihracatcilarla veya ithalatgilarla iliskili olduklarinda veya kendileri
dampingli oldugu iddia edilen {iriiniin ithalatgis1 olduklarinda, “liretim dali”
terimi geri kalan treticiler olarak yorumlanmaktadir.

e Piyasadaki ireticiler, s6z konusu {iriin iiretiminin tamamini veya tamamina
yakin kismin1 bu piyasada satiyorlarsa ve bu piyasadaki talebin biiyiikk bir
kismini iilke topraklarinin bagka yerlerinde bulunan s6z konusu iiriin iireticileri
karsilamiyorsa, her piyasadaki ftreticiler ayr1 bir sanayi olarak kabul

edilebilmektedir.

2.5.1.4.Damping Sorusturmasinin Baglatilmasu, Yiiriitiilmesi ve

Sonuclandiriimasi

Dampingli oldugu iddia edilen satis sonucunda olumsuz etkilenerek zarara
ugrayan endiistri dali tarafindan ya da onun adina yetkili birimlerce basvurulmasi

tizerine sorusturma agilir(Md. 5.1).

Yapilan bagvuruda dampingli oldugu iddia edilen satis sonucunda ugradigi zarari

kanitlayacak belge ve veriler yer almalidir(Md. 5.2).

Sorusturmanin agilmasini takiben yetkili mercilerin talep ettikleri bilgiler ilgili

taraflara bildirilir ve ellerinde olan delilleri yazili olarak sunmalar1 istenir(Md. 6.1).

Sorusturmanin kapatilmasi ise iki durumda s6z konusu olmaktadir; bunlardan
ilki, sorusturmaya konu olan islemlerin devamini hakli kilacak damping veya zarar
yoksa ya da zarar ile damping arasinda illiyet bagini agiklayan yeterli deliller mevcut
degilse sorusturmanimn kapatilmasma karar verilir. Ikincisi ise, “de minimis” denilen
yani literatlirde “ihmal edilebilir damping marj1” olarak bilinen durumda, gercek ya da
olasi ithalat hacminin veya zararin ihmal edilebilecek diizeyde olmasi sonucunda
sorusturma kapatilir. Dampingli ithalat hacminin normal olarak ithmal edilebilir diizeyde

kabul edilebilmesi icin belli basl kriterler vardir. Oncelikle, ihracat fiyatinin belli bir
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diizeyi ile tespit edilen dampingmarji, %2’den daha az ise kayda deger bir diizeyde
olmadig1r kanisina varilir. Diger yandan, ithalatgr {iyenin benzer iiriin ithalatinin
%3’linden daha azin1 bireysel olarak gerceklestiren iilkeler, topyeklin ithalat¢i liyenin
benzer iiriin ithalatinin %7’sinden fazlasini gergeklestirmiyorsa ve belirli bir iilkeden
yapilan dampingli ithalat hacminin ithalat¢1 {iyenin benzer iirlin ithalatinin %3’linden az
oldugu tespit edilirse, anlagsma hiikiimlerince dampingli ithalat hacminin normal olarak

ihmal edilebilir diizeyde oldugu kabul edilir(Md. 5.8).

Sorusturmalar olagan seyri icerisinde bir y1l i¢inde sonug¢landirilarak basladiktan
sonra higbir suretle on sekiz aydan daha uzun siiremez ve sorusturma sonuglanincaya

kadar da fiili ithalat devam eder(Md. 5.10).
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2.5.1.5. Dampinge Karst Alinabilecek Onlemler

Kiiresel ticarette dampingden korunmak igin iilkeler, dampingli ithalata karsi;
sorusturma acilmasi, gecici 6nlem alinmasi, kesin 6nlem alinmasi ve yapilan sorusturma

sonucunda dampinge kars1 vergi konulmasi gibi ¢esitli onlemlere basvurabilirler.

Bu hususta alinabilecek gegici ve kalici anti-damping 6nlemler s6z konusu

anlagsma cercevesinde asagida incelenecektir.
2.5.1.5.1.Gegici Onlemler

GATT’in Anti-damping Anlasmasi, iireticilere damping sorusturmasi siirecinde
devam eden dampingli ithalata kars1 yerel treticilere ciddi zararlar vermeye devam
edilmesi durumunda belirli kosullarin varligi halinde gegici Onlem alma hakki

tanimistir(Md.7).

Sorusturmanin agilmasindan itibaren en az 60 giin ge¢cmesinin ardindan gegici
anti-damping vergisi veya bu verginin tahmini miktarina yakin bir tutarda teminat
alinmas1 Ongoriilmektedir. Alinacak olan gegici Onlemlerin uygulanmasi, dort ay1
asmayacak sekilde hatta miimkiin oldugunca en kisa siire zarfinda sonlandirilacaktir;
ancak s6z konusu ticaretin 6nemli bir ylizdesini olusturan ihracatgilarin talebi iizerine
yetkili mercilerin karar1 ile alt1 ayr asmamak kosuluyla sinirlandirilmaktadir. Eger bir
sorusturma esnasinda yetkili merciler, damping marjindan daha diisiik bir verginin
zarar1 gidermek icin yeterli olup olmadigini inceleyecek olursa, bu siireler sirasiyla alt1

ve dokuz ay olabilmektedir(Md. 7.3, 7.4).
2.5.1.5.2. Fiyat Taahbhiitleri

Sorusturma devam ederken dampingli mali ihra¢ eden firmalar ile uzlasmaya
varilmast durumunda sorusturma sonlandirilir. Uzlagmanin saglanabilmesi i¢in
dampingli mallar1 ihra¢ eden firma, ihracatin tamamini veya bir kismimni durdurmay1
taahhiit etmeli ya da ihracat¢1 firma, ihrag ettigi {irlinlin fiyatin1 damping marj1 kadar
yiikseltmeyi taahhiit etmelidir. Boylelikle ihracatgilar bu taahhiitler sayesinden anti-

damping vergilerin konulmasinin 6niine gecebilir(Md. 8.1).
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Ancak anlagsma esaslarina gore ihracat¢ilar bu taahhiitleri yerine getirmeye
zorlanamaz. Bu taahhiitlerde bulunulmamasi ya da taahhiitte bulunma c¢agrilarina
olumlu yaklasilmamasi durumunda dahi davanin incelenmesine higcbir surette zarar

vermeyecektir(Md. 8.5).
2.5.1.5.3. Anti-damping Vergisi

Damping sorusturmasi ile netlik kazanan dampingin bir degerlendirmesi yapilir
ve damping marj1 kadar veya dampingin yol actigi zarari telafi edecek kadar anti-
damping vergisi uygulanir.Anlagsma esaslarina gore, dampinge karsi uygulanacak vergi
tutarlarin1 (damping marj1 kadar ya da daha az olmasina yonelik karari) ithalatgr iilke
yetkilileri verir. Eger konulan vergi, yerli firmanin ugradig: zaran karsilamaya yeterse
verginin damping marjindan daha diisiik tutulmasi beklenir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, konulan vergi miktarinin damping marjindan diisiik olabileceginin
aksine haksiz rekabeti Onlemek adina damping marjindan daha yiiksek

tutulamayacagidir(Md. 9.1, 9.3).

Anlagma esaslarina gore anti-damping vergilerin uygulanmasinda, ge¢mise
yonelik ve ileride gerceklesen vergiler olmak {izere iki temel sistem kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki; gegmise yonelik vergi uygulanmasi sisteminde, damping marjindan
ziyade tahmini bir vergi oraniyla sorusturmanin sona ererek asil vergi miktar1 birer
yillik donemlerle yapilan goriismeler neticesinde belirlenir. ikinci olarak ise; ileriye
doniik vergileme sisteminde anti-damping vergiler sorusturma siirecinde belirlenerek

nihai kararin uygulanmasindan itibaren bes y1l siire ile uygulamaya konulur(Md. 9.3.1).
2.5.1.5.4.Ge¢mise Yonelik Vergi Uygulamasi

Gegici Onlemler ve dampinge karsi vergiler, yalmizca, bu dogrultuda alinan
kararlar yiirtirliige girdikten sonra tiiketim ig¢in girisi yapilan {iriinlere uygulanacaktir.
Ancak, kesin zarar tespiti yapildiginda veya kesin bir zarar tehdidinin tespit edilmesi
halinde, gecici onlemlerin yoklugunda, dampingli ithalatin etkisi zarar tehdidine yol
acmis olacaksa, dampinge karsi vergiler, eger varsa, gecici Onlemlerin uygulanmig
oldugu siire i¢in gecmise yonelik olarak uygulanabilir (Md. 10.2). Dampinge kars
vergi, 6denmis veya ddenecek olan gecici vergiden veya teminat amaciyla yaklasik

olarak hesaplanmis tutardan daha yiiksekse, aradaki fark tahsil edilmeyecektir.
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Dampinge karsi vergi O6denmis veya Odenecek olan gegici vergiden veya teminat
amaciyla yaklasik olarak hesaplanan tutardan daha diisiikse, aradaki fark, duruma gore

geri 6denecek veya vergi yeniden hesaplanacaktir (Md. 10.2, 10.3).
2.5.1.6. Gozden Gegirme Usulleri

Anlagma esaslarina gore, dampinge karsi 6nlem mahiyetinde uygulanan vergiler
sadece zarara neden olan dampingi Onlemek icin gerekli kildigi siire ve Olgi

cercevesinde yiirtirliikte kalabilir(Md. 11.1).

Bu siire zarfinda, yetkili mercilerin hakli bir neden gérmesi ve sdz konusu
verginin uygulanmaya baglamasindan itibaren makul bir siirenin ge¢mesi sartiyla
yeniden gozden gegirmeyi dogrulayan veriler olmasi halinde ilgili taraflarin talebi

lizerine, vergi uygulanmasini yeniden gézden gegirme yetkileri vardir(Md. 11.2).

Gozden gegirme, siirecinin baglamasindan itibaren sorusturma on iki ay
icerisinde sonuglandirilir ve uygulamadaki verginin hakli bir nedene dayanmadigi tespit
edilirse vergi uygulamadan kaldirilir. Olagan durumlar altinda konulan vergiler, son
gbzden gegirmenin tamamlanmasmin ardindan bes yili ge¢meyecek bir tarihte

sonlandirilir(Md.11.4).
2.5.1.7.Dampinge Karst Uygulamalar Komitesi

Uye iilkeler, her tiirlii dampinge karsi én ve kesin onlemlerini gecikmeden
Komite’ye rapor ederler. Bu raporlar, diger iilkelerce incelenmek {izere Sekretarya’da
hazir bulundurulur. Ulkeler, ayrica her alt1 ayda bir, bir 6nceki alt1 aylik siire iginde
almman dampinge karsi onlemler ile ilgili raporlari da sunarlar. Her iilke sorusturmay:
baslatmaya ve yiiriitmeye yetkili mercilerini ve bu sorusturmalarin baglatilmasini ve
yiirlitiilmesini yoneten yurt i¢i usulleri, Komite’ye bildirmek zorundadir. Bunun disinda,
yine her {ilke, ilgili yasa ve yonetmeliklerinde ve bu yasa ve yonetmeliklerin idaresinde

yapilan degisiklikleri Komite’ye bildirecektir (Md.16.4, 16.5).
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2.6.DTO PRENSIiPLERI

Uye iilkeler, anti-damping vergilerinin uygulanabilmesi icin DTO’niin

biinyesinde bulunan Anlagsmazliklarin Halli Organina bagvurabilmektedir.

Anlasmazliklarm Halli Mekanizmasi (AHO), DTO Anlasmalar1 gercevesinde
kurulan sistemde, gerek uygulamaya yonelik zorlayici araglar igermesi, gerekse liyelerin
ihtilaflarii1 karsilikli anlayis ¢ercevesinde ¢ozmelerine imkan veren elverisli bir
platform ve siki kurallarla tespit edilmis bir yontem sunmast itibariyle 6nemli bir yere

sahiptir (Elele, 2008:77).

Uye iilkeler arasinda, anti-damping vergileri veya fiyat taahhiitleri
uygulanmasini gerektiren konularda ortaya ¢ikan anlasmazliklari ¢oziime kavusturmak
igin uyulmasi1 gereken kurallart igeren DTOAnNti-damping Anlasmasinmn (V1.
Maddesinin  uygulanmasina iliskin ~ Anlasma) ilgili maddeleri kapsaminda

Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi’na asagida deginilecektir.

Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi (AHO), anlagma hiikiimleri dogrultusunda
olusturulmustur. S6z konusu anlasma hiikiimlerine gore; liye iilkeler arasinda anti-
damping vergileri ya da fiyat taahhiitlerinin uygulanmasinda ¢ikabilecek
anlagsmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in uyulmast gereken kurallar AHO

kapsaminda islerlik kazanmaktadir(Md. 17.1).

Bu organizasyon istisare, panel ve temyizden olugan sistemler tizerinden ¢6ziim
yoluna gitmektedir. Bunlardan ilki olan istisare sisteminde, herhangi bir liye iilke
basvuruda bulunur ve kendi yararinin baska iilkelerce gasp edilmesi ya da azaltilmasi

kanisinda ise ilgili taraflardan yazili olarak bu konunun istisare edilmesini ister(Md.

17.3).

Her iki taraf, danigsma talebinden itibaren altmis giin igerisinde anlagma
saglamak durumundadir. Aksi halde, istisare talebinde bulunan iiye iilke AHO’ ya
basvurabilir ve bu sikayet lizerinde AHO, konuyla ilgili inceleme yapmak i¢in bir panel
olusturur. Bu panel, ticaret hukuku uzmanlarindan ve s6z konusu uyusmazlikla bir bag:
olmayan 3-5 kisiden olusmaktadir. Talepte bulunan iiye iilkeden ugradigi zarari esas

alan yazili bir beyan istenerek gerekli incelemeler yapilir. Panel tarafindan verilen karar
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ilgili taraflarca temyize gotiiriilebilir; ancak temyize sadece taraf iilkeler bagvurabilir,

ticiincii tilkeler bu haktan yararlanamaz ve temyizden ¢ikan karar kesindir(Md. 17.6).

Anti-damping Onlemler, bir ¢ok agidan elestirilmekte olup; kaldirilmasina
yonelik yahut devam ettirilmesine yonelik farkli goriisler mevcuttur. Asagida anti-
damping Onlemlerin neden var olmasi ya da neden liye iilkeler arasinda kaldirilmasi
gerektigi hususlarina deginilecektir. Ancak Oncelikle bu uygulamalarin neden tercih

edildigini ve mevcut sakincalarinin incelenmesi uygun olacaktir.

2.7.ANTI-DAMPING UYGULAMALARININ KULLANILMA
NEDENLERI

Dis ticarette adaletin saglanmasi i¢in anti-damping uygulamalarinin yerinde
oldugunu savunan gériislerin dayandig1 argiimanlar farklilik arz etmektedir. Oncelikle
kendi i¢ pazarlarinda korunan yabanci firmalari, diisiik fiyatlarla yerli firmalara zarar
verdigi ve esit kosullarda ticari faaliyetlerin gerceklesmedigi one siiriilmektedir. Bu
nedenle anti-damping vergilerin korumacilik kaygilarindan ziyade rekabet kosullarini

dengeledigi ve daha adil bir zemine tasidig1 savunulmaktadir (Yasar, 2006:13).

Ikinci goriis savunucularr ise, tekellesme amacinda olan yurt disindaki
firmalarin yikict damping uygulamalarina kars1 yerli iireticilerin korunmasi gerektigini
ileri stirmektedir. Bir diger yaklagim ise; yurt dis1 pazarlarda faaliyet gosteren firmalarin
Olcek avantajlar1 elde edebilecegidir. Bu durumun yerli firmalarin aleyhine oldugu ve
rekabette haksizliga yol agtig1 savunulmaktadir. Bagka bir goriis ise yabanci firmalarin
tiretim fazlas1 mallarin1 maliyetin altinda satarak yerli iireticileri olumsuz etkilemesi
tizerinedir. Bir sektorde iiretim fazlasinin olusabilmesi i¢in ya firmalarin kapasitelerinin
iistiinde calisiyor olmast ya da genel bir durgunlugun hakim olmasi gerekmektedir.
Anti-damping uygulamalarmin savunuculari, kendi iilkelerinden veya bizzat kendi
firmalarindan kaynaklanan olumsuz digsalliklarin yerli firmalar1 etkilemesinin adil

olmayacagini ileri siirmektedirler(Tiirkcan ve Digbudak, 2005:64-65).

Anti-damping sorusturmalarinin agilmasimin ve sonucunda anti-damping
vergisi konulmasinin ekonomik oldugu kadar siyasi nedenleri de vardir. Bu sebeplerden
bir kismi uluslararasi, bir kismi ise yerel siyasi sebeplere dayanir. Yurtigindeki

sanayiciler, kendileri i¢in tehdit olarak gordiikleri ithal {riinler iizerinde
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dampingyapildig1 gerekgesiyle siyasetgiler lizerinde baski olusturarak bir¢ok durumda

basarili olmuslardir (Tiirkcan ve Digbudak, 2005:66).

Elbette iilkeler, hicbir iilkenin agik pazart haline gelmek istemeyerek cesitli
korunma yontemlerine basvurabilir. Ancak bu tlir uygulamalar iiglincii lilkelere karsi
uygulanmalidir. Zira birligin iiyeligini kabul eden herhangi bir iilke, o birligin
kosullariin arti ve eksi yonlerini ele alarak kendi menfaatleri ¢ergevesinde
degerlendirmelidir. Birlik tiyeleri arasinda hukuki zemin giiglendirilerek haksiz
rekabetin Oniline gec¢ilmesi desteklenmeli ve zarar tehdidi altinda olan iilke igin
ekonomisini  giiclendirebilmesine  yonelik  girisimlerde  bulunmas1  gerektigi
degerlendirilmektedir. Ancak istisnai bir durum olarak, yikici dampingin s6z konusu
oldugu zamanlarda bu tiir uygulamalarin birlik iiyelerine karsi da kullanilmasi akilct bir

davranis olabilir.
2.8. ANTI-DAMPING UYGULAMALARININ SAKINCALARI

Anti-damping &nlemlerin sakincalart asagidaki gibi siralanabilir (Dirikkan,
1996:225):

Sorusturma agilmasi dahi ithalatgr ve ihracater igin giivensizlige yol acar.

Uretim dalmi koruma amaci olsa da, ayn1 zamanda bu iiretim dalinin

serbest rekabet ortami igin gerekli yapisal uyumunu engeller veya

geciktirir. Boylece rekabeti azaltici etkide bulunur.

e Ithal iilkesinin ticaret yaptig1 iilkeler de korumaci énlemler alarak bu
iilkedeki iireticilerin ihracatini engelleyebilir.

e Bu onlemler, korumaci amagclarla haksiz olarak uygulanabilir. Boylece

serbest ticareti engelleyebilir.
2.9.DTO ANTI-DAMPING ANLASMASI’NA YONELIK ELESTIRILER

Kiiresel ekonominin artt deger kazanmasi, serbest ekonomi kosullariin
gelistirilerek ticari faaliyetleri kisitlayan uygulamalarin kaldirilmasi, esit sartlar altinda
ticari faaliyetleri saglamak ve haksiz rekabetin Oniine gegmek i¢in olusturulan GATT 1n

devami niteligindeki DTO, bu amaglar dogrultusunda anti-damping diizenlemelere
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bagvurmustur. Anti-damping politika elestirileri farkli agilardan kategorize edilebilir; bu

elestiriler ayrintili olarak asagida incelenecektir.

Anti-damping diizenlemelere getirilen bazi elestiriler sunlardir(Lindsey ve
Ikenson,2011:11):

Oncelikle, anti-damping uygulamalarin gelisigiizel diizenlendigi ve ihracatci
aleyhine orantisiz olarak kullanildig: ileri siirtilmektedir. Bu goriisii savunanlarin temel
argiimani,damping marjlarmin belirlenis usulleri ve fiyat farklilagtirmasina yoneliktir.
Buna gore; uluslararasi mevzuat, fiyat karsilastirmalart ve damping marjinin
belirlenmesi konularinda netlik icermemektedir. Bu durum wulusal damping
mevzuatlarinin farklilasmasina ve uygulamalarin ¢esitlenmesine yol ac¢maktadir.
Omegin, kimi iilkeler anti-damping uygulamalarinda, tek tek ihracat islemlerini
ihracatginin normal fiyati ile karsilastirmaktadir. Yani ihracatginin agirlikli ortalama
piyasa fiyatlar1 goz onilinde bulundurularak karsilastirma yapilmaktadir. Buna karsilik
diger bir anti-damping uygulamasinda ise bu yontemin tam aksine normal degerin
tizerinde yapilmis ihracat satislari, normal degerde yapilmis gibi dikkate alinir. Bu
durumda ortalama ihrag fiyatinin normal degerin {izerinde kalmasi s6z konusu degildir.
Uygulamadaki bu tiir farkliliklar damping marjimin birbirinden farkli ¢ikmasina yol
agmaktadir. Bununla birlikte ihracatginin tam maliyetinin altindaki yurti¢i satiglarinin
dikkate alimmamasi, normal degerin oldugundan yiliksek belirlenmesine neden
olmaktadir. Bu tiir uygulamalara kars1t DTO, fiyat karsilastirmalarinda normal deger ve
thra¢ fiyatinin her bir islem i¢in veya her ikisinin de ortalama esasinda karsilastirilmasi

zorunlulugunu anti-damping anlagmasinda sart kosmustur.

Bununla birlikte, anti-damping uygulayicilarinin normal fiyat ile ihrag¢ fiyatini
esit ticari diizeye getirirken, kimi maliyetleri ihra¢ fiyatindan diiserken, normal degerde

bu diizenlemeyi dikkate almamalar1 ihracat¢1 aleyhine yeni bir durum teskil etmektedir.

Diger bir elestiriise; anti-damping uygulamalarin korumacilik egilimlerine ivime
kazandirmasidir. Dis ticarette haksiz rekabetin Oniine ge¢mek icin uygulanan anti-
damping vergiler, dis ticaretten korunmanin yolu olarak uygulanmaya konulmus
durumdadir.Ustelik anti-damping vergisine konu olan {iriinleri ara mal olarak kullanan

firmalar, kendi tirettikleri nihai iirline de anti-damping vergisi konulmasi i¢in bagvuruda
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bulunabilir. Bu duruma domino etkisi denilmektedir ve bu tiir uygulamalar korumacilik

politikalarini koriiklemektedir.

Son olarak,anti-damping prensiplerinin adaletsiz olarak gelisigiizel bir tutumla
yurt dis1 firmalar1 cezalandirici nitelikte oldugu ve bu onlemlerin rekabet dengelerini
bozucu, tiiketicinin aleyhine, salt koruma amagli oldugu bir bagka elestiri konusu

olmustur.

Anti-damping diizenlemeler, 28.01.2003 tarihinde, DTO Kanada c¢alisma grubu
tarafindan diizenlenen toplantilarda farkli agilardan elestirilmistir(WTO,2003:5):

Bunlardan ilki;anti-damping kanunlarinin  yetersiz ve siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanildig: iddiasidir. Oncelikle, anti-damping politikasi, kimi zaman
siyasi nedenler sonucunda ortaya ¢ikmakta, yerli sanayicileri korumaya yonelik
uygulamalar siyasi zeminlerde degerlendirilmektedir. Bu durum anti-dampingvergi
oranlarinin gelisi giizel hesaplanarak yiiksek tutulmasina yol acabilmektedir. Yerli
tireticiler korunurken yerli tiiketiciler goz ardi edilmekte toplam fayda iireticiler lehinde
artarken tiiketicilerin bireysel marjinal faydalari diismektedir; ¢iinkii sahip olduklar
paranin alim giicii azalmaktadir. Anti-damping vergilerin negatif digsalligini tiiketiciler
tizerinde gormek miimkiindiir. Cilinkii; anti-damping vergisinin ilk yansimasi, vergiyi
koyan {lkedeki fiyatlarin yiikselmesinden etkilenecek olan tiiketiciler {izerinde
gerceklesir. Ayrica malin fiyatinin ihracatci firma ile ithalat¢1 firma arasinda farklilik
arz edecegi One siirlilmektedir. Bununla birlikte kimi yerli firmalarin koruma altina
almmasinin yeni koruma taleplerinin giindeme gelmesine yol agacagi ileri
stirilmektedir. Hakli nedenlerle korunan sektorlerin yaninda diger sektorlerde koruma
talep ederek bu konuda siyasi otoritelere bagvurabilecegi ve gereksiz yeni korumalarin
elde edilerek ticari dengeleri bozacagi ongoriilmektedir. Anti-damping uygulamalarin
cikar ve baski gruplar tarafindan siklikla kullanilmakta 6zellikle lobicilik yapan yerli
firmalar ve endiistrilerin siyasi otoritelere uygulattigi bir politika olarak giindeme
gelebilmektedir. Anti-damping uygulamalarin elestiri alan bir bagka yani, Ihracatci
iilkelerin verimlilik ve optimilite acisindan yerli firmalardan iistiin olabileceginin goz
oniinde bulundurulmadigi, kaynakta israfa yol ac¢tig1 iddiasidir. Ayrica bu tiir yersiz
anti-damping uygulamalar1 sonucunda yerli firmalar, anti-damping mevzuatim1 kendi

lehlerine kullanarak kartel dahi olusturabilmektedir.
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Bir diger elestiri;anti damping Onlemlerin uygulamaya konulduktan sonra

kroniklesmesi ve siireklilik arz edecegi yoniindeki goriislerdir.

Biitiin bu elestirilerin temelinde anti-damping uygulamalarin, DTO ve GATT 1n
ruhuna aykir1 olmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. DTO ve GATT’1n temel
prensipleri arasinda haksiz rekabeti Onleyerek diinya ticaretini serbestlestirip ticari
faaliyet aglarmi giliclendirmek vardir. Oysa anti-damping vergilerinin koruma amaglh
kullanilmas: ve ticari dengeleri sarsiyor olmasmin gerek DTO gerekse GATT
misyonuna aykiri oldugu ve kiiresel ekonomiyi olumsuz etkiledigi hususu

degerlendirilmektedir.

Calismanin bu kisminda anti-damping uygulamalara iliskin literatiir 6zeti
sunulacaktir.Calismanin devaminda ise, GATT/DTO misyonuna aykirilik teskil ettigi
ongoriilen anti-damping uygulamalar Giimriik Birligi kapsaminda ele alinarak Tirkiye

6lceginde degerlendirilecektir.



61

UCUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDE ANTIi-DAMPING UYGULAMALARI
VE MEVCUT SORUNLARA ONERILER

3.1.LITERATUR

1980’11 yillardan itibaren iilkelerin dis ticareti diizenlemek i¢in bir ara¢ olarak
kullanmaya basladiklar1 anti-damping uygulamalarinin belirleyicileri iizerine yapilmis
bir ¢ok ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Finger vd. (1982)’nin, 1975-1979 donemi i¢in
ABD’nin anti-damping uygulamalarini, siyasi ve ekonomik yonden inceledigi ¢alisma;
konu hakkindaki literatiirdeki ilk uygulamali ¢alismadir. 1970’lerin sonunu konu alan
calismanin sonuglarina gore, anti-damping uygulamalar1 6zellikle siyasi baskilardan
olduk¢a etkilenmektedir. Bu c¢alismada oOzellikle ABD’nin  anti-damping
uygulamalarinin hedefindeki dort iilke (Japonya, Brezilya, Meksika ve Gliney Kore) ele
alimmustir. Reel doviz kurundaki dalgalanmalarin Japonya’ya anti-damping sorusturmasi
acilmasi i¢in 6nemli bir faktoér oldugunu ortaya koymaktadir. 1982-1987 doneminde
ABD dolarmin zayif bir seyir izlemesi anti-damping uygulamalarindaki artisa biiyiik
oranda etki etmistir. Ayrica acilan sorusturma sayilarindaki artisin biiylimeyi de
olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Hindistan’dan sonra en
cokanti-damping uygulamasinda bulunan iilke olan ABD’yi inceleyen Hansen ve Prusa
(1997), Mah (2000), Lee ve Mah (2003) ve Irwin (2004)’in ¢alismalar1 bulunmaktadir.
ABD’nin incelendigi bu ¢aligmalardan genel olarak anti-damping uygulamalari
tizerinde ekonomik etkilerin yani sira siyasi etkilerinde belirleyici oldugu sonucuna
vartlmaktadir. Ayrica, anti-damping kararlari, yerli firmalar1 yabanci rakiplerinden
korumak i¢in bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir. Literatiirde bu yaklagimi konu alan
Finger (1981), Herander ve Schwartz (1984), Feinberg ve Hirsch (1989), Hansen
(1990), Krupp (1994), Leichenberg ve Tan (1994), Sabry (2000), Prusa ve Skeath’in
(2001) calismalar1 endiistriye 6zel faktorlerin anti-damping kararlarini etkileyici roliine
odaklanmaktadir. Krupp (1994) ABD kimya sanayisi iizerine 1976-1988 donemi i¢in
yapmis oldugu c¢alismada anti-damping sorusturmalarinin  mikro ekonomik
belirleyicilerini incelemis ve istihdam biiyiikligi ile ithalat oranini, anti-damping

karalarinin belirleyicileri olarak tespit etmistir. Bunlara ek olarak, Aggarwal’ in (2004),
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1980-2000 donemi igin 99 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin anti-damping
uygulamalarinin belirleyicilerini incelemistir. Elde ettigi sonuglara gore dis ticaret
dengesindeki sorunlarin ve dis ticaretteki misillemelerin anti-damping uygulamalari
tizerinde olduk¢a etkili oldugu goriilmiistiir. Gelismis {ilkelerin anti-damping
uygulamalarinda ozellikle {iilke icerisindeki ekonomik baskilarin belirleyici oldugu
tespit edilmistir. Bir¢ok iilkede anti-damping uygulamalarinin adil ticaret saglayici
olmaktan ¢ok dis ticaretten koruyucu bir 6nlem olarak kullanildigi bu calismada da

ortaya koyulmustur. (Erkal ve Ozer, 2016:443-444).

llgili literatiir taramasinda Tiirkiye icin anti-damping uygulamalarmnmn
belirleyicilerinin incelendigi Tiirkcan ve Disbudak’in (2005) uygulamali ¢alismasi
vardir. Tirkiye’nin 1995-2003 yillar1 arasindaki anti-damping uygulamalarinin
belirleyenleri i¢in yapilan ¢alismada, Tirkiye’nin 20 ticaret partneriyle aralarindaki

anti-damping sorusturmalari ele alinmustir.

Avsar (2013) tarafindan yapilan bir baska c¢alismada mevcuttur. Calismada,
Tirkiye’deki anti-damping uygulamalarinin ticaret etkisi incelenmistir. Calismanin
sonucunda, anti-damping vergilerinin, hedef iilkelerden olan ithalatta 6nemli azalislara
neden oldugu, bunun yaninda diger iilkelerden olan ithalat1 yiizeysel olarak arttirdigi

sonucuna varilmistir.

Ayrica Kaplan (2014) tarafindan anti-damping uygulamalarinin makro
ekonomik belirleyicileri Tiirkiye 6rnegi lizerinden incelenmistir. Calismada 2003-2013
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin agtig1r anti-damping sorusturmalarinda, makroekonomik
degiskenlerin etkisi aragtirlmistir. Calisma sonuglarina gore Tirkiye’de anti-damping
sorusturmalarinda, analiz yapilan degiskenlerin 6nemli etkisi oldugu bulunmustur.

Son olarak, Ekdi (2003) tarafindan yapilan ve calismamiza konu olarak daha
yakin olan bir c¢alismada giimriik birligi cercevesinde damping ve yikic1 fiyat
uygulamalar1 {izerinde durulmustur. Calismada, dampingingerek teorik g¢ergevesi
gerekse tespit edilmesi acisindan yikict fiyat uygulamasindan farkli oldugu ve anti-
damping tedbirlerin i¢ piyasadaki rekabetin kisitlanmasi sonucunu dogurdugu iizerinde
durulmustur. Bu nedenle, anti-damping tedbirlerinin yerini rekabet kurallarinin almasi

onerilmis; ancak bu durumun zorlugu belirtilmistir. Buna ragmen giimriik birliklerinin
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s0z konusu Onerinin gerceklestirilebilmesi i¢in ideal bir ortam olusturduklar
vurgulanmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi tlkeleri arasindaki anti-damping uygulamalarin
Gumriik Birligi kapsaminda degerlendirilmesi hususunda yapilan ¢alismamizin

literatiire katki saglayacag diistiniilmektedir.

3.2.TURKIYE’'DEANTIi-DAMPING MEVZUATIUYGULAMALARININ
TARIHSEL GELISIiMI

Tiirkiye, 1980’11 yillara kadar kapali bir ekonomik yap1 igerisinde ithal-ikameci
sanayilesme politikalarini takip etmistir. 1980 6ncesinde miktar kisitlamalari, yiiksek
tarife oranlar1 ve kambiyo rejimine getirilen kisitlama araglari ile ithalatta korumaciliga
bagvurulmus olup; 1980’lerden itibaren ise Tiirkiye’nin ithalat politikasinda daha agik,
ihracata dayali ve asir1 korumaci dis ticaret politikasindan uzak, ithal ikameciligin terk
edilmesine yonelik uygulamalar esas alinmistir. Ticarette liberallesmeyi Onceleyen bu
donemde ithalat politikasinda dikkat ¢eken en onemli degisiklik kendisini “koruma
anlayis1”’nda gostermektedir.1980 yilina kadar ithal ikameci bir kalkinma politikasi
izleyen Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile dis ticarette serbestlesmeye giderek ihracata
dayali biiylime stratejisini benimsemistir. Bu siliregten once Tiirkiye, yerli iireticileri
korumak adma glimriik vergileri, miktar kotalari, kambiyo denetimleri ve ithalat izinleri
gibi uygulamalara bagvurmaktaydi. Bu uygulamalar dampingli satiglarla miicadele
etmek icin elverisli bir zemin olusturmaktaydi; ancak Tirkiye’nin 1996 yilinda GB’ye
iiye olmasi ile birlikte bu uygulamalar Avrupa iilkelerine kars1 gecerligini biiytlik 6lciide

kaybetmistir(Akman, 1999:557).

1980’lerde baslayan ekonominin ticarette serbestlesme girisimleri yeni
korumacilik  yollarmi1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle GB’nin  getirdigi
yiikiimliiliikler altinda, Tirkiye yerli sanayisini dis rekabete kars1 daha fazla koruma
egilimine gitmistir. Tiirkiye’nin GB Oncesi kullanilan, giimriik vergileri, kota ve miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasiyla birlikte i¢ mevzuatinda diizenlemelere bagvurdugu
goriilmektedir.1980’lerle beraber, koruyucu ithal ikameci politikalarin terk edilerek,
yerli sanayinin uluslararasi arenayadahil olma girisimleri Tirkiye’yi uluslararasi
ticarette rekabet kosullariyla bas basa birakmistir. 1 Ocak 1996 tarihli, AB ile

olusturulan GB’ye bagli olarak uygulamaya konulan Serbest Ticaret Anlagmalarinin



64

getirdigi ylkumliliikler g¢er¢evesinde Tiirkiye, korumacilik politikalarmin formunu
degistirerek olas1 olumsuzluklara kars1 6nlem alma girisimlerinde bulunmustur. Nitekim
yiiriirliikte bulunan 1615 sayili Giimriik Kanunu ve Ithalat Rejimi Karar1 rekabet ve
korunma kosullarini detaylandirmamakta ve damping kurallarinin belirlenmesinde de
yetersiz kalmaktaydi. S6z konusu mevzuat, dampingin hangi kosullarda gecerli olacagi,
sikdyet mercileri ve alinacak tedbirler konusunda yeterli bulunmamaktaydi. Bu
nedenlerden dolayr 1989 yilinda 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 89/14506 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Karar ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y&netmelik ile yeni

diizenlemelere bagvurulmustur (S6nmez,2003:113).
3.2.1. Mevzuat Oncesi Dénem

Osmanli Devleti, tarihsel olarak incelendiginde dis ticaret politikalar1 agisindan
diinyada uygulanan politikalara Tiirkiye Cumhuriyeti’nin aksine paralel ilerlememistir.
20. yy baslarmma degin Osmanli ekonomisinde temel amacin temel gereksinimleri
karsilayacak ticaret politikalarinin ve vergilerin artirilmasi egilimi oldugu goriliir. O
donemde Avrupa’nin izledigi merkantilist politikalarin aksine c¢esitli iilkelere
kapitiilasyonlar saglayarak ithalati 6zendirdigi, ihracati ise tesvik etmedigi goriiliir;
ancak Birinci Diinya Savasi ile birlikte, bu yerli sanayiyi destekleyici ithal ikameci
politikalar yiiriirliie konularak diger politikalardan uzaklagilmistir. 1929 yilina kadar,
Lozan Anlasmasi hiikiimlerince Tirkiye Cumhuriyeti zorunlu olarak disa acik
ekonomik politikalar izlemistir. 1929 tarihli Giimrik Tarife Kanunu ile Tirk
ekonomisinde yerli sanayiyi dis rekabetten korumak ve gelistirmek icin yeni politikalar
izlenmistir. 1929 krizi ile birlikte diger az gelismis iilkeler gibi Tiirkiye de ithal ikameci
yatirimlar1 dzendirici miidahalelerde bulunmaya baslamis ve bu politikalar1 Ikinci
Diinya Savasi’na kadar devam ettirmis ve bu siiregten sonra disa agik ekonomi, artan dis
aciklar, yiiksek enflasyon ve igsizlik sebebiyle 1953 yilindan itibaren terk edilerek,
tekrar eski korumaci dis politikalara egilim artmistir(Tiirkcan ve Digsbudak, 2005:58).

Tiirkiye’de ithal ikamecilige dayanan politikalar 24 Ocak 1980 Kararlan ile
yerini ihracati tesvik edici ve disa doniik yeni bir ekonomik forma birakmaya baglamis
1984 yili itibariyle de bu girisimler ivme kazanmistir. Bu dogrultuda izne tabi mallar

listesi kaldirilmis, ithalattan alinan giimriik vergileri kademeli olarak indirilerek
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Tiirkiye'de ithalat, giimriik vergileri ve diger es etkili vergiler, miktar kotalari, ithalat
izinleri, kambiyo denetimleri gibi uygulamalardan uzaklasilmaya ¢alisilmistir. 24 Ocak
Kararlarindan 6nce bu kadar korumaci politikalarin izleniyor olmasina ragmen haksiz
rekabeti onlemeye yonelik herhangi bir dnlem de bulunmuyor, {istelik buna yonelik
calismalarda da bulunulmuyordu. Biitiin bunlarin dogal bir sonucu olarak da anti-
damping mevzuatina gerek duyulmuyor, dampingli veya siibvansiyonlu ithalata yonelik
kisitlayici veya fiyat kontrolii gerceklestirebilecek yollardan en uygun olani kolaylikla
uygulanabilmekteydi. 1984°ten itibaren ithal ikameci uygulamalarin terk edilmeye
baslanmasi ile birlikte yogun bir koruma altinda bulunan yerli iireticiler uluslararasi
arenada rekabet ortamiyla karsilasmasi sonucu ¢ogu iilkenin uyguladigi gibi dampingli
veya siibvansiyonlu satis karsisinda haksiz rekabetin Onlenebilmesine yonelik
uygulamalarin Tiirkiye’de de uygulanmasit kaginilmaz hale gelmistir( Yapic,

2000:135).
3.2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Anti-Damping Mevzuati

Yiiriirliikteki 1615 sayili Giimriik Kanunu ve Ithalat Rejimi Karari, hem haksiz
rekabetin Oonlenmesine yonelik engel olusturmakta hem de hangi durumlarin damping
olabilecegi, sikayetlerin hangi merciler tarafindan incelenecegi ve ne gibi 6nlemlerin
alinabilecegi konularinda yeterli degildi. Bu nedenlerden dolayr yerli sanayinin
dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin yaratacagi haksiz rekabete karst korunabilmesi
ve dampinge dair yetkili organlarmin ve bunlarin gorevlerinin kesin olarak
belirlenecegi, yeterli, acik ve uygulanabilir bir mevzuat ¢alismalarina 1985 yilinda
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ithalat Genel Miidiirliigii biinyesindeki ¢aligmalar,

1989 yilinda tamamlanarak uygulamaya konulmustur(Yapici, 2000:136-137).

3577  Sayilh  Ithalatta  Haksiz ~ Rekabetin  Onlenmesi  Hakkinda
Kanun(IHROK),1/7/1989 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bununla birlikte GB’ye katilan Tirkiye, 3577say1l1 kanunu 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin 12. maddesine gore yeniden diizenlenmistir. Ayrica 25.07.1999 tarih ve
23766 sayili Resmi Gazete’ de 4412 sayili kanun yayimlanmistir. Bu yeni kanunla
birlikte anti-damping uygulamalar ile ilgili gorevler {i¢ birim arasinda paylastirilmistir.
Ithalat Genel Miidiirliigii’niin (IGM) bagl bulundugu bakanlik onay mercisi, ithalatta

Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu karar mercisi ve Dig  Ticaret
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Miistesarligi(DTM) ile Ithalat Genel Miidiirliigii ise uygulayici merci olarak
gorevlendirilmistir( Begen,2007:65-106).

Calismanin bu kisminda anti-damping sorusturma siireleri, Ithalatta Haksiz
Rekabetin  OnlenmesiHakkinda Kanun(IHROK), Karar ve Yénetmelik(IHROY)

cercevesinde ele alinacaktir.
3.2.3.Anti-Damping Sorusturmasinin Siirecleri

Ilgili mevzuata gore, herhangi bir damping sorusturmasinin baslatilabilmesi ve
onlem aliabilmesi i¢cin dampinge konu ithalattan zarar gordiigiinii ileri siiren, gercek
veya tiizel kisilerin dampingli ithalat ve yerli liretim arasinda nedensellik bagi bulunan
zarar1 gosterir bilgi ve belgeler ile birlikte IGM’> ye yazili olarak bagvurmasi

gerekir(IHROK, Mad.4).

IGM gerekli incelemeleri yaparak 45 giin igerisinde ilgili kurula sorusturma

acilip agilmamasi konusunda gerekli teklifte bulunur(dHROY, Mad.20).

Kurul, sorusturma agilmama kararimni verirse; karar, sikayet¢i tarafa bildirilir.
Eger sorusturmanin agilmasi yoniinde bir karar verilirse; karar, ilgili tilke hiikiimetine

bildirilir sonrasinda ise teblig olarak Resmi Gazetede yayimlanir(IHROY, Mad.20).

Sorusturma acildiktan sonra IGM, ihra¢ fiyati, normal deger, fiyat
farklilagtirilmasi, damping marji/miktar1 ve maddi zararla ilgili bilgileri toplar. Taraflara
30 giin igerisinde cevaplandirmak ve IGM’ ye ulastirilmasi sartiyla soru formlar:
gonderilir. Bu formlarin herhangi bir nedenle IGM’ ye ulastirilmamasi durumunda

sorusturmayla ilgili karar mevcut bilgiler 1s18inda verilir(l(HROY, Mad.21).

Anti-damping sorusturma siiresi bir yildir; ancak mevcut siire Kurul karari ile

alt1 aya kadar uzatilabilmektedir (IHROY, Mad.30).

Sorusturma devam ederken maddi zarara yonelik 6n tespitlerde bulunuldugunda
sorusturma tamamlanana kadar iiretim dalinin var olan zararmin telafisine istinaden
Kurul tarafindan belirlenen damping marj1 ve zarar1 ortadan kaldirmaya yetecek
miktarda teminatin gegici dnlem olarak alinmasi1 Kurul’un teklifi lizerine Bakanligin

onayi ile acilabilir. Gegici onlem karar1 Resmi Gazetede yayimlanarak ilgili taraflara
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bilgi verilir. Gegici 6nlem uygulama siiresi dort ay olarak belirlenmistir; ancak s6z
konusu malin ihracatini yapan firmalarin talebi iizerine bu siire Kurulun karar1 ve

Bakanlik onayi ile alt1 aya kadar uzatilabilmektedir(iHROK, Mad.12).

Sorusturma siirecinde, ihracat¢i fiyatlarin1 damping marji kadar ya da iiretim
dalinda meydana gelen zararin etkisini ortadan kaldirmaya yetecek kadar artirma
imkanina sahiptir. Ayrica damping fiyath ihracatini durdurmay1 teklif edebilme hakkina
da sahiptirler. Ayrica IGM de ihracatgiya taahhiit teklifinde bulunabilme yetkisine
sahiptir. Teklifi degerlendirerek taahhiidii kabul veya reddetme yetkisi de IGM’ ye
taninmig bir haktir. Taahhiitlerin kabul edilmesi durumunda Kurul, damping

sorusturmasini durdurabilmektedir(IHROK, Mad.11).

Sorusturma sonucunda maddi zarar tespit edilirse ilgili taraflar bilgilendirilir ve
Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlik¢a onaylanarak kesinlesen damping marji ya da
zarart ortadan kaldirmaya yetecek sekilde dampinge karsi vergi uygulamasina

basvurulur((HROK, Mad.13).

Kesin onlem karari olarak uygulamaya konulan vergiler ad-valorem (deger)
veya spesifik olarak uygulanabilir. Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren

kesin 6nlem karari ilgili iilkeye bildirilir((HROH. Karar, Mad.7).

Ote yandan 6nlemin geriye doniik olarak uygulanmasi miimkiindiir. Ancak bu
geriye yiirime sorusturmanin baslangic tarthinden geriye gitmemek {iizere gecici
onlemin alindig: tarihten itibaren geriye 90 giin ile siurli olup, geriye doniik uygulama

konusunda ithalat¢ilara goriislerini bildirme firsat1 tanmir (IHROH Karar, Mad.6).

Eger kesin 6nlem kararindan 6nce uygulanan bir gegici 6nlem mevcutsa dnceden
alinan teminat kesin 6nlemde belirlenen vergi miktaria gore yiiksekse aradaki fark geri
Odenir; diisiik olmasi durumunda ise fark tahsil edilmez.Sorusturma sonucunda
thracat¢inin damping yapmadig1 ya da herhangi bir maddi zarara yol agmadiginin tespiti
durumunda sorusturma son bularak kapatilir; 6nceden alinmis bir teminat varsa geri

iade edilir( THROK, Mad.14 ).

Sorusturma sonucunda; sorusturma konusu ithalatin dampinge konu

olmadigiin; bu ithalattan kaynaklanan zararin bulunmadiginin belirlenmesi halinde;
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damping marj1 ya da ithalat miktarinin ihmal edilebilir diizeylerin altinda olmasi halinde

sorusturma kapatilir IHROY, Mad.29).

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore dampinge karst uygulanan vergiler,
yiriirliige girdigi ya da gozden gecirme sorusturmasi yapilmissa, damping ile zarar
tespitini birlikte kapsayan en son gozden gecirme sorusturmasinin sonucunda yiiriirliige

girdikleri tarihten itibaren bes yil siireyle uygulanabiliri(HROH. Karar, Mad.7).

3.3. TURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLiGi CERCEVESINDE ANTI-
DAMPING UYGULAMALARI

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ve GB’ye iliskin diizenlemeleri
iceren 1/95 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari’nin 43-46’inc1 maddeleri
Tiirkiye-AB arasindaki dampinge iliskin hiikiimleri igermektedir. S6z konusu Kararin
44°{incli maddesinin 2. paragrafi cergcevesinde 23 Kasim 1970’de imzalanan Katma
Protokol’de dampinge karsi tedbirlerin uygulanmasina iliskin, “47’inci maddesi ile
getirilen usullerin” yiiriirliikte kalacagi hikkme baglanmistir. Halihazirda her iki taraf,
bir kisim triinlerin ithalatinda, birbirlerine dampinge karsi vergi uygulamakta olup;
Tiirkiye’ye karsi uygulanan onlemlerin kaldirilabilmesi i¢in 1/95 sayili Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi Karari’'nin 44’lincii maddesi 1’inci paragrafi hiikiimleri geregince
Topluluk rekabet politikalarina iliskin hukuki miiktesebatin lilkemizce {istlenilmesi sarti

konulmustur ( Oztiirk ve Yazicioglu, 1997: 58-59).

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 44’iincii maddesinin 1. Paragrafinda
belirtilen; “Ortaklik Konseyi, taraflardan herhangi birinin talebi iizerine, taraflarin
birbirleri arasindaki ticari iliskilerinde korunma tedbirleri disinda kalan tiim ticari
korunma amaglarin1 gézden gegirecektir.” Bu goézden gecirme esnasinda Ortaklik
Konseyi; Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger
konulardaki miiktesebat1 benimsemis ve etkin bigimde uygulamaya koymus olmasi ve
dolayisiyla haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine denk bir koruma saglamasi kosuluyla

bu araglarin askiya alinmasina karar verebilme yetisine sahiptir(Yagmur, 1997:63).

Tiirkiye’nin anti-damping uygulamalar1 incelendiginde Onlemlere siklikla
basvurdugu gdzlemlenmektedir. Tablo 5°te Tiirkiye'nin DTO’ye iiye oldugu tarihten

itibaren anti-damping uygulamalarinin yillara gore dagilimi verilmistir. Bu verilere
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gore; hakkinda agilan sorusturmalarin kesin 6nleme doniisme orani diisitkken actig
sorusturma sayisinin  kesin Onleme doniisme oraminin daha yiikksek oldugu
gorilmektedir. Nitekim actig1 sorusturmalarin tamamina yakimimin kesin 6nleme
doniistiigli gozlemlenmektedir.S6z konusu bu uygulamalarin sadece GB’nin etkisiyle
AB iilkelerine kars1 degil basta Cin ve Uzakdogu {ilkeleri olmak iizere birgok iilkeye de

uygulandig1 goriilmektedir.

DTO’ye iiye olunmasiyla birlikte Tiirkiye’de yerel iireticilerin actig1 anti-
damping sorusturmalarinda azalma olmasina ragmen 2000’li yillarda agilan sorusturma
sayilarinda bir artis olmustur. Tiirkiye’nin DTO’ye {iyeliginin ilk iki yilinda higbir
sorusturma agilmazken, 2000 yilina kadar ortalama 5 sorusturma, 2000 yilindan sonra
ortalama 14 sorusturma takip edilmistir. Tiirkiye’nin uyguladig1 giimriik tarifelerinin
DTO iiyeligi 6ncesi ortalama olarak yaklasik % 10 civarinda ancak 20001i yillarda % 3
seviyelerinde oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, yerel {ireticilerin anti-damping
sorusturmalarini ithalat korumasi talep etmek icin bir alternatif olarak gordiiklerini
sOylemek miimkiindiir. 2000’1 yillarda agilan anti-damping sorusturmalarinin yiizde
94’{inin kesin Onlem Kkarart ile sonuglanmasi da literatiirde anti-damping
sorusturmalarindaki artis ile alakali savunulan tezlerden biri olan ikame etkisinin

Tiirkiye i¢in de gecerli oldugunu gosterir niteliktedir(Avsar,2014:43)

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’nin onlem aldig: iilkeler, herhangi bir 6nlem
alinmadan sonuclandirilan sorusturmalar, yiirlirliikte kalma siiresi sona eren Onlemler,
gbzden gegirilmesi sonucunda kaldirilan vergiler, damping sorusturmalar1 incelenerek

AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin bu konudaki miinasebeti degerlendirilecektir.
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YILLA HaklandaAgilanSorustu | At HakkindaAlinanKesinQ | AldigiKesinOnl
R rma SorusturmaSa nlem om
Sayisi yis1
1995 2 2 0 11
1996 3 0 2 0
1997 0 5 2 0
1998 2 0 2 1
1999 6 7 1 0
2000 5 0 4 6
2001 3 2 1 2
2002 6 15 3 9
2003 4 12 2 24
2004 2 19 3 11
2005 0 20 1 16
2006 1 9 0 16
2007 0 3 0 13
2008 3 19 2 3
2009 3 13 1 16
2010 1 4 0 13
2011 5 2 1 1
2012 6 7 3 2
2013 4 12 3 3
Toplam | 56 154 31 147

Kaynak: ( Kaplan, 2014:34).

Tiirkiye’nin s6z konusu uygulamalar1 gerceklestirdigi {ilkelerin basinda Cin

Halk Cumbhuriyeti (CHC) ve Uzakdogu iilkeleri basta olmak iizere bircok iilke yer

almaktadir.
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Grafik 1: Onleme Tabi Tutulan Ulkeler
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Kaynak: http://www.ekonomi..gov.tr/, erisim 03.10.2017.

Grafik 1’ de Tirkiye’nin maruz kaldigi damping karsisinda 6nleme tabi tuttugu
tilke isimleri yer almaktadir. Bu verilere gore; Cin Halk Cumbhuriyeti ilk sirada yer
almak {izere onu Uzakdogu iilkeleri takip etmektedir. AB iiye devletlerinden ise sadece
Bulgaristan, Almanya, Italya, Romanya ve Polonya’ya karsi &nlem alindig
goriilmektedir. Bu 6nlemlerin sayisi ise sira ile 4, 2, 1, 1 ve 1° dir. Genel toplamda 157
olan 6nlem sayis1 icerisinde GB tiyesi AB iilkelerine yonelik ise alinan 6nlem sayisinin
toplam1 9’dur. S6z konusu anti-damping 6nlemlerin GB {iiyelerinden daha ziyade CHC

ve Uzakdogu iilkelerine yonelik oldugu goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 6’de yer alan veriler, sorusturma agilarak 6nlem alinan ancak
stiresi dolmas1 nedeniyle sona eren Onlemlerin GB’ye liye AB iilkelerine dagilimini
gostermektedir. Buna gore; AB iilkelerinden Bulgaristan, Romanya, Finlandiya, Italya,
Hollanda, Macaristan, Polonya ve Yunanistan’a karst onlem alindigi; ancak bu

Onlemlerin siiresinin dolmasi nedeniyle yiirtirliikten kalktig1 goriilmektedir.
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Tablo 6: Yiiriirlikte Kalma Siireleri Sona Eren Dampinge Kars1 Onlemler

Madde Ismi Ulke Onlemin Konuldugu | Onlemin Sona Erdigi
R.G.Tarih/No Tarih

Algak Yogunluk Polietilen Bulgaristan 26.01.95/22183 26.3.2000

Romanya
Baski Ve Yazi Kagitlari Finlandiya 19.11.93/21763 26.3.2000
Polyester Elyaf Italya 08.01.93/21459

26.3.2000

Polyester Tops Romanya 19.11.93/21763 26.3.2000
Porselen Ev Esyasi Bulgaristan 21.02.91/20793 26.3.2000
Diiz Camlar Romanya 22.09.93/21706 26.3.2000
Elektrotlar Polonya 28.11.90/20709 26.3.2000
Sitrik Asit Belgika 06.05.95/22279 6.5.2000
Demir Veya Celikten

Hollanda 10.11.2000/24226 10.11.2005
Ototarad6z Sac Vidalari

Macaristan

Yunanistan 06.02.2003/25016
Polivinil Kloriir
Polyester Elyaf Italya 01.09.2007/26630 1.9.2012
Ofset Baski  Kaliplart -
Aliiminyumdan Mamul | Romanya 15.11.2008/27055 15.11.2013
Hassaslastirilmis

, . 31.12.2008/27097
PoliesterdenTeksturize Iplikler | Bulgaristan 31.12.2013
(4. Miikerrer)

Polivinil Kloriir Romanya 25.06.2009/27269 25.6.2014
Tekrar Doldurulamayan Gazli| .

Finlandiya 06.05.95/22279 6.5.2000

Cep Cakmaklar

Kaynak: http://www.ekonomi..gov.tr/, erisim 28.07.2018
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Tablo 7: Gozden Gegirilmesi Sonucunda Kaldirilan Dampinge Kars1 Vergiler

. ) Teblig | Onlemin Kaldirildig
Madde Ismi Ulke .
No R.G. Tarih / No
Polyester Elyaf Romanya 93/12 19.11.1993/21763
Diferansiyel Ve Diferansiyel Dislileri )
) Macaristan 96/3 19.07.1996/22701
(Kamyonlar I¢in)
Romanya
Aliminyum Teller i 97/4 26.09.1997/23122
Macaristan
Benzoik Asit Hollanda 98/2 29.05.1998/23356
Universal Torna Tezgahlari Bulgaristan 98/10 31.12.1998/23570
Polivinil Kloriir Romanya 99/1 06.03.1999/23631

Kaynak: http://www.ekonomi..gov.tr/, erisim 28.07.2018

Tablo 7°de ise, gézden gegirilme sonucunda kaldirilan anti-damping vergilerine

dair veriler yer almaktadir. Burada goriilebilecegi lizere AB iilkelerinden Romanya,

Macaristan, Hollanda ve Bulgaristan yer almaktadir.

Tablo 8:Tiirkiye'ye Yénelik Anti-Damping Onlemleri/Sorusturmalar

Vergi
Gegici Nihai Oram
. . Madde Acilis v . Son
Ulke | G.T.L.P. . Onlem Onlem /
Ismi Tarihi o o ) Durum
Tarihi Tarihi Mikta
r
Demir
Veya
7307.93.11,7307.9 | Celikten %2,9- | Onlem
AB 1.11.2011 30.07.2012 |29.01.2013
3.19, 7307.99.80 Boru %16,7 | Yirtrliikte
Baglanti
Pargalari
Sorusturm
Ferro
AB 7202.49.50 23.06.2017 a Devam
Krom )
Ediyor.

Kaynak: http://www.ekonomi..gov.tr/, erisim 28.07.2018



http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/mevzuat/haksiz/2000_Oncesi/96_3.pdf
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/mevzuat/haksiz/2000_Oncesi/97_4.pdf
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/mevzuat/haksiz/2000_Oncesi/98_2.pdf
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/mevzuat/haksiz/2000_Oncesi/98_10.pdf
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampingSubvansiyonDb/mevzuat/haksiz/2000_Oncesi/99_1.pdf
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Tablo 8’da yer alan verilere gore Tiirkiye'ye yonelik giindemde olan anti-
damping onlemleri/sorusturmalara yonelik bilgiler incelendiginde Tiirk ihracatina
yonelik anti-damping sorusturmasi agan iilkeler i¢erisinde AB’nin 01.11.2011 tarihinde
demir veya ¢elikten boru baglanti parcalarina yonelik anti-damping sorusturmasina
basvurdugu, 30.07.2012 yilinda gecici 6nleme, 29.01.2013 tarihinde nihai bir 6nlem

olarak %2,9-%16,7 oranlar1 arasinda vergi konulmasina 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Tablo:9 Herhangi Bir Onlem Ahnmadan Sonuclandirilan Sorusturmalar

. .. Teblig Onlemin Kaldirildig
Madde fsmi Ulke No R.G. Tarih / No
Termometreler D.Almanya 90/10 11.10.1990/20662
Float Cam Romanya 91/1 21.02.1991/20793
Karolar Bulgaristan 93/5 12.06.1993/21605
Baski Ve Yazi Kagitlar F.Almanya 95/2 26.01.1995/22183
Fransa
Polonya
Bilyali Rulmanlar Avrupa Birligi 26.12.1998/23565
98/9
Muhtelif Mensucat Italya 2009/16 |18.06.2009/27262
Sicak Haddelenmis Yass1 Celik Romanya, Fransa 2016/9 |20.04.2016/29690

Kaynak: http://www.ekonomi..gov.tr/, erisim 28.07.2018

Tablo 9’de ise sorusturma agilmis fakat herhangi bir 6nlem alinmadan kapatilan
sorusturmalarin AB {lkeleri bazinda verileri yer almaktadir. Buna gore; AB
iilkelerinden D.Almanya, Romanya, Bulgaristan, F.Almanya, Fransa, Polonya, AB,
Italya’ ya karsi damping sorusturmasinin acildigi; ancak higbir &nlem almmadan

kapatildig1 goriilmektedir.

3.3.1.Tiirkiye-AB  UlkeleriArasindaki Anti-Damping Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

AB ile Tiirkiye’nin ticari faaliyetleri GB kapsaminda ele alinabilir. GB’de {iye
ilkelerin i¢ sinirlarinda giimriikler kaldirilir yani mallarin serbest dolasimini engelleyici
her tiirlii kisitlama {ye iilkeler arasinda uygulamadan kalkar ve giimriik vergilerinin

ikamesi olarak herhangi bir vergi koymalari, mallarin serbest dolasimini engelleyici



http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20793.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20793.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21605.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21605.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22183.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22183.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23565.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23565.pdf
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miktar kisitlamalar1 ya da kota uygulamalar1 s6z konusu olamaz. Bir bakima GB’de
birlige tiye tlkeler arasindaki ticari faaliyetleri etkileyen veya kisitlayan giimriik
tarifeleri, kotalar kaldirilarak tiiye olmayan iilkelere ortak bir glimriik tarifesi

uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Calismanin bu kisminda 28 Mart 2014 tarihinde AB kapsaminda yayimlanan
85830-TR nolu AB-Tirkiye Giimrik BirligiDegerlendirmesiRaporu’nun ilgili
maddelerinden yola ¢ikilarak Tiirkiye- AB dlgeginde anti-damping uygulamalar GB
kapsaminda  degerlendirilmistir(http://docplayer.biz.tr/257644-Rapor-no-85830-tr-ab-
turkiye-gumruk-birligi-degerlendirmesi-28-mart-2014-resmi-olmayan-ceviridir-bilgi-
amaclidir.html, erisim 06.05.2018).

Oncelikle, anti-damping, korunma 6nlemleri ve telafi edici giimriik vergileri gibi
Ticaret Politikas1 Savunma Araglari (TPSA), yapilan ithalat sonucunda yerli sanayinin
zarar goérmesinin Onlenmesi veya gordiigii zararlarin telafisi icin hem AB hem de
Tiirkiye tarafindan kullanilmaktadir. Biitiin bu ticaret politikas1 savunma araclar1 bu
mallarin serbest dolagimini engellemektedir. 1/95 sayili Karar, hem Tiirkiye’nin hem de
AB’nin hem ikili ticaretlerindeki hem de tigiincii iilkeler ile olan ticaretlerindeki ani
ithalat artis durumlarinda TPSA baslatma, arastirma ve uygulama haklarmi

korumalarina olanak saglamaktadir.

Bununla birlikte, hem AB hem de Tirkiye TPSA’yiyaygin bir sekilde
kullanmaktadir. AB ticari korunma araglarimi ve anti-damping uygulamalarini uzun
stiredir kullanmaktadir. Diger taraftan, Tirkiye TPSA’lar1 ancak 1980’lerin sonlarinda
kullanmaya baslamistir ve bunlarin ithalati kapsama orani 2000’11 yillarda yiikselmeye
baglamistir. Anti-dampingvergileri su anda hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin yeni ithalat

kisitlamalar1 getirmek icin kullandiklari temel ticaret politikast savunma aracidir.

Ayrica, AB ve Tiirkiye TPSA’lar1 esglidiimlii bir sekilde kullanmamuistir. Eldeki
veriler taraflarin kullandiklar1t TPSA’larinkapsadigi tirlinlerin veya bunlarin uygulandigi
ortak ticaret ortaklarmin ¢ok az g¢akistigini gostermektedir (Tablo 10). Tirkiye’nin
arastirdigianti-dampinge konu firiiniin ve AB’nin arastirdigi dampingli {irtiniin belirli
kismi 1995-2011 doneminde her iki taraf¢a arastirilmistir. Ancak genel olarak

bakildiginda bu ¢akismalarin sayica az oldugu goriilmektedir.


http://docplayer.biz.tr/257644-Rapor-no-85830-tr-ab-turkiye-gumruk-birligi-degerlendirmesi-28-mart-2014-resmi-olmayan-ceviridir-bilgi-amaclidir.html
http://docplayer.biz.tr/257644-Rapor-no-85830-tr-ab-turkiye-gumruk-birligi-degerlendirmesi-28-mart-2014-resmi-olmayan-ceviridir-bilgi-amaclidir.html
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Tablo 10: Tiirkiye ile AB TPSA Arastirmalar1 Arasindaki Cakismalar(1995-2011)

ONLEMLER TURKIYE AB | CAKISMALAR
Sadeceantidamping

Tek tirtin + ticaret ortagt + yil 484 895 |5

Tekiiriin + ticaret ort. 455 753 | 40

Tekiiriin + yil 256 389 |5

Tekdirtin 219 272 26

Antidampingveyakorumadénlemleri

Tekiiriin + y1l 358 464 |6

Tekdiriin 319 324 | 45

Kaynak:http://docplayer.biz.tr/257644-Rapor-no-85830-tr-ab-turkiye-gumruk-birligi-
degerlendirmesi.html, erisim 05.05.2018.

Biitiin bunlarin yam1 sira, taraflarin 1995 yilindan itibaren kullandiklari
TPSA’larin cogu ikili ticareti sekteye ugratma amagli olmamakla birlikte, yine de
thracat¢ilar i¢in Onemli bir belirsizlik ortami yaratabilmektedirler.  Tablo 11
Tiirkiye’nin 1995-2011 doneminde anti-damping politikas: kapsaminda aragtirdigi 219
farkli iiriinden sadece yedisinin (ylizde iic) AB’den yapilan ithalati hedefledigini
gosterirken; AB’nin 1995-2011 doneminde anti-damping arastirmalari kapsaminda
hedefledigi toplam {iriin sayisinin yaklasik yiizde 9’u Tiirkiye’yi hedeflemistir. Bununla

birlikte, bunlarin ¢ogu yeni ithalat kisitlamalarinin uygulanmasi ile sonuglanmamagtir.
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Tablo 11: Tiirkiye ve AB’nin Birbirlerine Yonelik TPSA Incelemeleri, 1995-2011

Onlemler Tiirkiye’ninAB’yeY | Tiirkiye’ninTopl | AB’ninTiirkiye’yeY | AB’ninToplam

onelikincelemeleri amincelemeleri onelikincelemeleri Incelemeleri

Sadeceantidampin

g

Tekiirtin + y1l 7 256 33 389
Tekiiriin 7 219 24 272
Sadecekorumadnle

mleri

Tekiirlin + y1l 102 102 83 83
Tekiirlin 101 101 83 83
Antidampingveyak

orumadnlemleri

Tekiiriin + yil 109 358 115 464
Tekiiriin 108 319 101 324

Kaynak:http://docplayer.biz.tr/257644-Rapor-no-85830-tr-ab-turkiye-gumruk-birligi-
degerlendirmesi.html,erisim 06.05.2018.

Ayrica, AB iiye devletlerinden yapilan ithalatlar i¢in uygulananlar da dahil
olmak tizere, Tirkiye’nin uyguladigi anti-damping kisitlamalar1 bazen belirli
tiriinlerdeki ikili ticareti engelleyebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin 2010 yilinda
Bulgaristan’dan ithal edilen mono etilen glikol ve 2011 yilinda Romanya’dan ithal
edilen dioktilftalat gibi kimyasallar i¢in anti-damping vergisi uygulamaya baslamasi,
Tiirkiye nin bu tlkelerden bu iiriinlerin ithalatinda 2012 yili itibariyle yillik 28 milyon
ABDS tutarinda bir azalmaya yol agmistir.

Son olarak,AB bagska Tirk ihracatlar1 i¢in de anti-damping incelemeleri
baglatmistir ve nihai anti-damping 6nlemleri hi¢ uygulanmasa bile ikili ticaret i¢in yeni
ithalat kisitlamalar1 uygulama firsatina sahip olmustur. Yakin gecmiste, AB
Tiirkiye’den yapilan ithalat icin, kisitlama uygulamaya karar vermis olmasi halinde
yillik ikili ticaret akisini olumsuz etkileyebilecek bir anti-damping incelemesi
gerceklestirmistir. 2012 yilinda, AB Tiirkiye, Ukrayna ve Makedonya’dan yapilan
kaynakli tiip ve boru ile kare veya dikdortgen kesitli bos profil ithalati i¢in bir anti-

damping incelemesi baslatmistir. Inceleme Subat 2013 te kapatilmistir.



http://docplayer.biz.tr/257644-Rapor-no-85830-tr-ab-turkiye-gumruk-birligi-degerlendirmesi.html,erişim
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Yukarida verilen degerlendirmelerden anlasilacag iizere; AB-Tirkiye arasinda
ticaret politikasi savunma araglar1 olarak anti-damping Onlemlere karsilikli olarak
basvuruldugu ve yerli sanayinin korunmasi yoniinde bir ara¢ oldugu goriilmektedir.
Ayrica bu onlemlerin es giidiimlii olarak kullanilmadigi, Tiirkiye nin arastirdigi anti-
dampinge konu iiriin ile AB’nin arastirdifi dampingli iriinlerin farklilagtigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, AB-Tiirkiye arasinda uygulanan anti-damping
Onlemlerin genellikle ikili ticarete zarar vermeye yonelik yapilmamasina ragmen
ihracatcilar igin Onemli bir belirsizlik ortami olusturabildigi anlasilmaktadir. Tim
bunlarin yaninda AB iiye devletlerinden yapilan ithalatlar i¢in uygulananlar da dahil
olmak {tizere, Tirkiye’nin uyguladigr anti-damping kisitlamalarinin bazen belirli

tirtinlerdeki ikili ticareti engelleyebilecegi de belirtilmektedir.

Calismanin bu kisminda genel olarak Tirkiye’nin GB kapsaminda Anti-

Damping uygulamalar1 degerlendirilerek ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.

3.4. TURKIYE’NIN GUMRUK BIRLiGi KAPSAMINDA ANTIi-DAMPING
UYGULAMALARI SORUNSALI VE COZUM ONERILERI

3.4.1. Tiirkiye ve AB Ulkeleri Arasindaki Anti-damping Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’ye yonelik anti-damping uygulamalari incelendiginde, Tirkiye’ye
acilan sorusturmalarin, diger analizlerin aksine Bati iilkelerinin agirlikta oldugunu
gostermektedir. Bu durumu karsilastirmali  iistiinliikler kurami ile aciklamak
miimkiindiir. Tiirkiye’nin karsilagtirmali Gstiinliige sahip oldugu iiriinlerde anti-damping
mekanizmasin1 kullanarak yerli sanayisini uluslararast rekabete karsi korurken
kendisinin  de aymi  nedenlerle  benzer uygulamalara maruz  kaldigi

goriilmektedir(Tiirkcan ve Disbudak, 200:75).

1990’1h yillarda Tirkiye’nin dis ticaret politikalarim1 AB ile yapilan GB
Anlagmasi ve DTO iiyeligi belirlemistir. 1987 yilinda Tiirkiye, Avrupa Toplulugu (AT)’
na tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Topluluk ile uyum siirecini gelistirebilmek
icin 6 Mart 1995 tarihinde gergeklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda GB’ ne iligkin

kararlar kabul edilmistir. S6z konusu kararlarin kabulii ile sanayi iirlinleri ve islenmis
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gida iriinlerinin ticaretinde serbestlesmeye gidilmis ve 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren

yiriirlige girmistir( Tathdil ve Savasg1, 2003:4).

1970’lerde yogun olarak kullanilmaya baglanilan anti-damping Onlemleri,
1990’1 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerin de uyguladigl bir yontem haline
gelmistir. Teoride, anti-damping Onlemlerin kullanilmasinin amaci ticaretin adil bir
sekilde gerceklestirilmesiyken, uygulamada ise bu onlemlerin daha ¢ok ithalata karsi
korunma saglanmaya yonelik olarak kullanildig: fikri genel kabul gérmeye baslamistir.
Gelismis iilkelerce kullanildig: takdirde dis ticarette haksiz rekabeti 6nlemeye, adaleti
saglamaya yonelik uygulamalar olarak algilanirken; gelismekte olan {ilkelerin
kullanmastyla  birlikte  dig  ticarette korunma aract olarak  kullanildig1

ongoriilmektedir(Disbudak ve Tiirkcan,2005:149).

Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal
Komiteye ve Bolgeler Komitesine sunulmak iizere hazirlanan 2016 Tiirkiye ilerleme
Raporuna gore; Tirkiye’nin, resmi olarak, yeni korunma oOnlemlerini kabul ettigini,
yurtlrlikteki Onlemleri sistematik olarak uzatmak, zayif kamtlara dayali yeni
sorusturmalar baslatmak ve anti-damping gibi amaglanan hedefe daha uygun olan ticari
korunma tedbirleri yerine korunma énlemlerini kullanmak suretiyle, Tiirkiye nin DTO
korunma  aracinin  aktif  bir  kullanicisi  oldugu  belirtilmistir(Avrupa

Komisyonu,2016:100-1001).

Anti-damping vergilerin GB gibi her iilkenin pazara giris konusunda esit
sanslara sahip olmasindan dolayr uygulanmasinin gereksiz oldugu ileri siiriilmektedir.
Ithalatginin i¢ piyasadaki firmalarin, ihracatcinin piyasasma girme hususunda esit
kosullara sahip bulunmadiklarint bu yiizden de haksiz rekabetin 6niine gecebilmek i¢in
anti-damping vergilerin gerekli oldugu goriisii ileri siirtilebilir(Ekdi, 2003:56). Ancak
burada s6z konusu ithalat¢ilarin birlik dist olmasi durumunda bu goriisiin islerlik
kazanabilecegi goz ardi edilmemelidir. Oysaki GB ‘de iiye iilkeler esit kosullarda
rekabet etme imkanma sahiptir, bu yilizden bu tiir uygulamalar {iye {ilkeler arasindaki
rekabeti olumsuz etkilemektedir. Ustelik Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamasina ragmen
GB’ye iiye olmasi gibi ayricalikli bir durumu s6z konusudur(Nuray, 2008:1-2). Bir¢ok

sahada olumlu sayilabilecek bu statii iiclincii iilkelere kars1 uygulanan ortak tarifeler
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bakimindan zaten ticareti kisitlar nitelikteyken birlik igerisinde bu tiir uygulamalara

maruz kalmasi bir dezavantaj olarak degerlendirilmektedir.

1980 yilina kadar ithal ikameci bir kalkinma politikasi izleyen Tiirkiye, 24 Ocak
1980 Kararlar1 ile dis ticarette serbestlesmeye giderek ihracata dayali biiyiime
stratejisini benimsemistir. Firmalarin kiiresel ekonomiye ac¢ilmalariin oniinde bir engel
teskil eden anti-damping uygulamalarinin Tiirkiye’de korumacilik politikalari
kapsaminda islerlik kazandigi degerlendirilmektedir.Dis ticarette haksiz rekabetin
Onlenerek, daha adil bir ortamda, esit kosullarda ticari faaliyetlerin gerceklestirilmesine
yonelik diizenlenen anti-damping diizenlemelerin amacindan uzaklastigi ve farkli
gayeler ile kullanilir duruma geldigi degerlendirilmektedir. Kolay uygulanabilir 6nlem
araclart olarak siklikla bagvurulan anti-damping uygulamalari, anti-damping
sorusturmalarinin da sayisin1 artirmistir(Akman, 1999:559). GATT ve devamu
niteligindeki DTO’ niin uluslararas: ticareti kontrolsiiz sekilde serbestlestirmesi ve GB
gibi olusumlara gidilmesiyle birlikte iilkelerin kendi ekonomilerini korumak i¢in yeni
careler aramaya bagladigi ve bu noktadaanti-damping uygulamalarinin bir segenek

olarak giindeme geldigi diistintilmektedir.

Anti-damping uygulamalarinin ya da bunlara iligkin kurallarin kaldirilmasinin
gerekip gerekmedigi ile GB ¢ergevesinde anti-damping kurallarinin  kaldirilip
kaldirilamayacagi tartisma konusu olmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde AB ile
Tirkiye arasindaki anti-damping uygulamalarinin GB ¢ergevesinde kaldirilabilmesine

dair ¢6zlim Onerileri sunulacaktir.

3.5.AB iLE TURKIYE ARASINDAKI ANTIi-DAMPING
UYGULAMALARININ GB CERCEVESINDE KALDIRILABILMESINE
YONELIKONERILER

3.5.1.Tek Pazar Onerisi

Tiirkiye ve AB arasinda GB tesis edildigi donemde, bunun AB’ye tam {yelik
stirecinde Onemli bir gelisme oldugu ve tam iyeligin kisa bir zaman sonra
gerceklesecegi vurgulanmigtir. Ancak halihazirda AB’ye tam iyelik gergeklesmis
degildir. Hatta baz1 AB liyelerince Tiirkiye’ye tam {iyelik yerine imtiyazli ortaklik, 6zel
statli gibi farkli biitiinlesme bigimleri onerilmektedir (Karakas, 2008: 23-49 ).Oysaki
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Tiirkiye’nin temel dig politikalarindan birisi de AB’ye tam iiyeliktir. Bu siirecin uzamast
ve bir netlige kavusmamasi Tirkiye’nin siyasi emellerinin aleyhine olmakla birlikte

GB’nin de ekonomik etkinligine zarar verebilmektedir.

GB’nin kabul edilmesiyle birlikte AB ve Tiirkiye arasinda ortak bir pazar
meydana gelmistir; ancak tam manasiyla ekonomik entegrasyongerceklestirilemeyerek
tek pazar olusturulamamigtir. Tek pazarin olusturulmasi unsuruna ticari savunma
araglart yoniinden yaklasildiginda; damping kosullarindan birisi olan iki pazarin
varhgmin ortadan kalkarak anti-damping uygulamalarin kismen uygulanmasinin

engellenebilecegi ileri siiriilebilir(Ekdi, 2003:70-71).

Tiirkiye-AB  Giimriik Birligi Anlagmasi sadece belirli mallarin serbest
dolagimmni 6ngoérmekte, AB ile pazarini biitiinlestirememektedir. Bu durum farkli
piyasalarin olusmasina ve fiyat farkliligina yol agabilmektedir. Bu durumun ortadan
kaldirarak dezavantaj olmaktan ¢ikaracak segencklerden bir tanesinin de tam manasiyla

ortak bir pazarin olusturulmasi oldugu degerlendirilmektedir.
3.5.2.Yeterli Rekabetin Saglanmasi Onerisi

Ortaklik Konseyi Karari’nin 44. Maddesi, Tiirkiye’nin i¢ pazartyla ilgili rekabet,
devlet yardimlarinin denetimi ve diger konulardaki Topluluk miiktesebatini yiiriirliige
koyup etkili bicimde uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine
denk koruma saglamasi kosuluyla anti-damping tedbirlerin karsilikli olarak askiya
alinabilecegini ongdrmektedir.1/95 sayili Ortaklik Konseyi’nin s6z konusu maddesine
gore; anti-damping uygulamalarinin askiya alinabilmesi i¢in iki piyasanin da kisitlama
ve engeller olmaksizin tamamen agik olmasi ve iki piyasada da rekabet kurallarinin ayn

sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir(Yagmur, 1997:63).

Haks1z Rekabet Kanunlarinin uygulanmasinin, haksiz kazanci 6nlemek ve tiyeler
arasinda rekabet dengesini saglamak agisindan daha etkili olacag1 degerlendirilmektedir.
AB iye ilkeleri arasinda anti-damping kurallardan ziyade rekabet kurallarini
diizenleyen uluslar iistii kurallar uygulanmalidir. Anti-damping Onlemler kolaylikla
uygulanabilecek sekilde diizenlenmistir. Bu yiizden uygulayici otoriteler mevcut
kurallarda ¢ok az degisiklik yapma yolundadir. Bu durumda anti-damping mevzuatin

tamamiyla kaldirilarak yerine Rekabet Kanunlarinin getirilmesini 6nermek gercekei bir
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yaklasim degildir; ancak uyumlastirilmas1 ve ticari birliklerde uygulanmasinin

saglanabilecegi degerlendirilmektedir(Ekdi,2003:57-58).

3.5.3. Anti-Damping Mercilerinin Bagimsizlastirilmas1 ve Uzman Personel

Yetistirilmesi Onerisi

Ticari koruma araglarinin  kaldirilabilmesi adina Tirkiye’nin  devlet
yardimlarinin Izlenmesi igin bagimsiz bir kurul olusturmasi (yardimi veren ve
denetleyen kurumlar farkli olmak {izere); sayilan alanlardaki mevzuatiniAB ile uyumlu
hale getirmesi ve etkili uygulama yapmasi gerekmektedir. Bu kosullarin saglanamamasi
nedeniyle  Tiirk  sanayisi anti-damping uygulamalara  halen maruz
kalmaktadir(Nuray,2008:3).

Anti-damping uygulamalarina siyasi otoriteler biiylik Ol¢iide etki eder. Bu
yiizden, siyasi otoritelerin uygulamis oldugu politikalar, s6z konusu 6nlemlerin dogru
ve etkin yiiriitilmesinde ¢ok onemlidir. Bagka bir yonden, damping sorusturmasinin
yiiriitiilmesinde etkin rol oynayan ekonomistlerin kararlarmnin, ithalat Genel Miidiirliigii
tarafindan ayrmtili bir incelemeden gegirilerek onaylanmasi ve ihtiya¢ halinde,
tiniversitelerden ve ilgili diger kurumlardan bilgi alinmasi, siirecin dogru yiiriitiilmesine

etki saglar(Dirikkan, 1996:343).

Diinya genelinde uygulandigi gibi Tiirkiye’de de anti-damping sorusturmalarinin
diger korumacilik 6nlemlerine gore oraninin daha yiiksek olmasmin sebebi pratikte
daha kolay uygulanabilir olmasidir. (Akman,1999:599)Anti-damping uygulamalar
siyasi kaygilar nedeniyle uygulamaya miisait bir yapidadir. Yerli sanayicilere yonelik
siyasi menfaatler nedeniyle korumacilik egilimine gidilebilir ve bu dogrultuda anti-
damping uygulamalara basvurulabilir. Bunun Oniine gegilebilmesi i¢in anti-damping
karar alicilarinin siyasi otoritelerden bagimsiz ayr1 bir yapida olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Boylelikle siyasi cikar gruplarmin ve lobicilik faaliyetlerinin
Oniline gegilebilecegi ve anti-damping uygulamalarin gelisigiizel, amact disindaki

kullanimlarinin 6nlenebilecegi 6ngoriilmektedir(Ekdi;2008:57).

Sonu¢ olarak, anti-damping kararlarinda siyasi idarenin etkin oldugunu,
rekabetin saglanmasi icin siyasi irade ile anti-damping kararini alan kurumlar arasindaki

bagin koparilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica bakanliklarda bu alanlarda
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yetistirilmis uzman personellere agirlik verilmeli ve hizmet i¢i egitimler ile daha
nitelikli  personeller yetistirilmelidir. Boylelikle daha verimli uygulamalarin

gergeklestirilebilecegi ongorilmektedir.
3.5.4.Teori ile Uygulamanin Uyumlu Hale Getirilmesi

Anti-damping uygulamalar, ticaretin serbestlestirilmesine ve haksiz rekabetin
onlenmesine yonelik girisimlerde bulunan DTO’niin temel mantigma aykirilik teskil
etmektedir. Teoride rekabette esitligi, ticarette ise serbestlesmeyi Ongdren bu
diizenlemelerin biinyesinde anti-damping gibi uygulamalar1 barindirarak kendisiyle

celismektedir. Bu hususta DTO, daha aktif rol olarak hukuksal zeminini giiclendirmeli

ve uygulama da etkinligi saglamalidir
(https://www.turkcebilgi.com/g%C3%BCmr%C3%BCk_birli%C4%9Fi, erigim
20.07.2018).

Yerli piyasa ile yabanci piyasa arasindaki fiyat farklilastirmasi ya da maliyetin
altinda belirlenen fiyatlarin ihra¢ iilkesindeki degerinin belirlenerek netlestirilmesi
gerekmektedir. Anti-damping mevzuatin bu konularda belirgin hiikiimler igermemesi,
anti-damping tedbirlerin, haksiz rekabetin Onlenmesine iliskin olarak degil de
gelisigiizel ve siyasi kaygilarla uygulanmasina yol ac¢tig1 hususu degerlendirilmektedir.
Bu agidan mevcut mevzuatin igerigine zarar tespitinin yani sira kesin kanit sunma

hiikmiiniin getirilmesi istenilebilir (Oguz,2007:59).


https://www.turkcebilgi.com/g%C3%BCmr%C3%BCk_birli%C4%9Fi
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SONUC

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, diinya ticaretine iliskin temel hedef, ticaretin
liberallesmesi olmustur. Uluslararasi sistem, ikinci diinya savasinin hemen sonrasinda
ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilmasi amaci ile bir araya gelmis, 1948 yilinda 24
tilkenin taraf oldugu GATT (General AgreementofTariffandTrade, Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlagmasi) yiiriirliige girmistir. Uluslararas1 ticarette haksiz rekabet, parasal
ihracat tesvikleri, dampingli ihracat, tekelcilik, korumacilik, bu kurumun miicadele

verdigi konulardir(Hoekman, 2013:47).

GATT/DTO kapsaminda ticari faaliyetlerin daha liberal sartlarda yapilabilmesi
icin ¢esitli calismalar yapilmis, bu hususta mevzuatlar gelistirilerek iiye iilkelere kabul
ettirilmistir.Bu kurulusun temel amaci ticari faaliyetleri serbestlestirerek, haksiz
rekabetin Oniline ge¢cmek ve iiyeler arasinda esit ticaret yapilabilmesini saglamaktir.
Ancak teoride ki amaci uygulamada sekteye ugramis ve ticari faaliyetleri kisitlar

nitelikteki uygulamalar, bu kurulusun biinyesinde yer bulabilmistir.

Bu ¢alismada ticari savunma araglarindan birisi olan anti-damping uygulamalar:
tizerinde durulmustur. Bu konudaGATT in VI. Maddesi, dampingli ve siibvansiyonlu
ithalata kars1 alinabilecek Onlemlere iligskin diizenlemeler getirmistir. Dampinge konu
olan ithalatin gercekten damping unsurlarini igerip icermedigini belirleyecek kriterleri,
anti-damping ve telafi edici vergilerin uygulanma esaslar1 bu madde ile diizenlenmistir.
Genel olarak anlasma hiikiimlerine bakildiginda dampingin kesin ¢izgilerle
yasaklanmadig1 daha ziyade dampinge karsi alinacak 6nlemlerin esaslarinin belirtildigi

gOriilmiistir.

Ticari faaliyetlerin serbestlesmesi kapsaminda olusturulan ve bu amacin
uygulanabilirliginin daha miimkiin oldugu 6zerk bir yapidaki GB’de de anti-damping
uygulamalarin var oldugu goriilmektedir. Oysaki Giumriik Birlikleri, tiyeler arasinda
ticari faaliyetleri ilerletmek icin, {iye iilkelerin karsilikli ticaretleri tizerindeki giimriik
tarifelerini, kotalari, ithal ve ihrag kisitlamalarini kaldirarak, tiglincii iilkelere kars1 ortak
giimriik tarifesinin uygulanmasi i¢in olusturulmus birliklerdir. GB ile mal piyasasinda
biitiinlesme saglanarak, tiyeler arasinda ticareti kisitlayan giimriik vergileri ve dis ticaret

kontrolleri  kaldirilmakta; glincii  iilkelere karsi ortak giimrik vergileri
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uygulanmaktadir. Buna ragmen ticari savunma araglarindan birisi olan anti-damping
uygulamalar GB’ye iiye iilkeler arasinda da kullanilabilmektedir. Nitekim Tiirkiye ile
AB arasinda gerceklestirilen Katma Protokoliin  47inci maddesinde, GB
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilecegi ve ge¢is donemi boyunca taraflar arasindaki ticari
faaliyetlerde dampingle karsilagilabilecegi ongoriilerek, bu duruma iliskin usul ve

esaslar diizenlenmistir.
GB Kararinin 45 ile 47inci maddelerine gore;

1) GB Kararmin yiriirliige girmesinden sonrada, anti-damping oOnlemlerin
uygulanmas1 hususunda Katma Protokoliin 47inci maddesi ile getirilen usuller

yiirtirliikkte kalacaktir.

i1) Ticari koruma araglari, Tiirkiye’nin rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve

tek pazar hususundaki diger ilgili mevzuata uyum sagladig: dl¢lide kaldirilacaktir.

Bu maddelerden yola c¢ikilarak; taraflarin birbirlerine karsi anti-damping
onlemleri uygulayabilecegi; ancak gerekli uyum saglandigi olgiide s6z konusu
onlemlerin azaltilabilecegi sdylenebilir.Buradan anlasilacagi tizere Tiirkiye’ye yonelik
anti-damping gibi ticari kisitlamalara yonelik uygulamalarin kaldirilabilmesi igin
gerekli mevzuatlara uyum saglamasi Ol¢giitli konulmustur. Ancak ne var ki; AB ve
Tirkiye iliskilerini belirleyen esas kistas, sosyo-ekonomik ve hukuki yapidan ziyade
siyasi temeller tizerinde sekillenmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’nin mevzuata ne dlgiide,

nasil ve hangi tarihe kadar bir uyum siirecinde oldugu belirsizligini koruyan bir olgudur.

Bununla birlikte Tiirkiye, 1996 yilinda AB’ye iiye olmamasina ragmen 6zel bir
statli ile GB’ye iiye olmustur. Anlagma hiikiimleri geregince AB tarafindan kabul gren
ticiincii tilkelere yonelik OGT’leri de kabul etmistir. Buna gore; Tiirkiye birlik dist
iilkelere ortak vergi tarifesinden islem yapmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin aleyhinedir

ve ticari dengelerini bozacak nitelikte bir uygulamadir.

AB tarafindan Tiirkiye’ye yiiklenen sorumluluklar olduk¢a fazladir hatta OGT
baz alindiginda Tiirkiye, aleyhine olan kosullar1 dahi kabul etmistir. Ustelik bu tiir anti-
damping uygulamalarin kaldirilabilmesi i¢in gerekli mevzuatin uyumlastirilmasi sart

kosulmustur ancak; Tiirkiye-AB iligkileri yapilan reformlardan ziyade siyasi zeminlere
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dayandigindan bu uyum siirecinin ne kadar siirecegi netlik kazanmamistir ve tam
manastyla glimriik birliginin saglanacagi hususu kesin olmamaktadir. Bu noktada gerek
Tiirkiye’den AB’ye yonelik gerekse de AB’den Tirkiye’ye yonelik uygulanan anti-
damping uygulamalarin kaldirilmasi gerektigi yalnizca yikict damping séz konusu
oldugunda bu tiir uygulamalarin gecerli olmasinin iglevsel olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bunun disinda GB kapsaminda anti-dampinguygulamalarin ticari
faaliyetlerde haksiz rekabeti onledigi savi gercegi yansitmamaktadir. Tiirkiye, OGT
uygulamalar1 yoniinden zaten rekabete geriden baslamistir ve esit rekabet etme
kriterinden uzak oldugu diisiiniilmektedir. Ustelik karsisinda bulunan ticari partnerlerin
ekonomisi entegre olmus ve ileri teknolojiye ulagmis saglam ekonomik yapida ki
tilkelerdir. GB’nin Tiirkiye lehine olabilmesi ya da var olan faydasini artirabilmesi i¢in
sagladig1 avantajlarin maruz kaldigi dezavantajlardan daha yiiksek seviyede olmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica ticari faaliyetleri iiye lilkeler arasinda gelistirmeyi ve esit sartlarda ticaret
yapmay1 hedefleyen bir olusumda ticari kisitlamalar1 igceren uygulamalarin kurulusun
ruhuna aykirt oldugu degerlendirilmektedir. DTO kapsaminda gergeklestirilemeyen bu
tir beklentilerin hi¢ degilse GB igerisinde uygulama alan1 bulmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu uygulamalardan bir tanesi de anti-damping uygulamalaridir.
Haksi1z rekabetin 6nlenmesine yonelik olarak gelistirilen bu uygulama amacindan
saparak korumacilik faaliyetleri kapsaminda islerlik kazanmistir. Ustelik kolay
uygulanabilirlik 6zelligi ve mevzuatin yeterince net olmamasindan dolay siyasi ¢ikar
ve lobi gruplarinca da siklikla bagvurulabilmektedir.GB, Tiirkiye’nin gerek
ekonomisinde gerekse de AB iyelik silirecinde beklentilerini biiyiik o6lgiide

karsilamamuistir ve bu siireg siiriincemede kalmistir.

Bu calismadagenel olarak; Tirkiye’nin GB’ye iiye olmasinin ekonomik etkileri
degerlendirilmis ve birlik kapsaminda ki anti-damping uygulamalari ele alinmistir. Bu
kapsamda oncelikle, GB’nin Tiirkiye ekonomisi tiizerine etkilerine deginilmis ve

beklentilerin bir¢ogunun karsilanmadigi kanisina varilmstir.

Calismanin devaminda, bir malin, o malin ya da benzer bir malin normal
degerinin altinda bir ihra¢ fiyatiyla satis1 olarak tanimlanan dampinge karsi alinan

onlemler GB ¢ercevesinde irdelenerek uygulamanin elestiri alan yonlerine deginilmistir.
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Tiirkiye’nin AB tilkeleri ile olan ticari miinasebetini GB ¢ergevesinde ele almak
miimkiindiir; nitekim Tirkiye, 1947 yilinda imzalanan GATT’a 21 Aralik 1953
tarihinde taraf olmus ve GATT’in 1 Ocak 1995 tarihinde DTO’ye déniistiiriilmesiyle
birlikte de iiyeligi yeni kurulus baz alinarak giincellenmistir. Tiirkiye, temel dis
politikalarin1 DTO cercevesinde belirleyen ve GB’ye 6zel bir statii ile dahil olan bir
iilke konumundadir. Tiirkiye’nin anti-damping hususunda izledigi yolda yine DTO
gergevesinde olusturulmustur. Anti-damping uygulamalariin en belirgin 6zelligi, ticari
faaliyetleri kisitlayan bir yapida olmasidir. Her tiilke gibi Tirkiye’'nin de kendi
ekonomisini ve i¢ pazarint korumak adina bu tiir uygulamalara bagvurmasi en dogal
hakkidir; ancak bu uygulamalarin yalnizca yikict damping s6z konusu oldugunda tam
manastyla islerlik kazandigr ve GB gibi 6zerk bir olusumda uygulanmamas1 gerektigi
ongoriilmektedir. Ayn1 sekilde GB kapsaminda AB iilkelerinin de Tiirkiye’ye yonelik

bu tiir uygulamalar terk etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Calismada, DTO’niin anti-damping uygulamalarmin elestiri alan noktalar1 da
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, anti-damping kanunlarinin yetersiz ve siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanildigi;anti damping Onlemlerin uygulamaya konulduktan sonra
kronikleserek  siireklilik arz edecegi;anti-damping uygulamalarin  gelisigiizel
diizenlendigi ve ihracatgr aleyhine orantisiz olarak kullanildigi;adaletsiz olarak
gelisigiizel bir tutumla yurt dis1 firmalar1 cezalandirici nitelikte oldugu ve bu 6nlemlerin
rekabet  dengelerini  bozucu, tiiketicinin  aleyhine, salt koruma amach
oldugu;korumacilik egilimlerine ivme kazandirdigi hususlar1 yoniinden elestiri aldigt
goriilmiistiir. Biitiin bu elestirilerin temelinde anti-damping uygulamalarin, DTO ve
GATT 1n ruhuna aykir1 olmasi veteori ile uygulamanin farkli olmasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

Yapilan degerlendirmelerde GATT/DTO ¢ergevesinde uygulanan anti-damping
uygulamalarin GB gibi daha 6zerk bir olusumda uygulanmasinin gerekliligi irdelenmis
ve gerek DTO gerekse de GB’nin kurulus amacia aykiri oldugu &ngdriilmiistiir. Bu
kapsamda AB ile Tirkiye arasinda gergeklestirilen anti-damping uygulamalari
incelenmistir. Buradan yola ¢ikarak; hem AB’nin hem de Tiirkiye’ninTPSA’y1 yaygin
bir sekilde kullandigimi ve ¢ogunun ikili ticareti sekteye ugratma amagli olmamakla

birlikte, yine de ihracat¢ilar i¢in dnemli bir belirsizlik ortami yaratabildigi goriilmiistiir.
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AB ile Tirkiye arasinda yapilan ithalat sonucunda yerli sanayinin zarar gérmesinin
Onlenmesi veya gordiigii zararlarin telafisi i¢in hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin anti-
damping onlemlere basvurdugu gortilmistir. Ayrica AB ve Tiirkiye’ninanti-damping
uygulamalarini esgiidiimlii bir sekilde kullanmadigi, korunan iiriinlerin veya bunlarin
uygulandigi ortak ticaret ortaklarmin ¢ok az cakistigi ifade edilmistir. Bu bilgiler
151g¢inda uygulanan karsilikli damping uygulamalarinin ayn1 mal iizerinde kesismemesi
yerli sanayilerin korunmasi yoniinde dnlemler alindig: tezini destekler niteliktedir. Son
olarak, biitiin bu ticaret politikas1 savunma araglarinin mallarin serbest dolasimini

engelledigi hususu degerlendirilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, anti-damping uygulamalarin kaldirilmasi
durumunda Tiirkiye ile AB arasindaki GB faaliyetlerinin nasil gerceklestirilecegine dair
onerilerde bulunulmustur. Bu dogrultuda 6ncelikle,tek pazarin olusturulmasi unsuru ele
aliarak; AB ile Tiirkiye arasinda tam manasiyla tek bir pazarin olusturulmasi gerektigi
ongorilmiistiir. Boylelikle, teorik olarakdamping kosullarindan birisi olan iki pazarin
varliginin  ortadan kalkmasimnin  anti-damping uygulamalart  engellenebilecegi
degerlendirilmistir. Bununla birlikte yeterli rekabetin saglanmasi Onerilerek Haksiz
Rekabet Kanunlari’nin uygulanmasinin, haksiz kazanci onlemek ve iiyeler arasinda
rekabet dengesini saglamak acisindan daha etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Son
olarak ise; Anti-damping mercilerinin bagimsizlastirilmast ve uzman personel

yetistirilmesi onerisinde bulunulmustur.

Sonug olarak; ticarette serbestligi 6ngéren DTO cercevesinde kiimelenen GB
tiyesi iilkeler arasinda anti-damping uygulamalarin var olmasinin kurulus mantigina
aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Ustelik Tiirkiye,AB’ninOGT lerini de kabul etmis ve
ticari dengeleri aleyhine g¢evirmistir. Bununla birlikte ekonomi alaninda da beklenen
yikselme yeterince saglanamamis ve AB’ye girme imkdm da giderek
azalmistir.Olusturulan GB’nin Tiirkiye icin tam manasiyla islerlik kazanmasini
saglamak adina AB mevzuatina uygun diizenlemeler yapilmalidir; ancak AB-Tiirkiye
iliskilerinde hukuksal ve ekonomik diizenlemelerden ziyade siyasi kaygilarin 6n planda
oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir. Yasanan siyasi krizler Tirkiye’'nin AB
iligkilerine yon vermekte olup; gerceklesen herhangi bir aksaklikta Tiirkiye’nin aleyhine

durumlar yasanmasina yol agmaktadir. Biitliin bu gelismeler Tiirkiye nin GB siirecine de
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etki etmektedir. Bu siyasi ¢atigmalar sonucunda, Katma Protokol’iin 6n gordiigi ilgili
hususlar gergeklesse dahi Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki damping tiiri
uygulamalarin sonlanacagma dair kesin bir ibare bulunmamaktadir. S6z konusu
anlasmada bahsi gegen mevzuatin uyumlastirilmas: Olgiisiinde uygulamalarin
kaldirilacagi savi gergeklik arz etmemektedir. Hukuksal uyumdan ziyade siyasi iligkiler
bu olusumlarin gelecegini belirlemektedir. Ustelik GB fasli gereginden fazla siirmiis ve
ortak pazar erigimi hala saglanamamuistir.Bu siirecin ne zaman tamamlanacagi da heniiz
acikliga kavusmamistir. Bu hususlar géz oniline alinarak Tiirkiye, AB ile iliskilerini
yeniden degerlendirmeli, GB baglarin1 giiclendirmeli ve GB’nin zihniyetine yakisir

muamele gormeyi esas almalidir.
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