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OZET

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu kamu kurumlarinda ig
denetim ve i¢ kontrolle ilgili yenilikler getirmistir. Kanunla birlikte kurumlarda yeni
birimler olusturulmus, artan kamu harcamalariyla birlikte de bu harcamalarin denetimi
ve kontrolii daha kurumsal yapiya doniistiiriilmiistiir. Kamu adina bagimsiz denetim ile
temsil edilen TBMM'nin yani sira, icra amaciyla kurumlara i¢ denetim de eklenmistir.
Ic denetim sisteminin olusturulmasi, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasma yodnelik
danigsmanlik hizmetleri ve harcama birimlerinin ¢esitli alanlarindaki kurumlarin st
yonetim faaliyetlerinin yapilmasi ve daha seffaf bir kamu yoOnetimi ile mali yap1
saglanmasi amactyla yapilan i¢ denetim; Organizasyonlarin organik olmanin yani sira
bagimsiz bir yapi1 olarak kalmasi ve gelismesi gerekmektedir. Bu g¢alisma kamu
kurumlarinda ki i¢ denetim stirecinde i¢ denetgilerin kanun ¢er¢evesinde ne kadar etkin
oldugunu gormek, silire¢ igerisinde gergeklestirilen faaliyetlerden ne sekilde
etkilendiklerini ortaya koymak icin yapilmistir. Bu baglamda Cohen ve Sayag’in “The
Effectiveness Of Internal Auditing: An Empirical Examination Of Its Determinants
Israeli Organisations’ isimli makalesindeki olgek Tiirkce’ye cevrilerek kullanilmistir.
Aragtirmanin 6rneklemi i¢in kamu kuruluslarinda ¢alisan ve 07.12.2016 tarihi itibariyle
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun i¢ denetgi kadrolarinda gérev yapan 910 ig
denet¢iden 450 i¢ denetgiye elektronik posta yoluyla gonderilmistir. Anketlere 108 adet
donilis yapilmis olup, yapilan incelemeler sonucunda 100 tanesi analiz i¢in uygun
bulunmustur. Anketlerden elde edilen verilerin analizi igin SPSS 22 programi
kullanilmistir.  Olgegin alt boyutlarmi belirlemek igin faktdér analizi yapilmustir.
Doniistiiriilmiis faktor yiikleri matrisi; veri setine ait Barlett Testi, KMO, Ki-Kare ve p
degeri ile Scree Plot faktor analizi yamag¢ egim grafigi sonrasinda dort faktorlii olarak
tablolastirilmistir. Olgegin alt boyutlar1 ile sosyo-demografik degiskenler arasindaki
farklilasma durumunu tespit etmek icin hipotez testleri kullanilmistir. Arastirma
sonucunda c¢alisilan kurum degiskeni ile meslekte gecirilen siirenin i¢ denetimin

etkinligi iizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: 5018 Sayili Kanun, I¢ Kontrol, I¢ Denetim



ABSTRACT

Public Financial Management Control Law No. 5018 has introduced innovations
in public institutions related to internal audit and internal control. With the law, new
units have been established in the institutions and the control and audit of these
expenditures have been transformed into more institutional structures with increasing
public expenditures. Next to the TBMM, which represent with an independent audit on
behalf of the public, and an internal audit has been added to the institutions by the aim
of execution. Internal audit with the aim of prepare independent duties by consulting to
create an internal control system, and senior management activities of the institutions in
various areas of the spending units, and to provide financial structure with a more
transparent public administration; organizations are need to remain and develop as an
independent structure in addition to being organic. This study was conducted to see how
effective internal auditors are in the framework of the internal audit process in public
institutions and to show how they are affected by the activities carried out in the
process. In this context, the scale in the Cohen and Sayag's manuscript entitled” The
Effectiveness Of Internal Auditing: An Empirical Examination Of Its Determinants
Israeli Organisations’" was used by translating into Turkish. As of 07.12.2016, 910
internal auditors working in the internal auditors of the Internal Audit Coordination
Board, 450 internal auditors working in public institutions for the sample of the research
were sent by electronic mail. There were 108 returns to the questionnaires, and 100 of
them were found suitable for analysis. SPSS 22 program was used to analyze the data
obtained from the questionnaires. Factor analysis was used to determine the subscales of
the scale. Matrix of transformed factor loads; Barlett Test, KMO, Chi-Square and p-
value of the data set and Scree Plot factor analysis were tabulated as four factors after
the slope slope graph. Hypothesis tests were used to determine the variance between
subscales of the scale and socio-demographic variables. As a result of the research, it
has been concluded that the variable of working institution and the time spent in the

profession have a significant effect on the internal audit activity.

Keywords: Law No. 5018, Internal Control, Internal Audit
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SEKILLER LISTESI

Sekil 1. Faktor analizi yamag egim grafigi



GIRIS

Denetim olgusu, insanin kendi yasaminda bile sik¢a yasadig1 ve kendi degerleri,
diinya goriisii ve yasadig1 toplum degerleri ¢ercevesinde tabi oldugu ve kaginamayacagi

bir siire¢ ve hatta yasamin bir unsurudur.

Muhasebe denetimi ise, Sanayi Devrimini takip eden yillarda, ekonomik
gelismelerin  etkisiyle isletmelerin  giderek  kurumsallagmasi ve  yOnetimin
profesyonellerce yiiriitiilmesi sonucu, sermaye sahiplerinin igletmeleri hakkinda

giivenilir ve dogru bilgi edinme ihtiyaglari ile olugsmaya baslamistir.

Glinlimiizde ekonomik-sosyal sartlarin hizla degismesi ve gelismesi kurumsal
faaliyetleri ¢ok daha karmasik bir hale getirmistir. Bu karmasik etkinliklerin yerine
getirilmesi de her gegen giin zorlasmaktadir. Yonetici konumunda olan kisiler bu
zorluklarla miicadele ederken, faaliyetleri ile ilgili alanlarda karar alma siireglerinde
farkli denetim tekniklerinin ¢iktilarindan, inceleme sonrasi ortaya konan rapor
sonuglarindan yararlanmak istemektedirler. Zorlasan ekonomik sartlarda is ¢evrelerinin
denetime duyduklar1 gereksinim giinden giine artmakta ve denetim hem toplumda hem
de is ¢evrelerinde gereken Onemini ve yerini alan bir husus olarak belirginlik

kazanmaktadir.

Isletmeler gelisen ekonomik iliskilerin etkisiyle fiziki olarak biiyiidiik¢e
faaliyetlerin ve meydana gelen deger hareketlerinin sayist ve karmagikligi arttikca,
isletme yoOnetiminin isletme faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme olanagi
ortadan kalkmaktadir. Isletme ydnetimi acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz gelisme,
ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi kurularak ve vyiiriitiilerek giderilebilmektedir. I¢
kontrol, belirlenen amaclara ve hedeflere ulasmak i¢in isletme yonetimince kabul edilen

politikalar ile uygulanan usul ve yontemlerin biitliniinii ifade etmektedir.

Giin gegtikge 6zel sektor isletmelerinde artan i¢ denetim uygulamalari kamu
kurumlarinda da aktif bir sekilde yer almaya baslamistir. Ulkemizde 24.12.2003

tarihinde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu resmi gazetede



yayimlanarak yiriirlige girmistirr Bu kanunun amacit “kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Kanunda “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damigsmanlik faaliyeti” olarak tanimlanan i¢ denetimin

gerceklestirilmesinde i¢ denetgiler de ¢ok 6nemli bir yer almaktadir.

Calismanm ilk boliimiinde denetim ve i¢ denetim konular1 agiklanmaya
calisilmistir. Calismanin ikinei boliimiinde 5018 sayili kanun kapsaminda i¢ denetim ile
ilgili bilgiler verilmeye calisilmistir. Caligmanin {i¢iincii ve son boliimiinde ise 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na goére kamu kuruluslarinda
olusturulan i¢ denetim biriminin fonksiyonlar1 ve etkinligine iliskin aragtirma bulgular

ortaya konarak sonug ve onerilerde bulunulmustur.



1. BOLUM: DENETIM VE iC DENETIM

Calismanin bu boliimiinde denetim, i¢ denetim kavramlari ve bu kavramlarla

ilgili konular hakkinda bilgiler verilmeye ¢alisilmistir.
1.1. DENETIM

Denetim kavramu literatiir ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Bunlardan bazilari
su sekildedir. Denetim, iktisadi olaylarin veya faaliyetlerin 6nceden saptamasi yapilmig
Olclimlere gore uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari bir {ist katmana bildirmek

amaci ile tarafsiz bicimde kanit toplama siirecidir (Gliredin, 2007: 11).

Denetim; temel olarak isletmenin ya da yonetim biliminin ana islevlerinden
biridir. Isletmenin islevleri siralandiginda, denetim bu islevlerin en sonunda yer almakta
ve isletmenin diger islevlerinin gelisimini, sonucunu ve hatta zaman zaman da
gelecegini izleyip, sorgulamakta ve kestirimde bulunulmasini saglamaktadir (Erol,

2000: 23).

Denetim mali yonetimin, kabul edilen siirlar dahilinde ve mevzuata uygunluk
igerisinde, verimlilik ve etkinlik ihlallerini diizeltici hareketler biitiiniidiir. Ihlalleri ve
dikkatsizlikleri ortadan kaldiran veya erkenden ortaya ¢ikaran, diizensizlikleri 6nleyen

denetimin kendisidir (Ivgin, 2005).

Ayrintili bir sekilde ifade etmek gerekirse denetim; bir savunma sistemidir.
Savunulan sistemin tanimi, denetimin kisisel veya sosyal o6zelligini belirlemektedir.
Denetim olgusu, insanin kendi yasaminda bile sik¢a yasadig: ve kendi degerleri, diinya
goriisii ve yasadigi toplum degerleri ¢ercevesinde tabi oldugu ve kaginamayacagi bir
siire¢ ve hatta yasamin bir unsurudur. Insan, yani gergek kisiler i¢in gegerli olan bu
durum, tiizel kisiler (miiesseseler) i¢in belki daha da etkin bir sekilde s6z konusudur.
Gergek ve tiizel kisilerin kendilerini savunma ve korumalar1 baglaminda denetim, bu
ihtiyact doguran muhtemel risklere karsi koyabilme arzusundan bagka bir sey degildir

(Y1lmaz, 2000:4).



1.1.1. Denetimin Tiirleri

Denetimin farkli tiirleri bulunmaktadir. Bunlar ii¢ ana baglik altinda toplanabilir.

Her bir denetim tiirii de kendi icerisinde alt bagliklara ayrilmaktadir.

1.1.1.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

1.1.1.1.1. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir Orgiitin verimliligini ve etkinligini degerlendirmesi
amactyla, bu faaliyetlerle ilgili usul ve yontemlerini gézden gegirmesine denmektedir.
Isletmeler, faaliyet denetiminde faaliyet sonuglarmi verimlilik standartlar1 ile
karsilastirir ve daha 6nceden belirlemis oldugu hedeflere ulasip ulagsmadigini kontrol
eder. Bu sekilde yapilan denetim isletmenin bir b6liimiinde veya tamaminda yapilabilir.
Ayrica faaliyet denetimi Ozel sektorde i¢ denetgiler, kamu sektoriinde ise kamu

denetgileri tarafindan yapilir (Kenger, 2001).

Bu denetim tiiriinde isletmenin faaliyetleri objektif dlgtilerle degerlendirilmeye
calisilir. Sirketin faaliyetlerinin sonuglarinin yeterli olup olmadigi, daha iyi sonuglar
alimabilme olanaklar1 arastirilir. Bu amagla Onerilerde bulunulur. Nihai hedefi
yoneticilere ve isletme disindakilere kendi faaliyetleri hakkinda objektif bilgiler

vermektir.

1.1.1.1.2. Mali Tablolar Denetimi

Bir kurumun finansal tablolarmin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerine
veya igletmenin hukuki statiisii geregi bagka bir muhasebe sistemine uygun diizenlenip
diizenlenmedigini belirlemeye yonelik, bu tablolarin ve bu tablolarin dayanagini
olusturan kayit, belge ve diger ipuglart iizerinden yiiriitiilen caligmalara dayanan ve
bulgular1 denetim raporunda O&zetleyen sistematik incelemedir. Nihai hedefi mali

tablolarin gilivenilirligini saglamaktir (Goniil, 2008: 42).



1.1.1.1.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir kurumun finansal islemlerinin ve faaliyetlerinin 6nceden
olusturulmus yontemler ile kurallara ve mevzuatlara uygun olup olmadiginin
incelenmesidir. Bu tarz denetim hem i¢ ve dis denetciler hem de kamu denetgiler
tarafindan yapilmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda elde edilen bilgiler sadece ilgili
kisilere raporlanir. Bu sebeple uygunluk denetimini ¢ogunlukla i¢ denetgiler tarafindan

yapilmaktadir (Kenger, 2001).

1.1.1.1.4. Ozel Amacl Denetim

Belli bir konuda, belli bir bilgi kullanicisi i¢in yapilan denetimdir (Kenger, 2003:
3-4). Ozel amagl denetim tiirleri olarak sunlar sayilabilir (Arkun, 2007: 5);

e Bankalarin kredi vermeden 6nce yaptirdiklari vergi denetimi,
¢ Ortaya cikarilan bir yolsuzlugun ve ihmalin arastirilmasi,

e Mahkemeler tarafindan yapilan 6zel nitelikteki incelemeler,

e Kamusal kurum ve kuruluglarca yapilan teftis ve incelemeler,
e Vergiye yonelik yapilan teftis ve incelemeler,

e Kredi islemlerinden 6nce yapilan incelemeler,

e Satin alma, devir veya birlesmelerden 6nce yapilan incelemelerdir.

Ozel Amagli Denetimlerde denetlenecek bilgiler ve bunlarin karsilastirilacaklar:
Olctitler, denetimin amacina gore degisecegi i¢in her denetim farkli konularda uzmanlik

gerektirir (Aksoy, 2006: 67).



1.1.1.2. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

1.1.1.2.1. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini kanunlardan alan ve kamu nezdinde,
kamunun gereksinimlerini karsilamak i¢in denetim yiiriiten birey ve kurumlar tarafindan
yuriitilen mali tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini belirten kamusal bir
etmendir (Kepekei, 1998:5).

Kamu denetim kuruluslari, gesitli devlet kurumlar1 iginde Orglitlenmis olup;
kuruluglarin ¢aligmalarinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu
yararina uygunluk derecesini arastirmaktadir ve denetlemektedir. Yine kamu denetim
kuruluslar1 bagl olduklar1 kamu birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylar ile ilgili
olarak rapor vermektedirler. Kamu kesiminde bulunan dis denetim kuruluslar1 amag ve
fonksiyonlaria bagli olarak yapilandirilirlar. Bu kuruluslarin gérev alanlar1 ve yetkileri,
biinyelerinde bulundurduklar1 kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan
kamu kuruluglarina, o6zel statiili kuruluslara ve 0©zel firmalara baglhh olarak

farklilasabilmektedirler.

Kamu kesiminde bulunan bazi denetim kuruluslar1 hem i¢ denetim kurulusu hem
de dis denetim kurulusu niteliklerini birlikte tasiyabilmektedir. Kamu denetim
kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya ayni anda hem i¢ hem de
dis denetim kurulusu olarak tanimlanmaktadir. Mesela, bakanliklar denetim
organlarinin, bakanliklarina bagli kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri i¢
denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve
yetkileriyse, dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir (Ferruh ve Melih, 1996:
18).

1.1.1.2.2. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina ¢alisan veya bir

denetim firmasinin ortag: olan bireyler tarafindan firmalarin finansal tablolarin genel



kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini saptamak gayesiyle yapilan

denetim ¢alismasidir.

3568 sayili kanuna gore gercek ve tiizel bireylere ait tesebbiis ve firmalarin
finansal tablolarinin denetimini yapma yetkisi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere ve

Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir (Kepekei, 1998:7).

1.1.1.2.3. I¢ Denetim

Firmaya veya kuruma bagl olan i¢ denetgiler tarafindan, yonetimler tarafindan
saptanmis yonetmelik ve kurallara uygunluk ve faaliyet denetimi standartlarinda
gerceklestirilen denetimlerdir. I¢ denetim, orgiit ¢aligmalarinin ve uygulayicilariin
yerine getirdikleri islem ve islerin uygunluk ve etkinliginin, {iretilmis her tiirlii bilginin
giivenirliginin mevzuat, mali, muhasebe ve diger biitiin yonlerden bu amagla calisan i¢
denet¢i ismi verilen sahislarca arastirilip, incelenip iist yonetime rapor edilmesidir.
Baska bir deyisle i¢ denetim, orgiitlin biitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlemek i¢in

orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur (Yiiksel, 2003: 16).

I¢ denetimin mali denetim yonii, mali tablolarin dogrulugunu arastirilmasindan
cok, mali tablolara temel teskil eden muhasebe bilgilerinin dogruluk ve gilivenirligini
aragtirmak ve bu bilgileri saglamak i¢in kullanilan kayit ortamini ve raporlama sistemini
incelemektedir. Yine i¢ denetimin mali denetim kapsamina hata ve hukuka uygun
olmayan islemlerin bulunmasi, 6nlenmesi ve kayitlarda bulunan varliklari varolup

olmadiginin saptanmasi da girmektedir (Kepekei, 1998:3).

Ic denetim, orgiit calismalarinin  ydnetim  politikalarina, planlarina,
programlarina ve kanunlara uygunlugunu olcerek, i¢ kontrol yapisinin gayesine uygun
isleyip islemedigini degerlendirmektedir. I¢ denetim, &rgiitiin i¢ kontrol yapisinin
etkinligini inceledigi i¢in ayn1 zamanda dogrudan kendisi i¢ kontrol araci1 olmaktadur. Ig
kontrol yapisinin etkinliginin incelenmesi ¢aligmalari, i¢ denetimin uygunluk denetimi
yoniinii olusturmaktadir. I¢ denetim, denetim alani itibari ile ¢ok genis bir kapsama

alani gosterse de 0z, yapisi, fonksiyonlari ve denetim sonuglar1 bakimindan orgiitiin



list yonetimi ile smirhidir. Bunun nedeni i¢ denetciler Orgiitin dogrudan kendi
calisanidir, bu sebeple i¢ denetciler iist yonetimin tespit ettigi kapsam igerisinde
denetim fonksiyonu gerceklestirmek durumundadirlar. Yapisindan dolay1 i¢ denetim,
Orgiit list yonetiminin kararlarina, planlarina, programlarina, hedef ve stratejileriyle i¢

ve dis mevzuata vb. disinda bir denetim fonksiyonu tistlenemez (Ugkag, 1999: 38).

1.1.1.3. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

1.1.1.3.1. Genel Denetim

Genel denetim, her tiirli kayit ve islemler ile muhasebe faaliyetlerinin tiimiinii
kapsayan denetim faaliyetidir (Tiredi, 1996:6). Bu denetim tiiriinde kurumun finansal
durumu ve muhasebedeki goriintlisiniin  gercek ve diizgiin  olup olmadig
arastirilmaktadir. Muhasebe faaliyetleri, donem sonlarinda finansal tablolarda

Ozetlendiginden finansal tablolar denetimi bir 6l¢iide genel denetimdir.

1.1.1.3.2. Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasas enstriimanlarinin halka arzi igin kurula bagvuru
esnasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye halinde bulunan ortakliklarla ayni
kapsamdaki sermaye piyasasi kurumlar1 tarafindan diizenlenmis finansal tablolarin

denetlenmesidir (Ergin, 2007: 12).

1.1.2. Denet¢i Kavramm Ve Tiirleri

Denetci, mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yliksek
ahlaki degerlere sahip denetim faaliyetini yiiriiten kisidir (Selimoglu vd., 2014: 10). I¢
denetciler, bagimsiz denetciler ve kamu denetciler olmak iizere ii¢ denetgi tiirli

bulunmaktadir.



1.1.2.1. I¢ Denetciler

I¢ denetgiler idarenin i¢ kontrol sisteminin yeterliligini, etkililigini, belirlenmis
amag¢ ve hedeflere uygun calisip ¢alismadigini degerlendirir ve i¢i kontrol sisteminin
gelistirilmesine yonelik diizenledikleri raporlarla iist yoneticiye Oneride bulunurlar

(Aksoy, 2008: 62).

Kurumun siirekli ¢alisan1 olarak, kurum biinyesinde denetim faaliyetlerini
yiiriiten kisilere i¢ denet¢i adi verilmektedir. I¢ denetgilerin temel amaci kurum tepe
yonetiminin istekleri dogrultusunda denetim hizmeti vermektir. I¢ denetciler genellikle
sahis sirketlerinde, kurumsal sirketlerde, ortakliklarda, kamu kuruluslarinda c¢alisirlar.
Biiyiik sirketlerin i¢ denetim boliimii organizasyon yapist bakimindan daha genis ve
biiyiik olabilir. I¢ Denetgiler Enstitiisii, (Institute of Internal Auditors - IIA) ig
denetgilerin meslekle ilgili uymasi gereken standartlar1 yayinlar, gelistirir ve mesleki
sertifika programini diizenler. Dis denetgiler gibi i¢ denetcilerinde tarafsiz ve bagimsiz
olmas: gerekir. I¢ denetciler daha ¢ok ii¢ tiir denetimle ilgilenmektedirler. Ig
denetcilerin organizasyonlardaki ilk gorevleri faaliyet ve uygunluk denetimidir. Ayrica
i¢ denetciler dis denetcilere yillik finansal tablolarin denetlenmesinde de yardimci
olurlar. I¢ denetgilerin ¢ogu Sertifikali Kamu Denetci (Certified Public Accountant -
CPA) belgesine sahiptirler (Messier, 1994: 14).

1.1.2.2. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetgiler, miisterilerine denetim hizmeti veren ve tek basina calisan
uzman bireylerle bir denetim kurumunda gorevli sahislardir. Bagimsiz denetgiler
egitimleri, tecriibeleri ve/veya bagimsiz olma 6zellikleriyle ¢esitli denetim faaliyetlerini

en iyi sekilde devam ettirebilecek kabiliyetteki insanlardir (Giiredin, 2008: 19).

Bagimsiz denetgiler, denetimini yiirlittiikleri firmayla is¢i-isveren iligkisi
olmayan, firmalara denetim ve diger hizmetleri veren bireylerdir. Tiirkiye’de bu
kapsama girebilen denetciler, “Bagimsiz Dig Denetci” ve “Yeminli Mali Miisavir”

olarak isimlendirilmektedir. Bagimsiz denetciler kurum yonetimiyle kurum ilgilileri



arasinda bir bag gorevi listlendiklerinden toplumda ¢ok 6nemli bir yere ve sorumluluga

sahiptirler (Velidedeoglu, 1997: 227).

Bagimsiz Denet¢i I¢ Kontrol ve I¢ Denetim mekanizmasini giivenilir bulup
bulmamasina gore gerceklestirecegi denetim faaliyetinde kullanacagi denetim teknik ve
metotlarin1 ve denetimin kapsamini ve denetimde kullanacagi siireyi belirlemektedir.
Bunun nedeni, bagimsiz denet¢inin planlayacagi denetim programi biiyiik Olgiide
kurumdaki I¢ Denetim ve i¢ Kontrol mekanizmasinin etkinligine baghdir (Aksoy, 2006:
131).

Bagimsiz denet¢i, iktisadi boliimiin denetimini planlayabilmesi i¢in iktisadi
béliimiin i¢ kontrol yapisini iyi 6grenmesi gerekmektedir. i¢ denetgiler iktisadi béliimiin
i¢ kontrol mekanizmasim1i gozden gecirmekten sorumludur. Bagimsiz denetciyse
denetimi planlayabilmesi ve i¢ denetim ¢alismalarmin yeterliligini agiklayabilmesi igin
firmanin i¢ denetim fonksiyonunu iyi kavramasi gerekmektedir. Bagimsiz denet¢inin
firmanin i¢ denetim fonksiyonunu kavrayabilmesi i¢inse yonetimden i¢ denetim birimi

hakkinda bilgi almas1 gerekmektedir (Ricchuite, 1992: 762).

1.1.2.3. Kamu Denetcileri

Kamu kurumlarina bagh olarak calisip, kamu yararima denetim yapan kisilere ,
kamu deneticisi adi1 verilmektedir. Kamu denet¢ileri, olusturulmus olan yasa,
yonetmelik ve genel politikalara gore denetim faaliyetinde bulunurlar (Bozkurt, 2000:
33).



1.2. IC DENETIM

Ic denetim bir kurumda i¢ denetgiler tarafindan yoneticilerin mesuliyetlerini
etkili ve verimli bir bi¢cimde gergeklestirebilmelerine katki saglamak iizere
gerceklestirilen denetim ¢esidine verilen addir. Yani i¢ denetim, bir kurumda {ist
yonetim ve yonetim kurulu tarafindan belirlenen politikalar ve prosediirler ¢ergevesinde
kurum orgiitiiniin ve fonksiyonlarinin tamamlayici bir parcasi olarak kurumdaki
kontrollerin eksikligini 6lcmek ve degerlendirmek amaciyla yliriitiilen bir denetim
faaliyetidir. Bu faaliyeti yiirliten kisiler, i¢ denet¢ci unvani ile anilmaktadirlar

(Doyrangol, 2002: 56-57).

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA)’ne gore i¢ denetim: “Bir kurulusun
eylemlerini gelistirmek ve onlara deger katmak gayesini giiden bagimsiz ve objektif bir
giivence ve damismanhk faaliyetidir. I¢c denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve
yonetigim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci

olur (ITA, 2009).”

Ic denetim; kurumun eylemlerini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve
kuruma deger katmak gayesiyle, bagimsiz ve yansiz bir bi¢cimde gilivence ve
danmismanlik hizmeti vermektedir. Denetim faaliyetinin “i¢” olma niteligi kurulus
blinyesinde, kurulusun yetkili birimleri ismine yapilmasindan gelmektedir (Aksoy,

2005: 77).

I¢ denetim, mali ya da mali olmayan biitiin eylemlerin kontrol edildigi denetim
tirtidiir. Kurumlarin varliklarinin zarara ugrama karsisinda korunma durumlarinin
incelenmesi, uygulamada Onceden tespit edilmis sirket politikalarina uyumun
derecesinin incelenmesidir (Gliredin, 2007: 15). Diger bir tanimda da i¢ denetim bir
kurumun eylemlerini gelistirmek ve onlara deger katmak gayesini giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve danmismanlik faaliyetidir. I¢ denetimin gayesi "kurumun risk

yonetimi, kontrol ve yoOnetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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gayesine yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun gayelerine
ulagmasina yardimei1 olmak" seklinde belirtilmistir (ITARF, 2003).

I¢ denetim, faaliyetlerinin mesuliyetlerini iistlenmemekle birlikte risk yonetimi
ve kurumsal yonetim faaliyetlerini de denetim kapsamina almaktadir. Sarbanes-Oxley
kanununa bagli olarak risk yonetimi ve finansal raporlamanin sorumlulugu {ist yonetime

aittir. Bu durum i¢ denetim standartlarinda da yer almaktadir.

¢ denetim tamiminda one ¢ikan temel Ozellikler su sekilde ifade edilebilir
(IIARF, 2003):

e Bagimsizlik ve objektiflik 6zelligi temeli olusturur. i¢ denetimin kurum icinden
ya da disindan saglanmasina bakilmaksizin, i¢ denetgiler verecekleri kararlarda
ve yapacaklari raporlamalarda bagimsiz ve objektif davranmalidirlar.
Bagimsizlik ve objektifligi etkileyen temel faktorler sosyal baski, ekonomik ilgi,
kisisel iliski, i¢ denetim siireclerine asinalik ve kiiltiirel-irksal-cinsiyet 6nyargilar
seklinde siralanabilir. Bagimsizlik ve objektifligin saglanabilmesi ancak i¢
denetimin normal hiyerarsi disinda tutulmasiyla saglanabilir. Uygulamada i¢
denetim birim yoneticisinin fonksiyonel olarak denetim komitesine raporlama
zorunlulugu bu sorunun ¢6zlimiinde ise yarayabilmektedir.

e (ilivence ve danigmanlik faaliyetlerinin de eklenmesiyle i¢ denetim igerik olarak
daha genis bir hale gelmistir. Bdylece i¢ denetim birimi proaktif ve miisteri
odakli hale gelmistir. Bununla birlikte kontrol, risk yonetimi ve kurumsal
yonetim sorunlar1 hakkinda yonetime danismanlik ve giivence hizmeti vermek,

i¢ denetimin gorevleri haline gelmistir.

1.2.1. i¢c Denetimin Amaci

I¢ denetimin amaglar1 ¢ok fazla olmasina ragmen bunlarin en Senmlisini
arasinda temeli; kurumun icinden ve disindan maruz kalabilecegi veya kaldigr riskleri
tespit etmek ve ortadan kaldirmak olusturur. Yasal diizenlemelere uyum, is akisi

esnasinda kurumun mevzuatina aykirilik olup olmadigi, kurumun hedefleri
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dogrultusunda calisilip ¢alisilmadigi, kaynaklarinin etkin kullanilip kullanilmadigi,
kurum i¢inde kullanilan bilgilerin giivenilir olup olmamasi v.b. unsurlar kurumun

karsilagabilecegi risklerden sayilabilir (Neseli, 2010: 23-24).

Ic denetim, kurumdaki herkesin incelenen faaliyetlere iliskin analizler,
degerlendirmeler ve goriisler hakkinda bilgilenmesini saglar. I¢ denetimin amaglarindan
biri de en diisik maliyetlerle etkili bir kontroliin tesvik edilmesidir. I¢ denetim,
iistlendigi sorumluluklarin yerine getirilmesini, performans kalitesinin ve kurulusun i¢
kontrol sistemlerinin verimliliginin ve kalitesinin incelenmesini de amagclar (Ozeren,

2008: 11-12).

I¢ denetimin amaglari su sekilde siralanabilmektedir (Biilbiil, 2008: 11-12):

e Isletme aktiflerinin fiziki durumlari ile muhasebe kayitlar1 arasindaki iliskiyi
kontrol altinda tutmak,

e Isletme faaliyetlerinin, &nceden belirlenmis olan kurum politikasina
uygunlugunu kontrol etmek,

e Isletme politikasinin etkinligini belirlemek,

o Isletmede yapilabilecek yolsuzluklar1 &nlemek ve yapilan yolsuzluklart
saptamak,

e Mubhasebe siirecinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin dogrultusunda
devamini saglamak,

e Yasalardan sapmalarini su¢ olup olmadigini belirlemek,

e Uygulamada belirlenmis amaglardan ve kanunlardan sapmalar mevcut ise
bunlari nedenleri ile birlikte ortaya koymak, bu sapmalarin diizelmesi icin
yoneticilere yol gosterebilecek oneriler sunmak,

e Isletme iginde gorevlerin organizasyonun amaglarina uygun bigimde
yiiriitiilmesi i¢in personelin egitim planlamasina ve uygulamasina, standartlarin
belirlenmesi ve gerektiginde degistirilmesi ¢aligmalarma katilmak, merkez ile
subeler arasindaki iletisim saglanmasinda katkida bulunmak, gereksiz

haberlesmenin 6niine gegmek,
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e Servislerin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken izlenen metot ve
prosediirlerin giincel olup olmadigi veya giincelligini koruyup korumadigini
tespit etmek,

e Yonetimin uygulamayir amacladigi politikalar arasinda koordinasyon derecesi

belirlemek.

1.2.2. Ic¢ Denetimin Gelisimi

Bir meslek olarak bagimsiz denetim, milattan oOnce 3000'li yillara
dayanmaktadir. I¢ denetim meslegi, 1900'ii yillarin basinda ortaya ¢ikmis olarak kabul
edilmektedir. I¢ denetimin modern bir meslek olarak kabul edilmesi ise 1941 yilinda

Amerika'da I¢c Denetgiler Enstitiisii'niin kurulmasina dayanir (Pehlivanli, 2010: 9).

Sanayilesme siiresince  kurum organizasyonlarinda ve sistemlerindeki
karmasiklik ve boyutlarda hizli bir ilerleme baslamis ve devam etmistir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda kurum organizasyonlari ve sistemlerindeki degismeye paralel

olarak i¢ denetim uygulamalarinda koklii bir degisim baslamistir (Memis, 2006: 80).

I¢ denetim boliimlerinin érgiitlerde yer aldifi ilk yillarda, i¢ denetgilerin uygun
yetkiye sahip olmamasi, diisiik bilgi ve yetenege sahip olmalar1 ve alt diizeydeki
yonetim kademelerine raporlamanin yapilmasi karsilasilan baslica engellerdi. 1941
yilinda kurulan IIA, cagdas i¢c denetim caginin gelismesinin bagslangic1 olarak
belirtilmektedir. IIA'nin gelisimi her tiirlii orgiitte bir kontrol fonksiyonu olarak i¢
denetimin taninmasi ile paraleldir. IIA baslangigta 25 {iye ile kurulmustur ancak iiye
sayis1 giin gectikce artmis ve diinyanin birgok biiylik sehrinde subeleri kurulmustur

(Kepekei, 1994: 51-52).
1.2.3. i¢ Denetim Standartlar
Yetkin bir i¢ denetim islevi, iyi yonetisimin dnemli bir 6gesidir. Bu yaklagimla

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii'niin (IIA-Inc) giincelledigi Uluslararast Mesleki

Uygulama Standartlar1 01.01.2002 tarihinden beri gegerli olmak iizere yiiriirlige
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girmistir. Eski halinde Bagimsizlik, Mesleki Yeterlilik, Denetimin Kapsami, Denetim
Etkinlikleri ve I¢ Denetim Departmani’nin Yonetimi basliklarinda toplanan standartlar
yeni yapisi igerisinde “Niteleyici Standartlar” ve “Performans Standartlar1” olmak iizere

iki st baslik altinda diizenlenmistir (Eskazan, 2002: 30):

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii’niin i¢ denetimle alakali birtakim prensip ve
standartlar gelistirme ¢aba ve arastirmalar1 neticesinde meydana gelen genel ve en

onemli i¢ denetim standartlar1 asagidaki gibidir (Yurtsever, 2003: 62):

e I¢ denetcilerin denetledikleri etkinliklerden bagimsiz olmalar1 gerekmektedir
(Bagimsizlik).

e Ic denetim yeterli ve gerekli mesleki 6zen sergilenerek yiiriitiilmelidir.

e ¢ denetimin icerigi, kurumun i¢ kontrol sisteminin rantabilitesinin ve
yeterliliginin arastirilmas1 ve degerlendirilmesi ile iistlenilen mesuliyetlerin
saglanmasindaki kaliteyi kapsamalidir (Denetimin kapsami). Ayni zamanda
kurumun her etkinligi ve her birimi i¢ denetim igerigine dahil olmalidir.

e Denetim etkinlikleri, denetimi planlama, 6l¢me, bilginin degerlendirilmesi,
neticelerin aktarilmas1 ve gozlemleme asamalarini kapsamalidir (Denetim
faaliyetleri).

e I¢ denetim béliimiiniin ydneticisi, boliim kurallarma uygun olarak ydnetmelidir

(Ig denetim departmaninin ydnetimi).

1.2.3.1. Bagmsizhik

Bagimsizlik denetimin genel standartlarinda ki gibi i¢ denetimde de aranan bir
standart olarak goriilmektedir. I¢c denetciler gorevlerini nesnel ve serbest bicimde
gerceklestirme hususunda bagimsizdirlar. Boylelikle denetimlerin saglikli bir bigcimde
gerceklestirilebilmesi i¢in denetgiler Onyargisiz ve tarafsiz kararlar alabilmektedir
(Arcagok, 2013: 8). Buna karsin i¢ denetimde bagimsizlik tartismali bir konu olarak ele

alinmaktadir.
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Ic denetgi kurumun iicretli calisan1 oldugundan &tiirii dis denetgiler gibi
bagimsiz olamamaktadir. Bu nedenle kurumda i¢ denetginin pozisyonu iyi dlgiilmelidir.
I¢ denetgilerin kurumdaki statiisii kendisine verilen sorumluluklar1 gerceklestirmek
yoniinden 6nemlilik teskil etmektedir. I¢ denet¢inin sorumluluklarini gergeklestirmesi
icin bagimsizligimi saglamast ve kurum icinde direkt yonetim kuruluna veya denetim
komitesine bagli olmalidir. Boylelikle i¢ denetgi bagimsizligi giic kazanarak devam
ettirilebilir. Bu yapilirken i¢ denetgilerin gorev ve sorumluluklarinin kurumun yapisina
ve faaliyetine gore farklilik gosterecegi de miimkiindiir (Tuan ve Saglar, 2004: 2). ¢
denetgiler, bagimsizliklarin1 ve objektifliklerini destekleyen, gerekli yetkileri saglayan
standartlara uygun yazili bir yonetmelikle is ve islemlerini daha rahat devam
ettirebilirler (Fraser ve Lindsay, 2013: 4).

1.2.3.2. Mesleki Ehliyet

Ic denetcilerin denetim faaliyetlerini yeterli mesleki ehliyet ve Ozenle
yiirlitmeleri gerekmektedir. Mesleki ehliyetin iki 6nemli unsuru i¢ denetim departmani

ve i¢ denetgilerdir.

e I¢c Denetim Departman: I¢ denetim boliimii, gergeklestirilecek denetimler igin
i¢ denetim enstriimanlarinin teknik yeterliliklerinin ve 6grenim durumlarinin
uygun oldugunu giivence altina almahdir. i¢ denetim kadrosunun denetim
caligmalarinin  gerektirdigi bilgi ve becerilere yeterlilikleriyle i¢ denetim
standartlarina, prosediirlerine ve tekniklerine uyumdaki yeterlilikleri
arastirllmalidir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 1998: 13). Bunun yaninda ig
denetim bolimii, i¢ denetim ¢alismalarinin verimli ve eksiksiz bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini kontrol etmelidir.

e ¢ Denetci: I¢ denetgiler, mesleki uygulama standartlariyla uyumlu olarak
gorevlerini gerceklestirmelidirler. I¢ Denetim Enstitiisiiniin agikladig1 ahlak
kurallari, uygulama standartlarini1 ve uygulamalari olusturmaktadir. Bilhassa
mali kayitlar ve raporlarla ilgilenen denetcilerin, muhasebe prensipleri ve
tekniklerinde tam bir yeterlilige sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda i¢

denetcilerin muhasebe, iktisat, ticaret hukuku, vergi, finans, sayisal yontemler ve
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bilgisayar sistemleri gibi hususlarda temel bilgilere sahip olmalar1 tercih

edilmektedir.

Insanlarla baglant: kurmalar1 ve etkili iletisim hususunda I¢ denetgilere egitim
verilmelidir. I¢ denetgiler, denetlenenler ile yeterli iliski kurmali ve denetim hedefleri,
degerlendirmeler, sonuglar ve Oneriler gibi hususlari ile ilgili insanlara anlatabilmeleri
icin hem s6zel hem de yazili iletisim hususlarinda egitilmis olmalidirlar (Tiirkiye I¢

Denetim Enstitiisii, 1998: 22).

Ic denetciler, mesleki yeterliliklerini koruma ve egitimlerini siirdiirme
yukiimliliigiini tasimahidirlar. Bunlara ilaveten olarak denetgilerin, i¢ denetim
standartlari, prosediirler ve teknikler ile ilgili en son gelismeler ve farkliliklarla ilgili
bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Egitimse meslek ile ilgili isletmelere iiyelik,
konferanslara, seminerlere, kurslara, arastirma ve projelere katilmakla saglanmalidir. i¢
denetciler, gorevlerini en yiiksek 06zen ve dikkat gostererek gerceklestirmek
durumundadir. Mesleki 6zen ayni veya benzer kosullardaki standart bir davranisi, i¢
denetciden gostermesi beklenen dikkati belirmektedir. Bu sebeple mesleki dikkat ve
0zen saglanan denetimin kosullarina uygun davranmalidir. Bir i¢ denet¢inin, mesleki
dikkat ve oOzenle goérevini gerceklestirirken, yanlis islemler, hatalar, ihmal edilen
unsurlar ve c¢ikar catismasi gibi faktorlerle karsilagsma olasiligina hazirliklt olmasi
gerekmektedir. Ilaveten i¢ denetciler, prosediirlere uygunlugun arttirilmasi igin
tavsiyelerde bulunmalidirlar. Mesleki dikkat ve Ozen ifadesiyle anlatilmak istenen
olaganiistii bir performans ve kesin bir hatasizlik degil; makul Slgiilerde bir 6zen ve

yeterliliktir (Akga, 2008: 28).

I¢ denetci, yanlis bir islemin yapildig1 hususunda siiphe duyuyor ise, kurumdaki
ilgili yetkilileri mevzu ile ilgili bilgilendirmelidir. Hangi durumda hangi sorusturmanin
gerekli oldugu hususunda i¢ denet¢i Oneride bulunabilir. Bunun yaninda denetgi, i¢
denetim departmaninin sorumluluklarini gergeklestirip gerceklestirmedigini gérmek icin
sonraki adimlar takip etmelidir. Mesleki dikkat ve Ozen, uygulama standartlarinin
degerlendirilmesini ve standartlarin kabul edilebilirliginin tespit edilmesini de

kapsamaktadir. Standartlarin net olmamasi1 halinde yonlendirici izahnamelere
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bagvurulmalidir. Bunun yaninda i¢ denet¢ilerden uygulama standartlarin1 yorumlamalari
istenirse, i¢ denetgilerin denetlenen kuruma fikir alis verisin de bulunmalar1 uygulamada
olusabilecek noksanliklar1 ve hatalari minimuma indirgeyebilecegi diisiiniilmektedir

(Akga, 2008: 28).

1.2.3.3. I¢ Denetim Calismasinin Kapsami

Kurumun i¢ kontrol mekanizmasinin yeterlili§iyle performans kalitesinin
degerlendirilmesi ve verilen ylikiimliiliiklerin  gergeklestirilmesi, i¢ denetim
cergevesinde bulunmaktadir (Akga, 2008: 29).

e Giivenilir ve Dogru Bilgi: I¢ denetim personeli finansal ve operasyonel bilgilerin
tespit edilmesi, siniflandirilmast ve raporlanmasinda kullanilan enstriimanlarin
giivenilirligini ve dogrulugunu kontrol etmekten sorumludur.

e Politikalara, Planlara, Prosediirlere, Kanunlara ve Yonetmeliklere Uygunluk:
Faaliyetler ve raporlar1 etkileyebilen politikalarin, planlarin, prosediirlere,
yasalara ve kurallara uygun calisip ¢alismadigini saptayabilmek igin i¢ denetim
personeli kontroller yapmali, sistemleri incelemeli ve kurumun bunlara uyup
uymadigini saptamalidir.

e Varliklarin Korunmasi: I¢ denetim personeli, varliklar1 koruma metotlarii
saptamali bunlarin nasil korunacagini tespit etmeli ve gereken durumlarda
varliklarin mevcudiyeti aragtirmalidir.

e Kaynaklarin Ekonomik ve Verimli Kullamlmasi: Ig¢ denetim personeli
kaynaklarin iktisadi ve verimli bir bi¢imde kullanilip kullanilmadigin1 kontrol
etmek zorundadir.

e Programlara veya Faaliyetlere Iliskin Olarak Saptanmis Amaclara ve Hedeflere
Ulasiimasi: Faaliyetlerin planlandigi gibi gergeklestirilip gerceklestirilmedigini
aragtirmak, sonuglarin tespit edilmis gayelerle ve hedefler ile uyumlu olup
olmadigint saptamak i¢in i¢ denetim personeli faaliyetleri ve programlari

incelemek zorundadir.
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1.2.3.4. Denetim Calismasinin Yiiriitiilmesi

Denetim faaliyeti denetimin planlanmasini, Dbilgilerin incelenmesini  ve

degerlendirilmesini, neticelerin ilgililere bildirilmesini ve denetim neticelerini izleme

stireclerini kapsamaktadir (Akga, 2008: 30).

Denetimin Planlanmasi: Gergeklestirilecek her bir denetim uygulamasi énceden
planlanmalidir. Denetim planlamasi, denetim goriisiine erismede denetgilere
faaliyetlerini ne sekilde yiirlitecekleri hususunda kilavuzluk etmektedir.
Denetlenecek faaliyetle ilgili 6nceden on bilgi toplanmali ve gerekli kaynaklar
saptanmalidir. Denetim planmin gayesi, denetim mevzusunu denetimin
yapilacagi alanlar1 saptamak, denetcileri denetim alanlar1 arasinda dagitarak
gorev vermek ve her bir denetim alaninda uygulanmasi istenilen denetim teknik,
islemlerini saptamak ve denetim faaliyetini zamanlamaktir.

Bilgilerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi: I¢ denetim personeli denetim
sonuglariyla uyumlu bilgileri toplamali, analiz etmeli, yorumlamali ve ardindan
ulastiklart neticeleri belge haline getirmelidirler.

Denetim Sonuglarimin Iletilmesi: ¢ denetim personeli denetim faaliyetlerinin
sonuglarini ilgili sahislara rapor edilmelidir. Denetimin gayesini, kapsamini ve
sonuglarini yansitan ve zamani geldiginde denet¢i fikrini de icerebilen raporlar,
zaman ge¢irilmeden diizenlenmeli ve ilgili sahislara gonderilmelidir.

Denetim Sonuglarimin Izlenmesi: I¢ denetim personeli raporlanan denetim
sonuglart kapsaminda uygun Onlemlerin alinip alinmadigimi saptamak {izere

izleme davranisinda bulunmalidirlar.

1.2.35. I¢ Denetim Departmaninin Yonetimi

I¢ denetim boliimii yoneticisi i¢ denetim béliimiinii saptanan kurallara uygun

olarak yonetmek zorundadir. I¢ denetim béliimii yoneticisi denetim ¢aligmalarinin I¢

Denetim Standartlarina uygun olmasma 6nem vermeli ve yonetim kurulu tarafindan

kabul edilmis olan amaglar1 ve sorumluluklari gerceklestirmelidir (Akga, 2008: 29).
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e Amag, Yetki ve Sorumluluk: I¢ denetim bdliimiiniin ydnetimi i¢in i¢ denetim
boliimii  yOneticisinin yetkisini ve sorumlulugunu gosteren bir belgeye
gereksinim duyulmaktadir.

e Planlama: I¢ denetim béliimii yoneticisi, i¢ denetim bdliimiiniin, gdérevinin
gerektirdigi mesuliyetlerini gerceklestirmek gayesiyle planlar hazirlamalidir.
Planlama siireciyse:

o Amaglarin tespit edilmesi,

o Denetim i programlarinin tasarlanmasi
o Kadro planlamasi

o Denetim i¢in mali biit¢e olusturulmasi

o Raporlama, konularini icermelidir.

e Politikalar ve Prosediirler: I¢ denetim béliimii ydneticisi, ¢alismalara yol
gostermek iizere yazili politikalar ve prosediirlerden olusan bir belge
hazirlamig olmalidir.

e Personel Yonetimi ve Gelisimi: I¢ denetim bolimii yoneticisi, kendi
departmanimnin insan kaynaklarin1 segmek ve yetistirmek gayesiyle bir
program hazirlamalidir. Bu program asagida ifade edilen konularn
kapsamaktadir (Aslan, 2003: 30-31):

o Her diizeydeki denetim calisani i¢in yazili i tanimlar1 gelistirmek

o Calisanini kalifiye ve yeterli bireylerden segcmek

o Her i¢ denet¢inin performansini periyodik olarak degerlendirmek

o I¢ denetgilere, performanslar ve mesleki gelisimleriyle ilgili yardim

ve destek saglamak.

e Dis Denetim Elemanlar:: Dig denetgiler, yonetim ile, yonetim kurulu ile veya
denetim komitesi ile goriisme yapmasi ve i¢ kontrollerin gelistirilmesine
yonelik oOnerileri dahil olmak {iizere denetim c¢alismalari aracilifiyla ig

kontrollerin kalitesi 6nemli bir etkiye sahip olmaktir.
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I¢c denetim boliimii yoneticisi i¢ ve dis denetim calismalarinin gerektigi gibi
koordine edilmesini saglamalidir. i¢ ve dis denetim ¢alismalarinin koordinasyonuysa
sunlar1 kapsamaktadir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 1998: 66):

o Karsilikli mesleki c¢ikarlart tartismak i¢in periyodik toplantilar
diizenleme

o Birbirinin denetim programlari ve ¢calisma kagitlarina ulagabilme

o Denetim raporlar1 ve yonetim yazigsmalarinin aligverisi

o Denetim teknikleri, yOntemleri ve terminolojinin genel yapisin

anlama

Kalite Giivencesinin Saglanmasi: I¢ denetim boliimii ydneticisi i¢ denetim
boliimiinlin calismalarin1 degerlendirmek icin bir kalite giivence programi olusturmali

ve bunu uygulamalidir.

1.2.4. ¢ Kontrol Ve i¢c Denetim Ayrim

I¢c kontrol, bir kurumdaki hile, hata, yasa ve yonetmeliklere aykir: fiillerin
ortadan kaldirilmasinda birinci basamagi olusturmaktadir. Aslinda i¢ kontrol yonetimin
bir sorumlulugu altindadir (Yilanci, 2003: 5). Baska bir anlatimla, I¢ kontrol bir 6rgiit
yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olup; faaliyetlerde etkinlik, finansal raporlama ve igle
dis  kullanima iliskin diger raporlarin giivenilirligi, ylriirliikteki yasalara ve
diizenlemelere uygunluk gayelerinin gerceklestirilmesi hususunda makul bir giivence
saglayan, kurum faaliyetlerinin siireklilik temelinde bir seri eylem ve faaliyet olan
mutlak olmayan ancak giivence saglayan kurum yo6netiminin 6nemli bir parcasidir.”
(Demirbasg, 2013)

Kurulusun i¢ kontrol mekanizmasimin etkinligini, o mekanizma icinde
hazirlanmis olan finansal tablolarin dogrulugunun gostergesidir. Dolayisiyla finansal
tablolarin denetiminde bir firmada kurulmus olan i¢ kontrol mekanizmasi ve bu
mekanizmanin uygulamadaki mevcut etkinligi, son derece giivenilir bir denetim kanit
olarak kabul edilmektedir (Giirbiiz, 1995: 96). I¢ kontrol sistemi finansal riskleri ve

muhasebe risklerini azaltmak veya bu risklerden korunmak i¢in kuruldugundan,
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risklerin genelde ve detayda incelenisine gore sistemin gayeleri ii¢ sekilde ele alinabilir.

I¢ kontroliin amaglarimi asagidaki gibi ifade edebiliriz (Selimoglu, 2007: 70);

e Kurumun varliklarini korumak,

e Muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini saglamak,

e Kurum faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlara ve yasalara
uygunluguna saglamak,

e Kaynaklarin iktisadi ve verimli kullanilmasini saglamak,

e Faaliyetler i¢in saptanmis amaglara ve hedeflere ulasilmasini saglamak,

e Yapilan islemler, yonetimin devrettigi genel ve 6zel yetkilere uygun olarak
yiiriitmek,

e Yapilan islemler, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve
hesap verme yiikiimliiliigiini gergeklestirecek sekilde kaydetmek,

e Varliklara ve belgelere erisim yetkili isgorenle sinirlandirmak,

e Mevcut varliklar belirli sorumluluk kayitlar1 ile karsilastirilmali ve herhangi
bir fark tespit edildiginde farkin niteligine gore gerekli sorusturma

yapilmalidir.

Ozel kontrol gayelerinin ger¢eklesmesini saglayacak kontrol usul ve metotlar:
saptanmali ve uygulanmalidir. Diger bir deyisle i¢ kontroliin gayeleri sdyle de ifade

edilebilir (Intosai i¢ Kontrol Standartlari, 2013).

e Orgiitiin islevine uygun, diizenli, iktisadi, verimli ve etkin faaliyetlerle kaliteli
iirlin ve hizmetlerin sunulmasi,

e Kaynaklarin savurganliktan, suiistimalden, yetersiz yonetimden, hatalardan,
yolsuzluktan ve diger diizensizliklerden kaynaklanan kayiplara karsi
korunmast;

e Yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmasi ve giivenilir
mali ve idari verilerin hazirlanmas1 ve saklanmasi ve bu verilerin uygun

zamanli raporlarda tam ve dogru olarak agiklanmasi.
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I¢ kontrol, kurumun varliklarin1 korumak, muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve
giivenilirligini arastirmanin verimliligini arttirmak, tespit edilmis yonetim politikalarina
baglilig1 6zendirmek maksadiyla kabul edilen ve uygulamaya konulan biitiin 6nlem ve

metotlar1 igermektedir (Giiredin, 2000: 166).

I¢c kontrol kurumsal hedeflere ulasabilmek igin yapilmaktadir ama hedefleri
belirlememektedir. Saptanmis hedeflere ulasabilmek i¢in makul giivence saglamaktadir
(Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, 2013). Firma faaliyetleri {izerinde kontrol ve
raporlama sistemi yonetim politikalar1 ve prosediirleriyle kurum faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu kontrol etme araglarini icermektedir. Bu politikalar ve prosediirler i¢
kontrol sistemini olusturmaktadir. Kurumlar biiylidiikge ve daha kompleks duruma
geldikce, i¢ kontrol Onemli hale gelmektedir. Biiylik firmalarda iist diizeydeki
yoneticiler firma faaliyetleriyle direkt iliskiye sahip olma imkanim1 fazla
bulamamaktadir. Bu sebeple yoneticiler aktiflerle ilgili islemlerde hatalar1 ve
yolsuzluklart en aza indirecek ve verimliligi arttiracak etkin bir i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinda ve devam ettirilmesinde esas sorumluluga sahiptirler. (Akytirek, 2013).

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin yapilmasi, bu sistemin gerektigi bicimde
yonetilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugu altindadir. Bir kurumdaki i¢ kontroliin
etkinliginin saptanmasi i¢in, i¢ kontroliin sinirlar1 ve sorumlu sahislarin tespit edilmesi
daha sonra i¢ kontrol amac¢ ve unsurlariyla etkinliginin incelenmesi arasindaki iliskinin
analiz edilmesi gerekir (Yilanci, 2006: 48). Ne kadar detayli ve Ozenli bir sekilde
planlanmis olursa olsun, higbir i¢ kontrol sistemi hatalarin olugmasi ve Onleminin
alinmas1 yoniinden kesin gilivence saglamaz. Bu sebeple, yonetimin i¢ kontrol yapisinin
etkinligini diizenli bir sekilde izlemesi ve incelemesi gerekmektedir. Yoneticiler i¢
kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin bir pargasi olarak tasarlanan i¢
denetim departmaninin raporlarindan edinebilirler. Diger bir ifadeyle i¢ denetim i¢
kontroller 1ile ilgili olarak yonetime bilgiler saglamaktadir, degerlendirmeler

yapmaktadir ve onerilerde bulunmaktadir (Arcagdok, 2013).
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1.2.5. I¢ Denetim Faaliyetlerinin Nitelikleri

I¢ denetim; bir kurumdaki, mali ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup
olmadigini, kurumun risklerinin tanimlanmis ve en aza indirilmis olup olmadigini, dig
diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin denetiminin yapilma
durumu, tatmin edici standartlarin olusturulma durumu, kaynaklarin etkin ve verimli bir
bi¢imde kullanilma durumu, kurumun hedeflerine etkin bir sekilde ulasip ulasmadigin
saptayan ve kurum yoneticilerinin ve diger iiyelerinin gorev ve sorumluluklarini etkin
bir sekilde gerceklestirilmelerinde destek olan, biitiin islemlerin ve kontrollerin ig
denetgiler tarafindan nesnel ve sistematik bir bi¢cimde incelendigi ve onaylandigi
mekanizmadir (Akarkarasu, 2000: 19).Yukarida ifade edilen tanim kapsaminda i¢
denetimi olusturan boyutlarla kapsaminin neler oldugu su sekilde aciklamak

mumkindiir;

e Nesnel Onay: i¢ denetim hususuna tam olarak hakimiyeti ve I¢ Denetim
Standartlar’'nin ~ Ongordiigii  gerekliliklere  uygunluk  kabiliyetini
belirtmektedir. Bu kabiliyetler denetg¢inin mali, muhasebe ve denetim
hususlarina ilave olarak yonetim ve sosyal iliskilerde de yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmasini gerektirmektedir (Kurban, 1997: 36). Dolayisiyla
nesnel onay i¢in; i¢ denetcinin, i¢ denetim hususunda yetkin bir birey olmasi
gereklidir. I¢ denetgilerin bagimsiz goriis elde edebilmeleri i¢in denetledikleri
deneyimlerin olusturulmasi ya da uygulanmasi siireglerine katilmamalar:
gereklidir. I¢ denetcinin kurum organizasyonu igerisinde bagimsiz bir
konuma sahip olmasi gerekmektedir.

o Tiim Islemler: I¢ denetcilerin mesleki faaliyetleri esnasinda herhangi bir
kisitlama getirilmemesini, biitiin mali ve mali olmayan iglemlerin incelenmesi
yaninda biitlin ¢alisanlara, iiriinlere, kayitlara ve olanaklar1 sinirsiz olarak
erisimi kapsamaktadir.

e Dogru ve Giivenilir Bilgi: Yoneticilerin karar almalarinda kullanilan mali ve
operasyonel bilgilerin dogru, tamamlanmis, giivenilir, faydali ve vaktinde

verilmis bilgiler olup olmadiginin incelenmesini ifade etmektedir.
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e Risklerin Tammlanmasi ve En Aza Indirilmesi: Kurumun potansiyel
kayiplarin1 ifade etmektedir. Kurumlarin yetersiz kontroller sebebiyle yiiz
yiize kaldig riskler ¢ok fazla olmaktadir. Bu risklerin nedeni 6nemli gorev ve
yetkilerin birbirinden ayrilmasindaki basarisizliktan, kurumsal menfaat
catismasi politikas1 olusturmaktaki basarisizliga kadar uzanmaktadir. I¢
denetgilerin bu tiir tehlikelere karsi, riskler ortadan kalkana kadar gerekli
inceleme ve denetimleri yapmalar1 gerekmektedir.

o Hukuka ve Isletme I¢i Kural ve Usullere Uygunluk: I¢ denetcilerin kurumun
politikalarinin, usullerinin ve kurallarmin yeterliligini ve faydali amaglara
hizmet edip etmeme durumunun saptamasi gerekmektedir. Denetgiler,
varolan kural ve usullere uyma durumunun denetlemekle birlikte bu usul ve
emirlerin uygunlugunu da incelemesi kendilerinden beklenmektedir.

o Kaynaklarin Etkin ve Verimli Olarak Kullanilmasi: Denet¢inin, yOnetime
emanet edilen calisan, fon, ara¢ ve diger kaynaklarin en iyi bicimde ve masraf
olmadan kuruldugundan emin olmas1 gerekmektedir.

o [sletmenin Amaclarina Etkin Bir Sekilde Ulasmasi: Kurumun daha 6nce
saptanan amaglara ve hedeflere ulagip ulasmama durumunun saptanmasini

belirtmektedir.

1.2.6. I¢ Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

I¢c denetim yoneticisi, I¢ denetim departmam kaynaklarmin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamak gayesiyle i¢ denetim departmani tarafindan gergeklestirilecek
olan i¢ denetim c¢alismalarmin planlamasini, kaynak ve gérev dagilimim yapmalidir. Ig
denetciler de kendi gorevlendirildikleri denetim faaliyetine baslamadan 6nce; i¢ denetim
planli olusturmali, denetlenecek kurum veya boliimle ilgili 6n arastirma yapmali, 6n
aragtirma siirecinde edindigi bilgiler kapsaminda denetim esnasinda uygulayacaklari
faaliyetleri listeleyen bir denetim programi meydana getirilmektedir. i¢ denetciler,
faaliyet, islem veya asamalarinin olmast  gerektigi gibi  gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini  degerlendirebilmek i¢in ¢alismalarin  uygunlugunu analiz
etmelidirler. Test sonuglarin1 degerlendirerek, faaliyet, islem veya siireclerle ilgili tespit

ve Onerilerini yazili i¢ denetim raporu ile birlikte {ist yonetime sunmalidirlar.
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1.2.6.1. Planlama

2010’lu standart, i¢ denetim yoneticinin, Kurumu hedeflerine uygun ve ig
denetim ¢aligmasimin Onceliklerini tespit eden risk temelli planlar yapmasim

gerektirmektedir.

1.2.6.2. Uzun Vadeli Denetim Plani

Denetim planinin uzun donemli olarak planlanmasi, kurumun denetim
calismasinin hedeflendigi sekilde sonuclanmasi i¢in gereklidir. Boylece olusabilecek
risklere karsi onlemlerin alinmasi veya kontrol altinda tutulmas: saglanabilecektir. I¢
denetim yoneticisi list yonetimle goriismede bulunarak kurumsal risk degerlemesi
kapsaminda uzun vadeli planlar yapmalidir. Kurumsal risk degerlemesine dayali
gerceklestirilen uzun vadeli planlar kurum diizeyindeki yani kurumun biitiin faaliyet
alanlartyla ilgili olan risklerin incelenmesini saglamaktadir. Bunun yaninda
denetlenecek ¢evrenin Oncelik sirasimnin saptanarak etkin bir denetim planinin
saglanmasma yardimci olarak i¢ denetim kaynaklarinin en etkili ve verimli
kullanilmasii saglamaktadir. Bu maksatla uzun dénem planlama isleminde iki farkli
model kullanilmaktadir. Birincisi risk degerlemesiyle baglayarak kurumungereksinim
duydugu yeterli kaynaklarin bulunmasi, digeriyse varolan ve elde edilebilir kaynaklarin

saptanarak denetim alanlarinda en etkin bicimde ayrilmaktadir (Pickett, 2000: 602).

1.2.6.3. Yillik Denetim Plani

Uzun donemli denetim planlarinin senelik periyotlar ile gdzden gecirilmesi
denetimin gelecegi yoniinden 6nemlilik arz etmektedir. Denetim ¢alismasinin kurumun
en yeni ve giincel stratejilerini ve yonelimlerini yansitmasini saglamak gayesiyle
denetim planlar1 senede bir defa incelenerek giincellenmelidir (Tiirkiye I¢ Denetim

Enstitiisii, 2004: 210).

Yillik denetim plani, genellikle takvim yili i¢in hazirlanan ve ilerideki oniki

aylilk donem igerisinde gerceklestirilmesi planlanan denetim faaliyetlerinin
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saptanmasidir. Yillik denetim planinda denetim faaliyetlerinin detayli bir plani
hazirlanmadan yalnizca temel gergevesi olusturulmaktadir. Yillik planlamada anahtar
denetim alanlar ifade edilerek denetim faaliyetlerinin ana hedefleri ve tahmin edilen
zamanin belirtilmesi yeterlidir. Denetim faaliyetleri i¢in herhangi bir gorev dagilimi

yapilmaz (Pickett, 2000: 605).

1.2.6.4. Ug¢ Aylik Denetim Plan

Kurumun maruz kaldigi risklerin de gozoniinde bulundurularak yillik denetim
planinin ii¢ aylik dénemler seklinde daha detayli planlanmasidir. U¢ aylik denetim
planinda denetim c¢alismasinin baslangic ve bitis tarihleri saptanmali her denetim
calismalari i¢in i¢ denetim personelinin gorev dagilimlart gerceklestirilmelidir (Pickett,
2000: 606). I¢ denetim yoneticisi tarafindan gereksinim duyulan i¢ denetim ¢alisaninin
sayist ve tecriibe diizeyi saptanirken; denetim faaliyetlerinin niteligi, kompleksligi,
zaman kisitlamalar1 ve varolan kaynaklarin durumu gbéz Oniine bulundurulmalidir.
Denetim i¢in uygun niteliklere sahip i¢ denetgilerin secilmesindeyse, i¢ denetim
elemaninin bilgi, beceri ve diger yetenekleri goz oniinde bulundurulmalidir. Ek bilgi,
beceri ve yeteneklerin gerektigi durumlarda firma dist kaynaklarin kullanilmasi da

diisiiniilmelidir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 249).

1.2.6.5. Denetim Planlamasi

I¢ denetim plani; i¢ denetim ¢alismalarmin etkili, iktisadi ve verimli bir bicimde
gerceklestirilmesini saglamak gayesiyle denetimin igerigini, denetlenecek alan ve
konulari, gereksinim duyulan isgilici ve diger kaynaklar1 kapsayacak bi¢cimde birim
yoneticileri ile goriisiilerek ve kurul olarak hazirlanan i¢ denetim stratejik plan1 da g6z
onlinde bulundurularak, her yil risk degerlendirmesi bulgularmma gore incelenerek,
gerektiginde degistirilmek sartiyla {i¢ yillik donemler i¢in hazirlanmaktadir. Denetim
planinin gayesi denetim hususunu denetim alanlarina ayirmak,denetgileri denetim
alanlar arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim ortaminda gergeklestirilmesi
ongoriilen denetim metot ve islemlerini saptayarak denetim faaliyetini zamana

yaymaktadir. I¢ kontrol mekanizmasinin yetersizligi esnasinda denetim igeriginin ve
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faaliyetlerinin genisletilmesi mecburiyeti ortaya cikabilir. Denetim planlamasindaki
ikinci adim, planlanan denetim ¢alismalarmin detayli ve yazili olarak
programlanmasidir. Bu programda her bir denetim alani i¢in uygulanacak denetim

islemleri sirasiyla boliimlenerek is boliimii yapilmaktadir (Giicenme, 2004: 62).

Ic denetim, kurumun maruz kaldig1 riskler dikkate alinarak hazirlanan risk
odakl1 i¢ denetim plan ve programi kapsaminda yapilmaktadir. Denetim uygulamasi igin
detayli bir risk analizi gerceklestirilmesi i¢in kamu idaresinin hedefleri, faaliyetleri,
mevcudiyetini etkileyebilecek faktorler ve kamu idaresi harcama departmaninin biitge
biyiikliigii de dikkate alinmaktadir. Yeni birim ve faaliyetler, tekrardan yapilandirma
projeleri, iist yoneticinin riskli gordiigli konular yiiksek risk tasiyabileceginden, denetim

programina dncelikle alinmaktadir.

1.2.6.6. On Arastirma

Kurumunun kompleks faaliyetleri i¢ denet¢inin denetime baslamadan Once
ayrintili bir 6n arastirma yapmasini gerekli kilmaktadir. Iyi bigimde gergeklestirilmis bir
On arastirma, iyi bir denetim programinin tasarlanmasina yardimei olmaktadir ve bunun
neticesinde iyi bir denetim uygulamasi yapilmis olmaktadir (Sawyer, 2003: 169). ¢
denetginin sirketin hedefleri, kurum  yapisi, faaliyetleri, fiziksel nitelikleri, risk
yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim mekanizmalari, ¢alisan yapisi ve bilgi sistemleri
hakkinda bilgi toplamas1 &n arastirmanin amacini olusturmaktadir. On arastirma etkin
ve verimli bir gorev programinin tasarlanmasina temel olusturmaktadir, Onemli
hususlarin lizerine gidilmesini saglamaktadir, daha az riskli olan ortamlarda yapilacak
olan caligma siiresinin diisliriilmesini saglamaktadir (Gleim, 2004: 212).

Siirekli Dosyalarin Gozden Gegirilmesi: I¢ denetgi &n arastirmaya gecmiste
yapmis oldugu denetime ait caligma kagitlarimi inceleyerek baglamaktadir. Calisma
kagitlar1 i¢ denetgiye, gee¢mis denetim sonuglarini, Onerileri, problemleri ve
problemlerin ¢oziimlenmesi i¢in denetlenen birim yoneticisi tarafindan yapilan
caligmalara ulasilmasinda yardimci olmaktadir. Denet¢i organizasyon yapisini, yetki ve
sorumluluklar ile ilgili prosediirleri de inceleyerek kurum hakkinda bilgi saglayabilir.

Denetim o alanda yapilacak olan ilk denetimse, denetciler konuyla ilgili literatiir
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arastirmasi gerceklestirerek, arastirma faaliyetlerini gdzden gegirerek, cesitli egitim ve
seminerlere katilarak, mesleki yayinlar1 takip ederek ve mesleki orgiitlerle iliskiye

girerek yeni denetim alani1 hususunda bilgilerini gelistirebilmektedir (Sawyer, 2003:

169).

On Toplanti: Denetim hakkinda bilgi edinen herkesle iletisim kurmak igin, i¢
denetgiler gbzden gecirilen faaliyetten sorumlu yonetim ile toplantilar yapmalidir. Bu
toplantilar planlanmis denetim faaliyetinin amaclarini ve ¢alismanin kapsamini, denetim
calismasinin siiresini, denetim siiresi boyunca kullanilacak metotlar1, 6ngdriilen zaman
ve sorumlu denetim c¢alisanlarini da igeren bir haberlesme safhasini gostermelidir.
Bunun yaninda yonetimin talepleri, sorunlart ve i¢ denet¢inin ilgilendigi 6zel konular
varsa bunlar s6z edilmeli ve i¢ denetim biriminin raporlama prosediirleri ve izleme

stirecleri agiklanmalidir (Uzun, 2001: 50).

I¢ denetci goériisme yapmadan dnce anlatim hakkinda ¢ok bilgi almalidir. Bu
bilgileri gegmis denetimlerin ¢calisma kagitlarindan, yonetmeliklerden, ge¢mis zamanda
yapilan i¢ denetimi yapan i¢ denetim calisanindan ve raporlardan saglayabilir. Denetci
edindigi bilgiler esnasinda bir soru kitapc¢igi hazirlamaktadir. Soru kitapgiginin
hazirlanmasindaki en ©Onemli sebep, incelenen faaliyetlerin anlagilmasi, {iizerinde
durulmasi gereken alanlarin saptanmasi, denetimin saglanmasi igin kullanilacak
bilgilerin toplanmasi ve denetim uygulamasinin yogunlastirilmasina gerek olup
olmadigmin saptanmasidir. I¢ denetim departmani kaynaklarinin etkin kullanilabilecegi
yerlere yonlendirilmesine olanak saglamaktadir. Sorularin odak noktasi denetimin
yapisina gore farklilik gosterecektir. Sorular denetimin kapsamina goére genisletilip
daraltilabilir. Sorular, gereksinimi olan bilgileri elde edecek sekilde hazirlanmalidir

(Gleim, 2004: 213).

Denet¢i goriisme esnasinda denetim gayelerini ifade ederken agik ve diiriist
davranmalidir. Sorularin sorgulayici bir tarzda olmamasina dikkat edilmeli ve bilgileri
arastirmak i¢in orada oldugunu belli eden bir sekilde sormalidir (Sawyer, 2003: 188).
Denet¢inin soru sorma tarzi goriismenin basarili veya basarisiz olmasini etkileyebilir.

Denetci sorularin igerisinde cevabini vermemeye 0zen gostermelidir, mesela sorulari
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sorarken "Depoyu gece Kkilitliyorsunuz, degil mi?" tarzinda sorular yerine "Depoyu
geceleri nasil koruyorsunuz?" seklinde sorular sorulmalidir. Sorular genelde "Kim?",
"Nasil?", "Neden?" ile baslamalidir. Sorular evet/hayir cevabi verilecek nitelikte
sorulmamalidir. Eger bdyle bir soru sorulmasi gerekiyor ise hemen arkasindan bu
konuyu agiklayict bir soru sorulmalidir. "Yeni depolama sistemi gelistirildi mi?"
sorusunun arkasimndan "Onceki sistemden farkliliklar1 nelerdir?" seklinde bir soru

sorulmalidir (Sawyer, 2003: 192).

On goriisme toplantisinda elektronik kayit elemanlarinin kullanimi, bilgi sunan
tarafin kendini rahatsiz hissetmesine veya kurumun gizlilik ilkesine aykir1 olabilir. Bu
sebeple genel olarak toplanti esnasinda not tutulmasi yoluyla sozlii bilgiler
kaydedilmelidir. Denetim yapilacak olan alan uzaktaysa, sorular imzali bir 6n yaz
altima eklenerek yanit verebilecek yetkiye sahip bireye gonderilebilir. Kapak yazisi
denetim ekibinin adlarinin, denetim alanina ne zaman varacaklarimi bildirmelidir.
Denetlenecek firma denetgilerin neden geldigi acik bir sekilde anlamalidir (Sawyer,
2003: 181). Denetim hedefi, denetim alani, gerekli belgelerin listesi, denetim
personelinin adlart bildirilmelidir. Ardindan bu soru kagitlar1 calisma dosyalarina
kaldirilmaktadir. Cogu riskleri saptamak c¢ok zordur. Fakat gorevlerin ayrilig
kapsamindaki gibi bazi riskler vardir ki; artik muhasebe ve denetim i¢in genel ve
standart risklerdir. On arastirma esnasinda bu riskler tanimlanmal1 ve tedbir alinmasi
icin gerekli olan kontrol prosediirleri degerlendirilmeli ve tanimlanmalidir (Sawyer,
2003: 202). Mevcut riskler veya muhtemel risklerin yasanip yasanmadigina bakildiktan
sonra bunlar1 engellemek icin kontrol prosediirleri tespit edilmelidir. Uygun

bulunmayan kontrol prosediirleri acil yonetimle konusulmalidir (Sawyer, 2003: 203).

Gozlem: Ig denetcinin sozlii bigimde anlatilan birtakim bilgileri fiziksel olarak
gbozlemlemesi konuyu daha somut bir bicimde kavramasina yardimci olmaktadir.
Denetci, fiziksel yapiyi, iiretim ve faaliyetlerin yliriitiilme sathasini, belgelendirme
asamasinin nasil yiiriitiildiglinii fiziksel olarak gézlemlemelidir. Bu iki bigimde
yapilabilir: (1) i¢ denetc¢i yapiyr anlamak icin genel bir fiziksel inceleme yapabilir, (2) i¢
denetci Ornek birka¢ faaliyet segerek faaliyetleri, adimlari, siiregleri ve calismalari

baslangicindan sonuna kadar izleyerek inceleyebilir (Sawyer, 2003: 208). Buna
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"tekrardan izleme" (walk-through) denmektedir. Bu teknik i¢ denetciye faaliyetlerin
prosediirlere, yonetmeliklere uygun olarak yapilip yapilmadigimi goézlemlemesinde
yardimec1 olmaktadir. Bu, faaliyetlerin ne kadar i1yi yapildigimi gostermez, bunu
anlayabilmenin yolu da denetcinin uygunluk testleri yapmasidir. Bu teknik genel
gozlemlerden daha etkin bir yoldur ama her alanda degil, kurum i¢in 6nemli olan

faaliyet alanlarinda yapilmasi daha uygun olmaktadir.

Analitik Denetim Prosediirlerinin Kullanilmasi: Planlama siirecinde analitik
denetim prosediirlerinin kullanilma sebebi gerekli kanitlarin toplanmasinda kullanilacak
olan denetim prosediirlerinin yapisinin, kapsaminin ve zamanmin planlanmasinda
denetciye yardimci olmaktir. Planlama esnasinda analitik inceleme yapilmasi,
miisterinin isinin, ait oldugu endiistri kolunun, islemlerin ve son denetim tarihinden bu
yana olusan hadiselerin denet¢i tarafindan daha iyi bir bicimde anlasilmasini,
beklenmeyen dalgalanmalarin ve normal olmayan iligkilerin saptanmasini saglamaktadir

(Aksoy, 2002: 154).

Sistem Akis Diyagrami Hazirlanmasi: Bu yontem, denet¢inin kurum hakkinda
bilgi almak i¢in bagvuracagi bir yontemdir.. Sistem akis diyagramlar1 firmada kiymet
hareketi saglayan bir olayin ortaya ¢ikmasindan muhasebe kayitlarina alinmasina ve ait
oldugu hesaba yansitilmasina kadar gecen biitiin islemleri gsematik olarak
gostermektedir. Akis diyagrami yardimi ile islemin tamamlanma sirasi, islemin
bitirilmesinde kullanilan belgeler ve islemin tamamlanmasina katilan departman veya
bireylerle bunlar arasindaki iligskiler semalar yardimi ile kavranmis olmaktadir. Akis
diyagramimin faydasi, ayri boliimiin veya bireyin sorumluluguna verilmesi gereken
faaliyetleri ve i¢ kontrol sisteminin diger aksakliklarimi gostermesidir. Boylelikle
fonksiyonlar arasindaki uyumsuzluklar ve sistemin aksayan taraflar1 ortaya ¢ikartilmis

olmaktadir (Giiredin, 2000: 187).

1.2.6.7. I¢ Denetim Programi

Risk analizleri ardindan denetlenmesi istenilen riskli alan ve konular denetim

maliyeti de goz Oniinde bulundurulmak suretiyle, yoneticiler ile ve gerektiginde
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calisanlar ile goriisiilerek i¢ denetim plam1 ile uyumlu bir i¢ denetim programi
hazirlanmaktadir. Bir senelik siireyi ge¢memek {izere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin adlar1 ifade edilerek,
zaman ¢izelgesine baglanmaktadir. Hazirlanan i¢ denetim programi {ist yOneticinin
uygun goriisiine sunulmaktadir. Ust yoneticinin onay vermesi halinde belirlenmis

siirelerde goz 6niinde bulundurularak i¢ denetim baslama asamasina gelmektedir

1.2.7. i¢ Denetim Kapsaminda Uygulanan Denetim Tiirleri

1.2.7.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin denetiminde gaye, mali tablolarin bir biitiin olarak tespit edilmis
Olciitler ile uyum icinde bulunma durumunu arastirmaktir. Genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri kapsaminda hazirlanmalar1 gereken ve denetim kapsamina giren en
onemli mali tablolar bilanco ve gelir tablolaridir. Denetci mali tablolar1 denetlerken, bu
tablolarin farkli gruplar tarafindan farkli amaglar igin kullanilacagi konusunu dikkate
almaktadir. Denetim, tiim gruplarin gereksinimlerini karsilamak tizere yapilan genel
amacl bir ¢alismadir. Her grup i¢in ayr1 denetimler yapilmamaktadir. Genel amach tek
bir denetim yapilarak biitiin gruplarin bilgisine sunulmaktadir. Sayet bu gruplardan
herhangi biri bu genel denetimin kendisi i¢in yeterli bilgi saglamadigi goriisiine varirsa;
bu grup i¢in gerekli diger bilgileri toplama imkani her zaman i¢in bulunmaktadir

(Giiredin, 2000: 14).

1.2.7.2.  Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin gayesi yetkili bir iist yonetim tarafindan belirlenmis
kurallara uyulup uyulmama durumunun arastirilmasidir. Yani Muhasebe kayitlarinin
kurumdaki finansman ve finansal islerin yayinlanan yonergelere ve muhasebe el
kitabina uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetimidir. Bu iist yonetim kurum
icinden olabilecegi gibi kurum disindan da olabilmektedir. Bu da 6denen ticretler ile

ilgili olarak asgari ticret kuralina uyulup uyulmadiginin denetimidir (Poyraz, 1993).
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Ister 6zel kesimde isterse kar giitmeden calisan kesimde olsun saptanmis
politikalara, yazili sozlesmelere ve yasal diizenlemelere uygunluk, denetgiler tarafindan
arastirilan bir denetim tiirii olmaktadir. Gergeklestirilen islemlerin 6dngoriilen Slgiitlere
uygunlugunun arastirtlmasinda devam ettirilecek bir denetimin etkinliginin arttirilmasi
igin;

e Denetimi yiiriitecek denet¢inin bu hususlarda kabiliyetli olmasi,

e Kurum iginde iyi bir belge dosyalama sisteminin var olmasi,

e Uygunluk denetimi neticelerinin raporlanmasinin bir sisteme baglanmis

olmasi kosullar1 gereklidir.

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, kurum igindeki
yetkili kisilere raporlanmalidir. Bu kisiler genellikle kurumdaki tepe yoneticileridir.
Onerilen yonergelere, politikalara ve her tiirlii yasa ve kagitlara uygunluk tepe
yoneticilerini ilgilendiren konulardir. Bu yonden uygunluk denetimlerinde ilgili taraf
kurum yonetimidir. Bu denetim tiiriiniin neticeleri kurumun kendi igerisinde
raporlandigindan, uygunluk denetimleri biiyiikk 6l¢iide kurum igindeki denetgiler

tarafindan yiiriitiilmektedir. Gereken hallerdeyse bagimsiz denet¢iye basvurulur.

1.2.7.3. Faaliyet Denetimi

Kurumun orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemlerini, is akislarini ve ydnetimin
basarisini tespit etmeye yonelik detayli bir faaliyettir. Faaliyet denetimi, bir kurumun
tespit edilmis hedef ve gayelerine ulasip ulasmadigini anlamaya ¢alismaktadir. Faaliyet
denetimi i¢ denetimin gelismis oldugu bir uzantisidir. Faaliyet denetimi her tiirde
denet¢i tarafindan yiiriitiilebilirse de uygulamada bu faaliyetin genellikle i¢ denetgiler
ve devlete bagli kamusal denetgiler tarafindan devam ettirildigi goriilmektedir. Faaliyet
denetimi kurum politikas1 ve saptanmis stratejiler kapsaminda gayelere ne Ol¢iide
ulagilmis oldugunu, yoneticilerin bireysel basarilarinin diizeyini ve faaliyetler ile ilgili

mali nitelikli olmayan her tiirlii konular1 arastirmaktadir (Kaval, 2003: 24).

Faaliyet denetimi, yOnetim denetimi veya basar1 denetimi olarak da

tanimlanmakta olup, genellikle mali tablolarin denetiminden veya uygunluk
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denetiminden daha zor bir denetimdir. Bu zorluklar etkinliginin ve verimliliginin nesnel
olarak belirlenmesindendir. Faaliyet denetimi ¢ok detayli bulundugundan, bunun
tirlerini saymak ve agiklamak da giictiir. Bir kurumda yiirtitiilen bir faaliyet denetiminin
gayesi yeni bir makine alimi kararina etki saglayan bilgilerin gegerliligini ve
yeterliligini tespit etmek iken; diger bir kurumda faaliyet denetiminin gayesi, satis
faaliyetinin etkinliginin ve verimliliginin saptanmasi olabilir. Faaliyet denetimi finansal

nitelikte olmayan faaliyetleri de konu almaktadir (Erdogan, 2001: 4).

Faaliyet denetiminde fiili durumun kiyaslanacagi, olmasi gereken durumlar ile
ilgili Olgiitlerin tespit edilmesi, biiyiikk Olgiide Ozneldir. Bu bakimdan faaliyet
denetiminde denetgi, var olan basarinin direkt 6lgiiliip raporlanmasi ¢aligmasini degil,
bu basarinin iyilestirilmesiyle ilgili tavsiyelerini belirtme yolunu se¢mektedir.

Gelistirilecek ve diizeltilecek alanlari tanimlar ve Oneriler gelistirmektedir.

1.2.7.4. Damismanhk Hizmetleri

I¢ denetinim ana amaglarindan bir tanesi iist yonetime sorumluluklarini yerine
getirmekte yardimei olmaktir. Danigmanlhik hizmetleri, list yonetimin gereksinimleri
kapsaminda saptanmig oldugu faaliyet alanlari i¢in, i¢ denetgilerce inceleme yapilmasi
ve bu incelemeler neticesinde iist yonetimin gereksinim duydugu bilgi, tavsiye ve
onerilerin {ist yonetime aktarilmasidir. Ornegin, firma yonetimi firmaya bagl bir
fabrikay1 kapatma kararimi vermeden Once i¢ denetcilerden fabrikayla ilgili 6zel bir
hususta bir inceleme yaparak, tespit ve Onerilerini sunmalarini talep edebilmektedir.
Giivence ve danigmanlik hizmetleri, birbirlerini tamamlayici olduklar1 gibi, pek ¢ok
denetim hizmetinin hem giivence hem de danismanlik rolii bulunmaktadir. Danigsmanlik
hizmetleri genellikle giivence hizmetlerinin direkt bir neticesidir ve i¢ denetimin katma
deger saglayici yoniinii zenginlestirmektedir. I¢ denetciler danismanlik hizmetlerini
normal veya rutin faaliyetlerinin bir pargast olarak ya da firma yodnetiminin talepleri

lizerine yiiriitebilirler (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 41).

Danismanlik faaliyeti gerceklestiren i¢ denetci asagidaki sorularin cevabini

aragtirmalidir (Sawyer, 2003: 305):
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Temel problem nedir?

Konu ile ilgili olaylar nelerdir?

Problemin sebepleri nelerdir?

Olasi ¢oziimler nelerdir?

Danigsmanlik faaliyeti bittikten sonra sonug ve Oneriler bir raporla iist yonetime
aktarilmaktadir. Danismanlik hizmetleri neticesinde i¢ denet¢inin dnerilerinin uygulanip

uygulanmama kararini kurumun yoneticileri vermektedir.

1.2.7.5. Program Denetimleri

Program denetiminin gayesi, list yonetime programin maliyeti, yonetimi ve
sonuclar1  hakkinda bilgi vermek, kullanilabilir ve objektif degerlemeler
gerceklestirmektir (Sawyer, 2003: 308). Program denetiminde i¢ denetgiler esasen ii¢

konuya karar vermek isterler:

e Ne tamamlandi?
e Program basarili miydi1?

o Gelecek basarisi i¢in uygun ve yeterli sistem var m1?

Program denetiminde i¢ denetgiler asagidaki sorularin cevabini ararlar (Sawyer,

2003: 309).

e Program gayeleri, istenilen sonuglara ulasilip ulasiimadiginin saglanmasina
imkan saglayacak olciide agik ve belirgin imdir?

e Girdi, ¢cikt1 ve sonug bilgisi makul dl¢giide yeterli midir?

e Program, maliyet biit¢celerine uygun mudur?

e Program maliyetleri programdan elde edilen faydalar ile ne kadar
baglantilidir?

e Program siirdiiriilemeyecek olursa ne yapilmalidir?

e Benzer programlar ile degerlendirilen program arasinda farkliliklar ve

catismalar var midir?



34

1.2.7.6. Yolsuzluk Denetimleri

Yolsuzluk kurumlar igin 6nemli bir tehdit teskil etmektedir. Biiyiik kurumlarda
kontroliin giiglesmesi, kompleks islem yapilarinin olmasi, biiyiik capli faaliyetlerde
kurum personelinin birbirleriyle veya l¢iincii sahislarla anlasmalar1 gibi sebeplerle

kurum yapilar1 biiyiidiik¢e yolsuzluk daha biiyiik bir risk tasimaktadir (Pricewaterhouse
Coopers, 2002).

Yolsuzluklara 6rnek verilecek olursa, riigvet gibi yasa disi 6demelerin kabul
edilmesi, kuruma kar getirme ihtimali yiiksek bulunan bir durumun baska bireylere
aktarilmasi, para veya mallarin zimmete gegirilmesi, aslinda kuruma teslim edilmeyen
mallar ve hizmetler i¢in ddeme yapilmasi olarak ifade edilebilir (Tiirkiye I¢ Denetim

Enstitiisii, 2004: 41).

I¢c denetci tarafindan herhangi bir usulsiizliikten siiphe duyuldugu takdirde,
yolsuzlugun yapilip yapilmadigini1 saptamak gayesiyle yolsuzluk sorusturmasi
baslatilmalidir. I¢ denetciler yolsuzluk sorusturmasi yaparken yolsuzlugu yapan
bireyleri, yolsuzlugun kapsami, kullanilan teknikleri, yolsuzlugun kurum igerisinde
ulasmis olabilecegi diizeyi ve su¢ ortaklarmni saptamalidir. I¢ denetciler yolsuzluk
sorusturmas1 esnasinda elde ettikleri bilgi ve bulgulart degerlendirmelidir.
Degerlendirme esnasinda bu tiir hadiseleri onlemek i¢in kontrol 6nlemlerinin
gelistirilmesine gereksinim olup olmadigi saptanmali, gelecekte benzer yolsuzluklar
ortaya c¢ikartabilecek mekanizmalar  Onerilmelidir. I¢  denetciler  yolsuzluk
sorusturmalariyla 1ilgili olarak {ist yOnetime ara raporlar veya sonu¢ raporlar
hazirlayarak sunmalidir. Onemli bir yolsuzluk saptandiginda iist ydnetime, denetim
komitesine ve ydnetim kuruluna acilen bildirilmelidir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii,
2004: 87).

Yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in kullanilabilecek esas sistem kontroldiir. Kontrol
onlemlerini almak ve uygulamak yonetimin sorumlu oldugu bir eylemdir. I¢ denetgiler
i¢ kontrol mekanizmasinin yeterliligini ve etkinligini inceleyip degerlendirerek,

yolsuzluklarin dnlenmesine yardimeci olmaktan sorumludur. Iyi diizenlenmis bir i¢
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kontrol sistemi yolsuzlugu Onleyebilmelidir fakat higbir kontrol sistemi biitiin
yolsuzluklar1 6nleme hususunda tam bir giivence vermemektedir (Pricewaterhouse

Coopers, 2002: 5).

1.2.7.7. Bilgi Sistemlerinin Denetimi

"Bilgi sistemi”, verileri girdi olarak alan, kontrol eden saklayan ve bilgi ¢iktisi
olarak veren bir mekanizmadir. Bilgi sistemleri denetimlerinin gayesi bilgisayar
mekanizmalar1 ve bilgi teknolojileri iizerindeki kontrollerin yeterliliginin saptanmasidir.
Bilgi giivenliginin saglanabilmesi i¢in, bilgi sistemleri iizerinde giiglii kontrollerin
yapilmasi1 gerekmektedir. Bilgi sistemlerindeki kontrol zayifliklari kurumun mali ve
operasyonel kayitlari tizerinde negatif etkiler yaparak kurum igin biiyiik riskler meydana
getirebilmektedir. Mesela, bilgi sistemindeki kontrol zayifliklarindan kaynaklanan
dogru veya yeterli olmayan bir bilgi, list yOnetimin yanlis kararlar vermesine,
kaynaklar1 etkin ve verimli bir bicimde kullanamamasina sebep olabilir. i¢ denetcilerin
bilgi sistemleri tizerindeki kontrolleri incelerken kullanabilecegi i¢ kontrol soru tiirleri

asagida ifade edilmektedir (Toraman, 2002: 125):

e Isletme yedeklenmis dosyalarim koruyor mu?

e Dosyalara erisim sinirlandirilmig mi?

¢ Dosyalara erigsim kimlerle sinirlandirilmis?

e Kullanilan bir arsivleme sistemi var m1?

e Donanim ariza ve kayiplarma kars1 alinmis 6nlemler var m1?

e Acil durumlar i¢in yedek sistem bulunduruluyor mu?

e Veritabanina girebilmek icin sifre var m1? Bu sifreler diizenli araliklar ile
degistiriliyor mu?

e Kullanicilar saptanarak ayr1 ayri sifreler verilmis mi?

e Viriis ve ¢esitli saldirilara kars1 tedbirler alinmig mi1?

e Veri tabanina girebilen eski kurum personeli var m1?
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1.2.7.8. Sozlesme Denetimleri

Sozlesmeler genellikle yiiksek miktarlarda tutulmakta ve kurum igin biiyiik
finansal ve yasal sorumluluklar olusturabilmektedir. I¢ denetciler s6zlesme metinlerini
detaylariyla okumali, s6zlesmelerin kuruma getirdigi finansal ve yasal yiikiimliiliikleri
saptamali, sozlesmelerin kurum gayelerine uygun olarak diizenlenmesi durumunu
gozden gecirmelidir. Denet¢i sozlesmelerin yetkili sahsilar tarafindan imzalandigini
kontrol etmelidir. Bunun yaninda denet¢i s6zlesme kosullarina uygun davranilmadig
durumda kurumun hak ve yiikiimliiliiklerini de incelemelidir. S6zlesmeler genellikle {i¢

kategoriden meydana gelmektedir.

e Gotirl Fiyat Sozlesmeleri
e Maliyet Art1 Kar S6zlesmeleri

e Birim Fiyat Sozlesmeleri

Gotiirii fiyat sozlesmesi isin veya hizmetin gotiirii olarak saptanmis bir fiyattan
tamamlanmas1 esasina dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, islem sabit bir fiyattan
yapilmaktadir. Saptanmis olan bu maliyetin lizerinde maliyet s6z konusuysa denet¢i bu
maliyetlerin ni¢in kaynaklandigini, bu ek maliyetlerle ilgili olarak yeni bir anlasma
yapilip yapilmadiginin ve ek maliyetlerin benimsenmesi i¢in onay prosediirlerini
incelemelidir. Denet¢i, isin veya hizmetin tamamlanmadan bitmis gibi gosterilme
varsayimini, alinmayan hizmetler veya techizatlarla ilgili maliyetlerin sozlesmede
saglanan maliyete dahil edilebilme olasiligini, iiriin veya hizmetin soézlesmedeki

ozelliklerinden farkli olma ihtimalini de unutmalidir (Sawyer, 2003: 312).

Maliyet artt kar sozlesmelerinde maliyete ilave olarak belirli bir tutar veya
maliyetin belirli bir oraninda kar 6denmesi yapilmaktadir. Bu tiir s6zlesmelerde maliyet
ile orantili olarak kar tutarim1 da arttiracagi i¢in, maliyetlerin incelenmesi daha biiyiik
onem teskil etmektedir. Bu tiir sdzlesmelerde sozlesme yapilan taraftan, servis ve
malzeme maliyetlerinin takip edilmesi hususunda etkin i¢ kontrol sistemine sahip olup
olmadigi, gereksiz proje, islem ve siireglerin yapilip yapilmadigi, gerekenden fazla

insan gilicli ve malzeme kullanilip kullanilmadigi, malzeme maliyetlerinin normalin
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tizerinde ifade edilip edilmedigi, techizat ve malzemelerin uygun olmayan fiziksel
koruma altinda olup olmadigi, kullanilan malzemelerin gerekli kalite kosullarim
saglayip saglamadigi gibi konular bilhassa incelenmelidir. Birim fiyat her bir birim i¢in
belirlenmektedir. Bu tiir sozlesmelerde denetciler, tamamlanmis birimlerin sayisiyla
ilgili uygunsuz raporlamalara, iiriin kalitesinin sézlesmedeki kosullarla uygun olup
olmadigia, fiyatta yapilan zamlarin sézlesmeyle uyum igerisinde olmasina ve fiyat

farkliliklarinin yetkilendirilmis bireyler tarafindan onaylanmis olmasina dikkat etmelidir
(Sawyer, 2003: 312).

1.2.7.9. Cevre Denetimleri

Insan saghgnin ve dogal hayatin firmanmin iiriin ve hizmet {iretiminden
kaynaklanabilecek negatif etkilerden korunabilmesi i¢in, firma yapisi i¢inde etkin bir
¢evre yonetim sistemi kurmasi gerekmektedir. Cevre yonetim sistemi, ¢evre korumaya
doniik politikalar, bu politikalarin ger¢eklestirilmesi i¢in konulmus hedef ve amaglar, bu
hedeflere ulasilmasi i¢in saptanmis plan ve prosediirler, isgorenlerin egitimi, iiretim
asamalarmin dizayni, sistemin denetlenmesi, diizeltilmesi ve gelistiriimesinden

meydana gelen hareketli bir yapidir(Kavut, 1999: 15).

Cevre yonetim mekanizmalarinin hedeflerini gergeklestirmede basari oraninin
Olciilebilmesi, basarinin siirekliliginin saglanmasi ve gelistirilebilmeleri i¢in denetime
tabii tutulmalar1 gerekmektedir. Bu durumda ¢evre denetimi bir taraftan kurum disi
firmalar tarafindan saptanmig kanunlar ve diizenlemelere bir taraftan da firma tarafindan
tespit edilmis politikalara bagli olarak kurum faaliyetlerinin uygunlugunu degerleyen,
cevre uygulamalarinin yonetsel kontroliinii kolaylastiran, ¢evreyi korumaya yardimci
olmak gayesiyle kurulan sistemin daha iyiye ulasabilmek maksadiyla nasil
uygulanabilecegini sistematik olarak programlayan belgeleyen ve objektif olarak
degerleyen bir yonetim bilgi sistemidir (Kavut, 2001: 17). Cevre denetimi asagidaki
alanlarda uygulanabilmektedir:

e (Cevre yonetim sisteminin incelenmesi,
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e Tehlikeli atiklarin aritilmasi i¢in yapilan islemlerin, depolama ve elden
cikarilma ile ilgili tesislerin ve programlarin kontrol edilmesi.

e Cevre kanunlarina ve diizenlemelerine uygunlugun denetimi,

e Firmanin g¢evre politikalar, planlar ve prosedirleri ile uygunlugunun
incelenmesi,

e Cevresel yukiimliliikler icin yapilmasi gereken finansal muhasebe
uygulamalarinin incelenmesi.

e Kirliligi 6nleme ve atiklari minimize etme programlarinin denetimi,

Cevre denetiminin en biiyiik faydasi, kurumlar1 ¢evresel problemler dogduktan
sonra ¢oziimler arama zorunluluk ve yiikiimliliiglinden kurtararak, énceden Onlem
aliarak ¢ikabilecek ¢evre problemlerini 6nlemek ya da minimuma diistirmek imkan

saglamasidir (Kavut, 2001: 19).

1.2.8. I¢ Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

I¢ denetgi, yillik denetim programinda ve kisisel denetim planinda hazirlanan
denetimin risk ve kontrol degerlendirmelerinde olusturulan konularla ilgili olarak yeterli
ve giivenilir bilgi ve belgeleri temin etmek, incelemek ve degerlendirmekle
yikiimliidiir. Denetimin yiriitilmesi esnasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol
uygulamalarinin yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de imkan verecek
bicimde tasarlanmali, en riskli alanlara oncelik taninmalidir. Kontrollerin test edilmesi
stirecinde denetim hedeflerini destekleyici kanitlar toplamak gayesiyle ¢esitli denetim
prosediirleri uygulanmaktadir. Bu prosediirler denetginin faaliyetler ve denetlenen
alanlar hakkinda bilgi sahibi ve fikir sahibi olmasini saglamaktadir. I¢ denetci denetimi
yaparken gerekli gordiigli olgiide tekniklerin hepsini ya da birkagini kullanabilir.
Denet¢i bu metotlar yardimiyla delil toplarken denetledigi faaliyete iligskin biitlin
belgeleri inceleyebilecegi gibi gerekli gordiiklerinden 6rnekleme yaparak yaralanabilir
(Bozkurt, 1999: 7).
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1.2.8.1. Test Etmenin Amac ve Hedefleri

2120A-3 numarali standarda gore i¢ denetgilerin faaliyet, islem ve adimlarin
amaclandigr gibi uygulandigini tespit etmek, faaliyetlerin belirlenen amaclarla ne kadar
uyumlu oldugunu anlayip degerlendirebilmek icin uygun analiz ve degerlendirme

calismalar1 yapmalar1 gerekmektedir (Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 16-20).

Ic denetgiler denetim yargisina ulagsmak igin yapacaklari analiz ve
degerlendirmelerde islem, faaliyet ve adimlarin olmasi gerektigi gibi uygulanip
uygulanmadigini incelemektedir. Bunu yaparken i¢ denetgiler incelenecek olan islem,
adim ve faaliyetlerden istatistik veya yargisal olarak 6rnekleme yapmaktadir ve bunlarin
faaliyet amac¢ ve hedefleriyle ne kadar uygun oldugunu incelemektedir. Denetci
yapmakta oldugu bu ¢alismaya test etme demektedir. I¢ denetimde test islevi, anakiitleyi
temsil eden pargalarin, kayitlarin, faaliyetlerin, fonksiyonlarin o6l¢iilmesini ve bu
Ol¢iimler neticesinde belirlenen sonuglarin olusturulmus standartlar ve Kkriterlerle
kiyaslanarak degerlendirilmesini icermektedir. Test etme denet¢inin denetim yargisina
ulagsmasin1 saglayan uygun delillerin elde edilmesini saglamaktadir (Sawyer, 2003:
280).

Denetlenen faaliyetin tiim kayitlarinimn incelenmesi hem iktisadi hem de etkinlik
acisindan zordur. Bilgisayar destekli denetim yoOntemleri zamanla artan sekilde
uygulamada kullanilmaktadir. Denetciler, bilgisayar ve denetim yazilimlariyla
giiniimiizde, temel veriye higbir zarar vermeden, firma muhasebe bilgilerinin bulundugu
veritabanina gorsel olarak erisebilmekte, incelemekte ve gerekirse drneklemeyi de yok
edip veritabanindaki bilgilerin tamamini kapsayarak incelenen konuya iliskin
anakiitlenin hepsinin tarama usulii incelemesini miimkiin kilmaktadir (Aksoy, 2002:

196).
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1.2.8.2. Test Etme Siireci

Test Calismasinin Planlanmasi

Test c¢aligmasina baslanilmadan oOnce yazili planlama yapilmalidir. Test

caligmasinin planlanmasi siirecinde (Sawyer, 2003: 281):

e Test etme siirecinin sirasina karar verilmeli,

e Standartlar veya kriterler belirlenmedi,

e Test caligmasinin amaci tanimlanmali.

e Amagc ve hedeflere cevap verecek test ¢esitleri tanimlanmali,

e Personel ihtiyaci belirlenmeli,

e Ana kiitle belirlenmeli,

e Kullanilacak olan 6rnekleme teknigine karar verilmeli

e Secilmis islem ve siireglerin incelenme teknikleri belirlenmeli ve dokiimante

edilmelidir.

Test Amacinin Belirlenmesi

Testlerin yapilis amaci denetim amacina gore degisir. Bazi testler kontrollerdeki
zayifliklar1 ortaya c¢ikartmak icin yapilirken bazilar1 da prosediirlere uyumsuzluklar
ortaya cikartmak ic¢in yapilabilir. Testin yapilis amaci agik¢a belirlenmelidir (Pickett,
2003:662). Testlerin yerine getirilmesinde amag¢ kontrol zayifliklarinin ortaya
cikartilmasi ise; i¢ denetci Oncelikle incelenecek olan isledi siire¢ veya faaliyet ile ilgili
genel kontrol amaglarimi belirlemelidir (Yilanci, 2003: 162). Genel kontrol amaglan;
tim islemlerin yetkiye dayali olarak gerceklestirilmesi, ger¢ek olmayan islemlerin
kayitlara gecirilmemesi, gerceklesen biitiin islemlerin kayitlara gecirilmesi, islemlerin
tutar bakimindan dogru olarak hesaplanip belgelere dogru gecirilmesi, islemlerin mali
tablolarda dogru No hesaplarda gdsterilmesi veya islemlerin dogru muhasebe dénemine
kaydedilmesi olabilir (Kepekei, 1996: 48-50). Denetci denetlemekte oldugu boliim veya

faaliyet ile ilgili olarak 6zel kontrol amaglar1 belirleyecek ve bu kontrol amaglarina
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ulagsmak amaci ile kurum igerisinde olusturulmus olan kontrol sisteminin planlandigi

gibi isleyip islemedigini arastirmak i¢in bunlarla ilgili testleri yerine getirecektir.

¢ denetcilerin bazi faaliyet alanlarinda belirleyebilecekleri genel kontrol

amaglart asagidaki gibidir:

Nakit Tahsilati; Pesin satiglardan tahsil edilen para ile elden alman ¢ek veya
senetler yonetimin belirledigi yetkilere uygun olarak tahsil edilmelidir. Muhasebe
kayitlan, kurumun gergeklesen tahsilat islemlerinin tamamim gostermelidir. Tahsilat
islemleri, tutar, hesap ad1 ve muhasebe donemi bakimindan muhasebe kayitlarina dogru
aktarilmalidir. Eldeki para, ¢ek ve senetler giivenli bir yerde saklanmali ve bunlara
erisim smirlandirilmalidir (Kepekgi, 1994: 65-66).

Nakit Odemeleri; Kiigiik kasadan yapilan 6nemsiz odemeler disinda tiim
odemeler bankadan hesabindan yapilmalidir. Odemeler gergekten teslim alinmis mal ve
hizmetler i¢in yapilmali ve 6demeler i¢in gerekli onaylar alinmalidir. Nakit 6demeleri
ile 1lgili kaynak belgeler diizenlenmeli, kaynak belgesi olmayan ddemeler i¢in yazili
talimat ya da karar olmalidir. Se¢ilmis 6demeler i¢cin kaynak belgeler 6deme tarihi,
O0demenin yapildigt kisi, tutar bakimindan Odemeyi destekleyen fatura ile

karsilastirilmalidir.

Alacaklar ve Satis Islemleri: Krediyi onaylayacak personel, kredi kosullari,
vadesi ve limitleri yonetim tarafindan 6nceden belirlenmelidir. Kredili satis yapilacak
miisteriler ve bunlara taninan kredi limitleri ve vadeler isletme politikalarina uygun
olarak belirlenmelidir. Yapilan biitlin satis islemleri i¢in fatura diizenlenmeli, faturalara
fiyat, miktar ve vade bilgilen dogru olarak yansitilmalidir. Yapilan satig islemleri ile
ilgili kayitlar, gercek satis islemlerini gostermelidir. Tiim satis islemleri ilgili belgelere

ve muhasebe kayitlarina kaydedilmis olmalidir.

Stoklar ve Satin Alma Islemleri: Isletmenin hangi stok kaleminden, ne kadar ve
ne zaman stok almmasi gerektigini belirleyen kurallar olmalidir. Satin alma islemleri

i¢in satin alma emirleri diizenlenmelidir. Isletmeye gelen malzeme ve mamuller sayim
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ve kalite kontrol yapilarak teslim alinmalidir. Stoklar fiziki olarak giivenilir bir ortamda
muhafaza edilmelidir. isletmenin elinde bulunan fiziki stoklar, muhasebe kayitlarinda

goziiken kaydi stoklar ile karsilastirilmalidir (Giiredin, 2000: 279).

Personel; Zaman igerisinde licretlerde meydana gelen degisiklikler yetkili kisiler
tarafindan kurum politikalarina uygun olarak yapilmalidir. Calisma siireleri ve 6zellikle
de fazla mesai calisma siireleri incelenmeli, ticret bordrosu ile uygunlugu
arastirilmalidir. Ucretler gercekten kurumda calisan kisilere ddenmelidir. Ucretlere
iligkin vergi ve diger kesintilerin zamaninda ve dikkatli hazirlanmasi, isletmeyi bu
konularda gelebilecek cezalardan korumak icin gereklidir. Ucretlerin hazirlanmasi,
O6denmesi, calisma zamanlarinin kontrolii ve ise alimlarla ilgili fonksiyonlar arasindaki
gorevlerin ayriligi hayali bir tcret isleminin sistemde yer almasini Onlemis olur.

Bankaya yapilan ticret 6demeleri incelenmelidir (Uzay, 1999: 189).

Testlerin yapilis amaci faaliyetlerin prosediirlere uygun olarak yerine getirilip
getirilmediginin belirlenmesi ise, i¢ denet¢i Oncelikle standartlar yani kriterler
belirleyecektir. Standartlar, yonergelerde, is talimatlarinda veya kurallarda agikga
belirtilebilir. Ornegin, is talimatlarinda "1.000 TL iizerindeki satin alimlarda, rekabete
dayali satin alma islemleri yapilarak kiyas tablosu olusturulacaktir.", "Yapilan satin
alma faaliyetlerinde satin alman iriinlerde hata oram %5'i gegince gelen iiriinler gen
gonderilecektir.", "Reklam biitgesi tasarlanan satiglarin %1'ini asmayacaktir." gibi
prodesiirler bulundugu takdirde bunlar standartlar1 olusturur. Denet¢i yerine
getirilmekte olan faaliyetlerin bu standartlara uygunluk derecesi test edecektir. Denet¢i
test amacim belirledikten sonra, testin en iyi sekilde amacina ulasabilmesi i¢in hangi

verileri, bilgilen ve belgeleri kullanacagim belirlemelidir.

Test Biiyiikliigiiniin Tanimlanmasi

Bu agamada amag¢ daha 6nceki denetim calismasinda yer alan islemler hakkinda
bir goriige varmak ise, biitlin iglemler test biiyiikliigiinii olusturur. Amag¢ mevcut kontrol
sisteminin yeterlilik, etkinlik ve verimliligi hakkinda bir goriise ulasmak yani sistemin

olmas1 gerektigi gibi calisip calismadigr ve nasil gelistirilebilecegi konusunda yargiya
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varmak ise test biiyiikliigii biraz daha simirlandirilabilir. Bu noktada i¢ denet¢inin
yapacagi testin biiyiikliigii denet¢inin kontrol risk diizeyi i¢in yapacagi belirlemelere
baghdir. Eger denet¢i mevcut kontrol tekniginin uygun i¢ kontrol sistemi saglayacagina
inanir ise test bilyiikliigii daha kiigiik olacaktir. I¢ denetgi denetim riskini degerleyerek,
incelemenin maliyeti ile faydasini karsilastirarak uygulayacagi testlerin kapsaminin
belirlemelidir. Bu iki durumda da denet¢i islemlerin Oonemliligi ve sayisinin igerigi

hakkinda bilgi elde etmelidir (Sawyer, 2003: 282-293)

Denetci ana kiitleyi denetim testlerinin amaglarina uygun olarak tanimlamalidir.
Ornegin amac kasa tahsilat makbuzlarinin tamaminin kaydedilmis olup olmadigim
belirlemek ise, ana kiitle tiim kasa tahsilat makbuzlar1 olmalidir. Yevmiye kayitlan veya
kasa hesabinin borg tarafina yapilan kayitlar ana kiitle olarak secilemez. Ornegin
sevkiyat yapildigr halde fatura kesilmemesi nedeniyle nakit tahsilatindaki eksikligi
saptayabilmek i¢in, Ornekleme ana kiitlesi olarak satig faturalart degil, sevk
irsaliyelerinin secilmesi gerekir. Denetim testlerinin amaclar1 gz Oniline alinarak
tanimlanan ana kiitle ve planlanan denetim prosediirlerine uygun bir 6rneklem birimi
secilir. Orneklem birimi bir belge, bir yevmiye maddesi veya bilgisayar dosyasindaki

bir kayit olabilir(Kepekgi, 1996:282-293).

Ornekleme olarak secilen birimlerin adedi ana kiitlenin biiyiikliigiine ve
niteligine baghdir. Farkli nitelikte inceleme birimlerinden olusan, homojen olmayan bir
ana kiitleden alinacak Ornek sayis1 daha fazla olacaktir ¢linkii daha fazla kanit

toplanmasi1 geregi vardir (Giiredin, 2000: 111).

Secilmis Islem ve Siireclerin Incelenme Teknikleri

I¢ denetgiler elde ettikleri 6n bilgiler ve yaptiklar1 gdzlemler sonucunda ihtiyag
duyduklart ek bilgileri saglamak amaciyla g¢esitli sorular hazirlayarak kurum
calisanlarina sorarlar. Elde ettikleri bilgilen analiz ederek yapacaklar1 incelemelerin
ayrintilarin1 belirlerler. Sonraki asmada test prosediirlerine gore faaliyet, islem ve

siireclerin uygunlugunu arastirirlar.  Yaptiklart dogrulamalar sonucunda belirlenen
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uygunsuzluklar1 sorusturup arastirarak uygunsuzlugun nedenini, boyutunu ve 6nemim

niceleyip degerlendirerek denetim yargisina ulagirlar.

Gozlem: ozellikle fiziksel yapi, sliregler, is akislart hakkinda bilgi toplanmasi
icin On arastirma sirasinda sikc¢a kullanilir. Gézlem tekniginde denetci olaya herhangi
bir miidahale etmeden belirli faaliyetlerin tamamlanmasi sirasinda hazir bulunur ve
faaliyetlerin yiiriitiilmesini gézlemleyerek islerin ne sekilde tamamlandigina tanik olur.
Denet¢i gézlem yaparak i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alisip ¢calismadigi, islemlerin sekil
ve usil esaslart dogrultusunda yiiriitiiliip yuritiilmedigi, gorev ayriligr ilkesinin etkin
olarak uygulanip uygulanmadigi goriisiine ulagir (Aksoy, 2002: 209). Gézlem tekniginin
kullanilabilirligi bazi nedenlerden dolayr sinirhdir. Ornegin, gdzlemi yapan ig

denetg¢inin deneyimi giivenilir bilgi toplamaya yeterli olmayabilir (Gleim, 2004: 35).

Bilgi Toplama; I¢ denetci denetim calismasini yiiriitiirken ihtiya¢ duyacag: bazi
bilgileri sora sorma yolu ile elde edebilir. Denet¢i yapacagi test cesitlerini ve
prosediirlerini belirlerken, dokiimanlarin igerikleri hakkinda bilgi edinmek isteyebilir.
Ornegin faturalarda hangi bilgileri ve verileri bulabilecegini soru sorma yoluyla

ogrenebilir. Daha sonra test asamasinda bu bilgilerin dogrulugunu inceleyebilir.

Denetci elde etmis oldugu on bilgiler dogrultusunda sorular hazirlar ve bu
sorulan ilgililere sorarak caligmalarim yonlendirmek igin ek bilgi toplar. Soru sorma
teknigi planli bir sekilde yiiriitiilebilecegi gibi, denet¢i giinliikk sohbetler ve resmi
olmayan gorlismeler sirasinda da denetim i¢in ¢ok dnemli bilgiler toplayabilir (Giiredin,
2000: 126). Denetgiler tarafindan yazili veya s6zlii soru sorma teknigi kullanilabilir.
Verilen cevaplar da yazili veya sozlii olabilir. Denetci konuyu veya verilecek cevaplan
onemli gordigiinde, yazili cevaplar ister ve som sorulan kisinin de imzaladigi bir

tutanak diizenlenir. Somlara alman cevaplarin sinirli gilivenilirligi vardir (Kepekgi,
1996: 97).

Sorular genellikle prosediirlerin yerine getirilip getirilmedigi ile 1ilgili
olmaktadir. I¢ denetgiler yazili prosediirleri okumaly, ilgili olup olmadigina, bugiiniin

kosullarina gecerli olup olmadigmma ve uygun olup olmadigma karar vermek igin
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anlamalidir. Denetci, gorevlerin ayrilig: ilkesi gibi her isletme i¢in risk olusturan temel
ilkelere uyulup uyulmadigina sorusturma yolu ile kanaat getirilebilir. Ornegin; an1 kasa
sayimmi sonucunda kasada a¢ik oldugunu fark eden denet¢i, sorusturma yolu ile kasa
sorumlusunun satiglardan tahsilat yapmak ve tahsilati muhasebe kayitlarina gegirmek
yetkilerinin oldugunu Ogrenmistir. Denetimin sonucunda ise gorevlerin denetci
asagidaki unsurlar1 degerlendirerek denetim amacina ulasabilmek igin gerekli ek

prosediirlere gerek olup olmadigina karar vermelidir (Kepekei, 1996: 286).

e Incelenen alaninin 6nemi,

e Ic kontrol sisteminin yeterliligi,

o Isletmenin faaliyet gosterdigi  endiistri hakkindaki bilgileri ile
karsilastirilabilirligi,

¢ Finansal ve finansal olmayan bilgilerin elde edilebilirligi ve giivenilirligi.

Dogrulama; incelenen islem veya siireglerin dogrulugunun ve gecerliliginin
incelenmesidir. Bu asamada, karsilagtirma, kayit sistemini yemden izleme, yeniden
hesaplama, fiziksel inceleme ve teyit etme teknikleri kullanilabilir. Denet¢i, bir
dokiimani kanitlayic1 diger dokiimanlar ile karsilastirmak, kaynak belgeler tizerindeki
onay, miktar ve tutar bilgilerini inceleyip bunlarin muhasebe kayitlarim dogru
aktarildigint kontrol ederek, ornekleme olarak sec¢tigi muhasebe kayitlarindan kaynak
belgelerine ulasip inceleyerek, kurum personeli tarafindan hazirlanmis tablolarin
yeniden hesaplamasini yaparak, lgiincii kisilerden gelen dogrulama mektuplarim
isletme bilgileri ile karsilagtirarak ve belgelerde kayitli olan mevcut varliklarm Kurum

igerisinde gergekten var olduklarini inceleyerek dogrulama yapabilir.

Sorusturma; i¢ denet¢i yaptigt dogrulamalar sonucunda ortaya c¢ikan
uygunsuzluklar1 sorusturarak nedenlerini arastirir. Sorusturma genel olarak saklanan
gerceklen onaya ¢ikararak dogruyu olusturmayi amaglayan bir arastirma uygulamasidir.

Genellikle yanlis giden konular arastirilarak sorusturulur (Kepekei, 1996: 291).

Denet¢i, bazi uygunsuzluklarin nedenlerini ve boyutlarin1 ek denetim

prosediirleri uygulayarak belirleyebilir. Ancak bazi uygunsuzluklarda yonetimle veya
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ilgili kisilerle goriismeler yaparak bunlarin nedenlerini sorarak agiklayici cevaplar
almalidir. Agiklanamayan sonu¢ veya iligkiler, bir potansiyel hata, usulsiizliik,
yolsuzluk veya mevzuata aykirilik gibi 6nemli bir durumun isareti olabilir. Denetgiler
uygunsuzlugu belirlediklerinde, uygunsuzlugu ve bu nedenle ortaya ¢ikabilecek riskleri

nasil hafifletebileceklerine karar vermelidir.

Degerlendirme: Olgiiler ve normlardan sapmay1 degerleyen denetciler su

sorulara cevap aramalidir:

Bu sapmalar ne kadar 6nemli?

e Kim veya ne zarar gordii veya gorebilir?

Zarar ne kadar kotii oldu veya olabilir?

Dogru 6nlemler alinmazsa sapmalar tekrarlanabilir mi?

1.2.9. I¢ Denetimde Belgelendirme

I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar, i¢ denetcilerin ulastiklar1 denetim
sonuglarina dayanak teskil eden biitlin bilgileri kaydetmesini gerektirmektedir. Calisma
kagitlar1 i¢ denetim siirecinin planlama, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,
yiiriitiilen i¢ denetim prosediirleri sonucunda elde edilen bilgiler ve ulasilan sonuglarin
kaydedilmesi, gbzden gec¢irme, goriisme ve i¢ denetim raporlarinin hazirlanmasi

safhalarim dokiimante etmelidir (Gleim, 2004: 69).

Calisma kagitlar1 denetim sonucunu destekleyici nitelikte olmalidir. I¢ denetim
faaliyetleri yiiriitiilirken yapilan her ¢alisma 6zen ve titizlikle ¢calisma kagitlari {izerinde
belgelendirilmelidir. I¢ denetim ¢alisma kagitlar1 planlama belgelerini, denetim
programlarim, denetim soru kitapgiklarini, is akis tablosunu, karsilastirma listelerini,
aciklayict denetim notlarim, goriismelerden elde edilen notlari, organizasyon semasini,
gorev tanimlamalar1 gibi Orgiitsel bilgilen, 6nemli kontratlarin ve anlagsmalarin
niishalari, operasyonel ve finansal politikalar hakkindaki bilgileri, kontrol
degerlendirmelerinin sonuclarini, dogrulama mektuplarim, islemlerin, siireclerin ve

hesap kalanlarinin test ve analizlerini, analitik denetim prosediirlerinin sonuglarim,
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kapanig toplantis1 notlarini, denetim raporlarim ve denetlenen bolim yoOnetimi

tarafindan verilen cevaplari icermelidir.

Caliyma Kagitlarmmin Sagladigir Yararlar: Calisma kagitlar1 uluslararast ig
denetim standartlarina uygun bir denetim faaliyetinin tamamlanmasinda denetciye
yardimc1 olmaktadir. Bununla birlikte ¢alisma kagitlari: denetime iliskin raporlamalarin
temel destegim olusturur, denetim planlarinin uygulanmasina ve goézden gecirilmesine
yardimc1 olur, denetim amagclarima ulasilip ulasilmadigini gosterir, i¢ denetim
faaliyetinin kalite programimnin incelenmesi ve degerlendirilmesine temel olusturur,
yolsuzluk iddialart ve davalar gibi durumlarda kanit niteligi tasir ve i¢ denetim
faaliyetinin Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uyup uymadigim

gosterir.

Caliyma Kagitlarimin Diizenlenmesi; Calisma kagitlarinin diizeni, tasarimi ve
icerigi gorevin niteligine baghdir. Ancak bir calisma kagidinda en az asagidaki bilgiler

bulunmalidir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 279):

e Denetimin ad1, ¢calisma kagidinin igerigi veya amaci,
e Denet¢inin imzas1 veya parafi,

e Tarih,

e Dizin veya referans numarasi,

e Denetim dogrulama sembollerinin a¢iklamasi,

e Veri kaynaklarinin agikca belirtilmesi.

Calisma kagitlart yeniden gozden geg¢irmeyi kolaylastiracak bigimde etkin
diizenlenmelidir. Bunun icin de c¢alisma kagitlar tertipli, diizgiin bir bi¢imde yazilmis
ve kdgidin tek tarafi kullanilmis bir bicimde olmalidir. Tek tip boyutta ve goriintiide
calisma kagitlart kullanilmahidir. Calisma kagitlarinda gereksiz tekrarlardan kaginilmali,
kisa 6zlii, agik, yalin bir dille ve tam olarak yazilmalidir. Uygun oldugu takdirde
isletmenin kayitlarim da calisma kagidi olarak kullanilabilir. Calisma kagitlarinda
diizenin saglanabilmesi igin indeksleme sistemi kullanilmalidir. indeksleme sistemi

kolay anlasilabilir ve kolayca yerine getirilebilir olmalidir. Etkin ¢apraz referanslama i¢
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denetim yoOneticisinin incelemelerini, sonraki denetimleri, ¢alisma kagitlarinda bilgi

bulmay1 ve rapor yazimim kolaylastirir (Gleim, 2004: 73).

Calisina Kagitlarin Dosyalanmasi: Denetgi ¢calisma kagitlarini iki farkli dosyada
saklar (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 281).

e Devamli Dosyalar: Birden fazla denetim siirecinde yararlanilacak olan
bilgileri igeren ¢aligma kagitlarinin saklandigi dosyalardir.
e Cari Dosyalar: Denet¢inin incelemenin yapildigi denetim ile ilgili olarak

diizenlemis oldugu calisma kagitlarim kapsar.

Calisina Kagitlarimin Gozden Gegirilmesi; Denetim sirasinda hazirlanmis olan
caligma kagitlar1 i¢ denetim yoneticisi veya onun yetkilendirdigi bir kisi tarafindan

gbzden gegirilmelidir. Calisma kagitlar1 incelenirken su noktalara dikkat edilir (Kirmizi,

2007):

e I¢ denetci denetim programina uygun incelemelerde bulunmus mudur?

e (Calisma kagitlar1 denetimin uygun bir bi¢imde yerine getirildigini
yansitmakta midir?

e Ulasilan sonuglar elde edilen bilgiler ile uyum igerisinde imdir?

¢ Planlanmis biitiin islemler gerceklestirilmis midir?

e Boliimiin ¢alisma kagidi hazirlama prosediirlerine uyulmus mudur?

Calisma kagitlar1 tamamlandiktan sonra en kisa zamanda gozden gegirilmelidir.
Yapilan gézden gegirme; gézden geciren kisinin ¢alisma kagidinin iizerine tarih ve miza
atmasi yolu ile kanitlanmalidir. Bu g¢alismanin bdliinmesini azaltir, sorunlar rapor

yazilmadan 6nce diizeltilmis olur.

Calisma Kagitlarina Erigim: Calisma kagitlarim iceren dosyalar i¢ denetim

boliimiiniin kontroliinde kalmalidir (Sawyer, 2003: 393)
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1.2.10. Kapanis Toplantisi

I¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina gore, i¢ denetciler nihai i¢c denetim
raporlarint hazirlamadan Once, denetim sonuglan ve tavsiyelerini uygun yonetim
kademesi ile tartigmalidir. Sonuglarin ve tavsiyelerin tartisilmasi genellikle denetim
sirasinda ve/veya denetim sonrasi toplantilarinda yapilabilecegi gibi denetlenen
faaliyetin veya boliimiin yoneticilerinin i¢ denetim boliimii tarafindan hazirlanmis olan
taslak raporu incelemeleri yolu ile de olabilir. Bu tartisma ve gdzden gegirmelerinin
amaci denetlenen faaliyet veya boliim yoneticileri i¢in 6zel konular1 agiga kavusturma
ve tespit, sonu¢ ve tavsiyeler hakkinda goriislerini ifade etme firsat1 vererek, belge ve
bulgularin yanlis anlagilmasini veya yanlis yorumlanmamasini saglamaktir. Bu tartisma
ve gozden gegirmelere katilanlarin diizeyi kurumdan kuruma farklilik gostermekle
birlikte, katilanlar, genellikle faaliyetlerin ayrintilari hakkinda bilgi sahibi veya gerekli
tedbirlerin alinmasin izin ve yetki verebilecek kisilerdir. Denet¢i kapanis toplantisinda
denetlenen isletme yoOnetimi ile denetim sonuglart hakkinda mutabakata varmali,
faaliyetleri iyilestirmeye yonelik bir is programi ve zaman plani olusturmalidir. I¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina goére, i¢ denetciler nihai i¢ denetim
raporlarin1 hazirlamadan oOnce, denetim sonuclari ve tavsiyelerini uygun yonetim

kademesi ile tartismalidir (Kirmizi, 2007).

1.2.11. ¢ Denetim Raporu

I¢ denetgiler tarafindan yapilan her tiirlii uygunluk, performans, mali, bilgi
teknolojisi ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda diizenlenmektedir. Denetim
raporuna ait raporlama ilkeleri Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar

Yonetmeligi’nde su sekilde diizenlenmistir (Sarikaya, 2008: 94).

e “Raporda denetimin amaci, kapsami ve elde edilen sonuglar ile denetci
kanaati belirtilmelidir.

e Rapordaki ifadeler dogru, tarafsiz, agik, 6zIi, yapici ve tam olmalidir.

e Raporda, ilgili yoneticilerin beklentileri, algilamalar1 ve ihtiyaclar1 dikkate

alinmalidir.
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e Daha Once rapor edilmis tespit ve tavsiyeler varsa bunlara ait bilgilere
raporlarda yer verilebilir.

e Her raporun bir 6zeti diizenlenmelidir.

e Rapor sunulmadan once tamlik, dogruluk, uygunluk ve okunabilirlik
acisindan gozden gecirilmelidir.

e Raporlar tespit edilen risklerin 6nemi ve alinacak onlemlerin ivediligi gibi
konular gozetilerek idareye deger katacak optimum bir zaman igerisinde
sunulur. Isin niteligine gore ihtiyaca hizmet edecegi diisiiniilen ve zamanlama
geregi Oncelikle bildirilmesi gereken hususlarin varligi halinde esas rapor
diizenlenene kadar ara raporlar diizenlenebilir.

e Denet¢i kanaatinin olusmasina dayanak teskil eden belgeler rapora
eklenmelidir.

e Yapilan denetimler esnasinda tespit edilen iyl uygulama ornekleri raporlarda
ayr1 bir boliimde gosterilmelidir.

e Raporlar denetlenen birim, {list yonetim, i¢ denetim birimi gibi sunulacak
merciler dikkate alinarak ihtiyaca uygun sayida diizenlenmeli ve
gonderilecegi yerler dagitim listesinde gosterilmelidir.

e Nihai raporun 6nemli bir hata veya eksiklik icerdigi sonradan anlasilirsa; i¢
denetim birim yoneticisi, ilgili i¢ denet¢i tarafindan yazilan diizeltilme
notunu, dagitim yapilan biitiin taraflara iletmelidir.

e Denetim raporlarinda, denetimin “Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina  uygun yapildig1" belirtilmelidir. Ancak bu ibarenin
kullanabilmesi i¢in, i¢ denetim birim/faaliyetinin 1312 No’lu standart
kapsaminda kalite gelistirme programi degerlendirmesinin yapilmasi ve
degerlendirme sonucunda standartlara uygunlugunun teyidi gerekir. Denetim
gorevinin yiriitiilmesi esnasinda s6z konusu Standartlara aykiriliklarin ortaya
¢ikmasi halinde ise tam olarak uyulmayan standartlar, aykirilik sebepleri ve
aykiriligin goreve etkisi 6zel durum aciklamasi olarak raporda belirtilmelidir.

e Raporlarin diizenlenmesi, sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.

Raporlama ilkeleri ile birlikte Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar:

Yonetmeligi’nde rapor yazim ilkeleri ise (Sarikaya, 2008: 95);
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Dogruluk: Raporun gergeklere dayanmasini ifade eder. Bu amagla rapora ait
bilgiler, calisma kagitlar1 ve denetim bulgularinin yer aldig1 denetim dosyasindan elde
edilir.

Tarafsizlik: Gozlem, tespit, sonu¢ ve Onerilerin gercege dayali, ¢arpitmadan
uzak ve Onyargisiz olarak ortaya konulmasini ifade eder.

Ac¢tklik: Raporun yeterli bilgiyi anlasilir sekilde ortaya koymasini ve gereksiz
teknik ifadelerden kacinilmasini ifade eder.

Olgiilebilirlik: Yapilan testlerin, orneklemelerin ve yorumlarin miimkiin
oldugunca karsilastirilabilir ve rakamsal olarak ortaya konulabilir olmasini ifade eder.

Kisaltk (Oz): Uzun anlatimdan ziyade konunun anlasilabilir kisalikta ortaya
konulmasini ifade eder.

Yapicilik: Raporda kullanilacak ifade bicimi ve yapilan vurguyla ilgili olup,
kisileri ve gecmisi elestirmekten ziyade, sistemi degerlendiren ve iyilestirmeye yonelik
ifadelerin secilmesini kapsar.

Tamlik: Raporun ayrica bir agiklama ya da sozlii yorum gerektirmeyecek sekilde
yazilmasini ifade eder.

Zamanlilik: Raporun idareye deger katacak optimum bir zaman igerisinde
diizenlenmesi ve sunulmasini ifade eder.

Kararhilik (Coziim): Raporun yapilan tespitler dogrultusunda, neyin nasil

diizeltilebilecegini gosteren Onerileri icermesini ifade eder.” seklinde diizenlenmistir.

1.2.11.1. I¢ Denetim Raporunun Amact

Ic denetim raporunun ii¢ temel amaci vardir; ikna etmek, bildirmek ve
kaydetmek. Rapor okuyucular1 6nemli mevcut ve olasi riskler, bu riskleri azaltmak igin
tyilestirici faaliyetlerin gerekliligi konusunda bilgi verici, ikna edici ve inandirici
olmalidir. Rapor, denetim ve denetim sonucu ile ilgili bir kayit olmali ve c¢alisma

dosyalarinda saklanmalidir.
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1.2.11.2. I¢ Denetim Raporu Cesitleri

1.2.11.2.1. Hazirlanma Zamanina Gore I¢ Denetim Raporlar

Yillik i¢ Denetim Raporlart: Yillik raporlamalarda i¢c denetim yoneticisi yillik
denetim plani1 dogrultusunda i¢ denetim boliimiiniin yapmis oldugu caligsmalar1 6zetler,
plandan sapmalar olup olmadigim ve sapmalar varsa bunlarin nedenlerini agiklar. I¢
denetim yoneticisi isletmenin 6nemli riskler ve olasi riskleri 6zetleyip, yil igerisinde
iistesinden gelinmis veya iyilestirici onlemler alinmis riskleri belirtir ve 6nlem alinmasi

gereken onemli riskleri list yonetimin bilgisine sunar (Pickett, 2003: 705).

I¢ Denetim Raporlari: Denetcinin tamamlamis oldugu denetim faaliyeti

sonucunda denetim ile ilgili tespit, bulgu ve 6nerilerim igeren raporlardir.

Ara Raporlar: Derhal ilgilenilmesi ve islem yapilmasi gereken bilgilen
raporlamak i¢in, denetlenen faaliyetle ilgili bir degisikligi bildirmek i¢in veya denetimin
uzun bir siire devam etmesi halinde denetimin seyri hakkinda yonetimi bilgilendirmek
i¢in ara raporlar diizenlenebilir. Ara raporlar yazili veya sozlii olabilir ve resmi veya
gayri resmi olarak raporlanabilir. Ara raporlarin diizenlenmesi nihai rapor yazma

ihtiyacim ortadan kaldirmaz (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 302)

1.2.11.2.2. iletim Bigimine Gore I¢ Denetim Raporlar

2400 nolu standart raporlamanin yazili olmasini zorunlu kilmamaktadir. Sadece

sonuclarin uygun iletisim ile iletilebilmesini 6nermektedir.

Sozlii Raporlar;, Sozli raporlamalar miimkiin oldugunca kisa, 6z ve gereksiz
ayrintilardan uzak olmalidir. S6zlii raporlamalarda 6zetlenen konular yazili i¢ denetim
raporlarint destekleyici ve tamamlayic1 nitelikte olmalhidir Sozlii raporlamalarda
Ozetlenen konular yazili denetim raporlarinda ayrintilart ile agiklanmalidir (Sawyer,

2003: 407). Sozli raporlar genellikle;
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e Risklerin ¢ok biiylik oldugu alanlarda diizeltici faaliyetin zaman
kaybedilmeden yerine getirilmesi gerektigi durumlarda.

e Uzun siiren denetim faaliyetleri hakkinda yonetimin bilgilendirilmesinde,

e Denetim faaliyetlerinin denetim planlari ile uyum igerisinde yiiritiiliip
yiiriitiilmedigi konusunda yonetimin bilgilendirilmesinde,

e Ug aylik veya yillik raporlarin iletilmesinde kullanilir.

Yazili Raporlar: Denetcinin denetim ile ilgili tespit, bulgu ve Onerilerini yazili

olarak raporlamasidir.

1.2.11.3. I¢ Denetim Raporu Icerigi

Standart bir i¢ denetim rapor formati mevcut degildir. Raporlarin formati ve
icerigi, denetimin tiirline, sonuglara, yonetimin ihtiyaglarina ve isletmenin yapisina gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ancak her raporda en azindan gorevin amaci, kapsami ve

sonuglari ifade edilmelidir (Kirmizi, 2007).

Bagslhik: Denetim raporlarinin en basina, isletmenin ismini, denetlenen boliim,
saha veya faaliyetin ismini, denetim ¢alismasinin baslangi¢ ve bitis tarihini, denetim
raporunun hazirlanma tarihini, denetim faaliyetini yerine getiren denetgcilerin isimlerim

ve rapor numarasini i¢eren bir baglik boliimii eklenebilir.

Temel Bilgiler; Denetlenen boliimlerin ve faaliyetlerin okuyucu tarafindan
anlasilmasin1 saglayacak temel bilgiler de denetim raporuna eklenebilir. Temel
bilgilerde; daha 6nceki denetim raporunda belirtilen tespitlere, sonuclara, tavsiyelere,
bunlara iliskin alman diizeltici Onlemlerin simdiki durumu hakkinda denet¢inin
diisiincelerine, denetimin Onceden programlanmis bir inceleme mi, yoksa yodnetimin

0zel bir isteginin karsilanmasi i¢in mi oldugu belirtilebilir.

Ozet Raporlar; Cesitli rapor okuyucularinin rapordan edinmek istedigi bilgiler
farklidir. Ust yonetimin rapordaki ayrintilar icerisinde bogularak énemli risk alanlarmi

atlamasini1 6nlemek amaci ile nihai denetim raporuna baglantili veya ayr1 olarak 6zet bir
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rapor hazirlanabilir. Ancak 6zet raporlar raporun esasim verecek nitelikteki ifadelerden

ibaret olmalidir.

Raporun "Amag¢" Boliimii; Raporda okuyucular gorevin neden yapildigr ve
gorevden ne beklendigi konusunda bilgilendirilmelidir. I¢ denetgiler, raporun amag
boliimiinde; "I¢  kontrol sisteminin  degerlendirilmesi", "Risk yonetiminin
degerlendirilmesi”, "Kurum amaglarina ulasilmast ig¢in bdoliimiin etkinlik ve

verimliliginin degerlendirilmesi” gibi standart ifadeleri kullanabilmektedirler.

Raporun "Kapsam" Boliimii; I¢ denetim raporunda denetlenen islem, siireg ve
faaliyetler belirtilmelidir. Gerekli oldugu takdirde denetlemeye konu olmayan

faaliyetler de belirtilebilir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 300).

Raporun "Sonu¢" Béliimii; Sonuglar, faaliyet veya bolim hedeflerinin ve
amaglarmin isletmenin hedef ve amaclarina uyup uymadigim ve inceleme konusu olan
faaliyetin amacglandigi gibi ¢alisip ¢alismadigim kapsayabilir. I¢ denetcinin goriisii
gozden gecirilen alan veya kontrollerin genel bir degerlendirmesini i¢ine alabilecegi
gibi, gozden gecirmenin belli yonleriyle veya belirli kontrollerle simirli da kalabilir.
Denetim sonuglari, tespitleri, tavsiyeleri, Onerileri ve eylem planlarim igermelidir

(Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 299).
Denetimle 1ilgili tespitler ve tavsiyeler "olanlar" ile "olmasi gerekenler"in
karsilagtirilmas1 sonucunda ortaya cikar. Tespit ve tavsiyeler asagidaki Ozelliklere

dayandirilmalidir.

Kistas

Tespit

Sorun
Etki

Kistas: Denetginin faaliyetleri incelerken ne kadar uygun, ne kadar etkin, ne

kadar verimli ve ne kadar ekonomik oldugunu degerlendirebilmesi i¢in bazi kriterlere
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ihtiyact vardir (Sawyer, 2003: 355). Kurumun bazi faaliyet alanlar1 i¢in faaliyet
standartlar1 belirlenmis olabilir. Ornegin yonetim satin alimlarda %?2'den fazla hata
bulunan mallarin geri gonderilmesi konusunda bir kararname ¢ikartmis olabilir. Bu
dununda ¢ikartilmig olan kararname denetgi i¢in standartlari olusturur. Zayif prosediirler
de tatmin edici olmayan faaliyetlerin yerine getirilmesine neden olabilir. I¢ denetci
prosediirlerin nasil olmasi gerektigi konusunda arastirmalar yaparak bilgi sahibi olmali

ve gerektigi takdirde iyilestirici 6nerilerde bulunmalidir.

Tespit: i¢ denetginin gbzlemleri, somlari, analizleri, dogrulamalar1 ve
arastirmalart sonucunda elde ettigi sonuglar1 ve yaptig1 tavsiyeleri desteklemek igin
olaylarla, siireglerle ve islemlerle ilgili yaptig1 aciklamalardir. Tespit, "Mevcut olan
nedir?" sorusunun cevabidir. Kisaca tespit, i¢ denet¢inin inceleme sirasinda elde ettigi
bulgulardir. Denet¢inin Ornekleme birimi olarak se¢mis oldugu islem, siire¢ veya
faaliyetler ile ilgili tespitleri ana kiitleyi temsil edebilecek durumda olmalidir. Tespit,
ana kiitleyi temsil edecek 6zellikte degil fakat cok 6nemli ve biiylik risk tasiyan bir

uygunsuzluk ise denet¢i bunu da raporda belirtmelidir.

Sorun: Beklenen kosullar ile mevcut kosullar arasinda tespit edilen farkin
nedenleridir. Sorun, "Neden bdyle bir fark mevcuttur?" sorusunun cevabidir (Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisii, 2004: 300). Olgiitlerden sapmalarin nedenleri ve hedef ve amaclara
ulasilamamasinin nedenlerini belirtir (Cutler, 2001: 13). Soruna karar vermek i¢in

asagidaki stireg izlenir:

¢ Bilgilerin toplanmasi,

¢ Problemin tanimlanmasi, sapmalarin belirlenmesi.

e Problemin ayrintilarinin agikg¢a belirtilmesi: Sapma nedir? Sapma nerdedir?
Ne zaman ortaya ¢ikmaktadir. Ne kadar 6nemlidir?

e Olas1 sonullarin test edilmesi: Sonullar sapmalar1 tamamen a¢ikliyor mu? Her
zaman ortaya bu sonucu ¢ikartiyor mu?

e Potansiyel diizeltici faaliyetlerin belirlenmesi,

e Alternatif faaliyetlerin karsilastirilmasi,



56

e En iyi faaliyetlerin diizgiin yerine getirilmesi i¢cim kontrol sistemlerinin

Onerilmesi.

Etki; Tespitlerin kistaslara uygun olmamasindan dolayr kurumun kars1 karsiya
oldugu risk veya karsilagma ihtimali olan risklerdir. Etki, "Farkin etkisi nedir?"
sorusunun cevabidir (Cutler, 2001: 13). "Kim ya da ne zarar gorecek?", "Zararin
biiyiikliik ve kotiiliik derecesi nedir?", "Zararin sonuglart nedir?" Bu sorularin cevaplari
arzu edilmeyen durumun devamina izin verildigi takdirde problemi ¢ézmek icin gerekli
olan faaliyetlerin maliyetinden daha fazla/ciddi zarara yol agacagi konusunda yoneticiyi
ikna edebilecek kadar 6nemli olmalidir. Etki, tespit ve nedenlerin mevcut sonuglarim,
tespit ve nedenler devam ettigi takdirde ortaya ¢ikabilecek potansiyel sonuglari

okuyucuya anlatir (Cutler, 2001: 14).

Raporun "Oneriler" Béliimii; Oneriler, i¢ denetgilerin gozlemlen sonucundaki
degerlendirmeleri ve gézden gegirilen faaliyetlerin iyilestirilmesi ile ilgili olarak yaptig1
tavsiyelerdir. Sonu¢ ve Oneriler raporun en yliksek seviyede mesaj iceren kismidir

(Cutler, 2001: 34).

Oneriler kisminda mevcut durumun diizeltilmesi veya faaliyetlerin iyilestirilmesi
icin gerekli olan faaliyetlerin neler oldugu belirtilir. Bu kisimda yodnetime istenen
sonuglara ulasilmasi1 konusunda yol gostermek icin, performansin diizeltilmesi veya
tyilestirilmesine yonelik yaklasimlar da Onerilmelidir. Raporlarda denetlenenlerin son
denetlemeden bu yana sagladig1 gelismeler veya siirdiirdiigii faaliyetin tizerinde iyi bir
kontrol sistemi kurmasi gibi basarilar1 da yazilabilir. Raporlamada, i¢ denet¢inin vardigi
sonug, kanaat ve tavsiyeleri hakkinda denetlenenlerin ne diisiindiigline de yer verilebilir.

Denetlenenin yazili goriisleri bir ek olarak da ilave edilebilir.

Rapor i¢ denetim yoneticisi tarafindan tayin edilen bir i¢ denetci tarafindan
imzalanmalidir. Sadece kapak mektubu da imzalanabilir. I¢ denetim raporlar1 elektronik
yollarla dagitildig: takdirde, i¢ denetim faaliyeti raporun imzali bir niishasini arsivinde

saklamalidir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 299). Eger iletilmis olan raporda
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onemli bir eksiklik veya hata mevcutsa, i¢ denetim yoneticisi hatali ve eksik raporu alan

biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmelidir.

1.2.11.4. I¢ Denetim Raporlarinda '"Standartlara Uygundur” Ibaresinin

Kullanilmas:

I¢c denetim béliimiiniin, dis degerlendirme yaptirma zorunlulugu 1 Ocak 2002
tarihinde ylriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren bes yil i¢inde en az bir ve ilk dis
degerlendirmeyi yaptirdiktan sonraki her bes yilda da en az bir dis degerlendirme

yapilmasi gerekmektedir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 114).

I¢ denetcinin yapmis oldugu denetim ile ilgili tespit ve onerilerini sundugu
raporda denetim calismalarinin i¢ denetim mesleki uygulama standartlarina uygun
olarak yerine getirildigini belirtmek amaci ile raporda "standartlara uygun yapilmistir"
ibaresinin kullanilabilmesi i¢in, i¢ degerlendirmelerle birlikte her bes yilda en az bir
defa dis degerlendirme yapilmali ve i¢ denetim faaliyetinin standartlara ve etik kurallara

uygun oldugu kanaatine varilmalidir.

1.2.11.5. I¢ Denetim Sonuclarinin Raporlanacag Taraflar

Denetim raporlarim iletmekten i¢ denetim yoneticisi sorumludur. Standartlarda
raporun kimlere gonderilmesi gerektigi belirtilmemis sadece gerekli tedbirleri
alabilecek veya alinmasmi saglayabilecek pozisyonda olan kisilere ulastirilmasi
gerektigi belirtilmigtir. Nihai raporlamalar denetlenen faaliyetin yonetimine de
verilmelidir. Raporlar, bagimsiz denetciler, denetim komitesi, yonetim kurulu gibi diger
ilgili taraflara da dagitilabilir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2004: 307). Baz1 bilgilerin
gizliligi nedeni ile taraflarin tiimiine alicilarina agiklanmasi uygun olmayabilir. Bu tiir
bilgiler ayr1 bir raporla denetim komitesi ve yonetim kuruluna iletilmelidir. Raporlarla
birgok taraf ilgilenir. S6z konusu ilgililer, kurumun cesitli hiyerarsik diizeylerinde yer

alir ve raporu cesitli amaglarla, degisik zamanlarda kullanirlar (Cutler, 2001: 7).
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Denetlenen Faaliyetimi Yonetimi: Denetlenen faaliyetin yOnetimi rapordan
yararlanacak en 6nemli taraflardir. Denetlenen faaliyetin miidiirii denetlenen siirecleri
yakindan tanir ve bu nedenle konunun ayrintilarim bilmek ister. Denetim raporunda
belirtilen Onerilerin hangi konularda oldugunu inceleyerek, o islem ve siirecleri
iyilestirecek faaliyetleri planlamak ve gerceklestirmekten sorumludurlar. Riski
hafifletmek ve etkinlik ve verimliligi arttirmak i¢in ne yapilmasi gerektigini bilmek

isterler. Gelistirdikleri faaliyetler hakkindaki bilgileri de raporda gérmek isterler.

Denetlenen Faaliyet ile Sorumlu Olan Yénetici: Raporda risklerin neler oldugu,
olasi risklerinin neden mevcut oldugu, olas1 risklerin tehlikesini ve riskin nasil
yonetildigini bilmek isterler. Ayrica faaliyet i¢erisinde nelerin iyi yapildigim da bilmek

isterler.

Denetlenen Sirkette Faaliyetleri Yerine Getiren Personel: Yerine getirmekte
olduklar1 faaliyetleri iyilestirmek, etkinlik ve verimliligini arttirmak amaci il eig
denetim raporunda belirtilen Onerileri faaliyetleri yerine getirirken uygularlar. Diizeltici

faaliyetlerin nasil yerine getirilebilecegini bilmek isterler.

Ust Yonetim: Raporda risklerin neler oldugu, olasi risklerin neden mevcut
oldugu, olast risklerin tehlikesini ve riskin nasil yonetildigini bilmek isterler.
Faaliyetlerin ayrintilarin1 bilmek istemezler. Yonetim sadece mevcut sorunu giderici
degil, diger faaliyetlere de uygulanabilecek temel bir ¢6zliim Onerisi bilmek ister. Yani
i¢ denetcilerin isletme boyutunda ortaya c¢ikabilecek riskleri onceden uyarmalarim

isterler.

I¢ Denetim Yoneticisi de Dahil I¢ Denetim Fonksiyonundan Sorumlu Yénetim:
Risk degerlemesi, denetim planlamasi, eleman degerlemesi gibi c¢esitli nedenlerle

raporla ilgilenirler.

Yonetim Kurulu: Yonetim kurulu risk degerlemesi yapmak amaciyla raporla

ilgilenir. Raporda risklerin neler oldugu, olasi risklerin neden mevcut oldugu, olasi
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risklerin tehlikesini ve riskin nasil yonetildigini bilmek isterler. Faaliyetlerin ayrintilar:

ile genelde ilgilenmezler.

1.2.12. izleme

Izleme siireci, i¢ denetim raporunda belirtilen tespit ve tavsiyeler iizerine
yonetimin aldig1 tedbirlerin yeterliligi, etkinligi ve zamanlamasinin i¢ denetgiler
tarafindan incelenmesidir. I¢c denetim ydneticisi, rapor edilen tespit veya tavsiyenin
onemi, rapor edilen sorunun diizeltilmesi i¢cin gereken maliyeti, diizeltici tedbirin
yetersiz kalmasinin muhtemel etkilerini, diizeltici tedbirin karmasikligini ve diizeltici
tedbirin uygulanabilmesi i¢in gerekli siireyi dikkate alarak bir takip programi
hazirlamalidir. i¢ denetim yoneticisi programi hazirlarken kurumun, departmanin veya
fonksiyonun risk ve riske maruz kalma olasiligim da dikkate almalidir. I¢ denetgiler
alman tedbirlerin, ilgili sonullar1 ¢6ziip ¢dzmedigim arastirmalidir (Tiirkiye I¢ Denetim

Enstitiisii, 2004: 299).

Kapanis toplantisinda denet¢i ve denetlenen faaliyet miidiirii tarafindan diizeltici
faaliyetlerin yerine getirilme zamani belirlenmis olmalidir. Bu siire sonunda i¢ denetci
aksakliklarin ve problemlerin giderilmis oldugundan emin olmalidir. Bunun i¢in denet¢i
riskin boyutuna gore denetlenen boliimlere 6zel ziyaretler yaparak ilgili faaliyetlerin
diizeltilmis olup olmadigim inceleyebilir veya ilgili boliimden aksaklik ve problemlerin

giderildigine dair bir yazi veya belge talep edebilir (Giileg, 2000: 72).
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2. BOLUM: 5018 SAYILI KANUN KAPSAMINDA IC DENETIM

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu dogrultusunda isleyen kamu mali
yonetim sistemi, 1999 yilinin aralik ayinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
AB’ye uygun bir aday oldugunun agiklanmasi ile degisiklige ugramistir. AB-Tiirkiye
arasindaki iligkinin boyutu degismis ve Tiirkiye’nin birlige iiye olabilmesini saglayacak
kosullarin hazirlanmasi i¢in gerekli yeni bir doneme girilmistir. Helsinki Zirvesi’'nden
sonra 2000 yil1 aralik ayinda yapilan Nice Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1
Belgesi (KOB) onaylanmis ve 2001 yilinin mart ayinda AB Resmi Gazetesinde
yaymlanmistir. Tiirkiye’nin AB katilmasi konusundaki temel kosullari belirleyen
belgede, Tiirkiye’nin {iyelik icin yerine getirmesi gereken kisa ve orta vadeli
yiikiimliiliikler belirtilmistir. Bu kapsamda i¢ ve dis mali kontrol i¢in yasal ¢ergevenin
tamamlanmasi, i¢ denetim faaliyetlerinin koordine edilmesi i¢in yiiriitme biinyesinde
merkezi bir organin kurulmasi, harcamaci kuruluslar biinyesinde i¢ denetim iinitelerinin
kurulmas1 ve i¢ denetcilerin merkezi ve ademi merkeziyet¢i seviyede kontrol igin
fonksiyonel bagimsizliklarinin saglanmasi konulari Tirkiye’'nin ulagmasi gereken

hedefler olarak siralanmistir (Gosterici, 2006: 177).

Stand-by anlagsmasi uyarinca verilen niyet mektuplarinda mali kontrol
mekanizmalarmin yeniden yapilandirilmasi, Sayistay tarafindan yapilan 6n kontroliin
kaldirilarak, i¢ denetim ve On kontrol faaliyetlerinin idarelerce yerine getirilmesi
ongorilmistiir. AB miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin hazirlanan Ulusal Programda
kamu kurumlarmin biitlinlinii kapsayacak bir kontrol mekanizmasinin olusturulacag: ve

i¢ denetim birimlerinin kurulacag: belirtilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde kabul
edilerek 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. 01.01.2005
tarthinden itibaren biitiiniiyle yiriirliige girmesi gerekirken biitcenin hazirlanmasi ile
ilgili maddeleri ile 832 sayil1 Sayistay Kanununun vize ve tescil ile ilgili hiikiimlerini
yiirlirlikten kaldiran maddeleri uygulanmaya baslanmis, diger maddelerin yiiriirliigi ise
2005 Mali Yih Biitge Kanunu ile bir yil ertelenmistir. Kanun, 5436 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan degisikliklerle 01.01.2006 tarihinden
itibaren tiimiiyle yiirlirliige girmis ve c¢ikarilmasi gereken ikincil mevzuatin bir kismi
bugiinkii tarih itibariyle yayimlanmis bulunmaktadir. 5018 Sayili Kanunun birgok
maddesinde degisiklik ongdren 5436 Sayili Kanun 22.12.2005 tarihinde kabul edilerek
24.12.2005 tarih ve 26033 sayilt Resmi Gazetede yayinlanmig ve iki maddesi disinda
01.01.2006 tarihinde yiirtrliige girmistir.

2.1. 5018 SAYILI KANUN’UN AMACI VE KAPSAMI

Cagdas devlet anlayisi ile kamu kaynaklarinin rasyonel kullanimi meselesi
giindeme gelerek, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
anlayis1 hakim kilinmistir. Bu dogrultuda kamu mali yonetim anlayisinda mali kontrol
ve i¢ denetim sisteminin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Ozellikle AB’ye aday
tilkelerde, kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve seffafligin saglanmasi amaciyla
etkili bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun
sonucu olarak da i¢ denetim sistemi llkelerin kanunlarinda ve mevzuatlarinda yer
almaya baslamistir. Ulkemizde de i¢ denetim kavrami 5018 sayili Kanun’da yerini
almistir. 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde i¢ denetim Tiirk Kamu Yo6netimi
Sistemine dahil edilmis ve kurumlarin i¢ isleyislerinde uygulanan teftis ve denetim
faaliyetleri yeniden yapilandirilmustir. I¢ denetim ile ilgili mevzuat ii¢ diizeyde
olusturulmustur. Birinci diizey mevzuat 5018 sayili kanundur ve i¢ denetim bu kanunun
63 1ile 67°’nci maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bu kanunda i¢ denetim
tanimlanmakta, denetimin kimler tarafindan yapilacagi ve sonuglandirilacagi
belirtilmektedir. Ikinci diizey mevzuat yonetmelik ve kadro tahsis kararlaridir. Ugiincii
diizey mevzuat ise IDKK tarafindan yayimlanan ilkeler ve tebliglerdir (Sahin, 2008:
291).

5018 sayili kanunun 1. maddesine gore; kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarinda belirlenen stratejiler ve hedefler paralelinde, kamu kaynaklarinin
kazanilmasinda ya da kullanilmasinda, etkili, ekonomik ve verimli olabilmek i¢in hesap
verilebilirligi ve mali saydamlig1 gergeklestirebilmek amaciyla kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini kamu biit¢esinin hazirlanmasin1 ve uygulanmasini ve tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii saglamak amaciyla
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gerceklestirilmesidir. Bu ifade ile kanunun amaci agik ve net bir sekilde ortaya
konmustur. Bu kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontroliinli kapsar. Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan
kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi

anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 6. maddesinde;
“Kamu idarelerinin yurt dis1 ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk
esasli denetim plan ve programlart kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur” ifadesi ile i¢
denetimin kapsami belirlenmektedir. Bu kapsamda i¢ denetim alani

e Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi
ve degerlendirilmesi,

e Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amaclh
performans degerlendirmelerinin  yapilmast ve idarelere Onerilerde
bulunulmasi,

e Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

e Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

e  Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

o Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem

giivenilirliginin gozden gegirilmesini igerir.

2.2. 5018 SAYILI KANUN’DA IiC KONTROL VE iC DENETIM

5018 sayil1 Kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol sistemi agiklanarak, i¢ kontroliin

tanimi verilmistir. 55. maddede belirtildigi {lizere i¢ kontrol; idarenin amagclarina,
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belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde vyiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glvenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinuddr.

I¢ kontroliin koordine edilip uyumlastiriimas1 konusundan sorumlu birim Maliye
Bakanligi’nca belirlenmistir. 5018 sayili kanun, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve yontemleri belirleme, gelistirme ve uyumlastirma fonksiyonunu
Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Merkezi I¢ Kontrol
Uyumlastirma Birimine verilmistir. Kanunun 56. ve 57. Maddelerinde ise i¢ kontroliin

amaglarina, yapisina ve igleyisine yer verilmistir.

5018 sayili kanunun 56. maddesinde i¢ kontrol sisteminin amaclari:

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesi,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gdstermesi,

e  Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve gilivenilir rapor ve
bilgi edinilmesi,

e Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamaktir.

5018 sayili kanunun 57. maddesinde i¢ kontrol sisteminin yapist ve isleyisiyle
ilgili olarak, “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri

faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin
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ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbz Oniinde bulundurulmak

suretiyle gerekli onlemler alinir” ifadesi yer almaktadir.

63 lincli madde de i¢ denetim faaliyetinin tanim1 yapilmistir (24.12.2003 Tarih
ve 25326 sayili Resmi Gazete): “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomik, etkinlik ve verimlilik esasina gore
yonetilip yoOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarenin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilebilir. I¢c denetim i¢ denetgiler tarafindan yapilir.”

2.3. 5018 SAYILI KANUNA GORE iC DENETCININ GOREVLERI

Kanunun 64 {incii maddesinde “i¢ denet¢inin gorevleri” bashg altinda ig
denetginin gorev tanimi yapilmis ve yerine getirmesi gereken gorevler siralanmigtir. Ig
denet¢i, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yapilarini degerlendirmek,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

e Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

e Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak,

e Denetim sonuglar1 c¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde

bulunmak,
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e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine
bildirmek.

Ic denetciler bu gorevleri, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararas1 kabul
gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun olarak yerine getirmektedir (Madde
64., 24.12.2003 Tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete). Kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programu iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denet¢iler tarafindan

hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.

65’nc1 madde i¢ denet¢i olarak atanacak olanlarin tasimasi gerekli sartlar ve
atanan i¢ denet¢ilerin tabi tutulacagi egitim programi, programin igerigi, siiresi ve
egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar hakkinda bilgi vermektedir
Madde 65., 24.12.2003 Tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete). I¢c denetgi olarak
atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler
ile asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir:

e Ilgili kamu idaresinin dzelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim
gormiis olmak,

e Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil galismis
olmak,

e Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,

e I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar tagimak.

Kamu idarelerine i¢ denetgi olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorliigiinde, denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetgi
adaylarina denetim, biit¢e, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek
sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetci

adaylar1 i¢in uygulanacak egitim programinin siiresi, konulart ve egitim sonucunda
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yapilacak islemler ile diger hususlar Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine
bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve
ayn1 usulle gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma
usul ve esaslar1 ile diger hususlar Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenir.

66°’nc1 madde i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmekle yetkili organ olana IDKK
hakkinda bilgi vermektedir. Kurul iiyelerinin se¢ilmesi, atanmasi, sahip olmast gerekli
nitelikler, kurulun ¢alisma usul ve esaslarina iliskin agiklamalar yapilmaktadir(Madde

66., 24.12.2003 Tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete).

I¢c denetim kavramini kapsayan kanunun son maddesi olan 67 nci madde de
IDKK’nin gérevleri siralanmaktadir (Madde 67., 24.12.2003 Tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete). i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek {iizere
asagidaki gorevleri yiiriitiir:

e ¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

e Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

e Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

e Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmas1 konusunda 6nerilerde bulunmak.

e Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi

i¢in kamu idarelerine onerilerde bulunmak.

e ¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

e ¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilign bulunmasi halinde

anlagsmazligin giderilmesine yardimei olmak.
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e darelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuclarmi konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve
kamuoyuna agiklamak.

e Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile
ilce ve belde belediyeleri i¢in i¢ denetgi atanip atanmayacagina karar
vermek.

e Ic denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

e I¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

e Kalite glivence ve gelistirme programinit diizenlemek ve i¢ denetim

birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

2.4. 5018 SAYILI KANUNLA iLGIiLi DENETIM FAALIYETLERININ
YAPISI

5018 sayili yasa ile meydana getirilen diizenlemelerde genel yonetim dahilindeki
idarelerin biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasini kapsayacak sekilde biitce tiirleri;

e Merkezi yonetim biitgesi,

e Sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri,

e  Mabhalli idareler biit¢eleri, olarak diizenlenmistir.”

5018 sayil1 yasada sorumlular soyle siralanmigstir; siyasi agidan bakanlar ve idari
acidan iist yoneticiler bulunmakla beraber yaninda harcama siirecinde idari ve mali
agidan;

e Harcama yetkilisi,

e Mali kontrol yetkilisi,

e  Gergeklestirme gorevlileri,

e  Muhasebe yetkilisi, seklinde sayillmistir (Arslan, 2004).

5018 sayili Kanun kamu varlik ve imkanlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
bicimde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap vermeyi kolaylastirmak ve mali
saydamlig1 gerceklestirmek iizere, kamu mali yonetiminin biinyesini ve fonksiyonlarini,
kamu biitgelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tim  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mali kontroliiniin gergeklestirilmesini

saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu yasayla, 1050 sayil1 Kanundan art1 olarak mali
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yonetim yapist da ele alinmakta diizenlenmektedir. 1050 sayili Kanunda esas olarak
mali usul diizenlenmekte, mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya bagl gorevler olarak

tanimlanmaktaydi (Sarag, 2005: 27).

2.4.1. 5018 Sayih Kanun’da Adi Gegen Yetkili ve Sorumlular

Ust Yonetici: Sistemi kurmak, gelistirmek ve gdzetmek,

Mali Hizmetler Birimi: Sistemin kurulmasi, gelistirilmesi, gozetilmesi
caligmalarini yiirtitmek, iist yOneticiye Onerilerde bulunmak ve 6n mali kontroli
yapmak,

Harcama Yetkilisi: Harcama talimati vermek, i¢ kontrol ve 6n mali kontrolii
uygulamak ve siire¢ kontroliinii izlemek,

Gergeklestirme Gorevlisi: Harcama talimati lizerine gideri gerceklestirmek ve
stire¢ kontroliinii uygulamak,

Mubhasebe Yetkilisi: Odemelerde kontrol yapmak, muhasebe kayitlarini usuliine
ve standartlara uygun bir sekilde tutmak, muhasebe islemleri ve raporlarin saydamligini
saglamaktir.

I¢ Denetgi: Idarelerin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini

degerlendirmek ve gelistirmek(Baspinar, 2009).

24.1.1. Bakan

Yirtrliikten kaldirilan 1050 sayili kanunda, Bakanlar1 kendi biitcelerinin ita
amirleri, ita amirini ise; devletin sunmus oldugu hizmete dair giderlerin kargilanmas: ile
alakali yazili emir ve izin veren yetkili merci olarak tanimlamistir. Diger bir ifadeyle
biitce kanunu ile Bakanliklara tahsis edilen 6denegin harcama yetkisi bakanlara aittir.
5018 sayili yasa ile bu yetki harcama yetkililerine verilmistir. 5018 sayil1 kanunun 10.
maddesine gore; bakanlar, hiikiimetin almis oldugu kararlara uygun hareket etmek
durumunda ve diger bakanliklarinin ve bakanliklara bagh ilgili ve iligkili kuruluslarin
belirlemis oldugu politikalar ile biit¢elerinin kalkinma planlari, yillik programlarina
uygun olarak diizenlenmesi ve uygulanmasindan bu konuda diger bakanliklarla

koordinasyon ve isbirligi saglamaktan sorumludurlar. Bakanlar, kamu kaynaklarinin
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etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Bagbakana ve TBMM’ne karsi
sorumludurlar. Bakanlar, idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varlik ve
sorumluluklar1 ve yillik performansi hakkinda her mali yilin ilk ay1 iginde kamuoyunu

bilgilendirir.

2.4.1.2. Ust Yonetici

1050 Sayili Kanunda yer almayan, 5018 sayili Kanunla “list yonetici” kavrami
getirilmigtir. Kanunun 11. maddesine gore, iist yonetici, bakanliklarda miistesar, diger
kamu idarelerinde en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye
baskani, Milli Savunma Bakanliginda ise Bakandan meydana gelmektedir. 5018 sayili
Kanuna gore Sayistay hesap yargisinda iist yoneticilerin dogrudan bir mali

sorumluluklart bulunmamaktadir(Hepaksaz, 2007).

Ust yoneticiler, idarelerinin belirlemis oldugu politikalara ve biitcelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet mecburiyetlerine uygun olarak hazirlanmast  ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotilye kullaniminin engellenmesinden mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar (Kesik, 2005: 94). 5018 sayili kanunun
11. Maddesine gore; Ust yoneticiler sayilan sorumluluklarin gereklerini;

e “Harcama yetkilileri,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi (Mali hizmetler birimi),

e I¢ denetciler,

e Muhasebe yetkilisi, araciligtyla yerine getirirler.”

2.4.1.3. I¢ Denetci

5018 sayili Kanunun 64. maddesinde, i¢ denet¢inin gorevleri sayilmaktadir. S6z

konusu madde uyarinca i¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirecektir:



70

e “Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve dnerilerde bulunmak,

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

e Idarenin harcamalarm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans

e Programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

e Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

e Denetim sonuglar1 c¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak,

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {iist amirine

bildirmek.”

Kamu kuruluslarinda sertifika sahibi i¢ denetgiler gorev almaktadir. Kanunun
65. maddesine gore; Maliye Bakanliginca verilen i¢ denet¢i adayr egitimi bitiminde
yapilan yazili sinavda basarili olanlara, aldiklar1 puan1 gosteren (A-1) diizeyinde kamu

i¢ denet¢i sertifikasi verilir.

Kanunun gegici maddelerine gore i¢ denet¢i olarak atananlara da, atandiklari
tarihten itibaren gecerli olmak {izere (A-1) diizeyinde kamu i¢ denetci sertifikas1 verilir.
Kamu i¢ denetgi sertifikasi (A-1) den baglamak flizere sirayla (A-2), (A-3) ve (A-4)
diizeyine kadar derecelendirilir. Kamu i¢ denetci sertifikasi, i¢ denetim birimi
yoneticisinin teklifi ve list yoneticinin onayiyla, birim yoneticisinin olmadigi durumda
direkt olarak iist ydnetici tarafindan derecelendirilir. I¢ denetim birim y®neticisinin
sertifika derecelendirmesi dogrudan iist yonetici tarafindan yapilir. Kamu i¢ denetgi
sertifikasina sahip i¢ denetcilerin ilk sertifika derecelendirmeleri, fiili gorev siiresinin
besinci yilinin sonunda yapilir. Ikinci ve takip eden sertifika derecelendirmeleri ise iicer

yillik donemler halinde yapilir. Derecelendirme doneminin tespit edilmesinde ig
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denetgilikte fiilen harcanan vakitler dikkate alinir. Uluslararas1 gegerliligi olan CIA
(Certified Internal Auditor), CISA (Certified Information System Auditor), CCSA
(Certified Control Self Assessment) ve CGAP (Certified Government Auditing
Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denet¢iye bir defaya mahsus olmak iizere,
ticlincii fikrada belirtilen siirelere bakilmaksizin bir iist derece sertifika verilir. Bu
sekilde bir iist derece sertifika verilen i¢ denet¢ilerin, ilk sertifika derecelendirmeleri de

besinci yilin sonunda yapilir.

2.4.1.4. Harcama Yetkilisi

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yOneticisi
harcama yetkilisidir. Genel yonetim dahilindeki kamu idarelerinin merkez ve merkez
dis1 yapilarinda harcama yetkililerinin vazife ve mevki itibariyla tespitine ve harcama
yetkisinin devredilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari yiikiimliiliiglinii ortadan
kaldirmaz. Harcama yetkilileri biitgede belirlenen 6denekleri kadar, 6denek génderme
belgesiyle, 6ddenek ayrilan harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek miktarinda
harcama yapabilir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu kanun kapsaminda yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumludur(Kaya, 2005: 87).

Biitceyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi
harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Harcama yetkilileri, harcama direktiflerinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve 5018 sayili
kanun kapsaminda gerceklestirmeleri gereken diger islemlerden sorumlu tutulmuslardir.
Harcama yetkilileri biitgede belirlenen 0Odenekleri tutarinda, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine Odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek
tutarinda harcama gercgeklestirebilmektedir. Biitgelerden harcama meydana gelebilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin hale gelmektedir. Harcama

talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
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Odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer

alir(Kuluglu ve Hepaksaz, 2009: 115-116).

2.4.15. Gergeklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gorevlileri, kamu mali yonetiminde bir giderin meydana
gelmesinde pay sahibi olan ve Sayistay’a karst mali sorumluluklar1 bulunan kamu
gorevlileridir. Devleti yiikiimliilik altinda birakacak bir idari isleme baslanmasindan
sonraki islemler, giderin gerceklestirilmesi asamasini igermektedir(Tosun ve Cebeci,
2008: 99).

31.12.2005 tarth ve 26040 sayili Resmi Gazete 3. miikerrer resmi gazete
yayimlanan Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore; gerceklestirme gorevlileri harcama
yetkililerinin vermis oldugu harcama talimati {izerine;

e “Mal ve hizmetin alinmasi,

e Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,

e Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmast,

e (Odeme emri belgesinin diizenlenmesi,

e Odeme emri belgesi ve eki kanitlayic belgeler, iizerinde 6n mali kontroliin

yapilmasi gorevlerini yiiriitiirler.”

2.4.1.6. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe Yetkilisinin Gorevleri;
e “Muhasebe hizmetlerini yapmak,
e (Odeme asamasinda kontrol,

e Emanete alma ve emanetten belli siraya gore ddeme, olarak sayilabilir.”

Muhasebe yetkilisinin hesap vermesi; tutulan defter ve kayitlar ile bunlarin
dayanagi olan belgelerin muhafaza ve Sayistay denetimine ibraz edilmesi ile denetim
esnasinda sorulacak sorulara cevap verilmesi ve gerekli aciklamalarin ortaya

konmasidir.(Bayar, 2008: 154).
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Muhasebe yetkilileri 6deme agamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde;

“Yetkililerin imzasini,
Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
Maddi hata bulunup bulunmadigini,

Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, kontrol etmekle yiiktimliidiir.”

24.1.7. Merkezi Upumlastirma Birimi

I¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma fonksiyonu Maliye Bakanlhig: Biitce

ve Mali

Kontrol Genel Miidiirligli tarafindan gerceklestirilmektedir. Maliye

Bakanligi’nin i¢ kontrol alanina iliskin merkezi uyumlastirma gorevi asagida belirtilen

fonksiyonlar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir(Aksoy, 2008).

“Diizenleme Yapmak: Merkezi Uyumlastirma Biriminin i¢ kontrol sistemini
kurmak amaciyla i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligskin standart ve yontemleri
belirleme gdrevi ve buna iliskin mevzuati hazirlama gorevi bulunmaktadir.

I¢ kontrol sistemini izlemek: Idarelerde uygulanacak sistemleri
uyumlastirmak amaciyla, merkezi uyumlastirma biriminin i¢ kontrol ve 6n
mali kontrol sistemini idarelerden rapor ve bilgi alarak izlemek,
degerlendirmek ve uyumlastirmak gorevi bulunmaktadir.

Egitim: ¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesini saglamak iizere
merkezi uyumlastirma biriminin egitim programlarini hazirlama, egiticilerin
egitimini gerceklestirme, ilgili kisi ve idareleri bilgilendirme konusunda rolii
bulunmaktadir.

Yonlendirme ve Koordinasyon: Merkezi Uyumlasgtirma Biriminin idareler
arasinda koordinasyonu saglamak, rehberlik etmek ve idareleri yonlendirmek
gorevleri de bulunmaktadir.

Isbirligi: Maliye Bakanligi’nin uluslararasi standartlar uyarinca, i¢ kontrol
merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, Sayistay ve kamu idareleri ile igbirligi fonksiyonunu da yerine

getirmesi gerekmektedir.”
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2.4.1.8. Strateji Gelistirme Baskanlhg

5436 sayili kanun ile kurulan Strateji Gelistirme Baskanliklari, anilan kanunun
15. maddesinde sayilan gorevler ile 5018 sayili kanunun Mali Hizmetler Birimi baglikli
60. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gorevleri yapmakla yilikiimlidir. Kamu
idarelerinde strateji gelistirme bagkanliklar1 mali hizmetler birimi seklinde gorev alirlar.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir.

5436 sayil1 Kanunun 15. maddesinde belirtilen gorevleri;

a) “Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cergevesinde idarenin uzun ve orta vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini
olusturmak tizere gerekli caligmalar1 yapmak,

b) Idarenin gorev alanlarina giren konularda performans ve kalite Olgiitleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

¢) Idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak,

d) Idarenin gérev alanina giren konularda hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkinligini ve tatmin
diizeyini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak,

e) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek,

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini

yiiriitmek,”

5018 sayili kanunun, 5436 sayili Kanunun 7. maddesiyle degisik 60. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen gorevleri;

a) “Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine
etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek,

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,
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¢) Mevzuat1 uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 gercevesinde ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak,

d) Biitce kayitlarim1 tutmak, biitge uygulama sonuclarina iliskin verileri
toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

e) Ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek,

f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek,

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak,

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir veya tasinmazlara
iligkin icmal cetvellerini diizenlemek,

i) Idarenin yatirim programinmn hazirlanmasini koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitmek ve sonuglandirmak,

k) Mali Kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye
ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak,

1) On mali kontrol faaliyetlerini yiiriitmek,

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢alismalar yapmak,”

2.4.19. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayili Kanunun 67. maddesi uyarinca, IDKK’ nin gorevleri sunlardir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama &lgiitlerini tespit etmek, denetim
rehberlerini olusturmak ve gelistirmek.

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile gerektiginde isbirligine agik olmak.
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d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin 6niline gecilmesi ve tekrarlanmamasi igin
onerilerde bulunmak.

e) Risk faktoriiniin yogun oldugu yerlerde i¢ denetcilere program dis1 6zel
denetim gerceklestirilmesi i¢in kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini olusturmak.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziilmesine
katk1 saglamak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarmi konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar belirlenerek idareler ile ilce ve belde
belediyeleri i¢in i¢ denetgi ihtiyaci olup olmadigina karar vermek.

j) I¢ denetcilerin atanmas ile alakali baska yollar tespit etmek.

k) I¢ denetcilerin uymalar1 gereken etik kurallar1 olusturmak.

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini

bu kapsamda degerlendirmek seklinde belirlenmis gorevleri yiirlitmektedir.
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3. BOLUM: 5018 SAYILI KAMU MALIi YONETIMI VE
KONTROL KANUNU’NA GORE KAMU
KURULUSLARINDA OLUSTURULAN iC DENETIM
BiRIMININ FONKSIYONLARI VE ETKINLIiGINE iLiSKiN
BIR ARASTIRMA

Bu boliimde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu
kurumlarinda olusturulan i¢ denetim birimlerinin etkinligini arastirmaya yonelik
arastirmanin amaci, 6nemi, sinirliliklari, yontemi ve arastirmadan elde edilen bulgular

yer almaktadir.
3.1. LITERATUR TARAMASI

Sarikaya (2008), i¢ denetimin kamu harcamalar1 yapilirken meydana gelen
hatalar ya da usulsiizliikler ve performans gostergelerine ve faaliyet amacina ulagsma
konusunda ortaya ¢ikabilecek problemlerin onceden oOnlenmesinin birincil amag
oldugundan s6z etmistir. Bunlarin 6nlenmesinde oncelikle kural, kurum ve isleyis
boyutunda daha rasyonel diizenlemelerin énleyiciligi hususu énemlidir. i¢ denetiminin
oldugu bir siiregte, bulunan donemde hesap edilmeyen veya hesap edilse dahi
bilgisizlik, dikkatsizlik, hata, kasit vs. durumlarla konusu sug teskil eden durumlara
oncesinde Onlem alinabilecektir. Bu yonleri ile i¢ denetimin, kamu harcamalarindaki

geleneksel denetimden ayrildigini belirtmistir.

Mehri  (2012)’nin ¢alismasinda i¢ denetgilerin  mesleki yeterlilik ve
deneyimlerinin yiiksek olmas1 gerektigi konusunda cevaplar alinmig, ulusal ve
uluslararasi sertifikalarin uluslararast uyumu saglayacagi konusunda c¢ikarimlar
yapilmistir. Modern organizasyonlarda i¢ denetim faaliyetleri, glivence saglama ve
danismanlik etme seklinde iki 6nemli islevi yerine getirmek suretiyle kuruma art1 deger

kattig1 sOylenmistir.
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Akgay (2013 c¢alismasinda, i¢ denetim siirecinin kamu kurumlarinin faaliyet
sonuglar1 tizerindeki etkisi ile i¢ denetimin etkinligini etkileyen unsurlar1 aragtirmistir.
Aragtirma sonuglarina gore i¢ denetim gorevini listlenenlerin ve diger calisanlarin i¢
denetim konusunda c¢esitli egitimlere tabi tutulmasi, i¢ kontrol alaninda
bilin¢lendirilmesi, deneticilerin kendilerini ve degisen risk gruplarmi siirekli
giincellemesi ile kurumlarda yetki devri gibi islemlerin ¢ok fazla uzun siire almamasi

gerektigi sonuglarina ulagmistir.

Akcay (2014) calismasinda kamu kurumlarinda i¢ denetim yapilanma siireci,
organizasyon ve mevzuat konularmi degerlendirmistir. Arastirmada Onemli goriilen
hususlar muhasebe, nakit yonetimi, biitceleme, kamu mali yOnetimi ve denetimi
hususlarinin i¢ denetimi devreye sokarak daha etkin ve seffaflasacagini belirtmistir.
Arastirma sonucunda i¢ denetim mevzuatinin Avrupa benzerleriyle yakin durumda
oldugu, gelistirildikge etkinlesecegi, faaliyet sonuglarma daha etkin katkilarda

bulunacagi tespit edilmistir.

Bilge ve Dagkaya (2015) calismalarinda, i¢ denetimin yolsuzluklar1 6nleme ve
giivence ve denetim hizmeti olarak goriildiigiinii tespit etmislerdir. I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun i¢ denetimin yapisinda ki yerinin ve roliiniin yetersiz oldugu
goriilmiistiir. I¢ denetgilerin iist yoneticilerden yeterli destegi alamadiklar1 sonucuna

varilmistir.

Yereli ve Unal (2012) yaptiklar1 galismalarinda, yerel yonetimlerde i¢ denetimin
temel sorunlar1 iist yoneticilerin i¢ denetime olan ilgisizligi, i¢ denetim kadrolarma
atama yapilmamasi, i¢ denetim ile birimler arasi isbirligi eksikligi, i¢ denetcilerin
kurumu ifsa edenler olarak goriilmesi, i¢ denetgilere gorevleri kapsaminda yer almayan
gorevler verilmesi, i¢ denetim ve teftis kurullari gorev cakigmasi, i¢ denetimin
bagimsizlig ile ilgili sorunlar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Ust Olgekli Yap1
Sorunu, i¢ denetim ve dis denetim arasinda isbirligi eksikligi, i¢ denetimin etkin bir

izleme sistemine sahip olmamasi seklinde siralanmaistir.
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Acar ve Sahin Ipek (2014)’in arastirmalarina katilan i¢ denetciler, idarelerinde
iist yonetim desteginin yeterli oldugunu belirtmelerine karsin fonksiyonel bagimsizlik
ve operasyonel birimlerin farkindaliginin yetersiz oldugunu séylemislerdir. I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun islevselligini genel olarak olumlu degerlendirmelerine karsin,
kurulun idari ve mali acidan yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Ankete katilan ig
denetgiler, Kurulun st yonetici ile ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ¢oziimiinde yeterli
olacagina inanmamaktadir. Calismada fonksiyonel bagimsizligin saglanmasi ve
kurumsal farkindaligin arttirilmasi i¢in i¢ denetim birimleri ve birim baskanliklar
statiisiiniin yeniden diizenlenmesi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun islevselliginin
saglanmast i¢in fonksiyonel ve hukuki yapisinin degistirilmesine iliskin Oneriler

getirilmistir.

3.2.  ARASTIRMANIN AMACI, ONEMI VE SINIRLILIKLARI

Bu caligmada, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa goére
kamu kuruluslarinda olusturulan i¢ denetim biriminin fonksiyonlar1 ve etkinliginin

arastirilmasi1 amaglanmaktadir.

Bu ¢aligmada 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda
fonksiyonlar1 belirlenmis olan i¢ denetim biriminin gérev ve sorumluluklar
cergevesinde, i¢ denetim birimlerinin fonksiyonlarimin etkinliinin ortaya konarak, i¢
denetimin etkinliginin artirilmasina yonelik onerilerde bulunulmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Arastirmaya Tirkiye’de kamuda gorev yapan i¢ denetciler dahil edilmistir.

Arastirma doniis yapilan anketlerle sinirlidir.
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3.3.  ARASTIRMA YONTEMIi

3.3.1. Evren Orneklem

Tiirkiye’de ¢esitli kamu kuruluslarinda ¢alisan ve 07.12.2016 tarihi itibariyle I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun kamu idarelerindeki i¢ denetgi sayilari incelenmis ve
toplam kadro sayis1 2075 olarak hesaplanmigtir. Bu kadrolardan 910 adedinin dolu
kadro oldugu goriilmiistiir. S6z konusu dolu kadrolarda gdrev yapan i¢ denetgilerden
450’sine elektronik posta yoluyla ulasilmis ve gelen cevaplar arasindan 100 kisinin

verilerinin tam olmasi sebebiyle de aragtirma 100 kisi lizerinden degerlendirilmistir.

3.3.2. Veri Toplama Araclari

Verilerin toplanmasinda Cohen ve Sayag’in “The Effectiveness of Internal
Auditing: An Empirical Examination of its Determinants in Israeli Organisations” isimli
makalesindeki Ol¢ek Tiirkceye cevrilerek gecerlilik gilivenilirlik analizi yapilarak
kullanilmistir. Tletisim bilgilerine ulasilan i¢ denetcilere yaklasik on giinliik zaman
araliklartyla anket formu gonderilmistir. Anket formlarindan yeterli doniit alinmasi

yaklasik iki ay gibi bir siireyi almigtir.

3.3.3.  Verilerin Analizi

Arastirmadaki veriler SPSS 22 programina girilerek kodlanmistir. Olgegin alt
boyutlarmi belirlemek igin faktér analiz yapilmistir. Olgek alt boyutlari ile sosyo
demografik degiskenler arasindaki farklilasma durumunu tespit etmek i¢in hipotez

testleri kullanilmistir.

3.4. BULGULAR

Aragtirma  verilerinin  analizinin siirecinde Oncelikle sosyo-demografik
faktorlerin dagilimi incelenmis ve raporlanmistir. Sonrasinda Slgek alt boyutlar ile

sosyo-demografik degiskenler arasindaki farklilasmanin incelenmesi i¢in hipotez testleri
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kullanilmistir. Arastirma 6l¢egimizde bulunan i¢ denetcilere yoneltilen 37 adet sorunun
faktor ayrimi basliklar1 altinda toplanmasi1 amaciyla veri setine ait Barlett Testi ve KMO
degerleri Olgiimleri yapilmistir. (Tablo 4) Ortaya ¢ikan KMO degeri 0,818 olarak
hesaplanmis ve 0,50 oranindan biiyiik oldugu i¢in veri setinin faktor analizine uygun
oldugu tespit edilmistir. Faktor analizi yamag¢ egim grafigi (Scree Plot) ¢izilmis ve
grafigin 4. Faktorden sonra egimini Onemli Olgiide kaybetmeye ve X ekseni ile
paralellik seviyesinin arttigr gorilmistiir.(Sekil 1) Ayrica bu dort faktér toplam
varyansin %50’ sini agiklayabilmektedir.(Tablo 5)

Genel Demografik Ozelliklerin Dagilim: Arastirmaya katilanlarm  nitel
demografik 6zellikleri tablo 1°de sunulmustur. Bu bilgilere gore arastirmaya katilanlarin
%19’u kadin, % 81’1 erkektir. % 89’u evli, % 11°i bekardir. % 63’1 lisans, % 31’i
yiiksek lisans, % 6’s1 doktora mezunudur. % 26’s1 Al, % 34’4 A2, % 33’14 A3, % 7’si
A4 I¢ Denetcilik sertifikasina sahiptir.

Tablo 1. Genel Demografik Ozelliklerin Dagilim: (Nitel)

n %

Kadin 19 19,0

Cinsiyet Erkek 81 81,0
Toplam 100 100,00

Evli 89 89,0

Medeni Hal Bekar 11 11,0
Toplam 100 100,00

Lisans 63 63,0

Egitim Yiiksek Lisans 31 31,0

Doktora 6 6,0
Toplam 100 100,00

Al 26 26,0

A2 34 34,0

I¢c Denetcilik sertifikasi seviyesi| A3 33 33,0

A4 7 7,0
Toplam 100 100,00

Belediye 23 23,0

. Bakanlik 36 36,0

Cahstigmiz kurum Universite a1 41,0
Toplam 100 100,00
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Arastirmaya katilanlarin nicel demografik 6zellikleri tablo 2°de sunulmustur. Bu
bilgilere gore arastirmaya katilanlarin yaglar1 32 ile 63 arasindadir. Meslekte gegirilen
siireleri en ¢cok 10 yildir. Kurumlarda ¢alisilan toplam i¢ denetgi sayisi 1 ile 17 arasinda

degismektedir. Denetiminden sorumlu olunan birim sayis1 10 ile 50.000 arasinda

degismektedir.
Tablo 2. Genel Demografik Ozelliklerin Dagilim: (Nicel)

Ort+SS Min Mak
Yas 4447 32 63
Meslekte gecirilen siire 6,51+3,24 0 10,33
Kurumuzda calisan toplam I¢ Denetci sayisi 7+5 1 17
Denetiminden sorumlu bulundugunuz toplam| 1048+7029 10 50.000
birim sayisi




83

Ankete Verilen Yanitlarin Dagilhimi: Anketlerden elde edilen verilerin analizi

sonucunda sorulara verilen cevaplarin dagilimi tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Ankete Verilen Yanitlarin Dagilimi

£ =
= = g = =
£S5 5 | 5| £ |=:2
Maddeler <z z 4 s | €8
g E £ £ e 2z
= = G G| G|
T2 | 2] 2T
Ic denetim orgiit icindeki faaliyet veya kontrol sistemlerindeki )
1 sorunlar hakkinda bilgi saglar. 3(3) 44) 36(36) | 57(57)
Ic denetim calisma ve faaliyetleri, calisifim birimle ilgili
2 beklentilerimi karsilar. 22) ) 32(32) | 33(33) | 25(25)
Denetlenmis konular incelenirken, etkinlik, performans ve tasarruf
3 ile ilgili konular da incelenir. 22) 7(7) | 30(30) | 34(34) | 27(27)
I¢c denetim orgiitiin ihtiyaclarinin farkindadir, bu ihtiyaclara kars
4 duyarlidir ve buna gore ¢alisir. 22) 50) 23(23) | 40(40) | 30(30)
Yonetici pozisyonundaki kisiler tarafindan hazirlanan i¢ denetim
5 | raporlarinin  degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan olumlu | 6(6) 22(22) | 33(33) | 32(32) | 7(7)
karsilanir.
Operasyonel pozisyondakiler tarafindan hazirlanan i¢ denetim
6 | raporlarmin degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan olumlu 5(5) 19(19) | 42(42) | 30(30) | 4(4)
karsilanir.
Bagimsiz denetciler ve diger dis yetkililer tarafindan yapilan I
! Denetim raporlariin degerlendirilmesi olumludur. 3G) ) 29(29) | 42(42) | 19(19)
Denetim komitesi tarafindan hazirlanan i¢ denetim raporlarinin
8 degerlendirilmesi olumludur 22) 11(11) | 41(41) | 34(34) | 12(12)
¢ denetim riskleri tanimlar ve kontrol sistemlerini diizgiin bir
9 sekilde degerlendirir boylelikle koruyuculuk yapar. 22) 50) 6(6) | 37(37) | 50(30)
Ic denetim, tepe ydnetimin dikkatini i¢c denetim tarafindan
10 denetlenen konulara ¢ekerek bu konulara yogunlagmasini saglar. 22) 6(6) 19(19) | 41(41) | 32(32)
Denetlenecek konulara riskler belirlenip, siniflandirilip, uygun risk )
11 seviyeleri belirlendikten sonra karar verilir. 44) 9(9) | 44(44) | 43(43)
Orgiitteki tiim kontrol ve denetleme faaliyetleri i¢c denetim
12 tarafindan veya i¢ denetim ve bagimsiz denetim ile birlikte yapilir. 12(12) | 19(19) | 25(25) | 31(31) | 13(13)
13 | I¢ denetim otonom ve bagimsiz bir organizasyon birimidir 5(5) 11(11) | 19(19) | 36(36) | 29(29)
14 lgd gﬁgftlm birimi ve onun ¢alisanlari giivenilirdir ve birlikte hareket ) 3(3) 13(13) | 42(42) | 42(42)
I¢ denetim birimi yonetim tarafindan degerlendirilir ve toplantilar
15 sirasinda degerli katkilar saglanir. 4(4) 8(8) 24(24) | 43(43) | 21(21)
Ic denetim ¢alisanlarmin mesleki egitim ve yeterlilikleri {ist
16 seviyededir. 1(2) 7(7) 14(14) | 58(58) | 20(20)
17 I¢ derietlm orgiitteki karar alicilar i¢in degerli bir veri ve bilgi ) 5(5) 17(17) | 38(38) | 40(40)
kaynagidir
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@ § 5 E E -
=2 | 2 | L
Maddeler = g £ = € =
X 3 G|
2 | 2 “ < =
18 {(; denetim tarafindan saglanan bilgiler 6rgiit faaliyetleri igin hayati 1(1) 11(11) | 29(29) | 35(35) | 24(24)
onem tagir.
19 I¢ denetimin orgiite maliyeti sagladig1 fayda ve tasarruflardan daha 20(29) | 23(23) | 16(16) | 21(21) | 11(11)
fazladir.
Orgiit gelecekte yonetim pozisyonlarindaki insan kaynagi ihtiyacin
20 | karsilayabilecek i¢ denetim ¢alisanlarinin egitimi ve gelismesi i¢in | 15(15) | 26(26) | 31(31) | 22(22) | 6(6)
stirekli yatirim yapar.
21 | I¢ Denetim faaliyetleri bilgisayar ortamindaki veri havuzlari ve dzel
i¢ denetim yazilim1 kullanan modern teknoloji ile yapilir 2C) 11(11) | 17(17) | 34(34) | 33(33)
29 OPz.i.ylfman denetim planlarindaki tiim denetim fonksiyonlari 2(2) 10(10) | 24(24) | 47(47) | 17(17)
biitiiniiyle uygulanir.
Yillik denetim igin belirlenen ve kabul edilen konulara ek olarak i¢
23 denetim birimine baska konular1 da dahil etmesi igin istekler olur. 22) 18(18) | 18(18) | 41(41) | 21(21)
24 | Ig denetim birimiyle ilgili sikdyetler oldukga azdr. 4(4) 9(9) | 14(14) | 47(47) | 26(26)
Denetlenen birim ve kisiler i¢ denetim biriminin ¢aligmalarindan
25 cok yiiksek diizeyde memnuniyet duyarlar. 3G) 11(11) | 41(41) | 34(34) | 11(11)
Denetim faaliyetinin tamamlanmasi ve denetim raporunun
26 sunulmasi arasindaki siire ¢ok uzundur. 26(26) | 30(30) | 19(19) | 21(21) 4
27 | I¢ denetim sonucu ortaya ¢ikan bulgular drgiitler icin ¢ok dnemlidir 1(1) 3(3) 11(11) | 50(50) | 35(35)
I¢ denetimden elde edilen bulgular her zaman giivenilir verilere ve
28 belgelere dayantr. 1(1) 1(1) 7(7) | 46(46) | 45(45)
29 | I¢ denetim biriminin 6nerileri kolayca uygulanabilir. 1(1) 4(4) 26(26) | 51(51) | 18(18)
I¢ denetim biriminin tespit edilen problemlerin ¢oziimii igin yaptig1 )
30 Oneriler pratik ve diigitk maliyetlidir. 3(3) 25(25) | 53(53) | 19(19)
31 I¢ denetln} .b1r1m1n1n yaptigi Onerilerin sadece kiigiik bir boliimii a1(a1) | 4343) | 8(8) 77) 1(1)
uygulanabilir.
32 | ig denetim raporlari titiz ve tamdir. 1(2) 3(3) | 18(18) | 41(41) | 37(37)
33 | I¢ denetim raporlar1 acik ve net bir sekilde hazirlanir. 1(2) 2(2) | 10(10) | 44(44) | 43(43)
34 {g d.ene.tl.m .raporlarl giris bolimii, amaglar, konular, sonug ve 1(1) 1(1) 10(10) | 35(35) | 53(53)
Onerileri igerir.
35 I¢ _ de_n@tlm raporlart profesyonelce hazirlanmis ve yiiksek 1(1) 3(3) 15(15) | 48(48) | 33(33)
kalitelidir.
Yonetim karar verme siirecinde i¢ denetim biriminin rapor ve
36 bulgularindan giiclii bir sekilde etkilenir. 50) 99) | 41(41) | 38(38) | 7(7)
37 gg?aernetlm birimi orgiite maliyetinin Ustiinde ve Otesinde katki 2(2) 3(3) 19(19) | 44(44) | 32(32)

Veriler n (%) seklinde gosterilmistir.
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Veri Setinin Faktor Analizine Uygunluk Olgiimleri: Veri setinin analizine
uygunlugu i¢in yapilan testlerin sonuglari tablo 4 ve sekil 1°de verilmistir. KMO degeri
0,818 olarak hesaplanmis ve 0,50 oranindan biiyiik oldugu ig¢in veri setinin faktor

analizine uygun oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4. Veri setine ait Bartlett Testi ve KMO degerleri

Uygulanan Test Sonug
KMO 0.818
Ki-Kare 2157.27
Bartlett Test
p <0.001
Scree Plot

Oz Degerler
o
1

' rrrrrrrrrrrrrrrtrrirrTnr T rrTrrnrrd
1011 121314151617 181920 21 22 23 2425 2627 25 2930 31 3233 34 3536 37
Maddeler
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Sekil 1. Faktor analizi yamag egim grafigi

Grafikten de goriildiigii gibi dordiincii faktorden sonra yamag¢ egim grafigi
egimini 6nemli Ol¢iide kaybetmeye baglamaktadir. Yani X ekseni ile paralellik
artmaktadir. Bu nedenle faktor sayis1 dort olarak belirlenebilir. Ayrica bu dort faktor

toplam varyansin % 50’sini agiklayabilmektedir.(Tablo 5)



Tablo 5. Faktorlerin Toplam Varyans A¢iklayiciliklar
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Faktdr Cikarmadan Faktor Cikarmadan Rotasyondan Sonraki
.. Onceki Ozdegerler Sonraki Ozdegerler Ozdegerler
Degisken TR PR PR
Toplam % Kiimiilatif| Toplam| % Kiimiilatif] Toplam| % Kiimiilatif|
% % %

1| 11,837 31,991 31,991 11,837 31,991 31,991 5,490 14,838 14,838

B | 2 2,561 6,921 38,9120 2,561 6,921 38,9121 5,216 14,097 28,935
oyutlar|

Y 3 2,116 5,718 44,630 2,116 5,718 44,6300 3,978 10,752 39,687,

4 1,642 4,439 50,069 1,642 4,439 50,069 3,471 9,381 50,069

Doniistiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi: Tespit edilen bu dort faktor

dontistiiriilmiis faktor yiikleri matrisinde tablo 6’da goriilecegi lizere asagidaki sekilde

adlandirilmistir.(Tablo 6).

Tablo 6. Doniistiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi

Faktorler
1.Faktor: ig:z(.il::l—l;:;):r.l.in 3.Faktor: 4.Faktor:
Kurulusun mesleki Denetim Denetim
faaliyetleri ve .. raporlari ve sonuclarinin
Maddeler riskleri ve nitelik, denetim kuruma
kontrol glivenilirlik faaliyeti ile ansimasi ve
Y/ y
sistemleri ve Glilll_lslma ilgili uygulama
hakkinda degseerlelr)ll d?ril- degerlendir- degerlendir-
degerlendirme - meler meleri
mesil
Ic denetim orgiit icindeki faaliyet veya
kontrol sistemlerindeki sorunlar hakkinda 0,541
bilgi saglar.
I¢ denetim calisma ve faaliyetleri, calistigim 0528
birimle ilgili beklentilerimi karsilar. '
Denetlenmis konular incelenirken, etkinlik,
performans ve tasarruf ile ilgili konular da 0,670
incelenir.
I¢  denetim  &rgiitin  ihtiyaclarinin
farkindadir, bu ihtiyaglara karsi duyarlidir ve 0,611
buna gore caligir.
Yonetici pozisyonundaki kigiler tarafindan
hazirlanan  i¢  denetim  raporlarinin 0758
degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan !
olumlu karsilanir.
Operasyonel  pozisyondakiler tarafindan
hazirlanan  i¢  denetim  raporlarinin 0702
degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan !
olumlu karsilanir.
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Maddeler

Faktorler

1.Faktor:
Kurulusun
faaliyetleri ve
riskleri ve
kontrol
sistemleri
hakkinda
degerlendirme

2.Faktor:
i¢ denetimin
mesleki
nitelik,
giivenilirlik
ve calisma
sekliyle
degerlendiril-
mesi

3.Faktor:

Denetim
raporlari ve

denetim
faaliyeti ile

ilgili
degerlendir-
meler

4.Faktor:
Denetim
sonuclarinin
kuruma
yYansimasi ve
uygulama
degerlendir-
meleri

Bagimsiz denetciler ve diger dis yetkililer
tarafindan yapilan I¢ Denetim raporlarinin
degerlendirilmesi olumludur.

0,542

Denetim komitesi tarafindan hazirlanan ig
denetim  raporlarinin  degerlendirilmesi
olumludur

0,516

Ic denetim riskleri tamimlar ve Kkontrol
sistemlerini diizgiin bir sekilde degerlendirir
boylelikle koruyuculuk yapar.

0,668

10

Ic denetim, tepe yoOnetimin dikkatini ic
denetim tarafindan denetlenen konulara
¢ekerek bu konulara yogunlagmasini saglar.

0,604

11

Denetlenecek konulara riskler belirlenip,
smiflandirilip, uygun risk  seviyeleri
belirlendikten sonra karar verilir.

0,538

12

Orgiitteki tim kontrol ve denetleme
faaliyetleri i¢ denetim tarafindan veya ig
denetim ve bagimsiz denetim ile birlikte
yapilir.

0,623

13

I¢ denetim otonom ve
organizasyon birimidir

bagimsiz  bir

0,539

14

Ic denetim birimi ve onun calisanlar
giivenilirdir ve birlikte hareket ederler.

0,438

15

tarafindan
sirasinda

Ic denetim birimi ydnetim
degerlendirilir ve toplantilar
degerli katkilar saglanir.

0,455

16

I¢ denetim calisanlarinin mesleki egitim ve
yeterlilikleri iist seviyededir.

0,548

17

I¢ denetim orgiitteki karar ahcilar igin
degerli bir veri ve bilgi kaynagidir

0,700

18

I¢ denetim tarafindan saglanan bilgiler drgiit
faaliyetleri i¢in hayati 6nem tagir.

0,740

19

I¢ denetimin &rgiite maliyeti sagladig1 fayda
ve tasarruflardan daha fazladir.

0,237

20

Orgiit gelecekte ydnetim pozisyonlarindaki
insan kaynagi ihtiyacimi karsilayabilecek i¢
denetim ¢alisanlarinin egitimi ve gelismesi
icin siirekli yatirim yapar.

0,332
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Faktorler
1.Faktor: i Z;iii—mn 3.Faktor: 4.Faktor:
Kurulusun ¢ mesleki Denetim Denetim
Maddeler faaliyetleri ve nitelik raporlari ve | sonuclarinin
riskleri ve giivenilirlik de_netl_m kuruma
kontrol ve calisma faaliyeti ile yansimasi ve
sistemleri sekliyle Hllglll . uygulam:a\
hakkinda < . . degerlendir- degerlendir-
< . degerlendiril- -
degerlendirme mesi meler meleri
Ig Denetim faaliyetleri bilgisayar
21 | ortamindaki veri havuzlari ve o6zel ig 0528
denetim yazilimi kullanan modern teknoloji ’
ile yapilir
Onaylanan denetim planlarindaki  tim
22 . . - . 0,475
denetim fonksiyonlar1 biitiiniiyle uygulanir.
Yillik denetim igin belirlenen ve kabul
23 edilen konulara ek olarak i¢ denetim 0389
birimine bagka konular1 da dahil etmesi igin '
istekler olur.
24 I¢ denetim birimiyle ilgili sikdyetler oldukga 0,521
azdir.
Denetlenen birim ve kigiler i¢ denetim
25 | biriminin  ¢aligmalarindan  ¢ok  yiiksek 0,505
diizeyde memnuniyet duyarlar.
Denetim faaliyetinin tamamlanmast ve
26 | denetim raporunun sunulmasi arasindaki 0,232
siire ¢ok uzundur.
27 {g: iienet'lm sonucu ortaya ¢ikan bulgular 0,531
grgutler icin ¢cok dnemlidir
I¢ denetimden elde edilen bulgular her
28 | zaman giivenilir verilere ve belgelere 0,792
dayanuir.
29 I¢ denetl_n} biriminin 6nerileri kolayca 0,559
uygulanabilir.
I¢  denetim biriminin  tespit edilen
30 | problemlerin ¢oziimil igin yaptigi Oneriler 0,415
pratik ve diigiik maliyetlidir.
31 I¢ denetim biriminin yaptig1 &nerilerin 0483
sadece kiigiik bir bolimii uygulanabilir. '
32 19 denetim raporlart titiz ve tamdir. 0,876
33 I¢ denetim raporlar1 agik ve net bir sekilde 0,886
hazirlanur.
34 I¢ denetim raporle.l.rl giriy bolqmu, amaglar, 0,351
konular, sonug ve Onerileri icerir.
Ic  denetim  raporlar1  profesyonelce
3 hazirlanmis ve yiiksek kalitelidir. 0,805
Yonetim karar verme siirecinde i¢ denetim
36 | biriminin rapor ve bulgularindan gii¢lii bir 0,546
sekilde etkilenir.
37 I¢ (.l.ene.tlm birimi orvgute maliyetinin iistiinde 0,437
ve Otesinde katki saglar.
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Faktorlerin giivenilirlik testlerine ait verilerin degerleri tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Faktorlere Gore Cronbach's Alpha Katsayilar

Alpha Katsayist
1.Faktor 0.886
2.Faktor 0.887
3.Faktor 0.592
4.Faktor 0.688

Buna gore alpha degerlerine gore faktorlerin olgcek gilivenilirlikleri 1. ve 2.
faktorler i¢in “yiiksek derecede gilivenilir”, 3. ve 4. faktorler icin ise “oldukca giivenilir”

bulunmustur.

Olcek Sorularimin Faktorlere gore dagiim: Yukaridaki tablo 6’da &lgek
sorularinin tiim faktorlere dagilimi verilmisti. Asagida da her bir faktor basligr altinda

toplanan Olcek sorular1 ve dagilim degerleri verilmistir.

Birinci Faktor: Kurulusun Faaliyetleri ve Riskleri ve Kontrol Sistemleri Hakkinda
Degerlendirme: Yapilan testler sonucunda birinci faktor altinda anket 6lgeginde yer

alan asagidaki sorular toplanmaistir:



Tablo 8 Birinci Faktor: Kurulusun Faaliyetleri ve Riskleri ve Kontrol Sistemleri

Hakkinda Degerlendirme

90

Olgek - Dagilim
Soru Olgek Sorusu St
degeri
No
I¢c denetim orgiit igindeki faaliyet veya kontrol sistemlerindeki sorunlar

1 Lo 0,541
hakkinda bilgi saglar.

2 I¢c denetim ¢alisma ve faaliyetleri, calistigim birimle ilgili beklentilerimi 0528
karsilar. ’
Denetlenmis konular incelenirken, etkinlik, performans ve tasarruf ile ilgili

3 - . 0,670
konular da incelenir.

4 I¢ denetim 6rgiitiin ihtiyaclarinin farkindadir, bu ihtiyaclara karsi duyarlidir 0611
ve buna gore calisir. '
Denetim  komitesi tarafindan hazirlanan i¢ denetim raporlarinin

8 Y b . . 0,516
degerlendirilmesi olumludur
Ic denetim riskleri tanimlar ve kontrol sistemlerini diizgiin bir sekilde

9 9 . . .. AP 0,668
degerlendirir boylelikle koruyuculuk yapar.

Ic denetim, tepe yonetimin dikkatini i¢ denetim tarafindan denetlenen

10 F < 0,604
konulara ¢ekerek bu konulara yogunlagsmasini saglar.

Denetlenecek konulara riskler belirlenip, siiflandirilip, uygun risk

11 r . e . - 0,538
seviyeleri belirlendikten sonra karar verilir.

17 I¢ denetim &rgiitteki karar alicilar igin degerli bir veri ve bilgi kaynagidir 0,700

18 I¢ denetim tarafindan saglanan bilgiler orgiit faaliyetleri igin hayati dnem 0740
tasir. ,

23 Yillik denetim igin belirlenen ve kabul edilen konulara ek olarak i¢ denetim 0389
birimine bagka konular1 da dahil etmesi i¢in istekler olur. '

I¢ denetim biriminin tespit edilen problemlerin ¢oziimii i¢in yaptig1 dneriler

30 . - L 0,415
pratik ve diigiik maliyetlidir.

37 I¢ denetim birimi 6rgiite maliyetinin iistiinde ve dtesinde katk1 saglar. 0,437
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fkinci Faktor: I¢ Denetimin Mesleki Nitelik, Giivenilirlik ve Cahsma Sekliyle
Degerlendirilmesi: Yapilan testler sonucunda ikinci faktor altinda anket 6lgeginde yer

alan asagidaki sorular toplanmaistir:

Tablo 9 Ikinci Faktor: I¢ Denetimin Mesleki Nitelik, Giivenilirlik ve Calisma Sekliyle

Degerlendirilmesi
(")lc;ek .
Soru Olcek Sorusu Dag.ll“.n
degeri
No
14 I¢ denetim birimi ve onun ¢alisanlar1 giivenilirdir ve birlikte hareket ederler. 0,438
Denetlenen birim ve kisiler i¢ denetim biriminin ¢aligmalarindan ¢ok yiiksek
25 . . 0,505
diizeyde memnuniyet duyarlar.
28 I¢ denetimden elde edilen bulgular her zaman giivenilir verilere ve belgelere 0792
dayanir. :
32 I¢ denetim raporlari titiz ve tamdir. 0,876
33 I¢ denetim raporlar1 acik ve net bir sekilde hazirlamr. 0,886
34 I¢ denetim raporlar1 giris boliimii, amaclar, konular, sonug ve dnerileri igerir. 0,351
35 I¢ denetim raporlar1 profesyonelce hazirlanmis ve yiiksek kalitelidir. 0,805
Yonetim karar verme siirecinde i¢ denetim biriminin rapor ve bulgularindan
36 e . o 0,546
giiclii bir sekilde etkilenir.
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Uciincii  Faktor: Denetim  Raporlari  ve Denetim Faaliyeti 1ile Tlgili
Degerlendirmeler: Yapilan testler sonucunda {iciincii faktor altinda anket 6l¢eginde yer

alan asagidaki sorular toplanmaistir:

Tablo 10 Uciincii Faktor: Denetim Raporlar: ve Denetim Faaliyeti Ile Ilgili

Degerlendirmeler
Olcek y
Soru Olcek Sorusu Dagilum
degeri

No

5 Yonetici  pozisyonundaki kisiler tarafindan hazirlanan i¢ denetim 0758
raporlarimin degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan olumlu karsilanir. '
Operasyonel pozisyondakiler tarafindan hazirlanan i¢ denetim raporlarinin

6 8 . . 0,702
degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan olumlu karsilanir.
Bagimsiz denetciler ve diger dis yetkililer tarafindan yapilan I¢ Denetim

7 9 . . 0,542
raporlarinin degerlendirilmesi olumludur.

24 I¢ denetim birimiyle ilgili sikayetler oldukga azdr. 0,521
Denetim faaliyetinin tamamlanmasi ve denetim raporunun sunulmasi

26 - 0,232
arasindaki siire ¢ok uzundur.

27 I¢ denetim sonucu ortaya ¢ikan bulgular drgiitler icin ¢ok nemlidir 0,531

29 I¢ denetim biriminin dnerileri kolayca uygulanabilir. 0,559
I¢ denetim biriminin yapti§1 &nerilerin sadece kiigiik bir boliimii

31 e 0,483
uygulanabilir.
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Dordiincii Faktor: Denetim Sonuc¢larimmn Kuruma Yansimasi Ve Uygulama

Degerlendirmeler: Yapilan testler sonucunda dordiincti faktor altinda anket dlgeginde

yer alan agagidaki sorular toplanmustir:

Tablo 11 Dordiincii Faktor: Denetim Sonuc¢larimin Kuruma Yansimasi

Ve Uygulama

Degerlendirmeler
Olcek g
Soru Olcek Sorusu Dag,ll“.n
degeri

No
Orgiitteki tiim kontrol ve denetleme faaliyetleri i¢ denetim tarafindan veya ic

12 . N S 0,623
denetim ve bagimsiz denetim ile birlikte yapilir.

13 I¢ denetim otonom ve bagimsiz bir organizasyon birimidir 0,539
I¢ denetim birimi ydnetim tarafindan degerlendirilir ve toplantilar sirasinda

15 o z 0,455
degerli katkilar saglanir.

16 I¢ denetim galisanlarmin mesleki egitim ve yeterlilikleri iist seviyededir. 0,548

19 I¢ denetimin 6rgiite maliyeti sagladig: fayda ve tasarruflardan daha fazladir. 0,237
Orgiit gelecekte yonetim pozisyonlarindaki insan kaynag: ihtiyacini

20 kargilayabilecek i¢ denetim ¢alisanlarinin egitimi ve gelismesi icin siirekli 0,332
yatirim yapar.

21 ¢ Denetim faaliyetleri bilgisayar ortamindaki veri havuzlar1 ve 6zel ig

. o 0,528

denetim yazilimi kullanan modern teknoloji ile yapilir

29 Onaylanan denetim planlarindaki tim denetim fonksiyonlar1 biitliniiyle 0475
uygulanir. '

Genel Demografik Ozelliklerin Ol¢ek Toplam Puana Gére Dagilim: Olgek

genel toplam puaninin sosyo demografik degiskenlere gore farklilagma durumunu

arastirmak icin yapilan analizler sonucunda ¢alisilan kurum degiskeni ile genel toplam

puan arasinda anlamli bir farklilik saptanmistir (p<0,05). Calisilan kurum degiskeninin

i¢ denetimin etkinligi lizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu sdylenebilir.
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n Ort+SS t/F p
o Kadin 19 | 138,53+20,89
Cinsiyet 0,349 | 0,728
Erkek 81 140,2+18,26
_ Evli 89 | 140,22+18,47
Medeni Hal 0,523 | 0,602
Bekar 11 137,09+21,09
Lisans 63 140,16+17,26
Egitim Yiiksek Lisans| 31 138,61+20,66 | 0,188 | 0,829
Doktora 6 143,5+25,15
1-5 37 144,24+18,77
Meslekte Gegirilen Siire 1,810 | 0,073
6-10 63 | 137,32+18,29
Al 26 | 139,96+18,07
I¢c Denetgilik sertifikasi A2 34 137,5+£19,92
. 1,463 | 0,229
seviyesi A3 33 144,33+16,78
A4 7 130,14+21,49
Belediye @ 23 | 134,52+24.62
Cahstiginiz kurum Bakanhk © 36 | 136,36+17,03 | 3,995 | 0,022
Universite ® | 41 | 145,98+14,52
|15 59 | 143,12+17,5
Kurumda Cahisan Toplam I¢
6-10 15 | 138,53+15,99 | 2,617 | 0,078
Denetci Sayisi
11+ 26 133,31+21,4
o 1-50 59 139,1+18,38
Denetiminden Sorumlu
51-100 32 | 140,75+18,23 | 0,136 | 0,873
Olunan Toplam Birim Sayisi
101+ 9 141,89+23,88

Veriler Ort+SS seklinde gosterilmistir.
p<0,005 istatistiksel anlaml1 kabul edilmistir.

Ayn iist indis istatistiksel anlamsizlig1 gosterir.
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Genel Demografik Ozelliklerin Kurulusun Faaliyetleri ve Riskleri Ve
Kontrol Sistemleri Hakkinda Degerlendirme Faktorii Toplam Puanimma Gore
Dagilimi:  Kurulusun faaliyetleri ve riskleri ve kontrol sistemleri hakkinda
degerlendirme faktorii soSyo demografik degiskenlere gore farklilasma durumunu
arastirmak icin yapilan analizler sonucunda calisilan kurum ve meslekte gegirilen siire
degiskeni ile kurulusun faaliyetleri ve riskleri ve kontrol sistemleri hakkinda
degerlendirme faktér puani arasinda anlamli bir farklilhik saptanmistir (p<0,05).
Meslekte 1-5 yil siire gegirenlerin ortalama puani 6-10 yil siire gegirenlerden daha
fazladir. Belediyelerde calisanlarin puani digerlerinden daha yiiksektir. Caligilan kurum
ve meslekte gegirilen silire degiskeninin i¢ denetimin etkinligi {izerinde Onemli bir

etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 13. Genel Demografik Ozelliklerin Kurulusun Faaliyetleri Ve Riskleri Ve Kontrol

Sistemleri Hakkinda Degerlendirme Faktorii Toplam Puanina Gore Dagilimi

t/F/X?

n Ort£SS p
o Kadmn 19 50,05+7,37
Cinsiyet 0,660, 0,511
Erkek 81 51,36+7,85
Evli 89 51,24+7,36
Medeni Hal 0,338| 0,736
Bekar 11 50,36+10,73
Lisans 63 50,79+6,82
Egitim Yiiksek Lisans 31 51,68+9,4 0,141| 0,869
Doktora 6 51,5+8,64
1-5 37 53,14+7,55
Meslekte Gegirilen Siire 2,037| 0,044
6-10 63 49,92+7,66
Al 26 51,85+6,86
ig: Denetcilik sertifikasi A2 34 50,09+8,81
o 1,342| 0,265
seviyesi A3 33 52,48+7,13
A4 7 46,86+7,36
Belediye © 23 52,54+7,47
Cahstigimz kurum Bakanlik @ 36 49,67+4,39 | 3,727| 0,028
Universite © 41 48,69+9,21
1-5 59 51,324+7,95
Kurumda Cahisan Toplam
. 6-10 15 50,53+7,23 | 2,624| 0,078
I¢ Denetci Sayisi
11+ 26 51,78+8.,8
Denetiminden Sorumlu 1-50 59 48,13+10,31
Olunan Toplam Birim 51-100 32 50,47+6,91 | 0,143| 0,867
Sayisi 101+ 9 53,34+6,12

Veriler Ort+SS seklinde gosterilmistir.
p<0,005 istatistiksel anlaml1 kabul edilmistir.

Ayni iist indis istatistiksel anlamsi1zlig1 gosterir.
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Genel Demografik Ozelliklerin I¢ Denetimin Mesleki Nitelik, Giivenilirlik
ve Calisma Sekliyle Degerlendirilmesi Faktorii Toplam Puanina Gore Dagihmu: I¢
denetimin mesleki nitelik, giivenilirlik ve ¢alisma sekliyle degerlendirilmesi faktorii
toplam puaninin sosyo demografik degiskenlere gore farklilagsma durumunu arastirmak
icin yapilan analizler sonucunda calisilan kurum degiskeni ile anlamli bir farklilik
saptanmustir (p<0,05). Belediyelerde calisanlarin ortalama puani digerlerinden daha
yiiksektir. Calisilan kurum degiskeninin i¢ denetimin etkinligi {izerinde O6nemli bir

etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 14. Genel Demografik Ozelliklerin I¢ Denetimin Mesleki Nitelik, Giivenilirlik Ve

Calisma Sekliyle Degerlendirilmesi Faktorii Toplam Puanina Gére Dagilimi

t/F/X?

n Ort£SS p
o Kadin 19 31,89+£5,32
Cinsiyet 0,207 | 0,836
Erkek 81 32,16+4,96
Evli 89 32,31+4,76
Medeni Hal 1,165 | 0,247
Bekar 11 30,45+6,68
Lisans 63 32,78+4,37
Egitim Yiksek Lisans | 31 30,84+6,02 1,605 0,206
Doktora 6 31,67+5,09
1-5 37 33,03+4,83
Meslekte Gegirilen Siire 1,412 | 0,161
6-10 63 31,57+5,06
Al 26 32,54+4,26
ig: Denetcilik sertifikasi A2 34 31,15+5,31
o 1,545 | 0,208
seviyesi A3 33 33,24+5,11
A4 7 29,86+4,88
Belediye @ 23 33,03+4,64
Cahstigimiz kurum Bakanlik @ 36 31,6+4,1 3,212 | 0,045
Universite ® | 41 30,31+5,85
. 115 59 31,75+5,25
Kurumda Cahisan Toplam I¢
6-10 15 32,78+4,17 2,876 | 0,078
Denetci Sayisi
11+ 26 32,11+6,27
o 1-50 59 30,65+5,94
Denetiminden Sorumlu
51-100 32 31,39+4,76 0,439 | 0,646
Olunan Toplam Birim Sayis1
101+ 9 33,56+4,34

Veriler Ort+SS seklinde gosterilmistir.

p<0,005 istatistiksel anlamli kabul edilmistir.

Ayni iist indis istatistiksel anlamsizlig1 gosterir.
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Genel Demografik Ozelliklerin Denetim Raporlar1 Ve Denetim Faaliyeti ile
Ilgili Degerlendirmeler Faktorii Toplam Puanina Goére Dagilimi: Denetim raporlar
ve denetim faaliyeti ile ilgili degerlendirmeler faktorii toplam puaninin S0Syo
demografik degiskenlere gore farklilasma durumunu arastirmak icin yapilan analizler
sonucunda anlamli bir farklilik saptanamamistir (p>0,05). Sosyo demografik faktorlerin
denetim raporlar1 ve denetim faaliyetleri incelendiginde i¢ denetimin etkinligi lizerinde

Oonemli bir etkisinin olmadig1 soylenebilir.
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Tablo 15. Genel Demografik Ozelliklerin Denetim Raporlart Ve Denetim Faaliyeti Ile

Ilgili Degerlendirmeler Faktorii Toplam Puanina Gore Dagilimi

t/F/X?

n Ort£SS p
o Kadmn 19 29,37+5,5
Cinsiyet 0,019 | 0,985
Erkek 81 29,35+4,66
Evli 89 29,43+4,78
Medeni Hal 0,454 | 0,650
Bekar 11 28,73+5,14
Lisans 63 29,14+4,63
Egitim Yiksek Lisans | 31 29,29+4 81 0,862 0,425
Doktora 6 31,83+6,59
1-5 37 30,05+5,14
Meslekte Gegirilen Siire 1,126 | 0,263
6-10 63 28,94+4,58
Al 26 29,23+5,77
I¢c Denetgilik sertifikasi A2 34 29+4,16
o 0,790 | 0,502
seviyesi A3 33 30,21+4,49
A4 7 27,43+5,38
Belediye 23 29,69+4,78
Cahstigimiz kurum Bakanlik 36 29,47+£5,11 2,572 | 0,082
Universite 41 28,5+4,75
. |15 59 28,92+4,72
Kurumda Calisan Toplam I¢
6-10 15 29,75+4,5 0,560 | 0,573
Denetci Sayisi
11+ 26 30,78+6,38
o 1-50 59 28,52+4,91
Denetiminden Sorumlu
51-100 32 28,42+5.42 0,748 | 0,476
Olunan Toplam Birim Sayisi
101+ 9 30,63+3,89

Veriler Ort+SS seklinde gosterilmistir.
p<0,005 istatistiksel anlaml1 kabul edilmistir.

Ayni iist indis istatistiksel anlamsi1zlig1 gosterir.
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Genel Demografik Ozelliklerin Denetim Sonu¢lariniin Kuruma Yansimasi
ve Uygulama Degerlendirmeleri Faktorii Toplam Puanina Gore Dagilimi: Denetim
sonuglarmin kuruma yansimasi ve uygulama degerlendirmeleri faktorii puaninin SoSyo
demografik degiskenlere gore farklilasma durumunu arastirmak icin yapilan analizler
sonucunda anlamli bir farklilik saptanamamistir (p>0,05). Sosyo Demografik
Ozelliklerin denetim sonuglarinin kuruma yansimasi ve uygulama degerlendirmeleri

tizerinde 6nemli bir etkisinin olmadig1 sOylenebilir.
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Tablo 16. Genel Demografik Ozelliklerin Denetim Sonuclarimin Kuruma Yansimasi ve

Uygulama Degerlendirmeleri Faktorii Toplam Puanina Gore Dagilimi

t/F/X?

n Ort£SS p
o Kadin 19 27,21+£6,11
Cinsiyet 0,096 | 0,924
Erkek 81 27,3344,76
) Evli 89 27,28+4,96
Medeni Hal 0,164 | 0,870
Bekar 11 27,55+5,65
Lisans 63 27,4444 91
Egitim Yiksek Lisans | 31 26,81+5,24 0,334 0,710
Doktora 6 28,5+5,5
1-5 37 28,03+5,41
Meslekte Gegirilen Siire 1,097 | 0,275
6-10 63 26,89+4,76
Al 26 26,35+5,16
ig: Denetgilik sertifikasi A2 34 27,26+5,45
o 0,995 | 0,399
seviyesi A3 33 28,39+4,26
A4 7 26+5,54
Belediye 23 27,85+4,68
Cahstigimiz kurum Bakanlik 36 27,8+5,17 2,172 | 0,119
Universite 41 25.8145,52
. 115 59 27,12+4,71
Kurumda Cahsan Toplam I¢
6-10 15 27,69+5,26 1,598 | 0,208
Denetci Sayisi
11+ 26 27,22+6,5
1-50 59 27,22+5.98
Denetiminden Sorumlu
51-100 32 26,08+4,94 0,133 | 0,876
Olunan Toplam Birim Sayisi
101+ 9 28,44+4.3

Veriler Ort+SS seklinde gosterilmistir.
p<0,005 istatistiksel anlaml1 kabul edilmistir.

Ayni iist indis istatistiksel anlamsi1zlig1 gosterir.
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SONUC VE ONERILER

Bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden i¢
denetim, bagimsiz ve objektif bir glivence ve danismanlik sagladigindan Onem
tagimakta olup, dogru bir sekilde yapilmasi s6z konusu isletmeye misyonlarini yerine

getirmesi agisindan katki saglayacaktir.

5018 Sayil1 Kanun kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli bir bicimde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap vermeyi kolaylastirmak ve mali saydamligi
gerceklestirmek iizere, kamu mali yonetiminin biinyesini ve fonksiyonlarini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve mali kontroliine katki saglamaktadir.

Bu katkilardan ilki kamu kuruluslarin kaynaklarinin kullaniminda bir diizen ve
verim getirmesidir. I¢ denetime konu olan kamu kurumlari, kullandigi kaynaklarin
kaydiyla 1ilgili seffafliga zorlandigindan, hesabini veremeyecekleri ya da kaydmi
onemsemedikleri islemlerden kacinmakta, bu durum toplumun aldig: hizmet kalitesini

arttirmaktadir.

Kamu kuruslariin denetlenen bir hesap diizenine sahip olmalarinin bir diger
yarar1 da, keyfi uygulamalardan kaginilmasini saglamak olmustur. Kamu kuruluslarina
verilen 6denekler belirli bir ama¢ dogrultusunda verildiginden, topluma saglanmayan
bir hizmetin az kaydedilmesi veya hi¢ kaydedilmemesi durumu denetimle ortaya

¢ikmakta ve bu durum verimi arttiran bir bagka unsur olarak géze carpmaktadir.

Kamu kuruluslarinda i¢ denetimin saglikli bir sekilde gerceklesmesi adina
onemli olan bir diger husus da i¢ denetimin yaptirrm giiciidiir. i¢ denetimin bu giicii
mevzuatla belirlenmeli ve kuruluslar1 seffaflifa zorlamalidir. Ciinkli kurulus her ne

kadar isini 1y1 yaptigin1 iddia etse de genelledigi bazi yanliglart bulunabilmektedir.
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Bunun disinda, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yapismin da i¢ denetim
sisteminin verimliligini arttiracak sekilde iyilesmesi, bu sistemde kamu kuruluslarina

yarar saglayacak bir bagka 6nemli noktadir.

I¢ denetcilerin ve miifettislerin isinin kolaylastirilmas1 her kamu kurulusunun
ana gorevi olmalidir. I¢ denetgiler sadece bir sorun oldugunda bunu ortaya ¢ikarmak
icin degil, genel olarak isleyisi kontrol etmek durumda oldugundan bu gibi kontrollerin

kolaylastirilmast hem kamu kurulusunun hem de toplumun yararinadir.

I¢c denetimin veriminin artabilmesi admna yonetici kadrosu cesitli itirazlardan
vazgecmeli ve siireci kolaylastirmalidir. Yoneticisi oldugu kamu kurulusunun yapisinin
5018 Sayil1 Yasa basta olmak {lizere mevzuata gore belirlenmesi hem i¢ denetimin hem

de ileride yoOneticinin yararina olacaktir.

I¢ denetcilerin kurulusun faaliyetleri, riskleri ve kontrol sistemleri hakkinda
degerlendirmelerine bakildiginda i¢ denetimin oOrgiit i¢indeki faaliyet veya kontrol
sistemlerindeki sorunlar hakkinda bilgi sagladigi, calisma ve faaliyetlerin calistig
birimlerle ilgili beklentilerini karsiladigi, denetlenmis konular incelenirken, etkinlik,

performans ve tasarruf ile ilgili konular da i¢ denetgiler tarafindan incelenmektedir.

Yine i¢ denetimin kurumun ihtiyaclarinin farkinda oldugu, bu konuda duyarh
oldugu denetim birimleri tarafindan hazirlanan raporlarin olumlu goriildiigi, risklerin ve
kontrol sistemlerinin degerlendirmesinde i¢ denetimin koruyucu unsur oldugu, iist
yonetimin ilgisini i¢ denetim konularina ¢ekebildigi, risk analizlerinin seviyelerinin
optimum diizeyde yapildigi, karar alicilar i¢in i¢ denetimin bilgi kaynagi oldugu, bu
bilgi kaynaklarinin maliyetinin diisiikk oldugu, ve maliyet Otesinde bilgi sagladigi i¢

denetgiler tarafindan belirtilmistir.

Meslekte gecirilen siire ve g¢alisilan kurum belirleyici unsur olmustur. Genel
demografik o6zelliklerin i¢ denetimin mesleki nitelik, giivenilirlik ve ¢alisma sekliyle
degerlendirmelerine bakildiginda calisilan kurum yine belirleyici unsur olup i¢ denetim

calisanlarinin giivenilir oldugu, birlikte hareket ettigi, denetlenen birimlerin i¢ denetim
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calismalarindan memnun oldugu, elde edilen bulgularin her zaman giivenilir verilere ve
belgelere dayandigini, i¢ denetim raporlarinin itina ile hazirlanmus, titiz ve tam raporlar
oldugu, agik, anlasilir oldugu, raporlama siirecine uygun sekilde hazirlandigini,
profesyonel kisilere dayandigini ve i¢ denetim biriminin rapor ve bulgularmin ist

yonetimin karar alma siirecinde etkin rol oynadigini belirtmislerdir.

Calisilan kurum degiskeninin i¢ denetimin etkinligi asamasinda belirleyici bir
unsur oldugu anlagilmaktadir. Sosyo-demografik degiskenlerle denetim raporlari ve
denetim faaliyeti ile ilgili degerlendirme faktorii ve denetim sonuglarinin kuruma
yansimast ve uygulama degerlendirmeleri faktorleri arasinda yapilan analizler

sonucunda anlamh bir fark bulunamamuistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de kamu kurumlarinda i¢ denetimin genel olarak
kurulusun faaliyetleri, riskleri ve kontrol sistemleri hakkinda etin oldugu sdylenebilir.
Burada i¢ denetimin etkinligi hususunda meslekte gegirilen siire ve ¢alisilan kurumun
belirleyici unsur oldugu sdylenebilir. I¢ denetimin mesleki nitelik, giivenilirlik ve
calisma sekliyle degerlendirilmesine gore i¢ denetimin etkinligi konusunda calisilan
kurum belirleyici olmustur. Sosyo demografik faktorlerin denetim sonuglarmin kuruma

yansimasi ve uygulama degerlendirmeleri iizerinde bir etkisinin olmadig1 sdylenebilir.

Elde edilen bu sonuglardan hareketle i¢ denetimin etkin olabilmesi ve
etkinliginin arttirilabilmesi igin sadece yoneticinin degil i¢ denetginin de elindedir. Ust
yonetim, i¢ denet¢inin gérev tanimini iyi yapmali ve onaylamalidir. I¢ denetim birimleri
denetledigi yonetim birimiyle raporlar iizerinden iletisim kurmalidir. Denetledigi
kurulus kamu kurulusu dahi olsa bagimsizligindan 6diin vermemeli ve roliinlin sadece
bir kurumu denetlemekle bitmedigi ve kamu varliklariin kullaniminda da etkili bir rol

istlendigini aklindan ¢ikarmamalidir.

5018 sayili kanun, sonrasinda dahi kamu kuruluglarinin denetlenmesi tam olarak
saglanmis degildir. Her ne kadar ¢esitli ¢abalar olsa da halen keyfi uygulamalardan ve
kayiplardan bahsetmek miimkiindiir. Bu ortamin saglanmas1 ancak ve ancak reformlarin

yapisallagsmasi ve i¢sellestirilmesiyle miimkiindiir.
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Risk odakli ¢alisan ve yoneticilere yardimei olmayi segen, ancak gerektiginde de
gorev tanimi igerisinden yanlis buldugu uygulamalara bagimsizca tepki verebilen ig
denetim elemanlarinin tiim kamu yonetiminde Yyeterli derecede bulunmasi kamu

kuruluslarinin verimliligini arttiran en 6nemli 6gelerden biridir.

Ayrica anket sorular1 haricinde sdylemek istediklerini yazili olarak istedigimiz i¢
denetgilerden gelen goriis ve Onerilere ait ifadelerin derlenmis hali de asagida

belirtilmistir.

Ic denetim, i¢ kontrol sisteminin kurulmast ile etkili ve etkin olabilir, i¢ kontrol
sistemi ise kurumsallagmanin genel sartlarinin tam anlami ile yerlesmesi gerceklesir.
Saglam ve etkin bir i¢ kontrol sistemi beraberinde iyi bir i¢ denetim siireciyle
yiriitiildiigi takdir de kamu kurumlart maksimum fayday: saglayacaktir. Ayni zamanda
denetim olgusunu yonetimin faaliyetleri denetleme olarak direkt olarak gérmemek
yonetimin kararlarina yardimci etkili bir danmismanlik faaliyeti olarak kullanmak
gerekmektedir. I¢ denetim bu konu da siireci durdurma mekanizmas1 degil siireci basl
basma saglam temeller iizerinde calistrma yontemi olarak goérmek gerekir. Ig
denet¢ilerin, i¢ denetim siirecinin, programinin i¢inde yer alanlar riskleri en basindan
ongdrmeli ve riskleri kamu zararina doniismeden bertaraf etmelidir. Ust yoneticilerin, I¢
Denetim Birim Baskanliklarin ve diger idari birimlerin bu konuda eksiksiz bir
koordinasyon halinde c¢alismalar1 gerekmektedir. Ozellikle de denetim faaliyetlerini
gerceklestirenlerin - list yOnetimce sadece kriz durumlarinda degil faaliyetler
yiritiilirken stirekli iletisim ve izleme halinde olmalart gerekmektedir. Kamu
Yonetiminde i¢ denetim unsuru siirekli olarak desteklenmeli ve denetim raporlar1 karar
verme siirecinin temelini olusturmalidir. Bu konuda {ist yoneticilere daha etkin bir i¢
denetim icin daha c¢ok rol, daha c¢ok iletisim, daha c¢ok motivasyon saglama
diismektedir. i¢ denetcilerinde mesleki ehliyet, egitim durumlari, iletisim beceri gibi
unsurlart siirekli gelistirmeleri gerekmektedir. 5018 Sayili Kanun’un paylagimci ve
elestirel yonetim anlayist bunu hiitkmetmektedir. Elestirinin strateji doguracagi asla
unutulmamalidir. Bu hususta yapilacak islerin basinda isler bir i¢ kontrol sistemi ve

paydaslarin belirlemektedir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun bagimsiz bir yapiya
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kavusturulmasi, daha etkin calistirilmasi, i¢ deneticilerin mesleki egitim, 6zliikk haklari,
iletisim becerilerini arttirict sosyal ve kiiltiirel alanlarinda diger gelistirici faaliyetleri
destekleme gibi konular1 daha somut ve niceliksel olarak ele almasi gerekir.
Nihayetinde iist yonetici, i¢ denetim birimi, harcama birimleri ve mensuplari i¢ kontrol
catis1 altinda kanun’ da yazilan gerekli prosediirleri yerine getirerek o prosediirleri etkin
ve etkili kullanmanin standartlar1 kapsaminda yonetim, karar verme siireci ve sistemli

bir is akis siirecinin motivasyonel giliciinii ortaya ¢ikarmalidir.
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EK: ANKET FORMU
iC DENETIMIN ETKINLIGINI OLCMEYE iLISKIN ANKET FORMU

Sayin i¢ Denetgi,

Bu anket formu Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana
Bilim Dali, YUksek Lisans programinda ydrutilmekte olan tez calismamiz kapsaminda kamu
ic denetiminin etkinlik diizeyinin belirlenmesine yonelik bilgi toplamayi
amaclamaktadir. Toplanan veriler yalnizca bilimsel amacglar icin kullanilacak olup
vereceginiz yanitlar arastirmamiz acisindan son derece 6nemlidir. Bu nedenle samimi

ve igten verecediniz yanitlara gliveniyor katiliminiz igin simdiden tesekkr ediyoruz.

Arastirmaci Danisman
Ferhat OZCAN Dr. Ogr. Uyesi Mustafa GUL
ferhat.ozcan@gop.edu.tr mustafa.gul@gop.edu.tr

Calistiginiz Kurum:

Yasiniz:

Cinsiyet: Kadin () Erkek ( )

Medeni Hal: Evli ( ) Bekar () Dul ()

Egitim: Orta Ogretim ( ) Lisans ( ) Y. Lisans ( ) Doktora ( )

Meslekte (i¢ denetgilik) gecirdiginiz siire: .......... Yil ........ Ay

ic Denetgilik sertifikasi seviyesi: A-1() A-2 () A-3() A-4 ()

Kurumuzda calisan toplam I¢ Denetgi sayisi: .....

Denetiminden sorumlu bulundugunuz toplam birim sayisi: ...... .

Asagidaki ifadelere 1-KESINLIKLE KATILMIYORUM 5-KESINLIKLE KATILIYORUM
arasindaki en uygun olan1 “X” ile isaretleyerek belirtiniz.

1 I¢ denetim orgiit igindeki faaliyet veya kontrol sistemlerindeki sorunlar hakkinda bilgi saglar.

2 I¢ denetim ¢alisma ve faaliyetleri, ¢alistigim birimle ilgili beklentilerimi karsilar.

3 Denetlenmis konular incelenirken, etkinlik, performans ve tasarruf ile ilgili konular da
incelenir.

4 I¢ denetim orgiitiin ihtiyaglarmim farkindadir, bu ihtiyaglara karsi duyarlidir ve buna gére
calisir.

5 Yonetici  pozisyonundaki  kisiler tarafindan hazirlanan i¢ denetim raporlarinin
degerlendirilmesi denetlenenler tarafindan olumlu karsilanir.

6 Operasyonel pozisyondakiler tarafindan hazirlanan i¢ denetim raporlarinin degerlendirilmesi
denetlenenler tarafindan olumlu karsilanir.

7 Bagimsiz denetciler ve diger dis yetkililer tarafindan yapilan I¢ Denetim raporlarmin

degerlendirilmesi olumludur.

8 Denetim komitesi tarafindan hazirlanan i¢ denetim raporlarinin degerlendirilmesi olumludur

I¢ denetim riskleri tanimlar ve kontrol sistemlerini diizgiin bir sekilde degerlendirir boylelikle

9 koruyuculuk yapar.

10 i¢ denetim, tepe yonetimin dikkatini i¢ denetim tarafindan denetlenen konulara cekerek bu
konulara yogunlagsmasini saglar.

11 Denetlenecek konulara riskler belirlenip, siniflandirilip, uygun risk seviyeleri belirlendikten
sonra karar verilir.

12 Orgiitteki tiim kontrol ve denetleme faaliyetleri i¢c denetim tarafindan veya i¢ denetim ve

bagimsiz denetim ile birlikte yapilir.

13 | I denetim otonom ve bagimsiz bir organizasyon birimidir
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14 | I¢ denetim birimi ve onun caliganlar giivenilirdir ve birlikte hareket ederler.

15 I¢ denetim birimi yonetim tarafindan degerlendirilir ve toplantilar sirasinda degerli katkilar
saglanir.

16 | I¢ denetim caliganlarinin mesleki egitim ve yeterlilikleri iist seviyededir.

17 | Ig denetim 6rgiitteki karar alicilar igin degerli bir veri ve bilgi kaynagidir

18 | I¢ denetim tarafindan saglanan bilgiler érgiit faaliyetleri icin hayati énem tagir.

19 | Ig denetimin 6rgiite maliyeti sagladig: fayda ve tasarruflardan daha fazladr.

20 Orgiit gelecekte ydnetim pozisyonlarindaki insan kaynagi ihtiyacim karsilayabilecek i¢
denetim calisanlarmin egitimi ve gelismesi i¢in siirekli yatirim yapar.

21 | I¢ Denetim faaliyetleri bilgisayar ortamindaki veri havuzlari ve 6zel i¢ denetim yazilim
kullanan modern teknoloji ile yapilir

22 | Onaylanan denetim planlarindaki tiim denetim fonksiyonlar biitiinityle uygulanir.
Yillik denetim igin belirlenen ve kabul edilen konulara ek olarak i¢ denetim birimine baska

23 . S
konulari da dahil etmesi igin istekler olur.

24 | I¢ denetim birimiyle ilgili sikayetler oldukga azdir.

25 Denetlenen birim ve kisiler i¢ denetim biriminin ¢aligmalarindan ¢ok yiiksek diizeyde
memnuniyet duyarlar.

2% Denetim faaliyetinin tamamlanmasi ve denetim raporunun sunulmasi arasindaki siire ¢ok
uzundur.

27 | Ig denetim sonucu ortaya ¢ikan bulgular drgiitler i¢in cok dnemlidir

28 | I¢ denetimden elde edilen bulgular her zaman giivenilir verilere ve belgelere dayanr.

29 | f¢ denetim biriminin énerileri kolayca uygulanabilir.

30 I¢ denetim biriminin tespit edilen problemlerin ¢ziimii icin yaptig1 oneriler pratik ve diisiik
maliyetlidir.

31 | I¢ denetim biriminin yaptig1 6nerilerin sadece kiigiik bir boliimii uygulanabilir.

32 | l¢ denetim raporlart titiz ve tamdir.

33 | I¢ denetim raporlari agik ve net bir sekilde hazirlanir.

34 | I¢ denetim raporlar1 giris boliimii, amaglar, konular, sonug ve onerileri igerir.

35 | i¢ denetim raporlari profesyonelce hazirlanmus ve yiiksek kalitelidir.

36 Yonetim karar verme siirecinde i¢ denetim biriminin rapor ve bulgularindan giiglii bir sekilde
etkilenir.

37 | I¢ denetim birimi 6rgiite maliyetinin iistiinde ve 6tesinde katk1 saglar.

ic denetimin etkinligi, calisma sistemi, beklentileriniz, onerileriniz gibi

bizimle paylasmak istediginiz konular varsa liitfen agiklayiniz:
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