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OZET

Demokrasi, halkin egemen oldugu bir yonetim bicimi olmakla beraber giiclii
kurumsal yapilarin var oldugu, kisisel hak ve 6zglrliiklere ve esitlife 6nem veren bir
kavram olarak nitelendirilmektedir. Belirli bir demokratik kultiri olan ve demokrasiyi
Oziimsemis toplumlarin refah seviyelerinin ve gelismislik diizeylerinin yiiksek oldugu

gorulmektedir.

Demokrasi diizeyinin refah iizerine olan etkisini arastirma amaciyla ¢alismada
2007 ile 2014 yillar1 arasindaki donemi kapsayan veriler kullanilarak Avrupa Birligi
iilkeleri analize dahil edilmistir. Bu kapsamda dengeli panel veri analizi

gerceklestirilmis, tesadiifi etkiler ve sabit etkiler modellerine yer verilmistir.

Calismada bagimsiz degiskenlerden demokrasi gostergeleri olarak The
Economist Demokrasi Endeksi ve Uluslararas1 Miilkiyet Haklari Endeksi ele alinmis,
kontrol degiskenleri olarak ise enflasyon orani, igsizlik orani, kamu egitim harcamalari,
kamu saglik harcamalar1 ve ticari acgiklik orani kullanilmistir. Bagimli degiskenler
olarak ise kisi basma diisen GSYIH, Insani Gelisme Endeksi ve Legatum Refah Endeksi

kullanilmistir.

Calismada ¢ farkli model olusturulmus, bu kapsamda panel veri analizi
gergeklestirilmistir. Analiz sonuglar1 kapsaminda demokrasinin refah iizerinde olumlu
ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir. Avrupa

Birligi tilkelerinde demokratiklesme diizeyi arttik¢a refah seviyesi yiikselmektedir.

Anahtar Kelimeler: demokrasi, refah, Avrupa Birligi iilkeleri, panel veri
analizi.



ABSTRACT

Democracy is characterized as a concept that is dominated by the people, and it
is characterized by strong institutional structures and a concept that attaches importance
to individual rights and freedoms and equality. It is seen that societies that have a
certain democratic culture and who have assimilated democracy have high levels of
welfare and development.

In order to investigate the effect of the level of democracy on welfare, European
Union countries were included in the study by using data covering the period between
2007 and 2014. In this context, balanced panel data analysis has been carried out and
random effects and fixed effects models are included.

In the study, the Economist Democracy Index and International Property Rights
Index were analyzed as independent indicators, while inflation rate, unemployment rate,
public education expenditures, public health expenditures and commercial openness
ratio were used as control variables. As dependent variables, GDP per capita, Human
Development Index and Legatum Welfare Index were used.

In this study, three different models were formed and panel data analysis was
performed. The results of the analysis showed that democracy has a positive and
statistically significant effect on welfare. As the level of democratization increases in

the European Union countries, the level of welfare increases.

Keywords: democracy, welfare, EU countries, panel data analysis.
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GIRIS

Demokrasi, kokeni ¢ok eskiye dayanan ve halkin yonetime katilmasini temel
alan bir yonetim sekli olmakla beraber ekonomik ve sosyal refah iizerine olumlu

bicimde katkisinin da oldugu ifade edilen 6nemli bir kavram olarak tanimlanmaktadir.

Giiglii kurumlarm varligi, siyasi otoritelerin kamu kaynaklarini etkin kullanima,
miilkiyet haklarmin gii¢lii ve korunakli olusu ve siyasi istikrarin tesisi; ideal bir
demokratik diizeni isaret etmektedir. Bu kavramlarin eksik bir sekilde tesis edildigi

demokerasiler kusurlu demokrasiler olarak nitelendirilebilmektedir.

Refah kavramina bakildiginda en basit haliyle bireylerin veya hanehalklarinin
bolluk ve rahat bir yasam bicimine sahip olmasi akla gelmektedir. Refah; bireysel refah,
toplumsal refah ve 6znel refah gibi farkli sekillerde ifade edilebildigi gibi ekonomik

refah veya sosyal refah olarak da farkli bigimlerde kategorize edilebilmektedir.

Iktisat biliminin en dnemli amaglarindan birisi refahi tesis etmek oldugundan
dolay1 refahin iktisat biliminin ekseriyetinde dogrudan veya dolayli olarak yer aldigi
rahatlikla ifade edilebilir. Refah1 etkileyen kavramlar icerisinde ekonomik biylme,
istihdam artisi, enflasyon, issizlik, yoksulluk, gelir dagilimi, niifus artisi, egitim, saglik
ve tasarruflar gibi kavramlarin oldugu goriilmektedir. Bu kavramlarin disinda giiglii

kurumlarin da refahi etkileyen bir faktor oldugu literatiirde sik¢a dile getirilmektedir.

Rodrik (2009), Bati iilkelerinin yiikseligsini agiklama kapsaminda giiglii
demokratik kurumlarin varligimin ve korunma diizeyi yiikksek ve giicli miilkiyet
haklarinin tesis edilmesinin 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Glgli demokratik
kurumlar gliven ortamini tesis etmekte ve miilkiyet haklarinin da korunakliliginin
yiikksek olmasi ile beraber daha fazla yatirnm getirebilmektedir. Ciinkii girisimciler
yatirimlarini ve getirilerini diisiinmektedir. Eger yatirimcilar, yatirnmlarini ve getirilerini
kontrol edebilirler ise daha fazla sermaye biriktirecek ve daha fazla yenilik

gerceklestirme giidiisiine sahip olacaklardir.



Demokrasinin refah ile olan iliskisi incelendiginde Ozellikle demokrasi ve
refahin ekonomik bir gostergesi olan ekonomik biiylime arasindaki iligkinin literatiirde
cokca arastirildigi gorilmektedir. Bu kapsamda ekonomik biyime gostergesi olarak

calismalarda kisi basina diisen GSYIH nin kullanildig1 gézlemlenmektedir.

Zamanla kisi basma diisen GSYIH nin refah1 aciklamada yetersiz oldugu ve
refahin sadece ekonomik boyutunu ele aldigi yoniindeki elestirilerin artmasiyla beraber
refahin ayn1 zamanda sosyal boyutunu da ele alan insani gelismislik vb endekslerin de
refah gostergesi olarak kullanilmaya baslandigi ve bu kapsamda ¢aligmalar

gergeklestirildigi gorilmektedir.

Alanla ilgili literatiire bakildiginda demokrasi ile refahin dogru orantili oldugunu
ifade eden goriisler olmakla beraber demokrasinin refah iizerinde olumsuz etkisi
oldugunu ifade eden goriisler de mevcuttur. Fakat baskin goriis demokrasinin refahi

olumlu yonde etkiledigi yoniindedir.

Calismanin amaci demokrasinin gostergelerinin refah iizerine olan etkisinin
saptanmasidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi(AB) iilkeleri tizerine ekonometrik analiz

gerceklestirilecektir.

Calismanin 1. boliimiinde demokrasinin dogus ve gelisim siireci ifade edilecek
ve diinden bugiine gelen demokrasi tiirleri agiklanarak akabinde literatiirde genel kabul

goren demokrasinin gostergeleri agiklanacaktir.

Calismanin 2. bolimiinde refah tanimlart ifade edilecek, sosyal refah
yaklasimlar1 ifade edilecek, sosyal refah saglayici kurumlar agiklanacaktir. Bunlarin
disinda refah devleti kapsaminda teorik bilgiye vyer verilecek, refah devleti

siiflandirmalari ifade edilecektir. Belli bagli refah gostergeleri ele alinacaktir.

Calismanin 3. boliimiinde refahin sosyal, ekonomik ve siyasal degiskenlerle
olan iliskisi teorik baglamda ele alinacaktir. Calismanin 4. bolimiinde ise demokrasinin
refah {izerine olan etkisi saptama amaciyla 2007 ve 2014 aras1 donemi ve 28 llke
verisini kapsayan analizler gerceklestirilecektir. Calisma, demokrasinin refahi ne yonde
etkiledigini Avrupa Birligi iilkeleri kapsaminda tespit etme bazinda Onem arz

etmektedir.



BIRINCi BOLUM
DEMOKRASIYE KAVRAMSAL BiR BAKIS

1.1. DEMOKRASININ DOGUSU

Dinden bugtine gelen yonetim anlayislar1 igerisinde en elverisli, en kapsayici ve
en adil yonetim bicimi olarak nitelendirilen demokrasi, halka kendi kendini yonetme

firsat1 sunmakta ve en ¢ok tercih edilen yonetim bigimi olarak nitelendirilmektedir.

Latince bir kelime olan ‘demokrasi’nin kelime 6ziine bakildiginda ‘demos’ ve
‘kratos’ kelimelerinin birlesiminden olustugu goriilmektedir. ‘Demos’ halk anlamina

gelmekte iken ‘kratos’ ise egemenlik anlami1 tagimaktadir (Tung, 2008: 1113).

Demokrasinin kokeni Antik Yunan Cagi’na kadar uzanmaktadir. Halkin
yonetime hakim olusu ile alakali diisiinsel gelismeler ilk olarak Eski Yunan’da ortaya
¢ikmistir. Bununla beraber o donemlerde var olan Atina Devleti, kadinlara ve koleleri

yonetime dahil etmemesine karsin demokrasi benzeri bir yonetimle yonetilmistir.

Yaptig1 kanunlarla demokrasinin somut anlamda dogusunu saglayan, Atina’ya
demokrasiyi getiren ve Atinali bir soylu olan Kleistenes MO 507 ‘de anayasal diizene
demokrasinin oturtulmasimni saglamig, siiflar aras1 farkliliklar1  kaldirmis ve
demokrasiyi uygular hale gelmistir (Yetis, 1999: 2). Fakat kolelelerle ve kadinlarla

alakal1 esitsizligin giderilmemesi, kusurlu bir demokratik dogumu meydana getirmistir.

Kleisthenes Atina siyasal yasaminda siyasal ¢arpikligin temelinde aristokratik
kabile bilesimlerinin (genos) siyasi yonden diger siniflart ezdigini gozlemlemistir. Bu
carpikliga karsin Kleisthenes kan bagina dayanarak olusturulan genoslari yikarak
mahalle (deme) orgiitlerini kurmustur. Boylelikle Kleistenes se¢im alanlarini veya diger
bir deyisle yonetim bolgelerini genoslardan degil mahallelerden olusur hale getirmistir.
Var olan kati siyasi diizenin yikilmasiyla Kleisthenes zengin veya fakir gézetmeksizin

tiim vatandaslar1 yonetime dahil etmistir (Orak, 2003: 13).

Her ne kadar kadinlarla ve kolelelerle alakali eksiklikler demokrasinin dogum

sathasinda giderilmese de simifsal farkliliklarin giderilmesi ve halka kendi kendini



yOnetme yetisinin verilmesi hususunda Atinali bir soylu olan Kleistenes’in faaliyetleri

onem arz etmektedir.

Aristokrat kesim ile halk arasinda fark gézetilmemeye baglanmasi, halkin da en
az aristokrat kesim kadar yonetimde var olmasi, fakir ile zengin ayrimi yapilmamaya
baslanmas1 ile demokrasinin dogusu hususunda M.O 507 yilinda ortaya konan

anayasanin bir yapit olarak nitelenebilecegi asikardir (Dougherty ve Kurke, 1993: 228).

Ilk olarak Atina Devleti iizerinde somut anlamda ortaya ¢ikan demokrasi
kavrami, daha sonraki asamalarda farkli bolge ve uluslarda da gelisme gosterecek ve
toplumlar ve devletler tarafindan siklikla benimsenen bir yOnetim bi¢imi haline

gelecektir.

1.2. DEMOKRASININ GELISIMi

Eski Yunan’da ve Romalilarla beraber ortaya atilan demokrasi kavrami,
saglamis oldugu esitlik, ¢cogulculuk, her bir bireyin yonetime katilimi ve temel olarak
halkin kendi kendini yoOnetmesi avantajlar1 ile milat oncesinden bu yana belirli
asamalardan gecerek gelismis ve toplumlarca, devletlerce kendi toplum ve kultdrel

yapilarina gore de evrilerek siiregelmis ve benimsenmistir.

[lk zamanlarda Eski Yunan’la dogan, Romalilar tarafindan da kismen
benimsenen demokrasiye dair izlerin yani1 sira demokrasiye gecise yonelik Fenikeliler
ve Misirlilarda da onemli c¢alismalar oldugu goriilmektedir. Adel Saftly’e gore
demokrasi ile alakali Rousseau ve Locke’dan once Farabi’nin goriisleri kayda degerdir
ve ele alinmalidir. Farabi, Rousseau ve Locke’dan dnce 6zgiirlikk ve esitligin dnemine
deginmis ve iyl bir yonetim bi¢iminin temel kaide olarak 6zgiirliik ve esitligi almasi

gerekliligine deginmistir (Cheema ve Maguire, 2002: 3).

1215 yilinda Ingiltere’de Magna Carta, diger adiyla Biiyiik Ozgiirlik Fermani
imzalanmistir. Bu ferman ile beraber insan haklar1 ve bireylerin hiirriyetleri hukuki ve
siyasal diizene baglanarak somut hale gelmis ve kendisinden sonra gelen bildirilere

ornek teskil etmistir. Bu fermanla beraber Krallik biitiin hiir kisilerin hak ve



Ozgiirlikklerini tanimis, bununla beraber kendisi de fermana bagh kalacagini belirtmistir

(Ilal, 1968 : 210- 211).

Magna Carta, Ingilitere Krali John’a dayatilarak imzalatilmis bir anlasmadir.
Buyuk toprak sahipleri, kendileri i¢in énemli hak ve 6zgiirliikkler barindiran bu bildirinin
Kral tarafindan imzalanilmasini, yoksa Kral’in tekrar secilemeyecegini deklare
etmiglerdir. Magna Carta ile beraber biiylik toprak sahipleri 6nemli haklar elde
etmislerdir (Eele, 2013: 3).

Magna Carta ile hukukun egemenligi hususunda bir taban olusturulmus,
masumlarin ve bireylerin demokratik hak ve ozgiirliiklerini koruma hususunda temel
teskil edilmis, parlementer demokrasiye gegiste onemli bir adim olusturulmus ve

devletin etkisinin kirildig1 6nemli bir bildiri olarak tarihe ge¢mistir (Carney, 2015: 2).

1450 yilinda Gutenberg tarafindan modern matbaa icat edilmistir. Modern
matbaanm icat edilmesiyle bilginin yayilmas1 hiz kazanmistir. Onemli bir kitle iletisim

araci olan kitaplarin, dergilerin vb. basimi1 gergeklestirilmeye baslanmustir.

Matbaanin icat edilmesiyle beraber toplumlar duygu ve diisiincelerini,
demokratik hak ve taleplerini bildirebilir hale gelmistir. Modern matbaanin icat
edilmesiyle ve dolayisiyla bilginin yayilmasinin daha hizli hale gelmesiyle yeni

bilimsel, siyasal ve dinsel fikirler yayilir hale gelmistir (van Cuilenburg, 2010: 99-100).

15. yiizyilda Italya’da baslayan Rénesans akimi demokrasinin gelisme evrimi
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Ronesans akimiyla beraber yonetimdeki kilise etkisi
azalmis, vatandaslar demokratik manada daha ozgiir hale gelmislerdir. Italya’da
baslayan bu akim daha sonra diger Avrupa iilkelerine de yayilmistir. ROnesans
hareketiyle bilim ve sanat 6nem kazanmis, insanlar duygu ve diislinsel anlamda

bagimsizlagmiglardir.

Ronesans hareketinden sonra ortaya ¢ikan Reform hareketiyle din ve devlet
isler1 birbirinden ayrilmistir. Kilise ve din adamlar1 sayginligini kaybetmis, dinin

yonetim tizerindeki etkisi azalmstir.

17. ve 18. Yiizyllda demokrasinin gelisim tarihi siirecinde Aydilanma

Hareketinin veya diger bir deyisle Aydinlanma Cagi’nin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.



Aydmmlanma Cagi modern demokrasilerin kurulusu olarak nitelendirilmektedir.
Aydinlanma Cagiyla beraber soylularin idaresine, tek adam egemenligine karsi ilerici
sosyal reformlar ortaya konulmustur. Bu reformlar igerisinde insan haklariin
gelistirilmesi ve bireylerin siyasi haklar1 gibi devredilemez nitelikte bulunan haklarin
giivence altina alinmasi, toplumun 6zyonetimin saglanmasi ve piyasa kapitalizmine izin

verilmesi 6nemli demokratik reformlardandir (Rodriguez ve Watkins, 2009: 1).

1776 yilinda Amerika’da bireylerin dogustan 6zgiir olduklarin1 belirten, tiim
giiclin halktan geldigini deklare eden, halkin faydasinin en 6n planda olmas1 gerektigini
bildiren Virginia Haklar Bildirisi ele alinmistir. George Mason’un bas yazar1 oldugu bu
bildiriyle her koloninin kendi anayasasini kendisinin hazirlamasi gerektigi hususu

tizerinde onemle durulmustur.

Virginia Haklar Bildirisi, Madison tarafindan hazirlanmis olan Haklar Yasasi
(Bill of Rights)° na 6nemli bir ilham kaynagi olma niteliginde yarar saglamistir.
Amerikan Anayasasi’nda ilk on maddede yapilan degisikligi iceren Haklar Yasasi’ni
kaleme alan Madison, bu bildiriyi ele alirken Virginia Haklar Bildirisi’nden

etkilenmistir (Hallberg, 2016: 4).

Dinya Uzerinde demokratik hak ve 6zgirluklerin toplumlarca elde edilmesi
yolunda 6nemli bir gelisme de 1789 yilinda Fransa’da meydana gelmistir. 1789 yilinda
mutlak monarsinin yikilmasina sebep olmus ve cumhuriyetin yerlesmesini saglamig
olan Fransiz Devrimi gergeklestirilmis ve neticesinde topluma demokratik hak ve

ozgurliiklerin temini insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile gergeklestirilmistir.

1789 yilinda ele alinan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile insanlarin yasam
hakkinin onemine deginilmis, bu hakkin kutsal oldugu dile getirilmistir. Bireysel
haklarin 6neminin yani sira hukukun iistiinliigii, toplumsal egemenligin elzem oldugu ve
yoneticilerin sorumluluk ve gorev alanlarinin 5nemi deklare edilmistir. Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisinin igerik ve hazirlanis bakimindan Amerikan Anayasalariyla benzerlik

gosterdigi gozlemlenmektedir (Civelek, 1989: 2).

1789 yilinda kabul edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, 1791°de Fransiz

Anayasasi’na 6nsoz olarak eklenmistir (Morange, 1989: 183).



Bolgesel cereyan eden demokratik gelismelerin disinda uluslararasi kuruluslarin
da demokratik gelisime hizmet edecek faaliyetleri olmustur. Bunlarin en 6nemlisi 1948

yilinda imzalanan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmustur.

1948 yilinda Birlesmis Milletletler tarafindan imzalanan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi I1. Diinya Savasi’ndan sonra toplumlarin haklarinin giivence altinda oldugunu
vurgulayan 30 maddelik bir bildiridir. Bu beyanname ile insanlarin giivenle diledikleri
yere seyahat etme haklarmin oldugu, 6zgiir ve giivenli bir hayat idame ettirecekleri,
herhangi kisitlamalarla karsilagsmadan birlikte ticari faaliyetler gergeklestirebilecekleri,
yasalar oniinde herkesin esit olacagi, herhangi bir iskenceye maruz kalma, esirlik veya
kolelik gibi ilkel ¢ag uygulamalariyla karsi karsiya kalmayacaklari bireylere ve
toplumlara garanti edilmistir (Lyons, 2011: 290).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, mimarlarindan birisi olan
Eleanor Roosevelt tarafindan ‘Uluslararast Magna Carta’ olarak nitelendirilmistir.
Roosevelt, bu degerlendirmesiyle Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin Magna Carta’ya gore daha kapsayici ve uluslar arasi nitelikte oldugunu
ima etmistir. Bununla beraber haklarin taninmasi Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi eklenene kadar noksan kalmistir. Birlesmis Milletler
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 S6zlesmesi Eki’nin de 1966 yilinda yiiriirliige
girmesiyle bireylerin yasama hakki, inang 6zgiirliigi, diisiince ve miizakere 6zgiirliikleri
ve bunlarla beraber sivil ve siyasal haklar1 da teminat altina alinmistir (Ristik, 2015:
149).

Demokrasi dinden bugline sirekli bir gelisim halinde olmustur. GUnimizde
yasayan llkelerin c¢ogunun demokratik yonetim bicimleri ile yonetildikleri
goriilmektedir. Demokrasinin gelisimi yer yer savaslardan ve Diinya’y: etki altina alan
diktatorlerden dolay1 sekteye ugrasa da zaman gegtikge daha fazla toplumlar tarafindan

benimsenmesiyle gelisimini siirdiirdiigii ortadadir.
1.3. DUNDEN BUGUNE GELEN DEMOKRASI TURLERI

Demokrasi, gelisimini siirdiirdiigii evre igerisinde toplumlarin kiiltiirel yapilarina

gore, talep edilen hak ve 6zgirliklere gore veya yoneticilerin demokrasi anlayiglarina



gore de farklilik gosterebilir. Tiim bunlarin neticesinde tek bir demokrasi anlayisinin

disinda farkli demokrasi tlirlerinin olustugu gézlemlenmektedir.

Demokrasi tlrleri egemenligin kullanilis sekline gore demokrasi tiirleri, irade
istlinliigline gore demokrasi tdrleri, kuvvetler ayrihiginin uygulanisina gére demokrasi
tarleri, ideolojik yaklasimlara gore demokrasi tirleri, e-demokrasi tiirleri ve diger

demokrasi tiirleri olmak iizere alt1 farkli kategoride siniflandirilabilmektedir.

1.3.1. Egemenligin Kullamhs Sekillerine Gore Demokrasi Turleri

Demokratik bir yonetim alani igerisinde halkin yonetime katilma payr daha
diistik veya daha yiliksek olabilir. Halkin yonetime katilma orani ve egemenligin

kullanim sekilleri bu demokrasi tiirlerinin kategorize edilmesinde etkilidir.
1.3.1.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi yonetim tiirii igcerisinde halk dogrudan dogruya yonetime
katilmaktadir. Karar alimlarda ¢ogunluk mekanizmasi esastir. Halki yonetimde temsil
eden temsilci ve idareciler bulunmamaktadir. Halk reel anlamda kendi kendini

yonetmektedir.

Dogrudan demokrasi sistemi igerisinde se¢imlerde halkin kesimlerinin belirli
adaylar1 yoktur. Bireyler oy pusulalarina taleplerini belirtirler ve ¢ikan ¢ogunluk sonuca
gore yasalar isletilir. Referandum, dogrudan demokrasiye Ornek olarak verilebilir
(Matsusaka, 2003: 473).

Dogrudan demokrasi tiirlinlin en eski 6rnegi Antik Atina’da sehir devletlerinde
uygulanmis olan Atina demokrasisidir. Atina’da kent devletlerinde 100 yila kadar
strddrdlen bu sistemle beraber dogrudan demokrasi her ne kadar koleleler ve kadinlar
demokratik sistem igerisine dahil edilmese de dogrudan demokrasinin en eski Ornegi

olmustur.

Dogrudan demokrasi sistemi, her ne kadar kent devletlerinde ve kiiciik yerlesim

birimlerinde uygulanabilme alani bulsa da biiyiikk toplumlarda ve biiyiik yerlesim



birimlerinde niifusun yogunlugundan ve artisindan Otiirii uygulanabilmesi zordur

(Bouricius, 2013:1).

Dogrudan demokrasinin uygulanabilirligi veya talep edilebilirligi hususunda
yapilan arastirmalara bakildiginda bir ihtilafin bulundugu gézlemlenmektedir. Amerika
ve Avrupa menseili arastirmalara bakildig1 zaman ¢ogu vatandasin dogrudan demokrasi
sistemi ile yonetilmeyi talep ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yanda ise cogu politikaci ve
yazar ise dogrudan demokrasi kavramina silipheyle yaklasmaktadirlar. Dogrudan
demokrasi lizerine yapilan tartismalar genelde halkin politik kararlar alma iizerine
yetkin olup olmadigiyla alakali olmakla beraber paranin siyasi siiregte oynayacagi rol,
dogrudan demokrasinin politikay1 nasil etkileyecegi ve dogrudan demokrasinin sadece
bir kesime mi yoksa halkin biiylik ¢cogunluguna mi fayda saglayacagi konularinda
siipheler bulunmakta ve bu odaklar ¢ercevesinde tartigsmalar yapilmaktadir (Lupia ve

Matsusaka, 2004: 464).

Ge¢miste Antik Yunan’da gozlemlenen dogrudan demokrasi uygulamasina
giiniimiizde pek rastlanmamaktadir. Isvigre’ye ait kantonlar ve koy dernekleri dogrudan

demokrasinin yasam alan1 buldugu yerlerdir.

Dogrudan demokrasi uygulamasi, 6ziine bakildigi zaman halk i¢in en uygun
sistem gibi goriinse de azinliklarin haklarinin g6z ardi edilebilecegi hususundan dolay1
ve niifustaki artig ile beraber organizasyonel manada uygulanisinin zor hale gelisi ile
cok tercih edilmemektedir. Dogrudan demokrasi uygulamasiyla beraber farkli etnik
kokende olan ve farkli dine mensup azinliklarin ¢gogunlugun kararina riayet etmesi gibi

bir olumsuz durum ortaya ¢ikabilir.

1.3.1.1.1. Plebisiter Demokrasi
Plesibiter demokrasi, yoneticilerin karar alma mekanizmasi igerisinde zaman
zaman plesibitlere veya referandumlara bagvurarak karar alma siirecine yonetilenlerin

de dahil edildigi bir dogrudan demokrasi ¢esididir.

Bir plebisit, cumhurbagkani tarafindan toplanan halkin oyudur; bu sayede
yuriitme tarafindan halihazirda alinan bir karar desteklenir veya reddedilir. Plesibitin

resmi deklarasyonu tiim bakanlarin imzasini tasimali, Senato'ya sunulmali ve
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onaylanmalidir. Ne bir plebisit, ne de bir referandum baska bir se¢imle c¢akisamaz

(IDEA, 2008:13).

Plebisitler zaman zaman kotliye kullanilabilmektedirler. Siyasiler tartigmali
konularda plebisitlere bagvurarak almmacak karardaki sorumlulugunu azaltma yoluna
gidebilmektedirler. Boylelikle karar alma mekanizmasindan ¢ikan karar tartigmali bile
olsa halk plesibitler veya referandumlar yoluyla destek verdigi igin mesru hale
gelebilecektir. Plesibitler yoluyla siyasiler kitleleri pesinden stiriikleyebilir ve muhtemel

rakiplerini pasifize edebilir (Goktolga, 2014: 104).

Plebisitler belirli bir yasama teklifi (zerine yetkililerce kontrol dahilinde
yapilabildigi gibi bunun disinda siyasi liderin otoritesini saglamlastirma amaciyla da

yapildig1 gézlemlenmektedir (Shu, 2014: 9).

Geg¢mise bakildiginda referandum ve plesibit kavramlarinin genelde birbirlerinin
yerine kullanildig1 gézlemlenmektedir. Referandum veya plesibitlerin en eski sekliyle

M.O 4. Yiizyilda Antik Roma’da var oldugu dile getirilmektedir (Morel, 2011: 2226).

Referandumla plesibit arasindaki fark, referandumda halk: ilgilendiren giincel
bir sorun, bir metin halk oylamasina sunulmakta iken, plesibitte ise bir siyasi liderin

otoritesi halk oylamasina sunulmaktadir (Gozler, 2011: 683-684).

Plebisiter demokrasi iizerine ¢okca tartisma yapilmaktadir. Belirli kesime gore
plesibiter demokrasi dogrudan demokrasi ¢esidi degildir. Bu kesimin savundugu teze
gore dogrudan demokrasi vatandasi giigclendirmekte iken plebisitler siyasi iktidari
giclendirmektedir (EIPA, 2011:6).

Referandumlar plesibitlere gore daha ¢ok demokratik bulunan bir demokratik
bagvuru mercidir. Plesibitler halkin menfaatinden ¢ok siyasi iktidarin menfaatlerine

dayandigi i¢in literatiirde dnemli 6l¢iide elestiri almaktadir.

1.3.1.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi sisteminde dogrudan demokrasi sisteminden farkli

olarak halki temsil eden yetkililer bulunmaktadir. Yine bunun disginda yasama organi
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bulunmakta ve bu yasama organi ile beraber kararlar alinmaktadir. Dogrudan demokrasi
sistemi icerisinde bulunmayan meclis yar1 dogrudan demokrasi sistemi igerisinde yer

almaktadir.

Yar1 dogrudan demokrasi sisteminde yoOnetimin paylasilmasi hususunda
temsilciler ve halk arasinda bir isbolimii bulunmaktadir. Halk se¢mis oldugu
temsilcileri meclise veya ilgili yasama organina gondererek kendilerini temsil etmelerini
saglamaktadir. Bunun diginda yar1 dogrudan demokrasi sisteminde halkin ydnetime
direkt olarak olarak katildigi hususlar da bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok bilineni

referandumlardir (Isbir, 2010: 1576).

Halkin yonetime referandum disinda dogrudan katildigi durumlar temsilcilerin
azli, halk vetosu ve halk tesebbiisiidiir. Temsilcilerin azlinde halk, temsiliyet noktasinda
yetersiz gordiikleri temsilcilerin gorevden uzaklastirllmasini saglayabilmektedirler.
Halk vetosunda halk referandum olmasi hususunda talepte bulunmaktadir. Halk
tesebbiisiinde ise halk, yasalarda gerekli gordiigii degisiklikleri temsilcilere talepte

bulunarak bu vasitayla yasama organini harekete gegirmektedir.

Yar1 dogrudan demokrasi sunmus oldugu referandum, halk tesebbiisii,
temsilcilerin azli ve halk vetosu gibi olanaklarla dogrudan demokrasi rolii ¢izmekte
oldugu gibi temsilciler yoluyla halkin egemenlige katilmasi roliiyle de temsili
demokrasi portresi ¢izmektedir. Yar1 dogrudan demokrasi tiirlerine drnek olarak Isvigre,

Italya ve Amerika’nin ¢ogu bolgesi 6rnek olarak verilebilir (Tung, 2008: 1117).

Yar1 dogrudan demokrasi sistemi bir anlamda dogrudan demokrasi ve temsili

demokrasinin kesigsim kiimesi olarak nitelendirilebilir.
1.3.1.3. Temsili Demokrasi

Modern demokrasi sistemleri igerisinde en yaygin yoOnetim bigimi olarak
benimsenen temsili demokrasi sistemi igerisinde halkin dogrudan yonetime katilmasi
s0z konusu degildir. Halk belirli araliklarla se¢mis oldugu temsilcilerle yonetime
katilirlar. Halki temsil etmekle yiikiimlii olan kimseler parlamentoda halk adina kararlar

alirlar.
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Halki temsil etmekle yiikiimli kimseler segimlerle goreve gelirler. Halk,
tevecciih edecegi temsilcileri secimler yoluyla tespit etmektedir. Bu temsilciler belirli
siirelerle is basina gelip belirli siireler sonunda gorevleri bitmekte veya halk kendilerine

yeniden teveccuh edebilmektedir.

Temsili demokrasilerde se¢im siireglerinde siyasiler halkin ihtiya¢ ve talepleri
dogrultusunda vaatlerde bulunurlar. Bu vaatlerin gercekeiligi veya inandiriciligi

neticesinde siyasiler is basina gelirler.

Siyasiler elde ettikleri secim zaferinden sonra karar alma sirecine geldiklerinde
kamu c¢ikar ve ihtiyaclarini g6z Oniine almali ve bu dogrultuda yetkisini
kullanmalidirlar. Kisisel ve yakinlarmin ¢ikarini 6n planda tutan siyasilerin

giivenilirlikleri sorgulanir ve halk tarafindan tekrardan secilemeyebilirler.

Halkin temsilciler araciligiyla yonetime katilmalari, yani secim siirecinde oy
kullanmalar1  6nemlidir. Vatandaglar isleyen siirece dahil olmali, oylarini
kullanmalidirlar. Eger ki katilim yiiksek manada gerceklesmezse, se¢im sonuglarinin
demokratik manada mesrulugu azalacaktir. Demokratik katilimin yiiksek olmasi ayni
zamanda se¢imlerde edilen sonuglarin demokratik anlamda daha fazla mesru olmasini

saglayacaktir (Acar, 1999: 10).

1970’lerden Once se¢im siireci ile alakali yapilmis olan bilimsel ¢aligmalarda
siyasi temsilcilerin halkin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel karakteristik 6zelliklerine gore
belirlendigi gortlmektedir. Se¢im sonuglar1 segmenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik duruma gore ve sahip oldugu kiiltiirel birikime gore farklilik gosterecektir

(Manin, 1997: 218).

Temsili demokrasinin glnimuzde en fazla tercih edilen demokrasi sistemi
oldugu goriilmektedir. Cogu iilke temsili demokrasi yonetim bi¢imini benimsemekle
beraber bazi iilkeler temsili demokrasi yOnetim bigimi igerisine Onemli bir yari
dogrudan demokrasi sistemi araci olan referandumu da dahil etmektedirler. Halki temsil
eden siyasiler yasalar yoluyla Onemli bir karar alma esiginde veya degisimler

gerceklestirirken referandum yoluyla halka danisirlar.
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1.3.2. irade Ustiinliigiine Gore Demokrasi Tiirleri

Demokrasilerde halkin karar alma mekanizmasi igerisinde yetkin olmasi ve
halkin gosterdigi irade, demokrasinin isleyisi kapsaminda 6nem tagimaktadir. Karar
mekanizmasi genellikle halkin ¢ogunlugunun veya halkin sectigi temsilcilerin
cogunlugunun verdigi irade kapsaminda sekillenebilmektedir. irade iistiinliigiine gore
demokrasi tiirleri, halkin ortaya koymus oldugu iradenin yonetimin aldig1 veya alacagi
kararlarda ne kadar etkili oldugu kapsaminda ortaya ¢ikmis bir smiflandirma sekli

olarak ifade edilmektedir (Tung, 2008: 1119).
1.3.2.1. Cogulcu Demokrasi

Azmhgin temel haklar ile cogunlugun yonetim hakkinin siirlandirilmasini ve
boylelikle toplum igerisinde azinligin yonetim igerisinde ezilmemesi hususunu
savunmaktadir. Bu anlayisa gore ¢cogunluklara azinliklarin sahip oldugu temel hak ve
hiirriyetler ¢ercevesinde yonetim hakki verilirse azinliklar, ¢ogunluklarla ayni hak ve

hiirriyetlere sahip olacaklar ve ikinci sinif vatandas muamelesi gérmeyeceklerdir.

Cogulcu demokrasi sisteminde diger demokrasi sistemlerinde goriilen azinlik ve
cogunluk arasindaki g¢ekismeler gozlemlenmez. Cogunlugun yonetimdeki etkinligi
azmlhigin temel haklart ile smirlandirnlmistir. Cogulcu demokraside azinliklar ve
cogunluklar enerjilerini birlestirerek ~ yasama organina esit kapsamda katilim

gerceklestirmektedirler (Plattner, 2010: 89).

Cogulcu demokrasi ile ilgili yapilmis olan caligmalarda yonetim ile giicli
azinliklar arasindaki iliski incelenmekte, gilic sahibi olmayan azinhklar ihmal
edilmektedir. Gii¢ sahibi olan azmliklar kendileri ile ilgili olan meseleleri giindeme
getirirken gilic sahibi olmayan azinliklarin haklar1 savunulmamaktadir. Bu konudaki
eksikligi giderme anlaminda sivil toplum kuruluslarina 6nemli bir gorev diismektedir

(Yavuz, 2009:293).

Cogulcu demokrasinin yapisindan bahsetmek gerekirse devlet ile toplum
arasinda pek ¢ok araci orgiitiin bulundugu ifade edilebilir. Bu araci orgiitler araciligr ile
bireyler ¢ikarlarini devletin karar alma mekanizmasina iletmektedirler. Bunun diginda
toplum igerisinde birbirlerine ¢ok zit yasam bi¢imlerine sahip veya cikarlari birbirleriyle

ortismeyen kitleler olabilir. Bu farkli kitlelerin ¢ikarlar1 devlet yOnetim
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mekanizmasinca degerlendirilir ve bu bireylerin ¢ikarlar1 devletin karar mekanizmasi

icerisindeki slireglere etki etmeye ¢alisabilir (G6ztepe, 2010: 146).

Modern toplumlara bakildigi zaman bu toplumlarin farkli etnik kimlikten, farkli
irklardan, farkli meslek gruplarindan, farkli dinlerden, farkli cinsiyetlerden olusan
bireylere sahip oldugu goriilmektedir. Cogulculugun savunucularina gore, bireylerin
sahip olduklar1 bu farkliliklar taninmali ve koruma altina alinmalidir. Demokrasiler bu

farkindalig1 6zlinde bulundurmalidir.

Cogulcu demokrasi sistemlerine yoneltilen en 6nemli elestirilerden birisi tiim
azinligin haklarinin savunulmamasidir. Buna gore giic sahibi olan azinliklar temsil
edilmekte fakat gii¢c sahibi olmayan azinliklarin temsili ihmal edilmektedir. Buna gore
temsilci kurumlar sadece belirli menfaatlere degil, tim menfaatlere agik olmalidir.
Cogulcu demokrasiye yonelik en onemli elestirilere sahip E. Schattschneider’e gore
kamu politikasini etkileyen gruplar genel olarak se¢menin ¢ikarlarini yansitmamaktadir.
Sistem egik, yiikli ve dengeli olmayan bir ziimrenin lehinedir (Charles, 2002: 1160-
1161).

1.3.2.2. Cogunlukcu (Mutlak) Demokrasi

Cogunlukcu, diger bir adiyla mutlak demokrasi, Fransiz Ihtilali’nin fikir
babalarindan Jean Jacques Rousseau’nun goriislerinden esinlenilerek ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Esasen sadece demokrasinin ilkelerinden biri olmasi gereken ¢ogunlugun
idaresi kavrami, tarihsel siliregte bir amac¢ haline gelmis ve demokrasi tiirleri arasinda
yerini almistir (Hakyemez, 2003: 74).

Cogunlukcu demokrasi sisteminde se¢menler kendilerini yonetebilecegine en iyi
inandig1 adaylara sandikta oy vermektedirler. Cogunluk¢u demokrasi sisteminde adaylar
hakkinda tam bilgiya sahip segmenler bulunmaktadir. Bununla beraber ¢ogunluk¢u
demokrasinin araglari se¢imler, referandumlar ve girisimlerdir (Janda, Berry ve
Goldman, 2008: 14).

Kararlarin ¢ogunluk ilkesine dayanarak alindigi ¢cogunluk¢u demokrasi sistemi,
halkg¢i-vatansever diistinsel akiminin dejenerasyona ugrayabilecegi, kendiliginden tahrip

olabilecegi bir kurumsal baglam olarak taninmaktadir (Conversi, 2012: 791).
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Cogunlukeu, diger bir adiyla mutlak demokrasi, ¢cogulcu demokrasi tipinin tam
tersi niteligindedir. Bu demokrasi tipine gore toplum igerisinde ¢ogunlugun belirlemis
oldugu yoneticiler toplumu yonetme hakkina sahip olmakta ve ¢ogunlugun
menfaatlerini dikkate almaktadirlar. Cogulcu demokraside ¢gogunlugun haklar1 kuvvetler
ayrihigl, yasalar ve azinhik haklar1 ile smirlandirilabilmekte iken ¢ogunlukcu
demokraside kararlar mutlak ve sinirsiz niteliktedir.

Cogunluk¢u demokrasinin ilk uygulanis bi¢imi Britanya’da ger¢eklesmistir.
Bundan dolayr Westminster modeli olarak da nitelendirilen ¢ogunluk¢u demokrasi
sisteminde dokuz temel unsur bulunmaktadir. Bunlar; iktidarin birlesmesi ve kabine
stlinliigliniin saglanmasi, yiiritme giiciiniin tek elde toplanmasi, iki partili sistem, tek
boyutlu parti sistemi, cogunluk¢u secim sistemi, tek¢i ve merkeziyetci idare bicimi,
asimetrik iki meclislilik, yazili olmayan anayasa ve meclis egemenligi ve temsili
demokrasidir (Tung, 2008: 1123).

Cogunluk¢u demokrasi biinyesindeki kurumlarin savunuculari, c¢ogunluk¢u
kurumlarin daha yiiksek bir hesap verebilirlik seviyesine sahip olduklarini vurgularken
konsensiis demokrasi savunuculari daha genis bir bicimde katilimin saglanmasi ile
demokratik kaliteye dair gostergelerin daha hizli gelisme gosterecegi goriisiinii
savunmaktadirlar (Lijphart, 1999:8).

Cogunluk¢u demokrasi sistemlerinde sec¢imlerin tek Onemli fonksiyonu bir
hiikiimetin se¢ilmesidir. Se¢menler iki rakip parti arasinda tercih yapmalidirlar. Bunun
disinda ¢ogunluk¢u demokrasilerde konsensiis demokrasilerde var olan siyasi karar
alma siireclerindeki pazarliklar, uzlasma arayislari ve siyasi uzlagsmayr gelistirmeye
yonelik girisimler bulunmamaktadir. Bunlarin hepsinin siyasi karar alma siirecini
etkileyen 6nemli zaman kaybi unsurlari oldugu belirtilmektedir (Schmidt, 2002: 151).

Cogunluk¢u demokrasi anlayis1 muhalefetin  sistem igerisinde etkisiz
kilinmasindan, azinliklarin karar verme siirecine dahil edilmemesinden ve
menfaatlerinin goéz ardi edilmesinden otiirii belirli bir kesim tarafindan olumsuz
degerlendirmelere maruz kalmakta iken savunuculari tarafindan ise daha hizli karar
aliabildigi, yoneticilerin sistem icerisinde daha seffaf oldugu ve hesap verilebilirligin

daha yiiksek seviyelerde oldugu degerlendirmelerinde bulunulmaktadir.
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1.3.2.3 Oydasmaci Demokrasi

Arend Lijphart’in deyimiyle ‘fikir birligine dayali demokrasi’ diigiincesi, diger
bir deyisle oydagmaci demokrasi, gii¢ paylasiminin siyasi olarak heterojen oldugu ve
boliinmiis bi¢imde oldugu toplumlarda gerceklesebilecek ve bunu saglayacak kurumlara
sahip bir demokrasi bi¢cimidir (Williams, 2013: 3-4).

Toplumun fikir birligi iizerinde olmadigi, farkli goriislerin ¢ok fazla oldugu
konularda bir fikir birliginin olusturulmasi, farkli diistinen kesimler arasinda bir
konsensiis olugsmasini saglamaktadir. Oydasmaci veya diger bir deyimle oybirligi
demokrasilerde oy coklugu ile degil oy birligi ile kararlar alinmaktadir. Boylelikle

demokratik sistem icerisinde belirli bir kesimin etkinligi s6z konusu olamamaktadir.

Merkeziyetci olmayan bir siyasi sisteme ve orantili bir se¢im sistemine sahip
olan oydasmaci demokrasilere Belcika, Avusturya, isvicre ve Hollanda gibi iilkeler

ornek gosterilebilir (Doorenspleet ve Pellikaan, 2013: 11).

Oydasmaci demokrasi anlayisina gore toplumdaki kesimler arasindaki
farkliliklar ortadan kaldirilarak bir ¢oziim {retilemez. Bilakis kesimler arasindaki
farkliliklar taninmali ve bu farkliliklar istikrarli bir demokrasi anlayisinin merkezine

yerlestirilmelidir (Lijphart, 1977: 42).

Oydasmaci demokrasi anlayisi igerisinde yiiriitme giicli paylagilmaktadir. Bunun
yani sira biiyilik koalisyonlar olusturulmakta, sayica ¢ok partinin siyasal hayat icerisinde
konumlandig1 goriilmektedir. Bunlarin disinda yazili bir anayasa, yerel ve yerel
olmayan federalizm, yerinden ydnetim ve nisbi temsil sistemi oydasmaci demokrasi

anlayisinin 6nemli unsurlarindandir (Soysal, 2002: 335).

Cogunlukcu ve oydagsmact demokrasi anlayislar1 arasinda hangisinin daha iyi bir
demokrasi anlayisi oldugu hususunda literatiirde sik¢a tartismalara rastlanmistir.
Oydasmaci demokrasi anlayisinin gruplari esas aldigi, daha genis kapsamda bir
temsiliyet sagladiglr belirtilmekte iken cogunluk¢u yaklasimda ise boliicii etnik
unsurlarla alakali liderlerin daha i1limhi séylemler gelistirerek azinliklarin ¢ogunlukcu

demokrasi sistemi igerisine dahil edilmesi planlanmaktadir (Sisk, 1996: 9).
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Oydasmaci demokrasi anlayisi miimkiin oldugunca daha ¢ok vatandasin ve
boylelikle azinlik nitelikte olan gruplarin da karar verme siirecine katilimini vaat
etmektedir. Boylelikle bir dengenin olusturulacagi ve daha ¢ok vatandasin
menfaatlerinin g6z Oniine alinacagi belirtilmektedir. Merkezi hiikiimetin  giicii

sinirlanacak, karar alma yetisine daha genis gruplar katilacaktir (Vatter, 2007: 149).

Karar alma siireci, oydagmact demokrasi anlayisi igerisinde elestirilen onemli
noktalardan birisidir. Bu siirecin uzun olmasi karar almanin énemli bir maliyet haline
gelebildigini gdstermektedir. Karar alma siireci sonrasinda uzlasilan reformlar, ¢ok uzun
bir siire sonrasinda faaliyete gecirilebilir. Bunun disinda oydagmaci demokrasi sistemi
icerisinde farkl ¢ikar gruplar arasinda yapilan goriismelerde uzlasilan hususlar ¢ok kati
olabilir. Uzlasilan bu kati hususlarin tekrar eski haline getirilebilmesi miimkiin hale
gelmeyebilir. Bu da sistem icerisinde seffafligi, demokratik mesruiyeti ve kontrol

edilebilirligi tartismaya agmaktadir (Goztepe, 2010: 150).

Oydagmaci demokrasi anlayisinin temelinde gruplarin ve azinliklarin miimkiin
oldugunca karar alma siirecinin igerisine katiliminin saglanmasinin  oldugu
gozlemlenmektedir. Hemen hemen tiim bireyleri ve etnik, dini vb farkliliga sahip
azinliklar1 veya gruplari da karar alma siireci igerisine katarak daha katilimci bir sistem
oldugu nitelendirilebilmektedir. Lakin karar alma siireci igerisine katilan azinlik veya
gruplarin bu siire¢ igerisinde ¢atigsmasi, karar alma siirecini uzatabilmekte ve boylelikle
reformlarin uygulanmas1 ¢ok uzun bir siire sonrasinda olabilmektedir. Bu da bu
demokrasi diisiinsel anlayisi igerisinde karar almanin bazen 6nemli bir maliyet haline

geldigini gostermektedir.

1.3.3. Kuvvetler Ayrihiginin Uygulanmisi Kapsaminda Demokrasi Tiirleri

Yasama, yiiriitme ve yargi mekanizmalarinin birbirinden bagimsiz olmasi;
demokrasinin islerligi bakimindan elzem bir husus olmakla beraber demokrasinin 6ziinii
muhafaza etme kapsaminda 6nem tasimaktadir. Demokrasilerde yasama, yiirlitme ve

yargi mekanizmalar1 farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Bu farklilik kapsaminda
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demokrasiler; parlamenter demokrasi, totaliter demokrasi, diisiik yogunluklu demokrasi
ve militan demokrasi olarak siniflandirilabilir.

1.3.3.1. Parlamenter Demokrasi

Diinya iizerinde en yaygin goriilen demokrasi tiirlerinden olan parlamenter
demokrasinin  dogusu Ingiltere’ye, 1215 Magna Carta Biiyiik Ozgiirliikler
Sézlesmesi’ne dayanmaktadir. Tlk yazili siyasi belge olan bu sézlesmenin akabinde yine
Ingiltere’de devam eden siyasi gelismeler 1513inda 1295 yilinda Model Parlamento’nun
olusturulmasi, 1628 yilinda Ingiliz Haklar Bildirisi’nin yaymlanmasi ve 1689 yilinda
Haklar Beyannamesi’nin ilan edilmesi gibi gelismeler parlamenter demokrasiyi

miijdeleyen dnemli siyasi gelismeler olmustur (Kama, 2016: 164).

Parlamenter demokrasi sistemi igerisinde kuvvetler ayriligi esastir. Halk
tarafindan segilen milletvekilleri ile miizakereci bir meclis olugmakta ve kanunlar

meclis tarafindan ¢ikartilmaktadir.

Parlamenter demokrasinin siiregelisi ve uygulanig bigimi tek bir sekilde degildir.
Ulkelerin ve toplumlarin ihtiyaglarina gore parlamenter demokrasi farkli cografyalarda

farkli bicimlerde goriilebilmektedir.

Lijphart’a gore parlamenter demokrasi ikiye ayrilir. Cogunluk¢u demokrasi ve
oydasmaci demokrasi anlayislar1 da parlamenter demokrasi ¢esitleridir (Rajeev, 2014:
2). Parlamenter demokrasi sistemi igerisinde se¢im sonuglarina gore tek parti
hikumetleri, koalisyon hiklimetleri ve nadiren de olsa azinlik hiikiimetleri

g6zlemlenebilmektedir.

1.3.3.2. Totaliter Demokrasi

En antidemokratik modellerden olan totaliter demokrasi veya diger adiyla
totalitarizm ge¢mis donemlerde 6rnegi olmayan ve ilk kez modern zamanlarda ortaya
cikan bir anlayistir. Otokrasi, aristokrasi, despotizm, tiranlik gibi politik kavramlarin
gecmiste belirli 6rnekleri olmasina ragmen Totalitarizm kavrami ilk kez 1920’lerin

basinda Italyan fasizmini elestiren diisiiniirler tarafindan kullanilmistir (Stewart, 2013:
27-28).
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Totaliter demokrasi anlayisi giiclii ve niifuzlu yoneticilerin tam anlami ile
egemen oldugu bir demokrasi anlayisidir. Halkin karar alma mekanizmasina etkisi
yoktur. Sadece totaliter goriislii bireyler karar alma mekanizmasia katilabilir.
Yurttaslarin esitliginden ziyade giiclii politik figiirleri referans gosterenlerin daha ¢ok

niifuzlu oldugu bir yonetisim bigimi mevcuttur (Araujo, 2014: 36).

Totalitarizm kavramimin 1920’lerde kullanilmaya baslamasi esasen hangi
rejimlerin totaliter anlayisla yonetildigi kapsaminda fikir sunmaktadir. Hem tecriibeye
dayanan hem de teorik bir zemini olan bazi rejimler totaliter olarak nitelendirilebilir.
Sovyetler Birligi, Mussolini yonetimindeki Fasist Italya ve Hitlerin Nazi Almanyast reel
totalitarizm ornekleri olarak gosterilmektedir. Bunlarin disinda antik Sparta yonetimi,
Calvin idaresindeki Cenevre ve bazi modern rejimler totaliter demokrasi anlayisina
sahip rejimlere ornek olarak gosterilebilir. Teorik kapsamda Hobbes’un Leviathan’1 ve
Platon’un Ideal Devlet’i de totaliter uygulamalar olarak gosterilmektedir (Barber, 1969:
6-7).

Demokratik normlar totaliter yaklasim igerisinde pek tabi gerceklestirilmedigi
icin literatiirde totaliter demokrasi kavraminin yerine totalitarizm kavraminin sikca
kullanildig1 g6zlemlenmektedir. Totaliter yaklasim igerisinde egemenlik politik

liderlerin elindedir, toplumlarin ¢ok fazla bir 6nemi yoktur.

Totaliter demokrasi yaklagiminda insan sadece siyasi olarak bir varliktir,
vatandas olma disinda bir vasfi yoktur. Vatandaslarin yasam alanlar1 devlet
kontroliindedir. Siyasi partilere ve toplum icerisindeki olas1 tiizel kisiliklerin tesisine
izin verilmemektedir. Totaliter demokrasi anlayisina gore tiim bunlar Jean Jacques
Rousseau’nun da belirttigi iizere kismi ¢ikarlarin temsilcileridir ve dolayisiyla toplumun
birligini tahrip edici niteliktedir. Birey ile devlet arasinda aracilik yapan demokratik
kurum ve kuruluslar yoktur. Totaliter demokrasi anlayisinin bir diger prensibi ise
politikada tek ve miinhasir bir gercek oldugudur. Siyasal Mesihgilik kavramina

inanilmaktadir (Murray, 1952: 536-537).

Totaliter demokrasi anlayisi otoriter demokrasi anlayisiyla karistirilabilmektedir.
Totaliter demokraside mutlakiyetci mantik hakim oldugu i¢in tam anlami ile

antidemokratiktir ve kiyasla otoriter demokrasiler daha demokratik bir anlayisa sahiptir.
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Totaliter rejimleri otoriter rejimlerden ayiran alti 6nemli unsur bulunmaktadir. Bunlar;
totaliter ideoloji, bu ideoloji kapsaminda faaliyet goéren ve genelde tek bir kisinin
egemen oldugu bir siyasi parti, tam tesekkiillii gizli polis ve ii¢ ¢esit tekelci kontrol,
kitle iletisim araglarinin kontrolii, operasyonel silahlarin kontrolii ve ekonomi dahil her

tarlt 6rgttlenmelerin kontrol edilmesidir (Stewart, 2013: 31).
1.3.3.3. Diisiik Yogunluklu Demokrasi

Yonetim baglaminda totaliter veya otoriter nitelie sahip bazi iilkelerde
demokrasiye doniis baglaminda bir takim gelismeler yasanabilmektedir. Fakat bu
demokrasiye doniis olarak aciklanan gelismeler kimi zaman ger¢ek demokratik
acilimlar saglamaktan uzak olmakta ve kisithh demokrasi bigimleri ortaya
cikarabilmektedir. ~ Kurulan  yeni  rejimlerin  biyilk  kisminda  yiiriitme
giiclendirilebilmekte, askeri biirokrasi seg¢ilmislere gore daha etkin kilinabilmekte ve
bagkanlik sistemi adi altinda tek adam rejimine gegisler olabildigi gézlemlenmektedir.
Bu rejimler diisiik yogunluklu demokrasi kuraminin Onciilerinden Gills (1994)

tarafindan diisiik yogunluklu demokrasiler olarak nitelendirilmistir (Ar1, 2004: 68-69 ).

Diisiik yogunluklu demokrasi anlayis1 kiiresel kapsamda etkin olan liberal
demokrasi yaklasimina elestirel bir bakis agis1 saglamaya calismaktadir. Amin ve
Chomsky gibi diisiiniirler ortaya koyduklar1 diisiik yogunluklu demokrasi tanimi ile
gelismekte olan iilkelerin Bati kaynakli demokrasi tiirlerinin yayginlagtirilmasi
cabalariin disinda alternatif bir bakis acis1 ortaya koymaya calismislardir (Sagir ve

Karkin, 2005: 20).

Diisiik yogunlu demokrasinin ¢ikis siirecine bakildigr zaman az gelismis ti¢iincii
diinya iilkelerinin 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra mubhalif akimlarin seslerinin
kisilmas1 amacindan esinlenerek bir ABD tasarimi olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Demokrasi baglaminda yeni bir diinya diizeni olarak ortaya atilmistir. ABD her zaman
anti-komunist ve anti-reformist geleneklerinin devamliligini taahhiit eden istikrarli ve
yasayabilir demokrasilerden yana tavrini koymustur. Diisiik yogunluklu demokrasi,
solun kontrolden ¢ikip haddinden fazla toplumsal gii¢ elde ettigi ihtimaller ¢ergevesinde
bunun bir demokratik yonetilemezlik durumu olusturacagi ve bu durumda ordunun

devreye girecegi diisiincesine dayanmaktadir (Gills, Rocamora ve Wilson, 1995: 15-16).



21

Diisiik yogunluklu demokrasi anlayisiyla ABD ve ABD gibi gelismis iilkeler
kendi c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde ligiincli diinya iilkelerinin demokrasilerini
dizayn etmeye calismaktadir. Bati bir yandan tglnci dinya Ulkelerine demokrasi
empoze etmeye ¢alisirken diger yandan ise kendi iilkeleri ve kendi ¢ikarlar1 s6z konusu

oldugunda demokratik degerlerin bir kismin1 yok sayabilmektedir (Tung, 2008: 1122).

Diisiik yogunluklu demokrasi sistemi minimumcu demokrasi olarak da
adlandirilabilmektedir. Sekil olarak demokrasi bulunmaktadir fakat isleyis olarak
demokratik degerler ihmal edilmektedir. Diisiik yogunluklu demokrasi toplumsal ve

ekonomik esitsizlikleri megrulastirmaktadir (Aydin, 2008: 54).

Diisiik  yogunluklu demokrasi sistemi iizerinde iki yonli kirillganlik
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi toplumsal istikrarsizligin artmasma sebep olan
diizenlemeler daha radikal akimlarin olugmasina ve bu radikal akimlarin diizeni tehdit
edecek taleplerinin ortaya cikmasma neden olabilir. Bir digeri ise ordunun diisiik
yogunluklu demokratik sistem icerisinde izin verilebilir degisim o6l¢iisii asildiginda
sessiz bir veto yetkisi kullanabilmesidir. Ordu idareyi daima kontrol etmektedir. Bu iki
kirllganhik siirekli istikrarsizlik tehditlerinin diisiik yogunluklu demokratik sistem

icerisinde yerlesik oldugunu gostermektedir (Ari, 2004:181).

S. Amin, ‘Liberal Viriis: Siirekli Savag ve Diinya’nin Amerikanlagsmasi’ adli
caligmasinda (Amin, 2004), Amerikan siyasal rol modelinin diger demokrasilere nasil
empoze edildigi hakkinda gesitli bilgiler vermektedir. Temel olarak yurttaslik ve sinif
bilinci kavramlarinin nasil sulandirildigr ‘diisiik yogunluklu demokrasi’ kavrami ile
aciklanmaya g¢alisilmistir. Amin’e gore liberal demokrasinin kurumsallastigt ABD diger
uluslara demokrasiyi etkin bir sekilde aktarmamaktadir. insan haklarinin siirekli
degisim ve gelisim gosterecegi beklenmekte olan demokratiklesme kavrami diger
uluslara sadece temel bazda ve sermaye birikimini amaclayan ve sabit bir anayasal yap1

seklinde aktarilmistir (Sagir ve Karkin, 2005: 20).

Diisiik yogunluklu demokratik sistemlerin 6nemli bir 6zelligi bu sistemlerin
ekonomik kapsamda istikrar1 yakalayamamis olmalaridir. Toplumsal ve ekonomik

iyilestirmeler ~ gerceklestirilememistir.  Ideolojik manada ekonomik istikrarin
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propagandasi bu sistemler igerisinde ¢cokca yapilsa da basarili olamamis, genis emekgi

katmanlarinin reel yoksullagsmasina neden olmustur (Ar1, 2004:186).
1.3.3.4. Militan Demokrasi

Demokrasilerde toplumsal diizeni bozmaya yonelik yikici akimlar ortaya
cikabilmektedir. Fagizm, nasyonal sosyalizm, komiinizm gibi 6zgiirlilk¢i demokratik
diizeni hedef alan totaliter akimlara yonelik demokrasinin kendi igerisinde savunma
mekanizmalarii barindirdigi demokrasi tiirli militan demokrasidir (Hakyemez, 2000:

33-34),

Militan demokrasi kavrami siyaset bilimine ve karsilastirmali anayasa hukuku
literatiirine ABD’de yasayan Alman bir gogmen olan Karl Loewenstein tarafindan
kazandirilmistir. Loewenstein 1930’larda ve 1940’larda yazmis oldugu makalelerinde
o0zellikle Almanya ve Italya’da yiikselen fasizm dalgasmna yonelik ¢oziim teorileri
tiretmeye c¢aligmistir. Loewenstein’a gore oOzgiirliiklerin yogun oldugu demokratik
sistem igerisinde demokratlar demokrasi yanlilari olmayan gruplara demokrasiden
kurtulmalar1 i¢in gerekli araclar1 sagliyorlardi. Buna gore giicii eline gegiren totaliter
akimlar demokratik ozgiirliiklerin kisitlanmasina yol agiyor ve toplumsal gatigmaya
zemin hazirhiyorlardi. Loewenstein ele almis oldugu makalelerinde fasistlerin
demokrasiyi iceriden ele gegirmelerine onlem olarak tiim bireylerin ifade ve katilim
Ozglirligli anlaminda oldukca rahat hareket edebildigi liberal demokrasi anlayisinin

terk edilmesi gerekliligini savunmustur (Capoccia, 2013: 208).

Demokratik rejimler tarafinca giivence altina alinan Ozgurliklerden istifade
ederek totaliter akimlar demokratik prosediirleri uygulanamaz hale getirebilmekte ve bu
rejimleri sistematik bir sekilde ¢okertebilmektedir. Bunun i¢in demokratik rejimler
icerisinde bu radikal gruplarin ve totaliter akimlarin Ozgiirliik alani kisitlanmali,
anayasal diizen g¢ercevesince bu grup ve akimlar kontrol altina alinmalidir. Militan

demokrasinin 6zt budur (Capoccia, 2013: 208).

Militan demokrasi genel olarak iki temel 0zglirliigli etkilemektedir. Bunlardan
biri diislince 6zgiirliigi, bir digeri ise orgiitlenme 6zgiirliigiidiir. Militarist bir demokrasi

anlayis1 sergileyen iilkelere bakildiginda genellikle diisiince 6zgiirliigiiniin orgiitlenme
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(siyasal parti vb) ozgiirliigiine gére daha serbest birakildigi gozlemlenmektedir (Togel,
2017: 121).

Militan demokrasi anlayiginin temel amaci demokratik diizeni asir1 gruplar ve
totaliter akimlara karsi korumaktir. Bununla beraber militan demokrasi anlayisinin
uygulandig1 toplumlarda 6nemli sorunlarla da karsilagilabilmektedir. Bu sorunlardan
ilki hangi akimin yikic1 oldugu ve demokratik diizeni tehdit ettigi yoniindeki kaniya
nasil varilacagidir. iktidarlar militan demokrasi sistemi icerisinde muhalif kesimleri ve
savundugu goriisleri pek ala militan demokratik sistemin de sagladig1 avantaj ile yikici,
totaliter bir akim olarak niteleyebilir. Muhaliflerin, karsi goriislerin sesi bu sekilde

kisilabilir ve militan demokrasi bdylelikle amacini agmis olur (Hakyemez, 2001: 75).

Militan demokrasinin uygulanisiyla alakali olarak, kotiiye kullanilabilecek bir
diger unsur da militan demokratik sistem icerisinde hangi 6zgurliklerin
sinirlandirilmasi gerekliligidir. Bireylerin temel 6zgiirliikleri icerisinde yer alan yasam
Ozgurliigii, ikamet etme ve seyahat oOzgirliigli, kisi ozgiirliigii ve giivenligi gibi
Ozgurlikler demokratik rejimin korunmasiyla dogrudan ilgili olmadigi igin bu 6zgiirlik
tiirlerine hi¢cbir sekilde miidahale edilmemelidir. Esas sorun ise diisiinceleri agiklama ve
bu diislinceler kapsaminda orgiitlenme ile baslamaktadir. Bu kapsamda iki farkli goriis
bulunmaktadir. Birincisi, yikici akimlarin soyut diisiince agiklamalarma bile sinirlama
getirilmesi iken diger goriis ise bunlarin sadece Orgiitlenmeleri sinirlandirilmalidir.
Militan demokrasinin amacin1 agsmamast i¢in ikinci gorlistin daha makul oldugu

gorilmektedir (Hakyemez, 2001: 75).

Militan demokrasi anlayist demokratik diizeni tehdit edebilecek akimlar
ongorerek bu yikici akimlara yonelik onlemler alinmasi gerekliligini belirtmektedir.
Diisiince ozgiirliigli ve orgilitlenme 06zglirliigli gibi alanlarda yikici akimlara yonelik

getirilecek kisitlamalarla demokratik diizenin devamliligi saglanmak istenmektedir.
1.3.4. Ideolojik Yaklasimlar Kapsaminda Demokrasi Tiirleri
Belirli bir gayeye, belirli bir fikre, belirli bir ideolojiye veya goriise hizmet eden

demokrasi tilirleridir. Bu demokrasi tiirleri ¢esitlidir. Toplumlarin farkli inanis ve

diisiinsel yapilar1 yine bu demokrasi tiirlerinin ¢esitlilik kazanmasinda etkin olmustur.
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1.3.4.1. Liberal Demokrasi

Liberalizm akimi neticesinde ortaya konmus olan liberal demokrasi yaklagimi
bireyleri esit goriip esit haklar dagitmakta iken kolektif haklar1 reddetmistir. Diisiinsel
Oziline bireyi koyan bu modele gore devlet herkese esit yaklasmakta, esit haklar
dagitmakta, bir bireyin baska bireyden hak sahibi olma baglaminda bir farki
bulunmamaktadir. Her bir bireye esit ol¢lide kamusal ve siyasal 6zgiirlik taninmigtir
(Ulusahin, 2007: 615).

Klasik liberal demokrasinin temelinde 4 madde bulunmaktadir. Bunlar;
bireycilik, ozgiirliik, serbest piyasa ekonomisi anlayist1 ve hukukun istiinliigiidiir.
Bireycilik; devlet yonetim anlayisinin temelinde bireyin bulunmasi, bireyin hedefe
giden yolda bir ara¢ degil amag niteliginde konumlandirilmasidir. Bireyler, tam
anlamiyla 6zgiirdiir. Bireylere farkli diisiince ve inanglar baski yoluyla dikte edilemez.
Ozel miilkiyete herhangi bir smirlandirma getirilmemistir. Miibadele faaliyetleri
Ozguirdiir. Hukuk herkese kars1 esittir. Ayni uygulanmaktadir. Belirli grup ve ziimreye
gore hukuk farklilik gostermemektedir (Aktan, 1995: 4).

Liberal demokratik sistem icerisinde sadece se¢imlerle halkin siyasal katilimi
saglanmamaktadir. Bunun disinda iilke i¢in alinacak 6nemli ve belirli konularda halkin
iradesine basvurulmakta, referandumlar yapilabilmektedir. Yine vatandaslarlar sivil
toplum kuruluslarinca, sendikalarca veya ilgili kurum ve kuruluslarca orgiitlenip siyasal
karar mekanizmasina etki edebilmektedirler (Sahin, 2008: 9).

Liberal demokratik sistem bireylere devlet karsisinda 6nemli 6lgiide 6zgiirliikler
saglamistir. Fukuyama saglanan bu oOzgiirlikleri sivil 6zgiirlik, inangsal (dinsel)
Ozgiirliik ve siyasal 6zgiirliik seklinde ii¢ bi¢imde siniflandirmistir. Buna gore inangsal
Ozgirlik dini gorlis ve ibadetleri; sivil Ozgiirlik miilkiyet ozgiirligli ve bireyin
kisiligini; sivil Ozgiirlikler de bireyin siyasi diislince ve katilim 06zgiirliigiini
kapsamaktadir. Caligma, konut ve saglik hakki gibi haklar1 diger birincil haklarla
uyumlastirmanin zor oldugunu diisiinerek Fukuyama bu haklar1 siniflandirma igerisine
dahil etmemistir (Fukuyama, 1999: 57-58).

Devlet i¢in birey yaklasimini reddeden, birey icin devlet yaklagimini
benimseyen liberal demokrasi goriisii, liberalizm temelli oldugundan &tiirii toplum

icerisinde belirli kesimlerin haksiz kazang elde etmesine neden olabilmektedir. Bununla
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beraber liberal demokratik sistemin gelir dagiliminda adaletsizlige neden oldugu da yine

bu yaklagima yapilan elestiriler arasinda yer almaktadir.

1.3.4.2. Marksist Demokrasi

Marksist ideolojinin Uriinii olan Marksist demokrasi, proletarya egemenligini
Ongodren, insanin ozgiirlestirilmesini hedefleyen ve komiinist devrimlerin is¢i sinifinin

liderliginde asama asama gergeklestirilmesini hedefleyen bir demokrasi tiiriidiir.

Marks’a gore sinirsiz bireycilige dayanan anlayiglar insanin toplumsal varligini
ihlal etmektedirler. Bu anlayislar burjuva sivil toplumlar olusturmaktadirlar. Marksist
teoriye gore bireycilik, bir insanin bir varlik olarak toplumsal iligkileri kendi 6zel
amaglarina ulagmak i¢in bir ara¢ olarak gdrmektedir. Marks, bu goriislerine binaen
toplumsal atomizasyonun dehsetini asacak, entegre bir insan yaratacak bir toplum
yaratmaya calismistir ve bu toplumu yaratacak goriisii ger¢cek demokrasi olarak

nitelendirmistir (Femia, 1993: 70).

Tek bir ideolojiye dayanan, ¢ogulcu olmayan Marksist demokrasi kavraminda
iktidar gegici ve degiskendir. Komiinist parti iktidardadir ve muhalefet
bulunmamaktadir. Tiim bunlarin 1518iInda  Marksist demokrasi asagidaki ilkelere

dayanmaktadir (Tung, 2008: 1120):
* Marksist ideoloji hakim kilinmali ve proletarya egemenligi kurulmalidir.

* TOm toplumsal gelisim iiretime bagli olmalidir. Buna dayali olarak yasalar

olusturulmalidir.
* Tek parti sistemi bulunmakta, muhalefet bulunmamalidir.

*  Smif ayrimlart olmamali, egemen siniflar olusmamali ve liretim faktorleri

kamuya ait olmalidir.

* Bireyin Ozgiirlestirilmesi, iiretim bigimlerinin, toplum diizeninin ve iktisadi

yapininin degismesiyle dogru orantilidir. Bireyin 6zglirlestirilmesi esastir.

Marksist demokrasi anlayis1 6ziinde demokrasinin temel ilkelerine zit prensipler

tagidigindan otiirii ¢ok fazla gelisme gésterememistir. Tiim tiretim faktorlerinin kamuya
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ait olmasi, sistem igerisinde muhalefet olmamasi gibi unsurlar; Marksist demokratik
anlayisin demokrasi ilkeleriyle ¢elismesine ve bir demokratik sistem olarak toplumlarca

uygulanamamasina yol agmustir.
1.3.4.3. Sosyal Demokrasi

Sosyal adalet, sosyal esitlik gibi 6nemli ilkeleri olan sosyal demokrasi, hizli ve
etkin blylmenin serbest piyasa ekonomisinden kopmadan gerceklesebilecegini,
boylelikle hizli ve etkin biliylime derecelerinin yakalanarak sosyal adalete

ulagilabilecegini savunmaktadir (Kamalak, 2006: 284-285).

Sosyal demokrasi anlayisinin esas edindigi, savundugu temel degerler 6zgiirliik,

esitlik, dayanisma ve tarihsel materyalizm gibi kavramlardir.

Sosyal demokrasi anlayisinin temelleri Bati Avrupa’daki iki 6nemli gelismeye
dayanmaktadir. 1789 tarihli Fransiz devrimi sonucunda kralin veya kilisenin
menfaatlerinden ziyade toplumun ¢ikarlarinin 6n plana alinmamasinin gerekliliginin
farkina vartlmistir. Fransiz Devrimi’nin yani sira Sanayi Devrimi de Sosyal
Demokrasinin dogusunu saglayan 6nemli siyasi gelismelerden birisi olmustur (Boomen,

2011:3-4).

Sosyal demokrasinin altin donemi II. Diinya Savasi’ndan ¢eyrek asir sonra
gerceklesmistir. Bu dénemde pek ¢ok sosyal demokrat Ingiliz ekonomist Maynard
Keynes’in goriislerinden etkilenmis ve Keynesyen ekonomi politikalar1 sosyal
demokratik anlayisin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Keynesyen anlayistan
etkilenerek ‘laissez faire’(birakiniz yapsinlar) anlayis1 reddedilmis, ekonomiye devlet

miidahalesinin gerekli oldugu belirtilmistir (Lavelle, 2007: 2).

Keynesyen akimdan etkilenen sosyal demokrasi anlayist igerisinde ozellikle
1970’lerden sonra Keynes¢i sosyal devlet programlart ve saglanan yardimlar
elestirilmeye baslanmistir. Devletin vatandasina sosyal devlet anlayis1 baglaminda
uyguladig1 bu yardimlar neticesinde insanlar caligmaktan ziyade tembellige alismis ve

boylelikle isgiiciine katilimda 6nemli diistisler yasanmigtir (Gul, 2008: 116-117).

Sosyal demokrasi ve sosyalizm ayni seyi savunan kavramlar degillerdir. Sosyal

demokraside tam merkeziyetci planlama yoktur. Sosyalizmde dretim icin gerekli arag ve
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dogal kaynaklar devlet kontroliinde iken sosyal demokrasi bunu savunmaz. Sosyal

demokraside sosyalizmden farkli olarak kosullar ve sonuglar herkes i¢in esit olmalidir

(Kamalak, 2006: 281).

Sosyalist demokrasi, piyasa ekonomisine dayanan, devletci ve temsili bir
demokrasi anlayisidir. Giiglii bir refah devleti amaci izler. Tam istihdam politikalari
devlet taahhiidiindedir. Bununla birlikte giiniimiizde ekonomik demokrasi kavramini
giindeminden ¢ikaran tiim sosyal demokrat partilerin sosyal demokrasi anlayigini terk
ettigi goriilmektedir. Sosyal demokrasi anlayis1 liberal demokrasi anlayisindan
neredeyse ayirt edilememekte ve bazi ¢evrelerce sosyal liberalizm olarak

nitelendirilmektedir (Fotopoulos, 2006:6).

Sosyal demokrasi literatliirde de sik¢a belirtildigi iizere gilizel fakat pahalidir.
Sosyal demokrasi anlayis1 Bati Avrupa’nin zengin iilkelerindeki esaslari ne olursa olsun
gelismekte olan iilkeler i¢in uygun bir model degildir. Sosyal demokrasi ancak biiyiik
bir toplumsal uzlasi icerisinde olan homojen ve varlikli toplumlarda gegerli olabilir.
Toplumsal uzlasinin olmadigi, ¢atigmalarin hakim oldugu, heterojen ve yoksul iiglincii
diinya iilkelerine bakildig1 zaman sosyal demokrasi anlayisina yer olmadigi agikca

gorulmektedir (Moene ve Wallerstein, 2002:1).

Sosyal demokrasi ilkin Korporatizm veya kamulastirma gibi belirli kurumsal
araglarla tanimlanma egiliminde iken sonradan bu kurumsal araglarin igerisinde oldugu
Planlama ve Keynesyenizm gibi politik paradigmalarla tanimlanmaya baslanmistir.
Sosyal demokrasi anlayisinin siirekliligi bu kurumlarin veya politik yaklasimlarin ancak
uygulanabilirligi ile miimkiindiir. Diisiinsel ve kurumsal kosullar degistiginde bu
fikirler, kurumlar ve politikalar {izerine kurulu sosyal demokratik programlarin
bozulmasi veya zayiflamasi sosyal demokrasiyi kiiresel diisiince sahasinda saf disi

birakabilecektir (Clift, 2007: 1-2).

1.3.4.4. Demarsi

Demarsi, Friedrich von Hayek’in deyimiyle halkin (demos) kaba gtice (kratos)

sahip olmadigi, demokratik diizen igerisinde giiniibirlik kararnameler yerine siireklilik
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arz eden yasalarin bulundugu, yasalar hakkinda halkin tam bilgiye sahip oldugu ve bu
yasalar dahilinde (archein) yonetildigi sinirli bir yonetim anlayisidir (Hayek, 1978:
191).

Friedrich von Hayek’e gore simirsiz  demokrasi toplumlar1 felakete
stiriikleyebilmektedir. Siirsiz demokrasi ile beraber belirli rant gruplar kendilerinin
disindakilere gore daha fazla imtiyaz elde edebilmekte, boylelikle sosyal adaletsizlik
artabilmektedir. Yine parlamentoda daha fazla gulg¢ sahibi olan siyasi figirler, bu gici
kendi lehlerine olmak iizere kotiiye kullanabilmektedir. Siirsiz yetkilere sahip olan bir
parlamentonun varliginin neticesinde bu parlamentoya yaranmak icin ¢ikar gruplari
ortaya c¢ikacaktir. Friedrich von Hayek’e gore demokrasi sinirlandirilmalidir. Gergek
demokrasi sinirlandirilmis demokrasidir. Hayek, sinirli demokrasiyi demarsi kavram ile

tamimlamakta ve ifade etmektedir (Aktan, 2015a : 91).

Hayek betimledigi sinirli demokrasi modeli ile hak ve 6zgiirliiklerin kapsamini
genisletmeyi, devletin belirli sinirlar kapsaminda kalmasini saglamay1 ve serbest piyasa

ekonomisini gl¢glendirmeyi amaglamistir (Akinci, 2014: 87).

Hayek’in tanimladig1 demarsi kavrami daha sonralar1 John Burnheim tarafindan
1985 yilinda yaymnlanan ‘Is Democracy Possible? The alternative to electoral politics’
eserinde devlet ya da biirokrasi olmaksizin ve rastgele secilen temsilciler grubuna
dayanan bir siyasi sistem olarak tanimlanmistir. Burnheim mevcut parlamenter
demokrasini reddetmekle kalmamis ayni1 zamanda referandumlar da dahil olmak iizere
tim se¢menlerin yonetim siirecine dogrudan katilmasii talep etmistir. Boylelikle
Burnheim demarsinin vatandaslarin tercihlerini daha anlamli bir sekilde yansitan bir

demokrasi sistemi olmasini amaglamistir (Zaphir, 2017: 2).

Demarsi  yOnetisim sistemi igerisinde karar alict birimler rastgele
belirlenmektedir. Ge¢mise bakildiginda Antik Roma’da ve yine Venedik
Cumbhuriyeti’nde bu rassal secilim mekanizmasinin var oldugu gdzlemlenmektedir.
Giliniimiizde ise rassal secilime genelde karar alma siireci igerisinde oylarin esit oldugu
durumlarda basvuruldugu gozlenmektedir. Tiim se¢im prosediirlerinde oldugu gibi
rassal se¢ilim mekanizmasinin da birtakim avantajlar1 de dezavatanjlar1 bulunmaktadir.

Oncelikle rassal se¢im mekanizmasi ile karar alicilarin belirlenmesi siirecinde olasi
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cikar gruplarmin onii kesilmektedir. Karar alict birimler rastgele belirlendigi i¢in olasi
cikar gruplarmin etkisi azaltilmaktadir. Bunun disinda rassal segilim ile adaylarin
reklam, tanitim kampanyalar1 gibi maliyetlerin de Oniine ge¢ilmis olunmaktadir. Yine
rassal secilimin monarsi destekcileri tarafindan gercek temsilcilige daha ¢ok katki
sagladig belirtilmektedir. Eger ki rassal secilim neticesinde belirlenen temsilciler farkl
cikarlara sahipse kararlilik ve devamlilik artacaktir. Bahsedilen avantajlarinin disinda
rassal secilimin dezavantajlari da bulunmaktadir. Rassal secilime yonelik en 6nemli
elestiri secilen temsilcilerin yetkin olamama ihtimalinin olduk¢a fazla oldugudur.
Tesadiifi olarak secilen karar vericiler donem sonunda yeniden segilebilme kaygisi pek
gitmeyeceklerinden hesap verebilirlik duygusuna daha az sahip olabilirler. Tum
bunlarin disinda demarsi giiniimiizde rassal alinmis kararlarin mantiksiz veya keyfi

olabilecegin oOtiirli uygulanmasi giic goriinmektedir (Zeitoun, Osterloh ve Frey, 2014:

6).
1.3.4.5. illiberal Demokrasi

Belirli bir toplumda demokrasi yayildigi halde anayasal liberalizm yayilma
gOstermiyorsa, siyasal Ozgurlukler, sivil 6zgurliklerden daha iyi konumda ise bu

toplumda illiberal demokrasi anlayisinin hakim oldugu sdylenebilir (Zakaria, 1999: 42).

Illiberal demokrasilerde gegerli olan ozellikler olarak hukuk devleti olma
degerlerinin siirekli ihlal edilmesi, bireylerin medeni hak ve hiirriyetlerinin nemli
ol¢iide kisitlandirilmasi, yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin faaliyetlerine karigmasi,
birbirlerinin faaliyetlerini engelleme cabasi ve secilmislerin hukuk devleti normlarina

dikkat etmemesi gosterilebilir (Ozalp, 2008:143).

Illiberal demokrasi tanimlamasini ortaya koyan Fareed Zakaria’ya gore
azgelismis {iilkelerde iktidarlarin secimle belirlendigi demokratik rejimlerin sayisi
artmasina ragmen yine bu iilkelerde yurttas hak ve ozgiirliikkleri kapsaminda gelismeler
yasanmamakta, secilmis iktidarlar yurttaslarin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmektedirler.
Liberal bir demokrasinin gergeklestirilebilmesi i¢in sadece se¢imlerin adil ve 6zgiir bir
bicimde gerceklestirilmesi yeterli degildir. Bunun yani sira hukukun egemenligi
saglanmali, kuvvetler ayrihigi, ifade oOzgirliigl, oOrgiitlenme oOzgiirliglii ve din ve

miilkiyet 6zgiirligii gibi demokratik degerler de saglanmis olmalidir. Eger bu degerlerin
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saglanmasi hususunda biiyiik eksiklikler varsa bu eksikligin oldugu iilkeler illiberal
demokrasilere 6rnek olacaktir. Zakaria’ya gore az gelismis iilkeler illiberal demokrasi
ornegi olmakla beraber bu durum az gelismis iilkelerde gegici nitelikte olmaktan ziyade

yerlesik bir hal almistir (Zakaria, 1999: 41-44).

Zakaria’ya gore liberal olmayan yani illiberal nitelikteki demokrasilerde 0zgur
kurumlar ve liberal anayasalar bulunmamaktadir. Anayasal liberalizm yoktur. Michael
McFaul’un (1999) post komiinist sistemler i¢in kullandig1 se¢cime dayali demokrasiler
kavramu illiberal demokrasi kavrami ile paralellik gostermektedir. Bu demokrasi tiirleri
demokratik rejimin sadece secimlere dayandigini, se¢cimler yapildiktan sonra ise 6nemli

boyutta rejim sikintilar1 yasandigini belirtmektedir (Bingol, 2009: 114-115).

Illiberal demokrasilere demokratik kurumlarin var oldugu fakat sivil hak ve
ozgiurliiklerin kisith oldugu, demokrasinin sadece sekilsel olarak yer aldig1 birgok Latin

Amerika ve Afrika iilkesi 6rnek olarak gosterilebilir (Aydin, 2008 :53).

[lliberal demokrasilerde devlet ekonomik kaynaklarin dagitimi kapsaminda tek
yetkilidir. Illiberal demokrasi sistemlerinde serbest secimler vardir ve segimler
neticesinde se¢ilmisler biitiin karar alma siire¢lerinde tek karar mercii konumundadir.
Secim neticesinde segilmisler herhangi anayasal denetime tabi tutulmayacaklardir.
[lliberal demokrasinin belirgin ydnleri olarak bu hususlar sdylenebilir (Ozpek, 2013: 58-

59).
1.3.4.6. Radikal Demokrasi

Laclau ve Mouffe tarafindan ortaya konulan radikal demokrasi teorisi etnik, dini
vb farkliliklar kapsaminda Oteki olarak goriilen bireylerin hak ve oOzgiirliiklerinin

gergeklestirilmesini ve gelistirilmesini savunmaktadir (Barnett, 2004: 18-19).

Radikal demokrasi modelinin temel amagclari, toplum igerisinde yasayan
farkliliklarin birbirlerini tanimalari, farkliliklarin kendilerini siyasal platformda 6zgiirce
ifade edebilmeleri ve temsil edilebilmeleri, bireylerin farkliliklarint muhafaza ederek
temel hak ve ozgiirliikklerinin tesis edilmesi ve farkliliklarin taleplerinin 6zgurce siyasal

platformda tartisilabilmesini saglamaktir (Ozdemir, 2013: 75).
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Radikal demokrasi sistemi igerisinde bazi diisilinlirler radikal demokrasinin
catigmaci bir yaklagimla tesis edilmesini onerirken, farkli bir kesim ise miizakereci bir
yaklasimin 6nemine deginmektedir. El Kaide teror orgiitli, radikal demokrasinin
catismact yaklasimindan beslenen bir radikal demokrasi iirliniidiir (Hansen ve

Sonnichsen, 2014: 269).

Kimlik farkliliklar1 radikal demokrasi anlayisinin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamigtir. Farkli etnik unsurlara, farkli kiiltiirlere, farkli inang¢ anlayislarina, farkl
diisiince anlayislarina, farkli kimliklere sahip bireylerin yasadiklari toplumda kendilerini
Ozgilir hissetmemeleri, kendilerini baski altinda hissetmeleri veya oOtekilestirilmeleri

radikal demokrasi diisiince akimmin dogmasini hazirlayan sebepler olmustur.

Radikal demokrasi anlayisi, farkli ve yeni sosyal hareketleri tesvik etmekte,
Marksist elestirilerin demokratik diizeyde yeniden ifade edilmesini savunmaktadir.
Radikal demokrasi anlayisinin temelinde birey bulunmaktadir. Siyasallik toplumsal ve
bireysel iliskiler dahilindedir. Devlet ve devlet kurumlari bu siyasallik kapsami
icerisinde degildir. Toplumsal ve bireysel iligkiler siyasal iliskiler kapsaminda olmalidir,
radikal demokrasi sisteminin ¢ogulcu olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu elzemdir
(Keyman, 2000: 73).

Radikal demokrasi 6nemli bir kesim tarafindan popiilist bir yaklasim oldugu,
herhangi bir ekonomik programinin olmadig: ve stratejik ve orgiitsel konularin disinda
kaldig1 gerekgeleriyle yetersiz bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir (Wiley, 2002:
386-487).

1.3.4.6.1 Muzakereci Demokrasi

Mizakereci demokrasi, toplum icerisinde mevcut sorunlara yonelik kurum ve
kurullarin olusturuldugu, bu tesis edilen kurum ve kuruluslarla ilgili sorunun kdkenine
yonelik arastirma ve degerlendirmeler yapildigi, muhalif kimselerle miizakereler

gergeklestirildigi, karsilikli gériisme ve dayanigsmaya dayanan bir demokrasi anlayisidir
(Tung, 2008: 1124).

Reformist ve bazen de radikal bir politik ideal olarak 6ne siriilen mizakereci
demokrasi, liberal demokrasinin standart uygulamalarinin elestirisiyle baslar. Jiirgen

Habermas miizakereci demokrasinin en belirgin savunucusudur.
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Habermas, miizakereci demokrasi anlayisiyla beraber biitiinciil bir karar alma
mekanizmasinin tesis edilecegini belirtmektedir. Bdylelikle toplumsal dayanisma
saglanacak, insanlar bilingli ve kolektif bir sekilde toplumsal ve ekonomik hayatin
yonetimine katilacaklardir. Habermas’a gore kamusal alanda gerceklestirilecek olan
muzakereler intersiibjektif bir 6grenme siireci niteligi tasimaktadir. Bu miizakereler
neticesinde karar alma mekanizmasi igerisinde aktive edilmesi beklenen Kkararlar
sayesinde halk bilin¢li hale gelecek ve yeni ¢6zim o6nerilerinden ve projelerden
haberdar olacaklardir. Habermas bu goriislerini ortaya koymus oldugu iletisimsel eylem

teorisi kapsaminda belirtmistir (Pennington, 2003: 724-725).

Miizakereci demokrasi anlayisi, karar alma siireci igerisinde alinacak olan karari
Ozglr ve esit vatandaslar arasinda tartigir. Miizakereler yoluyla, etkin fikir aligverisleri
yoluyla mevcut goriisler farkli goriislere dontistiiriilebilir. Bireysel fikirlerin, degerlerin
ve diinya goriislerinin miizakereler yoluyla degisebilecegi fikri, miizakereci
demokrasinin temelini olusturan bir fikir olsa da, mizakerelerin tek hedefi olmak
zorunda degildir. Nitekim, miizakereci teorisyenler bes ana sonuca Ozetlenebilir
potansiyel faydalar 6nermislerdir. Birincisi, miizakerelerin bireysel tercihleri degistirip
degistirmeyecegine bakilmaksizin, karsit goriislere karsi daha biiylik bir anlayis ve
hosgorii ile bakilmalidir. kinci olarak goriismeler yoluyla toplumsal sorunlar hakkinda
kamu yararma doniik projeler tesvik edilebilir. Uciinciisii, miizakere, katilimcilarin
miizakere edilen konularda kendi pozisyonlarini belirlemelerine ve gerekirse duruslarini
diizeltmelerine yardime1 olabilir ve bunun sonucunda toplumsal sorunlar1 ¢é6zmek icin
yeni ¢ozimler dnerilebilir. Dordlncu olarak mizakereler demokrasilerin daha iyi kamu
politikas1 yaratmasina yardimci olabilir. Son olarak ise agik ve kapsamli miizakere
stireciyle beraber alinan kararlar diisiik niifusa sahip ve demokratik katilimin zayif
oldugu temsili demokrasilerde alinan kararlardan daha mesru olabilir (Grogan ve

Gusmano, 2005: 128-129).

Mdzakereci demokrasinin temel amaci siyasetteki uyusmayan degerlere yonelik
en uygun uzlasma bicimini tesis etmektir. Bu amaca yonelik olarak miizakereci
demokrasi dort ilgili amaca hizmet eder. Bunlar asagidaki gibidir (Gutmann ve

Thompson, 2004: 11-12):

a) Kollektif kararlarin mesru oldugunu belirtmek ve desteklemek
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b) Kamuya doniik konularla alakali olumlu goriisleri tesvik etmek
c) Karar verme siireci igerisinde karsilikli saygiy1 esas almak

d) Vatandaslar ve yetkililerin toplu eylemlerinde yaptiklar1 hatalar sonucu bu

hatalar1 diizeltmeye ¢aligmak

Miizakereci demokratik sistem igerisinde mesruiyeti ve rasyonelligi yakalamak
i¢cin birtakim sartlar bulunmaktadir. S6z konusu yonetim bi¢imine ait kurumlar kollektif
mizakere slrecine uygun bir bicimde tesis edilmelidir. Kollektif muzakere sirecine
katilan bireyler hiir iradeye sahip olmali, esit olmalidir. Kollektif miizakere siirecinin
adil olmasi i¢in herkesin uymak zorunda olacagi birtakim davranig kaliplar1 ve kurallar
olusturulmalidir. Bu kurallardan ilki miizakereye katilan bireylerin, soru sorma, konu
acma, tartisma, sorgulama, soz siiresi alma gibi konularda her birinin firsat esitligine
sahip olmasidir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger kural da miizakerelerde
gelistirilecek sdylem usuliiniin kurallarinin nasil olmasi gerektigi konusunda her bireyin
Oneri getirebilmesi, miizakereler neticesinde uygulanacak olan kararlarin nasil

uygulanmas1 ve yiiriitiilmesi gerektigi hususunda gorislerini dile getirmeleridir

(Benhabib, 1999: 105).

Miizakereler kolay gerceklestirilmemektedir. Miizakereler, bilgi / beceri,
motivasyon ve yurttashik kimligi gibi unsurlarin karigtmini gerektirmektedir. Bu
unsurlar1  bir araya getirmek i¢in kosullar olusturmak zordur. Bu kosullar
olusturuldugunda bu unsurlar1 korumak daha da zor hale gelebilir. Ciinkii miizakerelerin
uzamasi neticesinde esitlik, mesruiyet, akil, 6zerklik, temsil ve demokrasi gibi temel

kavramlar mesruiyetini kaybedebilmektedir (Ryfe, 2005: 62-63).

1.3.5. E-Demokrasi Turleri
Giintimiiz ¢agmin bilisim ¢ag1 olmasiyla beraber teknolojinin her gecen gln
gelismesi ve kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi; demokrasinin de dijitallesmesi
yoniinde girisimlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu kapsamda siber

demokrasi ve akigkan demokrasi gibi kavramlar demokrasi literatiiriine kazandirilmistir.
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1.3.5.1. Siber Demokrasi

Siber demokrasi, yasama faaliyetlerinin internet araciligiyla
gerceklestirilmesidir. Nispeten yeni bir kavram olan siberdemokrasi, halkin tam bilgiye
sahip olmamasi nedeniyle uygulansa bile ¢ogu toplumda potansiyelini tam olarak
yansitamayacaktir. Siberdemokrasi en basit tanimi ile internetin kolaylastirdigi klasik
demokrasi idealidir. Siberdemokrasinin tam olarak kavranabilmesi igin emsallerini
anlamak gerekir. Siber mekan yonetisiminin dijital demokrasi, e-devlet ve siber

demokrasi olmak tizere ti¢ farkli bigimi bulunmaktadir (Cataldo, 2014: 5).

Dijital demokrasinin bircok tanimi olsa da basit haliyle dijital arag-gere¢ ve
teknolojilerin kullanildigt demokrasi uygulamasi olarak nitelendirilebilir. Dijital
demokrasinin amaglart bilgi saglamak, seffafligi artirmak, bilgi ve iletisim
teknolojilerine olan katilimi artirmak, vatandaslarin gevrimigi kamu hizmetlerini

almalarin1 saglamaktir (Simon, Bass, Boelman ve Mulgan, 2017: 11).

E-devlet uygulamalar1 gelismekte olan tilkelerin kamu yonetimi baglamindaki
reformlarmi takip etmek i¢in faydalandiklar1 siber mekan ydnetisim aracidir.
Gelismekte olan iilkeler e-devlet hizmeti saglayabilmek i¢in bilgi iletisim
teknolojilerinden yararlanmaktadirlar. E-devlet, belirli hizmetleri vatandaslarina tahsis
edebildigi, yonetimsel etkinligi artiran, bilgi toplumunu besleyen énemli bir girisimdir.
Devletler e-devlet uygulamasiyla hizmet Kkalitesini artirmayi, hizmet sunum
maliyetlerini diisiirmeyi, kit kaynaklarin kullanimini indirgemeyi, hesap verebilirligi ve
seffafligi artirmayi, vatandaslarin giivenini yeniden tesis etmeyi amaglamaktadirlar

(ITU, 2008: 15).

Dijital demokrasi ve e-devlet kavramlari, devletin demokrasiyi tesvik etmek ve
vatandaslara hizmet tahsis etme amaciyla 21. Yiizyil teknolojisinden yararlanarak
kullandig1 kavramlardir. Bilginin sunumu siber mekan yonetisim kavraminin baslica
ozelligidir. Siberdemokrasi dijital demokrasi ve e-devlet uygulamalarinin iist kademesi
ve genis kapsamli bir boyutudur. Siberdemokrasi, geleneksel demokratik ilkelerin
Internet ile harmanlandig1, vatandaslarin siyasal karar alma mekanizmasi igerisinde yer
alabildigi, internet aracilifiyla saglanan etkilesimli ozellikler ile siyasi yoOnetim

unsuruna katki saglanabildigi, internet yoluyla oy kullanilabildigi, siyasi tercihlerin
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yapilabildigi bir idealdir. Dijital demokrasi ve e-devlet, daha ¢ok bilginin sunumu ile

alakali kavramlar iken dijital demokrasi demokratik katilim ve etkilesimle ilintilidir

(Cataldo, 2014: 5-6).
1.3.5.2 Akiskan Demokrasi

Akigkan demokrasi anlayisi, se¢menlerin dogrudan oy kullanabildigi veya
oylarin1 belirli se¢cmenlere veya temsilcilere devrederek kendilerinin yerine oy
kullandirabildikleri ¢agdas bir yaklasimdir. Bunun disinda kendilerine se¢menlerin
oylarinin devredildigi temsilciler bu oylar1 giivendikleri baska bir temsilciye

devredebilirler (Kahng, Mackenzie ve Procaccia,2018: 1).

Akiskan demokrasilerde ©Onemli bir husus se¢menin kararmin her an
degisebilecegidir. Yani segmen oyunu emanet ettigi temsilciden geri alip baska bir
temsilciye devredebilir. Se¢menlerin oy hakki geri c¢agrilabilir ve yeniden
devredilebilirdir. Delegelerin ve temsilci heyetlerinin bulunmasi veya se¢menlerin
dogrudan oy kullanabilmeleri akigkan demokrasiyi dogrudan demokrasi ve temsili
demokrasinin bir kombinasyonu gibi gostermektedir. Fakat se¢menlerin oy hakkini
herhangi bir delege veya temsilciden geri alip baska delege veya temsilcilere
devredebilmesi burada temsili demokratik anlayisin aksine akigkan demokratik sistem
icerisinde oy hakkinin geri alinabilir ve yeniden devredilebilir oldugunu gostermektedir.
Burada aslinda temsili demokrasi 6geleri kullanilarak dogrudan demokrasinin gerekleri

yerine getirilmektedir (Jabbusch, 2011: 34-35).

Akigskan (liquid) demokrasinin gereklerinin yerine getirilebilmesi icin bilgi
iletisim teknolojilerinin tiim alana hakim olmasi, teknolojiden oldukca etkin boyutlarda
yararlanilmasi, internet ¢agmin gereklerinin yerine getirilmesi, 6zel muesseselerin

devletin hakimiyetinden arindirilmasi gerekmektedir (Yarci ve Taskesen, 2016: 562).

Akigkan demokrasi sistemi igerisinde oylamalarin gizli olma sart1 yoktur.
Opylarin akiskan, geri ¢agrilabilir ve de devredilebilir oldugu bir ortamda gizli kalabilme
ihtimali olduk¢a sinirlidir. Bunun disinda oy verme islemi bilgi iletisim teknolojileri

araciligiyla ¢cevrimigi olarak gerceklestirilecektir (Ramos, 2015: 11).
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Akiskan demokrasi anlayist iki farkli temel goriise dayanmaktadir. Bunlardan
birincisi dogrudan demokrasi sistemi igerisinde hem toplum hem de parlamentonun
kararlara katilimi yeterli olmadigindan mekanizmanin saglikli calismadigidir. Bir digeri
ise toplumsal karar alma siirecinin se¢imden se¢ime olmasmin temsili demokrasi
sistemini sekteye ugrattigi, toplumsal karar alma siiregleri hizlandigi igin temsili
demokratik sistemin yavas kaldigidir. Akiskan demokrasi anlayis1 temsili demokratik
Ogelerin  (delege, temsilci vb) dogrudan demokratik sistem igerisinde
konuslandirilmasiyla bu sorunlarin ¢éziimiinU taahhiit etmektedir (Yarc1 ve Taskesen,

2016: 562-563).

Akigskan demokrasi sisteminin hali hazirdaki demokratik sistemlerden farkli
olarak daha ¢ok seffaflik sagladigi, daha az gii¢ konsantrasyonu gerektirecegi,
katilimlarin esnek olacagi, bir temsilci i¢in degil bir girisim, inovasyon veya giincel ve
kapsayict bir sorun hakkinda oylama yapilacagi ve tavandan tabana dogru degil de
tabandan tavana bir demokratik anlayis1 benimseyecegi icin olduk¢a yararli bir

demokratik sistem oldugu ifade edilmektedir (Partanen, 2016: 998).

Akigkan demokrasi, giinimizde siyasi partiler ve sirketler igerisinde basariyla
uygulanmis gelecege yonelik umut verici bir yaklagimdir. Akiskan demokrasinin en
Oonemli yani potansiyel catigsmalari adil ve isbirlik¢i bir bigimde ¢d6zme imkani
sunmasidir. Oylama siireci igerisinde smirli zamana sahip olan bireyler akiskan
demokrasi sistemi igerisinde zamandan tasarruf edebilmektedirler. Ayrica kitlesel bir
katilimin getirecegi zorluklar akiskan demokrasi ile kolaylikla agilabilmektedir ( Johann
ve Maleej, 2015: 259).

1.3.6. Diger Demokrasi Tiirleri

Belirtilen kategoriler disinda diger demokrasi tiirlerine 6rnek olarak isgilerin
haklarinin korunmasi kapsaminda orgiitlenmenin ve sendikalasmanin 6nemine deginen
endiistriyel demokrasi ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi kozmopolitan

demokrasi gosterilebilir.
1.3.6.1. Endustriyel Demokrasi

Endiistriyel demokrasi kavrami genellikle siyasal demokrasi kavrami ile birbirini

tamamlayan, iscilerin bagli bulunduklari kurumlarda orgiitlii oldugunu, karar alma
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mekanizmasina etki ettigini ve dnemli giicli oldugunu iddia eden bir kavramdir (Fejoh,

2015: 106).

Endiistriyel demokrasi kavrami iizerinde uzlasilmis herhangi bir tanimlama
bulunmamaktadir. Daha ¢ok endiistriyel demokrasi kavrami ‘galisanlarin kendi kendine
yonetimi’, ‘is¢i kooperatifleri’, ‘ortak karar alma’, ‘calisma veya is¢i konseyleri’,
‘sendikalarin kararlara katilmas1’ ve iiretimin yapildig1 yerdeki katilim’ gibi kavramlarla
tanimlanmakta iken bu kavramlara ek olarak ‘yonetime katilma’, ‘toplumsal uzlagsma’,
‘katilimer anlayis’, ‘cogulcu anlayis’, ‘calisanlarin sesi’ ve ‘sosyal diyalog’ kavramlari
belirtilebilir (Cam, 2013: 44). Endiistriyel demokrasi en kapsayici bigimde ¢alisan
kesimin ekonomik ve sosyal igerikli tiim kararlara katilmasi olarak nitelendirilebilir

(Sabuncuoglu, 1987: 149).

Endiistriyel demokrasi kavrami yonetime katilma kavrami ile esdeger tutulsa da
esasen yonetime katilma endiistriyel demokrasi kavraminin araglarindan sadece
birisidir. Endiistriyel demokrasi yonetime katilma kavraminmi ihtiva eden genis bir
kavramdir. Endiistriyel kavrami baglaminda yonetime katilmanin amaci sinirlar1 6zel
miilkiyet tarafindan belirlenmis bir alan igerisindeki miisterek sorunlarin tespit
edilmesiyle beraber emek verimliliginin yardimiyla ¢oziilmesidir. Bu kapsamda isciler
ve igverenlerin bir konsensiis olusturarak taraflara kars1 goreli bagimsizligin varsayildig
ve yonetim hiyerarsisi igerisindeki ortak organlarda isbirligini gerektiren mekanizmaya

yonetime katilma denilmektedir (Fisek, 1977: 45).

Endiistriyel demokrasi ve yerel yonetime katilma uygulamalar1 esasen aym
amaca hizmet etmektedirler. Bireylerin yonetsel, ekonomik ve siyasi problemlere
yonelik ilgilerinin arttirilmasi, bireylerin kendilerini dogrudan ilgilendiren konulara
iliskin kararlarin alinmasi siirecinde katiliminin saglanmasi ve nihai olarak esitligin ve
demokratik degerlere riayet etmenin tesis edilmesi endiistriyel demokrasi ve yerel
yonetime katilma uygulamalarinin ortak amaclarimi teskil etmektedir. Esitligin ve
demokratik degerlere bagli olmanin tesis edilmesiyle bireyler hem caligma hayatlarinda
hem de yerel yonetimlerde goriislerini bildirebilecektir. Gelistirilecek olan kontrol
mekanizmasiyla bireyler kararlarinin etki edip etmedigini kontrol edebileceklerdir.

Karar verme sureci merkezilesmeyecek, karar mekanizmasi daha genis kapsamli olarak
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topluma yansiyacaktir. Boylelikle demokratik deger ve siirecler siirekli hale gelecek ve

isler nitelikte varligini siirdiirecektir (Uysal, 1984: 31-32).

Ulusal kapsamda yonetime katilim araglari olarak diinden bugine kadarki
gelinen siiregte Is Konseylerinin ve Is¢i Direktorleri kurulunun 6zellikle endiistriyel
demokrasinin uygulandigt Avrupa Birligi ilkelerinde o6nemli rol oynadigi

gozlemlenmektedir (Kagnicioglu, 2011: 283-288).

Yonetime katilim bigimleri veya diger bir deyisle sevk idareye katilim ¢esitleri
bilgi alma, danisma, kontrol ve birlikte idare olmak iizere dort farkli sekilde
siniflandirilabilir. Endiistriyel demokrasinin uygulandigi iilkeler arasinda basta Ingiltere,
Fransa ve Almanya olmak iizere Avrupa Birligi iilkeleri 6rnek olarak gosterilebilir
(Talas, 1970: 205-215).

Sydney Webb ve Beatrice Webb endstriyel demokrasi kavramini ilk kez 1897
yilinda kullanmiglardir. Endiistriyel demokrasi kavrami Webb ve Webb tarafindan igsel
ve digsal boyutlu olarak ele alinmustir. Igsel boyutlu endiistriyel demokraside
sendikalarin  Orgiitlenmeleri ‘insanlarin insanlar tarafindan insan oldugu icin
yonetilmesi’ prensibiyle baglantili oldugu i¢in sendikal demokrasi olarak adlandirilirken
digsal boyutlu demokrasi ise toplu pazarlik ile endiistriyel demokrasinin ayni seyler

oldugunu belirtmektedir (Mller ve Jentsch, 2008: 261).

Endiistriyel demokrasi endiistri igerisindeki sosyal giiciin adil bir sekilde
dagitilmas: gerekliligine dikkat ¢gekmektedir. Sosyal giiciin sadece bir azinlik {lizerinde
yogunlagmasindan ziyade is ile mesgul olan tiim bireyler iizerinde dagitilmasi

gerekliligini belirtmektedir (Emery ve Thorsrud, 2003: 4).

Zamanla endiistriyel demokrasi kavramimin hitap ettigi alanlar genislemistir.
Isletme yonetimine katilma ve sektdr yonetimine katilma gibi ozellikleri biinyesine
katan endiistriyel demokrasi kavrami ozellikle 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra
isletmelerin  siirekli  verimlilik  hedefleri  gelistirmesi, is¢i  kuruluslarinin,
sendikalasmanin 6neminin oldukg¢a artmasi, orgiit ve yonetim iliskilerinin gelismesi ve
siyasal demokrasi kavraminin da hakimiyet alaninin genislemesiyle olduk¢a dnemli bir

konuma gelmistir (Cosan ve Giilova, 2014: 232).
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Yapisal oOzellikleriyle ilintili  olarak endiistriyel demokrasi asagidaki
uygulamalarla siniflandirilabilmektedir (Poole, Lansbury ve Walles, 2001: 491-492):

*Qzyonetim

*Uretici Kooperatifleri

*Birlikte karar verme

*Calisma Meclisleri ve benzeri yapilar
*sci Sendikas1 Girisimleri

*Uretim Programlari

Merkezine insana deger verme anlayisini yerlestirdigini varsayan endiistriyel
demokrasi uygulamalarina ozellikle sinai manada gelismekte olan {ilkelerde ¢okca
rastlanmaktadir. Endiistriyel demokrasi uygulamalariyla ¢alisan kesimin de karar alma
mekanizmas: igerisinde yer almasi saglanarak esitlik ve sosyal adalet tesis edilmeye

calisiilmaktadir.
1.3.6.2. Kozmopolitan Demokrasi

Kozmopolitan demokrasinin ¢ikis kaynagimi kiiresellestirme teskil etmektedir.
Kozmopolitanizm, bir devletin, bir hikimetin veya bir orgltiin hicbir unsurunun
asmamas1 gereken standartlarini veya normlarini belirleyen degerlerdir. Buna gore
kozmopolitan demokrasi sistemi igerisinde toplum igerisinde yasayan bireylerin
niteligine bakilmadan her biri esit kabul edilmeli, esit saygi ve esit ilgi gormelidir.
Kozmopolitan demokrasi esit vatandasligi, esit yaklasimi esas almaya yonelik degerler
batiind olarak nitelendirilebilir (Held, 2008: 609).

Kozmopolitan demokrasi ve beraberinde meydana getirecegi egemenligin belirli
uluslararast normlara dayandirilarak smirlandirilmasi fikri, hiikiimetlerden yonetisime
dogru ilerleyen siireg, devlet dis1 gli¢ odaklarinin birbirleri ile miicadele etmesi ve ulus
devlet yapisinin degisik kimlikler ile bozulmaya baslamasi ile beraber ortaya ¢ikmigtir

(Tinnevelt ve Geenens, 2008: 431).
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Demokrasi ve uluslararasi iligkiler arasinda dogrusal olmayan fakat kararsiz
yonlii bir iliski bulunmaktadir. Demokrasinin igsel yonii demokratik bir diinya
diizeninin tesis edilmesine yardimci olmaktadir fakat bunun tiim iilkelerde demokratik
diizenin gerceklestirilmesine yonelik bir etkisi bulunmamaktadir. Iste bu hususta
devreye giren kozmopolitan demokrasi yaklasimi kiiresel anlamda demokratiklesmeyi
gerceklestirmeye yonelik hizmet etmektedir. Kozmopolitan demokrasinin bu amaca
ulagmak icin izledigi yol iizerinde {i¢ farkli etap bulunmaktadir. Bunlar uluslarin kendi
icindeki demokrasilerinin tesis edilmesi, devletler arasinda karsilikli olarak
demokrasinin tesis edilmesi ve nihai olarak kuresel demokrasinin tesis edilmesidir
(Archibugi, Held ve Kéhler,1998: 209).

Kozmopolitan demokrasinin tesis edilis sekliyle alakali farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Literatiirde belirli bir kesim kozmopolitan demokrasinin Birlesmis
Milletler yapisinin bir reformu ile gergeklestirilebilecek iken diger bir kesim ise sivil
toplumun kozmopolitan demokrasinin tesis edilmesinde onemli bir payr oldugunu

belirtmektedir (Duman, 2015: 354).

Kozmopolitan demokrasi her bir topluma benzer nitelikte demokratik
prosediirler onermemelidir. Bu uluslararas: sistem tarafindan degil, uluslar tarafindan
ele alinmasi gereken bir konudur. Muhakkak ki demokratik yapi, demokratik normlar ve

degerler Bati, Asya ve Afrika toplumlarinda ¢ok farkli olabilir. Homojen veya benzer

nitelikte olmayabilir (Archibugi, Held ve Kohler, 1998: 209).

Kozmopolitan demokrasiye yoneltilen en Onemli elestirilerden birisi finans
sistemi ve iletisim gibi faktorlerin kiiresel nitelikte olabilecegi fakat demokrasinin
kuresel nitelikte olamayacagidir. Bunlara gore isleyen bir demokrasi igin siyasi bir
topluluk elzemdir (Duman, 2015: 353).

Kozmopolit demokrasi modelinde konfederal ve federal modellere 6zgi
egemenlik yaklagimi biiyiik olgiide degistirilmistir. Devletler i¢ egemenliklerini diger
devletler karsisinda korumakla birlikte demokratik isleyis diizeni devletlerarasi
normlara ve sivil toplum kuruluslarina devredilmistir. Bunun disinda uluslarin dig
egemenlikleri de daha az dogmatik hale gelecektir (Archibugi, Held ve Kdéhler, 1998:
217).
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1.4. DEMOKRASININ TEMEL BELIRLEYICIiLERIi

Demokrasi ideali, demokrasi ger¢egini, demokrasi olgusunu tanimlamamaktadir.
Diger bir deyisle ger¢ek demokrasi ve ideal demokrasi bir ve esit degildir. Demokrasi
ideali ve demokrasi gergegi arasindaki etkilesim ve olmasi gereken ile olan arasindaki
celisme neticesinde demokrasi ortaya c¢ikar. Demokrasi ideali ve demokrasi gercegi
birbirine paralel sekilde gitmemektedir. Stirekli birbirleri ile karismakta ve catisma
halindedir. Eger aralarindaki iliskinin dogasi kavranamazsa, olan ile olmasi gereken

arasindaki ayrimdan saglanabilecek kazanimlar azalacaktir (Sartori, 1993: 9).

Demokrasi belirli temel esaslara dayanmaktadir. Bu esaslarin bir veya birden
cogunun yoksunlugu demokrasinin isleyisini olumsuz manada etkileyebilir, bu esaslarin
saglanamamasi rejimleri demokratik olmaktan alikoyabilir. Demokrasinin temel ilkeleri
arasinda halkin veya milletin egemenligi, se¢gme ve secilme hakki, katilim, 6zgiirliik,

esitlik, ¢ogulculuk, ¢ogunluk, hukuk devleti olma ve kuvvetler ayrilig1 gosterilebilir.

1.4.1.Halkin veya Milletin Egemenligi

Demokrasinin temel yapi taslarindan olan milletin veya halkin egemenligi,
yonetilenlerin egemenligini, yonetilenlerin yetkisiyle secilmislerin idari faaliyetlerini
gerceklestirebilmesini konu alir. Hakimiyet millete veya halka aittir. Yonetmeye talip
olanlar ancak halkin veya milletin kendilerini yetkilendirebilmesi ile yonetim vazifesini

alabilirler.

Literatlirde milli egemenlik ve halk egemenligi olmak iizere iki farkli sekilde
siniflandirma yapildigi gdzlemlenmektedir. Fransiz Ihtilali ile beraber ilgili literattirde
halk egemenligi ve milli egemenlik olmak {izere iki farkli fikrin tiiredigi

g6zlemlenmektedir.

Rousseau’nun halk egemenligine kaynak olusturan Sosyal Sozlesmeler Kurami
kendisinden Once tartisilmis olmasma ragmen gercek degerini Rousseau doneminde
bulmustur. Rousseau doneminde Sosyal S6zlesmeler Kurami bir devlet doktrini haline

gelmistir (Ipek, 2008: 218).
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Felsefi olarak temelini Rousseau’dan alan halk egemenligi kuramina gore
egemenlik toplu olarak halka aittir. Halk egemen giictiir. iktidarin kullanim halka aittir,

iktidar1 halk belirler. Halkin egemenligiyle halk yonetime katilir (Kiigiik, 2015: 336).

Yasalar egemen halkin taleplerini ortaya koyabilmesi hususunda araci
konumdadir. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde 6. maddede ‘Yasa, genel
istencin ifadesidir’ seklinde bu aracilik ortaya konulmustur (Agaogullari, 1986: 141).

Halk egemenliginde bireylerden ayri olarak bireylerin {izerinde manevi, tuzel
kisilige sahip tek bir kavram yoktur. Bireylerin her birisi egemenlikte ayri ayri pay

sahibidir. Halkin egemenligi bireylerin egemenliginin toplamindan olusmaktadir (Ipek,

2008: 219).

Millet egemenligi kavrami egemenligin tiim millete ait oldugunu belirtmektedir.
Buna gore sadece belirli bir zaman diliminde yasamis olan fiziki varlik olan halk
egemen degildir. Millet egemenligi kavrami igerisine halk da dahil edilerek diinden
bugiine uzanan manevi ve siyasi bir varlik betimlenmek istenmektedir. Bu kapsamda

halk ve millet egemenligi kavramlari birbirinden ayrilmaktadir (Demir, 2005: 37).

Milletin egemenligi fikri halk egemenligi fikrine karsilik olarak ortaya atilmistir.
Fransiz Ihtilali’ni gerceklestiren burjuva kesime gére egemenlik biitiin bir millete aittir.
Bu kesime gore millet bireylerin tek tek toplamindan meydana gelmemektedir. Millet,
fertlerin {izerindedir, biitiin bir varliktir ve tiizel kisilige sahiptir (Akyilmaz, 1998: 213-
222).

Millet egemenligi kurami ilk olarak Fransiz Ihtilali ddneminde Malby tarafindan
gelistirilmistir. Akabinde Sieyes tarafindan sistematik hale getirilmistir. Milli egemenlik
ilkesi 1789 Fransiz Ihtilalinin ilan ettiZi en ©Onemli esaslardan birisidir

(Kiigiik,2015:323).

Milletin egemenligi kuraminda egemenlik, belirli bir krala ait degildir, millete
aittir. Millet boliinmez bir biitlin olarak tiim vatandaslarin iizerinde olan bir kavramdir.
Bir hiikmi sahsiyet tasimaktadir, kendine mahsus bir kisilik ve iradeye sahiptir. Ustiin
giic ve egemen iktidar kolektif bir yapiya sahip olan millete aittir, gli¢ ve iktidarin

kaynag1 millettir (Giritli ve Sarmasik, 2001: 39).
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Bakildigi zaman halkin somut bir kavram, milletin ise soyut bir kavram oldugu
gorilmektedir. Fakat bu smiflandirma kastedilen seyin ayni  oldugunu
degistirmemektedir. Millet egemenligi veya halk egemenligi adina ne denirse densin,

demokrasi i¢in vazgeg¢ilmez bir unsur oldugu asikardir.

1.4.2. Se¢me ve Secilme Hakki
Vatandaglarin demokratik sistem icerisinde en 6nemli siyasi haklarindan birisi
secme ve secilme hakkidir. Siyasal yasama, siyasal iktidara diger bir deyisle devletin

idaresine vatandaslar ancak bu sekilde paydas olabilirler (Adigiizel, 2014:22).

Se¢me hakki halkin yerel yonetimlerde veya merkezi hiikiimette kendilerini
yonetmeye aday olan temsilcileri se¢ebilme hakkidir. Buna gore vatandaslar se¢im veya
halkoylamasi yoluyla kamusal alanda goriis ve tercihlerini bildirebilmektedirler

(Aliefendioglu, 2005: 76).

Vatandaglarin se¢gme hakkini yerine getirebilmesi i¢in seg¢imler yapilmaktadir.
Bireyler kendilerini en iyi temsil edecegini diislindiigii yonetici adaylarina oy
kullanabilmektedir. Yine vatandaslar hosnut olmadig: siyasi iktidar1 se¢imler yoluyla

iktidardan uzaklastirabilmektedirler.

Secilme haklar ise temsilci aday1 olabilmeyi agiklar. Segilme haklart genelde
belirli kriterlerlere gore kullanilabilmektedir. Bu kriterler toplumdan topluma
degisebilmekle beraber genel olarak yurttas olmak, belirli bir yasin iizerinde olmak ve
kisitl olmamak seklinde belirlenebildigi gibi daha yiiksek yas ve daha yiiksek tahsil
dizeyi gibi kriterler de temsilciligin statiisiine goére atanabilmektedir (Aliefendioglu,
2005: 78).

Se¢me hakki se¢cmenlere kendilerini temsil edecek, idare edecek temsilcilerin
kimler olacagimi tespit edilmesi, belirlenmesi kapsaminda verilmis olan haklardir.
Secilme hakki ise belirli sartlar dahilinde bu sartlar1 saglayan bireylerin anayasa
tarafindan diizenlenmis ve kurulmus olan erkleri, milleti temsil etme amaciyla

kullanmak tizere secilebilme hakkini ifade etmektedir (Ekici, 2009:10).

Yurttaglarin karar alma mekanizmalar: igerisinde etkin bir rol oynamalar1 i¢in

secimlerin adil bir sekilde gerceklestirilmesi ve vatandaslarin herhangi bir baski
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ortaminda bulunmamalar1 gerekmektedir. Secimlerin 6zgiir bir ortamda ve adil bir
sekilde gerceklestirilmesi igin elzem birtakim hususlar bulunmaktadir. Bunlar
secimlerin serbestligi, esitlik ilkesi, genel oy ilkesi, tek dereceli secim ilkesi ve
secimlerin yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasi ilkesidir (Adigiizel, 2014: 22-
23).

Secimlerin serbestligi ilkesine gore secimler baski altinda degil 6zgiir bir
ortamda ortaya konulmalidir. Tehdit ve hile gibi faktorlerin 6niine gecilmelidir. Ancak
boylelikle adil bir se¢cim gerceklestirilebilir. Esitlik ilkesine gore her birey dil, din, 1rk,
mezhep vb ozellikleri gézetilmeksizin esittir. Kimsenin segme ve secilme asamalarinda
birbirinden bir ayricalig1 ve farki yoktur. Genel oy ilkesi yurttaslarin sosyokultiirel veya
sosyoekonomik 6zelliklerine bakilmaksizin herkesin oy hakkina sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Buna gore yurttaslarin her birisinin bir oy hakki vardir. Tek dereceli se¢cim
ilkesine gore vatandaglar dogrudan kendi temsilcilerini se¢gmelidir. Se¢imlerin yargi ve
yonetim ve denetimi altinda yapilmasi ilkesi ise se¢imlerin mesrulugu kapsaminda
Oonemlidir. Yargl yonetim ve denetimi altinda gergeklestirilecek segimler adil bir se¢im
gerceklestirilecek, hilelerin ve tehditlerle olusturulabilecek olasi baski ortaminin dniine

gecilecektir (Yildirim, 2003: 135).

Giliniimiizde normal sayilan bu demokratik ilkelerin gelisimi belirli ugraslar
sonucu elde edilmistir. Esasen bu ilkelerin kabul gormesi, tiim yurttaglarin oy vasitasi
ile yonetime katilmalar1 yeni bir kavramdir. Klasik demokrasi anlayisinin besigi olarak
nitelendirilen ingiltere’de bile 21 yasindan biiyiik her bireyin oy kullanilmasin1 saglayan
yasa ancak 1918 yilinda kabul edilmistir. Genel oy ilkesi 1964 yilina kadar ABD’de
islememistir. 1964 yilina kadar ABD’de vatandaslar oy kullanabilmek icin vergi
O0demislerdir (Glivenir, 1982: 218).

Segme ve secilme haklar1 toplumlarda belirli yasalar dahilinde giivence altina
alimmis ise o toplumlarda  demokratik isleyis saglikli  bir  bigimde
gerceklestirilebilecektir. Se¢gme ve secilme haklart kapsaminda farkli goriisler
aciklanabilmeli ve bu farkli goriislerin Orgiitlenebilmesi serbest olmalidir. Bu
serbestiyetin  aynm1 zamanda se¢menlere alternatif tercih imkani olusturacagi

unutulmamalidir. Aynm1 zamanda alternatiflerin ¢ok olmasi demokratik cesitliligi
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artiracaktir. Bireyler hiir ve 6zgiir irade ile baski ortamindan uzak ve esit bir sekilde oy
kullanabilmeli, tercihini belirtebilmelidir (Ekici, 2009: 11).

1.4.3. Katihm

Diinden bugiine vatandas ve devlet arasindaki iliskilerin gelistirilmesi sonucu
ortaya ¢ikan katilimcilik kavrami kamu yonetiminin yeniden yapilanmasini zorunlu hale
getirmistir. Katilim, saydamlik ve hesap verme hususlari noktasinda vatandaslarin
talepleri lizerine vatandas ve devlet arasindaki iligkiler yeniden diizenlenmis ve

gelistirilmistir (Caddy ve Vergez, 2001 :19).

Kamu siyasalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesinde yer alma
katilma olarak tanimlanmaktadir. Bunun disinda katilma, iktidar sahibi kurum ve
kisilerin  alacagi  kararlar1  etkilemeye  yoOnelik tim  girisimler  olarak

nitelendirilebilmektedir (Citci, 1996: 10).

Katilim kavrami vatandaslarin sahip olduklari segme ve se¢ilme haklari ile siyasi
karar alma mekanizmasia katilimlarini, yonetime paydas olmalarini esas almaktadir.
Vatandaslar hem secmen profiliyle hem de temsilci profiliyle siyasi karar alma

mekanizmasi igerisinde yer edinebilmektedirler.

Katilim hem siyasal katilim seklinde hem de yonetimsel katilim seklinde olmak
tizere iki ayr1 sekilde kullanilabilmektedir. Siyasal katilim bireylerin veya bireylerin
orgiitlenerek olusturdugu yapilarin kendilerini yonetenlerin aldiklar1 kararlar etkileme
cabasi olarak ifade edilmektedir. Siyasal katilim i¢inde bulunulan toplumun sosyo
ekonomik yapisina gore, siyasal kiiltiirline gore, siyasal sistem sekline gore, hukuki
ortama gore sekillenebilmektedir. Yonetimsel katilim ise siyasal katilim gibi siyasal ve
yonetsel kadrolarin belirlenmesi ile ilgilenmemektedir. Yonetsel katilim siyasal ve
yonetsel kadrolarin almis oldugu kararlara yonelik yapilan islemleri ifade eder, bu
sekilde halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi olarak nitelendirilmektedir (Gorin,
2006: 164).

Demokrasinin énemli unsurlarindan biri olan katilma kavrami orgiitlenmis veya
Orgutlenmemis konumdaki yonetilenlerin karar alma siireci igerisinde yer alabilmesini

ve almacak kararlara etki edebilmesini gorev edinmektedir. Bunun disinda katilim
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sadece siyasal karar alma mekanizmasi ile ilgili bir kavram degildir. Katilim ile ayni

zamanda vatandas olmanin geregi ve sorumlulugu ifa edilmektedir (Eroglu, 2006: 192).

Demokrasinin temel prensiplerinden olan halkin katilimini saglamak, ¢ogunluk
ilkesi ve se¢menlere karsi hesap verebilirlik ilkesinde oldugu gibi yerel yonetimlerde
daha kolaydir. Yerel yonetimlerde katilim daha genis boyutlarda olmakta ve daha
dogrudandir (Hill, 1974: 22-24).

Herhangi bir demokratik isleyis igerisinde katilimdan s6z edilebilmesi igin
dikkat edilmesi gereken bir takim hususlar bulunmaktadir. Bunlar; bigimsel katilim
olanaklarinin varligi, vatandaslarin bu olanaklardan etkin bir sekilde yararlanmasi ve

katilimin kamu siyasalari tizerinde etkisi olmasi gerekliligidir (Citci, 1996: 10).

Halkin katiliminin saglanmasi toplumsal esitligi tesis edecek politikalarin daha
kolay uretilebilmesini saglayacaktir. Halkin katilimi hem merkezi boyutu hem de yerel
boyutu ilgilendiren ve esitligin, 6zgiirliigiin tesis edilmesine aracilik edecek onemli bir

gerektir (Gorln, 2006: 164-165).

1.4.4. Ozgurlikler

Ozgurlik, hem bireysel hem de toplumsal-siyasal manasiyla en esas insani
degerler arasinda yer almaktadir. Medeni bir toplumsal varolus ancak Ozgiirliik
kavrammin saglanmas: ile gerceklestirilebilecektir. Insanlar ancak o6zgiirlik ile
diisiincelerini ifade edebilir, kendi potansiyellerini gelistirebilir ve hayat1 kendileri i¢in
anlamli hale getirebilirler. Ozgiirliik ve dzgiirliikkle bagmtili insan haklari temel insani
degerlerdendir. Kisisel ozgiirlik kavrami bireylerin belirli siirlar igerisinde kendi
tercih ettikleri sekilde karar alabilmelerini ve eylemde bulunabilmelerini agiklamaktadir

(Erdogan, 2013: 23).

Hayek’e gore ozgiirliigiin dort temel ilkesi bulunmaktadir. Birincisi bireylerin
herkesin uymak zorunda oldugu kanunlara uymasi gerekliligidir. Ikincisi bireyler keyfi
uygulamalardan, bagkalarimin 06zgiirliigiinii ihlal etmeye yonelik davraniglardan
kaginmalidir. Ugiinciisii birey is bulma ve istedigi iste calisma hususunda 6zgurdir. Son
olarak da bireyler mal ve esya kazanma hususunda, miilkiyet sahibi olma hususunda

Ozgurdir (Hayek, 1960: 47).
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Ozgurlikler literaturde siyasal 6zgtrluk, ekonomik 6zgirliik ve sosyal 6zgtrlik
olmak iizere ti¢ ayr sekilde siniflandirilmaktadir. Siyasal 6zgiirliikkler bireylerin devlet
yonetimine katilimini saglayan hak ve 6zgirliikleri, ekonomik Ozgiirliikler bireylerin
iktisadi faaliyetlerde 6zglr hareket edebilmelerini ve sosyal 6zgurlukler de bireylere
iktisadi yasama katilan ¢alisan bireylere taninan hak ve Ozgurlikleri betimlemektedir
(Aktan, 2015b: 61-62).

Ozgurlik denen kavram esasen kendi kendini yonetmeyi yani bir anlamda
kisisel otonomiyi ¢agristirmaktadir. Demokrasi 6zgiirliikleri temsil eden, dzgiirliikkler ve
dogal haklar rejimidir. Demokrasinin en ileri konumdaki siyasal rejim olmasi, tamamen
insan haklar1 ve Ozgirliklerin giivence altina alinmasindan ileri gelmektedir.
Demokrasinin tesis edildigi bir toplum igerisinde tiim bireylerin hak ve 6zgiirliikleri esit

Olciilerle saglanarak giivence altina alinmaktadir (Cegen, 1984: 71).

Ozgiirliikten kasit her bireyin her diledigini her zaman her yerde yapabilmesi
anlamima gelmemelidir. Belirli anayasal sinirlar igerisinde, kanun izin verdigi sinirlar
icerisinde bagkalarinin  6zgiirliigiinii  ihlal etmeden, bagkalarinin  6zgiirliigiini
engellemeden ozgiirliikler gerceklestirilmelidir. Ozgiirliikler kapsaminda yasam hakki,
egitim hakki, haberlesme hakki, calisma hakki, sagligini koruma hakki, hakkini arama
hakki gibi 6zgiirliikler 6nemli olmakla beraber diisiince 6zgiirliigli en temel 6zgiirliik
kavramidir. Demokrasilerde diislincelere kisitlama getirmek, baski uygulamak
demokrasileri geriye goturir. Demokrasilerde olmazsa olmaz olarak nitelendirilen
diistince 6zgiirliigii kapsaminda bireyler diledigi diisiinceyi savunabilir ve bu kapsamda
orgutlenebilir (Demir, 2010: 601).

Bir toplumun 0Ozgiir bir toplum olarak nitelendirilebilmesi icin diisiince
Ozglrliigiiniin yaninda inang ve ibadet Ozgiirliigliniin de gerceklestirilmis olmasi
gerekmektedir. Bireyler din se¢gme hususunda ve inandiklari din dogrultusunda
serbestce ibadet edebilme Ozgiirliigline sahip olmalidir. Devletler bireylere belirli bir

inanig bigimini empoze etmeye yonelik uygulamalardan kaginmalidir (Aktan, 2015b:
70).

Temel hak ve Ozgiirliklerle donatilmis, baskilardan soyutlanmis &zgiir birey

demokrasinin odagindadir. Demokratik sistem igerisinde her sey bu odaga gore
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konumlanmaktadir. Demokrasi; kurumlarin, orgiitlerin, yontemlerin ve tekniklerin
tamamidir. Bundan dolay1 demokrasi, 6zerklik kapsaminda bir deger olarak betimlenen

0zgurlik kavrami tizerine konumlandirilmistir (Selguk, 1999: 23).

1.4.5. Esitlik

Rastgele esitsizlik, haksiz giic ve kurumsallagsmis ayricalik en nihayetinde
insanin bagkaldirisina ugramis ve neticesinde esitlik kavramini, geregini giindeme
getirmigtir. Sartori’nin de soyledigi gibi esitlik ilk olarak protesto ideali seklinde
gbzlemlenmistir (Sartori, 1993: 365).

Esitlik, hukuksal esitlik, siyasal esitlik, sosyal ve ekonomik esitlik ve firsat
esitligi olmak tizere dort farkli sekildedir. Yasalar oniinde esit olmak hukuksal esitligi,
bireylerin esit siyasi haklara sahip olmalar1 siyasal esitligi, bireylerin sosyal ve
ekonomik kapsamda esit olmas1 gerekliligi sosyal ve ekonomik esitligi ve firsat esitligi

de tiim bireylerin baslangicta ayni imkanlara sahip olmalarini betimlemektedir (Baltaci,

1997: 206-209).

Demokrasilerde esitlik her bireyin her yonden esit olmasi anlamina
gelmemektedir. Esitlik, devletin bireylere hizmet ulastirirken veya yasalar bireylere
uygulanirken dil, din, 1k, yas, cinsiyet, egitim, felsefi goriis, siyasi ve ideolojik diisiince
farki gézetmeden her bireye esit olarak uygulanmasi anlamina gelmektedir (Demir,

2010: 600-601).

Ozgur demokrasilerde ve bireyi merkezine alan demokrasilerde esitlik olmazsa
olmaz prensiplerden birisidir. Bireyleri dogustan farkli gosteren veya sonradan
kazanilan 6zellikler farkli kilabilir fakat bireyleri farkli kilan bu vasiflar ne olursa olsun,
her bireyin dogal hak ve ozgiirliiklerine yonelik esit davranmak en temel olarak insana

sayginin geregidir (Kubali, 1971: 242-244).

Esitlik ve 6zgiirliik genellikle beraber kullanilan ilkelerdir. Esitlik, ayn1 6neme
sahip kavram veya nesnelere esit olarak davranilmasi gerekliligini ifa ederken, 6zgiirliik
ise herhangi bir zorlama ve baski ortami altinda bulunmadan bireylerin diledigi fikri
dile getirebilmesini, baskalarinin 6zgiirliik alanina etki etmedigi miiddetce istedigi gibi
davranabilmesini yani serbestiyeti ifade etmektedir. Bu iki kavramin 6nemli demokratik

ilkeler olmasi ve genellikle bir arada kullanimi hangisine 6ncelik verilmesi hususundaki
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tartismalar1 da beraberinde getirmis, hatta baz1 demokratik akimlarin temel goriisleri bu
cercevede diizenlenerek farklilasmistir. Ornegin Marksist demokrasi anlayisi esitligi
Ozgurliklerden 6nde tutarken, liberal demokrasi anlayisi ise 6zgiirliiklere esitliklerden
daha ¢ok 6nem vermektedir (Unlii, 2009: 6).

Demokratik perspektifte esitlik ilkesine bakildiginda bireylerin insan olarak esit
siyasal Oneme haiz olmast gerekliligi Ongoriilmektedir. Bireyler arasinda fark
gozetilmemeli, tim bireylere esit davranilmali, siyasal katilim siireci igerisinde tiim
bireyler aym1 haklara sahip olmalidir. Esitlik, demokrasi kuramlar1 ve modellerinin

temel bazda ele aldig1 en 6nemli demokrasi ilkelerindendir (Pustu, 2016: 91).

Kamu hizmetleri sinif gozetmeksizin tiim bireylerin  esit  sekilde
faydalanabilecegi sekilde sunulmalidir. Siyasal haklara tiim bireyler esit sekilde sahip
olmahdir. Aksi yondeki eylemler, belirli gruplarin diger bireylere gore fazla siyasi
haklara sahip olmalari veya kamu hizmetlerinden daha c¢ok yararlanabilmeleri esitlik

ilkesini zedeleyecektir. Bu da demokrasinin islerligini sekteye ugratacaktir.

1.4.6. Cogunluk

Demokrasilerde bireyler, ortak bir karar almak istediklerinde oylama yoluna
giderler ve bu oylama neticesinde salt ¢ogunlugun veya nisbi ¢ogunlugun aldig karar
genel tercihi yansitir. Salt veya nisbi ¢ogunlukla ortaya konan tercihin tiim bireylerin

diistincesi ve tercihi olarak ifade edilmesi demokrasinin ¢ogunluk ilkesi ile

aciklanmaktadir (Turhan, 1995: 45).

Cogunluk ilkesi basit sekliyle ¢ogunluk tarafindan yonetimin gergeklestirilmesi
olarak ifade edilebilir. Cogunluk ilkesinin ¢ikis noktasi demokrasilerde oy birligi ile
karar alabilme yetisinin miimkiin olmamasidir. Temsilciler ¢cogunlugun kararina gore
belirlenir, siyasal kararlar ¢ogunlugun tercihi neticesinde temsilci konumuna atanan

sahislarca alinir.

Siyasi istikrarin saglanabilmesi i¢in ¢cogunluk ilkesi 6nem arz etmektedir. Ancak
cogunluk ilkesi ile yonetilebilirlik saglanabilir. Cogunluk ilkesinin yerine getirilmemesi
beraberinde kargasay1 getirir. Vatandaslar veya temsilcileri tek baslarina bir anlam ifade
etmezler; ancak  ¢ogunlugu  saglarlarsa  diledikleri  yasal  diizenlemeleri
gerceklestirebilirler (Yavuz, 2009: 288-289).
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Demokrasilerde ¢ogunluk ilkesi keyfi uygulamalara sebebiyet vermelidir.
Cogunluk ilkesi ile beraber ¢ogulcu bir yaklasim da gelistirilmelidir. Eger ¢ogulcu bir
yaklasim gelistirilmezse, yonetim sinirsiz bir ¢cogunluk egemenligi hiiviyetine doniisiirse
ve bununla beraber azinliklar veya farkli goriise sahip bireylerin hak ve hurriyetleri ihlal

edilirse demokrasinin varligindan s6z edilemeyecektir (Sartori, 1993: 33-34).

1.4.7. Cogulculuk

Cogulculuk; farkli degerlere, farkli goriislere, farkli inanglara, farkli kimliklere
sahip bireylere saygi gosterilmesini ve bu farkliliklara sahip bireylerin ¢ogunluk
statiisiinde olan bireyler ile esit hak ve hiirriyetlere sahip olmasini gerektirir. Toplum

icerisindeki bu farkli 6geler ¢ogunluktan ayirt edilmemeli, toplum igerisinde organik bir

biitiinliik saglanmalidir (Bakker, 2003: 370).

Demokrasilerde ¢ogunluk ilkesi ve gogulculuk ilkesi beraber diisiiniilmelidir.
Cogunlugun yonetme hakki olabilir fakat azinliklar veya farkli diisiinenler demokrasiler
icerisinde ihmal edilmemelidir. Toplum icerisinde yer alan farkli gruplarin hak ve
hiirriyetleri  teminat altina alinmali, c¢ogunluk tarafindan ezilmelerine firsat

taninmamalidir (Hakyemez, 2003: 76).

Cogulculuk ilkesinin tesisi i¢in hosgorii bliylik onem arz etmektedir. Literatiirde
hosgorii baz1 kesimlerce ayr1 bir demokrasi ilkesi olarak ele alinmissa da yogunlukla

cogulculuk ilkesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Demokrasilerde farkli goriise sahip, farkli c¢ikarlara sahip bireyler veya
topluluklar dogal olarak bulunabilir. Cogulculuk ilkesine gore hosgorii gozetilerek bu
bireylere veya topluluklara egemen goriis empoze edilmemeli, hak ve hiirriyetleri

korunmalidir.

1.4.8. Hukukun Ustiinliigii ve Kuvvetler Ayrilig

Demokrasilerin isleyisi i¢in en 6nemli ilkelerden birisi olan hukukun {istiinligi,
vatandaslarin yalnizca yasal olarak ilan edilen kanunlara uymasini, halk tarafindan
secilen temsilcilerin, yoneticilerin legal sinirlar igerisinde kalmasini ve kanunlara
saygili olmasmi ve yasama ve yargi faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasmi ifade

etmektedir (Rosenfeld, 2014: 31).
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Hukukun Gstiinliigii, yonetenler ve yonetilenler arasi iliskiler kapsaminda gegerli
olmanin yani sira ayn1 zamanda 0zel ve tiizel kisiler arasi iligkilerin yonetiminde de

gecerli olan énemli bir unsurdur (RWI, 2012: 13).

Hukukun {istiinliigii ilk olarak Bati’da Albert V. Dicey tarafindan formiile
edilmistir. Akabinde Friedrich von Hayek tarafindan yeniden yorumlanmis daha
sonralar1 ise oOzellikle son 40 yilda ABD’li hukuk teorisyenleri tarafindan sikga
degerlendirilmis olsa bile demokrasilerde hukukun dstiinliigii ilkesinin tamamiyle
Bati’ya 0zgii bir anlayis olarak degerlendirilmesi diigiiniilemez. Giintimiizde bakildig:
zaman Zimbabwe, Afganistan, Endonezya, Cin, Meksika, Rusya gibi farkli yonetim
sistemlerine sahip iilke yonetimlerinin farkli amaglar giitseler bile hukukun tstiinligi

ilkesine bagl olduklar1 g6zlemlenmektedir (Gozligol, 2013: 1425).

Hukuk devleti kavramimin gelisimiyle yonetenler oteki yurttaglar yani
vatandaglar ile aym seviyede yer almis ve iktidara atfedilen kutsaliyet ortadan
kalkmistir. Boylelikle mutlakiyet donemi son ikiyiiz yildaki hukuk devleti kavraminin
gelisimiyle son bulmustur (Amselek, 1972: 278).

Demokrasilerde hukukun {stiinliigii ilkesinin tesis edilmesi, tim devlet
faaliyetlerinin esitlik ilkesi kapmasinda ifa edilmesini saglayacaktir. Azinlik konumda
olan vatandaslarin veya farkliliklarin yasam alanlarina, fikir ve diisiince hiirriyetlerine
miidahale edilmesinin 6niine hukukun istiinliigiiniin saglanmasiyla gecilebilir. Hukuk
devleti olmak, bireylere her kosulda esit muamele etme sorumluluguna sahip olan

devlet olmak demektir (Erdogan, 2000: 53).

Bireylerin hak ve hiirriyetlerinin garanti altina alinabilmesi i¢in hukuk devleti
olma ilkesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Hukukun istlinliigiinlin tesisi ile devlet
siirlandirilmakta, yonetenlerin iktidart keyfi kullanim ihtimalleri ve kendinden

olmayanlara tahakkiimunun 6niine gecilmektedir.

Demokrasiler i¢in onem arz eden kuvvetler ayriligi ilkesine gore yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri farkli yollardan gelen, aralarinda fren ve denge mekanizmasi

bulunan farkli organlara verilmeli, birbirlerinden ayrilmalidir (Soysal, 1990: 47).
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Kuvvetler ayriligr ilkesi kapsaminda kuvvetler kuvvetle durdurulmalidir.
Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin muhafazasi i¢in yasama, yargilama ve yiiritme erkleri

farkli organlar tarafindan idare edilmelidir (Demir, 2010: 224).

Kuvvetler ayriligt kavrami  modern diisiinsel kapsamda ilk olarak
Montesquieu’nin Kanunlarin Ruhu eserinde viicut bulmustur. Montesquieu bu eserinde
yasama, yargilama ve yiriitme erklerinin farkli toplumsal giliglerce paylasilmasini
Onermistir. Esasen bu oneri kapsaminda yetkiler kral, soylular ve koyliiler iicgeninde
paylastirilmis olsa da diisiincenin idealize edilmesi kapsaminda Montesquieu’niin rolil

blydktir (Topcu, 2016: 2).

Kuvvetler ayrihig ile alakali ilk somut gelisme Ingiltere’de gozlemlenmistir.
1689 Haklar Bildirgesi kapsaminda parlamento onayir olmadan Kral’in vergi

koyamayacagi kararia varilmistir (Yayla, 1998: 114).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin mutlak monarsici rejimlerin baskici uygulamalari
sonucu ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Devletin sinirlandirilmasi ve yargi, yasama ve
yiirlitme erklerinin birbirinden ayrilmas1 ile bireylerin hak ve 0zgiirliikklerinin
korunacagi ve kamu hizmetlerinin daha iyi ifa edilmesi amaglanmistir. Bunlarin disinda
kuvvetler ayrilig1 ilkesi milli egemenlik ilkesinin anlamini kazanmas1 kapsaminda 6nem

arz etmektedir (Bike, 2016: 227).

1.5. DEMOKRASI GOSTERGELERI: DUNYA’DA
DEMOKRASI OLCUM KAPSAMINDA KULLANILAN ARACLAR

Demokrasinin toplumlar icin her daim 6nemini koruyan elzem bir olgu olmasi
ve sosyo-ekonomik bir ¢ok degiskenle iliski igerisinde olmasi arastirmacilari konu
tizerinde ¢aligmalar yapmaya itmis ve bu kapsamda yerli ve yabanci literatiirde ¢okca

calisma ortaya konmustur.

Toplumlarin demokratik seviyelerini saptama, demokratik gostergelerinin

durumunu ortaya koyma kapsaminda ozellikle taninmis ve alaninda yetkin arastirma
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sirketleri tarafindan demokrasi endeksleri ortaya konulmustur. Saygin demokrasi ve
demokratik gostergeler endekslerine érnek olarak The Economist’in Demokrasi indeksi,
Heritage Foundation tarafindan ortaya konan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi,
Transparency International tarafindan yayimlanan Yolsuzluk Algist Endeksi, Freedom
House’un Ozgiirliik ve Basin Ozgiirliigii Endeksleri ve Property Rights Alliance
tarafindan ortaya konan Uluslar aras1 Miilkiyet Haklar1 endeksi ornek olarak

gosterilebilir.

1.5.1. The Economist Demokrasi Endeksi

1946°da kurulan Londra merkezli The Economist Intelligence Unit, The
Economist dergisi yaym grubuna ait olup 6nemli bir arastirma ve analiz kurulusudur.
The Economist Intelligence Unit, ortaya koymus oldugu arastirmalarla ve raporlarla
finansal firmalara, isletmelere ve hiikiimetlere ekonomi ydnetimi kapsaminda yol

gosterici olmay1 amaglamaktadir.

The Economist Intelligence Unit tarafindan ilk olarak 2006 yilinda yayinlanan
Demokrasi Endeksi, 165 iilkeyi kapsamaktadir. Demokrasi endeksi bes alt kategoriye
dayanarak olusturulmustur. Yani demokrasi endeksi ana endeksi altinda bes adet alt
endeks bulunmaktadir. Bunlar; se¢im siireci ve ¢ogulculuk, sivil 6zgurlikler, hiikiimetin
isleyisi, siyasal katilm ve siyasal kiiltiirdiir. Ulkelerin bu bes farkli kategoriye ait
skorlar1 belirlendikten sonra genel endeks degerleri yani demokrasi endeks degerleri
elde edilerek bu iilkelerin endeks degerlerine bakilarak tam demokrasiler, kusurlu
demokrasiler, karma rejimler ve otoriter rejimler olmak tizere 4 ayr1 demokrasi tiirii
icerisinde hangi siniflandirma igerisinde yer aldig1 belirlenmektedir. Demokrasi endeks
degeri 10.00 ila 8.00 aras1 olan iilkeler tam demokrasi, 7.99 ila 6.00 arasi olan iilkeler
kusurlu demokrasi, 5.99 ila 4.00 arasi olan iilkeler karma rejim ve 3.99 ila 0.00 arasi

olan tilkeler ise otoriter rejimler olarak nitelendirilmistir.

The Economist Intelligence Unit’in ortaya koymus oldugu Demokrasi Endeksi
onemli bir demokrasi Ol¢lim aract olarak arastirmacilar tarafindan c¢alismalarda
kullanilmaktadir. Kapsaminin diger demokrasi endekslerine gore daha genis boyutlu
olmast ve endeksi hazirlayan arastirmacilarin alanlarinda taninmis ve yetkin kisiler
olmast The Economist Demokrasi Endeksi’ni diger demokrasi 6l¢iim araglarina tercih

edilir konuma getirmistir (Giin, 2013: 4).
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1.5.2. Polity Demokrasi Endeksi

Polity Demokrasi Endeksi, siyasal siddet iizerine yogunlasan ve giincel siyasi
meseleler lizerine aragtirmalar yapan yenilik¢i bir arastirma kurulusu olan CSP (The
Center for Systemic Peace) tarafindan ortaya konulmustur. Ulkelerin otokrasiye mi
yoksa tam demokrasiye mi daha yakin oldugunu belirleme adina ortaya konan Polity
Demokrasi Endeksleri ilk olarak Polity I projesi olarak ortaya konulmus, daha sonra her
yeni arastirmada iilke sayis1 artirilarak Polity 11, Polity 111 ve son olarak da Polity IV

projeleri olusturulmustur.

Polity demokrasi endeksi 167 Ulkeyi kapsamakta olup Polity demokrasi endeksi
icerisinde Ulkeler -10 ila 10 arasi degerler almaktadir. -10 degeri kuvvetli monarsiyi
isaret etmekte olup 10 degeri kuvvetli demokrasiyi isaret etmektedir. 10-6 arast degerler
demokrasileri, -5 ila 5 degerleri aras1 anokrasiyi ve -6 ila -10 aras1 da otokrasileri temsil

etmektedir.

Polity demokrasi endeksi icerisinde Demokrasi Skoru ve Otokrasi skoru olmak
tizere iki farkli skor bulunmakta ve demokrasi skorundan otokrasi skoru cikarilarak
Polity demokrasi endeks degeri elde edilebilmektedir. Demokrasi skoruna ulasilirken
Siyasal Katilim Rekabetciligi, Siyasal Katilim Agiklig1 ve Siyasal Katilim Rekabetgiligi
ve Bagkanlik Yonetimi Kapsamindaki Smirlamalar alanlart  ile kodlamalar
gerceklestirilmis iken otokrasi skoruna ulasabilmek igin belirtilen alanlara ilaveten
Katilim Duiizenlemesi alani eklenerek benzer sekilde otokrasi skoru elde edilmistir
(Basar ve Yildiz, 2009: 61).

1.5.3. Freedom House Ozgiirliik Endeksi
Freedom House adli kurulus tarafindan ortaya konulan endeks kapsaminda
Ozgurlikler 2 alt endeks cercevesinde olcilmektedir. Buna gore politik haklar ve

bireysel 6zgurlukler olmak tzere iki 6l¢tim gergeklestirilmektedir.

Politik haklar kapsaminda iilkelerde yasayan vatandaslarin siyasi siirece
katilimlarinda 6zgiir olup olmadiklar1 dl¢tilmektedir. Bunun disinda ayn1 zamanda kamu
kapsaminda her bir bireyin adil rekabet hakkina sahip olmasi, oy vermenin disinda

vatandaslarin siyasi partilere veya birimlere katilim o6zgiirliikleri ve kamu politikasi
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icerisinde temsilci konumda olan kimseleri segebilme oOzgiirligliniin  derecesi

arastirilmaktadir.

Bireysel 0ozglrlikler endeks kapsaminda ise bireylerin orgutlenebilme
Ozgiirliikleri, bulunduklar1 toplumda hukukun {istiinliigiiniin ne konumda oldugu,
bireylerin diisiince ve inang Ozglirliikleri ve bireylerin kisiliklerinin devlet baskisi

altinda olup olmadig1 aragtirilmaktadir.

Freedom House tarafindan ‘Freedom In The World’ adi ile raporlar esliginde
tilkelerin  politik haklar ve bireysel Ozgirliikler kapsaminda puanlamalar
gerceklestirilmektedir. Ozgiirlik Endeksi 195 iilkeyi ve 14 cografi bélgeyi
kapsamaktadir. Her iilke veya her bolge 1 ila 7 arasinda puanlandirilmaktadir. 1 en
yuksek 6zgurlik dizeyini temsil etmekte iken 7 ise en diisiik 6zgurluk seviyesini temsil

etmektedir.

Puanlama neticesinde iilkeler ‘6zgiir degil’, ‘kismen 6zgiir’ ve ‘6zgiir’ olarak
kategorize edilmektedirler. Bunun igin politik haklar ve bireysel o6zgurlikler alt
endeksleri birlestirilmekte ve boylelikle genel bir 6zgilirliikk endeksi olusturulmaktadir.
Puani 1,0 ila 2,5 arasinda olan iilkeler ‘6zgiir’, 3,0 ila 5,0 arasinda olan iilkeler ‘kismen
ozgir’ ve 5,5 ila 7,0 arasinda olan iilkeler de ‘6zgiir degil’ siniflandirmasi igerisine

girmektedirler.

1.5.4. Uluslararasi Miilkiyet Haklar1 Endeksi
Miilkiyet haklari, kurumsal yap1 kapsaminda onemi gittik¢e artan ve makro
ekonomik performans iizerine pozitif ve 6nemli boyutta bir etkisi oldugu savunulan

onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bardhan, 2005: 500).

Miilkiyet haklarinin temini ile beraber bir malin veya kaynagimn tiiketilmesi,
herhangi birisine devri ve kontrol edilmesi saglanabilmektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilen diizenlemeler kurumsal yapinin bir unsuru olarak ifade edilmektedir

(North, 2002: 47).

Ulkelerin miilkiyet haklarinin korunaklihigmi ve giicliiliigiinin ne seviyede
oldugunu saptama kapsaminda olusturulan Miilkiyet Haklar1 Endeksi Property Rights
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Alliance tarafindan ortaya konulmaktadir. Miilkiyet Haklar1 Endeksi 127 iilke iizerine

arastirma gergeklestirmektedir.

Miilkiyet Haklar1 Endeksi ilk defa 2007 yilinda yayinlanmistir. Miilkiyet Haklar
endeksi kapsaminda 3 alt endeks bulunmaktadir. Bunlar; yasal ve siyasal ¢evre, fiziki
miilkiyet haklar1 ve entellektiiel miilkiyet haklaridir. Yasal ve siyasal ¢cevre endeksi ile
tilkelerdeki mahkemelere giliven, yargimin bagimsizligi, riigvet ve politik istikrar gibi
kavramlar puanlanmaktadir. Fiziki miilkiyet haklar1 ile miilkiyetin kaydi, odiinglere
giris ve fiziki miilkiyet haklarinin muhafaza edilmesi puanlanmaktadir. Ve son olarak
da entelektiiel miilkiyet haklar1 alt endeksi ile iilkelerdeki patentlerin muhafazasi, telif
haklarinin ¢alinma durumlari, ticari markalarin muhafazasi ve fikri miilkiyet haklarinin

muhafazasi puanlanmaktadir.

Miilkiyet Haklart endeks degeri alt endekslerin bilesimiyle ortaya
cikarilmaktadir. Miilkiyet Haklar1 endeksinde en yiiksek puan 10 iken en diisiik puan ise
0’dir. Miilkiyet Haklar1 endeks degerleri 10 ve 10’a yakin olan iilkelerde miilkiyet
haklar1 giiglii ve korunaklilig1 yiiksek iken 0 ve 0’a yakin olan iilkelerde ise miilkiyet
haklar1 zayif ve miilkiyet haklarimin korunmasma yonelik faaliyetler ve yasal
diizenlemeler olduk¢a zayiftir. Diger bir deyisle 10 endeks degerine yaklastikca
miilkiyet haklar1 daha gii¢lii ve korunakli hale gelmekte, 10’dan uzaklastik¢a ise

miilkiyet haklar1 daha zayiflamakta ve korunma diizeyi azalmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
REFAH UZERINE KAVRAMSAL BiR BAKIS

21. REFAH VE REFAH KAPSAMINDA TEORIK
TARTISMALAR

Refah kavrami iktisat disiplini i¢erisinde ¢ok Onemli bir yer teskil etmesiyle
beraber ayn1 zamanda psikoloji, sosyoloji ve felsefe de dahil olmak lzere diger 6nemli
disiplinler kapsaminda da 6nem arz etmektedir. Tek bir disiplin kapsaminda refahi
anlamak, refah kavraminin merkezi yonlerinin gézden kagmasina sebep olabilmektedir

(Greve, 2008 : 57).

Literatiire bakildiginda refah kavraminin ‘iyi olma hali’, mutluluga ulasma ve
tatmin gibi kavramlarla 6zdes bir sekilde kullanildigi gorulmektedir. Bireylerin
mutluluga ulagmasinda temel alacaklart husus Oncelikleri veya tercihleri olacaktir

(Ozalp, 2016 :2).

Iktisat bilimine gore refah parasal bir 6lgit olup 6z(i itibariyle geleneksel faydaci
yaklasimla kesismektedir. Bentham, Marshall, Pigou ve Edgeworth gibi geleneksel
faydac1 disiiniirlere gore bireylerin arzu, mutluluk ve zevklerinin tatmin edilmesi

faydaciliktir (Grasso ve Canova: 2008: 2).

Refah kapsaminda ortaya atilan formel ve tozel tanimlar bulunmaktadir. Formel
yaklasima gore refah tercihlerin karsilanmasidir. Tézel yaklasima gore ise refah zevk
veya mutluluk olarak ifade edilmekle beraber diger bir deyisle hedonizm olarak
nitelendirilebilir. iktisat¢ilarin bu formel ve tézel tanimlar igerisinde formel yaklagim
tanimi1 olan ‘refah tercihlerin karsilanmasidir’ savini benimsedikleri gozlemlenmektedir

(Albayrak, 2003: 12).

Iktisadi refah kavrami genis anlamda kullanilan refah kavrammin yalnizca bir
parcasidir. Ornek ile bu durum daha iyi anlatilabilir. Buna gére bir hanehalki reisi,
hanesine daha fazla gelir getirebilmek adina ek bir ise girmisse ve haneye daha fazla

gelir getirmekte ise burada hanehalk: reisinin iktisadi refahinin arttigi goriilmektedir.
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Fakat bunun disinda hanehalki reisinin ailesine ve ¢ocuklarina ayirdigi zaman
azalmigsa, arkadaglari ile daha az zaman gecirmeye baslamissa hanehalki reisinin genel
kapsamda refahinda azalma yasanmis oldugu sdylenilebilir. Clinkii genel anlamda refah,
yasam seviyesi, aile i¢i iliskiler ve sosyal yasam, sanatsal, kiiltiirel etkinliklere katilim

vb. unsurlar1 da kapsamaktadir (Sireli, 2012: 24-25).

Refah tanimlarinin tamamina bakildiginda uzlagilan hususun bireyin egemenligi
oldugu goriilmektedir. Tercihleri, dncelikleri, secimleri ve faydasi kapsaminda birey tek
yetkili merciidir. Refahin tercihlerin karsilanmasi anlamina gelmesi veya zevk veya
mutlu olma kapsaminda hedonik baglamda nitelendirilmesi refah hususunda bireyin tek

karar noktas1 oldugu durumunu etkilemeyecektir (Elimirzeyev, 2015: 7).

Iktisat disiplini kapsaminda refah onemli bir iktisadi mesele olarak yer
almaktadir. Bireylerin tercihlerinin karsilanmasi olarak iktisat literatiiriinde genel bir
tanima sahip olan refah ile kit kaynaklarla bireylerin istek ve ihtiyaclarinin nasil
karsilanacagina yonelik hizmet eden iktisat disiplinin tamamiyle ilintili oldugu, refah
kavraminin iktisat bilimi igerisinde 6nemli bir yeri oldugu gozlemlenmekte ve esasen
iktisat biliminin en 6nemli amaclarindan birisinin de refahin nasil tesis edilecegi oldugu

asikardir (Albayrak, 2003: 1).

Refahin bilesenlerini veya belirleyicilerini 6lgmenin iki yolu bulunmaktadir.
Bilesenler saglik, mutluluk ve kisinin iilke yasamina katilma yeteneklerini sergileme
imkanlarini igerir. Belirleyiciler ise i¢gme suyu, gida, giysi, egitim ve saglik harcamalari,
siginma evi, bilgi ve kiiltiir erisim, giivenlik vb. dahil olmak iizere esenlige yol acan

emtia girdileridir (Dasgupta ve Maler, 2001: 3).

Refah kavraminin sadece iktisadi boyutunun olmamasi refahin o6zellikle
kalkinma kapsaminda Onemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Refahin
bireylerin sadece maddi yonden zenginlesmesini degil ayn1 zamanda manevi, sosyal,
kiltarel vb. yonlerden gelisimini de ilgilendiren bir kavram olmasi iilkelerin
kalkinabilmeleri igin refah1 6ncelikleri arasina almasini gerektirmektedir. Iktisadi refah
kavrami sadece iktisadi buytime baglaminda 6nem arz edebilecek iken genel kapsamda

refah kavrami hem iktisadi biiyiime hem de kalkinma i¢in gereklidir.
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Refah kavramininin ekonomik refah, fiziksel refah, duygusal refah ve sosyal
refah olmak {izere 4 farkli boyutunun oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik refah
kapsaminda bireylerin veya hanehalklarinin ekonomik anlamdaki yeterliligi ve bu
yeterliligin seviyesi ifade edilmektedir. Fiziksel refah ile insan vucudunun
korunmasinin gergeklestirilerek saglikli bir yagam siirdiirmesi anlatilmaktadir. Duygusal
refah kapsaminda bireylerin hem kendilerine hem baska bireylere hem de genel olarak
hayata yonelik duygu, diisiince ve deneyimleri dile getirilmektedir. Sosyal refah ise
bireylerin aile yasaminda ve 1is hayatindaki bireyleraras1 iligkilerdeki giinliik

etkilesimleriyle beraber sosyal ihtiyaglarini ortaya koymaktadir (Ozmete, 2004: 10).

Refah; bireysel refah, toplumsal refah ve bireysel refahin toplumsal refah ile
olan iligkisi olmak tige ayrilmaktadir (Hamlin, 2008: 110). Bireysel refah tek bir bireyin
tatminini ifade etmekte iken toplumsal refah ise bireylerden olusan tiim toplulugun yani
toplumun fayda saglayabildigi durumu nitelemektedir. Toplumsal refah sosyal refah

olarak da adlandirilmaktadir.

Bireysel refah, bireylerin maksimum fayda saglayabilmek adina mal veya
hizmetlerden yaptigi tercihlerden elde ettigi tatmini nitelemektedir. Bireysel refah
iktisat teorisi icerisinde fayda ile esdeger sekilde kullanilan bir kavramdir. Ciinki

bireylerin refahin1 6lgmede kullanilan kavram faydadir (Giiney, 2013: 71-72).

Bireysel refah aym1 zamanda literatirde 6znel refah olarak da
nitelendirilebilmektedir. Oznel refah, bireylerin kendilerine, baska bireylere ve genel
kapsamda hayata yonelik duygu ve diisiincelerini kapsamaktadir. Yasanilan hayattan
tatmin olma, yagami degerlendirme ve niteleme ve yasamdan alinan haz sonucu pozitif
etkiler ve yasamin getirdigi olumsuzluklarin bireyde biraktigi negatif etkilerin tamami
oznel refah1 olusturmaktadir (Ozmete, 2004: 11). Bireylerin yasamdan duyduklari
memnuniyet arttikca, yasamdan olumlu yonde etkilesimleri arttikca Oznel refahlari
artacaktir fakat yasam beraberinde memnuniyetsizlikler getiriyorsa ve olumsuz yonde

etkiler birakiyorsa 6znel refahlar1 azalacaktir.

Toplumsal refah genis bir ifadeyle toplum igerisinde hayatlarin1 idame ettiren
bireylerin ulusal gelirden elde ettikleri gelirin yan1 sira sosyal anlamda (egitim, kiiltiir,

yasam statiisii, saglik hizmetleri, sosyal giivence durumlar1 ve sosyal katilim olanaklari,
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isttihdam olanaklar1 vb.) daha iyi bir statiiye sahip olmalarini belirtmektedir (Wong,
Wong ve Mok, 2006: 302-313).

Toplumsal veya diger sekliyle sosyal refah, refah devleti sifatin1 tagiyabilmek
icin 6nkosul olarak degerlendirilmektedir. Devletler ancak toplumsal refahin saglanmasi

ile refah devleti olma statiisiine ulasabilirler.

Gelir, barinma, saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi degiskenlerin 6nemli
sosyal refah gostergeleri oldugu ifade edilmektedir. Bu gostergelerdeki degisim mikro
diizeyde ise kisisel refah seviyesinde bir etki ortaya cikarmakta iken eger degisim
makro diizeyde ise bu da toplumsal refahta bir etki ortaya koymaktadir. Sosyal refah
degiskenlerine yonelik uygulanan politikalar sosyal refahi artirici veya sosyal refahi

azaltict yonde etki gergeklestirebilir (Dama, 2016: 27).

Sosyal refah kapsaminda ¢ok farkli diisiinsel temeller cercevesinde
sekillendirilmis sosyal refah Olgiitleri ve yaklagimlari bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
sosyal refah saglayici kurumlar yine sosyal refah kapsaminda onemli bilgiler

vermektedir.
2.2 SOSYAL REFAH OLCUTLERI VE YAKLASIMLARI

Literatiirdeki farkli bilim insanlar1 farkli diisiinsel temellere dayanarak sosyal
refah olcutleri ve yaklasimlar1 ortaya koymuslardir. Bu kapsamda ortaya konan sosyal
refah Olgiitlerinin belirli bir kismi halen 6nemli bir sosyal refah kriteri olarak
nitelendirilmekte iken belirli bir kismi1 ise gilinlimiizde sosyal refah kriteri olarak baz
alinmamaktadir. Literatiirde diinden bugiine ortaya konulan sosyal refah kriterlerine
bakildiginda Pareto Optimumu, Pigou Optimumu, Bergson’un sosyal refah fonksiyonu,
Kaldor-Hicks Telafi Kriteri, Scitovsky Ikili Kriter Yaklasimi, Ikinci En lyi Teorem,
Bentham Sosyal Refah Fonksiyonu, Rawls Yaklagimi, Arrow’un Imkansizlik Teoremi

ve Amartya- Sen’in imkansizlik Teoremi’nin bulundugu goriilmektedir.

2.2.1 Pareto Optimum Olgiit
Vilfredo Pareto’nun ortaya koymus oldugu sosyal refah Olgiitlerinden pareto
optimumu iktisadi etkinligi baz almaktadir. Pareto’ya gore halkin durumunda bir

kotiilesme yokken halk igerisinde en az bir bireyin durumunda iyilesme



61

yakalanabiliyorsa pareto optimum gerceklestirilmis sayilmakta, sosyal refahin attig
varsayilmaktadir. Yine aksi yonde halkin durumunda iyilesme yok iken, halk igerisinde
en az bir bireyin durumu koétilesiyor ise sosyal refahta azalis gerceklesecektir

(Koutsoyiannis, 1997: 575).

Pareto, refah iktisadi igerisinde 6nemli yeri bulunan Pareto Optimum kavramina

ilk olarak ‘Manual’ adli eserinde yer vermistir (Albayrak, 2003: 36).

Pareto optimum, miibadele ve tiikketim kapsaminda tiiketim mallarinin yeniden
daglmini esas almaktadir. Iktisadi etkinligin gerceklestirilebilmesi igin mallarm
yeniden dagiliminda en azindan bir birey daha kotii konuma gelmiyorsa tiiketim ve
miibadele kapsaminda etkinlik saglanmistir. Diger bir deyisle pareto optimum basariyla

gercgeklestirilmistir (Divitgioglu, 1982: 171).

Pareto optimum kavrami modern refah ekonomisinin politik sonuglarini
yorumlamaya yonelik olarak kullanilmaktadir. Pareto optimum, belirli bir iktisadi
diizenlemenin baskalariin refahini1 azaltmadan bir baskasinin refah diizeyini arttiracak

sekilde gergeklestirilmesi durumunda etkilidir. Pareto optimum tipik olarak bu sekilde

betimlenmektedir (Brownstein, 1980: 93-94).

Pareto optimum Ol¢iitli bollisiim ve iiretim sorunlarima yanit olarak ortaya
cikmistir. Buna gore boliisiim sorununda tiiketim mallarinin yeniden nasil dagitilacagina
dikkat ¢ekilmekte, iiretim sorunlarinda da gelir dagilimi veri olarak kabul edilmektedir

(S6nmez, 1983: 94).

Pareto optimumu fayda maksimizasyonunu ifade etmektedir. Pareto optimuma
ulagildiginda mallarin marjinal faydas: miibadele haddine esitlenecektir. Akabinde ise

miibadele haddi de mallarmn nisbi fiyatlariyla denk olacaktir (Sireli, 2012: 28).

Piyasaya tam rekabet kosullar1 hakim olursa ve herhangi bir digsallik s6z konusu
degil ise pareto optimalite kosullarinin gegerli olabilecegi ifade edilmektedir. Tam
rekabet kosullariin hakim olmasinin yaninda pareto optimum Ol¢iitiinde emek ve

sermaye stogu veridir. (Brownstein, 1980: 94).

Ekonomilerde pareto optimumun saglanabilmesi i¢in ii¢ kosulun saglanmis

olmasi gerekmektedir (Koutsoyiannis, 1997: 576):
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e Tiketimde Etkinlik
e Uretimde Etkinlik
e Hem Uretimde Hem Tiiketimde Etkinlik

a) Tuketimde Etkinlik

Pareto optimum o6l¢iitiine gore tiiketimde etkinligin saglanabilmesi i¢in ilk etapta
mallarin yeniden bireylere paylasimi gerceklestirilmektedir. Eger ki bu degisiklik
neticesinde bir bireyin faydasi toplum igerisindeki en az bir bireyin faydasi azaltilarak

arttirilabiliyor ise tiiketimde optimum saglanmig olmaktadir (Sonmez, 1983: 95).

Tiiketimde pareto optimumum saglanabilmesi i¢in, diger bir deyisle mallarin
etkin dagilimi i¢in marjinal kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu marjinal
kosula gore iki mal arasindaki marjinal ikame haddi (MRS) degerleri tiim bireyler i¢in

ayni olmalidir ( Koutsoyiannis, 1997: 576).

MRS, = MRSE,=*
y

b) Uretimde Etkinlik

Uretimde optimumum saglanabilmesi igin ilk olarak herhangi bir iiretim
faktoriiniin  bulundugu faaliyet alanindan bagka bir alana kaydirilmasi gereklidir.
Akabinde tiretilen mallardan herhangi birinin tiretim miktar1 azaltilmadan diger mallarin

iretimi arttirilamiyorsa tiretimde optimum saglanmig demektir (Dinler, 2010: 547).

Uretimde pareto optimalitenin saglanmasi baglaminda marjinal teknik ikame
oran1 (MRTS) 6nem arz etmektedir. Oyle ki farkli firmalarca iiretilen tiim mallar icin
emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin marjinal teknik ikame oranlarinin birbirine

esit olmasi 6nem arz etmektedir (Koutsoyiannis, 1997: 578).

MRTS% ,=MRTSy,,
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¢) Hem Uretimde Hem Tiketimde Etkinlik

Pareto optimumun saglanmasi igin tiiketicilerin marjinal ikame oranlarmin
birbirine esit olmasi ve iiretime katilan faktorlerin marjinal teknik ikame oranlarinin
birbirine esit olmasi gereklidir. Lakin bu iki kosulun disinda iigiincii kosul pareto
optimumda genel dengenin saglanmasi gerekliligini belirtir, yani iiretimde ve tiiketimde
es anlh etkinlik gerceklestirilmelidir. Buna gore marjinal ikame orani ile marjinal
donilisim oran1 (MRPT) birbirine esit olmalidir. Boylece genel denge saglanacaktir.
Eger bu 3. kosul veya bu 3 kosuldan birisi gergeklestirilmez ise pareto optimum

saglanmaz (Hatirl1, 2016: 446).

MRPT, , = MRS{., = MRSE,

Pareto optimumuna bakildiginda optimum gelir boliisiimiinii gostermedigi ve
giiniimiiz diinyasindaki giincel meselelere ¢oziim yolu gdstermedigi aciktir. Pareto
optimumunun hakkaniyet ilkesini temel almas1 sosyal refahin saglanmasi kapsaminda

O6nemli bir 6l¢ii araci olsa da yeterli olmadigi asikardir (Divit¢ioglu, 1982: 178).

Pareto optimum, nesnel bir bakis agisina sahip olmasina ragmen bireyler arasi
karsilastirmalara yer vermedigi icin nesnelligi tartisilmaktadir. Uretim ve tiiketim
kosullarinda ortaya cikabilecek degisikliklerin sadece bir veya birkac birey iizerinde
olumlu etki yapmast lakin digerlerinin sabit kalmasi veya yine iiretim ve tiiketim
kosullarinda ortaya ¢ikabilecek degisikliklerin bir veya birkag kisinin refahini arttirirken
digerlerinin durumunun kétiilesmesi Pareto 6l¢iitiiniin yetersiz kaldigini1 gostermektedir.
Buna sebep olarak da Pareto’nun bireyler arasi karsilagtirmalara yer vermemesi ve bu

hususu goz ardi etmesidir (Dieterlan, 1964: 172-173).
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2.2.2. Pigou Optimum Ol¢itii
Ingiliz Iktisatgt Pigou tarafindan &ne siiriilen Pigou optimumu, Benthamci
faydaci ahlak teorisine dayanmaktadir. Pigou, refah ekonomisi ve servet ekonomisi

kavramlarini birbirinden ayirt etmistir (Ozgiiven, 1984: 06).

Refah iktisadi kavrami, ilk kez Pigou tarafindan ele alinmis olup, Pigou’nun
‘The Economics of Welfare’ adli calismasi da bu baglamda ilk yapit olarak
nitelendirilmektedir. Bu eserin akabinde Refah iktisadi igerisinde Pigou’nun
onciiliigiinii yaptig1 Klasik Refah Iktisadi ve Pareto’nun Onciiliigiinii yaptig1 ‘Yeni
Refah Iktisad:’ gibi bir ayrim ortaya ¢ikmasma ragmen bu iki farkli akimin analitik

yapisinin ayni oldugu ifade edilmektedir (Nath, 1969: 5).

Pigou’ya gore sosyal refahi bireylerin refahlarinin toplami olusturmaktadir.
Bireylerin refahini ise bireylerin elde ettikleri kisisel faydalarin toplami olusturmaktadir

(Little, 1960: 8).

W— Toplam Sosyal Refah

U— Kisisel Faydalar

Fayda, Pigou’nun goriisleri kapsaminda bireysel ve toplumsal fayda olarak iki
farkli sekilde ele alinmistir. Toplumsal fayda ve bireysel fayda birbirlerine denk
olmamakla beraber toplumsal faydanin arttirilmasinin daha 6nemli oldugu ifade

edilmistir (Kazgan, 1999: 112).

Pigou, konuya daha analitik bir sekilde yaklasabilmek i¢in toplumsal refah
kavramina bir takim sinirlamalar getirmistir. Bu siurlar toplumsal refahin para ile
Olctilebildigi ve dogrudan veya dolayl etkilenebildigi unsurlar {izerine olmustur. Pigou

buna ekonomik refah adin1 vermistir (Elimirzeyev, 2015: 11).
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Pigou’'nun parayr Ol¢iim araci olarak ele almasinin nedeni esasen genis bir
kavram olan refah ekonomisi kavraminm1 daraltma amacindan ortaya ¢ikmistir. Refah
kavrami daraltilabilirse toplumsal refah daha kolay bir sekilde ele alinacaktir. Boylelikle
refah kavrami Pigou optimumu kapsaminda ekonomik refah 6n plana ¢ikmistir (Hicks,

1939: 696-712).

Pigou soyut degerlerle degil, somut unsurlarla refahin 6lciilmesi gerekliligini
benimsemektedir. Refahin arttirilabilmesi i¢in soyut kavramlarin yetersiz kaldigini ifade

etmektedir. Paranin ise somut bir unsur oldugunu ve refah 6l¢timii i¢in 6nemli oldugunu

ifade etmektedir (Pigou, 2009: 10-11).

Pigou, devlet miidahalesinin gerekliligine inanmaktadir. Bunun i¢cin Adam
Smith’e ait olan ‘Goriinmez El Mekanizmasi’na karsi c¢ikmaktadir. Serbest piyasa
ekonomisini benimsememekte ve vergi politikalarinin sosyal refah iizerinde etkili
olacag1 goriisiindedir (Caligkan, 2001: 40). Pigou’ya gore diisiik gelirli bireylerden
yiiksek gelirli bireylere dogru vergilemede artan oranl tarifeler gerceklestirilmelidir.
Yiiksek gelirli bireylerden diisiik gelirli bireylere gore daha fazla vergi alinarak gelir

transferi gergeklestirilmelidir (Nemli, 1979: 40).

Pigou, ozellikle digsalliklar1 refah teorisi igerisine dahil etmesiyle literatiirde
onemli bir yer kazanmistir. Buna gore, negatif digsalliklarin oniine vergi politikasiyla
gecilebilir. Bu vergilendirme politikasi literatiirde Pigoucu vergilendirme olarak yer

etmektedir.

Pigou optimumunun sosyal refahin artirtlmasi hususunda iki 6nemli sarti

bulunmaktadir. Bu sartlara gore:

-Sosyal refah, boliisiim iizerinde herhangi bir degisiklik olmamasiyla, bireylerin
tercihleri ve c¢ikarlari dogrultusunda daha fazla fayda veya gelir elde edebilmesi
imkanina ragmen daha fazla calisma eylemine itilmemesiyle, tuketilebilir gelirin
artisinda olumsuz seyir gézlemlenmemesiyle ve liretimin de artis igerisinde olmasiyla

artacaktir.

- Nispeten refah diizeyi diisiik olan bireylerin refah seviyeleri iyilestirilebilir hale

getirilebiliyorsa ve bununla beraber milli gelirde herhangi bir diisiis gergeklesmiyorsa,
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tiretim azalmiyorsa, liretim hacminde olumsuz seyirler gézlemlenmiyorsa sosyal refah

artacaktir (Celebi, 2003: 36).

Pigou’nun ortaya koymus oldugu sosyal refah teorisinin belli baglt varsayimlari

asagidaki gibidir:

-Refah1 kardinalist bir yaklasimla ele alan Pigou’ya gore fayda olgiilebilir
niteliktedir.

-Bireysel faydalarin toplami1 sosyal faydayi olusturmaktadir.

-Bireylerin faydalarin1 6lgme islevini yerine getiren mekanizmalar homojen veya

benzerdir.
-Bireylerin zevk ve tercihleri aynidir.
-Sosyal faydanm arttirilmasi temel amag olmalidir (Ozcan, 2009: 11).

Pigou, gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesinin ancak yiiksek gelirli
bireylerin gelirinin veya satin alma giictiniin tercihleri ayn1 olan diisiik gelirli bireylere
transfer edilmesiyle gergeklestirilebilecegini savunmaktadir. Yiiksek gelirli bireyler elde
ettikleri gelirin tamamn tiiketmeyip sadece kiigiik bir kismini tiiketebilirler. Iste burada
yuksek gelirli bireylerden arta kalan gelir, gereksinimi yiiksek siddette olan diisiik
gelirli bireylere transfer edilebilir. Pigou’ya gore bdoylelikle toplumsal refah tesis

edilebilir (Guney, 2013: 83).

Pigou’ya gore sosyal refahi artirmanin yolu, iktisadi etkinlik ve biiyiimenin
birlikte gergeklestirilebilmesine baglidir. Toplumsal marjinal maliyet ve toplumsal
marjinal fayda esit konuma getirildikten sonra etkinlik gerceklestirilmis olacaktir

(Ozcan, 2009: 10).

Pigou, ortaya koymus oldugu teori kapsaminda 6zellikle farkli bireylerin zevk ve
tercihlerinin ayn1 veya benzer olabilecegini one siirmesiyle 6nemli dl¢lide elestirilmistir.
Yine bunun yam sira refahin, faydanin 6lgiilebilir oldugunu ifade etmesi, yine refahin
dlgiilemez nitelikte oldugunu belirten Yeni Refah Iktisat¢ilar: tarafindan elestirilmesine

neden olmustur.
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2.2.3. Bergson’un Sosyal Refah Fonksiyonu

Politika uygulayicilar1 tarafindan uygulanan politikalarin toplumsal refah1 nasil
etkileyip etkileyemeyecegi sosyal refah kavrami igerisinde 6nemli bir sorunsaldir. Yine
bunun diginda uygulanacak politikalarin refah iizerine ne yonlii etki gerceklestirdigi, bu
etkilerin nasil Olciilebilecegi ve bu politikalarin sosyal refah iizerinde olumlu etkiler
yaratip yaratmayacagl onemlidir. Iste bu hususta Bergson, bu sorulara verilecek

cevaplarla bir sosyal refah fonksiyonu olusturulmasini dnermistir (Yaylali, 2004: 509).

Bergson’a gore hiikiimetler veya siyasi otoriteler tarafindan uygulanacak
politikalarin refah iizerine etkisi iizerine agik deger hiikiimleri verilmelidir. Bu acik
deger hiikiimleri kapsaminda sosyal refah iizerine politikalar uygulanmalidir (Turkay,
2001: 316).

Bergson’un sosyal refah fonksiyonu kapsaminda tiiketici gruplarina ait olan
faydalar birlestirilecek ve boylelikle kaynak dagiliminin diizenlenmesi saglanacaktir
(Yaylali, 2004: 509). Asagida Bergson’a ait sosyal refah fonksiyonu

goriilmektedir.Burada n, n.inci kiginin faydasini géstermektedir.

W = f(Ul, U2, U3, ...... ) UTL)

Bergson’un sosyal refah kriterlerine gore bireylerin fayda diizeyleri
karsilagtirilmalidir. Bu kiyaslama neticelerinde bireylerin fayda diizeyleri acik deger
hiikiimleri kapsaminda edinilerek siralamaya tabi tutulmalidir. Bu siralama tamamen

bireylerin diisiinceleri kapsaminda sekillendirilecektir (Koutsoyiannis,1997: 580).

Bergson’un sosyal refah fonksiyonuna gore farksizlik egrilerinin daha yukari
cikmast ve orijinden uzaklagmasi toplumsal refahi artiracak iken, daha asagidaki

farksizlik egrilerine diisiis toplumsal refah1 azaltacaktir (Slivinski, 1987 :247).

Bergson’un sosyal refah kriteri teoride olumlu Oneriler getirse de uygulama
kapsaminda yeterli olmadig: dile getirilmektedir. Bireylerin her birinin fayda diizeyinin

Ogrenilmesi ve buna gore agik deger yargilari olusturulmasinin ¢ok miimkiin olmadigi
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belirtilmektedir. Ciinkii toplumu olusturan bireylerin, toplumu idare eden yoneticiler
kapsaminda diisiinceleri sekillendirilebilir, idareciler kendi diisiincelerini empoze

edebilirler.

2.2.4. Kaldor-Hicks Telafi Kriteri

Kaldor ve Hicks’in ortaya koymus oldugu sosyal refah teorisi, zarari tazmin
etme veya telafi etme prensibine dayanmaktadir. Bundan otiirii bu sosyal refah
fonksiyonuna Kaldor-Hicks telafi kriteri ad1 verilmistir. Kaldor ve Hicks’e gore yeniden
dagilimin birtakim neticeleri bulunmaktadir. Buna gore yeniden dagilim refahin yeniden

aktarilmasina, gelirin de yeniden yonlendirilmesine neden olmaktadir (Yaylali, 2004:

507).

Ekonomi {izerinde gerceklestirilecek bir politika cercevesinde bir takim
degisiklikler gergeklesecegini varsayalim. Bu degisiklikler g¢ercevesinde belirli bir
kesim bu degisikliklerden maddi anlamda olumlu yonde etkilenecek iken belirli bir
kesim ise bu degisikliklerden maddi anlamda kayiplar yasayacaktir. iste bu raddede
Kaldor ve Hicks, degisimin gergeklestirilmesini talep eden, degisim sonrasi kazanglh
cikacak olan bireylerden degisimin gergeklestirilmesi i¢in ne kadar para 6demeye razi
olduklarinin belirlenmesini, bununla beraber degisimden olumsuz yonde etkilenecek
olan bireylerden de degisimin gergeklesmemesi i¢in ne kadar para ddemeye razi
olduklarinin belirlenmesi gerektigini talep etmektedirler. Kaldor- Hicks’in sosyal refah
kriterine gore, degisiklik neticesinde kazang¢ elde edecek kesimler degisiklik sonrasi
kayba ugrayacak bireylerden daha fazla para 6demeye razi ise sosyal refahta artig
saglanmis olacaktir. Yine bu kritere gore bunun nedeni ise, kazangli ¢ikan bireylerin
zarar elde eden bireylerin zararlarini telafi ettikten sonraki durumda bile net kazang elde

edecek olmalaridir (Koutsoyiannis, 1997: 579).

Kaldor-Hicks telafi o6lgltine bakildigi zaman Paretocu anlayisin devami
niteliginde oldugu goriilmektedir. Bunun disinda Kaldor ve Hicks, politika
gerceklestirilmeden Once zarara ugrayanlarnt ikna etme baglaminda farkli
diistinmektedir. Buna gore Kaldor, kazangli ¢ikacak olan kesimin zarara ugrayan kesimi
ikna etmesi gerektigini belirtmekte iken, Hicks ise boyle bir sarta gerek olmadigini

diistinmektedir (Dinler, 2010: 549-550).
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Kaldor-Hicks telafi kriterinin gelir esitsizligi kavramini g6z ardi  ettigi
goriilmektedir. Bunu bir 6rnekle agiklamak istersek daha akilda kalic1 olacaktir. A ve B
kisileri diistinelim. A kisisinin bir milyarder, B kisisinin ise toplam geliri 3000 TL olan
dar gelirli bir birey oldugunu varsayalim. Ekonomi {izerinde gerceklestirilmesi
planlanan bir politika cercevesinde A kisisinin kazangli, B kisisinin ise zarara
ugrayacagini ifade edelim. A kisisi bu politikanin gerceklestirilmesi i¢in 5000 tl gézden
cikarmis iken, B kisisi ise bu politikanin gerceklestirilmemesi i¢in 1000 tl gézden
cikarmis. Ve Kaldor-Hicks kriterine gore A kisisinin 6demeye razi oldugu miktar B
kisisinin O0demeye razi oldugu miktara gore daha fazla oldugu igin politika
gerceklestirilecektir. Ve neticesinde refah seviyesi B kisisine gore ¢ok daha yiiksek olan
A Kkisisi, kazangli hale gelmis iken, B kisisi ise degisim Oncesi ve sonrasi kayba
ugramistir. Bu uygulama neticesinde B kisisinin refahi oldukca kotiilesirken, A kisisi
icin politika gerceklestirilmeden 6demis oldugu miktar, refah seviyesini ¢ok minimal

diizeyde etkilemistir.

Kaldor-Hicks kriteri tim bireyler icin marjinal fayday:1 esit saymaktadir. Ve
Kaldor-Hicks kriteri ancak bdyle bir durumda uygulanabilir niteliktedir. Ki bu da ¢ok
gercekei bir durum degildir. Aynmi para degerinin farkli gelir gruplari i¢in ayni1 degeri
tasidigr anlayisi, Kaldor Hicks kriterinin ¢ok sakincali bir yaklasim igerisinde
bulundugunu gostermektedir. Gelir esitsizligi ve satin alabilme giicii gibi unsurlar g6z
ardi edilmektedir. Yine bunun disinda Kaldor Hicks kriteri kigiler arasi refah
kiyaslamasi gerceklestirdigi i¢in oldukga elestiri konusu olmustur (Koutsoyiannis, 1997:

579-580).

2.2.5. Scitovsky Ikili Kriter Yaklasimi
Scitovsky Ikili Kriter Yaklasimi, Kaldor-Hicks yaklasimmin bazi eksikliklerini
goriip bu eksiklikleri giderme amaci tasiyan, Kaldor-Hicks telafi 6l¢iitiiniin devami

niteligindeki bir sosyal refah fonksiyonudur.

Scitovsky, Kaldor-Hicks yaklasiminin kendi igerisinde geliski tasidigini ifade
etmektedir. Scitovsky’e gore politika degisikligi sonrasi kayip yasayan kimselerin
zararlar1 telafi edilmezse ve iki optimum olmayan durum kapsaminda Kaldor-Hicks

Olctitii gerceklestirilirse bu ¢eliskiyi beraberinde getirecektir (Albayrak, 2003: 51).
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Kaldor-Hicks yaklasimi, Scitovsky’e gore baslangigtaki gelir dagilimina asirt
onem atfetmekte ve bu baslangigtaki gelir dagiliminin savunucusu konumundadir.
Scitovsky’e gore Kaldor-Hicks yaklasimi mevcut gelir dagilimini savunmakta ve sosyal

refah kavraminin 6ziine aykir1 davranmaktadir (Giiney, 2013: 93).

Scitovsky’e gore sosyal refahta artis yasanabilmesi i¢in ekonomideki olas1 bir
degisiklikte, degisiklik sonrasi kazangli konuma gelen kimselerin kazanglarinin;
degisiklik sonrasi zarara ugrayan kimselerin zararindan biiyiilk olmasi gerekmektedir.

Bu goriildiigii tizere Kaldor-Hicks yaklagiminin 6ziine benzemektedir.

Scitovsky, Kaldor-Hicks yaklasimina ek olarak, bu yaklasimda gordigi
celiskileri diizeltme adma iki ek kriter getirmistir. Hatta Scitovsky’nin ikili Kriter
yaklagimi da adini bu iki kriterden almistir. Asagida yer alan bu iki ek kriter Scitovsky’e

gore sosyal refahta artigin yasanabilmesi i¢in mutlak surette gereklidir:

-Ekonomideki gercgeklestirilen degisiklik sonrasi avantajli konumda yer alip
kazang elde edecek olan bireylerin, degisiklik sonrasi dezavantajli konumda yer alip

zarar edecek olan bireyleri ikna etmeleri gereklidir.

-Ekonomideki degisim sonrasi zarar elde edecek olan bireylerin, degisiklik
sonras1 avantajli hale gelip kazang elde edecek olan avantajli bireyleri ikna edememeleri

gerekmektedir (Dinler, 2010: 550).

Scitovsky’nin ikili refah kriterine bakildigi zaman Kaldor ve Hicks’in telafi
Olclitii  yaklasiminda oldugu gibi kisiler arast refah karsilastirmalart yapildigi
gozlemlenmektedir. Marjinal faydanin tiim bireyler i¢in ayni oldugu kabul edilmistir.
Bunlarin disinda gelir esitsizligi ve satin alma giici gibi olgularin ihmal edildigi
goriilmektedir. Tiim bu eksiklikler Scitovsky’nin Ikili Kriter yaklagiminin 6nemli
boyutta elestiri almasina neden olmus, gercekeilikten uzak olundugu sekilde yorumlar
yapilmasina yol agmistir. Scitovsky’nin Ikili Kriter Yaklasimi’nin etkin olabilmesi i¢in

marjinal faydanin tiim bireyler i¢in ayni oldugu bir toplum yapis1 gerekmektedir.

2.2.6. Ikinci En Iyi Teorem
Ikinci en iyi teori, Lipsey ve Lancaster tarafindan gelistirilen bir sosyal refah

teorisidir. Lipsey ve Lancaster 1950’li yillarin ortalarinda bu teoriyi ortaya
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koyduklarinda hem modern kamu ekonomisi hem de modern refah ekonomisi daha
heniiz baslangi¢ evresi igerisindedir (Boadway, 1997: 3). ikinci en iyi teorem, refah
iktisadinin onermelerinin gercek politika kararlarinda kullanighiliginin siipheli oldugu

yoniinde yaklasimlar gelistirmistir (Wagner, 2015: 135).

Ikinci en iyi teorem, daha az optimalite sartinin ihlal edildigi vaziyetin daha ¢cok
optimalite sartinin ihlal edildigi baska bir vaziyetten, toplumsal refah baglaminda daha
iyi olmasiin gerekmedigini savunmaktadir (Tiirkay, 2001 :327).

Bazi durumlarda piyasa tam anlamiyla optimal konumda olmayabilir. Yani
piyasa igerisinde tam rekabet kosullarina ¢ok fazla rastlanmadigi gibi bunun disinda
monopoller gibi, dissalliklar gibi, mallarin béliisiim problemi gibi pareto sartlarinin ihlal
edildigi durumlara rastlanilabilir. Iste boylesi bir vaziyette en iyi refah diizeyi tesis
edilemezse eldeki Pareto sartlarla ikinci en iyi teoremin uygulanip uygulanabilecegi
tartisilabilir. Ikinci en iyi teoreme gére bunun zorunlu olarak gerceklestirilmesi gerekli
degildir. Yani 6zetle agiklamak gerekirse Pareto optimumun tesis edilmesi i¢in bir veya

birkag kosul noksan ise geri kalan sartlar1 saglamak elzem degildir (Yaylali, 2004: 513).

Belirli kesimde yer alan bazi iktisatgilara gore bu yaklasim ya hep ya hig
yaklagimi olarak nitelendirilmektedir. Ekonominin biitiiniiniin 1slah edilmedikten sonra
sadece belirli kesimlere, endustrilere yonelik 1slah ¢alismalarinin  bir fayda

getirmeyecegi savunulmaktadir (Tiirkay, 2001: 327).

Ikinci en iyi teoremin genel odak noktas1 bireysel endiistrilerdeki ¢cok dar sartlar
olup, diger endiistriler i¢in daha genis genel denge 6nermeyen, uygulanacak politikalara

yonelik daha ¢ok bir uyar1 olarak tasarlanmistir (Yaylali, 2004: 514).

Ikinci en iyi teori 6z olarak piyasada birden ¢ok piyasa basarisizligi var ise,
piyasa basarisizliklarinin hepsinin degil de bir kisminin ortadan kaldirilmasinin
toplumsal refahin tesis edilebilmesi i¢in yeterli olmadigin1 savunmaktadir. Ornek olarak
tiim firmalarin monopol konumda oldugu bir sektdrde bu firmalarin belirli bir kisminin
tam rekabetci bir hale getirilmesi ikinci en iyi teoreme gore toplumsal refahin tesis

edilmesi i¢in yeterli olmayacaktir.
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2.2.7. Bentham Sosyal Refah Fonksiyonu

Ingiliz iktisatc1 Jeremy Bentham, ortaya koymus oldugu sosyal refah teorisi ile
bireylerin faydalarimin toplamimin bireylerin toplam refahini olusturdugunu ifade
etmektedir. Bu agiklamadan yola ¢ikarak Bentham’a gore bireylerin toplam faydasinin

toplam refahi ile es oldugu ifade edilebilir (Ozcan, 2009: 8).

Bentham’a gore refahta artis saglanabilmesi i¢in piyasalardaki mal miktarinin
biiylik kism1 toplum igerisindeki en biiyliik ¢cogunluga ait olmalidir. Ancak boylelikle
refah artabilir. Bentham, bireylerin faydalarimin 6l¢iilebilir oldugunu ifade etmekte,
faydalariin toplaminin da toplumsal refahi yansittigini diisiinmektedir (Koutsoyiannis,
1997: 574).

Bentham, mutlulugun tespit edilebilir, 6l¢llebilir oldugunu dile getirmistir.
Bentham’a gore mutluluk, nimet ve bireysel kiilfet arasindaki miispet farktir. Bentham’a
gore toplum igerisindeki kurallar1 diizenleyen yasalarin toplumsal mutlulugu maksimum

kilacak sekilde olmas1 gerekmektedir (Divitgioglu, 1982: 169).

Bentham, faydaci ahlak yaklasiminin Onciilerinden birisidir. Bununla beraber
ortaya koymus oldugu sosyal refah fonksiyonu, belirli hususlarda ayrilsa da faydanin
da oOlgiilebilir olmasi ve kisiler arasi refah karsilastirmasi yaptigi i¢in Pigou ile benzer

diisiinceleri savundugu goriilmektedir.

Bentham’in ortaya koymus oldugu sosyal refah fonksiyonun pratikte kullanimi
zordur. Onemli eksiklikleri bulunmaktadir. Bentham, toplum igerisinde yer alan bireyler
aras1 karsilagtirma yapmakta, toplum igerisindeki bireyler icerisinde kimlerin daha ¢ok
mal miktarmi1 hak ettigi yoniinde degerlendirmeler gergeklestirmektedir. Marjinal
faydanin her bir birey icin esit kabul edilmesi sosyal refah fonksiyonunun oldukca
elestiri almasina neden olmustur. Bentham’in sosyal refah 6l¢iitiiniin biiylik cogunluk ve
¢ok mal durumlarinin esanli olarak olugmadigi durumlarda kullanilmast miimkiin

degildir (Koutsoyiannis, 1997: 574).

2.2.8. Rawls Yaklasim
Rawls’in ortaya koymus oldugu sosyal refah yaklasimina gore refah artisinin
gerceklestirilebilmesi en fakir birey ve bireylerin refahlar1 arttirilmalidir. Refah durumu

iyl olan bireylerin refah diizeylerinin artirilmasi sosyal refahi artirmayacaktir. Refah
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diizeyi yiiksek olan zengin bireylerden refah diizeyi diisiik olan fakir bireylere yonelik
gelir transferi gerceklestirilmelidir. Boylelikle refah diizeyi diisiik fakir kimselerin refah
seviyesi artirilmalidir. Rawls’in refah anlayisi refah diizeyleri esit olmayan,
birbirlerinden farkli olan bireylerin refah diizeylerinin karsilastiriimasina dayanmaktadir

(Ozcan, 2009: 9).

Rawls, kardinalist fayda goriisiinii degil, ordinalist fayda goriisiinii
savunmaktadir. Rawls, ortaya koymus oldugu sosyal refah yaklasimi ile etkinlik amaci
giitmektedir lakin etkinlik amacindan ziyade esitligin tesis edilmesi fikri daha o6n

plandadir (Guney, 2013: 77-78).

Rawls, faydaci ahlakin savundugu goriisleri elestirmis, geleneksel iktisadin ele
almis oldugu fayda kavramini kabul etmemistir. Rawls ortaya koymus oldugu sosyal
refah yaklasiminda fayda yerine birincil mallar kavraminin kullanilmasimi 6nermistir.
Rawls’a gore birincil mallar olarak kastedilen degerler; bireylerin hedeflerine
ulasabilmeleri i¢in gerekli olan gerecler, hak ve 6zgiirliikler, olanaklarin tesis edilmesi,

gelir ve servettir (Albayrak, 2003: 73).

Rawls, birincil mallar kavramini ortaya atarak ayni zamanda kisiler arasi refah
karsilastirmalarinin da kolaylikla yapilabilecegini dile getirmistir. Rawls’a gore gelir,
servet, esitlik, hak ve Ozgiirliikkler gibi kavramlar rahatlikla g6zlemlenebilmektedir.
Vatandaglarin bu degerlerden almis olduklar1 paylar baska islemlere basvurulmadan

tespit edilebilir (Rawls, 2003: 14).

Rawls’in fayda yerine birincil mallar igerisinde 6nermis oldugu birincil mallar
icerisinde yer alan ozgiirliik ve esitlik gibi kavramlar Rawls’in sosyal refah yaklagimi
icerisinde onemli yer tutmaktadir. Rawls fakir bireylerin refah diizeyinin artirilarak hem
sosyal refahin gergeklestirilecegini savunmus hem de bdylelikle esitlik kavraminin
eylemde gerceklestirilecegini, fakir bireylerin de bdoylelikle ekonomik anlamda

Ozgiirleseceklerini ifade etmistir.

2.2.9. Arrow’un imkansiziik Teoremi
Arrow’a gore bireylerin tercihleri dogrultusunda toplanan goriisler ¢gercevesinde
bir sosyal refah fonksiyonu ortaya konulamaz. Demokratik yollara basvurulup

bireylerin tercihlerinin oylanmasi, bireylerin ortaya koymus olduklar: tercihlerin tutarl
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olmasi sosyal refah fonksiyonunun olusturulmasi icin yeterli degildir (Yaylali, 2004:

510-511).

Kenneth Arrow, ortaya koymus oldugu imkansizlik teoremi ile bireysel
tercihlerin her zaman istikrarli ve istenilen sonuglar vermeyecegini vurgulamistir.
Bireyci ve ordinalist bir yaklagimla ele aldigi bu teorem ile bireysel tercihlerin yeterli

olmadigini ortaya koymustur (Case, Fair ve Oster, 2011: 338).

Arrow, imkansizlik teoremi igerisinde bireylerin tercih siireglerini ve oylama
tekniklerini analiz etmektedir. Arrow, ¢cogunluk anlayisina 6nem vermis, adil ve tatmin
edici sonuglara ulagsmanin ¢ogunluk tercihlerini dikkate almaktan gegtigini ifade etmistir

(Scott ve Antonsson, 2000: 218).

Imkansizlik teoremi igerisinde bireylerin tercih edebilecekleri bir takim 6geler
bulunmaktadir. Toplum ve toplum icerisinde yer alan bireyler bu dgelerden kendi

tercihleri dogrultusunda se¢im gergeklestireceklerdir.

Arrow’a gore bir sosyal refah fonksiyonu ortaya koyabilmek igin bes sartin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda bu bes sart adil bir se¢im i¢in 6nem
tasimaktadir. Bu bes sart asagidaki gibidir: (Arrow, 1950: 329)

-Tamlik ve gegisliligin saglanmasi: Buna gore sosyal tercihler tam olmalidir.
Bunun disinda tercihler arasinda gegis imkanmin saglanmis olmasi gereklidir. Ornek
verilecek olursa A dgesi B’ye B dgesi de C’ye tercih edilmis ise A’nin C’ye de tercih

edilmis olmas1 gerekmektedir.

-Sosyal refah bireysel tercihler dogrultusunda sekillenmelidir. Diger bir deyisle

sosyal refah bireysel tercihlerden ayri diisiinlilmemeli, bagimsiz olmamalidir.

-Cogunlugun tercihine 6nem verilmelidir. Ekonomideki herhangi bir degisiklik
oylaniyor ise ve bu degisikligi istemeyenler azinlikta ise burada ¢ogunlugun karari

gozetilmeli ve ekonomik degisiklik gerceklestirilmelidir.

-Sosyal refah tercihleri ile alternatif tercihler arasinda iliski olmamalidir. Yani

sosyal refah tercihleri alternatif tercihlerden bagimsiz olmalidir.
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-Bireysel oy kullaniminin 6nemi yoktur. Cok sayida ayni tercihte bulunanlarin

secimi dikkate alinmalidir.

Arrow’un sosyal refah teorisi Orneklendirilerek daha iyi ifade edilebilir. Tokat
iline ait ti¢ farkli sorun olsun. X (konut fiyatlarinin yiiksekligi), y (issizlik) ve z (gog)
olsun. Burada Tokat il merkezinde yasayan 150.000 kisiye bireysel tercihleri sorulsun.
Bu bireylerden bu sorunlarin ¢6ziimiinde Onceliklerinin ne olacagi yoniinde sosyal
tercih gergeklestirmeleri istensin. Ve bu bireylerin tercihleri de asagida yer alan
tablodaki gibi olsun.

Tablo 1: Arrow’un Sosyal Refah Teorisi

Bireyler Tercih Onceligi
Siralamasi
60.000 kisi X>y>z
50.000 kisi y>7>X
40.000 kisi Z>X>y

Tablo 1’e bakildigi zaman Kkitlelerin Onceliklerinin farkli farkli oldugu
goriilmektedir. Belirli bir grubun 6nceliginin konut fiyatlarinin ytiksek oldugu, belirli
bir grubun Onceliginin igsizlik sorunu oldugu ve belirli bir grubun 6nceliginin de go¢
sorunu oldugu goriilmektedir. Burada Arrow’un sosyal imkansizlik teorisine gore ilk
olarak cogunlugun tercihinin g6z oniine alinmas1 gerekliligi akla gelmektedir lakin bu
da bes sart dahilinde, tiim sartlar1 saglamayacagi i¢in Arrow’un sosyal imkansizlik

teorisini maksimum kilmayacaktir ve bir uzlasmazlik durumu ortaya ¢ikacaktir.

Arrow, teorisine de adin1 verdigi iizere ortaya koymus oldugu teoremin ancak
diktatorliik sisteminde, diktatorliik sistemi tarafindan dikte edilen tercihler ¢ergevesinde
veya belirli fikirlerin empoze edildigi toplumlarda gerceklesebilecegini, bunun disinda
belirlenen sartlar dahilinde bir sosyal refah fonksiyonu inga etmenin imkansiz oldugunu

belirtmistir (Arrow, 1950: 342). Arrow’un teorisi, demokrasinin bile énemli karar alma
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sureglerinde yetersiz oldugunu ifade etmesi baglaminda sikca elestiri almis ve gercek
hayatla bagdastirilamayacak bir teori olarak nitelendirilerek karsit goriislii kimselerce

elestirilmistir (Giiney, 2013: 97).

2.2.10. Amartya Sen’in iImkansizlik Teoremi
Amartya Sen, 1970’li yillarin basinda ortaya koymus oldugu ¢alismalar ile fayda
disindaki degiskenlerin de refah ekonomisi kapsaminda goz dniine alinmasi gerektigini

ifade etmistir (Pattanaik, 1997: 110).

Amartya Sen’e gore bireysel refah fonksiyonu igerisindeki faydaci yaklasim,
kisinin birey olma vaziyetini goz ardi etmektedir. Bununla beraber bireyin refah algisi
farkli konum ve zamanlarda degisebilmektedir. Lakin faydaci yaklagim tiim bunlari

dikkate almamaktadir (Sen, 1982: 256-257).

Sen’in ortaya koymus oldugu teorem, Arrow’un imkansizlik teoremi ile benzer
yonler tagimaktadir. Lakin Sen, Arrow’dan farkli olarak toplum ¢ogunlugunun kararia

uyulmasinin liberal anlayis icerisinde yanlis oldugunu dile getirmistir (Giiney, 2013:

98).

Sen’e gore sosyal refah teorileri igerisinde gelir ve servetten ¢cok daha 6nemli
unsurlar bulunmaktadir. Sen, sosyal refahin yiikseltilebilmesi icin bireylerin hayat
kalitelerinin artirilmasinin ve temel 6zgiirliiklerinin saglanmasinin temel amag¢ olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Sen’e gore geliri ve serveti merkeze alan anlays,
geleneksel refah ilkelerinden kalmadir. Buna gore geleneksel refah ilkelerinden
styrilmanin yolu bireylerin hayat standartlarinin yiikselmesini saglamak ve yine
bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin tesis edilmesini gerceklestirmektir (Sen, 1999:
24).

Tek basina pareto optimalitenin varligi, yani pareto optimumun gerceklestirilmis
olmasi sosyal refah igin yeterli bir gosterge degildir. Toplumlarda pareto optimum
sartlar saglanmis olsa bile bu ekonominin sosyal refah diizeyi hakkinda tam anlamu ile

bilgi saglamaz (Sen, 1970: 75).
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Sosyal refahin tesis edilebilmesi kapsaminda alinacak kararlar i¢in bireylerin
kisisel refahlar1 karsilastirilmalidir. Bu kisiler arasi karsilastirmalar geleneksel refah

iktisadindan farkli olarak bir¢ok degiskene baghidir (Sen, 1982: 203).

Arrow’un ortaya atmis oldugu cogunluk sart1 Sen’e gore yetersizdir. Toplumun
sosyal refah1 hakkinda enformasyonel temellere sahip olmak gerekir. Cogunluk kurali
bunun Oniine ge¢mektedir. Cogunluk sarti refah iktisadi problemlerini ¢ozmekte
yetersiz kalmaktadir. Enformasyonel temelleri yoktur. Toplumda yasayan her bir

bireyin refah diizeyi hakkinda fikir vermez (Sen, 1999: 341).

Sen’ e gore ¢ogunluk kurali ¢ercevesinde goz ardi edilen, azinlik olarak kalan
bireylerin de tercihleri dikkate alinmalidir. Eger bu bireylerin tercihleri dikkate alinmaz
ise, cogunlugun da karar1 ¢ergevesinde bu bireyler kendi isteklerini yansitan
tercihlerinden vazge¢mek zorunda kalabilirler. Sen, bir toplumsal refah fonksiyonunun

insa edilebilmesi i¢in gerekli li¢ kosul onermistir (Ng, 1971: 1397):

-Kosul U (Sinirlanmamis Alan) : Bu sarta gore her bir bireysel siralama seti
mantik cergevesinde yer almalidir. Boylelikle ortak se¢im kurali kiimesi icerisinde yer

alabilir.

-Kosul P (Pareto Sart1) : Buna gore toplum igerisinde yer alan her birey x’iy’ ye

tercih ederse toplum da x’1y’ ye tercih etmelidir.

-Kosul L (Liberalizm) : Toplumda x ve y gibi alternatif konumda yer alan
tercihler var iken, bireylerden birisi x’1 y’ ye tercih ediyor ise toplum da ayni yonde bir
davranig gerceklestirmeli ve x’i y’ye tercih etmelidir. Buna sebep olarak da her bir

bireyin en az bir kez olmak {izere sosyal tercih hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Arrow’un Imkansizlik Teoremi’nde oldugu gibi Amartya Sen de smirlanmamis
alan kosulundan yararlanmistir. Fakat Arrow’dan farkli olarak toplumsal tercihlerin
gecisliligi varsayimini goz ardi etmis ve teoreminde yer vermemistir. Bunun yerine her
bir se¢im vaziyetinde en iyi alternatifin var oldugu varsayimini dikkate almistir

(Albayrak, 2003: 64).

Sen’e gore yukarida belirtilen ii¢ kosulu birden saglayacak bir sosyal refah

fonksiyonu bulunmamaktadir. Bu kapsamda liberalizm, bir sosyal refah fonksiyonunun
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ingasinda yetersiz kalmaktadir. Pareto optimum sartlar dahilinde liberalizmin sosyal
refah fonksiyonu olusturulmasinda yetersiz kaldigin1 gosteren Sen, liberalizm ve pareto

Olclitlinlin birbiri ile bagdagmadigini ortaya koymustur (Giiney, 2013: 98).

2.3. SOSYAL REFAHIN TESISINDE ARACI KURUMLAR

Sosyal refahin tesis edilmesinde basta kamu sektorii olmak iizere, sivil sektor,
ozel sektor, dini kuruluslar veya hayir kurumlart ve goéniilli yardim kuruluslarinin
yardimci rol iistlendigi goriilmektedir. Refah devleti kavraminin gelisim kazanmasi ile
bu kavramlar da oluk¢a 6nem kazanmustir. Tablo 2’de sosyal refah tedarik¢isi kurumlar

ve fonksiyonlar1 goriilmektedir.

Tablo 2: Sosyal Refah Tesisinde Aract Kurumlar

Sosyal Refahin | Cesitleri Temel Fonksiyonlar1 Sosyal Fonksiyonlari
Tesisinde Araci
Kurumlar
Sivil Sektor Aile, akraba, | Ureme, sosyallesme, | Bagimlhi aile {iyelerinin
arkadas, koruma, dostluk, manevi | bakimu, aile i¢i mali destek
komsu destek
Kamu Sektorii Merkezi Toplumsal amaclarla | Yoksullugun  6nlenmesi,
yonetimler ve | kaynaklarin yoOnlendirilmesi | ekonomik giivenlik, saglik,
yerel ve dagitilmasi egitim ve konut hizmetleri
yonetimler
Ozel Sektor Ureticiler Mal ve Hizmetlerin | Mal ve Hizmetlerin Ticari
(Isletmeler) ve | degisimi, Istihdam Sosyal Refahi, Odenekler
Tuketiciler
(Aileler), Is
Organizasyonl
ari
Din Dini Kurumlar | Ruhen doyum Mensup bireylere refah,
saglik, egitim, sosyal
hizmetler ve danigsmanlik
hizmetleri saglamak
GoOnullu Sektor Gonulla Kargilikli  yardim, insan | Kendi kendine yardim,
kuruluslar, sevgisi, yardimseverlik gonallaluk, topluma
gruplar, yonelik sosyal hizmetler
organizasyonl
ar

Kaynak: Gilbert, N. ve Terrell, P., 1998: 3). Aktaran; Ozdemir, S., 2004: 125.
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2.3.1. Sivil Sektor

Devletler, cok onceleri sadece dis saldirilara karsi kendini savunma islevini ve i¢
diizeni ve hukuksal yapilarini diizenleme rollerini iistlenmistir. Fakat refah devleti
kavraminin gelismesi ile beraber devletler de bizzat sosyal tedarik¢isi konumunda yer
almiglardir. Devletlerin bu rolii istlenmeden 6nce sosyal sorunlarla kars1 karsiya kalan
bireyler, basta ailelerinden olmak iizere, akrabalarindan ve arkadaslarindan sosyal

yardim gormiislerdir (Pinch, 1997: 7).

Aile, bir toplumun temel yapi tasidir. Toplumu olusturan en temel birim ailedir.
Bireye ilk etapta annesi, babasi ve varsa kardes veya kardesleri sosyal yardimda
bulunur. Ayni kan bagina sahip oldugu akrabalar1 ve dostlar1 ve komsular1 yine sosyal
yardimlarda bulunabilirler. Basta aile olmak iizere bireyin akrabalari, arkadaslar1 ve

komsular1 vb topluluklar sivil sektor igerisinde bulunan kurumlardir.

Toplum igerisindeki en temel refah saglayici birim ailedir. Bir toplum igerisinde
sosyal refah kurumlari ne kadar gelisme gosterirse gostersin, aile kadar dneme haiz
olamaz. Fertler, bir sorunla karsi karsiya kaldiklarinda ilk olarak aile kurumuna
basvururlar. Aile disinda bireye akrabalari, dostlari, komsulart vb kurumlar sosyal
yardimda bulunurlar. Eger ki aile, ferdin sorununa problem saglayacak kapasiteye ve

giice sahip degil ise iste 0 zaman diger sosyal refah saglayicilar1 devreye girerler (Erdal,
2012: 115).

Devletlerin bir sosyal refah saglayicist olarak gelisme gostermesi 6zellikle refah
devleti kavraminin gelisme gostermesiyle paralellik gostermektedir. Devletin bu isleve
sahip olmadigi ge¢mis zaman dilimlerinde o6zellikle sivil sektoriin sosyal refah
saglayicis1 ozelligi biiyiiktlir. Giliniimiizde devlet, dnemli bir sosyal refah saglayicisi
olsa da bu oOzelligini yerine getirmesinde sivil sektoriin de saglayiciliginin 6nemi

bilyiiktir (Ozdemir, 2004a: 105).

Ailelerin  6zellikle kavramsal olarak muhafazakar-esitlik¢i refah devleti
modellemesi igerisinde etkin oldugu gériilmektedir (Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008:
161). Bununla beraber liberal diisiince anlayiginin etkin oldugu toplumlarda da sivil

sektoriin 6nemli bir sosyal refah saglayicisi oldugu gozlemlenmektedir. Bu toplumlarda
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sosyal refahi tesis etmeye yonelik kamu harcamalari diisiik miktarlardadir. Bu baglamda
kamu harcamalarinin diisiik olmas1 liberal anlayis icerisinde sivil sektorii 6nemli bir

sosyal refah tedarikcisi konumuna getirmistir (Ozkan, 2014: 109).

Aile, toplum igerisinde temel refah saglayici birimdir. Devlet ailelerin giiciiniin
veya potansiyelinin yetmedigi durumlarda devreye girmektedir (Kesgin, 2012: 43).
Geleneksel yapinin bozulmadigi toplumlarda ailenin 6nemli bir sosyal refah saglayicisi
oldugu goriilmektedir. Bu toplumlarda aile bireyleri, aile i¢indeki hasta iiyelere, bakima
muhta¢ Dbireylere, yetim kalmis cocuklara sosyal yardim saglamakta, destek
gerceklestirilmektedir. Aile i¢i sosyal yardimlasma ile aynt zamanda aile i¢i gelir
transferi de gergeklestirilmis olmaktadir. Yine 6zellikle miras kavraminin da 6nemli bir
sosyal refah uygulamasi oldugu goriilmektedir. Aile igerisindeki yaslt fertler hayatlarini
kaybettikten sonra gelirlerini ve milkiyetlerini hayatta olan aile bireylerine
bagislayabilmektedirler (Ozdemir, 2004a: 104).

Sivil sektor, gelismis lilkelerden ziyade 6zellikle gelismekte olan tilkelerde etkin
bir sosyal refah saglayicisidir. Gelismis iilkelerde yer alan sosyal refah saglayicilart
kadar belki yeterli kapasitesi ve giicii olmayabilir fakat toplumsal dayanisma ve

toplumsal refahin imari i¢in 6nemli oldugu muhakkaktir (Ozdemir, 2004a: 105).

2.3.2. Kamu Sektori

Devletlerin(merkezi ve yerel yonetimler) topluma yoénelik sosyal vazifeleri
vardir. Ozellikle refah devleti kavrammin gelismesiyle beraber devletler bu vazifeyi
iistlenmis, refah devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla beraber devletler, énemli bir sosyal
refah saglayicisi olma statiisiine erigmistir. Ozellikle gelismis ekonomiler, kamu
sektorleri  tarafindan toplumlarina blyuk miktarlarda sosyal refah hizmeti

saglamaktadirlar.

Devletlerin sosyal refah hizmeti saglama noktasinda en 6nemli gii¢ olmasina
milat olarak Sanayi Devrimi gosterilmektedir. Sanayi Devrimi’nin gergeklestirilmesi
beraberinde bir¢ok degisikligi de getirmistir. Sanayilesmeyle beraber geleneksel
kurumlar ya yok edilmis, ya da biiylik dlciide degisiklige ugramistir. Sosyal refah
saglayicilart baglaminda da degisiklikler olmus ve devletler(merkezi ve yerel

yonetimler) 6ncii konuma yiikselmistir (Ozdemir, 2004a: 111).
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Refah devleti kavraminin ilk ortaya ¢iktifi zamanlar devletlerin sosyal refahi
saglama noktasinda payimin sinirli oldugu goriilmektedir. Fakat zamanla bu kavramin
gelisme gostermesi ve sosyal refah devletlerinin sayisinin artmasi ile devletlerin sunmus

oldugu sosyal refah hizmetleri artmistir (Erdal, 2012: 113).

Devletlerin sosyal refahi saglama noktasindaki roliiniin 6nemli olusu giinlimiizde
asikar bir sekilde goriilmektedir. Lakin bu baglamdaki yeni diisiinsel yaklasimlara gore
devlet, iiretim ve dagitim asamasindan ¢ekilmelidir. Bu faaliyet alanlar1 diger aktorler
tarafindan gergeklestirilmelidir. Devlet sadece planlama, denetim ve finansman
faaliyetlerini gergeklestirmelidir. Devletin {izerindeki sosyal sorumluluk azaltilmalidir.
Bu sosyal sorumlulugun azaltilabilmesi i¢in devlet, sosyal refah saglayicisi olarak
tistlendigi sosyal refah hizmetlerini bagta 6zel sektor olmak tizere goniillii yardim

kuruluslarna ve sivil sektdre transfer etmelidir (Ozdemir, 2007 : 360).

Kamu sektoriiniin 6nemli bir sosyal refah hizmeti saglayicisi olma asamalarina
bakildiginda devletlerin ilk olarak sosyal giivenlik hizmetleri kapsaminda 6nemli
eylemler gerceklestirdigi goriilmektedir. Bunun akabinde sosyal refah hizmetleri
cesitliliginin de zamanla arttifi goriilmektedir. Kamu sosyal gilivenlik harcamalari
arttirtlmig, kamu yardimlart ve kamu hizmetlerinin sayisinda gozle goriiliir artiglar
yasanmig, kamu yardim ve kamu hizmetleri gelistirilmistir (Ekin, Alper ve Akgeyik,
1999: 124-126).

2.3.3. Ozel Sektor

Devletler, diger bir deyisle kamu sektorii, kamu mal ve hizmetlerinin
uretilmesinde ve yoksullugun azaltilmasi kapsaminda ortaya konulan uygulamalar
cercevesinde 6nemli bir sosyal refah hizmeti saglayicisidir. Kamu sektoriiniin bu biiyiik
oneme haiz roliine ragmen belirli kapsamlarda yetersiz kaldigi durumlar da
olusabilmektedir. Iste bu durumlarda devreye 6zel sektdr girmektedir. Ozel sektoriin
etkinligi ile beraber kamu sektoriiniin yetersiz kaldigir alandaki bosluk doldurulabilir

(Stewart ve Walsh, 1992: 499-518).

Kamu sektorii disinda 6zel sektdriin de refah hizmetleri saglama noktasinda
onemli rol oynadig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle refah hizmeti uygulamalari igerisinde

geemis yillarda yasanan kamu sektoriiniin diisiisii sonrasinda piyasa sistemi bu alanda
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hakimiyet alanini genisletmistir. Sosyal refah hizmetlerinin iiretim ve dagitimini
gergeklestirir hale gelmis, saglik, egitim, konut ve benzeri uygulama alanlarina yonelik
sosyal refah hizmetleri saglanmasinda 6n planda olmustur. Yine bu sayilanlar disinda
kendi igerisinde istihdam edilen vatandaslar i¢in 6zel emeklilik ve saglik sigortasi gibi

uygulamalar ortaya konulmustur (Erséz, 2003: 139).

Ozel sektoriin dnemli bir sosyal refah saglayicisi olmast hususunda teknolojinin
gelismesinin ve organizasyon tekniklerinin daha efektif hale gelmesinin 6nemi
biiyliktiir. Yine bununla beraber serbest piyasa hareketlerinin de kiiresel yayilim
gdstermesi 6zel sektdriin bu kapsamda gelisimini giiglendirmistir. Oyle ki kamu sektérii
de bir takim sosyal refah hizmetlerini 6zel sektorden tedarik etmeye baslamistir (Altin,

2013: 114).

Ozel sektoriin sosyal refah hizmetlerinin saglanmasi kapsaminda gliclenmesi ile
beraber kamu sektoriiniin bu alanda kapsami daralmistir. Yonetimcilik kapsaminda
maliyet ve verimlilik analizi karar mekanizmasi haline gelmistir. Kamu sektorii
igerisinde bdylelikle yeni bir performans diizeni egemen hale gelmistir (Newman, 2007:

29).

Sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektorii etkili etkili kilan 6nemli
unsurlardan birisi 6zellestirmelerdir. 1980°1i yillardan evvel Ingiltere’de gdzlemlenen
ozellestirme politikas1 daha sonralar1 tiim diinya iilkelerini etkilemistir. Ozellestirme ile
beraber 6zel sektdrden yararlanma olanagi artmistir. Saglik, egitim ve benzer alanlarda
sosyal refah hizmet uygulamalar1 gergeklestirilmis ve bu uygulamalarin iiretim ve
dagitim asamalar1 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilir hale gelinmistir (Ozdemir,

2007: 177).

Kamu sektorii tarafindan saglanan sosyal refah hizmetlerinin 6zel sektore
transferi beraberinde onemli elestiriler de getirmistir. Elestiren kesimin arglimanlarina
gore kamu yonetiminin kavramsal biitiinliigli parcalanmis olup vatandaslar, kamu
hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan saglanmasi ile beraber miisteri olarak algilanmaya

baslanmistir (Sahin, 2009: 61).

Sosyal refah hizmerti saglayicilar kapsaminda 6zel sektoriin etkinligini bir

yandan amag¢ edinirken diger yandan kamu sektoriinlin de bu kapsamda etkin olmasi
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gerektigi unutulmamalidir. Ozel sektdr kapsamindaki rekabetci ortam artirilmadir fakat
bununla beraber kamu sektori icerisinde sosyal refah hizmeti saglayici birimler de iyi

yonetilmesi ve bu birimlerin etkinligi artirilmalidir (Ener ve Demircan, 2008: 70).

Ozel sektoriin etkinliginin artirilmas1 ve artirilmamasi kapsaminda literatiirde
karsit goriisler yer almaktadir. Belirli bir kesime gore refah hizmetlerinin piyasa sartlari
baglaminda gerceklestirilmesi gelir diizeyi diisiik fakir kimseleri etkileyecektir. Bu
nedenle bu kesime gore devlet zorunlu sigorta ve sosyal programlari bizzat kendisi
gerceklestirmelidir. Bagka bir goriise gore ise O6zel sektdor her daim kendi ¢ikarim
gézetmemekte ve toplumsal yarar gozeten uygulamalara da imza atmaktadir (Erdal,

2012: 114).

Ozetle 6zel sektoriin 6nemli bir sosyal refah hizmet tedarikgisi oldugu
goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelere bakildiginda 6zel sektdriin belirli sézlesmeler
ve Ozellestirmeler araciligiyla sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda kamu sektoriine
onemli Ol¢iide yardimeir oldugu goézlemlenmektedir. Literatiirdeki endise iceren
goriigleri de dikkate alarak devletler, toplumsal huzuru ve esitligi belirli yasal
duzenlemeler gercevesinde gozetmeli ve bu kapsamda 6zel sektoriin de 6nemli bir
sosyal refah saglayicisi olarak kamu sektorii ile koordineli bir sekilde sosyal refah

uygulamalari gerceklestirmelerine miisaade edilmelidir.

2.3.4. Dini Muesseseler

Yoksullara yardim etmek, hayir gerceklestirmek, iyilik etmek ve sosyal adalete
katkida bulunmak tiim dinlerde gecerli olan hususlar olmakla beraber tesvik edilen
kavramlardir. Toplumsal yardimlasma ve yoksullara yardim etmek biitiin dinlerin
bireylere nasihat ettigi kavramlardir. Dinin bu fonksiyonu kapsaminda bireyler bu
mensubiyet cercevesinde bazen zorunlu olarak bazen de goénulli olarak toplumsal

yardimlasma ve dayanismaya katkida bulunmuslardir (Ozdemir, 2004a: 106).

Sosyal refah hizmetlerinin temini kapsaminda ve sunum asamasinda dinin
rolliniin olduk¢a oOnemli oldugu gorilmektedir. Dinler sosyal refah hizmetlerinin
saglanmast hususunda ilk andan itibaren yer almaktadir. Sosyal politikalar dini

temellidir. Din hayirseverligi ve yardim etmeyi 6ziinde barindirmaktadir. Dinin 6ziinde
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yer alan bu anlayis, dinin sosyal refah hizmetlerinin saglanmasi hususunda 6nemli bir

rolii oldugunu gostermektedir (Erséz, 2003: 133-134).

Muhafazakar korporatist refah saglama bi¢imi ¢ergevesinde geleneksel kurum ve
kuruluglarin roliinlin biiylik oldugu goriilmektedir. Geleneksel kurum ve kuruluslarla
dinin de O6nemli bir sosyal refah hizmeti saglayicis1 oldugu goriilmektedir (Kesgin,
2012: 44). Yine Muhafazakar-Esitlikgi Refah Devleti yaklagiminda dini
organizasyonlarin veya dini miiesseselerin sosyal refah hizmetlerinin saglanmasi
noktasinda dnemli payr oldugu belirtilmektedir (Gékbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008:
161).

Dinlerin 6ziinde bulunan ve bireylere 6giitlenen yoksullara yardim etme eylemi,
aynt zamanda zengin kimselerden fakir kimselere yonelik bir gelir transferi
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Yoksullara yonelik yapilacak olan ayni ya da nakdi
yardimlar veya gerceklestirilecek yardim temelli hizmetler, o dine mensup bireylere
veya potansiyel mensup bireylere, dogrudan din kurumu kapsamindaki temsili veya
yetkili kurumlarca veya bu kurumun varlikli bireyleri tarafindan gergeklestirilmektedir
(Chatterjee, 1999: 9).

Biiyiik dinlere bakildiginda bu dinler kapsaminda bireylerin hayir ve 1yilik
gerceklestirmesi ve bagis yapmasi bir vazife olarak goriilmektedir. Diinyada mensubu
en fazla olan Miisliimanlik, Hristiyanlik ve Yahudilik gibi ii¢ biiylik din de 6ziinde
temel olarak iyiligi, yardim etmeyi, hayir gergeklestirmeyi tesvik etmektedir. Ug biiyiik
dinin insanlara yiikledigi bu sorumluluklar toplumsal dayanigsmayi, toplumsal
yardimlagsmay1 tesvik etmekte, toplumsal refahin gergeklestirilmesine de yardimci

olmaktadir (Spicker, 2009: 2).

[slam Dini’ne bakildiginda islam Dini’nin insanlara iyilik etmeyi,
yardimlasmay1, yoksullara yardim etmeyi oOgiitledigi goriilmektedir. Islam Dini
icerisinde zekat gibi énemli bir kurum bulunmaktadir ve bu kurum da Islam’in 5 temel
sartindan birisidir. Zekat uygulamasi ile zengin bireyler fakir insanlara ayni veya nakdi
yardimlar veya bagislar gerceklestirmektedirler. Yine sadaka uygulamasi islam Dini’nin
ogiitledigi 6nemli unsurlandadir. Muslumanlara ait Kutsal Kitap Kur-an-1 Kerim’e

bakildig1 zaman ayetlerde insanlara iyilik etmenin, yardim gerceklestirmenin, gelir
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diizeyi dlsiik fakir bireylere yardim etmenin, yetim bireylere yardim etmenin 6neminin
vurgulandig1 gézlemlenmektedir. Yine hadislerde de ayni sekilde benzer kavramlarinin

Oonemine deginilmektedir.

Hayrat ve hasenat Miisliimanlar i¢in imanin geregi olarak goriilmekte ve
Miisliimanlar i¢in olmazsa olmaz kavramlardandir. Miisliimanlar dinleri geregi bu
kavramlar1 kendilerine misyon olarak yiiklemislerdir. islam dinine bakildig1 zaman
sosyal sorunlar karsisinda Miislimanlarin dini dayanigmalar gergeklestirdigi ve

sorunlarin Gistesinden geldikleri goriilmektedir (Taskesen, 2017: 61).

Dini nitelik tasiyan yardimlar baskasinin miidahalesini gerektiren sosyal refah
hizmeti uygulamalarindan birisidir. Daha ¢ok gelir diizeyi diisiik ve yoksul nitelikteki
bireylere yapilan yardimlari icermektedir. islam Dini’nin emirleri icerisinde yer alan
zekat ve fitre vermek, kurban kesmek, adak ve kefaretler, bagis ve sadakalar sadece dar
gelirli bireylere gerceklestirilmektedir. Bu bahsi gecen uygulamalarin hepsi zengin
bireylerden fakir bireylere veya zengin hanehalklarindan fakir hanehalklarina yonelik
gelir transferini gerceklestirmekte ve bdylelikle sosyal refahin saglanmasinda dnemli bir

rol Gstlenmektedir (Yazgan, 1981: 12).

Yine gecmis donemlere bakildigt zaman 06zellikle Osmanli doneminde
Muslimanlarin sosyal refah hizmeti saglayicist olma goérevini iistlenen dini vakiflarin,

zaviyelerin ve birtakim tarikatlarin bulundugu gériilmektedir.

Hristiyanliga bakildigi zaman Hristiyanlikta da kilise kurumunun sosyal refah
hizmeti saglama noktasinda etkin rol oynadig1 gozlemlenmektedir. Kiliseye gore sadaka
vermek Hristiyanlarin kurtulusunu gerceklestirecektir. Sadakalarin gerceklestirilip
gerceklestirilmedigiyle alakali kontrol bizzat kilise tarafindan yapilmistir. Kiliseler
tarafindan ortaya konan kilise sandiklar1 yoksul insanlara yardim etme baglaminda
onemli bir ara¢ olmustur. 15. Yiizyila kadar zengin bireylerin yoksul bireylere yardim
gerceklestirmesi kilise tarafindan zorunlu bir sekilde zengin bireylere uygulatilmistir

(Ozdemir, 2007: 355).

Musevilik milattan Once 12. Ve 14. Yiizyillar aras1 karsilikl1 iyilik faaliyetlerini
dinsel bir gorev, dinsel bir vecibe olarak tanimlamistir. Musa Peygamber yoksul

kimselere yonelik eziyet edilmesini ve yoksul kimselere yonelik baski
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gerceklestirilmesini  yasaklamistir. Musevilere daima sosyal adaleti tembihlemistir

(Ozdemir, 2007: 356).

Refah devleti anlayisinda Ozellikle daha geleneksel yapmin hakim oldugu
donemlerde dini kurum ve miuesseselerin enformel bazda sosyal refah hizmetleri
sundugu goriilmektedir. Zamanla refah devleti modelleri gelisme gdstermis olsa bile
dinin 6ziindeki hayirseverlik, yardimlagma anlayisinin varligi, dinin her zaman sosyal

refah hizmeti saglamada 6nemli bir kurum olacagini gostermektedir.

2.3.5. Goniilliiliik Esasina Dayali Kuruluslar

Sosyal refah saglama hususunda 6nemli bir yeri bulunan goniillii kuruluslarin
maddi menfaat elde etme kaygilar1 yoktur. Goniillii bireylerin bir araya gelip belirli
toplumsal hedefler cercevesinde sosyal politikalar gerceklestirdikleri kurum ve
kuruluslardir. Sosyal sorunlara yonelik talepler gozetilerek bu talepler cercevesinde
ihtiyaglarin teminine yonelik faaliyet gosterirler (Drucker, 1993: 202).

Sosyal refahin gerceklestirilmesinde sadece devlet etkin rol oynamamalidir.
Devlet belirli noktalarda yetersiz kalabilir. Iste bu yetersiz kalinan durumlarda devreye
aile ve piyasa kurumlar1 disinda goniillii organizasyonlar da girebilmektedir. Goniillii
organizasyonlarin etkinligi onemlidir. GoOniillii organizasyonlarin yoksul bireylere
ulagsmasi daha az maliyetli oldugu ve pek ¢ok kamu kurumuna goére daha etkin bir
sekilde sosyal refah hizmeti gerceklestirdikleri belirtilmektedir (Gokbunar, Ozdemir ve
Ugur, 2008: 168).

Bir organizasyon, eger goniilli kurulus veya bagka bir deyisle kar amaci
giitmeyen bir olusum olarak nitelendirilmek isteniyorsa belirli sartlar1 tagimasi

gerekmektedir. Bu sartlar asagidaki gibidir:
*Qz yonetime sahip olmak

*Kurulus igerisinde yonetici konumunda bulunan ve iiye konumunda bulunan

bireylerin maddi kaygisi ve maddi menfaatinin bulunmamasi

*Kamu sektoriinden bagimsiz olmak
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*Goniilliilik esasina dayali olarak faaliyet gerceklestirmek

*Belirlenen amaclarin toplumsal amacglar olmasi, bu amaglar cergevesinde

hareket etmek

*Devamlilig1 olan ve anlamli, tutarli bir yapiya sahip olmak (Ates ve Nohutcu,
2006: 249).

Gontlli kuruluslar ¢ok farkli isimlerle literatiirde karsimiza cikabilmektedir.
Bunlar goniillii kuruluslar (voluntary organisations), kar icin olmayan kuruluslar(not-
for-profit organisations), sivil toplum kuruluslart (civil society organisations), kar
gutmeyen sektor (non-profit sector ), hiikiimet dis1 kuruluslar (non-governmental
organisations-NGO), tigiincii sektor (third sector), vergiden muaf kuruluslar (tax-exempt
organisations), sosyal harcamalar (social movements), hayirsever yardim kuruluslari
(charitable organisations) ve bagimsiz sektor (independent sector) gibi farkli isimlerle

karsimiza ¢ikabilmektedir (Uslu, 1999: 24).

Yerli literatiire bakildiginda goniillii sektoriin yine farkli kavramlarla karsimiza
ciktig1 goriilmektedir. Vakif, oda, dernek, sendika, platform, kooperatif ve kulip gibi
kavramlar bu baglamda karsimiza ¢ikan kavramlardir. Yine gecmis donemde, 6zellikle
Osmanli Devleti zamaninda cemiyet, tarikat, lonca ve vakif gibi terimlerin bulundugu

gozlemlenmektedir (Ozdemir, 2004b: 133).

Sanayi Devrimi 6ncesi tarih dilimlerine bakildig1 zaman géniillii sektoriin sosyal
refah hizmeti saglama kapsaminda etkin bir rol oynadig1 sdylenebilir. Sanayi Devrimi
oncesi gelismis toplumlarda ve diger toplumlarda sosyal politikalarin karsilikli
yardimlasma ve karsilikli dayanisma bi¢iminde gergeklestirildigi ve tiim bunlarin

goniilliik esas1 ¢gergevesinde gergeklestirildigi gézlemlenmektedir (Ers6z, 2000: 19).

II. Diinya Savasi sonrasi, goniilli kuruluglarin sosyal refah hizmeti saglama
hususunda 6neminin artmasinda doniim noktas1 olmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra
hemen hemen tiim refah toplumlarinda devletin refah hizmetlerini saglama noktasinda

asil sorumlulugunu bilmesi ve bu baglamda faaliyetler gergeklestirmesi disinda
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goniilliiliik esasina dayanan kuruluslarin da aktif rol almaya basladiklar1 ve bu baglamda

giiclendikleri gézlemlenmektedir (Sariipek, 2017: 89).

Gontilli sektor igerisinde yer alan goniilliiliige dayali kuruluslara olan ilgi,
kiiresellesme ve uygulanan politikalar sonucu var olan sorunlarin karmasiklagmasi
neticesinde artmistir. Yine devletin bu sorunlara miidahale kapsaminda yetersiz bir
durumda olmasi, goniillii sektoriin sosyal refah hizmeti saglama noktasinda 6n plana

¢ikmasini saglamistir (Tokol ve Alper, 2012: 60).

Kiiresellesmenin refah devletlerinin kiigiilmesine yonelik etkilerinin olmasinin
sonucu olarak piyasalar ve goniillii sektér 6neme haiz hale gelmistir. 1970’11 yillarda
yiikselen neoliberal akimin devleti verimsizlik ve etkinsizlikle itham etmesi goniillii
sektdriin nitel ve nicel olarak olarak yiikselmesine aract olmustur. Yine 1980’1 yillar
goniillii sektdriin altin cagini yansitmaktadir. Ozellikle gelismis Bat1 toplumlarin da
sosyal politikanin tesis edilmesinde goniilli sektér yeni bir teknik gibi ilgiyle

karsilanmistir (Ozdemir, 2007 :358).

Piyasanin sosyoekonomik garanti saglayan istihdam olanaklar1 olusturma
noktasinda yetersiz kalmasi ve nitelik baglaminda optimal olmayan iiriin ve hizmetlerin

sunulmasi neticesinde goniilliiliik esasina dayan kurum ve kuruluslar 6n plana ¢ikmistir

(Sariipek, 2017:88).

Gontlliiliige dayali kurum ve kuruluslarin sosyal refah hizmetleri saglama
noktas1 agikar olmasina ragmen bu baglamda goniillii kurum ve kuruluslar tek yetkili
haline getirilmemelidir. Ciinkii devlete ait olan sosyal gérevlerin tamami 6zel sektor ve
aile kurumu tarafindan karsilanamayacagi gibi goniilli sektor tarafindan da
karsilanamayacaktir. Issizlik, hastalik ve yashlik gibi biiyiik sosyal sorunlarla bas

edebilmek igin devlet mekanizmasinin varligi 6nemlidir (Marangoz, 2001: 112).
2.4. REFAH DEVLETI

Piyasa ekonomisinin gelisim evresi ve bireylerin sosyal haklarmin gelisim
evresinin  tarihsel siire¢ icerisinde donemsel olarak birbiriyle Ortilistigl
gozlemlenmektedir. Bu kesisme ayn1 zamanda devletin sosyal politikalar gerceklestirme

kapsaminda etkin bir mekanizma haline gelmesinde aktif bir rol oynamistir. Bireyleri



89

dogrudan ilgilendiren sosyal sorunlara yonelik sosyal politikalar belirlenmis, bireylerin

haklarinin gézetilmesine 6nem verilmistir (Arin, 1994: 277).

Refah devleti kapsaminda yurttaglar sosyo-ekonomik risklere karsi
savunulmalidir. Sosyoekonomik risklere yonelik vatandaslarin giivenceleri garanti
edilmelidir. Bu baglamda cesitli yasal ve ekonomik diizenlemeler gerceklestirilmelidir.
Ayn1 zamanda devlet, ekonomide aktif sekilde rol almalidir. Bireylerin sosyal
sorunlarina yonelik devlet tarafindan sosyal politikalar tespit edilmeli, bu politikalar
olusturulmali ve uygulanmalidir. Bu faaliyetleri gergeklestirebilen devletler refah

devleti olarak nitelendirilebilir (Briggs, 2006: 16).
Refah devletinin baslica 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

*Refah devleti sivil ve yerel yonetim birimlerine sahiptir. Parlementer yapida

meclis bulunmaktadir.

*Bireysel ve toplumsal ihtiyaclar kapitalizm ve sanayilesme neticesinde ortaya
cikmis ve belirgin bir gereksinim haline gelmistir. Refah devleti bu gereksinimleri

karsilar.

*Refah devleti kapitalist bir yapida degildir. Totaliter, mutlakiyetci ve federalist
de degildir. Cagdas hukuk sisteminin gerektirdigi sekilde demokratik ve sosyal bir
hukuk devletidir. Cogulcudur.

*Refah devleti kamusal giiciinii liretim ve kaynaklar1 kontrol edebilme amaciyla

kullanir. Piyasaya miidahale eder (O’Brein ve Sue, 1998: 8).

Refah devleti kavramimin ortaya ¢ikis siireciyle alakali olarak Liberalist ve
Marksist akim farkli arglimanlar ortaya koymuslardir. Liberal diisiinsel akima gore
refah devleti kavrami Ingiltere’deki 16. Yiizyilda ortaya konan Yoksullar Yasasi’na
dayanmaktadir. Ve ayn1 zamanda refah devleti kavrami toplumun ahlaki bir
sorumlulugu oldugu diisiincesine dayanarak ortaya ¢ikmistir. Marksist diislinsel akima
gore ise refah devleti kavraminmi kapitalizmle ilistirmistir. Bu akimin savundugu
argumana gore Kapitalizmin ortaya ¢ikardigi sorunlar, sinif miicadeleleri ve meydana
gelen ekonomik buhranlarin sorumlusu kapitalizmdir ve refah devleti buna cevap olarak

ortaya ¢ikmustir (Ozkok, 2010: 55).
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Refah Devleti kavramindan ilk olarak bahseden sahsiyetin Ingiltere
Baspiskoposu W. Temple oldugu belirtilmektedir. Refah devleti kavrami ilk kez
Temple’in 1941 yilinda ortaya koymus oldugu ‘Citizen and Churchman’ adli eserinde
kullanilmistir. Bu kavram ilk kez Temple’in eserinde ge¢gmekle beraber bu kavramin
literatlirde yerlesik bir hal almas1 1942 yilinda ortaya konmus olan ‘Beveridge Raporu’

sayesindedir (Y1ilmaz, 2006: 4).

Refah devleti kavraminin en yaygin tanimi 1960’larin basinda ortaya c¢ikmis

olup Asa Briggs’e aittir. Briggs’e gore refah devleti ii¢c 6nemli isleve sahiptir:
*Bireylerin veya hanehalklarinin iktisadi refahlarinin saglanmasi

*Piyasalara yonelik giivensizligin azaltilmasi, igsizlik gibi sosyal ihtimallerin

azaltilmasi

*Bireylerin statiileri ne olursa olsun tiim vatandaslarin sosyal hizmetlerden esit

sekilde ve en iyi standartlarda faydalanabilmesidir (Briggs, 1961: 221-258).
Refah devleti asagidaki gostergeler ¢er¢evesinde tanimlanabilmektedir:

*Refah devleti gelir dagilimini adil bir sekilde gergeklestirecegini taahhiit eder.
Bu kapsamda vatandaglar arasinda yer alan refah seviyesi ve gelir diizeyi farkliliklart

azaltilmaya amaclanmaktadir.

*Fakirlik ve acil buhran durumlari bas gosterebilir. Iste bu durumlarla basa
cikabilme adina bireylere insan onuruna yakisir sekilde bir asgari yasam seviyesi

saglanmalidir.

*Bireyler is goremezlik, hastalik, kaza, yaslhlik, issizlik gibi olumsuz durumlarla
bas basa kalabilir. Bu olasi durumlara 6nlem olarak devlet bireylerin sosyal glivencesini

garanti etmelidir.

*Bireylerin refah seviyelerinde artis gerceklestirebilmek icin gerekli kosullar
olusturulmalidir. Servetin ¢ogunluk tarafindan adil bir sekilde boliistimiiniin

gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal politikalar gerceklestirilmelidir (Lampert, 2003: 4).
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Ik refah devleti uygulamasmnin Ingiltere’de 1601 yilinda 1. Elizabeth
doneminde ortaya konmus olan ‘Elizabeth Yoksulluk Yasasi® oldugu ifade
edilmektedir. Yine sonrasinda kabul edilen yoksulluk yasalar1 da devaminda bu

uygulamalara 6rnek gosterilebilir (Yilmaz, 2006: 11).

Refah devletinin ortaya ¢ikma asamasinda devlet kavraminin 6nemli degisimler
gosterdikleri gozlemlenmektedir. Sosyal sigortalar bireylere 6nemli bir giivence olarak
tahsis edilmis, vatandaslarin yurttaslik kapsami daha kapsamli hale getirilmis ve devlet
sosyal refah hizmetleri saglamaya baslamistir. Bu baglamda devletlerin sosyal

harcamalari giderek artan bir seyir izlemistir (Topak, 2007: 29-30).

1929 wyilinda ortaya ¢ikan Biiyiikk Buhran yine refah devletinin gelisimi
noktasinda 6nemli bir hadisedir. Bu tarihe kadar iktisat¢ilar ekonominin kendi kendine
dengeye gelecegine ve etkinligini saglayabilecegine inanmakta iken 1929 Biiyiik
Buhrani’ndan sonra devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligine inanmaya

baslamislardir (Giiney, 2013: 103).

Refah devleti sosyal refahi tesis etme amacin1 gozeterek ekonomiye midahale
etmeli ve ekonomi igerisinde etkin konumda bulunmalidir. Vatandaslarimin refah
diizeylerini artirmaya yonelik sosyal politikalar gerceklestirilmeli ve vatandaglarinin

sosyal guvenligi gerceklestirilmelidir (Ers6z, 2006: 768).

Refah devleti kavrami igerisinde piyasa tlizerinde etkin rol oynamak ve
piyasalara midahale etmenin Onemine deginilmistir. Refah devleti piyasaya farkli

yontem ve sekillerde miidahale edebilmektedir
*Devlet iiretim gergeklestirerek, iiretimini artirarak arzi tesvik edebilir.

*Vergiler ve gelirin transferi énem arz etmektedir. Bu araglar kullanilarak

piyasa, refah devletinin amagclar1 ¢er¢evesinde sekillendirilebilir.

*Sosyal refah hizmetleri gergeklestirilmelidir. Bireylerin asgari yasam
kosullarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in asgari iicret diizeyi belirlenmelidir. Bunun disinda
sosyal giivenlik sistemleri olusturulmali ve zorunlu mallar olan gida mallar1 i¢in hijyen
kanunlarmin ¢ikartilmasi gibi sosyal refahin artirilmasini tesvik edici uygulamalar

gerceklestirilebilir.
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*Devlet silibvansiyonlara bagvurmalidir. Belirli mal ve hizmetlerin fiyatlar
siibvansiyonlar vasitasiyla indirilebilir ve yardima muhta¢ kimseler i¢cin bu mal ve

hizmetler Ucretsiz de olabilir (Gliney, 2013: 101).

Refah devleti yoksullarin ve sosyal yardima muhta¢ bireyleri kollamali ve
gozetmelidir. Sosyal devlet anlayisi cercevesinde hareket etmelidir. Sosyal refahi
minimum diizeyde olan bireylerin refah diizeylerini 1slah etmeye yonelik sosyal
politikalara onem vermelidir. Vatandaslarinin ekonomik ve sosyal haklarindan
yararlanmasina olanak tanimali ve vatandaslarinin bu haklarini1 koruma altina almalidir.
Vatandaglarin egitim ve saglik gibi temel haklar1 temin edilmeli, sosyal giivenlik, toplu
sOzlesme ve grev, asgari lcret, is¢i haklari ve insan haklar1 gibi temel haklarindan

mahrum kalmamasini saglamali ve bu haklarin1 gézetmelidir (Erdal, 2012: 16).

Refah devleti anlayisi sosyal refahin en optimal sekilde vatandaslara tahsis
edilmesi noktasinda yetkilidir. Bunu amag¢ edinmelidir. Bu kapsamda ekonomiye etkin
ve genis kapsamli miidahaleler gergeklestirmelidir. Refah devleti piyasa ekonomisinin

yetersizliklerini ve basarisizliklarini yok etmeyi hedeflemelidir (Aktan, 1999: 43).

Bir devletin refah devleti statiisiinde sayilmasi igin o devletin bizzat devlet
mekanizmas: tarafindan gergeklestirilmis sosyal harcamalarinin GSYIH’ye oraninin %3
veya %5 olmasi gerekmektedir. Pierson bu baglamda %3’ kabul etmektedir fakat buna

ilaveten %5’in de bir gosterge olarak degerlendirilebilecegini ifade etmektedir (Pierson,
2001: 104).

Refah devletinin dogusu farkli kesimlere gore birtakim kavramlarla iliskilidir.

Bu kavramlar agagidaki gibidir :

*Sanayilegsme: Refah devleti sanayilesmenin bir getirisidir. Sanayilesme,
beraberinde bir takim ihtiya¢ ve gereksinimler ortaya ¢ikarmistir. Refah devleti tiim bu

ithtiyaclar ve gereksinimleri karsilamaya yonelik ortaya ¢ikmastir.

*Piyasa Basarisizig1: Ozellikle 1929 Buhran’indan sonra Keynes’in piyasaya
devletin miidahale etme gerektigi seklinde ortaya koydugu goriis ile iliskilendirilmistir.
Bu goriise gore piyasa basarisizliklarinin sonucu olarak refah devleti ortaya ¢ikmis ve

gelisme gostermistir.
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*Modernlesme: Modernizasyon refah devletinin gelisiminde Onemli rol

oynamigtir.

*Kapitalizm: Marksist diisiince akimina gore kapitalizmin yol actii sorunlar

refah devletinin gerekliligini ortaya koymustur (Ozdemir, 2007: 181).

2.4.1. Cesitli Yaklasimlar Cercevesinde Refah Devleti Siniflandirmalar:

Toplumlarin farkli kiiltiirel yapiya sahip olmasi, farkli cografyalarda yasamlarini
idame ettirmeleri, sosyolojik unsurlarin farklilik barindirmasi, farkli ekonomik
gostergelerin olmasi ve toplumu idare edenlerin farkli sosyal politika anlayisi tagimalari

refah devletlerinin farkli nitelik ve 6zelliklerde karsimiza ¢ikmasini saglamistir.

Refah devletlerinin kategorize edilmesine etken olarak toplumlarin refah devleti
kapsaminda gelisim siireci de 6nem tagimaktadir. Siyasi olaylar, iktisadi buhranlar ve
nice toplumsal hadiselerle beraber refah devletinin gecirdigi tarihsel siire¢ bu baglamda

onem arz etmektedir.

Var olan refah devleti modellerinin ne tiir nitelikte oldugu merak konusu
olmustur. Hangi iilkelerin hangi refah modellemesi igerisinde yer aldigi cesitli
yaklagimlar ¢ergevesinde dile getirilmistir. Ve bu farkli nitelikteki refah modellerinin ne
tiir 0zellikler tagidig, artilar1 ve eksileri tartistlmistir. Tiim bu tartismalar ¢ercevesinde

farkli refah devleti siniflandirmalar gelistirilmistir (Hicks ve Kenworthy, 2002: 1).

Gecmis tarthe bakildiginda farkli isimler tarafindan farkli refah devleti
modellemeleri gerceklestirildigi gdzlemlenmektedir. Bunlardan Wilensky ve Lebeaux’a
gore refah devletleri ikiye ayrilmaktadir. Refah devletleri kalint1 refah devleti modeli ve
kurumsal refah devleti modeli olmak tizere iki farkli sekilde siniflandirilabilmektedir.
Bu siniflandirma yaklagimina goére kalint1 refah devleti modeli igerisinde piyasa ve aile
kurumlar sosyal refahi tesis etme noktasinda yetersiz kalmaktadirlar. Bu yetersiz kalis
cercevesinde devlet sosyal refahi tesis etme gorevini iistlenmistir. Kurumsal refah
devleti modeline gére modern ve sanayilesmis toplumlarda devlet sosyal refahi saglama

ve temin etme noktasinda en yetkili kurum olmalidir (Sanlioglu, 2011: 14).
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Wilensky ve Lebeaux’un refah devleti tasnifinden sonra Richard Titmuss refah
devletlerini farkli sekilde kategorize etmistir. Titmuss’a gore refah devletleri, kalinti
refah modeli, endistriyel-basar1 modeli ve kurumsal-yeniden bolisiimcii model olmak

tizere Ui¢ farkli sekilde modelize edilmistir (Pierson, 2000: 778).

Titmuss’un tasnifinde bahsettigi kalint1 refah devleti modelinde devletin piyasa
tizerindeki etkisinin belirli alanlar icerisinde kaldigindan, sinirli bir miidahale
gerceklestirildiginden bahsedilmektedir. Velev ki herhangi bir iilke refah devleti niteligi
tagiyor ise ve devletin piyasaya etkisi sinirli ise burada Titmuss’un tasnifine gore bu
iilke kalint1 refah devleti olarak nitelendirilebilir. Endiistriyel basari modelinde ise refah
devletleri sosyal giivenceyi tiim vatandagslara asgari diizeyde tesis etmektedir. Sosyal
refahin saglanmasinda devlet, piyasa ile koordineli bir sekilde hareket etmektedir.
Kurumsal yeniden béliisiim modelinde sosyal esitlik 6n plandadir. Devlet sosyal refahin
dagitimda aktif roldedir. Tiim yurttaglara yonelik sosyal refah uygulamalar esitlikei
anlayis gozetilerek gerceklestirilmektedir (Topal, 2011: 27-28).

Refah devletleri siniflandirmalari igerisinde literatiirde yer alan en Onemli
isimlerden birisinin Esping-Andersen oldugu goriilmektedir. Andersen, refah rejimi

olarak niteledigi refah devlet modelleri agsagidaki gibidir (Sanlioglu, 2011: 15-16):
*Liberal Refah Devleti Modeli (Ingiltere)
*Muhafazakar Refah Devleti Modeli (Fransa, Almanya, Belgika)
*Sosyal Demokratik Model (Isveg, Danimarka)

Refah devletleri kapsaminda ortaya konulan yaklasimlara gore refah devletinin
etkinligini gorebilmek amaciyla ve bu refah devletlerini kategorize etme kapsaminda
genellikle sosyal refah harcamalarinin dikkate alindigini gozlemlenmektedir. Esping-
Andersen’e gore bu giivenilir bir 0l¢iit degildir. Sosyal harcamalarin seviyesinin verili
bir refah devletinin karakterini saptamada yetersiz kalacagini ifade etmektedir (Toprak,
2015: 156). Refah devletini belirleyen en énemli faktor Esping — Andersen’e gore emek
piyasasina giris ve ¢ikislara iliskin davraniglar, tutumlar ve istihdam olgusudur (Bilen,
2002: 119-120).
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Esping-Andersen tek basina refah harcamalariin refah devleti Olgumi
kapsaminda yeterli bir Ol¢iit olmadigi kanisina vararak ortaya dekomodifikasyon
kavrammi atmistir. Bu baglamda iilkelerin dekomodifikasyon seviyelerine gore
simiflandirilabilecegine isaret etmektedir. Bu simiflandirmayla beraber refah
hizmetlerinin dagiimi ve sunumu Andersen’e gore etkin bir sekilde goriilebilir. Bu
kapsamda belirli kistaslara dayanarak Andersen tllkeleri puanlamis veya

derecelendirmistir. (Toprak, 2015: 156-157).

Bireylerin veya hanehalklarinin piyasa katilimindan ayri tutulup sosyal olarak
kabul edilebilir bir yasam standardina sahip olmalar1 ve bu yasam standartlarin
gerceklestirebilme dereceleri dekomodifikasyon olarak adlandirilmaktadir (Esping-

Andersen, 1990: 37).

Sosyal giivenlik sistemleri evrensel olmali, bu degerler 1s18inda tiim bireyleri
kapsamalidir. Ancak bu degerler insa edildikten sonra birey veya hanehalklari,
piyasanin yoksullagirict veya sosyal refahi azaltici etkilerinden korunabilir (Esping-

Andersen, 1990: 26-28).

Tablo 3:  Esping-Andersen = Dekomodifikasyon  Siniflandirma  ve
Derecelendirmeleri

Liberal Refah Rejimleri Esping-Andersen Dekomodifikasyon
Simiflandirmalari ve Derecelendirmeleri
Avustralya 13,0
Amerika 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
irlanda 23,3
Ingiltere 234
Muhafazakar Refah Rejimleri
Italya 241
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 27,7
Finlandiya 29,2
Isvigre 29,8
Sosyal Refah Rejimleri
Avusturya 31,1
Belcika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
Isveg 39,1
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Metalasmanin  sinirlandirilmasi, bireyleri meta olarak kabul gormenin
siirlandirilmas: anlamina gelir. Modifikasyon derecesi ne kadar yiksek olursa
metalasma 0 kadar sinirlandirilmaktadir. Yine aymi sekilde modofikasyon derecesi ne
kadar yuksek olursa piyasa o kadar goz ardi edilecektir. Modifikasyon derecesinin
yiiksek olmasi evrensel degerlere dnem verildigini gosterir. Bireyler belli standartlar

koruyarak ve piyasaya bagli kalmadan hayatlarini idame ettirebilmelidirler (Aydin ve
Cakmak, 2017: 3).

Esping Andersen’e gore refah devletleri rejimlerinin Titmuss’un ortaya atmis
oldugu refah devleti siniflandirmasi ile benzer oldugu gozlemlenmektedir. Titmuss’un
Kalint1 modeli ile Andersen’in Liberal Modeli, Titmuss’un Endiistriyel Bagar1 modeli
ile Andersen’in Muhafazakar Modeli ve yine Titmuss’un Kurumsal Yeniden
Bélusiimeli Modeli ve Andersen’in Sosyal Demokratik Modelinin birbiri ile benzer
olduklar1 goriilmektedir. Bu bahsedilen modeller arasindaki temel fark, Titmuss’un
refah devletini daha dar kapsamda ele almasi ve Andersen’in de refah devletinin
kapsamini genisleterek devlet ve piyasa bagmi dahil etmesidir (Powell ve Barrientos,

2002: 1-18).

Refah devleti yaklagimlari i¢erisinde en baz alinan yaklagimin Esping —Andersen
yaklasimi oldugu dile getirilmektedir. Diger siniflandirma bigimlerine gore daha
kapsamli bir anlayis g¢ercevesinde sekillendirildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda
diger yaklasimlara gore bu siiflandirma anlayisinin diger siniflandirma sekillerine gore

daha temel alinan bir yaklagim oldugu soylenebilir.

Esping Andersen, kendisinin ortaya koymus oldugu refah devleti rejimlerini
belirli sifatlarla nitelendirmistir. Buna gore Sosyal demokratik modeli ‘The good’,
liberal modeli ‘The bad’ ve muhafazakar modeli ise ‘The ugly’ olarak degerlendirmistir.
Bu refah rejimleri igerisinde en uygun model Andersen’e gore Sosyal demokratik
modeldir. En fonksiyonsuz model Liberal modeldir. Ve muhafazakar model de yetersiz
bir modeldir (Sanlioglu, 2011:18).

Andersen’in tasnifi icerisinde yer alan Liberal refah rejimlerinde sosyal refahi
saglama noktasinda devlet kisitli bir anlayis glitmektedir. Devlet sadece durumu ¢ok

kotli olan ¢ok yoksul insanlara sosyal yardimlar gergeklestirmektedir. Bu sosyal
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yardimlarin gerceklestirilebilmesi ig¢in de gelir arastirilmasi yapilmasi gerekmektedir.
Gelir arastirilmasi sonucunda yardima deger bulunursa sosyal yardimlar ifa edilecektir.

Devlet bir nevi en son basvurulmasi gereken merci konumundadir (Kol, 2014: 18).

Liberal refah rejiminde devlet sosyal harcamalar i¢in kisith bir butceye sahip
olup sosyal politikalar i¢in daha az harcama gergeklestirmeye meyillidir. Liberal
rejimleri olarak ABD, Avustralya ve Kanada Ornek olarak gosterilebilir. Bu Ulkeler
disinda Yeni Zelanda ve Ingiltere de belirli bir raddeye kadar bu rejim tiirii icerisinde
nitelendirilebilir (Ozdemir, 2005: 242).

Liberal refah rejimleri sosyal refahi saglama hususunda sec¢ici bir anlayisa
sahiptir. Bu se¢icilik ayn1 zamanda liberal rejim igerisinde yardim saglama kosullarinin
agirlastirilmasina ve zorlastirllmasina hizmet etmektedir. Bu anlayisa gore sosyal
yardimlarin ancak ¢ok agir sartlarin saglanmasindan sonra gergeklestirilmesinin sebebi
refah hizmetlerinin c¢aligma istegini azaltabilecegi ve yok edebilecegidir. Refah
hizmetlerinin saglanis1 piyasaya birakilmistir. Piyasa mekanizmasi refah hizmetlerinin

dagitiminda yetkilidir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 54).

Andersen’in refah rejimleri smiflandirmas: igerisinde yer alan muhafazakar
rejimlerde refah tedbirleri alinirken yeniden dagitim etkisi goz ardi edilmektedir. Bunun
yerine isgiicii piyasasindan kazanilan gelirler 6n plandadir. Isgiicii piyasasinda var olan
statiilere gore sosyal politikalar gergeklestirilmekte, isciler ve aileler korunmaktadir.
Sadece bu isgiler meta olarak goriilmeyebilmektedirler. Isgiicii piyasasi kapsaminda yer
almayanlar meta olarak goriilmektedirler. Muhafazakar yaklasimda hiyerarsik konuma

gore bireyler gozetilmektedirler (Andref’ ve Heien, 2001: 342)

Muhafazakar refah rejimleri piyasa ile daha az iligki icerisindedir. Vatandaslara
saglanilan faydalarda kademeli bir siire¢ kistastir. Yeniden dagitict etkiye Onem
verilmemektedir. Tim bunlar esasen muhafazakar refah rejimlerinin Kilise kurumu
tarafindan dizayn edilmesine dayanmaktadir. Muhafazakar refah rejimlerinin kilise
kurumuna olan yakinlig: devletin aile kurumuna ve cinsiyete goére muhafazakar tutum
ve davraniglarimi gerceklestirmesinin yaninda ayni zamanda sosyal politika yontemini

de etkilemektedir (Ozdemir, 2005: 246).
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Muhafazakar refah rejimleri korporatist bir yapiya sahiptir ve bundan dolay1
Korporatist Refah Rejimleri olarak ta nitelendirilebilmektedirler. Bu refah rejim turiinde
sosyal haklar piyasadan dekomiidife edilmemektedir fakat piyasanin dar kapsamli da
olsa elestirisi yapilmaktadir. Sigorta sistemi gibi sosyal giivenlik araglar1 6n plandadir.
Ve bu sosyal giivenlik uygulamalari varlik arastirmasina dayanir. Evrensel bir gézetim
yontemi yoktur. Bireyleri piyasa risklerine kars1 korumay1 vaat etse de sosyal esitsizlik

tiretmeye yatkin bir refah rejim bi¢imidir (Toprak, 2015: 159).

Muhafazakar refah rejimleri esasen calisan kesimin olasi bir isyan girisimini
engellemek amaciyla ortaya ¢ikmig bir modeldir. Bu model igerisinde sosyal politikalar
olas1 isyan girisimlerine kars1 koymak amaci ile ortaya koyulmaktadir. Bu refah
rejimlerine demokrasi 6ncesi veya otoriter rejimlerde rastlamak mimkiindir. Almanya,
Italya, Fransa, Belcika ve Avusturya bu kategorideki iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir
(Aktan ve Ozkivrak, 2008: 54).

Andersen’in bir diger ortaya koydugu model Sosyal Demokrat Refah Rejimidir.
Bu refah rejimi igerisinde saglik gibi sektorlerin piyasadan bagimsiz kilinma cabasi
gozlegoriilmektedir. Vatandaslarin hak talebine evrensel bir bakis acgisiyla yanit

verilmektedir (Ozdemir, 2007: 131-133).

Sosyal demokrat refah rejimi igeirisnde devletin kaynaklarin dagitimida baskin
bir rolii bulunmaktadir. Vatandaglarin piyasa bagimlhiligindan kurtulmasi amaci
giidiilmektedir. Vatandaslar meta degildir. Vatandasin onuruna yakisir bir hayat siirmesi
amaclanir. Bu kapsamda evrensel yardim se¢enekleri bulunmaktadir. Sosyal vatandaslik
ilkesi temel ilkelerdendir. Niifusun tamamina erismeyi amag edinen yiiksek diizeydeki
sosyal yardim ve sosyal hizmetler bulunmaktadir. Vatandaslardan toplanan vergi

gelirleri ile bu sosyal yardim ve hizmetler finanse edilmektedir (Gulcan, 2017: 1724).

Evrensellik, smiflar arasi esitlik ve sosyal dayamigma on plandadir. Yararlar
devlet tarafindan saglanmakta, temin edilmektedir. Bu yararlar sadece belirli bir kesimi
kapsamamaktadir. Orta sinif ve ¢alisan kesime yonelik yiiksek yararlar bulunmaktadir

(Pringle, 1998: 9).

Sosyal demokrat refah rejiminde ozel sektoriin refah kapsaminda ortaya

koyacag1 diizenlemeler diisiik seviyededir. Yurttaslarin esitligine 6nem verilmektedir.
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Genglere yonelik sosyal politika uygulamalarina 6nem verilmekte ve bu kapsamda
sosyal politikalar gerceklestirilmektedir. Herkese yiiksek seviyelerde gelir ve sosyal
refah saglama amaci glidiilmektedir. Sendikalarin bu model kapsaminda etkin konumda

olduklar1 gézlemlenmektedir (Sanlioglu, 2011: 17).

Saglanan faydalar gelirlere gore derecelendirilmektedir. Boylelikle evrensel bir
sigorta sistemine her bir bireyin katiliminin ve desteginin saglanmasi amaglanmaktadir.
‘En yiiksek standartlara sahip olmada esitligin tesis edilmesi’ ilkesi tizerine kurulu bir
modeldir. Devlet statii veya smif gozetmeksizin tiim yurttaglarina yonelik sosyal
haklarin1 garanti eder. Tam istihdam soziinde bulunur. Bu modelleme igerisinde
Danimarka, Isveg, Finlandiya ve Norvec gibi iilkeler drnek gosterilebilir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008: 54-55).

Tablo 4: Esping- Andersen’e Gore Refah Devleti Rejimleri

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
Ornek Ulkeler Ingiltere Almanya Isveg
Felsefi Anlayisg Klasik Liberalizm Muhafazakar Sosyal Politika Sosyalizm
Dekomiidifikasyon Diisiik Orta Yiksek
Sosyal Haklar Ihtiyag ve | Katkiya Dayali Evrensel
Gereksinimlere
Dayali
Refah Tedbirleri Karma Hizmetler Transfer Odemeleri Kamu Hizmetleri
Haklar Diiz Oranli Odemeler | Katkiya Dayali Yeniden Dagitic
Sosyal Politika | Piyasa Devlet(Korporatist) Devlet(Evrensel)
Saglayicilar

Kaynak: Ozdemir, S. (2007): 132.

Esping Andersen ve diger belirtilen refah devlet devlet modellemeleri digsinda
bilinen bir diger modelleme Leibfried’e aittir. Leibfried, ESping-Andersen’in modeli
icerisinde bulunan Ug rejime bir rejim daha ekleyerek Esping-Andersen’in modeline
katki saglamistir. Eklenen rejim tiirline ‘tam olugsmamis refah devleti’ adin1 vermistir

(Ozdemir, 2007: 150).

Leibfried’in ortaya koymus oldugu refah devleti siniflandirmasinin ¢ikis

noktalarin1 yoksulluk, yoksulluk sigortalar1 v sosyal sigorta sistemleri teskil etmektedir.
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Gelire iligkin refah devleti kapsaminda gergeklestirilen tartismalar siniflandirma
lizerinde yine bir diger etki unsuru olarak goze carpmaktadir. Tiim bu gorisler
cercevesinde Leibfried, modelleme igerisinde yer alan her bir ayr1 modeli tanimlarken
‘sosyal politika rejimleri’ tabirini kullanmistir. Avrupa Devletleri, Leibfried’in
siiflandirmas:  kapsaminda Iskandinav Refah Devletleri, Anglo-Sakson Ulkeleri,
Giiney Avrupa Ulkeleri ve Bismark iilkeleri olmak iizere 4 farkli sekilde kategorize

edilmigtir. (Guler, 2015: 62).

Leibfried, tam olusmamis refah devleti adin1 vermis oldugu rejim turind dahil
etmeden once Esping-Andersen’e elestiriler yoneltmistir. Bu elestirilerin nedeni,
Esping-Andersen’in siiflandirmas1  igerisinde Ispanya, Italya, Yunanistan ve
Portekiz’in dahil oldugu Giiney Avrupa Ulkelerini dahil etmemesidir. Leibfried bu
baglamda gergeklestirdigi refah devleti simiflandirmasina Ispanya, Italya, Portekiz,
Yunanistan ve belirli bir kapsamda irlanda’yr da kapsayacak sekilde Giiney Avrupa
Ulkelerini dahil etmistir.

Leibfried’in ortaya koymus oldugu tam olugsmamis refah devleti modeli
icerisinde yer alan f{ilkelerde yasal diizenlemeler belirli olgunluga gelmemistir.
Kurumsal ve sosyal alanda yeterli dl¢iide gelisim gosterilememistir. Leibfried’e gore
Latin Kusagi Ulkeleri olarak ta nitelendirilen Giney Avrupa Ulkeleri bu kategori
icerisinde yer almaktadir (Kol, 2014: 19).
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Tablo 5: Leibfried Refah Rejimlerinin Temel Ozellikleri
Iskandinav Bismark Anglo-Sakson Gulney Avrupa
Rejim Tard Modern Kurumsal Kalint1 Tam
Olgunlagmamig
Karakteristik Tam istihdam, | Tam biyume, Refah | Tam biytume, refah | Kurumsallagsmig
Ozellikler Refah  Devletinin | devletinin birincil | devletinin nihai | vaatler devleti
Birincil Isveren ve | diizenleyici roli ve | diizenleyici rolii ve
Nihai Duzenleyici | nihai igveren rolii piyasa merkezli
Rolii calisma anlayisi
Haklar Calisma (Kurumsal | Sosyal giivenlik | Gelir  transferleri | flan edilmis
Sosyal vatandashk | (Kurumsal sosyal | (Herhangi bir | calisma ve refah
kokenli) vatandaslik k6kenli) kokeni (Kismen yerine
bulunmamakta) getirilmisg)
Temel Gelir | Marjinal ancak gelir | Calisma  ve  refah | Normal refah | Normal’ refah
Tartismalari paketleri ile | arasinda radikal bir | sistemlerinin sistemlerinin
gelistirilebilir bélinme gelisimini gelisimini
gerceklestirebilecek destekleyebilir destekleyebilir
yapida

Kaynak: Stephan Leibfried, “Towards of a Europan welfare state?”, New
Perspectives on the European Welfare State in Europe (Ed: Catherine Jones),
Roudledge, London, 1993, 128-129. Aktaran: Giler, 2015: 62.

Leibfried’a gore tam olgunlasmamis rejim tiirii icerisinde yer alan Giiney
Avrupa tlkeleri, sosyal giivenligi temin etme hususunda yetersizdir. Glivenlik aginin
kurumsal temelinin olduk¢a giigsiiz oldugu goriilmektedir. Vatandaglara temin edilen
sosyal refah imkanlar1 oldukga sinirhidir. Giiney Avrupa Ulkelerinde yasal mevzuatlar
gibi modern refah devletlerinde olan olmazsa olmaz unsurlar bulunmaktadir lakin
kurumsal altyapis1 olan hak ve giivenceler yerine getirilmemektedir. Vaatler siyasi
kaygi tasimakta, vaat edilen sosyal refah uygulamalari gergeklestirilmemektedir

(Bonoli, 1997: 351).

Leibfried’in siniflandirmasi igerisinde yer alan Iskandinav refah devletleri
modern refah rejimi olarak nitelendirilmektedirler. Esping- Andersen’in sosyal
demokratik modeline benzer sekilde bu kapsamda yer alan iilkelerde tam istihdam vaadi
vardir. Devlet, fark gézetmeksizin yurttaglara sosyal politikalar gergeklestirmekte ve
sosyal haklar tiim bireylere yiiksek diizeyde sunulmaktadir. Evrensellik ilkesi hakimdir.

Kurumsal refah rejim tiirii olarak Bismark Ulkeleri korporatist bir yapiya sahiptir.
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Sosyal refahin ekonomik biliylime ve gelisme ile saglanacagi belirtilmektedir. Devlet
sosyal refah saglamada tam anlamu ile yetkili degildir. Piyasalar da 6nemli konumdadir.
Sosyal hizmetlerin sunumu noktasinda yetkili birimler yerinden yonetim unsurlaridir.
Kalint refah rejim tiirii olarak Anglo-Sakson Ulkelerinde devletin istihdam saglama
noktasinda bir gérevi, sorumlulugu yoktur. Istihdam eksikligi var olsa bile bagvurulacak
bir mercii degildir. Sosyal politikalarin gerceklestirilmesinde secicilik prensibi goz

Ontine alinir. Bu kapsamda gelir arastirmalar1 gergeklestirilir (Giinal, 2009: 31-32).

Refah devletleri geleneksel bir smiflandirma c¢ergevesinde de kategorize
edilebilmektedir. Bu baglamda ortaya konan goriisler de bulunmaktadir. Her iilke ve her
cografyada farkli bigimlerde refah devletlerinin organize olabildigi ifade edilmektedir.
Geleneksel yaklasima gore refah devletleri Bismark(Alman) Sistemi, Beveridge
(Ingiliz) Sistemi ve Karma (Hollanda) Sistemi olarak ii¢ farkli sekilde
siniflandirilabilmektedir. Alman Sistemi igerisinde zorunlu sigortalar ile sosyal refah
kayiplar1 giderilmeye calisilmaktadir. Bu zorunlu sigortalar kapsaminda hastalik, is
kazalari, igsizlik ve yoksulluk gibi risklere yOnelik ortaya konan guvenceler ifade
edilebilir. Ingiliz Sisteminde yurttaglarm her birinin sosyal giivencesinin bulundugu
goriilmektedir. Sosyal politikalarin finansman i¢in vergilere basvurulmaktadir. Vergiler
diisiik gelirli bireylerden yiiksek gelirli bireylere dogru artan oranda uygulanmakta ve
diizdiir. Isci, isveren ve devlet gibi kurumlarin her biri taraftir. Hollanda Sisteminde ise
evrensel bir giivence sistemi bulunmaktadir. Hem calisanlart hem de tiim toplumun
mensuplarint  semsiyesi altina alan evrensel bir sigorta sistemi bulunmaktadir

(Sanlioglu, 2011: 21).

2.4.2. Refah Devletinin Gorevleri

Refah devleti i¢in refah hizmetlerinin yurttaglara dagitimi ve sunumu 6nemlidir.
Toplumsal refahin tesis edilebilmesi kapsaminda sosyal politikalar gerceklestiren ve
refahin boliisiimiinde adaleti etkin kilan bir devlet refah devleti olarak nitelendirilebilir.
Sosyal bir refah devletinin gerceklestirmesi gereken bir takim  sorumluluklar

bulunmaktadir.

Refah devleti yoksullukla micadelede etkin bir anlayisa sahip olmalidir. Bu
baglamda devlet gelir arastirmalart gibi secici anlayis giitmeden tiim bireylere sosyal

yarar saglayicit olmalidir. Sosyal yardimlar gercgeklestirilirken evrensellik ilkesi g6z
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Oonline alinmalidir. Gelir diizeyi diisik bireylere yogun sosyal yardimlar
gergeklestirilmelidir. Minimum gelir diizeyi yurttaglara garanti edilmeli, temin
edilmelidir. Bireyler geleceklerine dair kaygi duymamali, kaygi giiden yurttaslarin da
kaygilar1 giderilmelidir. Yoksullukla miicadelede aktif bir rol izlemenin yan sira refah
devleti geliri adil bir sekilde boliistiirmeli, gelir dagiliminda adaleti tesis etmelidir. Gelir
dagiliminda adaletsizlige yol agacak uygulamalara, politikalara mahal vermemelidir.
Servet esitsizlikleri Onlenmeli, servet esitsizligini gidermeye yonelik politikalar

gergeklestirilmelidir.

Vatandaglarin sosyal giivenligi temin edilmelidir. Bu noktada bireylerin
hayatlarinin her aninda yasayabilecegi issizlik, is goremez olma durumu, hastalik,
yaslilik gibi olumsuz hadiselerin Oniine gecebilme adina sosyal giivenceler
gerceklestirilmelidir. Diger bir deyisle bireylerin gelir seviyesinde yasayabilecegi ani
inislerin Oniine set ¢ekilmelidir. Sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal
tazmin araglar1 kullanilarak bireyler sosyal risklere karsi korunmalidir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008: 35).

Bireyler toplum icerisinde firsat esitligine sahip olmalidir. Esit sartlarda sosyal
refah hizmetlerinden faydalanabilme haklarma sahip olmalidir. Ozellikle egitim ve
saglik gibi sektorler kapsaminda bireylere esit hizmet sunulmalidir. Toplumda yasayan
her bireyin sagligi sosyal gilivence dairesi igerisine alinmali, bu baglamda ayrimci ve
statiiye gore belirlenmis uygulamalardan kacinilmalidir. Egitim hizmetleri toplumdaki
her bireye {Ucretsiz olarak faydalanabilecekleri sekilde sunulmali ve zorunlu
tutulmalidir. Unutulmamali ki egitim tiretkenligi ve beseri sermayeyi artiran énemli bir
unsurdur. Her alanda oldugu gibi egitim alaninda da gelir diizeyi diisiik bireylere
yonelik sosyal politikalar gergeklestirilmelidir. Maddi durumu olmayan bireylerin
kendilerine gore daha iyt maddi duruma sahip bireylerle esit bir bigcimde rekabet
edebilmeleri i¢in egitim sektoriinde bu maddi durumu kotii olan bireylere yonelik burs
verilmeli, kredi olanagi taninmalidir. Firsat esitligini saglayic1 bu uygulamalarla sosyal

adalet gelisecektir (Hicks ve Esping-Andersen, 2005: 520).

Ekonomi iizerinde etkin konumda bulunulmali, iktisadi istikrar yakalanmalidir.
Fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik ¢aba gosterilmeli ve enflasyonla micadelede

aktif olunmalidir. Dis 6demeler dengesi saglanmali, istikrarli ekonomik biiyiime
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oranlar1 ger¢eklestirilmelidir. Refah devleti tam istihdami hedef olarak belirlemelidir.
Bu baglamda sosyal politikalar ortaya koyulmalidir. Bireylere istihdam olanaklari
noktasinda devlet aktif rol oynamali ve bu baglamda bireyler karamsarliga
itilmemelidir. Devlet piyasaya hakim olmalidir. Piyasaya miidahale etmeli, sosyal refah
hizmetlerinin sunumunda etkin konumda bulunmalidir. Bireyleri piyasa sartlarina

muhtac etmemelidir (Erdal, 2012: 41-42).

Sosyal denge kurulmali, sosyal biitiinlesme gerceklestirilmeli ve toplumsal huzur
tesis edilmelidir. Bireylerin toplumun ¢ogunluguna gore sahip olduklar1 dil, din, irk gibi
farkliliklardan &tiirti toplumun gogunlugu tarafindan ezilmelerinin 6niine gecilmeli,
yasalar oniinde her bir bireyin esit oldugu hatirlatilmalidir. Azinliklarin da toplumun bir
parcasi oldugu yasalar c¢ercevesinde ortaya konulmali, azinlik ve ¢ogunluk olarak
nitelendirilen kesimler esit hak ve giivencelere sahip olmalidir. Statiiler belirleyici rol

oynamamalidir. Devlet mazlum ve giigsiizleri korumalidir (Aktan ve Ozkivrak, 2008:

38).

Kalkinma tam anlami ile gerceklestirilmelidir. Ekonomik biiyiimenin yani sira
toplumun hayat standartlarinin yiikseltilmesi kapsaminda sosyal refahi1 artirici sektorlere
de 6nem verilmelidir. Egitim ve saglik gibi sektorlerin 1slahi saglanarak ve bu sektorlere
devlet eli ile yatinnmlar gerceklestirilerek kalkinma gerceklestirilmelidir. Devlet eliyle
mal ve hizmet Uretimine 6nem verilmeli, bu kapsamda istikrarli biiyiime oranlar

gerceklestirilmelidir.
2.5. REFAH GOSTERGELERI

Refahin iktisat bilimi icerisinde onemli yer kaplamasi ve ayni zamanda iktisat
biliminin edindigi temel amaglardan olmas1 refahin 6nemli bir arastirma alani olmasina
zemin hazirlamistir. Bu kapsamda literatiirde yer alan ¢alismalarda bireylerin,
hanehalklarinin veya toplumlarin refah diizeyinin tespitine yonelik calismalar

gerceklestirildigi gdzlemlenmektedir.

Literatiirde yer alan ¢alismalara bakildiginda refah gostergeleri olarak ilk basta
kisi basma diisen GSYIH kavrammin énemli bir refah gdstergesi olarak ¢alismalarda
yer aldig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren bu degiskenin énemli
bir refah g0stergesi olarak genel kabul gormeye basladigi goriilmektedir. Fakat
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akabinde bu degiskenin refahin sosyal boyutunu ihmal ettigi yoOniinde elestiriler
gelmesiyle beraber Insani Gelismislik Endeksi’nin de dnemli bir refah endeksi olarak
calismalarda yer aldig1 gozlemlenmektedir. Yine Insani Gelismislik disinda Legatum
Institute tarafindan ortaya konulan Refah Endeksi de bir diger refah gostergesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.5.1. Kisi Basina Diisen GSYIH
Kisi basina GSYIH, &nemli bir makroekonomik gosterge olmakla beraber
tilkeler aras1 refah karsilastirmalarinda veya Ulkelere ait refah seviyelerini belirleme

kapsaminda ge¢mis yillardan beri basvurulan Onemli bir refah Ol¢lim aracidir

(Saracoglu, 1998: 1).

Bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiinii Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ifade
etmektedir. Kisi basina GSYIH ise belirli bir iilkede yasayan o topluma ait refah
seviyesini gosteren énemli bir gostergedir. Ulkenin GSYH’sinim niifusa boliinmesi ile
kisi bagt GSYH elde edilebilir. Satin alma giicii paritesi ise lilkeler aras1 fiyat seviyesi
farkliliklarint ortadan kaldirir. Miisterek bir degisim orani olarak nitelendirilebilir. Satin
alma giicii paritesine gore diizenlenmis GSYH gibi makroekonomik gostergeler ile

uluslar aras1 karsilastirmalar gerceklestirilebilir (Yilmazer, 2002: 14).

Kisi basmma disen GSYH’nin refah Olgiiti olarak kullaniom ge¢misine
bakildiginda 1950’11 yillarda GSYH’nin biiyiime oraninin refah olgiitii olarak sikca
kullanildig1 gozlemlenmektedir. Bu kavram, 6zellikle iilke icerisinde gelirin artmasi
halinde ek gelirin bir sekilde yoksullara ulasacag: diisiincesiyle siklikla tercih edilmistir
(Sumner, 2004: 1). Fakat daha sonrasinda ise milli gelirin bireylere esit olarak
dagitilamayacagi yoniinde Onemli elestiriler yoneltilmistir (Yavuzaslan ve Hayat
Aktirk, 2017: 23).

1960’11 yillar, kisi basma diisen milli gelirin refah o6l¢iitii olarak alinmaya
basladig1 yillardir. Kisi basma diisen GSYIH , refah seviyelerini 6lgmede 6nemli bir
ara¢ olarak halen kullanilmaktadir. Fakat bir iilkenin yliksek bir gelire sahip olmasinin
refah Ol¢iimlemede tek basina yeterli olmayacag: iktisat¢ilardan tarafindan sikca dile
getirilmistir. Iktisadi refah ve insani refah1 kapsayan ve birlestiren bir dl¢iim sistemin

gerceklestirilmesi gerektigi bu kesimlerce dile getirilmistir (Akar, 2015: 26).
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Iktisadi biiyiime rakamlarmin yiiksek olmasi ve iilkelerin ¢ok hizli iktisadi
bliylimeleri bir anlam ifade etmeyebilir. Yiiksek biiylime oranina sahip olan iilkeler
toplumsal huzuru tesis edemeyebilir. Siyasi istikrarsizliklar, gelir dagilimda adaletsizlik,
bas gosteren ¢evre sorunlart ve yiikksek sug isleme orani bu Ulkelerde mevcut olabilir.

GSYH’nin bu kapsamda yeterli olamayabilecegi dile getirilmistir (Kubar, 2016: 67).

Fakat gerek yerli ve yabanci literatiirde yapilan calismalara bakildigi zaman,
gerekse de alaninda yetkin kimselerce refah 6lgiitii olarak kisi basina diisen GSYH nin
tammlandig1 goézlemlenmektedir. Ulkelerin kalkinma veya refah seviyeleri bu sekilde
tespit edilebilmektedir. Baz1 yetersiz kaldig1 noktalar olsa da iilkedeki refah seviyesini
en iyi oOl¢iimleyen refah gostergesinin kisi basina GSYIH olarak nitelendigi

g6zlemlenmektedir (Gruen ve Klasen, 2008: 212).

Toplam refah artisinin GSYH ile tespit edilebilmesi kapsaminda uluslar arasi
goriis ve kabul birliginin bulundugu asikardir. GSYH nin tahmin edilmesi kapsaminda
bu eylemin nasil gerceklestirilebilecegiyle alakali olarak uluslar aras1 ilgili kuruluslarca
ortak standartlar ortaya konulmustur. GSYH tahmin yontemi en son 2008 yilinda Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD, IMF ve Avrupa Komisyonu gibi kurumlar
tarafindan gézden gegirilmistir (Elimirzeyev, 2015: 39).

GSYH’nin daha efektif bir refah oOl¢iim aract olarak gorevini
gerceklestirebilmesi amaci ile satin alma giicli paritesine gore diizenlenmis GSYH
ortaya konulmustur. Cari dolar kuru yerine ulusal para birimlerinin kendi iilkelerindeki
satin alma giiclinii ifade eden gercek kurlar belirtilmistir. Boylelikle uluslar arasi refah

karsilastirmalarinda daha kullanilabilir bir ara¢ ortaya ¢ikarilmistir (Saragoglu, 1998: 2).

2.5.2. insani Gelisme Endeksi

Insani gelisme, insan yasaminin kalite seviyesinin artmasim ifade etmektedir.
Tiim bireyler igin esit firsatlar ve tercihler olusturulmasidir. Insani gelisme, insanlara
daha ¢ok ozgiirliik saglar. Bireyler insani olarak gelistikce daha kendilerini daha 6zgiir
hissederler, istedikleri yasam bicimini gerceklestirebilirler. Boylelikle bireyler
kapasitelerinin farkina vararak yeteneklerini tam olarak kullanabilir ve yeteneklerini

gelistirebilir. Insani gelisme igin bilgi toplumu olmak &nem arz etmektedir. Saglk
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hizmetlerinin gelismis standartlarda olmasi gerekmektedir. Bebek yastaki Sliimler az
olmalidir. Kaliteli bir egitim altyapist ve sunumu 6nemlidir. Bireyler, iyi bir yasam
standardina ulagsmak i¢in kaynaklara, hizmetlere kolaylikla erisebilmelidir (Kpolovie,

Ewansiha ve Esara, 2017: 9).

Insani gelisme endeksinin ortaya ¢ikmasinda zellikle GSYIH nin refah 6l¢iimii
kapsaminda yetersiz kaldigi fikri etkili olmustur. Iktisatgilara gdre GSYIH refah
dlciimiinde eksiklikler barindirmaktadir. Buna gére GSYIH ile refah élgiimiinde sosyal
sorunlar ve gostergeler ihmal edilmektedir. Yoksulluk, diisiik okur-yazarlik orani,
siirlandirilmis  kisisel ozgiirliik ve gilivenlik ve iktisadi faydanin dagilimi, gelir
adaletsizligi gibi iktisadi ve sosyal meseleleri ortaya koyamadigi i¢in GSYIH nin refah

Olclim gostergesi olarak yetersiz kaldigi ifade edilmistir (Todaro, 1992: 359).

Toplumlarin, {ilkelerin, farkli cografyalarin, bdlgelerin insani gelismislik
diizeyini tespit etme amaci ile biiylik 6l¢lide UNDP nin insani gelisme tanimlamasindan
yola cikilarak Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index) olusturulmustur.
Insani gelisme endeksi ii¢ 6nemli unsur dikkate alinarak olusturulmustur. Bu unsurlar

asagidaki gibidir:

*Uzun ve saglikl bir hayat idame ettirebilme
*1yi ve kaliteli bir yasam standardina sahip olabilme

*Bilgili olabilme (Therien, 1999: 727).

Insani gelismislik endeksi, refah gostergeleri igerisinde en c¢ok kullanilan
GSYIH’nin {istiinliigiine meydan okuyan ilk refah gostergelerinden birisidir.
Literatiirdeki ¢ogunluk kesim tarafindan 6nemli bir sosyal refah kriteri olarak kabul
edilmekte, taninmakta ve calismalarda da refah gostergesi olarak kullanilmaktadir.
Insani gelismislik endeksi iilkeleri veya bolgeleri insani gelismis diizeyleri ¢ercevesinde
puanlar. Bu endeks degerleri cergevesinde iilkeler diisiik, orta ve yiiksek gelismis

ilkeler olarak siniflandirilir (Gallardo, 2009: 3).
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Insani gelisme endeksi kapsaminda 0 ila 1 arasinda iilkelere derecelendirme
yapilmaktadir. Ulkelerin insani gelismislik endeks degerleri 1’e¢ dogru yaklastikca
insani gelismis diizeyleri artmakta, lilkelerin insani gelismislik endeks degerleri 1°den
uzaklastikga insani geligsmislik endeks duzeyleri azalmaktadir. 1 en yiiksek deger
olmakla beraber 0 en diisiik degeri temsil etmektedir (Mutascu ve Danuletiu, 2010:

453).

Insani Gelisme endeksi igerisinde insan refahmin boyutlarin1 gérebilmek igin
dogumda yasam beklentisi, yetiskinlerde okur yazarlik, birlesik briit okullagma oran1 ve
satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYIH kavramlar1 nem tasimaktadir.
Insani gelisme endeks degerleri bu kavramlara ait endeks degerleri ¢ercevesinde

olusturulmaktadir (Jahan, 2002: 4).

Insani Gelisme endeksine refah gostergesi olarak calismalarda sikga
basvuruldugu gozlemlenmektedir. Yerli ve yabanci literatiirde, kisi basma diisen
GSYIH’in de yetersiz bir refah 6lgiitii oldugu diisiiniilerek siklikla faydalanildig

g6zlemlenmektedir.

2.5.3. Legatum Refah Endeksi (Prosperity Index)

Legatum Institute tarafindan yayimnlanan ve ilk olarak 2007 yilinda raporlanan
Legatum Refah Indeksi 149 iilkeyi kapsamaktadir. Endeks ortaya konulurken Legatum
Institute misyon olarak ‘insanlara daha miireffeh bir hayat olusturacak sermayeyi ve
fikirleri iiretmek, tahsis etmek’ ifadesini belirlemistir. Legatum Refah Endeksi
cercevesinde refahin yalnizca kisi basina GSYIH biiyiimesinden ibaret olmadig
cercevesinde diisiinlilmiis ve insan hayatindaki refah1 ve bu refahin ilerleyisini 6lgmeyi
amaglayan bir endeks olusturulmustur. Legatum Institute tarafindan ortaya konulan

indekste refahin temel direkleri sosyal, ekonomik ve kurumsal olarak asagidaki gibidir:

*Sosyal Yonler: Saglik, giivenlik, sosyal sermaye, egitim ve ¢evre
*Ekonomik Yonler: Ekonomik kalite ve is ortami

*Kurumsal Yonler: Kisisel 6zgiirliik, altyap: ve yonetim (Khan ve Ahmed, 2017:
5-6).
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Legatum Refah Indeksi hem gelire hem de refaha dayanan kiiresel nitelikteki bir
refah olgiim aracidir. Legatum Refah Indeksi kapsaminda global veritabanlarindan
(Gallup Diinya Anketleri, Diinya Bankasi, Diinya Saghk Orgiitii ve Ozgiirliik Evi)

alinan ikincil veriler kullanilmaktadir.

Kiiresel nitelikte bir veri seti ortaya koymak i¢in 200°lin iizerinde degisken
belirlenmigstir. Akabinde bu degiskenler iki asamali bir siire¢ neticesinde 89’a
indirilmistir. Yer alan her degiskenin global baglamda ele alinmasi hedeflenmistir

(Akar, 2015: 28).

Legatum Refah Indeksi icerisinde iilkelerin refah seviyelerini ortaya koyabilmek
adina ekonomi, egitim, saglik, giivenlik, devlet, bireysel 0zgiirliik, sosyal sermaye,
girisimcilik ve firsatlar olmak {izere sekiz alt endeks bulunmaktadir (Once, Marangoz

ve Erboy, 2014: 6).

Ulkelerin daha gelismis bir seviyeye gelmeleri ve diinyanin da daha yasanabilir
bir mesken haline gelmesi ile bireylerin refahinin ve yine bireylerin memnuniyetlerinin
artirillmast birbirleri ile dogru orantili olmasi gereken hususlardir. Legatum Refah
Indeksi, bireylerin yasamlarindan duydugu hazzina énem verdiginden 6tiirii gelistirilen
bir indeks olmakla beraber bu endeksin olusturulmasinda kisi basina diisen GSYIH nin
tek basina bir refah Ol¢iiti olamayacagi disiincesi etkili olmustur. Bireylerin
yasamlarindan duydugu tatminin 6l¢iilme amaci giidiilmekte ve boylelikle iilkelerin ve
toplumlarin refah seviyelerine dair portrelerin daha net bir bi¢imde ortaya ¢ikacagi

diistiniilmektedir (Paksoy, 2015: 158).

Legatum refah indeksinden 6zellikle yabancr literatiirde siklikla ilgili konularda
faydalanildigi gozlemlenmektedir. Yerli literatiirde ise bu refah gostergesinden refah
Olgiitii  olarak faydalanilan c¢alismalarin  heniiz oldukga smirli sayida oldugu

g6zlemlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

EKONOMIK, SOSYAL VE SIYASAL DEGISKENLERIN
REFAH ILE iLIiSKiSi

3.1 EKONOMIK, SOSYAL VE SiYASAL DEGISKENLERIN
REFAH iLE ILISKISIi

Refah, bireyler ve toplumlar i¢cin elzem bir kavram olmakla beraber ayni
zamanda bir ¢ok ekonomik, sosyal ve siyasal degiskenle iliski igerisinde olan bir
kavramdir. Refahi1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyen bir c¢ok degisken

bulunmaktadir.

Refahin ekonomik buyume, enflasyon, istihdam ve gelir dagilimi1 gibi bir ¢ok
iktisadi kavram ile ilintili oldugu asikardir. Bu kavramlardan bazilarinin yiiksek
seviyelerde seyretmesi refaht olumlu etkilemekte iken bazilari olumsuz etki etmektedir.
Ornegin bir tlkede istihdam oranimnin yiiksek olmasi toplumsal refaha olumlu etki
edebilecek iken enflasyon orani toplumsal refaha olumsuz yonde etki edebilmektedir.
Yine sosyal bir olgu olan yoksulluk arttigt zaman toplumsal refah olumsuz yonde

etkilenebilmektedir.

Ekonomik ve sosyal kavramlarin diginda siyasi kavramlarin da refah ile iliski
icerisinde oldugu dile getirilmektedir. Iyi bir demokrasinin toplumsal refaha olumlu
yonde etkileyebilecegi gibi miilkiyet haklarinin korunakliligimin yiiksek oldugu
toplumlarda refahin yiiksek seviyelerde olacagina dikkat ¢ekilmektedir.

3.1.1. iktisadi Degiskenler ile Refah iliskisi

Ekonomik biiyiime, istihdam, enflasyon, gelir dagilim1 ve tasarruf gibi ekonomik
degiskenler; refaha dogrudan veya dolayli olarak etkide bulunabilen kavramlar olarak
ifade edilmektedir. Bu kisimda iktisadi degiskenlerin refah ile olan iliskisine

deginilecektir.
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3.1.1.1. Ekonomik Biiyiime ve Refah Tliskisi

Literatiirde ve kamu politikasinda etkin olan goriise gore arzu edilebilir biiyiime
rakamlarinin saglanmasi toplumsal refahi artirmaktadir. Ekonomik biiylime ile saglik
hizmetleri, gida tedariki ve diger temel ihtiyaglara bireylerin erisimi hizlanmaktadir.
Ayni zamanda hiikiimetlerin de refahi artirmada ara¢ olarak ekonomik biiylimenin

saglanmasini amag edindikleri gézlemlenmektedir (Clarke, 2003: 1).

Arzu edilebilir bliylime, bireye kendi kaderi iizerinde tasarruf etme olanagi
tanimaktadir. Arzu edilebilir biiylimenin iilkelerce gerceklestirilebilmesi ile refah artisi
adil bir sekilde dagitilacak, toplumsal isbirligi ve uyum tesis edilecek, istihdam ve

beseri gelisme tiim boyutlariyla saglanacaktir (Berber, 2004: 6).

Ekonomik biiylime, bireylerin ve hanehalklarinin yasam kalitelerini ve refah
diizeylerini etkileyen énemli unsurlardandir (Verbic,Majcen ve Cok, 2009: 2). Faktor
artislarina veya teknoloji artislarina dayali ekonomik biiyiime, kdkeni veya kaynagi ne
olursa olsun ulkenin toplam dretim dizeyini (GSMH) artiracak ve ekonomik refah

diizeyini de 6nemli noktalara tasiyacaktir (Baysan ve Aktan, 1984: 49-106).

Mal ve hizmet iiretme potansiyelinin veya kapasitesinin her yil diizenli artiglar
gerceklestirebilmesi refah kapsaminda olumlu bir olgudur. Boylelikle ekonomik yasam
son derece biiylik bir canlilik gosterecek ve dinamizm kazanacak ve akabinde toplumsal

refah artacaktir (Ustiinel, 1988: 59).

Ulkeler politika olarak gelecek nesillerin en az buginkii nesillerin refah
dizeyine ulasmalarini saglamayr amaglamaktadir. Ve hatta gelecek nesilleri bugunki
nesillere nazaran daha yiiksek refah diizeyinde yasatacak biiylime oranlarini
gerceklestirmeyi ve siirdiiriilebilirligini saglamayi istemektedirler. Bu ciimle biiyiimenin

altin kurali olarak degerlendirilebilir (Caliskan ve Kurt: 2017: 2).

Milli gelir artisinin ekonomik biiylime kapsaminda en temel gosterge oldugu dile
getirilmektedir. Milli gelir ile bir iilke ekonomisi igerisinde faaliyetlere katilan iiretim
faktorlerinin genelde 1 yillik veriler baz alinmak {izere belirli bir zaman igerisinde elde
ettikleri gelirler toplami ortaya konulmaktadir. Milli gelir iilkelerin refah diizeyi

hakkinda 6nemli fikirler vermektedir (Aktug, 2010: 2). Ulusal gelir artis1 ile beraber kisi
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basina diisen iiretim ve gelir miktar1 artacaktir. Boylelikle refah diizeyinde artiglar

saglanacaktir (Berber, 2004: 3).

Ulkelerde veya toplumlarda refahin ne denli arttigini tespit etmek adina
ekonomik biiyiime hizi 6nem arz etmektedir. Ekonomik biiyiime hizi ile bir onceki
doneme gore reel GSYIH’da, yani tlkenin toplam iiretim kapasitesinde ne kadar artis
oldugu goriilebilmektedir. Sanayilesme ve akabinde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
rakamlar1 gergeklestirebilmek, refah seviyesini yiikseltmek isteyen {ilkelerin temel

amac1 olmalidir (Korkmaz ve Aydin, 2015: 47).

Literatirde farkli goriislere gore ekonomik biiylimenin tek basina refah arttirict
olmadigi, kismen etkili olabildigi yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir. Birtakim
goriiglere gore biiylime hiz1 ve kisi bagina gelirdeki artis, bir tilkenin refah diizeyini tam

olarak yansitmaz, sadece genel kapsamda bir fikir verir (Arslan, 2013: 50).

Ekonomik buyimenin refah artisini saglamada oOnemli bir etken oldugu
asikardir. Fakat bu refah artis1 sadece GUretilen mal ve hizmetlere bagli olmamalidir.
Ayni zamanda kit hale gelen gevre mallari da 6nem arz etmelidir (Hueting, 1980: 9-10).
Uretim ve tilketim faaliyetlerinde gevresel faktorlerin ihmal edilmesi geleneksel olarak

olgiilen ekonomik biiyiimeyi ve refahi azaltacaktir (Ng ve Wills, 2009: 3).

Ekonomik biiylimenin refahi artirmada basl basina bir etken olmadigini ve hatta
belirli bir ekonomik biiylime orani yakalandiktan sonra daha fazla biiylimenin refah
tizerinde olumsuz etkileri olacagini savunan goriisler de bulunmaktadir. Zolotas’a
gore(1981: 1), belirli bir seviyenin iizerinde ekonomik biiyiime refah {izerinde artirici
etki olusturmayabilir. Bir sanayi toplumu, gelismis bir refah seviyesine ulastiginda,
sosyal refah artis hiz1 ekonomik biiylimenin gerisine diismekte ve sonugta negatif olma

egilimi gosterebilmektedir (Offer, 2000: 8).

Bazen ekonomik biiyiime refahi artiric1 etkide bulunmayabilir. Bhagwati, ortaya
koymus oldugu ‘Yoksullagtiran Biiyime’ adli ¢alismasinda ticaret hadlerinde ortaya
¢ikabilecek bozulmalarin siddetinin ¢ok fazla olmasmin iilkelerin refah dlzeyini

diistiriicti bir etkide bulunacagini ifade etmistir (Seyidoglu, 2013: 27-34).
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Ekonomik biiylimenin bireylere yasam memnuniyeti sagladigi ve toplumsal
yiikii hafiflettigi ifade edilmektedir. Toplumsal refahi saglamada etkin oldugu dile
getirilmektedir. Fakat ekonomik biiylimenin yine elestirilen bir yonii gelir dagiliminda
esitsizlige yol acabildigidir (Sukharev, 2014: 111).

GSYIH’nin refah &lgiiti oldugu fakat tek basma refahi karsilamadig
kapsaminda goriisler de bulunmaktadir. Refahin tek gostergesi olarak GSYIH’nin
alinmasi ve bu kapsamda artirilmasina yonelik tutum ve davranislar elestirilmektedir.
Ornegin, Nobel 6diillii Joseph Stiglitz’e gore miimkiin olan en yiiksek GSYIH
biiyiimesi amacinin refahin azalmasma neden olacagini savunmaktadir. GSYIH’ye
yonelik elestiriler yeni olmamakla beraber 30-40 yillik bir ge¢mise dayanmaktadir.
GSYIH’ye yonelik elestirilerde Stiglitz ve Amartya Sen’in bu baglamda ekonomik
performans ve sosyal ilerleme 6lgiisii olarak ele alman GSYIH’nin kisitlamalari ile
alakali olarak yakin tarihte ortaya koymus olduklari rapor c¢ergevesinde artis

gozlemlenmistir. (Kramp, 2010: 89).

Tanimsal olarak ekonomik biiylimenin niceliksel bir gelir artigin1 ifade etmesi,
bir refah 6l¢iitii olmadigini géstermez. Genel kabule gore ekonomik buyime énemli bir
refah gostergesidir ve kisi bagina gelir diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde sadece nicelik
olarak degil niteliksel olarak da refah gostergelerinin arttig1 gozlemlenmektedir. Buna
dayanarak ekonomik biiylimenin 6nemli bir refah kriteri oldugu ifade edilebilir. Politika
atayict konumda olan hikimetler, idare ettikleri toplumlarda toplumsal refah dizeyini
arttirabildigi Olclide basarili olarak nitelendirilebildiklerinden hiikiimet politikalar
igerisinde ekonomik biiylimenin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Kisi basina gelir
diizeylerinin arttirtlmas: bu hiikiimetlerin temel vaatleri igerisinde yer almaktadir

(Cestepe ve Yildirim, 2016: 13).

Ekonomik biiylimenin bir ulusun toplumsal refahinin artisina etki edebilmesi
icin toplumun diger kosullar1 da 6nem arz etmektedir. Hem mikro hem de makro
diizeyde gelirin dagilimi 6nemlidir. Bir toplumun milli geliri arttig1 halde bu ek gelirden
toplumun ¢ogu yararlanamiyorsa burada ekonomik refahin arttigindan bahsetmek giic
olabilir (Ranis, 2004: 3-4).
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Ekonomik bliylimenin refah iizerindeki etkisinin ¢ok veya az olduguna yonelik
tartismalarin bir kismimin farkli refah kavramlari cergevesinde ortaya konuldugu
gozlemlenmektedir. Belirli bir kesime gore ekonomik bliytime ekonomik refah tizerinde
oldukga etkili bir ara¢ iken, sosyal refah {izerindeki etkisi kisithdir. Bu goriisi
savunanlara gore ekonomik biiylime kavram icerisinde sosyal refah gostergelerinin yer

almadig1 ve bdylelikle refahin nitel yoniiniin irdelenmedigi vurgulanmaktadir.
3.1.1.2. istihdam ve Refah Tliskisi

Toplumlar igin istthdam imkanlarinin arttirilmasi, hem ekonomik refah
seviyesinde hem de sosyal refah seviyesinde gelisim gerceklestirebilmek i¢in 6nem arz

etmektedir (Ozpmar, Demir ve Keskin, 2011: 134).

Bir ekonominin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi almak icin o ekonomik
yapmin {retim diizeyi Onem tasimaktadir. Zenginligin, ekonomik refahin kaynagi
tretimdir. Ekonomik refah ancak iiretim ve yatirimla beraber gerceklestirilebilir. Uretim
ve yatirimm kaynag ise istihdamdir. Istihdam olanaklarmin arttirilabilmesi ile

ekonominin {iretim ve yatirim kapasitesi arttirilabilir (Aktan, 2010: 192).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle refah devleti kavrammin da ortaya
¢ikmasi ile istihdam kavrami olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Savas sonrasi kot izleri
silmek isteyen ve kendini giivende hissetmek isteyen bireyler kendilerine sosyal fayda
saglayabilecek hiikiimetleri segmek istemislerdir. Vergiler, transfer harcamalar1 ve
birtakim yasal diizenlemeler ile vatandaslarin sosyal haklarin1 temin eden ¢esitli yasal
mekanizmalar gerceklestirilmistir. Tam istihdama yonelik ekonomik ve sosyal faktorler

belirgin hale gelmistir (Lazar ve Stoyko, 1998: 4).

Gelir dagilimim etkileyen en biiylik faktorlerden birisinin issizlik oldugu
asikardir. Issiz kalan bireylerin iiretim siirecinin digina itilmesi sonucu bu bireyler gelir
elde etme imkanindan mahrum kalmaktadir. Issiz bireyler ayn1 zamanda toplumun en
yoksul kesimini teskil etmektedirler. Istihdamin artirilmasma 6nem verilerek issizlik
azaltilabilir ve bdylelikle gelir adaletsizligi ve yoksulluk da azaltilabilir. Istihdam,
yoksullugun 6nemli bir tehdit olusturdugu refah kavrami i¢in dikkat edilmesi ve amag

olmas1 gereken bir kavramdir (Caliskan, 2010: 95).
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Ekonomi igerisinde refah diizeyinin diizenli olarak artis yoniinde olabilmesi i¢in
emek piyasasinin etkin olmasi ve saglikli islemesi gerekliligi énem arz etmektedir.
Emek piyasasinin problemsiz bir sekilde islemesi i¢in de istihdam kavrami &nem
tagimaktadir. Bu baglamda issizlik, gizli issizlik, eksik istihdam, iggiiciine katilim orani
ve reel iicretler gibi emek piyasasi unsurlart istihdamla birebir iligski igerisinde olan
kavramlardir. Sosyal veya ekonomik refahin tesis edilebilmesi i¢in istthdamin
saglanmasma Onem verilmelidir. Planli bir isttihdam politikasi gergeklestirilmelidir

(Kesici, 2011: 77).

Issizlik gibi sosyal sorunlarin hayli fazla oldugu toplumlarda istihdam imkanlar
daralabilmektedir. istihdam olanaklarinin daralmasiyla beraber bireylerin yetenekleri
zayiflayabilir. Bu biiylik ve onemli bir servet kaybma yol a¢gmakla beraber refah

diizeyinin de diismesine neden olacaktir (Karabiyik, 2012: 232).

Toplumlarda istihdami saglamak iizere politika saglayicilar tarafindan cesitli
birtakim uygulamalar gerceklestirildigi gézlemlenebilmektedir. Bu kapsamda part time
calisma sisteminin getirilmesi, calisma saatlerinin azaltilmasi ve sosyal giivenlik
mevzuatlarinin  gerceklestirilmesi  gibi  bir takim  uygulamalarin  gorildiigi
gozlemlenebilmektedir. Bu uygulamalarin istthdami artirip artirmadifiyla alakali
literatiirde farkli gorlisler bulunmaktadir. Belirli bir kesime gore bu uygulamalar
istihdami artirirken, diger kesimlere gore bu uygulamalar yoksullastirabilmekte ve

refah1 azaltabilmektedir (Senkal ve Sariipek, 2007: 151).

Tam istihdam, refah devletinin en onemli ve en temel amaglarindan birisidir.
Tam istthdamin saglanmasina yonelik politikalarin basar1 ile gergeklestirilebilmesi ile
beraber bireyler kendilerini ekonomik olarak 6zgir hissedebilecek, refah dizeyleri
artacaktir. Tam istihdamin refah devleti kapsaminda amag¢ olmasi ile beraber bunun
siyasilerin vaatlerine yansidigi da gozlemlenmektedir. Siyasilerin temel vaatlerinden
birisi bireylerin istihdam olanaklarinin artirilmast ve bu kapsamda uygulamalar

gerceklestirilmesidir.

Refah devleti kapsaminda istihdam i¢in yapilan harcamalar ile aile i¢i iliskilerde

istikrar, toplumsal davraniglar, kanunlara riayet, toplumun biitlinlesik yapisina sadakat,
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su¢ oranlarinin azalmasi, diiriistliik ve diizenlilik gibi sonuclar arasinda nedensellik

siireci kurulmalidir (Lindbeck, 2004: 154).

Ulkeler istihdam firsatlarin1 artirmaya yénelik politikalar gerceklestirmelidirler.
Ancak bu politikalarin gergeklestirilmesiyle beraber refah diizeyleri artabilir. Istihdam
diizeyi yiiksek olan iilkelerde refah kayiplarinin az oldugu ve refah seviyelerinin yiiksek
oldugu goézlemlenmektedir. Istihdamin saglanmasina yénelik politikalarla beraber
calisanlarin iicret seviyeleri ve calisma kosullar1 da iyilestirilmelidir. Issizlik maas1 vb

uygulamalarin istthdami olumsuz etkileyebilecegi unutulmamalidir.
3.1.1.3. Enflasyon ve Refah iliskisi

Enflasyon, diger bir deyisle fiyatlar genel seviyesindeki artis refahi tehdit eden
onemli unsurlardandir. Fiyatlarin genel seviyesinin artmasi ile bireylerin veya
hanehalklarinin alim giicli diismekte, reel gelirleri azalmakta ve refah seviyeleri diisiis
gostermektedir. Bireylerin mal ve hizmetleri talep etmeye yonelik davraniglari

azalacaktir. Enflasyonun artmasi ile bireylerin hayat standartlar1 olumsuz etkilenecektir.

Bir yandan ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi gerekliliginin yaninda diger
yandan enflasyon oranlarina da dikkat edilmelidir. Eger enflasyon oranlar artiyor veya
sabit kaliyorsa burada refah diizeyinin iyilesme ihtimalinden s6z edilemez. Refah
diizeyinde iyilestirmeler olabilmesi i¢in ekonomik biiylimenin gergeklestirilebilmesinin
yaninda enflasyon oranlar1 azaltilmali ve bununla beraber issizlik oranlari da ayni

sekilde diisiiriilmelidir (Sentlirk ve Akbas, 2014: 5830).

Yiiksek enflasyon oranlar1 refah diizeyinin diigmesine yol a¢maktadir. Reel
gelirde dismeler meydana getirecek ve talep daralacaktir. Talebin daralmasiyla beraber
issizlik artacaktir (Meral, 2005: 314). Enflasyonun reel para dengeleri (zerindeki
olumsuz etkisi baskindir ve daha yiiksek enflasyon daima refahin azalmasina neden olur

(Lagos ve Rocheteau, 2004: 2).

Enflasyonla miicadele kapsaminda fiyat istikrar1 6nem arz etmektedir. Fiyat
istikrarinin saglanmasi ile beraber enflasyon oranlari diisiiriilebilir veya artmayabilir.

Fiyat istikrarini tesis etme baglaminda Merkez Bankas1 kurumlar1 6nem arz etmektedir.
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Gunumuzde gerceklestirilen uygulamalara bakildigi zaman c¢agdas para
politikasinin temel amag¢ olarak fiyatlarda istikrar1 gergeklestirmek oldugu
gozlemlenmektedir. Para otoritesinin varsayimina gore fiyat istikrar1 beraberinde
toplumsal refah1 da artiracaktir. Merkez bankalarimin temel gorevlerinden birisi
enflasyon hedeflemesi politikasini gerceklestirerek fiyat istikrarini tesis etmektir (Siislii,
2012: 132).

Toplumsal refahin artirilmasi ekonomi politikalarinin en temel amaglarindan
birisidir. Toplumsal refah1 artirabilmek i¢in siirdiiriilebilir biiyiimenin gerceklestirilmesi
elzemdir. Siirdiiriilebilir biiylime ve refahin arttirilabilmesi i¢in ortaya konan katkilara
bakildiginda Merkez Bankalarinin fiyat istikrarini saglamasi ve siirdiirmesinin en
gerekli yol oldugu cergevesinde goriis birligi bulunmaktadir. Toplumsal refah tesis
edilebilmesi hususunda yiiksek enflasyon dikkate alinmasi gereken dnemli bir tehdittir
ve siirdiiriilebilir biiyiimenin gerceklestirilebilmesi i¢in de ayn1 zamanda basa ¢ikilmasi
gereken bir dnkosuldur. Fiyat istikrarinin gerceklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilir hale
gelmesi i¢in uzun vadeli planlanan politikalarin uygulanmasi énem arz etmektedir

(Yenipazarli, 2014: 2).

Fiyat istikrar1 kapsaminda dengenin gergeklestirilmesi ile beraber reel
degiskenlerde de istikrar saglanacaktir. Iktisadi birimler ancak reel degiskenlerdeki
istikrar ile beraber dogru karar alabilirler. Iktisadi birimlerce dogru alman kararlar ayni

zamanda toplumsal refahin maksimize edilmesi amacina hizmet edecektir (Susli, 2012:

132).

Enflasyonun yiikselmesi ile hanehalklarinin alim giicii diigmekte ve boylelikle
ekonomik faaliyetlerini etkilemekte, onlar1 yoksullastirmaktadir. Enflasyonun refah
maliyetleri sosyal refahi azaltacak yonde etki gerceklestirmektedir. insanlarin refahini
etkileyen boylesi bir durumda enflasyonun refah maliyetlerinin dogru ve adil bir sekilde
degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Ciinkii enflasyon ekonomik faaliyetin birgok
alaninda carpiklik yaratmakta ve bunlar artirmaktadir. Bunlarin diginda ayni1 zamanda
ekonomik birimlerin tim kararlarinda da etkili olmaktadir (Gupta ve Uwilingye, 2009:
139).
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Literatiirde yer alan ve enflasyonun refah maliyetlerini konu alan ¢ok sayida
calismanin oldugu goriilmektedir. Enflasyonun refahi olumsuz etkiledigi yoniinde goriis
birligi bulunmaktadir. Ciinkii yiikselen enflasyonla beraber gelir sabitken, iiretilen mal
ve hizmetlerin de fiyat1 yiikselmektedir. Boylelikle tiiketicilerin tiiketebilecegi mal ve

hizmet miktar1 da kisitlanmakta yani azalmaktadir (Giiney ve Durman, 2014: 256).

Enflasyonun refah maliyetleri kapsaminda 6ne ¢ikan ¢alismalar icerisinde Bailey
(1956) tarafindan gelistirilen Geleneksel Yaklasim ile enflasyonun refah maliyetinin
tespit edildigi calismasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin disinda yine Lucas 2000
yilinda Sidrauski’nin (1967) genel denge modelini kullanarak enflasyonun refah

maliyetini tespit etmeye yonelik calisma ortaya koymustur.

Okana (2008) makalesinde Ingiltere’de enflasyon hedeflemesi politikasi
gerceklestirilmeden  onceki  refahin  durumunu ve enflasyon  hedeflemesi
gerceklestirildikten sonraki refahin konumunu gozlemlemistir. VAR yontemi ile analiz
gerceklestirmistir. Cikan sonuca gore uygulanan enflasyon hedeflemesi politikasi

sonrasinda sosyal refahin arttig1 gozlemlenmistir.

Asare ve Eghan ise 2013 yilinda ortaya koymus olduklari ¢aligmalarinda
Gana’daki hanehalklarini ele almislardir. Buna gore 2005 ila 2011 yillar1 arasinda gida
fiyatlarinda gergeklesen artigin bireylerin ve hanehalklarinin refah Gzerindeki etkilerini
incelemislerdir. Cikan sonuca goére gida fiyatlarindaki enflasyon bireylerin veya

hanehalklarinin reel gelirlerini diisiirmiistiir. Refah seviyeleri azalmistir.

Holland’in 1995 yilinda ortaya koymus oldugu ¢alismasinda uzun dénem fiyat
istikrarint hedefleyen ve bagimsiz olan bir merkez bankasinin, enflasyonun artisi ile
ortaya ¢ikacak enflasyon belirsizligini uygulayacag: istikrar politikasi(siki para
politikas1) ile asacagini belirtmistir. Boylelikle refah kaybinin yasanilmayacagi

sonucuna varmistir.
3.1.1.4. Gelir Dagihm ve Refah iliskisi

Ulkelerin refah ve mutlulugu topluma tesis edebilmeleri igin sahip olduklar:
kaynaklart verimli kullanabilmelerinin 6nemi asikardir. Ekonomik sistemleri ne olursa

olsun bu iilkelerin géz oniine almas1 gereken dnemli iktisadi meseleler bulunmaktadir.
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Ekonomik uygulamalar farkli olabilse de bu meseleler evrenseldir. Buna gore ‘hangi
mallarin tiretilecegi’, ‘bu mallarin ne kadar iiretilecegi’, ‘bu mallarin iiretim asamasinda
hangi teknolojinin kullanilacagi’ ve ‘bu mallarin boliisiimiintin nasil olacagi’ gibi
sorular cevap bulunmasi gereken 6nemli meselelerdir (Tolunay ve Akyol, 2006: 116).
Bu meseleler igerisinde ‘boliisiimiin nasil olacagi’ gelir dagiliminin konusunu teskil

etmektedir.

Ekonomi politikalar1 nihai amag¢ olarak toplumdaki bireylerin ve siniflarin
ekonomik refah diizeylerinin artirilmasina hizmet etmektedir. Biiyiimekte olan
ekonomideki degisimi ve bireylerin ve toplumda yer alan smiflarin refah
seviyelerindeki degisimi gorebilmek i¢in gelir dagilimina bakmak en temel ve en etkili
yollardan birisidir. Biiyiime hiz1 ve kisi basina gelirdeki artis gibi kavramlar sadece
ekonomiler hakkinda genel bir kan1 ortaya koymakta iken gelir dagilimi verileri ise
refah artisinin bireylere veya siniflara nasil dagitildigini géstermesi bakimindan dikkate

alinmas1 gereken temel gostergelerdendir (Caliskan, 2010: 90-91).

Gelirin adil ve esit dagilimi, basta gelismekte olan iilkeler olmak lizere tiim
iilkelerin toplumsal refahi tesis edebilmesi i¢in elzem bir olgudur. Ulkelerin toplam
refahi artirabilmesi, gelirden toplumun tamaminin sosyal fayda elde edebilmesi, sosyal
adaletin saglanmasi ve toplumsal huzurun gergeklestirilebilmesi i¢in gelirin adil ve esit
dagilimi 6nem arz etmektedir. Gelir dagilimindan goreceli olarak daha diisiik pay alan
kesimlerin varligi ve bu kesimlerin iilke niifusunun biiyiikk bir boliimiinii teskil etmesi,
bu kesimlerin devletin sunmus oldugu egitim, saglik vb temel hizmetlerden daha az
yararlanmalarina yol agacaktir. Gelirin adil dagitilmamasi neticesinde bu kesimlerin
nicel olarak fazla olmasi devletin insan kaynaklarindan yeterince faydalanamamasina
yol acacaktir. Bu da iilkelerin gelisimini ve sosyal refahi artirmalarini olumsuz

etkileyecektir (Karaman ve Ozcalik, 2007: 26).

Gelir dagiliminin esit ve adil olmamasi refah ve yasam kalitesini ortaya koyan
gostergelerde azalmaya yol agacaktir. Bu gostergelerdeki diismeyle beraber toplumsal
huzursuzluk bas gosterecektir. Gelir dagilimindaki esitsizligi artiran unsurlarin
kokeninin piyasa entegrasyonunun derinlesmesi ve disa agiklik oldugu ifade
edilmektedir. Ozellikle gelir dagilimi ve firsat esitligi kapsaminda ortaya koyulan

tyilestirici 6nlemlerin ve mekanizmalarin giigsiiz kaldig1 zamanlar piyasa entegrasyonu
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ve disa agiklik siirecleri siyasi karar mekanizmasindan ve halktan destek gormeyebilir

(Dervis, 2007: 6).

Neo-liberal politikalarin varligi, kiiresellesme siireci ve ekonomik krizlerinin
etkileri ile beraber iilkelerde gelir dagilimi bozulabilmektedir. Gelir dagiliminin
bozulmasi ile beraber toplumda yasayan bireyler veya smiflar arasindaki ugurum

derinlesebilmekte ve yoksulluk artabilmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 68).

Refah diizeyinin artirilabilmesi i¢in ilk olarak gelir dagiliminda adaletin tesis
edilmesi gerektigini oneren Ricardo’ya gore gelir seviyesinin artirilmasindan ziyade
gelir dagilimindaki esitsizlikler azaltilmalidir. 9 Kasim 1820’de Malthus’a yazmis
oldugu mektupta Ricardo,  Iktisat biliminin ulusal refahin artis nedenlerini
aragtirmasindan ziyade refah artisinin iiretime katilanlar arasinda nasil paylasildigini
arastirmasi gerektiginden bahsetmistir. Burada refahin nasil bolisiildiiglinden ziyade
ulusal refahin artis nedenleri ile ilgilenen Malthus’u elestirmistir. Kendisine gore Iktisat

biliminin gercek amaci refahin nasil boliisiildiigiinii tespit etmektir (Alkin, 1995: 141).

Gelir dagiliminda var olan esitsizligi indirgeme adina politika atayicilar bir
takim uygulamalar gergeklestirebilirler. Devletler, kamu harcamalar1 kapsaminda
dogrudan gelir tranferleri gergeklestirerek yoksul birey ve hanehalklarinin tiiketim
biit¢esine katki saglayabilir. Bunun disinda iilkeler, insan kaynaklar1 gibi sosyal refahi
artirict dnemli bir faktorden yararlanmak adina bireylerin kisisel yeteneklerinin farkina
varabilmeleri ve bdoylelikle kisisel yeteneklerin gelistirilmesine yonelik uygulamalar
gerceklestirilebilir ve mesleki becerilerin kazandirilmasina yonelik programlar ortaya
koyulabilir. Bu uygulamalar ile beraber sosyal refah kayb1 fazla olan yoksul kimselerin

yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikabilmesi saglanabilir (Tas ve Ozcan, 2012: 428).

Gelir dagilimi esitsizliginin refah kapsaminda 6nemli gostergeler olan ekonomik
bliylime ve ekonomik performans iizerine etkileri onemli bir ¢aligma alanini teskil
etmektedir. Kayirmacilik ve birtakim imtiyazlara sahip birey veya siniflarin bulunmasi
yiiksek gelir dagilimi esitsizligine yol agabilmektedir. Ve bununla beraber bireyler
kendilerini Uretken ekonomik faaliyetlerden soyutlayabilmektedirler. Yuksek gelir
dagilimi esitsizligi yatirimlarin azalmasina ve ekonomik biiylimenin yavaglamasina yol

acarak refahi olumsuz bicimde etkiler. Biiylime ve yatirim i¢in elzem olan kosullarin
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saglanmasini engeller. Tiim bunlarla beraber bireyler arasinda yabancilagsmaya yol acar

(Dervis, 2007: 6).

Refah devleti kapsaminda 6zellikle devletin ekonomiye miidahalesini dngdren
yaklagimlarda da gelir dagilimina dikkat g¢ekilmektedir. Devletin gelir dagiliminda
adaleti saglamasi i¢in gerekli olan miidaheleci bir yapiya sahip olmasini belirten
goriislerin yaninda devletin baglica vergi ve harcama politikalar1 gibi maliye politikasi
araglarin1 da etkin bir sekilde kullanmasi gerekliligi ifade edilmistir (Oztiirk ve Cetin,
2011: 2686).

Gelir dagilimindaki esitsizligi Olgmeye yarayan bir takim kavramlarin
bulundugu gozlemlenmektedir. Gini katsayisi, Lorenz Egrisi ve Atkinson yaklasimi

kavramlar igerisinde basta gelmektedir.

Gelir esitsizliginin popiiler bir gosterimi olan Gini katsayisi, niifusun her bir
kesiminin ne kadar gelir pay1 aldigin1 gosteren gosteren Lorenz egrisine dayanmaktadir.
Kullanim alanlarina bakildiginda birincil verilere dayanan resmi kaynaklarda yaygin
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bunun disinda kesismekte olan Lorenz egrilerinin var
olmast durumunda, Gini katsayisinin hareketlerinin bir popiilasyondaki bireysel
gruplarin refahindaki degisiklikleri dogru olarak gosterebilecegi bilinmemektedir.
(Deininger ve Squire, 1996: 567,585). Pozitif veya normatif olan tiim esitsizlik
Olclimleri cergcevesinde Gini endeksi, gelir ve servetin dagilimini analiz etmek i¢in en

cok kullanilan araglardan birisidir (Kakwani, 1980: 69).

Lorenz Egrisi, gelir dagilimdaki esitsizliklerin kolayca yorumlanabildigi bir
portre ortaya koymaktadir. Lorenz, 1905 yilinda ortaya koymus oldugu ve kendi adinin
verildigi egri ile farkl iilkelerdeki gelir dagilimi esitsizliklerini karsilastirmis ve analiz
kapsaminda Onermistir. 1905 yilindan bu yana Lorenz Egrisi, gelir ve servet gibi
kavramlarin dagilimlarini temsil etmek ic¢in uygun bir arag olarak yaygin bir sekilde

kullanilmistir (Kakwani, 1980: 5,30).

Atkinson, 1970 yilinda ortaya koymus oldugu ¢alismasinda gelir dagiliminda
esitsizligi 6lgmeye yonelik bir yaklasim gelistirmistir. Genel bir sosyal amag fonksiyonu
belirlemis ve gelir esitsizligini degerlendirmistir. Gelir dagilimi neticesindeki sosyal

kayb1 tespit etmeye ¢alismistir (Sen, 1997: 385).
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3.1.1.5. Tasarruf ve Refah iliskisi

Tasarruf, iktisat literatlirii icerisinde gelirin harcanmayan kismi1 olarak
nitelendirilmektedir. Hem bireysel refahin ve hem de toplumsal refahin tesis
edilebilmesi kapsaminda Onem arz eden tasarruflar toplumun her bir ferdini
ilgilendirmektedir. Bu baglamda bireylerin tasarruf meyillerinin arttirilabilmesi igin
tasarruf etmelerine yonelik tesvik edici uygulama veya politikalar Onemlidir

(Ergenekon, 1996: 4-5).

Hem makro ekonomik hem de mikro ekonomik kisa ve uzun dénem analizlerde
tasarruf 6nemli bir yer teskil etmektedir. Kisa doneme bakildigi zaman tiikketim ve
tasarruf kararlarinin para politikasi kararlarinin etkinliginin analizinde ve ekonomik
dalgalanmalarda 6dnemli rol oynadig1 goriilmektedir. Uzun doneme bakildigi zaman ise
bliyime orant ve sermaye stokunun tasarruf hacmi tarafindan belirlendigi
goriilmektedir. Tiim bunlar1 g6z Oniline alarak tasarruflarin iilkelerin ekonomik refah

diizeylerine etkide bulundugu rahatlikla sdylenebilir (Colak ve Oztiirkler, 2012: 21).

Ulusal tasarruf oraninin diisiik olmasi veya diger bir deyisle tasarruf agiginin
mevcut olmasi lilke ekonomileri i¢in 6nemli bir tehdit olarak nitelendirilmektedir. Eger
tasarruf oranlarinin azalmaya yonelik bir seyir izlerse bu tliketim harcamalarinin
artmasina yol acacaktir. Tiketim harcamalarinin da artmasiyla beraber toplam talep
artacak ve milli gelirde artis gozlemlenecektir. Fakat su da bir gergektir ki tasarruf
oranlarinin artig1 her iilke i¢in milli gelirin artmasi anlamina gelmemektedir. Bununla
beraber tiikketim kaynakli bir bliylime anlayisinin da ne kadar saglikli oldugu farkli bir

tartisma konusu igerisine girmektedir (Sancak ve Demirci, 2012: 160).

Yurti¢i tasarruflar, yatirnmlari finanse edebilmek amaciyla bagvurulan, gtvenilir
ve masraf icermeyen bir kaynak olmakla beraber ekonominin genel dengesi igerisinde
yer alan temel degiskenlerden birisidir. Refahin 6nemli belirleyicilerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir. Makro ekonomik kapsamda tasarruflar hiikiimetler icin Onem arz
eden kavramlardandir. Yeni yatirimlar, yeni sermaye mallarinin imalati ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime icin hiikiimetler tasarruflar1 artirmaya yonelik
politika gelistirirler ve bu yonde uygulamalara basvururlar. Mikro ekonomik kapsamda

ise bireylerin beklenen veya beklenmeyen durumlara yonelik gelistirdigi tasarruf tutum
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ve davraniglar1 gozlemlenmektedir. Olasi riskler kapsaminda hastalik, is géremezlik,
igsizlik vb durumlarla basa ¢ikabilme adina, diger bir deyisle beklenmeyen durumlara
yOnelik bireylerin hazirlikli davranarak tasarruflar gerceklestirebildigi bilinmekle
beraber emeklilik ve egitim vb beklenen durumlara yonelik tasarruflar gerceklestirdigi

de goriilmektedir (Baris ve Uzay, 2015: 120).

Tasarruf kavramlari icerisinde net uyarlanmis tasarruf (net adjusted saving) yine
calismalarda veri olarak kullanilan 6nemli tasarruf kavramlarindandir. Eskiden gercek
tasarruf olarak adlandirilan uyarlanmis net tasarruf kavrami igerisinde sadece fiziksel
sermaye degil ayni zamanda beseri sermaye, dogal sermaye, bilgi stogu, sosyal vb
unsurlar da bulunmaktadir. Yani tiim bunlarn kapsayacak sekilde genis anlamda
tasarruflar1 6l¢er. Bunlarin hepsi siirekli refaha etki eden, destekleyen kavramlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Gnegne, 2009: 1127).

Thomas Robert Malthus’un ifadesi kapsaminda tasarruf sermayenin siirekliligini
saglayan onemli bir kavramdir. Zengin kimseler refah igerisinde yasadiklari donemler
icerisinde gelirlerinin Onemli bir bdliimiinii tasarruf ederek yeni yatirimlarin
gerceklestirilmesine yonelik tutum ve davranislar sergileyeceklerdir. Fakat Malthus,
diger klasik iktisatcilara gore farkli bir degerlendirmede bulunmus, planlanan tasarrufun
planlanan yatirimlar1 asabilecegini dile getirmis ve bunun da asir1 liretime neden

olabilecegini ifade etmistir (Sengiir ve Taban, 2016: 31).

Gelisen ekonomilerde kredi piyasalarindaki kisitlarin tam olarak kalkmadigi
bilinmektedir. Bunun i¢in tasarruf oranlari gelisen ekonomiler i¢in biliyiilk 6nem arz
etmektedir. Ayn1 zamanda tasarruf orani olumsuz ekonomik kosullara kars1 hanehalkini
koruyan birincil etkenlerdendir. Bu baglamda disiiniildiigiinde hanehalk: tasarruf
dinamikleri konusunda bilinglenmek ve bunun {izerine dogru politikalar gerceklestirmek

bityiik 5nem tasimaktadir (Ozlale ve Karakurt, 2012: 5).

Tasarruf oranlar1 gergceklesmesi olasi artis veya azaliglar gelismekte olan tilkeleri
biraz daha fazla ilgilendirmektedir. Clinki bu kapsam icerisinde yer alan Ulkelerde
refahin tesis edilebilmesi ve kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin en Onemli
sorununun yeterli tasarruf oraninin saglanamamasi oldugu goriilmektedir (Sancak ve
Demirci, 2012: 160).
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Gelismekte olan iilkelerde yeterince tasarruf gerceklestiremeyen hanehalklari,
ekonomik kriz gibi olumsuz kosullara karsi direngsiz konumda bulunmaktadir. Bu
olumlu kosullarla karsilastiklarinda tiiketim diizlesmesi gergeklestiremezler. Tiiketim
diizlesmemesi yapamamalar1 bu hanehalklarin1 gelecekte elde edebilecekleri birtakim

kazanglardan mahrum birakacaktir (Baris ve Sahin, 2017: 2-3).

Tasarrufla ilgili digsal degiskenler arasinda ticaret hadleri ve cari islemler acig1
Oonemli bir yer tutmaktadir. Olumlu bir ticaret haddi soku ile beraber refah {izerinde
olumlu bir etki gerceklesebilir. Bu olumlu etki ayn1 zamanda tasarruflarda da artig
gerceklestirebilir. Dis tasarruf yerli tasarrufu ikame etmeye yonelik iken, sermaye
giriginin saglanmasiyla dis tasarruflarda artig ortaya koyabilmekle beraber; cari islemler
ac181, Ozel tasarruflarda kismen bir disiis gerceklestirebilir (Degirmen ve Sengoniil,

2012: 7).

Enflasyonun yine tasarruflari tehdit eden bir olgu olabilecegi bilinmektedir.
Fiyatlar genel diizeyinde gozlemlenen artislar para biriminin degerinin diismesine yol
acmaktadir. Para biriminin degerindeki diisiis bir tiir vergi olarak tanimlanmakta ve
enflasyon vergisi olarak nitelendirilmektedir. Halk elinde mevcut olan gelirinin bir
kismin1 nominal para stokunda artis gerceklestirmek icin kullanmak zorunda kalabilir.
Bireylerin gergeklestirdigi bu tasarruf bireysel refahi reel olarak artirmayacaktir (Gediz

ve Yalcinkaya, 2001: 60).

Bir diger bakis agisina gore enflasyonun 6zel tasarruflar {izerindeki etkisi pozitif
veya negatif yonli olabilmekte ve bu kapsamda enflasyonun tasarruf Gzerine olan
etkisinin belirsiz oldugu ifade edilebilmektedir. Enflasyonun artis gostermesiyle beraber
bireyler veya hane halklar1 gelirlerini korumaya yonelik tutum ve davranislar
gerceklestirebilirler. Enflasyon, dolayli olarak bireylerin tasarruflarini etkileyecektir.
Olas1 bir yiiksek enflasyon oraninin varligi durumunda kisiler gelecekte gelirlerinde
olas1 diisiisleri gbze alarak bugiinkii tasarruflarin1 artirabileceklerdir. Fakat aksine
beklenen gelirleriyle iligkili olarak da bazi durumlarda bireyler tasarruflarini azaltabilme
yoluna gidebilmektedirler (Hondroyiannis, 2006: 556-558).

Tasarruflarin gerceklestirilebilmesi ile refah olumlu yonde etkilenebildigi gibi

bireylerin tasarruf gergeklestirilebilmesi i¢cin de refah diizeylerinin yiiksek olmasi
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o6nemlidir. Temel bir tiketim birimi olarak aileler refah dizeylerinin yiksek olup
olmadigmma goére daha c¢ok veya daha az tasarruf saglayabilmektedirler. Aileler
ekonomik kaynaklarini etkili bir sekilde kullanabilmeli ve boylelikle yasam kalite ve
standartlarin1 ylikseltmelidirler. Bu siire¢ kaynaklarin tasarrufu ve yatirnrm amaci ile
degerlendirilmesini, tasarruf planlarinin ortaya koyulmasini, ailelerde basarili bir
finansal yoOnetim ig¢in gerekli motivasyonun saglanmasimi ve ekonomi kapsaminda
uzman kimselerin onerilerinin rehber edinilmesi gerekliligini igermektedir (GOnen ve
Ozmete, 2007: 58).

Finansal yonetim siireci igerisinde bireyler iktisadi durumlarini iyi bir sekilde
degerlendirebilmeli ve bu baglamda etkin bir sekilde yonlendirilmelidirler. Yasamin
getirecegi bazi zorluklar da goze alinarak gerekli tasarruflarin gergeklestirilebilmesi
bireylerin yasamlarindan duyacagr hazzi artiracaktir. Bu ayni1 zamanda bireysel
refahlarina da olumlu sekilde yansiyacaktir. Finansal davranislarin tasarruf, bor¢lanma,
gelir yonetimi ve tiiketime yonelik tutum ve davranislar tizerinde etkili oldugu asikardir.
Bireyler eger yasam kalitelerini artirmak istiyorlarsa parayr hem bugiin i¢in hem de
gelecege yonelik planlamali, tiiketim ve tasarruf kavramlari arasinda basarili bir denge

kurulmalidir (O’ Neill, 2002: 53-58).

Finansal okuryazarlik kavrami, bireylerin tasarruflarini planlamasina ve
gerceklestirmesine yon veren onemli bir kavramdir. Bireyler bu yonde uzmanlardan
destek alarak veya kendilerini gelistirerek finansal okuryazar olma statlisiine
erisebilirler. Finansal okuryazarlikla beraber bireyler gelirlerini ve harcamalarini
planlamakta, biitge planlamasi gergeklestirmektedirler. Tiim bu tutum ve davraniglar bu
bireylerin finansal okuryazar olmalari ile beraber bilingli bir birey haline geldiklerini
gostermektedir. Bu da gostermektedir ki finansal okuryazarlik tasarruf edebilmeye

olumlu yonde tesir eden kavramlardandir (Sahin ve Baris, 2017: 82).

Tasarruf ve refah birbiri ile iliski igerisinde olan kavramlar olup birbirlerine etki
edebilme potansiyeli yiiksek unsurlardir. Ekonomik biiyiimenin, kalkinmanin ve
boylelikle refahin tesis edilebilmesi hususunda tasarruflarin 6nemli bir katkist oldugu
asikardir. Yine gelismekte olan llkeler 6rnegi de gbz Oniine alinarak refah diizeyi

yuksek tlkelerin daha ¢ok tasarruf gergeklestirebildikleri gozlemlenmektedir. Mikro
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diizeyde bireyler bireysel refahlarini maksimize edebilmeleri i¢in, makro diizeyde de

ilkeler toplumsal refahi tesis edebilmeleri i¢in tasarruflara 6nemle egilmelidir.

3.1.2. Sosyal Degiskenler ile Refah Tliskisi

Ekonomik degiskenler disinda sosyal degiskenler de iilkelerin refah seviyesinin
yiikselmesi kapsaminda fayda saglayan unsurlar olarak ifade edilmektedir. Beseri
sermaye unsurlart kapsaminda egitim ve saglik gibi kavramlara oncelik verilmesiyle
beraber toplumun kalkinmasi gergeklestirilebilir. Bu da toplumsal refahin tesisinin
gerceklestirilmesine hizmet edebilir. Egitim ve saglik disinda yoksullugun azaltilmasi,
once hanehalklarinin, daha sonra da toplumun topyekiin olarak refahinin artmasini
saglayacaktir. Yine niifus kavraminin refah iizerine etkisi olumlu veya olumsuz yonde

olmak iizere farklilagsa da refahi etkileyen bir kavram oldugu asikardir.
3.1.2.1. Egitim ve Refah Tliskisi

Bir iilkenin refah artig1 yakalayabilmesinde o iilkede yasayan bireylerin devamli
ve kaliteli bir egitim almalarmin etkisi biiyliktiir. Sosyo-ekonomik ve kdlturel anlamda
kalkinabilmek icin bilgi ve beceriler gibi katma degerlerin iilkeler tarafindan g6z oniine
alinmas1 gerekmektedir. Bilgi tabanli giiniimiiz diinyasinda rekabetin de artmasiyla
beraber egitim hi¢ olmadigi kadar onemli hale gelmistir. Ekonomik ve toplumsal
boliisiim siireclerinde egitimin en belirleyici etkenlerden birisi oldugu yadsinamaz.
Bireysel refahin ve toplumsal refahin gerceklestirilebilmesine katki saglanabilmesi i¢in

egitime ve egitime doniik yatirimlara 6nem verilmelidir (Alpaydin, 2008: 50).

En oOnemli beseri sermaye yatirimlarindan olan egitim, kisilerin daha ¢ok
ekonomik deger iiretebilmesine olanak tanir. Egitim kapsaminda donanimli olan
kimseler yagsamlarin1 kolaylastiracak seviyede bilgilere sahip olurlar. Egitim bu bilgiler
1s181inda  refah seviyesini hem dogrudan hem de dolayli olarak olumlu yodnde

etkilemektedir (Akar, 2015: 24).

Egitim harcamalari 6nemli bir yatirim niteligi tasimaktadir. Fakat egitim
harcamalarinin bir yatirim niteligi tasiyabilmesi ve kazanilan egitimin sermaye
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in birtakim sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Buna gore verilecek kalifiye egitim iktisadi biiyiime ve kalkinma igin gerekli olan

ozelliklere sahip insan giiciiniin yetistirilmesi ile ancak miimkiin olabilir. Egitim gerek
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bliylime ve kalkinmanin gerektirdigi kapsamda insan sermayesi olusturma amaciyla,
gerekse de bilgi toplumunun gerektirdigi arastirmacit yonii gelismis insan gilci
yetistirme amaciyla yani her ne amagcla ele alinmis olursa olsun egitime her iilke 21.
Yiizyil sartlarinda 6zellikle de kiiresellesmenin hakim konumda oldugu bu zaman siireci
icerisinde diger llkelerle rekabet edebilmek i¢in mutlaka 6nem vermelidir (Han ve

Kaya, 2006: 117).

Ozellikle II. Diinya Savasi’nin sonrasinda kalkinma kapsaminda egitimin énemi
ve itici rolii lilkeler tarafindan idrak edilmeye baslanmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
egitime yonelik yatirnmlarda artislar gézlemlenmis, sadece kalkinmaya yonelik olumlu
etkisinin disinda insanlarin temel ihtiyaglarina da katkida bulundugu ileri stiriilmiistiir.
Bu temel ihtiyaclarin basinda egitim faktoriinlin insanlarin iiretebilme kapasitesini

artirmasi gelmektedir (Vila, 2005: 3-11).

Egitim emek faktoriinlin bilgi ve yetenek kademelerinde, diger bir deyisle
verimlilige sagladigi katkilarla toplumsal refahin saglanmasinda ve iktisadi kalkinmanin
gerceklestirilebilmesinde Onemli bir yere sahiptir. 1950°li yillarin sonlarina dogru
ortaya koyulan beseri sermaye teorisinin gelismesiyle dogru orantili olarak egitim
harcamalarinin getirilerini ortaya koyan ¢aligmalar gerceklestirilmistir. 1990’11 yillara
bakildiginda kiiresellesmenin de etkisi ile kisisel kazanglar arasindaki esitsizliklerin
niteliksiz iggiicli sebepli oldugu 6ne siiriilmiis, niteliksiz isgiicliniin bertaraf edilebilmesi
icin de egitimin beseri sermaye igerisindeki onemine dikkat cekilmistir (Ugan ve

Yesilyurt, 2016: 180).

Bilimsel aragtirmalar ile beraber egitim diizeyinin artmasinin ekonomik biiylime,
toplumsal ve siyasal gelisim gibi kalkinmanin unsurlar1 olan kavramlar iizerine olumlu
etkide bulundugu goézlemlenmistir. Egitime 6nem verilmesi ile iilkeler insan kaynagini
etkin bir sekilde kullanabilmekte ve bu da ekonomik gelismeyi ve refahi olumlu bir
sekilde etkilemektedir. Egitim sadece bireysel kapsamda yarar saglamamakta ayni
zamanda toplumsal yararlar da saglamakta ve kamu refah maliyetlerini indirgemektedir.
Toplumsal refahin tesis edilmesine yonelik refahin katkilar1 asagidaki sekilde

siralanabilir;

*]slenen su¢ oranlarinin diismesi
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*Daha ¢ok demokratiklesme ve yonetime katilma
*Bireysel sagligin muhafaza edilmesi
*Bireylerin daha fazla gelir elde etmesi (Tas ve Yenilmez, 2008: 161).

Ulkeler ulusal zenginligin gergeklestirilebilmesi i¢in beseri sermaye kavramina
onemle egilmelidirler. Beseri sermayenin artmasi demek bilgi ve beceri oraninin artmast
demektir. Bilgi ve beceri oraninin artmasiyla iilke igerisinde ¢alisan kimselerin teknik
gelismeleri idrak edebilmesi uygulayabilmesi kolaylagir. Bu da dogrudan yasam
standartlarinin artmasma yonelik bir etki saglar. Uluslar kitle egitimine yatirim
gerceklestirmeli ve muhakkak egitim konularmi veya alanlarini ¢esitlendirmelidir

(Kotler, Jatusripitak ve Maesincee, 2000: 121-122).

Egitim, beseri sermaye ve bilgi birikiminin elde edilmesinde 6nemli bir yere
sahiptir. H.W. Singer’a gore egitim yatirimlar1 azalan verimler yasasina tabi degil, artan
verimler yasasina tabidir. Bununla beraber Singer, farkli alanlara yonelik
gerceklestirilen egitim ve arastirma yatirimlarinin birbirleri ile siki sikiya bagh
oldugunu ve bu yatinnmlarin etkilesim igerisinde oldugunu ifade etmektedir. Hig
diistiniilmeyen yenilikler egitim yatirimlar1 sayesinde ortaya ¢ikar. Egitim, gelisme olan
Ulkelerin giindemine almasi gereken elzem bir husustur. Bu iilkeler egitime yatirim
saglayarak ancak beseri sermayelerini artirabilirler ve ekonomik refah seviyelerini
artirabilirler. Ciinkii egitim diizeyi yiiksek veya diger bir deyisle egitime yatirimi fazla
olan iilkelerin yeni teknolojileri ¢ok daha hizli bir sekilde benimsedigi ve daha hizli bir
sekilde ekonomik biiylime gerceklestirdikleri gézlemlenmektedir (Han ve Kaya, 2006:
114-115).

Egitim beseri sermayenin en temel ve en Onemli wunsuru olarak
tanimlanmaktadir. Egitim, sagladigi katkilar ile Olcege gore artan getirinin temel
kaynaklarindan olan digsallik kavramini ortaya c¢ikarmaktadir. Egitim kapsamindaki
degiskenlere 6nem verilmesi beraberinde beseri sermayenin gelismesini saglayacaktir.
Hakikaten de egitime yonelik sistemlerin insan beceri ve bilgisini gelistirmede 6ncii rol
oynadig1 ve bu baglamda baslica kurumsal mekanizmalar olarak nitelendirildigi genel

kapsamda kabul gormektedir. Giiniimiize bakildiginda farkli gelismislik diizeyine sahip
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her bir (lke, ekonomik ve ulusal kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin egitim

firsatlarina 6nem verilmesi gerekliliginin farkindadir (Afsar, 2009: 88).

Egitim amaci ile hedeflenen hem bireysel yetenek ve kiiltiiriin gelistirilmesi,
hem de evrensel kiiltlir seviyesini artirarak, bilgili toplumlar olusturmak ve saglikli bir
toplum yapis1 ortaya koyabilmektir. Egitim kapsaminda yeniliklere ve gelismeye
yonelik ortaya koyulacak girisimlerin toplumun her kesimi tarafindan ilgi goérecegi
asikardir. Egitimin toplumda gergeklestirilecek degisimler kapsaminda sorumlulugunun
biiylik olmas1 ayn1 zamanda gergeklestirilecek degisime diger sistemlerden dnce uyum
saglamasini da gerektirmektedir. Toplumsal refahi ve toplumsal huzuru saglayabilme
adima toplum igerisinde yasayan bireyler nitelikli ve devamlilik arz edecek sekilde
egitim almalidirlar. Bu egitim yatirim1 kapsaminda bireylerin kazanacagi bilgi ve beceri
neticesinde bu bireyler ekonomik biiylimeye katkida bulunacaklardir. Egitim siireklilik
arz etmez  ve nitelikli olmazsa egitime gerceklestirilecek yatirimin karsilig
alinamayabilir. Bundan &tiirli bu baglamda nitelikli ve stireklilik arz eden egitime
yonelik  yatirnmlar  gergeklestirilmeli, egitimin  sosyo-ekonomik  gelismenin
saglanmasindaki itici roliinlin farkina vararak ve verimliligi artiracaginin bilincinde
olarak toplumun egitim diizeyini artirmaya yonelik faaliyetler gerceklestirilmelidir

(Cakmak, 2008: 34-35).

Egitim harcamalarinda gozlemlenen artislar baz1 durumlarda egitim kalitesindeki
veya niteligindeki artis1 her zaman gostermeyebilir. Egitim harcamalarindaki artisin
bilesenlerine de bakmak gerekir. Egitim harcamalarindaki artis iilkelerin aldig1 goce
dayanarak veya niifuslarinin artmasiyla da artabilir. Bunun disinda egitim harcamalari
rekabeti bozucu vergi turi ile finanse edilebilir. Her iki durumda da cari biyume ve
cikti miktar1 olumsuz etkilenebilmektedir. Egitim harcamalarindaki artislarin uzun
donemli bliylimeye ve ekonomik refahindaki artiglara hizmet ettigi asikardir. Egitim
harcamalarindan saglanan faydalarin hissedilmesi kisa vadede gergeklesmeyebilir

(Sylwester, 2000: 382).

Egitim tilkeler icin 6nem arz eden etkili bir sosyal yatirim aracidir. Hem bireysel
refahin gerceklestirilmesinde hem de toplumsal refahin gergeklestirilmesinde dikkate
alinmasi1 gereken 6nemli bir unsurdur. Bireyler egitime yonelik harcamalarini artirarak

ve boylelikle daha nitelikli ve iyi bir egitim alarak meslek se¢imlerini dogrudan
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etkileyebilirler. Nitelikli bir egitim sonucunda saygin bir meslek se¢imi ayni zamanda
bireylerin itibarlarin1 artiracaktir. Makro kapsamda bakildigi zaman toplumun blyik
cogunlugunun iyi egitim almis olmasi, o lilkenin iiretkenligini ve beseri sermaye giictinii
artiracagindan toplumu yoneten kisilerce insan kaynaklarmin etkin kullanilmasini
saglayacaktir. Tiim bunlarla beraber toplumsal refah artacak ve toplumun ¢ogunlugunun
bilgili bireylerden olusmasi iilkelerin uluslararasi alanda diger tlkelerle gelismislik ve
kalkinmislik kapsaminda daha iyi yarisabilmesine ve rekabet edebilmesine olanak
tantyacaktir. Ozellikle az gelismis iilkeler egitim yatirrmlaria énemle egilmeli, zorunlu
egitim politikalar1 uygulamali, uyguladiklari egitim politikalarinin ayni1 zamanda

stireklilik arz etmesine ve nitelikli olmasina 6zen gostermelidir.
3.1.2.2. Saglik ve Refah liskisi

Daha iyi bir saglik bakimi insanlar igin birincil bir ihtiyactir. Diinya Saglik
Orgiitii'ne (WHO, 2005) gore, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik
bliylime farkliliklarinin yiizde 50'si sagliksiz ve diisiik Omiir beklentisinden
kaynaklanmaktadir. Gelismis tlkeler, saglik yatirimlarin, ekonomik faaliyetler ve
kalkinma i¢in Onemli bir itici glic olarak hizmet edebilecegine inandiklarindan,
harcamalarinin =~ 6nemli ~ bir  boliimiini  saghik  harcamalarina  yonelik

gerceklestirmektedirler (Bakare ve Olubokun, 2011: 83).

[l. Dlnya Savasi'ndan sonra, makroekonomik kapsamda saglik sektoriine
atfedilen Onemin arttig1 gozlemlenmistir. Pek tabi ki bunda savasin soguk yiiziiniin
etkisinin de rolii bulunmaktadir. Bir {ilkede artan saglik harcamalar1 , sosyal giivenligin
saglanmasina, huzurun tesis edilmesine, emniyette olunmaya ve refah artislarina neden
olur ve tiim bunlar da emegin verimliligini artirir. Artan saghik harcamalari, akut
sartlarda bulunan kisilerin ¢abucak iyilesmesine vesile olur. Genel olarak saglikli
insanlar daha fazla ve daha uzun siire galisabilir ve daha saglikli diistinebilir (Amiri ve
Ventelou, 2012: 541-544).

Beseri sermaye kapsaminda oncii isimlerden kabul edilen Schultz’a gore saglik
hizmetleri amaci1 ile yapilan tesisler beseri sermaye yatirimlart igerisinde kabul

edilmektedir. Schultz’a gore saglik hizmetleri insanin ¢alisma yetenegini korumakta ve
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gelistirmekte, boylelikle calisma veriminde artis gergeklestirmektedir. Bunun i¢in saglik

hizmetlerine yapilan yatirimlar insana yapilan yatirim degerindedir (Atik, 2006: 56).

Saglik ve verimlilik kavramlar1 arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Saglik,
emegin enerji seviyesinde artis gergeklestirmekte ve boylelikle is kapasitesinde olumlu
yonde etki gergeklestirmektedir. Bu da verimliligi etkilemekte ve nihayetinde biiyiime
Uzerinde pozitif yonlii etkiler gozlemlenmektedir. Toplumun saglikli bir yapida olmasi
ayni zamanda biiyiiyen bir ekonomi olmasina hizmet etmektedir. Saglhiga yatirimlarin
olduke¢a giiclii oldugu iilkelerde fertlerin hayat beklentilerinin de uzun yonlii olmasina
yonelik artmasi ile bireyler emeklilik i¢in daha fazla tasarruf edebilmektedirler. Bu da

cok daha fazla sermaye birikiminin olacagina isarettir (Uzay, 2005: 42).

Egitimli ve saglikli insan giiciine sahip lilkelerde beseri sermaye birikimi ¢ok
daha fazla olmakta ve insan kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
Ulkelerin ekonomileri i¢in beseri sermaye birikiminde yiiksek oranli artiglar saglamak
onem arz etmektedir. Bu birikimlerde artiglar saglamak i¢in beseri sermaye

yatirimlaria 6nem verilmelidir (Mahmudli, 2017: 26).

Gelismis iilkelerdeki saglik harcamalarma bakildig1 zaman GSYIH'ye gére daha
hizli bir artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Saglik hizmetlerine yonelik siirekli artan
talep ile beraber beseri sermayedeki verimliliginin de artirtlmasi amaci dogrultusunda
saglik harcamalara, saglik hizmetlerine yonelik yatirimlara 6nem verilmektedir.
Saglikla alakali tlkelerin gelismislik diizeyini ortaya koymada kistas olarak tercih
edilen bebek 6liimleri veya ortalama dmiir beklentisi ile sinirli kalinmak etkin bir 6lgiim
gerceklestirmeyebilir. Bunun yerine, koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan harcamalarin
artirtlmasinin daha iyi bir ekonomik performansa ve daha yiiksek toplumsal refah
diizeyine ulagmada araci olup olmadiginada bakilmalidir (Wang, Wang ve Huang,
2016: 2).

Yapilan arastirmalarin da ortaya koymasiyla beraber toplumlarda saglik
diizeyinin yeterli olmamasinin hastaliklar1 artirdigi, ¢ocuk 6liimlerinin artmasina neden
oldugu ve ortalama yasam siiresini negatif diizeyde etkiledigi aciga ¢ikarilmistir. TUm
bu faktorlerin tilkeler i¢in biiylik kapsamli bir iiretim kaybina yol a¢tig1 da asikardir. Bu

baglamda saglik sektoriiniin verimlilik kapsaminda 6nemi oldukca fazladir. Saglik
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baglamindaki yetersizlikler ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir. Hastaliklarin
siklig1 ve devamlilig1 c¢alisanlarin iiretkenliklerini olumsuz etkilemekte ve hastaligin
siddetine gore calisanlarda ise devam edememe durumlar1 da goriilmektedir. Bu da aym
zamanda calisanlarin aktif ¢alisma siirelerinin de kisalmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda beslenmenin de 6nemli bir faktor oldugu unutulmamalidir. Yetersiz beslenme
seviyesi ylksek az gelismis {ilkelerde bireylerin zayif diismesine ve hastalik
gecirmelerine ¢ok fazla rastlanilmamaktadir. Sagliksiz beslenme az gelismis iilkeler i¢in

blyik bir tehdit konumundadir (Yilmaz ve Danisoglu, 2017: 128).

Ekonomik refahin artmasinda teknolojinin gelismesinin biiyiik pay1 oldugu ifade
edilmektedir. Ve bu teknolojik gelismenin bir kismi tip bilimindeki ilerlemeler
neticesinde gerceklestirilmistir. Newhouse, teknolojide ortaya koyulan ilerlemelerin
saglik harcamalarindaki artisin ana nedenlerinden birisi oldugunu ileri siirmiistiir.
Newhouse’un bu iddiast Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklestirilen ampirik bir
caligmayla Fuchs tarafindan kanitlanmigtir. Buna gore teknik degisim iilkedeki saglik

harcamalarini hizlandirmistir (Piabuo ve Tieguhong, 2017: 1-2).

Artan saglik harcamalar1 ¢arpan etkisiyle beraber toplam harcamalarda ve
toplam talepte artisa neden olmaktadir. Genis bir istihdam olanagi saglayan saglik
sektorunde, toplam talepte ve toplam harcamalarda yasanan artiglarla beraber saglik
sektoriinde istthdam edilenlerin sayis1 da artmaktadir. Toplam harcamalari, toplam
talebi ve toplam {iiretimi artirmaya yonelik gergeklestirilen saglik harcamalariin bu gibi
etkileri dogrudan etkiler olarak adlandirilir. Saglik harcamalarinin dogrudan etkilerinin
pozitif olacagi varsayillmaktadir. Ayrica, hasta insanlar hastaliklarindan kaynaklanan
nedenlerden dolayr emek kapsaminda daha verimsiz olabilmektedirler ve ailelerine,
ilkelerine iretim kapsaminda katki gergeklestiremeyebilmektedirler. Bu da Ulke
genelinde Gretim kaleminde aksamalara yol agmakta ve saglik sektdriine yapilan
harcamalarin altyapi, yatirimlar ve benzeri gibi daha tiretken sektorlerde kullanilmasin
onlemektedir. Ote yandan saglik sektoriiniin gelismis nitelikte olmasi, saglik sektdriiniin
iliskili  diger sektorlere yayilmasimi ve diger sektorleri canlandirabilmesini
saglayabilmektedir. Yani iligkili sektorlerin ticaret ve (retim hacimlerini
arttirabilmektedir. Bu etkiler dolayl etkiler olarak nitelendirilmektedir. Dolayli etkiler
olumlu veya olumsuz yonde gergeklesebilir (Kurt, 2015: 441-442).
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Sagligin bir sermaye faktoru olarak kabul edilmesinden bu yana azalan marjinal
getiri varsayimina tabi oldugu dile getirilmektedir. Mikroekonomik bakis agisiyla
bakildiginda, bireyin geliri diisiik oldugunda veya yoksul oldugunda, saghk
hizmetlerine yonelik talebi diisiik olur. Bu da saglik hizmetleri yoluyla sagliga yatirim
yapmanin marjinal getiri oranimin yiiksek oldugunu gdstermektedir. Bireylerin
saglayacagl minimal bir gelir artis1 saglik durumlarimi kuvvetli bir sekilde artiracaktir.
Birey ¢ok saglikli ve ¢ok zengin bir konuma ulastiginda elde edecegi ek bir gelir bu
kisiyi daha saglikli hale getiremez ancak durumunu stabil olarak korumasini
saglayabilir. Tiim bunlara dayanarak ekonomik biiylimenin saglik {izerindeki etkisinin
konkav oldugu ve iilkelerin gelismislik diizeylerine bagli oldugu soylenebilir (Elmi ve

Sadeghi, 2012: 88).

Gelismekte olan {ilkelere saglik kapsaminda bakildiginda saglik harcamalarinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde saglik hizmetlerine yonelik gerceklestirilen
harcamalarin ¢ogu hastanelere aktarilmakta veya sadece niifusun kii¢lik bir azinligina
fayda saglayabilen yiliksek maliyetli tibbi bakim hizmetlerine yonelik olabilmektedir.
Bu iilkelerde 6zellikle yoksul kesimler kirsal alanlarda yasamakta ve saglik hizmetlerine
uzak kalabilmektedirler. Bu kesimler modern tibbin aksine geleneksel veya alternatif tip

yontemlerine bagvurabilmektedirler (Ayuba, 2014: 185).

Niteliksel ve niceliksel kapsamda saglik hizmetleri ile ortalama yasam stireleri
arasinda dogrusal yonlii bir iliskinin oldugu asikardir. Gergeklestirilen saglik
harcamalarinin niteligi ne kadar yiiksekse o iilkede yasayan bireylerin 6miir kaliteleri de
0 kadar yuksek olacak ve émr siireleri de o kadar artacaktir. Yasam kaliteleri ve yagsam
stireleri hakkinda Ozellikle bebek olim oranlar1 bilgi verici olmaktadir. Bir iilke
icerisindeki saglik hizmetleri hakkinda genel bir bilgi alabilmek icin o iilkenin bebek
Oliim oranlarina ve bireylerin ortalama yasam siirelerine bakilmaktadir. Gelismis olan
tilkelere bakildiginda bebek 6liim oranlarinin az ve ortalama yasam siirelerinin ytliksek
oldugu goriilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise bebek 6liim oranlari

yiiksek ve ortalama yasam siireleri kisadir (Yumusak, 2008: 28-29).

Beseri sermaye kapsaminda etkili unsurlar olan egitim ve saglik sektorlerinde
tyilesmeye yonelik yatirimlar artirilmalidir. Bunun disinda burada koordineli bir yatirim

artisinin  saglanmasi gerekliligi 6nem arz etmektedir. Egitim ve saglik yatirimlari
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eszamanli olarak yatirima dahil edilmeli ve boylelik iki sektdr arasinda sinerjinin
yakalanarak kalkinmanin hizlandirilmast saglanmalidir. Burada bu iki sektore
gergeklestirilecek yatirimlarin eszamanli olarak yapilmasindaki sebep saglikli bireylerin

daha iyi egitilebilir nitelikte olmasindan dolayidir (Ozyakisir, 2011: 59).

Ulkeler saglik sektoriinde gelismeler gerceklestirebilmek igin dncelikle modern
tibbin gereklerini dikkate almalidir. Bu kapsamda gelisen teknoloji ile beraber modern
cag1 yakalayacak sekilde saglik yatirimlari gerceklestirilmelidir. Toplumun ihtiyact
yoniinde saglik hizmetleri gergeklestirilerek doktor sayilarinin, hastane sayilarinin, tibbi
ekipmanlarin  yeterli olmasina dikkat edilmelidir. Toplumlarinin  saglikli
beslenebilmesini saglamali, bulagici hastaliklara yonelik Onlemler alinmalidir.
Unutulmamalidir ki saglikli bireylerin ¢ok olmasi, ayni zamanda {iiretime katilan
bireylerin sayisinin da ¢ok olmasidir. Egitimden sonraki en Onemli beseri sermaye
unsuru olarak saglhiga yonelik yatirimlar, saglik hizmetlerine yonelik harcamalar
gerceklestirilmelidir. Saglik hizmetleri toplumsal refahin saglanmasinda dikkate

alinmasi gereken en 6nemli unsurlardan biridir.
3.1.2.3. Yoksulluk ve Refah Tliskisi

Yoksulluk, refahin tesis edilmesinin oniinde biiylik bir tehdit niteligindedir.
Yoksul kimselerin varligi ve bu kimselerin sayisinin ¢ok olmast toplumsal huzurun

gerceklestirilebilmesinin 6niinde biiyiik bir engel niteligindedir.

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasinin ve smirlariin  belirlenmesinin  gii¢
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda g¢esitli tanimlamalar ve yoksullugun simiri
kapsaminda cesitli goriisler ortaya konmustur. Yoksulluk, gelirin ve siirdiiriilebilir bir
gecimin  yerine getirilebilmesi igin  Uretim kaynaklarimin  yoklugu olarak
nitelendirilebildigi gibi yetersiz beslenme, aclik, saglikli olmama, egitim, saglik gibi
beseri sermaye unsurlarindan yararlanamama veya sinirli bir sekilde yararlanma,
hastalik ve bununla iligkili olarak Oliimlerin artmasi, barinma imkaninin yoklugu ve
yetersiz barinma kosullari, ¢evre kosullarinin giivenli olmamasi ve sosyal ayrimciliga ve
dislanmaya maruz kalma olarak tanimlanabilmektedir. Tiim bunlarla beraber yoksulluk
karar alma siirecleri ile sosyoekonomik ve kiiltiirel yasama katilimdan mahrum olma

seklinde de tanimlanabilmektedir (Yakit ve Coskun, 2013: 31).
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Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesiyle yoksulluk kavraminin kiiresel alanda daha
bliyiik boyutlarda kendini gosterdigi ifade edilmektedir. Sanayi Devrimi ile beraber
toplumda smiflar arasinda yasam kosullari, servet ve gelirin dagilimi kapsaminda
ucurumlar olustugu goézlemlenmistir. Tim bu olumsuz durumlar c¢ergevesinde
yoksulluga dikkat ¢ekilmeye baslanmistir. Siyasal veya iktisadi nedenleri olsa bile
blyik kitlelerle ifade edilen insanlarin ¢ok zor hayat kosullar i¢erisinde hayatlarini ifa
etmeleri ve sefalete mahkum olmalari kabul edilemez niteliktedir. Bununla beraber
diger tarafta kiigiik bir azinligin gelirin ve servetin biiyiik boliimiine sahip olmasi, refah

icinde yasiyor olmasi tepkilere neden olmustur (Hekimler, 2012: 6).

Fazla iiretim gerceklestirmeme ve iiretilen degerler karsiliginda elde edilen
gelirin veya servetin bireyler, bolgeler ve sektorler arasinda esit ve adil dagitilamamast
yoksulluga zemin hazirlamaktadir. Dagitim veya boliistim sorunu yoksullugun temel
kaynaklarindandir. Yoksullugun ¢ok cesitli nedenleri olsa da iki farkli yaklasim
cercevesinde ele alinmaktadir. Ik yaklasima gore bireylerin yetenekleri, is
sorumluluklari, i ahlaki anlayislari, tutumluluk dereceleri ve ortaya koymus olduklar
caba gibi bireysel 6zellikler yoksullugun olusmasinda 6nemli bir etkendir. Bu yaklasima
gore yoksullar, hem yoksullugun kurbani, hem de sebebi olarak gériilmektedir. ikinci
yaklagima gore yoksulluk, ekonomik politikalar kaynakli olmak {izere diisiik tcretler,
yetersiz istthdam imkanlari, yetersiz e8itim hizmeti ve ayrimcilik ve diglanma olmak
tizere farkli uygulamalar cergevesinde olusabilmektedir. Bu yaklasima gore yoksul
kimseler kendi iradeleri disinda sosyoekonomik sistem igerisindeki c¢arpikliklar sonucu

olusmaktadir (Yakit ve Coskun, 2013: 33).

Yoksulluk kavrami genel olarak belirli bir diizeyi isaret etmektedir. Bu diizey,
yoksulluk sinir1 olarak nitelendirilmektedir. Bu sinir, bireylerin veya hanehalklarinin
gecinmelerine yonelik ihtiyaglarin karsilanmasina olanak tanimayan bir diizeyin alti
konumundadir. Ozellikle yoksulluk &lgiimlerinde siklikla ele alinan bu yaklasimla
beraber yoksul, yoksul olmayandan veya asir1 yoksuldan ayrilmaktadir. Fakat yoksulluk
kapsaminda sinir olarak nitelendirilen bu kavramin belirlenmesinde ve siirinin nereleri
kapsayacagil hususunda tartigmalar giincelligini korumaktadir Tiim bunlarla beraber

genel olarak yoksulluk sinir1 temel gereksinimler, asgari gida harcamalar1 ve hanehalki
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harcamalarinin gelire orani gibi farkli yaklasimlar ¢ercevesinde ilgili birimler tarafindan

tespit edilebilmektedir (Aksan, 2012: 12)

Yoksulluk kapsamindaki ortaya koyulan siniflamalara bakildiginda bunlar
lizerinde de evrensel bir uzlasiya varilan bir degerler biitliinii bulunmamaktadir.
Yoksulluk simiflamalar1 ¢ok c¢esitli olmakla beraber Drewnowski’nin yoksulluk
kapsaminda ortaya koymus oldugu smiflandirma halen giincelligini korumaktadir.
Drewnowski’ye gore yoksulluk; mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel yoksulluk

olarak ii¢e ayrilmaktadir (Kaya, 2009: 12).

Mutlak yoksulluk, bireylerin ve hanehalklarinin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri
icin elzem olan asgari refah seviyesinin yakalanamamasi olarak tanimlanmaktadir.
Asgari refah seviyesinin saglanamamasi beraberinde mutlak yoksullugu getirir. Goreli
yoksullukta ise kriter alinan kavram toplumun ortalama refah diizeyidir. Eger bireylerin
refah seviyeleri toplumun refah seviyesinin altinda ise goreli olarak yoksuldurlar
(Aydin, 2014: 4). Oznel yoksullukta ise bireylerin kendi diisiinceleri &n plana
cikmaktadir. Yoksulluk kapsaminda kesin bir kriter yoktur. Her bireyin ihtiyaclari farkli
farklidir. Eger bir birey elde ettigi geliri ile ihtiyaclarinin yeteri kadar karsilayamadigini
diistiniiyorsa bu birey 6znel yoksuldur (Kaya, 2009: 13).

Bu bahsedilen yoksulluk siniflandirmalart disinda daha yeni bir kavram olarak
insani yoksulluk kavraminin literatiire girdigi gorilmektedir. UNDP, 1997 yilinda
yayinlamis oldugu Insani Gelisme Raporunda insani yoksulluk kavrammin literatiire
girmesini saglamistir. UNDP, mevzu bahis raporlarda insani gelisme kavramini sadece
gelir, servet gibi maddi nitelikteki kavramlara dayandirmamais, bunlarin disinda bireysel
ozgiirliikleri kapsayan unsurlar1 ve bireylerin temel gereksinimlere ulagsma diizeylerini
bir arada degerlendirmistir. Boylelikle amag olarak toplumsal kalkinma igerisindeki

bireyin roliinii ortaya koymaya c¢aligsmistir (Demir, 2006: 2).

Gelir dagilimindaki esitsizlikler, bireylerin firsat esitsizligi gibi faktorlerin
disinda yoksullugu tetikleyen dnemli bir diger unsurun da sosyal diglanma oldugu ifade
edilmektedir. Eger bireyler veya simiflar, toplumla biitiinlesme gerceklestirecek sivil,
siyasi ve sosyoekonomik haklarina erigsemiyorsa burada sosyal bir diglanmanin varlig

asikardir (Walker ve Walker, 1997: 8).
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Yoksulluk, ekonomik ve sosyal refahi saglamak isteyen iilkeler i¢in iizerinde
durulmasi gereken Onemli bir kavramdir. Yoksulluga neden olan faktorler tespit
edilmeli, yoksullukla miicadele edilmelidir. Gelirin dagitiminda ve boliistimiinde adil ve
herkese esit davranilmalidir. Bireylerin sosyal giivenceleri saglanmali, piyasa tarafindan
ezilmelerine olanak taninmamalidir. Tiim bunlarla beraber gerekli istihdam olanaklar
gerceklestirilmelidir. Bireylerin tim beseri sermaye araclarindan esit sartlarda
faydalanabilmesi saglanmalidir. Bireysel refah seviyesi yiiksek olan bireylerin ¢oklugu,
ayni zamanda mutlu olan insanlarin ¢oklugu anlamina gelmektedir. Yoksullugun hakim
oldugu cografyalarda mutsuz insanlar ¢oktur. Yoksullukla miicadele edilerek toplumsal

refah gerceklestirilebilir.
3.1.2.4. Niifus ve Refah Tliskisi

Niifusun artmasinin refah {izerinde etkisi ¢ercevesinde ortaya konan
yaklagimlara bakildigi zaman bu yaklasimlarin niifus artisinin refaht olumsuz
etkileyecegi ve niifus artisinin refahi olumlu etkileyecegi yoniinde iki zit goriis
cergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Bu yaklagimlar 6zellikle niifus artisi ve bir

refah gostergesi olan ekonomik biiyiime arasindaki iliski ¢ergevesinde ifade edilmistir.

Niifus artisinin ekonomik biiylimeyi ve toplumsal refahi olumsuz etkileyecegi
yoniinde ortaya konan goriislerin Onciisii olarak Thomas Malthus goriilmektedir.
Thomas Malthus, 1798 yilinda ele almis oldugu ‘Niifusun Prensipleri Uzerine Bir
Degerlendirme’ adli kitabinda niifusun toplumsal refahi saglama oniinde biiyilik bir

tehdit teskil ettigini ifade etmistir.

Malthus’a gore arzi smirlt olan gida maddelerinin iiretimi ile niifus artis hizi
arasinda uzun donemde bir denge bulunmamaktadir. Stirekli ve hizla artan bir niifusun
varlig1 insanlig1 felakete siiriikleyecektir. Azalan verimler kanunu, hizli niifus artis1 ile
beraber isler hale gelecek ve boylelikle kisi basina {iretim azalacaktir (Telatar ve Terzi,

2010: 199).

Neoklasik yaklagim ise Malthus’un niifus tezinin aksine kapital formasyonu ve
teknolojik ilerlemeler ile beraber gerceklestirilen niifus artiglarinin toplumlar igin

herhangi bir problem teskil etmeyecegini ifade etmistir. Neoklasik yaklagim,
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Malthus’un savinin aksine niifusun ekonomik gelismeyi pozitif yonlii olarak

etkileyebilecegini dile getirmistir (Glines, 2005: 124).

Niifusun artmasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski arasinda ortaya konan
karsit goriislerin 1970°li yillardan sonra ortaya ¢iktigir goriilmektedir. 1970 ila 1980
yillar1 arasinda ortaya konan diisiinceler niifusun ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde
etkileyecegini ifade etmekte iken 1980 yilindan sonra ortaya konan diislincelerin ise
nifusun ekonomik blyimeyi olumlu yonde etkileyebilecegi yoniinde sekillendigi
gozlemlenmektedir. Niifusun ekonomik refahi pozitif yonlii olarak etkileyebilecegini
ortaya koyan goriislere gore niifus artmasi ayni zamanda bilgi potansiyelinin artmasi
anlamma gelmektedir. Bilgi potansiyelinin artmas:t ile beraber ozellikle nifus
kapsaminda kotiimser anlayisa sahip diisiincelerin kaynagi olan kaynak yetersizligi
faktoriiniin asilabilecegi ve akilci ¢oziimler iiretilebilecegi dile getirilmistir (Kahn,

Brown ve Martel, 1976: 32-34).

Malthus’un basini ¢ektigi kotiimser yaklagima gore nufus ekonomik biylmeyi
ve toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Iktisadi kalkinma sinirlanma ve
bliylime baski altinda kalmaktadir. Kétiimser yaklasim, niifusun ekonomik biiylimeyi

olumsuz etkileyecegini asagidaki nedenlere baglamaktadir:

*Bireylerin refah seviyeleri, sermaye mallar1 sabit kalmak sarti ile niifusun
artmasi ile beraber azalmaktadir. Bireylerin aym tiiketim seviyesinde kalmalar1 veya
tiikketimlerini artirabilmeleri igin iktisadi yatirrmlar artirilmahdir. iktisadi yatirimlar
artirilmadikea, niifus yatirimlari, gelir artislarini ve tiretimi yavaglatir. Bu da marjinal
marjinal tiiketim egiliminin artmasina ve marjinal tasarruf egiliminin azalmasina isaret
eder. Yetersiz tasarruflar arzu edilen sermaye birikimine ulagsmay1 saglayamayacak ve

neticesinde igsizlik artacaktir.

*Niifus artis1 ile beraber gereksinim duyulan sermaye kullanim miktar

artacaktir.

*Sermaye artisindan daha fazla gergeklesen niifus artist toplumlarin
yoksulagmasina neden olacaktir. Bu baglamda dogum kontrollerinin gergeklestirilmesi
arzu edilmektedir. Fakat dogum kontrolleri de kisa donemde etkin olmayacak, etkileri

ancak uzun donemde hissedilecektir (Ozgiiven, 1988: 57).
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Niifusun ekonomik refaha olumlu yonde etkileyecegini savunan iyimser
yaklasimin oOnciileri olarak Simon Kuznets ve Julian Simon gorilmektedir. Bu

yaklasima gore asagidaki nedenlerle niifusun artmasi toplumsal refahi artiracaktir:

*Niifus artis hizinin diismesi iilkelerde iktisadi durgunluga neden olur. Iktisadi

durgunluk neticesinde sosyal hareketsizlik ortaya ¢ikar.

*Sinirht bir niifusun var oldugu iilkelerde yeni ihtiyaclar veya gereksinimler

olusmaz. Bu da iliretimin bu iilkeler i¢in bir zorunluluk olmamasina neden olur.

*Niifusun istenilen boyutta olmamasi isbolimiinii tesvik etmede yetersiz

kalmaya yol agar. Uyaric1 bir etken olmaz.
*Niifusu yogun olmayan tilkelerde kisi basina diisen yatirim maliyetleri fazladir.

*Niifus artis hizinin fazla olmasi1 demek ayni zamanda geng niifus demektir.
Geng niifusun yogun oldugu {ilkeler, kisa vadeli olmasa da uzun vadede 6nemli bir
dinamizm kaynagina sahiplerdir. Yash niifustan ziyade genc niifus yenilik yaratabilecek

diizeydedir. Yasli niifus statik ve genc niifusa gore daha az yaratici niteliktedir.

*Kotiimserlerin savundugu iizere niifus artis1 sadece tliketimi artirmaz, ayni

zamanda turetimi de artirir.

*Niifus artis1 sermaye birikimini hizlandiric etkide bulunur ve bdylelikle {iretim

hacmini gelistirir.

*Geng niifusun fazla olmasi ile beraber tiiketim daha ¢ok uyarilir ve teknik

yeniliklere olanak saglanir.

*Niifus artis1 talebin de artmasina sebep olur. Talebin de artmasi ile yatirimlar
uyarilacak ve marjinal tiiketim egilimi yiikselecektir. Marjinal tasarruf egilimine kiyasla

milli gelir birkag kat artacaktir (Diilgerlioglu, 2000: 9-10).

Iyimser yaklasim, niifusun ve niifus yogunlugunun artmasinin ayn: zamanda
sehirlesmeyi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasi1 gerektirecegini ifade etmektedir.
Bu da teknolojinin ilerlemesine ve kurumsal yeniliklerin ortaya ¢ikmasma zemin

hazirlayacaktir. Kotiimser yaklasim ise ozellikle kaynaklarin  yetersiz  hale
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gelebileceginden dem vurmaktadirlar. Bu yaklagima gore bir iilkede niifus artis hizi
dogal kaynaklar, toprak ve sermaye gibi iiretim faktorlerine gore daha fazla artmakta ise
bu iilkede kisi bagina diisen zenginlik azalacaktir. Bu da bireylerin, hanehalklarinin ve

toplumlarin refah seviyelerinin diismesine yol agacaktir (Mumcu ve Caglar, 2006: 5).

Niifus artisinin refah iizerine etkide bulundugu iizere refahin da niifus iizerine
etkide bulundugu gozlemlenmektedir. Diinden bugiline bakildiginda, o6zellikle
sanayilesme ile beraber gelisim saglayan ve gelismis iilke olarak nitelendirilen iilkelerin
refah seviyelerinin arttig1 gozlemlenmis ve bununla koordineli olarak toplumsal yapinin
da degisime ugradigi gorillmiistiir. Gelismis tilkelerde toplumsal yapiin degismesi ile
beraber dogum oranlarinda diisiisler de dikkat ¢ekmektedir. Dogum oranlarindaki
diistisler, geng¢ niifusun toplam niifus igindeki paymi azaltmakta ve bu da bu tlkelerdeki
niifusun yaslanmasina, dinamizmini kaybetmesine, {retkenliginin devamliliginin
olmamasma ve bdylelikle gelismislik seviyelerinin siirekliliginin saglanamamasina
yonelik tehditler olusturmaktadir. Gelismis iilkelere bakildiginda tiim bu sebeplerden
otiri dogum oranlarinda artiglar gerceklestirebilme adina tedbirler alindig

gorulmektedir (Telatar ve Terzi, 2010: 199).

Geligsmis iilkelerde geng¢ niifusun artmasina yonelik uygulanan politikalar
cergevesinde dogum tesvikleri gerceklestirildigi  gdzlemlenmektedir. Ozellikle
Avrupa’da, her bir yeni dogumda saglanan tesvikler artmakta ve bdylelikle nifusun
yaslanmasina yonelik onlemler gergeklestirilmektedir. Yine tiip bebek uygulamasinin da

niifusun yaslanmasina yonelik alinan tedbirlerden birisi oldugu ifade edilebilir.

3.1.3. Siyasal Degiskenler ile Refah iliskisi

Demokrasi, mulkiyet haklari, politik istikrarsizlik ve kisisel Ozgiirlikkler gibi
siyasal kavramlar; iilkelerin veya toplumlarin refah seviyeleri iizerine etkisi oldugu
konusunda tartisilan Onemli siyasal degiskenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu

boliimde siyasal degiskenlerin refah ile olan iligkisi ifade edilmektedir.
3.1.3.1. Demokrasi ve Refah iliskisi

Demokrasi ve refah birbirleri ile etkilesim igerisinde olan ve birbirini

tamamlayan kavramlar olarak nitelendirilmektedir. Yuksek refah diizeyine sahip
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toplumlarin ayni zamanda demokratik yapiya sahip olduklar1 ve ekonomik anlamda

gelismis olduklar1 gézlemlenmektedir (Ghali, 2003: 10).

Demokrasi ve refah kapsaminda ortaya konan goriislere bakildigi zaman farkli
yaklasimlarin ortaya konulduguna rastlanilmaktadir. Belirli bir kesime gore demokrasi
ekonomik biiylimenin ve ekonomik refahin 6n kosulu iken, belirli bir kesime gore ise
otoriter nitelige sahip rejimlerde daha hizli bir sekilde ekonomik biiyiime
gerceklesebilmekte ve ekonomik refah tesis edilebilmektedir. Bu iki yaklagim disinda
kalan giiruha gore ise demokrasi ve kalkinma arasinda herhangi bir iligki
bulunmamaktadir. Ama goriislerin ekseriyeti ve ortaya konan c¢alismalarin ¢ogu
demokrasinin ekonomik kalkinmayir ve boylelikle refah diizeyini artirdigini ortaya

koymaktadir (Rueschemeyer, Stephens ve Stephens: 1992: 2).

Demokrasisi gelismis iilkelere bakildiginda bireylerin ve toplumun karar alma
mekanizmasinin giiclii oldugu goriilmektedir. Demokrasinin 6nemli ilkelerinden olan
katilimin fazla olmasi ile bireylerin miilkiyet haklar1 muhafaza edilebilmekte, egitim
diizeyleri yiikselmekte, huzurlu bir toplum yapisi tesis edilebilmekte ve toplumun refah
seviyesi artmaktadir. Hak ve oOzgiirliklere 6nem verilen ve korunan toplumlarin
verimliliginin yiiksek oldugu, tliretken bir yapiya sahip oldugu ve daha fazla yatirim
gerceklesebildigi gozlemlenmektedir. Tiim bunlara dayanarak demokrasi icerisinde
istikrar diizeyi yliksek bir kurumsal yapinin varliginin ekonomik refahin ve kalkinmanin

tesis edilmesinde Oncii bir role sahip olabilecegi ifade edilebilir (Elimirzeyev, 2015: 34).

Gicli bir demokrasi anlayisina sahip iilkelerde sosyal esitligi saglamakla ve
muhafaza etmekle yiikiimli olan kurumsal yapilarin mevcudiyeti kaynaklarin ve elde
edilen kazancin toplumda esit olarak dagitilmasini saglama islevini yerine getirmekte ve
boylelikle refah kapsaminda 6nemli bir sorun olan gelir esitsizligi ile miicadelede etkin

olunmasini saglamaktadir (Cevizli, 2013: 66).

Bireylerin siyasi haklarin1 ve sivil ozgiirliiklerini temin eden, temin etmekle
beraber savunan, miilkiyet haklarimin gelismis ve koruma altinda oldugu, esitligi
kaynaklarin kullaniminda ve gelirin dagitilmasinda esas alan kurumsal yapilar literatiir

kapsaminda iyi kurumsal yapilar olarak nitelendirilmektedir. Iyi kurumsal yapilar
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toplumsal refahin tesis edilebilmesi i¢in elzemdir (Acemoglu, Johnson, Robinson ve

Yared, 2003: 27).

Literaturde 6zellikle son donemlerde ekonomik gelisme kapsaminda kurumlarin
Onemine ve genel esasta demokrasinin Onemine vurgu yapildigr siklikla
gozlemlenmektedir. Bu baglamda kurumlarin gérevinin yenilikler, teknolojik ilerleme,
yatirimlar ve iktisadi faaliyetler kapsaminda belirsizlikleri ortadan kaldirmak oldugu
ifade edilmekte ve tesvikler gerceklestirmesi gerektirdigi ifade edilmektedir (Pamuk,
2013: 18).

Miilkiyet haklari lizerine bir sinirlandirma getirilmemesi ve korunmasi, serbest
piyasa ekonomisinin hakim olmasi ve ekonomik 6zgiirliiklerin iist diizeyde olmasinin
ekonomik refah1 artiracagi ifade edilmektedir. Ozellikle 1960'dan bu yana birgok
tilkeden gelen verilerle beraber ortaya konan galismalar da bu goriisii desteklemektedir.
Calismalardaki sonuglar, ekonomik ozgiirliigiin 6nemini teyit etmekte ve ekonomik
ozgiirliikkle beraber hukukuk istiinliigiiniin saglandig1 toplumlarda biiyiime oranlarinin

yiiksek oldugunu gostermektedir (Barro, 1996: 1).

Demokrasinin ekonomik refahi olumlu yonde etkiledigini savunan kesime gore
vatandaslarin c¢alismaya ve yatirimlara yonelik motivasyonlarinin artirilmasi: ancak
demokrasi ortaminda miimkiin olabilmektedir. Demokrasilerde kaynaklar serbest piyasa
ekonomisi sartlar1 altinda etkin bir sekilde tahsis edilebilmekte ve kar
maksimizasyonunu  hedefleyen  ekonomik  faaliyetler — 6zgur bir  ortamda
gerceklestirilebilmektedir. Ozel miilkiyet haklar1 demokratik yapmin korumasi
altindadir. Demokrasiler ile beraber devletin ekonomiye miidahalesi kisitlanabilir,
bireyler egitim ve saglik gibi dnemli beseri sermaye unsurlar1 kapsamindaki taleplerine
cevap alabilir ve demokrasi istikrarli ve uzun vadeli biliylimeyi tesvik edebilmektedir

(Doucouliagos ve Ulubasoglu, 2006: 2).

Wintrobe, 1998 yilinda ele almis oldugu ‘Diktatorliigiin Politik Iktisad® adli
kitabinda otoriter liderlerin demokratik liderlere gore daha fazla giivensizligin
olugmasina neden olduklarini ifade etmektedir. Wintrobe, Otoriter liderlerin yeniden
dagitim politikalarina yatkin olabilecegi ve sosyal esitsizlige neden olabilecek

uygulamalar ortaya koyabilecegini isaret etmistir (Rudra ve Haggard, 2005: 1019).
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Demokrasinin ekonomik biiylime ve boylelikle ekonomik refahi olumsuz
etkileyecegi yoniindeki goriisii savunanlara gore demokrasi disiplinsizlige neden
olabilmektedir. Disiplinsizlikle beraber gelisimin Oniinde engel teskil eden diizensiz

davraniglar ortaya ¢ikabilmektedir (Bhagwati, 2002: 151).

Demokrasi kapsaminda ortaya konan oOzgiirliikler siyasi istikrarsizlifa neden
olabilir. Demokrasilerde bir istikrarsizlik unsuru olarak sosyal, etnik ve simifsal
mucadeleler ortaya ¢ikabilmektedir. Halbuki otoriter rejimler bu ¢atismaci yaklagimlari
bastirmada etkin rol oynayabilmekte ve hizli biiylime oranlar1 gerceklestirebilmek icin

zorlayict 6nlemler alabilmektedir (Doucouliagos ve Ulubasoglu: 2006: 3).

Demokrasinin kalkinma iizerinde etkisi olmadigini savunan yaklasim 6zellikle
bu goriislerine ispat olarak demokratiklesme diizeyi diisiik olan Hong Kong, Singapur,
Gliney Kore, Tayvan ve Cin gibi iilkelerin ekonomik refah kapsaminda elde ettigi
basarilar1 6rnek gostermektedir. Fakat bakildiginda demokratik olmayan iilkelerin Dogu
Asya’daki ihtisamindan Afrika’daki sundugu bir ¢ok olumsuz kesite kadar ¢ok sesitli
orneklerinin oldugu asikardir. Bu nedenle sadece savas sonrasi doneme bakarak ve
sadece gelismekte olan tlkelerin demokratik performansina bakarak demokrasilerin
kalkinmayr daha diisiik yonlii etkiledigi kanismma varmanin zor oldugu ifade
edilmektedir. Geligsmekte olan iilkelerdeki demokratik performansin yerine gelismis
tilkelerin demokratik performanslarina bakilirsa ve yikilan Sovyet diktatorliigi ile
kiyaslanirsa demokrasinin ekonomik gelisme kapsaminda ¢ok basarili oldugu sonucuna

ulasilabilecegi ifade edilmektedir (Bhagwati, 2002: 151).

Demokrasinin sosyal politika yoniinde etkin bir unsur olmasina yonelik glgli
teorik nedenler olmasina ragmen, pek c¢ok gelismekte olan iilke demokrasisinin bu
baglamda kurumsal zaaflar sergiledigi ifade edilmektedir. Klresellesmenin kisitlayici
etkileri 6zellikle disa agik ve gelismekte olan tilkelerde kendisini hissettirebilmektedir.
Halbuki otoriter rejimler siyasi istikrar1 dizayn edebilme adina sosyal politikalarin
gerceklestirilebilmesine yonelik tesvikler uygulayabilmektedir. (Rudra ve Haggard,
2005: 1015).

Otoriter politik sisteme sahip Ulkelerin demokrasiler kadar hizli biiyiiyecegi ve

belki de daha hizli bir sekilde ekonomik gelisim gosterebilecegi belirli kesimler
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tarafindan ifade edilmektedir. Bu ifade edilirken 6zellikle gelismis demokratik yapiya
sahip olan ve ekonomik anlamda gelismis iilkelerin gelisme asamasinda demokratik
ilkeleri benimsemedigi, otoriter bir anlayisla yonetildigi ifade edilmektedir. Bu iilkelerin
otoriter bir himaye altinda zenginlestigi vurgulanmaktadir. Ozellikle bu argiimanlar
gelismekte olan {iilkelerdeki otoriter nitelikteki liderler tarafindan siklikla ifade
edilebilmekte, demokrasinin yalnizca onu karsilayabilecek kadar zengin olan iilkeler
tarafindan gergeklestirildigi ve aslinda refaha ulasmada tek basina bir ara¢ olmadigi
ifade edilmektedir. Onceden otoriter nitelikteki bu rejimlerin zenginlestikten sonra
demokratik manada gelistikleri ve az gelismis ve gelismekte olan tilkelere de gelismenin
on kosulu olarak demokrasiyi sart kostuklar1 ifade edilmektedir. (Gerring, Bond, Barndt
ve Moreno, 2005: 323-324).

Demokratiklesmenin ekonomik refahi olumlu etkiledigi gibi ekonomik refahin
de demokratiklesmeyi tesis ettiginine yonelik literatiirde bir takim goriisler de ifade
edilmektedir. Bazi bilim adamlarina gore ekonomik biiyiime sosyal mobilizasyonu
yonlendirmekte ve bunun da siyasi seferberlige ve nihayetinde demokrasiye yonelik
rejim degisikligine neden oldugunu ifade etmektedir. Mantiksal olarak, ekonomik
biiyiime veya sanayilesme sonucunda elde edilen yeni fikirler, yeni sosyal siniflar ve bir
toplumsal doniisiime yol acan katmanlar Uretirler. Buna karsin, karsit goriise sahip diger
bilim adamlari, bir ulusun demokratiklestikce ekonominin daha hizli gelistigini One

strmektedir (Heo ve Tan, 2001: 463).

Bireyler, miilkiyet haklarma saygi duyulmasim1i ve sadece demokratik
toplumlarin bu baglamda giiven verebileceklerinden emin olmak isterler. Bununla
birlikte, belirli bir kisim bilim adamina gore ekonomik kalkinma ile demokrasi arasinda
sistematik bir iliski bulunmamaktadir. Bunun ise iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
ekonomik kalkinma mutlaka daha yiksek seviyeli demokrasiye yol agcmaz, cinki
demokratiklesme bircok faktorden etkilenir. Ikincisi, ekonomik kalkinma bircok
faktorden etkilenebilmektedir, demokratik bir hiikiimetin tek basina ekonomik kalkinma

uzerinde ancak sinirl bir etkisi olabilir. (Heo ve Tan, 2001: 463).

Belirli bir kesime gore ise demokratiklesme ve ekonomik refah arasinda
herhangi bir iliski bulunmamaktadir. Buna gore yonetim anlayislarinin ve rejim

tiirlerinin ekonomik gelisme, kalkinma ve ekonomik refahin tesisi i¢in gerekli olup
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olmadig1 konusunda siipheci kalmayi siirdiiren bir giiruh bulunmaktadir (Doucouliagos

ve Ulubasoglu, 2006: 3).

Farkl1 bir goriise gore ise demokrasi kalkinabilmek i¢in mutlak olmasi gereken
bir kavram degildir. Demokrasi sadece piyasa ekonomisi ve ticari agiklik kavramlari ile
organize edilmis bir sekilde gergeklestirilirse demokrasi, refahin gergeklestirilebilmesi
icin elzem olan verimli ve dinamik bir toplumun ortaya c¢ikarilabilmesini saglar

(Bhagwati, 2002: 151-152).

Literatiirdeki belirli veriler 1s18inda ve ekonometrik analizler kapsaminda
gerceklestirilen ¢aligmalara bakildiginda gesitli sonuclarin var oldugu gézlemlenmekle
beraber demokratiklesmenin ekonomik refah {izerinde olumlu etkide bulundugunu
ortaya koyan ¢alismalar cogunluktadir. Doucouliagos ve Ulubasoglu, ele almig olduklari
81 adet demokrasi-blyume iligskisini ortaya koyan c¢alismadaki 470 regresyon
tahmininden derlenen sonuglarin dagilimini incelemis, buna gore tahminlerin %381
pozitif yonli ve istatistiksel olarak anlamsiz, %26’s1 ise pozitif yonlii ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Tahminlerin % 16's1 ise negatif yonli ve istatistiksel olarak anlamli,
tahminlerin % 20'si ise negatif yonli ve istatistiksel olarak anlamsizdir. Bu,
regresyonlarin dortte iiclinlin "arzulanan" olumlu ve anlamli isareti bulamadigin1 ima
etmektedir. Fakat c¢ogunlukta olan sonuglara bakildiginda demokratiklesmenin
ekonomik refahi olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir (Doucouliagos ve Ulubasoglu,
2006: 3).

3.1.3.2. Miilkiyet Haklar1 ve Refah liskisi

Daha korunakli ve daha genisletilmis miilkiyet haklar1 ekonomik ve toplumsal
refahin  tesisi i¢cin Oonem arz etmektedir. Miilkiyet haklarinin giiclendirilmesi ile
piyasada giiven ortami olusacak ve yatirimlar artacaktir. Yatirnmlarin da artmasi ile
beraber lilkeler daha yiiksek ekonomik biiyiime oranlar1 yakalayabileceklerdir. Bunun
icin miilkiyet haklari ¢ok daha iyi korunmali ve sozlesmeler de yerine getirilmelidir

(Tavares ve Wacziang, 2001: 1348).
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Hangi kaynaklarin ne sekilde ve kimin igin tretilmesine yonelik karar verme
asamasi Iktisat bilimi icerisinde en temel cevaplanmasi gereken sorulardan biri olmakla
beraber miilkiyet kavraminin da bir belirleyici unsur olarak bu baglamda arastirilmasi

O6nem arz etmektedir (Alchian ve Demsetz, 1973: 16).

Miilkiyetin ifade edilmesiyle alakali birden c¢ok tanimlama olmakla beraber
miilkiyet; kanuni smirlar igerisinde, bireye ait olan maldan ve malin yasal ve dogal
urtnlerinden bireyin faydalanabilmesi ve o maldan bireyin tasarruf edebilme yetkisinin
olmasi anlamina gelmektedir. Basit bir sekilde bireyin mal {izerindeki egemenlik hakki
olarak nitelendirilebilir. Bu ¢ergevede mal sahipleri miilklerini istedikleri sekilde
kullanabilir ve tigilincii kigiler mal sahibinin izni olmadan mal iizerinde herhangi bir

kullanim veya tasarruf edebilme hakkina sahip degildir (Hakan, 2008: 1).

Miilkiyet haklart ile beraber bireyler o mali kullanabilir, o0 maldan gelir elde
edebilir, bagkalarmin kendilerine ait olan mali kullanmalarin1 ve gelir elde etmelerini
engelleyebilir ve son olarak da bireyler kendilerine ait olan mali bagkasina transfer
edebilir (Ata ve Sahbaz, 2013: 165).

John Locke’un 6zel miilkiyet haklari kapsaminda ortaya koydugu klasik goriise
gore bireyin miilkiyeti kapsaminda olan kavram; bireyin emegini ortaya koydugu veya
ticari islemlerini gergeklestirdigi topraktir. Miilkiyet hakki;  sahipligi veya ozel
miilkiyeti betimler. Bir bagkasinin 6zel miilkiyetini ihlal etmeye yonelik davranislarin
engellendigi bir sistem, miilkiyet haklarinin ayn1 zamanda etkin bir sekilde korundugu

sistemdir (Powell, 2002: 3).

Gilivence altina alinmis miilkiyet haklar1 bireylerin bir araya gelerek ve bir
toplum yapis1 olusturarak ortaya cikabilir. Fakat bir toplum da devlet veya kamu
otoritesi olmadan bu islevi yerine getiremeyecegi, yasal ~mekanizmalar
gerceklestiremeyecegi i¢cin bu gorevi devlet veya kamu otoritesi gerceklestirecektir

(Brunt, 2011: 1).

Devlet veya kamu otoritesi, miilkiyet haklarmin tanimlanmasi ve muhafaza
edilmesi kapsaminda temel yetkili konumundadir. Fakat devletin ve kamu otoritesinin
bu baglamda yetkili olmas1 bazen tek basina yeterli olmayabilir. Burada ilk etapta

miilkiyet haklarinin toplum tarafindan kavranmasi da énem arz etmektedir. Devletin
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veya kamu otoritesinin uygulayacagi yasalarin topluma ait gelenek ve gérenekler, gorgu
kurallar1, aliskanliklar ve sosyal dislanma baskis1 gibi etkenlerce koordine igerisinde
olmast gerekmektedir. Diger bir deyisle ortaya konulacak yasalarin mesruiyetinin
saglanmasi 6nemlidir. Eger devlet, miilkiyet haklarinin yiikiimliiliiklerini yerine getirme
kapsaminda halka gerekli uyarilar1 gergeklestirirse bunun sonucunda hem devlet hem de
halk kazangh c¢ikacaktir. Ciinkii islem maliyetleri diisecek ve bireylerin ekonomik
faaliyetleri daha hizli bir sekilde gergeklesebilecektir (Gokalp ve Baldemir, 2006: 213-
214).

Finansal miilkiyet haklari, fiziki miilkiyet haklar1 ve fikri miilkiyet haklar1 olmak
tizere miilkiyet haklar {i¢ farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Finansal miilkiyet haklar
hisse senedi, banka mevduati ve tahvil gibi kavramlarla alakali iken fiziki mulkiyet
haklar1 ise toprakla alakali olan kavramlarla beraber makine ve techizat, bina gibi
kavramlar1 nitelemektedir. Fikti miilkiyet haklar1 ise patentleri, buluslari, telif haklari

vb. kapsamaktadir (Uzun, 2009: 292).

Piyasa ekonomisi icerisinde dagitim mekanizmalar1 kapsaminda iretim ve
miibadelelerden farkli olarak herhangi bir dagitim unsuru olmadigi goriilmektedir.
Genellikle otoriter rejimlerin bagvurdugu yeniden dagitimcr mekanizma kullanilirsa bu
uretimi ve ticari faaliyetleri sekteye ugratacak, 6zel miilkiyet sistemini zayiflatacaktir.
Ozel miilkiyet sisteminin saglam olmasi ile iiretim artar ve iiretken bir iktisadi yapi
ortaya cikarilabilir.  Piyasa kapsaminda emek, sermaye ve toprak gibi iiretim
faktorlerini ellerinde bulunduran ve sahibi konumunda olan bireylerin ddillendirildigi
ve cezalandirildigi sistemden bagimsiz olarak isleyen herhangi bir {retim

mekanizmasinin varhigindan s6z edilemez ( O’Driscoll ve Hoskins, 2003: 55).

Miilkiyet haklarinin ozellikle iyi kurumlar olarak nitelendirilen sistemler
icerisinde korunakli ve giiclii oldugu dile getirilmektedir. Bu sistemler igerisinde
miilkiyet haklarinin ekonomik O6zgiirliiklerin  gelismesini  sagladigl, ekonomik
Ozgiirliiklerin artmasiyla beraber iglem maliyetlerinin diistiigiinii ve pozitif digsalliklari
ortaya c¢ikardig1 ifade edilmektedir. Tim bu gelismeler c¢ercevesinde miilkiyet
haklarinin yatirimlar1 artirarak  ekonomik ve toplumsal refahin gergeklesmesinde

onemli etkenlerden birisi oldugu ortaya koyulmaktadir (Yamak, 2017: 68).
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Miilkiyet haklari ile beraber bir malin veya kaynagin kullanimi veya tiiketimi
gerceklestirilebilir. Yine miilkiyet haklar1 ile beraber mal sahibi malin1 baskasina
devredebilir ve bu mal baskas1 tarafindan kullanilabilir. Tiim bu diizenlemeler miilkiyet
haklarinin etkin bir sekilde korundugu iyi kurumsal yapilara sahip toplumlarda

rahatlikla gerceklestirilebilmektedir (North, 2002: 47).

Toplumlarin sectigi siyasi liderlerin miilkiyet haklar1 kapsamindaki goriisleri
toplumun bu kapsamda gelecegi ile alakali olarak 6nem arz etmektedir. Eger siyasi bir
parti miilkiyet haklarinin korunmasi ve giiclenmesini savunuyorsa, se¢ildikten sonra da
bu yonde tutum ve davranis gergeklestirecektir. Fakat bunun aksi bir durumunda
monopollesmeyi savunan ve bu yonde vaatlerde bulunan bir siyasi parti secilirse
vatandaglar istismar edilecek ve iktisadi faaliyetleri kisitlanacaktir. Miilkiyet haklar
kapsaminda devlet veya kamu otoriteleri sadece bireylerin 6zel ve bireysel miilkiyet

haklarini korumakla ve giiglendirmekle yiikiimlii olmahidir. (Haydaroglu, 2015: 28).

Sosyal, siyasi ve iktisadi belirsizlikleri asmanin en temel yollarindan birisi
miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi ve gii¢lendirilmesidir. Ozgiirliik ortamiin
mevcudiyeti, bilgi akisinin serbestligi ve devlet mekanizmasinin keyfi uygulamalarina
karsin giivence altina alinmis olan miilkiyet haklarinin var oldugu bir piyasaya
yatirimlar artacaktir. Otoriter yonetim anlayisina sahip rejimlere bakildiginda ise
yatirimlarin bu iilkelerde artmayacagi asikardir. Ciinkii bu rejimlerde giivensizligin de
hakim olmasi ile beraber olagan disi iktisadi problemler ortaya ¢ikabilir. Otoriter bir
yonetimin kurallar1 kendisinin koymast ve degistirebilmesi, miilkiyet haklarinin
korunmas: kapsaminda yasal yiikiimliiliiklerin bulunmamasi; girisimcilerin giivensiz
bir ortama yatirim yapmaktan sakinmalarina yol acacaktir (Kurzman, Werum ve

Burkhart, 2002: 6).

Miilkiyet haklarinin gilivence altina alinmasi ve gelistirilmesi, ayn1 zamanda
refahin tesis edilmesinin Oniinde Onemli bir problem olan sosyal esitsizligin
giderilmesini saglamaya da yardimci olacaktir. Miilkiyet haklarmin emniyette oldugu
toplumlarda hanehalklarinin refah seviyeleri artacak ve sosyal ve politik kapsamda
kalkinma gerceklestirilebilecektir. Miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi
kapsaminda en uygun form, 6zel ve bireysel miilkiyet haklarimin korunmasi ve

guclendirilmesidir (Locke, 2013: 1).
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Adam Smith, korunma altina alinmis miilkiyet haklarinin ekonomik faaliyetleri
canlandirmada oynadigi temel rolii vurgulayan ilk Iktisatcidir. Smith, bireylerin
milkiyet haklarinin devlet tarafindan korunma altina alinmasi ve giiglendirilmesi ile
alakali olarak miilkiyet haklarinin bireylerin ihtiyaclarinin daha fazlasini
iretebilmelerini sagladigint ve bu kapsamda miilkiyet haklarinin bireyleri daha c¢ok

uretmeye yonelik tesvik ettigini ifade etmistir (Brunt, 2011: 1).

Demokrasiyi demokrasi yapan degerlerden olan miilkiyet haklar1 ekonomik
refah1 etkileyerek toplumsal refahin tesisine dolayli yoldan etki eden Onemli
kavramlardan birisidir. Ozellikle demokratik kurumlarda etkinligi yakalayabilme
kapsaminda miilkiyet haklarinin korunmasina onem verilmeli, miilkiyet haklari
giiclendirilmelidir. Ozel miilkiyetler gelistirilmeli, devletin yasal giivencesi ile
korunmalidir. Miilkiyet haklarinin temini ile islem maliyetlerinin diiseceginin ve bunun

da yatinmlar artiracaginin bilincinde olarak miilkiyet haklar1 korunmasina ve

giiclendirilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilmelidir.
3.1.3.3. Politik Istikrarsizhk ve Refah Iliskisi

Politik rejim ve ekonomik refah arasindaki iligkiyi tespit etmeye yonelik hem
teorik hem de analize dayali gergeklestirilen ¢alismalarin net bir sonug¢ ortaya
koymamasi neticesinde politik istikrarsizligin ekonomik refah iizerine etkisini ortaya

koyma amaci tasiyan caligmalarin gerceklestirilme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Sanlisoy,
2010: 196).

Politik istikrarsizliklarin siddetinin dogrudan goézlemlenebilir olmamasi bilim
insanlariin konu ile alakali net bir tanimlama gerceklestirememesine neden olmustur.
Farkli tilkelere gore farkli kavramlar politik istikrarsizlik olarak tanimlanabilir veya
tanimlanmayabilir. Bir iilke igerisindeki politik durum, gergeklestirilen politik
istikrarsizlik  tanimlar1  kapsaminda ilkenin istikrarli veya istikrarsiz olarak

nitelendirilmesine neden olabilir (Akkus, 2017: 28).

Politik istikrarsizlik kavrami ile alakali olarak net bir tanimlama olmamasina
ragmen politik istikrarsizligin belirli gozlemler cercevesinde var olup olmadiginin
ortaya koyulabilecegi ifade edilmektedir. Buna gore eger belirli bir demokratik sistem

icerisinde mevcut anayasal sistemi yikmaya veya degistirmeye yonelik girisimler varsa
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burada politik istikrarsizligin varlifindan s6z edilebilir. Yine bunun diginda 6zellikle
demokratik rejim tiirleri i¢erisinde gozlemlenen ve anayasal kapsam sinirlar1 icerisinde
olmakla beraber politik kutuplasmanin var oldugu, koalisyon hikimetlerinin
gercgeklestigi, hikkiimetlerin degisim hizinin yiiksek oldugu, se¢imlerin zamanlamasinin
beklenenden farkli oldugu ve kararsiz se¢gmen sayisinin ¢ok oldugu durumlarda politik

istikrarsizligin hakim oldugu bir ortamdan s6z edilebilir (Eren ve Bildirici, 2001: 31).

Politik istikrarsizlik kapsaminda one c¢ikan faktorlerle iliskili olarak politik

istikrarsizlia dair gostergeler iki farkl kategoride ele alinabilir
-Hiikiimet degisikliklerinin 6lgtlmesi
-Politik siddetin olglilmesi (Brunetti, 1998: 122-123).

Politik istikrarin ekonomik refahi tesis etmedeki dneminden bahsetmek gerekirse
burada ilk olarak girisimcilerin tutum ve davraniglarini ele almak gerekecektir.
Girisimciler ancak siyasi istikrarin tesis edildigi bir ortama giivenle yatirim
gerceklestirebilirler. Ekonomik biiyiime oranlarinda devamliliginin saglanabilmesi ile
yatirim yapmaya yonelik tutum ve davranislar sergilerler. Cilinkli politik verilerdeki
istikrar, ekonomik faaliyetleri belirler ve kurumsal ¢er¢eveyi olusturur. Siyasi istikrarin
saglandig1 durumlarda girisimciler gelecege yonelik tahmin yetilerini gelistirebilirler.

Ancak bdylelikle uzun vadeli ve kalic faaliyetlere yonelebilirler (Insel, 1991: 19-20).

Politik istikrarsizligin ekonomik gelisme kapsamindaki roliiniin 6nemini daha iyi
kavramak i¢in gecmisteki iilke deneyimlerine bakmak daha anlamli olacaktir. Bu
baglamda Japonya ve Arjantin 6rnekleri iyi bir 6rnek teskil etmektedir. 1960’1 yillara
gidildiginde Arjantin ekonomisinde kisi basina diisen milli gelirin Japonya’dan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat yine ayn1 zaman dilimine ait yillarda Arjantin’de
gbzlemlenen siyasi siddet, darbe ve istikrarsizlik, Arjantin ekonomisinin Japonya
ekonomisinden daha geriye diismesine neden olmustur (Alesina, Ozler, Roubini ve
Swagel, 1996: 189).

Istikrarli bir ydnetimin var olmasi politik sistemin en temel ve en gerekli
Ozelliklerinden birisidir. Siiregelen istikrarli bir yonetim anlayisi gelecege yonelik

ortaya koyulacak politikalar kapsamindan belirsizligi engeller. Eger demokratik
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sistemin biitiinline politik istikrarsizlik hakimse yoneticiler halihazirdaki kaynaklarin
kullaniminda yagmaci bir tutum ve davranis igerisine girebilir. Clinkli politikacilar
bdylesi bir ortamda geleceklerinin ne olacagina dair bir fikir yiiriitemeyebilirler. Siyasi
istikrarsizlikla beraber gelecegi dngéremeyen yoneticiler, daha fazla rant elde etmeye
yonelik davranabilirler. Bu da kaynaklarin adil kullanimi kapsaminda sorunlar
yaratmakla beraber yolsuzluk vb istenmeyen durumlarla karsilagiimasina zemin
hazirlar. Halbuki iktidardaki mevcut politik giiclin degisimi kapsaminda seffaflik
olmalidir (Dogan, 2005: 10).

Siyasi istikrarsizligin {ilkelere etkilerinin ne yonde oldugunu tespit etme
kapsaminda bir¢ok c¢alisma ortaya koyulmustur. Bu c¢alismalarin hepsinin ortak
dayandig1 temel nokta, siyasi istikrarsizlik ortaminin belirsizlige neden olmasi ve bu
belirsizlikle beraber yatirim, istihdam ve {retim gibi Onemli makroekonomik
degiskenlerin olumsuz etkilenmesidir. Ornegin bir iilkede ydneticinin veya ydnetimin
degismesi olasiligmin bulunmasi yatirnmcilarin  yeni yoneticinin uygulayacagi
politikalar kapsaminda net bir tahmin yiirlitememesine neden olacaktir. Bu da ayni
zamanda Ozellikle risk almay1 sevmeyen yatirimcilarin bu iilke igerisinde yatirimlarin
gerceklestirmemelerine ve bu yatirimceilarin  getirecegi sermayenin {ilke iginden
cikmasina neden olacaktir. Halbuki siiregelen bir yonetim anlayisinin ve istikrarli bir
yonetimin uygulayacagi politikalar hakkinda tahminler yiriten ve bilgi sahibi olan
yatirimeilar giiven ortaminin da bulunmasi ile beraber yatirimlarini gergeklestirebilecek
konumda olacaklardir. Risk almayr sevmeyen ve giiven ortamini gerekli goren
yatirimeilar ise politik istikrarsizligin tehdit ettigi ekonomilere yatirim gergeklestirmeyi
tercih etmezler ve boylelikle siyasi istikrarsizligin hakim oldugu ekonomilerde GSYIH
blylimesi ve boylelikle ekonomik refah olumsuz etkilenecektir (Karahan ve Karagol,
2014: 2).

Politik istikrarsizlik birden ¢ok kanal aracilig1 ile ekonomik refahi ve toplumsal
refah1 tehdit eder niteliktedir. Politik istikrarsizlik beseri sermayenin diismesine,
enflasyon oranlarinin artmasina, kamu gelirlerinin azalmasima ve miilkiyet haklarinin

asinmasina sebep olabilir.

Beseri sermaye kapsaminda politik istikrarsizligin  olumsuz etkilerine

bakildiginda politik istikrarsizligin hakim oldugu bir ortamda beseri sermayenin {ilke
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disina kagabildigi gozlemlenmektedir. Beseri sermayenin iilke disina ¢ikmasi ile
beraber ekonomik biiylime oranlar1 diismekte ve {iilkenin kalkinmasi ve refahinin
saglanmas1 zorlagsmaktadir. Ciinkii beseri sermaye sadece bir iiretim faktorii olmamakla
beraber ayni zamanda toplumsal refahin gelisimini de destekleyen, pozitif dissalliklar

saglayan 6nemli bir unsurdur (Sanlisoy, 2010: 200).

Siyasi istikrarsizliklar ayn1 zamanda dolayli yoldan enflasyonun artmasina da
sebep olabilmektedir. Hukumetler, siyasi istikrarsizligin hakim oldugu durumlarda
tekrar secilebilmek adina popiilist politikalar gerceklestirebilirler. Bu kapsamda
Ucretlere ve maaslara yonelik zamlar gerceklestirilebilir. Transfer harcamalarini
artirabilir. Bu genisletici ekonomi politikalar1 neticesinde talep enflasyonu sorunu
ortaya cikar. Yine bunlarin diginda hiikiimetler tim bu popiilist vaatleri finanse
edebilmek icin vergi oranlarin1 artirmak yerine bor¢lanma yoluna gidebilir. Borglanma
maliyetindeki artis beraberinde arz enflasyonu sorununu ortaya ¢ikarir (Sanlisoy, 2010:

202).

Siyasi anlamda istikrarsiz bir ortam biit¢ceyi ve kamu borglarin1 da olumsuz
etkilemektedir. Stabil olmayan siyasi ortamin varligi durumunda iilke yonetimleri ve
yoneticileri gelecegi ongoremediklerinden etkin kamu yatirimlar1 gergeklestirmez. Bu
da biitgenin daha ¢ok tiikketime yonelik olmasini saglar. Tiiketime yonelik
gerceklestirilen harcamalar ayni zamanda kamu bor¢ stoklarmin artmasini da saglar

(Karahan ve Karagol, 2014: 3).

Miilkiyet haklar1 siyasi istikrarsizliklardan olumsuz etkilenebilen bir diger
onemli degiskendir. Ciinkii politik istikrarsizliklar yasal sistemde zayifliga sebep
olmakta ve miilkiyet haklarmmin korunabilmesi hususunda soru isaretleri meydana
getirebilmektedir. Sermayenin marjinal verimliligi kapsaminda benzer olanaklara sahip
iilkeler arasindaki yatirim ve ekonomik biiylime oranlarindaki farklilig: tespit edebilme
yoniinden miilkiyet haklarinin giivence altina alimmasmin Oniindeki kirilganliklar
belirleyici olabilmektedir. Ciinkii miilkiyet haklarinin  korunmasina yonelik
kirilganliklarin mevcudiyeti sermayenin marjinal verimliligi ve yatirnmcilarin kendi
tasarruflar1 kapsaminda olan getirileri arasinda bir fark ortaya ¢ikaracaktir (Sanlisoy ve

Kok, 2010: 105-106).
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Yeniden boliisiim mekanizmasi siyasi istikrarin tesis edilebilmesinde 6nemli bir
tehdit olarak goriilmektedir. Ozellikle gelir dagiliminda esitsizligin mevcut olmasi,
segmen profilinin genel agirlikli olarak gelir diizeylerinin diisilk olmasina neden
olacaktir. Gelir diizeyi diisiik olan se¢menler ise yeniden boliisim talebinde
bulunacaklardir. Yeniden boliisiim talebi ise politik istikrarsizlia neden olacak ve
ekonomik refah1 olumsuz etkileyecek biiyiik bir tehdit olarak nitelendirilmektedir

(Persson ve Tabellini, 1994: 600).

Politik istikrarin tesis edilmesi siirdiiriilebilir bliylime oranlarini tesis etmek ve
boylelikle ekonomik refahi ve toplumsal refah1 gergeklestirmek i¢in biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Politik istikrar ile beraber mal ve para piyasalarindaki etkinlik artmaktadir.
Bu piyasalardaki etkinligin artmasi ile beraber giiven ortami tesis edilmekte ve
ekonomik biiyiime saglanmakta ve siirdiiriilebilir hale gelmektedir. Bilakis politik
istikrarsizligin mevcut oldugu bir durumda ise gelecek ongdriilememekte, belirsizlik
artmakta ve gilivensizlik ortami hakim olmaktadir. Bu da mal ve para piyasalarina
yonelik  gergeklestirilecek olan yatirimlari  azaltmakta ve ekonomik refahin

stirdiiriilebilirligi tehlikeye atilmaktadir (Yalg¢inkaya ve Kaya, 2017: 279).

3.1.3.4. Kisisel Ozgiirliikler ve Refah Tliskisi

Her bireyin bir ideali ve ideali baglaminda arzu ettigi bir yasam sekli
bulunmaktadir. Ozgiirliik de bireyin bu yasam sekline ulasabilme olanaklarinin
cogalmas: seklinde ifade edilebilir. Ozgiirliik, kalkinma ve sosyal refahin
gerceklestirilebilmesi kapsaminda gergeklestirilmesi gereken onemli bir unsur olmakla
beraber toplumlarin ulastiklar1 basarinin da ancak kisisel 6zgirliiklerin genislemesiyle

saglanabilir (Giirses, 2009: 342).

Ozgiirliigiin ve otoritenin(devletin) smirlarmi ¢izmek hem teorik kapsamda hem
de uygulamali kapsamda bakildiginda ¢ok miimkiin olmamaktadir. Ozgiirliik
kapsaminda ortaya konulan goriis ve diislincelerin ¢ikis noktasini 6zglrliigiin
sinirlarinin nereyi kapsayacagi, devletin hangi kapsamda 6zgiirliigli destekleyici, hangi
kapsamda ozgiirliigii engelleyici rolii tstlenecegi gibi sorular olusturmaktadir (Gray,

2000: 91).
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Bir bireyin 6zgiirligliniin sinirsiz olmasi1 bagka bir bireyin 6zgiirliikk alanina
miidahale imkan1 dogurabilir. Bu da devletin yine kendi vatandasi olan bagka bir bireyin
Ozgiirliglini koruma giidiisiinii ortaya koyar. Basit bir 6rnekle bir bireyin kendine gore
Ozgiirlik olarak nitelendirdigi ‘yiliksek sesle miizik dinlemek’ kendine gore ozgiirliik
iken, bu bireyin eylemi komsusunu rahatsiz edebileceginden 6tiirii ayn1 zamanda komsu
olan kisinin istirahat etme Ozgiirliigiinii kisitlayabilir. Iste burada devletler veya
otoriteler yasal mekanizmalar ile bireysel hak ve Ozgiirliikleri toplumsal refahi iskan

etmeye yonelik olarak sinirlandirabilirler.

Literatiire bakildig1 zaman 6zgiirliik kavramlarinin baska kavramlarla da i¢ ice
gectigi ve bu kavramlarin birbirlerinin yerine kullanilabildigi goézlemlenmektedir.
Ozellikle demokrasi, esitlik, zenginlik ve serbestlik gibi kavramlarin yerine dzgiirliik

kavraminin kullanilabildigine siklikla rastlanilabilmektedir (Gray, 2000: 91)

Ozgiirliigiin olmas1 gereken diizey ve smir1 kapsaminda cok cesitli goriislerin
bulundugu goriilmektedir. Bu g¢esitlilikle beraber 0zgiirliiglin taniminin ne oldugu
kapsaminda filozoflarca iki farkli tanim gelistirilmistir. Birinci goriise gore Ozgiirlik,
kisisel bir yetenek iken ikinci goriise gore ise Ozgurluk, hiukumetlerin var olma
nedenleridir (Cranston, 1967: 18).

Politik ozgiirliikler, ekonomik 6zgiirliikler ve sivil 6zgiirliikler; 6zgiirliglin farkl
sekilleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fakat bu bahsedilen farkli 6zgiirliik
kavramlarinin birinin veya bir kag¢inin herhangi bir toplumda gerceklesmemesi, genel
olarak Ozgiirliigii olumsuz yonde etkileyecektir. Cilinkii esasen Ozgiirliik; politik
ozgiurliiklerin, ekonomik ozgiirliiklerin ve sivil Ozgiirliiklerin bilesimiyle meydana

gelmektedir (Tuncsiper ve Bicen, 2014: 25).

Cesitli ozgiirliiklerin aslinda belirli bir takim kavramlarin gelismesi sonucu
ortaya ¢iktig1 goriisiine inanilmaktadir. Ozellikle insan ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik
mal ve hizmetlerin {iretimi ve gerceklestirimine dayanan kapitalizmin kesin olarak
olmasa bile 6zgiirliiklere biiyiik bir yasam alani imkan1 tanidig1 dile getirilmektedir. En
azindan ekonomik ozgiirliiklerin kapitalist ekonomik diizenin hakim oldugu sartlarda

geligebildigi ifade edilmektedir. Tiim bunlarla beraber bireysel 06zgiirliiklerin
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saglanmasinin ekonomik faaliyetlerin saglanabilmesi i¢in elzem oldugu kolaylikla ifade

edilebilir (Bauman, 1997: 64).

Ozgiirliiklerin 6zellikle kurumsal yap: kapsaminda olduk¢a énemli unsur oldugu
ifade edilmektedir. Bir kurumsal yapinin iyi kurumsal yap1 olarak nitelendirilebilmesi
i¢cin Ozgiirliiklerin temin edilmis ve giivence edilmis olmasinin ¢ok énemli oldugu dile
getirilmektedir. Diinya tizerindeki iilkelere bakildiginda 6zgiirliikk diizeyi yiiksek olan
tilkelerin genellikle refah seviyesi yiiksek olan iilkeler oldugu goriilmektedir. Fakat bu
konuda ‘acaba ozgiirliikklerin mi refahi1 saglamada 6nemli rol oynadigi, yoksa refahin
saglanmasimnin mi1 beraberinde Ozgiirliikkleri getirdigi’ sorusu ¢ercevesinde halen

tartigmalar siirmektedir (Tungsiper ve Bicen, 2014: 26).

Uzun donemde Ulkelerdeki kisi basina diisen nihai mal ve hizmet miktarlarina
bakildiginda demokratik {ilkelerin demokratik seviyesi diisiik iilkelere goére daha
gelismis konumda olduklar1 goriilmektedir. Bu iilkelerde demokrasi gelismis olmakla
beraber beraber hukukun ustiinliigii ve bireysel 6zgirlikler gibi elzem hususlar da

gelismis vaziyettedir (Attar, 2014: 2).

Bir toplum igerisinde yasayan her bireyin dogal olarak oncelikleri farkli olabilir.
Bireylerin her birinin Onceliklerini belirleme noktasinda tamamen serbest olmalari,
Ozgurliklerin en temel degeri olarak nitelendirilmektedir. Birey ozgiirliikleri ancak
sosyal bir gerceve degerlendirilebilir. Ciinkii kisisel o6zgiirliikler ile kisisel 6zgiirliikleri
genisletmeye yonelik gergeklestirilen sosyal diizenlemeler arasinda karsiliklt bir

iligkinin bulundugu asikardir ( Sen, 2000: 30-31).

Kisisel hak ve ozgirliiklerin temin edilmesi ve giivence altina alinmasi ile
beraber bireyler ayn1 zamanda ¢alismaya, yatirim yapmaya ve tasarruf yapmaya yonelik
tesvik edilmis olmaktadirlar (Sirowy ve Inkeles, 1990: 134). Aksi bir durum g6z 6nune
alindiginda, kisisel ozgiirliiklerin yetersiz ve giivence altina alinmadigi bir ortamda
bireyler, guvensiz hareket edecekler ve bu kapsamda iktisadi faaliyetler

gerceklestirmeyeceklerdir.

Ozgirliikler sadece gelirin artmas: veya toplumsal servetin artmasi1 kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Ozgiirliikler pek tabi ki milli geliri ve bdylelikle ekonomik

refah1 artirmaya yardimci olabilir fakat Ozgiirliikkler ayn1 zamanda Onemli beseri
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sermaye unsurlart olan egitim ve saglik hizmetlerinden ve bunlarin diginda siyasi ve

bireysel 6zgurluklerden de etkilenebilmektedir (Gurses, 2009: 343).

Bireysel ozgiirliiklerin ayn1 zamanda refah devleti kapsaminda da 6nem arz eden
bir kavram oldugu goriilmektedir. Kisisel ozgiirliikklerin anayasa kapsaminda garanti
altina alinmas1 ile beraber istikrarli bliylime oranlar1 gozlemlenmis ve sosyal refah
devleti ‘altin ¢ag’ olarak nitelendirilen ve yaklasik yarim asir siiren siirece imzasini

atmistir (Acar, 2017: 250).

Nasil kisisel ozgiirliklerin saglanmasi ve garanti altina alinmasi hedefleniyorsa
ayn1 zamanda ekonomik refahin amaci da kisisel 6zgiirliiklerin saglanmasi1 olmalidir.
Bireylere ait olan mal ve gelirle beraber bireyin beseri sermaye kapsamindaki donanimi
ve kapasiteleri ayn1 zamanda kendi 6zgiirlikklerini belirlemelerine de yardimci olur.
Bireylerin 6zgiirliiklerini belirleme kapsaminda sadece maddi boyutlar kistas alinirsa

iste burada gelismis ekonomilerdeki zengin ama mutsuz insanlar agiklanamayacaktir

(Seker ve Cetin, 2012; 259- 300).

Devletlerde kisisel ozgiirliikklerin korunmasi ve genisletilebilmesi ile beraber
gerceklestirilecek olan yatirimlar artacak ve bdylelikle yiliksek ekonomik biiyiime
rakamlarma ulasilabilecektir. Bunun disinda aymi zamanda kisisel Ozgiirliiklerin
genisletilebilmesiyle birlikte 6nemli bir beseri sermaye unsuru olan egitim seviyesi de
artacaktir. Boylelikle tilke icerisinde beseri sermaye birikimi artacak ve bu da toplumsal
refahin tesisine yardimci olacaktir. Kisisel ozgiirliiklerin korunmas: ve alaninin
genisletilebilmesiyle beraber refah gostergelerinde onemli iyilesmeler gézlemlenecek,
devletler siyasi istikrarsizlik unsurlart olan askeri darbeler, yolsuzluklar, siyasi

belirsizlikler gibi unsurlardan kendisini soyutlayacaktir (Giiney, 2013: 150-151).
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DORDUNCU BOLUM: EKONOMETRIK UYGULAMA

4.1.LITERATUR ARASTIRMASI

Demokratik anlamda farkli anlayiglara sahip yoOnetimlerin  ekonomik
performanslari, siirdiiriilebilir kalkinma ve refah seviyeleri; uUlkeler ve yerel yonetimler
kapsaminda merak konusu olup bilimsel calismalar kapsaminda arastirilmaktadir.
Demokratik farkliliklarin ekonomik ve sosyal degiskenler {izerine etkisi yoneticilerin ve
yonetilenlerin gelecegini etkileyebilmektedir. Demokrasinin; hem sosyal, hem de

ekonomik bir boyutu olan refah ile iliskisi bu kapsamda dikkat ¢ekmektedir.

Demokrasi ve refah iligskisini dogrudan inceleyen c¢alismalarin literatiirde
olduke¢a sinirli sayida oldugu goriilmektedir. Literatiirde yer alan calismalar genellikle
demokrasi ve refahin ekonomik 6l¢iitii olarak degerlendirilen kisi basmna diisen GSYIH

iligkisi lizerine yogunlagsmaktadir.

Torstennson (1994), yapmis oldugu calismada 68 gelismis ve gelismekte olan
tilkeler tizerinde miilkiyet haklarinin korunmasi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
incelemistir. Bu kapsamda gergeklestirilen yatay kesit analiziyle miilkiyete keyfi el
koyma vakasinin goriildiigli demokrasi seviyesinin diisiik oldugu Ulkelerde negatif
bliylime oranlarinin gergeklestigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda miilkiyet haklarinin

korunmasi ile ekonomik biiylime oranlarinin %1 daha artacagi neticesine varilmistir.

Wickrama ve Mulford (1996), gerceklestirmis olduklar1  galismada
demokratiklesme seviyesinin sosyal refah {izerine olan etkisini arastirmislardir.
Calismada 52 gelismekte olan iilke analize dahil edilmistir. Calisma sonucunda
demokratiklesme seviyesi yiiksek olan iilkelerin toplumsal refahi gergeklestirmeye
yonelik 6nlemler alma hususunda daha basarili olduklar1 saptanmistir. Demokratiklesme
seviyesi diisiik olan iilkelerin ise toplumsal refahi tesis etme kapsaminda daha basarisiz

olduklar1 tespit edilmistir.

Cross (1997), gerceklestirmis oldugu calismasinda se¢mis oldugu iilkelerde

insan haklarinin belirleyicilerinin refah {iizerine etkisini arastirmistir. Calismasinda
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sonug olarak daha yiiksek seviyedeki ulusal zenginligin daha yliksek seviyedeki bireysel

Ozgiirliikler ve insan refahiyla iliskili oldugunu saptamistir.

Nelson ve Singh (1998), ele aldiklar1 ¢alismada az gelismis iilkelerde politik ve
sivil 6zgurluklerin ve demokrasinin ekonomik refahi olumsuz etkiledigini ve hatta
demokrasinin az gelismis iilkeler i¢in bir Lituf veya liiks oldugunu ispatlamaya yonelik
calisma gergeklestirmislerdir. ~ Fakat iddialarin1 ispat etmeye ydnelik bulgulara
ulasamamuglardir. Bilakis demokrasi kapsamindaki tahmin edilen katsayilar sabit ve

tutarl nitelikte ¢ikmustir.

Frey ve Stutzer (2000), gerceklestirdikleri calismada Isvigre kantonlarinda
demokratiklesme ve refah seviyeleri arasindaki iliskiyi  incelemislerdir.
Demokratiklesme seviyesi daha yiiksek olan Isvigre kantonlarmda demokrasi seviyesi

daha diisiik olan kantonlara gore refah seviyesinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

Gwartney, Holcombe ve Lawson (2004), gerceklestirmis olduklar1 ¢aligmada
tilkeler arasinda var olan kurum farkliliklarmin gelir dagilimi1 ve ekonomik biiyiime
lizerine olan etkisini incelemislerdir. Calismada sonu¢ olarak iyi kurumlarda gelir

diizeylerinin ve ekonomik biiyiimenin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmislardir.

Rodrik, Subramanian ve Trebbi (2004), ele aldiklar1 ¢aligmada kurumlarin
ekonomik refah iizerine olan etkisini incelemislerdir. Calismada 79 iilke incelenmis ve
calismada kurumsallasma kapsaminda miilkiyet haklar1 ve hukukun istiinligi
degiskenleri ele alinmistir. Calismada sonug olarak demokratiklesme seviyesi yiiksek

olan tilkelerde ekonomik refahin da olumlu etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

Siegle, Weinstein ve Halperin (2004), gergeklestirdikleri ¢aligmada
demokratiklesmenin sosyal refah {iizerine olan etkisini arastirmislardir. Caligmada
demokrasi gostergesi olarak Polity IV endeksi kullanilmistir. Polity IV endeksi
kapsaminda iilkeler demokrasiler ve otokrasiler olarak ayrilarak analize dahil edilmistir.
Calismada 1960 ile 2001 yillar1 arasi veriler kullanilmistir. Caligmada sonug¢ olarak
demokrasilerde ekonomik biiylimenin daha istikrarli oldugu ve daha yiiksek biiyiime
oranlarinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Calismada bagka bir sonug olarak diistik gelirli

demokrasilerin daha {istiin refah seviyelerine sahip oldugu gézlemlenmektedir.
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O’Driscoll ve Hoskins (2004), yapmis olduklari ¢aligmada 150 iilkede miilkiyet
haklarinin korunmasi ve refah arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Calismada sonug
olarak miilkiyet haklarinin gii¢lii bir sekilde korundugu tilkelerde ortalama kisi basina
diisen GSYIH’nin 23.769 dolar oldugu, miilkiyet haklarinin daha az korundugu
iilkelerde ise ortalama kisi basmna diisen GSYIH’nin ise 13.227 dolar oldugu tespit

edilmistir.

Arslan ve Dogan (2004), gergeklestirmis olduklar1 ¢alismada demokrasinin
ekonomik biiylime iizerine olan etkisini aragtirmiglardir. Calismada sonu¢ olarak
kurumsal yapinin gii¢lii olmasi1 ve miilkiyet haklarmin giivencesinin yiliksek diizeyde

olmasi ile beraber ekonomik refahin olumlu etkileyecegi ifade edilmistir.

Richardson (2005), gergeklestirmis oldugu ¢alismada 2000-2003 yillar1 arasinda
Zimbabwe’deki ekonomik refah seviyesinin azalmasma yoOnelik calisma
gerceklestirmistir. Calisma sonucunda ekonomik refah seviyesinin azalmasinda en
o6nemli unsurun 2000 ile 2003 yillar1 arasi ticari ¢iftlik arazileri miilkiyetlerinin devlet
tarafindan iptal edilmesinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Gergeklestirilen regresyon
analizleri c¢ergevesinde miilkiyet haklarmin korunmasindaki asmnma neticesinde
Zimbabwe’de ekonomik biiylime oranlar1 2000 ile 2003 yillar1 aras1 her sene ortalama

%12,5 dlismiistiir.

Gokalp ve Baldemir (2006), gergeklestirmis olduklart ¢alismada kurumsal yap1
ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi tahmin etmeye c¢alismiglardir. Bu kapsamda
kiimeleme analizi ve panel veri analizi gerceklestirilmistir. Kiimeleme analizine gore
iilkeler dort gruba ayrilarak panel veri analizi gergeklestirilmistir. Ulke gruplar itibari
ile ¢alismada farkli sonuglar elde edilmis, kurumlarin ekonomik biyimeyi olumlu

yonde etkiledigine dair net sonuglara ulasilamamigtir

Dorn, Fischer, Kirchgassner ve Sousa-Poza (2007), gerceklestirdikleri ¢alismada
demokrasinin hanehalklar1 refahi {izerine olan etkisini arastirmislardir. Calismada 28
tilke incelenmistir. Demokrasi gostergesi olarak Freedom House 6zgurlik endeksinden
yararlanilmigtir. Buna gdre demokrasi seviyesindeki artislar hanehalklarmin refahini,

yasam memnuniyetlerini artirmaktadir.
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Inglehart, Foa, Peterson ve Welzel (2008), yapmis olduklar1 ¢alismada 52 farkl
iilke tizerinde demokrasinin bireysel refah {izerine olan etkisini arastirmislardir. Veriler
1981 yilindan 2007 yilina kadar olan temsili ulusal arastirmalar sonucu elde edilmis
olup zaman serileri analizi gerceklestirilmigtir. 52 iilkenin 45’inde bireysel refahin
arttigi  gézlemlenmistir. Regresyon analizleri c¢ergevesinde 0Ozgiir bir ortamda
gerceklestirilen secimlerin refah lizerinde olumlu etkileri oldugu tespit edilmistir.

Demokratiklesme ile beraber toplumsal refahin arttig1 ifade edilmistir.

Tov ve Diener (2008), yaptiklar1 calismada 6znel refah ile demokratik tutum
arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Veri seti ‘World Value Survey’ den elde edilmis
olup analizler gergeklestirilmistir. Buna goére sonug¢ olarak 6znel refah seviyesinin
yiilksek oldugu toplumlarda ayn1 zamanda demokratik tutumlara da daha fazla
rastlandig1 goriilmiistiir. Fakat 6znel refahin bununla beraber kisi basina diisen GSYIH

ve Ozgiirliikler gibi kavramlari tam olarak agiklayamadigi sonucu elde edilmistir.

Beskaya ve Manan (2009), gerceklestirdikleri ¢alismada ekonomik ozgiirliikler
ile ekonomik gelisme arasindaki iliskiyle beraber demokrasi ve ekonomik gelisme
arasindaki iliskiyi de incelemislerdir. Analizde 1970 ile 2005 yillar1 aras1 zaman serileri
kullanilmistir. Calismada Tiirkiye ele alinmistir. Ekonomik o6zgiirliiklerin artmasi ile
beraber ekonomik performasin da artacagi sonucuna ulasilmis fakat demokrasi ve

ekonomik performans arasindaki iligki incelenirken kesin bir sonuca varilamamistir.

Uzun (2009), yapmis oldugu ¢alismada miilkiyet haklar1 ile ekonomik refah ve
kalkinma arasindaki iliskinin varligmi arastirmistir. Calismada International Property
Rights’dan elde edilen veriler ¢ercevesinde miilkiyet haklarinin korunmasini gésteren

skorlarin geligsmis iilkelerde ve ekonomilerde daha yiiksek oldugu saptanmistir.

Yalman, Sandalcilar ve Demirkoparan (2011), Ozgurlikler ile ekonomik
kalkinma arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calismada Tiirkiye ve bir takim Latin
Amerika Tlkeleri ele almmustir. Bu c¢ercevede panel veri regresyon analizi
gergeklestirilmistir. Analiz sonucunda riigvet vermeme 6zgiirliigl, ticaret 6zgiirliigi ve
miilk edinme 6zgiirliigii degiskenlerinin ekonomik kalkinmay1 pozitif yonde etkiledigi
fakat yatinm ozgiirliigii ve sermaye Ozgiirliigii degiskenlerinin ekonomik kalkinmay1

negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.
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Carbone (2012), calismasinda demokratiklesmenin sosyal refah iizerine olan
etkisini konu almistir. Calismada Afrika Kitasi i¢erisinde yer alan ve son zamanlarda
onemli demokratiklesme hamleleri gerceklestiren Gana ile yine Afrika Kitasi igerisinde
yer alan ve otoriter bir rejim olarak nitelendirilen Kamerun kiyaslanmistir. Caligmada
demokrasinin gercekten de sosyal politikalarin genisletilebilmesi ve giiclendirilebilmesi

i¢cin 6nemli bir ara¢ oldugu sonucuna ulasilmstir.

Grassi (2014), yaptigi ¢alismasinda Latin Amerika lilkelerinde demokrasinin
soyal refah lizerine olan etkisini arastirmistir. Gii¢lii demokrasi anlayisina sahip olan

ulkelerde demokrasinin sosyal refah tizerine olan olumlu etkisi gozlemlenmistir

Orviska, Caplanova ve Hudson (2014), gergeklestirdikleri c¢alismada
demokrasinin bireysel refah tizerine olan etkisi arastirilmistir. Veri seti ‘World Values’
ten elde edilmistir. Calismada sonug olarak bolgesel demokratiklesmenin hem bireysel

refah hem de yasamsal tatmin yoniinden olumlu sonug sagladigi gézlemlenmistir.

Bérdufi (2014), yapmis oldugu calisma kapsaminda Arnavutluk’taki 6zellikle
2010 ile 2012 yillar1 arasindaki demokratiklesme seviyesindeki diisme ile beraber
ailelerin 0znel refah seviyesinin diismesi arastirmacinin dikkatini ¢ekmis ve bu
kapsamda Arnavutluk’ta demokratiklesme ve 6znel refah arasindaki iliskiyi inceleme
thtiyaci hissetmistir. Calismada 2003 ile 2012 yillar1 arasindaki veriler kullanilmagtir.
Oznel refah verileri anketlerle elde edilmis, demokrasi kapsamindaki veriler Freedom
House’tan temin edilmistir. Demokratiklesme seviyesi ve hanehalklarinin 6znel refah
seviyeleri arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. Arastirma neticesinde
demokratiklesme seviyesi ve Oznel refah seviyeleri arasinda sadece kismen bir iligki

oldugu tespit edilmistir.

Tanaka ve Iwaisako (2014), gerceklestirmis olduklari calismada gelismekte olan
tilkelerde fikri miilkiyet haklarmin siki bir sekilde korunmasmin dogrudan yabanci
yatirimlar1 ve inovasyonu olumlu yonde tesvik ettigi sonucuna ulagsmigslardir. Ayni
zamanda fikri miilkiyet haklarinin siki bir sekilde korunmasinin refah seviyesini de

artiracagi sonucuna ulasilmistir.

Akar (2014), yapmis oldugu calismada Tiirkiye'nin refah seviyesini Daha Iyi
Yasam Endeksi ¢ercevesinde OECD filkeleriyle kiyaslamistir. Calismada sonug olarak
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Tiirkiye’nin OECD iilkeleri igerisinde en diisiik refah seviyesine sahip olan iilke oldugu

tespit edilmistir.

Hayaloglu (2015), yapmis oldugu ¢alismasinda MINT iilkelerinde demokrasinin
ekonomik biiyiime lizerine olan etkiyi arastirmistir. Calismada 1990 ile 2012 yillar
arast veriler kullanilmis olup demokrasi ve ekonomik biiyliime arasinda pozitif bir

iligskinin oldugu tespit edilmistir.

Steuer (2015), yazmis oldugu makalede bireysel haklar ile insan refahi
arasindaki iliskiyi arastirmistir. Sivil ve politik haklarin insanlarin hayat standartlarina
ne yonde etki ettigini incelemistir. Bu ¢ercevede analiz gerceklestirerek, daha yiiksek
standartlarda tesis edilecek politik ve sivil haklarin insanlarin refahini artiracagini

saptamistir.

Radcliff ve Shufeldt (2016), gerceklestirdikleri calismada Amerika Birlesik
Devletleri’'nde dogrudan demokrasinin insanlarin yasam kalitelerine olan etkilerini
arastirmiglardir. Calismada dogrudan demokrasi uygulamalarinin hanehalklarinin yasam
memnuniyetlerini, refahlarin1 artirdiklart sonucuna ulasilmistir. Ayni zamanda bu
pozitif yonlii iligkinin en diisiik gelirli bireyler i¢in daha belirgin oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Kiedaisch (2016), yapmis oldugu calismada fikri miilkiyet korumasinin
ekonomik biiyiimeye olan etkilerini aragtirmistir. Calismada sonug olarak fikri miilkiyet
korumasinin etkilerinin olumlu veya olumsuz olmasinin ayni zamanda gelir ve servet

dagilimina bagli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Erdogan (2016), gergeklestirdigi ¢alismasinda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kurumsal yapinin ekonomik refah iizerine olan etkisini arastirmistir. Bu
kapsamda secilen tlkelere ait 1993-2012 yillar1 arasi veriler ile panel veri analizi
gerceklestirilmistir. Sonug olarak kurumsal yapinin gelismis tilkelerde pozitif yonlii bir
etkide bulundugu goriilmiis, gelismekte olan iilkelerde ise kurumsal yap1 ve ekonomik

biliylime arasinda anlamli bir iligki saptanamamustir.

Erkus (2016), gergeklestirmis oldugu calismasinda iist orta gelir grubunda yer

alan 24 tlkenin 1996 ile 2011 yillar1 aras1 verilerini kullanarak ekonomik 6zgiirliiklerin
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ve demokrasi seviyesinin ekonomik gelisme ve gelir dagilimi iizerine olan etkisini
arastirmigtir. Degiskenler arasinda uzun donemli iliskiler ve nedensellik iliskileri
arastirilmistir. Calismada sonug olarak ekonomik o6zgilirliiklerin ekonomik biiylimeyi
olumlu etkiledigi fakat sivil ozgiirliikklerde ve politik 6zgiirliiklerdeki artisin gelir

tizerinde negatif yonde bir etkide bulundugu gézlemlenmistir.

Kalay ve Cetin (2016), yapmis olduklar1 c¢alismada politik istikrarsizligin
ekonomik biliylime {izerine olan etkisini aragtirmiglardir. Bu kapsamda Afrika
ilkelerinde nedensellik iliskisi arastirilmistir. 2000 ile 2011 yillarina ait panel veriler
analize dahil edilerek Granger Nedensellik Analizi gergeklestirilmistir. Sonug olarak
politik istikrarsizligin ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilemedigi kanisina varilmas,
ekonomik biiylimeden politik istikrarsizliga dogru tek yonlii bir iliskinin varlig
saptanmistir. Ekonomik biliylime politik istikrarsizligi segilen Afrika {ilkelerinde
dogrudan etkilerken politik istikrarsizlik ise ekonomik biiylimeyi sadece askeri

harcamalar kanaliyla etkilemektedir.

Sahin (2017), yapmis oldugu calismada gecis siirecindeki tilkelerde demokrasi
ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi panel veri analizi ile incelemistir. Bu kapsamda
1995 ile 2015 yillart arasi veriler kullanilmistir. Gergeklestirilen panel veri analizi
neticesinde demokrasi ve ekonomik bilyliime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
tespit edilmistir. Gegis siirecindeki iilkelerde demokrasinin ekonomik biiylimeyi
artirdigr gézlemlenmisken, ayn1 zamanda ekonomik biiyiimenin de demokratiklesmeyi

artirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Loubser ve Steenekamp (2017), gergeklestirdikleri ¢alismada Oznel refah ile
demokratiklesme arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Calismada Brezilya, Cin,
Hindistan, Ruanda, Singapur, Giiney Afrika, Isvec, Tiirkiye, Amerika Birlesik
Devletleri ve Rusya olmak tizere 10 adet iilke ele alinmistir. Calismada refah, toplumun
demokrasiye baghliginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Calismada sonug
olarak yasam memnuniyeti ve demokratik bir iilkede yasamak arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin varligina rastlanmistir. Refah seviyesi yiiksek olan iilkelerin demokrasi
seviyesinin yiiksek oldugu, refah seviyesi diisiik olan f{ilkelerin ise demokrasi

seviyesinin daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Ha ve Cain (2017), gerceklestirmis olduklari ¢aligmada rejim tiiriiniin, hiikiimet
ideolojisinin ve kiiresellesmenin yoksullarin refahi {lizerine etkisini arastirmislardir.
Calismada diisiik ve orta gelirli iilkeler analiz edilmistir. Demokrasi ve hiikiimet
ideolojisi kapsaminda tutarli ve anlamli sonuglara ulasilmigtir. Buna gére demokratik
bir rejim altinda gii¢lii bir sol yonetim ¢ergevesinde hem ¢ocuk 6liim hizi azalmig, hem
de yoksulluk gerilemistir. Calismada ozetle sonu¢ olarak az gelismis tlkelerdeki
bireylerin refahim1 etkileyen en O6nemli faktorler arasinda rejim tipi ve hiikiimet

ideolojisi oldugu sonucuna varilmistir.

Annaka ve Higashijima (2017), gergeklestirmis olduklar1 ¢alismada
demokratiklesmenin gostergelerinin 6nemli bir sosyal refah gostergesi olan insani
gelisim lizerine etkisini aragtirmiglardir. Calismada 1800 ile 2015 yillart arasindaki
veriler kullanilarak analiz gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda demokratiklesmenin

bebek 6liim hizin1 azaltma hususunda uzun vadede etkili oldugu kanisina varilmistir.

Ferguson (2017) yapmis oldugu calismada demokrasinin kalkinma tizerindeki
etkisini incelemistir. Caligmada Sahra Alt1 Afrika Bolgesinde yer alan 33 tane llke ele
alinmistir. Calisma sonucunda Ozgiir bir se¢cim ortamina sahip olan ve demokratik
seviyesi daha yiiksek olan iilkelerin kalkinmiglik seviyesinin daha yiiksek oldugu

saptanmistir.
4.2.VERI

Caligmada ekonometrik analize katilmak iizere alinan iilkeler Avrupa Birligi
iilkeleri olmustur. Almanya, Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda,
Ispanya, Isveg, Italya, Kibris Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan,

Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan ele alinmistir.

Siyasi ve ekonomik bir Orgilitlenme olarak nitelendirilen Avrupa Birligi,
demokratik normlara sahip iilkelerden olusmaktadir. Oyle ki, Avrupa Birligi’ne iiye
olmak isteyen iilkelerin siyasi rejimleri demokrasiye dayanmak zorundadir. Bu
zorunlulugu ifade eden diisiincenin temeli esasen 1962 yilinda yazilmis olan Birkelbach
Raporu’na kadar dayanmaktadir. Avrupa Parlamentosu (AP) bilinyesinde hazirlanmis ve

kabul edilmis bu rapor; gercekten demokratik anlayisin hakim oldugu, temel hak ve
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Ozgirliiklerin korundugu ve bireylerin bu hak ve ozgirliikklerine saygi duyuldugu
tilkelerin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler olabileceklerini deklare etmektedir. Sadece
Avrupa kitasinda yer alan bir iilke olmak Avrupa Birligi’ne girebilmek icin tek basina
yeterli olmamaktadir (Usul, 2008: 107).

Avrupa Birligi’ne Uye olmak isteyen iilkelerin demokratik degerleri sahiplenmis
olmasi ve bu degerleri koruyacagini taahhiit etmesinin zorunlulugu ayni zamanda
Avrupa Birligi Antlagmasi’nda da yer almaktadir. Avrupa Birlii Antlagsmas1 Madde 2

sunu ifade etmektedir:

"Birlik; insan onuruna saygi, ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun {istlinliigii ve
azinliklara mensup kisilerin haklarini1 da iceren insan haklarina saygi degerleri {lizerine
kurulmustur. Bu degerler; c¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet,
dayanisma, kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler icin

ortaktir.”*

Avrupa Birligi iilkeleri Madde 2’de belirtilen degerlere saygi gostermeli ve bu
degerleri desteklemeyi taahhiit etmelidir. Bu Avrupa Birligi’ne iiye olabilmek i¢in temel
bir esas olmakla beraber sarttir. Bunun yami sira iiye lilkeler sadece Avrupa Birligi
uyeligine giris asamasinda degil ayn1 zamanda {iye olduktan sonra da bu degerlere

uygun hareket etmek zorundadirlar (Yumak, 2017: 206-207).

Avrupa Birligi, demokratik degerleri esas almig ve bunu ¢ati edinmis olmakla
beraber demokratik yurttaslik, insan haklar1 ve demokrasi egitimine 6nem vermistir.
Uluslar arasi diizeyde kabul gormiis demokratik degerlerin 6grencilik asamasinda
bireylere aktarilmasiyla baslayan siire¢ daha sonrasinda Avrupa Birligi'nin de istedigi
yonde her bir bireyin bilingli ve aktif bir vatandas olmasina yonelik bir takim ugraslari
icermektedir (Erdogan ve Duman, 2017: 435-436).

1 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa Birligi Antlagsmas1 ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma”, Ankara, 2011, s. 3.
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Degiskenler Kisaltmalar
Bagimh Degiskenler

Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt i¢i Hasila KBG
Insani Gelisme Endeksi IGE
Refah Endeksi RE
Bagimsiz Degiskenler

The Economist Demokrasi Endeksi DEMOK
Uluslararas1 Miilkiyet Haklar1 Endeksi MULK
Ticari Agiklik Orani TAO
Enflasyon Orani ENF
Issizlik Oram iss
Kamu Egitim Harcamalar1 EGITIM
Kamu Saglik Harcamalar1 SAGLIK

Calismada demokrasi gostergeleri olarak The Economist Demokrasi Endeksi ve

Uluslararast Miilkiyet Haklart Endeksi (IPRI) kullanilmistir. Agiklayict degiskenler

olarak beseri sermaye unsurlari1 olan ve kamu harcamalarinda 6nemli yer teskil eden

egitim harcamalar1 ve saglik harcamalarinin yani sira issizlik orani, enflasyon orani,

ticari agiklik orani bulunmaktadir. Demokrasi gostergeleri kapsaminda kullanilan

degiskenler ve aciklayict degiskenler disinda refah gostergeleri olarak kisi basina diisen
GSYIH, insani gelismislik endeksi (IGE) ve refah endeksi (PI) kullanilmustir.

Calismada kullanilan degiskenler ve kisaltmalar1 Tablo 6’da ifade edilmistir.

Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler iizerine olan etkisi Tablo 7°de

ortaya konulmustur. Demokrasi gostergelerinin refah gdstergeleri iizerinde pozitif etki

ortaya koymas1 beklenmektedir.
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Tablo 7: Katsayilarin Beklenen Isaretleri

Degiskenin Adi Degiskenin Kisaltmasi Refah Uzerindeki Beklenen
Etkiler
KBG IGE RE

The  Economist  Demokrasi | DEMOK + + +
Endeksi

Uluslararas1 Miilkiyet Haklari | MULK + + +
Endeksi

Ticari Agiklik Orani TAO + + +
Issizlik Oran1 iSs - - -
Enflasyon Orani ENF - - -
Kamu Egitim Harcamalar1 EGITIM + + +
Kamu Saglik Harcamalari SAGLIK + + +

Degiskenlerin se¢iminde o6zellikle yabanci ve yerli literatiirdeki benzer
calismalar taranmistir. Ayn1 zamanda degiskenler secilirken verilerin kullanisliligina
dikkat edilmis ve ¢aligmanin amact goéz oniinde bulundurularak degiskenler secilmistir.
Bu belirtilen faktorler gozetilerek degiskenler belirlenmistir. Ayni zamanda literatiirdeki
benzer ¢alismalardan farkli olarak refahin ekseriyetle ekonomik boyutunu ifade eden
ekonomik biiyiime ve gelisme gostergesi (Kisi basina diisen GSYIH) ele alinmamus,
bununla beraber refahin sosyal boyutu da gozetilerek bir sosyal refah gostergesi olan
insani gelisme (Insani Gelisme Endeksi) de calismaya dahil edilmistir. Yine insani
gelisme disinda hem ekonomik refah, hem de sosyal refah bileseni olarak Legatum

refah endeksi ¢alismaya dahil edilerek ti¢ farkli model olusturulmustur.

Calismada kullanilan veriler tiim degiskenler i¢in 2007 ile 2014 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Veri araliginin belirlenmesinde, secilen tim degiskenler igin verilerin

mevcut olmasi 6nemli rol oynamistir.

Calismada demokrasi gostergesi olarak ele alinan demokrasi endeksi The
Economist Intelligence Unit tarafindan yayimlanmaktadir. 2006 yilindan bu yana
yayimlanan demokrasi endeksi kapsaminda iilkeler, 6zgiir ve adil se¢cim ortamu, bireysel
Ozgiirliikler, devlet fonksiyonlari, siyasi katilim ve siyasi kiiltiir olmak {izere 5 alt
endeks deger bilesimi neticesinde demokrasi endeks degerleri ortaya koyulmaktadir.
Demokrasi endeksinin 6zellikle yabanci literatirde yer almak {zere demokrasi
gostergesi  olarak kullanildigr siklikla gozlemlenmektedir. Demokrasi endeksinde
tilkelere demokrasi performanslarina gore 0 ila 10 arasinda puanlandirma yapilmaktadir.

10 ile 8 arasinda endeks degeri olan iilkeler tam demokrasi, 7.99 ile 6 arasinda endeks
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degeri olan iilkeler kusurlu demokrasi, 5.99 ile 4 arasinda endeks degeri olan iilkeler
hibrit rejim ve 3.99 dan 0’a kadar olan iilkeler de demokrasi endeksi kapsaminda
otoriter rejimler olarak degerlendirilmektedir. Demokrasi endeksinde, endeks degerleri

yiikseldikge tilkelerin demokratiklesme seviyesi artmaktadir.

Tablo 8: Avrupa Birligi Ulkelerinin The Economist Demokrasi Endeksine Gore

Yillara Gore Demokrasi Siniflandirmalari

2010 2011 2012 2013 2014
Almanya Tam Tam Tam Tam Tam
Avusturya Tam Tam Tam Tam Tam
Belcika Tam Tam Tam Tam Kusurlu
Birlesik Krallik Tam Tam Tam Tam Tam
Bulgaristan Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Cek Cumhuriyeti | Tam Tam Tam Tam Kusurlu
Danimarka Tam Tam Tam Tam Tam
Estonya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Finlandiya Tam Tam Tam Tam Tam
Fransa Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Tam
Harvatistan Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Hollanda Tam Tam Tam Tam Tam
Irlanda Tam Tam Tam Tam Tam
Ispanya Tam Tam Tam Tam Tam
isvec Tam Tam Tam Tam Tam
Italya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Kibris Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Letonya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Litvanya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Liksemburg Tam Tam Tam Tam Tam
Macaristan Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Malta Tam Tam Tam Tam Tam
Polonya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Portekiz Tam Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Romanya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Slovakya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Slovenya Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu
Yunanistan Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu Kusurlu

Tablo 8°de Avrupa Birligi Ulkelerinin 2010 ile 2014 yillar1 arasina ait The
Economist Demokrasi Endeksi’ne gore demokrasi siniflandirmalar1 goriilmektedir. The
Economist Demokrasi Endeksi’ne gore iilkeler demokrasi endeks degerlerine gore tam
demokrasi, kusurlu demokrasi, karma rejimler ve otoriter rejimler olmak tizere 4 farkli

sekilde smiflandirilmaktadir. Tabloya bakildiginda belirtilen yillar icerisinde Avrupa
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Birligi Ulkelerinin bir kisminin tam demokrasi, bir kisminm da kusurlu demokrasi
siniflandirmasi igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Tam demokrasi siniflandirmasi, The
Economist demokrasi kategorizasyonu icerisinde en ylksek seviyeyi belirtmekte iken,
kusurlu demokrasi sniflandirmasi ise tam demokrasi siniflandirmasinin bir alt seviyesini

ifade etmektedir.

The Economist Demokrasi Endeksi verilerinde 2007 ve 2009 yillarina ait
verilerin olmadigi, ¢linkii bu yillarda The Economist’in demokrasi endeks raporlaru
yayimlamadigi goriillmektedir. Calismada AB iilkelerine ait 2007 ve 2009 yillarindaki
kayip verilere yonelik son gozlemin ileri tasinmasi yoOntemiyle veri atanmasi
gerceklestirilmistir. Son gézlemi ileri tasima yontemi ile eksik olan veriden 6nceki
gozlem, eksik olan verinin yerine tasinmaktadir. Yani seriye ait son gézlem eksik veriyi
tamamlamaktadir. Son g0zlemi ileri tagima yontemi, birbirine yakin degeri olan
serilerde kullanilabilmektedir (Sezgin ve Celik, 2013: 570-571). Demokrasi endeksinde
veri araligimin yiiksek olmamasi, Demokrasi endeksi degerlerinin birbirine yakin olmasi
veri atama kapsaminda bu yontemi uygun kilmaktadir. Demokrasi endeksine dair kayip

verilerin atanmasinda son gozlemi ileri tasima yontemi kullanilmistir.

Caligmada bir diger demokrasi gostergesi olarak alinan miilkiyet haklarinin
seciminde hem miilkiyet haklarinin korunmasinin ekonomik biiylimeyi ve refah1 dnemli
Ol¢iide etkileyen bir unsur olmasi, hem de Onemli bir demokratiklesme gostergesi
olmas1 unsurlar etkili olmustur. Ozellikle yabanc literatiire bakildiginda demokrasi ve
miilkiyet haklarinin birlikte refaha ve kalkinmaya etkisini konu olan sayica ¢ok fazla
calisma oldugu goriilmektedir. Miilkiyet Haklar1 Endeksi 2007 yilindan bu yana
Property Rights Alliance tarafindan yayimlanmaktadir. Mulkiyet Haklari endeksi
ilkelerin fiziksel ve fikri miilkiyet haklarim1 puanlamakla beraber ayni zamanda
miilkiyet haklarinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi i¢in gerekli olan yasal ve politik
cevreyi de puanlar. Uluslar arasi Miilkiyet Haklari Endeksi bu {i¢ alt endeks
cergevesinde puanlanarak elde edilir. Uluslar arast Miilkiyet Haklar1 Endeksinde
iilkelere 0 ile 10 arast endeks degerleri verilmektedir. Puanlarin 10 a yakin oldugu
iilkeler miilkiyet haklarinin giiglii  bir sekilde korundugu iilkeler olarak

nitelendirilmektedir.
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Calismada refah gostergesi olarak ele alman kisi basina diisen GSYIH nin yerli
ve yabanci literatiirde en ¢ok kullanilan refah gostergesi oldugu goriilmektedir. Bir
takim eksikleri oldugu, refahin sosyal yoniinii géz ardi ettigi belirli kesimlerce dile
getirilse de en iyi refah 6lgiitiiniin kisi basna diisen GSYIH oldugu dile getirilmektedir
(Gruen ve Klasen, 2008: 212). Bu nedenle refah gostergesi olarak satin alma giicii
paritesine gére diizenlenmis kisi basina diisen GSYIH secilmistir. 2007 ile 2014 yil

araligini kapsayan veriler World Bank Data Indicator’dan elde edilmistir.

Calismada bir diger refah gostergesi olarak ele alinan Insani Gelismislik Endeksi
(IGE), ekonomik refah gostergesi olarak elestirilen GSYIH disinda sosyal refah
degiskenlerini de igermekte ve sosyal refahi da kapsama altina almaktadir. Zaten insani
gelisme endeksinin cikisinda da kisi basma diisen GSYIH’nin refahin sosyal yoniinii
ihmal ettigi anlayis1 onemli bir yer tutmaktadir. Insani gelisme endeksi 1990 yilindan
beri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanmaktadir.
Insani gelisme endeksi ii¢ alt endeks degeri cercevesi seklinde ortaya ¢ikar. Buna gore
uzun ve saglikli yasam, yiiksek diizeyde egitimli olma ve yiiksek bir yagam standardina
sahip olma kapsamindaki ii¢ alt endeks degeri temel endeks olan insani gelisme
endeksini olusturmaktadir. Insani gelisme endeks degerlerine gore iilkeler yiiksek
gelismis, orta gelismis ve diislik gelismis iilkeler olarak siiflandirilmaktadirlar. Endeks
degeri 0.800Un iizerinde olan iilkeler yiiksek gelismis tilkeler, 0.799 ile 0.500 arasinda
olan iilkeler orta gelismis tilkeler ve endeks degeri 0.500°ten kiglk olan tlkeler ise
diisiik gelismis Ttlkeler olarak nitelendirilmektedirler. Endeks degeri 1’e dogru
yiikseldik¢e insani gelismislik artmakta, 0’a dogru diistiikce gerilemektedir. Insani
gelismislik endeks degerleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin web sitesinde

yer alan veritabanindan elde edilmistir.

Calismada kullanilan tigiincii refah gostergesi olan refah endeksi (PI), Legatum
Institute tarafindan hazirlanmaktadir. Refah endeksi 2007 yilindan bu yana
yayimlanmakta olup ekonomik durum, hiikiimet, saglik, egitim, girisimcilik ve firsatlar,
sosyal sermaye, emniyet ve korunma ve kisisel 6zgtrliikler olmak iizere 8 alt endeksten
olusmaktadir. Refah endeksinde (lkelere bu belirtilen alt endeksler cergevesinde
performanslarima 0 ile 100 arasinda puanlar verilmektedir. Esit agirlikta alinan alt

endekslerin bilesimi ile refah endeksi(PI) ortaya ¢ikmaktadir. Refah endeks degeri
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100’e yaklasan Ulkelerin refah seviyesi artmakta, 100’den uzaklasan ve 0’a yaklasan
iilkelerin ise refah seviyeleri diismektedir. Refah endeksine kisi basina diisen GSYIH ve
insani gelisme endeksi kadar c¢alismalarda rastlanmasa da son zamanlarda refah
endeksine de caligmalarda Onemli bir refah gostergesi olarak yer verildigi
gdzlemlenmektedir. Ozellikle yabanci literatiirde refah endeksinin 6nemli bir refah

gostergesi olarak yer aldigi goriilmektedir.

Caligmada bagimli degisken olan refah gostergeleri ve bagimsiz degiskenler
olarak alinan demokrasi endeksi ve miilkiyet haklari endeksi disinda aciklayici
degiskenler olarak issizlik orani, enflasyon orani, ticari aciklik orani, kamu saglik
harcamalar1 ve kamu egitim harcamalar1 alinmistir. Agiklayic1 degiskenlerin se¢ciminde
benzer galismalardan yararlanilmistir. Agiklayic1 degiskenlere dair veriler World Bank

Data Indicator’dan elde edilmistir.

Literatiire bakildiginda issizlik ve refah iliskisini inceleyen sayica fazla
calisgmanin oldugu goriilmektedir. Artan issizlik oranlari aym1 zamanda ulkeler
icerisinde mutsuz insanlarin sayisin1 artirmakta ve toplumsal refahi olumsuz
etkilemektedir. Issizlik oranlarini belirten veriler World Bank Data Indicator’dan elde

edilmistir.

Bir diger aciklayici degisken olan ve fiyatlar genel seviyesinin yiikseligini
belirten enflasyon oranlari refah lizerinde olumsuz etkide bulunan bir diger degiskendir.
Artan enflasyon oranlarinin bireylerin ve hanehalklarinin satin alim giiciinii diistirdiigii

asikardir. Ulkelere ait enflasyon oranlar1t World Bank Data Indicator’dan alinmustir.

Ticari agiklik orani, iilkelerin ihracat ve ithalat miktarlarinin toplaminin
GSYIH’ye boliinmesiyle elde edilmektedir. Ticari agiklik orani yiiksek olan iilkelerde
refah diizeyinin daha yiiksek, ticari aciklik oranit daha diisiik olan iilkelerde refah
diizeyinin daha diisiik olacagi baskin bir goriistiir. Ticari agiklik orani yiiksek olan
iilkeler acik ekonomiler, ticari agiklik orami diisiik olan iilkeler ise kapali ekonomiler
olarak nitelendirilebilmektedir. Ticari agiklik oranma dair veriler World Bank Data

Indicator’dan alinmustir.

Kamu egitim harcamalari, en 6nemli beseri sermaye unsurlarindan birisi olup

ayn1 zamanda iilkeler i¢cin 6nemli bir kalkinmishk gostergesi oldugu ifade edilmektedir.
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Egitime gerceklestirilen yatirimlarin yiiksek oldugu ilkelerin uzun vadede o6nemli
kazanimlar elde edecegi ve toplumsal refahinin artacagi ifade edilmektedir. Kamu
egitim harcamalar1 agiklayici degiskenine ait veriler World Bank Data Indicator’dan

alimustir.

Kamu saglik harcamalar1 bir diger beseri sermaye unsuru olup saglik
hizmetlerine yonelik gerceklestirilen kamu harcamalarinin, kamu yatirnmlarinin iilke
refahin1 olumlu yonde etkileyecegi dile getirilmektedir. Saglik, ayn1 zamanda teknoloji
gibi bir degiskenle de ilintili oldugundan &tiirli 6nemli bir gelismislik emaresi olarak
nitelendirilmektedir. Kamu saglik harcamalarina yonelik veriler World Bank Data

Indicator’dan elde edilmistir.
4.3.YONTEM

Panel verilerin tanimina bakildiginda zaman serilerine ait kesit veriler veya kesit
verilere ait zaman serileri olarak nitelendirildigi gérinmektedir (Greene, 2003: 283-
284). Panel veriler, hanehalki, firmalar ve tilkeler gibi birimler kapsamindaki yatay kesit
gbzlemlerinin ayn1 zamanda zaman boyutunun da analize katilarak ifade edilmesi olarak

nitelendirilmektedir (Baltagi, 2001: 1).

Panel veri analizleri arastirmalarda sik basvurulan bir yontem olmakla beraber

ozellikle 3 temel amag cercevesinde kendisinden yararlanilmaktadir:

*Birimler aras1 degiskenlik ya da her birimin zaman kapsamindaki

degiskenligini 6lgmek
*Degiskenlerin analizde yer alan bazi diger degiskenler kapsaminda agiklanmasi

*Birimlerin 1lgili degisken kapsaminda kestiriminin gerceklestirilmesi (Hsiao,
2003:89).

Panel veri analizinde hem zaman serisi hem de yatay kesit veri gézlemlerinin yer
almasi, aragtirmaciya daha fazla veriyle analiz yapma olanagi sunmaktadir. Boylelikle
gbzlem sayis1 ve serbestlik derecesi artmaktadir. Agiklayic1 degiskenler arasinda yer
alan ¢oklu dogrusal baglanti derecesi azalmakta ve nihai olarak gergeklestirilecek olan

ekonometrik analizlerin giivenilirligi ve etkinligi artmaktadir. Tiim bunlarin disinda
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panel veri analizi ile beraber sadece zaman serisi verileri ve yatay kesit verileri ile
asilamayacak iktisadi sorunlarin ¢Oziilmesine yonelik analizler gergeklestirilmesine

olanak tanimaktadir (Tatoglu, 2016: 9).

Ele alinan panel veri setinde yatay kesit verilerinin her birisi i¢in esit uzunlukta
zaman serisi bulunmakta ise dengeli panel, eger her bir yatay kesit verileri esit
uzunlukta degil ise dengesiz panel veri olarak nitelendirilmektedir (Wooldridge, 2003:
250). Bu calismada her bir yatay kesit i¢in tlim zaman serileri esit uzunlukta oldugu icin

dengeli panel veri s6zkonusudur.

Panel veri analizlerinde sabit etkiler ve tesadufi etkiler modeli olmak (izere panel
veri modellerini tahmin etmeye yonelik iki ayr1 yaklasim bulunmaktadir. Sabit etkiler
modelinde katsayilarin birimlere veya birimlerle beraber zamana gore degisme
gosterdigi varsayilmaktadir. Birimler arasindaki farkliliklar sabit terimdeki farkliliklarla
ortaya koyulabilir. Bu da bu modellerde sadece sabit terimin degistigini géstermekte ve
aynt zamanda sabit terimin sadece kesit bazinda farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadir. Sabit terim zamana gore bir farklilik gostermemektedir. Daha 6zetleyici
bir tabirle bireylerin davraniglari arasindaki farklilik, zaman boyutunun sabit degisken
kapsaminda muhafaza edilmesine ragmen gozlemlenmektedir (Pazarlioglu ve Girler,

2007: 37-38).

Eger sabit etkili modeller sadece birimlere gore veya sadece zamana gore
degisimi saptama kapsaminda olusturulmus ise tek faktorlii sabit etkili model, eger hem
birimlere hem de zamana gore etkiyi saptama adina olusturulmus ise iki faktorlii sabit
etkili model olarak nitelendirilmektedir (Giirig, 2015: 13). Genel olarak sabit etkiler
modeli asagidaki esitlik kapsaminda betimlenmektedir (Judge, 1985: 519):
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=Q

i=12,..,
Yie = P1+a; + BoXout. .. +BrXpie + it {t — 12

)iy wuny

Vie = Bagimli Degisken
B1_0rtalama Sabit Terim
a; = [ kesiti icin ortalama sabit terimden farklilik
X = Bagimsiz degiskenler
i = Yatay kesit birimi
t - Zaman

&t = Hata Terimi

Eger yukaridaki esitlikte hata terimi ve aciklayici degiskenler arasinda bir iligki
bulunuyor ise sabit etkiler modelinin kullanilmasinin daha uygun oldugu dile
getirilmektedir. Cunkl sabit etkiler modelinin tahmincileri bu durumda sapmasiz
olabilmektedir (Akinci, Akinci ve Yilmaz, 2013: 86).

TesadUfi (rassal) etkiler modelinde sabit etkiler modelinin aksine birim ve
zaman etkileri hata teriminin bileseni olarak ve rassal degisken olarak yer almaktadirlar.
Tesadufi etkiler modelinde serbestlik derecesi problemi bulunmasa da hata terimine
ilave edilen bilesenlerin varyanslarinin ve ortalamalarinin saptanmasi Onemlidir.
Tesadiifi etkiler modelinde eger birim etkisi sabit katsayiyr veya tiim katsayilari
etkiliyorsa tek faktorli tesadiifi modelden bahsedilmekte iken hem birim hem de zaman
etkisi soz konusu ise bu model iki faktorli tesadifi model olarak nitelendirilmektedir
(Giiris, 2015: 22, 25). Tesadiifi etkiler modeli genel sekliyle asagidaki sekilde formiile
edilmektedir (Wooldridge, 2009: 489).

Yit = ﬁl + ﬁleij-l_' e +ﬁkal-j + a; + Eit
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Tesadufi etkiler modeli sabit etkiler modelinin varsayimlarimi kapsamakla
beraber a;nin tim zaman suresi boyutunca model kapsaminda yer alan tiim agiklayici

degiskenlerden bagimsiz oldugunu varsayan bir yontemdir (Akinci, Akinci ve Yilmaz:

2013: 87).

Calismada demokrasinin gostergelerinin refah itizerinde etkisi, Avrupa Birligi
ulkeleri kapsaminda panel veri analizi ile arastirilacaktir. Calismada demokrasinin
gostergelerinin refah iizerinde etkili oldugu hipotezi iizerinde durulmustur. Bu hipotez
kapsaminda sifir hipotezinin test edilmesi Onemlidir. Arastirmada sinanacak sifir

hipotezi ve arastirma hipotezi asagidaki gibi tasarlanmistir.
Hy, = Demokrasinin gostergelerinin refah lizerinde etkisi yoktur.
H, = Demokrasinin gostergelerinin refah lizerinde etkisi vardir.

Panel veri modellerinin  tahmininde Stata 14 paket programindan
yararlanilmistir. Calismada Avrupa Birligi iilkelerinin demokrasi gostergelerinin refah
lizerine etkisini arastirmaya yonelik 3 farklt model tahmin edilmistir. Calismada tahmin

edilen modeller asagidaki gibidir:

Model 1:

kbg = f(demok, miilk, tao, iss, enf, egitim, saglik)

Model 2:

ige = f(demok, milk, tao, iss, enf, egitim, saglik)

Model 3:

re= f(demok, milk, tao, iss, enf, egitim, saglik)
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Calismada AB ulkelerindeki demokrasi seviyesinin refah (zerine olan etkisi
arastirilacaktir. Bu kapsamda demokrasi gostergeleri olan demokrasi endeksi ve
miilkiyet haklar1 endeksi disinda ticari agiklik orani, issizlik orani, enflasyon orani,
kamu egitim harcamalar1 ve kamu saglik harcamalar1 gibi aciklayici degiskenlerin kisi
basina diisen GSYIH, insani gelismislik endeksi ve refah endeksi iizerine olan etkileri

incelenecektir.

Calismada ilk olarak degiskenlerin duraganlig: test edilmis, daha sonra tahmin
edilen modellerde klasik modelin varligi arastirilmistir. Sonraki asamada Hausman testi
uygulanmis, modellerde sabit etkili modelin veya tesadiifi etkili modelin hangisinin
gercerli oldugu aragtirllmistir. Daha sonra her iic modelde de degisen varyans ve
otokorelasyon testleri gerceklestirilmistir. Son olarak ise degisen varyans ve
otokorelasyon testleri neticesinde elde edilen bulgular sonucunda bunlarin varlig

kapsaminda direncli tahmincilerle ekonometrik analiz gergeklestirilmistir.

4.4 EKONOMETRIK ANALIiZ

Panel veri analizi kapsaminda caligmada ilk olarak degiskenlere ait Gzet
istatistiklere yer verilmistir. Tablo 9’da degiskenlere ait tanimlayici istatistikler

gorulmektedir.

Tablo 9: Tanimlayici(Ozet) Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sayis1 Sapma
KBG 224 33.76938 14.38633 14.848 96.711
IGE 224 .8569643 .0391923 .76 .92
RE 224 69.01179 6.182799 58.07 78.66
DEMOK 224 8.023973 .8033701 6.54 9.88
MULK 224 6.829018 1.082269 4.4 8.7
TAO 224 121.2353 67.85116 45.6 374.1
ISS 224 9.318304 4.508733 3.4 27.5
ENF 224 2.457821 2.318558 -4.48 15.431
EGITIM 224 5.193996 1.172332 2.948 8.627
SAGLIK 224 6.38125 1.695313 2.6 2.6
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Degiskenlere ait 6zet istatistiklerin belirtilmesinden sonra sirastyla birim kok
testi, F testi, Hausman testi, deg8isen varyans ve otokorelasyon testleri

gergeklestirilecektir.

4.4.1 Birim Kok Testi

Zaman serileri analizlerine bakildigi zaman bu analizlerde zaman serilerinin
birim kok i¢cermemesinin elde edilen tahminlerin tutarlt ve yansiz olmasi kapsaminda
onemli oldugu ifade edilmektedir. Ayni sekilde panel veri analizlerinde de degiskenler
arasinda sahte iliskilerden kaginmak i¢in degiskenlerden her birinin duragan olmasi

gerekliligi 6nem arz etmektedir (Korkmaz, Yildiz ve Gokbulut, 2010: 100).

Degiskenlerin birim kok igerip icermedigini tespit etmeye yonelik basvurulan
en gecerli yontem birim kok testleridir. Dickey Fuller (DF), Genisletilmis Dickey Fuller
(ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testleri ¢aligmalarda en yaygin olarak
kullanilan birim kok testleridir (Uzundz ve Akcay, 2012: 7).

Yaygin kullanilan bu birim kok testleri disinda birim kok testleri genel olarak 1.
Kusak birim kok testleri ve 2. Kusak birim kok testleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Birinci kusak birim kok testlerine 6rnek olarak Harris ve Tzavalis, Breitung, Levin, Lin
ve Chu, Im, Pesaran ve Shin, Hadri, Fisher ADF ve Fisher, Phillips ve Perron birim kdk
testleri 0rnek olarak gosterilebilir. (Tatoglu, 2013: 199).2. kusak birim kok testlerine ise
Moon ve Perron, Choi, Bai ve Ng, Pesaran, Phillips ve Sul, Chang ve Breitung ve Das
birim kok testleri 6rnek olarak gosterilebilir (Giiris, 2015: 222).

Bu ¢aligmada degiskenlerin duraganligin1 sinama kapsaminda 1. Kusak birim
kok testi olan Fisher, Phillips ve Perron birim kok testi kullanilmistir. Fisher testlerinde
veri setinin dengeli panel olma sartin1 tasima zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla
beraber Fisher, Phillips ve Perron testinde ters y? , ters normal ve ters logit

transformasyonu kullanilarak p- degerleri hesaplanmaktadir (Tatoglu, 2013: 215).
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Tablo 10: Degiskenlere Ait Fisher, Philips ve Perron Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler | Istatistik | Olasilik | Duraganlik
Degerleri | Degerleri
DEMOK 1101.4889 | 0.0000* | 1. Fark

MULK 868.2514 | 0.0000* | 1. Fark
TAO 974.6668 | 0.0000* | 1. Fark
ENF 365.8854 | 0.0000* | 1. Fark
ISS 373.9759 | 0.0000* | 1. Fark

EGITIM 102.1249 | 0.0002* | Duzey
SAGLIK 234.4303 | 0.0000* | Duzey

KBG 1110.2153 | 0.0000* | 1. Fark
IGE 805.2734 | 0.0000* | 1. Fark
RE 1216.9946 | 0.0000* | 1. Fark

*Bulgular 0,05 anlam diizeyinde anlamlidir.

Tablo 10’da galismada kullanilan degiskenlere ait Fisher Philips ve Perron birim
kok test sonuglart yer almaktadir. Kamu egitim harcamalar1 (EGITIM) degiskeni ve
kamu saglik harcamalar1 (SAGLIK) degiskenleri diizeyde duragan iken diger
degiskenler 1. farklar1 alindiginda duragan hale gelmislerdir.

4.4.2. F Testi

F testi modellerde klasik modelin etkin olup olmadigini aragtirmaktadir. Daha
aciklayict bir ifadeyle modellerde birim veya zaman etkilerinin varligi arastirilmakta,
kullanilan verilerin birimlere gore farklilik gdsterip gostermedigi arastirilmaktadir.
Panel veri modellerinde klasik model birim ve zaman etkilerinin bulunmadigi model

olarak kabul edilir. Eger F testi neticesinde veri birimlere gore farklilik gdstermiyorsa

klasik model gegerlidir (Uluyol ve Tirk, 2013: 375).

F testi kapsaminda kisith ve kisitsiz model olmak {izere iki tiir model
kullanilmaktadir. Kisitli modelde degiskenlere ait veriler birimlere gore deger almakta
iken kisitsiz modelde ise veriler birimlere gore deger almamakta; diger bir deyisle birim

farkliliklarinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (Tatoglu, 2016: 168).
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Kisitsiz ve kisith model asagidaki gibi ifade edilmektedir:
Kisitsiz model;
Y, = XiBi + i=1 ... ,N
Kisitli model;
Y=XB+u
Seklinde ifade edilmektedir. Bu kapsamda sianacak hipotez ise;

Hy: 1 = B seklinde ifade edilmektedir. Hy hipotezi eger reddedilemezse f§; =
olacaktir ve boylelikle verinin havuzlanmis oldugu kabul edilecektir. Diger bir deyisle
klasik modelin gecerli oldugu ortaya konulacak ve havuzlanmis en kiiciik kareler

yontemi ile ¢oziim gerekecektir (Tatoglu, 2016: 168).

Calismada her iic modelde de gerceklestirilen F testi neticesinde her li¢ modelde
de klasik modelin gecersiz oldugu ortaya konulmustur. Sonuglar her ic modelde de
birim ve/veya zaman etkilerinin var oldugunu gostermektedir. F testi istatistik degerleri

ve prob degerleri Tablo 11°de gorulmektedir.

Tablo 11: F Test Istatistikleri Sonuglar

Model 1 Model 2 Model 3
F Istatistigi 17.33 11.90 8.10
Prob Degeri 0.0000 0.0000 0.0000

4.4.3. Hausman Testi

Gergeklestirilen testler neticesinde birim ve zaman etkileri tespit edildikten
sonraki asama bu birim ve zaman etkilerinin sabit veya tesadiifi olup olmadig1 yoniinde
karar verme asamasidir. Bu baglamda Hausman testi tahminciler arasinda se¢im

gerceklestirme amaciyla kullanilmaktadir (Uluyol ve Tiirk, 2013: 377).

Hausman testinin amaci aslinda her ikisi de etkin olan tahminciler arasinda daha
etkin olan1 tespit etmektedir. Bu kapsamda 6nemli bir isleve sahip olan Hausman testi k

serbestlik dereceli ki-kare dagilimina uymaktadir (Baltagi, 2001: 20).
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Hausman testi sonucunda elde edilen olasilik degeri eger 0,05’in altinda
cikiyorsa bu sabit etkiler tahmincisinin tesadiifi etkiler tahmincisine gére daha etkin
oldugunu gostermektedir. Fakat olasilik degeri 0,05’in {izerinde ise bu da tam tersi bir
durumu yani tesadufi etkiler tahmincisinin sabit etkiler tahmincisine gore daha etkin

oldugunu ifade etmektedir. Hausman testinde hipotez asagidaki sekilde kurulmaktadir:
H, = Tesadlifi etkiler bulunmaktadir.
H, = Tesadiifi etkiler bulunmamaktadir.

Hausman test sonuglar1 ayn1 zamanda panel veri analizi kapsaminda ele alinan
iilkelerin homojen yapida olup olmadigiyla alakali bilgiler de verebilmektedir. Eger
Hausman testi sonucunda sabit etkiler tahmincisi daha etkin ise bu ele alinan iilkelerin
homojen bir yapida oldugu konusunda bir fikir verebilir. Fakat tesadiifi etkiler
tahmincisi gegerli ise bu da tlkelerin homojen yapida olmadigina isaret edebilmektedir
(Egeli ve Egeli, 2007: 112).

Tablo 12: Hausman Test Istatistigi Sonuglar

Model 1 Model 2 Model 3
Ki kare Istatistigi 5.60 5.39 15.35
Olasilik Degeri 0.5877 0.6119 0.0318

Tablo 12°de Model 1, Model 2 ve Model 3’e¢ ait Hausman test istatistigi
sonuglart goriilmektedir. Test sonuglarina bakildiginda Model 1 ve Model 2’ye ait
olasilik degerlerinin 0,05’ten biiylik oldugu goriilmektedir. Model 3’te ise olasilik
degeri 0,05’ten dusiiktiir. Bu kapsamda Model 1 ve Model 2’de H,, hipotezinin kabul
edildigi; tesadiifi etkiler modelinin gegerli oldugu ifade edilebilir. Ayn1 sekilde Model
3’te ise Hy hipotezinin red, H, hipotezinin kabul edildigi goriilmektedir. Model 3 igin

ise sabit etkiler modelinin gecerli oldugu goriilmektedir.

4.4.4. Degisen Varyans

Panel veri analizlerinde otokorelasyon gibi istatistiksel olarak sorun arz eden bir
diger sorun degisen varyans (heteroskedasticity) sorunudur. Degisen varyans sorunu
bulundugu halde bu sorun goéz ardi edilerek gergeklestirilen tahminler neticesinde

regresyon katsayilari tutarli olmaya devam edecektir. Fakat bu tahminler artik etkin
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olmayacaktir.Yine bu tahmin neticesinde ulasilan standart hatalar sapmali olacaktir.
Tim bunlarin 6niine gecebilmek i¢in dayanikli (robust) standart hatalar tiiretilmelidir

(Giiris, 2015: 71).

Degisen varyans problemini test etmeye yonelik farkli testler gelistirilmistir.
Degistirilmis Wald testi sabit etkiler modeli kapsaminda kullanilmakta iken Breusch-
Pagan Lagrange Carpani testi ve Levene, Brown ve Forsythe testi tesadiifi etkiler

modelleri kapsaminda basgvurulan testlerdendir.

Caligmada Model 1 ve Model 2 i¢in degisen varyans problemi olup olmadigini
simnama adina Levene, Brown ve Forsythe testi kullanilmistir. Levene (1960), normal
dagilim varsayimiin gerceklesmedigi ihtimali de g6z Oniine alarak direngli bir
heteroskedasite testi Onermistir. Brown ve Forsythe (1974), bunun iizerine katki
saglamig, Levene’nin test istatistigindeki ortalama yerine aykiri gézlemlere karsilik
olarak da direngli bir yap1 ortaya koyan kirpilmis ortalamaya yonelik tahminciler
Oonermislerdir. Levene’nin de§isen varyans testi igin istatistik asagidaki sekilde

hesaplanmaktadir (Tatoglu, 2016: 235).

o Im(Zi -2 (g- D)
0~ — 2

Xiji. Gruptaki X’in j. gézlemi olmakla beraber Z;; = |Xl-j —)?l-|‘dir. gi birim
sayisini nitelemekte, n;ise gozlem sayisini isaret etmektedir. Brown ve Forsythe (1974)
tarafindan onerilen iki test istatistiginin ilkinde (Ws,) X; yerine X; ; nin 1. Birim medyani
yer almaktadir. Ikincisinde (Wy,) ise X; yerine X; j nin 1. birim %10 kirpilmig ortalamasi
bulunmaktadir. W, “mn kritik degerleri g-1 ve X; (n; — 1) serbestlik derecesiyle beraber
Snedecor F tablosundan bulunmaktadir (Tatoglu, 2016: 235).



182

Tablo 13: Levene, Brown ve Forsythe Degisen Varyans Test Istatistigi

Sonuglari

Model 1’e ait Levene, Brown ve Forsythe Degisen Varyans Test Istatistigi

Sonuclari

H,=Degisen Varyans yoktur.

Test Istatistigi Prob>F
W0=2.30270614 0.00058815
W50=0.80575522 0.7414215
W10=2.30270614 0.00058815

Model 2’ye ait Levene, Brown ve Forsythe Degisen Varyans Test Istatistigi

Sonugclar

Hy=Degisen Varyans yoktur.

Test Istatistigi Prob>F
W0=1.08456406 0.36135638
W50=0.73843382 0.82329801
W10=1.08456406 0.36135638

Model 1’¢ bakildiginda H, hipotezinin red edildigi goriilmektedir. Model 1

kapsaminda degisen varyans vardir. Model 2’de ise H, hipotezi kabul edilmekte ve

degisen varyans yoktur.

Model 3’te ise Model 1 ve Model 2’nin aksine sabit etkiler modeli gecerli

oldugu i¢in degistirilmis Wald testi uygulanmistir. Degistirilmis Wald testi(Greene,

2000) sabit etkili modellerde degisen varyansin varligini smama amaciyla

gelistirilmistir.

Birimlere gore heteroskedasitenin degistirilmis Wald testi ile sinanmasi i¢in

temel hipotez ;

2

Hy = 6f = 0% (varyanslar, birimlere gdre homoskedastiktir) seklindedir.

Degistirilmis Wald test istatistigi ise;
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=YV, (G seklmde tanimlanmaktadir. Burada 67 i. yatay Kesit birimin

kalint1 varyansinin tahmincisidir. Bu tahminci asagidaki gibi elde edilmektedir;
2 1 QT 2
0; = T_L Zt;1 Vit
Ve bununla beraber,

y, =4 1)2t (W2 —62)?  esitligi bulunmaktadir. W test istatistigi, N

serbestlik derecesi ile beraber y? dagilimima uymaktadir (Tatoglu, 2016: 220-221).

Tablo 14: Degistirilmis Wald Testi Istatistik Sonuglar

Model 3

Hy=Varyans birimlere gore degisiklik gostermektedir.
Ki kare Istatistigi 922.62
Olasilik Degeri 0.0000

Degistirilmis Wald testi istatistik sonuglarina gére Model 3’te degisen varyans
vardir. Hy hipotezi kabul edilmistir. Varyans birimlere gore degisiklik gostermektedir.

4.4.5. Otokorelasyon

Degisen varyans probleminde oldugu gibi tahminler gerceklestirilirken
otokorelasyon sorunu varhi@ tespit edildigi halde buna ragmen tahminler
gerceklestirilirse elde edilen regresyon katsayir sonuglari halen tutarli olacaktir, fakat

artik etkin olmayacaktir. Yine bununla beraber elde edilen standart hatalar da sapmali

olacaktir (Giris, 2015: 73).

Otokorelasyon problemini test etmeye yonelik baslica testler Baltagi-Wu’'nun
Yerel En Iyi Degismez Testi, Bhargava, Franzini ve Narendranathan’m Durbin Watson
Testi ve Lagrange Carpanmi ve Genisletilmis Lagrange Carpani testleridir. Degisen
varyans probleminde oldugu gibi otokorelasyon problemiyle karsilasildigi zaman

direncli tahmincilerle analiz gerceklestirilmelidir.
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Otokorelasyon probleminin var olup olmadigini test etmek adina Model 1 ve
Model 2’de lagrange carpani (LM) otokorelasyon testi gergeklestirilmistir. Breusch
(1978) ve Godfrey (1978) tarafindan onerilen Lagrange Carpani ( Lagrange Multiplier =
LM ) testi bagimli degiskenin geciktirilmig birim degerleri bagimsiz degisken olarak
kullanildigi modellerde ve ikinci veya daha st diizeyde bir otokorelasyon sorununun
bulundugu modellerde kullanilmaktadir (Albayrak, 2014: 5).

Tablo 15: LM Otokorelasyon Testi Sonuglari

| Model 1 | Model 2
H,y= Birinci sira otokorelasyon yoktur.
LM Test Istatistigi | 157.35 138.16
Olasilik Degeri 0.0000 0.0000

LM otokorelasyon sonuglarina goére Model 1 ve Model 2’de p—degeri = 0.00 <
0.05 oldugu i¢in H, hipotezi reddedilmistir. Model 1 ve Model 2’de birinci sira

otokorelasyon bulunmaktadir.

Model 3’te ise sabit etkiler modeli gegerli oldugu icin Baltagi-Wu yerel en iyi
degismez testi uygulanmistir. Baltagi-Wu (1999) ortaya koymus oldugu LBI (Yerel En
Iyi Degismez Testi) hem sabit etkili modellere hem de tesadiifi etkili modellerde
otokorelasyon sorunun varligmi sinama amaciyla gelistirilmistir. LBI testi ayni
zamanda dengesiz panel veri modelleri kapsaminda da kullanilabilmektedir. LBI testi
ile beraber Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson test istatistigi
degeri de elde edilmektedir (Giiris, 2018: 84).

Tablo 16: Baltagi- Wu Yerel En Iyi Degismez Testi Sonuclar:

Model 3

Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in | 1.2922203
Durbin-Watson Test Istatistigi Degeri
Baltagi-Wu Test Istatistigi Degeri 1.788489

Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson Testi ve Baltagi-

Wu’nun Yerel En Iyi Degismez Testinin sonuglarma gore , her iki test istatistigi degeri
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2’den kiicliktiir. Bu test istatistik degerlerinin 2’den kiigiik olmasi, otokorelasyon
katsayisinin sifira esit oldugu hipotezinin reddedildigini ifade etmektedir. Model 3 igin

i¢cin otokorelasyon bulunmaktadir.

4.4.6. Tahmin Edilen Modellere Dair Ampirik Bulgular
4.4.6.1 Model 1 icin Tahmin Sonuclar:

Demokrasinin gostergelerinin refah (zerindeki etkisi arastirmaya yonelik
olusturulmus olan ” Hy, = Demokrasinin gdstergelerinin refah {izerinde etkisi yoktur “

hipotezi Model 1 kapsaminda sinanmuistir.

Model 1’de Hausman testi sonucunda tesadiifi etkiler modelinin etkin oldugu
sonucuna ulagilmistir. Tesadiifi etkiler modeli genellestirilmis en kii¢lik kareler yontemi
(GEKK) referans alinarak tahmin edilmistir. Degisen varyans ve otokorelasyon
probleminin bulundugu Model 1°de Arellano, Froot ve Rogers direncli tahmincisiyle

tahmin gergeklestirilmistir.

Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi, hem degisen varyans probleminin
varliginda, hem de otokorelasyon sorunun varliginda basvurulan direngli bir
tahmincidir. Sabit etkiler ve tesadifi etkiler modeline de uygulanabilmekte olan bu
direngli tahminci Arellano (1987), Froot (1989) ve Rogers (1993) tarafindan

gelistirilmistir.

Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi kapsaminda kalintilarin bagimsiz dagilimli
olmasi varsayiminin esneklestigi durumda da tahminler yapilabilmektedir. Kalintilarin
panel veri modellerinde birim (kiime) icerisinde korelasyonlu ve birimler (kuimeler)
arasinda  korelasyonsuz  oldugu durumda dahi direngli standart hatalar
tiretilebilmektedir. Parametrelerin varyans tahmincisi asagidaki gibidir;

N—1 M z
Var (B) = N TR =1 X'x)"t (Z X! aiﬁgxi> X'x)"t
i=1

Burada M, kiime(birim) sayisini, N;kiimelerdeki birim sayisini, #; ise j. kimedeki i.

Kalintiy1 ifade etmektedir (Tatoglu, 2016: 256).
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Arellano, Froot ve Rogers direngli tahmincisiyle gerceklestirilen analiz

neticesinde elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo 17’de goriilmektedir.

Tablo 17: Model 1 i¢in Tahmin Sonuglari

Bagimsiz Katsay1 Robust p-degeri
Degiskenler Standart Hata

DEMOK 7.126058 2.391653 0.003***
MULK 2.857569 1.192087 0.017**
TAO 0.0877746 0.0421571 0.037**
iSS -0.1856044 0.1383511 0.180
ENF -0.0492651 0.2375952 0.836
EGITIM -1.527109 0.8828044 0.084*
SAGLIK 1.051514 0.7373459 0.154

R? =0.6911

*¥%: %1 Anlamhihik Diizeyi

*%: %5 Anlamlilik Diizeyi

*: %10 Anlamlilik Diizeyi

Tahmin edilen tesadiifi etkiler modeli R? degeri 0.6911°dir. Bu ayn1 zamanda
bagimsiz degiskenlerin modelde yer alan bagimli degiskeni agiklama giiclinii ifade

etmektedir.

Tablo 17°de DEMOK degiskeninin katsayisina bakildigi zaman pozitif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. %1 Onem diizeyinde anlamlidir.
Avrupa Birligi iilkelerinde demokratik gostergelerdeki gelisme kisi basma diisen

GSYIH’y1 artirmaktadur.

Milkiyet haklari ile kisi basina diisen GSYIH arasindaki iliski, pozitif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli bir ilisgkinin bulundugunu gostermektedir. Miilkiyet
haklarinin gii¢lendirilmesi ve korunmasimin artirilmas: kisi basma diisen GSYIH’y1

artirmaktadir.

Agiklayicr degiskenlerden TAO incelendiginde Model 1°de beklenildigi sekilde
sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Ticari agiklik orami ile kisi basina diisen GSYIH
arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ticari

aciklik oraninin artmasi kisi basina diisen GSYIH’y1 artirmaktadir.
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Issizlik ile kisi bagma diisen GSYIH arasindaki iliskiye bakildig1 zaman isaretin
beklenen yoénde oldugu goriilmektedir. Issizlik arttikga kisi basma diisen GSYIH
azalmaktadir. Fakat olasilik degerine bakildigi zaman sonucun istatistiksel olarak

anlamsiz oldugu goriilmektedir.

Enflasyon ile kisi basma diisen GSYIH arasindaki iliski kapsaminda enflasyon
arttik¢a kisi basina diisen GSYIH nin azaldig1 gériilmektedir. Fakat sonug istatistiksel

olarak anlamsizdir.

Beseri sermaye yatirimlarindan olan kamu egitim harcamalari ile kisi bagina
diisen GSYIH arasindaki iliski incelendiginde beklenen yondeki isaretin
gerceklesmedigi goziikmektedir. Cikan sonuca gore kamu egitim harcamalarinin
artmasi kisi basina diisen GSYIH’y1 diisirmektedir. Elde edilen sonu¢ %10 6nem

duzeyinde anlamlidir.

Kamu saglik harcamalar ile kisi basina diisen GSYIH arasindaki iliskinin yonii
ele alindiginda beklendigi gibi kamu saglik harcamalarmin kisi basina diisen GSYIH’y1
artirdigr goriilmektedir. Olasilik degeri, sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu

gOstermektedir.
4.4.6.2 Model 2 i¢cin Tahmin Sonuglari

Tesadufi etkiler modelinin gecerli oldugu Model 2’de degisen varyans
problemine rastlanmadigi fakat otokorelasyon probleminin var oldugu sonucuna
ulasgilmistir. Bu modelin tahmininde sadece otokorelasyon probleminin rastlandigi

kosullarda kullanilan AR (1) Kalintili Dogrusal Regresyon Modeli kullanilmistir.

AR (1) Kalintili Dogrusal Regresyon Modeli kalintinin birinci mertebeden
otoregresif AR(1) oldugu durumda kurulan regrasyonun tahminini vermektedir.

Asagidaki 6rnek panel veri modeli ele alindiginda
Yie = Xyt B + W + u; burada u; AR (1) sureci izlemektedir;

Uje = PUjt—1 T Zjt
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lp| <1 ‘dir ve z; sifir ortalama ve o2 varyansla bagimsiz ve Ozdes
dagilmaktadir. Model bu bilgiyi gbz oniine alarak tahmin gergeklestirmektedir (Tatoglu,
2016: 280).

AR(1) Kalintili Dogrusal Regresyon Modeli direncli  tahmincisiyle
gerceklestirilen tahmin sonuglart Tablo 18’de gortilmektedir.

Tablo 18: Model 2 i¢in Tahmin Sonuglari
Bagimsiz Katsay1 Standart Hata | p-degeri
Degiskenler
DEMOK 0.128066 0.0038445 0.001***
MULK 0.163334 0.0028059 0.000***
TAO 0.000011 0.0000271 0.684
ISS 0.0006091 0.0003783 0.107
ENF -0.0010432 0.0004901 0.033**
EGITIM -0.0019074 0.0020759 0.358
SAGLIK 0.0040167 0.0017103 0.019**
R? =0.7204
**%: 91 Anlamhilik Diizeyi
**: %5 Anlamlilik Diizeyi
*: %10 Anlamlilik Diizeyi

Genellestirilmis en kiigiik kareler yonteminin referans alinmasiyla tahmin edilen
tesadifi etkiler modelinin R? degeri 0,7204 tiir. Bagimsiz degiskenler bagimli degiskeni
%72.04 aciklamaktadir.

Tablo 18°’de DEMOK degiskeninin katsayisi incelendiginde pozitif yonlii oldugu
ve istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Demokratiklesme seviyesinin
artmasi insani gelismisligi ve dolayisiyla refahi artirmaktadir. %1 Onem dlzeyinde

anlamlidir.

MULK degiskeni ile insani gelismislik arasindaki iliski ele alindiginda
katsaymin yoniiniin beklenildigi gibi pozitif oldugu goriilmektedir. Olasilik degerine
bakildigi zaman %1 Onem diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Miilkiyet
haklarinin gii¢clendirilmesi ve korunakliliginin artirilmast insani gelismisligi olumlu

yonde etkilemektedir.
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Agiklayici degiskenlerden TAO ile insani gelismislik arasindaki iliski
kapsaminda katsaymin isaretinin beklenildigi gibi pozitif yonlii oldugu goriilmektedir.
Fakat p degerine bakildigt zaman sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugu

gorulmektedir.

Issizlik orani ile insani gelismislik arasindaki iliskiye bakildiginda issizlik
arttikga insani gelismisligin arttign goriilmektedir. Isaret beklenen yonde degildir.
Sonucun anlam diizeyine bakildigi zaman istatistiksel olarak anlamsiz oldugu

gorulmektedir.

Enflasyon orani ile insani gelismislik arasindaki iligkiye bakildigi zaman isaretin
beklenen yonde oldugu gozikkmektedir. Enflasyon orani arttikga insani geligmislik,
dolayisiyla refah seviyesi azalmaktadir. Ayni zamanda olasilik degeri sonucun

istatistiksel olarak %5 onem diizeyinde anlamli oldugunu belirtmektedir.

Kamu egitim harcamalari ile insani gelismiglik arasindaki iligki incelendiginde
isaretin beklenen yonde olmadigi ve kamu egitim harcamalarinin arttik¢a insani
gelismislik seviyesinin azaldigi gézlemlenmektedir. Olasilik degerine bakildigi zaman

sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugu gorilmektedir.

Kamu saglik harcamalari ile insani gelismislik arasindaki iligkinin beklenildigi
gibi pozitif yonlii oldugu goriilmektedir. Kamu saglik harcamalariin arttirilmast ayni
zamanda insani gelismislik seviyesini artirmaktadir. p degerine bakildigi zaman

sonucun istatistiksel olarak %35 anlam diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir.
4.4.6.3 Model 3 i¢in Tahmin Sonuclar:

Hausman testi neticesinde sabit etkiler modelinin gegerli oldugu bulgusuna
ulagilan Model 3’te hem degisen varyans problemine, hem de otokorelasyon problemine
rastlanmistir. Model ¢6ziimlemesi Model 1°de oldugu gibi Arellano, Froot ve Rogers

tahmincisiyle gergeklestirilmistir.

Sabit etkiler modeli, grup i¢i tahmin yontemcisi referans alinarak tahmin
edilmistir. 3. Model icin tahmin edilen sabit etkiler modelinin R? degeri 0.8619 dur.
Bagimsiz degiskenler bagimli degiskeni %86.19 aciklamaktadir.
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Arellano, Froot ve Rogers direncli tahmincisiyle elde edilen tahmin sonuglari

Tablo 19°da ifade edilmektedir.

Tablo 19: Model 3 i¢in Tahmin Sonuglart

Bagimsiz Katsay1 Robust p-degeri
Degiskenler Standart Hata

DEMOK 2.259805 0.9227462 0.021**
MULK 2.929925 0.7380743 0.000***
TAO 0.0073382 0.0060454 0.235
ISs -0.0377113 0.0656235 0.570
ENF -0.1249488 0.0588488 0.043**
EGITIM 0.1214169 0.2382135 0.614
SAGLIK -0.1359931 0.3310887 0.685

R? =0.8619

*#%: %1 Anlamlilik Diizeyi

**: %5 Anlamlilik Diizeyi

*: %10 Anlamlilik Diizeyi

DEMOK degiskeni ile RE arasindaki iliski ele alindiginda demokratiklesme
diizeyi arttik¢a refah seviyesinin arttigi goriilmektedir. Katsaymin isareti pozitif
yonludir. p degeri %5 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. AB iilkelerinin

demokratiklesme seviyeleri arttik¢a refah seviyeleri artmaktadir.

Miilkiyet haklar1 ile refah arasindaki iliski irdelendiginde katsaymin isaretinin
beklendigi gibi pozitif oldugu goriilmektedir. Miilkiyet haklarinin korunakliliginin
artirtlmasi ve giiclendirilmesi refah seviyesini artirmaktadir. Ayni1 zamanda elde edilen

sonucun istatistiksel olarak olduk¢a anlamli oldugu goriilmektedir.

Aciklayict  degiskenlerden TAO ile RE arasindaki iliskiye bakildiginda
katsaymin yoniiniin pozitif oldugu goriilmektedir. AB {ilkelerinin ticari agiklik oranlari
arttikca refah seviyeleri de dogrusal yonlii olarak degismekte ve artmaktadir. Fakat
olasilik degerine bakildigi zaman sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugu

gorilmektedir.
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Issizlik oran1 ile refah seviyesi arasindaki iliski incelendiginde issizlik oranmin
artmasinin refah seviyesini olumsuz manada etkiledigi goriilmektedir. AB tilkelerinde
igsizlik arttik¢a refah seviyeleri diigmektedir. Fakat p degerine bakildig1 zaman sonucun

istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir.

Enflasyon orami ile issizlik orami arasindaki iliski kapsaminda AB iilkelerinde
enflasyonun artmasinin  bu {lkelerin refah seviyelerini olumsuz etkiledigi
gozlemlenmektedir. Enflasyon arttikca refah seviyeleri diismektedir. p degerine
bakildigt zaman sonucun istatistiksel olarak %5 Onem diizeyinde anlamli oldugu

gorulmektedir.

EGITIM degiskeni ile RE degiskeni arasindaki iliski, AB iilkelerinde kamu
egitim harcamalarinin artmasinin refah seviyelerini olumlu ydnde etkiledigini,
artirdigin1 gostermektedir. Fakat p degerine bakildig1 zaman istatistiksel olarak anlamsiz

bir sonug elde edildigi goziikkmektedir.

SAGLIK degiskeni ile RE arasindaki iliski analiz edildiginde AB {ilkelerindeki
saglik harcamalarinin artirilmasinin refah seviyelerin olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Katsaymin isareti beklenen yonde c¢ikmamistir. Ayni1 zamanda p degerine bakildig:

zaman sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Demokrasi, glcli kurumsal yapilarin varligiyla, politik Ozglirligii temel
almasiyla, siyasi istikrarin 6nemine deginmesiyle ekonomik biiyiime ve refah gibi
degiskenler lizerinde olumlu yonde etkide bulunan 6nemli bir siyasal kavramdir.
Demokrasilerin refah Uzerindeki olumlu etkisinin otoriter rejimlere gore c¢ok daha
yiiksek oldugu hem gercek yasamda gozlemlenen orneklerle, hem de bu baglamda
gerceklestirilen aragtirmalarla beraber goriilmektedir. Politik haklarin, sivil ve
ekonomik O6zgiirliklerin saglanmis ve korunakli oldugu siyasi ortamlarda toplumlarin

refah seviyeleri yiikselmekte, kalkinmislik diizeyleri artmaktadir.

Calismada demokrasi seviyesinin refah diizeyine olan etkilerini tespit etme
kapsaminda Avrupa Birligi iilkeleri lizerine ekonometrik analiz gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda 2 farkli demokrasi gostergesi ve 3 farkli refah gostergesi dahilinde 3 farkl
model olusturulmustur. Demokrasi gostergeleri olarak demokrasi endeksi ve miilkiyet
haklar1 endeksi ele alinmistir. Refah gdstergeleri olarak ise kisi basina diisen GSYIH,
insani gelismislik endeksi ve refah endeksi kullanilmistir. Demokrasi gostergeleri
bagimsiz degiskenler iken refah gostergeleri ise bagimli degisken niteligindedir. Tiim
bu degiskenler disinda ticari agiklik orani, enflasyon orani, issizlik orani, kamu saglik
harcamalar1 ve kamu egitim harcamalar1 gibi aciklayici degiskenler analize dahil

edilmistir.

Calismada ele alinan degiskenler kapsaminda 28 Avrupa Birligi Ulkesine ait
2007 ile 2014 yillar1 arasin1 kapsayan veriler analize dahil edilmistir. Literatiirdeki
caligmalara bakildiginda demokrasi ve ekonomik biiyiime kapsaminda ortaya konulan
caligmalarin oldukg¢a fazla oldugu fakat demokrasi ve refah arasindaki iliskiyi inceleyen
caligmalarin oldukca asgari seviyede oldugu goriilmektedir. Calismada refah
gostergeleri olarak hem kisi basma GSYIH, hem insani gelismislik endeksi hem de
Legatum Refah endeksinin kullanilmasi ¢alismanin literatiirdeki benzer calismalardan

farkl1 bir nitelige sahip olmasini saglamistir.

Calismada kurulan her {ic modelde de demokrasi degiskenlerinin refah
gostergelerini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Hem demokrasi endeksi

hem de miilkiyet haklar1 endeks degerleri arttikca refah gdstergeleri olan kisi basina
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GSYIH artmakta, insani gelismislik artmakta ve Avrupa Birligi iilkelerinin refah
seviyeleri yiikselmektedir. Calismada elde edilen sonuglara bakildiginda katsayilarin
isaretinin beklenen yonde oldugu ve sonuglarin istatistiksel olarak anlamli oldugu

gorulmektedir.

Calismada kullanilan agiklayici degiskenlerden ticari agiklik oraninin katsayi
isareti her 3 modelde beklenildigi yonde sonu¢ vermisken Model 1°de p degerinin
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Issizlik oraninin Model 1 ve Model
3’te katsay1 isaretleri beklenildigi sekilde iken Model 2’de ise issizlik arttik¢a insani
gelismisligin arttifi gozlemlenmistir. Her lic modelde de p degeri istatistiksel olarak
anlamsizdir. Enflasyon oranlarina bakildiginda her 3 modelde de katsayinin isaretinin
yoniinlin  beklendigi gibi sonuglandigi goriilmektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinde
enflasyon arttikga refah seviyesi azalmaktadir. Model 2 ve Model 3 ayni zamanda
istatistiksel olarak anlamlidir. Egitim harcamalarina bakildiginda Model 1 ve Model
2’de egitim harcamalarmin artirtlmasinin refah1 olumsuz etkiledigi, Model 3’te ise
egitim harcamalarinin artirllmasinin refaht olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmaistir.
Model 1°de elde edilen sonug istatistiksel olarak yalnizca %10 anlam diizeyinde anlaml
iken diger modellerdeki sonuclar istatistiksel olarak anlamsizdir. Saglik harcamalarina
bakildigr zaman ise Model 1 ve Model 2’de katsayilarin isaretinin beklenildigi gibi
pozitif oldugu goriilmektedir. Kamu saglik harcamalarinin artirilmas: kisi bagina
GSYIH’y1 ve insani gelismisligi olumlu ydnde etkilemektedir. Model 3’te ise katsayinin
isareti negatiftir. Model 2’de elde edilen sonug istatistiksel olarak %5 anlam diizeyinde

anlamlidir.

Calismada kontrol degiskeni olan EGITIM degiskeninin Model 1 ve Model 2’de
katsayilarmin beklenilen yoénde olmadigi goriilmektedir. EGITIM degiskeni kamu
egitim harcamalarini ifade etmekle beraber caligmada bu degisken kapsaminda genel
olarak (Model 1 ve Model 2°de) arzu edilen sonuglarin elde edilememesinde Avrupa
Birligi iilkelerinde ele alinan yillar (2007-2014) arasinda kamu egitim harcamalarinda
azalmanm etkili oldugu ifade edilebilir. Ozellikle ¢ok genis yelpazede yer alan kamu
harcamalariyla rekabet etme durumunda olan kamu egitim harcamalarinin AB {ilkeleri
genelinde hiikiimetlerin onceliginden ¢ikarilmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda

egitim alaninda tedarik edilen destek programlari azaltilmasi, 6grenciler igin katki
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paylarinin azaltilmas1 ve egitim personellerine daha diisiik {icretler 6denmeye
baslanmasi @ibi birtakim Onlemler alindigi goriilmektedir. Bu da Avrupa Birligi
ulkelerinde egitim harcamalarinda belirli bir payin kamu sorumlulugundan alinip
ozellestirmeler kapsaminda ele alinmasina neden olmaktadir. Ozellikle 2008 krizi ile
beraber AB iilkelerinde goriilen yiiksek kamu agiklariin egitim biit¢esini baskiladigi

ifade edilebilir (Tosunoglu, 2014: 177).

Calismada elde edilen sonuglar literatiirdeki ¢caligmalarda elde edilen sonuglarin
geneliyle ortiismektedir. Avrupa Birligi tilkelerinde demokratiklesme seviyesi arttik¢a
refah seviyeleri de artmaktadir. Literatiirdeki farkli {ilkeleri kapsayan caligsmalara
bakildigi zaman bu caligmalarin ekseriyetinde demokratiklesme seviyesinin arttik¢a

refah seviyelerinin arttig1 sonucuna ulasilmistir.

Belirli demokratik normlar1 yakalamis ve bu kapsamda rol model tilkelere sahip
Avrupa Birligi’ni kapsayan analiz sonuglarina dayanarak yiiksek refah seviyelerine
ulagmak isteyen {ilkelerin demokratiklesmenin gereklerini giindemlerine almalari
gerektigi ifade edilebilir. Bu kapsamda 6zellikle az gelismis iilkeler ve gelismekte olan
tilkeler, kisisel Ozgiirliklere Oonem vermeli, toplum igerisinde yasayan bireylerin
ekonomik Ozgiirliiklerini artirmaya yonelik uygulamalar gergeklestirmeli, miilkiyet
haklarin1 giiclendirmeli, bu miilkiyet haklarinin korunakliligini artirmali ve politik
istikrar1 tesis etmelidir. Yine ayn1 zamanda 1yi bir demokrasi i¢in yargt bagimsizliginin
tesis edilmesine 6nem verilmeli, kamu kaynaklarmin etkin kullanimi i¢in yolsuzluk,
risvet vb uygulamalardan kacimilmalidir. Siyasal katilimin artirllmasina yonelik
faaliyetlerde bulunulmali ve belirli bir siyasi kiiltiir birikiminin tesis edilmesine 6zen

gosterilmelidir.
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EKLER

EK-1: ULKELER

Almanya Litvanya
Avusturya Liksemburg
Belcika Macaristan
Birlesik Krallik Malta
Bulgaristan Polonya
Cek Cumhuriyeti Portekiz
Danimarka Romanya
Estonya Slovakya
Finlandiya Slovenya
Fransa Yunanistan
Hirvatistan

Hollanda

Irlanda

Ispanya

Isvec

Italya

Kibris

Letonya



EK-2: BIRIM KOK TEST SONUCLARI

Fisher-type unit-root test for Ddemokrasi

Based on Phillips-Perron tests
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Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 28
Ha: At least one panel is stationary Avg. number of periods = 7.96
AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 1101.4889 0.0000

Inverse normal Z -24.7389 0.0000

Inverse logit t(144) L* -56.7591 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 98.7894 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.
Fisher-type unit-root test for Dipri

Based on Phillips-Perron tests

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 28
Ha: At least one panel is stationary Avg. number of periods = 7.96

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 868.2514 0.0000

Inverse normal Z -21.545¢6 0.0000

Inverse logit t(144) L* -44.4957 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 76.7505 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.




Fisher-type unit-root test for Dtao

Based on Phillips-Perron tests
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Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 28
Ha: At least one panel is stationary Avg. number of periods = 7.96
AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) p 974.6668 0.0000

Inverse normal Z -22.4911 0.0000

Inverse logit t(144) L* -49.8738 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 86.8059 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.
Fisher-type unit-root test for Dur

Based on Phillips-Perron tests

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 28
Ha: At least one panel is stationary Avg. number of periods = 7.96

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 373.9759 0.0000

Inverse normal Z -6.3543 0.0000

Inverse logit t(144) L* -15.3866 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 30.0459 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.
Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.




Fisher-type unit-root test for Dir

Based on Phillips-Perron tests

Ho: All panels contain unit roots

Ha: At least one panel is stationary

Number of panels

Avg. number of periods

28
7.96
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AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 365.8854 0.0000

Inverse normal Z -14.0609 0.0000

Inverse logit t(144) L* -18.9067 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 29.2814 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.

Fisher-type unit-root test for egiti

Based on Phillips-Perron tests

m

Ho: All panels contain unit roots

Ha: At least one panel is stationary

Number of panels =

Number of periods

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 102.1249 0.0002

Inverse normal Z -3.2072 0.0007

Inverse logit t(139) L* -3.7767 0.0001

Modified inv. chi-squared Pm 4.3584 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.
Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.




Fisher-type unit-root test for saglik

Based on Phillips-Perron tests

Ho: All panels contain unit roots

Ha: At least one panel is stationary

Number of panels = 28

Number of periods
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AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 234.4303 0.0000

Inverse normal Z -6.9758 0.0000

Inverse logit t(144) L* -10.3121 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 16.8601 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.

Fisher-type unit-root test for Dgdp

Based on Phillips-Perron tests

Ho: All panels contain unit roots

Ha: At least one panel is stationary

Number of panels =

Avg. number of periods =

28
7.96

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 1110.2153 0.0000

Inverse normal Z -25.1322 0.0000

Inverse logit t(144) L* -57.0187 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 99.6140 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.




Fisher-type unit-root test for Dhdi
Based on Phillips-Perron tests
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Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 28
Ha: At least one panel is stationary Avg. number of periods = 7.96
AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 805.2734 0.0000

Inverse normal Z -20.2377 0.0000

Inverse logit t(139) L* -41.7972 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 70.7997 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.

Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.
Fisher-type unit-root test for Dpi

Based on Phillips-Perron tests

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 28
Ha: At least one panel is stationary Avg. number of periods = 7.96

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T -> Infinity
Panel means: Included
Time trend: Not included
Newey-West lags: 3 lags
Statistic p-value

Inverse chi-squared(56) P 1216.9946 0.0000

Inverse normal Z -28.0619 0.0000

Inverse logit t(144) L* -63.1202 0.0000

Modified inv. chi-squared Pm 109.7037 0.0000

P statistic requires number of panels to be finite.
Other statistics are suitable for finite or infinite number of panels.
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