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OZET

Bu ¢alismada; Jandarma Genel Komutanliginin askeri kolluk yapilanmasindan,
sivil kolluk siirecine gegisi sonrasinda meydana gelen yonetimsel degisikliler ve

etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmastir.

Jandarma Genel Komutanliginin teskilat yapisi hakkinda su ana kadar yapilan
calismalarda kurum askeri kolluk olarak incelenmekte iken bu c¢alisma sivil kolluk

yapilanmasinin incelenmesine dair ilk ¢alisma oldugu i¢in 6nem tagimaktadir.

Calismanin  hazirlanmasinda ikincil veriler kullanilarak Jandarma Genel
Komutanliginin kolluk yapilanmasi incelenmis ve sivil kolluk olarak diizenlenmesini
meydana getiren Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile ortaya c¢ikan degisiklikler

aciklanmaya calisilmisgtir.

Sivil kolluk yapilanmasinin olusturdugu etkilerin belirlenmesi amaciyla 20
Emekli/Miistafi Jandarma Genel Komutanligi personeli ile miilakat yapilmis ve elde

edilen bulgular 1s181nda sonug ve degerlendirme kismi yazilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diizeni, Genel Kolluk, i¢c Giivenlik, Jandarma,

Degisim.
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ABSTRACT

In this study, it was aimed to bring out the administrative changes and effects of
Gendarmerie General Command after the transition from military law enforcement to

civilian law enforcement.

This study is important; it is the first study on the investigation of the civilian

law enforcement structure while the institution is being examined as a Military Police.

In the preparation of the study, the law enforcement structure of the
Gendarmerie General Command was examined by using secondary sources, and the

changes that emerged with the Decree Laws were tired to be explained.

In order to determine the effects of the Civilian Law Enforcement structure, 20
Retired/Resigned Gendarmerie General Command personnel were interviewed.

Key Words: Public Order, Gendarmerie General Command, Internal Security,

Gendarmerie, Changing/ Variation.
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GIRIS
Toplum hayatinin dirlik ve diizen i¢inde devam etmesinin en temel sart1 giivenli
bir ortamdir. Giivenligin temelini olusturan emniyet ve asayis ise kolluk kuvvetleri

aracilifiyla icra edilir. Kolluk dirlik, diizen ve giiven duygusunu, toplumda yaygin

inanis haline getirmekle gorevlidir.

Emniyet, devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik sabotaj, tehlike ve
kazalar1 6nlemek i¢in alinan hukuka uygun 6nlemlerin tiimiinii ve bu 6nlemlerin alinmis
bulundugu hali belirtir. Asayis, hukuka uygun ve gerekli dnlemlerin alinmasi sonucu
devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin s6z
konusu olmadigi bir ortami, diizensizlik ve karisikliklarin 6nlendigi, hayatin normal
akiginin saglandigi hali, dirlik ve diizenin varlig1r konusunda kamuda yaratilan yerlesik

ve yaygin inanci ifade eder (JOK, 2004: 2-13).

Giinliik hayat akisinda birlikte yasayan insanlar bir takim nedenler ileri siirerek,
toplumda mevcut olan kurallara aykir1 hareket edebilirler. Boyle bir durumda
giivenligin saglanmasi amaciyla, devletin temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirli bir sekilde
kullanilmasini gergeklestirebilmek i¢in gerek duydugu maddi gii¢ te kolluk kuvvetleri

tarafindan saglanmaktadir.

Jandarmanin tarihsel siireci incelendiginde temel taslar1 karsimiza ilk defa 18.
yiizyil sonlarina dogru Fransa’da ¢ikmaktadir. Fransiz Devrimi’nin sonrasinda, krala
bagliligi bulunan ve yargilama yetkisine de sahip olan geleneksel kolluk olan
maréchaussée’ nin temelinde kurulmustur. Fransiz jandarmasin verilen gorevlerindeki
basarisi ile diinyadaki kolluk yapilanmalarina 6rnek teskil etmis ve 19. yiizyil boyunca
jandarmay1 Fransa’da ihra¢ edilen bir yapir haline doniistiirmiistiir. Bu baglamda,
jandarma Once Avrupa’da sonrasinda Diinya’ya yayilmis, bu yayillma akimindan
Osmanli Devleti de etkilenmistir. Toplumda emniyet, asayis, dirlik ve diizeni
saglayacak ayri bir mekanizmanin olmasinin geregi olarak 14 Haziran 1839 yilinda

jandarma teskilati kurulmustur.

Ulkemizde bulunan kolluk yapilanmalari icerisinde, jandarma teskilat1 en genis

sorumluluk alanina sahip olan kurumdur. Fransizlar jandarmayz; "lizerine kadife eldiven



gecirilmis demirden bir yumruk" olarak nitelerler. Iyi niyetli vatandaslar, disindan
baktiklarinda daima kadifeyi gorecekler; suca tesebbiis edenler ise daima kadifenin
icindeki demir yumruktan kanuni nasiplerini alacaklardir. Genel emniyet, asayis ve
kamu diizeninin korunmasiyla gorevli Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, bu goérevini
iilkenin her tarafini ag gibi sarmis teskilati, ileriye doniik derin goriisii, olaylar1 dnceden
haber alisi, bunlar karsisinda onceden belirlemis oldugu isabetli dnlemleri, yasa ve
meslek bilgisi gibi yiiksek diizeyde olmasi gereken yeterlilik ve erdemlerinin yardimai ile

basarili bir sekilde yerine getirir

Jandarma; emniyet ve asayisi saglama ve kamu diizenini korumak maksadiyla
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve
diger kanunlarda belirtilen gerekli her tiirlii giivenlik tedbirlerini almaya yetkilidir.
Jandarma iilkemizin %92’sinde gorev yapan bir kolluk kuvvetidir. Sorumluluk alani
genelde kirsal bolgeleri, kdy ve kasabalar1 kapsar. Kirsal kesimde yasayan
vatandaslarimiz i¢in jandarma ulasilmasi kolay ve hemen yakininda bulunan bir devlet
kurulusudur. Bu nedenle, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de koylii goziinde devlet
kavrami, jandarmanin varligi, ehliyeti, kanuni bilgisi ve vazife ifasindaki liyakat ve
yeterliligiyle oOlgiiliir. Halk, devlet denilince jandarmayi, jandarma denilince devleti

tanir.

2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 3’iincii
maddesine gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin  korunmasini  saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlg
Kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli genel kolluk kuvvetidir.”
denilmektedir. 1706 sayili Jandarma Kanununun 1’inci maddesinde ise “Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasi umumi emniyet ve asayisi korumaya, kanun ve nizam
hiikiimlerinin icrasini teminine ve bunlara miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur

edilen bir inzibat kuvvetidir” hiikmiine yer verilmistir. Jandarma genel kolluk kuvveti

olup, dogrudan dogruya idare kuvveti igerisinde yer almaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi ilk kurulus asamasinda askeri bir kolluk
teskilatt olarak kurulmustur. Askeri teskilatlanmalar kendi hiyerarsik sistemi
icerisindedir ve sivil idarenin emri altinda miicbir sebepler haricinden

bulunmazalar. Fakat JGK askeri yonii de olan jandarma sivil idarenin emrinde



calisir ve ona baglidir. Bu kapsamda deginilen bu husus 2016 yilinda yayimlanan
“668 ve 669 Sayili1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerle (KHK)”  degiserek Jandarma’nin tamamen sivil
idarenin emrinde oldugu belirtilmistir. Ancak Jandarma’nin, seferberlik ve savas

halinde Genel Kurmay Baskanligi’nin emrine girmesi hususu mevcuttur. Ayrica

3

Jandarma personelinin “nasip, riitbe, terfi, aylik, diger mali ve sosyal haklarinin

Tiirk Silahlt Kuvvetleri (TSK) Personel Kanununa tabi olacagi” hikmi ile halen

askeri yapilanmaya benzer teskilatlanmaya sahip oldugu goriilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi; yasal mevzuatla verilen gérevler dogrultusunda

teskilatlanmis olup (JGK, 2019),

Merkez Teskilati;

(1)  Hukuk Hizmetleri Bagkanligi,

(2)  Mali Hizmetler Birimi Baskanligi,

(3) ¢ Denetim Birimi Baskanligi,

(4)  Teftis Kurulu Bagkanligi,

(5)  Asayis Baskanligi,

(6)  Personel Bagkanligi,

(7)  Istihbarat Baskanligi,

(8)  Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Bagkanligi,
(9)  Kriminal Daire Bagkanligi,

(10) Havacilik Daire Baskanligi,

(11)  Stratejik Gelisim ve Dis liskiler Dairesi Baskanlig,
(12) Egitim ve Ogretim Daire Bagkanligi,

(13) istihbarat Okul Komutanligi,

(14)  Istihbarat Grup Komutanlig,

(15) Personel Temin Merkez Komutanligi,

(16) Lojistik Komutanligt,



(17) Denetleme Grubu,

(18) Destek Kitalar1 Komutanligi,

(19) Sosyal Tesisler Birimleri.

Tasra Teskilati;

(1)  Jandarma Boélge Komutanliklart,

(2) 11 Jandarma Komutanliklari,

(3)  Ilge Jandarma Komutanliklar,

(4)  Komando Alay/Tabur/Béliik Komutanliklari,

(5)  Jandarma Komando Ozel Harekat Tabur Komutanliklari,
(6)  Asayis Komando Boliik Komutanliklari.

Dogrudan Merkeze Bagh Birimler;

(1)  Jandarma Asayis Kolordu Komutanliklari,

(2)  Egitim ve Ogretim Birim ve Kurumlari,

(3) Komando Tugay Komutanliklart,

(4) Jandarma Komando Ozel Asayis ve Kurtarma (JOAK) Tugay Komutanhg,

(5) Havacilik Grup/ Filo Komutanliklarindan, olusur.

Bu c¢alismanin problem climlesini; “JGK’nin sivil otorite emrine girmesi
sonrasinda, meydana gelen yonetimsel degisiklikler nelerdir ve meydana gelen bu
degisikliklerin etkileri neler olmustur?” sorusu olusturmaktadir. Calismada
Jandarma Genel Komutanliginin askeri kolluk yapilanmasindan, sivil kolluk
siirecine gecisi sonrasinda meydana gelen yeni teskilat yapisini agiklamak ve bu
yeni teskilat yapisinin asker kdkenli JGK personelinde olusturdugu etkileri tespit
etmek amaglanmistir. JGK hakkinda su ana kadar yapilan ¢alismalarda kurumun
yapilanmasi askeri kimligi ile incelenmistir. Bu ¢alisma JGK’nin sivil bir kolluk
yapilanmasi ile ilk defa incelenecek olmasi ve askeri kiiltiiriiniin ¢ok daha kalici
bir hal aldigi JGK’da gorev yapan personelde ve teskilatin gorev anlayisinda
meydana gelen degisiklikleri ortaya c¢ikarabilmek c¢alismanin  Onemini

olusturmaktadir.



Calismanin hazirlanmasinda ikincil veriler kullanilarak JGK’ nin bir kolluk
olarak yapilanmasi incelenmistir. Calismanin temel veri kaynaklarini sivil kolluk
yapilanmasint olusturan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve ikincil veriler
olusturmaktadir. Calismanin zorlugu dncesinde alanda bu konu hakkinda yapilmis
kisith ¢alismalar olmasidir. Bu ¢alisma sivil yapilanma sonrasinda meydana gelen

degisikliklerin etkisinin tespit edilmesi temelinde ilk olma 6zelligini tasimaktadir.

Sivil kolluk yapilanmasi siirecinde meydana gelen degisikliklerin JGK
personelinde olusturdugu etkileri tespit etmek amaciyla, teskilat biinyesinde aktif gorev
yapan personel ile miilakat yapmak i¢in basvurulmustur. Yapilan miiracaata miilakat
sorular1 eklenmis, elde edilen verilerin sadece tez ¢calismasinda kullanilacagi belirtilmis
ve sorulan sorularda gizli ve gorevleri aksatacak bilgiler talep edilmemistir. Bagvuru

sonrasinda, JGK’dan gerekge gosterilmeden ret cevabi alinmustir.

Alinan olumsuz cevap sonrasinda aktif gorev yapan personel ile miilakat yapilsa
dahi objektif cevaplar alinamayacag diisiiniilerek JGK’nin sivil kolluk siirecinde gérev
yapmis emekli/ mistafi personel ile miilakat yapilarak veri toplanmasinin daha dogru
bir se¢im olacagi kanaatine varilmistir. Askeri kiiltiiriin hakim oldugu JGK’da aktif
personelin sorulan sorulara kendi baski altinda hissederek cevap verecegi diisiintilmiis
ve emekli/miistafi personelin verecegi cevaplarin daha objektif olacagina karar

verilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci béliimiinde temel
kavramlara deginilmistir. Ikinci béliimde Jandarma Genel Komutanlhiginin tarihsel
siireci incelenmis ve diger iilkelerdeki jandarma teskilatlar1 agiklanmistir. Ugiincii
bolimde JGK’nin sivil bir kolluk olarak yapilanmasini saglayan yasal mevzuat
detaylandirilmistir. Son boliimde ise meydana gelen sivil yapilanma sonrasin da
goriilen etkilerin tespit edilmesi amaciyla saha verileri toplanmaya calisiimistir.
Calisma icin saha verileri toplanmasinda JGK’ya miiracaat edilmis lakin aktif
gorev yapan personel ile miilakat yapilmasi i¢in izin alinamamistir. Bu nedenden
dolayr daha objektif veriler elde etmek amaciyla JGK’dan sivil yapilanma
siirecinde gorev yaparken emekli olmus veya kendi istegiyle istifa etmis 20
personel ile miilakatlar yapilmistir. Yapilan miilakatlarda elde edilen veriler

kullanilan ikincil kaynaklar ile beraber degerlendirilerek sonug¢ kismi yazilmistir.



BOLUM 1: GENEL KAVRAMLAR

Calismanin temel gatisim1 Olusturan Jandarma Genel Komutanligi bir kolluk
kuvveti olarak gorev yapmaktadir. Bu boliimde temel kavramlar olan kolluk, kamu
diizeni ve kolluk g¢esitleri konular1 agiklanacak ayrica Tiirkiye’de i¢ gilivenlik

yapilanmasi yer verilecektir.

1.1. KOLLUK KAVRAMI

Toplum halinde yasamlarini devam ettirmek bireyler i¢in dogal bir olaydir.
Bireylerin belirtildigi sekilde toplum halinde hayatlarini1 siirdiirebilmeleri i¢in
oncelikli olarak toplum icerisinde bir diizen saglanmasi ve bu diizenin de giiven

igerisinde emniyetli bir sekilde devam ettirilmesi gerekmektedir.

Toplum halinde hayat siirdiirmek her seyden dnce o toplum iginde bir giiven
ve diizenin saglanmasina ve devam ettirilmesine baglidir. Bu yiizden insanlarin
diizen ve giliven i¢inde yasama ihtiyaci, Ozgiirliik ihtiyacindan daha eskidir
(Yildirim, 2010: 133). Bundan dolayidir ki tarih boyunca hicbir toplum diizensizlige
prim vermemistir. Bir toplumda diizensizlige firsat veren, goz yuman bir otorite boslugu
dogdugu zaman derhal diizeni saglayan yeni bir otorite ortaya ¢ikmis ve toplum da yeni
otoriteyi desteklemistir (Kiratli, 1973: 27).

Eski toplumlarda bile, idarenin sahip oldugu kamu giiclinii kullanarak
toplumdaki diizeni saglamak ve korumak amaciyla hareket ettigi bilinmektedir.
Idare baska bir deyisle devlet, kolluk giiciinii (kamu giiciinii) kullanarak bunlar
denetleyerek ve gerektiginde bunlara miidahale ederek toplumdaki kamu diizenini

saglar (Giritli ve digerleri, 2013: 740).

Insanoglunun diinyaya geldigi ilk andan itibaren giivenli bir ortamda bulunma
ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. Anne karninda baslayan ve toplum igerisinde devam eden
hayat1 boyunca dogal olarak siirdiiriilen huzur ortami1 bozuldugu hallerde ortaya ¢ikan
diizen olusturma cabalari, bu isi yapacak olan giivenlik giiclerini zorunlu hale

getirmektedir (Kahraman, 2013: 23).



Kamu hizmetlerinin ve diger idari gorevlerin en verimli ve etkili bir sekilde
icra edilmesi i¢in toplumda huzurun saglanmasi ve devam ettirilmesi vazgecilmez
bir éneme sahiptir (Derdiman, 2007: 509). Bir toplumun devlet ve millet olarak
biitiiniiyle dis ve i¢ tehlike ve saldirilara kars1 korunma ihtiyaci yaninda, topluluk
ya da bireyler olarak da giiven ve i¢ diizen icinde olmasi gerekir. Aslinda millet
olarak giivenlik ihtiyac1 ile topluluk ve birey olarak diizen icinde yasama
ihtiyacglar1t birbirinin tamamlayicisidir. Esasen devletin giinlilk olagan islerini

yuriiten idareyi asil ilgilendiren de bu diizen ihtiyacini karsilamaktir (Yildirim,
2010: 133).

Kolluk kavrami idare hukukunda en genis tanimlamalara sahip bir kavramdir.
Cesitli yazarlara gore kismi farkliliklar igeren birgok kolluk tanimi mevcuttur. Yenisey
kolluk kavramini gorev acgisindan; kamu diizeninin saglanmasi, kamu gilivenliginin
kollanmast ve korunmasi, suglularin bulunmasi, sugun Onlenmesi, gerektiginde zor
kullanma yetkisine sahip olan ve yetkileri kanunlarla ¢ergevelendirilen kamu kurulusu,
diger bir deyisle; emniyet ve asayisin saglanmasi amaciyla kanunlarin verdigi gorevleri
yerine getiren, yetkiler kullanan icra ve inzibat kuvveti olarak tanimlamaktadir
(Yenisey, 1991.: 45).

Goziibliyiik-Tan’a gore kolluk bir taraftan, kamu diizenini olusturan, muhafaza
eden ya da kamu diizeni bozuldugunda eski durumunu tekrar saglayan idari etkinlikler,
diger yandan da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda kullanilir (1999: 472).
Bir baska calismada ise kollugu kamu makamlar1 tarafindan, kamu diizenini saglamak
gayesiyle kamu 6zgiirliiklerine konulan sinirlamalar olarak tanimlamaktadir (Giritli ve

digerleri, 2013: 741).

Sekercioglu da kolluk gorevini, kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve
suglulart bulma gorevleri ile bu amagla devlet organlarina yardim etme gorevleri,

kollugu da bu gorevi yapan orgiit olarak tanimlar (1980: 19).

Alkus’un kamu 6zgiirliiklerini diizene koyan, kullanilabilir kilan, denetleyen ve
gerektiginde yaptirim uygulayan (2013: 40) olarak ifade ettigi kollugu Gozler-Kaplan
kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyeti olarak o6zetlemektedir

(2011: 320). Yilmaz ise kolluk igin, yurt i¢inde genel diizen ve emniyeti korumakla



gorevli, jandarma, polis, kir bekgileri, belediye zabitasi gibi devlet kuvveti tanimini

getirmigtir (1982:530).

Kolluk sistemi diinyada genel uygulanis bigimi olarak iki farkli yapiya sahiptir.
Birincisi “Polis” diye adlandirilan sistemdir ve olusumu uzun yillar Oncesine
dayanmaktadir. Polis kelimesi Latince “politia=politika” sozciiglinden tiiremis ve
kent/sehir manasinda kullanilmistir. Daha sonra ise genis anlamda kent teskilati ve
devlet yonetimi gibi anlamlar i¢in kullanilan Polis kelimesi giiniimiizde ise kent i¢inde
kamu diizenini, huzur ve esenligi saglayan oOrgiit, kolluk, zabita anlamimi
kullanmaktadir. Ikinci olarak ise “Askeri Statiiye Sahip (Law-Enforcement)” yani askeri
bir yap1 igerisinde bulunup ayn1 zamanda sivil makamlar tarafindan yonetilen bir kuvvet
olan ve bir¢ok iilke tarafindan “Jandarma” olarak isimlendirilen kuvvettir. “Jandarma”
kelimesine etimolojisi olarak bakildiginda Fransizcada kullanilan “gens d’armes” yani

“silahl1 adamlar” kelimesinden geldigi séylenmektedir (Ozalp, 2015: 11).

Yapilan tanimlarin sayisini arttirmak miimkiindiir. Yazarlarin kolluk kavramini
farkli kelimelerle tarif etmelerine ragmen, anlam olarak hepsi birbirine yakindir.
Tanimlarin odak noktast “kamu diizeni” dir. Tanimlarin bir diger ortak yonii de kolluk
kavramiin fonksiyonel anlamda kolluk hizmetini; organik anlamda da bu hizmeti

yerine getiren Orgiit ve personeli ifade ettigidir (Bucaktepe, 2008: 25).

1.2. KAMU DUZENI

Kamu diizeni biitlin toplumlarin hayatlarinda var olan bir kavramdir. Bu
kavramin igerigi devletten devlete, donemden doneme degisiklikler gdstermesine
ragmen her zaman 6zgiirliiklerin kullanilmasina bir sinirlamanin getirilmesi olarak
anlasilmaktadir. Kamu diizeni zamana ve mekana gore degisiklik géstermesinden
dolay1 genel gecerli bir taniminin yapilmasi oldukga giictiir. Anayasa Mahkemesi
de bir kararinda, kamu diizenin taniminin yapilmasinin zorlugundan bahsettikten
sonra, “kamu diizeni deyiminin toplumun huzur ve siikiinun saglanmasini, devletin
ve devlet teskilatinin muhafazasint hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir baska
deyimle cemiyetin her sahada ki diizeninin temelini teskil eden biitiin kurallart
kapsadigr sonucuna varilmaktadir.” bigiminde bir tanimlama yapmistir (Yildirim,

2010: 135).



Tiirk hukuk literatiiriinde kamu diizenine ve kamu diizenini olusturan unsurlara
yer veren bir¢ok kural vardir. Anayasamizda ve ¢esitli kanunlarda kamu diizeni, genel
saglik, genel ahlak, umumi emniyet ve asayis, kamu giivenligi, genel giivenlik, halkin
1rz, can ve malini muhafaza, ammenin istirahatini temin gibi kavramlar yer almaktadir.
Kamu diizeni, literatiirde en c¢ok kullanilan kavramlardan biri olmasina ragmen

tanimlanmasi1 hayli zordur (Bucaktepe, 2008: 42).

Tanimlamadan kaynaklanan zorluga ragmen Gozler-Kaplan da kamu
diizenini toplumun maddi ve dis diizeni olarak ifade ettikten sonra kamu diizeni
kavramini, kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu sagligi kavramlarindan olusan
“geleneksel ti¢li” ile tanmimlanmaktadir. Bu kapsamda, kamu diizeni bireylerin
giivenlik, huzur ve saglik i¢inde yasamalari durumu olarak ifade edilebilir (2011:
320).

Gilinday’a gore ise, bozuldugunda kamu yararini olumsuz yonde etkileyen ve
bozulmasiin dnlenmesiyle kamu yarar1 gerceklesen bir diizen olan kamu diizeni;
toplumun maddi ve dis diizeni olup, caddeler, sokaklar, yollar, parklar gibi umumi
yerlerde ve tiyatro, sinema, bar, kahvehane, otel, pansiyon gibi umuma agik olan
yerlerde gegerli bulunan diizeni ifade etmektedir ve kamu diizeni, bireylerin umumi ve
umuma acik yerlerde giivenli, huzurlu ve saglikli bir ortam i¢inde yasamalarinin temin

edilmesi anlamina gelir (2013: 290).

Baska bir tanim ile kamu diizeni, “bir iilkede kamu hizmetlerinin iyi
yapilmasina, devletin giivenligi ve diizeninin saglanmasima ve bireyler arasindaki
iliskilerin hukuk ve ahlak kurallarina uygunlugunun saglamasina yarayan kurum ve

kurallarin tiimiidir” (Yilmaz, 1982: 253).

Tanimlamalar ¢ergevesinde belirlenen, kamu diizeni kavraminin 6geleri bundan

sonraki boliimde tek tek incelenerek detaylandirilarak tizerinde durulacaktir.

1.2.1. Kamu Diizeninin Unsurlari

Yukarida da degindigimiz gibi kamu diizeni, bireylerin umumi veya umuma
acik yerlerde giivenlik, dirlik, esenlik ve saglik i¢inde yasamlarini siirdiirmelerinin

saglanmasidir. Su halde, kamu diizeni, gilivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik
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Ogelerinden olusan bir kavramdir (Gilinday, 2013: 292). Bu klasik unsurlarin yani
sira modern anlayista genel ahlak da kamu diizenin unsurlar1 arasinda yer

almaktadir (Gozler ve Kaplan, 2011: 321).

1.2.1.1. Giivenlik

Giivenlik genis kapsamli bir deyimdir (Goziibiiyilk ve Tan, 1999: 474).
Giivenlik, bireylerin can ve mallarinin kazalara karsi korunmasi demektir. Toplumda
giivenligin saglanmasi, bireylerde kamu diizeninin varligi konusunda yeterli inancin
yerlesebilmesi, ancak huzur ve giivenligin saglanmasiyla mimkiindiir. Yani devlete,
topluma, Kisilere ve mallara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlara karsi gerekli giivenlik
onlemleri alinmig olmalidir ki, bireyler huzur ve giivenlik i¢inde yasamini siirdiirebilsin.
Rastlantilara veya sadece kisilerin iyilik duygularina dayanarak toplumda giivenlik ve
esenlik yaratilamaz. Tesadifi bir huzur ortami degil, bilingli ve giiniin 24 saatinde
stirdiiriilen giivenlik 6nlemleri esenlik ya da huzuru meydana getiren en biiyiik etkendir

(Terzioglu, 1982: 3).

Yiiriirliikte bulunan bazi eski tarihli kanunlarda emniyet ya da emniyet ve
asayis olarak da adlandirilan giivenlik, bireylerin halka agik yerlerde can ve mallari
i¢in endise duymamalarini ifade eder. Bir baska deyisle giivenlik, bireylerin can ve
mallarina zarar verebilecek tehdit ve tehlikelerin olmamasi anlamina gelir. Kisaca
giivenlik, bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde saldiriya, engellemeye ve
kazaya maruz kalmadan ve can ve mallari i¢in endise duymadan bulunmalarinin ve

dolagmalarinin saglanmasidir (Giinday, 2013: 292).

Giivenlikle ilgili olarak bir¢ok 6rnek verilebilir. Toplum ve toplumu olusturan
bireyler kendi giivenliklerini koruma bakimindan ¢esitli faaliyetlerde bulunur. Mesela
bir kisi evini hirsizlardan koruyabilmek igin bekgi tutabilir, alarm sistemi kurdurabilir,
evinin kapisint ve penceresini demir parmakliklarla kapatabilir. Boylece kisi evinden

ayr1 oldugu zamanlarda gerekli tedbirleri almis oldugu i¢in rahatlar ve huzur i¢inde olur

(Akman, 1991; 30).
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1.2.1.2. Dirlik ve Esenlik

Kamu huzuru olarak da ifade edebilecegimiz dirlik ve esenlik; toplumda,
diizensizligin, karisikligin yoklugu, hayatin normal seyrini takip etmesi demektir.
Kamu huzuru amaciyla kolluk, giiriiltii, duman, koku, toz gibi bireyleri rahatsiz
edecek, onlarin huzurunu bozacak faaliyetlere karsi gerekli tedbirleri alir (Gozler

ve Kaplan, 2011: 166).

Giinday’in tanimlamasinda ise; bazi kanunlarda selamet ve intizam ya da
huzur ve siikkin sozciikleri ile de anlatilan dirlik ve esenlik, yasamin normal seyrini
olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik ve karisikligin yoklugudur.
Bu anlamda dirlik ve esenlik, bireylerin normal yasamlarini olumsuz yonde
etkileyebilecek olan toz, giriiltii, duman, pislik vs. gibi her tiirlii diizensizlik ve
karigikliktan uzak olarak, rahat ve huzur i¢inde yasamalarini ifade eder (2013:

292).

Bu unsur bir baska ifadeyle bireylerin giiniin yirmi dort saatinde herhangi
bir dis etkenle (giiriiltii, toz, duman, koku, 151k vb.) rahat ve huzurdan mahrum

birakilmamasidir (Yildirim, 2010: 137).

Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemeler ile toplumsal huzuru olumsuz
etkileme vasfi tasiyan giiriiltli, toz, duman vb. etkenlerin belirli sinirlar igerisinde,
kontrollii ve insanlarin hayat kalitesini olumsuz etkilemeyecek sekilde var olmalari
temin edilmeye c¢alisilmaktadir. Yoksa dirlik ve esenlik unsurundan hic¢bir yerde
giiriiltli, toz, duman, koku ve 15181n normal seviyenin iizerinde kullanilamayacagi

anlasilmamalidir (Dogan, 2016: 5).

1.2.1.3. Saghk

Kamu diizeninin bir 6gesi olarak saglik, her bir bireyin hastaliklardan
kurtarilmas1 anlamina gelmemektedir. Hastaliklarin iyilestirilmesi ve boylece
bireylerin hastaliklardan kurtarilmas1 bir kamu hizmeti olan saglhik kamu

hizmetinin konusu ve amacidir (Giinday, 2013: 292-293).
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Tanimdan da anlasilacag iizere saglik ya da genel saglik, her bir bireyin teker
teker hastaliklardan korunmasi ve sagliklarina kavusturulmasi anlamina gelmemektedir

(Atay, 2006: 526).

Toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklardan uzak tutulmasinin temin edilmesi
suretiyle, toplumun saglikli bir bigimde yasamini devam ettirmesinin saglanmasina
iligkindir. Bu kavram ile ifade edilmek istenen, toplumun bir biitiin olarak bulagici ve
salgin hastaliklar ile bu gibi hastalik tehlikelerinden uzak tutulmasidir (Duran, 1982:
255). Kollugun unsurlar1 igerisinde ifade edilen saglik bireylerin bulasici ve yaygin
hastaliklardan korunmasi, toplumun saglik kosullari i¢inde tutulmasidir. Buna

“genel saglik” da denir (Goziibiiylik ve Tan, 1999: 474).

Kolluk kamu sagligi amaciyla, yiyecek ve icecek gida maddelerinin saglik
kosullarina uygun olarak iiretilmesini ve satilmasini denetler (Gozler ve Kaplan,
2018: 285). Ornegin sularin, her tiirlii yiyecek ve igecek maddelerinin denetimi,
salgin hastaliklarin Onlemesi i¢in 6ngdriilen 6nlemler genel sagligin korunmasi
amacina yoneliktir. Genel sagligin korunmasina ydnelik Onlemler insanlar ve
hayvanlar iizerinde uygulandigi gibi tasinir ve tasinmaz mallar {izerinde de

uygulanabilir (Giinday, 2013: 293).

1.2.1.4. Genel Ahlak

Yukaridaki basliklarda belirtildigi tlizere kamu diizeninin ilk {i¢ unsuru
maddi ve dis diizeni ilgilendiren konulardir. Dis diizeni tehlikeye sokan, aciga
vurulmus ahlaki tutum ve davranislar sinirli da olsa idari kollugun gorevleri igine
girmektedir. Idari kolluk, bireylerin diisiince ve inang alanlarini diizenleyemez
(Goziibliyiik ve Tan: 1999: 474).

Bir toplumda ¢ogunlugun kendilerini uymakla yiikiimlii saydiklar1 kurallara
ahlak kurali denmektedir (Sener, 2001: 31). Kollugun genel ahlakin korunmasi ile
ilgili goérev ve yetkileri, kisilerin diisiince, inang, duygu ve tlkil alanlarin1 diizenlemeyi
ve denetlemeyi icermeyip, sadece bunlarin kamu diizenini bozacak sekilde disa
yansimast ile ortaya ¢ikan eylem ve durumlar1 6nlemek, engellemek ve kaldirmaktan

ibarettir (Bucaktepe, 2008: 55).
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Ancak kisilerin diisiince ve ahlak planindaki agiklama ve gosterileri ancak
kamu diizenini ciddi suretle tehdit eden veya gergekten tehlikeye sokan eylem ve
girisimlere doniistiigiinde idari kolluk yetkilerinin kapsamina girer (Y1ldirim, 2010:
137).

Ornegin, 5442 Sayili 1l idaresi Kanunun M.(32/¢) maddesinde “Ilce sinirlar:
icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin tasarrufa miitaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin édev ve gérevierindendir.
Bunlari saglamak icin kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir” ifadesiyle
kaymakamin goérev ve sorumluluklari arasinda olan kamu diizeni belirtilmistir.
Yargitay’a gore kaymakamin duvarlara yazi yazilmasini yasaklayan karar1 “Bina
duvarina, 6zellikle siyasi amagli yazi yazilmasinin, sehrin genel gdriinimiinii ve
temizligini bozmasi ¢irkinlestirmesi yaninda; huzur, giiven ve kamu esenligini
dogrudan ilgilendirdiginden hi¢bir kusku yoktur” (Goziibiiylik ve Tan, 1999: 474).
Yoniinde karariyla bu uygulamalari idari kollugun gérev kapsami iginde

degerlendirmistir.

Bununla beraber zaman igerisinde kamu diizeni kavrami1 zenginlesmis,
igerik yoniinden genislemistir. Doga ve c¢evrenin korunmasi, ekonomik kamu
diizeni, hatta estetik bu kavram icerinde disiiniilmektedir (Goziibiiyiik ve Tan,

1999: 475).

S6z konusu modern anlayisa uygun olarak yapilan diizenlemelere Ornek
olarak ise ekonomik alan1 diizenlemeye doniik olusturulan bagimsiz idari
otoriteler, estetigi korumak maksadiyla dokusu itibariyle 6zel 6nem arz eden
yerlesim yerlerinde yapilacak yapilarin dis ve i¢ cephelerin belirlenen kurallar
cercevesinde yapilmasi yoniinde alinan idari kolluk kararlar1 ve kisinin emniyet
kemeri takmadan ara¢ kullaniminin idari yaptirima baglanmis olmasi da kisilerin
kendilerine karst korunmasina doniik kolluk faaliyetleri gosterilebilir (Dogan,

2016: 6).
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1.3. KOLLUK CESITLERI

Kolluk kavrami hakkinda yapilan tanimlamalar ve unsurlar kavrami idari
kolluk ve adli kolluk olarak ayirmaktadir. Genellikle bu iki kavram birbirine
karismis durumdadir (Giritli ve digerleri, 2013: 741). Teskilat merkezli olmayan
bu ayrim, yapilan faaliyetlerin nitelik, ama¢ ve alanina gore yapilmistir (Sever,

2013: 191).

Adli kollugun amaci bir sug¢ islendiginde suglularin cezalandirilmasini
saglamak; idari kollugun amaci ise su¢ islenmeden ve diizen bozulmadan Once
gerekli Onleyici tedbirleri almaktir. Idari kolluk-adli kolluk ayrimi organik ve
gorevsel acilardan, bu kolluk etkinlikleri kaynasmis ve i¢ ice durumda olmalar

nedeniyle 6zellikle uygulamada ¢ok dnemlidir (Giritli ve digerleri, 2013: 741).

1.3.1. idari Kolluk-Adli Kolluk Ayrimi

Kolluk teskilatlar: tek bir teskilattan olusmamaktadir. Ihtiyaglardan kaynaklanan
farkli nedenlerle birgok farkli teskilatlanma ortaya cikmustir. Ilerleyen béliimlerde
goriilecegi lizere polis teskilatindan sahil giivenlik teskilatina kadar ¢ok sayida kolluk
teskilatt mevcuttur (Hiinler, 2010: 31).

Kolluk hizmeti ilk olarak “idari” ve “adli” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Avrupa’da uzun yillardir uygulanan bu sistemin, iilkemizde “adli kolluk yonetmeligi”
ile uygulanmaya baglamis olsa da ¢esitli sebeplerden dolay1 halen tam anlamiyla hayata
gecirilebildigini sdylemek zordur. Avrupa iilkelerinde adli kolluk uygulamas: iki tiirlii
goriilmektedir. Belgika orneginde “adli kolluk™ Igisleri Bakanligindan ayrilmis ve
Adalet Bakanlhigma bagl olarak orgiitlenmis; Fransa ve Italya’da ise genel zabita
icerisinde ancak Cumbhuriyet Savcilarinin gozetim ve denetimi ile emir ve komutasi
altinda kurulmustur. Ulkemizde ise yalmz gorev yoniinden bir ayrim olup her iki kolluk
da aynm kuruluslar ve kisiler tarafindan yiiriitiiliir. Yapilan gorevin tiirline gore emir

makami degisebilir (Cinar, 2014: 27).

Idari kolluk ve adli kolluk ayrimi tanimlamalarinin yapilmasi ve gorev

alanlarinin tasnif edilmesi a¢isindan énem tasimaktadir. Idari kolluk ve adli kolluk
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gorev niteligi, amaclart ag¢isindan farkli oldugu gibi tabi olduklar1 hukuki

mevzuatlar agisindan da farkliliklar igermektedir.

Idari kolluk, kamu diizenini giivenlik, esenlik, saglik ve genel ahlakin
korunmas1 alanlarinda saglamaya ve korumaya calisir. Idari kollugun amaci
kamunun diizen i¢inde yasamasini saglamaktir ve yapmis oldugu faaliyet onleyici,
diizenleyici ve koruyucudur. Idarenin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi kolluk
alaninda da amag¢ kamu yarar1 olmalidir. Idari kolluk kamu diizenini saglarken
kamu yarar1 ile kisilerin hak ve Ozgiirliikleri arasinda denge saglamalidir.
Doktrinde yapilan bir tanima gdore idari kolluk, belirli idari otoriteler tarafindan
kullanilan ve kamu diizenini saglamak amaciyla kisi hiirriyetlerine sinirlama ve

yasaklar koyan bir miidahale seklidir (Giiner, 2011: 8).

Adli kolluk ya da adli zabita deyimi ile “Kolluk ya da zabita icerisinde adli
gorevleri yapmakla yiikiimlii boliim” anlagilmaktadir (Sarizeybek, 2002: 13). Adli
kolluk su¢ islendikten sonra, sugu ortaya ¢ikartmak, aydinlatmak ile suclu veya
suclular1 tespit edip yakalamak ve adli makamlara teslim etmekle gorevlidir
(Sabah, 2008: 9). Dolayisiyla adli kollugun gorevleri, su¢ islenildiginin
O0grenilmesiyle baslar. Adli kolluk gorevi geregi su¢ olusmasi durumunda, suclular
yakalama ve suclularin adli makamlar tarafindan cezalandirilmasin1 saglama

amacim gitmektedir (Aydinlioglu, 2013: 29).

Adli kolluk ile idari kolluk kavramlari uygulamada birbirine karigmis
durumdadir. Ciinkii her iki tlir kolluk faaliyetleri ayn1 makam ve personel tarafindan

yiriitiilmektedir (Giritli ve digerleri, 2013: 765).

1.3.1.1. Idari Kolluk-Adli Kolluk Ayriminin Kriterleri

Onleme-bastirma kriteri: Idari kolluk “onleyici” adli kolluk “bastirict”
niteliktedir. Diger bir ifadeyle idari kolluk kamu diizenin bozulmasini énlemeyi; adli
kolluk ise kamu diizenini bozan fiilleri bastirmayi, bunlar1 cezalandirmayi amaglar
(Gozler ve Kaplan, 2011: 167). Idari kolluk faaliyetlerinin amaci, kamu diizeninin
korunmasi ve saglanmasidir. idari kolluk, bir makama kamu diizeninin saglanmasi

amactyla icrai kararlar alma ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli maddi islemleri
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yapma ayricaligl tanimaktadir (Goziibiiyikk ve Tan, 1999:186). Tanimlamalardan da
anlasilacagi lizere idari kolluk kamu diizeninin siirekliliginin saglanmasinda veya
bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasina yonelik yapilan faaliyetleri kapsarken;
adli kolluk sug islenmesi sebebiyle suglulari kovusturmak, delilleri tespit edip adli
makamlara teslim etmek amaciyla yapilan faaliyetleri icermektedir. Bu gerceveden
degerlendirildiginde idari kollugun Onleyici yonii, adli kollugun ise bastirict yonii

kendini gostermektedir.

Belirli bir sugla ilgili olup-olmama kriteri: Fransiz Danistay’inin 11 Mayis 1951
tarinli ve Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi'nin 7 Haziran 1951 tarihli kararlarinda
gelistirilen kritere gore, eger bir kolluk faaliyeti, “Belirli bir sug ile ilgiliyse ortada adli
kolluk, yok eger ilgili degilse ortada idari kolluk vardir” (Gozler ve Kaplan, 2011: 469).
Ornegin bir suglunun yakalanmasi i¢in yapilan takip adli kolluk faaliyeti niteligindedir.
Kimlik kontrolleri, “Belirli bir sugla ilgili olma” kriterine gore idari kolluk veya adli

kolluk faaliyeti niteliginde olabilir (Gozler ve Kaplan, 2011: 168).

Mevzuat Kriteri: Adli kolluk ile idari kolluk arasinda yapilan bu ayrimin yasal
dayanagi olarak 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 8, 9, 10 ve 12. maddeleri,
2559 sayil1 PVSK’ nin 2. maddesi ve 2803 sayil1 JTGYK’nin 7. maddesi gosterilebilir.

4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Gorev ve Salahiyet Kanununda
(PVSK) “adli kolluk” “idari kolluk” terimleri kullanilarak bdyle bir ayrim
yapilmamis olmasina ragmen, esas itibariyle PVSK’ nin ikinci maddesinde polisin

gorevleri su sekilde iki kisma ayrilmistir:

“a) Kanunlara, Cumhurbaskan: Kararnamelerine, yénetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden dnce bu

kanun hiikiimleri dairesinde onlemini almak,

b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile

diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak.”

Yukarida anlatilan “a” bendinde polisin su¢ islenmesini 6nleme, yani idari

kolluk gorevinin; “b” bendinde ise polisin islenmis su¢ hakkinda bastirma
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gorevinin, yani adli kolluk gorevinin dile getirildigi aciktir (Gozler ve Kaplan,
2011: 469).

1.3.1.2. idari-Adli Kolluk Ayriminin Sonuclart

Idari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim &nemli sonuclar

dogurmaktadir, bunlar (Giinday, 2013: 305)

. Gorevlerinin niteligi ve amaglar1 bakimindan birbirinden farkli iki
miessese olan idari ve adli kolluk; ayni zamanda tabi olduklar1 hukuki rejim
bakimindan da birbirlerinden farklidir. Idari kolluk faaliyetlerinden ortaya ¢ikan hukuki
uyusmazliklar idari yargida, adli kolluk faaliyetinden dogan hukuki uyusmazliklar ise
adli yargida ¢oziime baglanmaktadir. Kolluk personeli, adli kolluk gdrevini yerine
getirirken sug isledigi takdirde hakkinda cumhuriyet saveiliginca dogrudan sorusturma
yapilarak kamu davasi acilmaktadir. Idari kolluk gdrevini yerine getirirken bir sug
isledigi takdirde ise; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun'a gore haklarinda sorusturma izni verilmesi gerekmektedir.

. Idari kolluk faaliyeti yiiriiten birimler devletin yiiriitme erkini temsil
eden makamlarin emri altinda gorev yapar iken; adli kolluk devletin yarg: erkini
temsil eden adli makamlarin emri altinda gorevini ifa eder. Adli kolluk bir sug
islendigi zaman ortaya ¢ikmakta ve suglular1 yakalama ve suglularin cezalandirilmasini
saglama amacin1 giitmektedir. Bu nedenle yiiriitiilen adli kolluk faaliyetleri idare
hukukuna degil, ceza hukukuna tabidir. Adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet Savcisinin
adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirmektedir. Burada hazirlik sorusturmasi
konusunda asil gérev savcilarin olup, tim kolluk makam ve memurlari adliyeye iliskin

islerde Cumhuriyet Savcilarinin emirlerini yerine getirmekle yiikiimlidiirler

. Idari kolluk makamlar1 tarafindan bireysel islemlerin yani sira
diizenleyici islemler de tesis etme yetkisi var iken adli kolluk makamlarinin
diizenleyici islem tesis etme yetkisi yoktur. Adli kolluk yalnizca bireysel islemler

tesis edebilir.
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1.4. IDARi KOLLUGUN CESIiTLERI

Devletin yonetsel islevlerinden biri olarak asli gorevleri arasinda yer alan kolluk
hizmetleri, toplumdaki huzur ve i¢ baris ortaminin olusturulmasi ve siirekliliginin
saglanmasi ile bireylerin sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliikleri diledikleri gibi higbir baski
altinda kalmadan serbest¢e kullanabilmelerine imkan saglanmasi amacini tagimaktadir.
Devletin asli gorevlerinin basinda gelen kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi, ayni

zamanda devletin varliginin da geregidir (Kizilkaya, 2003: 20-21).

Idari kolluk faaliyetinin en &nemli 6zelligi kamu diizeninin bozulmasini
Onleyici ve koruyucu nitelikte olmasidir. Bu 6zellik idari kollugu, adli kolluktan
ayiran temel farktir. Kolluk, kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden eylemlerin varligi
halinde harekete gegerek kamu diizenini korur, su¢ islenmesini onler ve toplumu
tehdit eden tehlike gergeklesmis ise, artik kamu diizeni kismen bozulmus, idari
kollugun gorevi sona ermis demektir (Bucaktepe, 2008: 70).

Doktrinde genel kabul gbren tasnife gore, idari kolluk faaliyetleri, genel ve 6zel
olmak tizere iki tiir kuvvet tarafindan yerine getirilmektedir. Klasik kamu diizeni
kavrami i¢inde aktarilan giivenlik, dirlik ve saglik unsurlarin1 korumak amaci ile islem
ve eylemler yiiriiten personel, genel kolluk olarak adlandirilmaktayken; kamu diizeninin
ongoriillemeyen gerekgelerle bozulmasina sebep olan unsurlari engelleyen veya
kanunlarda 06zel olarak belirtilen faaliyet alanlarinda gorev yapan, genel kolluk
personelinden ayri kimseler ve ayri usullerle islem ve eylemler yiiriiten personele ise

ozel kolluk denilmektedir.

3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun (ETK) 3’iincii maddesi Zabita
Teskilatt umumi (genel) ve hususi (6zel) olmak {izere iki kisma ayirmistir. Yine
ayn1 maddede “Umumi zabita silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir; hususi
zabita ise, umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip
muayyen gorevleri géren zabita kuvvetleridir” diye ifade edilmistir. Bu ayrima

ihtiya¢ duyulmasinin esasen iki ana sebebi mevcuttur:

+ Ozel Koruma ihtiyaci1: Cevre, ormanlar, dogal ve kiiltiirel zenginlikler, av
hayvanlar1 gibi bazi alanlarin 6zel olarak korunmasi gerekmektedir. Bu alanlarda

ozel idari kolluk ihdas edilmezse bu alanlarin genel idari kolluk tedbirleriyle
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yeterince korunmalari miimkiin olmayabilir. Ozel idari kolluk makamlar1, kanunla
kendisine verilmis yetkilere dayanarak kendi 6zel alaninda normalde genel idari
kolluk makamlarinin alamayacag tedbirleri alabilir. Ornegin ¢evreyi Kirletebilecek
belirli tip sanayi tesislerinin kurulabilmesinin, basit bir insaat ruhsatindan ote, 6zel
izne ve sartlara baglanmasi gerekmistir. Kisacasi, genel idari kolluk disinda bir de
Ozel idari kolluga ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, idareyi 6zel tehlikelere karsi daha
gliglii hale getirmektir (Dogan, 2016: 10).

* Daha Agir Miieyyide ihtiyaci: Ozel idari kolluk rejiminin ihdas
edilmesinin ikinci nedeni ise, bu rejimin genel kolluk rejimine nazaran daha sert bir
sekilde miieyyide uygulanmasina imkan vermesidir. Diger bir ifadeyle, 6zel idari
kolluk tedbirlerinin ihlali, genel idari kolluk tedbirlerinin ihlaline gore daha agir bir
sekilde cezalandirilir (Gozler ve Kaplan, 2011: 472-473).

Ayrica idari kollugun hem genel idari kolluk hem de 6zel idari kolluk i¢in
gecerli olan belli bash 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler kisaca idari kollugun eylem ve
islemlerinin her zaman tek tarafli olmasi, kolluk yetkisinin devredilemez ve
kullanilmast zorunlu olan bir yetki olmasi, kolluk eylemlerinin idarenin kamu giicii
ayricaliklarina dayanmasi ve geri alinabilir nitelikte olmasi ve son olarak idarenin
kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya c¢ikan zararlardan sorumlu olmasidir.
Ozellikle idarenin kolluk eylem ve islemleri nedeniyle dogan zarardan sorumlu olmasi
biiyiik énem tagrmaktadir. idare kolluk personelinin kusurundan kaynaklansin ya da
kaynaklanmasin her haliikarda verilen zarardan sorumlu olmaktadir (Hiinler, 2010: 36-

37).

1.4.1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik amaciyla
belirli bir cografya iizerinde bulunan her birey, her grup ve her ¢esit faaliyet

hakkinda yetkili olan kolluktur (Gozler ve Kaplan, 2018: 288).

Baska bir tanimlama ile genel idari kolluk, toplumda giivenligin, genel
sagligin genel ahlakin dirlik ve esenligin bozulmasini 6nlemeye, bozuldugunda da

geri getirmeye yonelik etkinliklerdir (Yildirim, 2010: 152). Tanimlamalardan
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anlasilacagi lizere genel idari kolluk kamu diizeninin saglanmasini ve saglanan

diizenin devaminin teminini amag¢lamaktadir.

Emniyet Teskilati Kanunu’na gore (m.3) genel idari kolluk, polis ve
jandarmadan olusmaktadir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 11. ve 32. maddelerinde il
ve ilgede huzur ve giivenligin, kamu esenliginin saglanmasindan vali ve kaymakamin
sorumlu oldugu hiikme baglanmis, vali ve kaymakamin bu gorevi il ve ilgedeki genel ve

0zel kolluk kuvvetleri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir (Donmez, 2009: 57).

Idari kolluk faaliyetleri, kamu diizenini korumak icin bireylerin sug teskil
etmeyen davranislarini kisitlayan, idarenin tek tarafli ve kamu giicii ile yiiriitiilen
idari faaliyetlerinden olusmaktadir, idari kolluk faaliyetlerinin bu niteligi, kolluk

kurulusu ve personeli ile vatandaslar1 kars1 karsiya getirmektedir.

Genel idari kolluk kamu diizenini saglamak amaciyla, cografi olarak yetkili
oldugu sahada herkes hakkinda ve her cesit faaliyet hakkinda kolluk tedbir ve
islemleri tesis etmeye yetkili ve gorevlidir (Gozler ve Kaplan, 2018: 289).

ETK’de ifade edilmemis olsa da genel idari kollugun kamu diizenini
etkileyen her tiirlii faaliyet alanini kapsamasi miinasebetiyle, sahil giivenlik ve
belediye kollugunu da genel idare kolluk birimleri arasinda saymak gerekir. Ciinkii
belediye kolluk yetkisi, yer itibariyle sinirli olsa da konu itibariyle sinirsizdir. O
halde Tiirkiye'de genel idare kollugu, merkezi idare kollugu ve mahalli idareler

kollugu olarak ikiye ayirmak gerekir (Gozler ve Kaplan, 2011: 473).

1.4.1.1. Merkezi Idare Kollugu

Genel idare kollugu daha 6nce ETK’de de belirtildigi lizere polis ve
jandarma olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bunun yani sira degisen kiy1r ve
karasular1 giivenlik anlayis1 sonucunda 1980'li yillarda kurulan Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve ayrica giiniimiizde uygulama alani bir donem kalmamis olmasina
ragmen yakin siirecte tekrar aktif olarak gérev yapmaya baslayan cars1 ve mahalle
bekcileri de genel idare kolluk faaliyeti gdrmektedirler. Caligma Jandarma Genel
Komutanli§i olmasi sebebiyle diger genel kolluk kuruluslari hakkinda bilgilere

kisa olarak yer verilecek lakin JGK detaylandirilarak agiklanacaktir.
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1.4.1.1.1. Polis

Kolluk faaliyetleri, bir milletin tarih sahnesine devlet olarak ¢ikisi ile baslayip
milletin ve devletin tarihi yiirliylisii ile el ele yiirliyen “vatandas hizmeti” olagelmistir.
Her millet, devletlestikten sonra smirlarini korumak igin giigli bir orduya ve
vatandaslarinin huzur ve giivenini saglamak ic¢in de giiclii bir kolluk kuvvetine ihtiyag
duyar. XX. Yiizyila kadar Orta Asya Tiirk Devletleri ile Tiirk-Islam Devletleri’nde
toplumun giivenligi, askeri yapi icerisinden secilen bir grubun sorumluluguna tevdi
edilmistir. Kisacas1 Tiirklerde polis, askeri teskilatlanmanin igerisinde yer almakla
birlikte askeri rutinden farkli bir diizen iginde gorev yapmistir. Savas zamaninda
orduyla birlikte savasan bu grup, baris zamaninda da i¢ giivenligin saglanmasindan
sorumlu olarak birbirlerini tamamlamiglardir. Bu itibarla, Tiirk Devletleri’nde emniyet
ve asayisi saglamak maksadiyla kurulan teskilatlarin, hem miilki hem adli hem de askeri

bir nitelige sahip oldugu bilinmektedir (Yigit, 2016: 5).

Polis, istisnasiz her iilkede bulunan i¢ gilivenlikten sorumlu meslek grubudur.
Polisin gorevleri hemen her iilkede biiyiik benzerlikler gosterse de polisin
teskilatlanmasi lilkeden iilkeye degismektedir. Bir iilkenin polis teskilatinin yapisini 0
iilkenin tarihi, tecriibeleri, kiiltiiri ve yonetim sekli belirlemektedir. Polisin
teskilatlanma sekli ise onun basarisini etkileyen onemli faktorlerden birisidir (Delice,
2015: 435).

Polis deyimi cesitli evrelerden ge¢mis, kdkeni Yunanca ve Latince'den
gelen bir kelimedir. Yunanca; "politeia", Latince "politia” kelimelerinden
tiremistir. Baslangicta site ve sehirleri, sehirlerdeki devlet ve hiikiimet
faaliyetlerini ve yonetimini ifade etmekteydi (Yasar, 1997:2). Ancak, Tiirk¢edeki
"polis” kavraminin kokeni bunlar olsa da giiniimiizde giivenlik giicii anlaminda
kullanilmaktadir (Aydin, 1996:5). Ayrica, polis kavrami, genel olarak "teskilat",
"fonksiyon" ve "personel" olmak iizere li¢ anlamda kullanilmaktadir. Genel kabul
goren tamim polisin Oncelikle toplumsal diizeni koruyan bir kurum oldugudur

(Aydin, 1996: 6).
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Tiirk Polis teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii ad1 altinda Igislerine bagli olarak
tim iilke genelinde ve belediye sinirlarinda teskilatlanmistir. Polisin konuslanmadigi

yerlerde bu gorevi jandarma birimleri yerine getirmektedir (Bilgig, 2005:106).

Ulkemizde EGM, kurumsal misyonunu “Bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi ve toplumun diizen icerisinde yasamini sitirdiirmesi i¢in hukuk ilkeleri
icerisinde giivenlik hizmeti sunmaktir.” Ve vizyonunu ise “Adalet ve giivenlik olgusunun
tesisine katkida bulunan, birey ve toplum odakl proaktif Polislik anlayisiyla giivenlik
hizmeti sunan bir tegkilat olmaktir.” ifadeleri ile aciklamaktadir (EGM,2019)

Tiirk Polis Teskilati, ilgili mevzuat hiikiimlerinin kendisine verdigi gorev, yetki
ve sorumluluklar cevresinde giivenlik hizmeti iliretmektedir. Teskilatin gorevlerini
diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1’inci maddesi: “Polis,
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can
ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.  Yardim isteyenlerle yardima
muhta¢ olan c¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar.” seklinde

diizenlenmistir.

Polisin gorevi genel olarak toplumun giivenligini, huzurunu saglamaktir. Detayli
bakildiginda ise polisin gorevlerinin; onleme ve koruma, bastirma ve kovusturma,
yakalama olmak tizere gruplandirildig1 goriilmektedir. Polisin sahip oldugu yetkilerden
bazilar1 ise; arama, el koyma, karakola davet etme, men etme, gbzaltina alma, kimlik

sorma, silah kullanma, parmak izi alma ve yakalamadir (Bilgi¢c ve Karakaya, 2002:

182).

Tiirkiye'de polis, Tiirk kamu biirokratik sistemin belirgin 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu baglamda, kamu yonetiminin en onemli karakteristik 6zelligi
olan merkezden yonetim (merkeziyet¢i) yapilanma, polis teskilatinin 6rgiitlenmesi
tizerinde de etkili olmustur (Geleri, 2003: 40). Oysa ABD ve Bat1 Avrupa'da bir
taraftan biiylik organizasyonel yapilanmalar giderek kiigiiliirken, diger taraftan
kurum igi iligkilerde "Japon Modeli" olarak bilinen ve karar alma esnasinda tabana

kadar inilen, organizasyonel yapilanmalara gecilmektedir (Cerrah, 2011: 176).
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Emniyet teskilati, biinyesinde merkez, tasra ve yurtdisi kuruluslarini
bulundurmaktadir (Cevik ve digerleri, 2008: 421). Teskilatin en iist makami olan
Emniyet Genel Midiirii, cogunlukla sivil kokenli bir vali veya teskilat icerisinden
4. Smif bir emniyet miidiirii olup I¢isleri Bakani'na kars1 sorumludur (Cerrah,

2011: 50).

Tasra orgiitlenmesi ise, il emniyet miidiirliikleri, ilge emniyet miidiirliikleri
ve amirlikleri etrafinda sekillenmistir. Bu yapilanma igerisinde en alt birimi polis
merkezleri, karakollar1 ve noktalan olusturmaktadir. 5442 sayili il idaresi Kanunu
dogrultusunda, il genel idaresinin bas1 Validir. Il Emniyet Miidiirii de, Valiye kars1
sorumlu olup, onun emri altindadir (Ozdemir, 2008:146). Benzer sekilde, ilce
idaresinin bas1 Kaymakam olup, Ilce emniyet Miidiirii, Kaymakama kars: sorumlu

bulunmaktadir (Geleri, 2003: 40).

Emniyet teskilati; anayasal diizeni ve devletin biitiinliigii korunmasi gibi
siyasal gorevlere sahip olmakla birlikte adli otoritenin emir ve talimatlari ile
harekete ge¢mek, sug delillerini toplamak, sug¢ faillerini tespit edip yakalamak,
sanikla beraber su¢ delillerini adli makamlara teslim etmek ve 6nleyici, koruyucu
yardim edici gorevler olmak iizere idari gorevleri de bulunmaktadir (Cevik ve
digerleri, 2008: 421-422).

Adli ve idari polis, iilkemiz agisindan yalniz gorev yoniinden ayrilmistir.
Aralarindaki fark pek net olmamakla beraber her iki kolluk hizmeti de aym
kuruluslar ve kisiler tarafindan yiiriitilmektedir Ancak kolluk personelinin yaptigi
(adli veya idari) gorevin tiiriine gore emir aldig yer degismekte, personel eger idari
kolluk hizmeti goriiyorsa, miilki idare amiri ve hiyerarsik tistlerden emir almakta,
ancak adli kolluk hizmeti goriiyorsa Cumhuriyet Savcisi ve hiyerarsik iistlerinden
emir almaktadir (Dogan, 2010: 40). Adli polis, adli islerin yerine getirilmesinde
Cumhuriyet Savcilarinin emri altinda olmakla beraber, kanun geregi adli
gorevlerin disindaki hizmetlerde idari yapilarinin i¢indeki emir ve komuta zincire
bagli olarak gorevlerini yapmaktadirlar. Ulkemizde adli polisin Fransa'da oldugu
gibi Emniyet Genel Midiirliigli altindan alinip Adalet Bakanligina baglanmasi
yoniinde birtakim girisimler olsa da, Igisleri Bakanliginin bu konuya sicak

bakmamasindan dolay1 girisimler neticesiz kalmistir (Geleri, 2003: 41).
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Yukarida da belirtildigi lizere, idari polis ile adli polisi kesin ¢izgilerle
ayirmak pek miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte, suglarin takibi, delillerin
bulunmasi, faillerin yakalanarak hakim oniine ¢ikarilmas1 faaliyeti, 6ziinde idari
bir faaliyet olmakla birlikte bigimsel olarak adli bir faaliyettir (AG Hukuk Biirosu,
2014).

Bununla beraber ayni kanununun 4'lincii maddesine gore polis, silahli icra ve
inzibat kuvveti olup tiniformali ve sivil olmak tizere iki kisimda da incelenmektedir. Bu
baglamda, {iniformali polis, vasitali ve vasitasiz kisimlara ayrilir. Vasitali polis; atli,
bisikletli, motorlu ve canli, cansiz diger vasitalarla donatilir (m.5). Madde 6
dogrultusunda sivil polis ise, her nevi emniyet hizmetinde iiniformasiz calistirilan

kisimdir (Resmi Gazete, 12.06.1937).

1.4.1.1.2. Jandarma

Bu boliimde Jandarma Genel Komutanlhiginin teskilat yapisi, tanimlanmasi ve
gorevleri agiklanacaktir. Tarihsel silireci ve ilkemiz Jandarma Teskilati ile
karsilastirilmast amaciyla diger o©rnek iilke jandarmalarinin teskilat yapilarinin

aciklamalar ikinci boliimde yapilacaktir.

Jandarma genel kollugun bir dalidir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’nun 3. Maddesinde Jandarma, “Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi,
emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasint saglayan ve diger kanunlarin ve
Cumhurbaskanhg: kararnamelerinin verdigi gorevieri yerine getiren silahli genel

kolluk kuvvetidir.” seklinde tanimlanmustir.

16 Nisan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine iligskin referandum
sonrasinda gecilen Cumhurbagkanlig hiikiimet modeli ile 2013 yilinda baslayan yeni i¢
giivenlik konseptinin bir uyum maddesi olarak 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin
128. maddesiyle, jandarmaya kanunlarin verdigi gorevleri yerine getirmenin yani sira
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri de yerine getirme hiikmii
eklenmistir. Bu diizenlemeden iki sene dnce aynt Kanun’un 4.maddesi degistirilmistir.
Yapilan degisiklige gore “Jandarma Genel Komutanhg: Icisleri Bakanligi 'na baghdir”.

Yapilan degisiklikten 6nce madde “Jandarma Genel Komutanligi, TSK’nin bir parcasi
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olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri; egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Bagkanligi’na, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden
Icisleri Bakanligi’na baglidir” seklindedir. Kanun’da yapilan degisikliklerde goriilecegi
tizere degisiklikten once Jandarma ‘egitim’ ve ‘0grenim’ bakimindan TSK’ye bagli,
‘emniyet’ ve ‘asayis’ bakimimndan ise Igisleri Bakanhigi’na bagli idi. Ancak yapilan
diizenleme ile Jandarma tamamiyla Icisleri Bakanligi'na baglanmistir. Dolayisiyla
egitim ve dgrenim hususlari da artik Icisleri Bakanligi himayesinde olacaktir. Yapilan
diizenleme ile i¢ giivenlik birimleri arasinda koordine ve yeknesaklik saglanmigtir

(Ozkaya, 2018; 29)

1706 sayili Jandarma Kanununun 1. maddesinde de “Tiirkive Cumhuriyeti
Jandarmasi umumi emniyet ve asayisi korumaya, kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasint
teminine ve bunlara miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur edilen bir inzibat
kuvvetidir” hiikkmiine yer verilmistir. Jandarma genel kolluk kuvveti olup, dogrudan

dogruya idare kuvvetinin i¢inde yer alir.

2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7’°nci
maddesi geregince Jandarmanin gorevleri; miilki, adli, askeri gorevler olmak iizere

ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

Miilki gorevleri; “Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, sug¢ islenmesini onlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis korunmalarin
vapmak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri

yapmak.”

Adli gorevleri; “Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri

vapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.”

Askeri gorevleri; “Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle verilen

askeri hizmetleri yerine getirmek” ifadeleriyle aciklanmistir.

Jandarma da polis gibi genel kollugun bir pargasi olup, kirsal yorelerde

gorev yapan kolluk personelidir. Bir baska bir ifadeyle, jandarmanin genel olarak
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gorev ve sorumluluk alani polis sahasi dist olup, bu alanlar il ve ilge belediye
sinirlar1 disinda kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir (Cerrah, 2011:48).
Ancak, belediye sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun
goriilen yerler, jandarmanin gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir. Igisleri
Bakani'nin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma goérev ve

sorumluluk alan1 olarak belirlenebilir.

Jandarma Genel Komutanlhigi Tirkiye yiizOl¢iimiiniin yiizde 93" i ve iilke
niifusunun yilizde 20 'sine hizmet vermektedir. 2018 yili faaliyet raporunda agiklanan
personel dagilimini inceledigimizde 4.706 Subay, 1.465 Yedek Subay, 29.261
Astsubay,17.711 Uzman Jandarma, 69.779 Uzman Erbas, 63.372 Erbas/Er, 2.713
Devlet Memuru ve 908 Isci olmak iizere toplam 189.915 personel mevcuduyla hizmet
verdigi goriilmektedir (JGK, 2019).

Jandarma Genel Komutanligiin temel politikasi; sorumluluk alaninda, emniyet
ve asayis ile kamu diizenini eksiksiz saglamak ve korumaktir. Bu temel politika

cergevesinde oncelikleri (JGK, 2019):

» Gorev ihtiyaglarina cevap verecek nicelik ve nitelikte insan kaynagina ulagsmayi

hedefleyen etkin, modern ve insan merkezli bir personel yonetim sistemi gelistirmek,

» Gorev ihtiyaglart dogrultusunda her turlu risk ve tehdide karsi kesintisiz miicadele

edebilecek, beka ve hareket kabiliyeti yiiksek, profesyonel bir kuvvet yapist olusturmak,
* Sugla miicadele imkan ve kabiliyetini gliglendirmek,

* Modern bir kolluk kuvveti olarak gorev ve hizmet etkinliginin ve kalitesinin

artirilmast i¢in gerekli projeleri bilimsel analizlere dayali olarak hayata gegirmek,
* Jandarma personelinin insan haklar1 bilincini en iist diizeye ¢ikarmak,

» Toplumun biitiin kesimlerini kucaklayarak, 6zellikle kadin, g¢ocuk, engelli ve yash

vatandaslarin giivenlik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak,
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* Jandarmanin sundugu hizmetlerin vatandaslar tarafindan dogru bir sekilde anlasilmast
ve istifade edilmesi, bu yolla su¢ korkusunun azaltilmasi, yasam kalitesinin artirilmasi,

potansiyel su¢lularin caydirilmasi ve sucun dnlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak,

* Cocuk suclartyla miicadele ile aile i¢i ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yerine getirmek ve gerekli 6nlemleri

almaktir.

JGK biinyesine alinan personel adaylarmin yetistirilmesinde askeri kolluk
stirecinde Jandarma Okullar Komutanliginda bulunan egitim birimlerinde gerekli
egitimlerin verilmesini sagliyordu. Sivil kolluk yapilanmasi ile kurulan Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi ile kurumun biinyesinde gorev yapacak personelin

yetistirilmesinde sivil anlayis tarzina 6nem verilmistir.

Subay Egitimi: Jandarma Genel Komutanlhiginin muvazzaf subay kaynagi
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisidir. JSGA’ da bes yillik lisans diizeyinde taktik,
teknik ve idari faaliyetlerini yeterli diizeyde uygulayacak, disiplin, genel kiiltiir, bilim
ve beden yeterliliklerine sahip ve miiteakip safthalarda ihtisas egitimi ve 6gretimini takip
edebilecek nitelikte muvazzaf subay yetistirilmektedir. JSGA’ ne ilave olarak, ihtiyag
duyulan alanlarda tiniversite mezunlarindan alinan sézlesmeli subay ile astsubaylardan

subayliga gecmeye hak kazananlar da subay kaynagini olusturmaktadir.

Astsubay Egitimi: Astsubaylara muharip, teknik ve idari brans egitimi
verilmektedir. Astsubay Meslek Yiiksekokulunda; sivil liselerden mezun olan 6grenciler
arasindan iiniversite girig sinavinda aldiklar1 puana gore secilen astsubay adaylari, iki
yil sureyle egitim ve 6gretim gorecektir. (Astsubay Meslek Yiiksekokulu heniiz faaliyete
gecmemigstir.) Astsubay Egitim Merkezi'nde ise; yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarindan sinavla alinan 6grenciler ve kit'a kaynagindan sinavla alinan astsubay
adayr uzman jandarmalar ve uzman erbaslar egitimlerini basariyla tamamlamay1

miiteakip astsubay c¢avus olarak goreve baglamaktadir.

Uzman Erbas Egitimi: Uzman erbas adaylari icin askerlik yapma sarti
kaldirilmis olup askerlik hizmetini yapan uzman erbas adaylarinin egitimleri 16 hafta,

yapmayanlarin ise 20 haftadir.
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Kaynak: 2018 Y1l Jandarma Faaliyet Raporu (JGK,2019)
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1.4.1.1.3. Sahil Giivenlik Komutanligt

1960’larin baslarindan itibaren diinya gilivenlik ortaminda yasanan degisim,
Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu ve kiyilarin uzunlugu yeni ve profesyonel bir
Sahil Giivenlik Komutanligina olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. SGK 01 Eyliil 1982
tarithinden itibaren fiilen goreve baslamis ancak 2692 sayili kanunun gegici
hiikkmiine goére 1985 yilina kadar JGK’ye bagli olarak goérev yapmasi kabul
edilmistir (SGK, 2019). Bu durum da SGK’nin kurulmasindan once yiriirlige
giren ETK' nin 3’{incii maddesinde polis ve jandarmanin disinda ayr1 bir genel
kolluk birimi olarak zikredilmemesi sonucunu dogurmustur. 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunun 2’nci maddesine gore bu komutanlik, TSK kadro
ve kurulusu igerisinde olup, barista gorev ve hizmet yoniinden i¢isleri Bakanligina
baglidir. SGK Igisleri Bakanligia baglhi bir silahli kuvvet olarak, Tiirkiye nin
biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi
ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenligi ve denetimi altinda

bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini siirdirmektedir (SGK, 2019).

Sahil Giivenlik komutanligina Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
geregince su gorevler verilmistir: Sahil ve karasularimizi korumak, giivenligini
saglamak; denizlerimizde can ve mal emniyetini saglamak; deniz ve kiyilarda
goriilecek basibos mayin, patlayict madde ve siipheli cisimler ig¢in gerekli
Onlemleri alarak, yetkili makamlara iletmek; karasularimiza giren miiltecileri,
yanlarinda bulunabilecek silah ve benzeri arag-geregten arindirmak ve bunlari
yetkili makamlara teslim etmek; denizyolu ile yapilan her ¢esit kacak¢ilik faaliyeti
engellemek; su triinleri avciligini denetlemek; deniz kirliligine neden olabilecek
faaliyetleri denetlemek; eski eser kagak¢iligi engel olmak; Tiirk arama kurtarma
sahasinda, uluslararasi arama ve sozlesmesi ¢er¢evesinde ulusal arama kurtarma
yonetmenligince belirlenen kosullar altinda arama kurtarma gorevini saglamak

(Cevik ve digerleri, 2008: 432).

Sahil Giivenlik Komutanligt 25 Temmuz 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile silahli bir

genel kolluk kuvveti olarak dogrudan Igisleri Bakanligina baglanmistir (SGK, 2019).
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2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun 2. Md. sinde “Bu Kanunda
belirtilen gorev ve hizmetleri yapmak tizere silahli bir genel kolluk kuvveti olan Sahil
Giivenlik Komutanhgr kurulmustur. Bu Komutanhk Icisleri Bakanlhigina baghdir.
Seferberlik ve savas hallerinde, Sahil Giivenlik Komutanliginin Cumhurbaskani
kararyla belirlenecek béliimleri Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girer, kalan
béoliimii normal gérevlerine devam eder” hitkkmii ile de bir donem JGK gibi askeri bir

kolluk olarak gorev yapan SGK’ nin kurulus ve bagliligi tanimlanmastir.

Ancak ayni kanunun 3. Md. sinde bulunan “ Sahil Giivenlik Komutanliginin
gorev alanlar, iisleri, kadrolariyla yerlesme yerleri, Icisleri Bakanhginca diizenlenir.
Ancak seferberlik ve savas hallerinde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girecek
birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay
Baskanligimin goriisii alimir.” hikkmii ile hangi durumlarda askeri hiyerarsiye tabi

olacagi belirlenmistir.

1.4.1.1.4. Carst ve Mahalle Bekcileri

772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 2’nci maddesinde “carsi
ve mahalle bek¢i teskilati, en biiylik miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya
yardimci, silahli bir kurulus” olarak tanimlanmistir. Yine aynt maddede emniyet
teskilat1 bulunan yerlerdeki beke¢i kuruluslarinin mesleki amiri, polisin ilgedeki en
biiylik amiridir. Jandarmanin goérev alaninda bulunan belediye sinirlar1 i¢inde ki
bekei kuruluslarinin mesleki amiri ise il¢ce jandarma birlik komutanidir. Bir donem
i¢in aktif olarak gorevde bulunmayan carsi ve mahalle bekg¢ileri son donemde iilke
genelinde yasanan menfur teror saldirilarindan 6tiirii gelisen yeni giivenlik anlayisi
ile birlikte yeniden giivenlik biirokrasisi icerisinde dile getirilmis ve tekrar aktif
olarak gorev sahalarinda bulunmaya baslamislardir (Carsi ve Mahalle Bekgileri

Kanunu, 1966).

1.4.1.2. Mahalli Idare Kollugu

Mahalli idareler, il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak iizere ii¢ tane
olduguna gore, mahalli kolluklarda “il 6zel idaresi kollugu, “ belediye kollugu ve

“koy kollugu” olmak iizere ii¢ tanedir. Ancak hemen belirtelim ki, il 6zel idaresi
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kollugunun kendine has bir teskilati ve personeli yoktur. Belediye ve koy
kolluklarinin ise kendine has bir teskilati, kolluk ve makam amirleri ve keza
personeli mevcuttur. Belediye kolluk personeli “zabita” dir. Zabita silahsizdir. Koy

kolluk personeli ise “kdy korucusu” dur; silahlidir (Gozler ve Kaplan, 2018: 291).

Ne var ki 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili1 ETK' nin 3’iincii maddesinden
hareket edilirse bu kolluklarin “genel idari kolluk” mu, yoksa “6zel idari kolluk”
mu olduklar1 hususu tartigmalidir (Gozler ve Kaplan, 2011: 474). Ciinkii soz
konusu kanun genel kollugu umumi kolluk ifadesiyle polis ve jandarmadan ibaret
saymaktadir. Ancak mahalli idare kollugu her ne kadar s6z konusu kanunda genel
idari kolluk olarak ifade edilmemis olsa da belediye kanunu, il 6zel idaresi kanunu
ve koy kanunu incelendiginde s6z konusu kamu tiizel kisilerinin belirli bir
cografyada imardan temizlige spordan sagliga kadar pek ¢ok alanda genel yetkili

idareler olduklar1 aciktir.

Genel idari kolluk ile 6zel idari kolluk arasindaki ayrimin Olgiitii sahip
olunan yetkidir. Yani genel idari kolluk ile ayni konularda yetkili olan kolluk da
genel idari kolluktur. Bu yoniiyle, sadece kendi alaninda yetkilendirilmis olan
orman kollugu vb. 6zel kolluklardan ayrilir. Ayrica 2014 yili i¢erisinde kanunlagsan
6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin
kanunla belediyelerin genel idari kolluk olma pozisyonlar1 daha da

giliclendirilmistir.

Sonug itibariyle 6zel kanunlarina gore yiriitiilen mahalli idari kolluk
faaliyetlerinin de devlet tarafindan ytiriitiilen genel idari kolluk faaliyetleri ile ayni1
konu ve amaclar1 paylastigi sOylenebilir. Nitekim ETK' nin 8’inci maddesi
“Belediye zabitasi igleri; liizum gériilen yerlerde idari polis kadrosundan ayrilan
ve tahsisati belediyelerden alinan bir kisim tarafindan ifa edilir. Bu kisim
Memurlar dahi isbu kanun hiikiimlerine tabi tutulurlar” hiikkmiini i¢ermektedir. Bu
hiikkiimde de anlatildig1 iizere, devlet tarafindan yiiriitiilen kolluk faaliyetleri ile
mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen kolluk faaliyetlerinin ama¢ ve konulari

benzerlik gostermektedir. Bu nedenle, 6zel kanunlarina gore yiiriitiilseler bile
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mahalli idareler tarafindan yiiriitilen kolluk faaliyetlerini de genel idari kolluk

faaliyetleri olarak nitelendirmek gerekir (Ileri, 2004: 11).

1.4.2. Ozel idari Kolluk

ETK’nin 3’ilincli maddesine gore 6zel idari kolluk, genel kolluk disinda 6zel
kanunlara gore kurulan ve bu kanunla verilen gorevleri yapan kolluktur. Jandarma
Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 3’lincii maddesinde ise 6zel kolluk;
“Devlet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, ozel kanunlar ¢ergevesinde kurulup
teskilatlandirilan; kendi gorev alaminda giivenligi saglamak amact tasiyan ve

jandarma, sahil giivenlik ve polis digindaki kolluk birimleri” olarak tanimlanmistir.

Ozel kolluk deyiminin basinda yer alan “6zel” sifatinin “devlet tarafindan
kurulmayan 6zel kisilerin meydana getirdigi kolluk” seklinde ya da “ticari 6zel”
seklinde anlasilmamasi gerekir. Burada bahsedilen 6zel kolluk devletce kurulur ve
yonetilir. Sadece 6zelligi olan kurumlardir. Bunlar da devlet kuvvetleridir. Ozel zabuta,
belli yasalarin kendisine verdigi gorevleri yerine getirir. Genel zabitanin gorev alanina
giren bir olayla karsilastiginda, genel zabita gorevlisi gelinceye kadar olaya el koyar.
Delilleri korur, genel kolluga haber iletir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 24.
maddesi ile “ozel kolluk teskilatinin gorev alamina giren islerde, bu teskilatin
mensuplarimin bulunmamast halinde, polis bunlara ait giivenlik islemlerini yapmaya”
yetkili kilinmistir. Aciklamadan da anlasilacag: tizere genel kolluk, asil gorevlerinin
yaninda, 6zel kollugun gorev alanina giren olaylarda, bu kollugun bulunmamas: halinde

onun gorevlerini yapabilmektedir (Mutlu, 2006: 11).

Hizmet kolluklarinin bir kismi, genel idari kollugun 6zellik ve 6nem tasiyan
bolimlerinin ondan ayrilarak basli basina yiiriitiilmesi sonucu ortaya ¢ikmislardir.
Ozel kolluklardan bir kismi ise, genel idari kollugun amag ve konularmin tamamen
disinda, yani giivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik disinda faaliyet gostermek igin
olusturulmuslardir. Bu sekilde olusturulmus bulunan o6zel idari kolluklar ile
korunmak ve saglanmak istenen diizen, kamu diizeninden tamamen farkli bir
diizendir (Gilinday, 2013: 297). Yani bu kolluklar, her tiirlii faaliyet hakkinda ve
herkes tlizerinde degil, sadece bu kanunlarda belirlenmis faaliyetler hakkinda ve bu

tiir faaliyetleri yiiriiten kisiler {izerinde yetkili ve gorevlidirler. Ozel kolluklarin
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konular1 ve amaclar1 farkli olsa da tamaminin yaptirimi idari statiidedir ancak

farkli idari yaptirimlari olabilir.

Ozel idari ise kolluk, kendilerine mahsus bir kanunlarla belirlenmis “muayyen
vazifeleri” yerine getirirler. Bu anlamda 6zel idari kollugun gérev alan1 smirlidir. Ozel
idari kolluk olarak; 2937 sayili1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1
Kanunu ile kurulmus olan Milli istihbarat Teskilat; 442 sayilh K&y Kanunu’na gore
gorevlendirilebilen Koy Koruculari; 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun ile kurulan Ciftci Mallari1 Koruma Bekgileri; 6831 sayili Orman Kanunu ile
kurulan Orman Kollugu; 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanuna gére
kurulan Ozel Giivenlik Teskilatlar;; Giimriik Miistesarhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile kurulan Giimriik ve Tekel Kollugu; 1580 sayili Belediye Kanunu’na
gore kurulan Belediye Kollugu; Turizm ve Maliye kolluklar1 sayilabilir (Akin, 2014:
11).

Ozel idari kolluk bazi yonleriyle genel idari kolluktan ayrilmaktadir.

Bunlar:

« Ozel idari kolluk yetkisi, normal olarak kolluk yetkisine sahip olmayan
makamlara taninmis olabilmektedir. Ornegin orman hizmetlerinden sorumlu
bakanligin genel idari kolluk yetkisi yoktur. Ancak ormanlarin korunmasina
yonelik 6zel kolluk faaliyetlerinde yetki Igisleri Bakanhigimin degil, ilgili
bakanligindir (Yildirim, 2010: 155).

«Ozel kollugun kullanilmasmnm  bagli  oldugu usullerin  genel
kollugunkinden farkli usullere baglanmis olabilirler. Ornegin gayrisihhi

miiesseseler ile ilgili kolluga 6zel kanunlarda farkli yetkiler taninmistir.

1.5. GENEL iDARI KOLLUK MAKAMLARI

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi i¢in diizenleyici veya bireysel
islemler tesis etmek i¢in kendilerine yetki verilmis mercilere (Dogan, 2010: 23)
kolluk makamlar1 denir. Genel idari kolluk faaliyeti, tim iilke ¢apinda kamu

diizenini saglamak amaciyla yiuritiilir. Genel idari kolluk makamlar,
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Cumhurbaskani, Icisleri Bakani, Miilki Amirlerden (Valiler, Kaymakamlar ve
Bucak Miidiirleri) olusur (Akyilmaz ve digerleri, 2018: 571).

1.5.1. Cumhurbaskam

Devlet kamu tiizel kisisi olarak karsimiza ¢ikan merkezden yonetim teskilati
temel olarak baskent teskilati (merkez teskilati) ve tasra teskilati olmak iizere iki
ayri teskilati1 ifade eder. Yirlitme yetkisi ve gorevi, kamu hizmetini siyasi yoniinii
olusturan Cumhurbagkani, tarafindan yerine getirilir. Se¢cimle goéreve gelen ve belli
bir siire gorev yapan Cumhurbaskani, Cumhurbagkanlig: teskilat1 disinda “genel

idare” teskilatinin hiyerarsik en iist amiridir (Akyilmaz ve digerleri, 2018: 194).

Cumbhurbaskan1 devlet idaresinin merkez teskilati i¢inde ilk sirada yer alan
makamdir.  Tirkiye’de  Cumhurbagkant ve  Cumhurbaskanligi  teskilati

Anayasamizin 101 ila 108’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

2017 degisiklikleriyle, eski sistemde Cumhurbaskanlig1 ile idare arasinda
bulunan Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik makamlar1 kaldirilmistir. Bu husus
Cumhurbagkani ile idareyi birbirine daha da yaklastirmistir. Ayrica yeni sisteme
bakanlar eski sistemde oldugu gibi TBMM’ye karsi degil, dogrudan dogruya
Cumhurbaskanina karst sorumludurlar; bunlar Cumhurbaskan1 tarafindan
atanmakta ve Cumhurbaskan1 tarafindan gorevden alinmaktadirlar (Gozler ve

Kaplan, 2018: 58).

[lgili hiikiimler ve bakan atamalari ile ilgili agiklamalardan anlasilacag
iizere kolluk personelinin en iist amiri konumunda bulunan Igisleri Bakaninin
atanmasi ve gorevine son verilmesi hususu Cumhurbaskaninin takdir yetkisindedir.
Bu durum Cumhurbaskaninin kolluk personeli iizerindeki amir konumunu ortaya

koymaktadir.

1.5.2. Icisleri Bakam

1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 254 {incli maddesinde bulunan;
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“a) Bakanlhiga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve

genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,
b) Swnir, kiyr ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
c) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,
¢) Sug islenmesini onlemek, suclular takip etmek ve yakalamak,

d) Her tiirlii kacak¢iligr men ve takip etmek,” hiikiimleri ile I¢isleri Bakanligimin

gorevleri belirlenmistir.

Ayrica, Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesinde “Dahiliye Vekili bu isleri,
kendi kanunlar: dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum
Jandarma Komutanlhigi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitast ile ifa ve liizum
halinde Cumhurbaskani karar: ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.” hikmi

bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi ilizere iilke genelinde kamu diizenini
korumak ve bozulan kamu diizenini saglamak gorevi Icisleri Bakanligina
verilmistir ve genel idari kollugun en {ist amiri olarak bulunmaktadir. Igisleri
Bakani1 bu goérevi bakanliga bagli genel kolluk kuruluslar1 olarak da adlandirilan
Emniyet Genel Miidirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi araciligiyla yerine

getirmektedir.

Fakat gerektiginde yukarida anilan kolluk kuruluslarinin diginda diger kolluk
kuruluglarindan ve hatta Bakanlar Kurulu karartyla Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden de

faydalanabilmektedir (Bucaktepe, 2008: 130).

Ayrica Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 22’inci maddesinde bulunan “Bu
kanunda yazili vazife ve salahiyetlerin yapilmasi ve kullanilmasi i¢in en biiyiik miilkiye
amirlerinin verecegi emirleri, Ddhilive Vekili re'sen verebilir.” hiikmii ile de Igisleri

Bakaninin kollugun en iist amiri oldugu goriilmektedir.
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1.5.3. Miilki idare Amirleri

Anayasanin 5. maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizliginmi ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” hitkkmi ile kisilerin
ve toplumun huzur ve giivenliginin saglanmasinin, devlet aygitinin temel gorevi oldugu

belirtilmistir.

Anayasanin 123. maddesinde ise “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir.” hiikmi ile devletin yonetilmesinde, yerinden yonetim
esast belirtilmis ve yine Anayasanin 126. maddesinde ise “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.” hikkmii ile yerinden

yonetimde boliimler olabilecegi agiklanmistir.

Idari teskilatlanma ise 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nda 4. maddede “/llerin
idaresi yetki genisligi esasina dayamr. Illerde genel idare tegkilati il, ilce ve bucak
béliimlerine uygun olarak diizenlenir” ifadesi ile agiklanmig ve ayni kanunun 5.
maddesinde “I/ genel idaresinin basi ve mercii validir” hitkmii ile de il idaresinin en {ist

yOneticisi belirlenmistir.

Bununla beraber, ilge genel idaresinin bagi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam
ilgede Cumhurbaskani’nin temsilcisi ve idari vyiiriitme vasitasidir. Ilgenin genel

idaresinden kaymakam sorumludur (Akyilmaz ve digerleri, 2018: 236).

Sonug olarak valinin il idaresinin bas1 ve kaymakamin il¢e idaresinin basi

olarak kolluk giiclerini emirleri altinda ¢aligtirarak bu gorevlerini yerine getirirler.

Vali ve kaymakamlarin il ve ilge genelinde kamu diizenini saglama
gorevleri oldugunu dolayisiyla kolluk makamlar1 olarak gerekli tedbirleri almaktan

sorumlu olduklarina iliskin diizenlemeler mevcuttur.
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5442 sayili il idaresi Kanunu'nda bu hususlar diizenlenmistir. Bu kanunun

11. maddesine gore;

“a) Vali, il simirlart i¢inde bulunan genel ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatimin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin
gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam
eder, bu tesgkilat amir ve memurlart vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine

getirmekle yiikiimliidiir.

b) Memleketin sinir ve kiyi emniyetini ve simir ve kiyi emniyetiyle ilgili biitiin

isleri, yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

¢) Il simwrlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligimin, tasarrufa
miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin

odev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.

¢) Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger ozel kolluk kuvvetlerinin biitiin
ast ve tistlerinin il igine miinhasir olmak izere gecici veya siirekli olarak vali tarafindan
yerleri degistirilebilir ve bundan hemen Igisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi

Vverir.

d) Valiler, ilde c¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar: tedbirlerin bu
kuvvetlerle uygulanmasimi miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklar: takdirde,
diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is igin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak
amaciyla, Icigleri Bakanligindan ve gerekirse, Kara Kuvvetleri Komutanhigimn sinir
birlikleri ddhil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanlhigindan
miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda
ihtivag¢ duyulan kuvvetlerin Icisleri Bakanhgindan veya askeri birliklerden veya her iki
makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir
edilir. Valinin yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda
bu istek sonradan yazili sekle doniistiiviilmek kaydiyla sozlii olarak yapilabilir.”

hiikiimleri ile valilerin, yine ayn1 kanunun 32. maddesine gore de;
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“a) Kaymakam, il¢e simrlart icinde bulunan genel ve ézel kolluk kuvvet ve

teskilatimin amiridir;

b) Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢cin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder.
Kanun, Cumhurbaskanligt kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca
alinmis bulunan karar ve tedbirlerin yiiriitiilmesi icin emirler verir. Bu teskilat amir ve

memurlart kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle odevlidir;

c) Kaymakam, memleketin sinir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin igleri yiiriirliikte

bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir;

¢) llce simrlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligimn tasarrufa
miitaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin
odev ve gorevlerindendir. Bunlari: saglamak icin kaymakam gereken karar ve tedbirleri

ali.” hiikiimleri ile de kaymakamlarin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

Kanunun 32. maddesi valiye verilen kamu diizeninin tesisine iliskin yetki ve
sorumluluklarla ayn1 dogrultuda, il¢e sinirlar1 igerisinde kaymakama vermektedir.
Fakat silahli kuvvetlerden yardim isteme konusunda kaymakam valinin sahip
oldugu yetkiye sahip degildir. Kaymakam sadece kendi emrindeki kollugu
kullanabilir.

En kiigiik miilki idare birimi olan bucak teskilati, Il Idaresi Kanunu’nun 41-56.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bucak; cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli
hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana
gelen bir idare boliimiidiir. Bucak miidiirii, bucakta en biiylik hiikiimet memuru ve
temsilcisidir. Bucak teskilati uzun yillardir hiikiimetlerce ihmal edildigi ve gozden
cikarildigi, bucak miidiirliiklerine atama yapilmadig: i¢in hukuken kalsa bile fiilen
kalkmig durumdadir. Su an i¢in Tiirkiye’de bucak miidiirii bulunmamaktadir (Dénmez,
2009: 38). Fiili uygulamada bulunmamasi sebebiyle bucak midiirii konusu ¢alismada

anlatilmayacaktir.
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1.6. TURKIYE’'DE IiC GUVENLIK KAVRAMI, KAPSAMI VE
YAPILANMASI

Insanlarin toplum halinde yasamaya basladiklar1 andan itibaren olusturduklar
organizasyon ile sosyal hayati diizenleyen, devamini saglayan ve isbirligi ve
dayanigmay1 temin edici nitelikte koyduklar1 kurallara uyulmasini saglamak i¢in yapilan
faaliyete giivenlik hizmeti denir. ‘Gilivenlik hizmeti’ yerine ¢esitli kaynaklarda ‘emniyet

hizmeti’ de denilmektedir (Akman, 1991: 23).

Giivenlik kavramu ile ilgili literatiirde bir¢ok tanim yapilmis olup, heniiz bir
goriis birligi olusmamistir. Bunun en 6nemli sebebi, giivenlik kavraminin ¢ok kapsamli
bir iceriginin olmasi ve kisiye, zamana ve mekana gore farklilhik arz etmesidir.
Giivenlik, ilk caglarda insanin kendini ve yiyeceklerini vahsi hayvanlardan korumasi
anlamma gelirken, modern toplumla birlikte can ve mal emniyetinin yaninda kisinin
temel hak ve Ozgiirliklerinin de gilivence altina alinmasi anlamina gelmektedir.
Gilinilimiizde ise bu kavramin kapsami daha da genislemis ve adeta demokrasi ile
0zdeslestirilmistir. Giivenlik kavrami ile ilgili yapilan tanimlardan sonra giivenlik

kavraminin su hususlar1 kapsadigi goriilmektedir (Oksiiz, 2006: 51-52):

1. Tehlikeli bir durumun varhigi,

2. Aliacak tedbir ve énlemleri,

3. Asayis ve huzurun siirekli hakim kilinmasi,

4. Sug ve suclulugun 6nlenmesi,

5. Kamu giicliniin mesru gii¢ olarak kullanilmasi,
6. Kamu diizenin saglanmasi.

Devleti ve devleti olusturan insan unsurunun huzur igerisinde yasayabilmesi,
disaridan veya iceriden kaynaklanabilecek tehditlere karsi giivenligin en iyi sekilde
saglanmas1 ile miimkiindiir. Devletin, giivenlik tehdidinden uzak olmasi; sosyal,
ekonomik ve siyasi biitiin alanlarda biiylimesine ve basarili olmasina imkan
saglamaktadir. Giivenlik zafiyeti, toplumu her yoniiyle etkilemekte, toplumu olusturan
insanlarin gilinlik yasantilarina olumsuz yansimakta ve toplumsal gelisimi de zaafa

ugratmaktadir (Erkan ve Dilmag, 2006: 33).
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Devletlerin en 6nemli gdrevlerinden biri giivenligi saglamaktir. Vatandaslarin
huzurlu bir sekilde yasamasi giivenli bir ortamda yasamasiyla baglantilidir. Bir iilkede
giivenlik saglanamazsa sosyal, ekonomik vb. bir¢ok diizen tehlike altina girer. Oyle ki
devlet sunmas1 gereken hizmetleri sunamaz hale gelir ve iilkede baris ortami kalmaz.
Devlet giivenligi saglarken ayni1 zamanda hukuka da baglh kalmak durumundadir (Urhal,

2009: 70).

Devlet en temel gorevi olan giivenligi sagladiktan sonra, diger gorevlerini
yerine getirebilir. Egitim, saglik gibi gorevler, ililkedeki giivenlik saglandiktan
sonra uygulamaya konabilir. Giivenlik yoksa diger gorevlerin uygulanmasi ve o
hizmetlerin bireye sunulmasi miimkiin olmayacaktir. Kamu gorevlilerinin
caligabilmeleri can ve mal gilivenliklerini saglanmasiyla olacaktir (Aydin, 1996:
124-125).

Ulkeler tarafindan yapilan tanimlamalarda da i¢ giivenlik kavramina yiiklenilen

anlamlar farklilasmaktadir. Tiirkiye’de ise i¢ giivenlik kavraminin resmi bir tanimlamasi

mevcut degildir (Yilmaz, 2012: 20).

I¢ giivenlik, bir iilkenin cografi smirlar1 igerisinde muhtemel tehdit ve tehlikeden
uzak olarak basta vatandaslarin glivenlik ve huzurunun saglanmasi, daha sonra da sirasi
ile devlete ve 6zel kisilere ait binalarin muhtemel sabotaj ve benzeri tehlikelere karsi
korunmasidir. Bu korunma genellikle toplumun maddi diizenini saglamak ve korumak
anlamina gelir. S6z konusu korumanin yapilmamasi, ililkede kargasanin olugmasina
neden olur. Devlete olan giiven zedelenir, devletin mesrulugu tartisilmaya baslanir ve
devlet iilkesi icerisinde yasamlarini devam ettiren kisilere kars1 glivenlik hizmetlerini

yerine getirmemekten dolayr mesrutiyetini kaybetmeye baslar (Cinar, 1997: 61).

Toplum igerisinde varliklarin1 devam ettirmek isteyen bireyler ile uluslararasi
alanlarda bagimsizligimi yasatmak isteyen devletlerin kendi i¢ dinamiklerinde kamu
diizenini saglayabilmek adina gergeklestirdikleri biitiin faaliyetleri i¢ gilivenlik basligt
alinda toplamak gerekmektedir. I¢ giivenlik adi altinda gergeklestirilen bu
faaliyetlerden sorumlu birimler diinya iizerinde teskilatlanma tiiriine gore genellikle
polis ve jandarma birliklerinden olusmaktadir. Devlet kavraminin gelismesiyle birlikte

giivenlik ve dolayisiyla i¢ glivenlik kavrami da ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde
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yasam kosullarina gore degisiklikler gostererek tilkeler bazinda bugiinkii halini almistir.
Gelinen son noktada ise diinya iizerinde genel olarak merkezlerde polis birimleri gorev
aliyorken merkez disindaki tasra olarak ifade edilen bolgelerde jandarma birliklerinin

gorev aldiklar1 goriilmektedir (Hiinler, 2008: 20).

I¢ giivenlik hizmetlerinde nihai hedef sadece islenmis olan suglar1 aydinlatmak
ve faillerini yakalamak degil toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini zamaninda tam olarak
kargilayarak toplumda bir huzur ve siiklin iklimi olusturmaktir. Demokratik
toplumlarda, toplumun giivenligini saglama adina sadece bir yerlesim yerinde islenen
suc ve suclu sayilarinin artmasi, artik i¢ giivenlik hizmetlerinin bagarisin1 gosteren tek
olgiit degildir. I¢ giivenlik hizmetlerinde dnemli olan topluma giiven telkin etme,
toplumda huzur ve siikiinu saglama, vatandaslarin memnuniyetini dolayisiyla yagam

kalitesini arttirmaktir (Cerrah, 2011:160).

Devletin kamu yarart amaciyla yirittiigii faaliyetlerin, en 6nemli kismini
giivenlik hizmeti olusturmaktadir. Devlet bu hizmeti sunarken, vatandasiyla yakin iliski
icerisindedir bu da hizmetin énemini daha da arttirmaktadir. Avrupa’da modernlesme
sanayi devrimiyle basladiktan sonra, hemen akabinde giivenlik “dis giivenlik” ve “i¢
giivenlik” olarak ayrilmustir. Is boliimii ve uzmanlasma dogmustur. “Dis Giivenlik”,
“Savunma” (defense) askeri hizmet olarak tanimlanirken, “I¢ Giivenlik” “Sivil Hizmet”

olarak adlandirilmaktadir (Derdiman, 2006: 31).

Ic giivenlikte tehdit genellikle, iilkenin kendi vatandasidir. Bu cercevede
incelendiginde tehdidin devletin bir parcasi oldugu goriilmektedir. i¢ giivenlikte tehdit

unsuru dis glivenlikteki gibi diisman olarak goriilememektedir.

Genel olarak giivenlik hizmetlerini, i¢ giivenlik hizmetleri ve dis giivenlik
hizmetleri seklinde bir ayrima tabi tutarak, gorev yoniinden silahli kuvvetlerin dis
giivenlik, polisin ise i¢ giivenlik hizmeti sundugu soylenebilir. Ancak i¢ ve dis
giivenlikten sorumlu organlart Tirkiye Cumbhuriyeti acisindan belirgin bir sekilde
tasnife tabi tutmak kolay degildir. Soyle ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri, etkin bir bigimde
Gilineydogu Anadolu Bodlgesindeki terdrist faaliyetlerin Onlenmesine yonelik i¢
giivenligin saglanmasi gorevini ifa etmektedir. Ayrica giivenlik hizmeti gorevini

yiiriiten genel kolluk birimi olan jandarmanin da i¢ ve dis giivenlikle ilgili gorevleri
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bulunmaktadir. Nitekim Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gorevi, Tiirk yurdunu ve nitelikleri
Anayasa ile tayin edilmis Tiirkiye Cumhuriyeti’ ni i¢ ve dis tehditlere kars1 korumak ve
kollamaktir. Bu gérevin ana unsurlarini, vatanin ve milletin biitlinliigline ve Anayasanin
ongordigi temel ilkelere karsi yonelen tehdidin zamaninda ve dogru olarak teshis
edilmesi, bu tehdidi Kkarsilayabilecek bir kuvvet yapisinin olusturulmasi, hazirlik
durumunun idamesi ve tehdidin gerceklesmesi halinde, kanunlar c¢ergevesindeki

sorumluluklar igerisinde tehdidin bertaraf edilmesi teskil etmektedir (Mutlu, 2006: 9).

Devletin dis giivenligi, bir devletin bagka devlet veya devletlerden gelebilecek
her tiirlii tehdit, baski ve saldiriya karst kendisini korumak ic¢in tedbirler almasidir

(Cinar, 2014: 28).

Di1s giivenlik bagka bir tanimlama ile, bir devletin baska devlet veya devletlerin
etkisi altinda olmadan varligini siirdiirmesi, politikalarini siirdiirmesi, politikalarin
belirlerken bagka devlet organizasyonlarindan emir ve direktif almamasi, yabanci
devletlerden gelmesi muhtemel basta savas tehdidi olmak tizere her tiirlii saldirtya karsi

koymasi, savas halinden uzak durmasi ve tehditlerden etkilenmemesidir (Cinar, 1997:

61).

Dis giivenlik kavram esas itibariyle, iilkelerin uluslararasi alanda yiiriittiikleri en
onemli ulusal politikalar1 icermektedir. Diger bir ifadeyle tilkelerin diger iilkelere kars:
ulusal giivenliklerini saglama seklini barindirmaktadir. Bununla birlikte devletlerin
gosterdikleri cesitli diplomatik ve sinirlar 6tesi askeri iligkiler de bu kavram igerisinde
diistiniilmektedir. Ayrica devletlerin biinyelerinde askeri birlikler kurup, bu birliklere
yiiksek miktarlarda yatirim yapmalariin temelinde yine dis giivenlik fikri yatmaktadir

(Uzel, 2008: 12).

Uluslararas1 platformda {ilkeler, diger lilkelere kars1t milli giivenliklerini
uluslararasi iligkiler yoluyla saglarlar. Bir {ilkenin en dnemli ulusal politikas1 dis
glivenligidir. Di1s giivenlik, devletin uluslararas1 alandaki diplomatik ve askeri
iligkilerini kapsamaktadir. Devletler dig gilivenliklerini saglamak i¢in biiyiik
harcamalar yaparlar. Bu harcamalarin biiyiik kism1 ordularina gider. Dis giivenlik
yalnizca iilke sinirlar1 disinda degil, iilkenin sinirlari igerisinde de disaridan

gelebilecek tehlikelere karsi alinmasi gereken dnlemleri de icerir (Bal, 2003: 28).
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Kamu diizeninde dis giivenlik kavramindan sonra, i¢ giivenlik gelir.
Toplumun giivenlik igerisinde olmasi, saglikla, refah bir ortamda yasamasi i¢

glivenligin saglanmasiyla miimkiindiir.

I¢c giivenlik hizmeti, hukukun uygulanmasi ve diizenin saglanmasini ifade
eder. Hukukun uygulanmasinda islenmis suglarin aydinlatilmasi, suglularin adalete
teslimi konular1 yer almaktadir. Sucu planlayani ya da sucu islemeye baslayani

miidahale ederek durdurmakta uygulamalar arasindadir.

Ulkemizin i¢ giivenliginin saglanmasi amaciyla kurulmus orgiitler genel
kolluk birimleri olarak adlandirilir. Bu birimler kamu diizeninin ve genel
glivenligin bozulmamasi icin, gereken her tiirlii tedbiri alirlar yani koruma ve
kollama gorevini yerine getirirler. Su¢ olugmasi durumunda suclular1 yakalayarak
adalete teslim etmek giivenligin temini i¢in bu birimlerin en Onemli

gorevlerindendir.

Su¢ 6nleme, diizenin saglanmasi i¢in ¢ok onemlidir. Hazirlik hareketi bile
baslamamis, ancak ileride islenmesi olasi olan suglarin ortaya ¢ikmasinin gesitli
tedbirlerle engellenmesi “su¢ 6nleme” olarak adlandirilir. Bu durum diizenin
saglanmasinin dnemli bir parcasidir. i¢ giivenlik hizmeti de, diizeni saglama ve
devam ettirme gorevini kolluklarla yiiritiir. Devlette i¢ giivenlik teskilatlarini

kurarak bu hizmeti yerine getirmis olur (Bal, 2003: 28).

Ulkemizde kamu diizenini saglamak ve adli kolluk gérevini yerine getirmek
jandarma ve polisin gorevidir. Ancak mevzuat ve uygulamalarda bazi tereddiitler
yasanmaktadir. Yasal diizenlemelere bakmak ve yeniden yapilandirmanin nasil ve
nerelerde olabilecegini 1yi saptamak gerekir. Pratikte, belirttigi gibi, bu gorevler

polis ve jandarmanindir (Goziibiiyiik, 2001: 46).

“Genel Idari Kolluk” bashg altinda kolluk teskilatlar1 detayli olarak

anlatilmis ve incelenmistir.
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BOLUM 2: JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TARIHI
GELIiSIMI VE DIGER ULKELERDEKI JANDARMA
TESKILATLARI

Bu boliimde tarihsel siirecte kolluk gorevlilerinin yapisindan baslanarak
JGK’nin, Osmanli devleti zamanindaki yapilanmasina, sonrasinda Cumbhuriyet
Donemine kadar olan kurulusuna tarihsel siire¢ igerisinde deginilecek ve diger

ilkelerdeki jandarma teskilatlarinin yapisi incelenecektir.

2.1. OSMANLI DEVLETIi ONCESI

Devlet olgusu, diizen ve disiplin kavramlar1 Tiirk toplumunda onemli bir
yere sahiptir. Bu kavramlarin geregi olarak da cok eski tarihlerden itibaren
Tirklerde devletin kurulusu ile birlikte giivenlik teskilatlar1 kurulmustur (Sancar,
1984: 39).

Kolluk tarihimizle ilgili olarak en eski yazili belge Goktiirklere ait Tonyukuk
Kitabesi’ dir. Tonyukuk Kitabesi, Orhun Yazitlari’ nm ilkidir. Tonyukuk,
baskomutanlik ve vezirlik yapmuis, bilgi ve tecriibesi ile Bilge Kagan’a yol gdstermistir.
Goktiirkler 552 yilinda bagimsizliklarini ilan ederek resmen kurulmuslardir. 682 yilinda
ise II. Goktiirk Devleti kurulmustur. Ilk olarak Tonyukuk olmak iizere, yazitlarda ilk
Goktiirk devlerinin  bagimsizhigimi kaybedisi anlatilir (Tasagil, 1999: 4-10). Bu
kitabelerin okunmasi Tiirk tarihine yeni boyutlar kazandirmistir. Béylece Cince kisi ve
unvan adlarinin Tirkgelerinin anlagilmast miimkiin olmustur “Tonyukuk Kitabesi” nin
kuzey vyiizii ikinci tasinda, Subasi (Sii basi) unvanli Inel Kagan’dan acikca
bahsedilmektedir. Tonyukuk Kitabesi’ nin milattan sonra 727 tarthinde dikildigi
(Tasagil, 1995: 1) soylense de, degisik kaynaklarda bu tarihi 720 olarak goriilmektedir
(Stimer, 1972: 17).

Ayrica, Tirk Devletlerinde idari, adli kolluk faaliyetlerinin basbuglarca
yuritiildiigli, hiikiimdarlarin asayis ve inzibat hizmetleri ile bizzat ugrastiklari,
hakanlarin emrinde Yarkan (Yargan) adi altinda bir kolluk giiciiniin bulundugu
Orhun Kitabelerinde belirtilmistir (Aktiirk ve digerleri, 2004: 1-3). Yarkan sozcigi,

Mogolcada “Daruga” kelimesinin karsiligidir. Her iki sozciik de Uygur metinlerinde
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kolluk gorevlileri manasinda kullanilmistir. Bu sézctigiin Altinordu Devleti’nin yani

sira, Orta Asya ve Azerbaycan’da da kullanildigr bilinmektedir (Alpar, 2015: 83).

Su, asker ve komutan manasindadir. Subasi, Devlet adina kamu diizenini
saglamakla gorevli biiylikk komutan anlamina gelmektedir. Tirklerin gilivenligin
saglanmasina verdigi 6nem yaninda, bu gorevi askeri yapida giiclii bir teskilata vermesi
ve bu teskilati savas donemlerinde de kullanmasinin mantikli bir tecriilbeye dayandig:
anlasilmaktadir. Diger taraftan, subasilarin icra ettigi gorevlerin, giiniimiiziin jandarma
gorevleriyle bire bir Ortiistiigii gorilir. Bu nedenle Tirklerde kolluk tarihini
subagilardan, bir baska deyisle, jandarmalardan baslatmak ve Inel Kagan’in, bilinen en

eski kolluk amiri oldugunu kabul etmek yanlis olmayacaktir (Alpar, 2015: 82).

Selcuklu Devleti’nin Islamiyet’i kabul etmesiyle ayni kadilik yonetimi almmis
ancak, ayn1 zamanda askeri amir olan subasilar zabita amiri, emirlerinde gérev yapan
sahne ve dizdarlar ise zabita memuru olarak ortaya ¢ikmuslardir. Tirk tarihinin
baslangicindan bu doneme kadar gecen siire zarfinda kollugu inceledigimizde genel

olarak:
-Askeri amirlerin ayn1 zamanda zabita amiri oldugu,
-Belirli ve diizenli bir kolluk teskilatinin bulunmadig,

-Kollugun gorev ve yetkilerini diizenleyen bir mevzuatin olmadigi

gorilmektedir.

Osmanlt Devleti idari yapisi itibar1 ile eyaletlere, eyaletler sancaklara,
sancaklarda kazalara boliinmiis olup eyaletlerde padisahi temsil eden beylerbeyi,
sancaklarda sancak beyleri, kazalarda ise kadilarin emrinde subasilar askeri ve
siyasi otorite olarak zabita faaliyetlerini ylriitmiislerdir. Devletin merkezi olan
Istanbul’da ise 6zel bir statii gegerliydi. Istanbul’da giivenligin saglanmasindan
yenigeri agas1 sorumlu olup cebecibasi, kaptanpasa, topgubasi ve bunlara bagl

teskilatlar da zabita faaliyetleri ile gorevliydiler.

Osmanli Devleti’nin kurulusunu miiteakip ordu, dnceki déonemlerde oldugu gibi

dista diismanlara karsi iilkeyi korumak, igte ise emniyet ve asayisi saglamakla
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gorevlendirilmistir. Osman Bey 1301 yilinda Karacahisar’1 ele gecirdikten sonra bu
sehrin idaresini oglu Orhan Bey’ e vermis ve subasi olarak Giindiiz Alp’ i atamistir.

Dolayisiyla ismi bilinen ilk zabita amiri Giindiiz Alp' tir (JOK, 2004: 1-6).

Tiirk devletlerinde kolluk faaliyetlerinin askeri makamlar tarafindan bu
sekilde yiiriitiiliisii 1826 yilina kadar devam etmistir. 1826 yilina kadar Tiirklerde
kolluk teskilati ve faaliyetinin genel niteliginin; askeri makamlarin ayn1 zamanda
kolluk makami oldugu, belirli ve diizenli kolluk teskilatinin, yasal bir
diizenlemenin olmadigi, emir, ferman, 6rf ve adete gore yliriitiilen bir faaliyet

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aktiirk ve digerleri, 2004: 1).

Tarihte gecirdigi degisimleri g6z Oniine alarak jandarmanin tarihgesini bes

donem halinde incelemek miimkiindiir. Bu dénemler (JOK, 2004: 1-7):
- {Ik Zaptiye Birlikleri Dénemi,
- Zaptiye Misirligi Donemi,
- Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi Donemi,
- Mesrutiyet ve TBMM Do6nemi,
- Cumhuriyet Doénemidir.

2.1.1. Tlk Zaptiye Birlikleri (1826 -1846) Kurulus Dénemi

Bu donem, Yenigeri Ocaginin kaldirilisindan (1826) Zaptiye Miisirligi’nin
kurulusuna (16 Subat 1846) kadar gecen devreyi kapsar.

Osmanli Devleti’nde diizenli orduyu teskil eden Yenigeri Ocaginin
bozulmasi, disiplini kaybetmesi iizerine 1826 yilinda kaldirilmasi sonucu Asakir-i
Muntazama-i Mensure ve Asakir-i Muntazama-i Hassa adi1 altinda askeri orgiitler
kurulmustur. Bu askeri orgiitlerin bagli oldugu Serasker Istanbul’un en biiyiik

kolluk amiri durumuna gelmistir (A¢ikmese, 1993: 312).

[stanbul’da kurulan sonucu Asakir-i Muntazama-i Mensure ve Asakir-i

Muntazama-i Hassa teskilatlarmin yami sira, Ihtisap Nezareti (Belediye Reisligi)
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memurlarina belediyeye ait gorevlerle birlikte bazi kolluk gorevleri de verilmistir.
Anadolu’da ise emniyet ve asayisi saglamak maksadiyla her eyalette 10-12 tabur

kuvvetinde Asakir-i Redife teskilat olusturulmustur.

Osmanli Devletinin zor ve g¢alkantili bir donemden gecisi yeni kurulan bu
Orgiitlerin eyaletlerde kolluk faaliyetlerini yiiriitmede etkisiz kalmasina neden
olmustur. Ulke genelinde halkin can, 1rz ve mal giivenligi tehdit altinda kalmustir.
3.11.1839 tarihli Giilhane Hatt1i Himayunu ile kolluk faaliyetleri ve teskilati
bakimindan yeni bir donem baglamistir. Giilhane Hatti Hiimayunu’ nun en 6nemli
amaglarindan biri halkin can, 1rz, namus ve mal giivenligini korumak olarak ilan
edilmis, kisinin en dogal hakki olan yasam hakk: giivenlik altina alinmak
istenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda eyalet ve sancak valilerinin emrine maash
hususi zaptiyeler, askeri kisilerden (Subaylar) zaptiye memurlari verilmistir.

Boylece yurt genelinde kolluk teskilat1 yayginlastirilmistir (JGK, 1973: 4).

Merkezden atanan vali, defterdar ve jandarma subaylari ile valinin halki
0zel cikar ve keyfi hareketleriyle yonetmesi Onlenmek istenmistir. Ancak i¢
giivenlik teskilatinin teskilat ve gdrev yoniinden 1slahi i¢in biiylik ¢abalar sarf
edilmesine ragmen yine de teskilatin tek elden bagimsiz olarak sevk ve idaresi ile

yasal bir mevzuata kavusturulmasi saglanamamistir (Korkusuz, 1998: 205).

Bu donem, jandarmanin kurulus tarihi olarak kabul edilen 14 Haziran 1839
tarihini de icerisine almaktadir. Jandarmanin kurulus tarihi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
degisik goriisler, donem doénem jandarmanmn kurulus giininiin farkli tarihlerde
kutlanmasina neden olmustur. Onceleri, 1706 Sayili Jandarma Kanunu’nun
yayimlandigi tarih olan 22 Haziran 1930°un 22 Haziram ile Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesinin yayimlandigi yil olan 1869 birlestirilereck 22 Haziran 1869 tarihi,
kurulus gilinii kabul edilmistir. Sonralar1 Zaptiye Miisirligi’ nin kurulus tarihi olan 16
Subat 1846, jandarmanin kurulus giinli olarak kabul edilmeye baslanmistir. Ancak
Bagbakanlik Devlet Arsivi'nde ve ATASE arsivlerinde yaptirilan derinligine
incelemeler sonucunda giivenilir baz1 belgeler bulunmus, daha 6nce tespit edilen 16

Subat 1846 tarihinin jandarmanin gercek kurulus tarihi olmadig1 kanisina varilmistir
(JOK, 2004: 1-7) .
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Sonraki siiregte devlet arsivindeki giivenilir belgelere dayanmasi, miiteakiben
yapilmis olan tayin tasarruflari ile de teyit edilmis bulunmasi bakimindan, Tirk
Jandarma Teskilatinin “1839” yilinda kuruldugu anlasilmis ancak; arastirmalarda,
kurulus ay ve giniiniin ayrintili bir sekilde tespiti miimkiin olmamistir. Bu nedenle,
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin kabul tarihi olan 14 Haziranin kurulus giinii, Giilhane
Hatti Hiimayunu’nun yayimlandigi tarih olan 1839’un da kurulus yili olarak kabulii
uygun gorilmis ve 1969 yilinda yayimlanan bir emirle Jandarma Genel
Komutanligi’nin kurulus tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul edilmistir. Ancak elde
bulunan belgeler ve tarihi gercekler, jandarmanin bu tarihten ¢ok daha evvel
kuruldugunu ortaya koymaktadir. Ilk askeri zaptiye birliklerinin 1830’Iu yillarda ortaya
ciktig1 da goz Oniine alindiginda, Jandarma Teskilati’'nin ger¢ek kurulus tarihi, 14

Haziran 1839 olarak kabul edilmistir (JOK, 2004: 1-8).

2.1.2. Zaptiye Miisirligi (1846-1879) Donemi

Kolluk teskilatlar1 arasinda emir komuta birligi 1846 yilinda Zaptiye
Misirligi’nin  kurulmasi ile saglanmigtir. Bu donemde emniyet ve asayisin
saglanmasinda gorevli askeri birlikler, Zaptiye Miisirligine baglanarak tilke ¢apinda

diizenli bir kolluk teskilati kurulmaya baslanmistir.

1846°’da kurulan Zaptiye Misiriyeti’ nin kolluk isinden sorumlu birimlerin tek
catr altinda toplama cabasini icermesi bakimindan onemlidir. Bu nedenle, Zaptiye
Miisiriyeti’nin olusturulmasindan 1879 yilia kadar olan doneme “Tevhid-i Zabita”

doénemi de denir (JGK, 2002: 135).

1826-1846 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Umuru Zaptiye Teskilati
16.2.1846 tarihinde Zaptiye Miisirliginin kurulmasi ile sona ermis, eyaletler ve
sancaklardaki umuru zaptiye hizmeti bu makama baglanmistir. Zaptiye Miisirligi
Dahiliye Nezaretinden ayrilarak askeri bir makam olan seraskerlik biinyesinde
orgiitlenmistir. Bu teskilata umuru zaptiye hizmetleri yapan subaylarla ordudan
segilen subaylarin atanmasi ile tek elden emir komuta edilen bir kolluk teskilati
kurulmustur. Boylece kolluk teskilatina bir diizen verilmekle beraber kolluk
gorevlerinin ferman, emirname, kadi fermanlari ile yiiriitiilmesine devam edilmistir

(leri, 2004: 46).
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14 Haziran 1869 tarihinde Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ¢ikarilarak
Zaptiye Miisirligi yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. Bu nizamname ile
illerde zaptiye alayi kurulmus; alaylarin altinda tabur, boliikk ve takimlara yer
verilmistir. Nizamname ile teskilata idari, adli, askeri ve belediye kollugu
gorevleri de verilmistir. 1870-1872 yillarinda cezaevi miidiir ve gardiyanlar1 da

teskilata baglanmistir (Akman, 1991: 64).

Bu donem kolluk teskilatinin i¢ giivenlik ve kamu diizenini saglamak gorevi
bakimindan tekelden sevk ve idaresinin saglandigi donemdir. Ancak teskilatin
idari yapisindaki diizenlemelere ve yasal mevzuatin yiiriirlii§e konmasina ragmen
gerek Osmanli Devletinin icinde bulundugu doénemin ozelligi gerekse teskilata
personel se¢iminde, egitilmesinde yapilan hatalar bu diizenlemelerin yararl

sonuglar vermesini engellemistir (ileri, 2004: 47).

2.1.3. Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi (1879-1909) Donemi

1877-1878 Osmanli-Rus Harbinden sonra orduda yapilan yenilestirme
faaliyetleri kolluk teskilatina da yansimistir. Kolluk teskilatinda diizen ve
disiplinin bozulmasi, faydadan ziyade zararli olmasi lizerine Sadrazam Sait Pasa
kolluk teskilatinin yeniden diizenlenmesi igin Fransa ve Ingiltere’den subaylar
getirmistir. Yabanci subaylar vasitasiyla Avrupa devletlerindeki gibi kuvvetli ve

gliclii bir jandarma teskilati kurmak amaglanmistir.

Sadrazam Sait Pasa’nin 20.11.1879 tarihli emriyle yeni bir kolluk
teskilatinin kurulmasi calismalarina baslanmis, yeni kurulacak teskilatin ismi
jandarma olarak belirlenmistir. Kolluk faaliyetlerini 1846 yilindan beri miilki
makamlarin emri altinda yerine getiren Zaptiye Misirligi yeniden seraskerlige
baglanmis, ad1 da Zaptiye Nezareti olarak degistirilmistir. Jandarma makami da

Umum Jandarma Merkeziyesi olarak kabul edilmistir (A¢ikmese, 1993: 314).

Sait Pasa’nin 20.11.1879 tarihli emrini Seraskerlige gondererek su
maddeleri teblig etmistir (JOK, 2004: 1-9);

“l.  Zaptiye Miisirligi, Zaptive Nezareti olarak Istanbul ve yakin cevresinde

emniyet ve asayisten sorumlu olacaktir.
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2. Asakir-i Zaptiye, Fransa'daki jandarma wusuliine gore yeniden

kurulacaktir.

3. Bu yeni teskilat Seraskerlige bagl olacaktir.

4, Teskilat kurmak igin yabanci subaylar goreviendirilecektir.
5. Yeni teskilatin adi, jandarma olacaktir.”

Sadaret makamindan illere gonderilen 3 Aralik 1879 tarihli emirle, zaptiye
teskilatinin Seraskerlige baglandigi belirtilmis, bundan sonra zaptiye teskilatina dair her
tirlii islemin iller ve Seraskerlik arasinda gerceklestirilmesi gerektigi bildirilmistir

(JGK, 2002: 149).

Seraskerlik de sadaret makamindan aldigi emirler iizerine illere su hususlari

bildirmistir (Alyot, 2008: 114):

“- Jandarma teskilatinda gayrimiislimlerin onbasi, ¢avus, bascavus ve boliik

emini olarak kullanilmasi,
- Zaptiye alaylarinin jandarma adi altinda yeniden tegkilatlandirilmast,

- Il jandarma isleriyle ilgilenmek iizere Seraskerlikte bir Jandarma dairesinin

kurulmasi.”

1908 yilinda Il. Mesrutiyetin ilanin1 miiteakip Fransa ve Ingiltere’den
getirilen yabanci subaylar Rumeli’de bazi illerde gorevlendirilmis, jandarma
teskilatt Fransiz jandarmasi Ornek alinarak teskilatlandirilmistir. 1903 yilinda
Fransiz Jandarma Kanunu terciime edilerek Jandarma Nizamnamesi ¢ikarilmistir

(Aktiirk ve digerleri, 2004: 2).

2.1.4. Mesrutiyet ve TBMM Hiikiimeti (1909-1923) Donemi

1879-1909 yillar arasinda ozellikle Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra yabanci
subaylarin getirilmesi ile yeniden teskilatlanan Jandarma Teskilatinin Rumeli’de
gosterdigi  basarilar lizerine Teskilatin biitiin  iilke genelinde kurulup

yayginlastirilmas1  c¢alismalarina baslanmistir. Jandarma teskilat1 Harbiye
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Nezaretine bagli kalmis ancak Umum Jandarma Komutanligi adi altinda
teskilatlanmistir. Yabanci subaylar Jandarma Miifettis-i Umumiligi adi altinda
kurulan teskilatta gorevlendirilmis, tilke miifettislik bolgelerine ayrilarak yabanci

subaylar emirlerindeki Tiirk subaylari ile birlikte gérev yapmislardir (A¢ikmese,
1993: 315).

Bu sathada dikkati ¢eken husus; Umum Jandarma Kumandanliginin miisaviri
olarak goziiken miifettislere, bolgelerinde gerektigi zaman her tiirlii tedbiri alma

yetkisinin verilmesi ve bu miifettislerin yabanci subaylar olusudur.

Bu ¢alismalar sonrasinda Osmanli Devleti’nin 1914 yilinda I. Diinya
Savagina girilmesi ile Anadolu’da kurulu jandarma birliklerine ek jandarma
taburlart kurulmus, kurulan bu taburlara kiyr gozetleme ve giivenlik gorevleri
verilmistir. Canakkale Muharebelerinde jandarma birlikleri yurt savunmasinda
gorevlendirilmistir (Isik, 1984: 14). Canakkale muharebeleri sirasinda jandarma
taburlarinin  kahramanliklar1 tarithe altin harflerle yazilmistir. Jandarmanin iilke
savunmasinda oynadig1 6nemli rol gbz Oniine alinarak 1920 yilinda piyade ve siivari
jandarma miifrezeleri kurulmus, bunlar Milli Savunma Bakanligina baglanmistir (JOK,
2004: 1-11).

Bu donemde Jandarma Teskilatina yasal bir dayanak kazandirmak igin
Jandarma Kanunu yiiriirliige konmus, 26 Ekim 1917 tarihinde de jandarmanin
miilki makamlarla iliskisini diizenlemek i¢in kararname ¢ikarilmistir. 16 Mart 1919
tarihinde Damat Ferit Pasa hiikiimeti tarafindan jandarma igisleri Bakanligina
baglanmistir. Jandarma teskilatinin baglilik durumunda yapilan bu sik degisiklikler
jandarmanin yurt i¢cinde emniyet ve asayisin saglanmasinda, diismana karsi da yurt
savunmasinda gosterdigi basarilar etkili olmustur. Bu 6nemli fonksiyonu nedeniyle
birgok bakanlik jandarma teskilatinin kendi bakanligina baglanmasi igin caba

gostermistir (Aktiirk ve digerleri, 2004: 3).

I. Diinya Savas1 yillarinda jandarma kuvvetleri gesitli gorevler igin farkli
birlikler seklinde de teskilatlandirildi. Sahil kesimlerinde diisman faaliyetlerini
gozetlemek ve diismanin ¢ikarma girisimlerine miidahale etmek amaciyla jandarmadan

“Kiy1 Gozetleme Birlikleri”, demir yollarinin giivenligini saglamak amaciyla
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“Demiryolu Koruma Birlikleri” kuruldu. Ayrica kolordu teskilatlarinda jandarmadan
seyyar taburlar olusturularak, askeri inzibat gérevi ifa eden “Sahra Jandarma Birlikleri”

teskil edildi (Efe, 2016: 586).

Bu donem cergevesinde dikkat edilmesi gerekilen diger bir husus; 23 Nisan
1920°de Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin a¢ilmasindan sonra teskil edilen Biiyiik
Millet Meclisi Hiiklimeti, bir taraftan diizenli ordunun kurulusu i¢in ¢alisirken, bir
taraftan da i¢ glivenligin temini i¢in ugrasiyordu. Hiikiimet i¢ giivenligi saglayabilmek
icin Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Umum Jandarma Kumandanligi’ n1 kurdu.
Boylece biri Istanbul’da Padisahin emrinde, digeri de Ankara’da TBMM Hiikiimeti’nin
emrinde olmak {izere ayni1 anda iki Umum Jandarma Komutanligi bulunuyordu. Bu iki
kumandanlik arasinda kurulus ve tabi olduklar1 yasa ve yonetmelikler yoniinden pek
fark yoktur. TBMM Hiikiimeti, jandarma teskilatin1 kurarken, Istanbul Hiikiimeti’nin
yayinlamis oldugu Jandarma Mintika Mifettislikleri Talimatnamesini kabul etti ve
Istanbul Hiikiimeti’nin Jandarma ile ilgili verdigi biitiin emirleri gegersiz saydigini ilan
etti. TBMM Hiikiimeti tarafindan Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak kurulan
Jandarma Umum Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir organi olarak sekiz bdlge
miifettisligi ile bunlara bagl 17 jandarma alay1 ve 13 bagimsiz jandarma taburundan

olusuyordu (Efe, 2016: 594-595).

Ayrica 1879 sonras1 yillarda, jandarma sosyal yardimlardan giivenlik alanina
kadar yiiriittiigi faaliyetlerle tasrada devletin varligini hissettiren ilk kurum olma
ozelligini tasir. Deprem, heyelan, ¢i1g, sel, yangin, ¢ekirge istilasi gibi afetlerde zarara
ugrayanlarin yardimma ilk kosan jandarma birlikleri olmustur. Bunun yaninda,
Tanzimat’tan beri siiregelen bir sikdyet konusu olan vergi tahsilinde zaptiyenin
kullanilmast hususu iizerine calismalar yapilmistir. Zaptiye birliklerinin vergi tahsilati
sirasinda ahaliye siddet uyguladigi ve bunun ahali nazarinda olumsuz bir kolluk

algisinin olusmasina yol agtig1 bir gergekliktir (Ozbek, 2009: 48).

2.1.5. Cumhuriyet (1923) Donemi ve Sonrasi

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte devlet kuruluslarinda kokli bir degisiklik ve
yapilanma c¢alismasit baglamistir. Jandarma Tegskilatt ile 1ilgili olarak da

Cumbhuriyetin ilanindan sonra mevzuat yoniinden dnemli degisiklikler yapilmistir.
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1930 yilinda jandarmanin goérev ve sorumluluklarini, hukuki statiisiinii belirleyen
1706 sayil1 Jandarma Kanunu kabul edilmistir. Bu kanuni diizenleme ile bugiinkii
Jandarma Teskilatinin teskilat yapisi kurulmustur. 1930 yilina kadar jandarma
teskilat1 ile ilgili toplu bir hukuki dayanak yok iken 1706 sayili kanun ile
jandarmay1 ilgilendiren diger kanun, yonetmelik ve talimatlar kaldirilmis, 1706
saylli1 Jandarma Kanununun uygulanmasini gostermek tiizere 25 Aralik 1937

tarihinde Jandarma Tiiziigi kabul edilmistir (Akman, 1991: 66).

Bu donemde de jandarmanin baglilik konusu iizerinde durulmus, 1930 yilinda
cikarilan 1706 Sayili Jandarma Kanunu ve 1937 yilinda ¢ikarilan Jandarma Tegkilat ve
Vazife Tiizigi ile jandarma (JOK, 2004: 1-11):

(1) Emniyet ve asayis ile ilgili gérevleri bakimindan Igisleri Bakanligina,
(2) Egitim ve 6gretim yoniinden Genelkurmay Baskanligina,

(3) Silah ve mithimmat temini, seferde Kara Kuvvetlerine katilacak personel ile

kiyafet ve teghizatlar1 yoniinden Milli Savunma Bakanligina baglanmaistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra asayis ve giivenligi 6nemli dl¢lide bozan
gasp, soygun olaylarmin Onlenmesi, Atatiirk Devrim ve Ilkelerinin korunup
yerlestirilmesi, yurt i¢inde ¢ikan isyanlarin bastirilmasi jandarmanin fonksiyonunu
onemli 6lgiide arttirmistir. I¢ giivenlik ve toplum diizenini énemli 6l¢iide sarsan
eskiyalik, gasp ve soygun olaylar1 jandarmanin etkili faaliyetleri sonucu 1932 yili

itibar1 ile normal seviyesine inmistir (Aktiirk ve digerleri, 2004: 4).

Jandarma Teskilatt Cumhuriyetin ilanindan sonra sivil ve askeri yonetimi
bagdastirarak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak gorev
yapmistir. 1939 yilinda sabit jandarma birlikleri, seyyar jandarma birlikleri,
jandarma egitim birlikleri ve okullar kurulmustur. 1952-1960 yillar1 arasinda
iilkede meydana gelen demokratik gelismeye bagli olarak Tiirk Milletinin
ihtiyaclarina cevap verebilmek ig¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. 1956 yilinda
yiriirlige giren 6815 sayili kanunla Glimriik ve Tekel Bakanligina bagli Glimriik
Umum Miidirligi kaldirilarak sinirlarin emniyet ve korunmasi ile kagakeiligin

men, tahkik, talep gorev ve sorumlulugu I¢isleri Bakanligina verilmis, igisleri
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Bakanlig1 bu gorevi Jandarma Genel Komutanlig1 araciligiyla yerine getirmektedir

(Akman, 1991: 67).

1961 Anayasasinin getirdigi genis Ozgiillikklerin kotiiye kullanilmasi,
toplumdaki siyasi ve sosyo-ekonomik gelismeler nedeniyle i¢ giivenlik sorunlari
artmistir. Organize sug¢ ve suglularla miicadele i¢in ilk asamada Jandarma
Komando Birlikleri ve Havacilik Birlikleri kurularak emniyet ve asayis gorevinin
etkili bir bigimde ifa edilmesi amaglanmistir. 1969 yilinda da Jandarma Genel

Komutanlig1 biinyesinde Narkotik sube kurulmustur (Ac¢ikmese, 1993: 323).

1982 yilinda ¢ikarilan 2692 sayili1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ile
sahil ve kara sularinin korunmasi, giivenliginin saglanmasi, kagak¢iligin 6nlenmesi
gorevi Jandarma Genel Komutanligindan alarak Icisleri Bakanligi biinyesinde

kurulan Sahil Giivenlik Komutanligina verilmistir.

10 Mart 1983 tarihinde artik ihtiyaca cevap vermeyen 1706 sayili Jandarma
Kanunu Kkaldirilarak 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu
kabul edilip yiriirliige girmistir. Kanunun uygulanmasini gostermek iizere 17
Aralik 1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Gazetede Jandarma Teskilat Gorev ve

Yetkileri Yonetmeligi yayinlanarak kabul edilmistir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgesinde meydana gelen boliicli ve terdrist
faaliyetlere kars1 miicadele i¢in Bolge Valiligi sorumluluk bolgesinde Jandarma
Asayis Komutanlig1 kurularak Olaganiistii Bolge Valiligi sorumluluk bdlgesinde i¢
giivenlikte gorevli biitlin askeri birlikler Jandarma Asayis Komutanligina

baglanmistir (A¢ikmese, 1993: 325).

2.2.  DIGER ULKELERDEKI JANDARMA TESKILATLARI

Bu boliimde diger bazi iilkelerdeki kolluk olarak gorev yapan jandarma

teskilat yapilarina yer verilecektir.

Avrupa Birligine iiye olan iilkelerin tamaminda, i¢ giivenlik yapilanmalari
sivil otoritenin denetiminde ve emri altindadir. Bu iilkelerde de bizdeki gibi askeri

karakterli orgiitler bulunmaktadir ancak bizdeki askeri orgiitlerden farki, cok daha
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fazla sivil otoriteye bagli olmalaridir. AB iilkelerinde i¢ giivenlik hizmeti veren
jandarmalar tamamen sivil yOnetimlerin emri altindadir asker kimlikleri ancak

savas durumunda ortaya ¢ikmak {izere rafa kaldirilmistir (Firat ve Erdem, 2014:

122).

Diger iilkelerdeki mevcut giivenlik hizmetleri arastirildiginda c¢ok farkli
sistemlerle karsilasilmaktadir. Modern anlamda demokratik ve hukuk devleti
yapilanmasina uygun olan anlayislarin yani sira, antidemokratik ve hukuk disi
sistemlerin varlig1 da géze ¢arpmaktadir. Hukuk devleti ilkelerine uygun giivenlik
hizmeti veren iilkeler incelendiginde tekli sistem uygulayan ABD, Ingiltere ve
Almanya gibi iilkelerde tiim giivenlik hizmetinin tek bir teskilata yiiklendigi yani
asayisten sadece polisin sorumlu oldugu gériilmektedir. Ikili sistem uygulayan
Italya, Ispanya ve Fransa gibi iilkelerde ise iki farkli teskilatin giivenlik hizmeti
yiiriitmekten sorumlu oldugu goriilmektedir (Uzel, 2008: 131).Yani bu iilkelerde
tilkemiz deki gibi hem polis teskilati hem de jandarma teskilatt mevcuttur. Ancak
Avrupa’da askeri statiilii kolluk kuvveti diyebilecegimiz jandarmanin askeri
baglilig1 ¢ok daha diisiik ve sivil otoritenin etkisi oldukg¢a yliksektir. Bircogunda
ise jandarma kurumu sadece sekli bir ad olarak mevcut oldugu ve 6zellikle Belgika
ile Avusturya’nin Jandarma gibi askeri yOnlii organizasyonlarini tamamen polis
teskilatina entegrasyonunu saglama calismalar1 yaptig1 goriilmektedir (Akyiiz,
2015: 78). Yunanistan, Jandarma ve Polis Teskilatlarin1 birlestirerek kolluk
hizmetlerini tek kurumla yerine getirmektedir. Almanya ise 1974 yilinda Jandarma
Teskilatin1 kaldirmistir (Yavuzdogan, 2012: 1235).

Jandarma kuvvetleri her {llkede degisik isimlerde kurulabilmektedir.
Kiiltiirel, tarihi ve iilkelerin farkli 6zelliklerine gore isimleri ve gelenekleri de
farkl1 olabilmektedir. Ornegin; Italya-Carabinieri, Ispanya-Guardia Civil, Portekiz,
Ulusal Cumhuriyet Mubhafizlari, Sili-Carabineros Tunus-Milli  Muhafaza
Teskilatlar1 Jandarma olarak kabul edilen olusumlardir. Farkli isimlerde ve
bolgelerde kurulmalarina ragmen ortak 6zellikleri bakimindan ise ayni olan bu
teskilatlar genellikle zor bdlgelerde gdrev yapmasi, askeri hiyerarsi icerisinde
alinmalari, c¢ok yonlilik ve disiplinli olmalar1 bakimindan birbirlerine

benzemektedir (Polat, 2014: 60-69).
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2.2.1. Belgika

Belgika polis orgiitlenmesi, iilkenin tarihsel siiregten gelen parcali yapisina
paralel olarak gelismistir. Ozellikle 18. yiizy1l Fransiz isgali, Belgika i¢ giivenlik
sisteminde kalic1 etkiler birakmistir. “Commissaire’lere dayali polis orgiitlenmesi,
“marechaussee” denilen askeri jandarma, kir bekgileri ve siyasi haber alma orgiitii hep
bu donemin izlerini tasir. Belgika i¢ giivenlik orgiitlenmesi, tarihsel siire¢ igerisinde
incelendiginde karsimiza 3 degisik teskilatlanma ¢ikmaktadir. Bu teskilatlar Jandarma,

Adli Polis ve Belediye Polisidir (Sabah, 2008: 22).

Belgika polis teskilatinin dil, din ve kiiltiir temel nitelikleri igerisinde
toplumla ayni1 diizeyde olarak pargali bir yapi1 sergiledigi soylenebilir. (Altiner,
2014: 3).

Jandarma teskilati, Belgika’nin Fransizlarca isgalinden sonra ii¢ iitmen seklinde
kurumustur. Jandarma zaman i¢inde once Savunma Bakanma bagli, onleyici kolluk
islevlerinde Igisleri ve adli kolluk gorevleri ydniinden de Adalet Bakanligma karst

sorumlu bir i¢ giivenlik giicii olarak gorev yapmustir. (Aydinoglu, 2013: 63).

1980°1i yillara gelindiginde Belgika’da i¢ giivenlikle ilgili sorunlar
yasanmistir. Bu donemde giderek yetki ve imkanlar agisindan giiclenen
jandarmanin halktan uzaklagsmaya basladig1 diisiincesi ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Halk, jandarmanin yaptigi hizmetin kendilerine yonelik degil de otoriteye (siyasal
iktidara veya devlete) yonelik olduguna inanmaya basladi. Ayni zamanda
jandarmanin merkezi bir yapiya sahip olmasi, asir1 kurallarla diizenlenmesi ve
askeri biirokratik bir yapiya sahip olmasi demokratik bir iilkede dis diinyadan
miidahale edilemez bir gériinim ¢izmekteydi. Bu gibi nedenlerle 1991 yilinda
Anayasada yapilan degisiklikle jandarmanin askeri goriinimi kaldirilmis ve
sivillestirilmistir (Cevik ve digerleri, 2008: 80).

Belgika 2001 yilindaki reform ile tekli kolluk yapis1 olarak polis
yapilanmasini tercih etmistir. Jandarma kaldirilmisg adli polisin gorevleri yerel
polise verilmis ve ayrica federal ¢apta gorev ve isleri yapmak tizere federal polis

kurulmustur. Bu degisim ve doniisiim siirecinde kolluk hizmeti sunan askeri nitelikli
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jandarmanin kirsal polis seklinde sadece polis teskilati ¢atisi altinda orgiitlenmesi
dikkate deger bir gelismedir (Ozer ve digerleri, 2005: 2-8).

2.2.2. Fransa

Fransa 1789'da mutlakiyet¢i monarsiyi bitirerek, Napolyon'un olusturdugu
tek merkezden yonetim modeliyle hem iilkemiz hem de bir¢ok diinya iilkesi i¢in
rol model konumuna ulagmistir. Fransa denizasir1 topraklari1 da dahil olmak iizere
26 bolgeden olugmaktadir. Fransa i¢ glivenlik teskilatlanmasinda iilkenin gegirdigi
yonetim degisimlerinin biiyiikk etkileri olmustur. 1789 Devrimi ile birlikte polis
birimi belediye birimi olarak gorev yaparken konsiilliik ve imparatorluk yillarinda

milli jandarma ve yerel polis birimleri de goérev yapmistir (Ekinci, 2016: 152 vd.).

Kolluk hizmetlerini genel olarak Polis ve Jandarma Tegkilat1 ile yiiriiten Fransa
coklu kolluk sistemi uygulamakta ve bu birimler direkt merkeze bagli olarak
faaliyetlerini icra etmektedirler. Hiikiimet ve devlet temsilcisi olarak vali ve
kaymakamlar gorevli olduklar1 boélgelerde kolluk birimlerinden de sorumludurlar.
Jandarma olarak Tiirkiye’ye nazaran oldukca sivillesmis olduklar1 kabul edilmelidir

(Akyiiz, 2015: 78).

Tarihi gegmisi 1373 yilina dayandirilan Fransiz Jandarmasi ¢ok eski bir kurum
olarak hem devlet yapilanmasinda hem de halk arasinda olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir. Fransa’da halk Tirkiye’dekinin aksine Jandarma’yr askeri bir kurum olarak
degil, polis gibi bir kolluk birimi olarak gérmektedir. Zaten 1935 yilindan itibaren
askeri bagliligi tamamen kaldirilan Fransiz Jandarmasi teskilat ve personel yoniinden
Savunma Bakanligia, kamu diizeni ile ilgili konularda Igisleri Bakanligina, adli kolluk
hizmetleri bakimindan adalet bakanligina baghdir. Sivillesmis yapisi Jandarma Genel
Miidiirliigiiniin basina Cumhurbagkani tarafindan hukuk¢u kimligi ile dikkat ¢eken
hakim sinifindan sivil bir yoneticinin atanmasi ile korunmustur. Bu sivil idareciye bagl
genel midir yardimcist olarak  jandarma  korgenerali  gorevlendirilmistir

(Akman,1991:189).

Fransiz Jandarma Tegkilatinda ayrica bir de Savunma Bakanliginin danismani

olan ve organizasyon, ¢alisma projeleri ve jandarmanin gelecegi konusunda goriislerine
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basvurulan korgeneral riitbesinde Jandarma Genel Miifettisi bulunmaktadir (Uzel,

2008: 45).

Fransiz Jandarmasinin gorevleri miilki, adli, askeri ve iilke savunmasi ile ilgili
gorevler olmak tiizere dort bashk altinda toplanmaktadir. Miilki gérevlerin amaci
tilkenin asayisini saglamak ve devam ettirmek olup Onleyici kapsamdadir. Sugun
islenmesini miiteakip adli gorevler baslar. Sorumluluk alani yasal olarak tiim yurt sathi
olmasina ragmen prensip olarak Tiirkiye’de oldugu gibi, Fransa’da da polis ve
jandarmanin gorev sahalar1 cografik esaslara gore diizenlenmistir. Niifusu 10.000 ve
daha fazla olan yerlerin emniyetinden polis, daha az olan yerlerden de jandarma
sorumludur. Fransiz jandarma ve polisi arasinda, zabita hizmetlerinin yiiriitilmesi
acisindan ¢ok siki bir bag bulunmaktadir. Herhangi bir sugun islenmesi halinde, bundan
ilk haberdar olan kuvvet, hemen harekete gecmekte, gorev bolgesi séz konusu

olmaksizin olaya el koyarak gerekli islemi yapmaktadir (Ozcan, 2003: 23).

Bugiinkii bilinen haliyle jandarma birlikleri daha once de ifade edildigi gibi
Napolyon ile birlikte degisime ugramis ve yetkileri ve gorev alanlari
genisletilmistir. Yaklasik 3500 karakolu ile illerde ve uluslararasi somiirgelerde
gorev yapan Fransiz jandarmasi ayni zamanda iki birime ayrilarak 6zel egitimden
gecen mobil birlikler olarak ta faaliyet gostermektedir. S6zii gegen mobil birlikler

toplumsal olaylar i¢in goérevlendirilmektedirler (Uzel, 2008: 44).

Ayrica, Diinya’daki jandarma uygulamalarinin prototipini olugturmast ve milli
simgelerden biri olarak kabul edilmesinden &tiirli Fransizlarin duydugu gururdan olsa
gerek, Fransiz Jandarmasi’ nin gelistirilmesi igin bilimsel, egitimsel ve teknolojik
alanlarda hicbir fedakarliktan kaginmadiklari, yeniliklere ve elestirilere acgik olduklari

ve siirekli kendilerini agma ¢abasi i¢inde olduklari sdylenebilir (Mutlu, 2006: 70);

Kollugun sivil gozetimi kavrami ise Fransa’da eski tarihlere dayanmaktadir.
Fransiz Devrimi ile krallik sisteminin ¢okiisliniin ardindan giivenlik sistemi de
cumhuriyet¢i nitelik kazanmis ve sistem 2. Diinya Savasina kadar 6nemli bir
degisiklige ugramamistir. Alman isgali ve sonrasindaki soguk savas ve somiirge
ihtilaflar1 gibi onemli olaylara bagli olarak, kent polis hizmetleri ve devlet polis
teskilat1 (Surete) 1940’11 yillarda birlestirilmistir. 1970’lerde baslayan bir siireg ile
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jandarma, polis gorevleri yiiriiten askeri giigten, askeri statiilii bir polis giiciine
doniismiistiir. Sonug olarak, jandarma iizerindeki sivil denetimin ¢ogu kademeli
olarak Savunma Bakanligindan I¢isleri Bakanligina ge¢mistir. 1958 yilinda kabul
edilen ceza muhakemeleri kanunu, iki gii¢ tizerindeki adli denetimi giiglendirmistir.
Bu denetim sadece adli sorusturmalar1 kapsamamakta, ayni zamanda hiikiimete,
ozellikle polis ve jandarma tarafindan kullanilan siddetin mesrulugu konusu dahil,
sivil ozgiirliklerin ve insan haklarinin ihlali izerinde daha ileri diizeyde denetim
yetkisi vermistir (Ekinci, 2016: 150 vd.). Fransa’da 2008 yilinda diizenlenen yasa
tasaristyla 2009 yilindan itibaren jandarmanin organik ve operasyonel olarak
Icisleri Bakanligi’na baglanmasi, bakanligin hiyerarsik otoritesi altinda olmasi,
polis ile ortak imkéan, ara¢ ve geregleri kullanmasi ongoriilmiistiir (Dogan, 2010:
122). Fransa’daki Parlamento Istihbarat Komisyonu parlamenter denetimin
orneklerindendir ancak yiizeysel yetkilere sahiptir. Sorusturma siirdliremez,
yabanci servis bilgilerine ve operasyonel bilgilere erisemez, servis baskani disinda

herhangi bir mensubu ¢agiramaz.

Fransa'da i¢ giivenlik teskilati incelendiginde polis ve jandarmadan olusan
ikili bir yapilanma ve bunun disinda da 6zellikle baskent Paris ile ilgili farkli bir
yapilanmanin oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte Milli Polis Genel
Midiirliigi, Yerel veya Belediye Polisi, Paris Polis Valiligi gibi birimlerden olusan
bir teskilat yapist goriilmektedir. Bu birimleri kisaca incelemek gerekirse (Nitas,

2003: 36):

- Milli Polis Genel Miidiirliigii; Milli polis genel midiirliigii, Fransa'da
polisin tek bir merkez tarafindan yonetilmesi i¢in kurulmus olan ve bilinyesinde
uyusturucuya karsi miicadele, giivenlik servisi, koordinasyon birimi ve terorle
miicadele, Onleme-miidahale- yardim ve arastirma birimi gibi birimler olan
merkezi bir &rgiittiir. Igisleri bakanligina bagli olarak c¢alisan bu birim Fransiz

polisi igerisinde en gii¢lii ve en 6nemli birimdir.

- Yerel veya Belediye Polisi; Milli polisi tamamlayici nitelikte kurulan genel
olarak niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde faaliyetlerini siirdiiren ve
genellikle zor kullanmayr gerektirmeye olaylara miidahale eden yerel veya

belediye polisi jandarma gii¢lerine yardimci birim olarak ¢calismaktadir.
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- Paris Polis Valiligi; Fransa'da dnemli ve kendine 6zgii birimlerden birisi
olan Paris polis valiligi, buradaki birlestirilmis biitiin polislik faaliyetlerinin
yluriitiilmesinden sorumludur. Genel olarak Paris'te iki valilik gérev yapmaktadir.
Birisi "Prefet de Police" olarak bilinen polis valisi digeri de Seine valisidir. 1800
yilinda kurulan Paris polis valiligi milli polis genel miidiirligiine bagli olarak
gorev yapmakta ve devletin temsilcisi goreviyle adli ve idari tiim yoOnetsel
gorevleri yerine getiren, polis otoritesini, otonomiyi ve dinamizmi giiglendiren bir

birimdir.

2.2.3. ispanya

Ispanya’da 1844’de meydana gelen siyasi istikrarsizhgin isyan ve askeri
ayaklanmalara doniismesiyle, aym yil Fransiz Jandarmasi Ornegine gore, Icisleri
Bakanligina bagli askeri karakterli bir orgiit olarak Sivil Muhafiz Birligi kurulmustur.
Kralige II. Isabel Tarafindan kurulan sivil muhafizlarin temel islevi kirsal alanda
eskiyalig1 onleyerek giivenligi saglamak ve yasalarin uygulamaya gecirilmesine katkida
bulunmaktir. Anarsi ve tehdidin yiikselmesiyle, polis merkezilesmis ve polisle sivil

muhafizlarin koordinasyonu saglanmistir (Tuna, 2003: 151).

Bu cergevede Ispanya sistemine baktigimizda, ulusal diizeyde kolluk
hizmetlerinin Ulusal Polis ve Sivil Muhafiz Birligi (Guardia Civil) yani Ispanyol
jandarmasi olmak tizere iki kurum tarafindan yerine getirildigini gérmekteyiz. Mevcut
farkli kolluk birimleri arasinda bir bagin olmadigr ve diger iilkelere nazaran kolluk

birimleri arasinda en zayif koordinasyona sahip kolluk yapilanmasi bu iilkede mevcuttur
(Delice, 2015: 458).

Fransiz Milli Jandarmasim1i 6rnek olarak kurulan Sivil Muhafiz Teskilati,
kuruluglarindan itibaren kendi uygulama ve gelenekleriyle var olmuslardir. Genel
Miidiirliik statiistiyle orgiitlenen Sivil muhafizlar askeri niteligi olmasina ragmen kolluk
hizmetlerinin sunulmasi baglaminda tamamen Igisleri Bakanligmin bir alt kurulusu
olarak c¢alismaktadir. Ancak savas zamanlarindan Savunma Bakanligina bagli bir
kurulus olarak gorev yapmaktadir. Kamu diizeni ve asayisin saglanmasi acgisindan da

Icisleri Bakanligma bagli olmanin yaninda ayrica Adalet, Tarim ve Maliye
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Bakanliklartyla da cesitli ortak gorevler yapmaktadirlar (Cevik ve digerleri, 2008:
251).

13 Mart 1986 tarihli Anayasanin 15. maddesi Sivil Muhafiz Birligini, yani

Ispanyol Jandarmasimi “askeri nitelikli silahli kurulus” olarak tanimlamaktadir(APK,

2003: 21).

Bununla birlikte Savunma Bakanlig1 reformunu ele alan 1 Ocak 1987 tarihli
kararname, Sivil Muhafiz Birliginin tamamen milli savunmanin bir pargas: seklinde
kalarak ve ordu teskilatlanmasini esas alan teskilatlanma 6zelligini koruyarak, dogrudan
Bakana bagli oldugunu ve askeri hiyerarsi ile hi¢cbir bagimin bulunmadigin
belirtmektedir. Teskilatin basinda Genel Komutan sifatini tasiyan ve Kara Kuvvetleri
Komutanlhigindan atanan bir korgeneral bulunmaktadir. Yardimcisi, jandarma
teskilatindan bir tiimgeneraldir. illere gore teskilatlanmistir. 56 adet il jandarma
komutanlig1 vardir. Ayrica biitiin kirsal alan1 igine alan gorev sahasinda 3000 civarinda
karakol bulunmaktadir. Ispanyol jandarmasi, kirsal alanlarda ve kiiciik yerlesim
birimlerinde kolluk goérevi icra etmektedir. Normal kolluk gdrevlerinin yaninda,
kagak¢iligin Onlenmesi, devlet binalarinin korunmasi, silah ve patlayicilarla ilgili
kanunlarin uygulanmasi, tutuklularin nakli, anayollarda devriye gezmek gibi gorevleri
de ifa etmektedir. Ayrica toplumsal olaylara miidahale, istihbarat toplama ve adli polis
gorevlerini de ifa etmektedir. Milli polisle ayni yetkileri kullanmaktadir, fakat bu
yetkilerini polisin yetkili olmadigi bolgelerde, yani kirsal alanda ve karasularinda
kullanmaktadir (Uzel, 2008: 46-47).

Ispanyol jandarmasimin, Igisleri Bakanligi ve Savunma Bakanhg olarak iki
kurumada baghligi bulunmaktadir. igisleri Bakanhig kamu giivenliginin idaresi ve
emniyet ve giivenlik kuvvetlerinin emir komutasi ile ilgilenmektedir. Savunma
Bakanligi ise terfi ve disiplin konular ile ilgilenmektedir. Bununla birlikte, sikiydonetim
ve savas sirasinda sivil muhafizlar yalnizca Savunma Bakanligi emrinde gorev
yaparlar. Sivil muhafizlar bunlarla beraber muhafizlarin tasinmasi ve ceza
evlerinin korunmasinda Adalet Bakanliginin, glimriiklerin kontrollerinin

saglanmasinda ise Maliye Bakanliginin emrine girebilirler (Cerrah, 2011: 29).
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2.2.4. ltalya

Italya'da i¢ giivenlik teskilatinin kurulusuna tarihsel siiregte bakildiginda,
her ne kadar 1330 yilina kadar gittigi goriilse de yasanan i¢ karisikliklarin
paralelinde 1852 yilinda kurulan Kamu Giivenligi Polisinin, ilk Italyan i¢ giivenlik
teskilat1 oldugu kabul gdrmiistiir. i¢ giivenlik teskilatlanmasinin idari kisminda ise
yine Tiirkiye'deki gibi Icisleri Bakanligi genel olarak yetkili kilinmistir. Igisleri
Bakanligi'na bagli Miistesar ve Kamu Giivenligi Genel Midiirii olarak ifade edilen
Emniyet Genel Miidiirleri bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirlerine bagli olarak
faaliyetlerini siirdiiren sehirlerden sorumlu "devlet polisleri" ve kirsal kesimler ile
kiigiik sehirlerden sorumlu "Karabinieri" adiyla jandarma birlikleri goriilmektedir.
Bu birimlerin disinda farkli sorumluluk alanlar1 bulunan Mali Polis, Orman Polisi
ve Hapishane Muhafizlar1 da gorev yapmaktadir (Cevik ve digerleri, 2005: 115-
143).

Fransiz ihtilali sonrasinda Kuzey Italya’yr Napolyon idaresinde isgal eden
Fransizlar, iggal ettikleri bolgelerde kendi Jandarma Tegkilatlarini da kurarak emniyet
ve asayisi saglama yoluna gitmislerdir. Jandarmay1 ilk kez gériip taniyan italyanlar,
daha sonra bunu 6rnek alarak benzeri bir teskilat olusturmaya karar vermisler ve 1814
yilinda piyade ve siivarilerden olusan bir gilivenlik kuvveti kurmuslardir. Personeli
“Karabina” silahin1 tasidigindan bu teskilata “Karabinieri” adimi vermislerdir.
Karabinieri Birligi, ihtiyactan dogan nedenlerle, zaman igerisinde her ilde birlikler
gruplamak ve daha alt seviyelerde boliikler, tegmenlikler( takimlar) ve karakollar
kurulmak suretiyle devlet topraklarinin biitiin sathina yayilarak, askeri bir gilivenlik
kuvveti haline gelmistir. Karabinieri Teskilati dnceleri, Kara Kuvvetleri biinyesinde
tasidig1 silaht ve Ozel kiyafeti ile bu isimde anilan seckin piyade ve siivarilerden
olusmus iken 1861 tarihinde bu birliklerin mensuplar1 Kara kuvvetlerinin ayr1 bir siifi
olarak kabul edilmis ve sinif protokoliinde “Karabinieri Sinifi” ad1 ile 6ne getirilmistir
ve bu teskilat tarihi gelisimi i¢inde askeri olma 6zelligini hi¢ kaybetmemistir. Bugiin de
biitiin Italya sathinda siyasi makamlarin yasal taleplerini ve dzel gorevlerini kendi emri
ve komuta kanallar1 ile sevk ve idare ederek basariyla yerine getiren bir kolluk

kuvvetidir. Ayrica kamu gilivenliginin saglamada gosterdigi basarilari, Cumhuriyete
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sadakati, ciddiyeti, tarafsizligi, fedakarliklar1 ve feragatle calismasi nedeniyle “hiirmete

deger” anlaminda “Benemerita” unvani verilmistir (Kuvvetli, 1998: 10-14).

ftalyan jandarma teskilat: esas olarak Savunma Bakanligia baglidir. Personel,
disiplin, genel yonetim, silah, techizat ve askeri gorevler bakimindan bu bakanligin
yonetimi altindadir. Bununla birlikte, emniyet ve asayis gorevleri yoniinden Igisleri
Bakanligina, adli polis gorevi gordiiklerinde Adalet Bakanligina bagli olarak faaliyet
gosterir. Ozel gorev ifa ettiklerinde baska Bakanliklara baglidirlar. Teskilatin basinda
korgeneral riitbesinde bir genel komutan bulunur (Uzel, 2008: 49).

Italya'da "Carabinieri" ad1 verilen Jandarma birimi gozle goriiliir yetkilerle
donatilmaktadir. Fransiz isgalinden sonra Napolyon yonetiminden etkilenen
Italya'da jandarma birliklerinin Napolyon'un etkisiyle kuruldugu ve daha sonra da

merkezden bolgelere dogru gelistirildigi ifade edilmektedir (Mutlu, 2006: 70).

Birimin polis islevleri; kanunlara ve diizenlemelere uyulmasini saglamak,
suglar1 Onlemek ve bastirmak, diizenin ve kamu giivenliginin korunmasina
katilmak, tutuklularin ve sinirlarin gézetimine yardimci olmak ve adli tahkikatlarin
giivenligini saglamaktir. Karabinyerilerde uzmanlasmis birimler mevcuttur;
ozellikle uyusturucu maddelerle miicadele komutanligi, sagligin korunmasi ve
kacakgilikla miicadele komutanligi, ¢evre bilimle ilgili operasyonlar birimi, Tarim
ve Orman Bakanliginin komutanligi, Italya Bankasi Komutanligi, helikopter
merkezi, deniz birimi, hava birimi ve kopek egitim birimi. Karabinyeriler
askerlerle ayn1 disiplin rejimine tabidirler. Askeri disipline iliskin kanun, hak ve
odevleri ile sorumluluklarini yerine getirmemeleri halinde uygulanabilecek
miieyyideleri belirlemektedir. Italya’daki i¢ karisikliklar nedeniyle polis teskilati
olarak Kamu Giivenligi Muhafaza Birlikleri ihdas edilmistir. 1890 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla da Kamu Giivenligi Polisi yerini sehir polisine birakmistir (Cevik,
Tasc1, Aydin, 2005, s.124).

Italya’daki ¢oklu kolluk yapilanmas1 (karabinyeri, polis, uzmanlasmis polis)
nedeniyle Milli Kamu Diizeni ve Hukuk Yiiksek Komisyonu adiyla kurulan ve
Igisleri bakanmin baskanlik ettigi komisyon kolluk teskilatlar1 arasinda

koordinasyon ve isbirligi saglamakta, dogan veya dogmasi1 muhtemel problemlere
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¢6zlim bulmakta ayrica bu komisyonun kararlari emredici ve baglayicit olmaktadir.
Ancak bu kurumun insan haklarina iliskin ihlaller ve kolluga iliskin sikayetleri
degerlendirme ve inceleme hususunda yetki ve gorevi bulunmadigindan kollugun
sivil goézetim mekanizmalar1t arasinda degerlendirilemez. Ayrica komisyon
tiyelerinin bir kisminin kolluk yetkililerinden tesekkiil ettirilmesi de komisyonu
sivil olmaktan uzaklastirmistir. Italya ulusal kamu denetgisi olmayan 3 Avrupa
iilkesinden biridir. Italya’da sivil haklar savunucusu adiyla sehir bazinda kamu
denetgilik sistemi mevcuttur. italya’da biitiin bolgelerde ve 6zerk illerde sivil

savunucu (Difensore Civico) vardir ( Tortop, 1998, s.4).

Italya'da idari yapilanma bakimindan i¢ giivenlikten sorumlu birim yine
Tiirkiye'deki gibi Igisleri Bakanligi'dir. Bakanlik Tiirkiye'de Emniyet Miidiirii
olarak gorev yapan Kamu Giivenligi Midiri'nii atadiktan sonra i¢ gilivenlik
mekanizmas1 islemeye baslamaktadir. Aslinda birgok noktada benzerlik
yasadigimiz Italyan i¢ giivenlik yapilanmasinda bir diger nokta gdrev alani
paylasiminda karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik sehirlerin giivenligi italya'da devlet
polisine verilmisken, kiiciik sehirlerin giivenlik hizmeti Italya Jandarma Birlikleri
tarafindan saglanmaktadir. Ayn1 sekilde daha oOnce de ifade edildigi gibi
Tiirkiye'de de biiylik sehirlerin ve merkezlerin giivenligi polis teskilati ile
saglanmaktayken kirsal bolgeler ve yerlesim yerleri disindaki yerlerin giivenligi de

jandarma birliklerimiz araciligi ile saglanmaktadir (Tiirker, 2003: 509).

Italya’da i¢ giivenlik hizmeti veren Karabinieri, polis ve mali muhafaza
teskilatlarinin kesin sorumluluk sahalar1 yoktur. Bir bagka deyisle, kirsal-kentsel alan
ayrimi yoktur. Polis ve jandarma, hem sehir merkezinden, hem de sehir disindan
sorumlu bulunmaktadir. Halk hangisine daha ¢ok giiveniyorsa ona miiracaat etmektedir.
Bu durum, bir taraftan rekabet dolayisiyla hizmetin kalitesini artirirken, diger taraftan
olumsuz c¢ekismelere neden olmaktadir. Giivenlik kuvvetleri arasindaki koordinasyon
iki seviyede gerceklesir: Merkezde; Igisleri Bakaninin baskanliginda Karabinieri Genel
Komutani, Emniyet Genel Miidiirii ve Mali Muhataza Genel Komutaninin katilimi ile
aylik koordinasyon toplantilar1 yapilir. Tasrada ise; il valisinin baskanliginda il

Karabinieri komutani, il emniyet miidiirii ve varsa il mali muhafaza birlik komutaninin
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katilimi ile haftalik koordinasyon toplantilar1 yapilir. Italyan Karabinieri teskilatinin
miilki, adli ve askeri gorevleri bulunmaktadir (Uzel, 2008: 49-50).

Italya'da bolgesel ayrimin bulunmamasi nedeniyle ¢ok bash i¢ giivenlik
yapilanmalar1 merkezdeki bir alt komisyona baglanarak yetki ve sorumluluklardaki
farkliliklar ile uygulamalarda olusabilecek ¢esitliliklerin Oniine geg¢ilmeye

¢alisilmaktadir.

2.2.5. Portekiz

1974 yilinda, gergeklesen Karanfil Devrimi adiyla da anilan askeri darbe
sonrast Portekiz devleti agisindan demokrasiye gecis siirecinin baslangici
olmustur. Portekiz’de ikili polis kuvveti sistemi bulunmaktadir: biri askeri kokenli
(GNR); digeri sivil kokenlidir (PSP). Ikisi de Igisleri Bakanligina baglidir
(Portekiz Lizbon Calisma Ziyareti Raporu, 11.07.2013, s.5). PSP ve GNR ayni1

yetkilere sahiptir; sadece cografi alan agisindan ¢alisma alanlar1 farklilik arz eder.

Portekiz’de i¢ giivenlik sistemi Kamu Giivenligi Polisi (PSP), Ulusal
Cumbhuriyet Muhafizlar1i (GNR) haricinde Gogmenlik Hizmetleri(SEF), Giivenlik

Istihbarati Hizmetleri (SIS) kuvvetleri eli ile yiiriitiilmektedir.

Niifus oranlari PSP ve Cumhuriyet Milli Muhafiz Birligi (GNR) nin gorev
yapacag yerleri belirler. Niifusu 25.000’1 asan yerlerde sivil kokenli kolluk PSP
gorev yaparken, niifusu 25.000’nin altindan olan yerlerde asker kokenli kolluk

GNR gorev yapmaktadir.

Portekiz jandarma teskilatt GNR; askeri karakterli olup, gorev ve sorumluluk
alam itibariyle hem Igisleri, hem de Milli Savunma Bakanligina baglidir. Genel yonetim
ve kamu diizeninin saglanmasi, ise alim, disiplin bakimindan Icisleri Bakanliina; silah,
malzeme, techizat konular1 ve askeri gorevleri bakimindan da Savunma Bakanligina
bagl olarak faaliyet gosterir. Bununla birlikte, mali suglarla miicadele yoniinden Maliye
Bakanlig1 ile iliski halinde olup, olaganiistii hal ve savas halinde Genelkurmay

Baskanlig1 emrine girer. Teskilatin basinda bir korgeneral bulunur (Uzel, 2008: 48).
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Cumbhuriyet Milli Muhafiz Birligi (GNR) askeri statiilii bir polistir. Hazir
personel mevcudu yaklasik 25.000’dir. Faaliyetlerini iilkenin kamu giivenligi polisi
tarafindan kapsanmayan bolgelerinde, yani esas olarak kirsal alanda icra eder.
Cumhuriyet Milli Muhafiz Birligi askerlerinin statiistinii tasdik eden 31 Temmuz 1983
tarih ve 265 sayili kanun hiikkmiinde kararname idari ve sendikal statiilerinin degisik
unsurlarin belirlemektedir ki, bunlarin bir kism1 Cumhuriyet Milli Muhafiz Birligi’nin
ordunun bir pargast olmasiin sonug¢larini, yani Milli Savunma ve Silahli Kuvvetler
Kanununun tatbikini yansitir. 231/93 sayili kanun hiikmiinde kararname Cumbhuriyet
Milli Muhafiz Birligi’ne tam olarak su gorevleri verir (APK, 2003: 514):

- Kamu diizeninin korunmasini saglamak,

- Yasadis1 fiillerin onlenmesi ve bastirilmasiyla vatandaslarin ve mallarinin

giivenligini korumak ve yeniden kurmak,

- Adli polis organi olarak, adli otoriteler ile isbirligi halinde, onlarin kendisinden

istedikleri etkinlikleri yerine getirmek,

- Ozellikle karayolu trafigini diizenleyenler olmak iizere, kanunlara uyulmasini

gozetmek,

- Ogzellikle giimriik mevzuatinda Ongoriilenler olmak {izere, mali suclarla

miucadele etmek,
- Milli sinirlardan giris ve ¢ikislarin kontroliine katkida bulunmalk,
- Dogal olsun olmasin, afet aninda cankurtaran ¢alismalarina katilmak,
- Yiiksek sahsiyetler i¢in seref kitasi hizmetlerini gérmek,
- Milli savunma politikasinin icrasinda is birligi saglamak,

GNR ve PSP ile ilgili dis kontrol mekanizmalar1 Parlamentoya, hiikumete
(Igisleri Bakanligi), Sayistay, Icisleri Genel Teftis Kurulu, Veri Koruma Kurulu,

Savcilik, Ombudsman ve genel diizeyde biitiin vatandaglara ve medyaya baghdir.
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BOLUM 3: SIVIL KOLLUK SURECINI OLUSTURAN KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELER

15 Temmuz 2016°da, Pensilvanya’da bulunan FETO/PDY terdr orgiitii lideri
Fetullah Giilen tarafindan verilen emirler dogrultusunda terdr Orgiit mensuplari
tarafindan secilmis iktidar1 devirmeye yonelik darbe ve isgal tesebbiisiine kalkigilmistir.
Tirkiye’yi isgal etmek ve secilmis iktidar1 devirmek amaciyla, devlet kademelerine
sizmis olan terdr orgiitli iiyeleri devlete ait olan savas ugaklari, helikopter, tank ve askeri
araglar ile devlet binalarinin ve meclisi ele gecgirmeye c¢alismistir. Bahse konu
kalkismaya kars1 koyan vatandaslarimizdan 248 kisi sehit olmus ve 2196 vatandasimiz

ise yaralanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra demokratik bir sistemi se¢mis ve ondan
sonra yiritme organini halk oylamasi belirlemistir. Cumbhuriyet’in kurulusundan
giiniimiize kadarki siirecte Tiirkiye’nin donem donem darbelerle kars1 karsiya kaldigini
sOylemek miimkiindiir. Bu darbelerin ¢ogu basarili olurken 15 Temmuz 2016 tarihinde
FETO/PDY terdr orgiitii tarafindan gergeklestirilen darbe girisimi halkin meydanlara
inmesi sonucunda piiskiirtiilmiis ve kalkismanin basarisiz olmasi saglanmistir. Darbeyi
engellemeye calisirken ¢ok sayida vatandas hayatin1 kaybetmistir. Bu darbe girisimi,
Tiirk darbeler tarihinde halkin karsi ¢ikmasiyla engellenen ilk darbe girisimi olma
ozelligi tasimaktadir (Nisan ve Seker, 2017: 70).

Darbe girisiminin bastirilmasinin  ardindan 20 Temmuz 2016 tarihinde
Cumhurbaskant 6nce MGK’y1 toplayarak goriigiinii almis, ardindan baskanlhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu Anayasanin miilga 120. maddesine dayanarak, yurdun
tamaminda 3 ay siire ile Olaganiistii Hal ilan etmistir. Bu karar, 21 Temmuz 2016
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) onayina sunulmus ve 1116 sayil
Karar ile TBMM tarafindan da aynen kabul edilerek onaylanmistir. Bundan sonraki
siirecte tlicer aylik donemler halinde 7 defa uzatilan OHAL dénemi, 17 Temmuz 2018

tarihine kadar siirmiistiir.

Devlet organlarinin normal isleyisi i¢inde basa ¢ikamadigi durumlarda

bagvurulan bir yontem olan OHAL ifade edilen kosullar olustugunda ilan edilebilir.
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Buna gore, “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren gsiddet
hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin
hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢itkmasi hallerinde yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde, siiresi alti ayi1 ge¢memek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.
Olaganiistii hal ilan karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde
ise derhal toplantiya c¢agirihir, Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin
suiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldwrabilir. Cumhurbaskaninin
talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek tizere siireyi
uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.” OHAL siiresince Anayasa’nin
104. maddesindeki kisitlayict hiikiimlere tabi olmaksizin, cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilabilir. Savas vb. sebeplerle TBMM 'nin toplanamamasi hari¢ olmak
tizere OHAL kararnameleri ii¢ ay i¢inde meclise sunulur ve karara baglanir. Aksi
takdirde kararnameler kendiliginden yiiriirlikten kalkar (Tuncel ve Demirhan, 2018:
16).

Olaganiistii halin (OHAL) ilan edildigi 20 Temmuz 2016 tarihinden 17 Temmuz
2018 tarihleri arasinda toplam 1194 maddeden olusan 30 adet OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi (KHK) yayinlanmis ve bunlarla mevzuat alaninda toplam 1000 maddenin
tizerinde yeni diizenleme yapilmistir. Tirkiye’de 1971°den baslamak iizere c¢ikartilan
her KHK ’ya bir say1 verilmis ve ¢aligma yapilirken bu saymin 703 oldugu anlagilmistir.

Sonuncusu 9 Temmuz 2018’de Resmi Gazetede ilan edilmistir.

Ulkemizde yasanan ve demokrasiyi hedef alan bu son girisim karsisinda,
demokratik rejimin geregi olarak, i¢ gilivenlik kurumlarinin tamamen sivil otoriteye
bagli hale getirilmesinin aciliyet kazanmasi nedeniyle, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanliginin misyonlarin1 demokratik {ilkelerdeki 6rneklerine uygun
olarak yerine getirebilmesi icin I¢isleri Bakanligiyla baglarmimn daha giiclii bir sekilde
kurulmasina doniik diizenlemeler yapilmis, bu kapsamda, Jandarma Genel Komutanlig

ve Sahil Giivenlik Komutanlifinin askeri gorevleri; ancak sikiyonetim, seferberlik ve
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savas hali gibi istisnai donemlere hasredilmek suretiyle, bu kurumlara kamu diizeni ve
giivenligi ile anayasal demokratik diizene yonelik her tiirlii tehdide karst etkili sekilde

miicadele edebilecek kapasiteyi haiz bir genel kolluk niteligi kazandirilmistir.

Calismanin bu boliimiinden hain darbe girisimi sonrasinda ¢ikarilan KHK” ler ile
Jandarma Genel Komutanligina kazandirilan sivil kolluk yapilanmasi ve yapilan

degisiklikler detaylandirilacaktir.

3.1. 668 SAYILI KHK

Jandarma Genel Komutanligi’nin askeri kolluk olarak teskilat yapisinin
degisikligine 668 Sayili KHK ile baslamlmistir. ilk olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
Jandarmasi tanimlamasinda bulunan “silahli askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir”

ibaresi degistirilmistir.

668 sayili KHK nin 5. maddesinde “70/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde

degistirilmigstir.

Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevieri yerine getiren silahli genel
kolluk kuvvetidir.” hiikkmii ile jandarma tanimlamasinda bulunan “askeri” ibaresi

kaldirilmistir.

Ulkemizin Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegisi ile jandarma kavraminin
tekrar tanimlamasma gidilmis ve 703 sayili KHK’nin 128. maddesinin a fikrasinda
10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun, 3
tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanunlarin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve Cumhurbaskanlhig kararnamelerinin” ibaresi eklenmistir”. Yapilan bu son
degisiklik ile tilkemizde jandarma kavraminin tanimlamasi ile sivil kolluk siirecinin ilk

adimi atilmistir.

Jandarma Genel Komutanliginin teskilat baghilig: ilgili degisiklikler yapilmadan
once 2803 Sayili JTGKY’ nin 4. maddesinde “Jandarma Genel Komutanhgi, Tiirk

Silahli Kuvvetlerinin bir pargast olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve
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ogrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev
ve hizmetlerin ifasi yoniinden Icisleri Bakanligina baghdir. Ancak Jandarma Genel
Komutani, Bakana karsi sorumludur.” seklinde agiklanarak jandarmanin organik
baginin TSK yapisina bagli oldugu goriilmekteydi. Bu ger¢evede Jandarma Genel
Komutant MGK ve YAS toplantilarina katilarak askeri hiyerarsi ¢er¢evesinde gorev

yaptyordu.

Ilgili KHK ’nim 6. maddesinde “2803 say:/i Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. Jandarma Genel Komutanlhig Icisleri Bakanligina baghdir.”
hikmii ile Jandarma Genel Komutanligi’'nin TSK ile bagliligi tamamen ortadan
kaldinlmistir. JGK, Igisleri bakanligi biinyesinde EGM ile aymi statiide, bakanligmn
baglis1 bir kurum olmustur. Yapilan degisiklik sonrasinda Jandarma Genel Komutan1’
nin YAS ve MGK biinyesinde bulunan gorevleri sona ermis ayrica askeri hiyerarsi

gercevesinde terfilerde etkisi tamamen ortadan kalkmustir.

Askeri kolluk siirecinde JGK’nin kurulus yapisi ve konuslanmasi; “Jandarma
Genel Komutanhg Teskildti; gérevin ozelligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara
uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gésterilir. Jandarma Genel Komutanliginin
kurulus ve kadrolarwyla konus yerleri, Genelkurmay Baskanlhiginin goriisii alinarak
Icisleri Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklar:
emrine girecek birliklerin  kurulus, kadro ve konuslarinin diizenlenmesinde
Genelkurmay Bagkanliginin onayr alimir.” agiklamasi ile yetkinin sadece Genelkurmay
Bagkanliginda oldugu goriilmekte ve kurulus yapisinin TSK esaslarina gore

diizenlenecegi ifade edilmektedir.

686 Sayili KHK’nin 7. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun 5 inci
maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kurulug ve Teskilat: Jandarma Genel Komutanligimin kurulus ve kadrolariyla
konus yerleri, Icisleri Bakanliginca diizenlenir. Ancak sikiyonetim, seferberlik ve
savasta Kuvvet Komutanliklar: emrine girecek birliklerin kurulug ve kadrolariyla konus
yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanhigumin goriisti alimr.  Jandarma
birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas alimir. Ancak

gecici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bélge teskilati da kurulabilir. Bélge komutani,
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)

bolge teskilatimin konuslu bulundugu ilin valisine karst sorumlu olarak gorev yapar.’
hikkmii ile JGK’nin teskilat yapisinin sadece Igisleri bakanliginca diizenlenecegi
aciklanmustir. Ayrica kadro yapisinin TSK esaslarina uygun olacagi ibaresi kaldirilarak
artik askeri esaslarin kullanilmayacagi ve sivil bir teskilatlanma yapis1 olacagi ortaya

cikmustir.

JGK’nin kurulus yapisinda yapilan sivil belirleyici hiikiim sonrasinda, KHK nin
8. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun 6 nci maddesi bashigiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Jandarma Genel Komutanmi: Jandarma Genel Komutan: tiim Jandarma
Teskilatinin komutanmidir. Jandarma Genel Komutani general riitbesini haiz olanlar
arasindan atanir. Jandarma Genel Komutani, Teskilatin sevk ve idaresinden, kanun ve
nizam hiikiimlerinin icrasint saglamaktan, bunlara dayali olarak verilen emir ve

i

kararlarin uygulanmasindan sorumludur.” ibaresi ile Jandarma Genel Komutani’nin

atanma sekli agiklanmustir.

Askeri kolluk siirecinde Jandarma Genel Komutani, KKK biinyesinde bulunan
Orgeneral riitbesine haiz subaylar igerisinden atanmakta ve JGK biinyesinde bulunan
general kadrosundaki subaylar Korgeneral riitbesinden Orgeneral riitbesine terfi
edemiyordu. Yapilan degisiklik ile Jandarma Genel Komutani, teskilatin kendi biinyesi
igerisinde atanmaya baslanilmis ve askeri sistem ile olan bagin bu degisimle tekrar

bitirilmesi hedeflenmistir.

668 sayili KHK’ nin 9. maddesinde JGK’nin gorevleri “2803 sayili Kanunun 7
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistiv. Jandarmanin sorumluluk alanlarinda

genel olarak gérevieri sunlardrr.

a) Miilki gérevieri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek icin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlan ye tutukevlerinin dis korunmalarin
vapmak, (b) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevieri

yapmak.
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b) Adli gorevieri; Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri

vapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri; Kanunlarla verilen askeri hizmetleri yerine getirmek.”

olarak belirlenmistir.

Ayrica, 703 sayili KHK’nin 128. maddesinin ¢ fikrasinda “10/3/1983 tarihli ve
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun; 7 inci maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan “Kanunlarla” ibaresinden sonra gelmek iizere

“ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle” ibaresi eklenmistir”.

Askeri kolluk siirecinde ¢ fikrasinda bulunan askeri gorevler “Askeri kanun ve
nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca verilen gérevleri yapmak.”
ibaresi ile agiklaniyordu. Gorevlerde yapilan degisiklik ile askeri kanunlara olan baglilik
ortadan kaldirilmis ve Genel Kurmay Baskanliginca verilecek gorevlere kanunlarda

belirtilen hususlar ile kisitlama getirilmistir.

JGK’ nin seferberlik ve savas hallerinde gorev yapma esasi askeri kolluk

stirecinde Genel Kurmay Bagkanliginca goriilecek liizum tizerine belirleniyordu.

Yapilan degisiklik ile KHK’nin 10. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun
8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir, Jandarma birlikleri; sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskani karart belirlenecek boliimleriyle Kuvvet
Komutanliklar: emrine girer, kalan boliimiiyle normal gorevlerine devam eder. Ayrica,
Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanhgimin talebi iizerine Icisleri Bakanmnin,
illerde ise garnizon komutanimin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine
verilen askeri gorevleri de yaparlar.” hiikmii ile karar verme yetkisi Cumhurbaskanina

verilmis ve tekrar TSK ile olan emir komuta bagina son verilmistir.

Jandarmanin gorev alan1 genel olarak polis gorev sahasi disindaki yerler olarak
belirlenmis olsa da KHK’nin 11. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir. Icisleri Bakanimin karariyla
bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak
belirlenebilir.” hikiim ile sorumluluk alanin degistirilmesi sivil kolluk olarak

yapilanmasi geregi I¢isleri Bakaninin onayina verilmistir.
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668 sayili KHK’nin 12. maddesinde “2803 sayili Kanunun 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir. Liizum goriildiigii hallerde Icisleri Bakani tarafindan,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanligi arasinda her kademedeki personel, gecici olarak goreviendirilebilir.
Icisleri Bakami bu yetkisini il valilerine devredebilir. Ayrica, Icisleri Bakaninin
onaywla; Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanligi silah, miihimmat, techizat, tasit ve diger tasimirlart ile tasinmazlarin
birbirlerine gecici olarak tahsis edebilirler veya bedelsiz olarak devredebilirler. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir.” hiikmii ile JGK’ nm, EGM statiisiinde Igisleri
bakanligi biinyesinde bir teskilat oldugu agik¢a ortaya konulmustur. Ayrica artik
tamamen sivil bir kolluk yapilanmasina gecen JGK’ nin diger giivenlik birimleri ile
ortak galigma alanlariin olabilecegi ve gegici olarak her kurumun kendi personellerini

diger kurumlarda igisleri Bakanimin onayi ile gérevlendirebilecegi belirtilmistir.

JGK askeri kolluk stirecinde personel 6zliik islemlerini 926 sayili TSK Personel
Kanununa gore yliriitiiliiyordu. Ayrica subay ve astsubaylarin terfileri Jandarma Genel
Komutaninca onaylanmakta ve generallerin terfilerinde ise Genel Kurmay Baskaninin

goriisii alimiyordu.

KHK’nin yazili olan “2803 sayili Kanunun 13 tincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii ozliik iglerinde, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu uygulanmir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar
bakimindan statii ve riitbelerine gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu
ile 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki
hiikiimler uygulanwr. Subayliga ve astsubayliga nasip ve terfi islemleri, icisleri
Bakanligimin onaywla yapilir. Ancak, albayliktan tuggeneral riitbelerine terfiler ile
generallikte bir st riitbeye terfiler Cumhurbaskant onayt ile yapilir.” 13. md. ile subay
ve astsubaylarin terfi islemleri konusunda tek yetkili Igisleri Bakan1 olarak belirlenmis
ve jandarma sinifi generallerin terfilerinde onay Cumhurbaskanina verilmistir. General

terfilerinde Genel Kurmay Baskanliginin goriisiiniin alinmasi kaldirilmistir. Ayrica
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personelin her tiirli 6zlik islemlerinde 657 sayili DMK’ na riayet edilmesi gerektigi
belirtilmis ve TSK personel kanununa sadece nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve

sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore tabi olunacagi belirtilmistir.

JGK personeli askeri kolluk siirecinde asker kisilerden olusan bir teskilatlanma
yapisindan oOlusuyordu. Bu nedenden dolayi, 2803 sayili JTGYK’min Disiplin
Sorusturma ve Usulleri basglikli 15. maddesinde “Jandarma personelinin isledikleri
disiplin suglart icin 477 sayili «Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanuny hiikiimleri uygulamir. c. Jandarma
personelinin askeri yargiya tabi suclarinda, 353 sayili «Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu» na gore islem yapilarak haklarinda 1632 sayili «Askeri -
Ceza Kanunuy ile 765 sayili «Tiirk Ceza Kanunuy hiikiimleri tatbik olunur” hiikimleri
disiplin sorusturmalarinin askeri mevzuat uygulanmakta ve sorusturmalar bu gergeve ile

yiiriitiilityordu.

Ilgili KHK nin 15. maddesi ile “2803 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. Jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorusturma islemleri

asagidaki usullere gére yapilir.
a) Disiplin isleri ozel kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir.

b) Jandarma personelinin miilki gorevilerinden dogan suglarinda; ozel
kanunlarin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar

ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem

yvapilir.

c) Adli gorevierinden dogan suglarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasi hiikmii uygulanir.

d) Jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gérevierden dogan
suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayui Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu su¢larin muhakemesi, Jandarma personelinin
emrine verildigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan

askeri mahkemede goriiliir.
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e) Jandarma personelinin kisisel suclarinda genel hiikiimlere gore islem
yapilir.” hikkiimler degistirilmistir. JGK personeline askeri mevzuat uygulanmasi

kaldirilmastir.

Ayrica KHK’nin 21. maddesinde “2803 sayili Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir. GECICI MADDE 4- @) Disiplin islerine iliskin ézel kanun ¢ikarilana kadar
Jjandarma personelinin disiplin su¢ ve cezalari Emniyet Tegkilati disiplin mevzuatina
gore belirlenir. Diger hususlarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” Hiikkmii ile personel disiplin sorusturmalarinin EGM disiplin mevzuati ile
sorusturulacagi acikca belirtilerek sivil kolluk yapisinin disiplin  konusuda
tamamlanmistir. Ayrica 682 sayith KHK’nin ilgili boliimiinde bu husus

detaylandirilacaktir.

Son olarak 668 sayili KHK’nin 21. ve 22 maddelerinde bulunan “b) Jandarma
Teskilatimin tiim personeli baska hi¢bir isleme gerek olmaksizin, yeni durumlarina gore
gorevilerine devam ederler. Mevcut fiili kadrolardan ogretim elemanlarina iliskin
olanlar bu Kanuna, digerleri 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili
cetveline Icisleri Bakanligi biinyesinde Jandarma Genel Komutanhgr béliimii olarak
eklenmigtir. Ayrica Jandarma Hizmetleri Sinifindan bir adet Orgeneral kadrosu ile dort

adet Jandarma Genel Komutan Yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.” ve

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 36 nci
maddesine "VII - EMNIYET HIZMETLERI SINIFI" baslikli bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki bent eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselsiil ettirilmistir. "VIII -
JANDARMA HIZMETLERI SINIFI Bu sinif Jandarma Genel Komutanhig: kadrolarinda
bulunan subay, astsubay ve uzman jandarmalart kapsar.” hiikiimleri ile Jandarma
teskilat yapilanmasi, tamamen DMK kapsamina alinmis ve bir Jandarma Hizmetleri
Sinifi olusturulmustur. Olusturulacak kadrolarm Igisleri bakanlig1 biinyesinde olacagi
belirtilmis ve JGK’nin TSK ile bagi personel islemleri agisinda da tamamen

sonlandirilmistir.

JGK’nin sivil kolluk olarak yapilanmasmin ilk adimlari tanim degisikligi,

baglilik, kadro yapilanmasi ve DMK kapsamina alinmasi ile ilgili KHK ile atilmistir.
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3.2. 669 SAYILI KHK

Jandarma Genel Komutanlhigmin personel kaynagi askeri kolluk siirecinde
Jandarma Okullar Komutanligi bilinyesinde kurulmus olan askeri okullar ile
karsilaniyordu. 2803 Sayili kanun degistirilmeden 6ncesinde personel kaynagi hakkinda
bulunan “Jandarma subay ve astsubaylarimin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin,
sicil ve odiil igslemleri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina
gore yiiriitiiliir. Jandarma subay ve astsubaylari duyulan ihtiyaca gére Genelkurmay
Baskanlhiginin onayr alinmak kaydiyla simiflara ayrilir. Jandarma Genel Komutanliginin
kendi kaynaklarindan karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyact kendi kuvvetleriyle
iligikleri sakli kalmak sartiyla Jandarma Genel Komutanligimin talebi, Genelkurmay
Baskanliginin onayt ile Kuvvet Komutanliklarindan saglanabilir.” madde ile yetkinin
Genel Kurmay Baskanliginda oldugu agikea ifade ediliyordu.

Ayrica, 1706 Sayili Jandarma Kanunu’na gore, eski kanun ve nizamnamelerdeki
subay kaynaklari biitiiniiyle kaldirilmis ve jandarma subay ihtiyacinin Harp Okulu
mezunu subaylardan karsilanmasi esasi getirilmistir. ilk olarak 1935 yilinda Harp
Okulunu bitiren tegmenlerden 29 subay, jandarma simifina ayrilmistir. Kara Harp
Okulundan mezun jandarma subaylarina, meslegin 6zelliklerine uygun bir egitim ve
ogretim verilmesi zorunlulugu karsisinda Agustos 1998'de Beytepe Jandarma Okullar
Komutanlhigina taginmis olup, egitim ve ogretimini burada siirdiirmiistiir (JOK, 2004:
1-13). Astsubaylarin egitim seviyelerinin giiniin kosullarina uygun olarak yiikseltilmesi
ihtiyaci nedeniyle de, Genelkurmay Bagkanlig1 biinyesinde yapilan ¢alisma neticesinde
diger kuvvetlerle birlikte Jandarma Genel Komutanlig: ihtiyacini karsilayan astsubay
okulunun siiresi de 2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren iki yila ¢ikarilmigtir.
Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu; Beytepe Jandarma Okullar Komutanligi
biinyesinde 2003-2004 egitim ve dgretim yilinda faaliyete baslamistir (JOK, 2004: 1-
13).

JGK’ nin tamamen sivillesmesi sonrasinda personel kaynagi olusturulmasi
nosyonu askeri okullar statiisiinden ¢ikarilmis ve YOK biinyesinde kurulan Jandarma ve

Sahil Glivenlik Akademisine verilmistir.
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669 Sayili KHK’ nin 113. maddesinde bulunan “2803 sayili Kanunun 13 iincii

maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 13/A maddesi eklenmistir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger personel
ihtiyacim karsilamak, én lisans, lisans ve lisansiistii egitim-6gretim, bilimsel aragtirma,
yvaymn yapmak tizere biinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek yiiksekokullari, egitim
ve arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekégretim kurumu olarak I¢isleri

Bakanligina bagh Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmugstur.

Akademinin kurulug, gorev ve ¢alisma usulleri 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu hiikiimleri sakli olmak kaydiyla Yiiksekogretim Kurulunun da

goriigii alinarak Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Akademinin egitim-ogretim ve yonetim isleri Akademi Baskani tarafindan
yiiriitiiliir. Hizmetin gerektirdigi hallerde Icisleri Bakanimn onayiyla, diger birim ve

kurullar da teskil edilebilir.

Akademi Baskani, en az yiiksek lisans diizeyinde akademik kariyere sahip
Jandarma veya Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifindan general, amiral veya albaylar ya
da yiiksekogretim kuramlarimin profesér ogretim iiyeleri arasindan Icisleri Bakan
tarafindan atamr. Akademi Baskanina yardimci olmak tiizere albaylar veya ogretim

iiyeleri arasindan Igisleri Bakam tarafindan en fazla dort Baskan Yardimcisi atanir.

Akademinin 6grenci kaynagi; lise ve dengi okullar, on lisans, lisans, yiiksek
lisans mezunlaridir. Ilgili devletlerle yapilacak uluslararas: anlasmalara bagl olarak
vabanci uyruklu 6grencilerin Akademiye kabul edilmeleri Bakan onayi ile olur. Yabanci
uyruklu ogrenciler egitim-ogretimi izleyebilecek Tiirkce dil yeterliklerinin sinav ile
tespit edilmesinden sonra ogretime bagslatilir. Yabanci uyruklu ogrenciler Akademi
ogrencilerine uygulanan kurallara uymakla yiikiimliidiiv. Akademiye alinacak

ogrencilerin nitelikleri ile giris usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin ihtiyact olan ekli (I) sayili Cetvelde
ver alan kadrolar ihdas edilmistir.” Hiklim ile bahse konu husus detayli olarak

aciklanmustir.
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JSGA sivil bir egitim anlayisi ile kolluk personelinin egitimin lisans ve 6n lisans
seviyesinde YOK ile bir bag ¢ercevesinde yiiriitmektedir. KHK nin ilgili maddesinde de
goriildiigii gibi yegane yetki yine Igisleri Bakanligindadir. Bu cergevede yeni personel
egitiminde askeri kimlik ve kiiltiir tamamen kaldirilmis ve egitim miifredatinin
uygulanmasinda sivil kolluk personelini egitimi goz oniinde tutularak yeni akademik

kadrolarin ihdas edilecegi agiklanmustir.

3.3. 676 SAYILI KHK

JGK’nin askeri kolluk siiresinde ikmal esaslar1 TSK esaslarina uygun olarak
karsilaniyordu. KHK 06ncesinden ikmal esaslari, ilgili yonetmeligin 19. Md. sinde
“Jandarma Genel Komutanhgr ikmal hizmetleriyle faaliyetlerine ait her tiirlii
ihtiya¢larim ve Milli Savunma Bakanliginca saglanacak silah ve miihimmatini imkdn
nispetinde Tiirk Silahli Kuvvetleri standartlarina uygun olarak kendi biitcesinden
karsilar.” Genelkurmay Baskanliginca liizum goriilecek hallerle seferberlik ve savas
halinde Kuvvet Komutanliklar: emrine, girecek jandarma birliklerinin her tiirlii
ihtiyaglart ~ (sefer stoklart dahil) emrine girecegi Kuvvet Komutanliklarinin
standartlarina uygun olarak baristan itibaren Milli Savunma Bakanliginca saglanir.”

hiikmii ile aciklaniyordu.

676 Sayili KHK’nin 17. maddesi “2803 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir. Jandarma Genel Komutanliginin
ihtiyaglar, Icisleri Bakanhg: tarafindan Milli Savunma Bakanhgina dogrudan teklif
edilir. Bu ihtivaglar Icisleri Bakanhginin giivenlik onceliklerine gére degerlendirilir.”

ile degistirilmistir.

Ilgili maddede de agiklandigi gibi JGK’nin TSK esaslarina gore olan ikmal
edilmesi esasi kaldirilmis ve Igisleri bakanhiginin giivenlik 6nceligine gére ikmal
edilecegi belirtilmistir. JGK’ nin sivil bir kolluk olarak giivenlik hizmetini igisleri

Bakanliginin esaslarina gére devam ettirecegi agik¢a ifade edilmistir.
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3.4. 680 SAYILI KHK

680 Sayili KHK’nin 50. maddesinde yazili olan “6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) Mahallin giivenlik amirleri; illerde il emniyet miidiirii ve il jandarma
komutanini, ilgelerde ilce emniyet amiri veya komiseri ve ilce jandarma komutanin,
Sahil Giivenlik Komutanligi i¢in Sahil Giivenlik Bolge Komutanini, Sahil Giivenlik Grup
Komutanmimi ve Sahil Giivenlik Karakol Komutani ile Sahil Giivenlik Gemi/Bot
Komutanini,” ifadesi JGK 6zelinde olmasa da kolluk teskilatlarinin tamamiyla TSK’

den ayrildiginin gostergesidir.

Bu degistirilen hiikiimde dikkat edilmesi gereken husus JGK gibi askeri kolluk
nosyonu olan Sahil Giivenlik Komutanliginin TSK biinyesinden ayrilarak sivil bir
kolluk olarak sekillendirilmis olmasidir. TSK artik sadece iilkemizin dig giivenligi
cercevesinde gorev yapacak ve i¢ giivenligin sorumlulugu sadece Icisleri Bakanliginda

olacaktir.

3.5. 682 SAYILI KHK

668 Sayili KHK ile JGK personeli hakkinda uygulanacak disiplin mevzuati,

TSK’ne ait olan mevzuattan ayrilmistir.

682 Sayih KHK’nin 1. maddesinde bulunan “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin amaci; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi ve
Sahil Giivenlik Komutanhgi personeline iliskin disiplinsizlik ve cezalari, disiplin
amirlerini ve kurullarum, disiplin  sorusturma usulti ile diger ilgili hususlar

’

diizenlemektir.’
Md. 2 “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname;
a) Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatinda ¢alisan her siniftan memurlari,

b) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhg teskilatlarinda

gorev yapan subay, astsubay, sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma,
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uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlart,

kapsar.

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi emrine verilen
yiikiimlii erbag ve erler hakkinda 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu hiikiimleri uygulamr.” Ifade ile disiplin sorusturma esaslarma dair

hususlar diizenlenmistir.

flgili maddede JGK personeli ile EGM personelinin tabi oldugu disiplin
esaslarinin ayni oldugu goriilmektedir. Sorusturma esaslart her iki kurum personeli
icinde ayni cercevede yiiriitillecegi ifade edilmektedir. Sadece JGK emrine verilen
yikiimli erbas ve erler hakkinda TSK Disiplin Kanunu hiikiimleri uygulanacagi
belirtilmistir. Yapilan bu degisiklik ile JGK’ nin kurumsal olarak disiplin esaslar1 askeri
disiplin disina ¢ikmis ve sadece sivil mevzuatlar sinirlarinda bir disiplin anlayis
kazanmigtir. Ayrica JGK’nin bu madde ile EGM ile esdeger bir sivil kurum oldugu

acike¢a ortaya konmustur.

3.6. 694 SAYILI KHK

Jandarmanin gdrev ve sorumluluk alani askeri kolluk siirecinde “Jandarmanin
genel olarak gorev ve sorumluluk alan:; polis gérev sahasi dist olup, bu alanlar il ve
ilce belediye hudutlar: haricinde kalan veya polis teskildti bulunmayan yerlerdir.
Jandarma, kendisine verilen gérevierin ifasi ile ilgili olarak diger giivenlik kuvvetleri
ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur. Jandarma veya Emniyet Tegskilati, kendi
sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklart veya kalacaklarimin degerlendirilmesi halinde,
mahalli miilki amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gegici olarak
gorevlendirilebilirler. Jandarmanin diger giivenlik  kuvvetleriyle isbirligi ve
koordinasyon esaslari ve emir komuta iliskileri yonetmelikle belirlenir.” ifadesi ile
aciklanmistir. Madde de Igisleri bakanligimin sorumluluk alanin yetkisi hakkinda tam bir
yetki ifade edilmese de miilki amirlerin asayis hizmeti ¢ercevesinde yetersiz kalma

durumlarinda gegici gorevlendirme yetkisi oldugu belirtilmistir.
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Sivil kolluk yapilanmasi ile ilgili KHK’ nin 52. maddesi ile “10/3/1983 tarihli ve
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun 10 uncu maddesine

birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

Il ve ilcelerdeki jandarma ve polis sorumluluk alanlarimin sinirlar, ilcelerde
kaymakam, illerde vali veya goreviendirecegi vali yardimcisi baskanliginda jandarma
ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Komisyon, vali
veya kaymakamin ¢agrist iizerine toplaniwr. Biiyiiksehir, il veya il¢e belediyesi kurulmast,
kaldiriimasi ya da kentlesme veya diger sebeplerle sinirlarda degisiklik olmasi halinde,
degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icerisinde sorumluluk
alanlart yeniden diizenlenir. Komisyon tarafindan alman kararlar Icisleri Bakaninin
onayiyla yiiriirliige girer. Belirlenen sorumluluk alanlarimin simirlar: karara eklenen bir

harita veya kroki iizerinde gésterilir.” Yeni bir diizenleme yapilmistir.

Eklenen yeni fikra ile gérev ve sorumluluk alanin diizenlenmesi hususu tam
olarak aciklanmistir. Ayrica gorev ve sorumluluk alanin diizenlenmesi i¢in kurulan
komisyondan ¢ikacak sonuglarda nihai onay yetkisinin igisleri Bakanliginda olmasiyla

JGK iizerinde tek yetkili merciinin sivil bir makam oldugu tekrar ortaya ¢ikmustir.
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BOLUM 4: SiVIL KOLLUK YAPISININ ETKIiLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiine kadar olan kisminin birinci béliimiinde kolluk kavrami,
kamu diizeni ve olusturan 6geler, kolluk ¢esitleri ve Tiirkiye’de kolluk teskilatlarinin
teorik cercevesi cizilmistir. Ikinci béliimde calismanmn temelini olusturan JGK’ nin
tarithsel siireci incelenmis ve diger iilkelerde bulunan jandarma yapilar
detaylandirilmistir. Ucgiincii béliimiinde ise JGK’ nm sivil kolluk siirecini olusturan
KHK”’ ler detaylar ile agiklanmis ve askeri kolluk siirecindeki yapisi ile sivil kolluk
yapilanmasi karsilastirilmistir. Bu karsilagtirma yapilirken aynit zamanda, temel olarak
bu alandaki literatiir taranmis, ¢ok az sayida da olsa makale ve ilgili yasal metinler

incelenmistir.

Ancak bu konu hakkinda caligmanin en biyiik zorlugu JGK’ nm sivil
yapilanmasina biitiinciil bir perspektiften bakan bir caligmanin olmamasi, veri
toplanmasi ag¢isindan karsilasilan kisitli imkanlar ve su ana kadar yapilan ¢alismalarin

tamaminin JGK’ nin askeri kolluk yapilanmasina dair olmasidir.

Yasal mevzuatlar ile yapilan degisikler ¢ercevesinde askeri kimlik ve kiiltlirden,
sivil bir yapilanmaya gegen JGK’ nin yeni yapisinin etkileri hakkinda calismanin

desteklenmesi amaciyla saha verileri toplanmaya caligilmistir.

Bu cercevede JGK’na 03.01.2019 tarihinde sivil kolluk yapisinin etkilerinin
belirlenmesi amaciyla, Tokat Il Jandarma Komutanlig1 personeline miilakat uygulamak
icin Ek-1 de bulunan miiracaat dilekgesi ile bagvurulmustur. Ancak 27.02.2019
tarihinde JGK tarafindan gonderilen Ek-2 de bulunan ret yazisi ile miilakat talebinin
uygun goriilmedigi cevabi verilmistir. Alinan ret cevabinda uygun goriilme nedeni
agiklanmamasinda dolayr CIMER bilgi edinme birimine bagvurulmus ve Ek-3 de
bulunan cevap alinmistir. Her ne kadar yapilan miiracaatlarda JGK’ na toplanacak
verilerin gizli bilgileri igermedigi ve sadece akademik c¢alismalarda kullanilacagi

belirtilse de akademik ¢aligmalara veri saglamada izin vermemistir.

Yapilan bagvurular sonrasinda JGK’da aktif gérev yapan personelden sivil

kolluk yapilanmasinin etkilerinin degerlendirilmesine dair miilakat yapilarak veri
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toplanamayacagi anlagilmigtir. Saha verilerinin aktif gorev yapan personelden
toplanamayacaginin anlasilmasi iizerine JGK’dan sivil kolluk siireci igerisinde istifa
etmis veya emekli olmus personele miilakat uygulanmasina karar verilmistir. Sivil
kolluk yapilanmasinin etkilerinin tespit edilmesine dair somut bulgu ve Onerilere
ulagabilmek adina, miistafi/ emekli olmus 20 personele Ek-4 te bulunan miilakat

sorular1 sorularak goériismeler yapilmistir.

Gortisme yapilan 20 kisi JGK’nin teskilat yapisindaki sartlar ¢ergevesinde,
bulunduklar riitbeler, gorev siireleri, yoneticilik konumlar1 ve en son gorev yaptigi

birliklere gore farklilik olusturacak sekilde belirlenmistir.
Goriisme yapilan miistafi/ emekli olmus 20 personelden;

- 7 personelin gorev siiresi 6-10 y1l, 8 personel 11-15 yil, 1 personel 16-20 yil ve 4
personel 20 y1l ve iistii olarak JGK da gorev yapmustir.

- 2 subay, 11 astsubay, 5 Uzman Jandarma Cavus, 2 Uzman Erbas riitbesindeki

personelden olusmaktadir.

- 17 personelin yoneticilik gorevi varken, 3 personelin yoneticilik gorevi

bulunmamaktadir.

- 9 personel 11 Jandarma Komutanlhklarinda, 2 personel Ilge Jandarma
Komutanliklarinda, 3 personel Jandarma Karakol Komutanliklarinda, 4 personel
Komando Tabur Komutanliklarinda ve 2 personel Egitim Birliklerinde son olarak gérev

yapmigtir.

Yapilan gorlismede sorulan sorulara verilen cevapla, calismanin bulgular
boliimiinde yapilan tespitler diger boliimler hazirlanirken literatlir ve mevzuat taramasi

yoluyla elde edilen verilerle birlikte degerlendirilecektir.

41. BULGULAR

4.1.1. Adli, idari ve Operasyonel Gorevlere Etkisi

Jandarma Genel Komutanlig1 askeri kolluk siirecinde adli ve idari gorevlerinin

yani sira bir TSK baglis1 olarak operasyonel gorevlerinde Genel Kurmay Baskanliginin
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direktif ve emirleri dogrultusunda gorev yapiyordu. Sivil kolluk olarak teskilat
yapilanmasina gegilmesi sonrasinda JGK, Igisleri Bakanhiginin giivenlik ihtiyaglari
karsilanmasi esasi ¢ergevesinde gorev onceligi tanimlandi ve TSK ile olan gorev bagi

tamamen koparildi.

Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta sivil bir kolluk
olarak icra edilen gorevler agisindan etkilerinin degerlendirilmesinde elde edilen

bulgularda;
- Askeri kolluk siireci ile bir fark olmadigi,

- Askeri kiiltlirlin devam etmesi sebebiyle gorevlere yonelik degisikligin tam

olarak yasanamadigi,

- I¢ giivenlik (Terdr) operasyonlarinda sivil yapilanmanin herhangi bir etkisinin

tam olarak olmadig,
- Karar alma ve inisiyatif almada olumlu etkilerinin oldugu,

- Gorevlerin daha hizli sonuglanip askeri biirokrasinin verdigi gecikmelerin

olmadigi,

- Gorevler agisindan sivil kolluk yapilanmasina adaptasyon siirecinin biraz daha

stirecegi, tespit edilmistir.

4.1.2. Teskilat Yapisindaki Degisiklilere Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi, cumhuriyet déoneminde ki ilk kurulusundan sivil
yapilanmasina kadar “askeri silahl1 bir kolluk kuvveti” olarak tanimlanmaistir. Bu askeri
stire¢ igerisinde JGK’nin teskilat yapisi Genel Kurmay Bagkanlhigimin belirledigi
esaslara gore diizenlenmis ve bu teskilatlanma diizeni askeri hiyerarsi kriterlerine gore

yapilmistir.

668 Sayili KHK ile JGK tamamen Icisleri Bakanligina baglanmis ve JGK’ nin
teskilat kadro diizenlemelerinin igisleri Bakanliginin belirledigi esaslara gore yapilacag

hiikme baglanmustir.
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Gorlisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ nin sivil

bir kolluk olarak teskilat yapisinin degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Askeri kolluk siireci ile sivil kolluk siirecindeki teskilat yapisinin arasinda bir

fark olmadigi,

Yapilan degisikligin sadece birliklerin tabelalarinda, yazisma esaslarinda ve

kiyafet gibi esaslarda oldugunun goriildiigi,

Sivil yapilanmada teskilat yapisinin, miilki amirlere ve sivil otoriteye, askeri

kurumlardan daha 6ncelikli ve hassas davranildigi,

Yapilan teskilat degisikligin ast personele yansimadig1 daha cok iistsubay riitbesi

istiindeki personelin terfi ve atama gibi 6zliik hususlarina yansidigi,

JGK’ nin igerisinde askerlik kiiltiiriiniin devam etmesi sebebiyle, sivil otorite ile

arasinda uyusmazliklar yasandigi,

Bu sivil teskilatlanma yapisinin pozitif bir gostergesi olarak vatandas ile daha

rahat olarak iliski kuruldugu ve i¢ ige hareket ettigi,

Sivil teskilatlanma ile yeni birimlerin kurularak, gorev acisindan bu yeni

birimlerin olumlu katkilarinin oldugu tespit edilmistir.

4.1.3. Askerlik Kiiltiiriiniin Devamhihgina Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi yillardir “kanun ordusu” tanimlamasi ile askerlik

kiiltiiri esaslarma gore teskilatlanmistir. JGK biinyesinde personel egitiminden,

tilkemize hizmetine kadar bu askerlik kiiltiirii her zaman kendini gdstermistir.

Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK” da sivil

yapilanma sonrasinda askerlik kiiltlirlinlin devamliliginin degerlendirilmesinde elde

edilen bulgularda;

Sivil teskilatlanma yapisina adaptasyon sorunu yasanmasi sebebiyle, iist birimler

tarafindan askerlik kiiltiiriiniin kaybedilmemesi mantigiyla, askeri kiiltiiriin



86

temelini olusturan yanagsik diizen uygulamalarinin yogun bir sekilde ast

personele icra ettirildigi,
- Askerlik kiiltiiriiniin devam etmesi gerektiginin diistiniildiigii,

- Sivil yapilanma sonras1 JGK biinyesine katilan personel ile askerlik kiiltiirii ile

yetismis personel arasinda ¢atismalar yasandigi,
- Sivil otorite altinda askerlik kiiltiirliniin devamliliginin sorun olusturdugu,

- Askerlik Kkiiltiiriiniin azalmasi1 veya tamamen ortadan kalkmasi sonucunda

disiplin zafiyetinin ortaya cikacagi, tespit edilmistir.

4.1.4. Sivil Kolluk Yapilanmasi1 Sonrasi Egitim Alan Yeni Personelin
Olusturdugu Etkiler

Jandarma Genel Komutanlig1 Subay, Astsubay, Uzman Jandarma Cavus, Uzman
Erbas riitbelerindeki personelden olusmaktadir. Askeri kolluk siirecinde personel
yetistirilmesinde Subay riitbesindeki personel Kara Harp Okulu mezunu subaydan
Jandarma siifin1 segenler Jandarma Okullar Komutanliginda aldiklar: bir yil siireli kurs
ile teskilat biinyesine katilmaktadir. Astsubay riitbesindeki personel Jandarma Astsubay
Meslek Yiiksek Okulunda aldiklari egitim ile goreve hazir hale gelmektedir. Diger
riitbelerdeki personelde ayni askerlik mantigi ile yetistirilmekte ve teskilat biinyesinde

gorevlerine baslamaktadir.

Sivil kolluk siireci cergevesinde Jandarma Okullar Komutanhigi kapatilmistir.
Teskilat biinyesinde gorev yapacak personel 669 Sayili KHK ile kurulan Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisinde yetistirilmeye baglanmistir. JSGA bir yiiksekdgretim
kurumu gibi gorev yapmakta ve egitim vermektedir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin

personel yetistirilmesinde Polis Akademisinin yaptig1 gérevin aynisi icra etmektedir.

Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ na sivil bir
kolluk olarak yapilanma sonrasinda egitim alarak katilan yeni personelin

degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;
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- Personel se¢iminde hassas davranilmadigi ve egitim alarak katilan yeni

personelde nitelik ve nicelik eksikligi oldugu,

- JSGA da egitim alip teskilat biinyesine katilan personelin mesleki aidiyet

duygusundan uzak oldugu,
- Mesleki olarak ilgisiz ve uzak olduklari,

- Sivil kolluk stireci sonrasinda ilk olarak teskilat biinyesine katilan personelin

egitim siirelerinin kisa olmasinin olumsuz etkilerinin oldugu,

- Sivil kolluk siireci egitim alan personel ile askeri kiiltiir ile egitim alip gorev

yapan personel arasinda ¢atisma ve sorunlar yasandigi, tespit edilmistir.

4.1.5. Disiplin Mevzuatina Etkisi

Jandarma Genel Komutanligi personeline, askeri kolluk siirecinde bir TSK
baglis1 olarak disiplin acisindan 3451 Sayih I¢ Hizmet Kanunu, 6413 Sayili TSK
Disiplin Kanunu, 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu ve 926 Sayili Personel kanunu

esaslar1 uygulaniyordu.

668 Sayili KHK ile JGK igisleri Bakanligina baglanmis ve tamamen sivil otorite
emrine girmistir. 669 ve 682 Sayili KHK’ler ile JGK disiplin agisindan askeri
mevzuattan tamamen koparilmistir. 682 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile JGK’1 personeli hakkinda uygulanacak

disiplin esaslar1 detaylar ile belirlenmistir.

Gorligme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ nin sivil

bir kolluk olarak teskilat yapisinin degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;
- Askeri disiplin mevzuati ile arasindaki farkin tam olarak anlasilamadig,
- Amir konumundaki personelin yetkilerini artirdigi,

- Askeri kiiltiirtin tam olarak kalkmamasi sebebiyle yeni disiplin mevzuatinin

uygulanmasinda sorunlarin yasandigi,
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- Yeni disiplin mevzuatinin uygulanmasinda yasanan sorunlarin personeli

olumsuz etkiledigi, tespit edilmistir.

- Baskici bir mantik ile hazirlandiginin diisiiniildiigii bununda personelin 6zgiiven,

saygi1 ve sevgi degerlerini olumsuz etkiledigi,

- Baz1 personelin ise askeri mantigin kati disiplin anlayisindan uzak bir disiplin

mevzuati oldugunu diisiindiiklerinde olumlu bulduklari, tespit edilmistir.

4.1.6. Ozliik Haklar1 Acisindan Etkisi

JGK personelinin 6zliik haklar1 askeri kolluk siirecinde 926 Sayil1 TSK Personel
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde diizenleniyordu. Sivil kolluk siirecinin baslamasi ve
JGK’ nm igigleri Bakanligina baglanmasi ile ozliikk haklarmin yapilanmasinda

degisiklikler yapilmstir.

668 Sayili KHK’ nin 21. ve 22. Md. leri ile degisikliler yapilarak JGK, EGM ile
ayni sekilde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu igerisinde bir hizmet sinifi olarak
(VI - JANDARMA HIZMETLERI SINIFI) yer almaya baslamustir. Bu degisikliler ile
JGK personelinin 6zliik islemlerinin DMK hiikiimleri uygulanacagi ortaya ¢ikmustir.

Gorligme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ nda
meydana gelen sivil kolluk yapilanmasmin o6zliik haklarina olan etkilerinin

degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Herhangi bir degisiklik olmadigi,

- Sivil yapilanma sonrasinda yurt disinda goérev yapma ( Disisleri Bakanlig

Misyon Koruma Gdrevleri) imkanlarinin arttigi,

- Herhangi bir degisiklik olmamasinin sebebinin askerlik kiiltiiriiniin devam

etmesinin oldugu diisiiniildiigii,

- Ozliik haklar1 kapsaminda ¢alisma sartlarmin yeni katilan personel ile daha rahat

bir hale gelecegi disiiniiliirken herhangi bir degisiklik olmadigi, tespit edilmistir.
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4.1.7. Mesleki ve Kurumsal Aidiyet A¢isindan Etkisi

Uniforma giyilerek ve bir disiplin altinda icra edilen mesleklerde aidiyet

duygusu gorev yapan personelde kendini agik¢a ortaya koymaktadir. JGK personeli de

bu anlayis ile sivil kolluk siirecine kadar olan dénemde askerlik kiiltiiriinlin olusturdugu

mesleki ve kurumsal aidiyet ¢ergevesinde gorevini yapiyordu.

Meydana gelen teskilat yapisinda ki sivil degisiklik ile artik iki kdiltiir yapist

(sivil kiiltiir-askeri kiiltiir) JGK biinyesinde kendini gostermeye baglamistir.

Gorlisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta JGK’ nda

meydana gelen sivil kolluk yapilanmasinin mesleki ve kurumsal aidiyet acisindan

degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

Askerlik kiiltliriiniin devam etmesinden dolay1 aidiyet duygusunun bu ¢ergevede

personelde kendini gosterdigi,
Sivil yapilanma sonrasi katilan personelde aidiyet duygusunun eksik olarak
goriildigi,

Askerlik kiiltiiriiniin tamamen ortadan kalkmasiyla kurumsal aidiyetin tamamen
zaylf bir duygu olacagi ve bununda gorevlerin icrasinda Ozverili caligmay1

diisiirecegi,

JGK biinyesinde sivil kiiltiir ve askeri kiiltlir arasinda yasanan uyumsuzluklarin

aidiyet duygusunu olumsuz etkiledigi,

Sivil yapilanmanin tam olarak sistemde kendini gdstermesi ile personelin daha
cok Oncelik alip yetkilerini daha rahat kullanacagi ve bununda aidiyet

duygusunu kuvvetlendirecegi, tespit edilmistir.

4.1.8. Emniyet ve Jandarma Teskilatlarmin Ayr1 Gorev Yapmasi

Acisindan Etkisi

Sivil kolluk yapilanmast ile {ilkemizde giivenlik hizmetleri Igisleri Bakanhig: tek

elinde tamamen toplanmistir. Bu ¢ergevede ikili kolluk sistemi ile Polis sehir merkezleri
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esasl1 ve Jandarma ise tasralarda olmak iizere gorevini devam etmektedir. Ulkemizde bu

cercevede ikili kolluk sistemi kendini gostermektedir.

Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta Icisleri
Bakanligi biinyesinde JGK ve EGM ayr1 ayr1 goérev yapmasi agisindan

degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;

- Iki kurumun koordineli olarak calismasmmin giivenlik hizmetlerinde kaliteyi

artiracag,
- Iki ayr1 kurum yerine tek ¢at1 altinda toplanilmas: gerektigi,

- Farklihigin sadece calisma sahalar1 olan miilki alanlarda (tasra-sehir) oldugu

gorev cercevesinin bir farki olmadigi i¢in bu farkin ortadan kalkmasi gerektigi,

- Kritik terér operasyonlarinda miisterek yapilan gorevlerin ¢ok faydali olup

olumlu sonuglar alindig,

- Emniyet personelinin JGK personeline goére daha profesyonel oldugu ve
EGM’nin kurum olarak daha nitelikli teskilatlandig1 bunun JGK’ da yansitilmasi
gerektigi

- Askerlik kiiltlirtinlin devam ettigi stirece tek ¢at1 altinda gérev yapilamayacagi,

tespit edilmistir.

4.1.9. JGK’ da Riitbe ve Makam Degisikligi Olmamasi Acisindan Etkisi

Jandarma Genel Komutanhig: sivil kolluk yapilanmas: ve Igisleri Bakanligina
baglanmas1 sonrasinda kurum biinyesinde gdrev yapan personelin tagidigi riitbeler ve
teskilatin meydana geldigi makam isimlerinde herhangi bir degisiklik meydana
gelmemistir. JGK’ da degisiklik meydana gelmemesi askerlik kiiltiiriiniin devamliligina

imkan vermistir.

Goriisme yapilan emekli/miistafi personel ile yapilan miilakatta Icisleri
Bakanlig1 baglanan JGK’ da herhangi bir riitbe ve makam degisikligi olmamasi

acisindan degerlendirilmesinde elde edilen bulgularda;
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Askerlik kiiltiirtinii devami oldugu icin bu 6gelerde bir degisiklik olmamasi

gerektigi,
Olusabilecek herhangi bir degisikligin disiplin zafiyeti olusturacagi,

Bu degisiklikler olmadig siirece gorev yapan personelin askerlik kiiltiirtinden

uzaklasamayip sivil yapilanmaya adapte olmada sorun yasayacagi,

Sivil otoritenin de bu degisikliler olmadig: siirece JGK’nin kadrosunda gorev

yapan personel ve yoneticiler ile sorunlar yasayacagi, tespit edilmistir.
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SONUC

Devletin en Onemli gorevlerinden bir tanesi toplumun huzur ve giiven
icerisinde yasayabilmesini temin etmektir. Devletin “kamu diizeninin saglanmas1”
olarak da ifade edebilecegimiz bu giiven ve huzur ortaminin tesisi i¢in yiiriitmiis
oldugu faaliyetlere kolluk faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde
kullanilan insan giiciine de kolluk personeli adi verilmektedir. Kolluk, kamu
diizenini saglayabilmek i¢in kamu dilizenini bozma ihtimali olan her tiirlii hareketi
denetim altinda tutmakta ve yeri geldiginde kisi hak ve hiirriyetleri iizerinde

sinirlayict iglemler tesis edebilmektedir.

Kolluk hizmetlerinin saglanabilmesi amaciyla devletin vatandaslarina
sagladigr diger hizmetlerinde bulunan teskilatlar1 gibi kolluk hizmetleri i¢inde bir

teskilatlanmaya sahip olmas1 gerekmektedir.

Kolluk genel olarak idari ve adli kolluk olmak {izere ikiye ayrilir. idari kolluk
“Onleyici kolluk” veya “su¢ Oncesi kolluk” olarak da tanilanabilmektedir. Bununla
beraber adli kolluk ise, sug¢ islenmesi halinde sugun ortaya ¢ikarilmasi, sug¢lularin
bulunarak adli makamlara teslim edilmesine esasinda bir kolluk hizmetidir. Baska bir

ifadeyle adli kolluga “sug kollugu” da denilmektedir.

Icisleri Bakanlhigina iilke genelinde, kamu diizenini korumak ve bozulan kamu
tekrar temin edilmesi gorevi verilmistir. Igisleri Bakani bu gorevi bakanliga bagli genel
kolluk kuruluglar1 olarak da adlandirilan Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigii vasitasiyla yerine getirmektedir. Idari teskilatlanma yapimizda tasra
teskilat1 olarak adlandirilan il ve ilcelerde ise Igisleri Bakani’nin temsilcisi olarak
goriilen miilki amir olarak gérev yapan “Vali ve Kaymakam” lar i¢ giivenligin temin
edilmesinden sorumlu sivil otoritelerdir. Bu iki kurulusun; emniyet ve asayis isleri ile
diger gérev ve hizmetin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligi’na bagliliklar1 esas alinmugtir.
Bu nedenle miilki amirler gorev yaptiklar1 bolgedeki kolluk teskilatlarinin amiri

konumunda bulunmaktadirlar.

Jandarma Teskilati, vatandasglarimizin {ilkemizde huzur, mutluluk ve refah
icerisinde yasayabilmesi icin su¢ ve suglularla, terdr oOrgiitleri ile yillarca miicadele

etmistir. Bir kolluk kurulusu olan jandarmanin kamu diizenini koruyup, saglamaya
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yonelik idari kolluk faaliyetlerini ifa ederken sahip oldugu yetkiler Jandarma Tegkilat

Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 24-41’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bir¢ok iilkede kolluk teskilatlanmalarinin yapisi, tarihsel siirecte kazanilan
tecriibelerle sekillenmektedir. Bazi iilkeler yonetildikleri ideolojiler ¢ergevesinde
yapilanma gosterirken, kimi iilkeler askeri yonetim anlayisi dogrultusunda kolluk

teskilatlanmalarinin yapilarini olusturmaktadir.

Ulke yiizélgiimiiniin %92’sini olusturan kirsal kesimde kamu diizenini korumak
ve saglamanin yaninda adli ve miilki gorevleri yerine getiren jandarmanin, sivil otorite
altina girmesine kadar askeri kimligi, idari kolluk faaliyetlerinin ifa edilmesinde gok
onemli etki i¢ermekteydi. Jandarmanin kurulugsunu gotiirebilecegimiz 1839 yilindan
itibaren gerek Ttlke sinirlar1 igerisinde kamu diizeninin saglanmasinda gerekse
Canakkale Savasi ve Kurtulus Savasinda gosterdigi basarilar jandarmanin itibarimni

toplum igerisinde yiikseltmis ve askeri kimliginin toplumda kalmasinda etkili olmustur.

1839 yilinda 2016 yilina kadar askeri kolluk olarak goérev yapan jandarma
teskilat1 halk icerisinde de asker kimligi ile kabul edilmis ve {ilkenin en iicra
noktalarinda gorev yaparak devletin temsilcisi olarak goriilmiistiir. JGK’da her ne kadar
su an i¢in sivil bir yapilanma mevcut olsa da, yapilan bu ¢alisma i¢in izin talebine
gerekce gosterilmeden alinan ret cevabr ile askeri goriisiin halen siirdiigii ve bu askeri
kiiltiirin etkisi ile kapali sistem bir ¢alisma mantiginin JGK’da devam ettigi bunun
neticesi olarak akademik bir ¢alisma i¢in dahi veri toplanilmasina miisaade edilmedigi

belirlenmistir.

JGK tarafindan icra edilen gorevlerde sivil yapilanma ile tam anlamiyla bir
degisikligin meydana gelmedigi, sadece inisiyatif ve operasyonel gorevlerde karar
almada daha hizli bir siire¢ isledigi askeri biirokrasinin biraz olsun azaldigi sonucu elde
edilmistir. Bu ¢ercevede teskilat yapisindaki sivil yap1 degisikliginin kurumsal olarak
isleyiste hayata tam manasiyla gegmedigi sadece yazigma, birliklerin tabelas1 ve kiyafet
gibi dig unsurlarda meydana geldigi belirlenmigstir. Sistemsel degisikligin meydana

gelmesinin uzun bir zaman alacag diisiiniilmektedir.
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Sivil kolluk yapilanmasi ile kurulan JSGA’dan mezun olan ve teskilat biinyesine
yeni katilan personelin egitim, mesleki bilgi ve gorev yapmasi agisindan eksikleri
oldugu ve sivil zihniyet ile yetismis bu personelin askeri kiiltiir ile yetismis personel ile
arasinda sorunlar yasadigi ve bu sorunlarin icra edilen gorevleri olumsuz etkiledigi elde
edilen diger bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica mesleki ve kurumsal aidiyet
acisindan askeri kiiltiir ile bu aidiyet duygusunun devam edecegi, sivil kolluk
zihniyetinin kurumsal olarak aidiyet duygusunu olumsuz etkiledigi bununda sebebinin

askeri anlayis ile sivil anlayis arasindaki uyumsuzluk oldugu degerlendirilmektedir.

Kaldirilan askeri disiplin mevzuati sonrasinda yiiriirliige konulan yeni disiplin
mevzuatina uyum saglanamadigi goriilmektedir. Bunun sebebinin diger sonuglarda
oldugu gibi teskilat igerisinde ¢ok uzun siiren ve kalici etki birakan askeri disiplin

oldugu belirlenmistir.

JGK’nin her ne kadar sivil idare altina girmis olsa da askeri kolluk siirecinde
oldugu gibi kirsal mahrumiyet alanlarindan gérev yapmasinin olumsuz etkileri oldugu
degerlendirilmektedir. igisleri Bakanligi Biinyesinde JGK ve EGM’nin 2 ayri kurum
olarak gorev yapmasi gerektigi lakin bu teskilatlarin gorev alanlarmin tekrar gézden

gecirilmesi gerektigi de elde edilen sonuglar arasindadir.

177 yillik askeri kimlik sonrasinda JGK sivil bir idare emri altina girmesiyle
teskilat yapisinda fiziki degisikliler yapsa da askerlik kiiltiirinden tam olarak
ayrilamadigl bu g¢aligma ile ortaya konulmustur. JGK’da kullanilmaya devam eden
riitbe ve makam isimleri dahi teskilatta herhangi bir degisiklige gerek olmadigini bu

sayede askeri kiiltiiriin devam ettirildigini gostermektedir.

JGK sivil kolluk vyapilanmasina gegisi sonrasinda yillar siiren askerlik
kiiltiirtiniin verdigi emir komuta tarzi yonetim anlayisi sebebiyle icra edilen gorevlerde
baz1 eksik hususlarin bulundugu ve bunun zamanla disiiniilmektedir. Aktif goérev yapan
personelin halli hazirda askerlik kiiltiirii ile emir komuta edilemeye calisildigi bununda
personelin gorev yaparken kendilerini sivil — asker kimligi arasindaki biraktig1 bununda

gorevlerini olumsuz etkiledigi kanaatine varilmistir.
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JGK her ne kadar sivil yapilanma igerisinde olsa da hali hazirda kullanmis
oldugu kurumsal yonerge ve yonetmelikler askeri zihniyet i¢erisinde hazirlanmistir. Bu
cercevede askeri zihniyetin ortadan kaldirilmasinin zor oldugu gibi kurumun sivil bir
anlayis ile gérev yapmasinin neredeyse imkansiz seviyede oldugu da goriilmektedir. Bu
anlayls devam ettigi siirece teskilat icerisinde gorev yapacak personel ikilemler
yasayacak ve buda icra edecekleri gorevleri olumsuz etkileyecektir. 177 yillik bir askeri
stireci degistirmek ne kadar miimkiin olmasa da giiniimiiz diinyasinda gorev yapan
kolluk teskilatlar1 gibi sivil bir otorite emrinde JGK’nin da gorev yapmasi ve bu sartlara

uyum saglamasi da mecburi bir durumdur.

Ayrica JGK personelinin tamamen sivil otorite ile kurulan JSGA’dan yetisen
personel den olusmadig: siirece askeri kiiltlirlin sonlanmasinin uzun bir siire alacagi da
asikardir. Bu sebeple JGK igerisinde sivil kiiltiir ve askeri kiiltiir arasinda ¢atisma
yasanmamasi amaciyla sivil otoritenin kendisini teskilat icerisinde daha fazla
hissettirmesi gerekmektedir. Bunlarla beraber JGK’nin bu calismada verilmeyen izin ile
de gosterdigi gibi askeri kiiltliriin kapali sisteminden siyrilip vatandas ile iliskili, disa
doniik bir yiiz edinip teskilat igerisinde yapilacak ¢aligmalara izin vererek seffafligini

gostermelidir.

Bu cerceve de JGK yonetim kadrolarinda bulunan askeri kokenli yoneticiler ile
beraber yonetim kadrolarma Igisleri Bakanligi biinyesinden biirokratlarm atanmast ile
sivil yapilanmaya daha hizli uyum saglanacag: diisliniilmektedir. Bunun sonucu olarak
askeri kiiltlirtin devam ettigi JGK’ya sivil kiiltliriin girmesi ile ¢aligma ortamlar1 daha
disa yonelik bir hal alip, kapal bir ¢aligma sisteminden ¢ikarak, seffaf ve vatandas

nazarinda daha kabul goren bir kurum halini alacaktir.

Bu ¢alismanin eksik yonii JGK’ da aktif gorev yapan personel ile goriigmeler
yapilarak veriler toplanamamasidir. Ayrica bu konu temelinde sivil yapilanma ya dair
ilk calisma olarak Oncesinde yapilan bir ¢alisma olmamasi sebebiyle, degisim sonrasi
olusan etkiler hakkinda mukayese yapilamamistir. Bu konu temelinde ¢alismak isteyen
arastirmacilarin 6zellikle JGK igerisinden bu ¢alismada oldugu gibi her riitbeden ayrica
degisik birimlerinde gorev yapan personelden veriler toplamaya c¢alismasi ve alacagi

cevaplarin objektif olmas1 hususunda hassas davranmalar1 gerekmektedir.
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EKLER

EK-1

T.C.
TOKAT IL JANDARMA KOMUTANLIGINA

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Kamu Y&netimi Ana Bilim Dalinda Yiiksek

Lisans Egitimime Devam Etmekteyim. Yiiksek lisans tezim “Askeri Kolluktan Sivil

Kolluga Uzanan Siirec ” Jandarma Genel Komutanliginin Yonetimsel Degisimi isimli

caligmamin teskilat biinyesinde ki personel ile yapacagim miilakatlar ile bilimsel
niteligini desteklemek istiyorum. Alaninda bu anlamda akademik nitelikteki ilk eser
olacak bu c¢alismanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Ek-1 de belirttigim miilakat sorularini
Tokat il Jandarma Komutanlig1 personeline uygulamak istiyorum. Miilakat sorularindan
elde edilecek veriler sadece tez calismasinda kullanilacak olup baska hicbir sekilde
kullanilmayacaktir. Bu hususlar cercevesinde tarafima miilakat formunu Tokat il
Jandarma Komutanligt personeline uygulayabilmem hususunda gerekli iznin

verilmesini arz ederim. 03.01.2019
Fatih ERARSLAN
Ogretim Gorevlisi
EKLER:

1- Miilakat Formu ( 1 Sayfa)
2- Ogr. Gor. Fatih ERARSLAN Ozgegmisi ( 2 Sayfa)
3- Ogr. Gor. Fatih ERARSLAN Sahsi ve Kurum Kimlik fotokopisi ( 2 Sayfa )

ILETiSIM: 0533 620 63 56
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Erbaa Meslek Yiiksek Okulu

Ozel Giivenlik ve Koruma Boliimii 60500 Tokat/ Erbaa.



EK-2

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Jandarma Genel Komutanlig

KONU: Bagvurunuz Hakkinda O Subat 2019

Sayin Fatih ERARSLAN
Gaziosmanpasa Universitesi
Erbaa Meslek Yiksek Okulu
TOKAT

ligi Fatih ERARSLAN'in 03 Ocak 2019 tarihli dilekgeniz

“Askeri Kolluktan Sivil Kolluga Uzanan Sireg, Jandarma Genel Komutanliginin Yénetimsel
Degisimi" konulu tez caligmasi kapsaminda Tokat [l J.KIi§i personeli ile milakat yapmak
istediginize yonelik ilgi dilekgeniz incelenmistir.

Inceleme sonucunda miracaatinizin uygun degerlendiriimedigini bilgilerinize arz ederim.

ustafa ERDEM
Jandarma Albay
Per.Pl.ve Ynt.D.Bsk.
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EK-3

065,05 2019 ‘Cumhurbagianiiyl - Cumhurbagianing) Betigim Merkezd (CIMER) Bagwunu Sorguiama

Elgnnresr e g kil
&R}t"ﬂr 1-¢nk.r\d'.qml.uurra:.

%/ varkiye.gov.tr

Cumhurbagkaniig
cumhurbagkaniF iletigim mMerkezl (CIMER) Bagwuru Sorgulama

Bagwuru Bilgileri
Bagwru Sayis 1900673091

Bagvuru Zamam 1403729 12-26:18

Bagwvuru Tipi Bilgi Edinme

Bagwuru Durumu Bagwuru Yapild

Bagwuru Metni
Tokat Gaziosmanpaga Oniversitasinde Ofretim Gorevlisi olarak Garev Yapmaltayim. 03 Ocak 2019
tarihinde Jandarma Genel Komutanlifina hazrlamakta olugum “Askeri kolluktan Siil Kolluga
Uzanan Soreg Jandarma Genel Komutanli@inin Yonetimsel Degigimi™ isimili Yilesek Lisans tezimle
alakah olarak Tokat |l Jandarma komutanli personeline milakat yaprmak amaoyla dilekge ile
bagvurmug bulunmaktayim. Hazrlamakta oldwgum tez qaliymam alamnda ik olacad igin sadece ju
an bilimsel veri olarak KHE lar ver iking veriler mevout. EK Dosyalarda gondermis cldugum milakat
sorulannin temel amac bilimsel veriler toplamak olup kendimde 12 yil Binyesinde gorey yapt@im
Jandarma Genel Komutankgmin hizmetlerini aksatmayacak ve geffafli@in belirdp, gizli igerikli
bilgilerin talebini igermemelctedir. Lakin yaptifim talep gerekge gosterilmaden Jandarma Genel
Eomutanbfndan adima Gelen 27 Jubat 2019 tarih ve 376341 sayill yazi ile uygun olarak
deferlendirilmedigi belirtilmigtir. Yaplacak Calegmanin Temel Amaa Jandarma Genel
Komutanbgrin Sl kolluk olarak nitelendiriimesi sonrasinda Personel Uzerindeki ethilerinin
yonetimsel olarak belienmesidir. Bilimsel veriler elde etmek esasinda olan sorulann uygun
gorulmeme ve talebimin ret edilme sebebi haklonda net ve agik bilgi edinmek
istiyorum Sayglanmila, Ogr. Gor. Fatih ERARSLAN
EKLER:
11 Jandarma Genel Komutanlif Miracaat Dilekgesi
2IMulakat Sorulan
3)Jandarma Genel Komutanlifinn Ret Cevab

Bagwvuru Yohu BIMER Sayfas

Cevaplar

Cevap Cevap Kurum Birim

hitips:/fwrans. haridye gov. iricimer-basvuru-sorgulamadetay-getirdbaswunSayisk-1 900675091 12
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065,05 2019 Cumhurbagianiiyl - Cumhurbagianing) Betigim Merkezd (CIMER) Bagwunu Sorguiama
Cevap Kurum Birim
Zamam  C5VOP Ady
Sayin Fatih ERARSLAN
Cumhurbagkanhigy lletigim Merkezine (CIMER) 04 Mart 2019 ve 14 Mart 2019 tarihinde yapmig
cldugunuz bagvurulanniz jandarma Genel Komutani@inca incelenmigtir.
Bagvurulanmzla ile ilgili olarak; 4982 sayh Bilgi Edinme Hakdo Kanununun 25Tnici maddesi “Kurum ve
kuruluglann, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kumum ig uygulamalanna iligkin
dilzenlemeler haldandaki bilgi veya belgeler. bilgi edinme haklanin kapsarmi digindadir” hikmnd
amirdir.
Sz konusu CIMER miracaatiannizda talep ettifiiniz bilgi, 4982 sayih Kanun'un 25inc maddesine gire
“kurum igi uygulamalar” niteliginde oldugundan, bilgi edinme hakk kapsaminda olmadsgm bilgilerinize
rica ederiz.
JANDARMA
GEMEL
mln KOMUTANLIG)
= GEMEL
SEKRETERLIK
MOT: 4982 sayh Bilgi Edinme Hakk Kanunu ve Bilgi Edinme Hakla Kanunu'nun Uygulanmiasina [igkin
Esas ve Usuller Haklonda Yonetmelik gerefince bilgi edinme talebinize verilen yukanda yanh cevabing
Kanuniun 29ncu maddesinde yer alan "bu Kanun'la erigilen bilgi ve belgeler ticari amagla gogalulamaz ve
kullanalamiaz.” hilkmni ile Yonetmeligin 42nci maddesinde yer alan "Kanun'da ve bu Yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar gergevesinde erigilen bilgi ve belgeler ticari amagla gogattlamaz, kullandamaz,
erigimi saglayan kurum ve kuruluglardan izin alinmakszin yaymianamaz. Bu madde hikmine aylon
olarak erigilen bilgi ve belgeleri ticari amagla go@altanlar, kullananlar veya yaymiayanlar haklanda
kanunlann cezai ve hukuki sorumiuluga ligkin hiskimieri uygulanr.” hikmd dogrultusunda
degerlendirilmesi gerekti@ini bilgllerinize sunanz.
Hareket Listesi
Kayt Zamam Hareket Agiklama
14032019 Bageuru . R
122618 Vapédi 140034201 9 12-26:18 tarihinde imternet dzerinden bagvuru alind.
14032019 . . -
122618 Sevkc Edildi  14/03/2019 12:26:18 tarihinde BIMER tarafindan IGELER] BAKANLIGI tarafina sevk edildi
2400472019 24/04/2019 15:24:11 tarihinde JAMDARMA GENEL KOMUTANLIG! = GEMEL SEKRETERLIK tarafindan
o Cevapland
153411 cevap yazldy

o e-Dievlet Kapisinm kunuimas! ve yinetlimesl glrevl T.C. Cumhurbagkaniifl adina
L mualede S TURESAT  Ulsgtrma ve Altyapi Bakanil tarafindan yorotlimekte. sistemin geltinimesl v
s e ok
Igletlimes] Torksat A 5. tarafmdan yapiimaitadr.

2018 Thm Hakhkan Sakbdir. Gizilk, Kullanmim ve Tellf Haklan blidinminde belirtlen kurallar gergevesinde hizmet sunulmaktadir.
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EK-4

Degerli Miistafi/Emekli Jandarma Genel Komutanligi Personeli;

Bu miilakat formu Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda yiiriitilen tez ¢alismast Jandarma Genel
Komutanhginda Meydana Gelen Sivil Kolluk Siirecinin Yonetimsel Degisiminin
arastirilmast konusunda veri toplamak amaciyla hazirlanmistir. Milakat formu 13
sorudan olugmakta olup, yonetimsel degisimin etkilerinin daha somut veriler ile
desteklenmesi amaclanmaktadir. Calismanin giivenirligi ve gecerligi siz katilimcinin
verecegi diiriist ve tutarh cevaplara baghdir. Miilakat Formuna Isim-Soyisim
Yazmaniz Gerekmemektedir. FElde edilen veriler sadece tez c¢alismasinda

kullanilacaktir. Gostereceginiz hassasiyet i¢in tesekkiir ederim.

Ogr. Gor. Fatih ERARSLAN

SORULAR
1. Riitbeniz: Sb() Astsh( ) Uzm.J.Cvs.( ) J. Uzm.Cvs.( )
2. Gorev Siireniz:  1-5 Y1l ( ) 6-10 Yil ( ) 11-15 Y1l ( )
16-20 Y1l ( ) 20 Yil ve tistii ()
3. Yoneticilik Goreviniz Varmi:  Evet () Hayir ()
4. Gorev Yaptigimz Birlik: 11J. K.hg1 () flge J. K.hg1 ()

J. Krk. Klligi () J.Komd. /Oz. Hrk. Tb. K.Iig1 () Egitim Birlikleri ( )

5. Sivil Kolluk siirecinin adli, idari ve operasyonel gorevlerinize etkisini

degerlendiriniz.

6. J. Gn. K.higinin sivil kolluk olarak tammmlanmasi sonrasinda teskilatlanma

yapisindaki degisiklikleri degerlendiriniz.

7. J. Gn. K.h@1 icerisinde olan askerlik Kkiiltiiriiniin devamhhi@ hakkindaki

goriislerinizi belirtiniz.
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8. J. Gn. K.higmin sivil kolluga gecisi sonrasinda birliklere mezun olmalarina
miiteakip yeni katilan riitbeli personelin aldiklar1 mesleki egitimlerini

degerlendiriniz.

9. J. Gn. K.Iig1 biinyesi icerisinde yeni sistem ile birlikte uygulanmaya baslanan

disiplin mevzuatim degerlendiriniz.

10. J. Gn. K.hginin tam olarak I¢isleri bakanhgi biinyesine baglanmasi sonrasinda

ozliikk haklarimizda herhangi bir degisiklik mevcut mu degerlendiriniz.

11. J. Gn. K.hgmmn sivil kolluk olarak yapilandirilmasiin riitbeli personel
uzerinde mesleki ve kurumsal aidiyet konusunda olusturdugu etkiyi

degerlendiriniz.

12. icisleri bakanhig biinyesinde Emniyet-Jandarma teskilatlarinin ayr1 gérev

yapmasi hususunu degerlendiriniz.

13. Sivil Kolluk siirecinin baslamasi1 sonrasinda J. Gn. K.hginda riitbe ve

makamlarda degisiklik olup olmamasi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?



OZGECMIS

Ad1 Soyadi

Dogum Yili ve Yeri
Egitim Durumu
Lisans Ogrenimi
Yabanci Dili
Bilimsel Faaliyetleri

Is Deneyimi
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E-Posta Adresi
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