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ONSOZ
Tirk idare yapisi, kiiresellesme, inivasyon, toplumsal gereklilikler gibi
nedenlerle degisik sekillere biirlinmiistiir. Merkezi idarenin giiclii oldugu bir yonetim
ekseninde yerinden yoOnetimin de gili¢lendirilmeye calisildigi bir dizi doniistimler
gozlenmektedir. Bunun en c¢arpict Ornegi 24 Haziran 2018 tarihinden itibaren
yliriitmenin yasamanin igerisinden ¢ikmasi yontemine son verilerek hiikiimet etme
isinin tek elde toplandigi Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine gecilmesi yonetimsel

sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir degisimin sonucudur.

llge idaresi, koklerini genelde Osmanli yonetimi &zelde vilayet
nizamnamesinden alan Tiirkiye’nin yoOnetim yapilanmasinda 6nemli bir yeri isgal
etmektedir. Ilceler, Tiirkiye’nin cografi, ekonomik, demografik ve bdlgesel
farkliliklarina bagli olarak farkli smif ve biiyiikliiklere ayrilmislardir. Her yonetim
kademesinde oldugu gibi ilgelerin de kendilerine ait sorunlari bulunmaktadir. Bu
sorunlarin il diizeyini dolayl1 olarak iilke genelini ilgilendirecegi ortadadir. Bu ¢alisma,
teorik ve uygulamali olarak ilgenin genel sorunlarini tespit ederek ¢oziimler liretme
gayesi tagimaktadir. Bu gayeye ulasilmasi i¢in beni sabirla dinleyip tavsiyelerde
bulunarak bana yardimci olan saygideger hocam Dog. Dr. Ahmet GUVEN ile bu
stirecte benden destegini esirgemeyen vefakar esim Ayse EMEC ve biricik kizim Ayse

Zeynep EMEC e tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

flge idaresi, merkezi ydnetimin tasra teskilatr igerisinde miilki sistemdeki en
kiiciik idare birimidir. Ilgelerin icerisinde yonetimsel olarak bir¢cok kurum ve sivil
toplum kuruluslari gibi yapilar bulunmakta ve bunlar ilgenin genel idaresine etki
etmektedirler. Buna ragmen ilgelerin bu etkilesim igerisinde sorunlarinin bulundugu ve
bu yapilarin ilgili sorunlara ¢oziim iiretmede yetersiz kaldigr goézlenmektedir. Bu
durumun sebebi olarak iilkenin Bagkent orgiitii dahil, politika yapic1 ve uygulayicilarin
ilge sorunlarinin ¢oziimii noktasinda alisila gelen yontemlerin disinda bir bakis agisina
sahip olmamalar1 gerckge olarak gosterilebilir. Bu ¢alisma, ilge sorunlarini saptama ve

bu sorunlar karsisinda ¢6ziim Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.

Bu amag kapsaminda hazirlanan ¢alisma teorik ve uygulama olmak iizere iki ana
boliimden olusmaktadir. Teorik kisimlarda, ilk olarak Tirk idare yapist
incelenmektedir. Ikinci olarak tasra birimi icerisindeki ilgenin yonetim yapisi ve
yonetimde sz sahibi olan diger paydaslar tizerinde durulmaktadir. Uygulamali kisimda
ise il¢e sorunlarinin tespitine yonelik ilgedeki tiim kesimleri kapsayacak sekilde anket
calismasit ve ilge yoOneticilerine miilakat yapilarak elde edilen sorunlara ¢oziimler

iiretilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’nin yonetim yapisi, merkezden ve yerinden

yonetim, baskent ve tasra teskilati, ilge idaresi, ilge sorunlari.



ABSTRACT

County government is the smallest management unit in the municipal system
within the provincial organization of the central government. Within the counties,
administratively there are many institutions like non-governmental organizations, which
affect the general government of the county. Nevertheless, it is observed that the
counties have problems in this interaction and these structures are insufficient to
provide solutions to the related problems. It may be cited as the reason for this situation
is that the policy makers and implementers, including the Capital organization of the
country, do not have a perspective other than the usual methods to solve county
problems. This study aims to identify county problems and to develop solutions to these

problems.

The study prepared within the scope of this aim consists of two main parts as
theoretical and practical. In the theoretical parts, firstly Turkish administration structure
is examined. Secondly, the administrative structure of the county within the provincial
unit and other stakeholders who have a say in the administration are emphasized. In the
practical part, to determine the county problems, a questionnaire was conducted
covering all the fractions in the county and it is tried to develop solutions to the

obtained problems by interviewing with the county managers.

Key Words: Turkish administration structure, central and local administration,

capital and provincial organization, county administration, county problems.
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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

AKS Adres Kayit Sistemi

AY Anayasa

Cb Cumhurbaskani

CBK Cumhurbaskan1 Kararnamesi

CIMER Cumhurbaskanhg: Iletisim Merkezi

Cev. Ceviren

DMK Devlet Memurlar1 Kanunu

GAP Giineydogu Anadolu Projesi

GSYH Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

IDT Iktisadi Devlet Tesekkiilii

KETEM Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi

KHGB Koyler Hizmet Gotiirme Birlikleri

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

KiK Kamu iktisadi Kuruluslari

KPS Kimlik Paylagimi Sistemi

MERNIS Merkezi Niifus Idaresi Sistemi

md. Madde

MGK Milli Giivenlik Kurulu

MOBESE Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu

Miid. Midiirligii, Midiirt

STK Sivil Toplum Kuruluslar

TDK Tirk Dil Kurumu

TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agag¢landirma ve Dogal Varliklar
Koruma Vakfi

TODAIE Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri

vb. ve benzeri

YPK Yiiksek Planlama Kurulu

Yrd. Yardimci



GIRIS
Yonetim insanhigin var oldugu donemden itibaren Onemini koruyan ve
insanoglunun hayatina sirayet eden olgu olmustur. Avci toplayici toplum diizeninde
yasanan goclerde, savaslarda, tarim toplumuna gecilerek yerlesik hayata gegildiginde
siir uyusmazliklari, tarim konulari siirekli karsimiza g¢ikmaktadir. Gelisen toplum
diizenlerinde nufiis yapisi ve miilkiyet hakki vb. konular yonetim alanlarinda

¢oziimlenmesi gereken sorunlari da tiiretmistir.

Tiirkiye'nin yonetim yapisi, Tiirk tarihi basta olmak tizere Osmanli doneminden
aldig1t miras iizerine kurulmustur. Osmanli déneminde sinirlarin genislemesine baglh
olarak degisen toplum yapis1 beraberinde yonetim yapisinda da degisimleri zorunlu
kilmigtir. Bununla beraber degisimler merkezi yonetimin gii¢lii oldugu bir anlayis
tizerine sekillenmistir. Tanzimat donemine gelindiginde ise yerinden yonetimin gorece
merkezi yoOnetim aleyhine gii¢ kazandigi bir zaman araligi olarak goziikmektedir.
Cumbhuriyet donemi de bu birikimle, merkezi yonetim ve yerinden yonetim seklinde

yonetim yapisini olusturmustur.

Merkezi yonetim, iilke genelinde yiiriitiilecek hizmetlerin kararlarinin, merkez
ad1 verilen tek bir yerde toplanan kurum veya kisiler tarafindan verildigi bir sistemdir.
Yerinden yonetim ise merkezi yonetimin aksine karar alicilarin mahalli miisterek
ithtiyaclar1 karsilamak i¢in o ydrenin halki tarafindan secilen ve hizmetlerin o yerin
kurum veya kurumlar tarafindan yerine getirildigi yonetim sistemidir. Her iki
sisteminde kendine gore fayda zararlari olmakla beraber Tiirkiye'de, Cumhuriyet
doneminden bu yana merkezi yOnetimin hantanlligindan dolayr yerel yonetimleri

giiclendirecek diizenlemelere gidilmistir.

Tiirkiye'de baskent orgiiti merkez ve tasra olmak {lizere ikiye ayrilmaktadir.
Merkez Orgiitii baskent denilen yerde bakanliklar (yeni sistemde Cumhurbaskanligi)
bicimde orgilitlenmistir. Tagra Orgiitii ise merkezin yuriittiigii faaliyetlerin {ilke sathina
yayilmasini saglamak iizere miilki olrak yapilandig1 Orgiit yapisidir. Miilki sistem
tilkemizde, Tanzimat déneminde vilayet nizamnameleriyle yerini almistir. Cumhuriyet
tarihinde miilki yapilanma, 1949 tarihli 11 Idaresi Kanunuyla tam anlamiyla

sekillenmistir. Buna gore Tiirkiye merkeze bagli ve yetki genisligi prensibine bagl



olarak illere, iller de ilgelere ayrilmaktadir. Illerde bakanliklara bagl tasra birimleri
miidiirlik adi1 altinda bulunmakta ve il valisinin emri altinda ¢alismaktadirlar. Benzer

teskilat yapis1 Kaymakam yonetimindeki ilgeler i¢in de gecerlidir.

flge idaresi yonetimsel olarak birgok kurumu biinyesinde barindirmaktadir.
Ilgelerin yonetimi kaymakamlarm sorumlulugu altindadir. Kaymakam ilgenin genel
asayis, saglik, egitim vb. konularin gozetilmesinden ve mevzuata uygun bir sekilde
hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumludur. Her bakanligin il¢elerde yeteri diizeyde ilge
bliyiiklerine bagl olarak birimleri bulunmaktadir. Bu birimlerin basindaki gorevlilere
ilce idare sube baskanlar1 denilmektedir. Ilce idare sube miidiirleri, basinda
bulundukalart ~ dairelerin  hizmetlerinin  yiritilmesinden = kaymakama  karsi
sorumludurlar. Ilge yoénetim yapisinda bunlarin yaninda yerel yénetim birimi olan ve
miinhasir biit¢esi bulunan belediyeler, biiyiiksehir belediye birimleri, kdyler ile kdy ve
mahalle muhtarliklar1 bulunmaktadir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) kamu
erkinin i¢inde olmamakla beraber ilge yonetiminde dogrudan veya dolayli olarak s6z

sahibi olabilmektedirler.

Tiirkiye’de yonetim yapilanmasi ortaya ¢ikan sorunlara bagli olarak bir doniisiim
gecirmistir. Kamu yonetiminde sorunlarin tespiti ve yapilmasi gereken c¢oziimlerin
sunuldugu Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Raporu bu durumun gerekliligini
ortaya koyan bir ¢alisma olmustur. Zaman igerisinde baskent orgiitiinde bakanliklarin
sayisinin degismesi veya yeni hizmet birimlerinin ihdas edilmesi, giiniimiizde diialist
yiiriitme yapisinin terk edilerek yiiriitme yetkesinin tek elde toplandigi monist bir yap1
olan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesi tasra yapilanmasinda 81 il ve bu
illere bagli 927 ilgede il ve ilge sayilarinin degismesi, yerel yonetim birimlerinde 5393,
5216 ve 6360 sayili yasalarla yapilan diizenlemeler bu doniisiimiin somutlagmis

ornekleridir.

Tiirkiye’de yasanan bu doniisiim elbette ki bir ihtiyacin sonucu olarak idare
sisteminde yerini almistir. Ancak meydana gelen degisiklerle bakildiginda daha ¢ok
geneli ilgilendiren, sorunlarin ¢dziimiine genel idari degisikliklerle careler iiretildigi
gorilmektedir. Oysa miilki sistem igerisinde yer alan en kiigiik birim olan ilgelerin

sorunlarmin  ¢oziimii noktasinda degisimlerin  yilizeysel diizeyde etki ettigi



goriilmektedir. Bu ¢alismamizda yasanan ve gerceklesen doniisiimde ilge sorunlarinin,
ilge halki ve il¢e yonetiminde sz sahibi olanlarin da katkilariyla tespiti yapilarak
cOzlimler iiretilmeye ve doniisiimiin mikro ol¢ekte saglanmasina ve kiigiikk Olgekli
ilcelerin ~ sorunlarinin  giderilmesinde  politika yapicilar ile uygulayicilarina

¢Oziimlemeler tiretilmesi hedeflenmektedir.

Bu agidan calismanin birinci boliimiinde, Tiirk idari yapisin1 yakindan
ilgilendiren merkezi yonetim ile yerinden yOnetim kavramlar1 ve bunlarin yarar ve
sakincalarina deginilmistir. Bunun yaninda Tirk yOnetim yapisi almis oldugu miras
neticesinde merkezi yonetimin etkisinin giicli bir sekilde hissedildigi bir yap1
sergilemektedir. Ayrica yukarida deginilen etkiler sonucunda idari yapinin degisimler
gecirdigi goriilmektedir. Bu doniisiim baskent Orgiitiinde diialist yapida bulunan
yirliitme erkinin tarafi olan cumhurbaskant ve bakanlar kurulunun yetki ve
sorumluklarinin  degismesi seklinde kendi gostermesinin yaninda bakanliklarin
sayilarindaki ve buna bagh teskilatlanmalardaki degisiklik seklinde de gerceklesmistir.
Bununla birlikte bu doOniisiim yiiritme erkinin genel yapisinda da kendini
gosterebilmektedir. Nitekim gilinlimiiz tek bagh yiirlitme yapist bu degisimin
somutlasmis 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ac¢idan ¢alismanin bu boliimiinde,
Tiirkiye’deki yOnetim yapisinda 24.08.2018 tarthinde meydana gelen kokli
degisikliklere bagli kalinmaya calisilarak Tiirkiye’nin yonetim sistemi agiklanmaya
caligilmistir. Bunun i¢in cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi igerisinde yer alan
Cumhurbagkanlig1 orgiitii ve bakanliklara temas edilmistir. Ayrica Tirkiye’de tasra
orgiitii 1le yerel yOnetim birimlerine genel hatlariyla sistem yapisinin mantiginin

anlasilmasi acisindan deginilmistir

Calismanin ikinci boliimiinde, miilki kademe igerisinde yer alan ilge orgiitii her
acidan mercek altina alinmistir. Bunun i¢in ilgelerin kurulmasi, kaldirilmasi ve
demografik 0Ozelliklerine dair bilgilere yer verilmistir. Bunun yaninda yonetim
kademesinde yer alan kaymakam, ilge birimlerinin neler oldugu, belediye veya ilgede
orgiitli olan bolge kuruluslart ve muhtarlara deginilerek, tiim bunlarin ilgedeki gorevleri
ile yiritmiis oldukalart hizmetler doktrinde ve mevzuatta yer aldigi sekliyle
anlatilmistir. Ayrica ilge yonetiminin paydaslarindan sayilan STK'lara da ¢alismanin bu

boliimiinde deginilmistir.



Calismanin ii¢lingli boliimiinde, ilge sorunlarina uygulamali bir yontem izlenerek
deginilmistir. Bunun i¢in Malatya ili i¢inde yer alan (belli bir kritere gore segilen)
Arguvan, Doganyol, Kuluncak, Piitiirge ve Yazihan ilgelerinden yararlanilmistir. Bu
boliimde caligma hakkinda bilgi verildikten sonra Malatya ili genel olarak tanitilmas,
ilceler ise detayli bir sekilde incelemeye tabi tutulmustur. ilcelerin sorunlar1 tespit
edilirken ilgenin birgok kesmini igerisine alan kisilere anket uygulanmis ve ilge
yoneticileriyle miilakatlar yapilmistir. Calismanin sonug kisminda ise tespiti yapilan ilge

sorunlarina yonelik ¢6ziim 6nerileri tiretilmistir.



I. BOLUM
TURKIYENIN IDARI YAPISI

1.1. Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde devletin idare sekli, merkezden ve yerinde yonetim
olarak belirlenmistir. Birbirinin tamamlayici unsuru olan ve idarenin esast sayilan bu
yonetim sekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 123/2 maddesinde "idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinde ydnetim esaslarma dayanir"

seklinde yerini almistir (Giinday, 1996: 51).

Merkezden yonetim, toplum kesimine yapilacak-gotiiriilecek hizmetlerde
devletin tek elden baskent seklinde adlandirdigi idarenin hizmetlerde yeknesakligi
hedefledigi yonetim seklidir. Bu idari yonetim sekli, idari hizmetlerin biitiiniinii devletin
merkezinde gorevli birkag yetkili tarafindan planlanip, diizenlemesini ve yiiriitiilmesini

saglamaktadir (Glinday, 1996: 53).

Merkezden yonetimin 6zelliklerini 6z olarak su sekilde siralamak miimkiindiir

(Goziibiiytik, 2000: 42):

. Devlet tiizel kisiligi merkezi yonetimde tek olan tiizel kisiliktir.

o Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ig¢in gerekli gider ve varsa bu
hizmetlerden elde edilen gelir merkezde toplanmaktadir.

. Kamuda hizmetler, merkezde bulunan kisi ya da kisilerce planlamakta,
diizenlemekte ve ylriitiilmektedir. Bunun neticesinde meydana gelebilecek

sorumluluk bu kisi ya da kisilere aittir.

Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinin 6zelliklerine gore boliinerek bakanliklar
seklinde Orgiitlenmistir. Ancak bakanliklarin  tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
Bakanliklar kamu hizmetlerini devlet adina ve devletten aldig1 yetkiye gore yerine

getirmektedir.



Merkezi yonetimin yarar ve sakincalari ise Yayla’ ya (Yayla, 2009: 234-235)

gore su sekilde siralanmigtir:

o Kamu hizmetleri tek elden yiiriitiildiiginden bolgeler arasinda esitsizlik varsa
merkezi yonetim esitligi saglar

o Kararlar merkezden alindigi i¢in devlet otoritesinin siyasi ve idari olarak giiclii
olmasini saglar

. Tagra teskilatindaki gorevliler, emir ve talimatlar1 merkezden alindig1 igin yerel
baskilardan kurtulur ve tarafsizlik saglanmis olur.

. Her yorenin, bolgenin ihtiyaclari farklilik gosterebileceginden hizmetlerin
yoresel ihtiyaglara gore yiiriitiilmesi giiclesir.

o Tasra teskilatindaki goérevliler, kamu hizmetleri yiiriitilmesinde her hangi bir
yetkiye sahip olmadig i¢in, her tiirlii sorun i¢in merkeze bagvurmak zorundadir.
Bu durum, hizmetlerin merkezde birikmesine, gecikmelere ve verimsizlige
neden olabilir. Bu nedenle biirokrasi ve kirtasiyecilik artar.

o Halk kendini ilgilendiren konularda pasif kaldigindan her seyi merkezden bekler

duruma gelir. Bu da demokrasi kiiltiiriinii zedeler.

Yerel yonetim, TODAIE'nin Kamu Y®énetimi Sozliigii’nde, "merkezi yonetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan,
karar organlarin1 dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk yonetim kademesi, bir

kamusal 6rgiitlenme" seklinde tanimlanmaktadir (TODAIE, 2008: 342).

Yerel yonetimler, yetki ve sorumluluk alaninin g¢ercevesinin anayasa veya
kanunla belirledigi, bu ¢ercevede yapmis oldugu tiim faaliyet alanlarinda takdir yetkisi
olan ve bu alana miidahale edilemeyen, mahalli nitelikteki kamu hizmetlerini yerine
getirmek adina karar alma organlari olan ve bu organlarin olusumunda herhangi bir
miidahalenin olmadigi, ayrica mahalli miisterek ihtiyaclarin gergeklestirmek icin

biitgesel olarak yetkilendirilen birimlerdir (Gérmez, 2000: 82).

Yerel yonetimlerin fayda ve sakincalar1 Giinday'a (Giinday, 1996: 56-57) gore su

sekilde siralanmaktadir:



. Halkin iradesi yonetime yansiyacagindan demokratik ilkelere daha uygundur.

o Kirtasiyecilik ve biirokrasi azalacagindan, kamu hizmetleri daha hizli, etkin ve
verimli sekilde yerine getirilir.

. Yerinden yonetim  kuruluslart  merkezden bagimsiz olarak  hareket

edebildiklerinden, halkin hizmet ihtiyacin1 daha rahat bir sekilde yerine

getirirler.

o Her yerinden yonetim kurulusunun ayri biitgesi oldugundan mali denetimi
guctur.

. Kamu hizmetleri iilkenin farkli yerlerinden farkli sekilde yiiriitiilebileceginden

bolgeler arasi esitsizlikler meydana gelebilir.

o Partizanca uygulamalara yol agabilir.

1.2. Merkezi Yonetim-Baskent Orgiitii

Tiirkiye'de yiiriitme erki 1982 Anayasasinin ilk halinde diialist yapiya sahipken
2017 yilinda gergeklestirilen referandum sonucunda monist bir yapiya doniismiistiir.
Referandum sonuglari 2019 yilinda yapilmast planlanan cumhurbagkanligi ve
milletvekilligi secimlerinden sonra uygulanacagi planlanirken, alinan erken segim
karariyla 24.06.2018 tarihinde yapilan se¢imler bu doniisiimii 6ne c¢ekmistir. Bu
stirecten sonra ¢ikmaya baslayan uyum yasalari ile yiiriitmenin tek erkte toplandigi
yonetim sistemimiz sekillenmeye baslamistir. Konuyla ilgili ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve Cumhurbaskan1 Kararnameleri (CBK) sistem yapisini
tanimlarken siirecin yeni olmasi ve sorunlarin ¢ikabilecegi diislincesiyle uygun
diizenlemelerin CBK’lar vasitasiyla yapilacagi da belirtilmistir. Dolayisiyla mevcut
cikarilan mevzuat ¢ergevesinde tezin bu kismina temas edilecek ancak dinamik bir siire¢
yasandig1 1i¢in ileriki zamanlarda degisikliklerin olabilecegi gercegi goz ardi

edilmemelidir.

Tezimizin caligma konusu ilge problemleri ve ¢oziim Onerileri iizerinde
sekillenmektedir. Ilgeler, merkezi ydnetim tasra Orgiitlenme yapisini olusturan
birimlerden meydana gelmektedir. Konunun anlasilmasi agisindan Tiirk idare sisteminin
nelerden olustugunun izahi 6nem tagimaktadir. Ancak mevcut sistemde meydana gelen

degisiklikler dolayli olarak tasra yapilanmasimi etkileyecek olsa da ozii itibariyle



yiirlitme erkindeki degisimi ele almaktadir. Yani onceki ¢ift basl yiiriitme yapist ile

mevcut tek elde toplanan yliriitme tezimizin ana fikrini degistirecek mahiyette degildir.

Yukarida da bahsedildigi iizere baskent orgiitii Tiirk idare sisteminde 6nemli bir
konumdadir. Tezin ilk béliimiinde ve girigini olugturmakla beraber uyum yasalarinin ve
CBK'larin siirece gore ¢ikmaya devam edecek olmasi olusabilecek degisiklikleri bu
kisimda belirtmemizi zorlastirmaktadir. Ancak referandum sonucunda ve sonrasinda
hukuk sistemimizde meydana gelen degisiklere ilgili bagliklar altinda temas edilecektir.
Buna ragmen mevcut degisiklikler cercevesinde ve giinlimiiz kosullarinda yer alan,

kaldirilan yapilara da deginilmesi tezin anlagilmasi adina uygun goriilmistiir.

1.2.1. Cumhurbaskani

Devlet i¢inde gorev agirhigr gittikge artan yiiriitme erki giintimiizde iki sekilde
kendini gdstermektedir. Bunlar tek¢i ve ikici yliriitme olarak adlandirilmaktadir.
Bunlarin ilkinde yiiriitme yetkisi bir organa aittir. Yirtitme yetkisi kaynagini
gostermekle beraber, bu organ tek bir kisi veya bir kurul tarafindan yonetilmektedir.
Amerikan bagkanlik sistemi veya meclis hiikiimeti sistemi monist yiiriitmenin
ornekleridir. Dualist yiiriitme de ise yetki bir kisi-devlet bagkani ile kurul-Bakanlar
Kurulu arasinda boliisiilmektedir. Devlet bagkani siyasal olarak sorumsuz iken Bakanlar
Kurulu arasinda boliisiilmektedir. Devlet bagkani siyasal olarak sorumsuz iken Bakanlar

Kurulu iiyeleri ise meclise karst sorumlu olmaktadir (Ozbudun, 2005: 305- 306).

1.2.2. Cumhurbaskanr’nin Nitelikleri

21.10.2007 tarihinden 6nce Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
tarafindan TBMM iiyeleri arasinda veya TBMM iiye tamsayisinin 1/5 (110)
milletvekilinin aday gosterecegi, 40 yasmi doldurmus milletvekilligi segilme
yetersizligine haiz yiiksekogrenim gormiis Tiirkiye Cumhuriyet vatandaslar1 arasindan

secilmekteydi (Nohutgu, 2015: 75).

1982 Anayasasinda meydana gelen 31.05.2007 tarihli 5678 sayili degisiklikle
cumhurbagkan1 secilme usuliinde koklii degisikliklere gidilmistir. Kural olarak onceki
anayasamizda bulunan cumhurbaskanin TBMM tarafindan secilmesi hiikmii, Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandasi, 40 yasin1 dolduran ve yiiksekogrenimini goérmiis kisiler



arasindan halk tarafindan segilir seklinde degismistir (Goziibiiyiik, 2009: 72 ). Bundan
sonra cumhurbaskani referandum (halkoylamasi) sonucuna gore dogrudan halk
tarafindan secilecektir. Nitekim 2014 ve 2018 Cumhurbaskani se¢cimi de bu yontemle
gerceklestirilmistir.

Cumhurbagkani, 1982 Anayasasinin ilk haliyle 7 yilligina secilebilmekte ve bir
defa cumhurbaskanligina segilen kisi bir daha cumhurbaskanligina se¢ilmekteydi "tekrar
secilmeme kurali". 1982 Anayasasinin son halinde ise cumhurbaskaninin gorev siiresi 5
yila diisiiriilmiis bununla beraber tekrar se¢ilmemesi kuralina esneklik getirilerek bir kisi
en fazla 2 defa cumhurbaskani secilebilecegi bunun art arda olabilecegi gibi belirli bir
donem ara verildikten sonra olabilecegi, seklinde anayasamizda yeni halini almistir (

Giiler, 2009: 142-143).

Cumhurbagkanligi se¢imi, genel oylamada gecgerli oylardan salt ¢ogunluga
ulagsmis olan aday cumhurbaskani secilmis olmaktadir. Birinci oylamada adaylardan bu
yeterlilige ulasilmamasi halinde en ¢ok oyu alan iki adayin katilimiyla ikinci se¢im
yapilir ve burada en c¢ok oyu alan aday secilmis olur. Cumhurbaskan1 goreve
baslayincaya kadar gorev siiresi tamamlanmis olan cumhurbagkani goérevini devem

ettirir (Aydin, 2015: 70-71).

Parlamenter rejimlerin olmazsa olmaz gereklerinden birisi de Cumhurbagkaninin
tarafsizlig1 ilkesidir. Bu ilke c¢ercevesinde Parlamenter sistemdeki hiikiimet ve
parlamento (meclis) arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklar1 ¢ézmek i¢in bir
"hakem"e ihtiya¢ vardir. Halk adina bu gorevi yerine getirecek olan kisi ise,
Cumbhurbagkanidir. Milli birlik ve beraberligin saglayicis1 ve devletin temsilcisi
konumunda bulunan Cumhurbagkaninin s6z konusu ortaya ¢ikabilecek uyumsuzluklara
¢oziimler iiretmesini saglayacagi aygitlardan ilki tarafsizlig: digeri de sorumsuzlugudur

(Yiizbasioglu, 1986: 297-298).

Teamiillere gore se¢ilecek olan cumhurbagkani ya siyasi bir partinin bagskan1 ya
da en azindan meclis lyesi olacagindan TBMM {iyeleri arasindan segilecek bir
Cumhurbagkaninin tarafsizligini saglamaya yonelik sekli bir tedbirde olsa partisi ile

ilisigi kesilmektedir. Ayrica tarafsizligini saglayacak diger bir unsur olarak, TBMM
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tiyeligi sona erdirilen Cumhurbaskani, dnceden iiyesi oldugu TBMM'in goriisme ve
oylamalarina katilmasi 6nlenmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 1998: 145). Ancak
Anayasanmn 101. maddesinin "Cumhurbaskan1 segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir"
hiikmii 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 7. maddesi ile degistirilerek miilga
olmus, fakat birlikte yapilacak ilk Meclis ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin
takvimin basladig: tarihte yiirtirliige girecegi belirtilmistir. Dolayisiyla 24 Haziran 2018
tarithinde secimlerin yapilmasmin ardindan partili cumhurbaskanligl sistemine

gecilmistir.

Genel secim is ve islemlerinde aktif bir sekilde calismasinin oniline gegmek
secim siireciyle beraber siyasi partilere dolayisiyla TBMM' ye karsi tarafsiz kalmasini
saglamak adina cumhurbaskani icin TBMM iiyelerinden farkli bir gorev siiresi kabul
gormiistiir (Goren, 1999: 56) . 1982 Anayasasinin ilk halinde bu siire 7 yil iken yeni
degisiklikle bu siire 5+5 olmustur. Genel sec¢im siiresi olan 5 yil ise 4 yila ¢ekilmis
dolayisiyla tarafsizligi saglamaya yonelik mantik kismen de olsa korunmaya

calisiimastir.

Cumbhurbaskanmin tarafsizligin1 saglamaya yonelik cumhurbagkaninin goéreve
baslamadan Once yemin miiessesesi korunmus, ayrica bir kisinin ancak bir defa

secilebilme kurali da en fazla 2 defa secilebilir seklinde anayasada yerini almistir.

Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu parlamenter rejimlere monarsilerden kalan bir
mirastir. Tiirkiye'deki parlamenter sistem séz konusu oldugunda yiiriitme diialist bir
yap1 sergilediginden ve hiikiimette TBMM iiyeleri arasinda c¢iktigindan aralarindaki
uyumsuzluklart gideren kurum bagimsiz ve tarafsiz olan cumhurbaskanligit makamdir.
Sahsinin nitelikleriyle beraber, Cumhurbaskaninin s6z konusu meziyetlerini korumasini,
hakemlik vazifesini yerine bir hakkin gergeklestirmesi i¢in kullanacagi hukuki kurum
sorumsuzluktur (Basgil, 1960: 340-341).

1982 Anayasasinin ilk haliyle Cumhurbaskaninin, vatana ihanet fiili hari¢ se¢cim
stiresince gorevini getirirken cezai ve siyasi acidan hic¢bir sekilde sorumlulugu yoktu.
Cumhurbasgkaninin birgok gorevi ve yetkisi bulunmasina ragmen zaman igerisinde

sorumlulugu hiikiimete yiiklenmistir (Tezig, 1998:352).
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1982 Anayasasinin 105. maddesinin son fikrasinda, Cumhurbaskaninin vatana
ihanetten dolay1 suglandirilacagi hiikiim altina alinmisti (Giritli ve digerleri, 2001:
1995). Ayrica karsi-imza devletin bas1 konumundaki kral veya cumhurbaskan1 yapacagi
islemlerdeki sorumlulugu ilgili bakan veya basbakana yiikledigi ve onlarinda ilgili
islemlerde imzalarinin olmasini saglayan bir mekanizma idi (Gozler, 2000: 48). Ancak
21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili yasa ile cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu igeren 105.
madde degismis, anayasanin son haliyle cumhurbagkanligi makami hiikiimet yetkisini
tek eline almakta ve gorev siiresi boyunca yapmis oldugu fiillerden dolay1r sorumlu
tutulmaktadir. Dolayisiyla karsi imza kurali ile vatana ihanet terimleri gegerliliklerini

yitirmislerdir.

Anayasanin 105. maddesinin yeni hali, cumhurbaskaninin sorumlulugunu ele
almaktadir. Maddeye gore cumhurbaskaninin goérevi sirasinda bir su¢ islediginin
sorusturulmast meclis iyelerinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle miimkiin
olmaktadir. Onerge gizli oylama sonucunda beste ii¢ veya daha fazla oyla kabul edilirse
siyasi partilerin meclisteki cogunlugu oraninda olusturulacaklari komisyon marifetiyle
sorusturma yapilir. Komisyon kendisine taninan siireler dogrultusunda gorevini
tamamlayarak raporunu genel kurula sunar, genel kurul belirli siirelere riayet ettikten
sonra gizli oylama sonucu daha nitelikli bir ¢ogunluk olan {icte iki oyla yiice divana

sevk karan verebilir.

Yiice divan gérevi Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilir. Mahkeme {i¢
ay veya toplamda alti ay icerisinde yargilamasini tamamlar. Cumhurbaskaninin
secilmesine engel bir mahkumiyet olursa cumhurbaskaninin goérevi sonra ermekte,

gorevinden sonra yiice divana sevki s6z konusu olursa ayni usul takip edilmektedir.

1.2.3. Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

Cumhurbaskanligi kararnameleri hukuki agidan "diizenleyici islem" niteligini
tasimaktadir (Gozler, 2015: 333). Anayasanin 107. maddesinde belirtildigi lizere
"Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu teskilat ve ¢alisma esaslari, personel
atama iglemleri" Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlemektedir. Anayasanin bu

hiikiimden su iki anlam ¢ikmaktadir:
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[Iki Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile ancak 107. maddede cercevesi ¢izilmis
konularla ilgili diizenleme yapilabilecegidir. Yani tahdidi olarak sayilmis konularin
haricinde diizenleme yapilamaz (Erdogan, 2011: 292). Ikincisi 107. maddede belirtilen
konular yalmzca Cumhurbagkanhigi kararnameleriyle diizenlenebilecektir (Ozbudun,
2013: 326). Yani belirtilen konularla ilgili diizenleme yapma yetkisi miinhasiran bu
kararnameler aracilifiyla yapilacagi, yasa veya baska idari islemle diizenleme

yapilamayacagi anlamina gelmektedir.

Bununla beraber 6771 sayili yasa ile hiikiimet etme yetkisi miinhasiran
cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbagkani1 yetkisini kullanirken cumhurbagkani
yardimcilara, bakanlara, personellere ve ¢esitli kurumlara ihtiya¢c duyacaktir. Iste
anayasanin ilk haliyle sinirli olarak kullanilabilen cumhurbagkanligi kararnamesi yeni
diizenleme ile cumhurbagkaninin ihtiya¢ duydugu bir¢ok alanda kullanilabilecektir.
Cikarilan kararnameler resmi gazetede yayinladiklar1 giinde yiiriirliilk kazanacaklardir.
Anayasanin yeni haliyle cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenecek islemler su

sekilde siralanabilir (Giilener ve Mis, 2017: 12-14):

o Yiirtitmeyi ilgilendiren konular,

. Bakanliklarin ve bunlara bagli merkez-tasra teskilatinin kurulmasi,

. Ust diizey biirokratlari atamak,

° Onceki donemde KHK 'larla diizenlenen konular artik CBK ile diizenlenecek,

o Temel haklar, kisi haklar1 ve siyasi haklarla ilgili diizenleme yapilamaz (sinir
belirleniyor),

o Anayasanin kanunla diizenlemesini belirledigi ve kanunlarin acikc¢a diizenledigi

alanlarda diizenleme yapilamaz.

1.2.4. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasi, cumhurbaskanini parlamenter sistemin sinirlarin1 zorlayacak
yetkilerle donatmistir. Bu yetkilerin ne oldugu da anayasada ayrintili sekilde hiikiim
altina alinmistir (Tan, 1984: 31-47). Devlet organlarinin ahenkli bir sekilde ¢calismasini
gbzetme, anayasanin uygulanmasini saglama ve nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyetinin ve

milletinin birligini temsil vazifesini yerine getirmek i¢in cumhurbagkani devletin basi
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sifatiyla bu yetkilerini Kullanacaktir (Demir, 2005: 269). Yiiriitme erkinin tek elde
topladigi yeni hiikiimet sistemi modelinde Cumhurbagkan1 devletin basi olarak
tanimlanmaktadir. Yiriitmenin bagi sifatiyla Cumhurbaskanina Anayasanin 104.

maddesi 6zelinde yeni gorevler yliklenmistir.

. Kanunlar1 yayimlamak ve tekrar goriisiilmek izere TBMM' ye gondermek,
. Kanunlarin ve meclis i¢tliziigliniin esas ve sekil yoniinden anayasaya aykiri

olduklar1 yoniinde Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmak,

o TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek,

o Yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek ve yabanci devletlere Tiirk temsilci
gorevlendirmek,

o Bagkomutan sifatiyla TSK'nin kullanilmasina karar vermek ve Genelkurmay

Baskanini atamak,

. Kararnameleri imzalamak,

o Uluslararas1 antlagmalar1 onaylamak,
o Bazi kurumlara iiye ve bagkan atamak,
o Yiiksek yargi organlarina iiye atamak,

Bunlarin yaninda yeni diizenlemeyle agagida sayili gorevlerin de eklendigi

goriilmektedir (Kartal ve Demirhan, 2017: 573-589):

. Ulke i¢ ve dis siyasetiyle alakali olarak meclise bilgi vermek,

. Gerek gormesi halinde meclisin agilis konusmasini yapmak,

o Ust diizey biirokratlari, cumhurbaskan1 yardimcilarii ve bakanlari atamak veya
azletmek,

. Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ve yonetmelikler diizenlemek,

1.2.5. Cumhurbaskanhg Orgiitii (Ozel Kalem Miid. , Damismanlar, Ozel

Temsilci, idari Isler Baskanhgi, Cb. Yrd.)

Tiizel kisilige haiz olan Cumhurbaskanligi makaminda sadece bir kisi
bulunmasina ragmen Anayasada belirtilen gorev ve yetkilerini yerine getirebilmek adina
idari bir teskilata ihtiya¢ duyar. Cumhurbaskaninin muhafizlari, yaverleri, danismanlari,

sekreterleri, soforleri gibi birgok birim ve calisan bu teskilati olusturmaktadir (Duman,
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2013: 82-84). Bu calisanlarin ifa ettikleri gorev itibariyle siyasi degil idari iglem tesis
ettiklerini s6ylemek miimkiindiir (G6zler, 2001: 75).

1982 Anayasasinin ilk halinden yola c¢ikarak literatiirde Cumhurbaskanlig
orgiitii  Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulundan
olugmaktaydi. Ancak 6771 sayili Yasanin 16. maddesinin E fikrasi Anayasanin
Cumhurbagkanligi Sekreterligi'ni diizenleyen 107. maddesinin yiiriirliikkten kaldirildig:
belirtilmistir. 10 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi orgiitii yeniden diizenlenmistir. Calismanin amaci
ilge idaresi ve sorunlari lizerine bir degerlendirme yapmak oldugundan, s6z konusu
kararname dogrultusunda genel hatlar1 ile Cumhurbaskanligi oOrgiitiine ve Devlet

Denetleme Kuruluna deginilecektir.

Cumhurbagkanligt 1 numarali kararnamesinin 1. kisminda Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basdanisman ve Danismanlar ile Ozel Temsilcilik makamlari
diizenlenmistir. Bu makamlar Cumhurbaskanina yiiriitmiis oldugu hizmetlerde ¢esitli
konularda yardimer olmak igin kurulmuslardir. Kararnamenin 2. maddesinde Ozel
Kalem Miidirligii diizenlenmistir. Buna gore, Cumhurbagkanlhigi hizmetlerini
Cumhurbagkan1  adma  yiriitmek  iizere, resmi  yazilmislart  yapmak,
Cumhurbaskanliginin yurt i¢i yurt dis1 gezilerini, protokol islerini, halkla iligkilerini
diizenlemek gibi gorevlerini yerine getirmektedir. Ozel kalem miidiirii olan kisilere
Biiyiikel¢i unvanm verilirken milli saraylar ile devlet arsivlerine iliskin is ve islemleri

yiiriitmek, gorevleri uhdesine verilmistir.

1 numarali CB. Kararnamesi'nin 3. ve 4. maddelerinde Cumhurbaskanin
Danismalari ile Ozel Temsilciler diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani, kendisine
danisabilecegi veya verecegi diger gorevleri yerine getirecek danigsmanlar
atayabilecektir. Ozel Kalem Miidiirliigiinde oldugu gibi Ozel Temsilciler de biiyiikelci
unvanina sahip olmaktadirlar. Ozel Temsilciligin giiniimiizde Amerikan tipi baskanlik

sisteminde uygulanmasinin oldugunu gérmekteyiz.

1 numarali Kararnamenin 2. kismi, 5. madde ve devaminda Cumhurbaskanlig:

Idari Isler Baskanhigi diizenlenmistir. Baskanligmn onceki sistemde Basbakanlik
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Orgiitiiniin yiirlitmiis oldugu biirokratik islemlere benzer gorevleri yiiriitmek {iizere
kuruldugu anlasiimaktadir. Onceki sistemde en yiiksek devlet memuru konumundaki
Basbakanlik Miistesarinin yerini yeni sistemde Idari Mali Isler Baskani almis
olmaktadir. Biinyesinde bir¢ok miidiirliigii barindiran baskanligin, Cumhurbaskanina
mevzuattan  kaynaklanan  gdrevlerini  yerine  getiritken = yardimci  olmak,
Cumhurbaskaninin TBMM ile miinasebetlerini diizenlemek, kamu kurum ve kuruluslari

arasindaki koordinasyonunun saglanmasi gibi gérevleri bulunmaktadir.

1 numarali Kararnamenin 3. kismi, 20. madde ve devamindaki maddelerinde
Cumhurbagkanligt ~ Yardimcilart  ve  Cumhurbaskanligina  vekalet  konular
diizenlenmistir. Buna goére Cumhurbagkanina karsi sorumlu ve Cumhurbaskaninin
verdigi gorevler yiiriitmek tizere Cumhurbaskani Yardimcilar1 gérevlendirebilecektir.
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda yerine
Cumhurbagkant Yardimcisinin vekalet edecegi ve Cumhurbaskanma ait yetkileri

kullanacagi belirtilmistir.

1.2.6. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

24.06.2018 tarihinde gercgeklestirilen secimlerin ardindan Tiirkiye yliriitmenin
tek elde toplandig1 bir yonetim yapisina kavugmustur. Sistem yonetim kademesinde ve
yonetimin idari teskilatlanmasinda degisimler meydana getirirken, yeni sisteme uygun
yeni kurum veya kuruluslar da ihdas edilmeye baslanmistir. Onceki sistem yapisinda yer
almayan Politika Kurullar1 da mevcut sistemin getirdigi yeniliklerin arasinda yer

almaktadir.

10 Temmuz 2018 tarih ve 1 numarali Cb. Kararnamesinin 4. bdliimiinde
diizenlenen kurullarin sayist 9 olarak belirtilmistir. Kararnamenin 20. maddesinde

stiralanan bu kurullar sirasiyla soyledir:

Bilim, teknoloji ve yenilik politikalart kurulu
Egitim ve 6gretim politikalar1 kurulu
Ekonomi politikalar1 kurulu

Giivenlik ve dis politikalar kurulu

o B~ w0 D

Hukuk politikalar1 kurulu
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Kiiltiir ve sanat politikalar kurulu
Saglik ve gida politikalar1 kurulu

Sosyal politikalar kurulu

© ®©® N o

Yerel Yonetim politikalar1 kurulu

Kurullar Cumhurbaskaninca atanan 3 er tiyeden olusmaktadir. Cumhurbagkani
kurullarin baskan1 olup istediginde Kurul iiyelerinden birini bagkan vekili olarak da
gorevlendirebilmektedir (md.21). Kurullarin gorev ve yetkilerinin neler oldugu ise 22.

maddede siralanmistir. Buna gére Kurullar asagida sayili gérev ve yetkileri haizdirler:

o Cumbhurbaskaninca alinan karar ve belirlenen politikalarla ilgili goriis bildirmek,

o Cumhurbagkaninca uygun goriilen politika ve stratejilerle ilgili calismalari
yiirlitmek,

o Kiiresel rekabete bagli olarak degisen kosullara yonelik strateji ve politikalar
gelistirmek,

. Kamu kurum ve kuruluslara goriis sunmak,

o Gelistirilen ve olusturulan politikalarin uygulanmasi ile ilgili tiim ilgililerden

bilgi toplayarak cumhurbaskanina raporlar sunmak,

o Tiim sektorleri kapsayacak sekilde kurul toplantilari diizenlemek,
. Gorev alanlarini ilgilendiren konularla ilgili, talep, ihtiya¢ ve etki analizleri
yapmak veya yaptirmak.

1.3. Bakanlar ve Bakanhklar

1.3.1. Tamim ve Kurulmalari

Yeni diizenleme ile bakanlar ilgilendiren anayasal hiikiimlerden 109. 113. vb.
gibi maddeler 6771 sayili Yasanin geregi olarak ilk Cumhurbagkanligi segimleriyle
yirlirlikten kaldirilmistir. Bu kisimda 6771 sayili Yasa ve Cumhurbaskanlig

Kararnameleriyle bakanliklarda meydana gelen degisikliklere deginilecektir.

Bakanlar Kurulu bagkent teskilati icinde kamu hizmetlerinin siyasi yoniinii
olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin teknik yoniinii ise genel idarenin igerisindeki ayni

zamanda merkezi teskilatin yapisi olan bakanliklar olusturmaktadir (Akyilmaz ve
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digerleri, 2009: 230). Devletin yapmakla yiikiimli oldugu kamu hizmetleri bakanliklar
arasinda bolistliriilmiistiir. Bakanliklar, her birisinin bagina bakan adi verilen siyasi bir
ajanin emrine verilmistir. Bakanlik teskilatinin basinda bulunan bakan, bakanligi
ilgilendiren kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in kamu kuvvetini kullanarak kararlar
alan kisidir (Versan, 1990: 182).

Anayasanin ilk haliyle madde 109/2°de bakanlar, Bagbakanin teklifi lizerine ve
Cumhurbaskaninin onayi ile atanmaktadir. Basbakan se¢imini TBMM {iyeleri arasindan
ya da milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan yapacaktir. 1982
Anayasast disaridan atanacaklarin sayisini siirlandirmamakla beraber disaridan
atanacaklarin milletvekilligi se¢ilme yeterliligine sahip olmasi Anayasal bir
zorunluluktur (Bilir, 1999: 248). Ancak Anayasanin yeni hali 106/4’de bakanlarin,
anayasanin degistirilmeden Onceki secilme kriterlerine riayet etmekle beraber sadece
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmalar1 veya azil edilmeleri prensibini benimsemistir.

Bakanlar meclis i¢inden tercih edilirse ilgili bakanin milletvekilligi de diismiis olacaktir.

1982 Anayasasinin ilk halinde yer alan 113/1. maddesinde “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” hilkmii yer
almaktaydi. Daha 6nce hizmet bakanligi ve devlet bakanlig seklinde 2 tiir bakanlik var
iken 6 Nisan 2011 tarih ve 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 643 sayili
KHK ile devlet bakanlari kurumu kaldirilarak, sayist besle smirli Bagbakan
yardimcilig1 belirlenerek hizmet bakanligi sayis1 21 ile simirlanmistir (RG, 27958 ve
27984). Ancak 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle bakanliklar yeniden

diizenlenerek bakanlik sayist 16’ya indirilmistir.

1.3.2. Bakanlarin Yetki ve Gorevleri

Her bakan kendisine bagli olan bakanligin yurt i¢i ve yurt disi teskilatlarinin
islem ve faaliyetlerinin yerindeligini denetlemekle gorevlidir. Bunun yaninda
bakanliginin hizmet alanlariyla ilgili olarak diger bakanliklarla koordinasyon ve
isbirligini saglamalidir. Ayrica bakanlik faaliyetlerinin hiikiimetle milli giivenlik
siyasetine, kalkinma planlarina ve nihayetinde mevzuata uygun olmasini saglamakla
gorevlidir (Akyilmaz ve digerleri, 2009: 249). Anayasanin yeni haliyle bakanlar,

Cumbhurbaskanina kars1 sorumlu olmaktadirlar.
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Bunun yaninda bakanlar gorevleri disinda yasama dokunulmazligindan
faydalanabileceklerdir. Bakanlar hakkinda isledikleri suglardan Gtiiri  meclis
sorusturmasi yapilabilecektir. Sorusturma sonucunda yiice divana sevk edilerek
secilmeye engel bir mahkumiyet alan bakanin gorevi de sona erecektir. Bakanlarin
gorevi sona erdikten sonra gorevleri ile ilgili bir suctan yargilanmasinda goérevlerindeki

yargilama usulii benimsenecektir.

24 Haziran sec¢imlerinden onceki diizenlemelerde bakanlarin genel olarak gorev

ve yetkileri sunlardir (Nohutgu, 2015: 94):

o Bakanlik teskilati izerinde hukuki ve yerindelik denetimi yapmak,
. Devlet tiizel kisiligini temsil etmek,

° Sadece bir bakana vekalet etmek,

. Yerine gore hiyerarsik ve vesayet yetkisini kullanmak,

o Yonetmelik, teblig ve genelgeler diizenlemek,

. Bakanlik teskilatinin islemlerini ve hesaplarini denetlemek.

Bunlarin yaninda 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ortak hiikiimler
bashiginin altindaki 503. maddede bakanlar ve gorevleri cerceve olarak yeniden
tanimlanmistir. Maddeyle bakanlara yukaridaki agiklamalara benzer gorevler
yiiklenmekte, bakanlarin bakanlik is ve islemlerinin Cumhurbagkaninin genel siyasetine
ve Cumhurbaskaninin karar ve talimatlarina uygun sekilde yiriitmesi gerektigi

belirtilmistir.

1.3.3. Bakanlik Teskilati ve Personelleri

Bakanliklarin teskilat yapilari asagi yukar1 benzerlik gostermektedir (Versan,
1990: 182). Onceki dénemlerde bakanliklarin igyapisiyla ilgili siiren kargasa 1984
yilinda ¢ikarilan 3056 sayili yasa ile onlenmis ve bakanlik teskilati belirli bir yapiya
biiriinmiistiir (Goziibiiyiik, 2009: 84). Ilgili yasaya gére bakanliklarm teskilat yapisi,
merkez teskilati, ihtiyaca gore kurulan tasra teskilati, yurt dis1 teskilati, bagh kuruluslar
ve ilgili kuruluglardan olugsmaktadir (3046, md.5). Bunun yaninda 09/07/2018 tarihinde
yayinlanan 703 sayili KHK ile bakanliklar ve bakanliklar ilgilendiren 3046 sayili yasa

onemli oranda milga olmus ve 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
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bakanliklarin gorevleri ve teskilat yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Kararnamenin 509.
maddesi bakanlik teskilatinin merkez, yurt disi, tasra teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili

kuruluslardan olusacagini belirtmektedir.

Bakanliklarin merkez teskilati, bakanliklarin politikalarin1 olusturan ve bu
politikalarin islerligini denetleyen bakanligin ana yapisidir. Bakanligin sorumluluk
sahasina giren hizmetlerin tayini, planlamasin1 belirlenen amag¢ ve politikalara gore
saptamak, takibini yapmak ve nihayetinde denetim ile idareyi gelistirme gorevlerini icra

eder (Giiler, 2009: 185).

Merkez teskilatinda bakandan sonra gelen en yiiksek idari yetkili miistesardir.
Genel itibariyle miistesarlik makamindan sonra genel miidiirler, daire baskanliklari,
sube miidiirliikleri ve seflikler ortak birimler olarak gelmektedir. Bunlarin yaninda
hukuk miisavirlikleri, danisma ve teftis kurullar ilgili makama bagl olarak orgiit yapisi
icinde 6nemli yeri olan kurmay birimler de mevcuttur. Tiim bu birimler yaptiklari
hizmet tiiriine gore ana hizmet birimleri, danigsma ve yardimei birimler olarak {i¢ gruba
ayrilmaktadir (Aydin, 2015: 84-85). Ancak 703 sayili KHK ile miistesarlik makami
kaldirilmig, 1 numarali CBK ile bakanliklarin hiyerarsik kademeleri yeniden
diizenlenmistir. Ilgili kararnamenin 509. maddesinin 4. fikrasinda bakanlik teskilatinin
hiyerarsik yapisi ele alinmis olup, bakandan sonra sirasiyla bakan yardimcilari, genel
midiirler, daire baskanlar1 ve ihtiyaca gore olusturulacak sube miidiirleri hiyerarsik

kademeyi olugturmaktadir.

Bakanliklarin biinyesinde bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar da yer almaktadir.
Bakanligin hizmet ve grev alanina giren, ana hizmetleri ytiriiten, bakanliga bagli olarak
0zel kanunla kurulan biitceli kuruluslara bagli kurulus, 6zel kanun ya da statii ile
kurulan KIK veya IDT vb. hizmet bakimmdan yerinden yonetim kuruluslarmna ilgili
kurulus ve son zamanlarda sistemde yerini alan yonetim serbestligi acisindan
digerlerinden daha 6zerk olan diizenleyici ve denetleyici kurum olarak da adlandirilan

kurumlara iliskili kurulus denmektedir (Eryilmaz, 2011: 123-124).

Bakanliklarin tasra teskilati, bakanliklarin sorumluluk alanina giren hizmetlerin

iilke genelinde yiiriitiilmesini gerceklestirmek iizere kurulmus olan birimlerdir. il
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valisine bagli olan il kuruluslari, ilce kaymakamina bagli ilge kuruluslari ve bazi
bakanliklarin birka¢ ili i¢ine alan bdlge kuruluslar1 tasra teskilati igerisinde yer

almaktadir (Giinday, 2011: 397).

Bakanliklarin yurt dis1 orgiitii, yurt disinda siirekli veya gecici gorev yapan, dis
temsilcilik niteligini tasiyan diplomatik temsilcilikleri, bunlarin biinyesinde kurulan
uzmanlik birimleri ve dis temsilcilik niteligini tasimayan birimlerini kapsamaktadir

(Giiler, 2009: 187).

1.3.4. Bakan Yardimcihigi

Bakan yardimciligi 643 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile diizenlenmistir.
Bakan yardimcilar1 3046 sayili Kanun’un 21/a maddesinde yerini almistir. Bakana baglh
ve sorumlu olan, bakana ve bakanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde yardimci
olmak iizere bakan yardimcisi atanabilmektedir. Bakan yardimcilar1 hiikiimetle gelip
hiikiimetle gitmektedirler. Ancak gerekirse bakan yardimcilart hiikiimetin gorev siiresi
dolmadan da gorevden alinabilir. Bakan yardimcilar1 mali ve 6zliik haklar1 bakimindan

DMK usullerine tabidirler (Dik, 2013: 125-126).

Bakan yardimciligi kurumunu olusturan gerekgeler, TBMM ile bakanlik
arasinda koordinasyonun saglanmasinda aracilik yapmak, bakanlarin toplumla olan
iletisimine aracilik ederek siyasi teskilatla bakanin uyumlu caligmasini saglamak ve
gelecek donemlerdeki yonetimler igin tecriibeli bakanlar yetistirmek oldugu
sOylenebilir. Kanun koyucunun, mevzuattaki diizenleme ve uygulama noktasinda Bakan
yardimcilarinin, gerek goriildiigiinde idari gorevlerini kullanabilecegi dolayisiyla siyasi

misyonu agir basan bir kurum ihdas ettigi soylenebilir (Uyanik, 2013: 102).

Bununla beraber bakan yardimciligi kurumu 1 numarali CBK ile yeniden
diizenlenmistir. Diizenleme ile bakan yardimcilari, bakanlik kademesindeki hiyerarsik
yapida bakandan sonra gelmekte ve bakanlik hizmetlerini bakan adina yiirtiterek bakana
karsi sorumlu olmaktadirlar. Diizenlemenin adeta bakan yardimecilarini 6nceki
sistemdeki miistesarlik pozisyonuna benzer bir gorev yapisina konumlandirdigi

sOylenebilecektir.
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1.4. Tasra Orgiitii

Tagsra yoOnetimi, genel manada baskent teskilatt olan merkezi yoOnetimin
uhdesinde olan ve yapmak zorunda oldugu hizmetleri iilkenin genelinde yani merkezle
beraber tasrada da yerine getirmek i¢in diizenlenmis Orgiitlenmeyi ifade etmek igin
kullanilir. Bu orgiitlenmenin temelinde il sistemi yer almaktadir. Bu sistem 1864
vilayet nizamnamesine kadar dayanmaktadir. Cumhuriyet doneminde yOnetim
boliimlenmesinde miilki sisteme gore hareket edilmistir. Bakanliklar da tasradaki
kurulus ve orgiitlenmelerini, bakanliklarin kurulus ve orgiitlenme kanununa istinaden ve

il idaresi kanununa uygun bir sekilde olusturmaktadirlar (Kocabas, 1997: 51).

Yetki genisligi esasina gore kurulan merkezin tasra Orglitlenmesi; vilayet
yOnetimi, ilge yOnetimi, bucak yOnetimi ve bdlge kuruluslar1 seklinde yonetim

sisteminde yerini almistir.

1.4.1. 11 Yonetimi

Darkot'a gore Tasra orgiitii olan miilki yonetim boliimlerinden en kapsamli olan1
vilayet yonetimidir. Anayasal bir kurum olan ve yetki genisligine dayanan iller, kanun
ile kurulur. iller kurulurken o ilin tarihinin ve geleneginin biiyiik etkisi olmaktadir.
Bunun yaninda giiniin kosullar1 ve siyasi saiklerle de iller kurulabilmektedir (aktaran
Goziibiiyiik, 2009: 104). Illerin ydnetimi 1949 tarihli 5442 sayil iller Idaresi Kanununa
gbre yapilmaktadir. Koy Kanunu gibi i1 Idaresi Kanunu da giiniimiize ¢ok az

degisiklikle gelmis ve uygulanmasin siirdiirmektedir.

Ulkemizde il yonetimi aslinda hem bir yerel ydnetim birimi hem de merkezi
yOnetimin tagra Orgiitiidiir. Merkezi yOnetimden ayri bir tiizel kisiligi olan il 6zel
idaresini bilinyesinde barindirmaktadir. Bu acidan mahalli miisterek ihtiyaclar1 kendi
biitgesinden karsilamakla bir yerel yonetim birimi olmaktadir. Miilki taksimat igerisinde
yer alan valiligi de barindirdigindan tasra Orgiitii hiiviyetini tagimaktadir (Eryilmaz,

2005: 102).

Il genel yénetiminin basinda vali bulunmaktadir. Adli makamlar, askeri birlikler
ve yerel yonetimlerin digindaki kamu dairelerinin amiri olarak vali, ildeki kuruluglar

arasindaki koordinasyonu saglar. Illerde hiikiimetin ve devletin temsilcisi konumundaki
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vali, bakanliklarin hem yoOnetsel hem de siyasi yiiriitme organidir. Bu baglamda
bakanliklardan gelen emir ve talimatlari yayimlama ve yliriitmekle gorevlidir. Genel
kolluk amiri sifatiyla vali, emri altindaki kolluk gii¢leriyle kamu diizeni ve giivenligini
saglamakla sorumludur. Bazit memurlar1 atamak, devlet dairelerini denetlemek, devletin
gelirlerini  gozetmek vb. gibi gorevleri de mevcuttur (Sencer, 1986: 291).
Cumhurbagkanligi yonetim sistemine geg¢ilmesinin ardindan ¢ikarilan 28/07/2018 tarih
ve 30492 sayili Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilati, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesinde “Vali ilde
devletin ve cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiirlitme vasitasi’” denilmekte, boylece
hikkiimetin  temsilcisi konumu, yerini yiiriitme erkinin tek elde toplandigi

cumhurbagkaninin temsilcisi ve ildeki idari yliriitme vasitasi konumuna birakmaistir.

Il yonetiminin validen sonra gelen unsuru da vali yardimcilaridir. Adindan da
anlasilacag1 tlizere valinin belirleyecegi islerde yardimciligini yapmaktadirlar. Vali
yardimcilarinin gorevleri; daireler arasinda koordinasyon ve isbirligini saglarken valiye
yardimc1 olmak, vali adina komisyon ve komite toplantilarina katilmak ve baskanlik
etmek, bazi1 personellerin atama, yer degistirme, ceza ve Odiillendirmelerde valiye
onerilerde bulunmak ve vali olmadiginda vali vekilligi gorevlerini yerine getirmek
seklinde 6zetlenebilir (Kocabas, 1997: 53).

Valinin emri altinda ve valiye karst gorevlerinden dolayr sorumlu olan il
yonetiminin diger bir unsuru il idare sube baskanlaridir. Bunlar ildeki kamu
kurumlarimin baginda bulunan ve bakanliklarin ildeki en yliksek memurlaridir.
Jandarma komutani, emniyet midiirii, defterdar, saghk, egitim, kiltir ve turizm

miidiirleri il idare sube bagkanlarindan bazilaridir (Goziibiiyiik, 2009: 109).

Il idare kurulu il ydnetiminin diger bir unsurunu teskil etmektedir. Defterdar, il
tarim, saglik, hukuk isleri, milli egitim, bayindirlik ve iskan ( bu kurum ¢evre sehircilik
olarak degismistir) ve veteriner miidiirlerinden olusmaktadir. Idare Kurulu valinin
baskanliginda (uygulamada vali yardimcisinin bagkanliginda) valiye yardimeir olmak
icin olusturulmustur (Giritli, 1993: 49). Bu kurul yasalarin kendisine vermis oldugu
cesitli vazifeleri yerine getirmektedir. Kurulun, memurlara bazi cezalar1 vermek veya

verilen cezalara itiraz mercii olmasinin yaninda, 3091 sayili kanunun zilyetlikle ilgili
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konularina bakmak ve bazi konularla ilgili goriis bildirmek gibi gorevleri vardir.

1.4.2. Tlce Yonetimi
Yurt genelinde sosyal ve ekonomik hayatin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin
halka ulastirilmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip olan ilge yOnetimleri, tasra

Orgiitlinlin temel yap1 taslarindan birisini olusturmaktadir (KAY A Raporu, 1991:165).

Tezin ilerleyen sayfalarinda ayrintili bir sekilde incelenecek olan ilge yonetimine

0z olarak deginmek gerekirse 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Il yénetiminin adeta mikro dlgekli bir birimidir.

o flge yonetimleri kaymakamin idaresindedir.

o flgede bakanliklarin yeterli sayida drgiitii bulunur.

. Bu orgiitlerin basindaki memurlara ilge idare sube baskanlari denilmektedir.
. Kaymakama yardime1 olmak i¢in Ilge Idare Kurulu mevcuttur.

1.4.3. Bucak Yonetimi

Glinlimiizde uygulama alant olmayan bucak birimleri 5442 sayili Yasada
cografya, ekonomi, gilivenlik ve mahalli hizmet bakimindan aralarinda miinasebet
bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare boliimii olarak tanimlanmaktadir.
Bucaklar Igisleri Bakanligi’nin hazirlayacagi miisterek kararname ile kurulmakta ve
ayn1 usulle baska bir I’e baglanabilmektedir. Bucak yonetimlerinin idari béliimleri

bucak midiirli, bucak meclisi ve bucak komisyonundan olusmaktadir (Giinday, 2011:
466).

Kagit lizerinde yonetim sistemimizde yer teskil eden bucak idareleri 10.09.2014
tarth ve 6552 sayili Yasa ile kaldirilmistir. Artik miilki idare teskilati icerisinde bucak

idaresi ad1 altinda bir birim bulunmamaktadir.

1.4.4. Bolge Yonetimleri
Birden cok 1ili icine alan, yetki genisligine sahip belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile 1982 Anayasasiin 126. maddesine istinaden il yonetiminin {istiinde

tiizel kisilige sahip bolge yonetimleri kurulmaktadir. 1983 yilinda kurulan olaganiistii
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hal bolge valiligi disinda bugiin igin tasra birimi olarak bdlge yonetimi yoktur. Ancak
bazi bakanliklarin merkezi yonetime bagli, tasra orgiitiinde ilden once gelen yani
baskent oOrgiitii ile tagra Orgiitii arasinda bir konumda bulunan bdlge kuruluslar

bulunmaktadir (Aydin, 2015: 175).

Bunun yaninda bakanliklarin tiizel kisilige haiz olan bagli kuruluslarinda bolge
orgiitii seklinde teskilatlandig1 goriilmektedir. Ozellikle hizmet yerinden yonetim birimi
konumunda olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigli ve Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliikleri bu yapilanmaya 6rnek olarak gosterilebilir (Giinday, 2002:
404).

Ayrica bagbakanliga bagh tiizel kisiligi olan 1989 yilinda kurulmus olan Giiney
Dogu Anadolu Projesi (GAP) bolge kalkinma idaresi 2011 yilinda kalkinma bakanligina
baglanmis, ilave olarak Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ova
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari da kurularak Kalkinma Bakanligina

baglanmistir (Nohutgu, 2015: 112-113).

1.5. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin pek cok agidan tanimi yapilmistir. Genel olarak bu
tanimlamalarin en basit olam1 “Bir iilkenin cografi parcalarindan birinde, merkezi
yonetimin merkez ve tasra birimleri disinda, dogrudan o yodrede yasayanlarca

olusturulup yonetilen birimlere yerel yonetim denir.” seklindedir (Giiler, 2009: 279).

Bu tanimlamalarin yaninda Mabhalli idareler anayasal kurumlardir ve 1982
Anayasasmin 127. maddesinde genel olarak su sekilde belirtilmistir (Okmen ve Parlak,

2009: 150):

o Mahalli idarelerin; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri
oldugu,

o Mahalli idarelerin yerinden yonetim ilkesine bagli kalarak kanunla, kurulma ve

gorevlerinin belirlenecegi,
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. Mahalli idarelerin se¢imlerinin, bes yilda bir yapilacagi, milletvekili genel veya
ara se¢iminden Onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli
idareler organlarina veya bu organlarin {iyelerine iligkin genel veya ara se¢imler
milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilacagi,

. Mahalli idare organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢Oziime kavusturulmasi ve kaybetmeleri konularinin denetiminin yargi yolu ile
olacagi,

° Merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahip olacagi,

. Mahalli idarelerin, belirli sartlarda Bakanlar Kurulu’nun izni alinarak birlik

kurabilecegi (Bundan sonra Cumhurbaskaninin izni ile) hiikiim altina alinmastir.

Anayasada sayilan ii¢ tlir yerel yonetim birimi vardir. Bunlar il 6zel idaresi,
belediye ve koydiir. Yerel idareler zaman icerisinde diinyadaki gelismeler ve kamu
yonetimi anlayisindaki doniisiime bagli olarak goérev, yetki ve diger agilardan degisimler
gecirmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu yasanan degisimin somut Ornekleridir. Yakin zaman igerisinde,
anayasal bir kurum olmamakla beraber, yerel yonetim dolayisiyla iilke yonetimi
acisindan Onem tasiyan biiyiiksehir belediyeleri de ayni doniisimii yasamistir. 6360
sayilt ve 2014 yilinda uygulanmaya baslanan biiyiiksehir belediyelerini ilgilendiren
kanun degisikligi yerel yonetim yapisini farkli boyutlara tasimistir. Bu boliimde kisa da
olsa Tirkiye’nin yonetim yapisinin tam anlasilmasi agisindan yukarida sayilan birimlere

temas edilecektir.

1.5.1. i1 Ozel Idaresi

Il 6zel idarelerinin kurulusu Osmanli’nin son zamanlarindaki vilayet
nizamnamesine dayanmaktadir. Nizamname ile valinin baskanlifinda ve halkin se¢mis
oldugu il genel meclisleri kuruluyordu. Cumhuriyet doneminde 1929 yilinda idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’na gére varligini siirdiiren Ozel idareler 1987
yilinda Kanuna bugiinkii admi veren 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanununa gore
diizenlenmektedirler. Zaman igerisinde gorev ve yetki baglaminda merkezi yonetime

yakinlastig1 veya yerel yonetimler lehine gii¢ kaybina ugradigi goriilmektedir. Bunlarin
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sonucu olarak da yasa 2005 senesinde yeniden yapilandirilmis nihayetinde 2014
senesinde uygulanmak tizere ¢ikarilan 2012 tarihli 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi ile il
0zel idarelerinin bir kisim vilayetlerde varliklari sona ermistir (Cetin, 2015: 249-254).
Bugiinlerde konusulan biitiingehir yasa sOylentileriyle de 6360 sayili Yasanin getirdigi
yeniliklerin devam ettirilerek il 6zel idarelerinin varliginin tamamiyla sona erdirilecegi

beklenmektedir.

5442 sayil1 11 Idaresi Kanununa gore illerin kurulmasi yasa ile miimkiindiir. il
Ozel idarelerinin kurulmasi islemi de merkezin tasra Orgiitii olan ilin kurulmasi ile
gerceklesmis olmaktadir (Bassoy, 1995: 190-197). Anayasanin 127. maddesinde
diizenlenen i1 Ozel Idareleri diger mahalli idarelerde oldugu gibi gorev alani igerisine
giren il halkinin mahalli ve ortak ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in olusturulmus
kuruluslardir. Kurulusunun cergevesi kanunla belirlenen il 6zel idareleri kamu tiizel
kisiligine haiz birimlerdir. Yonetimi Uistlenen karar organlari, yerel halk tarafindan

secimle is basia gelmektedir (Okmen ve Parlak, 2009: 166).

Il 6zel idarelerinin organlari il genel meclisi, il enciimeni ve validen meydana
gelmektedir. Il genel meclisi 6zel idarenin karar organi olup baskanligini meclisin kendi
tiyeleri arasindan secgecegi bir liye yerine getirecektir. Teskilat yapist 6zel idare genel
sekreteri ve yeteri kadar personelden olugmaktadir. Tegskilat yapisinda duruma ve
ihtiyaca gore sozlesmeli personelde istihdam edilebilmektedir. Genel sekreter valinin
emri altinda il 6zel idaresini mevzuata ve meclis tarafindan belirlenen stratejik plan vb.

kriterlere gore yonetmektedir (Ciftepinar, 2006: 131-133).

Biitgesi 1l genel meclisi tarafindan onaylanan il 6zel idarelerinin gorev alanlari
kurulmus olduklart il sinirlaridir. Ancak yerine gore civar illere de yardim
gotlirebilmektedirler. Yukarida da bahsedildigi lizere il 6zel idareleri varliklarini 81
vilayetin tamaminda degil biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 vilayette siirdiirmektedir.
Zaman igerisinde merkezin vesayet yetkisinin kaybolmasma bagli olarak yerel
idarelerin etkinliginin artmasinmn sonucu olarak yakin zamanda diger vilayetlerde de Il

Ozel Idareleri tarihe karisacak gibi goziikmektedir.
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1.5.2. Belediyeler

Belediye kavraminin Osmanli déneminde belde ya da c¢ogul manada bilad
kelimeleriyle kullanildig1 goriilmekte, giiniimiizdeki kullanim seklini ise Tazimatla
beraber aldigi bilinmektedir. Kurumsal anlamda veya yonetimsel olarak kullanimi
19.yy.’a dayanmaktadir (Sezgin, 2007: 47). Cumhuriyet déneminde 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile sekillenen belediyeler, kanunda yasanan
degisikliklerle beraber nihayetinde 2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili yeni Belediye
Kanunuyla yeniden yapilandirilmistir (Okmen ve Elma, 2013: 32-33).

Tiirk yonetim yapisinda belediyeler ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki yukarida
vurgulanan 5393 sayili Belediye Kanuna dayanarak olusturulan il ve ilge belde
belediyeleridir. Ikincisi ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa dayanarak
kurulan biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyeleridir. Gorev ve yetki
acisindan bu iki belediye arasinda bir ayrima gitmek miimkiinken genel olarak

yiiriittiikleri hizmet agisindan aralarinda bir ayrim s6z konusu degildir.

Anayasal bir kurum olan belediyeler mahalli ve miisterek ihtiyaglari karsilamak,
bulunduklar1 yerleri giizellestirmek ve gelistirmek amaciyla kurulmus yerel yonetim
kuruluslaridir. 5393 sayili Yasa hiikiimlerine gore belediye, il ve ilge merkezleri ile
niifusu 5000’nin iizerinde olan yerlerde kurulmaktadir. Yerel halk tarafindan segilerek is
basina gelen yonetsel organlari tarafindan yonetilen belediyeler (Erbasi, 2008: 14),
kendine has biitcesi olan ve 6zerk yapili kuruluslardir (Keles, 1998: 47).

Tezin ikinci boliimiinde belediye organlarinin neler oldugu ile bunlarin yetkileri
ve belediyelerin gorevlerine deginileceginden belediye konusunun bu kisim i¢in yeterli

olacagini daha fazla ayrintiya girmenin tezin konusundan uzaklasilacagi kanaatindeyiz.

1.5.3. Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Biiyiiksehir belediyeleri, hali hazirdaki mahalli idare sisteminin iyilestirilmesi ve
mevcut durumunun ileriye tasinmasi, giliniin kosullarina cevap verebilecek ve daha
genis hizmet alanlarina yonelmenin gergeklesmesi, klasik mahalli hizmetlerin anakent
Olceginde yapilmasi, iktisadi hareketlilik ve gelismeyi planlamak, O6zendirmek,

denetlemek, anakent yonetim anlayisim1 yerel halka indirgemek gibi nedenlerle
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olusturulmaktadir (Deniz ve Kantiirk, 2013: 635). Diger taraftan, biiyiiksehir belediye
sisteminin uygulamasini kacinilmaz kilan sebepler arasinda, ayni hizmet alaninda birden
fazla yerel yonetim biriminin sorumlu olmasi hizmetlerin yeknesaklig1 yani tek elden
yiirlitilmemesi nedeniyle zaman ve kaynak israfina neden olmasidir. Ayrica modern
zamanin problemi olan sanayilesme, ulasim ve ¢evre konularinda artan problemlerin
Olcek buyiikligli ve yeterli mali imkani olmayan yerel belediyeler tarafindan

¢Oziimlenememesi bliyiiksehir sistemini zorunlu hale getirmektedir (Bing6l ve digerleri,
2013: 17).

Biiyiiksehir belediye yapisinin  kaynagi Anayasamizin 127. maddesine
dayanmaktadir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ifade edilen biiyiik yerlesim yerleri igin
0zel yonetim birimleri/bi¢imleri gelistirilebilir, hitkkmiince kurulmuslardir (Giirbiiz ve
digerleri, 2014: 104). 3030 sayili yasa ile iki kademeli olarak Ankara, Istanbul ve
Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ilgili yasaya gére, bir yerde biiyiik sehir
kurulmasi kosulu biiyiiksehir sinirlar i¢inde iki ilgenin kurulmus olmasidir. 3030 sayili
Yasa niifus kriteri bulundurmamaktadir. Daha sonra sirasiyla Kanunla 1986 ve 1987 de
Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Merkez ilgeler
kanunda gecen ilge belediyeleri olarak kabul gérmiistiir. Ayrica kanuni zorunlulugun
yerine gelebilmesi i¢in yeni il¢eler kurulmustur. Sonraki dénemlerde (1993 yilinda)
KHK 'larla, Eskisehir, Mersin, Diyarbakir, Samsun, Antalya, Erzurum ve izmit sehirleri
biiyliksehir belediyesi haline doniistiiriilmiistiir. Bu zaman diliminde merkezde ilge
kurulmas1 yonteminden vazgecilerek "ilk kademe" denilen bir yonteme gegilmistir ve ilk
kademe belediyeleri kurulmustur. Sakarya'da 593 sayili KHK ile 2000 yilinda kurulan
Adapazar belediyesinde ise hem merkez ilce hem de ilk kademe belediyesi kurularak

karma bir yontem benimsenmistir (Cinar, Ciner ve Zengin, 2009: 49-53).

5216 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyesinin organlari belediye baskani,
belediye enciimeni ve belediye meclisinden olugmaktadir. Baskan, biiyiiksehir
belediyesi kamu tiizel kisiligini temsil eden ve yoneten kisidir. Meclis, biiyiiksehir
belediyesinin karar organidir. Meclis, biiyiiksehir ilge belediyelerinin meclis tiyelerinin
kendi aralarindan secgecegi beste bir liye ile biiyliksehir belediye baskan1 ve diger ilge
belediye baskanlarindan olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskan1 biiytliksehir
belediye meclisinin bagkan1 ve biiyiiksehir igindeki diger belediye bagkanlari,
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biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyeleridir. Ayrica yasa, ilge belediye meclis
iiyelerinin bu sifati kaybetmeleriyle biliyiiksehir belediye meclis iiyeliginin de sona
erecegini belirtmektedir (Okmen ve Elma, 2013: 46).

Son olarak 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili biiyliksehir belediyelerinde
degisiklik yapan yasa ile yonetim yapimizda 6nemli degisiklikler yasanmistir. Yasa ile
14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmakta bliyiiksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel
idareleri kapatilmakta ve il 0zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar1 biiyiiksehir
belediyelerine ge¢mektedir. Bunun yaninda biiyiiksehir belediyesi ile ilge
belediyelerinin gorev sahasi bulunduklar1 miilki sinirlara getirilmistir. Yasa ile
biiyiiksehir olan illerdeki belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilip

ilgilisine gore il veya il¢elerin mahallelerine doniigmiislerdir.

1.5.4. Koyler

Diger mahalli yonetimlerde oldugu gibi koylerin de ge¢misi Osmanlinin son
donemlerinde olusturulan vilayet nizamnamesine dayanmaktadir. 1864 ve 1874
yillarinda tasra birimi arasinda sayilarak, gorev ve yetkileri ile kdyilin organlar1 olan
muhtar ve ihtiyar heyetleri diizenlenmistir (Eryilmaz, 1992: 221-223). Tam anlamiyla
yerel idarelerden sayilmalar1 ve miinhasir tiizel kisiliklerin olmasi 1924 tarihli 442 sayil
Koy Kanunuyla olmustur (Karaman, 1998: 163). 1961 ve 1982 Anayasalarinda da ayni
yontem benimsenerek kdyler, yerel yonetimlerin arasinda sayilmis ve tiizel kisilikleri

olduklar1 belirtilmistir (Nadaroglu, 2001: 242).

Bir yerlesim yerinin kdy olabilmesi yani orada kdy kurulabilmesi i¢in niifusun
150 ile 2000 arasinda olmasi gerekmektedir. Koylerin kurulusu, Il Idare Kurulu gibi
mahalli danigsma kurullarinin ve bazi bakanliklarinin goriislerinin alinmasi sonucunda
Icisleri Bakanhigi’nin idari islemi ile miimkiin olmaktadir. Aymi ydntem koylerin
kaldirilmas1 s6z konusu oldugunda da takip edilmektedir. Kdyler tiizel kisilige sahip
birimler oldugundan, hukuki islem yapma salahiyetine sahiptirler. Bor¢ alma, mal
edinme, mahkemelerde taraf olma, vergi salma vb. islemleri yapabilmektedirler

(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 320-322).

Koy mubhtari, ihtiyar heyeti ve kdy dernegi kdyiin organlarini olusturmaktadir.
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442 sayili Koy Kanunu bu organlarin gorevlerini ayrintili olarak belirtmistir. Koy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi kOy halki tarafindan se¢ilmekte iken kdy dernegi segme
yasinda olan koydeki vatandaglarin tamamindan meydana gelmektedir. Muhtar koy
tiizel kisiligini yoneten ve temsil eden kisidir. Koyiin imami ile 0gretmeni ihtiyar
meclisinin dogal tyeleridirler. Bunlarin yaninda koyliiniin malini ve namusunu

korumakla vazifelendirilmis yeteri kadar giivenlik korucusu bulunur.

Tiim bunlarin yaninda 6360 sayili Yasa koyler iizerinde de degisiklik getiren
diizenlemeler barindirmaktadir. Yasaya gore biiyliksehir kurulan illerdeki koylerin tiizel
kisiligi kaldirilmakta ve bunlarin hak ve alacaklari ile bulunduklart il veya ilge
biiyiiksehir belediyelerinin mahalleleri haline doniismektedir. Bahsi gecen ve ileride
yapilmasi planlan biitiinsehir yasast ile 1l Ozel Idareleri i¢in diisiiniilen degisim kdyleri

de kapsayacaktir.
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I1. BOLUM
TURKIYE'DE ILCE YONETIMIi VE YONETIM PAYDASLARI

2.1. ilcenin Kurulmasi ve Kaldirilmasi

flge yonetiminin tarihsel gelisimi Tanzimat Oncesi Osmanli ddnemine
dayanmaktadir. Bu donemde sancaklar kazalara ayrilmakta, kazalarda yonetsel ve
hukuksal anlamda yerel isler yerine getirilmekte idi. Tanzimat donemi ise yonetim
yapisi yoniinden yerinden yonetimin 6nem kazandigi bir zaman araligi olmustur. Bunun
sonucunda da 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi yonetsel birimlerin arasinda kazalar
saymistir. Mesrutiyet donemine gelindiginde Kanuni Esasi tasra yonetiminin yetki
genisligi ilkesine gore yiiriitiilmesi hitkmiini getirmistir. 1921 ve 1924 Anayasalari
Tiirkiye’nin cografi durumuna gore illere, illerinde ilgelere ayrildigini hiikiim altina
almistir. Nihayetinde 1949 tarih ve 5442 sayili Yasa ile il genel yonetimi diizenlenmis
ve ilge yonetiminin agagi yukari genel sekli olusmustur (Aydin, 2015: 151-154).

1960’1 yillar ilge kademesinin Tiirk yoOnetim yapisinda Oneminin arttig1
goriilmektedir. Bunda Birlesmis Milletlerin etkisinin oldugu gdzlenmektedir. Ilgeyi
toplumsal kalkinmanin merkezine yerlestiren ve Birlesmis Milletler tarafindan
yiiriitiilen Toplum Kalkinmas1 Projesi’nin etkisini 6zellikle vurgulamak gerekmektedir.
S6z konusu projede il¢enin kalkinmasinin sadece miilki kademeler olarak degil il¢elerin
yerel yonetim birimi haline getirilerek kalkinmasinin saglanmaya calisildig
sOylenebilir. Bunun somutlagmis 6rnekleri de ilgedeki kdy ve belediye temsilcilerinin
yer aldigr ilge Ozel idareleri ve 1980’lerde kurulan Koylere Hizmet Gotiirme

Birlikleridir (Giiler, 2009: 247).

Bugiinkii sekliyle, her il birden fazla ilgeden miitesekkildir. Ilgelerin kurulmast,
kaldirilmasi, ad ve merkezlerinin belirtilmesi veya degistirilmesi kanun koyucuya ait bir
yetki olarak Ongdriilmiistiir. Bunun yaninda ilgelerin komsu illerle olan sinir
diizenlemeleri, ilgili illerin idare kurullarinin goriisleri de alindiktan sonra, Igisleri
Bakanligi’nin hazirlayacagr miisterek kararname ile diizenlenebilecektir. Biiyiiksehir
belediyesinin olmadig: illerde diger ilgelere bagli olmayan kdylerin bir araya gelerek

olusturdugu merkez il¢eler bulunmaktadir. Bu ilgelerin yonetimi il valisinin yonetimi ve
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sorumlulugu altindadir (Giinday, 2011: 463).

flgelerin kurulmasi kanunla olabilmektedir. Ancak burada yasa koyucuya bazi
kistaslar getirilmistir. Miilki teskilatin kurulmasinda illerin cografi durumu, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekli olmas1 gibi kriterler dikkate alinacaktir. Kamu
hizmetleri ¢ogalmakta, sanayilesme, teknoloji ve haberlesme gelisim gostermektedir.
Bu sartlarin degerlendirilmesi ve varliginin olmasi halinde bir baska tasra birimi
kurulabilecektir (Soysal, 1986: 348). Ancak gilinlimiizde bu kavramlar esnek olarak
algilanmakta, il veya ilgeler kurulurken halkin istekleri veya siyasi saiklerin dikkate

alindig1 goriilmektedir.

30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel secimlerinden sonra iilkemizde 919 ilge
bulunmaktadir. Bu ilgelerin 519’u biiyiiksehir belediyesi, 400°i ilge belediyesi
statiisiinii  tasimaktadir ~ (Nohutgu,  2015: 109). Ancak 2018 verilerine gore
Tiirkiye’deki ilge sayis1 927 dir.

Asagidaki tabloda 16/07/1986 tarih ve 19166 sayili Miilki Idare Amirleri Atama,
Degerlendirme ve Yer Degistirme yonetmeliginin 4. maddesinde atifta bulunularak ilce
simiflarinin ve adlarinin belirtilmis oldugu EK2 sayili cetvelde yer alan Tiirkiye nin
genelindeki ilgeler ile TUIK 2018 verilerine dayanilarak ilgelerin smifsal olarak niifus

verileri yer almaktadir.

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de 927 ilge bulundugu anlasilmaktadir. Bu
ilcelerin %18,4’1 1. smuf ilgeler, %12,8’1 2. simf ilceler, %17,7’si 3. smif ilgeler,
%283’ 4. smf ilgeler, %10,5’1 5. simf ilgeler ve %I11,9’u 6. smif ilgelerden
olugmaktadir. Tiirkiye’de en fazla ilge sayis1 263 ile 4. smif ilgelere aittir. En az ilge ise

98 ile 5. smifilgelere aittir.

Ilgelerin niifus durumlari incelendiginde, ilge siniflardan her birisinin icerisinden
en fazla niifusa sahip olan ilce ile en az niifusa sahip olan ilgeye ve bunlarin
ortalamasina tabloda yer verildigi goriilmektedir. Tablodan da anlasilacag iizere en
fazla niifus ortalamasi 1. sinif ilgelerde yer alirken en az niifus ortalamasi 5. sinif

ilgelerde bulunmaktadir. 6. sinif ilgeler ile 5. sinif il¢elerin niifus ortalamasinin birbirine
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yakin oldugu goriilmektedir. Bu iki smif ilge ortalamasini bir biitiin olarak
degerlendirildiginde aslinda 6lgek biiylikliigli agisindan ilgelerin niifus ortalamasina
bagli olarak 1. smiftan baglayarak yukariya dogru siralandigi anlasilmaktadir. Yani 1.
smif ilgeler en biiyiik ilge dlgegine sahip iken 5. ve 6. sinif ilgeler en kiiciik ilge dlgegine

sahip olan ilgeler olarak degerlendirilebilecektir.

Tablo 2. 1: lgelerin Demografik Ozellikleri

Simf ilce En Yiiksek Niifus En Diisiik Niifus Ortalama Niifus
Say1 % Niifus  |ilce Adi1| Niifus ilce Adi (Kisi)
(Kisi) (Kisi)
1. 171 18,4 921.999  (Cankaya | 31.429 |Giizelbahge 476.714
2. 119 12,8 386.578  [Baglar 15.240  |Gélmarmara 200.910
3. 165 17,7 311.764  |Yesilyurt| 6.048 |Termal 158.906
4, 263 28,3 109.856  |Akcakale 2.730 |Bozcaada 56.293
5. 98 10,5 27.626 |[ihsaniye 2.646  |ibradi 15.136
6. 111 11,9 38.592  [Halfeti 1.533  |Yaghhoyik 20.062
Toplam 927

Kaynak: TUIK ve 19166 Sayil1 Y 6netmelik.

2.2. Tlge Idare Teskilati

Yukarida da anlatildigi tizere ilgeler kanunla kurulmaktadir. Tiirkiye nin
yonetim yapist merkezi ve yerinden yonetim olarak ayrilmakta merkezi idare ise tasra
orgiitlenmesine gitmektedir. Tasra orgiitlenmesi Miilki-il sistemi seklinde belirmekte,
kanun koyucu her bakanligin il-ilge kademelerinde yeteri kadar oOrgiitii olacagim
belirtmektedir. Bu baglamda olusan ilge teskilati farkli birimlerden miitesekkil olmakta

ve her bir birim kamu hizmetlerini kamu gorevlileri eliyle gerceklestirmektedir.

Bunun yaninda ilge idaresi sadece kamu gorevlilerinden olusmamakta burada
yasayan halk, esnaflar, STK’lar ve muhtarlar da ilgenin biitliniinii olusturmaktadir. Her
ne kadar ilge idaresinin yonetiminden kamu gorevlileri sorumlu olsa da gelisen sartlar
kamu hizmetlerine katilim1 arttirmakta dolayisiyla yonetimde paydaslar (STK, Muhtar

vb.) da s6z sahibi olabilmektedir.

Calismanin bu asamasinda ilge idaresinin olusturan kurumlara ve gorevlerine,
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ayni zamanda yonetim paydaglarinin kimler olduguna ve ilgedeki konum ve yiiriittiikleri

faaliyetlere deginilecektir.

2.2.1. Kaymakam

Kaymakam, il¢e i¢erisinde bulunan memurlarin en tepe konumunda olup ilgenin
genel idaresinden sorumludur. Kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Bu acidan
kaymakam olabilmek i¢in genel ve Ozel sartlara sahip olmak gerekmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmak, belirli sinavlarin yazili ve sozlii kisimlarinda basariyla
tamamlamak kaymakamlik meslegine girisi saglayacak kriterler arasinda sayilmaktadir (

Aydin, 2015: 154-156).

Kaymakamlik meslegi kaymakam adayligi stireciyle baslamaktadir.
Kaymakamlar, farkli kurum veya kisilerin nezaretinde yapilan yogun bir staj donemi ile
yetistirilmektedirler. Cesitli donemler itibariyle il, kaymakam refikligi, miilkiye
miifettisligi, kaymakam vekilligi ve yurt dis1 stajlarmi tamamlarlar. Nihayetinde Igisleri
Bakanligi'nin Ankara'da yapmis oldugu kaymakamlik bitirme kursundan sonra igisleri
Bakanligi Miidiirler Enclimeninde son bir kez s6zlii sinava tabi tutulurlar (Yener, 1995:
19-22).

Tiim bu asamalardan basarili olarak gecen adaylar, i¢isleri Bakanligi Midiirler
Enciimenin Onerisi ve bakanin uygun gormesinin ardindan miisterek karar ve
Cumhurbaskaninin onay1 lizerine atanirlar (Akpinar, 1994: 12). Ancak 703 sayili KHK
ile ¢esitli mevzuatlarda degisiklik yapmis, bundan miilki idare atama, degerlendirme ve
yer degistirme yonetmeligi de etkilenmistir. Degisiklikle Icisleri Bakanlig1 Miidiirler
Enciimeni kaldirilmistir. Ayrica yeni sistemde basbakanlik makami da kaldirilmig
oldugundan, bundan sonra kaymakamlarin atamalar1 bakanin uygun gormesinin iizerine
Cumhurbaskaninin onayi ile ger¢eklesmis olacaktir. Atama Oncesi bakanliga atanamaya
uygun bulunan ilgeler {iizerinde kura c¢ekme wusulii ile toren diizenlenmektedir.
Kaymakamlik bitirme kursu ilk ii¢ sirasinda olan adaylara istedikleri ilgelere se¢gme

muhtariyeti taninmaktadir.

flge ydnetiminin basinda bulunan kaymakamin hukuki Durumu Il Idaresi

Kanununda diizenlenmistir. Bu diizenleme Valininkilere paralellik gostermektedir.
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Hatta valiye verilen gorev ve yetkilerin biiyiik bir kismi mikro o6lcekte (ilgcede)
kaymakama verilmistir. Bu durum biiyiik ol¢iide valiye bagli olan kaymakamin, ilge
kiiciik vali biciminde algilanmasina neden olmaktadir. Il idaresi Kanunun 27. ve takip
eden maddelerinde, kaymakama ilge idaresinde sorumlu merci, bakanlik teskilatlarinin
(adli ve askeri teskilat hari¢) amiri konumunda olan bir statiide tanimlamaktadir. Bu
acidan kaymakam hiikiimetin temsilcisi olarak ilgede, merkezi idarenin eli, gozii ve
kulag1 olarak hizmetlerini yerini getirmektedir (Akpinar, 1994: 12). Cumhurbaskanligi
yonetim sistemine gecilmesinin ardinda ¢ikarilan 28/7/2018 tarihinde ve 30492 sayili
Valilik ve Kaymakamlik Biriminde Teskilati, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesinde " Kaymakam ilcede
Cumhurbaskanlig1 temsilcisi ve idari yiiriitme vasitas1" denilmekte, boylece hiikiimet
temsilciligi konumu yerini Cumhurbagkan1 temsil ve yiirlitme vasita konumuna

birakilmistir.

Kaymakamin gorev ve yetkilerinde su sekilde siralamak mimkiindiir (Akga,
2006: 47-48):

. Ilgenin her acidan genel giivenliginden, asayisinden, sagiligindan, egitiminden

vb. sorumludur,

o llge smirlarinda huzur ve giivenligi, kamu esenligi, kisi dokunulmazligini
saglamak,
° Kanun, tiizilkk, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ile wvalilik emirlerinin

yayinlanmasi ve yiiriitmesini saglamak,

o Halkin dilek ve ihtiyaglarini yerinde gézden gegirmek,

o Askeri ve adli teskilat haricindeki biitiin devlet daireleri ile 6zel isyerlerini
denetleyip, teftis etmek. Bu denetlemeyi bizzat yapabilecegi gibi, ilce idare sube
baskanlar1  veya  bakanliklardan  isteyecegi  miifettisler = marifetiyle
gerceklestirmek,

. Genel ve 6zel kolluk birimlerinin basi sifatiyla, sug¢ islenmesini 6nlemek, kanun
diizen ve gorevlerini korumak i¢in gerekli tedbirleri almak,

. Memleketin sinir ve kiyr emniyet ile ilgili biitiin isleri mevzuat hiikiimleri

cercevesinde saglamak ve yiiriitmek,
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. Biitiin devlet daireleri veya bunlara bagli olan miiesseseler ile tim ozel
igsyerlerinde bulunan ve c¢alisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda bilgi
isteyebilmek,

o flgede kolluk kuvvetlerinin bastiramayacagi olagan {istii bir durumda derhal

valiye bilgi verir, yakinda bulunan askeri makamlardan yardim talep edebilir,

o Halkin askerlik islemleri hakkinda miiracaat ve sikayetlerini dinlemek,

. K&y biitcelerini incelip onaylamak ve kesin hesaplarini denetlemek,

. Resmi bayram ve tatillerde torenlere bagkanlik ederek tebrikleri kabul etmek,

. Cumhuriyet Savcisiyla birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarin1 gézetim

ve denetim altinda tutmak.

2.2.2. Tlge Yaz isleri Miidiirliigii

Il yonetiminde sorumlu olan valiye yardimci olmak icin gdrevlerini yerine
getirirken valilik bilinyesinde bir¢ok birim kurulmustur. Ayni sekilde kaymakamin
yukarida sayilan gérevleri yerine getirebilmek i¢in valilik makaminin imkanlar1 kadar
olmasa bile ilgelerde ¢esitli birimler kurulmustur. Bu birimler ilgelerin biiyiikliikleriyle
ve personel durumuyla orantili olarak degismektedir. Kiiciik o6lcekli ilgelerde
kaymakamlik yazi isleri miidiirliigii kaymakama yardimeci olan en 6nemli birimdir.
Ciinkii kurulumu saglanamayan diger il¢e birimlerinin is ve islemleri daha ¢ok bu birim

tarafindan yerine getirilmektedir.

1988 tarih ve 19925 sayili Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus ve Calisma
yonetmeligi, wvalilik birimlerinin vyiirlitecegi i3 ve islemleri ilgelerde yazi isleri
mudiirliiklerinin yerine getirecegini belirtmektedir. Kurulumu ger¢eklesmeyecek
ilgelerde, il olagan {stii hal biirolar1 ve il planlama birimlerinin 1§ ve islemleri ile
sekretarya islemlerini ilge yazi isleri miidiirliiklerinin yerine getirece§i belirtilmistir

(Kocabas, 1997: 62).

Bu baglamda 19925 sayili yonetmelige gore il/ilge yazi isleri miidiirliigiiniin

gorevleri su sekilde siralanabilir:

o Kaymakamliga gelen her tiirlii dilekgeyi kabul etmek, yetkili olan kisilerin

havalesine ve 1imzasina hazirlamak, islemin safahatin1 takip ederek
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sonu¢lanmasini izlemek,

. Kaymakamlik adina gelen her tiirlii gelen veya kaymakamliktan ¢ikan evraklar
almak, kaydini yapmak ve ilgililere ulasmasini saglamak,

. Bakanlik personelinin il kademesinde izlenmesi gereken oOzlikk isleri ile bu
Yonetmelikte diizenlenen birim personeli ve sdzlesmeli personelin atanma, yer
ve gorev degistirme, kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi, askerliginin
ertelenmesi ve diger 6zliik islerini yiiriitmek,

. Hizmet i¢in egitim c¢aligmalarini yiiriitmek ve gelistirmek,

o Kaymakamin devlet daireleri veya igyerleri iizerindeki denetim yetkisini

kullanirken yapacagi her tiirli islemlerinde yazigsmasi ve hazirlanmasini

saglamak,
. Secim donemlerinde ilgelere ait her tiirlii yazismalar1 yapmak,
o Yapilan yazigsmalarla ilgili arsiv hizmetlerini yiiriitmek,
o Genel biitceden kaymakamlik biinyesinde aktarilan 6deneklerin her tiirlii mali is

ve iglemlerini yliriitmek,

o 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemleri yiirtitmek,

o llcede belediyelerin mahalle adlarmin verilmesi ve degistirilmesinde
kaymakamligin iizerine diisen yazigsmalar1 yapmak,

. [lgede dernekler biirosu hizmetlerini yerine getirmek,

o Kaymakamin gorevlendirilmesi {izerine Ilge Tiiketici Hakem Heyetinin
sekretarya iglemleri yiiriitmek,

. Ilge olagan iistii hal biirosu islemlerini yiiriitmek,

. CIMER vb. araciligiyla yapilan bagvurularla ilgili islemleri yiiriitmek,

. Bilgi Edinme Kanunu kapsamindaki basvurular1 degerlendirip gerekli islemleri
yapmak,

. Ilge Insan Haklar1 Kurulunun is ve islemlerini yiiriitmek,

o Miilki amirin verecegi diger gorevleri yerine getirmek.

2.2.3. ilge Niifus Miidiirliigii
Tiirkiye'de niifus hizmetleri ¢ok eski tarihlere kadar dayanmaktadir. Daha ¢ok

vergi toplama, askerlik islemlerinin yiiriitilmesinde kullanilan niifus hizmetleri modern
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anlamda 1831 tarihinde tutulmaya baslanmistir. Degisen zaman ve ortaya ¢ikan
ihtiyaclara gore sekillenen niifus hizmetleri beraberinde teskilat yapilanmasinda da

degisimler getirmistir (Cimen, 2012: 4).

Modern anlamda kamu hizmetlerinin etkin verimli bir sekilde planlamasi ve
yiiriitiilebilmesi dogru bir niifus kayit planlamasindan ge¢mektedir. Ulkemiz
Cumhuriyet déneminden itibaren gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip olup degisen
zaman ve toplum beklentileri niifus islemlerine de sirayet etmistir. Gergekten
giintimiizde teknolojik imkanlarin en ¢ok kullanildigi alan devlet olmustur. E- Devlet
uygulamalartyla niifus kayitlar tabiri yerindeyse ¢ag atlamis konumdadir. MERNIS,
AKS, KPS vb. gibi uygulamalar Tiirkiye’nin niifus hizmetlerinde geldigi noktay1

gostermektedir.

Her kurumda oldugu gibi niifus miidirliikleri de ilgili mevzuatlara gore is ve
islemlerini yiiritmektedirler. 5490 sayili Niifus Kanunu ve bu kanunun uygulama
yonetmeligi bu c¢ergeveyi ¢izmektedir. Kisilerin dogumundan 6liimlerine kadar gecen
siire icerisinde kisisel ve medeni durumlarinda meydana gelen her tiirlii degisikligi
kayit altina almak seklindeki gerceve genel olarak ilgili kanunun ama¢ kisminda
belirtilmistir. Ilge niifus miidiirliikleri gorevlerini bir miidiir, sef ve yeteri kadar

memur eliyle yerine getirmektedir.

Il Niifus ve Vatandashik Miidiirliikleri ile ilge Niifus Miidiirliiklerinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart Hakkinda Yonerge’ de ilge niifus miidiirliiklerinin gorevleri su

sekilde siralanmistir (Www.nvi.gov.tr, 2018):

° Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda niifus, adres, vatandaslik ve evlendirmeye
iliskin iglemleri ytiriitmek,

o Niifus olaylarina iliskin tutanaklar1 diizenlemek, bunlarin aile kiitiiklerine
islenmesini saglayarak muhafazasini saglamak,

. Gorev smirlarint igerisindeki niifus olaylarinin takibi ve bunlarin kiitiiklere
islenmesini temin etmek,

. Mutlak butlan halindeki evlilikler ile cezai kovusturmay: ilgilendiren konulari

cumhuriyet savciliklarina bildirmek,


https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/teskilat/tasra-teskilati

39

o Niifus kayit 6rnegi ve yerlesim yeri belgeleri vermek,
. Taraf olunan uluslararasi s6zlesmeleri uygulamak,
. Yetkili birimler tarafindan yiiriitiilen denetim raporlariyla ilgili islemleri

zamaninda ve geregi gibi yerine getirmek,

. Vatandaslik ve evlendirme islemleriyle ilgili halkla etkili isbirligi icerisinde
islem tesis etmek,

° Niifus ve uluslararasi aile ciizdanlar diizenlemek,

. Niifus miidiirliigine gonderilen 6denekleri ve tasinir islemlerini mevzuata uygun
yerine getirilmesini saglamak,

o Yasalarin niifus miidiirliiklerine verdigi diger gorevleri yerine getirmek.

2.2.4. Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii

Kirsal kesim igerisinde tarimla ugrasan niifus, diinya niifusunun yaklasik olarak
yarisina tekabiil etmektedir. Bu niifus 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin sdylenebilir ve bu iilkeler i¢in tarim ¢ok 6nemli bir konumdadir. Bu iilkelerdeki
tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki yeri yaklasik olarak ytlizde 30 ile ylizde 60 arasinda
degismektedir. Buna bagli olarak burada istihdam edilen isgiicii, toplam istihdam

icerisinde yiizde 40 ile ylizde 90 arasindaki degisim gostermektedir (Goner, 2010: 201).

Cografi konumu ve iklim sartlar1 g6z oniinde alindiginda tarimsal iiretim ve gida
maddelerinin liretiminde Tirkiye kendi kendine yeten iilkelerden birisidir. Tiirkiye
tarihinde planli donemler tarim politikalarinin 6nemini vurgulayarak {iretim agisindan

artislarin saglandigr donemlerdir (Karluk, 2009: 190).

Niifus ag¢isindan stirekli artis trendi gosteren Tiirkiye'de dengeli beslenme, gida
giivenligi, ¢cevreyle uyumlu ve rekabet giicii yiiksek tarim politikalarinin olusturulmasi

icin kurumsal ve idari yapiya 6nem verilmelidir (Karluk, 2009: 190).

Ilcenin kurumsal anlamda is ve islemlerini yapan kisaca ilge tarim
mudiirligiiniin tegkilat ve gorevleri Bakanligin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Tasra Teskilatinin, gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonergesinde

belirtilmistir. Yonergenin 8. maddesi ilge teskilatinin bir miidiir ve yeteri kadar
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personelden olusacagini  hiikiim altina almistir. Akabinde 9. maddede ilge

midiirligiiniin gorevleri sinirlanmustir. Bu gorevleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Gorev sinirlart  igerisinde ilgenin kalkinmasi ¢iftcilerin  gelir ve hayat
seviyelerinin yiikselmesi igin proje ve programlari i¢in bilgi toplamak ve

tekliflerde bulunmak,

. Proje ve programlarin uygulamasini saglamak ve sonug¢larin1 degerlendirmek,
. Cifteilerin egitimi i¢in gerekli ¢calismalari yiirlitmek,
. Omnek ciftlik gelistirme planlarina uygun sekilde ilgede ¢iftliklerin kurulmasina

yardimce1 olmak,

o Tarim, hayvancilik ve su iiriinleriyle ilgili tarim girdi ve kredi ihtiyaclarini tespit
etmek,

o Bitki ve hayvan sagligin1 korumak amaciyla hastalik ve zararlilarla miicadele
etmek,

o Tarimla ilgili istatistikleri tutmak ve program ve projelerle ilgili yillik biitge

tekliflerini hazirlamak ve il midiirliigiine géndermek,

. Ilgede tarimla ilgili denetimleri gergeklestirmek,
. Ilgede hayvan 1slah galismalarini yiiriitmek,
. Bunlarin disinda mevzuatin verdigi diger gorevler ile kaymakam ve il miidiirii

tarafindan verilen benzeri gorevleri ytiriitmek.

2.2.5. ilce Emniyet Miidiirliigii/ Amirligi

Polislik kavramsal agidan birgok anlamda kullanilmaktadir. Antik Yunan’da
sehir veya kent olgusu i¢in kullanirken zaman i¢inde yonetim veya devlet teskilati icin
kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde polislik genel manada toplumsal diizeni
saglayan kurum olarak tanimlanabilir. Idarenin iilkenin giivenligi, huzur ve siikkununu
saglamak amaciyla, birtakim yaptirimlara baglayarak almis oldugu 6zel ve genel
onlemleri ve bu dogrultuda yiiriittiigi hizmetlere polislik hizmetleri denilebilir (Aydin,
1996: 5-6).

Kolluk hizmetleri, genel manada kamu diizeninin korunmast ve kollanmasi
faaliyetleri, sucu ve sug isleyenlerin tespiti ile bunlarin yakalanmasi faaliyetlerini ve bu

amagla gorevlendirilmis olan diger kamu kurumlarina yardimci olmak seklinde
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tanimlanabilir. Kolluk gorevlileri de g¢ergevesi cizilen vazifeleri yerine getirmek igin
kurulan tegkilat ve teskilatta istihdam edilen kisiler i¢in kullanilmaktadir (Diindar, 1988:
1). Kolluk onleyici kolluk ve adli kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kamu
diizeninin korunup kollanmasi vazifesini veya diger anlamda sug islenmesinden 6nceki
kolluk 6nleyici kolluk hizmetlerine, su¢ islendikten sonra suclularin yakalanmasi islemi

de adli kolluk hizmetlerine girmektedir.

Emniyet teskilatinin kurulusu eski Tiirk devletlerine kadar dayandirilmaktadir.
Tonyukuk kitabelerinde subasi kolluk amirligi anlaminda kullanilmis, Anadolu Selguklu
devletinde askeri ve miilki hizmetleri yliriitenler subasi olarak adlandirilmistir. Osmanli
doneminde ise askeri teskilat ve emniyet teskilati i¢ i¢e girmis olup, asker tiim emniyet
gorevlerini ylriitmekteydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda teskilat yapisin1t Osmanli’nin son
donemlerinden miras alan emniyet teskilati, 1930 yilinda Emniyet Genel Midiirliiglini
kurmus ve 1932 yilinda da 2049 sayili Teskilat Kanunu ¢ikarilmistir. 1950 yili 6ncesi
tim il ve ilgelerde midiirlilk veya amirlik teskilatlanmasini gergeklestirmistir. Zaman
icerisinde degisen kosullara bagli olarak emniyet teskilati orgiit yapisinda degismeler
olmus ve biinyesinde degisik birimler (Cevik Kuvvet ve Ozel Harekat gibi)
olusturulmustur (Ozkan, 2015: 37-42).

Her ilcede emniyet teskilati kurulmustur. Bu teskilatin boyutu ilgenin
biiyiikliigiine bagli olarak niifus, ulasim aglarima yakinlik, su¢ oranlar1 vb. kriterlere
gore degismektedir. Bu manada ilgelerde emniyet midiirliigi veya amirlikleri
kurulmustur. Emniyet teskilatinin farkli kanunlarda degisik gorev ve yetkileri olmasina
karsin, faaliyetlerini yiiriitmiis olduklar1 ana mevzuat 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve bunlarin uygulama

yonetmelikleridir.

Emniyet teskilatinin adli ve miilki olmak {izere iki tiir gérevi bulunmaktadir.
Miilki gorevler daha cok Onleyici kolluk tedbiri seklinde kendini gdstermektedir.
Buradan anlasilmasi gereken, sug islenmeden 6nce alinan tiim tedbirlerin miilki gérevler
oldugudur. Eger bir su¢ islenmisse kolluk gorevi sekil degistirmekte ve adli kolluk
devreye girmektedir. Burada sug¢ islendikten sonra, su¢ ve suclunun tespiti ve

yakalanmas1 agamalarinin tiimii emniyetin adli gorevleri olarak sayilmaktadir.
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Emniyet miidiirliigii veya amirliginin baslica gorevlerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Kocabas, 1997: 63-64):

o Ilge igerisinde asayisi, kamu diizeni ve giivenligi saglamak,

. Kisi dokunulmazIligi ile konut dokunulmazligini korumak,

. Halkin can, mal ve namusunu korumak,

. Kamunun istirahatini temin etmek,

. Her tiirlii kanun disi fiil ve davranislar1 gidermek,

o Kanun disilik eylemlerde bulunanlar1 yakalamak ve adli birimlere teslim etmek,
o Toren ve gosterilerde dnleyici giivenlik tedbirlerini almak,

. Diger mevzuatlarin verdigi gorevleri yerine getirmek.

2.2.6. Tlce Jandarma Komutanhg:

Jandarma teskilatinin resmi olarak kurulusu 1839 tarihli Tanzimat Fermanina
dayanmaktadir. Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla Balkanlarda basar1 gdsteren jandarma 1909
yilinda harbiye nezaretine baglanarak buglinkii adi olan jandarma genel komutanlig
adin1 almistir. Jandarma teskilati, zaman igerisinde gorev yetki ve teskilatlanma
acisindan giinlin kosullarina uygun sekilde doniisiimler geg¢irmistir. 1983 yilinda
jandarmanin temel mevzuati olan 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu c¢ikarilmig, 2016 yilinda ¢ikarilan 668 sayilli KHK ile Jandarma Genel
Komutanligi Igisleri Bakanligi’na tamamiyla baglanmistir (Www.jandarma.gov.tr,
22.04.2018).

10.03.1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat Kanunu jandarmay “ Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan
ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.”
(2803, md.3) seklinde tanimlamaktadir. Devam eden maddelerinde de kurulus ve
baghihig: belirtilmistir. Buna gore Jandarma Genel Komutanhig: Igisleri Bakanligina
bagli ve konuslanmasini yani teskilatlanmasini Igisleri Bakanligimin diizenlemesine gore
yerine getirecektir. Savas ve seferberlik halinde komutanhigin konuslanmasi
Genelkurmay Bagkanliginca diizenlenecektir. Teskilatlanmada esas alinan kriter ise

miilki taksimattir (2803, Md. 4-5).


http://www.jandarma.gov.tr/
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Jandarma kendisine verilen gorevleri yerine getirmek icin {ilke sathinda
teskilatlanmasini;  bolge komutanliklari, alay komutanligi, ilge ve karakol
komutanliklar1 seklinde yapmustir. Bolge komutanliklarinin kurulumunda bir standart
olmamakla beraber ihtiyaca gore sayilar1 degisebilmektedir. Bulunduklari il ve ilgelerin
adlarini alarak kurulan il ve ilge jandarma komutanliklari her il ve ilgede bulunmaktadir.
Ihtiyaca gore de 24 saat esasinda hizmet vermek maksadiyla karakol komutanliklari
teskilatlanmalarina gidilmistir (Cay, 2014: 26-29). Ilcelerde jandarma birlikleri miilki
gorevleri bakimindan kaymakamin emri altinda islemlerini yiiriitiirler. Buradaki gérev
Onleyici kolluk faaliyetini kapsamaktadir. Adli agidan ise Cumhuriyet Savcilarinin emri
altindadirlar. Sug islenmesi ve faillerinin yakalanmasi ve sonrasindaki safhalar adli

gorevleri kapsamaktadir.

Jandarmanin bircok mevzuatla belirlenen gorevleri vardir. 2803 sayili Yasaya
gore jandarmanin adli, miilki ve askeri gorevleri genel olarak sunlardan olusmaktadir

(Kocabas, 1997: 64)

. Savas ve seferberlik hazirliklarini tamamlamak,

o Sorumluluk bélgesinde asayisi saglamak,

o Personelin her anlamda hizmet i¢i egitimle yetismesini saglamak,

o Emri  altindaki personel ile karakol komutanliklarmin — denetimini
gergeklestirmek,

o Hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak ve

icap ederse tahkikat yapmak,

o Disiplini temin etmek,
o Adli, miilki ve askeri gorevleri yerine getirmek,
. Diger mevzuatlarda verilen gorevleri yerine getirmek.

2.2.7. Tige Milli Egitim Miidiirliigii

Egitim kurumlar1 ve egitim insanlarina Tiirk tarihi boyunca Onem
verilmistir. Her donemde devlet adamlarinin danigsmanlari ilim insanlarindan
olmus buna bagl olarak da farkli alanlarda egitim kurumlari olusturulmustur.
Zamanin  degismesi, sunulan  hizmetlerin = toplumsal  gereksinimleri

karsilayamamasi ve devlet yonetiminin diinya dengesindeki konumlanmalarina
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gore egitim kurumlart da doniisim yasamslardir. Ozellikle Osmanlinin son
zamanlarinda her ne kadar askeri alanda degisimler yasansa da diger kurumlarda
bu degisimden etkilenmislerdir. Cumhuriyetin ilaniyla da maarif teskilatt her

anlamda bir evrim gegirmistir.

1970 donemi egitim alaninda bir dizi tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bu
tartismalarin sonucunda yapilan arastirmalar milli e8itim suralarinda yerini almis ve
egitim politikalarina yansimalar1 olmustur. Buna gore ilge milli egitim teskilatlarinin
egitim yatirimlart ve hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde yliriitiilmesi i¢in
onemli olduklar1 ve temel bir birim vazifesi gormeleri icin gelistirilmeleri gerektigi
sonucuna varilmistir (Basaran, 1996: 68). Ilge teskilatlar1 1933 senesinde okul
midiirliikleri seklindeyken, tasra teskilatindaki artan 6nemine bagl olarak 1981 yilinda
miidiirliikler Ilce Milli Egitim Miidiirliigiine déniistiiriilmiislerdir. Ilce milli egitim
midirliikkleri Milli Egitim Bakanligin Tagra Teskilat1 Kanununa goére kurulmuslardir.
flgede kaymakamliga bagli olan ilge miidiirliikleri ilge yogunlugu vb. degiskenlere bagh
olarak il teskilat yapilanmasina uygun sekilde hemen hemen ildeki ayni birimlerden

olusmaktadirlar (Sisman, 2004: 96-97).

Her ilde ve ilgede milli egitim miidiirliikleri kurulmustur. Ilge milli egitim
miidiirliikleri gérev ve hizmet yoniinden il miidiirliiklerine kars1 sorumludurlar. Ilge
mudiirliikleri ilce bazinda egitim faaliyetlerini yerine getirirler. Miidiirlik, hizmet
ozelligine gore subeler, biirolar, kurul ve komisyonlardan miitesekkildir. Gorevlerini
yonetim, personel, egitim-6gretim, biit¢e-yatirim, aragtirma-planlama, teftis-rehberlik ve

sivil savunma olarak yedi baslik altinda toplamak miimkiindiir (MEB, 2000: 21).

llge milli egitim miidiirliiklerinin gdérevlerini genel olarak su sekilde

siralayabiliriz (Siimer, 2007: 49-57):

o Mevzuatta kendilerine verilen gorevleri yliriitmek (yonetim hizmetleri),

. Ilgedeki egitim faaliyetlerini incelemek ve sorumlu olunan kurumlarla ilgili
ihtiyaglar1 tespit etmek ve geregini yapmak (yonetim hizmetleri),

o Midiirlik biinyesinde is bolimii yapmak, ara¢ ve gereclerin ilgili kurumlara

temininin takibini yapmak (yonetim hizmetleri),
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. Kurum personeliyle ilgili gerekli kayitlar1 tutmak (personel hizmetleri),

o Kurumlardaki personel durumu ve basarili personelle ilgili tekliflerde bulunmak
(personel hizmetleri),

. Personelle ilgili atama, terfi ve ceza islemlerini yiiriitmek (personel hizmetleri),

. Mevzuat ve bakanlik emirleri dogrultusunda egitim amaglarini gergeklestirmek
(egitim-6gretim hizmetleri),

. Tirk kiltliriiniin 6grenciler arasinda gelismesini saglamak ve Ogrencileri her
tiirlii zararl1 aligkanliklardan uzak tutmak (egitim-6gretim hizmetleri),

. Sene basi ve sonunda egitim faaliyetleri ile ilgili yonetici ve Ogretmenlerle
gerekli toplantilar1 gergeklestirmek (egitim-6gretim hizmetleri),

o Milli egitim kurumlarimi ilgilendiren harcama islemlerini yiirlitmek (biitge-
yatirim hizmetleri),

o Niifus durumuna bagh olarak okullarla ilgili tekliflerde bulunmak (arastirma-
planlama hizmetleri),

o Ogretmen ve dgrencilerin ilge icerisindeki okullara dengeli bir sekilde dagilimini
saglamak (aragtirma-planlama hizmetleri),

o Milli egitim kurumlarinin teftisi ve gerekiyorsa personelle ilgili inceleme ve
sorusturma islemlerini yapmak (teftis-rehberlik hizmetleri),

. Milli egitim kurumlarindaki sivil savunma planlarin1 hazirlamak ve gerekli

tedbirleri almak (sivil-savunma hizmetleri).

2.2.8. Tlce Saghk Miidiirliigii/Toplum Saghg Merkezi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi saglik alaniyla ilgili devlete 6nemli gorevler
yiiklemistir. Herkesin saglikli bir yasama hakkina sahip olmas1 gerektigini vurgulayan
Anayasa, devletin kisilerin ruh ve beden sagliklarini korumasmi ve kaliteli insan
varliginin olusabilmesi icin saglik kuruluslarini tek elden planlama ve bunlarin

denetlenme gibi gorevlerini hiikiim altina almistir (AY, md.56).

3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, koruyucu saglik hizmetleri
oncelikli olmak kosuluyla saglik kurum ve kuruluslarinin kurulumu ve isletilmesinde
kaynak israfina yol agmadan kaliteli saglik hizmeti sunumu, saglik kurum ve kuruluslar

ile personellerin iilke genelinde dengeli bir sekilde kurulumu ve dagilimini temin etmek
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ve gerekirse regiilasyonlarla bu kuruluslarin iizerinde denetim ve egitim faaliyetlerini

yiiriitmek seklinde saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar1 belirtmistir (3359, md. 3).

663 sayili Saglik Bakanlig1 Tasra Tegskilat1 ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 25.
maddesinde bakanligin tasra teskilatinin illerde il saglik miidiirliikleri ve ihtiyaca gore
ilgelerde kurulan ilge saglik miidiirliiklerinden olusacagi belirtilmistir. 28163 sayili
Saglik Bakanlign Tasra Teskilati Idari ve Hizmet Birimleri Kadro Standartlar
Yonetmeliginde ilge teskilati, ilge saglik miidiirligli veya toplum sagligi merkezlerinden
olusmaktadir. Ilge saglik miidiirliiklerinin kurulmasinda 30 bin niifus temel alinmis, 15-
30 bin niifus araliginda ise saglikla ilgili 6zel kosullarda ancak il¢ge midirliikleri
kurulacag1 belirtilmistir. ~ Ilge miidiirliiklerinin kurulmadig1 ilgelerde ise saglik

hizmetlerinin Ilge Toplum Saghg Merkezleri vasitasiyla gerceklesecegini ifade etmistir.

Saglik Bakanlhigi Tasra Teskilati Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonergesinde ise Bakanligin ilge diizeyindeki hizmetlerinin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla il saglik miidiirliiklerine bagh
olarak ilge saglik miidiirliikleri kurulacagim belirtmistir. [lge miidiirii, il miidiiriine bagl
bir sekilde miidiiriin verdigi saglikla ilgili talimatlar1 ilce genelinde uygulamakla

sorumlu tutulmustur.

Toplum sagligi merkezleri ilgelerdeki KETEM, verem savas vb. gibi Onleyici
saglik hizmetlerini ilgelerde yiirlitmekle gorevli birimlerdir. Niifusu 500 {izerinde olan
yerel birimlerde saglik evleri kurulabilmektedir. Saglik evleri idari yonden Ilge Saglik
Miidiirliigii/Toplum Sagligi Merkezlerine hizmet acgisindan aile hekimlerine bagl bir
sekilde islemlerini yiiriitiirler. Kadro ve istihdam sekilleri ilgelere gore farkliliklar

gostermektedir.

2.2.9. flce Tapu Miidiirliigii

Miilkiyet hakki insanoglunun en eski medeni haklarindan birisini teskil
etmektedir. Toplum sdzlesmesi olan anayasalarin kurulmasina hatta diinyay: etkileyen
devrimlerin yaganmasina neden olan bir haktir. Miilkiyet hakkinin en 6nemli gostergesi
olan tapulama islemleri Osmanli doneminde O&zenle tutulmus ve arsivlenmesi

saglanmistir. Gilinlimiizde bu isleri Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli yerine
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getirmektedir.

6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Midiirligli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile tapu ve kadastro teskilatinin amaci, miilkiyet hakkini merkeze alarak,
tasinmazlarla ilgili tespit islemleri ve bunlarla ilgili her tirlii kadastro islemlerini
yirlitmek ve nihayetinde bu islemlerin arsivlenerek korunmasini saglamak olarak

belirtilmistir (Md. 1).

1724 numarali 2012/2 tarihli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati
Yetki, Gorev ve Sorumluluklar Hakkinda Genelge tapu birimlerinin nelerden olustugu
ve gorevleri ayrintili bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Ayni1 genelgenin 18.
maddesinde ilge teskilatinin tapu midiiri, miidiir yardimcisi, arsiv gorevlisi ve ¢ok
sayida teknik personelden olusacagi belirtilmistir. 19. maddesinde ise tapu
midirliikklerinin goérevleri siralanmistir. Gorevleri 6z olarak su sekilde siralamak

mumkindiir;

. Mevzuat c¢ercevesinde tasinmaz mallara ait akitli ve akitsiz her tiirli tescil,
diizeltme, terkin islemlerini yapmak,

o Mevzuata aykir talepleri ret etmek,

o Teftis sonrasinda teftis raporlarina ait cevabi raporlar ilgili birime géndermek
ve rapordaki eksiklikleri gidermek,

o llgedeki tasinmaz mallara ait siciller ile diger ilgili defter, dosya ve belgeleri
mevzuata uygun olarak diizenlemek, arsivlemek ve emniyetini saglamak,

o Yapilan kadastro veya yenileme sonucunda diizenlenen ilgili defter, dosya ve
belgeleri devir almak,

. Akit ve tescile iligkin her tiirlii yazismalari resen yapmak,

° Miidiirliigiin arag-gerec ile personel, mali ve idari hizmetlerinin aksatilmadan
yiiriitiilmesini saglamak,

° Mevzuat ¢ergevesinde miilki amirin benzer islerini gérmek.

2.2.10. flge Miiftiiliigii
22.06.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
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Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile Islam dini ile ilgili toplumun aydinlatilmasi, inang,
ibadet ve ahlak esaslariyla ilgili isleri yiiriitmek ve ibadet yerlerini yonetmek olarak,
Diyanet Isleri Baskanligi ve teskilatinin amaci belirtilmistir. 2. maddesinde de
Baskanligin; merkez teskilati, tagra teskilati ve yurt dis1 teskilatindan olusacagi hiikkiim

altina alinmistir.

17.04.2014 tarih ve 29033 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’nin 29. maddesi ile tasra teskilatinin il ve ilge miiftiliikleri ile dini
merkezlerden olusacagi, ilge miiftiisiinlin ilgede diyanet isleri baskanligini temsil gorevi
oldugu ve ayn1 zamanda 5442 sayil il Idaresi kanuna gére de kaymakam emri altinda
calistig1 belirtilmistir. 30. madde de ise ilge miiftiiliiklerinin gorevleri sayilmistir. Bu

gorevleri genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslar1 ile ilgili isleri yiiriitmek,

o Ibadet yerlerini ve dini miiesseseleri yonetmek,

. Din gorevlilerinin hizmetlerini diizenleyip denetlemek,

o Dini konularla ilgili vaaz vb. faaliyetlerle vatandaslari aydinlatmak,

o Ilgedeki mahalli dini ihtiyaglarla ilgili sorunlar tespit ederek gerekli hazirliklar:
yapmak,

o Sosyal hizmet kurumlarinda yiiriitiilmesi gereken din hizmetlerini planlamak ve
yliriitmek,

. Personelle ilgili atama, izin, caligsma saatleri vb. islemleri yiiriitmek,

o Ibadethanelerin temizligi ile camilerde para tonlanmasinin mevzuata uygun

sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

o Gorev alantyla ilgili verilen gorevleri yiiriitmek.

2.2.11. Mal Miidiirliikleri

178 Sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesi Maliye Bakanliginin teskilat yapisinin olusumunu
belirlemistir. Buna gore bakanlik merkez, tagra ve yurt disi teskilati ile bagl ve ilgili
kuruluglardan meydana gelmektedir. Bakanligin tasra yapilanmasi defterdarlik ve

defterdarliga bagli mal miidiirliiklerinden olugsmaktadir.
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178 sayili KHK’ nin Ek 20. maddesi ise mal miidiirliiklerini diizenlemistir. Mal
miidiirliikleri is hacmini bagli olarak ve gerekli olan yerlerde vezne, muhasebe servisi,
milli emlak ve gelir servislerinden meydana gelmektedir. 703 sayili KHK ile Milli
emlak servisleri bundan bdyle Cevre Sehircilik Miidiirliigi biinyesinde gorev

yapacaklardir.

Mal midiirleri ilgede Maliye teskilatinin basinda olup mali islerin mevzuata
uygun olarak yapilmasindan sorumludur. Bu agidan Sayistay’a hesap verirler. Bunun
yaninda idari anlamda 657 kapsaminda kaymakamlik biinyesinde c¢alisan mal
mudiirliikleri, personelin tutulmasi gereken izin, gorevlendirme vb. idari iglemleri de

yerine getirmektedirler.

Mal miidirliklerinin  genel olarak gorevleri su sekilde siralanabilir

(www.sincik.gov.tr.25.04.2018):

o Ilgedeki kamuya ait gelir ve alacaklarinin tahsilini yapmak,

o Devlet gider ve bor¢larinin hak sahibi olanlara 6denmesini saglamak,

o flgede c¢alisan personellerin maas, yolluk vb. ddemelerini gerceklestirmek ve
muhasebelestirmek,

. Ilcedeki vergi, resim ve harclarin tahakkuklar1 ile tahsilat islemlerini
gerceklestirmek,

. Ilgede hazinenin hiikiim ve tasarrufunda olan 6zel mallarin tahsisi, satis1, kiraya

verilmesi vb. islemleri yiiriitmek,

. Ilgelerde hazine adina dava acilmasi, davalara taraf olma vb. islemleri yiiriitmek.

2.2.12. Ilce Ozel idaresi

Anayasal bir kurum olan il yonetiminin hangi boliimlerden olusacagi 5442 sayili
Il idaresi Yasas1 ile belirlenmistir. Buna gore il ydnetim yapisi il, ilge ve bucaktan
meydana gelmektedir. Bunun yaninda 3046 Bakanliklarin Teskilatlanmasini ve
Gorevlerini Diizenleyen Kanun da bakanliklar hizmet sunumda il ve llge &rgiitii
seklinde teskilatlanabilece§i salik vermistir. Bu hiikiim bundan bdyle 1 numaral
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde yerini almaktadir. Dolayisiyla bakanliklarin

teskilatlanmalarinin hangi diizeyde olabilecegi CBK ile diizenlemektedir.


http://www.sincik.gov.tr.25.04.2018/
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Bunun yaninda il 6zel idareleri mahalli idarelerin icerisinde sayilan anayasal
kurumlardan bir tanesidir. Il &zel idarelerinin kuruldugu dénem itibariyle hizmet
gotiirdiigli cografyanin biiyiikliigii bu baglamda is yiikiiniin fazla olmasi kirsal
kalkinmanin saglanmasi agisindan ilge 6zel idarelerini glindeme getirilmistir. Bu
tartisma 1960 yillara kadar uzanmakta kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve yerel bir
aktor olan ancak biit¢esi olmayan ilge yonetimlerinin giiclendirilmesi yoluna gidilmistir.
Bu tartigmalarin yakin tarihi sonucunda da 5302 sayili Yasanin 35. maddesinde
istinaden kaymakama bagli ve il 6zel idarelerinin is ve islemlerini ilgelerde yiiriitmek

i¢in ilge 6zel idareleri kurulmustur (Kara ve Goriin, 2008: 417-422).

12.11.2012 tarih ve 6360 sayil1 14 ilde Biiyiiksehir Belediyelerin Kurulmasina
Dair Kanunun hiikiimlerine gore, 14 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel segimlerden
sonra uygulamak iizere, bliyliksehir belediyelerindeki il 6zel idareleri kapatilmistir.
Bunun dogal sonucu olarak da il 6zel idaresinin olmadigi illerimizde ilge 6zel idare
teskilatlart da bulunmamaktadir. Dolaysiyla giiniimiizde halen 51 ilimizin ilgelerinde

ilce 6zel idareleri faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Illge ©6zel idarelerinin goérevlerini genel hatlarryla belirtmek gerekirse (
Yaprakli.gov.tr. 25.04.2018):

. Ilge 6zel idaresinin mali ve idari islerini yiiriitmek,
. Odenek kapsaminda Ilkogretim okullarmin cari faturalari ile bakim onarim

giderlerini 6demek,

o Odeme evraklari ve muhasebe islemlerini aylik olarak il &zel idaresine
gondermek,
. Belediye ve miicavir alan disindaki isyeri agma ve calistirma ruhsatlariyla ilgili

islemleri ytiriitmek,
o Hazine arazileri Uzerinde faaliyet gosteren kum ve ¢akil ocaklarinin

ruhsatlandirma iglemlerini ytiriitmek,

o Sorumluluk sahasindaki kdylerde yol, su vb. altyapr hizmetlerini yiiriitmek,
o Koylerde karla miicadele islemlerinin sevk ve idaresini yapmak,
. 5302 sayil1 Yasa kapsaminda kaymakam ve il 6zel idaresi sekreterinin verecegi

gorevleri yerine getirmek.
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Anayasanin igerisinde sayilmig ancak yiirlitmiis oldugu hizmetler bakimindan bir
yerel yonetim birimi Ozellikleri tasiyan koylere hizmet gotiirme birlikleri de ilgedeki
kurumlardan bir digeridir. Yukarida bahsi gecen 6360 sayili Yasa ile il 6zel idareleri
kapatilirken ilgelerde KHGB'ler de kapatilmistir. Bu anlamda her ilgede olmayan bu ilge
birimi ilge 0Ozel idaresine benzerlik gosterdiginden ayr1 bir baslik altinda

degerlendirilmemistir.

flgelerde kaymakamin ydnetiminde bulunan birlikler kamu tiizel kisiligine haiz
kuruluglardir. Organlar1 kaymakam, birlik meclisi ve birlik enclimenidir. Yiiriitme
yetkisi birlik bagkani olan kaymakama aittir. Birlik meclisi ilgedeki tiim kdy
muhtarlarindan olugmakta ve yilda bir defa toplanarak birlik tiiziigii ile birlik biitcesini
karara baglamaktadir. Birlik enciimeni karar alma organidir ve ayda en az bir defa
toplanmaktadir. Enciimenin baskanligimi kaymakam yiiriitiirken {iyeleri birlik meclisi
tarafindan segilen 2 kdy mubhtari ile il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi

2 meclis liyesinden olugmaktadir.

Birlikler her sene Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’nun belirledigi biitge ile
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Koy islerini ilgilendirmek kaydiyla yil igerisinde
c¢ikarmis oldugu ve valinin onayindan gegen tiizlige gore gorevlerini yerine
getirmektedir. Genel anlamda koyle ilgili her tiirlii alt yap1 — iist yap1 isleri, koy okullari
ve odalarina yardim vb. faaliyetleri yiiriitiir. Baz1 durumlar da baz1 bakanliklarin veya il
0zel idaresinin ilcede yiiriitecegi isleri kaynaklarini birliklere aktarmak suretiyle

birlikler tizerinden yerine getirdigi goriilmektedir.

2.2.13. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari

Tiirkiye’de sosyal yardimlar koklii bir gelenekle giiniimiize ulagsmistir. Osmanl
doneminin vakif miiesseseleri Cumhuriyetin ilk yillarinda da kendisini gostermistir. Bu
donemde ki vakif uygulamalar1 gonilliiliik esasinin agir bastigi tarzda sekillenmistir.
Tirk Kizilay’1, Dariilaceze, Cocuk Esirgeme Kurumu vb. kurumlar o doneme ait sosyal

yardim kuruluslaridir (Bugra, 2008: 131-147).

Modern anlamda sosyal yardimlar bu gelenegi devralmanin yaninda devlet

desteginin de kendini gostermesiyle sekillenmistir. Goniilliiliik esasina gore hareket
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eden kurumlara bir sekilde devletin destek verdigi goriilmektedir. Devlet eliyle yapilan
kapsamli ilk yardim 1976 yilindaki 65 yasini doldurmus muhtag¢ ve kimsesizlere verilen
65 yas aylig1 diizenlemesidir. Bunun devaminda 1986 yilinda, bugiinkii SYDV temelini
olusturan, 3294 sayili Sosyal Yardim ve Dayamsmay1 Tesvik Kanunu ¢ikarilmustir. ilk
donemlerde Bagbakanliga bagli bir sekreterlik biinyesinde yiiriitiilen hizmetler 2004
yilinda kurulan Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii vasitasiyla gercgeklestirilmeye

baslanmistir (Metin, 2011: 185-187).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin tasradaki faaliyetleri her il ve ilge
biinyesinde kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 aracilifiyla yerine
getirilmektedir. Vakiflarm karar organlari vakif miitevelli heyetleridir. 11 miitevelli
heyetine paralel bir sekilde ilce miitevelli heyeti olusturulmaktadir. Heyet, ilcelerde
kaymakamin baskanliginda ilge milli egitim, mal, gida, tarim miidiirleri ve miiftiiniin
oldugu atanmuis tiyelerle belediye baskani, 2 muhtar, 2 STK temsilcisi ve 2 hayirsever
vatandasin oldugu secilmis iiyelerden olusmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisiligine haiz
olan vakiflar idari agidan kaymakamliklarca, hesap yoniinden Vakiflar Genel
Midiirliigiince, is ve islemlerinin denetimi agisindan da Genel Miidiirliikce

denetlenmektedir (Yildirim, 2010: 13).

Vakiflar ilcede ikamet eden belirli kriterleri tasiyan fakr-u zaruret igerisindeki
vatandaslar, ilcede ikamet etmeyen gecici konumdaki kisiler ile muhtaglik sinirinin
tizerinde olmakla beraber bir seferligine yardim yapilmakla toplumda iiretkenligi
saglayan kisilere yardimda bulunmaktadir. Genel miidiirliikkten gonderilen ve ilcelerin
niifus vb. durumlarimin degerlendirilmesi sonucu belirlenen periyodik payla yardimlar
gerceklestirilmektedir. Bu yardimlar karsiliksiz olup nakdi veya ayni sekilde de
yapilabilmektedir. Barinma, burs, iage, egitim vb. her tiirlii yardimin vakiflar vasitasiyla

vatandaglara yapildig1 gériilmektedir (Alper, 1987: 81-84).

2.3. llge idare Kurulu

flge idare kurulunun gecmisi 1864 yilinda cikarilan Vilayet Nizamnamesine
dayanmaktadir. Nizamname ile vilayet meclisleri kurulmus bugiinkii kurula benzer
ancak sec¢ilmis lyelerinin de oldugu bir yapiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyet

doneminde 1929 yilinda ¢ikarilan Il Idaresi Kanununda il idare heyeti ad1 altinda kurul
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varligimi korurken secilmis tiiyelerin kurulda yer almasi usuliine son verilmistir.
Nihayetinde kurula bugiinkii seklini veren 1949 tarihli I idaresi Kanunuyla da ile idare
kurullar1 olusturulmustur (Giiler, 2009: 265-266).

Ilge idare kurullar1 kaymakamin baskanliginda toplanmaktadir. Kurulun diger
tiyeleri tahrirat katibi (yaz1 isleri miidiirii), Kanunun ilk haliyle hiikiimet hekimi (zaman
icerisinde saglik gurup baskani giincel olarak da ilge saglik midiirii veya ilgede sorumlu
hekim), mal midiiri, tartm mudiri ve milli egitim mudiridir (Goziibiiyiik, 2009: 112).
Kurula dahil olmayan il¢e idare sube baskanlari dairelerine iliskin konularda goriis

belirtmek iizere toplantilara katilabilirler (Akpinar, 1994: 15).

Ilge idare kurulunun idari, istisari ve yargisal yetkileri bulunmaktadir. Mevzuatta
verilen gorevler g¢ercevesinde; 65 yas ayligia iliskin islemler, askerlik islemleri,
ilcedeki bazi gorevliler hakkinda gorevlerine son verme, Niifus Kanunu ¢ercevesinde
belirli cezalar koymak idari islerinden sayilmaktadir. Ilgedeki yonetimden sorumlu
kisilerden olusan kurul ilg¢eyi ilgilendiren konularla ilgili baglayici olmayan, Kanunla
tam anlamiyla somut olarak ifade edilmeyen, istisari nitelikte kararlar alabilmektedir
(Akca, 2006: 51-52). ilge idare kurulunun yargisal gérevleri ise 2576 sayili Kanunla
Kurulan Bolge Idare Mahkemeleriyle sona ermistir (Giinday, 2011: 466).

2.4. Tlce idare Sube Baskanlar

Bakanliklarin sunmus olduklar1 hizmetlerin iilke geneline yayilmasini saglayan
tagra teskilatlanmasindan biri olan il¢elerdeki servislerin basinda bulunan midiirler ilge
idare sube baskanlarini olusturmaktadir (Giinday, 2011: 465). Mal miidiirti, milli egitim
miidiird, ilge emniyet miidiirli, ilge saglik miidiirii, gida tarim ve hayvancilik mudiiri

ilge idare miidiirliikklerinden birkagidir (Nohutgu, 2015: 110).

Burada sayilan miidiirliikler genel itibariyle tiim ilgelerde bulunmaktadir. Bunun
yaninda ilgelerin biiyiikliikleri, is hacimleri, cografi durumlari vb. gibi nedenlerden
dolay1 ilgelerde baska birimlerin olusturuldugu da goriilmektedir. Siir kapilarinin
oldugu ilgelerde glimriikk ve pasaport islemlerinden dolay1 ilge giimriik ve pasaport
miidirliikleri veya sportif anlamda 6ne ¢ikan ilgelerde genclik spor ilge miidiirliikleri

kurulabilmektedir (Ozer, 1993: 504).
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flge idare sube baskanlar1, subeleriyle ilgili gorevlerin hizli ve diizenli sekilde
goriilmesinden dogrudan kaymakama karst sorumludurlar. Kaymakam tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmek ve tevdi edilen islerle ilgili her tirlii arastirmayi
yaparak gerekli bilgiyi zamaninda kaymakama bildirmek zorundadirlar. Kaymakam,
ilge ile ilgili ¢esitli islerde ilge idare miidiirleri ile toplant1 diizenleyebilir. Toplantiya

katilmayan miidiirler gérevden kaginmis sayilirlar (Akpinar, 1994: 15).

Ilge idare sube baskanlarinimn bir kism1 ayn1 zamanda ilge idare kurulu iiyeleridir.
Ayni1 zamanda ilge sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarinda miitevelli heyetinin
iiyelik gorevini yerine getirmektedirler. ilgenin yonetiminin basinda bulunan
kaymakamin denetim islerini ilge idare miidiirleri vasitasiyla gerceklestirdigi
goriilmektedir. Ayrica ilcede gorevli bazi memurlar hakkinda disiplin hiikiimleri ve

4483 sayil1 Yasayla ilgili sorusturma gorevlerini de yiirlitmektedirler.

2.5. Tlcelerdeki Bolge Kuruluslarinin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin

Birimleri

Tezin birinci boliimiinde ifade edildigi iizere bakanliklarin tasra birimleri
arasinda bolgesel anlamda teskilatlanmay1 gergeklestiren iki bakanlik vardi. Bu
bakanliklar Ulastirma Bakanligi ve Orman ve Su Isleri Bakanliklaridir. Bakanliklarm
biinyesinde tasra Orgiitlenmesini Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Orman Isletme
Miidiirliiklerinde gormekteyiz. 1l yonetim yapisi icerisinde ilgelerde veya birkag ilgeyi
icine alan daha cok “seflik” seklinde birimler olusturulmustur. Bu birimler gerekli
personel, ara¢ ve ekipmanlarla genel miidiirliikklerinin gérevlerini mevzuat ¢ergevesinde

ilgelerde yerine getirmektedirler.

Bunun yaninda 6360 sayili 14 ilde biiyiiksehir kurulmasi hakkindaki kanun ile
biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu illerde il yonetim yapist 6nemli degisikliklere
ugramistir. Yasayla illere bagl yerel yonetim birimi olan il 6zel idareleri kapanmakta
bunlarin gorev alanma giren isler biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Ayni
zamanda gorev alaninin kistaslart degiserek gorev sahasi biiyliksehir ve ilge belediyeleri

icin miilki sinirlar haline getirilmistir.

Yasa ayni zamanda biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gérev dagilimini
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da sekillendirmistir. Yasayla ilce belediyelerinin yiiriitmiis oldugu bazi faaliyetler
bliyliksehirlere devredilmis boylece yetki karmasasinin da oniine gecilmistir. Mezarlik
isleri, itfaiye isleri, miicavir alan disinda yol, su ve kanalizasyon gibi altyap1 isleri

Biiyiik Sehirlerin uhdesine gegmistir.

Gorev taksimatina bagli olarak biiyiiksehirler yukaridaki birimlerin ilge
icerisinde teskilatlanmasina gitmistir. Bélge miidiirliiklerinin teskilatlanmasina benzer
birimler olusturan biiyiiksehir belediyeleri gerekli personel ve ekipmanlarla yukaridaki
gorev ve faaliyetleri biiyliksehir belediyesine bagli olarak ve mevzuat g¢ergevesinde

yerine getirmektedir.

2.6. Belediye

Cumbhuriyet déoneminde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanuna
dayanan belediyeler ayn1 zamanda Anayasal kurumlardir. Anayasanin 126. ve 127.
maddelerinde belediyeler, belde sakinlerinin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini
karsilayan yerel yonetim birimleri olarak tanimlanmistir. Degisen diinya diizeni kamu
yonetimi baglaminda etkinlik, verimlilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve kamu
hizmetlerine katilimda c¢ogulculugun saglanmasi gibi doniisiimleri de beraberinde
getirmistir. Bu degisim de beraberinde Belediye Kanununun gézden gecirilmesini
zorunlu kilmis ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu c¢ikarilmistir. Kanunla merkezi
yonetimin gorece yerel yonetimler aleyhine zayifladigi ve yerel yonetimlere onem
verildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda demokrasinin gelismesi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda halka yakinlik ve halkin memnuniyetine 6nem verilmesi sonucunda,
belediyelerin gorev ve yetkileri ile biitgelerinin artmasi saglanmistir (Akyildiz, 2012:

4418).

Belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni belediyenin organlarini
olusturmaktadir. Belediye baskani, belediye meclis ve enciimenin de baskani olup
belediyenin sevk ve idaresinden sorumludur. Halk tarafindan dogrudan segilen baskan,
belediyenin stratejik planiyla biitgesini hazirlar. Bunun yaninda belediye sakinlerinin
huzur ve esenligini gozetmekle de yiikiimliidiir. Belediyenin en biiyiik karar organi olan
belediye meclisi ilgelerde dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Uye sayis1 ilgelerin

niifus oranlarima goére 9 ile 55 arasinda degisebilmektedir. Meclis, kendisinin
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belirleyecegi bir ayin haricinde her ayin ilk haftas1 belediye bagkaninin baskanliginda
toplanmaktadir. Meclis, Ekim ay1 toplantisinda baskanin hazirlamis oldugu planlar ile
blitce ve kesin hesab1 karara baglar. Belediye enciimeni belediyenin giinliik islerinin
goriisiiliip karara baglandigi karar ve damisma organidir. flge niifusuna bagl sekilde
sayilar1 degisen enciimen iiyeleri, meclisin her yil kendi aralarindan sectigi tlyeler ile

baskanin sectigi birim amirlerinden olusmaktadir (Azakli ve Ozgiir, 2005: 300-305).

Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanununun 14.
maddesinde belirtilmistir. Mahalli ve miisterek olmak, vatandasa en yakin ve en uygun

yontemlerle sunulmak kosuluyla belediyenin gorevlerini su sekilde siralamak

mimkiindiir.

. Kentsel altyapiyi ilgilendiren imar, yol, su ve ulagim gibi hizmetleri yapmak,
. Cevre sagligi ve temizligi ile ilgili temizlik ve kat1 atik hizmetlerini yliriitmek,
o Acil yardim, ambulans, itfaiye ve kurtarma hizmetlerini yiiriitmek,

° Kiiltiir, sanat, turizm ve sportif faaliyetleri yapmak,

° Defin, mezarlik, yesil alan ve park-bahge hizmetlerini yiirtitmek,

o Egitim kurumlari ile spor kuliiplerine yardimci1 olmak,

o Gida bankacilig1 vb. gibi sosyal yardim faaliyetleri yiiriitmek,
. Meslek edindirme kurslarinin yaninda ticaret ve ekonominin gelismesi icin

gerekli hizmetleri yiirtitmek.

2.7. Muhtarlar

Yukarida bircok yerde anlatildigi iizere, kiiresellesme, insan haklarinin
gelismesi, kamu hizmetlerinin sunumunda vatandaslarin oydasmacilik ve ¢ogulculuk
kiltiriiniin gelismesi, seffaflik, hesap verebilirlik vb. gelismelerden dolayr kamu
yonetimi anlayisinda da doniistimlerin yasanmasini kacinilmaz kilmistir. Modern
toplumlarda kamu hizmetlerinin halka en yakin birim tarafindan en uygun yontemlerle
yerine getirilmesi ilkesi 6n planda tutulmustur. Tiirkiye gibi AB uyum siireci igerisinde
olan gelismekte olan bir iilkede yoOnetim yapisinda yukarida bahsi gegen ilke

dogrultusunda doniisiim sergiledigi goriilmektedir (Giiven, 2017: 19-21).

Halk tarafindan secilen ve vatandaglara en yakin yonetim birimi muhtarliklardir.
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Tiirkiye’de mahalle ve kdy muhtarligi olarak ikiye ayrilan muhtarliklar seg¢ilmeleri
noktasinda ayn1 usule tabi olmalarina ragmen gorev ve yetki bakimindan birbirlerinden
ayrismaktadirlar. Birinci boliimde bir yerel yonetim birimi olarak kdyiin igerisinde ve
temsilcisi konumundaki muhtar anlatilmistir. Bu baslik altinda mahalle yonetimi ve

muhtart hakkinda genel olarak bilgi verilecektir.

Anayasada sayilan yerel yonetim birimleri arasinda sayilmayan mahalle
yonetimleri tiizel kisilige sahip degillerdir. Devletten ayr1 tiizel kisiligi olmadigindan
miinhasir biitceleri bulunmamaktadir. Mali anlamda, hak ve bor¢ altina girme,
kamulagtirma vb. gibi yerel yonetimlerin dstlenmis oldugu vazifeleri yerine
getiremezler (Gozler, 2007: 205). Mahalle yonetimleri yiirlitmiis oldugu hizmetlerden
dolayr miilki idare amirlerine karsit sorumludurlar. Vali veya kaymakamlarin
muhtarliklar tizerinde hiyerarsik denetime benzer yetkileri vardir (Parlak ve Sobaci,

2012: 191).

Denetim yetkisinin su sekilde somutlastigi gortilmektedir: Mahalle yonetiminin
bast konumundaki muhtarin Kanunla sayilan gorevlerini yerine getiremediginin
anlasilmasi lizerine miilki makamlar tarafindan yazili olarak uyarilir. Durumun tekrari
halinde ise gorev alnina gore il veya ilge idare kurulu tarafindan gorevlerine son verilir.
Mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri mahalle sakinleri arasindan 5 yilligina
secilmektedirler. Aday olacaklarda mahallede en az 6 ay ikamet etme zorunlulugu

bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 2004: 215).

Mahalle muhtarlarinin  goérevlerine son verilmesi, izne ayrilmalar1i vb.
durumlarda  yerine  birisi  segilinceye kadar muhtar  heyetinden  birisi
gorevlendirilmektedir. Bu gorevlendirme miilki makamlarin onay: ile gergeklesmekte
ve uygulamada 1. aza tercih edilmektedir. Muhtarlara izinler, vekil birakmak kosuluyla
ilgelerde kaymakamlar tarafindan verilmektedir. Muhtarlar gorevlerini muhtarlik
odalarinda veya tabelasinda muhtarlik ibaresinin oldugu yerlerde islemlerini yerine
getirirler. Muhtar, bu yerin nerede oldugunu mahalle sakinleri ile miilki makamlara

bildirmekle mikelleftir.

Mahalle muhtarlari, vatandaslarin goriisiinii alarak mahallenin ihtiyaglarim
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belirler. Mahalle sakinlerinin yasam kalitesini arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunur.
Kamu kurum ve kuruluslartyla miinasebet kurarak bu islemleri yerine getirmek igin
caba sarf eder. Mahallesini ilgilendiren konularda goriis bildirip 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunda verilen niifus,
askerlik, se¢im vb. konulardaki goérevleri mahallelerinde yerine getirirler (Gokiis ve

digerleri, 2013: 36).

2.8. Sivil Tolum Kuruluslari

Sivil toplum kavramimin birgok anlamda kullanildig1 gorilmektedir. Bu
tanimlarin genel olarak ortaya c¢ikan oOzelligi gonillilik esasina dayali olarak
kurulmalaridir. Bir diger 6nemli niteligi, bireylerin bir araya gelerek olusturmus oldugu
orgiitsel yapmin devlet aygitna karsi gdstermis olduklari tavirdir (Oner, 2001: 60). Bu
ozelliklere gbre yapilan tanimlamalarin igerisine, dini amacli yapilar, sosyal yardim
kuruluslari, sportif faaliyetleri gerceklestirmeye yonelik kuliiplere ve bolgesel-ulusal-
uluslararas1 kuruluglara kadar bircok alanda grupsal yapilara rastlamak miimkiindiir

(Tosun, 2003: 241).

Sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve iktisadi agidan bir¢ok fonksiyonundan s6z

etmek miimkiindiir (Ozer, 2008: 92-96).

o Siyasi otoritenin almis oldugu kararlarin toplumun farkli kesimleri tarafindan
olumlu veya olumsuz (kars1 durarak) algilanmasini saglamaya ¢alismak,

o Bireylerin devlet aygit1 karsisinda hak ve 6zgiirliiklerini korumak,

. Kiiresellesen ve bireysellige onem veren Diinya sosyolojisinde bireylerin
toplumla olan uyumuna katkida bulunmalk,

o Devlet aygitini denetlemek ve ayni amaca Ozglilenmis diger guruplarin
olusmasina katkida bulunmak,

o Olaganiistii  toplumsal durumlarda olaganiistiilige yol agan olgunun
giderilmesinde yardimci olmak,

. Kar amaci giitmeden ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,

o Kazang ekonomisini kamu yarariyla dizginlemek,

° Tiim bunlar1 gerceklestirirken de demokrasi kiiltiirliniin gelismesine katkida
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bulunmak.

Diinyadaki seyrine paralel olarak Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin
varligm gostermesi 1980°1i yillara dayanmaktadir. Ilk STK’lar gevreci bir anlayisla
kurulmuglardir. Bunlara TEMA vakfi, Dogal Hayati Koruma Dernegi vb. Ornek
gosterilebilir. Bunun yaninda alevi dernekleri, etnik kdkene baglh sekilde olusturulan
dernekler, kadin dernekleri, dini amaglh oOrgiitler, iilkii ocaklari, Atatiirk¢li Diisiince

dernegi vb. STK’lar Tiirkiye’de faaliyetlerini devam ettirmektedirler (Talas, 2014: 396).

Bunlarin yaninda, mevzuattaki belirli kriterleri tasiyan ve ilgelerde kurulu olan,
ziraat odalar ile esnaf ve sanatkar odalar1 da sivil toplum kuruluslari arasinda yerini
almaktadir. Ziraat odalar1 ¢iftgilerin mesleki anlamda ihtiyaglarin1 karsilamak, hak ve
menfaatlerini korumak, oda ile vatandaslar arasindaki iligkiyi kurmak ve gelistirmek
icin kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip il¢e birimleridir. Benzer amaglar1 mesleki
anlamda esnaflar icin edinen esnaf ve sanatkar odalari ilgedeki diger yonetim
paydaslarindan sayilabilecektir. Mali agidan benzer amaglari uhdesinde barindiran tarim

kredi kooperatifleri de ayni kategoride degerlendirilebilecektir.
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III. BOLUM

ARGUVAN, DOGANYOL, KULUNCAK, PUTURGE VE YAZIHAN
ILCELERI GENEL SORUNLARI

3.1.  Arastirmaya Yonelik Bilgiler

3.1.1. Cahsmanin Konusu ve Yontemi

Calismanin  konusu Tirkiye’deki ilge teskilatinin genel sorunlardir.
Tirkiye’deki miilki teskilatlanmanin igerisinde yer alip, yonetim kademesinde 6nemli
bir konuma sahip olan ilgeler, her yonetim biriminde oldugu gibi bazi sorunlar
yasamaktadir. Ayn1 zamanda bu teskilat her Bakanligin ilgelerde bulunmasi gereken
birimlerinin toplamindan meydana gelmektedir. Bu kuruluslar kamu gorevlileri
vasitastyla vatandaslara hizmeti onlara en yakin olan merkezi bir birim olan ilgelerde
yerine getirmektedirler. Ayrica bu yapi1 yerel idare birimlerini, sivil toplum kuruluglarini
ve burada yasayan vatandaslar1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla tiim bu yap1 igerisinde
bulunan kisiler ilgeyi olusturmakta dogrudan veya dolayli olarak ilge idaresindeki
yonetim dislisinin ¢arklarin1 olusturmaktadirlar. Dolayisiyla ilgede yasayan veya burada
calisan vatandaglar sorunlarin tespiti noktasinda, kendilerine basvurulan kisiler

olduklarindan, ¢alismanin konusu i¢inde yer almaktadirlar.

Calismanin evrenini; Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer
Degistirme Yonetmeligi’nin 4. maddesinde atifta bulunulan il¢e siniflarinin ve adlarinin
belirtilmis oldugu EK 2 sayili cetvelde yer alan Tiirkiye’nin genelindeki 6. smif ilgeler
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde 111 adet 6. sinif ilge bulunmaktadir. Bunun yaninda
calismanin verilerini bu ilgede yasayan ve calisan vatandaslar olusturmaktadir. Bunlar
ilge halki, esnaflar, mahalle muhtarlari, ilgcede ¢alisan kamu gorevlileri, STK temsilcileri

ve ilcedeki yoneticilerden olusmaktadir.

Calismanin 6rneklemini ise, Tiirkiye’de bulunan 111 tane 6. sinif ilge i¢erisinde
yer alan Malatya iline bagli 6. smif ilgeler olusturmaktadir. Bu ilgeler ilgili
Yonetmelikte yer alan Arguvan, Doganyol, Kuluncak, Piitiirge ve Yazihan ilgeleridir.

Verileri elde etmek i¢in bilgilerine bagvurulacak kisi sayist ise her ilgeden esit sayida ve
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her kesimi kapsayacak sekilde “Basit Tesadiifi” 6rnekleme teknigine bagli kalinarak
100 kisiden olusturulacaktir. Bilgisine basvurulacak kisiler yukarida gercevesi ¢izilen
ilgede yasayan ve c¢alisan kisilerden meydana gelecektir. Yukaridaki kisi gruplarindan
en az bir kisiye soru sormak kosulu ile her kesimin diislincesi ¢alismaya yansitilip elde

edilen bilgiler ile genelleme yoluna gidilecektir.

flgelerin sorunlar1 tespit edilirken uygulamali bir ydntem izlenerek ilgenin
problemleri ortaya konulmaya calisilmistir. Anket ve yliz yiize miilakat yontemi ile
ilcede gorev yapan yoneticiler, ilge halki, il¢e esnafi, STK temsilcileri, muhtarlar ve
ilcede gorev yapan memurlardan genel olarak ilcedeki sorunlarin neler oldugu kendi

bakis agilarindan 6grenilmeye calisilmistir.

Anket formu ve miilakat yonteminde uygulanacak sorular hazirlanirken, 2010
yilindan itibaren kaymakamlik mesleginde edinmis oldugum tecriibelerin biiyiik katkis1
olmustur. Bu tecriibelerin igerisinde, farkli ilge biiyiikliiklerinde goérev yapan ilge
kaymakamlarinin ilgeleri ilizerine aktarmis olduklari birikimleri ile iilkenin bir¢ok
bolgesinde farkli biiyiikliiklerdeki il¢elerde yapmis oldugum gorev sonucunda edinmis
oldugum sosyolojik ve idari tecriibeler yer almaktadir. Bunun yaninda biiyiiksehir
belediyesi ilgeleri 6rneklemi iizerinden yapilan arastirmada, Murat SEZIK’in Malatya
ili ilizerine yapmis oldugu “ 6360 Sayili Kanuna Gore Biiyliksehirlerde Biitiinlesme
Siirecinin etkileri: Malatya Ornegi” adli doktora ¢aligmasindaki anket yonteminden de

yararlanilmistir.

Uygulamada anket tiirii olarak geleneksel anket tiirii tercih edilmistir.
Aragtirmaya konu olan ilgelerin sayisinin 5 tane olmasi, bu ilgelerin cografi
konumlarimin birbirlerinden farkli olmas1 ve anketin uygulanacag kisilerin olusturdugu
kiimenin fazla olmasi bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Anket sorular
olusturulurken kisilerin cinsiyet durumu ve egitim durumu gozetilmeden genel olarak
sorunlarin tespitini kisilerin goziiyle tespit etmek amaciyla “Ac¢ik Ug¢lu Soru Tiirii”

secilmistir.

Bunun yaninda anket yonteminin yaninda miilakat yontemi de kullanilmigtir. Bu

yontem Ozellikle Kaymakam ve Belediye Baskani gibi {ist diizey yoneticilerde
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kullanilmistir. Bunun nedeni ise bu kisilerin yogun is temposu igerisinde ankete zaman
ayirmalarinin giigliiglinden kaynaklanmaktadir. Calismanin bu kisminda “Yar1 Bigimsel
Miilakat” yontemi uygulanmistir. Katilimcilara daha oOnceden hazirlanmis sorular
yonlendirilirken, dnceden verilen cevaplara ve konunun seyrine gore hazirlanan yeni
sorular da yoneltilmistir. Boylece ilgelerin sorunlarini yoneticilerin goziiyle de kapsaml

bir sekilde tespit etmek miimkiin olmustur.

3.1.2. Calismanin Amaci ve Onemi

Bu calismada merkezi yOnetimin tasra birimlerinden biri olan ilgelerin idari
yapist ve bu yapi igerisindeki karar alma mekanizmalarinda yer alan paydaslarin
kendileri agisindan ilge igerisinde gordiikleri, ilgenin sorunlari iizerine genel bir
arastirma yapilarak, ilce sorunlarinin ne oldugu tespit edilecek ve bu sorunlara iliskin
¢oziim Onerileri gelistirilecektir. Bu aragtirma, Miilki Idare Amirleri Atama
Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde belirtilen 6zellikle belirli bir dlgek
kiigiikliigiine sahip 6. smif ilgeler iizerine gergeklesecektir. Bu arastirma igin ilgili
Yonetmelikte belirtilen Malatya’nin 6. sinif ilgelerinden Arguvan, Doganyol, Kuluncak,
Piitlirge ve Yazihan ilcelerinden yararlanilmistir. Calisma gerceklestirilirken oncelikle
genis bir literatlir taramasi yapilmig daha sonra bu il¢elerdeki vatandas, muhtarlar, STK
temsilcileri, ilcede calisan kamu gorevlileri ve ilge yoneticileri ile ilge ve sorunlari
tizerine anket ve miilakat yontemi uygulanip goriisiilerek, sorunlar tespit edilmeye ve bu

sorunlara ¢oziimler liretilmeye ¢aligilacaktir.

Ilce teskilat:, Tiirkiye’nin teskilat yapilanmasinda &nemli yapi taslarindan
birisidir. Her Bakanligin ilgelerde yeteri kadar teskilati bulunmaktadir. Dolayisiyla
hiikiimet ve politika yapicilarin en kiiciik uygulama alani — sahasi da ilgelerdir. Bu
nedenle bu ¢alismada 6. sinif olarak adlandirilan ve belirli bir 6l¢ek kiigiikliigline sahip
ilgelerin sorunlart arastirilip, ¢6ziim Onerileri olusturulmaya c¢alisilacaktir. Bu sayede
hiikiimet ve politika yapicilar ile uygulayicilara, bu ilgelerdeki sorunlar ve ¢oziimleri
gosterilerek kaynaklarin etkin kullanimi ve yerindeligi noktasinda karar alma

stireglerinde yeni politikalar belirlenmesine katki saglanmasi hedeflenmektedir.
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3.1.3. Arastirma Orneklemine Dair Bulgular ve Yorum

Asagidaki tabloda ankete katilan orneklemin cinsiyet, yas, egitim durumu ve
meslek durumuna iligkin tespitler yer almaktadir. Ankete her ilgeden 100 kisi olmak
tizere toplamda 500 kisi katilmistir. Yiizdelik kisimlar hesaplanirken kiisuratlar
yakinligina bakilarak asagiya veya yukariya dogru yuvarlanmistir. Dolayisiyla yiizdelik

kisimlar belirtilirken yaklasik degerleri lizerinden ifade edilecektir.

Ankete katilanlarin 421°1 yani yaklasik olarak %84°ii erkek, 10°u yani yaklasik
olarak %2’si kadinlardan olugmakla birlikte, 69 kisi yani yaklasik olarak %13’k bir
kesim cinsiyetini belirtmemistir. Bu oranlar dogrultusunda, ankete katilanlar “cinsiyet”
faktorii yoniinden incelendiginde; ankete katilimin daha c¢ok erkekler tarafindan
gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica ankete katilan kadin katilimci sayisinin ¢ok az
olmasit kadin ve erkek katilimcilar arasinda ankete verilen cevaplarda anlamli bir
farklilik ortaya c¢ikmasma engel olmakta dolayisiyla bu konuyla ilgili analiz

yapilmamustir.

Tablo 3. 1: Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Degiskenler Frekans | % Degiskenler Frekans | %
Erkek 421 84 Ikdgretim 165 33

Cinsiyet Kadm 10 2 Lise 107 21
Belirtmeyen 69 13 | Egitim durumu Universite 75 15
20-25 19 4 Yiksek lisans 1 0.2

26-35 69 13 Belirtmeyen 152 30

36-45 146 29 Ciftci 130 26

45+ 147 29 Memur 50 10

Yas Belirtmeyen 119 23 Meslek Esnaf 60 12
Muhtar 60 12

Diger(emekli, 47 9

ogrenci vb.)

Arastirmaya katilanlarin yasi1 yaklasik olarak incelendiginde; %4’i 20-25 yas
grubu araliginda, %13’ 26-35 yas gurubu araliginda, %29°u 36-45 ile 45 yas iistii yas
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araliginda bir dagilim gostermektedir. Bu durum katilanlarin ¢ogunun orta yas ve lstii
bir yas kategorisinde oldugunu gdstermektedir. Ayrica %23’liik bir kesiminde yasinm

belirtmedigi anlagilmaktadir.

Aragtirmaya katilanlarin egitim durumuna yaklasik olarak bakildiginda; %33’
ilkogretim, %21°1 orta &gretim, %15°1 iiniversite, %0,2’sinin yiiksek lisans mezunu
oldugu; ayrica ankete katilanlarin %30’unun ise egitim durumunu belirtmedigi

gorilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin mesleki durumlari yaklasik olarak degerlendirildiginde,
%26’s1n1n ¢iftei, %10’ u memur, %12’si esnaf ve muhtar ile %9’u diger (emekli, 6grenci
vb.) meslek gurubu icerisinde yer aldigi; bunun yaninda %30’luk bir kesimin ise

meslegini belirtmedigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ise arastirma Orneklemi igerisinde yer alan ve kendileriyle

miilakat yapilan kisilere dair bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3. 2: Miilakat Yapilanlarin Demografik Ozellikleri

Frekans Kaymakam Belediye Bsk. | Belediye Bsk. | Ziraat Odas1 | Muhtarlar
Yrd. Bsk. Der. Bsk.
Kisi % 5 22 4 17 4 17 5 22 5 22
Toplam 23

Tablodan goriildiigii tlizere ilgelerde; kaymakam, belediye bagskani, baskan
yardimcisi, ziraat odasi baskani ve muhtarlar dernek bagkanlarindan olusan toplamda 23
kisi ile milakat yapildig1 anlasilmaktadir. Bunlarin yaklasik olarak %22’si
Kaymakamlar, %34’i Belediye Baskani ve Baskan yardimcilar1 olarak kamu kurumu
yoneticilerinden, %44’liikk kesimi ise Ziraat Odast Baskani ve muhtarlar, dernek

baskanlar1 olarak STK ydneticilerinden olustugu goriilmektedir.
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3.2. Malatya ili Genel Olarak

Malatya ili, tarihsel olarak insan yerlesimi bakimindan ve siyasi agidan ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Aslantepe HoOyiiglinde yapilan kazilar sonucunda elde edilen
bulgular, Malatya’nin Mezopotamya Bolgesinde M.O. 8500 yillar1 arasinda yerlesik
hayata gecen birkag¢ yerden birisi oldugunu ortaya koymaktadir. Siyasi gegmisi ise Hitit
tarihi ile M.O. 1700 yillarina dayanmaktadir. Zaman igerisinde bir ¢ok medeniyetin
hiikiim siirdiigii bu topraklar, Tiirkmen boylarinin fetih hareketleri sonucunda 18 Eyliil

1101 tarihinde, Tiirklerin hakimiyetine kesin olarak girmistir (BILSAM, 2011: 24).

Malatya ilinin tarihi 6zelligi ulasim aglarinda da kendini gostermektedir.
Karasu-Aras yolu olarak bilinen giizergah, Malatya-Sivas-Erzurum {izerinden
Kafkasya’ya uzanan, dogudaki en eski ulasim yoludur. Mezopotamya’ya giden
Malatya-Diyarbakir yolu da Malatya’nin 6nemli yollarindan bir tanesidir. Toroslarin
arasindan giineyden gelen vadilerin arasindan gegerek Kahramanmaras’it Malatya’ya
ulastiran ve daglarin arasindan Adiyaman iizerinden Malatya’y1 Urfa’ya baglayan yollar
adeta Malatya’y1r Anadolu ile Ortadogu arasindaki kavsak noktasina doniistlirmiistiir
(Agaldag, 1998: 34-35). Bu stratejik konumundan dolayr Malatya operasyonel
tstiinliige sahip olmus ve medeniyetlerin harekat merkezi olarak kullanilmistir.
Giliniimiizde II. Ordu’nun Malatya da bulunmasinin nedeni de bu konumundan

kaynaklanmaktadir (Tugrulca, 2006: ).

Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Malatya, Firat Havzasinin Yukar1 Firat
Boliimiinde yer almaktadir. Giiney Dogu Toroslarin arasinda kalan ¢okiintii oluklari ile
tabaninda Malatya Ovasinin bulundugu ve ytikseltileri 1000 metrenin iizerinde bulunan
genis platolara sahiptir. Bu yiiksek yap1 Bati ve Kuzey yoniinde Tohma ve Kurugay
vadileri, Giiney yoniinde Sultan Suyu Vadisi tarafindan pargalara ayrilir. il toprak
yapisinda tiim yiizey sekilleri goriilmekle birlikte plato ve daglar agirlikli olup
devaminda ovalar ve vadiler gelmektedir (Malatya Valiligi, 2004: 23).

Malatya ilinin yiliz 6l¢iimii 12,412 km? yiikseltisi 900 metredir. Bu agidan iller
biiyiikliigii siralamasinda 23. sirada yer almaktadir. Yonetsel bakimdan Dogudan
Elaz1g, Kuzeyden Erzincan, Kuzey ve Kuzeybatisindan Sivas, Batidan Kahramanmaras,

Giiney ve Giiney Dogudan Adiyaman ve Diyarbakir illeri ile kusatilmistir. i¢inden Firat
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Nehri gecen il, Karakaya Baraj Gdliine sahiptir. Ayrica bu gol sular1 Malatya’y1 Elazig-
Adiyaman-Diyarbakir illerinden ayiran dogal bir siir hattin1 olusturmaktadir (Malatya

Belediyesi, 1990: 24).

Malatya ili genel olarak yar1 kurak, suyun az oldugu karasal iklim tipine yakin
bir iklim O6zelligini barindirmaktadir. Cesitli donemlerde ugradigi algak ve yiiksek
basing depresyonlarindan dolayr Akdeniz ve Karasal iklim arasinda mikro klima
gecisleri yasanmaktadir. Yillik sicaklik ortalamasiin 13,7 oldugu Malatya’da en sicak
ay Temmuz en soguk ay ise Ocak ayidir. Buna bagl olarak nem orani Aralik ayinda en
yiikksek degerine ulagirken en sicak ay olan Temmuz ayinda en diisiik seviyeleri
gormektedir. Yagislarin % 95’inin sirasiyla ilkbahar, kis ve sonbahar aylarinda

goriildiigii Malatya’da en az yagis yaz ayinda goriilmektedir (Engin, 2015: 54-59).

Yukaridaki iklim 6zelliklerinden dolayr Malatya’nin hemen hemen her tarafinda
otsu bitkiler goriilmektedir. Bolgede ilkbaharda yeseren ve ¢icek agan, yaz aylarinda ise
sararip kuruyan mevsimlik otsu bitkiler, daglarin boz ovalarin sar1 renge biirlinmesine
neden olmaktadir. Dogal bitki ortiisiiniin igerisinde kekik, adagayi, siitlegen vb. otlar ile
ali¢, badem, kusburnu vb. agacliklar bulunmaktadir. Bunun yaninda Malatya iline 6zgii
132 ¢esit endemik bitki tiirii vardir. Ormanlik alanlarin tahrip edilmesi ve orman
ortiisiiniin  kendi kendini yenileyememesinden dolayr yer yer bozkirlar meydana
gelmistir. Dogal bitki Ortiisiine nazaran meyvecilik faaliyetleri i¢in yetistirilen agaglarin

daha fazla oldugu goriilmektedir (Malatya Valiligi, 2004: 33-34).

Malatya ilinin ekonomisi, sanayisini gelistirme c¢abasinda olmasina ragmen
tarima dayali ekonomisinin agirligi hissedilmektedir. Bunun nedeni ise Malatya
denilince akla gelen ilk meyve olan kayisinin varligidir. Kayis1 adeta tarimsal {iretim
igerisinde ekonominin motoru konumundadir. Her ne kadar kent ekonomik olarak
sanayiye dogru gelisim gostermekte ise de tarimda istihdam edilen kisi sayist genel
istthdamin %64’inii olusturmaktadir. Tarimsal {iretim ayriminda, bitkisel iiretimin
hayvansal iiretimin 6niinde oldugu bulgusu ekonomik verilere yansimaktadir. Uretim
yapisinda modern tekniklerin ananevi yontemlerin gerisinde kaldig1 ve susuz tarimin
agirlikta oldugu iirlin deseninde, bitkisel iiretimin baslica iirlinleri; bugday, arpa, msir,

yulaf, nohut, ¢avdar vb. baklagiller ile son zamanlarda artis gosteren seker pancari,



67

tiitlin, seker ve ayciceginin olusturdugu endiistriyel bitkiler ile sebze ve meyve

tiretiminde ise agirlikta karpuz ve domatesin yer aldig1 goriilmektedir (Cigek, 2011: 98).

Malatya ekonomisinin igerisinde kayisinin yeri onemli bir konuma sahiptir.
Diinyada her y1l iiretilen yas kayisinin %20’sine karsilik gelen 500 bin ton kayist ve bu
kayisidan da elde edilen 100 bin ton kuru kayist Tiirkiye’de iiretilmektedir. Bu agidan
kuru kayist tiretiminde Tiirkiye diinya liretiminin % 85-90°1m1 karsilamaktadir. Malatya
ili yas kayis1 da Tiirkiye iiretiminin %60°1 ve kuru kayisi iiretiminin % 90’1
gerceklestirmektedir. ilde yetistirilen kuru kayis1 basta Avrupa iilkeleri olmak iizere 150
ilkeye ihra¢ edilmektedir. Yilda yaklasik olarak 250-300 milyon doviz girdisi saglayan
sektorde 5000 kisi istihdam edilmektedir. Bunun yaninda CKS (giftci kayit sistemi)
verileri ile yaklasik 30 bin ailenin kayis1 tarimini yaptig1 goriilmekte olup, dolayli olarak
da 200 bin kisinin gegimini kayisidan temin ettigi diisiiniilmektedir (BILSAM, 2009:
65-69).

Malatya ili Anadolu ile Mezopotamya cografyasi arasinda bir gegis yeri olmasi
nedeniyle bircok medeniyetin ilde ve ¢evresinde yerlesmelerini saglamistir. Hitit, Asur,
Med, Pers, Roma, Arap, Bizans ve Tiirklerin hiikiim siirdiigii yérede bu medeniyetlere
ait bircok esere rastlamak miimkiindiir. Adiyaman iline ait olmakla birlikte Malatya’nin
Piitiirge ilgesinden de ulasimin saglanabildigi Nemrut Dagi’ndaki kalintilar, bu
eserlerden 6nemli olanlarin arasinda sayilabilir. Dini turizm agisindan da 6nemli bir
alan1 isgal eden Darende il¢esinde bulunan Somuncu Baba Camii ve Tiirbesi civarindan
gecen Tohma c¢ayiyla yorede onemli ziyaret alanlarindan birini teskil etmektedir. Doga
turizmi agisindan Akgadag ilgesinde bulunan Levent Vadisi ilin diger ugrak

alanlarindan birini teskil etmektedir (www.malatya.bel.tr, 2018).

Adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gére Malatya ili 2017 yil1 niifusu
786.676 kisidir. Nifusun 391.869’u erkek, 394.807°si bayanlardan olugmaktadir

(www.malatya.gov.tr, 2018). Sehir yukarida sayilan O6zelliklerinden dolayr 6nemli

yerlesim alanlarindan birisi olmustur. Ozellikle 2012 senesinde biiyiiksehir kapsamina
alman ilde belirgin niifus artiglar1 yasanmistir. Sehir merkezi olan Battalgazi ve
Yesilyurt ilgeleri hem civar illerden hem de ilin diger ilgelerinden gbd¢ almaktadir.

Ayrica dogum oranlar1 6liim oranlarindan fazla oldugu, merkezde niifusun dinamik bir
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yapi izledigi goriilmektedir. Dolayisiyla ilin niifus yapisi civar illerin gelisim durumuna

bagli olarak degisiklikler gostermektedir (Engin, 2015: 65-75).

Ilin genel olarak okuma yazma orami %85 civarindadir. Cinsiyetler arasinda
farkliliklarin goriildiigii ilde erkeklerin okuryazar oran1 %93 iken bayanlarin ki %78 dir.
llgelere gore dagilimda sirastyla Darende, merkez ilgeleri, Arapkir ve Hekimhan ilgeleri
gelmektedir. Malatya ilinin hane halkinin yaklasik %64 {iniin sehirde yasadig1 ve ildeki
bina ve konut sayisinin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Niifusun
ekonomik niteliklerine bakildiginda calisma yasimnin 12 ve {izerinde olmasi, ¢alisma
niifusunun geng¢ oldugunu gostermektedir. Isgiiciine katilma oraninin erkeklerde daha
fazla oldugu, bu oranin kdylerde %81 ilge merkezlerinde %50-56 civarinda oldugu, yine
bu oranin yerel kesimlerde bayanlarin lehine az da olsa fazla oldugu goriilmektedir.
Sektorel olarak sirasiyla tarim, hizmet, sanayi sektorlerinin is giicii piyasasinda tercih

edildigi goriilmektedir (Malatya Valiligi, 2004: 98-102).

Malaya ili ile ilgili olarak Osmanli salnamelerinde ve il salnamelerinde idari
anlamda bilgilere rastlamak miimkiindiir. Bu kaynaklarin ortak bir 6zelligi Malatya’nin
1831 yilinda Marag’a baghh bir liva oldugu yoniindedir. 1917-1918 yilindaki
salnamelerde ise Elazig’a bagli bir sancak olarak goziikmektedir.  Cumhuriyet
donemine gelindiginde 1924 yilinda il olan Malatya, il sinirlarindan Kemaliye, Kahta ve
Besni ilgelerinin ayrilmasiyla bugiinkii halini almistir (Malatya valiligi, 2004: 36-38).
Malatya ili sinirlari igerisinde 13 ilge ve bunlara bagli 720 mahalle bulunmaktadir

(www.malatya.gov.tr, 2018).

Calismanin bundan sonraki kisimlarinda, c¢alismanin kaynagini olusturan
Malatya ilinin ilgelerinden olan Arguvan, Doganyol, Kuluncak, Piitiirge ve Yazihan
ilgelerinin hem idari agidan hem de degisik yonleriyle ele alinarak ilgelerde yliriitiilmiis
olan anket ve miilakat sonuclarinin ilgeler i¢in ne anlam ifade etti§i ve sonuglari

degerlendirilecektir.
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3.3.  Arguvan ilgesi

3.3.1. Tarihi ve Cografi Yapisi

Arguvan ilgesinin tarihi eskilere dayanmaktadir. Ilgeye bagli Morhamam,
Karahdyiik ve Isakoy mahallelerinde yapilan yiizey arastirmalari en eski yerlesimin
Katolik ¢agda basladigi, eski Tung, Hitit, Roma ve Bizans donemlerinde de devam ettigi
anlagilmaktadir (Malatya Valiligi, 1996: 57). 4. Yiizyilda Bizans kaynaklarinda Argaous
adiyla, 8. Yiizyilda Arap¢a kaynaklarda Argaun ve 11. yiizyilda Ermenice
vakayinamelerde Argawan adi ile kullanildigi goriilmektedir (www.arguvan.gov.tr,
2018).

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Tahir bucagi adi ile Arapkir Ilgesine bagh
olan Arguvan, sonradan il¢e olarak Diyarbakir'a baglanmis daha sonra 1873'de tekrar
Tahir ad1 ile Keban'a bagl bir nahiye haline getirilmistir. Cumhuriyetin Ilaniyla merkez
ilce olarak Malatya'ya baglanmig, 1954 yilinda Tahir nahiyesi merkez olmak iizere
Arguvan adi ile Malatya iline bagl bir il¢e haline getirilmistir (Arguvan Kaymakamligi
Brifingi, 2017).

Arguvan ilgesi doguda Malatya’nin Arapkir ilgesi, Batida Hekimhan, kuzeyde
Sivas’in Divrigi ilgesi, giineyde Malatya Battalgazi ilgesi ile Elazig topraklariyla cevrili
durumdadir. Tlgenin il merkezine uzakligi 64 km ve yiiz 6lgiimii 1.037 km? dir. Yeryuzi
sekilleri itibariyle engebeli bir yapis1 olan ilge 1967, 1977 ve 1988 yillarinda meydana
gelen heyelan olaylarindan dolay1 yer degistirmek zorunda kalmustir. ilgenin giineyi
kuzeyindeki daglik kesime gdre ova goriiniimii sergilemektedir. Ilgedeki en yiiksek dag
Goldagi olup, ilgenin dogusundan gecen ve dogal sinirini olusturan Firat nehri en biiyiik

akarsuyudur (Malatya Valiligi, 2004: 48).

[lgenin rakimi 1150 metre olup, iklim bakimmdan Dogu Anadolu’nun tipik
ozelliklerini gostermektedir. Kislar1 ¢ok karli ve soguk, yazlari kurak ve sicaktir. Ilge en
cok yagist Ilkbaharda alir. Toprak yiizeyi genellikle ciplaktir. Ancak, kuzey ve
kuzeybatisinda bozuk baltalik ve orman vasfim yitirmis mese ortiisii mevcuttur. ilce 2.
derece deprem kusagi bolgesinde yer almaktadir (Arguvan Kaymakamligi Brifingi,
2017).


http://www.arguvan.gov.tr/
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3.3.2. Niifus ve Idari Yapis1

flgenin 1990°da yapilan niifus saymmi ilge niifusunun 13.907 oldugunu
gostermektedir. Merkezin niifusu 1.827 iken kdy ve bucak niifusu 12.080°dir. O yillarda
Yoncali Bucagi, merkez belediyesi, 46 kdyii, 4 mahallesi ve kdylere bagli 73 mezrasi
bulunmaktaydi (Malatya Valiligi, 1996: 57). Giinimiizde 2012 yilindaki biiyliksehir
yasasinda meydana gelen degisiklikle beraber koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak
bucaklarin varliklarina son verilmistir. 1954 yilinda ilge olan Arguvan’in polis
sorumluluk bolgesinde 4, jandarma sorumluluk bolgesinde 45 mahallesi ve bunlara

bagli 68 mezrast bulunmaktadir (Arguvan Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

1954 yilindan beri faaliyet gdsteren ilgede resmi kurum ve kuruluslarin bircogu
hizmet vermektedir. Adliyelerin yeniden yapilanmasi nedeniyle 2011 yilinda ilgede
bulunan Adliye kapatilarak Malatya merkeze baglanmis, ayn1 sekilde Askerlik Subesi
de kapatilarak Malatya Merkez Askerlik Subesine baglanmstir. ilce merkezinde
bulunan diger kurumlar; Emniyet Amirligi, ilce Jandarma Komutanhigi, Belediye
Bagkanligi, Malmiidiirliigii, Milli Egitim Miidiirliigii, Ilge Tarim Miidiirliigii, Toplum
Saglhig1 Merkezi, Miiftiiliikk, Tapu Sicil Midiirliigii, Halk Egitim Merkezi Midiirligi,
Niifus Miidiirliigii, PTT, T.C. Ziraat Bankas1 Miidiirliigii, FEDAS llce isletme Sefligi,
Tarim Kredi Kooperatifi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve Ilce Halk
Kiitiiphanesi Memurlugu ilgede faaliyetlerini slirdiirmektedir. Bu kurumlarin bir kismi
Hiikiimet Konagi igerisinde hizmet vermektedir (Arguvan Kaymakamlig1 Brifingi,
2017).

Tablo 3. 3: Yillar itibariyle Arguvan ilgesi Niifus Degisimi

Yil Toplam Niifus Merkez Niifusu Mahalle Niifusu Toplam Niifus
Artigt
2000 10.594 2.730 7.864
2010 8.289 1.865 6.424 -2.305
2014 8.162 1.865 6.297 -127
2016 7.575 1.697 5.878 -182
2017 7.350 1.679 5.671 -225

https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu, (22.06.2018).



https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu
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Yukaridaki tabloda Arguvan ilgesinin yillara gore toplam niifusu ile merkez ve
civar mahallelerinin toplam niifuslar1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde Arguvan
nifusunun siirekli azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. 2000 yilinda 10.594 olan
toplam niifus 2017 yilina gelindiginde 7.350’ye diismiistiir. Bu azalmanin merkez
mahallelerinde civar mahallelere nazaran daha az oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda
2.730 olan merkez niifusu 2017 yilinda 1.679 olmustur. Civar mahallelerin 2000
yilindaki niifusu 7.864 iken 2017 yilina gelindiginde 5.671 oldugu goriilmektedir.

flgenin kirsal kesimlerinde arazinin az olmasi ve sulu tarim yapma imkani
bulunmadigindan (Malatya Valiligi, 1996: 57) ilceden il merkezi ve diger biiyiik
sehirlere siirekli gogler yasanmaktadir. Ilge niifusunun ¢ogunlugu Istanbul ve Izmir gibi
sehirlerde caligmaktadir. Yurt disinda c¢alisan niifusun varligindan da soz etmek
miimkiindiir (Malatya Valiligi, 2004: 48). Niifus hareketlerinin nedenleri arasinda
ekonomik anlamda ilgede kamu yatirnmlarinin az olusu yani kamunun istthdami
saglayacak isletme vb. imkanlarinin olmamasi, arazilerin boliinmek suretiyle gelir
getirecek ekonomik biiyiikliikte olmayisi, ilgenin ekonomik olarak arti deger katacak
sanayi veya hizmet sektor biiyiikliigline sahip olmamasi ile gecmisten gelen bireysel

davranig kaliplar1 oldugu sdylenebilir.

3.3.3. Ekonomik ve Sosyal Durumu

Ilgede ekonomik faaliyetler olduk¢a sinirli bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Ilgede sanayi sektorii yoktur. Ilge yiiz dl¢iimiiniin bilyiik boliimii tarrma elverisli arazi
niteligi tasimakla beraber yorenin kurak bir iklim yapisina sahip olmasi ve yer alti
sularinin az olmasindan dolay1 susuz tarim yapilmaktadir. Hububat ekiminde genel
olarak bugday ve arpa son zamanlarda ise nohut ve mercimek de ekilmeye baslamigstir.
Meyvecilik olarak kayisi, elma ve Karakaya baraji ¢evresinde sulama imkani bulan

ciftcilerin karpuz ve kavun yetistirdigi goriilmektedir.

Ilgede gelir kaynaklarinin basinda hayvancilik gelmektedir. Ozellikle kiiciikbas
hayvan yetistiriciliginde yerli itk olan Karaman 6n plandadir. Sigir yetistiriciligi genel
olarak aile hayvancilig1 seklinde yapilmakta besi hayvanciligi son zamanlarda artmakla
beraber sayilar1 ¢ok azdir. Son zamanlarda hayvan 1slah ¢alismalarina agirlik verilerek

suni tohumlama gibi yontemler uygulanarak hayvanciligin gelistirilmesi saglanmaya
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calisilmaktadir. Kiiglikbasta kegi yetistiriciligi koyun ve sigirdan sonra gelmektedir.
flgede aricilik son yillarda yapilan tesviklerle beraber énem kazanmustir. Dagitilan
kovanlarla iiretim belirli bir miktara ulasmakla beraber ilerleme kaydedememistir. Kara
kovan aricih@inin eski usulle yapildign da goriilmektedir. Ilcede yeralti zenginligi
bakimindan komiir ve linyit ocaklari bulunmakla beraber (Malatya Valiligi,2004: 50) bu
ocaklar faaliyetlerini siirdiirmemektedirler. Son zamanlarda bakir ocagi agilmasina

ragmen gerekli rezerv seviyesine ulasilamadigi i¢in kapandigi goriilmektedir.

Bunlarin disinda ilge merkezinde vatandaslar esnaflik ve memuriyetle
gecimlerini siirdiirmektedirler. Ilgede 217 basit usul, 46 gercek usul, 12 kurumlar ve
kooperatif, 81 gayrimenkul miikellefi olmak iizere toplam 356 adet vergi miikellefi
olup, 2016 yil1 01.06.2016 tarihi itibariyle Malmiidiirliigiince 1.875.548,58 TL vergi
tahakkuk edilmis ve 1.195.011,90 TL vergi geliri tahsil edilmistir. Biitce giderleri olarak
2016 Mayis sonu itibariyle 7.189.777,93 TL harcama yapilmistir. Malmidirligi
tarafindan 2016 yili Mayis sonu itibariyle 230 kamu gorevlisinin maas1 6denmektedir.

Ilgede bir tane kamu bankas1 bulunmaktadir (Arguvan Kaymakamlig Brifingi, 2017).

Ilgede sosyal yasant1 yok denecek kadar azdir. ilcede geleneksel bir yasam tarzi
siirdiiriilmektedir. Ilgenin toprak yapisinin heyelana uygun olmasindan dolay: ilgede
yasanan toprak kaymalar1 sonucunda ilge merkezi 3 defa taginmak durumunda kalmistir.
Bu taginma sonucunda kamu daireleri betonarme olurken yeni binalarin yapilmasinda
vatandaslarin isteksiz oldugu goriilmektedir. Bu durum ilgede sosyal yasantinin
sirdliriilmesini saglayacak olan tesislerin yapilmasini engellemekle birlikte konut
alanlarinin az olusu ilgede gorev alan kamu gorevlilerinin il merkezinde ikamet

etmelerine de neden olmustur (Malatya Valiligi, 2004: 48).

2003 yilindan bu yana ilcede geleneksel tlirkii ve kiiltir festivali
diizenlenmektedir. Ulke giindemine bagli olarak arada kesintilere ugramasina ragmen
bu festivallerin sonuncusu 2018 Temmuz ayinda yapilmistir (Arguvan Kaymakamligi
Brifingi, 2017). Bunun yaninda 2017 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
yaptirilan mini ilge stadyumu ile daha 6nce yapilmis olan 200 kisilik konferans solunu,
ilge merkezinde bulunan ilge parki ve ilge belediyesi tarafindan 2018 yilinda yaptirilan

kiiltiir kompleksi il¢e sakinlerinin sosyal yasantilarin1 gegirdikleri yerler arasindadir.
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flgede sosyal yardim alan 650 hane bulunmaktadir. flge Kaymakamlig
bilinyesinde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan vatandaslara
bircok agidan yardimda bulunuldugu gériilmektedir. Ilce gd¢ veren bir yapi
sergilemekte, Ozellikle kdylerde evlilik oranlarimin azalmasina bagli olarak yaslh bir
niifus yapisina sahiptir. Ilcede bulunan yash vatandaslara yonelik evde bakim
hizmetleri, yoresel yemek ve tiirkii yarismalari, kiiltiir gezileri vb. etkinlikler sosyal
yasanttyr canli tutmak adina SYDV araciligiyla yapilmaktadir. Ayni sosyal
hareketliligin Kaymakamlik biinyesinde Ogrencilere, kurum c¢alisanlarina, genglere ve

ilge sakinlerine yonelik ¢esitli etkinliklerle yapilmaya calisildigi goriilmektedir.

3.3.4. Egitim, Saghk ve Tarimsal Durumu

Ilgenin kirsal kesimlerinde arazinin az olusu ve susuz olusundan dolay1 gecimini
saglayamayan halk gelecegini okumakta bulmustur. Bu yilizden ilgenin okuma yazma
oram1 yiiksektir (Malatya Valiligi, 1996: 57). Ilgede okur-yazar oran1 14-60 yas arast %
94-95 civarindadir. 15 yas seviyesinde ise bu oran % 98°dir. Ilgeye ilk Ortaokul 1964
yilinda, ilk lise ise 1970 yilinda agilmustir. ilge Milli Egitim Miidiirliigii; Askerlik
Subesi eski binasinda bulunmakta olup, 1 Miidir Vekili, 2 Sube Midiirii, 1 sef, 2
VHKI ve 2 (1 kadrolu, 1 gérevlendirme) hizmetli personel ile hizmet vermektedir. ilce
genelinde; 5 anasmifi, 5 ilkokul, 5 ortaokul, 1 imam hatip ortaokulu, 1 ¢ok programli
Anadolu lisesi ve 1 halk egitim merkezi bulunmaktadir. Ilgedeki okullarda; 64
anasinifi, 291 ilkokul, 295 ortaokul, 67 imam hatip ortaokulu ve 269 ortadgretim (lise)
ogrencisi olmak tiizere toplam 986 Ogrenci egitim ve Ogretim gormektedir. Derslik

basina diisen 68renci sayisi; ilkokullarda 11, ortaokullarda 10, lisede ise 15°dir.

llgede okul yoneticileri dahil kadrolu 101 &gretmen (81 6gretmen ve 20
okul/kurum yo0neticisi) gorev yapmakta olup, ihtiyaca binaen alaninda 14 iicretli
ogretmen gorevlendirilmesi yapildig1 goriilmektedir. ilcede bir kiz ve bir erkek dgrenci
yurdu bulunmasmna ragmen, yurtlarin o6grenci azlhigindan dolayr kapatildig
goriilmektedir. ilce genelinde hem ilkdgretim kurumlarina hem de ortadgretim
kurumlarma tagimali egitim yapilmaktadir. Tasima yapilan 6grenci sayist toplam
ogrenci sayisinin yaklasik %90’ma denk gelmektedir. Bu durum kdylerde-mahallelerde

bulunan okullarin kapatilmasini beraberinde getirmistir. Tasimali egitim kapsaminda
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tagima yonetmeliginden dolay: civar ilgelerden ilgeye 100°e yakin 6grenci taginmaktadir

(Malatya il Milli Egitim Miidiirliigii Brifingi, 2017).

flgede saglik hizmetleri, 6nleyici saglik hizmetleri kapsaminda bir T 12 sinifi
TSM (Toplum Sagligi Merkezi), bir D sinift ASM (Aile Sagligi Merkezi), bir A tipi
112 istasyonu ve bir saglik evi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurumlarda rakamlar
siirekli degismekle beraber 3 pratisyen doktor, 3 aile hekimi, 3 hemsire, 3 saglik
memuru, 5 ebe ve 1 hizmetli gdérev yapmaktadir. Tlgede devlet hastanesi olmadig1 i¢in
mevcut mevzuatlar ¢ergevesinde Arguvan TSM oOnciiliigiinde 24 saat acil nobeti, adli
vaka nobeti, defin nobeti hizmeti verilmektedir. Bu nobetlerde Aile hekimleri, TSM
hekimleri ve TSM saglik personeli ndbet tutmaktadir (Malatya il Saghk Miidiirliigii
Brifingi, 2017).

Ilgede tarimsal arazi varligi 429.000 dekar olup, bu arazilerin yaklasik 40.000
dekar1 sulu, 389.000 dekari ise susuz tarim alanlarindan olugmaktadir. Tarimsal
kullanima uygun olmayan arazi varlig1 disiildiigiinde kalan arazi varliginin % 70’1
sulanabilme potansiyeline sahiptir. Sulu tarim alanlar1 genellikle bahge (kayisi, elma
vs.) ve sebze tiretiminde degerlendirilmekte olup, susuz alanlar ise hububat {iretiminde
kullanilmaktadir. Tarim alanlarinin sulama durumunun kisitlilig: yiiziinden bu alanlarda

kuru tarim yapilmakta ve ortalama verim tilke ortalamasinin altinda kalmaktadir.

llgede hayvancilik potansiyeli agisindan da ilin diger ilgeleri arasinda ilk
siralarda gelmektedir. Biiylikbas hayvan yetistiriciligi kiiciik aile isletmeciligi seklinde
olup yazin meralarda otlama, kisin ise ahirlarda besleme suretiyle yapilmaktadir.
Biiytikbas Hayvan yetistiriciligi modern sartlarda yapilmadigindan et ve siit verimleri
diisiiktiir. Ilgede bulunan hayvanlar genel olarak Montofon melezi ve Simental

melezidir (Malatya il Tarim Miid. Brifingi, 2017).

Kiiciikbas hayvan yetistiriciligi bakimindan uygun mera yapisina sahip olan ilge
bliylik bir potansiyele sahiptir. Kiiciikbas 1rk1 olarak, Akkaraman ve Akkaraman melezi
olan koyun ve kil kegisi bulunmaktadir. Kiiciikbas hayvan yetistiriciligi genelde orta ve
biiyiik olcekli aile isletmelerinde yapilmaktadir. Yazin yaylalarda yapilan yetistiricilik

kis aylarinda kdylerde veya agillarda besleme ile yapilmaktadir.
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Bunlarin yaninda ilgede 2 adet kanatli hayvan isletmesi bulunmakta olup bu
isletmelerde 22.000 adet Broiler (etlik tavuk) yetistirilmektedir. Ayrica koylerde aile
isletmeciligi seklinde 7.500 adet tavuk ve horoz bulunmaktadir. Bal {iretimi 6nemli bir
gecim kaynagidir. 2016 yili Kayith Ar1 Kovani Sayist 3.200 adet olup bunlarin %95°1
modern kovanlar, kalan % 5 ise kara kovandir. 2016 yili yaklasik bal tiretimi 100.000
kg. civarinda gerceklesmistir. Ilgede ayrica 5 mahallede 11 isletmede bulunan 1.500
ton/yil alabalik iiretimi yapilmaktadir (Arguvan Kaymakamligi Brifingi, 2017).

3.3.5. Ilcenin Sorunlar

flge sorunlar1 bashginda uygulamali bir yontem izlenerek ilgenin problemleri
ortaya konulmaya calisilmistir. Anket ve yiiz yiize miilakat yontemi ile ilgede gorev
yapan yoneticiler, ilge halki, ilgce esnafi, STK temsilcileri, muhtarlar ve ilgcede goérev
yapan memurlardan genel olarak ilgedeki sorunlarin neler oldugu kendi bakis

acilarindan 6grenilmeye ¢aligilmistir.

Arguvan’daki {ist diizey yoneticiler olarak kaymakam, belediye baskan1 vb. gibi
kisilerle yukaridaki c¢ercevede karsilikli sohbet bazinda ama miilakat formatinda
gerceklesen goriismeler neticesinde ilgenin genel sorunlari belirlenmistir. Bunun
yaninda yukarida sayilan diger kisilerle ilgili ilgenin genel sorunlarina iliskin anket
calismas1 yapilarak bilgiler toplanmistir. Arguvan Olg¢eginde ankete her kesimden
katilim saglanmis boylece her agidan sorunlarin neler oldugu tespit edilerek genelleme

yapilmasi saglanmaigtir.

Anket ve miilakat c¢alismasina 100 kisi katilmistir. Aym1 miilakat formu
igerisinde birden ¢ok soruya yer verilmistir. Uygulanan ankette yer alan sorular 7 baslik
altinda toplanmistir. Genel olarak daha az ifade edilen sorunlar diger konular bashig:
altinda birlestirilmistir. Bu acidan bir katilimci hem egitim hem de diger sorunlar
kendi bakis acisina gore ankete yansittig1 gériilmektedir. Dolayisiyla anket sonuglari ile
ilgili rakamsal sonuglar verilirken bu husus dikkate alinmistir. Bunun yaninda agik uglu
sorulara cevaplarin yazili olarak verildigi ve sorunlarin neler oldugu belirtilerek
yazildigr goriilmistiir. Ayn1 yontem diger ilgeler i¢inde gegerli olup, diger ilge sorunlari

basliginda yukaridaki ayrintilara deginilmeyecektir.
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Asagidaki tabloda, Arguvan ilgesindeki sorunlara yonelik yapilan ankete

katilanlarin vermis olduklar1 cevaplar, rakamsal olarak yer almaktadir.

Tablo 3. 4: Arguvan Ilgce Sorunlar1 Anket Sonuclar

Frekans Saghk Egitim Tarim- Alt-Ust Goc- Asayis- Diger
Ekonomi Yapi Issizlik Giivenlik | Konular
Kisi | % | 92 92 72 |72 58 58 | 94 | 94 | 83 | 83 9 9 56 | 56
Toplam 100
Ankete katilanlarin %94’ alt-iist yapiyla ilgili sorunlarin  oldugunu

belirtmislerdir. Ilcenin 49 mahallesi ve bunlara bagli 68 mezrasi bulunmaktadir. ilceye
en uzak mahallenin il¢ceye uzakligr 30 km’dir. Anayol, grup yollar1 ve tali yollarda ki
bozulmalar, sik goriilen ve dile getirilen sorunlarin arasinda yer almaktadir. Ayrica
mabhallelerin kanalizasyonunun bulunmadigi veya eksik oldugu, olanlarin bir kisminin
nehir yataklarina akitildigi belirtilmistir. Bunun yaninda ilgede su sikintist yasandigi, su
kaynaklarinin yetersiz oldugu, mahallelerde suyu olmayan mezralarin oldugu veya
yetersiz oldugu, su depolarinin eski ve bakimsiz oldugu bu baslik altinda dile getirilen
sikintilar arasinda sayilmistir. Park, bahce ve agacglandirma alanlarinin eksikligi,

mabhallelerde siirekli elektrik kesintilerinin yaganmasi vb. belirtilen sorunlardandir.

Ankete katilanlarin %92°si ilgede saglik sorununu oldugunu belirtmistir. ilcede
saglik hizmetleri sinirli sayida eski bir binanin igerisinde toplum sagligi merkezi
tarafindan yerine getirilmektedir. Ankete katilanlarin bu baslik altinda dile getirdigi
cesitli sorunlar; hastane eksikligi, uzman hekim eksikligi, tibbi malzeme eksikligi, dis

hekimi eksikligi, ambulans eksikligi, personel yetersizligi ve egitimsizligi seklindedir.

Ankete katilanlarin %83°1 ilgede go¢ ve issizlik sorunu oldugunu belirtmistir.
Her ne kadar bu sorunlar sonu¢ olsa da baska sorunlarin olusmasinda rol aldiklarindan
dolayr sorun olarak belirtilmektedir. Ilgede sulu tarimin az yapilmasi, heyelan
olgusunun ilge sakinleri tizerindeki varligini hissettirmeye devam etmesi vb. nedenler

igsizlige neden olmaktadir. Bu durum beraberinde ilceden sehir merkezine veya diger
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illere goglere neden olmakta dolayisiyla ilge niifusunun azalan bir seyir izlemesine
neden olmaktadir. Bu kavramlar birbiriyle baglantili oldugu ve vatandaslarin genel
olarak bu sikintilar1 beraber telaffuz etmelerinden dolay1 en ¢ok dile getirilen sorunlar

arasinda yerini almaktadir.

Ankete katilanlarin %72’si ilgede egitimle ilgili sorun oldugunu belirtmistir.
Universite-yiiksek okul eksikligi, binalarin eski olmasi, ekip-ekipmanlarin yetersiz ve
eski olmasi, brans Ogretmeni eksikligi, tasimali egitim sorunu, daha kaliteli egitim

verilmedigi sorunu ve dershane eksikligi ankete yansiyan bagliklardir.

Ankete katilanlarin %58’i tarim ve ekonomi alaninda ilgede sorunlarin
oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar ankete yansidigi sekliyle soyledir: tarim
malzemelerinin, glibre ve mazot fiyatinin yliksek olmasi, susuz tarimin yapilmasi
dolayisiyla sulu tarima gec¢ilme imkanlarimin devlet eliyle yapilmamasi, tarim ve
hayvanciligin gelistirilmemesi, mandira vb. isletmelerin olmamasi, ilge merkezinde alis-
veris merkezlerinin kisith olmasi, benzin istasyonunun olmamasi, devlet memurlarinin
ilcede ikamet edememesi, kooperatifciligin gelismemis olmasi, sanayinin gelismemis

olmas1 vb. dir.

Ankete katilanlarin %56’s1 diger konular bashigi altinda toparlanan konularla

ilgili il¢e sorunlarinin oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar su sekildedir:

a- Ulasim

llgede ulasim 6zel araglarin haricinde kooperatife bagli 10 minibiis ve taksi
duragina baglh 19 taksi ile yapilmaktadir. Belediyeye ait toplu tasima araci
bulunmamaktadir. Kooperatiflere bagli olarak c¢alisan minibiisler giiniin belirli
saatlerinde il merkezine gidis gelis yapmakta ve aksam 18.00°’den sonra sefer
yapilmamaktadir. Taksi duraginda ise gece ndbet usulii ile bir taksi gérev yapmaktadir.
Yukarida bahsedildigi {izere ilgede gorev yapan memurlarin %90’mma yakim il
merkezinde ikamet etmekte ve ilgeye ulasimlarini  daha ¢ok minibiislerle
gerceklestirmektedirler. Aksam 18.00’den sonra sefer olmamasi ise vatandaglari

muayyen saatlerde sadece ilgedeki imkanlarla baglamaktadir. Taksi iicretlerinin fazla
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olmasi ve bireysel araglarin azlig1r ulasim noktasinda ilgede vatandaslar ve memurlar

tarafindan belirtilen sorunlardir.

b- Sosyal Tesis

Yukarida da soz edildigi lizere ilgede sosyal yasanti yok denecek kadar azdir.
flgede vatandaslarin vakit gegirecegi 1 park, ilge milli egitim miidiirliigiine bagl 200
kisilik konferans salonu ve ilge merkezinde az sayida bulunan kiraathane-cay evleri
vardir. Ogrencilerin sayismin 1000’e yaklastid1 ve merkez niifusunun da 2000’e yakin
oldugu ve 250’ye yakin kamu gorevlisinin gorev aldigi ilgede sosyal devinimi

saglayacak tesislerin az oldugu anlasilmaktadir.

c- Konut Talebi

Ilge tarihinde, heyelanlar yiiziinden 3 defa yer degistirmek zorunda kalmustir.
Son yer degistirme neticesinde ilgede kamu kurumlari ve ¢ok az sayida binanin
betonarme olarak yapildig1 goriilmektedir. Tlgedeki konutlarda yasanan catlaklar ve
yollardaki ciddi ¢okmelerle beraber ilgeyi il merkezine baglayan ana baglanti yolunun
degismek zorunda olmasi gibi nedenler vatandaglarin yeni konut yapiminm
engellemektedir. Bu durum hem ilge sakinlerinin ekonomik olarak ilgceye baglanma
yollarindan birini engellemekte hem de goérevli memurlarin kirada kalacaklart konut

sikintisin1 beraberinde getirmektedir.

d- Personel Yetersizligi

Ilgede 230°a yakin kamu gorevlisi vatandasa hizmet vermektedir. Ancak ilgenin
norm kadro sayis1 300’e yakindir. Ozellikle kamu binalarinin hemen hemen hepsinde
hizmetli kadrolarinin bos oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ilgede calisan kamu
gorevlileri ile vatandaslarin ankette dile getirdigi diger sorun personel yetersizligi

olmustur.

e- Sokak Hayvanlan
Ilce merkezinde basibos gezen ve bakimi yapilmayan ¢ok sayida kdpek yer
almaktadir. Sayinin ¢coklugunun sebeplerinden bir digeri de baska il veya ilgelerden ilge

siirlarina kopeklerin yakalanarak birakilmasidir. Bu durum hastalik riskini beraberinde
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getirirken, oOgrenci ve vatandaslarin saglikli bir sekilde sokaklarda yiiriimesini

engellemektedir.

Tiim bunlarin disinda ankete katilan 100 kisiden sadece %9’u asayis-giivenlikle
ilgili sorun oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar ise bahgelerde sulama amagli
kullanilan malzemelerin ¢alinmasi ve ilge giris-¢ikislarinin daha ¢ok kontrol edilmesi

seklinde anketlere yansimstir.

flge yoneticileri ile yapilan miilakat sonucunda ilge sorunlarmimn yukarida
belirtilen basliklar dogrultusunda oldugu goriilmiistiir. Ilge belediye baskaninin bunlarin
yaninda yukarida sayilan sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda arag, ekipman, personel ve
biitge sikintis1 yasandigini belirtmistir. Ozellikle biiyiiksehir payr adi altinda ilgelerin
aylik biit¢elerinden kesilen %?25’lik kismin ilgelere iade edilmesi gerektigini ifade

etmistir.

3.4. Doganyol flcesi

3.4.1. Tarihli ve Cografi Yapisi

Doganyol ilgesi Malatya’nin yeni kurulan ilgelerinden biri olmasina ragmen
tarihi eskilere dayanmaktadir. Baz1 kaynaklarda 500 yil kadar once bir kdy olarak
kuruldugu, 80 yillik belediye ve nahiye gecmisinin oldugu sdylenmektedir. Ilgenin eski
adinin Keferdiz oldugu, farkli kaynaklarda ise Kefersut ve Kefersiik olarak gectigi
sOylenmektedir (Malatya Valiligi, 1996: 69). Osmanli zamaninda Adiyaman ilinin
Kahta il¢esine bagli oldugu, Cumhuriyet zamanina gelindiginde Elaz1g iline baglandig,
Cumhuriyet sonrasi donemde idari olarak Malatya iline baglandig1 ve 1990 yilinda ise

resmi olarak ilge statiisiinii kazandig1 anlagilmaktadir (www.malatya.gov.tr, 2018).

[lgenin yiizélgiimii 233 km? olup, ortalama rakimi 860 metredir. Doganyol ilgesi
Dogu Anadolu Bolgesi’nin Giineybatisinda yer almaktadir. Kuzey ve Kuzey Dogusunda
Elazig-Sivrice ilgesi, Dogusunda Diyarbakir-Ciingiis ilgesi, Giineyinde ve Batisinda
Piitiirge ilcesi, Kuzey Batisinda ise Kale ilgesi mevcuttur. Malatya’ya uzakhigr 91

km’dir. Diyarbakir Ciingiis ilcesi ve Elazig Sivrice ilgeleri ile Doganyol ilgesini
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birbirilerinden ayiran dogal sinir Karakaya Baraj Goliidiir (Malatya Valiligi Brifingi,
2017).

flge bolgeye hakim engebeli bir arazi iizerine kurulmus tipik bir Anadolu ilgesi
goriiniimiindedir. flgenin giiney ve dogu kesimleri daglarla kaplidir. Kuzey ve batisi ise
tarima elverisli arazi olarak kullanilmaktadir. Doganyol engebeli bir arazi iizerine
kurulmustur. Sarp daglar ¢ogunlukta olup, daglik alanlar vadilerin sona erdigi 860
metreden baslayarak diizenli sekilde yiikselmektedir. Ilcenin en yiiksek noktas1 2116
metre yiiksekligindeki Ulubaba Dagidir. Ilcede Dogu Anadolu’nun karasal iklimi
hiikiim siirmekte olup; yazlar sicak ve kurak, kislar ise soguk ve yagish gegmektedir.
flgeye en fazla yagis ilkbahar aylarinda diismektedir. Ilgede kislar yagisli ve soguk
olup, yaz aylar1 ise kurak ve sicaktir. Doganyol ilge merkezi karasal iklim 6zelliklerini
yansitir. Sicaklik kisin -8/+10 derece, yazin ise 30/45 derece arasinda degismektedir.
Kar yagisinda ortalama kar kalinligi ilge merkezinde 50-70 cm, yiliksek kesimlerde 3-4
metre olmaktadir. Yagislarin aylik ortalamasi metrekare bazinda 20-30 kg’dir
(Doganyol Kaymakamlig1 Brifingi, 2017). Ilce orman bakimindan zengin sayilmamakla
birlikte, daglik alanlarda mese, ardi¢, disbudak ve badem; sulak alanlarda ise kavak,
sOgiit, ¢iar ve dut agaclari hakim bitki Ortlisiinii olusturmaktadir (Malatya Valiligi,
2004: 62).

3.4.2. Niifus ve idari Yapisi

Doganyol ilgesi 20.05.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3644 sayili 130
Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile ilge hiiviyetine kavusmustur. Doganyol ilge merkezi
2 mabhalleden tesekkiil etmis olup, ilce merkez belediyesi olarak bir belediye, 6360
sayili Kanun ile mahalleye donlisen 14 mahalle ve bu mahallelere baglh 24 adet
mezradan olusmaktadir. Ilcede hizmet veren kurumlar; Kaymakamlik, Jandarma
Komutanligi, Emniyet Amirligi, Milli Egitim Mudirligi, Halk Egitim Miudirligi,
Miiftiiliik, Malmiidiirliigli, Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirliigi, Tapu Miidiirligi,
Niifus Midiirliigli, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Midirligi ve PTT
Sefligi’dir (Doganyol Kaymakamligi Brifingi, 2017).
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Tablo 3. 5: Yillar itibariyle Doganyol Ilcesi Niifus Degisimi

Yil Toplam Niifus Merkez Niifusu Mabhalle Niifusu Toplam Niifus
Artist
2000 10.778 5.360 5.418
2010 4.886 1.663 3.223 -5.892
2014 4.442 1.605 2.837 -444
2016 4.071 1.403 2.668 -371
2017 3.981 1.424 2.557 -90

https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu, (26.06.2018).

Yerlesim yeri olarak tarithi ¢ok eskilere dayanan ilgenin niifusu artis
gdstermemis, aksine basta Istanbul iline olmak iizere diger il ve ilgelere olan gog
nedeniyle her gecen yil azalma gostermistir. Yukaridaki tabloda Doganyol ilgesinin
yillara gore niifus sayilar1 verilmektedir. Tablodan da anlasilacagi iizere 2000 yilindan
2010 yilina gelininceye kadar neredeyse il¢e niifusunun yarisi kadar ciddi bir azalmanin
oldugu goriilmektedir. Diger yillarda niifusun azalis1 devam etmekle beraber bu yillar
arasindaki ciddi soklar seklinde kendini gostermemektedir. Hatta 2017 yilina
gelindiginde niifustaki azalis oraninin 6nceki yillara gore ¢cok az oldugu, 90 ile sinirh
oldugu goriilmektedir. Yine tablodan anlagilacagi lizere kirsal yani merkezin disindaki
mabhallelerde azalisin merkeze gore daha fazla oldugu yillar itibariyle goriilmektedir.
Kirsal ile merkez arasindaki bir diger fark ise 2017 yilinda merkezde bir onceki yila

gore az da olsa niifus artisinin yasanmasidir.

3.4.3. Ekonomik ve Sosyal Durumu

Doganyol ilgesi Malatya’nin en kii¢iik il¢elerinden birisidir. Bu durumuyla tezin
konusunu tegkil eden diger ilgelerle benzerlik gostermektedir. Bu acidan diger ilcelerde
oldugu gibi Doganyol il¢esinde de sosyal yasanti yok denecek kadar az ve ilgede
geleneksel bir yasam tarz1 siirdiiriilmektedir. ilcede vatandaslarin vakitlerini gecirdikleri
birka¢ kiraathane ve memurlarin etkinliklerini diizenledikleri 6gretmen evi sosyal

hayatin islevselligini devam ettiren unsurlar olarak goriilmektedir.

Ilce merkez ve mahallelerinde vatandaslar genelde tas duvar ve toprak daml
evlerde yasamaktadirlar. Ancak ilgede tas duvar ve toprak damli evler son yillarda

azalmis yerini bir veya iki katl briket ve betonarme evlere birakmistir. Kamu
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lojmanlarinin durumu ise soyledir: Kaymakamlik lojmani 1 adet, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi lojman1 8 daire, Milli Egitim Miidiirliigii lojman1 6 daire, ilce Jandarma
Komutanlig1 lojman1 8 daire ve yeni yapilan ilge Emniyet Amirligi lojman1 12 daire,
Toplum Sagligi Merkez Tabipligine ait lojmanlar 4 adet olmak iizere toplam 39 adet
kamu lojman1 bulunmaktadir. Ilgede bir 6gretmen evi (24 yatak kapasiteli) mevcuttur

(Doganyol Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

Halkin is sahas1 genellikle kayis1 yetistiriciligi, tarim ve hayvanciliktir. Bunlarda
genel olarak geleneksel sekilde stirdiiriilmektedir. Halk kendi ge¢imi i¢in iiretim
yapmakta olup ilce ekonomisi de genel olarak ge¢imlik ekonomiye dayanmaktadir
(Malatya Valiligi, 2004: 63). Malatya ili ve Doganyol il¢e genelinde yaz aylar1 sicak
gectiginden ilce merkezi ve bazi mahallelerde yasayan vatandaglar arazilerde
yaptirdiklar1 evlere tagmmaktadirlar. Ilgede ayrica, kisi Istanbul ve Malatya illerinde
gecirip, baharla birlikte Doganyol’da bulunan arazilerine gelen vatandaslar 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ilcede herhangi bir sanayi kurulusu yoktur. Kiiciik ¢apli kereste
islemeciligi yapan atdlye bulunmaktadir. Bunun yaninda ilce merkezi ve biiyiik
mahallelerde vatandaslarin yine kiigiikk capli esnaflik faaliyeti yliriittigli de
goriilmektedir. Ayrica ilgede her sene Ekim ayinda kiiltiirel etkinlik olarak Nar Festivali

dizenlenmektedir.

3.4.4. Egitim, Saghk ve Tarimsal Durumu

Ilgede egitim ve dgretim ilkokul bazinda ¢ok eskidir. 1930’Iu yillarda ilkokulun
var oldugu bilinmekte olup, Doganyol ilkokulu yeni binas1 2001 yilinda yapilmustir.
llcede 1970 yilinda ortaokul, 1986 yilinda ise lise agilmustir. Ilge Milli Egitim
Miidiirligii; hiikiimet konagi binasinda bulunmakta olup, 1 Midiir Vekili, 1 Sube
Miidiirii, 1 sef, 1 VHKI ve 2 hizmetli personel ile hizmet vermektedir. Ilge genelinde: 3
anasinifi, 5 Ilkokul, 3 ortaokul, 1 imam hatip ortaokulu, 1 ¢ok programli anadolu lisesi
ve 1 halk egitim merkezi bulunmaktadir. Ilcedeki okullarda; 38 anasinifi, 533 ilkokul
ve ortaokul, 37 imam hatip ortaokulu ve 130 ortadgretim (lise) 6grencisi olmak {izere
toplam 738 6grenci egitim ve 6gretim géormektedir. Derslik basina diisen d6grenci sayist;
merkezde 21, kirsalda 18,6 iken; 6gretmen basina diisen 6grenci sayist merkezde 12,

kirsalda 14’tiir (Malatya il Milli Egitim Miid. Brifingi, 2017).
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llgede saglik hizmetleri onleyici saghk hizmetleri baglaminda yerine
getirilmektedir. Ilgede bir adet Toplum Saghg Merkezi, 2 ASM ve 2 saglik evi
bulunmaktadir. Doganyol Toplum Sagligi Merkezi’'nde; 1 kadrolu ve 3 gegici gorevli
olmak iizere 4 doktor, 3 hemsire, 3 ebe, 1 saglik memuru, 1 ATT, 1 rontgen teknikeri, 1
laborant, 1 VHKI, 1 hizmetli; Doganyol 1 No’lu Asaf Zeki YUKSEL ASM’de 1 doktor,
1 hemsire; Gokge ASM’de 1 doktor, 1 ATT ile hizmet verilmektedir. Koldere Saglik
Evi’'nde 1 ebe, Glimiigsu Saglik Evi’nde ise 1 ebe gecici olarak Doganyol Toplum
Sagligi Merkezine bagl olarak gorev yapmaktadir. Acil hizmetlerde 8 ATT, 4 sofor, 3
paramedik ve 1 ambulans ile hizmet verilmektedir (Malatya Il Saghk Miid. Brifingi,
2017).

Ilge orman bakimindan zengin sayilmamakla beraber daglik bolgelerde mese,
ardig, disbudak ve badem; sulak alanlarda kavak, sogiit, ¢inar, kayist ve dut agaglari
hakim bitki Ortiistinii olusturmaktadir. Kayis1 ve dut agaclari en fazla goze carpan
meyve agaclaridir. Son zamanlarda nar agaci alternatif olarak yetistirilmeye
baslanilmistir. Koldere, Damli, Bur¢ ve Giimiissu Mahallelerinde kayis1 {iretimi, diger
mahallelerde ise hayvancilik ve tarim ilk sirayr almaktadir. 2016 yili yas kayis1 hasadi
19.200 ton civari olup, bunun 3.600 tonu kuru kayis1 yapilarak ayrilmaktadir. 2015 yili
sonbahar doneminde alt1 ¢ift¢iye toplam 7,5 dekar cilek bahgesi kurdurulmus olup
toplam cilek {iretim alan1 25 dekara ¢ikarilmustir. flgede 3.500 biiyiikbas, 400 kiigiikbas,
2500 kanatli, 50 bas yiik hayvani ve 1250 arili kovan bulunmaktadir (Malatya il Tarim
Miid. Brifingi, 2017).

3.4.5. llcenin Sorunlar
Asagidaki tabloda, Doganyol ilgesindeki sorunlara yonelik yapilan ankete

katilanlarin vermis olduklar1 cevaplar, rakamsal olarak yer almaktadir.

Ankete katilanlarin = %91°1  goOg-issizlikle ilgili  sorunlarin  oldugunu
belirtmislerdir. Tlgede orta ve biiyiik dlgekte isletmelerin olmamasi ve arazi yapisinin
tarim yapmaya elverisli olmamasi ile hayvancilik faaliyetlerinin ge¢imlik olmasi
dolayisiyla ekonomik imkanlarin olmamasi igsizligi ve bunun sonucunda gocii
beraberinde getirmektedir. Vatandaslar tarafindan ilcede en cok dile getirilen ikinci

sorun issizlik ve go¢ olmustur.
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Frekans

Saghk

Egitim

Tarim-
Ekonomi

Alt-Ust
Yapi

Goc-
issizlik

Asayis-
Giivenlik

Diger
Konular

Kisi | % 88 | 88 | 53 | 53| 67 | 67 | 94 |94 | 91 | 91 | 17 | 17 | 55 | 55

Toplam 100

Ankete katilanlarin %94’ alt-list yapiyla ilgili sorunlarin  oldugunu
belirtmislerdir. Bu sorunlar: igme suyu eksikligi, kanalizasyon sikintilari, ulagim

yollarinin bakimsizligi, ¢op konteyner eksikligi, elektrik kesintisi fazlaligi vb’dir.

Ankete katilanlarin  %88’1 ilgede saglikla ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Hastane, dis hastanesi, eczane azligi, saglik ekipmanlari, ebe talepleri
vatandaslar tarafindan saglik baslig1 altinda dile getirilen {igiincii sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ilcede hastanenin olmayis1 6nleyici saglik hizmetleri disinda vatandaslarn

genel saglik ihtiyaglarini il merkezinde karsilamalarina neden olmaktadir.

Ankete katilanlarin  %67’si tarim-ekonomiyle ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Bu sorunlar; fabrikalarin ve isletmelerin olmamasi, sanayinin olmamast,
ilgenin sadece Malatya ili ile baglantisinin olmasi, sinir1 bulunan illerle baglanti
eksikligi, tarimin desteklenmemesi, mezbaha ve sebze halinin olmamasi, domuzlarin

tarlalara zarar vermesi vb’dir.

Ankete katilanlarin %53°1 egitimle ilgili sorunlarin oldugunu belirtmislerdir.
Egitimle ilgili 68retmen eksigi, yurt talebi, meslek yiiksekokulu ve lojman talepleri,
mesleki lise boliimlerinin azlig1, kiitiiphane eksikligi vb. sorunlar ankete yansimustir.

Ankete katilanlarin  %55°1 diger konularla ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Ilcede sokak hayvanlarmin basibos gezdigi, bunun ilgede vatandaslar
adina saglik acisindan ve gilindelik acidan tehlikeler olusturdugunu, ilgede misafirhane,
sosyal tesis eksikligi, ulasim araglarimin azligr vb. sorunlarin ankete yansidigi

gozlenmistir.
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Ankete katilanlarin  %17’si asayis-giivenlikle 1ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Asayis ve giivenlik konusunda genel sorunlari olmadigini diigiinlerde
silah atilmas1 ve avcilik konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi ile ilgili konularin

anketlerde karsimiza ¢ikan son sorunlar oldugu anlasilmaktadir.

llge idarecileriyle yapilan miilakatta yukaridaki sorunlarla beraber en biiyiik
sorunun ekonomi ve buna baglantili olarak issizlik ve gé¢ oldugunu dile getirmislerdir.
Ayrica il¢e ulasiminin ciddi bir sorun olusturdugu, ilgenin civar illerle baglantisinin hig¢

olmamas1 bu sorunun ana kaynagini olusturdugu anlasilmaktadir.

3.5.  Kuluncak llcesi

3.5.1. Tarihi ve Cografi Yapisi
Kuluncak'in tarihi ile ilgili bu giine kadar ciddi arastirmalar yapilmamaistir.
Ancak ilge tarihinin ¢ok eskilere dayandig: olgusu ilgeye 5 km uzakliktaki Tersihan ve

Basoren yorelerinde bulunan belli basli tarihi kalintilardan (www.kuluncak.gov.tr,

2018) ve Malatya ilinin tarihinden anlasilmaktadir. Bununla beraber bazi kaynaklarda
ilge tarihinin 100-120 sene eskilere dayandirildigr da goriilmektedir. Bu kaynaklara
gore, yayla hayat tarzin1 benimsemis olan Konaktepe ve Karincalik Kdyii sakinleri kisi
gecirmek i¢in siriileriyle beraber Kuluncak’i tercih etmisler, ayrica Basoren koyii
sakinlerinin yayladan inerek su kenarinda olan Kuluncak’1 tercih etmeleri Kuluncak’in
olusmasina zemin hazirlamistir. {lgenin admin; konum olarak ilgenin kuytu bir alanda
olmasi nedeniyle kuytucak kelimesinden tiiredigi zamanla da Kuluncak adini aldig
diistiniilmektedir (Malatya Valiligi, 1996: 75).

Kuluncak ilgesi Malatya iline 110 km. mesafede olup il merkezinin kuzey
batisinda bulunmaktadir. Kuluncak ilgesi smirlari miilki taksimata gore belirlenmis
olup, kuzeyde Sivas ili Kangal il¢esi ile 25 km, doguda Malatya ili Hekimhan ilgesi ile
46 km, giiney ve giineybatida Malatya ili Darende ilgesi ile 22 km, batida Sivas ili
Giirilin ilgesi ile 26 km’lik miilki sinirlar ile ¢evrilmis olup, toplam 119 km’lik sinira
sahiptir. Ilge Hekimhan ilgesine 27 km, Darende ilgesine 47 km, Sivas’in Kangal

ilgesine 110 km. ve Giiriin ilgesine de 80 km. mesafede bulunmaktadir. {lge genel olarak
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vadi igerisine kurulu olup Tohma Cay1 iizerinde konuslanmistir (Kuluncak

Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

flgede karasal iklim goriiliirken, arazinin biiyiik boliimii daglik ve engebelidir.
flgenin yiizolgiimii 664 km, rakimi ise 1270 metredir. Daglarda orman yok denecek
kadar azdir (Malatya Valiligi, 2004: 71). Bunun yaninda ilge merkezinin Tohma Cay1
tizerine kurulu olmasindan dolayr yesil tonunun hakim oldugu ilgede, kavak ve sogiit

agaclari ilgenin genel bitki Ortlislinii olusturmaktadir.

3.5.2. Niifus ve Idari Yapis1

Kuluncak ilgesi daha once Sivas iline bagli iken 1934 yilinda Malatya’nin
Darende ilgesine baglanmis, 9 Mayis 1990 tarih ve 3644 sayili Kanunla da ilge
statiisiine kavusmustur (www.kuluncak.gov.tr, 2018). Ilge merkezi 6 ve toplamda 28
mahalleden olusmaktadir. ilcede hizmet veren kurumlar; Kaymakamlik, Jandarma
Komutanligi, Emniyet Amirligi, Milli Egitim Miudirligi, Halk Egitim Miidiirliigi,
Miiftiliik, Malmiidiirligli, Gida Tarim ve Hayvancilik Midirligii, Tapu Midiirligi,
Niifus Midiirligii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Mudiirligi ve PTT
Sefligi’dir (Kuluncak Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

Tablo 3. 7: Yillar itibariyle Kuluncak ilcesi Niifus Degisimi

Yil Toplam Niifus Merkez Niifusu Mabhalle Niifusu Toplam Niifus
Artigi
2000 20.882 6.101 14.781
2010 9.100 1.940 7.160 -11.782
2014 8.320 1.672 6.648 -780
2016 7.462 1.462 6.000 -858
2017 7.209 1.396 5.813 -253

https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu, (28.06.2018).

Cesitli ekonomik ve sosyal gelismelerin bir sonucu olarak basta Istanbul olmak
lizere Ankara, izmir, Osmaniye, Mersin ve Adana gibi biiyiik kentlere yogun bir goc¢
olgusu yasanmustir (Kuluncak Kaymakamligi Brifingi, 2017). Yukaridaki tabloda
Kuluncak ilgesinin yillar itibari ile niifus degisimlerine yer verilmistir. 2000 yilinda ilge

niifusunun 20.882 oldugu, bunun 6.101’1 merkez niifusunu, 14.781°1 kirsal niifusu


http://www.kuluncak.gov.tr/
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olusturmaktadir. 2010 senesine gelindiginde il¢e niifusunda ciddi bir diisiisiin yasandigi
gorilmektedir. Bu diisiis ilge merkezinde oldugu kadar kirsal kesimlerde de kendisini
hissettirmistir. 2017 yilina gelinceye kadar ilgedeki niifus azalisinin devam ettigi

goriilmektedir.

3.5.3. Ekonomik ve Sosyal Durumu

flge cografi 6zellikleri bakimindan ¢ogunlukla daglik ve engebeliktir. Bu &zellik
ilge yerlesim hayatinin da daginik olmasina neden olmustur. Daginik yerlesimin bir
diger nedeni ise halkin verimli ve sulak olan alanlara yerlesmeyi tercih etmeleridir
(Malatya Valiligi, 2004: 71). Kuluncak il¢e ve koylerindeki hali hazir konutlarin biiyiik
boliimi plansizdir. Cogunlukla ahsap ve toprak malzeme kullanilarak yapilmistir.
Kuluncak ilge merkezinde binalarin yaridan fazlasi betonarme yapiya sahip olup, azinlik
bir kism1 da ahsap ve toprak yapilardan ibarettir. Mahallelerde evler genellikle ahsap ve
toprak yapilidir. flgenin bir diger 6zelligi de vatandaslarin birgogunun yabanci iilkeler

ile diger illere calismak i¢in gé¢ etmis olmalaridir.

Halkin sosyal yasantis1 genellikle tarla ve kayis1 bahgelerinde calisma seklinde
geemektedir. Bu yiizden yasantilarinda 6nemli bir degisiklik goriilmez. Halkin bos
zamanlarin1 degerlendirme, tatil ve piknik yapma gibi alisgkanliklar giin gectikce daha
da artmaktadir. Fakir ve gii¢siiz ailelere Ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan cesitli yardimlar yapilmaktadir. Ilgenin galisma hayat: tarrm ve hayvanciliga
bunun yaninda ¢ok azda olsa kii¢iik esnaflik ve devlet memurluguna dayanmaktadir.
Ilce merkezinde haftada bir giin Carsamba giinii pazar kurulmaktadir (Kuluncak

Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

[lgede temel ekonomik gelir kaynagi tarim ve az da olsa hayvanciliga dayaldr.
Tarim {irlinleri bakimindan ilk siray1 kayis1 ve ceviz iiretimi almaktadir, diger meyve
cesitlerine iliskin tiretimin ekonomik degerinden pek soz edilemez. Cografi bakimdan
daglik ve engebeli olmas1 sebebiyle arazi azdir. Bu sebeple son yillarda biiyiik sehirlere
gb¢ akimi hizlanmistir. Cevrede Kuluncak'a yakin yerlerde Krom, Demir, Cinko, Bakir
madenleri elde edilir. Ancak isleme tesislerinin ilgede olmamasi nedeniyle sadece
sondaj calismalarinda mevsimlik iscilerden faydalanilmaktadir (Malatya Valiligi, 1996:
75).
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3.5.4. Egitim, Saghk ve Tarimsal Durumu

Kuluncak Ilge Milli Egitim Midiirliigii Kuluncak’in ilge olmasindan sonra
01.09.1991 tarihinde hizmete girmistir. ilce Milli Egitim Miidiirliigii; hiikiimet konag:
binasinda bulunmakta olup, 1 Midiir Vekili, 2 Sube Midirii vekili, 1 AR-GE
sorumlusu, 3 VHKI ve 1 hizmetli personel ile hizmet vermektedir. Ilce genelinde; 8
Ilkokul, 5 Ortaokul, 1 Imam Hatip Ortaokulu, 1 Cok Programli Lise ve 1 Halk Egitimi
Merkezi bulunmaktadir. ilcedeki okullarda; 860 ilkokul ve ortaokul, 59 imam hatip
ortaokulu ve 225 ortadgretim (lise) 6grencisi olmak iizere toplam 1085 6grenci egitim
ve Ogretim gormektedir. Derslik bagina diisen 6grenci sayisi; lisede 21, ilkogretimde

13,4’tiir (Malatya 11 Milli Egitim Miid. Brifingi, 2017).

llgede saglik hizmetleri onleyici saglik hizmetleri baglaminda yerine
getirilmektedir. ilcede bir adet Toplum Saghgi Merkezi, 2 ASM ve 4 saglk evi
bulunmaktadir. Kuluncak Toplum Sagligi Merkezi’nde; 4 kadrolu doktor, 3 hemsire, 4
ebe, 2 saglik memuru, 2 ATT, 1 tibbi teknikeri, 1 VHKI, 1 hizmetli ile hizmet
verilmektedir. Kizilhisar Saglik Evi’'nde 1 ebe, Sultanli Saglik Evi’'nde 1 ebe, Sofular
Saglik Evi'nde 1 ebe, Ilisuluk Saglik Evi'nde ise 1 ebe gegici olarak Kuluncak Toplum
Saglig1 Merkezi’ne bagli olarak gérev yapmaktadir. Acil hizmetlerde 1 Ambulans ile
hizmet verilmektedir (Malatya Il Saglik Miid. Brifingi, 2017).

Kuluncak ilgesinin toplam yiizél¢limiiniin %60°1 tarim arazisidir. Halkin biiyiik
bir kesimi tarimdan gecimini saglamaktadir. Uretilen {iriinlerin baginda kayist
gelmektedir. Ancak ilkbahar erken donlar1 nedeniyle kayisida yasanan rekolte kayiplari
ireticilere ciddi maddi kayiplar yasatmaktadir. Ayrica bolgede ¢ok gelismis olmasa da
hayvancilik yapilmaktadir. Mera alanlarinin dar olmasi, et ve siit isleme tesislerinin
bulunmamasi hayvancilik sektoriinlin gelismemesinde Onemli etmenlerden biridir.
Ayrica kooperatiflesmenin zayif olmasi ve lretici birliklerinin bulunmamasi tarimsal
alandaki en biiyiik eksikliklerdendir. Yorenin ¢igek florasi genis spektrumlu olmasina
ragmen fenni aricihigm gelismemis oldugu gozlenmektedir. Ilgede 4200 biiyiik bas
hayvan, 120001 Koyun ve 4000’1 ke¢i olmak iizere toplam 16000 kiiclikbas hayvan
mevcuttur. Uretilen baklagillerden bugday, miirdiimiik, mercimek, arpa igerisinde en
fazla tiretim alam1 61700 dekar ile bugdaya aittir. Ayrica 310 bin meyve veren agacin

ierisinde en fazla agac sayisi kayistya aittir (Malatya Il Tarrm Miid. Brifingi, 2017).
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3.5.5. Tlcenin Sorunlar:
Asagidaki tabloda Kuluncak ilgesine ait sorunlara yonelik ankete katilanlarin

vermis oldugu cevaplar, rakamsal olarak yer almaktadir.

Tablo 3. 8: Kuluncak ilce Sorunlar1 Anket Sonuclari

Frekans | Saghk | Egitim Tarim- Alt-Ust Goc- Asayis- Diger
Ekonomi Yapi Issizlik Giivenlik Konular

Kigi|%|83/83|60|60| 77 77 70 70 | 81 | 81 12 12 50 50

Toplam 100

Ankete katilanlarin %83’1 ilgede saglikla ilgili sorunlarin oldugunu belirtmistir.
Bu sorunlar; hastane eksikligi, saglik malzemelerinin eksikligi, doktor eksikligi ve gelen
doktorlarin kisa siirede tayinlerinin ¢ikmasi, dis doktoru eksikligi, eczane yetersizligi,

ambulans sayisi1 yetersizligi vb. seklindedir.

Ankete katilanlarin %811 ilgede go¢ ve issizlik sorununun oldugunu belirtmistir.
Ekonomi endeksli olarak issizligin olustugu ve buna bagli olarak da bagka illere, yurt

disina goglerin yasandigi degerlendirilmektedir.

Ankete katilanlarin %77’s1 ilgede tarim ve ekonomi agisindan sorunlarin
oldugunu belirtmektedir. Vatandaslarin ankete yansittiklari sorunlar sunlardir: ilgede
fabrika olmamasi, yetistirilen {irlinlere yonelik isletmelerinin olmamasi, ticari alan
azlig1, banka sayis1 azlig1, sanayinin yok denecek kadar az olmasi, kayis1 bahgelerinin

kurumasi, susuzluk vb. seklindedir.

Ankete katilanlarin %70°1 ilcede alt ve iist yapiyla ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Bu sorunlar; igme suyu sorunu oldugu yazin 6zellikle sularin azalmasi
ve su kesintilerinin sik¢ca yasanmasi, mahalle yollarinin bozuk olmasi ve asfaltlanma
ithtiyacinin olmasi, elektrik kesintilerinin sik¢a yasanmasi, park ve peyzaj diizenleme

eksiklikleri vb. seklinde ankete yansimistir.
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Ankete katilanlarin %60’1 ilgede egitim sorununa deginmistir. Bu sorunlar:
tiniversite veya meslek yiiksekokulu eksikligi, 6gretmen eksikligi veya Ogretmenlerin
siirekli tayinlerinin ¢ikmasi, binalarin yetersiz ve eski olmasi, 6gretmenlerin konut
sikintis1 yagamalari, tasimali egitimde kullanilan servis arag¢ sayisinin azligi vb. olarak

ankette yerini almigtir.

Ankete katilanlarin %50°’si ilgede diger sorunlar basligr altinda ¢esitli sorunlara
deginmislerdir. Bu sorunlar; sokak hayvanlarinin ilgede sayisinin ¢ok olmasi ve basibos
durumda bulunmalari, belediyelerin sokak hayvanlariyla ilgili barmak yapmalar1 gibi
taleplerinin oldugu ve gerekli saglik miidahalelerinin yapilmasi, ilgede konut azlig1 ve
memurlar i¢gin kalacak konut sikintilarinin olmasi, ilden gidis gelis yapan memurlar ve il
merkezine gitmek isteyenler i¢in ulasim olanaklarmin sinirli olmasi vb. olarak goze

carpmaktadir.

Ankete katilanlarin sadece %12’si ilgede asayis sorunu olduguna deginmislerdir.
Bu sorunlar: hayvan hirsizliklari, gece devriye faaliyetlerinin azlig1 vb. seklinde ankette

yerini almistir.

llge idarecileriyle yapilan miilakatta yukaridaki sorunlarla beraber en biiyiik

sorunun ekonomi ve buna baglantili olarak issizlik ve gd¢ oldugunu dile getirmislerdir.

3.6. Piitiirge Tlcesi

3.6.1. Tarihli ve Cografi Yapisi

Piitiirge ilgesinin tarihi hakkinda kesin bir sey sdylenmemekle beraber tarihinin
cok eskilere dayandig1 bolgede bulunan tarihi eser ve kalintilarindan anlasilmaktadir.
Ilgenin Uzuntas Kdyiinde bulunan Peries (Dilbersen) kalesinin tarihinin M.S. 450 yilina
dayandigi bilinmekte olup, ayrica Nemrut Dagi’nin dogu yakasindaki tarihi kalintilar
Piitiirge ilgesi siirlarinda yer almaktadir (www.puturge.gov.tr, 2018). Bununla beraber
ilgenin yakin tarihi 300 y1l dncesine dayanmaktadir. Ilk adi ‘giizel yer’ manasina gelen
Imrun olup, bir kdy olarak kurulan ilge, 1877 yilinda Adiyaman’in Kahta ilgesine bagl
bucak haline getirilmigtir. 1892 yilinda yapilan miilki yapilanmada Elazig iline
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baglanmis, Cumhuriyet doneminde ise Malatya iline baglanmistir (Malatya Valiligi,
1996: 77).

Ilge kuzey batida Malatya iline, kuzeyde Kale ilgesine, kuzey doguda Doganyol
ilcesine, glineyde Adiyaman ili Gerger ve Kahta ilgelerine, giiney batida Adiyaman ili
Sincik ilgesine ve doguda Diyarbakir ili Ciingiis ilgesine komsudur. ilge 1181 km®lik bir
alana sahip olup, il ylizélglimiine oran1 % 9.59’dur. Piitiirge 38.80 boylam ve 38.30
enlemleri arasinda yer almakta olup, rakimi1 1250 metredir. En yiiksek daglar1 arasinda;
Kubbe Dag1 (2150 m), Ulu Baba Dag1 (2397 m), Kira Dagi (2159 m), Giripinar Dag1
(2252 m) yer almakta, bunun yaninda ilgede ova bulunmamaktadir (Piitiirge

Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

Piitlirge ilcesinin Malatya iline olan uzaklig1 74 km?dir. Rakimi 1250 metre iken
yiizolgiimii 1181 km?dir. Sarp ve engebeli bir arazi yapisina sahip olan ilgede hemen
hemen diiz arazi bulunmamaktadir. Ilge yerlesim olarak, ilge igerisinden gecerek vadi
tabani olusturan ve Firat nehrine dokiillen Siro cayi etrafinda toplanmistir. Bunun
yaninda arazi yapisinin daglik olmasi daginik yerlesmeyi de beraberinde getirmistir
(www.puturge.bel.tr, 2018). ilge iklim olarak Dogu Anadolu iklim Bélgesi icerisinde
kalmakta, yazlar sicak ve kurak, kislar soguk ve yagish gegmektedir. Yillik ortalama
sicaklik 11,9 derece olup, yillik en diisiik ve en yiiksek sicakliklar sirasiyla; -15/+40
derecedir (Piitiirge Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

3.6.2. Niifus ve idari Yapis1

1892 yilinda ilge statiisiine kavusturulmus olan ilgeden; 1950’li yillarin
baslarinda Gerger nahiyesi, 1990’11 yillarin baglarinda Doganyol nahiyesi ayrilmis ve
ilge statiilerine kavusturulmustur. Bu ayrilislarla beraber il¢enin 3 belediye, 1 bucak, 62
kdy, 68 mezra ve 15 mabhallesi bulunmaktaydi (Malatya Valiligi, 2004: 73). 2012
yilinda Malatya ilinin biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusmasinin ardindan meydana
gelen idari degisikligin sonucunda ilge; 1 belediye, 4 merkez mahallesi ve toplamda 68
mahalleden miitesekkil bir yapiya doniismiistiir. Ilcede hizmet veren kurumlar;
Kaymakamlik, Jandarma Komutanligi, Emniyet Amirligi, Milli Egitim Miidiirligi,
Halk Egitim Miudirligi, Miiftilik, Malmudiirliigli, Gida Tarim ve Hayvancilik
Miidiirligii, Tapu Miudiirligii, Niifus Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
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Vakfi Miidiirliigii, PTT Sefligi, Ziraat Bankasi, Orman Isletme Sefligi, Toplum Saglig1
Merkezi ve hastanedir (Piitiirge Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

1990 yilinda yapilan niifus sayimina gore ilgenin merkez niifusu 4.359, kirsal
niifusu 31.778 ve toplam niifusu 36.137°dir (Malatya Valiligi, 1996: 77). Ilgede
sanayinin olmamasi, arazi yapisinin ekonomik gelismeyi engelleyecek diizeyde engebeli
ve sarp olusu, kdylerin neredeyse tamaminin orman kdyii olarak kabul edilmesi ve buna
bagli olarak koyliilerin hayvancilik yapamamasi vb. nedenler ilcede go¢ olgusunun

yasanmasina neden olmustur (Malatya Valiligi, 2004: 73).

Asagidaki tabloda Piitiirge ilgesinin yillar itibari ile gecirmis oldugu niifus
degisimini gostermektedir. 2000 yilinda ilge niifusu 28.382 olup, bu niifusun 4.795’1
merkez niifusunu, 23.587’si ise kirsal niifusunu olusturmaktadir. Yillar itibari ile ilge
niifusunda hem merkez hem de kirsal da diisiisler yasanmakla beraber, tabloda 2000
yilindaki toplam niifusun 2017 yilina gelindiginde neredeyse yariya diistiigi

goriilmektedir.

Tablo 3. 9: Yillar itibariyle Piitiirge flcesi Niifus Degisimi

Yil Toplam Niifus Merkez Niifusu Mahalle Niifusu Toplam Niifus
Artist
2000 28.382 4.795 23.587
2010 20.262 2.628 17.634 -8.120
2014 16.612 2.333 14.279 -3.650
2016 15.217 2.274 12.943 -1.395
2017 14.392 2.196 12.196 -825

https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu, (28.06.2018).

3.6.3. Ekonomik ve Sosyal Durum

Ilge halkinin tamami inanglarma, gelenek ve goreneklerine baghdir. Ilgedeki
vatandaslarin ikamet ettikleri konutlarin ¢ogu betonarme ve c¢ok kath, koylerdeki
konutlar genelde kerpic ve tek kathdir. ilcede ciddi diizeyde konut sikintisi
bulunmaktadir.1978 yilinda yapimina baglanan ve 1986 yilinda tamamlanarak hizmete
sunulan 66 dairelik sosyal halk konutu ilk etapta memurlara kira mukabilinde verilmis,

daha sonra s6z konusu konutlarin tamami dar gelirli memurlara ve halka satilmigtir.
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Bunlara ilaveten 1995 yilinda ilge belediyesine ait olan 16 daire de konut ihtiyacini
karsilamak {izere satisa sunulmustur. Ilcede ©nemli diizeyde konut sikintisi
bulunmaktadir. Ancak 2016 yilinda TOKI tarafindan ilgceye 254 adet konutun ihalesi
yapilmistir (Piitiirge Kaymakamligi Brifingi, 2017).

Ilge niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu kdylerde yasamakta, buna mukabil tarima
elverisli arazi yok denecek kadar az bulunmaktadir. Bu arazi yapisina mahkum olan
vatandaslar careyi baska illere dzellikle Istanbul'a gd¢ etmekte bulmaktadirlar. Ilcede
yerlesime ve tarim yapmaya elverisli arazi Siro vadisinde bulunmakta, bu arazide kayisi
ziraat: yapilmakta ve bu ydre vatandasi go¢ olayindan fazlaca etkilenmemektedir. Ilce
merkezinde ise kiiciik capli igletmeler bulunmaktadir. Gegimlik ekonominin hiikiim
stirdligii ilgede arazi yapisindan dolay1 kiiciik isletmeler seklinde sebze, meyve, hububat
vb. iiretimi yapilmaktadir. Ekolojik yapinin miisaade ettigi Siro vadisi c¢evresinde
seracilik  faaliyetlerinin  gelisim  gosterdigi  goriilmektedir. Hayvancilik  ¢ok
gelismemekle beraber aile isletmeciligi boyutlarindadir. Aricilik gelisim gosteren
ekonomik faaliyetlerinden sayilmaktadir. Koylerin bir¢ogunun orman koyii olarak
belirlenmis olmasi orman {iriinleri liretimini sinirlandirmis olup, bu iiretim yelpazesini
vatandaslarin yakacak odun olarak kullanmasmin otesine gecirememistir (Malatya

Valiligi, 2004: 73-74).

3.6.4. Egitim, Saghk ve Tarimsal Durumu

[lgede okuma yazma orani oldukga yiiksektir. 1985-1994 yillar1 arasinda yapilan
calismalar bu oranin %95 oldugunu gostermektedir (www.malatya.bel.tr, 2018). ilge
Milli Egitim Mudirligi; 1 Midir, 2 Sube Miidiirii, 3 sef, 4 memur ve 4 hizmetli
personel ile hizmet vermektedir. Ilge genelinde: 43 ilkokul ve Ortaokul, 2 Imam Hatip
Ortaokulu, 2 Lise ve 1 Halk Egitimi Merkezi bulunmaktadir. Ilgedeki okullarda; 127
anasimifi, 757 ilkokul, 911 ortaokulu ve 267 ortadgretim (lise) d6grencisi olmak iizere
toplam 2602 o6grenci egitim ve 6gretim gormektedir. Derslik basina diisen Ogrenci
sayist; ilkokullarda 11, ortaokullarda 10, lisede ise 15°dir. ilcede toplamda 204
dgretmen gorev yapmaktadir (Malatya i1 Milli Egitim Miid. Brifingi, 2017).

Ilgede saglik hizmetleri &nleyici saglik hizmetleri kapsaminda, 1 adet Toplum

Saglig1 Merkezi, 1 adet Devlet Hastanesi (25 yatakli), 2 adet 112 Servisi, 1 adet eczane,
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6 adet Aile Hekimligi Birimi ve 12 adet Saglik Evi bulunmaktadir. Saglik Bakanligi’nin
uygulamaya gecirdigi “Saglik Dontisiim Programi” kapsaminda Malatya ilinde 12
Temmuz 2010 tarihinde Aile Hekimligi sistemine gecilmis olup, bu programla beraber
saglik sisteminin isleyisinde kokli degisikler olmustur. Bu sisteme gore mevcut olan
Saglik Ocaklarinin goérevini Aile Hekimligi Merkezleri yliriitmekte olup, ayrica ilcede
saglikla ilgili tiim koordinasyonu da Toplum Sagligi Merkezleri yapmaktadir. Ilgede
Toplum Saghig Merkezi, Tepehan Aziz Fatma Duman Aile Saghgi Merkezi, Pazarcik
Aile Saglig1 Merkezi olmak iizere 3 adet Aile Saglhigi Merkezi faaliyet gostermektedir.
Toplum sagligi merkezinde 6’s1 doktor olmak iizere toplam 27 personel hizmet
vermektedir. Ilgede ayrica Ilge Devlet Hastanesi bulunmaktadir. 1965 yilinda saglhk
merkezi olarak insa edilen hastane, 1992 yilinda 30 yatakli olarak faaliyete baslamistir.
2014 yilinda yeniden insa edilen hastane 25 yatakli olarak faaliyetine devam etmektedir.
Hastanede acil poliklinik, aile hekimi poliklinigi, dahiliye poliklinigi, dahiliye servisi,
dogum salonu, dis Unitesi, hemodiyaliz iinitesi, rontgen ve laboratuvar birimleri
bulunmaktadir. Hastane biinyesinde 1 bashekim olmak tizere 10 doktor ve toplamda 72

personelle hizmet verilmektedir (Malatya Il Saglik Miid. Brifingi, 2017).

Ilcede 29.427,75 dekar sulu tarim arazisi, 9.990,5 dekar kuru tarim arazisi olmak
lizere toplamda 39.418,25 dekar tarim arazisi bulunmaktadir. ilgede 450 hektar hububat,
1920 hektar kayisi, 400 hektar bag, 230 hektar ceviz, 250 hektar daginik meyve, 190
hektar sebze, 110 hektar yonca, 50 hektar fig, 150 hektar misir, 10 hektar silajlik misir,
5 hektar miirdiimiik ekimi yapilmaktadir. Ilcede hayvancilik diger gecim kaynagini
olusturmaktadir. 6000 biiyiikbas (s18ir), 3500 kiigiikbas, 6550 kiimes hayvam (tavuk,
hindi, o6rdek, kaz) ve 11188 (fenni kovan) bulunmaktadir. Ayrica ormancilik faaliyeti
kapsaminda orman igletme miidiirliigii tarafindan, 2016 yili Kasim ay1 sonu itibariyle
3.681 ster yaprakli yakacak odunu, 100 ster ibreli yakacak odun, 3.085 ster ibreli lif-
yonca, 22.283 m® ¢cam tomruk ve 10.496 m® cam maden direk iiretilmistir (Malatya il
Tarim Miid. Brifingi, 2017).

3.6.5. Tlgenin Sorunlar:
Asagidaki tabloda Piitlirge ilge sorunlarina yonelik yapilan ankete katilanlarin

vermis oldugu cevaplar, rakamsal olarak yer almaktadir.
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Tablo 3. 10: Piitiirge Iice Sorunlar1 Anket Sonuclar

Frekans | Saghk | Egitim Tarim- Alt-Ust Gocg- Asayis- Diger
Ekonomi Yapi Issizlik Giivenlik Konular

Kigi |[%|7171|76|76| 90 90 91 91 | 94 | 94 16 16 88 88

Toplam 100

Ankete katilanlarin %94’ ilcede gog-issizlik konusunda sorunlarin oldugunu
belirtmiglerdir. Ilce ekonomisiyle baglantili olarak ilgede issizligin artmasi gog

olgusunun yasanmasina neden olmustur.

Ankete katilanlarin %91°1 ilgede alt-iist yap1 sorunu oldugunu belirtmistir. Bu
sorunlar; ilgede siirekli elektrik ve su kesintilerinin oldugu, igme suyu azliginin
yasandigi, yollarin alt yapisinin ¢ok koti oldugu ve asfaltlanmasi gerektigi,

kanalizasyon eksikligi vb. seklinde ankete yansidig1 goriilmektedir.

Ankete katilanlarin %90°1 ilgede tarim ve ekonomi alanlarinda sorunlarin
oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar; ilcede tarimsal anlamda sulama suyunun ¢ok
yetersiz olmasi, orman koyii olarak statii kazanan kdylerde hayvanciligin neredeyse yok
olmasi, tarimsal anlamda isletmelerin olmamasi, ilgede sanayinin bulunmamasi ve bu
konuda disartya bagimlilik, esnaflarin sayisinin az olmasi ve sayilarinin niifusa bagh

sekilde azalmas1 vb. seklinde kendini gostermektedir.

Ankete katilanlarin %88’1 ilgede diger konularla ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Bu sorunlarin agirlifin1 sokak hayvanlart olustururken, memurlarin
konut yetersizligi konusundaki sorunlar ile ulasim imkanlarinin azligir diger sorunlari

olusturmaktadir.

Ankete katilanlarin %76’s1 egitim alaninda ilgede sorunlarin yasandigini dile
getirmiglerdir. Bu sorunlar brans 6gretmeni azlig1, atanan dgretmenlerin kisa bir siire
icerisinde bagka yerlere tayinlerinin ¢ikmasi, tagimali egitimin yapilmasi, egitim

kalitesindeki azlik vb. seklinde ankette yer bulmustur.
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Ankete katilanlarin %71°1 ilgede saglik konulariyla ilgili sorunlarin yasandigini
belirtmislerdir. Bu sorunlarin arasinda yeteri kadar doktorun ve saglik personelinin
bulunmamasi, uzman doktor azligt veya doktorlarin haftanin her giinii ilgede
bulunmamasi, yeterli saglik ekipmaninin hastanede bulunmamasi, ilge hastanesinde her
poliklinigin olmamas1 ve hastalarin siirekli il merkezine sevkinin yasanmasi vb.

bulunmaktadir.

Ankete katilanlarin %16’s1 ilgede asayis ve giivenlik konusunda sorunlarin
oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar; kolluk birimleri tarafindan yapilan devriye

faaliyetlerinin azlig1, kacak avcilikla miicadelenin yetersiz bulunmasi vb. seklindedir.

Ilge idarecileriyle yapilan miilakatta yukaridaki sorunlarla beraber en biiyiik
sorunun ekonomi ve buna baglantili olarak issizlik ve gé¢ oldugunu, igme suyu ile ilgili
sikintinin biiyiik bir kismimni ¢ézdiiklerini ancak tarimsal anlamda sulama sorunlarinin
oldugunu dile getirmislerdir. Ayrica ilgenin il merkezi ve diger illerle baglantisinin
olmamast ya da bununla ilgili ¢aligmalarin eksik yapilmasi da ulasim noktasindaki

sorunlari teskil etmektedir.

3.7.  Yazihan ilcesi

3.7.1. Tarihli ve Cografi Yapis1

Yazihan ilgesinin tarihi M.O. 2. yy’a kadar dayandirilmaktadir. Cin’de
baslayarak Anadolu’ya ugrayan Ipek Yolunu kullanan kervanlarm Suriye - Malatya tali
yolunda konakladigi yer Yazihan ilgesi olmustur. Bunun yaninda ilgeye ait Buzluk
Koyiinde bulunan magara yapilarinin ilge tarihinin milattan 6nceye dayandirilmasini
kuvvetlendirmektedir (Malatya Valiligi, 2004: 76). Osmanli doneminde ise 3. Murat
zamaninda Iran’a yapilan seferlerde Yazihan ordunun konakladig: yer olmus ve ilgede
1593 wyilinda 3. Murat adina Sultan Murat Han Kervansarayr insa edilmistir

(www.yazihan.bel.tr, 2018). Cumbhuriyet déneminde 1930’lu yillarin sonlarinda

demiryolu ve karayolunun gelmesiyle Yazihan, mezraliktan kdy statiisiinii kazanmus,
1947 yilinda ise nahiye olmustur (Malatya Valiligi, 1996: 79). Ilge, Malatya’ya 40 km
uzaklikta olup, kuzeyinde Arguvan ve Hekimhan, giineyinde Akg¢adag ve Malatya

merkez, dogusunda Karakaya Baraji ve giineydogusunda ise Battalgazi ilgcesi yer
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almaktadir. Yerylizii sekli itibariyle, giineyden kuzeye dogru egimi yiikselmekte,
kuzeyde daglik ve vadilik alanlar arazinin % 50’sini olusturmaktadir. Arazinin denizden
ortalama yiiksekligi 825 m. iken, daglik alanlarda 1500 m'ye ¢ikmaktadir. Iige 610
km?lik alana sahiptir (Yazihan Kaymakamlig1 Brifingi, 2017).

Yazihan ilgesi tipik karasal iklim ozelliklerini tagimaktadir. Yazlart sicak ve
kurak, kislar1 ise soguk ve kar yagish gegmektedir. Bunun yaninda il¢e konum itibariyle
Karakaya Baraj Goli’niin yaninda bulunmaktadir. Bu durum barajin 1litic1 etkisinin
iklim yapisina yansimasini ve karasal ikimin daha az hissedilmesini saglamistir. Bitki
ortiistinii daglarda ve egimli arazilerde mese ve calilik, diiz alanlarda ise stepler
olusturmaktadir (Malatya Valiligi, 2004: 76). Ilgce Tiirkiye’deki en kurak alanlardan
birisini olusturmaktadir. Malatya—Sivas yolu tizerinde bulunan ilge, daglarindaki ve

cevresindeki toprak yapisindaki ¢iplaklikla géze ¢arpmaktadir.

3.7.2. Niifus ve idari Yapisi

9 Mayis 1990 tarihli ve 3644 sayili Kanun ile ilge olan Yazihan, ayni tarihte
belediye teskilatina kavusmustur (www.malatya.gov.tr, 2018). 6360 sayili Kanunun
yiirlirliige girmesinden once ilge 3 belediye ve 28 kdyden olusmaktaydi. 6360 sayili
Kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte beldeler ve kdyler mahalleye doniismiis olup, su
anda ilce 1 Belediye ve 3’ii merkez mahallesi olmak {iizere, bagli 33 mahalleden
ibarettir. Ilcede hizmet veren kurumlarin bircogu 2017 yilinda hizmete agilan hiikiimet
konaginda bulunmaktadir. Tlgedeki kurumlar; Kaymakamlik, Jandarma Komutanligi,
Emniyet Amirligi, Milli Egitim Midirligi, Halk Egitim Midirligi, Miuftilik,
Malmiidiirliigii, Gida Tarim ve Hayvancilik Miudiirliigli, Tapu Midiirliigii, Niifus
Miidiirligii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miidiirliigii ve PTT Sefligi’dir
(Yazihan Kaymakamlig: Brifingi, 2017).

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veri tabanina gore ilge niifusu, ilge merkezi
1.900 ve ilge merkezi disindaki mahalleler 10.831 olmak iizere toplam 12.731°dir. ilin
biiyiiksehir olmasindan 6nce Durucasu ve Fethiye Beldesinden sonra en fazla niifusa
sahip koy 827 kisi ile Siiriir koyli iken, beldelerin de mahalle statiisiine alinmasiyla
mevcut en fazla niifusa sahip mahalle 1.919 kisi ile Durucasu mahallesidir. En kiicilik

mahalle de 36 niifusuyla Kosar mahallesidir. Asagidaki tablo Yazihan il¢esinin yillar


http://www.malatya.gov.tr/
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itibariyle gecirdigi niifus degisimlerini gostermektedir. 2000 yilindan 2017 yilina

gelinceye kadar ilgede ciddi niifus diisiisiiniin oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 11: Yillar itibariyle Yazihan ilcesi Niifus Degisimi

Yil Toplam Niifus Merkez Niifusu Mabhalle Niifusu Toplam Niifus
Artisi
2000 19.295 4.285 15.010
2010 16.398 2.117 14.281 -2.887
2014 14.315 2.008 12.307 -2.083
2016 13.204 1.933 11.271 -1.111
2017 12.731 1.900 10.831 -473

https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu, (28.06.2018).

3.7.3. Ekonomik ve Sosyal Durumu

Yazihan ilge halkinda Tiirk kiiltiirlinde yasatilan gelenek-goreneklerin hepsi
mevecuttur. Ilgenin bilhassa koy kesimlerinde, halkin eski 6rf ve adetlerine bagl olarak
yasadig1 goriilmektedir. Cevre ve sosyo-ekonomik sartlar nedeniyle ilge merkezinde ve
koylerde konutlar genelde tastan ve kerpigten yapilmistir. Modern betonarme bina sayisi
azdir. Yeni binalar betonarme yapilmaktadir. ilge halkinin gegimleri genel olarak tarim

ve hayvanciliga dayanmaktadir.

Ilge toprak yapisi susuz bir yapiya sahip oldugundan tarimdaki verim oldukga
diisiiktiir. Bu durum il merkezine, diger illere ve yurt disina gog¢e neden olmaktadir.
Bunun yaninda halk yaylacilik diye adlandirilan hayvancilik faaliyetini yapmaktadir.
Her yil Haziran ve Eyliil aylar1 arasinda halkin biiylik bir ¢ogunlugu zamanlarini
gecirmek lizere “Yama dag1” denilen yaylaya hayvanlariyla beraber go¢ etmektedir

(Malatya Valiligi, 2004: 76).

Halkin bos zamanlarinda halicilikla ugrastigi da goriilmektedir (Malatya
Valiligi, 1996: 79). Ancak giiniimiiz itibariyle bu mesgale de terk edilmeye
baglanmigtir. Bunun yaninda ekilecek topragi bulunmayan halk giindelik islerde
caligmaktadir. Bu durumda olmayanlarin da ilge sosyal yardimlagsma ve dayanigsma
vakiflarindan yardim almak suretiyle hayatlarim1 idame ettirdikleri goriilmektedir.

Ilgenin il merkezine yakin olmasi ve konutlasmanin sinirli sayida olmasi nedeniyle


https://www.nufusu.com/ilceleri/malatya-ilceleri-nufusu
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ilcede calisan memurlarin il merkezinde ikamet ettikleri ve ilgeye minibiislerle gidis
gelis yaptiklar1 goriilmektedir. Il merkezine yakinlik sosyal yasantinin il merkezi odakli

olmasina da neden olmustur.

3.7.4. Egitim, Saghk ve Tarimsal Durumu

flgede; 1 Anadolu Lisesi, 1 Cok Programli Lise, 1 Halk Egitim Merkezi
Miidiirliigii, 10 Ilkogretim Okulu (ilkokul-ortaokul), 1 birlestirilmis sinif ve 1 Anaokulu
bulunmaktadir. 151 okul 6ncesi, 1616 temel egitim ve 344 ortadgretim 6grencisi olmak
tizere toplam 2111 6grenci mevcuttur. Milli Egitim Miidiirliigii’nde 1 miidiir, 2 sube
miidiirii, 3 sef, 3 VHKI, 1 memur, 1 teknisyen ve 3 hizmetli ile is ve islemler
yiiriitiilmektedir. Ilce Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 31 idareci, 163 6gretmen ve
16 sozlesmeli 6gretmen olmak iizere toplam 210 6gretmen gorev yapmaktadir (Malatya

11 Milli Egitim Miid. Brifingi, 2017).

flgede 1 Entegre Devlet Hastanesi, 1 Toplum Saglig1 Merkezi (Yazihan Entegre
Hastane biinyesinde) 2 Aile Sagligi1 Merkezi (4 Aile Hekimligi Birimi), 112 Acil Saglik
Hizmetleri Istasyonu ve 7 Saglik Evi (Buzluk, Fethiye, Siiriir, Ambarcik, Komiishan,
Epreme ve Sinanli Saglik Evleri) ile saglik hizmeti sunulmaktadir. 10 yatak kapasiteli
olan hastane 5560 m? arsa alani lizerine 960 m? kapali alan olarak insa edilmistir. 1 adet
acil poliklinigi, 1 adet dis poliklinigi, tam donanimli laboratuvari, radyoloji birimi ve A
tipi 112 saglik istasyonu ile hizmet veren hastanede yilda ortalama 30.000 poliklinik
hizmeti verilmektedir. 4 pratisyen hekim, 1 dis hekimi ve 4 aile hekiminin bulundugu
hastane ve hastaneye bagl diger birimlerde (112 Acil Saghik Hizmetleri Istasyonu,
Durucasu Aile Sagligi Merkezi ve Saghk Evleri) toplam 71 kisi gérev yapmaktadir
(Malatya Il Saglik Miid. Brifingi, 2017).

Tarim alanlar1 genellikle susuz olup, yaklasik 200.000 dekar alanda sulu tarim
yapilmaktadir. Sulu alanlarda kayisi yetistiriciligi 1. {iriin olarak yapilmaktadir. Son
yillarda susuz alanda kayisi ekiminde de 6nemli oranda artis olmustur. Ilge genelinde
70.000-75.000 dekarlik alanda kayisi yetistiriciligi yapilmaktadir. Bunun 60.000-65.000
dekar alandaki kayisilar verim caginda, yaklagik 8.000-10.000 dekar alandakiler ise
verim ¢agma gelmemistir. Ilcede ekonomik anlamda hububat (bugday, arpa), baklagil

(fasulye, nohut) meyve (kayisi, ceviz, badem, kiraz, elma, liziim) ve sebze (domates,
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biber, salatalik, patlican) iiretimi yapilmaktadir. Ayrica aygicegi (cerezlik), karpuz ve
kavun yetistiriciligi de yapilmaktadir. ilcede 14.750 biiyiikbas, 32.500 kiiciikbas hayvan
bulunmaktadir (Malatya il Tarim Miid. Brifingi, 2017).

Ilge merkezinin bir boliimiinde ve 12 mahallede tarimsal sulama amaciyla
hizmet veren Yazihan Sulama Birligi Baskanligi bulunmaktadir. flgede yapimina 1966
yilinda baglanmis ve 1975 yilinda sulama amaciyla isletmeye agilan Medik Baraji
bulunmaktadir. Baraj sayesinde toplam 11.700 hektar arazi sulanmaktadir. Barajin su
kaynagi Tohma Cay1’dir. Tohma Cayi’nin tasidigi toprak, mil gibi maddelerin, zaman
icerisinde baraji doldurmasi nedeniyle su an su depolanmasi yapilamamakta ve
Tohma’dan gelen su oldugu gibi sulama kanallariyla ciftcilere ulastiriimaktadir. ilgede
ayrica ingaatina 1997 yilinda baslanan Boztepe Baraj1 2011 yili itibariyle bitirilerek, su
tutulmaya baslanmistir. Baraj ile 11.560 hektar arazi sulanacak olup, bunun 8.228
hektar1 cazibe, 3.332 hektar1 pompaj sulamasi seklindedir. Sulama sebeke projesi ihale
edilmistir (Yazihan Kaymakamlig1 Brifingi, 2017). ilcede meyvecilik, hayvancilik ve
sulama birlikleri bulunmakla beraber kurulus amaclarini yerine getirmekte zorluk ¢eken

bu birlikler, kagit iizerinde varliklarini siirdiiren bir goriintii sergilemektedirler.

3.7.5. flcenin Sorunlari
Asagidaki tabloda Yazihan ilge sorunlarina yonelik olarak yapilan ankete

katilanlarin vermis olduklar1 cevaplara, rakamsal olarak yer verilmistir.

Ankete katilanlarin %95°1 ilgede alt-list yap1 sorunu oldugunu belirtmistir. Bu
sorunlar; ilgede stirekli elektrik ve su kesintilerinin oldugu, i¢gme suyu azliginin
yasandigi, yollarin alt yapisinin kotli oldugu ve asfaltlanmasi gerektigi, kanalizasyon

eksikligi vb. seklinde kendini gostermektedir.

Ankete katilanlarin %80’1 ilgede diger konularla ilgili sorunlarin oldugunu
belirtmislerdir. Bu sorunlar daha ¢ok sokak kopekleri ile ilgili olmustur. Diger sorunlar
ilgeye ulasim saglayan minibiis azlif1 veya calisma saatlerinin kontrolsiizliigii, ilcede
ikamet edecek memurlarin konut yetersizligi nedeni ile il merkezinde ikamet etmeleri

vb. seklinde ankete yansimaktadir.
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Tablo 3. 12: Yazihan ilce Sorunlar1 Anket Sonuclari

Frekans | Saghk | Egitim Tarim- Alt-Ust Gocg- Asayis- Diger
Ekonomi Yapi Issizlik Giivenlik Konular

Kisi |%|50(50(20|20| 65 65 95 | 95 | 40 | 40 20 20 80 80

Toplam 100

Ankete katilanlarin %65°1 ilgede ekonomi ve tarim alanlarinda sorunlarin
oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar; fabrika vb. isletmelerin olmamas1 veya eksikligi,
sanayi eksikligi, is olanaklarinin azligi, tarimda sulama problemi, bazi orta Slgekli

isletmelerin il¢e esnafini islevsizlestirmesi vb. seklinde belirtilmistir.

Ankete katilanlarin %50’s1 ilcede saglik sorunu oldugunu belirtmistir. Bu
sorunlar daha ¢ok uzman hekim eksikligi ve bazi tibbi cihaz eksikliginden dolayi siirekli
il merkezindeki hastanelere sevk edilme konusunda olmustur. Ayrica teknik personel

sikintis1 ve ambulans azlig ile poliklinik azlig1 da belirtilen sorunlarin arasindadir.

Ankete katilanlarin %401 ilgede go¢-issizlik sorunu oldugu belirtmistir. Anket
caligmasinda vatandaglarin bu kismi genel olarak bos birakti§i goriilmiistiir. Ancak
tarim ve ekonomiye verilen cevaplarin oraninin yiliksek olmasi, ilgede gog-issizlik

oraninin daha yiiksek oldugunu ve ciddi sorunlardan birisi oldugunu gostermektedir.

Ankete katilanlarin  %20°si ilgede egitim alaninda sorunlarin oldugunu
belirtmistir. Bu sorunlar; meslek yiliksekokulu eksikligi, okul binalarmin eski ve
bakimsiz olmasi ile peyzaj diizenlemelerinin olmamasi, tasimali egitim yapilmasi vb.

seklinde ankette ifade edilmistir.

Ankete katilanlarin %20’si ilgede asayig-gilivenlik alaninda sorun oldugunu
belirtmistir. Bu sorunlar; ilgede yasanan hayvan hirsizliklari, MOBESE sisteminin aktif

hale getirilememesi, devriye faaliyetlerinin azlig1 vb. seklinde ankete yansimstir.
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3.8. [llcelerin Karsilastirilmasi

flgelerin cografi konumlar1 ve ilgelere miinhasir birka¢ 6zellik haricinde genel
olarak il¢eler birbirlerine benzemektedirler. Cografi konum olarak Piitiirge ve Doganyol
ilceleri Malatya’nin dogusunda yer almakta, Arguvan ve Yazihan Malatya’nin
kuzeyinde, Kuluncak ise Malatya’nin kuzey batisinda yer almaktadir. Iklim 6zellikleri
bakimindan karasal iklime sahip olan ilgelerde rakimi yiiksek olan ilgelerin diisiik olan
ilgelere nazaran kis1 daha sert gecirdikleri goriilmektedir. Yeryiizii sekilleri agisindan
Kuluncak, Doganyol ve Piitlirge il¢eleri daglik ve engebeli arazi yapisiyla benzesirken,
Yazihan ve Arguvan ilgeleri engebeli arazi yapisinin yaninda ekilebilir diiz arazi

yapistyla birbirlerine benzemektedirler.

Idari acidan mahalle sayilari ve niifuslar1 farkli olmakla beraber ilcelerde
hizmet veren kamu kurumlar1 aymidir. Niifus agisindan tiim ilgelerde, 2000 yilina
nazaran 2017 yilina gelindiginde yaklasik yari yartya diisiis yasandigi goriilmektedir.
Kamu kurumlari agisindan tiim ilgelerde kamu binalarinin eski oldugu, bakima muhtag
oldugu, arag, techizat ve personel sikintilar1 yasandigi goriilmektedir. Saglik acisindan
Piitlirge ve Yazihan ilgelerinde toplum sagligir ve aile sagligi merkezlerinin yaninda
hastane teskilati bulunurken; Arguvan, Kuluncak ve Doganyol ilgelerinde hastanenin
olmadig1 goriilmektedir. Egitim agisindan 68renci sayilariin farkli olmasinin haricinde
benzer Ozellikleri bulunmaktadir. Tarim agisindan Piitiirge, Doganyol ve Kuluncak
ilgeleri ekilebilir arazilerinin ¢ok az olmasi bakimindan benzerken, Yazihan ve Arguvan
ilgeleri tarirma dayali arazi yapisina daha elverisli olmalar1 agisindan benzerlik
gostermektedirler. Ilcelerde yasayan vatandaslarin gecimi tarim ve hayvanciliga
dayanmakta, bu durum daha ¢ok ilkel yontemlerle yapilmakta ve ge¢imlik ekonomi
seklinde kendini gostermektedir. Tiim il¢elerde sanayi hemen hemen yok gibidir. Halk

azda olsa esnaflik yapmaktadir.

Ilgelerin yapilasma durumu ile sosyal yapilart da hemen hemen aymdir. Ilge
merkezinde azda olsa betonarme yapilar kirsal alanda kerpi¢ ve toprak damli evler
bulunmaktadir. Sosyal yasanti1 giindelik meggalelerin Otesine gecememekte ve genel
olarak gelenek-géreneklerine bagl bir yasam tarz1 ilgelere hakimdir. ilgelerin tiimiinde

go¢ ve issizlik olgusunun yasandigi goriilmektedir.
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Tablo 3. 13: il¢elerin Karsilastirmasi

Egitim Saghk Alt-Ust Tarimm- Goc- Asayis- Diger
yapi Ekonomi Issizlik Giivenlik Konular

Kisi| % | K [%| K | % K % K | % K % K %

Arguvan 72 [ 14| 92 | 18| 94 | 19 58 12 | 83 | 16 9 2 56 10

Doganyol | 53 | 10| 88 |17 | 94 | 19 67 13 91 | 18 | 17 4 55 10

Kuluncak | 60 | 12| 83 |16 | 70 | 14 77 15 | 81 | 16 | 12 2 50 10

Piitiirge 71 (14| 76 | 15| 90 | 18 91 18 94 | 79| 16 3 88 18

Yazihan 20 | 4 | 50 |10| 95 | 19 65 13 40 8 20 4 80 16

Toplam 276 | 55| 389 | 78 | 443 | 89 | 358 72 1389 | 78 | 74 15 329 | 66

Ilgeler sorunlar1 agisindan da benzerlik gostermektedir. Yukaridaki tabloda
ankete katilan vatandaslarin ilge sorunlarina iliskin vermis olduklar1 cevaplar rakamsal
olarak ifade edilmistir. Tablodan da goriildiigii iizere her ilgede 100 kisi ankete katilmis
ve ilge sorunlarmna iligkin verilen cevaplar asagi yukari birbirine yakin olmustur.
Aslinda tabloda yer alan 7 bashiga verilen cevaplara bakildiginda, bu sorunlar tiim
ilgelerin ortak sorunlartymig gibi durmaktadir. Gergekten tiim ilgelerde vatandaglar ayni
baslik altinda bulunan sorunlara deginerek il¢elerinde bu tiir sorunlarin olduguna temas

etmislerdir.

Egitim alaninda biitiin il¢elerde ankete katilanlarin yaridan ¢ogu egitimle ilgili
sorunlarin oldugunu belirtirken sadece Yazihan ilgesinde %4’liik bir kesimin bu konuda
sorunlarm oldugunu belirttigi goriilmektedir. Ilgelerin egitim alanindaki sorunlarmin
genel itibariyle aym oldugu ‘ilgelerin sorunlar’ bashg incelendiginde anlagilmaktadir.
Sorunlar genel olarak brans 6gretmeni eksikligi, ilceye atanan ogretmenlerin kisa bir
siire sonra bagka yerlere tayinlerinin ¢ikmasi, okullarin eski olmasi ve ara¢ gereg
eksikligi, tasimali egitimin yapilmasi ve egitim kalitesi diisiikliigi seklinde kendini
gostermektedir. Bunlarin yaninda ilgedeki egitim kurumlarmin sayisinin azligi,
tniversite veya yiiksekokul olmamasinin da sorunlar arasinda yerini aldigi

gorilmektedir.

Saglik agisindan ilgelerde sorunlarin oldugunu ankete katilanlarin %78 inin
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belirttigi goriilmektedir. Hastane teskilati bulunan ilgelerde saglik alaninda verilen
cevaplarin diger ilgelere nazaran daha az oldugu anlasilmaktadir. Saglik sorunlar1 genel
olarak, hastane teskilatinin olmamasi veya mevcut binalarin yetersizligi, personel ve
arac-ekipman yetersizligi, uzman doktor olmamasi veya eksikligi, doktor sayisinin
azlig1 ile hastalarin siirekli il merkezine sevk edilme islemleri seklinde kendisini

gostermektedir.

Alt-iist yapr sorunlarinin tiim ilgelerde ciddi boyutlarda oldugu ankete
katilanlarin verdigi cevaplardan anlagilmaktadir. Bu sorun ilgelere yapmis oldugumuz
ziyaretlerde de bizzat goriilmiistiir. Tiim ilgelerde ankete katilanlarin yaklasik %90’ 1nin
ilcelerindeki alt-iist yapiyla ilgili sorunlara degindikleri goriilmektedir. Bu oran sadece
ilge bazinda Kuluncak ilgesinde %70 civarinda olmustur. Verilen cevaplara
bakildiginda ilgelerin tiimiinde yollarin bozuk oldugu ve asfaltlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yaninda igme suyu eksikligi ile kanalizasyon eksikligi veya
bunlarin tamaminin olmamasi da ortak sorunlar arasinda goriilmektedir. Ayrica elektrik
kesintilerinin siirekli yasanmasi bu konudaki altyap: eksikliginin de ciddi sorunlardan

birisi oldugunu gostermektedir.

Tarim ve ekonomi ile ilgili problemler, tiim il¢elerde sorun teskil eden diger
sorunlar arasindadir. Ankete katilanlarin en az yarisinin bu konuya olumsuz cevap
verdigi tablodan anlagilmaktadir. Tiim ilgelerde sanayinin olmamasi, orta ve biiyiik
isletmelerinin ¢ok az olmasi veya hi¢ olmamasi, tarim alanlarinin azlig1, tarimda sulama
imkanlarinin kisithiligi ve hayvanciligin yeterli seviyelerde olmamasi ortak sorunlar
olarak goziikmektedir. Ilgelerde vatandaslarin tarim ve hayvancilifi gecimlik
ekonomiye gore ylriittiigli goriilmektedir. Halkin bunlarin diginda esnaflik faaliyeti ile
istigal ettigi ve daha cok ilcelerde belirli bir sokakta ¢ok az sayida isyeri vasitasiyla bu
faaliyetlerini yiiriittiikleri goriilmektedir. Bu alandaki sikintilarin ciddi oranlarda olmasi
igsizlik ve go¢ sorununun da olmasina neden olmustur. Tabloya bakildiginda go¢ ve
igsizlik sorununun tiim ilgelerin ortak sorunu oldugu anlasilmakta, ayrica ilgelerin niifus

tablolar1 degerlendirildiginde bu durum daha da anlagilir olmaktadir.

Asayis-giivenlik konusu tiim ilgelerde en az karsilasilan sorun oldugu

gorilmektedir. Tim ilgelerde ankete katilanlardan yaklasik olarak %151 ilgelerinde
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asayisle ilgili sorun oldugunu belirtmislerdir. Bu sorunlar devriye faaliyetlerinin azligi
hususunda birlesmektedir. Ayrica birkag¢ ilcede hayvan hirsizligi seklinde sorunlarin
oldugu ve kagak avcilikla yeterince miicadele edilmedigi seklinde kendini

gostermektedir.

Diger sorunlar kismi ilgelerde bulunan ciddi sorunlar arasinda goziikmektedir.
Tablodan da anlasilacag: lizere yaklasik olarak %66°lik bir kesim bu konuda sikintilar
olduguna temas etmistir. Bu bashigin tiim ilgeler agisindan ortak sorunlari sunlardir.
Bas1 bos sokak hayvanlarmin (kdpek-kedi) cok fazla olmasi, ilgelerin diger ilgeler ile il
merkezine ulasimi noktasinda imkanlarin kisith olmasi, ikamet etmek igin ilgelerde
konut sayisinin hi¢ veya yetersiz olmasi ve sosyal imkanlarin sinirl sayida ya da hig
olmamast seklinde kendini gostermektedir. Ankete katilanlarin yarisindan ¢ogunun

(%66) bu konularda il¢elerde sorunlarin oldugunu belirttikleri tablodan anlagilmaktadir.

Ayrica ilge yoneticileri ve STK temsilcileri ile yapilan miilakatlar sonucu tespit
edilen ilge sorunlariyla, anket calismasina yansiyan sorunlarin paralel olduklar
goriilmektedir. Ancak yoneticilerin sorunlar1 dncelemede il¢edeki diger kisilerden farkli
yaklagim sergiledigi goriilmektedir. Yoneticilerin tamamina yakinmi ilgelerdeki bu
sorunlarin varligin1 kabul etmekle beraber asil sorunun ekonomi oldugu yoniinde ortak
fikir beyan etmislerdir. Ekonominin ilgelerde yeteri seviyede olmayisinin ve bununla

ilgili sorunlarin ¢6ziilmemesinin diger sorunlari tetikledigi yoniinde beyanlari olmustur.
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COZUM ONERILERI VE SONUC

1982 Anayasasiin 65. maddesi Devletin sosyal ve ekonomik alanda ddevlerinin
siirlarint belirlemistir. Bu maddeye gore Devlet anayasal gorevlerini yerine getirirken
tilke sathindaki oOncelikleri degerlendirdikten sonra mali imkanlarin yani devlet
blitcesinin yeterliligi Olcilisiinde hareket edecektir. Devlet yiikiimliiliiklerini idare adi
verilen yetkili organlar eliyle yerine getirmektedir. Tiirkiye’de idare, merkezi idare ve
yerel idare olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim kamu hizmetlerinin sunumunda
hem bagkent teskilatinin kuruluslarina hem de miinhasir biit¢esi bulunan yerel idarelere

gorevler yiiklemektedir.

Idareyi olusturan biitin kamu dairelerinin gérev ve yetki alanlari mevzuatla
belirlenmistir. Merkezi idareyi olusturan Cumhurbagkanligi ve Cumhurbagkanligina
bagli olan bakanliklar ile diger kuruluglar hem merkezde hem de tasra teskilatlar
vasitastyla gorevlerini iilke sathinda yerine getirmektedir. Yerel idareler ise karar
organlar1 se¢imle is basina gelen kendine ait biitgesi bulunan bagimsiz 6zerk
kuruluslardir. Ayrica yerel idareler gorev alani bakimindan belirli bir cografyada
mahalli miisterek ihtiyaglar1 yerine getirmekle gorevlendirilmislerdir. Bu anlamda
yukarida sayilan tiim idareler yerine getirecekleri sosyal ve ekonomik vb. tiim
hizmetleri oncelikli olarak gdrev tanimlamalari dogrultusunda, sonrasinda kendilerine

ayrilan devlet biit¢esi paylar1 kadar yapabileceklerdir.

Devlet biitcesi olusturulurken tiim kamu idareleri Anayasada belirtilen agsamalara
dikkat ederek gelecek yil igerisinde yapacaklart harcamalar i¢in tahmini biitcelerini
hazirlamaktadirlar. Biit¢eler bakanliklar vasitasiyla merkezde toplanmakta, hiikiimet ise
iilkenin ekonomik durumuna, cografi durumuna, niifus durumuna, yatirim durumuna ve
kalkinma planlarina uygun bir sekilde tiim idarelerin biitcelerine tekabiil eden biitgeyi
hazirlayip TBMM’ye sunmaktadir. Meclisin biitgeyi kabul etmesiyle beraber Ocak
ayindan itibaren tiim kamu kurum-kuruluslarinin biit¢eleri harcanabilir durumuna
gelmektedir. Mahalli idarelerin de biitgeleri aym1 hazirlik asamasina baghi kalinarak
hazirlanmakta, bolgesel farkliliklarda gozetildikten sonra her belediye niifuslar

oraninda biitceden paylarini almaktadir.
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Dolayisiyla ilgelerdeki sorunlarin ¢oziimleri degerlendirilirken tiim kamu kurum
ve kuruluslan ile yerel idareler biitceleri ile siirli sekilde ihtiyaglar1i gidermeye
calisacaklardir. Bu genel kaidenin 1s1ginda ilgelerde goriilen sorunlarin ¢oziim

Onerilerine gegilebilir.

Onceki boliimde ilgelerin sorunlarma deginilmistir. Sorunlarin arasinda ilgedeki
igsizlik ve gog¢ olgusunun Oncelikli sorun oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar bu
sorunlar diger sorunlara bagli olarak ortaya ¢ikan bir sonug olarak goziikse de aslinda
tiim sorunlar1 besleyen ana sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla issizlik
ve beraberinde go¢ sorunsalinin ¢6ziimii diger sorunlarinda ¢éziimiine dogrudan veya
dolayli da olsa katki saglayacaktir. Sosyolojik ve kiiltiirel yasam tarzinin etkilerinin
haricinde, bu problemlerin ortaya ¢ikmasinin asil nedeni; ekonomik yetersizlik ve geri
kalmisliktir. Bu yiizden dncelikli olarak ekonomi alaninda gelistirilecek ve uygulanacak

¢Ozlim Onerileri onem arz etmektedir.

Ilgelerin geneline bakildiginda ilge halkinin gegimlik ekonomiye bagli olarak
hayatlarin1 idame ettirdikleri goriilmektedir. Bu anlayis ilge sartlar1 ve il ekonomisine
bagli olarak kisa ve orta vadede ililke ekonomisine arti deger katacak sekilde
degismelidir. Uzun donemde ise diinya ekonomik sartlarina uyum saglayacak sekilde
entegre edilmelidir. ilgelerin ekonomik yapilari tarim ve hayvancilifa bagh bir yap:
sergilemektedir. Ilgelerin 6zel sartlari degerlendirildikten sonra tarim ve hayvancilik
tizerine politikalar gelistirilmelidir. Tarim alaninda ilgelerin genelinde kayisinin ve kuru
tarimin 6n planda oldugu goriilmektedir. Kayisinin ilkel yontemlerle tiretildigi ve hasat
zamaninda ise disaridan is giicii saglanmak suretiyle hasat edildigi, aract konumundaki
alicilarin ise kuru veya yas kayisiyr ¢ok ucuz fiyattan aldigr ve ilde siirl sayidaki
kayist isleme tesislerine sattig1 goriilmektedir. Bu durum kargisinda dncelikli yapilmasi
gereken ilgeler bazinda kiiciik kayisi isleme tesislerin kurulmasidir. Bu sayede araci
konumundaki kurum veya kisiler yerine, dogrudan alici konumundaki tiiketici ile temas

saglanmis olacaktir.

Kayisinin yaninda kuru tarim uygulamasma bagli olarak bakliyat iiretiminin
agirlikta oldugu goriilmektedir. Kayisida goriilen aracit pozisyonundakiler bu sektor

icinde gecerliligini korumaktadir. Bu konuyla ilgili isleme tesislerinin kurulmasi
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gerekmektedir. Bunun yaninda kuru tarim yilin bir sezonunda sadece bir iiriin
ekilmesine ve iiretilmesine neden olmaktadir. Ilgelerin sulama sorunu oldugu gercegi
sularmin olmadigi anlammna gelmemelidir. ilgelerin yeralti su seviyeleri ile akarsu
kapasitesi yeterli diizeydedir. Bununla ilgili olarak sulama alt yapisinin ilgelerde hizl
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Su potansiyeline bagli olarak sulama barajlarinin,
goletlerinin yapilmast mevcut olan sulama barajlar1 ile birlikte modern sulama
tekniklerine uygun olarak sulu tarimin uygun oldugu topraklara suyun ulastirilmasi
saglanmalidir. Bu sayede mevcut iiretim yapisina baglilik alternatif ve daha ekonomik
tirtinlerle ikame edilmis olacaktir. Yeni iiretim yapisiyla beraber meyvecilik ve
sebzecilik geliserek {iretimin artmasi saglanacak ve sektor altyapist gelisim

gosterecektir.

Ilgelerin bitki ortiisiine bakildiginda, florasinin ve ¢igekli bitkilerin aricilik
sektorii igin ¢ok uygun bir yapida oldugu goriilmektedir. Ilgelerde ekonomik olarak
aricilik ¢cok az sayida kisi tarafindan yapilirken modern iiretim yontemlerinden uzak bir
sekilde faaliyetler yerine getirilmektedir. Ayrica diger sektorlerde oldugu gibi bu
sektorde de isleme tesislerinin bulunmadigi gézlenmistir. Aricilik faaliyetinin ekonomik
olarak yapilmasi acisindan kamu sektoriiniin belirli tesviklerle de desteklenmesiyle
beraber gerekli alt yapinin olusturulmasi da saglanmalidir. Bu hususlar saglandiginda
vatandaglarin konu ile ilgili tarim miidiirlikkleri vasitasiyla egitilmesi ve verilen
tesviklerin kontrolii yapilarak, dogru {iretim yapisinin olusturulmasi agisindan siirekli

denetimlerin yapilmasi da gerekmektedir.

Alternatif trlinlerin arasinda baraj kenarinda bulunan il¢elerden bazilarinda
balikgilik faaliyetinin de yapildig1 goriilmektedir. Ilgelerde iiretim boyutuyla kurulan
kiiclik isletmelerle beraber vatandaslarin kayiklarla gecimlik sekilde yiiriittiikleri sinirh
faaliyetle sektoriin isledigi goriilmektedir. Kurulan kiigiik isletmeler, vatandaslarin
balik¢ilik faaliyetlerinde yakaladiklar1 baliklardan satin aldiklarim1 veya bizzat
tirettikleri baliklar isletilmek suretiyle il merkezindeki balik isleme ve paketleme
tesisine gonderdikleri goriilmektedir. Burada islenen baliklarin basta Avrupa olmak
tizere birgok iilkeye ihra¢ edildigi goriilmektedir. Bu sektorle ilgili olarak mevcut baraj
goliiniin elverisliligi g6z onlinde bulunduruldugunda iiretim kapasitesinin sinirli olarak

gerceklestirildigi goriilmektedir. Ozel sektoriin bu alanla ilgili tesvik edilmesi, kamu
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sektoriiniin de gerekli desteklerle beraber {iretim altyapisina yonelik isletme sayilarinin

arttirilmasi vb. faaliyetlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Hayvancilik konusunda kiigiikbas ve biiyiikbas hayvanciligin yaygin bir sekilde
yurttildigl goriilmektedir. Kiiglikbas hayvanciligin belirli donemlerde yaylalarda 5-6
ay kalmak suretiyle yapildigi goriilmektedir. Biiyiikbas hayvanciligin ise daha ¢ok
evlerin ahir kisimlart ile c¢ok az sayida besiler vasitasiyla gerceklestirildigi
gorilmektedir. Yem bitkileri noktasinda sinirli imkanlarin olmasi, yem fiyatlarinin
yiiksek seviyelerde seyretmesi ve hammadde olanaklarina ulasim maliyetlerinin fazla
olmasi bu faaliyetlerin gelismesinin oniindeki engellerin basinda gelmektedir. Bunun
yaninda yaylacilik faaliyetiyle ugrasan vatandaslarin uzak yerlerde ve uzun siireligine
ilcelerden uzaklasmasi ile mera alanlarinin kisithh olmasi ve meralarin 1slahinin

yapilmamis olmasi diger sorunlar arasindadir.

Bu alanda oncelikli olarak yem bitkilerinin temini ve hammaddeye ulasimi
saglamak adina sulu tarima gecilmesi boylece yem bitkilerinin {iretiminin saglanmasi
gerekmektedir. Mera alanlarinin sayilarinin iretici lehine artirilmasi saglanmalidir.
Terorle miicadele noktasinda tiim illerde nitrath giibrelerin satis1 yasaklanmig ve
giibreler tarim miidiirlikklerinin depolarinda muhafaza edilmektedir. Bu giibreler
kullanilmak suretiyle Devlet kontroliinde il-ilge tarim midirliikleri vasitasiyla mera
islahlarinin  yapilmasi saglanmalidir. Ayrica bu yontem yaylalarin 1slahinda da
uygulanmalidir. Yaylalarin ulagim altyapisinin iyilestirilmesi ve yaylalarda modern
konaklama imkanlarinin yapilmasi saglanmalidir. Béylece yaylalara il¢elerin baglantisi
saglanarak ve hayvanlarin tarim ekiplerince saglik vb. agilardan denetimleri de

gerceklestirilmis olacaktir.

Uretim i¢in hammaddeye kolaylik saglandiktan sonra vatandaslara konuyla ilgili
tesviklerin arttiritlmasi yolu benimsenmelidir. Bu agidan aile isletmelerinden kiigiik, orta
ve biiylik isletmelere geciste gerekli maddi ve teknik destegin saglanmasi Oonem arz
etmektedir. Gerekli liretim kapasitesine ulagildiginda ise canli hayvan satisinin yaninda
modern kesim merkezlerinin il¢elere kazandirilmasi ile kesimlik hayvan ekonomisinde
ilgelerin kendi kendilerine yetmesi saglanmalidir. Ayrica hayvancilik konusunda

alternatif iirlinlere de yonelme gerceklestirilmelidir. Kanatli hayvan iiretiminin modern
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yapilarla beraber gelistirilmesi gerekmektedir. Tiim bunlarin yaninda hayvancilik
sektoriiniin i¢inde bulunan alt {iriinlere de 6nem verilmelidir. Siit {iriinleri tiretimi ile
yumurta vb. irlinlerin ilgede isletilmesi ve bu iiriinleri dis ekonomiye kazandiracak

isletmelerin kurulmasi saglanmalidir.

Ayrica diinyada organik {irlinlerin tiiketilmesine yonelik bir egilim s6z
konusudur. Tlgelerin 6zellikle kirsal mahallelerinde vatandaslarin ge¢imlik ekonomi i¢in
irettikleri her seyin hem ilgede ikamet eden veya calisan kisilere hem de disa agilmasini
saglayacak yoresel {riinler pazarinin veya marketlerinin ilgelerde kurulmasi
saglanmalidir. Bu sayede kirsal mahallelerin de ekonomiye baglanmasi saglanmis

olacaktir.

Bunlarin yaninda ilgelerde sanayi anlaminda disa bagimliligi azaltacak
yatirimlarin yapilmas: gerekmektedir. Ilcelerde sanayi sitelerinin kurulmasi ile beraber
belirli is kollarinin il¢elerde canlandirilmasi saglanmalidir. Bunlarin arasinda halkin
giindelik ihtiyaglarini karsiladigi ancak ilgede bulunmayan alanlara dncelik verilmelidir.
Halicilik ilgelerin tiimiinde ge¢misten gelen birikimlere ragmen ¢ok az seviyelerde
gerceklestirilmektedir. Konu ile ilgili ilge halk egitim merkezleri vasitasiyla kurslar
acilmakta ancak pazarlama olanaklar1 ¢ok sinirli oldugundan gerekli verim elde
edilememektedir. Dolayisiyla hem bayanlarin {iretime katilimlarin1 saglayacak hem de
ilce ekonomisine katki saglayacak olan halicilik sanayisinin yerel ve merkezi idareler

tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Ilgelerin tiimiinde esnaflik smirl sayida ve yetersiz sekilde yapilmaktadir. Bu
alan 1ilce halkinin ve calisanlariin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Ilgelerde market sayis1 az ve iiriin sayis1 yetersiz oldugundan il
merkezlerindeki marketler tercih edilmektedir. Bununla ilgili orta ve biiyiik dlgekte
market sayisi arttirilmali ve hizmet sunum kalitesinde ihtiyaclari karsilayacak seviyelere
gelinmelidir. Ilcelerde bulunmayan esnaflik faaliyetleri icin de tesviklerin yapilmasi
gerekmektedir. Ilgelerde belediyelerin imkanlar1 dlgiisiinde esnaflar sitesi kurulup,
ekonomik olarak belirli seviyeye gelinceye kadar esnaflardan kira vb. hi¢bir 6demenin

alinmamas1 saglanmalidir.
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Tiim bunlarin yaninda ilgelerde kiiltiir ve doga turizmi gibi alternatif ekonomik
alanlara da ydnelme saglanmalidir. ilgelerin kendi 6zel durumlar degerlendirildikten
sonra gerekli caligmalar yapilmalidir. Mesela Arguvan ilgesinde Alevilik gelenegi ve
sanatsal olarak tiirkii 6n plana ¢ikmaktadir. Konu ile ilgili tiirkii evi, tlirkii miizesi,
kiiltiir evi miizesi vb. alanlar olusturulabilir. Tlgede bulunan tarihi eserlerle beraber
turizm acenteleriyle anlasilarak gezi turlarinin arasina ilge dahil edilebilir. Bu gezinin
icerisinde Arguvan’a ait tiirkiilerin misafirlere dinletilmesi, tarihi eserlerle beraber
miizelerin gezilmesi ve Orfi etkinliklerin icrasi saglanabilir. Doga turizmi agisindan tiim
ilin ihtiyacim1 karsilayacak sekilde mesire alanlari yapilmasi uygun olacaktir. Gol
kenarlarinda tiim aktivitelerin yapilabilecegi biiyiik kent ormanlar1 yapilabilir. Ilgelerde
bulunan kanyon, yayla vb. yerlerde trekking alanlari, kamp kurma alanlari, foto kamplar

vb. hayata gecirilerek doga turizmi canlandirilabilir.

Tarim ve hayvancilik alaninda verilecek olan tiim mali tesviklerin ve teknik
desteklerin objektif kriterlere gore belirlenmesi ve bunlarin denetiminin saglanmasi
gerekmektedir. Denetim elemanlarinin genel itibariyle devlet memuru olmalari, denetim
gorevlerinin yaninda birgok gorevi beraber yapiyor olmalar1 ve maas yetersizligi gibi
konular  yapilan tegviklerin  yerindeliginin ve uygunlugunun kontroliinii
sagliksizlastirmaktadir. Tlgelerde yapilan s6z konusu tesviklere bakildiginda birgogunun
hayata gecemedigini veya uygulamalardaki sorunlardan ve teknik bilgi yetersizliginden
dolayr devamliliklarmin saglanamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla objektif kriterlerin
yaninda bagimsiz olarak ve sadece bu is i¢in 6zglilenmis denetim ve teknik destek

personellerinin bu faaliyetleri gerceklestirmesi yerinde olacaktir.

Yukarida sayilan ekonomik anlamda ¢o6ziim oOnerilerini ilgelerin miinhasir
durumlarina gore arttirmak miimkiindiir. C6ziim Onerileri hayata gegirildiginde ilgeler,
ekonomik olarak kendi kendine yeten hatta iilke ekonomisiyle biitiinlesmis bir yapiya
dontiseceklerdir. Bu sayede ilgede issizlik ortadan kalkarak go¢ olgusunun dolayisiyla
sorunun da Oniine gecilmis olacaktir. Bu durum gdég alan biiyliksehirlerin hantalligini ve
gogiin yaratmis oldugu bircok sorunun ¢oziimiinii saglayacaktir. Ayni zamanda
ilgelerdeki niifus azligindan dolayr meydana gelen sorunlar ve asagida ¢oziim oOnerileri
sunulacak olan bir¢ok alan i¢inde, bu meselelerin de kendiliginden ¢6ziimii saglanmis

olacaktir.
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Ekonomik alanda Oncelikli olmak tizere, bir¢ok alandaki sorunlarin ¢éziimiinde
sivil toplum kuruluslarmin rolii 6nem arz etmektedir. ilgelerde bir¢ok sektorle ilgili sivil
orgilitlenmelere gidilmesi gerekmektedir. Boylece ayn1 amaca yonelen kisilerin basari
orani sektorel bazda artacak, tirlin kalitesi, pazarlama kapasitesi vb. alanlarda il¢elerde
kalkinma saglanmis olacaktir. Aym1 zamanda devletin {izerindeki mali vb.
yiikiimliiliiklerde hafiflemis olacaktir. Ancak sunu da sdylemek gerekir ki uygulamada
ilgelerde kayisi, sulama, hayvancilik vb. birliklerin kuruldugu fakat uzun Omdiirli
olmadiklarin1 ve kisa siirede faaliyetlerine son verdikleri goriilmektedir. Biitgesel ve
yonetimsel sikintilar kapanmalarina neden olurken tiim bu etkenler yeni olusumlarin
Oniine gegerek vatandaslarin bu konudaki yonelimlerinin de azalmasina ve gekincelerine
neden olmaktadir. Dolayisiyla bu konuda sektorel bazda tesviklerin arttirilmasi ve

altyap1 giiven verecek seviyeye getirilerek vatandaslarin isleri devralmasi saglanmalidir.

Egitim alaninda ise oncelikli olarak okullarin bina, ara¢ ve gereclerinin giiniin
kosullarma uygun sekilde modernizasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Binalarin
bircogunun eski ve bakimsiz oldugu, okullardaki ara¢ ve gereclerin eski oldugu veya
yeterli seviyede bulunmadigi goriilmektedir. Okullarda bulunan Ogretmen sayisinin
norm kadroda belirtilen rakamlara ulagsmadigindan brans Ogretmeni eksiklikleri
yasanmaktadir. Meydana gelen 68retmen ac¢ig iiniversite mezunu {icretli 6gretmenlerle
giderilmeye calisilmaktadir. Ayrica kadrolu o6gretmenlerin ¢ok kisa siire igerisinde
baska illere tayinlerinin ¢ikmasi nedeniyle ilge, okul ve 6grencilere adapte olamadan
ilgeden ayrildiklar1 goriilmiistiir. Ucretli dgretmenlerin ise almis olduklar1 formasyon,
tecriibe eksiklikleri ve baska is bulduklarinda O6gretmenlikten istifa etmeleri gibi
nedenler egitim hayatina olumsuz yansimaktadir. Dolayisiyla &gretmenlerin normal
kadrosuna uygun sekilde ve zorunlu bir hizmet siiresi 6n sartiyla beraber atamalarinin

yapilmas1 gerekmektedir.

29034 sayr ve 18.06.2014 tarthli Milli Egitim Bakanhigmma Bagli Egitim
Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Y&netmeligin 16.
maddesinde "ilkokullarda, 6grenci sayis1 10'dan az olmamak sartiyla agilan her sube
i¢cin 1 siif 6gretmeni norm kadrosu verilir." hiikmii yer almaktadir. Buradaki hiikiimden
hareketle 6grenci sayist 10’un altinda diisen kdylerdeki okul subelerinin hatta okullarin

kapatildig1 goriilmektedir. Kapatilan okullardaki 6grenciler tasima yoluyla belirlenen


https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=%DDlkokul
https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=%F6%F0renci
https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=say%FDs%FD
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merkezi okullara egitim i¢in gotiiriilmektedir. Uygulamada o6grenci sayist 10’un

tizerinde olmakla beraber sube agilmasini saglayacak sayida olmamasi durumunda

koyler ve mahallelerdeki okullarin kapatilmamasi i¢in tiim 6grencilerin bir arada egitim

gordiigii birlestirilmis siniflar ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum birgok problemin

yasanmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar ve ¢dziim 6nerileri su sekilde siralanabilir;

Kapatilmasin denilerek agik birakilan koy okullarinda birlestirilmis siiflarda ilk
kademe Ggrencilerin tamaminin ayni sinifta ders gordiikleri,

Ogrencilerin arasindaki seviye farkindan dolay1 almis olduklar1 egitim smirl
olmakla beraber yeterli olmadigi,

Ogrencilerin iist kademeye yetersiz ilk kademe egitimi alarak ge¢meleri ve bu
durumun orta kademede gerekli egitim seviyesine ulasilamamasina neden
olmasi,

Tasima yapilan kdy-mahalleler i¢in tasima araglarinin yol ve tagima giivenligi
acisindan uygun olmamasi,

Yollarin altyapisinin tasima yapilmasi i¢in uygun olmamasi,

Egitim seviyesindeki tim Ogrenciler ayn1 arabada tagindigindan, 0grencilerin
giris ¢ikis saatleri ayr1 oldugunda birbirlerini beklemek zorunda olmalari,
Tasima yonetmeliginde hafta sonu tagima yapilamadigi icin Ogrencilerin
desteklenmesi i¢in acilan kurslarin hafta ici ve okul ¢ikisinda yapiliyor olmasi,
Gilin boyu okullarda bulunan 6grencilerin iase problemlerinin oldugu
goriilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuatta yeri olmayan ancak uygulamada olan birlestirilmis
sinif uygulamasina son verilmesi,

Kapatilmas1 gereken okullar kapatilmali ve 6grencilerin brans dgretmenleri ile
arag-gere¢ yoniinden uygun okullara taginarak egitim almalari,

Tasima yapilan araglarin tamaminin yol ve tasima gilivenligine uygun hale
getirilmesi,

Yol altyapilarinin tasimaya uygun hale getirilmesi,

Tagima yonetmeliginin yeniden diizenlenerek tasimanmn kac¢inilmaz oldugu

yerlerde hafta sonu tasimanin imkanli hale getirilmesi,
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<> Ogrenci destek kurslarmin hafta sonuna kaydirilarak 6grencilerin hafta ici ders

bitim siirelerinden sonra okullarda tutulmamasi saglanmalidir.

Bunlarla baglantili olarak ilgede gdrev yapan memurlarin %90’a yakin ilgede
lojman veya kiralik daire bulamadiklar1 i¢in il merkezinde ikamet etmekte ve her giin
gidis-gelis yapmaktadirlar. Ogretmenler ile diger memurlarm hayatini kolaylastiracak
ve egitim alanmna olumlu katkis1 olacak olan lojman veya TOKI gibi toplu konutlarin
ilgelere kazandirilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde ulasim alaninda da sikint1 yagsayan
memurlarin ulasim konusunda hizmet veren araglarin sefer sayilarinin arttirilarak
diizenlenmesi veya belediyeler tarafindan toplu tasima hizmetinin yapilmasi

gerekmektedir.

Saglik alaniyla ilgili olarak tiim il¢elerdeki saglik binalarmin giiniin kosullarina
ve ihtiyaglara uygun sekilde yenilenmesi gerekmektedir. Sorunlar arasinda siirekli
karsilasilan hastalarin il merkezindeki hastanelere sevk edilmesinin arkasinda, il¢edeki
saglik binalarinda yeterli techizatin olmadig1 gergegi yatmaktadir. Ayrica yeterli veya
liyakatli saglik personelinin olmamasi da sevklerin diger nedenidir. Konuyla ilgili
olarak yillar itibariyle ilgelerde karsilasilan ve ilgede ¢oziime kavusturulabilecek olan
sorunlarin istatistiki verileri ¢ikartilmali ve buradan c¢ikacak sonuca gore de gerekli
saglik personelin atanmasi ve techizatin temini saglanmalidir. Saghik alaninda sik¢a
karsilagilan diger sorun uzman hekim yetersizligidir. Bununla beraber ilgeye atamasi
yapilan doktorlarin kisa bir siire sonra bagka bir ile atanmalari, dis hekimi yetersizligi
veya olmamasi saglik alaninda doktorlarla ilgili diger sorunlardir. Bununla ilgili olarak
mecburi gorev siiresiyle beraber gerekli istatistiki ¢aligsmalarin ardindan uzman hekim
ve dis hekimlerinin atamasiin siirekli yapilmas: veya haftanin belirli giinlerinde
ilcelerde gorevlendirmeleri gerekmektedir. Ayrica saglik birimlerine bagli olarak kdy-
mahallelerde hizmet veren saglik evlerindeki hemsire veya saglik personelinin
gorevlendirmeleri usuliine son verilerek, ilgili personelin ihtiya¢ olan niifusu yogun ilce

merkezi veya il merkezinde gorevlendirilmeleri gerekmektedir.

Alt ve iist yapi ile ilgili sorunlarda kdy ve mahalle sayilarinin fazla olmasi bu
nedenle ulagim aglarinin kilometre bazinda ¢ok olmasi, il¢e niifusu dolayisiyla koy-

mahalle niifuslarinin az olmasi, buna bagli olarak mahalli idare biitgelerinin smirh
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olmas1 vb. nedenler bu konudaki sorunlarin ¢oziilmesini sinirlandirmakta, geciktirmekte
veya yapilamamasina neden olmaktadir. Konuyla ilgili mahalli idareler ile diger kamu
kurumlarinin genel olarak; patronaj (ahbap-cavus) iliskisi, siyasal popiilizm ile niifus
durumuna bakarak hizmetleri yiiriittiikleri goriilmektedir. Konuyla ilgili yapilmasi

gereken;

o Yukarida ekonomi faslinda bahsedildigi iizere il¢e niifusunu arttiracak tedbirler
alindiktan sonra ilge niifuslarinin artmasi ve buna bagli olarak biitceden bu
ilgeler i¢in ayrilan paylarin arttirilmasi,

o Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki ilge belediyelerinden, biiyiiksehir biit¢esi
icin belirli oranda ortak ihtiyaglarin karsilanmasi nedeniyle kesinti yapilmakta
olup, bu kesinti en aza c¢ekilmeli veya bu kesinti oran1 kadar ilgelere yatirim
yapilmasi saglanmali,

o Ilgedeki ihtiyaclar degerlendirildiginde yapilacak yatirimlarda objektif Kriterlere
gore hareket edilmesi,

o Yapilan yatinmlarda denetimin standartlara uygun sekilde yapilmasinin
saglanmasi,
o Bunlarin yaninda tiim alt-iist yapi1 sorunlari degerlendirildiginde ve yerel

idarelerin durumu goz Oniine alindiginda radikal bir ¢6ziim olarak, merkezi
idarenin isi kendi uhdesine alarak ilgelerde, ilce merkezlerini baz alarak toplu
konut uygulamasina gidilerek tiim ilgeyi ortak yerlesim alaninda toplamaya
caligmas1 gerekmektedir. Toplu yerlesim alani tespit edildikten sonra, ilge
altyapisinin tamami yapilip iist yapmin insasma baslanmalidir. Ust yapinin
icerisinde tiim yollarin, sokak 1siklandirmalarinin, toplu konutlarin veya bireysel
konutlarin, sosyal donati alanlarinin (park-bahge, kiiltiir merkezi, ¢cok amach
salonlar, yasli bakim evleri, mesire alanlar1 vb.) ve tiim kamu kurumlarinin
igerisinde bulundugu bir planla ilgenin yeniden insasi saglanmalidir. Bu sayede
tiim kody-mahallelere yapilmasi planlanan yatirnmlarin daha saglikli ve optimal

diizeyde gerceklestirilmesi saglanmis olacaktir.

Diger sorunlar agisindan ¢oziim Onerilerine gelindiginde, ulasim ve toplu konut

ihtiyaclarma yukaridaki kisimlarda deginilmisti. Bunlarin yaninda ilgelerde sokak
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hayvanlarmin ciddi bir sorun oldugu ve sosyal donati alanlarin ilgelerde hemen hemen
olmadig1 anlagilmaktadir. Bunun ig¢in sokak hayvanlarinin sorumlu yerel idareler
tarafindan toplatilmasi ve uygun barmaklarda bakim ve tedavilerinin yapilmasi
gerekmektedir. Sosyal donati alanlart i¢in bu 6lgekteki ilgelerde en azindan birgok
amagl salonun, bir spor kompleksinin, bir mini 6l¢ekli kent ormani seklinde mesire
alanmin, bir ilge parkinin ilgelere kazandirilmasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda
sosyal hayati giiclendirecek ilge halkinin gelenekleriyle baglarini arttiracak sosyal
aktivitelerin yerel idare veya diger idareler tarafindan hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Asayis konusunda ilgelerde sorunlarin ¢ok az oldugu ve kamu gorevlilerinin islerinde

daha titiz davranmastyla da var olan sorunlarin ¢6ziim bulacagi anlagilmaktadir.

Bunlara ek olarak yukarida sayilan sorunlar ilcede yonetsel agidan da bazi
problemler dogurmaktadir. Vatandaslarin karsilasmis oldugu sorunlara ¢oziim
bulabilmek i¢in gitmis oldugu kurumlarin arasinda mekik dokumasi nihayetinde son
care olarak miilki amirlerin kapilarini asindirmalar1 yetki karmasasinin olduguna isaret
etmektedir. Egitim, saglik vb. genel idari sorunlar ile mahalli miisterek sorunlarin
¢Oziimleri noktasinda yapilan mini ©6lcekli toplantilar yeterli, liyakatli personel
bulunamamasindan ve biit¢esel sikintilardan dolayr sonugsuz kalmakta vatandaslarin
yonetici konumundaki kamu gorevlilerine karsit inanci azalmaktadir. Bunun Oniine
geemek i¢in personel rejimi, yetkisel konular ve biitgesel konularla ilgili orta ve uzun

vadeli planlar yapilmas1 ve uygulamasinin da vatandasa hissettirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada belirli bir olgek biiytlikliigiine sahip ilge idaresinin genel
sorunlarinin neler oldugu bulunmaya calisilmistir. Bunun ig¢in Tiirkiye’deki toplam 111
tane 6. smif ilgenin icerisinden Malatya ilinde bulunan 6. smf ilgelerden
yararlanilmistir. Sorunlarin tespiti i¢in ilgedeki her kesimi kapsayan kisilerle anket ve
miilakat yontemine basvurulmustur. Elde edilen bulgular neticesinde ilgelerin alt-iist
yap1 sorunlari, egitim-saglik gibi genel idari sorunlari, sosyal ve ekonomik sorunlari
oldugu gozlenmistir. Calismada sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayacak Oneriler
gelistirilerek politika yapici ve uygulayicilara ilge sorunlarimin ¢oziilmesinde alternatif

coziimlerle katkida bulunmak amaglanmis ve gelistirilen onerilerle buna ulagilmistir.
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flge sorunlarmin tespitinde uygulanan yontemlere bakildiginda genelleme
yapilan alanin 111 ilge biiyiikligiinde olmasi, bu ilgelerin miinhasir sosyo-ekonomik,
kiltiirel, cografi ve yonetimsel farkliliklarinin olmasi, ilge sorunlarinin ve iiretilecek
¢ozlim Onerilerinin farklilagmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla sayilan bu hususlar
calismamizin zayif yoniinii teskil etmektedir. Bununla beraber ilgedeki her kesimin
calismaya dahil edildigi goriilmektedir. Bu durum ilge sorunlarinin tespitinde belirli
kesim ya da gurubun gozlemlerine bagli kalinmadan her agidan degerlendirilmesine
imkan saglamistir. Ayrica ilge yoneticileri ve sivil toplum yoneticilerinin de goriislerine
yer verilmis olmasi ve ayni il igerisinde olmakla beraber farkli cografi, sosyo-ekonomi
ve kiiltiirel nlianslar igeren bes ilgeden yararlanilmis olmasi ¢alismanin gii¢lii yonlerini

olusturmaktadir.

Ulkemizde degisen kosullara bagli olarak bir doniisiim yasandigina sahit
olmaktayiz. 2003 yilinda yonetimde yakalanan istikrar olgusu bu doniisiimiin
hizlanmasini saglayan en dnemli etkendir. Yerel idareler lehine gergeklestirilen yasal
diizenlemeler merkezi idarenin yiikiinii hafifletirken merkezin tasra teskilatlarindan olan
ilcelerde yasanan sorunlar geri planda kalmustir. Ozellikle belirli bir 6lcek kiigiikliigiine
sahip olan ilgelerdeki sorunlara ¢6ziim iretilemediginde giin gegtikce bu sorunlar daha
da biiyiiyecek gibi durmaktadir. Ilge 6lceginde olan bu sorunlar, il sorunlari haline

nihayetinde iilke sorunu haline gelebilmektedir.

Yonetim yapisindaki bu doniisiim degerlendirildiginde merkezin tasra birimi
olan ilgelerin, yerel idareler dahil olmak iizere sorunlarina ¢oziim tiretilmek suretiyle bu
dontisiimiin igerisinde yerini almalar1 gerekmektedir. Yukarida degerlendirmeye tabi
tutulan 6. siif ilgelerin politika yapicilar ile uygulayicilar tarafindan sorunlarina ¢éziim
tretilmedigi takdirde bu ilcelerin gelecek adina varliklarindan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla iiretmis oldugumuz ¢6ziim Onerileri de dikkate alinarak
planlanacak mevzuat ve yatirim doniisiimleriyle bu ilgelerin gelecegi kurtarilirken
biiyiik illerin bu il¢elerin sorunlarindan kaynakli yliklenmis olduklar1 yonetim ve ihtiyag

hantalliginin da 6niine gec¢ilmis olacaktir.
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Mevzuatlar:

TC. Anayasasi.

4.7.1934 tarih ve 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu.

4.6.1937 tarih ve 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu.

10.4.1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar
Heyetleri Tegkiline Dair Kanun.

15.5.1957 tarih ve 6964 sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu.

22.6.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun.

10.3.1983 tarih ve 2803 Sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu.

11.11.1983 Tarih 2945 Sayil1 Kanun, Milli Giivenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu.

3056 Sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Rg, 19.10.1984, S. 18550.

7.5.1987 Tarih Ve 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu.

3.7.2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu.

25.04.2006 tarih ve 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu.

25.11.2010 tarih ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

8 Haziran 2011 Tarth Ve 27958 Miikerrer Sayili Resmi Gazete; 4 Temmuz 2011 Tarih
ve 27984 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

12.11.2012 tarih ve 6360 Sayili 14 ilde Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulmasimna Dair
Kanun.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

13.12.1983 tarih ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

663 Sayil1 Saglik Bakanligi ve Baghh Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK.

703 numarali Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazin
Kanun ve KHK’larda Degisik Yapilmasi1 Hakkinda KHK.
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1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

3 numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri lle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

5 numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

6 numarali Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

16/07/1986 tarih ve 19166 sayili Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer
Degistirme yonetmeligi.

1988 tarih ve 19925 sayili valilik ve kaymakamlik biirolar1 kurulus ve calisma
yonetmeligi.

04.01.2012 Tarihli ve 28163 Sayili Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Idari ve Hizmet
Birimleri Kadro Standartlar1 Yonetmeligi.

17.06.2014 Resmi Gazete Sayisi: 29033 Diyanet Isleri Baskanligi Gorev ve Calisma
Yonetmeligi.

29034 sayr ve 18.06.2014 tarihli Milli Egitim Bakanligima Bagli Egitim Kurumlar
Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Y&netmeligi.

28/07/2018 tarih ve 30492 sayili Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilati, Gorev ve
Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.

1724 numarali 2012/2 tarihli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat1 Yetki,
Gorev ve Sorumluluklar Hakkinda Genelge.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tasra Teskilatinin, Gorevleri, Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6nergesi.

Saglik Bakanlhig: Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar1 fle Calisma Usul Ve Esaslarina Dair

Yonerge.
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EKLER

Ek 1: Anket Forumu
Konu: Ilge Genelinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri
Adi Soyadi: ..iiee civviiiinnnienn, Yasi:..... Cinsiyet K()/E() Meslegi:...............

Egitim Durumu: {lkogretim( ) Lise( ) Yiiksekokul( ) Universite( ) Y.Lisans( )

Soru 1)ilgede saglik  alaninda  karsilagtiginiz sorunlar ~ var  mudir?

Soru 2) Ilgede saglik alaninda karsilastigmiz sorunlara iliskin ¢6ziim onerileriniz
nelerdir?

Soru 3)ilgede egitim alaninda  karsilastiginiz sorunlar  var midir?

Soru 4) Illcede egitim alaninda karsilastiginiz sorunlara iliskin ¢dziim onerileriniz
nelerdir?

Soru 6) Ilce asayis ve giivelik alaninda karsilastigmniz sorunlara iliskin ¢dziim
Onerileriniz nelerdir?

Soru 7) ligede yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi alt ve {ist yap1 noktasinda
karsilastiginiz sorunlar var midir?

Soru 8) llgede yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi alt ve iist yap1 noktasinda sorunlara
iliskin ¢6zlim Onerileriniz nelerdir?
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Soru 9) llcede tarim, ekonomi, SYDV veya diger konularda (sokak kopekleri,
konaklama vb.) karsilastiginiz sorunlar var midir?

Soru 10) Ilgede tarim, ekonomi, SYDV veya diger konularda (sokak kopekleri,
konaklama vb.) karsilastiginiz sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?

Soru 11) Gog olgusu; Sizce .......o.vevenn.n. gd¢ veren bir Ilce midir?

Evet Hayir Bilmiyorum
Q) s > 1 gdc veren bir Ilce oldugunu diisiiniiyorsaniz sebepleri
NEIEITII?... bbbt bt b et b e n e b
B) oo ’da gocii engelleyecegini diisiindiigiiniiz ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?

Soru 12) ilgede gogiin engellenmesi ve tersine gogiin saglanmasi igin Ilgeye kamu
alaninda veya 6zel alanda neler yapilmalidir?

Soru 13) Tiim bunlarin disinda gergeklesmesi halinde Ilgeye katki saglayacagim
diistindiigiiniiz hususlar var midir? Varsa nelerdir?



Ad1 Soyadi

Dogum Yili ve Yeri

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Yabanci Dili

Is Deneyimi

fletisim

E-Posta Adresi
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