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OZET

Giliniimiizde biit¢e agiklar1 ve enflasyon olgusu iilkeler agisindan olduk¢a onemli
makroekonomik sorunlar arasindadir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan bu iki
sorun diger ekonomik istikrarsizliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple biitce
aciklariin nedenleri, finansman yontemleri ve enflasyon olgusuyla arasinda gergeklesen
iliski de onemli bir arastirma konusu haline gelmektedir. Ulkeler agisindan diger bir
inceleme konusu ise vergilerdir. Vergiler, hem kamusal finansman hem de maliye
politikas1 araci olarak kullanilan 6nemli bir ekonomik unsurdur. Vergi gelirlerinin de
calisma kapsamina alinmasi yararli goriilmiistiir. Boylelikle calismada enflasyon, biitce
aciklart ve vergi gelirleri arasindaki iligki belirlenmeye calisilmigtir. Bu amaca uygun
olarak VAR modeline dayali, etki tepki analizi ve varyans ayristirma hesaplamasindan
yararlanilmigtir. Calisma 2000-2018 doénemine ait aylik zaman serisi analizine
dayanmaktadir. S6z konusu veri seti Merkez Bankasi EVDS veri bankasindan saglanmistir.
Ortiilii bir amag olarak enflasyon bagimli degisken, biitce ag1g1 ve vergi gelirleri bagimsiz
degiskenler seklinde kabul edilerek s6z konusu bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Sonu¢ olarak enflasyon, vergi gelirleri ve biitce

aciklart arasinda karsilikli bir etkilesim oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Biit¢e Agiklari, Enflasyon, Vergi



ABSTRACT

Nowadays, budget deficits and inflation are among the most important
macroeconomic problems for countries. In terms of developed and developing countries,
these two problems bring about other economic instabilities. For this reason, the reasons
for budget deficits, financing methods and the relationship between inflation and the
phenomenon of inflation are becoming an important research subject. The other subject
matter for the countries is the taxes. Taxes are an important economic element that is used
both as a public finance and a fiscal policy instrument. It is considered beneficial to take
tax revenues as part of the study. Thus, the relationship between inflation, budget deficits
and tax revenues was tried to be determined. Based on the VAR model, impact response
analysis and variance decomposition calculation were used. The study is based on the
monthly time series analysis of the period 2000-2018. The data set was obtained from the
Central Bank's EVDS database. Inflation dependent variable, budget deficit and tax
revenues were accepted as independent variables and the effects of these independent
variables on the dependent variable were analyzed. As a result, it is determined that there is

a mutual interaction between inflation, tax revenues and budget deficits.

Keywords: Budget Deficit, Inflation, Taxes
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GIRIS

Biitce, tilkelerin mali yila iliskin gelirleri ile giderlerini gosteren ve bu olgularin
gerceklesmesini ve uygulanmasini saglayan bir dokiimandir. Biitce agiklari ise kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden az olmasi sonucu gergeklesmektedir. Biit¢e agiklarinin
finanse edilmesinde; vergi veya vergi artislar1 disinda, i¢ veya dis borglanma ya da parasal
genislemeye bagvurulmaktadir. Bu durum ise ekonomilerde borglarin siirdiirebilirliginin

saglanamamasi ve enflasyon gibi bazi sorunlara yol acabilmektedir.

Giliniimiiziin en 6nemli makroekonomik sorunlarindan birisi olan biit¢ce agiklari,
1929 diinya ekonomik krizi sonrasinda daha da 6nem kazanmustir. Biitge agiklar1 gelismis
ve gelismekte olan {lkelerin karsilastigi makroekonomik sorunlarin basinda yer
almaktadir. Ulke ekonomisinin gii¢ ve istikrarin1 olumsuz etkilemekte, makro diizeyde
gelir ve kaynak dagiliminda adaletsizlikten, yatirnmlarin azalmasina dolayisiyla ekonomik
biliylimede yavaslamaya kadar ¢ok sayida soruna yol agmaktadir. Biitce aciklari, iktisadi ve

mali sonuglari itibariyle onemli bir problemdir.

Biitce aciklari, gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de enflasyon
basta olmak iizere birtakim ekonomik istikrarsizlik unsurlarinin temel nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Biitce agiklari basta enflasyon olmak iizere ekonomik biiyiime, dis
O0demeler dengesi, yatirimlar ve istihdam gibi temel makroekonomik degiskenler {izerinde

farkl sekillerde ve diizeyde etkilere sebep olmaktadir.

Enflasyon, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde uzun siiredir devam eden ve kronik
hale gelen bir sorundur. Biitge agiklari ile enflasyon birtakim makroekonomik etkilere
sahiptir. Enflasyon, biitge agiklarina sebep olurken biitge agiklar1 da enflasyonu olumsuz

yonde etkilemektedir. Dolayistyla her iki degisken kargilikli olarak birbirini etkilemektedir.

Literatiirde biitce acig1 ve enflasyon arasindaki iligkinin varhigim1 gosteren ¢ok
saylda ¢alisma bulunmasina kargin herhangi bir nedenselligin olmadigini ifade eden
calismalar da bulunmaktadir. S6z konusu ¢aligsmalarda kullanilan temel degiskenler: biitce
ac1g1, parasal biliylime, para arzi, enflasyon orani, gayri safi milli hasila (GSMH), gayr safi

yurt i¢i hasila (GSYIH), kamu kesimi borglanma geregi (KKBG), kamu geliri, kamu
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harcamalari, i¢ bor¢ stoku, senyoraj, paranin dolasim hizi, vergi gelirleri seklinde

siralanabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi uzun yillar boyunca biit¢e agiklar1 ve enflasyon olgusuyla karsi
karsiya kalmigtir. 1950°1i yillarda Tiirkiye’nin diisiik diizeydeki biitge agiklar1 uygulanan
yanlis politika ve ekonomik krizler sebebiyle yiikselmistir. Ozellikle 1980 yilinda artan
blitce agiklarinin finansmaninda TCMB kaynaklarina bagvurulmustur. Bu durum 2000’1

yillara kadar siirmiistiir.

Bu calismanin amaci, 2000 sonrasi donemde Tiirkiye’de yasanan ekonomik
gelismelere ve Tiirkiye Ekonomisinin son 18 yilina 151k tutulmasidir. Bu amagla; 2000-
2018 willarina ait verilerden yararlanilarak milli gelir, biiylime, kisi basi milli gelir,
istthdam, igsizlik, enflasyon, borglanma ve dis ticaret basliklar1 altinda temel
makroekonomik gostergelerdeki gelismeler analiz edilmistir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi
acisindan vergi gelirleri, biitge agiklar1 ve enflasyon arasinda herhangi bir iligki varsa tespit
etmek ve bu iliskinin yonii ve isareti hakkinda bir sonuca ulasmaktir. Bu amag
dogrultusunda, ¢alismanin ilk bdliimiinde biitce ve biitce agig1 kavramlart agiklanmistir.
Biitce acigi tiirleri tanimlanarak bu tiirler hakkinda agiklamalar yapilmaya calisilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde biit¢e agiginin nedenleri incelenmis olup, biitce agiklarinin
finansman yoOntemleri aciklanmis ve biitge agiklarinin makroekonomik degiskenler
tizerindeki etkileri agiklanmigtir. Calismanin tgiinci bolimiinde enflasyonun olgusu
incelenmis ve ekonomik etkileri hakkinda aciklamalarda bulunulmustur. Calismanin
dordiincti boliimiinde biitge agiklar ve enflasyon iliskisi agiklanmis ve bu iki olgu arasinda
ilisgki olup olmadigi konusunda yapilan caligmalar incelenmistir. Biitce agiklari ve
enflasyon iligkisi iilkemiz agisindan akademisyenler tarafindan yapilmis caligsmalarla
incelenmis ve iliskininin yoni tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla; 2000-2018 yillarina
ait verilerden yararlanilarak milli gelir, biiyiime, kisi bas1 milli gelir, istthdam, issizlik,
enflasyon, bor¢lanma ve dis ticaret basliklari altinda temel makroekonomik gostergelerdeki
gelismeler analiz edilmis ve biitge aciklarinin bu makroekonomik degiskenler iizerindeki
etkileri grafikler ve tablolar vasitasiyla ortaya konulmustur. Caligmanin son bdliimiinde,
Tiirkiye tizerine bir uygulama ¢alismast yapilmistir. 2000-2018 yillarn Tiirkiye
ekonomisinde biitge agiginin enflasyon ve vergi gelirleri tizerindeki etkisinin uygulama

sonuglar1 incelenmeye calisilmistir.



BiRINCi BOLUM
BUTCE KAVRAMI, BUTCE ACIGI TANIMI VE TURLERI

1.1. BUTCE KAVRAMI

Bu baslik altinda biitge kavraminin tarihsel, gelisimine, biitce ve biitge agiginin
tanimia iligkin agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu olgularin tanimlanmasi ve
aciklanmasinin, sonraki  bdliimlerin  kavranmasit acisindan fayda saglayacagi

distiniilmektedir.

Biitce kavram olarak Bati iilkelerinde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Kelime Latince
kokenlidir. Latince kokii “Bulga” kelimesidir. Fransizcada “Bouge, Bougette” ve nihayet
17.yiizy1lda “Budget” seklinde Ingilizcede kullanilmaya ve bugiinkii bi¢imiyle anlagilmaya
baglanmistir (Tiigen, 2011:1).

Biitce, kiiciik deri canta anlamina gelmektedir. Dénemin Ingiltere Maliye Bakani
kralhgin gider ve gelirlerini gosteren belgeleri deri bir canta i¢inde parlamentoya
gotlirdiigii icin daha sonra bu c¢anta kelimesi, devletin gelir ve giderlerini gdsteren bir

sembol olmustur (Orhaner, 2000:49).

Biitce teriminin gelisimiyle diinya ekonomik ve siyasal Ozgiirliikklerinin evrimi
paralellik gostermektedir. Ingiltere’de halk ilk defa 1215 yilinda Magna Carta sayesinde
kralin, kendilerinden fazla vergi almasini reddetmistir. 1688 yilinda Haklar Kanunu (Bill
of Rights) yoluyla da kralin keyfi bir sekilde vergi salma yetkisi tamamen kaldirilarak, bu
yetki halki temsil eden parlamentoya devredilmistir. Biitge demokrasideki gelismelere
paralel olarak anlam ve 6nem kazanmis ve Oncelikle kita Avrupasi’nda benimsenmeye

baslanmistir (Orhaner, 2000:32).

Tiirkiye’de gegmis donemlerde biitge terimi, “muvazene defteri” veya “muvazene-i
umumiye” seklinde adlandirilmistir. Ancak 1864 yilindan sonra “muvazene-i umumiye”
kullanimiyla birlikte “biit¢e” tabiri de kullanilmistir. Son asamada ise 1876 tarihli Kanuni

Esasi i¢inde de kullanilan biitge terimi dilimize iyice yerlesmistir (Pehlivan, 2005:217).
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Yapilan aciklamalardan da anlasilacag: {izere biitce kavrami batili iilkelerde ortaya
¢ikmis ve giinlimiizdeki seklini alincaya kadar ¢esitli degisimler gegirmis ve gelismistir.

Yine biit¢e kavraminin gelismesinde parlamenter sistemin katkisi da yadsinamaz.

1.1.1. Biitcenin Tanimi

Biitge kavramini degisik agilardan tanimlamak miimkiindiir. Biitge ile ilgili ¢esitli

tanimlar yapilmistir. Tanimlarin bazilar1 asagidaki gibidir:

Biitce, dar anlamda “devletin gelir ve gider dengesini gosteren belge” olarak
tanimlanabilir. Genis anlamdaki tanim ise, “Belirli bir doneme ait kamu gelir ve gider
dengesini ve bu donem icinde kamu gelirlerinin toplanmasi, kamu harcamalarinin
yapilmasi hususunda yasama organi tarafindan yliriitme organina verilen yetkiyi igeren bir

kanun” seklindedir (Pehlivan, 2005:218).

Biitge konusunda benimsenen tamimlardan biri Fransiz maliyeci Edger Allix
tarafindan yapilan tanimdir. Bu tamim “Biitge, devletin belli siire i¢indeki gelir ve
giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirleri toplanmasina giderlerin yapilmasina izin
veren bir tasarruftur.” seklindedir (Edizdogan, 2004:346). Basta devlet olmak iizere kamu
kurumlarimin, belirlenmis bir doneme iligkin gelir ve giderlerinin tahmini gosteren biitce,

bir tilkedeki mali dengenin temel gostergesidir (Susam, 2013:426).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore biitge “belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gésteren
ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.” (Biilbiil ve digerleri, 2005:4). Ayni
kanunun 15. maddesinde ise; “Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin
uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.” denilmistir (Tiigen,
2011:4). “Biitge; devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belli bir doneme yonelik
gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarn yiiritilip uygulanmasina izin veren
kanundur.” (Ay, 2014:210). Bu tanimdan da anlasilacag iizere biitge ile devletin izleyen
yildaki gider ve gelirleri tahmin edilmekte, bu gider ve gelirlerin yapilmasi ve toplanmasi

icin ylirlitme organina yetki verilmektedir (Bilici N. ve Bilici A., 2011:76).
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Biitcenin bir belge olarak ifade edilmesi onun bir kanun mu yoksa bir idari tasarruf
mu oldugu noktasinda bazi goriisleri ileri siiriilmesine sebep olmustur. Hazirlanmasi ve
parlamentoda goriisiilmesi itibariyla diger kanunlarin tabi oldugu usul ve yontemlere gore
anayasada farkli usuller 6ngdriilen biitcenin bir kanun olarak parlamentoda onaylanmasi ve
bu onay olmadan yiiriirliige girmemesi onun kanun olma 6zelliginden kaynaklanir (Erdem
ve digerleri, 2012:287). O halde biitge, bilinen en yaygin tanimiyla devlet gelir ve
giderlerinin karsilikli olarak gosterildigi bir yasama belgesidir (Orhaner, 2000:31).

Yukarida biitce ile ilgili g¢esitli tanimlar yapilmistir. Yapilan tanimlara gore
biitcenin; bir iilkenin gelecek donemine ait gelir ve gider rakamlarini tahmini olarak
gostermesi tahmin belgesi niteligi tasidigini yine gelecege yonelik olmasi da mali bir plan
niteliginde oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi
icin yasama organi tarafindan yiiriitme organina yetki verilmesi biitcenin bir izin belgesi
niteliginde oldugunu gostermektedir. Yiiriitme organina verilen bu iznin parlamentoda
onaylanmastyla birlikte yiirlirliige girmesi biitcenin kanun oldugunu acik¢a ortaya

koymaktadir.

1.2. BUTCE ACIKLARI

Bu kisimda biitge aciginin tanimi, biitce agiginin 6nemi konusunda ileri siiriilen

gorlsler ve biitce acigi tiirler1 hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

1.2.1. Biitce A¢i1g1 Kavram

Toplumlarin bir arada yasamalar1 sonucu ortaya ¢ikan i¢ ve dis giivenlik, biirokrasi
ve adalet gibi ihtiyaglar1 gidermek i¢in kurulmus olan devletler, bu amaci gergeklestirirken
gelire ihtiyag duymaktadir. Diger bir deyisle, kamusal harcamalar1 gerceklestirmek igin
kamusal gelirler tahsil edilmekte ve bu kalemler biitge igerisinde ayr1 cetveller halinde
gosterilmektedir. Biitce gelirleri (B) cetvelinde yer alirken, biitge giderleri ise, (A)
cetvelindedir. Genellikle, biitge amacina uygun bigimde yani denk biitce olarak
hazirlanabilmektedir. Ancak ger¢eklesen rakamlar incelendiginde, sonug (+) ya da (-) fark
seklinde olmaktadir. Farkin (+) oldugunda biitge fazlasi, (-) oldugunda ise, biitge agig1 s6z
konusu olmaktadir. Biitce ac¢ig1 icerik itibariyle ekonomide genisletici etki yaratirken,

biitce fazlasi ise daraltici bir etkiye sahiptir (Evgin, 1994:19).



Biitce ag181, biitcede gider kisminin gelirlerden fazla olmasini ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle biit¢e a¢181; biitge hazirlanmasinda ongoriilen giderlerin, normal gelirler
yoluyla karsilanamamasi sonucu olusmaktadir (Evgin, 1994:20). Biit¢e gelirleri; vergi
gelirleri, vergi disi normal gelirler, 6zel gelirler ve fonlar1 kapsarken, biitce giderleri ise;
personel, cari harcamalar, yatirim harcamalari, faiz 6demeleri, KiT’lere yapilan transferler

ve diger transfer kalemleri seklindedir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010:46).

Kisiler gibi hiikiimetlerin de harcamalar ile gelirleri birbirine esit olmak zorunda
degildir. Eger hiikkiimet alimlar1 (G), transfer 6demeleri (TR) ve net faiz 6demeleri (N)
toplamindan olusan hiikiimet harcamalar1 vergi gelirlerini asiyorsa, bu durum 6zetle biitge

ac181 olarak nitelendirilmektedir (Unsal, 2011:595).

Biitce A¢1g1 =Hiikiimet Harcamalari(Hiikiimet Alimlari+ Transfer Odemeleri + Net Faiz

Odemeleri)-Vergi Gelirleri

Biitce aci81, en basit bicimiyle kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden yiiksek
olmasidir. Biitge dengesi (BD) vergilerden kamu harcamalarinin ¢ikarilmasiyla bulunur.

Matematiksel olarak su sekilde ifade edilir:
BD=T-G

Bu formiil sonucunda, BD < 0 ise biit¢e ag1g1 vardir (Pmnar, 2011:120). Biitge ag1g1
genel olarak devletin harcamalar ile gelirleri arasindaki farktir. Biitce acigi tiim iilke
ekonomilerinde goriilen ve dikkat edilmesi gereken makroekonomik bir sorundur.

Giliniimiize dek, biitce aciginin finanse edilmesi ve siirdiirebilir olmasi bir¢cok agidan

incelenmistir (Ozen, 2015:31).

1.2.2. Biitce Aciklarna iliskin Teorik Gériisler

1.2.2.1. Kotiimser-Geleneksel Goriis

Kotiimser-Geleneksel goriise gore, biitge acig1 biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyen

ve bu yiizden de arzulanmayan bir olgudur. Geleneksel goriisiin arkasindaki iktisadi



7

mantik, blitce acigindaki artisin 6zel tasarruf ile hiikiimet tasarrufunun toplamina esit olan
ulusal tasarrufun azalmasina yol agmak suretiyle, toplam tasarrufun ve bdylece yatirimin
diismesine yol agmasi ve bunun da sermaye stokunun ve hasila diizeyinin daha diisiik

olmasina neden olmasidir (Unsal, 2011:601).

Klasik goriisiin kabul ettigi geleneksel biitge sisteminde, devletin elde ettigi
kamusal gelir ve gergeklestirdigi giderlerin birbirine denk olmasi gerekmektedir. Biitcede
higbir fon atil kalmamali veya agiktan finansman (borglanma, para basimi) yoluyla iiretim
imkanlar1 egrisinin {izerinde yer alan bir gelire yer verilmelidir. Bu goriisiin en biiyiik
kaygisi, kamu kesiminin ¢ok fazla biiyliyerek 6zel sektoriin faaliyet alanlarinda 6zel sektor
acisindan “ikame etkisi” veya “faiz artist” yoluyla, diglama etkisi olusturabilmesidir

(Okutan, 2015:1398-1399).

1.2.2.2. Keynesyen Goriis

Keynesyen goriis, kamu agiklarinin konjonktiirel dalgalanmalara kars1 bir politika
araci olarak kullanilmasin1 mesru hale getirmistir. 1929 Diinya ekonomik krizinden sonra,
devletin gerek para gerekse maliye politikalariyla ekonomiye miidahale ederek istikrar
saglama fonksiyonu 6nemli bir islev olarak kabul edilmistir. 1973 Diinya birinci petrol
krizine kadar bu politikalarin basarili oldugu ve bir¢cok bati ekonomisinde ciddi bir
enflasyon yaratmadan onemli biiylime oranlar1 sagladigi goriilmektedir (Kirmanoglu,

2013: 53).

Keynesyen teoriye gore biitcenin her yil denk olma zorunlulugu yoktur. Gerektigi
zamanlarda biitge agik verebilir. Keynes, teorisini ortaya koydugunda piyasalarda
durgunlukla miicadeleye karsi “efektif talebe” dayali maliye politikalar: uygulanmaktaydi.
Vergiler azaltilirken, kamu harcamalar1 artirilmis ve piyasalar igin aranan acil kan,
bor¢lanma ile emisyon araglart kullanilarak saglanmistir. Boylece klasik goriisiin
olaganiistii donemlerde girebildikleri “nominal alan”, Keynesyen goriis sonrasinda devletin

olagan dénemlerde de bagvurabildigi bir kaynaga doniismiistiir (Okutan, 2015:1400).

Keynesyen goriisiin ifadesiyle, kamu harcamalarinin carpan etkisi gelirde artis
meydana getirecek ve ekonominin biiyiime donemlerinde; artan oranlilik, bir otomatik

stabilizator gorevi gorerek, vergi gelirlerinin otomatik artisin1 saglayacaktir. Bu durum
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kamu agiklarini azaltacaktir. Keynesyen teori, biitce agiklarinin uzun vadeli nominal
etkilerini degil, kisa vadeli reel etkileri dikkate aldigindan, biitge agiklarini ve kamu

bor¢lanmasini sorun olarak gérmemistir (Kirmanoglu, 2013: 53-54).

1.2.2.3. Iyimser-Ricardocu Goriis

Iyimser-Ricardocu gériise gore, biitce acigmin ulusal tasarrufu ve bdylece
bliylimeyi olumsuz yonde etkilemesi s6z konusu degildir. Bu yiizden de biit¢e agigmin
arzulanmayan bir olgu oldugu sdylenemez. lyimser goriisiin hareket noktas: Ingiliz
iktisatc1t D. Ricardo tarafindan 19.ylizyilda ileri siiriilen esdegerlik argiimanidir. Buna gore
bugiine iligkin ve gelecege doniik devlet alimlar1 veri iken devletin vergi indirimine
basvurmasi ve bdylece kisilerden vergilerde gerceklestirdigi indirim kadar borglanmasi,

(arzulanan) kisisel tiiketimi ve tasarrufu etkilemez (Unsal, 2011:601).

Sonug olarak, biitce aciklarinin bor¢lanmayla finanse edilmesi, kisilerin yasamlari
boyunca 6dedikleri vergilerin yalnizca yeniden dagilimi seklinde diisiiniilecek ve iktisadi
ajanlar agigin kapatilmasi amaciyla gelecekte daha fazla vergi odeyeceklerini bilerek
harcama yapmak yerine tasarrufa yoneleceklerdir. Tasarruf oranmin artmasi sonucu faiz

oranlar1 artmayacak ve yatirimlarda dislama etkisi goriilmeyecektir (Atag, 2009:227-228).

1.3. BUTCE ACIGI TURLERi VE TANIMLARI

Maliye politikasinin temel amaglarindan birisi de ekonomideki mevcut optimal
kaynak dagilimmin saglanmasidir. Ozellikle devlet organizasyonu baglaminda kamu mali
acigint dogru bir sekilde tespit etmek hayati 6neme sahiptir. Maliye politikasi etkinligi
noktasinda giiniimiizde 6nem kazanan birgok agik Olgiisii gelistirilmistir. Bu 6lgtilerin bir
kismi biitge uygulamalart ile birtakim ekonomik analizlerde giincel olarak mevcuttur.
Ancak 6nemli olan tercih edilen agik 6l¢iisiiniin mekan1 ve zamaninin iyi bir sekilde tespiti

ve uygulanacak politikalarin buna uygun olmasidir (Egeli, 2002:29).

Calismanin bu kisminda biit¢e agig1 tiirlerinin siniflandirilmasi yapilacak ve detayl

olarak incelenmistir. Biit¢ce acig: tiirlerinin tanimi ele alinmastir.



1.3.1. Geleneksel Biitce A¢ig1

Geleneksel biitce acig1, kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan agiktir. Biit¢e ag1g1 s6z konusu oldugunda diistiniilen ilk akla gelen

biit¢e agigidir.

Gelencksel biitce acgigmmin standart tamimi, “toplam kamu gelirleriyle, kamu
giderleri i¢inde borglardaki degismeler disinda ortaya ¢ikan fark” seklinde ifade
edilebilmektedir (Egilmez, 2007:64). Dolayisiyla, geleneksel biit¢e agig1 bir tilkede mali
durumu ve kamu kesiminin kaynak aktarimlarimin en dogru gostergesidir. Ancak bu
gosterge verileri her zaman mevcut degildir. Geleneksel agik kismen Harcamalar - Gelirler
olarak formiile edilebilmektedir (Egeli, 2002:30).

Geleneksel biitce acig1, Ozetle bor¢ degismeleri dikkate alinmaksizin toplam
kamusal harcamalar ile toplam kamusal gelirler arasindaki fark olarak agiklanabilmektedir.

S6z konusu tanim su sekilde formiile edilmektedir (Giinay, 2007:19):

Geleneksel Biitce Acig1 (Nakit Bazinda) = Hiikiimetin Toplam Nakit Harcamalar1 (Borg
Faiz Odemeleri Dahil, Bor¢ Geri Odemeleri Hari¢) — (Vergi Gelirleri + Vergi Dis1 Gelirler
(Bagislar Dahil, Bor¢lanma Hasilat1 Haric)

Geleneksel acgik yerine, kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) biitce acigi
agisindan daha yaygin bir gosterge olarak kullanilabilmektedir. KKBG, en genis biitge
acigl Ol¢lim yontemidir ve kamu kesimindeki tiim birimlerin agiklar1 toplamindan
olugmaktadir. Tiirkiye uygulamasinda KKBG, kamu kesimini olusturan merkezi hiikiimet,
KiT’ler, mahalli ydnetimler, sosyal giivenlik kuruluslari, déner sermayeli kuruluslarla
fonlarin ve Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin agiklar1 toplamindan olusur (Sen ve
digerleri, 2007:3). Ozet olarak KKBG, belirli bir dénem icerisinde kamu kurum ve
kuruluslarinin borglanarak gerceklestirebilecekleri harcamalardir (Giinay, 2007:21).

KKBG = Toplam Kamu Nakdi Harcamalar1 (Faiz Giderleri Dahil, Kamu Bor¢ Stoku
Amortisman Odemeleri Harig) - Toplam Kamu Nakdi Gelirleri (Vergi, Vergi Dis1 Gelirler
ve Hibe Gelirleri)
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Geleneksel acik, bor¢ diizeyi yiiksek olan iilkelerde genel olarak kullanilmakta
olup, zorunlu yiikiimliiliikler (issizlik yardimlar1 gibi) ile personel harcamalar1 biiyiik
Ol¢iide Onceden belirlendigi i¢in hiikiimetlerin takdir yetkisini tam anlamda
belirleyememektedir (Egeli, 2002:31).

1.3.1.1. Konsolide Biitce Agigt

Kamu kesiminin bazi biitgeleri birlestirilerek elde edilen biitgeye “konsolide biitge”
(Consolidated Budget) adi verilmektedir (Giinay, 2007:26). Konsolide biitge agiklari,
genel biitge tahmini gelirleri ile katma biitce tahmini gelirleri toplaminin, ilgili idarelerin
yil boyunca iistlenecekleri tahmini giderleri etkilememesi sonucu olusan acik tiiriidiir

(Altug, 1996:193).

Bircok iilkede yaygin kullanim alani bulan konsolide biitce agig1 (Consolidated
Budget Deficit), kondolide biitge gelirleri ile harcamalari arasindaki harcamalar lehine
dogan farki ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle konsolide biitge ag1g1, merkezi hiikiimetin
gelir ve giderleri arasindaki farki 6l¢mektedir (Sen ve digerleri, 2007:5).

Tablo 1.1: Konsolide Biitge Dengesi

Konsolide Biitce Gelirleri (A+B) Konsolide Biitce Harcamalari1 (C+D+E)
A. Genel Biit¢e Gelirleri C. Cari Harcamalar

o Vergi gelirleri e  Personel

e  Vergi dis1 normal gelirler e  Diger cariler

e Ozel gelirler ve fonlar
D. Yatirim Harcamalar1
B. Katma Biit¢e Gelirleri
E. Transfer Harcamalari

e ¢ ve dis borg faiz ddemeleri

e  KiT’lere yapilan transferler

e Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan

transferler

o Vergi iadeleri

e  Diger transferler

Kaynak: Sen ve digerleri (2007). Sayfa 5.
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Konsolide biitge gelirleri genel biitce gelirleri ve katma biitce gelirlerinden
toplamindan olusur. Konsolide biitce harcamalar1 ise cari harcamalar yatirim harcamalart

ve transfer harcamalarindan olusur.

1.3.1.2. KIT Agig

Devletin bir girisimci gibi davranarak iktisadi faaliyetler i¢in kurdugu isletmelere
Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIiT) adi verilmektedir. Tiirkiye’de KIT’ler, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK)ndan olusmaktadir (Giinay,
2007:28).

Kit agig terimiyle ifade edilen sey KiT’lerin gereksinim duyduklari finansman
ihtiyaglaridir (Berksoy, 1994:233). KiT’lerin yillik finansman ihtiyacinin belirlenmesinde
oncelikle kaynaklar toplami ile ddemeler toplamu tespit edilmektedir. KIT lerin kaynaklari,
kendi faktor gelirleri, alacaklar1 ve diger gelirlerden meydana gelirken; 6demeleri, vergi ve
sigorta primi gibi kanuni 6demeler, bor¢ ve faiz 6demeleri, kendi faktor giderleri, stok
degisimi ve istiraklerine yaptig1 harcamalardan olusmaktadir. Ikisi arasindaki fark

negatifse KiT finansman ac1g1 s6z konusudur (Sen ve digerleri, 2007:6-7).

KIT Agi1g1 = Kaynaklar- (Odemeler + Yatirimlar)



Tablo 1.2: KiT Kaynak - Odeme Dengesi

ODEMELER

KAYNAKLAR

Kanuni Odemeler

Aktif Artiglari

- Kasa Banka Artis1

- Avans, Akreditif ve Hisse Senedi
- Alacaklar Artist

- Istiraklerdeki Sermaye

- Sabit Kiymet

- Diger Aktif Artiglar

Pasif Azaliglari

- Maliye Bakanlig1 ve Vergi Borglari
- Diger Kamu Kurumlari

- Ozel Kisi ve Kuruluslar

- D1s Borg

- Diger Pasif Azalislar

- Diger Odemeler

Odemeler Toplami

Kér veya Zarar (Kér + Zarar -)
Amortisman ve Karsiliklar
Aktif Azaliglari

- Kasa Banka Azalist

- Avans, Akreditif ve Hisse Senedi
- Stoklarda Azalma

- Alacaklarda Azalis

Pasif Artislari

- Maliye Bakanlig1

-KIiT

- Diger Kamu Kuruluslari

- Merkez Bankast

- Ozel Kisi ve Kuruluslar

- Diger Pasif Artiglar

- Diger Kaynaklar

Kaynaklar Toplami

Kaynak: Berksoy (1994). Sayfa.234.

1.3.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlari A¢ig

Bir tulkede mevcut olan

sosyal

12

giivenlik  kuruluslarinin  gerceklestirdikleri

harcamalarin, bu kuruluslarin elde ettikleri gelirleri asmasi durumunda meydana gelen

negatif fark, sosyal giivenlik kurumlari agigini ifade etmektedir (Giinay, 2007:32).

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik agig1, sosyal giivenligi temsil eden ve bir ¢at1 altinda

toplanan ti¢ kamu kurulusunun [SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi] agiklari toplamindan

meydana gelmektedir (Sen ve digerleri, 2007:8).

1.3.2. Birincil A¢gik

Birincil agik veya faiz dis1 agik (Primary Deficit) olarak ifade edilen bu kavram,

yaygin olarak kullanilan kamu acigi tiirlerinden bir digerini olusturmaktadir (Giinay,

2007:40).
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Birincil agik, biit¢e agiklarinin finansmanin saglanmasi amaciyla bor¢lanma sonucu
karsilagilan faiz yiikiinlin disinda biitgenin agik verme durumudur. Basgka bir ifadeyle,

biitge ag1gindan faiz giderleri diisiildiikten sonra ortaya ¢ikan agiktir (Ejder, 2002:191).

Birincil A¢ik = Toplam Agik (KKBG) — Toplam Borg Faiz Odemeleri

Birincil agik, biitce gelir ve gider dengelerinin karsilastirilmasi ve iktisadi biiyltime
trendlerindeki gelismelerin kamu agiklar1 bazinda kamu biitgesiyle olan etkilesimine
yonelik faiz 6ddemelerinin ¢ikarilmasiyla saptanan biitce acigr degeridir. Cikan bu deger

iktisadi gelismislik trendlerinin ele alinmasinda énemli bir kriterdir (Ozker, 2012:46-47).

Biit¢e harcamalari igine faiz 6demeleri de eklendiginde gergeklesen biitge agiklar
kamu otoritesine bagl olan agiklar degil, daha onceki biit¢e agiklari tarafindan belirlenen
aciklardir. Bu sebeple biitge aciklarindan faiz 6demelerinin ¢ikarilmasi sonucu ortaya ¢ikan

“Birincil A¢ik” hiikiimet i¢in biit¢enin kontrol edilebilir kismidir (Ozderin, 2006:2).

Birincil agik, giiniimiizde genellikle IMF ile yapilan gériismelerde ya da pazarliklar
esnasinda kullanilarak, hiikiimetlerin serbest bir sekilde belirledigi harcamalarin kullanilis
sekline gore maliye politikasi uygulamalarina olumlu yansidiginda, birincil agik 6l¢iisiiniin

oldukga anlamli bir gosterge oldugu soylenebilmektedir (Egeli, 2002:33-34).

1.3.3. islemsel Agik

Islemsel acik (Operational Deficit), daha cok gelismekte olan iilkelerin yasadigi
ekonomik kriz siirecinin merkezi biitce dengelerine yonelik biitge kalemleri iizerindeki
deger kayiplarmin diisiilmesiyle saptanan biitge bazli bir mali kavram olarak karsimiza

cikar (Ozker, 2012:50).

Islemsel acik, diger ismiyle islevsel ya da operasyonel agik, konsolide biitce agig
ile birincil agik arasinda yer alan bir biit¢e acig1 tiirii olup; konsolide biitce agigindan i¢ ve
dis bor¢ faiz O6demelerinin enflasyon nedeniyle asinan kisminin diisiilmesiyle veya
konsolide biitce birincil agigina yalnizca i¢ ve dis borglara iligkin reel faiz 6demelerinin
ilave edilmesi suretiyle hesaplanmaktadir (Sen ve digerleri, 2007:13). Devlet borg

senetlerinin faiz oranlar1 enflasyon oraninin iizerinde ise, kamudan bireylere veya



14

kuruluglara reel kaynak transferi olusacak ve boyle bir durumda biit¢ce agig1 daha fazla

artacagi i¢in islemsel a¢ik meydana gelecektir (Ejder, 2002:191).

Konsolide Biitge Ac11 - I¢ ve Dis Faizlerde Enflasyonun Neden Oldugu Asinma Miktar1 =
Islemsel Acik

Operasyonel agik yontemini asagidaki sekilde formiile etmek, hesaplamanin daha

kolay anlagilmasini saglayacaktir (Giinay, 2007:45).

Operasyonel Acik = Birincil Acik (Faiz Dis1 Biitge A¢131) + Reel Faiz Odemeleri

Basta enflasyon gibi 6nemli iktisadi krizlerle kars1 karsiya gelen {iilkeler, siirecin bir
getirisi olarak deger kaybma ugrayan biitge kalemlerinin daha dogru ve net ifade
edilmesini amaglarken, gelecek yillara yonelik biitce tahminlerini de igeren anlamli

politikalar gelistirmek isterler (Ozker, 2012:52).

1.3.4. Yar1 Mali Acik (Gizli A¢ik)

Bir ekonomide biit¢e agiklarinnin sadece borgla finanse edildigi varsayimi altinda,
biitce agigindaki artis ile kamu borg stoku artiginin ayni olmasi gerekir. Ancak uygulamada
durum bodyle olmamaktadir. Kamu bor¢ stokundaki artisin tamamini biitge agigindaki
artigla aciklama imkan1 yoktur. Aradaki fark kamunun yari mali faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Kamunun bu yar1 mali faaliyetlerinin neden oldugu agiZa literatiirde
yart mali agik; blit¢e kayitlarina yansimadig: icinde gizli agik ya da kayit dist biitce acigi
ad1 verilmektedir (Sen ve digerleri, 2007:15-17).

Yar1 mali islemlerin de ele alinmasi sonucu olusan bu yeni acik kavramini su

sekilde formiile edebilmektedir (Giinay, 2007:50).

Yar1 Mali Islemlerin Dikkate Alinmasiyla Olusan KKBG = KKBG (Biitce A¢ig1 veya
Fazlas1) + Yar1 Mali Islemlerin Kamu Kaynaklar1 Uzerinde Meydana Getirdigi Ek Yiik
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1.3.5. Nakit A¢1g1 -Tahakkuk Acig:

Nakit a¢1g1 mali yil igerisinde yapilan nakdi 6demelerin fiili olarak saglanan kamu
gelirlerinden biiyiik olmasi durumunda ortaya ¢ikan farki ifade etmektedir. Tiirkiye
uygulamasinda nakit ag1g1, konsolide biitge agigina biitge avanslarinin ilave edilmesi; buna

karsin biitge emanetlerinin ¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir (Sen ve digerleri, 2007:20).

Nakit A¢ig1 = Konsolide Biitge A¢ig1 + (Biit¢ce Avanslar - Biitge Emanetleri)

Donem sonundaki biitce agig1r (tahakkuk acik), islemlerin fiilen gergeklesip
gerceklesmedigini dikkate almaksizin mali yi1l boyunca hiikiimetin kullanacagi net
kaynaklar1 (kamu taahhiitlerini) kapsamayir amaglamaktadir. Nakit ile tahakkuk agigi
arasindaki en belirgin fark, nakit 6demelerde normal bir muhasebe dOnemini asan
gecikmelerinde, yani biitce emanetleri ile avanslardaki gelismelerin de dikkate alinmasidir.
S6z konusu gecikmeler, ddenmesi gereken borglarin artmasina neden olabilmektedir.
Dolayisiyla agigin toplam talepteki etkisinin belirlenmesi zorlagsmakta ve ekonomide
daralma gerceklesebilmektedir (Egeli, 2002:38).

1.3.6. Nominal Acik-Reel Acik

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin parasal degerleri arasindaki negatif fark,
nominal biit¢e agigini; reel degerler arasi fark ise reel biit¢e agigini vermektedir. Bu iki
acik tiirii arasindaki fark enflasyona baglidir. Enflasyon sifirken iki acik tiirli arasinda
herhangi bir fark yokken, enflasyon arttik¢a iki acik tiirli arasindaki fark da biiylimektedir
(Sen ve digerleri, 2007:24). Boylece, nominal agiktan faiz oranlarinin etkisi ile fiyat etkisi
¢ikarilmasi sonucu reel agik elde edilmektedir. Yani reel agik, “net kamu bor¢lanmasinin
gercek degerinde meydana gelen degisiklikler” seklinde tanimlanabilmektedir. Ancak reel
acik, bir fiyat deflatériine boliinmiis nominal agiklarin tiimiinii kapsamamaktadir (Egeli,
2002:37).

Reel biitce agi1g1 kamu bor¢ bakiyesinin reel degerindeki degismedir. Kamu borg
bakiyesinin reel degeri, borcun piyasa degerinin fiyat diizeyiyle boliinmesine esittir. Diger
bir deyisle enflasyondan dolayr biitce acig1 goriindigii kadar biyiik degildir (Parasiz,
2003:307).
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1.3.7. Cari Acik - Sermaye A¢i81

Cari acik “Geleneksel agiktan sermaye gelirleri ile yatirim harcamalar1 farkinin
cikarilmas1 sonucu bulunan negatif deger” olarak tanimlanabilmektedir. Yatirim
harcamalari ilerleyen donemde reel getirileri olan harcamalardir. Dolayisiyla borglanma ile
finanse edilmeleri durumunda, reel borg faizleri reel getiriden diisiik veya esit oldugunda
boyle harcamalarin kendilerinin finansmanlarini saglamasi beklenmektedir. Ancak cari
biitcede acik verilmesi de kamu maliyesine yonelik ciddi bir sorundur (Onder ve
Kirmanoglu, 1996:37). Cari biitge aciginda, yatirim harcamalari ve sermaye gelirleri
dikkate alimmadigindan cari giderler ile cari gelirler arasindaki fark olarak ifade
edilebilmektedir (Ejder, 2002:190).

Cari iglemler agigi ile maliye politikasi uygulamalarimin ddemeler dengesi ve
biiylimeye olan etkilerini saglam bir bigimde belirlemenin zorlugundan hareketle, cari
aciklarm, kamu acgiklarini 6lgmede fazla bir anlammin olmadigidir. Yani, cari agik
Ol¢iistinlin temel gayesi, kamu kesimi tasarruflarini tahmin etmektir. Bu bakimdan, cari
acik, herhangi bir biitge kavramindan ziyade sosyal muhasebe kavrami olmakta, uzun
vadeli degerlendirmeler noktasinda faydali iken, talebin tahmin edilmesi gibi kisa vadeli
analizler ya da gelismis ilkelerin mali analizleri agisindan ¢ok uygun bir dl¢iit degildir.
(Egeli, 2002:36). Bu agik, ozellikle ekonomik biiyiime ve kalkinma baglaminda kamu
yatirimlarinin  hayati 6neme sahip oldugu gelismekte olan iilkelerde uzun vadeli
degerlendirmeler ve ekonomik planlama yapabilme agisindan 6nem arz etmektedir (Giinay,
2007:53).

Sermaye agig1, yatirim harcamalarinin finansmani1 amaciyla yapilan borglanmalara
odenen reel faizlerin, yatirnmin reel getirisinden yiiksek olmast sonucu gergeklesen agiktir
(Ejder, 2002:190). Sermaye acig1 sadece sermaye harcamalar1 ve sermaye gelirleri
arasindaki sermaye harcamalari lehine olan farki 6lgmekte; cari harcamalar ile cari gelirler

ac1gin 6l¢iimiinde dikkate alinmamaktadir (Sen ve digerleri, 2007:27).
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1.3.8. Yurtici Acik-Yurtdis1 Acik

Yurtigi acik, geleneksel agigin sadece yurti¢ci ekonomik faaliyetlerden dogan
kismin1 dikkate alan 6demeler bilangosunu direkt olarak etkileyen kalemleri dikkate

almayan biit¢e acig1 tiiridiir (Sen ve digerleri, 2007:27).

Yurtigi agiklarla, hiikiimetlerin ekonomideki genisletici etkisini belirlenmesi
amaglanmaktadir. Ornegin, dis yardim ya da petrol ihracat1 gelirleriyle finanse edilen
yurti¢i mallara yapilan hiikiimet harcamalar1 yurtici agiga sebep olmakta ve toplam talep,
bu harcamalarin yurti¢i vergi gelirleriyle karsilanmasi halinde daha da artmaktadir.
Hiikiimet tarafindan yapilan ve finansmani vergilerle saglanan ithalat, ithalat faturas1 kadar
toplam talebi diisiirmektedir. Bu durumda, hiikiimet harcamalar1 genisletici olmaktan

ziyade daraltici bir etki gostermektedir (Egeli, 2002:36).

Yurtdis1 acik ise biitcenin 6demeler bilancosu iizerindeki etkisini lgen biitce agigi
tiriidiir. Yurtdis1 agik, blitcenin yalnizca dis alem ile dogrudan iliskisi olan kalemlerini
dikkate alarak hesaplanmaktadir (Sen ve digerleri, 2007:28). Biitgenin sadece dis alemle
direkt iliskili olan kalemlerini hesaba katarak oOlgiilen yurtdist agik miktari, biitgenin
odemeler bilangosundaki etkisinin 6l¢iilmesinde kolaylik saglamaktadir (Giinay, 2007:57).

Sonug olarak, yurti¢i ve yurtdisi agik ayrimina gidilmesinde temel neden, kamu
kesiminin 6zel kesime oranla dis alemle daha fazla ticari iliski kurmasi ya da kamu
kesiminin sermaye giris ¢ikislarinda dnemli bir rol oynamasi durumunda, geleneksel biitce
acig1 taniminin tek bagina biitge agig1 gostergesi olarak kullanilmasinin olusturacagi bazi

sakincalar1 6nlemek istemesi gosterilebilmektedir (Giinay, 2007:58).

1.3.9. Yapisal Acik-Konjonktiirel Acik

Mali agiklarin tespitine yonelik yapilan ¢alismalarda toplam biitce agiklari; yapisal

ve donemsel olmak iizere birbirinden bagimsiz iki grupta toplanmaktadir (Egeli, 2002:37).

Ekonomi tam istihdam diizeyinde iken ortaya cikan biit¢e agi81, yapisal agik olarak

ifade edilmektedir. Konjonktiirel agik, diger ismiyle donemsel biitce agigi, ekonomik
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dalgalanmalar sonucu ortaya g¢ikan agiktir ve bu dalgalanmalarin biit¢e agigina yonelik

etkisini ortaya koymaktadir (Sen ve digerleri, 2007:28-29).

Bir iilkede uygulanan daraltici veya genisletici maliye politikas1 hakkinda fikir
veren yapisal agik, maliye politikalarinin ekonomideki etkilerinin daha saglikli 6lgiimiine
dolayisiyla ekonomik degismelerin biitge dengesinde meydana getirebilecegi etkilerin de
saglikl bir sekilde degerlendirilebilmesine olanak tanimaktadir (Glinay, 2007:56).

Biitce, iilkelerin gelecek donemine iliskin gelir ve gider rakamlarini tahmini olarak
gosteren bir belge niteliginde olmasi dolayisiyla ekonomistler ve akademisyenler
tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla
olmasi sonucunda ise biit¢ce acig1 kavrami ortaya ¢ikmustir. Biitce agiklar: noktasinda gesitli

goriigler bulunmaktadir.

Geleneksel gorilise gore biitge agiklarinin ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi ve
istenmeyen bir durum oldugu, Keynesyen yaklasima gdre bor¢clanmanin olagan oldugu ve
donemsel olarak bor¢lanmaya gidilebilecegi, Ricardocu-lyimser goriise gore ise geleneksel
goriisiin tam aksine biitge agiklarmmin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemedigi diisiincesi
hakimdir.

Biitce aciklar {ilke ekonomilerini farkli sekillerde etkiledigi i¢in birgok agik Sl¢iisii
tiiri bulunmaktadir. Bu durum biit¢e agiklarinin makroekonomik etkilerinin iyi bir bicimde
Ol¢iilebilmesi noktasinda farkli agik dl¢lim yontemlerinin kullanilmasinin uygun oldugu

sonucuna varilmasini saglamigtir.
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IKiINCi BOLUM

BUTCE ACIKLARININ NEDENLERI, FINANSMAN YONTEMLERI
VE MAKROEKONOMIK ETKILERI

2.1. BUTCE ACIKLARININ NEDENLERI

Biit¢e agiklarinin temel nedeni, kamusal gelirin {izerinde harcama yapilmasidir. Bu
baglamda devletin, ekonomik faaliyetlerdeki hacminin biiyiimesi, 6demeler dengesi
dolayisiyla gergeklesen aciklar, kayit disi faaliyetlerin giderek artmasi, borglanma
politikalari, vergi gelirleri ve kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik saglayacak

sekilde denetlenememesi etkili unsurlar olarak 6n plana ¢gikmaktadir (Catalbas ve Yildirim,
2008:138).

Klasik yaklagim biitce denkligini daha ¢ok 6n plana ¢ikarirken, Keynesyen
yaklasim donemsel olarak ortaya ¢ikabilecek olan biitge agiklarinda herhangi bir sakinca
gormez. Klasiklere gore, ekonomi tam istihdamda dengede olup devlet miidahalesine gerek
duymamaktadir. Insan émrii sinirlidir ancak biitce aciklar1 gelecek nesillere ulasmaktadir.
Keynesyen yaklasima gore ekonomi tam istihdam diizeyinin altinda dengeye gelebilir ve
donemsel olarak kamu kesimi acik verebilir bu acik her zaman 6zel sektorde dislama etkisi
meydana getirmez. Biitce ac1g1, talep seviyesini arttirir dolayisiyla yatirim karliligr artar ve
devlet daha fazla vergi toplayarak biitce agiklarini kolayca kapatabilir (Pmar, 2011:126-
127).

Ricardocu denklik hipotezi bireylerin ¢ok fazla rasyonel davrandiklar1 varsayimiyla
hareket etmektedir. Bireyler su anda vergi alinmasa dahi gelecekte nasil olsa alinacagi
diistincesindedir. Denk biitce durumunda kamu kesiminin tasarruf diizeyi sifir olacagi i¢in
ekonomideki tasarruf sadece 6zel kesim tasarrufuna esit olacaktir. Biit¢e a¢ig1 durumunda
ise kamu tasarrufu negatif olacak ve bu miktar kadar 6zel kesimde ek tasarruf olacaktir.
Ciinkii bireyler gelecekte vergi 6deyecekleri diisiincesi sebebiyle bugiin tasarruf yaparlar
(Pinar, 2011:126).

1929 ekonomik krizi sonrasinda Keynesyen yaklasim olduk¢a énem kazanmustir.

Keynes, biitge agiklarmin ekonomide toplam talebi canlandirmak i¢in 6nemli bir arag
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oldugunu savunarak, biitge aciklarinin emek talebine sebep oldugunu, durgunluk
doneminde ekonomilerin bu sekilde tam istihdam diizeyine ulasabilecegini savunmustur.
Boylelikle Keynes, kaynaklar kaybolmaksizin vergi miikelleflerinin tahvil sahibi kisi ya da

kurumlara yoneleceklerini savunmustur (Adak, 2010:234).

Biit¢ce agiklarinin nedenleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Gelismis {ilkelerde biitce aciklarina neden olan baslica
faktorler; sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi, kamu hizmetlerinden yararlananlarin
sayisinin giderek artmasi, devlet anlayisinda meydana gelen degismeler, yapisal issizlik ve
buna bagl olarak verimlilikte meydana gelen gerilemeler seklinde siralanabilmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerde ise biitgce agiklarinin yapisal nedenleri; diisiik ekonomik
kalkinma diizeyi, kamu gelirlerindeki istikrarsizliklar ve devletin ekonomideki biiytikliigii

olarak siralanabilir (Sen ve digerleri, 2007:61).

Biitgeler farkli sebeplerle agik verebilmektedir. Biitge gelirleri arasinda en 6nemli
paya sahip olan vergi, vergi sistemindeki aksakliklar ya da vergi idarelerinin etkinsiz
olmasi nedeniyle yeterli diizeyde saglanamiyorsa biit¢e agig1 gerceklesebilir. Diger yandan
deprem, sel seklindeki dogal afetler ve savaslar sonucu meydana gelen kamu
harcamalarinda artis ve bu olumsuz gelismelere bagli olarak ekonomik faaliyetlerde
azalma nedeniyle vergi gelirlerinde de azalis olmasi biitge acigina sebep olabilmektedir.
Goriildigi tzere biit¢e agiklariin bir kismi gelirlerde azalma, bir kismi ise giderlerde artis

sebebiyle meydana gelmektedir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010:47).

Biitce agiklari, gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan iktisadi sorunlara
neden olan faktorlerdendir. Calismanin bu béliimiinde biitce aciklarina neden olan sebepler
incelenecektir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu gelismekte olan iilkeler agisindan
biitge acgiklarinin nedenleri; ekonomik-mali nedenler, sosyal nedenler, yapisal nedenler,
askeri nedenler, politik nedenler ve diger nedenler olmak iizere alti bashk altinda

incelenmistir.

2.1.1. Ekonomik - Mali Nedenler

1929 Diinya ekonomik krizi sonrasinda devletin ekonomiye miidahalesi, 6nemli rol

oynamaya baslamiglardir. Devletler diisen talebi karsilamak ve issizligi onlemek igin,
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piyasaya borclanarak para aktarmislardir. Bu ve buna benzer sekilde piyasaya yapilan

miidahaleler biitce aciklarinin artmasina neden olmustur (Mutluer ve digerleri, 2007:131).

Biitce agiklarinin artmasina neden olan ekonomik-mali unsurlarin basinda, tilkelerin
sanayilesme ve dolayisiyla kalkinma ¢abalar1 gelmektedir. Yoneticiler, yurttaglarina daha
rahat bir hayat sunabilmek i¢in kalkinma yoniinde biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Kalkinmayi
gerceklestirme ve vatandaslarina daha rahat bir hayat sunabilmek igin; yollar, kopriiler,
barajlar, limanlar, havaalanlari, enerji santralleri, telekomiinikasyon gibi temel altyapi
yatirimlarma agirlik vermektedirler. Bu yatirimlar kamu harcamalarinin artmasina

dolayisiyla biit¢e agiklarina sebep olmaktadir (Sen ve digerleri, 2007:64).

2.1.2. Sosyal Nedenler

Biitce aciklarini arttiran sosyal nedenler arasinda demografik yapida meydana gelen
hizl1 degisim 6nemli yer tutmaktadir. Hizli niifu artis1, ortalama yasam siiresinin uzamast
ve toplumun yas piramidinin degismesiyle gen¢ ve yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki
paymnin artmast kamu hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir. Ortalama yagsam siiresinin
uzamasi nedeniyle yash niifusun emeklilik ve yaslilik 6denekleri artmakta ve bu kesimin
yasaminit kolaylastirmaya yonelik saglik ve sosyal harcamalari artmaktadir (Sen ve
digerleri,2007:64). Toplumun yasam seviyesinin yiikselmesiyle, hizmet beklentilerindeki

nicelik ve nitelik artis1 biitce aciklarinin artmasinda etkili olmaktadir (Akdogan,2011:81).

2.1.3. Yapisal Nedenler

Yapisal nedenler, biitce agiklarmnin gerceklesmesinde en Onemli nedenler
arasindadir. Ulkeler arasinda basta ekonomik gelismislik olmak iizere sosyokiiltiirel ve
siyasal acgidan ¢ok onemli farkliliklar bulunmaktadir. Az gelismislik; harcama baskisinin
artmasina ve Ozel tasarruflar ile vergi gelirlerinin diisiik diizeyde gerceklesmesine neden
olmaktadir (Sen ve digerleri, 2007:61). Ekonomik gelisme seviyesinin diisiik oldugu
iilkelerde biitce aciklari; yiiksek harcama baskisi, vergi gelirlerinde yetersizlik ve 6zel
tasarruflarin  diigiikliigii seklindeki tii¢ sebebe baglanmaktadir (Egeli,1999:4). Az
gelismislik ile s6z konusu nedenler arasinda iki yonlii (bilateral) bir iliski bulunmaktadir.

Yani az gelismislik bu durumlarin hem nedeni hem de sonucu durumundadir.
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Yapisal nedenler; dogal afetler, finansal krizler, siirekli enflasyon, endekslenmis
kamu borglar1 ve dis 6deme yiikiimlilikleri biciminde ortaya c¢ikabilir. Talebin telafi
edilmesi, fiyatlardan en ¢ok etkilenen kesime gelir transferi ile miimkiindiir. Bu da biitge

aciklarina neden olabilir (Pmar,2011:128).

2.1.4. Askeri Nedenler

Ulkelerin i¢inde bulundugu cografya, iilkelerarasi gerilimler, savas gdstergeleri ve
uluslararasi kuruluslar giivenlik harcamalarinda etkilidir. Glivenlik harcamalarini arttiran

en 6nemli faktor savas ve tehdit algilamalaridir (Demir, 2001:20-21).

Savunma harcamalari, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler acisindan biit¢e aciginin
onemli bir sebebidir. Silahlanma yarislar1 ile savaslar, savunma harcamalarinda stirekli
artis meydana getirmektedir. Savas zamanlarinda kamusal harcamalar hizli bir yiikselis
egilimi sergilemekte ve boylece biitge aciklarinda ¢ok bariz bir artis meydana gelmektedir
(Sen ve digerleri, 2007:69).

Kamu giderleri sadece savas zamanlarinda artmamakta, Savas sonrasinda da savasin
fiziki ve psikolojik hasarlarimin giderilmesi, yani yok olan milli servetin yenilenmesi,
sakat, dul, gazi ve yetimlerin bakimi, galip devletlere 6denecek savas tazminatlari, savas
donemi gergeklesen borglarin ana para ve faiz 6demeleri biitce aciklarimi arttirmaktadir

(Erdem ve digerleri, 2012:42).

2.1.5. Politik Nedenler

II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamusal
harcamalar artmigtir. Bu artiglarda aktif maliye politikasi ile oy ticareti amagli politikalar
etkili olmustur. S6z konusu politikalar birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlardan en Onemlilerinden birisi de Tiirkiye agisindan da ¢ok ©nemli olan biitge
aciklar1 sorunudur (Giingdér, 1999:2). Ulke ydnetimlerinin 6zellikle iktidarlarin
stirdiirebilmek amaciyla se¢gmenlere vergi yilikii acisindan kolayliklar saglamasi ve
karmusal  hizmet baglaminda  imkanlari  artirmalari  se¢menler tarafindan
beklenebilmekedir. Ydnetimler, bu tiir popiilist politikalara oy saglamak maksadiyla

basvurabilmektedir. Ancak bu minvalde uygulamalar biitge gelirlerinde azalmaya ve kamu
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harcamalarinda artiga sebep olabilmekte ve sonug olarak ekonomileri biit¢eagiklariyla karsi

karsiya getirebilmektedir.

Siyasi karar alma siirecinde, dort aktor bulunmaktadir. Bunlar: Segmenler,
politikacilar, biirokratlar ile baski ve ¢ikar gruplaridir. Siyasal siiregte bu aktorler
arasindaki iligkiler biit¢ce agiklarmin olugmasinda ve biyikliikleri {izerinde oldukg¢a

etkilidir (Giivel ve Kog, 2010:288).

Politik nedenler, biitce aciklarinin artmasinda onemli rol oynar. Demokratik
tilkelerde se¢gmenler, sectikleri parti yonetimleri ve kisiler lizerinde oldukca etkili olurlar.
Siyasi partilerde segmenlerini memnun etmek i¢in onlarin istekleri dogrultuda hareket
ederler. Se¢imlere yakin zamanlarda bu durum kendini daha fazla gosterir (Mutluer ve

digerleri, 2007:133).

Siyasi iktidarlar, yeniden segilebilmek ig¢in se¢im OncesSi asir1 Olglide kamu
harcamasi yapabilmekte, vergi indirimlerine bagvurabilmekte ve vergi artislarinda erteleme
yapabilmektedir. Bu yiizden, se¢im siirecinde mali agiklarda artis goriilebilecektir
(Akgoraoglu ve Yurdakul, 2004:6).

Secim Oncesi verilen vaatler biitcede etkisini dogrudan gostermektedir. Bu
donemde vergi oranlar1 oy kaybetmemek icin artirilmazken, kamusal harcamalarda biiyiik
artiglar meydana gelmektedir. Kamusal gelirler artmaksizin kamu harcamalarinin artmasi

biitce agiklarin1 meydana getirir (Giivel ve Kog, 2010:291).

Bu nedenlerin yan1 sira gergeklesen savaglar, ekonomik krizler, enflasyon,
kalkinma ¢abalari, niifus artiglari, bolgesel dengesizlik sorunu, refah devleti anlayis1 ve
sosyal transfer harcamalarinin artmasi gibi nedenler toplam kamu harcamalarinda artisa ve
devletin ekonomi igerisindeki biyiikligini artirmaktadir. Bu baglamda biitge
uygulamalar ile politika, se¢imler ve biirokrasi iliskileri de biitce aciklar1 agisindan varlik

ve boyut belirlenmesinde biiyiik neme sahiptir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010:48).
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2.1.6. Diger Nedenler

Kamu harcamalarinin ve kamu agiklarmin artmasina neden olan ve yukarida
siralanan nedenlerin disinda baska unsurlar da s6z konusudur. Ornegin ulusal ve
uluslararas1 giivenlik harcamalarinin hizli artmasi, terdr eylemlerinin bir taraftan
harcamalar1 artirirken diger taraftan gelir kaybina neden olmasi bu tiir eylemlere karsi

harcamalarin maliyetini arttirmaktadir (Sen ve digerleri, 2007:88).

Teknik alanda meydana gelen gelismeler bir yandan devletin fonksiyonlarini
arttirdig1 gibi 6te yandan hizmetlerin de maliyetlerini arttirmaktadir. Zira internet, telefon,
telgraf, radyo, televizyon, motorlu tasitlar ve benzeri yeniliklerin icad1 biiyilik yatirimlarin
yapilmasin1 gerektirdiginden biitce aciklarinin artmasin1 da beraberinde getirmektedir

(Erdem ve digerleri, 2012:43).

2.2. BUTCE ACIKLARININ FINANSMAN YONTEMLERI

Glinimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan temel makroekonomik
sorunlardan biri olan biitge aciklari, en basit ifadeyle “kamu harcamalarinin kamu
gelirlerini agsmas1 sonucunda meydana gelen negatif fark™ seklinde agiklanabilir. Devletin
olagan kamu gelirleriyle kamu harcamalarini kargilayamamasi, biitge agiklarina sebep
olmakta ve s6z konusu acigin finanse edilmesi i¢in de birtakim yollara bagvurma

zorunlulugu dogmaktadir (Giinay, 2007:14).

Bir ekonomide kamu harcamalar1 kamu gelirleriyle karsilanamiyorsa “kamu kesimi
bor¢lanma geregi (KKBG)” meydana gelmektedir. Ekonomik istikrar1 saglamak i¢in kamu
finansman dengesinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak, kaynaklar iilkeler arasinda
dengesiz bir bi¢imde dagildigindan {ilkeler biitge agiklarmi i¢ ve dis kaynaklarla finanse

etmeye ¢alismaktadirlar (Parlaktuna ve Simsek, 2007:45).

Biitce aciginin finansman yoOntemleri acisindan avantaj ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Bu baglamda énemli olan, tercih edilecek finansman yontemlerinin bilingli
sekilde kullanilmasidir. Giiniimiizde {lkelerin kamu agiklarinin finansmani igin

bor¢lanmalar1 yadirganmamakta fakat devletin borglanmaya bagvurmasindaki amag ve s6z
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konusu borcun devlet tarafindan geri 6denebilirlik kapasitesi onem tasimaktadir (Kesbi¢ ve
digerleri, 2004:38).

Biitge agiklarinin finansmani ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir. Bu kaynaklar;
para basimi (monetizasyon), vergileme (mevcut vergi oranlarinin arttirilmasi ya da yeni
vergilerin konulmasi), bor¢lanma (i¢ ve dis) ile diger gelir kaynaklarindan (doviz

rezervlerinin kullanilmasi, kamu varliklarinin satilmasi - 6zellestirme) olusmaktadir.

2.2.1. Monetizasyon

Biitge agiklari, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde gelismis iilkelere oranla daha
fazla 6neme sahip iken sonuglar1 ise ¢ok daha ciddi sekilde gerceklesmektedir. Bu sebeple
gelismekte olan iilkeler biiyiik boyutlu ve kronik hale gelen biitge agiklarini, i¢ ve dis
kaynaklardan borglanmanin yani sira emisyon yoluna bagvurarak finanse etmektedir
(Cavdar, 2011:31).

Gelismekte olan iilkelerde gittikce artan kamusal harcamalar ve yetersiz kamu
gelirleri dolayisiyla gergeklesen kamu agiklart finansman geregi, soz konusu iilkeler igin
merkez bankasi kaynaklarma bagvuruyu zorunlu kilmaktadir (Orhan ve Erdogan,
2007:244). Biitge agiklarinin finanse edilmesi amacina dayali olarak ¢ikartilan devlet ig
borglanma senetlerinin merkez bankasi kanaliyla satin alinmasi ya da merkez bankasinin
biitge agiklarint dogrudan finanse etmesi halinde, biitge agiklarinin para yaratimi ile
finansmani, bir diger ifadeyle; biitce agiklarmin monetizasyonu ortaya c¢ikacaktir

(Demirhan, 1998:37).

Biit¢e acigmin finansmaninda kullanilan senyoraj rahatlikla kullanilabilir bir arag
gibi goziikmesine karsin, ekonomide enflasyon gibi negatif etkileri oldukga fazla olan bir
kaynak konumundadir (Parlaktuna ve Simsek, 2007:45).

Emisyon yontemi yani para arzinin artirtlmasi, devletin egemenlik giiciine
dayanarak gerceklestirdigi bir gelir elde etme politikasidir. Devlet, oncelikle piyasada
bozuk para (ufaklik) ihtiyacini gidermek amaciyla madeni para basma, sonrasinda ise kagit
para basarak piyasaya siirmesi seklinde gelir elde edilebilmektedir. Biitce agiklarinin

finansman1 i¢in kamu eliyle piyasaya siirillen bor¢lanma kagitlarinin merkez bankasi
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tarafindan satin alinmasi anlamina gelen ikinci durum para basimi veya ‘monetizasyon’

seklinde ifade edilmektedir (Celikéz ve Yukaci, 2016:489).

Biitge agiginin finansman kaynagi olan monetizasyona her zaman bagvurulmamali,
kamu finansmaninin karsilamasinda i¢ ve dis borglarin yeterli olmamasi durumunda

basvurulmasi gerekir (Ince, 2001:27).

2.2.2. Vergileme

Vergiler, kamusal mal ve hizmet sunulmasinda temel finansman kaynagi olmasi ve
kesin bir gelir olma niteligi tasimasindan devletler igin vazgecilemez bir unsurdur. Ayrica
maliye politikas1 araglarindan birisi olmasi 6nemini daha da artirmaktadir. Diger yandan
optimal vergi hasilatinin saglanamamasi, devletin i¢ veya dis bor¢glanmaya bagvurmasina

sebep olabilmektedir (Barlas ve Giiney, 2017:178).

Toplumsal yasamin bir sonucu olarak gerceklesen kamusal ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik belirli bir donemdeki kamu mal ve hizmet sunumu ile finansmanini
gosteren mali dokiimana biitce denilmektedir. Diger bir deyisle biitge, devletin belli bir
donemdeki gelir ve gider tahminlerini yansitan, harcamalarin gergeklestirilmesi ve
gelirlerin saglanmasi igin yetki ve izin veren 6zel bir kanundur. Giliniimiizde ekonomilerin
bliylime, kalkinma, sosyal gelisme ve toplum ihtiyaglarinin en uygun bi¢imde yerine
getirilmesi gibi amaglar1 saglamak i¢in uyguladiklar iktisat politikalari, biit¢elerin daha iyi
hazirlanmasin1 ve uygulanmasint zorunlu kilmaktadir. Bilhassa 1929 Diinya Ekonomik
Krizi sonrasinda ekonomik ve mali diislincelerdeki koklii degisimler biitceye daha da 6nem

kazandirmistir (Tiigen ve Giingdr, 2013:20).

Kamu mali yonetiminde onemli bir basari gostergesi olan biitge denkligi, iilke
ekonomilerinde biiyiime, kalkinma, sosyal gelisme ve toplumsal ihtiyaglarinin optimum
olarak gerceklestirilmesi acgisindan oneme sahiptir. Biitge gelirleri igerisinde 6nemli bir
kaynak teskil eden vergiler ile biit¢e agiklar1 arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Tiigen
ve Giingor, 2013:19).

Kamu harcamalarinin giderek artmasi olgusu, biit¢ce agig1 olusumunu kaginilmaz

hale getirmektedir. Biitge agiginin kapatilabilmesi, kamu harcamalarinin disipline edilmesi
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ya da oOncelikle vergiler olmak iizere kamu gelirlerinin arttirllmasiyla gerceklesebilir (Tas,
1994:455).

Denk biit¢e i¢in bor¢lanma ve Merkez Bankasi kaynaklarindan daha 6nemli olan
vergi gelirleri, yillardir iktisadi ve mali literatiirde tartisma konusu olmaktadir. Gegmiste
vergilerin minimum seviyede olmasi diisiincesi zaman igerisinde yerini daha ¢ok vergi
toplanmasi1 gerektigine biraksa da bu konudaki tartismalar hala devam etmektedir. 1980
sonras1 kiiresellesme, liberallesme ve finansallagma kavramlarmin egemen oldugu
giiniimiiz ekonomilerinde vergi gelirleri géz ardi edilmeyecek bir konumdadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi yillarca yiiksek biitce acigi sorunu olan iilkeler diisiiniildiigiinde olusan

finansman ihtiyacin1 gidermede vergiler onem kazanmaktadir (Tiigen ve Gilingor,

2013:20).

S6z konusu temel finansman kaynaklari igerisinde en saglikli ve ekonomiye en az
zararli olani, vergi gelirlerinin arttirllmasidir. Vergiler, sadece tiiketimi olumsuz yonde
etkileyerek ekonominin daha dar alanimi etkilemektedir. Ancak kamusal harcamalarin
finansmaninda zaten tiim olanaklar kullanildigindan ve toplum igerisinde olusturacagi
tepkilerden kaginildigindan, biitce acigi finanse edilirken vergilerin arttirilmasi bazen
tercih edilmemektedir (Parlaktuna ve Simsek, 2007:45).

2.2.3. Bor¢lanma

Ulke biiyiimesinde finansman kaynaklari hayati énem arz etmektedir. Ulkeler
tretim artisin1 saglamak amaciyla ya yurti¢i finansman kaynaklarina basvurarak yeni
yatirimlara girismekte ya da yabanci yatirimcilar yurtiginde yatirim yapmalart yoniinde
tesvik etmekte veya yurtdisi kaynaklarindan faydalanarak yani borg alarak yurtigindeki
yeni yatirimlarin finansmanini saglamaktadirlar. Ancak giiniimiiz iilkelerinin birgogu
bor¢clanmaya siirekli artan biitce aciklarini finanse etmek icin yoOnelmektedir. Biitge
finansmaninda kullanilan bor¢lanma, makroekonomik agidan negatif ve genis etkileri
beraberinde getirmektedir (Parlaktuna ve Simsek, 2007:43).

Devlet borglari, i¢ ve dis borglanmadan olusmakta, bu borglar genel olarak kamu
aciklarini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir. Klasik goriis, bu uygulamanin olaganiistii

bir finansman yontemi oldugunu ve bu uygulamadan bagvuru sonrasi hizli bir bicimde
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kurtulmak gerektigini agirlikla ileri siirse de basta Keynes olmak iizere cesitli iktisatcilar
borglanmanin olagan bir finansman tiirii oldugunu ifade etmislerdir (Sugdzii ve Yiyit,
2010:366).

Kamu kesimi finansman dengesinde gerceklesen bozulmalar, devletin i¢ borglanma
ve dig borglanmaya basvurmasinin zorunlu kilmistir. Ancak saglanan borglar etkin ve
verimli olarak kullanilmadigi takdirde, bor¢ faizlerinin geri 6demeleri sikintili hale
gelirken, biit¢e agiklar1 ve borg stoklart oldukga fazla artmistir. Sonug olarak kamu kesimi
bor¢clanma gereksiniminin siirekli olarak artmasi, ekonomi agisindan kalict veya

kroniklesen bir probleme doniismiistiir (Cukurcayir, 2016:2).

Biit¢e agiklarinin borglanmayla finanse edilmesinde; Merkez Bankasi, bankalar,
sosyal gilivenlik kurumlari, 6zel kisi veya kuruluslar ve dis finansman 6nemli bir yer
tutmaktadir (Evgin, 1994:21). Agiklarin kapatilmasinda alinan borglarin, vadesi geldiginde
yeniden borglanma yontemiyle 6denmesi seklindeki riskli finansman yaklasiminda tilkeler,
kisir borg¢ dongiisii igerisinde yurt disina 6nemli oranda kaynak transferi gerg¢eklestirmistir.
Bu siireg, 1980’li yillarda tiim diinyada borg¢ krizlerine sebep olmustur (Peker ve Goger,
2012:163).

2.2.3.1. I¢ Bor¢clanma

I¢ borglar, “kamu biitgesinde yer alan hizmetlerin finansmani igin yurt igi
kaynaklardan elde edilen ve alinmasi ve Odenmesi durumlarinda {ilkenin toplam
kaynaklarimin artmasi ya da azalmasii sonug¢landirmayan kamu bor¢lanmas: tiirii”

bigiminde tanimlanabilmektedir (Bakkal ve Giirdal, 2007:147).

I¢c borglanma, devletin itibarma dayanmak suretiyle, belirli bir vadede 8denmek
lizere, bazi ¢ikarlar karsiliginda ve borg verenlerin rizasiyla milli para cinsinden alinan
paralar olarak ifade edilmektedir (Ozderin, 2006:6). Devletin yurt i¢i fon piyasasindan
borglanmasina i¢ bor¢lanma denilmektedir. I¢ bor¢lanma kaynaklari; hazine bonosu, tahvil,

kisa vadeli avans ve konsolide bor¢lardan olugsmaktadir.

Biitce agig1 gergeklestiginde biitge dengesini saglayabilmek amaciyla basvurulan

bir enstriiman olan tahvil ihracina gidebilmek igin, hizmeti ihdas eden kanunda, 6zel
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bor¢lanma kanununda ve biit¢e kanunlarinda hiikiimete yetki veren bir hiikkiim bulunmasi
gerekmektedir. Bu durum hazine bonosu ve kisa vadeli avans i¢in de gegerlidir (Evgin,
1994:25).

Dis borglanmanin yarattigit bazi1 zorluklardan dolayi, biitce agiklarinin
finansmaninda i¢ borglanmaya daha fazla basvurulmaktadir (Kolcak,1998:28). I¢
bor¢lanma birtakim olumsuzluklar: da beraberinde getirmektedir. A¢ik finansman yontemi
olarak basvurulan i¢ bor¢larin faiz 6demelerinin biitceden karsilanmasi, agiklar1 daha da
beslemektedir. Bu durum faiz oranlarinin yiikselmesine, vadelerin kisalmasina ve borg risk
priminin artmasma sebep olmaktadir. I¢ bor¢lanmanin faizler iizerinde yarattigi
baskilardan bir digeri de 6zel kesimde meydana getirdigi dislama etkisidir. Bu etki yatirim
maliyetlerini artirirken, biiylimeyi de yavaslatmaktadir. Ancak ylikselen faiz oranlarinin
devlet i¢ borglanma senetlerinin (DIBS) getirilerine yansimas, “sicak para” denilen fonlar
¢ekmek amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica i¢ bor¢glanmanin ve 6zellikle faiz 6demelerinin
ulastig1 boyut, gelir dagiliminda adaletsizlige de yol agmakta, yurtici tasarruflarinin yatirim
dis1 alanlara kaydirmaktadir (Y1lmaz ve Cural, 2010:4).

2.2.3.2. Dis Bor¢glanma

Di1s borglanma, “devletin uluslararasi1 piyasalardan ya da uluslararasi finans
kuruluglarindan fon saglamasi” seklinde tanimlanabilmektedir. Biitge aciklarin1 finanse
etmek maksadiyla gergeklestirilen dis bor¢lanma, ekonominin kisa donemde rahatlamasina
imkan taniyabilir ancak uzun vadede ekonomiyi baskilayacaktir. Etkin bir ekonomide dis
bor¢lanma ek bir kaynak olup olumlu etkiler dogururken sorunlu bir ekonomi igin negatif

sonuglar meydana getirebilmektedir (Pmnar, 2011:42).

Kamu sektoriiniin dis borglanmaya yonelmesi sonucu para arzindaki etkisi, banka
kesimi disindaki 6zel sektoriin parasal varliklarinda hangi diizeyde artis olduguna bagh
olarak degisecektir. Kamu otoritelerinin kambiyo piyasasina miidahale ettikleri
diistintildiigiinde, dis borglardan saglanan doviz karsiliginda banknot emisyonu devreye
girecektir. Boylelikle, biitce agigimin dis bor¢lanmayla finansmani, tilkenin doviz
rezervlerini arttirarak para bazini1 ve genis anlamda para arzim arttirici rol oynayacaktir.
Bununla birlikte, biitce agiginin bu bigcimde finansmani, faiz oranlarinin yiikselme

yoniindeki egilimini frenleyecektir. Devlet kambiyo piyasasina miidahale etmediginde,
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biitce aci1gin1 finanse etmek amaciyla yapilan dis bor¢lanmadan saglanan dovizler, kamu
otoritesinin harcamasina sunulmadan Once yerli paraya ¢evrilecektir. Bu durumda 6zel

sektorden, kamu tahvillerini milli para cinsinden satin alan yabancilara bir transfer s6z

konusu olacaktir (Evgin, 1994:25).

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin yogun bir sekilde bagvurduklari dis borglarin,
iilke ekonomilerini olumsuz etkilememesi i¢in, bu iilkeler bor¢glanma smir1 konusunda
dikkatli olmalidirlar. Diger yandan, etkin ve bagimsiz nitelige sahip bir bor¢ yonetimi
kurulunun da olusturulmasi gerekmektedir. Rekabet esasli ve rasyonel olan borglanma
sistemleri 6neme sahiptir. Daha diisiikk maliyeti olan ve uzun vadeli bor¢lanma yolu tercih
edilmelidir (Cukurcayir, 2016:10).

Glinlimiiziin gelismis ve gelismekte olan iilkeleri icin dig bor¢lanma biylik bir
Oonemi sahiptir. Bir yandan sosyoekonomik hedeflere ulasilabilmesi, diger yandan
uluslararas1 mali ve ekonomik iliskilerin gelismesi ve devlet fonksiyonlarindaki artis,
borglanmayi siirekli bagvurulabilir bir yonteme doniistirmektedir (Adiyaman, 2006:22).
Ozellikle tasarruf diizeyi diisik olan iilkeler agisindan dis bor¢lanma, ekonomide
yatinmlarin gergeklestirilebilmesi i¢in finansman kaynagi olarak kullanilabilmektedir.
Ancak biitce agiklarinin finanse edilmesi ya da yatirnm disinda getirisi olmayan alanlara
kanalize edilmesi halinde bor¢larin siirdiiriilememe sorunu bas gosterebilmektedir. Ozetle,
dis bor¢lanma kullanim alanina ve amacina goére olumlu ve olumsuz sonuglara sebep

olabilmektedir.

2.2.4. Diger Gelir Kaynaklar:

Biitge aciklarinin finansman kaynaklarini olusturan, vergileme, monetizasyon ve
bor¢lanma disinda baska finansman kaynaklar1 da mevcuttur. Bu diger kaynaklar ise; doviz
rezervleri ve 6zellestirme gelirleri olmak iizere iki baslik altinda incelenmistir.

2.2.4.1. Doviz Rezervlerinin Kullanimi

Biitce aciklarinin finanse etmede bagvurulabilecek bir diger kaynak, tilkelerin doviz

rezervleridir. Doviz rezervleriyle devlet, biitge agiklarinin enflasyonist etkilerini belirli bir

stire i¢in frenleyebilmektedir (Sen ve digerleri, 2007:106).
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Biit¢e agiklarinin doviz rezervleriyle kapatilmasi, doviz karsiliginda alinan ulusal
paranin kamu gideri bi¢iminde harcanmasina ve emisyona yol agtigindan enflasyonist etki
olusturmaktadir. Diger yandan doviz rezervlerini biitge agiklarimi kapatmak amaciyla
kullanmak; ithalat imkanlarin1 daraltacagi ve dolayisiyla toplam arzi negatif yonde

etkileyecegi i¢in enflasyon diizeyini arttiracaktir (Duran, 1996:450).

Kisaca finansal faaliyetlerin reel sektordeki gelismelerin Oniine gectigi glinlimiiz
diinyasinda, mali derinligi fazla olmayan ekonomilere sahip gelismekte olan iilkelerde
biitce acgiklarini doviz rezervlerini kullanarak finanse etmek piyasanin tasidigi riskler

nedeniyle uzun dénemde beklenenden daha fazla tehlikeli olabilir (Bulut, 2002:52).

2.2.4.2. Kamu Varliklarinin Satilmasi (Ozellestirme)

Kamu varliklarinin satilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve miilkiyeti kamuya ait
olan tasinmazlarin 6zel kesime satisin1 kapsamaktadir. Bu satis sonrasi elde edilen gelir
istisnai bir nitelige sahiptir (Duran, 1996:451). Finansman sorunlarina sahip veya biitce
aciklarin1 kapatmaya c¢alisan hiikiimetler, 6zellestirmeyi ciddi bir gelir ya da finansman
kaynagi seklinde gorebilmektedirler. Bu yilizden ozellestirme, mali ve makro iktisadi

yansimalar1 bulunan bir olgudur (Bolatoglu ve Erden, 2015:39).

Ozellestirmeden saglanan gelirler de KKBG’yi azaltan bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Ancak kamu kurulusu, piyasa degerinin {stiinde bir bedel karsiliginda
satilmazsa devlet Ozellestirme yoluyla her zaman net bir gelir saglayamamakta ve
gerceklestirilen satis islemi 6zel kesim ile kamu kesimi arasinda yapilan bir varlik transferi

islemine dontismektedir (Egeli, 2002:31).

Ozellestirme ve biitce ag181 arasinda énemli bir iliski bulunmaktadir. Ozellestirme
sonucu saglanan gelirler, biitce a¢igmin finansmaninda kullanilabilmektedir. Burada
onemli olan nokta biitge agigini finanse etmede kullanilan 6zellestirme gelirlerinin pozitif
etkisinin  siirdiiriilebilir nitelige sahip olmasidir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik,
Ozellestirme gelirlerini kullanarak dogrudan biitce ac¢iginin finansmaninin saglanmasi
yerine yatirim yapilmasi ve dolayli yoldan uzun vadede biitge agiginin finanse edilmesi

anlamindadir. Ancak, 6zellestirme gelirleri direkt biitce agiginin finansmaninda kullanilirsa
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bir miiddet sonra 6zellestirilecek kurumlar ve sonrasinda saglanacak gelirler tiikkenecektir.
Bu durum ise biitce a¢ig1 finansmaninda devamliligi tehlikeye sokmaktadir (Ozen,
2015:36).

2.3. BUTCE ACIKLARININ MAKROEKONOMIK ETKILERI

Biit¢e acgiklari, ekonomik yaklasimlar agisindan her zaman ilgi odagi olmustur.
1700'lerin ikinci yarisindan 1920' 1i yillarin sonuna dek hakim olan ve "birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler" bigiminde 6zetlenen Klasik goriis denk biitge konusunda 1srar etmis ve
biitcenin agik vermesinin ekonomik istikrarsizlik olusturacagini savunmustur. Devleti
“zorunlu fena” seklinde ifade eden Klasik Yaklagim biit¢e agiklarinin borglanmayi
artirarak, uzun vadede kamu maliyesini zorlayacagm ileri siirmiistiir. Bu yaklasim 1929
yilinda ABD'de ortaya c¢ikan ve diinya ekonomisini derinden etkileyen buhrani

aciklayamamistir (Barisik ve Kesikoglu, 2006:60).

Kamu kesimi agiklar1 glinlimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler
i¢in oldukga 6nemli bir sorundur. S6z konusu agiklarin, tilkelerin makroekonomik dengeler
tizerine etkileri ¢ok genis bir alanda arastirma konusu haline gelmistir. Kamu kesimi
aciklart; ilk olarak iilkelerin kararli bir fiyat istikrarin1 engellemekle birlikte, siirdiiriillemez
biiylime, reel yiliksek faiz, doviz kurlarinin asir1 dalgalanmasi, genis capli dis ticaret

aciklar1 seklinde bircok probleme neden olmaktadir (Bayrak ve Kanca, 2013:91).

Mali agiklar kronik hale geldiginde ve iilkenin GSYH’ dan daha fazla artan bir
hizla biiyiidiigiinde, makroekonomik degiskenleri olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden
biitge agiklart arttiginda, maliye politikast baglaminda “mali smir” terimine bilim

insanlarinca fazlaca vurgu yapilmaktadir (Okutan, 2015:1411).

Biitge aciklart yiiksek diizeylere ¢iktiginda; fiyatlar, faiz haddi, 6demeler dengesi
gibi makro degiskenler i¢in ciddi etkilere yol agabilmektedir. Karsit goriislerin varligina
ragmen, yiiksek enflasyonun seyrettigi ililkelerde biitce agiklari ile enflasyon arasinda

karsilikli etkilesim oldugu goriisii yaygindir (Yavuz, 2003:103).

Biitge aciklar1 oncelikle enflasyon olmak iizere; ekonomik biiylime, dis 6demeler

dengesi, yatirimlar ve istthdam gibi temel makroekonomik degiskenleri cesitli sekil ve
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diizeyde etkilemektedir. Biit¢e ac1g1, bir degiskeni olumlu etkileyebilirken, ayni anda diger
bir degiskende olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Ayni zamanda s6z konusu agik
baslangi¢ olarak olumlu sekilde etkiledigi bir degiskeni ilerleyen siiregte agigin siireklilik
ve boyutuna bagli olarak olumsuz etkileyebilmektedir (Barisik ve Kesikoglu, 2006:60).

2.3.1. Biitce Aciklarimin Enflasyon Uzerine Etkisi

Biitge aciklariin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde genelde
kroniklesmesi ve bu siirecin enflasyonla beraber var olmasi konuyu o6nemli hale
getirmektedir. Biitce agiklari ve finansman yontemi, enflasyonun kaynaklarindan birini
olusturabilirken, bizzat enflasyon da biitce agiklarina zemin hazirlayabilmektedir (Tiigen,
1991:89). Enflasyon ve biit¢e agiklari karsilikli etkilesim igerisindedir. Biitge agiklarinin
enflasyona olan etkileri birgok arastirmaci tarafindan ele alimmustir (Onder ve Kirmanoglu,
1996:42).

Belirli bir donem igerisinde biitge gelirleri ve giderleri arasindaki giderler lehine
gerceklesen fark seklinde ifade edilen biitge agiklari ile fiyatlar genel diizeyindeki siirekli
artis bigiminde belirtilen enflasyon, birbirlerini tetikleyici olgular olarak goriilmektedir.
Enflasyon, biitce agiklarina sebep olmakta ve biitce agiklari da enflasyonu olumsuz
etkilemektedir. Enflasyon donemlerinde vergi gelirlerinin reel degeri azalarak biitge
aciklar artig gostermektedir. Artan biitce agiklarini finanse ederken merkez bankalarinin
emisyona bagvurarak para arzini artirmasi ise enflasyon oranini artirmaktadir. Boylelikle
her iki degisken de birbirlerini karsilikli olarak etkilemektedir (Abdioglu ve Terzi,
2009:195).

Enflasyon, iilkelerin sosyoekonomik hedeflere ulasabilmesi, uluslararasi alanda
arzu edilen yere gelebilmesi ve refah toplumuna doniisebilmesinde karsi karsiya geldigi
engeller arasinda ilk sirayr almaktadir. Yiiksek enflasyon makro dengelerden, ailesel
iliskilere kadar iktisadi, sosyal ve psikolojik pek ¢ok alanda olumsuz etkiye sahiptir
(Meral, 2005:309).
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2.3.2. Biitce Aciklarimin Ekonomik Biiyiime ve istikrar Uzerine Etkisi

Biitge aciklarinin ekonomik biiylimeye yonelik cesitli etkilere sahip olmasi
beklenebilmektedir. Diger durumlar sabit iken biit¢e agiklarinin artmasi, 6zel tasarruflarda
gerceklesen bir artisla dengelenmedikge, milli tasarruflarda ve yatirimlarda dolayisiyla
milli gelirde azalma anlamina gelebilmektedir. Ozel tasarruflardaki artisin bu agiklar tam
anlamiyla dengelemesini beklemek, en azindan, tartismali bir gortstiir. Biit¢e aciklar faiz
oranlar1 vasitasiyla da biiyiime oranina birtakim etkilerde bulunabilmektedir (Turan,
2008:28).

Genellikle devletin elde ettigi gelirlerden daha fazla harcama yapmasi biitge
aciklaria finansman saglanmasi sorununa yol agmaktadir. Yiiksek oranli biit¢e agiklarinin
makroekonomik istikrarsizliklar yoluyla biiylimeyi olumsuz etkileyebilecegi ileri
stiriilebilmektedir. Diger yandan asir1 biitce agiklari ¢esitli makro sorunlar i¢in gdsterge
kabul edilebilmektedir. Asir1 biitge agiklari bireylerin gelecekteki beklentilerini etkilemek
suretiyle gesitli olumsuz gelismelere de sebep olabilmektedir (Turan, 2008:28).

Kamusal harcamalarin arttirllmasiyla meydana gelen bir biitce agig1 ekonomik
biiylime agisindan olumlu etkilere sahip olabilmektedir. Kamu kesimince saglanan gerekli
altyap1 yatirnmlar1 6zel yatirimlari tesvik ederken, saglik ve egitim-6gretim hizmetleri ile
beseri sermayenin kalitesi ve miktar1 artirilmakta iktisadi yapt bakimidan gereken kanuni
ve idari kararlarin alinmasiyla emek ve sermayenin etkinligi artirilarak ekonomik biiyiime
hiz kazanmaktadir. Fiziki ve beseri sermayenin artirilmasi, teknolojik gelisme ve kaynak
kullaniminda etkinligin artirilmast igin gergeklestirilen kamusal harcamalar, ekonomik

biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir (Barisik ve Kesikoglu, 2006:64-65).

Ekonomik biiylimeyi  yonlendiren yatirnm  harcamalari, cari tiiketim
harcamalarindan fedakarlik etmeyi gerektirmektedir. Zira kaynaklarin mal tretiminde
kullanilmasi yatirim mallari iiretimi i¢in de yeniden dagitilmalidir. Tasarruf orani yeterli
diizeye ulastiginda yeni teknolojiler, makineler ve bunlarin kullanicisi olan beseri
sermayenin lretimi ve gelisimi i¢in daha fazla kaynak tahsisati gerekecektir. Dolayisiyla
mevcut tasarruf diizeyi ne kadar diisiik olursa gelecekteki biiylime orani ve potansiyeli de o

derece de diisiik gergeklesecektir (Demir ve digerleri, 2005:255).
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Biitge agiklarimin ekonomik biiyime ve kalkinmaya yonelik olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ciinkii biitge aciklarimin finansmaninda i¢ bor¢lanma yonteminin
kullanilmasi dislama etkisine (crowding out) sebep olmakta, bunun sonucunda ozel
yatirnmlar ve dolayisiyla iiretim seviyesi diigmektedir. Bu durum ise bir yil igerisindeki
milli gelirde meydana gelen artis seklinde ifade edilen biiylime hizini azaltmaktadir
(Dileyici ve Ozkivrak, 2010:54).

2.3.3. Biitce Aciklarin Gelir Dagilim Uzerine Etkisi

Bir ekonomide belirli bir donemde gergeklesen gelirin; kisiler, hane halki, siniflar
ve uretim faktorleri arasinda paylasilmasi seklinde ifade edilen gelir dagilimi sosyal adalet
ve toplumsal barisin saglanmasinda hayati oneme sahiptir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasindaki amag; her birey ya da hanenin gelirden esit pay almasi degil, diisiik gelir

diizeyine sahip olanlarin gelir dagiliminda daha fazla pay almasi olmalidir (Acar, 2013:31).

Biitce aciklar1 gelir dagiliminda negatif etkiye sahiptir. I¢ bor¢lanma yoluyla
finansman sonucunda bireylerden bor¢ alinmasi sonrasinda 6denen yiiksek oranda faiz,
gelir dagiliminin devlete borg saglayan yiiksek gelirli bireyler lehine bozulmasina sebep
olmaktadir. Boylelikle biit¢e aciklari sonucunda gergeklesen enflasyon, adaletsiz olan gelir
dagilimin1 daha fazla bozacaktir. Borg faizi 6demelerinin vergi gelirlerinden karsilanmasi
ozellikle sabit gelir elde eden kesim agisindan vergi yiikiiniin agir oldugu gelismekte olan
tilkelerde, bu kesimin vergi yiikiiniin daha fazla artmasina ve iki kesim arasindaki gelir
seviyesi ve hayat standardi farkinin uguruma doniismesine sebep olacaktir (Dileyici ve
Ozkivrak, 2010:54).

Kamu kesimi agiklarinin gelir dagiliminda meydana getirecegi olumsuz etki, ic
borglanmanin geri 6denmesinde ikincil gelir dagilimiyla ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’nin i¢
bor¢larini itfasinda faiz geliri saglayan kesim ile borg itfasini vergiler (6zellikle dolayl
vergi ve stopaj) yoluyla 6deyen kesim farkli oldugundan i¢ borglardaki artisin gelir
dagiliminda adaletsizligi artirabilecegi sdylenebilmektedir (Okutan, 2015:1408).
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Ekonomide gelir dagilimimnin sosyal baris ve refah agisindan onemli olmasi
nedeniyle bu kotii gidisatin durdurulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in olumsuzluklarin

kaynagi olan biitce agiklar1 ve nedenleri giderilmelidir (Bulut, 2002:80).

2.3.4. Biitce Aciklarimin Tasarruf ve Yatirimlar Uzerine Etkisi

Biit¢e agiklari ile milli tasarruflar arasindaki iliskinin; genis bir kapsami ve 6neme
sahiptir. Bu agidan bir¢ok akademik ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Kamusal
alimlardaki bir artis, milli tasarruflari etkilemektedir. Vergi kesintisi ya da transfer
O0demelerinde gerceklesen bir artisin aksine, kamu satin alimlarinda olusacak bir artis
harcanabilir gelirde degisiklige sebep olmaz. Ancak kamu satin alimlarindaki artis, biitge
aciklarini da artiracagindan ya da kamusal tasarruflari azaltacagindan, milli tasarruflar, tam
olarak toplam mal ve hizmet talebindeki degisme oraninda azalmaktadir. Boylelikle toplam

talebin yiikselmesi kamu kesimine aittir (Simsek, 2005:5).

Ote yandan belli bir GSMH diizeyinde ve faiz oraninda, kamunun satin alimlarinda
vergiyle finansmani saglanan degismeler 6zel tasarruflarda azalmaya neden olmaktadir.
Yiiksek oranl vergi, kullanilabilir geliri kisarak tiiketim Ve tasarruflar1 azaltmaktadir. Ozel
tasarruflarda meydana gelen azalma orani, vergilerdeki artistan daha diisiik diizeydedir.
Ciinkii vergi oranlarindaki artislar tliketim harcamalarimi azaltir.  Biitce agiklarinda
meydana gelen artis, kredi piyasalarindaki parasal talebi artirmakta ve bdoylelikle faiz
oranlarmni yiikseltmektedir. Eger kamu satin alimlari artist disindaki maliye politikalar:
toplam talepte artis meydana getiriyorsa, mal ve hizmet piyasasinda artan rekabet fiyatlar
genel seviyesini artirir. S6z konusu nedenler, reel 6zel harcamalarin azalmasina ya da
dislanmasina yol agar. Hane halki, mevcut tiiketim harcamalarini kisar ve tasarruflarinm
artirir. Firmalar ise, yiiksek faiz oranlarina tepki baglaminda reel yatirim harcamalarini

diistiriirler (Simsek, 2005:6).
2.3.5. Biitce Aciklarimin Odemeler Dengesi Uzerine Etkisi
Biitce aciklart sonucu yiikselen faiz oranlari, sermaye hareketlerinin

serbestlestirildigi tilkelerde iilkeye sicak para girigini hizlandirmakta ve bu da déviz kurlari

tizerindeki baskiyr arttirmak suretiyle ulusal paranin asir1 degerlenmesine neden
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olmaktadir. Dolayisiyla biit¢e agiklarinin artmasi 6demeler bilangosu {izerinde olumsuz bir

etki meydana getirmektedir (Sen ve digerleri, 2007:244).

Odemeler bilangosunun agik verdigi bir iilkede bu agik, doviz ve altin
rezervlerinden karsilanir. Ancak iilkenin sahip oldugu bu rezervler smirli oldugundan
O0demeler bilangosundaki siirekli agiklar iilkeleri zor durumda birakabilmektedir. Ciinkii
ilkelerin rezervleri tiikendiginde higbir kurum bor¢ vermek istemediginden kredi bulma

imkani da azalmakta {ilke ¢aresiz kalmaktadir (Bulut, 2002:74).

Sonug olarak biitce aciklarina sebep olan faktorler tilkelerin gelismislik seviyelerine
gore farklilik gostermektedir. Biitge agiklarinin finanse edilmesi i¢in basvurulan
borglanma, monetizasyon gibi vergi disi bazi yontemler ekonomik agidan olumsuz
sonuglara neden olabilmektedir. Bu ekonomik sorunlar; gelir dagilimina iliskin sorunlar,
O0demeler dengesinde meydana gelern bozulmalar, yatirim diizeyinde diismeler seklinde

cereyan edebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ENFLASYON TANIMI, TURLERIi, NEDENLERI VE ETKILERI

3.1. ENFLASYON TANIMI

Geleneksel olarak Monetaristler, enflasyonun her zaman ve her yerde parasal bir
olgu oldugunu ileri siirmektedirler (Prasad ve Khundrakpam, 2003:1). Latince “inflare”
olan enflasyon kelimesinin anlami siskinliktir. Ekonomik literatiirde enflasyon, fiyatlar
genel seviyesinde hissedilir 6l¢lideki siirekli artis1 ifade eder. Bu kisa tanimdan enflasyon

kavramina iliskin iki temel 6zellik ortaya ¢ikarilabilir (Pehlivan, 2005:280):

v' Birincisi, fiyatlarda hissedilir dl¢iide bir artisin meydana gelmesidir.

v Ikincisi, fiyat artislarmin siirekli olmasidir.

Enflasyon, “bir ekonomide toplam talebin toplam arzi asmasi nedeniyle fiyatlar
genel diizeyinde goriilen siirekli artis” olarak tanimlanabilmektedir. Bu noktada dikkat
edilecek husus; enflasyonla kastedilen sadece belli bir mal ya da hizmet fiyatinin basina
artmasi, fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi veya tiim mallarin fiyatlarinda meydana

gelen tek seferlik artis enflasyon degildir (Ozyakisir, 2013:325).

Bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinde (P) meydana gelen siirekli artisa fiili

gerceklesen enflasyon (Actual-Realized Inflation) veya kisaca enflasyon denir (Unsal,
2011: 20).

Genel olarak enflasyon, fiyatlar genel seviyesinde gergeklesen artis seklinde ifade
edilebilir. Enflasyonun ortaya ¢ikmasinda biitiin fiyatlarin artmasi sart: yoktur. Oyle ki
enflasyon donemlerinde bazi mal ve hizmet fiyatlarnin sabit kaldigi veya ¢ok diisiik

oranda arttig1 goriilebilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2008:258).

Enflasyon, genel olarak mal ve esya arzina nazaran talep halindeki para miktarinin
fazla olmasi dolastyla fiyatlarin yiikselmesidir. Bagka bir deyisle, toplam talebin toplam
arzdan fazla olmasi sonucunda genel fiyat seviyesinin artmasina enflasyon denir. Bu

tanimlar i¢inde dikkati ¢eken nokta; arz ve talep dengesinde satin alma arzusunun fazla
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olmas1 veya satmak arzusunun eksik kalmasidir (Erginay, 1998:236). Enflasyon konusunda

deginilmesi gereken diger bir olgu ise enflasyon ataleti kavramidir.

Atalet kavrami ekonomik sartlarda bir degiskenin beklenmeyen degisikliklerine
yavas bir sekilde uyum saglanmasi olarak ifade edilmektedir (Lendvai, 2004:4). Bir
ekonomide enflasyonu disiiriicii politkalar uygulanmasina ragmen iktisadi ajanlarin
gecmis donemlerdeki beklentilerini devam ettirebilmektedir. Boylelikle enflasyon,
diismeye kars1 bir direng gostermekte ve yapiskan hale gelmektedir. Bu durum enflasyon

ataleti kavrami olarakifade edilmektedir.

3.2. ENFLASYONUN TURLERI

Enflasyonun tiirleri fiyat artis hizina gbre enflasyon tiirleri ve nedenlerine gore

enflasyon tiirleri olmak iizere iki baglik altinda siniflandirmaya tabi tutulacaktir.

3.2.1. Fiyat Artis Hizina Gore Enflasyon Tiirleri

Enflasyon oranindaki artig hizina gore enflasyon tiirleri 1limli, yiliksek ve

hiperenflasyon olmak iizere lige ayrilir.

3.2.1.1. Ilimh Enflasyon

“Rahvan enflasyon, siiriinen enflasyon” ve hatta “sinsi enflasyon” olarak ifade
edilebilen 1limli enflasyon, fiyat artislar1 olduk¢a diisiik diizeyde gergeklestiginde ortaya
cikmaktadir. Ulkelerin yapisina gore normal sayilabilecek bir enflasyon oranini
gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 1limli enflasyon yillik % 4 orami altindaki
fiyat artislar1 seklindedir. Bu artig, halkin paraya olan glivenini sarsmamaktadir. Hane halki
tasarruflarmin likit olarak bankada hatta vadesiz tasarruf hesaplarinda tutulmasinda
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir (Dinler, 2011:468).

Ote yandan banka, elde ettigi mevduatlar igin tasarruf sahiplerine nerdigi faiz
oranina birkag puan eklemek suretiyle, yatirimcilara bor¢ para vermektedir. Bir
ekonomide, 1liml enflasyon diizeyinde parasini bankaya yatiran bireyler ve bankadan borg

para alan bireyler, gelecek donem faiz artis oranini Ongérebilmektedirler. Boylece,
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bankada paras1 olan kazanacagi orani, borg alan ise faiz maliyetine ne oranda katlanacagini

hesaplayabilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2008:261).

3.2.1.2. Yiiksek Enflasyon

“Ddortnala enflasyon” veya “asir1 enflasyon” olarak adlandirilan yiiksek enflasyon,
iki haneli hatta ii¢ haneli fiyat artislar1 seklinde gergeklesmektedir. Yillik fiyat artislart %5
ila % 10 hatta % 15 diizeyine erisebilmektedir. Hane halki ile firmalar, parada meydana
gelen deger kayiplaria karst kendilerini korumak amaciyla biiyiikk miicadele vermektedir.
Para likidite olarak tutulmak istenmemektedir. Bu dénemde enflasyon orani iizerinde faiz
getirisi saglayan daha garantili degerli kagitlar ya da gayri menkul ile dayanikli tiiketim
mallar1 satin alinmaktadir (Dinler, 2011:468).

Yiiksek enflasyon basta iilkemiz olmak iizere, gelisme yolundaki birgok iilkenin en

onemli ekonomik sorunlari arasinda yer almaktadir (Pehlivan, 2005:281).

3.2.1.3. Hiperenflasyon

Fiyatlarin asir1 6lgiide yiikseldigi ve enflasyon oraninin ii¢ hane, bazi donemlerde
ise dort haneli oldugu enflasyon tiiriine hiperenflasyon adi verilmektedir (Pehlivan,
2005:281).

En ekstrem enflasyon ¢esidi hiperenflasyondur. Hiperenflasyon, sosyoekonomik
yapida ciddi hasarlar olugturmaktadir. Hiperenflasyon olgusu ¢ok seyrek gergeklesen bir
durumdur. Birinci Diinya Savasi sonu Almanya (aylik fiyat artislart %300 civarinda) ile
Macaristan’da yasanmis olan deneyimler (yillik fiyat artiglart %2000 civarinda)
hiperenflasyonun en klasik 6rneklerindendir (Orhan ve Erdogan, 2008:261).

Son yillarda en yiiksek oranli hiperenflasyon Afrika’nin giineyinde bulunan
Zimbabwe’de 2000’den giiniimiize yaganmaktadir. Fiyatlarin bir giinde ikiye katlanabildigi
bu iilkede, siirekli bol sifirli para basilmasi yoluna gidilmektedir (Dinler, 2011:469).



Tablo 3.1: Enflasyon Tiirleri

%10-%200
arast

Enflasyon S
Enflasyon Tiirii y Etkileri
Oram
Iliml1 Enflasyon Yillik Paradan kagis baglamamustir.
%1-%10 aras1 Yapilan sdzlesmeler enflasyona ya da yabanci paraya
endekslenmez.
Asir1 Enflasyon Yillik Para likit olarak tutulmak istenmez.

Genellikle yapilan sozlesmeler fiyat endeksine ya da
yabanci paraya endekslenmektedir.

Para enflasyonun iizerinde faiz getirisi olan menkul
kiymetlere ya da gayri menkullere hatta dayanikli
tilkketim mallarina dayanir.

Hiperenflasyon

Aylik

%50

Yapilan sozlesmeler fiyat endeksine ya da yabanci
paraya endekslenmektedir.

Paray1 tahrip ederek, yabanci paralarin ya da parali
mevduat hesaplarinin paranin yerini almasina neden
olur.

Kaynak: http://www.ekodialog.com
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Tabloya 3.1°deki enflasyon tiirlerine baktigimizda yillik enflasyon oranlar1 %1-

%10 arasinda seyrettiginde 1limli enflasyon, yilik oran % 10 ila % 200 arasinda

seyrettiginde asir1 enflasyon ve aylik oran ise %50 oldugunda hiperenflasyon meydana

gelmektedir. Yine tabloya gore ilimli enflasyonda halk parayi elinde tutmakta sakinca

gormezken agir1 enflasyon durumunda ise parayi likit olarak tutmaktan kaginirlar.

3.2.2. Nedenlerine Gore Enflasyon Tiirleri

Nedenlerine gore enflasyon tiirleri enflasyonun olusum nedenlerini ortaya

koymaktadir. Buna gore neden bakimindan enflasyon tiirleri 3’e ayrilmaktadir. Bunlar:

Talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve yapisal enflasyon seklindedir.


http://www.ekodialog.com/uluslararasi%20ekonomi/enflasyon-çeşitleri-nelerdir.html

42

3.2.2.1. Talep Enflasyonu

Ekonomide mevcut {iretim faktorleri (emek, sermaye, hammadde ve dogal
kaynaklar) etkin kullanildiginda, gesitli bazi1 toplam talepte meydana gelen bir artisi, tiretim
kapasitesini genigletmek suretiyle karsilama imkani olmadigi takdirde, fiyatlar genel
diizeyi artar. Uretim kapasitesi hizli bir bicimde genisletilemez. Bu yiizden gerceklesen
talep artis1 fiyatlar genel diizeyini artirir yani enflasyon olusur. Toplam talepteki artis
cesitli sebeplerden ileri gelir. Kamu harcamalarinin artmasi, kredi hacminin genislemesi
gibi unsurlar toplam talebi arttiran etkenlerdir. Iste bu sekilde olusan enflasyon g¢esidine

talep enflasyonu ad1 verilmektedir (Pehlivan, 2005:281).

Talep enflasyonu “Toplam talebin toplam arzdan fazla olmasina bagl olarak genel
fiyatlarin seviyesindeki artig” seklinde ifade edilmektedir. Mallara olan talebin arzdan fazla
olmasi fiyatlar genel diizeyini artirabilecegi gibi, emek talebindeki artis da emek fiyatlarimi
artiracaktir. Talep enflasyonu ekonomide bulunan para miktariyla yakindan iliskilidir. Bu
enflasyonda, genellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’daki refah harcamalaridaki
artis, sendikal hareketlerin gelisimi ve Keynesyen ekonomik goriigiin efektif talebi arttiric
para ve maliye politikalar1 sorumlu tutulmaktadir (Meral, 2005:311).

Talep enflasyonu, cari fiyatlar genel diizeyinde iiretilen mal ve hizmetlerin toplam
talebi karsilayamamasi durumunda, fiyatlarin yiikselmesidir (Dinler, 2011:470). Toplumda
iktisadi birimlerin mal ve hizmetlere yonelik yiiksek talep diizeylerinin, arz cephesi
tarafindan karsilanamamasi sonucu gergeklesmektedir. Talep enflasyonunun ortaya ¢ikma
nedenlerini belirtecek olursak para arzindaki artiglar, hiikiimet harcamalarindaki artiglar ve

O0demeler dengesinin fazla vermesi olarak siralayabiliriz.

3.2.2.2. Maliyet Enflasyonu

Bir eckonomide, {iiretim faktorleri piyasasinda rekabetin bozulmasiyla girdi
fiyatlarinin yiikselmesi, maliyetlerin artmasinin ve dolayisiyla toplam arzda meydana gelen
azalmanin en oOnemli sebebidir. Sendikalarin giliglenmesiyle isgilerin verimliliklerinin
istlinde iicret almay1 basarmalart durumunda maliyetlerin ve dolayisiyla fiyatlar genel
seviyesinin artmasi sonucu meydana gelen sdz konusu enflasyona, “maliyet enflasyonu”

veya “iicret enflasyonu” denir (Dinler, 2011:473).
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Disa bagimli iiretim sektorlerinde disaridan ithal edilen ¢esitli girdilerin fiyatlarinda
meydana gelen artislar da maliyetlerin yiikselmesine sebebiyet verir.(Pehlivan, 2005:282).
Maliyet enflasyonu (cost inflation) girdi fiyatlarinin artisi sonucu liretim maliyetlerinin

artmasindan kaynaklanan enflasyon tiiriidiir (Unsal, 2011:88).

3.2.2.3. Yapisal Enflasyon

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde toplam talep artigina karsilik yapisal
nedenlerden dolayr iretimin yeterli Olgiide arttirilamamasi nedeniyle tam istihdam
seviyesine ulagsmadan gergeklesen yiiksek fiyat artiglar1 yapisal enflasyon kavramiyla
aciklanmaktadir (Orhan ve Erdogan, 2008:266).

Omegin; enerji darlig1 bazi hammaddelerin temininde yasanan sorunlar ve déviz
darbogazi gibi sebeplerden dolay1 isletmelerin tam kapasite ile calismalari miimkiin
olmayabilir. Ayrica piyasalarin iyi organize olamamasindan dolayr ve toplumdaki
enflasyon beklentileri de enflasyonu etkileyen onemli unsurlardir. Eger beklentiler
enflasyonun diismeyecegi yoniinde ise karar ve davraniglar buna gore sekillenir ve

enflasyon kendi kendini besleyen bir mekanizma haline gelir (Pehlivan, 2005:282).

3.3. ENFLASYONUN NEDENLERI

Enflasyonun agisindan genel kabul gérmiis ekonomik nedenler: Kamu agiklari, para
arzi artiglari, maliyet artislari, fiyat mekanizmasi bozukluklari, psikolojik beklentiler, hizli
niifus atiglar, tiretim yetersizligi seklindedir (Bulut, 2002:233).

Nedenlerine gore enflasyon tiirleri enflasyonun nedenlerini olusturmaktadir. Buna
gore enflasyonun nedenlerini; maliyet enflasyonu, talep enflasyonu, yapisal enflasyon
nedenleri ve beklentiler olmak iizere gruplandirilip incelenebilmektedir.

3.3.1. Maliyet Enflasyonunun Nedenleri

Maliyet enflasyonu; bir ekonomide toplam talep sabitken maliyet artiglarindan

kaynaklanan arz azaliglar1 nedeniyle yasanan enflasyondur. Maliyet artislar1 girdi-
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hammadde fiyatlarinin ve iicretlerin yiikselmesinden kaynaklanabilir. Herhangi bir nedenle
girdi fiyatlarinda ve iicretlerde meydana gelen artislar, dreticilerin mal ve hizmet
iiretiminin azalmasina ve dolayisiyla ekonomide toplam arzin diismesine ve toplam arz

egrisinin sola yukar1 dogru kaymasina neden olacaktir.

Artan maliyetler karsisinda iireticiler kar marjlarint korumak i¢in, maliyet artiglarini
iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansitacaklardir. Bu durumda is giicii sahipleri de
sendikalar araciligiyla iicretlerini tekrar artiracaktir. Bu sekilde girdi fiyatlarinin ve
ticretlerin tekrar artmasi, fiyatlar genel diizeyinin tekrar yilikselmesine ve devamlilik arz
etmesine yol acgacaktir. Ekonomide bu duruma {icret-fiyat sarmali denilmektedir

(Dasdemir, 2014:201).

Maliyet enflasyonuna neden olan faktorler; doviz kurlarinin artmasi, licret ve kar
artiglari, kamu mal ve hizmet fiyatlarindaki artislar, tarimsal destekleme fiyatlarindaki asiri
artislar, faiz oranlarmin artmast ve KIT mamul mallarina yapilan zamlar seklinde

siralanabilmektedir.

3.3.2. Talep Enflasyonunun Nedenleri

Bir ekonomide toplam arz miktar1 sabitken, herhangi bir nedenle toplam talepte
meydana gelen artislarin yarattigr enflasyondur. Toplam talep artiglari; para miktarinin,
kamu harcamalarinin ve reel gelirin artmasindan kaynaklanir. O halde bir ekonomideki
para arzinin, reel gelirin ve harcamalarin ekonominin iiretim kapasitesini agsmasi halinde
talep enflasyonu ortaya c¢ikmaktadir. Yani bu tiir enflasyon, tam istihdama ulagmis
ekonomilerde toplam talepteki artis1 karsilayacak {iiretim faktorlerinin ve arz (liretim)

artisinin olmayisindan kaynaklanmaktadir (Dasdemir, 2014:200).

Talep enflasyonuna neden olan faktorler soyledir: Kamu kesimi agigindaki artislar,
0zel finansman acgigindaki artislar dis acigin veya cari islemler agigindaki artiglar ve para

arzindaki artislar talep enflasyonunun nedenleri arasinda sayilabilir.
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3.3.3. Yapisal Enflasyonun Nedenleri

Yapisal enflasyon, lretim yapist ile talep yapist aasindaki uyumsuzluktan
kaynaklanmaktadir. Girdi, sermaye ve isgiicii yetersizligi, kroniklesen 6demeler dengesi
vb. sorunlar arz cephesini olumsuz etkileyerek talebi karsilayamaz hale getirmektedir.
Boylelikle bu tiir yapisal sebepler enflasyonu beraberinde getirmektedir. S6z konusu
yapisal dengesizlikler farkli nedenlerden ortaya cikmaktadir. Belirli mal gruplariin
talebinde onemli 6l¢iide otonom bir artig olabilir ve iiretimin bu duruma kisa vadede uyum

saglamasi beklenemez (Gorgiin, 1972; Tokatlioglu, 2019:207).

Asir niifus ve niifus artis hizi, kdyden kente goc, carpik kentlesme, issizlik, iiretici
niifusun az, ¢ocuk ve yashh niifusun fazla olmasi gibi faktorler enflasyonist baski
yapmaktadir (Dasdemir, 2014:203). Yapisal enflasyona neden olan biinyesel faktorler:
Niifus yapisi, gocler kentlesme siireci, sektorel ticret farkliliklari, diisiik verimlilik ve esnek
olmayan iiretim yapisi, disa bagimlilik ve sosyoekonomik yapidaki degismeler yapisal

enflasyonun kaynagini olusturur.

3.3.4. Enflasyon Beklentisi

Enflasyon beklentisi enflasyon sebebi olabilmektedir . Toplam talepte bir artis veya
kisa donem toplam arzda bir azalis sonucu baslayarak ilerleyen enflasyon dongiisiinii
kontrol ederek durdurmak kolay degildir. Ekonomik ajanlar enflasyonun devam edeceginin
beklentisiyle karar almaktadirlar. Boylece bu durum enflasyonun devam etmesine bir
sebep teskil eder. Memurlar enflasyon beklentisi ile hiikiimetten zam isterler, isgiler
enflasyon beklentisiyle isverenden zam isterler. Bankalar kredi verirken daha yiiksek faiz
talep ederler. Ucretlerin ve faiz oranlarmin artmasi firmalarmn iiretim maliyetlerini

yiikseltir, kisa donem arz egrisinin sola kaymasina neden olur ve enflasyona sebep olur
(Ertek,2009:441).

Enflasyonun siirekli olacagi beklentisi enflasyonu kériikler. Ulke icinde veya
disinda meydana gelen beklenmedik olaylar yani i¢ ve dis soklar enflasyonist egilimleri
arttiracak gelismelerdir. Ekonomide artan belirsizlik ortami beraberinde ortaya g¢ikan

giivensizlik yatirnm-tasarruf iligkilerini bozarak enflasyona sebep olur. Ekonomideki
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dengesizliklerde enflasyona sebebiyet vermektedir. Asagida Tablo 3.2°de enflasyona neden

olan faktorler ve unsurlari verilmistir.

Tablo 3.2: Enflasyona Neden Olan Faktorler ve Unsurlari

MALIYET TALEP ENFLASYON YAPISAL
ENFLASYONU ENFLASYONU BEKLENTISIi ENFLASYON
1. Doviz Kuru 1. Kamu 1. I¢ ve Dis Soklar 1. Niifus Yapisi
Kesimi
Ag181
2. Ucret 2. Ozel Kesim 2. Spekiilatif 2. Gogler/Kentles
Ac¢181 Hareketler me Siireci
3. Kamu Mal 3. Dis Agik 3. Ekonomideki 3. Sektorel Ucret
ve Hizmet veya Cari Dengesizlikler Farkliliklar1
Fiyatlari Islemler
4. Tarimsal Ag181 4. Gilvensizlik
Fiyatlar
5. Faiz Oran 5. Belirsizlik

Kaynak: Bulut, 2002, Sayfa 96

3.4. ENFLASYONUN EKONOMIi UZERINDEKI ETKILERIi

Ekonomide ciddi sorunlarin ortaya cikmasina sebep olan enflasyon birtakim
olumsuzluklara neden olmaktadir. Gelir dagilimin1 bozmasi, kaynak tahisatini olumsuz
etkilemesi, biiyiime ve kalkinma agisindan sorun olusturmasi seklinde ekonomiyi pek ¢ok

alanda etkilemektedir. Enflasyonun ilgili olumsuz etkileri asagida incelenmistir.
3.4.1. Enflasyonun Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Enflasyon gelir dagilimini bozmaktadir. Enflasyon sonucunda &zellikle sabit
gelirlilerin ve tcretlilerin(is¢i, memur, emekli vb.) satin alma gilicii azalmakta, serbest
meslek ve sermaye sahiplerine dogru bir gelir transferi s6z konusu olmaktadir. Boylece
gelir dagilim1 bozulmakta, en yoksul kesim ile en zengin kesim arasindaki fark artmakta,
toplumsal refah diigsmekte esitlik ve sosyal adaletten uzak, huzursuz ve sagliksiz bir toplum
olugmaktadir (Dasdemir, 2014:203). Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin artmasi, manevi
ve ahlaki degerlerde asinmaya, yolsuzluk, riisvet ve benzeri olaylarin artmasina sebep

olmaktadir. Hatta aile baglarn zayiflamakta ve bosanmalar artmaktadir (Dinler, 2011:478).

Bir ekonomide enflasyon artis oran1 mevcut gelir diizeyindeki artis oranindan daha
fazla gergeklesirse, bu durum gelir dagilimini olumsuz yonde etkiler. Ancak toplumdaki

gelir, enflasyon oraniyla esit olgiide artarsa enflasyonun olumsuz etkisi gozlenmez.
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Ornegin, enflasyon oran1 % 50 diizeyinde arttiginda toplumun gelirinde % 50 oranda bir
artis saglanabilirse enflasyonun gelir dagilimina yonelik negatif etkisi ortadan kalkar
(Ozyakisir, 2013:333).

Enflasyon, faiz oranlarinin artmasina sebep olur. Yiksek faizler nedeniyle
isadamlart yatirim yapmaktan kacinir. Yatirimlarin azalmasi ise issizligin ve beraberinde

yoksullugun artmasina sebep olur ve gelir dagilimin daha da bozulmasina sebep olur.

3.4.2. Enflasyonun Kaynak Tahsisi Uzerindeki Etkisi

Enflasyon, ekonominin ticaret ve 6demeler bilancolarini aleyhe ¢evirdiginden doviz
transferlerinin yapilip yapilmayacagi, makine, yedek parca ithalatina kaynak bulunup
bulunmayacagi, hammadde temin etmekteki zorluklarin asilamayacagi kaygis1 her zaman
mevcut oldugundan ve is¢i sendikalarinin is¢i iicretlerini arttirmak igin igveren iizerine
yaptiklar1 baskilar, kritik zamanlarda artan vergi oranlar1 gibi nedenler, daha bagka

nedenlerle birleserek isverenlerin yatirim karalarini etkiler (Ozbilen, 1998:177).

Enflasyon kaynaklarin kullanimi {izerindeki olumsuz etkilerini yalniz tiiketim
harcamalarinin artmasi seklinde gostermez. Boyle devrelerde spekiilatif kazanglarin gekici
hale gelmesi makine ve techizat yatirimlarinin hacimce azalmasina, kisa vadeli yatirimlarin

yogunluk kazanmasina ve spekiilatif yatirimlarin artmasina sebep olur (Tiirk, 1998:87).

Dolayisiyla enflasyon ekonomideki goreceli fiyat yapisin1 bozarken {iretim
faktorlerinin iiretim alanlar1 arasinda dagiliminda ussalliktan uzaklagmasina neden olur

(Dinler, 2011:479).

3.4.3. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Enflasyon donemlerinde ekonomideki fiyatlarin artmasi, doviz kurlarinda gerekli
diizenlemeler yapilmadigi takdirde ithal mallarinin daha ucuza gelmesine, ihrag mallarinin
ise fiyatlarmin yiikselmesine sebep olur. Bu durumda ithalat diizeyi artarken, ihracat oran

azalir ve 6demeler dengesi bozulmalar gerceklesir (Dinler, 2011:478).
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Dis ticaret dengesi, ihracat ve ithalat oranlarinin esitligi durumunda saglanir.
Enflasyonist donemlerde ithalat ihracati astig1 i¢in bu denge bozulur. Dengesizligi
gidermek icin ise ithalatin azaltip ihracatin arttirilmasi gerekir. Bu da ulusal paranin
yabanci paralar karsisinda degerinin diisiiriilmesiyle olur. Yani devaliiasyon yapilarak
ithalat pahali hale getirilip ihracat artis1 saglanir. ithalatin pahali hale getirilmesi demek
ithal girdilerin fiyatlarinin artmas: demektir. Bu da enflasyonun daha da siddetlenmesine

yol agar (Ozyakisir, 2013:335).

3.4.4. Tasarruf ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Enflasyon oranmi yiikseldikce diisiik ve orta gelirlilerin tasarruf meyli azalmakta ve
tilketim harcamalar1 artmaktadir. Yiiksek gelirliler ise artan tasarruflarin1 daha ¢ok mali
yatinnmlara (altin, doviz, gayrimenkul vb.) yonelmektedir. Dolayisiyla enflasyon
donemlerinde bir taraftan tasarruflarin azalmasi, diger taraftan yiiksek faiz oranlar1 ve risk

nedeniyle uzun vadeli reel yatirimlar yapilmamaktadir (Dasdemir, 2014:203).

Enflasyon donemlerinde yurt i¢i tasarruf hacmi i¢inde zoraki tasarruflarin hacmi
artsa bile, bu artiglar goniilli tasarruflardaki azalmay: telafi edemedigi zaman, yurt igi
toplam tasarruf hacmi iizerinde bir azalma meydana gelecektir. Bu ise ekonominin daha az

yatirim yapmasi imkania sahip olmasi demektir (Ozbilen, 1998:176).

3.4.5. Enflasyonun Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Enflasyonun biiyiime {izerinde olumsuz etkisi vardir. Yatirimlarin azalmasina sebep
oldugu i¢in ekonominin biiyiimesine engel olmaktadir. Enflasyonist dénemlerde yatirim
yapmak is adamlar1 agisindan biiyiik risk tasimaktadir. Is adamlar gelecekteki fiyatlarin ne
olacagin1 pek kestiremedikleri icin yiiklenecekleri risk karsiligi ancak cok yiiksek kar
beklentisi olan sahalara yatirim yaparlar. Bu tiir sahalarda biiyiime az olur (Ertek,
2009:443).

Enflasyon orani yiikseldikg¢e diisiik ve orta gelirlilerin tasarruf meyli azalmakta ve
tiiketim harcamalar1 artmaktadir. Yiiksek gelirliler ise artan tasarruflarini daha ¢ok mali ya

da spekiilatif yatirimlara (altin, déviz, gayrimenkul vb.) yoneltmektedir. Dolayisiyla uzun
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vadeli yatimlar yapilamamakta iiretim azalmakta ve ekonomik biiylime durmaktadir

(Dasdemir, 2014:203). Bu yiizden enflasyon iilkeler agisindan istenmeyen bir durumdur.

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hissedilir olarak
artmasini ifade etmektedir. Fiyat atislarinin siirekli ve hissedilir olmas1 6nem tasimaktadir.
Ciinkii her fiyat artig1 enflasyon olarak ifade edilemez. Enflasyon; yapisal sebeplerle ya da
talep veya maliyet artiglarindan kaynaklanmaktadir. Enflasyon da biitce aciklar1 gibi
istenilmeyen bir durumdur. Enflasyon olgusu da tasarruflarin erimesi, gelir dagiliminin
bozulmasi, yatirimlarin azalmasi gibi ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu durum

ise maliye ve para politikalarinin etkili olarak uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur.
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DORDUNCU BOLUM

BUTCE ACIKLARI VE ENFLASYON ILISKISI, 2000-2018 YILLARI
ARASINDA TURKIYE EKONOMISINDEKI BUTCE ACIKLARI VE
MAKROEKONOMIK DEGISKENLER UZERINDEKI ETKILERi
UZERINE BIR INCELEME

4.1. BUTCE ACIKLARI VE ENFLASYON ILISKIiSI

Enflasyon ve kamu kesimi agiklar1 arasindaki iliskisi politik iktisat alaninin yani
sira akademik literatiirde de 6nemli ve tartismali sorunlardan birisidir (Solomon ve Wet,
2004:112). S6z konusu iligkinin niteligine iliskin goriisler zamanla degisiklik gostermistir.
Genel anlamda, Ricardocu Denklik agisindan geleneksel modeller para politikasinin fiyat
diizeyini belirlemede etkin oldugunu ve bireylerin rasyonel beklentilerle hareket ettiklerini
kabul etmektedirler. Dolayisiyla maliye politikasinin toplam talep ile fiyatlar genel
seviyesine yonelik bir etkisinin olmadigmi varsaymaktadirlar. Ornegin, Klasik iktisadi
gortig, enflasyonu klasik miktar teorisiyle izah etmeye ¢alismakta ve enflasyonun temel
belirleyicisinin parasal faktorler oldugunu ve maliye politikasinin etkisinin olmadigini
savunurlar. Buna karsin Keynesyen goriis, klasiklerin aksine ekonominin talep cephesine
agirlik vermekte ve kamu harcamalarinda meydana gelen artis ya da vergi gelirlerinin
azalmas1 sonucu gergeklesen biitce agiklarinin talep diizeyini arttirarak enflasyonu
etkileyebilecegini savunmaktadir. Keynes'e gore artan kamu agiklarinin borglanma ya da
merkez bankasi yoluyla finanse edilmesi enflasyonu arttirmaktadir (Bedir ve Tural,
2014:1).

Klasik yaklasimin denk biitce argiimani 1929 Ekonomik Krizi’ne dek hakim goriis
olmustur. Biitge agiklar1 bu doneme kadar “kaginilmasi gereken bir giinah ya da tehlike”
olarak goriilmiistiir. 1929 Krizi ve sonrasinda Keynes’in “Para, Faiz ve Istihdamin Genel
Teorisi” adli kitabinin yayinlamasiyla devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekliligi
kabul edilmistir. Bu kapsamda, kati biitce denkligi anlayisinin terkedilmesi ve biitgenin
donemsel denkliginin 6nemli oldugu diislincesinin olusmasi neredeyse biitge agiklarinin
mesru kilinmasina yol agmustir. Ote yandan bu siirecte 1929 Krizi’ne ilave olarak II.

Diinya Savast ve Sosyal Devlet goriisiinin benimsenmesi, siyasetgiler icin de
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secmenlerden vergi alinmasi yerine biit¢e agiklarina bagvurmanin cazip olmasi, kamu
aciklarin1 ¢ogu tllkede karsilasilan bir soruna doniistirmiistir (Saglam ve Ugurlu,
2013:72). Giinlimiizde kamu kesimi agiklar1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
onemli bir problem konumundadir. S6z konusu agiklarin, tlkelerin makroekonomik
dengeleri tizerine etkileri olduk¢a genis bir alanda aragtirma konusu haline gelmistir. Kamu
kesimi agiklari; iilkelerin kararli bir fiyat istikrarina engel teskil etmesi basta olmak iizere,
siirdiiriilemez biiylime, reel yiiksek faiz, asir1 dalgalanan doviz kurlari, genis capli dis

ticaret agiklar1 gibi ¢ogu sorunun sebebini olusturmaktadir (Bayrak ve Kanca, 2013:91).

Biitce agiklari, para arzi artis1 ve fiyat diizeyi iliskisi, 6zellikle yiiksek enflasyonun
gorildiigii gelismekte olan {iilkeler agisindan en 6nemli inceleme konularindan biridir

(Oktayer, 2010:432).

Gelismekte olan iilkelerde enflasyon sorunu giderek Kkroniklesmektedir. Maliye
politikas1 teorilerinde de goriildiigii lizere uygulamali calismalarda biitce agiklarinin
enflasyon diizeyine etkisini agiklamaya caligan bir¢ok ¢alisma bulunmasina karsin hala bir
uzlagsma mevcut degildir. Klasik ve Monetarist teoriler, maliye politikalarinin dolayisiyla
biitce agiklarinin etkisizligini savunurken, Keynesyen yaklasim, hos olmayan Monetarist
aritmetigi ve fiyat diizeyinin mali yaklasiminda ise biitce agiklarinin enflasyona

etkileyecegini savunmaktadir (Orug, 2016:1).

Biitge agiklari ile enflasyon arasinda bir iliski bulunup bulunmadigi konusunda bir
fikir birligi olmamakta ve yapilan c¢aligmalar, c¢eliskili sonuglar vermektedir. Literatiir
incelendiginde biit¢e acig1 ile enflasyon arasinda iligski oldugunu ifade eden birgok ¢alisma
olmasina ragmen herhangi bir nedensellik olmadigini belirten ¢alismalar da bulunmaktadir

(Dogru, 2014:116).

Enflasyon ile biitge agiklar1 arasindaki iliski literatiirde siklikla ele alinan konular
arasindadir. Birgok iktisat¢1 tarafindan farkli iilkeler, donemler, ekonometrik yontemler ve
degiskenlerin incelendigi caligmalarda, enflasyon ile biitce aciklar1 arasindaki iliskinin

yonii arastirilarak cesitli iktisadi oneriler sunulmustur (Abdioglu ve Terzi, 2009:197).
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Esasen bu konuda birka¢ on yili askin siiredir yiiriitiilen bir hayli arastirma
bulunmaktadir. Asagida son zamanlarda yapilan ¢alismalarin 6zet bir modeli sunulmustur

(Bulawayo ve digerleri, 2018:14):

» Biitge aci1gmin enflasyon iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu 6ne siiren ¢alismalar
» Enflasyonun biitge agiklarini etkiledigini fakat aksinin dogru olmadigini ileri siiren
calismalar

» Enflasyon ve biitge aciklar1 arasinda iliski bulunmayan ¢alismalar

Kamu aciklar1 ile enflasyon iliskisine yonelik bir¢ok caligma yapilmistir. Bu
calismalarda kullanilan baslica degiskenler su sekildedir: Biitge acig81, parasal biiylime, para
arzi, enflasyon orani, gayri safi milli hasila (GSMH), gayr safi yurt i¢i hasila (GSYIH),
kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG), kamusal gelirler, kamusal harcamalar, i¢ borg

stoku, senyoraj, paranin dolanim hiz1 ve vergi gelirleridir (Saglam ve Ugurlu, 2013:74).

Kamu kesimi agiklarinda meydana gelen artis ve enflasyon oranlarindaki artis
arasinda gergeklesen iligskiyi ele alan c¢alismalar basta ABD olmak iizere ¢ogunlukla
gelismis ilkelere yoneliktir. Gelismekte olan iilkeler agisindan bu konudaki ampirik

arastirmalar oransal olarak daha az sayidadir (Bayrak ve Kanca, 2013:95).

4.2. TURKIYE’DE BUTCE ACIKLARI VE ENFLASYON ILiSKIiSi

Tirkiye’de 1950°li yillarda diisiik diizeyli biit¢e agiklari, yanlis politika ve
ekonomik krizler sebebiyle artis gostermistir. Ozellikle 1980 yilmin ikinci yarist
sonrasinda artan biitge agiklarini finanse etmek i¢in merkez bankasi kaynaklarina
bagvurulmustur. S6z konusu uygulama 2000’li yillara dek stirmiistiir. Tiirkiye’de siyasal
istikrarin saglanmasi yani 2002 sonrasi uygulanan siki maliye politikasiyla biitce agiklari

hizla diisiise gegmistir (Orug, 2016:17).

Tiirkiye, kamu agiklarin1 1970’11 yillarda gerceklesen petrol soklarinin da etkisiyle
onemli bir sorun olarak hissetmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari’yla bir yapisal doniisiimle
birlikte disa agilan Tiirkiye Ekonomisi’nde 1980’li yillarda da siiren agiklar yiliksek bir
enflasyonla birlikte seyretmistir. 1990’l1 yillar ise, bir ekonomik kriz (1994 yilinda) ve
yogun i¢ bor¢lanmaya basvurulan bir donemdir. 1999 yilinda IMF ile yapilan bir Stand-By

anlagmasi sonrasinda 2000’li yillarda da iki ekonomik kriz yasanmistir. Kasim 2000 ve
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Subat 2001 Krizleri ile sarsilan Tiirkiye Ekonomisi Mayis 2001°de aciklanan “Giigli
Ekonomiye Gegis Programi1” uygulamasina yonelmistir. 2000 ve 2001 Krizlerinin sebepleri
incelendiginde yine kamu agiklar1 ve bu agiklar dolayisiyla olusan borg yiikii ve enflasyon

olgusu goriilmektedir (Saglam ve Ugurlu, 2013:72).

Enflasyon ile biitge agiklari iliskisi literatiirde sikga incelenen konulardandir.
Birgok iktisat¢1 tarafindan farkli iilke, donem, ekonometrik yontem ve degiskenlerin
incelendigi calismalarda, enflasyon ve biitce agiklar1 arasindaki iliskinin yonii arastirilarak

cesitli iktisadi 6nerilerde bulunulmustur (Abdioglu ve Terzi, 2009:197).

Tirkiye ekonomisinde biitge agiklar1 ve enflasyon iliskisini inceleyen birgok
calisma yapilmasina karsin, kullanilan veri setlerinin farkliligi, analiz edilen donemlerde
farkli para ve maliye politikalarinin uygulanmasi ve seg¢ilen kontrol degisken setlerinin
birbirinden farkli olmasi sonuglarin da farkli olmasina sebep olmustur. Calismalarla
ulasilan uzlas1 noktast uzun vadede biitge agiklarinin para arzinin genislemesine bagli
olarak enflasyon etkisi olusturdugudur. Yani makro iktisat teorisinin ongoriisii Tiirkiye

ekonomisi i¢in saglanmaktadir (Dogru, 2014:118).

4.3.2000-2018 YILLARI ARASINDA TURKIYE EKONOMISINDE BUTCE
ACIKLARI

Tiirkiye ekonomisinde bilhassa 1980 yil1 itibariyla hizla gelisen kiiresellesmenin bir
uzantisi olan serbest piyasa ekonomisi kosullar1 benimsenmeye baglamigtir. Bu kapsamda
uygulamaya konulan disa agik ekonomi politikalari, yabanci sermayenin tesvik edilmesini
hedefleyerek ekonomik biiyiimeye hizmet edecek sekilde 6zel sermayenin ekonomi
igerisindeki paymin arttirilmasina yonelik olarak uygulanmasina ragmen bir miiddet sonra
zamansiz disa agilmanin ortaya ¢ikardig1 bazi sorunlar gerceklesmistir. Ozellikle sicak para
girislerindeki artislar ve dolayisiyla finansal piyasalardaki istikrarsizlik, kamu maliyesinde
kamu agiklarinin ve buna bagli olarak enflasyonun hizli bir bigimde artis géstermesine ve

finansman dengesinin bozulmasina sebep olmustur (Simsek, 2007:53).

Kamu finansman dengesinde meydana gelen bozulma ve reel faiz oranlarmin

yiiksek diizeyini korumasi sebebiyle bor¢ stokundaki yiikselme, enflasyon hizindaki artis
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egilimi ve ekonomik daralmanin siirmesi, 2000 yilinda orta vadeli bir programin

uygulanmasini gerekli hale getirmistir (TCMB 2000 Y1li Raporu, 2001:13).

Tiirkiye ekonomisinde 1999 yilbasi sonrasi uygulanmaya baslayan “Enflasyonu
Diislirme Program1” 2000 yilinda meydana gelen geligsmelerin temel belirleyicisidir. S6z
konusu programin orta vadeli amaglari; 3 yil sonrasinda enflasyonu tek haneli rakamlara
ulasmasi, reel faiz oranlarinin azaltilmasi, ekonomik biiyiime potansiyelinin yiikseltilmesi,
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi seklindedir. Program ti¢ temel unsura sahiptir.
Bunlar; siki maliye politikast uygulamalariyla faiz dis1 fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve Ozellestirmenin hizlandirilmasi; enflasyon hedefiyle
uyumlu gelirler politikasi; diisiik enflasyon hedefine odaklanmis para ve kur politikalaridir.
Program kapsaminda, 2000 yilinda kur sepetinde gerceklesen giinliik degerler 12 aylik bir
donem olmak iizere onceden kamuoyunun bilgisine sunulmustur (TCMB 2000 Yil

Raporu, 2001:13).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda ekonomiden 6nemli oranda sermaye
¢ikist meydana gelmis ve Tiirk lirast dalgalanmaya birakilarak hizla deger kaybetmistir.
S6z konusu gelismeler, tiretici ile tiiketicinin gliven duygusunu olumsuz yonde etkileyerek
i¢ talebi ve ekonominin daralma siirecine girmesine sebep olmustur (Merkez Bankas1 2001

Yillik Rapor, 2002:18).

Finansal piyasalarda bas gosteren ve dis kaynakli soklarin etkisiyle hizlica
ekonomiyi sarsan bir kriz donemi baslamistir. Kriz doneminde arka arkaya gergeklesen
2000 ve 2001 krizlerinin etkisinden kurtulmak maksadiyla bilhassa 2000 yili itibariyla
kamu mali dengesini saglamaya yonelik daraltict mali uygulamalar zamanla kamu
aciklarin1 azaltmis ve boylelikle enflasyonun diismesine yardimci olmus, kriz déneminin
kisalmasini saglamistir. Bu yontemle kamu mali dengesinin saglanmasi yoniinde 6nemli
basarilar saglansa dahi bu hedefe ulagsmak maksadiyla uygulanan daraltict mali tedbirler
reel ekonomide yatirim ve istihdam diizeyini diisiirerek ekonomik biiyiimeyi olumsuz

etkilemistir (Simsek, 2007:53).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
uygulanmaya baslanmistir. Programin temel amaglar1 su sekildedir: Bankacilik sekt6riine

yonelik tedbirleri hizla alarak mali piyasalarda ger¢eklesen belirsizligi azaltmak, faiz
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oranlart ve doviz kurlarinda istikrart saglamak, ekonomik etkinlige iliskin yapisal
reformlar1 gergeklestirmek, makroekonomik politikalar1 enflasyonla miicadelede etkin bir
bi¢imde kullanmak ve siirdiirtilebilir bir biiyiime ortamu tesis etmektir. Bu kapsamda, kamu
kesiminde artan borg yiikiinii siirdiiriilebilir hale getirmek igin sikilastirict maliye politikasi
uygulanmis, para politikasi olarak Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faiz oranlarindaki etkisi
artirilmis ve dalgali kur rejimi uygulanmaya konulmustur (Merkez Bankasi 2002 Yillik
Rapor, 2003:13).

2002 yilinda, makroekonomik hedeflere uyum saglayan parasal genislemenin
Otesine ge¢cmemek ve gecilmeyecegine iktisadi ajanlari ikna edebilmek igin parasal
hedefleme politikas1 uygulamaya konulmustur (Merkez Bankasi 2002 Yillik Rapor,
2003:14).

2000’11 yillarda Tiirkiye’de en biiyiik ekonomik kriz meydana gelmis ve biitce agig1
rekor diizeye ulasarak % 17 oranina yiikselmistir. Ertesi yil ise ufak bir diisme olmustur.
Tek parti hiikiimetinin kurulmasi, IMF programina bagli kalinmasi ve hiikiimet tarafindan
alian siki mali tedbirler sonucunda 2003 yilinda % 25,5 oraninda azalmistir. Bu istikrar
durumu siirerek, 2006 yilinda biitce fazlasi verilmistir. Kiiresel ekonomide durgunlugun
meydana gelmesi ve mortgage krizi esnasinda biitge agiklar1 artmasina ragmen son yillarda

yaklagik % 2 diizeyinde biit¢e agi1g1 gerceklesmistir (Orug, 2016:5).

Diinyanin biitiin ilkelerinde oldugu gibi Tirkiye ekonomisi de son donemler
itibariyle birtakim ekonomik sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlar arasinda
ise; ekonomik istikrarsizlik, issizlik, enflasyon oranlari, 6demeler genel dengesi, yatirim-

tasarruf dengesi, kaynak kullanim1 vb. konular 6nem arz etmektedir. (Cukurcayir, 2016:2).
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GELIR KAYNAKLI NEDENLER

HARCAMA KAYNAKLI NEDENLER

Yapisal Nedenler

-Diigiik

-Diigiik

vergi kapasitesi
Gelir dagiliminin bozuk olmasi
Diigiik GSMH artis hizi
Hizli niifus artis hizi
Diisiik kisi basina gelir artig hizi
Tarim sektoriiniin biyiikligi

vergi gayreti
Zayi1f vergi idaresi
Denetim yetersizligi
Donanim yetersizligi

= Vergi uyusmazlklarmin kisa siirede
¢oziime kavusturulamayist
=  Kayit ve muhasebe sisteminin
yetersizligi
-Kayit dist ekonominin biyiikliigi ve vergi
kagakeiligt

-Yogun altyap1 yatirimlari
= GAP, otoyollar, telekomiinikasyon
vb.

-Bolgesel dengesizliklerinin  giderilmesine
yonelik harcamalar

-Artan niifus ile beraber artan mal ve hizmet
talebi

-I¢ goe
=  Gecekondulasma,
= Kentlesme

-Asirt istihdam
= Kamuda istihdam edilen personel

sayisindaki hizli artis

-Ucret esitsizligi

Mali ve Kurumsal Nedenler

-Vergi sisteminin yetersizligi

-Vergi

Oturmamis ve sik sik degistirilen vergi
mevzuati

Vergiden kaginma

Dar tabanli buna karsin yiiksek oranli
vergi sistemi

Kayit dist ekonominin yiiksekliginden
dolay1 diisiik vergi tahsilati

sisteminin artan oranlilik derecesinin

arzulanan hassasiyet ve etkinlikte olmamasi

-Biitge dis1 fon uygulamalari
-Biitceleme tekniginin yetersiz olmasi

-Mali yanilsama
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-Vergi bilincinin ve ahlakinin yerlesmemis olmast

-Vergi  harcamalarinin(muafiyet, istisna ve
tegvikler) biyiikligi

-Sik sik tekrarlanan vergi aflar1

-Muafiyet ve istisnalarinin ~ kapsaminin
daraltilmamasi

-Vergiye kars1 direnme

-Olivera-Tanzi Etkisinin islemesi

-Kamu kesiminin biiyiikliigii ve kamu kesiminin
etkinsizligi

Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Nedenler

-Ortanca segmenin bedavacilig

-Neo-Liberal politikalarin etkisi

-Etkin calismayan KiT ler
= Kamu bankalarinin gérev zararlar
»  Zarar eden iiretici KIT ler
-Askeri harcamalar ve terorle miicadele
-Transfer harcamalarinin  her gecen giin
artmasi
=  Tarimsal destekleme ve
stibvansiyonlar
= ¢ ve dis borg faiz 6demeleri
=  Sosyal giivenlik  kuruluslarina
yapilan transferler
= Erken emeklilik ve dolayisiyla
emekli sayisindaki hizli artig
= Saglik giderlerindeki artis
-Patinkin Etkisinin iglemesi
-Yerel yonetimlere yapilan transferlerin
artmasi
= QGenel bit¢eden ayrilan paylarin
artmasi
= Bazi vergilerin yerel yonetimlere
devri(Emlak, Cevre temizlik vb.)
-Tirk Cumbhuriyetlere ve KKTC’ye yapilan
yardimlar
-Dogal afetler
= Deprem
=  Su baskinlarn
= Kuraklik
-Diger nedenler(popiilist politikalar)
= Suf politik sebeplerle bakanlik ve
milletvekili sayisinin arttirilmast
=  Siyasal partilere yapilan yardimlar
= Vergi iadesi ve konut edindirme
yardimlari
= Yoksulluk, yolsuzluk ve riisvet

Kaynak: Sen ve digerleri, 2007:203-204

4.3.1. 2000-2018 Yillan Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin Gelisim Siireci

Tiirkiye ekonomisi, 2000 yilinda hizli bir biiyiime gerceklestirmistir. Kasim 2000

ve Subat 2001 doneminde mali piyasalarda meydana gelen krizler nedeniyle olumsuz

yonde etkilenmis ve 2001 yili i¢inde ekonomi yeniden daralmaya baslamistir (Merkez

Bankas1 2001 Yillik Rapor, 2001:17).

2001 yili Tirkiye Ekonomisi bakimindan en kotii yillardan biri olarak gortilebilir.

Tablo 4.2 igerisindeki veriler incelendiginde o6zellikle biiyiime oraninin negatif degerler

almas1 ve enflasyon oraninin iki haneli yiiksek bir orana sahip olmasi tilkenin igerisinde

bulundugu kritik durumu o6zetlemektedir. 2001 yilinin degerlendirebilmesi ig¢in bu yila

iligkin temel veriler tablo 4.2’de goriildiigi gibidir.
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Biiyiime Orani -5.7

Enflasyon 68.53

Faiz Giderleri / Biitce Giderleri (%) 47.2

Kamu Bor¢ Stoku / GSMH 78.9

Milli Gelir 240,2 Milyar TL
Toplam Borg 189,4 Milyar TL
Bor¢lanma Maliyeti Faiz Orani (%) 74.8

Toplam Ihracat 31 Milyar $
Toplam ithalat 41,4 Milyar $
Turizm Gelirleri 8 Milyar $
Merkez Bankas1 Doviz Rezervi 18.7 Milyar $

Kaynak: TUIK Ulusal Verilerden yararlamlmistir.

2001 yili degerlendirilirken Tiirkiye’nin deneyimledigi énemli bir ekonomik kriz
yili oldugu gbz Oniinde bulundurulmalidir. Tablo 4.2°ye gore 2001 yilinda kamu borg
stokunun GSYH’ya oran1 %78.9 diizeyindedir. Bu oran kamu borcunun siirdiiriilebilirligi
acisindan sorun igermektedir. Benzer sekilde ithalat ve ihracat degerleri incelendiginde 10
Milyar $°1 asan bir cari agik s6z konusudur. Enflasyon oraninin ise oldukga yiiksek oldugu

ve bireylerin satin alma giiglerini asir1 derecede eritttigi soylenebilmektedir.

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda gerceklesen onemli daralma sonrasinda 2002
yilinda yeniden biiylimeye baslamistir. Ekonomik biiyiimede uygulanan iktisat
politikalarina giiven duyulmasi ve i¢ talebin canlanmasi yoniinde iyimser beklentiler
olumlu etkiler saglamistir (Merkez Bankas1 2002 Yillik Rapor, 2003:18).

2002 yilmin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan siyasal belirsizliklerle Kasim ayinda
yapilan erken se¢ime karsin, biiylime hizi beklentilerin istiinde gercekleserek % 6,2
diizeyine ulagsmus, tiiketici fiyatlar1 artis hizi ise yilsonu hedefinin altinda gergekleserek %
29,7 diizeyine gerilemistir. Yasanan siyasal belirsizligin ekonomi programinin kararli bir
sekilde uygulanmasinda iktisadi bir kesintiye sebebiyet vermemesi ve fiyat istikrar1 odakli
para politikast uygulamasinin siirdiiriilmesi, enflasyon oranini azaltarak, diger olumlu
makroekonomik gelismelere de katki saglamistir (Merkez Bankasi 2003 Yillik Rapor,
2004:15).

2002 yilinda krizin atlatilmasi amaciyla ciddi adimlar atan Tiirkiye ekonomisi,
2003 il itibariyla kiiresellesme siirecinin de destegiyle giiglii bir biliylime saglamistir.

Makroekonomik istikrari siirdiiriilebilir, ekonomiyi esnek, etkin ve verimli kilacak yapisal
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reformlar ile uygulanan siki para ve maliye politikalari, ekonomide giiven ve istikrar

ortami olusturmustur (Acar, 2013:17).

Tiirkiye ekonomisi 2002 ile 2003 yillarinda biiylime siirecine girmis ve 2004
yilinda bu siire¢ giderek hiz kazanmistir. Bu dénemde ekonomik programin kararli bir
bicimde uygulanmasi sonrasinda, iktisadi temeller olduk¢a giic kazanmistir (Merkez

Bankas1 2004 Yillik Rapor, 2005:19).

Tiirkiye ekonomisinin 2002 yilinda girdigi biiylime stireci 2005 yilinda, 2004 yilina
oranla yavaglama gostererek, devam etmistir (Merkez Bankasi 2005 Yillik Rapor,

2006:15).

Tiirkiye ekonomisindeki 2002 yilinda baslayan kesintisiz biiyiime, 2007 yilinda da
devam ederek, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) 2007 yilinda % 4,7 degerinde biiyiime
gostermistir (Merkez Bankasi 2007 Yillik Rapor, 2008:15).

2002 yili itibartyla kararlilik i¢inde uygulanan makroekonomik politikalar ve
yapisal reformlarla iktisadi istikrarin kalicilastirilmasit sonucu dikkat ¢ekici bir
makroekonomik performans saglanmistir. Uluslararas1 piyasalarda gergeklesen olumlu
ortam dolayisiyla 6zel sektor yatirimlart ve verimlilik artisinin da etkisi sayesinde 2002-
2007 yillarinda yiiksek biiylime hizi saglanmisg, Tiirkiye ekonomisi son alt1 yil icerisinde

ortalama % 6,8 oraninda biiylime saglamistir (Merkez Bankasi 2008 Y1llik Rapor, 2009:7).

2002-2007 donemlerinde yiiksek oranli biiylime saglanmis, ihracat ile iiretimde
yiiksek oranda artiglar saglanmis, enflasyon oranlar1 diigsmiis, mali disiplin nispeten de olsa
gerceklesmistir. Yapisal agidan biiylime donemlerinde cari agigi da artan Tiirkiye
ekonomisinde, kriz 6ncesi donemde kiiresel likidite bollugu sayesinde finansman sorunu
olusmamustir (Acar, 2013:17).

Tiirkiye’nin  2000-2018 yillar1 arasi merkezi yonetim biitce biiyiikliikleri
incelendiginde yillar itibartyla biitce giderlerinin biitge gelirlerinden fazla oldugu
goriilmektedir. Biitce giderlerinde meydana gelen artisin devletin ekonomiye
miidahalesinin artmasindan kaynaklandig1 diistiniilebilir. Ancak artan kamu giderlerinin

yeterli kamusal gelirlerle finanse edilmesi gerekmektedir. Tablo 4.3 incelendiginde biitce
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gelirlerinin biitce giderlerinin finansmaninda yetersiz oldugu ve sonug olarak biitge
dengesinin ilgili yillar arasinda hicbir zaman saglanamadig gériilmektedir. GSYIH ise

giderek artis gostermektedir. Diger veriler Tablo 4.3’te verildigi gibidir.

Tablo 4.3: Tiirkiye’nin Merkezi Yonetim Biitge Biiytikliikleri (2000-2018)

Giderler Gelirler Biitce . .
Yil (Milyon (Milyon Dengesi (M(ii%ﬁ L) Fg‘gﬂggl
TL) TL) (Milyon TL)

2000 | 51.344 38.229 -13.115 170.667 7.309
2001 | 86.972 58.416 -28.556 245.429 12.482
2002 | 119.604 79.420 -40.184 359.359 11.544
2003 | 141.248 101.040 -40.208 468.015 18.319
2004 | 152.093 122.964 -29.128 577.023 27.363
2005 | 159.687 152.784 -6.903 673.703 38.777
2006 | 178.126 173.483 -4.643 789.228 41.320
2007 | 204.068 190.360 -13.708 880.461 35.045
2008 | 227.031 209.598 -17.432 994.783 33.229
2009 | 268.219 215.458 -52.761 999.192 440
2010 | 294.359 254.277 -40.081 1.160.014 8.217
2011 314.607 296.824 -17.783 1.394.477 24.448
2012 | 361.887 332.475 -29.412 1.569.672 19.004
2013 | 408.225 389.682 -18.543 1.809.713 31.443
2014 | 448.752 425.383 -23.370 2.044.466 26.544
2015 | 506.305 482.780 -23.525 2.338.647 29.479
2016 | 584.071 554.139 -29.932 2.608.526 20.315
2017 | 678.269 630.490 -47.779 3.106.537 8.932
2018 | 830.450 757.834 -72.615 3.740.519 1.346

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr

Tablo 4.4 incelendiginde Tiirkiye’de GSYIH gergeklesmeleri, TL bazinda siirekli
artis gostermektedir. Biitce dengesinin 2000-2018 yillar1 arasinda saglanamadigi, faiz disi
dengenin ise sadece 2009 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. Ilgili veriler Tablo 4.4 ile

sunulmustur.


http://www.bumko.gov.tr/

Tablo 4.4: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
GSYiH GSYiH Biitce Dengesi Faiz Dist
il (Milyon TL) | (Milyon ) (Milyon TL) De“g?é/f)SYIH
2000 170.667 271.768 -13.115 4.3
2001 245.429 200.998 -28.556 5.1
2002 359.359 236.338 -40.184 3.2
2003 468.015 313.776 -40.208 39
2004 577.023 402.952 -29.128 4.7
2005 673.703 499.874 -6.903 5.8
2006 789.228 547.832 -4.643 5.2
2007 880.461 677.438 -13.708 4.0
2008 994.783 776.643 -17.432 3.0
2009 999.192 646.893 -52.761 0.00
2010 1.160.014 772.365 -40.081 0.7
2011 1.394.477 831.696 -17.783 1.8
2012 1.569.672 871.125 -29.412 12
2013 1.809.713 950.355 -18.543 1.7
2014 2.044.466 934.857 -23.370 1.3
2015 2.338.647 861.879 -23.525 1.3
2016 2.608.526 862.744 -29.932 0.8
2017 3.106.537 851.491 -47.779 0.3
2018 3.740.519 763.366 -72.615 0.0

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr
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Grafik 4.1 incelendiginde ise Biitce A¢181/GSYH oraninin en az oldugu yillar 2005

ve 2006 yillaridir. S6z konusu oranin en yiiksek oldugu yillar ise 2001 ve 2002 yillaridir.

2001 ve 2002 doneminde gergeklesen bu oranin sebebi ise o donemde gerceklesen krizlerle

iliskilendirilebilir. Faiz Dis1 Denge/GSYH orani ise 2005 yilinda en yiliksek degere

ulagsmistir. Ancak 2018 yilina gelindiginde bu oran 0 seklindedir.


http://www.bumko.gov.tr/
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Grafik 4.1: 2000-2018 Yillann Tiirkiye’de Biitce Aciklar/GSYIH ve Faiz Disi
Denge/GSYIH(%)

== Biitce A¢151/GSYIH
- TFaiz Dis1 Denge/GSYIH

Kaynak: www.bumko.gov.tr Temel Ekonomik Biiyiikliikler verileriyle diizenlenmistir.

Biitge agiklar1 ekonomik biiyiime iizerinde bazi etkiler gosterebilir. Diger
degiskenler veri iken biitce agiklarinda bir artis meydana gelmesi, 6zel tasarruflarda olusan
bir artigla dengelenmedikge, ulusal tasarruflar ve yatirimlar dolayisiyla milli gelirin
azalmasi anlamma gelebilmektedir. Ozel tasarruflarin bu agiklar1 tam anlamiyla
dengeleyici olarak artmasimi beklemek, en azindan, tartismali bir yaklagimdir. Biitge
aciklarinin faiz oranlar1 yoluyla da biiylimeye birtakim etkileri bulunabilmektedir (Turan,
2008:28).

Genellikle devletin sagladigi gelirlerin {izerinde harcama yapmasi sonucu biitge
aciklarinin ~ finansmanm1  sorunu  giindeme gelmektedir. Asir1  biitge agiklarinin
makroekonomik istikrarsizliklara sebep olarak biiylime oranmi disiirebilecegi ileri
stiriilebilmektedir. Diger yandan asir1 biitce agiklar1 birtakim makro sorunlara gdsterge
teskil edebilmektedir. Asir1 biitge aciklar1 iktisadi ajanlarin gelecege iliskin beklentilerinde
degismelere sebep olarak olumsuz gelismeleri beraberinde getirebilmektedir (Turan,
2008:28).

Tablo 4.5 incelendiginde 6zellikle biiylime oranlarinin kriz donemlerinde ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. GSYIH diizeyi ise yillar itibariyla dalgali bir seyir izlemektedir.
2009 yili GSYIH diizeyinin diisiik olmasi ise 2008 yilinda diinya capinda gergeklesen
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Kiiresel ekonomik krizin bir sonucu seklinde ifade edilebilir. Diger oranlar ve degerler

Tablo 4.5’te verilmistir.

Tablo 4.5: Tiirkiye GSYIH Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (%)

GSYIH (2009 Ekonomik BD/
YILLAR Bazh) E%) Biiyiime (%) GSYIiH

2000 59,3 6,6 7.7
2001 43,8 -6,0 -11.6
2002 46,4 6,4 -11.2
2003 30,2 5,6 -8.6
2004 23,3 9,6 -5.0
2005 16,8 9,0 -1.0
2006 17,1 7.1 -0.6
2007 11,6 5,0 -1.6
2008 13,0 0,8 -1.8
2009 0,4 -4,7 5.3
2010 16,1 8,5 -35
2011 20,2 11,1 -1.3
2012 12,6 48 -1.9
2013 15,3 8,5 -1.0
2014 13,0 5,2 -1.1
2015 14,4 6,1 -1.0
2016 11,5 3,2 -1.1
2017 19,1 7.4 -1.5
2018 16.0 38 -1.9

Kaynak: www.bumko.gov.tr

Grafik 4.2 incelendiginde ekonomik biiyiime orant 2001 ve 2009 yillarinda negatif
degerler almistir. 2004 ve 2011 yillarinda ise Tiirkiye ilgili yillar arasinda en yiiksek
biiylime oranina kavusmustur. Ekonomik biiylime yillara gore stabil olmayan bir yapidadir.

Biitce A¢131/GSYIH orani ise 2011-2018 yillar1 arasinda istikrarl bir yol izlemektedir.


http://www.bumko.gov.tr/
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Grafik 4.2: 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce Aciklar/GSYIH ve Ekonomik Biiyiime
(%)
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Kaynak: www.bumko.gov.tr Temel Ekonomik Biiyiikliikler verileriyle diizenlenmistir.

4.3.2. Tiirkiye’de Biitce Aciklarimin i¢ Bor¢-Dis Bor¢ Uzerindeki Etkileri

Biitce agiklarinin finansmaninda vergi gelirlerinin kullanilmasi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii yonetimlerin, enflasyon, kayitdisi ekonomi, vergiden kaginma ve
vergi kacake¢iligt vb. nedenlerle vergi gelirlerini diizenli olarak ve yeterli diizeyde
saglayamamasi s6z konusudur. Bu durum yonetimleri biitce agiklar1 bakimindan vergi disi
finansman yontemlerine yonlendirmektedir. Bu yontemler arasinda i¢ ve dis bor¢lanma,
biitce agiklarinin finansmaninda kullanilan 6nemli bir maliye politikast araci

konumundadir.

Tablo 4.6’da goriildiigii iizere Tirkiye’nin i¢ ve dis borglar1 gerek TL gerek Dolar
bazinda olsun 2000-2018 yillar1 arasinda giderek artmustir. Ulkeler kamusal gelirlerin,
kamu harcamalarini finanse etmede yeterli olmadigr durumlarda ya da biiylik yatirimlar
icin gerekli finansmanin temin edilemedigi donemlerde bor¢lanmaya basvurabilmektedir.
Ancak borglanma ile finansman yontemi Tiirkiye agisindan Tablo 4.6’da da goriildigi
sekilde siireklilik kazanmaktadir. Diger yandan i¢ ve dis bor¢lanma miktarlarinin artis
gbstermesiyle birlikte GSYIH diizeyinin de artmasi, séz konusu borglarin siirdiirebilir

oldugunu gostermektedir.


http://www.bumko.gov.tr/
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Tablo 4.6 incelendiginde 2000 yilinda Tiirkiye nin i¢ bor¢ miktar: 36.421 Milyon
TL iken 2018 yilinda bu miktar 586.142 Milyon TL seklindedir. Tiirkiye’nin dis borglari
ise 2000 yilinda 27.347 Milyon TL iken 2018 yilinda 480.971 Milyon TL diizeyine
ulagmustir. Tiirkiye’nin i¢ ve dis borglar1 TL bazinda artis gosterirken Dolar bazinda da
ayni sekilde artig gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin i¢ ve dis borglari, devletin ekonomide
artan rolii ya da devlet organizasyonuna yiiklenen goérevlerin zaman igerisinde artmasinin
getirdigi zorunluluklar olarak diisiiniilebilir. Diger bir deyisle devletlere yiiklenen goérevler
zaman igerisinde artmaktadir. Bu yiizden devletler giderek daha fazla gelire ihtiyag
duymaktadir. S0z konusu gelirlerin vergilerle karsilanmasi ise her zaman miimkiin
olamamaktadir. Bu durum devletlerin i¢ ve dis bor¢lanma miktar ve oranlarini yillar
itibarryla artirabilmektedir. Ancak daha &nce de deginildigi gibi GSYIH oraninin artmasi
varsayimi altinda i¢ ve dis borclanmalar siirdiiriilebilirlik agisindan herhangi bir sorun

icermemektedir.

Tablo 4.6: Merkezi Yonetim I¢ ve Dis Borg Stoklari

. . Dis Ic D1s
I¢ Borglar I¢ Borglar D1s Borg¢lar
YILLAR 1 (Milyon TL) | (Milyon$) | (Milyon TL) (355*32'%) e | Borlar

2000 36.421 58.395 27.347 43.636 21.3 16.0
2001 122.157 99.720 56.022 45.513 49.8 22.8
2002 149.870 99.526 93.242 61.623 41.7 25.9
2003 194.387 167.262 88.847 68.583 41.5 19.0
2004 224.483 167.262 92.489 64.714 38.9 16.0
2005 244,782 182.428 87.157 64.643 36.3 12.9
2006 251.470 178.906 94.032 66.576 31.9 11.9
2007 255.310 219.207 78.552 67.120 29.0 8.9

2008 274.827 181.728 106.002 69.757 27.6 10.7
2009 330.005 219.170 112.044 74.054 33.0 11.2
2010 352.841 228.228 121.305 78.074 30.4 10.5
2011 368.778 193.432 150.291 78.831 26.4 10.8
2012 386.542 216.842 146.359 82.104 24.6 9.3
2013 403.007 188.824 183.185 85.829 22.3 10.1
2014 414.649 178.813 197.868 85.328 20.3 9.7
2015 440.124 151.370 238.121 81.896 18.8 10.2
2016 468.644 132.693 291.306 82.481 18.0 11.2
2017 535.448 140.523 341.045 89.504 17.2 11.0
2018 586.142 111.415 480.971 91.424 15.8 13,0

Kaynak: TUIK, Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Grafik 4.3’te biitge aciklarinin 2000 ile 2005 yillar1 arasinda azalig gosterdigi ve
2005-2018 yillar arasinda ise 2008 kiiresel mali krizi sebebiyle 2009 yil1 hari¢ tutulmak
lizere stabil bir seyir izledigi goriilmektedir. Dis borglarin ise 2002 yilinda en yiiksek
diizeye ulagmis olup 2007-2018 yillar1 arasinda herhangi bir dalgalanma gdstermemistir. Ig
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borglar incelendiginde 2001 yilinda en yiiksek diizeydedir. 2002-2018 yillar1 boyunca 2009

yil1 hari¢ olmak {iizere siirekli azalmigtir.

Grafik 4.3: 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce A¢iklari/GSYIH ve I¢ Borglar/GSYIH-
D1s Borglar/GSYIH
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Kaynak: TUIK, Temel Ekonomik Biiyiikliikler kullanilarak diizenlenmistir.

Kamu net bor¢ stoku Tablo 4.7°de goriildiigii iizere yillar itibariyla artig
gostermistir. Belirli yillarda azalmalar da gergeklesmistir. Ancak s6z konusu stokun
GSYIH igerisindeki payr 2001 yili sonrasinda siirekli olarak azalmistir. Ancak
belirtilmelidir ki 2008 kiiresel ekonomik krizi bu durumu bozucu bir istisnaya sebep
olmustur. Krizin etkisi 2009 yilinda % 30.9 oraninda ve artis yoniinde gerceklesmistir.
Benzer sekilde 2018 yilinda hem kamu net toplam bor¢ stokunda hem de bu borcun
GSYH’ya oraninda asir1 derecede artis oldugu ifade edilebilmektedir. Ozellikle s6z konusu
bor¢ stokunun artig oraninin GSYH artis oranindan daha yiiksek bir diizeyde gergeklestigi
diistiniilmektedir. Diger bir deyisle 2018 yilinda kamu kesiminde olusan bor¢ stokunun,

biiyiime oranindan daha yiiksek diizeyde oldugu belirtilebilmektedir.



Tablo 4.7: Kamu Net Borg¢ Stoku

Yillar Kamu Net Toplam Kamu Net Toplam Bor¢ Stoku
Bor¢ Stoku (GSYiIH%)
2000 70.9 41.5
2001 159.0 64.8
2002 215.3 59.9
2003 250.8 53.6
2004 2745 47.6
2005 270.1 40.1
2006 257.9 32.7
2007 247.9 28.2
2008 267.1 26.8
2009 309.0 30.9
2010 3175 27.4
2011 289.6 20.8
2012 240.5 15.3
2013 197.2 10.9
2014 186.8 9.1
2015 161.0 6.9
2016 219.2 8.4
2017 262.2 8.4
2018 506.9 13.7

Kaynak: Hazine Miistesarligi, www.bumko.gov.tr
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Kamu net toplam borg stokunun GSYIH igerisindeki pay1 Grafik 4.4’e gére genel
olarak azalirken Biitce acigmin GSYIH icerisindeki pay1 2005-2008 ve 2011-2017 yillar1

arasinda istikrarli bir gériiniim sergilemektedir. Ancak 2018 yilinda kamu net toplam borg

stokunun artiga gectigi ifade edilebilmektedir. 2000-2005 yillar1 arasinda ise Once artmis

daha sonra azalma yoniinde bir durum s6z konusudur.


http://www.bumko.gov.tr/
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Grafik 4.4: 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce A¢iklari/GSYIH ve Kamu Net Toplam

Borg Stoku(GSYTH%)
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Kaynak: www.bumko.gov.tr ve Hazine Miistesarlig1 verileri ile diizenlenmistir.

gercektir. Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda gerceklesen issizlige iliskin veriler

4.3.3. Tiirkiye’de Biitce Aciklariin Istihdam-Issizlik Uzerindeki Etkileri

Biitce aciklarinin baz1 ekonomik sorunlari da beraberinde getirdigi yadsinamaz bir

incelendiginde Tablo 4.8de goriildiigii tizere 2000 yilinda % 6,5 diizeyindeki igsizlik, 2001
yilinda % 8,4 oranina yiikselmistir. 2002 ile 2009 yillar1 arasinda ise % 9-10

seviyelerindedir. 2009 yili ekonomik krizinde % 13,1 seviyelerine ¢ikarak son 15 yilin en

yiksek igsizlik orani gerg¢eklesmistir. Diinya ekonomilerini ciddi anlamda etkileyen bu

kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli etkiye sebep olmustur. 2010 yil1 icerisinde

azalan etkisine ragmen issizlik oram1 % 11,1 ve 2011-2018 yillar1 arasinda % 9-10

seviyesine gerilemistir. 2000-2018 donemi incelendiginde; igsizlik oranlari dikkate deger

bir gerileme gdstermemektedir. 2009 yil1 krizinin etkisiyle % 13 diizeyine kadar yiikselen

issizlik oranlari, izleyen donemlerde diismesine karsin, son 3 yil i¢inde artis egilimindedir.


http://www.bumko.gov.tr/
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Tablo 4.8: Issizlige iliskin Veriler

Issizlik Isgiiciine e
YILLAR Of‘anlarl IS(gatllma Is(t;?;i:::n
(%) Oram
2000 6.5 49.9 46.7
2001 8.4 49.8 45.6
2002 10.3 49.6 44.4
2003 105 48.3 43.2
2004 10.8 46.3 41.3
2005 9.5 44.9 40.6
2006 9.0 44.5 40.5
2007 9.2 44.3 40.3
2008 10.0 44.9 40.4
2009 13.1 45.7 39.8
2010 111 46.5 41.3
2011 9.1 47.4 43.1
2012 8.4 47.6 43.6
2013 9.0 48.3 43.9
2014 9.9 50.5 45.5
2015 10.3 51.3 46.0
2016 10.9 52.0 46.3
2017 10.9 52.8 47.1
2018 11.3 53.2 47.4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda issizlik oranlar1 incelendiginde Grafik 4.5°e
gore issizlik oraninda artisin gergeklestigi yillarda biitce a¢131/GSYTH orami da artmaktadir.
Issizligin azaldig1 yillarda ise biitce a¢131/GSYIH orani da azalma gdstermistir. Issizlik
oraninin en yiiksek diizeye ulastigi yil 2009 yilidir. Bu yilda yiiksek issizlik oraninin
goriilmesi 2008 yilinda gergeklesen kiiresel krizin etkilerinin kendisini gdstermesinden
kaynaklanmaktadir. Biitce ac181/GSYIH oraninin en yiiksek seviyeye erismesi ise 2001
yilina rastlamaktadir. Bu durum ise Tirkiye’de yasanan 2001  krizi ile

iliskilendirilebilmektedir.
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Grafik 4.5: 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce A¢iklar/GSYIH ve Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK verileriyle diizenlenmistir.

4.3.4. Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin Enflasyon Uzerindeki Etkileri

2000 yil1 igerisinde % 39 seviyesindeki Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) artis
oran1, 2001 yilinda % 68,5’e yiikselmis, yine 2000 yilinda % 32,7 olan Uretici Fiyat:
Endeksi (UFE) (O dénemdeki adiyla Toptan Esya Fiyat Endeksi - TEFE) artis oran1 da
2001 yilinda %88,6’ya yiikselmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizi takiben
uygulamaya koyulan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)’nin bir pargasi olarak sik1

para politikas1 uygulanmis ve enflasyon oraninda hizli bir diisme goriilmiistiir.
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Tablo 4.9: 2000-2018 Yillar1 Aras1t UFE-TUFE Degerleri (Yiizde Degisme)

YILLAR UFE YILLIK UFE TUFE YILLIK TUFE
ORTALAMA YILSONU ORTALAMA | YILSONU

2000 51.4 32.7 54.9 39.0
2001 61.6 88.6 54.4 68.5
2002 50.1 30.8 45.0 29.7
2003 25.6 13.9 25.3 18.4
2004 11.1 13.8 10.6 9.4
2005 5.9 2.7 8.2 7.7
2006 9.3 11.6 9.6 9.7
2007 6.3 5.9 8.8 8.4
2008 12.7 8.1 10.4 10.1
2009 1.2 5.9 6.3 6.5
2010 8.5 8.9 8.6 6.4
2011 11.1 13.3 6.5 10.5
2012 6.1 25 8.9 6.2
2013 45 7.0 75 7.4
2014 10.3 6.4 8.9 8.2
2015 5.3 5.7 7.7 8.8
2016 4.3 9.9 7.8 8.5
2017 15.8 15.5 11.1 11.9
2018 27.0 33.6 16.3 20.3

Kaynak: TUIK Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda gergeklesen UFE, TUFE ve biitce
ac1g/GSYIH oranlar1 goz 6niinde bulundurulursa UFE ve TUFE aym diizeyde birbirine
yakin bir seyir izlerken biitce ac131/GSYIH orani ise 2000-2005 yillar1 arasinda azalma
gostermis ve 2005-2018 yillar1 arasinda istikrarl bir seyir izlemistir. Ancak 2009 yili bu
seyri bozan bir istisna olarak goriilebilmektedir. UFE ve TUFE gergeklesmeleri devamli
olarak birbirine yakin orandadir. Ancak 2000-2005 yillar1 degerlendirildiginde UFE ve
TUFE oranlarinin yiiksek oldugu yillarda biitce ac1§1/GSYIH oraninda da bir yiiksek
diizeyde gergeklestigi dikkat cekmektedir. 2005 yilinda UFE ve TUFE oranlarinmn
azalmasiyla birlikte biitce a¢ig/GSYIH oranmin da azaldigi Grafik 4,6’da

goriilebilmektedir.
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Grafik 4.6: 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce A¢iklari/GSYIH ve UFE-TUFE
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Kaynak: TUIK, Ulusal Verileri ile diizenlenmistir.

4.3.5. Tiirkiye’de Biitce Aciklarimin Dis Ticaret ve Dis Ekonomik Iliskiler
Uzerindeki Etkileri

2000-2018 doneminde Tiirkiye’nin ihracat oran: 5,5 kat artmigtir. 2000 yilinda 27,7
milyon dolar olan ihracat hacmi, ilk kez 2007 yilinda 100 milyon dolar seviyesini asarak,
107,2 milyon dolara ulasmistir. 2008 yilinda 132 milyon dolar1 asan ihracat, 2009 kiiresel
krizinde 102 milyon dolara gerilemistir. 2010-2018 doéneminde de ihracat artis1 siirerek
2015 yil1 itibartyla 156.993 milyon dolara ulasmigtir. Cari islemler dengesinin 2000-2018
yillar1 arasinda genel olarak cari acik seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Thracatin
ithalat1 kargilama orani ise silirekli olarak artig gostermistir. 2000 yilinda 51.0 diizeyinde

olan ihracati karsilama orani, 2018 yilinda ise 72.0 seviyesine ulagmustir.
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Cari Ihracatin
YILLAR ihracat ithglat Dis Ticar.et Cari islemler islemle.r ithalat1
(FOB) (CIF) Dengesi Dengesi Dengesi/ Karsilama
GSYIiH Oram
2000 27.705 54.503 -26.728 -9.920 -3.7 51.0
2001 31.334 41.399 -10.065 3.760 1.9 75.7
2002 36.059 51.554 -15.495 -626 -0.3 69.9
2003 47.253 69.340 -22.087 -7.554 -2.4 68.1
2004 63.167 97.540 -34.373 -14.198 -3.5 64.8
2005 73.476 116.774 -43.298 -20.980 -4.2 62.9
2006 85.535 139.576 -54.041 -31.168 -5.7 61.3
2007 107.272 170.063 -62.791 -36.949 -5.5 63.1
2008 132.028 | 201.964 -69.936 -39.425 -5.1 65.4
2009 102.143 140.929 -38.786 -11.358 -1.8 72.5
2010 113.883 185.544 -71.661 -44.616 -5.8 61.4
2011 134.906 | 240.839 -105.933 -74.402 -8.9 56.0
2012 152.462 236.544 -84.082 -47.963 -5.5 64.5
2013 151.803 | 251.661 -99.858 -63.642 -6.7 60.3
2014 157.610 | 242.178 -84.568 -43.644 -4.7 65.1
2015 143.839 207.234 -63.395 -32.109 -3.7 69.4
2016 142.530 198.619 -56.089 -33.137 -3.8 71.8
2017 156.993 | 233.801 -76.808 -47.355 -5.6 67.1
2018 170.000 | 236.000 -66.000 -36.000 -4.7 72.0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Cari islemler dengesinin ve biitge aciginin GSYIH’ye

oranlar1 2000-2018 yillar

arasinda Grafik 4.7 cizgi grafigiyle agiklanmaya caligilmistir. S6z konusu grafikte biitce

aciginin yiiksek oldugu 2001 yilinda cari islemler dengesinin cari fazla seklinde

gerceklestigi goriilmektedir. Ayni sekilde genellikle cari islemler dengesi ile biitce agigi

arasinda ters yonlii bir degisim oldugu ifade edilebilmektedir. Ancak 2012 yil1 sonras1 cari

islemler dengesi azalma ve artma egilimi gosterirken biitce agigimin stabil oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 4.7: 2000-2018 Yillar1 Tiirkiye’de Biitce Aciklar/GSYIH ve Cari Islemler
Dengesi/GSYIH

== Cari Islemler
Dengesi/GSYIH

=l Biitce A¢131/GSYIH

Kaynak: TUIK, Temel Ekonomik Biiyiikliikler ile diizenlenmistir.

Doviz kuruna iligskin olarak Tablo 4.11 incelendiginde yillar itibariyla ortalama
doviz kurunda donem sonu doviz kuru oranlarinda siirekli bir artis gergeklestigi
goriilebilmektedir. Ortalama dolar kuru 2000 yilinda 0.624 diizeyinde iken 2018 yilinda
4.813 seviyelerine kadar ulasmistir. Ortalama ve donem sonu kur degerleri incelendiginde
milli para biriminin, Dolar karsisinda siirekli bir azalma gosterdigi sonucuna

ulasilabilmektedir.
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Tablo 4.11: D6viz Kurlari (TL)

Ortalama Dolar Doénem Sonu Dolar

Yillar

Kuru Kuru
2000 0.624 0.672
2001 1.225 1.44,
2002 1.506 1.635
2003 1.493 1.396
2004 1.422 1.342
2005 1.341 1.343
2006 1.431 1.413
2007 1.302 1.165
2008 1.293 1.512
2009 1.547 1.506
2010 1.500 1.546
2011 1.670 1.907
2012 1.793 1.783
2013 1.901 2.134
2014 2.188 2.319
2015 2.720 2.908
2016 3.021 3.532
2017 3.648 3.810
2018 4.813 5.261

Kaynak: TCMB Ortalama, Dénem Sonu Déviz Kurlari

Dolar kurlarimin yerli para birimi karsisinda diisiik olmasinin, Tiirkiye’nin ihracat
imkanlarin1 artirabilecegi diisiiniilebilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin para biriminde
meydana gelen disiis diger iilkeler icin Tiirkiye’de liretilen mallart daha ucuz konuma
getirebilmektedir. Ancak vyerli para biriminin Dolar karsisinda uzun siireli diisme
egiliminde seyretmesi ulusal paraya olan giivenin sarsilmasi ya da dolarizasyon gibi

sorunlara da neden olabilmektedir.
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BESINCI BOLUM

ENFLASYON, BUTCE ACIGI VE VERGI GELIRI iLiSKiSININ
EKONOMETRIK ANALIiZi: TURKIYE ORNEGI

5.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismada enflasyon, biit¢e agiklar1 ve vergi gelirleri arasindaki iligki belirlenmeye
calisilmigtir. Bu amagla enflasyon, biitce agiklari ve vergi gelirleri arasindaki iliskinin
belirlenmesinde zaman serisi analizi kullanilmistir. Bu amaca uygun olarak VAR modeline
dayali, etki tepki analizi ve varyans ayristirma hesaplamasindan yararlanilmistir. VAR
modelinin secilmesinin ana nedeni bu modelin literatiire gore makroekonomik

calismalarda en etkili model olarak kabul edilmesinden dolayidir.

5.2. LITERATUR OZETi

Biitce aciklar1 ve enflasyon orani arasindaki iligki stilize edilmis bir bilgi degildir.
Ekonomi literatiiriinde biit¢e agigindan enflasyon yoniinde teorik olarak iligki kuran en az
iki yaklagim bulunmaktadir. Ancak son zamanlarda bazi1 yazarlar ampirik olarak
enflasyondan biitce acig1 yoniinde bir iliski elde etmislerdir (Rosa, 2011:216). Iktisat
teorisi biitce acig1 ile enflasyon arasinda bir nedensellik bagi oldugunu varsaymaktadir.
Ancak bu iligkinin kuvvetini 6lgmek kolay degildir (Catao ve Terrones, 2004:548). Biitce
aciklar1 ve enflasyo teorik olarak gliniimiiziin en 6nemli makroekonomik sorunlarindandir.
Biitce aciklar1 ve enflasyon arasindaki iligskiye iliskin olarak gelismis ve gelismekte olan
iilkelere ait birgok c¢alisma bulunmaktadir. Bu c¢aligmalar yapilirken farkli donemler,
ekonomik analiz yontemleri, degiskenler ve veri setleri kullanilmistir. Yapilan calismalar
sonucunda enflasyon ve biitce agiklar1 arasinda pozitif veya negatif yonlii sonuglarin yani
sira herhangi bir iligkinin olmadigi seklinde sonuglara da ulasilmistir. S6z konusu

caligmalar sayica fazla olup bunlardan bazilar agsagidaki gibidir:

(Cakmak ve Gokge (2018) ““Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon ve Kamu Sektorii
Ac1g1 Arasindaki Dinamik Iligkiler ve Makro-Ekonomik Yansimalari (1975-2016)" isimli
calismasinda enflasyon ile biit¢e agig1 arasindaki iliski Tiirkiye ekonomisinin 1975-2016

yillart arasini Johansen es biitiinlesme yontemi ve Granger nedensellik testini kullanarak



7

analiz etmistir. Calisma sonucunda siirekli ve yliksek enflasyon oranlarinin biit¢e agiklar
ve diger makroekenomik degiskenler lizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikardigi sonucuna

varilmstir.

Altundz (2018) “‘Enflasyon ve Biite Aciklart Arasindaki Iliski Baglaminda
Olivera Tanzi ve Patinkin Etkisinin Tiirkiye’de Gegerliligi’’ ¢calismasinda biitce agiklari ve
enflasyon arasindaki iliski Tiirkiye ekonomisinde 2000-2016 donemi tiger aylik geyrek
veriler kullanilarak Tirkiye’de Tanzi ve Patinkin etkisinin varligi analiz etmeye
calismistir. Enflasyonla biitce gelirleri ve enflasyonla biitge harcamalari ekonomik
degiskenleri ARDL Siir Testi Yaklasimi, Toda Yamamoto ve Hisao nedensellik testleri
kullanilarak yapilan analiz sonucunda Olivera Tanzi etkisinin Tiirkiye ekonomisi igin

gecerli oldugu saptanarak, Patinkin etkisinin varligi tespit edilmemistir.

Ceyhan ve Yildiz (2017) “‘Biitge Agiklar1 Belirleyicilerinin Ekonometrik Analizi:
Tiirkiye Uygulamasi (2006-2015)*’adli ¢alismada Tiirkiye’de 2006-2016 yillar1 arasi liger
aylik veriler kullanilarak biitge aciklarinin biiyiime, enflasyon istihdam ve doviz kurlar
gibi makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisini ekonometrik analiz yontemleri ile
analiz etmistir. ADF Birim Kok Testi, Var analizi, Johansen es biitiinlesme testi ve
Granger nedensellik testinin kullanilarak yapilan calisma sonucunda biitce agiklar ile
biiyiime ve enflasyon arasinda pozitif iliski oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak biiylime
oranindaki artislar biitge acgiklarinin arttirmakta, biitge aciklarindaki artiglar ise enflasyonu

arttirmaktadir.

Berk ve Karayilmazlar (2017) “‘Biitce A¢igmin, Cari A¢ik, Ekonomik Biiyiime ve
Enflasyon Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi’’ calismasinda biitce agiklarinin cari agik,
ekonomik biiylime ve enflasyon iizerindeki etkilerini Tiirkiye ekonomisinde 1980-2015
donemine ait yillik veriler kullanarak VAR analizi yontemiyle analiz edilmistir. Yapilan
analiz sonucunda gore biitce aciklarindaki degisimin cari agik, ekonomik biiylime ve

enflasyon makroekonomik degiskenlerini negatif olarak etkiledigi sonucuna varilmistir.

Karakurt, Sahingdz ve Sentiirk (2017) ‘‘Mali Disiplin ve Enflasyon iliskisi Uzerine
Bir Analiz: Tiirkiye Ornegi>> calismasinda mali disiplin unsurlar1 (biitge dengesi, faiz dist
biitge dengesi ve kamu borg stokunun) ile enflasyon arasinda iliski olup olmadig: Tiirkiye

ekonomisi 1980-2016 yillar1 ekonomik verileri kullanilarak Toda-Yamamoto nedensellik
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testi, etki-tepki fonksiyonu analizleri ile ekonometrik olarak analiz edilmeye calisilmistir.
Elde edilen analiz sonuglarina gore biitce agigindaki artiglarin enflasyonu arttirdigi, faiz
dis1 biitge dengesinin fazla verilmesinin enflasyonu azalttig1, kamu borg stokundaki artigin
ise kisa donemde enflasyonu azaltic1 yonde bir etkisi oldugu ancak uzun dénemde pozitif

yonde etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Akar ve Ipek (2016) *‘Biitce Acig1 ve Enflasyon Arasindaki Iliski: Tiirkiye I¢in
Ampirik Bir Analiz’’ Biitge ag1g1 ve enflasyon arasindaki iligki Tiirkiye ekonomisi 2004:1-
2015:2 donemler arasit liger aylik c¢eyrek verileri kullanilarak ekonometrik olarak
incelemistir.  ARDL analizi, Toda-Yamamoto nedensellik analizi ve Etki Tepki
Fonksiyonlart model ve veri seti incelenerek analiz etmesi kullanilarak yapilan analiz
calismasi sonucunda biitge agiklarinin enflasyonu hem kisa hem de uzun dénemde artirici
etkilerinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomide enflasyonist baskiy1 biitce agiklari

arttirmaktadir.

Oz ve Kaya (2016) ‘‘Enflasyon, Biitce Acig1 ve Para Arz iliskisinin Tiirkiye
Ekonomisi Agisindan Degerlendirilmesi: 1980-2014 Donemi’’ adli ¢alismada Tiirkiye
ekonomisinde 1980-2014 donemine ait ticer aylik ¢eyreklik veriler kullanilarak biitge agig1
ve para arzinin enflasyon iizerindeki etkisi incelenmeye ¢alisilmistir. ARDL sinir testi
modelinin kullanilmasi ile yapilan analiz incelemesi sonucunda para arzi ile enflasyon
arasinda uzun donemli pozitif bir iliski oldugu sonucu bulunurken, enflasyon ile biitge
ac1g1 arasinda uzun donemde herhangi bir iliski olmadigi ancak kisa donemde biitce agigi

ile enflasyon arasinda pozitif bir iligkinin oldugu sonucu bulunmustur.

Orug (2016) “‘Biitge Agiklar1 Enflasyonist Etkiye Sahip Midir? Tiirkiye Uzerine
Uzun Donemli Analiz” adli ¢alismada, Tiirkiye ekonomisinin 1950-2014 donemine ait
yillik veriler kullanilarak biitge agig1 ve enflasyon arasinda uzun donemli iliski olup
olmadig1 birim kok testi, dinamik en kiiglik kareler yontemi ve Philipis-Oualiris metodu
uygulanarak tespit edilmistir. Sonug olarak biitge acigindaki artiglarin enflasyonu kuvvetli

bir sekilde etkiledigi gozlemlenmistir.

Aytac ve Saglam (2014) *“ Kamu Agiklar I¢ Borg ve Faiz Oram Iliskisi: Tiirkiye
Ornegi’’ adli ¢alismada Tiirkiye’de 1980-2012 dénemi yillik veriler kullamlarak biitge

aciklari, i¢ bor¢ ve faiz orani arasindaki iligki incelenmistir. Var analizinin kullanildigi
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analizde faiz oranlardaki artisin enflasyonu arttirdigi, enflasyonun da biitce aciklarini
arttirdignt sonucuna varilmistir. Bu sonu¢ Tiirkiye’de i¢ bor¢ stokunun ve borglarin
finansmanimmin merkez bankasindan borglanarak saglanmasinin enflasyon iizerinde

dogrudan etkili oldugunu gostermektedir.

Dogru (2014) ““Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Biitce Acig1 ve Enflasyon
Arasinda Nedensellik Iliskisi Var mudir? 1978-2002 Dénemi Tiirkiye Ornegi’> adli
caligmada Tiirkiye ekonomisinde biitge aciklart ve enflasyon arasinda uzun ve kisa
donemde bir iliskinin olup olmadig1 1978-2002 donemleri aras1 yillik veriler kullanilarak
incelenmistir. Granger nedensellik testi ve Johansen es biitiinlesme yonteminin kullanilarak
yapildig1 analiz sonucunda kisa donemde biitce aciklarindaki yiizde birlik artigin
enflasyonu % 14 daha fazla arttirdigi gozlemlenmistir. Biit¢e agiklari ile enflasyon

arasinda uzun doénemli pozitif ve anlamli bir iligski oldugu sonucu bulunmustur.

Bedir ve Tural (2014) ‘‘Biite Ag1g1 ve Enflasyon: Tiirkiye igin Bir Smr Testi
Yaklasimi®® c¢alismasinda Tirkiye ekonomisinde 1970-2010 yillar1 aras1 yillik veriler
kullanilarak biitge aciklarinin enflasyona sebep olup olmadigi analiz edilmistir. ARDL
siir testi modelinin kullanilmasi ile yapilan analiz incelemesi sonucunda biitge aciklar ile
enflasyon arasinda hem kisa hem de uzun dénemli pozitif bir iliski oldugu sonucu

bulunmustur.

Saglam ve Ugurlu (2013) ‘‘Kamu Agiklari, Parasal Biiyiime ve Enflasyon Iliskisi:
Tiirkiye Ornegi (1983-2008)" calismasinda Tiirkiye ekonomisinde 1983-2008 dénemi icin
yillik veriler kullanilarak biitge agiklari, para arzi artis1 ve enflasyon arasindaki uzun
donemli iliski Sinir testi yaklasimi ve Var analizi ile analiz edilmeye calisilmistir. Sonug
olarak uzun donemde degiskenler arasinda bir iliski bulunamamisken kisa donemde para
arzindaki artiglarin enflasyonu arttirdigi kamu kesimi bor¢lanma gereksinimindeki artisin

para arzin arttirdig1, enflasyonu ise azalttig1 sonucuna ulagilmstir.

Kogak ve Ozmen (2012 ‘‘Enflasyon, Biitce A¢1g1 ve Para Arzi Iliskisinin ARDL
Yaklagimi Ile Tahmini: Tiirkiye Ornegi>> ¢aligmasinda Tiirkiye’de 1994:1-2011:4
donemleri arasi tiger aylik ¢eyrek yillik veriler kullanilarak enflasyon, para arzi ve biitce
ac1g1 arasindaki uzun donemli iliskinin olup olmadigi incelenmistir. ARDL simir testi

modelinin kullanildig1 analiz sonucunda biitce agig1 ve enflasyon arasinda kisa ve uzun
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donemde herhangi bir iliski olmadig1 ancak para arzi ve enflasyon arasinda hem kisa hem

de uzun donemde bir iliski oldugu goriilmiistiir.

Bayrak ve Kanca (2013) “‘Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklarinin Nedenleri ve
Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerindeki Etkileri’> adh ¢alismada Tiirkiye’de 1980-2011
doneminde biitce aciklarinin enflasyon iizerinde bir etkiye sahip olup olmadig:
incelenmistir. Calismada Johansen Egbiitiinlesme testi ve Granger Nedensellik testi
Koentegrasyon analizi, ve ADF testi kullanilmistir. Sonu¢ olarak biitge agiklari ve
enflasyon arasinda kisa ve uzun dénemde pozitif ve anlamli bir iligkinin oldugunu ve biitce

aciklarindaki artisin enflasyonu olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.

Oktayer (2010) “‘Tiirkiye’de Biitge Agi81, Para Arzi ve Enflasyon Iligkisi>> adl
caligmasinda Tiirkiye ekonomisinde 1987-2009 donemleri arasinda biitge agiklari, para arzi
artist ve enflasyon arasinda iligski olup olmadigi incelenmistir. Johansen Egbiitiinlesme
Testi kullanilarak yapilan analizin sonucunda uzun dénemde biit¢e agigindaki artislarin
enflasyonu arttirdigi  sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye ekonomisinde para ve maliye
politikalarinda mali kuralin uygulanmasinin ekonomik istikrari saglamada etkili olabilecegi

gorilmiistiir.

Baldemir, Bakimli ve Kesbi¢ (2004) ‘‘Biitce Agiklar1 ile Parasal Biiylime ve
Enflasyon Arasindaki iliski: Tiirkiye I¢in Bir Model Denemesi’’ ¢alismasinda Tiirkiye
ekonomisinde 1989-2003 donemleri arasinda biitge agiklarinin finansmaninda kullanilan
kisa vadeli avans, i¢ bor¢lanma ile enflasyon arasinda iliski olup olmadig1 incelenmistir.
1989-1997 donemleri arasinda biitge aciklarinin finansmaninin kisa vadeli avanslarla
saglandigl, bunun sonucunda para arzinin arttig1 ve enflasyonda bir atis yasandigi tespit
edilmistir. 1997 sonrasi donemde ise biitce aciklarinin finansmaninda i¢ borglanmaya

basvurulmasinin enflasyonu diigtirdiigii goriilmistiir.

Abdioglu ve Terzi (2009) ‘‘Enflasyon ve Biitce Ag¢iklar Iliskisi: Tanzi ve Patinkin
Etkisi>’ ¢alismasinda biitge agiklar1 ve enflasyon arasindaki iliski Tiirkiye ekonomisinde
1975-2005 doénemi yillik veriler kullanilarak Tiirkiye’de Tanzi ve Patinkin etkisinin varlig
analiz edilmeye ¢alisilmistir. Enflasyonla biitce agiklari arasinda uzun dénemde iligki olup
olmadig Pesaran, Shin ve Smith (2001) sinir testleri kullanilarak analiz edilmistir. Biitge

aciklari ile enflasyon orasinda uzun dénemde negatif bir iligki oldugu goriilmiistiir. Yapilan
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analiz sonucunda Patinkin etkisinin Tiirkiye ekonomisi ic¢in gegerli oldugu saptanmis

Olivera Tanzi etkisinin varliginin Patinkin etkisine gére daha az oldugu tespit edilmistir.

Altintas, Cetintas ve Taban (2008) ‘‘Tiirkiye’de Biit¢ce Ag¢ig1, Parasal biiyiime ve
Enflasyon Arasindaki Iliskinin Ekonometrik Analizi: 1992-2006" calismasinda Tiirkiye
ekonomisinde 1992:1 ve 2006:12 donemine ait verileri kullanilarak biit¢e agiklari, para arzi
ve enflasyon arasindaki iliski ARDL siir testi ile incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda
biitce acig1 ve enflasyon arasinda kisa ve uzun dénemde herhangi bir iliski olmadigi ancak
para arzi ve enflasyon arasinda hem kisa hem de uzun dénemde pozitif bir iliski oldugu

gorilmiistiir.

Giinaydm (2004) ‘‘Biitge Agiklari Enflasyonist Midir? Tiirkiye Uzerine Bir
Inceleme’” adli galismasinda Tiirkiye ekonomisinde 1971-2002 donemleri arasinda biitge
aciklari, para arz1 artis1 ve enflasyon arasinda iliski olup olmadigi incelenmistir. Johansen
Juselius Koentegrasyon testi kullanilarak yapilan analizin sonucunda uzun dénemde biitce
acigindaki artislarin enflasyonu arttirdig1 ve biitge agiklarinin enflasyon tizerinde dogrudan

etkisinin oldugu sonucuna ulasilmstir.

Giinaydin (2002) “‘Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklar1 ve Enflasyon’’ ¢alismasinda,
Tiirkiye ekonomisinin 1975-1998 dénemine iliskin verileri kullanilarak biitge agiklar1 ile
enflasyon arasindaki iliski incelenmistir. Calismada Granger nedenselligin Hsiao versiyonu
ve Phillips Perron ve Augmented Dickey-Fuller birim kok testleri kullanilmistir. Caligma
sonucunda Tiirkiye’de biitge aciklari ile enflasyon arasinda iki yonlii pozitif bir iligki
oldugu goriilmistiir. Enflasyondaki artigin vergi gelirlerini azalttigi ve vergi gelirlerindeki
azalisin ise kamu agiklarini arttirdigi bu da enflasyonla biit¢e agiklar1 arasinda ¢ift yonlii

bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Barisik ve Kesikoglu (2006) ‘‘Tiirkiye’de Biitce Agiklarinin = Temel
Makroekonomik Degiskenler Uzerine Etkisi [1987:1-2003:4 Var, Etki-Tepki Analizi,

29

Varyans Ayristirmasi] >’ adli ¢alismada Tiirkiye ekonomisinde 1987:1-2003:4 donemleri
ceyrek yillik veriler kullanilarak biitce agiklarinin enflasyon, cari aciklar, istihdam,
bliylime ve yatirim makroekonomik degiskenleri iizerindeki etkileri VAR analizi ve
Granger Nedensellik testi kullanilarak incelenmistir. Biit¢ce agig1 ile enflasyon arasinda

pozitif ¢ift yonlii, blitce agig1 ile cari acik arasinda negatif ¢ift yonlii ve biitce acgig1 ile
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biiyiime arasinda kisa donemde negatif ¢ift yonlii uzun dénemde pozitif ¢ift yonlii bir

iliski bulunmustur. Biit¢e agigi ile yatirimlar arasinda herhangi bir iliski goriilmemistir.

5.3. VERI SETi VE YONTEM

Bu ¢alisma 2000-2018 donemine ait aylik zaman serisi analizine dayanmaktadir.
S6z konusu veri seti Merkez Bankas1i EVDS veri bankasindan saglanmistir. Bu ¢alismada
ortiilii bir amag olarak enflasyon bagimli degisken, biitge agig1 ve vergi gelirleri bagimsiz
degiskenler olarak kabul edilerek s6z konusu bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu amaca uygun bicimde analiz fonksiyonu su

bi¢imdedir:

Inf =f (BD, TAX)
1)

Burada; Inf: aylik enflasyon oranlarini, BD: Aylik biitce acigim1 ve TAX: aylik
vergi gelirlerini simgelemektedir. Calismaya ait veri setinin tanimlayici istatistikleri ise

Tablo 1 de gosterilmistir.

Jargue Bera (JB) test istatistigi serilerin normal dagilip dagilmadigini
gostermektedir. JB istatistiginde null (sifir) hipotezi serilerin normal dagilmadigi
bi¢imindedir. Tablo 5.1°de goriildiigii gibi her {i¢ seri i¢cinde olasilik degeri % 1 anlamlilik
diizeyinde null hipotezin reddine isaret etmektedir. Buna gore her {i¢ seri de yani Inf, BD

ve TAX normal dagilim gostermektedir.

Bundan sonraki asama serilerin duraganlik simamalariyla ilgilidir. Ekonometrik
calismalarda ele alinan serilerin duragan olmalar1 beklenir. Ciinkii duragan olmayan zaman
serileriyle yapilacak simmamalar sahte bulgular elde edilmesine yol acabilecektir. Bu
caligmada serilerin duraganlik sinamalart ADF (Agumented Dicky and Fuller) ve PP

(Phillps ve Perron) testlerine gore yapilmis ve Tablo 5.2°de gosterilmistir.
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Tablo 5.1: Degiskenlere ait Tanimlayic Istatistikler

e c
© S IS - O = ~
E > — > & = - ]
e s £ E Sg &7 % = $
3 £ = = Sa g £ g z og
& o > > » B > i o = S @
INF 228 16,825 73,160 3,990 16,909 0,074 1,977 5,722 219,103(0,00)
BD 228 -2423,671 11431 -27812 5719,346 25,084 -1,365 6,641 196,867(0,00)

TAX 228 9,562 11,126 7,392 0,878 0,003 -0,492 2,503 11,558(0,00)

Not: Varyasyon katsayisi standart sapmanin aritmetik ortalamaya oranidir. Parantez icindeki degerler olasilik
degerlerini gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi modeli olusturulurken degiskenler arasindaki dinamik
iligkileri gérmek amaciyla, VAR modelinde degiskenlerin duragan olduklari seviyeleri
bulmak gerekmektedir. Bu amagla ekonometri literatiiriinde Dickey-Fuller (1981, ADF) ve
Phillips-Perron (1988, PP) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalar1 dikkate almayan

dogrusal birim kok testleri yapilmistir.

Tablo 5.2: ADF (1981) ve PP (1988) Birim Kok testi Sonuglari

Degiskenler ADF PP Degiskenler ADF PP
-2.03(13) | -3,11 (7) -5,66(12) -7,52 (6)
INF1 = INF1
[0.27] [0.o2p* | < [0.00]*** | [0.00]***
g ks
S ] -1,74 (11) | 20.88(7) | 3 -10,30 (10) | -183,69 (85)
A Sabit BD £ BD
[0.40] |[0.00]*** 5 [0.00]*** | [0.00]***
-3,46 (13) | -2,18 (21) -3,84 (12) |-66,66 (169)
TAX TAX
[0,01]*** | [0,21] [0,00]*** | [0,00]***

Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarim
gostermektedir. Parantez icindeki degerler Schawarz bilgi kriterine gore optimal gecikme uzunlugunu
gostermektedir. Kdseli parantez igindeki degerler olasilik degerlerini gdstermektedir.

ADF ve PP test sonuglarina gore degiskenlerin tamami ayni seviyede (diizeyde)
duragan olmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumda serilerin birinci sira farklari alinarak
yeniden duraganlik sinamasi yapilmistir. Elde edilen bulgular serilerin tamaminin birinci

stra farklarmin duragan oldugu bi¢cimindedir.

Duraganlik smamasindan sonra VAR modeline dayali Varyans Ayristirma

Hesaplamasi ve Etki-Tepki Analizini yapabilecegimiz anlasilmaktadir. Ancak bu analizlere
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gegmeden Once tim degiskenler arasinda nedensellik analizi yapilmistir. S6z konusu

sinamay1 yapabilmek i¢in Block Exonogeneity Wald analizinden yararlanilmistir.

Tablo 5.3: VAR Granger Nedensellik/Block Exogeneity Wald Test Bulgulari

Bagimli Degisken: DINF

Dislanmis Chi-sq df Prob.
DBD 1.185670 5 0.9462
DTAX 2.407630 5 0.7903
Tiim Degiskenler 4.782206 10 0.9052

Bagimli Degisken: DBD

Dislanmis Chi-sq df Prob.
DINF 3.353433 5 0.6457
DTAX*>** 60.67381 5 0.0000
Tiim Degiskenler®** 64.33364 10 0.0000

Bagimli Degisken: DTAX

Dislanmis Chi-sq df Prob.
DINF 2.706752 5 0.7451
DBD*** 54.57901 5 0.0000
Tiim Degiskenler®** 57.96393 10 0.0000

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Granger Nedensellik/Block Exogeneity Wald Testinde sifir/null hipotez degiskenler
arasinda nedensellik yoktur bigimindedir. Tablo 5.3 bulgular1 incelendiginde enflasyon
hem biitce ac¢igt hem de vergi gelirleriyle ¢ift yonli bir nedensellik iligkisi
gostermemektedir. Buna karsin biitge aci81 ve vergi gelirleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik
iligkisinin oldugu tahmin edilmistir. Bu bulgular calismanin 1 numarali fonksiyonel
iligskisinin gecerliligini dogrulamaktadir. Daha agik olarak s6z konusu modelde bagimli
degisken enflasyon, bagimsiz degiskenler ise biitce agig1 ve vergi gelirleri olarak

belirlenmelidir.

Ayrica biitge ag181 ve vergi gelirleri arasinda goriilen ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
de ekonomi teorisine uygundur. Buna gore vergi gelirleri elbette biitce agigini

belirlemektedir. Ayrica biitce agigi kamunun vergi politikasini etkilemekte ve vergi
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gelirlerini belirlemektedir. Yani biitge agi@inin artmasi vergi oranlarinda bir artisa yol

acabilmekte ve bir sonraki donem vergi gelirlerini yiikseltici bir etki yapabilmektedir.
Son olarak ele alinan degiskenler arasindaki korelasyon iligkisi yukarida ortaya
konan nedensellik analizi bulgulariyla desteklenmistir. Caligmada ele alinan degiskenlere

ait korelasyon iligkisi de Tablo 5.4’te gdsterilmistir.

Tablo 5.4: Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar

INF BD TAX
INF 1
BD -0,022 (+) 1
TAX 0,721 (-) 0,009 (-) 1

Not: Parantez i¢indeki degerler korelasyon iligkisinin yoniinii géstermektedir.

Korelasyon bulgularina gore biitce acig1 ve enflasyon arasinda pozitif, enflasyon ve
vergi gelirleri arasinda ise negatif bir iliski vardir. Biitce aci1g1 ve vergi geliri arasinda ise

negatif yonlii bir iligki vardir.

Enflasyon ve biitce aci1g1 arasindaki korelasyon degeri (-0.02) olarak bulunmustur.
Korelasyon degerinin negatif olmasit biitce agigimin  hesaplama bigiminden
kaynaklanmaktadir. Biitce Ac¢igi = T-G (Vergi gelirleri-Kamu Harcamalar1) olarak
hesaplandiginda biitge a¢ig1 G >T oldugundan negatif (-) degerler almistir. Dolayisiyla
blitce ac1g1 ve enflasyon iliskisi negatif katsayr degeri carpr negatif biitce acig1 degeri
olarak hesaplanacagindan korelasyon iligkisinin yoniinii pozitiftir. Ayn1 bigimde biitge
acig1 ve vergi gelirleri arasindaki iligkinin yonii de negatif olarak degerlendirilmelidir.
Burada da pozitif katsay1 deger (0.09) ¢arp1 negatif biitce acig1 degeri lizerinden hesaplama
iligkinin yoniiniin negatif olmasim gerektirmektedir. Bu durumlar koreasyon degerlerinin

yaninda belirtilmistir.

S6z konusu bulgular nedensellik iligkisini yansitmamaktadir. Ancak enflasyon ve
vergi gelirleri arasindaki negatif yonlii korelasyon enflasyonun vergi geliri kaybima yol
actigimmi ifade eden Tanzi-Olivera tezi ile uyumludur. Yine biitce aciklar1 ve enflasyon
arasindaki korelasyon iligkisinin yoniiniin pozitif olmasi biitce agiklarinin enflasyonist
oldugu bicimde yorumlanabilir. Her iki bulgu da asagida gosterilen VAR modeline dayali

etki tepki analiz bulgulariyla uyumludur ve tahmin tutarlilig vardir diyebiliriz.
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5.4. BULGULAR

VAR modeline dayali varyans ayristirma ve etki-tepki analizlerine baslamak igin
oncelikle modelin gecikme uzunlugunun bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in verilerin
duragan oldugu birinci farklar1 alinip, gecikme uzunlugu Eviews 10 paket program ile
hesaplanmaktadir. Veriler aylik oldugu i¢in 6’a kadar gecikme uzunlugu test edilmistir.
Gecikme wuzunlugunun belirlenmesinde LM testinden ve Inverse Roots of AR
Characteristic Polynomial (Ters koklerin birim ¢ember iginde olmasi) testinden
yararlanilmistir. Her iki test sonucu Sekil 5.1 ve Tablo 5.5’te raporlanmugtir. Sekil 5.1°de
goriildiigl gibi ters koklerin tamami birim ¢ember icerisindedir. Bu sonuca dayali olarak
modelde duraganlik ile ilgili bir sorun yoktur diyebiliriz. Ayrica ters koklerin birim ¢ember
icerisinde olmast kullanilan modelin istikrarli oldugu yorumunu yapabilmemize de olanak
saglamaktadir. LM testine gore degisken varyans sorunu yoktur ve gecikme uzunligi bes
olarak alinmistir. Yani istatistiki olarak anlamlilik diizeyi yiiksek ve en diisiik parametre

degere sahip donem gecikme uzunlugu olarak alinmistir.

Sekil 5.1: AR Karakteristik Ters Polinom Kdklerinin Birim Cemberdeki Konumlari

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5
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Tablo 5.5: LM Test Bulgulari

Lags LM-Stat Prob
1 12.39403 0.1920
2 16.36620 0.0596
3 21.71364 0.0098
4 8.294416 0.5048

58 29.61325 0.0005
6 30.83467 0.0003

Not: * secilmis gecikme degerini gostermektedir.

Elde edilen sonuglar bize modelin 5 gecikme uzunlugunda VAR analizi
yapabilecegimizi gostermektedir. VAR modellerin ¢alismamiz i¢in en uygun modeldir.
Bunun nedeni VAR modellerinde bagimli bagimsiz degisken ayrimi olmayip tiim
degiskenler icsel degisken olarak kabul edilmektedir. Calismamizda yer alan enflasyon,
biit¢e ag181 ve vergi gelirleri arasinda bagimli bagimsiz degisken ayriminin somut olmadigi
hem ekonomi literatiiriine uygun olarak hem de Tablo 5.3 ve Tablo 5.4’te gosterilen
nedensellik ve korelasyon analizleriyle ortaya belirlenmis tiim degiskenlerin birbirini

etkileyebilecegi goriilmiistiir.

VAR Modeline dayali varyans ayristirma hesaplamasi biitiin degiskenleri sira ile
bagimli degisken olarak ele alip bagimsiz degisken olarak kalan diger degiskenlerden
kaynakli soklarin bagimli degiskendeki degismeyi agiklama gii¢lerini tahmin etmemize
olanak saglamaktadir. Yine VAR modeline dayali etki tepki analizlerinde de benzer
bicimde tiim degiskenler sirayla bagimli degisken olarak ele alinmis ve bagimsiz
degiskenler kaynakli soklara bu bagimli degiskenin dinamik tepkisi tahmin edilmeye

caligilmistir.

VAR modeline dayali her iki analizlerden dogru tahminler alabilmemiz i¢in tiim
degiskenlerin ayni diizeyde duragan olmasi gerekmektedir. Tablo 5.2°de gosterilen
duraganlik sinamalari sonucu tiim degiskenlerin birinci farklar1 alinarak duragan hale
getirilmeleri gerektiginden VAR analizinde kullanilacak degiskenler birinci farklari

alinarak modele eklenmislerdir.

Calismada varyans ayristirma hesaplama bulgular1 Tablo 5.6’da, etki tepki analiz

bulgular ise Sekil 5.2 kiimesinde gosterilmistir.
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Variance Decomposition of DINF:

Period S.E. DINF1 DBD DTAX
1 1.614700 100.0000 0.000000 0.000000
(0.00000) (0.00000) (0.00000)
2 1.965408 99.46944 0.011935 0.518628
(0.81186) (0.33073) (0.75737)
3 2.026637 99.40327 0.014942 0.581785
(1.05396) (0.64640) (0.95631)
4 2.038638 99.32485 0.076443 0.598704
(1.26748) (0.75311) (1.07545)
5 2.040741 99.15166 0.142470 0.705871
(1.61952) (0.96217) (1.24454)
6 2.042265 99.15021 0.144971 0.704819
(1.72222) (0.99118) (1.26350)
7 2.046384 99.08959 0.148994 0.761418
(1.77951) (0.98375) (1.34908)
8 2.049189 99.04320 0.177184 0.779616
(1.81184) (0.98612) (1.35395)
9 2.050503 99.01217 0.192026 0.795804
(1.85867) (0.99540) (1.38168)
10 2.050741 99.00018 0.203788 0.796032
(1.91016) (1.00653) (1.40145)
Variance Decomposition of DBD:
Period S.E. DINF DBD DTAX
1 4137.166 0.019010 99.98099 0.000000
(0.73729) (0.73729) (0.00000)
2 6651.230 0.029323 97.47761 2.493066
(0.91272) (1.74231) (1.37830)
3 7181.889 0.534918 96.92900 2.536085
(1.48588) (2.44380) (1.91770)
4 7262.073 1.048763 95.22223 3.729008
(2.11016) (2.67727) (1.73894)
5 7437.188 1.195773 91.19182 7.612403
(2.40478) (3.70898) (2.91622)
6 7490.672 1.398762 90.39600 8.205242
(2.60546) (4.08397) (3.44813)
7 7635.006 1.349821 87.13256 11.51762
(2.52452) (3.97720) (3.36289)
8 7984.658 1.244656 81.62389 17.13145
(2.38808) (4.60014) (4.31098)
9 8080.816 1.216991 81.18003 17.60298
(2.38811) (4.74039) (4.47639)
10 8114.502 1.244210 80.54844 18.20735
(2.38058) (4.81981) (4.51506)
Yazarlar tarafindan hesaplanmistir
Variance Decomposition of DTAX:
Period S.E. DINF DBD DTAX
1 2347.614 0.011569 12.18834 87.80009
(0.54584) (4.31192) (4.34704)
2 3068.934 0.264179 2451311 75.22271
(0.95234) (5.97984) (6.10893)
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3 3286.755 0.481813 31.73009 67.78810
(1.53903) (6.70744) (6.82126)
4 3328.219 0.902781 31.08770 68.00952
(1.87893) (6.69531) (6.77097)
5 3422.476 1.195457 30.83244 67.97210
(2.10764) (6.63547) (6.73693)
6 3453.397 1.205329 31.75785 67.03682
(2.15443) (6.21521) (6.33927)
7 3869.792 0.964394 35.04184 63.99377
(1.77863) (6.71777) (6.73663)
8 4135.947 0.896625 37.12774 61.97564
(1.74123) (7.14315) (7.17667)
9 4161.648 0.961672 37.76315 61.27518
(1.94659) (7.24912) (7.26917)
10 4237.285 1.030059 37.14498 61.82496
(2.05640) (7.16168) (7.15673)

Yazarlar tarafindan hesaplanmistir

Varyans ayristirma hesaplama bulgularinin incelemesini ii¢ durum i¢in su bigimde

yapilabilir:

[lk olarak bagimli degisken aylik enflasyon oram alindiginda ve on veri dénemi/on
ay dikkate alindiginda enflasyondaki degismenin biiyiik 6lclide yine enflasyon kaynakli
soklar tarafindan acgiklandigi soylenebilmektedir. Bu durum enflasyonun kendini
beslemesini yani ataleti ortaya koymaktadir. Zaman siiresi i¢inde enflasyondan sonra
enflasyondaki degismeleri agiklama giicii en yliksek degiskenin vergi geliri oldugunu

gortilmektedir.

Ikinci olarak bagimli degisken biitce agig1 alindiginda biitge agigindaki
degismelerin en fazla biit¢e agig1 kaynakli soklar oldugu goriilmektedir. Ancak bu bulgu
enflasyonun bagimli degisken alindig1 ve enflasyonist ataleti yansitan hesaplama kadar
giiclii degildir. Buna ek olarak, biitce acgiklarindaki degisimi agiklama giicli en yiiksek
ikinci degiskenin vergi gelirleri oldugu goriilmekte ve vergi gelirlerinin agiklama giicii

zaman donemleri boyunca artmaktadir.

Son olarak bagimli degisken vergi gelirleri olarak alindiginda yine en yiiksek
aciklama giici vergi gelirlerinin kendisinden kaynakli soklardan oldugu ortaya
cikmaktadir. Vergi gelirlerindeki degismeyi acgiklama giicii en yiiksek bagimsiz degiskenin

ise biitce aciklar1 oldugu bulgusuna ulasilmistir.
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Sonug olarak her iic durumdan elde edilen bulgularin Tablo 5.3’te gosterilen
nedensellik bulgulartyla uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Bu durum model bulgularinin

tutarli oldugunu s6ylememize olanak saglamaktadir.

Sekil 5.2: Etki-Tepki Analiz Bulgulari

Response to Cholesky One S.D. Innovations+2 S.E.

Response of DINF1 to DINF1

Response of DINF1 to DEQU

Response of DINF1 to DLTAX

2.0 2.0 2.0
1.5 1.5
1.0 1.0
0.5 0.5
,,,,,, Tt
00— ———— 0.0 T ——
0.5 T T T T T T T T T 0.5 T T T T T T T T 0.5 T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Response of DEQU to DINF1 Response of DEQU to DLTAX
6,000 6,000 6,000
4,000 4,000 } 4,000
2,000 2,000 2,000 .
; —— 0 0
-2,000 | -2,000 | -2,000 |
-4,000 -4,000 | -4,000
6,000 T T T T T T T T T 6,000 T T T T T T T T -6,000 T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Response of DLTAX to DINF1 Response of DLTAX to DEQU Response of DLTAX to DLTAX
3,000 3,000 3,000
2,000 2,000 -] 20004 %
1,000 1,000 \ 1,000
0 0 0
-1,000 | -1,000 | -1,000 |
\/
-2,000 T T T T T T T T T 2,000 T T T T T T T T 2,000 T T T T T T T T T

Sekil 2 kiimesi etki tepki analiz sonuglarini gostermektedir. Yine ele alinan her {i¢
degiskenin sirayla bagimhi degisken olarak ele alindig ii¢ duruma gore etki tepki analiz

bulgular agiklanabilir.

Birinci durumda bagimli degisken enflasyondur. Buna gore on zaman donemi
icinde soklarin etkilerinin kayboldugu yani bu soklarin gegici soklar oldugun soéyleye
biliriz. Ayrica soklara kars1 bagimli degisken dinamik tepkileri giiven aralig1 iginde olsa da
sifir eksenini igermeleri ve/veya kesmeleri modelinin etki tepki analizlerinin anlamsiz

olacagi bigimde tanimlanmaktadir.
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Calisma bulgular1 enflasyon soklarma enflasyonun tepkisinin pozitif ve zaman
dilimleri i¢in azaldigin1 gostermektedir. Bu bulgu varyans ayristirma hesaplamasi
bulgusuyla tutarhidir ve ataleti desteklemektedir. Hem biitge agi1g1 kaynakli hem de vergi
geliri kaynakli soklara karsi enflasyon tepkisinin pozitif ve gliven araligi i¢inde oldugu
goriiliirken sifir ekseninin giiven araliklar1 i¢inde olmasi bulgularin istatistiki olarak

anlamsiz ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bagimli degiskenin biit¢e agig1 oldugu ikinci durumda bagimsiz degiskenlerden
kaynakli soklara kars1 biitge agiginin tepkileri giiven araligi iginde olsa da istatistiki olarak
anlamsiz ¢ikmistir. Bu bulgular nedensellik analizi ve varyans ayristirma hesaplamasi

bulgulartyla tutarlilik géstermektedir.

Ucgiincii durumda bagimli degisken olarak vergi gelirleri alinmistir. Ugiincii
durumda da her ii¢ degiskene kars1 bagimli degiskenler kaynakli soklara dinamik tepkileri
giiven araliginda ancak sifir ekseni giiven araligi icinde oldugu icin istatistiki olarak

anlamsiz ¢ikmustir.
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SONUC

Enflasyon Tiirkiye ekonomisinin en Onemli iktisadi sorunlarindan birisidir.
Ozellikle 90’11 yillar boyunca yasanan kronik yiiksek enflasyon ekonominin saglikli
islemesi tlizerinde engel teskil etmistir. Kronik yiliksek enflasyonun en onemli iki nedeni,
tiikketici harcamalarinin genisletilmesi ve biit¢e agiklart olmustur. Bu durum ayni zamanda

ekonominin sik¢a krizlerle kargilasmasi sonucunu dogurmustur.

Bu siirecte kamu agiklar1 enflasyonun nedeni olabilecegi gibi, enflasyon da kamu
biitge dengesinin bozulmasina ve kamu gelirlerinde azalmaya neden olabilmektedir. Tanzi-
Olivera etkisi olarak ifade edebilecegimiz bu durum enflasyonun vergi gelirlerinde

asinmaya neden oldugunu belirmektedir.

Enflasyon ve kamu biitgesi arasindaki bu karsilikli etkilesim literatiirde 6nemli bir
yer edinmistir ve bu baglamda calismamiz i¢inde referans olmustur. Bu c¢alismada
enflasyon, biitce agig1 ve vergi gelirleri arasindaki karsilikli etkilesim Tiirkiye ekonomi
acisindan arastirilmistir. Arastirma yontemi olarak zaman serisi analizlerine bagvurulmus

ve VAR modeline dayali varyans hesaplama ve etki —tepki analizleri kullanilmistir.

VAR yontemi uygulanmadan once ¢aligmada ele alinan degiskenlerin duraganlik
smnamalart ADF ve PP testlerine gore yapilmis ve tiim degiskenlerin birinci sira farklari

alindiklarinda duragan olduklar1 gériilmiistiir.

Duraganlik sinamalarindan sonra korelasyon ve nedensellik iligkilerine bakilmis ve
iktisat teorisine uygun big¢imde tiim degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin oldugu
gorilmistiir. Nedensellik analizi sonuglar1 degiskenleri i¢sel ve digsal degisken olarak
ayirmaya gerek birakmayan VAR modelinin bu tez ¢alismasi i¢in en uygun model oldugu

sonucuna ulagsmamiza imkan saglamistir.

VAR modeline dayali olarak hesaplanan Varyans ayristirma hesaplamasi bulgulari
bir degiskenden kaynakli soklarin diger degiskendeki degismeyi agiklama giliciini
vermektedir. Varyans ayrigtirma hesaplamasindan elde ettigimiz bulgular Tiirkiye’de
enflasyonun en onemli sebebinin atalet yani kendi kendini besleme oldugu yoniindeki

literatiirle uyumludur. Ac¢ikg¢asi enflasyon hedeflerini yakalamada karsilasilan giigliikler ve
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basarisizliklar neticesinde iktisadi birimlerin para politikas1 uygulayicist olan Merkez
Bankasinin hedeflerine glivenmemelerine ve kendi fiyatlama davranislarinda ge¢mis
enflasyonu referans almalarina yol agmistir. Bu durum yani olusan kredibilite kaybi
enflasyonda belli bir diizeyde diren¢ olugsmasina yol acarak merkez bankasi hedef

patikasinda sapmalara neden olmustur diyebiliriz.

Varyans ayristirma hesaplamasinin iki énemli bulgusu vergilerin biitce aciklarinda
degismeyi etkilemede O6nemli bir agiklayici gii¢ olmasinin yaninda biitce agiklarinin da
vergilerde meydana gelen degismeyi agiklayici giic olmasidir. Bu sonuglar veri gelirleri ve
biitce agiklar1 arasindaki karsilikli bagimlilig1 bir kez daha ortaya koymus ve nedensellik

analizini desteklemistir.

VAR modeline dayali etki tepki analizlerinde ise bagimsiz degiskenden kaynakli
soklar1 karsisinda bagimli degiskenin gosterdigi tepki tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir.
Diger yandan bu tepkinin istatistiki olarak anlamli olabilmesi i¢in sifir ¢izgisinin giiven
araliklan icerisinde veya ona teget olmamasi gerekmektedir. Elde edilen bulgulara gore
enflasyonun kendi kendini besledigi olgusu yani atalet kosulu bir kez daha karsimiza
cikmigtir. Diger yandan enflasyonun kendinden kaynakli soklara gosterdigi tepki disinda

diger degiskenlerin soklara verdikleri tepki istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmustir.

Bu bulgular beklentilerle uyumsuz olsa da tahmin donemi ve/veya modelde yer
alan degiskenlerin enflasyonu aciklama giiciindeki diisiikliiklerden ya da yetersizliklerden
kaynaklanmis olabilir. Ancak degiskenler arasinda karsilikli etkilesimin varli nedensellik
analizi ¢ercevesinde yukarida ifade edildigi gibi sorgulanmis olup karsilikli bagimliligin
varlig1 tahmin edilmistir. Nedensellik analizi bulgularinin iktisat teorisiyle uyumlu olmasi

calismanin tutarlilig1 agisindan 6nemli bir sonug oldugunu soyleyebiliriz.

Sonug olarak bu tez caligmasi vergi gelirlerini de icerecek bi¢cimde enflasyon ve
kamu kesimi iligkisini ortaya koymaya c¢alismis ve elde ettigi sonuglar ve literatiir
arastirmasinin teoriyle uyumlu bi¢imde oldugunu gozlemlemistir. Bu aragtirmalar
neticesinde enflasyon, vergi geliri ve biitce agiklar1 arasindaki iliskilere dayali ii¢ 6nemli

tahmin yapilmasi olanakli hale gelmistir. Bunlar su sekildedir:
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» Enflasyon, vergi gelirleri ve biitce agiklari arasinda karsilikli bir etkilesimin oldugu
bulgusu

» Enflasyonist ataletin enflasyondaki degismeleri en fazla agiklayan olgu oldugu
bulgusu

» Enflasyonun ayni zamanda vergi gelirlerinde asinmaya neden oldugu olgusudur.

(Tanzi-Olivera tezi ile uyumlu olarak)
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