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OZET

Ulkemizde kamu bankalar1 6zellikle ekonomi icerisinde farkli sektdrlere devlet
tarafindan kaynak aktariminin yapilmasi, ilgilendikleri sektorlerin siibvanse edilmesi ve

ekonomiye destek vermeleri amaci ile kurulmuslardir.

Kamu bankalar1 zaman igerisinde hantal bir yapiya biiriinmiis ve hizla gelisen
bankacilik sektorii i¢erisinde daha az etkin olmus, sektorii olumsuz olarak etkilemislerdir.
Ayn1 zamanda ekonomiye destek vermesi beklenen bu bankalar devlet i¢in bir yiik haline
gelmig, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizler akabinde bankacilik
sektoriiniin diizenlenmesi ka¢inilmaz olmustur. Bu diizenleme kapsaminda kamu
bankalarindan bazilari tasfiye edilmis, devredilmis ve yeniden yapilandirilma kapsamina

alimmuslardir.

Bankacilik sektoriinde baglatilan yeniden yapilandirma programi g¢ergevesinde
kamu bankalari sektérde daha etkin hale gelmis ve yapilan diizenlemeler ile birlikte ciddi

manada bir finansal basar1 géstermislerdir.

Bu ¢alismada oncelikle kamu bankalarinin 2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda
hazirlanan 4603 Sayili Kanun ve Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi’nin uygulanmasi neticesinde gosterdikleri olumlu gelisim degerlendilmistir.
Ayrica 2008 yilinda yasanan Global Kriz sonrasinda Tiirkiye’deki kamu bankalarinin
krizi en az hasarla atlattig1 tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu bankalar1 {izerinde uygulanan yeniden yapilandirma
uygulamalarinin amacina ulastigr ve sektore onemli ol¢lide katki sagladigi kanaatine

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Yapilandirma, Kamu Bankalari, Bankacilik Krizleri



ABSTRACT

Public banks in our country, especially founded for transfering resources to
different sectors from government, subsidization of the sectors which they interested and

to support the economy.

Public banks have become inconvenient in time and have been less efficient in the
rapidly developing banking sector and have adversely affected the sector. At the same
time, these banks, which were expected to support the economy, became a burden for the
state, and after the crises of November 2000 and February 2001, the regulation of the
banking sector became inevitable. Under this regulation, some of the state banks were

liquidated, transferred and had been included in the scope of restructuring.

Within the framework of the restructuring program initiated in the banking sector,
state banks have become more effective in the sector and have achieved a serious financial

success with the arrangements made.

In this study, primarily the positive development of the state banks as a result of
the implementation of the Law No. 4603 and the Banking Sector Restructuring Program
that prepared after the 2001 crisis was evaluated. Additionally, after the global crisis in

2008 it was determined that the public banks survived with the least damage.

As a result, it has been concluded that the restructuring practices implemented on

state-owned banks have achieved its purpose and contributed significantly to the sector.

Key Words: Resructuring, Public Banks, Banking Crises
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GIRIS

Kamu bankalari, 1929 Biiyiik Buhran’1 sonrasinda devletlerin ekonomi igerisinde
agirhi@inin artmasi, daha etkin sekilde ¢alismalari neticesinde kurulmus ve yillar itibariyle
finans sektorii icerisinde devletin pay1r artis yOniinde seyretmistir. Kamu bankalari
ekonomik gelismeye destek saglamak, bankacilik sistemine Onciiliik etmek ve sistem

icerisindeki sorunlari ortadan kaldirmak gibi hedeflere sahip olmustur.

Ulkemizde de kamu bankalar1 benzer sebepler ile ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet’in
kurulusu sonrasinda 6zel sektor bircok konuda hedeflerini gerceklestirme konusunda
yetersiz kalmistir ve bu durum devletin ekonomik gelismenin saglanmasi yoniinde daha
aktif olmasini gerektirmistir. Finans sektorii igerisinde kamu bankalari birbirinden farkli
amaglart gerceklestirmek i¢in kurulmustur. Bu bankalar ekonomi igerisinde birbirinden
farkli sektorlerin finansman ihtiyaclarini karsilamayr amacglamis ve her biri farkli
alanlarda uzmanlagsmistir. Cumhuriyet’in kurulus yillarindan bu yana her ne kadar
kapanmalar, birlesmeler neticesinde sayilari azalsa da kamu bankalar1 her zaman finans

sektorii icerisinde dnemli bir yere sahip olmuslardir.

Ulkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri kamu bankalarinin hantal
yapisini ortaya ¢ikarmis, bu krizler sonrasinda bu bankalarin yeniden yapilandirilmasi
hususu iktisadi reformlar icerisinde ilk siralarda kendine yer bulmustur. Yasanan bu
krizler sonrasinda kamu bankalar1 yeniden yapilandirilarak daha saglam bir yapiya

kavusmustur.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de 2007 yilinda ortaya ¢ikan finansal sorunlar
2008 yilinda kiiresel bir krize doniismiis ve biitiin diinyada finans piyasalari ciddi manada
tehlike altina girmistir. Tiirk bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma uygulamalari

neticesinde kamu bankalar1 krizin etkilerinden sinirli bir sekilde etkilenmistir.

Uc boliimden olusan bu tezin birinci boliimiinde bankacilik sisteminin tanimi,
islevleri, banka tiirleri, iilkemizde bankaciligin tarihi gelisimi, kamu bankalarinin kurulus

nedenleri ve bu bankalarin Tiirk bankacilik sektorii icerisindeki yeri irdelenmistir.



Ikinci boliimde oncelikle bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma tanimi
yapilmis, yeniden yapilandirma yontemleri ve siire¢ incelenmistir. Daha sonra Tiirk
bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma uygulamalari Oncesindeki sorunlar
irdelenmis, 2001 yil1 6ncesi ve sonrasinda yapilan yeniden yapilandirma uygulamalari

incelenmistir.

Ucgiincii béliimde 6nce 2008 global finans krizine kadar olan dénem ve 2008
global finans krizi sonrasi donemlerde kamu bankalarinin durumu degerlendirilmis ve
bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma uygulamalari neticesinde krizin etkileri

tartisilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

BANKACILIK SISTEMi

1.1. BANKACILIGIN TANIMI

Banka kavraminin kelime anlami olarak bankanin Italyanca banco yani tezgah
sozcuiglinden geldigi one siiriilmekte olup sozcligiin bu anlamda kokenine bakildigi
zaman banka taniminin para ticaretine dayandigi goriilmektedir. Bu haliyle banka para
kazanmak i¢in para satan kurum olarak nitelendirilebilir. Sadece sozlikk anlami {izerinden
banka tanimi1 yapmak giinlimiizde yapilan bankacilik faaliyetlerini ifade etmesi acisindan
eksik olacaktir. Tam anlamiyla bankaciligin taniminin yapilmas: oldukg¢a gii¢ olmakla
beraber bankacilik faaliyetlerini de igeren bir tanim yapmak gerekirse “banka, likidite ve
sermaye ihtiyacin1 gz oniinde tutarak, mevduat kabul eden, fon toplayan ve s6z konusu
bu kaynaklar1 sahislara ve devlete (devlet tahvilleri ve hazine bonolari yoluyla) kisa ve
uzun vadeli kredi olarak aktaran, kiar maksimizasyonunu amag¢ edinmis bir finansal
aracidir” demek miimkiindiir(Tunay K. ve Batu, 1997:7). Ayrica kavrama isletme olmasi
acisindan bakilacak olursa banka belirli bir sermaye ile kurulan, orgiitlenmesi daha
onceden belirlenen amaglara gore yapilmis, belirlenen hizmetleri yerine getirerek gelir
saglamay1 hedef tutan, hissedarlari, bor¢lular1 ve alacaklilar1 olan bir isletme olarak
nitelendirilebilir(Geylan, 1985:4). Bu haliyle bankalar hizmet iireten isletmeler arasinda

kendine yer bulmaktadir.
1.2. BANKACILIGIN iSLEVLERI

Bankaciligin en temel islevi bir “sey”in emanet ya da 6diing alinmasi ve yine
odiing verilmesi ya da saklanmasidir. M.O. 2000°li yillarda Babil’de bu islevin yerine
getirilmesi amaciyla bankacilik faaliyetleri baglamis olmakla beraber o donem igerisinde
tam bir kurumsalliktan bahsedilemez. Bu islev bugiin de bankaciligin temel iglevi olarak
varligint devam ettirmekle beraber glinlimiizde bankalar ¢ok daha kurumsal hale
gelmislerdir(Artun, 1983:37). Bu haliyle giintimiizde tasarruf sahipleri ile sermaye talep
eden kisiler arasinda gerekli kopriiniin kurulmasi bankalarin en temel gorevi olmaktadir.

Tasarruf sahipleri ile sermaye ihtiyacina sahip olan kisiler arasinda kurulan bag ile



ekonomi igerisinde bulunan tasarruflardin yeniden dagitilmasi saglanir. Ekonomi
igerisinde hali hazirda bulunan kaynak fazlalig1 bu sayede dagitilarak iiretime aktarilmis
olmaktadir. Bu dagitim sekli itibariyle tasarruflar iiretime yonlendirilmis ve bankalar da

aracilik fonksiyonunu yerine getirmis olur.

Bankalarin sunmus oldugu vadesiz mevduat hizmeti kisilere ve firmalara
ellerinde mevcut olan nakit mevduati giiven icerisinde saklama ve bu mevduatlari ne
zaman isterler ise harcamalar1 imkani1 saglar. Bankalarin saglamis oldugu mevduat
hizmetinin yaninda sunmus oldugu kredi hizmetleri ise likiditenin ekonominin geneline

yayilmasinda dnemli bir katki saglar(Seref, 2010:9).

Bankalar tasarruf sahiplerinden topladiklart mevduatlari kredi talebinde bulunan
sahis ya da firmalara kredi olarak aktarirken bir yandanda kredi talebinde bulunmus olan
bu kisi ve firmalarin kredi verilebilir nitelikte olup olmadiklar1 hususunda da
degerlendirme ve istihbarat yaparlar(Seref, 2010:10). Bankalarmn kredi ile ilgili gorevi
sadece degerlendirme yapma ile bitmez ayni1 zamanda bankalar verdikleri bu kredilerin
geri 0demelerinin takibi gorevini de yapmak durumundadirlar. Kredi dolayisiyla olusan
bor¢ ddeninceye kadar bankalar bu kredileri dolayisi ile kredi alan sahis ve firmalar1 da

takip eder.

Bankalarin diger bir islevi ise ekonomi igerisinde kaynak kullaniminin
yonlendirilmesi ile alakalidir, bankalar toplamis olduklar1 tasarruflart toplumsal,
ekonomik ya da kiiltiirel acidan daha verimli olacak sektorlere aktararak ekonomide
kaynak kullanimu ile ilgili durumu etkilemis olmaktadir. Bankalar kaynak kullanimini
etkileyerek ekonomik kalkinmaya da bir sekilde katkida bulunmus olurlar. Bankalarin
kredi kullandirim1 yapmadan 6nce kendileri igin en risksiz olacak olan en karli en faydali
projelere kaynak aktarmalari gayet olagan bir durumdur. Ekonomi igerisinde bulunan
tasarruflar verimli ve karli olacak sekilde bankalar tarafindan degerlendirilmis ve
dagitilmig olur. Tasarruflarin en verimli sekilde kullanilmasi ile beraber ekonomik
biiylime ve gelismede bu durumdan olumlu olarak etkilenir(Akgiig, 1987:48). Bununla
beraber bankalar kredi verirken izledikleri politikalar ile ile ekonomideki gelir ve servet
dagilimina etkide bulunabilmektedir(Akbulak, Kavakli ve Tokmak, 2004:20).



Bankalarin diger bir islevi ise uluslararasi ticarette garantorliik gorevinin
uistlenilmesidir. Uluslararasi ticarette taraflar, satilan mallarin tcretlerini tahsil etmek
veya sz konusu mallar1 zamaninda teslim almak isterler. Thracat¢i ve ithalatc1 tarafta
bulunan isletmeler iki taraf agisindanda karsilikli bir giivensizlik igerisindedir. Yapilan
her sézlesme yeni bir risk manasina gelir. Bankalar bu durumlarda ihracat¢i tarafa
ithalat¢1 tarafin 6demesiyle alakali olarak bir giivence verirken ayni zamanda ithalatci
tarafa da ihracat yapan tarafin génderecegi malin niteliklerinin ithalatc1 tarafin istedigi
kalitede ve nitelikte olmas1 durumunu garanti eder. Bankanin garantérliigiinde olusan bu
uluslararasi ticarette taraflarin birbirine giiveni saglanmis ve dolaysi ile ticaretin

gelismesi de saglanmis olur(Akbulak, Kavakli ve Tokmak, 2004:21).

Bankalar diger islevlerinin yaninda farkli bir islev olaraktan kaydi para yaratma
islevine de sahiptir. Banka miisterileri tasarruflarinin giiven igerisinde tutulmasi,
O0demelerinde kolaylik saglanmasi amaci ile bankalarda mevduat hesabi agarlar. Bankalar
bu mevduat hesaplarina bagli olarak miisterilerine ¢ek verir ve bu sayede mevduat
hesaplarinin 6deme aracina doniismesini saglar. Mevduat hesaplarinin 6deme aracina
dontigmesi ile kaydi para yaratilmis olur. Bankalar ayn1 zamanda miisterilerine kredi karti
uygulamalar1 ile de kaydi para yaratmis olur. Kaydi paranin saglanmasi ile beraber

bankalar 6deme sistemlerinde etkinligi artirmada da rol oynarlar.

Ayrica Merkez Bankalarinin da ekonomik kosullara etkisi vardir. Bu bankalar
ekonomi lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Gerek ekonomi igerisinde uygulanan para
politikalari ile gerekse merkez bankalarinin diger bankalara 6diing verme makami olmasi
neticesinde bu etkiler ortaya ¢ikar(Corrigan, 1982:17). Merkez Bankasi’nin uygulamis
oldugu para politikalarinin etkili olabilmesi i¢in bankacilik sisteminin gayet gelismis
olmasi gerekmektedir. Gelismis bir bankacilik sistemi ile bu politikalarin uygulanmasi

ve etkinligi daha yliksek olmaktadir(Seref, 2010:10).

1.3. BANKALARIN TURLERI

1.3.1. Faaliyet Alanlarima Gore Banka Tiirleri

Banka tiirlerinin siniflandirilmasinda faaliyet alanlarina bakildiginda; merkez



bankalari, ticaret bankalari, yatirim bankalari, kalkinma bankalar1 ve katilim bankalari
seklinde bir siniflandirma yapilabilir. Bu sekilde yapilan bir siniflandirmaya gore banka

tiirleri asagidaki gibidir.

1.3.1.1 Merkez Bankalar:

Ulke igerisinde para politikalarinin uygulanmasi acisindan ¢ok énemli role sahip
olan Merkez Bankalar1 emisyon yetkisine sahiptirler, dolayist ile para arzinin kontrolii bu
bankalarin elindedir. Merkez Bankalari fiyat istikrarin1 saglamak amacini da gozetirler.
Para piyasasini da diizenleyen Merkez Bankalar1 ayn1 zamanda iilkede bulunan altin ve
doviz rezervlerini de yonetir. Bu bankalarin diger bir fonksiyonu ise bankacilik

sisteminin kontroliinde 6nemli bir rol oynamasidir(Akbulak vd., 2004:82).

1.3.1.2. Mevduat Bankalart

Mevduat bankalar1 piyasa igerisinde bulunan mevduatlari toplayarak, kredi veren
bankalardir. Bu bankalar klasik bankacilik faaliyetlerini yerine getirirler. Mevduat

bankalarinin en temel fon kaynagi mevduat, 6z kaynaklar ve kullanilan kredilerdir.

1.3.1.3. Kalkinma Bankalar

Kalkinma bankalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosterirler. Bu
bankalarin kurulmalarindaki esas etken gelismekte olan iilkelerde olan yatirim
sermayesini desteklemek ve bu sayede kalkinma igin finansmanin saglanmasina katki
saglamaktir. Mevduat toplama yetkisine sahip olmayan kalkinma bankalar1 kaynaklarini
genellikle hiikiimet tarafindan saglanan fon ve tahvil ihraci ile saglarlar(Akbulak vd.,
2004:82-83).

1.3.1.4. Yatirim Bankalart

Devletler ve firmalar zaman zaman fon ihtiyaglarini karsilamak amaciyla menkul
kiymet ihra¢ etmek durumunda kalabilirler. Bu durumlarda yatirim bankalar1 hisse senedi

ve tahvil gibi menkul kiymetlerin ihracinda bu devlet ve firmalara aracilik eder(Yagcilar,



2010:13). Yatirim bankalar1 mevduat toplama yetkisine sahip degildir. Kredi alarak ve
tahvil ihra¢ ederek olusturduklar1 kaynaklar1 yatinm ve proje kredileri olarak
kullandirarak ya da banka hesabina menkul kiymet satin alarak kullanirlar.(Akbulak vd.,
2004:82).

1.3.1.5. Katilim Bankalar:

Tasarruflarin1 faizsiz olarak degerlendirirken modern bankaciligin sunmus
oldugu hizmetlerden faydalanmak isteyen kisilere yonelik olarak ortaya c¢ikmis olan
bankalardir. Katilim bankalar1 klasik bankalara alternatif olarak kurulmus olup aym
zamanda miisterilerinin finansman ihtiyaglari1  kurulus amaglar1 dogrultusunda
karsilamay1 da hedefleyen bankalardir(Coskun, 2008:111).

1.3.2. Miilkiyetlerine Gore Banka Tiirleri

Banka tiirlerinin siniflandirilmasi acisindan miilkiyetleri de 6nemlidir. Miilkiyet
acisindan banka tiirlerine baktigimiz zaman kamu, 6zel ve yabanci miilkiyetli

bankalardan bahsedebiliriz. Bu ayrima gore banka tanimlari asagida verilmistir.

1.3.2.1 Ozel Sermayeli Bankalar

Sermayesi 6zel kisi ve kuruluslar olan bankalar 6zel sermayeli bankalari
olusturur. Bu bankalar daha ¢ok mevduat ve ticaret bankalar1 olarak faaliyetlerini
stirdiiriirler. Ayrica 6zel sermaye ile kurulmus olan yatirim bankalar1 da miilkiyetlerine
gore Ozel sermayeli bankalar arasindadir. Genellikle liberal ekonomilerde bu tip

miilkiyete sahip bankalarin varlig1 yiiksek orandadir(Aydin, 2004:56).

1.3.2.2. Kamu Bankalar:

Kamu eliyle kurulmus olan ve sermayesinin tamami kamuya ait olan bankalar
miilkiyetleri agisindan kamu bankalar1 olarak nitelendirilir. Bu bankalar devlet tarafindan
kurulur ve faaliyetleri genellikle belirli alanlarda yogunlusmis olan bankalardir.

Kurulduklari zamanlarda genellikle 6zel sektor tarafindan karli olarak kabul edilmeyen



faaliyetler iizerinde yogunlasan bu bankalar giinimiizde kar elde etme hedefini de
gozeterek bu dogrultuda ¢alismaktadir(Aydin, 2004:56).

1.3.2.3. Yabanct Bankalar

Sermayesi o iilkenin uyrugunda olan kisi ya da kuruluslara ait olmayan yabanci
uyruklu kisi ya da kuruluglara ait olan bankalar miilkiyetlerine gére yabanci bankalar
olarak nitelendirilir. Bu bankalarin merkezleri bagka bir lilkede olabilecegi gibi dogrudan
yabanci sermaye ile o iilkede kurulmus olabilir. Bu bankalarin kurulabilmesi, kurulacagi

tilkeden 6zel izinler almasi durumunda miimkiin olabilir(Aydin, 2004:56).

1.4. TURKIYE’DE BULUNAN BANKALARIN SINIFLANDIRILMASI

Ulkemizde yukarida belirtilen islevlere gére bankacilik sektorii incelendiginde
(Tablo 1), katilim bankalari hari¢ olmak tizere 47 bankanin faaliyette bulundugu
goriilmektedir. Faaliyette olan bu bankalardan 34’ii mevduat bankalaridir ve mevduat
bankalarindan 3’ii kamusal sermayelidir. 9 banka 6zel sermayeli, 21 banka ise yabanci
sermayeli mevduat bankalaridir. Yabanci sermayeli mevduat bankalari incelendiginde ise
bu bankalarin 16’s1 Tiirkiye’de kurulmus, 5’inin ise Tiirkiye’de sube agmis oldugu

goriilmektedir.



Tablo 1:2019 Y1l itibariyle Tiirkiye'de Bulunan Mevduat Bankalar1 Sube Bilgileri

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 3 3.682 32
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S. - 1.742 23
Tirkiye Halk Bankast A.S. - 992 6
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. - 948 3

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 9 3.909 28
Adabank A.S. - 1 0
Akbank T.A.S. - 779 1
Anadolubank A.S. - 112 0
Fibabanka A.S. - 69 0
Sekerbank T.A.S. - 273 0
Turkish Bank A.S. - 12 0
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. - 499 4
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. - 1.311 22
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. - 853 1

TMSF’na Devredilen Bankalar 1 1 0
Birlesik Fon Bankasi A.S. - 1 0

Yabanci Sermayeli Bankalar 21 2.702 10
Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar 16 2.695 10
Alternatifbank A.S. - 49 0
Arap Tiirk Bankas1 A.S. - 0
Bank of China Turkey A.S. - 0
Burgan Bank A.S. - 39 0
Citibank A.S. - 3 0
Denizbank A.S. - 710 1
Deutsche Bank A.S. - 1 0
HSBC Bank A.S. - 82 0
ICBC Turkey Bank A.S. - 44 0
ING Bank A.S. - 223 0
MUFG Bank Turkey A.S. - 1 0
Odea Bank A.S. - 46 0
QNB Finansbank A.S. - 542 1
Rabobank A.S. - 1 0
Turkland Bank A.S. - 22 0
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. - 924 8
Tiirkiye'de Sube Agan Yabanci Sermayeli Bankalar 5 7 0
Bank Mellat - 3 0
Habib Bank Limited - 1 0
Intesa Sanpaolo S.p.A. - 1 0
JPMorgan Chase Bank N.A. - 1 0
Société Générale (SA) - 1 0

Kaynak: Tiirk Bankalar Birligi (TBB)
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Tablo 2: 2019 Yih itibariile Tiirkiie'de Bulunan Kalkinma ve Yatirnom Bankalari Sube Biliileri

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
3 35
Bankalari

Iller Bankas1 A.S. - 19
Tiirk Eximbank - 15

Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 A.S. - 1

Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim 6 18
Bankalari

Aktif Yatirnm Bankas1 A.S. -
Diler Yatirim Bankas1 A.S. -
GSD Yatirim Bankasi A.S. -
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. -
Nurol Yatirim Bankasi A.S. -

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. -

Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalari

BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. -
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. -
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. -
Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk A.S. -
Kaynak: TBB
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Kalkinma ve yatirnm bankalar1 igerisinde 3 bankanin kamusal sermayeli, 6

bankanin 6zel sermayeli, 4 bankaninda yabanci sermayeli oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: 2019 Yih itibariyle Tiirkiye'de Bulunan Katihm Bankalar1 ve Sube Bilgileri

Kamusal Sermayeli Katilim Bankalar1 3 172
Vakif Katilim Bankasi A.S. - 91
Ziraat Katilim Bankas1 A.S. - 81
Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S. - 0*

Ozel Sermayeli Katilim Bankalar 3 936
AlbarakaTiirk Katilim Bankast A.S. - 231
KuveytTiirk Katilim Bankasi A.S. - 399
Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. - 306

Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB)

Bu bankalarin yaninda tlilkemizde 6 adet katilim bankasi faaliyet gdstermektedir.
2014 yilina kadar sadece katilim bankaciligi igerisinde sadece 6zel sermayeli katilim

bankalar1 yer almakta iken daha sonra Ziraat Katilim Bankasi A.S.’nin kurulmasi ile
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beraber kamusal sermayeli katilim bankalar1 da sektdr igerisinde kendisine yer edinmistir.
Su anda 6 katilim bankasinin 3’i kamusal sermayelidir. Kamusal sermayeli olan Tiirkiye
Emlak Katilim Bankas1 A.S. 27.02.2019 tarihinde faaliyet iznini almis olmakla beraber

su anda sadece merkez subesi ile hizmet vermektedir.
1.5. ULKEMIZDE BANKACILIGIN TARIiHSEL GELISIiMi
1.5.1. Osmanh Déoneminde Bankacihk

Osmanli Imparatorlugu’nun tanzimata kadar olan déneminde ne bankaya ne de
bankaciliga benzer herhangi bir kurulusa rastlanilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
en biiyilk etken Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi devrimi déneminde Avrupa
tilkelerinin gerceklestirmis olduklart devrimi gerceklestirememis olmast olmustur.
Ayrica Osmanli’nin son doénemlerinde ekonominin disa agik ve borglu olmasi da
bankacilik sektoriiniin gelisiminin Oniinde biiyiikk bir engel teskil etmistir. Yine bu
donemde Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik durgunlugun olmasi da etkenlerden bir

digeridir(Akgtig, 1987:100).

Osmanli Imparatorlugu’nda halkin biiyiik cogunlugu tarimda istihdam edilmis ve
vergilerini mal olarak vermistir. Ulkenin biiyiik kisminin para ekonomisine gegmemis
olmas1 sebebiyle sarraflarin devlet adina vergi toplamasi durumu ortaya ¢ikmugtir. Tiirk
toplumunun dinsel inanglar1 ve toplum yapisi sebebiyle sarrafligi daha ¢ok Ermeniler,
Rumlar ve Yahudiler yapmislar dolayis1 ile kasaba ve sehirlerde yasayan bu sarraflar
ekonomik olarak gii¢lii konuma gelmislerdir(Kuyucak, 1947:151-154). Osmanli
devletinin ekonomik olarak gii¢siiz duruma diismesi sonrasinda devlet Galata Bankerleri
denilen sarraflardan bor¢ almistir ve bu borglarin alinmasi ile birlikte Osmanli’da
bankacilik faaliyetlerinin basladigi kabul edilmistir. Bununla birlikte Osmanli’da ger¢ek
anlamda ilk banka Istanbul bankasi olarak kabul edilmektedir. Bu banka 1847°de
tanzimat sonrasinda iki Galata bankerinin gorevlendirilmesi ile Kurulmustur(Parasiz,
2000:109). Istanbul Bankas: diger adiyla Bank-1 Dersaadet 1852’de kapanmak zorunda
kalmistir(Giinal, 2001:11-20).
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Istanbul Bankasinin kapanmasinin ardindan Resit Pasa tarafindan Osmanli’da bir
devlet bankas1 kurulmasi fikri ortaya atilmistir. Resit Pasa Fransa’da oldugu gibi banknot
ithraci imtiyazina sahip bir devlet bankasinin kurulmasini isteyerek Osmanli Bankasinin
ilk temellerini atmistir(Al, 1998:65). Islahat Fermaninda da bu fikir dogrultusunda banka
kurulmas: onerisi yer almis 1856 yilinda Ingiliz sermayesi ile Bank-1 Osmani
kurulmustur. Banka 1863 yilinda Fransiz sermayesinin katilmasiyla Bank-1 Osmani-i
Sahane adin1 almistir. Fransiz sermayesinin katilmasi sonrasinda Osmanli Bankasi’na
banknot ihrag¢ yetkisi verilmis ve banka tilkemizin ilk emisyon bankasi olmus ayrica
devlet biitgesini de denetlemistir. Devletin tiim gelirlerini toplayan Osmanli Bankasi
devletin biitiin 6demelerini de yapmistir. Hikkiimet tarafindan yurtiginde ve yurtdisinda
c¢ikarilan tahvil ve bonolarin satis1 yine Osmanli Bankasi’nin tekelinde bulunmustur. 1.
Diinya Savast zamaninda banka devletin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusan
banknot ihtiyacin1 karsilamamis, banknot ihra¢ etmemistir. Hilkiimet bu durum
sonrasinda bankanin banknot ihraci ve devlet bankasi olmasi yetkilerini kaldirmistir.
Bankanin banknot ihraci yetkisinin kaldirilmasi ile beraber hiikiimet para basimini
kendisi yapmistir. Osmanli Bankasi’nda bulunan Merkez Bankas: yetkisi ise Itibart Milli
Bankasi’na devredilmistir(Ulutan, 1957:145-147).

Osmanli bankasinin kurulusundan sonra iilke igerisinde Galata bankerleri
tarafindan kismen yabanci sermaye ile igbirligi igerisinde yeni bankalar kurulmustur.
Borglanma bankaciligi olarak nitelendirilen bu donemde bankalar Osmanli hazinesi i¢in
bor¢ bulmus ve bu borglarin 6denmesi igin aracilik yapmustir(Artun, 1983:24). Bu
donemde faaliyette bulunan bankalarin genel olarak hizmet siiresi kisa olmustur.
Faaliyete bu donemde gegen 13 bankadan 11 tanesi kisa zaman igerisinde tasfiye

olmustur(Civi, 1985:95). Bu bankalara kisaca bakacak olursak;

1864 yilinda Osmanli bankasi ve bazi bankerler tarafindan Sirketi Umumiyei

Osmaniye Bankasi kurulmus ve bu banka 1893 yilinda tasfiye edilmistir(Akgiic,
1987:106).

1868 yilinda itibart Umumi-i Osmani Bankas1 kurulmustur. Bu banka 1899 yilina
kadar aktif olarak calismis ve daha sonra Osmanli Bankasi’na katilarak tasfiye
olmustur(Akgii¢, 1987:106).
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1865 yilinda Ingilizler tarafindan kurulan Sirketi Maliye-i Osmaniye Bankas1
Amerika’daki i¢ savastan dolayr hammadde sikintis1 icinde bulunan Ingiliz tekstil
sanayine ham madde saglamay1 bunun i¢in de Anadolu’da pamuk iiretimini artirmay1
amaglamistir. Banka kurulusundan birka¢ yil sonra kapanarak islerini Osmanli

Bankasi’na devretmistir(Artun, 1983:24).

1870’1 yillarda Osmanli ekonomisindeki canlilik dolayisi ile yabanci bankalar
kurulmus ve faaliyet gostermistir. Osmanli bankaciliginda bu doénem igin yabanci
sermayeyi destekleyen bankacilik dénemi de denilmektedir. Rus Bankasi, italyan Sark
Ticaret Bankasi, Avusturya Sark Bankast gibi bankalar bu doénemde
kurulmuslardir(Ekren, 1986:173). 1870 Fransiz-Alman savasinda Fransa’nin yenilmesi
sonrasinda bu {lkenin sermaye pazarinin bir siireligine Osmanli bor¢lanmasina
kapanmasi neticesinde Osmanli Imparatorlugu’da yoniinii sermaye piyasasimin en etkin
merkezlerinden olan Viyana’ya g¢evirmis ve bu yillarda kurulan yabanci bankalarda
Avusturya kaynakli mali sermaye egemen olmustur. 1871 yilinda Avusturya-Osmanli
Bankasi, 1872 yilinda da Avusturya-Tiirk Bankas1 Viyana’da faaliyete gegmistir. Bu iki
banka Istanbul’da faaliyet gdstermis fakat banka merkezleri Viyana’da
bulunmustur(Akgiig, 2007:8). 1873 yilinda Viyana’da baslayan mali sarsintinin bir
sonucu olarak once Avusturya-Tiirk Bankasi daha sonra da Avusturya-Osmanli Bankasi
kapanmistir(Akgiig, 1987:9). Viyana’da ortaya ¢ikan buhran sonrasinda Osmanli
borglarin1 6demeyi durdurmus ve bu durum kiigiik olgekli bankalarin piyasadan
¢ekilmeleri durumunu ortaya ¢ikarmistir(Ekren, 1986:173). Ayrica 1870’li yillarda
Almanya’nin yeni bir emperyalist gii¢ olarak piyasaya girmesi ve Ingiltere’nin de diinya
piyasalarin1 denetleme egiliminden vazge¢mesi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu

piyasast lizerinde Almanya’nin etkinligi bu donemde artmistir.

1880 oncesinde Osmanli’da devlete bor¢ vermek ve spekiilatif hareketlerden
faydalanmak isteyen, ¢cogu tek sube olarak kurulan bankalarin varligi sona ermis bunun
yerine Avrupa merkezli biiyiik bankalar piyasayr domine etmistir. Imparatorlugun
disartya asir1 borglanmasi sonrasinda yabanci sermayenin piyasaya girisinin Diiyun-u
Umumiye Idaresi ile daha giivenli hale getirilmesi bu biiyiikk bankalarin piyasaya
girmesinde onemli bir etken olmustur(Akgii¢, 2007:9). 1880 sonras1 donemde Osmanli

Imparatorlugu igerisinde kurulan yabanci bankalar banka ya da sube olarak acilmus
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olmasina bakilmaksizin imparatorluga katki saglamaktan ziyade kendi iilkelerinin niifus
yogunlugu olan bolgelerde faaliyetlerini yogunlastirarak, o bolgelerde daha gok yabanci

yatirimlarini finanse etmis ve azinliklara hizmet gotiirmiistiir(Aksoy, 1998:266).

Bu dénemden sonra Osmanli Imparatorlugu icerisinde “Milli Bankacilik
Doénemi”ne gegilmistir. Milli Bankacilik Dénemi’nin ilk bankasi 1888 yilinda kurulan
Ziraat Bankasi olmustur. Osmanli’da kurulan yabanci bankalarin tarim faaliyetlerinin
finansmanlari ile ilgili olarak hi¢bir hizmet yapmamasi ve o donemde iilkede ulusal bir
bankacilik sistemi kurulmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle ge¢im sikintisi ¢eken
ciftcilere finansman saglamak amaci ile kurulan memleket sandiklari hem ulusal

bankaciligin hem de Ziraat Bankasi’nin temellerini olusturmustur(Arikan, 1989:15).

Memleket sandiklar1 Bulgaristan’in Pirot kasabasinda ilk kuruldugu dénemde
karsilikli yardimlagma esasina dayanan imece geleneginden esinlenmistir. Daha sonraki
donemde ciftgiler varliklari oraninda sandiga bugday vererek sermaye saglamaya
calismiglardir. 1867 yilinda "Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi"nin yiriirlige
girmesiyle beraber Osmanli imparatorlugu’nun farkli bolgelerinde sandiklar faaliyete
baslamustir. Ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan sorunlar ve bir takim kredi yolsuzluklart
sonrasinda bu sandiklarin merkezi bir yoOnetime baglanmasi ile bu sorunlarin
giderilebilecegi diisiiniilmiis ve 1883 yilinda Menafi Sandiklar1 kurulmustur. Menafi
Sandiklar1 ile merkezi bir idare diizenlenmis, kayit ve muhasebe isleri daha etkin
yuriitilmeye  baglanilmistir.  Ayn1  zamanda bu kayitlar denetlemeye tabi
tutulmustur(Ertugrul & Zaim, 1996:13). 15 Agustos 1888 tarihine gelindiginde Menafi
Sandiklari’nin gorevlerini yiirlitmek tizere Ziraat Bankas1 kurulmus, faal olan Menafi

Sandiklari’da banka subelerine donistiiriilmiistiir(Quataert, 1975:12).

Memleket sandiklarinin kurucusu olan Mithat Pasa ayrica memleket sandiklarinin
yaninda halkin tasarruflarim1 toplayarak, tiiketim kredisi vermeyi amaglamis ve bu
maksatla 1867°de Ruscuk’ta 1868’de Istanbul’da Emniyet Sandigi'mi kurmustur.
Kuruldugu zaman sermayesi olmayan bu sandik sermayesini topladigi mevduatlardan
saglamis ve bu sermayeden kredi vererek ticari bir banka gibi ¢aligmistir. Dolayisiyla
Emniyet Sandigi da Osmanli Imparatorlugu igerisinde kurulan bir banka olarak

nitelendirilmistir(Artun, 1983:35).
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Memleket Sandiklar1 ve Emniyet Sandigi ile baglayan ulusal bankacilik donemi
ulusal sermaye ile ¢ogunlukla tek subeli olan yerel bankalar ile gelismeye baglamistir. Bu
donemde 7 yabanci 2 azinlik bankas1 kurulmus olmasina ragmen Istanbul Bankas1 (1911),
Konya iktisadi Milli Bankas1 (1911), Adapazari Islam Ticaret Pazar1 (1913), Karaman
Milli Bankas1 (1913), Emvali Gayrimenkule ve ikrazat Bankas1 (1914), Milli Aydin
Bankasi (1914), Emlak ve Ikrazat Bankasi (1914), Asya Bankasi (1914), Aksehir
Bankasi(Aksehir iktisadi Osmani Sirketi) (1916), Kayseri Milli iktisat Bankas1 (1916),
Koy Iktisat Bankas1 (1916), itibar-1 Milli Bankas1 (1917), Iktisad1 Milli Bankas1 (1917),
Manisa Bagcilar Bankasi (1917), Konya Ahali Bankas1 (1917), Ticaret ve itibar-1 Umumi
Bankasi1 (1918), Eskisehir Ciftciler Bankasi (1919), Adapazari Emniyet Bankas1 (1919),
Konya Tiirk Ticaret Bankas1 (1920), iktisat Tiirk Bankas1 (1920), Bor Ziirra ve Tiiccar
Bankas1 (1922), Dersaadet (Istanbul) Kiiciik Istikraz Sandig (1923) olmak iizere 22
ulusal banka kurulmustur(Akgii¢, 1987). Bu donemde her ne kadar ulusal bankalar i¢in
gerekli ortam saglanmig olsa da kurulan bankalar kisa dmiirlii olmustur(Akgiic, 1987).

Cumhuriyet’in ilan1 ile sona eren bu donemde milli bankaciligin 6nemi agikca

anlasilmistir(Zarakolu, 1973:16).
1.5.2. Cumhuriyet Doneminde Bankacilik
1.5.2.1. Ulusal Bankacilik Dénemi

Izmir Iktisat Kongresi sonrasinda ekonomik gelismenin saglanmasinda
bankaciligin kendisine 6nemli bir yer edinmis olmasi sebebi ile ulusal bankacilik
sektoriiniin ~ gelistirilmesi geregi ortaya c¢ikmustir(Yageilar ve Kalayci, 2010:9).
Cumbhuriyet bankaciliginin ilk donemi olarak nitelendirilen bu donemde ulusal
bankaciligin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk bankasi,
1924 Agustos’unda faaliyete gecen Is Bankasi olmustur. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankas1 tilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasi olarak faaliyete ge¢mistir(Parasiz,
2000:109). Bu banka 1932 yilinda Sanayi ve Kredi Bankasia doniistiiriilmiistiir. Istanbul
Esnaf Bankasi, esnaf cemiyetleri tarafindan 1925°te kurulmustur. 1926 yilinda ise Emlak
ve Eytam Bankasi kurulmustur. 1928 yilina gelindiginde iilkede 57 bankanin faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir(Yetiz, 2016:111).
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1.5.2.2. Ozel Amach Devlet Bankalarimin Kuruldugu Donem

Iktisadi devletcilik stratejisi bankacilik sistemi iizerinde bu dénem igerisinde etkili
olmustur. Devlet¢i bir yapiy1 benimsemeye baslayan Tiirkiye’de bu dénemde 1930’lu
yillarda 5 devlet bankas1 kurulmustur. Bunlar, 1933 yilinda kurulan Siimerbank ve iller
Bankasi, 1935°te kurulan Etibank, 1938’de kurulan Denizbank ile Halk
Bankas1’dir(Karluk, 2005:21). Bu bankalar 6zel amagli bankalar olarak kurulmuslardir.
Bu bankalarin esas amaglar1 sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi,

isletilmesi ve finansmanlarinin saglanmasi olarak belirlenmistir.
1.5.2.3. Ozel Bankalarin Gelistigi Donem

1940 yilina kadar bankalarin ve 6nemli girisimlerin biiylik ¢ogunlugu devlet
tarafindan kurulmustur. Bu bankalar, isimlerinden de anlasilacagi {izere belli bir misyonu
iistlenen sektor bankalaridir. Fakat 1945 yili sonrasinda yatirimlarin artmasi, sehirlerin
biiylimesi gibi nedenlerle para ve kredi ihtiyaci yiikselmis dolayisiyla bankacilik alanina
yapilan yatirimlarin getirisi yiikselmis ve buna bagli olarak 1945-1960 déneminde 30 adet
ozel banka kurulmustur. Ornek verecek olursak Yapi ve Kredi Bankasi, Garanti Bankast,
Akbank, Pamukbank bu donemde kurulan bankalardan birkagidir. Vakiflar Bankasi’da
bu donemde vakif paralarini ve gelirlerini daha iy1 yonetebilmek amaciyla 1954 yilinda
kurulmustur(Karluk, 2005:21). Tiirkiye Bankalar Birligi’de bu dénem igerisinde 1958

yilinda faaliyetlerine baglamistir.
1.5.2.4. Planli Donem

1960-1980 aras1 dénemde gerek Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) gerekse 6zel
sektor tarafindan ithal edilmis bulunan sanayi mallarinin {iretiminin saglanmasina
calisilmigtir. Bu donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret
bankas1 kurulmasina izin verilmemistir(Ozdemir, 2005:51). Bu dénemde sadece 7 yeni
banka kurulmustur. Bunlar T.C. Turizm Bankas1 (1962), Sinai Yatirim ve Kredi Bankas1
(1963), Devlet Yatirim Bankas1 (1964), Tiirkiye Maden Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi
ve Is¢i Yatirim Bankas1 (1976), Amerikan-Tiirk D1s Ticaret Bankasi (1964) ve Arap-Tiirk
Bankas1 (1977)'dir. 1950'i yillarda kurulan bankalardan ¢ogu 1960'l1 yillarda tasfiye
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edilmistir. Bu bankalar birbirinden farkli ekonomik sebepler neticesinde tasfiye edilmis
olup bu wyillarda mali sistemi etkileyen ciddi bir kriz neticesinde tasfiye
olusmamustir(Karluk, 2005:11).

1.5.2.5. Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi

Bu donemde bankacilik sektorii igerisinde yasanan degisim daha ¢ok yurtici
tasarruflarin artiritlmasinin istenmesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir(Colak ve Eser, 2005:32).
Bu dénemde “yapisal uyum ve disa agik, piyasa ekonomisi giidiimiinde liberalizasyon”
programi finansal kesimdeki reformlarin da belirleyicisi olmustur(Kone, 2003:7). 1980
yilinda mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasi ile beraber bankacilik sektoriiniin
bliylime ve gelismesi i¢in biiyiilk bir adim atilmigtir. Faizlerin serbest birakilmasi ile
sektor igerisinde rekabetin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica tasarruflarin artirilmasi da
diger bir hedef olmustur(Binay ve Kunter, 1999:32-34). Fakat bu piyasalasma siireci ile
baslayan faiz yaris1 neticesinde finans sektorii 1982 yilinda kriz ile karsilagsmistir. Kriz
neticesinde ilk once kiiglik bankerler iflas etmis, daha sonrasinda ise biiyiik bankerler ve
kismen kii¢iik bankalar da iflas etmistir(Kone, 2003:7). Bu olaylar neticesinde Merkez
Bankasi Ocak 1983’te faizlere sinir getirmistir(Er, 2009:131).

Bu donemde gergeklestirilen bir diger yenilik ise 3182 sayili Bankalar
Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirliige girmesi olmustur. Bankalar Kanunu ile beraber
oncelikle uluslararasi bankacilik standartlar1 bankacilik sistemi igerisine dahil edilmis,
tek diizen hesap plani uygulamasina gecilmis, mevduat sigorta fonu kurulmus ve banka
bilangolar1 dis denetime tabi tutulmustur. Ayrica donuk kredilere daha etkin karsilik

uygulamasi da bu dénemde getirilmistir.(Ozdemir, 2005:67)

1986 y1l1 ve sonrasinda Merkez Bankasi biinyesinde piyasalar olusturulmustur. Ilk
once Bankalararasi Para Piyasasi bu y1l igerisinde kurulmustur. Daha sonra 1987°de Agik
Piyasa Islemleri, 1988’de D&viz — Efektif Piyasasi, 1989°da ise Altin Piyasas
kurulmustur.(Yagcilar ve Kalayci, 2010:13)
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1.5.2.6. Holding Bankacilig1 ve Hazine Finansorliigii Donemi

Bankalar 1990’11 yillarda yapisal agidan daha farkli bir hale gelmistir. Teknolojiye
yapilan yatirimlar ve bu yatirimlarin bankacilik sistemine entegrasyonu saglanmig, para
ve sermaye piyasalart daha kurumsal hale getirilmistir. Bu gelismelerin yaninda Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun bankalarin kambiyo islemlerine
yonelmelerini ve dolayis1 ile yurtdisindan kaynak bulmalarin1 saglamistir(Giinal,
2012:11-20). Bankalar sagladiklar1 fonlar1 kamu i¢ borg senetlerine aktarmis, bu sayede
kamunun fon ihtiyaci bankalar tarafindan saglanmistir. Kamunun ihtiyag¢larini bu sekilde
saglamas1 devletin borglarinin siirdiiriilemez hale gelmesine sebep olmustur(Ozatay,
1996:44). Artan biitge agig1 ve cari a¢igmin finansmaninin Merkez Bankasi kaynaklari
ile kapatilmaya caligsilmasi, siyasi iktidarin faiz diisiirmek amaci ile ihale iptallerinin
piyasada yarattig1 giivensizlik ve belirsizlik, yiikksek faiz ve yiiksek enflasyon krizini de
beraberinde getirmistir(Celasun, 1998:4-7). 1994 yili mali sektor ve bankalar agisindan
risklerin zarara doniistiigii bir y1l olmustur. Bu yilda bankacilik sisteminin toplam aktifleri
68,6 milyar dolardan 51,6 milyar dolara, 6zkaynaklari ise 6,6 milyar dolardan 4,3 milyar
dolara diismiistiir(Ozdemir, 2005:50). Kriz sonrasinda ii¢ banka tasfiye siirecine girmis
olmasina ragmen Krizin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis, bankacilik sektorii 1994
yilindan sonraki 3 yi1l milli gelirin oldukg¢a tizerinde bir hizla biiyiimiistiir. Bu biiyiimenin
en bliylik sebebi kriz sonrasinda ekonomide yapisal onlemler alabilecek uzun siireli bir
hiikiimetin kurulamamasi ve bankalarin kamu agiklarinin finansmanini1 kamu kagitlarini
alarak ve kolay kazang elde ederek saglamalari olmustur. 2000 ve 2001°’de yasanan
krizlerde bankalarin agik pozisyonlarini artirmalart 6nemli bir sorun olmus ve neticesinde

bu bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’ye devredilmistir.
1.5.2.7. Krizler, BDDK ve TMSF’nin Banka Patronlugu Donemi

Bankalar 1999 yilina kadar riskli bir ortam igerisinde faaliyetlerini siirdiirmeye
devam etmislerdir. Makroekonomik dengesizlikler bankalarin Merkez Bankasi’dan
biiytik tutarlarda ve yiiksek maliyetler ile likit saglamalarina sebep olmustur. Likitide
ithtiyaclarii bu sekilde saglayan bankalarin bu donemde mali yapilart da hizli bir sekilde
bozulmustur(Yagcilar ve Kalayci, 2010:10).
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4389 sayilt Bankalar Kanunu ve bu Kanun’da degisiklik yapan 4491 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesi ile beraber TMSF’nun bankalara el koymasi diizenlenmis
ayrica bu kanun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun da
kurulmasimi ongdrmiistir. TMSF kanunun yiiriirlige girmesinden sonra 5 bankanin
yonetimine el koymus ve fon yonetimindeki banka sayisi 8’e yiikselmistir. Sonrasinda 27
Ekim 2000 tarihinde yonetimine el konulan Etibank ve Bank Capital ile Aralik basinda
el konulan Demirbank ile Fon’un yOnetimindeki banka sayist 11°e ¢ikmistir(Giinal,
2012:16).

2000 yilinda yasanan sorunlar 2001 yilina gelindiginde daha da agir bir hale
gelmistir. Cari islemler agigmin biiylimeye devam etmesi, déviz kurlarinda ¢ok artmig
bulunan baski finansal sistem igerisinde yeni bir krizin baslamasina sebep olmustur.
Finansal kesim icerisinde baglayan bu kriz reel kesime de yansimis ve Tiirkiye
ekonomisinde bilyiik bir kriz yasanmistir. Kriz sonrasinda ekonomi igerisinde bulunan
sorunlarin giderilmesi ve bunun yaninda finansal sistemin mali yapisinin giiglendirilmesi
amaci ile Giiglii Ekonomiye Gegis Programu yiiriirliige konmustur(Cigdem ve Ataman,
2013:65). Giglii Ekonomiye Gegis Programi ile 6ncelikle kamu finansman dengesi
gelistirilmeye calisilmistir. Program dalgali kur sistemi, seffaliga dayali yapisal unsurlar
ve enflasyon ile uyumlu hale getirilmis gelir politikalar1 ile 1ilgili unsurlar

baridirmigtir(Er, 2009:98).

Bu program dahilinde, kamu bankalarinin gorev zararlari anapara ve faizleri ile
kapatilmig, sermayelerini giiclendirmek amaciyla sermaye destegi yapilmistir. Kamu
bankalarinin faaliyetlerinde verimliligin esas alinmasi, bilangolarinin seffaf hale
getirilmesi konusunda karar alinmistir. Ziraat Bankasi ve Emlak Bankasi birlestirilmis ve
bu bankalara ait verimsiz olan subeler kapatilmis, personel 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilmig ayrica fazla olan personel sayisi azaltilmistir(Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu, 2003:21).

Avyrica daha giiglii 6zel bankalarin olusturulmasi saglanilmaya g¢alisilmis, banka
devir ve birlesmelerinin 6zendirilmesi amaci ile vergi ve benzeri tesvikler getirilmistir.
Ayn1 zamanda 6zel bankalarin mali sektore olan borglar1 yeniden yapilandirilarak 6deme

planina baglanmistir(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2003:21).
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1.5.2.8 2003-2013 Bankacilikta Yabanci Sermaye Donemi

Kriz sonrasinda yeniden yapilanan bankacilik sektoriinde program hedeflerinin iyi
tespit edilmesi ve disiplinli bir sekilde uygulanmasi ile program hedefleri biiyiik dlgtide
gerceklesmistir. Kamu bankalariin yeniden yapilandirilmas: ile birlikte gorev zararlar
Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS) karsiigi tasfiye edilerek, mali biinyeleri
giiclendirilmis, 6zel bankalar sermayelerini giiclendirmis, sermayesini giiglendiremeyen
bankalar birlesmis ya da TMSF’ye alinmistir(Keskin, 2001:12). Bu donemde bankacilik
sektorlinde yabanci sermayeli banka sayisinin hizla arttig1 goriilmektedir. 2005 yilsonu
itibariyle Tiirkiye’de 47 banka faaliyette bulunmakta olup bu bankalardan 13’iiniin
yatirim bankasi, 14’{iniin dogrudan yabanci sermayeli banka statiisiinde oldugu geri kalan
18 ticari banka i¢inde Tiirk Ekonomi Bankasi, Garanti Bankasi, Yap1 Kredi Bankasi,
Kogbank’ta esit oranlarda yabanci ortak bulundugu goriilmiistiir(Giinal, 2012:17).

2007 yilinin sonlarinda ABD’de baslayan ekonomik istikrarsizlik Tiirkiye’yi de
etkisi altina almistir. 2008 krizi sonucunda finansal piyasalarda borg verilebilir
kaynaklarda onemli Ol¢iide azalma olmus ve risk algisi degismistir. Bu durumun
sonucunda gelismekte olan iilke piyasalaridan sermaye cikisi baslamustir. Ozel sektor ve
bankalar uluslararasi piyasalardan bor¢lanma konusunda zorluk ¢ekmeye baslamiglardir.
Bircok iilke ekonomisinde kiigiilme yasanmis, ticaret hacmi daralmis ve igsizlik
artmistir(Tiryaki, 2012:76). Tirk bankacilik sektoriiniin asgari %8 olmasi gereken
sermaye yeterlik oraninin bu orandan iki kat kadar yliksek olmasi ve yiiksek riskli finansal
tirlinler barindirmamasi nedeniyle sektorde miidahale ya da yeniden yapilandirma gibi
onlemlere gidilmemistir(Akbulut, 2010:2). Tiirk bankacilik sektorii, kiiresel krizin
yasandigi dénemde krizden etkilenmis olan diger iilkelere nazaran daha giiclii bir sekilde
yoluna devam etmistir. Bu giicii ve giiveni saglayan 2001 y1l1 sonrasinda yapilan yeniden

yapilanma olmustur(Selguk, 2010:11).

1.6. KAMU BANKALARININ KURULUS NEDENLERI

Kamu bankalarinin kurulus nedenlerinden en oOnemlisi Keynesyen iktisadi
diistince ile beraber 1970’11 yillara kadar devletin ekonomik kalkinmaya onciiliik etmesi

ilkesinin benimsenmesi ve devletin bazi onemli sektorlerde miilkiyet sahibi olmasinin
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ekonomik kalkinma i¢in 6n kosul oldugu diisiincesinin 6n plana ¢ikmasi olmustur. Bu
diisiince ¢ergevesinde devletin bankacilik sektoriinde yer almasinin finansal sektoriin ve
ekonominin gelisimine olumlu katki saglayacagi goriisii yayginlik kazanmistir. 1970
yilina gelindiginde, her iilkenin 10 biiylik bankasinin sahip oldugu varliklarin yiizde
59’unun devlete ait oldugu goriilmiistiir(Yetiz, 2016:110).

Kamu bankalarina ihtiyag duyulmasmin nedenlerinden bir digeri piyasa
mekanizmasinin etkin kaynak dagiliminda yetersiz kalabilecegi ve bazi gruplarin kredi
tahsisinden yeterli pay alamadigi disiincesi olmustur. Bu uygulama ekonomik
kalkinmaya devletin onciiliik etmesinden ¢ok piyasa mekanizmasindaki aksakliklarin
giderilmesi amacini tasimaktadir. Ozel bankalarin dissalliklarin sz konusu oldugu,
sosyal faydasi yiiksek, ancak karliligi diisiikk olan projeleri finanse etmekte genellikle
yetersiz kalmasi neticesinde kamu bankalar1, endiistriyel projelere uzun vadeli fon
saglanmasi, kiiciilk isletmelerin, ziraat, konut yapimi ve ihracat gibi ekonomik
aktivitelerin finansmaninda devletin devreye girerek piyasa mekanizmasindaki bu

aksakliklar1 gidermesinde yardimei bir unsur olarak karsimiza ¢ikmistir(Ugarkaya,
2006:36).

Kamu bankalarimin diger bir yarar1 finansal ve ekonomik istikrara katkida
bulunmalaridir. Banka varliklarinin likiditesi diisiik kredilerden ve yiikiimliiliiklerinin de
kisa vadeli mevduatlardan olusmasi nedeniyle kirilgan bir yapiya sahip olmalari, olumsuz
ekonomik gelismeler sonucunda krizlerin ger¢ceklesmesi, ekonomide ve finansal sistemde
bliylik kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle finansal ve ekonomik istikrara ulagilmasi
amactyla bankacilik sektoriinde istikrarin saglanmasi onem arz etmektedir. Bu
olumsuzluklara karsilik, bankacilik sisteminde kamu bankalarinin varlig: 6zellikle kriz
donemlerinde yatistirict etkiye sahip olabilir. Kamu bankalarindaki ortiili mevduat
garantisi s6z konusu bankalara hiicumu Onleyebilir. Ekonomik gerileme donemlerinde
0zel bankalar kredilerini azaltma egilimine girebilmekte ve genisletici para politikasinin
etkinligini azaltabilmektedirler. Bu durumda kamu bankalarmin varligi kredilerin
arttirtlmasi yoluyla para politikasini1 daha etkin hale getirerek ekonominin resesyondan
cikmasina yardimci olabilir. Kisaca, kamu bankalarinin varligr 06zellikle kriz
donemlerinde finansal ve ekonomik istikrara olumlu katkilar1 olan yapilardir. Kamu

bankalarinin sektorel etkilerinden bir digeri ise biiylik 6zel bankalarin ekonomik yap1
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icindeki mali ve politik giicline tepki olarak, sektdrde rekabeti olusturma amaciyla ortaya

¢ikabilmektedir(Ugarkaya, 2006:41-45).

Piyasa mekanizmasindaki aksakliklara devlet miidahalesi siibvansiyonlar,
vergiler araciligiyla dogrudan olmak yerine kamu bankalar1 araciligiyla dolayli olarakta
yapilabilir. Devlet politikalarinin kamu bankalar1 araciligiyla gerceklestirilmesinin ii¢
temel nedeni vardir. Birincisi politik nedenlerdir. Kamu bankalariin kurulusu kii¢iik bir
maliyetle gergeklestirilebilir ve boylece politik olarak daha az engelle karsilasilabilir, bu
durum yurt i¢i ve yabanci yatirnmcilar tarafindan olumlu karsilanabilir ve belirli
sektdrlere acik taahhiitlerde bulunma zorunlulugu ortadan kalkar. Ikinci olarak finansal
avantajlar s6z konusu olabilir. Kamu bankalart ¢ogu zaman mevduat sahiplerine bazen
acik bazen de oOrtiilii garantiler vererek ¢ogu zaman hiikiimete kiyasla daha diisiik
maliyetle fon temin edebilmektedir. Son olarak kamu bankalari, idari engellerin en aza
indirgenmesi amactyla kamu bankalarina fon kullandirmay1 tercih eden Diinya Bankasi

gibi uluslararasi kuruluslarin tercihleri dogrultusunda kurulabilir(Ugarkaya, 2006:45-46).

Bankacilik sektorii icerisinde kamunun daha fazla pay sahibi olmasinin bir diger
nedeni ise kriz sonrasinda zayif kalan bankalarin kontroliiniin devlet tarafindan
saglanmasi olmustur. Kriz ortaminda bankacilik sektoriinii destekleyecek, ayakta tutacak
kaynaklar kamu tarafindan arz edilebilir. Bankacilik sistemi icerisinde yasanan 6deme
giicliigii problemini agmak amactyla hiikiimet kamu kaynaklarini kullanarak bankalarin
yeniden sermayelendirilmesini saglamistir. Krizin nedeninin 6zel bankalar oldugu fikri
ile beraber bu bankalarin kamulastirilmas: ve devlet tarafindan yonetilmesinin daha iyi

olacag diisiincesi de ortaya ¢ikmistir(Andrews, 2005:37-40).

1.7. TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ KURULUS NEDENLERI

Ulkemizde kamu bankalarinin kurulma nedenlerini sosyal, ekonomik ve siyasi

nedenler olarak ii¢ ana baslikta inceleyebiliriz.
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1.7.1. Sosyal Nedenler

Ulkemizde diisiik faizle ve uzun vadeli olarak verilmesi gereken ihtisas
kredilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu kamu bankalar1 tarafindan verilmistir. Bu ihtisas
kredilerinin kamu bankalar1 tarafindan belirli meslek gruplarina ya da bolgelere diigiik
faiz ile verilmesi neticesinde bazi meslek gruplart ya da bolgelerde gelir dagiliminin

olumlu olarak etkilenmesi hedeflenmistir(Oskay ve Kubar, 2008:368).

Ayrica bazi bolgelerde 6zel bankalar kar hedeflerini yerine getiremeyecekleri igin
bu boélgelere hizmet goétiirememistir, bu noktada kamu bankalar1 yaygin sube aglari
sayesinde hem bolgeye hizmet goétiirmiis hem de Ornegin tarim konusunda ihtisas
kredilerinin bu bdlgelere ulasmast saglanarak bu bolgelerde ticari iliskilerin

biiylimesinde, istihdam olanaklarinin artirtlmasinda 6nemli bir gérev yerine getirilmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra Tiirkiye savagtan ¢ikmis ve daha sonrasinda
Biiyilk Buhrandan ciddi manada etkilenmisti. Ulkede kisi basina gelir diisiikliigii,
altyapmin yetersizligi, sermaye kithigi, yetismis insan giicii eksikligi, miitesebbis
yoksunlugu ve tecriibe eksikligi, yabanci sermayenin ¢ekingenligi gibi olumsuz kosullar
nedeniyle 6zel tesebbiisler ekonomiyi harekete geciremiyordu(Kok, 1995). Bu donemde
Sanayi ve Maadin Bankasi, Siimerbank ve Etibank hali hazirda kurulmus olan ve
kurulacak olan isletmelerin finansman ihtiyacini saglayarak boylesine zorlu bir ortamda
yatirrm karar1 almalarma ve ekonomik hayatin hareketlenmesine katkida

bulunmuslardir(Aysan, 1973:51).

1.7.2. Ekonomik Nedenler

Ulkemizde devlet bircok isletme kurmak durumunda kalmistir. Ulkemizdeki
KiT’nin ¢ogunlugu devletin sanayide &nciiliik etme ve model yaratma amacimin bir
sonucu olarak kurulmustur(Atasoy, 1993:268). Ulkemizde devlet tarafindan 1925 yilinda
gorevi; devletin elindeki kuruluslart devredilene dek yonetmek, yeni kuruluslara ortak
olmak, 6zel kesime kredi agmak olan Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Sanayi ve
Maadin Bankasimin kurulmasi ile devletin 6zel kesimi dogrudan desteklemesi amacina

yonelik bir kurulus olusturulmustur. Bu banka daha sonra Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi
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Kredi Bankasi olarak iki ayr1 kurulusa ayrilmis, ancak her iki kurulug da yaklasik bir yil
sonra kaldirilarak yerine Stimerbank kurulmustur(Okyar, 1979:335).

Tiirkiye’de kamu bankalarinin ekonomik agidan kurulus nedenlerinden bir digeri
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin sermaye agisindan yetersiz durumda olmasidir.
O donemde 6zel sermaye ile kurulan bankalar {ilkenin ekonomisini harekete gegirecek
Olclide bliyiik sermayelere sahip degildi. Dolayisiyla devlet belirli amaglar ile kamu

bankalar1 kurmak durumunda kalmustir.

Ulkemizde kurulan kamu bankalar1 aym zamanda bazi sektér ve meslek
gruplarina kredi saglayarak devletin ekonomiye miidahalesinde bir aract konumunda
bulunmustur. Devletin ekonomiye miidahalesinin yaninda kamu bankalar1 birer Kamu
Iktisadi Tesebbiisii olarak kurulmustur. KiT’ler karlilik ve genel yarar araci olarak
kullanilirken, aym1 zamanda elde edilen Kkarlar vergi i¢in 1iyi bir alternatif
olusturmustur(Egilmez, 1997:35). Kamu bankalar1 daha onceki donemlerde kar
amacindan ziyade sosyal amagla kurulmus ve calismis olmakla beraber son yillarda

dikkate deger derecede kar elde etmislerdir.
1.7.3. Siyasal Nedenler

Tiirkiye’de kamu bankalarinin kurulmasinin siyasal nedeni ulusal bankacilig
gelistirmek olmustur. Osmanlt doneminde yabanci bankalar daha ¢ok kendi iilke
vatandaslarina hizmet ederken diger yandan bu bankalarin Osmanli Devleti’nin bor¢larini
idare ettigi goriilmektedir(Oskay ve Kubar, 2008:368). Bu donemde tarimda calisan
niifusu fazla olan iilkede tarim ¢alisanlari ile sanayilesmeyi gerceklestirecek girisimcilere
finansal destek verecek milli bankalar bulunmamaktadir. Var olan bazi bankalar da
gerekli sermayeden yoksun ve daha ¢ok yerel banka niteligindedir. 1923-1932 doneminde
ekonomik kalkinmanin ve bunun yaninda ulusal ¢ikarlarin korunmasinin ulusal bankalar
vasitasi ile gergeklestirilecegi goriisii hakim olmus ayrica ekonomik hayatin canlanmasi
icin bankacilik sektoriiniin gelistirilmesi gerekliligi benimsenmistir. Devlet destegi
olmadan ulusal bankaciligin gelisemeyecegi fikri de bu donemde hakim olan diger bir

fikir olmustur(Akgiig, 1987:15).
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Ulkemizde kamu bankalarinin kurulmasinin siyasal nedenlerinden bir digeri ise
1930’Iu yillarla beraber devletcilik ilkesinin benimsenmesi ve bu kapsamda devletin

Ozellikle sanayi alaninin finansmani i¢in banka kurmasi gerekliligini duymus olmasidir.

1.8. KAMU BANKALARININ TURK BANKACILIK SEKTORU
ICINDEKI YERI

Tiirkiye’de kamu bankalart Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6zel sektorde yeterli
sermaye birikiminin olusturulamadigi zor bir donemde kurularak kalkinmanin
finansmaninin saglanmasinda ¢ok Onemli bir gorev {lstlenmislerdir. O yillardan
giiniimiize kamu bankalar1 Tiirk Bankacilik Sektorii i¢erisinde devamli olarak ¢ok 6nemli
gorevler iistlenmislerdir. Bu donemler igerisinde bu bankalardan bir kismi kapanmis,
bazilar1 Gzellestirilmis baska bir kisminin nitelikleri degistirilerek giiniimiize kadar
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 1961-2019 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sektorii
icerisinde mevcut bankalarin sermaye sahipligine gére dagilimi, bankalarin sube sayilari,

personel sayilar1 ve sektor icerisindeki duruma bakacak olursak;



Tablo 4: 1961-2000 Yillar1 Aras1 TBS Banka Sayisi

Yillar Kamusal Ozel Yabanci Mahalli TMSE Devr. Kalkinma Toplam
Sermaye | Sermaye | Sermaye | Bankalar ve Yatirim
1961 14 20 5 12 - 1 52
1962 14 22 5 9 - 1 51
1963 14 22 5 9 - 1 51
1964 12 23 5 6 - 2 48
1965 12 23 5 6 - 2 48
1966 12 23 5 5 - 2 47
1967 12 22 5 5 - 2 46
1968 12 22 5 5 - 3 47
1969 12 22 5 5 - 2 46
1970 12 22 5 5 - 2 46
1971 12 23 5 3 - 2 45
1972 12 22 5 3 - 2 44
1973 12 21 5 3 - 2 43
1974 12 22 5 2 - 2 43
1975 12 23 5 - - 2 42
1976 13 23 5 - 2 43
1977 13 23 5 - - 2 43
1978 13 24 4 - - 2 43
1979 13 24 4 - - 2 43
1980 12 24 4 - - 3 43
1981 12 24 6 - - 3 45
1982 12 24 9 - - 3 48
1983 13 19 10 - - 3 45
1984 12 19 13 - - 3 47
1985 12 20 15 - - 3 50
1986 8 24 17 - - 6 55
1987 9 24 17 - - 6 56
1988 8 25 19 - - 8 60
1989 8 24 21 - - 9 62
1990 8 25 23 - - 10 66
1991 8 26 21 - - 10 65
1992 6 31 20 - - 12 69
1993 6 32 20 - - 12 70
1994 6 29 20 - - 12 67
1995 5 32 18 - - 13 68
1996 5 33 18 - - 13 69
1997 5 36 18 - - 13 72
1998 4 38 18 - - 15 75
1999 4 31 19 - 8 19 81
2000 4 28 18 - 11 18 79
2001 3 22 15 - 6 15 61
2002 3 20 15 - 2 14 54
2003 3 18 13 - 2 14 50
2004 3 18 i3 - 1 13 48
2005 3 17 13 - 1 13 47
2006 3 14 15 - 1 13 46
2007 3 11 18 - 1 13 46
2008 3 11 17 - 1 13 45
2009 3 11 17 - 1 13 45
2010 3 11 17 - 1 13 45
2011 3 11 16 - 1 13 44
2012 3 12 16 - 1 13 45
2013 3 11 17 - 1 13 45
2014 3 11 19 - 1 13 47
2015 3 9 21 - 1 13 47
2016 3 9 21 - 1 13 47
2017 3 9 21 - 1 13 47
2018 3 9 21 - 1 13 47

Kaynak: TBB
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Yillara gore kamu ve 6zel banka sayisindaki gelismeler incelendiginde (Tablo 4)
1961 yilinda 52 bankadan olusan sektoriin 1975 yilina kadar olan siiregte sayisinda
azalma oldugu ve 42 bankaya kadar distiigii 1980°1i yillara kadar sektoriin 43 bankadan
olustugu fakat bu dénemden sonra mali sistemdeki biiyiime ve 1985 yilinda ¢ikarilan
Bankalar Kanunu ile birlikte bankacilik sektoriine girislerin kolaylastirilmasinin banka
sayisinda hizli bir artisa sebep oldugu goriilmektedir. 1999 yilina gelindiginde Tiirk
bankacilik sektorii i¢erisindeki banka sayis1 81°e kadar ¢ikmustir. Fakat bu yil igerisinde
cikarilan 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Kanun’da degisiklik yapan 4491 sayili
Kanun ile TMSF’nun bankalara el koymast hususunun diizenlemesinin ardindan bes
bankanin yonetimine daha el koyulmustur. Daha 6nce 1997°de el konulan Tiirkbank ve
1998°de el konulan interbank ve Bank Ekspress’in yanina bu bes bankanin da eklenmesi

ile beraber Fon’un yonetiminde olan banka sayis1 8’e ¢ikmistir(Akyazan, 2006:155).

2000 yilinda Demirbank, Etibank, Bank Kapital’in yonetimi de TSMEF’na
devredilmis ve TMSF biinyesinde ki banka sayis1 11 olmustur. 2000 yilinda Kibris Kredi
Bankasi ve Park Yatirim Bankasi’nin bankacilik faaliyetlerinin durdurulmasi ile beraber
banka sayis1 79’a diismiistiir. 2001 Subat ayinda yasanan kriz sonrasinda banka sayisi
61’e diismiis ve bu say1 2008 yilina gelindiginde 46’ya inmistir. Gliniimiize gelindiginde
katilim bankalar1 hari¢ olmak tizere sektorde 1 tanesi TMSF yonetiminde olmak tlizere 47

banka oldugu gériilmektedir.

1980 — 2000 y1llar1 aras1 donemde 6zel ve yabanci sermayeli banka sayisinda ciddi
bir artis var iken kamusal sermayeli banka sayis1 kapanma, birlesme ve 6zellestirmelere
bagli olarak siirekli olarak diigmiistiir. 1980 yilinda 12 olan kamusal sermayeli banka
sayis1 2001 yilia gelindiginde 3’e diigmiistiir ve 2019 yilina geldigimizde de bu sayida

mevduat bankalar1 agisindan herhangi bir degisiklik olmamustir.

2014 yilina kadar katilim bankacilig1 i¢erisinde kamusal sermayeli bir banka yer
almamistir. 2014 yil1 ve sonrasinda katilim bankacilig1 igerisinde kamusal sermayeli
bankalar kendine yer bulmustur. Giinlimiizde kamusal sermayeli 3 katilim bankasi

faaliyet gostermektedir.



Tablo 5: 1961-2018 Yillar1 Aras1 TBS Bankalarin Sube Sayilar: (Yurtdisi subeler dahil)

Kamusal Ozel Yabanci . . Kalkinma
G Sermayeli Sermayeli Sermayeli D VI PEEer ve Yatirim Ve
1961 797 843 61 14 - 1 1.716
1962 843 797 61 14 - 1 1.716
1963 907 847 64 7 - 2 1.827
1964 958 862 68 6 - 2 1.896
1965 995 897 68 6 - 2 1.968
1966 1.044 926 68 5 - 2 2.045
1967 1.121 1.014 68 5 - 2 2.210
1968 1.220 1.223 86 5 - 3 2.537
1969 1.337 1.486 102 5 - 2 2.932
1970 1.433 1.643 111 5 - 2 3.194
1971 1.492 1.800 113 3 - 3 3.411
1972 1.553 1.992 114 3 - 4 3.666
1973 1.616 2.269 114 3 - 5 4.007
1974 1.700 2.585 114 2 - 6 4.407
1975 1.752 2.715 114 - - 6 4.587
1976 1.835 2.862 114 - 6 4.817
1977 2.009 3.094 109 - 6 5.218
1978 2.173 3.181 104 - - 6 5.464
1979 2.353 3.285 104 - - 6 5.748
1980 2.469 3.374 105 - - 6 5.954
1981 3.545 2.569 123 - - 7 6.244
1982 2.602 3.618 127 - - 6 6.353
1983 2.817 3.345 113 - - 6 6.281
1984 2.764 3.315 117 - - 6 6.202
1985 2.817 3.325 120 - - 6 6.268
1986 2.727 3.493 117 - - 11 6.348
1987 2.898 3.404 104 e = 11 6.417
1988 2.953 3.457 106 - - 12 6.528
1989 2.972 3.501 106 - - 14 6.593
1990 2.975 3.455 113 - - 17 6.560
1991 3.027 3.325 108 - - 17 6.477
1992 3.001 3.077 109 - - 19 6.206
1993 3.008 3.105 108 - - 20 6.241
1994 2.917 3.063 105 - - 19 6.104
1995 2.875 3.240 104 - - 21 6.240
1996 2.886 3.429 104 - - 23 6.442
1997 2.915 3.764 116 - - 24 6.819
1998 2.832 4.393 115 - - 30 7.370
1999 2.865 3.960 121 - 714 31 7.691
2000 2.834 3.783 117 - 1073 30 7.837
2001 2.725 3.523 233 - 408 19 6.908
2002 2.019 3.659 206 - 203 19 6.106
2003 1.971 3.594 209 - 175 17 5.966
2004 2.149 3.729 209 - 1 18 6.106
2005 2.035 3.799 393 - 1 19 6.247
2006 2.149 3.582 1072 - 1 45 6.849
2007 2.203 3.625 1741 - 1 48 7.618
2008 2.416 4.290 2034 - 1 49 8.790
2009 2.530 4.390 2062 - 1 44 9.027
2010 2.744 4.582 2096 - 1 42 9.465
2011 2.909 4.944 1938 - 1 42 9.834
2012 3.079 5.100 2012 - 1 42 10.234
2013 3.397 5.341 2244 - 1 40 11.023
2014 3.500 5.455 2226 - 1 41 11.223
2015 3.681 4.299 3170 - 1 42 11.193
2016 3.702 4.132 2905 - 1 41 10.740
2017 3.677 4.013 2809 - 1 50 10.550
2018 3.718 3.963 2718 - 1 54 10.454

Kaynak:TBB
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Yillara gore bankalarin sube sayilarina baktigimiz zaman (Tablo 5) 1961-2001
aras1 donemde banka sube sayilar1 genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
2001 senesi ile beraber yasanan krizlerinde etkisi ile sube sayisi belirgin sekilde
azalmistir. Bu donemde kapanan bankalar ve bankalarin yeniden yapilandirilmalari sube
sayisinin azalmasinin en biiyiik sebebi olmustur. 2001 yilindan sonra 2014 yilina kadar
toplam sube sayisi yine artis egiliminde olmus 2014 sonrasinda ise 6zel sermayeli ve
yabanci sermayeli mevduat bankalariin sube sayilarimi azaltmalar1 neticesinde sube

sayisinin azaldig1 goriilmiistiir.

Sube sayis1 agisindan kamu bankalarina baktigimizda 1961 - 2000 yillar1 arasinda
sube sayilar1 bazi donemlerde azalmis olmasina ragmen genel olarak artis egiliminde
olmustur. 1961 yilinda 797 olan kamu bankalarinin sube sayis1 Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri 6ncesinde 2865’¢ kadar yiikselmistir. 2001 yilinda bankacilik sektorii igerisinde
sube sayilariin biiylik sayilarda diismesine ragmen kamu bankalarinda bu saymin daha
az olmasinin sebebi T. Emlak Bankasi A.S.’nin 3 Temmuz 2001 tarih ve 4684 Sayili
Kanun ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’ne devredilmesi olmustur. Fakat krizlerin sonrasinda
yeniden yapilandirma siireci ile birlikte kamu bankalarinin sube sayis1 2002 yilinda
2019’a 2003 yilinda ise 1971°e gerilemistir. 2004 yilinda 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun 4 ve 14/3. maddeleri geregi 19 Haziran 2002 tarithinde TMSF’ye devredilen
Pamukbank A.S.’nin 12 Kasim 2004 tarihinde T. Halk Bankas: ile birlestirilmesi kamu
bankalarinin esasen azalan sube sayisini gorilinilirde artirici rol oynamustir. 2005 yili
sonrasinda ise kamu bankalarmin sube sayilari tekrar artisa gec¢mistir. 2014 yili
sonrasinda sektor igerisindeki toplam sube sayisi azalmis olmasina ragmen kamusal
sermayeli bankalarin sube sayis1 artis egiliminde olmustur. 2019 yilina gelindiginde

kamusal sermayeli bankalarin 3714 subesi bulunmaktadir.

2014 yili ve sonrasinda kamusal sermayeli katilim bankalarinin sisteme dahil
olmasindan giliniimiize gelinceye kadar kamusal sermayeli katilim bankalarinin sube

sayist 172’ye kadar ¢cikmistir.



Tablo 6: 1961-2018 Yillar1 Arasinda TBS Banka Personel Sayilari

Kamusal Ozel Yabanci . . Kalkinma
il Sermayeli Sermayeli Sermayeli Malnall IM=RIDCviEd e ve Yatirim Toplam
1961 14.310 15.862 1.691 82 - 110 32.055
1962 16.352 14.668 1.707 66 - 120 32.913
1963 16.499 15.737 1.677 36 - 159 34.108
1964 17.710 16.323 1.711 32 - 165 35.941
1965 18.543 17.365 1.807 33 - 208 37.956
1966 21.564 18.854 1.781 29 - 229 42.457
1967 24.184 20.884 1.753 32 - 247 47.100
1968 27.462 24.118 1.864 31 - 273 53.748
1969 30.299 28.040 1.879 37 - 279 60.534
1970 33.006 30.809 1.848 32 - 273 65.968
1971 34.362 32.949 1.973 13 - 306 69.603
1972 35.697 36.520 2.016 12 - 317 74.562
1973 39.037 41.590 2.107 19 - 324 83.077
1974 41.997 45,012 2.080 8 - 349 89.446
1975 45.015 48.839 2.145 - - 359 96.358
1976 48.931 52.731 2.135 - - 367 104.164
1977 54.341 56.680 2.154 - - 389 113.564
1978 58.931 58.091 1.800 - - 391 119.213
1979 61.076 59.216 1.818 - - 379 122.489
1980 62.480 60.596 1.842 - - 394 125.312
1981 61.977 62.152 2.034 - - 401 126.564
1982 62.458 66.055 2.453 - - 430 131.396
1983 69.196 61.203 2.603 - - 453 133.455
1984 69.992 61.438 2.769 - - 457 134.656
1985 72.214 62.490 2.652 - - 449 137.805
1986 72.024 66.783 2.901 - - 1.668 143.376
1987 78.390 66.045 2.721 - - 1.839 148.995
1988 78.730 67.724 2.810 - - 1.998 151.262
1989 80.141 68.041 2.929 - - 1.956 153.067
1990 80.825 68.145 3.012 - - 2.107 154.089
1991 81.214 66.555 3.011 - - 2.121 152.901
1992 78.223 63.337 3.010 - - 2.253 146.823
1993 76.553 62.764 2.408 - - 2.258 143.983
1994 74.462 59.161 3.256 - - 2.167 139.046
1995 72.699 63.010 2.985 - - 6.099 144.793
1996 70.284 68.592 3.170 - - 6.107 148.153
1997 69.218 76.601 3.799 - - 5.246 154.864
1998 71.072 86.066 4.051 - - 5.303 166.492
1999 72.007 76.386 4.185 - 15.980 5.430 173.988
2000 70.191 70.954 3.805 - 19.895 5.556 170.401
2001 56.108 64.380 5.395 - 6.391 5.221 137.495
2002 40.158 66.869 5.416 - 5.886 4.942 123.271
2003 37.994 70.614 5.481 - 4518 4.642 123.249
2004 39.467 76.880 5.880 - 403 4,533 127.163
2005 38.046 78.806 10.610 - 395 4.401 132.258
2006 39.223 73.220 25.794 - 333 4,573 143.143
2007 41.056 75.124 36.707 - 325 5.322 158.534
2008 43.333 82.158 40.567 - 267 5.273 171.598
2009 44.856 82.270 39.676 - 261 5.339 172.402
2010 47.235 83.633 42.013 - 252 5.370 178.503
2011 .50.239 89.047 37.047 - 243 4.842 181.418
2012 51.587 90.612 38.772 - 226 4,901 186.098
2013 54.466 93.367 44,154 - 229 5.244 197.460
2014 55.851 95.839 43.446 - 227 5.523 200.886
2015 58.211 74.756 62.646 - 225 5.366 201.204
2016 57.586 73.742 59.804 - 231 5.336 196.699
2017 58.502 73.460 56.079 - 225 5.238 193.504
2018 60.195 72.025 54.478 - 220 5.395 192.313

Kaynak:TBB
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Tiirk bankacilik sektoriinde istihdam edilmis olan personel sayisina baktigimizda
(Tablo 6) 1961 yilinda toplam istihdam 32.055 kisi iken 1999 yilinda bu say1 173.988’¢
ulagsmistir. 2000 yilindan sonra bankacilik sektoriindeki istihdamda ciddi bir azalma
gerceklesmistir. Istihdamdaki bu azalis kamu ve 6zel bankacilik sektorlerinin her ikisinde
birden goriilmektedir. Zira 2000 yilinda kamu bankalar1 biinyesinde istihdam edilen
personel sayis1 70.191 iken, 2001 yilinda bu say1 56.108°e, 2002 yilinda 40.158’e ve 2003
yil1 sonu itibariyle de 37.994°¢ gerilemistir. 2004 yi1linda kamu bankalarindaki istihdamin
artis goriliniiste artistir. Kamu bankalarindaki personel sayis1 azalirken 6zel sektor bankasi
olan Pamukbank A.S.’nin T. Halk Bankas1 A.S. ile birlesmesi bu sayry1 artirmistir. Ozel
sektorde ise, 1998 yilinda 86.066 personel istihdam etmekteyken 1999 yilinda bu rakam
76.386’ya 2000 yilinda 70.954 ve 2001 yilinda ise 64.380 seviyesine kadar gerilemistir.
Yabanci sermayeli bankalarda istihdam edilen personel sayis1 ise 2000 yili sonrasinda
genel olarak artig egilimindedir. Bankalarin sube ve personel sayilari 2000-2003
doneminde gerilemistir. Bu gerilemenin en biiyilik sebebi TMSF’ye devredilen, kapatilan
bankalar ve kamu bankalarinda uygulanan yeniden yapilandirma programlaridir.
Bankalarin faaliyet giderlerini azaltma cabalarida diger bir etkendir. 2003 yilinin
yarisindan sonra sube ve personel sayilar1 yeniden artmaya baglamistir. Buna ragmen
personel sayisinda 2008 yilina kadar bankacilik sektoriinde toplam istihdam 2000
yilindaki diizeyine ulasgamamuigtir. 2008 yilindan sonra ise istihdam edilen personel sayis1
2015 yilina kadar artig egiliminde olmus, 2015 yilindan sonra ise her ne kadar kamu
bankalarinin personel sayilar1 artmis olsa da 6zel sektorde personel sayisinin azalis1 daha

fazla olmus ve toplam istihdam azalmistir.

Bankalarin sektor icerisindeki pazar paylarmi belirleyen {i¢ 6nemli unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlar toplam aktifler, toplam krediler ve toplam mevduattir.
Bankacilik sistemi igerisinde bankalarin 1961 yilindan bugiine kadar bu {i¢ unsur

acisindan sektor icerisindeki paylarini inceleyecek olursak (Tablo 7);



Tablo 5: Bankalarin Sektor Paylari(%)
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Villar Toglam Aktif Toglam Kredi Toplgm Mevduat
Kamu Ozel Yabanci Kamu Ozel Yabanci Kamu Ozel Yabanci

1961 65,1 27,5 4.4 69,1 22,5 4,1 437 50,7 55
1962 65,2 28,2 4,1 66,8 24,9 4,4 44 50,5 54
1963 64,4 28,9 4,3 65,6 26,5 4,7 439 50,6 54
1964 53,5 23,5 3,7 56,2 20,1 3,5 45,5 48,1 52
1965 51,8 24 3,4 55,1 215 3,3 43,1 50,5 52
1966 50,4 24 3.2 55,8 21,6 3 42,4 52 51
1967 54,5 25,5 3,2 53,4 18,7 2,5 442 50,8 4.9
1968 53,8 27 3,1 50,6 20,7 2,5 42,5 53 4,4
1969 52,1 29,2 3,1 44,3 25 2,8 39,9 55,4 3,9
1970 49,6 29,5 3 42 25,4 2,4 40,1 55,8 4
1971 48,5 32,7 3 41,6 27,9 2,9 40,6 55,2 4,2
1972 46,7 36,5 3,6 41,2 31,6 3,5 38,6 57 4,4
1973 46,8 37,2 2,7 41,7 33,6 2,6 39,4 57,1 3.4
1974 47,2 34,8 2,3 42,8 30 2 38,4 58,1 3.2
1975 42 36,9 2,9 40,4 32,4 2,4 35,3 60,4 3,5
1976 40,6 38,6 2,2 36,7 33 2 33,3 61,2 2,9
1977 40,8 38,8 2,3 36,7 31,5 1,7 35,1 61,8 2,5
1978 39,7 45,5 2,4 38,3 38,2 1,5 34,5 63,1 2
1979 41,1 45,1 2,5 41,4 37,2 15 35 62,7 2,1
1980 441 44,2 2,9 471 36,4 1,8 33,9 63,6 2,3
1981 42,5 47,2 2,9 45,7 40,5 1,6 32 65,5 2,4
1982 41,8 47,3 3.2 40,6 44 19 37,2 60,7 19
1983 47 42,2 3,7 44,2 40,9 2,4 42,2 55,6 2,2
1984 47,8 41,6 4,1 42,1 41 2,9 42,5 54,5 3
1985 47,6 43,6 3,6 46 415 34 435 53,8 2,7
1986 43,1 45,3 3,8 43,1 41,4 2,6 41,1 55,3 3,6
1987 44,2 449 3,1 48,1 37 2,5 41,4 54,9 3,7
1988 43,1 43,8 3,6 46,8 35,9 2,9 43,4 52,7 3,8
1989 45,4 42,3 3.1 47 36,3 3,2 47,1 49,9 3
1990 44,6 43,2 3,5 45,1 39,5 3,5 48,5 49,1 2,4
1991 42,3 45,8 3,3 43,1 41,6 34 46,3 51,7 2
1992 43,1 46 3,7 42,4 43,7 3 49,7 48,6 1,7
1993 36,9 52,3 3,8 35,5 51,2 2,8 43,6 54,9 1,6
1994 39,5 49,3 3 38,1 47,8 1,8 43,8 54,3 1,9
1995 37,7 52 2,9 39,2 479 1,9 433 54 2,7
1996 38,3 52,7 3 35,1 53,3 1,8 441 53,4 2,5
1997 34,6 55,4 4,7 34,7 54,4 2,7 39,9 56,7 34
1998 34,9 53,3 4,4 29,1 57,6 2,9 40,7 52,4 2,7
1999 34,9 49,5 5.2 28,2 55,1 2,9 39,8 46,4 2,7
2000 34,3 47,5 54 27 54,5 2,8 40,3 43,5 3.2
2001 32,4 56,3 3 21,5 61 3,3 32,4 61 2,1
2002 31,9 56,2 3,1 16,6 65,3 4 34,3 58,5 2,4
2003 33,3 57 2,8 18,2 67,1 4 37,5 57,3 2,2
2004 34,9 57,4 34 20,9 67,4 4,6 41,8 55 3,1
2005 31,4 59,7 5.2 20,6 67,5 6,8 37,7 57,4 4.8
2006 29,6 54,8 12,2 21,6 58,6 15,3 35,7 52,3 12
2007 29,2 52,3 15 22,5 54,6 18,8 35,8 49,7 14,4
2008 29,4 52,4 14,8 23,8 54,5 17,6 35,6 51,1 13,3
2009 31,3 51,8 13,5 27,2 51,6 16,9 36,9 50,2 12,9
2010 31 51,6 141 28,8 51,5 16 37,1 50,1 12,7
2011 29,4 53,3 13,6 27,8 54 14 34,4 52,3 13,3
2012 28,9 53,5 13,4 26,7 54,3 14,4 34,6 51,9 13,5
2013 29,5 50,8 15,3 27,8 51,8 15,2 34,3 50,7 14,9
2014 29,7 50,3 15,4 28,8 50,8 15,2 33 51,1 15,9
2015 30,1 38 26,9 30 38 26,4 33,5 39,5 26,9
2016 30,9 37,3 26,2 31,4 36,9 25,3 34 39,4 26,6
2017 32,6 36,5 25,1 33,1 35,5 24,4 35,9 38,4 25,7
2018 32,4 35,4 25,4 34,5 33,2 23,6 36,1 37 26,9

Kaynak: TBB



33

Toplam aktiflerin sektor paylarina gore degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de
kamu bankalarmin paymin 2012 yilina kadar azalan bir seyir izledigi gériilmektedir. Yine
de 1961 yilinda % 65,1 olan bu pay 2018 yilinin sonuna gelindiginde % 32,4’e kadar
gerilemistir. 1961 — 2018 donemi incelendiginde yabanci sermayeli bankalar ile 6zel
sermayeli bankalarin toplam aktifler agisindan sektor igerisindeki paylarinin ise ciddi
manada arttig1 goriilmektedir. 1961 yilinda 6zel sermayeli bankalarin % 27,5 olan pay1
2014 yilinda % 50,3’e kadar artmis fakat sonrasinda T. Garanti Bankas1 A.S. ve Tekstil
Bank A.S.’nin yabanci sermayeli banka statiisiine gecmesi sonrasinda bu oran %35,4’¢e
kadar gerilemistir. Yabanci sermayeli bankalara baktigimizda ise 1961 yilinda % 4,4 olan

pay 2018 yil1 sonunda %25,4 seviyesine kadar yiikselmistir.

Toplam kredilerin gruplar arasinda dagilimima baktigimizda 1960’11 yillarin
basinda kamu bankalarinin toplam krediler igerisindeki paymin % 70’ler civarinda iken
2002 yilina geldigimizde bu oranin % 16,6’ya kadar geriledigi goriilmektedir. Bu
gerilemede 1990’11 yillarda kamu bankalarinin ¢ogunlukla devlet bor¢glanma senetlerine
yatinm yapmast ve daha sonrasinda krizler ve yeniden yapilandirma ile birlikte
kredilendirme faaliyetlerinin smirlandirilmasidir. Fakat 2002 yilindan sonra kamu
bankalarinin krediler igerisindeki pay1 yiikselmeye baslamis ve 2018 yilina gelindiginde
bu oran % 34,5’¢ kadar yiikselmistir. 1961 — 2018 aras1 donemde 6zel sermayeli ve
yabanci sermayeli bankalarin toplam krediler igerisindeki paylarina baktigimizda ise bu
paylarin genellikle artig egiliminde oldugu goriilmektedir. 1961 yilinda 6zel bankalarin
toplam krediler icerisindeki payr % 22,5 iken bu oranin 2005 yilinda % 67,5’e kadar
yiikseldigi goriilmekte iken 2015 yilinda sermayedar degisikligi gerceklesen iki bankadan
dolay1 2014 yilinda % 50,8 olan oran % 38’e gerilemis ve sonraki yillarda da diiserek
2018 yilinda % 33,2 olarak gerceklesmistir. Yabanci sermayeli bankalara baktigimizda
ise toplam krediler icerisinde bu bankalarin paymin 2004 yilia kadar en fazla % 4
seviyelerinde gergeklesmistir fakat yabanci sermayeli bankalarin 6zel sermayeli bankalari
satin almasi sonrasinda bu bankalarin payr yiikselmis ve 2018 yili itibariyle yabanci

sermayeli bankalarin krediler igerisindeki payi ise %23,6 olarak ger¢eklesmistir.

Mevduatin banka gruplari arasindaki dagilimina baktigimiz zaman 1961 — 2018
aras1 donemde 0zellikle kamu ve 6zel sermayeli bankalarin paylarinin dalgali bir seyir

izledigi, kamu sermayeli bankalarin 1961 yilinda % 43,7 olan paymin 2014 yilina
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gelindiginde % 33 seviyesine geriledigi, 6zel sermayeli bankalarin 1961 yilinda % 50,7
olan payinin 2014 yilina gelindiginde % 51,1 oldugu goriilmektedir. Bu donem igerisinde
kamusal sermayeli bankalarin payinda yasanan diisiise karsilik yabanci sermayeli
bankalarin toplam mevduat icerisindeki paymin 1961 yilinda % 5,5 olan paymn 2014 yili
itibari ile %15,9’a kadar yiikseldigi goriilmektedir. 2014 yil1 sonrasinda 6zel sermayeli
bankalardan yabanci sermaye yoniinde yasanan gegis ile beraber yabanci sermayeli
bankalarin toplam mevduat icersindeki paymin 2018 yilinda %26,9’a kadar yiikseldigi
0zel sermayeli bankalarin paymin ise %37’ye geriledigi goriilmektedir. Kamusal
sermayeli bankalar 2014 yil1 sonrasinda toplam mevduat igerisindeki paylarint artirmis
ve 2018 yilinda toplam mevduatin %36,1°1 kamusal sermayeli bankalar biinyesinde

toplanmustir.

1960’11 yillarda kamu bankalar1 sektor igerisinde biiyiik bir paya sahip olmustur
fakat ilerleyen yillarda bu bankalarin sektor icerisindeki paylari diismiistiir. Biitiin bu

diistislere ragmen kamu bankalar1 hala sektor icerisinde 6nemli yere sahiptir
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IKiINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA

2.1. YENIDEN YAPILANDIRMA TANIMI

Bir ekonomide bir bankanin iflasi, mevduat sahiplerini, kreditorleri ve bankadan
kredi kullananlari olumsuz etkilediginden, ekonomideki diger isletmelerin iflasindan
daha ¢ok etki yaratmaktadir. Bu siiregte, finansal agidan sagligi bozulan bir bankanin
bor¢larini1 6deyememesi veya bankaya verilen kredilerin geri ¢agrilmasi finansal sistemde
bulagma etkisi yaratarak 6deme giicliigii olmayan, finansal yapis1 kuvvetli bankalar1 da
derinden etkileyebilecektir. Bankalar parasal aktarim mekanizmasi ile bunun temel
unsuru olan kredi kanallarinin 6énemli aracilari durumundadir. Bankacilik sisteminde
ortaya c¢ikabilecek iflaslar veya diger ciddi finansal sikintilar, kredi akisini olumsuz
sekilde etkileyeceginden, finansal sistemde kredi daralmasina ve buna bagli olarak
ekonomik faaliyetlerin gerilemesine sebep olabilecektir. Yeterli kaynagin bulunamamasi,
stirdiiriilebilir bir biiylime i¢in gerekli olan sanayi, ticaret ve hizmetler sektoriindeki
yatirimlarin yapilmasina engel olacagindan bu durumda ekonomik biiyiime de olumsuz
etkilenecektir. Bu noktada gecici veya kalici nitelikte finansal sagligi bozulan ve sistemik
riske doniiserek, finansal sistemi, finansal istikrar1 ve ekonomik yapiyr olumsuz
etkileyebilecek banka veya bankalarin sorunlarinin giderilmesi, diger bir ifadeyle yeniden

yapilandirilmalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir(Kii¢iikbigakgi, 2004:117).

Kavram olarak yeniden yapilandirma banka mali biinyesinin gliglendirilmesi,
bankanin degerinin ve giiciiniin artirilmasi olarak tanimlanir. Yeniden yapilandirmanin
oncelikli amact bankalarin varhigmin siirdiiriilebilir, karliligin istikrarli olmasini
saglamaktir. Bankalarin genel ekonomi igerisinde faaliyet paylarmin artmasini
saglamakta yeniden yapilandirmanin hedeflerinden bir digeridir. Bu siiregte ilk olarak
sistemdeki sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesi gereklidir. Daha sonraki agamada
gecici 6deme giigliigiine diisen, ancak faaliyetlerine devam edebilecek durumda olan
bankalarla mali blinyesi saglam olan bankalarin ayristirilmasi gerekmektedir. Gegici mali

sorunlara sahip olanlarin mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi, faaliyetlerine devam
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edemeyecek diizeyde sorunlara sahip olan bankalarin ise miimkiin oldugu kadar kisa
sirede sektor disina ¢ikarilmasi rehabilitasyon siirecinin  diger asamalarini

olusturmaktadir.(Ozince, 2002:84)

Banka yeniden yapilandirma programlari, basta mevduat sahipleri olmak {izere,
banka sahip ve yoneticileri, bankadan kredi kullanmis olanlar ve bankaya kredi
kullandiranlardan olusan genis bir kesimi yakindan ilgilendirmektedir. lyi
diizenlenmeden ve ileride karsilagilabilecek riskler ongdriilmeden yapilan yeniden
yapilandirma uygulamalari daha da yiiksek maliyetlere neden

olabilmektedir(Kiigiikbigake¢i, 2004:121).

2.2. YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMA YONTEMLERI

Banka yeniden yapilandirma uygulama yontemleri {i¢ ana baslik halinde

smiflandirmaya tabi tutulabilir. Bunlara bakacak olursak;

2.2.1. Finansal Yeniden Yapilandirma

Finansal yeniden yapilandirma finansal destegin dogrudan mali transferler ile
yaptlmast yoluyla bankalarin mali yapilarinda meydana gelen sorunlarin ¢oziilmeye
calisilmas1 yoludur. Hiikiimetler ve merkez bankalar1 bir takim finansal araclar
kullanarak bankalarin aktif kalitelerinin iyilestirilmesi, bilangolarmin gelistirilmesini
saglayarak bankalarin 6deme giiclerinin artmasini ve krizin asilmasini saglamaya calisir.
Mali biinyesi sorunlu bankalarin zararlar1 6ncelikle bu bankalarin karsiliklarindan daha
sonra da sermayelerinden karsilanmaya galigilir, sermayenin yeterli olmamasi halinde
banka disindan ilave sermaye destegi soz konusu olmaktadir. Bir kamu bankasinin
sorunlu olmasi durumunda hiikiimetler dogrudan kamu destegini kullanirlar. Hiikiimetler
bu destegi tahvil ihraci yoluyla ya da sermaye benzeri kredi verilmesi yoluyla yapabilir.
Hiiklimetler sermaye desteginin yaninda bu bankalara kamu fonlarini aktararak likidite
durumlarinin iyilesmesine katkida bulunabilir. Bunun yaninda likidite sikintis1 bulunan
bankaya hiikiimet tarafindan kredi kullandirilmasi da s6z konusu olmaktadir. Hiikiimetler
bankalarin mali yapilarimi giliglendirmek amaciyla vergi muafiyetleri de saglayabilir.

Hiikiimetlerin bankalar1 dogrudan desteklemedigi durumlarda bu gorevi Merkez Bankasi
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bir takim Onlemler alarak yerine getirmeye calisir. Merkez Bankalar1 gecici likidite
sikintis1 yasayan ama odeme giicii olan bankalara teminat karsiligir kredi vererek bu
likidite sikintisin1 ¢ozmeye calisir. Bankacilik sistemi igerisinde giivenin yeniden
saglanmasi amaciyla devlet bankalarin topladiklart mevduatlart geri 6deyeceklerine dair
garanti verebilir, bu durumda bankalar daha ¢ok mevduat toplayarak likidite durumlarin

diizeltebilirler(Ugarkaya, 2006:33).

2.2.2. Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Bankalarin kurumsal olarak daha iyi yonetilmesine yonelik dnlemlerden olusur.
Bankalarin daha karli ve faaliyetlerinin daha etkin olmasi hedeftir. Bu yeniden
yapilandirma uygulamasinda bankalarin kurumsal anlamda daha iyi yonetilerek daha
karli ve etkin bir sekilde faaliyet gostermesine iligkin Onlemler yer almaktadir.
Operasyonel yeniden yapilandirmada amag yonetim ve etkinligin gelistirilmesidir. Bunun
i¢cin bankalarda mevcut yonetim yerine yeni ve daha aktif bir yonetim, bu yonetimin
yanina yetismis ve daha etkin personel tesis edilmeye ¢aligilir ve ayni1 zamanda itibarli
yabanci bankalarin sisteme girislerine kolaylik saglanarak sektdr igerisinde rekabetin
artmasi, rekabet ile birlikte sektor igerisinde verimlilik ve kalitenin de artmasi saglanmaya

calisilir(Ucarkaya, 2006:37).

2.2.3. Yapisal Yeniden Yapilandirma

Yapisal yeniden yapilandirma ile bankalarin faaliyette bulunduklar1 ortamdaki
rekabet diizeyinin iyilestirilmesi amaglanir. Bu yapilandirma yonteminde sorunlu
bankanin yonetimine Merkez Bankas1 ya da mevduat sigorta fonu gibi bir kamu kurulusu
tarafindan el konularak bankanin aktifleri kamu destegiyle tasfiye edilebilir. Bankalarin
rekabet yetkinligini kazanabilmesi ya da artirabilmesi i¢in bankalar birleserek
maliyetlerini diigiirerek daha etkin olabilir. Bankalar ayrica faaliyetleri sinirlandirilarak
kiigiiltiilebilir. Verimsiz bir sekilde faaliyet gdsteren kamu bankalarinin 6zellestirilmesi

de bu yapilandirma yontemi igerisinde s6z konusudur.
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2.3. YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

Yeniden yapilandirma operasyonlarina baslamadan 6nce kamunun yapmasi
gereken bazi faaliyetler bulunmaktadir. Bunlar arasinda iflasin, iflas etmis veya edecek
olan bankalarin tespiti, zararlarin tutar ve sebeplerinin arastirilmas: basta gelmektedir.
Bu siirece, sorunlarin temelinde hatali banka yonetimlerinin mi, yoksa ekonomi
politikalarinin m1 daha etkili oldugunun belirlenmesi ve ortaya g¢ikacak olan maliyetin
kimler tarafindan 6denecegine ve operasyonda hangi yontemin uygulanmasi gerektigine
karar verilmesi ile devam edilmektedir(Erdonmez ve Tiilay, 2001:23). Bankalarin
yeniden yapilandirilmasinda kamu otoritesi ve banka sahiplerinin bir takim ek maliyetlere
katlanmak durumunda oldugu agiktir. Kamu otoritesi bankalarin zararlarini finanse etmek
i¢in bir yandan mali transferler ile biitceden harcama yapmakta iken bir yandan ise zarar

eden bankalarin vergi 6dememesi neticesinde gelirlerinde de azalma ile karsilagmaktadir.

Bankalarin  yeniden yapilandirmasinda kullanilacak yontemler iilkelerin
sartlarina, finans sisteminin nispi biiyiikliigline, bankacilik sektoriiniin sorunlarinin
niteligine, siyasi otoritenin tercihlerine ve kamu maliyesine bagli olarak
degisebilmektedir. Genel olarak, iilke sartlarina uygun bir yeniden yapilandirma
yonteminin se¢imi, kamuya ylikleyecegi muhtemel maliyetler nedeniyle olduk¢a giiclii
bir siyasi destegi gerektirecek bir karar niteligindedir. Bankalarin yeniden
yapilandirilmasi, ciddi boyutlarda kamu miidahalesini ve bireysel banka bazinda
uygulanacak stratejik yontemlerin dikkatli sekilde belirlenmesini gerektiren, uzun vadeli
ve yeterince karmasik bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni, bu siirecin, hem
yeniden yapilandirma isleminin {ilkenin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi agisindan
hem de uygulanmasi ve amaca ulasmasi agisindan uzun sayilabilecek bir siireyi
gerektirmesidir. Nitekim, iyi diizenlenmeden ve karsilasilabilecek riskler 6ngoriilmeden
yiiriitillen yeniden yapilandirma uygulamalarinin maliyetleri hi¢ bir sey yapilmamasi
durumunda meydana gelecek zarardan daha fazla olabilmektedir(Erdonmez ve Tiilay,
2001:22-27).

Sagliklt bir ekonomik ortamin varoldugu, istikrar iginde bir biiylimenin
yakalandigi, enflasyonun ve kamu kesimi agiklarmin diisiiriildiigli, piyasa ekonomisi

kosullarinin giiglendirildigi bir yap1 banka yeniden yapilandirmasi i¢in gereklidir. Ancak,
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banka yeniden yapilandirma programlari cogu zaman bu kosullarin olmadig1 ortamlarda
uygulanmaktadir. Bu programlarin basarisi ise secilen yontemin uygulanmasindaki
kararliliga bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Alternatif yeniden yapilandirma yontemleri
arasinda uygulama agisindan genel kabul gérmiis ve kesin istiinliigii bulunan bir
yontemin mevcut bulunmadigr diistiniilmektedir. Bu nedenle, yeniden yapilandirma
uygulamasinda, uygulamaya iliskin kararlarin i¢cinde bulunulan duruma goére alinmasi,
hukuk sisteminin, sorunlu aktiflerin yonetimine y6nelik kurumsal diizenlemelerin ve bu
islevleri gerceklestirebilecek vasifli  insan kaynaklarinin diizenlenerek aralarinda

koordinasyon saglanmasi ¢ok onemlidir(Kiigiikbigake1, 2004:137).

Banka yeniden yapilandirma siirecinin basariya ulasmasi amaciyla bu siirecte yer
alacak kurumlar ve bankalar arasinda iist diizeyde bir koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Bankalarin daha ihtiyatli gézetim ve denetimlerinin yapilmasi ile yeni
zarar olusumunu engelleyici Onlemlerin alinmasi ¢ok 6nem arz eden bir konudur.
Yeniden yapilandirilan bankanin diizenli araliklarla mali raporlamalar yapmasi ve yetkili
otorite tarafindan yapilacak yerinde denetim ve goézetim faaliyetlerini kabul etmesi
operasyonlarin iyi bir sekilde isleyisinin kontrol edilmesinin yakindan izlenmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Yeniden yapilandirma kapsamindaki bankanin kredi
sinirlar,, acik pozisyon, asgari sermaye Yyeterliligi orani1 gibi yasal diizenlemelere
uymamasi halinde, uzun vadeli aktiflerin likidite edilmesi, uzun vadeli plasman
yapilmamasi, kar payr dagitiminin durdurulmasi, yeni sube agilmamasi gibi yaptirimlari
da iceren birtakim 6nlemler alinabilmelidir(Kigiikbigakei, 2004:141). Ayrica bankalarin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasma da

onem verilmesi gerekmektedir.

Banka yeniden yapilandirma programlarinda esas amag¢ bankalarin daha zengin

olmasindan ziyade daha etkili ve daha modern bir yapiya kavusturulmasidir.
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2.4. TURK BANKACILIK SISTEMINDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARI

2.4.1. Yeniden Yapilandirma Oncesi Bankacilik Sektoriiniin Genel Durumu

Ve Sorunlari

Tiirk bankacilik sistemi igerisinde 1980’li yillara kadar mali sitemin tamamini
etkileyecek biiylikliikte bir krizin olugsmadig: fakat bankalarin farkli ekonomik sebepler

neticesinde faaliyetlerini durdurdugu goriilmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 bankacilik sektorii igerisine rekabet kavramini getirmistir.
Onceki dénemlerde, rekabetin olmadig1 ve bunun da etkisiyle iktisadi etkinligin siirekli
olarak goz ardi edildigi bankacilik sektoriinde, rekabet bu tarihten sonrasinda piyasa

igerisinde daha fazla 6n plana ¢ikmistir(Colak, 2000:27).

4 Haziran 1981 tarihinde banka faizleri, 1 Temmuz 1981 tarihinde tiim faizlerin
serbest birakilmasi ile finansal serbestlesme yolunda ilk adimlar atilmistir. 70 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)’nin kabul edilmesi sonrasinda bankacilik
sektoriine girisin kolaylastirilmasi saglanmistir.  Atil kaynaklarmm ve kayit dist
ekonomideki paranin bir kisminin sektére ¢ekilmesi amaci ile “Mevduat Sertifikas1”

banka mevzuatina girmistir.

Banka sayisinin artmasi, bankalarin aktif biiylikliiglinlin yiikselmesi ve faiz
oranlarinin piyasada belirlenmesi bu yapilanmanin olusumunda ¢ok énemli bir etkendir.
1980 oncesinde negatif reel faiz yasayan Tiirkiye’de, faizlerin serbest birakilmasi ile
birlikte bankalar mevduat ¢ekebilmek i¢in rekabete agilmislardir. Boylece artan faizlerle
birlikte atil tasarruflar finansal tasarrufa doniismiistiir. Bankalar arasindaki rekabet

ozellikle faiz arttirimina yol agmustir.

Sisteme girigin serbestlesmesi sektor igerisindeki rekabeti artirmis ve rekabetle
birlikte sektor igerisinde banka basina diisen pay azaltmistir. Mevduat Sertifikalar
bankerler tarafindan repo islemleri ile degerlendirilmistir. Bankerler, fon piyasalariyla

banka arasinda aracilik iglemlerini ger¢eklestirmistir(Y1ldirim, 2004:30).
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Bankerlik Kkuruluslarinin arasindaki faiz savasmin bir siire sonra “Ponzi
Finansman1” bigimine kaymasi ka¢inilmaz olmustur. Ponzi finansmani, bor¢ olarak
alinmis paralarin faizini 6demek icin daha yliksek faiz iizerinden bor¢lanmak zorunda
kalinmasidir.  Ponzi finansmani piramit bi¢iminde finansman olarak da
adlindirilmistir. (Goktan, 2008:430) Bu piramit igerisinde net kar negatiftir. Isletmeler
stirekliligi saglayabilmek i¢in bu faizi siirekli olarak yiikseltmek durumunda kalirlar. Bu
sistem bir siire sonra ister istemez ¢Okmektedir. 1982 yilinda gergeklesmis bulunan
bankerler krizi bu durumun bir 6rnegi olmustur. Bu kriz birgok bankanin mali blinyesini
zayiflatmigtir. Banker iflaslarinin ve serbest faiz politikasinin sonucu bankalarin zaafiyete
diismelerine sebep olmustur(Ozatay, 2011:27). 1982 yilinda gergeklesen kriz neticesinde
bankalar arasindaki mevduat dagilimi degismistir. Ozel bankalarda bulunan mevduatlar

kriz donemi igerisinde ve sonrasinda kamu bankalarina yonelmistir(Afsar, 2004:61).

1989 yilinda bankacilik sektoriiniin uluslararasi piyasalarda kendisine yer ve
kaynak edinmesinin yolu agilmistir. Kambiyo rejimi bu donemde tamamen serbest hale
gelmis ve para piyasalar ile doviz piyasasi kurulmustur(Afsar, 2004:61). Bu durum

yatirimcilarin dovize yonelmesine ortam yaratmistir.

Ekonomi korfez krizi ile birlikte ilk defa dis etkilier sebebi ile bir kriz yagamustir.
Kuveyt’in isgal edilmesi sonrasinda petrol fiyatlar1 artmistir. Bu durum enflasyonun
artmasina sebep olmus ve mali sektdrde bu durumdan etkilenmistir(Y1ldirim, 2004:34).
Irak’a yapilan askeri miidahele sonrasinda kriz tavan yapmis ve mali sektorde likitide
sorunu basedilemez hale gelmistir. Bankalarda bulunan mevduat mudiler tarafindan
¢ekilmis ve Merkez Bankasi ¢ekilen dovizler igin yurtdisindan doviz getirmek
durumunda kalmistir(Egilmez ve Kumcu, 2002:98).

1980’lerde baslayan i¢ borglanma ve bu borglanmanin yiikii 1990’11 yillarda
faizlerin artmasina, vadelerin kisalmasina sebep olmustur. 1994’te kamu bor¢lanma
faizlerini diisiirme cabalar1 kurlarda dalgalanmay1 getirmis. Bu durum develiiasyon ile
birlikte bankacilik krizini de getirmistir. Bu donemde mevduat once devlet tahviline
yonelmis daha sonrasinda ise mevduatin yonii doviz olmustur. Merkez Bankasi’nin déviz

rezervinin yeterli olmamasi krize miidahele etmesini engellenmistir. Yayginlasan kriz
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tiim ekonomiyi tehdit eder hale gelmis ve 1995°te mevduat sigorta limitlerindeki sinirin

kaldirilmasi krizin asilmasini saglamistir(Egilmez ve Kumcu, 2002:100).

Kriz halihazirda kotii yonetilmekte olan ve giigsiiz mali biinyeye sahip olan
bankalarin iflas siirecini hizlandirmistir. Krizle beraber bankacilik sektoriiniin varliklari
tizerinde biiyiik bir diisiise sebep olmus, bununla beraber aktif ve pasif yapida degisiklige
ugramistir(Y1ldirim, 2004:28). 1994 krizi sonrasinda banka kurulmasinin daha kolay hale
gelmesi finansal sistemin kirilganligini da artirmistir(Y1ldirim, 2004:37). Diger yandan
bankalar, kendilerini kisa vadeli doviz kredileri ile fonladiklarindan 2000°1i yillara

yaklagirken bilangolarinda kur ve faiz riski ile kars1 karsiya kalmislardir(Erdogan, 2002).

1998-1999 yillarinda dncelikle bankalarda verilen kredilerin kalitesi bozulmustur.
Bankalar bu dénemde kredilerini tahsil edememistir. Bankalar daha az kar elde eder hale
gelmis ve sektorde yogunlagsma mevduat yoniinde artmistir(Yildirim, 2004:40). 1994
yilinda yasanan krizin asilmasi yolunda biiyiik bir isleve sahip olan TMSF 1998-1999

yillarinda yasanan problemlerin en énemli sebeplerinden biri olmustur(Colak, 2000:29).

1999 se¢imleri sonrasinda gerek ekonomik gerek sosyal alanlarda yapisal
reformlar igin yeni adimlar atilmistir. Bankalar Kanunu 18 Haziran 1999 tarihinde
parlamento tarafindan kabul edilmistir. Bu kanunla beraber Tiirk bankacilik sektoriiniin
uluslararas: kriterlere uygun olarak c¢alismasi hedeflenmistir. Bankacilik Kanunu ile

getirilen standartlar BDDK tarafindan uygulamaya konulmustur(Erdonmez, 2002:67).

Uluslararast Para Fonu (IMF) ile yapilmasi planlanan stand by anlasmasi
kapsaminda bankacilik sistemi igerisinde yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulamalarin baglamasi bu donemde devam etmistir. Bankalarin uluslararas1t muhasebe
standartlarina uymas1 ve seffaflik ile ilgili diizenlemeler gelmis, kamu bankalarmin
yeniden yapilandirilmasi, Ozellestirme konularinda hazirliklar  bu  donemde

baslamistir(Keskin, 2001:29).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan goriismeler sonucunda 23 Kasim
1999°da, 2000 yilinin Ocak ayindan itibaren gecerli olmak {izere “stand by” anlagmasi

imzalanmistir. Merkez Bankasi1 enflasyonu dnleme ve istikrara yonelik olarak para ve kur
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politikalarii agiklamistir. Fon kapsaminda bulunan bankalarda yolsuzluklar i¢in gerekli
incelemeler baslatilmis fakat faaliyetine devam eden bankalarin risklerine miidalede
yavas davranilmistir. 2000 yili1 sonuna dogru ekonomideki belirsizliklerin artmasi ve
programda sapmalarin meydana gelmesi, bankacilik sisteminde biriktirilen risklerin

realize edilmesine sebep olmustur(Erdogan, 2002:219).

Gecelik faizler kasim ayi igerisinde yiikselme egilimine, borsa ise diisiis egilimine
gecmis yabancilar doviz alarak piyasadan ¢ekilmis ve bu durum faizlerin artmasina sebep
olmustur. Kamu kagitlarmin degeri diismiis elinde DIBS tutan bankalar zor durumda
kalmistir(Keyder, 2001:46). Para bulamayan zor durumdaki bankalar ellerinde bulunan
DIBS’leri piyasaya siirmiis ve bu durum DIBS faizlerinin yiikselmesine sebep olmustur.
Sektor igerisindeki bankalar bankalar arasi piyasada agtiklari limitleri iptal etmislerdir.
Limitlerin iptal edilmesi yabanc1 para talebinin artmasina sebep olmus ve déviz ¢ikisinin

artmasi ile beraber repo faizleri de %250 gibi oranlara ulagsmistir(Mangir, 2006:465).

Bu durum TMSF’da bulunan bankalar ile beraber kamu bankalarinida zor bir
duruma sokmus, portfoylerinde kamu kagidi bulunan bankalar zarar etmistir. Bankacilik
sistemi igerisindeki biitiin bankalar likitide riskinden olumsuz olarak etkilenmistir.
Eurobondlarin da degerinin diismesi ve bu kagitlarin iadesinin istenmesi ile beraber

bankalar doviz talebinde bulunmuslardir.

Merkez Bankasi piyasalari fonlamay1 durdurmus ve yalnizca doviz kargiliginda
ek likidite saglayact hususunu belirtmistir. Fakat bu karar piyasadaki likidite yoksunlugu
sebebi ile uygulanamamistir. Merkez Bankasinin kriz baslangicindan sonra sattig1 doviz
miktar1 6 milyar dolara ulasmistir. Hazine Bonosu faizleri %200’e gecelik faizler %1000-
2000 seviyesine ¢ikmis, repo faizleri 1994 krizindeki oranlar1 bile asmistir. Mevduat,

tiiketici kredileri ve kredi kart1 faiz oranlart yiikseltilmistir.

6 Aralik 2000 tarihinde Demirbank TMSF kapsamina alinmig, Park Yatirim
Finansman Bankasi’nin da faaliyet izni kaldirilmistir. Agiklanan kararlar ile yabanci
kredilerin devlet giivencesine alinacagi bildirilerek yeni bir doviz krizi dnlenmeye
calistlmistir. TMSF’na aktarilan bankalar ise 0zel bankalarin borglarinin ve

yiikiimliiliiklerinin kamulastirilmasi anlamina gelmektedir. Kamu bankalarinin 25 trilyon
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gorev zararlari bulunurken, bu bankalarin goérev zararlar1 20 katrilyon civarindadir.
Devlet, TMSF bankalarinin, genis halk kesimlerinin desteklenmesinden kaynaklanmayan
borg¢larini tistlenmis durumdadir(Kozanoglu, 2002:417). TMSF’na aktarilan bankalardan,
Demirbank’in HSBC’ye, Siimerbank’in OY AK’a, Bank Ekspres’in de Tekfen’e satilmasi
haricinde banka satisi gergeklesmemistir. Bu bankalarin satis ve tasfiyeleri 25 milyar $’lik

yiik getirmistir(Erdonmez, 2002:75).

Kasim ayinda yasanan krizin etkilerinden kurtulabilmek i¢in IMF’den destek
alimmistir. Bunun yaninda sektoriin yeniden yapilandirilmasi i¢in bazi politik adimlar
atilmistir. Ancak s6z konusu yapilandirmalardan sorumlu otoriteler hizli hareket
edememis, basta kamu bankalarinin yapilandirilmasi olmak iizere pek ¢ok uygulamada
gec kalimmustir. Yapisal reform igerisinde yer alan birtakim gecikmeler mali piyasa
icerisinde gliven sorunu yaratmis ve sektdr daha da kirilgan hale gelmistir. 2001 yilinin
basinda, piyasadaki giliven eksikligi devam etmis ve bankalararasi piyasadaki gecelik
faizler istenilen seviyelere gerileyememistir. Yiiksek faiz oranlari krizin sona ermedigini

gosteren en 6nemli unsur olmustur(Keskin vd., 2009:87).

Kasim 2000°de yasanan sistemik kriz, uygulanmakta olan ekonomik programin
stirdiiriilebilirligini siipheli hale getirdiginden sektérdeki bankalar, acik pozisyonlarini
kapatmak i¢in doviz alimia gitmislerdir. Kasim 2000 krizine yol agan bilangolardaki
likidite riski birikimi, kur riskine dontiserek Subat 2001 krizine yol agmistir(Erdogan,
2002:225).

Subat ayinda siyasi gerilimin de ylikselmesi ile devletin tistiindeki baski artmistir.
19 Subat 2001 tarthinde Milli Giivenlik Kurulu Toplantis1 sirasinda yasanan gerginlik ise,
mali piyasalardaki endiseyi panik havasina doniistiirmiistiir. Yatirnmcilar daha biiyiik bir
hiikiimet krizi beklentisiyle TL pozisyonlarmi likide cevirerek dovize yonelmislerdir.
Devam eden yiiksek doviz talebinin karsilanmasinda uygulamadaki kur politikasi ile daha
fazla zarar edilmemesi i¢in 22 Subat 2001 tarihinde kur politikasindan vazgegilmek
zorunda kalinmistir. Bu donemde dalgali kura dontilmiistiir. Bu durumun en biiyiik nedeni
uygulanan politikalar ile ekonomik durumun uyumsuz olmasi olmus ve ortaya biiyiik bir

zarar ¢ikmistir. Zarar1 karsilamak icin vergilerin artirilmasi, harcamalarin azaltilmasi
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yoluna gidilmis, bu durumda Hazine yiliksek maliyetler ile bor¢clanmistir. Mali sektorde

yasananlar kredi hacmini daraltmis, ekonomiyi kii¢iiltmiistiir(Turan, 2011:56).

Yasanan son iki krizden sonra bankalarin fonlama zararlar1 artmistir. Bu durumun
yaninda ellerinde bulunan menkul kiymetmerde deger kaybetmistir. Dalgali kur
bankalarin ciddi manada kambiyo zarari ile karsilagsmasina sebep olmustur. Finansal
sektoriin yasadigi yapisal degisim ve faiz oranlarinin yilikselmesi kredilerin geri
dontislerini azaltmis, bankalarin kredi plasmanm1i bu durumdan dolayr zor hale

gelmistir(Turan, 2011:56).

Tiirkiye ekonomisi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi konusunda 6nemli adimlar atmak durumunda
kalmistir. Sektoriin yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in
kapsamli bir programin bir an 6nce diizenlenmesi gerekliligi ve ertelenmemesi gerektigi

bu krizler sonrasinda tamamen ortaya ¢ikmistir(Akgakoca, 2001:413).

Tirk bankacilik sisteminin Avrupa bankacilik standartlarina uygun hale
getirilmesi bu donemde hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda denetim, kredi
derecelendirme, risk yonetimi gibi alanlarda BASEL Bankacilik Denetim ve Gdzetim
Komitesi’nin koydugu esaslar c¢ercevesinde diizenlemeler yapilmasina karar
verilmistir(Basel Bankacilik Komitesi, 2004:112). 1988 yilinda yayinlanan Basel 1
Sermaye Uzlagis1 ile bankalarin riskleri ile sermaye tabani arasinda bir iligkinin
olusturulmas1 ve bu sayede saglam alt yapisi bulunan mali sistemler aracilifi ile risk
yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi hedeflenmistir(Parasiz, 2001:121).
2001 oncesinde Tiirk bankacilik sisteminin eksiklikleri ve bunlarin giderilmemesi
neticesinde ortaya c¢ikan kriz sonrasinda uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi ile beraber bankacilik sistemi Basel 1 ilkelerine uyumlu hale getirilmeye
calistlmistir. Bu agidan bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda Basel 1

Sermaye Uzlasisi’nin etkisinin oldugu agiktir.

2001 y1l1 6ncesinde yeniden yapilandirma islemleri tasfiyeye dayaniyordu ve bu

banka tasfiyeleri planli olarak degil tasfiye olunacak bankaya el konularak o bankanin
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aktif, pasif ve personeli ile beraber bir kamu bankasina devredilmesi seklinde

gerceklesiyordu(Tirkiye Bankalar Birligi, 2014:78).

Kamu bankalar ile ilgili yapilandirma islemleri 4603 Sayil1 Kanun ¢ergevesinde
baglamistir. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ile Mayis 2001

tarihinden sonrada bu ¢alismalara devam edilmistir(Bumin, 2009:26).

4603 Sayil1 Kanun ve Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi kamu
bankalarinin hem finansal hem de operasyonel olarak yeniden yapilandirma
uygulamalarina baglanmasini saglamistir. Bu uygulamalar ile kamu bankalarinin modern
bankacilik ve uluslararasi rekabet gerekliliklerini saglanmaya calisilmigtir. Ayrica bu
islemler kamu bankalarinin 6zellestirilmeleri yolunda ©6nemli bir adim olarak

nitelendirilmistir(Bumin, 2009:26).

2.4.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde 2001 Y1 Oncesi Dénemde Yapilan

Yeniden Yapilandirma Uygulamalar:

2001 y1l1 6ncesinde Tiirk bankacilik sistemine bakildiginda yeniden yapilandirma
olarak isimlendirilmemis olmasina ragmen bankacilik sisteminin gelisimine bakildiginda
yapilan degisikliklerin, getirilen degisimlerin yeniden yapilandirma olarak
nitelendirilmesi miimkiindiir. Bu donemde bankacilik sistemi igerisinde bu donemde
yeniden yapilandirma olarak nitelendirebilecegimiz degisimlerin siyasal iktidara sikica
bagli oldugu ve iktidarin degismesi ile birlikte bankacilik sistemininde bu durumdan ciddi
anlamda etkilendigi goriilmektedir. 2001 Oncesinde yapilan yeniden yapilandirma
uygulamalarini bir ayrima tabi tutmak gerekir ise operasyonel ve yapisal agidan yapilan

yeniden yapilandirma uygulamalari olarak ayrilabilir.

2.4.2.1. Tiirk Bankacuik Sisteminde 2001 Yili Oncesi Dénemde Yapilan

Operasyonel Yeniden Yapilandirma Uygulamalar:

Tirk bankacilik sistemi igerisinde operasyonel olarak yapilan yeniden
yapilandirma uygulamalar1 yasal diizenlemeler araciligi ile yerine getirilmistir. Tiirk

bankacilik sistemine getirilen ilk yasal diizenleme Osmanli Imparatorlugu déneminde
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tefeciligin Oniine gegerek bankacilik faaliyetlerini belli bir nizam igerisinde yiirtitmek
amaciyla konulan yasa olarak degerlendirilebilir(Bugra, 1995:229). Cumbhuriyetin
ilanindan sonra yapilan ilk operasyonel yeniden yapilandirilmasi olarak
degerlendirebilecegimiz diizenleme ise Ziraat Bankasi’nin Anonim sirket statiisiine
gecirilerek 0zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasidir. Bu durumun gerceklesmesinde
1929 yilina kadar olan dénemin nispeten liberal sayilabilecek bir ekonomi anlayisina
sahip olunmasi yatmaktadir(Kazgan, 1997:84). 1929 bunalimi sonrasinda ise ekonomide
tamamen devlet¢i bir zihniyete gecilmesi ile birlikte misyon sahibi devlet bankalari
zorunlu hale gelmistir(Karluk, 2005). 1930 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasi da

onemli bir yeniden yapilandirma olarak nitelendirilebilir.

7129 Sayili Bankalar Kanunu’nun 1958 yilinda yiirlirliige girmesi ile birlikte
bankalar kredi faaliyetleri agisindan serbestlige kavusmus ve neticesinde holding
bankacilig1 ortaya ¢ikarak yayginlasmaya baglamigtir. Her ne kadar kanunun ¢ikis amaci
bankalarin sermayelerini halka agmak ve bununla beraber toplumun daha biiyiik
kesiminin banka kredilerinden faydalanmasini saglamak olsa da amaglanan hedeflere
ulagilamamis, 1985 yilina gelindiginde 3182 sayili yeni bankalar kanunu ile holding

istirak kredilerine bir sinir getirilmesi durumu ortaya ¢ikmistir(Parasiz, 2005:161).

1980 yilina kadar daha c¢ok devlet kontroliinde kisitli olarak calisan sektor bu
yildan sonra ger¢ek anlamda liberallesme dogrultusunda ilerleme gostermeye baglamistir.
1980’11 yillarda bankacilik sektdrii icerisinde yasal, yapisal ve kurumsal degisikliklere
gidilmistir(Tiirkiye Bankalar Birligi, 1981:251). 1981 yilinda faiz oranlarinin serbest
birakilmasi ile beraber mevduat ve kredi faizlerinde ciddi manada bir yiikselis
goriilmiistiir. Yine bu donemde Sermaye Piyasasi Yasasi ¢ikarilarak, Sermaye Piyasasi
Kurumu olusturulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nun olusturulmasi Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast (IMKB)’nin faaliyete gegmesine bir adim olmustur. Bu
yillarda teknolojik gelismelerinde hizlanmas: ile beraber bankacilik sistemi icerisinde bir

canlilik ortaya ¢ikmustir.
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2.4.2.2. Tiirk Bankaciik Sisteminde 2001 Yili Oncesi Dénemde Yapilan
Yapisal Yeniden Yapilandirma Uygulamalar:

Tirk bankacilik sistemi igerisinde teskilat yapisi acisindan ilk yeniden
yapilandirma uygulamasi da Osmanli doneminden gelmektedir. Mithat Pasa tarafindan
kurulan Ziraat Sandiklarinin daha verimli olarak ¢alisabilmesi i¢in 1883 yilinda
birlestirilmesi sonrasinda 1888 yilinda Ziraat Bankasi nizamnamesinin yiiriirliige girmesi
ve Ziraat Bankasi’nin bir devlet miiessesesi olarak kurulmasi teskilat yapis1 agisindan bir
yeniden yapilandirma olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yine Osmanli Imparatorlugu
doneminde Cumhuriyet kurulmadan 6nce 1911 — 1923 yillar1 arasinda ulusal sermayeli

21 banka kurulmustur(Karluk, 2005:27).

Bankacilik sektoriinde yapisal yapilanma agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarina bakildiginda bu donemde bolgesel anlamda kiiciik ve mahalli bankalarin
kurulmasi yeniden yapilandirma olarak degerlendirilebilir. 1923 — 1944 donemi arasinda
sube bankaciliginin yaygin olmamasi neticesinde ortaya ¢ikan boslugu kendilerine firsat
olarak goren bolgesel girisimciler bu bankalar1 kurmuslardir. Fakat Biiyiik Buhran ile
beraber bu bankalar tasfiye olarak yerlerini daha biiyiik sermayeye sahip olan ¢ok subeli
kamu bankalarina birakmiglardir. Bu donemde kurulan mahalli bankalarin sermayelerinin
yetersiz olmasi bankacilik faaliyetlerinin ve bolgesel yatirimlarin kamu bankalar

tarafindan finanse edilmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir(Parasiz, 2005:167).

Biiylik Buhran sonrasinda ekonomide devletegilik akimi ortaya cikmis ve
bankacilik sektdriide bu durumdan dogrudan etkilenmistir. Bu dénemden Ikinci Diinya
Savasi’na kadar olan donem igerisinde devletgilik akimi devam etmis Ikinci Diinya
Savasi’nin sona erdigi donemlerde ise devletcilik akimi yerini daha liberal bir akima
birakmistir. Dolayisi ile bu donemde Tiirkiye’de 6zel bankalarin yayilmasi durumu ortaya

cikmistir.

1950 yilinda siyasi iktidarin el degistirmesi ile beraber yeni girisimciler ortaya
cikmig ve kisa bir donem igerisinde 25 yeni banka kurulmustur. Yapisal agidan
bakildiginda ilk defa 6zel bir kalkinma bankasi bu donemde kurulmustur. Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankas1 Tiirkiye’nin ilk yatirim ve kalkinma bankasi olarak Diinya Bankasi
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destegi ile birlikte Merkez Bankasi ve ticari bankalarin ortaklasa caligmalari ile

kurulmustur(Dolun ve Atik, 2006:41).

1960’11 yillara gelindiginde bankalarin 6zellikle kamu bankalarinin sube sayilarini
hizla artirdigi ve bu donemin sube bankaciligimin gelistigi bir donem oldugu
goriilmektedir. Subeciligin artmasi ile beraber mahalli bankalarin biiyiik bir kismi tasfiye
siirecine girmistir. Bu donemde siyasal iktidarin el degistirmesi sonrasinda kalkinma ve
yatirim bankalariin devlet bankalar1 olabilecegi ticaret bankalarinin ise 6zel sektor eliyle
isletilmesi fikri benimsenmistir. 1980 yilina kadar olan siire¢ igerisinde devletin
bankacilik sistemine girigleri engellemesi neticesinde bankalar sube sayilarini artirmig

mabhalli bankalar neredeyse tamamen tasfiye olmustur(Emen, 1990:8).

1980 — 1990 yillar1 arasinda iktidar degisikligi ile beraber bankacilik sisteminde
de birtakim degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu donem bankacilik sisteminin liberallesmeye
basladigi, 6zel girisimlerin 6n plana ¢ikti§1 ve ayni zamanda yabanci sermayenin de
tesvik edildigi bir donem olmustur. Sermaye Piyasalar1 Kurumu ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi bu donemde a¢ilmistir. Kamu bankalar1 1980 yilindan itibaren yeniden
yapilandirma siirecine tabi tutulmustur. Bu doénemde yeniden yapilandirma islemleri
tasfiyeye yonelik olup 1980 yilinda baslayan bu donemin sonuna gelindiginde bankacilik
sistemi icerisinde sadece iki kamu bankasi kalmistir(Akgiic, 2007:14).

2.4.3. Tiirk Bankacilik Sisteminde 2001 Y1l Sonrasi Dénemde Yapilan

Yeniden Yapilandirma Uygulamalar:

2.4.3.1. Tiirk Bankacilik Sisteminde 2001 Yilit Sonrast Donemde Yapilan

Operasyonel Yeniden Yapilandirma Uygulamalart

2001 yili sonrasinda Tiirk bankacilik sektorii igerisinde yapilan diizenlemeler
icerisinde belkide en onemlisi Merkez Bankasi’nin bagimsizli§inin yasal bir giivence
altina alinmasidir. 25/04/2001 tarihinde yayimlanan 4651 sayili kanun ile beraber
TCMB’nin esas gorevinin fiyat istikrarini saglamak oldugu belirtilmistir. Bu fiyat
istikrarini saglamak amaciyla uygulanacak politikalarin TCMB tarafindan belirlenecegini

ayrica bu amag ¢ercevesinde hiikiimetin politikalarinin desteklenecegi de belirtilmistir.
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Hiikiimet politikalarinin desteklenmesinde sinir fiyat istikraridir eger fiyat istikrarinin
saglanmas1 konusunda bir ¢eliski ortaya cikar ise Oncelikli olarak Merkez Bankasi’nin

fiyat istikrarim1 saglama yoOniinde hareket etmesi gerekliligi durumu ortaya

cikmistir(Delice, 2015:36-39).

2001 yili sonrasinda bankacilik sisteminde yapilan bir diger degisiklik ise Ozel
Finans Kurumlari’nin diizenlenmesi ile ilgilidir. Ozel Finans Kurumlar1 énce diizenleme,
denetim ve gézetim agisindan Bankalar Kanunu kapsamina alinmis daha sonrasinda ise
Katilim Bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri dogrultusunda karar alinmistir(Apak

ve Acikgoz, 2011:79).

1999 yilinda Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklik ile BDDK’nun kurulus
siireci baglamis olmakla beraber o donem igerisinde yasanan krizlerinde etkisiyle
BDDK’nun faaliyete gecmesi 2000 yilinin ikinci yarisim1 bulmustur. BDDK’nun
kurulmasi ile beraber bankacilik sistemi igerisindeki gézetim ve denetim yetkisi bu kurula
devredilmistir. BDDK ’nun kurulmasi sonrasinda daha 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB) tarafindan idare edilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun idaresi de
BDDK’na verilmistir.

Yine BDDK’nun kurulmasi ile beraber 1988 yilinda yayinlanmis olan Basel 1
standartlarina Tiirk bankacilik sektorii icerisindeki bankalar tarafindan uyulmasi durumu
ortaya ¢ikmistir. Basel 1 standartlari ile beraber gelen en 6nemli diizenleme bankalarin
sermaye yeterlilik onranlarinin %8 olarak uygulanmasidir. Sermaye yeterlilik orani
toplam sermayenin kredi riskine oranidir. Fakat sadece bu yeterlilik oran1 bankacilik
sektorliniin hiz1 igerisinde zamanla yetersiz kalmis ve 2004 yilina gelindiginde Basel 2

standartlar1 yayinlanmistir(Arslan, 2007:53).

Basel 2 riski ii¢ ayr1 alana bolmiistiir. Bunlar kredi riski, operasyonel risk ve
piyasa riski’dir. Bunlardan kredi riski tanimu ile sermaye yeterliligi oran1 hakkinda hitkkme
yer verilmis ve daha Onceki standartlarda yer alan %8 oram1 minimum oran haline
getirilmistir. Operasyonel risk ile denetim unsurlar1 hakkindaki uygulamalar standartlara
baglanmistir. Piyasa riski ise piyasa riskinin dl¢lilmesi, yonetilmesi ve piyasa disiplininin

bu duruma gore saglanmasi ile ilgilidir(Aras, 2007:11).
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Tiirk Bankacilik Sistemi Basel 2 kriterlerine 2008 yilindan itibaren gegmis

bulunmaktadir(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2011:7).

2.4.3.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde 2001 Yili Sonrast Donemde Yapilan
Yapisal Yeniden Yapilandirma Uygulamalar:

2001 yilindan sonra yeniden yapilandirma siirecinde krizlerinde etkisi ile beraber
bircok banka tasfiye edilmistir. Sadece 2001 yilina bakildiginda bu yil igerisinde 15
bankanin kapatilarak birlestirildigi ya da devredildigi goriilmektedir. 2000 ve 2001
yillarindaki krizler sonrasinda Tiirk bankacilik sisteminin fiilen islerligini kaybettigini,
bunun neticesinde finans sektoriiniin reel sektoriin varligi igin tehdit olusturdugu
goriilmektedir. Sistemin bu halden ¢ikarmak amaciyla tiim bankacilik sektoriini
kapsayan yeniden yapilanma ile sorunlarin {izerine gidilmistir( Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu, 2011:8).

Tiirk ekonomisi ve bankacilik sektorii igerisinde kamu bankalar1 yillarca ¢ok
onemli roller tstlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda faaliyetlerine baslayan kamu
bankalari ilerleyen yillar itibariyle bankacilik sektorii igerisinde oldukga yiiksek diizeyde
paylara sahip olmustur. Ekonomik kalkinma siirecinde devletin elinin bulunmasi amact
ile kurulan kamu bankalarinin 1959 - 1964 aras1 donem igerisinde sektordeki pay1 %64,2
diizeyine kadar yiikselmistir. Fakat bu donemden sonra kamu bankalarinin bankacilik
sektorli icerisindeki pay diisiise gecmis ve 1991 - 1997 aras1 donemde sektor icerisindeki
pay %38.,9’a kadar gerilemistir. Bu kamu bankalar ile ilgili yapilandirma islemleri
baslamadan Once ise kamu bankalarinin sektor icerisindeki payr %29,5 seviyesinde
gerceklesmistir. Kamu bankalar1 yapilandirma islemleri oncesinde sektdrde mevduat
payimin %35’ine sahip iken krediler igerisinden aldiklar1 pay oldukga diisiik bir diizeyde
kalmis ve %20 seviyesinde gerceklesmistir. Kamu bankalar1 bu donemde klasik
bankacilik faaliyetlerinin yanisira belirli kesimlerin desteklenmesi amaci ile de gorev
yapmustir(Bumin, 2009:30) Bankalar kendilerine verilen gorevler c¢ergevesinde
stibvansiyonlu krediler kullandirmistir fakat bu kredilerden kaynakli alacaklarimi tahsil
edemeyen kamu bankalar1 1990’1 yillardan itibaren biiyiik zararlar ile karsi karsiya
kalmistir(T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2004:11) Kamu bankalarinin bu zararlar

neticesinde sermaye yapilari olumsuz olarak etkilenmis ve sermaye agig1 ortaya ¢ikmaistir.
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Bu bankalar ortaya ¢ikan a¢ig1 mevduat ve bankalararasi para piyasalarina yiliksek faiz
Odeyerek finanse etmeye ¢alismis, bu durum bankalarin gelir gider dengesini de olumsuz
olarak etkilemistir.Ayrica kamu bankalarinin yonetim sorunlar1 ve zararlar1 karsilamak
yoniindeki miidaheleleri bu bankalarin mali biinyelerinin bozulmasma sebebiyet
vermistir(T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2001:20). Biitiin bu olanlar kamu
bankalarmin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale

getirmis ve gerekli yasal diizenlemeler ile yapilandirma iglemleri baglamistir.

2.4.4. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmas:1 Hakkindaki Yasal

Diizenlemeler

Bankacilik sektoriinde yasanan krizler sonrasinda kamu bankalari ile ilgili olarak
bir takim yasal diizenlemelere gerek duyulmus ve yapilandirma siireci icerisinde g¢esitli

diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler asagida belirtilmistir.

2.4.4.1. 4603 Sayii Kanun

Bu kanun 25 Kasim 2000 tarihinde ve 24241 Sayil1 Resmi Gazete’de 4603 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” olarak yayimlanmig olup Kanun’un
amaci Tiirkiye Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
caligmalarin1  ve Ozellestirmeye hazirlanmalarini  saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalar1 ile hisse satiglarina iligkin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina
kadarinin  6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satiginin

gergeklestirilmesidir.

Kanun’a gore bankalarin yeniden yapilandirilmasina iliskin usul ve esaslar
Bankalar Kurulunca belirlenecektir. Yeniden yapilandirma ve 6zellestirme islemlerinin
siiresinin yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasin1 miiteakiben bankalarin
hisse satis islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

hiikiimleri c¢ergevesinde sonuglandirilacagi ifade edilmistir. Buna gore yeniden
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yapilandirma islemlerinin bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren {i¢ yil i¢inde
tamamlanmasi gerektigi ve siire uzatimima ihtiyag duyulmasi halinde Bakanlar
Kurulu’nun bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere yaris1 kadar uzatabilecegi

belirtilmistir.

4603 Sayili Kanun sonrasinda Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Bankasi
anonim sirket {invani almis bununla beraber bu bankalar 6zel hukuk hiikiimlerine ve
Bankalar Kanunu’na tabi kilinmiglardir. Yeniden yapilandirma siirecinde olusan gorev
zararlarinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanacagi ve kamu bankalar1 icin gorev
zarar1 ortaya ¢ikaracak olan biitiin kararname ve kanunlarin bu siire¢ igerisinde iptal
edilecegi de Kanun ile beraber karara baglanmistir. Kamu bankalarina gorev

verilebilmesi i¢in kaynak ayrilmasi sart1 da getirilmistir.

Kanun ile beraber bu kamu bankalarinda ¢alisan ve emeklilik siiresi gelmis olan
personel ile ilgili olarak Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte emeklilige hak kazanmis olan
personelin Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde emekli olmalari
halinde emekli ikramiyelerinin %30 fazlas1 ile 6denecegi, emeklilik hakkini 2002 yili
sonuna kadar kazanacak olanlarin ise bu hakki kazandiklari tarihten itibaren 3 ay
igerisinde  emekli  olmalar1  halinde bu  durumdan istifade edecekleri

belirtilmistir(Cankaya, 2001:133).

2.4.4.2.2000/1698 Sayil Bakanlar Kurulu Karart

2000/1698 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tirkiye
Halk Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankast A.S.’nin yeniden yapilandirilmalar ile
ilgili usul ve esaslar belirlenmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmalari i¢in yeniden yapilandirma komisyonlari kurulmus ve bu
komisyonlar kisa siire igerisinde c¢aligmalarina baslamistir. Tiirkiye Emlak Bankasi
A.S.’nin yeniden yapilandirma siireci i¢in kurulan komisyon bankanin bankacilik
faaliyeti disinda kalan mal varliklarmin, istiraklerindeki hisse paylarinin, ticari

gayrimenkullerinin tamamen bir kamu kurulusuna devredilmesi yoniinde karar

vermislerdir(Cankaya, 2001:133).
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2.4.4.3. 2001/2202 Sayili Bakanlar Kurulu Karar

03/04/2001 tarihinde 2001/2202 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlanmasi
ile beraber 13/12/2000 tarihinde yayimlanan 2000/1698 sayili karar yiiriirliikten
kalkmustir.

Bu karar ile beraber bankalarin yeniden yapilandirilmalarina yonelik her tiirli
islemin yiiriitilmesinde bankalarin genel kurullarinda belirlenecek olan yeni yonetim
kurullar1 yetkili olarak atanmigslardir. Bu yonetim kurullar1 tarafindan hazirlanacak olan
yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlik planlarinin ilgili bankalarin genel

kurullarinda onaylanmalarindan sonra Bakanlar Kurulu’na sunulmasi gerekmektedir.

Yine bu Karar ile beraber 2000/1698 sayili Karar ile devredilmesi kararlastirilan
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin, bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklar1 ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylar1 ve ticari
gayrimenkulleri ile ihtiya¢ fazlasi gayrimenkulleri tiim hak ve yiikiimliiliikleri bilango
degerleri iizerinden Toplu Konut Idaresi Baskanhigi’na devredilmistir(Cankaya,

2001:134).
2.4.4.4.2001/2312 sayil Bakanlar Kurulu Karart

18/04/2001 tarihinde yayimlananan 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu ile kamu
bankalar1 i¢in gorev zarar1 alacagi doguran tiim kararnameler ylriirliikten kaldirilmis ve

bu kararlardan dogan gorev zararlarinin tasfiyesi saglanmigtir.
2.4.4.5. 4684 Sayth Kanun

20/06/2001 tarihinde yiiriirliige giren 4684 sayili Kanun ile daha 6nce Kanunlar
vasitastyla kamu bankalarina verilmis olan gorev zararlariin tasfiyesini temin ederek bu
bankalara gorev veren kanunlar yiriirliikkten kaldirilmigtir. Bu kanunlarin yiiriirliikten

kaldirilmasinin yaninda olugmus olan gérev zarar1 alacaklari tasfiye edilmistir.



55

Bu kanunla beraber personel ile ilgili de bir takim degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Kamu bankalarinin yonetim kurullari tarafindan bu bankalarda ¢alisacak olan personel
sayisinin belirlenerek bu sayinin iizerindeki personelin 6zellestirme kanunu ¢ergevesinde
diger kamu kurum ve kuruluglarina transfer edilmeleri kararlastirilmistir. Ayrica 4603
sayili kanun ile emekli olacaklar icin cergevesi c¢izilen ve emeklilik siiresi gelenlerin
belirli siireler icerisinde emekli olmalar1 karsiliginda %30 fazla ikramiyeye hak
kazanmalarin1 saglayacak olan karardan yararlanma siireleri iki ay daha uzatilmistir.
Fakat bu haktan yararlanma siiresi iki ay daha uzatilmasina ragmen %30 olan fazla

ikramiye oran1 %25’e diistiriilmiistiir.

Daha 6nce yayimlanan ve yiirlirliige giren kanun ve kararlar ile Toplu Konut
Idaresi’ne devredilme siireci devam eden T. Emlak Bankasi A.S. ile ilgili olarak bu
bankanin devredilecek olan aktifleri ve kanuni takibe ugramis olan alacaklar1 ve bunlar
icin ayrilan karsiliklar hari¢ olmak tizere, kalan tiim aktif ve pasiflerinin diizenlenecek
olan bir protokol dogrultusunda T.C. Ziraat Bankasi A.S.’ne devredilmesi ile ilgili
diizenlemede yapilmistir. Bu devir islemi ile beraber T. Emlak Bankasi A.S.’nin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi sona ererek tasfiye siirecine
girmistir. Devir islemleri neticesinde aktif pasif farkindan dolay1 olusacak olan zararlar
T.C. Ziraat Bankast A.S.’ne Hazine Miistesarlig1 tarafindan sermaye olarak

verilmistir(Erdonmez, 2003:47).

2.4.5. Tiirkiye’de Kamu Bankalarinda Yapilandirma Uygulamalari

Tiirk bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi amaciyla IMF ve Diinya
Bankas ile yiiriitiillen makroekonomik politikalarinda etkisi ile Mayis 2001’de BDDK
tarafindan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” hazirlanarak

kamuoyuna sunulmustur(Bakkal ve Alkan, 2011:87).

Program esas olarak dort temel diizenleme iizerine yogunlagmistir. Bunlar;

1. Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel ac¢idan yeniden yapilandirilmasi
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2. TMSF biinyesinde bulunan bankalarin devir, birlesme, satis ya da tasfiye

yontemleri ile ¢ozlimlenmesi

3. Yasanan krizler sonrasinda sektor ile beraber olumsuz olarak etkilenen 6zel

bankalarin yapilariin gii¢lendirilmesi

4. Sektorde gdzetim ve denetimin giiglendirilmesi ve ayn1 zamanda sektoriin daha
rekabetgi daha etkin bir yapiya kavusmasini saglayacak diizenlemelerin getirilmesi olarak

siralanmistir(Erdogan, 2002:230-232).

Kamu bankalart kuruluslarindan itibaren gegen siire¢ igerisinde gerek
organizasyon yapisi gerekse sundugu iiriinler ve hizmet yapisi itibariyle ¢agin gereklerine
uyum saglama konusunda geride kalmisti. Ayn1 zamanda teknolojiye de gereken uyum
saglanamamisti. Verimli ve etkin olarak calisamayan kamu bankalar1 mali sisteme de
olumsuz olarak etki etmekteydi. Biitiin bu olumsuzluklarin diizeltilmesi ve kamu
bankalarinin verimli, etkin olarak calisabilmesi i¢in yeniden yapilandirma programinin

hizl1 ve etkin bir bigimde uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktaydi.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlanmasi igin
yetki verilen yeni yonetim kamu bankalarinin en kérli banka olma, sektor igerisindeki iyi
personelin ¢alismak istedigi bankalar olma, sektor icerisine yenilikler getirme, dengeli ve
saglam sekilde biiylime, sosyal sorumlulugun yaninda giivenilir banka olma, teknolojik
altyapiyla beraber etkin ve verimli calisma gibi amaglar cercevesinde yeniden

yapilandirma ¢alismalarina baglamistir.

Yeniden yapilandirma calismalarinin planlanmasi ve bu ¢alismalar i¢in bir yol
cizilmesi amaciyla Agustos 2001°de T. Halk Bankas1 A.S. ve T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
icin konferanslar diizenlenmistir. Bu konferanslarda yeniden yapilandirilan bankalarin
yeni hedeflerinin belirlenmesi i¢in kamu bankalarinin yoneticileri, biirokratlar, teknoloji
sirketleri ve parlamenterlerin fikirlerinden faydalanilmistir. Kamu bankalarinin 2001
yilina kadar olan durumu incelenerek eksik, yanlis olan durumlar saptanmistir.
Konferansin sonucunda kamu bankalarinin orgiitlenmelerinde siyasi etkenlerden dolay1

sorunlar olustugu, insan kaynaklari politikalarininda siyasi etkenlerden etkilendigi,
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teknolojik yatirimlarin yetersiz oldugu dolayist ile yazilim, donanim, iletisim altyapisinda
bircok eksikligin oldugu konularinda goriis birligine varilmistir. Ayrica 4603 sayil
Kanun’un yayimlanmasindan 6nce bu kamu bankalarinin mali yapilarinin ciddi manada

bozuldugu konusunda da bir goriis birligi s6z konusu olmustur.

Bu durumlar g6z Oniinde bulundurularak yeniden yapilandirma konusunda
yapilmas1 gerekenler daha iyi tespit edilerek kararlastirilmistir. Konferanslar neticesinde
personelin egitiminin siirekli hale gelmesi, miisteri odakli hizmet anlayisinin getirilmesi,
teknolojik altyapinin kuvvetlendirilmesi ve bu altyapinin verimli ve etkin bir bicimde
kullanilmasmin saglanmasi, piyasaya yeni iirlinler sunulmasi, hizmet kalitesininin
yiikseltilerek daha biiylik bir miisteri portfoyii olusturulmasi, siirekli bir degisim

icerisinde olunmasi ve ¢cagin gereklerine ayak uydurulmasi gibi hedefler belirlenmistir.

Ayrica konferansta bulunan T. Halk Bankasi A.S. ve T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’nin
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte isletme (KOBI)’leri ve tarimsal kesimi destekleme yoniindeki
sosyal amacina yonelik olarak bu faaliyetlerin devam etmesi kararina varilmistir. Ayrica
miisterileri magdur etmeden sube ve personel sayisinin ideale g¢ekilmesi, miisteri
memnuniyetini 6n planda tutan miisteri odakli olarak ¢alisan yeni konsepte sahip

subelerin olusturulmasi da kararlastiriimistir.

Yeniden yapilandirma siirecinde kapanan T. Emlak Bankasi A.S. personelinin
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ile birlesme sonrasinda sorun yasamamasi, olumsuzluklarla
karsilasilmamasi icin gerekenler yapilmistir. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. blinyesinde gerek
st diizey gorevlere gerekse diger gorevlere ¢ok sayida atama yapilmis ve bu atamalar

neticesinde gayet basarili sonuglar ortaya ¢ikmistir.

2.4.5.1. Hukuksal Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin mali biinyeleri gorev zararlarinin gerekli zaman zarfi
icerisinde 6denmemesi, ekonomik etkinlik ile ¢atisan miidahaleler, bu bankalarin esas
gorevlerinin disinda verilen gorevler ve banka yonetimindeki zayifliklar neticesinde
bozulmustur. Ortaya ¢ikan finansman agiklarinin kisa vadeli olarak ve yiiksek maliyet ile

karsilanmasi neticesinde zararlar giderek artmistir. 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda
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kamu bankalarinin mali biinyeleri daha da kotii hale gelmistir. Mali sektor icinde
istikrarsizlik unsuru olarak goriilen kamu bankalar1 daha da bozulmus olan mali biinyeleri
sebebi ile aracilik islevlerini yerine getiremez hale gelmistir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in
kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi islemleri Bankacilik Sektorii Yeniden

Yapilandirma Programi gergevesinde basglatilmistir(Kiigtikbigakei, 2004:157).
2.4.5.2. Finansal Yeniden Yapilandirma

Ulkemizde kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasi siirecinde faizlerin
indirilmesi, kisa vadeli borglarin tasfiyesi ve bilanconun daha seffaf hale getirilmesi
hedeflenmigtir.  Finansal yeniden yapilandirma icerisinde bu  hedeflerin

gercgeklestirilebilmesi igin;

Oncelikli olarak kamu bankalarinin faiz oranlarmn &zel bankalarin uyguladiklar:
faiz oranlarina ¢ekilmesi hedeflenmistir. Kamu bankalarinin faiz oranlar1 daha diisiik
seviyeye c¢ekilerek bu bankalarin kaynak maliyetinden olusan zararlarinin azalmasi ve

edilen bu zararin 6nlenmesi igin biiylik bir adim atilmistir.

Kamu bankalarinin kaynak maliyetlerinden zarar etmelerinin 6nlenmesi igin
yapilan uygulama neticesinde 2000 yilinin sonunda %70 olan kamu bankalarinin faiz
oranlar1 2001 yili sonu itibariyle %57’ye ¢ekilmistir. 2000 yili sonu itibariyle 6zel
bankalarin faiz oranlari %58 olarak gerc¢eklesmistir. 2001 yili sonunda kamu bankalari
ile 6zel bankalarin faiz oranlari birbirina esit hale gelmistir. Faiz oranlarinin esit hale
gelmesi ve 2000 yili sonunda %12 olan faiz farkinin kapanmasi ile kamu bankalarmin

faiz tasarrufu 2 katrilyon TL civarinda gergeklesmistir.

Kamu bankalarinin finansal yeniden yapilandirilmasinda aktif pasif yonetimi i¢in
yapilan bir uygulama olarak kisa vadeli borglarin tasfiyesi olduk¢a dnemlidir. Soyle ki
kisa vadeli borg¢larin tasfiyesi ile beraber kamu bankalarinin faiz riskinin daha dengeli bir
hale getirilmesi amaclanmis ve bunun sayesinde yeni bir finansal krizin olusmasi
durumuna kars1 6nlem alinmistir. Subat 2001°de kamu bankalarinin bilangolar1 i¢erisinde

kisa vadeli bor¢larin pay1 %37 iken ayni yilin igerisinde tasfiye edilen borg¢lar sayesinde
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Aralik 2001 tarihine gelindiginde bu oran %10 seviyesine gerilemistir(Boyacioglu,

2003:531).

Finansal yeniden yapilandirma igerisinde bulunan bir diger uygulama ise kamu
bankalarinin bilangolarinin seffaflastiriimasi olmustur. Kamu bankalarinin bilangolarinin
seffaf hale getirilmesi i¢in ilk 6nce bu bankalarn gorev zararlar1 Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetlerine doniistiiriilmiistiir. Ayrica bu zararlarin olusmamasi i¢in kamu bankalarmin
siirekli olarak zarar ile ¢alismalarina sebep olan faaliyetleri sona erdirilmis ve diger
bankacilik islemlerinden olan getirilerinin piyasa faiz oranlar1 seviyesine getirilmesi
saglanmistir. Kamu bankalarinin bilangolarinin seffaf hale getirilerek daha anlasilabilir
daha gercekei hale gelmesi yolunda atilan bir diger adim ise reeskontlarin ilgili donemde
O6denmesi olmustur. Kamu bankalarinin bilancolarinda kredi portfoylerinin gercekte ne
durumda oldugunun tespitinin saglanmasi i¢in de problemli kredilere karsilik ayrilarak
portfoylerin gercek durumlarina ulasilmis ve daha verimli analizlerin yapilmasi i¢in yol

acilmistir

Finansal yeniden yapilandirma kamu bankalarinin krizin etkilerinden kisa zaman
icerisinde kurtulabilmeleri agisindan ¢ok Onemli rol oynamistir. Finansal yeniden
yapilandirma sonrasinda olusan durum kamu bankalarinin organizasyonel ve operasyonel
yeniden yapilandirma ¢alismalarina daha ¢ok agirlik vermelerini saglamis ayn1 zamanda
bu bankalarin  sektdr icerisindeki yerlerinin saglamlasmasina da Onayak

olmustur(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2002:21).

2.4.5.3. Organizasyonel ve Yonetimsel Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi sadece finansal anlamda degil
bankalarin organizasyon yapist igerisinde de degisimlerin gerceklesmesini saglamak
amaciyla da yapilmistir. Kamu bankalariin bankacilik sektorii icerisinde bir yandan
ticari bankacilik islemlerini gerceklestirirken bir yandanda kamusal anlamda birtakim
islemleri gergeklestirdikleri i¢in bazi sorunlarla bagbasa kalmak durumunda kalmistir. Bu
sorunlarin en 6nemlisi kamu bankalarinda hantal bir organizasyon yapisinin olusmasi

olmustur(Erdogan, 2002:238).
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Kamu bankalarinin organizasyon agisindan tek problemi hantal yap1 olmamustir.
Ayni zamanda bu hantal organizasyon yapisi ile birlikte bulunan klasik yonetim anlayisi,
gorev ve yetki dagiliminin etkin ve verimli olmamasida diger bir problem olarak ortaya
cikmigtir. Klasik yonetim anlayist bankalarin hantalliktan bir tiirlii kurtulamamalarinda
onemli bir sebep iken gorev ve yetki dagiliminin verimli olmamasi yiiziinden kamu

bankalar1 operasyonel acidan da verimsiz hale gelmistir.

Kamu bankalarinin bir diger sorunu ise genel mudiirliik birimlerinin organizasyon
acisindan daginik durumda bulunmasi ve subeler ile genel miidiirliikk birimleri arasinda
iletisimin  kaliteli bir sekilde ve dogrudan saglanamamasi sebebi ile sube
performanslarinin diisiik olmast olmustur. Genel miidiirliik birimleri ile subeler arasinda
iletisimi saglayan bolge midiirliikkleri de subelerin performanslarina olumlu bir katkida
bulunmamistir. Kamu bankalar1 bu organizasyon yapisi igerisinde personel istthdami

acisindan da asir1 bir yiikke maruz kalmistir.

Organizasyon yapisi icerisinde kamu bankalarinin subelerinin énemli bir kismi
kar amacindan ziyade kamusal amaglar dogrultusunda hizmet gérmiis ve bu subelerden

zarar edenler ise siyasi yaklagimlar sebebi ile kapatilamamuistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma stireci ile beraber daha cagdas
bankacilik hedeflerine ulagabilmesi i¢in organizasyon agisindan bir takim prensipler
ortaya konularak bu sorunlarin giderilmesi hedeflenmistir. Kamusal bankalarda ilk 6nce
yonetim anlayisinin degistirilmesi amaciyla hareket edilmistir. Sorumluluklarin daha iyi
tanimlanmis oldugu, saydam, daha adil ve kurallara uyan bir yOnetim anlayis
benimsenmis ve BDDK tarafindan gorev ve yetkilerin net olarak tanimlandigi daha
cagdas bir organizasyon yapisinin kamu bankalarinda uygulanmasi birtakim
zorunluluklara baglanmistir. Krize kadar olan donem igerisinde c¢agdasliktan ve
saydamliktan uzak bir anlayis ile yonetilen kamu bankalarinin yeni yonetim anlayisi
cergevesinde ¢agdas bankaciligin gerektirdigi bir yapiya kavusturulmasi saglanmaya

caligilmistir.

Kamu bankalarinin organizasyon yapist Ozellikle pazara odaklanmis ve kéar

merkezli bir yaklasim benimsenmistir. Kamu bankalarinin organizasyon yapisi igerisinde
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kara dayali bir i boliimiine gecilmis ve bu bankalarin kurumsal yapisi stratejik kar
birimleri, destek birimleri ve kontrol birimlerine ayrilmistir. Yeniden yapilandirma
caligmalar1 ile beraber organizasyon yapisi asagida belirtilen bes birime
boliinmiistiir(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2002:22). Bunlar pazarlama,
sube dis1 kar merkezleri, destek hizmetleri, mali kontrol — pazarlama, risk yonetimi

olmustur.

Bu birimlere bakildiginda pazarlama biriminin eskinin aksine miisteri
beklentilerini dikkate alarak kaynaklar1 daha etkin kullanan bir birim olarak yenilendigi
goriilmiistiir. Krediler birimide kredi siiregleri icerisinde kaynaklari etkin kullanarak
bankanin hedeflerini gergeklestirmekte etkin rol oynamistir. Sube dis1 kar merkezleri
bankalarin yurtici ve yurtdis1 piyasalarda itibarlarii yiikselterek kredibilitesini
yiikseltmeyi amaglamigtir. Destek hizmetleri ise yeniden yapilandirma siirecinde ve
sonrasinda banka politikalar ile igerideki miisterilerin uyumunu saglamak amaciyla
ayrilan bir birim olmustur. Destek hizmetleri birimi ayrica operasyonel isler i¢in kendi
icerisinde uzmanliklarma gore ayrilmistir. Risk yonetimi birimi denetim ve kontrol
mekanizmalarmin saglikli bir sekilde islemesini saglamak bu sayede bankanin

verimliligini artirmay1 hedefleyerek calismistir.

Yeniden yapilandirma ile birlikte kamu bankalarinda subelerin de 6nemi artmistir.
Bankalarin genel organizasyon yapilarinin degismesi ile paralel olarak subelerin
organizasyon yapilarinda da degisiklige gidilmis, subeler daha miisteri odakli pazar
icerisinde pay sahibi olmay1 hedefleyen birimler haline gelmistir. Yeniden yapilandirma
ile beraber subeler merkez subeler, kurumsal subeler, girisimci subeler ve bireysel
bankacilik subeleri olarak bir ayrima tabi tutulmustur. Merkez subeler is hacimleri ve
konumu dikkate alinarak kurulmus buna kars1 kurumsal sube girisimci sube ayriminda
miisteri cirolar etkili olmustur. Kurumsal subeler yillik cirolar1 40 milyon dolar1 asan
firmalara hizmet verirken girisimci subeler ise yillik cirolar1 2 - 40 milyon dolar arasinda
gerceklesen ticari firmalara hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Subelerin bu sekilde
yapilandirilmasi ile beraber bir sube icerisindeki birimler arasi karmagiklik ortadan
kaldirilarak subelerin ve birimlerin kendi gorevleri ile ilgili olarak uzmanlasmasi, daha

kaliteli hizmet vermesi saglanmustir.



62

Yeni organizasyon yapisinin kurulmasi ile beraber kamu bankalarinda oncelikli
olarak aktif pazarlama faaliyetleri yliriirliige konulmus miisteriler segmentasyona tabi
tutulmus ve bununla beraber hedef pazarlar ¢ikarilarak satis stratejileri
gerceklestirilmistir. Kamu bankalari bir yandan yeni miisteriler bulma amaciyla ¢alisirken
diger bir yandan mevcut miisterileri korumaya ve giden miisterileri de yeniden
kazanmaya ¢alismistir. Kamu bankalar1 bu siire¢ igerisinde uzmanlik alanlari ile ilgili
alanlara yogunluk vermeyi unutmamislardir. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarimsal bankacilik
faaliyetlerine devam ederken bir yandanda bireysel ve ticari bankacilik faaliyetleri ile

ilgilenirken T. Halk Bankas1 A.S. KOBI’ler iizerinde ¢alismalara agirlik vermistir.

Organizasyonel yeniden yapilandirma ile beraber subelerde yapilan
degisikliklerden bir digeri ise miisteri odakli ¢calismaya daha uygun yapida olan banko
vezne uygulamasma gegilmesi olmustur. Daha Onceki uygulamada serviste islem
yapilarak bankoda 6deme saglanirken yeni uygulama ile beraber bankolarda her tiirlii
islemin gerceklesmesine olanak taninmistir. Bu uygulama ile beraber miisteri sadece bir
bankoda biitiin islemlerini gerceklestirmis ayrica vezne Oniinde beklemeyerek vakit
kazanmistir. Miisteri odakli olarak ortaya konulan bu uygulama yaninda subelerin
dizayninda da bir takim degisiklikler yapilmistir. Subeler icerisinde personelin kullanim
alanlar1 daraltilarak miisteriler icin daha fazla bekleme holii alan1 ortaya ¢ikarilmis, yeni

sube tasarimlari ile miisteri memnuniyetinin artmasi saglanmaya ¢aligilmistir.

Kamu bankalarinda personelin yeniden yapilandirma sonrasinda imaj acisindan
yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Kamu bankalarinda personelin ¢cagdas bankacilik
anlayisina uyum saglamasi, miisterilere verilen hizmetin kalitesinin artirilmasi amaciyla
banka i¢i egitimler diizenlenmistir. Banka personelinin miisterilere kars1 giileryiizlii ve
ayn1 zamanda yardimei bir tutum igerisinde caligmalar1 desteklenmistir. Ayrica banka
personelinin kilik kiyafet yonetmelikleri yeniden diizenlenerek daha profesyonel bir

gorilintii icerisinde miisteri karsisina ¢ikmasi hedeflenmistir.

Yeniden yapilandirma uygulamalart ile beraber ilk dnce banka subelerine aktif ve
pasif kalemler i¢in ciro hedefleri verilmeye baglanilmistir. Bu hedefler dogrultusunda fi¢
aylik donemler itibari ile performans toplantilar1 yapilmaya baslanilmis bu sayede sube,

bolge bagkanlig1 ve genel miidiirliik birimleri bir araya gelerek subelerin ve bankanin
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durumu karsilikli olarak degerlendirilmistir. Pazarlama agisindan gelen bir diger yenilik

ise sube personelinede bir takim performans hedeflerinin verilmis olmasidir.

Kamu bankalar1 organizasyonel yapilandirma ile beraber daha karli faaliyetlere
yonelmis, bu bankalarin kredi politikalarida dolayisiyla bu diislince etrafinda
sekillenmistir. Yeni yapi igerisinde pazarlama birimlerinin 6zellikle krediler birimleri ile
daha uyumlu bir sekilde ¢alismasi saglanmistir. Krediler birimleri ise bankacilik bilgisi
yiiksek, cagdas bankacilifa uyum saglamis, uzman personellerden olusturulmustur. Bu

sayede kredi birimlerinin daha saglikli ¢alismasi saglanmuistir.

Kamu bankalarinda yeniden yapilandirma siireci Oncesinde verilen krediler
sadece firmalarin talebi iizerine diizenlenmis, kredi tahsisi sagliksiz bir sekilde
olusturulmustur. Yeni vizyon ile beraber kamu bankalarinda kredi politikalarinin daha

saglikli hale gelmesi saglanmistir.
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UCUNCU BOLUM

YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARI SONRASI KAMU
BANKALARI

3.1. 2008 GLOBAL FINANS KRiZi ONCESi KAMU BANKALARININ
DURUMU

3.1.1. Kamu Bankalarimn Sayis1 A¢isindan

Tablo 6: 1998-2008 Yillar1 Arasi1 TBS Banka Sayisi

Kamusal | Ozel | Yabanci | Mahalli TMSF Devr, | Kalkinma
Yallar Sermayeli | S li|S li | Bankal Bankal ve Toplam
yeli [ Sermayeli | Sermayeli | Bankalar ankalar
Yatirim
1998 4 38 18 - - 15 75
1999 4 31 19 ¥ 3 19 81
2000 4 28 18 11 18 79
2001 3 22 15 6 15 61
2002 3 20 15 2 14 54
2003 3 18 13 2 14 50
2004 3 18 13 1 13 78
2005 3 17 13 1 13 17
2006 3 14 15 1 13 76
2007 3 11 18 1 13 16
2008 3 11 17 1 13 75
Kaynak: TBB

Tiirk bankacilik sektorii igerisinde yer alan bankalarin kriz 6ncesi ve krizden sonra
uygulanan yeniden yapilandirma programi sonrasinda sayilaria baktigimiz zaman(Tablo
8) krizinde etkisi ile beraber banka sayisinin sert bir sekilde diistigi goriilmektedir.
Yeniden yapilandirma oOncesi ve sonrast olarak degerlendirece§imiz dénem igin
baktigimizda kriz 6ncesinde 4 olan kamu bankasi sayis1 yeniden yapilandirma sonrasinda
T. Emlak Bankasi A.S.’nin tasfiye edilerek T.C. Ziraat Bankasi A.S. biinyesine

baglanmasi ile 3’e diigmiistiir. Bu say1 glinlimiize kadar degismemistir.



65

3.1.2. Kamu Bankalarimin Sube Sayis1 A¢isindan

2000 ve 2001 krizleri 6ncesi ve sonrast donemde Tiirk bankacilik sisteminde
toplam banka sube sayilarina baktigimiz zaman kriz sonrasinda sube sayisinin ciddi

anlamda diistliglini rahatlikla gorebiliriz.
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Grafik 1: Bankacilik Sektorii 1998 - 2008 Yillart Arasit Sube Sayilarinin Degisimi

1999 yilinda sektor igerisinde toplam sube sayist 7.691 iken bu say1 2002 yilina
gelindiginde 6.106’ya kadar diismiistiir. Yeniden yapilandirma ve sonrasi donemde ise

sube sayilarinin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Kamu Bankalarinin 1998 - 2008 Yillar1 Arast Sube Sayilarinin
Degisimi
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Grafik 2: Kamu Bankalarmim 1998 - 2008 Yillar1 Arasi Sube Sayilarinin Degisimi



66

Kamu bankalar1 agisindan sube sayilarina baktigimizda ise 6zellikle 2002 ve 2003
yillarinda sube sayilarinin ciddi manada azaldigi goriilmektedir. Soyleki bankacilik
sistemi icerisinde sube sayisindaki diisiisiin en 6nemli kismi kamu bankalarinin sube
sayisinin diismesi ile gerceklesmistir. Fakat 2004 yili itibariyle sube sayisinin arttig1 ve
2005 yil1 hari¢ olmak iizere artig egiliminin devam ettigi de agiktir. Bu donem igerisinde
kamu bankalarindan T. Vakiflar Bankas1 A.S.’nin sube sayisinda énemli degisiklikler
olmamakla beraber T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve T. Halk Bankas1 A.S.’nin sube sayilari
2002 ve 2003 yillarinda ciddi oranda azalmistir. 2001 yilinda 1504 subeye sahip olan T.C.
Ziraat Bankas1 A.S. nin sube sayis1 2002 yilinda 1503’e sonraki yil ise 1148’e gerilemis,
2001 yilinda 899 subeye sahip olan T. Halk Bankas1 A.S. nin sube sayis1 ise 2002 yilinda
546’ya 2003 yilinda ise 527’ ye diigmiistiir. Sonraki yillarda T.C. Ziraat Bankas1 A.S. nin
sube sayist krizler oncesi donemdeki sayisina yaklasirken T. Halk Bankasi A.S.
biinyesinde bulunan sube sayisinda daha az bir artis olmustur. T. Halk Bankasi A.S.’nin
sube sayisinin artmasinin esas sebebi yeniden yapilandirma doneminde Pamukbank’in T.

Halk Bankas1 A.S.’ne devredilmesinden kaynaklanmaktadir.

3.1.3. Kamu Bankalarinin Personel Sayis1 A¢isindan

1998 - 2008 Yillar1 Aras1 Banka Personel Sayilar
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Grafik 3: 1998 - 2008 Yillar1 Aras1t Banka Personel Sayilari

Tiirk bankacilik sektorii ve sektor icerisinde kamu bankalarinin personel sayisi
acisindan yerine baktigimizda 1998 yilinda bankacilik sektdrii igerisinde 166.492 kisinin
istthdam edildigi goriilmektedir. Bu say1 2001 yilindan sonra diismiis ve 2003 yilina
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gelindiginde 123.249 kisi sektorde istihdam edilmistir. 2008 yilina gelindiginde ise
sektorde toplam calisan sayis1 166.822 kisidir.

1998 - 2008 Yillar:1 Arasinda Personel Sayisi
Acisindan Kamu Bankalarinin Sektor icerisindeki
Yeri
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Grafik 4: 1998 - 2008 Yillar1 Aras1 Banka Personel Sayilar1 Agisindan Kamu Bankalarinin Sektor
Icerisindeki Durumu
1998 vyilinda bankacilik sektériinde calisan personelin %42’sinin kamu
bankalarinda calistigi goriilmektedir. Fakat ilerleyen yillarda duruma baktigimizda
personel sayisinda kamu bankalarinin hem personel sayis1 acisindan hem de sektor

icerisindeki yeri agisindan bir azalma trendine girdigi tespit edilmistir.

3.1.4. Mali Acadan Kamu Bankalarinin Durumu

3.1.4.1. Aktif Payinin Biiyiikliigii

Bankacilik sisteminin aktif biiyilikliigii verilerine bakildiginda sistemin aktif
toplaminin devamli bir biiylime egiliminde oldugu goriilmektedir. Bankacilik sistemi
igerisinde kamu bankalarinin aktif biiyiikligiiniin gelisimi de ayn1 yonde olmakla beraber
kamu bankalarinin bankacilik sektoriindeki aktif payinin yillar itibariyle daha ¢ok diisiis

egiliminde oldugu goriilmektedir.
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1998 - 2008 Yillar: Arasi Sektor ve Kamu Bankalar1 Aktif
Toplamm

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
=t SektOr em@mskamu
Grafik 5: 1998 - 2008 Yillar1 Aras1 Sektor ve Kamu Bankalar1 Aktif Toplami (Milyon TL)

Aktif toplami agisindan sektor ve kamu bankalarina ait tutarlara bakildiginda 1998
yilinda bankacilik sektoriiniin aktif toplami 3.6827.949.000 TL iken bu tutarin
12.865.583.000 TL’si kamusal sermayeli mevduat bankalarina ait iken 2008 yilinda
sektoriin aktif toplami 708.870.774.000 TL’ye kadar yilikselmis ve bu tutarin
207.701.884.000 TL’si kamusal sermayeli mevduat bankalarina ait olmustur.
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Grafik 6: 1998 - 2008 Yillar1 Arast Kamu Bankalarinin Aktif Pay1 A¢isindan Sektor Igerisindeki Durumu

1980’1l yillarda bankacilik sektoriintin toplam aktifleri igerisinde kamu
bankalarinin aktif pay1r %50’ler civarinda seyrederken bu oran 1998 yilinda %35’lere

inmis daha sonra ise 2008 yilina gelindiginde %30’un altina diigmdistiir.
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3.1.4.2. Mevduat Payinin Biiyiikliigii

Mevduat paymin biiylikliigii agisindan kamu bankalarinin mevduatini sektor ile
kiyaslarken dikkate almamiz gereken bir husus bu bankalarin mevduatinin bir kisminin
kamu mevduati olmasidir. Kamu bankalarinin mevduatinin biiyiikligiiden ziyade
mevduat paymin degisimi mevduat sahibi kisilerin kamu bankalarini tercihlerini

gosterecektir.

1998 - 2008 Yillar1 Aras1 Mevduat Paymin Biiyiikliigii Acisindan
Degisim
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Grafik 7: 1998 - 2008 Yillar1 Arast Mevduat Payinin Biiyiikliigii (Milyon TL)

Mevduat Acisindan Kamu Bankalarinin Sektor
Icerisindeki Pay Degisimi
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Grafik 8: Mevduat Acisindan Kamu Bankalarmin Sektor Icerisindeki Durumu
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1980°li yillarda toplam mevduatin %50 kadar bir kismina sahip olan kamu
bankalarinin sektor icerisindeki mevduat payr kriz oncesinde %40,68 olarak tespit
edilmistir. Daha sonraki donemde gelen 1994, 2000 ve 2001 krizleri ve kamu
bankalarinin tasfiyesi ile beraber mevduat paymin seyrinin diisiise gegtigi aciktir. 2001
yilinda kamu bankalarindan birinin kapatilmasi sonrasinda kamu bankalarinin pay1 2001
yil1 igerisinde %40,33’ten %32,36’ya diismiistiir. Fakat yeniden yapilandirma ile beraber
halk mevduatini kamu bankalarina tekrar yonlendirmeye baslamis ve her ne kadar sektor
icerisindeki payr 1980’ler ve dncesi donem kadar yiiksek olmasa da kamu bankalari
mevduat toplama yoniinden yeniden yapilandirma ile beraber en azindan diisiis trendini
kirmigtir. 2008 yilinda sektdrde bulunan toplam 453.484.686.000 TL mevduatin
161.274.826.000 TL’si kamusal sermayeli mevduat bankalarindadir.

3.1.4.3. Kredi Payinin Biiyiikliigii

Tiirk bankacilik sektorii igerisinde kamu bankalarinin kredi performansi agisindan
degerlendirilmesinde de oncelikli olarak 1980’11 yillara bakacak olursak sektor i¢erisinde
verilen kredilerin %45 oraninda bir kisminin kamu bankalari tarafindan tahsis edildigi

goriilmektedir.(Tirkiye Bankalar Birligi)

1998 - 2008 Yillar1 Arasinda Toplam Nakdi Kredilerin Degisimi
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Grafik 9: 1998 - 2008 Yillar1 Arasinda Toplam Nakdi Krediler (Milyon TL)
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2008 yilina geldigimizde bankacilik sektdriinde kullandirilan kredilerin toplam
tutar1 366.900.914.000 TL ve kamu bankalari tarafindan kullandirilan kredilerin tutar1 ise
87.174.791.000 TL olarak gergeklesmistir.

1998 - 2008 Yillar1 Arasinda Kamu Bankalarinin
Krediler A¢isindan Sektor icerisindeki Yeri
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Grafik 10: 1998 - 2008 Yillar1 Arasinda Kamu Bankalarmin Krediler Acisindan Sektor Igerisindeki
Durumu
Kamu bankalariin sektor icerisindeki kredi pay1 yillar itibariyle azalmis ve 2002
yilma gelindiginde %15’in dahi altina diigmiistiir. Kriz doneminde kamu bankalar1 kredi
miisterilerine sahip c¢ikamamis bunun yaninda kredi riskinin degerlendirilmesindeki
problemler bu durumun olusmasinda sebeplerden bir digeri olmustur. 2002 yilindan sonra
ise yeniden yapilandirma sonrasinda olusan yeni yapininda etkisiyle kamu bankalarmin

sektor igerisinde kredi payida artig egilimine gegcmistir.

3.1.4.4. Aktif Karliigr Acisindan Kamu Bankalart

Aktif karlilig1 yada diger bir kavramla aktif getirisi olarak nitelendirilen bu oran
ile bankanin aktiflerini ne 6l¢iide verimli kullandigini ifade eder. Bu acidan kamu

bankalarinin yillar igerisindeki seyrini sektor ile beraber kiyaslayacak olursak;
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2009 - 2018 Yillar1 Arasi1 Bankacilik Sektorii ve Kamu
Bankalarimin Aktif Karhihklar:
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Grafik 11:2009 - 2018 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarinin Aktif Karhiliklar:

Kamu bankalarinin aktif karlilig1 agisindan kriz doneminde yasanan bu krizlerden
sektorden daha az etkilenmis oldugu diisiiniilebilir. 1999 — 2002 aras1 donemde sektor
eksi oranlara sahipken kamu bankalarinin sadece 2000 yilinda zarar etmis oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda kamu bankalarinin gelir gider tablolarinin toplamina
bakildiginda gelirlerin bu yil icerisinde giderleri karsilamadigi ve siirdiiriilen faaliyetler
icin Odenmesi gereken vergi ile beraber toplam 185.316.000 TL zarar edildigi
goriilmektedir. 2002 yili sonrasinda ise sektoriin kendini topladigini ve sektor ile kamu
bankalarinin karhliklarimin aktiflere orani agisindan benzer bir seyir gosterdigini

sOyleyebiliriz.

3.2. 2008 GLOBAL FINANS KRiZi ve SONRASINDA KAMU
BANKALARININ DURUMU

2000’11 yillarin baglarinda diinya ekonomilerinde ortaya cikan yavaslama
belirtilerinin ardindan 6ncelikli olarak ABD ve sonrasinda Avrupa merkez bankalar
uyguladiklar1 para politikalar1 geregi faiz oranlarini diisiirme yoluna gitmislerdir.
Piyasada bulunan nakit bollugu ve faiz oranlarinin diismesi piyasalarda varlik fiyatlarinin
yiikselmesini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumdan faydalanmak isteyen bankalar ise kisa
vadeli ve diisiik faizle borg¢lanarak bunlar1 dncelikle konut kredisi olmak iizere uzun

vadeli kredi olarak piyasaya plase etmislerdir. Ayrica bu bankalar konut kredilerine talebi
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artirmak i¢in kredi kosullarin1 da daha esnek hale getirmis, {iriin ¢esitlerini artirmis ve bu

sayede tliketicilerin daha biiyiik bir kismina kredi kullandirmislardir(Aktas vd., 2005:36).

Mortgage sistemine benzer sekilde yapilan kredi sistemi ile bankalar kredibilitesi
yiiksek olan bireylerin konut finansmaninin saglanmasindan ziyade kredibilitesi daha
diisiik olan daha diisiik gelir grubundaki bireylerin konut sahibi olmalari i¢in finansman
saglamaya yonelik olarak ¢alismislardir(Aktas vd., 2005:36). Faizlerinde diisiik olmasi
ile beraber orta ve alt gelir grubunda bulunan bireyler degisken faizli olan bu kredileri
kullanmiglardir. Fakat diisiik gelir grubunda bulunan bireylere verilen bu krediler

bankalarin mali yapisinin daha riskli bir hale biiriinmesine sebep olmustur.

ABD Merkez Bankasi’nin (Federal Reserve System; FED) 2004 yilinin ikinci
ceyregi ile beraber faiz artirnmlarina baslamasi neticesinde oncelikli olarak 6zellikle
konutlara olan talebin azalmasi ile beraber konut fiyatlarinda siiregelen artis trendi yerini
durgunluga birakmis daha sonrasinda ise konut fiyatlarinda diisiis egilimine girilmistir.
Soyleki ABD emlak fiyatlar1 2007 yili ortasindan 2008 ortalarina kadar gegen siire
igerisinde %16 deger kaybetmistir(Egilmez ve Ozkal, 2008:14). Bu gelismeler ile
beraber zaten faizlerin artmasi sonucunda kredileri geri ddemelerini yapamayan bireyler

konutlarini satarak dahi kredi bor¢larin1 6deyemeyecek duruma gelmislerdir.

Konut piyasasinda ve kredilerin geri doniisiinde yasanan bu sikintilar dncelikli
olarak bu kredileri veren bankalar1 zor duruma sokmustur. Kredi veren bankalar faizlerin
artmasindan 6nceki donemde kredilerin geri ddemelerini menkul kiymetlestirerek kismen
yada tamamen bir yatirim bankasina satmaktaydi fakat kredi geri 6demelerinde yasanan
sorunlar ile beraber menkul kiymetlestirme sekteye ugramis dolayisi ile sadece bankalar
degil bu bankalarin verdikleri kredilerin finansmanini saglayan yatirim bankalar1 da bu
durumdan olumsuz olarak etkilenmistir.(Yilmaz ve Gaygusuz, 2009:20) Yatirim
bankalar1 yatirimcilarin varliga dayali menkul kiymetlere olan giivenlerini kaybetmeleri
ve hazine kagitlarina yonelmeleri ile beraber bu varliga dayali menkul kiymetler
tizerinden gelir elde edememeye baslamis daha sonrasinda ise likidite sorunlar ile
karsilasmistir. ilk baslarda likitide sorunu olarak baslayan bu problemler finansal
kuruluglarin ilk 6nce zarar etmelerine daha sonrasinda ise iflas durumu ile kars1 karsiya

kalmalarma yol agmistir. Bu durumun en biiylik 6rnegi ABD’nin en biiyiik yatirim
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bankalarindan biri olan Lehman Brother’in iflas bagvurusunda bulunmasidir. Lehman
Brothers’in iflas basvurusunda bulunmasi sonrasinda ABD’de finans kuruluslarini

olumsuz olarak etkilemistir.

ABD’de finansal piyasalari derinden etkileyen bu sorunlar kredi piyasalarin
islemez hale getirmis, borsalarin ¢okmesine sebep Olmus ve uluslararasi finans
piyasalarmi etkileyerek 2008 yilinin Eyliil ayna gelindiginde kiiresel bir kriz haline
gelmistir. Oncelikli olarak gelismis iilkeleri etkileyen bu kriz ilerleyen donemde
gelismekte olan lilkelerde de kendini hissettirmis, bu iilkelerin borsalarinda deger
kayiplarinin olusmasina, gelen yabanci sermaye akimlarinin durmasina sebep olmustur.
Uluslararas1 piyasalarin bu sekilde etkilenmesi sonrasinda oncelikli olarak ABD ve
Avrupa Birligi Merkez Bankalari ve hiikiimetleri tarafindan kurtarma paketleri

aciklanmis ayrica degisik dnlemlerde alinmistir(Erdonmez, 2009:77).

3.2.1. 2008 Global Finansal Krizin Tirk Ekonomisine Etkileri

Ulkemizde basgdsteren 1994 ve 2001 krizleri finans piyasalarinda baslayarak
daha ¢ok mali sektorii etkileyen krizler olmustur. Fakat 2008 yilinda tilkemizde de etkileri
hissedilen 2008 global krizi 6zel sektoriin yiiksek tutarlarda doviz borcuna sahip olmasi
ve kriz neticesinde ihracat rakamlarinin olumsuz olarak etkilenmesi ile daha ¢ok reel

sektorii etkilemistir.

Tiirkiye ekonomisi 2002 — 2007 yillar1 arasinda sermaye hareketlerinin
serbestelesmis olmasi ile beraber yiiksek getirili piyasalara yonelme refleksi ile beraber
yatirimcilarin Tiirkiye’ye yonlenmesi, dolayisi ile likitide bollugu, 2001 krizi sonrasi
alinan tedbirler ve uygulanan ekonomi politikasi ile ekonominin olumlu bir siirece girmis
olmas1 gibi nedenler ile bir yiikselis trendi igerisine girmisti. 2001 krizi sonrasinda
IMF’nin 7 yillik stire¢ igerisinde Tiirkiye’ye yapmis oldugu 43,5 milyar dolar tutarli
destek ile beraber TL’nin degerlenmesi ve ekonomideki olumlu durum neticesinde
Tirkiye’ye yabanci sermaye girisi hizlanmis ve ekonomide daha hizli bir seyir ile
biiyiimesine devam etmistir. Fakat 2007 yilindan itibaren Tiirkiye’nin biiyiime, cari agik,
biitge acig1, enflasyon gibi ekonomik gdstergeleri olumsuz bir seyir izlemeye
baslamistir(Egilmez ve Ozkal, 2008:61).
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3.2.2. 2008 Global Finans Krizi Sonrasinda Kamu Bankalarinin Durumu

3.2.2.1. Kamu Bankalarinin Sayisi1 A¢isindan

Kamu bankalarinin sayisi agisindan bu doneme baktigimizda énceki donem ile bir
farklilik bulunmamaktadir. Yeniden yapilandirma sonrasi Tiirk bankacilik sistemi

icerisinde 3 olan banka sayis1 degismemistir.

2008 sonrasinda kamusal sermaye katilim bankaciligi alaninda da faaliyet
gostermeye baslamistir. Giiniimiizde kamusal sermayeli 3 katilim bankasi faaliyet

gostermektedir.

3.2.2.2. Kamu Bankalarinin Sube Sayist Agisindan

2009 y1l1 ve sonrast itibari ile kamu bankalar1 sube sayis1 agisindan siirekli bir artig

igerisinde olmustur.

Tablo 7: 2009-2018 Yillar1 Aras1 Sube Sayilari
Yillar | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sektor | 9.027 9.465 9.834 10.234 | 11.021 | 11.223 | 11.193 | 10.740 | 10.550 | 10.454
Kamu | 2.530 2.744 2.909 3.079 3.397 3.500 3.681 3.702 3.677 3.718
Kaynak:TBB

2009 - 2018 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sektorii ve
Kamu Bankalarinin Sube Sayilari
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Grafik 12: 2009 - 2018 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalariin Sube Sayilari

2009 yilinda toplam 9.027 sube var iken bu say1 2018 yili sonunda 10.454 olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda 2.530 subeye sahip olan kamusal sermayeli mevduat
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bankalarinin sube sayis1 2018 yil1 sonunda 3.718 olmustur. Bu sayiya kamusal sermayeli

katilim bankalar1 dahil degildir.

2014 y1l1 ve sonrasinda faaliyet gostermeye baslayan kamusal sermayeli katilim bankalari

2018 y1l1 sonunda toplam 171 subeye sahip olmustur.

Sube Sayisi A¢isindan Kamu Bankalarinin Sektor
I¢erisindeki Pay1
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Grafik 13: Sube Sayis1 Agisindan Kamu Bankalarimin Sektor Igerisindeki Durumu

Sube sayisi agisindan kamu bankalarinin bankacilik sektorii igerisindeki payina
baktigimiz zaman 2009 yilinda tiim banka subelerinin %28,03 {inlin kamu bankalarina ait
oldugunu ve bu oranin yillar itibariyle devamli arttigi goriilmektedir. 2018 yil sonuna
gelindiginde ise tiim banka subelerinin %35,57°si kamu bankalarina ait oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 14: Sektor ve Kamu Bankalarinda Sube Sayisimin Degisimi
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Sube sayis1 acisindan sektor ve kamu bankalarindaki degisimi karsilastirdigimiz
zaman sektor ile aymi ¢izgide biliylimeye sahip olan kamu bankalarinin biiyiime
oranlarinin sektor ortalamalarinin Gistiinde oldugu goriilmektedir. 2009 yili sonunda sube
sayist agisindan bankacilik sektorii %2,70 biiyiime saglarken kamu bankalar1 %4,72
biliylimiistiir. 2010 yilinda biiylime oranlar1 arasindaki fark daha da artmis bankacilik
sektorii %4,85 biiyiime saglarken kamu bankalarinda bu oran %8,46 olarak
gerceklesmistir. Ilerleyen yillar itibariyle sektdrde sube sayisi azalirken dahi kamusal
sermayeli bankalarin sube saiyisini artirdigr goriilmektedir. 2016 yilinda ekonomik
biliylime hizinin yavaslamasi ile beraber bankacilik sektoriiniin aktif biiylimesinin ivme
kaybetmesi ve bankalarin operasyon maliyetlerini diisiirme ¢abalari sebebi ile sube sayisi
sektor genelinde azalmistir. 2018 yil sonuna gelindiginde sube sayis1 agisindan sektorde
%0,91 oraninda azalma var iken kamusal sermayeli bankalarin sube say1s1 bir dnceki yila

gore %]1,12 oraninda artmustir.

3.2.2.3. Kamu Bankalarinin Personel Sayist A¢isindan

Kamu bankalarinin personel sayilari agisindan 2009 yil1 ve sonrasina bakildiginda
2016 yilina kadar sayinin arttig1 2016 yilinda personel sayisinin azaldig: fakat sonrasinda

yine personel sayisi agisindan artis yoniinde egilime gecildigi goriilmektedir.

Yillar | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sektor | 172.402 [ 178.503 | 181.418 | 186.098 | 197.460 | 200.886 | 201.204 | 196.699 | 193.504 [ 192.313
Kamu | 44.856 | 47.235 | 50.239 | 51.587 | 54.466 | 55.851 | 58.211 | 57.586 | 58.502 | 60.195
Kaynak: TBB

Kamu bankalar1 agisindan bakildiginda 2003 yili itibariyle baglayan personel sayisindaki
artis siirecinin 2008 global krizi sonrasinda dahi ara vermeden devam ettigi agikca
ortadadir. 2008 yili sonunda kamu bankalarinin personel sayisi 41.478 iken 2009 yilinda
bu saymin 44.856’ya ¢iktig1 ve 2018 y1li sonuna gelindiginde kamu bankalarinda 60.195

kisinin istihdam edildigi goriilmektedir.
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2009 - 2018 Yillar Aras1 Bankacilik Sektorii ve
Kamu Bankalarinin Personel Sayilari
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Grafik 15: 2009 - 2018 Yillar1 Arast Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarinin Personel Sayilari

2009 - 2018 yillan arasinda sektordeki toplam calisan sayist 19.911 kisi artmis
iken sadece kamusal sermayeli bankalardaki artis 15.339 kisi olarak gergeklesmistir.
Kamusal sermayeli bankalar hem personel eksikliklerini tamamlamak hemde yeni agilan
subelerin personel ihtiyaclarini karsilamak i¢in sektdrden daha fazla oranda personel
alim1 yapmustir.
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Grafik 16: Kamu Bankalarinim Personel Sayis1 Agisindan Sektor Icerisindeki Durumu

2009 yilinda personel sayisi agisindan kamusal sermayeli bankalar sektoriin
%26,02’sin1  olustururken 2018 yili sonuna gelindiginde bu bankalarin sektdriin

%31,30’unu olusturdugu goriilmektedir.
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2009 - 2018 Yillar1 Arasinda Personel Sayisindaki Degisim (%)
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Grafik 17: 2009 - 2018 Yillar1 Arasinda Personel Sayisindaki Degisim (%)

Bankacilik sektorii ile kamu bankalarinin personel sayisindaki artis acisindan
karsilagtirildiginda yillar itibariyle kamusal sermayeli bankalardaki artis oraninin
sektorden daha yiiksek olarak gerceklestigi goriilmektedir. 2016 yilinda hem sektorde
hemde kamusal sermayeli bankalarda personel sayisinda azalma olmustur fakat burada

da sektorden daha az oranda azalis gerceklesmistir.

Personel sayis1 artarken dikkat ¢ceken diger bir unsur ise hem bankacilik sektorti
hem de kamu bankalariin personel tercihlerinde 6gretim diizeyinin daha 6nemli bir hal
almasidir. Bu durum yillar itibariyle daha net bir sekilde goriilmektedir. 1999 yilinda
bankacilik sektorii igerisinde gorev alan personelin %43,54’1 lisans ve lisansiistii
diplomasima sahip iken bu oran 2000 - 2003 yillar1 arasindaki personel alimlari ile
%60’1ar seviyesine ¢ikmis ilerleyen yillarda bu oran siirekli artarak 2018 yili sonuna

gelindiginde %86,15 olarak ger¢eklesmistir.
3.2.2.4. Mali A¢cidan Kamu Bankalarinin Durumu
3.2.2.4.1. Aktif Payinin Biiyiikliigii

Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigiiniin 2009 — 2018 yillar1 arasindaki
gelisimine bakildiginda seneler itibari ile devamli artis yoniinde bir hareketin oldugu

goriilmektedir.
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2009 - 2018 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sektorii ve
Kamu Bankalarimin Aktif Biiyiikliikleri
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Grafik 18: 2009 - 2018 Yillar1 Arast Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarinin Aktif Biiyiikliikleri

2009 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigii toplam1 798.531.678.000 TL
iken 2018 yili sonuna gelindiginde bu tutar 4.046.902.008.000 TL olmustur. Kamu
bankalarinin aktif toplamimnin gelisimine baktigimizda 2009 — 2018 yillar1 arasinda
sektorle benzer sekilde devamli artis yoniinde bir hareket gorilmektedir. 2009 yilinda
kamusal sermayeli bankalarin aktif toplamlar1 249.976.260.000 TL iken 2018 yil sonuna
gelindiginde bu tutar 1.349.750.372.000 TL olmustur.

Kamu Bankalarinin Sektor i¢erisindeki Pay
40,00%
35,00%
30,00% ’/‘\.\‘/.//
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%

0,00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafik 19:Aktif Biiyiikliik Agisindan Kamu Bankalarinin Sektor igerisindeki Durumu

Kamu bankalarinin aktif biiyiikliik acisindan bankacilik sektorii igerisindeki
yerine bakildiginda 2009 yilinda kamu bankalarinin sektor icerisinde %31,30 paya sahip
iken ilerleyen yillar itibariyle bu oranin 2010 yilinda %30,99, 2011 yilinda %29,38, 2012
yilinda %28,94 olarak gergeklestigini ve sektor icerisinde devamli olarak daha az paya

sahip oldugu goriilmektedir. Bu diisiis trendi 2013 yilina kadar devam etmis olup 2013
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yilinda artis yoniinde harekete gecmis ve 2018 yili itibariyle %33,35 olarak
gerceklesmistir.

2009-2018 Yillar1 Aras1 Aktif Biiytlikliik Degisimleri (%)
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Grafik 20: 2009-2018 Yillar1 Arast Aktif Bityiikliik Degisimleri (%)

Aktif biiyiime oran1 agisindan sektor ve kamusal sermayeli bankalar arasindaki
degisim oranlar1 incelendiginde 2013 yilina kadar kamusal sermayeli bankalarin
sektorden daha az oranda biiyiime ger¢eklestirdigi aciktir. Fakat 2013 yil1 ve sonrasinda
aktif biilylime oranlar1 sektorden daha yiiksek oranlarda ger¢eklesmistir. 2010 yilinda aktif
biliylime agisindan sektor %20,46 oraninda biiyiirken kamusal sermayeli bankalarda bu
oran %19,24 olarak gergeklesmis ve 2018 yilina gelindiginde sektérde bilyliime orani
%30,75 olarak gerceklesirken kamusal sermayeli bankalar %33,61 oraninda bir biiyiime
gerceklestirmistir.

3.2.2.4.2. Mevduat Paymin Biiyiikliigli Ag¢isindan

Yeniden yapilandirma sonrasi donemde kamu bankalart mevduat kapma yarisi
icerisinde kendisine daha biiyiik bir pay almaya ¢aligmis ve en azindan 2000 — 2001 Krizi
sonrasinda yasanan tasfiyeler nedeni ile kaybedilmis olan pay: tekrar elde etmeye

calismistir.



82

2009 - 2018 Yillar1 Arasi Bankacilik Sektorii ve Kamu
Bankalarinin Mevduat Biiyiikliikleri
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Grafik 21: 2009 - 2018 Yillar1 Arast Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarinin Mevduat Biiytikliikleri
(Bin TL)

Bankacilik sektoriinde toplanan mevduatin yillar itibari ile artis egilimnde oldugu
aciktir. Keza kamu bankalarmin mevduat tutarlar1 da yillar itibari ile ayn1 yonde seyir
gostermistir. 2018 yilina gelindiginde bankacilik sektoriiniin toplam mevduat tutari
2.255.881.705.000 TL olarak gergeklesirken kamusal sermayeli mevduat bankalar1 bu
tutarin 806.044.425.000 TL’sini elinde bulundurmaktadir.
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Grafik 22: Kamu Bankalarinin Mevduat Acisindan Sektor Icerisindeki Durumu

Kamu bankalarinin toplanan mevduat i¢indeki payina bakildiginda ise 2010 yili
sonuna kadar kamu bankalarinin mevduat toplami igerisindeki payinin arttig1 goriilmekte
olup 2011 yilina gelindiginde ise bu payin bir 6nceki seneye gore %2,77 oraninda diistigii
goriilmektedir. Bu keskin sayilabilcek diisiisiin en 6nemli sebebi ise kamu bankalarinin

mevduat yapisinin genel olarak Tiirk lirasi mevduattan olusmasi ve 2011 yilinda
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mevduattaki degisimin 6nemli oranda yabanci para mevduatta gerceklesmesi olmustur.
2011 yilinda yabanci mevduat %28 oraninda artarken Tiirk liras1 mevduattaki artis sadece
%4 oraninda olmustur. Sektordeki toplam mevduat bu déonemde %13,7 oraninda artig
gosterirken kamu bankalarinin toplam mevduati sadece %5,24 oraninda artmustir.
Dolayist ile kamu bankalarmin toplam mevduat igerisindeki payida onemli oranda
diigmiistiir. 2012 yilina gelindiginde kamu bankalarinin mevduat degisimi agisindan
sektor oranlarini yakaladigi goriilmektedir. Toplam mevduattaki degisim 2012 yilinda
%10,17 olarak gergeklesirken kamu bankalarinin mevduat degisim oram1 %10,79
olmustur. 2013 yilina bakildiginda toplam mevduat %22 oraninda biiyiiyerek 884 milyar
TL tutarina ulagmustir. Tiirk Liras1t mevduatin toplam mevduat i¢indeki pay1 diismeye
devam ederken kamu bankalarinda Tiirk lirast mevduatin toplam mevduata olan orani
%72 seviyesine gerilemistir.

2009-2018 Yillart Arast Mevduat Degisim Oranlart
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Grafik 23: 2009-2018 Yillar1 Arast Mevduat Degisim Oranlari (%)

Kamu bankalarinin elinde daha ¢ok Tiirk lirasi mevduat tutmasi ile beraber
mevduat oranindaki degisim bankacilik sektdriinde %22,51 olarak gerceklesmesine
ragmen kamu bankalar1 mevduattaki degisim agisindan sektoriin gerisinde kalmis
mevduat degisim oran1 %21,73 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda da bu seyir ayni
sekilde gerceklesmis, 2015 yili ve sonrasinda ise kamusal sermayeli mevduat
bankalarinin mevduat degisim oranlar1 sektérden daha yiiksek olmus ve 2018 yilina
gelindiginde toplam mevduatin %35,73°i kamusal sermayeli bankalarin biinyesinde

tutulmustur.
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3.2.2.4.3. Kredi Paymin Biiyiikliigli A¢isindan

2009 - 2018 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sektorii ve
Kamu Bankalarimin Kredi Biiyiikliikleri
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Grafik 24: 2009 - 2018 Yillar1 Arast Bankacilik Sektorii ve Kamu Bankalarinin Kredi Biiyiikliikleri

Bankacilik sektorii igerisinde kullandirilan kredi tutar1 yillar itibariyle biiytik bir
artis egiliminde olmustur. 2009 yilinda kullandirilan kredi tutar1 381.012.568.000 TL iken
2018 yili sonunda bu tutar 2.543.285.658.000 TL olarak gerceklesmistir. Kamusal
sermayeli bankalar agisindan da tutarlar arasindaki degisim ayni yonde olmustur. 2009
yilinda kullandirilan kredi tutar1 103.755.295.000 TL iken 2018 yil1 sonunda bu tutar
kamusal sermayeli bankalar i¢cin 918.545.409.000 TL olarak gerceklesmistir.
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Grafik 25: Kamu Bankalarinin Krediler A¢isindan Sektor igerisindeki Durumu

2000-2001 krizleri sonrasinda kamu bankalarinin sektoriin toplam kredileri
icerisindeki payt %14,50 civarina diismiis fakat daha sonra yeniden yapilandirma ile
beraber kamu bankalarinin pay1 2008 yilina gelindiginde %22 seviyelerine gelmis daha

sonra artig yoniinde egilim gostererek 2009 yilinda %27,23 olarak gerceklesmistir. 2015
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yilina kadar bu oran ufak degisiklerle beraber %30 civarinda ger¢eklesmis, kamusal
sermayeli bankalarin toplam krediler igerisindeki payi artis egilimine devam ederek 2018

yilina gelindiginde %36,12’ye kadar yiikselmistir.

Kredi kullandiriminda yasanan artig agisindan kamusal sermayeli bankalar 2013
yilina kadar sektdrden daha diisiik oranda bir biiyiime gerceklestirirken, 2013 yili

sonrasinda devamli olarak sektorden daha yiiksek bir biiyiime oranina sahip olmustur.

3.2.2.4.4. Karlilik A¢isindan

2000 ve 2001 yillarinda zarar etmis olan kamusal sermayeli bankalar bu yillardan

sonra karliliga gegmis ve net donem kar1 her sene artarak devam etmistir.

Yillar | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Net Kar | 6.393.252 | 6.880.135 | 5.372.593 | 6.705.719 | 7.666.456 | 8.009.550 | 9.407.892 | 11.837.727 | 15.388.966 | 14.637.055

Kamusal sermayeli bankalar 2009 yilinda 6.393.252.000 TL kadar kar etmisken
bu kar 2017 yilinda 15.388.966.000 TL olarak gerceklesmistir. 2018 yil sonu itibari ile
kamusal sermayeli bankalar bir 6nceki yila kiyasla daha az tutarda kar elde etmistir. 2018
yili sonunda kamusal sermayeli bankalarin kar1 14.637.055.000 TL civarinda
gerceklesmistir. Bankacilik sektoriine bakildiginda sektdriin kér tutari ise yillar itibariyle
artisina devam etmis ve 2017 yilinda 47.083.488.000 TL civarinda gergeklesen net kar
2018 yil1 sonunda 51.686.788.000 TL olarak gergeklesmistir.

2009 - 2018 Yillar1 Arast Kamusal Sermayeli
Bankalar Dénem Net Karlar:
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Grafik 26: 2009 - 2018 Yillar1 Arast Kamusal Sermayeli Bankalar Donem Net Karlart



86

Yillar | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Sektor | 2,6 2,4 1,8 1,8 1,6 1,4 1,2 1,5 1,6 1,4
Kamu| 2,8 2,5 1,7 1,9 1,8 1,5 1,5 1,6 1,7 1,2
Kaynak:TBB

Yillar | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Sektor | 20,59 | 18,14 | 14,23 | 14,44 | 13,14 | 12,02 | 10,82 | 13,48 | 14,30 | 13,44
Kamu | 31,33 | 25,98 | 17,74 | 18,49 | 17,72 | 15,26 | 14,75 | 16,14 | 17,50 | 13,50
Kaynak:TBB

Kamusal sermayeli bankalarin aktif karliliklar1 agisindan 2009 — 2018 yillart
arasindaki donem incelendiginde 2010 yili sonrasinda hem sektdr hemde kamusal
sermayeli bankalar agisindan aktif karlilik bu donemde o6zellikle faiz oranlarindaki
diisiisiin durmasi, hizmet ve {irlinlere yonelik yatirnm harcamalarinin artmasi gibi
sebeplerle diigmiistiir. 2018 yilinin sonuna gelindiginde aktif karlilik oran1 bir 6nceki yila
gore diisiik olarak gerceklesmistir. Sektor agisindan bakildiginda sektoriin aktif karlilik
orani 2017 yiliin sonunda %1,6 iken 2018 yilinin sonuna gelindiginde %1,4’e, kamusal
sermayeli bankalarda ise 2017 y1l1 sonunda %1,7 olan aktif karlilik oran1 2018 y1l1 sonuna

gelindiginde %1,2’ye gerilemis oldugu goriilmektedir.

Ortalama 6zkaynak karlilig1 agisindan da benzer sekilde 2009 yili ve sonrasinda
diisiis egilimi goriilmektedir. 2009 yilinda sektoriin ortalama 6zkaynak karliligi %20,59
iken 2018 yili sonuna gelindiginde ortalama O6zkaynak karliligi %13,44 olarak
gerceklesmistir. Kamusal sermayeli bankalarda 2009 yilinda ortalama 6zkaynak karlilig

%31,33 iken 2018 yil1 sonunda %13,50 olarak ger¢eklesmistir.

Hem aktif karlilik hemde ortalama 6zkaynak karliligi icin 2011 yilindaki sert
diistis 2011 yi1linda daralan faiz marjlari, diger faiz dis1 giderler ve personel giderlerindeki
artis sebebi ile azalan yillik kar ve Ozkaynaklar ile aktiflerdeki biiyiime sebebiyle
gerceklesmistir.

2018 yilinda aktif karlilikta en biiyiikk gerileme kamu bankalarinda gerceklesmistir.
Kamusal sermayeli bankalar bu dénemde kullandirdiklar1 diisiik faiz oranli krediler
nedeni ile beklenildigi kadar faiz geliri elde edememistir. Aktiflerde yasanan artis ile

beraber karliligin ayni sekilde artis gosterememesi neticesinde aktif karlilik kamusal
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sermayeli bankalarda biiyiik bir diisiis gostermistir. Bunun yaninda ortalama 6zkaynak
karlilig1 da yine aym sekilde ozellikle karliligin daha diisiik ger¢eklemesi neticesinde

diislis gostermistir.
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SONUC

1929 Biiyiikk Buhran sonrasinda Keynesyen goriis dogrultusunda kamu
bankalarinin finansal sistem igersinde yer almasi gerekliligi diisiincesi ortaya ¢ikmis ve
finansal sistem igerisinde kamu bankalar1 kendilerine yer edinmislerdir. Bu durumla
beraber devletin bankacilik sektorii igerisindeki payr olduk¢a yiiksek seviyelere
ulasmistir. Ulkemizde de Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kamu bankalar1 farkli
sektor icerisinde ekonomik gelismeye katki saglama dogrultusunda farkli alanlarda
uzmanlagarak faaliyet gdstermeye baglamistir. 1980°li yillarda diinyada yayginlasan
liberallesme disiincesi ile birlikte kamu bankalarinin finansal sistem igerisinde daha az
yer edinmesi fikri de ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince dogrultusunda iilkemizde de ilerleyen
yillar itibariyle bir¢ok kamu bankasi tasfiye edilmistir fakat yine de kamu bankalarinin

sistem igerisindeki etkinligi devam etmistir.

1990’11 yillar bankacilik sektoriinde istikrarsizliklarin yasandigi yillar olmus ve
sonrasinda sektor igerisinde diizenleme c¢alismalar1 yapilmaya c¢alisilmistir. Tiirk
bankacilik sektdriinde 2001 yilina kadar diizenleme c¢aligmalar1 yetersiz ve etkisiz
olmustur. 2001 krizi i¢in lilkemizde uygulanan IMF programi da ulasilmas: beklenen

hedeflere uzak kalmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda bankacilik sektoriinde kapsamli bir
yeniden yapilandirmanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2001 krizi sonrasinda krize sebep
olan hatalar da goz oOniinde bulundurularak yeniden yapilandirilma g¢alismalar
diizenlenmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi icerisinde yer alan calisma ve
diizenlemeler ile bankacilik sektoriinde yer alan diizensizlikler giderilmis, bankacilik
sektoriinde biiyiime yoOniinde bir hareket ortaya c¢ikmistir. Kamu bankalarinda bu
donemde biiyiik degisimler meydana gelmistir. Bu bankalarda 6ncelikle finansal yeniden
yapilandirilma islemleri gergeklestirilmistir. Kamu bankalarinin sube ve personel yapisi
da bu donemde degismis bu bankalar uluslararasi standartlara uygun, cagdas bir vizyona
kavusmustur. Kamu bankalarindaki bu degisim bu bankalarin ilerleyen donemde

yasanabilecek krizlere kars1 korunmay1 da saglamaya yonelik olmustur.
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Ik basta ABD ekonomisi igerisinde bir kriz olarak ortaya ¢ikan 2008 krizi zaman
icerisinde diinya ekonomisini de etkilemistir. Krizden etkilenen diger iilkelerde
ekonomiler sarsilmis biiyiik bankalar iflaslarin1 agiklamistir. Ulkemizde ise yeniden
yapilandirma programinin etkisi ve basarisi ile kamu bankalar1 2008 krizinin olumsuz

etkilerinden daha az etkilenmis ve kriz sonrasinda ayakta kalmay1 basarabilmislerdir.

2016 yilinda Tiirk bankacilik sektorii 15 Temmuz darbe girigimi, iilkemizin
yakinindaki teror tehdidi, ABD’de faiz oranlarimin yiikselmesi gibi soklara maruz
kalmistir. Bankacilik sektoriiniin 6zellikle kamusal sermayeli bankalarin giiclii yapisi
sayesinde yasanan tiim bu olumsuz gelismelerden en az hasar ile ¢ikilmasini saglamistir.
2016 y1l sonunda Avrupa Birligi (AB) Komisyonu Tiirkiye bankacilik sektoriiniin AB ile

esdeger bir diizenleme ve uygulamaya sahip oldugunu teyit etmistir.

2018 yilinda ekonomide yasanan gelismeler 6zellikle Agustos ayinda kurlarin sert
bir sekilde artis1 neticesinde kredi ve mevduatlarda da ayni sekilde artig1 da beraberinde
getirmistir. Ayrica bu donemde bankalarin takipteki alacaklart da yiikselmistir.
Mevduatin krediye doniisiim orani 6zellikle kamusal sermayeli bankalarda %100’{in
tizerinde gerceklesmis ve bankalarin borglanarak kaynak saglamasini da beraberinde
getirmigtir. Fakat her ne kadar 6zel sermayeli bankalarda kredi biiylimesi yavaslasa da
kamusal sermayeli bankalarda kredi biiylimesi yukari yonlii bir hareket izlemistir.
Ekonomideki yavaslamaya karsin kamusal sermayeli bankalar kredi kullandirimina
devam ederek her zaman oldugu gibi reel sektorii ve ekonomiyi desteklemeye devam
etmistir. Saglam goriiniimiinii koruyan kamusal sermayeli bankalar tiiketimin ve
yatirimin finansmanini saglayarak ekonomik biiyiimeyi desteklemis ve siirdiiriilebilir

biliylimenin saglanmasi konusunda ¢ok énemli bir role sahip olmustur.

Kamusal sermayeli bankalarin ilerleyen yillarda da gii¢lii duruslarimi devam
ettirmesi Tiirkiye ekonomisinin toparlanabilmesi ve biiyiiyebilmesi i¢in ¢ok énemlidir.
Kamusal sermayeli mevduat bankalar1 yogun rekabet ortami igerisinde siirdiiriilebilir
gelir kaynaklar1 yaratabilmek amaci ile faiz disi gelirlerini artiracak faaliyetlere
yonelerek, teknolojiyi daha yaygin kullanarak, toplam kalite yonetimi prensiplerine ve
miisteri memnuniyetine 6ncelik vererek, tiriin gelistirme konusunda daha aktif olarak bu

duruslarini devam ettirmelidir.
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